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Vorwort.

Fiir die vom Reichsverbande Deutscher Kolonialwaren-
und Lebensmittelhdndler im August 1921 in Frankfurt a. M.
veranstaltete Reichsausstellung fiir Kolonialwaren und
Lebensmittel und die hiermit verbundene Hauptversamm-
lung des Verbandes hatte ich auf Wunsch seines Vorsitzen-
den, Herrn Richard Riel in Berlin, einen Vortrag iiber-
nommen, der in groBen Ziigen einen Uberblick iiber die Ent-
stehung und Entwicklung der deutschen Lebensmittelgesetz-
gebung bieten sollte. Diesem Wunsche entsprach ich schon
deswegen gern, weil ich seit 25 Jahren umfangreiches Ma-
terial iiber die deutsche Lebensmittelgesetzgebung von ihren
Anfingen an zusammengetragen habe, bisher aber zu dessen
Verarbeitung keine Zeit fand und voraussichtlich auch in
absehbarer Zeit nicht dazu kommen werde, das Werk zu
vollenden. Wenn ich mich jetzt entschliefe, den Vortrag
zu veroffentlichen, so geschieht dies in der Annahme, daB es
gerade in der gegenwirtigen Zeit, in der ein lebhaftes Inter-
esse fiir Lebensmittelfragen verschiedener Art in weiten
Kreisen vorhanden ist, manchem willkommen sein diirfte,
einmal kurz einen Einblick in die Geschichte des Lebens-
mittelverkehrs :und der Lebensmittelgesetzgebung nehmen
zu konnen. Es wiirde mich freuen, wenn meine Erwartung
zutreffen sollte. Bei der Beurteilung bitte ich den Zweck
der Arbeit im Auge zu behalten, also keinen anderen MaB-
stab anzulegen.

Berlin, im August 1921,
A. Juckenack.



Ratschliage (,Reguln®) fiir Lehrlinge im
Lebensmittelhandel aus dem Jahre 1468
entnommen der Schrift

Allerhand Hantirungen fiir junge Leite, sich der
Krimerei und Handl befleien tun, bei Kauf, Ver-
kauf und Tausch, bei HauB und Jahrmarkt,

Frumbheit (Frommigkeit) ist die erste tugendliche Aigenschaft eines
Kramers, doch hast Du auf Dein Nutztheil zu hantieren, bei Ma8 und
Gewicht fain allerhand Kunst zu machen. Wan Du fix zwei Pfennigc
Kimmel messen thust, halte das Maslein fein krump, als hettest Du das
Reiflen in Deiner Hand, mit der anderen Hand fille ein, und es fol ist,
stirze es der Kunde im Topf. — So Du Honig auf die Wag gibt, gebe
Steine als Gewicht so, dafl Dein tiefer steht, sonst hast Du kain Gewinn.

- Wiegest Du mit der Hantwage Pfeffer iiber 3 Pfennige, so schnelle
mit dem langen Finger der linken Hand das Zingelein so, da8 man
glauben thut, es ist mehr, als man verlangt. — So Du eine Elle Hanf-
bendelein oder Waiszeug messen thust, so halte den Daum der rechten
Hand mit der Flaischseite auf das Biandelein, bei abschneiden aber iiber-
biege Dein Daumlein bis zur Nagelwurzel, so gewinnest Du bei jeder
Elle eine Nagellinge. — So Du Baumehl (Baumdl) messest, thue das
Ziment lange abtraufen lassen, geufie (gieSe) aber schnell das Ehl (Ol)
in Deiner Kunde Tépflein, und henge Dein Zimentlein im Stander, so
wirst Du zu was Kommen. — Ist Dir an aine Kundin was gelegen, so
mache Dich gefelig (gefallig), sage, daB sie schonlaibig sein, und Du
voligefallen (Wohlgefallen) an ihr findest, sie wird geblendet seyn
und kannst auf vorteilhaften Verkauf sicher seyn, auch wenn
dic Weiber haslich und narbig sind, tuhe ihnen schén, es pringt Nutz.

Unter einem Bilde aus jener Zeit, das den Niirnberger
Gewiirzhandel darstellt und auf dem ein Kaufmann 6tfentlich
seine Ware anpreist, steht:

Die Welt liebt groe Wort’.
Sie will betrogen sein,

Der gilt am meisten jetat.
Der tapfer prahlt herein!

Hat sich die Welt seitdem geandert?



Lebensmittel verkehr, Lebensmittelrecht und
Lebensmittel kontrolle sind seit jeher eng miteinander
verwachsen. Die Lebensmittelkontrolle ist so alt wie die
Lebensmittelgesetzgebung, diese fast so alt wie der Verkehr
mit Lebensmitteln.

Die ersten geschichtlichen Aufzeichnungen, die uns
tiber die Lebensmittel unserer Vorfahren Aufschlul geben,
stammen aus dem I. Jahrhundert unserer Zeitrechnung. Dem
Vordringen der romischen Kultur und der Anlage rémischer
Kastelle auf deutschem Boden verdanken wir die Berichte
romischer Schriftsteller {iber die bis dahin unbekannte
Lebensweise der alten Germanen. Unser Volk befand sich
damals im Ubergang von dem Nomadenleben zur SeBhaftig-
keit. Tacitus berichtete bereits von einem Zusammen-
leben in kleineren Weilern. Dem Leben der Vélkerschaften
entsprachen ihre Bediirfnisse, die bei den Germanen bereits
wechselten, sobald unter ihnen romische Ansiedlungen ent-
standen. Solange der Germane abgeschlossen fiir sich lebte,
gab es bei ihm noch keinen Verkehr mit Lebensmitteln,
spielten vielmehr die Ertrignisse der Jagd (Wild und Fische)
sowie die Erzeugnisse der Viehzucht, die wegen des Uber-
flusses an guten Weiden eifrig gepflegt wurde, und der
Ackerbau eine Rolle. Milch wurde in frischem und geron-
nenem Zustande genossen; Butter und Kise selbst ange-
fertigt; als erstes Getreide wurde der Hafer angebaut, zu
dem durch die Romer die Gerste hinzukam. In kleinen Hand-
steinmithlen zerkleinerte die Frau das Haferkorn und be-
reitete aus ithm durch Einweichen in Wasser oder Milch eine
Nahrung, der bald die Herstellung von Haferbrot folgte.
Aber auch zur Herstellung wein-, oder wohl richtiger weiB-
bierahnlicher (alkoholischer) GenuBmittel diente der Hafer,
cbenso wie der Honig, im Haushalte. An den Gottern ge-
weihten Festtagen gab man sich besonders dem Alkohol-
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genuf hin, was der Romer bei seinem Vordrangen ausnutzte
und Tacitus zu der Bemerkung AnlaB gab, da8 die Ger-
manen leichter durch Laster als durch Waffen zu besiegen
seien.

Damals konnten sich naturgemif [ebensmittelgewerbe
noch nicht entwickeln, weil hierfiir kein Bediirfnis vorlag.
Jeder Germane war sein eigener Schlichter, Brauer, Miiller,
Bicker, Kaser usw.; Italiens Friichte und die Spezereien der
Mittelmeerlander sowie des Morgenlandes waren ihm noch
unbekannt; erst allmahlich lernte er im Grenzverkehr mit
den Roémern den Weinbau kennen; infolge seines MiBtrauens
gegen die Romer wurden nur vorsichtig romische Sied-
lungen betreten, um hier selbstgefertigte Topferwaren,
Schinken, die in Rom als Delikatesse galten, und dgl. gegen
rémische Waren, insbesondere Wein, einzutauschen. (Der
Germane im Westen Deutschlands kannte also bereits die
Fleischkonservierung durch Trocknen und Réuchern.)

Nachdem die romische Herrschaft in Germanien im
3. Jahrhundert ihren Hoéhepunkt erreicht hatte, setzte ein
schneller Verfall ein. Die Wogen der Volkerwanderung ver-
nichteten die Reste der romischen Einrichtungen, die dem
Deutschen damals stets fremd geblieben waren. Uber den
Verkehr mit Lebensmitteln in den im siidlichen und west-
lichen (ermanien erstandenen rdémischen Stidten und
Kastellen der ersten Jahrhunderte unserer Zeitrechnung (in
Augsburg, StraBburg, Mainz, Trier, Metz, Kéln u. a.), wo
einst romische Kaiser residierten, zu berichten, eriibrigt sich,
da diese Verhiltnisse mit der Entwicklung des deut-
s ch e n Lebensmittelverkehrs nichts zu tun haben. Mit dem
Zusammenbruch des Roémischen Reiches auf deutschem
Boden fiel aber leider die Geschichte unserer Vorfahren
wieder in das alte Dunkel zuriick, in das nur kurze Zeit durch
die Romer ein Lichtstrahl gedrungen war. Denn wir hatten
damals noch keine deutsche Schriftsprache, also konnte noch
keine deutsche Feder der Nachwelt iiber die Lebensweise
der Germanen in den nachsten Jahrhunderten berichten. Die
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Folgezeit 148t aber erkennen, daf in der Zeit bis zum 8. Jahr-
hundert sich nach der Richtung ein Umschwung vollzog,
daB das Volk zur vollstindigen SeBhaftigkeit tiberging, in-
folgedessen den Urwald lichtete und dem Acker- und Wein-
bau ein stets steigendes Interesse zuwandte (z. B. ent-
wickelte sich der Weinbau schon im 5. und 6. Jahrhundert
in Thiiringen und Brandenburg; im ElsaB blithte er bereits
im 7. Jahrhundert). Das Vordringen der christlichen Re-
ligion namentlich im 8. Jahrhundert hatte die Anlage von
Kléstern zur Folge, die nach den verschiedensten Richtun-
gen im hochsten Mafle zur Hebung der Kultur beitrugen
und uns wertvolle geschichtliche Berichte tiber die frithere
Zeit erhiclten. Wider Erwarten schnell, scheinbar ohne
Ubergang, vollzogen sich in dieser Zeit die Umwélzungen in
der Lebensweise der Deutschen. Ein Stidtewesen, das
frither dem Germanen verhaBt war, erblithte zunichst auf
den Ruinen alter ROmerkastelle, die jetzt kaiserliche Pfalzen
bildeten (Aachen, Speyer, Ingolstadt, Augsburg, Regens-
burg, Koéln u. a.; man zidhlte derer damals 128); weiter
finden wir Ansiedlungen in fruchtbaren Gegenden um
Kloster, an Salzquellen (z. B. Soest) und an von Weiden um-
saumten Fliissen. Acker und Weinberge wurden angelegt;
die groBle Fiirsorge Karls des GroBlen (768 bis 814) fiir
Ackerbau und Viehzucht erkennt man am besten aus dem
zwei Jahre vor seinem Tode bekanntgegebenen ErlaB iiber
die Landgiiter (Capitulare de villis), der Anleitungen zur
Viehzucht, Bienenzucht, Acker-, Wiesen-, Wald-, Wein- und
Obstkultur gab. Infolgedessen finden wir schon in den Utr-
kunden des 8. und 9. Jahrhunderts Abgaben der Horigen in
Weizen, Gerste, Hafer, Heu, Bier, Met, Mast- und Feder-
vieh verzeichnet. Zum Versiilen der Speisen diente an Stelle
des damals noch unbekannten Zuckers der Honig. Daher
wurde der Bienenzucht besondere Aufmerksamkeit ge-
schenkt, zumal hierbei als Nebenprodukt Wachs zur Her-
stellung von Kerzen und zum Siegeln gewonnen wurde. Aus
den alter’ Heeresstralen der Rémer entstanden vielfach die
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grofien VerkehrsstraBen des Mittelalters, wie z. B. die
Handelsstrafle von Oberitalien iiber Augsburg und Mainz bis
Koéln. Waihrend die Aufzeichnungen der Monche im
8. Jahrhundert noch in lateinischer Sprache abgefafit wurden,
konnte man im 9. Jahrhundert schon die Entstehung der
deutschen Schriftsprache beobachten.

Die ersten rein germanischen Stddte sind in den letzten
Jahrhunderten des 1. Jahrtausend entstanden. Hier sowie
auf den Ruinen der ehemaligen Romerstadte entwickelte sich
naturgemiB von selbst eine Arbeitsteilung der Ansiedler;
es entstanden so die verschiedenen Zweige des Handwerks
und des Handels, die sich zu Ziinften zusammenschlossen.
Um Kirchen, Kléster oder Burgen wurden Verkaufsstinde
(Marktbanke, auch Freibinke) errichtet. Es folgte bald die
Bliitezeit des ersten deutschen Stidtewesens. Hier gab es
zunichst noch keine Sondergesetzgebung, weil hierfiir
damals keine Notwendigkeit vorlag. Infolgedessen galt hicr
anfangs noch das jus commune, d. h. das auf dem umliegen-
den Lande giiltige Landrecht. Sobald sich jedoch in den
Siedlungen der Handelsverkehr entwickelte, bildeten sich
gewohnheitsrechtlich hinsichtlich des Kaufes und Verkaufes,
der Mafle und Gewichte sowie der Giite der Waren Grund-
sitze heraus, die den jeweiligen Verhiltnissen Rechnung
trugen. Mit der Zunahme des Verkehrs ging die Entwick-
lung dieses Gewohnheitsrechts Hand in Hand; allmihlich
machte sich das Bediirfnis fiihlbar, das Recht handschrift-
lich niederzulegen und durch landesherrliche Bestitigung
sanktionieren zu lassen. So entstanden bereits im Anfange
des 12. Jahrhunderts die ersten deutschen Stadtrechte, die
cine Fundgrube fiir Bestimmungen iiber den Verkehr mit
Lebensmitteln bilden und somit zugleich die Entwicklung
des Lebensmittelverkehrs im Mittelalter deutlich crkennen
lassen. Das ilteste geschriebene deutsche Stadtrecht ist
das der alten und ehrenreichen Stadt Soest in Westfalen vom
Jahre 1120, das 1160 von ihrer Tochterstadt Liibeck an-
genommen wurde, die demnichst Soest als Hansestadt weit
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iberfliigelte. Seitdem spricht man von einem libischen
Recht, das von zahlreichen anderen Hansestidten iiber-
nommen wurde. Aber selbst das Soester Recht stammt nicht
ctwa erst aus dem Jahre 1120; denn die Urkunde beginnt:
., Nun soll horen die Gesamtheit der Biirger das alte erkorene
und gepriifte Recht der Stadt Soest.” Es war also im Jahre
1120 lediglich das alte Gewohnheitsrecht schriftlich zu-
sammengefaBt worden. Aus ihm ist ersichtlich, welche Be-
deutung damals der Weinbau in Deutschland schon erlangt
hatte, und welchen grofien Wert die Ratsherren auf einen
guten Tropfen legten. Denn z. B. heifit es dort: , Wer faulen
(d. i. verfilschten) Wein mit gutem (d. i. reinem) Weine
mischt, der hat, wenn er tberfithrt wird, sein Leben ver-
wirkt.” Dieses Recht beriicksichtigte weiter schon den Ver-
kehr mit Ol, Getreide, Bier und Brot, indem es die Ver-
wendung falscher MaBle und Gewichte unter Strafe stellte.
Es wiirde im Rahmen eines Vortrages zu weit fithren, wenn
ich iiber den Inhalt der Stadtrechte der damaligen Zeit,
soweit sie sich auf den Verkehr mit Lebensmitteln er-
strecken, cingehend Aufschlufl geben wollte. Aber einige
Angaben mogen einen kurzen Einblick gestatten.

Die ersten Verordnungen betreffen vornehmlich dic Kon-
trolle der Mafle und Gewichte sowie die Priiffung der Waren
auf Verdorbenheit. Sogar schon rein hygienische Ge-
sichtspunkte treten frith hervor. Z. B. wurde in Dortmund
schon im Jahre 1250 den Kiufern verboten, das Fleisch bei
der Besichtigung zu wenden, also sclbst anzufassen. In der
Stadt Schwerte gab es schon 1397 eine Freibank, auf der
finniges sowie anderweitig nicht einwandfreies Fleisch {feil-
gehalten werden muBte. Zahlreich sind die Bestimmungen
gegen die Verwendung gesundheitsschadlicher Stoffe bei der
Zubereitung und Behandlung von Wein; cingehende Vor-
schriften finden wir weiter insbesondere tiber den Verkehr
mit Bier, Branntwein, Fleisch, Fischen (insbesondere mit
Heringen, die wegen der vielen christlichen Fasttage frith
c¢in bedeutender Handelsartikel wurden), weiter mit Brot,

3
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Mehl, Ol, Gewiirzen und den verschiedenen Waren, die die
sogenannten Krimer {fithrten. Vielfach wurden schon
Hochstpreise festgesetzt. Deutlich war der Einflufl im Ver-
kehr mit Lebensmitteln zu beobachten, den 1498 die Ent-
deckung des Seeweges nach Ostindien zur Folge hatte. Ve-
nedigs Handel, der sich auf den groflen Verkehrsstraflen von
Oberitalien nach Norddeutschland bewegte, ging mehr und
mehr zuriick; Lissabon gewann an Bedeutung, und die
Preise vieler Kolonialwaren, insbesondere der Gewiirze,
sanken. Drakonisch waren vielfach die Strafen, die dic
Stidte verhdngten. Z. B. wurden in Niirnberg im Jahre 1440
Fritz Helbing die Ohren abgeschnitten, zugleich wurde ihm
die Stadt zeitlebens auf 10 Meilen weit ,,beim Hals“ ver-
boten, weil er beim Getreidemessen betrogen und die Messer
bestochen hatte. Letzteren wurden die vorderen Finger der
rechten Hand abgehauen und die Stadt verboten. In den
Jahren 1444 und 1456 wurden in Niirnberg zahlreiche
Minner und Frauen mit ihren gefdlschten Gewdiirzen teils
verbrannt, teils lebendig begraben. Hersteller von gesund-
heitsschidlichen Lebensmitteln, wie z. B. von bleihaltigem
Wein und schwerspathaltigem Brot mufiten vielfach ihre Er-
zeugnisse im Gefdngnis verzehren, bis sie starben. Ander-
seits wurde aber gelegentlich die Ausfuhr verfilschter
Lebensmittel seitens der Stadte nicht mit Strafe bedroht.
Eine beliebte Strafe bestand auch darin, dem Delinquenten
die Sterbesakramente geben zu lassen, ihn dann in einen
Korb zu stecken und diesen an einem Strick mit Hilfe eines
Galgens oder einer Wippe so oft ins Wasser zu schleudern,
bis der Delinquent bewuBtlos war. Diesem Verfahren
wohnten sogar Kinder bei. Im Jahre 1693 wurde in
Niirnberg der Pranger fiir Viktualienhandler mit wuche-
rischen Preisen aufgestellt; diese Mafiregel soll derartig ge-
wirkt haben, daB kein Fall einer derartigen Exekution wieder
vorgekommen sein soll. In neuerer Zeit versucht man durch
die Offentliche Bekanntmachung von Verurteilungen an
LitfaBsaulen dhnliche Wirkungen zu erreichen. Welche Mi8-
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stainde im Mittelalter allmahlich eingerissen waren, laBit
Sebastian Brands Narrenschiff vom Jahre 1494 erkennen, wo
es z. B. (in unserem Hochdeutsch) heifit:

,Man 148t den Wein nicht rein mehr bleiben,
Viel Falschung tut man mit ihm treiben:
Salpeter, Schwefel, Totenbein,

Poitasche, Senf, Kraut unrein,

Stofit man durch’s Spundloch in das Faf.
Die schwangeren Frauen trinken das.

So daB vorzeitig sie gebaren,

Elenden Anblick uns gewahren.

Es kommt viel Krankheit auch daraus.

Da8 mancher fiahrt ins Totenhaus.

Deinen Safran hast’ zu Venedig gesackt,
Und hast Rindfleisch darunter gehackt.
Mischst unter Nelken getrocknet Brot,

Und gibst fiir Lorbeerfriicht’ Geiskot.

Gibt man der Wage einen Druck,

DaB sie zu der Erden buck’,

Und fragt, wieviel der Kéufer heische?

Den Daumen wiegt man mit dem Fleische.
Man richtet Kupfer zu statt Gold,
Mausdreck man unter den Pfeffer rollt,
Die faulen Heringe man mischt,

Und sie als frische dann auftischt.

Gibst weifien Hundsdreck hin fiir Zucker usw.

Kein Schwein mochte das wohl fressen,
Das miissen dann di€ Leute essen.*

So erklart es sich, daB sich insbesondere in den blithen-
den, weitgehend unabhingigen deutschen Reichsstidten des
Mittelalters mit der Entwicklung des Verkehrs mit Lebens-
mitteln eine den jeweiligen Zeitverhiltnissen Rechnung
tragende Ortliche Lebensmittelgesetzgebung entwickelte. In
anderen Gegenden bemiihten sich die Landesherren (Her-
zége, Grafen, Fiirstbischéfe, Bischofe usw.), durch Verord-
nungen in Stidten und Mirkten dem sich fithlbar machenden
Unwesen zu steuern. Aber auch das Reich befafite sich
schon frith mit der Lebensmittelgesetzgebung. In den
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Reichstagsabschieden des Heiligen Romischen Reiches
deutscher Nation finden wir wiederholt Erorterungen iiber
MiBstinde im Lebensmittelverkehr. Z. B. wurde im Jahre
1497 auf dem Reichstage zu Lindau die Weinfrage, ins-
besondere das zu starke Schwefeln des Weines, beraten und
im Anschlufl daran beschlossen, die Angelegenheit auf dem
nichsten Reichstage weiter zu behandeln. Dies geschah
1498 in Freiburg i. B., wo der ,,Romischen Koniglichen
Majestit Ordnung und Satzung iiber Wein aufgerichtet”
wurde. Die erste Reichsverordnung, dic den gesamten
Verkehr mit Lebensmitteln beriicksichtigt, ist, soweit ich
feststellen konnte, im Jahre 1532 erlassen worden und
lautet in unserem jetzigen Hochdeutsch im wesentlichen:

»Des Aller-Durchlauchtigsten, Grofimachtigsten, Un-
tiberwindlichsten Kaisers Karl des V. und des Heiligen
Romischen Reichs peinliche Halsgerichtsordnung, aui den
Reichstagen zu Augsburg und Regensburg im Jahre 1532
gehalten, aufgerichtet und beschlossen. . . . .

Art. CX1II Bestrafung der Falscher von Mabteu,
Wagen und Kaufmannsgut.

Wer in boser ‘Absicht und gemeingefihrlicher Weise
MaBe, Wagen, Gewichte, Spezercien oder anderes Kauf-
mannsgut falscht und als chrlich gebraucht oder ausgibt, der
soll in empfindliche Strafe genommen, des Landes verwiesen
oder an seinem Leibe mit Ruten ausgehauen werdensy sofern
die I'dlschung oft, umfangreich und boswillig geschehen ist,
soll der Titer mit dem Tode bestraft werden.”

{Der genaue Wortlaut ist:

,»Des  Aller-Durchlauchtigsten, Grohsmdchtigsten Uniiber-
windlichsten Kaysers Carols des Fiinfften und des h. Romischen
Reichs peinlich Hals-Gerichts Ordnung, uff den Reichs-Tdigen
zu Augspurg und Regenspurg, im Jahre eintausend fiinff-
hundert zwey vnd dreysig gehalten, auffgericht und beschlossen.

art. C X III Straff der filscher mit mahs, wag »nd
Kauffmannschaft
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Item welcher bohslicher vnd geverlicher weihs, mahs, wag,
gewicht, specerey oder andere Kauffmannschaft felscht vnd die
fiir gerecht gebraucht wnd auhsgiebt, der soll zu peinlicher
Straff angenommen, jm das land verbotten, oder an seinem
leib als mit rutten aushawen oder dergleichen, nach gelegen-
heyt vnd gestalt der diberfarung gestrafft werden vnd es mochi
solcher falsch als offt gréplich vund bokshafftig geschehen, dafi
der théitter zum todt gestrafft werden soll, alles nach radt wie
zu ende diser vnsser ordnung vermeldet.)

Man schuf aber nicht nur Gesetze und Verordnungen,
sondern man versuchte diese auch durch Kontrollen durch-
zufithren, Allerdings hatte man damals zur Erforschung von
Lebensmittelverfalschungen noch nicht wissenschaftliche
Hilfsmittel ; diese waren noch nicht erforderlich, weil sich,
worauf ich gleich nidher eingehen werde, die Art der Ver-
filschung stets nach den jeweiligen Verhiltnissen des Ver-
kehrs und dem Stande der Wissenschaft richtete. Man
wahlte daher zunidchst praktische Sachverstindige, die in
der Lage waren, mit einfachen Hilfsmitteln die Falschungen
zu erkennen, die seinerzeit eine Rolle spielten; da, wo dies
nicht moglich war -—— wie z. B. im Verkehr mit Gewiirzen
und anderen Vegetabilien —, verbot man priventiv
schlechthin den Vertrieb gemahlener oder zerkleinerter
Drogen, damit jeder sah, was er kaufte. Es diirfte nicht
uninteressant sein zu erfahren, daB wir schon im Mittelalter
Weinkontrolleure gehabt haben, die in neuester Zeit erst
wicder das (3.) Weingesetz vom 7. April 1909 geschaffen
hat. Sogar von Reichs wegen wurde im Jahre 1488 von
Friedrich I11. durch Allerhochstes Mandat einem gewissen
Johannes Schiihlen die Revision der Weine in Frauken,
Schwaben und im ElsaB iibertragen. Da dieser erste vom
Reich bestellte Weinsachverstindige mit Energie gewirkt
haben muB - was daraus zu schlieBen ist, daffi sich kleine
Territorialherren wegen der Zustindigkeit fiir die Straf-
gelder {iber ihn beschwerten (diese wurden spiter auf dem



Reichstage in Freiburg i. B. zur Hilfte dem Kaiser und der
Reichskammer, zur. Hilfte den Landesherren zugesprochen
— heyte decken sie nicht entfernt die Kosten der Kon-
trolle —) —, diirfte der Wortlaut der damaligen Bestal-
lungsurkunde (in unserem Hochdeutsch) von Interesse sciu.
Er lautet:

,» Wir, Friedrich, von Gottes Gnaden Romischer Kaiser
usw., haben Unserem und des Reiches lieben getreuen Jo-
hannes Schiihlen befohlen und ihm dazu Unsere Macht und
Gewalt gegeben, die Weine in den vorgenannten drei Fiir-
stentiimern, Lindern und Gebieten allenthalben zu besichti-
gen und zu priifen, sowie alle Weine, die anders hergestellt,
als sie gewachsen sind oder als es sich nach Unserer Ver-
ordnung und Satzung gebiithrt verindert wurden, nach
Unserer Verordnung zu behandeln und die Person, durch die
derartige Getrinke hergestellt worden sind, mit einer be-
sonderen Strafe im Rahmen der Verordnung zu belegen.
Daher, gebieten wir auch allen bei 50 M. Gold usw., daB
jeder den genannten Schiithlen bei der Durchfithrung unseres
Befehls nicht hindert, sondern ihm auf Verlangen treu hilft,
ibn férdert und ihm beisteht, ihn bei der Kontrolle schiitzt
und schirmt.

Dieser Auftrag ist schlechthin an alle Fiirsten, Herren
und Stiddte der drei Linder Schwaben, Franken und Elsa8
gerichtet.”

(Der genaue Wortlaut ist:

»Wir Fridrich von Gottes gnaden Rimischer Kayser efc.
haben vnserm vnd dehs Rychs lieben gelruwen hansen Schiihlin
befohlen, vnd vnser macht vnd gewalt gegeben, die Win in
den vorgenannten dryen Fiirstenthumber, Landen vnd gebielen
allenthalben zu besehen, vnd kiesen, vnd welche er alhso ge-
macht vnd anders, dann die gewachsen sind, vnd sich nach
luwt der obgemelten wvnser Ordnung wvnd Sazung gebiirt, ver-
endert finde, mit den, nach lawt derselben vnser Ordnung zu
handlen, vnd die person, durch die oder von der wegen sollich
gemdcht beschehen 1ist, mit einer somdern Peen, wie In dax



nach anzal derselben gemachien Win, vnd mihshandlung der
obberiirien personen zu einer jeden zeit am figlichsten beduncken
will, zu strafen. Und gebieten demnach uch allen by fiinffzig
Mark lotigs goldts etc. dahs Ir den gedachien Schiihlin an
solchem wvnserm befehl nit irret, noch verhindert, Sondern Im
uff sein begeren darinn getruw hilff, firderung vnd bystand
erzoget: vnd daby vnd seiner Handlung, so er dehshalb fiirnemen
wird handhabet, schiitzet vnd schirmet, wvnd uch hierinn nit
anders bewyset efc. etc. dadurch mit not werd, mit den obge-
schrieben Peenen wnd buhsen elc.

Diks mandat st in gemain gestelll an all Firsten
herren, vnd Steet der dryer Land, Schwaben, Francken, vnd

Elsass.*)

Im Jahre 1498 wurde auf dem Reichstage in Frei-
burg i. B. beschlossen, daB jeder Fiirst, Graf, Herr und jede
Reichsstadt je nach der GroBe des Gebiets einen oder
mehrere Amtsleute mit der Weinkontrolle betrauen solle.

Da bei der Weinbereitung vielfach gesundheitsschid-
liche Entsaurungsmittel, wie Bleiwei, Bleizucker und
Silberglatte (Bleioxyd), zudem auch quecksilber- und arsen-
haltige Stoffe Verwendung fanden, erging im Jahre 1487 fiir
Schwaben, Franken und ElsaB, wo die Bevolkerung unter
den Weinfalschungen besonders zu leiden hatte, folgende
Kaiserliche Verordnung:

~Friedrich von Goltes gnaden Roémischer Kaiser elc.
Wir werden geleiiplich bericht, wie durch die wunzimlichen
gemecht, in die wein getan, wentg Manns vnd Frawen persone
wn swer Krankheit, vnd etlich vom Leben zum Tod kumen,
das erpermlich zu horen, vnd ein vnmenschlich ding ist: vnd
begeren demnach an Euch ernstlich befehlende, ihr wellet bey
den Ewern, wan sie dessen sich wverpranchen sollten, darob
sein und verfigen, damit sollichs ‘abgestellet, vnd ferner durch
die Ewrn mit mer geiibt noch gebraucht werde: daran tut Ir
vnser ernstlich meinung vnd sunder gefallen,
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Geben zu Nuremberg am Sechsten dehs Monats Auguste:
Anno Domini M.CCCC.L.XXX.V.I.I. vnsers Kaiserthumbs im
Sechs und dreihsigisten Jare.*

Eine Verordnung Kaiser Friedrichs I1I. vom Jahre 1475
enthilt schon folgende Deklarationsvorschrift
ftir den Verkehr mit Kunstweinen:

e« . dafl nyemand weder geistlich noch weltlich dehain
Wein machen soll, bey aidts Pflicht, anders, dann er gewachsen
sy aufgenommen allein Senffwein, die etlich Jar zu machen
zugelassen worden syen, doch alfo, daf3 die unter Kein ander
Wein wvermischt, sondern fiir sich selbs verkaufft und den
Kduffern gesagt wurde, daff es Senffwein wdre.<

Die Ziinfte lieBen in ihrer Blitezeit die von ihnen —
zum Schutze des ehrlichen Handels und im Interesse des
Ansehens der Ziinfte in der Biirgerschaft —— bestellten Kon-
trolleure besondere Eide schworen. Bekannt ist z. B., wie
der Bierkieser diec Konzentration (den Extraktgehalt) der
Biere dadurch zu priifen pflegte, daB er Bier tiber einen
holzernen Schemel gofl, sich alsdann mit einer ledernen
Hose darauf setzte und nach einer gewissen Zeit die Kleb-
kraft des eingetrockneten Bieres an seinem Hosenboden
feststellte.

Allmahlich scheinen die MiBstinde nachgelassen zu
haben, da im Laufe der Zeit die gesetzlichen Bestimmun-
gen immer milder wurden. Die Lebensmittelgesetzgebung
des Heiligen Romischen Reiches hat keinen systematischen
Ausbau crfahren; das Lebensmittelrecht ging in den Landes-
gesetzen  (Polizei-Strafgesetzbiichern und -Verordnungen)
auf, bis sich bald nach der im Jahre 1871 erfolgten Griin-
dung des neuen Deutschen Reiches infolge der sprunghaften
Entwicklung des Wirtschaftslebens sowie der Wissenschaft
und Technik das Bediirfnis geltend machte, fiir das gesamte
Reichsgebiet ein einheitliches Nahrungsmittelrecht zu
schaffen, auf das ich gleich ndher eingehen werde.

Uberblickt man die gesamte Entwicklung des Lebens-
mittelrechts in Deutschland, so kann man mit Lorenz
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v. Stein drei Hauptepochen unterscheiden, die sich in der
Weise zueinander verhalten, dal jede folgende nicht etwa
die vorhergehende aufhebt, sondern vielmehr ganz in sich
aufnimmt, so daB in unserer gegenwirtigen offentlichen Ge-
sundheitsgesetzgebung gewissermaBlen alles Frithere, soweit
es seine Bedeutung nicht verlor, aufging.

Die erste Epoche wird am besten als die der Markt-
polizei bezeichnet. Sie ist so alt, wie es ungeschriebene und
geschriebene Stadtrechte gibt; sie umfafit sowohl die Ge-
sundheitspolizei, als auch die Polizei fiir die Ordnung des
Marktes, fiir Mafle und Gewichte; mit ihr ist in der Regel
zugleich eine Art richteriiche Gewalt fiir Marktstreitigkeiten
verbunden. Diese Epoche befaBt sich insbesondere mit den
verdorbenen Lebensmitteln.

Die zweite Epoche ist die der Zunft- und Staatspolizei
(Wohlfahrtspolizei, Medizinalpolizei, tberhaupt Staats-
polizei fiir Offentliche Gesundheitspflege). Hier tritt zu-
nachst der Ubergang von der rein polizeilichen Behandlung
der lediglich verdorbenen Waren zum Kampfe gegen die
Verfialschung in die Erscheinung, den die frithere
Epoche noch nicht kannte. Diese Epoche fillt mit der Bliite-
zeit der Ziinfte zusammen. Das Ansehen der Ziinfte ver-
langte eine Sclbstiiberwachung ihrer Angehdrigen durch
eigene Richtleute. Die Gewerbe, die keiner Zunft angehor-
ten, unterlagen der besonderen Kontrolle der Kimmerer {des
Rates).

Die dritte Epoche ist die der Hygiene der Ernahrung
sowie der Uberwachung der Lebensmittel durch die Gesund-
heitspolizeiverwaltung. Hier tritt der Einfluf der Chemiie,
Mikroskopie und Bakteriologic in der aligemeinen Hygienc
in die Iirscheinung. Das Lebensmittelrecht wird der moder-
nen Entwicklung des Strafrechts angepaBit. Die Gesund-
heitspflege wird unter den Schutz der Staatsgesetzgebung
gestellt. Zur Unterstiitzung des Staates bei der Durch-
fuhrung der Gesetze werden o6ffentliche Iebensmittelunter-
suchungsanstalten auf wissenschaftlicher Grundlage errichtet.
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In dem unmittelbar nach der Errichtung des neuen
Deutschen Reiches erlassenen Reichsstrafgesetzbuch (vom
1. Januar 1872) sind die Lebensmittel noch stiefmiitterlich
behandelt, ein Beweis dafiir, daB damals grobe MiBlstinde
keine Rolle spielten. Denn § 367 Ziffer 7 daselbst lautet:
,,Mit Geldstrafe bis zu 150 M. oder mit Haft wird bestraft,
wer verfalschte oder verdorbene Getrinke oder EBwaren,
insbesondere trichinenhaltiges Fleisch {feilhdlt oder ver-
kauft. Daneben enthalt das Strafgesetzbuch selbstver-
stindlich allgemeine Bestimmungen gegen Betrug sowie
Strafandrohungen gegen das Vergiften von Brunnen-
wasser und anderen Lebensmitteln, die jedoch hier nicht
weiter interessieren. Aber bald darauf setzten die Klagen
iiber die Zunahme der MiBstinde im Verkehr mit Lebens-
mitteln ein; sie nahmen von Jahr #2u Jahr zu und hatten ins-
besondere im Jahre 1875 im Reichstage bei der Beratung des
Gesetzentwurfes {iber die Erhéhung der Brausteuer cine all-
gemeine Aussprache zur Folge. Als im nichsten Jahre
(1876) der Etat fiir ein zu errichtendes Kaiserliches Gesund-
heitsamt zur Beratung stand, wurde von einem Mitgliede
des Reichstages ausgefithrt, daB das Verfilschen der Nah-
rungsmittel bereits einen erschreckenden Umfang gewinne
(offenbar die Folge der Auswiichse im Verkehr nach dem
Deutsch-Franzosischen Kriege); zugleich wurde ein mog-
lichst rasches und energisches Vorgehen dagegen als
wiinschenswert bezeichnet und ecinem derartigen Vorgehen
die Unterstiitzung des Reichstages in Aussicht gestellt.
Denn nach der Reichsverfassung vom 16. April 1871 unter-
lagen der Beaufsichtigung und Gesetzgebung des Reiches
nicht nur das Strafrecht, sondern auch die MaBregeln der
Medizinal- und Veteriniarpolizei. (Hieran hat die gegen-
wartige Reichsverfassung vom 11. August 1919 sachlich
nichts geandert.) Den Wiinschen des Reichstags entsprechend
berief das inzwischen errichtete Kaiserliche Gesundheitsamt
nunmehr — im Jahre 1877 — eine Anzahl von hervorragen-
den medizinischen, chemischen und landwirtschaftlichen



Sachverstindigen zu Beratungen, deren Ergebnis war, daf
die Zustande vom Standpunkte der Gesundheitspflege un-
ertraglich seien, und daB von diesem Standpunkte aus es
nicht nur unzuldssig erscheine, der Bevolkerung schlecht-
hin gesundheitsgefihrliche, sondern ihm auch solche Gegen-
stande darzubieten, die durch Verfalschung oder innerem
Verderb in ihrem Nihrwert verringert und daher ihren
Zweck zu erfiillen mehr oder weniger untauglich seien. Die
Folge dieser Erorterungen war die Vorlage des Entwurfs
eines Reichsgesetzes, der demnichst zu dem heute noch in
Kraft befindlichen Gesetz vom 14. Mai 1879, betreffend den
Verkehr mit Nahrungsmitteln, GenuBmitteln und Gebrauchs-
gegenstinden, fithrte und davon ausging, daB die Vorschrif-
ten des Reichsstrafgesetzbuches nicht mehr fiir ausreichend
erachtet werden konnten, daher einer Erginzung bediirften,
daB aber weiter eine Beseitigung der vorhandenen schweren
Ubelstinde durch das Strafgesetz allein iiberhaupt nicht
zu erreichen sei, daf es vielmehr vor allem darauf ankomme,
durch geeignete Mittel vorbeugend zu wirken, und daB
zu dem Zweck eine polizeiliche Kontrolle des Verkehrs mit
Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstinden erforderlich sei.
Infolgedessen regelt dieses Gesetz zunichst priventiv die
polizeilichen Befugnisse fiir die Durchfithrung der Kon-
trolle; es sieht sodann ein Verordnungsrecht des Bundesrats
zum Schutze der Volksgesundheit nach verschiedenen Rich-
tungen vor (z. B. hinsichtlich der Herstellung, Aufbewah-
rung und Verpackung von Lebensmitteln, des Feilhaltens
und Verkaufens kranker Schlachttiere sowie des Fleisches
solcher Tiere, der Verwendung gesundheitsschadlicher
Stoffe und Farben bei der Herstellung verschiedener Ge-
brauchsgegenstinde, des Vertriebes feuergefihrlichen oder
unbrauchbaren Petroleums sowie des gewerbsmaBigen Her-
stellens und Vertriebes von solchen Gegenstianden, die zum
Verfialschen von Lebensmitteln bestimmt sind). Im An-
schluB daran behandelt das Gesetz den Verkehr mit ver-
dorbenen, nachgemachten, verfalschten und solchen Gegen-
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stinden, die geeignet sind, die menschliche Gesundheit zu
beschidigen oder gar zu zerstéren. Weiter wird die Ein-
ziehungsbefugnis derartiger Gegenstande geregelt. Die Be-
griffe verfilscht, nachgemacht, verdorben und gesundheits-
schidlich sind im Gesetz selbst nicht definiert worden. An
der Hand der Materialien zu diesem Gesetz entwickelte sich
jedoch bald eine stindige Rechtsprechung des Reichsgerichts,
die etwa in folgende Sitze kurz zusammenzufassen ist:

Jede Verfalschung einer Ware setzt im allge-
meinen voraus, daB im Verkehr eine entsprechende echte
Ware vorhanden ist, die durch Entnehmen oder Zusetzen
von Stoffen in einer fiir das Publikum unkenntlichen Weise
verschlechtert oder mit einem Schein besserer Beschaffen-
heit versehen wird. Ebenso setzt jede Nachmachung
ciner Ware voraus, daB eine bereits gemachte, nicht bloB
gedachte und einem Namen oder einer Beschreibung ent-
sprechend vorausgesetzte Ware im Handelsverkehr vor-
handen ist, und daB dieser vorhandenen echten Ware eine
andere in der Weise nachgebildet wird, daB sie der echten
dem Scheine, aber nicht dem Wesen nach entspricht. Ver-
dorben ist ein Lebensmittel, wenn seine normale Ver-
wendbarkeit als solches erheblich verringert ist, was in der
Regel durch natiirliche Zersetzung eintritt; jedoch ist es
strafrechtlich nicht erforderlich, daf die Ware urspriinglich
normal gewesen ist (z. B. sind unreifes Fleisch und Obst
strafrechtlich verdorbene ILebensmittel). Die Gesund-
heitsgefahrlichkeit muB objektiv, also nicht blof
individuell vorhanden sein und im allgemeinen dem Lebens-
mittel bereits zur Zeit der Tat anhaften. Als Zerstoren
der Gesundheit kann nur ein bleibender oder wesent-
licher Nachteil fiir die geistige oder korperliche Gesundheit
angeschen werden.

Sicht man dic seinerzeit dem Gesetzentwurf beigegebe-
nen Materialien zu seiner technischen Begriindung durch,
so staunt man dariiber, was in den yoer Jahren, also vor
kaum 50 Jahren, im Lebensmittelverkehr, und zwar sogar in



Friedenszeiten, moglich war. Denn wir finden dort z. B. er-
ortert : Gips, Schwerspat, Kreide, Magnesia und andere Mine-
ralstoffe im M eh1; Alaun, Kupfersulfat und ahnliche Me-
tallsalze im Brot; Pikrinsiure anstelle von Eigelb in
N udeln; Chromgelb, Kupferpriparate und Gummigutt in
Konditorwaren ; Arsen (infolge der Verwendung von
rohen Mineralsiuren bei der Herstellung) im Stirke-
zucker ; Starkekleister, Kleiekleister, Kreide, Gips und
sogar Seifenlosung in der M ilch ; gekochte Kartoffeln und
Quarkkase in der Butter ; Bitterkleeauszug und Pikrin-
siure im Bier ; arsenhaltiges Fuchsin und chemisch herge-
stellte ster im Wein, sowie fabrikmaBig nachgemachte,
vollig wertlose Kaffeebohnenund Pfeiferkorner.

Das allgemeine Nahrungsmittelgesetz vom Jahre 1879
ist bis heute noch der Stamm der Lebensmittelgesetzgebung
des gegenwirtigen Deutschen Reiches; ihm folgten gewisser-
maBen als Aste verschiedene Erginzungsgesetze, die den
Verkehr mit bestimmten Lebensmitteln und Gebrauchs-
gegenstinden sonderrechtlich regelten. Nach dieser Richtung
sind besonders die beiden Buttergesetze aus den Jahren 1887
und 1897, die drei Weingesetze aus den Jahren 1892, 1901
und 1909, die SiiBistoffgesetze aus den Jahren 1898 und 1902,
das Schlachtvieh- und Fleischbeschaugesetz aus dem Jahre
1900, das Brausteuergesetz aus dem Jahre 1gog, die Brannt-
weingesetze, die im wesentlichen den Charakter von Steuer-
gesetzen haben, aus den Jahren 1g9og, 1912, 1918 und 1919,
die Gesetze iiber den Verkehr mit blei- und zinkhaltigen
Gegenstinden (1887) sowie iiber die Verwendung gesund-
heitsschadlicher Farben bei der Herstellung von Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden (1887). Als Gesetz zur
Erganzung des § 10 des allgemeinen Nahrungsmittelgesetzes
ist gewissermaBen auch die Bundesratsverordnung gegen
irrefithrende Bezeichnung von Nahrungs- und GenuBmitteln
vom 26. Juni 1916 anzusehen, die den mit Strafe bedroht,
der Nahrungs- oder GenuBmittel unter einer zur Tauschung
geeigneten Bezeichnung oder Angabe anbietet, feilhilt, ver-
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kauft oder sonst in den Verkehr bringt. Diese Verordnung
ist zwar formell eine Kriegsmafinahme, da sie sich auf § 3
des Gesetzes iiber die Ermichtigung des Bundesrats zu wirt-
schaftlichen MaBnahmen usw. vom 4. August 1914 stiitzt,
jedoch entspricht sie einem Bediirfnis, das schon jahrelang
vor dem Kriege im Nahrungsmittelrecht sich geltend machte.

Der Weltkrieg (1914 bis 1918) hatte wirtschaftlich eine
tief einschneidende Anderung der Verhdltnisse auch im
Verkehr mit Lebensmitteln und Gebrauchsgegenstanden zur
Folge. Es wiirde viel zu weit fithren, wenn ich auf die
Kriegs-Lebensmittel- und insbesondere die Kriegs-Ersatz-
lebensmittelgesetzgebung namentlich aus den Jahren 1917
bis 1920 niher eingehen méchte; immerhin mu8 ich sie aber
der Ubersicht wegen kurz erwahnen. Ihre Geschichte muf
spater einmal geschrieben werden. Die jetzige Generation
hat die Verhiltnisse mit erlebt und ist froh, daB diese
Sondergesetzgebung nunmehr bald vollstindig aufgehoben ist.

Seit FriedensschiuB hat sich das Wirtschaftsleben
wieder vollstindig umgestellt. Die Nahrungsmittelgesetz-
gebung muB nunmehr den gegenwirtigen und den demnéchst
zu erwartenden Verhiltnissen Rechnung tragen. Sie befand
sich schon eine Reihe von Jahren vor dem Kriege nicht mehr
auf der Hohe. Dies ist ohne weiteres verstindlich, wenn
man riickblickend die Entwicklung der Wissenschaft und der
Technik, des Handels und des Verkehrs sowie des gesamten
deutschen Wirtschaftslebens in der Zeit von 1877 bis 1914
iiberschaut. Bereits am 18 Mirz 1911 hat daher ein Ver-
treter der Reichsregierung im Reichstag ausgefiihrt:

,,Die Notwendigkeit, die Nahrungsmittelgesetzgebung
auszugestalten und insbesondere bindende Vorschriften iiber
die Zusammensetzung und die Beurteilung der Nahrungs-
mittel und weiter dariiber zu geben, nach welchen Methoden
bei der amtlichen Untersuchung von Nahrungsmitteln vor-
zugehen ist, ist ja von der Regierung wiederholt anerkannt
worden. Wenn Ihnen eine Vorlage hieriiber noch nicht zu-
gegangen ist, oder wenn im Wege der Verordnung, soweit



das moglich wire, nach Vereinbarung unter den Bundes-
regierungen noch nicht vorgegangen worden ist, so liegt das
daran, da8 ganz auBerordentlich umfangreiche und schwie-
rige technische Vorarbeiten notwendig sind. Diese Vor-
arbeiten sind beim Kaiserlichen Gesundheitsamte seit Jahren
in Angriff genommen und sind jetzt so weit gefordert, daB
noch im Laufe dieses Monats, am 27., im Gesundheitsamt
der AusschuBl des Reichsgesundheitsrats fiir das Nahrungs-
mittelwesen zusammentreten wird, um die allgemeinen Ge-
sichtspunkte, die bei der Regelung dieser Frage Geltung
haben sollen, zu erértern.”

Auf Grund der Ergebnisse dieser Beratungen war die
Reichsregierung damals zu der Ansicht gelangt, daB eine
Festlegung der an die zahlreichen einzelnen Lebensmittel zu
stellenden Anforderungen durch besondere Gesetze mit
Riicksicht auf die Verianderlichkeit der Verhiltnisse, auf die
Anwendung neuer Rohstoffe sowie auf neu auftauchende Be-
handlungsweisen und Falschungsmittel nicht zweckmaBig
sei; vielmehr wollte sie die beweglichere Form amtlicher,
fiir das ganze Reich giiltiger Verordnungen wihlen, und, um
dies zu ermoglichen, das allgemeine Nahrungsmittelgesetz
vom 14. Mai 1879 entsprechend dndern, Dies ist bisher noch
nicht geschehen, steht aber nunmehr in allernichster Zeit
bevor. Denn bei der Begriindung der Aufhebung der Kriegs-
Ersatzlebensmittelgesetzgebung ist z. B. von der Regierung
darauf hingewiesen worden, daB seitens des Reichsgesund-
heitsamts die zuvor erwihnten und durch den Krieg unter-
brochenen Arbeiten zur Erginzung des allgemeinen Nah-
rungsmittelgesetzes bereits wieder aufgenommen seien, und
daher voraussichtlich in allerndchster Zeit ein Entwurf fiir
ein neues Gesetz vorgelegt werde, wodurch angestrebt
werden soll, die gesamte Lebensmittelgesetzgebung mog-
lichst zusammenzufassen und so zu gestalten, daB einerseits
die Verbraucher weitestgehend geschiitzt werden und ander-
seits der redliche Verkehr genau erfahrt, was zulassig ist, wo-
durch zugleich eine schnellere und einheitliche Anwendung
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der einschligigen Vorschriften durch die an der Durchfiih-
rung des Gesetzes beteiligten Behoérden erreicht wird. Wir
stehen somit unmittelbar vor einem ganz neuen Abschnitt
der deutschen Lebensmittelgesetzgebung, die den gegenwar-
tigen und voraussichtlich noch in absehbarer Zeit sehr wech-
selnden Verhiltnissen im Lebensmittelverkehr soweit als nur
moglich Rechnung zu tragen hat. Es mufl daher versucht
werden, die kiinftige Lebensmittelgesetzgebung moglichst
labil zu gestalten, um im Verordnungswege dem stindigen
Wechsel des Wirtschaftslebens stets weitestgehend Rech-
nung tragen zu konnen. In einer von mir vor etwa einem
halben Jahr herausgegebenen kleinen Broschiire: ,,Zur Re-
form der Lebensmittelgesetzgebung*) habe ich bereits zu
»ahlreichen Fragen der Anderung des bisherigen Nahrungs-
mittelgesetzes Stellung genommen. Ich sehe daher jetzt davon
ab, alle diese Fragen nochmals zu erértern, beschrinke mich
mithin darauf, einige allgemeine Gesichtspunkte zu besprechen.

Um die Kontrolle méglichst sachgemif zu gestalten.
also Ungeschicklichkeiten zu vermeiden, die zu iber-
fliissigen, zeitraubenden und verdrieflichen Erorterungen
Anlafl geben konnen, wird die Moglichkeit zu schaffen sein,
soweit als angingig Sachverstindige bei der Entnahme von
Proben mitwirken zu lassen. Weiter wird zu priifen sein.
ob und inwieweit solche Gewerbetreibende, die sich als eine
Gefahr fiir die offentliche Gesundheit sowie fiir das Ansehen
von Lebensmittelindustrie und -handel auf Grund richter-
licher Urteile erwiesen haben, vom Lebensmittelverkehr aus-
zuschlieBen sind, ob sogar gewisse Lebensmittelbetriebe, wie
z. B. der Milchhandel, im Interesse der Volksgesundheit
einer Genehmigungspflicht zu unterwerfen sind. Die Kon-
trolle selbst darf sich keinesfalls im wesentlichen nur auf
die Geschifte erstrecken, in denen Lebensmittel feilgehalten
und verkauft werden, sondern sie muf} auch die Moglichkeit
haben, weitgehend bereits bei der Herstellung sowie der

*) Vereinigung wissenschaftlicher Verleger Walter de Gruyter & Co.,
Berlin und Leipzig 1921.
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Einfuhr von Lebensmitteln einzusetzen, damit tunlichst ver-
hiitet wird, daB der Kleinhandel mit gesetzwidrig herge-
stellten Nahrungsmitteln, GenuBmitteln und Gebrauchs-
gegenstinden {iberschwemmt wird. Industrie und Handel
haben weiter ein berechtigtes Interesse daran, moglichst
weitgehend zu erfahren, was gestattet und was verboten ist.
Man wird daher nicht immer mit allgemeinen gesetz-
lichen Bestimmungen auskommen; es muB zwar nach wie
vor ein allgemeines Gesetz geschaffen, in diesem aber
die Moglichkeit zum ErlaB rechtsverbindlicher Festsetzun-
gen im Verordnungswege -— als reichsrechtlicher Ausfiih-
rungsbestimmungen — gegeben werden, um namentlich hin-
sichtlich der Lebensmittel, deren Beurteilung im Wechsel
der Zeit Schwankungen unterliegt, jederzeit den Willen des
Gesetzgebers klar zum Ausdruck bringen zu kénnen. Zur
Tauschung geeignete Bezeichnungen im Sinne der Bundes-
ratsverordnung vom 26. Juni 1916 miissen auch kiinftig un-
zuldssig sein ohne Riicksicht darauf, ob es sich um ver-
falschte, nachgemachte oder verdorbene I.ebensmittel han-
delt. Denn es ist z. B. nicht angingig, fiir zwar an sich ver-
kehrsfihige Waren solche Bezeichnungen oder Angaben zu
verwenden, die nur weit wertvolleren Erzeugnissen zukom-
men. Ebenso werden aus den Kriegsverordnungen iiber die
auflere Kennzeichnung von Waren gewisse Bestimmungen
zu itbernehmen sein, die einen dauernden Wert haben. Z. B.
hat auch der Kleinhandel — ebenso wie der Verbraucher —
ein berechtigtes Interesse daran, dafl der Hersteller von so-
genannten Originalpackungen auf diesen seine Firma sowie
weiter den wesentlichsten Inhalt offenbart und somit straf-
rechtlich und zivilrechtlich im Verkehr jedermann gegeniiber
riickhaltlos die Verantwortung fiir die Beschaffenheit seiner
Erzeugnisse sowie fiir die Angaben iiber deren Nihr- oder
Gebrauchswert {ibernimmt.

Im Hinblick darauf, daB kiinftig bei gewissen Roh-
stoffen voriibergehend noch eine Knappheit eintreten kann,
wird zur Verhiitung einer unzweckmifligen Verarbeitung oder
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unwirtschaftlichen Verwertung derartiger Rohstoffe sich die
Reichsregierung nicht die Moglichkeit nehmen lassen
konnen, eine unzweckmaBige Verarbeitung voriibergehend
zu unterbinden.

Besondere Schwierigkeiten diirfte die Neubearbeitung
des die Lebensmittelindustrie und den Lebensmittelhandel
besonders nahe berithrenden § 10 des bisherigen Nah-
rungsmittelgesetzes bereiten. Bei dieser Bearbeitung werden
insbesondere hinsichtlich der Ziffer 2 des § 10 mehr die ob-
jektiven als die subjektiven Tatbestandsmerkmale in den
Vordergrund zu riicken sein, indem die subjektive Wiirdi-
gung des Falles weitgehend den Gerichten tiberlassen wird.
Werden hierbei die Bestimmungen des § 367 Ziffer 7 des
Strafgesetzbuches beachtet, soweit sie bisher in dem allge-
meinen Nahrungsmittelgesetz noch nicht beriicksichtigt sind,
aber weiterhin noch erforderlich erscheinen, so eriibrigt es
sich, kiinftig im Reichsstrafgesetzbuch das Lebensmittel-
recht iiberhaupt noch zu beriicksichtigen.

Von weiteren einschlagigen Erorterungen kann ich zur
Zeit absehen; sie werden erst dann stattzufinden haben,
wenn die Reichsregierung demnichst einen Gesetzentwurf
vorlegt. Vom wirtschaftlichen Standpunkte diirfte jedoch die
Haupttitigkeit der verschiedenen Interessentengruppen erst
dann einzusetzen haben, wenn die Bearbeitung der Ausfiih-
rungsbestimmungen zu dem neuen Gesetz iiber die wichtig-
sten Nahrungs- und GenuBmittel sowie Gebrauchsgegen-
stinde beginnt. Gewisse Vorarbeiten hierfiir liegen bereits
in der schon erwihnten bisherigen Sondergesetzgebung iiber
den Verkehr mit verschiedenen Nahrungsmitteln, GenufB-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden vor; weiter hat uns nach
dieser Richtung auch die Ersatzlebensmittelgesetzgebung
des Krieges manches gelehrt; mag sie auch teilweise uner-
freuliche Erinnerungen hinterlassen haben, so darf man aber
nicht vergessen, daB auch die Umstinde, die zu jhrem Er-
laB fithrten, objektiv und subjektiv recht unerfreulich, zum
Teil tief bedauerlich waren, und daB sie uns um viele Er-



fahrungen reicher gemacht hat, die man in normalen Zeiten
zu sammeln nicht in der Lage ist; wichtig ist weiter, daf§
bereits vor dem Kriege im Reichsgesundheitsamte zum Teil
veroffentlichte Entwiirfe zu Festsetzungen iiber ver-
schiedene wichtige Lebensmittel bearbeitet worden sind. Es
wird also beim Beginn der Beratung der Ausfiihrungsbestim-
mungen zu dem neuen Nahrungsmittelgesetz nicht Neuland
betreten, vielmehr werden nach jeder Richtung sich zahl-
reiche Krifte finden, die aus einem Schatz ihrer Erfahrun-
gen zu schopfen vermogen. Wesentlich wird es aber sein,
diese Krafte zu sammeln, zu organisieren und so zusammen
arbeiten zu lassen, daf} eine Gesetzgebung entsteht, die den
berechtigten Wiinschen aller beteiligten Kreise moglichst
Rechnung tragt. Wir wollen wiinschen und hoffen, daB es
in dieser schwierigen Zeit gelingt, das deutsche Nahrungs-
mitteirecht so umzugestalten, daB es segensreich zu wirken
vermag, zumal es fiir lingere Zeit mafigebend sein muB.

Wir haben gesehen, daB das deutsche Nahrungsmittel-
recht fast so alt ist wie der Verkehr mit Lebensmitteln in
Deutschland. Ebenso wie in dieser langen Zeitspannc
stindig — zum Teil langsam, zum Teil sprunghaft — eine
Entwicklung des Verkehrs mit Lebensmitteln infolge der
Entwicklung unserer Kultur, der Technik und der Natur-
wissenschaften zu beobachten war, 148t auch die Geschichte
des deutschen Nahrungsmittelrechts erkennen, daB dieses
sich stets den gegebenen Verhaltnissen angepaBt hat. Es ist
daher nicht zu bezweifeln, daB dies auch kiinftig stets der
Fall sein wird. Allerdings darf man das nicht verkennen:
Gesetze folgen naturgemiB der Entwicklung der Verhilt-
nisse, kommen daher im allgemeinen nicht rechtzeitig;
weiter wird es nie einen Gesetzgeber geben, der in der Lage
wire, solche Gesetze zu schaffen, die allen Wiinschen der
Beteiligten entsprechen; wir wollen und miissen schon zu-
frieden sein, wenn es gelingt, soweit als nur moglich er -
triagliche Verhiltnisse zu schaffen.
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