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morroort. 
cna;5 ganile beutlel)e '{;olf~lcben frnnft fd)on lange f[~mer an ber 

~ht unb Illieife, mie bie öfientlid)en ~{ufträge oergeben unb erfüllt 
merben, b. 1). am ,,~ierbingung~mcfen". 

~d) fefle fragenbe, ~meifelnbe, erftaunte .2efer: "Illierben benn nidjt 
allein bie beteiligten <llemerbefUinbc nom'Uerbingunnsmcfen bctroffen \I" 
franen bie erften; "eine fef)mere 'Uolf~frnlJff)eit fmm man borf) bie Illiit
hingen cine~ f 0 nebenfärf)lid)en ~\organges nid)t nenncn I" 3weifeln bie 
anbeten; )Eetbingung~mefell~ bl100n [ll1t mall bod) fnullt etmas ge~öttl" 
itl1unen bie britten. 2lber id) ne9me fein Illiort 3lltücf, ()offe oieltneflr, 
burel) nncl)ftcf)enbc 2lusfül)rungen red)t meite ~olfsfreif e öu übewugen, 
bnt meine 'Bel)l1uptung meber falfd) noc1) übertrieben ift. 

~c1) f)öte l1uel) freubige 311itülllnung: "QUio flatten mir boel) terf)t, 
menn mir immer miebcr bie 'Befeiligung bes Q.ierbingungsmefens forberten!" 
<lleml1d)! ';5c1) mut fic bitter cnttiiuf cl) en , bie f 0 fprerf)en. ~enn id) merbe 
3cigcn, bat fie l1m meiften irre gingen, mcit fie bem frl1nfen ~örper bie 
3ufuflr befter .2ebensfiiftc unterbunbcn, bie Gkfunbung l1110 unmögticl) ge· 
mad)t f)ütten, Ulenn if)rc lYorberung burel)gebrunnetl märe. 

,,<llefunbung '?" [)öre iel) mieber 3mcifelnb fragen; "menn bie mög. 
hel) müre, glib's bod) längft feine 'Uerbinnungsfrage md)t; bl1nn 1)ütten 
bo[~ bie llnne~t'if)ltcn .'Qeitoerfud)e ber le~ten iJ() :;5n9re öum ,ijiefe ne· 
fül)rt unb wlirc c-3 niel)t immer id)limmer geworben!" Unb borf) ift eine 
,Deilung möglid), unb 3mar eine f 0 grünbfirf)e, bat iie nidjt nur bie nic1· 
befprorf)enen .\hanff)eitscrf d)einungen bes'L\erbingung;3wei en;3 bef eiligen, 
ionbcrn auel) gIeid)öeitig eine grote 3afll anberer icl)wercr Sd)äben 
unferes ~olf;3förpers 3um 'Eetfcbminben bringen wirb, beten llriptUng 
im 'Uerbingungswefen nur menige af)ltcn. Unb tlorf) weit barüber 9in> 
aus: eine ~)eilung, bie nid)t nur ben bis1)crigen 5~ratlff)cit-3r)erb in eine 
fräftig 1prietenbe Segensquelle für unfer :Eolfslebcn netmanDelt, f onbern 
3ug1eirf) einen Q.\oIfsid)a~ [leben 1)i1ft, reief) genug, unieren Illiiebernufitien 
miid)tig ,lU förDern. 9JHt einem Illiort: 

'il ur ef) ben srtusgang bes lllie!tfriege;3 ift bie S:leilung Des 
~\ er b i 11 gun g sm e f e n;5 ein e 0 cl) i cf) l1 I -3 f r n 9 e für ba Si be u t f cl) e 
~o[f nemorben. 

~iefe @rfenntni;3 verbreiten unb bie ricl)tine Stellung 3Ut Q.ler< 
bingungsfrl1ge ~nDcn öU [)clfen, ift ber Bmed bieier Srf)rift. 

:l]/ünjter i. 2.15., im mini Hl21. 
!:Der <nerfaffer. 
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<finleitung. 
~aum mat bas ~Bölfettingen beenbet unb bas heutfd)e !BaU auf bie 

~Hücffegr IIUt ~iebensmittf d)aft eingcftellt, als aud) bie !Berbingungsfrage 
neu etmacf)tc: !Sd)on im ~rüf)jaf)r 19tn lagen ber tJreuflifd)en verfaffung< 
gebenben .2anbesocrfammlung mieber brei 2lntrüge auf ~curcgelung bes 
!Bergebungsmefens vor, mooon ber erfte bie S)eilung fdJledJtgin, ber 
limette eine !Berfagrensünberung unb her britte bie 2luff)ebung hes Illiett
bemcrbs forherte. 1las lIuftünbige Wlinifterium ber öffentIidJen 2lrbeiten 
gab hamag für bie !Berl)anbIungen über hie ~lntrüge hen 2lbgeothneten 
eine 1lenlfd)rift "WlittelftünbifdJe !Berbingungsfragen unb beren ~ef)anbIung 
hurd) has Wlinifterium ber öffentlid)en ~lrbeiten" in bie S)anb. mit ber 
offenfunbigen 2lbfid)t llU öeigen, bafl von feiner !Seite lüngft aHes getan 
mar, mas nad) 2age ber 6ad)e übergautJt getan merben fonnte, um bm3 
!Berbingungsmefen einmanbfrei I\U regeln 1). 

1lic ermüf)nte 1lenffd)rift, bie inömif cf)en hurd) bas ~teicf)suetfel)rs

minifterium auf ben neueiten !Stanb gebtacf)t unb her breiten Üffent
licf)feit 3ugünglicl) gemad)t i(12), befi~t eine ~ebeutung für bie ~eurteilung 
bes ftont1id)en !Berbingungsmefens, bie meit übet ben 60nberfall jener 
2lnträge unb über ben ~ermaItunqsbereid) bes tJreuflifd)en Wliniftetiums 
ber öffentlid)en I.1lrbeiten f)inausgegt. 1lenn biefes mQ1: feit ;jaf)r3eI)nten 
auf bem ®ebiet bes ~erbingungsmefens nud) für bie übrigen ffieid)s
unb !StnalSvermn1!ungen 1leutid)lanbs mef)r ober meniger vorbilbIicf) 
unb muftergebenb; feine WlnBnnljmen Hinnen nl fo mit einem gof)en ®tab 
von ~etedJtigung als bie Wlaflnaljmen ber 9Jlel)!3(ü)1 nller beutf d)en 
ffieid)s- unb 6tnalSvermaItungen (furo: ,,6taalSverlllaltun8en") angefegen 
merben. 3ubem beI)nnbelt bie 1lenffd)rift nicl)t nur bie mittelfil'inbifd)en 
~erbingungsfragen, fonbern bas itaatlid)c lLicrgebungsmei en überf)autJt. 
!Sie bilbet haljer einen bet onbers geeigneten l.1(usgnngstJunft für eine 
~etrad)tung bes ftnatlid)en ~erbingungslllefens. 1liefe ~etrad)tung wirb 

1) CSicf)c unter Eber TJenfid)rift. 
2) ~rfcf)ienen oei;sulin{l CSittenielb, 'Sedin W. 
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lifinleitullg. 

gier aus ,3wccfmäfligfeitsgrünben auf bas balllicf)e ~erbingungr,wefen 

befd)ränft, weil bie übrigen :reile bes ftaatlid)en merbingungswefens nid)t 
nur geringere ~ebeutllng gaben, f onbern aud) unter f 0 oerf cf)iebenartigen 
unb teilweife unburd)fid)tigen merlJt'iltniffen abgewidelt werben, bafl illre 
illCitbeganblung bie oI)nebies fd)wierige %rage nu~los oerll1irren würbe. 
~ie illCitbeganbIung ift 3ubem aud) gar nid)t notwenbig, weil an S)anb 
ber ~etrad)tung bes balllid)en ~erbingungswefen;3 bi~ ~eurteilung ber 
übrigen :reile bes ftaatlid)en merbingungswefen;3 nid)t mcgr übermäflig 
fd)wer ift. IJignlid)e;3 gilt übrigens für ba;3 mergebungswefen ber öffent~ 
lid)en 6elbftoerwaltungsförper, bas entweber bellt ftaatlid)en ~ergebungs< 
wefen getreu nad)gebilbet ift ober unter .örtlid)en, 3eitIid)en ober perfön o 

lid)en @innüffen fo mannigfaltige g:orlltcn unb ®runbfä~e angenommen 
(Jat, bafl feine illCitbeI)anblung für ben ,3wed biefer 6d)rift nid)t för< 
berlid) wäre. 

6elfiftocrftänblid) gclten bie nad)ftegenben 2{usfügrungen für günftigere 
21 usnaqmeoergllItniff e mit finngemäfler Grin; d)ränfung. 



~tftet ~etl. 

~ie bißl)erige ~el)anblung beß 
metbingungßwef enß bUtd) bie ftaatlid)en 

~el)Ötben. 

Wet bie etUJäImte ~enff dJtift bes pteunif dJen Wliniftet5 bet öffent. 
lidJen mtbeiten nut flüdJtig obet ogne gtünblidJe ~enntnis be5 ~etbin· 
gung5UJefen5 lieft, UJitb mit gtÖntet Wagtf dJeinlid)feit ben &inbtucf ge. 
UJinnen, ban auf feiten bet metUJaltungen aUe5 in beftet Otbnung fei. 
~iefet &inbrucf ift abet ein irriget, UJie im nadJftegenben batgetan 
UJetben foll. mOtUJeg mun jebodJ aU50tücflidJ betont UJetben, ban bem 
Wliniftetium bet öffentlid)en mrbeiten bie 2lbfidJt einet :täuf dJung fidJet 
fern gelegen gat: e5 fann im ®egenteil gar feinem ,8UJeife1 unterliegen, 
ban bet metfaffet ber ~enffdJrift felbft überöeugt UJat, ben lJladJmets 
für bie ,8mecrmänigfeit unb 2üdenlofigfeit bet von igm 3ufammengeftellten 
unb befd)riebenen ~.mannal)men feine5 Wliniftetium5 geliefett /)U gaben; 
bas ift ja eben eine ®tunburf adJe für bie bi5gerige etrfolglofigfeit allet 
merbefferung5beftrebungen, ban ba5 merbingung5mefen immer nur aU5 
einem ®efid)t5punft betradJtet mutbe, ber bie Wuröeln bet WliBftänbe 
gar nidJt fegen lien. 

~et Stunbige finbet Iaum einen belieren jße1eg fÜt bie bisI)etige 
unöulänglidJe jßeganblung be5 merbingung5mefens burdJ bie IStaat5be· 
görben, als getabe bie ~enfi dJtift. ~ie Un3ulänglidJfeit äunett fidJ 
teils in 3mecfbefdJränfenben Wlängeln, teils in 3UJeugemmenben ~erfäum. 
niffen. ~ie erfteten follen nur geftreift metben, nid)t UJeil fie an fidJ 
geringfügig, fonbern UJeil fie im mergältnis 3U ben le~teten unmefent1ir9 finb. 

~ie 3UJecfbefdJränfenben Wränge{ offenbaten fid) fd)on bei 
genauetet \ßtüfung bet ~enffdJtift felbft; fie befteljen aus einet ganöen 
Dleilje von UnbiUigfeiten, WiUfütmöglidJfeiten unb WibetfprüdJen. Uno 
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4 (ifrftcr ::teil. 

3mar l)anbeIt es fid), mie ein lSergleid) ber ~enffd)rift mit ber 'Berbin" 
gungsorbnung bes preufiifd)en Illrbeitsminifteriums nom 17. :;5ult 1885 
öetgt, beöeid)nenbermeife nid)t etma um UnooUfommengeiten ber neuen 
merbingungsorbnung, beren Illusmeröung nod) nid)t erfolgt ift, f onbern 
im ®egenteil um Unöuliinglid)feiten, bie lebigIid) auf ein Übermafi an 
formalen 'Berbefferungsoerfud)en äurücr3ufügten finb: man moHte ben 
~ünfd)en unb ~orbetungen bes ®emerbes im meiteften illCafi entgegen" 
fommen, ftiet babei aber immer miebet auf ben entgegenftegeuben 'Ber" 
maItungs3mecf unb mufite ben Illusgleid) nid)t anbers 3U fd)affen, 015 
burd) lllusna1)mebcfti1111.nungen ober (ginfd)riinfungen; ober man fa1) ftd) 
burd) (gtfagtungen bei ber ~utd)fügtung bes lSerbingungsmefens Der, 
anlafit, ben Q3ermaItungs3mecf ftiidet 3U fid)ern. 

elo if! es u n b ill i g, bem Un!emegmer, mie unter II, 1 (3) ber 
"IllHgemeinen ~eftimmungen" 1), bas maguis für Umftiinbe auföuerIegen, 
auf bie er feinen @influfi gat. %erner ift e-:; unbillig, Don ben ~ietern 
3u netlnngen, bafi fie nid)! nur Seidjnuugen, fonbern aud) umfnngreid)e 
Q3erbingungsanfd)liige unb ~ebingungell, beren genaue 5tenntnis für bie 
~reisbered)nung ausfcglnggebenb ift, im 0.lefd)iifgöhnmer irgenb einer 
~ienftfteHe einfe1)en 2). ~enn lDenn bic (ginfidjtnagme mitfIidj grünbIid) 
gefdjef)en foH, finb baöu unter UllIftiinben 'lage ungeftörtcr Illrbeit er" 
fotberIid). ~a3u ift. nucr in bcn llluslegcftcUen meift gar nid)t bie 
Wlöglid)feit: nbgefegen banon, bafi es bort an geeigneten freien Illrbeits" 
ph'iten unb an ber nötigen ~lIge fef)1t, ift bie ~infid)tnn1)me nud) öeitlid) 
befd)riinft, meil bcftintlllte eltunben einöuI)nlten finb unb meil fid) f)iiu~g 
3ur gleid)en 8eit mef)rere ~ietungsluftige ou bemfeluen 8mecf eill~nben. 

Illn milHürmöglid)feiten entl)iilt bie ~enffd)rift eille reid)e 
Bagl: es möge llur nuf bie lBeftimmun~len über bie BUhiegung uon 
ISltd)Derftiinbigcn, über bie 8erlegung ber Illusfcgreibungen, über bie ~e" 
urteilung ber Illnnef)mbndeit ber Illugebote, über bie ~emeffung ber 
~riften unb über bie Il(nmettbung bes .'Berfnf)rens ber frcif)iillbigen ~cr~ 
gebung 1)ingewicfen wcrben, bie fiimtliel) mit IBcfd)riinfungen Don bcr 
Illti, mie "f oweit ng tunlid)" , "f omeit 3mecfmllfiig unb geboten", "gege" 
benenfnHs", "es wirb empfol)len", "anne[)mbar" uim. io gefpicft finb, bn~ 
il)re Il(nmenbung f 0 gut mie Döllig in blts IBclieben bn ~ennden geiteHt 
märe, menn nirgt bie ~i[für, nber im cn!gegengef etten elinne ber ge
nannten 'Bcftimlltungen, burd) Umitiinbe bei d)riinft mürbe, mie iie metter 
unten gef d)ilbcrt werben. 

1) \!tnInge 1 ber :1)enficfJrift. - 2) Unteranlage 1, § 2 ber :tlenffcfJrift. 



1:'ie bi!J~crige \Be~anbl. bel3 \Serbingungl3lUef. burd) bie fiaatl. \Be~ötben. 5 

lffia!3 bie Iffi i be r f p r ü d) e anbelangt, f 0 ~nb bei ber liisljerigen ~e. 
I)anblung bes ~etbingung!3lllefen!3 btttef) bie 6taat5vermaItungen fold)e 
~mifd)cn ben cinöelnen :'teilen ber ~enffd)rift felbft unb fold)c mit llnberen 
'!.Iermaltungsvorf d)riften ober belll glln3en ~ermaftungsgeift 3u untet~ 
fd)eibcn. ~ie Ie~teren greifen fd)on in bie ®ruppe ber ömecfljemmenben 
~icrfäul1tniffe ljinüber unb finb bort 3U beljanbeln. ~as bcöeid)nenbfte 
\Beifviel für bie Iffiiberfvrüef)e 3mif d)en ben einöelncn 'teilen ber ~enf~ 
id)rift felbft gelien bie ~eftimmunßen über bie freiljänbige ~ergebung: 
wiiI)l"cnb in ber ~erbingungsorbnung, b. lj. unter I (3) ber "I~Ulgc~ 

meinen \Beftimmungen" 1), bie lYäUe fd)llrf abgegrenöt finb, in benen bie 
~öergcbung unter 2lusid)lufl jeber 2lu!3fef)reibung erfolgen barf, lllirb in 
ben @rlaffen llom 15. Wläq unb 8. ~uli 1919 2) bie 2lmvenbung ber 
freif)änbigcn 'öergcbunß ljanbwerf!3mäfliger 2lrbeiten "in wctteftem Wlafl", 
b. I). in einem Umfang empfol)len, ber lcbiglief) von bem ~rl1teffen ber 
,Iu[tänbigen ~eamtcn in ben Drt!3~ unb 2luffief)t5beljörben alif)änßig ,ift. 
~ic genannten @tlaffe fönnen llifo je naef) ber 2luffaffung jener \Beamten 
ba3u füljren, bie eigentIief)e ~erbingung, b. lj. bie ~etgebung lluf ®runb 
eine!3 f ef)riftlid)en lffiettbellletb5 3), überl)llUvt aU!33ufef)alten, bebeuten baljet 
fd)led)tljin eine \BllnfrottctUärung bet ~icrbingungsotbnung, bie mit bem 
Sa~ lieginnt: ,,~ciftungen unb 2iefentJ1ßen flnb in bet 9tegeI öffentHcq 
au!33uf ef)reiben. " 

Unenblirlj lliel lllid)tigCt al!3 bie gefrljilberten Wlän~Je1 finb bie 
ö \tJ e cf lj c 1lt m e n ben '!.i e t f ä u m n i ff e bei bet bisljerigen I{leljanblung bcs 
'Berbingung!3JtJefcn!3 burd) bie ftaatIicqen ~etlvaltungcn. S)iet ift /)U< 
lHld)ft auf bie Iffiiberivtüef)c 3\tJiid)cn ben ~orfd)riften für bas ~erbin< 

gungslllef en einerfeits unb f onftißen ~cr\tJa1tungsbeftimmungen anbtetf eit!3 
ljin3Ulveifen, beren ~efeitigung ober 2lusgleid)ung vcrfäu1l1t morben ifi. 
~n5bcf onbere fonllnen bie IBcftinnnungen über bic ~erant\tJortlief)feit ber 
I{leamten in ~etrarljt, bie e!3 mit ficlj bringen, bab ein lBeamter, ber ben 
üblicljen fi!3falifd)cn 2lnfcljauullgenijull1iberf)anbelt, verfönliclj I)aftbar gc< 
macljt ölt lllerbcn vfIegt. ~en übIid)en ~{nfd)auungen enlfprief)t e!3 aber, 
bie ~rei51l1Ürbigfeit eines 2lngc!lot5 einfeitig in ber ~reisfteUung öU 

fUcljcll, io bafl ein Q5eamler, ber fief) tlltfäcljIief) bie Wlülje gibt, bas an~ 

ncljmbar;te 2lngebot im Sinne ber ~lerbingung!3orbnung ölt ermitteln, 
bamit reef)ncn mufl, bei feinen ~orgefcbten eine anbere 2htffaffung öU 
finben unll im %aUe ber feibftänbigen ßufef)lllgserteilung vetmögen!3~ 

I) ~nIllge 1 .ber 'DellljdJrift. -- 2) ~(Illagen 6 unb 7 ber ~ellffd!rift. -
"l ®ief)c ®eite 12. 



() !:l:riter 'reit. 

ted)t1id) in ~nfprudj genolnmen 3U merben, wenn feine maljl nuf ein 
anberes nIs bas niebrigfte ~ngeoot gefnllen ift. ,\)ält lnnn fid) bn~u 

nod) vor ~ugen, bnfl bet ~)led)nungsljof bes <;Deutf d)en ~)ieicfjes mib 
bie Dberrcd)nungsfnmmern in Chmangelung eigener fad)uerftiinbiger 
~enlnten bie Üoeq.1rüfung von ~aured)nungen Iebiglid) nadj formal o 
burcnufratif eljen ®efid)tspunften vorne[)men fönnen, f 0 wirb mnn Inum 
nodj oe5wcifeln, bafl bie ~erpflid)tung our cingef)cnben llftenmäfligen ~eo 
grünbung jcber ßufdjlltqserteilung an 91icl)tminbeftforbernbe 1) auf ben 
~urd)fd)nittsbel111tten nid)t anbers mirfen fann, benn alS einbringHd)e 
mnrnung, tro~ bes gegenteiligen mOttIauts ber ~erbingungsorbnung 2) 

ja feinem nnberen ~ieter ben ßufd)lag öU erteilen, alS bem 91linbeflo 
forbernben. 

~oer nud) bie eoen nefdjilberte Un5ulänglid)feit verfrl)minbet gegen 
über bet 'iatfnd)e, bnB fd)led)tf)in ueriäumt morben ift, bie Q3oroc o 
bin[lungen für bie <;Durd)füqtOnrfeit ber ~erbingungsorbnun[l 
3 u fdjaffen: tatflld)lidj feIjlten oisqer fo gut mie alle fnd)Iid)cn ~oro 

ausfe~ungen für bie @;rfüUung gernbe ber wicl)tigften 1~orfd)riften bey 
~erbingungsorbnung, b. lj. ber ~orfd)riften, meldje lürfenlofe unb eino 
beutige ~erbingungsunterIllgen 3) unb bie 0id)erung eillCr ftreng uer, 
trngsmllBigen Qeiftung 4) forbern. :;.sn bicfem 1\erfäumnis liegt bie 
.\)nuptqueUe ber 9nii3ftänbe bes ~erbingungsmefens. S)iernuf mirb im 
n <;Dritten 'ieit" eingeI)enb 3urücr3ufomlllen fein. 

mic verfeljIt es märe, bie lSd)ulb nn bem gmnblegcnben ~er 

fäunmis ber bisI)crigen IBcqanblung bes lBerbingungsmefen~; oei ein, 
3elnen ~erfonen 3U fudjet1, 3ei9t beutIicl) bie 'intfad)e ber jnl)t3eI)nteo 
{nnBen 91icl)terfennung bes ~(erfüumlliffes. ~ie &tflätltng für bicfes 
ift lebiBlid) in ßufnmmenI)llngcn öU ~nben, bie feljr fd)mer DU burd)o 
id)aucn maren, bie aoer unoebingt ffargelegt werben müHen, menn 11Inn 
über1)aupt DU einer S)ei1ung bes Q;erbinqungsllJefens fOlJt111Cn wilL S)ietj\u 
füljrt nur ein einDiger meg: bie planuolle unb f orgfiiltige lBeooad)tung 
ber cinlle1nen 1B0rgänge bei ber <;Durdjfügrung bes ;Berbingungsmefen\3 
unb bie genaue ~erfolgung ber ullmittelbnren unb 11Iittelottren mir· 
fUIlBen jener lBorgänge; mit anbeten morten: eine miffenfd)aftIidje Cho 

1) ~nlnge 1, IV, 9 ber :Denfjc!jrift. ~ 2) mnlage 1, H, 8 ber ,:De\1t~ 
ic!jriit. ~ 3) illnlage 1, H, 1 unb ~nlage 2, II ber :Den[(c!jrift. ~ 4) \!lll' 

lage 2, XI unb XII ber :Den[[cf)tift. 



::nie bi-:>tjerige ~ef)unbL be6 ~~erbingul1g6tl.1ei. burcI) bie itnntr. lBeljörben. 7 

forfd)ung bes !!Serbingungswefens. ~iefm Weg ljat bereits in ben 
ad)t31ger ~aljtcn bes vergangenen ;;,saljrl)ttnberts IlSrofeff or Dr. tr. <3:. Sjuber 
befd)ritten 1). 'lrot ungeljeuren trlei~es unb nägefter !BeljarrIid)teit 2) 
tonnte er aber nid)t aum Biele gcIangen, weil iljm bas eigene (hIeben 
bei ~urd)füljrung bes !!Serbingungswcfens im !!SerwaUungsbetrieb felj1te, 
bas allein 3U einer genlluen St'enntnis ber ein3elnen !!Sorgänge unb einer 
rid)tigen !Beutteilung iljres BufllmmenI)llnges mit ben 2(uswüd)fen bes 
!!Serbingllngswefens fül)ren tann. 21n berfeiben Snivpe fd)eiterten llUd) 
bie fonftigen, übrigens feljr fplhIid)en unb weniger bebelltfamen, gIeid). 
getid)teten !!Serfume von !!SoIfswirtcn unb @e111erbellcrtretern. ;;,sn ben 
IBer111llItungen felbft feljIten 21ntricb wie S'häfte öu einer wiffenfd)llft. 
lid)en ~rforfd)ung bes !!Serbingungs111cfens, 111eil bie )Beamten, weId)e 
bie !Uerbingungsorbnungcn verfauten, von benjenigen, bie fie ausöufüljren 
ljatten, butd) tiefgeljenbe Unterfrf)iebe ber ~ent· unb 21rbeitsweife ge· 
trennt Wllren unb 111 eil ben erfteren ebenfalls bas Jlerfönlid)c @rleben 
bei ber ~urd)fül)rung bes ~Berbingungswefens, ben Ie~teren !Bewegungs. 
freigeit unb ,\,)iIfsmittel 3U feiner flld)gemä~en !Beljllnblung, beiben aber 
bas tid)tige !!Serftänbnis für feine !Bebeutung feglten. 

~ic bcflUlI1t, finb bie öffcntlid)en !!Ser111llltungcn ~eutfd)lanbs in ben 
entfci)eibcnbcn 6tellen faft ausfci)Iie~Iid) mit iuriftifd) vorgebilbeten ~e· 
llmten befett. ~er !!Sorbilbung unb 21rbeitsweife biefer !Beamten ent· 
IJlreci)cnb ift ber gan3e !!Serwaltungsgeift vorwiegenb auf eine fotlnlll. 
geid)äftsmällige @rlebigung aller 21ufgaben gerid)tet. 60 Wllr es nid)t 
3U nctwunbern, ba~ bas !!Serbingungs111efen feitens bet !!Ser111altungen 
non nomljetein lll5 eine formaf.red)tlid)e 21ngelegenljeit llufgcfll~t unb 
ber,galb im ill1iniftcrium ber öfientlid)en 21rbeiten eincm juriftiici) norge. 
bilbetcn ~Jtcferenten anoerttllut wurbe. ~iefem feljIten aber eigene @r. 
fllI)rungen im !!Serbingungswefen völlig. ~r fonnte bal)er non fid) aus 
gar nid)t ertenncn, 1110 etwll SflipJlen für bie ~urd)fü9rung ber !!Serbin. 
gungsorbnung lagen unb lltu~te ber Übcr3eugung lcben, mit einer formal 
forgfl11tigcn !Bearbeitung ber SSorfci)riften unh mit ber tunlid)ften !Be· 
rücfiici)tigung bcr non aullen fonnncnben 21nregungen tatiäd)lici) alles 
getan öu l)llben, 111llS naci) ~([gc ber !!Scrljältniffe überl)aupt getan merben 
fOlmte. 21u5 ben ~ienftftcllen, benen bie ~urd)füljrung bes !!Serbin. 
gungswcfens lUlllcrtrnut mar, ronnte abcr von noruI)erein fein Überll1a~ 

1) ~ubet, :Da~ lSubmif]ioIl6tl.1efcn, :rü6ingen 1885. - 2) ~uber, 

lSubmiiiion6tl.1cfcn, im ~anbtl.1Örtet6ucf) bet IStaut6tl.1iff enfcfJaften, 1911, 
?Bb. 7, -So 1032 ff. 
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uon 21nregungen erwartet werhen. ~enn hie formahed)tlid)en, hurel) 
hie IJäufigen ~rgän3ungcn unh ~nherungen immer unüflcriid)tIid)er, un" 
flatet unh - ultlu(1)rer werhenhen 'Beftillllnungen ber ~.gerbingungs" 

orhnung gaben flei i1)rem Wlangel nn feiten giid)tpunften unb an 3min" 
genbcr Üflcraeugungsfrnft hem ted)nifd) gebilbcten, b. I). auf öie1ftrcflige 
6ad)fleI)anblung eingeitcHten leitenben ~cnmten jener 6tcHen etmas 
'illefensfremhes, bas iI)l1 nid)t nur vcrI)inbcrte, eine l)ö1)ere 21uffaffung 
vom 'lserbingungsmcfen öU gewinnen, als iic im 6d)ot bes Wlinifteriums 
flcftanb, fonbern fogar in vielen ';\'ällcn verleitete, bas Q3crbingungsmefen 
a15 cine läftige 9Cef1ClHutfgaflc 3U bctrad)tcn unb in ber 5;;>auptfad)c butd) 
feinc Untcrgebcnen flcarflelten 3U Illfien. ~ic jyolgc bauon mar ein 
naI)e3u völliger WlangeI an öiclflcwufltet fritifd)er 'Beoflnd)tung ber ein" 
öeInen Q30rgllnge flei bcr ~urdjfüI)rung bes Q3erbingungswcf ens unb 
bnmit bie Unmönlid)fcit, bie 'illuröcIn ber offenfunbigen 9Jlinftänbe ~u 

etfennen. 'Blicben bicfe 'illuröeln aflcr ben 3uftänbigen Gtellen ver" 
borgen, wic I)ättcn fic aunenftcljetll:1cll ~oIfsfteifen offen liegen fönnen? 

;Sei biefer 6adjIane ftanbcn im ®runbe nenommen bie Q3cnvaItungcn 
wie bie ®ewetfleftänbc hen 2luswüd)fcn bes Q3erbinnungsmcfens nleiel) 
rntlos gegcnühcr. ~ic ®emetfleftänbe unternaI)lI1cn allctbings untcr bcm 
unmittelbaren ~rucf ber fd)äbigenben 'illirfungcn jener 2lustvüd)fc un, 
neö(1)Ite 'Borjtöjie bagcnen, bie aber f ällltlid) feI)Ifd)lngen muflten, weil iie 
nut auf bie ~cglciterfd)einungen bcr Sl'tllllfIJeit geriel)tet waren unh ben 
Shnnfl)eit51)crb fortveftel)en lieflcn. ~ic l\cnvaltungen jebod) blieflcn 
barauf befd)rällft, bic ~orbet"Ungen ber @cwerfleftänbe möglid)ft weit" 
gelJenb in hic ~etbingungsotbn1tngen I)itlein3uarbeiten. 2115 fid) bann 
immer bcutlidJcr 3ci9te, baji alle ;Sclllü1)ungen ber @etvcrfleftüllbc unb 
alles ~ntgegenfolllmen ber 'BenvnItungclt feine .\,)ciIung flringen fonnten, 
fud)te man nad) lllirtfcl)afts.pI)iIojopl)ifd)en oberpfl)d)oIogifd)en 0:rfliirungcn: 
man glauhtc bic Urfad)e ber beHagten Wlijiftänbe in bcr ®etverflefrciI)eit 
unh im Üfler1)anbnegmcn ber fapitaliftifd)en iBdrieflr,fotlll erblicfen öu 
müHen ober aber man fam 3U bem flequcmeren 6d)Iufl, baji bic Sflagen 
üflcr bas Q3erbinnungstvcfcn lebiglid) ber 2lusbrud bes flegreiflid)en 
Wlinmllt~ heter feicn, bie im We!tflclllerb ben fÜraercli ge30gen 1)lltten. 
~erartige 0:rfliirungen 3eiti9tl'\l in Q3crlt1altung5freiien bie rataliftif d)e 
2luffaffung, bail bie Wlängel bes Q3erbingungstvefcns ein notwenbiges 
übel feien, in ben ®cwcrfleftänben bagegen bic immcr tviebertel)tenbc 
(yotberung, ba5 ~ettflewerIlr,verfal)rell ber Q3crbingunn einfnel) lllicber 
ab3Ufd)affcn. 21lIcs bier, wirftc öufnlltlllcn, in bic ~c1)anbIunn bes ~cr· 
bingungslt1cfen~ eine troftloie 'l\cnvirrung unb uölIi\lc Unfrudjtbarfcit 
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~inein3utragen unb ben lficrbingungsorbnungen immer mc~r bie über< 
3eugenbe Shaft eines eingeitIidjen leitenben ffiebanfens 3U neflmen. 

~ber audj bamit finb bie Buf ammen~änge nodj nidJt vollftänbig 
erfIärt, bie 3U bem obcngenllnntcn ~erfäumnis unb bamit 3U ben ~U5~ 
wüdJfen bes lfierbingungswefens gefüI)rt ~aben; um fie tidjtig begreifen 
3U Hinnen, mUB man vielmef)r ben ~irtungen bes ~errfdjenben ~er~ 

lOllItungsgeiftes norl) weiter nlldjgcf)en. ::Diefer ift, wie gefagt, vorwiegenb 
auf eine formlll<gefdjäft5mäBige SBeI)anblung aller ~ufgllben gerid)tet: 
nidjt barauf fommt es in erfter ~inie lln, wie eine ~ufgllbe fadJlidj bie 
benfbar befte~öfung erfährt, fonbem barauf, baB bie ~t1cbigung lIlög< 
lidjft glatt unb reibungslos erfolgt. ~udj babei I)anbeft es fid) nlltütIicl) 
nid)t etwa um eine belOuBte unb bellbfid)tlgtc '1iiufd)ung ber ~lIIl1elllcinf)eit 
burdj bie ~etlVllftungen, fonbem um eine ~(uHllffung, bie euen bcr 
gani\en ::Denl· unb ~rbeit5111eife ber mllBgeuenben juriflifd) vorgeuilbeten 
l.ßerfönlidjfeiten entfpridjt unb beM)nlli gutgläubig für bie ein3ig ridjtige 
ongefef)en lllirb. ~s foll bllf)ingeftellt bleiben, inllliclllcit biefe ~uffaffung 
für rcine ~erlOa1tungslln~1elegenf)eiten berecl)tigt unb vorteilf)aft ifl; auf 
bie SBcf)anblung teclJnifdjcr unb tcd)nifdjolllirtfdjaftIicl)er ~ragen wirft fte 
unler allcn llrnftänben im f)ödjftcn ffirab unf)eilvolL 'r'enn I e dj n i i cl) c 
unb tedjnifdj~lllirtfdjaftfid)e~ufgaben fönnen icl)led)terbing5 
nu r bei re i n fa cl) 1 i d) er SB e f) an bI un g r i dj ti g. u n b g 11 t g cl ö fl 
10 erben. ::Der f)errfdjenbe [icrlOllltungsgeift birgt aber bie ffiefaI)r in 
iicl), baj3 aud) bie leilenben ~aubealllten in il)rer ~bf)ängigfeit von ben 
juriftifdjen ~orgefe~ten beren ::Denf· unb ~rbeit5weife anncf)men, alfo 
bem rein fad)lidjcn tecIJniidjen ::Denfen unb ?2!ruciten mef)r obcr ItJcniger 
entfrembet merben. ::Diefe ffiefaf)r ift boppelt groB, lllcil bie ~bf)ängil1feit 
eine flldjIidj ricf)tige ~uslllaf)l, @qiel)ung unb Eitellung ber ?8aubellmten 
erfdjwcrt, wenn nidjt unmöglidj mllcI)t. ::Denn fie fül)rt baou, bOB bie 
mauueamten für bie f)öf)eren Eitellen nur nocl) von i1lriftifdj vorgebilbeten 
~orgefe~ten ober auf beren ~orfcl)lag ausgeltJäf)It wcrben. ::Diefe ~or~ 
gef e~ten fönnen auer in ~rmangeIung tedjnif djer g;ad)fenntniffe nur nadj 
äuj3erlicIJcn ffieficl)gpunften urteilen. :;snfolgcbeffen werben He natur· 
gemäj3 in b er !Regel f olc1)e ?8auueamten für bie gcignetften f)aUen, bie 
tunlidjfl viel von if)rem eigenen, bem formaHuriftifdjen ~ermaltung5geift 
in fidj aufgenommen f)aben, b. f). a15 '1ecl)nifer weitgeI)enb verbilbet 
finb. ~on ben ~tlviff)Uen lllirb bann aber bie ~(u5ItJal)1 unb ~r3ief)ung 
ber jüngeren ?8aubeamten maj3gcbenb bceinffu&t. Ei 0 m 11 B bi e ~ b· 
f) ängi 9 feit vom i u Ti fti f cf) vor g eu ilb et en ~ etlV a ltun 9 s u e a ltl ten 
eine ftarfe ~erbilbung bes tccl)nifdjen ?8cllmtenförper5 be-

3 
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ltJ i rf e n, bie boppelt uerl)ängnisuoll iit, ltJeil iie ben bemnteten 1ed)llifer 
nid)t nut in feiner fad:)lid)en ~eiftungsfül)igfeit beeintrüd:)tigt, f ll\tbern 
aud) in feinet Tiienftauffaffung unfid:)er lIlad)t. Tienn ba er fd)on bute!) 
feine ted)nifd)en €>onbernufgaben uetl)illbert ltJirb, bas fad:)lid:)<tcd)nifd:)e 
Tienfen unb 2ltbciten ga113 übcr \Borb 3U ltJerfen, muil er nnbnucrnb 
3miid:)en öltJei nönö1id:) cn/negengcfe~)ten ~olen l)ill o unb l)eriel)wl1nfen, 
ltJenn er lid) bem f)errfd:)cnben .t\erltJaltungsneift nnpnfjen mil1.3u biefer 
I2lnpaffunn mertlcn nbcr aud) fiil)inc stiipfe netriebcn in bn G:rfcnlltnis, 
bnil eine befonbers l)eruorited)enbe iad)lid)e G:inltlllln gernbcbll 311llt 
S;:>elllmfd)ul) für ben tcrljniid)en SSenllltcn ltJerben ftllm. 'ller bnf)cr nid)t 
über ein [)ol)esi ~Ulnil llon @infid)t, iiber3eunungslreuc unb ~l!fql'lIll'infinn 

11erfÜnl. ltJirtl früljer ober fpätcr ein ,iltJittergcbilbe 3mifd)en einem rid)· 
tigen ]: edlnifer unb einem 'EerltJnltungsjuriften ltJerben, bas fein i)'ort· 
fommen nicI)t mel)r in erfter ~inie mit Sjilfc tüdltiger 15ad)leifhttt!lClt, 
fonbern l)nuptflld)Iid) burd:) peinlief)c \Bcrüdfid:)tigunn ber ~igennrt feimr 
Q)ornefe~ten, bureg llorteiU)nfte perfönlid)e SSe~idlunnen unb l1ttilerlid:) 
nlntte TiicnftfüI)runn [ud)!, unb bClll befonbers nuf ben @rcIW1ebieten 
tlc~ reilt ted)nifd)en €>d:)llffcns, uor nllcm nlfo in tcd)11ifd)111irtfd)llftlid)Cl\ 
6l'llgen, fefte (l)tllllbfii~e fel)lcn. 

~ s f n n lt nn t ü rI i cf) ni d) t 11 U s b lei ben , ~ n il bi e er 111 ii l)lt! e 
~Hl'tbilbung be5 tcrhnifcIJelt I))enmten immCI 111icbet in mnlt< 
n ell) a f t e n ~ ci ft u n gen, n n m e n tf i cl) nu f te cl) lt i f cI) 111 i rtf cl) a ftl i d:) e m 
@ c b i cl, in l\: rf d) ein u n g tr it 1. Hnb nun beninnt ein €>nltlrfpiel: 
biefe lllltürlirl)e g'olnc il)re':; eigenen ~influHc~ auf bie ~l1Ubeallltm wirb 
110n ben 'Hcrwaltunf15iuriften in lliilligcr ~Ierfennung uon UrfncI)e unb 
Iillirfung unb o(Jne iebc ~Hiidfid)t auf ben Untetfd)icb 3wifd:)en iuriftifd)cm 
unb ted)nifcI)Clll Tienfen unb 2lrbeiten als ein SSc111eis für bie ungenügenbe 
~ignung bes :led)nifcrs 3ur ielbftänbigen t\er111nltungstütigfcit ausgelegt unb 
blli\U beJlll~t, ben 1B1luoemnten immer mel)t in jSeiieln öU fd)lngen, bie 
il)n mt einer rein incl)hd)Clt unb allein etfolguerfpredlcnben \Begnnbhtnn 
ted:)nifd)cr unD ted)nifdJ<mirtfd)oftlid:)cr 2lufgabelt (linbern. 

21f1cs bies füI)rte llotwcnbigcrmeife 3U einer gän5lirl) uer< 
ief)ltcn Stellung unb'lICrltJellbulln be>:i 1ed:)nifer>:i in ber 'Eer< 
lOn1tung. :I:cnn abnefcf)cn bn11on, boi> lllnn if)m ~ltUnbfiit.Iicf) tlic 
@ntfd)eibul1nsbefugnis l1ud) in tein tcd:)nifd)C11 unb ted)nifd)<ltJirtfd)ltft o 

lid:)cn jSl'llgen ftrcitig mad)te, belaftete mnn ben f)ögeren ted)nifcI)en\Bc< 
nmten in erfliirlid:)cr 'llcrftiinbnislofigfcit für bie ed:)mierigfdt unb Iillid)< 
tigfcit tcd)l1ii d)er 21 uinllben unb in Unfenntni5 ber ltJeiten @ren3en 
ted)nifd:)er Hnb tedlnifrl).ltJirtfd)nftlid)Cl" 'Be,\ief)ungcn in einem ~)l"ltb mit 
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ein[eitig fonftruftiucn unb baufUnftlerifd)en Illrbeiten ober mit unterge· 
orbneten 'l5erwllltung~gefd)llften unb uerfllgte iIJln baau in einem Umfang 
bie l'rforberlir{len S)iffMräfte unb S)iIf~mittel. ba~ es felbft bem fälJigften 
unb wiUigften ~aubeamtell einfad) u\1lllöglid) gellll1d)t war, lid) uud) 
lluf tcd)nif d)~wirtf d)aftIid)cll1 @ebiet f 0 3U betätigen, wie es 3Ut S)eruor
bringung f ud)lid) eimullnbfreier 'Llernlllltungslciftungen unetfä~lid) unb 
für bn~ 2lUgcmeinwof)I llln uorteillJaftcften gewe[en wäre . 

. \> i er li c n t bi eie 1,1 t c 11 r [ u d) e b II für, b a ~ b II 5 Q; erb in gun 9 5 • 
w ci e n ci 11 T) n I b e 5 ~ II 1) r 1) u 111) er t fan 9 Tau [ e nb e u 0 n [er b ft ä n ~ 
binen (.s)elllcrbctreibenben bellt lBerberben überliefern, 3U 
eitler ull\]cI)fucdiri)cn .'.Bcrgeubung ber öffcntlid)en <Selber 
f ü f) ren U nb bi C lH tf) ä n g n ü\ u 0 11 ft e sm i tf u n 9 a 1t f bi e Q\ 0 lf 5 • 
moral ausüben fonntc. ~enn wilre ber reinc ~ad)geift bes :1:ed)
nifers nid)t gewaltfam geläl)llt! ober erftiät worben, fo ()ütte ber Shanf· 
[)eit~lJcrb nid)! lange ul1Cntbccft bleiben fönnen; unb uor nUem würe bie 
llltl)eiIuoUc li'ntfrembllng 31l1ifd}cn ben lBauoel1ll1ten lInb ben @cwerbe~ 

trciuenben uerf)ütet worben, bie nori} im uefonberen Wla~e bU311 beitrug, 
Den W1itftänbcn ein red)t Illngc5 ~cbcn ~u fid)ern. 



Sweiter ~eil. 

~ie ~ebeutung beg metbingunggwefeng. 
über bie ~ebeutun~ bes ~erbingungsmefens ~errfdjen leiber aud) 

in ben unmittelbar beteiligten ~reilen feine ridjtigen unb fücfenfofen 
'Eorftellungen. ~ufierI)alb biefer ~reife ftöfit man felbf! bei ben gebll. 
beten 6tänben uielfadj auf eine meitgegenbe ~gnungslofigfeit. 60gar 
bie Q:Birtfdjafgmiffenfdjaft fennt nidjt viel mel)r ars ben mamen unb 
einige äufieren ~egfeiterfdjeinungen bes 'Eerbingungsmefens unb gat fidj 
bisger fo gut mie gar nid)t :pranvoll bamit befdjäftigt. Unb bodj ganbeIt 
es fidj um ein mirtfdjaftIidjes ®ebiet uon ungcgeurer ~ebeu· 
!ung, von bem man ogne übertreibung fagen fann, bafi es 
nidjt nur bie ~ebensbcbingungen unb bie ßufunft eines 
grofien unb mid)tigen "teils unferes metftätigen ~olfes ent· 
fdjeibenb beeinflufit, fonbern audj ben 6djlüffef Dur <rrtenntnis 
einet ganllen ffieige übclf!änbiger <rrfdjeinungen unferes 'Eer· 
maltungs. unb Q:Birtfd)aftslebens liefert, bie fd)on vieles 
vergcblid)c ~o:pf3eroted)en ueturfadjt f)aben. 

~er iname ,,~erbingungsmefen" gibt feine ausreidjenbe ~egriffs, 

beftimmung, aber immerl)in midjtige ~nga1ts:punftc: )Eerbingung" ift 
bet beutfdje ~usbrucf fÜt bas früget gebtaudjte ~tembmort ,,6uomiffion" 
unb bebeutct bcmnadj "Untcrmerfung" unter oeftimlllte 'Eerfagrensregeln; 
unb IlmU1: legrt uns bie ®efrf)id)te bes 'Eerbingungsmefens, bafi \:lies bie 
ffiegefn ber ~uftragserteilung auf (5jnll1b eines fd)tiftlidjen Q:Bettbemcrbs 
ömifdjen ben ~ietern finb. ~anadj ift alio bie freil)änbige 'Eergebung 
feine 'Eerbingung, f onbern bas ®egenteil bavon. ~ie 'Eerbingun~s~ 

orbnungen ulllfaffcn aber audj bie freil)änbige mergebung, menn audj 
lebiglidj ars I,llusnaf)mefall. .\1ieraus etgibt fidj, bafi ber ~egtiff "met. 
bingungsmef en" nidjt nur bie ffiegeln unb bie I,llusfüf)rung ber 'Eergebung 
im [ietbingungsvet!agrcn beat, i onbern batüber ginausgcgt. Unb tat· 
fädjIidj v~rftel)t man unter ~erbingungsmefcn mogl im allgemeinen bas 
'Eetgcbungsmcfen in allen feinen ~orl11Cll; ~af3 es in biefem 6inne audj 
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bisgcr Don ben 6taatsbegörben aufgefaflt worben ift, öeigt bie megrcr< 
wägnte1:len!fcf)rift bes :preuflifcf)en IDlinifteriums ber öffentIicf)en I2hbeiten. 
Sjierbei gat man aber aus ben gefcf)iIberten @rünben nur bie einhelnen 
g;äben ins ~uge gefaflt, bie burcf) ben fficd)tsaft ber ~ergebung 3wifd)en 
ben auftragerteilenben 6tellen unb ein3elncn @ewetbetreibenben gefnü:pft 
werben, unb gat fur3fid)tigcrweife aufler acf)t gelaHen, bafl alle biefe 
g;üben. ein immer bicl)tcr werbenbes ~Jte~ bilben, von bem bie @efamtgeit 
bes bcgörblid)en unb wirtfcl)aftlicf)en 2ebens umftricft wirb. mUt wenn 
man bas ~crbingungswefen als bie 6umme ber \8eöieI)ungen 
öwifcf)en ben Q..ietwaltungen unb ben @ewerbeftänben auftaflt 
unb bie ~uswitfungbiefet \8eaiegungen auf bas gefamte 
~ 0 Uslcb en betü cfj i d) ti 9 t, fann man b as ricl) ti 9 e ~ erft änb nis 
für bas ~etbingungswefen Hewinnen unb bie g;el)ler ber bisl)erigen 
lSeganblung vermeiben. 

~s würbe öU weit fügren, bie genannten ~elliegungen bis ins ein, 
~elne öU verfolgen. mur igte I)au:ptf äcf)licl)1ten @ru:ppen mögen angc" 
beutet werben: 

~luf bie beteiligten @ ewer be ft ä nb e übt bas ~erbingungswefen 
einen io ungef)euren ~influfl aus, bafl feine Sjeilung unb @efunbergal" 
tung nls eine ber wid)tigften ~cbens" unb Bufunftsfrngen jener Eitänbe 
nngef eI)en werben mufl. 

IJlm offcnfunbigften ift bie ~ebeutung bes ~erbingungswefcns für 
bic wirtfcl)nftlicl)e 2nge ber @ewerbctreibenbcn: ba bie öffentlid)en 
~ufträge ein feI)r betrlld)tlicf)es, in für viele ®cwerbetreibenben fnft bas 
cin3ige beruflicf)e ~etätigungsfelb bilben, ftegt unb filllt bie wirtfcl)nftlid)c 
6id)ergeit biefcr @ewerbclreibenben mit ber g;rage, ob im ~erbingung~" 
wcfcn für cine tÜd)tige fnel)milnnifel)c 2eiftung ein nngemeffencr ~reis 

beöngIt wirb ober niel)t. ~n aud) für folel)e (l)eicl)äftslcute, bie niel)t 
übenuiegcnb nn öffentlicl)en 1J1uttrilgen betciligt finb, tft bns itnntlid)e 
~crDingungsllJcfen Don nröflter wirtfel)aftlid)er :lrngweite, wcil Dns ~\k 
baren unb Die (l)runbj ätle ber ~el)örbel1 uon jef)er Die ~uffnffung unb 
Übung im nid)tamtlid)etl ffieid)llfgucrfegr fegr ftnd becinfluflt f)auen. 

lliirD 111m im ~erDinßungsllle\en Die tüd)tige ~ciftung nid)t lmßC" 
lllcffen entIol)nt, fo ift Die näd)fte Bolge, bnfl bie j5nel)leiftllngen finIen 
linD Die fleften ~negeln ber Bnel)funit mef)r unD meI)t in ~\crgeffcn()cit 

ßcrnten, 5umnl es bei ungenügenDen ~rci\en an nusrciel)cnber ß3elcgcn~ 
geit ilUt ~t3ieI)ung Des 91nd)llJucf)f es burd) ~etci1igung mt meiftermlllligcn 
@qcugniffen fegrt. 



14 3111citer std ( 

\2lbet aud) bie gute lSerufsfitte fOllunt burd) lln~ltteicl)enbc ~tcifc 
ins Wanfen, meil bet ®emetbetteibenbe angefid)t5 bcr jtiinbigen ®eflll)r~ 
bung feinet ll1irtfd)aftlid)en ~age nid)t immer ber ~(rtfud)ll1lg ll1ibcrftel)l'n 
fann, gelegentlid) nud) ölt unlautercn ~mittrIn ~u greiten, um fid) unb 
feine \2lngcI)örigen über Wllffer öU {)alten. 

:;Sm 'Berll1altungslcben übt .bllS ~~crbingungsIDefcll eincn aus· 
f d)Inggebenben @influfi auf bic 'Berll1nltungauSHl1bcn. auf ben :ilicnf!bctrieh 
ltnb auf ben lSelllntenfiirper aus. :ilanebcn gio! es aber aud) fd)llt>bnre 
i5ingeröeiHe für erforberlid)e 0:ingriffe orHmtifntorifd)er 2lrt. 

lSei ben ungel)euren ~ 0 ft e n ber öffentlid)en ~lufträBc ift es lllltür· 
lid) burrtaus nid)t gleid)gültig, nad) weld)en ®runbfiiten bie '(i er· 
gebung erfolgt unb bie 2eif!ung lle\llirft mirb; ber Cl3elb bebarf ber ted). 
nifd)en unb ted)nifd)~wirtfd)llftlid)en ~\ermnltunHen ift niehnd)r unmittel· 
oar bl1l1on abtänBiH. 2eiber mufite bereits bnrnuf tinBcmiefen werben, 
bab bie f ad)Bemäbe:ilurd)füf)rung bes 'Z(erbin~lungswefens blltd) bie 
üblidJe ~sfalifd)e \2lnfd)auung non ~reis\llürbigfeit im IJöd)ften Cl3rnbe 
etfd)metl mirb: bie alte @rfatrungstatfnd)e, bnj) eine mare mit nuf~ 

fnlIenb niebrigem ~reis für ben ,q'äufer in ber Dtcgel bef onbers teuer öu 
fteten fOllllltt. ift bellt terrfd)enben 'Zserll1altllngsgcift öiemlid) fremb ge~ 

blieoen. :ilies fprid)t nid)t für bic beftlllöglid)e 'L5cnnenbung ber öffent~ 
Iid)cn Cl3elber llnb läbt bie einfd)ncibenbftcn ffilabnnlJlnen 3ur Wanbltmg 
bcs 'Berll1altungsgeiftcs bringcnb erforbcrlid) crfdJeinen. 

:iler :il i e n ft b et ri e b ift im goten W~nlle nI1tängig non ben niiI)eren 
Umftänben, unter benl'll fid) bie lSeöietungen 3wif ellen bcn ~\erwnItunnen 
unb ben ®emerbeftiinben nbmicfeln. S)e5I)alb fönntc mnn fognr nn cine 
~ntgleifung bcs terrfd)enben 'ZiermaItungsBciftcs bellfen. wenn er im 
Q:ierbinBungswcfen bie ftiinbigen 1.!1ntnlBe unb $fIngen ber (l3c1l1erbeftänbc 
bereit5 ein tnlbcs :;Sntrl)unbert lang burd)f d)leppt. ~lbcr bns weitqcl)cnbe, 
bis ölt haffcn Wibetfptüd)cn gefteinertc @ntqegenfOllll1len ber ~~er1l11l1~ 

tltngen nuf jenc I.!lnträge unb ~Iagen öeigt beutlid), bnll es nud) f)icr 
nid)t mn guten Willen om ~efeitigung ber iillllercn Sd)1l1icriqfeiten ne 
feI)lt IJnt, f onbcrn lebiglid) nn bcr ~t'H)igfeit, if)lten bei,)Ufollunen. 

~Üt bi e :il i e It ft n u f f n fi u n g lt nb ba " b er u f si it tl i cl) c (lI e ~ 
baren bes IScallttenfiirpets gibt es feinen belieren ~rüfftein als 
bas 'Zierbingungsmefen: gernbc f)iC! (nltern bie lllciftcn unb nröi;tcn 
®efal)ten füt bie 2autcrfett unb \.j.\flid)ttreuc, mnl)rfJcits. unb ®e~ 

red)tigfeitsliebe bes lSemnten. :ilie 'Benualtunnen IJnben bntet nllen 
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mnlat, ein [~erbingung~l1Jef en 3U münf [~en, ba~ il)nen elllen 1)od)
ftegenben IBcmntenftanb fd)affen unb fid)crn 1)i1ft. 

'rlic bi~l)rr angebeuteten lffiitfun!1cn be~ Q3erbingung~mefcns finb in 
ben unmittelbar beteilinten illemerbeftänben f ,[)on viel erörtert morben, 
in ben bdeili~\ten Q3crmaltungen nid)t gan3 unbefannt geblieben. g)a~ 

gegen ift nur felten ein ri,l)tiges ~erfhinbnis bafür an~utteffen, bat bas 
Q3erbingungsmcfen einen meI)t ober meniger tiefgreifenben 0:infIut auf 
bie lffiirtf,lJaft, ben ,\hlfturftanb, ben fo~ia1cn wricben unb bie [\edel)rs. 
fitte bes glln1len [loHes au~übt. 

~ie mir t i cl) a f tI i d) e n Iffiirfungen llutern iid) unmittelbar ober 
mittelbar: ullmittelbar mirb jeber ®teueröal)ler getroffen, menn bie Q3er· 
mallung ber öffentlid)Cll illelber nid)t bie benfbar befte ift, aller aud) 
jeber 2lrbeiter unb jeber illläubiger, beif en IBrotl)etr ober ®cl)ulbner 
burd) ~mitftänbe bes 'Berbingungsmef en5 3al)lungsunfä1)ig mirb; mitte1~ 

bar beeinfluffen bie ~reisbi1bungsregeln illt [lerbingungsmefen bas 0:in~ 
fommen unb bie 2ebens1)altung ungcäii1)lter anfd)einenD unbeteiligter 
~rivatmirtf d)aften, meil bas Q3erbingung~mefcn einen erI)eblid)e!l :teil 
ber gefamten illüterer3eugung unb illüterbemegunq ber 'Bolfsmirtfd)aft 
beI)crtfd)t unb bes{)alb aud) für bie \,ßreisbilbung im übrigen Q3etfeI)r 
bebe1ttung~lJLlll mirb. 

2(ur ben Stu {tu r il II n b mirft ba~ [Ierbinnungsllleien u11lllittclbllr, 
meil es bie flld)lid)en ~eiftungen ber (ljelllerbcfülnbe llu~fd)laggebcnb be 
itimmt unb bllbmd) einen lItaBßebenben G:influil auf (11 ei d)mad unb ~e 
bürfniife bes gnn~en i(oUc~ au~übt; mitlclllllt bebeutimn ift ba~ [~er~ 

bingung~1l1efcn für bie Stultur, meil bieie mit bel' mirtfd)aftlidJen ®id)er~ 
{Jei! unb ber ~cbcn~{)altung ber Gtnnt~bürger fteigt ober finft. 

'rlcr i o~illll' f\'rieben ift 1l1l'ientlirfl bavon abI)ännig, ob ber (lk 
merbetreibenbe burrl) eine angcmcijene IBcöaf)lung feiner 0:r"eußnifie 3m 
nu(ireirf)enbcn 0'ntlo{)l1lmn fei1lCr 2lrbeiter unb 21nncitellten bert'igint 
wirb ober nid)t unb ob bie aUnemeinc ~crfcI)rsiitte im lffiirtfd)aft~Ieben 

mc[)t aur bic lBefriebinung fc1bftifd)Cr :triebe ober nuf ben illebanfl'11 
bel' völfifd)cn ß3ellleinfd)nft eingefteflt ift. 

g)ie \Lledel)r~iitte im ~lefa1l1ten (\jefdJiiftsleben cnblid) fle1)t in 
I)ol)em (\)rnbe untcr bem 0:influt be~ lBeifpicl~ ber öfientlid)en [\ernll11 
tanflen: I)errid)cn im 'L~erbingung~mefcn ber le~teren :lreu unb illfauben 
unb ber illrunbf a~ ber angelllefiencn IBcönl)lunn, f 0 fnnn e~ nidJt aus 
bleiben, bnj; aud1 im prilJlÜen lffiirtidJnfts(cben bei [~erfliufern wie 
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S{\lufern übertriebene Sefbflfud)t unb !Hücffid)tslofigfeit emer ~Ö~eretl 
2luffaffung ~~lat macf)en. 

@(l\1" bcfonbers mid)tig tft ein gefunbes )0erbingungsmefen für ben 
Wie h er a u fb au .unferes 3ufammengebrocf)encn Wirtfd)aftslcbens: nur 
wenn alle verfügbaren Shäfte unb ~rfa~rungen öu bem ein~eitlicf)en 
Bmccf 111anuoll 3ufammcngefast mcrben, in ~lid)itl1lligIid)er (Steigerung 
tcd)niicf)er ,2ciftungsfä~igfeit unfere 2lrnmt an !Roqftoffen unh .))i1fs, 
mitteln hurd) beren benfbar wirtf d) aftIicf) fte ~lusnutung tunlicf)ft aus, 
öugleid)en, unb menn neue ~rf cf)ütterungen unferes ~oHslebens in für, 
forglicf)fter Weife ver~ütet merben, bürfen mir ~offen, in abfe~barer Beit 
aus bem ~Ienb l)erausöufommen. 

Wer hen @innuS hes ~erbingungsmefens auf unfer gefamtes Wirt, 
fd)aftsleben rid)tig begriffen ~at, mirb über bie W i d) ti 9 f ei tun h 
:Dringlicf)feit her .))eilung nid)t l1le~r im Bmeife! fein fönnen unh 
mit allen Wlitteln gegen bie 2luffaffung anfäml1fen, bas man bie 
.))eilungsllcrfud)e äurücffteUen müHe, bis ~ie mirtfd)aftlid)e ,2age miebcr 
gcHärt unb bie öffentlid)en \rinan3en lvieber georbnet feien. @ine fold)e 
~luffaffung, ber man befonbers ~äufig in ~crwaHungsfreifen begegnet, 
äcn9t von einer Si'uröfid)tigfcit unb einer ~~erftiinbnislofigfeit für unfere 
gcfamte ,2age unh für ben ~influs bes ::{~erbingung5mefens auf has 
Wirtfd)aft5Ieben, bie bOl1l1eIt erfd)recfenb finb, weil bas~erbingungswefen 
in ber ntid)ftcn Bufunft eine ~ebeutung erlangen mus, meld)e bie bis, 
herige turll1l)od) überragt. :Denn a()gefe~en bavon, baB gerabe im &)in, 
brief auf unfere @elbnot bie beitmöglid)c ~erwenbung ber verfügbaren 
~}j/ittcl l)eute unb morgen mel)r benn je erforberlid) ift, finb mir lHld) 
einer nal)e3U fiehenjiil)rigen Shiegs, unb Umwäl3ungs3cit mit il)rer un, 
gef)curen Wertcvernid)tung unb Untereqcugung bell! 2lugcnblicf nal)e 
gefommen, in bem bie Wud)t bes ~ebarf5 an ben l10tmenbigften 2ebens, 
gütern edle :Dämme einreisen unb gcmaItfam SEcfriebigung forbern mirb. 
Sinb mir für biefen mugcnblicf niel)t gerüftet, fe~len alfo bie Si'anäle, 
in b~nell fid) bie .))ocf)flut bcs SEebLlrfs fnlftefd)Llffenb ucrIaufcll fmm, i Ll 

wirb bief e S)od)flut nid)t bem Wiebcraufbau bienen, f onbern nur neucs 
nalllenloi es llnglücf bringen. 



<Dritter ~eil. 

~ie S)eilung beß merbingungßwefenß . 
.3unäd)ft mun ein fur3er 3ufammenfaffenber SElid auf bie ffiUingel 

geroorfen roerben, bie bem oi5ljerigen ~erbingung5roeien anljaftcn: roie 
oereit5 meljrfad) angebeutet, finb bief c ill'längel lebigIid) bie SSegleit~ 

erfd)einungen einet sttanff)eit, beren Sjerb ein Ijaloe~ ~al)rf)tll1bcrt lang 
veroorgen olieo; l10et oljne genl1ue ~enntni5 ber ~irfungen fönnten bie 
tScf)roere ber Shanfljcit unb bie ~id)tigfeit unb ~ril1qlid)feit ber .'geilung 
unterfcf)ätt 111erben. 

~ell1 @ e 111 er b ele b cn f)at ba5 oisljerige'Berbingungsrocfcn tiefe 
~unben gcfd)lagen: tSd)Ieubctroettbcroero, ~fufrljaroeit unb unlautere~ 
@efd)äftsgeoaren Ijaben unter feiner ,\)errfcf)aft bie @tunbfäte ber beruf~ 

Winbif d)en ~rcisleljre, bie lRegeln beiter Ü'ad)funft unb bie Übung von 
:lteu unb (:I.Hauben überroucljert, bie 111trticljaftIicf)e 211ge vielet felb o 
ftänbiger SSettieoe gefäljrbet unb bie (,IJeroeroeftänbe in ber .\)eran3ieljun~1 

eines tÜcf)tigen 9111cf)roud)fe5 beljinbert. 
~en )!ierrol1!tungen f)at bie oi5ljerige SEeljlmblung bes ~ero 

bingungsroefens bie rol1ljrljaft roirtfcf)aftlicf)e unb fj.latfl1me Q3erroenbung 
bet öiientIid)en ffielbet, bie umficljtige unb fürf orglid)e Ü'örbetung ber 
Q3oIfsroirtfd)aft, bie ~rfüUung ber f03ia1j.lolilifcljen Stl1lltspflicljten fL1111ie 
bie tSd)affung unb @;rf)aItung eines bienftfreubigen, j.lfHcf)tberouttcn unb 
leiftungsfäljigen SScmntenfÖrj.ler5 erljebIid) erf d)mert unb burcf) reid)lid)e 
Q3crgeubung von ~raft unb Beil bebeutenbe ~icnftf)emmUn~len unb 
2eiftungsminberungen gebrad)t. 

{gÜt bie ~m ge me i n Ij e i t f)at ba5 ~etbinqungsmeiCll ber le~tcn 

50 ~af)te viele vermeibbare ~teuerlllften, crljeolid)e Scljmälenmgen bcr 
2eben5ljaltunq, mancljerlei .\)emmunqen bes stulturftal1be~, 3al)lreid)c 
f03iale ~ämj.lfe unb eine roefcntlicf)e lBerfd)led)tetung ber mirtid)l1ftIicljcn 
ill'loral im @cfolge gcljl1ot. 
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Wie bereits im ,.(Erjten 'teil" betont, fonnte nur eine genaue ~k 
oblld)tung ber einAelnm [~orBänge bei ber :tIurd)fügrung bes Ißer, 
bingunBslllcfcns ilur Cl:rfcnntnis ber 9J1ängelquellen füllten. Illuf 
ber !Seite ber ß3elllcrbeftänbe gatten 3llJar fraftvoUe !SeIbftgilfebeftrebungen, 
namentlid)bcr ballfad)lidJcn @cllJerbeftänbe in !RIJeinlanb unb Weftfalen, 
ilu eincr grünblid)en iSe1bft].lrüfung unb offenen 5tlarIegung bes @ebarens 
ber @ellJerbetreibenben bei lßeteiligung am [krbingungsllJefen gefül)r!. 
:Solange aber nidlt bas Cl:rgebnis einer glcidJen Selbit].lrüfung auf ber 
Seite bel' llicrllJaltungcn vorlag, gätte bas Iliorgef)en ber (SellJerbc[tänbe 
nur blUm eine llleientlid)e Ißerbefferung bcs [ierbingungsllJe[ens bellJirfen 
fönnen, menn bie Wuröeln ber Übeljtänbe ausfd)licf)lid) ober bod) über< 
llliegenb bei ben Cilemerbeftänben gelegen gätten. :tIie WliBerfolge, llJeld)e 
ber rgciniirlJ"lveftfiili[d)e 'tifd)lerinnungsllerbanb mit feinen jaf)relangen 
umfafienbcn unb 5iclbcllJlIf)tcn Ißcftrebungen öur [ierbefferung bes Ißer< 
bingungsllJefens trot feiner aufs ~o1lfommenfte ausgeftatteten @in, 
rirl)itmgen erIeben muf)te, öeigte aber beutlid), baB jene SEorausfetung 
nid)i illltmf, baj3 llic1lllegr ein grof)er, ja ber ausf rl)laggebenbe :teil bes 
ShanfgeitsIJcrbs bei bcn lBeI)örbcn öu fuel)cn mar. 

~ie :tatfaelJe, baj3 bie örtlidJcn ~rüfungcn ber S,;lanbI)aoung bes 
[icrbingungsllJefens, bie bcr ].lrcuj3ifd)c Wlinifter ber iiffentlid)cn I.!ltbeiten 
anfteUen lief) 1), feinerlei S)inmeifc auf bejt"el)cnbc S,;lel11l11ungen erbrad)ten, 
3eigte nllcrbings beutlid) genug, ball eine grünblid)t' fad)verjtänbige 
.\flnrlegung bes [(enllnltungsgebnrens bei :tIurd)füf)rung bcs ~erbingungs. 
llJefens unb ein oHmes lßefenntnis vorI)anbener iSd)äben bcs :tIienft. 
betriebs unter ber S)errfcl)aft bes forlllal,juriftifd)en merllJa1tungsgeifte5 
nuf 'm"tlid)em Wege übergau].lt nid)t erreiel)onr mar: es gätte ein an 
Selbjtverneinung gren3enber D].lferlnut ber beteiligten lßenmten bn3u 
gcl)iirt. :tIiefe Cl:igenfcl)aft märe 3111ar bem naturmiffenfd)nftlid).ted)nifcl) 
g cf d)ulten Slld)geift bes lßaubeolllten nid)t 111efensfremb gemef en; aber 
ber lSael)geift mar ja bllrd) ben l)errfd)enben ~erllJaltungsgeift geläf)mt 
ober verbilbet 111orben. :tIesl)alb gätte es magrf d)einlid) in ben beteiligten 
~illltern llidfad) aud) an WUinnern gcfeI)lt, beren 1ß1icf für bas Wefent 
liel)e jener ~lufgllbc aur,reid)enb gefd)ärrt ge111efen märe. 

Hnter folel)en 'l(ergl1!tniiicll lllar von vornf)crein bie ftiUe ~lrbeit 

eincr, einilclnen ~aubeallltell erfolgllerf].lred)enber, ber es fid) 3ut ~eoens· 
au fgabe nemnd)t f)atte, nuf eigene ~auft bit' Üoeljtänbe bes Ilicrbingungs· 

1) 6iefJe ~n(age 2, XII ber lI1er)rertvii~nten 'Ilenfid.Jriit be~ Wlinifter~ 
bel' iiffentlid)en ~lr6eitell. 
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mcfens bis öU igren le~ten ~uqeln 3U verfolgen, unb beHen perfön· 
lirlJc5 (hIeben vielfeitig unb reid) genug war, um bie (§;rreicl)ung feine5 
BieIes öU ermöglirhen. ~dj feIbft fJabe mir jene 2lufgabc gefteIIt unb 
f)llbe bus (§;rgebnis meiner 1l1efJr benn 3wlln3igjii1)rigen \Beobad)tungen 
in ber :5tallt5bauverwaItung erftmal5 im ~llf)re 1919 in \Budjforlll ver 
öffentlid)P) unb feit1)er in einer ~ei1)e von (§;ingaben an uetfdJiebene 
Wliniftetien unb uon ~citrl1gen für gewetbfidje Beitfd)tiften näl)et er, 
lüutett ober wciter llu5gebaut. 

~a5 (§;rgebnis meiner ~orfdjungen wurbe teilweife fd)on oben lln· 
ßebcutct unb f oll f)ier fdjarf fjerauBgeftellt werben: ~m a n T) at in f 0 1 9 e 
bcr einfeitig iUtiftifd)cn 230rbiIbung bel' maflgebenbcn lßer· 
wnltungsbealllten bllB ftullt1id)e [\crbingung5wcfen 1115 einen 
uorwicgenb formal.redjHidjcn lßerwll[tunß5vorgllng auf· 
\lcfntt ullb bef)llnbe1t, w(1)renb e5 in 2Birflidjfeit einc tcdj. 
nifd)-wirtfd)aftIid)c 2lngeIegcnf)eit von allergtöflter \Be, 
bcutung für bie ®efnlll1IJeit unfere~ lßoIfs1cbens ift. ~nfolge 

bcr irrigen 2luffnffung 1)nt lItnn bie ~cgefung be5 lßer· 
bingungswcfens mit \{~erfaf)tensuorfd)tiftcn 3U erreidjen 
gegluubt, of)nc fid) bie ~ragc uotOulcgen, ou biefe 1ß0r 
fd)riften überl)aupt burdjfü1)rbnr unb ob bie lßoruebingungen 
gegcucn feien, unter benen bie öffcntIid)en 2Iufträge 3um 
:s e gen für ® cw er b eftänb e, lßerw altung en u n b 2m gem ein 1) eit 
u tt s f cl) lag e n fön n t e n. :s 0 1) u t 11tn n ja 1) tO eIl n tel a n g III i t Iß er, 
bingung50rbnungcn ßcnroeitet, beren \1l1uptvorfd)tiften nur 
aur bern l.j5a.picr flunben, met! unter ben geqe[lClHn ~~er~)äIt. 

niifen bic ~urcl)fü~rung einfad) unlllöglid) wur. 
:l:lltjiirl)lid) liegt bus gun3e (l)e~eil1lni5 bet 2lusltlüd)fc 

bes 't\erbingungswefens nidjt in ben ~~erbingung50rbnung9n, 
Jonbern barin, baB bie lßerbingungsuntcrlagclI uie1flld) 
weber einbcutig nodJ uollftänbig lUaren unb bafl bcftint1\11e 
Unternef)\Iter gewof)llf)citsllllltig bllJllit recf)neten, bie lßerträge 
nid)t mortgetreu erfüllen 3U rnüjf en ober Pdj lln ~luftrügen 
f cl) a b r 0 s l) alte n 3U fön ne n , von ben e It bi e 21 u s f cl) rc i b lt n 9 s • 
u111erlnßen nidjiB enH)ielten ober bie- übcrf)aupt nid)t uus, 
gefürJrt lUurben. 

1) 9( 0 tf) II der, 'DnB \UerbingungBttJc[en, leine \!16l)iingigfeit Uon (h, 
rliel)nng unb @)telIul1g ber lSau6eamten nnb [eine S)eilung, ISmun'[rf)cr Q\crlnn, 
Starfilrul)e 1919. 
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llie Unburd)fül)rbatfeit ber ~eftimmungen über bie Ilruf~ 
f! e 11ung ein b eu tiger unb 0011 f! än bi 9 er ~ er bing ung s u nt er ~ 
lagen ift burd) bie 2lUeinlJetrfcl)aft bes formaHurif!ifcl)en ~enoaltungs~ 
geiftes begrünbet, ber ben tecl)nifcl)cn Sad)oerftanb in l1leitgef)enbem 
IDlafle oerbilbete ober in oerftänbnislofer [ßcife feillegte unb fo an einer 
l1liffenfcl)aftlicl)en ~urcl)bringunH, einer rid)tigen Illuffaffung unb etner 
allein erfolgoerfvred)enben rein fnd)lid)en ffiegeIung bes ~erbingungs~ 

l1lefens oerI)inberte unb ber infolge ber unfrud)tbaren burenufratifd)en 
~ef)anblung bes ~erbingungsl1lefens 3U einer immer ftärfer l1lerbenben 
@ntfrembung 3l1lifcl)en ben ~aubenmten unb ben gefcl)äbigten (:S)el1lerbe~ 

ftiinben füf)rte, l1l0burcl) ben erfteren bie IDIögHcl)feit ber genügenben 
&infüf)Iung in bie illebanfenl1lelt ber illel1lerbetreibenben unb bas ~er~ 

ftänbnis bafür oerfd)Ioffen l1lurbe, l1lie bie ~erbingungsunterIngen be
fd)affen fein müflten, um oon jebem facl)männifd)en ~ieter rid)tig unb 
im gleicl)en Elinn oerftnnben 3U l1lerben. 

~er Umftanb, bnfl tro~ ber gegenteiligen ~eftimmungen ber ~er· 
bingungsorbnungen Illbll1eid)ungen oon ben lL\ertragsbebingungen, 
il1acl)bel1liIligungen unb fonftige ~ergünftigungen burd)uus 
nid)ts feItenes ll1aren, ift ebenfnlls aus ber Sderrfcl)nft bes forlltal~ 

iuriftif cl)en ~erl1lnItungsgeiftes 3U erflären, bem es in erfter ~inie auf 
eine glatte C5:rlebigung nlIcr ~ienftgef d)äfte nnfommt unb ber bnI)er bei 
nuftretenben e d)lOierigfeiten leid)! 3U unangebrncl)ter 9cncl)gicbigfeit unb 
ffiücffid)tnaf)me neigt. ~ie Illusnnf)men oon ben Q\orf d)riften ber ~er~ 
bingungsorbnungen über bie gCl1nue ~ertrngscriülIung l1lnrcn nllerbings 
in oielen iYl1[!cn burd) 2ücfen unb UnffarI)etten in ben ~~erbingungs. 

unterlngen begrünbet; nber es fnm llUd) oor, bnfl fie felbft beim f\'eI)len 
jebes ffied)ts~ obcr ~illigfeitsgrunbes lebiglid) 3ur ~ctmeibung oon 
Illuseinnnberfe~ungcn lItit ben Untemcf)lltcm ~ln~ griffen; in es finb 
mit l5llfle befannt. in benen ~nubealll!e, bie pflicl)tgeml'it bie ~erttltgs~ 

befttllllllungcn gegen untüd)tige 2eiftungen ober unlautere WlltCI)cnf cl)nftcn 
nnll1enben 1l10Hten, oon if)ren 'l~orgefe~ten einfnd) fnllen gelaHcn ll1urben, 
ll1eil bieie fürrl)teten, unliebfltllt auföufallclt, l1lenn fid) irgenbeinc 
ecl)llJierigfeit in if)rem illcf clJäftsbcrcirl) ergt'ibe, ober l1lcil fie fid) bie 
llnl111nefJll1Iicl)feit eines ~)ted)tsftreig ober aud) nur 3citmubenber &r~ 

örtcrungen erfvaren llJollten. ~Benn in f old)cn fjällen niel)t ein fad) ber 
~efel)lSftnnbvunft bes ~~orgeie~ten f)emusnefcl)rt wurbe, l1lltr ber .\~illlueis 

auf bie "llnöult'inglid)fcit ber ~rcif e" befonbcrs beliebt. 
:tlamit fommen wir öUllt britten ~'crnpunft bes ~erbingungs111efens: 

ber oiel erörterten f\'t II 9 e ei ne 5 ei n 111 nnb frei en ill rU n bf n ~ es fü r 



~ie ,~eihll1g be~ il3erbingung<3toefeU(l. ~I 

bie Bufd)lag~crteilung. [ßie uereit~ ouen aw3gefül)rt, f)llUen bie 
®emerIlctrciucnben mit iI)rer SBef)lluptung, bat trot be~ gegenteiIinen 
llliortlLUttS ber ~erbinnung~orbnungen nad) mie uor in ber ffi:egel ber 
~.Jlinbeftforbernbe ben 21uftrng crf)alte, nur öU red)t. €lie f)auen auer 
unredlt, menn fie teilmeife uerlangen, bnt ber ~.JIinbeftforbctnbe grunb. 
fätIid) nu~fal1en müHe, ober menn fie gnr lln €lteUe ber ui~f)erigen 
üI1ung eine llnbere ffi:egel eingefül)rt f)auen moUen, bie ben 3ufd)lllg~' 
empfänger euenfllU~ nur rein med)anif dJ ermitteln f oll, mie 3. ~. bic 
~HeneI be5 ffilittelprei5uerfllgren~, ober menn fie ben ,8ufdJIllg ein für 
llllemlli bemjenigen 1lufpred)en mollen, beffen 21ngeuot einem uorl)cr er' 
rerl)ncten fogcnllnnten "nngemefiencn I.ßrei~" am näd)ften fOllllllt. '!lenn 
blllllit mürbc lebiglid) eine lllIgcmeine \.ßrei5fteigerung mcid)t, nid)t auer 
bie €id)etI)eit gemonnen, ban berjenige ben Juf d)lag etf)ält, bem er am 
meiften geuüf)rt unb beffen ~erücffid)tigung für bie 2111gellleinI)cit am 
uorteilgafteften ift. iJeur ein '.Berfaf)ren, ba~ biefe 6id)erl)eit giut, f)nt 
jebod) eine fittlid)e ~ered)tigung unb ift geeignet, bie ui5f)erigen 9..llinftänbe 
bes ~erbingltng51l1cfcn~ uefeittgen 1llt f)elfen, of)nc anbere, momiiglirf) nod) 
griificre 9..lUinge1 mit lid) öu bringen. 

@in fold)e5 IBerfaI)ren fetü aber unter allen Umftänbcn bas ~or' 
f)anbenfein uon lll1 gemein a nerf II nnt en \.ß rei~ b ere d) n lt n 9 5 grunb. 
1 a 9 en UOtllU~, bie e~ bem fad)männif d)en ~ieter ermiiglld)en, feine 
€lelbftfoften leid)t unb fid)er öU uered)nen, unb weId)e bie öuf d)lll9' 
erteiIcnbe ~ef)iitbe inftllnbfe~en, bie 21ngebote flld)gcmän öU prüfen. 
2iegen berartige \.ßrei~berecf)nung~grunblllgen uor, wirb ber Buf d)lll9 
nur einem ~ictct erteilt, ber nad)gemiefen ()ai. ban feine \.ßreife für 
feine '.Berf)ältniffe llngemeffen finb, unb wirb grunbfät1id) bellt Unter 
nef)llter bas [ßagni~ für fold)e Umftänbe llbgenotnmcn, lluf bie er feinen 
<rhl~ltfi aui3üben fann, fo fällt jeber ®runb für G:rIeid)terungen, 9tacf). 
bemiUigungen ober fonftige ~ergünftigungen fort unb fann bie ftrengfte 
't.lertrngi3erfüllung unter aHen Umftiinben verlangt mcrben. ffilüffen aber 
alle SBietcr uon tJorngerein bamit recf)nen, ban if)nen feinerlei 21bmeid)ung 
tJon ben '.Bertragsbebingungen erlnubt unb feinerlei €ld)llbI05()altung an 
aufieruertraglid)en '.!.iergütungen mögIicf) ift, )0 merben bie 21u5mücf)fe 
bes [ßettbemeru5 ganö uon feIuf! uerfrlJminben, bll fein uemünftiger 
~.JIenfd) fid) 1lur ~Hege! marl)en mirb, 21ufträge öU fudJen, uon benen er 
uormeg mein, bat fie il)m ~er(ufte bringen. <rs werben llUerbings immer 
mieber 21usnllf)llIefäl1e uorfolllllten, in benen ei3 für einen Untemef)llter 
uorteilgafter ift, öU einem I.ßreife olt llrbeiten, ber fllum ober nid)t ein
mal feine €lelbftfoften beeIt, ng wenn if)m ber SJhtftraq entgel)t. 2Iber 
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nud) f old)e j5t1l1e hinnen nid)ts i d)ltben, WC1ln jic aU5 bem (l)efid)ts~ 

punftc be5 2LUgemeinwo!)15 entid)icben werben unb 3mnr 1ll0llliiglid) burd) 
eine paritätii cl) 3uf llInl1lcngcf ette ~te!1c, mie id) fic weiter unten be 0 

ipred)en 1l1crbe, unb menn oor ltUCm nud) in bieien iYällCl1 bie ftrcng 
bcbingung5gell111Bc ~ertragserfürrung oberfter ®mnbfnt bfeiflt. 

~ie bi51)erigen 2lusfül)tltngen geben frf)on beutlicf)e S)inlUcijc nUT 
bie ein3ig wirfiamen Wlitte[ ilur s;.~ci[ung be,;; ~~erbingung51l1cfen". Ci"{)e 
aber ber ~eg 3ur Chlangung unb 2ln1l1enbllng bi eier S)eillllittd bc o 
fprorf)en 1l1irb, müHen einige allgemeine unb gnmbfl1tlid)c ®cjirf)tspunfte 
oonvegfjen01l11llcn merben. 

'Befanntlid) 1l1urbc gegen :lJIitte bes l10rigcn ~aI)rf)unberts ba5 ~~no 
gebung511erfnl)rcn ber Q.~erbingung (bel' jujrf)laH5erteilung OUT ®runb 
eine5 fd)riftlid)en ~ettbe1l1Cr(,5 i)ll1ijd)cn ben 'Biclllng;:;luftigcn) an ~lelle 

ber früger üblid)en !i;erfal)ren ber frcil)l1nbigen Q.~ergcbung unb bel" 
~i3itation (be0 münblid)en 21bbietung011erfagrcn5) 3ttr ~}le~cl für bie 21uT< 
tmg5erteilung ber iiffentlicl)cn Q3cnl1altunncn Helllar!lt, meil bie Ci"rfnf)runq 
ge3eiHt f)nttl', bnt bie freigänbigc Q.~crgcbung in unertriiglirf)cm 
9Jlnüe 3U Q.~etterno unb SUüngeltl1irtf rl)nfl, ~llrd)itcd)erei, Q.~cited)lirf)fcil 

unb Zd)lcnbrinn fül)rte, mlif)renb bic ~i3itntion AU unüberlegten 2lnne" 
boten llcrIeitete, bie bcn 'Bieter in~ ~~erbcrben 30gen ober our tiefel'lln\1 
non ~fuid)nrbeitcn 311Jangen. 2((5 jid) bnnn nber bie obell gejd)ilberten 
2Iu~mücl)fe be~ Q.\crbin~ttngsllJefcnSi e1nftellten lm~ nlle S>eihmgsnerfud)c 
nJ,:, l1crfcglt ermiefen, murben in ber allgemeinen ~Hntlofigfeit aucf) ~Hllfe 

nnrf) ber 2tbfd)nffunH bes 2I,cttbelUerb011erfn9rens, nIfo narf) ber ~iebero 
c1nfül)t1m\1 ber freif)iinbigen Q.~ergebung laut. ~ernrtigen fl'orbcrungell 
ift im lIaufe ber leillen 50 ~nf)re VOll ein3elnen ~;l'l'lllaltunHen tlüflld)lirt) 
llnd)geHeben worben. nbcr ftets mit Dem @rfolg, bn& man Dom ~HeHell 

in bie ~rauic neriet unD bnlb mieber ,)um ~;erbinHung5Derfa{)ren ~urürf" 

fcl)rte. IIßelln trol\bcm bi~ in bie neueite Beit l)inein bie nleid)e iYorbe~ 
ntng immer mieber nuftnud)t, f 0 ift ba5 eben ein 'Bcmei;:; bnfür, mie 
niele Unberufene nuf Dem Olebiel be~; 'i.~erbingunß5mej cns h1tig jinb. 
~enn 3U Q.\erbeiferungsvorfd)1iigen ift bod) nUt berufen, mer menigftelh:> 
bie l)nuptjiid)lirf)ften @rfnl)ntnBen fennt, bie nuf Dem CI.kiliet feimt 'i.~e 

t<itigunß hercit5 gell1nd)t finb. 
~ i c ,\,) eil lln B be 0 'i.\ n bin nUll B Si w cl l'lt \I f n nll nl i l1 ni eh 1 

in bel' 'Bdcitigung be .. ' 1ßettbewcrb';; nc1ud)t werben, ionDern 
nur in befien 'BefreiullB von ben bi{,[)l'l"i~lCIl '2(usmüd)fen. 
'rlenn nur mit ,I)ilfe eitll'" gefunDen 2"ßcttbelllcrb" ijt es lI\ii~llidl 3111ijrlll'n 
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bcn entgegengcfc\\len ~nteteffen oon 2luftroggcbcrn unb ~ictetn cinen 
2htsglcid) öu fd)llffen, bel' fOlUol)l für jeben ber beiben :teile fe Ulft , al!3 
audl für bie 21llgemein1)cit tlorteill)aft ift. '3:ler 9?l1~en be~ ~~erbinnungs, 
tlerfarJrcn~ für bie u c r g c ben b c 10 t cI I c liegt auf bcr S)anb: btl\'[l) ben 
'illetlbcmcrb mirb bns nntürlid)c i0e1bftftrcbcn ber ~ictcr niel)t 11m nn 
bel' ~ntnrtung unb bel' Übcroorteilunq ~cs 2[uittn~1~leber~ ocrf)inbett, 
f onbern f ognr 3ur (§:r!angunn belonber-:; prei5mürbiger unb tÜd)tigcr 
~ciitunßen tletloertct. ~'ür bnß ill c m er b e ift bel' 'illctH1Cmctb f cgcnsrcid), 
meil er bie einöell1cn illcmerbetreibcnbl'll 3m IJörljftcn ~ntmirf[tllln ilJrer 
'lüdJtigfcit nnlPotllt unb bnburd) bie ~etUfsftiinbc All illl11ler qröllerer 
ind)lidlCr mic llJirtfrl)nftlid)cr ~eifhtng-:;fiilJigfeit f)cbt. 'Bel' lJlf!ncllll'inbeit 
noct fönnen bie 'illirhmnen bcs 'illcltbemerb-:; nnd) bel' eillCll mie nnd) 
bel' nnbeten 6eite nur 3Ulll .'L\ortcil ausfd)la~lell: bie tÜdltine 1mb pteis~ 

ll1ürbige ~t1ebinunn bel' öffcntIidlcn 2lrbcitCll lct\! bic IJlnfptiidlC nn bie 
Stcucrönf)ler gcrnb, 3ulllnl bel' nlcid)3citigc wirtfdlnftlidlc lJ(tlfftieß ber 
C)Jcmerbetreibenben bie Jnl)l ber tttlgfL'i1ligcn 3dlultetn uctlltd)rt; bie 
tüdJtigcn ~eiitunqen fönnen nngclllcifcn be3nlllt lDerben, ber l1nternd)lltcr 
iit balJer Dur ausreirllenbcn (§:ntlol)l1l111g feinet lJ(rbelter tlnb ~lngefte[[tCll 
befö1ligt; unD burdj Qicrringet'llllg bel' i l13inlcn @egeniiit\c lInb SIiilllpfe 
merben etllcblidlC @rfpnrniffc llll ,,{'mft unb illc[b erDielt; nlld bies ttÖnt 
öur ~)ebung bC5 'illol)lftnnbe5 Ol't preiten ~io[fsid)idJtel1 unb .Iur \)'iirbmllt~\ 
bes Shtlturfottfdlrilte~ bei. 

1: i e i\ ltl C it e 9 t un b i t'i t\l i dF ~ 0 r b c I' u n g, bi e ein c ci nw llll b ~ 
freie mcgclung be\3 iietbingungr,wcicn-:; etfüllen lllUiJ, iit bie 
~crmeibung tlon bcf onbcten ~lu-:;nnlllllcbeftilll1ltllngcn 311~ 

gunitcn irgenb cinc~ i0tnnbes. ~cnn folelle 21usllnf)mebcitilltlltllnHCll 
mürben let\ten 0:nber, qembe bcllt bCHüniti~ltcn 6tanb bie nllcrnröf;tl'll 
9'lndJteilc bringen müHen, weil fic feine ~lJIitßliebet i\U cinn lnid)l'll 
21uffnfiunB il)rer 9!edlte unb ~fhellten 9Q1cnüber ber ~lllucmcin[leit ocr 
leiten Hnb blllnit immcr llnit'il)iger l1lnd)cn 1l1ürbcn, nlt5 eiuctler ,Ihnft 
ltlcttbc1l1crb5ft'iIJig ölt bleiben. ~icr, Wt'itC nbet lllll i 0 gcilll)rl idlCl' für 
ben begünftigten 0Ülllb, nb er fid)cr ftül)Cl' ober fpätcr ßertlbe feiner 
2ht5nall11lcitcllung wegen Don nnbercn 'J,iolfsicl)idjten bdt'illlpft würbe 
unb bnun info1ge feiner gefdlwtld)ten 'illiberitllllbr,fälligfeit unterlicgen 
müttc. 2htßnaf)mcbeftill11nungcn würbctt nbn nud) witti cl)nft-:;lJcllllnl'nb, 
ungered)t unb uni 03itü wirfcn: mitt; dlllftsf)cllll1lCnb, wcil iic bie \1eeigml ite 
unD besgnlb füt bie 1J1lIgclllcinllcit 11l1rtrillJnfteite i~ctriebsitH'llt nll bel' 
(§:ntmicUung l)Ülbern mürben; ungererl)t, weil bie ~t'11lll'3ugung bl'" ciHm 
ober nnbcren 6tnnbes eincr 0d)iibigunn bel' übrißCll 2tiinbc !]lcicl]fiilllc; 
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unb unfoiiiltl, weil bie SjintanfJaltung ber mirtfcf)aftHcf)lten ~etrieb5form 
fteuererI)öf)enb unb fulturfJemmenb wirfen müflte. ~ies fJat aucf) bas mittel· 
füinbifd)e ®emerl1e längft eingefeI)en, fowei! es ficf), mie in ben rfJcinifcf)· 
meftflllifdJ.Iillllifd)en S)anbwerferfacf)verbänben, im ftol3en ~emufltfein ber 
eigenen STraft, auf eine planvolle JSelbftlJilfebewegung eingefteUt f)at: 
bie ßenannten i)'acf)verbänbe forbern von ben öffentlicf)en ~ermaItungen 
nicf)t meI)r, abcr aud) nicf)t weniger, a15 bafl jebem ~emerbungsluftigen 
unter gleicf)en unb gefunben ~ettbemerb5bebingungen ber ßutritt 3um 
'Bltlunarft ermöglicf)t werbe. ~iefe %orberung verbient aHe Unterftütung 
mit ber felbftverftänblicf)en Grinfcf)ränfung, bafl nur facf)Iicf) leiftungs. 
fällige ~ewerber 3ugeIafi en merben bürfen. 

Um einen gefunben ~ettbemerb öu ficf) ern, finb, wie k 
reits bemerft. einbeutige unb lücfenlofe ~erbingungsunter. 

lagen unb bie ftrenge ~urd)fül)tung bes ~crtrags ®runb· 
bebinßung; unb öur Grrfül[ung ber 3meiten biefer ~ebingungen 
finb bas ~orf)anbenfein allgemein anerfannter i.ßreisberecf). 
nungsgrunblagen unb bie ßufcf)lagserteilung 3U i.ßreifen. 
bie nadJgemiefenermaflen für bie '.!.~erf)äItniife bes ~ieters 
angemcffen finb, !}Jorausfetung. mlles anbere ift neben· 
f ä cf) li cf); i n5 0 ef on b er~ i ft bi e \~\erbi ngu ng S or bnu ng nu r von 
untergeorbnrtcr ~ebeutung. wenn bie genannten ®runb· 
bebingungen erfüllt werben. ~ies fann nicf)t oft unb nid)t ein· 
bringlicf) genug betont werben, meil immer wieber unb allerorts bei 
~ewaltungen wie ®cwerbeftänben ber aHe ~rrtum 3utage tritt, bafl 
mit neuen !}Jerbingungsorbnungen ober gar mit einem ~erbingungsgefet 
bas !}Jerbinßungswef en gef)eilt merben fönne. ~eue ~erbingungsorbnungen 

finb alf 0 unnötig unb 3mecrl05; man fann vie1mefJr f ef)r wof)l mit ben 
vorf)anbenen aU5fommen, bie natürIicf) von ben ooen erwäf)nten WCängeln 
gereinigt merben müflten. Grin ~ erb ingun 9 s 9 ef e t ba 9 e 9 en w är e 
ß er a b CijU f cf) ä b I i cf) , weil es bie Wliflftänbe bes ~erbingungswef ens 
burcf) weitere ~erfWrfung ber formahed)tIicf)en ~ef)anblung norI) wefentIicf) 
vertiefen würbe. muflerbem ift ein ®efet bebeutenb fcf)wieriger ab3u. 
änbern a15 eine !}Jerorbnung; bie musmücf)fe bes ~erbingungsmefens 
mürben arfo butr!) beften gefetlicf)e ~iegeIung gerabe3U für unabfef)oare 
~auer feftgelegt merben. 

Um überfJaupt 3U einem gefunben ~erbingungsmefen gelangen 3U 
fönnen, ift in erfter 2inie bafür 3U forgen, bafl an ben maflgebenben 
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:Stellen ber ~erwaltungen unb ®elllerbefUinbe 3Uuäd)ft einmal bie rid)tige 
lBebcutung be~ lBcrbiugung~wefen~, Die (Stltuburfad)e feinet ill1inftänDe 
unD bie :Dringlid)fett feiner 91euregelung erfannt werDen; bai)u ift un
ennüblid)e ~t u f fl ä ru n g in E5d)tift unb Wort erforberIid). 6ernerl)in 
müffen bie ~negierungcn biefer lllid)tigcn lltufgabe if)r lJolfe~ ~lugenmerf 

fd)enfen unb vor aUem in eine befd)leunigtc fad)lid)e lBeratullg 
bereits vor f) anben er ~ erb e ff e ru ng ~ U orf d) läge lInter lBeteiligung 
ber UrI,Jeber eintreten. :Daburd) würben fic 3wcifellos aud) no(1) weitere 
wertvolle lltnregungen erlangen, llJll1)renb jic mit ber :rtid)tbead)tunß ober 
lBerfd)feppung von be3üglid)en lBorfagcn foftbare Beit verlieren lInb bie 
wenigen DueUen verftopfen würben, llU~ benen fic frud)tbare ®ebanfen 
fd)öpfen fönnten. ~(ud) bie llt b 9 e 0 rb n e t e n !lUlll ~Hcid)5tllg unb g'teid)s, 
wirtfd)afgrat iowie 3lt bell sBolfslJcrtrctltngcn ber lBunbcsftallten I)llben 
bie ernfte ~flid)t, mit bem gm13Cn ®ewid)t if)re5 @influffes blll)in 3U 
wirfen, ban nid)t5 ver[äumt wirb, Wll~ bie lluBcrorbentIid) wid)tige unb 
bringlid)e g'tegefung bes 1ierbingungswcf cn5 fürbern fann. :Die ® c 
werbeftänbe enbfid) werben bei rid)tiger ~rfenntni5 ber lBebeutung 
bes lBerbingungsweiens id)on burrl) ben !SeIbftcrI)aItungstrieb gC31l1ungcn, 
mit aUen verfügbaren illlittefn auf bie fd)Icunigfte ~öiung ber 1icr 
bingungsfrage I)in3uwirfen. 

E5elbftverftänblid) finb lIl11nd)erlei Weg e benfbar, bie 3 U111 ,3 i cl e 
fügren fönnen. illlir felbit erfd) eint ber folgenbe ll!S ber für3cftc unb 
~d)erite: 

~er erfte (sd)titt 3ur 9lcuregelung bes ~erbingungs. 

wefenf> mun bie S)erbcifüI)rung eines ~ertrauenslJerf)äIt. 

niffes öwijd)en ben ~aubellmten unb ben ®ewerbetreibenben 
f ci n. 1liefes lBertrauensver~ältnis würbe fid) fe~r raid) einfteUen, wenn 
eine ftreng fad)gemänc lBe~anblung bes ~erbingllngswefens burd) bie 
ausfü~renben ~aubeamten ~la1) griffe. !Solange bie ~aulJerwaftungen 
aber nid)t auf eigene 6Üne gefteUt unb bamit 3ur rid)tigen ~uswaI,Jl 
unD ~r3ie~ung il)rer ~ealllten befä~igt finb unb folange bie bisl)erigl' 
~erbilbllng bes 7ted)nifers nad)wirft, fann nntürlid) mit einer burd), 
gängigen rein f lld)lid)en ~eI,Janblung tedJnif d)er unb bef onbers ted)nif d). 
wittfd)aftlid)er 6ragcn nid)t gered)nct werben. :Die ~efreiung bes 
ted)nifd)en1lenfen5 unb !Sd)affens aus ber lltbIJängigfeit von 
bem wefcn5fremben ~erwaItung5geift bes iuriftifd) vorge, 
bilDeten ~erwaltungsbeamten ift ba~er mil alIcrgrönter 
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~ntfd)iebengeit unb iB eg arrli el) feit a16 ba6 S)aupt3ie1 3U ner< 
f 0 I gen 1). ~is fie aber burel)gefügrt unb bi6 e6 ber feIbftänbigen iBau
nermaltung gelungen ift, igren iBeamtenförper non ben ffi1ängeln ÖU be
freien, bie fid) in ber allau1ange getragenen Bmang5jacre entmicrelt gaben, 
mirb eine geraume Beit nergegen. ISolange mit ber ~euregelung bes 
merbin~wng6mefens 3u maden, tft natürliel) unmögliel). ;r,esl)alb mufl 
ein IDlitteI gefud)t merben, bas geeignet ift, bie g;oIgen ber bisgerigen 
nerfef)rten ~!öiel)ung unb IStellung bes ted)nifd)en ~eamten menigftens 
teilmeife aU63ugleiel)en unb bie erften I.ltnfnüpfung6punfte öU einem 
allgemeinen mertrauensnerl)iiltnis ömifd)en ben ~aubeamten unb ben ~k 
merbeffänben 3U fd)affen. ~lIun f)aben mit gefef)en, bafl für bie lSid)e· 
rung eines gefunben ~ettbeltJcrb5 S)ilfsmitteI erforberliel) finb, melel)e 
bie I.ltufftellung einmanbfreier ~~erbingungsunterlagen unh bie fadJgemäfle 
~ereel)nung unb ~rüfung ber ~reife ermöglidjen. ~s leuel)tet ogne 
meiteres ein, bail berartige S)ilfsmittel igren Bmecr bann am beften er< 
füllen, menn fie möglid)ft allgemein I.ltnerfennung unb I.ltnmenbung 
finben. ;r,ies ift nur erreiel)bar, menn fie in gem~infamer I.ltrbeit ber 
mermaItungen unb ®emerbeftänbe gefel)affen merben. @ine folel)e ®e
mein f el) a f t% a r bei t ift aber öugleid) auel) ba6 geeignetfte Weiltel. um 
bas erforberliel)e merttauensuerf)iiItni6 3mif d)en ben beiben 2agern an3u< 
bal)nen. UnerIäflIiel)e ~orausfetung ift allerbings, bafl fie auf bem 
~oben uölliger ®leiel)bereel)tigung unb 3mif d)en mertretern ber beteiligten 
~örperfd)aften abgemicfeIt mirb, bie perfönliel) meber unmittelbar noel) 
mittelbar an ben einnelnrn ~lufträgen beteiligt finb, alfo ömifel)en ~e< 
amten ber oberen IStufen ber mermaltungen einetfeits unb merlretern 
bet gemetblid)en IStanbesuerbänbe anbretfeits. ~ine folel)e ®emeinfel)afts
arbeit mirb unfeglbat banu fügren, bail fiel) bie beiben 2ager gegenfeitig 
uetftegen unb aeI)ten lernen, unh mirb niel)t nur bas metf el)minben ber 
bisf)erigen gegenf eiligen ~eargmöf)nung, f onbern ~atüber ginaus bie 
Überöeugung öeitigen, bafl ~aubea1ltte unb ®eluerbeftänbe fel)icf
faIsuerbunben finb unb nm in bauernbem Bufammenmirfen unb 
burel) bauernbe gegenfeitige iBcfruel)tung unb Unterftü~ung aur @ntfal
tung igm göel)ften 2eiftungsfägigfeit unb öur beftmögliel)en 2öfung igrer 
berufliel)en I.ltufgaben geIangen fönnen: ber ~aubeamte mirb im ®emerbe< 

1) meftimmte SZlor[c!)läge für ben 2!ufbau einet leiftung{lfä~igen mau, 
verroaltung gibi ba~ jffietf: 9tot6acter, SDa~ SZlerbingungsroefen, feine mb, 
6ängigfeit von ~roieljung unb I3tellung ber mallbeamtell unb feine ~eiIung, 
Sfar(~rulje 1919. 
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treibenben ben unentbegrIid)en :1:räger von &rfal)rungen unb ~enntniffen 
fegen, bie öu feinem eigenen ~iffen unb Stönnen bie notwenbige &r
gänJung bilben unb beren f orgfältige ~flege unb g:örberung für bie 
voUfommcne !!.\erwirfIid)ung feiner @ntwürfe unerlöfllid) ift; ber ®e· 
werbetreibenbe bagegen wirb ben ~aubeamten ag ben verftänbnisDollen 
wiffenfd)nftlicgen ~erater unb fllCI)lirl)en g:örberer, ag ben unvarteiiid)en 
i,Sd)iebsricgter im ~irtfd)aftSfnmvf unb ng ben fid)eren ~ürgen für bie 
ollgemeffene &ntlognung türi)tiger ~eiftungen fennen unb fd)ät>en lernen. 

~ie bereits betont, mufl bie ®emeinf d)nftsarbeit nuf bem ~oben 
völliger ® I ci d) b er e ri) ti gun 9 ftattfinben; mit nnberen ~orten: bie 
~ertrder ber beteiligten Störverfd)nften müHcn fid) gan3 unbefangen 
gegenüberftegen. :ilies 1ft nur in einem eigens DU fd)affenben 6 e I b ft. 
vCtwaltungsförver 111öglid). :ilenn eine &inrid)tung ber ®ell1ein· 
fd)nftsarbeit im Illnfd)luB an irgenb eine befteI)enbe ~egörbe ober an 
irgcnb einen beftegenben ®ewerbeuerbnnb würbe unvermeiblid) auf bie 
cin3elnen :1:eilnegmer an ber ®emeinfd)nftsarbeit einenuerfd)iebcnen unb 
3Wtlt einen um f 0 gögeren ®rnb von 6id)ergeits. ober Illbgängigfeitsgefügl 
ausüben, je näger ober ferner fie ber ~egörbe ober bem ~erbanb 

ftünben. Illber nbgcfef)en von feelifd)cn ~irfungen würbe bie Illnglie
berung ber (ljemeinfd)nftSarbeit an eine bcfteI)cnbe 6telle nuri) bie illefngr 
ber fad)Iid)en ~eeinf[uffung mit fid) bringen. 

Illus biefen@rwägungen gernus gnbe id) in meinem megrfnd) erwäI)nten 
~ud) unb in verf d)iebenen :ilenff d)riftcn unb Illufi ät>en bie @inrid)tung 
von ,,~anbesverbingungsämtetl1" vorgefd)lagen. :ilarunter ver
fteI)e id) öffentlid).red)t1id)e 6eIbftverwnItunAsförvcr, befteI)enb aus einer 
ftänbigen beamteten ®ef d)äftsleitung f owie aus 'Liertretern nller am ~er
bingungsmefen beteiligten ~erwaltunAcn unb ®ewerbeftänbe. :iliefe 
~imter gaben bie Illufgabe, in ~erbingungsangeIegengeiten aufflärenb, 
anregenb, beratenb, gelfenb unb förbernb 3U wirren, illsbefonbere bie 
grunblegenben iJragen bes 'ßerbingungsmefens öu erörtern, ®egenfä~e 

nus3ugleid)cn, ben ~ef)örben unb ®ewerbcireibenben bie S)ilfsmittel für 
bie llluffteUung eimvanbfreier 'ßerbingungsunterIagen unb ~reisbered)

nungen 3U liefern, für bie ftrenge ~ertragserfüllung öu forgen, eine 
Q3erbingungsftatiftif 3U fügren f owie ted)nif d)e unb ted)nif d).wirtf d)oft
lid)e g:ortfd)ritte unb @rfagrungen 3u fammeln unb allgemein nut>bar 
öU mad)en. 

:ilie Q3erbingungsämter nnd) meinem !norfd.Jlag unterfd)eiben fid) in 
aUen mefentlid)en ~unften von ben bisger betannt geworbenen @in-



28 :;Dritter :.teil. 

rid)tungen gleid)en 91amenl3, wie fie von Sjunbwerfl3fammern ober anberen 
gewerblid)en Organifationen ins 2eben gerufen worben finb, bie jebor~ 

eine tiefe, nad)gaItige unb aUfeitige Wirfung fd)on bel3l)alb nid)t nu~üben 
fonnten, weil fie n15 einjeitige nid)tamtlid)c €>d)öPTungen ber ~htftrag. 

nel)mer weber fid)ere ®ewäl)r für völlige Unparteilid)feit bietcn, nod} 
über bie gleid)en geiffigen unb gelblid)en fiCitteI verfügen fönnen, wie 
~inrid)tungen auf ber breiten ®runblage meinel3 [iorfd)Iages. 

mic [iergebung ber einäeInen öffentIid)cn 2!ufträgc fon ali 0 nid)t 
3U ben 2!ufgnben ber .2anbesverbingungl3ämter gel)ören, fonbem nnd) 
wie uor im unmittelbaren lBerfel)r 3wif d)en ben äuitänbigen IBel)örben 
unb ben ®ewerbetreibenben erfolgen. miefe foHen jebodL wie erwäl)nt, 
tJon ben .2nnbe~uerbingungl3ämtern bie ,'.;liIf~mittel äur eillltlnnbfreien 
murd)fügrung be~ lBergebungl3wefen~ crgnIten. mie näd)ftliegenben unb 
bringenbften 2! u f gilb e n l'ine~ .2nnbel3tlerbingungl3amtel3 finb bel11nnd) 
folgenbe: 

mie ®efdJäftl3leitung jammelt bie crreid)barcn ~\ erbingungs. 
orbnungen, ~etfagren~tJorid)riften unb ted)nijdJen lBebin· 
gun 9 en unb benu~t fic öu einer f eIbftänbigen ~enrbeitung, inbem fte 
bie ~or3üge ber einöelnen Unterlngen öu ergnIten unb 3U ucrftärfen, igre 
WlängeI aber nu133Ultleröen fud)t. ~n gIeid)er Weife fammelt unb uer· 
wertet· fie bie ergäItIid)en IB c f d) r i e bel) ä u f i ger u 0 tf 0 ltllll e n b e r 
.2eiftungen. 91atürIid) fteuern aUe im 2lU1bel3tJerbingung~al11t uertretenen 
~erwnltungen unb ®ewerbeftänbe l11öglid)ft reid)l)nltige ~eittLlge in ~or11l 
von Unterlagen, (grfaI)rungen unb 2!nregungcn bei. ~erner liefern nHe 
uertretcnen ®ewerbeftänbe für igr lBerufsfad) fiC u ft erb er e d) nu n!1 e n 
ber ~reif c aHer wid)tigeren 2eiftungen. 

mie mearbeitungen ber ®ef rl)äftslettung unb bie Wluftcrbered)nunnen 
werben foblll111 in Si~ungen bes .2anbesverbingutlg~al11tseingegenb burd). 
beraten, tlnd) etwaiger @;rgt'inäung ober mnberung ben ein3eInen beteiligten 
st'örperfd)aften befnnntnegeben utlb fd)1ief)Iid) unter tutl1id)ftcr )!lcrür!· 
fid)tigung ber cinnegllngenetl Wünf d)c ober (ginwenbungen in einer €>d)luf). 
~~ung bes >rierbingungslllllt13 enbgültig feftneftcHt. €>ie l)aben lltttllllegr 
®ültigfeit für ben glln3etl ®efd)äftsbercid) bes ~erbinBungsnlllt13 unb 
ltJerben, burd) mrucf tlcwielfältigt, aHen beteiligtcn SliirperfdJ(lftcn unb 
burd) bicfe ben ein3elnen lBealllten unb Wlitgliebern 3ugänglid) gcmad)t. 

WeiterI)ltl verfolgt bie ®efd)äftl3leitung anbauernb bie W e dft 0 ff 0 

lllärfte unb bie .2ol)nbemcgungen aHer am ~erbinnungswefcn bc 
teiIintcn ®ewerbC3ltJeinc unb gibt burd) rcgelmllf)ige 11mbrucfe bie nültigcn 
~reife unb .2ol)nfä~e aHcn IBcteiligten bcfannt. Unb enblid) fallllneH 
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fie aUe crreicf)baten Cl:rfaf)rungen über ben augemeffenen 3eit. 
beb ar f für 2!u5füf)rung ber einöelnen gemerblicf)en ~eiitungen, regt 3ur 
~ht~füUung ber vorf)anbenen ~ücfcn an unb vermittelt bie Sfenntni\3 aUer 
öuverläfjigen ~ngaben an bie mermaItungen unb @emerbeftiinbe. 

~urd) bie erf)altenen Unterlagen unb SJilf\3mitteI ift jebem ~au· 
beamtClt i d)on bie 2lufftellung ber Sf 0 ft e n a n i cf) I ä g e gan3 erf)eblid) 
erlcid)tert: abgeieI)Clt bavon, baB nunmcf)r eine eigene ~earbeitung be5 
~eiftung\3befd)rieM in ber 91egel überl)aupt nid)t mef)r ober nur nod) 
teilmeife nötig ift, fann bie ~affung ber .I1'oitenanfe!)läge bei ~e3ugnagme 
auf bie 3utreffenbe ~JIummer be5 Wlufterbefd)rieb5 gan3 fur3 gef)alten 
merben, moburd) nid)t nur ba5 e>d)reibmerf verminbert, lonbem aud) 
bie überfid)t1id)feit vermef)rt unb bllmit bie mrüfung5arbeit auf ein 
WlinbeftmaB f)erabgebrücft mirb; unb bie ~rei5bered)nung5gtUnblagen 

mad)en jebem 'Bnubeamten eine rid)tige SfoftenermittIung mögIid), ent· 
I)eben il)n alfo ber 3mang5lage, bie nutreffenben ~reife aU5 ben mer
bingung5crgebniffen ber letten 3eit öu erraten. 

~ie ~u5nrbcitung einmanbfreier, b. g. voUftiinbiger unb flarer 
merbingung5unierlngen ift nunmef)r ein leid)te5: ~er merbingung5' 
anfd)lng mirb in gIeirl)er ~cife mie ber .I1'oftenanfd)lag aufgeftellt unb 
unter ~e3ugnaf)me auf ben ffiIufterleiftung5befd)rieb gana fuq gefaBt; 
bie ~ebingungen merben Iebiglirl) bmd) I)anbfd)riftIie!)e Bufäte ober 
~nbetUngen bem e>onberfaU nngepaBt. ~ami1 ift jeber ~ieter imftanbe, 
ein fad)lid) rie!)tige5 2!ngebot ein3ureid)en. ~enn ba er ben ITTlufter. 
leiitung>3befel)neb felbft befitt unb ba bie merfnI)ren500rfcf)riften für aUe 
~eI)örben unb für aUe merbinge biefelben finb, ift ber @mpfiinger be5 
furögefaflten ~ngebogvorbrucfc5 nad) mermerfung ber etmnigen f)nnb· 
fd)rifHie!)cn ~inbetUngen in ben befonberen ~ebingungen unb ted)nifd)en 
morfd)riften fomie naef) Cl:infid)tnagme in bie l.Bauöeid)nungen unb nae!) 
l.Befid)tigung ber I.BnufteUe voUftänbig im ~ilbe über bie geftellten 2!n· 
forberungen; er fann bager mit SJilfe ber ergaltenen ~rci>3berecf)nung5' 
grunblagen iein SJlngebot in aller ~lu[)e unb e>id)ergeit 3U S)auje aU5' 
nrbeiten. ~benfo ftegen ber verbingenben ~ienjtfteUe nUe Sjilf5111ittel 
3Ut ~rüfung ber 2lngellleffengeit ber 2lngebote 3ur merfügung. 

e>inb abcr bie 2lngebote nuf @runb völlig fhmr Unterlagcn unb 
an S.)anb einlllnnbfreier SJilf5mittel aufgeftellt unb ift ber 'Bufcf)Iag nad) 
tatjärl)lid)er \yeftftellung ber ~lngemeficngeit bC5 2!ngebot5 für bie mer· 
f)ältniffc be5 ~ieter5 erteilt, 10 fommt e~ nur nocf) barauf an, für bie 
nötige 5~ontrol1e ilU forgen, bat ba>3 2!ngebotene auel) tatfäd)lie!) 
geTeiftet unb baB jebe 91ad)bewilligung ober @rleid)terung, 
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mit ber nid)t alle ~ieter red)nen lonnten, ftreng oermieben 
wirb. ~iefe ,St'ontrolle wirb fid) mit ~iIfe ber @emeinfdjaft5arbeit im 
~anbesoerbingungsamt unfd)wer butd)fügren laffen. 6d)on bie 6tatiftif 
über bie ftattgelJabten ~erbinge unb über bie 2lbwicflung ber ab, 
gefd)Ioffenen ~erträge wirb bem ~anbesoerbingungsamt ~inget3eige geben, 
wo etwa eine bef onbere ~egünftigung ein3elner ~ictcr ftattfinbet. ~es 
wciteren wcrben beim ~orliegen oon illCitftänben fidjer ~efdjwerben ber 
(,ljefd)äbigten ober ber öttIid)en @ewetbeoedreiungen beim ~erbingungs~ 
umt eingeflen. \lIud) ber Q\ergleidj bes ~erbingungswefens ber ein/)elnen 
~örverfd)aften an ~anb ber 6tatiftif bes ~anbesoerbingungsamtes wirb 
6d)Iüffe auf eine unterfd)ieblid)e ~elJanblung ber ~erbingungsgefd)äfte 

ctfenl1Cn laffen unb bie beteiligten ~erwaItungen ober @ewcrbeftänbc 
3U ~ad)prüfungen unb erforberIid)enfalls 3ut 2lbftellung oon illCi13ftänben 
oeranlaffen. Unb alle biefe stontrollbef)elfe werben nod) etgänot unb 
oerftärft butd) geIegentIid)e ober regelmätige ~efid)tigungen ausgefüf)rter 
ober in ~{usfüf)tUng begrlffener ~eiftungen burd) befonbere 2lborbnungen 
bes ~anbesoerbingungs01nls, benen natürlidj in jebem ~all bie ~ier~ 

treter ber beteiligten srörperid)aftcn angef)ören. 2llles in allem wirb 
a1fo bie st'ontrolle butd) eincn bauernben frud)tbaren ~ ett ftrei t b er 
beteiligten störperfd)aften um bie befte unb erfoIgreid)fte 
~ an b f) ab u n g b es ~ er bingun gsw ef ens ausgeübt. ~ies f)inbert 
natürlid) nid)t, bellt 2anbesoerbingungsamt in ein3elnen ~ällen oon be· 
fonberer 6d)wierigfeit ober :tragweite ober auf ~lntrag eines ~eteiligtel1 

&ntf cl)eibungsbefugnis 3U übertragen. 
@in nodj weitergef)enbcr 2lusbau bes @runbgebanfens ber @e· 

meinfd)aftsarbeit bis 3ut ßufd)lagscrteilung unb bis aur laufenben 
überwad)ung unb 2lbnaf)me ber~erlragsleiftungen butd) ~e3irfsflellen 

bes ~anbesoerbingungsamts wäre natürIidl nid)1 unmögIiclj, wirb aber 
beff er nid)t ogne ~ot burcl)gefül)rt. IDcnn einmal follte man alles oer~ 
meiben, was bas 6elbftänbigfeit5~ unb ~erantwortlid)fcitsgefüI)I ber 
beteiligten \Bel)örben unb @ewerbetreibenben unnlitigerweife beeinträd)ligen 
fönnte, unb 3um 3weilen beftel)t bie @efalJr, bat bas ~anbesoerbingungs~ 
umt bei regelmätiger &inmifd)ung in bie ein3eInen ~erbinge unb ~et~ 

tragsoetlJältniffe fd)on infoIge bes f)icrfür erforberIidJen fopfreid)en ~et~ 
wuItungsuufbaus nicljt mcf)r ununtuftbur über ber 6ad)e ftünbe. ~m 

übrigen ift es ftets 3wedmätig, eine neue @inridjtung oon oornf)erein 
aus einem Ueinen stern f)erauswad)fen unb aud) ber Sf'often wegen nur 
fowei! um fidl greifen 3U laffen, alS bie ~ebürfniffe bus crforbern. 
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6d)on babutd), ban bas il;anbesnetbingungsmnt umfangreid)e unb 
mid)tige ~ienftgefd)äfte. bie bisl)er non einet gronen ßal)l Don 18el)örben 
gleid)öeitig unb immer mieber Don neuem erlebigt merben muflten, un· 
nötig mad)t ober gan3 erl)eblid) erIeid)tert, metben bei aUen jenen 
18el)örben unmittelbat erl)eblid)e Shäfte= unb ßeitDerlufte nermieben, beren 
®efamitoften fid)er mel)rfad) l)öl)et finb, alS bie mermaltungsfoften bes 
il;anhesnerbingungsamts. 9l0d) Diel l)ögere ~rf II a rn i ff e ermad)fen aber 
burd) bie ;tätig feit bes il;anbesDerbingungsamts ben l8el)örben, ben 
®emerbeftänben unb ber mUgemehtf)eit mittelbar infoIge ber 6id)et= 
fteUung bebingungsgemäner ~eiftungen, ber Sjebung ber ~erftüd)tigfeit 

unb ber 6ammlung, ~rl)altung unb merl1teitung aller mett· 
Dollen ~rfal)rungen unb g;ortfd)dtte auf ted)nifd)em mie ted)nifd)= 
mirtf d) aftlid)em ®ebiete. 

~efonbers bie le~tgenannte ~h:fung ber Dorgeid)lagenCll ®emein· 
fd)aftsarbeit fann nid)t l)od) genug eingefd)ä~t merben. ~er bie ~irt· 
fd)aftsgefd)id)te 3u lefen Derftel)t, wein, bein bas lllö~Iid)e unb ungeal)nte 
mni d)meUen bes ffieid)tums aUer ~ulturftaaten in ben le~tel1 l)unbert 
~al)ren faft ausfd)liefilid) auf bie rafd)e ~ntmicflung ber ;ted)nif unb 
ben 3unel)menben 6d)a~ an ted)nifd)en ~been 3urücf3ufül)ren iif. Wun 
finb bisl)er bie ungeöäl)Iten ted)nifd)en unb ted)nifd)·mh:tfd)aftlid)en mer· 
beiferungen unb Weuerungen, bie bauernb unb aUentI)alben Don unferen 
;ted)nifern unb ®emerbetreibenben erf onnen unb mit ~'tfolg erllrobt 
murben, nur in menigen musnal)mefäUen über bas unmittelbare ;tätig. 
feitsgebiet ber Url)eber l)inausgetragen worben, meil es an einer ~in. 
rid)tung fel)Ite, moburd) fie rafd), iid)er unb ogne beionbere ~often für 
bie Urf)eber verbreitet unb ber mUgemeinI)eit nu~bar gemad)t merben 
fonnten. ~s mut ol)ne weiteres einleud)ten. weId) unerid)öpfIidje unb 
ergiebige g;ortfd)ritts. unb !mol)lftanbsqueIIe baburd) ber gan3en 
moIfswirtfd)aft Derfd)loiien blieb unb wie fegensreid) bie ~rfd)1ietung 
biefer Duelle getnbe l)eute fÜt uns merben mut, ba wir nur burd) eitei· 
getung unferer ted)nii d)en unb ted)nif e!)·wirtf e!)aftlid)en ~eiftungen einen 
mus 9 (ci d) fii run f er e ma ted e He ~ er armu n 9 id)affen fönnen. 

9lad) aIlebcm finb bie ~anbcsDerbingung5ilmter feine 
3 e l) t enb e. f onb e rn i 111 ® e 9 en tei ( ei ne l) eru ort II 9 en b f 0 ften. 
fllarenbe unb mirtfe!) aftsförbernbe ~intid)tung. !menn bal)er 
meine motfd)Iäge in ffiegierungsfreifen bisger unbead)tet blieben ober 
mit bem Sjimveis abgetan wurben, ban bie traurige ~age unicter ffieid)s. 
unb 6taats~nan3en bie 6d)affung neuer ~1l1ter nie!)t erlaube, fo 3cu9t 
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bics oon eincr gan3 obcrfläd)1id)en st'enntnis ober eincr oölligen weiB' 
beutung meincr 6d)riften: in WirfIid)feit fann es überI)auvt feinen 
3111ingenbercn unb bringenberen @runb öur 6d)affung oon 
berltrtigen 1tmtern geben, aB eben bie gegen111ärtigen finan, 
öicIlen unb 111irtfd)aftlid)en 9'löte ;r,cutfd)lanbs. 

2ciber finb burdj bas bislJerige ~erlJalten ber iRegierungen nalJehu 
ö111ei foftbare Safjre oerloren gegangen. Sm S)inblicf barauf oerbienen 
bie ~eftrcbungen bes st'artells rIjc1nifd)'111cftflllifd),livvifd)er 
S)anb111erfcrfad)ucrbänbe ilm 'iierbefferung bes 'iierfelJrs auf bem ~au, 
marft befonberc ~ead)tung, 111eH fie geeignet finb, bas ~ierfäumnis ber 
:Hcgietltngen tei1111eife aus3unleidjcn. ;r,as 5~artcll fjat iid) in erfter 2inie 
bie ~ufgabe gcftellt, in feinen ffilitgliebern ben (,IJebanfen öU 111eden unb 
öU vf!cnen, bng ein 6tanbcf,oerbanb nid)t einfeitige Sntcreffen uerfolgen 
barf, fonbern aff, ~ffegcr bcf, gefamten ~eruff, eine fittIid)e ~erant, 
111 ortun g ge 9 enüb erb er ~m 9 cme i ItI) eil trägt. ;r,ie ovferfreubige 
unb uncrmüblid)c ~Irbeit ber ITülJrer bef, 5~artellf, Ijat bereits bie f d)önftcn 
\)'rüd)te 9C3eitint. 'iior nflem lJat fie bn3U gefüljr!, bie Shäfte unb @r, 
fnljrungen ber nngcfd)loffencn lind)uerbänbe 3m Emnnt1ung unb ~er, 

lltbcitung uon ffilufterbef d)riebcn ted)1tif eI)cr '\!eiitungf,cinI)citen unb öur 
@nt111icflung beruff,ftänbif d)er ~reif,leI)ren ouf m1t111CIWlfnficn. @s 111irb 
alfo uon ben gennnntcn i)'ad)ucrbiinben mt ber S)ebung einef, 6dja~es 
genrbcitet, mit beficn S)ilfc uerlJäHnif,mätin leid)t unb mfdj muftergitltige 
Q3crbingungsunterlagc11 unb ~rcif,bered)nul1gf,gtltnbIagen gefd)affen111erbcn 
fönnen. 

;r,ic @cntcinfd)aftf,arbeit mit ben uergebenben ;r,ienftftellen öur 
?Hegelunf"j bef, Qierbingungf,111efens ift eine alte l)'orberung bcs tIJeinifd)· 
111cftfälifd)en .\)anbwcrW). ~merbil1gf, mar biefe g;orbentng urfvrünglid) 
3U einfeitig, um bci beu ~e~örben gro\3cn ~lnnang ~nben ou fönncn2). 

~{ber Die i)'ülJrer bef, ~artells maren einiid)tig unb entfdJIoffen genug, 
fofort bcn rid)tigen Weg 3U I1efd)reitcn, a15 cr ilJnen ge3eigt 111urDe. 
;r,as .\hntell 1)at beun aud) aur ;r,md)füf)rung ber @cmeinfdlnft?,arbeit 
bereits wcrtuollfte ~iorltrbeiten gefeiftet, inbem ef, eine forgfäItig burd)' 
bnd)te Drbnung entworfen lJat, monad) Die ~Hegelung bes QierfelJrs auf 
bem ~aumarft burd) ein ,,~cruff,ftänDiid)es lreuamt" uermittelt 111erben 

1) fRotf)arfcr, SDn..3 )ßerbingungs!vcfcn, feine ~!Uigängigfeit bon crqiegung 
unb Gtellullg ber lBnuueamtcn 1mb feine S)cilung, ~arl5rugc 1919, @). 44. 

2) crucllbnfefoft @). 45. 
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ioll, bem äI)nlid)c 21uf!1aben 5ugcbnd)t finb, wie id) fie ben ~anbe5tJer· 

bingllng~ki1l11ern überfragen fellen möcl)le. :3)cr @;nhourf bes St\ute!ls, 
beiten verjHeI)sllJeije ;:Durd)füljrung von bel' 1:reul;anbjtelle für ~ern11tnnns~ 
wol)njtiittcn illt rl)einij dptJefttiHii eI)en Steinfol)lenbe3irf 3Une\ ant ijt, unter~ 

fd)cibet ficI) tJon meinen ~Borfd)ll1gen im wcjentlid)cn baburd), bai; er 
nud) einen llmfenbcn :3)ien\t öur ülJCtllJad)ung ber ~~ertnlgscrfüUung 

Dorficl)t. :;seI) l)abe oben belllerft, bai; i cl) in einem fold)en SDicnfl gewifje 
(ljcfnf)tcn f el)e, neI)llte aber ol)ne mcitemi nn, baB bas ,\fartel1 f cl) on aus 
(i3rünben ber .\tojtenerfparnis bie srreulllnt5tiitigfcit nur j 0 meit aUS3ubel)nen 
nebenft, a!(l es 3ur Sid)cl"Lmg eines gefunben 'illettbellJerfls unerliitlid) 
ijt, bat es bal)cr ben laufenben '1lienjt für bie ühermad)ung ber Q3er~ 

ttagserfüllung nur bann unb in\omeit einrid)ten llJirb, a!(l bel' erllJiiI)nte 
Bmcer niel)t hereit5 burd) biejenigen 2(rheiten bes 1:rellnmt5, bie id) nud) 
für bie 2nnbesverbingungsiimter tJorjer)c, erreicht mirb. 

SDer etllJa nuftaud)enbcn \Befürd)tung, bnil ein ,,'!~Cntfsj((lnbi\ d)es 
'lrcunml" aud) nur eine einjeitige @;inrid)tung bel' (i>CllJerbcjtiinbe fci unb 
besI)nlb j eine 2(u fgaben fnullt in ganil mq.Huteiif eller 'illeij e erfüllen fönne, 
war tJon DornIjerein babttrcf) hegegnct, bat bas SfotteU bie üherwad)ung 
ber 'lreunllltstiitigfeit butd) einen Stnatsfolllmifiar vorfall. ~n ber 
neueften Beit ; Ijat ber I.j5Inn bes SfllrtelIs nod) eine weitere ~\erftärfung 

bes 1:rcul)iinbergebanfens bnburcf) erfal)ren, bOB aud) in ben 
,\;;,anbwedcrfad)llerbiinben bel' ~e(lriii ber "ullufad)lid)cn 
IBerufsftl'inbe" weitere CShenllcn n1l3Unc1)utcn beginnt unb 
aurl) nuf bie 'led)nifcr unb Q3aubenlllten nus!lcbcf)nt mitb. 
Unter aUen Umftiinben mui; bei ber ~eurteilung ber ~cwegung bes 
SfnrteUs berücf\id)tigt merben, bafl für eine ~oruereitun(l unb ~lnbngnung 
bel' (ljemeinjd)aftsnrbeit 3llJijrl)cn ben Q3nubcgörbcn unb ben .\cianbllJeder 
fnd)verbiinben eine b er u fs ft llnbi \ d) c sr r cu I) ä n b e rein ri d) tun 9 i O· 

1 an g c bi e ein ~ i g m ö gl i rl;e f)' 0 r m bar ft cl lt, a [s ni cl) t nu d) auf 
ber ~eljörbcnfeite bas volle Q\erjtl'inbnis für bie ~Hotmenbiq, 
feit ber (ljemeinfd)aftsarbeit unb bel' 'ernfte 'illillen ilU einem 
g cm ein i d) a ftli cf) en Q~ 0 r 9 cl) eH be jtel) en. Um mts uniereut G:lcnb 
ljernus3ufommen, iit cs tJor allem ttotllJenbig, bnfl überf)aupt einmnl ein 
entjd)Ioiiener E:id)ritt votltJiirts getan mirb; bie beftmöglül)c f)'otm im 
eüw1nen mirb fid) gnn3 von j eibit öeigen, menn nur ba~ grOBe 3iel 
nid)t aus ben 2lugen vcrloren mirb. 

Sclbftllerftänblid) ift l1ie (2; inricf) tung Don i!anbe511er~ 

bingunßsümtcrn ober 1relil'ittttern nur bort mliglid), mo gut 
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e n t w i cf e 11 e u nb p 111 n v 011 gel e i t e t e 'B er u f;3 fUi n bc v 0 rl) lllt ben 
finb. 8d)on l1u;3 bicfcm ®runbe ift e;3 aU;3gefci)Ioffcn, von I)eute auf 
m0t("\en folc~c ili:mter in nUen :teilen ~eutfd)Ianb;3 ~U fd)nficn. :Ilie;3 
wäre n(m nud) burd)au;3 un3wecfmä§ig. ~cnn e;3 ifl Ieid)t ein3ufefJen, 
bn§ bie grunblegenben 1~orarbeiten cine;3 2nnbc;3uetbingung;3nmte;3 uon 
aUen anberen rnnbc;3uerbingung;3ämtcrn nur nod) ben befonberen 1~ct" 

l)älmiff en if;re;3 2nnbe;3teiI;3 nngcpn§t 3U llJetben braud)en, baf] e;3 balJcr 
eine unucrantwortlid)e ~etgeubung von ~ttaft unb ®elb bebeuten mürbe, 
wcnn bie gIeid)en 2lrbeiten an 3nl)lteid)en 1Stellen gIeidneitig in 2lnnriff 
genolllmen mürben. I2tud) bie fJüIFCtftn g e fpieIt eine grof]e ~olle: 
bie bi5f;erige verfef;Itc ~eIJlmblung be;3 1~etbingunw3mefen;3 (lnt e;3 mit 
fid) gebrnd)t, bnb nut fef;t wenige wirflid)c ISnd)uerftiinbifjc nuf bem 
®ebiet be;3 1~erbingunfj;3llJefen;3 3U finbcn finb. ~ie 91eurcfje(ung mit 
unfjeeifjneten 9JItlnnern butrf;fül)rcn 3U wollen, 1l1iire af1er gIeid)f1ebeutenb 
mit einem völligen Wlif]crfoIg. 

2lU'.1 allen biefcn (ljrünben wirb man 31l1ectlltäfJi~1 ben 
®cbanfcn ber ®cmeinfd)nft;3arf1eit 3unäd)ft bort in bie :tllt 
um f c t e n, 111 0 bi e 11 e ft c n ~ 0 t beb i n gun fj e n für ein e n II 0 1I c n 
u n b ra f cl) c n eh f 0 I g f1 e ft e 1) e n, nllmlirI) in ~f;cinlnnb"'illcitfnlcn: f)icr 
finb nid)t nur bn;3 teirljfte ~etätigung;3fcIb, ftader :tntcnbrnng unb 
opfenvilligct 'illl1gcmut, f onbcrn l1ud) (Jol)e l1eruf;3fittlid)c ®ebnnfen unb 
mettvollfte iEornrf1citen nn3utrcfien. '\lnf1en bann bie @rfn[)runfjcn biefe;3 
etftcn 2anbc;3verbingung;3nlllt;3 ober 'rrcltalllt;3 bie tid)tigCll fJorlllen ber 
®cmeinfd)aft5atl1cit geneigt unb [)abcn fid) in feinem ®efd)äft5l1creid) 
geeignete Sträfte bie nötige ISrI)llIun~1 erltlorI1Cll, bann ltlirb e;3 nn ber 
Beit unb ein leid)te;3 fein, ben (ljebmlfen aud) auf bie übrigen 'reile be;3 
~eid)5 3U ül1ertragcn, 3uIllai bnfüt bie grunblegenben 2lrbeiten bet 
rf;einifdpveftfäIifd)en lrinriclJtllng a!;3 ®runbfnpital 3ur ~etfügung ftef;en. 



121m 9. ill'liir3 1921 1)111 ber ~teiel)l3tag bejd)Ioffen, bal3 ~teiel)l3fd)a~" 

miniftcriu11t um crinfc~ung einel3 l2tul3jd)uffel3 3ur ~negelung unb merein" 
I)eitlid)ung bel3 merbingungl3llJefenl3 im ganöcn ~nciel) 3lt crfud)en. Iillenn 
bal3 meicf)l3fcf)atminifterium bei ber lBefe~ung hiefcl3 ~Iul3fel)uffcl3 uor 
allem bie lYe~let uermeibet, llJelel)e hie bil3~erige lBel)anblung bel3 mer< 
hingungl3llJcfenl3 bUtel) hie ~taatsbef)örbett fennöcid)ncn unh fo uer~iing< 

ni,iuoll für unfer gan3el3 mon gCllJorhen finh: hie ~lufgllbe Wlännern 
llIWlUcrttllUen, benen hal3 p c rf önl i d) e crrleb en unh h a5 ri d) ti 9 e 
merftiinbni5 abgef)t, oher in obcrfläd)1id)er Iillcife über hie :JlntfdJfiige 
ber llJirffid)etl Gad)uerftiinbigcn I)hnocg3ugleiten, bann ift 3U {)offen, 
haf) hie ungeIJcuer llJid)tige, aber bi5f)er leiber j 0 ftad unter" 
id)ätte SZ~erhingungl3ftllge nun cnhlid) if)re ~öfllng finben llJirb. 




