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Borivort.

Das gange deutfche Lolfsleben Ffranft fdyon fange fdymer an bex
Art und Weife, wie die bffentlichen Auftrdge vergeben und erfitlit
werden, 0. §. am ,Berdingungsdmwejen”.

I fehe fragende, pweifelnde, erjtaunte Lefer: ,IWerden denn nidyt
allein die beteiligten Gewerbeftdnde vom Verdingungdwefen betroffen 2~
fragen die erjten; ,cine fchwere Volfsfrantheit fann man dod) die Wir-
fungen emes jo nebenfadhlichen BVorganges nicht nennenl” jweifeln die
anberen; ,Berdingungswefen? davon Hat man doch faum etwasd gehort!“
jtaunen die dritten. Aber ich nmefme fein Wort juriicf, Hoffe vielnehr,
durdy nadyjtehende Ausfithrungen vedht weite Volfsfretje su {iberseugen,
daf meine Behauptung weder faljich nod) {ibertrieben ift.

Jeh hove audy freudige Sujtimmung: ,Alfo Hatten wir doch redht,
wenn wir immer wieder die Vefeitigung deg Verdingungsdwefens forderten!”
Gemady! Iy muf jie bitter enttdujchen, die {o fpredhen. Denn id) werde
seigen, dafy fie am metjten irre gingen, weil fie dem franfen Kibrper die
Sufubr bejter Lebensfdite unterbunben, die Gejundung alfo unmiglidy ge-
maht Hdttenr, wenm ihre Forderung durdgedrungen wdre.

LGejundung 2 hire 1) wieber zweifelnd fragen; ,wenn die mbg-
lich wdre, gdb’s docy lingjt feine Verdingungsfrage mehr; dann Hdtten
dod) die ungezdhlten Heilverjuche der [lefsten 50 Jahre zum Jicle ge-
fihrt und wdre e8 nicht tmmer jhlimmer geworden!” Und dod it eine
Seilung misglid), und jwar eine jo grindlide, dafy jie nidht nur die viel-
befprochenen Krantheitsericheinungen ded Verdingungswejens bejeitigen,
fondern auch gleichzeitig ecine grofe Bahl anderer {dywerer Schdden
unfered BVolfdforpers zum BVerjdpwinden bringen wird, deren Wriprung
tm Verdingungswefen nur wenige afnen. 1nd nod) weit daritber hin-
aus: cine Heilung, die nicht nur den bigherigen Krantheitsherd in etne
friftig fpriefende Segensquelle fiir unjer Volfsleben vermanbdelt, jondern
sugleid) einen Voltsidas Heben Hilft, reid) genug, unjeren Wieberaufitieg
mddhtig ju fordern. IMit einem Wort:

Durd) den Uusgang des Welttrieges ift die Heilung des
Verdingungdwefensd eine Schidjalsirage fiiv das Ddeutide
Lolt geworden.

Diefe Crfenntnid verbreiten und bdie ridhtige Stellung jur Ver-
pingungsfrage finden ju felfen, it der Swed diejer Sdhrift.

Minjter . W, tn Yai 1921,

Der Berfaijer.
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Einleitung.

Raum war das Vijlterringen beendet und dagd deutjche Bolf auf bie
Ritdiehr jur Friedenswirtidjaft eingeftellt, ald aud) die Lerbingungsfrage
neu erwadyte: Shon im Frithjahr 1919 lagen der preufijdjen verfafjung-
gebenden Landesverfammiung mieder dret Antrdge auf Neurcgelung des
Bergebungdwefend vor, wovon der erfte bie Hetlung fdjlecdhthin, bder
weite eine Verfahrensddnderung und der Ddritte die Aufhebung bes Wett-
bewerbd forderte. Dad zuftdnbdige Vinifterium der Hifentlichen Arbeiten
gab damalsd fiir die BVerhandlungen itber die Untrdge den Abgeotdneten
eine Dentjdrift, Mittelftindifche Berdingungsfragen und deren Behandlung
burc) bag Minifterium Dder Sifentlichen Arbeiten” in die Hand, mit der
offenfundigen Abficht su jeigen, dak von feiner Seite lingft alled getan
wat, wad nad) Lage der Sadye iiberhaupt getan werden fonnte, um das
LBerdingungdwefen eimmwandfrei zu regeln?).

Die erwdhnte Dentichrijt, die ingwijden durd) dbag Reidhsverfehrs-
minifterium  auf bden neueften Stand gebradyt und der bretten Offent-
lihFeit sugdnglich gemadyt ijt2), befipt eine Bedeutung fitr die Beurteilung
pes jtantliden Berbingungdwefens, die weit iiber den Sonderfall jener
Antrdge und iiber den Verwaltungsdbereidh) ded preupijchen Minifteriums
per dffentlichen rbeiten hinausgeht. Denn diefes war feit Jahrzehnten
auf Dem Bebiet bed Verdingungswejensd aud) fiir die itbrigen Reichs-
und Staatsvermaltungen Deutjchlandsd mehr ober weniger vorbildlich
und mufjtergebend; feine Magnahmen fnnen alfo mit einem Hhobhen Grad
von Bevedhtiqung ald die Wafnahmen bder Mehrzahl aller deutjchen
Reidh3- und Staatdverwaltungen (fury: , Staatdvermaltungen”) angefehen
werden.  Judem befandelt die Denfjdyrift nidyt nur die mittelftindifden
Berdingungsdfragen, jondern dad jtaatliche Vergebungswejen itberhaupt.
Sie bildet dafer cinen befonbders geeigneten Ausgangspuntt fitr eine
Betradhtung des jtaatlichen BVerdingungdwefens. Diefe Betradytung wird

) Siehe unter E ber Dentjdhrift.
%) Cridpienen bei Juliusg Sittenfeld, BVerlin W.



2 Einleitung.

bier aud Bwedmdhigleitdgrimden auf das baulihe Verdingungdwejen
befdjrdntt, weil die iibrigen Teile Des ftaatlidien Berdingungsmwefensd nicht
nur getingere Bebeutung haben, fondern aud) unter {o verfdyiebenartigen
und teilmetje undurdifichtigen BVerhdltnifjen abgewidelt werden, dah ihre
Mitbehanbdlung bie ohnedies {dhmwierige Frage nuplog verwirren wilrde.
Die Mitbehandlung ift ubem aud) gar nicht notwendig, weil an Hand
per Betradytung bdesd baulidjen Verdingungswefensd die Beurteilung der
itbrigen Teile Ded ftaatlidhen Verdingungdwefend nidyt mehr tibermdfig
{hmer ift. dihnliches gilt iibrigend fitr das Vergebungsmwefen bder Sifent-
lidgen Selbjtvermaltungstsrper, bas entweder dem jtaatlichen Bergebungs-
wefen getren nadygebildet ift ober unter drtlichen, zeitlichen oder perfin-
fiden Ginflitifen fo mannigfaltige Formen und Grundidse angenommen
bat, Daf feine Mitbehanblung fiir den Swed bdiefer Schrift nidht for-
perlidh) mwdre.

Selbftoerftandlid) gelten die nachitehenden Ausfithrungen fitr glinjtigere
Augnahmeverhdltniffe mit finngemdfer Cinfdrantung.



Criter Leil.

- Die bisherige BVehandlung des
LBerdingungsivejend durch die jtaatlichen
Behdrden.

Wer Ddie ermdhnte Denf{dyrift des preugijhen Minifters der Hijent-
lidgen Arbeiten nur fliidhtig oder ohne griindlidie Kenninig bed LVerdin-
gungsdmwefens liejt, witb mit grofter Wahridheinlichfeit ben Cindruct ge-
winnen, daf auf feiten der Vermaltungen alled in Dbejter Orbnumg fei.
Diefer Eindrud ift aber ein irriger, wie im nad)jtehenden dargetan
wetden Joll. Lorweg muf jedodh) ausdritflid) betont werben, dal dem
Minifterium der bffentlichen Arbeiten die Abficht einer Tdujdyung ficher
fern gelegen bat: e3 Tann im Begenteil gar feinem Sweifel unterliegen,
daf der Berfajjer der Dentjdhrift felbft itberzeugt war, den Nadyweis
fitv die SwedmdRigleit und Lildenlofigleit der von ihm jujammengejtellten
und Dbefdricbenen Maknahmen feines Minijteriums geliefert su Haben;
dag ift ja eben eine Grundurfadje fiir die bisherige Erfolglofigleit aller
Lerbefferungsbejtrebungen, bdaf dag Verdingungwefen tmmer nur aus
etnem Gefidtspunit betradytet wurde, der die Wurzeln der Miifftdnde
gar nidht fehen liel.

Der Kunbdige findet faum einen bejferen Veleg filr bie bisherige
ungulinglidie Behandlung des Verdingungswefend durd) die Staatdbe-
horden, al8 gerade die Denfjdhrift. Die Unguldnglichfeit dupert fich
tetld n jwedbejdyrantenden Mangeln, teild in ywedhemmenden Verfdum-
niffen.  Die erfteren jollen nur geftreift werden, nid)t weil fie an fid)
geringfiigig, fondern weil fie im Verhiltnis su ben lepteren unwefentlid jind.

Die zwedbejdyrantenden Mangel offendbaren fid) fhon bet
genauerer Priifung der Dentjdjrift felbjt; fie Dejtehen aus einer gangen
Reihe von Unbilligieiten, Willkiirmoglidyfeiten und Wiberfpriihen. Und
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4 Criter Teil.

swar Handelt es jid), wie ein Vergleid) der Dentfdrift mit der Verdin-
gungdordnung ded preufijchen Arbeitdminijteriums vom 17. Jult 1885
seigt, Degeidhnenderiveife nicht etwa um Unvollforunendeiten der neuen
Berdingungdorbnung, deren Ausmersung nod) nidht erfolgt ijt, fonbdern
im @egenteil um Unguldnglidfeiten, bdie lediglih auf ein bermak an
formalen Verbefferungdverfuden juriidufithren find: man wollte den
Wiinjchen und Forberungen ded Gewerbed im weiteften Mafy entgegen-
fommen, ftie babei aber tmmer wieder auf den entgegenftehenden Ber-
waltunggywed und wufpte den Ausgleich nidht anbders zu jdhaffen, als
durd) Ausnahmebeftimmungen ober Einjdhrantungen; ober man fab fid
durd) Erfahrungen bei der Durdifithrung bes Lerbingungswejensd wver-
anlafit, den Bermaltungdzwed ftavber zu fidern.

©o 1t e8 unbillig, dem Unternehmer, wie unter II, 1 (3) der
» Allgemeinen BVeftimmungen” t), dad Wagnig fiir Umitdnde aufsuerlegen,
auf die er feinen Ginflug hat. Ferner ift es unbillig, von den Bietern
3u vetlangen, daf fie nidyt nur Jeidynungen, jondern aud) umfangreiche
Berdingungsanfdlige und Bedingungen, deren genaue Kenntnid fiir die
Preigheredynung audjchlaggebend ift, im Gejdhdftdzinuner irgend einer
Dienftitelle einfehen?). Denn wenn die Einfidinahme wirtlid) griindlidh
gejdhehen foll, find dazu unter Winftdnden Tage ungefticter Arbeit ex-
forberli). Dagu ift. aber in den Auslegeftellen meift gar mnicht Ddie
WPoglichleit: abgefehen davon, dah ed dort an geeigneten freien Arbeits-
plaBen und an der nitigen Rube fehlt, ift die Einfichtnahme audy zeitlid)
bejchrantt, wetl beftuninte Stunden einzubalten find und weil fid) haufig
sur gleidgen Seit mefreve Bietungslujtige su demfelben Swed einfinden.

An Willtirmoglidhfetten enthdlt die Denfidhrift eine rveiche
Babl: es mibge nur auf die Beftimmungen iiber bie Juziehung von
Sadyvertindigen, fiber bie Jerlegung der Ausfdyreibungen, itber die Be-
urteilung der Wnnehmbarfeit der Angebote, {iber die Vemefjung bder
Friften und itber die Anmwendung ded Verfahrens der freihdndigen Ber-
gebung hingewiefen werden, Ddie famntlichy mit Befdyrdnfungen von bder
Art, wie ,foweit ald tunlidy”, ,jomweit jwedmdgig und geboten”, , gege-
benenfallg”, ,e3 witd empfohlen”, ,annehmbar” ujw. o geipictt fnd, daf
thre UAnmwendung jo gut wie villig in dag Velieben der Beamten gejtellt
wdre, wenn nicht die Willfilr, aber im entgegengejepten Sinne ber ge-
nannten Beftimmungen, durd) Umjtdnde bejchrdntt wiirde, wie fie weiter
unten gefchildert werden.

1) Ynlage 1 der Dentjdhrift. — ?) Unteranlage 1, § 2 der Ventjdhrift.



Die bisherige Behandl. des BVerdingungsivef. durd) die ftaatl. Behorden. 5

Was die Wiberfpritche anbelangt, fo find bei ber Higherigen Be-
handhmg ded Verdingungsmwefens bdurch die Staatsvermaltungen joldje
swifdyen den eingelnen Teilen der Denffdjrift felbft und {oldhe mit anberen
Bermaltungdvor{dyriften oder bdem gangen Berwaltungsgeift su unter-
{deiden.  Die lefsteven greifen fhon n die Gruppe der swedhemmenden
Lerfdumnijfe hinitber und find dort ju behandeln. Das begeichnendite
Beijpiel fiir die Widerjpriihe swifdjen den eingelnen Teilen der Dent-
jehrift felbft geben bie Beftimmungen iiber die freihdndige Bergebung:
wdbhrend in der Verbingungdordbmung, d. §. unter I(3) der ,Allge-
meinen Beftimmungen” 1), die Fdlle jcharf abgegrenst find, in denen die
Bergebung unter Ausjdhlufy jeder Ausfdyreibung erfolgen darf, witd in
pen Grlajjen vom 15. Wery und 8. Juli 19192) die Amwendung bder
freifdanbigen Vergebunyg handwerfdmdfiger Arbeiten i weiteftem Maf,
p. . in einem Umfang empfoblen, der lediglich von dem Ermeffen der
juftdndigen Beamten i den Ortd- und Auffidyisbehorden abhdngig ijt.
Die genannten Grlajfe tonnen alfo je nad) der Auffaffung jener Beamten
dagu fithren, die eigentlicdhe Verdingung, d. h. die Bergebung auf Grund
eineg jchriftiichen Wettbewerbs?), itberhaupt aussujdalten, bedeuten daher
jhledhthin eine Banfrotterfldrung der Verbingungdordnung, die mit dem
Sab beginut: ,Leiftungenn und Lieferungen find in der Regel osffentlich
audzujchreiben.

Unendlich viel widtiger als die gefchilderten Mdngel find bie
jwedhemmenden Berfdumnijie bet der bisherigen BVehandlung bes
LBerdingungswefend durd) die jtaatlichen Verwaltungen. $Hier ift zu-
nddit auf bie LWiberjpriihe wifchen den Vor{dyriften fiir dag Berdin-
gungdwefen einerfeitd und fonjtigen Lermaltungsbejtimmungen andrerfeits
bingumweifen, deren Befeitigung ober Ausgleidyung verfdumt worben ift.
Jnsbefondere formmen die Veftnmmungen itber dic Berantwortlichfeit der
Beamten in Betradyt, die es mit {id) bringen, daf ein Beamter, bder den
iblichen fistfalijchen Anfhauungen Fuwwiderhanbdelt, perjonlic) Haftbar ge-
madyt ju werden pflegt. Den itblichen Anjdhamumgen entfpricht es aber,
die Preidwiirbigleit eined Angebots einfeitig in der Preisjtellung 3u
fudjen, fo daf ein Beamter, ber {ih tatfachlic) die Miihe gibt, dag an-
nehmbarjte ngebot tm Sinne der Verbingungdordnung zu evmitteln,
damit rechnen muf, bei jeinen Vorgejepten eine andere Auffafjung 3u
finden und im Falle der felbjtindigen Bufdhlagserteilung vermbgens-

1 ‘llulage 1 per Dentidrift. — 2) Unlagen 6 und 7 der Venfjdift. —
5 Sielhe Geite 12.



6 Criter Teil.

rechtlidh in Unfprud) genommen ju werben, wenn feine Wahl auf ein
andered ald bag niedrigfte Angebot gefallen ift. Hdlt man {ich daju
nod) vor Augen, bak bder Rednungshof ded Deutfchen Heidhed und
dte  Dberredhnungdfammern in Ermangelung eigener jadjverftindiger
Beamten die {berpritfung von Bauredmungen lediglich nadh formal-
bureautratijhen Gefichtdpuntten pornehmen fdnmen, fo wird man faum
noch begweifeln, dag bie Berpilichtung zur eingehenden aftenmdgigen Be-
grimdung jeder Bujdhlagserteifung an Nidtmindeftforderndel) auf den
Durd)fchnittdbeamten nicht anbers wirfen fann, denn ald eindringliche
Warnung, trop ded gegenteiligen Wortlauts der Verdingungdordnung?)
ja feinem anbderen Bieter den Fufhlag zu erteilen, afd dem Mindeft-
fordernben.

NAber auch) die eben gejchilberte Unzuldnglichfeit verfdywindet gegen
itber der Tatfache, daf fdhlechthin verfdumt worden ift, die Borbe-
dingungen fitr die Durdhfithrbarfeit Der VLerdingungsdordnung
su fdhaffen: tatfadlih feblten bisher jo gut wie alle jachlichen Bor-
ausfepungen fiiv bdie Grfillung gerade der widtigiten Vorfdyriften der
Verdingungdordbnung, . h. der Bor{dhriften, weldye lidenlofe und ein-
beuttige Berbingungsunterlagen?) und die Siderung einer ftreng wver-
tragsmdpigen Qeiftung?) fordern.  Jn diefem Berfaumnis liegt Ddie
Hauptquelle der Mikftande des Werdingungdwefens. Hierauf wird im
L Dritten Teil” eingehend zuriicfjuformmen fein.

TWie verfehlt es wdre, die Schuld an dem grundlegenden Ver-
jaumnid Der bisherigen Vehandlung des Verbingungdmwefens bei ein-
selnen Perfonen zu fudjen, jeigt beutlid) die Tatjadje der jabrsehnte-
langen Nichterfenmung des Verfdumniffes. Die Crfldrung fitr diefes
ift fediglih in Bujammenhingen ju finden, bdie {ehr jdywer zu durd):-
jhauten waren, die aber unbedingt tlargelegt werden miiffen, wenn man
itberhaupt 3u einer Hetlung des Verdingungdwefens fonunen will.  Hiergu
fithrt nur ein eingiger Weg: die planvolle und forgfiltige Beobachtung
ber ecinjelnen Lovgdnge Dei der Durdifithrung des Verbingungsmwefens
und bdie genaue Berfolgung Der unmittelbaren und mittelbaren Wir-
fungen jener Borgdnge; mit anbderen Worten: eine wiffen{dhaftlicdhe Cr-

1y Ynlage 1, IV, 9 der Dentjdrift. — %) Unlage 1, II, 8 der Dent-
jdrift. — 3) Unlage 1, II, 1 und Anlage 2, II der Denfidhrift. — %) An:
lIage 2, XI und XII ber Dentidyrift.



Die bisherige Behand!. ded Verdingungsive|. burd) die jtaatl. Behorden. 7

forfdung Ddes Berdingungswefens. Diefen Weg hat bereitd in den
adhtziger Sahren des vergangenen Jahrhunbertd Rrofeffor Dr. F. €. Huber
befdhritten?). Trop ungeheurven Fleifed und jdbhefter Beharrlidheit?)
fonnte er aber nidht jum Jiele gelangen, weil ihm dasd eigene Erieben
bei Durdhfithrung bed Berdingungsdwefens tm Vermwaltungsbetrieb fehlte,
bas allein ju einer genauen Kenntnid der eingelnen Vorginge und einer
ricdhtigen Beurteihung thres Jufammenhanges mit den Auswiidhfen des
Berbingungdwefens fithren fann. An Dderfelben Nlippe {djeiterten aud
die fonfjtigen, itbrigens febr {pdrlichen und weniger bedeutfamen, gleidh-
gerichteten Berfuche von Volfdwirten und Gewerbevertretern. Jn den
Verwaltungen jelbft fehlten Untrieb wie RKrdjte su einer wiffenfdaft-
lidgen Crforfchung bes Berbingungdwefens, mweil die Beamten, welde
die Verdingungsordnungen verfaften, von denjenigen, die fie auszufithren
hatten, burd) tiefgehende Unterjdjiede ber Dent- und Arbeitdweife ge-
trenmt waren und weil den erfteren ebenfalld das perfonlicdhe Grleben
bet der Durchfithrung des Verdingungswefens, den lehteren Bemegungs-
freibeit und Hilfsmittel ju jeiner jachgemdpen Behandlung, beiden aber
das riditige Berftdndnis fliv feine Bebeutung fehlten.

Wie befannt, {ind die Hffentlidhen Lermaltungen Deutfdhlands in ben
ent{dyeidenden Stellen fajt aus{dhlieplich mit jurijiijeh vorgebilbeten Be-
amten Dbefept. Der BVorbilbung und Wrbeitdweife diefer Beamten ent-
fprechend ift Der gange Vermaltungsgeift vormiegend auf eine formal-
geichaftsmadpige Grledigung aller Aufgaben gerichtet. So war es nidht
3u vermundern, daf das Berdingungswefen feitend der Vermaltungen
pon pornberein al8 eine formal-rechtliche Angelegenheit aufgefaft und
deshalb im Minifterium der bffentlichen Arbeiten einem jurijtifch vorge-
bildeten Heferenten anvertraut wurde. Diefem fehlten aber eigene G-
fabrungen im Berdingungswejen villig. Er fonnte daber von fid) aus
gar nicht erfenmnen, wo etwa RKlippen fitv die Durdfithrung der Verbin-
gungdotdnung lagen und mufte der fibergeugung leben, mit einer formal
jorgfdltigen Bearbeitung der LVorfdriften und mit der tunlichjten Be-
ritdfihtigung ber von aufen fommenden Unrequngen tatfdchlich) alles
getan gu haben, wad nad) Lage der Verhaltnifie fberhaupt getan werden
fonnte. Aus den Dienjtitellen, denen die Durd)fiihrung deg BVerdin-
gungdmwefend anvertraut war, fonnte aber von vornberein fein Iibermay

') Puber, Das Submiffionswefen, Tiibingen 1885. — 2) Huber,

@ubmijfionsefen, im Handwirterbud) der Staatdiffenidhaften, 1911,
Bo. 7, . 1032 ff.



8 Criter Feil.

von Anvegungen erwartet werden. Denn die formal-vechtlidien, durdy
die haufigen Crgingungen und dinderungen tmmer uniiberfihtlicdher, un-
Harer und — umwabrer werdbenden Veftimmungen der Verdingungs-
ordnung gaben bei ihrem Mangel an feften Nichtpunften und an zwin-
gender {iberzeugungsfraft dem technifcy gebildeten, d. §. auf jieljtrebige
Sadybehandlung eingejtellten Ieitenden Beamten jemer Stellen etwasd
Wefensfremdes, dasg ihu nidt nur verhinderte, eine Hiohere Yuffafjung
vom Verdingungswejen ju gewinnen, ald fie im Schofy desd Minifteriums
beftand, jondern fogar in vielen Fdllen verleitete, dad Berdingungswefen
alg eine ldftige Mebenaufgabe zu betrachten und in der Hauptiadye durd
feine Untergebenen bearbeiten zu lajjen. Die Folge davon mwar cin
nahezu villiger Mangel an zielbewufter fritifher Beobachtung der ein-
selnen Vorgdnge Dbei der Durd)fithrung ded Verdingungsdwefend und
damit die Mnmsglichfeit, die Wurzeln der offenfundigen Wikjtinde 3u
erfenmen.  Blicben diefe Wurzeln aber den jujtdndigen Stellen wver-
borgen, wie Ditten fie aufjenftehenden Volistreifen ofjen liegen finnen?

Bei diefer Sadhlage ftanden im Grunde genommen die Verwaltungen
wie die Gewerbeftdnde den Ausdwiidhfen des Verdingungswejens gleidy
ratlod gegeniiber, Die Gewerbeftdnde unternahmen allerdings unter dem
wnmittelbaren Drud der jdyddigenden Wirfungen jener Auswitdfe un-
geadhlte Vorjtohe dagegen, die aber fimtlidh fehlfdhlagen mufjten, weil jie
nur auf die Vegletter]cheinungen der Srantheit gerichtet waren und den
Srantheitsherd fortbeftehen Lliefen. Die Verwaltungen jedod) blieben
darauf Defdjrdntt, dic Forberungen der Gewerbeftinde miglichft weit-
gehend in die Verdingungsordnungen bineinguarbeiten. A3 fid) dann
immer deutlidher jeigte, dafy alle Bemithungen der Gewerbeftiinde und
alled Gntgegenfommen der Verwaltungen fetne Heilung bringen fonnten,
fudhte man nadh wirt{dyajtd-philofophijhen oder piydyologijchen Ertldrungen:
man glaubte dic Urfade der beflagten Pfitande in ber Bewerbefreifeit
und im Bberhandnehmen der fapitaliftifchen Betriebsform erbliden u
wiiiffen ober aber man fam zu dem bequemeren Sdiluf, daf die Klagen
itber das WVerdingungdwefen lediglid) der Ausdrud des Dbegreiflichen
Migmutd Dderer feten, die im Wetthewerh den filtrzeven gegogen Dhatten.
Derartige Crfldrungen jzeitigten in Vermwaltungsireifen die fataliftifdhe
Auffafjung, bdaf die Mingel ded Verdingungswejens ein notwendiges
fibel feten, in Den Gewerbeftinden dagegen dic imuncr wiederfehrende
&orderung, bas Wettbewerbsverfahren bder Verbingung einfad) wicder
abgujhaffen. - Alles dies wirfte zufammen, in die Vehandlung bdes Ver-
dingqungswefens eine troftlofe Vermirrung und ovillige Unfruditbarfeit



Die bisherige Behandl. bes Verdingungsivel. durd) die ftaatl. BVefhirden. 9

hineingutragen und bden TVerbingungSorduungen immer melhr die iiber-
seugende Kraft eined einbeitlidhen leitenden Gedanfens zu nehmen.
Aber aud) bamit fd bdie Sufammenhdnge nod) nidht vollftdndig
erfldrt, die u bem obengenannten BVerfdumnis und damit ju den Aus-
witd)fen ded Verdingungdwejens gefithrt haben; um fie ridytig begreifen
su fommen, muf man ovielmehr bden Wirtungen des Herrfhenden Ber-
waltungsgeiftes nod) weiter nadygehen. Diefer ift, wie gefagt, vormiegend
auf eine formal-gefdhdftdmagige Behandlung aller Aufgaben gerichtet:
nid)t darvauf fommt e in erfter Linie an, wie eine Aufgabe fad)lich die
penfbar bejte Lifung erfdhet, jondbern barauf, daf die Erlediguig mig-
lihft glatt und reibungslog erfolgt. 2Aud) dabei handelt ed fid) natinlid)
nicht etwa um eine bewufite und beabjichtigte Tdufdhung der llgemeinfeit
purcd) die DVerwaltungen, jonbern um eine Auffafjung, die eben der
gangen Denf- und Arbeitdweife der maggebenben furiftifh vorgebildeten
Perfinlichleiten entpricht und deshalb quiglaubig fitr die eimig richtige
angefehen wird. €8 joll dabingeftellt bleiben, inmwieweit diefe Auffaffung
fiir reine Vermaltungdangelegenbeitenn berechtigt und vorteilhaft ift; auf
pie Behandlung technifcher und technijch-wirtihaftlicher Fragen wirkt fie
unter allen Umftdnden im hodyften Grad unheilvoll. Tenn tedhnifdye
und tedinifd-wirtjdaftlide Aufgaben finnen {dhledterdings
nur bet rvein fadlider Behandlung ridtig und gut geldit
werden. Der Dherrfhende Vermaltungdgeijt birgt aber die Gefahr in
fich, dafp aud) die leitenden Baubeamten in threr AbYingigleit von den
juriftifchen Lorgefehten bderen Denf- und Urbeitdweife annefmen, aljo
pem rein fachlichen technijchen Denfen und Arbeiten melr ober weniger
entfrembdet werben. Diefe Gefahr ijt doppelt grof, weil die Abhangigteit
eine fadylich richtige uswahl, Crzichung und Stellung der Baubeamten
erfdymert, wenn nicht unmoglich madt. Denn fie fithrt dagu, daf die
Baubeamten filr die hiheren Stellen nur nod) von jurijtifch vorgebildeten
Borgefesten oder auf deren BVorfdlag ausgewdhlt werden. Diefe Vor-
gefepten fonnen aber in Ermangelung tednijher Fadfenntnifie nur nady
dugerlichen Gefidhtspuntten urteilen.  Jnfolgedeffen werben fie natur-
gemiB in der NRegel joldhe Baubeamten fiir die geignetften halten, die
tunlichft viel von ihrem eigenen, dem formal-juriftijhen Berwaltungsgeift
i fid) aufgenommen baben, b. . al8 Tedynifer weitgehend verbilbet
find. Bon ben Crwiblten wird dann aber die Auswahl und Eriehung
per jiingeren Baubeamten mafgebend beeinflufft. So muf die Ab-
hangigfeit vom juriftijch) vorgebildeten Berwaltungsbeamten
eine fjtarfe Berbildbung bded tedynifden Beamteniirpers be-

3
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wirfen, die doppelt verhangnidvoll ijt, weil fie den beamteten Technifer
nidgt nur in jeiner fachlidjen Leiftungsfdbigleit beeintrdchtigt, jondern
aud) in feiner Dienftauifaffung unjidger madt. Denn da er jdjon durc)
feine tednifdyen ©onderaufgaben verfindert wird, dasg fadylich-technifdye
Denfen und Urbeiten gang iiber Vord ju werfen, muf er andauernd
swijden zwei gdmlid) entgegengejepten Polen Hhir- und herjdpvanten,
wenn er jich dem Herrfchenden Vermaltungsdgeift anpajfen will.  Ju diefer
Anpaffung werden aber audy fihige Kiopfe getrieben in der Crienntnis,
bag eine Defonders fJervorftechende Jachliche Gignung gevabesir zum
SHenumfdyuly fitr den tecdmijdjen Veamten werben fann. Wer daber nidht
ftber ein hohes Mah von Einfidht, Iiberzeugungstrene und Allgenteinfinm
verfitgt, wird frither ober fpdter cin Jmwittergebilde wifdhen einem ridy-
tigen Technifer und enem Lermaltungdjuriften werden, das jein Fort-
fommen nidyt wehr in erjter Linte mit Hilfe thchtiger Fachleiftungen,
jondern Hauptidchlid) durc) pemlithe Veritctfichtigung der Eigenart feiner
Borgefepten, durch) vorteilhafte perjonlicdhe Veziehungen wund dugerlich
glatte Dienftfiihrung fudyt, und dem bejonbderd auf den Grenzgebieten
bed rein tedinifchen ©hafiens, vov allent alfo wr tecdhnije) wirtjchajtlidyen
Fragen, fefte Gsrundjdge fehlen.

G8 fann natitrlid) nidt audbleiben, daf die erwdhnte
Berbildung des tedhnijden Veamten inmmer wicder in man-
qelfaften Letftungen, namentlid) auf tedynifdy-wivtjdyaftlichem
Gebiet, in Crideinung tvitt. Und nun beginnt ein Satyripiel:
biefe natitcliche Folge ihred eigenen Einflufjes auf die Baubeamten wird
von Dden Verwaltungdjurijten i villiger Verfennung von Urjadje und
Wirhmg und obne jede Nitcficht auf den Unterjchicd jwifchen jurijtijehem
und tedynijehem Denfenn und Arbeiten als ein Vewels fiir die ungeniigende
Gignung des Tedhnifers jur jelbftdndigen Verwaltungstitigeit ausgelegtund
bazu benupt, bden Baubeamten immter mehr in Fefjeln ju jdhlagen, die
ihn an einer rein jachlichen und allemn erfolgveriprechenden Behandlung
tecdynifdjer und tedynifeh-wirtichajtlicher Aufgaben hinbern.

Allcs died fithrte notwendigerweife ju einer ganglid) ver-
fehlten Stellung und Verwendung des Tedynifers in der Yer-
waltung. Denn abgefehen davon, daf man thn grundjdslid) die
Gutfcheidungsbefugnis aud) in rein ted)nifchen und techntjdy-wivtichaft-
lichen Fragen ftreitig madyte, belajtete man den hoheren tedynifchen BVe-
amten in erflarlichger Verftanonidlofigteit fiix dic Scpwierigleit und Wid)-
tigleit tedmifdher Aufgaben und in Unfenntnigd der weiten GSrengen
tedmifdjer und tednijey-wirticdhaftlidyer Beziehungen i einem Grad mit
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emfeittg Fonjtruftiven und baufinjtlerijdjen Arbeiten ober mit unterge-
ordueten Berwaltungsgejchaften und verfagte ihm dazu in einem Umfang
die crforderlichen Hilfsfuifte und Hilfsmittel, dak es felbjt bem fabigften
und willigiten Baubeamten einfad)y unmoglich gemadht war, fid) aud
auf tednijd)-wirt{dyajtlichem Gcebiet jo ju betdtigen, wie e jur Hervor-
bringung fadlic) etnwandireier Vermaltungsleiftungen unerldhlih und
fiiv dag Allgemeinmwofhl am vorteilhaftejten gewefen mwdre.

Hier liegt die lete Urfadye dafiir, daf bad Verdingungs-
wefjen cin halbes Jahrhunbdert lang Taufende von felbjtdan-
digen Gewerbetreibenden dem Berberben diberliefern, ju
einter ungeheuerlichen Vergeudung der dffentlichen Gelder
flibren und dic verhdangnisvolljte Wirfung auf dic BVolis-
moral augitben fonnte, Denn wdre der reine Sadgeift des Ted)-
nifers nidht gewaltjam geldhmt oder erfticft worden, fo hdtte der Krant-
Deit3herd nicht lange unentdectt bleiben formen; und vor allem wdre die
unbeilvolle Cntfrembdbung zwifdhen den BVaubeamten wund den Gewerbe-
treibenden verhiitet worben, die nod) tm befonderen Wafe dazu beitrug,
pen Wiigitanden em vedht langed Leben ju fichern.



3mweiter Teil.

Die Vedeutung des Verdingungswefens.

{tber Die Bebeutung des Verdingungdwefens Herrjdjen leider aud
in Den unmittelbar beteiligten Kveifen feine richtigen und liicdenlofen
Borftellungen. Auberhalb bdiefer Kretfe ftoht man Jelbit bei den gebil-
Detenn Stdanden vielfach) auf eine weitgehende Abhnungslofigleit. Sogar
oie Wirtjdhaftdwiffenfdjaft fennt nidht viel melr ald den Namen und
einige dugeren Begleiterfdheinungen ded Verdingungdwefens und Hat fid)
bigher fo gut wie gar nidht planvoll damit befdydftigt. Und dodh Hanbdelt
e8 fih um ein wirt{dyaftliches Gebiet von ungeheurer Bebeu-
tung, von bem man olhne fbertreibung fagen fann, baf es
nidjt nur Ddie Lebensgbedinguugen und die Jufunft eines
grofen und widitigen Teild unfered mwerftatigen Volfes ent-
{heibend beeinflufyt, fondern aud)den ©dhlitjfel jur Erfenntnis
einer gangen Reihe Gibelftdndiger Erideinungen unferes BVer-
waltungs- und Wirt{dyaftslebensd liefert, die fdhon vieles
vergeblidhe &opfzerbrecdien verurfadt haben.

Der Name , Verdingungdwefen” qibt feine ausdreidhende Begriffs-
beftimmung, aber immerhin widtige Unfaltgpunite: ,Verdingung” ift
per Deutidhe Ausdrud fiir dad frither gebraudhte Frembdwort ,Submijfion”
und bedeutet demnacy ,Unterwerfung” unter beftimmte Verfahrensregeln;
und zwar lehrt ung die Gefchichte ded BVerbingungswefens, dak biesd die
Regeln der uftragSerteilung auf Grund eined fdriftlichen Wettbewerbs
swifden den Bietern jind. Danad) ift aljo bie freihdndige Vergebung
feine Berbingung, fonbern bdas Gegenteil davon. Die Verdingungs-
ordnungen umfaffen aber aud) die freihdandige LVergebung, wenn aud
lebiglih al8 Ausnahmefall. Hieraus ergibt fich, dafy der Begrifj ,Ver-
dingungdwefen” nicht nur die Regeln und die Ausfithrung der Vergebung
im Berdingungsdverfahren Ddectt, fondern daritber hinaudgeht. 1lind tat-
fachlich wverfteht man unter BVerdingungswefen wohl im allgemeinen dag
Bergebungdmwefen in allen jeinen Formen: Dafy es in diefem Sinne aud)
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bigher von den Staatdbehisrben aufgefaft worben ift, 3eigt die melrer-
wihnte Denfjdyrift ded preupifchen Minifteriums der Hffentlichen Arbeiten.
Hierbel hat man aber aud den gefdjilderten Griinden nur die eingelnen
Faden ing uge gefaft, die burd) den Recdht3alt der Vergebung zwijchen
den auftragerteilenden Stellen und eingelnen Gewerbetreibenden gefnitpft
werden, und fat furfidhtigerweife auBer adgt gelafjen, dah alle diefe
Faden. ein imuter dichter werdendes ep bilden, von dem die Gejamtheit
pes behordlidien und wirtfdaftligen Rebens umftridt wird. Nur wenn
man dag Verdingungdwejen ald bie Summe der Beziehungen
swifden den Verwaltungen und den Gewerbeftdnden auffafgt
und die Yuswirfung bdiefer Beziehungen auf dasd gefamte
Lolfsleben beritdiichtigt, fann man dad ridhtige Lerftdnbnis
filr bag Berdingungdmwejen gewinnen und die Fehler der bigherigen
Behandlung vermeiden.

€3 wiirde ju weit fiihren, die genannten Beziehungen big ind ein-
selne zu verfolgen. Jur ihre hauptjadliditen Gruppen mibgen ange-
Deutet werden:

Auf die beteiligien Gewerbejtande iibt dag Verbingungswejen
cinen fo ungeheurven Einjluf aus, daf feine Heilung und Gejunderhal-
tung al8 eine der wichtigiten Lebens- und Jufunftsfragen jencr Stinbde
angefehen werden mug.

Am  offenfundigften ijt die Vedeutung des Verdingungsdwejens fiir
dic wirtfdaftlidye Lage der Gemwerbetreibenden: da bdie sifentlichen
Auftedge ein fehr betrddhtliches, ja fiir viele Gemerbetreibenden fajt das
etngige berufliche Betdtigungsield bilden, fteht und fdllt die wirtjdaftliche
Sidyerfeit diefer Gewerbetreibenden mit der Frage, ob 1m Verdingungs-
wefen fitr eine tiditige facdhmdnnijcdje Leijtung ein angemefjener Preis
bezablt wird oder mdit. Ja auch fiir foldhe Gefchdftslente, die nidht
fibevviegend an  bifentlihen Auftrdgen beteiligt find, ift dasd ftaatliche
Berdingungswejen von grofter wirtidjaftlicher Tragweite, weil das Ge-
bavenn und Ddie Grundfdhe der Behirden von jeher die Auffafjung und
itbung im nidtomtlicgen Gejchdftsvertehr fehr ftarf becinfluft Haben.

Wird nun im Verdingungswefen die titchtige Leiftung nicht ange-
mejjen entlohnt, fo ijt die nddyjte Folge, dafy bie Facdhleiftungen finten
und Ddie Deften Jlegeln der Fadhfunit mehr und mehr m Vergeffenbeit
geraten, jumal es bet ungeniigenden Preifen an ausdreidhender Gelegen-
beit 3ur Crziehung des Nadhmwudyfes durd) BVeteiligung an meiftermifigen
Crjeugnijfen feblt.
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Aber auch die gute Berufsjitte fonunt durd) unzureichende Preife
ing Wanten, weil der Gewerbetreibende angefichts dev jtindigen Gefdhr-
bung feiner wirtidyaftlichen Lage nicht immer der Werjuchung widerftefhen
fann, gelegentlid) auch) zu unlauteven Mitteln s greifen, um fidy und
feine YAngehirigen iiber Waifer zu Halten.

Im BVermaltungsleben bt .Das Verdingungswefen ecinen aqus-
{dhlaggebenden Ginjlufy auf die Bermaltungaudgqaben, auf den Dienjtbetrich
und auf den Beamtenforper aud. Daneben gibt es aber audy jdhdsbare
Fingerzeige fiir erforderliche Cingriffe ovgantfatorifdher Art.

Bei den ungeheuren Kojten der dijentlichen Auftvage ift es natir-
lich durcdhaus nicht gleichqiiltig, nac) welden Grundidsen die Ver-
gebung erfolgt und die Leiftung bewirft wird; der Geldbedarf der ted)-
nifcdhen und tedynifch-wirtfdhaftlichen Vermwaltungen ijt vielmelhr unmittel-
bar bavon abbdngig. Leider mufte Dereitd darauf hingewiefen werden,
dap Ddie jachgemdpe Durdifithrung Ddes Uerdingungdwefensd bdurd) die
iiblihe fisfalifhe Anfdhauung von Preidwiivdigleit im hochjten Grade
erjdhwert wird: bdie alte Crfahrungstatiadie, dap eine Ware mit auf-
fallend niedrigem Preid fiir ben Kdufer in der Negel bejouders teuer ju
jteben fonunt, ift dem Jerrjchenden LVerwaltungdgeift ziemlid) fremd ge-
blieben. Died jpricht nicht fiir die beftmigliche Berwendung ber Hifent-
lichen Gelder unbd lakt die einfdhneidenditen Magnahmen jur Wandlung
be3 LVermaltungsgeifted dringend erforderlic) erjcheinen.

Der Dienftbetried ijt im hohen Make abhdangig von den ndbheren
Winftanden, unter denen fich die Begiehungen zwijdhen den Verwaltungen
und den Gewerbeftinden abwideln. Deshalb fiunte man fogar an eine
Entgletfung ded Hervfdhenden Berwaltungsgeijtes denfen, wenn er im
Verdingungsdwejen die ftandigen Anirdge und Klagen der Gewerbeftdnde
bereitd ein Halbed Jahrhunbdert lang durdhfdleppt. Abcr das weitqehende,

b3 ju fraffen Widerjpritdhen gefteigerte Eutgegenfontmen der Verwal-
tungen auf jene Untrdge und Klagen zeigt deutlid), dafy es auch hier
nidt am guten Willen Fur Befeitigung der duferen Sdywicrigleiten ge-
fehlt Dat, jondern lediglich an der Fdbigleit, ihnen betzufommien.

Fir die Dienjtauffafjung und das berufsiittiidhe Ge-
baven des BVeamtenfirpers gibt ed Feunen Defjeren Pritfjtein ald
pa8 Berdingungswefen: gerade Hier lauern die meljten und griften
Gefabren fitr die Lauterfeit und Pilidhtiveue, Wahrheits- und Ge-
rechtigleitsliebe Des BVeamten. Die Vermaltungen haben bdaber allen
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Anlafy, cin Verdingungswefen zu wiinfden, das ihnen einen Hodh-
ftehenden BVeamtenjtand jchaffen und fichern BHiljt.

Die bigher angedeuteten Wirfungen des Verdingungdwefens jind in
den unmittelbar beteiligten Gewerbejtanden fhon viel eririert worden,
in den Deteiligten Bermaltungen nicht gang unbefannt geblieben. Da-
gegen ift nur felten ein ridhtiged Berftdndnid dafiir angutreffen, dak dasd
Berdingungswefen einen mehr oder weniger tiefgreifenden Einfluf auf
die Wirtjchaft, den Kulturitand, den fozialen Frieden und die Verfehrs-
jitte des ganzen Volfes ausiibt.

Die wirtjdhaftlichen Wirfungen dupern fih unmittelbar ober
wittelbar: wmmittelbar witd jeder Steuersahler getroffen, wenn bdie Ver-
waltung der dffentlichen Gelder nidht die bentbar befte ijt, aber audy
jeder Arbeiter und jeder Gldubiger, Ddefjen Brotherr oder Schuldner
purd) Pipjtande ded Verdingungsmwefens zahlungsunfdhig wird; wmittel-
bar beeinjlujfen die Preisbilbungsregeln im Verdingungdmwejen das Ein-
fommen und bdie Lebendhaltung ungezdblter anjdheinend unbeteiligter
Brivatwirtihaften, well dad Verdinqungsdwejen einen erheblicdhen Feil
der gejamten Giiteverjeugung und Gitterbewegung bder Volfdwirtidhaft
Deherrjdht und Ddeshalb aud) fiir die Preisbilbung tm iibrigen Bertelr
bedentungsvoll wird.

Auf den Kulturjtand wift dad Verdingungswefen ummittelbar,
weil ¢§ die fachlichen Leiftungen der Gewerbeftinde ausjdhlaggebend be
jtimmt und dadurch einen mafgebenden Ginfluf auf Gejdymac und Be-
ditrfniffe Ded gangen Wolfed ausiibt; mittelbar bedeutfam ift dag Ver-
dingungdwejen fitr de Kultur, weil diefe mit der wirtjchaftlichen Sicher-
Deit und der Lebensdhaltung der Staatsbiirger fteigt oder finft.

Der joziale Frieden ift wefentlih davon abhingig, ob der Ge-
werbetreibende durd) cine angemejjene Bezahlung Jeiner Crzeugniffe zur
ausreichenden Entlohnung feiner Arbeiter und  Angeitellten befifigt
wird oder nidht und ob die allgemeine Verfehrafitte tn Wirtjchaftsleben
mehr auf die BVefriedigung felbjtijher Triebe ober auf den Gedanten
der vilfifchen Geneinjdyaft eingeftellt it

Die Vervfehursjitte im gejamten Gefdydftsleben endlich fteht in
hohem Grabe unter dem Cinjluf des Veijpiels der bifentlichen Verwal
tungen: Herrfchen tm Verdingungswefen der lepteren Treu und Glauben
und der Grundfa der angemefjenen BVezahlung, fo fanun es nicht aus-
bleiben, dap audh im privaten Wirtjhaftsleben bei Verfiufern wie
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Raufern dibertriebene Selbitfudgt und Riictfichtslofigleit einer hoheren
Auffaffung Plap madjen.

Bang befonbers widytig ift ein gefunbesd Verdingungswefen fitr den
Wieberaufbau unfered jujammengebrodjenen Wirtjdjaftslebens: nur
wenn  alle verfiigbaren Krdfte und Erfahrungen zu demt eindeitlihen
Smwect planvoll jufammengefakt werden, n Jodyjtmiglicher Steigerung
technijher Letitungsidbhigleit unjere Wrmut an Robftoffen und Hilfs-
mitteln  burd) Ddeven bdentbar mirtfdaftlihfte Ausnupung tunlidhjt aus-
sugletdgent, und wenn neue Eridjiitterungen unfeved Volfslebensd in fiir-
forglichfter TWeife verhiitet werden, ditrfen wir hofjen, in abfehbarer Seit
aug dem Elend Dherauszufonumen.

Wer den Ginfluf des Verbingungdwefens auf unfer gefamtes Wirt-
jdhaftsleben richtig begriffen hat, wird itber bdie Widytigfeit und
Dringlidfett der Hetlung nidht mehr tm Jweifel fein fonnen und
mit alfen Mitteln gegen  die Yuffafjung anfdmpfen, daf man bdie
Hetlungdverfudhe zuritctftellen miiffe, bi3 die wirtjdhaftliche Lage wieder
gefldet und die Hffentlichen Finangen wieder geordnet feten. Eine folche
Auffaffung, der man befonders Haujig in Vermwaltungstreifen begeguet,
seugt von etner Suuzfidhtigleit und einer Werftandnislofigkeit fiir unjere
gefamte Lage und fiir Den Cinflup ded Verdingungswejens auf das
Wirtfchaftsleben, die doppelt erjdyrectend find, weil dag Verdingungdwefen
in der ndcjjten Zufunft eine Vedeutung erlangen muf, weldye bdie bis-
herige turmfod) fiberragt. Denn abgefehen davon, dafy gerabe im Hin-
blict auf unfere @eldbnot die beftmiglidye Lerwendung der verfiigbaren
WMittel Heute und norgen mehr denn je erforderlich ift, find wir nad)
einter naljesu fiebenjdafhrigen Kriegs- und Unuodlzungsseit mit ihrer un-
geheuren Wertevernidhtung und Unteverseugung dem Augendblict nabe
gefommen, tn dem die Wudht ded Bedarfs an den notwendigften Lebens-
gittern alle Ddmme cinreifen und gewaltjam BVefriedigung fordern wird.
Sind wir fiiv diefen ugenblict nicht geriiftet, fehlen alfo die KLandle,
in benen fidh die Hochflut des Vedbarfs frdftefhaffend verlaufen fam, jo
wird diefe Hodhflut nicdhyt dem Wiederaufbau dienen, fondern nur neues
namenlojed Unglitd bringen.



Dritter Leil.
Die Heilung ded Berbingungsivejens.

Junddft mup ein furger jujammenfaffender Blid auf die Mdangel
geworfen werden, die dem bigherigen Verdingungswefen anbaften: wie
Dereits mehrfac) angedeutet, find diefe Wiangel lediglid) die Vegleit-
erfheinungen einer Kranfheit, deren Herd ein Halbed Jahrhundert fang
verborgen Dlieh; aber obne genaue Kenntnis der Wirfungen fonnten die
Sdywere der Krantheit und die Wichtigleit und Dringlichfeit der Heilung
unterfehdt werden.

Dem Gewerbeleben [at das bisherige Verdingungdwejen tiefe
Wunbden gefd)lagen: Schleudermettbewerd, Piujcharbeit und unlauteres
Befdydftsgebaren haben unter feimer Herrjchaft die Grundjdse der beruf-
jtindifdyen Preiglehre, die Regeln bejter Fachfunjt und die libung von
Treu und Glauben Hbevwudert, die wirtidajtlide Lage vieler felb-
jtdndiger Betriebe gefdhrdet und die Gewerbeftinde n der Herangiehung
eined tiidhtigen TMadhywudjfes behinbert.

Den Verwaltungen Dhat die bigherige Behandlung bes Ver-
dingungSwefens bdie walrhaft wirtjchaftliche und fparjame BVerwendung
per Bifentlihen Gelder, die umfichtige und fiirjorgliche Forberung der
Voltswirtidyajt, die Erfilllung der fozialpolitijdhen Staatdpilidhten fowie
die Sdhaffung und Grhaltung eines dienjtiveudigen, pilichtbervuftern und
letftungsfahigen Beamtenfirpersd erheblid) erfdymwert wnd durd reichlidhe
Bergeudung von Kraft und Jeit bedeutende Dienjthemmungen und
Letftungdminderungen gebracht.

Fiir die Wllgemeinhett hat dasd Verdingungsmwefen der leBten
50 Jahre viele vermeidbare Steuerlajten, erheblidhe Schmalerungen der
Qebenshaltung, mancherfer Hemnungen Dded Kulturjtandes, zablreidje
foziale Sampfe und eine wefentliche Verichledhterung der wirtjdaftlichen
WMoral im Gefolge gehabt.
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Wie beverts im ,Criten Teil* betont, fonnte nur eine genaue Be-
obadhtung der einzelnen Vorgdnge Dei der Durdhfithrung des Ber-
pngungdwefend qur Crienntnisd der Mangelquellen fithren. Auf
per ©eite der Gewerbeftidnde hatten jwar fraftvolle Selbjthilfebeftrebungen,
namentlich) der baufadlidyen Gewerbeftinde in Rheinland und Wejtfalen,
su etner gritndlidgen Selbitpritfung und offenen Klarlegung desd Gebarensd
der Gemwerbetretbenden bet Beteiligung am Verdingungdwefen gefithrt.
©olange aber nidht bad Ergebnis einer gleichen Selbjtprithing auf der
Seite der Vermaltungen vorlag, hdtte dad Lorgehen der Gewerbejtdnve
nur dann eine wefentlihe Verbefjerung des Verdingungswefens bewirten
tinnen, wenn die Wurzeln der fibeljtdnde ausjdhliellid) oder dbod) iiber-
wiegend bei den Gewerbejtinden gelegen Hatten. Die Vhigerfolge, weldje
per rheinifc)-weftfdlijhe Tijdhlerinnungdverband mit feinen jahrelangen
umfaffenden und zielbowufpten Beftrebungen jur Verbefferung des Ver-
pingungdmwefend troty feiner aufs8 Vollfommenfte ausgeftatteten Ein-
ridhlungen erleben mupte, zeigte aber deutlich, bda jene Vorausiepung
nidgt jutraf, daf vielmehr etn grofer, ja der ausfchlaggebende Teil Des
Kranfheitsherds bet den Behorden ju {uchen war.

Die Tatfadje, dak die orilichen Pritfungen der Handhabung bdes
YBerdingungswefens, die der preufijche Minifter der Hifentlichen Arbeiten
anjteflen fief?), feinerlel Himweife auf bejtehende Hemmungen erbradyten,
seigte allerdingd Ddeutlid) genug, dah eine grimdlidye {achverftdndige
Klarlegung des Verwaltungsgebarend bei Durdjfithrung des Verdingungs-
wefend und ein ofjened BVefenntnid vorhandener Sdyiden ded Dienit-
Detriebs unter der Herrfdyaft des formal-jurijtijchen BLermwaltungdgeijtes
auf ‘ar-tlichem Tege iiberhaupt nicht erreichbar war: es hdtte ein an
Celbitverneinung grengender Opfermut der Dbeteiligten Beamten dazu
gehirt.  Diefe Gigenfhaft wirve zwar dem naturmiffenid)aftlich-technijch
gefdjulten Sadygeift ded Baubeamten nid)t wefensfremd gewefen; aber
der Sadygeift war ja durd) den herridjenden Vermaltungsgeift geldhmt
oder verbildet worben. Deshalb hitte e3 wahridyeinlich in den beteiligten
djmtern vielfacdh aud) an Didnnern gefehlt, deren Bl fitr dag Wefent
licge jener Aufgabe audreihend gejd)irft gemwefen wdre.

Unter jolchen Verhdltniffen war von vornferein die jtille Arbeit
eines enizelnen Baubeamten erfolgverfprechender, der ed jich jzur Lebens-
atifgabe gemad)t Hatte, auf eigene Faujt die {ibeljtande des Verdingungs-

) @iehe Unlage 2, XIT ber mehrertodhuien Dentjdrift ves Minijters
der Offentlicdien YUrbeiten.
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wefend big zu ifren lepten Wurzeln ju verfolgen, und Ddejfen perjon-
liches Crleben vielfeitig und reid) genug war, um die Crreichung jeines
Steled 3u ermoglichen.  Jd) felbjt Habe mir jene ufgabe geftellt und
habe Das Grgebnis meiner mebhr denn wanzigidhrigen Beobadjtungen
in per Staatdbauvermaltung erftmalsd im Jahre 1919 in Budjform ver-
difentlidyt?) und feither in einer Rethe von Gingaben an verfdyiedene
Dlinifterien und von Beitrdgen flix gewerblidhe Feitfdhriften ndher er-
[dutert ober weiter ausgebaut.

Dad Ergebnid meiner Forjdhungen wurde teilweife jchon oben an-
gedeutet und oll hier jcharf hevausdgeitellt werben: Nian hat infolge
Der einfeitig juriftifdhen Lorbildung der mafgebenden Ber-
waltungsbeamten dasd jtaatlidhe Berdingungsmwefen ald einen
vorwiegend formal-reditlichen Berwaltungdvorgang auf-
gefafyt und behanbdelt, wdhrend es in Wirtlidgteit eine tedy-
nifd-wirtfdaftlide Angelegenheit wvon allergrifter Be-
deutung fitr bie Gejamtheit unjeres Voltglebens tjt. Jnfolge
der irrigen Auffajfung Hhat man die Regelung des Ber-
pingungs8mwefensd mit Verfahrensdvoridriften jzu erveidyen
geglaubt, ofne {id) die Frage vorjulegen, ob diefe Bor-
fdhriften fiberhaupt durdfithrbar und ob die Borbedingungen
gegeben feten, unter demen bdie Hffentliden Auftrdge zum
@egen fiirt Gewerbejtdinde, Vermaltungen und Allgemeinheit
ausidylagen finnten. So Hat man jahrjehntelang mit Verx-
pingungsordnungen gearbeitet, dDeren Hauptvorfdriften nur
auj dem Papier ftanden, weil unter den gegebenen "ieri)(iIh
niffen die Durdhiiihrung einfad) unmoglid) war.

Tatfddhlidy liegt dad gange Geheimnid der Auswitdyje
pes Verdingungswejens nidht in den Verdingungsordnungen,
fondern Ddarin, bap Dbdie Berdbingung3unterfagen vielfad
weder eindeutig nody vollitdndig waren und dak beftimmte
Unternehmer gewohnleitdmdfig damit redyneten, die Bertrdge
nid)t wortgetren erfiillen ju mitfjen oder {idh an Aufirdgen
jhadlos Halten zu fomnen, von Denen bdie Uusjdhreibungs-
unlerlagen nidhts enthielten oder die — itberhaupt nidit aus-
gefithrt wurden.

Iy fiothader, Dad BVerbingungsivejen, feine AUbhdangigleit von Er-
siehung und Gtellung der Baubeamten und jeine Heilung, Bramw'jder Verlag,
Karlsrufe 1919.
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Die Undurd)fithrbarfeit dDer BVejtimmungen itber die Auf-
jtellung einbeutiger und wvollftindiger LVerdingungsunter-
lagen ift durdy die Alleinherrichaft des formal-jurijtijhen Vermaltungs-
geijtes Degriindet, Der Dden tednifdjen Sadjverftand in weitgehenbem
Mape verbildete ober in verftandnislofer Weife feftlegte und jo an einer
wiffenfdaftlihen Durdhdringung, einer ridhtigen Auffafjung und einer
allein erfolgverfprechenden vein fachlichen HRegelung ded Verdingungs-
wefens verhinderte und der infolge der unfrudytbaren bureaufratijdhen
Behandlung ded Verdingungswefend zu einer immer jtdrfer werdenden
Gntfremdung zwifhen den Baubeamten und den gefdidigten Gewerbe-
jtinden filhrte, wodurd) Dden erfteren die Miglichfeit der genilgenden
Cinfithlung in die Gedanfenwelt der Gewerbetreibenden und dag Ver-
jtindnid Ddafitr verjchloffen wurde, wie die Verdingungsunterlagen be-
ichaffen fein mithten, um von jedem fadymdnnifchen Bieter ricdhtig und
tm gleichen Sinn verjtanden zu werden,

Der Umijtand, baf trof der gegenteiligen Beftimmungen der Ver-
dinqungsordnungen Abweichungen von den Vertragsbedingungen,
RNadbewilligungen und fonjtige Vergiinftigungen durdjous
nichts feltenes waren, ijt ebenfalld aus ber Herrfdajt des formal-
juriftifhen Verwaltungsgeifted zu erflaren, dem ed in erfter Linie auf
eine glatte Crledigung aller Dienjtgefdydfte anfommt und der daher bei
aufiretenden Sdywierigfetten leid)t ju unangebradyter Nachgiebigfeit und
Ritdjichtnahme neigt. Die Wusnafmen von den Lor{djriften der Ver-
dingung3ordnungen iiber die genaue Veriragderfitliung waren allerdings
mn vtelen Fdllen bdurd) Liiden und Untlarheiten in ben Verdingungs-
unterlagen begriindet; aber ed fam aud) vor, daf fie felbft beim Fehlen
jedes Rechts- ober Billigleitsgrundes lediglih zur BVermeidung von
Augeinanderfepungen mit den lnternehmern Plag griffen; ja e find
mir Fdlle befannt, tn denent Baubeamte, die pilichtgemdf die Vertrags-
beftimmungen gegen untiichtige Leiftungen oder wnlautere Madhenjchaften
anwenden wollten, von ihren Vorgefesten einfady fallen gelaffen wurben,
weil Dbiefe flirchteten, unliebfamn aufjufallen, wenn fidh irgendeine
Sdpierigfeit in ihrem Gejchaftdbereic) ergdbe, oder weil fie fid) bdie
Mnannehmlidhfeit eines NRechtdjtreits oder aud) nur eitraubender Er-
drtcrungen erfparen wollten. Wenn in Jolden Fdllen nidht cinfad) der
Befehlaftandpuntt des Vorgejepten herausdgefehrt wurde, war ber Himweis
auf die , Unzuldnglichfeit der Preife” bejonders beltebt.

Damit fommen wiv jum dritten Kernpuntt des Verbingungdwefens:
der viel erbrterten Frage einesd einwandfreien Grundiapes fitr



Die Hetlung des Verdbinguugsivefens. 21

pie Jufdylagserieilung. Tie bereitd oben ausdgefithet, Haben bie
Bewerbetreibenben mit hrer Vehauptung, daf troh des gegenteiligen
Wortlauts der Verdingungdordnungen nad) wie vor i der Regel der
Mindeftfordernde den Auftrag erhalte, nur zu redht. Sie haben aber
unvedht, wenn fie teilweife verlangen, dafy der Minbejtfordernde grund-
jaglich ausfallen mitffe, oder wenn fie gar an Stelle der bisherigen
{ibung eine andere Jegel eingefithrt haben wollen, die den Jujdhlags-
empfianger ebenfalld nur rein medanifd) enmitteln {ol, wie 3. B. die
Negel des Mittelpreisverfahrens, ober wenn fie den Jufdhlag cin fix
allemal bemjenigen zujprechen wollen, dejfen Ungebot eimem vorber er-
rechneten jogenanuten ,angemefjenen Preidg” am ndditen fonunt, Denn
damit witrde lediglich eine allgemeine Pretsjteigerung erveicht, nicht aber
die Siderheit gewounen, dap derjenige den Sufdhlag erhdlt, dem er am
meiften gebithrt und deffen Beriidfihtigung fiix die Wllgemeinheit am
vorteilhafteften ift. Nur ein BVerfabhren, dad bdiefe Sidjerheit gibt, Hat
jedod) eine fittliche Beredhtigung und ift geeignet, die bisherigen Migitinde
ped Berbingungdmwefens befeitigen zu helfen, ofne andere, womiglich nodh
grigere Didngel mit fih ju Dbringen.

Gin {oldes Verfahren fest aber unter allen Wmftdnden dad Vor-
hanbdenfein von allgemein anerfannten Preidberehnungsdgrund-
lagen vovaus, bdie e dem fachmdnnijchen Bieter ermdglichen, feine
Selbitiojten leiht und fidher zu Dberedynen, und weldje die jufd)lag-
erteilende Behirde inftandiepen, die Angebote fadygemdl zu priifen.
Liegen Dderattige ‘Preigberedhnungsgrundlagen wor, wird der Sujdylag
nur einem Bieter erteilt, der nadjgewiefen Dhat, dap feine Preije fitr
feine Verhalinijfe angemeffen {ind, wund witdh gqrundidplid) dem Unter-
nehmer das LWagnid fiir folde Wmftdnde abgenommen, auf die er feinen
Cinflufy ausiben fann, fo fillt jeder Grund fiir Crlcidhterungen, Nad-
bewilligungen oder fonjtige Lergimftigungen fort und fann die ftrengfte
BVertragderfitlung unter allen Wmijtdnden verlangt werden. Wiitjjen aber
alle Bieter von vornberein damit rechuen, dak ihnen feinerlei Abmweidhung
von Den Vertragdbedingungen erfaubt und feinerlei Schadlodhaltung an
aufervertraglihen Vergittungen wmiglich ijt, jo werden bdie Auswichfe
bes Wettbewerbs gang von felbjt verfhmwinden, da fein verniinftiger
Deenfdh jich zur Hegel madhen wird, Auftrdge ju fudhen, von demen ex
vorweg weif, dafy fie thm Verlujte bringen. 3 werden allerdingd tmmer
wieder Ausnahmefille vorformmen, i demen ed fitr etnen Unternehmer
vorteilhafter ijt, su einent Preife ju arbeiten, der faum oder nidht ein-
mal feine Selbjtfojten dectt, ald wenn thm ber Auftrag entgeht. Aber
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aud) jolche Fdlle fonnen nidhtd fdyaden, wenn fie aus dem Gefichts-
punfte ded Allgemeinwofhls entjdjieden werden und jwar womibglich durdy
eine paritdtif) ufammengefete Stefle, wie id) fic weiter unten be-
jprechen werde, und wenn vor allem aud) in diefen Fdllen die jtreng
bedingungdgemdhe Vertragserfitllung oberfter Grundjap bieibt.

Die bisherigen Ausfithrungen geben fdjon Ddeutliche Himwveije auf
dic eingig wirffamen Wittel jur Heilung des Verdingungdwefens.  Ehe
aber der Weg ur Crlangung und Anwendung dicfer Heilmittel be-
fprochen wird, mitfjen einige allgemeine und grumdjdplidhe Gefidhtspunite
poTCggenomuLen werdelt.

Befanntlich) wurde gegen Nitte des vorigen Jahrhunderts das Ver-
gebungsverfahren der WVerdingung (der Jujdhlagserteilung auj GSrund
cined fchriftlichen Werthewerhs jwifdhen den Vietungsluftigen) an Stelle
ber frither itblichen Berfahren bder freif)dndigen Vergebung und bder
Cizitation (des mitndlidyen Abbietungsverfahrensd) sur Reael fitr die Auj-
tragserteilung der ffentlichen Berwaltungen gemadht, weil die Erjahrung
gezeigt Datte, daf die freihdnbdige Vergebung i unertrdglichem
WViage zu Vettern- und Kliingelwirtichaft, Durdyjtecheret, Beftechlichfeit
und Schlendrian flihrte, wdahrend dic Lzitation ju unitberlegten Ange-
boten verleitete, die dDen Bieter g Uerderben jogen oder jur Lieferung
von Piujcharbeiten smangen. Al fid) dann aber die oben gejdjilderten
Auswiidhfe des VerdincungSwefens einjtellten und alle Heilungsverjuce
alé verfehlt enwicfen, wurden in der allgeneinen Matlofigleit aud) NRufe
nad) der Abjchaffung des Wettbewerbsverfalrens, alfo nacdy der Wieder-
cinfithrung der freihdandigen Vergebung laut. Terartigen Forderungen
1t tm Yaufe der lepten SO Jahre von eingelnen Vermaltungen tatfddylicy
nachgegeben worden, aber ftetd mit dem Erfolg, dafy man vour NRegen
in die Traufe geriet und Dbald wieder jum Verdmgungdverjahren juriid:
fehrie.  Wenn tropdem bis in dic neuefte Jeit hinein die gleide Forde-
ring inumer wieder auftaucht, jo ijt das chen ein Beweis dafitr, wie
viele Unberujene auf dem Gebiet bes Uerdingungswefens titig jind.
Denn ju Verbefjerungsvoridjligen ift dochy nuv berufen, wer wenigjtens
die hauptiacdhlichiten Grfahrungen fennt, dic auf demr Gebiet jeiner Ve-
tatigung Dereitd gemacht 1ind.

Die Heilung des Verdingungswefens fann aljo nidt
in ber Bejeitigung des Wettbewerbs gejucht werden, jondern
nur in deffen Befreiung von den Dbisherigen Auswiidhjen
Denn nur mit Hilfe eines gefunden Wettbewerbs ijt es msglidy goi)dyen
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dent entgegengejeternt JIntereffen von Auftraggebern und Bietern cinen
Nusdgleid) zu {dajfen, der fowolhl fitr jeden der Deiden Teile felbjt, als
auch fiir die Allgemeinheit vorteilhaft ijt. Der Nusen des Verdingungs-
verfalrens fiv die vergebende Stelle liegt auf der Hand: durd) den
Wettbewerh witd dag natiirliche Selbjtitrebent der Vieter nicht nur an
ber Cntartung und bder {ibervorteilung des Auftvaggebers verbhindert,
jomdern fogar zur Crlangung Dbejonbders preiswindiger und tidtiger
Leijtungen verwertet.  Fiir dag Gewerbe 1t dev Wettbewerd jegensdreidh,
wetl ev die cingelnen Gewerbetreibenden zur hodjten Entwidlung ihrer
Tichtigfet anfpornt und dadurd) die Vervujsftande zu innmer groferer
fachlicher wic wirtfdhaftlicher Leiftungsfahigleit hebt. Der Allgemeinfeit
aber founen bdie Wirhungen desd Wettbewerbs nady der einen wie nagh
Der anderen Seite nur jum Vortell aus{dlagen: dic tichtige und preis-
windige Erledigung dev dHifentlichen Arbeiten feht dic Anipriiche an die
Steuerzafler hevab, zumal der gleichzeitige wirtjchartliche Anfitieq der
Gewerbetreibenden die Jabl der tragiahigen Schultern vermehrt; die
tidytigen Leijtungen fonnen angemejien bezahlt werden, der Unternedmer
it daber sur qusreidhenden Entlohuung jeiner Arbeiter wnd Angeftellten
befdbigt; und durd) Vervingerung der fozialen Gegenjige und Hampfe
werden erhebliche Criparnific an Kraft und Geld erzielt; alles died trdgt
jur Hebung des Wolljtandes dev breiten Loltsfchichten und jur Fordenimg
bes Sulturfortjdhrittes Dbet.

Die yweite grundidplidye Forderung, die eine cinwand:-
freic Megelung des Verdingungswejens erfitllen muj, tjt die
Bermetdung von bejonderen Ausnahuebejttimmungen ju-
guniten irgend eines Standesd. Tenn joldhe Ausnahmebejtimmumgen
wittben lepien Enbdes gevade dem Deglinjtigten Stand die allergriften
Nachteile bringen wmilijen, weil fie jeine Witglieder s eter laichen
MNuffafjung threr Nedyte und Pilichten gegendiber dev Allgemeinhert ver
leiten und damit tmumer unfabiger madjen widen, aus eigener Krajft
wettbewerbsfihig ju bletben.  Dies wdre aber um jo gefdhrhicher fi
pen Degiinjtigten Stand, als cr fidher frliher vder jpdter gerade jenner
Ausnahmeitellung wegen von andeven Lolfsidjidhten befdmpft wiicde
und damn infolge feimer gejchwddpten Widerjtandsfahigleit unterliegen
‘mitfgte.  Ausnahmebejtinumunger wiivden aber audy wirtichaftshenunend,
ungerecht und unjozial wirfen: wirtjdaftsheruncud, weil jie die geeignetite
und Ddeshalb fiir dic llgemeinheit vorteilhaftejte Vetviebsform an der
Gntwicdlung hmbern winben; ungeredyt, weil die Bevorugung des einen
oder anderen Standes ciner Sdhadigung der iibrigen Stiande gleidyfdme;
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und unfozial, weil die Hintanhaltung der wirtjdafilichiten Betriebsform
fteuererhdhend und fulturhemmend wirfen miiite. Died hat aud) dasd mittel-
jtandifdje Gewerbe langjt eingefehen, fomweit g fid), wie in den rheinifd)-
wejtfalifd)-lippifhen Handwerferfachverbdnden, im jtolzen Bewuftiein der
eigenen Kraft, auf eine planvolle . Selbithilfebewequng eingeftellt Hat:
dile genannten Facdyverbinde fordern von den Hifentlichen Verwaltungen
nicht melhr, aber auc) nicht weniger, al3 dafy jedem Bewerbungsluftigen
unter gleidjen und gefunden Wettbewerbsbedingungen bder Juiritt zum
Baumarkft ermoglidt werde.  Diefe Forderung verdient alle Unterftiipung
mit dev felbjtverjtandlidhen Einfdjranfung, dah nur fadlid) leiftungs-
fihige Bewerber zugelaffen werben diirfen.

Um einen gefunden Wettbewerd zu jidern, find, wie be-
reitd Demerft, eindeutige und litdenlofe Berdbingungsunter-
lagen und Ddie ftrenge Durdhfithrung ded LVertrags Grund-
bedingung; und jur Crfitllung der yweiten diejer Bebingungen
find dag Borhandenjein allgemein anerfannter Preisdbered)-
nungsgrundlagen und die Jufdlagserteilung ju Preifen,
die nadjgemwiefenermahen fiir die Weérhdltnijfe Des Bieters
angemeffen find, Vorausfepung. Alled anbderve ift neben-
jacplid)y; ingbefouders ift dbie Verdingungsorbnung nur von
untergeordneter Bebeutung, mwenn die genannten Grund-
bebingungen erfitllt werden. Died fann nidt oft und nicht ein-
pringlich) genug Detont werden, weil immer wieder und allevorts bet
Bewaltungen wie Gewerbeftdnden Dder alte Jrrium jutage tritt, daf
mit nenen Verdingungdordnungen oder gar mit einem Berdingungsgefes
dag Verdingungdwefen geheilt merben finme. Ieue Lerdingungordnungen
find alfo unndtig und zwedlos; man fann vielmehr fehr wohl mit den
vorhanbdenen ausfommen, die natitelich von den oben ermdfnten Mangeln
geretnigt werden mitfgten. Ein Verdingungsgefes dagegen widre
gerabeju fdyddlid), weil es die Mikftande des Verdingungsdwefens
purd) weitere BVerftdrfung der formal-recdhtlichen Behandlung nod) wefentlid
vertiefen wiitbe. Auperbem ift ein Gefep bedeutend {hmieriger abju-
dndern al§ eine Verorbnung; die Auswiidhfe des Verdingungsmwefens
wiithen alfo durdh) dejjen gefeplihe FRegelung geradezit fiir unabjehbare
Dauer feftgelegt werden.

Um itberhaupt su einem gefunden Verdingungsmwefen gelangen zu
fonnen, ijt in erfter Linie dafilr ju forgen, daf an ben mapgebenden
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Etellen der Vermaltungen und Gewerbeftande jundd)it etnmal die ridhtige
Bedeutung ded Berbingungswefens, die Grundurfade fetner Mikftande
und bdie Dringlichfeit feiner Neuregelung erfannt werden; dazu ift un-
exmitblide Auffldrung in Sdhrift und Wort erfordetlid). Fernerhin
miijfjen die Negierungen bdiefer wichtigen Aufgabe ihr volles Uugenmert
fdhenten und vor allem in eine befdhleunigte fadyliche Beratung
bereit3 vorhandener Verbefferungsvorfdldge unter Beteiligung
ber Urheber eintreten. Dadurch witeden jie zweifellod auch noc) weitere
wertvolle Anrequngen erlangen, mdibhrend fie mit der Nidjtbeachtung ober
Berjdyleppung von bezliglichen Vorlagen foftbare Feit verlieren uud die
wenigen Quellen verftopfen wiirden, aud denen fie frudytbare Gedanfen
fdhopfen tonnten. Aucd) die Abgeorvdneten zum Meid)stag und Reichs-
wirtfchaftrat fowie zu den Volfdvertretungen der Bundesftaaten Hhaben
pie ernfte Pfliht, mit dem gamgen Gewicht ihres Ginfluffes babhin 3u
wirfen, dafy nidts verfdwmt wird, was die auferordentlich wichtige und
pringlicge JNegelung des Verdingungswefens fordern fann. Die Ge-
werbeftdnde endlid) werden bei ridhtiger Erferntnis der Bedeutung
pes BVerdingungdwejens jdon durd) den Selbjterhaltungsirvieb gezroungen,
mit allen verfiigbaren Witteln auf bdie {dhleunigite Lojung der Ver:
dingungsfrage hinzumwirfen.

Selbjtverjtdndlich find mancherlei Wege dentbar, dic um Jiele
filbren fonnen. Wiir felbjt erfdjeint dber folgende al3 Dder fiirzefte und
ficherite:

Der erite Sritt jur HNeuregelung ded Verdingungs-
wefend mufy die Herbeifiihrung eined Bertrauensverhdlt-
niffes jwifden den Baubeamten und den Gewerbetreibenden
fein. Diefes Bertrauendverhdltnis wiitde jid) fehr rajd) einftellen, wenn
eine ftreng fachgemdhe Behandlung des Verbingungsmwefend durd) die
ausfithrenden Baubeamten Plap griffe. Solange bdie Bauvermaltungen
aber nicht auf eigene Fiihe geftellt und damit jur ridytigen Auswalh!
und Erziehung ihrer Beamten befdhigt find und jolange die bisherige
Berbilbung ded Tedinifers nadywirft, fann naticlidy mit einer durch-
gingigen vein fadjlichen Behandlung tednijdher und befonders tedynijch-
wirt{haftlidjer Fragen nicdht geredhnet werden. Tie Befreiung Ddesd
tedgnifdyen Cenfens und Sdyaffens aus der Abhangigleit von
pem wejendfremden BVermaltungdgeijt des jurijtifeh vorge-
bildbeten Bermaltungsbeamten ijt daher mit allergrdfter



26 Dritter Teil.

Entjdyiedenheit und Beharrlidteit ald das Hauptziel 3u ver-
folgen?). Big fie aber durdygefiihri und bisd ed der jelbftandigen Bau-
verwaltung gelungen ijt, ijren Beamtentirper von den Piingeln zu be-
freien, die fich in der allyulange getragenen Swangsjacte entwidelt Haben,
with eine geraume Jeit vergehen. Solange mit der Neuregelung des
Berdingungswefensd ju warten, it natiitlih unmiglid). Deshalb muf
ein Meittel gefucht werben, dad geeignet ift, die Folgen der bigherigen
verfefrten Craiefjung und Stellung ded tedynijdhen Beamten wenigitens
teilweife ausjugleihen und die erjten Aninfipfungspunite ju einem
allgemeinen Bertvauendverhdlinis swifdhen Den Baubeamten und den Ge-
werbeftdnden zu {daffen. Nun Hhaben wir gefehen, dbaf fiix die Siche-
rung eined gefunden Wettbewerbs Hilfsmittel erforberlich find, weldje
die Aufjtellung einwandfreier Verdingungsunterlagen und bdie {achgemdge
Beredgnung und Pritfung der Preife ermigligen. €3 leuchtet ohne
weitered ein, Daf devartige Hilfsmitte! ihren Swed dann am beften er-
fitllen, wenn fie moglihit allgemein Anerfenmung und Unwendbung
finben. Died ijt nur erveihbar, wenn fie in gemeinfamer Arbeit der
Lermaltungen und Gewerbeftdnde gefchaffen werden. Gine folde Ge-
meinfdaftdarbett ijt aber gugleid) aud) bas geeignetite Plittel, um
pas erforderliche Vertrauensverhltnig wifden den Dbeiden Lagern anzu-
bafnen. Uner{dglihe Loraudfepung ijt allerdings, dap fie auf bem
Boden villiger Gleidhberechtigung und zwifchen Veriretern der beteiligten
Sorperfdaften abgemwidelt wird, die perfinlid) weder ummittelbar nod
mittelbar an den eingelnen Aufirdgen beteiligt {ind, alfo zwijdjen Be-
amten der oberen Stufen der Verwaltungen einerfeits und Vertretern
ber gewerblidjen Standedverbinde andrerfeits. Eine joldhe Gemeinfdjajts-
arbett wird unfehlbar dagu fithren, dap fid) die beiden Lager gegenfeitig
verftefen und achten fernen, und wird nicht nur bag BVerfdymwinden der
bigherigen gegenfeitigen Beargwihnung, jondbern baritber hinaus bie
fiberjeugung geitigen, daf BVaubeamte und Gewerbeftdnbe {dhid-
falgverbunden find und mur in daverndem Jufammenwirfen und
burd) dauernbde gegenjeitige Befruchtung und Unterjtiipung sur Cntfal-
tung ihrer hodyften Leiftungsfdbigleit und ur beftmdglichen Lofung ithrer
beruflichen ufgaben gelangen fonnen: der Baubeamte wird im Gewerbe-

1) Beftinunte Voridldge fiiv den Anuibau einer leiftungsfihigen Bau-
vertoaltung gibl da3 Werf: Rothader, Das Verbingungswelen, feine Ab-
hangigteit bon Crziehung und Stellung der Baubeamten und jeine Heilung,
Karlsrube 1919.
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treibenden den unentbehrlicdhen Trdger von Erfahrungen und KLenntnifjen
fehen, die zu feinem eigenen Wifjen und Kdnnen die notwendige Cr-
gnzung bilden und bderen forgfdliige Pilege und Forderung fiir bie
vollfommene Berwirflidhung jeiner Cntwilrfe unerlaplid) ift; der Ge-
werbetreibende dagegen wud den Baubeamten al8 den verftindnisvollen
wiffenfdaftiichen Berater und fachlichen Forderer, als den unparteiijchen
©dyiedsrichter im Wirtfdajtdtampf und ald den fidheven Bitrgen fitr bie
angemejfene Entlohnung tidtiger Leiftungen fennen und jchdgen lernen.

Wie bereits betont, muf bdie Gememjcdhaftsarbeit auf dem Boden
villiger Gleidybereditigung jtattfinden; mit anderen Worten: bdie
Yertreter der beteiligten Korperfdaften miffen fidh) gang unbefangen
gegenitberftehen. Dies ift nur in einem eigens zu {daffenden Selbit-
verwaltungsisrper miglid). Denn eine Cinriditung der Gemein-
fchaftdarbeit tm Unfdhluf an ivgend eine beftehende Behirdbe oder an
irgend einen bejtefenden Gewerbeverband mwiirde unvermeidlich auf bdie
cingelnen Teilnehmer an der Gememfdhaftdarbeit einenverichiedenen und
gwar etnen unt jo hoheren Grad von Sidjerheits- ober Abhingigleitdgefithl
ausitben, je ndbher oder ferner fie der Behdrde oder dem Berband
{timden. Aber abgefehen von feelifdjen Wirfungen wiirde die Anglie-
berung der Gemeinfdjaftdarbeit an eine beftehende Stelle aud) die Gefahr
der jachlidgen Beeinfluffung mit fid)y bringen.

. Aus diefen Crmdgungen heraus habe id) in meinem mehrfad) evwdhnten
Bud) und m verfdyiedenen Denfjdhriften und Aufjdgen die Cinridytung
von ,Landedverdingungddmtern” vorgejhlagen. Darunter ver-
jtehe iy difentlid)-rechtlihe Selbftvermaltungdtsrper, bejtehend aus einer
ftandigen Dbeamteten Gejdhdfisleitung fowie aus Bertretern aller am BVer-
dingungdwejen Dbeteiligten Vermaltungen und Gewerbejtinde. Diefe
Ymter haben die Aufgabe, in BVerdingungdangelegenbheiten aufflirend,
anregend, beratend, Belfend und fordernd su wirfen, indbefondere bdie
grundlegenden Fragen des VerdingungsSwefens su erdrtern, Gegenfise
auggugleichen, den Behirben und Gewerbeiveibenbden die Hilfgmittel fiir
die Aufjtellung einwandfreier BLerdingungsunterlagen und Preigbered)-
nungen 3u liefern, fiir die ftrenge LBertragSerfiillung su forgen, eine
Berdingungsftatiftif zu fithren fowie tedmifde und technifdy-wirtfchaft-
liche Fortidhritte und Erfahrungen zu fammeln und allgemein nupbar
su macpen.

Die BVerdingungddmter nach meinem Vorfdhlag unterfdeiden fid) in
allen wefentlichen Punften von den bisher befannt gewordenen Ein-
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ridgtungen gleichen Namens, wie fic von Handwerfsianumern oder anderen
gewerblidhen Organifationen ins Leben gerufen worden find, bie jedod)
eine tiefe, nachhaliige und allfeitige Wirfung chon bdeshalb nidht ausiiben
fonnten, weil fic al8 einjeitige nidhtamtlidhe Sdhvpfungen der Auftrag-
nehmer weder fichere Gewdhr fiir wvbllige Unparteilidyfeit bieten, nodh
itber bdie gleihen geiftigen und geldlidjen Wittel verfitgen finnen, wie
Ginridhtungen auf der breiten Grundlage meines Vorfdhlages.

Die Vergebung bder eingelnen Hifentlidhen Wuftrdge joll affo nidht
su den Aufgaben ber Landesverdingungddmter gehiren, {onbdern nad
wie vor im wmmittelbaren Berfehr zwifdyen den zujtdndigen BVehorden
und den Gewerbetreibenden erfolgen. Diefe jollen jedod), wie erwdbhnt,
vont Den Landedverdingungsdmtern die DHilfdmittel jur eimwandfreien
Qurchfiihrung ded Vergebungswefens erhalten. Die nddhjtliegenden und
pringenbiten ufgaben cined LanbeSverdingungsamtes find demnady
folgenbe:

Die Gefdydftsleitung janumelt Ddie erveidhbaren Verdingumngs-
ordnungen, Berfahrendvoridyriften und tedhnijhen Bedin-
gungen und Dbenupt fie su einer felbftandigen Bearbeitung, indem fie
die Borziige der eingelnen Unterlagen zu erhalten und zu verftdrfen, ihre
DMingel aber ausdzumerzen fudht. In gleidjer Weife fammelt und ver-
wertet” fie Die erhdltlihen Befdhriebe haujiger vorfommenbder
Letftungen. Natirlicy ftewern alle im Landesdverdingungsamt vertretenen
Berwaltungen und Gewerbejtinde mioglidyft veichhaltige Beitrige in Formn
von lnterlagen, Crfahrungen und Anrequngen bei.  Ferner liefern alle
vertreterien Gewerbeftinde fiir ihr Berujsfad) Mufterberedhnungen
ber Preife aller widtigeren Leiftungen.

Die Bearbeitungen der Gejdhdftsleitung und die Vujterberechnungen
werden jodann in Sigungen ded Lanbedverdingungdamts eingehend durch-
beraten, nad) etwaiger Grgdnzung oder Ynderung den emzelnen beteiligten
RKovperidaften befanntgegeben und jehliehlich unter tunlidyjter Berird-
fihtiqung der etngegangenen Winjdye oder Eimwendungen in einer Sdhluk-
fisung Des Lerdingungsamts endgiiltig feftgejtellt. Sie haben nunmehr
Giiltigleit fiir den gangen Gefd)dftsbereich) bdes Verbingungsamtsd und
werden, durd) Drud vervielfdltigt, allen beteiligten Korperfdyaftenn unbd
durd) bdiefe den etngelnen Beamten und Witgliedern jugdnglidh gemadyt.

Weiterhin verfolgt die Gefdhdftaleitung andauernd die Wertftoff-
mdrfte und die Lohnbewegungen aller am Berdingungsdmwejen be-
teiligten Gewerbezweige und gibt durd) regelmdfjige Wmbrude die gitltigen
Preife und Lohnjdge allen Beteiligten befanmt. Und endlid) fanunelt
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fie alle erreichbaren €rfahrungen itber den angemejfenen Jeit-
bebarf fiir Ausfithrung der eingelnen gewerblichen Leijtungen, rvegt jur
Ausfitllung der vorhandenen Liifen an und vermittelt die Kenntnid aller
suverldfiigen Ungaben an die Vermaltungen und Gewerbeftdnde.

Duey die erhaltenen Unterlagen und Hilfsmittel ift jebem Bau-
beamten f{dhon Ddie Aufjtellung der Koftenanjdldge gany erheblich
erleichtert: abgefelen Davon, daf nummelhr eine eigene Bearbeitung des
Leijtungsbefdyrieds in der MNegel {iberhaupt nidht mehr ober nur nod
teileije nitig ift, faum bie Fajjung ber Kojtenanjcdhlige bei Bezugnahme
auf die zutreffende Jtummer ded Mujlerbefdhriebs gany fury gebhalten
werden, wodurd) nicht nur bag Schreibwerf vermindert, jonbern audy
ble [berfihtlichfeit vermehrt und damit die Briifungdarbeit auf ein
Mindeftmal herabgedritcdt wird; und die Vreidberedhnungsgrundlagen
madyen jedem Baubeamten eine richtige Koftencrmittlung miglich, ent-
heben ihn alfo ber Jwangslage, die Futreffenden Preife ausg den Ler-
dingungsergebniffen der lepten Seit su ervaten.

Dte Ausarbeitung eimmwandfreier, d. §. vollftindiger und flaver
BVerdingungdunierlagen ift nmuumelr ein leidhtes: Der Verdingungs-
anfchlag wird in gleicher Weife wie der RKojtenanjdhlag aufgeftellt und
unter Bezugnahme auf den Pufterleiftungsbeichrieb gany furg gefaht;
bie Bedingungen werden ledighd) durcd) Handidhuiftliche Sufdte oder
finderungen dem Sonderfall angepaht. Damit ift jeder Bieter imftande,
ein fadlich) vidytiges Angebot cingureidhen. Denn da er ben Dujter-
leijtungsbejchried jelbjt Defist und da die Werfahrensvorjdhriften fitr alle
Behirden und firr alle BVerdinge diefelben find, ijt der Empfinger des
furzgefakten Angebotsvordructes nac) Vermerfung der etwaigen hand-
jdriftiichen dinderungen in den Defonderen Bebdingungen und tednijdyen
Borfchriften jowie nad) Ginfidinahme in die BVaugeichnungen und nach
Befidhtigung der Bauftelle volljtdndig tne Bilde iiber die geftellten An-
forderungen; er fann dafer mit Hilfe der erhaltenen Preisberedynungs-
grundlagen fein Angebot i aller Ruhe und Sidjerheit ju Hauje aus-
arbeiten. Ebenjo ftehen Der verdingenden Dienjtjtelle alle Hilfsmittel
sur Pritfung der Angemefienheit der Angebote gur Verfiigung.

Sind aber die Angebote auf Grund villig faver Unterlagen und
an Hand etmwandfreier Hilfgmittel aufgejiellt und ift der Sujchlag nad
tatjachlicher Feftitellung der Angemefjenheit ded Angebots fiir die Ver-
hiltnifje des Bieters erteilt, fo fommi es nur nod) darauj an, fiir die
ndtige Kontrolle ju forgen, daf das Angebotene aud) tatjddhlid
geleijtet und dah jede Nad)bewilligung oder Erleichterung,
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mit der nidht alle Bieter redynen fonnten, ftreng vermieden
wird. Diefe Kontrolle wird fidh mit Hilfe der Gemeinfdjaftdarbeit im
Qanbegverdingungsamt unjdwer durdjfithren laffen. Schon bdie Statiftit
fitber bie ftattgehabten Berdinge und itber bie Ubwidlung der ab-
gefchloffenen Vertrage wird dem Lanbdesverdingungdamt Fingerzeige geben,
wo etiwa eine befondere Begiinftigung eingelner Bieter ftattfindet. Ded
weiteren werben beim Vorliegen von Mikftdnden fidher Befdhwerden bder
Gejdhddigten oder der brtlichen Gemwerbeveriretungen beim Verdingungs-
amt eingefen. Audy der Vergleidy des Verbingungsdwefens ber eimgelnen
RKirperidaften an Hand der Statiftif ded Landesverdingungsamtes wird
Sdlitffe auf eine unterfhiedliche Behandlung der Verbingungsgejddfte
erfennen [affen und bdie Dbeteiligten Vermaltungen oder Gewerbeftinde
au Nadypriffungen und erforderlichenfalls jur Abjtellung von Mikitdnden
veranlaffen.  Und alle diefe Kontrolbehelfe werben nod) ergdnzt und
verftdrft durd) gelegentliche oder regelmdhige Befichtigungen ausdgefiithrter
oder in Yusfithrung begriffener Leiftungen durch befonbdere Abordnungen
Ded Lanbesverdingungsamts, denen natitrlidh) in jedem Fall die Ver-
treter Der befeiligten Sbrperjchaften angehoren. Alles in allem wird
aljo bie RKontrolle durd) cinen dauernden fruchtbaven TWettftreit der
beteiligten Sorperfdaften um bdie befte und erfolgreidyite
Handhabung desd Verdinguugdweiensd ausgeitbt. Dies bhinbert
natiiclicd) nidyt, dem Lanbedverdingungsamt in eingelnen Fdllen von be-
fonderer Sdpwierigleit oder Tragmweite oder auf Antrag eineg Beteiligten
Enticheidungsbefugnis zu itbertragen.

Gin nod) weitergehender Ausbau des Grunbgebanfend ber Ge-
meinfdyaftdarbeit bis zur Sujdlagserteilung und bid8 jur laufenden
Ubermadjung und Abnahme bder Vertragsleiftungen durd) Bezirfsitellen
pes Lanbesverdingungdamtsd wdre natiiclich nicht unmiglich, wird aber
beffer nidht ofhne MNot durdhgefithrt. Denn einmal {ollte man alled ver-
meiden, was dad Selbftindigleits- und Lerantwortlidyleitdgefithl Dder
beteiligten Behrden und Gewerbetreibenden unnitigerweife beeintrddytigen
fonnte, und sum jweiten befteht die Gefahr, daf das Landesverdingungs-
amt Dei regelmdpiger Cinmijdjung in die eingelnen Berbinge und VYer-
tragéverhdlniffe {chon infolge des hierfiir erforderlichen fopfreichen Ber-
waltungdaufbaud nidgt mehr unantaftbar itber der Sadye jtiinde. Jm
ibrigen ift e3 ftets jwedmdfig, eine neue Ginridtung von vornferein
aug einem fleinen Kern herauswadyjen und aud) der Koften wegen nur
foweit um fich greifen zu laffen, al8 bdie Bebdiirfniffe das erfordern.
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Sdyon dadurd), dah dad Landesverdingungsamt umfangreiche und
wichtige Dienftgefchdfte, die bisher von einer grofen Sabl von Behorden
gleidyzeitig und inumner wieder von neuem erfedigt werden muften, un-
nitig madt oder gany erheblidy erleidhtert, werben bel allen fenen
Behorden unmittelbar erhebliche Rrifte- und Settverlujte vermieden, deren
Gefamtiojten fidher mebriac) hioher find, als die Bermaltungsioften bdes
Lanbdesverdingungdamts. Nod) viel hhere Eriparnifie erwadfen aber
burd) die Tdtigfeit bes Lanbdedverdingungdamtd ben Behirben, den
Bewerbeftinden und der Allgemeinheit mittelbar infolge der Sidjer-
jtellung bedingungdgemdper Letftungen, der Hebung der Werttiichtigteit
und ber Sammiung, Erhaltung und Berbreitung aller wert-
vollen Erfahrungen und Fortidritte auf tedhnijdyem wie technifch-
wirtjaftlihem Gebiete.

Bejonders bdie lehtgenannte Wirfung der vorgefdlagenen Gemein-
{chaftdarbeit fann midyt Yod) genug eingejdhdbt werden. Wer die Wirt-
jchaftegefdhichte 3u lefen verjteht, weil, daf das ploglidhe und ungeahnte
Anjcywellen des Meihtums aller Kulturftaaten in den leften Hunbdert
Jahren faft aus{chlieplich auf die rafdhe Entwidlung der Jechnif und
pent gunehmenden Sdak an tedynijdjen Jbeen Furiiczufiihren ijt. Nun
find bigher die ungesdhlten tedynifchen und tedynifdh-wirticdaftlichen Ver-
befferungen unbd JNeuerungen, die dauernd und allenthalben von unferen
Tednifern und Gewerbetreibenden erfonnen und mit Erfolg erprobt
wurden, mur in wenigen Ausnahmefdllen itber dad wrumittelbare Tditig-
feitsgebiet Der Urheber Dinausgetragen worden, weil e$ an einer Fin-
rihtung fehlte, wodurdy fie rafdh, ficher und ofue bejondere Koften fitr
dpic Urheber verbreitet und der Wllgemeinheit nubbar gemadht werden
fonnten. €8 muj; ohne weiteres einfeuchten, weld) unerid)dpfliche und
ergiebige Fortfdhritts- und Woh(ftandsquelle dadurd) der gangen
Boltswirtfhaft verfchlojfen blieb und wie fegensreid) die Eridyliefung
diefer Quelle gerabe heute fitr und werden muf, da wiv nur durd) Stei-
gerung unferer technifchen und technijch-wirtichaitlichen Leijtungen einen
Auggleidh fitr unfere materielle Verarmung jdhafien Fonnen.

Mad) alledem find Ddie Lanbesverdingungsdmter feine
jehrende, fonbern iumt Gegenteil eine hervorragend foften-
fparende und wirtfdaftdfirdernde Cinridjtung. Wenn bdaher
meine Bor{dldge n Regierungstreifen bigher unbeadytet blieben oder
mit bem Hinweis abgetan wurben, daf die traurige Lage unjerer Reidhs-
und Staatsfinangen die Schaffung newer Hmter nicht exlaube, fo eugt
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died von einer gang oberflichlidhen Kenntnis ober einer villigen Mi-
deutung meiner Schriften: in WirtlidTeit fann ed iiberhaupt feinen
jwingenderen und bdringenderen Grund zur Sdaffung ovon
Derartigen Smtern geben, al3 eben die gegenwdrtigen finan-
sicllen und wirvtidaftlihen Nite Deutfdlands.

Leider find durd) das bisherige Verhalten der MNegierungen nabezu
gwei foftbare Jahre verloven gegangen. [m Hinblid darauf verdienen
die Beftrebungen ded Kartelld rheinifd)-weftfalifdh-lippifdher
Hanbwerferfadyverbidnde jur Verbefferung des Verfehrs auf bem Bau-
marft befonbdere BVeachtung, weil jie geeignet {ind, dad Verfdumnis der
Regierungen teilmeife audzugleihen. Das Kartell hat jid) in erfter Linie
die Aufgabe geftellt, in feinen Mitgliedern den Gedanfen ju wecden und
su pflegen, daf ein Standesverband nicht einfeitige Jntereffen verfolgen
parf, fondern ald Pfleger des gefamten Berufs eine jittlidye Vevant-
wortung gegenitber der Allgemeineit tragt. Dte opferfreudige
und unermitdlidje Arbeit der Fithrer des Kartelld Hat bereits die jdhinijten
Friidhte gegeitigt.  Vor allem Hat fie dagu gefithrt, die Krdfte und Gr-
fahrungen der angefdhlofienen Fachverbinde zur Sammlung und Ber-
arbettung von Wujterbefdhrichen tedmifcher Leiftungdeinfeiten und zur
Gntwidlung berufsftandifcher Preislehren jufanunengufaffen. €8 wird
alfo von Dden genannten Fachverbinben an der Hebung eined Sdyases
gearbeitet, mit Deffen Hilfe verhdaltnidmdfig leidyt und rajch) muftergitltige
Berdingungdunterlagen und Preisberedymumgsgrundlagen gejchaffen werden
fonnen.

Die Gemeinjdjaftsarbeit mit den vergebenden Dienititellen jur
Regelung bes Verdingungswefend ijt cine alte Forderung ded rheinifch-
weftfalijhen Handwerfs?). Allerdingd war diefe Forderung urjpriinglich
au einfeitig, um Dei den Behorden grofen Anflang finden zu fonnen?).
Aber die Fiihrer des Kartelld waven einfihtig und entid)lojjen genug,
fofort Den ricdjtigen Weg zu befchreiten, alg er ihnen gegeigt wurbde.
Das Kartell hat denn aud) zur Durdyfithrung der Gemeinfdiaftsarbeit
bereits mwertvollfte Vorarbeiten geleiftet, inbem e3 eine forgfdltig durd)-
padhte Ordmung entworfen hat, wonad) die Regelung des Berfehrs auf
pem Baumarft durd) ein , Berufsitindijdhes Treuamt” vermittelt werden

1 Rothader, Das BVerdingungsivefen, feine AbJangigleit bon Erziehung
und Gtellung der Baubeantten und feine Heilung, Karlsrube 1919, ©. 4.
2) Ebenbafelbjt, &. 45.
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joll, dem dhnlidye Aufgaben zugedadht ind, wie ich fie den Lanbdesvers
dingungsdmtern iibertragen fehen midte. Der Cutwurf deg Kartells,
dejfent verfud)sweife Durd)fithrung von der Treuhanditelle fiir Vergnmanns-
wohjtdatten tn theinifd)-weftidlifhen Steintfohlenbesict jugejagt ijt, wunter-
fdheibet fich von meinen Vorjchlagen n wefentlichen dadurd), dap er
aud) cimen laufenden Dienft ur Hbexwadung der Wertragserfiiliung
vorfieht. ) habe oben Dbemerft, dafy ich n einem folchen Dienjt gewifje
Gefahren fehe, nehme aber ohne weiteres an, dafy dad Savtell fchon aus
Gritnden der Kojtenerfparnis dic Treuanitdtatigheit mur fo weit audzudeduen
gedenft, al3 ¢s jur Eidgerung cined gejunden Wettbewerbs unerldflich
tit, daf ¢ dafer den laufenden Dienjt fiiv die liberwadpung der Ver-
traggerjlillung nuv dann und injoweit cimrichten witd, ald der erwdhnte
Jmwect nicht Dereitd durd) diejenigen Arbeiten bes Trenamtd, die id) aud)
fliiv die Lanbdesverdingungsdnter vorfehe, erveicht wird.

Der ehwa auftaudjenden Befitrchtung, daf ein , Berujsitdndijdyes
Trenamt” aud) nur eine einjeitige Ginrichhung der Gewerbeftinde fei und
beshalb feine Aufgaben faum in gany unparteitjder Weife erfiillen fimme,
war von vornherein daburd) Degeguet, dap das Kartell die liberwadpmg
ber Treuamtstitigfeit durd) eimen Staatsfommifjar vorfa). Jn ber
neueften Seit hat der Plan des Kavtells noch eine weitere Verjtarfung
Des Freulhdandergedanfens Ddadurd) crfahren, daf aud) in Dden
Handwerferfadgverbdnden der Begriff der ,baufadhliden
Berufsftinde” meitere Grenzen anzunchmen beginnt und
auch auf die Tedynifer und Vaubeamten audgedehnt wird.
Unter alfen Wmiftdnden mujy Dei der Veurteilung der Bewegung des
Sartells Deritctfichtigt werden, daf fitr eine Vorbereitung und Anbahumng
der GSemeinfdjaftsarbeit wijchen den Baubehsrden und den Handwerfer-
facdjperbinden eine berufsjtandifdhe Treuhdndereinrvidhtung jo-
lange die cingig mbgliche Form daritellt, alsd nidt aud auf
Der Behsrdenfeite Dasd volle Verftdandnis fiir die Notwendiy-
feit der Gemeinjdhaftdarbeit und der-ernjte Willen zu einem
gemeinfdyaftliden Lorgehen bejtehen. L aus unjevem Clend
Herauszutomnmen, ift ed vor alfem notwendig, daf fiberhaupt etnmal ein
entichlofjener ©dyritt vorwdrts getan wird; die lLeftmdgliche Formr 1m
eimjelnen wird fih gang von felbjt zeigen, wenn nur das grope el
nicht aus den Augen verloren iwird.

Selbjtverftandlid)y ijt die Ginridytung von Lanbdesver-
dDingungsdmtern ober Treudmtern nur dort miglid), wo gut



34 Dritter Teil.

entwidelte und planvofl geleitete Berufdftdnde vorhanden
find. Sdon aud diefem Grunde ift e ausgefdhloffen, von heute auf
morgen foldje 9mter in allen Teilen Deutjhlands zu {daffen. Dies
wdre aber aucy durdhaud unywedmdpig. Denn ed ift leidht einjufehen,
baf Ddie grundlegenden Vorarbeiten eines Landedverdingungdanted von
allen anberen LandeSverdingungddmtern nur nod) den bejonderen Ver-
héltniffen ibres Lanbdedteild angepafit ju werden braucdjen, dap es daber
eine unverantwortliche Vergeudung von Kraft und Geld bedeuten wiirde,
wenn bdie gleidjen Arbeiten an jahlreichen Stellen gleidyjeitig in Angrifi
genomten  witrden.  Lud) die Fiihrerfrage fpielt eine grofe NRolle:
die bisherige verfehlte Behandlung des Verdbingungdwefens hat ed mit
fiy gebradyt, dag nur fehr wenige wirtlihe Sacdhverftindige auj dem
Gebiet Des Verdingungdwefens ju finden find. Die Neurcgelung mit
ungeeigneten Pidnnern durdhfithren su wollen, wire aber gleichbedeutend
mit einem vblligen Phiferiolg.

Aus allen diejen Griinden wird man jwedmdahig den
Gebanten der Gemeinfdaftdarbeit junddit dort in die Tat
umijegen, wo die beften Vorbedingungen fiir einen vollen
und rafden Eriolg befjtehen, ndmlic) in Rheinland-Wejtfalen: Hier
jindb nidyt nur das reichite ‘Betd’tigungéfc[b, ftarfer Tatendrang und
opferwilliger Wagemut, fondern aud) Hhohe berufsfittliche Gedanfen und
wertoolljte Vorarbeiten angutreffen. $Haben dann die Grfahrungen diefes
erften Landesverdingungdamts ober Treuamtd bdie ridjtigen Foruen der
Bemeinfdhaftdarbeit gezeigt und DHaben fich in fetnem Gefdyditsbereich
geeignete Rrdfte die notige Sdulung evworben, damn wird ed an der
Beit und ein leichtes fein, den Gedanfen audh) auf die {ibrigen Tetle des
Retchs su iibertvagen, zumal Dafiir die grundlegenden Arbeiten ber
theinifd)-wejtfdlijden Ginrtchimg ald Grundiapital jur Berfiigung jtehen.



Schlug.

Am 9. Miry 1921 ot der Reihstag Dejdylofjen, dad MNeich8jchak-
minijterium um Ginfesung eined Ausjdjuffed jur Negelung und Berein-
Deitlidjung des BVerdingungswefensd im gangen Neidh) 3u erfudjen. Wenn
pa8 Reidsichapminifterium bei der Vefesung diefed Ausjdufies vor
alfemt die Fehler vermeidet, welche die bisherige Behandlung des Ter-
dingungswefens durd) die Staatdbehirden fermzeihnen und jo verbdng-
nisvoll fir unfer ganges Lolf geworden find: die Aufgabe Mannern
amguvertrauen, denen das perfonlidje Grleben und das ridytige
Berftandnisd abgeht, oder in oberflachlicher Weife fiber die Ratfchldge
per wirflihen Sadjverftindigen himweggugleiten, dann ift ju Hoffen,
baf die ungeheuer widytige, aber bigdher letder jo ftarf unter-
jdhaste Berdingungsfrage nunendlid) ihre Yofung findben wird.





