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I. 

Die eErorterung unferer "KriegsjieIe" fd}ien nad} ber 1701,
nifd}en 3urildmeifung unferes Sriebensangebotes burd} unfere 
Seinbe in ben ruqigen Baqnen realpoIitifd}er <Ermiigungen l)er= 
Iaufen 3U foIlen. Die mad}t ber tratfadJen, Me fid} im <Dange ber 
bie DoIfer mit unmiberneqIid}er ffiewalt l)ormiirtstreibenben eEr= 
eigniffe offenbarte, fd}ien fid} aIs ftiirfer 3U erroeifen, aIs bie 
l)oreiIigen Seftlegungen bes 3ufunftsbUbes. mand}e qod}fIiegen= 
ben pliine unb qeifibIiltigen lDilnfd}e murben burd} nild}terne 
<Einfd}ii~ung ber realen moglid}feiten 3urildgebriingt. Elber aud} 
bie bebenfIid}en Sd}nXid}eanmanbIungen, bie Jaqre J,inburd} fo 
nieIe naterIiinbifd} benfenbe miinner mit ernfter Sorge erfilIlten, 
fd}ienen filr immer ilberrounben 3U fein. Bei alIen meinungs= 
nerfd}iebenqeiten ilber bas, mas uns, falls es aUf <Drunb unferer 
lDaffenerfolge erreid}bar ift, ber "fiegreid}e", ber "beutfd}e" Sriebe 
bring en foIl, fd}ien unfer Dolt im <Dan3en ilber bie 3ieIfe~ung 
einig gemorben 3U fein. 

3d} glaube; bafi bas beutfd}e DoIf in feiner ungeI,euren meqr= 
qeit aud} qeute ein ig ift. EllIein, roenn es bis nor fu1'3em ben 
Etnfd}ein J,atte, als roenn nur bie feit ber parteifpaftung 3ur 
(1)qnmad}t nerbammte f03ialbemofratifd}e minberI,eit burd} Me 
Etufred}tqaltung bes programmes ber naterIanbslofen proleta= 
rifd}en 3nternationale bie iiufiere <Einmiltigfeit ernftIid} jtoren 
miirbe, fo broqt iqr eine furd}tbare <Defaqr, feitbem aud} ber 
parteiausfd}ufi ber vaterIanbstreuen S03ialbemofratie unter DU= 
ftimmung ofterreid}ifd}er unb ungarifd}er S03ialbemofraten ein= 
ftimmig einen Befd}Iufi gefafit qat, ber in EtnfeI)ung ber Kriegs3ieIe 
fid} in nid}ts von ben boftriniiren Sorberungen ber vaterIanbs= 
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lofen Jnternationale unterfef)eibet. Denn roas verIangt man im 
'[one gebieterifC£}cr £lnmaftung? Sofortigen Sriebensfef)Iuft "ol}ne 
£lnne~ionen unb Kriegsentfef)Cibigungenil , Der3ief)t auf jebe ,,(tr= 
oberungspoIitifU, freie SeIbftbeftimmung aUer Dolfer, Beitritt aller 
3U einer "iiberftaatIief)en Q)rganifationil unb lI£lnerfennung einer 
obIigatorifef)en Sef)iebsgerief)tsbarfeW bel}ufs Sief)erung bes bau= 
ernben Beftanbes bes fiinftigen meUfriebens! £lIfo roieberum 
anf1att bes ,,~egreief)enil Sriebens einell Srieben ol}ne Sieger unb 
Befiegte, ftatt bes "beutfef)enil Sriebens einen meItfrieben, ber 
uns rettungslos ber filnftigen DergeroaItigung buref) bie uber= 
3al}I ber uns miftgilnftig gefonnenen miief)te preisgibt! mit 
biefem Stanbpunft gibt es filr beutf ef)e mCinner fein paftieren. 
mer bem beutfef)en Dolfe nief)t UCigIief)e Selbftentmannung 3U= 
mutet, muft il}n entrilftet 3urildroeifen ! 

Die Qoffnung, baft auef) bie Reief)sIeitung fief) biefer prooo= 
fation gegenilber entfef)Iieften roerbe, Qerrn Sef)eibemann unb 
Teiner <Defolgfd}aft eine offene floTage 3U erieiIen, l}at fid} oisqer 
niel}t erfilIlt. (tine offi3iofe (trUiirung oe3roeifeIt 3roar bie Q)ppor= 
tunitiit ber f03ialbemofratifel}en Befel}eibenl}eit gegenilber ben nacft 
roie vor von ben meftmiiel}ten erqobenen maftlofen £lnfprilel}en, 
vermeibet aber bie entfel}iebene unb vorbeQaItIofe fael}Iicfte DU= 
rildroeifung bes fel}roiief)Iiel}en Sriebensprogrammes. Sie fel}eut 
noel} immer 3urild vor bem unl}eifbaren Bruel} mit ber oisQer 
bem Reief)sfan3Ier fo roiUfCiqrigen partei, fie roill. Me (tinigfeit 
be:> beutfef)en Dolfes in feinem SiegesroiIIen niel}t ftoren unb 
ermal}nt bie partden, aus beren mitte alsoalb emporter miber= 
fpruef) Taut geroorben ift, 3ur Sef)onung ber oebrol}ten (tinQeit. 
£lHein buref) Me Sel}ulb bes f03ialbemofratifel}en parteivorftanbes, 
ber nief)t 3um errten male, noel} niemaIs aber in fo unerl}ort 
Qerausforbernber meife ben Burgfrieben georoef)en Qat, ift nun 
einmaI Me (tinl}eit 3erriHen unb ber innere Kampf unvermeibIief) 
geroorben. Sel}IieftIiel} roirb auel} bie Regierung niel}t umqin 
fonnen, gegen bie mit iqren eigenen bisl}erigen (trfIiirungen 
unvereinoaren Sriebensforberungen ber S03ialbemofratie ent= 
fef)IoHen SteIIung 3U neqmen unb, roenn es rein muft, in ben 
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Kampf gegen lie ein3utreten. il:ut lie es, 10 fann lie mit Sid)er. 
~it barauf 3CiQlen, ban nid)t nur ber belte, fonbern aud) ber 
roeitaus gronte il:eiI bes beutfd)en OoIfes iqr 3ur Seite fteqt. 
(Es ift unbenfbar, ban aud) nur bei ben eigenen parteigenoifen 
ber Befd)Iun bes parteioorftanbes, fobalb fie fid) beHen oerberb. 
Iid)e Konfequen3en 3um Berountfein bring en, ungeteiIten BeifaIl 
finbet. ftm roenigften aber roirb es ber parteiIeitung geIingen, 
Me Seele ber beutfd)en ftrbeiterfd)aft filr iQr Sriebensprogramm 
3U geroinnen. Die ftrbeiter, bie mit unilbertroffenem ijelbenmut 
filr bas OaterIanb fCimpfen ober gefCimpft Qaben, roerben in 
iQrer illefamtQeit niemaIs in einen freiroilligen Oer3id)t auf bie 
Srild)te iqres Sieges einroilligen. Dan aber, roenn Me Sorbe. 
rungen Sd)eibemanns oerroirfiid)t roilrben, aIles foftbare beutfd)e 
Blut umfonft oergoHen, aIle il:rCinen von (EUern, Witroen unb 
Wnbern umfonft gefloHen, aIle milqen unb (Entbeqrungen umfonft 
getragen roCiren, ban ein Sriebe oqne Sid)'erung beutfd)er Welt
mad)tfteHung unb oQne Kriegsentfd)Cibigung vor aHem filr Me 
ftrbeiterflaHe felbft Uiebergang unb Oerelenbung 3ur Solge qaben 
roilrbe, - bas flar 3u erfennen, finb unfere ftrbeiter qeIl genug. 
(Es fommt nur barauf an, iqre ftugen filr ben freien BUef in 
Me IDirUid}feit 3U offnen unb bas Blenbroerf 3U 3erftOren, bas 
iqnen ber aus bem ilberIeOten parteibogma neu qer;oorgeqolte 
pQrafenfd}roaU oortCiufd}t. Solange jebocq ble Reid}sIeitung fid) 
bem provo3ierenben Befd)lun gegenilber pallio oerqCiU ober gar 
iqn als bead)tensroerten Beitrag 3ur £ofung ber Sriebensfrage 
beqanbelt, mU5 fie geroiirtig fein, baB ber Wiberfprud) bes 
beutfd)en OoIfes in feiner ilberroiegenben meqrqeit fid) oon 
neuem gegen fie felbft feqrt. Denn 3U einem fo feefen Oerfud) 
ber Oerfilmmerung unferes Siegespreifes 3u fd)roeigen, oerbietet 
bie oaterHinbif d)e PfUd)t. 

II. 

ftus ben man los ilberQebIid)en unb in iqrer il:onart imperti. 
nenten amtfid)en ftntmorten unferer Seinbe auf bas gegen (Enbe 
bes Jaqres 1916 oon uns unb unferen Oerbilnbeten ergangene 
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ernfte Sriebensangebot ~aben roir erfaqren, rooran roir finb. 
roir rourben jeben Droeifers baran uber1}oben, bafi ber Kriegs. 
roille (fnglanbs unb feiner oon i~m mit 3ii1}tr (fnergie 3ulammen. 
ge~aItenen roeItumfpannenben ffiefoIgld)aft aufs ffian3e geqt. man 
lagte uns feierIid) ben Dernid)tungsfampf an. llid)t e~er roill 
man bie maffen nieberIegen, beoor man uns einen Srieben auf· 
ge3roungen qat, ber uns fur ableqbare Deit 3U ItaatIid)er <D~n. 
mad)t unb roirtld)aftIid)er Derarmung oerbammt. Kann man 
unler DoIfstum nid)t ausrotten, rote bies fur bas roo~I ber 
menld)~eit bas belte roiire, 10 roiH man es bod) in bie rage 3urucf. 
Id)Ieubern, in ber es lid) 3U nu~ unb Srommen ber ubrigen roelt 
oor ber Reid)sgrunbung befanb. 

Diele (frfenntnis ro'irfte roie ein reinigenbes ffieroitter. roir 
fanben mit einer (finmutigfeit, bie an ben qerrIid)en tlufid)roung 
ber erlten tlugulttage bes Ja~res 1914 erinnerte, unlere (fnt~ 

fd)Iufifraft roieber. tDieber roecfte ber tlufruf unleres Kaifers 
an qeer unb DoIf in allen SeeIen ein begeiftertes (fd)o. roir 
mad)ten uns bereit 3um Kampfe auf £eben unb '([ob, unb fta~I. 
qart rourben unfere qer3en. Don ben oberften qutern bes ffie. 
meinroelens bis 3um Ie~ten manne unb 3ur Ietlten Srau burd). 
brang unfer DoIf ber unerfd)utterlid)e roille, bie gefamte nationale 
Kraft mit rucffid)tslofer (fnergie fur ben (fnbfampf ein3ufetlen. 
roir bebten nid)t 3urucf oor ben uns auferIegten neuen furd)t. 
baren <Dpfern an ffiut unb BIut, roir naqmen roiHig bie not. 
roenbigen Befd)riinfungen unb (fntbeqrungen auf uns, roir brad). 
ten o~ne Dogern aud) ~o~e ffiegenroartsroerte 3um <Dpfer, roo 
bies erforberIid) fd)ien, um 3uoorberit einmaI bie Keimfraft 
unierer oaterIiinbiid)en Dufunft 3U retten. In iiufieriter tlnfpan. 
nung bes ffiemeinid)aftsgebanfens eritrafften roir mit ber (fin' 
fu~rung ber DioiIbienltpfHd)t unb mit geiteigerter roirtid)aft. 
Iid)er Kon3entration unlere innere <Drganiiation. Dem Seinbe 
aber antroorteten roir mit oerfd)iirfter Kriegfuqung. Seit bem 
1. Sebruar eroffneten roir enbIid) ben uneingefd)riinften '([aud). 
bootfrieg als bas allein roidfame mittel 3ur iiberroinbung ber 
(;ngTild)en Seetl1rannei unb 3ur llieberringung bes ~od)mutigen 
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JnfelooIfes. fln allen Sronten fU1)tten wir unter ber genialen 
teitung unferes qinbenourg ben tanbfrieg in .planooller ~in. 
1)eitIid}feit mit unverminberter (J)eroaIt gegen erbrucfenbe fiber. 
mad}t fort. fiberaII bIicfen roir auf 1)errIid}e ~rfoIge 3urucf unb 
feQen in ungebrod}ener 5uverfid}t bern \Lage entgegen, an bern 
unfer SiegesroiIIe lid) in enbguItige Siegestat umfe~en roirb. 

5ugleid} aber mufite bie ~ntl}unung ber unverfoqnIid}en Denf· 
roeife unferer Seinbe in unferem Dolfe Ole ~rfenntnis ber 3ur 
Sid}erung unferer 5ufunft unerHifiIid}en Sriebensbebingun. 
9 en, Ole roir ttIs Siegespreis 3u erring en l}aoen, veraIIgemeinern 
unb ben illiIIensentfd}Iufi ftiil}Ien, fie, fo vieT.. an uns Iiegt, rud· 
fid}tslos burd}3ufe~en. rotr verteibigen unfet Dafein. flber wir 
finb bele1)rt'roorben, bafi 3U unferer Dafeinsbe1)auptung Ole rote. 
ber1)erfteIIung bes fru1)eren 5uftanbes nid}t genugt. IDir wollen 
nid}t in eine tage 3urudverfe~t fein, biees ermogIid}t Qat, bafi 
eine feinbIid}e IDeItverfd}roorung uns mit ber (J)efa1)r ber Der. 
nid}tung unfer~s Dafeins bebrol}t. DieIme~r rooIIen roir cine 
IDeItlage fd}affen, Ole uns fur abfel}bare 5eit vor ber IDieber. 
l}oIung foId}er ~rbrorreIungsverfud}e fid}ert. Da3u aoer bebiirfen 
roir ber reaIen ~rroeiterung unferer .poIitifd}en unb roirtfd}aft. 
Iid}en mad}t! mad}terroeiterung tm Q)ften unb tm IDeften, in 
~uropa unb, uber See mufi uns ber Sriebe bring en, roenn anbers 
er in IDaQrQeit fur uns Dajeinsbel}auptung bebeuten foU! mad}t. 
erroeiterung burd) engeren 5ufammenjd}Iufi mit unjeren Der. 
ounbeten, aber aud} mad}terroeiterung burd} (J)eroinnung beHer 
gefd}u~ter <J?ren3en unb baruber qinaus burd) Sejtl}aItung einer 
roirffamen Q)bergeroaIt in ben erooerten Seinbesgebieten, burd} 
~rringung eoenourtiger SeegeroaIt auf ben von engUfd}er \Ll}rannei 
befreiten meeren unb bamit 3ugIeid} ber uneingefd}riinften \LeiI. 
naQme am IDeItl}anbeI, burd} Dergrofierung unferes uberfeeifd}en 
}{oIoniaIoefi~es unb ~rroerb oon Stii~.punften fur Ole Sid}erung 
feiner Derbinbung mit ber qeimat! flud} benfen roir nid}t baran, 
aUf eine Itntfd}iiOlgung fur Ole von uns gebrad}ten unge1)euren 
finan3ieIIen Q)pfer 3U ver3id}ten, unb neQmen im Q)ften bie flb. 
tretung von reid}Ud}em SieMungsIanbe aIs ~rfa~ fur Bar3aqIung 
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in Rusfiel}t. Denn mogen roir rooIIen ober niel}t: Me gefel}iel}tIiel}e 
(fntn>idlung fteIIt uns mit unentrinnbarem Droange vor bie 
WaqI, entroeber aIs Oormael}t bes Deutfel}tums 3ug1eiel} unfere 
Weltmael}tfteUung unangreifbar 3U befeftigen ober auf Me (fr: 
fullung unferer nationalen tebensaufgabe uberqauvt Oer3iel}t 
3U Ieiften. DeutIiel} verneqmbar ruft uns Me Stimme ber Welt: 
gefel}iel}te fur bie Stunbe, in ber bie fiifulare (fntfel}eibung ber 
OoIferfel}idfale fallen foIl, iqr Je~t ober Uiemals 3U. Wir 
rourben nicI}t nur unferem SeIOft untreu roerben, fonbern Oerrat 
an ber menfel}qeit uben, rooIIten roir ben Ruf uberqoren. So unb 
niel}t anbers bael}te bas beutfel}e OoIf aIs ilian3es uber ben fiinfti: 
gen 5rieben in ber \[iefe feiner Seele, aIs es ben qeroifel}en I (fnt: 
fel}Iua faate, fein Rnes fur ben (fnbfieg ein3ufe~en. 

Damit roaren, roie es fel}ien, bie in vieIen Kreifen geqegten 
fel}roael}mutigen unb gefiiqrIiel}en 110ffnungen, aUf bem Wege 
einer freunMiel}en OerftiinMgung mit ben Weftmiiel}ten 3U einem 
fur uns anneqmbaren 5riebensfel}Iua 3U gelangen, fur immer 
begraben. Konnte benn nael} ber fel}noben Rbroeifung anes 
tiebesroerbens burel} (fnglanb unb 5ranfreiel} noel} oon Dugeftiinb: 
niHen an iqre 13egeqrIiel}feit bie Rebe fein? War vor aUem 
gegenuber (fnglanbs 3iiqem 13eqarren bei feinem Oerniel}tungs: 
3iel noel} fur meqr ober minber englanbfreunMiel}e Stimmungen 
Raum? Durften roir, roiiqrenb unfere iliegner nur von ber (fnt: 
mannung eines befiegten Deutfel}lanbs triiumten, noel} oon einem 
5rieben oQne Sieger unb 13efiegte triiumen? Waren roir es niel}t 
unferer Selbftael}tung fel}uIMg, fur uns Me volle Rusnu~ung bes 
erQofften Sieges nael} bem ausfel}Iiealiel}en maaftabe unferer 
eigenen JntereHen in Rnfvruel} 3U neQmen? In ber \[at traten 
Me 13eftrebungen nael} einem Oerftiinbigungsfrieben nun fur 
liingere Deit ftarf in ben l1intergrunb. Unfere Iinfsfteqenben 
padeien entfaIteten eine fturmifel}'e Rgitation aUf bem iliebiete 
~er inneren politif unb ubten bafur eine geroiHe DurudqaItung 
in ben 5ragen ber iiuaeren politif. 5reiIiel} verfunbeten baneben 
niel}t nur bie unentn>egten S03ialbemofraten mit groaem ilie: 
riiufel}, baa ber Sieg ber Demofratie in arren £iinbern auel} bie 
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Beenbigung ~es Krieges burd} einen auf Me gemeinfamen bemo= 
fratifd}en Uoer3eugungen gegrilnbeten IDe1tfrieben im Sinne freier 
Dolferverorilberung oringen (milne, fonbem aud} aus ben Kreifen 
ber i03ialbemofratiid}en meqrl}eit unb iqrer ourgerHd}en ffiefoIg= 
fd}aft murben Stimmen Iaut, bie nad} mie vor ben Derf(1)nungs= 
frieben oqne Sieger unb Befiegte, oqne ffieoietst>eriinberungen 
unb oqne Kriegsentfd}iiMgungen als bas 3U eritreoenbe 5ter qin= 
itenten. Dor aUem marf Sd}eibemann ieine oefannten Sd}Iag= 
morte, nad} benefi, mas fran30fifd} iit, fran30fiid}, mas oeIgifd} 
iit, oeIgiid} oleioen, unb jebes Dolt feine eigene taft tragen folI, 
in bie d)ffentUd}feit. RHein all3u emit naqm man im beutid}en 
DoUe fold}e boftriniiren (ErguHe nid}t. man faq barin nul' oer= 
ein3eIte meinungsiiuf)erungen, Me oieIIeid}t nur barauf oered}net 
maren, bas ffiefid}t 3u ma1)ren, unb qieIt es fur unbenfbar, baf) 
fie gegenuoer ber einmutigen Stimmung in fjeer unb SIotte unb 
bem Uoergemid}t bel' feften (Entfd}IoHenqeit in bel' fjeimat grobere 
Bebeutung geminnen fonnten. JebenfaUs erad}tete man fie als 
gefli1)rIid} nur bann, menn fie von neuem (Einfluf) auf Me Reid}s, 
Ieitung geminnen murben. Daoor aoer gIauote man feU bem 
1. Seoruar burd} Me feierlid}e Derfid}erung, bab es fur uns fein 
"Durud" meqr giht, unheOingt geid}u~t 3U rein. 

Unb nun mieber Uaffenber 5miefpaIt! nun Olefer am 21. Rpril 
t>eroffentIid}te offi3ieIIe Beid}Iub bes Dorftanbes einer 3u uno 
geoil1)rlid}er mad}t emporgeitlegenen partei, bie ber Reid}sfan3Ier 
um ber <Einqeit unferes DoIfes miUen burd} DugeitanbniHe aller 
Rrt mit bem oefte1)enben Staat berioqnt unb als fefte Stil~e einer 
nationalen poIitif gemonnen 3U l}aoen grauote! Dieier Beid}Iuf), 
ber uns einen feIoitmorberifd}en Sriebensfd}lub 3umutet ober 
vietmeqr in fouoeranem DunfeI biftiert! nun mieber unoer. 
meiMid}er innerer Kampf um bie Kriegs3iele, liiqmenber Derbad)t, 
jorgenooIIe Unfid}erqeU! 

mas 1)at fid} benn in3roifd}en oegeoen, roas Mefe fur nud}terne 
(Ermiigung unoegreifIid}e manblung ertIiirt? 
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III. 

3roei groije <Ereigniffe finb es, an Me ber Ruffd)roung ber 
bemofratifd)·pa3ififtifd)en Beftrebungen in Deutfd)lanb anfnilpft: 
ber <Eintritt ber Oereinigten Staaten von norbamerifa in ben 
Krieg, unb bie ruffifd)e ReooIution. 

Beibe <Ereigniffe finb an fid) ba3u angetan, unferen Sieges. 
roiIIen 3U 'fta~Ien unb unferen <Entfd)Iuij, einen fiegreid)en, mad)t. 
erroeHernben 5rieben ~erbei3ufil!}ren, 3U befeftigen. 

Die KriegserfIarung Rmerifas ~aben wir mit iliIeid) • 
. mut aUfgenommen. lDir fino an KriegserfIiirungen, ro·ie fie fid) 
feitbem ia roeHer ge~auft !raben, geroo~nt unb gegen Me Del" 
me~rung unferer 5einbe urn Riefen3iffern abgeftumpft. IDo!}I 
be<>auern roir Me baburd) in Rusfid)t gefteIIte OerIiingerung bes 
Krieges, finb aoer iloer3eugt, ban filr bie enbIid)e <Entfd)eibung 
es roenig ins ilieroid)t fam, 00 Rmerifa unfere ois!}erigen 5einbe 
mit munition unb mit miIIiarben verforgt ober fid) 3U beren 
unmittelbarer !)erroenOung gegen uns oorbereitet. Dagegen be. 
grilBen roir in Rnfe!}ung bes tilnftigen 5riebensfd)IuHes ben 
offenen ftoertritt ber transaiIantifd)en RepuoIif 3U unferen 5ein. 
benaIs <ErIafung von einer nid)t 3U unterfd)a~enben iliefa~r. Denn 
forange milfon formeU bie neutraIitiit roaqrte, lonnte er bern 
plane nad)~angen, feine vermeintIid)e provibentieIIe miHion 3ur 
l1erfteUung bes meltfriebens in bel' Rolle eines 5riebensver. 
mHtIers an ber Spi~e bel' neutralen 3U erfiiIIen. IDas roir aoer 
oon bern mittIeramt biefes Sd)einneutralen 3U erroarten geI}abt 
l}iitten, bas roar 3roar fill' ben unbefangenen Beooad)ter feiner 
Qeud)Ierifd)en poIitif liingft fein iliel}eimnis, ift aoer in oollem 
mafie erft offenoar geroorben, feitbem er Me masfe fallen ge. 
laffen qat. nun !}ater fid) bel' magIid)feit, uns als UnparteUfd)er 
eine Pax Britannica auf3unatigen, filr immer berauot. mage 
er nun verfud)en, mit IDaffengeroaIt uns in feinen IDeItfrieben 
I}inein3u3roingen. 

DaB bie ruffifd)e Revolution, roie immer iqr roeiterer Del" 
rauf fid) geftaIten mag, eine Sd)roiid)ung bel' l1eeresfraft bes in 
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feinen (Jjrunbfeften erfcqiltterten Riefenreicqes 3ur solge qaben 
mUfi, Iiegt auf ber l1anb. tDir l}aben bisI,er vermieben, bie 
probe barauf 3u macqen. Das mag unter bern (Jjeficqtspunfte, 
ben pro3ef5 ber inner~n 3erfe~ung ber ftaatIicqen unb miIitarifcqen 
Kraft unferes oitIicqen seinbes nicqt 3U itoren, von ber Klugl}eit 
geboten fein. some aber ein neuer ernitIicqer Kampf erforberIicq 
lUtrben, fo wirb ficq 3weifeUos qerausiteUen, bafi, was bas 
3arenl}eer nicqt 3u Ieiiten vermocqte, bie unter irgenbeiner tra· 
bitionslofen sal}ne gegen uns l}erangefill}rten, in il}rer DifaipIin 
gelocferten maHen erit recqt nicqt Ieiiten fonnen. Wir l}aben alio 
ni# ben minbeiten Rnlafi, gegenilber irgenbeinem neuen ruffi. 
fcqen Regiment unfere Kriegs3ie1e 3Urild3uiteden. 

Wie iit es nun tro~bem mogIicq, bafi gerabe biefe beiben ~r. 
eignifie bie S03ialbemofratie, bie bocq oor fur3em filr eine energifcqe 
Kriegfilqrung mit eingetreten roar, 3U il}tem toricqten sriebens. 
angebot vedettet l}aben? 

Die profIamationen WiIfons unb ber Stur3 bes 3arentums 
l}aben fie in einen bemofratif d):en Rauf cq verfe~t, ber iqre 
Sinne umnebelt. Die unfinnige, oom amerifanifcqen prafibenten 
ausgegebenc unb oon afIen unferen seinben wieberqolte parole, 
baB biefer Weltfrieg tm <6runbe nid}t ein Ringen ber Darter urn 
1nacqt, fonbern ein Kampf 3wifcqen Demofratie unb Rutofratie fei, 
qat ge3ilnbet. Durcq ben irriumpQ ber Demofratie in Rufilanb ift 
bie ~ntente von bern mafeI bes Bilnbnifies mit bern Rbfolutismus 
gereinigt. nun bIeibt nur ilbrig, bafi aucq wir uns 3ur allein 
feIigmacqenben Demofratie befeqren. Dann ift bie Welt filr bie 
grofic DoIferverbrilberung unb ben ewigen Sri eben reif. So finb 
benn filr biefe verblenbeten sanatifer aUe ~rfaqrungen ber 
el}ernen Kriegs3eit ins Uicqts verfunfen. Sie l}aben nicqts gelernt 
ober bas, was fie geIernt !}atten, wieber vergefien. Rnftatt ber 
Sicqerl}eit, macqt unb ~re bes Datedanbes ift filr fie bas aUei. 
nige Kriegs3ieI wieber ber Sieg bes proletariats im fosmopoIi. 
tifcqen Klafienfampf. Die Bebingungen filr einen erfoIgreicqen 
Dorftofi 3ur ~rreicqung biefes 3ieles fcqeinen il}nen 3U gilnitig 3U 
Iiegen, aIs bafi fie ben RugenbIid verpafien biirften. Sie ver-
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ttauen aUf bie beroaqde 3ugftaft bet bofitinaten Sd}Iagroode, 
mit benen fie Ole maHen in iqre padeiotganifation qineingelocft 
l)aben unb in Olefet 3ufammenqaften. Sie ted}nen abet aud} mit 
bet Unmibetftel)fid}feit ber bemofratifd}en SIutroeUe, Ole fld} 
tiber Ole £anber ergiefit unb ber ftil)tenben S03ialbemofratie 
bie Etusfid}t etoffnet, Ole biirgerIid}en padeien entroeber in iqre 
ffiefoIgfd}aft 3U treiben ober 3U 3ermaImen. qat bod} fd}on ben 
Iinfen SIiigeI bet £iberaIen ber mUbe Strubel tettungslos mit 
fid} fodgeriHen, mal)tenb Ole patteien ber mittleren £inie Ole 
Stromung nur burd} Ole Oerbinbung von ttad}giebigfeit unb 
matten Oorbel)aften einigermafien ein3ubiimmen fud}en unb feIbft 
Ole fonfetvativen padeien nut mit grofiter Oorfid}t fid} roiber. 
re~en, urn nid}t gIeid} ein3eInen mutigen patteigenoHen bet aU. 
gemeinen fld}tung aIs "Reaftioniite" 3U vetfaUen. 

IV. 

So unternaqm man 3uniid}ft ben innerpoIitifd}en Etnfturm. 
man brad} ben Butgfrieben, beHen Sinn bod} roar, bafi miiqtenb 
bes Krieges ber patiei3mjft rul)en foUte, unb entfeHeIte ben 
Kampf ber meinungen tibet ben Jnl)aIt ber ftaatIid}en Reformen, 
bie bet Krieg uns 3U bring en l)abe. 

Jeber ernfte patriot mUfi es tief bebauern, bafi biefem 'G:reiben 
nid}t fofort ein qaIt geboten ift. <Es gibt 3ur 3ei! nur ein ein3iges 
3id, bern mir unfere gefamte Oo!fsfraft f d}uIben. Diefes 3id 
ifi ber Sieg tiber ben Seinb! Un3m'eifelqaft aber mUfi iebe Dis. 
fuHion tiber bie UmgeftaItung unferes offentIid}en Red}ts bie 
!Dud}t un[erer friegeri[d}en Oo!fsfraft vetminbern. Denn aII3u 
fd}arf fpi~en 'fid} bei uns Ole inneren ffiegenfa~e 3u, aIs baf) eine 
SpaItung bes einl)eitIid}en OoIfsmiHens ausbIeiben fonnte ober 
minbeftens ber Sd}ein einer foId}en ben ffiegnern nid}t neuen 
mut einflofien mtifite. EtIIein bas BebauerIid}e ilt ge[d}eqen! 
Det Reid}stag unb ber Reid}sfan3Iet l)aben bern Dtiingen ber 
£infsparteien nad}gegeben. Unb Ole KailerIid}e <Dlterbotfd}aft 
qat gemiife ffirunb3tige ber ftinftigen Reform feierIid} feftgelegt. 
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Jel} ~aIte es auel} ie~t fur angebrael}t, in ber (Erorterung ber 
innerpoIitifel}en Sragen mogIiel}fte (Entqaltfamfeit 3u uben. Jqre 
£ofung mufi 3urucrgefteIlt, Me ftustragung ber (Jjegenfd~e mufi 
bb 3ur !Dieberfehr bes Sriebens ver{el}oben roerben. Darum roill 
ieb hier auf Me pofitiven (Ein3eIQeiten ber aufgeroorfenen pro= 
bIeme, Me itnberung bes preufiifel}en !Da~Ireel}ts, Me (Erroeiterung 
ber Reiel}sfompeten3, Me SteIIung bes Reiel}stags, Me Derro'aI= 
tungsreform ufro. niel}t einge~en. nur ber ftbroe'qr ber rabifaIen 
Beftrebungen, Me auf eine grunbfd~Iiel}e UmrodI3ung unferes 
Staatsbaues ~inarbeiten, roi{( iel} einige !Dode roibmen. 

(Eine foIel}e ftbroe~r ift urn fo notroenbiger, aIs ber f03iaI= 
bcmofratifel}e parteibefel}Iufi ie~t im engen Dufammen~ange mit 
feinem unfeIigen Sriebensbegeqren Me fofortige DerroirfIiel}ung 
feiner rabifaIen DerfaHungsftur3vorfel}Idge 3U verIangen roagt. 
Die "Kon3eHionen unb l{,on3eHionel}enll bes Reiel}sfan3lers nimmt 
er aIs ftbfel}Iags3aqIungen auf eine ldngft fdUige Sorberung o~ne 
Danfentgegen, roiII aber nunmel}r ftatt ber Derfpreel}ungen fiir 
bie Dufunft bas (Jjan3e in barer miin3e einfaHieren. In mafiIofer 
ftber~ebung befieqlt er, bafi inmitien bes Krieges, unb fei es auf 
bern !Dege bes Staatsftreiel}es, Me D':'mofratifierung unferes (Jje= 
meinroefens burel}gefiil}rt roerbe. Die Reid}s= unb Staatsleitung 
I}at bisI}-er an bern Stanbpunft feftgel}aIten, bafi ane grunbfd~= 
liel}en itnberungen unferes offentIiel}en Reel}ts3ultanbes erft nael} 
bern Srieben ins !Derf gele~t roerben biirfen. !Denn fie ~iervon 
burel} bie ftuff)ebung bes Jefuitengefe~es unb bes Sprael}enpara= 
grapl}'en bes Dereinsgefe~es ,eine ftusnal}me gemael}t I}at, 10 ilt 
bagegen nael} meiner ftnfiel}t niel}ts ein3uroenben; es Iagen Reiel}s= 
tagsbefel}IiiHc vor, benen ber Bunbesrat jeber Deit 3uftimmen 
fonnte, unb es I}-anbeUe liel} urn ftusnaQmegefe~e, Me burel} Me 
vercrnberten Umftcrnbe unqaltbar gelOOrben roaren. ftHein unbenf= 
bar fel}eint es mir, bafi man an verantroortIiel}er Stelle lid} ent= 
iel}liefien fonnte, im Reiel} aber in preufien Dor ber Befeitigung 
bes Kriegs3uftanbes Reel}tsroanbIungen 3u vo1I3ieQen, Me ben 
meiensfern unierer ftaatIiel}en Jnititutionen beruQren. SoIel}e 
Ubtritiir3ung roiirbe aIs Dergeroaltigung ber ernften ftber3eugun= 
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gen treuefter miinner empfunben merllen unb nimmerme~r 3um 
l1eile bes (Jjan3enausfd)lagen. Vielme~r barf, was 3U iinbern ilt, 
nur in ber gefid)erten Ru~ bes iiuBeren Sriebens auf (Jjrunb be~ 
jonnener Uberlegung auf jtreng uerfaHungsmiiBigem Wege ge= 
iinbert werben. Dabei werben uieUeid)t fd)were inn ere Kiimpfe 
unucrmeibHd) jein. flUein fie muffen ausgetragen, es mUB ein 
Rusgleid) gefud)t unb eine Derfo~nung gefunben roerben. Jeben= 
fa Us miiffen aIle DoIfsgenoffen 3um IDorte fommen. nid)t am 
w'eniglien bie manner, Me 3ur 3eit fern ber l1eimat i~r teben 
bafiir einfeten, baB ber beutfd)e Staat iiber~upt unuerfeqrt 
fortbefte~e! Sd)on baB Me Selbgrauen augenbIidHd) i~rer Stimme 
beraubt finb, fome ieben (Jjebanfen an eine Dorwegna~me wid)" 
tiger (fntfd)eibungen ausfd)lieBen. 

In ber Sad)e feIbft wirb niemanb be3weifeln, baB unfet 
offentlid)es Red)t uerbefferungsfa~ig unb ueru.efferungsbebiirftig 
ift unb in Mefer wie in mand)er l1infid)t uns nad) bem Kriege bie 
tofung jd)wieriger probleme in angeftrengter flroeit obliegen 
wid>. flUein rd)arfer Wiberrprud) ilt gegen Me DorltelIung ein= 
3ulegen, ban Me Srud)t bes Krieges ein Brud) mit ben gefd)id)t= 
Iid)en (JjrunbIagen unleres Staatswerens jein murre. man roUte 
meinen, baB ber WeItfrieg nid)ts einbringlid)er lel)te, als baB 
ber beutfd)e Staatsbau in jeiner feften ~iftorijd)en Sunbamentie= 
rung rid) als ein l1auptfaftor unferer unuberwinbIid)en DoUs= 
fraft oewa~rt unb iebem fremben Staatsbau iiberlegen ge3eigt 
~at. 3ugleid) aber Ie~rt bie (Jjefd)id)te, bab Staaten am bejten 
gebei~en, wenn fie bem (Jjeilte, ber fie gro& gemad)t ~at, treu 
bleiben. Was in aUer melt foIl uns nun ueranlaHen, im Wege 
ciner unblutigen Reuolution einen Ueubau auf3ufu~ren? Unb 
boW. lauft bas, mas man uns unter bem ungliidHd)en IDorte 
"Ueuorientierung" anjinnt, auf ein fold)es (f~periment qinaus. 
Wii~renb bas 3ufammenwirfen bes Reid)es unb ber (fin3eljtaaien 
fid) aIs ,(UueIIe lebenbiger Kraft offenbart qat, rutteIt man an 
ben (JjrunbIagen unjerer bunbesltaatIid)en DerfaHung. man cr= 
firebt Me Rnna~erung bes Reid)es an einen 3entraHjierten (fin= 
~itsjiaat unter Dor~errfd)aft bes Reid)stages unb bie (fntmiinbi= 



- 13 -

gung ber (Ein3dftaaten, benen man von Reiel}s wegen beftimmte 
normen filr il}r inneres DerfaHungsleben auf3wingen will. Dor 
aUem wm man ben preufiifel}en Staat, objel}on boel} ber in il}m 
nerforpert~, in iaQrqunbertelanger UberIieferung QerangebiI~te 
bejonbere (J)etji bem beutjel}en Dorte feine !DaffenjHide aner30gen 
unb auel} im ie~igen Kriege jiel} als SilQrer Jum Siege erwiejen 
Qat, um ber bemofrattjel}en Sel}ablone wmen 3ugunjten ber Reiel}s: 
geroaIt jeiner (Eigenart berauben. man jpriel}t von einem Siege 
bes Reiel}es ilber preuben unb bebenft niel}t, bab es ein pl)rrQus: 
jieg wiire, roenn bas Reiel} bas fejte Rildgrat jeines eigenen £eibes 
Jerbriiel}e. Durel} Anberungen bes !Dal}Ireel}tes unb ber !Dal}I: 
beJide rom man burel}weg in Reiel}, Staat unb (J)emeinbe bie 
Sel}idjale bes (J)emeinroejens in bie l1anb ber nael} KopfJal}I er: 
reel}neten m';!qrl}eit Iegen. Sel}Iimmer noel} ift bie geplante Sel}wii: 
el}ung bes monarel}ijel}en (J)ebanfens. Kann man bie tief in ber 
beutf el}en DoIfsjeele rour3eInbe monarel}ie vorIiiufig niel}t burel} 
bie RepubIif verbriingen, jo verIangt man boel} il}te £iiqmung 
burel} Me (Einfill}rung ber parIamentarijel}en Regierungsform. 
Etn Me SteUe ber von einem freien monarel}en berufenen, Der: 
antwortIiel}en, aber ilber ben parteien fteQenben Regierung joII 
cin non Oer jeroeiligen mel)rl)-eit Oer OoIfsoeriTetung abl)Cingiges 
parteiregiment treten. Das verfangt ber reine "OoIfsftaat", in 
ben unfer wirfIiel}er DoIfsftaat, ber angebIiel} immer noel} "Q)brig: 
feitsftaat" ift, umgebiIbet werben folr. Dugleiel} aber foroert ber 
neue DoIfsjtaat bie Befeitigung bes "Beamtenftaats". !Der oolIte 
niel}t ben weiteren Etusbau ber SeIbftverwaItung, bie fel}on qeute 
bei uns eine SilIIe von grobartigen Etufgaben in freier BetCittgung 
loft unb im Kriege jiel} rul}mvoII bewiil}rt Qat, mit Sreuben 
forbern? !Der teme nicl}t auel} bie !Dilnfel}e nael} Befel}neibung ber 
bureaufratifel}~n Etuswilel}je, Me einem jtaden Beamtentum aIs 
KeQrfeite jeiner n::ugenben immer wieber entjpriefien unb auel} 
bei uns niel}t blob ben Staatsbeamten, jonbern auel} ben Beamten 
ber SelbfioerroaItungsforper fo oft ben recl}ten !Deg verjperren? 
EtIIein Me Et~t an bie !Dur3eln besbeutfel}en Berufsbeamtentums, 
um bas uns Me !DeIt beneibet, unbbas auel} in Mefem Kriege in 
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fe!bfilofer qingabe an bas (1)an3e unb treuer pfIid}terfUIIung bas 
Seinige 3U unferen (ErfoIgen beigetragen l}at, 3u Iegen, ro,iire ein 
unfU1}nbarer Sreve! gegen ben beutfd}en (1)eift. 

Was ift es benn aber, bas uns verfocfen foU, mit unferer 
gro&en Oergangen1}eit 3u bred}en unb ben im StHe ber rabifaIen 
Di!mofratie ge1}aItenen neubau 3U errid}ten? Die aUe, fd}einbar 
unausroitbare beutfd}e Untugenb, nad} bem £lusIanbe 3U fd}iefen 
unb bas nod} fo minberroertige Srembe auf Koften bes roert" 
voIIeren (Eigenen 3U Uberfd}ii~en, feiert roieber ifrre ~riump1}e. 

Wir foHen bem Beifpief ber ro'efWd}en KufturviHfer foI" 
gen, bie angebfid} in i1}rer StaatsentroicfIung tDeiter vorgefd}ritten 
unb uns im voIitifd}en Denfen Uberfegen finb! Unb bod} 1}at 
gerabe Mefer Krieg fUr jebes unbefangene £luge fIar ent~UIIt, 
roie geringe BUrgfd},aften Me bort aUf bemofratifd}er Bafiser" 
rid}tete parfaments1}errld}aft fUr ed}te Ooffsfreil}eit unb fUr bie 
;Durd}fe~ung bes roa1}ren OoffsroiUens bietet. In (En g Ianb ift, 
feitbem bas Sd}attenfonigtum aud} tatfiid}Iid} gerabe3u entmiinbigt 
unb bas <Dber1}aus laqmgelegt ift, ber rangft von fd}arffinnigen 
Staatsgefeqrien (EngIanbs unb £lmerifas fonltatierte Banferott 
bes parfamentarifd}en parteiregiments offen 3utage getreten. 
Die ftaatUd}e £lIImad}t, bie ber Sorm nad} bas Unterqaus aIs 
Reprafentant bes fouveranen OoIfes ertoorben qat, ilt in Wid
fid}feit auf eine fouverane KabinettsregIerung iibergegqngen, um 
fd}Iie&Iid} in ber Diftatur bes jeroeiIigen premierminilters 3U 
gipfeIn. qinter bem Sd}iIbe bel' Demofratie birgt lid} eine nod} 
immer vorneqmIid} aUf ben (1)ro&grunbbefi~ unb bas (1)ro&fal'itaI 
geftii~te Q)Iigard}ie. SreiIid} ilt es bem ftaatsmannifd}en (1)e
fd}icf ber fiiqrenben manner geIungen, ben KriegsroiIIen ber 
nation immer wieber 3U fd}uren, jebe im£aufe bes Krieges auf" 
taud}enbe Q)l'Pofition nieber3ufd}Iagen unb mit ber Durdjfe~ung 
ber allgemeinen qeeres- unb £lroeitspfIidjt eine geroaltige 
3roangsorganifation 3U fdjaffen. £lIIein fie verbanfen Mes in 
feiner Weife bem bemofratifd}-l'arfamentarifdjen Sl')ltem, fonbern 
eben bel' 3ieIberou&ten' £lusnu~ung il}rer unumid}ranften Regie" 
rungsgeroaU. Durd} bie ifrul'eIIoie £lnroenbung aIIer 3roecfMen-
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Iid}en mittel, unter benen tiige unb OerIeumbung, l)eud}Ierifd}e 
pl)!afe unb tl}rannifd}e Unterbriicfung ber freien meinungs. 
iiurrerung nid}t bie fleinfte RoUe fpieIten, wufiten fie bie offent. 
lid}e meinung fid} 3u unterwerfen. Unb fooalb fie in ber Seele 
iI}res OoIfes Me ererOte nationale SeIbftfud}t, ben bornierten 
Qod}mut, Me orutale Qerrfd}begier unb ben gewinnliifternen neib 
ois 3ur SiebeI}i~e entflammt '£}atten, uermod}ten fie 3ugleid} Me bern 
flngeIfad}fentum angeftammte 3iiqe a:nergie ber germanifd}en Raffe 
3u wecren. In ber fran30fifd}en RepubIif qat ber parIamenta. 
rismus fd}on oor bern J{riege poIitifd}e Duftiinbe I}erbeigefiiI}tt, Ole 
oon einfid}tigen ~ran30fen <iIs unertriiglid} oerurteiIt wurben. 
a:r entwertete im wiiften Kampfe eI}rgei3iger parteipoIitifer unb 
im oeftiinbigen IDed}feI fur3lebiger parteiregierungen bie poIi. 
tifd}e ,[iitigfeit unb erwies fid}, aIs mad}tIos gegen ben wad}fenben 
a:infIufi einer Me Demofratie fid} bienftbar mad}enben p{utofratie. 
Qat er etwa im Kriege fid} IeiftungsfiiI}iger erwiefen? Qat er 
irgenbwie oermod}t, ber waI}nwi~igen OerOIenbung bes d}auoi: 
nifiifd}en a:rooerungsburftes ben Star 3u fted}en, ben Uiebergang 
ber fid} nu~Ios oerOIutenben nation auf3uqaIten, Ole rettungs: 
Iofe Seloftoerfned}tung ber einft fo ftol3en ffirofimad}t in engIifd}e 
Oaiallenief)aft ab3uweqren? a;s iit naqe3u unbegreifIief), ban 
man uns 3umutet, oon Mefer parIamentarifd}en RepuoIif poli: 
tifd}es Denfen 3u Iernen! Unb nun gar JtaIien? Sein Konig tum 
unb fein parIament qaoen in unriiqmIid}em IDettoewero aIl3u 
offenfunbig iqren poIitifd}en Unfiiqigfeitsoeweis erorad}t, a{s 
bafi es fief) IoI}nte, barilber oieI IDorte 3U oerIieren. 

nun aber qat Me grofie transatIantifd}e RepuoIif fief) unter 
OerIeugnung iI}rer berilqmten monroebofirin 3um Sd}u~I}errn ber 
europiiifd}en Demofratie aufgeUlorfen. Sie ftent bie Befreiung 
aller Oorter bes a:rboaUs aIs iI}r Kriegs3iel qin. Unter Befrei: 
ung oerfteI}t fie flmerifanifierung. In naiofter IDeife I}at bies 
ber priifibent ber neul10rfer Kolumoia.Unioerfitiit, l1err Butler, 
in einer Rebe ausgefprod}en, in ber 'er bas QeiI ber IDelt filr 
gefid}ert erfIiirt, wenn ilberall Me amerifanifd}e OerfaHung ein. 
gefiiI}rt wirb. meq! ober minber oerqiint aber qulbigt Me grofie 
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meqr3aqI ber Rnglo.Rmerifaner, ber gegeniiber leiber fo mand}e 
qod}gebilbeten Dertreter einer gefd}id}tIid}en Staatsauffaffung -
id} benle 3. B. an profeffor Burgeb unb einige anbere Rustaufd}s 
profeHoren, bie Deutfd}lanb wirfIid} fennen - nid}t auffommen 
fonnen, iilJnIid}en DorftelIungen. Sie Iiegen oor aUem ben offi. 
3ielIen Kunbgebungen bes priifibenten IDiIf 0 n 3ugrunbe. mit 
erftaunIid}er SeIoftiiberqebung'verbinbet er gleid} fo vielen feiner 
gelelJrten unb ungelelJrten £anbsleute eine nod} erftaunIid}ere 
Unfenntnis europiiifd}er unb insbefonbere beutfd}er DerltiiltniHe. 
3nbeHen I>at er bei aIler Jgnoran3 bod} bas rid}tige (J5efiiI>I, bab 
Deutfd}lanb bas ftiirffte BolIroerf gegen bie ftoerfIutung bes 
aIten (Europa burd} ben (J5eift feines !}aIbreifen neuen Kontinents 
bUbet. Unb barum erfIiirt er Deutfd}Ianb fiir ben Seinb ber 
menfd}lJeit ! 

In ben Dereinigten Staaten befte!}t ia fein parIamentarifd}es 
Regiment, bie (J5ero'aItenteiIung nad} bern Re3ept ber iiIteren 
fonftitutionelIen Doftrin ift ftreng burd}gefiiI}tt, (E!:efutive, regis. 
lative unb JubUatur erfiilIen ilJre Rufgaben in voller Unab. 
qiingigfeit, bie bunbesftaatlid}e DerfaHung geroaqrt ben (Ein3el. 
ftaaten eine roeitge!}enbe SeIbftiinbigfeit, eine ausgebe!}nte fom. 
munale SelbftverroaItung verftiirft ben Sd}u~ gegen 3entraIifi. 
renbe «:enben3en. RUe in bas ftets road}fenbe ftbermafi ber Demo
fratifierung alIer offentIid}en (Einricq.tungen !}at bas inner!}alb 
biefes Ra!}mens fid) abfpieIenbe poIitifd}e Leben me!}r unb me!}r 
verberbt. Der Beruf bes politifers ift 3um veriid}tIid},en (J5eroerbe 
lJerabgefunfen. (Eine mit allen mitteIn unlauterer Stimmungs. 
mad}e, mit ibeeUer unb materieller Befted}ung arbeitenbe mao 
fd}inerie beftimmt ben flusgang ber IDa!}len, bie in immer roeite. 
rem Umfange burd}gefiilJrt, auf immer fiir3ere «:ermine abgeftetIt, 
immer unmittelbarer ber maHe ausgeIiefert roerben. ftber bie 
Befe~ung bes lJod}ften flmtes ber 'Republif entfd}eibet aIle vier 
JalJre ein bie gan3e nation in fieber~fte (Erregung verre~enber, 
bas gan3e offentlid}e Leben flir lange 3eH vergiftenber IDa!}l. 
fampf, ber in iebesmaI grotesferen Sormen biefes Sl1ftem auf 
bie Spi~e treiot unb me!}r unb melJr in ein gerabe3u umviirbiges 
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Sd}aufpieI ausartet. Die grofien parteien, hie in i~ren fad}Iid}en 
3ieIen fid} faum nod} unterfd}eiben unb in fid} feIbft hie fd}roffften 
<15egenfii~e auftueifen, finb 3U ftraff organifierten iiufierIid}en 
mad}toerbiinben geroorben, bie miteinanber um hie fjerrfd}aft 
ringen, in iqren eigenen Reiqen aber hie freie Betiitigung ber 
poIitif d}en fiber3eugung immer rilCffid}tsIofer oergero'aItigen. Der. 
gebIid} bemilqt man fiel} um hie fjeUung ber oon ben einfid}tigen 
Elmerifanern fIar erfannten Sd}iiben bes parteiregiments in 
Union, Staat unb <15emeinbe. Das fd}miiqIid}e prin3ip, bafi bem 
Sieger hie Beute geqort, fel}eint unilberroinMiel}. Die Rmter. 
oergebung burd} bie partei filqrt 3ur road}.fenben l{orruption 
bes Beamtentums, hie 3um '[eiI fogar fd}on ben Rid}terftanb 
ergriffen qat. Dies aIles roirb nur ertragen, roeiI hie meqrqeit 
bes DoIfes in i~rer inbioibuaIiftifd}en Denweife ben Staat ilber. 
qaupt nur aIs notro'enhiges fibeI roertet, fo bafi auf grofiere 
ober gering ere mififtiinbe bes poIitifd}en £ebens nid}t aIl3uoieI 
anfommt, forange nur hie Sreil}eit unb bas (Eigentum bes ein. 
3eInen unberilqrt bleiben. Elber barum oermag aud} Mefer Staat 
bie I}oqen Elufgaben einer oom <15eifte ber' ElIIgemeinqeit befeeIten 
<15efamtperfonIid}feit nid}t 3U erfilIIen. ElIImiid}tig erroeift fid} 
gegenilber alIen feinen Reformoerrud}en Me fjerrrd}aft bes 
DoIIars, unb ilber fd}roiid}Iid}e Elnfiinge fommt hie f03iaIe Silr. 
forge filr bas !DoqI ber arbeitenben l{IaHen nid}t qinaus. 

Wir gonnen ben Elmerifanern ben <15Iauben an hie Dortreff. 
Iid}feit iqrer DerfaHung. Wenn fie aIs eine im <15runbe bod} errt 
roerbenbe, nod} red}t unfertige nation mit einem errt qaIb be. 
riebenen ungeqeuren <15ebiet unb unerfd}opfIid}en (QueIIen bes 
materiellen Eluffcflroungs, aber mit einer feqt fut3en gefd}id}tIid}en 
fibetIieferung unb einer nod} 3iemIid} flad}en eigenen geiftigen 
KuItur nid}t nur in ber <15egenro'art bei iqren poIitifd}en 3uftiinben 
fid} rooqI befinben, fonbern aud} filr aIle 3ufunft in bem rahifalen 
Elusbau ber bemofratifd}en RepubIif hie filr fie geeignete Sorm 
bes ftaatIid}en £ebens gefunben 3U l}aben meinen, fo benfen roir 
nid}t baran, il}nen mit DerbeHerungsoorfd}Iagen qinein3ureben. 
Elber roir ocrbitten uns freiIid} ernftqaft hie Elnmaf}ung, mit 

D. Gi I e tf e, Unlete StiebenS3iele 2 
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ber fie in naturred}tlid}em 3rttoaqn Me muftergilItigfeit iqrer 
3nftitutionen filr aUe Welt uerfilnben unb im TIamen ber DoUer: 
begIiicfenben Demofr.atie aud} uns Deutfd}e DOn unferer uer: 
meintlid}en Unfreiqeit erIofen toollen. SoId}en tocfungen toerben 
toir Deutfd}en, toenn toir uns aUf uns feIbft befinnen, mit aller 
Kraft toiberfteqen. Wir toollen unfere gefd}id}tHd} erarbeitete 
qaqe Staatsibee, unfere qarmonifd}e Derbinbung einer ftaden 
monard}ie mit germanifd}er DoIfsfreiqeit,unfere Me (Einqeit 
in ber mannigfaItigfeit toaqrenbe ftaatIid}e unb gefeIlfd}aftHd}e 
<Drganifation, unfere fittUd} Deranferie unb f03iaI gebunbene 
Sreiqeit, unfere tief tour3eInbe bobenftiinMge KuItur nid}t bem 
bemofratifd}en molod} opfern. flmerifanifieren IaHen toir uns 
nid}t! 

Was aber foIl man gar ba3U fagen, bab uns Me ruHifd}e 
Reuolution 3ur Demofratie bdeqren foIl? (Es ift begreiflid}, 
bab unfere toeftIid}en Seinbe, Me ia befanntIid} filr "Sreiqeit, 
Red}t unb KuItur" riimpfen, ben Stur3 ber ruHifd}en Defpotie 
aIs (ErI6fung uon ber tiid}erIid}feit iqres BilnbniHes mit bem 
3arismus beiubeln unb nun in gIeid}er WeiTe, toie bisqer ben 
fd}einbar allmiid}tigen 3aren, Me neuen repubIifanifd}en mad}t: 
qaber umfd}meid}eIn unb in iqren Dienft 3U preHen fUd}en. (Es 
ift ferner begreifHd}, bab fie in iqrer tro~ aller 3ur Sd}au ge: 
tragenen Siegesgetoibqeit toad}fenben Bangigfeit UOt bem enb: 
Iid}en flusgange eine Ie~te (ErfoIgsqoffnung auf bie anftecfenbe 
Wirfung bet teuolutioniiten Betoegung fe~en unb iqttrfeits in 
~utfd}Ianb burd} flufqe~ung von un3ufriebenen (Elementen reDO: 
Iutioniire 3ucfungen qerDOr3urufen fud}en, DOn benen fie in iqter 
Derblenbung Me Dernid}tung unferer Ktiegsftiirfe erroarien. (Es 
ift enbUd} aud} begreifIid}, bab bie internationale f03ianftifd}e 
propaganba Siiqlung mit ben a5e!innungsgenoHen an ber TIetoa 
nimmt unb unter flnteiInaqrne ber beutfd}en unb ofterreid}ifd}en 
Unenttoegten auf ben Sieg ber e!tremen Rid}tung innerqaIb 
ber proDiforifd}en Regierung Rublanbs qinatbeitet. Sd}toer be: 
greifIid} bagegen ift bas DeiQaIten unferer 3ur nationalen Saqne 
qaItenben S03ialbemofraten unb vollig unbegreiflid} bas unferer 
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biirgerIid)en Demofraten, menn fie ben burd) Me ruHifd)e Rero= 
lution gefd)affenen 3uftanb aIs ein Ieud)tenbes OorbiIb begrilfjen, 
bas uns 3u fd)Ieuniger nad)foIge aneifern foIl. Jft bod) aIles 
brilben im SIufi, bas roirfIid)e augenbIicfIid)e mad)tverQuItnis 
unburd)fid}tig, ber fernere Derlauf voIIig ungeroifi. ftIle ge= 
fd)id)tIid)c (ErfaQrung fprid)t bafilr, bafj fd)roere inn ere Kumpfe 
fiber bie neue Staatsform beoorltel)en. ntd)ts ilt unroaQrid)ein= 
lidJer, aIs eine bauernbe Befeltigung bes ie~igen vieIfopfigen 
Regiments im roege friebIid)er (Einigung ieiner gemufjigten unb 
rabifaIen tI:eiIqaber unb gIatter Beid)roid)tigung ber Sonber= 
rofinid)e ber SoIbaten unb ftrbeiter, ber lanbl}ungrigen Bauern 
unb ber auseinanberitrebenben nationaIituten. roeH eqer wirb 
man 3U erroarten qaben, bafj fiber fur3 ober lang rabifale Stro= 
mungen bas Staatsid)iff in iqren Strubel qineinreifjen, bafj bas 
[qaos anard)ifd)er 3uftunbe Qereinbrid)t unb ben Beftanb ber 
poIitifd)en unb geieIlid)aftIid)en (Einqeit in Srage iteHt, bafj bann 
fd)liefjIid) im befannten Kreislauf ro'ieber eine in irgenbeiner 
Sorm als Retterin auftretenbe geroalttatige Reaftion trium= 
pqiert. Das. tI:empo freilid) ber (Entroidlung ift unbered)enbar. 
roic bem aber aud) fein mag, unfer eigenes praftifd)es Derqalten 
ilt uns flar vorge3eid)net. Ens filq[e Duld)auer qaben roir ben 
(Jjang ber Dinge ab3uroarten. So roenig roir ben geringften ftn= 
Iafj qaben, mit bem geftilr3ten 3arentum St}mpatl}ie 3U emp= 
finben, fo roenig biirfen roir filr ober roiber Meie ober jene neue 
Regierungsform partei neqmen. Die RuHen mogen unter fid) 
felbft ausmad)en, roas iqnen gut bilnft. ftud) ben Sd)ein einer 
(Einmifd)ung milHen roir vermeiben. (Jjegen biefe einfad)e Klug= 
qeHsregel verftofjt ber f03ialbemofratiid)e parieibefd)lufj mit feiner 
"Ieibenfd)aftIid)enll St}mpatqieerflarung filr ben Sieg ber Revo= 
lution. roas aber bas bamit 3uiammenq,angenbe OerIangen be= 
trifft, nun unoer3ilglid) aud) bei uns eine mogIid)ft rabifale 
Demofratiiierung von Reid), Staat unb <I>emeinbe 3u voII3ieqen, 
fo ilt es oom parteiltanbpunft aus vieIleid)t nid)t fo ungereimt, 
roie es jebem befonnen Denfenben erfd)einen mufj. man roill 
ben burd) ben unerroarteten Stur3 ber fd)einbar rour3elfeften 

2* 



- 20 -

Dl}naftie ber Romanows er3eugten Raufd) nad) KrCiften aus= 
nu~en unb ,unter beffen (EinfluB Me erfeImten Srud)te ber eigenen 
Wuqlaroeit unter Dad) oringen, oeoor ber mogIid)erroeife fd)on 
vor bem ,Kriegsenbe offenbar werbenbe 3ufammenbrud) ber reoo= 
IutionCiren qerrIid)feit roeite Kreife ernud)tert imb vieIIeid)t ein 
bemofratifd)er Ka~enjammer foIgt ! 

v. 
Birgt Me unter f03ialbemofratifd)er Suqrung oorfd)reitenbe 

Agitation fur eine raMfale inner.poIitifd)e "Ueuorientierung ll ernfte 
a;efaqren, fo ift bod) im gegenwCirtigen AugenoIiclMe bamit 
verfniipfte (Einmifd)ung ber S03ialbemofratie unb iqrer bUrger= 
Iid)en a;efoIgfd)aft in bie Ciubere politif unenbIid) vieI ge= 
fCiqrlid)er. 

Wenn eine partei, bie bod) in erfter £inie ben beutfd)en Sieg 
mitan3uftreben erfiCirt, Me prole tar if d)e Jnternationale wieber 
3ubeleben fud)t, um mit iqrer qUfe ben Srieben 3U ftiften, fo 
qanbeIt fie entroeber in torid)ter boftrinCirer Derblenbung ober 
in gewiHenlofer DerfoIgung felbftfiid)tiger 5ieIe. Auf aIle unfere 
Seinbe fann biefes Bemiiqen um einen Srieben oIme a;ebiets= 
verCinberungen unb (Entfd)CiMgungen nur wle ein (Eingeftanbnis 
beutfd)er Sd)roCid)e widen. Sie feIbft benfen gliiclIid)erweife qeute 
nod) nid)t baran, ein fold)es Sriebensroerben 3U erwibern. In 
unverminbertem "Starrfinn qCiU (Englanb an bem plane ber Sort= 
fe~ung bes Krieges bis 3ur (Erreid)ung ber 5ertriimmerung ber 
beutfd)en WeUgeltung feft, unb bas, W'QS es uns burd) ben munb 
leines je~igen Diftators verfiinbigt, finbet feinen Wiberfprud) 
in irgeneiner bead)tUd)en pa3ififtifd)en ober f03ialiftifd)en Doffs= 
fd)id)t. Aus Sranfreid) tonen 3U uns nad) roie oor Me waqn= 
wi~igften Sorberungen ausfd)weifenber BegeqrIid)feit qeruoer, 
unb feloft Me verein3eIten e~tremen S03ialiften, Me ber Jnter= 
nationale treu bleiben, ftimmen bem Sriebensprogramm iqrer 
beutfd)en a;enoHen nur mit bem DorbeqaIt 3U, baB Me Wieber= 
vereinigung oon (ElfaB=£otqringen mit Sranfreid) feine a;ebiets= 
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ueranberung unb Me ~rfa~Ieiftung Deutfcf1Ianbs fur Me uon iqm 
uerfcf1ulbeten Kriegsfcf1·aben feine ~ntfcf1aMgung bebeutet. Sogar 
in JtaIien roagen Me 5riebensfreunbe ni#, offen ben Der3icf1t 
aUf jebe ~roberung 3U uedangen. Rucf1 in Rufilanb qaben bis. 
qer Me Rn!}anger ber Jnternationale in iqrer rodt uberroiegenben 
meqrqeit ben nicf1ts roeniger aIs entfagungsvoUen Kriegs3ieIen 
ber .proviforifcf1en Regierung 3ugeftimmt unb bet unter bem Drucf 
ber ~ntente 3ugefagten RbIeqnung eines Sonberfriebens mit 
Deutfcf1Ianb nicf)t roiberf.precf1en. So fonnten roir alfo feIbft beim 
befien roillen vorerft ben von unferen Pa3ififten vorgefcf1Iagenen 
5rieben, aucf1 roenn bie Pa3ififten ber neutralen £anber bafur 
geroonnen rourben, ni# qaben. ~rft roenn roir neue entfcf1eibenbe 
Scf1Iage ausgeteilt, roenn roir an aUen 5ronten Me ffiegner von 
ber Rusficf1tslofigfeit iqrer SiegesQaffnung uber3eugt, roenn roir 
vor aUem ~nglanb burcf1 ben '[aucf1bootfrieg in einen nicf1t me!}r 
ertragIicf1en Uotftanb verfe~t qaben, roitb Me gegen uns ver. 
fcf1roorene roeItIiga roo!}I fiel} gnaMg !}erbeiIaHen, mit uns auf 
ber Bafis einer preisgabe iqrer beutegierigen rounfel}e 3U ver. 
!}anbeln. Dann aber roitb man aUe bi.plomatifel}en Kunfte gegen 
uns ausf.pieIen, um aucf1 uns 3um Der3icf1t auf iebe macf1terroeite. 
rung 3U treiben unb uns ben Sieges.preis 3U entreifien. Unb 
babei roirb man ficf1erIicf1 bie 5eftIegung unferer Demoftatie 
aUf bas programm bes 5riebens o!}ne Sieger unb Befiegte rodbIiel} 
gegen uns ausnu~en unb Me .pa3ififtifcf1e Jnternationale aIs 
BunbesgenoHin roiIIfommen qeifien. 

Damit roiire, rote in ftbereinjtimmung mit ber Uber3eugung 
aUer um bie Dufunft unferes Datedanbes beforgten manner, 
forodt fie national unb gefel}icf1tIicf1 benfen, oben bereits bar. 
geIegt ifi, bem ~rfoIge nacf1 unfer Sieg in Uiebedage unb Me 
Uiebedage unferer 5einbe in Sieg vette!}tt. 

Rber bie international unb ungefcf1icf1tIiel} benfenben Befur • 
. woder bes fcf1roacf1Iicf1en 5riebens rooUen uns ja beleqren, bafi, 
roenn nur Me Demoftatifierung ber roeIt unb Me Q)rganifation 
bes 5riebensbunbes ber freien DoUer voU30gen ift, aHe uns aus 
bem Der3iel}t aUf mael}terroeiterung broQenben ffiefal}ren ver. 



- 22 -

fd)winben. Q;s wirb bas golbene 3eitalter anbred)en, in bem bas 
mad)tftreben ber DoIler iiberqaupt erIifd)t, bie Staaten in briiber. 
lid)er Q;intrad)t. unter bern Sd)irme einer unnerbriid)lid)en Red)ts. 
orbnung fiir bie gemeinfamen Jntereffen ber menfd)qeit 3ufam. 
menwirfen unb iqre etwaigen Streitigfeiten in einem nad) Rrt 
bes 3iniIpro3effes eingerid)teten friebIid)en Derfaqren eine un .. 
blutige Q;rIebigung finben. Unb auf fold)es U:rugbiIb, bas uns 
utopifd)e Sd)warmerei unb fanatifd)er Doftrinarismus l)orgaufeIn, 
follen wir nertrauensooll unfere 3ufunft bauen? mir follen 
einem pqantaftifd)en U:raume 3uliebe bie mad)tmitteI aus ber 
Qanb geben, bie roir um unferer Dafeinsbeqauptung willen mit 
unfaglidten Q)pfern erfampft qaben? nein unb immerbar nein! 
mit offenen flugen lOOIlen wir ber qarten tDirflid)feit ins Rn
gefid)t bIiden! 

Die WirfIid)feit aber bietet ein anberes Bilb. Sie 3ei9t uns 
ben Ieibenfd)aftIid)en Qaa unb ben feIbftfiid)tigen neib unferer 
Seinbe, bie tine innere Derfof)nungin welte Serne riiden unb 
am wenigften burd) weid)qer3ige nad)giebigfeit non unferer Seite 
iiberwunben werben fonnen. Sie offenbart uns ben oon ber 
Staatsform unabf)angigen, unausrottbaren mad)tqunger ber 
Qerrennoifer ber Q;rbe. Sie Ieqrt uns hie Unmoglid)feit einer 
<:lauernben Sid)erung bes Dollerfriebens burd) hie Unterwerfung 
[elbftfid)erer Staaten unter ben Rid)terfprud) eines tDeItbunbes. 

Q)ber wirb etwa irgenb jemanbglauben, baa bie qerrfd). 
gewoqntc eng Ii f d} e nation, wie immer fie iqre Staatsform um· 
biIben mag, freiwiIIig auf iqr Jmperium, aUf iqre DergewaItigung 
ber unterjod)ten fremben Doller in allen tDeItteiIen, aUf iqre 
Suprematie iiber bie freien meere, aUf iqre 3ur Sid)erung iqrer 
Dormad)t anberen Reid)en ein. ober· oorgebauten 3wingburgen, 
SIottenftationen unb QanbeIsemporien Der3id)t Ieiften wirb? Rud) 
bem geringften Q;nglanber liegt bie ·miaad)tung aIles ntd)teng. 
Iifd>en im BIute, aud} iqm erfd)eint bie tDeItqerrfdJaft reiner 
nation aIs eine burd} gottIid)e Dorfequng beftimmte miHion unb 
ieber erfoIgreid)e tDettberoerb im tDeItqanbeI unb in ber flus. 
beutung bes Reid)tums fd)wad)erer Lanber unb Raffen aIs Rn. 
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taftung eines gel}eiIigten Vorred}ts, aud} er lennt nur eigene 
Sreil}eit unb eigenes Red}t unb mirb fiel} ftets non einer :populiiren 
Regierung 3ur gemaItfamen Unteroriitfung frember ·Sreiqeit unb 
fremoen Red}ts, menn fie engIifd}e JntereHen forbed, fortreiBen 
laHen. 

Keine 3ade Sd}onung mirb aud} bas fran30fifd}e VoIf, fo 
oemofratifd} es feine RepuoHf ausoauen mag, non feinem ffiroBen. 
mal}n, feiner Rad}fud}t, feinem Ieioenfd}aftIid}en QaB bes beut. 
ld}en <Erofeinbes l}eiIen. Siil}It es ficq 3U fcqroad}, fiir tid} aIlein 
einen neuen Kampf um bie 3uriideroberung teiner el}emaIigen 
SrontfteIlung gegen Oen oeuttd}en nad}oar 3U magen, fo mirb 
es bod} ttets oereit bIeiben, in bIinber Selbtttiiutd}ung iioer teinen 
mal}ren VodeiI tid} aUf bas ffieoot eqrgei3iger mad},fl}aoer einer 
uns feinMid}en KoaIition 3ur Verfiigung 3u tteIlen, bie feine 
JIIutionen fiir eigene 3mede ausnutlt. 

nun aber RUBIanb I ffiemiB itt es mogIid}, baB eine bemo. 
fratitd}e RepubHf 3uniid}tt ben mosfomitifd}en tDeItl}errfd}afts. 
triiumen enttagt. aoer te~en mir ben fiir uns giinttigtten SaIl, 
baB bie <Errid}tungeiner foberatinen RepubHf mit meitgel}enber 
autonomie ber SremoftiimmegeIingt, fann irgenb iemanb im 
<Ernft gIauoen, baf} bamit aUf bie Dauer bie uns non Oem un. 
geqeuren Reid} mit teiner rapibe antd}roeIlenben Benolferung 
brol}enbe ffiefal}r befeitigt mare? Uber fur3 ober lang miirbe 
fid}erIid} bas ffirofrruHentum, bas bod} ber iioermiid}tige Kern 
iebes foberatinen Staatsgebilbes bliebe, bie ijerrtd}aft 3uriid. 
gewinnen, bas ffian3e bes Reid}es wieber 3U einer nad} auben 
qanMungsfaqigen <Einqeit ,3ufammenfaHen unb bie aofonberungs. 
oeftreoungen nieOerfd}Iagen. Dann aoer rotrb aud} ber ruHifd}e 
JmperiaIismus, ber pantlaroiftifd}e Dfang nad} bem tDeften unb 
Siiben, ber Qunger nad} KonftantinopeI unb ben meerengen, bas 
Streoen nad} ber BeqerrfcItung ber <Dftfee non neuem aufleoen. 
So tief in bie VoIfsfeeIe eingefenfie Uberlieferungen, roie bie 
mosforoitif d}e <Europabegel}r Iid}feit, tiIgt ooriibergeqenbe Be. 
fd}roid}tigung nid}t aus. 

Dafi aud}' J t a Ii en, menn es ie~t auf <Eroberungen ner3id}ten 
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muft, feine irrebentiftifd}en pldne nid}t fUr immer begraben 
mirb, mag uns wenig beunruqigen. Unb bafi Japans ben afia= 
tild}en Kontinent unb ben StilIen <D3ean umfaffenber .Jmperialis= 
mus aus ber SeIbft3erfIeifd}ung ber meifien Rane neue Kraft 
faugen mirb, fd}afft uns vorerft gering ere Sorge aIs feinen 
eigenen Derbiinbeten. .Jnbes ber qinmeis barauf erqoqt nid}t 
gerabe bie £lusfid}ten auf eine von mad}tfampfen erIofte 3u= 
funft. 

DieIleid}t aber bringt bie ~inmild}ung bes bemofratifd}en 
£lmerifa ben DoIfern ber ~rbe bie emige Derfoqnung. Don bort 
"£,oren mit ja, bafi bie grofie RepubIif in uneigenniilligem .JbeaUs= 
mus IebigUcf} bas lDoqI ber menfd},I,eit be3~dt unb mit iqrem 
~intritt in ben Krieg nid}ts anberes erreidJ.en will, aIs bie Srei= 
I,eit, a5leid}qeit unb BriiberUd}feit aller nationen, bie f)errfd}aft 
bes Red}tes ilber bie mad}t unb bie Sid}erung bes fiinftigen 
Sriebens burd} einen lDeltverein. a5ibt es mirfIid} einen lftut= 
fd}en, ber nad} ben ~faqrungen bieles Krieges torid}t genug 
ift, um nicf}t bie oelD'UBte ober unoelD'UBte DerIogenqeit foIcf}er 
tonenben Derfid}erungen 3U burd}fcf}auen? tangft qat ia bie 
bemofratifd}e RepuoUf bie Baqn eines mad}tIiifternen .JmperiaUs= 
mus oefd}ritten. Die p"£,ilip:pinen, Kuba, panama Iegen vo1{= 
giiItiges 3eugnis aus neuefter 3ei! abo Unb nun follen mir an bie 
Befeqrung ber transatIantifd}en D-enwfratie 3U feIbftIofer <D:pfer= 
freubigfeit filr bas menfcf}engefd}Ied}t glauben? £lU3u burd} = 
fid}tig ift bod} bie Qeud}lerifd}e masfe, qinter ber fid} frane SeThft= 
fud}t, meit ausgreifenbe f)errfd}begierbe unb mafilofe a5ewinn= 
fUd}t verbergen. Die bemofratifd}e DerfaHung mit aUer iqrer 
a5emaltenteiIung Qat es nid}t verqinbert, bafi ber fd}Iaue Bieber= 
mann, ber feine lDiebermaqI 3um prafibenten burd}gefellt I,at, 
3U ber mad}tfteUung eines [afar em:porgeftiegen ift, bie es iqm 
erm3gUd}t Qat, bie a5emiffensregungen unb bie be Here ~infid}t 
in ben gebiIbeten Sd}id}ten bes· fiiQrenben t}anfeetums 3U er= 
fLiden unb bie in ber urteiIslofen maHe fd}lummernben im:peria= 
nftifd}en .Jnftinfte 3U weden. lDir miifiten an a5eQirnerroeid}ung 
Ieiben, roenn uns nad} aUem Dorangegangenen prafibent lDiIfon 
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burC£) feinen toodreiC£)en p'QrafenfC£)roaII uber feine roaQren 3iele 
tiiufC£)en foIIte.' Diefer Sriebensfreunb, bel' unter bern SC£)eine bel' 
neutraIitiit in einfeitiger padeinalyme bereits alles getan Qatte, 
urn burC£) 'tieferung ron IDaffen unb a>eIban unfere Seinbe unb 
burC£) £iiQmung unferer abroel)rmafjregeln gegen Me auf unfere 
ausQungerung geriC£)tete Seefverre bas Blutoergienen ins (EnbIofe 
3U oerliingern, bann abel', als roil' enbIiC£) feinem anmanIiC£)en 
Oeriangen ben a>eqorfam roeigeden unb ron bern uns 3U a>ebote 
fieQenbm roirffamften mittel gereCf)ter notroel)r rudfiC£)tslofen 
a>ebrauC£) maC£)ten, uns mit bel' frirolften Kriegsanfage, bie iemals 
erfolgt ift, in ben arm fiel! Diefer JbeaIift, bel' mit bel' Sorge 
urn bas rooQI feiner Sreunbe [0 [C£)on Me patronage bel' geroiHen: 
lofen ausbeutung il)rer not burC£) [C£)nooe a>eroinn[vefulation 3U 
oerbinben roein! Die[er KosmopoIit, beHen' roeItbiirgertum fiC£) 
fo rounberroll mit bern bornierten patriotismus [einer unfedigen 
nation oertrugt, in ber er Me IDal}nrorfteIlung niiQrt, als rei 
fie berufen, Me OiiIfer bes (Erbrunbes burC£) Me BefeQrung 3U 
ben eigenen Jbeen ron Staat, Sreil}eit unb ReC£)t 3U begIiiden! 
roaQrIiC£)! Das 'eigentIiC£)e Kriegs3ieI, aUf bas feine politif folge: 
riC£)tig Qinarbeitet unb fur bas er Me mel}rQeit feines OoIfes 3U 
geroinnen verftanben q'at, ift Me SruC£)tbarmaC£)ung bes roelt: 
frieges fur bie anbaQnung einer aUf ofonomifC£)es UbergeroiC£)t 
gegrunbeten OorQerrfC£)aft amerifas uber bas oerarmte (Eurova. 

Diefem 3iele foU auC£) bas ron amerifa geVlante neue bemo: 
fratifC£)e OoIferreC£)t mit feiner roeItorganifation unb feinen obIt: 
gatorifC£)en SC£)iebsgeriCf)ten Menftbar roerben. Denn amerifa 
roiIlan bie Spi~e bes uberftaatIiC£)en Oereines treten, unb reC£)net 
aUf [eine priiponberan3. (Es ift verftiinbIiC£), ban un[ere Seinbe 
im Oedrauen auf eine [tets beut[c£)feinbIiC£),e mel}rQeit in ber 
roeItIiga freuMg 3uftimmen unbauC£) Va3ififtifC£) gefonnene neu: 
trale fiC£) fur ben Oorf#ag begeiftern. UnverftiinbIiC£) aber ift, 
ban DeutfC£)e in Me Salle gel}en. 
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VI. 

Wir l)offen, bab an bem gefunben Wirflid}feitsJinn bes beut. 
fd}en Volfes, an bem einmiltigen Willen unferes fiegteid}en !}eeres 
unb an bet leibenfd}aftIid}en VetbiHenQeit unferet Seinbe bie aUf 
einen oot3eitigen Stiebensf#ub oQne flnne!ionen unb <Entfd}iibi. 
gungen getid}teten Befttebungen fd}·eitern metben. Wit tooIIen 
bie Stunbe abmarien, in bet bie Dinge filr einen beutfd}en Srieben 
teif finb. Jft fie aber gefommen, bann foIIen uns feine bemo. 
ftatif d}en Vetfol)nungsttiiume baoon abl)aIten, bas 3U uerroirf. 
Iid}en, mas unfete Dafeinsbel),auptung uerIangt. 

Von uns aus Qaben roir 3u beftimmen, roas im ein3elnen 
uns gebiil)rt. Wir umben bie <Vren3en nid}t ilberfd}reiten, bie 
uns lJerftanb unb <vemiffen 3ieQen. Kluge miibigung moIIen mit 
ilben, roo fill)Ie <Ermiigung ber gegenmiiriigen unb filnftigen 
mad}tlage fie riitIid} mad}t. <veted}t unb biUig rooIIen roit 
qanbeIn unb nid}ts, mas uns reIbft ungered}t biinft, begeqren. 
Jnnet~alb biefer <Vten3en abet rooHen mit bie mad}t gebtaud}en, 
bie mit mit bem <Einra1} unfetet gefamten IeibHd}en unb geiftigen 
VoIfsftaft, mit unerQorier ro;IIensanfpannung unb mit tief fitt. 
Hd}em Q)pfetmut etfiimpft l)aben. Unb roit moIIen fie fo ge· 
btaud}en, mie unfete eigenen BebiitfniHe unb unfere eigenen 
politifdJen, nationalen unb midfdJaftIidJen JnteteHen es etfotbern. 

Darum milHen roit OOt aHem ben Verfud}en unferet <vegner 
cntgegenmitfen, bie Stiebensbebingungen 3u einet burd} ge. 
meinfamen WeItbefdJlub aU erIebigenben flngeIegenQeit 3U ftem. 
perno Untet gerdJidtet flusnu~ung bet meftbiirgerIid}·en Jbeen, 
bie nirgenb fo tiefe Wut3eIn gerd}Iagen l}aben, roie in unfetem 
eigenen Volfe, 'mod}te man uns Ie1}ten <Enbes butd} einen Volfet. 
fongreb ilberminben, bet bas, mas man uns mit bem Sd}mede 
nid}t aUf3U3'1Dingen oetmod}te, uns aUf biplomatifd}em Wege 
aUfbtiingen foIL man l)offt auf bas Sd}metgemid}t einet fom. 
paften KongtefimeQ!Qeit, in bet bie KoaIition ber gegen uns oet. 
fdJmotenen miidJte fottIeben unb mit ben ber oeriinberien SadJ· 
lage angepa6ten aften Kilnften ben <Einrreifungsring, ben roit 
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gefprengt qaben, neu 3ufammenfd}mieben murbe. Wir aber Quben 
mit jeber ein3eInen ber uns feinbHd}·en mdd}te unfere befonberen 
(1)egenfd~e unb BeruIrfungen unb muHen uns mit jeber von iqnen 
befonbers auseinanberfe~en. Soroeites irgenb mogIid} ift, qaben 
mir ben flbfd}Iun von Sonberfrieben 3U erftreben. <Erregt bod} 
fd}on bas blone Wort "Sonberfrieben ll bei unferem l1auptfeinbe 
30m unb Surd}t, fe~tbod} gerabe <Englanb feine gan3e Iiftenreid}e 
<Energie an bas BemiiQen, bei ben von iqm ins Derberben ge. 
IoCften flIIiierien jeben ffiebanfen an einen Sonberfrieben 3U er. 
ftiCfen. JebenfaUs aber qaben wit bie Sriebensbebingungen 
jebem ein3eInen feinbIid}en Staate gegeniiber nad} unferem <Er. 
meHen feft3ufteUen unb unverruCfbare ffirunMinien 3u 3eid}nen, 
bie wir ber DisfuHion auf einem SriebensfongreHe ent3ieQen. 

flud} ben neutralen miid}ten fonnen wir bas Red}t, bei ber 
Seftfe~ung unferer Sriebensbebingungen mit3ufpred}en, nid}t 3u. 
gefteqen. Wir werbenauf il}re JntereHen biHige RiiCffid}t nel}men 
unb mit ieber von iqnen gem baruber DerqanMungen pflegen. 
flUe in es ift nid}t unfere Scl}ulb, ban fie burd} biefen Krieg, ben 
wir fo wenig wie fie gerooIIt qaben, vielfad} 3U Sd}aben gefommen 
finb. Sie muHen bas roeftgefd}id}tHd}e Derqdngnis mittragen, 
bas bie gan3e menfd}qeit betroffen qat unb aud) Dolfer, bie in 
friebIid}em Surfid}fein fid} ungeftort nur iQren QeimatIid}en tebens. 
aufgaben roibmen mod)ten, in bie fdfulare KataftropQe verfIid)t. 
Sur iI}re Wunfd}e unb Befd}werben fonnen fie ffieqor bei benen, 
bie es angeI}t, verfangen; aUf einen Weltaeropag, vor bern bar. 
fiber verI}anbeIt murbe, qaben fie feinen flnfprud}. 

Wir barfen unsaud} baburd} nid}t beirren IaHen, ban nad} 
bern von Wilfon 3ur Deit feiner l>orgefpiegeften Ueutralitdt ver· 
fiinbeten unb ie~t unter feine Kriegs3iele aUfgenommenen plan 
ber Sriebensfongrefi 3ugleid} bie flufgabe Iofen foU, ein neues 
Dofferred}t 3ur Sid}erung bes fiinftigen lDeftfriebens auf3u. 
hauen. Der plan ijt flug erjonnen, urn bie Pa3ififten aUer 
tiinber fur ben Sriebensfongren 3U geroinnen. flIlein urn jo meqr 
muHen roir iqm gegenuber aUf ber qut jein unb aud} bas ge. 
ringjte 3ugeftiinbnis an ben iqm 3ugrunbe Uegenben ffiebanfen 
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vermeiben. Jebe Oerquiclung bes Sriebens!ef)luHes mit einer 
neuregelung bes OoIferreef)ts i!t von !1aufe aus verfe~It. Die 
Beenbigung bes Kriegs3u!tanbes buref) fonfrete Streitentfef)eibung 
unb bie CDrbnung ber Staatengemeinfcf)aft buref) abftrafte norm~ 
fetung finb buref)aus ungleief)artige Rufgaben. (tr!t mufj einmaI 
bie bem Kriegsergefmis ent!preef)enbe Umgeft,altung ber ftaat~ 

Iief)en illaef)tbereief)e in Reef)tsform iibergefii~ fein, bevor eine: 
Oereinbarung ber Staaten in iqrem nunmeIrrigen Reef)ts3u!tanbe: 
uber bas filnftige 3mifef)enltaatIief)e Reef)t angiingig ilt. mir 
jebenfalIs molIen 3uvorberlt mit ben illitteln bes bis~erigen 
OoIferreef)ts bie fefte Reef)tsgrunbIage fef)affen, aUf ber lief) meiter 
bauen liifjt. Dabei lOOIIen mir in feiner meile einem uns oor~ 
gegaufeIten Dufunftsrecf)t 3uIiebe uns b'en Siegespreis entminben 
IaHen ober etmaige 3ugeitiinbniHe buref) bas binbenbe Oerlpreef)en 
ber 3uftimmung 3U beftimmten filnftigen OoIferreef)tsreformen 
erfaufen. !1aben mir ben feften Boben eines fiegreief)en beut,. 
fef)en Sriebens unter ben Sufien, bann unb erft bann ift auef) fur 
uns bie Deit gefommen, an ber mieberaufrief)tung ber 3ertrum" 
merten OoIfergemeinlef)aft. mit3uarbeiten. Dann mogen auef) mie: 
ber memongreffe am plate lein, aUf benen Me Staaten fief) in 
freier OerftiinMgung iiber eine verbefferte CDrbnung i~res DU: 
!ammenlebens einigen. 

Sef)m·ere Rrbeit !te~t uns noef) beoor, menn mir unter Uber= 
minbung alIer iiufjeren unb inneren miber!tiinbe bas 3id bes 
liegreief)en beutfef)en Sriebens 'erreief)en lOOlIen. RIle in unfere 
3uoerlief)t, bafj es geIingen mirb, manU nief)t unb barf nief)t 
manfen. mir 3meifeln nief)t am (tnbfiege unb oerbinben mit 
bem unoebingten Oertrauen aUf unler !1eer unb unlere Siotte 
unb i~re Su~rer ben felten <15Iaubenan Me unerlef)utterIief)e 
llHIIensfraft bes gan3en OoIfes, Me uns bas Duref)~aIten his 
3um (tnbe ,gemii~rIeiltet. mir l}aIten im Oertrauen auf ben Stern 
un!cres OoIfes an ber Uber3eugung feft, bafi fef)IiefiIief) ben 3ur 
Oollbringung bes Sriebensmerfs herufenen Staatsmiinnern unb 
Diplomaten Me (tntlef)Iufifraft unb bas <15e!ef)icl nicf)t fe~Ien 
roerben, beren es 3um Siege uber Me RiinIe unferer <15egner be: 
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~arf, aUf bab Me Seber nid}t verberbe, roas bas Sd}roed errungen 
qat. Unb es fd}eint uns unhenfbar, hab Me fid} entgegenftemmen= 
~en p~antome ber bemofratifd}en, roeItbllrgerIid}en unh pa3i= 
fif1ifd}en Doftrinen <EinfIub auf Me fuqTenben manner geroinnen 
un~ ben beut[d}en (5ei[t unteriod}en fonnten. 

(5Ieid}rooqI ift es nid}t uberfIuffig, gerahe bie Doftrinen 3U 
befampfen, aus benen Me ibeellen !)inberniffe ftammen, hie man 
uns bereiten roill. Dennbiefe Dofuinen finb feIbft Iebenhige mad}te. 
In langer Sriebens3eit erroad}[en unb aus ben verfd}iebenften 
<UuefIen gefpeift, ~aben fie fid) tief in b,en (5emutern eingeniftet' 
unb truben hen freien Brief fo mand}er red)tIid} unh ebel henfenben 
manner fur Me l}arte gefd}id}tIid}e lUirfIid}feit. Sie fIeiben fid} 
vieIfad} in bas (5eroanb roiHenfd}aftHd}er «:l}eorien, bie namentIid) 
im (5ebiete bes DoIferred}ts 3U offi3ieIIer Rnerfennung geIangt 
finb. Sur uns aber finh fie um fo gefal}rUd}er, wei{ fraft feiner 
uralten <Eigenart ber Deutfd}e, ber fid) einmal 3u iqnen befannt 
qat, es mit iqnen eqrIid} meint, roaqrent> her RusIanher feIten ge= 
neigt i[t, ber fd}immernhen pI}rafe ben eigenen DodeiI 3u opfern. 

In ber Rnroenbung auf bie Kriegs3iele Ieiben fie an bem 
gemein[amen (5runbfeI}Ier, bab fie bas lUer-en bes Krieges nicQt 
begreifen. Der Krieg ift fur fie nur eine mit gutem lUiIIen 
vermeibbare Storung bes orbnungsmabigen 3ufammenlebens ber 
Dolfer, nid}t eine ber menfd}~eit aUferIegte el}erne Uotroenbig= 
feit. <Er ift iI}nen nur ber furd}tbare Dernid}ter, nid}t 3ug1eid} 
ber geroaItige Sd}opfer. Sie erfennen nid}t, bab ber Krieg bie 
roeltgefd}id}tIid}e Rufgabe erfuIIt, morfd}e KuItur, uberIebtes 
Red}t, entadete Srei~eit erbarmungslos 3u 3erbred}en, um mit 
urroiid}figer Kraft veriungte KuItur, gered}teres Red}t, ed}tere 
SreiI}eU 3U 3eugen. <Es i[t iI}nen unverftanhIid}, bab uber Setn 
oher Uid}t[ein bet Dolfet unb Staaten friegerifd}'e (5ero'aIt ron 
Red}ts roegen 3U entfd}eiben qat. Sie regen an ben lUaffen[tteit 
ben manftab bes blltgetIid}en pto3eHes an unh fonnen fid) 
nid}t mit ber feU Jal}rtaufenben be3eugten «:at[ad)e abfinben, 
ban VOt bem Rid)tet[tul}I bet lUeItgefd)id}te nut hie Beroeis= 
fiiqrung burd) ben Sieg gilt. 
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IDir fonnen qier nid}t aUe in biefem (Jjrunbirrtum wur3eIn= 
ben boftrinliren poftulate uerfoIgen. Dod) wollen wir brei aus 
i'qm abgeIeitete f}auptforberungen, bie fid} einem fiegreid}en beut= 
fd}en Srieben entgegenfteIIen, etn>as na~er beleud}ten: bie Rd}tung 
vor bem freien Selbftbeftimmungsred}t ber DoUet, bie Begriinbung 
einer iiberftaatIid}en <Drganifation bequfs bauernber Sriebens= 
fid}erung unb bie Durd}fet}ung ber (Jjleid}qeit alIer Staaten im 
Dolferred}t. 

VII. 

IDil' follen qaItmad}en vor bem freien Selbftbeftimmungs= 
red}t ber Dolfer! mit iqm vertrligt es fid) nid}t, wenn wir 
vom Red}t ber <EroOerung (Jjebraud) mad}en! nur bie freie DU= 
ftimmung bes Befiegten Iegitimiert eine Rnberung feines Red}ts= 
3uflanbes! 

Bisqer ~ben in ben grofien Krifen ber IDeItgefd}id}te bie 
Dolfer ftets ungefragt i~r Sd}idfaI aus ben f}linben iqrer Befieger 
empfangen. Das foIl aber burd} ben Sortfd}ritt ber 3ivmfation 
gelinbert unb mit bem mobernen Red}tsbewufjtfoein unvereinoar 
rein. trorid}tes (Jjefd}wlit}! SoIange es Krieg gibt, fann aud} bas 
Red}t ber <Eroberung nid}t verfc£}IDinben. <Es Iiegt im IDefen ber 
Dinge, bafj <Erooerung bas Red}t verIeiqt, iiber ben Sortbeftanb 
ber in Befi~ genommenen StaatsgebiIbe 3U beftimmen unb, foweit 
i~nen ber Sortbeftanb gewliqrt wirb, iqnen bie Bebingungen i~res 
fiinftigen Dafeins vor3urd}reiben. Unb bas gefd}ieqt Don Red}ts 
wegen. 

l1ierin Iiegt ber Sinn ber aIten DorfteUung, bafj ber Krieg 
bie Berufung aUf ein (JjottesurteiI ift. <Er ift ben boftrinliren 
(Jjegnern nid}t aUfgegangen. IDoqI IDiffen aud) fie, ban in bem 
blutigen Ringen ber Dolfer ber <ErfoIg aIIein von bem RusfaIIe 
ber mad}tprobe ablllingt unb barum rein DoIf fein Red}t burd}= 
3ufe~en uermag, n>enn es bie probe nid}t befteqt. RUein fie 
ftrliuben fid} gegen bie Rnerfennung ber aIIfeitig verbinblid}en 
Red}tsfraft ber burd} mad}tben>ii~rung begriinbeten <Entfd}eibung. 
Damit aber Derftofjen fie gegen bas ewige (Jjefet} ber fittIid}en 
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IDeltorbnung, bas ben DoIfern gebietet, tid} bern Rid}tertprud} 
ber unerforf d}Hd}en (J)ottesmad}t in <Eqrfurd}t 3U untermerfen. 
Die Srage, ob bas UrteH gered}t ober ungered}t ift, mogen mix 
jebem irbifd}en \l:ribuna{ gegenuber aufroerfen. <Einem (J)ottes< 
urtei! gegenuber ilt tie finnlos. Denn eben mei! bie mafJItiibe 
ber irbifd}en (J)ered}tigfeit nerfagen, qaben roir Me Streitentid}ei< 
bung ber uber menfd}Hd}es Deriteqen erqabenen IDeisqeit an· 
qeimgefteIIt, Me fid) in ber IDeUgeid}id}te offenbart. Etud} ber 
Befiegte mufJ bas UrteH aIs EtusflufJ einer qaqeren (J)ered}tigfeit 
qinneqmen. Uiemanb fann iqm nerroeqren, ieine ReDiiion oon 
ber Dufunft 3U erqoffen. Etber 3uniid}it geid}ieqt iI}m fein Red}t 
unb miberfiiI}rt iqm fein Unred}t, menn Me Donftrecfung bes Ur< 
teUs gegen iI}n erfolgt. Darum ift es Me Etufgabe bes Sriebens< 
fd}Iuffes, Me burd) bie Kriegsentfd}eibung feftgeiteIIten mad}t< 
nerqiiItnifje in Red}tsDerqiiItnilie um3umanbeIn, bamit an SteUe 
ber (J)eroaIt mieberum Red}.t trete, aber neues, ber IDirfIid}feit 
ber (J)egenmartslage angemefjenes, gefid}erte Dauer fur Me DU< 
funft Deripred}enbes Red}t. Unb menn uns im gegenmiirtigen, 
bas Sd}icfial ber gan3en menid}I}eit mit nie bageroeiener (J)emaIt 
in ieinen Strubel qinein3ieqenben Kriege ber Sieg 3ufnm, io 
Qanbeln mir im <Eintlange mit ber (J)erecqtigfeit, menn mir bet 
bem Ueubau bes Staatenred}ts ben fur uniere Dafeinsb2I}auptung 
erforberHcqen (J)ebraucq ron bem Red}te bes <Eroberers macqen. 

CDber ioIIen mir mirfIicq uniere macqtermeiterung oon Dons< 
be l d) Iii if en in ben befe~ten (J)ebieten abI}iingig macqen? 

IDoqI qiiU bisroeiIen ein burd) (J)eroaIt in ben Beii~ gelangter 
macqtI}aber es fur 3mecfmiifJig, feinem mad}.termerb burd) dne 
Dons abttimmun 9 Me non ber Doftrin ~rIangte £egitimation 
3u Derid}affen. EtHein er tut hies immer nur, roenn er oon rorn< 
qerein iid}er ift, Me Etbitimmung io einrid}ten 3U fannen, bafJ 
fie teinen IDunid}en entiprid}t. CDber qat man jemaIs erIebt, 
bafJ ein fiegreid}er <Eroberer nor einem ableqnenben pIebii3it 
3ur,iicfgemid}en iit? man qat es nid}t erIebt unO mirb es aue!} 
fiinftig nid}t erIeben. So qanbelt es fid} itets nur um Ieeren 
Sd}ein, um meI}r ober minber gut getpieIte Komobie! Unb rote 
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foIl benn aud} ein red}tIid} erqeoIid}er Beld}Iufi eines Dolles 
3uftanbe fommen, bas burd} bie (Enttqronung feiner Staatsgemalt 
fein bis!}eriges organifd}es <Defiige DerIoren qat? Um einen <De= 
famtroiIIen 3U aufiern, mufi bod} bie mane 3unad}ft roieber organi= 
fiert, es mUB bas Stimmred}t unb bas StimmDerfaqren geregeIt 
roerben. Das fann nur burd} bie im Befi~ befinbIid}e Staats= 
gemaU gejd)eqen. IDeId)e normen aber foIl fie babei befolgen, 
um bem DerIangen ber Doftrin nad) einem RUe freier SeThft= 
beftimmung <Deniige 3U tun? DermutIid) roll rie im Sinne b-er 
rabifalen Demofratie Me nacfJ l{opfan!}I bered}nete me!}rqeit ber 
ermad)fenen manner unb DieIIeid}t aud) ber Srauen 3ur (Ent= 
fd)eibung berufen. Rber ift benn Me RnnaI}me, bafi ein fold)es 
Red}ene!empeI einen ein1}eitIid)en <DemeinUlmen qerDor3aubert, 
meqr aIs eine gerd}id)tsroibrige naturred}tIid}e SifHon? Darf 
iiberqaupt, roo es fid} um ftaatIid)e neuorbnung qanbeIt, bas 
nadte majoritiitsprin3ip geIten unb frei oon ben Sd)ranfen, Me 
im georbneten <Dange bes Staatslebens bem meQrl}eitsUlmen 
gefent finb, ben minber1}eiten einen oon iI}nen mifibiIIigten (Ent= 
fd)Iull auf3roingen? Unb roenn bie unterroorfene BeDolferung 
rid} nad} Stammen unb Sprad}en, nad} <Definnungen unb Bebiirf= 
niffen fpaItet, gebiiI}rt bann nid}t, nad}bem bas fie einigenbe 
ftaatIid}e Banb geIoft ift, bas Red}t ber SeIbftbeftimmung jebem 
in lid} gefd}Ionenen DoUsteiI? !Do aber beginnt unb 100 enbet 
bas Rbronberungred}t eigenartiger <DebietsteiIe? !Der entld)eibet 
Me Dorfrage, ob iiberI}aupt Me Srage bes beronberen rtaats= 
red)tIid)en Sd}idraIs eines tanbesteils aufgeUlorfen unb roeld)em 
(Einrooqnerfreire rie 3ur Rbrtimmung unterbreitd roerben roll? 
!Dirb rie, roie es ia faum anbers mogUd) irt, ron ber im Berit} 
oefinblid)en StaatsgeroaIt nad) iqrem (Ermeiien gelort, ro Iiegt bod) 
roieberum ein (Eingriff in bas freie SeThrtbertimmungsred)t ber 
Dolfer Dor. Sd}HefiIid} mUll bie tr1}eorie, roenn fie iqre inbiui= 
buaIirttrd)e <Drunbauffaiiung foIgerid}tig burd}fiiqrt, jebem be= 
liebigen DoIfsbrud)teiI bas Red}t 3ugeite1}en, im !Dege beionberer 
Rbftimmung einen meqrqeitsberd}Iufi iiber reine itaatUd}e DU= 
geqorigfeit 3u faifen. D-amit aber roiberIegi fie iid} reIbrt. 
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fluf bas ffiaufelfpieI von plebis3iten UXlIIen wir aIfo uns 
lieber nid}t einlaffen. Das fd}Iiefjt nid}t aus, bafj wlr bei ber flus
geftaItung bes neuen Red}ts3uftanbes Me DoIfsftimmung ber 
betroffenen (tinwoqnerfd}aften unb iQrer verfd}iebenen Sd}id}ten 
ernfiQaft beriicffid}ngen. Sie geqod neben vieIen anOeren Saf. 
toren, neben ben vorqanbenen poIitifd}en, nationalen, widfd}aft. 
Iid}en unb f03ialen DerqiiUniHen 3U ben realen {[atfad}en, mit 
Oenen wir red}nen miiffen, wenn wir in weifer unb gered}ter flb. 
meffung unferer eigenen BebiirfniHe unb 3ntereffen unb ber Be. 
biirfniffe unb 3ntereffen ber in unfere qanb gegebenen fremben 
tanber unb tanbesteiIe (tinrid}tungen fd}affen woUen, bie fiir 
Me 3ufunft gefid}eden Beftanb, Derfoqnung ber ffiegenfa~e unb 
friebIid}e SortbiIbung verfpred}en. Darauf ift bei ber (troderung 
ber Srage, in weld}er Sorm im ein3elnen unfere mad}terweiterung 
fiattfinben foIl, 3uriicf3ufommen. 

VIII. 

man verIangt ferner von uns, bafj roir unfere Sriebens3ieIe 
mit ~em gemeinfamen menfdjqeits3id dner iiberftaatIidjen 
Q)rg ani f ation, bie fiinftige Kriege unmogIidj mad}t, in (tin. 
flang fe~en. Wir follen bas rooQI ber menfdjqeit ber nationalen 
SeIbfifud}t voranftellen unb feine (trwerbung'en unb (tntfd}aM. 
gungen anftreben, bie bem Siege. bes wdtbiirgerIidjen ffiebanfens 
!}inberniHe bereiten. Unb wir forren unfere (tntfagung fronen 
burdj ben freiwiIIigen Beitritt 3U einer WeItIiga, Me aIs civitas 
maxima Me pa3ififtifd}en {[rnume verwtrfiid}t unb bie SeQn. 
fud}t ber Dolfer nad} ewigen Srieben ftiIlt. 

EtIfo WeItbiirgertum wagt man uns 3u preMgen! nur 
alI3u weUbiirgerIid} Qaben wir Deutfd}en 3U unferem unermefi.· 
Iid}en Sd}aben von je gebad}t mir gIaubten, burd} Me (trfaIy. 
rungen bes WeUfrieges fiir immer von Mefer KranfqeU geqeilt 
3U fein. Unb nun follen wir in einer 3eit, in ber ber Kosmo~ 
poIitismus troftIos 3ufammengebrod}en, bie internationaIe. ffie. 
meinfdjaft burd} bas ffiebaqren unferer ffiegner frivol gefprengt 

I), <Ii i e tie, Unlete StiebenS3iele ;) 
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unb bie wiIbefte nationale teibenfeI)aft ringsum entflammt ift, 
von neuem bem geftiir3ten (J)onen l}ulbigen. Unfere 5einbe feI)weI: 
gen noeI) immer in l}af}erfiiIIten iriraben gegen bas D eutfeI) tum, 
fie erWiren es filr ben oaroarifeI)en 5,einb bes illenfeI)engefeI)IeeI)ts, 
ben es 3u vernieI)ten gilt, fie fueI)en es, ba iqr SeI)roert verfagt, 
minbeftens mit !jUfe feI)amlofer tilge moranfeI) 3U aeI)ten unb 
ergel}en fieI) in au sf d}w-eifenben planen, wie fie aueI) nael} bem 
5riebensfeI)luf} feinen materieIIen Wieberaufftieg nieberl}alten 
woUen. Wir aoer foIIenaIIen uns angetanen SeI)impf vergeHen, 
iqnen bie Bruberqanb entgegenftrecren unb bureI) einen Oerfoq: 
nungsfrieben um unfere IDieber,aufnal}me in bie menfeI)HeI) (J)e: 
meinfeI)aft weroen. In Waqrl}eU oeruqt, wie nun einmaI ber 
We(t{auf oefeI)affen ift, aUe !joffnung aUf IDieberanoal}nung 
einer inneren Oerfol}nung gan3 aUein auf unferer Starfe. Sie 
woUen wir, foweitan uns ift, oefeftigen, um Me <Erfenntnis 
ber Unangreifoarfeit unferer WeltfteHung 3u er3w'ingen. Dann 
roirb vieIIeieI)t aIImal}liel} ben Ointern bes <Erbrunbes auel} bas 
Oerftanbnis beutfel}en Wefens, ber beutfcI)en Kultur, ber beut[el}en 
5reil}eit unb bes beutfeI)en Recl}ts, unb feines Wertes filr bie 
illenfel}qeit wieber aufbiimmern. roir werben niemals aufl}oren, 
uns aIs (J)Ueb ber gan3en illenfeI)qeit 3U fill}Ien. Elber wir gIauoen 
bem l}ol}en 3iele bes SortfeI)rittes ber illenfd}qeit am oeften 
3U hienen, wenn wir un[er eigenes Ooffstum vertiefen unb 
friiftigen unb il}m Me fill}renbe SteUung fieI)ern, aU ber es hie 
roertgefeI)ieI)te beruft., 

nun f eI)woren ia freiIicl) Me mobernen KosmopoIiten, baf} 
fie nieI)t baran benfen, bas SonberIeoen ber nationen antaften 
3U rooUen. Jm (J)egenteU! Der roeItOilrg'erIieI)e Oerein foU ia 
gerabe aUf ftrenge DureI)fillJrung bes nationaIit.atsprin3iPS 
gegrilnbet werben. Decren fieI) hie ftaatIieI)en Oeroanbe mit ben 
nationaUtaten, bann faUt im OerqaItnis ber Staaten 3ueinanber 
hie !jaupttrieofeber ber illael}ttampfe roeg. In fiel} feIbft oefriebigt 
werben bie Staaten in friebIiel}em UeoeneinanberIeoen nur ben 
ehIen Wettftreit in ber <ErfilIIung ber gemeinfamen Elufgaoen 
ber illenfeI)qeit fennen! 
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Sellabe nur, bafi bas nationaIitiitsprin3iP roieberum nur von 
u ns anerfannt w'erben foIl, wiil)renb unfere Seinbe fiell quten, 
es gegen fiell feloft gelten 3u laffen. Um bes nationalitiits. 
prin3ipS wiIIen forbert man in ber BIute ber (Ententetriiume Me 
£osrci5ung ber polnifellen, banifellen unb fran30fifellen DoIfsfpUiter 
vom beutfellen Reiell, Me f{ufIOfung ber fiaosourgifellen monarellie 
unb bie 3ertriimmerung ber {[urfei. Denft aoer etroa bas eng· 
Iifelle lDeItreiell baran, freiwiIIig fiell felbft 3u 3erre~en, JrIano 
als unaol)iingigen Staat von fiell aus3ufelleiben, Me Burenftaaten 
roieberl)er3ufteIlen, aHoraItar an Spanien 3urucr3ugeoen unb malta 
an JtaIien aus3uUefern, Rgl1pten frei3ugeben, ben gefneellteten 
miIIionen feiner inbifellen Untertanen ftaatHcl)e Seloftiinbigfeit 
3U gewiil)ren ober in irgenbeinem anberen {[en feines ungel)euren 
Kolonialoefi~es bie fierrfellaft an cine uoerwiegenbe frembe natie. 
naIitiit a03utreten? Jft Sranfrciell, bas es Deutfelllanb gegenuoer 
mit bem nationaIitiitsprin3ip vereinoar finbet, niellt nur unferem 
in feinem Kern urbeutfellen Reiellslanbe (Elfafi·£otl)ringen burell· 
weg Sran30fentum an3ubidlten, fonbern immer wieber naell bem 
Rl)ein aIs feiner "naturIiellen" <Dren3e 3U fellieIen, feinerfeits 
etwa gefonnen, RIgier, '{[unis, marouo als freie nationalftaaten 
wieberl)er3uftellen ober Me Don il)m in fiinterinMen 3erftorten 
feloftiinMgen Reielle wieberauf3uricl)ten? 3eigt auell nur JtaIien 
bie geringfte neigung, bas nationaIitiitsprin3ip, mit bem es {efne 
(Erooerungsfudlt oemiinteIt, auell gegenuoer Subflawen unb mo. 
qammebanern 3ur <DeItung 3u oringen? Sinb Me Dereinigten 
Staaten oereft, bie pl)iIippinen frei3ugeoen ober ber felleinfeIO. 
ftiinbigen RepuoIif Kuoa wirffielle ftaatHelle SeIoftiinbigfeit 3u 
Dergonnen? 

Die Derwirffiellung ber im namen bes nationaIitiitsprin3ips 
3ur Dernidltung ber miiteImiidlte erfonnenen ausfellweifenben 
pIane wiire ia nun freiHell ausgefellloHen, wenn es 3U bem oon 
unferer Demofratie empfol)Ienen Derftiinbigungsfrieben fiime. 
man munte vorIiiufig aIle bem Status quo ante anqaftenben 
Sellonl)eitsfel)Ier in ben Kauf nel)men. f{ber wenigftens gegen 
bie fur unfere Dafeinsoeqauptung unerIafiIielle maellterweite. 

3* 
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ru ng fiiqrt man bas UationaIitatsprimip ins «:reffen. (ts foll 
uns veranlaffen, aIle eroberten Srernbgebiete oorbeqaItIos Qer. 
aus3ugeben, Be!gien, Serbien, montenegro aIs oollfouverane 
Staaten roieberqer3uftellen unb aUf jebe Q)bergeroalt in ben etroa 
verfelbftanbigten eqernaIs ruffif d)en provin3en 3U ver3id}ten. 

Wir Reid)sbeutfd)en finb roal}rIid) von ber Uber3eugung burd) .. 
brungen, ban es feine fid)erere <6runbIage eines gefunben Staats. 
Iebens gibt, aIs Me nationale (tinl}eit bes DoIfsforpers. Unfer 
Reid) ift Uationalftaat, rotr roiHen, ban es aus feinem nationalen 
We fen feine uniiberroinbIid)e Kraft f cQOpft, unb finb feft ent. 
fd)Ioffen, il}m ben [Qarafter bes Uationalftaates aud) in 3ufunft 
3U roaqren. aber fo roenig roir nad) ber Dereinigung bes gan3en 
beutfd)en DoIfstums in unferem Reid)e ftreben, f.o roenig benfen 
roir an eine ausfd)eibung ber iqm einverleibten nid}tbeutfd)en 
DoIfsfpIitter. Denn roir roiHen, ban gegeniiber I>en gefd)id)tIid)en 
3ufamrnenl}angen, ber vielfad) unentroirrbaren Durd)·einanber. 
mifd}ung ber Sprad}gerneinfd}aften unb ber ungleid}en Befitl}igung 
bet DoUer unb DoIfd}en 3U ifoIierter poIitifd}er (t~iften3 bie aU. 
gemeine DerroirfIid}ung ber Dedung von StaatsvoIf unb Uatio. 
naIitat ein utopifd)es 3ie! ift. Diefer Krieg Qat aud) benen von 
uns, Me es friiqer nid}t fel}en rooUten, Me augen fur bie Unent. 
beqrfid}feit, ben roeItgefd}id}tUd)en Beruf unb bie un3erftorbare 
£ebensfraft ber uns verbunbeten Donaumonard)ie geoffnet. Sie 
aber fann fd)Ied}tQin nid)t Uationalftaat, fie mun notrocnbig natio
naIitatenftaat fein. So Qat ia aud) Me fd)roei3erifd)e (tibgenoHen. 
fd)aft ben Beroeis iQrer Dafeinsbered)tigung Iangft erbrad)t unb in 
biefem Kriege baburd), ban il}r Staatsgebanfe aUer nationalen 
<6egenfa~e qerr geroorben ift, ooUauf befraftigt. Das moberne 
Berountfein forbert Me ad}tung bes fprad)Iid)en unb fuItureIIen 
Sonberlebens ieber DoIfsinbroibuaIitat. Der UationaIitatenftaat 
roirb urn fo beHer gebeiQen, ie entfd)iebener er bie verfaffungs. 
mof)ige <6Ieid}bered}tigung ber in il}m verbunbenen UationaIitoten 
roal}rt. aber aud) ber Uationalftaat fd)ulbet ben in iQn ein. 
gefprengten fremben UationaIitaten jebe mit feinern Beftanbe 
vcrtragIid}e Sd)onung il}rer (tigenart. .3nforocit Qaben aud) roir 
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aus ben <ErIebniHen bes meItftieges mand)es 3U Iemen. flUe in 
als Rid)tfd)nur fiir Me Staatenbilbung roirb bas UationaIitats. 
prin3ip immer nur eine relative Bered)tigung beqaIten. Uur 
eine fold)e rooUen roir if)m aud) bei ber Ueuorbnung ber ftaats. 
red)tUd)en Sd)icffale ber in unieren mad)tbereid) gelangten ilie. 
biete 3ugeiteqen. 

iliefe~t aber, bas UnmogUd)e roare mogUd) unb ber anges 

ftrebte .Jbeal3uftanb roiirbe erreid)t, jo roiirbe baburd) Me Elusfid)i 
aUf ben eroigen Srieben feinesroegs na"Qergeriicft jein. flud) 
bie rein en OoIfsftaaten roiirben in mannigfad)en miberjtreit roid)= 
tiger £ebensintereHen geraten unb vor ,aUem aUf roirtfd)aft= 
Ud)em iliebiet einanber ben Rang ab3ulaufen jud)en. ntd)t einmal 
iliren3jtreitigfeiten roiirben ausbIeiben, ba ia bod) Me Beroegung 
ber raumHd)en un"b 3aqlenmaBigen ftusbeqnung ober flb= 
minberung ber UationaIitaten nid)t jtiUjteqt unb Oerfd)iebungen 
"Qervorruft, Me bas Begeqren nad) Berid)tigung eines verjteinerten 
Red)ts3uftanbes entfad)en roiirben. ntd)t feUen roiirben vermutnd) 
aud) 3roifd)enftaatUd)e l{onfUfte eintreten, roenn ein Oolfsitaat 
fid) grmafi ieiner natiirIid)en PfUd)t ber eigenen Oolfsgenofjen 
im fluslanbe gegen roirtlid)e ober vermeintlidte Bebrucfung an= 
nimmt. SoIange abet Me Oimer iiberQaupt Me Oerforperung 
iqrer <EinQeit in feIbitanMgen $taatsperionUd)feiten finben, mirb 
jeber Staat, mie immer er organiiiert iein mag, mad)torgani= 
fation bIeiben unb fraft ber i"Qm immanenten .Jbee nad) .u;e= 
roinnung unb Stiirfung ber fur feine SeIbitbeQauptung erforber= 
lid)en mad)t itreben. <Er mirb iid) bemufit bleiben, bafi iQm 
nur feine mad)t Me Durd)ie~ung feines Red)tes verbUrgt. Unb 
er mirb iid) bereit QaUen, aUfieritenfaHs, menn 3um Sd)u~e 
feines Red)tes fein anberes mittel fid) als ausreid)enb erroeilt, 
3U ben maffen 3u greifen. 

Das roiHen aud) Me Pa3ifiiten. Darum 'eben rooUen iie 
ben volferred)tIid)en Oerein id)affen, ber Me Staatengemein= 
td)aft in einen mad)torganismus 3ur <Er3roingung bes eroigen 
Sriebens verroanbelt. 

Das mitteI roiirbe ja <ErfoIg verjpred)en, roenn ber gep!ante 
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IDeItoerein ben oft geqegten unb nod) immer fliigIid) gefd)eitcr1en 
([raum eines IDeltreid)es erfuUen unb aIs ein nid)t nur mit oen 
l1oqeitsred)ten, fon~ern aUd) mit ber roirfIid)en illad)t einer 
bie <Erbe beqerrfd)enben StaatsgeroaIt ausgerufteter Unit>crfaI= 
ftaat fid) ffieq.orfamer3roingen fonnk RHein filr einen fo un= 
finnigen, gefd)id)isroibrigen, Me Staaten il)rerRutarfie unb bamit 
in IDaqrqeit iqres Staatsd)arafters beraubenben, aUes nationale 
Sonberleben, in bem fraft unoerbrild)Iid)er 'ffiefe~e bas teben 
ber menfd)qeit fid) abfpieIt unb bie BIilte feiner bunten l1errIid)= 
feit entfaItet, enttl)ronenben, bie VoIferfreiqeit ber VergeroaItigung 
burd) einen oben IDeItbefpotismus ausIiefernben ffiebanfen roagt 
man bod) nid)t propaganba 3U mad)en. Vorliiufig roenigftens 
begnilgt man fid) mit bem befd)eibeneren Vorfd)Iage ber ,,0 b Ii
gatorifd)en Sd)iebsgerid)te". Sie foIlen bas ein3ige <Organ 
bes IDeItbunbes, aber bod) eben bas Q)rgan einer ilberjtaatUd)cn 
mad)t, ber bie ffiIieber rid) 3U unterroerfen l)aben, fein. Damit 
roiire nun freilid) ber eroige Sriebe tatfiid)lld) feinesroegs gelid)ert. 
Denn roer roitb gIauben, ban ein Staat, ber fid} bie mad}t 3um 
IDiberftanbe 3utraut, rid) einem Sd)iebsrprud)e filgen roirb, roenn 
er iqn aIs ungered)te Verle~ung feiner tebensintereHen ober 
feiner <Eqre empfinbet? Rber rein IDiberftanb errd)eint nun als 
RebeIHon. Die ilbrigen Bunbesglieber finb oerpfUd)tet, mit 
IDaffengeroaIt feinen IDiberftanb 3U bred)en. Se~t er rid) 3ur 
IDeqr, fo ftempeIt ber Bunb bie Kriegfuqrung 3ur <E!efution. 
RUe funftigen Kriege finb im Red)tsrinne Burgerfriege. Das 
anbert nid)ts an ben ([atfad)en. Die <Entrd)eibung qiingt nad) roie 
oor oon bem <ErfoIge ber fdegerifd)en mad)tprobe abo Rber 
man qat ben moraIifd)en VorteH erreid)t, oorerft ben Sd)ein bes 
Unrcd)ts bem befiimpften ffiegner ber Bunbesmeqrl)eit auf3uIaben. 

Unfere 5einbe roiHen rooqI, roarum fie bem pa3ififtifd)en 
projefte BeifaU 30IIen. Sie red)nen barauf, ban fie in bem 
ilberftaatIid)en Verbanb-e mit ben gIeid)en Kilnften, mit benen 
fie roiiqrenb bes Kdeges bie KoaIition ber gronten unb fleinften 
miid)te gegen uns unb unfere Verbilnbeten 3ufammengebrad}t 
unb eine beutfd)feinblid)e IDeUftimmung er3eugt unb geniil)rt 
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qaoen, ftets filfl bas Uoerg'eroilflt verflflaffen ro·erben. Sie !}offen, 
mit bem maHenaufgeoot ber ilbedegenen 3aqI, bas im meItfdegc 
oerfagt qat, uns flflIief3IiIfl bolfl im meItfrieben aU ilberroinben. 
Sie gebenfen, Me SriebensIigaaIs ein braulflbares merfaeug 
im Dienfte ber aUf unfere fiinftige bauernbe poIitiflfle unb roid. 
r d}aftIid}e UieberI)aItung gedd}teten Beftrebungen aU verroenben. 

Unb ba3u foUen mir Me fjanb oieten? mir forTen torid}t 
genug fein, in eine fo plumpe uns geiteIIte SaUe geI}en? mir 
follen in bIinbem Dedrauen auf bas ~eucf}Ierifd}e Befenntnis 
3um Pa3ifismus uns freiroiIIig felbft entred}ten? 

Das fann unb roirb nid}t gefd}eI)en! Rud} roir roilnilflm 
einen mogIilflit bauernben Srieben unb mer~n bas Unferigc 
ba3u tun, burlfl ben Sriebensid}IuB eine mad}toedeiIung 3U 
fd}affen, bie Me menilfll)eit filr nbfeqbare 3eit vor einer fo 
furcf}toaren Sriebensitorung iid}ed, roie fie bie ie~ige grauen· 
qafte SeIbit3erfleiflflung (furopas verid}ulbet I}at. RrTein an 
ben eroigen Srieben gIauben wir nid}t. mir roiiien, baB wir 
Qud} in 3ufunft nalfl bem unaOiinberIid}en ffieie~ ber melt. 
geflflid}te unfer Dafdn, unier Recf}t unb uniere SreiI}eit, uniere 
KuItur unb unieren mOI}Iftanb nur oeI}aupten fonnen, roenn 
roit in fd}immetnbet WeQr bern Ktiege 3u ito\1en betett unO 
befCiI)igt bleioen. Unf'eren "militarismus/l, ben mit ffiewaIt aU 
vernilflten man vergebIid} ausaog, roirb uns aud} fanft ilber· 
rebenbe Bitte nid}t entroinben. Ruf ben Dorflfllag einer aUge. 
meinen Rorilftung roerben wir qofIiIfl erroibern, baB roir ieToft 
nicf}t gefonnen finb, uns ilbermCiBige taften auf3uOiirben, jebod} 
bie (fntid}eibung bariloer, roas i'e nalfl ber meItIage fUr unfere 
Sid}erung 3U tanbe unb aUf ber See notroenbig ift, unierem 
eigenen (frmeiien voroeI}aIten. Uno taube <Dqren roirb bei uns 
bas Rnfinnen finben, uns in irgenbeine ilberftaatIilfle <Dr. 
ganifation qineinbrCingen 3u IaHen, Me unfere voIferred}t. 
Iid}e SouoerCinitCit verfilm'l11ern unb uns von Relflts wegen 
aroingen fonnte, uns in Sragen unierer nationalen mad}t 
unb (fI)re einer maioritCitsentfd}eibung 3U filgen. (finen 
Rusbau ber internationalen Sd}iebsgerid}tsoarfeit oeI}ufs frieb. 
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!idler Beilegung voIferred}tIid}er Konflifte unb Dermeibung un= 
notiger lDaffengiinge roollen aud} roir gern forb ern. Erber aUf bie 
eigene freie ~ntfd}eibung Q.Od}fter Jnftana roerben roil' niemaIs 
veraid}ten. lDir roollen uns an ber unenbHd} fd}roierigen flroeit 
eines lDieberaufbaues bes DoIferred}tes nad} Kriiften oeteiIigen. 
floer fein ffi~einroefen ilber ben Staaten, feine "civitas 
maxima", fonbern eine roieberaufgerid}tete freie Staatengemein= 
fd}aft foIl bas DoIferred}t ber 3ufunft ausbauen. 

IX. 

~nbIid} foUen roir bas prinaip bel' ffi lei d} q e it bel' Staaten 
anerfennen. In einem rabUaI bemofratifd}en programm, bas 
mit bel' 3auberformel "Sreil)eit, ffileid}l)eit, BrilberIid}feW' 
arbeitet, barf ia bas filr Me innerftaatIid}en DerqiiItniHe roeit= 
aus roirffamfie mittIere Sd}lagroort aud} qinfid}tUd} bes Der= 
l)iiItniffes bel' Staaten 3ueinanber nid}t feqIen. 

Aud} qier roieber fel}rt bie praftifd}e S.pi~e bel' boftriniiren 
pl}rafe ftd} einfeitig ·gegen uns! Unfere Seinbe fiimpfen ja, 
roie fie un3iil)Iige mare falbungsvolI uerfid}ert qaoen, filr bas 
gIeid}e Red}t alIer Staaten. Sie [inb Me felbftIofen Berd}ii~er 
ber fIeinen Staaten, beren UnaoI)iingigfeit beutfd}e l1errfd}fud}t 
bebrol)t. lDas roill es benn iqren fd}onen lDorten gegeniioer 
oefagen, bafl fie unter l1intanfebung aUer RegeIn bes DCi!fer= 
red}ts einen unerqorten 3toang gegen Me fd}roiid}eren neutraIen 
miid}te ausilben, um iqre padeinal)me fur Me ~ntente au 
eraielen? l1ier qanbeIt es fid} ia nur um flnqaItung aur PfIid}t= 
erfilllung unb um Beftrafung ber PfIid}toerIe~ung gegenilber 
ber menfd}Iteit! Denn bie PfIid}t, in bem groflen Kampfe 
gegen ben Seinb bes menfd}engefd}led}ts aud} feine Kraft ein= 
3ufe~en, bamit bie l)eiIige Sad}e bel' menfd}qeit fiege, Iiegt 
ia offenbar iebem Staate ob. Der pfHd}tvergeHene Staat aber 
fann natiirIid} bie ffireid}bered}tigung mit ben pfIid}tgetreuen 
Staaten, bie fid} bem Derbanbe anfd}lieflen, nid}t beanfprud}en. 
Serbft bie fd}mad}volle DergeroaItigung ffiried}enIanbs JU)egen 
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feiner Derweigerung ber KriegsfoIge erjcqeint foals dne gerecqte 
3iicqtigung, bie bem nimbus ber erbarmungsloien 3ucqtmeijter 
aIs Bejcqu~er ber fIdnen Staaten leinen Rbbrucq tut. Um fo 
w~niger barf ber miUeIbare 3wang, bet gegen bie Ueutralen 
geiiOt wirb, um iie 3ur Rufgabe ber UeutraIiHit ober minbejtens 
3ur unfreunMicqen f}aItung gegen Deutjd)Ianb 3U beitimmen, burfen 
bie Derjud)e, f}oIIanb, Danemarf, Uotro'egen unb Sd)weben burd) 
Rbid)neibung iqrer teoensbebingungen eine waqre UeutraIitat 
unmogUd) 3U mad)en, ben DorfamPfern fur bie Unabq,angigfeit 
unb <I:ileid)berecqtigung ber fIeinen Staaten tlorgeworfen werben. 
WoqI aber joUen wit bas (6Ieid)q.eitsprin3ip, bas tlon ber 
anberen Seite mit bem munbe belannt unb burd} bie {[at oet= 
{pottet wirb, ernjt neqmen unb beim Sriebensjd)luB aIs f}inbernis 
einer mad)terweiterung .au tajten tJon Uad)barjtaaten genen IaHen. 

<Es iit ia rid)tig, baB aud) bie qerrjd)enbe Dolferred)ts= 
leqre bie <Iileid)qeit aUer Wejen, bie StaatsantIi~ tragen, aIs ein 
Rliom QinjteUt, bas jid) berjeIo.en Unantajtbarfeit erfreut wie 
bas naturred)tIid)e R!iom ber <Iileid)Qeit tlon aUem, was 
menjd)enantIi~ tragt. RUein es tlerQ,aIt fid) qiermit ebenjo 
wie mit mand)en anberen tlom Dolferred)t fortgejd)Ieppten 
Dogmen naturrecl}tIicl}er f}etfunft. Sie filQten ein Scl}einbajein. 
Die Wirffid)feit Qat fie ausgeQoqIt unb burd)Iod)ert. <Es iit an 
ber 3eit, bi~ einmal unumwunben aus3ujvred}en. 

Wenn bas Dolferred}t ben Staaten, bie es aIs oolferred)tIid}e 
Subi~fte anertennt, bie oolferred)tIid}e <Iileid)QeitgeroaqrIeijtet, 
to Qat bies einen guten Sinn, wenn barunter bie oom mobernen 
Red)tsbewufitjdn geforberte <Ii lei d) w erti 9 feit ber itaatlid)en 
perjonlid)feiten oerjtanben wirb. Deutet man aber bie <Iileid)Qdt 
als abjtrafte <I:iIeid)formigfeit, aIs eine jeben Unterjd)ieb ber 
Red)te unb pfUcqten ausjd)Iiefienbe Uniformitat ~es Jnq.aIts 
ber perjonlid)feit, jo tledeqrt jie fid} in ein unjinniges pojtulat. 
nur jo unb nid)t anbers barf aud), worauf qier nid)t naqer 
eingegangen ~rben fann, bie burd) bie DerfaHungsurfun1)en 
~en JnbitJibuen 3ugejicl}erte "Cbleicqq.eit oor bem <Iieje~1I tler= 
ltanben werben, faUs nid)t bas organijcqe (Jjefiige ber DiirgerIid)en 
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<1>efeIIfef)aft 3erftort unb i!}re RUflOfung buref) obefte <1>Ieief)maef)erei 
von Reef)ts roegen geforbert roerben foIl. nun aber gar Me 
StaatenroeIt! In roeIcl}em haHen Wiberfpruef) fte!}t boef) Me 
abftrafte <1>Ieief)l}eit ber grofiten unb lIeinften Staaten, ber 
WeItreief)e unb ber befef)eibenften '[erritorialmiief)te mit ber Wid· 
Iief)feit ber voIferreef)t1ief)en Dorgiinge! Das Vollerreef)t aber 
fann gleief) aUem Reef)t bas reale teben nief)t aus fief) l)erau~ 

er3eugen, fonbern mub es qinne!}men, wie es fief) il}m barbietet. 
(Es fann in bern mabe, in bern Me iqm immanente Reef)ts~ 

ibee felbft 'eine Iebenbtge Kraft ift, bte Be3ie!}ungen ber Staaten 
3ueinanber orbnen unb bern <1>ebrauef)e ber ftiideren macf)t 
Sef)ranfen fe~en, beren Uberfef)reitung es aIs Unreef)t verurteiIt. 
RUein bie gefef)ief)tIief) geroorbenen maef)tverqiiItniHe mUfi es 
als gegeoene '[atfaef)en anedennen unb il}rer Bebeutung fur 
Me Reef)tsftellung ber ein3elnen Staaten mufi es gereef)t roerben. 
(Es mub ber organifef)en Struftur ber vieIgIiebrigen DoIferge
feUfef)aft fief) anfef)miegen. mit bUrren Sormelneiner meef)anifef)en 
Sd}aOIone vermag es reine l)eQre Rufgaoe nief)t 3U lofen. SteUt 
es Sii~e auf, Me jeber Winbftofi aIs nief)tigen Sef)ein qinroeg. 
bliift, fo verurteiIt es fief) fdoft 3U lIiigIief)er <Dqnmaef)t. Darum 
mub es auef) fur bte reef)tIief)en Be3ieQungen ber Staaten au 
einanber bie Siftion ber <1>Ieief)qeit aufgeben unb bafur ben 
<1>ebanfen ber gereef)ten DedeiIung von .Reef)ten unb pfIicf)ten 
nad] bern mafie ber buref) bie maef)tverQiiItniHe beftimmten 
teiftungsfiiQigfeit burd}ful)ren. Ruef) filr bas Volferrecf)t lautet 
ber ooerfte teitfa~ nief)t Cui que idem, fonbern Suum cui que. 

<DQnel)in oiIIigt ia bas DoIferreef)t Me Reef)ts. unb qanb. 
lungsfiiqigfeit nur ben von il}m als Staaten anerfannten Der. 
banbseinQeiten 3U, fann aber bie Dorfrage, obein <1>ebilbe 
uoerl}aupt ein 3um voIferr,ed}tIief)en Subjefte geeigneter Staat 
ift, nief)t von fief) aus, fonbern nur aUf <1>runb ber iQm vom 
Staatsred}t aufgebriingten tatfiief)Iief)en (Drganifation unb be· 
griffIid}en RusgeftaItung ber .poIitifd}en maef)tverl}iiItniHe be· 
antroorten. (Es verIangt eine geroiHe Dollenbung ber Staats. 
biIbung, ein feftes <1>eoiet, ein in lQm befef)IoHenes DoIf unb 
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eine eel}te Staatsgeroalt. Sel}on Mefe ffiren33iequng Qat etroas 
miIIfudiel}es unb notigt 3ur Rnnal}me quafiooIferreel}tIiel}er Be. 
3iel}ungen im Derfel}r mit un3ioilifierten Dolfern unb unooU· 
fommen fonfoIibierten Stiimmen. toft iiel} ein bisqer einl}eitUel}er 
Staat in mel}rere Staaten aUf ober oerjel}me13en fiel} bisl}er 
jelbftiinbige Staaten, reiBt fiel} eine prooin3 oon il}rem Staate 
los ober oeri el}roinbet ein Staat burel}, (EinverIeibung in einen 
anberen Staat, fo ueroieIfiiItigen ober uerminbern fiel} mit ber 
perfeftion ber ftaatsreel}Iiel}en Umroii13ungen auel} bie Subjefte 
bes DiHferreel}ts. mie aber oerqalt es fiel} bei b,en 3ujammenge. 
re~ten, in iiel} gegUeberten Reiel}en? Solange nael} bem geUenben 
Staatsreel}t ein Reiel}steiI fein Staat fur fiel}, fonbern nur 
autonome prooin3, Kolonie, Sel}u~gebiet, Uebenlanb ober jonit 
bergleiel}en iit, fann il}nauel} bas DoUerreel}t, mag er fiel} nodJ 
fo ielbitanbig gebarben, nicl}t aIs Staat bel}anbeln. Die grofien 
engIiiel}en Dominien mit 5eIbitoerroaltung, Kanaba, Ueuiee. 
Ianb, 'RuftraIien, Subafrifa, finb, obiel}on iie eine itarfere Selb. 
rtanotgfeit aIs manel}e Staateng'enieBen unb 3um '([eil jogar 
in jiel} roieber nael} ben muiter von Bunbesjtaaten mit ffilieb. 
itaaten eingeriel}tet iinb, noel} immer feine Staaten unb barum 
aud} feine Subjette Oes Dolterreel}ts. Dennoel} mad}ten eine 
3eitIang Kanaba unb Uorbamerifa mienc, volferreel}tliel}e Der. 
tritge miteinanber 3u fel}liefien. Rnoererjeits finb 3roeifellos bie 
ffiUebjtaaten eines Bunbesitaates Staaten fur fiel} unb muHen 
bal}er auel} bem DoIferreel}t als Staaten gelten. ffileiel}rool}[ 
roirb 3roar ben beutjel}en (Ein3eljtaaten, niel}t aber ben (Ein3eI. 
itaaten ber Uorbamerifanifel}en Union unb anberer amerifaniiel}er 
BunbesrepubIifen unb ben Sel}roei3er Kantonen aUgemein ooIter· 
reel}tlidJe perionIiel}feit 3uerfannt. 

Rus biejer Dedegenl}eit juel}t fiel} bie voIferreel}tIiel}e Doftrin 
baburel} 3U 3iel}en, baB fie bie flnerfennung voIferreel}tIiel}er 
perionliel}feit an bas Dorl}anbenfein oon So. u u er it n it it t fnupft. 
Solange bie Souveritnititt aIs illejensmerfmal bes Staates galt, 
beate fiel} ia ber Begriff bes Staates mit bem bes jouoeritnen 
ffiemeinroefens. Rber roenn man l}ieran fejtl}alt, mu& man gegen· 
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ilber ben mobernen Bunbesftaaten entmeber 3U ben mirfHd}feits:: 
fremben ffiemaIttqrorien greifen, bie balb bem ffiefamtftaate, balb 
ben ffiIiebftaaten Me Staatseigenfd}aft ilberQaupt abftreiten, ober 
aber burd} bie Annaf}me einer geteiIten Souveriinitiit,einer 
'DoppeIfouveriinitiit ober einer irgenbmie organifierten gemein:: 
fd}aftIid}en Souveriinitiit fid} mit bem ilberlieferten Souveriini:: 
tiitsbegriff, ber eine abfolut qod}fte, unteilbare, nur burd} fid} 
[elbft befd}riinfte, an einem ein3igen punfte fon3entrierte ffiewalt 
forbert, in miberfprud} fe~en. Um bies 3U vermeiben, qat neuer:: 
bings eine vielfad} aIs (ErIofung begrilnte '['£}eorie Me Souveriini:: 
tiit aIs BegriffsmerfmaI bes Staates ilberqaupt geftrid}en unb 
neben ben fouveriinen Staaten nid}tfouveriine Staaten in bas 
Staatsred}t eingefilqrt. Damit aber ift bann aud) filr bas VoIter:: 
red}t ber Souveriinitiitsbegriff aIs fefier AnqaItspunft entwertet. 
Denn bie beutfd},en (Ein3elftaaten finb aIs voIterred}tlid}e Subiefte 
anerfannt unb werben bod) 3U ben nid)tfouveriinen Staaten ge:: 
fteIIt. marum aber follen bann nid)t aIle nid)tfouveriinen (lHieb:: 
ftaaten von Bunbesftaaten VoIferred)tsfubjefte fein? Unb nid)t 
blon bie bunbesftaatsred}tIid)en Q)rbnungen bringen bie fid) an ben 
Souveriinitiitsbegriff fiammernbe £eqre in Verwirrung. Befan 
benn nid)t ber aIte Deutfd)e Bunb, obfd)on er ein bloner Staa:: 
tenbunb war, ber jeber Souveriinitiit entbeqrte, voIferred)Uid)e 
perfonIid)feit? '[reten nid)t aud) burd) Realunion verbunbene 
Staaten, wenngleid} fie IebigIid} eine ffiemeinfd}aft fouoeriiner 
Staaten oqne eine felbftiinbig fonftituierte Q)berfiaatsgewaIt bil:: 
ben, aIs einqeitIid}e UoIferred}tsfubjeft,e ,auf? Unb mie verl)iiIt 
es fid) mit ber niemals gan3 feqlenben Etnerfennung abqiingiger 
Staaten als ffiIieber b'er volferred}tlid}en ffiemeinfd}aft? Um 
fie 3uerfliiren, Qat man ben Begriff ber "QalbfouoeriinetiW 
aufgefteIIt, ben man aIsbalb mieber als einen miberfprud}soollen 
Dmitterbegriff fenn3eid}nete unb nur aIs einen 3um Derfd}minben 
beftimmten notbeqeIf fur Ubergangs3uftiinbe bulbete. Der Sou~ 
veriinitiitsbegriff ift aI[o nid)t ber gefud}te Sd}lUffeI 3ur £ofung 
bes voIferred)tIid)en ffirunbproblems fur bie qeutige melt. Don 
ber ~d}minbeInben l1oqe, aUf bie iqn bie abfolutiftifd)e £eqre ge.o 
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~oben qatte, ift er qerabgeftiir3t. Seiner bogmatifcI}en Starrqeit 
ift er entfIeibet. Sein Jnl)aIt unb feine ILragrodte biIben b'en 
aJegenftano eines unausgetragenen Streits. <Er felbft beoarf 
ber lUiitung burd} bie 13wbad}tung ber tatfad}lid}en Oerq<iltniHe 
unb fann nid}t beanfprud}en, aus fid} ~eraus bie l:ebenser. 
fd}einungen 3U erqeUen ooer gar 3u meiftern. 

Durd}roeg mua eben bas Dolferred}t mit ber lebensfremben 
Begriffsjurispruoen3, in bie es fid} oerftrictt qat, bred}en uno 
bie fonitruftioen aJebanfen, beren es bebarf, oer IDirflid)feit abo 
Iaufd)en. Dann aber mua es fid) oamit abfinben, baa in IDaqr. 
qeit ber mit ber Duerfennung oolferred)tHd)er perfonIid)feit ge: 
fe~te JnqaIt feine abfolute, fonbern eine relatioe ffiroBe ift. 
Um aIs Subieft bes Oolferred)ts 3U geIten, mua ein Staat 
natiirlid) faqig fein, Red)te uno pfIid)ten t>olferred)tIid)er Rrt 
3U qaben. RUein bas maa feiner Red)tsfaqigfeit fann ungleid} 
beftimmt fein, uno bie eigene f}anOlungsfaqigfeit fann iqm nid)t 
nur teiIroeife, fonbern fogar iiberl}aupt feqlen. Sta atsred)tIid)e 
<Einfd)ranfungen bes Siirfid)feins eines ftaatIid)en ffiemeinroefens 
roeroen fid) aud) in feiner uolferred)tIid)en SteIlung roieoer: 
lpiegeln unb, roenn fie eine bauernoe Rbqangigfeit oon einem 
<Doerftaat oegriinben, in einer minberung ber Red}tsfal}igfeit 
Rusbrucf finoen. Q)ffenbar fteqt oen beutid)en <Ein3eIitaaten, 
ba fie feinen Krieg fiiqren uno feinen Srieoen fd)Iieaen fonnen 
unb nur in engen ffiren3en bem Ruslanoe geg,eniiber bas aftioe 
uno paHiue ffiefanOtfd)aftsred)t uno bie Oertragsfreiqeit beii~en, 
nur eine unuolIfommene Dolferred)tIid)e Red)tsfaqigfeit 3U. Rn~ 
bererieits liiat iid) aud) ben ffilieoitaaten ber amerifanifd)en 
BunoesrepubIifen unb ben Kantonen oer Sd)roei3 bie oolfer: 
red)tIid)e perfonlid)ftit nid)t einfad) abipred)en, ba fie minoeitens 
untereinanoer gleid) ben beutfd)en <Ein3dftaaten nad) DoUer: 
red)t lebenl). OoIferred)t1id)e RbqangigfeltsoerqaltniHe laHen 

1) liiniid)tIid) bet Sd)tnei3 Dg1. Me einge~enbe VatiteIfung in bet 3iitd)et 
Viiiedation Don a. Bolle, Vas intetfantonale Red)t. Die DoIfetted)tIid)en 
Be3ie~ungen bet Kantone bet G:ibgenoiienid)aft untet lid). £a a:~aupbe· 
Sonbs, 1907. 



- 46 -

3war ~ie Red}tsfiiqigfeit grunbfii~nd} unberliqd, fonnen aber 
bie qanbIungsfiiqigfeit bes abqiingigen Staats in gro5erem ober 
geringerem Umfange befd}riinfen unb mogIid}erweife gan3 aUf: 
qeben . 

.In befonbers qoqem (J)ra~e wirb bas DoIferred}t gTeid} bern 
Staatsred}t vom STuf} ber (J)eid}id}te ergriffen. <Es iit nicl}t 
nur fortgefe~tem lDanbel feiner <Einrid}tungen ausiet5t, ionbern 
mirb ~urd} bie itaatIid}en Urn. unb UeubHbungen aud} beitanbig 
3ur Reviiion feiner (J)runbbegriffe genotigt. So wenig bie in ber 
Ueu3eit ermad}fenen tLqeorien, wenn iie iqre l{onitruftionen in 
bie Dergangenqeit qineintragen,ein Deritanbnis ber nationalen 
unb internationalen Red}tsverqiiUniiie bes fUteriums unb bes 
mittelaUers ermogIid}en, io menig fonnen fie, wenn iie in ben 
einmal angenommenen Dogmen veriteinern, ben neuen <Erid}ei. 
nungen ber(J)egenm·art gered}t werben ober ber fiinftigen Red}ts= 
entwidlung bie Baqnen vorfd}reiben. roie viele einit gIaubig 
qingenommene "qerrid}enbe £eqrenll qat fd}on bisl)er bie iqnen 
wiberfvred)enbe UeugeftaItung ber ftaatIid}en Dafeinsformen liber 
ben qaufen geworfen! Die (J)rlinbung bes beutid}en Reid}s qat 
aUe alteren Bunbesftaatstqeorien ,enbgiHtig enttqront. man benfe 
aud} an bie Sd}idiale ber SouveranUiitsleqre ober ber £eqre 
oon ber (J)ewaltenteHung. <Es Iaf}t fid} unfd}mer vorausieqen, 
baf} bie ungel)eure UmwaI3ung ber roeltverqaltniiie burd} ben 
ie~igen Krieg UeubHbungen ber dnen ober ber anberen art 
qervorrufen wirb, bie aud} bas DoIferred}t 3wingen, unl}altbar 
geworbene Doftrinen 'liber Borb 3u werfen unb neue lUege ein: 
3ufd}Tagen. 

roiraber woIIen iebenfaUs uns fo wenig burd} Me volfer. 
red}tIid}en a~iome, wie burd} bie tLrugbiIber ber bemorratifd}en, 
weIiOftrgerIid}en unb pa3ifiitifd}·en Doftrinen abl}aIten lanen, 
bas burd} unfere Beblirfnifie unb .JntereHen (J)ebotene, foweit 
es an uns Iiegt, 3u verIDirfIid}en. .In 3ielbewufiter Derfolgung 
unferes roeges woUen wir liber fold}e imaginaren qinberniHe 
nid}t ftolpern. Braud}en wir neue Red}tsformen, fo woUen wir fie 
fd}affen, mogen fie immerqin bie uberfommene Sd}abIone fprengen. 
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x. 
Dies moUen mir ror aUem oeq.er3igen, roenn roir an bie 

fef}idialsief}mere Srage qerantreten, mas mit b·en beim Sriebens= 
fcf}Ius in unferer ober unferer OerOUnbeten <J5emaIt oefinbIicften 
feinbfief}en <J5eoieten gefef}eqen folf. 

noef} ift es freiIief} nicQt an ber 3eit, uns in hiefer Srage, hie 
oon flnfang an im Oorbergrunbe ber DistuHion fiber bie l{riegs: 
3ide geftanben qat, enbgfiItig aUf oeftimmte Sorberungen feft: 
3ulegen. (Es qiingt Don unrorqerfeqoaren Umftiinben ao, mas 
mir erreief}en tonnen, aoer aucft, mas mir innerqaTh ber baburef} 
ge30genen <J5ren3en an3uftreben qaoen. nur bie aIIgemeinen 
Rief}tungsIinien finb uns buref} bas 3ieT unferer Dafeinsoeqaup: 
tung, roenn fie in bem eben bargeTegten Sinne Derftanben mitb, 
unoerrildoar Dorge3eief}net. 

IDoqI aoer fef}eint es mir fcf}on qeuteange3eigt, bie naef} rage 
ber Dinge mogIief}en £ofungen Doroereit,enb 3u eroriern. Denn 
es ift Don IDief}tigteit, bas im flugenoHde ber (Entfef}eibung mog: 
Hef}fte l{Iarqeit iloer Me Bebeutung ber Derfef}iebenen in Betraef}t 
fommenben £ofungen in iqrer tontreten flusgeitaltung beiteqt. 
l1ier3u bebarf es ber Beleuef}tung ber <Ein3eIfragen untet ben 
mandlerlei filr iqre Beanttoortung erl}ebHcften <J5efief}tspuntten, 
mie fie nur bas milqeooIIe 3ufammenaroeiten DieTer faef}funhiger 
miinner fef}affen tann. So mit mag aucft eine oom iuriftifef}en 
StanbpunU aus unternommene niiqere (Ermiigung ber ftaats: 
unb DoIterreef}tIicften Sormen, 3roifef}en benen mir oei ber Oer= 
filgung ilber Me eroberien £iinber unb £anbesteiIe 3U miiqIen 
qaoen roerben, einen niltHef}en Beitrag 3um grosen IDette Hefern. 

Daoei foIl einerfeits Me tqeoretifef}e <J5runMage, anberer: 
feits Me prattifef}e Brauef}badeit ber Derfef}iebenen mogIief}en 
£ofungen in flnfequng ber ein3eTnen ottupierien <J5eoiete ge: 
prilft roerben. 

-Uoerall qanbeIt es fief} um <J5eOiete, Me burcft (Erooerung 
tqrer Oisqer 3u Reef}t oeiteqenben StaatsgemaIt tatiiief}Iief} ent, 
30gen fino. Jqr filnftiges ftaatsreef}tIid}es Sef}hifaI qiingt baDon 
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ab, inwiemeit ber bamit gefd)affene Befin3uftanb bem aIten 
Red)ts3uftanb mieber 'meid)en ober in einen neuen Red)ts3uftanb 
iibergefiiqd ~ben foIl. an fid) ift ein breifad)es Derfal}ren 
mogIid): "lDieberqerfteIIung" bes friil}eren ftaatsredttlid)en DU
ftanbes, aufqebung besfeIben burd) ,,<EingIiebmmg" bes fremben 
(Jjebietes in ben eigenen Staat ober bloBe Deriinberung besfeIben 
burd) neue <Einrid)tungen, bie einen fortbefteqenben ober neu 
begriinbeten fremben Staat im mad)tbereidte bes <Erobererftaats 
feftqaIten unb il}rer lDirfung nad) aIs " anglieberung II be3eid)net 
merben fonnen. Jebe biefer Derfal}rensarten aber bietel mieber 
filr leqr ungleid)e Unterarten ber Durd)fill}rung Raum. roir 
woUen bie brei mogIid)feiten nebft il}ren nuancierungen au. 
niid)ft gefonbert betracl}ten. 

XI. 

Denfbar ift es natilrIid), baB roir ben roeg ber lDieberqer .. 
ftellung, ber Reftauration, befd)reiten. roir fonnen befe~te (Jje .. 
bietsteile mieber l}erausgeben unb entfe~te Staatsgemalten wie
ber einfenen. aIlein in erf?ebIid}em Umfange ift bies eben, roenn 
mir unfere eigene Dufunft fid)ern mollen, ausgefd)IoHen. DaB 
mir polen nid)t mieber an RUBlanb ausIiefern merben, £?aben 
wir bereits burd) binbenbe Dufage feierIicl} funbgemad)t. aber 
aud) anbere frembftiimmige provin3en, bie mir einmal ber mosfo
mitifd)en Qerrfd)aft entriffen !}aben, bUrfen mir bem fraft feiner 
inneren natur aUes <Eigenleben anberer DoIler 1,lnterbrildenben 
Reid), in meId)er (JjeftaIt immer es aus ber gegenmiirtigen Um
miil3ung I}ervorgeqen mag, nid)t 3urildfteIten. Silr Kurfanb 
verbietet uns bas bie beutfd)e <Eqre. <DeIingt uns, mie mir nodl 
immer I}offen, aud) bie Befreiung £ivIanbs unb <Eftqlanbs, fo 
I}aben mir bie gleid)e <Ef?renfd)uIb gegen bas baItifd)e Deutfd)tum 
bis bin 3um peipusfee 3U erfilUen. DaB mir, menn polen unb 
Kurfanb Dom ruHifd)en Reid)e getrennt werben, unter feinen 
Umftiinben bas Iitauifd)e Dwifd)enlanb mieber in ruHifd)e Qanb 
legen bilrfen, leqrt jeber BIid aUf bie £anbfarte. Uid)t minber 
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unvereinbar aber mit ben 5ieIen, fur bie mit tnmvfen, ift im 
Suboften bie Wieberl}erftellung ber eroberten Balfanfonigreicf}e 
in il)rem frul)eren ftaatlid}en Beftanbe. Denn l)ier ~ecfen lid} 
unfere tebensintereHen mit benen unferer Bun~sgenoHen unb 
for~ern bie Sid}erung bes gemeinfam angeftrebten mitteIeuro. 
vitifcl)en Deroanbes, ber bie Unantaftbarfeit ber oftnd}en Dor. 
mad}tftellung von d'lfterreid}.Ungarn, ber 3entralen BaIfanfteIIung 
von BuIgarien unb ber l1errfd}aft ber \Lurfei in KonftantinopeI 
3ur Dorausfe~ung Qat. Durd} bie restitutio in integrum ber in 
ruffifd}e DafaIIenfd}aft verftricften Serbenreid}e un~ bes oerritte. 
rifdjen Rumitnien bie panflaroiftifd}e a5efaqr von neuem l)erauf· 
3ubefd}woren un~ bem Drange Ruf)Ianbs nad} Bt')3an3 bie Bal}n 
offen3ul}aIten, witre eine unveranhoortIicqe \Lorl}eit. Unb oor 
aHem ift in ber am l)eif)eften umftrittenen Sd}icffaIsfrage Mefes 
Krieges im beutfd}en Dolfe mel)r unb meQr bie Uber3eugung 
burd}gebrungen, baf) im Weften bie einfad}e IDieberl)erfteIIung 
bes verwelfd}ten beIgifcl)en Staates in feiner Sd}einneutrantitt 
gIeid}bebeutenb mit ber (Hnritumung eines fontinentalen Stii~. 

punftes an unferen fd}Iimmften Seinb unb barum mit unferer 
nteberIage witre. 

nun HeBe tid} jn freiIid} jebe Durilcferttnttung Don (1)ebiets. 
teiIen unb jebe IDiebereinfe\}ung vertriebener l1errfcqer an Be. 
bingungen fnupfen. Unb eine bebingungslofe Reftauration wirb 
uns wol)I niemanb, ber einen "beutfd}enl/ Srieben erftrebt, an· 
[innen. flIIein infofern fold}e Bebingungen IebigIid} in ber fiber. 
naqme voIferred}tIicl)er DertragspfIid}ten beftel)en, Meiot beren 
<Einl)aItung vom guten WiIIen ber Derpflid}teten aol}itngig. Denn 
ein Staat, beHen Souveritnititt feine Sd}miHerung erfitl)rt, wirb 
burd} Dertritge immer nur bis aUf weiteres gebunben unb fann 
unter Berufung auf bie ben voIferred}tIicqen Dertrngen imma. 
nente clausula rebus sic stantibus fid} ftets iqrer <Erfullung 
ent3iel)en. Die <Entfd}eibung baruber, 00 ein Dertragsorud} oor· 
Iiegt, ift 3ule~t nacfte mad}tfrage. SoIl ber l1anbIungsfreil}eit 
eines Staates eine wirflid}e Red}tsfd}ranfe ge30gen werben, fo 
ift eben eine Befd}ritnfung feiner Souveritnetitt burd} eine mit 

\). <Ill t tIe, Un\ett Stiebens31e!e 4 
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Droangsgeroalt ausgeruitete !}errfd}aftsmacI}t erforberIid}. <Ein 
papierenes DoIferred}tIid}es Deripred}en id}afft, ro·ie bie geid}id}t= 
Iid}e <Erfaqrung leqrt, niemals "reale ffiarantien/l. Reale ffieroiiqr 
fur ein 3ugeiagtes itaattid}es Derqalten bieiet bern S"taat, ber 
es forbern barf, immer nur ber Beii~ unmittelbarer mad}t uber 
bas frembe ffiebiet. mit einem priDatred}tlidten Dergleid} lann 
man iagen, ban im DoIferred}t nid}t id}on bas Q)bIigationenred}t, 
fonbern erit bas Sad}enred}t Me Kraft qat, Doll geiid}erte Redtts= 
DerqCiItniHe 3U begrunben. roir lommen barauf 3urud. 

XII. 

Die 3roeite mogIid}leit ift bie <Ei ng liebuu ng erobeder ffie= 
bieie in ben iiegreid}en Staat. man nennt fie " Etnne!;ion'/1 , uber= 
fiel)t aber Dielfad}, ban fie in ieqr uerfdtiebener meile erfolgen 
lann. 

Etnne!;ion im eigentIid}en Sinne ift Me Etneignung ber DO II e n 
Staatsgeroalt. Sie ent3ieqt ober Derlagt bern einuerIeibten ffie= 
biet jebe ftaatsred}tlid}e roie DoIferred}tIid}·e perfonlid}feit. Jm 
ubrigen ift fie mit mannigfad} abgeftufter ungleid}er Red}ts= 
ftellung bes neu enoorbenen tanbes uereinbar. Sie fann beHen 
ffileid}ftellung mit bern bisqerigen Staatsgebiet in Red}ten unb 
pfIid}ten qerbeifuqren, roie Mes 3. B. in ben uon preufien im 
Jai)re 1866 anneltierten ffiebieten mit ber <Einfuqru.ng ber' preuni= 
fd}en DerfaHung gefd}eqen ift. Dod} lann iqm aud} bis aUf roeite= 
res ober roenigftens fur eine beftimmte Ubergangs3eit Me Stellung 
cines Monen Untertanenlanbes ober bod} minberbiirgerlanbes 
3ugeroieien roerben. Etnbererfeits ift Me Etusitattung bes ber 
dgenen Staatsgeroalt entbeqrenben neuen StaatsteUes mit ben 
Red}ten eines autonomen SeIbitoerroaltunglorpers mogIid}. mei= 
tere Kombinationen ergeben iid} bei ber ftrengen Etnne!;ion, wenn 
fie ein 3ufammengefe~ter Staat uoII3ieqt. Das beutfd}e Reid} 
lonnte erobertes tanb einem feiner <Ein3elftaaten mit beHen DU= 
ftimmungeingIicl>ern unb 'fid} nur i)·ier roie uberall Me ffielamt= 
ftaatsgeroaIt uorbeqaIten. <Es fDnnte aber aud} Me wIle Staats-
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gtroaIt fid} feIbft oeiIegen unb ein neues Reid}sIanb errid}ten. 
In .iil)nUd}er lDeife fonnte in bel' Thmaumonard}ie neu tr1.OOroenes 
<Deoiet einem bel' oeiben unierten Staaten aIs oefonberes Kron= 
lanb ober als '[eil eines oefte!}enben Kronlanbes ein1)edeiot, 
aoeraud} nad} bern OoroiIbe oon Bosnien unb bel' ljer3egoroina 
aIs tin gemeinfames Befi~tum 1)on cDfterreid} unb Ungarn bern 
<6ef.amtftaat eingefugt roerben. 

Unter ben Begriff bel' ftnnetion fiiIItaoer aud} eine <Ein1)er= 
Ieioung, oei bel' fid} bel' fiegreid},e Staat nul' eine <Doerftaats= 
geroaU aneignet. <Eine fold}e fd}·roiid}ere Sorm bel' ftnnetion 
Iiegt 1)01', roenn einem oisl)er fou1)eriinen Staate StaatsgeroaIt 
belaffen, abel' burd} Unterroerfung unter eine ubergeorbnete 
StaatsgeroaIt bie Sou1)eriinUiit ent30gen roirb. Dann befte!}t bel' 
befiegte Staat in feinen aUen ober in 1)eriinberten <6ren3en 
aIs Staat fort, ro·irb aoer bern <Erobererftaat aIs ein abl)iingiges 
<6Iieb eingefugt. In gIeid}er lDeife fann- natudid} ein 1)on einem 
fremben Staatsgebiete IosgeriHener <6ebietsteiI aIs ein mit fdb= 
ftiin~iger UnterftaatsgeroaIt ausgerufteter Staat tonftituiert unb 
aIs <6Iiebftaat bel' <DberftaatsgeroaIt bes i1)n in fid} aufnel)menben 
gro5eren Oeroanbes untemorfen roerben. So tonnte beifpieIs= 
meife Oas oeutf d}e Reid} feine Oerfligungsmad}t liber eroberles 
<6ebiet 3ur <Errid}tung eines neuen <Ein3dftaates gebraud}en. 
Unb fo ift in cDfterreid}.Ungarn ernftqaft Oer plan erroogen roor· 
ben, bas burd} (J;aIi3ien 1)ergrBfierte polen aIseinen ben beiben 
3um <6efamtftaat ,1)erbunbenen Staaten eoenbiirtigen britten Staat 
3um mittriiger bel' <6emeinfd}aft 3U er!}eben. 

nun roerben fid)erIid} ftnnetionen irgenb·einer ftrt rid} 
aus einem fur uns fiegreid}en Srieben ergeoen. ftusgefd}IoHen 
ift nul' burd} bie gemeinfame <Entfd}Iie5ung bes beutfd}en Reid}s 
unb cDftel'l'eid}.Ungarns jebe Sorm bel' ftnnetion in ftnfequng 
Kongre5polens*). Jm uorigen ift bie Srage offen. OermutUd} 

1) Die jiingft Don cr>ftemicQ = Ungarn abgegebene a:tfliirung, Rublanb 
gegeniiber aUf jebe flnne!ion Der3icQten 3U mollen, ift fiir bie ~ier erortetie 
Srage bebeutungsIos, ba cr>ftemicQ=Ungarn fein in BetracQi lommenbes 
fDbjeft befi~t. 

4* 
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mirb lid} inlomeit, aIs eine nid}t aU3u erqebIid)e OorJd}iebung bel' 
beutld)en C6ren3en aus miIitatild)en ober mirtld)aftIid}en C6runben 
(insbefonbere aud) bel}ufs (6eroinnung von SieblungsIanb) erfolgt, 
bie flnne~ion von nad}bargebieten tto~ ber aus ben nationalitats= 
uerl}aItninen 3u ermadenben Sd}mierigfeiten aIs notroenbig l}er= 
ausfteUen. Dies gilt fotool}I im IDlten fur tanbltteden, auf bie Oas 
neue Konigreid} polen feinen flnlprud) qat, mie im melten fur 
bas etlDa DOn Stanfteid} ab3utretenbe C6ebiet. flud} bie Donau= 
monard)ie fann unld)mer 3ur flnne~ion ein3eIner treiIe ber De= 
fiegten feinbIid}en llad)barltaaten ld)reiten. IDl)ne weiteres mirb 
3roeifeUos BuIgatien bie iqm aus geld)id)tIid}en unb nationalen 
C6runben gebiiqrenben treiIe Serbiens unb Rumaniens im IDege 
einfad)er flnne~ion lid) einfd}meI3en. nagegen beftel}en geroid}tige 
Bebenfer. gegen 'bie flnne~ion ber in Befi~ genommenen grofieren 
tanbfomple~e. 

nid}t aII3u ld}roer fteiIid} linb lie 3U uberroinben, fomeit fie lid} 
gegen bie ~inuetleibung Kurlanbs in ben beutfd}en StaatsDer= 
banb rid)ten. Denn l)ier qanbelt es lid) urn Durudgeroinnung einer 
aIten beutfd}en SiebIung, bie aUes iqrer beutld}en Kultur uerbanft 
unb aud} unter bern Drude bel' SrembqerrfcQaft il)r Deutfd}tum 
bis l}eute treu geroa'frrt Qat. Jmmerqin bleibt ernltIid} 3U er· 
mCigen, ob unb roie im Ral)men bes beutfd}en ):lerfanungsred}ts 
bie unbebingt erforbetlid}e Oorqerrfd}aft bes Deutfd)tums gegen= 
uber bel' frembftammigen meqrl}eit ber BeuoIferung gefid}ed 
merben fann. mirb Kutlanb eine preufiifd}e prouin3, fo mufi 
entroeber mit bel' ~infuqrung bel' preufiifd}·en unb fomit 3ug1eid} 
ber Reid}suerfarrung bie C6efal}r einer letnfd}en ftberflutung bes 
baItifd)en Deutfd}tums l)eraufbefd}rooren ober abel' burd} Sus= 
:penfion ober flbanberung DOn Derfarrungsbeftimmungen ein un= 
beftiebigenber flusnaqme3uftanb gefd}affenroerben. C6emal}rt 
man Kutlanb (roas ia aud) in Sorm einer perf,onalunion mit 
preufien benfbar ware) eigene StaatIid)feit, fo liefie fid} feine 
innere Derfaffung im Sinne einer mobernilieden ftanbifd)en IDrb= 
nung auf gefd)id}tIid)er C6runbIage angemeHen ausg·eftaIten, bliebe 
jebod} in flnfel}ung bel' treiInal)me am Reid}sIeben biefeIbe Der= 
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faffungsfd)mierigfeit 3u lofen. ~s ift fiar, baB berartige Be= 
benfen gegen bie anne~ion in erl)ijqiem maBe pla~ greifen 
mUffen, falls bie Derfugung uber bas Sd)idfal ber anberen 
beutfd)baltifd)en pronin3en in unfere ijanb faUt. 

Die ~innerleibung oon titauen, mo mir uns nid)t aUf eine 
ftarfe beutfd)e <Dberfd)id)t ftu~en fonnen, rourbe nod) reifIid)ere 
iiberlegung forbern. 

Die ernfteften Bebenfen aber erroedt, fonid fid) unter bem 
ffiefid)tsvunfte ber unbebingten Si~rfteUung unferer Dufunft 
fur fie fagen laBt, hie anne~ion Belgiens1). Denn eine geeignete 
Sorm fur bie ~infugung bes bisQer founeranen Staatsgebieies 
in bas Deutfd}e Reid} laBt fid} faum finben. Die DuteiIung an 
einen beutfd)en <Ein3elftaat ober bie DerteiIung unter meqrere 
<Ein3elftaaten qatte fd}on mit ben Regungen ber <Eiferfud}t im 
Derqaltnis ber Staaten 3ueinanbtr 3U red}nen. Dor aUem aber 
murbe fie uns nor bie alternative fteIlen, enimeber burd) bie ffie= 
tOOqrung bes l>oIlen Staats= unb Reid}sburgerred}ts an eine 
grofjenteiIs feinbfeIig gefonnene aber bod} unervrobte Benolfe= 
rung non meqr als fieben miIIionen ben feften Bau unferes natio= 
nalen ffiemeinroefens 3U gefaqrben ober aber burd) Derfagung ber 
volitifd)en ffiIeid)bered)tigung in ben neu ermorbenen tanbesteiIen 
einen nur mit Unmillen ertragenen, 3U rufteIofer agitation rei= 
3enben unb auf bie Dauer unqaltbaren Duftanb 3u fd)affen. 
In bas gIeid)e Dilemma aber, m'ennfd}on mit Derfd}iebung ber 
<Ein3eIvrobIeme, murben mir geraten, menn BeIgien bem Deut= 
f.dJen Reid)e aIs befonberer <Ein3dftaat eingegliebert murbe. Dar= 
an murbe es aud) meniganbern, m'enn mir ben fd)led)tftin notmenbi= 
gen '[rennungsfd}nitt 3mifd)en ben burd} eine ftaatIid}e miBbilbung 
verfovvelten germanifd)en unb melfcf).en tanbesteilen nornaqmen 
unb dm'a nur Slanbern als felbftanhigen ffiIiebftaat bem Reid)e 
einfugten. am Ieid}teften burd)ful}rbar mare bie Ummanblung 
Belgiens in ein unmittelbares Reid)slanb mit bIoBer auf DUroad}S 

1) Sie Tinb Td!on oft ausgeTprod!en unb neueTtens tlon 6:. 3itelmann 
in Teiner unten 3U beTpred!enben DenfTd!rift S. 21 ff. beTonbers flar unb 
einbrudstloU bargelegt. 
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angdegter flutonomie. flber l}ierl)or roamen Me mit <EIfab· 
totqringen gemad)ten <Erfal}rungen. 3umaI bie flusfiel}ten auf 
einen gunftigen <ErfoIg roelt geringer roiiren aIs in bem <EIfab· 
totqringer prii3eben3faUe. Denn bamaIs qanbeIte es fiel} um ben 
3ufammenfel}Iub einiger fran30fifel}er Depariements mit aIter beut. 
fel}er Dergangenl}eit unb uberroiegenb beutfel}er BeooIferung 3U 
einem (J)emeinroefen, beHen Begrunbung boel} eine Dafeinserl}o. 
l}ung bel' bisqerigen unfeIbftiinbigen StaatsteiIe bebeutete unb 
beHenaUmiil}Iiel}es !)eranreifen 3U immer freierer SeIbftoerroaI. 
tung fiel} 'erroarten lieb. Je~t abel' rourbeein felbftiinbiger Staat 
3U einer prooin3 l}erabgefe~t roerben, roas !Jon bem an eigenes 
ftaatIiel}es Dafein gerooqnten Dolfe tro~ geroiil}rter ober in flus. 
fiel}t gefteIIter flutonomie auf lange 3eit qinaus aIs Degrabation 
empfunben roerben rourbe. 

fluel} fur Ole niebergeroorfenen feinMiel}en BaIfanftaaten 
lann bie Srage aufgeroorfen roerben, 00 iqre l)oUftiinbige <Ein. 
gIieberung in einen a:robererftaat, Oer qier nul' <Dfterreid}=Ungarn 
fein fonnte, mitteIs irgenbeiner Sorm oon flnne~ion an3uftreben 
ift. Die grobere roaqrfel}einIiel}feit fpriel}t bafUr, bab Serbien 
unO montenegro 3roar (J)ebietsoerlufte ,erleiben, abel' niel}t aus bel' 
Reiqe bel' Staaten oerfel}roinoen roerben; l)ieUeiel}t roirb ein burel} 
iqre Dereinigung begrunbetes ferbifel}es l{onigreiel} entfteqen. 
Siel}er ift iebenfaUs mit bem Sortbeftanbe Rumiiniens 3U reel}nen. 

XIII. 

Der3iel}ten roil' aUf flnne~ionen groberen stUs, fo roirb es 
um fo roiel}tiger, Oie oritte mogIiel}feit 3U erroiigen, bie in Oer 
bloben fl n 9 Heber u ng befe~ter Uael}barliinber beftel}t. Denn fie 
bietet Oann ben ein3igen meg 3ur <Erreiel}ung bes uns burel} unfere 
tcoensnotroenOlgfeiten geftecrten 3ieles! roil' qiitten bann alfo 
3roar Ole roieberl}ergefteIIten ober neu begrunbeten Uael}barftaaten 
aIs ([riiger einer eigenen unb aIleinigen StaatsgeroaIt an3uerfen= 
nen, mU6ten fie abel' in ein floqiingigfeitsoerqiiltnis l)erfe~en, 

burel} bas fie in iqrem fouoeriinen Surfiel}fein befel}riinft unO in 
unferem mael}tbereiel} feftgeqaIten roerben. 
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In roeiten Kreijen bes beutjd}en OoIfes 1}at jtd} bereUs Me 
iiber3eugung Baqn gebrod}en, bafJ Ole bejte tojung bes jd}roieri~ 
gen problems in biejer Rid}tung 3U jud}en ijt. Rud} bie grofJe 
meqr3aqI ber von ben Sd}road}miltigen als "Rnnerioniften" ver~ 
fd}rienen OorrCimpfer einer oeutjd)en mad}terroeiterung begnilgt 
fid} mit bem OerIangen einer "RngIieberung" Oer in unfere ffiero'aIt 
gegebenen ffiebiete, jofern nur oie aUf iqnen errid}tete ftaatUcf}e 
Selbftqerrjd}aft fold}en (Einfd}rCinfungen unterroorfen roho, bie 
uns bas 3U unjerer Sid}erung erforberIid}e mafJ bauernber Q)ber~ 
qerrjd}aft tatjCid}Hd} verjd}affen unb ourd} felt georl>nete Jn~ 

ftitutionen roirtlam verbilrgen. (Es fragt fid} nur, roeld}e Red}ts. 
form geeignet ilt, Olelen ffiebanfen 3u vertorpern. 

Die ffief d}id}te 3ei9t uns von ieqer RbqCingigfeitsverqCiIt. 
nijfe minoer mCid}tiger Siaaten von mCid}tigeren Staaten. RHein 
bie eqemaIigen Red}tsformen, in Me fid} Me Rb1}Cingigfeit Ueibete, 
finb 3um grofJen '[eil verfd}rounben ober nur in filmmerlid}en 
Reiten er1}aIten. Oor aU em geqort bie lange Deit oorqerrfd}enbe 
50rm bes OafaIIenftaats, in ber bas teqnsroefen feine qod}fte 
BIute qervortrkb, einer uberrounbenen (EntroicUungsftufe an. 
Sie mag bei ben inbifd}en OafaUenfurftentilmern (Englanbs il)r 
£eoen ftiften. mit ben mobernen europaifd)en Red)tsanfd)auun~ 
gen ift fie unvereinoar, rodl fie auf dn rein perfonlid),es Banb 
3roild)en !)errfd)ern oered)net ift, b,en mangel einer ausgebilbeten 
StaatsperfonIid)feit vorausle~t unb Itaats~ unb voIferred)tHd)e 
Be3iequngen ununterfd)eiobar vermifd)t. Jm flltertum unb aud) 
fpater rourbe bie ftanbige RblJangigfeit von Staaten oft in bie 
50rm eines Bun 0 niH e s mit bem Oormad)tltaat gefleibet. Der 
ro'eite Raqmen oes Bilnbnisbegriffes qat ia aud) filr Staatenver~ 
binbungen mit leqr ungleid}er SteUung ber BunbesgenoHen Raum. 
Befannt ift ber umfaHenbe ffiebraud), ben Me Romer beim fluf~ 

bau iqres meItreid}es von Oer Red}isform ber 5oberation mad)ten, 
unb Me oabei von iqnen voII30gene 1l)ltematifd)e flusprCigung ber 
Kategorie b,es "foedus iniquum". RHein roenn aud} bie neuere 
voIferred)tlid)e '[l)'eorie 3eitro'eife einen belonberen ffi«ttungsbe~ 

griff bes "foedus inaequale" auffteIlte, fo qat er fid) «Is ted). 
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nifd}~r DoIferred}tIid}er Begriff nid}t burd)gefe~t unb ift iebenfaUs 
roegen ieiner Unbeitimmtf>eit 3ur roieberbelebung nid}t geeignet. 
Sud}~n wir eine gefd}id)tIid}e Elnfniipfung, fo fommt IebigIid} 
bie in neuerer 3eit praftifd) DerwidHd)te unb tl}eoretifd) feft 
abgegren3te Red}tsform bes Dolferred}tIid)en proteftorat s 
in Betrad}t1). Denn Qier finben wit' ben wiHenfd)afiIid) aus: 
gebauten Begriff einer Staatent>erbinbung, Me feinerIei ftaats: 
rcd}tIid}e ffiemeinfd}aft fd}affi, tOO!}I aber ein DoIf~rred)tUd}es 
fficmeinjd}aftsDerqCiItnis begriinbet, fraft beHen eine mCid}tigerer 
Staat ben Sd}u~ eines minber mCid}tig·en Staates iibernimmt unb 
bafiir ben befd}ii~ten Staat in ieiner l}anMungsfCiqigfeit be: 
id}riinft. 

Elber nur an ben aUgemeinen ffiebanf·en bes proteftorats 
fonnen wir anfniipfen. Jrgenbein Do r bit b filr hie oon uns 3U 
erftrebenbe neuorbnung fonnen wir ber bunten Sd)ar ber bisl}er 
unter biejem namen 3ufammengefafiten gefd)id}tIid}en ffiebiIbe 
nid)t entneqmen. Die DoIferred}tsleqre bel}anbeIte fie mit unDer" 
~o~rener mifigunft. Durd)Hid)~rten fie bod) bas Dogma Don ber 
ffifeid}qeit ber Staaten, itenten fie bod} bie SouDeriinitCit aIs Kenn" 
Jeid)en bes Staates in Srage, brCingten jie bod} JU ber Sort" 
pfIanJung bes gIeid}3eitig aIs unlogifd} DerurteiIten Begriffes 
ber t)aIbfouDeriinetiit! Die '[qeorie tro{tete rid) fiber Mere Un" 
\timmigfdten mit bem Elrgument, bab bas DoIferred}tIid}e pro: 
teftorat ebennur eine anoma(e <Erfd}einung, eine OIofie Uber: 
gangsform, ein aUf Me Dauer unl}aItbares 3witiergebiIbe jei. 
Unb hie gejd}id}tIid}e <Erfaqrung fd}ien il}r r·ed}.t 3u ge"oen. Die im 
raufe bes neun3el}nten Jal}rqunberts 'entjtanbenen StaatenDer" 
binbungen, Me afs DoIferred)tIid}e proteftorate be3eid}net wurben, 
l)aben eine geringe £ebensfCil}igfeit ge3eigt unb groatenteiIs 

1) <tine umfaftenbe fyftematitd)e DattteIlung ~at i~m p.qeiIbotn ge· 
ttlibmet: Das noIfetted)tlid?e proteftotat, 1891. Da3u ngl. ie~t Me flus
fii~tungen besfelben Detfarfers in ber <tn3yflopiibie non qol~enborff-Ko~let 
7 V 501 ff. flus ber iilteten £iteratUt {inb namentUd? an3ufii~ten: 6;. J eHillef, 
Die £e~re non ben Staatenuerbinbungen, 1882, S. 125ff.; S. Brie, lI~eotie 
bet staatennerbinbungen, 1886, p. XXVIII sq. 
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fid} fel)t balb aIs verfeqIte (En)erimente erroiefen. In roeId}er 
oon iqnen fonnten mit henn aud} ein ftir Me oon unsangeftrebte 
Ueuorhnung wedoolles UorbiIh finben? JnnerqaIb (Europas 
fonnen tiberl)aupt nur bie im Jal)te 1815 gef d}affenen protefto. 
rate ber brei ofteuropaifd}en a5ronmad}te tiber ben Sreiftaat 
Krafau unb (EngIanbs tiber Me ionifd}en Jnfeln, oon benen jenes 
bis 1845, Mefes bis 1863 beftanben qat, in Betrad}t fommen. 
Uiemanb wirb im (Ernft em iqre UorbiIbIid}feit gInuben. Uocq 
weniger aber fonnen Me eqemaIigen ober nod) befteqenben tiber. 
feeifd}en proteftorate europaifd}er Staaten, w,ie etwa bas pro. 
teftorat (Englanhs tiber hie Burenftaaten, 3an3ibar unb bie 
Staaten aUf Borneo, Sranfreid}s tiber Kambofd}a, ftnnam, '[unis 
unh mabagasfar, JtaIiens tiber ftbeffinien, bas einftige Kolleftiv. 
proteftorat bes Deutfd}en Reid}s, (Englanbs unb ftmerifas tiber 
Samoa ufw., mit irgenbeinem Uu~en bei ber ftusgeftaItung ber 
fiinftigen europaifd}en Sriebensorhnung vermertet werben. a5e. 
fd}weige benn bie neueften amerifanifd}en Sd}u~qerrfd}aften tiber 
Kubn ober portorifo. Die mad}tIagen, benen Mefe unb 3aqIreid}e 
anbere Sd}u~vedrage ftusbrucf gaben ober geben, unb bie poli. 
tifd}en BeMrfniHe, Me fie 3U befrieMgen fUd}ten ober fud}en, 
linb eben von ben mad}tlagen unb BebutfniHen, hie bet gegen. 
wartige !DeItfrieg fd}affen wirh, fo grunbverfd}ieben, ban es 
unbenfbar ift, iqnen Singer3eige fur Me 3roecfmanige Q)rbnung 
unferes UerqaItniffes 3U unferen Uad}barIanb'ern 3U entIocfen. 
!DoUen wir ben a5ebanfen bes voIferr'ed}tIid}en proteftorats einem 
Uad}barIanbe gegenuber fo ausgeftaIten, ban iqm ein feIbftanbi. 
ges ftaatIid}es Dafein unter unferemmad}.figen Sd}u~, uns aber 
Me erforberIid}e mad}! uber unferen Sd}u~ling red}tIid} gewaqr. 
Ieiftet witb, fo finb wir barauf angewiefen, neuen !Dein in aIte 
SchIauche 3U fuIIen. 

lIs gilt eben, neue Red}tsformell 3U fd}affen, Me ben a5runb. 
gebanfen eines voIferred}tIicl}en Sd}u~uerbanbes in ber burd} 
unfere Sriebens3ieIe gebotenen !Deife ben obroaItenben Umftnn. 
hen gemnn auspriigen unh entfaIten. mir etftreben einen wid. 
Iid}en Red}ts3uftanb. Die fd}nooen voIferred}tsfeinbIid}en mittel, 
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mit benen namentIid} 05rofibritannien es 3uwege bringt, fremhe 
Staaten in fUaoif d}e Etbl)angigfeit qinein3u3wingen, ol)ne il)nen 
ben Sd}ein her red}tUd}en SelbftanMgfeit 3U ent3iel)en - man 
benfe 3. B. an portugal -, oerfd}maqen wir. Begriinhen wir 
einen Sd}u~oerbanb, fo ooIIen wir iIm als ein felies gegen= 
feitiges Red}tsoerl)aItnis, ,bas hauernhen Beftanh verfvrid}t, aus· 
geftarten. Wir woIIen uns hie fd}weren pfIid}ten, hie mit ber 
SteIIung einer Sd}u~mad}t oedniivft finb, als unverbriid}Iid}e 
Red}tspfIid}tenauflaben unh fie el)rIid} erfiiIIen. Wir woIIen aber 
aud} hie uns 3u unferer eigenen Sid},erung OOf3ubeqaItenbe mad}t 
in unantaftbaren Red}ten feftIegen unb Me erforberIid}en (tin. 
fd}riinfungen ber mad}t bes befd}ii~ten Staates als uniiberfteig= 
Iid}e Red}tsf d}ranfen aufrid}ten. 

Um bie traugIid}feit ber Red}tsform bes Sd}u~oerbanbes fiir 
unfere Dwecre 3U priifen, miillen wir uns bas red}tIicf}e Wefen 
cines fold}en Uar3umad}en fud}en. Wir miillen einerfeits eden= 
nen, was fein Begriff oerIangt unb was er ausfd)Iiefit. Wir 
l)aben aoer anbererfeits uns 3u oergegenwiirtigen, weld)e iiber. 
aus ungleid}en mogIid)feiten bes JnqaItes unh bes Umfanges ber 
Staatenoerbunbenl)eit biefer Begriff eroffnet. 

Seinem Begriffe nad} ift ber Scf}u\}oerbanb notw'enhig ein 
00 Iferre d) tIi d) es VerqiiItnis. Jmmer Iiif)t er Me jtaatsred)tIid)e 
(Jjejd)IoHenl)eit ber oerbunbenen Staaten unoeriiqrt. Etber er ift 
fein OIof)es ooIferred}tIid}es Vertragsbanh. Dielmel}r begriinhet er 
eine aud) Drittengegeniiber wirffame ftanbige Verbunhenqeit 
3roifd}en Staat unb Staat. Denn er fd}afft ein organifiertes ooUer. 
red}tIid}es mad}toerl)aItnis, has hen Staaten eine ungleid}e Red}ts= 
fteIIung im internationalen Verfe!}r 3uroeift. Der Beld}ii~eritaat 
empfiingt eine (trroeiterung feiner Red}tsfteIIung hurd} qerrfd}afts. 
oefugnille iiber fremhes 05ebiet. Der beld}ii~te Staat erIeibd 
cine minherung feiner Red}tsfteIIung hurd} (tinld}riinmngen fetner 
Souoeranuat. Dwar bleibt er auf feinem 05ebiet bas Suojeft 
jouoeriiner (JjeroaIt nad) innen unb nad} auf)en. Etber nur ber 
Subftan3 nad) jtel)t iqm Souoeranitat 3U, wlal)renh er l)infid)tIidl 
her Etusiibung feiner qo'l)eitsred}te frember WiIIensmacf}t unter. 
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rootfen ift. Seine Red}tsfal}igfeit erfal}rt feine ~inTJl*e, feine 
qanMungsfal}igfeit ift befd}ranft. 

Diefe Befd}ranfung fann von fel}r verf d}iebener Stade 
fein. Sie fann von ber Derfagung ein3elner Befugniffe his 3ur 
voUen ~ntmiinbigung gel}en. Sd}on bie fluferIegung einer Staats. 
oienftbarfeit, bie bod} un3weifelf}aft bem mit iqr belafteten Staat 
bie Subftan3 ber Souveranitat fo wenig ent3ieqt, wie eine privat. 
rcd)tIid)e ffirunbbienftbarfeit bas ~igentum,crricf}tet in eine Sou. 
vcranitatsfd}ranfe, inbem 'ber belaftete Staat bYe flusiibung eines 
qOl}eitsred)ts (3. B. ber flnlage einer Seftung) unterIaifen ober 
einen ~ingriff bes bered}tigien Staates in feine ffiebietsf}of}eit 
(3. B. bie Benu~ung einer (Etappenftrase 3um U:ru£penmarfd)) 
bulben muS. Das viHferred)tIid)e Sd)u~Derf}aItnis aber begriin. 
bet ein gan3es Sl1ftem foId)er abfolut wirfenben Befd}ranfungen 
ber an lid) bem abqangigen Staate 3ufteqenoen SouveranWit, 
Ocr en einf}eitIid)e <QueUe Ole OauernOe ungIeid}e Staatenverbin. 
bung ift. 

3m ein3elnen fann fid) bas flbf}angigfeitverqaItnis Oes be. 
ld}ii~ten Staats von ber Sd)u~macf}t auf ben verfd}ieoenen ffie. 
bieten Oes Staatslehens in mannigfad} abgeftuften Befcf}ranfungen 
auSern. Dor aHem fann if}m Ole qanMungsfreil}eit gegeniiber 
britten Staaten, Oas feIbftanbige Recf}t Oer KriegserfIarung unO 
bes Sriebensfcf)IuHes, Oes Oiplomatifcf},en Derfef}rs unb ber vOIfer. 
rccf}tIicf}en Dertragsfcf}IiiHe, gan3 ooer teiIweife ent30gen fein. 
(ts ift mogIicf), baser bei voIferrecf}tIicf}en Rften iiberf}aupt ober 
bocf} in beftimmtem Umfange vom Befcf}ii~erftaat v'ertreten witb, 
aber aud} mogIicf}, oas er fie nur nicf}t of}ne 3uftimmung Oes Be. 
fd}ii~erftaats recf}tswirffam vornef}men fann ober wenigftens einem 
ftufficf}ts. ober (Einfprucf}srecf}t oesfelben unterliegt. Sobann fann 
oie flusiibung ber miIitarl}oqeit gan3 ooer teiItveife in oie qanb 
bes Befd}ii~erftaats gelegt ober ber Kontr-olle besfelben unterfteIIt 
fein. Dem abf}angigen Staat fann bYe UnterqaItung eines eigenen 
qeeres ober eines eine beftimmte U:ruppenJal}I iioerfteigen/)en 
qeeres, Me flnlegung von Seftungen unb Kriegsf}afen, bie flb. 
gabe miIitarifd}er Krafte an bas fluslanb unterfagt fein, tuiiiqrenb 
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ber Befd}u~erftaat in beHen a>eOiet Befa~ungen unterqaIten, 
Seftungen unb See'Qnfen fur militnrifdte Droecfe benu~en, im 
BebiirfnisfaUe unb insbefonbere bei Kriegsgefal]r aud} Staats. 
angel}orige fur ben Dienft im !}eer <>ber in ber Stotte ausQeben 
unb lad}Iid}e muttnrIaften auferIegen barf. Der Befd}u~erftaat 
fann fid} aber aud} mit einem Ruffid}tsred}t uber tine bern be. 
fd}u~ten Staat belaHene eigene !}eeresverroaltung, mit Sicf}e. 
rungsmaftregeln fur bie Beobad}tung oon Oereinbarungen uber 
bie !}eeresorganifation unb bie Verro'enbung Don \l:ruppen, mit 
(Einfd}rnnfungen ber KommanbogeroaIt burd} Bere~ung oon Be. 
fel}lsl}aberftellen <>b'er (Einfluftnal}me auf beren Befe~ung unb 
etroa aud} burd} ben fur ben KriegsfaU if?m 3ufallenben Q)ber. 
befel}I begnugen. Jm Bereid}e bes roirtfd}aftIid}en £ebens fann 
ber Befd}u~erftaat bas Verfef?rsroefen in bern 3ur Sid}'erung feiner 
JntereHen gebotenen Umf,ange vergemeinfd}aften, Me DerroaItung 
ber (Eifenbal}nen unb Wafferftraften an beftimmte Regeln binben 
unb beren (Einl}aItung uberroad}en, abel' aud} fid} feIoft bas 
Red}t aUf Rnlage unb VertooItung von (Eifenbaqnen unb KannIen 
oorbel}aIten. In i:il}nIid}er Weife ift eine Binbung ber !}anbels. 
unb a>eroerbepoIitif bes befd}u~ten Staats burd} Unterroerfung 
unter negative unb pofitive mad}tbefugniffe bes berd}u~enben 
Staats, eine Verein'QeitIid}ung bes DoIIroefens, bes mun3roefens 
ufro. unter (Einrnumung bel' Ieitenb,en SteIIung an bie Vormad}t 
mogIid}. Die volferred}tIid}e Oereinbarung, Me bas Sd}u~verl}nIt. 
nis begrunbet, fe~t Me Rnerfennung eines mit eigener Verfaffung 
be gab ten Staates voraus, bel' bie Sunftionen bel' a>efe~gebung, 
bel' VerroaItung unb bel' Red}tfpr,ed}ung feinen Rngel}origen gegen. 
uber ,aus3uuben f?at unb in feinem inneren £eben grunbfn~Iid} 

frd ift. RUein 3unnd}ft fann forool}I bie !}errfd}aftsform roie bas 
rnumIid}e a>ebiet bes Staates, mit bern bie voIferred}tIid}e Vel" 
einbarung getroffen roirb, verfaHungsmnftig feftgelegt roerben. 
Sobann finb aUe voIferred}tIid}en Binbungen bes abl}i:ingigen 
Staates ber Rufnaf?me in feine Verfaffung fnl}ig unb erIangen 
bamit 3ug1eicq bie Kraft ftaatsre~tIid}er Sd}ranfen. (EnMid} ver. 
ftef?t es fid} von feIbft, baft bie einfeitige Rbanberung ber im 
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JntereHe bes befd}u~enben Staates getroffenen OerfaHungsbe. 
ftimmungen bem befd}u~ten Staat verfagt fein mufi. 

~ine um fo ftiirfere RusgeftaItung Me Sd}u~mad}t erfii~rt, 
befto intenfioer wirb aud} bie oom lDefen bes proteftionsoerl}iiIt. 
niHes untrennbare Sd}u~.pfIicf}t ausge.priigt fein. Denn bie <De. 
red}tigfeit verIangt l}ier roie uberaU, bafi ben Redtten pflid}ten 
entf.pred}en. Der Rnf.prud} auf proteftion burd} ben miid}tigeren 
Staat bHhet fur ben fd}wiid}eren Staat bas ii:quioalent, bas er 
fur Me l}ingegebene BewegungsfreiI}eit empfiingt. Jnbem jener 
fid} i~m oer.pflid}tet, feine Red}te unb JntereHen gIeid} ben eigenen 
3U be~uten, fein <Debiet gleid} bem eigenen 3U uerteibigen, burd}. 
roeg {[reue mit {[reue 3u oergeIten, gewinnt er an Sid}er~eU, 

roas er an mad}t einbiifit. Unb in bem mafie, in bern einerfeits 
feine macf}tmittef 3ur Sefbftbel}au.ptung nid}t ausreid}en, anberer. 
feUs iIm Me fur biefen 5roecr bereitfteqenben mad}tmitteI bes 
proteftorftaates oermoge i~rer UnuberroinbIid}feit bauernbe <De. 
wii~r Ieiften, fann Me Staatenverbinbung, aud} roenn fie ur· 
l.prungIid} aUf iiufierem 5wang beru~t, lid} geful}Ismiifiig ein. 
Ieben unb ein inneres 5ufammenroad}fen ber ungleid}en <DenoHen 
l}erbeifu~ren. 

XIV. 

~nbet ber lDeItfrieg mit einem fur uns fiegreid}en Srieben, 
lo bleibt DOr aUem in ber beIgifd}en Srage, faUs oon ber ~in. 
gIieberung Befgiens in bas Deutfd}e Reid} abgefe~en wirh, faum 
eine anbere tofung ubrig, aIs bie RngIieberung BeIgiens an unfer 
Reid} in ber Sorm eines ooIferred}tIid}en Sd}u~uerbanbes. 

mit ber blofi obIigationenred}tIid}en Binbung bes wIeber. 
l}ergefteIIten Bdgiens an Me im Sriebensoertrage il}m auferIegten 
Bebingungen ourfen wir uns aus ben oben angegebenen <Drunben 
feinesfaIIs begnugen. Die aUfeitig als unerIiifjIid} erfannten 
"reaIen <Darantien" wurben wir nur infoweit erIangen, aIs wir 
burd} fortbauernben p fan b b e fi ~ an ·offu.pieden tanbesteiIen 
gefid}ert bIieben. Das aber wiire nur als ein fibergangs3uftanb 
benfbar, ber lange 5eit wii~ren mag, immer jebod} eine teiIroeife 
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Sortfe~ung bes Krieges oebeuten roiirbe unb {d}IiefiIid} bem enb: 
giiItigen Srieben roeicqen miifite. 

(fs Iiegt im oeiber{eitigen JntereHe, ben unoermeibIid}en Uber: 
gangs3u{tanb nid}t nur mogIid}it 3u oerfiir3en, {onbern aud} 
DOn oornl}erein ben fiinftigen befinitioen 5uitanb fe{t3uiteIIen. 
J{t ·afs iofd}er ein oofferred}tIid}es Dertragsoerl}iiItnis in flus: 
{id}t genom men, bas ber reafen Sid}erung entoe!}rt, io iit 3U 
befiird}ten, bafi aUe uns feinbIid}·en Beitrebungen nur oeriagt 
werben, um nad} bem IDegfaU bes friegeriid},en Drudes wieber: 
auf3u1eoen, iooafb iid} bie ilieIegenl}eit oietet. 

IDir qaoen ben i!}rem Doffstum getreuen Slamen burd} ben 
munb bes Reid}sfan3Iers 3ugefagt, bafi wir nid}t nur im Sriebens: 
oertrage bie (frfiiIIung il}rer IDiinid}e ausbebingen, ionbern aud} 
im Sricben fiir Ne (frl}aItung bes bamit gefd}affenen Red}ts= 
3uftanbes forgen worren. IDie aber {oUen wir iie gegen neue 
DerweIi d}ung bes offentHd}.en IDeiens fd}ii~en, wenn uns bie 
reale mad}t fel}a, um ben Brud} b'er i!}nen gemad}ten Deripre= 
d)ungen 3U oer!}inbern? SoIIen wit um fHimifd)er Befd)wetben 
wHIen einen neuen Krieg fiil}ren, wie et notwenNg war, um 
ber oertragsroibrigen DergewaItigung ber Deutfd}en in Sd}Ies= 
wig ein (fnbe 3U bereiten? menn wirfIid} Slanberns grofie ger= 
maniid)e Dergangenl}dt wieberaufleben, wenn ber aIte nieber: 
beutid}e ~od}tetitamm ben ftan30iifd}en Jmpori in Sptad}e, BH: 
bung unb poIitifd}em Denten wieber aus{d}eiben unb {eine (figen= 
art frei entwideIn forr, fo barf iibetq.aupt bas fiinitIid}e Staats= 
gebHoe, bas il}n mit ben IDaUonen oerfettet, nid}t foribefteq.en. 
(fine blofie DerwaItungstrennung geniigt nid}t. Die Netie mufi 
geiprengt, ber ge{d}id}tswibrige Staat "BeIgien" mufi in 3wei 
Staaten mit neuen namen 3er{d}Iagen werOen. Bleiben fie bem= 
fdben monard}cn unteriteUt, {o barf bod} bas Banb, bas fie 
oerfniipft, nid}t iiber eine Mofie per{onalunion l)inausgeq.en. IDirb 
aber bie itaatsred}tIid}e \[rennung burd}gefiil}rt, io mufi bas 
Deutfd)e Reid} aIs Dotmad}t bes (!)ermanentums fie aud) fid)ern 
unO aUen auf IDieoeroereinigung !}inoriingenoen Stromungen, 
hie fid}er wieber q.eroorbred}en unO oom fluslanbe q.er reid}Iid}en 
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(Quellen3uflufi be3ieqen roerben, einen ftarfen Damm entgegen= 
fe~en. SolI aud) Mefer Damm nul' in papiemen uoIfel'l'ed)tIid)en 
ftbmad)ungen beftel)en? Uein! Das Deutfd)e Reid) ift es fid) 
feIbft fd)ulDig, Ole reale mad)t in bet l1anb 3U beI)aIten, um aUes, 
was es um feiner eigenen JnteteHen willen 3ur Behingung bel' 
mieberl)erftdlung beIgifd)er StaatIid)feit mad)t, unmittelbar uon 
lid)aus 3U uerwirtnd)en unb mit feftem iliriff 3U bel)aupten. 
Darum mufj es Me ftusiibung bel' ben Staaten SIanbem unO 
mallonien 3ugeftanbenen StaatsgewaIt feincr miIWirifd)en unb 
biplomatif d)en Suprematie unterftellen. 

Wenn nid)t aIle ftn3eid)en triigen, qat fid) hie ftber3eugung, 
bafi Me Ueuorbnung bel' ftaatIid)en OerI)aItniHe BeIgiens im Wege 
eines Sd)u~uerbanbcs, bel' bem Deutfd)en Reid)e eine fraftuolle 
<DbergewaIt fid)ed, 3u erfolgen I)at, meI)r unb meI)r Bal)n ge. 
brod)en. ftud) iiber bie ftusfiil)rung Meres planes finb bei uns 
fd)on 3aI)lreid)e (trol'terungen gepf{.ogen. DroI)tc 3unad)ft bie Dis. 
fUffion iiber bas belgifd)e problem fid) in bem Uebel allgemeiner 
Rebensaden unb Sd)lagworte 3U uerIiercn, bie ben Kern bel' Sad)e 
uerl)iiIlen, fo ift von ben uerfd)iebenften Seiten unter politifd)en, 
mUitarifd)en unb wirtfd)aftIid)en iliefid)tspuntten bereits cine g1'o. 
f)cre Klarl)eit gefcl)affen. Damit ift, Ulorauf bocl) aUes anfommt, 
Me weltgefd)id)trid)e Srage in bas l}eIle £id)t bel' fonfreten ilieftart. 
gebung ge1'iictt. Jd) will nid)t ben Oerfud) mad)en, aUf aIle bie 
roertDoIlen Beitrage I)in3uweifen, Me von fetd}funbigen mannem 
3Ut £ofung bel' fd)wierigen unb uerwicteIten (tin3elfragen in 
Sd)riften unb Reben gcliefert finb. (tine befonbers einbringlid}c, 
3ufammenfaHenbe BeI)anMung bel' Srage im gan3en finbet fid) 
ient in bem ausge3eid)neten Bud}e Don (tdd) Branbenburg: 
Deutfd}lanbs Kriegs3ielc, £eip3i9 1917. (tr befptid}t uom Stanb= 
punfte bes politif d)en l1iftorifets aus 3unad)ft ben iliebanfcn bet 
"Sd)ungebiete" iibetl)aupt, bie UotwenMgfcit unferet Sid)crung 
bure£) einen uns umgebenb.en mall DonabI)angigen Staaten im 
meften unb <Dften unb Me allgemeinen ilirunb3iige bel' geplanten 
neuen "(tinrid)tungen (S. 56ff.), priift bann abel' genauet Me 
ftnwcnbbarfeit bel' im Ral}men cines Sd)un.uerI)altniHes mog. 



- 64 -

Iid}en 13eftimmungen in hen ein3eInen ttad}oorliinbern unh ge= 
tangt fur i~es berfelben 3U woftlertOOgenen befonberen Oor= 
fd}liigen, bie ben uberaus vetfd}iebenartigen gegebenen llmftiinhen 
Red}nung trag en (S. 61 ff.). Dabei tritt er ,in ftnfequng 13eIgiens 
mit <tntfd}iebenqeit fur bie 5edegung in 3wei gefonberte Staaten 
aIs Oorausfenung einer gefunben neuorbnung ein. Bead}tens= 
roert ift aud} ber iungft von Buf cq. in feiner am 5. mai 1917 in 
ber mitgIieberverfammlung b'es Unabftiingigen ftusfd}uHes fur 
einen heutfd}en Sri~en gel)aUene Rebe auf (Jjrunb einer ftnregung 
DOlt ,[depeI ausgefprod}ene(Jjehanfe, haB wit in gewiHem 
Umfange bie Sebruarbebingungen von 1865, an bie Bismaref bie 
5uftimmung 3ur<trrid}tung eines feIbftiinbigen Staates Sd}Ies= 
wig=qolftein fnupfen woIIte, aIs Oorgang fur bie 13ebingungen 
ber ftnerfennung bes funftigen Sortbeftanbes beIgifd}er Staat= 
Iid}feit verwerten fonnen. Das groBte Oerbienft aber um bie 
Kliirung ber beIgifd}en Srage qat fid} <trnft 5iteImann mit 
feiner Denffd}rift uber "bas Scq.ieffaI 13eIgiens belm Sriebens= 
fd}Iufi" erworben, Me 3lOOr fcI)on 1915 unh nod} einmaI mit 
"<trweiterungen 1916 ctIs qanbfd}rift gebrueft unh vertrauIid} 
verfd}ieft worben, erft jent aber mit neuen <Erweiterungen aIs 
britte ftuflage ber breiten <DffentIid}feit ubetgeben ift. ftuf fie 
will id} ftier ausfuftrrid}er eingel)en, wei! fie oom Stanbpunfte 
bes Juriften aus gefd}rieben ift unh barum fur bie im ubrigen 
wenig bead}tete, j~od} fur bie praftifd}e OerwitfIid}ung unferer 
Sriebens3iele uberaus roid}tige Srage bes Reel)tsgewanhes ber 
erftrebten ftaatIiel)en neuorbnung eine l)oqe Bebeutung Itat. niel)t 
aIs 0'0 .lie fiel) ber poIitifel)en <trroiigungen entqieIte. Jm (Jjegen= 
tei!! SoId}e bi!ben, ba 5 ite! ma n n bie mad}tverqiiItniHe aIs 
Oorausfenung unb Riel)tungs3ieI jebet ftaats= unb vo{ferreel)t= 
Iiel)en UmgeftaItung erfennt, bie (JjrunbIage feiner recl)tspoIi= 
tifel)en <trorterungen. Die vortreffIiel)e Sel)rift verbinhet mit 
juriftifd}em Sd}arffinn tiefen poIitifel)en Brief. ftIIein 3ur qaupt= 
aufgabe fe~t fie fiel) bie ftreng iuriftifd}e SormuIierung ber fur bie 
Durel)fuftrung ber aIs notwenbig begriffenen neuorhnung ge= 
eigne ten Red}tseinri~tungen. 



- 65 -

flud) 5itelmann gelangt nad) eingeqenber flbroiigung alIer 
fid) bietenben mogIid}feiten 3u bem (Ergebnis, bab fid) fiir Me 
RegeIung unferes fiinftigen OerqiiltniHes 3U BeIgien am meiften 
bie Begriinbung eines ooIferred)tIid)en Sd)utoerbanbesemp
fie~rt. Siir bie flusgeftartung besfelben mad)t er ausfiiqrIid) 
begriinbete unb bis ins ein3eIne burd)gearbeitete pofitioe Oor
fd)Iiige. fluf fefter t~eoretifd)er a5runMage fubenb, entroirft er 
einen praftif d)en ,Bauplan, beHen flusfiil)rbadeit einleud)tet. Den 
priifftein l)ierfiir bHbet b,as a5eIingen feines Oerfud)es, ben mefent
Iid)en Jnl)aIt feiner Oorfd)liige in fd)arf gefd)Iiffene flrtifel eines 
oo(ferred)tIid)en Oertrages, ben er aIs "Biinbnisvertrag" be3eid)
net, 3U fa Hen (S. 69-77). Die Oerro'irfIid)ung berfeIben roilrbe 
bas 5ieI, bem Deutfd)en Reid)e bie tatfiid)Iid)e mad)t 3ur lDaqrung 
ber beutfd)en JntereHen trot lDieberqerfteUung einer belgifd)en 
StaatsgeroaIt bauernb 3u fid)ern, 3roeifeUos erreid)en. flnberer
feits bemilqt fid) 5itelmann, Me Selbftiinbigfeit bes roieberauf
gerid)teten Staates, fomeit fie fid) mit ben beutfd)en JntereHen 
vertriigt, tunIid)ft .3u Td)onen. (Er roill nad) mogIid)feit bie l{onti
nuitiit bes 3ufilnftigen Red)ts3uftanbes mit bem bisl)erigen Red)ts-
3uftanbe, ber ia burd) bie friegerifd)e Befi~naqme als fold)er 
nod) nid)t befeitigt iit, roaqren. 

Don biefer U:enben3 finb insbefonbere feine aUf Me flrt bes 
5uftanbefommens ber neuen Q)rbnung gerid)teten Oorfd)1iige 
bel)errfd)t. flm Iiebften fiiqe er es, roenn ble neue Q)rbnung burd) 
einen mit ben legitimen Q)rganen bes bepoHebierten Staates 
oereinbarten Sriebensfd)lub feftgefe~t unb ble entfpred)enbe ftaats. 
red)tIid)e Q)rganifation aUf bem in ber geItenben beIgifd)en Oer
faHung oorgefel)enen roege als OerfaHungsiinberung eingefilqrt 
roiirbe. Dod) nimmt er fiir ben SaIl bes Sd)eiterns MeTes planes 
ein anberes Oerfaqren in flusfid)t, ba bas Deutfd)e Reid) oon 
feinem (Eroberungsred)t a5ebraud) mad)en unb einfeitig an Stene 
bes bisl)erigen Staates einen neuen Staat begriinben fann, beHen 
tebensbebingungen es beftimmt unb in einer oerIiel)enen Oer
faHung fi~iert. (Er rom fogar ben beIgifd)en U:qron bem feinbIid)en 
l{onige unb, menn biefer aus perfonlid)en a5riinben oer3id)tet, 

11. CD I e r! e, Unfere Sriebens31e1e 5 
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feinem qaufe offen~Iten, fiir ben Sall a~r, bas ber lDiberftanb 
bes Konigs bie '[Qronentfe~ung unuermeibIid} mad}t, 3unad}ft ben 
beIgifd}en Kammern anl}eimfteUen, ob fie nad} flnerfennung ber 
'[Qronentfe~ung bas iQnen nunmeQr nad} ber geltenben belgifd}en 
Derfaffung 3ufteQenbe Red}t ber IDaQI eines Regenten ausiiben 
aber {ofod eine Derfaffungsiinberung befd}lieaen unb aUf biefem 
IDegc 3ur republifanifd}en Staatsform iib,ergel}en lOOUen. nur 
roenn bie Kammern bie '[Qronenife~ung als red}tswirffam an. 
3uerfennen uerweigern, foll Deutfd}Ianb, ba iQm ein formeUer 
Sriebensfd}Ius fei es mit einem Regenten ober fei es mit einer 
Republif unmoglid} gemad}t IDirb, 1)on fid} aus bie Staatsform 
feltle~en. Dabei Qiitte es bann aud} feinerfeits 3wifd}en monaro 
d}ifd}er unb republifanifd}er Staatsform 3U wiiqlen. IDegen ber 
Bebenfen, bie bei ber <Entfd}eibung fiir bie monard}ie gegen bie 
ba3U erforbedid}e <Einfe~ung eines aufgebrungenen Konigs fpre. 
d}en, gibt 3iteImann ber Republif ben Dor3ug. 

IDer bh inn ere mad}t bes Red}tes in aHem menfd}lid}en ffie. 
meinleben gebiiQrenb einfd}ii~t, wirb bem Beftreben, aud} bei 
ber geroaltigften llmgeftaltung iibedebter ftaatlid}er Red}ts3u. 
ftlinbe womoglid} ben Brud} bes formalen Red}tes 3U 1)ermeiben, 
BeifaH 30Uen. So mirb namentlid} ber reel)tstreue Jurift bem 
Derfuel)e 3itelmanns, bas Prin3ip ber tegitimitlit l)oel)3ul)aIten, 
fQmpatQifel) gegeniiberfteQen, wliQrenb manel)er flnbere, ber 1)on 
bem IDefen ber Reel)tsibee niel)ts weiS unb bas Reel)t nur aIs 
aUBeren 3wangsapparat wedet, ad}fel3uclenb meinen wirb, es 
l)anble fiel) babei im ffirunbe boel) nur um eine fiir bie Sael)e 
gIeiel)giiltige Bemlintelung ber ffiewalt. <Eine anbere Srage ift, 
ob 3iteImann niel)t bie flusfiel)ten, unter IDaQrung ber Reel)ts. 
fontinuUlit rein 3iel 3U erreiel)en, iiberrel)a~t. meinerfeits gIaube 
iel) nid}t an bie mogliel)feit einer Derroqnung mit ber in ben 
fein~Iiel)en lDeItbunb 1)erftriclten Dl)naftie, wie fie bod} fiir 
einen gebeiQlid}en Sel)u~uerbanb mit uns erforberliel) wlire, unb 
l)abe auel) bie ftlirfften Bebenfen gegen bie <EinfiiIyrung einer 
republifanifel)en Derfaffung in bem nael)barftaat. flUein 3Uel. 
ma n n betont ia felbft, baB bei ber oeoorftef7enben weltgefel)iel)t. 



- 67 -

Iid)-en RecQtsumgeftaltung ber rounfd} nad} formell IegaIer fiber. 
Ieitung bes alien Red}ts in bas neue Red}t nid}t bas Iet)te roort 
3u jpred}en l)at unb baa jebenfalls jeine a:rfiilIung nid}t mit 
irgenbeinem Q)pfer an fad}Iid} bered}tigten beutfd}en mad}tan. 
jprild}en erfauft werben barf. So gejtaItet er benn aud} ben 
3nl)aIt, ben er ber neuen Q)rbnung geben will, unabl}iingig von 
ber Sorm il)res Dujtanbefommens filr jebe (EventuaIitiit gIeid}. 
miiaig aus. 

Die qauptvorjd}Iiige Ditelmanns jinb im 3roeiten OCeHe ber 
Denfid}rift unter bern ffiejicQtspunft bes "Kriegs3ieIes bet 
Sid}erung" formuIiert. ffietrennt bavon bejprid}t er in einem 
fur3en britten OCeiI bas "Kriegs3ieI ber 5 d}abIosl)aItung II (5. 83ff.). 
Eluf bie jel)r beacQtensroerten Dorjd}Iiige, bie er in Ie\}terer qin. 
fld}t aUf ffirunb vofferred}tIid}er unb poIitijd}er (Erwiigungen in 
ber Srage ber Kriegsentfd}iiOlgung unb ber bamit 3uiammen. 
l)iingenben Srage ber Elbtretung bes Kongogebietes mad}t, joU 
l)ier nid}t we iter eingegangell roerben. Bei ber (Erorterung bes 
Kriegs3ieles ber Sid}erung bel)anbeIt er, nad}bem er in einem 
erjten Elbjd}nitt (S.20ff.) Ole Wege 3um DieI geprilft unb bie 
Dor3iige ber bebingten Wieberl)erjtellung belgij d}er StaatIid}feit 
vor ben fonft benfbaren Wegen bargelegt Qat, in 3roei gefonberten 
flbjd}nitten (5. 30ff. unb 77ff.) aIs Ole beiben 3roedbienIid}en 
mittel "Ole Bejd}riinfung ber jtaatIid}en Unabl)iingigfeit Bel. 
giens" unb "bie OCrennung ber SIamen unb IDaUonen". Dem 
3roeiten mittel fd}reibt er eine nur jefunbare Bebeutung 3U, 
faat bal)er jeine auf DerroirfIid}ung bes erften mittels gerid}. 
teten Dorjd}Iiige in eine Sorm, bie ben Sortbejtanb eines (Ein. 
l)eitsjtaats BeIgien vorausje\}t, unb erfIiirt nur qinterl)er, bas 
im Salle einer SpaItung bes Staatsgebietes bieje Dorj d}Iiige in 
entjpred}enber Weije burd}3ufill)ren jeien. Dos Derfaqren ijt 
Iogijd} unanfed}tbar. Do aber ber DerfaHer jeIbjt aIs Me bejte 
Lojung ber OCrennungsfrage Ole DerIegung in 3roei Staaten emp. 
fieqIt, Me filr ben SaU ber Wiebereinje\}ung ber Dl}najtie burcQ 
Moae perjonalunion verbunben, in jebem anberen SaUe id}Ied}t. 
l)in unverbunben jein jolIen, jo Qiitte er m. (E. beHer getan, ben 

5* 
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lLrennungstlorld}Iag tloran3ulteUen, iqn bei ber SaHung ber Rb= 
qiingigfeitstlorfd}Iiige 3ugrunbe 3U Iegen unb erft nad}triigIid} 
aus3ufuqren, ban, fans bie errounfd}te tlOne ItaatIid}e '[rennung 
nid}t burd}3ufenen ift, bie fur bie beiben Staaten SIanbern unb 
malIonien tlorgefeqenen Bel d}riinfungen in gIeid}er meife bem 
einqeitIid}en Staate BeIgien auf3uerIegen finb. Damit qiitte bie 
DarfteHung fur bie meqr3aqI ber refer an VerftiinbIid}feit unb 
bas a>efamtbiIb ber angeltrebten Durunftsorbnung an Uberlid}tIid}= 
feft geroonnen. RHein ben l1auptnad}brucf Iegt eben D iter man n 
mit Red}t aUf ben Rusbau bes tloIferred}tIid}en Rbqiingigfeits= 
DerqiiItniHes. <Er benft fid} beHen VerroirfIid}ung in Sorm eines 
3roifd}en bem Deutfd}en Reid}e unb BeIgien gefd}loHenen immer= 
roiiqrenben unfunbbaren Bunbes 3ur Sid}erung iqrer a>ebiete 
unb 3ur <Erqoqung ber Woqlfaqrt iqrer VoUer. Der Biinbnistler= 
trag foH in Rrt. 1 ausfpred}en, ban ber beIgifd}e Staat feine ooUe 
Selbftiinbigfeit unb Unabqiingigfeit aUf a>runb feiner eigenen 
VerfaHung be~i:irt, foroelt nid)t bie foIgenben RrtifeI eingreifen. 
Die "foIgenben RrtifeI" aber tlerfeqren in ll)aqrqeit bie Rus= 
naqme 3ur Regel. Denn in be3u9 auf alIe fpe3ififd}en Betiitigun= 
gen ftaatIid}er mad}t ubertragen fie bie Rusubung ber beIgifd}en 
Soutleriinitiitsred}te aUf bas Deutfd}e Reid} ober binben bod} iqre 
Rusubung burd} BeIgien an bie DUftimmung bes Reid}s unb 
fd}ranfen uberbies bie beIgifd}e StaatsgeroaIt burd) bie RuferIe= 
gung umfaHenber pfIid}ten unb bie a>eftattung ftader beutfd}er 
<Eingriffe empfinbIid} ein. 

Ruf bie rooqlburd}bad}ten <Ein3e1qeiten fann id} qier nid}t 
DoH eingeqen. nur iqre a>runb3uge roiII id} mit einigen Worten 
cQarafterifieren. nad} ben tlon ber tlolferred}tIid}en Vertre: 
tu n 9 qanbeInben Rrt. 2-4 beqiiIt Belgien 3roar tloIferred}tIid}e 
perfonlid}feit, ubertriigt aber feine Vertretung gegenuber britten 
Staaien in alIen bie poIitifcQen ober miIitiirifd}en JntereHen 
Deutfd}Ianbs oeruqrenben RngeIegenl)eiten aUf bas Deutfd}e 
Reid}. Soroeit es 3U felbftiinbigem tloUerred}tIid}em l1anbeln be= 
fugt bleibt, qat es tlon feinen Vertriigen DOer <ErfIiirungen bem 
Deutfd}en Kaifer mitteilung 3U mad}en unb erlangen feine Rfte 
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el'ft IDil'ffamfeit, wenn ber Kailer fonltatiert l}at, bab ein SaIl 
reines Dertretungsred}tes nid}t Dodiegt. BeIgien barf nur einen 
einjigen a;elanbten, ben beim Deutld}en Reid}, beglaubigen unb 
nur einen einjigen a;elanMen, ben bes Deutld}en Reid}s, emp~ 

fangen, aud} Konfuln nur tm Deutld}en Reid} ernennen unb 
frembe Konfuln nur im <EinoerneQmen mit bern Deutfd}en Kaifer 
3U1affen; btl' a;elanbten unb Konluln bes Deutid}en Reid}s in 
anberen Staaten linb jugleid} bie a;elanbten unb Koniuln Bel. 
giens. DerwicfeIter linb bie fur f}eer unb Sloite in ben flrt. 5 
his 12 gemad}ten Dorld}Iiige. Sie nel}men aIs enbguItigen Red}ts. 
jultanb eine ber beutid}en IDe~rmad}t angegIieberte eigene bel. 
giid}e IDd)rmad}t in flusiid}t. nas auf a;runb ber allgemeinen 
IDeqrpfHd}t gebiIbete helgiid}e f}eer loll im Srieben ber miIitar. 
Qol}eit bes belgii d}en Souoerans unterftef)en, jebod} mit bern 
flugenbHcf einer oom Kailer angeorbneten mobifmad}ung unter 
ben Befeql bes Kaifers treten, bern imSaQneneibe unhebingter 
a;el)oriam fur ben Kriegsfall anjugeloben ift. Der Kaiier loll bas 
Red}t erqaIten, im SalIe ber Bebrol}ung ber Red}te ober ber miIi. 
tarild}en JntereHen bes Deutld}en Reid}s einen jl'ben '[eiI Belgiens 
in Kriegsjuitanb jU erWiren. Die f}eeresDermaItung loll oon 
Belgien gefiiqrt merben, jeboclj l}inficljtliclj ber qeeresftarfe, ber 
f}eeresorganilation, ber mifitiirifd}en flusbilbung unb aller aufie. 
ren <Einrid}tungen an normen gebunbl'n lein, bie mit ben beut. 
id}tn a;ele~en unb flnorbnungen ubereinitimmen. BeQufs flber. 
road}ung ber qerltl'lIung bieler ftbereinltimmung, iomie ber Doll. 
jaqIigfeit unb Kriegstud}tigfeit bes belgild}en qeeres loIl bern 
Kaifer ein Belid}tigungsred}t julteqen. qeeresillrad}e loll bie 
beutfd}e Sprad}e rein. flIs Krieg sf lotte [oIl aud} fur Be1gien aus· 
fd}IiefiIid} bil' beut[d}e Sloite fungieren, 10 bafi ber Dien[t in iqr 
<ErfuHung ber beIgi[ d}l'n IDeqrpfIid}t ilt unb Don ber [eemanni. 
fd}tn Beoolferung Dedangt merben fann. Jm ganjen rourbe l}ier. 
nad} Belgien in militariid}er f}iniid}t bern Deutid}en Reid}e gegen. 
uIx!r tatiad}Iid} eine al}nIid}e StelIung einnel}men, roil' iie traft 
feines Reieroatred}ts bas Konigreid} Bat)ern innerl}alb bes Reid}es 
Qat. fllIein aIle Beitimmungen, bie ein eigenes be-Igiid}es f}eer 
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vorausfenen, finb nul' aIs ein burd} Uingeres lDoqIoerl}aIten 3u 
verMenenber Dutunftpreis gebad}t. ~nn fie follen erft in einem 
f.pliteren Deitpuntt in Kraft treten, ben bel' Kaifer mit DUftimmung 
bes Bunbesrats feft3ufenen qat. Bis baqin follen (vorbeqaItIid} 
etroaiger neuer Derdnbarungen) abroeid}oenbe normen geIten, 
Me im roefentIid}en bie Elusubung bel' miIitlirifd}en qoqeitsred}te 
bem beIgifd}en Staate ent3ieqen unb in bie qanb bes Deutfd}en 
Reid}s Iegen. BeIgien barf (von einer fonigIid}en a5arbe unb einer 
poIi3eitruppe abgefeqen) feine beroaffnete mad}t qaIten; bas 
Deutfd}e Reid} qat in BeIgien bas Befanungsred}t, bas Befefti
gungsrcd}t, bas Benunungsred}t an qlifen, Dertel}rsroegen unb 
Derfcqrseinrid}tungen 3U miIitlirifd}en Droecfen; bie beIgifd}en 
StaatsangeQorigen burfen freiroHIig in bas beutfd}e qeer ober 
bic beuffd}e SIotte, bagegen nid}t in ausIlinbifd}en Kriegsbienft 
eintreten; fur jeben roeqrpfIid}tigen BeIgier, bel' nid}t auf frei
roiIIige meIbung in bie beutfd}e IDeqrmad}t eingefteIft roirb, 3aqIt 
BeIgien einen beltimmten a5eIbbetrag; im Sane bermobiImad}ung 
fann bel' Kaifer roeqrpfIid}tige BeIgier aud} 3roangsroeife ein-
3ieqen. Die RecQte, bie nad} Elrt. 13-16 bem Deutfd}en Reid} 
in be3u9 auf <Eifenbaqnen unb KanliIe 3ufteqen folIen, roilrben 
iqm Me mogIid}teit ftetiger <Eintid)tnaqme in ben DUftanb unb 
bie DerroaItung bel' beIgifd)en <Eifenbaqnen unb IDaHerftrafien 
unb qinfid)tIid) bel' <Eifenbaqnen aud} ben Elnfprud) aUf Uberein
ftimmung bel' Betriebseinrid)tungen mit benen bel' beutid)en <Eifen
bal}nen verfd)affen; foroeit abel' bas miIitlirifd)e JntereHe es 
forbert, foIl bas Deutfd)e Reid) aud) bered)tigt fein, bie Derroal
tung unb ben Betrieb beIgifd)er <Eifenbal}nen unb IDaHerftrafien 
aUf Red)nung bes <Eigentilmers felbft 3U uberneqmen, <Eifenbaqnen 
unb IDaHerftrafien auf beIgifd1em a5ebiet an3uIegen ober 3U vel'
Iegen unb neuanIagen 3U unterfagen. In be3u9 auf bas Doll
unb qanbtlsrocfen feqen bie Elrt. 17-19 <Eintritt BeIgiens 
in ben beutfd1en Dollverein mit DorbeqaIt von Droijd)en301Ien, 
<Einfuqrung bel' beutfd)en Elrbeiterfd)un- unb Elrbeiterverfid)e
rungsgeiengebung in BeIgien unb im Kriegsfalle <Erftrecfung ber 
fill' Deutfd)Ianb getroffenen roirtfd1aftlid1en mafinaqmen aUf 
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Belgien uor. DurdI befQnbere Beftimmungen uber ben RedIts: 
f dIu ~ in flrt. 20-24 foIl Me (J>IeidIfteUung ber beIgifdIen unb 
bcutfdIen Staatsange~origen im internationalen prioot= unb pro: 
3earedIt, joroie ber gegenjeitige jtrafredItlidIe SdIu~ ber offent: 
fid}en <EinridItungen unb bie gegenfeitige RedIts~iIfe in Straf: 
fadIen fidIergefteIlt roerben. In SdIlufjbeftimmungen roirb 
burdI flrt. 25 Me flnna~me einer fremben t}errfdIerrourbe burdI 
ben beIgijdIen Konig unb Me flnberung ber uerfaffungsmafjigen 
a:l)ronfolgeorbnung, joroie Me etroaige lDal}l eines Regenten an 
Me 3uftimmung bes DeutfdIen Kaifers gebunben, burdI flrt. 26 
aber Me BiIbung eines SdIiebsgerid}!es oorgefef»en, bas uber 
RedItsftreitigfeiten 3roifdIen bem DeutfdIen ReidIe unb BeIgien 
aus anIafj iI}rer Dertriige, "fofern fein anberes <JjeridIt 3uftiinbig 
ift, 3U entfdIeiben ~at. 

SefbftuerftCinMidI fann man uber Me 3roecfmCifjigfeit ber 
3iteImannfdIen DorfdIliige im ein3elnen jtreiten. man mag in 
biefem ober jenem punfte eine DeridI·Cirfung ber flbl)iingigfett 
ober eine <Erroeitcrung ber SefbjtiinMgfeit bes bem DeutjdIen 
ReidIe angeglieberten <Jjemeinroefens fur ange3eigt l}alten. aUeiTI 
fie bieten - unb bar in Iiegt i~r unfdI,ii~barer Wert - einen feften 
Boben fur roeitm~ DisfuHion. Denn fie 3eigen in i~rer fdIarfen 
jurijtijdIen SaHung Me praftijdIe flusful)rbarfeit bes <Jjebanfens, 
auf bem lDege eines uolferredItlidIen SdIu~oertrages tro~ bes 
Der3idItes auf flnne~ion BeIgien bauernb ber engIifdIen unb 
fran30jifd}en madItfp~re 3u ent3iel}en unb ber beutjdIen madIt: 
ipl)iire bergejtart ein3uorbnen, baa unfer Kriegs3ieI erreidIt roirb. 

xv. 

Die SdIrift 3itelmanns fann aber audI als beadItensroertes 
Dorbilb fur jeben bienen, ber es unternel}men roiIl, fonfre1e Dor: 
fdIllige fur Me redItlidIe flusgejtaltung anberer SdIu~uer~ 
biinbe aus3uarbeiten, rote fie 3ur SidIerung unferer mad}! unb 
unferer JntereHen im Wften erforberlidI werben, joweit audI l}ier 
ber <Einglieberung ber UadIbargebiete il)te blofje flngIieberung 
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vorgc30gen wirb 1). Srcilid} fann von einer einfad)en tiber· 
tr(i.gung bes belgifd}~n mufters auf bie gan3 anbers geIager. 
ten DerqiiItniHc biefet <Debiete nid}t bie Rebe fein. Rber bei 
ber bargeI~gten aufierorbentIid}en DeQnbarfeit bes Begriffcs 
eines volferred}tIid}en Sd}u~vetl}UltniHes laHen fid} bie fUr 
Belgien in Rusfid}t genommenen Sriebensbebingungen unter 
Seftl}aItung bes <Drunbg-ebanfens bcrgeftalt abroanbeln, ban fid) 
ein vaHenbes Red}tsgeroanb fur Ole erftrebte RngIieberung ergibt. 

roitb KurIanb mit eigener Staatlid}feit betIeibet, fo mun ber 
neue Staat nid}t nur im JntereHe D~utfd}lanbs, fonbern aud} im 
JnteteHe bes bobenftiinbigen Deutfd}tums notroenbig in eine {tarte 
bauernbe RbQangigfeit oom Deutfcqen Reid}e vetfe~t roerben. Dos 
tanb bebarf einer fraftvoUen beutfd}en Sd}u~qerrfd}aft 3ur Sid}e. 
rung forooQI feines aufieren Beftanbes roie feines inneren DU
lammenQalts, ber anberenfaUs ftets burd} bie ruffifd}e RufQenung 
ber Iettifd}en Beoolferung gegen bie beutfd}e minberqeit bebroqt 
bleiben rourbe. IDir aber beburfen umfaffenber macQtbefugniffe 
in bern neuen Staatsgebiete, urn ben oon feiner RngIieberung er· 
qofften mad}t3uroad}s roirfiicQ 3u geroinnen unb frud}tbar aU 
mad}en. !}ier qatte bas Deutfd}e Reid} einfeitig fOIDOQI bie Staats. 
form, wie bas man oon Rbqangigfeit unb Selbftanbigfeit bes 
Staatslebens feft3ufenen. Dabei ware es burd} fein befteqenbes 
Detfaffungsred}t gebunben. lUoqI aber qiitte es fid} felbft an bie 
RicQtfd}nur 3U binben, bie iqm beigeroiHenl}after ~rroiigung bie 
qiftotifd}en, geograpqifcQen, nationalen, fuItureUen unb witt. 
fd}aftIid}en DerqaItniHe bes tanbes vor3eicQnen. neuen bern 
<Dren3fd}un auf bern SeftIanb wurbe qier, roie in Belgien, bie 
lUaQrung mariti mer JntereHen eine qervorragenbe RoUe fpielen. 
In mancQer !}inficQt wurbe roo!}l bern verfaHungsmanigen (Eigen. 
leben bes neuen <Demeinroefens grofiere Sreiqeit 3U gewaQren, in 
anberer !}inficQt aber iqrn eine engete ScQranfe 3U 3ieqen rein. 

1) llreffIid}e wegweifenbe Bernerfungen bariiber, wie in Meren &ebieten 
je nad} iQren befonberen DerQaItniHe1:l bas Sd}u~uerQaItnis ein3urid}ten ware, 
finben lid} in bern oben erwQQnten Bud}e Bra n ben bur 9 s iiber Deutld}= 
Ianbs Kriegs3ie1e S. 61 ff. unb S. 71 ff. 
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Se~T alJnIiel), roie bies 3itelmann fur Belgien uorfel)Iiigt, roiire 
1llO~I bie voIferreel)tliel)e Dertretungsmael)t bes Deutfel)en Reidtes 
unb bie (finfel)riinfung ber eigenen Beroegungsfrei~eit bes fur= 
liinbifel)en Staates 3u regeln. Dogegen rourbe eine roefentIiel) 
abroeiel)enbe <Drbnung bes miIitiirroefens ange3eigt fein, inbem 
uon oorn~erein ein eigenes furliinbifel)es qeer gebilbet merben 
fonnte, Mefes aber bern beutfel)en qeer nael) art eines Bunbes= 
fontingentes burel)aus angegliel)en unb feft angefel)IoHen roerben 
mufjte. Befonbere (finfel)riinfungen ber ftaatIiel)en a5ebietsf)OlJeit 
Kurlanbs mufjten namentIiel) urn beutfel)nationaler 3roecte roillen 
feftgefett roerben. Dor aUem roare bie obHgatorifel)e Bereit= 
ftellung von Sieblungslanb fur Reiel)sbeutfel)e unb bie oolle 
Siel)nftellung ber Begrunbung unb (frqaltung beutfel)er bauer= 
Hefter anfieblungen ous3ubebingen. 

So Ute ein gunftiges Sel)ictfaI uns auel) tivlanb unb (fftIanb 
in bie qanb geben, fo rourbe fur ben SaU, ban fie 3U eigenen 
Staaten erl)oben ttJurben, im mefentliel)en a5Ieiel)es roie fur KurIanb 
geIten. nUT bie Beriictfiel)ngung ber befonberen voIfifel)en (figen= 
art ber (fften roul'bte rool)! ein3tlne abroeiel)ungen riitIiel) mael)en. 

auel) ber neue Staat titauen, benen (frriel)tung faum ver= 
meiblid) ift, mUfi notroenbig bern Deutfd}en Reid}c burd} einen 
Sel)ut}verbanb angegIiebert merben, ber ii~nIiel)e 3uge trag en 
rourbe. Doel) rourben bie befonberen Der~iiltniHe biefes tanbes 
erlJebIiel)e abmeiel)ungen erforberIiel) mael)en. Der llmjtanb, bab 
tUauen Binnenlanb ift, liibt geroine Befel)riinfungen aIs uber= 
fIilffig erfel)einen. Die Sel)roiiel)e bes Deutfel)tums in titauen 
fel)liefit tine fo innige Derbinbung mit bem Deutfel)en Reiel), roie 
fie bei ben baltifel)en provin3en benfbar ift, in manel)er qinfiel)t 
aus. anbererfeits forbern bie nationalitiitsver~iiltniHe bes tan= 
bes befonbere ma&nalJmen. Denn unferen beutfel)en JntereHen 
brolJen l)ier niel)t nur von Ru&Ianb l)er, fonbern auel) oon polen 
l)er ernfte a5efalJren. mir muHen uns ltaatliel)e mael)tbefugniffe 
vorbel)alten, bie uns in ben Sianb fetlen, bas Iitauifel)e DoIfs= 
tum 3u {taden, feiner llnterbriidung burel) bas polentum, bas 
lJierauf l)-iftorifel)e anfvruel)e 3U ~aben glaubt, 3U roel)ren unb 
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femere polonifierungsbeftrebungen nie~er3uqalten. Dab wir aud) 
~ie pflid)ten ciner Sd)u~mad)t gegeniioer ben in titauen an: 
fanigen Deutfd)en 3U erfiillen qaben, verlte!}t lid) uon {dolt. 
mir wer~en aber aud) bem uns angeglieberten Staate bie Der. 
pfIid)tung auferlegen mullen, Sieblungslanb fur neue beutfd)e 
Rnfieblungen qer3ugeoen. 

In wieber anberer mei\e muste ~as DerqiiItnis IDlterreid): 
Ungarns 3U ~en etwa fduer Sd)ut)gewaIt unterftdIten B a I fa n= 
\taaten geregeIt merben. Die Wieberqerltellung Seroiens unb 
montenegros ober aud) cines an iqre SteHe tretenben verHeinerten 
\erbild)en Staates wiire nur ertriiglid), wenn Me Seloltiinbigfeit 
~iefer Staaten ober biefes Staates leqr ftarf oefd)nttten wiirbe. 
Denn wenn Me Donaumonard)ie, nad)bem lie Me aUf iqre auf· 
Iolung gerid)teten prane unlerer gemcinlamen 5cinbe fiegrdd) 
3ufd)anben gemad)t qat, iqren funftigen Beltanb gegen bie 
\tete Wieberl}oIung ber auf iqre 3er\et)ung gerid)teten Beftre: 
bungen lid)ern will, 10 ~arf lie nid)t bulben, bab ber l1erb ber 
gronrerbifd)en Rgitation, bie bieren !Deltfrieg ent3iinbet qat, 
in reiner aIten (JjefiiqrIid)feit wieberer\tel}e. Sie i\t es lid) [elb[t 
unb il}ren Derbunbeten Id)ulbig, burd) eine wirf\ame <DbergewaIt 
bie mittel 3U erwerben unb 3u gebraud)en, um ber iiibfIawifd)en 
Begel}rlid)feit einen felten Damm entgegen3u\et)en unb neu er
wad)enbe panllawi\tifd)e (JjeIiifte im Keime 3U er\ticfen. mirO 
bas ftrenggenommen immer nod) 3U Red)t be\teqenbe 5ur\tentum 
RIbanien reaftiviert, fo ift es fd)on urn ber eigenen tebensfiiqigfeit 
bie\es Staates willen unvermeibIid), bafj es 3uniid)lt unter eine art 
ofierreid)i\d).ungarild)e Dormunbfd)aft tritt, bis es aUmiiqIid) 3ur 
munbigerrrcirung 1)eranreift. Dagegen ift, wenn Rumiinien 
bie verwirfte Souveriinitiit 3uriicferlangt, 3war eine Befd)riinrung 
feiner Bemcgungsfreiqeit unerliifjIid), icl>od) ein formIid)es ofter. 
reid)ild)·ungarifd)es proteforat fd)merIid) burd)fiiqroar. Dielmeqr 
mirb man fid), von einer Uoergangs3eit aogefeqen, mit uertrags. 
miifiigen Binbungen begniigen mullen. Dod) will id) aUf Me[e 
in erfier tinie un\ere Derbiinbeten angel}enben 5ragen qier nid)t 
niiqer eingeqen. 
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moqI abet wiII icq nod) einige morte bet Srage wibmen, 
ob unb roie bas neue Konigteicq polen in bet RusUbung feiner 
Souoeriinitiitstecqte befcqriinft werbenfann. Denn Olefe Srage 
berUqrt wicqtige tebensinteteHen aucq bes Deutfcqen Reid}es 
unb bes preubifcqen Staates. 

<Eine Scqwietigfeit etwncqft f)ier oor aHem bamus, baf) 
bie pronamation bes filnftigen Konigreicqs ol}ne gIeicq5eitige 
ausbrUcUicqe Seftfe~ng beftimmter Sd}ranfen feiner Unab: 
I;iingigfeit erfoIgt ift. Unb bocq finb folcqe Scqranfen fcqled}t: 
qin unentbeqtIicq, wenn wirTIicq ber neue Staat eine rriiftige 
StU\}e bes mittdeuropiiifcqen .Derbanbes unb eine ficqere Dor: 
mauer ber abenMiinbifcqen KuItur werben unb wirfjam 10wo'l}I 
bet ffiefaqr einet lDieberanniif)erung polens an Rublanb, wie 
bet ffiefaqr einer Sotbetung ber aUf ftaatIid}e mieberoereinigung 
mit ben polnif cqen Staatsangeqorigen preuf)ens unb ([)fterreicqs 
gericqteten Beftrebungen uOtgebeugt werben foIL 

ffian3 liif)t ficq bet bamit begangene Seqler faum wieber gut: 
macqen. RHein bas unbebingt notwenbige fann unb muf) nacq: 
ttiiglicq errelcqt werben. Da bie DerfaHung bes neuen Sta·ates, 
ber bisf)er nut fraft Stiftungsaftes bet <Eroberer in embrt)onalem 
3uftanbe e!iftiert, nid)t o'l}ne mitroirfung unh ffiutI;einung ber 
ffirilnbungsmiicqte 3uftanbe fommen fann, finb biefe in ber 
tage, bie RUfnaqme oon Beftimmungen, hie iqnen macqtbe= 
fugniHe gegenilber bern fertigen Staate oerleiqen, in beHen inneres 
Staatsred)t burd}3ufe~en. mas abet Ole oo{ferrecqtIicqe StelIung 
hes neuen Staates betrifft, fo bieiet Me mit bet Stiftungser: 
fi(irung oerbunbene RnfilnMgung, baf) bas Konigreicq polen in 
ein enges Bunbesoetqiiltnis 3um Deutfcqen Reicqe unb 3u 
([)fterreicq:Ungarn treten ,folIe, Me qanbf)aben filr Me erforber= 
licqe <Einfcqriinfung ber polnifcqen Unabqiingigfeit. Denn bie 
beiben ffirof)mncqte finb bemgemiib befugt, ben Rbfcqluf) bes 
Bilnbnisoertrages bern von iqnen erricqteten Staate aIs Dafeins: 
bebingung auf3uerlegen, ben Jnqalt bes BUnbnisvertrages aber 
oon iicq aus feit3Uie\}en. nun ie~t ein BUnbnisvertrag 3war 
ffiegenieitigfeit ber Recqte unb pfIicqten, teineswegs jebod} ffileicq= 
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fteUung ber verbiinbeten Staaten voraus. lDir qaben gefe~en, 

ban im Dolferred)t ber Begriff bes IIfoedus inaequale" ent~ 

widelt ift unb ban jent aud) 3itelmann bas gan3e DerqnItnis 
3wifd)en bem Deutfd)en Reid)e unb Belgien tron ber aus3ube~ 

bingenben Ungleid)qeit ber beiberfeitigen Red)te unb pfIid)ten 
in bie Sorm eines "Bilnbnisvertrages" gienen will. In ber 
((at wiberfvrid)t es bem Begriff eines Biinbnisvertrages burd)aus 
nid)t, baa Me verbiinbeten Staaten burd) iqn eine im Sinne 
eines Sd)unverqnItniifes organifierte ffiemeinfd)aft errid)ten. Der 
Biinbnisvertrag mit polen fann aIfo eine meQr ober minber 
intenfive Sd)ungewaIt ber ffirilnbungsmad)te qerftellen. Unter 
allen Umftnnben mua er unfiinbbar fein. Jm ilbrigen mag 
er bem vo1nifd)en Staat ein groaeres maa felbftanbiger nanb~ 
lungsfreiqeit belaifen, aIs es Belgien 3ugebad)t ift. fUlein ioweit 
unfere eigenen voIitifd)en, wirtfd)aftIid)en unb nationalen Jnter~ 
eifen es forb ern, mua er ber freien flusilbung volnifd)er l1oqeits~ 
red)te uniiberfteigIid)e Scqranfen fet)en. 

Jm e i n 3 e I n en mun er jebenfaUs bas Recf)t, Krieg 3u 
filI)ren, Biinbniife ein3ugel)en unb Srieben 3u fd)Iienen, bem 
fouveranen BeIieben bes volnifd)en Staates entriiden. aber 
aud) anberen voIferred)tIid)en (Erffnrungen unb Dertrngen poIens 
wirb infoweit, aIs fie ben im Biinbnisvertrage ilbernommenen 
DervfIid)tungen ober ben vergemeinfd)afteten Jntereffen wiber= 
fvred)en, Me recf)tIid)e lDirlfamfeit verfagt werben miiifen. Darum 
werben bie Sd)unmad)te, aud) wenn fie aUf eine voIferred)tUd)e 
Dertretungsmad)t ver3id)ten, nid)t umQin tonnen, fid) bas Red)t 
ber KenntnisnaQme, em ~infvrud)sred)t unb in beftimmten sallen 
ein 3uftimmungsred)t vor3ubeQalten. In irgenbeiner meHe 
mun bann aud) ber bivlomatifd)e Dedeqr bes vo1nifd)en Staates 
ber ilberwad)lmg unb mitwirtung ber Sd)u~mnd)te unterroorfen 
werben. l1infid)tIid) ber ro.el}trverqaItniffe mun ber Bilnbnis= 
vertrag unb eine fid) anfd)Uefjenbe mmtarfonvention 3um min= 
beften bafilr forgen, ban bas polnifd)e ijeer aUf ffirunb aUge= 
meiner meQrVfIid)t in gel)origer starte unb lDaffentiid)tigfeit 
gebiIbet unb erqaIten wirb, im (Ernftfalle 3ur wirlfamen Da= 
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ftiirfung bel' fleere bel' verbiinbeten (Droamiid}te bereit fteftt 
unb iebmeber von biefen nid}t gebiIligten Oetmenbung ent30gen 
ift. Das fe~t abet wieber ben Oorbe~aIt umfaHenber ftuffid}ts' 
unb (tingriffsred}te gegeniiber bel' polnifd}en miIitarf)o~eit VOl" 

aus. Jnmiemeit im Derfe~rsmefen unb im Doll. unb flanbels. 
mefen bauernbe Binbungen bes polnifd}en Staates feft3ulegen 
finb, qiingt einetfeits von bel' ftusgeftaItung bel' miIitiirifd}en Oer. 
~iiItniHe ab, anbererfeits abel' von mirtfd}aftspoIitifd}en (tr. 
miigungen, bie nul' im DUfammenQange mit ben allgemeinen 
Beftrebungen nad) einem midfd}aftIid}en 3ufammentd}Iua mittel. 
europas angefteIIt metben fonnen. ftud} fonft merben lid} ein3elne 
(tinfd!riinfungen bel' flanbIungsfrtiQeit polens aIs burd) bie Um· 
ftiinbe geboten ~erauslteIIen. Sd}Ied}terbings notmenbig iit ieben. 
fans bie teale Sid}erung unlerer naHonaIen JntereHen. (ts 
verfte~t fid) von felblt, baa bel' polnifd}e Staat fid} verpfUd}ten 
mua, ben in ieinem (Debiet anfiiHigen Deutfd}en bie freie (Ent. 
faItung iQres naHonaIen SonberIebens 3U gemiif)rIeiften, 3ugleid) 
abel' iebe ftgitation, bie aUf tofung ber Loderung bes ftaatIid}en 
Banbes ber preuaifd}en ober ofterr·eid}ifd}en Untedanen polnifd}er 
Dunge ab3ieIt, 3U ~inbern unb aIs flod}oerrat 3U beftrafen. 
In beiberIei Rid}tungen bUrfen mil' uns nid}t mit aIIgemeinen 
Dufid}erungen begniigen. Oielme~r miiHen im Biinbnisoedrage 
genau formuIierte (tin3elbelUmmungen, bie bas (Drunbprin3ip 
foIgerid}tig ausbauen, vereinbart unb bie. flauptbeftimmungen 
in bie polnifd}e OerfaHungsurfunbe aUfgenommen merben. Unb 
es mua bafiir geforgt metben, baa bie ben Sd}u~miid}ten 3U (Debote 
ft~enben tealen mad}tmitteI aud} in biefer Rid}tung qinreid}en. 
urn notigenfaUs bie tatfiid}Iid}e pfIid}tetfiiUung 3U et3wingen. 
Sd}IieaIid} mua natiirIid} eine einfeitige ftbiinberung bel' polnifd}en 
OerfaHung in allen bas Sd}u~ver~altnis berii~renben puntten 
ausgefd}loHen fein. 

XVI. 

Die Srage nad} ben ftaatIid}en Sd}idfalen, bel' von uns er· 
obeden feinblid}en <Debiete fte~t im Oorbergrunbe bel' (trode-
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rung en iiber uniere Sriebens3iele. In ber irat iit lie ia aud} bie 
wid}tigfte! Sie ift aber 3ug1eid} am meijten reif fiir cine 
fonfrete Beantwortung. roir finb im Beiiil. qier gilt fiir uns 
bas "Beati possidentes ll • Die fiir unfere Daieinsbel}auptung 
erforberIid}e mad}terweiterung, Me uns ber Sriebensid}Iufi 
bringen foIl, beftel}t l}ier nur in ber Uberfiil}rung vorqanbener 
tatiiid}Iid}er mad}t in Red}tsmad}t. IDitvieI von ber mit bem 
Sd)roerte errungenen mad)t wir feitl}aIten unb roieviel oon 
il}r roir um bes Sriebens wilIen roieber aufgeben roollen, fonnen 
wir, wenn roir ben enbgiiItigen Sieg erringen, nad} eigenem 
<ErmeHen entid}eiben. flnbers verl)aIt es lid) mit ben ferneren 
fd)roerroiegenben Sragen, um bie lid) ber Streit tiber bie Sriebens. 
3ie1e breqt. roenn roir von einem iiegreicf)en beutid)en Srieben 
verIangen, baB er uns uniere KoIonien 3urtidfteUt ober vol{. 
roertigen <Eriail in einem groBen .3uiammenl}iingenben Ko{onia(. 
gebiet verid)afft, io qanbeIt es iid) um bie roiebergeroinnung 
verIorener mad)t. Sorbern wir eine ausreid)enbe Kriegsent. 
fd)iibigung, io erl}eoen roir flniprud) auf etwas, was roir nod) 
nicQt f)aben. <Ebenforoenig fonnen wir uns aUf Beliil berufen, 
wenn roir Me Sid)erung unieres Seel}anbeIs, Me roieberq~r. 

ftellung von qanbelsoe3iequngen ober Me <Einriiumung oejonberer 
roirtid)aftIid)er Dorteile burd) Me Sriebensbebingungen anjtrebcn. 
qier iioeraII gilt es, ben millen ber Seinbe 3U beugen. Dabei 
wirb uns nun freilid} ber Beiiil ber eroberten £iinberitrecren 
ben Dienit eines roirfiamen DrucfmiiteIs Ieiiten. Jnjofnn i[t 
bie Beantroortung ber anberen Sragen von ber <Entid)eibung bes 
Sd)icfia[s ber Uad}bargebiete unb bem Umfange ber in Mefer 
qinlid)t fiir 3u1iiHig gel}altenen 5ugeitiinbniHe abl}iingig. flUein 
weld)e fonftigen DrucfmiUeI roir anroenben {onnen unb roeId)e 
<Ein3eIforberungen roir bemgemiiB burd)3uieilen flusiid)t qaben, 
bas wirb erft ber fern ere DerIauf bes Krieges, Me ffiroBe unferes 
<Enbiieges, vor aUem bie Stiide unieres <ErfoIges im Seetriege 
Iel}ren. Darum Iarren iid} 3roar uniere 5ieIe aud} in Meren Sragen 
fd)onqeute im aUgemeinen be3eid)nen. RHein fiir genau formuIierte 
pofUive Dorfd)Iiige fel)Ien l)ier nod) bie tatfiid)Iid)en UnterIagen. 
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<Es negt nid}t in ber Etbjid}t bes l}ier unternommenen Derjud}s 
einer lWirung bejtimmter umitrittener <1hunbprobIeme ber 
Sriebens3ieIje~ung, aUf bie <Ein3eIprobIeme ein3ugel)en, bie l)in
lid}tIid} bes Kolonialbeji~es, ber Kriegsentjd}Cibigung unb bes 
WeItl)anbeIs ber tojung l)arren. nur barauf mod}te id} l)in
weijen, bafi aud} l)ier iiberall wir bas, was wir als <Er
forbernis eines jiegreid}en beutid}en Sriebens edenn~n, unbeirrt 
burd} boftrinCire '[l)eorien unb l)ol)Ie Sd}1agworte nad} bem 
mafie unjerer Kraft riid\id}tsIos3U DerroirfIid}en l)aben. mit 
ben ReaIitiiten ber WeItgejd}id}te, nid}t mit boftriniiren '[rug
biI~ern miiHen wir red}nen. <Ein mujter joId}er Bel)anbIung 
einer l)ier nur geltreiften 5ielfrage bietet bie jiinglt erl d}ienene 
oortreffIid}e Sd}rift Don Q e i n ri d} '[ ri e pel: "Die Sreif)eit ber 
meere unb ber fiinftige Sriebensld}Iufi", Berlin 1917. 

moge bie bange Surd}t, ber bas befannte gefIiigeIte Wort, 
bie Seber Derberoe, was bas Sd}wert errungen Qat, flusbruct 
oerleil)t, jid} bieles mal in ber iiber bie 5utunft unleres Dater
{anbes fiir Jal)rl)unberte entld}eibenben Stunbe aIs blofies Sd}red
gejpenjt erweijen. 5u ben <Defaf)ren, bie es 3u iiberwinben gilt, 
bamit nid}t bennod} bas Wort wieber, wie ein!t nad} ben Sreif)eits
friegen, 3ur Waqrl)eit werbe, geQori nid}t in le~ter tinie aud} 
bas BIenbwed Iebensfrember Doftrinen. Durd} il)re Befiimpfung 
l)ier3u einen be\d}eibenen Beitrag 3u Hefern, ilt bie Etb\id}t ber 
DorIiegenben Sd}rift. nacf} ben Sreil)eitsfriegen waren es bie DOn 
~er iiber <Europa l)ereinbred}enben reaftioniiren SIutweIIe ge
tragenen Dogmen, Me unl)eiIDoI1en <EinfIufi aUf bas Wed bes 
Wiener KongreHes gewannen. moge ie~t nid}t bie bemotratild}e 
SIutweHe, bie jid} iiber bie Welt ergieijt, mit ben Don il}r ben 
Doltern aufge~riingten wirfIid}feitsfremben Dogmen bie Sinne bes 
Deutjd}en Dolfes unb ber beutjd}en Staatsmiinner Derwirren. Ruf 
baij bas beutjd}e Wel'en, an bem bod} bie Welt genelen ioIl, uid}t 
tiefer, innerIid}er, unl)eiIbarer Derwunbet werbe, aIs ein!t burd} 
Me jeinen flufttieg 3ur <Einl}eit unb 3ur Sreil)eit Der30gernbe 
Reaftion! 

([f)arIottenburg, ben 13. mai 1917. 



Verlag Don Julius Springer in Berlin W 9 
So eben ertcl}ien: 

Die Reid)sQuffid)t 
U ntetfud}ungen 3um Staatsred}t bes Deutfd}en Reid}es 

Don 
Dr. lleinricl) 1i:rif1)eI 

ClieI!. 3urtf3rat, o. 0. profeiTor ber lted!te an bet Unitletlitlit Berl!n 
preis m. 24.-; in fjalbfran3 gebunben m.29.60 

Die Srei~eit ber meere 
u nb ber ltfinftige Srlebensfd)IuB 

Don 
Dr. lletntlcl) 1i:rif1)eI 

Clief!. 3ultl3rat, o. 0. profeiTor ter ltecl!te an ber UntuerlUAt Bellin 
preis m. 1.20 

1789 unb 1914 
Die fl}mbolifd}en JaI}re in bet (fjefd}id}te bes politifd}en (fjeiftes 

Don 
Dr. Joflnnn pIenge 

orb. profellor ber Staalsmillenld!af!en an bet UnluerJltat manllet t. tn. 
preis m. 3.60 

(fine KrlegstlorIefung fiber bie l)olltswirtfd)aft 
Das 3eitalter ber l)olfsgenonenfdiaft 

Dolt 
Dr. Jol)ann 1)Ienge 

orb. profelTor bet Staalsmliienld!aften an ber UnitletlUAt miinfter l. tn. 
preis m. -.80 

Reid)sfinan3reform unb Jnnere Reid)spolitih 
1906-1913 

(fin getdlid}tlid}es DOrfpieI 3u ben Jbeen non 1914 
Don 

Dr. llans 1i:efcl)emncl)er 
preis m. 2.-

Der pflid)tteil bes Reid)es 
<fin l)otfd}Iag 3u praftifd}er BeDolferungspoIitif 

Don 
Dr. KU(3t)ntkt unb Dr. mnnsfeIb 

preis m. 1.40 

3u be3ieI}en burdi jebe Bud}I}anblung 
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