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هـاي   هـا و دهـه   م و ميزان خسارات ناشي از وقوع سيل در سـال افزايش تعداد وقوع، حج

بـا ايـن وجـود    . اخير در سطح ملي و نيز در سطح جهان متاثر از عوامل گوناگوني بوده اسـت 

افزايش جمعيت، تغيير كاربري اراضي و توسعه و افزايش مناطق مسكوني از مهمترين دلايل 

  . شوند ها محسوب مي افزايش خسارت

هـا،   ح نفوذناپذير و نيـز محـدود كـردن عـرض و مجـراي عبـوري مسـيل       افزايش سطو

پذيري مناطق مسكوني و تأسيسات شهري را در مقابل  هاي طبيعي آسيب ها و آبراهه رودخانه

هـاي اجتمـاعي، اقتصـادي و     از سوي ديگر حساسيت. هاي شهري افزايش داده است سيلاب

هم و تأثيرگذار در امر مديريت شـهري،  سياسي اين موضوع را به عنوان يكي از موضوعات م

  .هاي مسئول در بسياري از كشورها قرار داده است در دستور كار مقامات و سازمان

در ايران، بروز خسارات سيلاب در مناطق شهري ممكن است ناشي از جريان سيلابي در 

مـرود در و حاشيه شهرها، همچون كارون در اهـواز، رودخانـه ق   هاي عبوري از داخل رودخانه



 

 ب 

 

ها در سطح شهر به ويژه شـهرهاي   گرفتگي معابر به دليل بارندگي شهر قم يا ناشي از آب

  .ساحلي مانند انزلي، رامسر، بندرعباس باشد

مديريت سيلاب و كاهش خسارات آن در محدوده شـهرها نيـز مشـابه خـارج از شـهرها      

اي همچـون   اي و احداث تأسيسات خاص و نيز اقدامات غيرسـازه  مستلزم انجام اقدامات سازه

هـاي   با اين وجود بررسي اجمالي ساخت و سـازها و طـرح  . باشد هاي هشدار سيل مي سيستم

ها و اقدامات در راستاي مـديريت   دهد عمده فعاليت ن مياجرايي در مناطق شهري كشور نشا

شهري بدون رعايت ضوابط مهندسي رودخانه به ويژه مسايل مربوط به مديريت سيلاب بوده 

ها به منظور كنترل سيلاب، خود موجـب   در مواردي حتي اجراي نادرست بعضي از سازه. است

  . تشديد آثار سيل و خسارات بيشتري گرديده است

اي مختلـف   ع سيل در مناطق شهري با شرايط اقليمي، توپوگرافي و در سطوح توسعهوقو 

همچون شهرهاي ماسوله، انزلي، رامسـر، تبريـز، اهـواز، شـيراز، كرمانشـاه، تهـران، بوشـهر،        

كليـه  دهد كه ايـن موضـوع جـدي و مبتلابـه در سـطح كشـور و        بندرعباس و قم نشان مي

بخش عمده ساخت و سازهاي شهري  هنوز متأسفانهجاربي با وجود چنين ت. باشد ها مي استان

ها با اهداف صرفاً مديريت شهري و خدماتي و در برخي از موارد نيز با اهداف  توسط شهرداري

هـاي   و حاشيه رودخانه موجب كاهش ظرفيت عبوري آبراهه بسترانتفاعي و استفاده از اراضي 

هاي موجـود   هاي طبيعي و مسيل اربري آبراههطبيعي و حتي در موارد زيادي انسداد و تغيير ك

اي نيـز كـه    آب منطقه يها در اين زمينه وزارت نيرو و شركت. در سطح شهرها گرديده است

از وظايف مديريت و كنترل سيل را بـه عهـده دارنـد در محـدوده شـهري بـا موانـع         يبخش

ساير  .ي مواجه هستندتشكيلاتي و نيروي انسان ،اجرايي ،هاي منابع مالي ساختاري، محدوديت

سـاخت و سـاز در    زمينـه هاي اجرايي نيز اهداف و وظايف سازماني و محدود خود در  دستگاه

خصـوص تشـديد   تاثيرات منفـي نيـز در   اقدامات آنها سا مدنظر داشته و چه ب ها راسطح شهر

تـوان گفـت در    كلان مييك نگاه در مجموع و  در. ها نيز در پي داشته است خسارات سيلاب

يـا   بـه طـور كلـي   سـيل  مديريت هاي هادي روستاها موضوع  هاي جامع شهري يا طرح طرح

  .مدنظر نبوده و يا به صورت محدود و غير كارشناسي با آن برخورد شده است

اي  اي و غيرسـازه  ها و تمهيدات سازه تدوين و اجراي برنامهبا عنايت به مطالب ذكر شده، 

در ايـن راسـتا توجـه    . نمايـد  رورتي انكارناپذير مـي هاي شهري ض در راستاي مديريت سيلاب

هـاي مختلـف    هـا و پـروژه   هاي شهري و همچنين برنامـه  مناسب به اين امر در تدوين طرح

توانـد   هاي شهرداري مـي  عمراني نهادهاي متولي و دخيل در مديريت شهري به ويژه سازمان
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هاي شهري تا حد بسيار قابـل   هاي ناشي از سيلاب ها و آسيب منجر به كاهش حجم خسارت

بدون شك اتخاذ چنين اقداماتي در مجموع منجر به مديريت ريسك بهتـر  . اي گردد ملاحظه

  . د گرديدهاي شهري خواه و كارآمد سيلاب

ها حسب وظيفه ملي و راهبردي خود در اين زمينـه و در   كار گروه سيل و طغيان رودخانه

المللي و ارائه رويكردهاي جديـد مـديريت سـيلاب،     ادامه انتشار و انتقال تجربيات ملي و بين

  . را با موضوع مديريت ريسك سيلاب شهري منتشر نموده است 13نشريه شماره 

و  جمه يكي از انتشارات برنامه مشـترك سـازمان جهـاني هواشناسـي    نشريه حاضر كه تر

هـاي   جنبـه به دنبـال تبيـين    باشد، مي در زمينه مديريت سيلاب جهاني آب  سازمان همكاري

نحـوة مـديريت موفـق    هاي شهري و نيـز تشـريح    مرتبط با مديريت ريسك سيلابمختلف 

 فضـايي،  ريـزي  برنامـه تركيـب   كـه، باشد  تاكيد اين نشريه بر روي اين موضوع مي. آنهاست

هاي سيلاب شـهري   سازماني به مديريت پايدارتر و مؤثرتر ريسكترتيبات فني و  راهكارهاي

هـاي جديـدي را    اين كارگروه اميدوار است با ارايه اين نشريه، بتوانـد افـق   .منجر خواهد شد

لاب قرار داده و پيش روي مديران و كارشناسان مسئول و ذيربط در امر مديريت شهري و سي

  . هاي اجرايي مسئول در اين زمينه را فراهم نمايد زمينه تعامل مثبت و كارآمد بين سازمان

مهندس حميد پشتوان (عرب و همكاران ايشان  داودرضادر پايان لازم است از آقاي دكتر 

هـا مرضـيه اورعـي،     به عنوان مترجم، مهندس مهدي رجبي هشجين به عنوان ناظر و خـانم 

و همچنين ) آرايي متن م ظهير تقوي و نگارفراماني به خاطر بازبيني، طراحي جلد و صفحهمري

كه مديريت اجراي ايـن طـرح را بـه     مؤسسه پژوهشي مهندسي راهبرد دانش پويا

  . عهده داشته، صميمانه تشكر و قدرداني گردد

  

  فدا جبار وطن

  ها دبير كارگروه تخصصي سيل و طغيان رودخانه
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رفتار با ريسـك سـيلاب در منـاطق پرجمعيـت، بـه انـدازة قـدمت برخـي           موضوع نحوة

در  را تـأمين آب همـواره سـهولت   در كـل تـاريخ،    انسان. هاي انساني سابقه دارد گاه سكونت

ها و  حاشية رودخانه مد نظر داشته و از اين رو اولويت را بههاي قابل سكونت  جستجوي مكان

. هـا يـا سـواحل دريـا قـرار دارنـد       دشت ها و سيلاب شتر شهرها در درهبي. داده استها  درياچه

هـاي ديگـري بـوده     هاي بزرگ غالباً به دليل مزيت ها در امتداد رودخانه گاه گسترش سكونت

خيـز و همـوار    اراضـي حاصـل   .است كه شرايط مساعدي را براي توسـعه مهيـا كـرده اسـت    

رانـي   هايي كـه قابليـت كشـتي    د، رودخانههستن مناسبها براي كشاورزي بسيار  دشت سيلاب

ها در برخي مـوارد نخسـتين گـام در     كنند و ساخت پل دارند، امكان حمل و نقل را فراهم مي

تـر هسـتند    ها و ديگر مناطق ساحلي حتي مناسـب  مصب. تأسيس بازارهاي پررونق بوده است

با ايـن حـال، ايـن قبيـل     . ها ميان رودخانه و دريا فراهم بوده است چرا كه امكان تردد كشتي

 .اند افزايش ريسك سيل شكل گرفته ازايبه  ،هاي مساعد مكان

اي در معـرض   بـالقوه  بـه طـور  كننـد   هـاي سـنگين را تجربـه مـي     ششهرهايي كه بـار 

هاي شـهري اجـازة نفـوذ آب بـاران و      گرفتگي قرار دارند چرا كه سطح نفوذناپذير محيط سيل
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توانـد حجـم زيـاد     شـبكة زهكشـي نمـي    ،دهد و در نتيجه فاضلاب را به داخل زمين نمي

سـبب   بـه هـا قـرار دارنـد     شـهرهايي كـه در حاشـية رودخانـه    . ب را در خود جـاي دهـد  Ĥروان

 .رودخانه در معرض خطر قرار دارند بگي آب سطحي و نيز سيلاگرفت سيل

  اي يـا نتيجـة ظرفيـت    رودخانـه   گرفتگي شهرها ناشـي از سـيلاب   نظر از اينكه آب صرف

بـا  . در شهرها بسيار زيـاد اسـت   ها سيلآفريني  ، پتانسيل خسارتباشد ناكافي شبكة زهكشي

ممكـن  مقيـاس نيـز    هاي كوچـك  ، حتي سيلابها در شهرها توجه به تمركز جمعيت و دارايي

هـاي شـهري    در مـوارد حـاد، سـيلاب   . اي را بـه بـار آورنـد    هاي قابل ملاحظه است خسارت

جامند كه توسعة شهري را براي چندين سال يا حتي چندين دهه بـه  توانند به فجايعي بيان مي

اقتصـادي ناشـي از    هـاي  دهند كه خسـارت  آمارهاي اخير به روشني نشان مي. ندازداتعويق بي

در مسـتمر شهرنشـيني    فراينـد از يـك سـو،   ]. 1[هاي شهري در حال افزايش اسـت   سيلاب

در شهرها عامل ايـن رونـد اسـت، از سـويي      املاك و اراضي  تركيب با رشد نامتناسب ارزش

  .اند ها نيز هم از نظر فراواني و هم بزرگي رو به افزايش داشته ديگر سيلاب

اي  اي به وظيفه ديريت پايدار ريسك سيلاب شهري به شكل فزايندهدر چنين شرايطي، م

متأسفانه، برخي شـهرهاي جهـان   . شود دشوار براي جوامع شهري و مراجع مسئول تبديل مي

دلايل اين امر جهات مختلفي دارد و به بعضي . ها پيش بروند پاي تشديد چالش توانند هم نمي

هاي  با وجود اين، ويژگي مشتركي ميان برخي برنامه .تواند غلبه كرد ها به سختي مي دشواري

ر برابـر ريسـك سـيل جلـوگيري     مديريت سيلاب شهري وجود دارد كه از واكنش مـؤثرتر د 

غالـب اوقـات مـديريت سـيلاب     . اسـت  بخشـي   نگاهحاكميت  اين ويژگي مشترك،. كند مي

هيدروليكي و مهندسي هاي  اي به مقولة سيل دارد و صرفاً روي جنبه نظرانه شهري نگاه تنگ

هاي فضايي، اكولوژيكي، سياسي و اجتمـاعي اقتصـادي    شود و جنبه مديريت سيل متمركز مي

اجتناب يا كنترل سيل است؛ نگاهي كه غالباً  اين نگاه صرفاً معطوف به. گيرد ميآن را ناديده 

ن مـردم نسـبت بـه سـيل چنـي      1ظرفيـت بازيـابي  بـا افـزايش   . بينانه نيسـت  ثابت شده واقع

 .سازند با سيل زندگي كنند آل مردم را قادر مي رويكردهايي در حالت ايده

هاي سيلاب شهري را ذيل  هاي مختلف ريسك هدف اصلي اين نوشتار آن است كه جنبه

هـاي سـيلاب    ريسك شناخت به دنبالمديريت ريسك . رويكرد مديريت ريسك توصيف كند

اسـتدلال خواهـد شـد كـه فقـط تركيـب       . نحوة مديريت موفق آنهاستتشريح شهري و نيز 
                                                           

١ Resilience 

  .شود به توانايي سيستم براي واكنش و جبران آثار ناشي از وقوع خطرات گفته مي
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هـاي سـيلاب شـهري     ازماني به مديريت پايدارتر و مؤثرتر ريسـك اقدامات فضايي، فني و س

در . ، اين نوشتار در سه فصل سازماندهي شده است نگاه جامعمبتني بر اين . منجر خواهد شد

چارچوبي مفهومي  توصيف و و آب شهري مديريت سيلاي  فصل دوم توصيف دو مفهوم پايه

اثرات ريسك سيل شهري را با تفكيك  علل و سوم،فصل . شود براي فصول بعدي فراهم مي

راهنمـاي   به عنـوان تواند  مي منهايتاً، فصل چهار. كند دهندة آن بررسي مي هاي تشكيل مؤلفه

اقدامات مشخص و نيز الزامات . عمومي مديريت يكپارچة ريسك سيلاب شهري مطالعه شود

هاي مديريت  هية برنامههاي ت ها و گام ترين گزينه دادن مهم سازماني در اين فصل براي نشان

 . گيرد ريسك سيلاب شهري مورد بحث قرار مي

با ايـن  . سيلاب شهري گسترده هستند  مخاطبان اين نوشتار به اندازة دامنة اثرات ريسك

 بـه شـمار   ذيربطانمداخلة كامل  اي عمومي به همراه ريت سيل عمدتاً وظيفهحال، چون مدي

مراجـع  ريزان ملي سـيل،   ، برنامهذيربطمراجع شهري آيد، مخاطبان اصلي عمدتاً كاركنان  مي

مـديران  : بر اين اسـاس، طيـف مخاطبـان عبارتنـد از    . مقابله با بحران و كليت جامعه هستند

تأمين آب و خدمات بهداشتي، مراجـع  ريزان شهري، مهندسان عمران، مسئولان  سيل، برنامه

  .و خدمات سلامتي و اجتماعي هستند غير نظاميدفاع 

راهنماي فني مديريت ريسك سيلاب شهري قلمـداد شـود    به عنواننوشتار نبايستي اين 

بـه شـمار   هاي مديريت ريسك سـيلاب شـهري    بلكه نقطة آغازي براي تهية يكپارچه برنامه

  .ارجاع داده شده است اينترنتيمنابع  به ويژههر جا امكان داشته به منابع اطلاعاتي . آيد مي
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

دهنـدة   هـاي تشـكيل   هاي سيلاب شهري آشنايي بـا مؤلفـه   فهم كامل ريسك به منظور

 1خطـر درك سطحي ريسك آن را بـا وقـوع رويـداد حـدي يـا      . رسد مي به نظرلازم  ، ريسك

ناشي از نيروهاي طبيعي يا تركيـب  ) لرزه، توفان، رانش زمين و غيره سيل، خشكسالي، زمين(

شرط  پيش خطريبا اينكه وقوع چنين . دهد رار مينيروهاي طبيعي و تأثيرات انساني معادل ق

مؤلفة دوم ريسك ايـن  . هاي به وجودآورندة ريسك است اصلي است، ولي فقط يكي از مؤلفه

پذير  ، آسيبخطرواقعيت است كه كسي يا چيزي بايستي در معرض خطر باشد؛ يعني در برابر 

 .كند ر ميت ها را روشن اي ريسك اين تعريف رايج، ساختار پايه. باشد

هـاي ريسـك    پذيري اشاره شد لازم است براي درك بهتـر مؤلفـه   حال كه به واژة آسيب

صرفاً » بودن در معرض«پذيري در اين تعريف ميان  مفهوم آسيب. شودتر  تمايز مفاهيم روشن

                                                           
١ Hazard  

  .شود خسارت منتهي نميخطر لزوماً به . آفريني رويداد، پديدة فيزيكي يا فعاليت انساني با پتانسيل خسارت
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از ديگـر سـو تمـايز     خطراتو تأثيرپذيري افراد يا اموال از  ،سو از يك خطراتفيزيكي با 

برسـد ولـي در    به نظرتفاوت ل، اين كار ممكن است تمايزي بدون در نگاه او. شود نمي قائل

تحليل ريسك سيلاب و پرسش از مؤثرترين اقدامات در كاهش ريسك، اين تمايز تفـاوت را  

  :يافتة زير از ريسك هستند بنابراين، فصول بعدي مبتني بر تعريف بسط. دهد نشان مي

، »خطـر «: ريسك احتمـال زيـان اسـت، و ايـن احتمـال بـه سـه عنصـر بسـتگي دارد         «
اگر هر يك از اين سه عنصـر در ريسـك كـاهش يـا     . »بودن در معرض«، و »پذيري آسيب«

 ]2[» .يابد افزايش يابند، ريسك نيز افزايش يا كاهش مي

 

 )پذيري آسيب× بودن  در معرض× خطر(تابع = ريسك 

شـكل فيزيكـي در    ها به پردازد كه آيا افراد يا دارايي به اين پرسش مي »بودن  در معرض«

هاي فرايندعوامل يا  حاصل از شرايط«پذيري  آسيب حاليكهمسير سيلاب قرار دارند يا نه، در 

 خطـرات كـه تأثيرپـذيري مـردم را از     هسـتند  محيطـي  فيزيكي، اجتماعي، اقتصادي و زيست

  ]3[» .دهد افزايش مي

 

  ]4[گيري ريسك سيل و كاهش آن  شكل - 1شكل
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  سيلاب شهري خطراتشناخت  -2-1

افـزون  . )1جـدول (شرايط حدي هواشناختي و هيدرولوژيكي هستند  ها نتيجة تركيب سيل

با اينكه اين تأثيرات بسيار متنوع . ها متأثر از عوامل انساني هستند بر اين در بيشتر موارد سيل

بنـابراين  . شوند سيل مي خطراتهاي سيلاب سبب حادترشدن  هستند، معمولاً با تشديد پيك

 .ساز ديده شوند هاي شهري بايستي پيامد عوامل طبيعي و انسان سيل در محيط خطرات

 عوامل دخيل در بروز سيل - 1لجدو

 عوامل هيدرولوژيكي عوامل هواشناختي
عوامل انساني تشديدكنندة خطر 

هاي طبيعي سيلاب  

 بارندگي •

 رگبارهاي سيكلوني •

 مقياس رگبارهاي كوچك •

 دما •

  بارش و ذوب برف •

 رطوبت خاك ميزان •

سطح آب زيرزميني پيش از  •
 باران

 آهنگ نفوذ طبيعي •

 وجود پوشش نفوذناپذير •

و زبري مقطع عرضي شكل  •
 مجرا

وجود يا عدم وجود جريان  •
 شبكة مجرااي،  كرانه

همزماني رواناب ناشي از  •
 هاي مختلف حوضه بخش

  جزر و مد  •

رواناب را  ،تغييرات كاربري اراضي •
بنـدي   آبمـثلاً  ( دهـد  افزايش مي
به  سبب سـاخت و سـاز،   (سطوح 
  .)زدايي جنگل

مـانع   هـا  رودخانـه  تجاوز به حريم •
 .شود جريان مي

ــداري    • ــدم نگه ــا ع ــدي ي ناكارآم
 ها زيرساخت

هـاي   پيـك  ،زهكشي در بالادست •
 .دهد سيل را افزايش مي

تغيير اقليم بـر فراوانـي و بزرگـي     •
 .گذارد ها تأثير مي ها و سيل بارش

اقلـــيم شـــهري ممكـــن اســـت  •
  .رخدادهاي بارش را تحميل كند

  

توان به چهـار   هاي شهري را مي هاي مختلف عوامل تأثيرگذار، سيلاب تركيب با توجه به

  :دسته تقسيم كرد

1هاي موضعي سيلاب �
 

2اي هاي رودخانه سيلاب �
 

1هاي ساحلي سيلاب �
 

                                                           
١
 Local floods  
٢
 Riverine floods  
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  2هاي ناگهاني سيلاب �

 بـه منظـور  . توان به يك يا تركيبي از انواع بالا نسبت داد در نواحي شهري را مي ها سيل

  .است بسيار مهمهاي شهري، درك علل و اثرات آنها  مديريت سيلاب

 

  هاي موضعي سيلاب -2-1-1

شدت زياد بارندگي در فصل بارندگي گاهي اوقات ناشي از رگبارهـاي  بارندگي طولاني و 

. شـود  آن مـي تشـديد   سـبب شدگي يا نفوذناپـذيري خـاك    هستند و اشباع 3فصلي و فروبارها

، و است موضعي كنند كه بيشتر از ظرفيت زهكشي زيادي توليد مي هاي شهري رواناب محيط

دهد ساخت و ساز چگونه  نشان مي 2شكل. آورند موضعي را به وجود مي گرفتگي آب در نتيجه

  .شود آهنگ نفوذ و افزايش رواناب سطحي منجر مي كاهشبه 

هـاي   آوري رواناب بـاران شـامل لولـه    عمدتاً از يك شبكة جمع موضعي ظرفيت زهكشي

و آبـروي   6هـاي كنـارة خيابـان    ، مجاري فرعي، جـوي 5بازديد چاهك، 4زهكش، دهانة آبگير

رواناب باران را به شـبكة اصـلي زهكشـي، مثـل      ،اين شبكه انتقال. شود تشكيل مي 7عرضي

  .دهد نتقال ميمجراي اصلي رودخانه يا نزديكترين پيكرة آبي بزرگ ا

   

                                                                                                                                   
١ Coastal floods   
٢ Flash floods  
٣ Depression    
٤ Curb inlet  
٥ Manhole    
٦ Ditches   
٧ Culvert   
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 ]5[هاي مختلف چرخة آبي  تأثير محيط شهري روي مؤلفه - 2شكل

  

وضـعيت   ،عدم تميزكـاري و نگهـداري  سبب  بهمتأسفانه برخي تأسيسات زهكشي شهري 

شـوند و   هاي تأسيسـات زهكشـي مـي    سبب گرفتگي گلوگاه ها نخالهها و  زباله. مناسبي ندارند

گرفتگي محلي منجر  ظرفيت زهكشي را كاهش داده و به افزايش رواناب سطحي و نهايتاً آب

آيـد چـون    پديـد مـي   محـلات فقيرنشـين  گرفتگي محلي چندين بار در سال در  آب. شود مي

يرهاي عبـوري پـس از   هاي معدودي وجود دارد، فضاها بسيار متراكم هسـتند و مس ـ  زهكش

در شهرهاي كوچك و متوسط، توسعة سـريع و بـه   . دنشو بارش سنگين به نهر آب تبديل مي

  .شود ها، تأسيسات زهكشي مناسب تعبيه نمي  هايي مانند راه دنبال آن توسعة زيرساخت

هـاي زيرسـطحي    بسته به شرايط هيدرولوژيكي، بالاآمدن سطح آب زيرزميني يـا جريـان  

گرفتگي موضعي معمولاً وسعت محـدودي   آب. گرفتگي موضعي شوند بب بروز آبتوانند س مي

با ايـن حـال در منـاطقي كـه فصـول بارنـدگي طـولاني دارنـد         . دارند و مدت طولاني ندارند
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گرفتگي موضعي ممكن است چندين هفته طول بكشـند و درنتيجـه    ، آب)هاي موسمي اقليم(

  .تخريب وسيعي به بار بياورند

  

  اي رودخانه هاي لابسي -2-1-2

اي در اثر بارش سنگين يا ذوب برف در نـواحي بالادسـت، يـا تـأثير      هاي رودخانه سيلاب

شـرايط زمـين از جملـه خـاك، پوشـش گيـاهي و       . آيند دست به وجود مي ينيجزر و مد در پا

اي  هـاي رودخانـه   سـيلاب . كاربري اراضي تأثير مستقيمي روي حجم روانـاب توليدشـده دارد  

سـطح آب  . كند تجاوز ميآيند كه حجم رواناب رودخانه از ظرفيت عبور جريان  پديد ميزماني 

افزايش و كاهش طولاني است و چند هفته يا حتي  تناوبيابد و  تدريج افزايش مي رودخانه به

يـا   ناتواني. در نواحي داراي شيب هموار و مناطق دلتايي به ويژهانجامد،  چند ماه به طول مي

تواند به سيلاب  لوب تأسيسات زهكشي يا كنترل سيل در بالادست نيز گاهي ميعملكرد نامط

  .اي منجر شود رودخانه

در  بـه ويـژه  هـا   يني رودخانـه يهاي مياني يا پا نواحي شهري واقع در نواحي پست در بازه

هـاي آبريـز اصـلي،     در بيشـتر حوضـه  . تر قرار دارنـد  اي گسترده هاي رودخانه معرض سيلاب

ها  دشت غالباً رشد شهري تا سيلاب. گرفتگي سالانه قرار دارند ها در معرض سيل دشت سيلاب

تواند به طور طبيعي طغيـان كنـد    اي كه سيلاب مي يابد و در نتيجة آن محدوده نيز امتداد مي

بنـدي مصـنوعي    گيرند و با سيل در مناطقي از شهر كه زير تراز سيل قرار مي. يابد كاهش مي

 بـروز خسـارت  بندها شكاف بردارند و سبب  ين ريسك وجود دارد كه سيلاشوند،  حفاظت مي

  .شوند

شوند، حفاظـت   گرفتگي مي ها دچار آب روگذري آب از كرانة رودخانهسبب  بهوقتي شهرها 

سيل بايستي در كل حوضة آبريز مد نظر قرار گيرد، چرا كه ممكن است در بيش از يك واحد 

گيـرد، اصـول مـديريت     كشـور قـرار مـي    داخـل حوضة آبريز در  كلوقتي . اداري قرار بگيرد

هاي نواحي بالادسـت وضـعيت سـيل را     ه فعاليتبراي اطمينان از اينك ،يكپارچة حوضة آبريز

هاي ذيربط  وزارتخانه نهاد مشتركبايستي توسط  كند تر نمي دست وخيم پايينبراي شهرهاي 

هاي حوضة آبريـز   المللي، كميسيون هاي بزرگ بين در رودخانه. شهري و روستايي اعمال شود

ي منافع تمامي كشورهاي سهيم بايستي منابع آب و سيلاب را در كل حوضة آبريز و در راستا

  .در حوضه مديريت كنند
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  هاي ناگهاني سيلاب -2-1-3

روانـاب از منـاطق كوهسـتاني     سـريع  هاي ناگهاني در نتيجة تجمـع و رهاشـدن   سيلاب

تواند بارندگي بسيار سنگين، رگبـار، رانـش زمـين،     مي ت اين پديدهعل. آيند بالادست پديد مي

مشخصـة بـارز   . يختگي تأسيسـات كنتـرل سـيل باشـد    يخـي يـا گس ـ   تودةشكست ناگهاني 

نشيني نسبتاً سريع است كه سرعت  هاي ناگهاني، بالاآمدن سريع سطح آب پيامد عقب سيلاب

  .كند رسد و تقريباً سريع نيز افُت مي دبي آب سريعاً به حداكثر مي. شود زياد جريان را سبب مي

مناطق بياباني متـداول هسـتند ولـي    در نواحي كوهستاني و  به ويژههاي ناگهاني  سيلاب

اي در مناطقي كه شيب زمين تند است، آهنگ رواناب سطحي زياد اسـت، انهـار    تهديد بالقوه

ايـن نـوع   . آينـد  مـي  بـه شـمار  رايج است  شديدهاي  هاي باريك جريان دارند و توفان در دره

 ـ در نواحي پرجمعيت، به دليل ماهيت غير قابل پـيش  به ويژهها  سيلاب ي آنهـا و معمـولاً   بين

تواند حامل قطعات بزرگ رسوب و آوار را حمل كند، از ديگر انـواع   نيرومند آب كه مي  جريان

تر هستند چرا كه زمان اندك يا هيچ فرصتي براي آمادگي افرادي كـه در مسـير    سيل مخرب

ر آنچه ها، افراد و ه كنند وجود ندارد و بدين ترتيب سبب تخريب زياد زيرساخت آن زندگي مي

  .شود گيرد مي در مسير آن قرار مي

سـبب   بـه تواند پس از بارش سنگين،  سطح آب نهرهاي كوچك در مناطق شهري نيز مي

تغييـرات در نـواحي شـهري و در    ). 3شكل(رواناب بيشتر و زمان تمركز كمتر سريعاً بالا بيايد 

شـده   طراحـي  عرضـي آبروهـاي  كند كه از ظرفيـت   هاي بالاتري توليد مي شدت رگبار جريان

با اينكه در زمان طراحي ظرفيـت كـافي   . كند ها براي وضعيت غير شهري تجاوز مي براي راه

هـا سـرريز    دارند، ولي ظرفيت آنها براي شرايط جديد ناكافي است و بدين ترتيب به داخل راه

 آيد و نواحي ساخت و ساز شده را دچـار آبگرفتگـي   مي به وجودشده و مسيرهاي آبي جديدي 

در كشورهاي در حال توسعه، نگهداري ناكافي مجـاري زهكشـي، آشـغال و پسـماند     . كند مي

  .تر كند هاي زهكشي ممكن است اين وضعيت را وخيم شده در شبكه جامد انباشته
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  ]6[افزايش دبي ناشي از توسعة شهري  - 3شكل

  

  هاي ساحلي سيلاب -2-1-4

تواننـد سـبب    مـي  2گردبادهـا و  1اي و امواج توفاني ناشـي از فروبارهـاي حـاره    جزر و مد

كلـي   به طورهاي جزر و مدي و  ها، پهنه هاي ساحلي در نواحي شهري واقع در مصب سيلاب

خـط سـاحلي، عمـق آب سـواحل و شـكل       شكل ظاهري. هاي پست نزديك دريا شود زمين

ممكـن   علاوه بر اين، جزر و مـد . گذاردهاي ساحلي تأثير ب تواند روي شدت سيلاب مصب مي

هاي موضعي يـا   هاي زهكشي شود و در نتيجه به سيلاب ها و شبكه است مانع تخلية رودخانه

ب رودخانه را براي تواند سطح آ هاي مصبي مي اثرات جزر و مد در بازه. اي منجر شود رودخانه

هـاي   رو، شهرهايي كه در بـازه  از اين. گرفتگي را ادامه دهد مدت طولاني بالا نگاه دارد و آب

اي و نيز سيلاب ساحلي ناشي  هاي رودخانه مصبي واقع هستند متحمل اثرات تركيبي سيلاب

قرار دارند  نواحي ساحلي در معرض فرسايش دريا. شوند از امواج توفاني و اثرات جزر و مد مي

  .تغيير اقليم همراه استسبب  به 3احتمالاً با افزايش زبري دريا به ويژهكه 

هـاي شـديد در حـوالي سـاحل هسـتند نيـز        لـرزه  كه عمدتاً ناشي از زمـين   وقوع سونامي

  .افتند هاي ساحلي شوند هر چند به ندرت اتفاق مي توانند سبب بروز سيلاب مي
                                                           

١ Tropical depression  
٢ Cyclone   
٣ Sea roughness  

  زمان

ي
دب

  

  پيش از 

  ساخت و ساز

  از ساخت و ساز بعد
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  لتغيير اقليم و بروز سي -2-1-5

كنـد و در   هاي چرخة جهاني آب را احتمـالاً تشـديد مـي    شدن زمين برخي زيرسيستم گرم

تغييـر اقلـيم   ]. 7[نتيجة آن، در برخي مناطق بزرگي و نيز فراواني سيل افزايش خواهد يافـت  

هـاي   كند و وقوع بارش تر مي ها را نامعين كند، بارندگي بيني آب و هوا را كمتر مي قابليت پيش

آسـا افـزايش    هـاي سـيل   رسد فراواني بارش مي به نظر. تر خواهد شد نگين محتملرگباري س

كمـك كننـد چـون سـطوح      رگبار توفـاني نواحي شهري ممكن است به افزايش فعاليت . يابد

كنـد و چـرخش    مـي  پيـدا ساخت و ساز شده شهرها نسبت به نواحي اطراف دمـاي بـالاتري   

ذرات . در پي خواهد داشـت را  1»جزيرة گرمايي«تشكيل آورد كه  ه وجود ميموضعي هوا را ب

كننـد كـه    هـايي عمـل مـي    هسته به عنوانشوند  ه در اين چرخش گرفتار ميگرد و غباري ك

هـاي بـاران تشـكيل     بدين ترتيب ريـز قطـره  . شود رطوبت ابرها روي آنها به مايع تبديل مي

  .تبديل شوند انيرگبار توفشود كه نهايتاً ممكن است به قطرات بزرگ باران در  مي

در مورد  به ويژهدهد،  هاي ساحلي را افزايش مي بالا آمدن سطح آب دريا، ريسك سيلاب

افزايش سـطح  سبب  بهها هر ساله چندين ميليون انسان بيشتر  بيني مطابق پيش. امواج توفاني

نواحي پرجمعيت پست كه ظرفيـت سـازگاري نسـبتاً    . دچار سيل شوند 2080آب دريا تا سال 

اي غير مستقيم نيـز در   تغيير اقليم به شيوه]. 8[در معرض خطر قرار دارند  به ويژهين است يپا

  .كند شهرها عمل مي گرفتگي آبتشديد 

  

  هاي شهري اثرات سيلاب -2-2

هـاي اقتصـادي مسـتقيم و غيـر      از نظر خسارت به ويژههاي شهري اثرات زيادي  سيلاب

هـاي اقتصـادي بـه     بـودن مـردم و فعاليـت    هاي سيلاب تابع در معرض ريسك. مستقيم دارند

هـايي روي   از اين رو تأثير چنين سيلاب. پذيري بافت اجتماعي و اقتصادي است همراه آسيب

شـماري از  . ودپـذيري آنهاسـت بايسـتي درك ش ـ    زندگي و معاش مردم كه تـابعي از آسـيب  

هـاي   درآمد و درآمد متوسط در افـزايش ريسـك   در كشورهاي كم به ويژهخصوصيات شهري 

  :سيلاب دخيل هستند

 هاي كسب درآمد؛ سبب تمركز فرصت تمركز جمعيت به �

 سطوح وسيع نفوذناپذير و ساخت و ساز؛ �

                                                           
١ Urban heat island   
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 تمركز پسماند مايع و جامد بدون هيچگونه شبكة رسمي دفع؛ �

 وب؛هاي زهكشي معي شبكه �

 هاي اقتصادي گسترده؛ فعاليت �

 ها و اموال؛ ارزش بالاي زيرساخت �

هاي غير رسمي منجـر   گاه گيري سكونت اقشار فقير به شكل پايينتوان مالي بسيار  �

 شود؛ مي

 سازي بدون هيچگونه استاندارد سلامتي و بهداشتي؛ و خانه �

 .تغييرات در مناطق اطراف شهرها �

 

  بودن در معرض -2-2-1

شود كه آيا افـراد يـا    در اين نوشتار منحصراً به اين پرسش اطلاق مي »بودن در معرض«

 هاي يكي از عوامل اصلي افزايش خسارت سيلاب. ها در گسترة سيلاب قرار دارند يا نه دارايي

هايي است كه به شكل فيزيكي در معرض سـيلاب   شهري صرفاً افزايش شمار افراد و دارايي

روية شهرها شمار بيشتر افرادي است كـه در   تيجة رشد سريع و بين. گيرند در شهرها قرار مي

  .كنند نواحي مستعد سيلاب زندگي مي

  
  ]9[رشد جمعيت شهري  - 4شكل

كنند براي نخستين بار در تاريخ از  جمعيت جهاني كه در شهرها زندگي مي 2006در سال 

در كشـورهاي  ). 4شـكل ] (10[نـام گرفـت   » هزارة شهري«جمعيت روستايي پيشي گرفت و 
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هـا،   شناختي، ترجيح مردم بر اين است كه در اطـراف رودخانـه   يافته بنابر دلايل زيبايي توسعه

شمار افرادي كه در تراز يك متري جزر و مد زندگي . آبي زندگي كنند هاي دريا و ديگر پيكره

  ].11[ميليون نفر فراتر است  150كنند از  مي

مهـاجرت  . سـرعت در حـال رشـد هسـتند     شهرها در برخي كشورهاي در حال توسعه بـه 

هاي انسـاني،   گاه رويه شهرها و افزايش سكونت سابقه از روستاها به شهرها به گسترش بي بي

ها،  ها، تالاب آميز از قبيل حاشية رودخانه ها در مناطق مخاطره رشد صنعتي و توسعة زيرساخت

مناطقي كه  -ها شدة رودخانه اراضي زير رودخانه، دريا يا تراز مخزن يا حتي داخل بستر خشك

هـا امتـداد    رشد شهرها غالباً تا مسـيل . ها دير يا زود پديد خواهند آمد منجر شده است سيلاب

طبيعـي داخـل آن سـرريز كنـد      به طـور توانند  ها مي يابد و در نتيجه، مساحتي كه سيلاب يم

هـا در جزايـر كوچـك، بـالا آمـدن سـطح آب دريـا خطـر          بينـي  مطابق پيش. يابد كاهش مي

ها و معـاش مـردم    دهد و زيرساخت امواج توفان و فرسايش افزايش ميسبب  بهگرفتگي را  آب

بيني  جزايري كه وابستگي زيادي به توريسم دارند، با توجه به پيش به ويژه. تهديد خواهد شد

افـزايش  سبب  بهافُت منابع آب احتمالاً گردشگران خود را از دست خواهند داد و معاش مردم 

  .گرفتگي نواحي ساحلي تهديد خواهد شد ها و آب ريسك

]. 12[شد هسـتند  تر از جمعيت در حال ر ها حتي سريع در راستاي توسعة اقتصادي، دارايي

اكنـون در چنـين منـاطقي متمركـز      هايي كه هم با پيشرفت جوامع در اين راستا، ارزش دارايي

پشت در تصور عمومي بر اين است كه مناطق واقع . هستند مهار نشده و فروكش نكرده است

فـارغ از  انـد   هـا در آن توسـعه پيـدا كـرده     يرسـاخت هاي انساني و ز گاه بندها كه سكونت سيل

اي كه با هـر طـرح حفاظـت در برابـر سـيل       هاي باقيمانده هاي سيل هستند و ريسك يسكر

هايي مانند شبكة حمـل و نقـل زيرزمينـي،     زيرساخت. شود همراه هستند مورد غفلت واقع مي

هاي مخابراتي كه آثار غير مستقيمي روي اقتصاد دارنـد در   فضاهاي زيرزميني ذخيره و شبكه

در كشـورهاي   بـه ويـژه  رشـد جمعيـت شـهرها    . انـد  زايش پيدا كردهچند دهة گذشته مدام اف

بنـدها   گيـر و سـيل   اي ماننـد سـدهاي سـيل    يافته كه در برابر سيلاب با اقدامات سـازه  توسعه

هاي اقتصادي خـود را در چنـين منـاطقي     هاي متمادي فعاليت اند، در طول سال حفاظت شده

  .اند افزايش داده
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  قيرنشين در مانيل، فيليپينگرفتگي ناحية ف آب - 5شكل

  

هـاي   شود اگر ريسـك  ها منجر نمي حال، نياز به رشد شهرها لزوماً به تشديد ريسك با اين

كننده ايـن   عامل تعيين. ريزي كاربري اراضي به حساب آورده شوند هاي برنامهفرايندسيل در 

بسـياري  . خيـر  دهد يـا  توسعه دخالت مي فرايندهاي سيل را در  است كه آيا رشد شهر ريسك

. ريزي شهري به ريسك سـيل قويـاً متـأثر از فراوانـي وقـوع سـيل اسـت        اوقات توجه برنامه

 مسـئولان داشتن مردم و  ها بدون رخداد سيل سپري شود آگاه نگاه ها يا دهه بنابراين اگر سال

هاي شهري كـه پشـت    گاه در مورد سكونت به ويژهاين موضوع . شود دربارة سيل دشوارتر مي

متأسـفانه، گسـترش شهرنشـيني يـا بـدون      . انـد مصـداق دارد   بندها توسـعه پيـدا كـرده    لسي

گيرند  هاي سيل را ناديده مي هايي است كه ريسك افتد يا در قالب برنامه ريزي اتفاق مي برنامه

غالباً قوانين و مقررات ساخت و سـاز و كـاربري اراضـي و نيـز     . كنند برآورد مي پايينيا دست 

  .شود مشخص وجود دارد ولي اجرا نميهاي  برنامه

ريسـك از نظـر تعـداد افـرادي كـه در       »بودن در معرض«به طور خلاصه، افزايش مؤلفة 

شـود، در   معرض خطر قرار دارند عمدتاً براي كشورهاي در حال توسعه چالش محسـوب مـي  

بـراي كشـورهاي    بـه ويـژه  ها براي تمام كشـورها   دارايي »بودن در معرض«افزايش  حاليكه

  .آيد مي به شماريافته چالش  توسعه
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  پذيري آسيب -2-2-2

كند آيـا در معـرض    ترين مؤلفة ريسك است از اين نظر كه تعيين مي حياتي ،پذيري آسيب

در صورتي كه . آورد كه به يك فاجعه بينجامد يا خير ريسكي را به وجود مي ،قرارگرفتن خطر

عيت تبديل شود، يعني وقتي سيلاب به شكل فيزيكي به افراد ها به واق تماس بالقوه با سيلاب

ها ميزان زيان و خسـارت را   پذيري مردم و زيرساخت ها تجاوز كند، بنابراين آسيب و زيرساخت

  :پذيري قابل تشخيص است سه نوع آسيب. كند تعيين مي

 ها؛ پذيري فيزيكي مردم و زيرساخت آسيب �

 وشرايط نامساعد سازماني و اقتصادي؛  �

 .ها طرز فكر و انگيزه �

ها در جايي ديگر مطرح شده است، ايـن   پذيري بحث تفصيلي دربارة اين آسيب حاليكهدر 

توجه به آنهـا بـراي جلـوگيري از تبـديل      به منظورهاي زير  موارد در زمينة شهري در بخش

  .شود مي هارائرويداد سيل به فاجعه هم در سطح جامعه و نيز افراد 

  

  ها فيزيكي افراد و زيرساختپذيري  آسيب

آورد، ولـي آندسـته از افـراد كـه در      هاي بزرگتري را پديد مـي  توسعة شهري ذاتاً ريسك 

هايي را جلـوگيري يـا تحمـل     هاي درآمدي بالاتري قرار دارند قادر هستند چنين ريسك گروه

   فكيـك ت. شـوند  بـا آن رويـارو مـي   درآمـد بـه زيـان خـود      هـاي كـم   گـروه  حاليكـه كنند در 

از آنجا كه . وجود دارد »بودن در معرض«ها از نظر  گاه سكونتمكاني روشني ميان  -اجتماعي

در نتيجـه، آنهـايي   . شـود  ، فضا ناياب و گران ميدهد را افزايش ميشهرنشيني تراكم جمعيت 

هـاي   شـوند بـه مكـان    مجبـور مـي   را ندارندهاي ايمن  خريد يا اجاره فضا در محيط توانكه 

اين قبيل اماكن ممكن است در حاشية شهر يا مناطقي درون شـهر كـه افـراد    . وندتر بر ارزان

ثروتمندتر تمايلي به زندگي در آنها ندارند يافت شود، مثلاً چون اين مناطق مسـتعد سـيل يـا    

با توجه به اين واقعيت كه امرار معاش فقراي شهري غالباً بـه نزديكـي   . هستند خطراتديگر 

دهنـد   نواحي مركزي شهرهاي بزرگ بستگي دارد، برخي ترجيح مي به مشاغل غير رسمي در

نشيني مكـاني   دو عامل ديگر نيز اين حاشيه. گزينندآميز داخل شهر سكني  در نواحي مخاطره

غالبـاً مالـك خصوصـي ندارنـد و بنـابراين       خطـر از يك سو نواحي مستعد . كنند را تشديد مي

از سوي ديگر، برخـي فقـراي شـهري    . شوند يساكنان غير رسمي به احتمال كمتري جابجا م
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مربوطه آشنايي ندارند و بنابراين ريسـك زنـدگي در    خطراتمهاجران روستايي هستند كه با 

  .گيرند كم مي اين قبيل نواحي مستعد مخاطره را دست

ها و مواد بـالقوه خطرنـاك    تمركز زيرساختسبب  بهپذيري فيزيكي جمعيت شهري  آسيب

ها، پسماند جامد و مايع، مواد شيميايي، تأسيسات برقـي   پل(يابد  در نواحي شهري افزايش مي

معمولاً در (هاي فاضلاب  خانه هاي تهديدكنندة سلامتي مانند تصفيه وجود زيرساخت). و غيره

هـايي ريسـك مخـاطرات     چنين مكان ، انباشت زباله يا صنايع خطرناك در)پاييننقاط بسيار 

هـا   گـاه  توجه ويژه در  مـورد موقعيـت سـكونت   . دهند ها را بيشتر افزايش مي ثانوي و خسارت

  .بايستي به عوامل اجتماعي اقتصادي معطوف شود

هاي فيزيكي را در  آشكار است كه افراد جوان و سالم به احتمال بيشتري تاب تحمل تنش

فنون سازگاري در مواقـع  از سوي ديگر، آنهايي كه با . و بيمار دارندمقايسه با افراد سالخورده 

رغم محروميت از شـرايط فيزيكـي مطلـوب از عهـدة سـيل       علي توانند ميآشنا هستند تنش 

هاي بتوني به  با اينكه خانه. ها قابل طرح است توضيحات مشابهي نيز دربارة زيرساخت. برآيند

تـر ممكـن اسـت     هـاي سـاده   شـوند ديگـر خانـه    مـي احتمال كمتري در اثر سيلاب تخريـب  

هـا سـازگار شـده     پذيري كمتري داشته باشند مشروط به اينكه به خوبي در برابر سـيل  آسيب

پـذيري در برابـر    بـه طـور خلاصـه، آسـيب    .  بـر روي پايـه    براي نمونه اسـتقرار خانـه  باشند، 

ال توسعه در ساخت و در كشورهاي در ح به ويژههاي شهري  گاه هاي سيل در سكونت ريسك

  :تواند به عوامل زير نسبت داده شود سازهاي غير رسمي مي

 .توانند تاب بياورند نواحي مستعد ريسك تنها مناطقي هستند كه مهاجران فقير مي �

فقدان دانش تا زماني كه سـيل پديـد   سبب  بههاي سيل  ريسك عدم آگاهي دربارة �

 .آيد مي

 .پايدار نيستزيرساخت كاهش ريسك از نظر اقتصادي  �

هـا   افتد كه به زندگي با ريسـك  چنان منظم اتفاق مي) سيل موضعي به ويژه(سيل  �

 .كنند عادت مي

  

  شرايط نامساعد سازماني و اقتصادي

همين دليـل در    به. توانند به شكل مؤثر با هم عمل كنند رسمي نمي ساكنان محلات غير

  كسب پشتيباني دولت و استفاده از ساز و كارهاي نهادي براي بهبود شرايط خود بـا دشـواري  

فقدان ساختارهاي سازماني ممكن است بـه شـرايط آشـفته در مواقـع بحرانـي      . روبرو هستند
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هاي رسمي يا غير رسمي يـا نهادهـا ممكـن اسـت يـك       وجود سازمان حاليكهمنجر شود در 

  .دهنده باشد عامل ثبات

 بحرانـي   امعة محلي براي غلبه بر وضعيتدر هر موردي پشتيباني متقابل ميان اعضاي ج

فقرا هستند و » بيمة«هاي اجتماعي غير رسمي غالباً تنها  اين قبيل شبكه. داردحياتي اهميت 

دليـل   متأسـفانه بـه  . اهميت دارند در صـورتي كـه پشـتيباني مقامـات ضـعيف اسـت       به ويژه

معاش . تر از روستاها هستند هاي اجتماعي در شهرها ضعيف فقراي شهري، شبكه خصوصيات

هاي غيررسمي به درآمد روزانة آنها وابسته است كه بـه شـدت    گاه افراد در زندگي در سكونت

از سـوي ديگـر، آنهـايي كـه منبـع درآمـدي منظمـي دارنـد،         . گرفتگي است تحت تأثير سيل

روشني در ميان خانوارهـايي   پذيري اقتصادي به آسيب. شود مختل نمي بروز سيلدرآمدشان با 

هاي سيل را بخرند يا تمايـل ندارنـد غالـب     توانند بيمه كه منابع مالي ندارند و آنهايي كه نمي

  .است

  

  ها طرز فكر و انگيزه

اي و غيـر   اقـدامات سـازه  ( دهنـده  تخفيفعدم تمايل به آمادگي در برابر سيل و اقدامات 

ممكـن اسـت    )شوند اي كه به منظور محدودكردن اثرات منفي خطرات طبيعي انجام مي سازه

علاوه بر اين، وابستگي خيلي زياد . يا طرز فكر قضا و قدري باشد خطرنتيجة فقدان آگاهي از 

كـاهش   لاتبا مشك غير انفعالي مواجهةتواند مسئوليت فردي را در  هاي خارجي مي به كمك

  .دهد

شـود، بلكـه    قلمـداد پذيري نبايستي صرفاً شرايط نـاايمن   ، آسيب»بودن در معرض«مانند 

 خطـرات آنها را كم و بـيش در برابـر    دارايي، كه نهايتاً افراد و  هاي مختلف استفرايندنتيجة 

 توان بـه  اقتصادي مي ها و عوامل اجتماعيفراينداي اين  از جمله علل ريشه. سازد تأثيرپذير مي

هاي اقتصادي، مشاركت سياسـي   از آموزش، امكانات درماني، فرصت يتيا محروم مندي بهره

اقتصـادي   كانات معمولاً به پيشينة اجتمـاعي اين قبيل ام. اشاره كرد و استفاده از منابع طبيعي

در رويدادهاي خطرناك، دسترسـي  . ، جنسيت و دين وابسته هستندتمردم از نظر طبقه، قومي

از نظر ظرفيـت مشـاركت، از عهـده برآمـدن، تحمـل و      را فرد يا گروه ... «نين امكاناتي به چ

نيـز ناميـده    »بازيـابي   ظرفيـت «ايـن مفهـوم   ]. 13[سازد  د ميتوانمن» بازيابي پس از بحران

  .پذيري شود، متضاد آسيب مي
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  هاي سيلاب شهري خسارت -2-3

  :هاي شهري عبارتند از اثرات سيلاب

 فيزيكي �

 اقتصادي، و �

 محيطي زيست �

هـاي پيشـين توصـيف شـدند،      پذيري كه در بخـش  و آسيب »بودن در معرض«علاوه بر 

از نظر عمق، سـرعت جريـان، كيفيـت آب،     به ويژه(ميزان خسارت به نوع سيل بستگي دارد 

هاي سيل اكثراً مسـتقيم هسـتند از    در مناطق روستايي خسارت حاليكهدر ). مدت و بار رسوب

توانـد   هاي سيل مي خسارت. تر هستند ها در شهرها پيچيده نظر زيان توليد كشاورزي، خسارت

عـلاوه  . دهد هاي سيل را نشان مي بندي خسارت دسته 6شكل. بندي شوند دسته 1مطابق كادر

هاي شهري متنوع  با اينكه اثرات سيلاب. ستها را به سه سطح تفكيك كرده ا بر آن خسارت

اي در منـاطق روسـتايي غالبـاً اثـرات      هـاي رودخانـه   ياد داشت كه سيلاب هستند، بايستي به

  .اكولوژيكي مثبتي دارند
  
 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  هاي سيل خسارت -1كادر

تمـاس مسـتقيم بـا سـيلاب بـه      سـبب   بـه هـايي كـه    خسارت: هاي مستقيم خسارت

  .شود ارد ميها و ها و زيرساخت ساختمان

بـه  هسـتند ولـي نـه     سـيل  هايي كه نتيجة رويداد خسارت: هاي غير مستقيم خسارت

، از مل و نقل، خسارت بـه كسـب و كارهـا   براي نمونه اختلال در ح. تأثير مستقيم آنسبب  

  .رفتن درآمد خانوار و غيره دست

  :در هر دو حالت بالا، دو زيرمجموعة خسارت نيز وجود دارد

رفـتن امـوالي كـه ارزش پـولي دارنـد، بـراي نمونـه         از دست: محسوسهاي  خسارت

  ها و غيره ها، دام، زيرساخت ساختمان

تواند خريد و فروش شوند، براي  رفتن اشيايي كه نمي از بين: نامحسوسهاي  خسارت

  .و غيره ي فرهنگيها يادمان تلفات جاني و جراحات، ميراث ونمونه 
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 تخفيـف گيرانـه بـراي    اتخاذ اقـدامات پـيش   به منظورهاي محتمل سيل  شناخت خسارت

هاي بـالقوه اوليـه مسـتقيم و غيـر مسـتقيم       هر دو خسارت. هاي محتمل اهميت دارد خسارت

هـاي   ريزي بهتر كاربري اراضي پيشگيري شود، كـه همچنـين بـر خسـارت     تواند با برنامه مي

ساز و كارهـاي بهتـر واكـنش در مواقـع اضـطراري بـه كـاهش        . گذارد ثانويه بالقوه تأثير مي

  .كند ي كمك ميهاي بالقوة ثانو خسارت
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هاي سيل بندي خسارت دسته - 6شكل              

 سطح دوم

 سطح سوم

 سيل هاي خسارت

 سطح اول

 هاي خسارت
مستقيم محسوس و غير  

 محسوس هاي خسارت
 و مستقيم

هاي انساني نامحسوس  خسارت
ها و ساير خسارت  

 

  مرگ  •
  جراحات فيزيكي •
رفتن ميراث فرهنگي و  از بين •

 اماكن باستاني 

  :شدن ديدن يا مختل خسارت

  توليد كشاورزي  •
  توليد صنعتي •
جاده، ريل و خطوط (خطوط ارتباطي  •

  )مخابراتي
  خدمات بهداشتي و آموزشي •
 ...تأمين آب، برق و  •

  :خسارت به

  ها و منازل ساختمان •
  ها محتويات ساختمان •
  ...)ها و ها، پل جاده(ها  زيرساخت •
 گياهان و جانوران •

  ها  افزايش نرخ فرسودگي دارايي •
گرفتگي  پوسيدگي و نم •

 مدت طولاني

خسارت ها  به دليل تضعيف سازه •
هاي آتي بيشتر  ناشي از سيلاب

 .شود مي

  ورشكستگي واحدهاي تجاري •
  كاهش در ميزان صادرات •
 كاهش توليد ناخالص داخلي •

  خانماني بي •
  دادن وسيلة امرار معاش از دست •
اموال (ها  رفتن دارايي از بين •

  )نشده بيمه
  ها فروپاشي خانواده •

ــت • ــتن از دس ــزوده در  ارزش رف اف
  صنعت

  ها افزايش تراكم ترافيك و هزينه •
شدن جريان كاري مشاغل  مختل •

  و اثرات متعاقب آن 
  آلودگي منابع تأمين آب •
ــاير    • ــذايي و س ــابع غ ــود من كمب

  كمبودها
ــه  • ــزايش هزين ــدمات   اف ــاي خ ه

  اضطراري 
 رفتن درآمد از بين •

 هاي خانوار افزايش هزينه •

  ها افزايش تنش •
هاي روحي رواني و  آسيب •

  فيزيكي
هاي ناشي از  افزايش بيماري •

 آب

  شيوع بيماري در منطقه •
  افزايش مراجعه به پزشكان  •
 افزايش نرخ مرگ و مير •

 

سوزي به دنبال سيل و  آتش •
  سوزي از آتشخسارت ناشي 

شوري آب دريا با وقـوع سـيلاب    •
منابع خاك را آلوده نموده و سبب 

ــول  ــاهش محص ــين   ك ــي زم ده
 .گردد مي
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  اهداف و رويكردها -3-1

رسـاندن خسـارت    هاي شهري، بـه حـداقل   هدف نهايي مديريت يكپارچة ريسك سيلاب

  .نفع و رفاه مردم است  از منابع طبيعي به برداري بهرههاي اقتصادي در عين  انساني و خسارت

توان  هاي سيل نمي از تمامي ريسك. نيست اي بينانه واقعانتظار امنيت كامل در برابر سيل 

هـاي سـيل    حذف ريسك به دنبالمديريت سيل . ن بايستي مديريت شونداجتناب كرد، بنابراي

هـاي سـيل تـا     تواند با كـاهش ريسـك   اين كار مي. دهد كاهشكوشد آنها را  نيست بلكه مي

هاي سـيل در قالـب اقـدامات مربوطـه      سطح قابل قبول يا با حفظ، اشتراك يا انتقال ريسك

. دهنـد  را تشـكيل مـي  يت يكپارچـة ريسـك   مدير فرايندبخشي از  ،اين اقدامات. محقق شود

  :مديريت يكپارچه عبارتند از فرايندهاي اصلي  گام

1ريسك بررسي و تشخيص �
 

 سازي اقدامات ريزي و پياده رنامهب �

                                                           
١ Risk assessment  

 



 

 

  
  مديريت ريسك فرايندهاي  گام - 7

اجـراي اقـدامات تخفيـف     ريـزي و  پيش از برنامه ،مديريت ريسك

در اين گـام، اطلاعـات دربـارة    . هاي سيل است ريسك جامع

علاوه بر اين . شود ريزان شهري فراهم مي هاي ريسك در منطقة مورد نظر براي برنامه

. كند هاي سيل در منطقة مورد نظر كمك مي دامات كاهش ريسك

هاي مديريت ريسك سيل و اقدامات مربوطه، ارزيابي عملكـرد  

  .هاي باقيمانده ضرورت دارد اقدامات اجراشده و بررسي مجدد ريسك

سيل مورد بحث هاي اصلي تهية برنامة يكپارچة مديريت ريسك 

هاي سيل، كليات مربوط به اقـدامات مـديريت سـيلاب     پس از بررسي ريسك

مشاركت، الزامات  لمسائدر نهايت، . شود مي تبيينپذيري 

  .خلاصه توصيف خواهند شد

ل هاي حال و آينـده سـي   سيلاب شهري بايستي با بررسي ريسك

اي كه ريسك  گانه هاي سه گفته شد، شناخت و تفكيك مؤلفه

لازم را بـراي  اطلاعات  -»پذيري آسيب«و  »بودن در معرض

در توسـعه   آفريني نقش ،ها و همزمان سكربط سيل در مديريت كلي ري

خطرات مرتبط با تمامي  عبارتي  بهاي يكپارچه انجام شود، 

هاي  احتمالي آنها در آينده در نتيجة شهرنشيني يا ديگر فعاليت

24 

 ارزيابي مجدد ريسك �

  

7شكل

  

مديريت ريسك فرايندگام نخست در 

جامع ، تحليل و بررسيسيل، شناخت

هاي ريسك در منطقة مورد نظر براي برنامه مؤلفه

دامات كاهش ريسككارآمدترين اق شناساييدر 

هاي مديريت ريسك سيل و اقدامات مربوطه، ارزيابي عملكـرد   بهبود مستمر برنامه به منظور

اقدامات اجراشده و بررسي مجدد ريسك

هاي اصلي تهية برنامة يكپارچة مديريت ريسك  هاي بعدي گام در بخش

پس از بررسي ريسك. دنگير قرار مي

پذيري  و آسيب »بودن در معرض«شهري، 

خلاصه توصيف خواهند شد به طورسازماني و ارزيابي 

  

  بررسي ريسك -3-2

سيلاب شهري بايستي با بررسي ريسكبرنامة مديريت ريسك 

گفته شد، شناخت و تفكيك مؤلفهتر  طور كه پيش همان. آغاز شود

در معرض«، »خطر« -آورند مي به وجودرا 

ربط سيل در مديريت كلي ريهاي ذي گنجاندن جنبه

  . كند و رفاه جامعه فراهم مي

اي يكپارچه انجام شود،  گونه بررسي ريسك بايستي به

احتمالي آنها در آينده در نتيجة شهرنشيني يا ديگر فعاليت گيري شكل، از جمله نحوة آب
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ي ريزي كـاربري اراضـي مفيـد واقـع شـود، بررس ـ      ه در برنامهبراي آنك. شناسايي شود توسعه

هيـدرولوژيكي و   هـاي  ويژگـي . انجـام شـود   1ريسك بايسـتي در قالـب مفهـوم چنـدخطري    

بايستي در چارچوب حوضة آبريز، محيط اقتصـادي، سياسـي، اجتمـاعي     ،خطراتهيدروليكي 

ايـن بررسـي بايسـتي اطلاعـات دربـارة      . فرهنگي و اكولوژيكي ناحية مستعد سيل مدل شود

 ـ . دست دهد به را هاي بالقوة آن و زيان خطراحتمال رويداد  هـا   سـازي ريسـك   يبنـابراين كم

ها آغـاز   سازي هيدروليكي سيل و شبيه ولوژيكيهيدر -هواشناختيهاي  بايستي با تحليل داده

گنجاندن در پيامدهاي تغييرات احتمالي آينـده   به منظورسناريوهاي مختلف نيز بايستي . شود

توسعة آتي شهر، تغييرپذيري و تغيير اقليم، تغييرات كاربري اراضي (هاي شهري  روي سيلاب

 سـيل   و بزرگـي   دربـارة فراوانـي  ي مفيـد هايي اطلاعات  نتايج چنين مدل. مدل شود) و غيره

را  هـايي  داراييبدين ترتيب نواحي و  .دهند دست مي به )وسعت، عمق، مدت و سرعت جريان(

  .سازد گيرند مشخص مي كه در معرض سيلاب قرار مي

  

  ]15[ نقشة ريسك و سيستم اطلاعات جغرافيايي - 8شكل

  

                                                           
١ Multi-hazard   
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هـاي موضـعي    اي در مقايسه بـا سـيلاب   هاي رودخانه تشخيص خطرات ناشي از سيلاب

شهري، دستخوش تغييرات فراواني است  مناطقسيستم زهكشي طبيعي در . نسبتاً آسان است

تخليـة   بـراي نمونـه،  (پـذيرد   هـاي روزانـه تـأثير مـي     و خصوصيات هيدروليكي آن از فعاليت

هاي سطحي نيز بر ظرفيـت حمـل    خصوصيات رواناب ).سيستم زهكشي درپسماندهاي جامد 

مسـتعد   و از اين رو، تعيين نواحي محتمـل . گذارد سيستم سطحي در مناطق شهري تأثير مي

تـر   شـود و بايسـتي بـا شـناخت دقيـق      پيچيده مـي  ،هاي موضعي گرفتگي ناشي از سيلاب آب

  .هاي زهكشي انجام شود سيستم

. شود فراهم مي بالقوههاي  تخسار اولية كان بررسي، اممستعدرافيايي نواحي تعريف جغبا 

هاي واقـع در ايـن نـواحي صـورت      اقتصادي دارايي  ات اين كار با تهية نقشة ارزشاوق غالب

وان ريسك اقتصـادي  ت هاي فراواني و بزرگي سيل مي با تركيب اين اطلاعات با داده. گيرد مي

محاسـبه   هـاي خسـارت   در قالب منحنيبر حسب خسارت به ازاي هر متر مربع در سال يا را 

  ].16[ كرد

سـازد   هاي ريسك كـه كـاربران را قـادر مـي     از نقشه ريسك عبارتند  هاي بررسي خروجي

علاوه بر شناسايي . كه در معرض بيشترين خطر قرار دارند شناسايي كنند را روشني مناطقي به

هـاي   مؤلفه يكم جامع ريسك در اين است كه امكان مقايسة  ارزيابي امتيازنواحي پرريسك، 

هاي ريسك كه بيشـترين سـهم را در    و بدين ترتيب آن دسته از مؤلفه شود فراهم ميريسك 

اقـدامات   وتـوان ارتبـاط ارزيـابي ريسـك      بنابراين مـي . شوند خلق ريسك دارند شناسايي مي

هـا را بـا    تواند ريسك يي كه اقدامات پيشگيرانه ميها دادن محدوده با نشان را مديريت ريسك

  .بيشترين اثربخشي كاهش دهد برقرار كرد

. بررسي ريسك را نبايستي صرفاً محاسبة اعدادي كه معرف ريسك هسـتند قلمـداد كـرد   

تواننـد   دهند، ولي نمي مالي احتمالي رويداد سيل را نشان ميدورنمايي از بار  اين اعداد و ارقام

نخسـت،  . ايـن نقـص دو جنبـه دارد   . بيني كننـد  پذيري را پيش غير اقتصادي آسيبهاي  جنبه

 امـرار معـاش  دارند ولي براي  پائينيارزش مالي بسيار نشين، فقير محلاتها در  برخي دارايي

. تواند پيامدهاي بسيار شديدي داشته باشد از اين رو تخريب آنها مي. هستند حياتي بسيار آنان

هـاي اقتصـادي توجـه شـود اطلاعـات دربـارة        ريسـك فقـط بـه جنبـه     دوم، اگر در بررسـي 

آيد و نيز به انـدازة كـافي ظرفيـت     دست نمي محيطي مردم به پذيري اجتماعي و زيست آسيب

  .كند هاي اضطراري تبيين نمي آنان را براي غلبه بر وضعيت
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شـوند و   هاي ريسك ذكر مي هاي كيفي به شكل فرعي در ارزيابي معمولاً اين قبيل جنبه

دشـوار  . گيـرد  مـي نبراي تشريح و گنجاندن آنها در ارزيـابي ريسـك صـورت     چنداني تلاش

در ، ولـي  را پيدا كـرد  اجتماعي ظرفيت بازيابيپذيري اجتماعي يا  آسيبهاي  توان شاخص مي

در ايـن   .فراهم شده است لمسائاحتساب اين  امكانهاي ارزيابي ريسك  شناسي برخي روش

هاي تركيبـي   شده و شاخص ، تجميعهاي مرتبط چندين شاخص مختلف از حوزه ها روشقبيل 

تواننـد در   هـاي تركيبـي مـي    علاوه بر اين، شاخص. آيد ميدست  بهپذيري  سيل و آسيب خطر

اين شاخص، سطح كلي ريسك مكان معين و سـاكنان آن  . شوند تلفيقشاخص جامع ريسك 

  ].18] [17[كند  را تبيين مي

  

  مديريت ريسك اقدامات -3-3

 شـده در بررسـي ريسـك    انجـام   هـاي  بر اساس تحليـل كه ريسك،  دهندة اجزاي تشكيل

ند به شناسايي اقدامات در راستاي مديريت ريسك سيلاب و نيز در نتوا مي ،شوند مشخص مي

در صورتي كه تمركز تحليل متوجـه مهيـاكردن    به ويژهراستاي بهبود رفاه مردم كمك كند، 

اين موضوع براي كشـورهايي بيشـتر مصـداق    . باشد سيلدر جمعيت متأثر از  ظرفيت بازيابي

بعدي تا حد زيـادي روي مـديريت    مطالببا اين حال، . دارند پائينيدارد كه درآمد متوسط يا 

پـردازد مطـرح    هاي سيل مي تا آنجا كه به ريسك ظرفيت بازيابيو  دارند تمركزريسك سيل 

  ):9شكل(ل چرخة ريسك پيروي كند مديريت ريسك بايستي از مراح. خواهد شد

1آمادگي �
 

  2واكنش �

3بازيابي �
 

                                                           
١ Preparedness    
٢ Response   
٣ Recovery    
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  چرخة مديريت ريسك - 9شكل

  

، انجامنـد  اي كه به فاجعه مـي  القوههاي ب از ريسك به قصد پيشگيريسازي  اقدامات آماده

ايـن كـار دربرگيرنـدة تخفيـف     . گيرنـد  صـورت مـي   و هم در سطح افرادهم در سطح جامعه 

آمـادگي بـراي غلبـه بـر      ،زمـان  هاي سيل تا حد قابـل قبـول و قابـل تحمـل و هـم      ريسك

  .هاي باقيمانده است ريسك

ايـن  . شـوند  اقدامات واكنشي در طول رويداد سيل يا مستقيماً پس از وقوع سيل پياده مي

اضـطراري   مواقـع ريزي و آمادگي از قبل براي واكنش مناسب در  قبيل اقدامات نيازمند برنامه

اين اقدامات در راستاي تخفيف شرايط اضطراري و تأمين خـدمات و امكانـات اوليـه    . هستند

ديـده   هـاي خسـارت   اقدامات در زمينة بازيابي با هدف بازسـازي زيرسـاخت  . شوند طراحي مي

  .پيروي كند» بهتر از گذشته«گيرد و بايستي از اصل  صورت مي

در  يواكنش ـاقـدامات  . شـود  بهاي كافي داده نمـي  آمادگيبه اقدامات پيشگيرانه و  عموماً

 درآمـد متوسـط  يي كـه  كشورهادرآمد يا  در كشورهاي كم به ويژه، هاي سيل مديريت ريسك

فكـر   گيـران بـه   علاوه بر اين، غالباً فقط پس از بروز سيل است كـه تصـميم  . دارند تقدم دارد

با اين حـال، اقـدامات پيشـگيرانه و مقـدماتي     . افتند گذاري بيشتر در آمادگي سيل مي سرمايه
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و پايـدارتر   تـر  صـرفه  معمولاً از نظر هزينه نسبت به اقدامات واكنشي در مواقع اضطراري، بـه 

اهتمـام كـافي بـراي     ،شـهرها  بسياريبا عنايت به اين موضوع و اين واقعيت كه در . هستند

اي و  هـاي زيـر كليـاتي دربـارة اقـدامات سـازه       ، در بخـش وجـود نـدارد  آمـادگي   هاي فعاليت

گانـة ريسـك سـيلاب شـهري را      هاي سه لفهتوانند يك يا چند مؤلفه از مؤ مي اي كه غيرسازه

سـاز   براين كليات با هدف بررسي اجمالي اقدامات بالقوه با تمركز . شود مي هارائد كاهش دهن

منـابع بـراي اطلاعـات    . شوند اي و تأثير آنها روي تخفيف آثار سيل مطرح مي و كارهاي پايه

  .اند يات فني در انتهاي نوشتار آورده شدهئبيشتر و جز

پـذيري را   و آسـيب  »بودن در معرض«، خطراقداماتي كه تخفيف  ميان، زيرهاي  در بحث

شناسايي بهتر اهداف  به منظوراين كار . است گرفته صورتدهند تفكيك  مورد توجه قرار مي

. رويكردهاي ممكن در كاهش ريسك سيلاب شهري صـورت گرفتـه اسـت     و تصميم دربارة

 آهنـگ بـالاي روانـاب از    كاهشاست كه براي  موضوع اقدامات تخفيف خطر، پرسش از اين

توان كـرد؟ عـلاوه بـر     و نيز دبي رودخانه چه مي) مديريت رواناب باران(نظر زهكشي شهري 

عمـدتاً بـه    »بـودن  در معرض«تخفيف . دهد كيفيت آب را نيز مورد توجه قرار مي مسايلاين 

 به منظـور ها را  پردازد كه سازگاركردن نيازهاي فضايي توسعه و آبراهه ريزي فضايي مي برنامه

اقدامات . كند ها در مسير سيلاب دنبال مي پذير و زيرساخت ن قرارگيري افراد آسيبكرد حداقل

مـردم و  نامحسـوس  و  محسـوس  1پـذيري بـا هـدف تخفيـف تأثيرپـذيري      در زمينـة آسـيب  

جوامع چـه   مقابلةو  بازيابيظرفيت به بياني ديگر براي افزايش  .گيرد ها صورت مي زيرساخت

  توان كرد؟ مي

گيرنـد، مـثلاً اقـدامات     بايستي متذكر شد كه برخي اقدامات در يك يا چند دسته قرار مي

بنـابراين،  . دنقلمداد شـو  نيز» بودن در معرض«اقدامات كاهش  به عنوانتواند  انتقال خطر مي

دهنـد   تجارب نشان مي. تا تمايز تئوريكي در نظر گرفته شود اين بحث بايستي تفكيك عملي

هيافت، اتخاذ يك استراتژي تركيبي است كه چندين مؤلفـة ريسـك را مـورد    كه مؤثرترين ر

در نهايت، تذكر اين نكته مهم است كه تمامي اقدامات پيشنهادشده تـابع  . دهد توجه قرار مي

اقتصادي  - شرايط محلي هستند و قابليت كاربرد و مناسبت آنها به شرايط سياسي و اجتماعي

  .بستگي خواهد داشت

  

                                                           
١ Susceptibility   
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  قدامات تخفيف مخاطراتا -3-3-1

متـأثر از   اهسـتند و بـروز آنه ـ   هواشناختي -هيدرولوژيكيها نتيجة پديدة طبيعي  سيلاب

هاي روانـاب نيـز   فراينـد  ،تغيير خصوصـيات حوضـه   با. استكنش با خصوصيات حوضه  برهم

 .را كاهش دادسيل  خطربزرگي  توان مي بنابراين، دنكن تغيير مي

  
  هاي موضعي سيلاب

روها و غيـره،   ، فاضلابروهاي عرضي آبها،  هاي زهكشي شهري، متشكل از كانال شبكه

پـذير   گرفتگي موضعي و حمل رواناب باران به خـارج از نقـاط آسـيب    با هدف جلوگيري از آب

بـه بيـرون شـهر     و انتقـال رواناب بـاران   سريع اين اجزا با هدف زهكشي غالباً. اند تعبيه شده

راه و رسـم ممكـن اسـت بـراي شـهرهاي سـاحلي يـا منـاطقي كـه           ايـن . شـوند  مي ساخته

گيرند مساعد باشد، ولي اگر شـهري   دست آنها در معرض خطر قرار نمي ينپائهاي  گاه سكونت

آب بـاران را زهكشـي    خيلي سـريع رودخانه قرار دارد هاي حاشية  گاه در بالادست سكونت كه

 زهكشـي شـهري   هـاي  سامانهبنابراين . دست شود ينپائكند، ممكن است سبب بروز سيل در 

هاي موضـعي،   در راستاي تخفيف سيلاب) ولي نه بيش از حد(با هدف زهكشي كافي  1پايدار

  .شوند دست طراحي مي ينپائجديد در  خطراتبدون خلق 

 رواناب مستقيم: دهد دو مفهوم اصلي زهكشي رواناب باران شهري را نشان مي 10شكل

راهكارهـاي كنتـرل در   «شماري از به اصطلاح  ناظر به مفهوم دوم. 2در مبدأكنترل در مقابل 

جلـوگيري از تجـاوز از    به منظور ،كه به معناي نگهداشت يا كاهش رواناب باران است» مبدأ

 مربوطـه هيـدروگراف  . دسـت اسـت   ينپـائ سيل در  خطراتظرفيت شبكة زهكشي و تخفيف 

توانـد   كنتـرل در مبـدأ مـي    حالـت دهد چگونه كاهش و نگهداشت رواناب باران در  نشان مي

  .بياورد ينپائهاي دبي را  پيك

  

                                                           
١ Sustainable urban drainage systems (SUDS)   
٢ Source control   
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رواناب مستقيم و كنترل در مبدأ : زهكشي رواناب باران در شهرها اصليدو مفهوم  -10شكل

]20[  

  

يـر يـا تعـرق را    كارگيري راهكارهاي متنوعي كـه نفـوذ، تبخ   كاهش رواناب سطحي با به

. قابـل انجـام اسـت   ) هاي موضعي نقش دارند كه در سيلاب هايي حوضهدر (دهند  افزايش مي

سـبز در  پوشـش  بندي نشده و  ترين راه براي انجام چنين كاري حفاظت از فضاهاي آب آسان

  :چنين فضاهايي كاركردهاي مختلفي دارند. شهر است

 دهند؛ تبخيرتعرق كاهش ميرواناب سطحي را با افزايش نفوذ و  �

 ؛سازند ميپذير  با ايجاد مانع در برابر آب، نگهداشت آن را امكان �

 كنند؛ كند فيلتر مي آبي را كه نفوذ مي �

 كنند؛ منابع آب زيرزميني را تغذيه مي �

 ؛ وبخشند ميشهر را بهبود  هوايدهند و  آلودگي هوا را كاهش مي �

 .ها استفاده شوند ها و باغ پاركتوانند براي مقاصد تفريحي به شكل  مي �



 

32 

 

اسـتفاده كـرد   از راهكارهايي  بايستي از آنجا كه وجود فضا در شهرها بسيار محدود است،

راهكارهـا  ايـن قبيـل   . دنسـاز  پـذير مـي   كه به فضاي كمتري نياز دارند و نفوذ مؤثر را امكان

  :عبارتند از

 ؛1آب نفوذ هاي خندق �

 ؛ و2آبكش هاي چاه �

 .دهند وذپذيري سطوح بزرگتر را افزايش ميراهكارهايي كه نف �

لاية فوقاني . شود يا يك چاله تشكيل مي خندقاز يك هاي آبكش  چاه هاي نفوذ و خندق

معمولاً با صفحات و لاية زيرين ماسه است و  شنيا  شكسته  آن مصالح نفوذپذير مانند سنگ

مصالح نفوذپـذير سـاخته    ها نيز بايستي از سطوح پاركينگ). 11شكل(شوند  فيلتر محصور مي

يـات بيشـتر دربـارة    ئجز. دناي داشته باش تواند در كاهش رواناب نقش قابل ملاحظه شود و مي

  .شود اين راهكارها در مراجع يافت مي

  

  
  آب نفوذ خندق -11شكل

  

                                                           
١ Infiltration trench   
٢ Soak-aways  
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شـهرهايي كـه بـارش     به ويـژه (و تبخيرتعرق در شهرها محدود است  چون پتانسيل نفوذ

، راهكارهاي نگهداشت روانـاب بـاران بـراي تخفيـف     )دارند جاذبهاي غير  و خاك 1همرفتي

نگهداشـت  . دسـت حيـاتي هسـتند    ينپـائ هاي شهري و نيز جلوگيري از بروز سيل در  سيلاب

روانـاب سـطحي را    بـه طـور موقـت   ها يا استخرهايي كـه   تواند با ساخت حوضچه رواناب مي

هـا و   تنـوعي از حوضـچه  . گيـرد  صـورت شـوند   شده رها مي كنند و با آهنگ كنترل ذخيره مي

و ممكـن اسـت    -حاوي آب يا خشـك روباز يا سرپوشيده،  -استخرهاي نگهداشت وجود دارد

هاي خشك چندمنظوره در ايـن اسـت كـه     امتياز حوضچه. براي مقاصد متنوعي به كار بيايند

ها نيز نقـش   توانند در نفوذ و حذف آلاينده همچنين مي. رساند ي را به حداكثر ميكاربري اراض

 .داشته باشند

  

  
  )الف( حوضچة نگهداشت چندمنظوره در ژاپن -12شكل

                                                           
١ Convective precipitation  
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 )ب( حوضچة نگهداشت چندمنظوره در ژاپن -12شكل

  

نيـز  هاي روزمـره و   براي فعاليت ي نگهداشتچندين امكان خلاقانه براي استفاده از فضا

هـاي   درياچـه  مانند، حاوي آبهاي  علاوه بر اين، حوضچه. هاي اتفاقي وجود دارد گرفتگي آب

هـاي   توانـد در زمـين   نگهداشت موقت رواناب باران مي. منظر باشند ند خوشنتوا مصنوعي مي

در تمـامي مـوارد، مشـكل    . صـورت گيـرد  ها و غيره  گاه ها، تفرج ، پاركينگ)12شكل(ورزشي 

هـاي نگهداشـت بـراي     حوضـچه . نظر باشـد   ها و استخرها بايد مد در حوضچهگذاري  رسوب

  .گرفتگي و واردآمدن خسارت نيازمند تأسيسات همترازسازي جريان هستند جلوگيري از آب

منبـع   به عنوانهاي مكمل نگهداشت چندمنظوره، ذخيرة رواناب باران  از جمله استراتژي

در  بـه ويـژه  ايـن كـار   . شـود  ناميده مي 1»باران گردآوري آب«تأمين آب است كه اصطلاحاً 

هـاي اقتصـادي و    با توجه به مزيت. كنند مناطق خشك مفيد است كه تنش آبي را تجربه مي

هاي شـهري، نـه فقـط در     محيطي و پتانسيل گردآوري آب باران براي تخفيف سيلاب زيست

راهكـاري معقـول    شـهرها تمام براي كه منابع آب شيرين كمياب هستند بلكه تقريباً  مناطقي

با اينكه رواناب فيلترنشدة باران معمولاً كيفيـت آب شـرب را نـدارد، بـراي     . شود محسوب مي

آب باران . است استفادهمقاصد غير شرب مانند شستشو، آبياري، فلاشينگ توالت و غيره قابل 

  .]23[شود  ها گردآوري شده و در مخازن ذخيره مي معمولاً از روي پشت بام خانه

 نابساماندر كشورهاي در حال توسعه در مورد دفع  به ويژهنگراني مهم در برخي شهرها 

هـاي   پسماندهاي جامد، گرفتگي مجاري زهكشي با زبالـه اسـت كـه ظرفيـت حمـل شـبكه      

پسـماند   كارآمدغالباً مجراهاي زهكشي در شهرهايي كه مديريت . دهد زهكشي را كاهش مي

                                                           
١ Rainwater harvesting  
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سيستم مناسب دفع زباله بخش اساسـي از اسـتراتژي   . هستندروبرو اين مشكل  باوجود ندارد 

پاكسـازي و نگهـداري تأسيسـات زهكشـي بـراي      . آيـد  مي به شمارمديريت ريسك سيلاب 

هـايي كـه    آبراهه در مورد. دارداساسي  اهميت هاي زهكشي شبكه مناسب از عملكرداطمينان 

ريض ممكن است بـراي حفـظ ظرفيـت    لايروبي يا تع ند،دار بالاييگذاري طبيعي  نرخ رسوب

  .آبگذري لازم باشد

  

  
  ]24[داكا  -انباشت زبالهسبب  بههاي شهري  گرفتگي زهكش -13شكل
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 ]24[اكرا  - انسداد آبرو -14شكل

  

 اهميتعلاوه بر اين، تفكيك رگبارهاي فرعي و اصلي و الزامات زهكشي متناسب با آنها 

اين مفهوم بدين معناسـت كـه   . شود ناميده مي 1»دوگانهزهكشي «اين رويكرد، . زيادي دارد

شـبكة اصـلي، روانـاب     حاليكـه  دهد انتقال مي راتر  رواناب رويدادهاي متداول ،شبكة فرعي«

هـدف اصـلي   ]. 25[» كنـد  رويدادهاي حدي متجاوز از ظرفيـت شـبكة فرعـي را حمـل مـي     

جلـوگيري از   بـه منظـور  ريزي شبكة اصلي  كردن و برنامه مدل» هاي دوگانة زهكشي شبكه«

اسـت   آنپذير در مسيرهاي جريان شبكة اصلي و اطمينان از  هاي آسيب قرارگيري زيرساخت

  .در سطح زمين با ظرفيت معقول وجود دارد آب نكه مسير جريا

ت رواناب باران، كاهش كيفيت آب نيز چـالش مهمـي در مـديريت    علاوه بر كاهش كمي

سيلاب آلوده يكي از حادترين مشكلات پس از سيل در برخـي  . ريسك سيلاب شهري است

در  و بسـيار نـامطلوب اسـت   در شـهرها  وضع كنوني زهكشي آب باران . نواحي شهري است

. گـردد پـس از سـيل   بيمـاري  شـيوع   سـبب و  شـده ممكن است بيشتر آلوده  سيلابي مواقع

  :ها عبارتند از ترين آلاينده متداول

                                                           
١ Dual drainage  
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 ؛ مجاري فاضلابسرريز  �

 هاي فاضلاب؛ خانه گرفتگي محل دفن زباله و تصفيه آب �

 هاي زهكشي روباز؛ و شدن شبكه غرقاب �

و غيره ناشي از منابع طبيعي و نيز ديگـر منـابع    بنزين، نفتمواد شيميايي محلول،  �

 .خانگي

هـاي   سيلاب به واسطةها، منابع آب سطحي و زيرزميني ممكن است  علاوه بر اين، خاك

بنـابراين،  . كند تهديد افراد را به سلامتي تواند مي در درازمدت اين وضعيت. آلوده، آلوده شوند

توانـد بـه    اين كار مـي . حياتي استبسيار  ،خطركاهش پتانسيل آلودگي سيلاب براي تخفيف 

  :هاي زير صورت گيرد روش

در  كـافي   تعبيـة ظرفيـت  هاي زهكشي رواناب باران و فاضـلاب و   جداسازي شبكه �

 ؛آنها

 ؛سيلهاي فاضلاب در برابر  خانه حفاظت از تصفيه �

 ؛جامدآوري پسماندهاي  بهبود شرايط بهداشتي پسماندهاي مايع و جمع �

 هاي ايمن؛ زباله در مكان دفع �

 مقررات دربارة ذخيرة مواد خطرناك؛ اعمال �

 گير ذخيرة مواد خطرناك در مستعدترين نواحي سيل كردن ممنوع �

 2هاي سيلاب شهري در كـادر  سيل در مديريت ريسك خطرهاي گوناگون تخفيف  گزينه

  .خلاصه شده است
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  اي هاي رودخانه سيلاب

بـر ايـن   . بسـيار اهميـت دارد  شرايط بالادسـت  توجه به اي،  هاي رودخانه در مورد سيلاب

اي منفك نيستند بلكه پيوند نزديكي با خصوصـيات حوضـه    هاي شهري پديده اساس سيلاب

بالادست بايستي كاربري اراضي بالادسـت مـورد توجـه قـرار      در دبيكاهش  به منظور. دارند

ريزي كاربري اراضي وجـود دارد كـه در قالـب آنهـا      اساساً چهار استراتژي اصلي برنامه. گيرد

  :اناب بالادست را كاهش دادتوان رو مي

 بندي سطوح محدودكردن آب �

 حفاظت از پوشش جنگلي �

 ها حفاظت از تالاب �

 هاي كشاورزي مناسب ترويج شيوه �

  هاي موضعي تخفيف مخاطرات سيلاب -2كادر
  :از طريق آب هاي موضعي با نفوذ سيلابكاهش 

  بندي نشده حفاظت نواحي آب -

  هاي طبيعي حوضچه حفاظت -

  بندي نشده، نواحي آب ايجاد فضاي سبز درتغذية آب زيرزميني و  -

  هاي نفوذپذير، استفاده از پوشش -

  و غيره آبكش هاي چاه، آب نفوذ هاي خندق ساخت -
  هاي موضعي انتقال سيلاب/ نگهداشت

، آبروهـاي عرضـي  ، هاي آب باران، آبروي معـابر  كانال(اصلي سيستم زهكشي شهري فرعي و  -

  )ها و غيره پمپ

آوري پسـماندهاي جامـد و    تميزكاري، لايروبـي، جمـع  (تأسيسات زهكشي از انسداد جلوگيري  -

  )غيره

  هاي نگهداشت و تأخير حوضچه -

  گردآوري آب باران -
  ارانشدن رواناب ب جلوگيري از آلوده

  جداكردن زهكشي فاضلاب و آب باران -

  در برابر سيلاب) و غيرهله زبا هاي دفع ها، مكان خانه تصفيه(دگي حفاظت از منابع بالقوة آلو -
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هاي كشاورزي خاص از نفوذ آب باران بـه درون زمـين    بندي سطح و شيوه آب حاليكهدر 

هـا اثـر    تالاب ها و دهند، جنگل كنند يا ظرفيت خاك را در جذب آب كاهش مي جلوگيري مي

دهنـد و بـدين ترتيـب     كنند و نرخ تبخيرتعرق را افزايش مـي  نفوذ را بهتر مي: متضادي دارند

علاوه بر اين، فرسايش خـاك در  . دهند شود كاهش مي ت آبي را كه به رواناب تبديل ميكمي

ها ممكن است عوامـل مهمـي در رخـداد     بالادست و نرخ حمل رسوب حاصل از آن در آبراهه

مــثلاً از طريــق (از ايــن رو، كنتــرل فرســايش خــاك در بالادســت . سـيلاب شــهري باشــند 

) هـاي كشـاورزي مناسـب    ها، شيوه يت كرانة رودخانهكاري، ساخت مخازن كوچك، تثب جنگل

با اين حال، ارتباط ميـان  . ممكن است در كاهش مخاطرات سيلاب شهري تأثير داشته باشند

بارش و (بستگي دارد  نيز به عوامل ديگر سيلالگوهاي كاربري اراضي، توليد رواناب و رخداد 

  .آنها توجه شود كه در مقررات كاربري اراضي بايستي به) خصوصيات خاك

كوچـك اهميـت    هـاي  حوضـه در  به ويژهبه طور كلي پيامدهاي تغييرات كاربري اراضي 

كوچك  بالادست حوضةتوسعة شهري در سبب  بهبندي گستردة سطوح  براي نمونه آب. دارند

  . دست نتيجه دهد ينپائممكن است افزايش قابل ملاحظة احتمال سيل و بزرگي آن را در 

ريـزي كـاربري اراضـي     انسيل كاهش رواناب در بالادست از طريـق برنامـه  از آنجا كه پت

اي  اقـدامات سـازه  . ناپذير است اي مكمل در بيشتر موارد اجتناب محدوديت دارد، اقدامات سازه

  :شوند اي شهري با تأخير يا انحراف رواناب اجرا مي هاي رودخانه تخفيف سيلاب به منظورزير 

كنتـرل سـيل،   : پتانسيل استفادة چندمنظوره(ها  حوضچه و 1اراضي از درياجداكردن  �

 ؛)هاي تفريحي و غيره كشاورزي، فرصت

كنتـرل سـيل، توليـد برقـابي، تـأمين آب،      : پتانسيل اسـتفادة چنـدمنظوره  (مخازن  �

 ؛)كردن جريان ثابت آب هاي تفريحي، فراهم فرصت

2كنارگذر هاي كانال �
 

 يض انهار و مجراها؛لايروبي و تعر �

 و خاكريزها؛ و بندها سيل �

 .متحرك بند هاي سيل ديواره �

شـدة خطـر    ريـزي  درجة معيني از انتقـال برنامـه  غالباً بندي بايد متذكر شد كه  براي جمع

يـك گزينـه در نظـر     به عنـوان مقياس ريسك بايستي فقط  انتقال بزرگ .حل عملي است راه

                                                           
١ Polder    
٢ Bypass channels   
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ظرفيـت  شوند قطعاً  ل ميبه آنها منتق خطراتكه  افراديگرفته شود، در صورتي كه فضاها يا 

هـا را متحمـل    يسـك و جبران خسارت كافي براي آنهايي كـه ر داشته باشند بيشتري  بازيابي

در محـيط   به ويـژه مقياس خطر  دهد كه انتقال بزرگ تجربه نشان مي. گيردشوند صورت  مي

آن در و هزينة غلبـه بـر    خطرتركيب هزينة انتقال سبب  بههاي بالا  تواند به هزينه شهري مي

  . شود دست منجر  ينپائ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

 

  ساحليهاي  سيلاب

سـيل ناشـي از    خطـرات توان با تخفيـف   هاي ساحلي را نمي هاي ناشي از سيلاب ريسك

بنابراين . هاي طبيعي هستندفرايندامواج توفاني يا سونامي كاهش داد چرا كه منحصراً حاصل 

  .را مورد توجه قرار دارد »بودن در معرض«در مديريت آنها بايستي 

  

  

  

  اي هاي رودخانه تخفيف خطرات سيلاب -3كادر

  :اي از طريق نفوذ و تبخيرتعرق هاي رودخانه كاهش سيلاب

  :ريزي كاربري اراضي در بالادست برنامه •

 ها ها و تالاب حفاظت فضاها براي رودخانه. 1

 كاري ها يا جنگل حفاظت از جنگل. 2

 سطوحبندي  محدودكردن آب. 3

 هاي كشاورزي مناسب افزايش نفوذ از طريق شيوه. 4

  :اي هاي رودخانه انتقال سيلاب/ حفظ

  ها، خاكريزها دايك -

  يا تعريض بستر رودخانهلايروبي  -

  هاي كنارگذر كانال -

  ها جداكردن اراضي از دريا، حوضچه -

  مخازن -

  )متحرك( بند هاي سيل ديواره -
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  »قرارگرفتن  در معرض«از  پيشگيري -3-3-2

، ايـن واقعيـت اسـت كـه مـردم و      »بـودن  در معـرض «تر گفته شـد كـه منظـور از     پيش

در «بنابراين تخفيف . كنند پيدا مي تماسشان احتمالاً با سيلاب  ها به دليل موقعيت زيرساخت

شـود كـه از قرارگـرفتن     ريزي شهري اطلاق مـي  اقدامات برنامه آن دسته از به »بودن معرض

براي انجام اين كار توانايي . كند جلوگيري مي گير ها در نواحي سيل و زيرساخت ها گاه سكونت

در حالـت  . دارد اهميـت زيـادي  هـا و توسـعه    نيازهاي فضايي آبراهه سازگاركردنها در  برنامه

هـاي توسـعه    هاي سيل در نتيجة فعاليت ريزي شهري بايستي از تشديد ريسك آل، برنامه ايده

عملي است كه با نرخ متوسط در  ييشهرها حال، اين كار فقط در معدود ا اينب. جلوگيري كند

يا نيازهاي فضايي زيادي ه آهنگ رشد جمعيت زيادي دارند در شهرهايي ك. حال رشد هستند

در حالـت  . جلوگيري از افزايش تماس با سيل دشـوار اسـت   ،براي توسعة اقتصادي وجود دارد

آيد، پتانسـيل منـافع    مي به وجوداده از اراضي شهري عادي، وقتي تعارضات دربارة نحوة استف

جلـوگيري از سـيل غلبـه     بـراي » فضا براي آب«هاي ضرورت  مدت توسعه بر استدلال كوتاه

راه اصلي جلوگيري از  به عنواناي  شكل فزاينده ريزي فضايي به از سويي ديگر برنامه. كند مي

هـاي مـؤثرتر و    حل به راه تواند مي درازمدتكه در چرا  ،شود فجايع سيلاب شهري شناخته مي

و  مناطق پرخطـر در  ساخت و سازهاي سنتي توسعة  از نظر اقتصادي كارآمدتر نسبت به روش

  ].26[ها منجر شود  سپس حفاظت از آنها با دايك

ريزي بلندمـدت شـهري،    بخشي از برنامه به عنوان سيلهاي  شرط گنجاندن ريسك پيش

توانـد بـا    مـي  اين شناخت. ريزان است در ميان برنامه سيلو آينده  هاي حال آگاهي از ريسك

هاي سيلاب با سناريوهاي توسعة شهري از نظـر توسـعة جمعيتـي و اقتصـادي،      تركيب مدل

با توجه به اينكـه چنـين تغييراتـي    . هاي زندگي و غيره حاصل شود پيشرفت فني، تغيير سبك

پوشـاني   تواند دربارة نحـوة هـم   سازي سناريويي مي پيوند نزديكي با استفاده از فضا دارد، مدل

ها در آينده و پيامدهاي آن براي درجة تماس آتـي بـا    نيازهاي فضايي توسعة شهري و آبراهه

هـا   سازد برنامـه  ريزان را قادر مي چنين ملاحظاتي برنامه. سيلاب اطلاعات مفيدي فراهم آورد

  هـايي اسـت كـه سـطح      معناي تعريف پهنـه  در عمل به. اي يكپارچه طراحي كنند را به شيوه

ــوع كــاربري مجــاز اراضــي را  »بــودن در معــرض« ــه منظــورو ن   كــردن افــزايش  حــداقل ب

  .كند توسعة شهري مشخص مي فراينددر  »بودن در معرض«
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  ]27[دشت  بندي سيلاب پهنه -15شكل

  

 »بـودن  در معـرض «در كـاهش   يهـاي كـاربري اراضـي چـالش مهم ـ     سازي برنامه پياده

هاي كاربري اراضـي در چهـار مقولـة اصـلي قـرار       هاي اجراي برنامه روش. شود محسوب مي

  ]:28[گيرند  مي

 )جديداسكان   ممنوعيت، جرايم،(مقررات محدودكننده  �

ماليات ترجيحي براي كـاربري مـورد نظـر اراضـي؛ ماليـات      (هاي اقتصادي  مشوق �

 )هاي نامطلوب اراضي اضافه براي كاربري

 )هاي سيل، اقدامات آموزشي رساني دربارة ريسك اطلاع(بخشي  آگاهي �

تأسيســات عمــومي در بيــرون  اســتقرار  خريــد امــلاك،(گــذاري عمــومي  ســرمايه �

 )دشت سيلاب

هاي كاربري اراضي در برخي مناطق، نتيجة اتكاي بيش از حـد بـه    اجراي ناموفق برنامه

مخالفـت در برابـر مراجـع    سـاز   سـبب نه فقـط  اتكاي بيش از حد  .مقررات محدودكننده است

را نتيجـه   سـيل بـه مـديريت ريسـك     اعتنـايي  بـي افزايش  كلي  به طوربلكه  شود ميشهري 
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رسـاني و ارتبـاط    هاي كاربري اراضي حياتي است كه اطلاع براي اجراي موفق برنامه. دهد مي

  .و جلب حمايت عمومي وجود داشته باشد منظورشده در برنامهمستمر دربارة ضرورت اقدامات 

مرزهـاي بخشـي و اداري    ،هاي كـاربري اراضـي   از موانع مهم در تعريف و اجراي برنامه

 اسـت و  مختلف شهري هاي سازمان بر عهدةريزي شهري غالباً  مديريت سيل و برنامه. است

است مـانع تحقـق   هر دو جنبه ممكن . دارندهاي آموزشي متفاوت  پيشينه كارشناسان آنها نيز

مرزهاي اداري نيز ممكن است مانع باشـند  . شوند )سيل با دغدغة(هاي كاربري اراضي  برنامه

تـر   شـهري بـه تعـدادي واحـدهاي كوچـك      منظومـة بدين معنا كه برخي شهرهاي بزرگ يا 

توانـد مـانع همـاهنگي ميـان      شـوند كـه مـي    هاي وابسته تقسيم مي ريزي يا شهرداري برنامه

  . شودها  بنابراين تعديل برنامه ا وه دستگاه

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  بازيابيسازي  ظرفيت: پذيري كاهش آسيب -3-3-3

بـه  شود، بلكه شرايط ناايمن اسـت كـه    نمي پذيري صرفاً به شرايطي خاص اطلاق آسيب

پـذير   امكانهر جا كه (تخفيف  به منظور. اقدامات انساني يا عدم اقدام ايجاد شده است سبب

هدف نهايي كاهش . ها و نه صرفاً پيامدها را شناخت پذيري اي آسيب ريشهعلل  بايستي) است

  .ها از بروز سيل است زيرساختپذيري، كاهش تأثيرپذيري مردم، امرار معاش و  آسيب

پذيري در  ، چرا كه كاهش پايدار آسيبنسبت دادفقر  بهتوان  اي را مي برخي از علل ريشه

علاوه بر ايـن، عـواملي كـه موجـب     . داردبرخي شهرها پيوند نزديكي با اقدامات كاهش فقر 

  ريزي شهري هاي سيل در برنامه گنجاندن ريسك -4كادر

  هاي ريسك تعيين پهنه -1

  هاي مختلف ريسك تعريف كاربري اراضي براي پهنه -2

  :اجراي مقررات كاربري از طريق -3

 )ها، جرايم، اسكان جديد ممنوعيت(مقررات محدودكننده  •

ماليات ترجيحي براي كاربري مجاز اراضي و ماليات اضافي براي (هاي اقتصادي  مشوق •

 )كاربري نامطلوب اراضي

 )رساني دربارة مقررات، اقدامات آموزشي اطلاع(بخشي  آگاهي •

 )خريد املاك(گذاري عمومي  سرمايه •
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و بايستي بـا رويكـرد   رشوند غالباً يكسان هستند، و از اين  پذيري افراد در برابر سيل مي آسيب

  . مورد توجه قرار بگيرند چندخطري

 هاي فيزيكـي،  تمايز ميان جنبه ،پذيري هاي مختلف آسيب يك راه براي سازماندهي جنبه

هاي زيـر از ايـن سـاختار     بخش. پذيري است آسيب 2انگيزشي -و اطلاعاتي 1اقتصادي -ذاتي

  .كنند پيروي مي

اوليـة فيزيكـي    طبيعـت  متـأثر سيل تا اندازة زيادي  حوادثمردم در  پذيري فيزيكي آسيب

از ايـن رو تسـهيل   . بسـتگي دارد  پزشـكي كه به نوبة خود به تغذيـة كـافي و مراقبـت     است

اقدامات كمكي در  به عنواندسترسي مناسب به تأمين غذا و امكانات درماني بايستي نه فقط 

پذيري در مناطقي كـه   كاهش آسيباقدامات پيشگيرانه براي  به عنوانمواقع اضطراري بلكه 

  .شده نيست در نظر گرفته شود اي تضمين دسترسي به نيازهاي پايه

افـراد    هـاي تخليـة   تدوين برنامه ،پذيري فيزيكي مردم عامل مهم ديگر در كاهش آسيب

هايي، تدوين آنها بايستي با همكاري نزديك  اطمينان از مقبوليت چنين برنامه به منظور. است

مهياكردن پناهگاه و تأمين آب . ها صورت گيرد نيازهاي اين برنامه تفهيمأثيرپذيرفته و افراد ت

  .هاي تخليه دارد نزديكي با برنامه ارتباطشيرين، غذا، دارو و غيره در مواقع اضطراري 

هـا و   پـذيري فيزيكـي خانـه    هـاي سـاختماني نقـش مهمـي در كـاهش آسـيب       نامه ينئآ

 وابطض ـهاي ساختماني بايستي  نامه هاي ريسك، آئين تعيين پهنه بر مبناي. ها دارند زيرساخت

ايـن  . تبيـين كننـد  هـاي مقـاوم در برابـر سـيل      هـا و زيرسـاخت   براي ساخت خانه را آور الزام

اي و در  هـاي سـازه   ها ضوابط و مقررات مربوط به نـوع مصـالح سـاختماني، ويژگـي     نامه ينئآ

ها در برخـي   نامه ينئبا اين حال، اجراي آ. كنند ميها را مشخص  بعضي موارد نيز كاربري خانه

هاي غير رسمي در كشورهاي در حال توسعه وجود  گاه تقريباً در سكونت. شهرها ضعيف است

  .ندارد

اعمال تغييـرات در  ها و اموال در مقابل سيلاب با  گوناگوني براي حفاظت خانه هاي روش

مـثلاً قـراردادن   (هزينـة سـاده    هـاي كـم   حل راهاين فنون از . وجود دارد 3ها و منازل ساختمان

                                                           
١ Constitutional-economic   
٢ Informational-motivational    
٣ Retrofitting (= upgrading)   

 .شود به انجام تغييرات در ساختمان به منظور حفاظت آنها در برابر سيل يا ديگر خطرات اطلاق مي
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متغيـر اسـت   ) سازي ديوارها مثلاً مقاوم(تا فنون پرهزينه و پيچيده ) اشياي با ارزش در ارتفاع

  .نشان داده شده است 16سازي در شكل كليات فنون مقاوم]. 29[

  

  
  ]30[سازي  هاي مقاوم نمونه -16شكل

  

با تقويـت مشـاركت   پذيري  و مالي آسيب ذاتيهاي  جنبهسياسي نيز به حل  پذيري مشاركت

يري مـديريت سـيل كمـك    گ تصميم فرايندكردن همكاري آنها در  افراد تحت تأثير و نهادينه

بـا حمايـت از    مـردم سـازماندهي  كمـك بـه   گوناگوني براي  هاي راهعلاوه بر اين، . كنند مي

عملكـرد  ]. 31[نهاد وجـود دارد   دمهاي جديد مر هاي اجتماعي موجود يا تشويق سازمان شبكه

بهبـود  كننده بـراي   هاي اضطراري سيل عامل تعيين نهاد در بيشتر وضعيت هاي مردم سازمان

هـاي   در اين زمينه، بايستي به ياد داشت كه نه فقط سازمان. زده بوده است مردم سيل شرايط

ري در واكنش و بازيابي قادرند سهم مؤث ونهاد كه صريحاً با مديريت سيل درگير هستند  مردم
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هـاي   نهاد رسمي و غير رسمي و ديگـر شـبكه   هاي مردم سازمان بايستي به داشته باشند بلكه

شـوند   مـي در مواقـع اضـطراري تشـكيل     هاي كمكي مـوقتي  گروه در قالبكه نيز  اجتماعي

حيـاتي   نقـش هاي مديريت ريسك سـيل بايسـتي    از اين رو، تمامي برنامه. اهميت داده شود

  .هاي اجتماعي را به رسميت شناخته و حمايت كنند نهاد و شبكه هاي مردم مانساز

توانـد   مـي  در جوامع صنعتيبه ويژه  ،پذيري اقتصادي، بيمة سيلاب در مورد كاهش آسيب

گـذاران توزيـع    تصادفي ميان تمامي بيمهبه طور چون بيمه، ريسك مالي را . راه مؤثري باشد

متأسـفانه، بيمـة سـيلاب    . شـود  محسوب ميشكل كلاسيك اشتراك ريسك در واقعكند،  مي

يـك  . بيشترين نياز را به آن دارند ، در حاليكهنيست نظر اقتصادي در توان اقشار فقير غالباً از

هـاي   هاي بيمه بـه طراحـي بيمـة سـيلاب در حـد تـوان گـروه        تشويق شركت ،حل بالقوه راه

تـابعي از مقـدار ريسـك     بـه عنـوان  به شكل فضايي  تواند مي سيلحق بيمة . درآمد است كم

  .يابد مي كاهشگذاران  بيمه افزايش تعدادحق بيمه با  مبلغ بدين ترتيب،. ]32[توزيع شود 

هاي اقتصادي  بخشيدن به فعاليت پذيري اقتصادي، تنوع رهيافت ديگر براي كاهش آسيب

خانوارها تنـوع بيشـتري داشـته     يدرآمدمنابع هر چه . پذير است و منابع درآمدي اقشار آسيب

گيرند يا در نتيجة سـيل   باشد، معيشت آنها در مواردي كه منابع اقتصادي تحت تأثير قرار مي

بخشي بـه   تنوع. بيشتري خواهند داشت ظرفيت بازيابي ،دنشو هاي اقتصادي مختل مي فعاليت

ي ديگـر  هـا  شـوق اي، اعتبـارات كوچـك و م   حرفه -هاي فني تواند در قالب آموزش رآمد ميد

  .صورت گيرد
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هـا محقـق    تواند با ارتقاي آگاهي مي پذيري هاي اطلاعاتي و انگيزشي آسيب جنبه بهبود

اين  طيف اقدامات ممكن در. هاي آمادگي ريسك باشد شود و بايستي بخشي از تمامي تلاش

بـه كـار   ريسك به مـردم   رساني اطلاعبراي  ندنتوا زير مي اقدامات. زمينه بسيار گسترده است

  :گرفته شوند

  پذيري كاهش آسيب -5كادر

  :ها پذيري فيزيكي مردم و زيرساخت كاهش آسيب

  )غذا، امكانات درماني و غيره(تضمين دسترسي كافي به نيازهاي پايه  •

  اضطراري اسكان هاي پناهگاه •

  هاي تخليه  برنامه •

  هاي ساختماني نامه آئين •

  بهسازي •
  :اقتصادي/ ذاتيپذيري  كاهش آسيب

  سياسي دهي مشاركت •

  سازي مشاركت نهادينه •

  نهاد هاي مردم تقويت سازمان •

  ترويج توسعة اقتصادي •

  بخشي به منابع درآمدي تنوع •

  هاي سيلاب بيمه •
  :انگيزشي/ پذيري اطلاعاتي كاهش آسيب

  )و غيره آموزش در مدرسهآموزشي،  هاي جزوهرساني،  اطلاع(ارتقاي دانش  •

  )هاي گذشته و غيره بسيلا گذاري علامتهاي ريسك سيل،  هنقش(بخشي  آگاهي •

  هاي هشدار سريع و انتشار هشدار سامانه •
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 هاي ريسك، توزيع نقشه �

 هاي گذشته، تراز سيلاب كنندة  مشخص ميعلا �

 ،هاي آموزشي برگزاري دورهاطلاعات اينترنتي و  �

 نمايشگاه عكس، در قالب برگزاريرساني  اطلاع �

 غير رسمي، هاي آموزش �

 .مدارس آموزش در �

تركيـب   ،رساني بـا شـرايط اجتمـاعي اقتصـادي     در تمامي اين موارد، انطباق شيوة اطلاع

  .بسيار اهميت دارد جمعيت هدف و نيز گنجاندن دانش بومي در تهية جزوات اطلاعاتي

 رسـاني  و اطلاعوقع دربارة ريسك سيل م هاي هشدار سريع براي توليد اطلاعات به سامانه

هـاي ناگهـاني،    در مورد سـيلاب . نقش مهمي دارند هستنددر معرض خطر  افرادي كهبه  آن

با اينكه در بيشتر . كنند نقش بسيار حياتي در حفظ جان افراد ايفا مي هشدار سريع هاي سامانه

هاي ناشي از تجاوز از ظرفيـت زهكشـي دشـوار اسـت،      بيني قابل اعتماد سيلاب شهرها پيش

هـاي   با اين حال، نصب سامانه. استپذير  امكاناي  هاي رودخانه سيلابدربارة هشدار معمولاً 

يا توليد چنين اطلاعاتي فقط گـام نخسـت در برپـايي     هواشناختيبيني هيدرولوژيكي و  پيش

هاي  سامانه .بيني به عمل است چالش كليدي تبديل اطلاعات پيش. سامانة جامع هشدار است

موفقيـت چنـين   . كننـد  شـرايط جلـوگيري  سـازد از بدترشـدن    مـي  انتشار هشدار افراد را قادر

 در مواقـع  اي ارتباط نزديكي با آگاهي مردم از ريسك سيل و آشنايي آنهـا بـا واكـنش    سامانه

واكنش مناسـبي بـه هشـدار     توانند مقدماتي مي چنينفقط پس از  به عبارتي؛ دارداضطراري 

  .نشان دهند

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هـاي گونـاگون    تمركـز جمعيـت و فعاليـت    يعنيهاي شهري،  گاه ماهيت سكونتسبب  به

هـاي   كنـد، روشـن اسـت كـه فعاليـت      اقتصادي كه فشارهاي زيادي به منابع طبيعي وارد مي

توسـعة  تأمين آب و فاضلاب بهداشـتي شـهري،   . گذارند گوناگون توسعه بر يكديگر تأثير مي

رفاه اجتماعي و هاي صنعتي،  هاي حمل و نقل، فعاليت مناطق مسكوني، كنترل آلودگي، شبكه

اين . دهند انجام ميو نهادهاي مختلف  ها وزارتخانه كه ي هستندهاي بهداشت، از جملة فعاليت

نشدن بـه   ها براي تبديل نحوة پيشگيري از ريسكهاي سيل و  ها بر يكديگر و ريسك فعاليت

 حيطـة از  فراتـر  كـه  اي هاي توسعة منطقـه  فعاليتديگر علاوه بر اين، . گذارند تأثير مي فاجعه

زيست  مانند توليد كشاورزي، آبخيزداري، توليد انرژي، و حفاظت از محيطهستند  ها شهرداري

بنابراين ضـروري اسـت كـه    . گذارند شهري تأثير مي مديريت ريسك سيلاب در نواحي نيز بر

ــك ــت  ريسـ ــامي فعاليـ ــيل در تمـ ــاي سـ ــود  هـ ــاب آورده شـ ــه حسـ ــربط بـ ــاي ذيـ .هـ
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  ريزي شهري برنامه در سيلهاي  گنجاندن ريسك -4-1

هـاي سـيل، ماننـد كـاهش ديگـر       رو به رشدي وجـود دارد كـه كـاهش ريسـك     آگاهي

هـاي سـيل    از اين رو ريسك. توسعه منظور شود فرايندهاي بلاياي طبيعي بايستي در  ريسك

ايـن كـار نيازمنـد    . حسـاب آينـد   هاي مختلف به هاي بخش ها و سياست بايستي در استراتژي

  :د زير استموار تحليل و درك

 هاي مختلف توسعه، و تأثير خطرات بالقوة سيلاب روش طرح �

 :هاي توسعه روي هاي بخش ها و طرح نحوة تأثير سياست �

  بزرگي خطرات سيل؛ و -

  .پذيري جامعه نسبت به خطرات سيل آسيب -

  

  چارچوب مفهومي: مديريت ريسك سيلاب شهري -17شكل

  

از كـه   روشني انجـام شـود  چارچوب  دربنابراين، مديريت ريسك سيلاب شهري بايستي 

بـرداري را   حداكثر بهـره  ،اقدامات هماهنگ و در نظرگرفتن نيازهاي متعارض افزايي بالقوة هم

  :كنند مي مشخصومي پايه را هوجود دارد كه چارچوب مف كليسه مفهوم . به عمل آورد

 مديريت يكپارچة سيل؛ �

 مديريت كل چرخة آب؛ و �

 ريزي كاربري اراضي برنامه �
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 . نشان داده شده است 17در شكل بالا روابط دروني مفاهيم

  

  مديريت يكپارچة سيل -4-1-1

مديريت يكپارچة سـيل در چـارچوب   ]. 33[است  1مديريت يكپارچة سيلچارچوب اصلي، 

به مـديريت   -به جاي منفك -نگري و نگاه يكپارچه مروج جامع، 2مديريت يكپارچة منابع آب

زمـان   پيوند نزديكي با مديريت يكپارچة منـابع آب دارد و تمـام اصـول آن و هـم    . سيل است

توسعة منابع آب و خاك را در حوضة آبريز يكپارچه . گيرد به كار مياصول مديريت ريسك را 

سـيل  رويداد دشت و كاهش زيان ناشي از  تركيب استفادة كارآمد از سيلاب به دنبالكند و  مي

، مقرراتـي،  يسياست تدابير تحقق اين اهداف، مديريت يكپارچة سيل از تركيب به منظور. است

كند و در عين حـال اذعـان    تمركز ميكند كه روي مقابله با سيل  مالي و فيزيكي حمايت مي

بر اين اسـاس، مـديريت يكپارچـة    . كردبه طور كامل كنترل  توان را نمي سيلهرگز  دارد كه

بـه   آوردن روي نظرانـة كنتـرل سـنتي سـيل و     خواهان تغيير رويكردهاي انفعالي و تنگ سيل

طيف كامل روابـط درونـي سـيل و     منظوركردنمديريت سيل است كه عمل پيشگيرانه را با 

مفهوم مديريت يكپارچة سيل مبتنـي بـر اصـول زيـر     . سازد مي ميسرفضاهاي توسعة انساني 

  :است

 اي؛ اتخاذ رويكرد حوضه �

 آب؛كلي بخشي از چرخة  به عنوانرفتار با سيل  �

 سازي مديريت آب و خاك؛ يكپارچه �

 ها مبتني بر رويكردهاي مديريت ريسك؛ اتخاذ تركيبي از استراتژي �

 هاي مختلف؛ و همكاري دستگاه �

 رويكرد مشاركتي �

  

  

  

                                                           
١ Integrated flood management (IFM)  
٢ Integrated water resources management (IWRM)  



 

52 

 

  مديريت كل چرخة آب -4-1-2

و تـأمين آب و   ،مـديريت آب بـاران از يـك سـو     رابطةبر ] 34[ 1مديريت كل چرخة آب

شهري كه وظيفـة   هاي سازمانبه طور سنتي . كند تأكيد ميفاضلاب بهداشتي از سوي ديگر 

هـدف   .كننـد  هاي مهندسي زهكشي تمركز مي قوياً روي جنبه دارندرا بر عهده  مديريت سيل

بـا ايـن حـال،    . اسـت رواناب باران به بيرون شهر  تر هر چه سريع هدايت ،اين رويكرد نهايي

نه جداكردن  و نه مطلوب است ،باران سريع زهكشي ،كه در برخي نواحي شهرياست روشن 

  .پذير است هاي تأمين آب امكان كامل مديريت باران از شبكه

مـديريت  دهد كه بايسـتي در   شهر را نشان مي آبي بيلانهاي مهم  برخي مؤلفه 18شكل

اي  پايـه اجـزاي  تـر بـا    بنابراين نياز به رفتار صريح. هاي شهري منظور شوند سيلاب يكپارچة

  .تأمين آب شرب و دفع فاضلاب و رواناب سطحي: مديريت آب شهري وجود دارد

  

  
  هاي اصلي توازن هيدرولوژيكي شهري مؤلفه -18شكل

  

                                                           
١ Total water cycle management (TWCM)  
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  1سامانة زهكشي پايدار شهري

بـه  مبتني بر اصول مشـترك زيـر    ي رااقدامات مختلف ،هاي زهكشي پايدار شهري سامانه

  :گيرند كار مي

 از رواناب پيشگيري �

 كنترل در مبدأ �

  موضعي، و -

محدودة  درو بارش باران  يمنابع بيرون در سطح وسيع كه نتيجةگرفتگي  آب -

، عنصر اساسي كاهش ريسك )آب سطحي(مديريت پايدار بارندگي . ر استظمورد ن

كاهش  ،پايدار شهري هدف سامانة زهكشي. است محدودة مورد نظردر آتي سيل 

تنوع  آن براي پتانسيل ارتقايريسك سيل، بهبود كيفيت آب، تغذية آب زيرزميني و 

 .زيستي است

شده با مواد شـيميايي جريـان    كيفيت رواناب آلوده بهسامانة زهكشي پايدار شهري  �

 . كند ميتوجه 

  .دهد نشان مي را از رويكرد مديريت كل چرخة آب متأثراقدامات  اي نمونه 19شكل

 

  
  ]3[ي  نمودار مفهوم -مديريت كل چرخة آب -19شكل

                                                           
١ Sustainable urban drainage system (SUDS)  
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  ريزي كاربري اراضي برنامه -4-1-3

هـا، شـامل اقـدامات فضـايي، فنـي و سـازماني        در سطح كلي شهر، تركيبـي از رهيافـت  

مديريت  چرخة آب،مفهوم مديريت كل . هاي شهري را كاهش دهند توانند ريسك سيلاب مي

برداري مناسب از زمين براي مقاصد  يكپارچة سيل و مديريت نواحي ساحلي همگي روي بهره

 تـأثير منفـي   ، رفاه و رونـق بر اهداف توسعهكه هايي  كاربري به ويژهكنند،  گوناگون تأكيد مي

ت سيل هاي مديري ميان برنامهتر  نزديكيكپارچگي يا هماهنگي  مستلزماين مهم . گذارند مي

مختلـف متغيـر    كشـورهاي در  بر اين مهـم  با اينكه تأكيد. هاي كاربري اراضي است و برنامه

 غير نظاميمدارس، بيمارستان، دفاع ( يهايي معمولاً حاوي عناصر زيرساخت است چنين برنامه

هـاي   سازي و توسعة پيراموني؛ حفاظت از ميراث فرهنگي، دارايـي  ، حمل و نقل، خانه)و غيره

وضع مقررات مربوط بـه  . ، و توسعة اقتصادي هستندشده حفاظت هاي محدوهمحيطي و  زيست

هاي مختلـف قـرار    هاي سيل را كه احتمالاً پيش روي كاربري كاربري اراضي بايستي ريسك

ريـزي   برنامه فرايند. كاهش يابند ممكن  ها به حداقل ريسك شود  و تلاش در نظر بگيرد دندار

  .بايستي دربرگيرندة مراجع محلي مديريت بلاياي طبيعي باشد

 بـه عبـارتي  داشته باشند،  نيز منافع ثانوي توانند ميها و اقدامات  چنين تركيبي از رهيافت

بلكه در تقويت تأمين آب، تغذيـة   اقداماتي كه كاركرد آنها نه فقط مديريت ريسك سيل است

از ايـن نظـر،   . نقش دارنـد  هاي تفريحي و غيره آوردن فضا براي فعاليت آب زيرزميني، فراهم

كاربرد مفاهيم مديريت يكپارچة سيل، مديريت نواحي ساحلي و مـديريت كـل چرخـة آب در    

 تلاشـند در برخـي كشـورها   . نيز نقش خواهند داشتارتقاي عمومي شرايط زندگي در شهرها 

ملاحظـات  . طراحي كننديكپارچگي  تسهيل را برايو ساز و كارهاي اداري مناسب  ها سياست

پيچيـدگي   ايـن قبيـل ملاحظـات نـاظر بـه      .]36[ شـده اسـت   ارايه مختلف منابعبنيادي در 

 .هستندسازي و هماهنگي  يكپارچه

  

  هاي مديريت آب سطحي برنامه -4-2

و ارزيابي  )حوضه در سطح( بر برنامة مديريت سيلاببرنامة مديريت آب سطحي، مبتني 

عنصـر اساسـي بـراي     هاي سـاحلي،  هاي موضعي و سيلاب بهاي سيل ناشي از سيلا ريسك

كمـك  ايـن برنامـه   . شـود  محسوب ميرويكرد جامع و هماهنگ به مديريت ريسك سيلاب 

ختلـف  ريسك سيل در ميـان تمـامي ذينفعـان در سـطوح م     مسايلكند درك مشترك از  مي

هاي سـيلاب بـه   فراينـد سازي تفصـيلي   لها ممكن است نيازمند مد اين ارزيابي. حاصل شود
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هـاي زهكشـي سـطحي و زيرسـطحي و      ، سيسـتم گذشـته هـاي   درك جـامع سـيلاب   همراه

  .هاي ناشي از منابع مختلف باشد كنش سيلاب برهم

  :برنامة حاصل بايستي موارد زير را تشريح كند

 گوناگون تخصيص زمين براي مقاصد �

 كاهش ريسك سيلاب راهكارهاي ترين اقتصادي �

 مسئوليت نهادهاي مختلف در مديريت ريسك سيل �

 هاي باقيمانده كردن اثرات ريسك ساز و كار واكنش اضطراري براي حداقل �

 ها انتقال ريسك/ ساز و كارهاي تحمل هزينة كاهش ريسك و اشتراك �

سـازي اقـدامات مربوطـه نبايسـتي      هاي مديريت ريسك سيل و نيـز پيـاده   برنامه تدوين

ارتقاي  به منظور. قلمداد شود مستمريادگيري  فراينداي يكباره تصور شود بلكه بايستي  وظيفه

چـون شـرايط   . اهميـت زيـادي دارد  پايش و ارزيابي منظم آنها  ،ها و اقدامات پيوستة سياست

عي اقتصـادي، سياسـي و اكولـوژيكي از شـهري بـه شـهر ديگـر        خاص هيدرولوژيكي، اجتما

ارزيابي . هاي موفق در بلندمدت است متفاوت است، اين كار تنها وسيلة ممكن شناسايي شيوه

نزديكي با ارزيابي مجدد ريسـك   ارتباطگام بنيادي در مديريت ريسك سيل است و  ،اقدامات

 دربارة اثربخشي اقـدامات  توان ميسازي  پياده فرايندهاي ريسك پس از  تكرار ارزيابيبا . دارد

 .شناسايي نمودكه نيازمند تخفيف بيشتر هستند  را هايي از ريسك و مؤلفه قضاوت كرد

  

  الزامات سازماني -4-3

  ي موجودها نارسايي -4-3-1

اين نارسايي بـه  . شود مي مطرحشش مقولة نارسايي معمولاً  هاي شهري سيلاببحث در 

  :موارد زير ارتباط دارند

  ارزيابي جامع ريسك؛. 1

  ريزي توسعه؛ ها در برنامه گنجاندن ريسك. 2

  هماهنگي ميان نهادهاي مختلف؛. 3

  اشتراك اطلاعات؛ عدم. 4

  گذاري؛ و تصميمات غير يكپارچة سرمايه. 5

  .رايزني با ذينفعان عدم. 6
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نيسـت يـا    هـاي سـيلاب   دار انجام ارزيـابي جـامع ريسـك    عهدههيچ سازماني به تنهايي 

ها معمولاً كار مستقل خودشان را در تهيـة نقشـه و    سازمان. اي براي چنين كاري ندارد انگيزه

انجـام   ، بدون هيچگونه نگاه استراتژيك يا جـامع سازمانهاي  سازي ريسك سيل دارايي مدل

حوادث گذشتة سيل وجود نـدارد، بـه اسـتثناي    هيچ منبع منفرد يا گزارش رسمي از . دهند مي

حساسـيت  از نظـر  ( گذارند اين اطلاعات را به اشتراك مي به ندرتهاي بيمه كه  شايد شركت

غالبـاً بـدون درك   ) هـا  املاك و زيرساخت(براي ساخت و سازهاي جديد  تصميمات. )تجاري

ساخت و سـازهاي جديـد اثـرات     نگاه سازماني به. شوند هاي سيلاب گرفته مي كامل ريسك

هـا   سـازمان  از آنجـا كـه  . گيـرد  مـي هـاي سـيل ناديـده     تجمعي رواناب باران را روي ريسك

گـذاري   كنند، تصميمات سـرمايه  هاي مختلف زيرساخت زهكشي شهري را مديريت مي بخش

نظر تر زهكشي را در  گسترده مسايلهزينه است كه ندرتاً  -آنها مبتني بر تحليل محدود فايده

 .باشدحل  گذاري بعيد است مؤثرترين راه هاي منفرد سرمايه استراتژي حاصل جمع. دنگير مي

 

  ترتيبات نهادي -4-3-2

امور بايستي به دست مرجع مسئول در سطح مربوطه صـورت   مديريت با عنايت به اينكه

براين بنـا . قرار گيـرد مراجع مسئول شهري  در اختيارهاي سيل بايستي  مديريت ريسك گيرد،

عملكـرد شـهرداري عامـل كليـدي     . شهرداري است ،تمركز سازماني مديريت سيلاب شهري

سـه عامـل اصـلي بـراي     . هاي مديريت ريسك سيلاب اسـت  براي موفقيت يا ناكامي برنامه

  .كننده هستند عملكرد شهرداري تعيين

 واحـدهاي هاي  شود به روشني وظايف و مسئوليت نخست، ساختار سازماني كه فرض مي

هـا و نيـز    همپوشاني مسـئوليت . كند مختلف شهرداري و ديگر نهادهاي دخيل را مشخص مي

، داخل نهادها يا ميان آنهـا، مـديريت مـؤثر ريسـك سـيلاب شـهري را       يهاي مسئوليت خلاء

براي غلبه بر سـيلاب ناشـي از نهرهـاي كوچـك      نهادمراجع محلي بهترين . كند تضعيف مي

گيرد ولـي ممكـن اسـت بـه      قرار ميمربوطه ها تقريباً داخل ناحيه آن حوضههستند كه سطح 

و  خطـرات هاي محلـي مسـئول پـايش و ارزيـابي      دستگاه ديگر اي و حوضه  سازمانتعامل با 

هاي ساحلي دريا يا تركيـب جـزر و مـد و     با سيلاب ي كهشهرهاي. نياز داشته باشندها  ريسك

با مراجـع حوضـة آبريـز و مـديريت      ياري نزديكبايستي همك مواجهند ها جريان زياد رودخانه

  . نواحي ساحلي داشته باشند
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. وظـايف اهميـت دارد   روشـن  به همان اندازة تخصـيص همكاري ميان نهادهاي مسئول 

حيـات شـهري تـأثير     هاي مختلـف  جنبهاي بينابيني هستند كه بر  هاي شهري مسئله سيلاب

اسـت تمـامي    لازماي سـيلاب شـهري   ه ـ بنابراين، براي مديريت موفـق ريسـك  . گذارند مي

اين مهـم يـك   . اي همكاري كنند نهادهاي دخيل با يكديگر فراتر از مرزهاي بخشي يا رشته

منـاطق  در شهرهايي كـه   را اي توجه ويژه واصل بنيادي مفهوم مديريت يكپارچة سيل است 

داخلـة مراجـع   نهادي نيازمنـد م  ترتيباتو نيز در شهرهايي كه  وجود دارد  چندگانة شهرداري

دسـت   بـه با اين حال چنانچه ساختارهاي سـازماني  . كند مي طلبملي در مديريت سيل است 

ذيربطـان ناديـده   هـاي بعضـي    باشد احتمالاً دغدغه نگرفته شكلذيصلاح و پاسخگو  مديران

حكمراني «چنين وضعيتي . دهند پذيري آنها را افزايش مي و بدين ترتيب آسيب شود گرفته مي

پشـتيباني از   و مشخصة آن، ناتواني يا عدم تمايل مراجع بهشود  مي ناميده» طلوب شهريمنا

  .است اضطراري و نيز آمادگي و بازيابي مواقعجمعيت مستعد خطر در 

در . گـردد  هاي مديريت سيلاب شهري بـاز مـي   ها و برنامه عامل دوم به محتواي سياست

هـاي   و ملاحظات كه بايستي بخشي از برنامـه ها  كلياتي دربارة بعضي جنبه ،هاي قبلي بخش

هايي بايستي  شود كه چنين برنامه ميتأكيد  مجدداً. توصيف شدندمديريت ريسك سيل باشند 

و قابليـت   شفافيتتنها در صورتي كه اصول . را تبيين كنندي و اقدامات اهداف كمبه روشني 

  .ملكرد شهرداري خواهند داشتنقش ارزشمندي در عوجود داشته باشد، ها  انجام در برنامه

موفقيت اجرا . شود محسوب ميكننده  تعيين و ها گام نهايي سازي برنامه پياده فرايندنهايتاً 

ها وابسته است و از سويي ديگر به توانـايي شـهرداري در اجـراي     از يك سو به كيفيت برنامه

چنـداني  تـأثير  توانند  نميها  شهرداري حاليكهدر . هاي مالي و سازماني ها از نظر ظرفيت برنامه

، مسلماً تصميم دربارة نحوة صرف بودجة موجود و نحوة اجراي داشته باشند بر سطح اعتبارات

اين مهم ارتباط نزديكي با اصول حكمراني مطلوب شهري . بر عهدة شهرداري است اقدامات

قويـاً   ،پايـه  اين اصـول . دارد كه شامل شفافيت، پاسخگويي، مشاركت، كارايي و برابري است

 .كنند هاي شهرداري را تقويت مي اثربخشي و پايداري فعاليت
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  ريزي مشاركتي اقدامات برنامه -4-4

تمامي مفاهيمي كه زيربناي چارچوب مديريت ريسك سيلاب شهري هسـتند مبتنـي بـر    

 پـايين گيـري بـالا بـه     به طور سنتي كنترل سيل متأثر از تصميم. اند بنا شدهاصول مشاركتي 

هاي اداري، اقدامات كنترل سيل بدون مشاركت  مراتبي نظام پيروي ساختار سلسله. بوده است

در برخي موارد اين وضعيت بـه اقـدامات   . شدند ريزي مي برنامه ذيربطانجوامع متأثر و ديگر 

 ،بحرانـي در بعضي حالات . كند را برآورده نمي ذيربطانناپايدار منتهي شده است كه نيازهاي 

 .تواند به تعارضات شديد منتهي شود مي پايينگيري بستة بالا به  صميمت

  

  
  گيري هاي تصميم راه -20شكل

  

اي در  اصل پايه به عنوانريزي مشاركتي  برنامه فرايندند بر تأسيس نتوا ها مي اين نارسايي

تركيـب   بايسـتي  در ايـن زمينـه را   گيـري  تصـميم . دنمديريت ريسك سيلاب شهري فائق آي
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 عادلانـه را  ذيربطـان كـه مداخلـة تمـامي     قلمداد كـرد بالا  -پايينو  پايين -رويكردهاي بالا

هـا و مشـاركت خانوارهـا و     ها، ظرفيت ، دغدغهها به خواستهي كه فرايند. سازد پذير مي امكان

  .)20شكل( كند توجه مي مقتضيبه شكل  را و ملي اي منطقهمراجع محلي و  وجوامع 

 فراينــدمختلــف امكــان دخالــت در ســطوح  ذيربطــانبــراي اطمينــان از اينكــه تمــامي 

ايـن  . مشاركت حياتي است فرايندبراي موفقيت  ذيربطانشناسايي دقيق  ،گيري دارند تصميم

از كنـار گذاشـتن ذينفعـان     ناشـي تعارضـات بـالقوه    كـه از شود  انجاماي  كار بايستي به گونه

  :احتمالي عبارتند ازيسك سيلاب شهري ذيربطان در مديريت ر. پيشگيري نمايد

 مراجع شهري مسئول؛ �

نيـز  و (عـدم اجـراي اقـدامات هسـتند     شهروندان و محلاتي كه متـأثر از اجـرا يـا     �

 ؛)دست پايينبالادست و 

 مراجع حوضة آبريز؛/ ها سازمان �

 اي؛ مراجع توسعة منطقه �

 نهادهاي علمي؛ �

 بخش خصوصي؛ و �

 هاي غير دولتي سازمان �

هاي مختلف را  نخست، دانش ديدگاه. كند سه هدف اصلي را برآورده مي ذيربطانمداخلة 

دوم، . شـود  پـذير مـي   هاي سيل امكان تر ريسك آورد و بدين ترتيب درك عميق مي يكجا گرد

پيـدا   گيـري  در تصـميم  نيازهـا را  سـازي  اعضاي جوامع متأثر فرصت بيان نيازهـا و يكپارچـه  

مـؤثر و   شناسايي و اجراي اقدامات ذيربطاننهايتاً و بر مبناي دو هدف اول، مداخلة . كنند مي

  .خواهند كرداز آن حمايت  ذيربطانسازد چون بيشتر  پذير مي مديريت سيلاب را امكان پايدار

در شهرهايي  به ويژهشود،  ميحاصل  به ندرتدر ميان تمامي ذينفعان  اتفاق نظربا اينكه 

 اي حرفـه  گـري  د كه ميانجينده ، تجارب نشان مياستتخفيف ريسك كمياب براي  فضاكه 

هاي تمركز  در نواحي شهري، با اينكه ممكن است مزيت. دارد اي كننده تعييننقش  ،تعارضات

وجود داشته باشد، هميشه كمبود زمان براي مشـاركت در چنـين    امكان ارتباطذينفعان و نيز 

كشيدن از  شهري، افراد زمان اندكي براي دست در نواحي نيمه به ويژه. هايي وجود دارد فعاليت

 بايستي. كنندان صرف آمد و شد به محل كارشبايد  خود دارند و زماني كه ناگزير كسب و كار

بيشـتر   جزئيـات . پيـدا كـرد   ها نارسايي رفعها و  برداري از اين مزيت براي بهره هايي براي راه
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 منابعدر  يمشاركتگيري  تصميمآنان در  حضورو نحوة  انذيربطهاي مداخلة  دربارة محدوديت

  ].37[ديگر وجود دارد 

هـاي   زيرسـاخت  توسـعة اي در  در برخي كشورها بخش خصوصي به شكل قابل ملاحظه

آمـادگي  بـراي   تلاش شـود بسـترهاي حقـوقي و فنـي    بايستي . فيزيكي و صنعتي نقش دارد

در  به ويـژه توانند  فعالان بخش خصوصي مي .فراهم شود در برابر بلاياي طبيعي ها زيرساخت

زيـر  در مـوارد  هاي مديريت ريسك بلايا  در قالب فعاليت مردمها و  اقتصاد، زيرساخت آمادگي

  :نقش ايفا كنند

 هاي خطر و ريسك ارزيابي �

 بخشي آگاهي �

 آموزش آمادگي �

 رساني لجستيك كارآمد براي عمليات نجات و كمك �

 كارگران فني ساختمان، معماران و تربيت مهندسان �

 بازيابيهاي مقرون به صرفة  توسعه و كاربست تكنولوژي �

 و پايش خطر هشدارهاي  در توسعة سامانه مشاركت �

 طراحي ابزارهاي انتقال ريسك �

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هـاي گونـاگون    ريسـك سـيل نيازمنـد درك روشـن مؤلفـه      گيري شكل فرايندپيچيدگي 

برخـي  . كننـد  دهنـد يـا برطـرف مـي     هاي سيل و عواملي است كه آنها را تخفيف مي ريسك

هاي فراينـد كنش پيچيـدة   برهم. مديريت آنها دارند برهاي توسعة بخشي تأثير عميقي فرايند

است كه بـا سـاز و كارهـاي     يچارچوب مفهومي روشنتوسعه و منشأي ريسك سيل نيازمند 

هـاي مـديريت آب سـطحي پشـتيباني      مناسب سازماني و نهادي براي توسعه و اجراي برنامه

  .مورد توجه قرار گيرندهايي  تهيه و اجراي چنين برنامهبايستي در كنار زير  مسايل. شود مي

 »بودن در معرض« ،»خطر« يها هاي سيلاب شهري نتيجة تركيبي از مؤلفه ريسك �

كنـد   هـاي سـيل را تسـهيل مـي     ها درك ريسك شناخت اين مؤلفه. هستند» پذيري آسيب«و 

 .آورد هاي سيل را به وجود مي كند تركيب عوامل انساني و طبيعي ريسك چون تأكيد مي

فقط . ك صرف كنندهاي جامع ريس منابع كافي براي ارزيابي بايستي شهري مراجع �

دهنـد  دست  بهر روشني از نقاط پرريسك هايي وجود داشته باشد كه تصوي در صورتي كه داده
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هاي كنوني سيلاب پاية  اطلاعات دربارة ريسك. ريزي شود تواند برنامه اقدامات موفق مي

 .گيرد گيري قرار مي تصميم

ريـزي و اجـراي اقـدامات مـديريت      مشاركت مردمي در ارزيابي سيل و نيز برنامـه  �

كردن نيازهاي ذيربطان  برآورده. هاي مديريت ريسك سيل هستند ريسك كليد موفقيت برنامه

 .گيري دخالت داده شوند تصميم فرايندپذير است كه آنان در  فقط در صورتي امكان

. ريـزي شـود   مرزهاي بخشي و اداري برنامه زفراتر ااقدامات مديريت سيل بايستي  �

 .كند ريزي جمعي را تسهيل مي برنامه ،شده ميان مراجع دخيل ط نهادينهبروا

دست بايستي در مديريت ريسك سيلاب شهري منظـور   پايين/ هاي بالادست جنبه �

دسـت   پايينهاي  گاه را براي سكونت شديد سيللي وسيع ممكن است خطر زهكشي خي. شوند

و  نگـري  ژرفيافتن توازن ميان زهكشي آب باران و كنتـرل در مبـدأ نيازمنـد    . ود آوردبه وج

 .رايزني با تمامي ذيربطان است

پذير است كه اقدامات  مديريت موفق ريسك سيلاب شهري فقط در صورتي امكان �

 .اي، فضايي و سازماني تركيب شوند اي و غير سازه مختلف شامل سازه

اي را  سازد اهداف چندگانـه  ها را قادر مي شهرداري ،منظورهسازي اقدامات چند پياده �

هاي تفريحي، تغذيـة آب زيرزمينـي،    تخفيف سيل، تأمين آب، فضا براي فعاليت(محقق كنند 

 )بهبود زيبايي شهري و غيره

ــميت  � ــه رس ــناختن  ب ــه  ش ــك در برنام ــاهي از ريس ــرورت آگ ــهري،   ض ــزي ش ري

 هـاي  جنبـه . ريسك سيلاب در بلندمدت اسـت ترين استراتژي براي مديريت موفق  اميدبخش

 .ريزي شهري منظور شوند سيل بايستي بخشي از برنامه ذيربط

سازد و  پذير مي شناسايي الگوهاي موفق را امكان ،پايش و ارزيابي اقدامات اجراشده �

 .كند كمك مي هاي مديريت ريسك سيلاب پيوستة برنامه ارتقايبه 
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