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MEINEN ELTERN 



Vorbemerkung. 

Das Interesse fiir den Fascismus ist auch in Deutschland 
allgemein. Bei der gegenwartigen Krise des Staatsgedankens in 
ganz Europa erwartet man von dieser Bewegung etwas grund
legend Neues. 

Es haben sich bisher viele Untersuchungen mit den sozio
logischen und staatstheoretischen Fragen des Fascismus befaBt. 
Die positiv-rechtlichen Neuschaffungen dagegen wurden fast nur 
nebenher behandelt, obwohl vielleicht gerade von hier wertvolle 
Anregung kommen kann. 

Aufgabe dieser Arbeit ist es, die gesetzgeberischen und 
organisatorischen Neuerungen, die der Fascismus auf dem Ge
biete des Arbeitsrechtes gebracht hat, zu untersuchen. Es handelt 
sich um die Frage, wie iru neuen italienischen Staat die Be
ziehungen zwischen Kapital und Arbeitskraft geregelt werden. 

Ich beriihre die theoretischen Lehren des Fascismus und 
die Geschichte der fascistischen Bewegung nur so weit, wie es 
mir fiir das Verstandnis erforderlich erscheint. 

Die Anregung zu meiner Arbeit erhielt ich in dem Bonner 
Seminar von Herrn Prof. Dr. CARL ScHMITT, dem ich, wie auch 
Sr. Exzellenz Herrn Prof. Dr. GoPPERT, fiir Forderung und In
teresse danke. 

Die Durchfiihrung der Arbeit wurde mir erleichtert durch 
das auBerordentlich freundliche Entgegenkommen der italienischen 
Behorden und Organisationen, die ich um AufschluB und Unter
lagen bat. Mein Dank soli auch an dieser Stelle wiederholt werden. 

Dii sseldorf, iru Dezember 1929. 
ULRICH HEINERSDORFF, 
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1. Einleitung. 
1. Fascistische Staats• und Wirtschaftsauffassung. "Die ita

lienische Nation ist ein Organismus, dessen Ziele, dessen Leben 
und dessen Tatkraft durch ihre Dauer und ihre Macht liber die 
Einzelnen libergeordnet sind, die getrennt oder in Gruppen die 
Nation bilden. Sie ist eine moralische, politische und wirtschaft
liche Einheit, die im Fascistischen Staat wesentlich verwirklicht 
wird." So lautet die erste Erklărung der Carta del Lavoro, der 
groBen Programmschrift des Fascistischen Staates 1• Hiermit wird 
zunăchst die Nation, der Staat, liber alles andere gestellt. "Nichts 
auBerhalb des Staates, nichts gegen den Staat, alles fiir den Staat !" 
Deshalb soli ein Kampf der Interessen Einzelner oder einzelner 
Gruppen im Staate nur so weit zulăssig sein, als seine Interessen 
nicht gefăhrdet werden. So ist auch die fascistische Wirtschaftsauf
fassung lediglich die, daB das Wirtschaftsleben dem Interesse des 
Staates dienen soli. Dane ben ist die Frage der Wirtschaftsform
Kapitalismus, Sozialismus, Kommunismus- nicht eine Prinzipien
frage, sondern cine Frage nach der besten Methode. Gegenwărtig 

betrachtet der Fascismus die private Initiative in der Wirtschaft 
als das wirksamste Mittel im Interesse der Nation 2• Er erkennt 
daher die kapitalistische Wirtschaft an, aher "da die private 
Organisation der Wirtschaft eine Funktion im nationalen Interesse 
ist, ist der Organisator eines Unternehmens dem Staate fUr die 
Leitung verantwortlich"3~ Aus ZweckmăBigkeitsgriinden findet 
daher ein Eingreifen des Staates in das Wirtschaftsleben erst dann 
statt, wenn die private Initiative fehlt, ungeniigend ist oder staat
liche Interessen auf dem Spiele stehen. 

1 "Ober die Carta del Lavoro siehe Kapitel II. 
2 "Wir glauben nicht an die Programme, an die Schemata . . . wir 

glauben nicht an die einzige Losung- sei es im Wirtschaftlichen, im Poli
tischen oder im Moralischen -, nicht an eine lineare Losung des Lebens." 
MussoLINI: Diuturna S. 272. 

3 Carta del Lavoro, Erklarung VII. 
Heinersdorff, Das Arbeltsverhiiltnls. 1 



2 Einleitung. 

Staatliche Interessen stehen auf dem Spiele bei der Regelung 
des Arbeitsverhaltnisses, da Ungerechtigkeiten auf diesem Gebiet 
zu schweren Schadigungen der nationalen Wirtschaft fiihren 
miissen. Auch hier, und gerade hier, soll das Interesse der Nation 
iiber dem Interesse einzelner Personen oder Personengruppen 
stehen. Das auBert sich zunachst dariu, daB der Fascismus nicht 
grundsatzlich die Partei der Arbeitgeber oder die der Arbeitnehmer 
ergreift, sondern in jedem Falle erwagt oder doch zu erwagen 
behauptet, wessen Anspriiche berechtigt sind und bei Beriick
sichtigung der Interessen der Nation erfiillt werden miissen. 

In diesem Sinne suchte der Fascismus von Anfang an auf 
die Beziehungen zwischen Kapital und Arbeitskraft einzuwirken. 
Es ist bekannt, daB ihm bei diesen Bestrebungen, die sich mit 
parteipolitischen Zielen vermischten, jedes Mittel, Politik und 
Gewalt, recht war. - Als der Fascismus aher selbst an die Re
gierung gelangt war und der Staat vollstandig auf fascistische 
Grundlage gestellt wurde, muBten legale "rege gefunden werden, 
die Regelung der Arbeitsbeziehungen im fascistischen Sinne zu 
beeinflussen 1. 

Der Klassenkampf als geeignetes Mittel zur Regelung des 
Arbeitsverhiiltnisses wird natiirlich vom Fascismus abgelehnt, 
weil durch ihn eine Losung niemals unter Beriicksichtigung 
wirklicher Bediirfnisse und nationaler Interessen gefunden wird, 
sondern lediglich das Recht des Stărkeren gilt. Ganz abgesehen 
davon wird aher auch das Bestehen der Klassengegensatze ge
leugnet. Gewisse Interessen mogen widerstreitend erscheinen -
in Wahrheit sind alle Interessen der Wirtschaft gemeinsame 
Interessen 2• 

2. Die Regierung des fascistischen Staates. Die teilweise nur 
historisch verstandlichen italienischen Verfassungsverhaltnisse 
konnen im Rahmen dieser Arbeit nicht dargelegt werden3 . tJber 
die Regierung des fascistischen Staates sei hier nur gesagt: Die 
Regierungsgewalt wird ausgeiibt vom Konig durch den Re
gierungschef und Pre,mierminister, der von ihm, unabhăngig von 
den Parlamenten, ernannt wird (Art. l des Gesetzes iiber den 

1 Vgl. hierzu V. BECKERATH: S. 148. 
2 Vgl. unten S. 15. 
3 Dargestellt in LEIBHOLZ: Zu den Problemen des fascistischen Ver

fassungsrechts. 



Die Regierung des fascistischen Staates. 3 

Regierungschef vom 24. Dezember 1925). Er ist aber am; ciner 
Liste zu ernennen, die der GroBe Fascistische Rat stăndig auf 
dem laufenden halt (Art. 13 des Gesetzes iiber den GroBen 
Fascistischen Rat vom 9. Dezember 1928). MussoLINI, der gegen
wărtige Regierungschef, ist noch in den durchaus konstitutionellen 
Formen unter Billigung der Parlamente ernannt worden 1• Die 
weitgehenden Rechte, die er dann fiir sich in Anspruch nahm, 
sin.d endgiiltig erst durch das erwahnte Gesetz iiber den Regierungs
chef anerkannt worden. Gegenwartig ist natiirlich MussoLINI 
unumschrankter Diktator. Das gesetzlich ausschlaggebende 
Staatsorgan ist aher scit 1928 der GroBe Fascistische Rat. Diescr 
ist urspriinglich ein Parteiorgan, und erst durch das Gesetz iiber 
den GroBen Fascistischen Rat zu einem Staatsorgan geworden. 
Er besteht numnehr aus den Prasidenten der beiden Kammern, 
den Ministern, einigen Staatssekretaren., den Prasidcnten der 
syndikalen Gesamtverbande, d.em Prasidenten des Staatsgerichts
hofes, den Mitgliedern des Direktoriums cler fascistischen Partei 
nnd einigen anderen fiihrenden Personlichkeiten aus Behorden 
und Parteiorganisationen in dieser Eigenschaft. AuBerdem kann 
der Regierungschef wohlverdiente Personlichkeiten in den Rat 
berufen, und sich damit also stets eine Mehrheit sichern. Die 
Ttttsache, daB Funktionare der Partei in ihrer Eigenschaft als 
solche Mitglieder eines Staatsorganes sind, beruht darauf, daB 
die fascistische Partei keine Partei mehr im eigentlichen Sinne 
des Wortes ist. - "Der groBe historische ProzeB, welcher sich 
seit 1922 in bald beschleunigtem, bald verlangsamtem Tempo 
vollendete, fiihrte mit unbeugsamer Folgerichtigkeit zur Herr
schaft einer einzigen Partei, der fascistischen. ltalien wurdc aus 
dem Parteienstaat zum Ein-Partei-Staat. Die Verschmelzung war 
zunachst eine personale; sic auBerte sich dariu, daB der Fiihrer 
zum Ministerprasidenten, die Parteihaupter zu Staatswiirden
tragern aufriickten. Das ist selbstverstandlich, mag dic siegende 
Partei die orleanistische, bonapartistische oder bolschewistische 
sein. Interessanter war es, daB die Institutionen der Partei vom 
neuen Staate iibernommen wurden. So wurdcn die Gewerkvereine, 
welche der Fascismus sich als politische Machtmittel geschaffen 
hatte, zu staatlich anerkannten Syndilmten. Den Kampfverbănden, 

J V gl. J ... EIBHOLZ: s. 7. 

1* 



4 Einleitung. 

zur Milizia nazionale verschmolzen, wurden staatliche Aufgaben 
iibertragen, wie Grenzschutz, Aufrechterhaltung der Ordnung, 
besonders in offentlichen Betrieben, sowie militarische Jugend
ausbildung1." 

Es sind eben immer bei fascistischen Einrichtungen die Tat
sachen der rechtlichen Sanktionierung vorausgeeilt. Die fa
scistischen Gewerkschaften waren bereits allein ausschlaggebend, 
als ihnen durch das Gesetz ein Monopol verliehen wurde ; das 
gleiche gilt von der Miliz, von der Diktatur und dem GroBen 
Fascistischen Rat. Auf diese bezeichnend revolutionare Er
scheinung ist der Fascismus sehr stolz, und MussoLINI betont 
geme: L'atto precedette sempre la norma - Die vollendete Tat
sache ging stets der Normierung voraus. - Ob dies Prinzip sich 
auch fernerhin, nachdem die fascistische Revolution als solche 
abgeschlossen ist, im regelmaBigen Staatsleben durchfiihren laBt, 
darf wohl angezweifelt werden. 

3. Reehtsquellen fiir das Arbeitsverhăltnis im faseistisehen 
Staate. Die Rechtsquellen fiir den Arbeitsvertrag waren in Italien 
in erster Linie die Bestimmungen des codice civile iiber die loca
zione delle opere - die Verdingung von Arbeitskraft- die den 
Dienst-, Werk- und Transportvertrag rechtlich definieren und 
regeln, ohne aher auf irgendwelche Einzelheiten einzugehen und 
insbesondere ohne irgendwelche sozialen Bestimmungen (wie etwa 
die §§ 617, 618, 629 des deutschen BGB.) zu enthalten. Einige 
soziale Gesetze - iiber Frauen- und Kinderarbeit, Unfallverhii
tung, Nachtarbeit u. dgl.- betreffen nur ganz bestimmte Arbeits
beziehungen, nicht den eigentlichen Arbeitsvertrag. - Wie in 
allen kapitalistischen Staaten waren auch in Italien auf Grund 
einer vorwiegend sozialistischen Gewerkschaftsbewegung Tarif
vertrage iiblich geworden, die aher keine gesetzliche Anerkennung 
und Regelung fanden. Die Tarifvertrage hatten insbesondere 
keine selbstandige Rechtswirkung fiir die Einzelarbeitsvertrage, 
sie waren nicht unabdingbar und konnten bei mangelndem guten 
Willen niemals praktische Wirkung haben. 

Gerade in einem von Berufsverbanden abgeschlossenen Tarif
vertrag sieht aher auch der Fascismus den richtigen Weg zur 
Regelung der Beziehungen zwischen Kapital und Arbeitskraft. 

1 V. BECKERATHl S. 139. 



Hechtsquellen ftir das Arbeitsverhăltnis im fascistischen Staate. 5 

Einer der fiihrenden fascistischen Verfasser sagt: "Kapital und 
Arbeit sind die Faktoren des Wirtschaftslebens. Die modernen 
Formen desWirtschaftslebens aher, die sich nicht zuriickentwickeln 
werden, lassen es fast nie zu, daB Kapital und Arbeitskraft in 
den gleichen Handen sind. Diese Elemente miissen sich aher 
doch zusammenfinden, um gemeinsam zu produzieren und den 
Gewinn zu teilen. Das Mittel der Verteilung ist der Vertrag. 
Nun hat aher die Erfahrung gezeigt, daB der individuelle Vertrag 
auf diesem Gebiete ein sehr schlechtes Verteilungsmittel ist. Die 
Gewerkschaften entstanden in Wirklichkeit aus dieser Sachlage, 
namlich aus der Notwendigkeit, den individuellen Vertrag durch 
etwas anderes zu ersetzen. Der sogenannte Staatssozialismus 
glaubte, an seiner Stelle das Gesetz gebrauchen zu konnen; aher 
das mag fiir anders geartete Dinge ein gutes Mittel sein. Das, 
was man an Stelle des individuellen Vertrages setzen muB, um 
rine gerechte Verteilung des Gewinnes zu erzielen, ist der Kollektiv
vertrag. Die Voraussetzung des Kollektivvertrages ist die Gewerk
schaft und der Gewerkschaftsgedanke. - So bleibt von dem 
Gcwerkschaftsgedanken, wenn man ihn nicht mehr mit dem gar 
nicht zu ihm gehorenden Marxismus verbindet, seine wahre 
Funktion als ein Mittel, eine gerechte Verteilung des Reichtums 
unter die Faktoren der Wirtschaft zu erzielen 1." 

Die freien Gewerkschaften sind nun oft marxistisch eingestellt. 
Dies widerspricht nach fascistischer Auffassung ihrer eigentlichen 
Natur. Insbesondere aher bekampfen die freien Gewerkschaften 
den fascistischen Staat. Die Tatigkeit der Gewerkschaften fiir 
cine bessere wirtschaftliche Lage der Arbeitnehmer vermischt 
sich mit der staatsfeindlichen Tatigkeit fiir ihre politischen Zwecke. 
Dabei geht der EinfluB der Gewerkschaften durch die GroBe der 
in ihnen zusammengeschlossenen Menschenmassen weit iiber die 
Einwirkung auf die Arbeitsbedingungen hinaus. Der Fascismus 
kann aher nicht dulden, daB ein so machtiger Organismus inner
halb des Staates gegen den Staat kampft. Insbcsondere kann er 
nicht zulassen, daB einem staatsfeindlichen Verband die wichtige 
Funktion der Mitwirkung bei der Festsetzung der Arbeitsbedin
gungen iibertragen wird. Die Mitwirkung bei den Tarifvertragen 
lmnn vielmehr nur solchen Verbanden iibertragen werden, die 

1 CARNELUTTI in "Il Diritto del Lavaro" 1927, Heft l. 



6 Einleitung. 

die Gewăhr einer sachlichen Interessenvertrctung bieten und dabci 
von nationalcn = fascistischcn Gedanken ausgehen. Da die Berufs
verbănde gleichzeitig die Grundlage fur den berufsstăndischen 
Staat bilden solien, sind sic in die staatliche Organisation ein
zuordnen. 

Die dann von elen Berufsverbănden abgcschlosscncn 'l'arif
vertrăge solien nicht mehr privatrcchtliche Vertrăge, sondcrn 
autoritative Rechtsnormcn sein. 

Die Eigenart dieser neuen Rechtsnorm ist, daB sic durch 
Vereinbarung entsteht. Es crhebt sich da sofort die lfrage: was 
geschieht, wenn sich die Parteien nicht einigen konnen 1 Es geht 
nicht an, daB in einem solchen Fali die Regelung unterbleibt, 
denn dann bestănde die Moglichkeit, daB die Arbeitgeber jede 
Verbesserung cler Arbeitsbedingungen, die Arbeitnehmer jede 
Verschlechterung derselben verhindern konnen, ohne Rticksicht 
auf die objektive Notwendigkeit. Die iibliche Losung durch den 
Arbeitskampf: Streik und Aussperrung, widerspricht dem fa
scistischen Grundsatz von der Gemeinsamkeit der Interessen und 
der Dberordnung der Nation, clic in jedem Fali unter einem Streik 
leidet. Daher sagt MussoLINI: "Ebenso wie cler Staat als 1'răger 
der Rechtsorclnung scit Jahrhunclerten clic Selbstverteidigung dcr 
einzelnen Menschen verboten und clurch staatliche Justiz ersetzt 
hat, muB er nun auch endlich clic Selbstverteicligung cler Klassen 
verbieten uncl clurch staatliche Justiz ersetzen, im hoheren Inter
esse des sozialen Friedens, der Procluktion uncl des nationalen 
Reichtums1." Gerichtliche Entscheidung soli also den Konflikt 
lOsen, cler etwa zwischen 'l'arifvertragsparteien entstehen solite. 
Die gerichtliche Entscheidung tritt dann an Stelie des 'l'arif
vertrages uncl ist selbst Rechtsnorm. 

Neben dem 'farifvertrag und der gerichtlichen Entscheidung 
bleiben Gesetz und Verordnung als Rechtsquelien des Arbeits
verhăltnisses bestehen. Als neue Art der Verordnung erscheinen 
die Anorclnungen der korporativen Behorden, die als spezifisch 
arbeitsrcchtliche Behorden zu schaffen sind. 

Eine Rechtsnorm sui gcneris ist die Carta del Lavoro vom 
21. April 1927, die auch einige Bestimmungen iiber elen Arbeits
vertrag enthălt. 

1 Zitiert von 0RESTE GIORDANO: S. 116. 
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In ihr sind gleichzeitig die Grundgedanken fUr die neuen 
Gewerkschaften und den Tarifvertrag niedergelegt. Ihre eigent
liche Verwirklichung fanden dieselhen aher schon vorher durch 
das Gesetz vom 3. April 1926, das den Titei tragt: Disciplina 
giuridica dei rapporti collettivi del lavoro = Rechtliche Ordnung 
der kO'llektiven Arheitsheziehungen. (Im folgenden kurz als 
"Arheitsgesetz" hezeichnet.) Zu diesem Gesetz erging eine Aus
fiihrungsverordnung vom l. Juli 1926. Eine weitere Verordnung 
iiher die hehi:irdliche Verwahrung und Veroffentlichung von Tarif
vertragen erging am 6. Mai 1928. 

II. Die Carta del Lavoro. 
Die Carta del Lavoro, die Verfassung der Arheit, wurde am 

21. April 1927 vom Gro.llen Fascistischen Rat heschlossen. Der 
GroBe l!~ascistische Ratl war damals noch nicht Staatsorgan, 
sondern nur Parteiorgan. Er hestand aus dem Ministerprasidenten 
MussoLINI als Vorsitzendem, den Ministern, einigen Staats
sekretăren und den fiihrenden Mannern der fascistischen Partei. 
Die Vertreter der gro.llen Berufsverhănde gehorten damals noch 
nicht zum Gro.llen Fascistischen Rat, waren aher in der Sitzung 
zugegen und unterzeichneten die Carta del Lavoro. Diese wurde 
in der Gazzetta Uffiziale del Regno, dem Offentlichen Anzeiger des 
Konigreiches veroffentlicht, nud zwar nicht in dem Teil, der fiir 
Gesetze vorhehalten ist. 

Der Inhalt ist eine Zusammenfassung der Grundgedanken, 
auf denen die Arheitsgesetzgehung his dahin heruht, nach denen 
sie weitergefiihrt werden soli, und nach denen die ergangenen 
Gesetze ausgefiihrt werden sollen. 

Politisch ist die Carta del Lavoro die Programmschrift der 
fascistischen Arheitspolitik. 

Die Rechtsnatur des Dokumentes ist nicht ganz klar. Ein 
Gesetz im formalen Sinne ist es nicht. Die fascistische Auffassung 
dariiher geht aus folgenden Ausfiihrungen von CosTAMAGNA 
hervor: "Wenn das Organ, das die Carta del Lavoro erlassen hat, 
auch noch nicht in die Reihe der vom Staate eingerichteten gesetz
gebenden Organe eingetreten ist, so ist sie doch schon eine Ver-

1 Vgl. S. 3. 
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sammlung, zu der der Regierungschef, die Minister und andere 
staatliche .Behordenvertreter in dieser ihrer Eigenschaft gehoren. 
Mehr noch, in dieser V ersammlung waren zugegen die Leiter 
der Partei (il Partito) und die der Berufsverbande, d. h. also die 
Exponenten der moralischen, wirtschaftlichen und sozialen Krăfte, 
die eigentlich alle Faktoren des nationalen Lebens umfassen. -
Soweit die Carta del Lavoro die belebenden Prinzipien des bereits 
durchgefiihrten Gesetzeswerkes ausspricht und definiert und sie 
zum Kanon des Regimes erhebt, soweit sie ferner die Kriterien 
einer weiteren von den zustăndigen Stellen zu erlassenden Gesetz
gebung genau angibt, ist sie der Ausdruck eines Willens, der mehr 
als normativ, der konstitutiv ist, da er darauf gerichtet ist, auf 
das Volksgewissen und auf die staatlichen Einrichtungen zu 
wirken, wozu er die Macht hat auf Grund der politischen Kraft, 
die ihn ins Leben rief. In Wahrheit ist jede Tat, die eine Staats
verfassung erzeugt, ihrer Natur nach auBerhalb des Rechtes und 
iiber dem Rechte stehend, weil mit ihr eine neue GesetzmăBigkeit 
und eine neue Verfassung ihren Anfang nimmtl." Demnach soli 
die Carta del Lavoro also den Charakter einer Verfassung haben. 
Die Untersuchung, ob das zutrifft, wiirde bei der Vielfăltigkeit 
des Verfassungsbegriffes hier zu weit fiihren 2• Formal wiirde die 
Frage eine groBe Bedeutung nicht haben, da in Italien auch Ver
fassungssatze durch einfaches Gesetz abgeandert werden konnen. 
Nach dem Gesetz iiber den GroBen Fascistischen Rat ist dieser 
bei Verfassungsfragen zu "horen". 

Soweit die Satze der Carta del Lavoro, wie z. B. die bereits 
zitierten Erklarungen I und VIJ3, allgemeine Grundsătze aus
sprechen, die kein direkt anwendbares Recht enthalten, werden 
Regierung und Gesetzgebung sich danach richten und in ihrem 
Geiste handeln, solange der italienische Staat fascistisch ist. Zu 
Erklărungen, deren Ausfiihrung von einer die Ein;z;elheiten re
gelnden Gesetzgebung abhăngig ist, werden Gesetze ergehen, 
soweit sie nicht schon ergangen sind. 

Das vor der Carta del Lavoro ergangene Arbeitsgesetz und die 
Verordnung iiber die Tarifvertrăge sind einige der gesetzlichen 
Sanktionierungen im Geiste und nach den Anweisungen der Carta 

1 CosTAMAGNA in "Il Diritto del Lavoro" 1927, Heft 4/5. 
2 Vgl. dazu LEIBHOLZ: S. 10, und die Anmerkungen 29 und 30 daselbst. 
3 Oben S. 1. 
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del Lavoro. Die letztere nimmt sogar einfach auf die Carta del 
Lavoro Bezug. 

Bei den Sătzen der Carta, die, ohne in ein Gesetz aufge
nommen zu sein, eine direkte norma agendi aussprechen, erhebt 
sich die Frage, ob sie als Rechtssătze zu achten sind oder nicht. 
Die fascistische Regierung wiirde das jedenfalls gerne sehen. Der 
Premierminister und zugleich Minister der Korporationen hat 
am 16. Juli 1927 ein Rundschreiben folgenden Inhalts an die 
Prăfekten und an die Berufsverbănde erlassen: 

"Es wird darauf hingewiesen, daB ein Teil der Erklărungen 
cler Carta bereits seine positive Bestătigung in den N ormen des 
Gesetzes und der Verordnung iiber die kollektiven Arbeits
beziehungen gefunden hat; ihre zwingende Kraft beruht daher 
direkt auf den entsprechenden Gesetzesbestimmungen. Die an
deren Erklărungen des Dokumentes sind, wenn sic auch noch 
nicht mit gesetzlichen Normen iibereinstimmen, doch jedenfalls 
als Prinzipien und richtunggebende Grundsătze anzusehen, die der 
fascistische Staat in rechtskrăftige Bestimmungen iiberzufiihren 
sich vorgenommen hat. Deswegen wiinscht das Ministerium, daB 
von nun ab die Berufsverbănde jeden Grades ihre Tătigkeit mit 
diesen Erklărungen in Einklang bringen, sie bei dem AbschluB 
von Tarifvertrăgen beachten (es sei denn, daB sie im Widerspruch 
zum geltenden Rechte stehen), und sich auf die beabsichtigte 
rechtliche Ausarbeitung einstellen. 

Mit der genauen Befolgung der Anweisungen der Carta del 
Lavoro werden die Berufsverbănde - die alle Faktoren der 
Produktion im Rahmen des Staates als der umfassendsten Ver
tretung der Nation frei verbinden - praktisch bestătigen, daB 
die neue Verfassung der Rechte und Pflichten der Arbeit sich 
festigt und sich verwirklicht, noch bevor sie voll und ganz die 
positive Form rechtlicher Bindung angenommen hat." 

Damit ist also erstrebt und wird auch erreicht, daB die offiziellen 
Stellen die Carta del Lavoro beachten. - Interessanter und recht
lich bedeutsamer ist, daB auch die Rechtsprechung die Carta 
anerkennt. Nach vielen ăhnlichen Entscheidungen unterer Ge
richte haben die vereinigten Senate des Kassationshofes, des 
obersten Gerichtes in Italien, die rechtliche Wirksamkeit der 
Carta del Lavoro bestătigt. Die Erklărung XVII der Carta spricht 
aus, daB ein Arbeitnehmer, der ohne sein Verschulden entlassen 
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wird, Anspruch auf eine je nach der Anzahl seiner Dienstjahre 
zu bemessende Entschădigung haben soli, und da.B diese auch 
im Falle des Todes des Arbeiters făllig "·ird. In dem vor den 
Kassationshof gelangten Verfahren klagten die Hinterbliebenen 
eines Angestellten auf Zahlung dieser Summe. Der Anspruch 
konnte sich damals auf keine andere Bestimmung und auch auf 
keine vertragliche Vereinbarung stiitzen. Der Kassationshof gab 
der Klage unter Bezugnahme auf die genannte Erklărung der 
Carta statt. Die Urteilsgriinde weisen darauf hin, da.B die C. d. L. 
zwar kein eigentliches Gesetz sei, aher doch ein grundlegendes 
Dokument, das die Rechte und Pflichten aller Faktoren dcr 
Wirtschaft festlege. Es wird auf das auch hier zitierte Zirkular 
Bezug genommen und hei.Bt dann weiter: "Die Carta mu.B ihrer 
Natur nach auch auf die Anwendung des geltenden Rechtes ihren 
Einflu.B haben, um dasselbe bei seiner Auslegung mit den aus
gesprochenen Prinzipien in Einklang zu bringen. - Bei der 
heutigen Entwicklung der Rechtsauffassung im Arbeitsrecht wiirde 
eine Entscheidung sich nicht rechtfertigen lassen, die bei einem 
einzelnen Unternehmen, fiir das solche Bestimmungen nicht 
gelten, von einem Grundsatz der Moral und der Gerechtigkeit, 
ausgesprochen in der C. d. L., abwiche." Nach dieser wichtigen 
Entscheidung miissen wir also die C. d. L. in den das Arbeits
verhăltnis betreffenden Sătzen als Rechtsnorm ansehen1. 

Im iibrigen plant die Regierung in Obereinstimmung mit dem 
Gro.Ben Fascistischen Rat dem Parlament folgenden Gesetz
entwurf vorzulegen: 

"Die Konigliche Regierung wird ermăchtigt, soweit ef:l erforder
lich ist, Anordnungen fiir die vollstăndige Durchfiihrung der Carta 
del Lavoro, die vom Gro.Ben Fascistischen Ratam 21. Aprill927 
beschlossen und in der Gazzetta Ufficiale vom 30. April 1927 
veroffentlicht worden ist, zu erlassen." 

Durch dieses Gesetz wird sich die I!'rage nach der Rechtsnatur 
der C. d. L. vom praktischen Gesichtspunkte bald eriibrigen. 

Die C. d. L. besteht aus vier Hauptteilen: l. iiber den kor
porativen Staat und seine Organisation, 2. iiber den Tarifvertrag 
und elen Schutz cler Arbeitskraft, 3. iiber die Arbeitsvermittlung, 
4. iiber Unterstiitzung und Erziehung. Fiir das Arbeitsverhăltnis 

1 Die Entscheidung ist zitiert: "Il Lavoro d' Italia", 20. Juli 1928. 
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i;~t in Prster Linie der zweite Hauptteil von Bedeutung. Daneben 
ist wichtig der erste Hauptteil, da er die allgemein wirtsehaft
lichen Grundsătze und die Prinzipien des berufsstăndisehen 
Staates enthălt. 

Da der Inhalt der Carta bei der Darstellung der Gewerkschaften, 
des 'farifvertrages und des normativen Richterspruches Beriick
sichtigung finden wird und auch zum Teil wortlich wiedergegeben 
wird, <·riibrigt sich hier eine weitere Darstellung. 

III. Gesetzliche Normen iiber das 
Arbeitsverhiiltnis. 

1. Gesetze und V erordnungen im allgemeinen. Ein Gesetz 
kommt in Italien zustande durch iibereinstimmenden BeschluB 
der beiden Kammern, Senat und Abgeordnetenhaus, und durch 
Bestătigung und Verkiindigung durch den Konig. Die Erklărung 
des Konigs bedarf der Gegenzeichnung durch einen Minister. 

Die Befugnis der Koniglichen Regierung, ein Gesetz zuriick
zuweisen, ist durch die Verfassung nicht weiter umschrieben und 
daher theoretisch unbegrenzt. Bis zum Fascismus aher war gewohn
heitsrechtlich das Recht des Konigs sehr beschrănkt gewesen1. 

Das Abgeordnetenhaus wurde vom Volke in direkter Ver
hăltniswahl gewăhlt2. Der Senat bestand und besteht aus vom 
Konig benannten lebenslănglichen Mitgliedern. 

Der Fascismus hat einen weitgehenden EinfluB der Konig
lichen Regierung auf die Gesetzgebung geschaffen. Dabei wurde 
stets betont, daB es sich um eine Wiederherstellung der Rechte 
des Konigs bandele, da dieser unrechtmăBig seine Machtstellung 
verloren habe. Die- Herstellung geschah durch das Gesetz iiber 
den Premierminister vom 24. Dezember 1925, das die Diktatur 
MussOLINis gesetzlich sanktionierte, den Konig bei der Re
gierungsbildung vom Parlament unabhăngig machte und iiber die 

1 Ebenso war der Konig bei der Ernennung der Minister dem Gcsetze 
nach frei, aber durch Gewohnheitsrecht von dem Vertrauen der Kammern 
abhii.ngig geworden. Vgl. oben S. 2. 

2 Das Wahlrecht war nicht allgemein, sondern es stand allen mii.nn
lichen Personen iiber 30 Jahren zu und denjenigen iiber 21, die entweder 
ein gewisses Vermogen hatten oder die Wehrpflicht abgedient hatten oder 
eine abgeschlossene Schulbildung hatten oder gewisse Ămter bekleideten. 
Faktisch waren danach sehr wenige ausgenommen. 
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Gesetzgebung insbesondere bestimmte, daB nichts auf die Tages
ordnung einer der beiden Kammern gesetzt werden darf ohnc 
die Zustimmung des Premierministers, und daB der letztere eine 
neue Abstimmung iiber einen zuriickgewiesenen Gesetzesvorschlag 
ohne Debatte herbeifiihren kann. 

Ferner sind aber auch die beiden Kammern fascistisch be
einfluBt worden. Fiir den Senat stand das Mittel zur Verfiigung, 
das andere Regierungen vorher auch schon angewandt hatten, 
die Neuernennung von Senatoren durch Konigliche Verordnung1• 

Immerhin kommt fiir MussOLINI noch heute aus dem Senat die 
meiste Opposition. 

Durch das Wahlgesetz vom 6. April 1924 hatte MussOLINI in 
der Kammer eine feste Mehrheit bekommen 2• Am 17. Mai 1928 
ist dann ein Gesetz ergangen, das die Kammer auf eine voll
kommen neue Basis gestellt hat, indem es die berufsstăndische 
Volksvertretung durchfiihrt. Danach wird die Kammer auf 
folgende W eise ge bildet: 

Von den nationalen Berufsverbănden, die eine Produktions
gruppe umfassen, werden Abgeordnete vorgeschlagen, und zwar 
hat stets ein Gesamtverband von Arbeitgebern das Recht zur 
Benennung der gleichen Anzahl Kandidaten, wie der entsprechende 
Arbeitnehmerverband3.- Vom GroBen Fascistischen Rat werden 
aus den Vorschlăgen die Abgeordneten benannt4• Dabei ist der 
GroBe Fascistische Rat in keiner Weise an die Vorschlăge ge
bunden; er kann vorgeschlagene Personen unberiicksichtigt lassen, 
er kann auch nicht vorgeschlagene Personen benennen. Grenzen 
sind ihm nicht gesetzt. Die vom GroBen Fascistischen Rat auf
gestellte Liste der Abgeordneten wird dann als einzige Liste dem 
Volke zur Abstimmung vorgelegt, wobei nur die Frage: "Stimmt 
ihr der Liste der Abgeordneten zu, die der GroBe Fascistische Rat 
aufgestellt hat ?"mit "Ja" oder "Nein" beantwortet werden kann. 
Erst wenn diese Abstimmung zuungunsten der aufgestellten Liste 

1 Vgl. v. BECKERATH: S. 122, der berichtet, da.B wăhrend der fascisti
schen Regiemng bis 1927 fast ein Fiinftel der Gesamtzahl der Senatoren 
neu ernannt worden ist. In letzter Zeit, Febmar 1929, sind wieder viele 
Senatoren ernannt worden. 

2 Năheres dariiber v. BECKERATH: S. 60ff. 
3 Die Zahlen siehe Anmerkung 2 S. 29. 
4 Zur Durchfiihmng des Wahlgesetzes war die Umwandlung des Gro13en 

Fascistischen Rates in ein Staatsorgan unerlă.Blich. 
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ausfălit, kommt es zu einer Wahl mit konkurrierenden Listen. 
Diese letztere Moglichkeit wurde aher schon in der Denkschrift 
der Regierung zu dem Gesetzentwurf als rein hypothetisch be
zeichnet, und daher sind auch die Einzelheiten fiir diesen Fali 
iiberhaupt nicht geregelt. - Diesem System liegt der aligemeine 
fascistische Gedanke zugrunde, daB die Menge nicht wăhlen soli, 
sondern durch Zustimmung (approvazione) ihrer Meinung Aus
druck geben soll. 

Zum ersten Male ist Mitte 1929 eine Kammer nach diescm 
System gebildet worden. Das Verfahren hat sich ganz programm
măBig abgespielt. Fiir die Stimmung in Italien lăBt sich daraus 
nichts schlieBen, da die Abstimmung nicht geheim war. Es 
versteht sich von selbst, daB alie Abgeordneten Fascisten sind, 
und zwar in erster Linie solche, die schon vor der Machtergreifung 
Mitglieder waren. 

Bei der Gesetzgebung ist also fascistischer Geist gewăhrleistct 
und eine ernstliche Opposition unmoglich gemacht. 

Das italienische Recht kennt neben dem Gesetz im formalen 
Sinne die Verordnung mit Gesetzeskraft, deren Grundlage aher 
bisher das Gewohnheitsrecht war. Schon seit 1850 erlieB die 
Regierung durch Verordnung Rechtsnormen mit Gesetzeskraft; 
diese Verordnungen wurden dann den Kammern zur Umwandlung 
in Gesetz vorgelegt. Die Rechtsprechung hatte diese decreti-legge 
(Gesetzverordnungen) anerkannt. Im Kriege hatte die Regierung 
zeitweise allgemeine Vollmacht, Gesetzverordnungen zu erlassen; 
oft wurden auch gaJW;e Serien von Verordnungen eu bloc zu Ge
setzen erklărt. Die fascistische Regierung iibernahm das Institut 
der decreti-legge. Sie lieB sich Volimachten geben, die sie aher 
sofort iiberschritt, ohne daB die Rechtsgiiltigkeit der Verordnungen 
angezweifelt wurde1. Am 31. Januar 1926 erging dann ein Gesetz, 
das die Befugnis der Regierung, Verordnungen mit Gesetzeskraft 
zu erlassen, grundsătzlich regelte. Danach hat die Regierung 
allgemeine Vollmacht, Verordnungen zu erlassen, betreffend 

die Ausfiihrung der Gesetze, 
die Ausiibung der der Exekutive zustehenden Gewalt, 
die Verwaltung des Staates und der offentlichen Korper

schaften, auch soweit diese bisher durch Gesetz geregelt wurde. 

1 MARANINI: La divisione dei poteri. Vgl. auch V. BECKERATH: S. 58. 
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Die Zustimmung zu Staatsvertragen, die bisher durch Gesetz 
erteilt werden mu.Bte, wird jetzt ebenfalls durch Verordnung 
erteilt. 

Die Regierung kann ferner allgemein in au.Berordentlichcn 
:B'ăllen, wenn es dringend notwendig ist, Verordnungen mit Ge
setzeskraft erlassen. Die Entscheidung iiber die Dringlichkeit 
trifft die Regierung selbst. Innerhalb einer bestimmten Zeit muB 
cine derartige Verordnung den beiden Kammern zur Umwandlung 
in Gesetz vorgelegt werden. Wenn nicht beide Kammern der 
Umwandlung zustimmen, tritt die Verordnung au.Ber Kraft. :Fur 
die Zwischenzeit ist sie aher vollgiiltig. Dieser durch das Gesetz 
geschaffene Rechtszustand unterscheidet sich nicht wesentlich 
von dem, der als Gewohnheitsrecht bereits vorher, auch vor dem 
Fascismus, galt. 

2. Die Gesetze und Verordnungen iiber das Arbeitsverhăltnis. 
Zahlreich sind die Gesetze und Verordnungen iiber das Arbeits
verhăltnis in Italien nicht. Auf den Mangel einer eingehenden 
Regelung in codice civile wurde bereits hingewiesen. Im iibrigen 
bestehen aus der vorfascistischen Zeit einige soziale Schutzgesetze, 
z. B. Gesetz iiber die Verhiitung von Arbeitsunfăllen und iiber 
Versicherung 1904, Gesetz ii ber den wi:ichentlichen Ruhetag 1907, 
Gesetz iiber die Nachtarbeit in Backereien 1908. "Ober Frauen
und Kinderarbeit ergingen vcrschiedene Gesetzc, die 1927 zu 
einem einheitlichen Gesetz zusammengefa.Bt wurden. Die Fa
scistische Zeit brachte insbesondere cine Gesctzverordnung vom 
15. Mărz 1923, die den grundsătzlichen Achtstundentag einfiihrte, 
cine Gesetzverordnung vom 13. November 1924 iiber den privaten 
Anstcllungsvertrag und cine Verordnung vom 14. April 1927 iiber 
die Arbeitshygiene. 

Die Gesetzverordnung iiber den privaten Anstellungsvertrag 
ist die einzige gesetzliche Norm, die iiber cine Regelung von ganz 
bestimmten eng umgrenzten Beziehungen hinausgehend fur ein 
ganzes Gebiet von Arbeitsbeziehungen allgemeinc Bestimmungen 
gibt. Sic regelt das Arbeitsverhăltnis des technischen und kauf
mannischen Angestellten. Die Verordnung gibt eingehendc Regcln 
iibcr Probezeit und Kiindigungsfristen; Arbeitsunterbrcchung 
durch Krankheit, Militărdienst u. a.; Todesfall; Zeugnisse; Ferien; 
Konkurrenzklausel u. a. m., so da.B eigentlich alles geregelt ist, 
das allgemein gercgelt werden kann. "Ober den Lohn heiBt es 
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nur, daB er, wenn nichts anderes bestimmt ist, der orts'iiblicheist.
Fur andere Arbeitsverhăltnisse, also insbesondere fur die Hand
arbeiter, fehlt eine solche gesetzliche Normierung. 

Nicht hierher gehOrt die Gesetzgebung uber die obligatorische 
Versicherung gegen Alter, Invalidităt und Unfălle, sowie gegcn 
unverschuldete Arbeitslosigkeit, und die Gesetze uber Arbeits
vermittlung. Sie sind zwar fur das allgemeine Problem der 
Beziehungen zwischen Kapital und Arbeitskraft indirekt von sehr 
groller Bedeutung, betreffen aher nicht das eigentliche Arbeits
ver hăl tnis. 

IV. Die Beruf'sverbăll(le. 
Das Hauptgewicht hat der Fascismus durch das Arbeitsgesetz 

auf die Regelung der Arbeitsbeziehungen durch Tarifvertrag 
gelegtl. Voraussetzung des Tarifvertrages sind die Berufsverbănde. 
Der Fascismus hat hier eine neue Grundlage geschaffen, sich aber 
teilweise auf Vorhandenes gestutzt. Eine eingehende Darstellung 
der zum Abschlull von Tarifvertrăgen berechtigten Berufsverbande 
ist fur das Verstăndnis der tarifvertraglichen Regelung erforderlich. 
Es sei hier noch einmal darauf hingewiesen, da.B die Berufsverbănde 
gleichzeitig die Gtundlage sein sollen fiir den berufsstăndischen 
Staat. 

1. Kcine gcmeinsamcn V erbiinde der Arbcitgcber und Arbeit
nchmer. GroBcre Bedeutung der Arbeitnehmerverbiinde. Das ur
spriingliche Ideal des Schopfers der fascistischen Gewerkschaften, 
EDMONDO RossoNI, war, nicht zwischen Arbeitgeberorgani
sationen und Arbeitnehmerorganisationen zu unterscheiden, son
dern beide in gemischten Verbănden zu vereinigen. Die Verbănde 
;;ollten sich dann nur nach Wirtschaftszweigen einteilen. Das 
entsprach ganz dem Grundsatz, daB es nicht zwei sich gegenuber
stehende Klassen gibt, sondern viele Berufsstănde. - Daher Kah 
auch der von der Regierung dem Parlament vorgelegte Gesetz
entwurf die Moglichkeit gemeinsamer Verbănde der Arbeitgeber 
und Arbeitnehmer vor. Es sollten berufsstăndische Organisationen 
werden, nicht Klassenverbănde. - Nun konnte aher das Vor
handensein verschiedener Interessen von Kapital und Arbeitskraft 

1 Die Gesetzverordnung iiber den privaten Anstellungsvertrag ist 
vor dem Arbeitsgesetz erlassen worden. 



16 Die Berufsverbănde. 

nicht ganz hestritten werden. Selhst der Fascismus geht nicht 
weiter, als daB er sagt, daB letztlich die Interessen der Unternehmer 
und der Arheiter dieselhen sind, er giht aher zu, daB sie sich oft 
als einander widersprechend darstellen. - Zur Wahrnehmung 
der verschiedenen Interessen sah daher der Gesetzentwurf inner
halh der gemeinsamen Verhande getrennte Organe und Ver
tretungen der Arheitgeher und Arheitnehmer vor. In der Praxis 
wiirde die Selhstandigkeit dieser Ahteilungen wahrscheinlich sehr 
groB gewesen sein, da ja die Ahteilungen innerhalh eines Ver
handes miteinander Tarifvertrage hatten ahschlieBen konnen und 
miissen, wohei doch auch Konflikte moglich waren. Oder man 
hatte an Stelle des Tarifvertrages eine Regelung durch Verhands
heschluB setzen miissen; so weit wollte man aher anscheinend 
nicht gehen. Die Parlamentskommission, die eine Ahănderung 
des Entwurfes in diesem Punkte vorschlug, sagte daher mit Recht, 
daB die gemeinsamen Verhănde schlieBlich nichts anderes sein 
wiirden als Verhindungs- und Schlichtungsorgane1• 

Es war von vornherein klar, daB die nach dem Gesetz zu 
hildenden Verhande sich auf den schon hestehenden fascistischen 
Berufsverhănden aufhauen wiirden. Diesen war es aher trotz aller 
Bemiihungen nicht gelungen, in weiterem Umfange gemeinsame 
Verhănde zu schaffen. Die Spitzenverhande waren aufgehaut als 
getrennte Organisationen. In der Landwirtschaft war es zwar 
gegliickt, die heiden Verhănde der Arheitgeher und Arheitnehmer 
in einer gemeinsamen "Nationalen Korporation der Landwirt
schaft" zusammenzufassen; aher auch hier waren die Gruppen 
nur zeitweise eng verhunden- nach vielen Zwisten kam es 1924 
wieder zu einer scharfen Trennung innerhalh der Korporation 2• 

Ganz scharf gegen die gemeinsamen Verhănde stellten sich die 
industriellen Arbeitgeher. Sie hatten zu dieser Einrichtung von 
vornherein kein rechtes Vertrauen, und hahen sich daher den 
gemeinsam gedachten fascistischen Organisationen nicht an
geschlossen3. An ihrem Widerstande ist dann auch der Gedanke 
der gemeinsamen Verhande gescheitert. Die Tatsache des Klassen
gegensatzes lieB sich ehen nicht ohne weiteres aus der Welt 
schaffen. Ohwohl man sich klar dariiher war, einen wesentlichen 

1 Disc. giurid. S. 32. 
2 Smmm: Arbeitgebercrganisationen S. 58. 
a Ebenda S. 148. 
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Grundsatz aufzugeben, wurde endlich der Gesetzesvorschlag in 
dem Sinne abgeăndert, daB die anerkannten Verbănde nur allein 
Arbeitgeber oder allein Arbeitnehmer umfassen ki:innen. - Als 
Verbindungs- und Schlichtungsorgane werden staatliche Behi:irden 
geschaffen, die korporativen Behi:irden, von denen weiter unten 
noch die Rede sein wird. 

Es sei bei dieser Gelegenheit darauf hingewiesen, daB die 
schon bei ErlaB des Arbeitsgesetzes bestehenden fascistischen 
Berufsverbănde nicht alle fascistische Griindungen waren. Rein 
fascistischen Ursprungs waren die fascistischen Syndikate, die 
- unter dem Namen Korporationen - Arbeitgeber und Arbeit
nehmer vereinigen wollten, aher unter den industriellen Arbeit
gebern keine Anhănger fanden 1• Sie bildeten spăter die Grundlage 
fiir die Arbeitnehmerorganisationen. Fascistische Griindung war 
ferner der Verband der landwirtschaftlichen Arbeitgeber, der 
urspriinglich im Rahmen der "N ationalen Korporation der Land
wirtschaft" stehend die alte landwirtschaftlicho Organisation, 
die 1918 gegriindete Confederazionc Generale dell' Agricoltura 
verdrăngt hatte 2• - Der fascistische Arbeitgeberverband der In
dustrie hat dagegen erst 1925 das Beiwort "fascista" in seinen 
Namen aufgenommen. Er bestand schon seit 19103 . 

Als ZusammenschluBerscheinung haben natiirlich die Arbeiter
gewerkschaften eine viei groBere Bedeutung als die Arbeitgeber
verbănde. Jeder industrielle Unternehmer bildet ja schon fiir 
sich seinen Arbeitern gegeniiber eine planmăf3ige und stetige 
Organisation. Er bedarf nicht des Zusammenschlusses mit an
deren, um auf die Arbeiter einen Zwang auszuiiben, zu welchem 
er schon allein die ausreichende Macht hat4• Arbeitgeberorgani
sationen entstanden erst als Reaktion gegen die Gewerkschaften. 
Die Arbeiter dagegen werden durch die Organisation iiberhaupt 
erst in die Lage versetzt, auf den Arbeitgeber einen ernstlichen 
Druck auszuiiben. Daraus folgt, daB sich Grundgedanken und 
Auseinandersetzungen liber das italienische Arbeitsgesetz sehr 
hăufig allein auf die Verbandsbildung der Arbeitnehmer be
ziehen. 

1 Dagegen schlossen sich die freien Berufe an. Vgl. unten S. 30. 
2 ScHMID: S. 56f. 
3 SCHMID: S. 76 und 148; V. BECKERATH: S. 126. 
4 So ADOLF WEBER: S. 42. 

Heinersdorff, Das Arbeltsverhaltnls. 2 
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Das Gesetz bezeichnet die Arbeitnehmer- und Arbeitgeber. 
verbande mit dem gemeinsamen Namen Sindacati. Da der 
deutsche Sprachgebrauch bisher keinen gemeinsamen Ausdruck 
fiir Arbeitnehmer- und Arbeitgeberverbande hat - Berufsver
bande trifft nur ungenau zu -, werde ich im folgenden den 
Ausdruck Syndikat iibernehmen. 

2. Die Anerkennung der Berufsverbănde als juristische Personen 
des offentlichen Rechts. Das wesentliche Nene, das das Arbeits
gesetz fiir die Syndikate gebracht hat, ist die "Anerkennung". 
Nur anerkannte Syndikate konnen Tarifvertrage abschlieBen. 
Diese Anerkennung ist aber nun nicht etwa eine solche wie in 
Artikel 165 der Deutschen Reichsverfassung, sondern eine in 
jedem Einzelfalle fiir jeden Verband zu erklarende, konstitutiv 
wirkende Anerkennung, durch die der Verband zu einer staat
lichen Einrichtung, zu einer juristischen Person des offentlichen 
Rechtes wird. An sich war schon die Erteilung der Rechtsfahigkeit 
iiberhaupt etwas Besonderes, insofern als in Italien fiir die Ent
stehung der juristischen Personen des Privatrechtes das Kon
zessionssystem gilt - nur fiir die Handelsgesellschaften besteht 
das Normativsystem wie bei uns - und in der Praxis die 
Rechtsfahigkeit durch Konzession nicht haufig erteilt wird, regel
maBig nur dann, wenn ein besonderes offentliches Interesse dafiir 
spricht. Die Gewerkschaften hatten daher in der vorfascistischen 
Zeit, selbst wenn sie es gewollt hatten, wohl kaum Rechtsperson
lichkeit erlangen konnen, da der Staat an den in der Mehrzahl 
sozialistischen Gewerkschaften, die die bestehende Rechtsordnung 
bekampften, kein Interesse hatte. Der Fascismus aber konnte 
bei seiner Auffassung der Staatsautoritat nicht dulden, daB die 
durch die Entwicklung den Gewerkschaften gegebene Macht in 
der Hand von Verbănden lag, die rechtlich iiberhaupt nicht 
faBbar waren. Sollte die Arbeitsverwaltung und Normensetzung 
nicht ganz in den Handen der Exekutive liegen, so muBten die 
sie tragenden Verbănde doch jedenfalls innerhalb der Rechts
ordnung stehen, juristische Personen sein. Aber auch eine einfache 
Erteilung der Rechtsfahigkeit nach dem geltenden Rechte konnte 
nicht geniigen. Die Berufsverbande, die in so hohem MaBe fiir 
das Leben der Nation von Bedeutung sein sollten, muBten in dem 
Staatsorganismus aufgehen: die Syndikate wurden juristische 
Personen des offentlichen Rechts. 



Die Anerkennung der Berufsverbănde als juristische Personen. 19 

Die Bedeutung der Anerkennung geht aus Artikel 5 des 
Arbeitsgesetzes hervor, der im ersten Abschnitt sagt: "Die gesetz
lich anerkannten Verbănde haben Rechtspersonlichkeit und ver
treten von Rechts wegen alle Arbeitgeber, Arbeiter, Kiinstler und 
freien Berufstătigen der Kategorie, fiir die sie begriindet sind, 
in dem Umkreis des Bezirkes, in dem sie wirken, gleichgiiltig, 
ob die Betreffenden als Mitglieder eingeschrieben sind oder nicht." 
Ihren Ausdruck findet die Vertretung1 der Gesamtheit der Standes
angehorigen insbesondere bei dem Tarifvertrag sowie bei der Be
nennung von Vertretern in Behorden und fiir die neue Abgeord
netenkammer. 

Durch den AbschluB von Tarifvertrăgen miteinander konnen 
die Syndikate, wie noch ausgefiihrt werden wird, Rechtsnormen 
schaffen. Dies ihnen verliehene Recht ist aber auch gleichzeitig 
cine ihnen auferlegte Pflicht, denn sie haben eben die Aufgabe, 
die Beziehungen zwischen Kapital und Arbeitskraft zu regeln. 

Die anerkannten Syndikate konnen von allen ihnen unter
worfenen Berufsangehorigen einen Beitrag erheben, ebenfalls 
gleichgiiltig, ob diese eingeschrieben sind oder nicht. :Fur die Ein
ziehung dieses Beitrages finden die gesetzlichen Bestimmungen 
iiber die Einziehung von Steuern ausdriicklich Anwendung. 

Die anerkannten Syndikate sind auf diese Weise zu juristischen 
Personen des offentlichen Rechtes gemacht. Alle Kriterien einer 
solchen sind gegeben. Die anerkannten Syndikate haben Autori
tăts- und Herrschaftsrechte und nehmen durch diese an der 
staatlichen Herrschaftsiibung teil 2• GewiB haben auch diese 
Verbănde die Aufgabe, die Privatinteressen ihrer Mitglieder wahr
zunehmen, aber sic vertreten die Interessen der betreffenden 
Gruppen im offentlichen Auftrage und als offentliche Verwaltung. 
Sie unterstehen dementsprechend auch, wie noch dargelegt wird3 , 

in ihrer Verwaltung der staatlichen Aufsicht. Werden die Syndi
kate auch nicht gerade von Staats wegen geschaffen, so erlangen 
sie doch ihre eigentliche Wesensart erst durch die staatliche 
Anerkennung; vor dieser sind sie praktisch und rechtlich be
deutungslose Bildungen. Alle Bedenken, die mit Recht gegen die 

1 "Ober die Bedeutung der "Vertretung" vgl. unten S. 37. 
2 Vgl. dazu JELLINEK: Allgemeine Staatslehre S. 392, und JACOBI: 

Grundlehren des Arbeitsrechts S. 397ff. 
3 s. 33. 

2* 



20 Die Berufsverhănde. 

bisweilen behauptete Offentlichrechtlichkeit der deutschen Gc
werkschaften vorgebracht werden, entfallen durch die staatliche 
"Anerkennung"1• Auch aus der Natur des von den Gewerkschaften 
abgeschlossenen Tarifvertrages 2 ergibt sich im Gegensatz zum 
deutschen Recht die offentlich-rechtliche Natur der italienischen 
Syndikate. 

3. Voraussetzungen und Verfahren der Anerkennung. Ein 
Verband, der nach dem Arbeitsgesetz anerkannt werden will, 
mul3 drei Bedingungen erfiillen: 1. es mul3 sich cine Mindestzahl 
der Betroffenen angeschlossen haben, 2. der Verband mul3 neben 
dem Zweck der ahrnehmung der Interessen der Mitglieder auch 
gewisse moralische Ziele haben, 3. die Leiter miissen politisch 
zuverlassig sein. 

Um eine gewisse Bedeutung des anzuerkennenden Verbandes 
zu gewahrleisten, mul3 eine Arbeitnehmergewerkschaft mindestens 
ein Zehntel der Arbeitnehmer der betreffenden Kategorie in dem 
betreffenden Bezirk als freiwillige Mitglieder haben. Bei den 
Ar beitge berver bănden m iissen die frei willig angeschlossenen Ar beit
geber wenigstens ein Zehntel der Arbeitnehmer beschăftigen, die 
iiberhaupt in dieser Art Betrieben besehăftigt werden. - Der 
Bruehteil mag insbesondere bei den Arbeitnehmern gering er
scheinen, und es ist aueh erwogen worden, ihn zu erhohen. Die 
Regierung mach te aher geltend: "Der Geist des Zusammen
schlusses ist in einigen Teilen Italiens aul3erst sehwach entwiekelt 
und, wenn man einen hoheren Prozentsatz als IOOfo verlangen 
wiirde, dann wiirde das bedeuten, dal3 man die syndikale Organi
sierung in mehr als einer Gegend unmoglieh maehen wiirde. Das 
Gesetz will die syndikale Einordnung aher begiinstigen, und so 
ist es notig, von einem verhăltnismăl3ig niedrigen Prozentsatz 
auszugehen, der doch blol3 eine Anfangsziffer darstellen soll. 
Denn wir zweifeln nicht, dal3 diese Zahl bald iiberschritten werden 
wird, wenn nur erst einmal die Anerkennung erteilt ist3.'' - Diese 
Erklarung sagt nieht alles. Es ist der Sinn des neuen Gesetzes, 
dal3 der Staat die syndikale Organisation begiinstigen will, denn 
durch sie will er ja das Arbeitsproblem Iosen. Aher der "Geist 
des Zusammenschlusses" fehlt wohl weniger, als in einigen Ge-

1 JACOBI: a. a. 0. S. 398. 
2 Siehe unten Kapitel VII. 
3 Disc. giurid. S. lll. 
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genden die fascistische Gesinnung der Arheiter. Auch in diesen 
Gegenden aher, und gerade da, sollten nur fascistische Verhande 
anerkannt werden. Da nun, wie wir sehen werden, die Annahme 
oder Ahlehnung eines Antrages auf Anerkennung ganz im Er
messen der Regierung steht, geniigt es, wenn in einem Bezirk 
fiir cine Berufsart 100/o fascistische Arheiter vorhanden sind und 
einen Verhand hegriinden, der anerkannt wird - moglicherweise 
gegen andere umfangreichere aher nicht fascistische Bewerher1.

Bei den Arheitgeherverhanden kann es zweifelhaft sein, oh die 
Zahl der heschaftigten Arheitnehmer allein als Kriterium geeignet 
ist. Moglich wird dadurch, daB ein einzelner Arheitgeher allein den 
Verhand hegriindet und eventuell dessen einziges Mitglicd bleiht. 

Der anzuerkennende Verhand muB ferner "auBer dem Zwecke 
des Schutzes der wirtschaftlichen uud moralischen IntereRscn der 
Mitglieder sich auch die Unterstiitzung, die Aushildung und die 
moralische und nationale Erziehung der Mitgliedcr zum Ziei 
setzen". Diese Bestimmung hat wohl in erster Linie sclhst nur 
moralische Bedeutung. Es soli ehen den Verhanden der Klasscn
kampfcharakter moglichst entzogen werdcn. Arheitgchcr- und 
Arbeitnehmerverhande hahen daher auch in ihren Statuten stets 
den Satz, daB die moralische und geistige Hehung der Mitglieder 
crstreht wird. Eine fruchthare Tatigkeit entwickeln oft Studien
kommissionen, die von Syndikaten eingerichtet werden. So hahen 
z. B. das Nationale Syndikat der technischen Angestollten der 
Metallindustrie und das Nationale Syndikat der technischen 
Angestellten des Bergbaues eine Kommission gebildct, dic die 
gemeinsamen wissenschaftlichcn Interessen erforschen und ent
wickeln sollen. DieArheitgeherverhande sind ohnehin meist gleich
zeitig mit verschiedenen Aufgahen gegenseitiger wirtschaftlichcr 
Hilfe betraut. - Praktische Bedeutung inshcsondere fiir die 
Beziehungen, die Gegenstand dieser Untersuchung sind, hat dies 
bloB insoweit, als dadurch ein starkeres Verbundensein der Mit
glieder mit ihrem Verband erzielt wird. 

Wichtiger ist clic Bedingung, daB die Leiter des Verbandes "die 
Gewăhr der Fahigkeit, guten Fiihrung und zuverlăssiger natio-

1 Im Jahre 1()11 waren in Italien bei den industriellen Arbeitern 20%, 
bei den landwirtschaftlichen 10 % aller Arbeiter gewerkschaftlich organi
Bicrt. Demgegeniiber erscheint der fiir die Anrrkennung geforderte Min
destprozentsatz nicht so niedrig. 
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naler ~sinnung ha ben". Făhigkeit und gute Fiihrung sind selbst
verstandliche Voraussetzungen. Die ~sinnung ist ein dehnbarer 
Begriff. Es wird zwar hierzu immer betont, "daB nicht die Zu
gehorigkeit zu dieser oder jener Partei als Kriterium gelten solle, 
sondern daB es sich um ein nationales Kriterium handele, das 
iiber den Parteien stehe, ein Kriterium, das nur diejenigen aus
schlieBe, die sich in Gegensatz zu den Prinzipien stellen, auf denen 
das Leben der Nation ruht"1• Diese Prinzipien aher sind eben 
die des Fascismus. Auch hier wird sich zeigen und gezeigt haben, 
daB der Fascismus sich nicht .als Partei, als Richtung auffaBt, 
sondern als den nationalen Gedanken. Der Fascismus identifiziert 
sich mit dem wahren Willen der N ation, ein Anspruch, der 
aus begreiflichen Griinden in Italien selbst unwidersprochen 
bleibt. - Die Begriffe "gute Fiihrung" (die auch politisch ge
meint sein kann) und "nationale Gesinnung" sind jedenfalls in 
den Handen einer starken Regierung, wie die fascistische es ist, 
eine unschătzbare Waffe. Sie bieten stets einen guten Grund, 
einem unerwiinschten Verband die Anerkennung zu verweigern. 

Die Anerkennung der Syndikate erfolgt durch Konigliche 
Verordnung, auf Vorschlag des zustăndigen Ministers, im Ein
vernehmen mit dem Minister des Innern. Zustăndiger Minister 
ist der Minister fiir die Korporationen, dessen Amt durch Konig
liche Verordnung vom 2. Juli 1926 eingefiihrt worden ist 2• 

Den Antrag auf Anerkennung reicht der Verband bei dem 
Korporationsministerium als dem vorschlagsberechtigten ein. 
Ihm sind beizufiigen das Statut, ein Bericht iiber Entstehung 
und bisherige Tătigkeit des Verbandes, ein Verzeichnis der Mit
gHeder und der mit Ămtern betrauten Personen. 

Ein Teil des Inhaltes der Statuten ist durch die Ausfiihrungs
verordnung vorgeschrieben. Es sind die Angaben, die regelmăBig 
in dem Statut einer juristischen Person erforderlich sind: Zwecke 
des Verbandes, das Gebiet, fiir den er begriindet wird, der Sitz 
der Verwaltung, Zulassungs- und AusschluBbedingungen fiir die 
Mitglieder, einige Regeln iiber die finanzielle Verwaltung, iiber 
den Vorstand, seine Wahl und seine Funktionen, endlich die 
Beziehungen, die der Verband zu anderen iiber- oder unter-

1 Disc. giurid. S. 112, 113. 
2 Vgl. unten S. 34. Bisher war Minister der Korporationen stăndig 

MussOLINI selbst. 
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geordneten Verbanden hat. An Zulassungsbedingungen bestimmt 
die Ausfiihrungsverordnung selbst, daB die italienischen Biirger 
beiderlei Geschlechts iiber 18 Jahren Mitglieder werden konnen, 
wenn sie sich moralisch und politisch gut gefiihrt haben - vom 
nationalen Standpunkt gesehen. Hier gilt natiirlich das gleiche 
wie fiir die politische Zuverlassigkeit der Verbandsleiter: ein 
Kriterium, das durch die Identifizierung von Partei und Nation 
ein parteiliches Kriterium wird. 

Ein Verband, der die gesetzlich bestimmten Voraussetzungen 
erfiillt, kann anerkannt werden. Er mufJ nicht anerkannt 
werden. Die Voraussetzungen sind unerlaBliche Bedingungen, 
ihre Erfiillung gibt aher kein Recht auf Anerkennung1. Auch 
muB nicht fiir jeden Beruf in jedem Bezirk ein Syndikat be
stehen. 

Die Lage ist also die: Wenn die Regierung wiinscht, daB ein 
Syndikat gebildet werde, dann kann sie das auf dem Umwege 
iiber die Partei veranlassen, wenn nur 10°/o der betreffenden 
Berufsangehorigen fascistisch gesinnt sind. Die Anerkennung 
eines unerwiinschten Syndikates kann die Regierung ohne Angabe 
von Griinden verweigern. 

4. Die Folgen aus der offentlich-rec.htlichen Natur der Syn
dikate. Aus der Natur der Syndikate als offentlich-rechtliche 
Standesvertretung folgt zunachst, daB fur einen Beruf in einem 
territorialen Bezirk nur ein Verband anerkannt werden kann, 
wie Artikel 6 des Arbeitsgesetzes bestimmt. 

Die Denkschrift des Parlamentsausschusses bezeichnet diese 
Bestimmung als Ausdruck eines der wichtigsten Grundgedanken 
des Arbeitsgesetzes 2• Eine Mehrheit von Syndikaten kann dem 
Interesse des zu vertretenden Standes nur schaden. Die eine 
Gewerkschaft will der anderen Konkurrenz machen und, um die 
besten Erfolge vorzeigen zu konnen, treibt sie eine unsinnige 
Lohnpolitik, die gar nicht den Interessen der Arbeiter entsprechen 
kann, da sie notwendig zu Preissteigerungen fiihrt, und der Erfolg 
schlieBlich nur ein Schaden der Wirtschaft und damit der Arbeiter 
selbst ist. "Und in Wahrheit", heiBt es in der Rede des Senators 
ScHANZER3, "ist das Berufsinteresse, das Standesinteresse, doch 

1 So CIOFFI: S. 57. 
2 Disc. giurid. S. 15. 
3 Disc. giurid. S. 170. 
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ein einheitliches; es wăre nicht zu verstehen, wenn dieses Interesse 
mehrere Vertretungen hătte." 

Auch hier sanktionierte das Gesetz nur einen schon bestehenden 
Zustand. Die seit 1921 sich entwickelnden, von RossONI be
griindeten und geleiteten fascistischen Gewerkschaften hatten in 
ihrem Kampf gegen die sozialistischen Gewerkschaften (die 
christlichen Gewerkschaften waren nie sehr bedeutend) langsam 
die Oberhand gewonnen und unter der nachdriicklichen Unter
stiitzung der fascistischen Regierung im J ahre 1925 eine solche 
Bedeutung bekommen, daB die Confederazione dell'Industria, 
der Gesamtverband der industriellen Arbeitgeber1, mit ihnen in 
Verhandlungen eintrat. Es kam zu dem Vertrag vom Palazzo 
Vidoni vom 2. Oktober 1925, der folgenden Wortlaut hatte: 

"l. Der Gesamtverband der Industrie erkennt den Gesamt
verband der Fascistischen Korporationen und die von demselben 
abhăngigen Organisationen als die ausschlieBliche Vertretung des 
Arbeiterstandes an. 

2. Der Gesamtverband der Fascistischen Korporationen er
kennt den Gesamtverband der Industrie und die von demselben 
abhăngigen Organisationen als die ausschlieBliche Vertretung der 
Industriellen an. 

3. Alle vertraglichen Beziehungen zwischen Industriellen und 
Arbeiterschaft werden erledigt von den Organisationen, die von 
den genannten Verbănden abhăngen. 

4. In der Folge werden die Betriebsrăte abgeschafft und ihre 
Befugnisse dem ortlichen Syndikat iibertragen, das sie nur gegen
iiber der entsprechenden industriellen Organisation ausiibt." 

Damit waren also alle anderen Organisationen kaltgestellt. -
Die noch bestehenden konkurrierenden Gewerkschaften wurden 
auch sonst mit allen Mitteln unterdriickt. 

Jede gewerkschaftliche Bewegung strebt ja an sich ein Monopol 
an, weil sie erst dadurch die voile StoBkraft bekommt. Wir haben 
gerade in Deutschland das Schauspiel, daB die drei fiihrenden 
Gewerkschaftsverbănde mit allen Mitteln ihnen fernstehende 
andere Organisationen bekămpfen. So hat natiirlich auch die 
fascistische Gewerkschaftsbewegung ein Monopol erstrebt - und 
erreicht. Dieses tatsăchliche Monopol der freien fascistischen 

1 Der selbst gerade damals fascistisch wurde. V gl. o ben S. 17. 
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Gewerkschaften konnte bei der Identifizierung von Staat und 
:Fascismus leicht in ein rechtliches Monopol der staatlichen Ge
werkschaften iibergeleitet werden. 

Zwei weitere Bestimmungen hătten nun eigentlich aus der 
Offentlichrechtlichkeit und der Einzigkeit der anerkannten 
Syndikate folgen miissen: das Verbot von anderen freien Berufs
verbănden mit gleichen Zielen und der obligatorische Beitritt zu 
dem anerkannten Verband. Beides ist nicht geschehen, in erster 
Linie, weil man die "liberta sindacale", die gewerkschaftliche 
Vereinigungsfreiheit, ăuBerlich bestehen lassen wollte. 

Das Fortbestehen der nicht anerkannten Verbănde ist sogar 
im Gesetz ausdriicklich zugesichert, denn Artikell2 des Arbeits
gesetzes sagt: "Die Verbănde von Arbeitgebern, Ar bei tern, 
Kiinstlern und freien Berufen, die nicht gesetzlich anerkannt sind, 
bestehen nach MaBgabe der geltenden Gesetze als ,de-facto
Verbănde' fort, ausgenommen fiir die Berufe, fiir die Syndikate 
iiberhaupt unzulăssig sind. Die Bestimmungen der Gesetz
verordnung vom 24. Januar 1924 finden Anwendung." Letzteres 
ist die Norn1, nach der bis zum Arbeitsgesetz eine Handhabe gegen 
unerwiinschte Vereinigungen gegeben war. Damit konnen also die 
freien Verbănde, deren Tătigkeit irgendwie bedenklich ist, sofort 
unterdriickt werden. Im iibrigen ist aher von den freien Verbănden 
nichts zu befiirchten. Irgendeine praktische Tătigkeit konnen sie 
nicht entfalten, da ihnen das Wichtigste, der Tarifvertrag, ent
zogen ist. In der Tat bestehen keine solchen Verbănde, es sei denn 
im geheimen. Allenfalls konnte man als freie Verbănde ansehen 
einon katholischen Arbeiterverein, der rein religiose Ziele hat, 
und einen politischen Verein in Mailand, in dem sich ehemalige 
Sozialdemokraten zusammen.gefunden haben. Dieser letztere wird 
natiirlich streng iiberwacht. - Den Mitgliedern der anerkannten 
Syndikate ist die Mitgliedschaft an freien Verbănden verboten. 

Wăhrend man aher die Zulassung freier Verbănde neben den 
anerkannten Syndikaten als unwichtig hinnehmen kann, erscheint 
es vom juristischen und auch vom politischen Standpunkt un
befriedigend, wenn der Beitritt zu den anerkannten Syndikaten 
nicht obligatorisch ist. Eine offentlich-rechtliche Standesvertre
tung, die die Gesamtheit der Berufsangehorigen von Rechts wegen 
vertritt, bringt es meines Erachtens mit sich, daB man eo ipso, 
wenn man einen Beruf ausiibt, Mitglied des entsprechenden Ver-
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bandes ist. Einer der fiihrenden fascistischen Theoretiker, SERGIO 
PANNUNZIO, hat sich ebenso ausgesprochen (vor dem ErlaB des 
Gesetzes): "Jeder Biirger muB aus der Tatsache aliein, daB er 
geboren wird, in einer bestimmten Gemeinde eingetragen sein. 
Das wird durch gesetzliche Bestimmungen, notfalis Strafen, 
erzwungen. Nun, wie man nicht zulaBt, daB ein Biirger ,Apolide' 
ist, d. h. also nirgends Biirgerrecht hat, so lasse man nicht zu, 
daB ein Berufstatiger nicht einem Syndikat angehi:irtl." Alierdings 
miiBte dann ja auch die Einrichtung eines Syndikates fiir jeden 
Beruf obligatorisch sein, was nicht der Fali ist. 

Das Arbeitsgesetz hat den Beitritt nicht obligatorisch gemacht. 
Es mag dabei auch die Befiirchtung mitgespielt haben, durch 
eine Beitrittspflicht ein gewisses Recht auf Beitritt zu begriinden. 
GewiB konnte man auch dann noch den zuriickweisen, dessen 
Fiihrung vom nationalen Standpunkt betrachtet politisch und 
moralisch nicht einwandfrei ist. Aber diese Bestimmung diirfte 
man dann nicht sehr weit auslegen, denn mehr als einen gewissen 
Prozentsatz konnte man bei grundsatzlich obligatorischem Beitritt 
nicht abweisen. Bei freiem Beitritt aber wird schon dadurch, 
daB die Praxis der Aufnahme bekannt wird, erreicht, daB sich 
diejenigen nicht melden, die unerwiinscht sind. 

Fiir den Fali, daB es erwiinscht ist, daB mehr oder alie dem 
Syndikat beitreten, sind den Arbeitnehmern gegeniiber andere 
Mittel gegeben. Es heiBt in der Carta del Lavoro: "Die Arbeit
geber haben die Verpflichtung, ihre Arbeitnehmer durch Ver
mittlung der von den korporativen Behorden eingerichteten 
Stelienvermittlungen zu suchen. Sie haben bei ihrer Auswahl aus 
den dort eingetragenen Bewerbern diejenigen zu bevorzugen, die der 
Partei und den fascistischen Syndikaten angehoren." Ein nicht 
zu einem Syndikat gehorender Arbeitsuchender findet also unter 
Umstanden keine Steliung. - Von der Bestimmung der Carta 
del Lavoro wird nun, soweit ich beobachten konnte, manchmal 
in hohem MaBe und unter weitester Auslegung Gebrauch gemacht. 
- Bezeichnend dafiir ist folgende N otiz in der Tageszeitung "Il 
Lavoro d'Italia" vom 28. Juni 1928: 

"Das Provinzialbureau fiir Tarent des Nationalen Gesamt
verbandes Fascistischer Gewerkschaften veroffentlicht: 

1 PANNUNZIO, 8. 115. 
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Alle die Metallarheiter und Mechaniker in kleinen Betriehen 
in Tarent, die nicht in die fascistischen Syndikate eingetragen 
sind, werden geheten, dies his zum 31. Juli fiir das Jahr 1928 
zu erledigen. 

Wenn nach diesem Tage noch nichteingeschriehenes Personal 
festgestellt wird, wird die Carta del Lavoro Anwendung finden, 
indem arheitslose Eingeschriehene an die Stellen der heschăftigten 
Nichteingeschriehenen gesetzt werden." 

So ist zwar die juristische Liicke nicht ausgefiillt. Soweit 
aher ein tatsăchliches Bediirfnis fiir einen Beitrittszwang hesteht, 
kann ein solcher ausgeiiht werden und wird auch ausgeiiht. 

5. Besonderheiten und Ausnahmefălle. AuBer den Syndikaten 
von Arheitgehern und Arheitnehmern giht es auch solche von 
Kiinstlern und freien Berufen. Bei diesen kann von Beziehungen 
zwischen Kapital und Arheitskraft nicht die Rede sein. Das 
Arheitsgesetz, das an sich diese Beziehungen regeln will, hat aher 
auch das weitere Ziel, den herufstătigen Menschen als solchen 
in das Staatslehen einzuordnen und das Staatslehen auf dem 
Berufslehen des Volkes aufzuhauen. Inshesondere sind in dem 
Arheitsgesetz hereits die Ansătze zu einem herufsstăndischen 
Parlament gegehen. Fiir ein solches miiBte aher zunăchst das 
ganze herufstătige Volk organisiert sein, und dazu erschien die 
syndikale Einordnung als der heste Weg. Aus diesem Grunde 
konnen auch von den freien Berufen Syndikate gehildet werden,
die uns aher im iihrigen hier nicht interessieren. 

Die Bauern, die ihr Land selhst und mit Hilfe ihrer Familie 
hewirtschaften, die Handwerker, kleinen Kaufleute, Agenten, 
heschăftigen in der Regel keine fremden Arheitskrăfte oder doch 
nur wenige. Sie sollen sich daher in hesonderen Verhănden organi
sieren. Wenn sich das Bediirfnis ergiht, konnen natiirlich auch 
diese Verhănde eine kollektive Regelung der entsprechenden 
Arheitsverhăltnisse iihernehmen. 

Einen Grenzfall hildet das Verhăltnis zwischen den landwirt
schaftlichen Grundhesitzern und den Halhpăchtern. Der Halh
păchter ist in seinem Verhăltnis zu dem Grundhesitzer einerseits 
eine Art Arheitnehmer, ohne daB er einen eigentlichen Arheits
vertrag ahschlieBt, denn er hat die Arheitskraft und kein Kapital, 
wăhrend der Grundhesitzer das Kapital ohne die entsprechende 
Arheitskraft hat und auch ein Risiko iihernimmt, da der Pachtzins 
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nach dem Ertrag bestimmt wird. Andererseits ist der Halbpăchter 
eine Art Unternehmer, da er bei seiner Arbeit in hohem MaBe 
selbst ein Risiko ubernimmt, weit mehr als beim Werkvertra.g 
oder bei Akkordlohn.- Kollektive Vertrăge ki:innen jedenfalls auch 
hier am Platze sein. Es ist daher bestimmt, daB die Eigentumer 
verpachteter landwirtschaftlicher Grundstiicke Mitglieder der 
Verbănde landwirtschaftlicher Arbeitgeber werden ki:innen - in 
diesen Verbănden allerdings getrennte Sektionen bilden sollen. Die 
Halbpăchter ki:innen sich in eigenen Ver bănden zusammenschlieBen. 

In getrennten Verbănden sollen sich die Angestellten in lei
tender Stellung zusammenschlieBen, weil ihr Verhăltnis zum 
Unternehmer ein gănzlich anderes ist als das aHer anderen Arbeit
nehmer. Auch sollen Geistes- und Handarbeiter nicht in den 
gleichen Verbănden vereinigt sein. 

Die Beziehungen zwischen dem Staat und den Gemeinden 
einerseits und deren Beamten und Angestellten andererseits sind 
ganz andere als die zwischen Kapital und Arbeitskraft. Zwar 
sind auch hier Arbeitgeber und Arbeitnehmer, aher dieses Arbeits
verhăltnis dient nicht der wirtschaftlichen Ausnutzung eines 
Kapitals und einer Arbeitskraft, es dient nicht der Produktion, 
sondern es dient dem Sein und Wirken des uber der Wirtschaft 
stehenden Staates. Der Beamte soll sich mit dem Leben des 
Staates verwachsen fuhlen - er arbeitet aus moralischer Pflicht. 
Der Staat andererseits zahlt dem Beamten nicht, was die Arbeit 
desselben wirtschaftlich wert ist, sondern er verschafft ihm nur 
den notwendigen standesgemăBen Unterhalt. Eine Intercssen
vertretung gegenuber dem Staat oder den Gemeinden kann nach 
fascistischer Auffassung dem Beam ten schon deshalb nicht gcgeben 
werden, weil seine Verhăltnisse schon an sich durch den Staat 
geregelt werden, dazu besondere Verbănde also uberflussig sind. 
Ebensowenig ki:innen naturlich die staatlichen Verwaltungen oder 
die Gemeinden einem Arbeitgebersyndikat angehi:iren. Es wăre 
ja auch sinnlos, wenn der Staat einer Interessenvertretung an
gehi:iren wurde, die er selbst uberwacht. Den Beamten und An
gestellten des Staates und der Gemeinden ist also die Bildung 
von syndikalen Verbănden oder die Zugehi:irigkeit zu anerkannten 
oder nichtanerkannten Verbănden verboten. Den Angehi:irigen 
der bewaffneten Macht, den Beamten des Richterstandes, den 
Lehrern an den Hochschulen und den von dem Innenministerium, 
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dem AuBenministerium und dem Kolonialministerium abhăngigen 
Beamten ist iiberhaupt jede Verbandsbildung untersagt. Die 
iibrigen staatlichen und kommunalen Beamten und Angestellten 
konnen sogenannte autorisierte Verbănde bilden, die aher keinen 
syndikalen Charakter tragen, nicht juristische Personen sind und 
nur ideale Ziele haben diirfen. Irgendein EinfluB auf die Ge
staltung des Arbeitsverhăltnisses ist ihnen nicht gegeben. 

6. Vbergeordnete und untergeordnete V erbănde. N ach dem 
Gesetz konnen syndikale Verbănde fiir den Umfang einer Ge
meinde, einer Provinz, einer Region und fiir das ganze Konigreich 
anerkannt werdenl. 

Unter den gleichen Bedingungen wie die Syndikate konnen 
auch Verbănde von mehreren Syndikaten (Foderationen) und 
Gesamtverbănde von mehreren Verbănden (Konfoderationen) 
anerkannt werden. Auch fiir diese iibergeordneten Verbănde gilt 
die Einzigkeit - sie sind juristische Personen des offentlichen 
Rechts wie die ihnen angeschlossenen Syndikate. 

Es bestehen nun im ganzen dreizehn Konfoderationen: sechs 
fiir die Arbeitgeber, sechs fiir die Arbeitnehmer und eine fiir die 
freien Berufe 2 • 

1 Eine Provinz ist in Italien ein staatlicher Verwaltungsbezirk und 
gleichzeitig Selbstverwaltungski:irper. Leiter ist der Prăfekt. Die Be
deutung des Selbstverwaltungsorgans ist gering. Eine Provinz entspricht 
in ihrem Umfange ungefăhr einem preuBischen Regierungsbezirk. Italien 
hat 76 Provinzen. - Eine Region ist ein staatlicher Verwaltungsbezirk, 
der etwa 3-5 Provinzen umfaBt. 

2 Interessant ist die Zahl von Abgeordneten, die jeder Verband fiir 
das neue Parlament vorschlagen kann: 
Nationalverband der Landwirtschaft . 12 

der Industrie. . . . . lO 
des Handels . . . . . 6 
des Luft- und Seetransportverkehrs 5 
des binnenlăndischen Transportverkehrs 4 
der Banken . . . . . . . . . . . . 3 

der landwirtschaftlichen Arbeitnehmer 12 
der industriellen Arbeitnehmer . . . . 10 
der kaufmănnischen Arbeitnehmer . . 6 
der Arbeitnehmer im Luft- und Seetransportverkehr 5 
der Arbeitnehmer im binnenlănd. Transportverkehr 4 
der Arbeitnehmer in Bankbetrieben 3 

der freien Berufe . . . . . . . . . . . . 20 
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Die Verbănde der Arbeitnehmer und der freien Berufe waren 
zuerst in einem gemeinsamen Spitzenverband zusammengefaBt 
- jenem Verband, der anfangs das Bestreben hatte, alle Organi
sationen, auch der Arbeitgeber, zu umfassen. Die bei Schaffung 
des Gesetzes bestehende Zusammenfassung der Arbeitnehmer und 
freien Berufe lieB man noch nach dem Gesetz bis 1928 bestehen, 
dann wurde die gemeinsame Spitzenorganisation aufgelOst. 

Jetzt entspricht also jedem Arbeitgeberspitzenverband ein 
Arbeitnehmerspitzenverband. Der Spitzenverband der freien 
Berufe interessiert hier nicht, da er fiir das eigentliche Arbeits
verhăltnis keine Rolle spielt. 

Die sechs Produktionsgruppen, die durch die je sechs Kon
foderationen der Arbeitgeber und Arbeitnehmer vertreten werden 
sollen, sind; Landwirtschaft, Industrie, Handel, Banken, See- und 
Luftverkehr, binnenlăndischer Verkehr. 

Jede Konfoderation, ausgenommen die der landwirtschaft
lichen Arbeitgeber, ist nun weiter eingeteilt in nationale FOdera
tionen, die den einzelnen Fachgruppen entsprechen und bei den 
Arbeitnehmern auch fur Arbeiter und Angestellte getrennt sind. 
Diese Einteilung ist natiirlich am vielfăltigsten bei der Industrie, 
wo die Arbeitgeber 45 und die Arbeitnehmer 48 nationale Fach
verbănde haben. 

Den nationalen Fachverbănden entsprechen nun in den Pro
vinzen, soweit dafiir ein Bediirfnis vorliegt, die eigentlichen 
Syndikate, die teilweise sogar noch weiter spezialisiert sind. Bei 
den Arbeitnehmern sind zum Zwecke der personlichen Erfassung 
aller einzelnen die provinzialen Syndikate besonders ausgebildet, 
sie haben ortliche Sektionen, die aber selbst keine Rechtsperson
lichkeit haben. 

Praktisch haben aher die provinzialen Organisationen keine 
sehr groBe Bedeutung. Die Gesamtverbănde haben in den Pro
vinzen ihre Bureaus. Diese Bureaus erledigen natiirlich in der 
Rege! auch die Arbeiten der vielen kleinen provinzialen Syndikate 
(in den einzelnen Provinzen konnen es 70-80 sein) und haben 
auch den gemeinsamen Versammlungsort derselben. In Wirklich
keit sind die Syndikate demnach nur organisatorische Einteilungen 
des Gesamtverbandes. Bedeutung haben sie dadurch, daB aus 
ihnen die Vertreter der einzelnen Fachgruppen herauswachsen. 
VerwaltungsmăBig spielen sie gar keine Rolle - es wiirde auch 
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ganz unmoglich sein, wenn jedes Syndikat sich selbst verwalten 
wollte. 

Bei den Arbeitgebern ist die Selbstăndigkeit der untergeord
neten Verbănde praktisch groBer. 

Den Gesamtverbănden sind auBerdem durch Statuten wichtige 
Befugnisse gegeniiber den angeschlossenen Verbănden iibertragen. 
Auch hat die Regierung durch die Anerkennungsverordnungen 
den Gesamtverbănden einen Teil der gesetzlichen Staatsaufsicht 
iibertragen. Der Gesamtverband kann danach zunăchst jederzeit 
Einsicht in die Akten der untergeordneten Verbănde nehmen und 
deren Tătigkeit untersuchen. Erfiillt ein Syndikat die ihm 
obliegenden Verpflichtungen nicht, so kann der Gesamtverband 
die notwendigen Handlungen an seiner Stelle vornehmen. -
Die Bilanz, wichtige finanzielle Aktionen und die Regelung be
treffend die Funktionăre bediirfen der Zustimmung durch den 
Gesamtverband.- Insbesondere aher konnen die untergeordneten 
Verbănde ohne Zustimmung des Gesamtverbandes keinen Tarif
vertrag abschlieBen und keine Klage vor den Arbeitsgerichten 
anstrengen, - wozu sie ja an sich als juristische Personen be
rechtigt sind. In jedem Stadium der Verhandlungen kann der 
Gesamtverband selbst eingreifen. Die gesetzlichen Bestimmungen 
lassen ausdriicklich zu, daB Tarifvertrăge unter dem Vorbehalt 
der Zustimmung des zustăndigen Organs abgeschlossen werden und 
die Wirksamkeit bis zur Erteilung der Zustimmung aufschiebend 
bedingt ist. Auch bestimmt das Gesetz, daB ohne Zustimmung 
abgeschlossene Tarifvertrăge anfechtbar sind. Da das Statut als 
offentlich-rechtliche Norm gilt, wiirde eine ohne die erforderliche 
Zustimmung erhobene Klage von Amts wegen abzulehnen sein. 

Es kommt nun noch hinzu, da.B die Gesamtverbănde einen 
erheblichen EinfluB auf die Auswahl der Leiter der einzelnen 
Unterverbănde haben. 

7. Die Organisation der Arbeitnehmerverbande. Die Arbeit
nehmerverbănde sind ziemlich einheitlich organisiert, was sich 
schon daraus erklart, daB sie unter der Leitung des Fiihrers 
RossoNI alle aus den gleichen Gesichtspunkten entstanden sind 
und auch zunăchst in einem gemeinsamen Verbande zusammen
geschlossen waren. 

Jeder syndikale Verband hat als Organe: den KongreB, das 
Direktorium und den Sekretăr. 
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Der KongreB der provinzialen Syndikate besteht aus den von 
den einzelnen Sektionen entsandten Vertretern. Das Direktorium 
ist ein AusschuB des Kongresses. Der Sekretar als der eigentliche 
verantwortliche Leiter wird vom KongreB gewahlt, seine Wahl 
muB aher durch den Prasidenten des Gesamtverbandes und durch 
den Korporationsminister genehmigt werden. 

Der KongreB des nationalen Fachverbandes wird von den 
provinzialen Syndikaten gewahlt. Der Sekretar bedarf der 
Bestatigung durch den Prasidenten des Gesamtverbandes und 
durch Konigliche Verordnung. 

Der KongreB des Gesamtverbandes wird gebildet aus den 
Sekretaren der Syndikate und der nationalen Fachverbande sowie 
den Vertretern etwa angeschlossener anderer Organisationen. Er 
tritt regelmaBig alle drei Jahre zusammen, beschlieBt liber die 
Fragen von groBerer Bedeutung, genehmigt den Tatigkeitsbericht 
und die Bilanz und ernennt Revisoren. Er wahlt den Prasidenten. 

Das Direktorium des Gesamtverbandes wird von den Sekre
taren der nationalen Fachverbande und einem Vertreter des 
Verbandes der Kriegsverletzten gebildet. Ihm liegt die Aus
fiihrung der Beschllisse des Kongresses, die Durchfiihrung der 
Aufgaben der Organisation schlechthin und die Aufsicht liber die 
abhangigen Verbande ob. 

Der vom KongreB gewahlte Prasident muB durch Konigliche 
Verordnung bestatigt werden. Er ist der verantwortliche Vertreter 
und Leiter der gesamten Organisation. 

Aus diesem "Oberblick geht hervor, daB kein Leiter eines 
Syndikates seinen Posten erhalt, ohne daB die Regierung und die 
Leitung des Gesamtverbandes zugestimmt haben. In dem Kon
greB des Gesamtverbandes ist dadurch niemand als Mitglied, der 
diese Stellung nicht unter Zustimmung der obersten Leitung 
bekommen hatte, da, wie gJsagt, nicht besondere Delegierte, 
sondern die Sekretare den KongreB bilden. 

Der EinfluB, den die Wahlen haben konnen, ist gegenwartig 
natlirlich auf das mindeste herabgedrlickt. Es versteht sich, 
daB es Voraussetzung auch bei der Wahl des untersten Sektions
vertreters ist, daB man zur fascistischen Partei gehort. In der 
Tat wird dann bei der Wahl gesagt: Es soll jetzt der X gewahlt 
werden - abgestimmt wird: ja oder nein. Ob dann noch ein 
weiterer Druck ausgelibt wird, laBt sich nicht feststellen. 
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8. Die Organisation der Arbeitgeberverbănde. In den Arbeit
geberverbanden ist es zunachst bemerkenswert, daB das Stimm
recht der einzelnen Arbeitgeber und das der Syndikate in den 
iibergeordneten Verbiinden davon abhangt, wieviel Arbeitnehmer 
von dem einzelnen bzw. von den Angehorigen des Syndikates 
abhangen. Fiir je 1000 - 10000 - 50000 abhăngige Arbeit
nehmer eine Stimme. 

Die Organisation der einzelnen Verbande ist in den wesent
lichen Punkten ăhnlich wie bei den Arbeitnehmern. Auch hier 
ist dafiir gesorgt, daB in der Hauptversammlung nur solchc 
Vertreter sitzen, die von der Regierung ihre Bestatigung haben. 
Es ist wohl anzunehmen, daB praktisch die Arbeitgeber etwas 
unabhăngiger geblieben sind als die Arbeiter. In diese Seite der 
Organisation einen Einblick zu bekommen, diirfte ausgeschlossen 
sein. 

9. Der direkte EinfluB des Staates auf die V erbănde. Es ist 
durch die iibergeordneten Verbănde eine indirekte staatlichc 
Kontrolle der Syndikate gegeben. Bei der Genehmigung der 
leitenden Stellen wirkt die Regierung bis in die untersten Ver
bande selbst mit. 

Dariiber hinausgehend gibt es aher noch eine direkte Eingriffs
moglichkeit, die das neugeschaffene Korporationsministerium 
ausiiben kann. Der Korporationsminister kann namlich den 
Verwaltungsrat auflosen und alle Befugnisse in der Hand des 
Prăsidenten vereinigen. Er kann ferner die ganze Verwaltung 
eines Syndikates oder eines iibergeordneten Verbandes einem 
Kommissar iibertragen. In schweren Fallen, insbesondere wenn 
etwa die Voraussetzungen fiir die Anerkennung nachtraglich 
wegfallen, kann die Anerkennung auf dem gleichen Wege, auf 
dem sie erteilt wurde, also durch Konigliche Verordnung, wieder 
zuriickgenommen werden. 

Diese einschneidenden MaBnahmen sind natiirlich Moglich
keiten, die im allgemeinen nicht angewandt werden diirfen, 
wenn sich das arbeitsrechtliche Leben ruhig und sicher ent
wickeln soli. Die praktisch groBere Bedeutung hat daher die 
indirekte Kontrolle durch die Gesamtverbănde. Immerhin sind 
schon Fălle der kommissarischen Verwaltung vorgekommen. Die 
wirklichen Griinde dafiir werden aher mehr oder weniger ver. 
schleiert. 

Heinersdorff, Das Arbeltsverhil.!tnis. 3 
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V. Die arbeitsrechtlichen Behorden 
"Korporationen". 

Es wăre nach der Bestimmung des Gesetzes moglich gewesen, 
Arbeitgeber und Arbeitnehmer wenigstens in den iibergeordneten 
Verbănden zu vereinigen - ebenso wie ja auch Geistes- und 
Handarbeiter gemeinsame iibergeordnete Verbănde habenl. Aber 
auch das haben die Anhănger der gemeinsamen Verbănde nicht 
erreichen konnen. Ein Ersatz dafiir sollten die staatlichen Be
horden werden, die als Verbindungsorgane die Syndikate ver
einigen. Unmittelbar im AnschluB an die Bestimmung, daB die 
Syndikate allein Arbeitgeber oder allein Arbeitnehmer umfassen 
konnen, heiBt es im gleichen Artikel des Arbeitsgesetzes: "Die 
Verbănde von Arbeitgebern und die von Arbeitnehmern konnen 
vereinigt werden durch zentrale Verbindungsorgane mit einem 
gemeinsamen hoheren Behordenaufbau, wobei aber die getrennte 
Vertretung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer und, wenn die 
Syndikate mehrere Arten von Arbeitern umfassen, auch die 
getrennte Vertretung jeder Kategorie bestehen bleibt." Dazu 
bestimmt die Ausfiihrungsverordnung, daB in einem solchen Falle 
die vereinigten Syndikate getrennt als juristische Personen be
stehen bleiben, die Verbindungsorgane aber keine juristischen 
Personen sind, sondern staatliche Behorden, die durch Verordnung 
des Ministers der Korporationen eingerichtet werden. Die Korpo
rationen- man hat diesen Behorden den Namen gegeben, den 
friiher die gemeinsamen Syndikate haben sollten - werden fiir 
das ganze Konigreich nach Produktionsgruppen eingerichtet, so 
daB es wahrscheinlich sechs Korporationen entsprechend den je 
sechs Spitzenverbănden auf beiden Seiten und vielleicht noch eine 
siebente Korporation fiir die freien Berufe geben wird. 

Vorlăufig sind noch keine Korporationen eingerichtet worden. 
Es besteht nur die gemeinsame iibergeordnete Behorde, das 
Ministerium der Korporationen, das die hochste korporative Be
horde sein wiirde. Schon jetzt iibernimmt es eine der Aufgaben 
der Korporationen, nămlich die Schlichtung von Streitigkeiten 
unter syndikalen Verbănden, in groBem Umfange. Nach der Aus
fiihrungsverordnung sollen die Korporationen unter anderem die 

1 Vgl. oben S. 28. 
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Befugnisse haben: a) Streitigkeiten zwischen den verbundenen 
Syndikaten zu schlichten, b) Bestrebungen zur besseren An
ordnung und Organisation in der Wirtschaft anzuregen und zu 
fordem, c) Stellenvermittlungen einzurichten, d) das Lehrlings
wesen zu regeln. - Die Syndikate bleiben ausdriicklich bei dem 
AbschluB von 'l'arifvertragen unabhangig. Die Korporationen 
haben aher die Befugnis, Anordnungen zu erlassen, die aligemeine 
Normen iiber das Arbeitsverhaltnis enthalten. 

Es soli zur Zeit- September 1929- ein Gesetzesvorschlag 
vorgelegt werden, nach dem die korporativen Behorden gebildet 
werden sollen im Rahmen eines "N ationalrates der Korporationen". 
Dieser soli gebildet werden aus den Vertretern der Spitzenverbande, 
einigen hohen Beamten der interessierten Ressorts und den Ver
tretem einiger anderer fascistischer Organisationen, insbesondere 
auch dem Sekretiir der fascistischen Partei. - Es laBt sich natiir
Iich noch nichts dariiber sagen, wie das neue Institut sich aus
wirken wird. 

Bemerkt sei noch, daB bereits seit 1927 in den Provinzen 
intersyndikale Komitees bestehen, und im Juli 1929 auch ein 
Zentralkomitee dieser Art zusammengetreten ist. Diese Ein
richtung soll angeblich das Zusammenarbeiten der Syndikate 
erleichtern. 

VI. Keine Betriebsrăte. 
Durch den Vertrag vom Palazzo Vidonil vom 2. Oktober 1925 

waren die Betriebsrăte abgeschafft worden. Das Arbeitsgesetz hat 
sie nicht wieder eingefiihrt. Da sie aher auch nicht ausdriicklich 
verboten waren, ist von Arbeitnehmerseite, insbesondere von der 
Zeitung der Arbeitnehmersyndikate "Il Lavoro Fascista", Anfang 
1929 die Frage neu aufgeworfen worden. Die Arbeitgeber lehnten 
die Einfiihrung der Betriebsrate ah. Das intersyndikale Zentral
komitee hat nun durch eine Resolution, die von MussOLINI aus
ging, die Betriebsrăte verworfen und damit die Frage wohl end
giiltig entschieden. Die Resolution lautet: 

"Das Comitato Intersindacale centrale hat die Einrichtung und 
die Anerkennung der Betriebsrăte gepriift und sie sowohl prinzipiell 
als auch de facto verworfen. Um personliche Streitfalle zwischen 

1 Siehe oben S. 24. 
3* 
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Arbeitgebern und Arbeitnehmern so rasch wie moglich aus der 
Welt zu schaffen, ist die Einrichtung von Betriebsraten nioht 
erforderlich. Es geniigt, wenn die Gewerkschaften einen standigen 
Ausschull ernennen, welcher bei derartigen Streitfallen die Ver
tretung der Arbeitnehmerinteressen iibernimmt. Die Mitglieder 
dieser Ausschiisse diirfen aher nicht bei der Schlichtung von 
Streitfallen mitwirken, wenn sie dem betreffenden Betrieb an
gehoren, fiir den die Schlichtung eines Streitfalles erfolgen soll1.'' 

VII. Tarifvertrag. 
1. Der von den anerkannten Verbănden abgescblossene Tarif

vertrag als zwingende Recbtsnorm. Nachdem die Syndikate 
Einrichtungen des offentlichen Rechts geworden waren, ergaben 
sich die Folgen fiir die tarifvertragliche Regelung der Arbeits
beziehungen von selbst. Der Tarifvertrag wurde zur Rechtsnorm. 

Das Gesetz bestimmt: Die von den anerkannten Syndikaten 
a.bgeschlossenen Tarifvertrage - contratti collettivi - haben 
Wirkung fiir alle Arbeitgeber, Arbeitnehmer und freien Berufs
angehorigen der Kategorie, auf die der Vertrag sich bezieht und 
die von den Verbanden von Rechts wegen vertreten wird. Die 
Einzelarbeitsvertrage miissen in t.ibereinstimmung mit dem Tarif
vertrag stehen; die vom Tarifvertrag abweichenden Bestimmungen 
der Einzelvertrage werden von Rechts wegen durch die Bestim
mungen des Tarifvertrages ersetzt, es sei denn, dall sie fiir den 
Arbeitnehmer giinstiger sind. Die gleiche Wirkung haben die 
Ta.rifvertrage gegeniiber einer etwa bestehenden Fabrikordnung.
Die Arbeitgeber oder Arbeitnehmer, die einen Tarifvertrag nicht 
erliillen, sind den Verbii.nden dafiir zivilrechtlich haftbar. - Die 
Verbande, die den Tarifvertrag abgeschlossen haben, haften ihrer
seits fiir die Erfiillung durch die ihnen unterworfenen Arbeitgeber 
oder Arbeitnehm:er, soweit es in ihrer Macht steht, dieselben zur 
Erfiillung anzuhalten. Insbesondere sind sie verpflichtet, auf die 
eingeschriebenen Mitglieder mit allen ihnen zur Verfiigung 
stehenden Mitteln fiir die Erfiillung des Tarifvertrages zu wirken. 

Aus diesen Bestimmungen geht zunachst einmal hervor, daB 
es keine Tarifvertrage gibt, bei denen auf der Arbeitgeberseite 

1 Deutsche Bergwerkszeitung, 14. September 1929. 
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nur ein einzelner Unternehmer Tarifpartei ist. Auch die selbst. 
verstandlich vorkommenden Firmentarife miissen durch den zu. 
standigen Arbeitgeberverband gehen. 

Die Wirkung des Tarifvertrages fiir alle von den Syndikaten 
Vertretenen ist nun nicht eine Folge zivilrechtlicher Vertretung. 
Zwar vertreten die anerkannten Verbande nach Artikel 5 des 
Arbeitsgesetzes alle Angehorigen des betreffenden Standes von 
Rechts wegen1• Diese Vertretung ist aber nicht eine zivilrechtliche 
Vertretung der einzelnen. Zu dieser Annahme konnte zwar das 
Wort "alle" = "tutti" verleiten, dessen verfehlte Wahl vielleicht 
damit zu erklaren ist, da.B an den Gegensatz zu "Mitglieder" 
gedacht wurde. Es handelt sich aber um eine offentlich-rechtliche 
Vertretung der "Gesamtheit" der Angehorigen des Standes. 

Nur mit dieser offentlich-rechtlichen Vertretung kann man die 
aUgemeine Verbindlichkeit der Tarifvertrage in Italien erklaren. 
Die fascistischen Gesetzgeber wollten den Tarifvertrag zum Rechts
satz machen. Sie sagten: "Die verpflichtende Wirkung erga omnes 
gibt dem Tarifvertrag einen Charakter, der iiber den Bereich des 
Vertragsrechtes hinausgehend in das offentliche Recht gehort ... 
Der Tarifvertrag steht dabei zwischen Vertrag und Verordnung2." 

Der Tarifvertrag bat also hier die Natur eines Rechtssatzes er
langt3. Er ist aber nicht Rechtsverordnung im eigentlichen Sinne 
des Wortes, denn sonst mii.Bte man ja die Syndikate als Organe 
des Staates ansehen. Sie sind aber ausdriicklich selbstandige 
Verwaltungski:irper. Die Tatsache nun, da.B hier eine Rechtsnorm 
nicht von einem, sondern von zwei Rechtssubjekten ausgeht, 
macht bei der Erkliirung der Rechtsnatur des Tarifvertrages 
Schwierigkeiten. Es liegt auf der Hand, da.B man die beiden 
Tarifparteien im italienischen Recht nicht als Organe eines an
deren Rechtssubjektes, gewisserma.Ben einer ideellen Tarifgemein
schaft, ansehen kann. Denn durch die Ablehnung der gemein
samen Syndikate hat man ja gerade fiir die Schaffung eines Tarif
vertrages einen Dualismus einfiihren wollen. Es liegt hier in det 
Tat ein Fall vor, daB ein Rechtssatz durch die Vereinbarung 

J Vgl. oben S. 19. 
2 Bericht des Senatsausschusses zu dem Entwurf, Disc. giurid. S. 124. 
3 Hier ist Rechtssatz im engeren Sinne - nicht im Sinne der genossen-

schaftlichen Rechtstheorie genommen. V gl. dazu und zu dem Folgenden 
JACOBI: Grundlehren, § 5 und § 15. 
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zweier Rechtssubjekte entsteht. Ein schuldrechtlicher Vertrag 
besonderer Art, wie man ihn richtig im deutschen Recht annimmt, 
Iiegt keinesfalls vor, denn hier ist die Wirkung auch fiir die 
Nichtangehtirigen der Verbănde zwingend, ohne dafl ein Akt der 
Staatsgewalt notig wăre. Gegen die Erklărung des italienischen 
Tarifvertrages als eine von zwei Subjekten geschaffene autonome 
Satzung spricht ja auch eigentlich nur die Tatsache, dafl es eine 
solche Entstehung von Rechtssătzen bisher nicht oder nur in 
ganz besonders gelagerten Făllen gegeben hat. Fiir diese Erklă
rung spricht es aher, dafl sie so von der Staatsgewalt gewollt ist. 

Weitere Bedenken gegen die Annahme eines Rechtssatzes 
bestehen wohl nicht. Die beiden vereinbarenden Subjekte sind 
nicht freigebildete Vereinigungen und erst recht nicht Privat
personen, sondern es sind offentlich-rechtliche Korperschaften, 
die unter einer sehr starken Staatsaufsicht stehen. 

Zur Giiltigkeit des Tarifvertrages ist eine Veroffentlichung 
unter vorgeschriebenen Formen erforderlich. Die Veroffent
lichung mufl aher vorher durch eine Staatsbehorde genehmigt 
werden, bei der die Tarifvertrăge auch niedergelegt und regi
striert werden. Die Tarifvertrăge, die sich auf das Gebiet 
einer Provinz oder ein kleineres Gebiet beziehen, werden in 
beglaubigter Abschrift bei der Prăfektur1 niedergelegt, die Tarif
vertrăge fiir ein grofleres Gebiet, insbesondere also die Reichs
tarifvertrăge, bei dem Ministerium der Korporationen. Fiir die 
ersteren erfolgt die Veroffentlichung im Provinzialamtblatt, 
wăhrend die anderen auszugsweise in der Gazzetta Ufficiale und 
vollstăndig im Ministerialblatt des genannten Ministeriums ver
offentlicht werden. Die Veroffentlichung wird von der Behorde, 
bei der der Tarifvertrag niedergelegt worden ist, angeordnet oder 
verweigert. Der Prăfekt bzw. der Minister bolt sich vor der Ent
scheidung ein Gutachten von der provinzialen Arbeitsinspektion 
bzw. von dem Wirtschaftsministerium ein. Gegen den die Ver
offentlichung verweigernden Beschlufl gibt es die Beschwerde 
an das Arbeitsgericht, das nach Anhorung des Staatsanwaltes 
entscheidet 2• In diesem Verfahren liegt die staatliche Oberaufsicht 
iiber die Ausiibung der vom Staate iibertragenen Hoheitsrechte. 

1 Vgl. Anmerkung 1 auf S. 29. 
2 Vgl. Kapitel IX, 3. 
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Nicht die Entscheidung der Behorde, sondern der AbschluB des 
Tarifvertrages durch die Syndikate ist der rechtschaffende Akt. 
Das ist auch dadurch gekennzeichnet, dall die Entscheidung der 
Behorde, auch die des Ministeriums, nicht endgiiltig ist, sondern 
dariiber durch eine unabhăngige Instanz, das Arbeitsgericht, 
entschieden wird. 

2. Der Inhalt des Tarifvertrages. Normative Wirkung hat der 
gesamte Inhalt des Tarifvertrages, soweit das iiberhaupt sachlich 
moglich ist. Insbesondere erstreckt sich die normative Wirkung 
nicht nur auf den Teil des Tarifvertrages, dessen Bestimmungen 
Inhalt der Einzelarbeitsvertrăge werden sollen, sondern auch auf 
solche Bestimmungen, die das Verhăltnis zwischen Arbeitgebern 
und Arbeiterschaft im allgemeinen regeln sollen oder die Be
ziehungen betreffen, die sich aus der Tatsache, dall die Beteiligten 
demselben Beruf angehoren, ergeben. Daneben ist ein "obli
gatorischer Teil" des Tarifvertrages moglich. Das Gesetz selbst 
sieht den Fall vor, da.B die abschlieBenden Verbănde iiber die 
gesetzlichc Haftung fiir die Durchfiihrung, die nur eintritt, wenn 
die Syndikate nicht das Ihrige dafiir getan haben, hinausgehend 
noch eine Haftung fiir die Durchfiihrung des Tarifvertrages un
bedingt iibernehmen. Vblich sind solche Klauseln jedoch nicht. 
Fast alle Tarifvertrăge enthalten neben den Bestimmungen, die 
dcn Tarifvertrag selbst betreffen, ausschlielllich solche Bestim
mungen, die ihrem Inhalt nach sachlich normative Wirkung haben 
konnen und daher haben. Eine Rechtsfolge im Falle des Ab
weichens ist allerdings nur fiir diejenigen Normen des Tarif
vertrages bestimmt, die Inhalt der Einzelvertrăge werden -
nămlich, daB an Stelle der abweichenden Bestimmungen auto
matisch die Bestimmungen des Tarifvertrages treten. Fiir andere 
Fălle der Abweichung und Zuwiderhandlung gegen den Tarif
vertrag - z. B. wenn Personen beschăftigt werden oder bei 
Firmen Beschăftigung angenommen wird, die durch den Tarif
vertrag ausgeschlossen sind - gibt es keine gesetzliche Folge. 
Im Einzelfall miiBte untersucht werden, ob das italienische Recht 
ein Vorgehen gegen die Zuwiderhandlung moglich macht. 

Die Tarifvertrăge miissen die Angaben enthalten, fiir welche 
Zeit sie gel ten sollen. N ach Ablauf dieser Zeit gilt ein Tarifvertrag 
fiir erneuert, wenn er nicht von einer der Parteien gekiindigt wird. 
Die Kiindigung muB in der gleichen Weise veroffentlicht werden 
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wie der Tarifvertrag, und es gelten die gleichen Verfahrensregeln. 
Auch diese Veroffentlichung kann also die Behorde verweigern, 
wogegen es dîe Anrufung des Arbeitsgerichtes gibt. Damit ist 
eine gewisse Stetigkeit der Arbeitsbedingungen gewăhrleistet und 
verhindert, da.B durch blo.Ben Zeitablauf ein vertragsloser Zustand 
herbeigefuhrt wird. Durch die Kundigung kann natiirlich ein 
vertragsloser Zustand herbeigefuhrt werden. 

Die Tarifvertrăge mussen ferner angeben, fiir welche Betriebe, 
Betriebsarten oder fur welche Kategorie von Arbeitern und fur 
welches Gebiet sie gelten sollen. In Ermangelung einer solchen 
Angabe gelten sie fur alle Arbeitgeber und Arbeiter, die von den 
abschlie.Benden Verbănden im Sinne des Arbeitsgesetzes vertreten 
werden. - Es sind also Tarifvertrăge moglich fur das ganze 
Ktinigreich, fiir einzelne oder mehrere Provinzen oder fur be
stimmte Betriebe. Bei den letzteren, den Betriebstarifen, ist aher 
auf der Arbeitgeberseite nicht der Unternehmer, sondern der 
syndikale Verband, dem er unterworfen ist, Partei des Vertrages, 
da ja nur anerkannte Verbănde Tarifvertrăge abschlie.Ben konnen. 
Die Tarifvertrăge fur eine Provinz oder fur bestimmte Betriebe 
werden manchmal zwischen provinzialen Organisationen, manch
mal aber auch trotz ihres geringeren Geltungsbereiches von den 
nationalen Syndikaten, Foderationen oder Konftiderationen ab
geschlossen; auch kommt es vor, da.B bei einem Vertrag fiir eine 
Provinz auf der Arbeitgeberseite die provinziale Organisation, 
auf der Arbeitnehmerseite dagegen der Gesamtverband der 
Gewerkschaften (durch sein provinziales Bureau) Partei sind. 

Die Frage, ob der Tarifvertrag gro.Beren oder kleineren Um
fangs Grundsatz sein soli, wird auch in Italien lebhaft umstritten. 
Die Gewerkschaften erstreben den nationalen Tarifvertrag, 
wăhrend die Arbeitgeber provinziale oder Betriebstarife vor
ziehen. Vielfach gibt es beide nebeneinander. Wenn ein nationaler 
Tarifvertrag besteht, zu dem provinziale oder betriebliche Zusatz
vertrăge moglich sind, dann regelt ersterer meistens die Fragen 
allgemeinerer Natur: Einstellung und Entlassung von Arbeitern, 
Arbeitszeit, Ordnungsstrafen, Klassifizierung der Arbeiter, wochent
licher Ruhetag, jăhrliche Ferien, Fursorge und Versicherung, 
Krankheitsfall und ăhnliches. Die provinzialen Vertrăge haben 
die Klausel, da.B in erster Linie der nationale Vertrag gilt, und 
regeln dann selbst: Lohn, Verpflegung, Entschădigung fur Uber-
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stunden und etwa hestehende lokale Besonderheiten, die aher 
nur zugunsten der Arheitnehmer von dem nationalen Vertrag 
ahweichen diirfen. Enthii.lt der provinziale Vertrag die Klausel 
des starkeren nationalen Vertrages nicht, dann werden die na
tionalen Verhande, insbesondere die der Arheitnehmer, ihm die 
notwendige Zustimmung versagen. 

Die Carta del Lavoro giht einige hestimmte Anweisungen iiber 
den Inhalt des Tarifvertrages. In der Verordnung vom 6. Mai 1928 
ist nun ein Teil dieser Bestimmungen wiederholt, inshesondere 
aher ist unter Bezugnahme auf die hetreffenden Erklarungen der 
Carta bestimmt, daB ein Tarifvertrag nicht veroffentlicht werden 
darf, wenn er nicht die dort angegehenen Punkte entsprechend 
den angegehenen Prinzipien regelt. Diese Vorschrift ist zwingend. 
Die in Frage kommenden Erklarungen der Carta del Lavoro, 
die Grundsatze fiir das Arheitsverhaltnis enthalten, seien hier 
wiedergegehen: 

XIV. 
Die Entlohnung muB, soweit wie irgend moglich, den Erfordernissen 

des Arbeiters und des Unternehmens angemessen sein. 
Bei Akkordlohn und bei lăngeren als l4tăgigen Lohnzahlungsfristen 

sind zweiwochentliche oder wochentliche Vorschiisse zu zahlen. 
Die Nachtarbeit, die nicht in regelmăBiger Schicht verrichtet wird, 

wird mit einem hoheren Prozentsatz als die Tagarbeit entlohnt. 
Bei Akkordarbeit miissen die Lohnsatze so festgesetzt sein, daB ein 

fleiBiger Arbeiter mit normaler Arbeitsfăhigkeit auBer dem Grundlohn noch 
einen Mindestverdienst erreichen kann. 

XV. 
Der Arbeitnehmer hat das Recht, auch einen wochentlichen, auf den 

Sonntag fallenden Ruhetag zu haben. Die Tarifvertrage werden dies als 
Prinzip durchfiihren unter Beriicksichtigung des geltenden Rechtes und 
der technischen Bedingungen der Betriebe; in diesem Rahmen werden sie 
auch gemăB den ortlichen Gepflogenheiten fiir die Einhaltung der staat
lichen und kirchlichen Feiertage sorgen. 

Der Arbeitszeitplan ist von den Arbeitnehmern genau und gewissenhaft 
einzuhalten. 

XVI. 
Nach einem Jahre ununterbrochenen Dienstes hat in Betrieben mit 

stăndiger Beschăftigung der Arbeitnehmer das Recht auf einen jăhrlichen 
bezahlten Urlaub. 

XVII. 
Bei Betrieben mit stăndiger Beschăftigung hat der Arbeiter bei Be

endigung des Arbeitsverhăltnisses durch Entlassung ohne sein Verschulden 
Anrecht auf eine nach der Anzahl der Dienstjahre zu bemessende Ent-
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aohădigung. Diese Entschădigung ist auch im Falle des Todes des Arbeiters 
zu zahlen. 

XVIII. 
Bei Betrieben mit stiindiger Beschiiftigung lost der Vbergang des 

Unternehmens in andere Hiinde den Arbeitsvertrag nicht auf; das Personal 
kann vielmehr seine Rechte dem neuen Inhaber gegeniiber geltend machen. 
Ebensowenig Iost Krankheit des Arbeiters, wenn sie nicht eine gewisse 
Dauer iibersteigt, den Arbeitsvertrag auf. Wird der Arbeiter zum Waffen
dienst im Heere oder in der freiwilligen Miliz zur nationalen Sicherung 
einberufen, so ist das kein Grund zur Entlassung. 

XIX. 
Die Verfehlungen gegen die Disziplin oder die den regelmalligen Betrieb 

storende Tiitigkeit der Arbeitnehmer werden je nach der Schwere der Ver
fehlung mit Geldstrafe, Entfernung von der Arbeit und in schweren Făllen 
mit sofortiger Entlassung ohne Entschiidigung bestraft. Die Falle, in denen 
der Unternehmer diese Strafen verhăngen kann, sind genau anzugeben. 

XX. 
Der neu eintretende Arbeitnehmer ist einer Probezeit unterworfen, 

wii.hrend der jeder Teil das Recht hat, den Vertrag zu Iosen. Es wird dann 
nur die Zeit, in der wirkliche Arbeit geleistet wurde, bezahlt. 

Die Veroffentlichung eines Tarifvertrages, der der Carta del 
Lavoro nicht entspricht, ist zu verweigern. Es besteht hier also 
eine Rechtmălligkeits- und eine ZweckmăBigkeitskontrolle, denn 
auch, weil die Entlohnung nicht angemessen sei, kann die Ver· 
offentlichung verweigert werden. Die Entscheidung des Arbeits
gerichtes iiber eine derartige Frage entspricht der noch dar
zustellenden Funktion des Arbeitsgerichtes in Arbeitsstreitig
keiten. 

VIII. Die Anordnnngen der Korporationen. 
Auch die Korporationen, die behOrdlichen Verbindungsorgane 

zwischen den Syndikaten, haben die Făhigkeit, Normen zur 
Regelung der Arbeitsbedingungen zu erlassen, und zwar solche 
allgemeinen lnhalts. Diese Normen sind den Tarifvertrăgen in 
jeder Weise gleichgestellt. Hier haben wir wieder die iibliche 
Form des Erlasses eines Rechtssatzes durch den Beschlull einer 
dazu ermăchtigtenBehorde. Allerdings konnen dieKorporationen 
ihre Anordnungen nur erlassen, wenn die beiden verbundenen 
Syndikate ihnen die Ermăchtigung dazu gegeben haben. Die 
Ermăchtigung kann auch allgemein in dem Statut der BehOrde 
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erteilt werden. Diese Mitwirkung der Syndikate bei dem Erlafl 
der korporativen Anordnungen hat wohl auch davon abgehalten, 
diese als Verordnungen einer Behorde wie andere auch zu be
zeichnen und dazu gefiihrt, dafl ihre Rechtskraft durch Bezug
nahme auf die Bestimmungen iiber den Tarifvertrag geregelt wird. 

Da es noch keine Korporationen gibt, haben auch die von 
ihnen zu erlassenden Anordnungen noch keine praktische Be
deutung gewonnen. 

IX. Arbeitsstreitigkeiten. 
Die tarifvertragliche Regelung ist ein Ergebnis des iiberein

stimmenden Willens der beiden syndikalen Organisationen. Un
gelost ist damit noch das Problem der Arbeitsstreitigkeiten - der 
Fali, daB sich die Organisationen nicht einigen konnen. Den 
Arbeitskampf hat der fascistische Staat abgeschafft, an seine 
Stelle ist das gerichtliche Urteil getreten, es sei denn, daB sich 
die Parteien einem Schiedsgericht unterstellen. So sind das Ver
bot von Streik und Aussperrung, die Moglichkeit schiedsgericht
licher Regelung und die Einrichtung einer kollektiven Arbeits
gerichtsbarkeit eng miteinander verkniipfte Begriffe. 

1. Verbot von Streik und Aussperrung. Die Arbeitgeber, die 
ohne Grund, mit dem einzigen Ziei, von den Arbeitern eine 
Ănderung der Arbeitsbedingungen zu erlangen., die Arbeit in 
ihren Betrieben einstellen., werden mit Geldstrafe von 10000 bis 
100000 Lire bestraft. 

Die Angestellten und Arbeiter, die zu dreien oder mehreren 
nach vorheriger Abmachung die Arbeit verlassen oder in einer 
Weise leisten, die die OrdnungsmăBigkeit und den. Fortgang der 
Arbeit stort, mit dem Ziei, andere Arbeitsbedingungen zu erreichen, 
werden mit Geldstrafe von 100 bis 1000 Lire bestraft. 

Schwerere Strafen - Gefăngnis bis zu zwei Jahren und 
Aberkennung der Făhigkeit zu offentlichen Ămtern - treffen 
Streikende in offentlichen oder gemeinniitzigen Betrieben sowic 
die Leiter, Anstifter und Organisatoren einer Aussperrung oder 
eines Streikes. Soll durch die Aussperrung oder den Streik ein 
Druck auf den Staat oder staatliche Einrichtungen ausgeiibt 
werden, so erhoht sich die Strafe fiir die Anfiihrer auf sieben 
J ah re Gefăngnis. 
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2. Schiedsspruch. Entsteht eine Streitigkeit zwischen den 
Syndikaten iiber die Anwendung eines Tarifvertrages oder gleich
gestellter Normen oder iiber die Schaffung neuer oder anderer 
Arbeitsbedingungen, dann steht es na.ch dem Arbeitsgesetz den 
Parteien frei, sich einem Schiedsspruch zu unterwerfen, wie es 
das ZivilprozeBrecht vorsieht. Die Artikel 8 bis 34 codice di 
procedura civile regeln das Schiedsverfahren grundsătzlich in der 
gleichen Weise wie das deutsche Recht. Es gibt eine Berufung 
gegen den Spruch an das zustandige Gericht. 

Der Schiedsspruch zwischen den Syndikaten iiber eine kollek
tive Streitigkeit, der ja auf einem Vertrag zwischen den Syndi
katen beruhen muf3, hat die gleiche Wirkung wie ein Tarifvertrag. 
Seine Rechtskraft beruht auf dem Rechte der Syndikate, tarifliche 
Normen zu setzen. Denn auch der Schiedsspruch ist rechtlich 
durch den Vertrag zustande gekomtnen, die Festsetzung des 
Inhaltes wurde aher dem Schiedsgerichte iiberlassen. Fiir die 
voile Wirkung des Schiedsspruches sind die gleichen Erfordernisse 
wie fiir den Tarifvertrag vorgeschrieben. - Gegen den Spruch geht 
die Berufung an das Arbeitsgericht. 

3. Arbeitsgerieht. Die fascistische Gesetzgebung hat das Ge
wicht nicht auf den Schiedsspruch gelegt - auch ein obli
gatorisches Schiedsverfahren geniigte nicht -, sondern es ist 
eine regulăre Gerichtsbarkeit in kollektiven Arbeitsstreitig
keiten eingerichtet worden. "Der obligatorische Schiedsspruch", 
sagt die fascistische Regierung1 , "ist nur eine riickstandige 
und weniger vollkommene Form der staatlichen Justiz. Ein 
Schiedsrichter ist weniger als ein Richter. Er ist gewăhlt von 
den Parteien und vertritt die Parteien in detn Schiedskollegium. 
Diese Eigenschaft des Schiedsgerichtes, daB es ganz oder teil
weise von den Interessenten herriihrt, hat einen schweren 
N achteil: die Entscheidung hat immer die Eigenschaft eines 
Kompromisses oder eines Vergleiches, was notwendigerweise 
ihre Autorităt mindert." Aus diesem Grunde soli nicht die 
Schiedsgerichtbarkeit obligatorisch sein, sondern die Entscheidung 
eines staatlichen Gerichtes gegeben sein, das als Arbeitsgericht 
bezeichnet wird. 

1 Begriindung des Entwurfes des Arbeitsgesetzes vor dem Senat. 
Disc. giurid. S. 84. 
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Als Arbeitsgerichte fungieren die Appellationsgerichte1 • Sie 
bilden in dieser Eigenschaft eine besondere Sektion, bestehend 
aus drei Richtern und :zwei sachverstandigen Laien. 

Die Laienbeisitzer werden von dem Prasidenten der arbeits
gerichtlichen Sektion fiir jeden einzelnen Fall bestimmt nach einer 
Liste, die von ihm und dem Prasidenten des Appellationsgerichtes 
jahrlich zusammengestellt wird. Diese Liste ihrerseits beruht auf 
einem Verzeichnis, das der Prasident des Appellationsgerichtes 
nach Vorschlagen der Provinzialwirtschaftsriite und nach An
horung der zustandigen Korporationen (vorlaufîg des Ministers 
der Korporationen) anfertigt und standig erneuert. Die jedes
malige besondere Auswahl hat ihren Grund dariu, daB jeder 
einzelne Fali die Bestimmung besonderer Sachverstandiger ver
langt. Wer an dem Ausgang des Rechtsstreites auch nur indirekt 
ein Interesse hat, darf nicht zu dem Gericht gehoren; deshalb sind 
es ja auch nicht die Syndikate, die die Vorschlage machen. 

Die Arbeitsgerichte sind zustandig fiir alle Streitigkeiten aus 
kollektiven Arbeitsbeziehungen, die entweder iiber die Anwendung 
von Tarifvertragen und gleichgestellten Normen oder iiber die 
Neuschaffung von Arbeitsbedingungen entstehen. Die beiden 
Moglichkeiten sind grundsatzlich zu unterscheiden. 

Da Streitigkeiten aus Einzelarbeitsvertragen nicht zur Zu
standigkeit der Arbeitsgerichte geh0ren2, kommen iiber die An
wendung von Tarifvertragen und gleichgestellten Normen nur 
solche Klagen hier in Frage, die die Erfiillung eines Tarifvertrages 
durch einen syndikalen Verband zum Gegenstand haben. Es 
kann sich dabei handeln a) um die Erfiillung von Verpflichtungen, 

1 Die Gerichte in Italian sind: Pretura, Tribunale, Carte di appello, 
Carte di Cassazione. Die Pretura ist im ZivilprozeB zustandig fiir Ver
mi)gensstreitigkeiten im Werte bis zu 1500 Lire und in einigen besonderen 
Fallen. Das Tribunale ist zustandig fiir die weiteren Zivilprozesse und 
als Berufungsgericht gegen die Entscheidungen der Pretura. Die Corte 
di appello ist Berufungsinstanz fiir die Entscheidungen des Tribunale. 
Eine Corte di Cassazione als oberster Gerichtshof ist hochste Instanz gegen 
die Entscheidungen der Appellationsgerichte aus Verfahrens- und Rechts
griinden.- Die Appellationsgerichte entsprechen also unscren Oberlandes
gerichten. 

2 "Ober Streitigkeiten aus Einzelarbeitsvertragen (aueh iiber Anwendung 
des Tarifvertrages) entscheiden auf Grund einer Konigliehen Verordnung 
vom 26. Februar 1928 die ordentlichen Gerichte mit saehverstandigen 
Beisitzern. 
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die das Syndikat in dem Tarifvertrag iibernommen hat, b) um 
die Haftung fiir Nichterfiillung des Tarifvertrages durch die ein
zelnen, sofern das Syndikat es unterlassen hat, mit den notigen 
Mitteln gegen die Saumigen vorzugehen, c) um die Haftung fiir 
Nichterfiillung durch die einzelnen, wenn das Syndikat eine 
Garantie fiir die Erfiillung iibernommen hat, d) um die Fest
stellungsklage iiber die Auslegung eines Tarifvertrages. Das Ge
richt entscheidet in diesen Fallen nach den allgemeinen Regeln 
iiber die Anwendung und Auslegung von Vertragen, - was im 
Gesetz noch einmal ausdriicklich hervorgehoben worden ist. Das 
Verfahren hat nur die Besonderheit, da.B die Urteile auch gegen
iiber den am Verfahren nicht Beteiligten in Rechtskraft erwachsen. 
Aus diesem Grunde miissen sie in dem Provinzialamtsblatt bzw. 
in der Gazzetta Ufficiale veroffentlicht werden. 

Durch das Verfahren iiber die Neuschaf!ung von Arbeits
bedingungen- das die notwendige Folge des Verbotes von Streik 
und Aussperrung ist - ist der Justiz eine vollig neue Aufgabe 
gegeben worden, wăhrend das Verfahren iiber die Anwendung von 
Vertragen immer zur Zustandigkeit der Gerichte gehort hat. 
Wenn die Verhandlungen iiber den AbschluB eines Tarifvertrages 
oder die Abanderung eines bestehenden Tarifvertrages nicht zu 
einer Einigung gefiihrt haben, dann klagt die an einem AbschluB 
oder einer Ănderung interessierte Partei bei dem Arbeitsgericht 
gegen die andere Partei mit dem Antrage, die Arbeitsbedingungen 
in dieser oder jener Weise festzusetzen. Das auf diese Klage 
ergehende Urteil, das neue Arbeitsbedingungen statuiert, gilt in 
jeder Weise wie ein Tarifvertrag und hat auch einen gleichen 
Inhalt. Quelle der Rechtskraft ist aher hier nicht mehr das 
""Obereinkommen der syndikalen Organisationen, sondern die 
richterliche Entscheidung. "Es ist eine der gesetzgebenden analoge 
Funktion, die einem an sich richterlichen Organ iibertragen istl." 

Wahrend nun bei dem Rechtsstreit iiber die Anwendung von 
bestehenden Tarifnormen das Gericht wie bei anderen Verfahren 
nach den allgemeinen Regeln iiber die Auslegung und Anwen
dung von Vertragen entscheiden kann, ist dieses Kriterium hier 
nicht gegeben. Das Gesetz ordnet an, das Appellationsgericht 
als Arbeitsgericht habe bei der Neuschaffung von Arbeitsbedin-

1 MoNTESSORI: S. 27. 
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gungen zu entscheiden "nach Billigkeit, die lnteressen der Arbeit
geber und der Arbeitnehmer abwagend und jedenfalls die hoheren 
Interessen der Wirtschaft schiitzend". Begriindungen und Be
sprechungen des Arbeitsgesetzes weisen vielfach darauf hin1, da.B 
es nicht das erstemal in der italienischen Gesetzgebung sei, da.B 
einem Gerichte die Festsetzung des justum pretium oder die 
Regelung sonstiger Rechtsbeziehungen zwischen Privaten iiber
tragen wird, und fiihren dann als Beispiel den Fali an, daB der 
Richter, wenn kein Preis vereinbart ist, einen richtigen Preis 
festzusetzen hat. Aher in derartigen Falien wird dem Richter 
nur die Regelung einer Frage in einem im iibrigen von den Par
teien geregelten Rechtsverhaltnis iibertragen, und auch dabei hat 
er in erster Linie den mutmaBiichen Willen der Parteien zu er
forschen. Bei der neuen Arbeitsgerichtsbarkeit ist dagegen dem 
Gericht allgemein die Bestimmung von Normen gegeben, die die 
Arbeitsbeziehungen regeln und zwingende Rechtssatze sind, wobei 
oft gegen den Willen der Partei entschieden werden soli. Das 
Gericht ist also ein staatliches Organ zur Schaffung eines Rechts
satzes. 

Nicht nur juristisch ist die "Obertragung einer gesetzgebenden 
Funktion auf ein Gericht eine Besonderheit, sondern auch politisch 
ist sie im fascistischen Staat bemerkenswert. Obwohl der fa. 
scistische Staat die Macht der Exekutive ungemein erhOht hat, 
die Bedeutung der Legislative stark verringert hat und sie in 
hohem MaBe von der Exekutive abhangig gemacht hat, hat er 
hier eine so wichtige diskretionare Entscheidung in die Hande der 
unabhangigen Justiz gelegt, ohne sich einen EinfluB auf die 
Entscheidung zu sichern. Dies bleibt auch dann ein bemerkens
werter Vorgang, wenn man beriicksichtigt, daB die Unabhangigkeit 
der Justiz in Italien nicht die Garantien hat wie in anderen 
Landern. Der Spruch kann auch heute noch nicht dem Richter 
diktiert werden. Aher durch Gesetz vom 24. Dezember 1925 
ist mit anderen Beamten auch der Richter absetzbar geworden. 
Voraussetzung der Absetzung ist, daB der Beamte "infolge 
von ĂuBerungen innerhalb oder auBerhalb des Amtes nicht die 
voile Gewahr treuer Pflichterfiillung bietet oder sich in einen 
unvereinbaren Gegensatz zu den aligemeinen politischen Richt-

t z. B. Disc. giurid. S. 86. 
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linien der Regierung setzt". Zur Absetzung eines Richters ist 
ein Ministerratsbeschlui3 ni:itig. Es darf wohl bezweifelt werden, 
dai3 auf diese Art ein groi3er Druck auf den Spruchrichter ausgeiibt 
werden kann. Stărker ist der Einflui3, den der Staat durch die 
Ernennung des Prăsidenten und durch diesen auf die Wahl der 
Beisitzer hat - aher insoweit sind die Gerichte nirgends voll
stăndig unabhăngig1 . 

Jedenfalls bleibt trotz aller Einschrănkungen der Versuch, 
an Stelle der parlamentarischen Interessenvertretung die ge
rechte Abwăgung von Interessen zu setzen und dabei den 
Einflui3 der jeweiligen Macht der interessierten Gruppen herab
zumindern. 

Der Gegensatz zu der liberalen Wirtschaftsauffassung zeigte 
sich hier am stărksten. Dies ist auch der einzige Fall, wo bei der 
Beratung des Arbeitsgesetzes ernsthafter Widerstand von liberal
individualistischer Seite geleistet wurde. Die industriellen Arbeit
geber waren es, die gegen die obligatorische Arbeitsgerichtsbarkeit 
kămpften und als mindestes verlangten, dai3 die Unterwerfung 
unter den richter lichen Spruch bei Streitigkeiten iiber die Industrie 
fakultativ sein solle2• MussoLINI gab aher die Erklărung ah, 
dai3 ein Gesetz, das die Industrie von der obligatorischen Arbeits
gerichtsbarkeit ausnehme, ein verstiimmeltes Gesetz sei; wenn 
man aher den Liberalismus iiberwinden wolle, miisse man ihn 
ganz iiberwindena. Sein Machtwort gab die Entscheidung. 

Die normative Wirkung des arbeitsgerichtlichen Urteils auf 
neue Arbeitsbedingungen ist durch Bezugnahme auf die Bestim
mungen des Tarifvertrages statuiert. Es gelten auch die Be
stimmungen iiber die Verwahrung bei der Behi:irde und iiber die 
Veri:iffentlichung. Die BehOrde hat aher nicht das Recht, die 
Veri:iffentlichung zu verweigern, da ja die Beschwerde dagegen 
doch wieder an das Arbeitsgericht gehen wiirde. 

Zu einer Klage vor den Arbeitsgerichten sind nur die Syndikate 
berechtigt und, wenn das i:iffentliche Interesse es erfordert, auch 
der Staatsanwalt. Fiir den Fall, daB eine Kategorie von Ar bei tern 
einen Tarifvertrag wiinscht, ohne dai3 fiir die entsprechende 

1 Vgl. SoHIFFER: Deutsche Justiz S. 47. 
2 Vgl. v. BEOKERATH: 8.131; SoHMID: 8.146; und die parlamenta

rischen Vorgănge, Disc. giurid. S. 28, 36, 105. 
a Disc. giurid. S. 36ff. 
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!Categorie von Arbeitgebern ein Syndikat eingerichtet ist oder 
umgekehrt, kann auf Antrag ein Pfleger durch den Vorsitzenden 
des Gerichtes bestellt werden, der die Rechte der Kategorie 
wahrnehmen muB. Nur in diesem Falle konnen einzelne, aher 
nicht mehr als drei Personen, die an dem Rechtsstreite interessiert 
sind, als Nebenintervenienten beitreten. 

Der Staatsanwalt kann in das Verfahren jederzeit eingreifen 
und nimmt an den Sitzungen stets teil. Nach den Parteien ist 
immer auch der Staatsanwalt zu horen. Er hat das Ietzte Wort.
Die Mitwirkung des Staatsanwaltes soli die Wahrnehmung der 
allgemeinen Interessen moglich machen, da ja das Gericht nicht 
nur die Interessen der Parteien gegeneinander abwăgen soli, 
sondern immer auf die hoheren Interessen der Wirtschaft, das 
heiBt natiirlich der nationalen Wirtschaft, Riicksicht nehmen soli. 

Die weiteren Vorschriften iiber das Verfahren entsprechen im 
aligemeinen den zivilprozessualen Vorschriften des italienischen 
Rechtes und bieten nichts besonderes. - Ausdriicklich betont 
ist, daB das Gericht verpflichtet ist, einen Vergleichsversuch 
zu machen. 

Gegen die Urteile des Arbeitsgerichtes gibt es: das Wieder
aufnahmeverfahren, - die Kassation, - und ein besonderes 
Ahănderungsverfahren. 

Das Wiederaufnahmeverfahren ist im italienischen ZivilprozeB 
gegeben, wenn das Urteil auf einer absichtlichen Tăuschung des 
Gerichtes beruht oder neue Urkunden vorgebracht werden, die 
im ProzeB nicht vorgebracht werden konnten. Der Antrag geht 
an das Gericht, das das angefochtene Urteil erlassen hat. 

Die Kassation an den obersten Gerichtshof ist im italienischen 
ZivilprozeB das, was bei uns die Revision ist. Sie ist gegeben, 
wenn zwingende Formvorschriften verletzt worden sind, wenn das 
Gesetz falsch angewendet worden ist und in ăhnlichen ~,ăllen. 

Eine Berufung gegen die Urteile des Arbeitsgerichtes gibt es 
also nicht. Es gibt keine Moglichkeit, das Urteil anzugreifen, 
weil der Richter falsch entschieden habe. 

Eigens fiir das arbeitsrechtliche Verfahren ist eine Abănderung 
der Urteile auf folgende Art vorgesehen: Wenn die tatsăchlichen 
Verhaltnisse sich erheblich geandert haben, dann kann auch vor 
Ablauf der in dem Urteil angegebenen Geltungsdauer durch die 
Parteien oder durch den Staatsanwalt die Abanderung des Urteils 

Heinersdorff, Das Arbeltsverhliltnls. 4 
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durch das gleiche Gericht beantragt werden. - Wird dieser 
Antrag zuriickgewiesen, so hat der Antragsteller eine Strafe von 
10000 Lire zu zahlen. 

Nach Ablauf der in dem Urteil angegebenen Geltungsdauer 
gilt das gleiche wie bei dem Tarifvertrag: das Urteil gilt weiter, 
wenn nicht durch die formliche Kiindigung, die von der Behorde 
genehmigt und veroffentlicht werden muB, die Weitergeltung 
verhindert wird. Nach der Kiindigung entsteht ebenso wie beim 
Tarifvertrag ein vertragsloser Zustand, aus dem von neuem geklagt 
werden kann. 

Die Einfiihrung des Abanderungsverfahrens war erforderlich, 
da das arbeitsgerichtliche Urteil, das Arbeitsbedingungen schafft, 
einem Tarifvertrag gleichstehen sollte. Ebenso wie aber ein 
laufender Tarifvertrag durch Klage angegriffen werden kann, so 
durfte auch bei bestehendem Urteil einer neuen Klage nicht die 
Einrede ne bis in idem entgegenstehen. 

Die Urteile konnen also normalerweise nur aus Rechtsgriinden 
angegriffen werden. Da fiir die normativen Urteile kein zu 
befolgendes materielles Recht besteht, gibt es regelmaBig gegen 
diese nur die Kassation wegen Verfahrensmangeln. Durch die 
Strafe im Falle der Abweisung des Abanderungsantrages ist auch 
die Abanderung erschwert. Insbesondere ist verhindert, daB ein 
aussichtsloses Verfahren aus lediglich politischen Griinden- etwa 
wie ein politischer Streik - in Gang gesetzt wird. 

Die Aufhebung der durch das Urteil gesetzten Normen durch 
AbschluB eines neuen Tarifvertrages ist immer moglich. 

Es sind schon einige Streitigkeiten von den Arbeitsgerichten 
entschieden worden. In allen wichtigen Fallen aher ist es bisher 
bei den Verhandlungen zu einer Einigung gekommen, die teilweise 
unter dem starken EinfluB des Ministers der Korporationen, 
MussoLINI, stand. 

X. Das V erhitltnis der Rechtsnormen iiber den 
Arbeitsvertrag zueinander. 

Rechtsnormen fiir das Arbeitsverhaltnis werden also in Italien 
gegeben durch Gesetz, Konigliche Verordnung, Tarifvertrag 
korporative Anordnung und gerichtliches Urteil. - Neben allen 
steht einmalig die Carta del Lavoro. 
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Das Verhaltnis von Gesetz und Verordnung zueinander und 
die Bedeutung der Carta del Lavoro gegeniiber den anderen 
Rechtsnormen ist bereits klargestellt worden. 

l. Gesetz und Tarifvertrag. Dem Tarifvertrag gegeniiber sind 
Gesetz und Verordnung die starkere Norm. Es erhebt sich aher 
die grundsatzliche Frage, ob und wieweit Arbeitsbeziehungen 
noch durch Gesetz geregelt werden sollen. Es stehen sich innerhalb 
des Fascismus zwei Richtungen gegeniiber. Die einen wollen eine 
gesetzliche Regelung in weitem Umfange fiir alle Fragen, die einen 
grundsatzlichen Charakter angenommen ha ben. Sie fiihren aus, die 
Tarifvertrage seien der Stoff des sich bildenden Rechtes und hatten 
vielfach einen experimentellen Charakter. Wenn sich dann die 
in ihnen niedergelegten Gedanken im Laufe der Zeit haben halten 
konnen, seien sie geeignet, Grundsatze des neuen Rechtes zu 
werden, und in diesem Falle miisse der Staat die durch Vertrag 
entstandenen Normen zu Gesetzen machen. Durch den Tarif
vertrag sollten Fortschritte erkampft werden, durch Gesetz sollten 
sie festgelegt werden. Der Tarifvertrag sei die Norm fiir den 
einzelnen Fall- das Gesetz sei die stehende Norm. Dagegen wird 
auf der anderen Seite ausgefiihrt, durch das Arbeitsgesetz und 
durch das von dem Fascismus geschaffene syndikale und kor
porative System werde das Bestehen von Gesetzen, die die Ar
beitsbeziehungen regeln, ausgeschlossen, abgesehen natiirlich von 
Arbeitsbeziehungen, die der Regelung durch die Syndikate ent
zogen sind. Damit solle nicht gesagt sein, daB die bestehenden 
Gesetze unverziiglich abgeschafft werden miiBten. Im fascistischen 
Staate solle aher nicht alles durch den Staat, sondern nur alles 
im Rahmen des Staates geregelt werden. Die Unterscheidung 
von Norm fiir den einzelnen Fall und stehender Norm sei un
zulăssig, seit aus dem Tarifvertrag selbst eine gesetzliche Norm 
geworden sei. Ein Gesetz iiber Arbeitsbeziehungen konne nunmehr 
nur entweder ein Ersatz oder ein Duplikat des Tarifvertrages 
sein, etwas, das in einem geordneten Staatswesen unzulăssig 
sei. - Die Frage ist politischer Natur. Mit dem Satz, daB im 
Gesetz die durch den Tarifvertrag erkampften Fortschritte fest
gelegt werden sollten, sind offenbar die zu erkămpfenden Vorteile 
fiir die Arbeitnehmer gemeint. - Bis jetzt ist in Italien eine 
Gesetzgebung, die das Arbeitsverhaltnis regelt, nur spărlich ge
geben, wie schon erwăhnt wurde. Nach dem Arbeitsgesetz 

4* 
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ergingen nur noch das Gesetz iiber die Arbeitshygiene und die 
Zusammenfassung der Gesetzgebung iiber Kinder- und Frauen
arbeit. Das einzige Gesetz, das inhaltlich den Tarifvertrăgen 
Konkurrenz macht, ist das Gesetz iiber den privaten An
stellungsvertrag1, das vor dem Arbeitsgesetz erging. Auch fiir 
die Privatangestellten ergehen aher noch Tarifvertrăge, die 
eben weniger zu regeln haben als sonst insbesondere die Reichs
tarifvertrăge. 

2. Tarifvertrag und gleichgestellte Normen. Das Gesetz ist 
selbstverstăndlich auch den dem Tarifvertrag gleichgestellten 
Normen, der korporativen Anordnung und dem arbeitsgericht
lichen Urteil gegeniiber die stărkere Norm. 

lm Verhăltnis des Tarifvertrages und der ihm gleichgestellten 
Normen ist grundsătzlich der jiingste Rechtssatz giiltig. Bei 
Tarifvertrag und Urteil ist das selbstverstăndlich, da das Urteil 
ja den bestehenden Tarifvertrag ersetzen soll, und es anderer
seits den Parteien unbenommen bleiben soll, das Urteil durch 
einen freien Tarifvertrag zu ersetzen. Fiir Tarifvertrag und 
korporative Anordnung ist ausdriicklich bestimmt, daB zwar 
die korporative Anordnung an sich unanfechtbar ist, aber durch 
einen Tarifvertrag hinfăllig wird, daB umgekehrt durch den 
ErlaB einer solchen Anordnung die bestehenden Tarifvertrăge 
als geăndert oder auBer Kraft gesetzt anzusehen sind. -
Wenn die Korporationen erst einmal eingerichtet sind, werden 
die Anhănger der gemeinsamen Syndikate sicherlich erstreben, 
daB die Anordnungen dieser Behorden gegeniiber den Tarifver
trăgen vorherrschen. 

XI. Schluf3betrachtung. 
Der Versuch der Fascisten in Italien, das Problem der Be

ziehungen zwischen Kapital und Arbeitskraft zu Iosen, stiitzt 
sich sachlich auf den Gedanken, daB der Konflikt zwischen Arbeit
gebern und Arbeitnehmern nicht eine notwendige Erscheinung 
ist, sondern daB die Interessen einheitlich sind und von dem 
Interesse der gesamten nationalen Wirtschaft umfaBt werden. 
Die Regelung des Arbeitsverhăltnisses durch die offentlich-recht-

I Siehe oben S. 14. 
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lichen Berufsvertretungen soli diesen Gedanken entsprechen, und 
die staatliche Aufsicht soli die Syndikate dahin leiten, daB sie 
das Gemeinsame beriicksichtigen und nicht kurzsichtig die schein
baren Gegensătze betonen. Der Konflikt, der unnotig ist, soll 
vermieden werden. Es gibt fiir jeden Fali cine rechte Losung 
und diese muB gefunden werden. Wenn es nun dennoch zum 
Konflikte kommt, dann ist die Folgerung die, daB ein Gericht die 
rechte Losung finden konnen muB.- Je stărker der EinfluB des 
Staates und sein Hinwirken auf eine Einigung ist, desto weniger 
wird es zu gerichtlichen Verfahren kommen. Die Bedeutung der 
richterlichen Entscheidung wăchst, wenn der Staat die Verbănde 
freier walten lăBt. 

v. BECKERATH wirft die Frage auf, ob der Staatssyndikalismus 
ohne die ergănzende Diktatur moglich seil. Er bezweifelt, ob 
sich im SchoBe der Syndikate und Korporationen Berufsethos 
und Verantwortlichkeit gegeniiber dem Verbande und der Ge
samtheit entwickeln werden; "dazu wăre notwendig", heiBt es, 
"das nackte Erwerbsinteresse, auf welchem das kapitalistische 
System letzten Endes beruht, abzuschwăchen und soziale Triebe 
an seine Stelie zu setzen". - Ganz abgesehen davon, daB eine 
solche Verschiebung der geistigen Einstellung sehr zu begriiBen 
wăre, konnen meines Erachtens auch schon jetzt die neuen 
Formen arbeitsrechtlicher Normensetzung, die der Fascismus 
gebracht hat, ohne eine iiber den Organisationen stehende Dik
tatur gedacht werden. 

Einzigkeit und offentlich-rechtliche Natur der Organisa
tionen, die ArbeitgebeT und Arbeitnehmer vertreten, wăren -
von historischen Bedingt.heiten und politischen Widerstănden 
abgesehen - iiberall moglich. Einmal eingefiihrt, konnen sie 
sich vielleicht auch in einem Italien halten, das nicht mehr 
fascistisch sein wird. Es kommt da, wie bei den meisten Ein
richtungen des Fascismus, nur auf die Handhabung an. Syn
dikate, denen gegeniiber der Staat nur zuriickhaltend seine 
Kontrolle ausiibt, konnen doch sicher eine ausgezeichnete 
Vertretung der betreffenden Interessen sein. Dabei wiirden 
sie den Vorteil haben, unbeschwert von Riicksichten auf die 
Politik und auf die Werbung von Mitgliedern wirklich nur die 

1 V. BECKERATH: S. 138. 
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lnteressen des Berufes im Rahmen der Gesamtwirtschaft zu 
vertreten. 

Fiir das Verbot von Streik und Aussperrung ist es allerdings 
Voraussetzung, daB der nicht diktatorisch regierte Staat doch 
wenigstens in der Lage ist, diesem Verbot wirkliche Geltung zu 
verschaffen. Konflikte wiirden ohne Diktatur haufiger sein, da 
auf die Verbande nicht wie heute ein Druck ausgeiibt werden 
kann, sich zu vergleichen. Die Kernfrage hierfiir ware daher die, 
ob die Gerichte in der Lage sein werden, in einer auf die Dauer 
befriedigenden Weise die Arbeitsstreitigkeiten zu entscheiden.
Man mag das bezweifeln, dariiber urteilen wird man erst konnen, 
wenn die notwendigen Erfahrungen gemacht worden sind. Leider 
fehlt die Moglichkeit, sich iiber die wirkliche Wirkung der wenigen 
bisher ergangenen Urteile zu informieren. 

Der Widerstand gegen das fascistische System ist von seiten 
der sozialistischen Arbeiterschaft und von seiten des kapita
Iistischen Unternehmers der gleiche. Der kapitalistische Unter
nehmer im eminenten Sinne will Macht, damit er ungehindert 
ist, die Interessen der Wirtschaft zu verfolgen. Das fascistische 
System lii.Bt ihn zwar grundsatzlich frei, hindert ihn aher, so
hald die Regierung glauht, daB das Gesamtinteresse gefahrdet 
sei, im speziellen Falle, wenn eine Ausheutung des Arheiters 
vermutet wird. - Die sozialistische Arheiterschaft will ehen
falls die politische Macht, will letztlich den sozialistischen 
Staat. - Beiden ist ein System entgegenstehend, das zwar 
ihre herechtigten Interessen schiitzen will, ihnen aher die 
Entscheidung dariiber entzieht, wann ihre Interessen herech
tigte sind. 

Die Opposition gegen den Fascismus kommt in der Praxis 
mehr aus Arheitgeherkreisen als von der Arheiterschaft. Der 
Grund hierfiir Iiegt im Wesen der Arheiterhewegung. Nicht 
einze]ne Arheiter konnen nach der Macht strehen, sondern nur 
die organisierte Arheiterschaft oder wenigstens eine groBe Gruppe 
unter ihnen. Da aher ein organisatorischer ZusammenschluB 
der sozialistischen Arheiterschaft (wenn es iiherhaupt noch eine 
giht) in Italien unmoglich gemacht ist, kann sich eine Oppo
sition von dieser Seite nicht hilden. - Der machterstrehende 
Arheitgeher ist dagegen einzeln oder zu wenigen. Er stellt auch 
als einzelner schon eine wirtschaftliche Macht dar, die selhst 
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der fascistische Staat nicht ignorieren kann. Daher ist die 
Bevormundung der Arbeitgeberverbande nicht so stark wie die 
der Arbeitnehmer, und es ist bezeichnend, daB der einzige 
ernsthafte Widerstand gegen die Ideen des Arbeitsgesetzes bei 
der Arbeitsgerichtsbarkeit aus den Kreisen der industriellen 
Arbeitgeber kamt. 

Im Ausland, wo die Meinung frei geauBert werden kann, 
wird der Fascismus aher gerade von links sehr bekampft. Das 
beweist zum mindesten, daB der Fascismus weder sozialistisch 
noch kapitalistisch ist, sondern tatsachlich dazwischen steht. 
Es muB wohl auch zugegeben werden, daB der ehrliche Wille 
besteht, beiden, Arbeitgebern wie den Arbeitnehmern, gerecht 
zu werden. Wie weit das gelingt oder iiberhaupt moglich ist, 
kann im Rahmen dieser Arbeit nicht untersucht werden. 

Es darf nun nicht vergessen werden, daB das italienische 
Arbeitsgesetz ein Teil der gesamten fascistischen Staatsumformung 
ist und in diese organisch eingefiigt ist. Das W esentliche an der 
fascistischen Staatsform ist der autoritare Staat. Der Fascismus 
entstand als Reaktion gegen die absolute Machtlosigkeit des 
Staates gegeniiber anderen Kraften. So liegt dem dargestellten 
System neben dem Gedanken der Gemeinsamkeit der Interessen 
in erster Linie der politische Gedanke zugrunde, daB die Ent
scheidung des Staates im Interesse des Staates ausschlaggebend 
sein miisse. 

Der liberale Gedanke laBt Unternehmer und Arbeitnehmer
schaft riicksichtslos ihre Ziele verfolgen. Das kann dazu fiihren, 
daB eine von den beiden Kraften ganz o bsiegt und dann die 
Entscheidung selbstandig treffen kann. Es kann dahingestellt 
bleiben, ob dies ein Vorteil oder ein Nachteil ist, jedenfalls ist 
aher der Staat dann nicht mehr souveran, da er in einer 
das Leben des Staates unbedingt stark beriihrenden Frage 
nicht mehr letzte Entscheidungsinstanz ist. Will der Staat 
aher seine Souveranitat und damit seine Existenzberechtigung 
behaupten, dann muB er faktisch und rechtlich auch die Ord
nung im Wirtschaftsleben durch seine Entscheidung und Wirk
samkeit sichern2 • 

1 Vgl. oben S. 48. 
2 Vgl. statt vieler HELLER: Die Souveriinitiit S. 102, 103, 110. 
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Der Fascismus hat zu diesem Zwecke nicht nur eine Diktatur 
aufgerichtet, sondern er hat ein ganzes System aufgebaut, durch 
das gleichzeitig der EinfluB des Staates gefestigt und die Fiihlung 
mit den beteiligten Kreisen ermoglicht ist. Die Diktatur steht 
und falit, wie jede Diktatur, mit der Person ihres Tragers, Musso
LINIS. Das arbeitsrechtliche System aher, das MussOLINI auf
gebaut hat, kann in jedem Staate mit einer einigermaBen starken 
Exekutive Bedeutung und Wert haben. Aus diesem Grunde ist 
der fascistische Versuch, die Beziehungen zwischen Kapital und 
Arbeitskraft zu regeln, fur den souveranen Staat richtungweisend. 
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