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VORWORT.

Ich habe dieses Buch wihrend DES KRIEGES geschrieben. Zwar ist der
Gedanke einer Gesamtheit der Staaten in jedem Teile meiner Arbeit
zu finden, aber den Entwurf eines internationalen Staatenverbandes,
welcher wiahrend des Waffenstillstandes erschienen ist, habe ich nicht
behandelt. Fiir die experimentelle Arbeitsweise, welche ich angewen-
det habe, ist dieser Entwurf noch nicht geeignet. Indessen mochte
ich hervorheben, dasz meine Arbeit keineswegs hinter den neuen
Bestrebungen zuriickgeblieben, vielmehr grésztenteils ihrer Zeit vo-
raus ist.

Mirz, 1919. JITTA.
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ERSTES KAPITEL.
ZWECK UND GRUNDRISZ DES SYSTEMS.

Allgemeine Andeutung des Zwecks. Ich musz mir erlauben, mit
einem Hinweis auf meine frithere Arbeit iiber die Methode des in-
ternationalen Privatrechts anzufangen, weil darin der Ausgangspunkt
der gegenwirtigen Arbeit liegt. In dieser fritheren Arbeit habe ich die
bekannte Lehre des unsterblichen Meisters SAVIGNY, welche die
vélkerrvechtliche Gemeinschaft der mit esnarder verkehvenden Nationen als
Grundlage des internationalen Privatrechts betrachtet, ehrfurchtsvoll
aber entschieden verworfen. An die Stelle dieser Gemeinschaft, welche
nach meiner Meinung aus einer héheren und weiteren Gemeinschaft
abgeleitet werden musz, habe ich die hohere und weitere Rechtsgemein-
schaft des menschlichen Geschlechts gestellt. Nur auf Grundlage dieser
letzteren kann, meiner Ansicht nach, ein System vernunftgemiszer
Grundsitze fiir das internationale Gesellschaftsleben der Menschen
aufgebaut werden.In derselben friiheren Arbeit bin ich weiter, mit Bezug
auf die Methode der genannten Wissenschaft zu Ergebnissen gekommen,
welche von den Lehren meiner Vorginger bedeutend abweichen. Ge-
gen meine Methode und ihre Grundlage sind manche Einwendungen
gemacht. Der Vorwurf, dasz ich mich unterstanden habe einen Mann
wie SAVIGNY zu kritisieren, ist nur einer Erwihnung nebenbei wert.
Man hat auch hervorgehoben, dasz zwischen meiner Grundlage
und der des Meisters ein wirklicher Unterschied nicht existiere. Das
hat mir Stoff zu neuen, reiferen Ueberlegungen gegeben, aber diese
haben meine anfingliche Auffassung bestitigt. Die gegenwirtige Ar-
beit hat teilweise zum Zweck, die Brauchbarkeit meiner Grundlage
darzutun, was ja die beste Antwort ist, welche den Kritikern gegeben
werden kann. Ich wage es aber auszerdem, einen ziemlich kiihnen
Schritt vorwirts zu tun, und zu behaupten, dasz dieselbe Rechtsgemein-



2 ZWECK UND GRUNDRISZ DES SYSTEMS.

schaft des menschlichenGeschlechts ebenfalls dieGrundlage ist desinter-
nationalen 6ffentlichen Rechts, vorausgesetzt dasz die positiven Nor-
men des Kriegsrechts, welche aus den vernunftgemaszen Grundsitzen
des internationalen sozialen Lebens nicht herzuleiten sind, von dem
internationalen o&ffentlichen Recht getrennt werden. Auf diese Weise
wird es mir moglich sein, das internationale Privatrecht und das inter-
nationale 6ffentliche Recht in ein der Vernunft entsprechendes Sys-
tem zu vereinigen. Ich musz dabei sofort betonen, dasz ich nicht von
einer idealen Menschheit triume. Ich nehme das menschliche Ge-
schlecht so, wie es ist, mit seinen positiven Rechtsnormen, welche sehr
oft von den vernunftgemiszen Grundsitzen des internationalen so-
zialen Lebens abweichen, mit seinen Leidenschaften, welche auf die
Mehrzahl der Menschen einen groszeren Einflusz ausiiben als die Ver-
nunft. Meine Augen sind gedffnet, ich beobachte das Leben und ver-
suche, wie SPINOZA sagt, es zu begreifen. Die vernunftgemiszen Grund-
sitze des internationalen sozialen Lebens sind entschieden, nach mei-
ner Meinung, dem positiven Recht untergeordnet, sie sind aber, abgese-
hen von ihrem Ersatzwert und der damit zusammenhingenden Be-
deutung bei der Auslegung, ebenso entschieden der Probierstein der
Richtigkeit des positiven Rechts, und auszerdem, insofern dieses letzte
von den vernunftgemiszen Grundsitzen verschieden ist, deuten diese
Grundsitze die Richtung und den Endzweck des Entwicklungsganges
oder der Evolution des positiven Rechts an. Damit ist gar nicht gesagt,
dasz die Feststellung eines solchen Unterschiedes geniigt um einen
Entwicklungsgang darzutun, aber ich hoffe klar zu machen, dasz,
wo der Entwicklungsgang fehlt, ein Hindernis im' Wege steht, dessen
Natur bezeichnet und dessen Widerstandsfihigkeit gemessen werden
kann.

Das menschliche Geschlecht als faktische Gemeinschaft. Der
Mensch ist, von seiner Geburt bis an seinen Tod, von seinen Mitmen-
schen abhingig, und dieses Zusammenleben unter gegenseitiger Abhan-
gigkeit bildet eine faktische Gemeinschaft. Nicht nur mit seinen Zeit-
genossen steht der Mensch im Verhiltnis; das Leben verbindet ihn mit
seinen Voreltern, deren erbliche Eigenschaften sich ihm einprigen, es
verbindet ihn mit seinen Nachkommen, in welchen er mit den Kenn-



ZWECK UND GRUNDRISZ DES SYSTEMS. 3

zeichen der menschlichen Gattung fortlebt. Dem Menschen mag per-
sonlich das Los seiner Nachkommenschaft gleichgiiltig sein, dieses
Los ist es nicht fiir das menschliche Geschlecht; gemeinschaftliche
Gefahren, deren Wurzel in der Vergangenheit liegt, bedrohen die ge-
genwirtigen und die zukiinftigen Generationen. Wenn man den Mensch
dem geistigen Einflusz seiner Mitmenschen entziehen kénnte, so
wiirde fiir ihn weder Wissenschaft noch Kunst bestehen, und der Ge-
danke der vernunftgemdszen Ordnung des Weltalls, die Grundlage des
religiosen Gefiihls, wiirde ihm fremd bleiben. Die faktische Gemein-
schaft der Menschen nennt man DIE GESELLSCHAFT, im wahren Sinn
des Wortes, so wie man das heilige Buch DIE SCHRIFT nennt. Die Gesell-
schaft hat weder zeitliche noch o6rtliche Grenzen. Sie bildet aus dem
menschlichen Geschlecht ein lebendes Wesen, sterblich aber fiir unbe-
stimmte Zeit lebend. Zweifellos fordert die Gesellschaft eine vernunft-
gemidsze Ordnung. Aus dieser Forderung sind fiir die Menschen positive
und negative Pflichten herzuleiten, sowohl gegen die iibrigen Mitglie-
der der Gemeinschaft als gegen den sozialen Korper, welcher als das per-
sonifizierte menschliche Geschlecht zu betrachten ist. Diese Pflich-
ten erzeugen fiir den sozialen Korper korrelative Befugnisse. Diese Be-
fugnisse, welche die Staaten faktisch ausiiben, und deren Vernunft-
gemiszheit diejenigen, welche das Bestehen einer Gemeinschaft des
menschlichen Geschlecht leugnen, entweder postulieren oder von einer
iiberirdischen Macht herleiten miissen, besitzt das personifizierte
menschliche Geschlecht mit einer der Natur der Gesellschaft entsprechenden
Notwendigkeit. Den Inbegriff der Pflichten und Befugnisse, welche fiir
die Menschen und die soziale Obrigkeit auf diese Weise entstehen, nen-
ne ich die vernunftgemdszen Grundsitze des internationalen sozialen
Lebens, oder kiirzer die vernunftgemdszen Grundsitze, bisweilen auch
einfach nur: die Grundsdtze. Ich weisz wohl, dasz das soziale Leben
nicht fiir alle Zeiten und alle Grade der Kultur unabinderliche Forde-
rungen stellt, und dasz die Vernunft, welche die Vernunftgemaszheit
dieser Forderungen feststellt, unsere menschliche, fehlbare Vernunft
ist; daraus ziehe ich aber fiir die gegenwirtige, auf Wahrnehmung der
Lebenserscheinungen ruhende Arbeit, nur die Folgerung, dasz der
beste Beweis der Vernunftgemiszheit eines Grundsatzes seine Anwen-
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dung auf die weltbewegenden Fragen des sozialen Lebens unserer Zeit ist.

Das menschliche Geschlecht als Rechtsgemeinschaft.DasDasein
einer faktischen Gemeinschaft des menschlichen Geschlechts wird sehr
allgemein zugegeben, aber dieser Gemeinschaft spricht man oft dieEigen-
schaft einer Rechtsgemeinschaft ab, weil ihr die notige faktische soziale
Gewalt fehlen soll. Hier waltet, meiner Ansicht nach, ein Miszverstiand-
nis ob. Gewisz, wenn man von einer Gemetnschaft der mit einander ver-
kehrenden Nattonen ausgeht, so kann man Veranlassung finden dieser
Gemeinschaft, wegen des Mangels an einer zentralen faktischen Ge-
walt, die Eigenschaft einer Rechtsgemeinschaft abzusprechen. Ist aber
die Gemeinschaft des menschlichen Geschlechts als Grundlage angenom-
men, so fehlen ihr die faktischen sozialen Gewalthaber keineswegs, und
hat man deshalb keine Veranlassung, ihr die Eigenschaft einer Rechts-
gemeinschaft abzusprechen. Es gibt in der Gemeinschaft des menschli-
chen Geschlechts drei solche Gewalthaber, deren wenigstens zwei eine
nicht zu leugnende tatsichliche Macht besitzen, wihrend der dritte als
rudimentirer Oberherrscher besteht. Der erste ist der Staat, der 6rtliche
Vertreter des personifizierten menschlichen Geschlechts; der zweite
ist die Union mehrerer Staaten, welche auf einem Gebiet, weiter als ein
Staat, eine tatsichliche Gewalt ausiiben kann; der dritte ist die Ge-
samtheit der Staaten, welche, wenn sie will, faktisch und rechtmaszig
die volle Herrschaft des menschlichen Geschlechts iiber seine Mitglieder
ausiiben kann. Zur Verhiitung eines Miszverstindnisses spreche ich
von der Gesamthett und nicht von der Gemeinschaft der Staaten, weil
der erste Ausdruck besser andeutet, dasz es im internationalen Recht
nicht nur Rechtsverhiltnisse zwischen Staaten, sondern auch Rechts-
verhiltnisse zwischen Menschen unter einander und zwischen Menschen
einerseits und Staaten andrerseits gibt.

Die Einheitlichkeit des internationalen Rechts. Nach Abtren-
nung der positiven Normen des Kriegsrechts, bildet das internationale
offentliche Recht mit dem internationalen Privatrecht eine Einheit.
Beide Teile haben dieselbe Grundlage; fiir beide haben die Grundsatze
des internationalen sozialen Lebens dieselbe Bedeutung. Die Begriffs-
bestimmungen dieser beiden Teile weisen dieselben Elemente auf und
sind zusammenzukniipfen. Das internationale 6ffentliche Recht ist das
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offentliche Recht, betrachtet vom Standpunkte einer Rechtsgemein-
schaft, welche weiter ist als der Staat, und in ihrer groszten Ausdeh-
nung das ganze menschliche Geschlecht umfaszt; das internationale
Privatrecht ist das Privatrecht, von demselben Standpunkte betrach-
tet. Die zu Zwangsmaszregeln berechtigten sozialen Michte sind fiir
beide Teile dieselben: der Staat, die Union mehrerer Staaten, die Ge-
samtheit der Staaten. Die Methode kann fiir beide Teile dieselbe sein.
Es ist fiir beide einleuchtend, dasz die Macht des Staates, welcher iso-
liert in Angelegenheiten des iiberstaatlichen sozialen Lebens auftritt,
nicht so grosz ist wie die Macht einer Union oder die der Gesamtheit;
der Staat, in seiner Isolierung, kann das positive Recht eines andren
Staates nicht indern und musz sich demzufolge oft mit einer nur re-
lativ vernunftsgemiszen Losung einer Schwierigkeit zufriedenstellen.
Deshalb teilt sich die Methode des internationalen Rechts in zwei
Zweige, einen individuellen oder besonderen, welcher dasisolierte Auf-
treten eines Staates bei internationalen Verkehrsangelegenheiten zum
Gegenstand hat, und einen universellen oder allgemeinen Zweig, wel-
cher das kollektive Auftreten der Staaten umfaszt. Es mag sein, dasz die
individuelle Methode wichtiger ist fiir das internationale Privatrecht,
und die universelle fiir das internationale 6ffentliche Recht, aber das
ist nur eine Folge des Unterschiedes zwischen dem reinen Privatrecht
und dem reinen o6ffentlichen Recht.

Grundrisz des Systems. Die dialektische Beweisfithrung, welche
nur da niitzt, wo es einen gemeinschaftlichen Ausgangspunkt gibt, ver-
meide ich soviel als méglich. Es ist meine Absicht, bei den bedeutendsten
Fragen des internationalen Rechts, an erster Stelle die vernunftge-
miszen Grundsitze des internationalen sozialen Lebens mit dem posi-
tiven Recht zu vergleichen und da, wo ich einen Gegensatz finde, dieses
letztere Recht an dem Probierstein der Grundsitze zu priifen, und
dann, an zweiter Stelle, nachzuforschen, ob es eine Evolution des posi-
tiven Rechts in der Richtung der Grundsitze gibt, und wo nicht, wel-
ches die Natur und die Widerstandsfihigkeit der Hindernisse sein mag.
Das nenne ich eine experimentelle Beweisfithrung. Das internationale
offentliche Recht und das internationale Privatrecht unterscheide ich
im System, ohne sie radikal zu scheiden; beim offentlichen Recht
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steht dieGesellschaft, als Kérper, beim privaten, die Glieder des Korpers
im Vordergrund. So rechne ich das fiskale Recht, das Strafrecht
und die Jurisdiktionsfrage im Prozeszrecht zum 6ffentlichen Recht, und
das Konkursrecht, zum Beispiel, zum Privatrecht. Die weitere Eintei-
lung des Systems ist aus dem Inhaltsverzeichnis ersichtlich. Ehe ich
aber mit der Entwicklung des Systems anfange, habe ich noch einige
einleitende Bemerkungen zu machen.

Die positiven Normen des Kriegsrechts. Da ich nur erkliren will,
warum ich dieses Recht nicht in das System aufgenommen habe, habe
ich es in einem Anhang zum System besprochen. Der Krieg ist mir nur
Untersuchungsstoff.

Der mehr oder weniger wohlverstandene Egoismus der Staa-
ten als Grundgedanke des internationalen Rechts (des ,,Vo6l-
kerrechts”). Dieser Egoismus wird bisweilen hervorgehoben, beson-
ders im o6ffentlichen internationalen Recht, oder, wie 6fter gesagt wird,
im ,,Vélkerrecht”. Diesen letzten Ausdruck vermeide ich wegen seiner
zu engen Bedeutung. Im System hoffe ich iibrigens darzutun, dasz der
Egoismus der Staaten eine sehr grosze Bedeutung hat als psychologi-
sche Triebfeder im positiven, Recht, aber dasz er keineswegs Priif-
stein der Gerechtigkeit sein kann.

Die Ausdehnung meines Stoffes. Sie ist sehr grosz, und ich fiihle
ihre Wucht. Der Ueberfiille des Stoffes hoffe ich auf folgende Weise zu
entgehen. Erstens beschrinke ich meine Arbeit auf ein System, wel-
ches zwar fiir einige, dem Zweck dienende Erérterungen Raum bietet,
aber nicht so viele Einzeldarstellungen fordert als das System Para-
graphen enthilt. Ich habe mich bemiiht, nicht zu wiederholen was in den
Handbiichern zu finden ist. Daraus darf keineswegs die Folgerung
gezogen werden, dasz ich dasjenige, was meine Vorginger aufgebaut ha-
ben, umstiirzen will. Im Gegenteil, alles was diese Vorginger aus der
Rechtsiibung der Gesamtheit der Nationen oder selbst der etwas en-
geren Gruppe der zivilisierten Nationen — der sogenannten Volker-
rechtsgemeinschaft — hergeleitet haben, ist meines Erachtens brauch-
bares Material im positiven Recht; nur systematisiere ich anders, und
da ich die Menschen und nicht die Staaten in den Vordergrund stelle,
betrachte ich bisweilen als Hauptsachen Angelegenheiten, welche bei
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meinen Vorgiangern Nebensachen sind. Zweitens nehme ich den Ballast
einer Literaturiibersicht nicht mit; dafiir sind besondere Arbeiten ange-
wiesen. Zitate beschrinke ich aufs duszerste, und Noten habe ich der
Arbeit gar nicht beigefiigt. Meinen*Vorgingern, u. a. meinem Kollegen
Prof. DE LOUTER, zolle ich hier die Steuer meiner Dankbarkeit; ich
bin das Kind meiner Zeit und der Schiiler meiner Lehrmeister.

Die entziindliche Natur gewisser Untersuchungsstoffe. Ge-
fahrliche Stoffe habe ich zur Hand zu nehmen. Die meiner Ansicht
nach wahre Natur der unter dem Schutz einer leidenschaftlichen Va-
terlandsliebe stehenden Staatssouverdnitidt habe ich aufzudecken. Den
Einflusz der wirklichen oder eingebildeten Rassenunterschiede, des
religidsen Gefiihls und der positiven Glaubensbekenntnisse, ja selbst der
sozial-politischen Neugestaltungs- und Umsturzparteien habe ich zu
messen. An das Kriegsrecht kniipfen sich Misztrauen und Hasz. Ich
werde mich bemiihen, vorsichtig zu sein; ohne Furcht binich nicht, aber
ich gehe dennoch vorwirts.

Die Sprache. Ich bin ein zu guter Patriot um nicht zu sagen, warum
ich mich- nicht ausschlieszlich meiner Muttersprache bediene. Ich
meine, dasz die Natur des Stoffes es mir erlaubt, mittels meiner eignen
Worte in die Seele der internationalen Welt einzudringen. Meine
Landsleute haben friiher, mit demselben Zweck, Lateinisch geschrieben,
aber das ist heute nicht mehr praktisch. So habe ich mich entschlossen,
neben meiner Muttersprache welche mir lieber ist alsirgendeine andre,
die mir ziemlich geldufigen Sprachen zu gebrauchen, welche man, in
unserer nationalen Erziehung, die drei fremden Sprachen nennt. Dasz
ich dazu im Stande bin, verdanke ich dem weltbiirgerlichen Geiste
meines Vaterlandes, und wenn meine Arbeit sprachlich lobenswert
ist, so iibertrage ich das Lob auf mein Vaterland. Keine der drei in
fremden Sprachen verfaszten Ausgaben ist eine Uebersetzung, aber der
Inhalt ist grundsdtzlich derselbe ; die positiven Normen, welche ich mit
den vernunftgemiszen Grundsitzen vergleiche, sind nicht ausschliesz-
lich den Gesetzen des Landes, dessen Sprache ich gebrauche, entlehnt.
Der gleichzeitige Gebrauch verschiedener fremder Sprachen hat die
Miihe gelohnt; die Genauigkeit der Ausdrucksweise hat gewonnen,
und die Gedriangtheit auch.



ZWEITES KAPITEL.
DAS SYSTEM.

ERSTER TEIL.
Oeffentlichrechtliche Verhiltnisse.

Erste Abteilung.

OBERVERWALTUNG.

§ 1. Staatssouverinitit und menschliches Geschlecht.

Staatssouverinitit. Nach den vernunftgemiszen Grundsidtzen
des internationalen sozialen Lebens, kommt in der Rechtsgemeinschaft
des menschlichen Geschlechts die Souverdnitit — der hochste Grad der
Macht eines Vertreters der Gesellschaft — dem personifizierten
menschlichen Geschlecht selbst, und eigentlich nur diesem zu. Da
aber die Macht des menschlichen Geschlechts bei seiner gegenwirtigen
Organisation von den Staaten und deren Verbindungen ausgeiibt
wird, so darf man die Herrschaft der Staaten, obgleich sie eine abgelei-
tete, historisch gebildete ist, als Sowverinitit stempeln, in dem Sinn
eines unmittelbaren Lehens des menschlichen Geschlechts. In diesem Sinn
darf man von einer Staatssouverdnitit sprechen, und kann man die
Eigenschaften, welche diese nach den Grundsitzen besitzt, mit denen
vergleichen, welche das positive Recht der Herrschaft des Staats zu-
spricht. Selbst fiir diejenigen, welche die Souverdnitit DES RECHTS
iiber alle irdische Michte stellen, ist der Ausdruck ,,Staatssouverini-
tdt” in dem Sinn einer unmittelbares Lehens des menschlichen Ge-
schlechts brauchbar. Das Recht und die vernunftgeméisze Ordnung
des sozialen Lebens des menschlichen Geschlechts sind ja, wenigstens,
sehr eng verwandte Begriffe.
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Die Eigenschaften der Staatssouverinititnach den vernunft-
gemiiszen Grundsiitzen. Diese Souverinitit ist eine abgeleitete, rela-
tive und beschrinkte. Sie ist abgeleitet, weil sie ein Lehen des mensch-
lichen Geschlechts ist, und schon deshalb relativ. Die aus der abgelei-
teten Relativitit folgenden Schranken nennen wir die juridischen
Grenzen. Beschriankt ist die Souverinitit auszerdem, weil sie sich nur
auf einen Teil der Erdoberfliche und einen Teil der Menschheit aus-
streckt. Solche Grenzen nennen wir rdumliche, was die Erdoberfliche,
und personliche, was die Menschen anbetrifft.

Die Eigenschaften der Staatssouverinitit nach der Lehre,
welche das positive Recht beherrscht. Riumliche und personliche
Grenzen kennt das positive Recht auch, nur zieht es die Grenzlinien
nicht immer im Einklang mit den Grundsitzen. Dasz die Staatssouve-
ranitit abgeleitet und relativ sein soll, wird keineswegs allgemein
anerkannt. Oefters wird behauptet, dasz sie ein unmittelbares Lehen der
Gottheit ist, und deshalb absolut und juridisch unbeschrinkt. Die
Lehre, dasz es eine hohere irdische Macht als die des Staats geben sollte,
wird bisweilen als kriankend fiir den Patriotismus angesehen. Eine Ver-
gleichung des positiven Rechts mit den Grundsdtzen ist deshalb hier
sehr lohnend. Zu bemerken ist noch, dasz wir im positiven Recht Abstu-
fungen ‘und eigentiimliche Formen der Staatssouveridnitit finden,
welche ins Auge gefaszt werden miissen. Dabei sprechen wir von poli-
tischen Grenzen. »

Die religios-patriotischen Einwendungen als Hindernisse der
Evolution. Ich unterschitze sie nicht. Glaubensbekenntnisse sind aber
dem Gedankenstreit entzogen, und was den Patriotismus anbelangt, so
hoffe ich zu zeigen, dasz ich dem Staat nicht das Geringste mehr vorent-
halte, als die Ordnung des allgemein-menschlichen sozialen Lebens for-
dert. Ich fiige hinzu, dasz eine ,,Gesellschaft der Nationen” der Staats-
souverdnitit ebenfalls nur dasjenige entnehmen wiirde, was dieselbe
Ordnung fordert.

§ 2. Juridische Grenzen der Staatssouverdnitat.

Der Grundsatz. Die Souverdnitit des personifizierten mensch-
lichen Geschlechts iiber die Menschheit besteht nur um der vernunftge-
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miszen Ordnung des sozialen Lebens willen; sie ist deshalb keine ab-
solute, sie hat juridische Grenzen. Demzufolge ist auch die abgeleitete
Souverinitit des Staats eine relative, sie besteht nur um pES RECHTS
willen; sie hat juridische Grenzen. Diese zeigen sich im Verhiltnis des
Staats zu den Einzelpersonen, zu dem menschlichen Geschlecht als
Rechtsgemeinschaft, und zu den andren Staaten.

Der Staat und die Einzelpersonen. Dieses Verhiltnis kann eng
sein oder locker. Am engsten ist es den politischen Angehérigen gegen-
iiber, weniger eng bei ansidssigen Fremden, noch weniger, wenn es nur
zeitweilig auf seinem Gebiet verweilende Personen betrifft, und am
lockersten endlich, wenn Personen, ohne jeden Aufenthalt, nur an dem
ortlichen Verkehr teilnehmen. Allen diesen Menschen gegeniiber hat
der Staat, ortlicher Vertreter des personifizierten menschlichen Ge-
schlechts, Pflichten, welche umfangreicher sind, je nachdem das Ver-
hiltnis enger ist; er hat auch die Rechte, welche zur Erfiillung dieser
Pilichten notig sind. Der Staat hat die Herrschaft der Menschen iiber
ihre eigne Personlichkeit — ihre eigentiimliche personliche Souverini-
tdt, wenn man will — eine Herrschaft, welche nur um DES RECHTS
willen beschrinkt werden darf, anzuerkennen. Diese Pflicht besteht
unmittelbar den Menschen gegeniiber; sie gilt fiir den isolierten Staat,
selbst wenn der Mensch ein Heimatloser ist, sie fordert keine Gegensei-
tigkeit und schlieszt Retorsion aus. Diese Pflicht ist also die vernunft-
gemisze Grundlage der Souverdnitit, sie ist thre Rechtfertigung. So
weit geht das positive Recht indessen nicht. Kaum werden, im natio-
nalen offentlichen Recht, juridische Grenzen der Staatssouverdnitit
anerkannt ; auf dem Gebiet des internationalen Rechts besteht nur eine
gewisse comitas juris gentium, welche, urspriinglich wenigstens, nur ein
Gefiihl des Wohlwollens war, und weder die Bedingung der Gegensei-
tigkeit noch eine Retorsion ausschlosz. Dasz diese comitas sich allmidhlich
in die Richtung eines Pflichtbewusztseins mit korrelativem Rechts-
bewusztsein entwickelt, wird sich 6fters im System zeigen. Das eigne
Interesse ist dabei eine bedeutende Triebfeder, ein juridischer Grund-
satz ist es nicht. '

Der Staat und das menschliche Geschlecht. Dem Staat, Tra-
ger eines Teiles der Souverdnitit des menschliches Geschlechts, liegt
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diesem Geschlecht gegeniiber, grundsitzlich, eine doppelte Pflicht
ob, eine Ewnthaltungspflicht und eine Handlungspflicht. Die erste,
die negative, bringt mit sich, dasz der Staat die Ordnung der
Rechtsgemeinschaft des menschlichen Geschlechts nicht beeintrédch-
tigen darf; die zweite, die positive, dasz er, soweit es in seiner Macht
liegt, die Erhaltung dieser Ordnung férdern musz. Nicht den iibrigen
Staaten, sondern dem menschlichen Geschlecht, der Quelle seiner Souve-
rénitat gegeniiber, bestehen diese Pflichten, sie ruhen auf dem iso-
lierten Staat, ohne Gegenseitigkeitsbedingung. Grundsitzlich werden
diese Pflichten im positiven Recht nicht anerkannt; sie werden aber
oft erfiillt. Darin liegt wenigstens der Keim einer Evolution.

Der Staat und die anderen Staaten. Die Gesamtheit der
Staaten iibt, grundsitzlich, die Souverdnitit des menschlichen
Geschlechts auf der ganzen Erde und iiber die ganze menschliche
Gattung aus. Aus diesem gemeinschaftlichen Besitz entsteht
zwischen den Staaten ein genossenschaftliches Verhaltnis, und dieses
bringt wieder zwei Pflichten mit, welche als juridische Grenzen der
Staatssouverinitit wirken, eine Anerkennungspflicht und eine Zusam-
menwirkungspflicht. Der Staat musz die andern Staaten als Triger
eines Teils der Souverdnitit des menschlichen Geschlechts anerken-
nen; daher sind fremde Verwaltungshandlungen wirkliche Verwal-
tungshandlungen; fremde Gesetze bindende Gesetze; fremde rich-
terliche Urteile rechtsbegriindende Urteile, alles innerhalb ihres ver-
nunftgemdszen Zustindigkeitskreises. Die zweite Pflicht bringt mit sich,
dasz der Staat mit andren Staaten zusammenwirken musz, sobald
die vernunftgemisze Ordnung des internationalen sozialen Lebens
es fordert. Wenn auch das positive Recht die beiden genannten Pflichten
nicht grundsitzlich anerkennt, so ist doch ein Entwicklungsgang
merkbar. Sehr oft wird das im System ans Licht treten.

§ 3.  Rdumliche Grenzen.
Allgemeine Bemerkung betreffend das Verhiltnis zwischen

den riumlichen und den persénlichen Grenzen der Staats-
souverinitit. Beide Arten entsprechen sowohl den vernunftgemis-
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zen Grundsitzen als dem positiven Recht. Eine vollstindige Zen-
tralisation der offentlichen Angelegenheiten der Menschheit wire
unverniinftig. Es ist auch klar, dasz ein Staat sowohl ein territorium
— in dem buchstéblichen Sinn des Wortes terra — als auch eine darauf
ansissige Menschengruppe umfassen musz. Man kénnte von einem
corpus und einem animus res publicae sprechen; der animus schligt
" dann auf die Gesinnung der Menschen. Mit Riicksicht auf beide
Arten der Grenzen miissen die vernunftgemdszen Bedingungen er-
filllt sein; da aber diese Bedingungen nicht fiir beide Arten dieselbe
sind, spalte ich den Stoff und behandle in diesem Paragraph nur die
raumlichen Grenzen.

Wie hat man sich die vernunftgemiiszen riumlichen Gren-
zen zu denken? Der Umstand, dasz man bei der Eroberungspolitik
von den vernunftgemiszen oder natiirlichen Grenzen Miszbrauch
macht, darf uns Beobachter des internationalen Lebens nicht ab-
halten von der Anerkennung, dasz es solche geben kann. Auf den
Wunsch eines Eroberers, welcher als natiirliche Grenzen diejenigen
stempelt welche er, aus welchen Griinden auch, begehrt, ist nicht
Acht zu geben. Sowohl eine zu grosze Zentralisation als eine iiber-
triebene Zersplitterung miissen vermieden werden. Diesen Forde-
rungen entsprechen in erster Linie die Kontinente. Aber auch auf
diesen sind geographische Linien, Inseln, Halbinseln und Gebirgs-
ketten, welche zwischen den groszen Meeren als Wasserscheiden
dienen, zu beriicksichtigen. Die groszen Fliisse selbst sind es nicht,
wenn die freie Handelsschiffahrt verbiirgt ist; es sind natiirliche ge-
meinniitzige Straszen. Auf die Gesinnung der Bevolkerung ist ge-
wisz auch Acht zu geben, und die beste Losung im Interesse der
Menschheit wiirde sein, dasz die als Staat angewiesenen Gebiete
Verwaltungsorgane finden, welche der politischen Gesinnung der
ganzen Bevélkerung vollstindig entsprichen. Corpus und animus
vet publicae wiren sodann vereinigt. Das ist aber nicht mit allen
Schattierungen der politischen Gesinnung durchzufiihren, und es
ist auch da wo eine gemischte Bevolkerung entstanden ist, nicht
erreichbar. Menschengruppen mit auseinandergehender politischer
Gesinnung miissen bisweilen in einem Staat leben; die Staatsform
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musz dann so sein, dasz jede Gruppe die Selbstindigkeit, welche
mit der Zentralisierung der hoheren Verwaltung vereinbar ist, be-
hilt. Das ist nur eine relativ-verniinftige Losung. Der animus res pu-
licae nimmt sodann eine eigentiimliche Gestalt an, er weist Stufen auf,
und es gibt Verhiltnisse, nicht undhnlich dem Verhiltnis des Pro-
vinzialismus, dem Patriotismus gegeniiber, in einem Einheitsstaat,
oder des Particularismus dem Foderalismus gegeniiber, in einem
Bund; trotzdem verbindet ein patriotisches Gefiilhl der Zusammen-
horigkeit die in dem Staat oder Bund lebenden Menschen mit ein-
ander. ‘

Wie sind die gegenwiirtigen Grenzen entstanden? Aus einer
vernunftgemdszen Betrachtung ~des Gemeinwohls der Menschheit
sind sie nicht entstanden. Gewissermaszen haben die geographische
Linien, gewissermaszen hat auch die Gesinnung der Menschen Ein-
flusz ausgeiibt, aber der entscheidende Faktor war das Schwert.
Die historische Umgestaltung der Linien kann den vernunftgemiszen
Forderungen entsprechen — der Mann des Schwertes glaubt es gern
— aber das Umgekehrte ist auch moglich. Bisweilen wird gesagt, dasz
der Finger Gottes die bestehenden Grenzen gezogen hat. Dem Gedan-
kenstreit entzieht sich diese Erkldrung.

Ist eine Evolution zu erwarten? Zukiinftige Ereignisse konnen
Aenderungen hervorrufen; politische Unionen, Scheidungen, Ver-
besserungen oder Verschlechterungen der Grenzlinien sind méglich.
Dasz aber die martialen, annexionistischen und desannexionistischen
Leidenschaften in absehbarer Zeit ihren Einflusz véllig verlieren wer
den, erwarte ich kaum. '

Folgen der Gebietsinderungen. Hier gehen die vernunftgemis-
zen Grundsitze und das positive Recht nicht so weit auseinander.
Den Grundsitzen nach erfordern solche Aenderungen Masznahmen,
welche den Uebergang der Souverinitit, unter Wiirdigung aller wohl-
erworbenen Rechte, normieren. So wird, bei Annexionen und Des-
annexionen, ungefihr gehandelt. Die Gesinnung der Bevolkerung
wird auch wohl in Erwigung gezogen, mittels der Gewihrung
einer bedingten oder unbedingten Wahl der Staatsangehorigkeit.
Ausnahmen bestitigen die Regel. Nur im Vorbeigehen erwihne ich
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hier die Institute des biirgerlichen Rechts, welche auf das Staats-
gebiet im positiven offentlichen Recht bisweilen angewendet werden,
zum Beispiel der Tausch, die Verpachtung, das Faustpfand, das
Condominium, die Servituten. Wenn solche Institute auf Papier ge-
bracht werden, gebraucht man Schieszpulver als Streusand.
Schattierungen des Begriffes ,,Territorium” in der Sprache
der Rechtswissenschaft. Dasz gewisse Teile der nassen Oberfliche
der Erde ,territoriale Gewisser’’ heiszen, ist bekannt. Man kann selbst
von einem ,territorialen”” Luftraum sprechen. Das sind sprachliche
Freiheiten. Bisweilen werden aber dem Begriff , Exterritorialitit’
oder umgekehrt dem Begriff ,Territorialitit’” Fiktionen zu Grunde
gelegt, welche man ad consequentias fithren will. So werden Seeschiffe
— eventuell Luftschiffe — als schwimmende oder fliegende Teile
des Landes betrachtet. Auch Personen heiszen wohl exterritorial.
Ueber diese Fiktionen ist in den allgemeinen Lehrbiichern viel
zu finden; eine triftige Abhandlung ist vor kurzem hier im Lande
erschienen. Der Verfasser DR. L. VAN PRAAG warnt vor der Durch-
filhrung dieser Fiktionen. Der Stoff gehort iibrigens eher zum Gebiet
der Jurisdiktion als zu dem der rdumlichen Grenzen der Souverini-
tit und wird ins System aufgenommen da, wo es am besten paszt.

§ 4. Personliche Grenzen.

Warum ich die Staatsangehérigkeit hier als die Hauptsache
betrachte ? Schon oben ist hervorgehoben (§ 2), dasz es zwischen einer
Person und einem Staat verschiedene Ankniipfungspunkte gibt. Dasz
ich hier die Staatsangehdrigkeit als die Hauptsache betrachte, kommt
daher, weil sie, im offentlichen und im privaten internationa-
len Recht, wichtige Rechtsfolgen mit sich bringt, die Fest-
stellung der Staatsangehdrigkeit in den Gesetzen merkwiirdige Eigen-
tiimlichkeiten bietet, und eine Vergleichung zwischen den Grund-
sitzen und dem positiven Recht fiir den Zweck dieses Systems loh-
nend ist.

Die Grundlage der Staatsangehorigkeit nach den vernunft-
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gemiiszen Grundsiitzen. Diese Grundlage ist das nationale Gefiihl
oder der Patriotismus. Dieses Gefiihl besteht aus einer Lustempfin-
dung, welche das Bewusztsein der Mitgliedschaft einer bestehenden
— oder in der Erinnerung als Wunsch noch fortlebenden — politi-
schen Menschengruppe erweckt. An erster Stelle richtet sich diese
Lustempfindung auf die iibrigen Mitglieder der Gruppe, und, an zwei-
ter Stelle, auf alles, was zu dem gemeinschaftlichen Schatz der Gruppe
gehort, das Gebiet, die Sprache, den Ruhm, bisweilen auch die Dy-
nastie oder die wirkliche oder eingebildete Reinheit der Rasse. In
fritheren Zeiten gehorte dazu auch ein nationaler Gott; dieser kehrt
bisweilen noch in der Kriegspoésie wieder. Das nationale Gefiihl
entsteht, meistens auf atavistischer Grundlage, durch die Erziehung
und den Einflusz der Umgebung; den Gesetzen der Logik gehorsamt
es nicht, gerade weil es ein Gefiihl ist. Das nationale Gefiihl ist ent-
schieden eine Schule des Altruismus, eine Triebfeder des edelsten
Wettbewerbes, ein Bund in dem mit vernunftgemiszen Mitteln zu
fithrenden Streit ums Dasein; dies alles ist es, weil es an das Wohl
der Mitglieder der Gruppe eine personliche Lustempfindung kniipft.
Mit einem gewissen Partikularismus ist das nationale Gefiihl sehr
gut vereinbar, wie im § 3 gesagt ist, und es ist auch vereinbar mit
dem Kosmopolitismus; der Kosmopolitismus ist ein Rechtsgedanke,
der Patriotismus konzentrierte Nichstenliebe. Nur wenn der Pa-
triotismus die Form des Fremdenhasses annimmt, sodasz das Leiden
der Fremden als eine Lust empfunden wird, wird er Gegner des Kos-
mopolitismus. Solange das nationale Gefiihl nicht erloschen ist, was
nicht durch eine einfache Niederlassung im Ausland, wohl aber durch
eine Niederlassung cum animo perpetuitatis, mit seelischer Einbiirge-
rung, geschieht, bleibt der Mensch, grundsitzlich, juridisch mit
seinem Vaterland verbunden.

Die Staatsangehorigkeit nach positivem Recht. Dieses Recht
verwirft die Grundlage des Patriotismus keineswegs, aber da es diesen
nicht mittels einer psychologischen Zergliederung feststellen kann,
musz es sich mit #uszeren, eventuell beweisbaren, Merkmalen
behelfen, welche das Bestehen eines nationalen Gefiihles wahrschein-
lich machen. Ueber solche Merkmale sind, auch hier zu Lande, manche
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sehr ausfiihrliche und sehr wertvolle Abhandlungen geschrieben,
auf welche ich verweise. Man weisz, dasz die zwei Hauptmerkmale
der Geburtsort und die Abstammung sind, welche natiirlich nicht
immer nach derselben Angehorigkeit verweisen; man weisz auch, dasz
bei der Abstammung zwischen einer ehelichen und einer unehelichen
zu unterscheiden ist, und, wenigstens bei der letzteren, zwischen viiter-
lichem und miitterlichem Blut. Positive Gesetzgebungen geben sehr
oft der Ehe einen Einflusz und nehmen dabei an, dasz das Leben
in dem gesellschaftlichen Kreis des Mannes die Vaterlandsliebe der
Ehefrau dndert. Die Naturalisation und ihre Folgen fiir die Ehefrau
und die Kinder sind auch in den Gesetzgebungen auf verschiedene
Weise normiert. Dasselbe gilt fiir den Verlust einer Staatsangehorig-
keit, mit oder ohne Erwerbung einer neuen.

Schwierigkeiten, welche das positive Recht bietet. Sie ent-
stehen grosztenteils aus den Verschiedenheiten der Gesetzgebungen.
Es kann ungewisz sein, welche Staatsangehorigkeit jemand besitzt;
jemand kann die Merkmale verschiedener Nationalititen aufweisen;
es gibt sogenannte Heimatlose. Sowohl der positive als der negative
Nachweis kann ungemein schwierig sein. Richterliche Urteile, in
verschiedenen Lindern ausgesprochen, kénnen miteinander im Wider-
spruch stehen. Ein Obergericht ist nicht da.

Gibt es Keime einer Evolution? Eine vernunftgemisze Weltord-
nung erheischt keineswegs ein Verschwinden des nationalen Gefiihls; im
Gegenteil ,in dem heiszen, seelenbewegenden Patriotismus liegt eine
viel groszere Kraft zum Guten als in dem kalten, intellektuellen Kos-
mopolitismus. Was erwiinscht wire, ist mehr Harmonie zwischen
dem Patriotismus und der Staatsangehéorigkeit im positiven Recht.
Schwer ist diese Aufgabe. Eine relativ vernunftgemdsze Lésung wire
die einheitlich-internationale Normierung der Erwerbung und des
Verlustes der Staatsangehorigkeit. Auf der Grundlage der Abstam-
mungslehre ist das nicht ganz ausgeschlossen; es sind sogar einzelne
Fragen mittels internationaler Vereinbarung gelost. Da aber, bei der
gegenwirtigen Lage des positiven Rechts, wichtige national-politi-
sche Fragen mit der Staatsangehoérigkeit verbunden sind, werden
die Staaten sich nicht leicht zur Einfilhrung eines einheitlichen Rechts
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entschliezsen und noch weniger geneigt sein, die Schwierigkeiten, welche
sich an die eheliche oder uneheliche Abstammung, die Naturalisa-
tion u.s.w. festkniipfen, einem iiberstaatlichen Gericht zu unter-
werfen. Fiir eine eingreifende Losung, welche den Einflusz des
Geburtsortes und der Abstammung verringern und den der Erziehung
und der Umgebung vergroszern wiirde, sodasz eine freiere Wahl der
Staatsangehorigkeit, mittels stindiger, vorbehaltloser Niederlassung
mit Selbsteinbiirgerung, gewiahrt werden konnte, scheint die Welt
noch lange nicht reif.

§ 5. Politische Grenzen.

Allgemeine Bemerkung. Eine vernunftgemisze Weltordnung
wiirde die Einschiebung einer kontinentalen Verwaltung zwischen
den Staat und das personifizierte menschliche Geschlecht nicht aus-
schlieszen. Die Staatssouveridnitit wiirde dadurch eine vernunftge-
misze politische Grenze finden. Aber diese Angelegenheit entzieht
sich einer Normenvergleichung, und darum bringe ich nur einige
Abstufungen und eigentiimliche Formen der Staatssouverinitit,
welche ich im positiven Recht finde, ins System. Die sogenannte reine
Personalunion erwdhne ich nur im Voriibergehen.

Politische Verbindungen zwischen Staaten, welche einen
Teil der Souveriinitit behalten. Es geniigt wohl hier, die Staaten-
biinde und Bundesstaaten zu erwidhnen. Eine gewisse zentrale Macht
musz dabei sein. Ihr wird besonders die Leitung der auswirtigen
Angelegenheiten anvertraut, es kann auch ein Teil der gesetzgeben-
den Gewalt zentralisiert sein. Iedenfalls kann man sagen, dasz wenn
die Oberverwaltung eine Macht x hat, die Souverinitit der Mitglieder
des Bundes S-x ist. Solche Biinde kénnen sich derartig entwicklen,
dasz am Ende das Ganze dem Bilde eines einheitlichen Staates mit
selbstregierenden Provinzen entspricht; es kann andrerseits auch
zu einer Spaltung kommen. Die ziemlich heikle Frage, ob den Mit-
gliedern eines politischen Bundes der Riicktritt gestattet ist, ist nicht
nach den vernunftgemiszen Grundsitzen des sozialen Lebens, son-
dern nur nach einer relativ-verniinftigen Auslegung der urspriing-

JITTA. 2
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lichen Vereinbarung zu 16sen. Diese Auslegung kann streitig sein, und
dann kann ein Biirgerkrieg entstehen; dabei spricht die Gewalt, und
schweigt die Vernunft. Ist dagegen eine herzliche bundesgenossen-
schaftliche Gesinnung vorhanden, dann liegt in einer politischen Ver-
bindung mehrerer Staaten der Keim einer Weltorganisation. Zu bemer-
ken ist aber dabei, dasz eine ,,Gesellschaft der Nationen” nicht not-
wendig ein politischer Staatenbund ist.

Kolonialreiche. Kolonien genieszen entweder gar keine Souvera-
nitit oder eine, welche nur dasjenige umfaszt, was sich das Mutter-
land nicht vorbehalten hat. Ein merkwiirdiger Unterschied gegeniiber
einem bundesgendssischen Verhiltnis besteht darin, dasz die Kolonien
meistens auf einem andren Kontinent als das Mutterland liegen,
und dasz, wihrend wohl gemeinschaftliche hohe Interessen sie mit
dem Mutterland verbinden, doch ihre natiirliche Lage auf einem
Kontinent ihnen gemeinschaftliche Interessenmit den andren politischen
Gemeinschaften auf demselben Kontinent verschafft, Interessen welche
nicht immer mit denen des Mutterlands im Einklang sind. Der Geist
der Zeit bringt es nicht nur mit sich, dasz den Kolonien, auch denen
welche ihre urspriingliche Bevolkerung behalten haben, eine gewisse
Selbstregierung gewdhrt wird, aber auch, dasz die alte Lehre des her-
kommlichen internationalen Rechts, welche dem Mutterlande aus-
schlieszlich die Vertretung der Kolonien in auswirtigen — sogenannten
vélkerrechtlichen — Angelegenheiten auftrigt, eine Neigung zu einer
Aenderung aufweist. Das zukiinftige Schicksal der Kolonien ist, ohne
Prophezeiung, mit einem Dilemma wohl zu skizzieren. Entweder
werden sie mit dem Mutterland zu einem Staat verschmelzen, oder
sie werden am Ende unabhingig werden und sich, nachdem eine
kontinentale Organisation vollendet sein wird, an die iibrigen ,,Staa-
ten” desselben Kontinents anschlieszen. Bei der zweiten Alternative
ist es durchaus nicht ausgeschlossen, dasz ein besonders freundschaft-
liches Verhiltnis zu dem Mutterland bestehen bleibt.

Protektorate, lehnherrschaftliche Verhiltnisse, Einflusz- oder
Interessensphiire u.s.w. Die Kriegs- und Expansionspolitik hat
solche Verhiltnisse ins Leben gerufen, und das positive Recht kennt
eine halbe Souverinitit oder auch wohl andere Bruchteile. Einen
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Platz im System verdienen solche Bruchteile, mehr aber nicht, weil
sie sich einem Vergleich mit den Grundsitzen entziehen. Der Name
wird ofters auch so gewihlt, dasz der Inhalt zweifelhaft bleibt. Solche
Verhiltnisse kénnen, wenn die Oberherrschaft mit Takt gefiihrt wird,
lang standhalten. Ein Ende komt wohl friih oder spit; mehr liszt
sich nicht sagen, und sage ich auch nicht.

Stiindige Neutralitit mit oder ohne Verbiirgung. Sie ist eine
Schépfung des positiven Rechts, welche eigentlich auf dem Gebiet
des Kriegsrechts liegt. Nach vernunftgemiszen Grundsitzen weist
die Souverinitit des neutralisierten Staates kein minus auf.

Die internationale Stellung des Pipstlichen Stuhles. Der
Ehrfurcht, welche ich dem erhabenen Haupt der Katholischen Kirche
schulde, tue ich keinen Abbruch, wenn ich sage dasz wir hier aus-
schlieszlich mit einem positiven Rechtsinstitut zu tun haben.

§ 6. Nationale Wiirdentriger mit internationalem Wirkungskrers.

Die Bedeutung des Titels. Solche Wiirden bilden einen, haupt-
sichlich herkémmlichen, Ersatz fiir die vernunftgemisze Oberver-
waltung des menschlichen Geschlechts, und, teilweise wenigstens,
einen Uebergang zu dieser.

Staatshiiupter. Die nationalen Gesetze konnen den Staatshdup-
tern, auch den zeitweiligen, die Vertretung des Staates in auswirti-
gen Angelegenheiten, mit oder ohne Bedingungen, auftragen, und
weil jeder Staat, nach vernunftgemiszen Grundsitzen, an welche
das positive Recht sich hier anschlieszt, die 6ffentlichen Michte eines
andren Staates, binnen dem diesen Michten gebiihrenden Jurisdik-
tions- und Verwaltungskreis, anerkennen musz, so gilt das fremde
Staatshaupt, wenn die Bedingungen der Vertretung erfiillt sind, als
Vertreter. Das ist bei dem Abschlusz der Staatsvertrige wichtig.
Die 6ffentlich-rechtlichen Bedingungen der Vertretung sind den andren
Staaten nicht unbekannt, daher deckt sich die Lehre des erweckten
Vertrauens mit der der gewidhrten Vertretungsmacht. Das herkdmm-
liche internationale Recht hat den Staatshiuptern, dem Dymasten
wenigstens und dem Heiligen Vater, gewisse Privilegien zuerkannt-
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Was die Prisidenten der Republiken anbetrifft, kann ein gemeines
Recht, welches sie mit den Dynasten gleichstellt, angenommen werden;
mit Hinsicht auf die Halbsouverinen ist die Lage unsicher und wird
es wohl bleiben, weil vernunftgemisze Grundsitze fehlen.

Diplomatische Vertreter. In den Lehrbiichern nehmen diese
einen bedeutenden Raum ein, hier geniigt eine Rubrik, nicht weil
mir die Wiirde nicht wichtig erscheint, aber weil das herkdmmliche
und vertragsmiszige Recht in den Lehrbiichern zu finden ist. Die
Arbeit der Diplomaten geschieht teilweise im Interesse der allgemein-
menschlichen Rechtsgemeinschaft; ihre Vertretungsmacht und ihre
Unverletzlichkeit finden darin eine vernunftgemisze Grundlage. Das
positive Recht hat iiberdies mit Bezug auf die Diplomaten viele Ver-
haltungsmaszregeln festgestellt, unter andern das Recht, Botschafter
zu senden und die Pflicht, sie zu empfangen, ihren Rang, ihre soge-
nannte exterritoriale Lage, die Lage ihrer Beamten und Bediensteten,
die ihrer Familie u.s. w.. Liicken, welche mit Hiilfe der Grundsitze
der Vertretungsmacht und der Unverletzlichkeit nicht auszufiillen
sind, bleiben Liicken. Die Verweisung nach vereinzelten Prizedenz-
fillen oder nach den Meinungen beriihmter Schriftsteller deutet wohl
einen horror vacui an, aber fiillt das vacuwum nicht aus.

Konsuln. Auch hier darf ich auf die Lehrbiicher verweisen. Den
vernunftgemiszen Grundsitzen kann man nicht viel entlehnen; das
Herkommen ldszt ziemlich viele Einzelheiten in der Schwebe, aber das
Recht der Staatsvertrige ist sehr entwickelt. Nur auf zwei Seiten des
konsuldren Rechts musz ich kurz die Aufmerksambkeit lenken. Die erste
betrifft die sogenannten Kapitulationslinder; es ist ein merkwiirdiges
Rechtsinstitut, jetzt im Verschwinden begriffen. Die sogenannten
gemischten Gerichte bilden eine Uebergangsperiode. Anzweiter Stelle
musz ich hervorheben, dasz das positive Recht dem Konsul, auch in
Lindern welche durchaus nicht zu den Kapitulationslindern gehoren,
mit Hinsicht auf die Staatsangehérigen seines eignen Landes, einen
Wirksamkeitskreis eréffnet, welcher sehr breit, ja zu breit ist, sodasz
ein Riickgang nicht ausgeschlossen ist. Der Konsul tritt sehr oft
auf als Notar, Standesbeamter, ja als offentlicher Machthaber; er
schlieszt Ehen, besorgt Annahme an Kindesstatt, handelt als Obervor-
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mund oder als Verwalter bei Nachlassenschaften u.s. w. Dadurch
koénnte am Ende die fremde Kolonie, beinahe wie in den Kapitulations-
lindern, zu einem Staat im Staat werden, die Einheit des Personen-~
standes zerstéren und die Rechtssicherheit in Gefahr bringen. Mit
dem Aufschwung des Nationalititsprinzips im internationalen Pri-
vatrecht steht diese Sache in Beziehung, und ich werde spiter darauf
zuriickkommen.

§ 7. Internationale Verwaltung.

 Die Grundsiitze. Das Wohl des menschlichen Geschlechts kann
Verwaltungsmasznahmen erfordern, welche ihre Wirksamkeit auf ein
groszeres Gebiet alseinen Staat erstrecken. Solche Masznahmen machen
den Inhalt des internationalen Verwaltungsrechtes aus. Die Grund-
sitze des internationalen sozialen Lebens fordern nicht notwendig
iiberstaatliche Verwaltungsorgane. Gleichartige Masznahmen, um des
Wohls des menschlichen Geschlechts willen, welche die nationalen
Verwaltungsorgane im Einverstindnis miteinander nehmen, sind
Masznahmen des internationalen Verwaltungsrechts. Aber die Ge-
samtheit der Staaten hat die Befugnis iiberstaatliche Organe ins
Leben zu rufen, und, wenn wirklich das Gemeinwohl eine Zentral-
behorde erfordert, welche schnel und ohne Umstinde die tig-
lichen Angelegenheiten erledigen kann, so haben die Staaten die
Pflicht und das Recht, solche Zentralbehérden einzusetzen.

Das positive Recht. Einheitliche nationale Masznahmen, nach
internationaler Verstindigung genommen, sind nicht selten. Die Vor-
schriften, deren Zweck die Verhiitung des Zusammenstoszes der
Seeschiffe ist, sind ein Beispiel. Sehr oft ist das Resultat der interna-
tionalen Ueberlegungen einen Staatsvertrag, auf internationalen Konfe-
renzen vorbereitet, durch welchen die Staaten sich verpflichten gleich-
lautende Vorschriften zu erlassen. Beispiele werden wir, in den fol-
genden Abteilungen des Systems, genug finden; hier erwdhne ich nur
das Gebiet des Arbeitsrechts. Aber die Einsetzung iiberstaatlicher
Behorden, welche selbstindig im Namen der Gesamtheit oder einer
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Union auftreten konnen, scheitert meistenteils an dem Gedanken
der absoluten Staatssouverinitit. An ein internationales Oberverwal-
tungsgericht kann kaum gedacht werden.

Sind Keime einer Evolution da? Sie sind da, aber es sind nur
Keime. In sehr besonderen Fillen und mit eng beschrinkter Zustindig-
keit sind einige iiberstaatliche Verwaltungsorgane eingesetzt. Die
Staaten haben nicht selten fiir gewisse Angelegenheiten gemischte
Kommissionen ins Leben gerufen. Auf breiterer Grundlage ruhen die
internationalen Fluszkommissionen; dariiber ist in der Literatur
viel zu finden. Hier geniigt die Erwdhnung. In verschiedenen Unionen
mehrerer Staaten, deren ausgebreitetste die Weltpostunion ist, be-
stehen Anstalten, welche zweifellos den Keim einer Verwaltungs-
zentralisation enthalten. Schiedsgerichte fiir internationale Verwal-
-tungsstreitigkeiten werden nicht mehr als unpatriotisch betrachtet;
im voraus werden solchen Gerichten wohl zukiinftige Streitigkeiten
unterworfen. Wenn der Beobachter des internationalen Verkehrs-
lebens hier ,eppur si muove!” ausrufen darf, ist es nicht wenig.

Zweite Abteilung.
RECHTSQUELLEN.

§ 8. Nationale und internationale Quellen des

internationalen Rechis.

Gibt es nationale Quellen des internationalen Rechts? Fiir
diejenigen, welche das internationale Recht auf eine primordiale
Rechtsgemeinschaft der zivilisierten Nationen griinden, ist diese
Frage die Tat eines Ketzers. Nur aus iiberstaatlichen Quellen, her-
kémmlichen oder dem Gebiet des geschriebenen Rechts angehtrenden,
kann, nach der Meinung solcher Gelehrten, das internationale Recht,
besonders wenn man es ,,Volkerrecht” nennt, flieszen; weder natio-
nales Herkommen noch nationale Ordnung kénnen zu diesen Quellen
gerechnet werden. Anders liegt die Sache, wenn das internationale
Recht, wie ich es vorausgesetzt habe, der Inbegriff des 6ffentlichen
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Rechts und des Privatrechts ist, betrachtet vom Standpunkt einer
Rechtsgemeinschaft, welche breiter ist als ein Staat. Entscheidend
fiir die Frage, ob eine Verhaltungsmaszregel dem internationalen Recht
angehort oder nicht, ist die Tatsache ob diese Regel eine iiberstaat-
liche Verkehrsangelegenheit normiert oder eine o&rtliche. Sowohl
ein nationales Herkommen als ein nationales Gesetz kénnen dann
zu den Quellen des internationalen Verkehrsrechts gerechnet werden.
Nationale Ordnungen, welche internationales Verkehrsrecht normie-
ren, sind durchaus nicht selten; wir werden solchen im System 6fters
begegnen.

Die Quellen des positiven internationalen Rechts. Dazu ge-
héren, abgesehen von der subsididrischen Rechtskraft der vernunft-
gemiszen Grundsitze, nur herkdmmliche oder festgesetze Vorschrif-
ten. Diese Vorschriften binden und finden Anwendung, auch wenn
sie mit den vernunfigemdszen Grundsdtzen in geradem Widerspruch sind.
Besteht dieser Widerspruch, so bilden dennoch die vernunftgemiszen
Grundsitze den Priifstein der Gerechtigkeit des positiven Rechts,
sie deuten auszerdem die Richtung und den Endzweck seines Ent-
wicklungsganges an. Besteht dieser Widerspruch nicht, so sind die
Grundsitze noch etwas mehr. Um sich eine Vorstellung der beschrink-
ten Rechtskraft der vernunftgemiszen Grundsitze zu machen, musz
man das darauf ruhende internationale Recht streng von dem posi-
tiven Kriegsrecht scheiden. Bei diesem letzten haben diese Grund-
sitze durchaus keine Rechtskraft.

Die beschrinkte Rechtskraft der vernunftgemiiszen Grund-
sitze. Sie haben nicht nur einen nicht unerheblichen Wert als Hilfs-
mittel bei der Auslegung des positiven Rechts, sondern auch eine
subsididrische Rechtskraft. Gibt es bei dem sogenannten internatio-
nalen Recht des Friedens keine positive Rechtsquelle, so binden die
Grundsidtze im Namen der Vernunmff. Sie haben an zweiter Stelle,
auf demselben Gebiet, einen bedeutenden Einflusz bei der Loésung der
Frage, ob ein Herkommen, besonders ein internationales Herkommen
besteht oder nicht. Endlich, da wo sie mit dem Herkommen iiber-
einstimmen, verschaffen sie dem Herkommen die erhéhte Kraft eines
international-gemeinen Rechts.
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§ 9. Herkommen.

Herkommen. Diese Rechtsquelle ist uralten Adels. Sie gehort
der allgemein-menschlichen Rechtswissenschaft an. Ihre Bestand-
teile sind Uebung und Rechtsbewusztsein. Die Handlungen, welche
die von Rechtsbewusztsein begleitete Uebung bezeichnen, sind immer
Handlungen denkender Menschen; diese Menschen koénnen Einzel-
personen sein oder gesellschaftliche Wiirdentriager. Das Herkommen
kann ein &6rtliches oder ein internationales sein; es ist sowohl eine
Quelle des internationalen Privatrechts als eine des internationalen
6ffentlichen Rechts.

Handlungen der Einzelpersonen als Quellen des inter-
nationalen Rechts. Dasz Handlungen der gesellschaftlichen Wiirden-
trager, Handlungen der Staaten, wie man 6fters sagt, eine solche Quelle
sein konnen, ist unbestritten. Aber Handlungen der Einzelpersonen
konnen es auch sein, sei es auch in beschrinktem Masze. Internationale
Handelsusancen sind ebenso wichtig als Ortsusancen. Das dltere
Wechselrecht und das gemeine Recht der Seeschiffahrt sind aus
Gewohnheiten entstanden.

QOertliches und internationales Herkommen. Nur das 6rtliche
ist hier zu betonen. Soweit Herkommen in einem Staat Gesetzeskraft
hat, kann es, ebenso gut wie ein nationales Gesetz, Quelle des inter-
nationalen Rechts sein, wenn es internationale Verkehrsverhiltnisse
normiert. Ein 6rtliches Herkommen kann die Rechtslage des ansdssi-
gen Fremden betreffen.

Herkommen ist sowohl eine Quelle des offentlichen inter-
nationalen Rechts als des internationalen Privatrechts. Dasz
obrigkeitliche Handlungen, Handlungen der Vertreter souverdner
politischer Michte, eine Quelle des 6ffentlichen internationalen Rechts
sein kénnen, ist unbestritten. Das Kriegsrecht ist, seinem Ursprung
nach, Gewohnheitsrecht. Grosztenteils war das auch der Fall beim
alteren internationalen Privatrecht. Der Ausdruck ,praxis wuniver-
salis” kommt bei den Schriftstellern vor.

Wie stellt man im internationalen Verkehrsleben das Be-
stehen einer herkommlichen Verhaltungsmaszregel fest ? Das ist
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eine schwierige Aufgabe; sie betrifft sowohl den materiellen Teil des
Herkommens als den psychischen. Insbesondere tritt sie hervor bei
Handlungen der Behorden, welche Staaten vertreten, im internationalen
offentlichen Recht. Musz es eine ununterbrochene Reihe vollkommen
iibereinstimmender Handlungen geben? Musz die Ueberzeugung, dasz
die Handlungen auf Rechtsbewusztsein beruhen, unumstoszlich fest-
stehen? Viel ist dariiber geschrieben. Bisweilen hat man die Schwie-
rigkeit umgehen wollen, und gesagt, dasz ein allgemeiner Maszstab
nicht da sei; jeder Fall soll selbstindig zu beurteilen sein. Oft hat
man auf die Meinungen beriihmter Schriftsteller oder auf die Ent-
scheidungen hervorragender wissenschaftlichen Vereine, Organe des
internationalen Gewissens, verwiesen. Man hat sogar behauptet
dasz es michtige, filhrende Nationen gibt, deren Handlungen viel
mehr Gewicht haben miissen als die der schwicheren, weniger bedeu-
tenden Nationen; eine Behauptung, welche genau den Wert eines
wquia nominor leo!” hat. Zu wenig hat man hier, nach meiner Mei-
nung, an die vernunftgemiszen Grundsitze gedacht. Wenn die Uebung
diesen Grundsitzen entspricht, so schaden einige Ausnahmen nicht,
und darf das Bestehen einer gemeinschaftlichen Ueberzeugung ange-
nommen werden, insofern das Gegenteil nicht erhellt. Ist die Uebung
dagegen mit den Grundsitzen im Widerspruch, oder befindet man sich
auf einem Gebiet, fiir welches keine solche Grundsidtze bestehen, wie
zum Beispiel dem des Kriegsrechts, so musz die Uebung ununter-
brochen sein und die gemeinschaftliche Ueberzeugung genau feststehen. .

International-gemeines Recht. Es ist eine Verbindung des Her-
kommens mit den vernunftgemiszen Grundsitzen; es umfaszt zwei
Bestandteile, namlich Begriffe und Verhaltungsmaszregeln. Die Begriffe
sind die, ohne welche eine allgemein-menschliche Rechtswissenschaft
nicht bestehen kann: der Begriff ,Recht” selbst, und weiter die Be-
griffe Rechtssubjekt, Rechtsverhiltnis, Rechtstatsache, Rechtshand-
lung u.s. w., u.s. w.. Die Verhaltungsmaszregeln sind die herkémmlichen
Vorschriften, welche internationale Geltung haben und der Vernunft
entsprechen. Die positive Kraft des Herkommens wird durch diese
letztere Eigenschaft erhoht, man kann die herkommlichen Verhaltungs--
maszregeln mittels Auslegung und Erginzung so weit ausdehnen wie der
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vernunftgemisze Grundsatz reicht. Solche international-gemein-
rechtliche Vorschriften sind zum Beispiel die Regel ,pacta sunt ser-
vanda” oder ,eine anti-soziale dem Tdter zuzurechnende Handlung,
welche einem Mitmenschen schadet, ruft eine Reaktion ins Leben,
welche das Masz des Schadens hat”. Im internationalen Recht der
Schuldverhiltnisse sind solche Regeln wichtig. Sagt man mir, dasz
das gemeine internationale Recht schon den Rémern bekannt war,
weil sie:

»quod naturalis vatio apud ommes gentes comstituit’,
kannten, so hat man dem Wort nach Recht. Nur musz ich betonen,
dasz bei der Anwendung dieses jus gemttum, nicht genau auf den
Unterschied zwischen internationalem Herkommen und international-
gemeinem Recht, in dem von mir angedeuteten Sinn, achtgegeben ist.
Denn wir finden in den Quellen eine Begriffsbestimmung der Sklaverei:

,constitutio juris gentium qua quis alieno dominio conira naturam
subjicitur.”
Dieses jus gentium ist herkémmlich, aber durchaus nicht vernunft-
gemadsz, sonst wire es ja nicht ,confra naturam”.

Der Entwicklungsgang des herkémmlichen internatio-
nalen Rechts. Dieser Gang wird wahrscheinlich dasjenige wieder-
holen, was mit dem nationalen Gewohnheitsrecht geschehen ist.
Man wird versuchen, diesem Recht einen schirferen Ausdruck zu geben
mittels einer Kodifikation. Aber das Herkommen, mit seinen tief ins
menschliche Herz greifenden Wurzeln, ist unverwiistlich.

§ 10. Ordnungen.

Nationale Gesetze. Dasz wir Gesetzen, national der Form und
international dem Inhalt nach, 6fters im System begegnen werden,
habe ich schon gesagt. Hier erwdhne ich, im Vorbeigehen, nationale
Gesetze fiskaler Natur, welche das internationale Verkehrsleben be-
rithren, und nationale Gesetze, welche klassische Kollisionsnormen
enthalten. Uebrigens gebrauche ich die nationale Gesetzgebung hier
nur als Einleitung zu der Lehre der internationalen Ordnungen und
deren Ersatzmittel.
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Die internationale Ordnung und ihre Ersatzmittel. Die Ge-
samtheit der Staaten iibt die volle gesetzgebende Macht des mensch-
lichen Geschlechts aus; sie konnte Ordnungen erlassen, welche alle Men-
schen binden wiirden. Solche Weltordnungen wiirden, wenn sie bestin-
den, zu den Landesgesetzen in dem Verhiltnis stehen, in welchem die
Gesetze des souverinen Staates zu den Ordnungen niederer Behér-
den stehen. Aber fiir solche Weltordnungen fehlt die Guszform voll-
stindig. Deshalb bedienen sich die Staaten, welche iiberstaatliche
Ordnungen in Wirkung bringen wollen, gewisser Ersatzmittel. Dar-
iiber habe ich selbst 6fter geschrieben, hier geniigt es mir, ihre Stelle
im System anzudeuten.

Das erste Ersatzmittel: gleichlautende nationale Gesetze.
Es ist einleuchtend, dasz, wenn mehrere Staaten iiber einen internatio-
nalén Rechtsstoff, 6ffentlichrechtlicher Natur, wie das fiskale Recht,
oder privatrechtlicher Natur, wie das Wechselrecht, gleichlautende
nationale Gesetze ausfertigen, das Endresultat beinahe mit dem einer
Unionsordnung oder Weltordnung iibereinstimmt. Beispiele fehlen
nicht in bundesgenossenschaftlichen Staaten und auch auszerhalb
dieser. So ist, in den Vereinigten Staaten und in der skandinavischen
Staatengruppe, ein einheitliches Wechselrecht zustande gekommen.
Einen bedeutenden Teil des Handels-, See- und Wechselrechts kénnte
man so ordnen. So hitte man beinahe ein Weltrecht.

Das zweite Ersatzmittel: Staatsvertriige. Die Sache ist hier
nicht so einfach, aber man findet sehr viel in der Literatur. Staats-
vertrige sind, streng genommen, nur fiir die vertragschlieszenden
Parteien, die Staaten, bindend; in der Praxis der neueren Zeiten wer-
den sie auch als Rechtsquellen fiir Einzelpersonen gebraucht. Manche
Beispiele finden wir im System. Ueber die Geschichte, die Abschlies-
sung, die Form, die Ratifizierung, das Ende u. s. w. der Staatsver-
trige verweise ich auf die Lehrbiicher. Sehr wertvolle Einzeldar-
stellungen sind hier im Lande dariiber erschienen, die Arbeiten der
verstorbenen Herren Prof. T. M. c. ASSER und Dr. DE MAREZ OYENS,
die Abhandlungen von Dr. J. A. LEVY und die des Herrn Prof.
VAN EYSINGA erwihne ich mit Anerkennung. Mit Vertrigen,
iiber Kriegsangelegenheiten geschlossen, beschiftige ich mich hier
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gar nicht. Auch den Vorbehalt ,7ebus sic stantibus” lasse ich ruhen.
Wenn ich mich also beschrinke auf die Staatsvertrige, welche als
Ersatzmittel fiir die fehlenden Weltordnungen dienen, so finden sich
dabei doch ziemlich heikle Fragen. Zuerst kommt die Grundlage ihrer
Verbindlichkeit fiir die Staaten. Da wir inzwischen von einer Rechts-
gemeinschaft des menschlichen Geschlechts ausgehen und der Staats-
souverdnitdt juristische Grenzen angewiesen haben, geniigt hier eine
Verweisung nach der international-gemeinrechtlichen Regel ,pacta
sunt servanda’’. Diese Regel ist eine Bedingung eines vernunftgemis-
sen Gesellschaftslebens. Schwieriger ist die Frage der Verbindlichkeit
der betreffenden Vertrige fiir die Einzelpersonen. Dariiber wird gestrit-
ten, und die Waffen beider Parteien sind bekannt. Meiner Ansicht
nach haben die Staaten, welche als eine Union oder als Gesammtheit
auftreten, mit Bezug auf eine Rechtsgemeinschaft, welche weiter
ist als ein Staat, grundsdtzlich gesetzgebende Macht, und wenn
feststeht, dasz sie diese Macht ausiiben wollen, so ist die Form der
Ordnung nicht erheblich. Ob, nach dem positiven Recht eines jeden
Staates, ein den Verkehr der Einzelpersonen normierender Vertrag
eine solche Bedeutung hat, musz in jedem Staat die zustdndige Macht
ausmachen. Als eine dritte heikle Frage nenne ich die Verbindlich-
kett der in Rede stehenden Staatsvertrige den Landesgesetzen gegeniiber,
welche denselben Rechtsstoff normiert haben oder spiter normieren.
Da der Staatsvertrag hier nur Ersatzmittel einer wirklichen Welt-
ordnung ist, ist die Frage schwierig. Eine wirkliche Weltordnung
wiirde die Landesgesetze iiberfliigeln; ob das Ersatzmittel es auch
tut, ist jetzt noch eine Frage der ortlichen Rechtspraxis.
Vergleich zwischen den beiden Ersatzmitteln. Beide Er-
satzmittel sind.... Ersatzmittel; sie haben neben einigen Vorteilen,
ihre Nachteile. Die gleichlautenden Gesetze sind, ihrer Form nach,
nationale Gesetze, ihre bindende Kraft kann im Lande, wo sie recht-
miszig verkiindigt sind, nicht bestritten werden. Der Inhalt kann
auf Hauptsachen beschrinkt werden, sodasz ortliche Eigentiimlich-
keiten beriicksichtigt werden konnen. Der Gesetzgeber der Zukunft
bleibt frei. Die heiklen Fragen der vorigen Rubrik kommen nicht auf.
Aber der Staat, welcher das als gleichlautender Typus vorbereitete
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Gesetz verkiindigt, hat nicht die Sicherheit, dasz andere Staaten es
auch tun werden und das gleichlautende Gesetz instande halten
werden. Der Vertrag dagegen bindet. Ausserdem eignet er sich besser
fiir Unterhandlungen und Vergleiche. Die Wahl zwischen den Ersatz-
mitteln musz nach dem Rechtsstoff und nach den Umstinden ge-
schehen.

Der Entwicklungsgang der Ersatzmittel. Er zeigt sich, zuerst
in einer Verbindung der beiden Ersatzmittel, und zweitens in einer
Vervollstindigung ihrer Vorbereitung auf Konferenzen. Die Ver-
bindung besteht darin, dasz die Staaten sich bei einem Vertrag, even-
tuell unter Vorbehalt, verpflichten ein Recht, das mit einem Muster
iibereinstimmt, als nationales Recht zu verkiindigen oder wenigstens
der zustdndigen inlindischen Macht als Gesetzesentwurf vorzutragen.
Das hat man, bei den Haager Wechsel- und Checkkonferenzen, in
den Jahren 1910 und 1912, nicht ohne Erfolg versucht. Was die Vor-
bereitung betrifft, musz hervorgehoben werden, dasz die Welt fiir
ein wirkliches internationales Abgeordnetenhaus nicht reif ist. Aber
die parlamentarischen Gepflogenheiten, die griindliche Vorbereitung
und den ruhigen Gedankenaustausch, findet man mehr und mehr
auf Konferenzen. Ich weisz sehr gut, dasz zwischen einer Konferenz
und einer ,,Welttagung’’ ein Abgrund liegt, da in der Régel auf einer
Konferenz von einer endgiiltigen Majorisierung die Rede nicht sein
kann. Aber-grosze Dinge fangen oft mit einem mikroskopischen Keim-
bldschen an.

Dritte Abteilung.

GUTER, WELCHE, IM GROSZEN UND GANZEN, GEMEINNUTZIGE
GUTER SIND.

§ 11. Die Evde.

Der vernunftgemiisze Grundsatz. Nach diesem steht dem
menschlichen Geschlecht, um des Wohls der Menschheit willen, ein
Oberverwaltungsrecht — imperium natiirlich, nicht dominium, —
zu. Dieses Recht bringt fiir das menschliche Geschlecht, den Staaten
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und den Einzelpersonen gegeniiber, dieselbe Befugnisse mit sich,
welche der Staat den niederen Verwaltungsbehérden und den Ein-
zelpersonen gegeniiber auf seinem Gebiet besitzt. In dieser Ange-
legenheit aber ist, wie wir es iibrigens 6fter sehen werden im Verwal-
tungsrecht, das Wohl der Menschheit so eng mit dem Wohl des Staa-
tes verbunden, dasz ein' Widerspruch zwischen dem positiven Recht
und dem Grundsatz kaum empfunden wird, dasz deshalb die Ge-
bietshoheit des Staats eine nennenswerte juristische Einschrinkung
nicht erleidet, und auch eine Evolution ausbleibt.

Das positive Recht. Das Staatsgebiet macht einen Teil des ge-
meinschaftlichen Schatzes einer Nation aus, und den Besitz dieses
Schatzes empfindet der Patriot als eine Lust. Damit wire der logische
Gedanke einer Oberherrschaft des menschlichen Geschlechts sehr gut
vereinbar, aber dieser Gedanke wird von dem Gefithl der Unlust,
welches die geringste Einschrinkung der staatlichen Gebietshoheit
bei der Mehrzahl der Menschen erweckt, zuriickgedringt. So wird,
im positivem Recht, an der unbeschrinkten staatlichen Gebietshoheit
mordicus, wie mein Landsmann JOHANNES VOET sagt, festgehalten.
.Fragt man aber, ob diese absolute Hoheit Folgen mit sich bringt,
welche mit dem Grundsatz streiten, dann musz die Antwort lauten:
,Kaum”. Der Staat darf, auch nach dem Grundsatz, welcher nur das
Allgemeinwohl der Menschheit betrifft, das jus abutend:i des privat-
rechtlichen Eigentiimers einschrinken und ihm selbst einen modus
utendi vorschreiben, er darf den Uebergang des Eigentums einer be-
stimmten Liegenschaft, die sachlichen Rechte u.s. w. normieren.
Die Lage einer bestimmten Liegenschaft ist eine Grundlage der Ge-
richtsbarkeit. Der Staat iibt die Polizei der Straszén und Eisenbahnen
aus. Er reguliert die Bergwerksangelegenheiten. Das Recht der Ent-
eignung besitzt er. Ohne die Menschheit zu beeintrichtigen, kénnte er
eine Nationalisierung des Bodens durchsetzen. Es gibt jedoch juri-
dische Grenzen seiner Hoheit. Der Staat, welcher sein Gebiet fiir den
internationalen Verkehr schlieszen wiirde, wiirde einer international-
gemeinrechtlichen Regel zuwiderhandeln. Das wire iibrigens beinahe
eine Tollheit. Ohne das Land abzuschlieszen, kénnte der Staat, aus
Selbstsucht, dem Fremden das Recht entsagen, inlindische Liegen-
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schaften zu kaufen oder zu erben. Dasz, im letzteren Fall wenigstens,
die anderen Staaten ofters ein Retorsionsrecht oder etwas dergleichen
anordnen, beweist, dasz das privilegium odiosum nicht als ein normaler
usus juris sui betrachtet wird. Im internationalen Privatrecht wird
auch oft die binnen gewissen Schranken vernunftgemisze Anwendung
der nationalen Gesetze auf nationale Liegenschaften zu weit ausge-
dehnt; aber diese Sache wird spiter erértert werden.

Ist eine Evolution zu erwarten? Bis jetzt ist sie im allgemeinen
nicht notig gewesen. Die Normierung des Personen- und Giitertrans-
ports auf internationalen Eisenbahnen und die des Kraftwagenver-
kehrs auf Landstraszen wiren wohl Stoffe fiir eine Oberverwaltung,
aber dabei schmelzen die Interessen der beteiligten Staaten und die
des menschlichen Geschlechts zusammen. Unionen bestehen hier, und
kollektive Verwaltungsmasznahmen empfinden, im allgemeinen, kei-
nen Widerstand. Ob man in der entfernten Zukunft Masznahmen,
im Namen des menschlichen Geschlechts, gegen den Willen eines
Staats wird durchfilhren koénnen, eine Eisenbahnverbindung, die
Durchbohrung einer Gebirgskette oder eine panplanetire Kanalisa-
tion, zum Beispiel, ist nicht zu sagen. Es ldszt sich, wenn auch nicht
ohne starke Einbildungskraft, denken. Dasz endlich auf die Nationa-
sierung des Bodens eine ,Humanisierung’ des Planeten folgen wird,
ist nur als nicht absolut unmdoglich zu betrachten. Ueber den Vorentwurf
dafiir kann man noch ruhig nachdenken.

§ 12. Die Gewdsser.

Die Gewiisser im allgemeinem. Der feste Teil der Erdoberfliche
ist beinahe ganz politisch eingeteilt, der flissige dagegen grosztenteils
Gottes Strasze. Die Freiheit des offnen Meeres war friither bestrit-
ten, aber es hat sich jetzt, wenigstens in Friedenszeiten, ein interna-
tional-gemeines Recht im Sinne des freien Gebrauches entwickelt.
Mit Riicksicht auf die iibrigen Gewisser ist das nicht der Fall, dabei
miissen viele Unterscheidungen gemacht werden. Deshalb wird im
System eine Rubrik dem offnen Meer und eine zweite den iibrigen
Gewissern gewidmet werden. Inzwischen musz ich noch ein paar
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einleitende Bemerkungen machen. Jedes Handbuch des ,, Volkerrechts”
enthilt vieles iiber die Gewasser und ihre Unterarten, und da es nicht
meine Absicht ist, zu wiederholen, was meine Vorginger gesagt haben,
ist meine Erérterung um so kiirzer, als die der Handbiicher lang ist.
Eine zweite Bemerkung betrifft das Seekriegsrecht. Ich {ibersehe nicht,
dasz das offene Meer ein sehr geeignetes ,Kriegstheater” ist, aber
das Kriegsrecht ist, nach meiner Meinung, ausschlieszlich positiver
Natur, es ldszt sich in einem auf vernunftgemisze Grundsitze ge-
griindeten System nicht an dem Probierstein priifen. Das macht
hier meine Aufgabe ziemlich einfach.

Das Recht des offnen Meeres. Die hoke Verwaltung des offenen
Meeres gehort, grundsitzlich, dem menschlichen Geschlecht; die
Gesamtheit der Staaten iibt es im Namen der Menschheit aus. Das
menschliche Geschlecht hat aber nur die koke Verwaltung. Jeder Staat
behilt in Bezug auf seine nationale Flotte, seine Kauffahrtei- und Fis-
schereiflotte insbesondere, eine, nur um des Wohls der ganzen Mensch-
heit willen beschrinkte, Souverinitit. Das ist mit den Grundsitzen
vollig im Einklang, der Gedanke des schwimmenden Gebiets ist nur
figiirlich. Zu bemerken ist, dasz, im positiven Recht, jeder Staat selb-
stdndig bestimmt, an welche Bedingungen das Fiihren der nationalen
Flagge gekniipft sein soll. Dabei gibt es viele Schattierungen, und diese
erzeugen Schwierigkeiten. Eine Vereinheitlichung dieser Bedingungen,
und eine internationale Registrierung der Schiffe, wiren eigentlich
Aufgaben fiir die hohe Verwaltung der Gesamtheit, aber es stehen sehr
widerstandsfihigeHindernisseim Wege. Zunichst schenken verschiedene
Lédnder der nationalen Flagge Privilegien, und das Seekriegsrecht kennt
den Begriff der feindlichen Schiffe. Eine Verstindigung ist schwierig.
Mit Hinsicht auf andere Angelegenheiten entwickelt sich wohl ein hohes
Verwaltungsrecht. Ich erwdhne nur den Zusammenstosz der Schiffe,
die Hiilfe bei Seenot, die Rettungsmittel an Bord, die Ueberwachung
der Eisfelder im Atlantischen Ozean, gewisse Angelegenheiten der
Kiistenbeleuchtung u.s. w. Dasz ein Seeschiff ein griines Licht an
Steuerbordseite und ein rotes an Backbord fiithren musz, ist natiirlich
nicht eine Forderung des Verkehrs, wohl aber, dasz die Vorschriften
gleichlautend sein miissen. Der Meeresboden, viel mehr eine res com-
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munis als eine res nullius, ist jedenfalls fiir eine partielle, zeitweilige
ausschlieszliche Beniitzung, mittels Kabel, Tunnels oder vom Fest-
land ausgehende Minenginge geeignet und konnte in der Zukunft
eine Angelegenheit der Oberverwaltung werden. Schon heute musz der
Schutz der unterseeischen Kabel kollektiv sein, oder nicht sein. Ent-
wickelt sich eine unterseeische Schiffahrt in Friedenszeiten, dann
kénnen einander widersprechende Sicherheitsmasznahmen nicht be-
stehen bleiben. Wird spiater der Meeresboden geeignet fiir Schienen
oder ‘erhirtete Wege, sodasz sich Ziige oder Kraftwagen dariiber be-
wegen konnen, dann wird ein Auftreten der Gesamtheit erst recht nétig.
Die iibrigen Gewiisser. Wie gesagt, nehme ich aus diesen niir

eine Probe, unter Verweisung auf die Literatur. Nach den
Grundsitzen hat jeder Staat iiber das Kiistenmeer und die iibrigen,
mit seinem Landgebiet zusammenhingenden natiirlichen und kiinst-
lichen Gewisser, eine abgeleitete, relative und juridisch beschrinkte
Souverinitit, welche Pflichten und korrelative Rechte mit sich bringt.
Er iibt die Schiffahrts-, Zoll- und Sanititspolizei aus und besitzt,
innerhalb verniinftiger Grenzen, Jurisdiktion. Seine Herrschaft darf
er nicht im Widerspruch mit dem Wohl der Menschheit ausiiben, und
musz sie zu deren Wohl ausiiben. Das positive Recht hat sich, mit
sehr vielen Unterscheidungen zwischen dem Kiistenmeer, Seestrassen,
Meeren, Strémen u. s. w., im allgemeinen in der Richtung der absoluten-
Herrschaft entwickelt. Diese Herrschaft rechtfertigt es zum Beispiel,
im positiven Recht, dasz der Staat, mit Bezug auf gewisse Ge-
wisser, die Fischerei und die Kiistenschifffahrt nur seinen eignen
nationalen Schiffen gestattet. Wer aber die Entwicklung des posi-
tiven Rechts in der Literatur beobachtet, iiberzeugt sich leicht,
dasz sich allmihlich, auch mit Hinsicht auf internationale Kanile,
eine Evolution in der Richtung der freien. Benutzung der internatio-
nalen Gewisser vollzieht.

§ 13. Der Luftraum.

Was ist hier der vernunftgemiisze Grundsatz? Aecltere Streitfra-
gen iiber das Bauen oder das Spannen telegraphischer Drihte lasse

JITTA. : 3
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ich ruhen. Von regelmiszigen Verbindungen mit Luftballons war, vor
kurzer Zeit, auszer in der Karikatur kaum die Rede. DER KRIEG, welcher
iibrigens der Luftschiffahrt einen martialen Stempel aufgedriickt hat,
hat das Luftschiff in die praktische Technik eingefiihrt. In den alten
Streit iiber die Freiheit des offenen Meeres war natiirlich der Luftraum
nicht einbezogen. Ein Streit iiber die Freiheit des Luftraums, welcher
sich iiber das freie offene Meer bis ins Blaue hinein ausstreckt, wird wohl
in Friedenszeiten nicht entstehen. Sowohl grundsitzlich als nach dem
positiven Recht wird ein freie Benutzung dieses Raumes gestattet sein.
Die Anerkennung einer, nur um des Wohls der Menschheit willen, iiber
diesen Luftraum ausziibenden Oberherrschaft der Gesamtheit der Staa-
ten wird auch nicht ausbleiben. Es wird sehr wahrscheinlich gelingen
den Luftschiffen eine Flagge und damit, wenn man will, eine eigentiim-
liche Staatsangehorigkeit zu geben, und jeder Staat kann fiir die
Schiffe, welche befugt sind seine Flagge zu fiithren, Verwaltungsnor-
men, vielleicht auch biirgerlichrechtliche Normen feststellen. Wenn
aber diese Verwaltungsnormen, wenigstens was die Lichtsignale und
die wagerechten und senkrechten Ausweichvorschriften anbetrifft,
nicht genau dieselben sind, wird das allgemein-menschliche In-
teresse der Verkehrssicherheit ,,zu Luft”. Man wird sich verstdndigen,
weil man verniinftigerweise nicht anders kann. Das Suchen nach einem
Grundsatz beschrinkt sich deshalb auf den Luftraum, den ich wieder
den , iibrigen” Luftraum nenne, und der insbesondere den Raum um-
faszt, welcher sich iiber das Landgebiet, auch wieder bis ins Blaue
hinein, ausstreckt. Meines Erachtens erfordern die vernunftgemészen
Grundsitze die freie, friedliche Benutzung, wobei der Staat, anerkann-
ter ortlicher, aber juridisch beschrinkter, Souverin, alle Rechte hat,
welche fiir die Erfiillung seiner Pflichten der Menschheit gegeniiber
notig sind, und nur diese Rechte. Diese Herrschaft kann sich so hoch
ausstrecken, als fiir ihren Zweck nétig ist, so hoch also, als die Luft-
schiffe gehen oder gehen werden. Das positive Recht wird sich aber
wahrscheinlich fiir lingere Zeit, martialer und fiskaler Hindernisse we-
gen, in einer absolut lotrechten Richtung entwickeln.

Der Anfang eines einheitlichen Luftrechts und sein weiterer
Entwicklungsgang. Der Hauptgedanke liegt schon im Vorhergesag-
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ten. Entwickelt sich in Friedenszeit in dem freien Luftraum ein
Verkehr mit Luftschiffen, sodasz Personen, Giiter, Nachrichten u. s. w.
beférdert werden, so wird man wohl die Periode des herkémmlichen
Rechts iiberschlagen; internationale Vorschriften sind beinahe unent-
behrlich. Was den Luftraum betrifft, den ich der Kiirze wegen den
Hterritorialen” Luftraum nennen will, werden sich nationale Luft-
verkehrsordnungen bilden. Auch dabei wird eine gewisse, immer fort-
schreitende Einheitlichkeit beinahe unentbehrlich sein. Dasz am Ende —
die Furcht vor Spionage und Zolldefraudation ist ein michtiges Hinder-
nis — das positive Recht mit den Grundsitzen iibereinstimmen wird,
darf man hoffen.

Vierte Abteilung.

STEUERWESEN.
§ 14. Die Bedeutung des Steuerwesens tm tnternationalen Recht.

Die richtige Fragestellung. Von einem iiberstaatlichen Fiskus
ist nicht die Rede. Man findet wohl in Staatsvertrigen Bestimmungen
laut welchen gewisse Ausgaben, zum Beispiel die des Zentralen Amtes
einer Union, aus Beitrigen der beteiligten Staaten bestritten werden
miissen, aber von einem zentralen Fiskus ist dabei die Rede nicht. Was
die herkémmlichen oder vertragsmaiszigen Privilegien anbetrifft, wel-
che gewisse sogenannte exterritoriale Personen (§ 6) im Steuerwesen
genieszen, verweise ich nach der Literatur. Aber ohnedies ist das
Steuerwesen wichtig fiir unser System. Um dieses Gewicht zu begreifen
musz man sich losmachen von dem Gedanken, dasz das internationale
Recht nur Verhiltnisse zwischen Staaten normiert. Verabredungen
zwischen dem Fiskus eines Staates und dem eines andren Staates sind
denkbar, aber die Hauptsache ist das Verhiltnis zwischen dem Fiskus
eines isolierten Staates und den Menschen, deren wirtschaftliches Leben
sich auf mehrere Staaten erstreckt. Das internationale fiskale Recht
ist das fiskale Recht, betrachtet vom Standpunkt einer Rechtsgemein-
schaft, welche weiter ist als ein Staat.

Die vernunftgemiiszen Grundsiitze. Dasz die Ausgaben einer po-
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litischen Gemeinschaft hauptsichlich aus Steuern bestritten werden,
entspricht der verniinftigen Ordnung der Gesellschaft. Der Staat hat
unbedingt das Recht der Steuererhebung. Dieses Recht hat aber nicht
nur tatsichliche Grenzen, sondern auch juridische. Der Staat, als Fiskus,
hat Pflichten den Einzelpersonen, dem menschlichen Geschlecht und
den iibrigen Staaten gegeniiber (§ 2). Die Menschen, auch wenn sie
seine Untertanen nicht sind, darf er nicht so iibermészig besteuern, dasz
ihr wirtschaftliches Leben vernunftwidrig erschwert wird. Auch sonst
darf er das wirtschaftliche Leben der Menschheit mittels unbilliger Hab-
sucht nicht beeintrichtigen. Die iibrigen Staaten hat er als ortliche
Souveridne, zu Steuererhebung befugt, anzuerkennen, und so weit esin
seiner Macht liegt, eine Doppelbesteuerung zu vermeiden. Es besteht
also fiir den Staat ein vernunftgemaszes Steuergebiet in internationalen
Angelegenheiten. Die Staatsangehorigkeit, der Wohnsitz, die Lage eines
Guts, der Sitz eines Geschidfts u. s. w. bilden keineswegs Grund-
lagen fiir Kollisionsnormen, sondern nur Ankniipfungspunkte.

Der nationale Fiskus im positiven Recht. Mit den obenangedeu-
teten Grundsidtzen ist das positive fiskale Recht durchaus nicht im
Einklang. Das Recht zur Steuererhebung hat tatsichliche Grenzen. Es
gibt auch einige weise, beinahe sprichwortliche, Verhaltungsregeln,
welche der Fiskus wohl nicht vernachlissigen wird: so, zum Beispiel
dasz man die Henne, welche goldne Eier legt, nicht téten soll.
Juridische Grenzen, insbesondere dem Ausland gegeniiber, wer-
den nicht anerkannt. Nichtsdestoweniger niitzt es den Priifstein zu
gebrauchen und nachzuforschen, ob es vielleicht Keime einer Evo-
lution gibt. ,

Sind Keime einer Evolution da? Nur duszerst kleine. Nicht oft,
aber bisweilen, zieht ein Staat in Erwigung, dasz ein innerhalb seines
Greifvermogens liegendes Gut auch der tatsdchlichen Macht eines an-
dren Staates unterworfen ist, und dasz eine Doppelbesteuerung den
Verkehr beeintrichtigen wiirde. Die Doppelbesteuerung erregt mehrund
mehr die Aufmerksamkeit, besonders in Biinden. Das Institut de drott in-
ternational (Jahrbuch XVI, 1897, S. 118 sqq.) hat sich damit beschaf-
tigt. Uebrigens stehen gewaltige Hindernisse im Wege. Das erste ist die
Ausdehnung der Ausgaben der Staaten; ich méchte, als Kind der Zeit,
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nur sagen, dasz die Staatsschulden nicht immer aus Wohlfahrtbediirf-
nissen entstanden sind. Das zweite ist die Zunahme der sozialen Be-
miithungen des Staats. Das dritte ist, kurz gesagt, der Protektionismus.

Einige auszuwihlende Hauptsachen. Die fiskalen Gesetzgeber
sind erfinderisch. Es gibt vielerlei Arten Steuer. Man hat viele
Klassifikationen versucht; die Unterscheidung zwischen direkten und
indirekten Steuern ist sehr allgemein, aber iiber die genaue Spaltung
des Stoffes in zwei Teile streitet man. Meiner Arbeit habe ich deshalb
diese Unterscheidung nicht zu Grunde gelegt, aber in den folgenden
§§ habe ich einige Hauptarten der Steuern ausgewdhlt und einer ge-
dringten Behandlung unterworfen. Es geniigt mir, Stoff zum Nachden-
ken zu geben.

§ 15. Vermogen, Einkommen und deren Bestandleile.

Einleitende Bemerkungen. Bekannt ist die sozial-politische Grund-
lage des nationalen fiskalen Rechts, die Besteuerung nach der Trag-
fahigkeit. Diese Fihigkeit wird am besten aus dem Vermdégen und dem
Einkommen erkannt; dasz Vermégen und Einkommen zwei verschie-
dene Grundlagen sind, iibersehe ich nicht, und der Leser auch nicht.
Wiren nun die Ausgaben des Staats auf das Notige beschrankt, so
konnte eine allgemeine, gut geordnete Einkommensteuer, wenn nicht
die einzige, so doch die Hauptgrundlage der Besteuerung sein. Das geht
aber nicht; die Uebertreibung der Ausgaben wiirde zu klar ans Tage-
licht kommen. Oefters hat man deshalb andre Steuern erhoben, welche
die allgemeine Einkommensteuer entweder ersetzen oder erginzen.
Als Ersatz — ofter zugleich als Ergdnzung — dient eine Besteuerung
nach demMaszstab der Kennzeichen des Wohlstandes, Wohnung, Tiiren,
Fenster, Gesinde, Pferde, Kraftwagen u. s. w. — ; damit kann eine in-
quisitoriale Feststellung der Einkommen vermieden werden. Als
Erginzung dienen die Steuern, welche besondere Bestandteile des Ver-
mogens oder Einkommens treffen, die Grundsteuer, die Besteuerung
der wirklichen oder mutmaszlichen Einkiinfte aus Geschiften, eine
Besteuerung, welche auch die Aktiengesellschaften trifft, deren Einkom-
men einen Teil des Einkommens der Aktionire ausmacht. Diese kurz-
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gefaszten Bemerkungen machen es klar, wie ich hoffe, warum ich dieim
Titel des Paragraphen angedeuteten Steuern als eine Einheit zusam-
menfasse.

Gibt es vernunftgemisze Grundsitze im internationalen
Sinn? Die Frage betrifft nicht, wenigstens nicht an erster Stelle, ein
Verhiltnis zwischen Staaten. Der nationale Fiskus kann auf viele
Schattierungen des internationalen wirtschaftlichen Lebens der Ein-
zelpersonen achtzugeben haben. Er kann zu tun haben mit Ange-
hérigen seines Landes, welche im Inland wohnen, aber im Ausland Be-
sitzungen haben, oder aus dem Ausland auf sehr verschiedene Wei-
se Einkiinfte beziehen. Im Inland wohnende Fremden konnen sich in
demselben Fall befinden. Personen, welche gar nicht im Lande ansassig
sind, kénnen daselbst Liegenschaften haben oder aus da vorhandenen
Quellen Einkiinfte ziehen. Gibt es nun vernunftgemisze Verhaltungs-
grundsitze? Ich bin der Meinung, dasz es solche gibt, ohne zu behaup-
ten, dasz die, welche ich andeuten will, die einzigen verniinftigen wiren.
Den Steuern nach dem Maszstab des ganzen Vermégens oder Einkom-
mens sind nur die Personen zu unterwerfen, welche ihre Hauptniederlas-
sung im Staat haben. Diejenigen aber, welche, ohne Niederlassung,
bestimmte Giiter im Lande besitzen oder daraus Einkiinfte beziehen,
sind der Steuerpflicht dem inlindischen Fiskus gegeniiber nicht ent-
hoben, aber sie haben nicht mehr zu zahlen, als mit dem Grad ihres
Eindringens in das inlindische Verkehrsleben in Uebereinstimmung ist,
und keineswegs nach dem Masz ihres ganzen Vermogens oder Ein-
kommens. Verbindet man diese beiden Grundsitze mit einander, so hat
der Staat, welcher auf Grund der Niederlassung das Ganze besteuert,
fiir die in dem anderen Staat befindlichen Vermdogensteile, wenn nicht
einen volligen, so doch einen bedeutenden Abzug zu gestatten. Streitfra-
gen iiber die Hauptniederlassung, die Lage einer Quelle u. s. w., wiren,
wenigstens fiir den Fall, dasz in den Lindern, welche die vernunftge-
miszen Grundsitze angenommen haben, einander widersprechende
Entscheidungen gegeben sind, eigentlich einem iiberstaatlichen Ober-
verwaltungsgericht zu unterwerfen.

Das positive Recht und sein Entwicklungsgang. Der Grundsatz
der Hauptniederlassung bei der Besteuerung des ganzen Einkommens
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oder Vermdgens, ist so verniinftig, dasz er wohl iiberall durchdringen
wird. Aber abgesonderte Vermogensteile werden, oft mit peinlicher
Piinktlichkeit, auch bei nicht ansissigen Personen oder Handelskorper-
schaften besteuert. Von einem Abzug in internationalen Angelegenheiten
ist, im allgemeinen, keine Rede. Ausnahmen bestitigen die Regel. Ein
iiberstaatliches Verwaltungsgericht besteht nicht. Die Einzelpersonen,
welche einer mit den ortlichen Gesetzen streitenden Doppelbesteuerung
unterworfen werden, miissen sich in den betreffenden Léndern an die
nationalen fiskalen Behérden oder Gerichte wenden. Den Keim einer
Evolution findet man in ziemlich zahlreichen provinzialen, kolonialen,
féderalen oder quasi-féderalen Ordnungen. Es besteht eine besondere
international-fiskale Literatur. DER KRIEG wird eine internationale
Evolution nicht fordern.

§ 15. Verbrauchsabgaben, Akzisen und Zjlle.

Ihre Bedeutung im internationalen Verkehrsleben. Ihre Be-
deutung in den nationalen Steuersystemen bleibe dahingestellt.
In dem internationalen Verkehrsleben liegt ihre Bedeutung haupt-
sdchlich in den Einfuhrzéllen, insbesondere in den Schutzzoéllen. Diese
letzteren zeigen in feurigen Ziigen, wie grosz der Gegensatz zwischen
den vernunftgemaszen Grundsitzen und dem positiven Recht sein kann.

Die Schutzzdlle nach den vernunftgemiiszen Grundsiitzen.
Reine Schutzzolle beeintrichtigen das internationale Gesellschaftsle-
ben. Der freie Giiteraustausch ist eine Bedingung der Wohlfahrt der
Menschheit; eine kiinstliche Erschwerung dieses Umtausches, aus
Selbstsucht, stellt einen Miszbrauch der tatsidchlichen Macht des Staats
dar. Dazu kommt, dasz Schutzzélle koloniale Eroberungen mit Aus-
beutung der Kolonien und weitere wirtschaftliche und martiale Gewalt-
taten mit sich schleppen.

Das positive Recht. Die Welt betrachtet die Schutzzélle nicht
als ein Unrecht, héchstens als einen unverniinftigen Gebrauch der Frei-
heit. Die Anhinger des Freihandels und die Protektionisten fiihren mit
einander einen scharfen Streit, aber — abgesehen von den Schimpfna-
men wie: Kosmopolit, Patriot aus Eigennutz, Triumer, Ausbeuter des
eignen Volks u.s. w. — betrifft der Streit die Zweckmaszigkeit der
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nationalen Steuerpolitik. Der Leser kennt die Argumentation. Ich er-
wihne nur den opportunistischen- Beweisgrund des Vergleichs mit
dem Ausland. Wenn der Freihandel iiberall im Ausland herrschen
wiirde — sagt man, und dies ist eine stille Huldiging der vernunftge-
miszen Grundsitze —, so konnte man sich anschlieszen, jetzt wire es
unverniinftig; wenn das Arbeitsreeht in allen Lindern dasselbe wire,
wiirden unsere Waren, welche durch den Arbeiterschutz kostspieliger
gemacht werden, konkurrenzfihig sein, und konnte man an Freihandel
denken, jetzt wire es ldcherlich ; unklug wire es auch, uns selbst die Ge-
legenheit vorteilhafte' Handelsvertrdge zu schlieszen, zu entziehen.
Dem Beobachter des internationalen Lebens fillt es nicht schwer, die
Streitfrage zu iiberblicken. Die Schimpfworte beweisen nur, dasz den
Kidmpfern ein gemeinschaftlicher Ausgangspunkt fehlt. Den Zusam-
menhang mit Verbrauchsabgaben, Akzisen, Monopolen u. s. w. er-
wihne ich nur im Vorbeigehen.

Fortschritt oder Riickgang ? Die Hindernisse, welche einer Evolu-
tion im Wege stehn, sind grosz. Nicht unmoglich ist es auch, dasz DER
KRIEG einen Riickgang mit sich bringt. Viele Staaten sind in Kriegs-
zeiten auf die eigne Produktion angewiesen, und wenn diese, sei es
auch kiinstlich und zeitweilig, durch den Schutz gehoben werden kann,
so wird dieser Schutz eher verstirkt als abgeschwicht werden. Die
Staatsfinanzen werden ganz gewisz Verstidrkung erheischen. Mit Bezug
auf zukiinftige Handelsvertrige, Zollvereine u. s. w. wage ich keine
Prophezeiung.

§ 17. Besteuerung eines wivklichen oder vermeintlichen, sich bei beson-

deren Gelegenheiten zeigenden WWohlstandes.

Einleitende Bemerkung. Zwei Beispiele geniigen mir, um die in-
ternationale Seite dieser Abgaben zu beleuchten. Das erste ist die Nach-
laszsteuer ; die vielen Unterarten konzentriere ich unter diesem Namen.
Das zweite ist die Stempelsteuer; auch hier konzentriere ich meine
Erorterungen auf die Wechselstempelsteuer, deren internationale Be-
deutung klar ist.

Nachlaszsteuer. Sehr oft zeigt diese ihre internationale Seite.
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Vergleichende Studien sind gemacht worden; es besteht eine ziemlich
reiche Fachliteratur. Eine Doppelbesteuerung findet oft statt. Nur
im allgemeinen darf ich hier nach dem § 14 verweisen. Man konnte
hier im Zusammenhang mit der sozial-philosophischen Konstruktion
des Erbrechts, an eine Besteuerung nach der Lage der Giiter denken.
Auch der Staatsangehorigkeit des Erblassers kénnte man Einflusz ge-
ben. Mir scheint indessen das im § 14 entwickelte System relativ
das beste; es eignet sich leichter fiir eine isolierte Anwendung.
Das positive Recht kennt beide Formen der Steuererhebung; im
Lande der Hauptniederlassung wird oft iiber den ganzen Nachlasz
Steuer erhoben, wihrend nach der Lage der Giiter in andren Lindern
auch bezahlt werden musz. Dasz der Ort der Hauptniederlassung
streitig sein kann, versteht sich. Essind sogar negative Zustindigkeits-
kollisionen denkbaar; die Erben, welche keine Uebermenschen sind,
klagen dariiber nicht. Das Vernunftwidrige einer Doppelbesteuerung
wird hier etwas weniger empfunden als bei der jdhrlich wiederkehren-
den Einkommensteuer, und da die Steuerdmter mit den Erben und Ver-
michtnisnehmern, welche eine mehrfache Besteuerung erleiden miis-
sen, gar kein Mitleid haben, wird eine Evolution nicht leicht gesche-
hen, wenigstens in rein internationalen Angelegenheiten.

Wechselstempelsteuer. Eine proportionierte Besteuerung sollte
grundsitzlich fiir jeden internationalen Wechsel nur einmal stattfinden
miissen, sei es im Lande, wo der Wechsel ausgegeben ist, sei es da, wo
er bezahlt werden musz. Eine doppelte proportionierte Besteuerung
wird leicht {ibermidszig und beeintrichtigt die internationale Ver-
kehrsgemeinschaft. Es gibt Gesetzgebungen, die das Interesse dieser
Verkehrsgemeinschaft héher geschitzt haben als dasjenige des nationa-
len Fiskus, sodasz nur die im Lande zahlbaren Wechsel mit der vol-
len proportionierten Besteuerung beschwert werden, wihrend im
Ausland zahlbare Wechsel nur einen festen Stempel tragen miissen.
Andere Linder erheben in beiden Fillen eine proportionierte Be-
steuerung. Im Haag, bei den Wechselkonferenzen, hat man sich wohl
mit der Sanktion der Steuer beschiftigt, aber nicht mit der Doppel-
besteuerung. Dasz der Check noch enger als der Wechsel mit der Stem-
pelsteuer zusammenhingt, ist bekannt.
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§ 18. Gebiihren und dhnliche Abgaben.

Aligemeine Bemerkung. Sehr oft fordert ein Staat eine Abgabe
als Vergiitung fiir eine Dienstleistung. Die Vergiitung kann, aus sozia-
len Griinden, niedriger sein als der wirtschaftliche Wert des Dienstes;
sie kann diesem Wert entsprechen oder im Interesse des Fiskus héher
sein. Wenn Gebiihren nicht dem Dienst sondern dem Wert eines be-
stimmten Gegenstandes proportioniert sind, ist hiufig eine gewshnliche
Steuer da. Dasz auch Zwang und Monopolisierung bestehen kénnen,
versteht sich. Dasjenige, was der Staat bei der sozialen Versicherung
erhebt, konnte hier beriicksichtigt werden, es geschieht aber besser bei
der staatlichen Wohlfahrtspflege (§ 21).

Die internationale Seite gewisser Gebiihren und die sich
darauf beziehenden vernunftgemiiszen Grundsiitze. Gebiihren,
welche sich auf den inlindischen Verkehr beschrinken, haben keine
internationale Seite. Es kann aber sein, dasz der Dienst den internatio-
nalen Verkehr betrifft, und mittels Zusammenwirkens mehrerer Staa-
ten erwiesen wird, wie es im Postverkehr 6fters der Fall ist; eine Dop-
pelbesteuerung wiirde den Verkehr beeintrichtigen, es sollte eigentlich
eine Teilung zwischen den Staaten stattfinden, nach dem Maszstab der
Grosze der Dienstleistungen. Der Doppelbesteuerung kommt die unné-
tige Wiederholung eines Dienstes gleich; das kann bei der Registratur
oder bei der Schiffsmessung der Fall sein. Ein Staat kann auch seine
Angehorigen den Fremden gegeniiber bevorzugen; auf dem Gebiet der
Schiffahrtsabgaben und auf dem des Erfindersschutzes kénnte das
geschehen. Grundsitzlich bestehen auch hier juridische Grenzen.

Das positive Recht und die Keime seiner Evolution. Im positi-
ven Recht herrscht der Gedanke der absoluten Staatssouverdnitit.
Oft aber handeln die Staaten, im eignen Interesse, nach Grundsit-
zen, welch sich den vernunftsgemdszen nihern. Das egoistische In-
teresse iibersehe ich nicht, es ist aber nur ein Faktor des Ent-
wicklungsganges. Bei dem Postverkehr wird eine mehrfache Erhe-
bung gemieden. Den Fremden werden iibrigens, auf beinahe jedem Ge-
biet der amtlichen Dienstleistungen, ebenso gut Dienste geleistet als den
Staatsangehdrigen; beim staatsvertragsmiszigen Patentrecht ist von
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differenzierten Gebiihren keine Rede. Bei der Schiffsmessung sind Ver-
einbarungen zustande gekommen, welche eine unnotige Wiederholung
des Dienstes vermeiden. Das sollte bei der Registratursteuer auch der
Fall sein, aber die proportionierten Abgaben haben hier in iiberwie-
gendem Masze die Natur einer gewshnlichen Steuer auf eine wirkliche
oder vermeintliche Wohlfahrt, sodasz hier die Interessen des Fiskus
gewohnlich iiberwiegen.

Fiinfte Abteilung.

WOHLFAHRTSPFLEGE.
§ 19. Einzelperson, Staat und menschliches Geschlecht.

Einzelperson und Gesellschaft. Die Einzelperson hat iiber sich
selbst, nach den vernunftgemiszen Grundsitzen, eine Herrschaft —
eine eigentiimliche Souverinitit —, welche die Gesellschaft nur um
der Rechtsordnung willen einschrinken darf. Die Einzelperson hat fiir
ihre eigne Wohlfahrt zu sorgen und beniitzt dazu den Kreis, mit
welchem sie durch Familienbande vereinigt ist und die Genossen-
schaften, welche sie mit andren Einzelpersonen bilden kann. Die
Gesellschaft ihrerseits hat alle Befugnisse, welche die Rechtsordnung
fordert. Die ganze soziale Frage liegt in diesem Gegensatz. Zwischen
,Anarchie”’ und , Hyperarchie” musz der Weg gesucht werden. Mit
Sicherheit ist er nicht abgesteckt, aus den vernunftgemaszen Grund-
sitzen folgt nur, dasz er besteht. Die waltende Weisheit des Staats
musz ihn suchen.

Staat und menschliches Geschlecht. Die Oberherrschaft kommt
auch hier dem menschlichen Geschlecht zu. Dies gilt aber nur der Ober-
herrschaft. Es wire hochst unverniinftig, wenn das menschliche Ge-
schlecht die volle Herrschaft beanspruchen wiirde. Den groszten Teil
der Verwaltung iibertrigt es den ortlichen Gemeinschaften, welche
den corpus und den animus rei publicac aufweisen. Die Staaten sind
— abgesehen von den Kontinenten — dazu angewiesen; sie stehen den
Einzelpersonen niher, sie sind ihnen lieber und kénnen die machtige
Triebfeder, welche in dem Patriotismus liegt, in Wirkung stellen. Die
Wohlfahrt des menschlichen Geschlechts und die des Staats fallen so
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sehr zusammen, dasz dem Staat, bei der Férderung der Wohlfahrt in
seinem Verkehrskreis, eine beinahe unbeschrinkte Selbstindigkeit zu-
kommt. Sein Interesse ist beinake immer das Interesse der Menschheit.
Insofern ist der Egoismus des Staats und der einer Union mehrerer
Staaten ein psychischer Faktor der Wohlfahrtspflege. Zweimal habe
ich das Wort ,,beinahe’” gebraucht. Damit wird angedeutet, dasz auch
hier die Herrschaft des Staats juridische Grenzen hat (§ 2).

Wahl der besonderen zu behandelnden Materien. Das positive
Recht geht von einer absoluten Herrschaft des Staats aus. Das Bestehen
einer universellen Interessengemeinschaft leugnet es aber nicht. Inso-
fern nun der Egoismus des Staats und das Interesse des menschlichen
Geschlechts dasselbe verlangen, merkt man einen Gegensatz nicht.
Es gibt aber Gegensitze, und die in den ndchstenParagraphen gewihlten
Materien bringen diese ans Licht. Dabei sind auch Spuren einer Evolu-
tion zu finden.

§ 20. Erziehung.

Der Staat und die Erziehung der Jugend. Diese Erziehung
verbindet die Nachkommenschaft mit den Voreltern, sie sammelt die
Erfahrung friilherer Generationen, und macht das menschliche Ge-
schlecht verhiltnismiszig unsterblich. DIE GESELLSCHAFT hat die
Pflicht und das Recht, die Erziehung zu iiberwachen. Dieses Recht
kommt in hochster Instanz dem menschlichen Geschlecht zu; der
Staat iibt es, als ortlicher Vertreter desselben, aus, und da das Wohl
der ortlichen politischen Gemeinschaft mit dem Wohl der Mensch-
heit beinahe vollstindig zusammenfillt, hat der Staat hier grund-
sitzlich ein fast unbeschrinktes Selbstbestimmungsrecht. Der Staat,
wohl wissend, dasz es im Inland Kreise gibt, welche den Zéglingen
niher stehen als er, iibertragt ganz oder teilweise den Vertretern die-
ser Kreise die Erziehung und behilt nur die Oberverwaltung. Die
Grenze ist nicht immer leicht zu ziehen, aber das ist eine Angelegen-
heit der waltenden Weisheit. Inzwischen hat, nach den Grundsitzen,
die Staatssouverinitit ihre juridischen Grenzen. Es zeigt sich bisweilen,
dasz die Erziehung das ganze menschliche Geschlecht angeht.

Erziehung und Patriotismus. Ein Gegensatz zwischen 6rtlichen
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und allgemein-menschlichen Interessen kann sich hier zeigen. Wie
ichim § 4 gesagt habe, ist mit dem reinen Patriotismus der reine Kosmo-
politismus sehr gut vereinbar. Die Erziehung soll der Jugend Liebe
fir die Mitbiirger beibringen, damit diese Jugend durch das Wohl
der Mitbiirger ein angenehmes Gefiihl empfinde und der individuelle
Egoismus iiberwunden werde. Dadurch wird erfahrungsgemisz an-
erkannt, dasz das Gefiihl auf die Mehrzahl der Menschen stirker wirkt
als die intellektuelle Vorstellung, und dasz der Weg der Erziehung
nicht nur durch das Gehirn sondern auch durch das Herz geht. Die
juridische Grenze wird aber iiberschritten, wenn der zu férdernde
Patriotismus nicht mehr das nach innen gewandte freundschaft-
liche Gefiihl, sondern das nach auszen gewandte feindliche Gefiihl
wird. Ich iibersehe dabei nicht, dasz in martialen Zeiten, dieser letz-
tere Patriotismus das Gefiihl ist, ‘das manche Staaten brauchen.
Darin liegt ein Hindernis der Evolution.

Die Sprache. Die Muttersprache findet leicht den ‘Weg zum Her-
zen. Sie ist ein Teil des vorelterlichen Schatzes. Der Ruhm der natio-
nalen Schriftsteller ist Grund eines gerechtfertigten Stolzes und ein
Ansporn zur Anstrengung. Dasz die Sprachgemeinschaft andere
Grenzen als die politische haben kann, ist bekannt. Ueberschreitet
sie diese, dann entsteht ein iiberstaatliches Band, welches, unter
anderem, fiir die allméhliche Vereinheitlichung des Rechts wichtig
ist. Gibt es in einem Staat mehrere Sprachen, mit rdumlichen oder
personlichen Grenzen, so schlieszt das erfahrungsgemisz die héhere
Einheitlichkeit der politischen Gesinnung der Bevolkerung nicht aus,
wenn nur der Staat die juridischen Schranken seiner Souverinitit
den Einzelpersonen gegeniiber nicht iiberschreitet. Wird die Erzie-
hung so eingerichtet, dasz sie zwangsweise eine oder mehrere Sprachen
verdringt, so entsteht nicht nur eine inlindische Gefahr, sondern auch
eine internationale, ndmlich eine feindliche Gesinnung da, wo die zu
verdringende Sprache Verwandtschaft findet. Noch andere sich auf
die Sprache beziehenden Fragen haben eine internationale Seite.
Dasz das Erlernen fremder Sprachen einen Teil der besseren Erziehung
ausmachen soll, ist nicht zweifelhaft. Auszerdem ist, ganz allgemein,
das Wiinschenswerte einer wenigstens subsidiiren Weltsprache an-
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erkannt. Die Erhebung einer der verbreitetsten nationalen Spra-
chen zur Weltsprache ist schwierig; das Einfiihren einer kiinstlichen,
schlichten neuen Weltsprache ist es auch. Hindernisse gibt es hier genug.

Die Geschichte. Die martiale Geschichte ist alt und nicht lieb-
lich, aber neu scheint sie doch zu bleiben. Die nationale Geschichte
der meisten Staaten ist eine martiale. Dazu kommt, dasz die martiale
Geschichte mit Legenden durchwoben ist, welche zehnmal schéner,
und auch zehnmal einfluszreicher sind als die Wahrheit. Ich erlaube
mir dabei zu verweisen nach der Rubrik ,Erziehung und Patriotis-
mus”’. So larige die Erziehung einen martialen Zweck haben wird,
wird der Erzieher, welcher selbst oft unter dem Einflusz der Legen-
den erzogen ist, die martiale Geschichte nicht verschmihen. Als
pflichtgetreuer Beobachter registriere ich die Lebenserscheinung.

Die Religion. Auch hier tue ich dasselbe. Die Religion und die
Religionen stehen mit der Erziehung der Jugend in enger Beziehung;
das ist eine weltbewegende Frage, deren Gewicht ich nicht unter-
schitze, sie ist aber sehr iiberwiegend eine Frage der nationalen wal-
tenden Weisheit. Die Religionsfreiheit der Einzelpersonen kann eine
internationale Angelegenheit werden; politische Staatsvertrige haben
diese Freiheit gewissen politischen Gemeinschaften auferlegt. Die
Religionen, als iiberstaatliche Verbindungen, haben auch ihre inter-
nationale Seite. In dem Anhang des Systems hoffe ich diese Seite
zu beleuchten.

Die Erziehung der im Staat ansidssigen Fremden. Auch das
ist eine internationale Seite der Erziehungsfrage. Grundsitzlich hat
der Staat diesen Fremden gegeniiber, auch wenn es Heimatlose sind,
Pilichten, und iibt er die korrelative Rechte eines Herrschers aus.
Er darf Erziehungspflicht auferlegen, die Erziehung iiberwachen
und notigenfalls eingreifen. Eine Ausschlieszung auf Grund wirk-
licher oder vermeintlicher Rassenunterschiede ist mit den vernunft-
gemiszen Grundsitzen nicht im Einklang; sie findet aber bisweilen,
voriibergehehd nach meiner Meinung, im positiven Recht statt.

§ 21. Avbeit.
Der Arbeiterschutz. Der Leser kennt die Bedeutung dieser An-
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gelegenheit. Der Arbeiterschutz bildet die Hauptfrage der sozialen
Philosophie. Diese Frage steht in Beziehung zu manchen anderen
Fragen, deren Namen eben soviele Abteilungen einer wirtschaftlich-
juridischen Bibliothek reprisentieren, z. B.: Bevolkerung, Erzie-
hung, Auswanderung, Wohnung, 6ffentliches Gesundheitswesen, elter-
liche Pflichten und Rechte, Steuerwesen, soziale Versicherung, Ge-
nossenschaftswesen. Die Frage des Arbeiterschutzes selbst kann man
zerlegen in manche Unterabteilungen, deren Namen ebenfalls eine
reiche Literatur vergegenwirtigen, z. B.: Fachunterricht, Lehrlings-
wesen, individuelle und kollektive Arbeitsvertrige, Einschrinkung
der gewerblichen Arbeit von Frauen und jugendlichen Personen,
Verhaltungsmasznahmen bei gefihrlichen Gewerben, Arbeitszeit und
Arbeitslohn u.s. w. Die Frage des Arbeiterschutzes ist heute noch
hauptsichlich eine nationale Frage, dennoch hat die Herrschaft des
Staates, auch dem menschlichen Geschlechte gegeniiber, ihre juri-
dischen Grenzen. Das positive Recht erkennt nur Interessengemein-
schaften der Staaten an. Diese sind eine ungeniigende Grundlage,
sie fordern jedoch eine Evolution. Einige besondere Materien, welche
einen Gegensatz der allgemein-menschlichen und der értlichen In-
teressen aufweisen konnen, werden im folgenden besprochen.

Protektionistisches Arbeitsrecht. Der Staat hat gewisz die
Pflicht und das Recht, die Wohlfahrt der in seinem Gebiet ansissigen
Arbeiter mit allen Mitteln welche innerhalb der juridischen Schran-
ken seiner Souverdnitit liegen, zu fordern. Das positive Recht iiber-
schreitet bisweilen diesé Schranken. So darf der Staat, nach den
vernunftgemiszen Grundsitzen, den fremden Einwanderern Bedin-
jungen stellen, aber iibermdszige Bedingungen, nur um den Wett-
oewerb fremder Arbeitskrifte zu verhindern, bringen den angedeu-
teten Gegensatz hervor. Es koénnen auch bisweilen, im positiven
Recht, Einwanderer, welche einer bestimmten Rasse oder Konfession
ingehdren,von dem Arbeitsmarkt grundsitzlich ausgeschlossen werden.
Da indessen die obengenannten Masznahmen bei den ,,Geschiitzten”
sine gewisse Popularitit genieszen, werden sie nicht leicht iiberall
verschwinden.

Internationale Vereinbarungen. Eine Evolution ist hier im Gang.
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Der Staat der in seiner Isoliertheit die schiitzenden Masznahmen,
welche seiner Pflicht entsprechen, trifft, macht die inlindische Pro-
duktion sehr oft kostspieliger und verschlechtert dadurch die Bedin-
gungen des Wettbewerbes mit dem Ausland. Pflicht und Interesse
wirken hier zusammen und treiben die Staaten in die Richtung einer
Verstindigung iiber gleichlautende Masznahmen. Aehnlich sind die
bekannten Vertrige iiber die gewerbliche Nachtarbeit von Frauen,
und die Verwendung von weiszem (gelbem) Phosphor in einem bestimm-
ten Gewerbezweig (Bern, 1906.). Die Literatur iiber diese, und auch
iiber #dhnliche Masznahmen, welche vorbereitet sind, ist reich. Be-
sondere Vereinbarungen betreffen hauptsichlich die Gleichstellung
der Angehorigen der verschiedenen Staaten, auch auf dem Gebiete
der sozialen Versicherung.

Internationale- Arbeiter- und Unternehmervereine. Tat-
siachlich hat sich ein iberstaatliches Vereinswesen gebildet. Es iibt
Einflusz auf die Staaten aus und fordert die internationalen Verein-
barungen und die Vereinheitlichung der nationalen Gesetze. DER
KRIEG hat gezeigt, dasz der martiale Patriotismus sehr leicht den
Geist der iuberstaatlichen Gemeinschaft verdringt, aber das kann
anders werden. Auch auf dem Gebiet der tatsichlichen Ursachen
der Kriege sind die genannten Verbindungen nicht ohne Bedeutung,
was noch spiter hervorzuheben ist.

Soziale Umbildungs- und Umsturzparteien. Dasjenige, was
unter der vorigen Rubrik gesagt ist, findet auch hier Anwendung.
Umsturzparteien insbesondere kénnen iiberdies fiir die Gesamtheit
der Staaten eine Gefahr bilden und gemeinschaftliche Abwehrmittel
ins Leben rufen. Wie gewohnlich registriere ich nur die Erscheinung.

§ 22. Hauptzweige der menschlichen Tdtigkeit.

Grundsiitze. Diese Zweige sind individualistisch ihrem Wesen
nach. Dennoch sind sie, auch was ihre internationale Seite anbetrifft,
Gegenstand der Staatsfiirsorge. Auszerdem zeigt es sich oft, dasz
man hier mit Gemeingiitern des menschlichen Geschlechts zu tun hat,
sodasz ein pflichtmasziges Zusammenwirken der Staaten nétig wird.
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Sehr oft findet sie statt. Ueberstaatliche Vereine, von Einzelpersonen
gebildet, wirken hier ebenfalls. Diese Vereine iiben sowohl auf das
Einschreiten eines isolierten Staates, da wo es internationale Ange-
legenheiten betrifft, als auf die gemeinschaftlichen Masznahmen meh-
rerer Staaten einen starken Einflusz aus. :
Landwirtschaft. Den Ackerbau betone ich hier besonders. Im Vor-
beigehen bemerke ich, dasz die Natur dabei ihre eignen landwirtschaft-
lichen Grenzen gezogen hat. Nicht jeder Teil der Erde, nicht jeder Konti-
nent selbst, eignet sich fiir jedes Erzeugnis des Ackerbaues; ein
Tauschverkehr ist unvermeidlich. Ein Gegensatz zwischen der ort-
lichen und der allgemein-menschlichen Wohlfahrt ldszt sich iibrigens
bei dem Ackerbau nicht leicht denken, aber auch nicht ganz ableug-
nen. Der agrarische Protektionismus besteht. Bei der Einfuhr der
landwirtschaftlichen Erzeugnisse kann eine Uebertreibung der, in sich
selbst vernunftgemiszen, Ueberwachung der Grenzen einem Einfuhr-
verbot nahekommen. DER KRIEG wird mutmaszlich zu Masznahmen
fithren, welche so viel als méglich die Unabhéngigkeit der Staaten, was
die Erzeugung der Nihrstoffe betrifft, herbeifithren kénnen. Auszer-
dem bietet der Ackerbau noch manche internationale Seiten. Der
wirtschaftliche Kampf gegen die Zauberfeen der Chemie, Margarine
und Saccharine zum Beispiel, kann, insbesondere mit Riicksicht auf
die Einfuhr aus dem Ausland, ein Hexenprozesz sein. Der Zucker
hat zu internationalen Vereinbarungen, welche das Gebiet des Pro-
tektionismus beriihren, Veranlassung gegeben; fraglich ist, ob diese
dauerhaft sein werden. Den Kampf gegen schidliche Schmarotzertiere
und Pflanzen und den Schutz der fiir die Landwirtschaft niitzlichen
Vogel erwidhne ich hier nur im Vorbeigehen; die internationalen
Vereinbarungen gehoren mehr dem Gebiet der sozialen Abwehr an.
Das internationale Ackerbau-Institut. (Rom, 1905), zu dessen Stiftung
Italien den ersten Schritt getan hat, ist vielversprechend; als den
Keim einer iiberstaatlichen Oberverwaltung kann man es kaum be-
trachten. Die Bemiihungen der Staaten um den Ackerbau haben
in der letzten Zeit bedeutend zugenommen. In den kriegfiihrenden
oder in Mitleidenschaft gezogenen Staaten nidhern sie sich einer Natio-
nalisierung des Ackerbodens. Dauert diese Oberherrschaft fort,

JITTA. 4
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so kann das Monopol, welches die Natur gewissen Teilen der Erde
gewihrt hat, zu Verwicklungen, beziehungsweise zu Vereinbarungen,
in einer ziemlich entfernten Zukunft Veranlassung. geben.

Gewerbefleisz. Der Protektionismus wird hier nur erwidhnt. Das
Zusammenwirken der Staaten zeigt sich bei den Vertrigen und
Unionen betreffend Erfindungspatente, Marken, unlauteren Wett-
bewerb u.s. w. Fiir Einzelheiten musz ich auf die Literatur ver-
weisen. DER KRIEG hat hier stérend gewirkt.

Handel. Dasjenige, was unter den vorigen Rubriken gesagt ist,
findet hier Anwendung. Dasz politische Ereignisse dem Handel
seinen kosmopolitischen Charakter auf die Dauer abnehmen werden,
glaube ich nicht. Das Handelsrecht war immer, auch in internationa-
lem Sinn, der fortschrittliche Teil des biirgerlichen Rechts. Auf diese
Eigenschaft komme ich spiter (§§ 63—65) zurlick. Miinzunionen
erwihne ich im Vorbeigehen. Eine véllige internationale Einheitlich-
keit der Masze und Gewichte ist noch nicht erreicht.

Wissenschaft. Es gibt eine nationale Wissenschaft. Der Ruhm
der nationalen Entdecker und Denker ist ein Teil des vaterlindischen
Schatzes, dessen Mitbesitz ein Gefiihl freudigen Stolzes erweckt.
Dennoch ist die Wissenschaft auch Gemeingut des menschlichen
Geschlechts; ein PASTEUR, ein LISTER, ein HELMHOLTZ, ein HUGO DE
VRIES gehoren nicht ausschlieszlich einer Nation an. Dem Staat gegen-
iiber ist die Wissenschaft individualistisch und frei, aber ihre Forde-
rung ist Staatssache. Bei der Einrichtung der hoéheren Lehranstalten
und der dabei abzunehmenden Priifungen hat der Staat, der Menschheit
gegeniiber, ein nahezu unbeschrinktes Selbstbestimmungsrecht. Der
Standpunkt, dasz ausldndische Priifungen und Diplome ganz wertlos
sein sollten, ist jedoch veraltet. Die Universitdten stehen fremden
Studenten offen, sie berufen nicht selten Auslinder zu den Profes-
suren; ein zeitweiliger Austausch zweier berithmten Méinner findet
statt. Leicht verbindet sich ein reiner Patriotismus mit weltbiir-
gerlichen Freundschaftsbanden, wenigstens in Friedenszeiten. In-
ternationale Vereine zdhlen Gelehrte aller Nationen zu ihren Mit-
gliedern. DER KRIEG hat Vieles gest6rt; vielleicht ldutert er auch
etwas. Gab es nicht zu viel internationale Vereine? Diejenigen, welche
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DEN KRIEG iiberleben werden, werden die schlechtesten nicht sein.

Kunst. Mutatis mutandis findet die vorige Rubrik entsprechende
Anwendung. Nicht alle Kunstzweige sind in gleichem Masze inter-
nationale Giiter, aber selbst die Romanliteratur, die Theaterstiicke
und die Gedichte iiberschreiten die Grenzen, wenn sie es wert sind.
Da das Kunstwerk personlicher ist als die Erfindung, ist dabei
der internationale Schutz, in Staatsvertridgen niedergelegt und in Staa-
tenunionen geregelt, stirker entwickelt als der Erfinderschutz.
Die Vertrige zum Schutze von Werken der Literatur und Kunst
erwihne ich, unter Verweisung nach der Literatur. DER KRIEG wird
das freudige Gefiihl, welches die auslindische Kunst erregt, bisweilen
durch bittere Erinnerungen stéren; ist die Kunst géttlich und ewig,
wie ich glaube, so iiberlebt sie die martialen Leidenschaften, welche
menschlich und voriibergehend sind.

§ 23. Verkehrsmalttel.

Allgemeine Bemerkungen. Dieser Paragraph kann nicht tiber-
schlagen werden, er kann dennoch nahezu ausschlieszlich aus Ru-
briken und Hinweisen auf frithere Paragraphen bestehen. Auf
dem Gebiet der Verkehrsmittel ist es einleuchtend, dasz die Erde,
die Gewisser und der Luftraum gemeinniitzige Giiter des mensch-
lichen Geschlechts sind (§§ 11—13.). Eigentiimlich ist auch, dasz,
wihrend der Protektionismus den internationalen Verkehr hemmt,
die Verkehrsmittelpolitik in die umgekehrte Richtung steuert. DER
KRIEG hat auch hier Vieles gestért, nach dem Frieden wird man aber
die internationale Regelung der Verkehrsmittel noch mehr als
vorher zu schitzen wissen. ’

Internationale Regelungen. Die Post, der Telegraph und dhn-
liche Verkehrsmittel miissen an erster Stelle erwihnt werden.
Der Weltpostverein ist bekannt. Der Verkehr auf dem offnen Meere
und den infernationalen Gewdssern ist schon besprochen (§ 12). Die
Masznahmen, welche den Zusammenstosz der Seeschiffe, die Rettung
in Seenot u. s. w. betreffen, sind genannt. Ein internationaler Vertrag
iiber den Schutz des menschlichen Lebens auf dem offnen Meer ist
entworfen. Dasz die schwimmenden Eisberge im Atlantischen Ozean,
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auf welche sich.unter andrem dieser Vertrag bezieht, nicht ,der
schrecklichste der Schrecken” sind, weisz der Leser wohl, aber es ist zu
hoffen, dasz dieses Schrecklichste eher als die letzten Eisberge ver-
schwinden wird. Dasz das biirgerliche Seefrachirecht ebenfalls eine
Tendenz zur internationalen Vereinheitlichung zeigt, ist auch bekannt.
Da wo die Staaten sich zuriickhalten, greift der Handel selbst ein,
wie es bei den in der Infernational Law Association ausgearbeiteten
York-Antwerp-Liverpool rules iiber die grosze Havarie der Fall war.
Mit Hinsicht auf die Landstraszen geniigt es den Berner Vertrag
iiber den internationalen Eisenbahn-Frachtverkehr, welcher teilweise
Verwaltungsrecht enthilt, und den Pariser Vertrag iiber den Kraft-
wagenverkehr zu nennen. Die international-einheitliche Eisenbahn-
technik ist Gegenstand wichtiger Vereinbarungen. Bei dem Kraftwagen-
verkehr wird man auf die Dauer eine einheitliche Vorschrift iiber
das Ausweichen nicht entbehren koénnen. Dasselbe trifft bei dem
schon erwidhnten biirgerlichen Luftverkehr zu (§ 14.).

Sechste Abteilung.
SOCIALE ABWEHR.
§ 24. Abwehrpolizes.

Einleitende Bemerkung. Von der Wohlfahrtsfiirsorge unterschei-
det sich die Abwehrpolizei durch das Vorherrschen des negativen
Charakters. Sie ist eine Folge der vernunftgeméiszen Macht des mensch-
lichen Geschlechts tiber seine Mitglieder und hat, in hochster Instanz,
die Erhaltung der Gattung zum Zweck. Der Staat iibt diese Polizei
als ortlicher Vertreter des menschlichen Geschlechts aus. Zwischen
der Menschheit und dem Staat gibt es, abgesehen von den Kontinen-
ten, welche nicht organisiert sind, eine Zwischenstufe, die Union
mehrerer Staaten. Wir finden also, auch im positiven Recht, eine
Staatspolizei, eine Unionpolizei und eine Weltpolizei. Dasz das Wort
,Polizel” nicht zu eng aufzufassen ist, ist selbstverstindlich.

Staatspolizei. Auch hier fillt grosztenteils, das Gemeinwohl
des Staates mit dem Gemeinwohl der Menschheit zusammen, und
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so gebiihrt dem Staat bei der Abwehrpolizei ein beinahe unbeschrink-
tes Selbstbestimmungsrecht. Das vollig organisierte menschliche Ge-
schlecht wiirde iibrigens dem Staat, welcher den Einzelpersonen viel
niher steht als die Menschheit und mit den o6rtlichen Eigentiimlich-
keiten viel besser bekannt ist, grundsitzlich den bedeutendsten Teil
der Abwehrpolizei {ibertragen. Es gibt aber Angelegenheiten, welche
eine iiberstaatliche Polizei erheischen. Ein Gegensatz zwischen staat-
lichen und allgemein-menschlichen Interessen ist auch méglich.

Unionpolizei. Ihre Grundlage ist die gemeinschaftliche Gefahr.
Solche Gefahren haben, was den politischen Gemeinschaften oft fehlt,
ihre natiirlichen Grenzen. Gewisse ansteckende oder seuchenartige
Krankheiten ,herrschen’” auf einem Kontinent oder auf einem Teil
desselben, und die politischen Gemeinschaften haben auf die Grenzen
dieses Gebiets achtzugeben. Nachbarstaaten haben oft gemeinschaft-
liche Grenzangelegenheiten zu ordnen. Uferstaaten eines Seees miissen
bisweilen gemeinschaftliche oder wenigstens gleichartige Masznah-
men treffen. Wenn ein Teil des offnen Meeres das gemeinschaftliche
Fischfanggebiet mehrerer Staaten ist, wie bei der Nordsee der Fall ist,
so kénnen gemeinschaftliche Regelungen dieser Staaten notig werden.
Der im Haag im Jahre 1882 betreffend die Fischerei in der Nordsee
geschlossene Vertrag ist ein Beispiel. Die Rechtslage der Fische-
reikreuzer ist dabei eine sehr eigentiimliche.

Weltpolizei. Es gibt Uebelstinde, welche eine der ganzen Mensch-
heit drohende Gefahr darstellen, und das Titigkeitsgebiet der Ab-
wehrpolizei ist dann, nach den vernunftgemiszen Grundsitzen, ein
territorial unbegrenztes. Das positive Recht weist Keime einer Welt-
polizei auf. Die Pest, zum Beispiel, im Gegensatz zu dem gelben Fieber,
kann iiber die ganze Erde herrschen. Merkwiirdig ist dabei die Evo-
lution von den alten egoistischen Quarantinen bis zu den modernen
internationalen Sanitdtskonventionen. In den folgenden Paragraphen
sind einige weltbewegende Fragen erértert, welche auf dem Gebiet der
Abwehrpolizei liegen.

§ 25. Bevilkerung.
Das Menschenpaar und die Gesellschaft. An erster Stelle will
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ich das Ehepaar vom Standpunkt der Gesellschaft betrachten. Spiter
sind die Eigentiimlichkeiten des Eherechts im internationalen Privat-
recht zu -besprechen, hier ist das Eherecht nur zur Bevélkerungs-
frage in Beziehung gebracht. Die Verbindung eines Menschenpaares
zu einer communio omnium rerum divinarum et humanarum, wie die
Alten sagten, ist individualistisch im héchsten Sinn des Wortes, doch
wird sie seit Urzeiten als etwas Uebermenschliches betrachtet. Die Reli-
gionen haben die Ehe unter den Schutz des Allerhéchsten gestellt.
Die biirgerlichen Gesetze haben gezeigt, dasz die Ehe dem Stamm und
der Nation nicht gleichgiiltig sein kann. Ich gebe den Grund an, auf
die Gefahr Anstésziges sagen zu miissen. Man hat gedacht an den
Einflusz der Paarung auf die Menge und die Beschaffenheit der Nach-
kommenschaft. Gewisz sind weder die Religionen noch die biirgerlichen
Gesetzgebungen so weit gegangen, dasz sie das individualistische Wahl-
recht aufgehoben haben und dem amtlich gemusterten Paare das Erzeu-
gen einer bestimmten Menge gesunder Nachkommen befohlen haben.
Aber mittelbar und auf quasi-hypnotischem Wege haben sie das Ihrige
getan. Das Hauptmittel war der soziale Unterschied, welchen sie zwi-
schen Ehe und auszerehelicher Zeugung machten; die Ehe war dem
Allerhéchsten geweiht und den anstdndigen Stammesgenossen hei-
lig, die auszereheliche Zeugung siindhaft und verdchtlich. Die auf diese
Weise geheiligte Ehe konnte an Priventiv-Bedingungen gekniipft wer-
den, z. B. an die Genehmigung des Familienhauptes, als Gewihrleis-
tung der Schicklichkeit der Wahl.

Die Menge der Bevilkerung. Es gibt viele Umstinde, welche die
Entwicklung der Bevélkerung ungiinstig beeinflussen. Allgemeine Um-
stinde sind z. B. Geschlechtskrankheiten, Nervenleiden, Alkohol. Re-
lativ wirkende sind z. B. die iibermiszige Auswanderung und der Krieg.
Unter den Umstinden, welche heute die Bevilkerungszahl beeinflussen,
nimmt die wohlbekannte, aus individualistischem Entschlusz hervor-
gehende Beschrinkung der Nachkommenschaft einen bedeutenden Platz
ein. Der Stoff ist sowohl von wirtschaftlicher als von &drztlicher Seite
bearbeitet. Bekannt sind die zwei entgegengesetzten Richtungen, die,
welche die Beschrankung bekdmpfen und die, welche sie férdern will.
Ich sage mit der Freiheit eines gewissenhaften Beobachters des Lebens,
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dasz ich den relativ vernunftgemiszen Zweck beider Richtungen
begreife. Der Staat kannsich einer der Parteien anschlieszen, oder sich
vorderhand einer Stellungnahme enthalten. Frith oder spit wird aber
zu erwigen sein, dasz die Beschrinkung der Nachkommenschaft auf
den Erstgeborenen oder die zwei Erstgeborenen die Beschaffenheit
der Nachkommenschaft beeintrichtigt, weil sie nicht die Besten son-
dern nur die Ersten am Leben hilt.

Ihre Beschaffenheit. Auch hier gibt es viele Umstinde, welche
eine Abnahme der Beschaffenheit herbeifiihren. Der Krieg gehort dazu,
insofern er viele jugendliche mannliche Krifte vernichtet. Man konnte
sogar sagen, dasz die Heilkunde insoweit ungiinstig wirkt, als sie Per-
sonen an der Zeugung teilnehmen ldszt, welche sonst abfallen wiirden-
Zu junge Menschen sollten an der Zeugung nicht teilnehmen-
Es scheint auch, dasz die Geschlechtsverbindung zwischen nahen Ver-
wandten insoweit schlecht wirkt, als sie die schlechten Eigenschaftens
welche den Erzeugern gemein sind, bei der Nachkommenschaft tiefer
einpriagt. Ich habe seinerzeit in der sehr reichen Bibliothek eines mei-
ner Kollegen der medizinischer Fakultdt eine Menge Abhandlungen
iiber Verwandtenehen gelesen und versucht Klarheit zu bringen in die
Frage des Ursprunges der uralten Prohibitivbestimmungen; ich
fand aber einen so groszen Streit der Meinungen, dasz das wenige, was
ich zu wissen glaubte, mir beinahe ganz entfiel. Der Umstand aber,
welcher, insbesondere in seiner Beziehung zu der freiwilligen Be-
schrinkung der Zahl und zu der wissenschaftlich beleuchteten Frage
der Vererbung, von gesellschaftlicher Seite Erwigung verdient, ist die
Teilnahme physisch oder moralisch untauglicher Personen an der Zeu-
gung. Die Masznahmen, welche die Gesellschaft zur Hebung der Wohl-
fahrt, insbesondere unter der Mittelklasse und den Arbeitern, trifft, sind
beinahe wertlos, wenn die Zahl und die Beschaffenheit der Bevolke-
rung nicht die Aufmerksamkeit erregen. Dasz ein Eingreifen notig ist
und dasz die Sache eine internationale Seite hat, wird sich in der letzten
Rubrik dieses Paragraphen zeigen.

Die Bekimpfung der Entartung desmenschlichen Geschlechts
Eine Abhandlung iiber diese Frage entspricht dem Zweck dieses Sys-
tems nicht. Ich will aber kurz betonen, dasz die Interessen des Staats
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und die der Menschheit hier beinahe ganz iibereinstimmen, dasz aber
ein gewisser Gegensatz moglich ist, und dasz in der Zukunft interna-
tional-einheitliche Masznahmen nétig sein konnen. Der Staat kann
sehr viele Masznahmen treffen, welche auch der Menschheit niitzen.
Er kann die Verbreitung gewisser Krankheiten, der Syphilis und Tu-
berkulosis z. B., so viel als méglich verhindern und den Genusz des Al-
kohols, des Opiums u. s. w. einschrinken oder selbst verbieten. Er kann
mittels der Erziehung schlechte Einfliisse neutralisieren. Das biirgerliche
Eherecht kann er verbessern; gewisse Prohibitivbestimmungen, mit
Hinsicht auf gewisse Krankheiten, einsetzen. Ohne unmittelbar in die
Zeugungsbedingungen einzugreifen, konnte er sogar, nach dem Mus-
ter des uralten Instituts des Adels, ein soziales Patriziat einfithren und
den Familien, welche sich einer durchgehenden Zuchtwahl unterwer-
fen, gewisse Auszeichnungen verleihen. Ich rate es nicht an, nur die
Moglichkeit spreche ich aus. Ein unmittelbares Eingreifen ist nicht
ausgeschlossen. Nicht nur die Ehe, sondern auch die Zeugung kénnte
minderwertigen Personen streng verboten werden; ausgeschlossen ist
es sogar nicht, dasz ihnen die Fihigkeit zur Zeugung genommen wird.
Zu betonen ist auch, dasz bei dem staatlichen Eingreifen der obenge-
nannte Gegensatz entstehen kann. Seit dem Anfang der historischen
Zeiten kimpfen die Nationen, sei es auch im Unterbewusztsein, gegen
ihre Entartung; die Reinheit des nationalen Blutes wird dabei als ein
Ideal betrachtet. Nationen und Staaten entstehen und verschwinden,
das menschliche Geschlecht, ohne unsterblich zu sein, dauert. Man
kann sich denken, dasz ein Staat, isoliert auftretend, aus Selbsterhal-
tungstrieb scharfe Masznahmen trifft, welche die nationale Gruppe
schiitzen miissen, und dasz er dabei auf die Wohlfahrt der Mensch-
heit nicht achtet. Die Sorge fiir die Reinheit des urnationalen Bluts
konnte sodann eine Leidenschaft werden und zu einer nationalen
Endogamie Veranlassung geben. In den Kolonien kénnte man mit dem-
selben Zweck, wenn eine Ausrottung der inlindischen Bevolkerung
nicht durchzufilhren wire, eine Verschmelzung dieser Bevolkerung mit
den Ansiedlern verhiiten wollen. Dasz Aufstinde und Kriege aus einer
solchen Politik entstehen konnen, versteht sich. Nach den vernunitge-
miszen Grundsitzen iiberschreitet der Staat, welcher solche egoisti-
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sche Prohibitivbestimmungen einfiihrt, die juridischen Grenzen seiner
Souverinitit. Am Ende ist aber doch die Frage der Entartung der
menschlichen Gattung nicht zu umgehen. Wenn einmal die Staaten
in die Bedingungen der Erzeugung unmittelbar eingreifen, so werden
sie einsehen miissen, dasz eine grundsitzliche Verschiedenheit der
Mittel die Losung erschweren, ja unméglich machen wiirde. Die Ueber-
zeugung wird sodann durchdringen, dasz nur eine internationale Kon-
kordanz der Gesetzgebungen bewirken kann, dasz der individuellen
Freiheit nicht ein Haar breit mehr entzogen werde, als die vernunft-
gemisze Ordnung des menschlichen Geschlechts fordert.

§ 26. Aus- und Einwanderung.

Der Grundsatz der freien Bewegung. Die freie Bewegung auf der
Mutter Erde, Gemeingut des menschlichen Geschlechts, kommt den
Einzelnpersonen nach den vernunftgemiszen Grundsitzen zu.
Diese Freiheit ist keineswegs absolut, sie ist allen Beschrinkungen,
welche die Ordnung des inldndischen und des internationalen sozialen
Lebens fordert, aber nur diesen, unterworfen. Die Macht der sozialen
Verwaltung hat auch hier juridische Grenzen. Bisweilen werden auch
im Inland diese Grenzen iiberschritten, z. B. Farbigen oder Anders-
gldubigen gegeniiber; nur mittelbar wird das internationale Leben da-
durch beeinflusst. Bei internationalen Verhiltnissen ist oft der natio-
nale Egoismus viel stirker als das Bewusztsein einer Pflicht dem
menschlichen Geschlecht gegeniiber. Internationale Vereinbarungen
beriithren nur ein ziemlich geringfiigiges Gebiet.

Auswanderung, als Recht auszuziehen. Der Staat hat, auch
wenn er kein Inselstaat is'E, die tatsdchliche Macht, die Auswanderung
zu verhindern. Es gab frither, mit Hinsicht auf die eigne Untertanen,
Vorschriften welche den Stempel des staatlichen oder fiirstlichen Egois-
mus trugen. Die auswandernden Angehorigen, meinte man, entziehen
dem Staat oder dem Landesfiirsten Steuer- und Heerespflichtige, dem
nationalen Gewerbefleisz Arbeitskrifte; sie unterschlagen gewisser-
maszen die Spesen ihrer Erziehung. Dieser Egoismus ist vorbei, bis-
weilen wird jetzt die Sache vom Standpunkt eines ganz andren Egois-
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mus betrachtet. Die Auswanderung, meint man jetzt, ist fiir das Vater-
land nicht unvorteilhaft. Die auswandernden Staatsangehérigen be-
halten den Patriotismus in ihrem Herzen, sie griinden Kolonien eigner
Art, vermehren den wirtschaftlichen und mittelbar den politischen Ein-
flusz ihres Vaterlandes. Der Staat wiirde aber die vernunftgemiszen
Grenzen seiner Souveranitit iiberschreiten, wenn er es versuchte, die
bestimmt minderwertigen Staatsangehérigen zur Auswanderung zu
zwingen. Das verbietet ihm auch eine international-gemeinrechtliche
Regel. Praktisch wire es, des Widerstandes andrer Staaten we-
gen, nicht durchfiihrbar. Darum ist auch die Strafe der Landesverwei-
sung im Verschwinden begriffen.

Der Schutz der Auswanderer, als wirtschaftlich schwiicherer
Personen. Dieser Schutz hat eine grosze Bedeutung erlangt. Er findet
statt, wie man Ofters sagt, aus Humanitit; man kann ihn auch als das
Bewusztsein einer Pflicht dem genwus humanum gegeniiber betrachten.
Die nationalen Gesetzgebungen, welche sich auf diese internationale
Angelegenheit beziehen, haben miteinander viele Aehnlichkeiten. An
eine internationale Verstindigung hat man gedacht (Annuaire de
I'Institut de droit international, XVI, 53).

Einwanderung. Dasz der Staat nicht verpflichtet ist, deutlich min-
derwertige fremde Einwanderer zuzulassen, steht international-gemein-
rechtlich fest. Solche Personen sind Gewohnheitsverbrecher, Leute
mit korperlichen oder seelischen Krankheiten, Strolche, zur Last der
Armenkassen stehende Personen und dergleichen. Ein vernunftgemas-
ser Grund der Weigerung musz da sein. Dasz die Zuriickweisung eine
Form des Protektionismus werden kann, ist schon betont (§ 21). Das
System der Pisse, welches, der Entwicklung des internationalen Ver-
kehrs zufolge, im Verschwinden begriffen war, hat durch DEN KRIEG
wieder eine grosze Bedeutung erlangt; diese wird wohl allmédhlich ver-
schwinden. Ist ein Land im Kriege oder nur in Kriegsgefahr, dann 4n-
dert sich die Frage der Einwanderung vollstindig. Erwidhnt miissen
hier noch die Niederlassungsvertrige werden, welche meistens zwi-
schen Nachbarstaaten geschlossen werden.

Ausweisung. Mit dem Grundsatz des Einwanderungsrechts steht
dieses Recht in Verbindung, und auch die Niederlassungsvertrédge ent-
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halten Bestimmungen dariiber. Wenn dasjenige, was eine Zuriickwei-
sung eines Auslinders vernunftgemasz rechtfertigen wiirde, sich spiter
offenbart oder spiter entsteht, ist auch die Ausweisung gerechtfertigt.
Das positive Recht — abgesehen von den Niederlassungsvertrigen —
ist mit den Grundsitzen nicht absolut im Widerspruch, aber es werden
ofters die Griinde der Ausweisung in einer so breiten Ausdrucksweise
umschrieben, dasz die Ausweisung der in politischer Beziehung uner-
wiinschten Fremden mdglich wird. Bei eignenStaatsangehorigen wire die
Ausweisung eine Landesverweisung. Dasz ein Staat, welcher einen Frem-
den ohne jeden vernunftgemiszen Grund ausweist, eine ihm der Person
gegeniiber obliegende juridische Pflicht verletzt und entschidigungs-
pflichtig wird, ist nach den vernunftgemészen Grundsitzen anzuneh-
men. Das positive Recht des betreffenden Staates kann ein Hindernis
sein. Es ist, wieder abgesehen von den Niederlassungsvertrigen, nicht
ausgeschlossen, dasz der Staat, dessen Angehériger der ausgewiesene
Fremde ist, einen Druck auf den ausweisenden Staat ausiibt; der
Druck beweist natiirlich nicht, dasz ein Unrecht geschehen ist. Retor-
sionen treffen Unschuldige, wie gewdhnlich.

§ 27. Materielle Gefahren.

Einleitende Bemerkung. Ich kann dabei sehr kurz sein. Es beste-
hen internationale Vereinbarungen. Die Literatur ist, insbesondere
was die folgende Rubrik betrifft, sehr reich.

Krankheiten der Menschen. Dasz einige Volksseuchen sich selbst
lokalisieren, ist schon gesagt.(§ 24.) Tropenkrankheiten sind ...
Tropenkrankheiten. Die Staaten, welche im Reiche einer Krankheit lie-
gen, miissen oft gleichgestaltete oder koordinierte Masznahmen treffen.
Sehr merkwiirdig sind die erfolgreichen Masznahmen, welche im Gebiet
des gelben Fiebers genommen worden sind, um den Triger der An-
steckung zu vertilgen. Im schwarzen Reiche der Tsetse-Fliege sind gleich-
artige Masznahmen schon vorbereitet. Ohne Grenzen herrschen ge-
fiirchtete Volksseuchen, die Pest, die Cholera und andere. Solche dem
menschlichen Geschlecht drohende Gefahren haben die Menschen
iiber ihre Zusammengehorigkeit besser belehrt, als es manche dicke
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Biicher gtan haben. Gleichartige oder koordonierte Masznahmen zur
Vertilgung der Schiffsratten sind bei der Bekimpfung der Pest unent-
behrlich. Die internationale Sanitdtskonventionen finden hier im
System ihren Platz.

Schutz der Tierwelt.Die Viehseuchen sind besonders hervorzuheben.
Grosztenteils sind ihre Verhiitung und ihre Bekdmpfung nationale Ver-
waltungsangelegenheiten. Bei Nachbarstaaten wird die Notwendigkeit
einer Verstindigung stirker empfunden. DerVerkehr erheischt, dasz die
Beaufsichtigung und eventuell die amtliche Untersuchung, welche vor
oder bei der Ausfuhr geschehen, auch den Staat, welcher die Einfuhr
zu iiberwachen hat, befriedigen, sodasz eine zweite Untersuchung ver-
mieden werden kann. In der Praxis kommt bisweilen hier ein agrari-
scher Protektionismus zum Vorschein. Fiir die Zukunft kann man
hier an eine internationale Oberverwaltung denken, welche zum Bei-
spiel einen angesteckten Staat oder einen Teil desselben isolieren
konnte, bis die Seuche gewichen ist. So weit ist die Welt noch nicht ge-
kommen. Die internationale Seite verschiedener andrer internationaler
Masznahmen zum Schutz gewisser Tiergattungen, insbesondere mit
Hinsicht auf den Ackerbau, die Jagd und die Fischerei, erwidhne ich
nur pro memoria. Dasz menschliche Interessen dazu Veranlassung ge-
geben haben, ist selbstverstindlich.

Krankheiten und Schmarotzer des Planzenreichs. Die interna-
tionale Bekdmpfung der Parasiten des Weinstocks und der Kartoffel
ist ebenfalls pro memoria zu erwihnen.

Schidliche Genuszmittel. Der Alkohol, das Opium und einige
Alkaloide bedeuten eine allgemeine Gefahr, welche den im fol-
genden Paragraph zu besprechenden moralischen Gefahren nahe
kommt. Die Bekdmpfung ist noch hauptsichlich eine staatliche Angele-
genheit; es kénnen internationale Masznahmen nétig sein. Bei dem Al-
kohol stehen fiskale Interessen einer allgemeinen Verabredung im
Wege. Vereinzelte internationale Vertrige beziehen sich auf den Alko-
hol; so der Haager Vertrag (1887) betreffend die Nordseefischerei und
die Briisseler Antisklavereiakte von 1890 (Artt. XC—XCV). Zu den
Abmachungen, den Grenzverkehr betreffend, gehért auch der Verkauf
alkoholischer Getranke. Bei dem Opium, dem Morphin und dem Kokain
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ist die Notwendigkeit einer internationalen Bekdmpfung anerkannt.
Die einleitenden Beweggriinde des im Haag auf einer Konferenz (1912)
ausgearbeiteten Vertrages iiber diese Angelegenheit nennen die ,,Not-
wendigkeit” und den ,,gemeinschaftlichen Vorteil” als zwei parallel wir-
kende Krifte.

§ 28. Moralische Gefahren.

Einleitende Bemerkungen. Zwei Gefahren dieser Art sind hier zu
beriicksichtigen, der Sklavenhandel und die Prostitution mit ihren
Nebengewerben, welche eine internationale Seite aufweisen. Die Ge-
schichte der internationalen Bekdmpfung des Sklavenhandels ist eine
sehr merkwiirdige, und die Vereinbarungen verdienen entschieden die
besondere Aufmerksamkeit, aber diese Geschichte ist mit den Verein-
barungen in der Literatur zu finden. Ich betone hier nur die Tatsache
der kollektiven Bekdmpfung. Die Prostitution hat auch ihre Geschich-
te, aber bis jetzt betreffen die in einem breiten Staatenkreis getroffenen
internationalen Masznahmen nur einige Nebengewerbe. Die allge-
meine Frage der Prostitution ist eine weltbewegende Frage; man fin-
det aber bei den Fachménnern noch zu viel Meinungsverschiedenheiten,
um eine koordinierte Bekdmpfung zu erwarten. Zu bemerken ist noch,
dasz mit der Prostitution eine nicht geringfiigige materielle Gefahr
verbunden ist, aber ich habe hier besonders die moralische Gefahr
betont, an erster Stelle, weil die bis jetzt wirkenden Staatsvertrige sich
auf die moralische Gefahr beziehen, und an zweiter Stelle, weil die Pros-
titution eine moralische Gefahr bleiben wiirde, auch wenn gegen die Sy-
philis ein unfehlbares Mittel gefunden wire.

Prostitution. Ich beschrinke mich auf die weibliche geschiftsmas-
zige; die anderen Arten gehdren mehr der wissenschaftlichen For-
schung und eventuell dem Strafrecht an, als dem Verwaltungsrecht.
Bei der weiblichen geschiftsmiszigen Prostitution ist an erster Stelle
zu bemerken, dasz sie nicht als eine selbstindigeFrage zu betrachten ist,
sondern dasz sie in Bezichung steht zu der ganzen sozialen Frage.
Ihre Losung erheischt eine Umwilzung des ganzen Gesellschaftslebens.
Das ist wohl eine allgemein-menschliche wissenschaftliche Aufgabe,
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aber sie ist noch nicht reif fiir eine einheitliche internationale Losung
auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts. Ueber dasWiinschenswerte einer
drztlichen Beaufsichtigung der Dirnen streitet man; dieser Punkt ist
sogar kaum fiir ein allgemeines Landesgesetz reif. Dasz bei diesem
Streit beide Parteien das Wohl der Menschheit bezwecken, betone ich
gern.

Nebengewerbe der Prostitution. Hier sind internationale Masz-
nahmen zu erwidhnen. Die ersten betreffen den sogenannten Midchen-
handel. Die internationale Seite dieses ,,Handels” besteht darin, dasz
die gewerbliche Ausbeutung der Midchen viel leichter gelingt, wenn
man sie nach dem Ausland fiihrt. Nachdem zuerst benachbarte Staaten
sich mit der Angelegenheit beschiftigt hatten, hat die Entwicklung
der Verkehrsmittel eine breitere Staatenvereinbarung gefordert. Eine
solche liegt in dem Pariser Abkommen von 1904; eine spitere Vereinba
rung, ebenfalls in Paris (1910) zustande gekommen, enthilt schirfere Be
stimmungen. Eine zweite Masznahme findet man im Pariser Abkom-
men (1910) iiber die Bekimpfung unziichtiger Versffentlichungen. Die
Verbreitung dieser Versffentlichungen war international geworden,
und so muszte die Bekidmpfung der Natur des Uebels entsprechen. Die
obenangedeuteten Masznahmen bilden gewissermaszen eine interna-
tionale Abwehrpolizei.

Siebente Abteilung.

BESTRAFUNG.
§ 29. Die Strafrechiswissenschaft als Gemeingut dev Menschheit.

Wie sich diese Wissenschaft entwickelt hat. Urspriinglich griff
das menschliche Geschlecht bei der Bestrafung fast {iberall, einer-
seits zu niedrig und andrerseits zu hoch ein. Zu niedrig war das Ein-
greifen, weil die individuelle Rache und die Blutrache der Familie
geduldet wurden; zu hoch, weil Gottesgerichte als gesellschaftliche In-
stitute betrachtet wurden. Aus der Reaktion gegen diese beiden
Fehler entstand ein Strafrecht, welches in die Hinde der Vertreter
der Gesellschaft gelegt wurde und die Erhaltung der vernunftgemis-
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sen. Ordnung des sozialen Lebens bezweckte. Universelle Erschei-
nungen haben also eine universelle Wissenschaft hervorgerufen. Mei-
nungsverschiedenheiten gibt es in dieser Wissenschaft genug, aber
auch diese sind allgemein-menschlich. Zwischen den Strafrechts-
lehrern der verschiedenen Nationen sind briiderliche Bande entstan-
ien; die Internationale Kriminalistische Vereinigung hat die Wissen-
schaft bedeutend gefordert. Einige wichtige Punkte werde ich in
len folgenden Rubriken beriihren.

Die Grenzen des Rechts zur Bestrafung. Grundsitzlich ist nur der
ebendige Mensch der Bestrafung fihig. Der Tod entzieht ihn der irdi-
schen Gerichtsbarkeit. Wesen, welche dem Mensch gegeniiber niedriger
Natur sind, wie die Tiere, werden nicht mehr gerichtlich verfolgt. Wesen,
welche man héher als der Mensch nennen kénnte, Stidte, Provinzen und
Staaten, sind einer eigentlichen Bestrafung nicht unterworfen ; der Aus-
Iruck ,,Strafe’” wird aber wohl, in Kriegszeiten, mit Riicksicht auf poli-
:ische Gemeinschaften angewendet. Eine Retorsion kann fiir einen Staat
ind fiir seine Untertanen schmerzhaft sein, eine Strafe ist sie nicht. Auch
len Einzelpersonen gegeniiber hat das Recht des Staates juridische
srenzen. Der Mensch und die Verbédnde, welche er bildet oder welchen
v sich anschlieszt, haben ihre eigne Herrschaftsphire, die des Den-
<ens und des Gefiihls. Nicht ausgeschlossen ist es, dasz, unter objek-
iven Umstidnden, die Aeusserung eines Gedankens oder eines Ge-
iihls die vernunftgemisze Ordnung der Gesellschaft stort, aber das
st die duszerste Grenze. Die Bestrafung politischer Uebeltaten, be-
ionders wenn der Arm des Gesetzes Gedanken oder Gefiihle erreichen
vill, iiberschreitet leicht die Grenze. Im Gegensatz zu fritheren Zeiten,
vird die Bestrafung der Vergehen gegen die gottliche Majestit heute
nehr und mehr dem himmlichen Richter iiberlassen. Ketzerei wird nicht
nehr bestraft. Hexenprozesse gibt es nicht mehr. Bemerkenswert ist
wuch, dasz Vergehen wider die sexuelle Moral, fiir welche derzeit die
sinfache Todesstrafe nicht geniigte, jetzt 6fters ohne Strafe bleiben,
iicht aus Nachgiebigkeit, sondern aus psycho-pathologischen Griin-
len oder weil die Stérung der gesellschaftlichen Ordnung, welche die
Verfolgung mit sich bringt, groszer erscheint als die, welche die Tat
rerursacht hat. Dasz bei den genannten und nicht genannten dhn-
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lichen Fragen eine Meimungsverschiedenheit bestehen kann, ist be-
greiflich, aber die Fragen selbst sind allgemein-menschliche.

Der Uebeltiiter als Gegenstand wissenschaftlicher Forschun-
gen. Die letzte Bemerkung trifft hier zu. Das System der angeborenen
Eigenschaften der Verbrecher hat seine Anhinger; in entgegengesetz-
ter Richtung bewegt sich die Lehre, welche den Einflusz der Erzie-
hung und der Umgebung fiir iiberwiegend erklidrt; Zwischenstufen
finden Vertreter. Der Gegensatz zwischen der Lehre des freien Willens
und dem Determininismus ist nicht minder grosz. Diesen Fragen schlies-
sen sich andere an: die der jugendlichen Verbrecher, der Ausschlies-
sung oder Minderung der strafrechtlichen Verantwortlichkeit bei
schwerem oder leichterem Irrsinn, der Behandlung gemeingefihrlicher
Irrsinnigen, selbst die der Sterilisation der Gewohnheitsverbrecher.

Die Strafen. Der Gedanke dasz die Sicherheit der Bestrafung ein
besseres Ziel ist als die Abschreckung mittels ihrer Grausamkeit,
ist in der Strafrechtswissenschaft durchgedrungen, und der Ver-
gleich der Gesetzgebungen mit ecinander zeigt eine immermehr
fortschreitende Evolution. Verstiimmelungen und Brandmale sind
von der Liste gestrichen. Der Pranger ist abgeschafft, Geiszelung eine
seltene Ausnahme. Die Todesstrafe, an sich, gibt, auch bei den
wissenschaftlichen Midnnern, welche sich nicht auf die Heilige Schrift
berufen, zu Meinungsverschiedenheit Veranlassung; die Frage ist
aber eine universelle. Die Verschirfung mittels Feuers, siedenden Oels,
Vierteilung, Réidern u.s.w. findet keine Verteidiger; die Wahl
zwischen dem Fallbeil, dem Galgen und dem elektrischen Strom moége
schwierig sein, eine schmerzlose T6tung macht das gemeinschaftliche
Streben aus. Die internationale Seite der Landesverweisung habe ich
schon beleuchtet (§ 26). Sehr viele Fragen beziehen sich auf die Aus-
fihrung der Freiheitsstrafen, ihre allgemein-menschliche Natur kann
nicht zweifelhaft sein.

§ 30. Der isolierte Staat, Strafen erteilend.

Allgemeine Bemerkung. Dasz der isolierte Staat, als
lokaler Vertreter des menschlichen Geschlechts, Strafen erteilt,



OEFFENTLICHRECHTLICHE VERHALTNISSE. 65

versteht sich; insofern er sich dabei auf den Standpunkt einer Rechts-
gemeinschaft stellt, welche breiter ist als der ortliche Verkehrskreis,
gehoren die staatlichen Bestimmungen dem internationalen Recht an.
Kollisionsnormen im klassischen Sinn gibt es hier nicht.

Das Anwendungsgebiet des nationalen Strafrechts. Die Frage
ist eine andere als die der Jurisdiktion in Strafsachen, wenn auch im
positiven Recht die zwei Fragen insofern einander beriihren als der
Staat ungern, wenigstens unmittelbar, fremdes Strafrecht anwendet.
In der vergleichenden Strafrechtswissenschaft findet man hier ver-
schiedene Grundsitze: das Universalitdtsprinzip, nach welchem der
Staat ohne Riicksicht auf den Ort der Begehung einer Handlung
sein eignes Strafrecht anzuwenden hat; das sogenannte aktive Natio-
nalititsprinzip, welches die Anwendung des nationalen Rechts auf
alle von Staatsbiirgern begangenen Handlungen befiirwortet ; das pas-
sive Nationalitidtsprinzip, das sich auf gegen Staatsbiirger begangene
Handlungen bezieht; das Territorialititsprinzip, welches den Ort der
Begehung iiberwiegen ldszt, und das Prinzip des verletzten Rechts-
gutes, nach welchem der Umstand, ob die Tat die Ordnung des
nationalen sozialen Lebens gestért hat, entscheidet. Absolut vernunft-
gemisz als Regel wire nach meiner Meinung das Territorialititsprinzip,
aber bei der jetzigen Lage der Gesetzgebungen, welche mit sich bringt,
dasz der Staat nicht die Sicherheit hat, dasz im Ausland begangene
Handlungen, welche die nationale Rechtsordnung gefihrden oder
verletzen, bestraft werden, kommt das Prinzip des verletzten Rechts-
gutes daneben in Betracht. Ist die Auslieferung der eignen Untertanen
ausgeschlossen, und miissen diese Untertanen, wenn sie nach einer im
Ausland begangenen Tat in ihrem Vaterland eine Zuflucht suchen,
daselbst gestraft werden, dann riickt das active Nationalititsprinzip,
in den Vordergrund; eventuell hat das passive Nationalitdtsprinzip
Bedeutung, wenn der Staat seine Untertanen im Ausland besonders
schiitzen will und deshalb das nationale Strafrecht auf Verbrechen
oder Vergehen, gegen Untertanen im Ausland begangen, anwenden
will. Das Universalititsprinzip findet bei dem Seeraub seine An-
wendung. Fiir die Methode des internationalen Rechtes ist nicht so
sehr die Antwort, welche die nationale Gesetzgebung auf die

JITTA. 5
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obenerwidhnten Fragen gibt, wichtig, als der Umstand, dasz die
nationale Gesetzgebung diese fiir das internationale Leben wich-
tigen Angelegenheiten normieren musz. Bei der Normierung ent-
stehen noch viele untergeordnete aber sehr wichtige Fragen: die
Begrenzung des Staatsgebiets, mit Inbegriff, um es kurz auszudrii-
cken, der ,schwimmenden’’ Gebietsteile, die Feststellung des Ortes
einer Tat, die der Staatsangehorigkeit des Téters: oder des Ver-
letzten u.s. w.

Strafverfolgung und Strafprozesz. Dasz die inlindischen Be-
horden dabei die Formen des inlindischen Rechts beobachten miissen,
entspricht vollkommen der Natur des offentlichen internationalen
Rechts; eine Kollisionsnorm hat man dafiir nicht notig. Eine inter-
nationale Seite findet sich nur bei einigen untergeordneten Fragen,
Wenn eine strafbare Handlung in einem Staat begangen ist, und die
Verfolgung in einem andren Staat stattfindet, so haben sehr oft die
Behoérden dieses letzteren bei der Voruntersuchung die Hiilfe der Be-
horden des ersteren nachzusuchen. Solche Hiilfe wird international-
gemeinrechtlichen Grundsitzen gemdsz oder auch auf Grund eines
Staatsvertrages bewilligt. Bisweilen finden gerichtliche Untersuchungen
an der Grenze statt und werden diese von den Behérden zweier Staa-
ten geleitet. Bei einem Strafverfahren kann es vorkommen, dasz der
Angeklagte oder die Zeugen der Landessprache nicht machtig
sind, oder dasz die Eidesleistung eines Staatsfremden notig ist; dafiir
sind dann geeignete Vorschriften zu geben. Endlich ist zu bemerken
dasz es eine allgemein-menschliche Wissenschaft der Strafprozesz-
ordnung gibt; die Frage der Schwurgerichte, unter anderem, ist eine
weltbewegende.

Die Rechtskraft auslindischer Strafurteile. Nur ihre Rechts-
kraft in Strafsachen ist zu beriicksichtigen; die Frage ob ein ausldn-
disches Strafurteil zum Beispiel ein Ehescheidungsgrund sein kann, lasse
ich hier unerértert. Es kann aber sein, dasz iiber eine strafbare Hand-
lung im Ausland rechtskriftig erkannt ist, und dasz eine neue Verfol-
gung im Inland moglich ist. Die Schattierungen des Falles bleiben,
der Gedridngtheit halber, dahingestellt. Von einem rein egoistischen
Standpunkt koénnte man das auslindische Urteil im Inland kraftlos
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erkliren und weder eine Freisprechung oder eine Vollstreckung der
verhingten Strafe im Ausland, noch eine Verjihrung oder ein
Erlassen nach den Gesetzen des Auslandes, beriicksichtigen. Nach den
vernunftgemiszen Grundsitzen ist eine zweite soziale Reaktion in
solchen Fillen nicht nétig und deshalb unzuldssig, und im positiven
Recht wird hier die Regel non bis in idem sehr oft angewendet.

§ 31. Koordinierte Tatigkeit der Staaten.

Der Gedanke einer solchen Tiitigkeit. Ein sehr altes Beispiel
ist die Bestrafung des Seeraubs. Abgesehen von dem Kriegsrecht und
der Kaperei, bildete der Seeraub eine gemeinschaftliche Gefahr aller
Nationen, besonders in der Zeit der Segelschiffe. Der Begriff des See-
raubs steht nicht international-gemeinrechtlich fest, wohl aber das
Recht zur Bestrafung. Es gibt auszerdem ziemlich viele Staatsvertrige
aus der neueren Zeit, laut welchen die beteiligten Staaten sich ver-
pflichten angedeutete Strafbedrohungen in die Landesgesetze aufzu-
nehmen oder wenigstens der gesetzgebenden Macht ihres Landes
vorzuschlagen. Beispiele sind die Staatsvertrige betreffend die
Nordseefischerei (§ 24), den Schutz der unterseeischen Telegrafkabel
(Pariser Vertrag vom 14 Mirz 1884) und den Middchenhandel (§ 28).
Das wichtigste der hier zu erwihnenden Rechtsinstitute ist die Aus-
lieferung. Dariiber ist sehr viel geschrieben, und es wird geniigen, wenn
ich einige Eigentiimlichkeiten hervorhebe.

Das Auslieferungsrecht. Es ist gewisz eine merkwiirdige Tat-
sache, dasz das System der Auslieferungsvertriage, welches jetzt die
Welt wie ein Netz umspannt, auf ein entgegengesetztes System, das
des Asyls, gefolgt ist. Die Auslieferung darf man ein koordiniertes
Auftreten der bei einem Vertrag beteiligten Staaten nennen; dasz man
das Auslieferungsrecht sowohl in nationalen Gesetzen als in Staats-
vertridgen zu suchen hat, ist im Rahmen dieses Systems nicht sonder-
bar. Umstritten ist die Frage ob die Auslieferung, abgesehen von den
Staatsvertrigen, ein pflichtmisziges Mitwirken zur Bestrafung oder
nur eine héfliche Rechtshilfe sei. Nach meiner Meinung ist sie, bei
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schweren, nach den Gesetzen aller Kulturstaaten strafbaren, nicht-
politischen Verbrechen pflichtmiszig zu nennen. Bei politischen
Straftaten, und eigentlich auch bei relativ politischen oder gemischten
Straftaten, ist sie nicht grundsitzlich pflichtmdszig; solche Verbre-
chen besitzen eine eigentiimliche Natur, und es ist ungeheuer schwer,
unparteiisch dariiber zu urteilen. Ueber die Begriffsbestimmung der
rein politischen und der gemischten politischen Verbrechen besteht
eine grosze Meinungsverschiedenheit ; eine international-gemeine Lehre
fehlt, bisweilen enthalten die Vertrige Bestimmungen. Nach den
Grundsdtzen wire eine Auslieferung der eignen Untertanen bei
schweren, dem gemeinen Recht angehérenden Verbrechen unbedenk-
lich; gewdhnlich ist sie aber gesetzlich und vertragsmiszig ausge-
schlossen, teilweise aus Misztrauen — einem nicht triftigen Grund, denn
einem Lande, welches Misztrauen verdient, soll man iiberhaupt keinen
Menschen ausliefern — teilweise um den Staatsangehérigen den Vorteil
eines einheimischen Strafverfahrens zu sichern. Die Ausschlieszung iibt
auf das Anwendungsgebiet der nationalen Strafgesetze und auf die
Jurisdiktion einen bedeutenden Einflusz aus. Das Institut der Aus-
lieferung befindet sich noch in einem Entwicklungsstadium. Eine
iberstaatliche Kodifikation wire wiinschenswert. In der wissenschaft-
lichen Welt hat man eine solche vorbereitet. Es ist durchaus keine
leichte Aufgabe.

Achte Abteilung.

JURISDIKTION.

§ 32. Allgemeine Ansichien.

Begriff. ,, Jurisdiktion” ziehe ich hier dem Ausdruck ,Gerichts-
barkeit” vor, weil ich ,, Jurisdiktion”” mit Beziehung auf das internatio-
nale Recht gebrauchen will. Darunter verstehe ich die Macht, in einem
Rechtsverfahren die bindende Norm zu finden. Diese Macht umfaszt
die Anwendung der Norm und nétigenfalls die Zwangvollstreckung.
Da ich aber die Jurisdiktionsfrage mit Beziehung auf das internatio-
nale Recht beleuchten will, betrachte ich hier die Jurisdiktion als die
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Macht welche der richterlichen Gewalt eines Staates zukommt, wobei
ich diese richterliche Gewalt als esnen Gesamtbegriff auffassen will. Die
einem Schiedsgericht zukommende Macht steht, als etwas Eigen-
tiimliches, neben der Jurisdiktion; in der folgenden Abteilung wird
sie beriicksichtigt.

Jurisdiktion und Anwendbarkeit einer bestimmten Gesetz-
gebung. Es sind dies zwei verschiedene Begriffe, wenn auch im posi-
tiven Recht der Umstand, dasz der Staat die Anwendbarkeit seiner
Gesetze weit ausgedehnt hat, ihm Veranlassung gibt die Jurisdik-
tion ebenso weit auszudehnen. Die Anwendung eines bestimmten Ge-
setzes soll nach den vernunftgemiszen Grundsitzen erfolgen, wenn ein
Rechtsverhiltnis einem bestimmten Verkehrskreis angehort ; Jurisdiktion
kommt der richterlichen Gewalt zu, welcher, nach den faktischen Elemen-
ten eines bestimmien Rechisstreites, zur Erhaltung der Ordnung des inter-
nationalen sozialen Lebens das Finden der bindenden Norm anvertraut
werden soll. Ein Gericht hat sehr oft, innerhalb der Sphire seiner Juris-
diktion, fremdes Recht anzuwenden.

Jurisdiktion und Vollstreckbarkeit auslindischer Urteile.
Die Jurisdiktion ist die Hauptbedingung dieser Vollstreckbarkeit.
Dennoch habe ich die Jurisdiktion in diesem ersten, dem &ffentlichen
internationalen Recht gewidmeten Teil des Systems, und die Voll-
streckbarkeit im zweiten oder privatrechtlichen Teil behandelt, eines-
teils weil die Jurisdiktion auch in Beziehung steht zu dem Verwal-
tungsrecht und dem Strafrecht, und andernteils weil bei der Voll-
streckung der auslidndischen Urteile in Zivilsachen die Rechte der Ein-
zelpersonen in den Vordergrund treten.

Jurisdiktion und Zustindigkeit. Eine Zustindigkeitsfrage ent-
steht nur, wenn die Gerichtsverfassung eines Staates Gerichte ver-
schiedenen Ranges kennt, und auch, wenigstens bei gewissen Ar-
ten, mehrere Bezirksgerichte. Sie ist also eine nationale Rechts-
frage. Es ist verwirrend von einer internationalen Zustandigkeit zu
sprechen. ’

Der vernunftgemiisze Grundsatz der Jurisdiktion und das
positive Recht. Wenn das menschliche Geschlecht eine vollstindige
Organisation besitzen wiirde, wiirde es keineswegs die Jurisdiktion
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zentralisieren, es wiirde diese der richterlichen Gewalt des Staates
anvertrauen, mit dessen lokalem Verkehrskreis die faktischen Elemente
des Rechtsstreits verkniipft wiren. Das positive Recht gibt dem Staat
auch hier ein Selbstbestimmungsrecht, das nur da eingeschrinkt ist,
wo eine bindende herkémmliche oder staatsvertragsmiszige Regel
sich vorfindet. Die- Anregung zu einer Evolution liegt in der Entwick-
lung dieser Regeln und in dem Streben, die Vollstreckung der natio-
nalen richterlichen Entscheidungen im Ausland zu sichern.

§ 33. Jurisdiktion in Verwaltungsstreitigkesten.

Innerstaatliche Rechtsstreitigkeiten. Die Jurisdiktion kommt
hier grundsitzlich der richterlichen Gewalt des Staates zu, mit dessen
srtlichem Verwaltungskreis die faktischen Elemente des Streites ver-
kniipft sind. Die Sache ist einfach, wenn alle faktischen Elemente
damit verkniipft sind; sind sie es nicht alle, dann musz ausgemacht
werden, ob die ortlichen oder die internationalen Elemente iiber-
wiegen. Der Rechtsstreit kann also innerstaatlich bleiben, obgleich
eine der Parteien bei dem Streit ein im Auslande wohnender Staats-
angehoriger oder ein Auslinder ist, was in Angelegenheiten des
Steuerwesens oder der Heerespflicht, und im allgemeinen bei Klagen
iiber die Rechtswidrigkeit behérdlicher Handlungen oder Unterlas-
sungen, der Fall sein kann. Nicht immer ist die Natur einer Streitig-
keit klar. Ein international-gemeines Recht besteht insofern, als
die Gerichte eines Staates sich nicht befassen mit Rechtsstreitigkeiten,
welche eine unmittelbare Einmischung in die Verwaltung eines frem-
den Staates mit sich bringen wiirden. Das Wort ,unmittelbar” ist
dehnbar. Eine Evolution konnte sich allmahlich mittels der Praxis der
Gerichte entwickeln.

Ueberstaatliche Rechtsstreitigkeiten. Nicht ausschlieszlich, aber
hauptsichlich haben wir hier zu tun mit Streitigkeiten zwischen
zwei Staaten oder zwischen Behorden verschiedener Staaten. Es
miissen auch Rechtsstreitigkeiten sein, nicht Streitigkeiten iiber die
politische Herrschaft. Das internationale Verwaltungsrecht weist
eine Menge solcher wirklichen Rechtsstreitigkeiten auf. Wirkliche
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iiberstaatliche Rechtsstreitigkeiten unterliegen grundsitzlich der Juris-
diktion des menschlichen Geschlechts oder seiner {iberstaatlichen Ver-
treter. Dieses letzte konnten kontinentale Geirchte sein. Obergerichte
in Staatenbiinden sind auch etwas derartiges. Abgesehen von solchen
Gerichten und von der sehr beschrinkten Rechtsmacht, die den Flusz-
oder andren Kommissionen in Vertrigen gewihrt wird, ist ein iiberstaat-
liches Obergericht rein hypothetisch. Die in der folgenden Abteilung
zu besprechenden internationalen Schiedsgerichte bieten einen Ersatz,
welcher gerade fiir wirkliche iiberstaatliche Rechtsstreitigkeiten eine
grosze Bedeutung hat. Ein festes internationales Oberverwaltungsge-
richt kénnte sich daraus allmihlich entwickeln.

Streitigkeiten, welche die Natur einer andren Streitigkeit be-
treffen. Die Frage, ob eine Streitigkeit auf dem Gebiet des Verwaltungs-
rechts eine innerstaatliche oder eine iiberstaatliche sei, ist nicht
hypothetisch. Bei Niederlassungs- oder Ausweisungsfragen ist sie
wichtig. Die heikelste Form nimmt sie an, wenn ein Staat die Klage
eines seiner Untertanen unterstiitzt, welcher von einem fremden
Staat eine Entschddigung auf Grund rechtswidriger Verwaltungs-
handlungen fordert. Dasz ein festes Obergericht fiir diese Streitigkeit,
welche die Form einer Streitigkeit zwischen zwei Staaten iiber die
Natur einer andren Streitigkeit annehmen kann, grundsiitzlich nétig
wire, ist einleuchtend. Sind die Staaten befreundet, so wird ein
Schiedsgericht eine friedliche Losung bieten. Dem Beobachter deg
internationalen sozialen Lebens kann aber die Schwierigkeit nicht
entgehen.

§ 34. Jurisdiktion in Strafsachen.

Der Grundsatz. Diese Jurisdiktion gehort grundsitzlich der rich-
terlichen Gewalt des Staates an, auf dessen Gebiet die strafbare
Handlung begangen ist. Da ist die kriftigste Reaktion zu erwarten,
weil dort an erster Stelle die Ordnung gestort ist ; da ist, wenn nicht der
Tater selbst, so doch das Beweismaterial in normalen Fillen vorhan-
den. Der Ort der Ergreifung des Angeklagten und der Ort seines
Wohnsitzes sind eher fiir die Zustdndigkeit maszgebend als fiir die
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Jurisdiktion im internationalen Sinn. Im positiven Recht kann ihre
Bedeutung grészer sein, mit Riicksicht auf das ausgedehnte Anwen-
dungsgebiet der nationalen Strafgesetze im positiven Recht.

Die Ausarbeitung und die Ausbreitung des Grundsatzes im
positiven Recht. Eine Ausarbeitung ist allerdings nétig. Das Ge-
biet, das Wassergebiet insbesondere, musz abgegrenzt werden, und
fir die sogenannten schwimmenden Teile miissen Vorschriften er-
lassen werden. In Bezug auf Kauffahrteisschiffe in fremden Hifen
hat sich ein festes gemeines Recht noch nicht gebildet; eine Teilung
der Jurisdiktion zwischen dem Staat, in dessen Gebiet der Hafen liegt
und dem Staat, dessen Flagge das Schiff fithrt, wire eine vernunft-
gemisze Losung. Das positive Recht eines Landes wird auch die
Jurisdiktion der inlindischen richterlichen Gewalt ausdehnen oder
als ausgedehnt betrachten, in den Fillen, welche in § 30 angedeutet
sind; sodasz diese Jurisdiktion sich mindestens ebenso weit erstreckt
als das Anwendungsgebiet der Gesetze. Die bedeutendste Ausdeh-
nung folgt aus der Vorschrift, welche die Auslieferung der eignen
Untertanen ausschlieszt, wie es in § 31 auseinandergesetzt ist. Dabei
tritt der Gegensatz zwischen dem vernunftgemiszen Grundsatz und
dem positiven Recht deutlich ans Licht; der inlindische Richter musz
dann iiber eine strafbare Handlung entscheiden, welche an einem ent-
fernten Ort begangen ist, und wihrend sich an diesem Ort das Be-
weismaterial befindet.

Einschrinkung der Jurisdiktion. Es gibt hier vernunftgemiisze
Einschrankungen, welche das herkémmliche und das festgesetzte posi-
tive Recht grésztenteils anerkennen. Der Stoff ist in den Handbiichern
und in Einzeldarstellungen so ausfiihrlich behandelt, dasz ich mich mit
Erwihnung begniigen kann. Die Einschrinkung der Jurisdiktion be-
trifft fremde Staatshdupter — bei Staaten, Provinzen und Stidten ist
die strafrechtliche Verantwortlichkeit ausgeschlossen, wie es in § 29
erdrtert ist — und weiter fremde diplomatische Wiirdentrdger und de-
ren amtliches oder selbst nicht amtliches Gefolge, die Bemannung der
fremden Kriegsschiffe — oder selbst Staatsschiffe —, fremde Heeresabtei-
lungen u.s.w.Solchen Einschriankungen fehlt die vernunftgemaisze Recht-
fertigung nicht. Der Staat, ortlicher Vertreter des menschlichen Ge-
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schlechts, hat nur die Jurisdiktion, welche eine Bedingung der Ord-
nung des internationalen sozialen Lebens ist, und diese Ordnung wire
gerade gestdrt, wenn er andere Staaten, welche er als gleichberechtigte
ortliche Vertreter desselben menschlichen Geschlechts anerkennen
musz, in ihrer offentlichen Aufgabe stéren wiirde. Dieser Grundsatz
hat den Wert einer international-gemeinen Verhaltungsmaszregel,
und kann dazu dienen das herkémmliche Recht auszulegen und
eventuell zu erginzen. Die internationale Praxis wird dadurch ein
Evolutionsmittel.

§ 35. Jurisdiktion in zivilen Sachen.

Der Grundsatz. Man wird hier leicht einsehen, dasz die Anwendung
einer nationalen Gesetzgebung und die Jurisdiktion zwei verschiedene
Sachen sind. Um ein deutliches Bild des Grundsatzes der Jurisdiktion
in zivilen Sachen zu erlangen, musz man sich vorstellen, dasz ein iiber-
staatlicher Gesetzgeber, welcher nur die vernunfigemdsze Ordnung des
internationalen sozialen Lebens bezwecken wiirde, zwischen den ver=
schiedenen richterlichen Gewalten der Welt die Macht zu verteilen
hitte, um in zivilen Rechtsstreitigkeiten die maszgebende Norm zu
finden, anzuwenden und nétigenfalls zwangsweise durchzufiihren.
Zweifellos wiirde dieser Gesetzgeber nur dann Jurisdiktion gewihren,
wenn zwischen den faktischen Elementen eines Rechtsverfahrens und
dem Verkehrskreis eines Staates ein so enges Verhiltnis bestehen wiir-
de, dasz das Wohl der internationalen Rechtsgemeinschaft am besten
gefordert wird, wenn der richterlichen Gewalt dieses Staates Juris-
diktion gewihrt wird. Mit der Feststellung des Grundsatzes wire aber
der Stoff keineswegs erschopft; eine Ausarbeitung des Grundsatzes
wire notig. Dazu wire an erster Stelle eine Andeutung der maszge-
benden faktischen Elemente eines Rechtsverfahrens nétig, an zweiter
Stelle eine Anwendung des Grundsatzes auf besondere Fille, und end-
lich, an dritter Stelle, eine Bezeichnung der Umstinde, welche eine Aus-
dehnung oder Einschrinkung der Jurisdiktion mit sich bringen. Stets
wire aber das allgemeine Wohl der Menschheit der Leitfaden. Was die
faktischen Elemente des Rechisverfahrens betrifft, so wire hauptsich-
lich der Einflusz des Wohnortes der vor Gericht geladenen Person und
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der Einflusz der Lage einer Sache zu bestimmen, wobei der uralte,
der allgemein-menschlichen Rechtswissenschaft angehoérende Unter-
schied zwischen persénlichen und sachlichen Klagen dienlich sein
konnte. Eine Erwihnung aller besonderen Falle ist hier nicht notig;ich
nenne nur die Streitigkeiten des Familien- und Erbrechts. Die Ehe-
scheidung z. B. kann eine besondere Bestimmung fordern, die Nach-
laszbehandlung auch. Eine alternative-Gewdhrung der Jurisdiktion an
mehrere richterliche Gewalten wire in besonderen Fillen nicht ausge-
schlossen ; der Kliger hitte dann dieWahl. Eine Ausdehnung der norma-
len Jurisdiktion konnte mittels einer Willenserklirung der Parteien
geschehen, wenn vertragsmiszig ein Wohnort oder ein Erfiillungsort
als Grundlage der Jurisdiktion angewiesen wire; auf dieselbe Weise
konnte eine Einschrinkung, zum Beispiel mittels eines Schiedsver-
trages, stattfinden. Das internationale 6ffentliche Recht kennt endlich,
gewissen Korperschaften und Einzelpersonen gegeniiber vernunftge-
misze Einschrinkungen der Jurisdiktion, welche teilweise internatio-
nal-gemeinrechtlich sind. Obgleich die vorhergehenden Erorterungen
hypothetisch sind, so machen sie doch klar, was eine vernunftgemisze
Normierung der zivilen Jurisdiktion bedeutet.

Richtungslinien des positiven Rechts. Nach dem positiven
Recht ist hier die Staatssouverinitit absolut. Wenn der Staat seinen
richterlichen Behérden Schranken setzt, so tut er es im eignen Interesse
oder im Vertrauen auf Gegenseitigkeit. Die Ausdehnung der Juris-
diktion ist sehr grosz im positiven Recht; bei der Einschrinkung auf
Griinde, welche dem &ffentlichen internationalen Recht entlehnt sind,
besteht Rechtsunsicherheit.

Ausdehnung der nationalen Jurisdiktion im positiven Recht.
Sehr oft gehen die Gesetzgeber von dem Gedanken aus dasz sie es, in
internationalen Angelegenheiten, ihren eignen Staatsangehérigen, oder
den in ihrem Lande ansissigen Personen, so leicht als tatsdchlich mog-
lich machen miissen, Auslinder oder nicht ansidssige Personen zur
Erfiillung ihrer Verbindlichkeiten gerichtlich zu zwingen. Das ist der
Schliissel der vielen Ausdehnungen, welche sich auf den Vertragsort
oder den Erfiillungsort, die Tatsache eines Arrestes oder einer Pfin-
dung u.s.w. und insbesondere auf die Staatsangehorigkeit der Par-
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teien griinden. Der eigne Staatsangehorige genieszt oft dem Staats-
fremden gegeniiber ein Privilegium; bisweilen wird dieses Privilegium
nur retorsionsweise ausgeiibt. Ich erwihne solche Bestimmungen ohne
andre Kritik, als dasz sie mit dem vernunftgemiszen Grundsatz nicht
iibereinstimmen. Die Erwédgung, dasz den nationalen richterlichen Ent-
scheidungen oft im Ausland die Anerkennung und Vollstreckung ver-
sagt wird, hat nur relativen Wert; sie bildet einen circulus vitiosus,
denn die Anerkennung wird gerade verweigert, weil eine privilegierte
Jurisdiktion eingefiihrt ist.

Einschrinkungen. Die Einschrinkung, welche eine Folge einer
Verabredung oder eines Auftrages an ein auslindisches Schiedsgericht
ist, erwihne ich hier nur nebenbei. Die Hauptsache ist die Einschrian-
kung der Jurisdiktion einem fremden Staat gegeniiber. Sie ist mit
den Grundsitzen meines Erachtensin Uebereinstimmung. Selbst wenn
es eine zivile Forderung betrifft, gebiihrt dem Staat keine Jurisdiktion
iiber einen andren gleichberechtigten Vertreter des menschlichen Ge-
schlechts, und die Tatsache, dasz ein Staat Schuldner ist, verbindet das
Rechtsverfahren mit dem ortlichen Verkehrskreis dieses Staates. In
der Praxis herrscht Unsicherheit; die drei denkbaren Losungen, die
welche stets Jurisdiktion annimmt, die, welche sie stets leugnet und
die, welche Unterscheidungen macht, haben Verteidiger gefunden. Ich
verweise iibrigens auf die Fachliteratur und den Arbeiten wissen-
schaftlicher Korperschaften. Am Ende konnte sich mittels der Praxis
der Gerichte ein gemeines Recht herausbilden.

Evolution. Der Wunsch, zu einer Anerkennung und Vollstreckung
ausldndischer Urteile zu kommen, ist hier eine Triebfeder der Evolution,
wie ich spiter (Abteilung XVII) auseinandersetzen werde.

Neunte Abteilung.

RECHTSPRECHUNG.

§ 36. Kann von einer internationalen Rechisprechung die Rede sein?

Hypothetischer Aufbau. Einen solchen Aufbau kann man sich
vorstellen. Pline fehlen in der Literatur nicht. Zwischen das Welt-
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gericht und die staatlichen Gerichte kénnten kontinentale Gerichte
gestellt werden. Eventuell kénnten besondere Weltgerichte fiir beson-
dere Rechtsstreitigkeiten eingesetzt werden. Ein Welthandelsgericht,
ein Seegericht oder ein Gericht fiir Klagen aus dem internationalen
Wechsel- und Checkrecht wiren denkbar. Nicht die groszte Schwierig-
keit vielleicht, aber eine sehr bedeutende, bildet die Jurisdiktion. Diese
letztere Schwierigkeit bezieht sich sowohl auf das 6ffentliche Recht als
auf das Privatrecht.

Die Zeichen einer Evolution. Die Rechtsmacht gewisser interna-
tionaler Flusz- oder Sanititskommissionen ist nur ein schwaches Zei-
chen. Wichtiger wire die im Haag und London vorbereitete Griindung
eines Weltprisengerichtshofes gewesen. Die Londoner Erkldrung ist
imwesentlicheneine Anerkennung, dasz im Prisenrecht vernunftgemésze
Grundsitze fehlen, und dasz nur ein positives Recht Grundlage der
Rechtsprechung sein kann. Das wichtigste Zeichen eines Entwicklungs-
ganges liegt in dem Institut der internationalen Schiedsgerichte.

Die beste Methode bei der Auseinandersetzung des Rechts
der internationalen Schiedsgerichte. Der Weg, welcher zu diesen
Gerichten fithrt, fingt bei den Schiedsgerichten zwischen Einzel-
personen an. Den internationalen Seiten dieser letzteren Schiedsgerichte
widme ich deshalb einen Paragraphen.

§ 37. Die internationalen Setten der Schiedsgerichte zwischen
Einzelpersonen.

Der Grundsatz. Wihrend die Bestimmungen der Gesetzgebungen
iiber die Einzelheiten ziemlich weit auseinandergehen, ist der Grund-
satz der Juridiktionsiibertragung mittels eines Schiedsvertrages in-
ternational-gemeinrechtlich anerkannt. Darin liegt eine eigentiimliche
Wiirdigung der personlichen Herrschaftssphire. Grundsdtzlich schriankt
der Schiedsvertrag die amtliche Gerichtsbarkeit ein, ist die schiedsrich-
terliche Entscheidung eine Rechtsquelle, und musz ihre Vollstreckung,
wenigstens mittelbar, moglich sein. Die internationalen Schwierigkeiten
gehen daraus hervor, dasz die Rechtsstreitigkeit selbst internationaler
Natur sein kann, und dasz, vom Standpunkte eines urteilenden Rich-
ters, der Schiedspruch ein ,auslindischer” sein kann.
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Die internationale Natur der Rechtsstreitigkeit. Die Parteien,
welche den Schiedsrichtern eine Entscheidung auftragen, miissen nach
dem international-gemeinen Recht innerhalb der Schranken ihrer per-
sonlichen Herrschaftssphire gehandelt haben. Sie miissen handlungs-
fahig sein, die freie Verfiigung iiber den Gegenstand des Streites haben,
und ihre Abmachung musz, der Form und dem Inhalt nach, rechts-
giiltig sein. Daraus entstehen viele Fragen, welche im internationalen
Privatrecht zu tiefen Meinungsverschiedenheiten Veranlassung ge-
ben. Sie werden hier nur nebenbei erwiahnt.

Fixierung des strittigen Rechtszustandes. Wir sind gezwungen,
hier eine Unterscheidung zu machen. Einleuchtend ist es, dasz, wenn der
Schiedsspruch, vom Standpunkt eines spiter urteilenden amtlichen
Richters, ein ,,nationaler”’ Schiedsspruch ist, dieser, abgesehen von den
Bestimmungen der lex for: iiber Nichtigkeit, Anfechtung, Appellation
u. s. w., die strittige Rechtslage fixiert. Wird man aber dasselbe sagen
kénnen, wenn der Schiedsspruch ein ,auslindischer” ist, und, wenn
man dabei einen Unterschied machen musz, was macht den Schieds-
spruch zu einem auslindischen? Ein inlidndisches richieriiches Urteil
ist sehr leicht von einem fremden zu unterscheiden, weil der Richter
Beamter ist, aber ein dhnliches Kennzeichen fehlt hier. Die vernunft-
gemisze Losung der Frage gibt dem Schiedsspruch, insofern es nétig
sein mag ihm eine,,Staatsangehorigkeit’’ zu gewdhren, die des Staates, in
dem das Schiedsgericht seine Sitzung abhilt. Meines Erachtens ist aber
die Nationalitit des Schiedsgerichts fiir die Losung der Hauptfrage, die
der Fixierung der Rechtslage, unerheblich. Ist der Schiedsspruch nach
den Grundsitzen des internationalen Privatrechts regelmiszig und
rechtsgiiltig, dann ist die Rechtslage fixiert, auch wenn der Schieds-
spruch im Ausland erlassen ist. Das positive Recht und die Praxis ent-
wickeln sich in dieser Richtung.

Zwangsvollstreckung. Der obenerwihnte Unterschied musz auch
hier gemacht werden. Ist der Schiedsspruch ein ,,nationaler”, dann fin-
den natiirlich die Bestimmungen der nationalen Gesetze iiber die
Zwangsvollstreckung Anwendung. Wie ist es aber mit einem ,,auslin-
dischen” ? Eine logische Folgerung aus dem Grundsatz des internatio-
nal-gemeinen Rechts bringt mit sich, dasz eine Zwangsvollstreckung,
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sei es unter den Bedingungen und in den Formen der Gesetzgebung des
Staates, in dem man die Vollstreckung beansprucht, méglich sein
musz. Die positiven Gesetzgebungen und die Praxis in den Lindern,
wo die Gesetze schweigen, bewegen sich in dieser Richtung; es gibt
aber einen kiirzeren und einen lingeren Weg. Der kiirzere besteht darin
dasz die Bestimmungen des inlindischen Rechts einfach, oder mit ein-
fachen Aenderungen, auf auslindische Schiedsspriiche angewendet
werden; der lingere erfordert eine gewohnliche inlindische richterliche
Entscheidung, wobei der ,auslindische”” Schiedsspruch allerdings,
wenn er regelmdszig und rechtsgiiltig ist,.die Rechtslage fixiert. Diese
inldndische Entscheidung ist auf die gewShnliche Weise vollstreckbar.
In Staatsvertrigen iiber die gegenseitige Vollstreckung auslidndischer
Entscheidungen ist dieser Punkt meistens festgestellt.

§ 38. Zwischenstaatliche Schiedsgerichte.

Einleitende Bemerkungen. Meine Auseinandersetzung wird eben-
so gedringt sein, wie die Literatur ausfiihrlich ist. Ich will nur beto-
nen dasz sich hier eine Evolution in der Richtung eines Weltgerichts
allmihlich vollzieht und die Widerstandsfihigkeit der Hindernisse
messen. Gewisse Institute des positiven internationalen Rechts, die
gemischten Kommissionen, die Untersuchungskommissionen, die
guten Dienste und die Mediation verdienen eine sehr ehrenvolle
Erwihnung; sie konnen natiirlich zu einem Schiedsvertrag Veran-
lassung geben.

Die Natur der Streitigkeiten. Die Geschichte des Instituts der
zwischenstaatlichen Schiedsgerichte hat gezeigt, dasz die Natur der
Streitigkeit eine grosze Bedeutung hat. Die Streitigkeiten zwischen
Staaten konnen juridische oder politische sein. Eigentlich ist eine
dreigliedrige Spaltung nétig, denn die politischen Fragen kénnen bos-
artige oder gutartige sein. Juridische Streitigkeiten, z. B. Streitigkei-
ten auf dem Gebiet des internationalen Strafrechts oder des interna-
tionalen Privatrechts, sind fiir eine schiedsrichterliche Entscheidung
sehr geeignet ; bésartige politische Streitigkeiten sind es nicht. Es gibt
aber auch politische oder juridisch-politische Streitigkeiten, welche



OEFFENTLICHRECHTLICHE VERHALTNISSE. 79

man gutartige nennen kénnte, und welche sich insofern fiir einen
Schiedsvertrag eignen, als beide Gegner einen verlorenen Prozesz
einem Kriege vorziehen. Die politischen Streitigkeiten, welche in der
Praxis einem zwischenstaatlichen Schiedsgericht unterworfen werden
gehoren selbstverstindlich der letzterwihnten Art an. Solche Verfah-
ren férdern die angedeutete Evolution.

Der Schiedsvertrag. Wie es bei Einzelpersonen der Fall ist, kann
ein solcher entweder schon bestehende oder zukiinftige Streitigkeiten
betreffen. Ob dieses letztere bei Einzelpersonen unbedingt erlaubt ist,
mag casu quo fraglich sein, bei Staaten ist es sowohl nach den vernunft-
miszigen Grundsitzen als nach den bekannten Haager Konventi-
onen zuldssig. Gerade der Vertrag, welcher sich auf zukiinftige Strei-
tigkeiten bezieht, ist als eine Evolution in der Richtung eines Weltge-
richts zu betrachten. Dabei kommt aber wieder der Unterschied zwi-
schen bosartigen und gutartigen Streitigkeiten zum Vorschein. Man
findet nidmlich ofters in Vertrigen iiber zukiinftige Streitigkeiten
Bestimmungen, die fiir gewisse Streitigkeiten, welche die Unabhin-
gigkeit, die Ehre oder die vitalen Interessen eines Staates betreffen,
eine Ausnahme machen. Der Ausdruck wird so gewdhlt, dasz ein Staat
nach freiem Ermessen die Tragweite der Ausnahme bestimmt. Es
gibt Vertragsformen, welche auf jede Ausnahme verzichten, aber all-
gemein sind diese nicht. Ein Hindernis auf dem Wege der Evolution
ist dieser Umstand gewisz. ,

Die Organisation des Schiedsgerichts. Dabei bestehen auch
Schwierigkeiten, aber keine uniiberwindlichen, wie aus den Haager Kon-
ventionen ersichtlich ist. ) '

Die Zwangsvollstreckung. Eine iiberstaatliche Vollstreckungs-
macht fehlt heute. Die Bedeutung dieses Mangels darf man weder
iibertreiben noch unterschitzen. Bei juridischen Fragen und selbst
bei gutartigen politischen Fragen geniigt die moralische Kraft, und so-
lange es bosartige politische Fragen geben wird, wird das Endziel der
Evolution schwerlich erreicht werden.

Das Endziel der Evolution. Die Stufen der auf den Gipfel fiihren-
den Treppe sehe ich schon, und der Glaube fehlt mir nicht. DER KRIEG
konnte die Menschheit plétzlich hinauffithren, aber das schéne Ge-
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biude des Weltgerichts auf dem Gipfel hitte dann noch in der Zeit
des nichsten Erdbebens seine Tiichtigkeit zu erweisen.

ZWEITER TEIL DES SYSTEMS.
Privatrechtliche Verhiltnisse.
Zehnte Abteilung.

PRIVATRECHTLICHE VERHALTNISSE IM ALLGEMEINEN.
§ 39. Grundbegriffe.

Das Rechtsverhiltnis im internationalen Privatrecht. Ohne
den Grundbegriff dieses Verhiltnisses kann ein System des internatio-
nalen Privatrechts nicht entwickelt werden. Ich musz deshalb, wenn
der Begriff auch mehr der allgemein-menschlichen Rechtswissen-
schaft angehort als dem positiven Recht, eine besondere Abteilung da-
fiir bestimmen. Als allgemeine Einfithrung in das internationale Pri-
vatrecht wird diese Abteilung, wie ich hoffe, niitzlich sein. Noch mehr
als sonst habe ich mich hier bestrebt kurz zu sein; die Ausarbeitung
der Grundbegriffe findet man in den folgenden Abteilungen. Das
Rechtsverhidltnis auf dem Gebiet des Privatrechts ist ein grund-
sitzlich unter dem Schutz der Gesellschaft stehendes Band zwischen
zwei Rechtssubjekten, kraft dessen dem einen Subjekt eine juridische
Pflicht auferlegt und dem andren ein korrelativer Anspruch gewahrt
wird. Der gesellschaftliche Schutz bildet aus dem Anspruch ein Recht.
Pflicht und Anspruch kdnnen wechselseitig sein. Sowohl an der Seite
der Pflicht als an der des Anspruches kénnen mehrere Subjekte ste-
hen. Die Pflicht kann auch auf der Gesamtheit der iibrigen Rechtsub-
jekte ruhen, sodasz der Anspruch ein absolutes Recht wird; es kann
auch sein, dasz die zu erfiillende Pflicht nur auf gewissen Subjekten
ruht; das Recht ist dann ein relatives.

Das Rechtsverhiiltnis in der alten Lehre der sogenannten
Statuten. Die idlteren Juristen, welche die historisch sehr bedeutende
italienisch-franzésische Schule des internationalen Privatrechts bil-
den, haben eine dreigliederige Einteilung der ortlichen Gesetze —
ortlich im Gegensatz zu dem gemeinen romischen Recht — eingefiihrt.
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Die ortlichen Gesetze hieszen Statufen. Sie waren persénlich, sachlich
oder gemischt, je nachdem sie, ausschlieszlich oder hauptsichlich, auf
Personen, auf Sachen oder auf gemischte Gegenstinde (Handlungen)
Bezug - hatten. Fiir jede Sorte gab es eine Kollisionsnorm. Fiir das
Rechtsverhiltnis war aber keine da. Hauptsichlich dadurch blieb
die Statutenlehre praktisch unfruchtbar. Wirklich gemeinrechtlichist
sie niemals gewesen. Heute istsie tot; nur ihre Audrucksweise lebt noch
und stiftet Verwirrung. Wenn aber auch die Lehre praktisch un-
fruchtbar blieb, so hat sie, gerade durch ihren Hauptfehler, die Auf-
merksamkeit der spiteren Juristen auf das Rechtsverhiltnis gelenkt.

Das Rechtsverhiiltnis in den spiteren Lehren des internatio-
nalen Privatrechts. Ich berufe mich hier auf den Meister SAVIGNY.
Sein Prinzip:

,dasz bei jedem Rechtsverhiltnisz dasjenige Rechtsgebiet

»aufgesucht werde, welchem dieses Rechtsverhaltnisz seiner

,eigentiimlichen Natur nach angehort oder unterworfen ist”
ist die Morgenrdte des heutigen internationalen Privatrechts gewesen.
Ein zu wohlwollender Kritiker hat mich den besten Schiiler savieNys
genannt. Sein Schiiler will ich gerne heiszen, aber vom ,,xdtés P’
bin ich weit entfernt. Hier jedoch brauche ich seinem Prinzip nicht
untreu zu werden; ich hebe nur hervor, dasz es von einem inter-
national-gemeinrechtlichen Begriff des Rechtsverhiltnisses ausgeht.
Alle anderen ebenfalls berithmten Lehren gehen von diesem Begriff
aus, zum Beispiel die Lehre der wohlerworbenen Rechie, welche ja
nur anwendbar ist, wenn solche Rechte erkennbar sind, und selbst die
Lehre der personlichen Automomie, welche es dem Selbstbestimmungs-
recht der Personen iiberldszt, zu bestimmen, welchem Gesetze ein Rechts-
verhdlinis unterworfen sein soll.

Das Rechtsverhiiltnis im gegenwiirtigen System. Ich ehre die
Meister, meine Vorginger, aber die absolute Herrschaft der sogenahn-
ten Kollisionsnormen erkenne ich nicht an. Dennoch bediene ich
mich des international-gemeinrechtlichen Begriffes des Rechtsver-
hiltnisses als einer allgemeinen Einleitung zum internationalen Pri-
vatrecht. Grundsitzlich hat jeder Staat, auch in seiner Isolierung,
jedes Rechtsverhiltnis, welches auf eine, den vernunftgemiszen Be-

JITTA. 6
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dingungen des allgemein-menschlichen sozialen Lebens entsprechende
Weise entstanden ist, als Grundlage juridischer Pflichten und kor-
relativer Anspriiche anzuerkennen, solange es nicht auf eine denselben
Bedingungen entsprechende Weise erloschen ist. Dasselbe hat auch
die Gesamtheit der Staaten zu tun. Demzufolge ist jedes Rechtsver-
hiltnis grundsétzlich dem Recht des ortlichen Kreises zu unterwerfen,
dem es in Verbindung mit seinem sozialen Zweck und mit seiner Ent-
stehungsweise — eventuell seiner Erloschungsweise — angehort,
vorausgesetzt dasz es einen solchen Kreis gibt. Gehort es keinem bestimm-
ten ortlichen Verkehrskreis an, so ist es dem international-gemeinen
Recht zu unterwerfen, wenn dieses besteht, und sonst, subsidiirisch,
den zu erforschenden vernunftgemiszen Grundsitzen des internatio-
nalen sozialen Lebens. Was diese Grundsitze anbetrifft, so ist zu be-
merken, dasz die Gesamtheit der Staaten — und dasselbe gilt auf
einem beschrinkten Gebiet fiir eine Union mehrerer Staaten —
immer die Macht hat, ein einheitlich-internationales Recht festzuset-
zen, wie in den §§ 8—10 erortert ist, wihrend der Staat, in seiner
Isolierung, oft genétigt ist, mit einer nur relativ vernunftgemiszen
Losung zufrieden zu sein.

Einteilung des Stoffes. Ueber das Rechtsverhiltnis, an sich,
findet man in den positiven Gesetzgebungen nicht viel. Eine Ver-
gleichung zwischen den Grundsidtzen und dem positiven Recht wire
nicht sehr fruchtbar. Meine Absicht ist, in dieser Abteilung die inter-
nationale Seite der Subjekte, des Gegenstandes, der Entstehungsweise
und der Erléschungsweise der Rechtverhiltnisse zu beleuchten. Dar-
aus wird ersichtlich werden, dasz das Rechtsverhiltnis das Riickgrat des
internationalen Privatrechts ist. Viele Prinzipien, welche hier nur kurz
angedeutet werden, werden in den folgenden Abteilungen des Systems
entwickelt.

§ 40. Subjekte.
Beschrinkung des zu behandelnden Stoffes. Nur mit den Per-

sonen, als Subjekten der Rechtsverhiltnisse, haben wir hier zu tun.
Das Personenrecht ist der Gegenstand der folgenden Abteilung. Der
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Begriff der Person gehort der allgemein-menschlichen Rechtswissen-
schaft an, und ist als international-gemeinrechtlich zu betrachten.
Das ist auch der Fall bei der Unterscheidung der natiirlichen Per-
sonen und der Rechtspersonen. »
Natiirliche Personen. Grundsitzlich besitzt jeder lebende Mensch
die Fahigkeit, Subjekt eines Rechtsverhiltnisses zu sein. Sein Leben
fingt mit der Geburt an, mit Riickwirkung, in seinem Interesse, bis
zur Erzeugung; es endet mit dem Tod. Die Begriffe , Erzeugung”,
,Geburt” und ,,Tod” sind natiirlich und gemeinrechtlich. Was die
Erzeugung anbetrifft, laszt die gesetzliche Berechnung der Schwanger-
schaftsfristen, in beschrinktem Masze, einige Abweichungen zu;
diese sind hauptséchlich fiir das Erbrecht wichtig und werden dabei,
neben andren sich auf die Geburt beziehenden Fragen, beriicksich-
tigt. Der Zeitpunkt des Todes bietet, ebenfalls im Erbrecht, einige
aus gesetzlichen Bestimmungen entstehende Schwierigkeiten; auch
diese werden spiter erortert. Das Rechtsinstitut der Verschollenheit
hat eine natiirliche Grundlage, seine Entwicklung ist positiv-rechtlich.
Grundsidtzlich hat also jeder lebende Mensch Rechtsfihigkeit. Der
Staat darf diese, um des Rechts willen, normieren. Er darf ebenfalls
die Handlungsfihigkeit des Menschen einschrinken. Der Staat wiirde
aber die juridischen Schranken seiner Souverinitit grundsitzlich
iiberschreiten, wenn er einem lebenden Menschen die Eigenschaft,
Rechtssubjekt zu sein, absprechen wollte. Selbst die Macht des mensch-
lichen Geschlechts findet hier eine juridische Grenze. Im positiven
Recht wird 6fters, bei besonderen Zustinden, von dem Gedanken einer
absoluten Staatssouverdnitidt ausgegangen, und so findet man Rechts-
institute wie die Sklaverei, den biirgerlichen Tod und die prinzipielle
Rechtsunfihigkeit der Staatsfremden. Diesen Instituten fehlt die
internationale Anerkennung; sie sind im Verschwinden begriffen.
Bisweilen wird gesagt, dasz die internationale Anerkennung ver-
weigert wird, weil die erwdhnten Institute der ,,6ffentlichen Ordnung”
widersprechen; aber dieser Ausdruck ist zu ungenau und bringt zu
weitgehende Folgerungen mit sich. Die Erklirung, dasz der Miszbrauch
der tatsichlichen Macht des Staats zur Folge hat, dasz andere Staaten
ihre Mitwirkung in ihrem ortlichen Verkehrskreis verweigern, wenn
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man Rechtsanspriiche auf solche Unfihigkeiten griindet, ist besser.
Rechte, welche in einem fremden Verkehrskreis erworben worden sind,
zum Beispiel von dem Erben eines lebenden, aber fiir tot erklirten
Menschen, brauchen nicht grundsitzlich abgesprochen zu werden,
was leicht der Fall sein konnte, wenn das Rechtsinstitut als nicht
bestehend betrachtet wiirde, wegen seines Widerspruches zu der
,Offentlichen Ordnung”. Der freundliche Leser wird wohl wissen,
dasz ich vor der vernunftgemiszen Ordnung des 6ffentlichen und
privaten sozialen Lebens den grészten Respekt hege, aber diese Ehr-
furcht iibertrage ich nicht auf die Lehre, welche gewisse fremde Gesetze
und Rechtsinstitute als strittig mit einem unklaren Begriff der,,6ffent-
lichen Ordnung” erkldrt und deshalb ihre Anwendung oder Anerken-
nung verweigert. Man kann mit diesem Begriff, gerade weil er unklar
ist, ungefahr tun, was man will, deshalb bisweilen auch etwas Verniinf-
tiges. Das ist ein mildernder Umstand, mehr aber nicht. Sehr oft
werden wir den erwidhnten Begriff in dem System finden, insbesondere
in der Gesellschaft des spiter zu beleuchtenden Nationalitdtsprinzips.

Rechtspersonen. Eine alte, aber noch kriftige Lehre; welche
gerne fiir vernunftgemisz gehalten werden will, nennt jede Rechts-
person — ein rechtsfihiges Wesen, welches nicht Mensch ist — eine
Fiktion, Schopfung der Staatsallmacht, welche einen Ziegelstein
rechtsfihig machen kann. Demzufolge, wird gelehrt, hat ein Staat
ein Wesen, welches einem fremden Staat eine unwirkliche Existenz
verdankt, als dasjenige zu betrachten, was es wirklich ist, ndmlich: gar
nichts! Mir scheint entschieden diese Lehre mit den vernunftgemiszen
Grundsitzen im Widerspruch. Nach diesen Grundsdtzen sind Rechts-
personen keineswegs Fiktionen, sondern der Wirklichkeit entsprechen-
de Schopfungen des sozialen Lebens, ebenso gut existenzberechtigt,
wie Wesen von Fleisch und Knochen. Ohne Verbindungen zwischen
den Menschen ist das Leben nicht menschenwiirdig. Grundséitzlich sind
Korperschaften, Vereine, Gesellschaften und selbst Stiftungen im
Offentlichen und im privaten internationalen Verkehrsleben als
rechtsfihige Wesen zu betrachten, sobald sie einen sozial niitzlichen
Zweck, eine lebensfihige Organisation und die zur Erreichung des
Zweckes nétigen Mittel besitzen. Diese Bedingungen mag der Staat
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gesetzlich normieren, sowohl den im Inland als den im Ausland ins
Leben gerufenen Rechtspersonen gegeniiber; damit ist seine relative
Souverinitit gesichert. Das positive Recht ist, mehr oder weniger
unter dem Einflusz der Fiktionslehre, viel strenger; den Unterschied
zwischen inlindischen und auslindischen Rechtspersonen fiihrt es
oft sehr weit durch, und mit Beziehung auf die letzteren lassen sich
die Gesetzgeber ofters von unfreundlichen politischen und wirtschaft-
lichen Erwigungen leiten. Wir werden aber in der, dem Personenrecht
gewidmeten Abteilung sehen, dasz eine ziemlich starke Evolution in
der Richtung der Grundsitze stattfindet. Der Einflusz DES KRIEGES
wird dabei auch beriicksichtigt werden.

§ 41. Gegenstand.

Begriff und Einteilung. Ein Rechtsverhiltnis enthilt, wie wir
im § 39 gesehen haben, eine Pflicht und einen korrelativen Anspruch.
Dieser Inhalt ist sein Gegenstand, und nach diesem Gegenstand sind die
Rechtsverhiltnisse einzuteilen. Pflicht und Anspruch kénnen per-
sonlich sein oder vermdigensvechtlich, je nachdem sie die Personen
oder ihr Vermégen betreffen; beide Arten kdnnen eine absolute oder
eine relative Natur besitzen, je nachdem die Pflicht, dem Berechtig-
ten gegeniiber, allen andren Rechtssubjekten oder nur bestimmten
obliegt. Gemischte Rechtsverhiltnisse gibt es eigentlich nicht, aber
zwei Rechtsverhiltnisse, von denen die eine persénlich und die andere
vermogensrechtlich ist, konnen auf derselben Grundlage bestehen, wih-
rend die Verletzung eines absoluten Anspruchs ein relatives Rechts-
verhiltnis ins Leben rufen kann. Nur eine allgemeine Andeutung
der verschiedenen Arten wird hier gegeben, unter Verweisung auf
spitere Abteilungen und Paragraphen. Dasz die Entstehung und die
Auflosung der Rechtsverhiltnisse mit ihren verschiedenen Unterarten
in Beziehung stehen, ist selbstverstindlich.

Absolute persdnliche Rechtsverhiltnisse. Es ist schon betont
(§ 2), dasz der Mensch, innerhalb juridischer Schranken, iiber seine
eigne Personlichkeit Herr ist, dasz er einen eigentiimlichen Sou-
veranitiatskreis besitzt. Dieser Kreis umfaszt das Leben, die Ehre,
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die Freiheit, die Gesundheit und die Arbeitskraft. Grundsitzlich
darf der Staat nur um des Rechts willen in diesen Kreis eingreifen. Wird
der Anspruch des Menschen auf die Respektierung seines persénlichen
Herrschaftskreises verletzt, so entsteht, als Folge des absoluten Rechts,
ein Anspruch auf Beseitigung der Verletzung; ein relativer Anspruch
auf Entschidigung kann auch, unter Umstinden, entstehen.

Relative personliche Rechtsverhiltnisse. Dies ist das Gebiet
des Familienrechts, im engen und im weiteren Sinn. An dieser
Stelle ist nur zu betonen, dasz nach den vernunftgemészen Grund-
sitzen entstandene Familienverhiltnisse einen internationalen Schutz
beanspruchen koénnen. Im positiven Recht werden wir den sehr
scharfen Streit zwischen dem Nationalitdtsprinzip und dem Prinzip
des Wohnsitzes finden, ein Streit, welcher hauptsichlich die Frage
betrifft wann Familienverhiltnisse, im internationalen Verkehrsleben,
als nach den vernunftgemiszen Grundsitzen entstanden betrachtet
werden miissen. Ich verweise hier auf die zwolfte Abteilung.

Absolute patrimoniale Rechtsverhiltnisse. Der Typus ist das
Eigentumsrecht, aber es gibt viele andere Verhiltnisse, welche dieselbe
absolute Natur besitzen. Noch immer ist fiir die internationale Seite
dieser Rechte der Unterschied zwischen unbeweglichen und beweg-
lichen Sachen wichtig. Es gibt auch absolute Rechte auf Immaterial-
giiter, das Recht auf Werke der Kunst oder der Literatur, auf Er-
findungspatente u.s. w.. Solche Rechte sind oft mit absoluten per-
sonlichen Verhiltnissen verkniipft; nach meiner Meinung gehdren
sie in die vorliegende Rubrik, wenn sie sich auf etwas beziehen,
was Bestandteil eines Vermogens sein kann, was bei Kunstwerken
und Patenten regelmiszig der Fall ist. Ich betone hier nur, dasz die
Frage, was die Natur des geistigen Eigentums sei, und wie wir
dabei zwischen absoluten personlichen und absoluten patrimonialen
Rechten zu unterscheiden haben, der allgemein-menschlichen Rechts-
wissenschaft angehért. Absolute Rechte auf Immaterialgiiter haben
sehr entschieden ihre internationale Seite. Ich verweise dabei auf
die dreizehnte Abteilung dieses Systems.

Relative patrimoniale Rechtsverhiltnisse. Die FEinzelheiten
dieser Verhiltnisse sind in die, dem internationalen Obligationen-
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recht gewidmeten vierzehnte Abteilung des Systems aufzunehmen.
Zu bemerken ist dasz die Forderung, das heiszt der Anspruch auf eine
Leistung, als aktiver Teil eines Schuldverhiltnisses Bestandteil
eines Vermégens sein kann; wihrend die Forderung auch derart mit
einem Papier verkniipft sein kann, dasz das Papier ein Wertpapier
wird. Dabei verweise ich nach den §§ 57 und 60. Auch die Natur der
Wertpapiere ist ein Gegenstand der allgemein-menschlichen Rechts-
wissenschaft.

§ 42. Ewnistchung.

Allgemeines. Die soeben erwihnte Rechtswissenschaft kennt ver-
schiedene Quellen der Rechtsverhiltnisse. Die erste ist die juridische
Tatsache, die Tatsache welche, nach den Grundsidtzen des sozialen
Lebens, eine erzwingbare juridische Pflicht mit korrelativem Recht
erzeugt. Diese Quelle liegt so tief, dasz die Gesetze meistens die juri-
dische Tatsache der Wissenschaft iiberlassen. Die im Privatrecht
wichtigste Art der juridischen Tatsachen ist die juridische Handlung
oder Rechishandlung, die Handlung eines Rechtssubjekts, welche den
Zweck. hat, ein Rechtverhiltnis zu erzeugen oder zu #ndern, und
diesen Zweck, nach den Grundsitzen des sozialen Lebens, erreicht.
Mit der Rechtshandlung beschiftigten sich die Gesetzgebungen nicht
selten, beriicksichtigen aber meistens nur einige Seiten derselben.
Eine Abart der Rechtshandlungen, und wieder ist es im Privatrecht
die wichtigste, ist der Vertrag, die Verabredung, welche ein Rechts-
verhiltnis erzeugt oder dndert. Damit beschiftigen sich die Gesetze
sehr viel, so viel sogar dasz nur der Kern des Begriffs gemeinrechtlich
genannt werden darf.

Die juridische Tatsache. Mit gewissen Tatsachen verbindet das
international-gemeine Recht eine erzwingbare Pflicht, zum Beispiel
mit der schiddlichen, zurechnungsfihigen und schuldhaften Tat eines
Rechtssubjektes. Auch hier ist nur der Kern des Rechtsverhiltnisses
gemeinrechtlich. Abgesehen von der Auslegung jeder Silbe der Worte,
welche die Quelle des Schuldverhiltnisses umschreiben, findet man
in den positiven Bestimmungen bei manchen wichtigen Einzelheiten,
nimlich bei der Bestimmung der verpflichteten und der berech-
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tigten Person, sowie bei der Normierung des Umfangs und der Dauer
der Pflicht eine grosze Verschiedenheit. Diese Verschiedenheit kann die
Staatenkollektivitat aufheben, der isolierte Staat kann nur zu einer
relativ vernunftgemiszen Losung kommen. Diese Losung besteht
darin, dasz die Tatsache, wenn es moglich ist, lokalisiert wird, das
heiszt, dasz mittels einer genauen Priifung ihrer sozialen Bedeutung
festgestellt wird, dasz sie einem bestimmien ortlichen Verkehrskreis
angehort. Gelingt die Lokalisation, so ist das Recht des Verkehrs-
kreises, in welchem die Tatsache lokalisiert ist, auf die juridischen
Folgen der Tatsache anzuwenden, sodasz nur fiir Tatsachen, welche
keinem bestimmten Verkehrskreis angehéren, also fiir Verhdltnisse
des reinen iiberstaatlichen Verkehrslebens, das gemeine internatio-
nale Recht, wenn es besteht, und subsididrisch die vernunftgemiszen
Grundsitze selber die angedeuteten Folgen beherrschen. Weiter kann
nur die Gesamtheit der Staaten, beziehungsweise eine Union mehrerer
Staaten, gehen. Der angedeutete relativ vernunftgemisze Grundsatz
ist keine klassische Kollisionsnorm, er ist elastisch genug, um sich
nach den wechselnden Umstinden des Verkehrslebens zu richten,
und der ortliche Verkehrskreis, welchem ein Rechtsverhiltnis angehort
ist nicht stets der Kreis, in welchem der Ort liegt, wo die Tatsache
stattfand.

Die Rechtshandlung. Bei dieser besonderen Art der juridischen
Tatsachen ist ebenfalls die Lokalisation wichtig. Einfach ist hier aber
die Anwendung des Grundsatzes nicht. Esgibt hier ein personlich oder
mittels eines Vertreters handelndes Rechtssubjekt, und, abgesehen
von der Vertretungsmacht, sind bei der Entstehung eines Rechts-
verhdltnisses die Handlungsfdhigkeit des Subjekts und die Form,
die durch dieHandlung entstehende, duszerlich wahrnembare Aenderung
der Dinge, wichtige Elemente. Ist das Rechtsverhiltnis entstanden,
dann sind die Jurisdiktion fiir die Erzwingung und die Erzwing-
barkeit, am Orte wo man erzwingen will, duszerst wichtig. Hier geniigt
es, die verschiedenen besonderen Umstande, welche neben der Loka-
lisation Einflusz ausiiben, kurz anzudeuten. Was die Handlungsfahig-
keit anbetrifft, verweise ich nach der elften Abteilung dieses Systems.
Die Formfrage ist eine alte, ehrwiirdige Frage. Es gibt ein adagium:
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Hocus regit actum’ welches, tnsofern man es nicht #ibersetzt, wenn nicht
gemeinrechtlich, so doch international-herkémmlich ist, aber doch nur
so, dasz, sobald man das Wort ,,7egst” iibersetzt, eine tiefe Meinungs-
verschiedenheit ans Tageslicht kommt. Eine Auffassung erkldrt die An-
wendung der Gesetze des Ortes, wo die Handlung stattfand, als imperativ
vorgeschrieben ; nach der entgegengesetzten Auffassungist diese Anwen-
dung nur fakultativ, sodasz auch die Formen des ortlichen Kreises, dem
die Handlung angehort, geniligen. Relativ vernunftgemisz ist meines
Erachtens die zweite Auffassung, aber da, wo die nationalen Gesetze
einen imperativen Text enthalten, ist grundsétzlich diese fakulta-
tive Auslegung nicht durchzufiihren. Die Jurisdiktionsfrage ist im
§ 35 erortert. Was die Erzwingbarkeit betrifft, so kann es nach den
Grundsitzen der Jurisdiktion vorkommen, dasz man eine juridische
Pflicht in einem anderen ortlichen Verkehrskreis als dem Kreis, wel-
chem das Rechtverhiltnis, auf welches sich die Pflicht stiitzt, ange-
hort, erzwingen will und dasz die Gesetze des Ortes, wo die Erzwin-
gung geschehen soll, eine solche Pflicht fiir nicht erzwingbar erkldren.
Dann unterbleibt die Erzwingung. Das hingt von der Auslegung der
ortlichen Gesetze ab. Spricht man hinterher, wenn die Unerzwing-
barkeit nach dieser Auslegung feststeht, von einem Streit gegen die
,,offentliche Ordnung”, so wie diese értlich aufgefaszt wird, dann ist
das nicht geradezu unrichtig, es ist aber unnétig und verwirrend.
Ein Beispiel unerzwingbarer Pflichten finden wir bei den persénlichen
Rechtsverhiltnissen zwischen Ehegatten.

Der Vertrag. In der allgemein-menschlichen Rechtswissenschaft
ist der Vertrag nicht ausschlieszlich ein Institut des Rechtes der
Schuldverhiltnisse, aber in diesem Recht ist die internationale Seite
des Vertrags am wichtigsten. Da der Vertrag eine Abart der Rechts-
handlungen ist, findet dasjenige, was unter der vorigen Rubrik gesagt
ist, im allgemeinen entsprechende Anwendung. Nur will ich, was
die Lokalisation anbetrifft, hervorheben, dasz der ortliche Ver-
kehrskreis, dem ein Vertrag angehéren kann, durchaus nicht stets
der Kreis ist, in welchem der Vertrag abgeschlossen ist, und eben-
falls nicht stets der Kreis, innerhalb dessen der Erfiilllungsort liegt.
Daraus ist ersichtlich dasz das Lokalisationsprinzip nicht eine klas-
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sische Kollisionsnorm ist. Niheres findet man in der vierzehnten
Abteilung.

§ 43. Auflssung.

Aligemeine Uebersicht. Zwischen der Entstehung und der Auf-
lésung eines Rechtsverhiltnisses besteht eine logische gemeinrecht-
lich anerkannte, Beziehung. Es ist natiirlich, dasz man einen Knoten
auflést mittels Bewegungen, welche diejenigen des Zusammenkniip-
fens in umgekehrter Folge wiederholen. So 16st der Tod ein Rechts-
verhiltnis auf, das von dem Leben abhidngt, der Lauf der. Zeit ein
zeitweiliges Rechtsverhiltnis, die Erfiillung, die Erfiillungspilicht,
ein neuer Vertrag eventuell ein aus einem Vertrag entstandenes Schuld-
verhiltnis. Es wire aber unrichtig, diese logische Beziehung in die
Form einer Kollisionsnorm zu gieszen und zu sagen, dasz das Gesetz,
welches die Entstehung eines Rechtsverhdltnisses beherrscht, auch
seine Auflésung normiert. Wahr ist nur, dasz, wenn ein Rechtsverhilt-
nis lokalisiert werden kann und also den Gesetzen eines bestimmten
ortlichen Kreises unterworfen wird, und die Gesetze desselben Kreises
mit einer Tatsache, welche stattgefunden hat, eine auflésende Wir-
kung verbinden, das Rechtverhiltnis aufgelost wird, vorausgesetzt
dasz das Verhiltnis noch immer dem urspriinglichen ortlichen Ver-
kehrskreis angehort. Diese Voraussetzung nimmt der Regel die
maschinenmiszige Wirkung. Manche Anwendungen dieser Regel
werden wir im Familien-, im Sachen- und im Obligationenrecht fin-
den. Eine Aenderung der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes
einer Person oder der Lage einer beweglichen Sache, welche nach dem
Entstehen eines Rechtsverhiltnisses stattfindet, bleibt auf die Be-
dingungen seiner Auflésung nicht ohne Einflusz. Hier will ich in-
zwischen nur eine Anwendung der obenerwihnten Regel machen.
Ich wihle dazu ein Rechtsinstitut, welches im internationalen Privat-
recht seiner Schwierigkeit wegen beriihmt ist, die auflosende Verjdh-
rung. Weder das Ende eines zeitweiligen Rechtsverhiltnisses mittels
der Beendigung einer Frist noch die Vermutung der Erfiillung, welche
das Gesetz mit dem Ablauf einer gewissen Zeit verbindet, werde ich
beriicksichtigen; das Institut der auflosenden -oder lihmenden Ver
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jihrung wird mich instandsetzen ein Hindernis der Evolution des
internationalen Rechts der Verjdhrung anzudeuten und zu messen
Die aufldsende oder liihmende Verjahrung. Die Frage ob die Ver--
jahrung auflést oder nur die Erzwingbarkeit lihmt, wird nur erwihnt;
sie gehort der allgemein-menschlichen Rechtswissenschaft an. Dem In-
stitut der Verjihrung fehlt ein vernunftgemiszer Grundsatz keines-
wegs, Rechtsstreitigkeiten sollen sich nicht auf einen Tatbestand griin-
den, welcher lingst verflossenen Zeiten angehort; das ist eine Bedin-
gung der sozialen Ordnung. Aber die Dauer der Verjahrung und die
Einzelheiten, wie ihre Hemmung, ihre Unterbrechung u. s. w., sind
Schépfungen des positiven Rechts. So lange die Gesetzgebungen mit
Hinsicht auf die Dauer und die Einzelheiten verschieden sein werden,
musz dafiir eine Verweisung nach einem bestimmten Gesetz erfol-
gen. Nur die Gesamtheit der Staaten kann eine Vereinheitlichung des
Rechts der Verjihrung zustandebringen, der Staat, in seiner Isolie-
rung, musz sich mit einer nur relativ vernunftgemiszen Losung zufrie-
dengeben und nach einer Gesetzgebung verweisen. Dieser letztere Um-
stand hat zu einer Meinungsverschiedenheit, in der Wissenschaft
und in der Praxis, Veranlassung gegeben. Es gibt zwei Systeme. Das
eine verweist auf die Gesetzgebung des iiber eine Klage urteilenden
Richters, nach der lex fori, wie man 6fters sagt; dasandere, die Anwend-
barkeit eines bestimmten Gesetzes auf das Rechtsverhiltnis selbst vor-
aussetzend, will dasselbe Gesetz, ‘die lex obligationss, auf die Verjdh-
rung anwenden. Fiir beide Systeme ldszt sich etwas sagen. Auf der einen
Seite kann man behaupten, dasz, wenn ein Rechtsverhéltnis kraft der
Gesetze eines auslindischen Verkehrskreises, dem es angehért, aner-
kannt wird, und wenn dieselben Gesetze es als aufgelost betrachten, der
Grund der Anerkennung verschwindet. Auf der andren Seite kann ge-
sagt werden, dasz, wenn man vor einem inldndischen Gericht ein
Rechtsverhiltnis geltend macht, welches kraft auslindischer Gesetze
entstanden ist, fiir dieses Rechtsverhiltnis bei deninlindischen Gerichten
eine vernunftgemisze Jurisdiktionsgrundlage bestehen musz, und
dann kann die Anwendung des inlindischen Verjihrungsrechts, inso-
weit es die Forderung lihmt, dem Geist der inldndischen Gesetze, wel-
che das Aufrechterhalten der o6rtlichen sozialen Ordnung bezwecken,



92 DAS SYSTEM.

entsprechen. Die Forderung wird also als verjdhrt betrachtet, sowohl,
wenn die Bedingungen des lex obligationis, als wenn die der lex fori
erfiillt sind. Diese Losung ist nurrelativ vernunftgemisz, und ist auszer-
dem fiir den internationalen Verkehr wenig zufriedenstellend, wenn die
Jurisdiktion der inlindischen Gerichte sich zu weit erstreckt. Verein-
heitlichung der Dauer und der iibrigen Einzelheiten der Verjahrung
wire bei Rechtsverhiltnissen, welche im internationalen Verkehr sehr
oft vorkommen, die absolut vernunftgemisze Losung. Nur dié Staaten-
gesamtheit kann diese verwirklichen. Den Anfang einer Evolution findet
man im positiven internationalen Recht des Eisenbahnfrachtverkehrs.
Da hat man wenigstens die Dauer vereinheitlicht. Im Haager Entwurf
eines einheitlichen Wechselrechts hat man dasselbe getan.

Elfte Abteilung.

PERSONEN.

§ 44. Juridische Beziehungen zwischen einer Person wund
etnem Staatsgebies.

Allgemeine Bemerkung. Der Unterschied zwischen natiirlichen
Personen und Rechtspersonen musz auch hier gemacht werden. Meine
Absicht ist, die in dem Titel angedeuteten Beziehungen zunichst mit
Hinsicht auf natiirliche Personen zu besprechen und nachher, am Ende
des Paragraphen, die Frage zu stellen, ob es bei Rechtspersonen dhn-
liche Beziehungen gibt.

Staatsangehorigkeit. Ich erlaube mir, was diese juridische Bezie-
hung anbetrifft, auf §4 zu verweisen. Im offentlichen Recht ist
die Staatsangehorigkeit die unentbehrliche Grundlage der politischen
Pflichten und Rechte der Menschen; viele sehr bedeutende Gelehrten
behaupten, dasz auch im internationalen Privatrecht die Menschen
grundsitzlich, wenn auch nicht ohne Ausnahmen, den Gesetzen des
Staats unterworfen werden miissen, dem sie im politischen Sinn ange-
horen. Das ist das sogenannte privatrechtliche Nationalititsprinzip, wel-
ches man ofters dem Prinzip des Wohnsitzes gegeniiberstellt. Meistens
wird dem Nationalitdtsprinzip die Form einer universellen, {iber den
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Gesetzgebungen schwebenden Kollisionsnorm gegeben und als Grund-
lage der Ausnahmen die, ebenfalls als ein universeller Begriff auf-
gefaszte ,,0ffentliche Ordnung” betrachtet. Der Mensch soll also
grundsitzlich und iiberall, das heiszt in allen Staaten, insbesondere
was seinen Stafus und seine Handlungsfihigkeit betrifft, den Gesetzen
seiner politischen Heimat unterworfen sein, soweit der Richter diese
Gesetze nicht, auf Grund eines Widerspruches mit der ,56ffentlichen
Ordnung”’, auszer Anwendung ldszt. Nicht ohne Verzerrung der ural-
ten Fachsprache nennt man die nationale Gesetzgebung das statutum
personale eines Menschen. Diese privatrechtliche Staatsangehdrigkeit
ist nicht notwendig von denselben Merkmalen wie die politische ab-
hingig, aber eine verschiedene Normierung wiirde das Fehlen einer
Harmonie zwischen dem nationalen Gefiihl und den duszeren Merk-
malen der Nationalitdt schiarfer betonen, und darum wird der Unter-
schied in der Regel nicht gemacht. Die praktischen Schwierigkeiten
welche die Feststellung und der Beweis der Staatsangehorigkeit im
6ffentlichen Recht bieten, findet man auch im internationalen Privat-
recht. Sie sind bei dem letzteren in der Praxis viel groszer, weil man in
einer Rechtsstreitigkeit, deren Entscheidung von der Anwendung des
nationalen Gesetzes des Gegners abhingt, zu beweisen haben kann, dasz
dieser Gegner eine Staatsangehorigkeit besitzt, welche er leugnet. Bei
Heimatlosen ist natiirlich das Nationalitdtsprinzip nicht durchfiihrbar;
man ist dann wohl gezwungen, den Wohnsitz oder selbst den Aufenthalt
als subsididrische Grundlagen zu betrachten.

Wohnsitz. Zwischen dem Staat und der Person, welche in dem Staats-
gebiet ihren Wohnsitz begriindet hat, entsteht auch eine juridische
Beziehung, sowohl wenn die Person ein Staatsangehériger ist, als
wenn sie ein Staatsfremder ist. Unrichtig ist, offen gesagt, die Behaup-
tung, dasz das Prinzip des Wohnsitzes, im internationalen Privatrecht,
eine den Mensch erniedrigende Unterténigheit bedeuten sollte, wihrend
das Nationalitdtsprinzip Menschenwiirde und Freiheit mit sich bringen
soll. Als Argument sind solche leidenschaftliche Bezeichnungen ohne
Wert >; iibrigens wihlt der Mensch seinen Wohnsitz mit unendlich mehr
Freiheit als den Ort seiner Geburt, sein Blut oder die Farbe seiner Haut.
Ich méchte gern in dem Streit zwischen den beiden Prinzipien unpar-
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teiisch bleiben. Und so hebe ich hervor, dasz das Prinzip des Wohnsit-
zes, im internationalen Privatrecht, Schwierigkeiten darbietet, nahezu
eben so grosz wie die welche sein Gegensatz, das Nationalititsprinzip,
mit sich bringt. Die Hauptschwierigkeit ist die Disharmonie zwischen
dem dauerhaften, ohne Vorbehalt gewihlten Domizil des englischen, und
gewissermaszen auch des amerikanischen Rechts, so wie man diesen
aus der Gerichtspraxis und aus den Arbeiten eines DICEY, eines WES-
LAKE oder eines FOOTE zum Beispiel kennen lernt, und dem einfachen
Domizil des kontinentalen Rechts. Das erstere néhert sich einer Wahl-
nationalitit, das zweite ist blosz die Hauptniederlassung. An zweiter
Stelle hat man das gesetzliche Domizil gewisser Personen, Minder-
jahriger, Ehefrauen oder Entmiindigter zu berticksichtigen. Dieses hat
eigentlich nur die Bedeutung eines Gerichtstandes, im internationalen
Recht wird es oft zu einer iiberstaatlichen Jurisdiktionsgrundlage; man
hat sogar behauptet, dasz das nationale Gesetz einer Person auch dem
ausldndischen Richter gegeniiber zu bestimmen hat wo das gesetzliche
Domizil dieser Person sei. Endlich hat man den fiktiven, fiir eine
gewisse Angelegenheit gewidhlten Wohnsitz; dieser hat mit dem Status
und der Handlungsfihigkeit der Person nichts zu schaffen.

Einfacher Aufenthalt. Dieser Ankniipfungspunkt hat nicht die
Bedeutung der Staatsangehorigkeit oder des Wohnsitzes, aber er hat
seine Bedeutung. Der Mensch wird durch den Aufenhalt ein zeitweiliger
Untertan, ein subjectus temporarius, wie GROTIUS und HUBER sagen; er
ist den ortlichen Gesetzen unterworfen in einem Masz, welches mit dem
Grad seines Eindringens in den értlichen Verkehrskreis iibereinstimmt.
Diese Unterworfenheit zeigt sich nicht nur bei strafbaren oder uner-
laubten Handlungen, unter Umstinden kann sich darausergeben, dasz
eine Berufung auf seine nationalen oder domicilidren Gesetze von den
ortlichen Gerichten zuriickgewiesen wird.

Einfache Teilnahme an dem ortlichen Geschiiftsleben. Diese
kann mittels eines Vertreters oder Agenten, brieflich oder telegraphisch,
selbst mittels eines Fernsprechapparates geschehen. Ohne Einflusz
bleibt dieser Ankniipfungspunkt nicht.

Die Ankniipfungspunkte bei Rechtspersonen. Nicht die oben-
genannten Umstinde, sondern dhnliche sind zu beriicksichtigen. Eine
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Rechtsperson kann so eng mit einem lokalen Verkehrskreis verbunden
sein, dasz man von einer, wenn auch sehr besonderen, Nationalitit
sprechen kann. Diese enge Verbindung besteht eigentlich aus drei An-
kniipfungspunkten, nimlich dem Ort der Griindung, dem Sitz der Ver-
waltung und dem Mittelpunkt der Geschifte. Es kann auch sein, dasz eine
Rechtsperson, welche in einem Staat entstanden und daselbst den Sitz
ihrer Verwaltung hat, in einem andren Staat den Mittelpunkt ihrer ge-
schiftlichen Titigkeit hat. Diesen letzten Umstand kann man als einen,
wieder sehr besonderen, Wohnsitz betrachten. Die Rechtsperson kann
endlich in einem Staat nur eine Zweigniederlassung haben oder einfach
nur an dem oOrtlichen Verkehr teilnehmen. Néheres findet manim § 46.

§ 45. Status wund- Handlungsfihigkeit der mnatiirlichen Personen.

Vorbemerkungen. Gewisse fiir den Status wichtige Einteilungen
der Personen sind natiirlich und gemeinrechtlich, nicht nur die Ein-
teilung nach dem Geschlecht, welche ganz gewisz sowohl von der
Staatsangehorigkeit als von dem Wohnsitz unabhingig ist, sondern auch
die Einteilung in Kinder- und Erwachsene, wenn man von der iibri-
gens nicht ganz willkiirlichen Altersgrenze Abstand nimmt, und die in
geistig gesunde Menschen und Geisteskranke, wenn man die Ent-
miindigungsprozedur auszer Acht liszt. Andere Einteilungen sind po-
sitiver Natur, wie zum Beispiel die, welche von der Ehe abhingen
oder von einer Annahme an Kindesstatt. Auch sind gewisse Griinde der
Handlungsunfihigkeit natiirlich und gemeinrechtlich, das ganz junge
Alter oder die Verriickheit; andere wieder positiver Natur, wie die
Handlungsunfihigkeit der Ehefrau. Die Unterschiede, welche positiver
Natur sind, sind auch in den nationalen Gesetzgebungen verschieden
gestaltet, und da der Staat in seiner Isolierung diese Verschiedenheit
selbst nicht was die Hauptsachen anbetrifft, aufheben kann, haben die
Juristen, welche iiber die sogenannte Kollisionen der biirgerlichen Ge-
setze geschrieben haben, sich bemiiht, den Status und die Handlungs-~
fihigkeit einer Person, von einem bestimmten Gesetz, dem persénlichen.
Gesetz eines Menschen, abhdngen zu lassen. Dieser Ausdruck ,,person-
liches Gesetz”, ist gewissermaszen neutral, die Frage, ob die Nationa~
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litit, der Wohnsitz, der Aufenthaltsort oder die Teilnahme an dem ort-
lichen Verkehr nach dem positiven Recht eines bestimmiten Landes als
Maszstab dienen, bleibt dahingestellt. Auch weiterim System, wennich
in dieser Beziehung das Gesetz andeuten will, welches in esnem bestimm-
ten Lande, auf den Status und die Handlungsfahigkeit einer Person ange-
wendet wird, spreche ich der Kiirze halber, von dem personlichen
Gesetz einer Person. Den Ausdruck statutum personale, welcher, beiseinen
vielen alten und neuen Bedeutungen, nétigenfalls auch die der in einem
bestimmten Lande geltenden Auffassung iiber den Status haben kénn-
te, vermeide ich sorgfiltig. Ich nehme hier keineswegs eine universelle
Kollisionsnorm an und suche iiberhaupt eine Kollisionsnorm nicht;
mein Zweck ist nur, den vier in dem vorigen Paragraph angegebenen
Ankniipfungspunkten die Bedeutung zu geben, welche ihnen nach den
vernunftgemiszen Grundsidtzen gebiihrt, um danach das Resultat
meiner Nachforschungen mit dem positiven Recht zu vergleichen.
Absolut und relativ vernunftgemiisze Grundséitze. Den Grund-
sitzen entspricht, dasz der Mensch, dessen soziales Leben mit verschie-
denen ortlichen Verkehrskreisen Ankniipfungspunkte zeigt, den Ge-
setzen eines jeden dieser Kreise, nach dev Proportion seines Eindvingens,
unterworfen werde. Nun kann man sagen, dasz, wenn die Unterschiede
zwischen den Gesetzen beschrinkt werden koénnten auf diejenigen,
welche eine Folge der Eigentiimlichkeiten des sozialen Lebens in den
verschiedenen Staaten sind, ein absolut vernunftgemiszer Grundsatz
zu finden wire. Der Status und die Handlungsfihigkeit eines Menschen
wiirden dann grundsdtzlich den Gesetzen des Verkehrskreises unter-
worfen werden, tn welchem er dauerhaft, ohme Vorbehalt, also cum animo
perpetuitatis seinen Wohnsitz begriindet hat. Das wiirde nicht eine
mechanische Kollisionsnorm, sondern nur ein Leitfaden fiir die An-
wendung des Rechts sein, sodasz der Staatsangehorigkeit und den
iibrigen Ankniipfungspunkten eine verniinftige Bedeutung gewihrt wer-
den konnte. Der Durchfithrung dieses Grundsatzes steht aber ein ge-
waltiges Hindernis im Wége. Sehr viele nationale Gesetzgebungen
driicken auf die Einzelpersonen, teilweise aus religiésen Griinden,
teilweise aus uralten Ueberlieferungen und sozialpolitischen Erwi-
gungen, einen so tiefen Stempel, dasz die Gesetzgeber, insbesondere, was
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ihre eignen Staatsangehorigen betrifft, logischerweise nicht dulden
konnen dasz diese Angehdrigen sich der bindenden Kraft ihrer nationa-
len Gesetze mittels einer Auswanderung entziehen. Dazu kommt dasz
die Gesetzgeber die Staatsangehorigen, welche ausgewandert sind, im
Ausland schiitzen und beherrschen wollen. Diese Erwiigungen fiihren
geradeswegs zum Nationalititsprinzip, wenigstens, was die eignen Un-
tertanen anbetrifft.

Der Geist der positiven Gesetzgebungen. Das alte rémische
und das mittelalterliche Recht erwihne ich nur nebenbei. Spuren
eines Systems, das sich dem Nationalitdtsprinzip néhert, sind
darin zu finden. Spiter hat das Prinzip des Wohnsitzes gesiegt, insbe-
sondere da, wo verschiedene biirgerliche Gesetzgebungen in einem Staat
oder in einem Kolonialreich neben einander bestanden. Noch spiter,
als das nationale Recht vereinheitlicht wurde, nahm die Staatsangeho-
rigkeit, nicht iiberall, aber in vielen Lindern, die Stelle des Wohnsitzes
ein. Das Prinzip des Wohnsitzes behielt aber ein erhebliches Herr-
schaftsgebiet. Seine Anhinger bilden, wie es im vorigen Paragraph
angedeutet ist, zwei Parteien, deren eine den dauerhaften, cum
animo perpetustatis gegriindeten, deren andre den einfachen Wohnsitz
beriicksichtigt. Die Gesetzgeber haben also die Wahl zwischen drei
Richtungen, der des Nationalititsprinzips, der des qualifizierten und
der des einfachen Domizils. Die Wahl bildet, vom individuellen Stand-
punkt eines Staats, das personliche Gesetz eines Menschen, wie es oben
angedeutet ist. Das ebenfalls oben angedeutete Hindernis erklirt uns
warum eine Verstindigung der Staaten so schwer ist. Selbst wenn
man die Angelegenheit von einem universellen Standpunkt betrachtet
und sich fragt, was wohl fiir die Gesamtheit der Staaten das beste wire,
so kénnte man ohne vorherige Vereinheitlichung der Gesetze, wenig-
stens was die Hauptsachen betrifft, den vernunftgemiszen Grundsatz
des dauerhaften Domizils nicht durchfiihren, und noch weniger eine
Verstindigung erlangen auf der Grundlage des einfachen Domizils,
sodasz summa summarum eine internationale Verstindigung auf der
Grundlage des Nationalititsprinzips sich als erreichbar und wenigstens
als Uebergang brauchbar empfiehlt. »

Zeichen des Beginns einer Evolution. Die Arbeiten der Haager

JITTA. 7
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Konferenzen iiber das internationale Privatrecht bilden den Anfang
einer Evolution. Diese Arbeiten haben wohl das Nationalititsprinzip in
den Vordergrund gestellt, aber nicht ohne Ausnahmen. Das werde ich
noch &fter betonen. Uebrigens wage ich es, als unparteiischer Beobach-
ter, zu sagen, dasz gerade der Sieg des Nationalitédtsprinzips die Fehler
dieses Prinzips auf dem Gebiet des internatianalen Privatrechts beleuch-
ten und dieses Recht in eine andere Richtung lenken wird. Zwei, in sich
selbst verwerfliche, aber bisweilen — so kénnte man ohne Teufelei
sagen, — das Guie schaffende Lehren, sind dabei behiilflich, ndmlich die
der ,offentlichen Ordnung” und die der ,Riickverweisung’’, welche
letztere es dem Nationalitdtsprinzip erlaubt, nach den Gesetzen des
Wohnsitzes die Entscheidung zuriickzuweisen. Das Nationalitdtsprin-
zip, ist wenig befriedigend, wenn es nicht mehr die eignen Staatsan-
gehodrigen im Ausland, sondern Staatsfremde im Inland betrifft.
Schwer zu dulden ist, dasz diese Staatsfremden eine nach auslindischem
Recht lebende Kolonie im Inland bilden. Mit der Lehre der 6ffentlichen
Ordnung kann man alle Ausnahmen. rechtfertigen, die man will, auch
die vernunfigemdszen Ausnahmen. Mit der Lehre der Riickverweisung,
welche die Entscheidung von dem einen Gesetz auf das andere iiber-
tragt und zuriickwirft, kann man Halt machen wo man will, auch
bet dem Vernunfitgemdszen.

§ 46. Die Lage der Rechispersonen tm internationalen Privalrecht.

Die Ankniipfungspunkte und die vernunftgemiszen Grund-
sitze. Die Ankniipfungspunkte sind im § 44 erwdhnt. Sehr oft wird
gesagt, dasz eine Rechtsperson eine Staatsangehoérigkeit besitzt. Rich-
tig ist, dasz zwischen einer Rechtsperson und einem Staat eine Ver-
bindung bestehen kann, welche man eine sehr eigentiimliche Nationa-
litdit nennen kann, ohne dasz man daraus die Folgerung ziehen darf,
dasz dasjenige was auf den Status und die Handlungsfihigkeit der na-
tiirlichen Personen Bezug hat, auch bei Rechtspersonen Anwen-
dung findet. Uebrigens ist zu betonen, dasz bei Rechtspersonen in drei-
fachem Sinn von einer eigentiimlichen Staatsangehérigkeit die Rede
sein kann, ndmlich in einem reinpolitischen, wirtschaftlich-politischen
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und privatrechtlichen Sinn. In rein-politischem Sinn hat eine Kor-
pordtion des 6ffentlichen Rechts die Nationalitit des Staats, dem sie
als Organ angehiort. Es scheint unnétig, Beispiele zu geben. In politisch-
wirtschaftlichem Sinn kann man einer Rechtsperson die Staatsange-
horigkeit des Staats zuschreiben, dessen wirlschaftliche Interessen sie im
internationalen Verkehr fordert. Wenn unter unfreundlichen politischen
Verhiltnissen von feindlichen und befreundeten Rechtspersonen die
Rede ist, wird die Gesinnung der Geschiftsleitung beachtet. Endlich,
im privatrechtlichen Sinn, dem Sinn, der uns hier hauptsichlich an-
geht, wird man einer Rechtsperson, besonders einer an dem internatio-
nalen Handelsverkehr teilnehmenden Korperschaft, die Nationalitit des
Staats zuschreiben konnen, in welchem sie thr Heim hat, das heiszt in
welchem sie entstanden ist, und wo auszerdem der Sitz threr Verwaltung
und der Mittelpunkt threr sozialen Tdtigkeit 1st. Das sind drei Ankniip-
fungspunkte. Zu bemerken ist, dasz man die Vereinigung dieser drei
Punkte sehr gut einen dauerhaften Wohnsitz nennen kénnte. Nur
wenn diese drei Ankniipfungspunkte sich in demselben Staat befinden,
kann man die Rechtsperson grundsdtzlich den Gesetzen des Staats,
lem sie angehort, unterwerfen. Als eine maschinenmiszige Kollisions-
rorm ist dies nicht zu betrachten, sodasz die Tatsache, dasz die Person
in dem Geschiftsverkehr eines anderen Staates teilnimmt, zu beriick-
sichtigen ist. Die drei genannten Ankniipfungspunkte befinden sich
richt immer, wie schon im § 44 gesagt ist, auf einem einzigen Staats-
jebiet. Ich lasse, als zu kasuistisch, den Fall auf sich beruhen, dasz
sin jedes sich in einem anderen Staat befindet, aber der Fall, dasz
ler Ort der Griindung und der Sitz der Verwaltung in einem Staat
iegen, und der Mittelpunkt der Geschifte in einem anderen, ist sehr
rraktisch. Nach meiner Meinung kann man hier weder von einer
Vationalitdt, noch von einem Wohnsitz ausgehen, sondern ist die
Rechtsperson als den Gesetzen beider Staaten unterworfen zu be-
rachten, nach der Proportion ihres Eindringens in die lokalen Ver-
cehrskreise. Eine maschinenmiszige Kollisionsnorm ist das nicht;
s ist einleuchtend dasz es nur ein Leitfaden ist, welcher den Jurist
icht einer verniinftigen Zergliederung des Tatbestandes enthebt.
o wird im allgemeinen, bei Angelegenheiten welche die Griindung
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und die innere Verwaltung betreffen, das Recht des Staats, wo die
Griindung stattfand und die Verwaltung ihren Sitz hat, anzuwenden
sein, wihrend bei Geschéftsangelegenheiten das Recht des Landes,
wo der Mittelpunkt der Titigkeit sich befindet, in Betracht kommt.
Besteht im Lande nur eine Zweigniederlassung, so wird das Eindringen
in den ortlichen Verkehrskreis zu beriicksichtigen sein. Die einfache Teil-
nahme an dem ortlichen Verkehr kann unter Umstinden ebenfalls die
Anwendung des ortlichen Rechts auf eine Geschiftsangelegenheit
mit .sich bringen; das Eindringen in den ortlichen Verkehrskreis geht
hier nicht sehr tief, und die Anwendung des ortlichen Rechts wird
grundsitzlich diesem Umstand entsprechen.

Das positive internationale Recht und seine Evolution. Die
Anerkennung einer ,fremden” Rechtsperson als Rechtssubjekt ist
oben im § 40 behandelt. Demjenigen, was dort gesagt ist, habe ich
das folgende hinzuzufiigen. Die Anerkennung fremder Rechtsper-
sonen als Rechtssubjekte ist so sehr ein unabweisliches Erfordernis
eines vernunftgemiszen internationalen sozialen Lebens, dasz die
Praxis sich entschieden in dieser Richtung bewegt. Nicht nur fremde
Staaten und fremde Korperschaften des offentlichen Rechts, sondern
auch fremde Handelskorperschaften werden als Rechtssubjekte an-
erkannt. Der Grund dazu mag verschieden sein. Vielleicht nimmt
man die Zuflucht zu der ,comitas juris gemtium”, fingiert man ein
Herkommen, oder appelliert man an die Sicherheit des Verkehrs,
aber man fiihrt die Anerkennung durch. Beildufig betone ich, dasz der
Appell an die Sicherheit des Verkehrs sich einem Appell an die ver-
nunftgemiszen Grundsitze sehr entschieden nidhert. Dasz ziem-
lich viele Staatsvertrige eine gegenseitige Anerkennung der Handels-
korperschaften bedingt haben, beweist nur dasz man sie schwarz
auf weisz haben wollte. Bei Vereinen ist iibrigens die internationale
Anerkennung nicht so sicher — auch die nationale ist es nicht —;
dabei sind politische Erwidgungen im Spiele, und Vereine nehmen
auch selten an dem internationalen Geschiftsleben einen regen An-
teil. Fiir unseren Zweck geniigen die Handelskorperschaften. Steht
die Anerkennung dieser Korperschaften als Rechtssubjekte fest, dann
entsteht die Frage, ob sie, gleichwie die natiirlichen Personen, ein per-
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sénliches Gesetz haben, welches ihren Status und ihre Handlungs-
fihigkeit beherrscht. Das positive Recht bejaht meistens fiir alle
Rechtspersonen diese Frage, wendet dabei das Nationalitidtsprinzip
an und musz demzufolge entscheiden, welches Merkmal die Nationa-
litdt einer Rechtsperson, einer Handelskorperschaft insbesondere,
bestimmt. Da wo weder Gesetze noch Staatsvertrige dieses Merk-
mal angeben, musz die Praxis der Gerichte entscheiden welcher Ein-
flusz dem Ort der Griindung, dem Sitz der Verwaltung oder dem
Mittelpunkt der Tétigkeit beizumessen ist, und ebenfalls, welches die
Rechtslage einer Zweigniederlassung ist u.s. w.. Dieses Schweigen
macht eine Evolution mittels der Gerichtspraxis mdglich, es ist nicht
unwahrscheinlich, dasz der oben angegebene vernunftgemisze Grund-
satz am Ende allgemeines internationales Recht wird. DER KRIEG wird
voraussichtlich einen Widerwillen gegen fremde Rechtspersonen er-
zeugen, und damit eine schirfere Umschreibung ihrer eigentiimlichen
Staatsangehorigkeit in politisch-wirtschaftlichem Sinn; das gehort
zu den Hindernissen, welche der Entwicklung im Wege stehen.

Zwolfte Abteilung.
FAMILIE.
§ 47. Allgemeines.

Das Familienrecht. Mit diesem Ausdruck verbinde ich den
weiten Sinn, welchen ich oben (§ 41) angegeben habe, sodasz hier
die Versorgung schutzbediirftiger Personen behandelt wird, auch
fiir den Fall, dasz diese Personen keine Familie besitzen. Die Gesell-
schaft iibernimmt dann die Stelle der Familie. Ob diese Gesellschaft
der Staat ist, dem der Schutzbediirftige in politischem Sinn angehdort
oder der Staat, auf dessen Gebiet er das Zentrum seines Vermogens
hat, oder selbst der Staat, welcher tatsdchliche Macht iiber ihn hat,
bleibt hier vorldufig dahingestellt.

Ein Blick auf die Geschichte des Familienrechts. Ein Blick
geniigt, um klar zu machen, dasz das Familienrecht bei allen V6lkern
einen natiirlichen und auch international-gemeinen Kern bietet, dasz
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aber religiose, herkdmmliche und sozial-philosophische Elemente
tiefe Unterschiede hervorgerufen haben, und diese wieder eine Er-
scheinung erzeugt haben, welche man als die eines nationalistisch gefarb-
ten Konservatismus bezeichnen kann. Hauptsichlich zeigt sich diese
Erscheinung beim Eherecht. Ich erlaube mir dabei auf meine Betrach-
tungen im § 25 iiber die Bevolkerungsfrage zu verweisen. Die Gesetz-
geber haben den Paaren, welche eine Ehe schlieszen wollen, Bedingungen
auferlegt und die Erfiillung dieser Bedingungen iiberwacht. Unter
dem Einflusz der Religion und der alten Sitten und Gebriuche sind
diese Bedingungen sehr verschieden geworden, und der Konserva-
tismus macht eine Vereinheitlung Zuszerst schwierig, wenn nicht
unmoglich. Die gesetzliche Gestaltung der Familie iibt auf die Rechts-
lage der Ehefrau und die der unehelichen Kinder, ja selbst auf den
Schutz der schutzbediirftigen Personen, einen groszen Einflusz aus.
Der nationalistisch gefirbte Konservatismus fiihrt zu der Herrschaft
des Nationalititsprinzips. Selbst wenn die Staaten als Gesamtheit
auftreten, scheint es unausfithrbar die Verschiedenheit der Gesetze
zu beseitigen, und kommt man nur zu relativ vernunftgemiszen
Grundsitzen.

Einteilung. Die Ehe, die Zeugung und die schutzbediirftigen Per-
sonen, bilden die drei Hauptabteilungen des Familienrechts. Aus
methodischen Griinden habe ich dem Eherecht drei Paragraphen
gewidmet.

§ 48. Eheschlieszung.

Die Bedingungen der feierlichen Eheschlieszung. Ich ziehe
nur die feierliche Eheschlieszung in Betracht. Die, mittels einer
unférmlichen, wenn auch auf eine dauernde Gemeinschaft gerichteten,
Willensiduszerung geschlossene Ehe lasse ich, als eine im Verschwin-
den begriffene Ausnahme, unberiicksichtigt. Was das Verlébnis anbe-
trifft, erlaube ich mir auf meine Arbeit iiber das internationale Recht
der Schuldverhiltnisse zu verweisen. So beschrinke ich mich hier so
viel wie moglich. Die feierliche Eheschlieszung ist von gewissen
Bedingungen abhingig. Ich spreche von Bedingungen und nicht von
Handlungsfahigkeit, um einer zu schnellen Folgerung aus den Grund-
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sdtzen des § 45 vorzubeugen, obgleich eine dhnliche Argumentation
hier dienlich ist. Wenn es zwischen den Gesetzgebungen nur die
Verschiedenheiten geben wiirde, welche aus den ortlichen sozialen
Zustdnden hervorgehen, dann koénnte ein vernunftgemiszer Grund-
satz leicht gefunden werden. Jeder Staat, ortlicher Vertreter des
menschlichen Geschlechts, wiirde dann den Personen, welche in seinem
ortlichen Verkehrkreis ihren dauerhaften Wohnsitz haben, Bedingun-
gen auferlegen konnen, welche den sozialen Umstidnden dieses Kreises
entsprichen. Diese Bedingungen miisste der Mensch erfiillen; der
Staat, der eine feierliche Eheschlieszung vornimmt, hitte die Er-
filllung dieser Bedingungen und nur dieser zu iiberwachen. Aber
so lange die Gesetze bleiben, was sie sind, kann der Staat nicht dulden
dasz seine politischen Angehorigen die Bedingungen seiner Gesetze
mittels einer Auswanderung umgehen. Diese Erwigung fiihrt ihn,
sehr oft wenigstens, zum Nationalitdtsprinzip. Ebenso wenig kann
er dulden, dasz Staatsfremde, welche auf seinem Gebiet eine Ehe
schlieszen, nur die Bedingungen ihrer nationalen Gesetze erfiillen;
das fiihrt ihn zu der Lehre der 6ffentlichen Ordnung. Die Anwendung
der Gesetze des einfachen Domizils, oder die des Ortes, wo die Ehe
geschlossen wird, kann, so lange die Gesetze bleiben was sie sind,
a fortiors schwerlich die Grundlage einer internationalen Verstindi-
gung bilden. Der Haager Vertrag iiber die Ehe stellt den Anfang
einer Evolution dar. Er hat im groszen und ganzen das Nationalitits-
prinzip angenommen, aber mit Einschrinkungen, in erster Linie
mittels der ,,Zuriickweisung’’, welche dem Gesetze des Wohnsitzes
einen gewissen Raum bietet, und in zweiter Linie mit Ausnahmen,
welche, wenn sie auch nicht mit ausdriicklichen Worten der Lehre
der offentlichen Ordnung Folge geben, doch den értlichen zwingenden
Gesetzen Raum bieten. Pers6nlich kann ich weder der Lehre der Zu-
riickweisung noch die der 6ffentlichen Ordnung gutheiszen, aber
ich bin unparteiisch genug anzuerkennen, dasz man damit mané-
vrieren kann. Die Hindernisse, welche einer Evolution im Wege
stehen, sind nun beleuchtet. Man wird auch einsehen, dasz begreifen
hier nicht gutheiszen ist, sondern nur begreifen.

Die feierliche Eheschlieszung. Dabei ist der Grundsatz leicht zu
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erkennen; das positive Recht ist mit ihm nicht vollig im Widerspruch,
bietet aber wichtige Ausnahmen. Der Staat hat grundsitzlich die
feierliche Eheschlieszung, welche auf seinem Gebiet stattfinden soll,
es sei eine kirchliche mit biirgerlichem Erfolg oder eine biirgerliche Feier-
lichkeit, zu bestimmen. Die lokalen Formen geniigen; andere amtliche
Handlungen, im Inland vorgenommen, erzielen eine giiltige Ehe nicht.
Der erste Teil dieses Grundsatzes ist, im groszen und ganzen, als inter-
national-gemeinrechtlich zu betrachten. Der zweite Teil ist im positiven
Recht nicht ohne wichtige Ausnahmen bekriftigt. Die erste Ausnahme
ist die, mit dem Natiohalitéitsprinzip und der fakultativen Anwendung
der Regel ,Jocus regit actum’’ zusammenhingende Bestimmung, dasz die
Formen, welche den nationalen Gesetzgebungen der beiden Ehegatten
entsprechen, als geniigend betrachtet werden kinnen. Die zweite
liegt in den diplomatischen oder konsuliren Ehen, welche nicht nur
in den Kapitulationslindern — wie lange noch wird es solche geben? —
sondern auch im allgemeinen, sei es auch mit Einschrinkungen, aner-
kannt werden. Mit Riicksicht auf beide Ausnahmen verweise ich auf
den Haager Vertrag iiber das internationale Eherecht und seine
Literatur. Die internationale Frage des Aufgebotes ist da entschie-
den. Dasz die ganze Formfrage mit der Religion in Beziehung steht,
geniigt um zur Einsicht zu fithren, dasz die Hindernisse einer Evo-
lution sehr widerstandsfahig sind.

Nichtehen, nichtige oder anfechtbare Ehen. Ueber Nichtehen
ist nur nebenbei zu sprechen, der ‘Gegenstand gehort der all-
gemein-menschlichen Logik an. Eine Ehe kann nur geschlossen werden
zwischen zwei lebenden Menschen verschiedenen Geschlechts mittels
ernsthafter Willenserkldrung beider Parteien. Eine Ehe kann nicht
geschlossen werden zwischen einem Menschen und einer Leiche zum
Beispiel; eine auf der Biihne geschlossene Ehe erfordert eine Nich-
tigerkldirung keineswegs. Den Unterschied zwischen Nichtigkeit und
Anfechtbarkeit erwdhne ich nur; ich will seine Bedeutung im posi-
tiven Recht nicht leugnen, aber hier geniigt mir der Begriff der ,,Nicht-
giiltigkeit”. Dabei sind zwei Sachen im internationalen Recht &dus-
zerst wichtig: die allgemeine Anerkennung der Ungiiltigkeitsgriinde,
und die Jurisdiktion fiir die Entscheidung dariiber. Grundsitze wiren
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hier wohl aufzustellen. Das Gesetz, aus welchem die Bedingungen
der Eheschlieszung zu entnehmen sind, wiirde fiir die Giiltigkeit
oder Ungiiltigkeit maszgebend sein miissen, und die Gerichte des
Landes, wo der Beklagte sesshaft ist, miiszten eine ausschliesz-
liche, allgemein anzuerkennende, Jurisdiktion besitzen. Aber bei
dem gegenwirtigen Zustand der Gesetzgebungen, und insbesondere
bei der weitverbreiteten Herrschaft des Nationalitdtsprinzips, ist-
das positive Recht mit den Grundsidtzen nicht in Uebereinstimmung;
eine Ehe kann in einem Lande fiir ungiiltig erklirt werden und in
einem anderen fiir giiltig. Selbst der Haager Vertrag verhindert das
nicht immer. Von einer Evolution kann einstweilen die Rede nicht sein.

Der Beweis einer bestehenden Ehe. Hier gehen die Grundsitze
und die Praxis des positiven Rechts nicht so weit auseinander. Es
wire maschinenmiszig zu sagen, dasz der Beweis einer Ehe be-
herrscht wird durch die Gesetze des Landes, wo angeblich die Ehe
geschlossen sein soll; nur kann man sagen dasz, wenn eine obrigkeit-
liche — eventuell legalisierte — Bescheinigung einer in einem Lande
geschlossenen Ehe vorgebracht wird, und wenn diese Bescheinigung
nach den Gesetzen des Landes, wo sie abgegeben ist, geniigt, die Ehe
bewiesen ist. Dieser Fall ist aber ziemlich einfach, 6fters wird, nach
vielen Jahren, nach dem Tod beider Ehegatten vielleicht, der Beweis
der Ehe in einer Klage iiber die Ehelichkeit eines Kindes oder in einer
Erbschaftsstreitigkeit notig sein, wihrend eine offizielle Bescheinigung
nicht da ist und nicht zu erlangen ist. Grundsdtzlich hat dann das
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