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Bei der Berathung des Eisenbahnetats fiir 1892/93
wurde in der Budgetkommission des Abgeordnetenhauses
auch die Ausbildung der hoheren Beamten der Staats-
eisenbahnverwaltung besprochen und von dem Referenten
bemerkt, dass ein grosserer Werth auf die praktische Aus-
bildung gelegt werden miisse. Die héheren Beamten in
der Centralinstanz miissten hidufiger in die praktische
Thitigkeit zuriickkehren, wie dies z. B. bei den General-
stabsoffizieren der Fall sei. Seitens des Herrn Ministers
der offentlichen Arbeiten wurde hierauf die Art und Weise
der jetzigen Ausbildung der hoheren Staatseisenbahn-
beamten dargelegt und dabei zugegeben, dass Liicken in
derselben vorhanden seien. Er sei deshalb in Erwidgungen
iiber Aenderungen des Ausbildungsdienstes eingetreten,
die jedoch noch nicht zu einem bestimmten Ergebniss ge-
fiihrt hitten.

Inzwischen hat der Herr Minister eine Kommission
niedergesctzt, weleche einen Reformplan fiir die Ausbildung
der hoheren Beamten der Staatseisenbahnverwaltung, so-
wohl der administrativen als dertechnischen,ausarbeiten soll.

Unter diesen Umstiinden diirfte eine Erorterung der
vorstehend angeregten Fragen nicht unzeitgeméiss sein.
Es wird dabei etwas weiter ausgeholt werden miissen, und
auch die Aushildung der héheren Verwaltungsbeamten in

den anderen Verwaltungszweigen zu beriihren sein.
Ulrich. 1
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Die Wichtigkeit einer richtigen Ausbildung der
héheren Verwaltungsbeamten sowohl in den iibrigen Ver-
waltungszweigen als in der Staatseisenbahnverwaltung,
sowie der Schaffung und Erhaltung eines tiichtigen h6heren
Verwaltungspersonals ist ausser Frage: ebenso aber werden
wenigstens von denjenigen, welchen die einschlagen-
den Verhiltnisse bekannt sind, die entgegenstehenden
grossen Schwierigkeiten nicht verkannt werden. Es ist der
Zweck der nachfolgenden Erérterungen, auf diese Schwie-
rigkeiten aufmerksam zu machen und einen Beitrag zur
Losung dieser Frage zu liefern, der indess lediglich die
Ansichten des Verfassers enthélt keinerlei offiziellen oder
offizibsen Charakter hat. Ich bemerke dies ausdriicklich,
da Manche geneigt sind, lediglich aus der Thatsache, dass
der Verfasser dem Ministerium angehort, das Gegentheil
zu folgern.



I.

Die h6éheren Beamten der Staatseisenbahnverwaltung
setzen sich aus zwei verschiedenen Kategorieen zusammen,
den technischen und den Verwaltungsbeamten. Die nach-
folgenden Erdrterungen sollen sich im Wesentlichen mit
den letzteren beschiftigen, jedoch wird es nothig sein,
auch iiber die technischen Beamten und ihr Ver-
hiltniss zu den Verwaltungsbeamten FEiniges zu sagen.
Die hoheren Verwaltungsbeamten der Staatseisenbahnen
werden zur Zeit fast ausschliesslich aus der Justizverwal-
tung entnommen, die hoheren technischen Beamten aus
der Bauverwaltung, und zwar theils aus dem Ingenieurfach,
theils aus dem Maschinenbaufach. Es entspricht dies den
verschiedenartigen Aufgaben der Eisenbahnverwaltung.
Der Bau der Bahn selbst, sowie die demnichstige Unter-
haltung der Bahnanlagen ist Sache der Bautechniker, die
Beschaffung und Unterhaltung der Betriebsmittel Sache
der Maschinentechniker. Die Verwaltungsbeamten sind da-
bei insofern betheiligt, als es sich um den Grunderwerb
beim Bau und juristische und Verwaltungsfragen bei Ver-
tragsabschliissen, den Verhandlungen mit anderen Behor-
den u. s. w. handelt, dann aber liegt ihnen auch die hier-
mit verbundene finanzielle und Kassenverwaltung ob, ins-

1



— 4 —

besondere die wichtige Aufgabe, die wirthschaftliche Ver-
wendung der bewilligten Mittel zu kontroliren und Ueber-
schreitungen derselben mdglichst zu verhindern. An dem
Betrieb der Eisenbahn sind gleichfalls sowohl die Bau-
techniker und Maschinentechniker als die Verwaltungs-
beamten betheiligt, endlich an der Verwaltung in erster
Reihe die Verwaltungsbeamten, daneben aber in gewissem
Umfange auch die Bau- und Maschinentechniker.

Keine der drei Beamtcnklassen ist bei ihrem Eintritt
in die Eisenbahnverwaltung fiir die ihnen obliegenden Auf-
gaben vollstindig vorgebildet. Der eigentliche Eisenbahn-
betrieb ist ihnen allen mehr oder weniger fremd und muss
im wesentlichen durch die Praxis erlernt werden, wobei aller-
dingsden Technikern,insbesondere den Maschinentechnikern,
ihre technischen Kenntnisse mehr Nutzen bringen, als den
eintretenden Juristen ihre juristischen. Die Techniker sind
im Uebrigen fiir ihre technischen Aufgaben im Bau und Unter-
haltung der Bahn und der Betriebsmittel vorgebildet, die
Juristen fiir ihre juristischen Aufgaben. Beide Theile haben
Dasjenige zu lernen, was ihnen als Verwaltungsaufgaben
zufillt, wobei die juristische Ausbildung, welche in Preussen
bekanntlich die Grundlage der Ausbildung der Verwal-
tungsbeamten ist, in weit hoherem Masse zur Aneignung
der fiir die Verwaltung nothwendigen Kenntnisse und Fertig-
keiten befihigt, als die technische Ausbildung.

Was nun im besonderen die Obliegenheiten der in die
Staatseisenbahnverwaltung eintretenden Gerichtsassessoren
anlangt, so tritt die juristische Thétigkeit derselben neben den
Verwaltungsaufgaben zuriick. Die Staatseisenbahnverwal-
tung hat allerdings Juristen néthig, und zwar nicht nur als
Justiziare, sondern in einem viel weiter gehenden Umfange,
da juristische Fragen dem Eisenbahnverwaltungsbeamten
fast tiglich vorkommen und es weder tiblich noch bei der
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geringen Zahl der Justiziare durchfiihrbar ist, dieselben
dem Justiziar zu iiberweisen, zumal nur bei den Eisen-
bahndirektionen, nicht aber bei den Betriebsimtern solche
vorhanden sind. Insofern ist also die juristische Ausbil-
dung fiir den Eisenbahnverwaltungsbeamten niitzlich und
nothwendig. Indess wenn er nicht gerade die Stelle eines
Justiziars bekleidet, so stehen doch die juristischen Fragen,
die von ihm zu behandeln sind, an Zahl und Wichtigkeit
zuriick hinter den eigentlichen Verwaltungsfragen.

Es handeltsich beiletzteren einmal umdie grosse Finanz-
verwaltung der Staatseisenbahnen, welche jahrlich nahezu
eine Milliarde Mark einnehmen und nahezu 600 Millionen
Mark ausgeben, abgesehen von den aus Anleihen be-
strittenen Ausgaben fiir Neubauten und Neubeschaffungen,
sodann um die nicht minder bedeutende Personalverwal-
tung, welche etwa 110000 Beamte und fast 200000 Arbeiter
umfasst, ferner um die nicht technischen Angelegenheiten der
Bau- und Werkstiittenverwaltung und last not least um die
Betriebs- und Verkehrsangelegenheiten. Die letzteren
umfassen namentlich auch die sechwierige und fiir die ge-
sammte Volkswirthschaft einerseits und fiir die Rentabilitiit
der Staatseisenbahnen andererseits so wichtige Aufgabe der
Festsetzung der Persomen- und Giitertarife. In dieser
wirthschaftlichen und finanziellen Verwaltung liegen aber
gegenwirtig, nachdem der Bau der Haupteisenbahnlinien
in Preussen beendigt, und der Betrieb auf Grund einheit-
licher, aus der Erfahrung geschopfter Regeln und Bestim-
mungen geordnet ist, die wichtigsten und schwierigsten Auf-
gaben der Staatseisenbahnverwaltung, deren Lésung und Be-
handlung im Wesentlichen den Verwaltungsbeamten zuféllt.

Fir die Behandlung dieser Verwaltungsaufgaben
geniigt die juristische Ausbildung nicht: es fehlt dem in
die Eisenbahnverwaltung eintretenden Gerichtsassessor
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nicht nur die praktische Ausbildung und Schulung in den
Verwaltungsfragen, sondern héiufig auch die erforderliche
staatswissenschaftliche Vorbildung. Die juristische Ausbil-
dung bietet zwar eine sehr gute Grundlage fiir die Ausbildung
in der Verwaltung, aber sie kann doch dieselbe um so weniger
ersetzen, als die staatswirthschaftlichen Kenntnisse der Ge-
richtsassessoren, wie wir spater noch erértern werden, in der
Regel nur mangelhaft sind. Die Eisenbahnverwaltung
ist also gendthigt, fiir die Ausbildung und Schulung der
eintretenden Assessoren im Eisenbahnbetrieb und in den
oben erwihnten Verwaltungsaufgaben zu sorgen. Dies ge-
schah anfangs lediglich durch die Praxis und war mehr
oder weniger dem Einzelnen iiberlassen. Als der Verfasser
vor linger als 20 Jahren als Gerichtsassessor in die Staats-
eisenbahnverwaltung eintrat, wurde er bei seiner Meldung
von dem Vorsitzenden der Eisenbahndirektion mitden Worten
empfangen: ,,Sie sind schon mit Schmerzen erwartet worden,
Ihr Vorginger ist seit mehreren Wochen versetzt und Ihr
Dezernat hat von einem Kollegen mitversehen werden
miissen!“ Und darauf geleitete er mich in das fir mich
bestimmte Zimmer, wo ich bereits eine betrichtliche An-
sammlung von Aktenstiicken vorfand. Es handelte sich
in dem mir {iberwiesenen Dezernat um die Bearbeitung
von Entschidigungs- und Frachtreklamationen, sowie um
Personalien von Unterbeamten. Ich hatte von diesen
Dingen und ihrer Behandlungsweise keine Ahnung, indess
es mausstec wohl oder iibel gehen und ging auch unter
Anleitung des Vorsitzenden und Beihiilfe #lterer Kollegen.
Wenn man in das Wasser geworfen wird, lernt man das
Schwimmen am schnellsten. So war auch fiir die praktische
Ausbildung bei einigem Eifer und Interesse der betreffenden
Beamten das damalige Verfahren nicht so schlecht, wie es
scheinen kdnnte. Bei den damals viel kleineren Direktionen
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konnte der Vorsitzende sich mit den einzelnen Dezernenten
und dessen Arbeiten weit mehr beschiftigen und seine
Leistungen besser iiberwachen, ausserdem aber fand ein
hiufigerer Wechsel in den Dezernaten statt als jetzt.
Wenigstens habe ich damals in 2'/, Jahren ziemlich alle
administrativen Dezernate der Direktion wenn auch zum
Theil nur vertretungsweise durchgemacht; ausserdem wurde
mir im zweiten Jahr der Bezirk einer Betriebs-Inspektion
zur monatlichen Bereisung und Revision zugetheilt, was
mir die erwiinschte Gelegenheit gab, den Dienst der
Stationen und Gliterabfertigungen niher kennen zu lernen.

Indess nicht alle Vorsitzende der Direktionen waren
in gleicher Weise fiir die Ausbildung ihrer Assessoren
besorgt und andererseits hatte diese Art des Schwimmen-
lernens manche nicht zu verkennende Nachtheile. Man
ist deshalb mit Recht davon abgegangen. Bereits durch
Erlass vom 29. Dezember 1871 wurden die Vorsitzenden
der Direktionen angewiesen, auf eine tiichtige und allseitige
Ausbildung der den Direktionen iiberwiesenen admini-
strativen Hillfsarbeiter im praktischen Dienst Bedacht zu
nehmen und dieselben zu diesem Zweck vor der Ueber-
tragung eines Dezernats in der Direktion in den Central-
biireaus und den Biireaus der Oberbeamten, sowie bei den
Betriebs-Inspektionen, in den Giiterexpeditionen, auf den
Stationen u. s. w. zu beschiiftigen. Das geschah zuniichst
indess in sehr oberflichlicher Weise. In 6 Wochen,
hochstens 3 Monaten wurde Alles dies mehr formell als
materiell abgemacht. Desshalb wurde durch Erlass vom
20. August 1874 diese Anordnung dahin erweitert, dass die
administrativen Hiilfsarbeiter, bevor ihnen die selbststindige
Verwaltung eines Dezernats iibertragen wird, wihrend
eines ganzen Jahres praktisch beschéiftigt werden
sollen und ihnen wihrend dieser Zeit Gelegenheit gegeben
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werden soll, an den Dienstgeschiiften simmtlicher fiir den
Administrativdienst wichtiger Beamten-Kategorien Theil zu
nehmen. In dieser Zeit haben dieselben, soweit dies ohne
Beeintrichtigung der praktischen Ausbildung geschehen
kann, auch an den Sitzungen der Direktion Theil zu nehmen,
und werden ihnen einzelne Sachen unter Verantwortung
der ordentlichen Dezernenten zur Bearbeitung iibergeben.
Der Vorsitzende der Direktion hat die Reihenfolge der Be-
schiftigung in den einzelnen Dienstzweigen zu bestimmen
und nach Ablauf eines Jahres iiber die Qualifikation und
Fiihrung zu berichten.

Diese Bestimmungen sind noch heute massgebend.
Hinzugetreten ist nur seit Einfiihrung der jetzigen Organi-
sation eine zeitweise Beschiiftigung bei den Betriebsimtern;
ferner werden seit 1882 in Berlin, Breslau und Bonn, spéter
statt in Bonn in Koln Vorlesungen iiber Eisenbahnrecht,
Eisenbahn - National6konomie insbesondere Tarifwesen,
Eisenbahnverwaltung und Eisenbahnbetrieb gehalten, an
denen sich die Assessoren als Zuhorer zu betheiligen haben.

Wenn der Erfolg der bisherigen Ausbildungsweise
nicht durchweg als befriedigend bezeichnet werden kann,
so liegt dies an verschiedenen Ursachen, welche ebenso
wie die Mittel zur Abhiilfe nachstehend erodrtert werden
sollen.

Der Hauptgrund fiir den ungeniigenden Erfolg der
gegenwirtigen Ausbildungsweise ist der, dass bei derselben
zuviel dem persdnlichen Ermessen und dem persdnlichen
Eifer iiberlassen ist, sowohl derjenigen, welche die Aus-
bildung leiten, als derjenigen, welche ausgebildet werden.
Die Leitung und Anordnung der ganzen Ausbildung liegt
zunichst in den H#énden der Direktions-Prédsidenten. Hat
der Prisident ein warmes Interesse an der Ausbildung
seiner Assessoren, begniigt er sich nicht damit, anzuordnen,
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dass dieselben nach einer gewissen Reihenfolge innerhalb
der einzelnen Dienstzweige beschiiftigt werden, sondern
bekiimmert er sich auch persdnlich darum, ob und dass
sie etwas lernen, so ist schon viel gewonnen. Leider ist
dies nicht immer der Fall, und wenn der Prisident sich
nicht dafiir interessirt, so ist es nicht wunderbar, wenn
die einzelnen Beamten und Dienststellen, welchen der
Assessor zur Ausbildung anvertraut wird, die Ueberweisung
desselben vielfach als eine Last betrachten und froh sind,
ihn wieder los zu sein, unbekiimmert darum, ob er wihrend
der Beschiiftigung etwas lernt oder nicht. Diese Gefahr
liegt aber selbst dann vor, wenn der Prisident nicht gleich-
gliltig ist fiir die Ausbildung der Assessoren. Denn es ist
keineswegs eine leichte Aufgabe, innerhalb einer kurz be-
messenen Frist den auszubildenden Assessor mit den
wesentlichen Gegenstinden des betreffenden Geschifts-
zweigs vertraut zu machen. Dazu gehoért ein gewisses
Lehrtalent, was nicht Alle besitzen, und viel Eifer und
Liebe zur Sache. Deshalb ist es auch nothwendig, dass der
Prisident geeignete Personlichkeiten innerhalb jedes Dienst-
zweigs auswihlt und diese mit der Ausbildung betraut,
was aber nicht immer geschieht.

Nicht minder verschieden ist aber auch der Eifer der
Lernenden. Derjenige Assessor, welcher wirklich ernsten
Willen und wahrhaften Eifer hat, .in dem neugewéhlten
Beruf sich auszubilden, wird dies auch trotz aller Hinder-
nisse erreichen. Aber leider ist dieser Eifer nicht immer
vorhanden, und mancher Assessor findet es ganz bequem,
wenn man sich nichtviel umihnbekiimmert und er sich indem
Vorbereitungsjahr einem siissen Nichtsthun hingeben kann.

Es wird deshalb dic Ausbildung der héheren Ver-
waltungsbeamten der Staatseisenbahnverwaltung nach
beiden Richtungen einer besseren Regelung bediirfen.



Insbesondere wird dieselbe nach strengen, fest bestimmten
Regeln zu erfolgen haben, ferner wird sie bestimmten
dazu geeigneten PersoOnlichkeiten zu libertragen sein, und
es wird nicht in das Belieben der Assessoren gestellt
bleiben diirfen, ob sie etwas lernen wollen oder nicht.
Von diesen Grundsitzen ausgehend, diirften vorbehaltlich
Abédnderungen im Einzelnen folgende Einrichtungen zu
empfehlen sein.

Der eintretende Gerichtsassessor wird zunéchst auf
2 Monate einer Station, dann ebenso lange einer Giiter-
abfertigung iiberwiesen zur Ausbildung in #hnlicher Weise,
wie eintretende Anwirter fiir den Stations- bezw. Giiter-
dienst. Die Assessoren sollen also wirklich Dienst thun,
nicht nur dabei stehen und sehen, wie Andere Dienst thun,
sie sollen auch ebenso lange Dienst thun, wie die {ibrigen
Beamten, damit sie auch hierin, in der wichtigen Frage
der Dienstdauer selbst Erfahrungen machen. Dabei ist
auf die Auswahl geeigneter Stationen und Giiterabferti-
gungen mit zur Ausbildung geeigneten Beamten besonders
Bedacht zu nehmen. Unter dieser Voraussetzung wird die
Zeit von 4 Monaten bei richtiger Benutzung Seitens des
Auszubildenden gentigen, um ihn mit dem Dienst der
Station und Giiterabfertigung so weit vertraut zu machen,
als es fiir seine spitere Beschiiftigung erforderlich ist.
Denn nicht darauf kann es ankommen, das Ged#chtniss
des auszubildenden Assessors mit allen, zum Theil rein
dusserlichen Einzelheiten des unteren Dienstes zu belasten,
sondern darauf, ihn mit den wesentlichen Grund-
sdtzen des Betriebs- und Abfertigungsdienstes bekannt
zu machen, und ihm ein Urtheil fiber die Griinde und
Zweckmaissigkeit der einzelnen Einrichtungen und Mass-
nahmen zu ermoglichen.

Hiernach wird der Gerichtsassessor auf 3 Monate einem
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geeigneten Betriebsamt zur Ausbildung in Betriebs- und
Verkehrsangelegenheiten zu tiberweisen sein. Es ist dies ge-
wissecrmassen eine Fortsetzung und Erginzung der Aus-
bildung auf der Station von einem hoheren Standpunkte aus.
Dass auch hier ein geeignetes Betriebsamt und zur Aus-
bildung geeignete und willige Personlichkeiten ausgewihlt
werden miissen, bedarf kaum einer besonderen Erwéihnung.
Endlich ist er zur Eisenbahn-Direktion Berlin zu versetzen,
und wird dort wihrend 5 Monaten mit den Dienstgeschéiften
der verschiedenen Biireaus bekannt gemacht, auch mit
Bearbeitung einzelner Sachen in den verschiedenen Dezer-
naten beschiiftigt. Gleichzeitig hat er die in Berlin zu
vereinigenden Vorlesungen iiber Eisenbahnbetriebslehre,
Eisenbahnrecht, Eisenbahnnationalékonomie insbesondere
Tarifwesen und Eisenbahnverwaltung zu héren und in
diesen Fidchern demnéchst eine miindliche Pri-
fung zu bestehen, durch welche festgestellt wird, dass er
nicht nur die genannten Vorlesungen mit Eifer und Ver-
stiindniss gehort hat, sondern dass er auch durch die
praktische Ausbildung einen geniigenden Einblick in die
gesammte Eisenbahnverwaltung gewonnen hat.

Hs ist gewiss nicht angenehm fiir einen Assessor, noch
ciner derartigen Priifung sich zu unterwerfen, aber nach
den gemachtenErfahrungen ist ohne dieselbe eine gentigende
Ausbildung nicht zu erreichen; und da der Assessor vom
Eintritt in die Staatseisenbahnverwaltung an ausreichende
Dititen bezieht, wird man auch verlangen konnen, dass er
das zu seiner Ausbildung Nothwendige leistet. Im Uebrigen
muss sich z. B. bei der Steuerverwaltung der tibertretende
Assessor einer &dhnlichen Ausbildung unterziehen und
langere Zeit in untergeordneten Stellen Dienste leisten.
Es ist also durchaus nichts Aussergewdhnliches, was ge-
fordert wird.
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Man kénnte allerdings auch daran denken, statt die
Assessoren in dieser Weise auszubilden, bereits die Gerichts-
referendarien nach 2 Jahren in dic Eisenbahnverwaltung
tiibergehen zu lassen, sie 2 Jahre lang in der vorerwihnten
Weise auszubilden und eine Eisenbahnassessorpriifung nach
vorstehendem Muster zu schaffen. Gewiss wire dies in
mancher Beziehung vorzuziehen und kann unter anderen
Verhiltnissen, welche spiéter erortert werden sollen,
empfohlen werden. Zur Zeit aber hat es schwere Be-
denken. Zunichst erscheint die Zahl der fiir die Staats-
eisenbahnverwaltung erforderlichen Assessoren, etwa zwolf
jahrlich, zu gering, um in dieser Weise eine besondere
Laufbahn fiir Eisenbahn-Assessoren zu schaffen. Dann aber
ist es hochst zweifelhaft, ob hierdurch die Eisenbahn-
verwaltung das nothwendige Beamtenmaterial und in der
erforderlichen Giite erhalten wiirde. Wenn iiberhaupt eine
geniigende Anzahl Referendare zum Uebergang in die
Eisenbahnverwaltung sich melden wiirden, so wiirden es
wahrscheinlich vorwiegend geringere Krifte und solche
sein, welche die Gerichtsassessorpriifung auf diese Weise
zu vermeiden wiinschen, und hoffen in der Eisenbahn-
Assessor-Priifung leichter durchzukommen. Die tiichtigen
Kopfe wiirden es unzweifelhaft immer vorziehen, zunichst
das juristische Assessorexamen zu machen, nach dessen
Ablegung ihnen jede Laufbahn offen steht. Ich mdochte
desshalb trotz der unleugbaren Vortheile, welche dieser
Weg desshalb bietet, weil die oben beschriebene praktische
Ausbildung fiir einen Referendar nach seinem Lebensalter
und seiner socialen Stellung leichter und passender ist, als
fiir den Assessor, davor warnen, ihn zu beschreiten, so
lange nicht andere, unten niher zu erdrternde Voraus-
setzungen geschaffen sind.

Die vorgeschlagene Vereinigung der Vorlesungen in



Berlin und die dadurch bedingte Ueberweisung der simmt-
lichen Assessoren an die Eisenbahndirektion Berlin haben
den Zweck, die Abhaltung sdmmtlicher Vorlesungen in
jedem Halbjahr zu ermoéglichen, damit die Einberufung
der Assessoren nicht auf einen Termin im Jahr beschrinkt
bleibt, sondern zu zwei Terminen etwa im April und
Oktober erfolgen kann. Es ist das unter Anderem auch
desshalb erwlinscht, damit nicht eine zu grosse Zahl von
Assessoren auf einmal auszubilden sind.

Die Abhaltung sdmmtlicher Vorlesungen in jedem
Halbjahr und dic damit verbundene doppelte Besetzung
der Dozentenstellen macht aber die Vereinigung derselben
in Berlin erforderlich, welche auch in anderer Beziehung
wegen der grosseren Gleichmissigkeit in der ganzen An-
ordnung der Vorlesungen und der damit zusammenhén-
genden Priifungen erwiinscht scheint. Endlich wird die
Versetzung der Assessoren nach Berlin ihnen die Gelegen-
heit bieten, noch ein oder das andere volkswirthschaftliche
Kolleg zu horen und so Liicken ihrer Universititsbildung
auszufiillen.

Die oben erwihnten fachwissenschaftlichen Vorlesun-
gen werden aber, wie schon jetzt, ausser von den Assessoren
auch von den in die Eisenbahnverwaltung eintretenden
Regierungsbaumeistern zu besuchen sein; auch deshalb
erscheint bei der grossen Zahl dieser Beamten die doppelte
Besetzung bzw. Abhaltung sidmmtlicher Vorlesungen in
jedem Halbjahr erforderlich. Ob nieht auch im Uebrigen
die Regierungsbaumeister in &dhnlicher Weise ein Jahr
auszubilden sind, wie die Assessoren wund einer dhnlichen
Priifung zu unterwerfen, diirfte ernster Erwigung werth
sein. Denn die Ausbildung derselben fiir die ihnen in der
Eisenbahnverwaltung obliegenden Aufgaben ist nicht minder
mangelhaft, als die der Gerichtsassessoren. Die Bautech-
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niker treten viclfach aus der Neubauverwaltung in die
eigentliche Eisenbahnverwaltung tiber: Betrieb, Bahnunter-
haltung und die ihnen zufallenden Verwaltungsaufgaben
sind ihnen zum gréssten Theile fremd. Besser steht es bei
den Maschinentechnikern, weil bei ihnen eine Beschiftigung
in den Werkstiitten und im Fahrdienst vorgeschrieben ist.
Trotzdem haben auch diese noch viel zu lernen, um den
Aufgaben des Betriebs und der Verwaltung gerecht werden
zu koénnen.



IL

Die vorstehend in ihren Grundlinien gezeichneten
Vorschlige behufs besserer Ausbildung der hoheren Ver-
waltungsbeamten der Staatseisenbahnen koénnen als eine
befriedigende Losung dieser Frage nicht angesehen werden,
sondern nur als ein vorldufiger Nothbehelf. Es ist zweifel-
los nicht erwiinscht, dass ein Assessor, der schon in vor-
geriickten Jahren steht und eine gewisse soziale Stellung
hat, noch ein Jahr in dieser Weise ausgebildet und vom
Staate bezahlt werden muss, ohne ihm Dienste zu leisten.
Aber abgesehen von dieser mehr formellen, untergeordneten
Frage ist es ein anderer wichtiger Umstand, welcher eine in
den Grundlagen veriinderte Ausbildung der hsheren Ver-
waltungsbeamten und zwar nicht nur der Staatseisenbahnen
erforderlich erscheinen ldsst. Das ist der Mangel an ge-
niigenden staatswissenschaftlichen Kenntnissen,
welcher bei den Gerichtsassessoren die Regel, bei den
Regierungsassessoren hiufig ist. Unter den heutigen Ver-
héltnissen sind umfassende Kenntnisse in den Staatswissen-
schaften unerldsslich fir einen tiichtigen Verwaltungs-
beamten, insbesondere auch in dem Dienst der Staatseisen-
bahnverwaltung. Sie koénnen auch in dem kurzen Aus-
bildungsjahr, welches der Gerichtsassessor bei der Staats-
eisenbahnverwaltung durchmacht und in welchem so
vieles Andere erlernt werden muss, nicht erworben werden.
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Diese ungeniigende staatswissenschaftliche Vorbildung
der Juristen hidngt damit zusammen, dass nach § 4 des
Gesetzes vom 6. Mai 1869 die erste juristische Priifung sich
zwar auch auf die Grundlagen der Staatswissenschaften
erstrecken soll, dass aber thatsichlich die Prifung sich
auf einige unbedeutende Fragen in diesem Gebiet beschrinkt,
deren Beantwortung fiir den Ausfall der Priifung gleich-
giiltig ist. Die Folge ist, wie immer, wenn das Erwerben von
Kenntnissen in das Belieben gestellt ist, dass einige eifrige
und tiichtige Leute diese Kenntnisse sich aneignen, die
grosse Mehrzahl aber sich damit begniigt, das zu lernen,
was in der Priifung wirklich verlangt wird und fiir den
Ausfall derselben massgebend ist.

Wiahrend sonach fiir die Juristen nicht einmal
die Nothwendigkeit vorliegt, die staatswissenschaft-
lichen Kollegien zu belegen, geschweige denn sie zu
besuchen, ist fiir die hoheren Beamten der allgemeinen
Verwaltung, fiir deren erste Priifung bekanntlich eben-
falls das Gesetz vom 6. Mai 1869 gilt, das Studium
der Staatswissenschaften auf der Universitdt durch § 1
des Gesetzes vom 11. Mirz 1879 betreffend die Befdhigung
fiir den hoheren Verwaltungsdienst vorgeschrieben. Ferner
ist in dem § 2 No.4 des Regulativs vom 23. Mai 1883 zu
dem genannten Gesetz dies dahin erldutert, das Studium
der Staatswissenschaften im Sinne des § 1 des vorgenannten
Gesetzes umfasse die Volks- und Staatswissenschaften
(Nationalskonomie und - Finanzwissenschaft), sowie das
Staats- und Verwaltungsrecht, und nach einem Cirkular-
reskript der Minister des Innern und der Finanzen hat
der Gerichtsreferendar, welcher nach zweijihrigem Vor-
bereitungsdienst zur Verwaltung iibertreten will, in seinem
Gesuch um Ernennung zum Regierungsreferendar den
Nachweis iiber dies Studium zu fithren. Thatsdchlich 1duft
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letzteres indess lediglich darauf hinaus, dass das Belegen
der betreffenden staatswissenschaftlichen Kollegien nach-
gewiesen wird. Dagegen soll nach § 7 des Gesetzes vom
11. Mérz 1879 sich die zweite Priifung auf das in Preussen
geltende offentliche und Privatrecht, insbesondere das Ver-
fassungs- und Verwaltungsrecht, sowie auf die Volkswirth-
schaft und die Finanzpolitik erstrecken: es werden also
in der zweiten Priifung fiir den héheren Verwal-
tungsdienst staatswissenschaftliche Kenntnisse
verlangt. Allein hierdurch kann der Mangel einer Priifung
in den Staatswissenschaften im ersten Examen nicht ersetzt
werden und wird thatsichlich nicht ersetzt. Denn wenn
nicht schon auf der Hochschule die Grundlagen derselben
erworben sind, so wird das Einpauken des zum zweiten
Examen Nothwendigen eine geniigende staatswissenschaft-
liche Ausbildung in der Regel nicht verschaffen.

Hieraus erkliirt es sich, dass seit ldngerer Zeit iiber
die unzureichenden staatswissenschaftlichen Kenntnisse auch
der hoheren Beamten der allgemeinen Staatsverwaltung
geklagt wird; und es sind nicht nur etwa Universitits-
lehrer, welche diese Klagen erheben, sondern auch hervor-
ragende Praktiker und Staatsbeamte: kein geringerer als
der jetzige Kultusminister Dr. Bosse hat bereits im Jahr
1887 auf die mangelhafte staatswissenschaftliche Vorbil-
dung der jingeren Verwaltungsbeamten hingewiesen.*)

*) Vergl. R. Bosse, Zur Frage der Vorbildung zum Ver-
waltungsdienst in Preussen, in den Berichten und Gutachten
verdffentlicht vom Verein fiir Sozialpolitik iiber die Vorbildung
zum héheren Verwaltungsdienste in den deutschen Staaten,
QOesterreich und Frankreich; ferner derselbe, iiber den Nach-
wuchs in den Aemtern der hoheren Verwaltung, Vortrag ge-
halten in der staatswissenschaftlichen Gesellschaft zu Berlin am
4. Juli 1887, abgedruckt in der Monatsschrift fiir deutsche Be-
amte 1887. Heft 8.

Utrich. 2
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Zur Abhiilfe hat Herr Bosse nachstehende Vorschlige be-
ziiglich der Ausbildung der hoéheren Verwaltungsbeamten
gemacht, wobei er von dem Gesichtspunkte ausgeht, dass
an der bisherigen juristischen Vorbildung und Schulung
festzuhalten sei.

1. Vierjihriges akademisches Studium, fiir welches ein
bestimmter, gewisse Latitiiden offen lassender Studienplan
vorzuschreiben wire. In den ersten 4 Semestern die grund-
legenden staatswissenschaftlichen Kollegien neben den
rechtsgeschichtlichen und grundlegenden privatrechtlichen.
Dann eine akademische Zwischenpriifung, von deren Be-
stehen die Anrechnung der weiteren 4 Semester abhingig
zu machen wire. In den letzten 4 Semestern der Rest der
juristischen und staatswissenschaftlichen Kollegien mit
obligatorischer Theilnahme an wenigstens drei praktischen
Uebungen, aus denen zensirte Arbeiten der Meldung zur
ersten Priifung beizuftigen wiren und an die bei der miind-
lichen Priifung thunlichst angekniipft werden miisste.

2. Erschwerte erste Priifung vor einer staatlichen
Priifungskommission, welcher ausser einem juristischen, auch
ein staatswissenschaftlicher akademischer Lehrer anzu-
gehoéren hitte. Trennung der Priifung in eine Abtheilung
fiir Privatrecht und Prozessrecht und eine zweite fiir 6ffent-
liches Recht und politische Oekonomie.

3. Anderthalbjidhrige praktische Vorbereitung bei den
Gerichten.

4. Sodann Anfertigung einer schriftlichen staats-
wissenschaftlichen Arbeit, fiir die sich der Kandidat das
Thema vorbehaltlich der Genehmigung des Ministers des
Innern oder der Priifungskommisson fiir das zweite Examen
selbst wihlen konnte. Allenfalls auch noch ein staats-
wissenschaftliches Kolloquium.

5. Uebertritt zur Verwaltung und zweijihrige Be-
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schiiftigung bei den Verwaltungsbehérden in der jetzigen
Weise, jedoch unter verschiirfter Leitung des Regierungs-
pridsidenten oder eines dazu besonders verpflichteten
Beamten.

6. Zwcites Examen mit einem miindlichen Vortrage,
und nach demselben fiir diejenigen Assessoren, die sich
dazu melden und die fiir ausreichend tiichtig erachtet
werden, cniweder Beschiftigung bei einem Konsulat oder
in einem grossen praktischen in- oder auslindischen Be-
triebe oder eine mit bestimmten Zwecken vorzuschreibende
Studienreise oder aber einjihriger Besuch deés zu errich-
tenden staatswissenschaftlichen Seminars, in beiden Fillen
unter Gewidhrung entsprechender Dititen.

So richtig und beachtenswerth diese Vorschlige in
vielen Richtungen sind, so glaube ich doch nicht, dass sie
zu dem gewiinschten Ziele fiihren werden, weil die Grund-
lage derselben, die Beibehaltung der ganzen juristischen
Vor- und Ausbildung der Verwaltungsbeamten einer ge-
niigenden staatswissenschaftlichen Vor- und Ausbildung
derselben im Wege steht. Ich bin mit Herrn Bosse ganz
einverstanden tiiber den Nutzen einer juristischen Aus-
bildung der hdéheren Verwaltungsbeamten als Grundlage
fir ihre Ausbildung im Verwaltungsdienste. Aber die Frage
um die es sich handelt, ist leider eine andere, nimlich

kann neben der jetzigen juristischen Aus-
bildung eine gentigende staatswissenschaft-
liche Ausbildung erreicht werden?
und diese Frage muss meines Erachtens verneint werden.
selbst wenn die Bosse’schen Vorschlige beztiglich der Ver-
lingerung des Universititsstudiums durchgefiihrt wiirden.

s ist eine bekannte Thatsache, dass seit Jahren von
Universititslehrern und Praktikern- iiber die ungeniigende
wissenschaftliche Ausbildung geklagt wird, welche die

g%



— 920 —

Studirenden der Rechte aus dem Universititsstudium in
die Praxis mitbringen. Ich brauche nur zu verweisen auf
die verschiedenen Schriften von Goldschmidt, Dernburg,
Gierke und Gneist iiber diese Frage.*) Wenn auch iiber
die sonstigen Griinde der beklagenswerthen Erscheinung
die Ansichten verschieden sind, darin sind eigentlich alle
einig, dass die Zeit von 3 Jahren fiir ein griindliches
Studium aller Zweige der Rechtswissenschaft nicht gentige.
Und in der That, wenn man sieht, wie die Rechtswissen-
schaft sich immer mehr ausdehnt und neue Sonderficher
ausbildet, nicht etwa aus gelehrter Haarspalterei, sondern
um den Bediirfnissen des Lebens zu entsprechen, wenn
man tiiberlegt, wie sehr insbesondere sich das Handels-
und Verkehrsrecht in den letzten 50 Jahren entwickelt
hat, wie dementsprechend besondere Vorlesungen iiber
Handels- und Wechselrecht nothwendig geworden sind,
denen sich jetzt bereits Vorlesungen iiber Eisenbahnrecht
anschliessen und bald solche liber Telegraphen- und Tele-
phonrecht folgen werden, wenn man weiss, wic auch das
offentliche Recht sich ausgedehnt, insbesondere das Ver-
waltungsrecht sich vom Staatsrecht losgeldst und zu einer
besonderen Vorlesung ausgebildet hat, wie endlich in
neuerer Zeit mehr und mehr internationale Rechtsbildungen

*) Goldschmidt, das dreijihrige Studium der Rechts-
und Staatswissenschaften, Berlin 1873; derselbe, Rechtsstudium
und Priifongsordnung, Stuttgart 1887; derselbe, Noch einmal
Rechtsstudium und Priifungsordnung in den preuss. Jahrbiichern,
Jahrgang 1888.

Dernburg, die Reform der juristischen Studienordnung
1886.

Gierke, die juristische Studienordnung, Jahrbuch fiir
Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirthschaft, Jahrgang
1877.

v. Gneist, die Studien-Priifungsordnung der deutschen
Juristen, Berlin 1878.



auftreten, welche wissenschaftlich verarbeitet und darge-
stellt werden miissen, und wie im Anschluss hieran die
Vergleichung fremder Rechte mit dem einheimischen immer
mehr an Wichtigkeit gewinnt, so kann man die Forderung
unserer hervorragendsten Rechtslehrer auf Verlingerung
der juristischen Studien auf 4 Jahre schwer bestreiten.
Wie soll es aber moglich sein, in diesen 4 Jahren,
geschweige in den jetzigen 3 Jahren neben dem
juristischen Studium auch noch die Staatswissen-
schaften*) griindlich zu studiren, zumal diese noch
rascher in ihrem Umfang gewachsen sind und wachsen
als die Rechtswissenschaften? Aunch hier handelt es sich
nicht mehr blos um Vorlesungen tiber Nationalokonomie
und Finanzwissenschaft. Schon lingst sind die Landwirth-
schafts-, Gewerbe- und Handelspolitik, die Sozialpolitik,
Eisenbahnpolitik u.s. w. und die damit zusammenhéingende
neuere Gresctzgebung von solecher hervorragenden Wichtig-
keit fiir die Verwaltungsbeamten geworden, dass schon
auf der Universitit wenigstens die Grundlagen fiir ihre
Kenntniss gelegt werden miissen. Denn dartiber darf man
sich nicht téiuschen, wer nicht auf der Universitit Vorle-
sungen iiber die Staatswissenschaften mit Nutzen gehort
hat, der wird nur in den seltensten Fillen spiter Zeit und
Gelegenheit haben, sich wirklich griindliche Kenntnisse in
denselben zu verschaffen. Wenn auch einzelne hervor-

*) Der Begriff der Staatswissenschaften ist ein schwan-
kender. Viele und auch das Gesetz vom 11. Mirz 1879 bzw.
das Regulativ vom 23. Mai 1883 verstehen darunter nicht nur
die Volks- und Staatswirthschaftslehre in weitestem Umfang,
sondern auch das 6ffentliche und Verwaltungsrecht. Ich mochte
letztere, weil sie auch zu den Rechtswissenschaften gehoren,
lieber von den Staatswissenschaften ausschliessen, und in Nach-
folgendem diesen Ausdruck auf die Volks- und Staatswirth-
schaftslehre beschrinkt anwenden.



— 99 —

ragend tiichtige Midnner dies vermogen, im grossen Durch-
schnitt werden ohne die feste Grundlage der akademischen
Vorlesungen nur oberflichliche Kenntnisse in den Staats-
wissenschaften erworben werden. Und was man auch
iiber unsere Universititsvorlesungen sagen mag, sie sind
nicht nur der bequemste, sondern auch der beste und
sicherste Weg, um sich Kenntnisse zu erwerben. Denn
das Studium aus Biichern ist nicht nur miihevoller, sondern
diese veralten auch bald, wihrend der gewissenhafte
Dozent in jedem Semester von Neuem sein Heft nach den
neuesten Fortschritten der Wissenschaft ergéinzen und ver-
bessern wird.

Bereits in den Motiven zu dem Gesetzentwurf vom
Jahr 1875, aus welchem demniichst das Gesetz vom 11. Mirz
1879 hervorgegangen ist, wurde die Nothwendigkeit einer
besonderen Vorbildung der Verwaltungsbeamten bei den
Regierungsbehdrden und eines eingehenden Studiums der
Staatswissenschaften anerkannt. ,Minner wie Hoffmann,
Beuth, Kiihne", heisst es dort, ,die fiir die Ausbildung des
preussischen Beamtenstandes so viel gewirkt haben, sind
dariiber nicht zweifelhaft gewesen, dass das Studium der
Volkswirthschaft und Finanzwirthschaft tiir die wissenschaft-
liche Vorbildung der hoheren Verwaltungsbeamten ein
Lebenselement war und bleiben muss. Hinzuzutreten hat
sodann wihrend der Vorbereitungszeit derselben ein ge-
naues Bekanntwerden mit den Formen und Bedingungen
des oOffentlichen Lebens, die Kenntniss des Verwaltungs-
rechts und der Verwaltungspraxis. Nach dem Gesetz
vom 6. Mai 1869 sollen die Kandidaten in der ersten
juristischen Prifung auch {iber die Grundlagen der
Staatswissenschaften examinirt werden. Es ist ihnen
jedoch vorher nur ein dreijihriges Rechtsstudium zur
Pflicht gemacht und die Anforderungen wegen ihrer
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Bekanntschaft mit den Staatswissenschaften werden
nur insoweit gestellt, als die letzteren zur Erklirung der
Disziplinen des Offentlichen und Privatrechts mit diesen
einen Zusammenhang haben.“

Demgemiss wurde in dem Gesetzentwurf nicht nur
das Studium der Staatswissenschaften auf der Universitit
vorgeschrieben, sondern auch dem zur Verwaltung tiiber-
tretenden Referendar eine besondere Priifung auferlegt,
in der er nachzuweisen habe, ,dass er sich mit den Staats-
wissenschaften vertraut gemacht, die Hauptgrundsitze der
Nationalokonomie, der Polizei- und Finanzwissenschaft
sich angeeignet und wenigstens allgemeine Bekanntschaft
mit den kameralistischen Hauptwissenschaften erlangt
habe“. Aber diese Zwischenpriifung fiir den in die Ver-
waltung eintretenden Referendar fiel bei den Verhand-
lungen im Landtag; ebenso ein von der Staatsregierung
angenommener Kommissionsvorsehlag, in § 4 des Gesetzes
vom 6. Mai 1869 anstatt der Worte ,den Gegenstand der
Priifung bilden . .. .. die Grundlagen der Staatswissen-
schaften“ zu sagen ,den Gegenstand der Priifung bilden
.+ . . Volks- und Staatswirthschaftslehre (Nationalékonomie
und Finanzwissenschaft)“ und demgemdéss anstatt der gegen-
wirtig nur formellen eine materielle Priifung in den Staats-
wissenschaften bei dem ersten Examen eintreten zu lassen.
Es waren hauptsiichlich die Juristen im Abgeordneten-
hause unter Fiihrung von Gneist und Windthorst, welche
beide Vorschlige bekdmpften und namentlich dagegen
geltend machten, dass fiir die Priifenden wie fiir die zu
Priifenden damit zuviel verlangt werde.

nUnsere heutige Vorbereitung der praktischen Ju-
risten“, sagte Gneist, ,ist so umfangreich, dass wir ausser
Stande sind, in fiinf oder sechs Stunden eine Mehrheit von
Kandidaten gentigend zu priifen, um ein sicheres Urtheil zu
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gewinnen.“ Die Sache werde doppelt so schlimm, wenn man
noch das umfangreiche Gebiet der Staatswissenschaften in die
Priifung einbeziehen solle. Ebensowenig konne verlangt
werden, dass die Kandidaten alle diese Dinge zu einem
Examen lernen sollten. Um unsere juristischen Disziplinen
geniigend zu approfondiren, sagte er, geniigen drei Jahre
im Durchschnitt nicht mehr; desshalb sei es unzulissig,
den zu erlernenden Stoff noch zu erweitern. ,Die Vor-
schlige der Kommission,” so schloss er, ,kommen mir so
vor, als wenn Jemand, der tiber Gymnasial- und Real-
unterricht streiten hort, den Vorschlag machen wollte:
driickt doch eure Liebe zur Wissenschaft dadurch aus,
dass ibr sagt, jeder junge Mann muss beide Kurse zugleich
machen.* Das Endergebniss war, dass es beziiglich des
ersten Examens und des Studiums der Staatswissenschaften
auf der Universitit blieb, wie es war und heute noch ist,
und die nothwendige Folge ist eben eine im Durchschnitt
vollig ungeniigende Vorbildung der Verwaltungsbeamten
in den Staatswissenschaften: darin stimmen alle Sachkenner
tiberein.*)

Die damaligen Vorginge zeigen meines Erachtens
klar, wie aussichtslos es ist, eine bessere Ausbildung in
den Staatswissenschaften zu erreichen, so lange man an
dem vollstindigen juristischen Universititsstudium und der

*) Vergl. hieriiber ausser den schon angefiihrten Schriften
von Bosse E. Nasse, die Universititsstudien der preussischen
Verwaltungsbeamten und die Gesetze vom 9. Mai 1869 und
11. Médrz 1879 in den Berichten und Gutachten veroffentlicht
vom Verein fiir Sozialpolitik iiber die Vorbildung zum htheren
Verwaltungsdienste in den deutschen Staaten, Oesterreich und
Frankreich; ferner G. Cohn, iiber die akademische Vorbildung
fiir den hoheren Verwaltungsdienst in Preussen, in der vorge-
nannten Schrift des Vereins fiir Sozialpolitik und die daselbst
angefiihrte Literatur.
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zweijihrigen juristischen Ausbildung der Verwaltungs-
beamten festhilt und sich nicht entschliesst, eine schon
von der Universitit an getrennte Ausbildung derselben
einzufiihren. v. Gneist hat nicht Unrecht, wenn er sagt, das
Verlangen einer griindlichen juristischen und staatswissen-
schaftlichen Ausbildung sei dasselbe, als wenn man ver-
lange, dass Jemand das Gymnasium und die Realschule
durchmache. Selbst wenn das schwere Werk gelinge, ein
viertes Studienjahr fir die Juristen durchzudriicken, so
wiirde dies sofort von der Rechtswissenschaft mit Beschlag
belegt werden. und es wiirden alle die Griinde, die gegen
die Beschwerung der Priifenden und Priiflinge mit einer
eingehenden Priifung in den Staatswissenschaften oben an-
gefiihrt wurden, bestehen bleiben. Wenn sich sonach der
Weg ungangbar erwiesen hat, den der Gesetzentwurf vom
Jahr 1875 eingeschlagen hatte, um ein geniigendes Studium
der Staatswissenschaften auf der Universitit unter Bei-
behaltung der jetzigen juristischen Ausbildung der hoheren
Verwaltungsbeamten zu sichern, weil an dem Widerstande
der Juristen sowohl das zun#ichst in Aussicht genommene
Zwischenexamen in den Staatswissenschaften als die Ein-
fiigung einer Priifung in den Staatswissenschaften in dem
ersten juristischen Examen gescheitert ist, so muss eben
ein anderer Weg versucht werden, und dies kann nur der
sein, eine besondere, von der juristischen unabhingige
Ausbildung der Verwaltungsbeamten zu schaffen. Und ist
denn die hohere Verwaltung in ihren verschiedenen Zweigen
nicht wichtig genug, um ihr eine besondere Ausbildung
zu gewidhren, sind denn in der That die Staatswissen-
schaften nur ein Anhingsel der Rechtswissenschaft? Das
mag frither der Fall gewesen sein, jetzt, wo die Staats-
wissenschaften sich mehr und mehr zu einer selbststiindigen
iiberaus wichtigen Wissenschaft ausgebildet haben, wird
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man das nicht mehr behaupten konnen. Mit Recht ver-
weist G. Cohn in dieser Beziehung auf folgende Aeusserung
von Robert Mohl, die derselbe bereits 1845 gethan hat.

»Alles Pandektenwissen der Welt wird das grosse
Rithsel einer Versorgung und Beherrschung der Proletarier
nicht 16sen; die juristisch untadelhafte Handhabung der
Zunftgesetze wird keine die Zukunft sicher stellende Or-
ganisation der Arbeit schaffen, auch nicht wissen, wo und
wie ein Schutzzoll aufzulegen sein méchte; in Novellen
und Landrecht steht es nicht, wie es anzufangen ist, um
eine Uebervolkerung zu verhiiten und wenn mit allem
juristischen Wissen und Sinnen auseinandergesetzt wird,
welcherlei Rechtsverhiltnisse aus der Auswanderung eines
Familienvaters oder eines Haussohnes entspringen, so ist
damit noch kein Wink gegeben, wie der Staat fiir das
Unterkommen seiner auswandernden S6éhne zu sorgen hat.
In allen diesen Fragen ist der Rechtspunkt nur Kleinkram
im Vergleiche mit der sozialen und staatlichen Bedeutung.*

Wenn diese Worte des hervorragenden Gelehrten und
Staatsmannes sehon vor 50 Jahren eine hohe Berechtigung
hatten, so ist es geradezu ein Widerspruch in sich, dass die
Vorbildung des Verwaltungsbeamten noch in der jetzigen
Zeit, wo die wirthschaftlichen Fragen aller Art das ganze
Leben des Volkes und Staates erfiillen und beherrschen,
wo sie den Verwaltungsbeamten téglich vor die ver-
schiedenartigsten Aufgaben stellen, im Wesentlichen nur
eine juristische ist, und die Staatswissenschaften gewisser-
massen als Aschenbrddel im Hintergrunde bleiben. Und
wenn nach dem vorher Ausgefiihrten eine juristische und
staatswissenschaftliche Ausbildung nicht gleichzeitig er-
worben werden konnen, so ist unzweifelhaft die letztere
fiir den Verwaltungsbeamten die wichtigere.

Allerdings wird man nicht daran denken konnen, die
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Jjuristischen Studien fiir den Verwaltungsbeamten ganz
auszuschalten. Das ist einfach unmdglich. Das Studium
des Offentlichen Rechts ist fiir den Verwaltungsbeamten
ebenso nothwendig, ja nothwendiger, als fiir den Juristen.
Und auch von dem geltenden Privatrecht muss der
Verwaltungsbeamte geniigende Kenntnisse haben, um
nicht bei jeder Rechtsfrage, die ihm aufstosst, einen
Juristen um Rath fragen zu miissen. Das muss auf die
wichtigeren undschwierigeren Rechtsfille beschrankt bleiben.
Aber zwischen diesen Erfordernissen und der vollen
juristischen Ausbildung, welche jetzt verlangt wird, ist
noch ein grosser Unterschied. Das romische Recht, die
romische Rechtsgeschichte, das Prozessrecht und noch
manches Andere ist fir den Verwaltungsbeamten wohl
cntbehrlich.

Hiernach muss meines Erachtens eine wirksame Re-
form der Ausbildung der hoheren Verwaltungsbeamten
davon ausgehen, ihre juristische Vorbildung auf das
fiir sie wirklich Nothwendige zu beschrinken und den
Staatswissenschaften die ihnen gebiihrende erste Stelle
in der Ausbildung der hoheren Verwaltungsbeamten zu
gecben. Dies bedingt aber eine Trennung des
juristischen vom Verwaltungs- oder kamerali-
stischen Studium und eine besondere erste Priifung
fiir das letztere. Von diesen Gesichtspunkten aus méchte
ich im Allgemeinen den folgenden Gang fiir die Vorbildung
der héheren Verwaltungsbeamten, vorbehaltlich aller Einzel-
heiten, fiir zweckentsprechend erachten:

1. DreijihrigesakademischesStudium, in welchemausser
den staatswissenschaftlichen Vorlesungen im weitesten Um-
fange Vorlesungen iiber 6ffentliches Recht, Verwaltungsrecht
und das in Preussen geltende Privatrecht zu héren sind. Das
ist beziiglich der Rechtswissenschaften dasjenige, was nach
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dem Gesetz vom 11. Mirz 1879 in der zweiten Priifung
verlangt wird, und meines Erachtens eine geniigende
Jjuristische Ausbildung fiir den Verwaltungsbeamten. Alle
diese Vorlesungen konnen bei einigem Fleiss in drei Jahren
bewiiltigt werden, vorausgesetzt, dass das Freiwilligenjahr
nicht eingerechnet wird. Sollte aber ein vierjihriges
Studium vorgezogen werden, so wiirde ich mich dem Vor-
schlag von Herrn Bosse, nach zwei Jahren ein Zwischen-
examen eintreten zu lassen, anschliessen, um zu verhindern,
dass die ersten Jahre verbummelt und nur die letzten zum
Studium benutzt werden.

2. Beziiglich der ersten Priifung trete ich ebenfalls
den Bosse’schen Vorschlidgen bei, also Priifung Seitens einer
staatlichen Kommission, welcher mindestens ein juristischer
und ein staatswissenschaftlicher akademischer Lehrer an-
zugehoren hitte. Nur wiirde ich die Priifung nicht in eine
Abtheilung fiir Privatrecht und Prozessrecht und eine
zweite fiir oOffentliches Recht und politische Oekonomie
theilen, sondern wenn eine solche Theilung tiberhaupt be-
liebt wird, welehe ich nicht fiir nothwendig erachte, eine
Trennung in eine juristische und staatswissenschaftliche
Abtheilung eintreten lassen.

3. Nach bestandenem ersten Examen wiirde eine zwei-
Jjahrige Beschiiftigung in der allgemeinen Verwaltung in der
jetzigen Weise einzutreten haben, jedoch mit der Massgabe,
dass mindestens eine halbjahrige Beschiftigung bei dem
Gewerberath stattfinde, um den angehenden Verwaltungs-
beamten eine wenigstens oberflichliche Kenntniss der
vaterldndischen Industrie- und Arbeiterverhiltnisse zu ver-
schaffen. Die bisherige zweijshrige Beschiiftigung bei den
Gerichten wiirde als der ganzen Ausbildung nicht ent-
sprechend zu beseitigen sein. Es darf auch mit Recht be-
zweifelt werden, ob schon jetzt die Verwaltungsbeamten
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grossen Nutzen davon haben. In der Regel entschliessen
sich dieselben nicht erst nach Ablauf dieser zwei Jahre zu
dem Uebertritt zur Verwaltung, sondern sind dazu schon
entschlossen, wenn sie die Universitit beziehen. Dann liegt
es aber leider in der menschlichen Natur, dass diese jungen
Leute in der Regel der juristischen Ausbildung nur so viel
Werth beilegen, als sie der Priifungen wegen miissen, und
die zwei Jahre praktischer Vorbereitung bei den Gerichten
oft nur schlecht ausniitzen. Dariiber hoért man vielfach
klagen, wie denn auch die Beschwerden iiber den Unfleiss
der Rechtsstudirenden in der Hauptsache diejenigen treffen,
welche in die Verwaltung tbertreten wollen.*) Alles dies
spricht aber fiir die vollstindige Trennung des Verwaltungs-
studiums vom Rechtsstudium und fir die Beschrinkung
der juristischen Ausbildung der Verwaltungsbeamten in der
vorgeschlagenen Weise.

4. Nach Ablauf dieser 2 Jahre wird der Regierungs-
referendar zu erkldren haben, ob er in der allgemeinen
Verwaltung verbleiben, oder in einer Sonderverwaltung,
der landwirthschaftlichen, Steuer-, Eisenbahnverwaltung
u. s. w. beschiiftigt sein will. Im ersten Fall wiirde er
noch ein Jahr in der allgemeinen Verwaltung oder Kom-
munalverwaltung zu beschiftigen sein, im andern Fall aber
ein Jahr in der betreffenden Sonderverwaltung. Das vierte
Jabr wiirde zur Vorbereitung auf die zweite Priifung
bzw. zur Wiederaufnahme wissenschaftlicher Studien durch
Besuch eines staatswissenschaftlichen Seminars zu ver-
wenden sein, wie es bereits vor 45.Jahren Robert Mohl an-

*) Dies wird bestitigt von einem so hervorragenden
Kenner dieser Verhiiltnisse, wie E. Nasse, vgl. die Vorberei-
tung zum hoheren Verwaltungsdienste in den deutschen Staaten,
Ocsterreich und Frankreich, Berichte und Gutachten verdffent-
licht vom Verein fiir Sozialpolitik S. 161.
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geregt und neuerdings E.Nasse vorgeschlagen hat.*) Sehr
richtig sagt hieriiber Nasse:

»Die beste Zeit fiir die verlangte Riickkehr der kiinf-
tigen Verwaltungsbeamten zu systematischem Studium
diirfte wohl der Schluss der Vorbereitungszeit vor der
letzten Staatspriifung scin. Nach dieser Priifung ist der
natiirliche Wunsch des jungen Mannes, in das wirksame
Leben einzutreten und nicht wieder sich auf die Schul-
bénke zu setzen, vor der Priifung fiihlen die Meisten das
Bediirfniss, ihr Wissen zu vervollstindigen. Deshalb ent-
stehen so leicht Abrichtungsanstalten fiir die Priifungen.
Sie sind nur das iible Resultat eines durchaus berechtigten
aber unterdriickten Bediirfnisses. Man sollte demselben ent-
gegenkommen und den natiirlichen Wunsch, vor der
Priifung noch einmal wieder systematisch zu lernen, be-
nutzen zur Sicherung einer griindlichen wissenschaftlichen
Bildung in den angegebenenen Fichern. Ein halbjahriges
Studium in dieser Lebensperiode wiirde viel mehr leisten,
als 1 oder 2 Jahre, die bald nach dem Abiturientencxamen
damit zugebracht werden. Eine einfache Riickkehr unter
die Zahl der Studirenden sollte man unseres Erachtens den
Regierungsreferendarien nicht zumuthen. Das hétte mannig-
fache Uebelstinde. Es miissten eine oder einige besondere

*) Vergl. Robert Mohl iiber eine Anstalt zur Bildung
h6herer Staatsdiener, Zeitung fiir die gesammte Staatswissen-
schaft, Jahrgang 1845; E. Nasse in der vorher angefiihrten
Schrift des Vereins fiir Sozialpolitik S. 181—184. Auch Cohn
und Bosse haben den Besuch eines staatswissenschaftlichen
Seminars fiir die hoheren Verwaltungsbeamten empfohlen.
Vgl hiertiber G. Cohn ebendaselbst S. 72—76; Bosse oben unter
6. seiner Vorschlige. Bekanntlich hat seinerzeit schon der
frithere Direktor des preussischen statistischen Bureaus, Ernst
Engel, einen praktischen Versuch dadurch gemacht, dass er
in seinem statistischen Seminar jiingere Regierungsassessoren
beschiftigte.
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Bildungsanstalten dafiir errichtet werden. Wahrscheinlich
wiirde es geniigen und jedenfalls am leichtesten thunlich
sein, wenn in Berlin die erforderlichen Lehrkurse herge-
stellt wiirden. Dort wiirde ein Riickfall der Referendare ins
Studentenleben am wenigsten zu befiirchten sein und dort
wiirden die Lehrkrifte sich am leichtesten vereinigen lassen.
Dass dieselben unserer Ansicht nach sowohl aus wissenschaft-
lich gebildeten Verwaltungsbeamten, wie aus Mannern der
‘Wissenschaft, welche Kenntniss des thatsichlichen offent-
lichen und wirthschaftlichen Lebens der Gegenwart haben,
bestehen miissten, geht wohl schon aus dem Gesagten hin-
langlich hervor. Gerade in diesem Zusammenwirken sehen
wir eine Garantie fiir die Griindlichkeit und Brauchbarkeit
des Unterrichts.“

Ich kann mich diesen Ausfiithrungen nur in jeder Be-
ziehung anschliessen. Es wiirden dann in diesem Seminar
auch einige wissenschaftliche Arbeiten anzufertigen sein,
welche an Stelle der sechriftlichen Priifungsarbeit zum
zweiten Examen treten konnten. Die miindliche Priifung
wiirde nach Ablauf des vierten Jahres stattzufinden haben.

Die Sonderverwaltungen, landwirthschaftliche, Steuer-
und Eisenbahnverwaltung hétten, nachdem der Re-
gierungsreferendar bei ihnen ein Jahr praktisch ge-
arbeitet hitte, denselben gleichfalls dem staatswissen-
schaftlichen Seminar zuzufiihren. Bei der Eisenbahn-
verwaltung wiirde die praktische Beschéiftigung des Refe-
rendars, wie oben fiir den Assessor vorgeschlagen, sich
regeln. Dagegen wiirden die Vorlesungen iiber Eisenbahn-
recht, Eisenbahnbetrieb, Eisenbahnverwaltung, Eisenbahn-
nationalékonomie und Tarifwesen an das Seminar zu ver-
legen sein, daneben hitten die betreffenden Referendare
auch mindestens einen Theil der iibrigen Vorlesungen zu
héren.
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Das zweite Examen fiir die Staatseisenbahnverwaltung
wie fiir die iibrigen Sonderverwaltungen hitte, ausser den
fir die allgemeine Verwaltung durch das Gesetz vom
11. Mérz 1879 vorgeschriebenen Fichern auch Fragen iiber
die betreffende Sonderverwaltung zu umfassen. Es miisste
daher bei Meldung zu der Priifung der Referendar sich
endgililtig entscheiden, ob er in der allgemeinen Ver-
waltung oder in einer Sonderverwaltung demnichst An-
stellung suchen will. Bis dahin aber miisste ihm die
Wahl noceh freistehen, so dass auch demjenigen, welcher
bereits ein Jahr in einer Sonderwaltung gearbeitet hiitte,
die Moglichkeit bliebe, die Priifung fiir die allgemeine
Verwaltung zu bestehen. Nach bestandener Priifung wiirde
dem Referendar die Befdhigung fiir die hoheren Stellen
der allgemeinen Verwaltung, der Staatseisenbahnverwaltung
bezw. der {iibrigen betreffenden Sonderverwaltungen zu
ertheilen sein.

Daneben wiirden, wie bisher schon in der allgemeinen
Verwaltung, die ndthigen Justiziare aus der Justizverwaltung
entnommen werden kénnen.

Eine derartige Ausbildung méchte meines Erachtens
wohl im Stande sein, die berechtigten Klagen iiber die
ungeniigende staatswissenschaftliche Ausbildung der Ver-
waltungsbeamten zu beseitigen, und sie wiirde insbesondere
auch der Staatseisenbahnverwaltung fiir ihren Dienst ge-
niigend ausgebildete und in wirthschaftlichen und Ver-
waltungsfragen weit besser unterrichtete Beamte verschaffen,
als sie jetzt durch Uebernahme von Gerichtsassessoren
erhélt.

Fiir die Rechtswissenschaft endlich wiirde es nur voun

Vortheil sein, wenn fiir diejenigen Studirenden, welche
die Verwaltungslaufbahn einschlagen wollen und desshalb
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an dem Rechtsstudium doch Kkein ernsthaftes Interesse
haben, ein besonderes akademisches Studium und eine be-
sondere erste Priifung eingerichtet wiirden. Wahrscheinlich
wiirden dadurch ein grosser Theil der Beschwerden iiber
ungeniligenden Fleiss und geringe Kenntnisse der Rechts-
studenten in der ersten Priifung verschwinden, und anderer-
seits darf man hoffen, dass die Verwaltungsstudenten auf
ihr eigenes Studium grosseren Fleiss verwenden werden,
als jetzt auf das Rechtsstudium.

Ulrich. 3
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Wenn durch die vorgeschlagene Ausbildung der
kiinftigen Verwaltungsbeamten auf der Universitit und
im Vorbereitungsdienste auch eine bessere Vorbildung der-
selben in den staats- und volkswirthschaftlichen Fragen
erreicht werden wiirde, so wird doch auch nach dem Be-
stehen der zweiten Priifung und Eintritt in die praktische
Thétigkeit noch Manches geschehen konnen, um eine
wiinschenswerthe Hebung der Leistungsfahigkeit der
hoheren Verwaltungsbeamten herbeizufiihren. Wie in der
im Eingang dieser Schrift erwihnten Verhandlung der
Budgetkommission die Staatseisenbahnverwaltung mit
Recht auf die Nothwendigkeit hingewiesen wurde, die in
der Centralinstanz beschiftigten hoheren Beamten gleich
den Generalstabsoffizieren von Zeit zu Zeit in die praktische
Thitigkeit zuriickkehren zu lassen, so ist dieselbe Forde-
rung auch fiir die allgemeine Verwaltung schon mehrfach
gestellt und mit dem Hinweis auf die militdrischen Ein-
richtungen begriindet worden.*) Indess gingen die letzt-
erwihnten Vorschlige nur so weit, dass in Analogie mit der
Kriegsakademie besonders tichtigen Assessoren nach be-

#) Vergl. Cohn in der angefiihrten Schrift S. 74; auch
Bosse hat sich zur Begriindung seines oben unter 6 mitgetheilten
Vorschlags auf die militidrischen Einrichtungen bezogen.
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standenem Assessorexamen die Gelegenheit zum Besuch eines
staatswissenschaftlichen Seminars geboten werden sollte.

Das wiirde nach meinen Vorschligen entfallen, weil
jedem Regierungsreferendar im vierten Vorbereitungsjahr
der Besuch des einzurichtenden staatswissenschaftlichen
Seminars ermoglicht wiirde. Aber weit wichtiger wire es
wenn in der hoheren Verwaltung das vom Kriegsministe-
rium und Generalstab gegebene Beispiel befolgt und die
zum Dienst in der Centralinstanz berufenen Beamten von
Zeit zu Zeit dem praktischen Dienst zuriickgegeben wiir-
den. In dieser Beziehung hat vor 3 Jahren der Geheime
Oberregierungsrath Bartels in einem in der staatswissen-
schaftlichen Gesellschaft zu Berlin gehaltenen Vortrag iiber
die Heran- und Fortbildung der preussischen Verwaltungs-
beamten, welcher meines Wissens leider nieht verdffentlicht
worden ist, sehr beachtenswerthe praktische Vorschlige
gemacht, auf weleche ich im Nachstehenden zuriickkommen
werde.

Es ist naturgemiss, dass in die Centralinstanz die be-
fahigsten und ttichtigsten Beamten einberufen werden, und
es muss so sein, weil eben hier die schwierigsten Leistungen
verlangt werden. Auf der andern Seite ist es aber bedauer-
lich, wenn auf diese Weise die tiichtigsten Beamten dauernd
dem praktischen Leben entzogen und mehr oder weniger
hinter dem griinen Tisch festgenagelt werden. Denn das
unmittelbare Eingreifen in das Leben und die unmittel-
bare Beriihrung mit demselben, welche dem Verwaltungs-
beamten in der Provinz tiglich geboten wird und ihn,
wenn er ein offenes Auge hat, iiber die Bediirfnisse des
Volkslebens immer von Neuem unterrichtet, fehlt dem in
der Centralinstanz beschiftigten Beamten, da er in der
Regel aus den Berichten der unterstellten Behérden schopfen
muss. Wie nach der griechischen Fabel Antius im Kampfe

g*
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mit Herkules durch die Beriihrung mit der Erde neue
Krifte erhielt, so erhilt auch der Verwaltungsbeamte
durch die unmittelbare Bertihrung mit dem Volksleben
und dem wirthschaftlichen Leben immer neue Erfahrungen
und Anregungen. Wenn es daher auf der einen Seite ein
Verlust fiir die Provinzialverwaltung ist, dass ihr dic ttich-
tigsten Leute entzogen werden, so hat fiir diese selbst die
dauernde Entfremdung vom praktischen Leben hiufig den
Nachtheil, ihre Anschauungen und Gesichtspunkte biireau-
kratischer zu machen als gut ist; und dies muss wieder
auf die von der Centralverwaltung getroffenen Anordnungen
nachtheilig einwirken. Ganz besonders kommt dies in Be-
tracht fiir die Staatseisenbahnverwaltung. Kein anderer
Verwaltungszweig steht mit dem wirthschaftlichen Leben
in so enger Beriihrung, als die Eisenbahnverwaltung, und
ist so wie sie darauf hingewiesen, diese Beziehungen zu
pflegen und zu beachten. Keine andere Verwaltung ist
auch so in fortwihrender Verdnderung und stetem Fort-
schritt begriffen, sowohl in Bezug auf ihren #usseren Um-
fang als ihre Einrichtungen. Es ist dies die naturgemiisse
Folge davon, dass das Eisenbahnwesen noch in seiner ersten
Jugend ist, dass es sich fortwdhrend nicht nur #Husserlich,
sondern auch in seinen inneren Einrichtungen mehr und
mehr ausbaut und fir neue Aufgaben neue Mittel suchen
muss. So kommt es, dass in der Eisenbahnverwaltung
derjenige, welcher lingere Zeit aus der Praxis heraus ist,
nicht nur dem Husseren Betrieb und seinen Anlagen, son-
dern auch vielen Verwaltungseinrichtungen fremd wird,
weil er in der Centralinstanz hiervon Nichts sieht und
praktisch Nichts damit zu thun hat, oft auch nur von dem
hort, was mit seinem besondcren Referat zusammenhingt.

Gerade in der Staatseisenbahnverwaltung liegt also
ein besonders dringendes Bediirfniss vor, die in der Central-
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instanz beschiftigten Beamten von Zeit zu Zeit in die
praktische Thitigkeit in der Provinz zuriickkehren zu
lassen: statt dessen hat man gerade hier dieses Ab-
schliessungssystem der in die Centralverwaltung berufenen
Beamten, dieses Festnageln hinter dem griinen Tisch, auf
das Strengste durchgefiihrt. Denn dass einige gut be-
fahigte Assessoren regelmissig 8 Jahre als Hiilfsarbeiter in
dem Ministerium der 6ffentlichen Arbeiten beschiftigt und
dann wieder in die Provinz zuriickgeschickt werden, kommt
dabei wenig in Betracht. Dagegen bleiben die vortragenden
Riithe in dem Ministerium Jahrzehnte in demselben beson-
deren Referat und werden zwar in diesem zu Spezialisten
ausgebildet, im Uebrigen aber der Verwaltung im Ganzen,
der Praxis und dem Betriebe entfremdet. Eine Zuriick-
versetzung in die Provinzialverwaltung tritt nur ganz aus-
nahmsweise ein; in den letzten 10 Jahren ist meines Wissens
nur ein hier nicht in Betracht kommender Fall vorgekom-
men, indem ein vortragender Rath auf seinen dringenden
Waunseh als Abtheilungsdirigent an eine Direktion zuriick-
versetzt wurde, unter Verzicht auf das ihm zustehende
héhere Gehalt. Allerdings ist, wie dies auch in der Ein-
gangs erwihnten Verhandlung der Budgetkommission her-
vorgehoben wurde, eine derartige Zuriickversetzung inso-
fern erschwert, als dazu nur die 11 Stellen der Eisenbahn-
direktionsprisidenten offen stehen. Trotzdem hitte wohl
sich mehrfach Gelegenheit dazu geboten, und jedenfalls
erscheint es nothig, diese Gelegenheit zu vermehren. Wie
dies geschehen kann, wird weiter unten zu erdrtern sein.

In den andern Ministerien hat man in dieser Richtung
etwas mehr gethan, als in der Staatseisenbahnverwaltung.
Am meisten in dem Auswirtigen Amt, wo die vielen Stellen
als Generalkonsuln, Gesandten u. s. w. die erwiinschte Ge-
legenheit zum Wechsel zwischen der Thitigkeit in der
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Centralleitung und dem Aussendienst bieten. Auch im
Ministerium des Innern, im Finanz- und Handelsministerium
ist ein Zurticktreten der vortragenden Rithe in die leitenden
Stellen in der Provinz nicht ganz selten. Aber auch hier
fehlt es an Gelegenheit zu einem h#ufigeren Wechsel.

Wie kann nun ein solcher wiinschenswerther regel-
missiger Wechsel, wie er beim Kriegsministerium und
Generalstab sich vollzieht, ermdéglicht werden ? Geheimrath
Bartels hat in dem oben erwéhnten Vortrag vorgeschlagen,
die Oberregierungsriathe bei den Provinzialverwaltungen
den vortragenden Réthen III. Klasse im Rang und Gehalt
gleichzustellen und so einen Austausch zwischen beiden
Beamtenkategorien zu ermoéglichen. Ich kann mich diesem
Vorschlag nur vollstindig anschliessen.

Die Geschiifte der Abtheilungsdirigenten bei den
Eisenbahndirektionen und, soweit ich dies zu {ibersehen
vermag, auch bei den Regierungen, sind so wichtige und
verantwortungsvolle, dass es sich wohl rechtfertigt, diesen
Beamten die III. Rangklasse und ein entsprechend héheres
Gehalt zu gewédhren. Die dadurch veranlassten Ausgaben
sind bei der verhiltnissmiissig nicht grossen Zahl dieser
Beamten nicht erheblich, zumal wenn diese Gehaltserhhung
als ein Theil der schon lange versprochenen Erhéhung der
Gehilter der hoheren Verwaltungsbeamten erfolgt.

Wird diese Gleichstellung der Oberregierungsrithe mit
den vortragenden Réthen III. Klasse durchgefiihrt, so kann
ein regelmissiger Wechsel zwischen Zentralinstanz und
Provinzialverwaltung in der Weise eintreten, dass die zu
Abtheilungsdirigenten fiir beftihigt erachteten Regierungs-
rithe zunéchst einige Jahre als vortragende Réthe in das
Ministerium versetzt werden und dann in die Provinzial-
verwaltung als Abtheilungsdirigenten zurticktreten. Ein
Theil derselben koénnte dann spéter als Rithe II. Klasse
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in das Ministerium zuriickkehren und aus ihnen wieder
nach mehrjihriger Thitigkeit in der Zentralinstanz ein
Theil zu Prisidenten der Provinzialbehérden ausgewihlt
werden. Ein solcher Wechsel wird nicht nur die oben
erorterten Nachtheile des jetzigen Systems beseitigen, son-
dern auch die erwiinschte Méglichkeit bieten, dass man in der
Zentralinstanz iiber die Befihigung und Leistungen der be-
treffenden Beamten ein selbststéindiges Urtheil gewinnt,
wihrend man jetzt im wesentlichen auf die Berichte der Prisi-
denten der Provinzialbehdrden angewiesen ist, welche aus
mannigfachen Griinden nicht immer zuverlissig sind und
jedenfalls eine gleichmiissige Beurtheilung vermissen
lassen. Man wird aber ferner bei der Beschiftigung in
der Zentralinstanz ein Urtheil dariiber erhalten, ob der
betreffende Beamte sich mehr fiir den praktischen Dienst
in der Provinz oder zur Beschiftigung als vortragender
Rath in der Zentralinstanz eignet, und die Beamten dem-
nichst weiter in den fiir sie passenden Stellungen ver-
wenden konnen. Denn es ist eine bekannte Thatsache,
dass sehr tiichtige Beamte oft einseitig nach der einen
oder andern Seite veranlagt sind, und es ist sehr wichtig,
dieselben auch dementsprechend zu verwenden.

Fiir die betreffenden Beamten werden aber die Jahre,
welche sie als vortragende Rithe in der Zentralinstanz
zubringen, auch wenn sie spiter in der Provinzialverwal-
tung bleiben, von ausserordentlichem Nutzen sein. Nicht
nur, dass sie mit allen Einrichtungen der Zentralinstanz
vertraut und in formeller und materieller Beziehung ihre
Kenntnisse und Erfahrungen wesentlich vermehren werden,
vor Allem wird die Beschiftigung in der Zentralinstanz
ihren Gesichtskreis und ihre Anschauungen veridndern und
erheblich erweitern. Sie werden lernen, die wichtigeren
Fragen und Massregeln vom Standpunkt der Allgemein-
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heit, des ganzen Volks- und Staatslebens bzw. des ge-
sammten Verwaltungszweigs, dem sie angehoéren, zu be-
trachten und nicht immer nur die Interessen eines ein-
zelnen Bezirks zum Maassstab zu nehmen. Sie werden oft
erfahren, dass Massregeln, welche wohl den Interessen
eines einzelnen Bezirks dienen und von diesem vielleicht
auf das lebhafteste verlangt werden, nicht ausgefiihrt
werden kdnnen, weil entweder die Interessen der Allge-
meinheit oder die Interessen anderer Bezirke entgegen-
stehen, und es werden ihnen auch die Schwierigkeiten
praktisch vor die Augen gefiihrt werden, welche Mass-
regeln, die vom Standpunkte des betreffenden Ressorts
erwiinscht und niitzlich erscheinen, durch die Riicksichten
auf andere Ressorts und insbesondere durch die Riick-
sichten auf die allgemeine Finanzlage des Staates bereitet
werden. Alles dies wird nicht nur den betreffenden Be-
amten niitzen, sondern damit auch der Verwaltung und
dem Staate im Allgemeinen, die Leistungen der hoheren
Beamten in der Zentralinstanz, wie die der leitenden Be-
amten in der Provinz werden entschieden gewinnen, wenn
ein derartiger Wechsel zwischen Zentralinstanz und Pro-
vinz ermoglicht wird.

Iech kann diesen Abschnitt nicht besser schliessen
und die Wichtigkeit der in den beiden letzten Abschnitten
vorgeschlagenen Reformen nicht besser begriinden, als
indem ich die Worte wiederhole, welche der leider so friih
verstorbene E. Nasse am Schlusse seines oben mehrfach
angefiihrten Aufsatzes iiber die Universititsstudien der
preussischen Verwaltungsbeamten ausspricht. ,Der Offizier-
und Beamtenstand ist einer der wichtigsten Ecksteine, auf
welchen die preussischen Regenten den Staat aufgebaut
haben. Seiner Tiichtigkeit nicht zum wenigsten dankt
Preussen und Deutschland die Erfolge der letzten Jahr-



zehnte. Die Aufgaben aber, welche ihm obliegen, sind
nicht nur im Kriegswesen wechselnd. Immer schwieriger
wird die Leitung und Ordnung des Staatshaushaltes, immer
verwickelter und dringender werden vor Allem die sozialen
und wirthschaftlichen Angelegenheiten, in welche die
Staatsgewalt ordnend und regelnd einzugreifen versucht
oder deren Erledigung sie durch ihre Beamten selbst-
stindig unternimmt. Wie wiinschenswerth auch immer
eine Ausdehnung der Selbstverwaltung und die Heran-
ziehung moglichst neuer Kriifte aus verschiedenen Stiinden
fir den offentlichen Dienst sein mag, die eigentliche Arbeit
in den wichtigsten Verwaltungszweigen wird in Deutsch-
land noch lange durch die Staatsbeamten geschehen miissen.
Es ist dringend wiinschenswerth, dass sie sich den ver-
mehrten Aufgaben gewachsen zeigen und eine leitende
Stellung in unserem &offentlichen Leben behaupten. Aber
nur dann wird ein besoldeter Beamtenstand diese Stellung
einnehmen koénnen, wenn er mit seinem in der Regel ge-
ringen Besitze sowohl die Arbeitsgewohnheiten der unteren
Stinde, wie den ganzen Reichthum der Bildung und die
Weite der Weltanschauung vereinigt, welche in andern
Lindern fast immer nur ein grosses Vermdgen ermdoglicht.
Méchte die Zivilverwaltung deshalb ein wenig dem glin-
zenden Beispiel der Leiter des Kriegswesens folgen, welche
nicht nur fiir die Uebung ihrer Beamten im praktischen
Dienste, sondern auch fiir ihre wissenschaftliche Ausbil-
dung in immer vermehrtem Masse Sorge tragen!“



IV.

Anhangsweise sei es mir noch gestattet, auf einige
besondere Verhiltnisse der Staatseisenbahnverwaltung
zuriickzukommen. Es betrifft dies insbesonderc das Auf-
riicken der hoheren Beamten, auch der technischen in die
hoheren Stellen und das Verhiltniss der technischen und
Verwaltungsbeamten zu einander.

Als ich vor ldnger als 20 Jahren in die Staatseisenbahn-
verwaltung eintrat, war das Aufriicken des Verwaltungs-
beamten in der Staatseisenbahnverwaltung ein hochst
giinstiges. Fiinf Jahre nach der Assessorpriifung wurde
man in der Regel etatsméssiges Direktionsmitglied. In Folge
dessen war der Eintritt in die Staatseisenbahnverwaltung
sehr gesucht, aus den zahlreichen, weit iiber den Bedarf
einlaufenden Meldungen konnte sich dieselbe die best-
befihigten Gerichtsassessoren aussuchen, und erhielt so ein
vorziigliches Beamtenmaterial. Das hat sich gegenwiirtig
ausserordentlich gefindert. Die eintretenden Gerichts-
assessoren sind froh, wenn sie 11—12 Jahre nach bestandener
Assessorpriifung Direktionsmitglieder werden. Dazu kommt,
dass die Assessoren in der Zeit vor Erreichung dieses Ziels
in der Regel als Hiilfsarbeiter oder, wie sie seit kurzem
heissen, Mitglieder eines Betriebsamtes beschiiftigt werden,
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wiihrend sie nach der friiheren Organisation als Hiilfs-
arbeiter der Direktion zugetheilt waren.

Die Beschiftigung beim Betriebsamt ist nun nichst
immer sehr befriedigend and geeignet, zum Eintritt in die
Staatseisenbahnverwaltung anzulocken. Die Arbeiten der
administrativen Mitglieder der Betriebsiimter sind oft nicht
iibermissig interessant, vielfach sind es Sachen, die ein
Subalternbeamter ebenso gut erledigen kann. Dazu kommt,
dass der Direktor des Betriebsamts in den meisten Féllen c¢in
Techniker ist und, wie es scheint, nicht mit Unrecht von
den Assessoren iiber ihre Behandlung und Beschiftigung
bei den Betriebsimtern geklagt wird, insbesondere dariiber,
dass ihnen selbst solche wichtigeren Sachen von den
technischen Betriebsdirektoren entzogen werden, deren
Bearbeitung ihnen nach der Organisation zusteht. Es ist
bereits soweit gekommen, dass der Herr Minister sich
kiirzlich gendthigt gesehen hat, dies Verfahren der tech-
nischen Betriebsdirektoren, welches auch beziiglich der
sachlichen Behandlung der betreffenden Angelegenheiten
schéidliche Folgen gehabt hat, zu riigen und auf Abstellung
zu dringen.

Wihrend also die Staatseisenbahnverwaltung friiher
von allen Verwaltungszweigen das beste Fortkommen fiir
die eintretenden Assessoren sicherte und zugleich eine sehr
interessante und anregende Thitigkeit bei der Direktion
bot, ist jetzt das Aufriicken sowohl als Stellung und
Thitigkeit in der Staatseisenbahnverwaltung schlechter
als in andern Verwaltungszweigen. In der allge-
meinen Verwaltung nicht nur, sondern aueh in den
verschiedenen Sonderverwaltungen, insbesondere aber in
der Kommunal- und Provinzialverwaltung bieten sich an-
genehmere Stellungen und rascheres Fortkommen fiir den
Assessor. Alle diese Verwaltungen konkurriren aber mit



der Staatseisenbahnverwaltung bei den Gerichtsassessoren
und es ist nur natiirlich, dass die fahigeren und tiichtigeren
Leute dahin gehen, wo ihnen ein besserer Lohn ihrer Thi-
tigkeit und angenehmere Stellungen geboten werden.
Wenn nicht bisher ein so grosser Ueberfluss an Gerichts-
assessoren vorhanden und infolge dessen das Aufriicken
in der Justizverwaltung ein so langsames wiire, so wiirde
es mit der Rekrutirung der Staatseisenbahnverwaltung
sehr schlecht stehen, und es ist mit Sicherheit zu erwarten,
dass, sobald der Ueberfluss an Gerichtsassessoren aufhort,
die Staatseisenbahnverwaltung auf das Trockene gesetzt
werden wird.*) Ein sehr sprechender Beweis fiir die Rich-
tigkeit vorstehender Ausfiilhrungen und zugleich ein sehr
bedenkliches Symptom ist es, dass in den letzten Jahren
eine grosse Anzahl von Assessoren und zwar meist solche,
welche schon mehrere Jahre in der Staatseisenbahnver-
waltung beschiftigt waren und sich als besonders tiichtig

*) Dass dieser Zeitpunkt nicht mehr sehr fern liegt, zeigt fol-
gende Mittheilung, welche der Nationalzeitung vom 20. Oktober
1892 No. 587 entnommen ist. , Der Zudrang zu den juristischen
Berufsarten ist in einem sichtlichen Riickgange begriffen, der in
Anbetracht der gerechtfertigten Klagen iiber die durch Ueber-
fiilllung des Berufs hervorgerufenen Missstinde erfreulich ist.
Begreiflicher Weise dussert sich dieser Riickgang bei den Re-
ferendaren friiher als bei den Assessoren. Im Jahre 1883 war
die Zahl der Ersteren in zehn Jahren von 1744 auf 3937 ge-
stiegen; sie belduft sich in diesem Jahre auf 2973, hat sich also
von Jahr zu Jahr fallend um rund Tausend wieder vermindert.
Die Zahl der Assessoren wuchg von 1883, wo die Zahl der Re-
ferendare ihre Hohe erreichte, unter der Nachwirkung dieser
Zunahme, bis zum Jahre 1891 von 747 auf 1133: zum Mindesten
scheint ein Stillstand erreicht zu sein; seit 1891 hat diese Zahl
sich um 8 vermindert; das Jahr 1892 zihlt 1827 Assessoren. Bei
diesen Zahlen ist zu bemerken, dass die Assessoren nach dem
je am 1. Oktober vorhandenen Bestande gezihlt sind, die Zahl
der Referendare ist je am 1. Juli zusammengestellt.*
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gezeigt hatten, aus derselben in andere Verwaltungszweige
iibergetreten sind, lediglich weil die Aussichten, die Be-
schiftigungs- und Behandlungsweise in der Staatseisenbahn-
verwaltung ihnen nicht zusagten. Es ist deshalb keine
iibertriebene Beflirchtung, sondern eine wohlbegriindete,
von kompetenten Beurtheilern der Sachlage vielfach er-
orterte Erwartung, dass, wenn diese Verhiltnisse andauern,
die Durchschnittsqualifikation der hoheren Verwaltungs-
beamten der Staatseisenbahnverwaltung in erheblicher Weise
sinken wird. Dass dies sehr nachtheilige Folgen fiir die
Staatseisenbahnverwaltung haben muss, liegt auf der Hand,
und dass bei der hohen Bedeutung der Staatseisenbahnen fiir
das ganze Wirthschattsleben, fiir den Staat und die Staats-
finanzen diese Angelegenheit nicht ernst genug genommen
werden kann, wird wohl Niemand verkennen. Es ist jetat
noch Zeit in dieser Sache Wandel zu schaffen, ohne dass
eine Schiddigung der Staatseisenbahnverwaltung eintritt,
weil noch ein grosser Stamm dlterer tiichtigerer Beamten
vorhanden und auch bei den jlingeren Beamten eine Ver-
schlechterung in der Qualitit noch nicht merkbar ist.
Tritt aber keine Aenderung ein, so werden bald die
schlimmen Folgen sichtbar werden und es wird léingerer
Zeit bediirfen, um diese wieder zu beseitigen. Es wird
dann nicht geniigen, die Voraussetzungen fiir die Heran-
ziehung besser qualifizirter Beamten zu schaffen, sondern
diese miissen auch ausgebildet werden, und in die mass-
gebenden Stellungen einriicken, ehe eine Besserung ein-
treten kann.

Noch schlechter stehen seit langer Zeit die hoheren
technischen Beamten. Sie werden erst 20—23 Jahre nach
der Baumeisterpriifung Direktionsmitglieder bezw. Betriebs-
direktoren. Hieriiber herrscht bei den Technikern eine
um so grossere Missstimmung, als in der Technik seit
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langen Jahren — erst in der neuesten Zeit haben sich
diese Verhiltnisse gebessert — ein Ueberfluss an jlingeren
Beamten vorhanden war, welchen es schwer wurde unterzu-
kommen, obgleich ihnen wie kaum andern Beamten ausser
dem Staatsdienst eine ausgedehnte Wirksamkeit und Ver-
wendung in der Privatwirthschaft offen steht. Diese Miss-
stimmung der Techniker richtete sich aber bedaucrlicher-
weise gegen die Verwaltungsbeamten der Staatseisenbahnen,
indem sie dieselben als das Hinderniss fiir ein besseres
Fortkommen der Techniker in der Eisenbahnverwaltung
betrachteten. Namentlich die jingeren Techniker beklagen
hiéufig die allerdings fiir sie sehr bedauerliche Thatsache,
dass sie noch erheblich spéter, als die Verwaltungsbeamten
eine hohere Stellung erreichen, und erblicken hierin eine
Ungerechtigkeit, eine Zuriicksetzung, wihrend es doch,
wie wir spiter sehen werden, nur eine natiirliche Folge
der innerhalb der Technik selbst bestehenden Verhéltnisse
ist. Hieraus entsteht ferner ein fortwihrendes Dringen
auf Vermehrung der hoheren technischen Stellen und, da
dieselben schon sehr erheblich vermehrt sind und doch
nicht blosse Sinekuren geschaffen werden konnen, das
Bestreben, die Verwaltungsbeamten aus den mit diesen
bisher besetzten Stellungen zu verdringen. Dieser Kampf,
der anfinglich von den Bautechnikern gegen die Ver-
waltungsbeamten gefilhrt wurde, ist neuerdings dadurch
noch heftiger geworden, dass eine dritte Partei, die
Maschinentechniker auf dem Kampfplatz erschienen, und
indem sie die Leitung des Eisenbahnwesens fiir sich in
Anspruch nimmt, sowohl die Verwaltungsbeamten als die
Bautechniker aus den hoheren Stellen zu verdringen
bemiiht ist. So hat sich in der Staatseisenbahnverwaltung
ein Kampf Aller gegen Alle entsponnen, eine Art Kampf ums
Dasein und dies erkldrt Manches, auch die zum Theil nicht
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sehr erquicklichen Erscheinungen, welche dieser Kampf
gezeitigt hat, der in Broschiiren und Zeitungsartikeln in
der Regel unter dem Deckmantel der Anonymitit gefiihrt
wird. Man braucht nur hinzuweisen auf die bekannten
Angriffe gegen den ,Assessorismus“, welcher seit langem
als Siindenbock fiir alle Mingel in der Staatseisenbahnver-
waltung hingestellt wird. Mit demselben Rechte wiirde man
die Techniker hierfiir allein verantwortlich machen kénnen,
zumal vielfach diese Mingel rein technische Einrichtungen
der Stationen und des Fahrmaterials, der Oberbau- und
Bremssysteme betreffen. Ich wiirde diese Ungereimtheiten
gar nicht erwédhnen, wenn sie nicht immer wieder auf-
getischt wiirden und schliesslich eine Irreftihrung der
offentlichen Meinung eintreten wiirde, wenn kein Wider-
spruch erfolgte. Wenn Mingel sich in der Staatseisenbahn-
verwaltung gezeigt haben, so liegen die Ursachen in anderen
Dingen, welche zum Theil wenigstens nachher noch erdrtert
werden sollen. Dass aber die Leistungen der Verwaltungs-
beamten im Allgemeinen nicht schlecht sind, das beweistunter
Anderem auch der Umstand, dass die preussischen Privat-
bahnen seit jeher ihre Direktoren fast ausschliesslich aus
den Verwaltungsbeamten der Staatsbahnen gewiihlt haben.

Was nun die Anspriiche der Techniker auf grossere
Beriicksichtigung bei Besetzung der hoheren Stellen be-
trifft, so gipfeln sie in der Regel in der Behauptung, dass
die Eisenbahnverwaltung eine technische Verwaltung sei,
dass der Techniker die Eisenbahn und die Betriebsmittel
baue und unterhalte und deshalb allein befiihigt sei, nicht
nur den Betrieb zu fiihren, sondern auch die leitenden
Stellungen in der Eisenbalnverwaltung zu iibernehmen.
Einzelne gehen so weit, zu behaupten, der ,Jurist“ sei tiber-
haupt nur als Justiziar in der Eisenbahnverwaltung von
Nothen, im Uebrigen sei diese Verwaltung eine rein teech-
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nische und miisse lediglich von Technikern gefiihrt werden.
Fiir denjenigen, der mit der Eisenbahnverwaltung etwas
niher vertraut ist, bedarf es keiner Widerlegung dieser
Behauptungen. Er weiss, dass schon die Bezeichnung
sJuristen“ fiir die Verwaltungsbeamten der Staatseisen-
bahnverwaltung eine Verdunkelung des Sachverhalts inso-
fern enthilt, als dieselben nach ihrer Hauptthitigkeit eben
Verwaltungsbeamte sind, er weiss, welche umfassenden im
Eingange dieser Schrift kurz bezeichneten Verwaltungs-
aufgaben bei der Staatseisenbahnverwaltung zu erledigen
sind. Aber das grosse Publikum, dem diese Verhiltnisse
fern liegen und dessen Kenntnisse sich auf Dasjenige be-
schrinken, was bei Gelegenheit einer Eisenbahnfahrt ihm
in die Augen fillt, findet es ganz plausibel, wenn ihm ge-
sagt wird: ,Die Techniker bauen die Eisenbahn, sie bauen
die Maschinen und Wagen fiir den Betrieb, folglich sind
sic auch allein die richtigen Leute, die Eisenbahn zu be-
treiben und zu verwalten, nicht die Juristen, die von alle-
dem nichts verstehen.“ Wer freilich etwas weiter nach-
denkt, dem werden bald Bedenken hei dieser Schlussfolge-
rung aufstossen. Denn mit demselben Rechte kénnte man
sagen: ,Die Techniker bauen die Fabriken, sie bauen die
Maschinen fiir die Fabrikation, folgiich sind sie die allein
richtigen Leute, die Fabriken zu betreiben. Oder um ein
Beispiel aus dem Verkehrswesen zu nehmen: ,Die Tech-
niker bauen die Dampfschiffe, sie bauen auch die Maschinen
der Dampfer, folglich sind sie die allein richtigen Leute, um
die Dampfschiffahrt zu betreiben.“ Und doch hat sich gerade
in der Dampfschiffahrt, der Zwillingsschwester der Eisen-
bahn, die Arbeitstheilung, welche das Kennzeichen einer
jeden hohen Wirthschaftsstufe und die Bedingung des
wirthschaftlichen Fortschritts ist, am schirfsten vollzogen:
der Techniker baut die Schiffe und deren Maschinen, der
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Schiffer fiihrt den Betrieb, und wieder Andere, in der Regel
Kaufleute, die Verwaltung (Rhederei). Was wiirden die
Letzteren und die Schiffskapitine wohl sagen, wenn die
Techniker plotzlich auch den Betrieb und die Verwaltung
der Dampfschiffahrt verlangten? Ebenso wenig wie einem
derartigen Anspruche kann dem Dringen der Techniker,
ihnen nicht nur den Betrieb, sondern auch die Verwaltung
der Staatseisenbahnen auszuliefern, stattgegeben werden.
Es wiirde das nicht einen Fortschritt, sondern einen Riick-
schritt bedeuten, und fiir das wirthschaftliche Leben, wie
fiir die Staatsfinanzen voraussichtlich schwere Nachtheile
mit sich bringen, da dem Techniker nicht nur die noth-
wendige Ausbildung in den Verwaltungsangelegenheiten,
sondern auch diejenige Vorbildung fehlt, welche fir die
Ausbildung zu einem Verwaltungsbeamten unerlésslich ist.
Das muss mit aller Entschiedenheit betont werden gegen-
iiber der Behauptung mancher Techniker, dass die Ver-
waltung lediglich Sache der Routine sei und von den Tech-
nikern ebensogut oder besser gefiihrt werden konne, wie von
den Juristen; in demselben Athemzug pflegen diese Herren
dann dem Juristen jedes Verstindniss und Urtheil in tech-
nischen Dingen abzusprechen.

Die Verwaltungsbeamten der Staatseisenbahnen haben
sich gegeniiber den gegen sic gerichteten Angriffen, wie
man anerkennen muss, im Ganzen ruhig benommen, und
nur selten und meist in sachlicher Weise diese Angriffe
zuriickgewiesen. Aber mit der Zeit hat in ihren Reihen
eine schwere Erbitterung iiber diese fortdauernden unbe-
griindeten Angriffe Platz gegriffen, welche fiir das noth-
wendige Zusammenarbeiten mit den Technikern und fiir
den Dienst selbst wenig forderlich ist.

Dieser Zwiespalt zwischen Technikern und Verwal-
tungsbeamten ist eine hochst bedauerliche Thatsache, eine

Ulrich. 4
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offene Wunde der Staatseisenbahnverwaltung, die auf ein
eintridchtiges Zusammenarbeiten beider Beamtenklassen
angewiesen ist. Jeder wahre Freund der Staatseisenbahn-
verwaltung wird deshalb auf eine moglichste Ausgleichung
dieser Gegensitze hinwirken, nicht aber auf eine Ver-
schiirfung derselben, wie diesleider von manchen Seiten
geschehen ist und noch geschieht. Es niitzt auch nichts,
diese seit langem bestehenden Verhiltnisse mit Still-
schweigen zu tibergehen, sie miissen erortert und Mittel
zu ihrer Beseitigung gesucht werden, so lange dies
noch moglich ist. Das diirfte zum Gliick noch der
Fall sein. Die oben angefiihrten weitgehenden Ansichten
und die Angriffe gegen die Verwaltungsbecamten werden
durchaus nicht von allen Technikern gebilligt. Nament-
lich die ilteren und ldnger in der Eisenbahnverwaltung
beschiftigten Techniker sehen deren Ungereimtheit wohl
cin und sind iiber die Nothwendigkeit des Zusammen-
arbeitens mit den Verwaltungsbeamten nicht im Unklaren.
Nur in einer Bezichung stimmen, soweit es mir bekannt,
alle Techniker iiberein, dass sie den eigentlichen Betrieb
der Eisenbahn ausschliesslich fiir die Techniker verlangen.

Wenn es sonach im Interesse der Staatseisenbahn-
verwaltung nothwendig erscheint, den Zwiespalt zwischen
Verwaltungsbeamten, Bau- und Maschinentechnikern in der
Eisenbahnverwaltung moglichst zu beseitigen, so werden
meines Erachtens zwei Massnahmen hierfiir unerliisslich
sein, einmal die moéglichst scharfe Begrenzung des jeder
der erwihnten Beamtenklassen zukommenden Wirkungs-
kreises und zweitens eine Verbesserung der oben erwihn-
ten schlechten Avancementsverhiiltnisse sowohl der tech-
nischen als der Verwaltungsbeamten.

In erster Beziehung mochte ich zunéchst befiirworten
eine schirfere Trennung der Verwaltung und des



Betriebs, Ueberweisung des letzteren im wesent-
lichen an die Techniker, der ersteren an die Verwal-
tungsbeamten. Die Eifersucht zwischen Technikern und
Verwaltungsbeamten hat zwar schon seit langem be-
standen, aber die jetzige Schéarfe hat sie erst angenommen
in dem letzten Jahrzehnt. Es trifft dies zeitlich zusammen
mit Einfihrung der jetzigen Organisation der Staats-
eisenbahnverwaltung und diirfte auch mit in derselben
seinen Grund haben. Wiahrend nach der friheren Orga-
nisation der Betrieb im Allgemeinen den Technikern
tiberlassen war, die Verwaltung den Verwaltungsbe-
amten, hat man in der jetzigen Organisation Betrieb
und Verwaltung bei den Betriebsimtern vereinigt und
folgerichtig Verwaltungsbeamte am Betrieb, Techniker
an der Verwaltung betheiligt. So werden die Stellen der
Direktoren der Betriebsimter theils mit Technikern, theils
mit Verwaltungsbeamten besetzt, und als Mitglieder der
Betriebsdmter sind neben Technikern auch Verwaltungs-
beamte beschiéiftigt. Diese Vermischung der Betriebs- und
Verwaltungsangelegenheiten in der untersten Instanz,
welche sich auech wirthschaftlich nicht bewdhrt hat, diirfte
zu beseitigen und auf die fritheren Einrichtungen zuriick-
zugehen sein, wonach die Verwaltungsangelegenheiten im
Wesentlichen bei den Direktionen behandelt wurden, den
Betriebsiimtern oder, wie sie damals hiessen, Betriebs-
inspektionen dagegen die Ausfiihrung des Betriebs iiber-
lassen war.*) In diesem Falle wiirden die Betriebsimter

*) Diese friihere Einrichtung findet sich iibrigens noch
in der Verwaltung der Reichseisenbahnen in Elsass-Lothringen
und hat sich dort, wie ich aus langjihriger Thiitigkeit als Mit-
glied der General-Direktion in Strassburg bezengen kann, sehr
gut bewihrt. Auch habe ich dort nicht entfernt einen derartigen
Zwiespalt zwischen Technikern und Verwaltungsbeamten be-
merkt, wie er leider bei den preussischen Staatsbahnen vor-

kommt.
4*



lediglich mit Technikern zu besetzen, die Verwaltungs-
beamten dagegen nur so lange bei ihnen zu beschiiftigen
sein, als ihre Ausbildung eserfordert. Zwar halte ich den
Anspruch der Techniker, dass sie allein befdhigt seien,
den Betrieb zu fiihren, nicht fiir begriindet. Der Betrieb
der Eisenbahnen ist an sich nicht technischer Natur, muss
vielmehr von den Technikern ebensowohl erst erlernt wer-
den, als von den Verwaltungsbeamten, und die Erfahrung
hat gezeigt, dass die letzteren hierzu gleichfalls befdhigt
sind. Bekanntlich sind auch gerade die eigentlichen aus-
filhrenden Betriebsorgane, die Stationsbeamten, keine Tech-
niker. Wenn ich trotzdem die volistindige Ueberlassung
des Betriebs an die Techniker befiirworte, so geschieht
dies im Interesse des Friedens und weil es frither so war.
Verlieren die Verwaltungsbeamten hierdurch eine
grosse Anzahl Stellen an die T'echniker, ohne entsprechen-
den Ersatz bei den Direktionen zu finden, so werden sie
sich doch darin um so eher fiigen, als die Mitgliedsstellen
bei den Betriebsdmtern, wie oben schon dargelegt, wenig
angenehm fiir sie und die Stellen der administrativen Be-
triebsdirektoren bereits auf eine geringe Zahl zusammen-
geschmolzen sind, da gerade hier die Techniker erhebliche
Erfolge in der Verdringung der Verwaltungsbeamten aus
urspriinglich von diesen besetzten Stellen ecrzielt haben.
Werden in dieser Weise den Technikern eine Anzahl
héherer Stellen als Betriebsdirektoren mehr iiberlassen und
wird insbesondere so die erwiinschte Gelegenheit gegeben,
auch das maschinentechnische Personal bei Besetzung der
Betriebsdirektorstellen zu beriicksichtigen, was bis jetzt
nicht geschehen ist, so wird es auch moglich sein, eine
schirfere Abgrenzung des Wirkungskreises der Bau- und
Maschinentechniker im Uebrigen durchzufiihren und die
in dieser Richtung bestehenden Streitigkeiten zu schlichten.
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Wenn man nun zweitens die schlechten Avancements-
verhéiltnisse in der Staatseisenbahnverwaltung verbessern
will, so gilt es vor Allem, die wirklichen Griinde fiir
das langsame Aufriicken der hoheren technischen, wie
der Verwaltungsbeamten zu suchen. Hierfiir bietet die
oben dargestellte Verschlechterung des Aufriickens der
letzteren seit etwa 10 Jahren einen gentigenden An-
haltspunkt. Unter der friiheren Organisation wurden
nur genau so viel Assessoren als Hiilfsarbeiter bei den
Direktionen angestellt, als erforderlich waren, um fiir
die Besetzung der frei werdenden Stellen der etatsmissigen
Direktionsmitglieder gentigend vorgebildete und ein-
gearbeitete Beamte zu haben, und damals wurde man
5 Jahre nach dem Assessorexamen Direktionsmitglied.
Nachdem jedoech durch die jetzige Organisation eine
grossere Anzahl von Assessoren als Hiilfsarbeiter bei den
neu eingerichteten Betriebsdmtern erforderlich geworden
war, und diese bei der Besetzung der Stellen als Direktions-
mitglieder mit in Betracht kamen, hat sich das Aufriicken
in diese Stellen von Jahr zu Jahr verschlechtert, und man ist
bereits, wie erwiihnt, bei einer Wartezeit von 12 Jahren ange-
kommen. Die jlingeren eben eingetretenen Assessoren aber
rechnen sich aus, dass bei derfortdauerndenVerschlechterung
des Aufriickens fiir sie die Stellen als Direktionsmitglieder
erst in 20 Jahren zu erreichen sein wiirden. Es kann hier-
nach der Grund des schlechten Aufrtickens nur in dem
Umstand liegen, dass die Zahl der Beamten in den
unteren Stellen eine zu grosse geworden ist gegentiber
den etatsmiissigen Stellen als Direktionsmitglieder und
Betriebsdirektoren, und ganz ebenso, nur in verstirk-
tem Massstabe verhiilt es sich bei den hoheren tech-
nischen Beamten. Es ergiebt sich dies auch klar aus fol-
genden Zahlen:



Zur Zeit giebt es:
1) administrative Stellen als Direktionsmit-
glieder, einschliesslich der Abtheilungs-

dirigenten . . . . . . . . . . . . . 96
2) administrative Betriebsdirektoren . . . . 23
zusammen 119

dagegen
3) administrative Mitglieder der Betriebsimter 83
4) ausseretatsmiissige Assessoren B

132

Beriicksichtigt man, dass von den unter 1 und 2 auf-
gefiihrten Stellen jéhrlich durchsechnittlich nur 5 frei wer-
den, so ist offenbar die Zahl der administrativen Mitglieder
der Betriebsimter und der ausseretatsméissigen Assessoren
eine viel zu hohe gegeniiber den Stellen der Direktions-
mitglieder und Betriebsdirektoren, und das Aufriicken in
letztere muss, wie es auch thatstichlich der Fall ist, in
jedem Jahre spiter erfolgen.

Noch viel trauriger liegen diese Verhiltnisse bei den
hoheren technischen Beamten. Hier gibt es
1) technische Stellen als Direktionsmitglieder
einschliesslich der Abtheilungsdirigenten . 77
2) technische Betriebsdirektoren. . . . . . 52
zusammen 129
dagegen
3) technische Mitglieder der Betriebsiimter . 328

ausserdem sind noch im Betrieb beschiftigt hohere
Techniker
4) in etatsmissigen Stellen . . . . . . . . 162
5) ausseretatsmissig . . . . . . . . . . 220
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dazu kommen noch in der Werkstiittenverwaltung

6) in etatsmissigen Stellen . . . . . . . . 82

7) in nicht etatsmissigen Stellen . . . . . 38
endlich beim Neubau

8) in etatsméssigen Stellen . . . . . . . . 33

9) in nicht etatsmiissigen Stellen . . . . . 361

zusammen 1224

Also 1224, und wenn man selbst die unter 9 genannten
beim Neubau beschiftigten nicht etatsméissigen Techniker,
welche aber in der Regel bei der Eisenbahnverwaltung
verbleiben und in den Betrieb libergehen, abrechnen will,
863 Anwiirter auf 129 Stellen, von welchen durchschnittlich
nur 9 jiahrlich frei werden. Da ist es nicht wunderbar,
dass es 23 Jahre vom Baumeisterexamen ab dauert, bis
der Techniker Direktionsmitglied oder Betriebsdirektor
wird, und dass sich diese Verhiiltnisse noch fortdauernd
verschlechtern. Hierin allein also liegt die Ursache der
schlechten Avancementsverhiltnisse der Techniker, nicht
in den Verwaltungsbeamten. Denn wenn auch nach den
oben erwiihnten Ansichten mancher Techniker verfahren
und die simmtlichen hoheren Stelien, welche jetzt mit Ver-
waltungshbeamten besetzt sind, den Technikern iiberwiesen
wiirden, so wiirden die 5 jihrlich mehr zu besetzenden
Stellen an den Avancementsverhiiltnissen der Techniker
nicht viel bessern.

Interessant ist es mnoch, den jetzigen Personal-
bestand mit dem von 1885/86 zu vergleichen. 1885/86 ist
zum Vergleiche gewéhlt, weil es das Jahr nach den letzten
grosseren Verstaatlichungen ist und seitdem sich die
preussischen Staatsbahnen nur durch die neuerbauten
Nebenbahnen und die Ankidufe einiger kleiner Privat-
bahnen vermehrt haben. 1885/86 gab es 96 administrative
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Stellen als Direktionsmitglieder und 25 administrative Be-
triebsdirektoren, es haben sich also gegenwirtig die hohe-
ren Stellen fiir Verwaltungsbeamte gegen 1885/86 um zwei
Betriebsdirektorstellen vermindert. Diese 2 Betriebsdirek-
torstellen sind, wie schon mehrere vorher, an Techniker
iibergegangen, die 1885/86 nur 50 Betriebsdirektorstellen
und 66 Stellen als Direktionsmitglieder hatten. Auch die
technischen Direktionsmitglieder haben sich demnach seit
1885/86 um 11 vermehrt, also die hoheren technischen
Stellen insgesammt um 13.

Etatsmissige administrative Stellen bei den Betriebs-
amtern waren 1885/86 58, ausseretatsmissige Assessoren 72,
zusammen 130, also 2 weniger als jetzt. Dagegen waren
Techniker in etatsméssigen Stellen beschiftigt 1885/86

a) im Betrieb 410 gegen jetzt 490,

b) in der Werkstittenverwaltung 67 gegen jetzt 82,

¢) in Neubau 15 gegen jetzt 33.
Ausserdem waren 1885/86 im Betrieb, in der Werkstéittenver-
waltung und dem Neubau etwa 400 hohere Techniker
ausseretatsmissig beschiftigt gegen jetzt 619.%)

Wiahrend also seit 1885/86 die hoheren admi-
nistrativen Stellen sich um 2 vermindert, die
unteren um 2 vermehrt haben, haben die hdheren
technisechen Stellen sich um 13, dic unteren tech-
nischen Stellen um 331 vermehrt! Dass unter solchen
Umstinden das Aufriicken der Techniker in die hoheren
Stellen sich noch fortdauernd stark verschlechtern muss,
ist Kklar.

Wie kann nun hierin Wandel geschaffen werden?
Es giebt, da cine an sich unnéthige Vermehrung der

*) Wie sich diese 400 auf Betrieb, Werkstittenverwaltung
und Neubau vertheilten, ist nicht mehr festzustellen.



hoheren Stellen ausgeschlossen ist, nur ein wirksames
Mittel, um diese schlechten Avancementsverhiltnisse der
hoheren technischen wie Verwaltungsbeamten zu verbessern,
das ist die Verminderung der Zahl der in unter-
geordneten Stellungen beschidftigten hoheren
Beamtcen. Dies Mittel muss energisch in Angriff ge-
nommen werden, sowohlim Interesse der Beamten, wie der
Staatseisenbahnverwaltung.

Am schwierigsten wird es sein, beziiglich der tech-
nischen Beamten eine geniigende Verminderung der
unteren Stellen zu erreichen, sowohl wegen ihrer grossen
Zahl, als der Art der Beschiftigung. Es handelt sich, ab-
gesehen vom Neubau, hierbei hauptsichlich um die Bahn-
unterhaltung und die Unterhaltung des Betriebsmaterials
in den Reparaturwerkstitten, welche in der That eine
grosse Anzahl technischer Beamten erfordern. KEine Ver-
minderung der hoheren technischen Beamten, welche bei
der Bahnunterhaltung und den Werkstiitten gegenwirtig
beschiftigt werden, diirfte indess in der Weise wohl mog-
lich sein, dass man eine zwischen den htheren und Subaltern-
beamten stehende mittlere Beamtenklasse fiir den Bahn-
unterhaltungs- und Werkstittendienst schafft, welche einen
Theil der von hoheren Beamten besorgten Geschifte tiber-
nehmen, wie dies vielfach in andern L#ndern der Fall ist.
Es wiirde dies, abgesehen von der Verminderung der Zahl
der hoéheren technischen Beamten in untergeordneten
Stellen, noch den Vortheil der grosseren Wirthschaftlichkeit
haben, und den gegenwirtigen hdufigen Wechsel in diesen
Stellungen vermeiden, was fiir den in Rede stehenden
Dienst, wo es wesentlich auf Kenntniss der ortlichen Ver-
hiltnisse und langjihrige praktische Uebung ankommt, nur
erwiinscht sein kann. Ferner diirfte ernstlich zu erwigen
sein, ob nicht auch bei den Neubauten und der Werkstitten-



verwaltung cine Ersparniss an hoheren technischen Beamten
durch Ueberlassung eines Theils der jetzt von der Eisenbahn-
verwaltung besorgten Arbeiten an die Privatindustrie ein-
treten und in dieser Weise zugleich der leistungsfidhigen
Privatindustrie ein grosseres Feld ihrer Thiitigkeit im
Eisenbahnwesen ertffnet werden kann.

Ebenso werden die Geschifte der Verwaltungs-
beamten bei den Betriebsdmtern, insoweit es sich um die
dort auch ferner zu behandelnden Verkehrsangelegenheiten
untergeordneter Art und die Aufsicht {iber die Giiterabferti-
gungen und Stationskassen handelt, von mittleren Beamten
(Verkehrsinspektoren) nach dem bewidhrten Vorgang der
Reichsbahnen in Elsass-Lothringen billiger und besser be-
sorgt werden kénnen. Hierdurch wird die Zahl der h6heren
Verwaltungsbeamten in den unteren Stellen nicht unwesent-
lich beschrinkt und ihnen wieder ein besseres Aufriicken in
der Art gesichert werden, wie es bei der fritheren Organi-
sation bestand.

Wir verwalten tiberhaupt in Deutschland vielfach
deshalb zu theuer, weil wir zu viel Dienste untergeordneter
Art, welche recht gut von unstudirten Beamten erlernt und
besorgt werden koénnen, von hoheren Beamten versehen
lassen. KEs ist dies auch fiir die h6heren Beamten nur ein
scheinbarer Vortheil, in der That ein Nachtheil. Denn
wenn auch eine gewisse Anzahl derselben mehr in diesen
untergeordneten Stellen unterkommt, so ist in Folge dessen
das Vorriicken in die hoheren Stellen um so schlechter, und
das kostbare und besser zu verwendende Beamtenmaterial
wird zum Theil in den unteren Stellen verbraucht und in
seiner ganzen Lebenshaltung herabgedriickt. Auch von
diesem Gesichtspunkte aus kann es sowohl fiir die Tech-
niker als fiir die Verwaltungsbeamten der Staatseisenbahn-
verwaltung nur erwiinscht sein, wenn die Zahl der von
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ihnen besetzten untergeordneten Stellen beschrinkt und
statt dessen mittlere Beamte angestellt werden. Fiir
die Techniker insbesondere wiirde der jetzige Zeitpunkt,
wo ein gewisser Mangel an jingeren Technikern ein-
getreten ist, ganz besonders geeignet erscheinen, um
eine solche Beschrinkung der unteren Stellen ohne Hérten
vorzunehmen. Fiir die technischen sowohl als die nicht
technischen Subalternbeamten aber wird die Moglich-
keit, bei besserer Vorbildung und besonders guten
Leistungen in Stellungen gelangen zu koénnen, welche
denen der héheren Beamten nahe stehen, einen trefflichen
Sporn und eine erwiinschte Erweiterung ihrer Aussichten
bilden, zumal schon nach den bisherigen Gepflogenheiten
es nicht ausgeschlossen ist, besonders tlichtige Subaltern-
beamte in hohere Beamtenstellen vorriicken zu lassen, und
eine derartige mittlere Stellung hierzu einen passenden
Uebergang bilden wiirde.

Endlich wird nicht nur im Interessc eines besseren
Aufriickens der hoéheren technischen und Verwaltungs-
beamten, sondern im eigensten Interessc der Staatseisen-
bahnverwaltung selbst eine Verjtingung des Personals
der Staatseisenbahnen eintreten miissen. Aehnlich wie der
Militdrdienst verlangt auch der Eisenbahndienst volle
Riistigkeit des Geistes und Korpers. Nicht nur die
theilweise weit gehenden Anstrengungen des Dienstes er-
fordern dies, sondern auch der Umstand, dass die Eisen-
bahnverwaltung infolge ihrer Jugend in stetem Fortschritt
begriffen ist, und wer nicht mit fortschreitet, eben zurtick-
bleibt und veraltet. Nun ist es aber unzweifelhaft, dass —
von Ausnahmen abgesehen — der gews6hnliche Mensch mit
dem hoéheren Alter die Lust und oft auch die Fihigkeit
zum Fortschreiten verliert, an den alten ,erprobten Ein-
richtungen festhilt und gegen Neuerungen misstrauisch



und feindlich wird. Das ist aber bei der Eisenbahnver-
waltung ganz besonders sehidlich und wirkt um so schlimmer,
je mehr solcher Perstnlichkeiten in héheren und leitenden
Stellen sich befinden. Die Staatseisenbahnverwaltung leidet
aber gegenwirtig unleugbar infolge der oben dargelegten
schlechten Avancementsverhéltnisse daran, dass ein grosser
Theil ihrer hoheren und leitenden Beamten in zu hohem
Lebensalter in ihre Stellungen gelangt bezw. darin ver-
bleibt. Dies ist schon gegenwdirtig der Fall, obgleich
jetzt mnoch solche Verwaltungsbeamte zu Abtheilungs-
dirigenten aufriicken, welche unter der alten Orga-
nisation  Direktionsmitglieder geworden sind, hiezu
also nur 5 Jahre vom Assessorexamen gebraucht haben.
Aber von der Ernennung zum Direktionsmitglied bis zum
Aufriicken zum Abtheilungsdirigenten vergehen gegen-
wirtig bereits 17—18 Jahre, so dass die administrativen
Abtheilungsdirigenten durchschnittlich erst mit 50 Jahren
diese Stellung erlangen. Etwa um 10 Jahre dlter noch
werden die Techniker. Das Aufriicken von der Stellung
eines Abtheilungsdirigenten zu der eines Priisidenten dauert
aber wieder mindestens 10 Jahre, also kann diese Stellung
von denjenigen, welche jetzt mit 50 bezw. (die Techniker)
60 Jahren Abtheilungsdirigenten werden, erst mit 60 bezw.
70 Jahren erreicht werden. Noch viel schlimmer wird dies
aber kiinftig werden, wenn diejenigen Verwaltungsbeamten,
welche gegenwirtig 12 Jahre nach dem Assessorexamen,
also mit 40 Jahren, und diejenigen Techniker, welche gegen-
wirtig 20—23 Jahre nach dem Baumeisterexamen, also mit
50 Jahren Direktionsmitglieder oder Betriebsdirektoren
werden, weiter vorriicken. Dieselben haben Aussicht, mit
58 bezw. 68 Jahren zum Abtheilungsdirigenten und mit
68 bezw. 78 Jahren zum Prisidenten aufzuriicken — wenn

sie es erleben.
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Dass solche Zustinde auch im Interesse der Ver-
waltung unleidlich und eine wesentliche Ursache der
in der Staatseisenbahnverwaltung hervorgetretenen Mingel
sind, bedarf keines Beweises. Aber die Abhiilfe ist
sehr schwer. Die Beschrinkung der untergeordneten
Stellen und die dadureh herbeigefiihrte Verbesserung
des Aufriickens wird nur sehr allmihlig und erst nach
langer Zeit auf die Besetzung der Stellen als Ab-
theilungsdirigenten und Prisidenten wirken. Es miissen
deshalb andere Massnahmen ergriffen werden, damit die
Staatseisenbahnverwaltung in ihre leitenden Stellen noch
in kréftigem Alter stehende, energische Beamten bekommt,
wie es so sehr von Nothen ist. Dazu ist einmal eine
strengere Auswahl bei dem Aufriicken in die Stellen als
Abtheilungsdirigenten und Prisidenten nothig, als bisher,
damit die tiichtigern Beamten rascher voran kommen
konnen, und zweitens eine frithere Pensionirung der #lteren
Beamten, als dies gegenwiirtig iblich ist. Ich weiss wohl,
dass namentlich in der letzteren Massregel eine grosse
Hirte liegen kann, und eine solche wiirde es besonders in der
gegenwiirtigen Zeit sein, wo die Beamten der Staatseisenbahn-
verwaltung so spit in die hoheren Stellen und Gehaltsklassen
cinricken und viele iltere Beamten mit Sehnsucht auf
die seit langem in Aussicht gestellte Gehaltserhhung
warten, auch oft lediglich aus Nahrungssorgen sich ge-
nothigt sehen, so lange als moglich im Dicnste zu bleiben.#)

*} Wenn die administrativen Beamten mit 40 oder die Tech-
niker mit 50 Jahren gliicklich Direktionsmitglieder geworden sind,
so erhalten sie 4200 M. Gehalt und etwa 600 M. Wohnungsgeldzu-
schuss. Bis sie das Hochstgehalt von 6000 M. erreichen, dauert es
20 Jahre, d. h. der Verwaltungsbeamte wird 60, der Techniker
70 Jahre alt. Es ist wahrlich nicht leicht, unter solchen Gehalts-
verhéltnissen mit Familie in Stédten, wie Berlin, Frankfurt a. M.,
Koln, Elberfeld u.s. w. zu leben.
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Wohl aber diirfte es sich rechtfertigen lassen, in den-
jenigen Fillen, wo solche Verhiltnisse nicht vorliegen,
schon jetzt die Frage der vollen Dienstfihigkeit etwas
schirfer zu beurtheilen; und ferner, wenn demuiichst die
allgemeine Gehaltserhohung erfolgen sollte, von einem
bestimmten Zeitpunkte ab festzusetzen, dass der Regel
nach — Ausnahmen bei besonderer Riistigkeit und Tiichtig-
keit vorbehalten — nach zuriickgelegtem 65. Lebensjahre
alle Eisenbahnbeamten (auch die unteren) pensionirt wiirden.
Denn im Interesse der Staatseisenbahnverwaltung liegt dies
aus den oben dargelegten Griinden ganz entschieden, und
schliesslich muss auch hierfiir der Grundsatz massgebend
sein: salus publica suprema lex.
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