Einfiihrung.

Die Enzyklopadle der Rechts- und Staatswissenschaft ist in erster Linie der studierenden
Jugend gewidmet. In knappster Form will sie den an den Universititen vorgetragenen Lehr-
stoff vorfiihren, eine Uberswht bieten und zum Arbeiten anleiten. Aber sie will dem Studie-
recden auch zeigen, daB er eine Kunst und kein Handwerk erlernt; daB ,Lernen® hier heiBt:
die ganze Person einsetzen, nachdenken und an Hand der iiberall angefiihrten Hilfsmittel
weiterdenken, was andere gedacht haben. Vielleicht ist die Enzyklopddie aber auch dem
Fertigen willkommen, der aus der Arbeit des Tages heraus einmal wieder das Ganze, wie es
heute sich darstellt, iiberschauen méchte, vielleicht auch dem Nichtfachmann, den Neigung
oder Beruf an Fragen der Rechts- oder Staatswissenschaften heranfithren. Beides wenigstens
ist unser Wunsch. Die Vorarbeiten zu dem Unternehmen, das zunéchst als Fortfithrung von
Birkmeyers Enzyklopidie geplant war, waren bereits im Sommer 1914 abgeschlossen. Der
Krieg gebot einen Aufschub und seine Folgen stellten das Zustandekommen zeitweilig iiber-
haupt in Frage. Dem Mut der Verlagsbuchhandlung ist es zu danken, da der Abschlufl ge-
lungen ist. Freilich, vieles hat sich auch fiir uns getindert. So fehlt der Name dessen, der
1914 mit an die Spltze getreten war und bis zu seinem Tode das Unternehmen betreut hat:
der Name von Franz von Liszt. Mége es den Herausgebern gelungen sein, das Werk in seinem

Geiste fortzufiihren! Die Herausgeber.

Subskribenten auf sdimiliche Beitrdge erhalten das Gesamiwerk

in der Reihenfolge des Erscheinens der einzelnen Lieferungen

2u einem gegenitber dem Ladenpreis wum 10°|, ermdfigten Preise.
(Siehe beiliegende Bestellkarte.)

Von dem Gesamtwerk ist bereits erschienen:

1. Rechtsphilosophie 2. Aufl. . . . . « Prof.Dr. Max Ernst Mayer+t, Frankfurt a. M.
2. Riémische Rechtsgeschichte und System des
Romischen Privatrechts . . . . . . . . Prof. Dr. Paul Jors$, Wien
3. Romischer Zivilproze . . . . . . . . . Prof. Dr. LLeopold Wenger, Wien
5. Grundziige des deutschen Privatrechts . . Prof. Dr. Hans Planitz, Kéln a. Rh,
6. Rechtsentwicklung in Preulen . . . . . Prof. Dr. Eberhard Schmidt, Kiel
7. Biirgerliches Recht: Allgemeiner Teil 2.Aufl. GelZJ. Jlilstizrat Prof. Dr. Andreas v. Tuhrt,
tiric

8. Recht der Schuldverhiltnisse 2. Aufl. . . . Prof. Dr. Heinrich Titze, Berlin
10. Familienrecht 2. Aufl. . . . . . . . . . Prof. Dr. Heinrich Mitteis, Heidelberg

11. Erbrecht . . . . . Prof. Dr. J ulius Binder, Gottingen
12. Handelsrecht mit Wechsel- und Scheokrecht
2. Auflage . . . ... ... 0., Geh. Hofrat Prof. Dr. Karl Heinsheimer,
Heidelberg

18. Privatversicherungsrecht . . . . . . . . Geh. Hofrat und Geh. Justizrat Prof. Dr. Vietor
Ehrenberg, Gottingen

14. Urheber- und Erfinderrecht . . . . . . . Geh. Hofrat Prof. Dr.Philipp Allfeld, Erlangen

15. Internationales Privatrecht . . . . . . . Prof. Dr. Karl Neumeyer, Miinchen

18. Konkursrecht . . . . . . e e e e . Geh. Hofrat Prof. Dr. Ernst Jaeger, Leipzig

19. Freiwillige Gerichtsbarkeit . . . . . . . Prof. Dr. Friedrich Lent, Erlangen

21. Strafprozefrecht . . . . . . . ... . Geh. Hofrat Prof. Dr. Karl v. Llllentha.l-i',
Heidelberg

22a. PreBrecht . . . e e e e e . Privatdozent Dr. H. Mannheim, Berlin

23. Allgemeine Sta.atslehre e e« s o« . Prof Dr. Hane Kelsen, Wien

25. Verwaltungsrecht . .. . . . . « . . . Prof. Dr. Walter Jellinek, Kiel

26. Osterreichisches Verfassungsrecht . . . . Ministerialrat Prof. Dr. Leo Wittmayer, Wien

27, Auslindisches Staatsrecht . . . . . . . . Prof. Dr. Hans Gmelin, GieBen, und Prof.
Dr. Otto Koellreutter, Jena

28. Steuerrecht 2. Aufl. . . . . . . . .« . Prof. Dr. Albert Hensel, Bonn a. Rh.

29. Kirchenrecht . . . . . . . . . . . . . Geh Justizrat Prof. Dr. Erwin Ruck, Basel

81. Arbeitsrecht 3. Aufl. . . . . . . . . . . Prof. Dr. Walter Kaskel, Berlin

31b. Fiirsorgerecht . . . . . . . . . .. . Stadtrat Dr. H. Muthesius, Berlin

34. Gesohichte der Volkswirtsohaftelehre . . . Professor Dr. Edgar Salin, Basel

35. Ordnung des Wirtschaftslebens 2. Aufl. . Geh.Reg.-RatProf.Dr.WernerSombart,Berlin

39, Gewerbepolitik . . . . . .. ... .., Ge[lll._Le.gationsratProf. Dr. Kurt Wiedenfeld,
eipzi

48. Gesellsthaftslehre . . . . . . . . . .. Prof.l]))r.gCarl Brinkmann, Heidelberg

51. Chemische Technologie . . . . . . . . . Prof. Dr. Arthur Binz, Berlin

Unter der Presse befindet sich:
9. Sachenrecht 2. Aufl. . . . . . . . . . . Prof. Dr. Julius v. Gierke, Gottingen
43. Versicherungswesen . . . . . . . . . . Regierungsrat a. D. Dr. Fritz Herrmanns-
dorfer, Hamburg

Eine Ubersicht simtlicher Binde siehe 3. und 4. Umschlagseite
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Vorwort.

Inhalt, Umnfang und Darstellungsweise dieses Buches sind durch den Zusammen-
hang bestimmt, in dem es erscheint. Die Enzyklopadie ist in erster Linie fiir
Studierende gedacht. Dem mit dem Stoff Vertrauten méchte sie einen Gesamt-
tiberblick ermdéglichen. Der Nichtfachmann hat vielleicht Gelegenheit zum Ein-
dringen in einen neuen Stoff.

Berlin-Schéneberg,

den 1. Januar 1998, Dr. Hans Muthesius.
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Erstes Kapitel.

Einleitung.
§ 1. Grundlegungen.

1. Staat und Gesellschaft beruhen auf dem Gedanken, daB der einzelne Mensch
ein selbsténdiges, selbstverantwortliches Wesen ist, das sich die Grundlage seiner
Existenz in Staat und Gesellschaft selbst schafft und erhilt. Dieser Regelfall
erleidet Ausnahmen: Es gibt Menschen, denen die Selbsténdigkeit und die Selbst-
verantwortung fehlt. Diese Ausnahmen koénnen auf persénlichen oder gesellschaft-
lichen Ursachen beruhen, sie kénnen auch durch besondere Ereignisse herbei-
gefithrt werden.

Personliche Ursachen sind bei jedem Menschen durch die Natur gegeben: Kind-
heit und Alter. Das Kind ist noch nicht selbsténdig und selbstverantwortlich,
das Alter nicht mehr oder nicht mehr in vollem Umfang. Es kénnen auch anor-
male personliche Ursachen vorliegen: korperliche oder geistige Gebrechen oder
Krankheit. Diese Ursachen beseitigen oder schwichen die Selbstéindigkeit und
die Selbstverantwortung.

Die gesellschaftlichen Ursachen sind mannigfaltig. Schlechte Wirtschaftslage
mit Arbeitslosigkeit nimmt dem Einzelnen die Gelegenheit zum selbstéindigen
Schaffen. Dauernd ungiinstige Lebensbedingungen lihmen die Selbstverantwort-
lichkeit.

Besondere Ereignisse erschiittern dem Einzelnen die Grundlage seiner Existenz:
Krieg und Naturkatastrophen.

Diese wenigen Beispiele zeigen, dal die Gesellschaft dauernd eine Gruppe von
Menschen aufweist, die die Grundlage ihrer Existenz sich selbst nicht oder nicht
vollstindig schaffen und erhalten kann. Diesen hilft die Gesellschaft.

Hilfe ist eine Urbeziehung zwischen Menschen, ohne die menschliche Gesell-
schaft nicht vorstellbar ist. Hilfe ist ein Urelement alles menschlichen Zusammen-
lebens und eine Grundbedingung fiir den Fortbestand der Menschheit; aber nur
ein Grundelement neben anderen, die ebenso wie die Hilfe solche Urbeziehungen
darstellen, z, B. Wettstreit, Uberordnung und Unterordnung. Dem Zwecke dieser
Darstellung entsprechend findet die Beschrinkung auf die Hilfe statt.

Die Hilfe ist eine Beziehung zwischen dem Hilfsbediirftigen und dem Helfenden.
Der Hilfsbediirftige ist der, dessen Existenz als Glied der Gesellschaft noch nicht
gesichert oder bedroht ist. Der Helfende ist der, der die Sicherung geben, die Gefahr
bannen, die Storung beseitigen kann und will.

I1. Die Hilfe ist nach Voraussetzung, Art, Ma und Ziel zu beschreiben; vor
allem ist die Frage zu beantworten, warum der Helfende dem Hilfsbediirftigen
Hilfe bringt. Die Antwort auf diese Frage hat jede Zeit, jedes Volk, jeder Staat,
jede Schicht, ja jeder Einzelne verschieden gegeben. Die Antwort muf auch ver-
schieden lauten, je nachdem man von rein rationaler ZweckméaBigkeit aus die Hilfe
betrachtet oder die irrationalen Krifte des menschlichen Lebens entscheidend sein
laBt. Der Ausgangspunkt der Antwort wird aber fiir die Gestaltung der Hilfe so-
wohl auf seiten des Helfenden wie auf seiten des Hilfsbediirftigen von ausschlag-
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gebender Bedeutung sein, weil er Voraussetzung, Art, MafBl und Ziel der Hilfe
bestimmt.

Der Helfende kann seine Hilfe auf Néchstenliebe, auf das religiose Gebot, auf
Solidarititsgefiihl grinden. Der Helfende kann aber auch als Ausgangspunkt das
Interesse der Gesellschaft, der Rasse, des Staates nehmen und die Abwehr schidi-
gender Einfliisse des Hilfsbediirftigen auf die andern Glieder der Gesellschaft fordern.
Beide Begriindungen sind nicht immer streng geschieden. Sie kreuzen sich, ergéinzen
sich und greifen ineinander iiber, erhalten aber von der einen oder andern Seite
die entscheidende Richtung. Sie wandeln sich aber auch in sich. Das religise
Gebot unterliegt verdnderter Auffassung, ebenso die Nichstenliebe. Die Meinung
iiber Staat und Gesellschaft, iiber ihre Ziele und Zwecke andert sich, wie sich die
wirtschaftlichen, sozialen und technischen Verh#ltnisse &ndern. Entsprechend
dndern sich die Begriindungen fiir die Hilfe und damit Ziel, Voraussetzung und
MaB der Hilfe.

Auch die Grundlage der Hilfe, die Hilfsbediirftigkeit, ist kein absoluter, von allen
zeitlichen, 6rtlichen und gesellschaftlichen Verhdltnissen, von allen geistigen Kampfen
und seelischen Verdnderungen unabhéngiger Zustand. Jede Zeit und jede Gesell-
schaft hat ihren Begriff der Hilfsbediirftigkeit. Wachsende Néchstenliebe sieht neue
Notstinde, ebenso wie wissenschaftlicher Fortschritt. Krankheit ist ein Tatbestand
der Hilfe, dessen néhere Bestimmung durch die Entwicklung der medizinischen
Wissenschaft sichtlich beeinflufit wird. Die technisch-soziale Entwicklung schafft
selbst neue Tatbestinde der Hilfsbediirftigkeit. Auch der scheinbar natiirlichste
Tatbestand der Hilfe: die Kindheit, ist Verinderungen zugingig. Die Aussetzung
schwichlicher Neugeborener bei manchen Vélkern zeigt das ebenso wie die gegen-
wirtigen Erérterungen iiber die Frage, ob das lebensunwerte Leben (z. B. das voll-
idiotische Kind) vernichtet oder ob ihm Hilfe zuteil werden soll.

Aber auch der Helfende wandelt sich. Es gibt den Samariter — die helfende
Einzelperson —, es gibt die Samariterorganisation. Hermann nimmt ,,altes Linnen
und etwas Essen und Trinken*, um es den armen Kriegsvertriebenen zu schenken:
wir haben die organisierte Fliichtlingsfiirsorge. PESTALOzZI versammelt verlassene
Kinder um sich: wir haben Kindergirten, Amtsvormundschaften, Fiirsorge-
erziehungsanstalten. Es helfen der Staat, die Gemeinde, die Kirche, die Behorde,
die Gemeinschaft, die Genossenschaft, die Gruppe, der Einzelne. Auch hier wirken
Verdnderungen der sittlichen Anschauungen, der wissenschaftlichen Meinungen
und der wirtschaftlich-sozialen Verhéiltnisse ein. Die Familie, seit Jahrtausen-
den Trigerin umfassender Jugendhilfe und Altershilfe, beginnt sich zu wandeln.
Wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung, namentlich in der Stadt, er-
schweren ihre Aufgaben so, da8 andere Hilfe daneben tritt: Krippe, Hort, Altersheim.

Wie es fiir den Tatbestand der Hilfsbediirftigkeit keinen von zeitlicher, értlicher
und gesellschaftlicher Bedingung unabhiéingigen Begriff gibt, so gibt es auch fiir
die Entscheidung der Frage, wer als Triager der Hilfe in Frage kommt, keine abso-
luten, unabhéngig von Zeit und Ort giiltigen Griinde.

III. Aus dem Gesagten erhellt, daB Hilfe zwar ein Wesensbestandteil jeder
Gesellschaft ist, daf aber die Begriindung der Hilfe, der Tatbestand und der Triger
nicht eindeutig bestimmbar, sondern wandelbar sind. Immer erneute Klirungs-
versuche gehen von Kinzelnen, von Gruppen, von Verbénden, darunter auch vom
Staat aus. In dieser Darstellung kommt ihrem Zweck entsprechend vor allem die Stel-
lungnahme des Staates in Frage. Fiir den Staat erwichst die Pflicht zu der Uberlegung,
inwieweit er mit seinen Mitteln der Gesetzgebung und der Verwaltung die Hilfe be-
einflussen soll. Diese Uberlegung beginnt mit der Erwigung, ob und inwieweit
iiberhaupt Hilfe erforderlich ist. Wenn die Notwendigkeit der Hilfe bejaht ist,
richtet sich die Uberlegung darauf, ob die Hilfe einer rechtlichen Regelung bedarf
oder nicht, ob also ein Gesetz iiber die Hilfe erforderlich ist oder ob es z.B. geniigt,
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daB einem helfenden Einzelnen oder einer helfenden Organisation Geldmittel zur
Verfiigung gestellt werden. Wenn die Frage nach der Notwendigkeit der rechtlichen
Regelung bejaht ist, ist die Frage zu erortern, welcher Triger der Hilfe zu be-
stimmen, was als Ziel und Voraussetzung der Hilfe zu benennen ist und wie sich
die nunmehr als 6ffentlich-staatlich gedachte HilfsmaBnahme zu andern bereits be-
stehenden Hilfen verhalten soll.

Das planmiBige Uberlegen und das zweckbewuBte, planmaBige Handeln nennen
wir beim Staate Politik. Den Inbegriff der eben geschilderten Uberlegungen, die
sich hieraus ergebende Zielsetzung und Wegebestimmung nennen wir Wohlfahrts-
politik®. Wohlfahrtspolitik in diesem Sinne hat es immer gegeben. Sie folgt aus
der durch die Natur und die gesellschaftlichen Verhéltnisse des Menschen gegebenen
Tatsache der Hilfsbediirftigkeit. Jede Zeit, jedes Volk, jeder Staat hat eine Wohl-
fahrtspolitik. Es gehort nicht zum Begriff der Wohlfahrtspolitik, daB die Frage,
inwieweit tilberhaupt Hilfe erforderlich ist, in weitem Umfange bejaht oder verneint
wird. Es gehért auch nicht zum Begriff der Wohlfahrtspolitik, dall im groBten
Umfange die gesetzliche Regelung bevorzugt wird.

Wohlfahrtspolitik ist ein Bestandteil der allgemeinen Staatspolitik. Da sie
wie jede andere Politik auch schiddliche Nebenwirkungen haben kann, ist es haufig
eine Frage der allgemeinen Staatspolitik, ob eine wohlfahrtspolitische Forderung
nicht deshalb unerfiillt bleiben muB, weil die schidlichen Nebenwirkungen die Vor-
teile der Durchfiihrung der wohlfahrtspolitischen Forderung zu iiberwiegen scheinen?.
Namentlich taucht gegeniiber den wohlfahrtspolitischen Forderungen immer wieder
die staatspolitische Sorge auf, ob Selbsthilfe, eigener Wille zur Selbstbehauptung,
Energie nicht ernstlich gefahrdet sind, wenn die HilfsmafBnahmen weiter ausgedehnt
werden.
~ Die Abhéngigkeit aller Wohlfahrtspolitik von zeitlichen, 6értlichen, gesellschaft-
lichen Umsténden hat sich im letzten Jahrhundert besonders deutlich gezeigt. Die
technisch-soziale Entwicklung, insbesondere die Entwicklung der Industrie und
der GroBstadt, hat einen Tatbestand der Hilfe besonders in den Vordergrund ge-
schoben: die gefihrdete Lage der Arbeiterschaft. Die dadurch erforderlichen Er-
wagungen, Zielsetzungen und Handlungen fassen wir zusammen unter dem Namen
Sozialpolitik. Diese Gruppe von HilfsmafBnahmen, deren rechtlicher Niederschlag
das Arbeitsrecht bildet, hat sich so verselbstindigt, daB viele die Sozialpolitik als
nicht zur Wohlfahrtspolitik gehérend bezeichnen und sie ausdriicklich von Wohl-
fahrtspolitik getrennt halten wollen.

Fir den Fall, daB die Wohlfahrtspolitik die Notwendigkeit der gesetzlichen
Regelung bejaht hat, haben sich, abgesehen von den Mitteln der Sozialpolitik, in
letzter Zeit vier Methoden der gesetzlichen Hilfe entwickelt: Versicherung, Ver-
sorgung, Schutz und Fiirsorge. Davon 148t sich die Versicherung, da sie von der Tat-
bestandsbestimmung der Sozialpolitik ausgeht, auch zu den Mitteln der Sozialpolitik
rechnen, wie denn das Sozialversicherungsrecht auch vielfach zum Arbeitsrecht ge-
rechnet wird.

In dieser Darstellung handelt es sich nun um solche Hilfe, bei der wohlfahrts-
politische Erwigungen die gesetzliche Regelung nicht im Wege der Versicherung,
nicht im Wege der Versorgung, sondern im Wege der Fiirsorge fiir erforderlich ge-
halten haben. Danach jst Versicherung, Versorgung, Schutz und Fiirsorge von-
einander abzugrenzen.

IV. Versicherung ist diejenige Hilfe, die fiir bestimmte Tatbesténde, die nach
allgemeiner menschlicher Erfahrung Fiirsorgebediirftigkeit begriinden, nach bestimm-

1 Vgl. ManriNg, Die sittl. Vorauss. d. W.-Pfl. S.15. — WuNDERLICH, FR1EDA : Produktivitit,
S. 347. — Smvon, HELENE, Aufgaben u. Ziele der neuzeitl. W.-Pfl. 8. 5. — Wozrz, Aufgaben
deutscher Wohlfahrtspolitik.
2 Vgl. WUNDERLICH, a.a. 0. S.352.
1*
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ten festgelegten Regeln Unterstiitzung in Geld oder in natura zur Verfiigung stellt,
fir die die Mittel nicht durch die Allgemeinheit, sondern durch die Beteiligten
selbst aufgebracht werden. Die Versicherung schaltet zunichst in der Hilfe das
unmittelbare Verhiltnis des Helfenden zum Hilfebediirftigen aus und setzt an Stelle
des Helfenden einen durch die Beteiligten selbst geschaffenen Triger, der auch von
den Beteiligten selbst finanziert wird. Auf der Seite der der Hilfe Bediirftigen
stehen ganze Gruppen oder Schichten der Bevolkerung, bei denen nach menschlicher
Erfahrung in gewissen Lebenslagen Fiirsorgebediirftigkeit einzutreten pflegt. Wenn
diese bestimmte Lebenslage bei dem einzelnen Beteiligten eintritt, erwéchst fiir ihn
gegen den auch aus seinen Beitrigen mitgespeisten Triger ein Anspruch auf genau
formulierte Hilfe, wobei die Formulierung sich nicht nach der individuellen Lage
dieses einzelnen Fiirsorgebediirftigen, sondern nach gewissen generellen Gesichts-
punkten richtet. Die Hilfe im Wege der Versicherung ist also eine Methode der
Selbsthilfe durch diejenigen, bei denen der Eintritt einer besonderen Fiirsorge-
bediirftigkeit nach menschlicher Erfahrung sicher ist.

Die Versorgung nimmt bestimmte einzelne Tatbestéinde der Fiirsorgebediirftig-
keit, die einen besonderen, noch zu erlduternden Charakter haben, und kniipft ihre
Hilfe in der Regel in der Form einer laufenden Geldrente an diesen Tatbestand an,
wobei auch das Moment des direkten Hilfsverhéltnisses ausgeschaltet oder wenigstens
sehr eingeschrinkt wird. Sie kleidet ihre Hilfe ebenso wie die Versicherung in die
Form des Rechtsanspruches, kennt aber keine Beitrige der voraussichtlich Fiir-
sorgebediirftigen, weil in der Versorgung im Gegensatz zur Versicherung keine
Bevoélkerungsgruppe festgelegt werden kann, bei der das Entstehen der die Versor-
gung begriindenden besonderen Fiirsorgebediirftigkeit wahrscheinlich ist. Diese
besondere Fiirsorgebediirftigkeit muBl dadurch entstanden sein, da der Fiirsorge-
bediirftige in irgendeiner Weise fiir die Allgemeinheit Dienste geleistet hat, die
diese als besonders wertvoll empfindet. Der Hauptfall der Versorgung ist die Hilfe
fiir Kriegsbeschidigte und Kriegshinterbliebene.

Der Schutz will bestimmten Tatbestdnden der Fiirsorgebediirftigkeit dadurch
abhelfen, daB er dem weiteren Entstehen dieser Tatbestinde durch Ge- und Verbote
an dritte Personen vorbeugt, oder daB er durch direkte Ge- oder Verbote bei den-
jenigen, bei dem die Fiirsorgebediirftigkeit nach menschlicher Erfahrung unter ge-
wissen Voraussetzungen einzutreten pflegt, zu erreichen versucht, daf diese ge-
fahrdenden Tatbesténde iiberhaupt nicht eintreten.

Die Fiirsorge aber kennt nicht die Beitrige und den generell festgestellten Tat-
bestand der Fiirsorgebediirftigkeit der Versicherung, sie beschrénkt sich nicht auf
die Versorgung, auf die eine ganz besonders geartete, ihrer Entstehung nach charakte-
risierte Fiirsorgebediirftigkeit und auch nicht auf die laufende Geldrente. Sie be-
gniigt sich auch nicht wie der Schutz mit Ge- und Verboten an Dritte oder an den
Fiirsorgebediirftigen selbst, ihre Eigenart beruht vielmehr darin, daf sie dem ein-
zelnen Fiirsorgebediirftigen je nach der Besonderheit seiner Lage mit demjenigen
Mittel hilft, mit dem gerade diesem am besten geholfen werden kann, wobei sie die
Tendenz hat, das urspriingliche persénliche Hilfeverhdltnis nach Moglichkeit auf-
recht zu erhalten.

Selbstversténdlich sind bei der Einheit des menschlich-gesellschaftlichen Lebens
diese Grenzziehungen nur relativ. In der positivrechtlichen Formulierung gehen
diese Dinge ineinander iiber; aber die grundsétzlichen Unterschiede lassen sich doch
durchaus festhalten. Sie lassen sich am besten an einem Fall der Fiirsorgebediirftig-
keit im einzelnen erldutern.

Die Wochnerin stellt mit dem Neugeborenen zusammen den Tatbestand einer
Fiirsorgebediirftigkeit dar, der zundchst auf natiirlichen Tatsachen beruht. Soweit
die besondere Fiirsorgebediirftigkeit von dem Trédger der privatrechtlichen Unter-
haltspflicht, der Familie, behoben werden kann, ist eine weitere wohlfahrtspolitische
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Erorterung des Falles nicht erforderlich. Die Familie kann aber versagen, weil
sie entweder iiberhaupt nicht vorhanden ist (die uneheliche Mutter), oder weil sie
nicht in der Lage ist, die erforderlichen Mittel aus eigenen Kriften zu beschaffen
(die wirtschaftlich hilfsbediirftige Wéchnerin), Es kommt hinzu, daB unter den
heutigen sozialen und wirtschaftlichen Verhdltnissen die Frau im gréften Um-
fange zur Erwerbsarbeit gezwungen ist, und da8 der korperliche Zustand der
Frau vor der Entbindung zum gréBten Teil durch ungiinstige Arbeitsverhdltnisse
auch ungiinstig beeinflult wird (die schutzbediirftige Schwangere und Wéchnerin).
Endlich kommt hinzu, daB schwierige wirtschaftliche und soziale Verhaltnisse die
Geburtenbewegung hiufig ungiinstig beeinflussen und da8 im staatlichen Inter-
esse alle Erleichterungen iiberlegt werden miissen, die eine ungiinstige Geburten-
bewegung verhindern. Es wird deshalb die planmiBige Wohlfahrtspolitik das
Mittel des Schutzrechtes einsetzen, um die erwerbstétige Schwangere und Wochnerin
vor den ungiinstigen Einfliissen ihrer Erwerbsarbeit nach Méglichkeit zu bewahren.
Deshalb die bekannten Bestimmungen des Arbeitsrechts iiber Arbeitszeit, Arbeits-
beschrinkung usw. Da erfabhrungsgemif die Einnahmen der Familie vielfach nicht
hinreichen, um die mit der Entbindung und dem Wochenbett verbundenen Kosten
zu tragen, da also erfahrungsgemifB auch in wirtschaftlicher Hinsicht eine Entbin-
dung eine Fiirsorgebediirftigkeit begriindet, so kann das Mittel des Sozialversiche-
rungsrechts hier angewandt werden, das ohne Priifung, ob im einzelnen Falle wirk-
lich eine besondere Fiirsorgebediirftigkeit eingetreten ist, in der Form der Wochen-
hilfe oder der Familien-Wochenhilfe in allen Versicherungsfillen Hilfe zuteil werden
1a8t. Endlich kann der Gedanke erwogen werden, ob nicht aus wohlfahrtspolitischen
Erwigungen heraus allen W6chnerinnen lediglich aus dem Tatbestande der Ent-
bindung und des Wochenbettes eine Hilfe aus 6ffentlichen Mitteln zuteil werden
soll, die die fiir jeden damit verbundenen Lasten erleichtert. So etwa der Gedanke
einer staatlichen Mutterschaftsversorgung. Schliellich aber muB fiir alle diejenigen
Fille, die weder von Versorgung noch von Versicherung ergriffen sind, das Mittel
der Fursorge offen bleiben, das sich nach der Eigenart des Falles richtet.

Die MaBnahmen der Fiirsorge bilden, insoweit sie gesetzliche Regelung in dem
Sinne erfahren haben, daB sie als Pflichtleistung 6ffentlicher Korperschaften gelten,
das hier zu behandelnde Fiirsorgerecht.

§ 2. Gewinnung des Begriffes Fiirsorgerecht.

I. Definition. Mit Fiirsorgerecht soll hier eine Gruppe von Rechtsnormen be-
zeichnet werden, die bestimmte FiirsorgemaBnahmen fiir fiirsorgebediirftige Einzel-
personen regeln. Es handelt sich also

A. um firsorgebediirftige Einzelpersonen,

B. um bestimmte, d. h. nicht alle iiberhaupt denkbaren, sondern einzelne, be-
stimmte FiirsorgemaBnahmen,

C. um die gesetzliche Regelung dieser zu B genannten MaBnahmen fiir die
unter A fallenden Personen.

Zu A. Nicht entscheidend fiir die Zugehorigkeit zu dem fiirsorgerechtlichen
Personenkreis ist:

1. Das Geschlecht. Dem steht nicht entgegen, daBl die Frau aus natiir-
lichen Griinden (Schwangerschaft, Entbindung, Wochenbett) ! und sozialen Griin-
den (Kindererziehung, Haushaltsfithrung) 2 eine fiirsorgerechtliche Sonderstellung
einnimmt.

2. Das Alter. Sowohlderfiirsorgebediirftige Séugling,als das fiirsorgebediirftige
Kleinkind, das Schulkind, der Jugendliche und der Erwachsene kommen in Frage.

156, 11 RGr. 2 §7 Abs.3 RGr.
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Das bedeutet nicht, daf das Alter des Firsorgebediirftigen fiirsorgerechtlich be-
langlos wire. Inhalt und Rechtsfolgen der fiirsorgerechtlichen Leistung héngen in
vielen Féllen vom Lebensalter des Fiirsorgebediirftigen ab. Die Mafnahmen der
Jugendhilfe enden mit dem 21. Lebensjahr als dem Ende der Minderjéhrigkeit.
Mit dem 14. Lebensjahr endet in der Regel der Pflegekinderschutz. Das 18. Lebens-
jahr ist fiir die Durchfithrung der Fiirsorgeerziehung von Bedeutung. Auf die ein-
zelnen Bestimmungen wird an den betreffenden Stellen eingegangen.

3. Die Staatsangehoérigkeit des Landes, in dem die Fiirsorge ge-
ibt wird. §1 UWG. vom 30. 6. 1870 — auch in der Fassung vom 30. 5. 08
RGBI. 381 — lautet: Jeder Deutsche ist in jedem Bundesstaat in bezug auf Art und
MaB der im Falle der Hilfsbediirftigkeit zu gewdhrenden 6ffentlichen Unterstiitzung
und auf den Erwerb und Verlust des Unterstiitzungswohnsitzes als Inldnder zu be-
handeln. Diese Bestimmung war nétig, weil das durch Art. 3 Abs. 1 der Verfassung
des Deutschen Reichs vom 16.4. 1871 fiir die Angehorigen aller Bundesstaaten
begriindete gemeinsame Indigenat nach Abs.3 Art.3 nicht fiir das Armenwesen
galt. Jetzt kommt Art. 110 Abs. 2 RV.in Frage, wonach jeder Deutsche in jedem
Lande des Reiches die gleichen Rechte und Pflichten wie die Angehorigen des Lan-
des selbst hat. Eine dem § 1 UWG. entsprechende Bestimmung fehlt infolgedessen
in der RFV. Indessen ist die Staatsangehérigkeit nicht ganz ohne fiirsorgerechtliche
Bedeutung. Nach § 12 Abs. 2 RFV. kommt ihr im Rahmen der fiirsorgerechtlichen
Zustandigkeit fiir aus dem Ausland vertriebene hilfsbediirftige Deutsche oder staat-
lose ehemalige Deutsche eine fiir die fiirsorgerechtliche Zusténdigkeit wichtige Be-
deutung zu®. Fiir die Jugendhilfe ist die Staatsangehorigkeit in bezug auf das Land,
dessen Jugendamt tétig wird, ohne Bedeutung?.

Voraussetzung fiir die Zugehorigkeit zu dem fiirsorgerechtlichen Personenkreis
ist ferner nicht,

4. daB die fiirsorgebediirftige Einzelperson in einem Arbeitsverhéltnis steht,
innerhalb dessen ihre Fiirsorgebediirftigkeit begriindet ist. Hier liegt der Gegensatz
zum Arbeitsrecht?;

5. daB der Fiirsorgebediirftige einer bestimmten sozialen Schicht oder Klasse
angehort und daB die Fiirsorgebediirftigkeit durch die Zugehorigkeit zu dieser Klasse
begriindet ist. Es liegt kein Widerspruch vor, wenn gewisse Gruppen Fiirsorge-
bediirftiger als Gruppe eine besondere fiirsorgerechtliche Bedeutung haben;

6. daB der Fiirsorgebediirftige zu einem Familienverbande gehért. Die Be-
ziehungen zwischen Familienrecht und Fiirsorgerecht sind allerdings auBeror-
dentlich eng, weil Familienrecht zu einem erheblichen Teil privates Fiirsorge-
recht enthalt.

Vielmehr liegt das entscheidende Merkmal darin, daB die betreffende Einzel-
person als solche fiirsorgebediirftig ist. Fiirsorgebediirftigkeit besteht da, wo ein
Mangel vorliegt, dessen Beseitigung erforderlich ist. Der Mangel kann auf wirt-
schaftlichem Gebiet liegen: die zum Lebensunterhalt notwendigen Mittel sind
nicht vorhanden; — auf erzieherischem Gebiet: die notwendige Erziehung kann
nicht gewahrt werden; — auf gesundheitlichem Gebiet: die notwendige Sorge fiir
die Gesundheit kann nicht geleistet werden.

Die Trennung in wirtschaftliches, erzieherisches und gesundheitliches Gebiet ist
rein begrifflich. In der Wirklichkeit gehen diese Gebiete ineinander iiber. Nicht jeder
Mangel aber begriindet Fiirsorgebediirftigkeit, sondern nur der Mangel, dessen Be-
seitigung erforderlich ist; nicht jede Not erzeugt Fiirsorgebediirftigkeit, sondern

! Siehe Kap.V.

% Der Ausléinder nimmt eine fiirsorgerechtl. Sonderstellung ein. Vgl. FRAUSTADTER-KREUZ-
BERGER, Das deutsche Auslinderrecht, S.341. Im iibrigen vergleiche wegen der Zustandig-
keit S.145, wegen der Leistungen S. 69, wegen des ausléndischen Kindes 8. 145.

3 KASKEL, Arbeitsrecht, S. 4.
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nur die Not, die gewendet werden muBl. Die Notwendigkeit der Beseitigung des
Mangels mufl gegeben sein: die notwendigen Mittel zum Lebensunterhalt fehlen,
die notwendige Erziehung fehlt, die notwendige Sorge fiir die Gesundheit entfillt.
Dann ist Fiirsorgebediirftigkeit gegeben. Die Bestimmung iiber Umfang und
Grenzen dieser Notwendigkeit erfordert wohlfahrtspolitische Uberlegung und ist
ein wohlfahrtspolitischer Entschluf. Es gehort zum Inhalt des positiven Fiirsorge-
rechts, daB der Tatbestand der Fiirsorgebediirftigkeit im einzelnen festgelegt ist.

Die fiirsorgebediirftigen Einzelpersonen bilden also den Personenkreis, auf den
sich das Fiirsorgerecht bezieht.

Zu B.: Die MaBnahmen zur Beseitigung des Mangels kénnen von einem Einzelnen
ausgehen oder von den verschiedensten Gruppierungen: Familie, Gemeinde, Stadt,
Kirche, Vereine, Genossenschaft, Stiftungen usw. Die MaBnahmen kénnen getrof-
fen werden auf Grund einer rechtlichen Verpflichtung oder ohne rechtliche Ver-
pilichtung. Die rechtliche Verpflichtung kann unmittelbar auf Gesetz beruhen
oder durch Rechtsgeschéft oder andere Rechtstatbesténde begriindet sein.

Von diesen Mafnahmen zur Beseitigung des Mangels kommt hier, sowohl was
den Tréger, als auch was den Rechtsgrund betrifft, nur ganz Bestimmtes in Frage.
Rechtliche Trager der hierin Frage kommenden FiirsorgemafBnahmen sind nur 6ffent-
lich-rechtliche Korperschaften (wie Staat, Gemeinde, Provinz, Kreis, Sonderver-
binde). Von Einzelpersonen, von der Familie, von der Kirche, von Vereinen aus-
gehende FiirsorgemaBnahmen gehoren nicht zum Fiirsorgerecht. DafB solche MaB-
nahmen fiirsorgerechtliche Bedeutung haben, folgt aus dem Grundsatz der Sub-
sidiaritét®. Rechtsgrundlage fiir die von diesen offentlich-rechtlichen Trédgern vor-
genommenen MafBnahmen ist die gesetzliche Verpflichtung (Fiirsorgepflicht, Jugend-
hilfe).

Wenn aus der Zahl der iiberhaupt denkbaren FiirsorgemaBlnahmen nur eine
.bestimmte Gruppe im Fiirsorgerecht ihre gesetzliche Regelung findet, ndmlich die
Pilichtmafinahmen bestimmter 6ffentlichrechtlicher Kérperschaften, dann mufl das
Fiirsorgerecht fiir das Verhiltnis der fiirsorgerechtlichen MaBnahmen zu den nicht-
fiirsorgerechtlichen MaBnahmen Grundsétze aufstellen. Diese Grundsitze gehen von
dem Gesichtspunkt der Subsidiaritét fiirsorgerechtlicher MaBinahmen aus, das heiBt,
die fiirsorgerechtliche MaBnahme tritt den anderen MaBnahmen gegeniiber aushilfs-
weise ein. Nur in der Jugendhilfe ist dieser Grundsatz der Subsidiaritét in be-
stimmter Richtung durchbrochen.

Zu C.: Die gesetzliche Regelung von FiirsorgemafBnahmen fir fiirsorgebediirf-
tige Einzelpersonen muf} sich vor allem auf vier Punkte erstrecken:

1. Die MaBnahmen selbst miissen nach Ziel, Voraussetzung, Inhalt und Rechts-
folgen ndher bezeichnet werden.

2. Der Triger der Mafinahme muf} festgestellt werden, der das zur Durchfithrung
erforderliche Organ zu bilden, die erforderlichen Mittel sowohl finanzieller als auch
personlicher Art zu beschaffen, die erforderlichen Anweisungen an das Organ zu
geben hat.

3. Die rechtlichen Beziehungen zu den von anderen Trégern ausgehenden gesetz-
lichen MaBnahmen und den nicht auf Grund gesetzlicher Verpflichtungen erfolgenden
MaBnahmen miissen festgestellt werden.

4. Die rechtliche Stellung der fiirsorgebediirftigen Einzelperson, d. h. ihre Rechte
und Pflichten gegeniiber dem Triger im gesamten Verlauf der FiirsorgemaBnahme
muf geregelt werden.

Aus dem Bisherigen ergibt sich:

Fiirsorgerecht bezeichnet eine Gruppe von Rechtsnormen, die die Verpflichtung
gewisser Offentlich-rechtlicher Korperschaften gegeniiber fiirsorgebediirftigen Ein-

1 Siehe Kapitel IV iiber die fiirsorgerechtliche Rangordnung.
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zelpersonen FiirsorgemafBnahmen zu ergreifen, nach Ziel, Voraussetzung, Inhalt
und Folgen dieser Mafnahmen regeln. Fiirsorgerecht behandelt die Pflichtmaf-
nahmen offentlich-rechtlicher Kérperschaften gegeniiber fiirsorgebediirftigen Einzel-
personen.-

Diese Begriffsbestimmung bedarf noch einiger néherer Erlduterungen.

Zu A.: Hilfsbediirftige Einzelpersonen.

1. Der Grundsatz, dal die Fiirsorgebediirftigkeit des Einzelnen den Ausgangs-
punkt des Fiirsorgerechts bildet, bedeutet Einzelfallpriifung, da der Mangel am
Notwendigen zeitlich, ortlich und personlich verschieden ist, Fiirsorgebediirftig-
keit als Grundlage des Fiirsorgerechts also in den Grenzen verschieblich ist. Aller-
dings lehrt die Erfahrung, daBl gewisse Fille von Fiirsorgebediirftigkeit in gleicher
oder dhnlicher Form héiufiger wiederkehren. Die historische Entwicklung in bezug
auf das Verhalten des Rechtes gegeniiber der Fiirsorgebediirftigkeit geht so, daf im
Laufe der Zeit die als typisch erkannten Falle aus der fiirsorgerechtlichen Regelung
ausgeschieden und anderen rechtlichen Regelungen unterworfen werden. So der
Ubergang von der Armenfiirsorge zur Sozialversicherung, von der Erwerbslosen-
fiirsorge zur Arbeitslosenversicherung, von der Kleinrentnerfiirsorge zur Kleinrent-
nerversorgung, von der rein fiirsorgerechtlichen Wochenfiirsorge zu einer versor-
gungsihnlichen Wochenfiirsorge.

2. Aber auch innerhalb der rein fiirsorgerechtlichen Regelung verbleibt die
Moglichkeit, typischen Fillen gegeniiber typische Fiirsorgemafnahmen zu ent-
wickeln und diesen MaBnahmen eine besondere fiirsorgerechtliche Regelung zu
geben. Massennotstinde, wie sie namentlich der Krieg und die Nachkriegszeit bei
uns mit sich gebracht haben, bringen im Fiirsorgerecht eine Verfliichtigung des
Begriffs der individuellen Fiirsorgebediirftigkeit. Das fiithrt dann zu versorgungs-
dhnlichen MaBnahmen im fiirsorgerechtlichen Gewande. So die Klein- und Sozial-
rentnerfiirsorge in den Zeiten der Inflation.

3. Auch aus anderen Uberlegungen heraus wird die Grundlage der individuellen
Firsorgebediirftigkeit voritbergehend verlassen. Fiir den Erfolg fiirsorgerechtlicher
MaBnahmen ist die Rechtzeitigkeit ihres Eintretens entscheidend. Die Feststellung
der Fiirsorgebediirftigkeit des einzelnen Falles erfordert aber Zeit. Diese mit der Fest-
stellung notwendigerweise verbundene Zeit kann dazu fithren, daf der Erfolg
der erforderlichen MaBnahme vereitelt oder geschwécht wird. Die Erfahrung hat
nun gezeigt, daBl aus gewissen Tatbestdnden sich in der Regel Fiirsorgebediirftigkeit
ergibt und daB nur ausnahmsweise Fiirsorgebediirftigkeit fehlt. Fiir solche Fille
entnimmt das Firsorgerecht dem Arbeitsrecht und dem Sozialversicherungsrecht
den Grundsatz, im Interesse des schnellen Einsatzes der FiirsorgemaBnahme Fiir-
sorgebediirftigkeit ohne Riicksicht auf die Priifung des einzelnen Falles anzunehmen.
Beispiele hierfiir sind : die Wochenfiirsorge, die soziale Kriegsbeschidigtenfiirsorge, der
Pflegekinderschutz, die Amtsvormundschaft!. Im Gegensatz hierzu stehen: die Fiir-
sorge fiir hilfsbediirftige Minderjihrige, die Schutzaufsicht, die Fiirsorgeerziehung,
wo die besondere Fiirsorgebediirftigkeit in jedem Falle besonders festgestellt wird,
zum Teil sogar nicht einmal durch die Organe des Trégers selbst, sondern wie bei
Schutzaufsicht und Fiirsorgeerziehung durch von diesem unabhéngige Organe, die Ge-
richte. Trotz allem aber sind auch diese Mainahmen fiirsorgerechtlicher Natur. Zu-
néchst ist die Fiirsorgebediirftigkeit die Grundlage auch dieser MaBnahmen. Sie ist zwar
nicht individuell, sondern generell festgestellt, aber nicht durch Zugehérigkeit zu
einer bestimmten Klasse wie im Arbeitsrecht und Sozialversicherungsrecht, sondern
durch die besondere Stellung innerhalb der Familie, wie uneheliche Geburt, Pflege-
kindschaft. Wenn dann bei der individuellen Priifung, die nach Eintritt der

1 SpanN, Erweiterung der Sozialpolitik durch die Berufsvormundschaft. Archiv f. Soz.
Wissenschaften und Sozialpolitik 1912,
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FiirsorgemafBnahme erfolgt, der ausnahmsweise Mangel an Fiirsorgebediirftig-
keit festgestellt wird, so treten fiirsorgerechtlich bestimmte Folgen ein: Befreiung
von der Pflegekinderaufsicht, Ubergabe der Vormundschaft an Einzelvormund.
DaB es sich um fiirsorgerechtliche Manahmen handelt, ergibt sich endlich daraus,
daB die fiirsorgerechtlichen Triger und die fiirsorgerechtlichen Organe zustéindig
sind und daB die Folgen der fiirsorgerechtlichen MaBnahmen iiberall die gleichen
sind, z. B. Ersatz- und Erstattungspflichten, Einschrinkung der elterlichen Gewalt.

Zu C.: Diese Darstellung des Fiirsorgerechts bezieht sich auf die zu einem be-
stimmten Zeitpunkte geltenden Rechtsnormen, die die PflichtmaBnahmen 6ffentlich-
rechtlicher Korperschaften gegeniiber fiirsorgebediirftigen Einzelpersonen regeln.
Bisher sind nun unter dem Begriff des Fiirsorgerechts im allgemeinen nur die
MaBnahmen der Firsorgepflicht, nicht aber die MaBnahmen der Jugendhilfe ver-
standen worden 1.

Eine nihere Betrachtung zwingt aber dazu, Fiirsorgepflicht und Jugendhilfe
unter dem gemeinschaftlichen Begriff Fiirsorgerecht zusammen zu behandeln.

Das Ziel der MaBnahmen ist einheitlich, wie die ndheren Auseinandersetzungen
zu der Frage des Ziels? ergeben. Einheitlich ist die Subsidiaritit der MaBnahmen
sowohl der Fiirsorgepflicht als der Jugendhilfe, und diese Subsidiaritit ist das we-
sentliche Merkmal, das beide von allen anderen Fiirsorgemaf8nahmen unterscheidet.
Einheitlich ist auch die rechtliche Stellung der freien Wohlfahrtspflege, die iiberall
auf dem Gedanken der Selbstindigkeit der freien Wohlfahrtspflege beruht. Reichs-
rechtlich zwar nicht gefordert, aber doch gefordert ist die Einheitlichkeit von Triger
und Organ, wie sie landesfiirsorgerechtlich in groBem Umfange durchgefiihrt ist.
Die Einheitlichkeit tritt vor allen Dingen zutage in der fiirsorgerechtlichen Leistung
gegeniiber dem fiirsorgebediirftigen Minderjihrigen. DaB die Jugendhilfe sich aus-
schlieBlich mit den Minderjahrigen befaflt, wahrend die Fiirsorgepflicht fiir Er-
wachsene und Minderjihrige in Frage kommt, ist kein Einwand gegen die Ein-
heitlichkeit, sondern nur die Feststellung der Selbstverstindlichkeit, daB gegen-
itber der Jugend SondermafBnahmen, die den Sonderbediirfnissen der Jugend ent-
sprechen, getroffen werden miissen. Die einheitliche Grundlage bildet der Begriff
der individuellen Fiirsorgebediirftigkeit, wie er in dieser Form nur die Grundlage
des Fiirsorgerechtes, nicht aber die Grundlage der benachbarten Rechtsgebiete, wie
sich gleich zeigen wird, ist. Die Einheitlichkeit des Fiirsorgerechtes kommt mehr
als im Reichsrecht in einigen Landesfiirsorgerechten, insbesondere im s#chsischen
Wohlfahrtspflegegesetz, zum Ausdruck. Aber auch Gebilde wie die Satzung fiir
die Wohlfahrtspflege der Stadt Berlin® lassen die Einheitlichkeit der fiirsorge-
rechtlichen MaBBnahmen klar erkennen.

Dabei sollen Unterschiede nicht geleugnet werden. In der Fiirsorgepflicht iiber-
wiegen vielfach die Aufgaben der wirtschaftlichen Fiirsorge, wihrend bei der Jugend-
hilfe die Erziehungsaufgaben voranstehen. Infolgedessen ist die Trigerfrage fiir
die Fursorgepflicht wichtiger als fiir die Jugendhilfe, wihrend bei der Jugendhilfe
umgekehrt die Organfrage das Entscheidende ist. Die RFV. schenkt deshalb der
Organfrage weniger Beachtung, wihrend das RJWG. geradezu ein Organbestellungs-
gesetz genannt werden kann.

1 Fiirsorgerecht und Caritas, 1927; HarscHEK: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 5. und
6. Auflage, S. 283. Ebenso JELLINEK: Verwaltungsrecht, S.515. Vgl. auch KLUMKER: Art.
Fursorgewesenim H. V. B. d. Staatsw. 4. Aufl. IV, S.534. Vergleiche auch den ErlaB des
Pr. Min. fiir Volkswohlfahrt, betreffend die fiirsorgerechtlichen Beziehungen zum Saargebiet,
vom 2. August 1926, wo der Begriff ,fiirsorgerechtliche Beziehungen noch- besonders als
sich lediglich auf die MaBnahmen der Fiirsorgepflicht beziehend im Absatz 8 gedeutet
wird. Abweichend aber v. WeLok: Sichsisches Fiirsorgerecht: im AnschluB an das Sichs.
Wohlfahrtspflegegesetz, ebenso Maier in seinem Beitrag im Handbuch. der sozialen Hygiene
und Gesundheitsfiirsorge: Rechtl. Grundlagen u. Org. der Fiirsorge.
2 Siehe §12. 3 Siehe §11.
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Wenn die Mafinahmen der Jugendhilfe hier als fiirsorgerechtliche MaBnahmen
bezeichnet werden, so schliet das selbstverstindlich nicht aus, daB die im RJWG.
gegebenen gesetzlichen Bestimmungen auch in anderen systematischen Zusammen-
hingen behandelt werden konnen. Das System eines Jugendrechtes! in dem Sinne,
dafB alle auf die Jugend sich beziehenden Vorschriften zusammengefaBit werden
sollen, kann natiirlich Vorschriften des RJWG. nicht auBler acht lassen, aber
auch die Bestimmungen der RFV., die sich auf hilfsbediirftige Minderjahrige
beziehen, wiirden mit zum Jugendrecht gehoéren. Auch ein System des Jugend-
wohlfahrtsrechtes miifte die Bestimmungen des RJWG. und die Bestim-
mungen der RFV. iiber die Fiirsorge fiir hilfsbediirftige Minderjéhrige in sich
aufnehmen, wenn es sinngemdf das Ziel verfolgen wollte, alle diejenigen Rechts-
normen zu erfassen, durch die die besonders gefihrdete Lage der jetzigen Jugend
verbessert werden soll. Ebenso ist es klar, daB die Bestimmungen iiber die Amts-
vormundschaft zu einem System des Vormundschaftsrechtes gehéren und daB ein
System des Familienrechtes heute iiberhaupt an den Bestimmungen des RJWG.
nicht mehr vorbeigehen kann®. Auch die Vorschriften der RFV. kénnen einzeln
gesehen im anderen Zusammenhang eingruppiert werden. Die Vorschriften iber
die Krankenhilfe wiirden zu einem Gesundheitsrecht gehéren, die Vorschriften iiber
das fiirsorgerechtliche Streitverfahren zu einem System des Verwaltungsprozef-
rechtes.

Es ist aber keine Besonderheit des Fiirsorgerechtes, daf einzelne Teilgebiete
auch Teilgebiete anderer Rechtsnormengruppen sind. Es gibt, abgesehen von den
durch die Rechtsentwicklung bestimmten Gruppierungen des biirgerlichen Rechts,
des Strafrechts, ProzeBrechts, des Kirchenrechts usw. keine logisch notwendige
Einteilung der Rechtsnormen in absolut feststehende Gruppen. Das Arbeitsgerichts-
gesetz z. B. gehort sicher zum Arbeitsrecht. Es gehért aber ebenso zum Gerichts-
verfagssungsrecht. Erforderlich ist nur, da, wenn man eine Neugruppierung von
Rechtsnormen vornimmt, diese Gruppierung sinnvoll sein mufBl. Der Sinn der
Gruppierung ,,Fiirsorgerecht‘‘ liegt darin, daB die hier vereinigten Rechtsnormen
sich auf Pflichtmafnahmen 6ffentlich-rechtlicher Kérperschaften gegeniiber einem
bestimmten Personenkreis beziehen, die allen anderen FiirsorgemafBnahmen gegen-
iiber grundsétzlich subsididr sind.

Dabei kann zugegeben werden, daf nicht alle Einzelbestimmungen des RIWG.
fiirsorgerechtlicher Natur sind. Das ist aber kein Einwand gegen die Gruppierung
»Fiirsorgerecht”, sondern zeigt nur die bekannte Tatsache an, daB das positive
Recht sich um die fiir Zwecke der systematischen Darstellung geschaffenen Grup-
pierungen nicht kiimmert.

II. Abgrenzungen. Erforderlich ist nunmehr die Abgrenzung der Normen-
gruppe ,,Fiirsorgerecht’* gegeniiber anderen Gruppen von Rechtsnormen.

1. Fiirsorgerecht und Arbeitsrecht. Auch das Arbeitsrecht bezieht sich
auf eine bestimmte Gruppe fiirsorgebediirftiger Volksgenossen. Es handelt sich aber
nicht um fiirsorgebediirftige Einzelpersonen, sondern um die fiirsorgebediirftige
Schicht der Arbeitnehmer. Die Fiirsorgebediirftigkeit des Arbeitnehmers wird
vorausgesetzt, ohne dafl die Fiirsorgebediirftigkeit des Einzelnen im Sonderfalle
einer besonderen Priiffung unterworfen wird. Eine solche durch die Zugehorig-
keit zu einer wirtschaftlich bestimmten Klasse bedingte Voraussetzung kennt

1 Vgl. z. B. WEYL, Das deutsche Jugendrecht; Laur, Deutsches Jugendrecht; Dr. GERBER,
Deutsche Jugendgesetzgebung, FELiscH, Ein deutsches Jugendgesetz; MULLER, Entwicklung
des Jugendrechtes: Erziehung, 2. Jahrg., S. 610 ff.; HELENE SivoN in Schmollers Jahrbuch,
Bd. 39, Heft 1, 8. 227 ff.; FRIEDLANDER, Grundziige des Jugendrechtes. Vgl. auch JELLINEE,
Verwaltungsrecht, S.43.

2 Vgl. LeamanN, Familienrecht des BGB. einschl. Jugendfiirsorgerecht, in dem das Recht
id{tlar chllgendhﬂfe mitbehandelt wird. Ebenso Mrrrers, Familienrecht, 2. Aufl., in dieser Enzy-

opadie.



Gewinnung des Begriffes Fiirsorgerecht. 11

das Fiirsorgerecht nicht. Es geht vielmehr von der fiir jede einzelne MaBnahme
festzustellenden individuellen Fiirsorgebediirftigkeit aus. Vielfach sieht man in
diesem Unterschied auch die Grenze zwischen Sozialpolitik und Wohlfahrtspflege.
Indessen miissen solche Grenzziehungen bei der Einheit des menschlich-gesellschaft-
lichen Lebens immer unvollkommen bleiben. Das Recht der Amtsvormundschaft
fiir das uneheliche Kind z. B. geht aus von der Firsorgebediirftigkeit des unehe-
lichen Kindes als solchem. Streng fiirsorgerechtlich miiite also, bevor die Amtsvor-
mundschaft eintritt, die Fiirsorgebediirftigkeit des einzelnen Kindes gepriift werden.
Aus der Erfahrung heraus, die in der Sozialpolitik und demzufolge auch im
Arbeitsrecht zu der generellen Behandlung der Fiirsorgebediirftigkeit einer ganzen
Gruppe gefiihrt hat, verldBt aber hier das Fiirsorgerecht im Interesse der Durch-
filhrung der fiirsorgerechtlichen Gedanken gegeniiber dem unehelichen Kind den
Grundsatz der Priifung der Fiirsorgebediirftigkeit im Einzelfalle. Es handelt sich
bei der Amtsvormundschaft um eine fiirsorgerechtliche MafBnahme, die sozial-
politische Methoden mitverwendet.

2. Fiirsorgerecht und Sozialversicherungsrecht. Auch das Sozial-
versicherungsrecht geht von der Fiirsorgebediirftigkeit aus. Das Sozialversicherungs-
recht aber ergreift alle, deren Fiirsorgebediirftigkeit ohne weitere Einzelpriifung als
gegeben erachtet wird, durch ein bestimmtes 6ffentlich-rechtliches Verhéltnis, Ver-
sicherungsverhéltnis genannt. Im Fiirsorgerecht beginnt das Rechtsverhiltnis erst
mit dem Eintritt der Fiirsorgebediirftigkeit der Einzelperson bzw. mit dem Tétig-
werden des Fiirsorgetrigers. Das Sozialversicherungsrecht nimmt die Fiirsorge-
bediirftigkeit generell mit dem Beginn des Arbeitsverhiltnisses an. Durch diese Be-
zugnahme auf das Arbeitsverhiltnis erhilt das Sozialversicherungsrecht seine be-
sondere Stellung zum Arbeitsrecht, zu dem es vielfach gerechnet wird.

3. Fiirsorgerecht und Versorgungsrecht. Auch das Versorgungsrecht
. geht von der Fiirsorgebediirftigkeit aus, jedoch nur von der an ganz bestimmte
festgelegte Tatbestinde sich anschlieBenden Fiirsorgebediirftigkeit, z. B. Kriegs-
beschidigung. Einen absoluten MaBstab dafiir, welche besonderen Fille der Fiir-
sorgebediirftigkeit dem Versorgungsrecht zu iiberweisen sind, gibt es nicht. Bei-
spiel: Die Fiirsorgebediirftigkeit des Kleinrentners wird zur Zeit mit fiirsorgerecht-
lichen MaBnahmen bekimpft; es schweben Pline, dieser Fiirsorgebediirftigkeit auf
versorgungsrechtlichem Wege zu begegnen. Das Versorgungsrecht unterscheidet
sich vom Fiirsorgerecht vor allem dadurch, daf im Versorgungsrecht in der Regel
subjektive &ffentlich-rechtliche Anspriiche auf Fiirsorge, und zwar in der Form
einer laufenden Geldrente festgesetzt werden, wihrend fiir das Fiirsorgerecht weder
der Rechtsanspruch wesentlich, noch insbesondere die laufende Geldrente das ent-
scheidende Hilfsmittel sind. Die Finanzierung der versorgungsrechtlichen MaBnahme
ist insofern auch besonders geartet, als dem nun einmal eingeriumten Rechts-
anspruch unbedingt Geniige getan werden muB, wihrend im Rahmen der rein
fiirsorgerechtlichen Leistungen eine Beriicksichtigung der finanziellen Lage des
Tragers immer moglich bleibt .

4. Schutzrecht und Fiirsorgerecht. Die schutzrechtlichen MaBnahmen
bestehen in der Regel darin, dafl im Interesse des zu Schiitzenden Dritten besondere
Verpflichtungen auferlegt werden, die entweder in Geboten oder in Verboten be-
stehen. Hier liegt der Unterschied darin, daB das Fiirsorgerecht sich zunéchst nur
an den Fiirsorgebediirftigen selbst und an ihn allein wendet und daB erst infolge
dieser MaBnahme fiir den Fiirsorgebediirftigen selbst Rechtsfolgen auch in bezug
auf Dritte eintreten kénnen.

II. 1. Einordnung. Das Fiirsorgerecht ist sowohl Reichs- als Landes- als Ver-
bandsrecht.

1 FLEINER, Institutionen des Verwaltungsrechtes, S. 158.
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Das Reich ist zum ErlaBl von fiirsorgerechtlichen Bestimmungen im gré8ten
Umfange zustdndig. Nach Art. 6 RV. hat es die ausschlieBliche Gesetzgebung iiber
Staatsangehorigkeit und Freiziigigkeit, nach Art.7 die Gesetzgebung iiber das
Armenwesen, die Wandererfiirsorge, die Bevilkerungspolitik, die Mutterschafts-,
Siuglings-, Kinder-, Jugendfiirsorge und das Gesundheitswesen, die Fiirsorge fiir
Kriegsteilnehmer und ihre Hinterbliebenen, und nach Art. 9 hat das Reich ganz
allgemein, soweit ein Bediirfnis fiir den Erla einheitlicher Vorschriften vorhanden
ist, die Gesetzgebung iiber die Wohlfahrtspflege. Aber auch sonst finden sich in
der RV., insbesondere im zweiten Hauptteil iber Grundrechte und Grundpflichten
der Deutschen, eine ganze Reihe von Bestimmungen, die fiir das Fiirsorgerecht von
Bedeutung sind. Die hauptsichlichsten fiir das Fiirsorgerecht in Frage kommenden
Reichsgesetze sind: Die Reichsverordnung iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. 2. 24 und
das Reichsgesetz fiir Jugendwohlfahrt vom 22. 7. 22.

Da die Durchfithrung der fiirsorgerechtlichen MaBnahmen Aufgabe der offent-
lichen Verwaltung ist, die Verwaltung aber nach Artikel 14 RV. grundsitzlich
durch die Landesbehérden erfolgt, spielt neben dem Reichsfiirsorgerecht das Landes-
fiirsorge-echt eine erhebliche Rolle. Es handelt sich um die mannigfachen Aus-
filhrungsgesetze und sonstigen Ausfithrungsbestimmungen zu den beiden ge-
nannten reichsfiirsorgerechtlichen Hauptgesetzen. Indes findet sich das Landes-
fiirsorgerecht nicht nur in diesen Ausfiithrungsbestimmungen, sondern auch in selb-
sténdigen Gesetzen.

Verbandsrecht bildet in weitem Umfange einen Bestandteil des Fiirsorgerechts.
Zusammensetzung, Verfassung und Verfahren der fiirsorgerechtlichen Organe, Ge-
staltung der fiirsorgerechtlichen Leistung im einzelnen hingt in groBem Umfange
von dem durch die fiirsorgerechtlichen Verbéinde geschaffenen Verbandsrecht ab,
das sich selbstverstindlich im Rahmen nicht nur des Reichsfiirsorge- und Landes-
fiirsorgerechts, sondern vor allen Dingen auch im Rahmen des Landesverfassungs-
und Landesverwaltungsrechts halten mu§.

2. Das so bestimmte Fiirsorgerecht ist offentliches Recht, da es vor allem
rechtliche Beziehungen zwischen dem Staat oder anderen im Staate vorhandenen
sonstigen offentlich-rechtlichen Koérperschaften und dem Biirger regelt, und zwar
hauptsichlich solche Beziehungen, in denen der Staat usw. als Triger offentlicher
Gewalt beteiligt ist®.

Das Fiirsorgerecht gehort vor allem zum Verwaltungsrecht, da es die Durch-
fiihrung bestimmter offentlicher MaBnahmen durch die offentliche Verwaltung
regelt. Zwar handelt es sich bei diesen MaBnahmen nicht nur um Ausiibung von
Befehls- oder Zwangsgewalt, sondern vor allen Dingen um Félle, in denen kraft ge-
setzlicher Anordnung bestimmten Biirgern Fiirsorge zuteil wird. Aber auch hier
steht ja zur letzten Durchfithrung als Ultima ratio der staatliche Zwang bereit 2.
Im Rahmen des Verwaltungsrechts wurde bisher das Fiirsorgerecht auch im wesent-
lichen behandelt. OrTO0 MAYER in der 3. Auflage seines Deutschen Verwaltungs-
rechts behandelt allerdings das Fiirsorgerecht nicht. Nach ihm wiirde iiberhaupt
das Fiirsorgerecht, soweit es die Schaffung und Organisierung der Triager und der
Behorde des Fiirsorgerechts behandelt, nicht zum Verwaltungsrecht, sondern zum
Staatsrecht rechnen®. Dagegen behandelt HarsoHmEk das Fiirsorgerecht in seinem
Abschnitt ,,Die 6ffentliche Rechte- und Pflichtenverschiebung®# zusammen mit
der Entschidigungspflicht nach § 75 der Einleitung zum Allgemeinen Landrecht
und der Enteignung.

1 MaYER, OT10, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl., Bd. I, 8. 15.
2 FLEINER, Institutionen, S. 52. 3 Bd. I, S.17.
¢ Lehrbuch des Deutschen und PreuBiischen Verwaltungsrechts, 5./6. Aufl. von Kurrzie.



Gewinnung des Systems. 13

3. Fiir das Verwaltungsrecht bejaht OrTo Mayrr! die Frage, ob das Verwaltungs-
recht ,.eigenartig genug ist und reich genug entfaltet ist‘’, um eine besondere Dar-
stellung zu verlohnen?. Aber er stellt diese Frage immerhin. Fiir das Fiirsorgerecht
ist diese Frage ernstlich zu stellen.

Gegen eine selbstdndige Darstellung des Fiirsorgerechtes wird einzuwenden sein:
Wenn die Rechtsordnung ein einheitliches Ganzes ist, muB eine theoretisch-wissen-
schaftliche Darstellung von einer Einheit ausgehen und darf sich nicht in Spezial-
teilungen verlieren. Von diesem Gesichtspunkt aus wird das Fiirsorgerecht in das
Verwaltungsrecht eingegliedert und dort mitbehandelt. Bei der Uberfiille der posi-
tiven Gesetze mul der grundsétzliche Zusammenhang innerhalb der Rechtsordnun-
gen unter leitenden Gesichtspunkten besonders gewahrt werden. Quantitétssteige-
rung bedeutet auch im Recht Qualitdtsverlust. Durch straffes Einordnen kann die-
ser Verlust ganz oder teilweise wieder wettgemacht werden.

Fiir eine selbstdndige Darstellung spricht, dal eine vollstindge Behandlung des
gesamten Fiirsorgerechts im Verwaltungsrecht unmdoglich ist, ohne das Zusammen-
gehorige auseinanderzureilen. Die Gesetzgebung ist inzwischen so umfangreich
geworden, daB rein stofflich eine selbstindige Darstellung moglich ist. Wie die
Herausarbeitung des Arbeitsrechts an der Weiterbildung der Sozialpolitik mitarbeitet,
so besteht auch die Méglichkeit, daf die deutliche Heraushebung des Fiirsorgerechts
an der Weiterentwicklung der Wohlfahrtspflege férdernd mitwirken kann.

§ 3. Gewinnung des Systems.

Die Gruppe Rechtsnormen, die hier mit Fiirsorgerecht bezeichnet wird, soll
eine Darstellung erfahren, die in erster Linie Unterrichtszwecken dient. Fiir
die Darstellung kann also nicht die Dreiteilung: Reichsrecht — Landesrecht — Ver-
bandsrecht maBgebend sein, da Wiederholungen, Uberschneidungen, Unklarheiten
unausbleiblich wiren. Es kann auch nicht die Zweiteilung: Fiirsorgepflicht —
Jugendhilfe als Grundlage gewihlt werden, da die wichtigsten Begriffe — z. B. Triger,
Organe, Subsidiaritéit — beiden gemeinschaftlich sind. Zur Gewinnung eines syste-
matischen Uberblicks miissen leitende Gedanken, grundlegende Bestimmungen
gesucht und um diese die anderen Bestimmungen gruppiert werden, ohne Riicksicht
darauf, ob es sich um Reichs-, Landes- oder Verbandsrecht, um Fiirsorgepflicht oder
Jugendhilfe, um formelles oder materielles um O&ffentliches oder privates Recht
handelt.

Fiir dieses Ziel stehen mehrere Wege offen. Man kann mit den Leistungen be-
ginnen (materielles Fiirsorgerecht), um den Aufgabenkreis der Fiirsorge zunichst
festzustellen. Aus dem Aufgabenkreis ergibt sich die Notwendigkeit, Trager und
Organe zu schaffen, deren Einrichtung dem Aufgabenkreis entsprechen muf (das
organisatorische Fiirsorgerecht). Die einzelnen Triger und die einzelnen Organe
miissen mit den einzelnen Fiirsorgeféllen rechtlich verkniipft werden (die fiirsorge-
rechtliche Zustdndigkeit). Endlich muB der besondere Rechtscharakter der Fiir-
sorgemafinahmen, die Subsidiaritét, besprochen werden. Zuletzt wire die fiir-
sorgerechtliche Stellung der freien Wohlfahrtspflege zu erdrtern.

Es gibt aber auch die Moglichkeit, bei dem systematischen Uberblick iiber das
Fiirsorgerecht gewissermafBen dem tatséichlichen Hergang der Durchfiihrung der Ge-
setze zu folgen. Diese Moglichkeit ist hier gewshlt.

Zunéchst muB die Organisation aufgebaut werden. Die Triger und die Organe
werden geschildert (zweites Kapitel), hieran kniipft sich die Darstellung der Auf-
gaben der Triger und ihrer Orgape (drittes Kapitel). Der Ubersicht iiber die Auf-

1 Vgl z. B. noch bei BRAUCHITSCH. PreuB. Verw.Ges., 17. Aufl.,, Bd. IV; St61LzEL, Armen-
und Fiirsorgerecht; RIcETER, Recht der Jugendwohlfahrt und Fiirsorgeerziehung.
2 Bd. I, S.14.
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gaben mufl die Besprechung der Subsidiaritét (viertes Kapitel) folgen, damit der
besondere Rechtscharakter gerade der fiirsorgerechtlichen Leistungen klar hervor-
tritt. Die Zusténdigkeit (fiinftes Kapitel) stellt die Verbindung zwischen der
Organisation und dem einzelnen Fiirsorgefall dar. Mit Riicksicht auf die besondere
Bedeutung sind in einem weiteren Abschnitt (sechstes Kapitel) die Vorschriften
iiber die rechtliche Stellung des Fiirsorgesuchenden zusammengefafit. Im letzten
Abschnitt (siebentes Kapitel) wird die fiirsorgerechtliche Stellung der freien Wohl-
fahrtspflege behandelt.

Die beiden letzten Abschnitte iiber die rechtliche Stellung des Fiirsorgesuchen-
den und die fiirsorgerechtliche Bedeutung der freien Wohlfahrtspflege kénnten
auch auf die iibrigen Kapitel verteilt werden. Das Mitwirkungs- und Beschwerde-
recht der Hilfsbediirftigen kénnte im Organisationsrecht, der Erziehungsanspruch
des Kindes unter den Leistungen (Erfilllung des Erziehungsanspruches als Ziel der
Jugendhilfe), die Pflichten der Fiirsorgeempfinger mit behandelt werden. Ebenso
ware es an sich moglich, die Mitarbeit der freien Wohlfahrtspflege an den fiirsorge-
rechtlichen Aufgaben im Organisationsrecht und das Verhédltnis ihrer Leistungen zu
den fiirsorgerechtlichen Leistungen der 6ffentlichen Trager im Abschnitt Subsidiaritat
zu behandeln.

Da indes die systematische Betrachtung einer bestimmten Gruppe von Rechts-
normen nicht nur Wissen, sondern auch Erkenntnis vermitteln soll, muf} bei der Auf-
stellung des Planes auch der Gesichtspunkt beriicksichtigt werden, dafl die syste-
matische Rechtsbetrachtung die wohlfahrtspolitischen Hauptprobleme nicht ver-
deckt. Gerade aber die rechtliche Stellung des Fiirsorgebediirftigen tritt in ihrer
Bedeutung nur dann klar hervor, wenn alle hierauf beztiglichen Vorschriften im
Zusammenhang dargestellt werden, wenn sie also nicht aus den verschiedenen Ab-
schnitten vom Leser zusammengesucht werden miissen. Dasselbe gilt in bezug auf
die fiirsorgerechtliche Stellung der freien Wohlfahrtspflege. Eine Verweisung auf
die verschiedenen Stellen der systematischen Ubersicht untereinander ist nétig,
auch Wiederholungen sind im Interesse der Klarstellung nicht zu vermeiden. Bei
dem Aufbau eines systematischen Uberblicks darf man auch den Gesichtspunkt
nicht aus dem Auge lassen, dal Zusammengehdoriges moglichst zusammen behandelt
werden soll; dies nétigt an einigen Stellen zu gewissen Durchbrechungen des Sy-
stems. Vollstéindig lassen sich allerdings die Forderungen der strengen Systematik
und die Forderungen der praktischen Verwendbarkeit nicht miteinander vereinen.
Im Zweifelsfalle muBte im Sinne der Enzyklopéddie, in deren Rahmen diese Dar-
stellung erscheint, fiir die Systematik entschieden werden.

§ 4. Uberblick iiber die Entstehung des geltenden Fiirsorgerechts,

Jeder Staat hat fiirsorgerechtliche Normen unter seinen Rechtssitzen. Eine Geschichte
des Fiirsorgerechts miiBte da beginnen, wo die Rechtsgeschichte iiberhaupt einsetzt. Der sozial-
rechtliche Charakter der fiirsorgerechtlichen Normen offenbart sich nun besonders dadurch,
daB sie in besonderem Mafle nur aus den jeweiligen Grundlagen und Zielsetzungen der Wohl-
fahrtspolitik heraus verstanden werden kénnen. Ohne eine Geschichte der Wohlahrtspolitik
ist die Geschichte des Fiirsorgerechts, sofern sie mehr als eine duBerliche Aneinanderreihung
der jeweiligen fiirsorgerechtlichen Gesetze sein soll, also nicht darzustellen. Eine solche Dar-
stellung wiirde den Rahmen dieser Arbeit sprengen. Der folgende Uberblick behandelt des-
halb lediglich die Entstehung der RVEF. (I), des RJWG. (II) und anhangsweise einige
Sonderfragen (III).

I. 1. Das Firsorgerecht der Vorkriegszeit bestand vor allem in dem Reichsgesetz iiber
den Unterstiitzungswohnsitz vom 6. 6. 70, zuletzt geltend in der Fassung vom 30. 5. 081,
Als Triger der Hilfe — genannt Armenpflege — waren Ortsarmenverbsnde und Landarmen-
verbande bestimmt, deren Einrichtung dem Landesrecht iiberlassen war. Uber die Organe

1 RGBI. S. 381. In ElsaB-Lothringen seit dem 1. 4. 09 in Kraft, RGBI. 1908, 8. 377; in
Bayern seit dem 1. 1. 16, RGBI. 1913, S. 495.
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dieser Verbénde verordnete das Gesetz nichts. Voraussetzung und Inhalt der Leistungen waren
reichsrechtlich nur dadurch festgelegt, dafl die durch die Armenverbinde zu leistende Hilfe
fiir Hilfsbediirftige in Frage kam. Im iibrigen waren die Vorschriften iiber Art und MaB
der Leistungen den Bundesstaaten iiberlassen. Die Hilfe war subsididr; in der Rangordnung
der Hilfspflichten stand sie an letzter Stelle. Aus Verschiebungen der Rangordnung waren den
Armenverbinden Erstattungsanspriiche eingeriumt. Die Verteilung der Kosten der Armen-
pflege erfolgte nach dem System des Unterstiitzungswohnsitzes. Die Unterstiitzungspflicht
gegeniiber den Hilfsbediirftigen traf den Ortsarmenverband des Aufenthalts; die Pflicht zur
Ubernahme der Kosten aber denjenigen Ortsarmenverband, in dem der Unterstiitzte nach dem
16. Lebensjahr ein Jahr lang ununterbrochen seinen gewohnlichen Aufenthalt gehabt hatte.
In einer sehr groflen Zahl von Fillen fiel die Unterstiitzungspflicht und die endgiiltige Kosten-
tragungspflicht auseinander. Es fand ein umfangreicher Erstattungsverkehr zwischen den
Armenverbinden statt. Die Beschaffung der erforderlichen Mittel erfolgte durch die Armen-
verbinde selbst. Die Rechtsstellung des Hilfsbediirftigen war charakterisiert durch § 3 Ziff. 3
des Wahlgesetzes fiir den Reichstag vom 31. 5. 691, wonach fiir die von Armenverbinden
Unterstiitzten das Wahlrecht verloren ging?2, durch die Einschrankung der Freiziigigkeit unter-
stiitzter Familien (Ubernahme) und durch die Pflicht zur Zuriickzahlung des Empfangenen.
Ein Mitwirkungsrecht der Unterstiitzten bei der Durchfiihrung der Armenpflege bestand nicht.
Die Regelung des Beschwerderechts war den Liindern iiberlassen. Die Stellung der freien Wohl-
fahrtspflege war reichsrechtlich nicht geregelts.

In den landesrechtlichen Ausfiihrungsgesetzen befanden sich vor allem die Vorschriften
itber die Organisation der Armenverbéinde und iiber das materielle Fiirsorgerecht. Das MaB
der Leistungen beschrinkte sich im allgemeinen auf das Notwendigste.

2. Diese Regelung war seit vielen Jahren starker Kritik ausgesetzt4. Durch die Entwick-
lung des Fiirsorgerechts wahrend des Krieges und der Nachkriegszeit ist diese Kritik zum groBten
Teil als berechtigt anerkannt. Die Entwicklung ist dadurch charakterisiert, daB sie sich bewuBt
auBerhalb des UWG. vollzog, indem sie fiir die neu entstehenden Massen der Hilfe Bediirf-
tiger neue Hilfstrager schuf, Voraussetzung, Art und MaB der Hilfe nach neuen Gesichts-
punkten bestimmte, die Kostenverteilung abweichend vom Unterstiitzungswohnsitz -Prinzip
regelte, die Rangordnung teilweise verinderte und die Rechtsstellung der neuen Hilfsbediirftigen
verbesserte5. Im einzelnen handelt es sich um folgendes:

a) Die Familien der nach der Mobilmachung eingezogenen Mannschaften wurden durch
- die Lieferungsverbéinde unterstiitzt; die Armenpflege war ihnen gegeniiber im Regelfalle aus-
geschlossens$.

b) Die Kriegsbeschidigten und Kriegshinterbliebenen wurden, soweit die Hilfe fiir sie nicht
versorgungsrechtlich geregelt war?, durch die mit ,,sozialer Fiirsorge* bezeichneten HilfsmaB-
nahmen erfaft, durch die Armenpflege ausgeschlossen wurde8. Durch die Verordnung vom
8.2.19° wurden die Gemeinden verpflichtet, Fiirsorgestellen als Organe der sozialen Fiirsorge
fiir Kriegsbeschidigte und Kriegshinterbliebene einzurichten. Die Kosten der Sozialfiirsorge
trug zu %/; das Reich, den Rest Liander und Selbstverwaltungskérper je zur Halftel®. Die
Leistungen waren in den sogenannten Zustindigkeitsgrundsitzen im bewuBten Gegensatz zu
den armenrechtlichen Leistungen festgelegt!!. In den Beiraten der Fiirsorgestellen war den Orga-

g 1 BGBI. 145, vgl. auch §§ 33 Ziff. 3 und 84 GVG@. in der Fassung vom 22. 3. 24, RGBL. I,
. 299.

2 Einschrinkung durch das RG. vom 15. 3. 09, RGBL. 8. 319, betr. Einwirkung von Armen-
unterstiitzung auf offentliche Rechte. N

3 Vgl. GRAFFNER-SIMM, Armenrecht, 1913; die letzte Ubersicht FrEiscaMaNy im H.W.B.
d. Wohlf.-Pflege, Art. Armenwesen, S. 52, mit ausfiihrlicher Literaturangabe, Kommentar zum
UWG. (WoHLERS-KRECH, herausgegeben von BaaTH, zuletzt 15. Auflage).

* Umfassende kritische Darstellung in DierENBACH, Ein Reichsarmengesetz, 1920.

® Die Einschrinkungen des Wahlrechts wurden durch die Bestimmungen zur Wahl der
Nationalversammlung aufgehoben.

¢ RG. vom 28. 2. 88 betr. die Unterstiitzung der Familien mobiler Mannschaften. Hierzu
Kommentar von LieBrecHT, 3. Aufl.

7 Insbesondere RVG. vom 12. 5. 20, z. Zt. Fassung vom 22. 12. 27, RGBL I, S. 515.

8 Soziale Fiirsorge kommt auch in Frage nach dem Altrentnergesetz, Fassung vom 30. 6. 23,
RGBL. I, 8. 542, dem Kriegs-Personenschiidengesetz in der Fassung vom 30. 6. 23, RGBI. I,
S. 545, dem Wehrmachtsversorgungsgesetz in der Fassung vom 19. 9. 25, RGBL. I, S. 349 und
dem Besatzungspersonenschidengesetz in der Fassung vom 12. 4.27, RGBL I, S. 103.

9 RGBI. S. 187.

10 Gesetz iiber die Kosten der Kriegsbeschadigten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge vom
8.5.20, RGBI. 8. 1066.

11 Die Zusttindigkeitsgrundsitze vom 6. 12. 19, Amtl. Nachr. d. RAM. 1919, Heft 11, waren
vielfach vorbildlich fiir das jetzt geltende materielle Fiirsorgerecht.
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nisationen der Kriegsbeschadigten und Kriegshinterbliebenen ein weitgehendes Mitwirkungs-
recht gesichert.

c) Die infolge der Geldentwertung wachsende Not ergriff Kreise, die bis dahin fiir ¢ffent-
liche Hilfe nicht wesentlich in Betracht gekommen waren, die Rentenempfinger der Invaliden-
und Angestelltenversicherung. Durch Reichsgesetz iiber Notstandsmafnahmen zur Unterstiitzung
von Rentenempfingern der Invaliden- und Angestelltenversicherung® wurden die Gemeinden
als Trager der neuen Hilfspflicht eingesetzt. Das Reich ersetzte ihnen 4/ der entstandenen Kosten.
Der UW. wurde nicht angewandt. Ein Mitwirkungsrecht der Beteiligten wurde aufgenommen?2.

d) Durch das Reichsgesetz tiber Kleinrentnerfiirsorge vom 4. 2. 23% wurden fiir dienigen,
die durch den Vermogensverfall infolge der Geldentwertung der Hilfe bediirftig geworden waren,
weitere HilfsmaBnahmen auBerhalb der Armenpflege? geschaffen. Sie lehnten sich an die MaS-
nahmen fiir die Sozialrentner an. Hilfstriger waren die Gemeinden oder Gemeindeverbande.
Das Reich erstattete ihnen ebenfalls 4/, der Kosten.

e) Fir minderbemittelte Wochnerinnen wurde durch Reichsgesetz vom 9. 6. 225 eine
besondere Wochenfiirsorge geschaffen. Triger war das Reich, Organe die Versicherungséamter,
Zahlstellen die Allgemeinen Ortskrankenkassen. Art und MafB dieser Fiirsorge war der versiche-
rungsrechtlichen Wochenhilfe angepaft.

f) Fiir Fliichtlinge hatte das Reich die unmittelbare Fiirsorge insbesondere durch Einrichtung
von Fliichtlingslagern iibernommens.

Danach bestand im Jahre 1923 das deutsche Fiirsorgerecht aus einer Fiille von Rechts-
normen, die fiir die infolge der Entwicklung der wirtschaftlichen Verhéltnisse auf 6ffentliche
Hilfe angewiesenen bediirftigen Teile die Hilfe verschiedenen Trigern (Armenverbénden, Ge-
meinden, Léndern, Reich) und Organen (armenrechtliche Organe, Fiirsorgestellen, Versiche-
rungsémtern) iibertrug, wobei die Lasten der Armenpflege die Armenverbande allein, die iibrigen
Lasten im wesentlichen das Reich allein betrafen. Die Hilfe war als Fiirsorge gedacht — in-
dividualisierte Behandlung des Einzelfalles —, wandelte sich aber namentlich im Laufe des
Jahres 1923, insbesondere in der Kleinrentner- und Sozialrentner-Fiirsorge, immer mehr in eine
versorgungsihnliche Einrichtung um, die schlieflich nur noch in der Ausschiittung sich immer
mehr steigernder Papiergeldbetrige an die bediirftigen Massen bestand.

3. Am 8. 12. 23 beschloB der Reichstag das sogenannte Ermachtigungsgesetz?. Die Reichs-
regierung wurde bis zum 15. 2. 24 ermichtigt, die MaBnahmen zu treffen, die sie im Hinblick
auf die Not von Volk und Reich fiir erforderlich und dringend erachtete. Die Ermichtigung
sollte die Grundlage fiir die Herstellung einer neuen Wihrung geben. Zu den wichtigsten Maf3-
nahmen gehorte die Neuordnung der Ausgabenverteilung zwischen Reich, Lindern und Ge-
meinden. Ein wesentliches Stiick hiervon bildet die 3. Steuernotverordnung vom 14. 2. 248,
Injhrem § 42 bestimmte diese Verordnung, daB die Aufgaben der Wohlfahrtspflege vom 1. 4. 24
ab den Lindern zur selbstindigen Regelung und Erfiillung zu iiberlassen seien. Die Lasten
der Wohlfahrtspflege sollten nach MaBgabe einer besonderen Verordnung auf Fiirsorgeverbinde
iibergehen. Die in der Steuernotverordnung angekiindigte Verordnung ist die Verordnung iiber
die Fiirsorgepflicht®. Diese Verordnung ist finanzpolitischer Natur, sofern sie die Lasten der
Wohlfahrtspflege dem Reiche abnimmt und besondere Triger — die Fiirsorgeverbdnde — fiir
diese Lasten schafft. Sie ist insbesondere wohlfahrtspolitischer Natur. Sie schafft einheitliche
Triger fiir alle reichsfiirsorgerechtlichen Hilfspflichten und benennt das einheitliche Organ
(die Fiirsorgestellen). Sie vereinheitlicht Voraussetzung, Art und MaB der Leistungen (durch
die Reichsgrundsitze). Die Subsidiaritdt der 6ffentlichen Fiirsorge wird grundsitzlich fest-
gelegt. Die Kostenverteilung auf die Fiirsorgeverbinde wird unter Zugrundelegung des ge-
wohnlichen Aufenthaltsortes einheitlich geregelt. Die Stellung der freien Wohlfahrtspflege wird
zum ersten Male fiirsorgerechtlich geordnet.

4. Die Aufzahlungen der Wohlfahrtspflegeaufgaben im § 42 der Steuernotverordnung und
im §1 RFV. stimmen nicht iiberein:

a) Die Fliichtlingsfiirsorge wird im §1 RFV. nicht besonders genannt. Die Erwihnung
im §42 hat die Bedeutung, da8 das Reich vom 1. 4. 24 ab seine Leistungen auf diesem Gebiete
eingestellt hat. Die Nichterwihnung im § 1 RFV. besagt, daB der hilfsbediirftige Fliichtling
als Hilfsbediirftiger vom Fiirsorgeverband zu unterstiitzen ist, daBl seine Eigenschaft als Fliicht-

1 Zuletzt geltend in der Fassung der Bekanntmachung vom 29.7.22, RGBL I, 8. 675.

2 Vgl. Kap. VI.

3 RGBL I, S.104. Hierzu Richtlinien fiir die Kleinrentnerfiirsorge v. 9. 5. 23, RGBL. I,
S. 289. Pick in Fiirsorge 1924, 8.7, 19.

% Vgl. §10 des Kleinrentnerfiirsorgegesetzes, wonach die Kleinrentnerfiirsorge nicht als
Unterstiitzung im Sinne des UWG. gilt.

5 RGBL I, 8. 502. Hierzu Verordnung iiber Wochenfiirsorge vom 18. 8. 23, RGBL I, S. 816.

6 Vgl. Kap. V. 7 RGBL I, S.1179. 8 RGBL I, S. 47ff.

® Verordnung iiber die Fiirsorgepflicht vom 13. 2. 24, RGBI. I, 8. 100. Sie stammt vom
13. 2., wihrend die Steuernotverordnung das Datum des 14. 2. tragt. Vgl. BaaTs, S.44.
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ling fiirsorgerechtlich nur insoweit noch von Bedeutung ist, als das neue Fiirsorgerecht selbst
besondere Vorschriften enthalt?!.

b) Die Leistungen nach dem Tumultschidengesetz? werden im § 1 RFV. gleichfalls nicht
genannt. Durch besondere gesetzliche Regelungen sind diese Leistungen den Landern und
Gemeinden auferlegt3.

¢c) Die Armenfiirsorge ist im § 42 nicht erwihnt, dagegen in Absatz 2 § 1 RFV. ausdriicklich
als Aufgabe der Fiirsorgeverbiande bezeichnet. Da die Lasten der Armenpflege nicht vom Reich
getragen wurden, bestand fiir die Steuernotverordnung keine Veranlassung zur Erwahnung.
Der Gedanke der Vereinheitlichung aller reichsfiirsorgerechtlichen Pflichtfiirsorgeaufgaben
fijhrte dazu, das Unterstiitzungswohnsitzgesetz aufzuheben (§29 RFV.) und die Armenpflege
in die Neuordnung des Fiirsorgerechts einzubeziehen.

d) Die Fiirsorge fiir Schwerbeschidigte und Schwererwerbsbeschrinkte durch Arbeits-
beschaffung ist im § 42 nicht genannt, weil auch hier das Reich keine Kosten zu leisten hatte.
Diese Fiirsorge beruht auf dem RG. iiber die Beschiftigung Schwerbeschadigter in der Fassung
vom 12. 1.23% und ist im wesentlichen arbeitsrechtlicher Natur?. Die Erwdhnung im §1
RFV. ermdglicht dem Landesfiirsorgerecht, die Funktionen der Hauptfiirsorgestellen den Landes-
fiirsorgeverbdnden zu tibertragen.

II. 1. Wihrend die RFV. den gewaltsamen AbschluB einer in die Inflationswirren fallenden
Entwicklung brachte, ist das RIJWG. nach langen, miihevollen parlamentarischen Beratungen
wihrend schwieriger wirtschaftlicher und politischer Verhiltnisse zustande gekommen. Am
15. 3. 21 legte die Reichsregierung dem Reichstag den Entwurf eines ROIWG. voré. Die Aus-
schuBberatungen dauerten vom 15.4.21 bis 1.2.227. Das Gesetz stammt vom 9. 7.228.
Als Tag des Inkrafttretens war der 1. 4. 24 vorgesehen. Die Ereignisse und Verhéiltnisse, die
zum ErlaB der RFV. gefiihrt hatten, fiilhrten zu der Verordnung iiber das Inkrafttreten des
RIWG. vom 14. 2. 249, die eine Einschrinkung des Gesetzes bezwecktel?. Die RFV. brachte
die Vereinigung von Aufgaben der 6ffentlichen Fiirsorge auf einen neuen Trager unter einheit-
lichen Gesichtspunkten. Das RJWG. bezweckte ebenfalls die Vereinigung einer groBien Reihe
von Aufgaben der Jugendwohlfahrtspflege in der Hand eines neuen Organs, des Jugendamts,
unter dem Gesichtspunkt der Erziehung, der seinen grundsitzlichen Ausdruck in dem Erzie-
hungsanspruch des Kindes (§ 1) fand.

2. Es handelt sich vor allem um folgende Aufgaben:

a) Bis zum RIJWG. faBte das Recht die Pflege fremder Kinder als ein Gewerbe auf. Nach
§6 der Gewerbeordnung galt der Grundsatz der Gewerbefreiheit fiir dieses Gewerbe nicht 2.
Polizeiverordnungen regelten infolgedessen Konzessionierung und Aufsicht von Pflegestellen2.
Konzessionierungs- und Aufsichtsbehérde war die Polizeibehérde. Der Ubergang des ganzen
Gebietes des Pflegekinderwesens auf das Jugendamt war im Interesse der planméiBigen Jugend-
hilfe erforderlich. Der groBte Teil der Pflegekinder sind uneheliche Kinder, die der Amtsvormund-
schaft unterstehen. Zur Durchfiihrung eines pidagogisch eingestellten Pflegekinderschutzes
kommt nur eine Erziehungsbehorde, d. h. das Jugendamt, in Frage.

b) Die Einzelvormundschaft des BGB. hatte seit langem an vielen Punkten versagt, vor
allem dem unehelichen Kinde gegeniiber!3. Neben der Einzelvormundschaft hatte sich eine
Reihe von Gebilden entwickelt, deren Sinn darin bestand, besonders fiirsorgebediirftigen Miindeln
geeignete Stellen oder Personen als Vormiinder zu verschaffen. Das Reichsrecht verhielt sich,
wie Art. 136 EG. BGB. zeigt, diesen Gebilden gegeniiber zuriickhaltend. Danach war dem
Landesrecht die Beibehaltung oder Schaffung von Anstaltsvormundschaften und Beamten-
vormundschaften ermdglicht. Diesen Vormundschaften konnten gewisse Privilegien verliehen
werden: Vorrang vor den nach § 1776 BGB. berufenen Personen und Befreiungen, wie sie nach

1 Vgl. §12 RFV. iiber die fiirsorgerechtliche Zustindigkeit. Siehe Kap.V.

2 Gesetz iiber die durch innere Ursachen verursachten Schiden vom 12. 5. 20, RGBI. S. 941
in der Fassung der Verordnung vom 8. 1. 24, RGBI. I, S. 23.

3 Vgl. LieBrEcHT in Pr. VBIL 45, S. 283.

4 RGBL. I, S. 57, zur Zeit geltend in der Fassung vom 8. 7. 26, RGBI. 1, S. 398; vgl. RICHTER,
Z.f. H. 31, Sp. 409.

5 Vgl. KASKEL, Arbeitsrecht, S. 67.

6 Drucks. Nr. 1666, Wahlper. 1920/21, vgl. FrRIEDEBERG-PoLLIGKEIT, Einleitung, S. 2ff.
Weitere Literaturangaben S. 9.

7 Bericht des Ausschusses RT.-Drucks. Nr. 3959.

8 RGBL. I, S. 633. 9 RGBL I, 8. 110.

10 Siehe unten S. 41.

11 Nov. zur Gew.Ord. v. 23. 7. 79, RGBL. 1, S. 267.

12 Vgl. GraABOWSKY, Pr. Verw.Bl. 28, S. 233.

13 Vgl. aus der umfangreichen Literatur jetzt vor allem KLumxER, Der Unehelichen Schutz
im Deutschen Reich. Ein Beitrag zur Geschichte des Berufsvormundschaftswesens, mit vielen
weiteren Literaturangaben. Arch. f. Soz. Wissensch. und Soz. Pol., Bd. 55, Heft 1, S. 156.

Muthesius, Fiirsorgerecht. 2
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§ 1852 BGB. zulissig sind. Die Rechtsform der Einzelvormundschaft benutzten die sogenannten
Sammelvormundschaften. Fiir eine groBe Zahl — insbesondere unehelicher — Kinder wurde
eine Personlichkeit als Einzelvormund bestellt, die mit Hilfe beruflicher und ehrenamtlicher
Krifte die Vormundschaften fithrte. Es ist KLoMgERs Verdienst!, daB die Fragen der Berufs-
vormundschaft theoretisch und praktisch so weit geklirt waren, daB die Amtsvormundschaft
des Jugendamts als Kernstiick des RJWG. entstehen konnte.

c) Aus dem Gesichtspunkt der Aufgabenvereinigung wurde das Jugendamt zum Gemeinde-
Waisenrat erklirt (§42) und dariiber hinaus zum Vormundschaftsgericht in eine arbeitsgemein-
schaftsahnliche Beziehung gebracht (§43). Seine Sachkunde soll auch der Einzelvormundschaft
zugute kommen (§ 45).

d) Dem gefihrdeten und verwahrlosten Kinde gegeniiber waren bis zum Erla8 des RIWG.
zwei Arten von HilfsmaBnahmen entwickelt: die Fiirsorgeerziehung in einer groflen Reihe von
Landesgesetzen und im StrGB. (§§ 55, 56), die Schutzaufsicht im wesentlichen im Verwaltungs-
wege. Wihrend die ersten Entwiirfe des RIWG. an diesen HilfsmaBnahmen zunichst vorbei-
gegangen waren, drang schlieBlich doch die Uberzeugung durch, daB auch sie einer einheitlichen
reichsrechtlichen Regelung bediirften und den Jugendwohlfahrtsbehérden, insbesondere auch
dem Jugendamt, eine entscheidende Mitwirkungsmoglichkeit gegeben werden miifite. Die
Schutzaufsicht erfuhr damit zum ersten Male eine umfassende, gesetzliche Regelung?.

e) Uber diese, an besondere Rechtsentwicklungen sich anschlieBende Einzelaufgaben hinaus
filhrte der Grundsatz der Aufgabenvereinigung zu den in §§ 3 und 4 genannten weiteren Be-
stimmungen.

f) Einer besonderen Erwahnung bedarf die Fiirsorge fiir hilfshediirftige Minderjahrige. Das
Armenrecht des UWG. kannte eine fiirsorgerechtliche Sonderstellung dieser Gruppe nicht?®.
Das RIJWG. hatte in seinem Abschnitt V versucht, eine Sonderstellung dadurch herbeizufiihren,
daB es als Triger dieses Fiirsorgezweiges an die Stelle der Armenverbande die Triger des Ju-
gendamts setzte, als Aufgabe der Fiirsorge ausdriicklich Erziehung bezeichnete und die Zu-
standigkeit abweichend vom UWG. regelte. Die RFV. verhinderte jedoch das Inkrafttreten
dieser Bestimmungen, indem sie die Fiirsorge fiir hilfsbediirftize Minderjihrige den Fiirsorge-
verbénden iibertrug.

III. 1. Die RFV. und das RIWG. bediirfen nach vielen Richtungen hin der landesfiirsorge-
rechtlichen Ergéinzung. Als einziges Land hat Sachsen ein gemeinschaftliches Ausfiihrungsgesetz
in seinem Wohlfahrtspflegegesetz vom 28. 3. 25 geschaffen. Das Landesfiirsorgerecht kniipft
an die besondere landesfiirsorgerechtliche Entwicklung bis zum 31. 3. 24 an und nimmt als
Grundlage aller organisatorischen Vorschriften das jeweilige Landesverfassungs- und Landes-
verwaltungsrecht. Es zeigt infolgedessen in den einzelnen Lindern mannigfache Abweichungen
voneinander. Die Entwicklung des Landesfiirsorgerechts ist noch nicht abgeschlossen?.

2. Die Regelung des Ubergangs vom alten ins neue Recht hat das RJWG. den Lindern
iiberlassen®. Die RFV. hat im § 66 selbst eine Regelung getroffen, die von dem Bestreben dik-
tiert war, den Ubergang namentlich fiir die Verdnderung der fiirsorgerechtlichen Zustindigkeit
besonders einfach zu gestalten. Der Versuch ist nicht ganz gegliickt?.

3. Durch RG. vom 27. 2. 268 ist die Reichsregierung ermichtigt worden, die fiirsorgerecht-
lichen Beziehungen® zum Saargebiet zu regeln. Seit dem 1. 5. 26 gilt infolge der Verordnung
vom 17. 7. 2620 eine Abrede zwischen der Reichsregierung und der Regierungskommission des
Saargebietes?,

! Griindung des Archivs deutscher Berufsvormiinder in Frankfurt a. M.

2 Vgl. aber Jugendgerichtsgesetz vom 16. 2. 23, §7 Ziff. 5, § 12 Abs. 2.

3 Vgl. DierenBACH, Reichsarmengesetz, S. 320.

4 Sichs. Ges.Bl. 8. 55, vgl. unten § 11.

5 Von einer Aufzihlung der einzelnen landesfiirsorgerechtlichen Gesetze und Verordnungen
ist abgesehen. Das Wiirttembergische Ausf.Ges. zum RJWG. konnte nicht mehr beriicksichtigt
werden. Die Texte der Ausfiihrungsbestimmungen zur RFV. z. B. bei DUNNER, S. 82, Nach-
trag vom Mai 1927, S. 8; G6cLER, Handwoérterbuch; Borzau, S. 107; SANDRE, S. 164; BaaTH,
S. 330; vgl. die Ubersicht von Scmurre-HoLTHAUSEN, RABIL. 1925, 8. 743; zum RIWG. bei
FicurL, S. 152; Gorzg, S. 121, zum Teil auch bei WevL, S. 112.

8 Art. 7 EG. Von dem Vorbehalt, selbst solche Vorschriften zu erlassen, hat das Reich keinen
Gebrauch gemacht.

7 Vgl. RupperT, Soz. Prax. 33, Spalte 284 u. 306; PorriekEerr in der Vorrede zu SUNDER,
Zustandigkeit. Von einer Erérterung der iibergangsrechtlichen Frage ist wegen ihrer nur vor-
tibergehenden Bedeutung abgesehen. ‘

8 RGBIL. I, S. 149. '

® Uber die Bedeutung dieses Ausdrucks vgl. oben S.9, Anm. 1.

10 RGBL I, S. 414.

11 Uber die Entwicklung vgl. den ErlaB des Pr. Min. f. Volks-W. vom 2. 8. 26, Baats, S. 37.
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Zweites Kapitel.
Die fiirsorgerechtlichen Triger und Organe.

Die fiirsorgerechtlichen Triger und die fiirsorgerechtlichen Organe zu bestimmen,
ist eine Aufgabe, die auf der einen Seite die besonderen fiirsorgerechtlichen Zwecke,
auf der anderen Seite die Tatsache beriicksichtigen muf}, dafl es sich um Leistungen
der offentlichen Verwaltungen handelt und daB die fiirsorgerechtliche Leistung mit
den iibrigen Leistungen der offentlichen Verwaltung in Verbindung gebracht, daf3
also die Organisation der Tréger in die Verwaltun ssorganisation der Lénder einge-
baut werden muB. Gerade unter deutschen Verhiltnissen ist dies eine besonders
schwierige Aufgabe, weil die Verwaltung im Deutschen Reich im wesentlichen in
der Hand der Lénder liegt — Art. 14 RV. — und die Organisation der Verwal-
tung in den einzelnen Léndern nicht nur dem Namen, sondern auch dem Wesen nach
verschieden aufgebaut ist. Das Reichsrecht kann also die Triger- und Organfrage
nicht allein nach dem Gesichtspunkt der fiirsorgerechtlichen ZweckméiBigkeit 16sen,
es muB auf die Linderorganisation Riicksicht nehmen?.

Die Darstellung behandelt zunéchst die Tréger der Fiirsorgepflicht und ihre
Organe (§§ 5bis7), dann die Triger der Jugendhilfe und ihre Organe, die Jugend-
wohlfahrtsbehérden (§§ 8 u. 9); die Frage der Aufsicht iiber Triger und Organe
(§10). §11 gibt einen zusammenfassenden Riickblick.

I. Fiirsorgepflicht.

Das Reichsrecht (§ 2 RFV.) nennt die Tréger der Fiirsorgepflicht Fiirsorgever-
binde. Die Bezeichnung Armenverbénde war abzulehnen, da der Rechtsbegriff
der Armenpflege oder Armenfiirsorge beseitigt werden sollte und die Aufgaben
der neuen Triger weit iiber den Bereich der fritheren Armenfiirsorge hinausgehen.
Die Bezeichnung Fiirsorgeverband findet sich zum ersten Male in der bereits er-
wihnten 3. Steuernotverordnung, wo es Abs. 3 heil3t: ,,Mit der Ubernahme der Auf-
gaben der Wohlfahrtspflege gehen ihre Lasten auf die nach MaBgabe einer be-
sonderen Verordnung zu bildenden Fiirsorgeverbénde iiber.*

) § 5. Die zwei Arten Fiirsorgeverbiinde.

Das Reichsrecht kennt zwei Arten von Fiirsorgeverbianden (§ 1 Abs. 1 RFV.), die
Landesfiirsorgeverbénde und die Bezirksfiirsorgeverbdnde. Die aus dem Armenrecht
her bekannte Teilung der Fiirsorgeverbdnde ist damit aufrecht erhalten.

A. Die Landesfiirsorgeverbiinde.

Das Land bestimmt, wer Landesfiirsorgeverband ist:

I. Das Land. Das Land kann sich selbst als Landesfiirsorgeverband bestimmen.
Damit iibernimmt es die den Landesfiirsorgeverbdnden reichsrechtlich oder landes-
rechtlich auferlegten Aufgaben zur Erfiillung, wihrend das Land, das nicht selbst
Landesfiirsorgeverband ist, lediglich die fiirsorgerechtliche Verpflichtung hat, die Er-
fillungsverbénde zu schaffen und zu beaufsichtigen. Von der Méglichkeit, sich
selbst als Landesfiirsorgeverband zu bestimmen, haben Sachsen (§ 6), Thiiringen
(§ 1), Hessen (Art. 1), die Hansestidte?, Mecklenburg-Schwerin (§ 2), Braun-
schweig (§ 1), Schaumburg-Lippe (§ 1) und Waldeck (§ 1) Gebrauch gemacht.

II. Mehrere Landesfiirsorgeverbiinde. Das Land kann auch mehrere Landes-
fiirsorgeverbidnde oder Zweigverbinde solcher bilden. Eine Mehrzahl von Landes-

1 Vgl. Borzav in Fiirsorgerecht und Caritas, S. 74.
2 Hamburg (§ 1), Bremen (§ 1), Liibeck (§ 4).

2%



20 Die fiirsorgerechtlichen Triger und Organe.

fiirsorgeverbinden hat vor allen Dingen PreuBen gebildet. In Preuflen sind nach
§ 1 der PreuB. AV. vom 17.4.24 grundsitzlich die Provinzialverbéinde Landes-
fiirsorgeverbéande. In Oldenburg sind mit Riicksicht auf das zersplittert liegende
Landesgebiet ebenfalls mehrere Landesfiirsorgeverbénde gebildet: im Landesteil
Oldenburg der Landesteil, in den Landesteilen Liibeck und Birkenfeld die Landes-
verbinde (§1).

I11. Besondere Landestiirsorgeverbiinde. Das Land kann auch einen besonderen
Landesfiirsorgeverband schaffen. Wiirttemberg bildet seinen Landesfiirsorgeverband
aus den Amtskoérperschaften des Landes; auch die Stadtgemeinde Stuttgart gilt
in diesem Sinne als Amtskorperschaft®. Ahnlich hat Anhalt den Landesfiirsorge-
verband Anhalt, als aus der Gesamtheit der anhaltischen Bezirksfiirsorgeverbénde
bestehend, bezeichnet (§9). In gleicher Weise wie Anhalt hat auch Lippe-Detmold
den Landesfiirsorgeverband Lippe aus der Gesamtheit seiner Bezirksfiirsorge-
verbinde gebildet (§ 1 Ziff. 2).

IV. Teile verschiedener Linder als Landestiirsorgeverbiinde. Mit Riicksicht auf
die verhéltnismaBig geringe GréBe mehrerer Linder und auf die vielfach in fremdes
Landesgebiet versprengten Landesteile a8t die RFV. endlich auch zu, daB mehrere
Lénder sich oder Teile ihres Gebietes zu gemeinsamen Landesfiirsorgeverbénden zu-
sammenschlieBen. Von dieser Méglichkeit ist bisher von keinem Lande Gebrauch ge-
macht worden.

B. Die Bezirksfiirsorgeverbinde

werden gleichfalls durch das Land bestimmt (§ 2 Abs. 1 RFV.). Hier sind dem Landes-
recht nur zwei Moglichkeiten offen gelassen: Das Land kann Gemeinden oder Ge-
meindeverbénde zu Bezirksfiirsorgeverbanden erkliren oder es kann besondere Bezirks-
fiirsorgeverbénde bilden und dann ihre Einrichtung bestimmen. Das Land selbst
kann zwar Landesfiirsorgeverband, aber niemals Bezirksfiirsorgeverband sein. Jedes
Land hat danach mehrere Bezirksfiirsorgeverbénde. Der Zusammenschluff von
Teilen verschiedener Lénder zu einem oder mehreren Bezirksfiirsorgeverbinden ist
nicht zuldssig.

I. Gemeinden. In fast allen Léndern sind Gemeinden zu Bezirksfiirsorge-
verbinden erklirt worden, so in PreuBlen (§ 1) die Stadtkreise, in Sachsen (§ 6)
d’'e bezirksfreien Stidte, in Thiiringen (§1) die Stadtkreise, in Hessen (Art. 1)
die Stiddte Darmstadt, Mainz, GieBen, Offenbach und Worms, in Mecklenburg-
Schwerin (§ 2) die selbstdndigen Stadtbezirke, in Anhalt (§1) die Hauptstidte
Dessau, Bernburg, Céthen und Zerbst, in Bremen die Stadtgemeinden Bremen,
Bremerhaven und Vegesack, in Lippe-Detmold (§1) die Stidte Detmold und
Lemgo, in Liibeck (§ 4) die Stadtgemeinde Liibeck, in Mecklenburg-Strelitz (§ 1)
die Stadte. .

II. Die Gemeindeverbinde sind in allen Landern zu Bezirksfiirsorgeverbanden er-
klart. Die Bezeichnung der Gemeindeverbinde in den verschiedenen Lindern und
ibre verfassungs- und verwaltungsrechtliche Struktur ist auBerordentlich ver-
schieden.

III. Sonderverbéinde. Von der Moglichkeit, besondere Bezirksfiirsorgeverbinde
zu bilden, haben nur wenige Linder Gebrauch gemacht. Es liegt eine ,,organisa-
torische Kraftersparnis®“ vor, wenn ,,die vorhandenen fertigen Verbidnde* vor-
gezogen werden 2.

Anhalt hat die Firsorgezweckverbinde Dessau-Land, Bernburg-Land, Kéthen-
Land und Zerbst-Land gebildet. Ebenso hat Lippe-Detmold aus den Amtsgemeinden
der einzelnen Verwaltungs-Amtsbezirke besondere Bezirksfiirsorgeverbénde ge-
schaffen.

181 der Wiirttembergischen Landesfursorgeverordnung vom 31. 3. 24.

2 FLEINER, Institutionen, S.110. .
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C. Ubertragung auf andere Triger.

Nach §3 Ziff. 5 RFV.kann das Land Aufgaben, die das Reichsfiirsorgerecht
den Fiirsorgeverbinden, d.h.den Landes- oder Bezirksfiirsorgeverbanden iiber-
trigt, auch Versicherungstriigern unter deren Verantwortung widerruflich iiber-
tragen, sofern sie damit einverstanden sind. Diese Bestimmung ist aus der Er-
wigung heraus entstanden, daf die Personenkreise, fiir die die Trager und die
Fiirsorgeverbénde einzutreten haben, vielfach die gleichen sind, und daf} insbesondere
auf dem Gebiet der Gesundheitsfiirsorge die Aufgaben der Versicherungstriger und
die der Fiirsorgeverbéinde sich vielfach beriihren und decken. Die fiirsorgerechtlichen
Folgen dieser Ubertragung sind insofern eingeschrinkt, als an den Vorschriften iiber
die fiirsorgerechtliche Zustindigkeit im Sinne der §§ 7ff. RFV. durch diese Uber-
tragung nichts geéndert wird. Eine unmittelbare Inanspruchnahme eines Fiirsorge-
verbandes durch den Versicherungstrdger und eines Versicherungstragers durch
einen Fiirsorgeverband auf Grund der Bestimmungen des §29 RFV. wire unzu-
lassig?t.

Die Bestimmung des § 5 Abs. 1, daBl das Land einzelne der Aufgaben, die das
Reichsfiirsorgerecht den Fiirsorgeverbénden iibertragt, unter seiner Verantwortung
auch Verbinden oder Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege iibertragen kann,
wird im Kapitel VII behandelt, wo die fiirsorgerechtliche Stellung der freien Wohl-
fahrtspflege dargestellt wird.

D. Die einschrinkenden Bestimmungen.

Die Lander haben bei der Bestimmung der Fiirsorgeverbidnde drei reichsfiirsorge-
rechtliche Beschrénkungen zu beriicksichtigen:

1. Korperschaften des oOffentlichen Rechts. Die Fiirsorgeverbinde sind von
Reichsfiirsorgerechts wegen Korperschaften des offentlichen Rechts, und zwar
sowohl die Landes-, als auch die Bezirksfiirsorgeverbinde. Denn die offentlich-
rechtlichen Fiirsorgeaufgaben, wie sie § 1 RFV. bezeichnet, konnen grundsitzlich
nur von offentlich-rechtlichen Triagern durchgefiihrt werden2. Die besondere recht-
liche Bedeutung einer Korperschaft des éffentlichen Rechts iiberhaupt darzustellen,
ist nicht Sache des Fiirsorgerechts® Zum Vergleich sei nur hingewiesen auf § 1 des
Gesetzes iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom 16. 7. 274,
wo in Abs. 3 die neu gegriindete Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeits-
losenversicherung ebenfalls ausdriicklich als eine Korperschaft des offentlichen
Rechts bestimmt worden ist; ferner auf §4 RVO., nach dem die Trager der Ver-
sicherung gleichfalls rechtsfahig sind. Im iibrigen ist, wenn Gemeinden, Gemeinde-
verbénde oder Lander zu Fiirsorgeverbdnden erklirt werden, die Bestimmung des
§ 4 RFV. ohne Bedeutung, da diese Tréger ohnehin schon Korperschaften des 6ffent-
lichen Rechts auf Grund der Landesverfassung oder des sonstigen Landesrechts
sind. Wo aber besondere Landes- oder Bezirksfiirsorgeverbinde gebildet sind,
haben sie reichsrechtlich durch § 4 die Eigenschaft als Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts. Eine besondere landesrechtliche Bestimmung, dafB sie diese Eigenschaft
nicht oder nicht in allen Beziehungen haben sollen, wire nach Art. 13 RV. ungiiltig.
Anderseits ist eine besondere landesrechtliche Verleihung der Eigenschaft als Korper-
schaft des offentlichen Rechts als iiberfliissig zu bezeichnen; so z. B. wenn Lippe-

1 Baars, S. 51. — WGLZ-RUPPERT-RICHTEﬁ, S. 21. — GOGLER, S. 327. Bisher noch nirgends
praktisch geworden. Vgl. aber RG. v. 28.7. 1925 (RGBL IS. 157) unter C. Gesundheitsfiirsorge

i. d. Reichsversicherung. — ScHAPER, Versicherungstriger und Fiirsorgeverbinde, Soz. Prax.
36, Sp. 1108.

2 Ausnahmen nach § 5 Abs. 1 RFV.

3 Vgl. z. B. FLEINER, Institutionen, S.96. — Baarh, S.52. — HoFACKER, Strafrecht u.

Verwaltungsreform, S. 15.
¢ RGBL I, S.187.
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Detmold im §1 Ziff. 3 seines AG. zur RFV. ausdriicklich sagt, dafl die Bezirksfiir-
sorgeverbénde und Landesfiirsorgeverbidnde Korperschaften des Gffentlichen Rechts
sind, die die Rechtsfahigkeit besitzen.

Wahrend die Fiirsorgeverbinde von Reichsrechts wegen die Rechtsfahigkeit
unter allen Umsténden besitzen, kann das Land dariiber hinaus sogar bestimmten
Zwecken dienenden Teilen des Vermogens der Fiirsorgeverbéinde gesonderte Rechts-
fahigkeit verleihen. Damit soll unabhingig von den Méglichkeiten des biirgerlichen
Rechts (Stiftungen, rechtsfihige Vereine usw.) und des sonstigen &ffentlichen
Landesrechts dem Lande die Gelegenheit gegeben sein, fiir bestimmte Fiirsorge-
zwecke selbsténdige, mit Rechtsfahigkeit versehene Vermégensmassen zu -schaffen.
Die Verselbstindigung solcher Vermégensmassen (z. B. fiir Erwerbsbeschrankten-
firsorge) kann eine wesentliche Erleichterung der Verwaltung mit sich bringen
und auBerdem die Moglichkeit erdffnen, dafl die Vermdgensmasse durch freiwillige
Zuwendungen anderer Stellen vergrofert wird!.

II. Verhiiltnis von Bezirks- und Landesfiirsorgeverbiinden. In welchem Verhilt-
nis die Bezirksfiirsorgeverbinde zu den Landesfiirsorgeverbinden stehen. ist durck
die RFV. nicht direkt bestimmt. Das Verhiltnis ergibt sich jedoch indirekt aus einer
Reihe von Bestimmungen:

1. Jeder Bezirksfiirsorgeverband muf} einem Landesfiirsorgeverband angehoren
(§ 7 Abs. 2 RFV.), muB} sich also geographisch mindestens mit dem Gebiet eines
Landesfiirsorgeverbandes decken.

2. Daf3 dartiber hinaus der Landesfiirsorgeverband der geographisch gréfere
" Verband sein soll, ergibt sich daraus, daf zu Bezirksfiirsorgeverbénden in erster
Linie Gemeinden oder Gemeindeverbiande, also Teile des Landes bestimmt werden
sollen, wihrend anderseits sogar mehrere Lénder sich zu einem Landesfiirsorge-
verband zusammenschliefen kénnen (§2 Abs. 2 RFV.).

3. Dal der Landesfiirsorgeverband der iibergeordnete? Verband sein soll,
ergibt § 2 insofern, als die Landesfiirsorgeverbinde gegebenenfalls die Kosten
gemeinsamer Einrichtungen aller oder einzelner Bezirksfiirsorgeverbénde tragen,
die Lasten ausgleichen oder Zuschiisse an nicht leistungsfdhige Fiirsorgeverbénde
leisten miissen.

III. Die Leistungstihigkeit. DaB hier nichtleistungsfihige Bezirksfiirsorge-
verbénde genannt sind, bedeutet insofern einen Widerspruch 3, als nach §2 Abs. 3
2. Satz die Bezirksfiirsorgeverbinde so zu bestimmen sind, daB sie ihren Aufgaben
gewachsen sind. Der Widerspruch ist nur scheinbar, da ein an sich leistungs-
fahiger Bezirksfiirsorgeverband infolge besonderer Belastung voriibergehend lei-
stungsunfihig sein kann, und da weiter unter den vom Land als Trager der Fiirsorge
bestimmten Verbénden die iibergrole Mehrzahl leistungsfihig sein kann, wahrend
infolge besonderer ungiinstiger Verhiltnisse einzelne davon leistungsunfihig sein
kénnent. In der genannten Bestimmung, die von den Léndern die Einrichtung
leistungsfihiger Bezirksfiirsorgeverbéinde verlangt, liegt ein wohlfahrtspolitischer
Schwerpunkt der ganzen durch die RFV. ins Werk gesetzten Neuregelung. Es han-
delt sich darum, nicht mehr grundsétzlich die Ortsgemeinde als solche ohne jede
Riicksicht auf ihre Leistungsfihigkeit als Triger von Fiirsorgeaufgaben zu bestim-
men, sondern einen hoéheren Verband®. Auf eine néhere Bestimmung des Begriffs
der Leistungsfihigkeit hat das Gesetz verzichtet, nachdem in den ersten Entwiirfen
Versuche in der Richtung gemacht worden waren, durch eine Mindestbevolkerungs-

1 Worz-RupperT-RicHTER, S. 28.

2 Der Erla8 d. Pr. Min. f. Volkswohlfahrt v. 2. 8. 26 betr. fiirsorgerechtl. Beziehungen zum
Saargebiet nennt die Bezirksfiirsorgeverbinde die ,,unteren Fiirsorgeverbiande®.

3 WoLz-RUPPERT-RICHTER, S. 20.

¢ Ahnlich WrrteLsuoFER, Z.f. H. W. 32, 8. 166.

5 Vgl. Krue vox Nippa, Gutachten, S.7.
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zahl fiir den einzelnen Bezirksfiirsorgeverband (mindestens 20000 oder 10000 Ein-
wohner)! eine Voraussetzung der Leistungsfihigkeit auch duBerlich zu bestimmen.

Die Bezirksfiirsorgeverbinde miissen ihren Aufgaben gewachsen sein. Diese
Aufgaben sind, wie wir sehen werden, sowohl reichs- wie landesrechtliche. Fiir
die Beurteilung der Schwierigkeit der Aufgabenlésung sind sédmtliche fiirsorge-
rechtlichen Bestimmungen, insbesondere die RGr., die Vorschriften iiber,die Arbeits-
firsorge, iiber die Inanspruchnahme Unterhaltsverpflichteter usw. heranzuziehen.
Vor allem wird zu beriicksichtigen sein, dafl das geltende Fiirsorgerecht in bezug auf
das Ziel der Fiirsorge weit iiber die der Armenfiirsorge gesteckten Ziele hinaus-
gegangen ist2.

Damit der Bezirksfiirsorgeverband seinen Aufgaben gewachsen ist, muB er in
dreierlei Hinsicht? leistungsfahig sein:

1. Finanzielle Leistungsfdhigkeit: Die ihm zur Verfiigung stehenden Ein-
nahmen miissen ausreichend sein; es muB auch die Steigerungsmdéglichkeit
seiner Einnahmen fiir den Fall der Steigerung der Ausgaben fiir die Fiirsorgemal-
nahmen gesichert sein. Deshalb sagen z. B. die Pr. AB. vom 31. 5. 24 in der Fassung
vom 2. 4. 27 (Volkswohlfahrt 1927, S.571), daB die Gesamtheit der Fiirsorgeauf-
gaben einen so erheblichen finanziellen Aufwand erfordert, dafl als Bezirksfiirsorge-
verbdnde nur gréflere kommunale Gebietskorperschaften in Betracht kommen
konnen, deren Leistungsfihigkeit im allgemeinen auBer Zweifel steht.

2. Neben die finanzielle Leistungsfidhigkeit tritt die organisatorische Lei-
stungsfiahigkeit: Der Bezirksfiirsorgeverband mull so bestimmt sein, daB er
Organe bilden kann, die den Aufgaben, die die Durchfithrung der Firsorgepflicht
mit sich bringt, gewachsen sind; nur derjenige Trager kann Bezirksfiirsorgeverband
sein, der die entsprechenden Krifte zur Verfiigung stellen kann.

3. Endlich ist die fiirsorgerische Leistungsfdhigkeit zu beachten. Der
Bezirksverband muf} in naher Verbindung mit allen Fiirsorgebediirftigen sein,
weil sonst die Durchfiihrung der fiirsorgerechtlichen Mafnahmen nicht maoglich ist.

Die Entscheidung dariiber, wann im einzelnen Lande — unter Beriicksichtigung
des fiirsorgerechtlichen Gesichtspunktes der Leistungsfihigkeit und des landes-
verwaltungsrechtlichen der Eingliederung in die Landesverwaltung — ein Trager
gegeben ist, der seinen Aufgaben gewachsen ist, steht dem einzelnen Lande zu, und
zwar entweder gemifB § 31 RFV. der Landesregierung oder den fiir die Landes-
gesetzgebung zustéindigen Stellen. Auf Grund von Art. 15 RV. ist das Land dem
Reich gegeniiber fiir die Bestimmung des leistungsfédhigen Trigers verantwortlich.
Die politische Verantwortung fiir die Bestimmung regelt sich nach den einzelnen
Landesverfassungen.

E. Die Benennung der Verbiinde.

Obwohl nach all diesen Bestimmungen die rechtliche Stellung der Landesfiir-
sorgeverbinde und der Bezirksfiirsorgeverbinde verschieden ist, ist der Wort-
gebrauch des Reichsfiirsorgerechts keineswegs immer deutlich. Wo das Wort Fiir-
sorgeverbande gebraucht ist, miiten danach sowohl die Landes-, als auch die Be-
zirksfiirsorgeverbinde gemeint sein. In diesem Sinne ist der Wortgebrauch richtig
im § 1 Abs. 2; denn die Armenfiirsorge liegt sowohl den Landes-, als auch den Bezirks-
fiirsorgeverbénden ob, und das Land kann selbstverstindlich beiden Arten von Ver-

1 WITTELSHOFER, a. a.O.

2 Zu der ganzen Frage ausfiihrliches Material und erschopfende Ausfithrungen in Heft 10 der
Veroffentl. d. Deutschen Vereins fiir 6ffentl. u. private Fiirsorge: Gutachten von Krua voN Nippa
iiber die Frage: Leistungsfihige Fiirsorgeverbinde als Voraussetzung neuzeitiger Wohlfahrts-
pflege._

3 Ahnlich Sanpr#, S. 25, Anm. 3. 4 Wo6Lz-RUPPERT-RICHTER, S.15.
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bianden weitere Fiirsorgeaufgaben iibertragen. Wenn es aber im § 2 Abs. 3 heiBit:
»,das Land kann besondere Fiirsorgeverbinde bilden und ihre Einrichtung be-
stimmen‘‘, so kann unter Fiirsorgeverband?! in diesem Zusammenhang nur der Be-
zirksfiirsorgeverband gemeint sein, da Absatz 3 des §2 nur von Bezirksfiirsorge-
verbénden spricht. Ebenso sind mit den nicht leistungsfahigen Fiirsorgeverbanden
des Abs. 4 des § 2 nach dem ganzen Zusammenhang auch nur die Bezirksfiirsorge-
verbinde gemeint. Anderseits ist es richtig, wenn § 2 Abs. 5 von Fiirsorgeverbénden
schlechthin spricht, da das Recht des Landes, Ersatz- und Ubernahmepflicht ab-
weichend vom Reichsfiirsorgerecht zu regeln, sich sowohl auf Landes-, als auf
Bezirksfiirsorgeverbande bezieht. In den §§ 3, 4 und 5 ist der Wortgebrauch klar,
insbesondere ergibt sich aus § 3 Abs. 2 Satz 2, dal die Gemeinden sowohl von den
Landes-, als auch von den Bezirksfiirsorgeverbinden zur Durchfithrung ihrer Auf-
gaben herangezogen werden kénnen. In den Bestimmungen iiber die Zustéindigkeit
§§ 7£f. ist der Wortgebrauch ebenfalls eindeutig.

§ 6. Uberblick iiber die Aufgaben. Die Organe.

Das Gesetz unterscheidet reichsrechtliche (A) und landesrechtliche (B) Auf-
gaben. Die Bestimmungen iiber die Verteilung auf die zwei Arten Fiirsorgeverbénde
iiberld8t das Reichsrecht den Léndern (C). Zur Erfillung dieser Aufgaben (D) sind
finanzrechtliche (D I), organisationsrechtliche (D IT) und sonstige rechtliche (D III)
Bestimmungen erforderlich.

A. Die reichsfiirsorgerechtlichen Aufgaben

sind im § 1 RFV. genannt. Die Aufzihlung entbehrt jedes systematischen
Charakters. Sie erklirt sich nur aus der Entstehungsgeschichte der RFV. Sie ent-
halt unter a)—c) Fiirsorgeaufgaben fiir die Gruppen von Fiirsorgebediirftigen, die
durch duBere Merkmale gekennzeichnet werden, die Kriegsbeschadigten und Kriegs-
hinterbliebenen, die Rentenempfinger der Invaliden- und Angestelltenversicherung,
kurz Sozialrentner genannt, und die Kleinrentner. Die Fiirsorgemafnahmen gegen-
iiber Kriegsbeschédigten und Kriegshinterbliebenen werden als soziale Fiirsorge
bezeichnet, die MaBnahmen gegeniiber den Sozial- und Kleinrentnern lediglich als
Fiirsorge. Soziale Fiirsorge ist fiirsorgerechtlich (nicht wohlfahrtspolitis h) die
aus dem Versorgungsrecht (Reichsversorgungsgesetz § 21) stammende Bezeichnung
fiir die besonderen FiirsorgemafBnahmen gegeniiber Kriegsbeschidigten und Kriegs-
hinterbliebenen, die sich gegen die Folgen der Kriegsbeschidigungen und des
Verlustes des Ernédhrers richten.

Unter d) ist mit der Fiirsorge fiir Schwerbeschidigte und Schwererwerbsbeschrénkte
durch Arbeitsbeschaffung eine besondere Art2 der Fiirsorge — Arbeitsbeschaffung —
fir eine Zusammenfassung von Fiirsorgebediirftigen (keine fiirsorgerechtliche
Gruppe) genannt, ohne da damit gesagt sein soll, daBl jede andere Art der Fiirsorge
(durch Unterstiitzung, Unterbringung, personliche Hilfe) diesen Firsorgebediirf-
tigen nicht gewihrt werden diirfe, obwohl das aus dem Wortlaut ohne weiteres ge-
folgert werden kénnte. Die unter d) genannte FiirsorgemafBnahme ist auch inscfern
der AnlaBl zu Unklarheiten, als aus ihr keineswegs geschlossen werden darf, daB
Arbeitsbeschaffung als Aufgabe der Fiirsorge etwa lediglich fiir die unter d) ge-
nannten Schwererwerbsbeschrankten und Schwerbeschédigten in Frage kidme.

Unter e) ist die Firsorge fiir hilfsbediirftige Minderjahrige genannt. Die Be-
sonderheit dieser MaBnahmen beruht darauf, daB, wohlfahrtspolitisch gesehen, es
sich nicht um MaBnahmen der Fiirsorgepflicht, sondern der Jugendhilfe handelt.

1 SANDRE, S. 26.
g 2 Siehe § 13D und das RG. iiber die Beschiftigung Schwerbeschadigter v. 12. 1. 23. RGBL.I,
. 57.
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Die unter f) genannte Wochenfiirsorge ist ebenfalls nicht Fiirsorge fiir eine be-
stimmte Gruppe in dem Sinne, wie die unter a)—c) genannten Gruppen. Eine
Wochnerin kann zu jeder der unter a)—c) genannten Gruppen gehoren. Sie kann
auch schwerbeschidigt oder schwererwerbsbeschrinkt sein. Es handelt sich um
eine Aufgabe, die nach Ziel, Voraussetzung, Art und MaB sich wesentlich von
den anderen Aufgaben unterscheidet. Thre wohlfahrtspolitische Besonderheit ist
es und ihr Zusammenhang mit anderen arbeitsrechtlichen (W&chnerinnenschutz)?!
und sozialversicherungsrechtlichen (Wochenhilfe) Mafnahmen, wodurch ihre be-
sondere Erwéhnung auch fiirsorgerechtlich erforderlich wird.

Im 2. Absatz ist endlich als letzte reichsrechtliche Aufgabe mit der Formulierung:
»Den Fiirsorgeverbénden liegt auch weiterhin die Armenfiirsorge ob*, die Fiirsorge
fir die bisher auf Grund des UWG. betrauten Fiirsorgebediirftigen den Fiirsorge-
verbénden iibertragen. Diese Bestimmung war erforderlich, da mit der Aufhebung
des Unterstiitzungswohnsitz esetzes durch § 29 RFV. (abgesehen von den in diesem
Zusammenhange nicht in Frage kommenden verfahrensrechtlichen Vorschriften)
die Armenverbéinde, die bisherigen Triéger der Armenfiirsorge, beseitigt waren.
Thre Aufgaben liegen nunmehr ebenfalls den Fiirsorgeverbdnden ob. Die Formu-
lierung mit den Worten ,,auch weiterhin* ist sprachlich unrichtig. Eines der beiden
Worte hitte geniigt, um auszudriicken, dafl dem Fiirsorgeverbande neben den unter
Ziff. a)—f) genannten Aufgaben auch oder weiterhin die Armenfiirsorge iibertragen
sei. Ob die Fursorge gegeniiber den bis zum 31.3.24 durch die Armenfiir-
sorge Betreuten weiterhin die Bezeichnung Armenfiirsorge trigt, ist bestritten.
Indes kann diese Frage nur im Zusammenhang mit der Erérterung des materiellen
Fiirsorgerechts behandelt werden 2, wo Ziel, Voraussetzung, Art und Ma3 der Fiir-
sorgeleistungen dargestellt sind3.

B. Die landesfiirsorgerechtlichen Aufgaben.

I. Grundsitzliches. Nach §1 Abs.2 2. Halbsatz RFV.kann das Land den
Fiirsorgeverbanden weitere Fiirsorgeaufgaben iibertragen. Irgendeine besondere
Begrenzung enthalt das Reichsfiirsorgerecht nicht. Die Begrenzung liegt natur-
gemdB darin, daf reichsrechtliche Regelung von Fiirsorgeaufgaben eine landes-
rechtliche Abénderung verbietet. Die rechtlichen Folgen der landesfiirsorgerecht-
lichen Ubertragungen erstrecken sich nur auf die dem Lande angehérenden Fiir-
sorgeverbande, insbesondere wiirden Erstattungsanspriiche an die Fiirsorgeverbénde
anderer Lénder auf das Fiirsorgerecht nicht gestiitzt werden kénnen®.

IL. Uberblick. Ein Uberblick iiber das Landesfiirsorgerecht ergibt beziiglich der
Ubertragung weiterer Fiirsorgeaufgaben folgendes Bild:

1. PreuBen hat von der Befugnis keinen Gebrauch gemacht. Die Bestimmung
im §6 der Pr. AV., daBl die Landesfiirsorgeverbéinde verpflichtet sind, fiir Be-
wahrung, Kur und Pflege der hilfsbediirftigen Geisteskranken, Idioten, Epileptischen,
Taubstummen, Blinden und Kriippel, soweit sie der Anstaltspflege bediirfen,
in geeigneten Anstalten Fiirsorge zu treffen, und daB diese Fiirsorge bei Blinden,
Taubstummen, Kriippeln und Minderjihrigen auch die Erwerbsbefihigung, bei
Minderjahrigen auBerdem die Erziehung umfasse, stellen zwar eine Erweiterung
des bisherigen PreuBlischen Landesfiirsorgerechts dar (§ 31 des Pr. AG. UWG. in
der Fassung der Novelle vom 11. 7. 1891), nicht aber eine Erweiterung der reichs-
rechtlichen Aufgaben der preuBischen Fiirsorgeverbinde. Das PreuBische Gesetz

1 Vgl. KasgEL, Arbeitsrecht, S.201. Jetzt RG. iiber die Beschiftigung vor oder nach der
Niederkunft. Vom 16. 7. 27. RGBI. I, S.184.

2 Siehe Kap. III.

8 Fir die Ortsfiirsorgeverbiinde ist die Frage, ob Armenfiirsorge noch besteht, von Be-
deutung, vgl. S. 36.

4 BaaTH, S.47.
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betreffend die offentliche Kriippelfiirsorge vom 6. 5. 201 geht zwar nach Ziel, Vor-
aussetzung, Art und Mal der Fiirsorge iiber das Reichsfiirsorgerecht hinaus, indes
sind Tréger dieser landesrechtlichen Fiirsorge nicht die Fiirsorgeverbénde, sondern
die Land- und Stadtkreise. Diese Erweiterung der Fiirsorgeaufgaben stellt also
keine Erweiterung der reichsrechtlichen Fiirsorgepflicht im Sinne des §1 Abs. 2
RFYV. dar.

2. Sachsen. Den weitestgehenden Gebrauch von der Befugnis, weitere Fiir-
sorgeaufgaben zu iibertragen, hat Sachsen gemacht, indem es als Pflichtaufgaben
der o6ffentlichen Wohlfahrtspflege die Gefdhrdetenfiirsorge, die Bekdmpfung der
Geschlechtskrankheiten, die Wohnungspflege, Bekdmpfung der Tuberkulose, des
Alkoholismus und die Trinkerfiirsorge, die Kriippelhilfe, die Fiirsorge fiir Blinde,
Taubstamme, Ertaubte, Sieche, Schwachsinnige, Idioten, Fallsiichtige und Geistes-
kranke, die Wanderfiirsorge und die Strafentlassenenpflege bezeichnet. Wohlfahrts-
politisch wertvoll und fiirsorgerechtlich wichtig sind die hierzu ergangenen Be-
stimmungen und Erlduterungen in der AV. vom 20. 3. 26 Ziff. III—XI. Dem Bei-
spiel Sachsens hat sich Lippe-Detmold fast wortlich angeschlossen?.

3. Eine besondere Aufgabe hat Mecklenburg-Schwerin als landesfiirsorge-.
rechtliche Aufgabe bezeichnet, indem es die Bekdmpfung der Geschlechtskrank-
heiten und der Unzucht ausdriicklich dem Landesfiirsorgeverband als fiirsorgerecht-
liche Aufgabe iibertragt?.

4. Baden hat zwar durch die Ausfiihrungsverordnung selbst eine solche Uber-
tragung nicht vorgenommen, dagegen die ihm durch das Reichsfiirsorgerecht ge-
gebene Ubertragungsbefugnis an das Staatsministerium weitergegeben. Dieses
kann den Bezirksfiirsorgeverbinden weitere Fiirsorgeaufgaben tibertragen?.

III. Weitere Aufgaben. Der Begriff der weiteren Fiirsorgeaufgaben im Sinne
des §1 Abs.2 RFV. muB noch abgegrenzt werden gegeniiber dem Tatbestand, den
§ 35 RGr.im Auge hat, wo es heiBt, da die RGr. die Linder und gegebenenfalls
die Fiirsorgeverbdnde nicht hindern, den Hilisbediirftigen iiber die RGr. hinaus
Hilfe zu gewidhren. Bei der Bestimmung des § 35 ist vorausgesetzt, daf3 die Hilfe
an sich einem Hilfsbediirftigen im Sinne des Reichsfiirsorgerechts zuteil wird, dafl
nur Art oder MaB der Hilfe iiber das Reichsfiirsorgerecht hinausgeht. Bei § 1 Abs. 2
,»weitere Fiirsorgeaufgaben’ handelt es sich aber darum, dal} die Fiirsorge auf Tat-
bestinde ausgedehnt wird, die nach Reichsfiirsorgerecht iiberhaupt keine Voraus-
setzung fiir die 6ffentlich-rechtlichen Fiirsorgeaufgaben des § 1 RFV. bilden.

C. Verteilung auf Bezirks- und Landesfiirsorgeverbiinde.

L. Grundsitzliche Klirung. Nach §2 Abs. 1 Halbsatz 2 RFV. bestimmt das Land,
welche Aufgaben die Landesfiirsorgeverbinde und welche die Bezirksfiirsorge-
verbinde zu erfiillen haben. Eine reichsrechtliche Bindung fiir diese landesfiirsorge-
rechtliche Aufgabenverteilung besteht nicht®. Insbesondere ist auch in den §§ 7
Abs. 2ff., die die sog. fiirsorgerechtliche Zustdndigkeit behandeln, keinerlei Bindung
fiir die hier zu besprechende Aufgabenverteilung enthalten; denn diese unter der
irrefithrenden Bezeichnung ,,Zustdndigkeit* gehenden Bestimmungen beziehen sich
lediglich auf die Ersatz- und Ubernahmepflicht der Fiirsorgeverbinde unter-
einander. Diese kann zwar nach § 2 Abs. 5 RFV. das Land fiir seine Fiirsorge-

1 Pr. Ges.Samml. S.280. Uber die Beziehungen der Pr. Ges. betr. die Beschulung blinder
und taubstummer Kinder zum Fiirsorgerecht vgl. WiTTELSHOFER in Z. f. HW. 32, Sp. 482.

2 Vgl. § 7 des Lippeschen AG.

3 §1 Abs.4 der AV. vom 3.4. 24, RBL. S.136. Durch das RG. betr. Bekimpfung der
Geschlechtskrankheiten vom 18. 2. 27 zum Teil iiberholt. Vgl. ND VIII, S. 322.

4 §3 Satz 2 AV. vom 29. 3. 24 GuVBL. 8. 59. Ubrigens ist in Baden ein umfassendes Wohl-
fahrtspflegegesetz in Vorbereitung, vgl. Art. IL des Bad. Gesetzes iiber die Ausfithrung des
RIWG. vom 28. 4. 24/10. 12. 25.

5 Fiir die Wandererfiirsorge ist eine reichsrechtliche Verteilung geplant. ND VIII, 8.121.
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verbinde abweichend regeln und sie dadurch mit der landesfiirsorgerechtlichen
Aufgabenverteilung in Parallele bringen. Aber fiir den Fiirsorgeverband eines
anderen Landes gilt diese Parallele nicht. Zwischen den Léndern gilt ohne Riick-
sicht auf die etwa gemaB § 2 Abs. 5 geschaffene landesfiirsorgerechtliche Zustdndig-
keit die Zustindigkeit nach §§ 7ff. Die Aufgabenverteilung ist eben weder
identisch mit der Lastenverteilung auf Grund der Zustdndigkeit, noch mit dem
Lastenausgleich auf Grund des noch zu besprechenden § 2 Abs. 4 RFV. Aufgaben-
verteilung gem&fB § 2 Abs. 1 bestimmt, welcher Fiirsorgeverband dem einzelnen
Hilfsbediirftigen gegeniiber die einzelnen fiirsorgerechtlichen MaBnahmen zu er-
greifen hat. Zustéindigkeit bestimmt ortlich und sachlich, welche Fiirsorgestelle
der einzelne Hilfsbediirftige anzurufen hat, und weiter die Verteilung der fiir siémt-
liche einzelnen fiirsorgerechtlichen MaBnahmen entstandenen Kosten nach einheit-
lichen Grundsétzen auf sdmtliche deutschen Fiirsorgeverbéinde. Lastenausgleich
aber bestimmt, ob die den einzelnen Fiirsorgeverband nach der Zusténdigkeit
treffende Last ihm von einer anderen Stelle (Staat, anderer Fiirsorgeverband oder
Gemeinde) ganz oder teilweise abgenommen wird. Erst aus diesen drei Vorgéngen
zusammen ergibt sich das endgiiltige Bild der Fiirsorgelastenverteilung.

II. Tatsiichliche Entwicklung. Fiir die Aufgabenverteilung ergibt sich im Landes-
fursorgerecht folgendes Bild:

Der Zusténdigkeit parallel werden die Aufgaben z. B. verteilt: in Preuflen (§3),
Thiiringen (§ 6), Hessen (Art. 3), Mecklenburg-Schwerin (§§ 1 und 2), Oldenburg (§ 3).

Der Vorteil dieser Regelung ist offensichtlich der, daB zwischen der reichs-
fiirsorgerechtlichen Zusténdigkeit und der landesfiirsorgerechtlichen Aufgabenver-
teilung ein Unterschied nicht besteht.

Ausnahmen bestehen in PreufBlen fiir die Anstaltsfiirsorge fiir Geisteskranke,
Idioten, Epileptiker, Taubstumme, Blinde, Kriippel und Sieche. Diese Fiirsorge ist
in Preullen im AnschluBl an die bisherige rechtliche Entwicklung dem Landesfiir-
sorgeverband iibertragen. Eine #hnliche Regelung haben Hamburg, Anhalt und
Sachsen getroffen. Sachsen hat auflerdem die Strafentlassenenpflege dem Staate
tibertragen.

Auch beziiglich der Kriegsbeschiddigten-, Kriegshinterbliebenen- und Schwer-
beschidigtenfiirsorge hat vielfach eine Bevorzugung des Landesfiirsorgeverbandes
stattgefunden, so in Hamburg, Braunschweig, Lippe-Detmold.

Die als besondere landesrechtliche Fiirsorgeaufgabe in Mecklenburg-Schwerin
bestimmte Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten und der Unzucht ist gleichfalls
dem Landesfiirsorgeverband iibertragen.

Hamburg hat noch die Sonderbestimmung getroffen?, daBl Sonderfiirsorgemaf-
nahmen, insbesondere allgemeine NotstandsmafBnahmen, die iiber den gewShnlichen
Rahmen der Einzelfiirsorge hinausgehen, dem Landesfiirsorgeverband iibertragen
werden kénnen.

In Mecklenburg-Strelitz, wo von der Bildung eines Landesfiirsorgeverbandes
abgesehen worden ist, haben die Bezirksfiirsorgeverbinde sdmtliche Fiirsorge-
aufgaben zu erfiillen 2.

D. Die Ertfiillung.

Die Fiirsorgeverbinde haben die ihnen obliegenden Aufgaben zu erfiillen. Fiir
die Erfiilllung gelten 1.finanzrechtliche, 2. organisationsrechtliche und 3. sonstige
rechtliche Vorschriften.

1 §5 Ab.2 der AV.

¢ Bayern, Baden, Wiirttemberg und Waldeck fehlen in dieser ‘Ubersicht, weil sie neben den
Lal}lldes- und Bezirksfiirsorgeverb4nden Ortsfiirsorgeverbéinde eingerichtet haben. Dariiber siche
Naheres S. 33ff.
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I. Die finanzrechtlichen Vorschriften. Die Durchfiihrung der Fiirsorgepflicht
erfordert erhebliche Mittel. Die Lasten der Durchfithrung hatte bis 31. 3. 24
im wesentlichen das Reich zu tragen. Durch § 42 der 3. Steuernotverordnung
sind die Lasten auf die Firsorgeverbénde iibergegangen. Dementsprechend
bestimmt gemdB §2 Abs. 3 Satz 1 RFV. das Land, wie der Aufwand seiner
Fiirsorgeverbdnde zu decken ist. Diese Frage gehort im einzelnen nicht zum
Fiirsorge-, sondern zum Finanzrecht. Die Finanzierung der Fiirsorgepflicht spielt
erklarlicherweise bei den Verhandlungen iiber den Finanzausgleich zwischen Reich
und Landern und zwischen Landern und ihren Korperschaften eine sehr erhebliche
Rolle. Die Bestimmungen iiber die Deckung des Fiirsorgeaufwandes finden sich
deshalb auch in der Regel nicht in den Ausfiihrungsbestimmungen zur RFV.,
sondern in den Landesfinanzausgleichsgesetzen. Fiirsorgerechtlicher Natur s‘nd
aber die weiteren Bestimmungen, die den Ausgleich der Lasten zwischen den Fiir-
sorgeverbénden desselben Landes bezwecken. Unter Lastenausgleich ist im Gegen-
satz zur Aufgabenverteilung (vgl. S.27) und zur Zustidndigkeit der Inbegriff der-
jenigen Bestimmungen zu verstehen, durch die die Beteiligung anderer Verbénde
(Staat, Fiirsorgeverbinde, Gemeinden und Gemeindeverbdnde) an dem den ein-
zelnen Fiirsorgeverband gemiaf der Aufgabenverteilung und gemiB der Zusténdig-
keit treffenden Fiirsorgeaufwand geregelt wird. Die RFV. sieht folgende Moglich-
keiten vor:

a) Die Fiirsorgeverbinde kénnen andere Fiirsorgeverbinde an ihren Lasten
beteiligen.

b) Die Fiirsorgeverbdnde kénnen Gemeinden oder Gemeindeverbinde beteiligen.

c) Die Landesfiirsorgeverbinde konnen die Kosten gemeinsamer Einrichtungen
aller oder einzelner Bezirksfiirsorgeverbénde iibernehmen.

d) Die Landesfiirsorgeverbinde kénnen Lasten ausgleichen.

e) Die Landesfiirsorgeverbinde koénnen Zuschiisse an nicht leistungsfihige
Bezirksfiirsorgeverbidnde leisten.

Die landesrechtlichen Bestimmungen hierzu sind auB8lerordentlich verschieden.
Der fiirsorgerechtliche Lastenausgleich steht im engsten Zusammenhang mit dem
Reichs- und Landesfinanzausgleich und #ndert sich mit diesem fortgesetzt.

II. Der Erfiillung der Aufgaben dienen weiter organisationsrechtliche Vorschriften,
nimlich die Vorschriften iiber die Bildung der Organe der Verbéinde (1), der Heran-
ziehung von Gemeinden durch die Fiirsorgeverbinde, von Bezirksfiirsorgeverbinden
durch die Landesfiirsorgeverbinde (2).

1. Bildung der Organe. Wenn schon bisher die Formel: ,,das Land bestimmt**
immer wiederkehrte, so ist es selbstversténdlich, daB fiir die Bestimmung der Organe
der Fiirsorgeverbinde, wenn diese selbst schon landesrechtliche Einrichtungen sind,
nur das Land in Frage kommen kann. Das Reichsrecht begniigt sich infolgedessen
mit wenigen Vorschriften.

Der Name des Organs ist Fiirsorgestelle (§ 5 Abs. 5 RFV.)1. Es gibt Landes-
fiirsorgestellen und Bezirksfiirsorgestellen. Die Benennung ,,Fiirsorgestelle ist in
der Wohlfahrtspflege seit langem bekannt, als fiirsorgerechtliche Bezeichnung
zum ersten Male in der Verordnung vom 8. 2. 192 iiber die soziale Kriegsbeschidig-
ten- und Hinterbliebenfiirsorge angewendet. Die Bezirksfiirsorgestelle ist die Be-
horde, die die Aufgaben des Bezirksfiirsorgeverbandes, die Landesfiirsorgestelle
diejenige, die die Aufgaben des Landesfiirsorgeverbandes durchfiihrt. Die Bezeich-
nung Wohlfabrtsamt oder Fiirsorgeamt fiir die Bezirksfiirsorgestelle und Landes-

g ! Fiirsorgebehérde in § 10 Abs. 2 des Mieterschutzgesetzes vgl. Hess, Z. f. W.Pfl. 2. Jahrg.,
. 340.
? RGBL. 8. 187. Vgl. auch z. B. §8 Pr. Kriippelfiirs.Gesetz, §1 Pr. Tuberkulosegesetz.
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wohlfahrtsamt® oder Landesfiirsorgeamt fiir die Landesfiirsorgestelle kennt die
RFV. nicht, wihrend die Bezeichnung Wohlfahrtsamt dem RJWG. bekannt ist?.

Uber die innere Organisation der Fiirsorgestelle, iiber die Mitarbeit ehrenamtlicher
Krifte enthilt die RFV. keinerlei Vorschriften. Sie unterscheidet sich hier, wie
wir sehen werden, wesentlich vom RJWG. Das Reichsrecht kennt nur folgende
auf die Organisation der Fiirsorgestelle beziiglichen Vorschriften®:

Die Fiirsorgestelle soll fiir ihren Bereich Mittelpunkt der &ffentlichen Wohl-
fahrtspflege sein%. Diese Bestimmung besagt, da der Fiirsorgeverband dafiir zu
sorgen hat, daB mit den fiirsorgerechtlichen Aufgaben, fiir die die Stelle geschaffen
ist, auch die sonstigen freiwilligen Aufgaben, die der mit dem Firsorgeverband
identische Verwaltungskorper (Kreis, Stadt, Provinz) durchfiihrt, verbunden wer-
den, damit die Einheitlichkeit der offentlichen Wohlfahrtspflege gesichert ist.

Die Fiirsorgeaufgaben des ortlichen Bereichs sollen tunlichst von der gleichen
Stelle aus durchgefiihrt werden (§ 3 Abs. 1 Halbsatz 2).

Die Beteiligung der Hilfsbediirftigen muf gesichert sein (§ 3 Abs. 4 in der Fassung
des Gesetzes vom 8. 6. 26)5.

Das Landesfiirsorgerecht hat zu diesen reichsfiirsorgerechtlichen Bestimmungen
in verschiedener Weise Stellung genommen. Entweder sind die allgemeinen Organe
der als Fiirsorgeverbénde bestellten 6ffentlichen Korperschaften als Fiirsorgestellen
bestellt und ist ihr innerer Ausbau der Selbstverwaltung iiberlassen (so vor allem
PreuBen), oder es sind den Fiirsorgeverbénden eingehende Vorschriften iiber die
Bestellung von Sonderorganen gemacht, die im allgemeinen Wohlfahrtsimter ge-
nannt werden (so vor allem Sachsen).

PreuBen hat durch die Bestimmungen des § 2 seines AG., daB die Aufgabe der
Fiirsorgepflicht Angelegenheit der Selbstverwaltung ist, die Organfrage vollstindig
gelést. Die nach den jeweiligen in Frage kommenden Landesgesetzen (Provinzial-,
Stédte-, Kreisordnungen) zustindigen Selbstverwaltungsorgane sind die Fiirsorge-
stellen (Magistrate, Kreisausschiisse, Provinzialausschiisse mit ihren Deputationen
und Kommissionen); ebenso Hessen, das (Art. 7) gleichfalls Aufgaben der Bezirks-
fiirsorgeverbande als Angelegenheit der Selbstverwaltung feststellt. Bezirksfiirsorge-
stellen sind danach die Kreisdirektoren als Vorsitzende der Kreisaus-chiisse und die
Oberbiirgermeister der Stidte. Landesfiirsorgestellen aber sind zwei vorhanden:
der Minister des Innern auf dem Gebiete der Fiirsorge fiir hilfsbediirftige Minder-
jahrige und der Minister fiir Arbeit und Wirtschaft auf allen iibrigen Fiirsorgege-
bieten (Art. 5). Auch Oldenburg (§ 2) nennt die nach der oldenburgischen Gemeinde-
ordnung bestellten Organe Fiirsorgestellen (Fiirsorgebehérden). Landestiirsorge-
stelle ist das Ministerium der sozialen Fiirsorge. Der preuBiischen Regelung haben
sich auch Anhalt und Lippe - Detmold angeschlossen, die fiir ihre Fiirsorge-
zweckverbinde besondere Anordnungen auch beziiglich der TFiirsorgestellen
zu treffen hatten. Auch Mecklenburg-Strelitz (Art. III) nimmt als Organe die
in den Selbstverwaltungsverbinden vorhandenen, in den Stidten den Rat und
in den Amtern den Landrat. Allerdings haben beide Organe bei der Durchfithrung
der Fiirsorgeaufgaben sich der Mitwirkung eines besonderen Ausschusses zu bedienen.
In Wiirttemberg ist eine besondere Landesfiirsorgebehérde als Landesfiirsorgestelle
(Art. 2) geschaffen, wihrend Bezirksfiirsorgestellen (Art. 15) die durch die Bezirks-
und Gemeindeordnung bestimmten Organe sind. Die braunschweigische Regelung
148t die Geschifte des Landesfiirsorgeverbandes von dem zustéindigen Minister
wahrnehmen. Zu diesem Zwecke wird beim Staatsministerium eine Dienststelle
eingerichtet, die die Bezeichnung ,,Landesfiirsorgeamt tragt (§ 5). Bezirksfiirsorge-

1 MEMELSDORFF, Aufbau d. Wohlf.Amtes, S. 12, 26.
2 RIJWG. § 10. 3 Vgl. auch § 27 RFV.
4 Vgl. Volkswohlfahrt 1927, Sp. 85. 5 Hieriiber Naheres Kapitel VI.
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stellen sind die in den Bezirksfiirsorgeverbinden nach den Vorschriften der Kreis-
ordnung einzurichtenden Fiirsorgedmter. Fiir das Firsorgeamt (Wohlfahrtsamt)
der Stadt Braunschweig gelten die entsprechenden Bestimmungen der Sti#dteord-
nung (§ 7).

Abweichend von den bisher besprochenen Regelungen hat Sachsen in § 8 seines
Wohlfahrtspflegegesetzes den Bezirksfiirsorgeverbénden die Errichtung von Wohl-
fahrts- und Jugendédmtern, als besonderen Abteilungen in der Verwaltung, auferlegt.
Zu einer vom Gesetz abweichenden Regelung ist die Zustimmung des Arbeits- und
Wohlfahrtsministeriums erforderlich. Auch fiir den Aufbau der ortlichen Ver-
waltungsstelle sind besondere Vorschriften gegeben. Die Landesfiirsorgestelle
fithrt die Bezeichnung ,,Landes-Wohlfahrts- und Jugendamt‘‘ 1.

Auch Bayern iiberliBit die Bildung der Organe nicht der Selbstverwaltung,
sondern trifft hierfiir eingehende Vorschriften. Die Bezirksfiirsorgestelle in den kreis-
unmittelbaren Stddten fiihrt den Namen ,,Stéddtischer Wohlfahrtsausschufl (Wohl-
fahrtshauptausschuB)“ 2. Die Zusammensetzung dieses Ausschusses ist bis in die
Einzelheiten genau geregelt. Dasselbe gilt fiir die Fiirsorgestelle der léndlichen
Bezirksfiirsorgeverbédnde. Diese bildet das Bezirksamt mit dem Bezirksfiirsorge-
ausschuf}, dessen Zusammensetzung gleichfalls genau geregelt ist. Die Kreise als
Landesfiirsorgeverband haben als Fiirsorgestelle den Kreisfiirsorgeausschufl, wihrend
die Aufgaben des Staates als Landesfiirsorgeverband von den zusténdigen Ministern
verwaltet werden. In Bremen (§ 3) ist die Behérde fiir das Wohlfahrtswesen zugleich
Landesfiirsorgestelle und Fiirsorgestelle fiir die Bezirksfiirsorgeverbinde Stadt-
gemeinde Bremen und Landkreis Bremen. Die Magistrate der Stadtgemeinde
Bremerhaven und Vegesack sind Fiirsorgestellen der entsprechenden Bezirksfiirsorge-
verbédnde. In Liibeck werden die Aufgaben der Fiirsorgeverbinde vom Wohlfahrts-
amt, von den Jugendimtern und vom Amt fiir Anstalten und Werkstéitten durch-
gefithrt. Alle drei Organe sind Fiirsorgestellen im Sinne des Gesetzes in bezug auf den
ihnen zugewiesenen Geschéftskreis. Hamburg hat (§9) als Landesfiirsorgestelle
das Wohlfahrtsamt in Hamburg bestellt, das auch gleichzeitig Bezirksfiirsorgestelle
des Bezirksfiirsorgeverbandes der Stadt Hamburg selbst ist3. Unter der Bezeich-
nung ,,Fiirsorgebehérden‘ (§ 6) setzt Waldeck als Landesfiirsorgestelle den Landes-
direktor (Landeswohlfahrtsamt) ein, als Bezirksfiirsorgestelle die Landriite (Kreis-
wohlfahrtsimter).

In Schaumburg-Lippe ist Landesfiirsorgestelle gleichfalls das Landeswohl-
fahrtsamt, Fiirsorgestelle in den stédtischen Bezirksfiirsorgeverbénden der Magistrat,
in den Kreisen der KreisausschuB.

2. Heranziehung der Gemeinden. Nach §3 Abs. 2 Satz 2 bestimmt das
Land, inwieweit die Gemeinde von dem Fiirsorgeverbande und die Bezirksfiirsorge-
verbdnde von den Landesfiirsorgeverbdnden zur Durchfithrung ihrer Aufgaben heran-
gezogen werden kénnen. Diese Heranziehung ist scharf zu trennen von der be-
sprochenen Aufgabenverteilung nach §2 Abs. 1, von der fiirsorgerechtlichen Zu-
standigkeit nach §§ 7ff. und von dem Lastenausgleich gemiBl §2 Abs. 44

Die herangezogenen Verbénde werden nicht Triger der Fiirsorge®, sondern ledig-
lich beauftragte Durchfithrungsstellen. Sie werden vergleichsweise Organe der ver-
pilichteten Verbidnde. Hand in Hand mit der Heranziehung pflegt auch eine ent-

1 §§ 14ff. Wohlfahrtspflegegesetz und §§ 83ff. AV.

2 Verordnung iiber die Verwaltung der Fiirsorgeverbinde nach der RFV. vom 12. 1. 25.
Vgl. hierzu FLEISCHMANN-JAEGER, S. 8ff. — GEIGER-HESS, S. 145.

3 Wegen der iibrigen Bezirksfiirsorgeverbénde vgl. § 8 Abs. 2 der Hamb. AV,

4 Bei der Erorterung iiber die Rechtsgiiltigkeit der Ortsfiirsorgeverbinde werden diese
Bestimmungen vielfach nicht geniigend auseinander gehalten.

5 Sie sind also im fiirsorgerechtlichen Streitverfahren nicht parteiféhig. BA. 60, S. 167;.
g3, S.164; 66, S.122. Sie kénnen aber ProzeBbevollmachtigte des Verbandes sein. BAE. 66,

. 168 u. 186.
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sprechende Lastenbeteiligung? zu gehen. Die Bedeutung dieser Bestimmung wird
erst klar, wenn sie an der Hand der landesfiirsorgerechtlichen Ausfiihrungsbestim-
mungen niher erlautert wird.

Die Gemeinde ist gerade fiir die Durchfithrung von Fiirsorgeaufgaben besonders
geeignet, weil sie diejenige 6ffentlich-rechtliche Kérperschaft ist, bei der ein besonders
enger Zusammenhang der ihr Angehérigen, die Moglichkeit, in die Verhéltnisse der
Einzelnen Einblick zu gewinnen, besteht. Ganz abgesehen also von der Frage,
ob und inwieweit die Gemeinde Tréger der Fiirsorge im erorterten Sinne ist, wird sie
bei der Durchfithrung der Fiirsorge im weiten Umfange heranzuziehen sein. Die
Verschiedenheit der landesrechtlichen Verhéltnisse aber gestattet auch hier dem
Reichsrecht keine andere Losung, als die Heranziehung der Gemeinden dem
Landesfiirsorgerecht zu iiberlassen. Das Landesfiirsorgerecht kann entweder die
Heranziehung selbst regeln (a) oder die Heranziehung dem Bezirksfiirsorgeverbande
iiberlassen (b) oder beide Systeme miteinander verbinden (c).

a) Thiiringen iibertrigt als einziges Land von Gesetzes wegen in den Landkreisen
die Durchfithrung der Sozial- und Kleinrentnerfiirsorge, der Fiirsorge fiir hilfs-
bediirftige Minderjahrige, der Wochenfiirsorge und der Armenfiirsorge den Gemein-
den. Durchfiihrendes Organ in der Gemeinde ist der Gemeindevorsteher, soweit
durch die Gemeindeverfassungsgesetze nichts anderes bestimmt ist. Weitere Uber-
tragungen durch die Bezirksfiirsorgeverbinde selbst sind nicht zuldssig. Der Be-
zirksfiirsorgeverband kann die genannten Aufgaben ganz oder im Einzelfall unmittel-
bar auf sich iibernehmen, wenn festgestellt wird, da die Gemeinden die ihnen iiber-
tragenen Aufgaben nicht ordnungsmifBig durchfiithren oder durchfiihren kénnen 2.

b) PreuBen iiberliBt nach § 15 seiner AV. die Ubertragung grundsétzlich den
Kreisausschiissen3. Diese kénnen die Durchfiihrung der Fiirsorgeaufgaben, ins-
besondere die Annahme der Antrige, die Entscheidungen iiber die Antréige und die
.Durchfiithrung der FirsorgemaBnahmen, sowie die einstweiligen MaBnahmen in
dringenden Notfillen den kreisangehérigen Gemeinden und engeren Gemeindever-
bianden ganz oder teilweise iibertragen. Eine Verpflichtung der Kreise zur Uber-
tragung besteht grundsétzlich nicht. Nur wenn kreisangehérige Gemeinden oder
engere Gemeindeverbinde von mehr als 10 000 Einwohnern und in der Provinz
Hannover die selbsténdigen Stidte die Ubertragung der Durchfiithrung von Fiir-
sorgeaufgaben beantragen, muB der Kreisausschu dem Antrage entsprechen,
soweit nicht die Durchfiihrung durch den Fiirsorgeverband selbst fiir eine wirtschaft-
lich gesunde Erfiillung der Aufgaben erforderlich ist4.

Oldenburg hat (§6) eine der preuBischen Regelung &hnliche Anordnung ge-
troffen. Einen Anspruch auf Ubertragung haben die Gemeinden nach oldenburgi-
schem Recht nicht. Die Ubertragung ist als jederzeit widerruflich ausdriicklich
bezeichnet. Ahnlich Anhalt (§ 28). Lippe-Detmold (§ 9) ist insofern der preuBischen
Regelung gefolgt, als ein stiddtisches Verbandsglied eines Bezirksfiirsorgeverbandes,
das nach der jeweiligen letzten Volkszahlung mehr als 4000 Einwohner hat, die Uber-
tragung verlangen kann, wenn iiber seine finanzielle Leistungsféhigkeit kein Zweifel
besteht.

Schaumburg-Lippe kennt auch die Ubertragung durch BeschluB des Kreis-
ausschusses auf die Gemeinde. Als besonders geeignet zur Ubertragung erklirt § 7
der Schaumburg-Lippeschen AV. die Durchfiihrung der Armenpflege. Ein Anspruch
auf Ubertragung besteht nicht.

1 yon HinUBER, Lastenbeteiligung der Gemeinden. Z.f.H.W. 32, Sp. 514,

2 §12 AV, zum RFV.

3 Auch die Ubertragung ist eine Selbstverwaltungsangelegenheit. WITTELSHOFER in Gog-
lers Handworterbuch, S. 102.

4 Im Streitfalle entscheidet der Bezirksausschufl endgiiltig dariiber, ob und in welchem
Umfange die Durchfiihrung zu iibertragen ist.
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Baden (§12) wahlt zundchst die allgemeine Formel, daf die Bezirksfiirsorge-
stellen bei der Durchfiihrung der Fiirsorge sich der Hilfe der Gemeindeverwaltungen
bedienen und daB die Gemeinden verpflichtet sind, den an sie ergehenden Ersuchen
zu entsprechen. Auf Antrag kann die Bezirksversammlung nach Anhorung des
Bezirksausschusses einer grofen Gemeinde im Sinne der Gemeindeordnung die
Ausiibung der Fiirsorge innerhalb des Bezirks der Gemeinde gem& den allgemeinen
Anordnungen des Verbandes widerruflich iibertragen.

Anders als die genannten Lénder betrachtet Sachsen die Ubertragungsfrage.
Nach § 7 des Wohlfahrtspflegegesetzes sind die Bezirksfiirsorgeverbiande ver-
pflichtet, die Bezirksgemeinde zur Mitarbeit heranzuziehen. Auch den Gemeinden
ist eine landesfiirsorgerechtliche Pflicht zur Mitarbeit auferlegt. Die Ubertragung
erfolgt, insoweit die Gemeinden zur Erfilllung der Aufgaben leistungsfihig und
willens sind. Besondere Aufgaben oder Aufgabengebiete sind hierbei nicht genannt.

Nach braunschweigischem Landesfiirsorgerecht (§§ 4, 7) sind die Bezirksfiirsorge-
verbinde ebenfalls verpflichtet, die Gemeinden bei der Durchfithrung der Aufgaben
zu beteiligen. Soweit innerhalb der Kreise gemeindliche Fiirsorgedmter bestehen oder
mit Zustimmung des Bezirksfiirsorgeverbandes errichtet werden, sollen sie an der
Durchfithrung der Fiirsorge beteiligt werden, soweit das zur Erfiilllung der Aufgaben
der Wohlfahrtspflege férderlich ist.

Mecklenburg-Strelitz (Art. IV) iiberliBt den Bezirksfiirsorgeverbinden die
Heranziehung der Landgemeinden und Gut-gemeinden. Nur die Durchfiihrung der
6ffentlichen Armenpflege soll allgemein den Landgemeinden und Gutsgemeinden
iibertragen werden.

c) Hessen (Art. 4) iibertragt die Durchfiihrung der allgemeinen Fiirsorge (Ar-
menfiirsorge nach § 1 Abs. 2 RV.) durch das Gesetz den kreisangehérigen Gemeinden.
Zur allgemeinen Fiirsorge in diesem Sinne wird auch die Fiirsorge fir die im Haus-
halt der Eltern lebenden ehelichen Hilfsbediirftigen gerechnet, es sei denn, daf es
sich um Mafnahmen handelt, die iiber die Mindestleistungen der allgemeinen Fiir-
sorge hinausgehen, insbesondere um Leistungen zum Zwecke der rechtzeitigen
dauernden und griindlichen Abhilfe gegen Stérungen der korperlichen, geistigen und
sittlichen Entwicklung des Minderjahrigen. Uber diese gesetzliche Ubertragung
hinaus kénnen die Kreise selbst die Sozial- und Kleinrentnerfiirsorge und die Wochen-
fursorge ganz oder zum Teil simtlichen oder einzelnen Gemeinden des Kreises zur
unmittelbaren Durchfiihrung tibertragen. Auch Mecklenburg-Schwerin (§3) hat
die gesetzliche und freiwillige Ubertragung in der Form nebeneinander verwirklicht,
daB der Bezirksfiirsorgeverband den Gemeinden durch Satzung die Durchfiihrung
der Fiirsorgeaufgaben ganz oder teilweise iibertragen kann, wihrend er simtlichen
Gemeinden die Durchfithrung auf dem Gebiete der Armenfiirsorge iibertragen muB.
Die Satzungen bediirfen der Zustimmung des Ministeriums — Abteilung fiir Sozial-
politik —. Auch Bremen hat eine Sonderregelung insofern, als die Behorde fiir das
Wohlfahrtswesen die Durchfithrung der Sozialrentnerfiirsorge und der Armen-
fiirsorge im Landgebiet in der bisherigen Weise den Landgemeinden zu iibertragen
hat.

In den meisten Léndern ist ausdriicklich festgelegt, daB in Einzelfillen die Ge-
meindevorsteher Antrige entgegenzunehmen und unaufschiebliche MaBnahmen
zunéchst selbst zu treffen haben.

Fiir das Verhiltnis zwischen dem Bezirksfiirsorgeverband und der durchfiih-
renden Stelle ist die Frage wichtig, wie weit dem Verbande auf Grund der Tat-
sache, daB der Bezirksfiirsorgeverband die fiirsorgerechtliche Verantwortlichkeit
vor allem anderen Fiirsorgeverbidnden gegeniiber nicht verliert, ein Aufsichts- und
Anweisungsrecht gegeniiber der durchfiihrenden Stelle zusteht.

PreuBen hat diese Frage im §16 am eingehendsten geregelt. Zur Sicherung
einer einheitlichen Durchfiihrung der Fiirsorgeaufgaben innerhalb des Verbandes
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kann der Kreisausschuf3 Richtlinien aufstellen, die fiir die durchfiihrenden Stellen
verbindlich sind. Uber den ErlaB von Richtlinien hinaus ist der Kreisausschuf3
befugt, den zusténdigen Organen Weisungen hinsichtlich der Art und Weise der
Durchfithrung auch im einzelnen Falle zu erteilen. Er kann erlassene Entscheidungen
abéndern, soweit sie mit einer solchen Weisung in Widerspruch stehen. Wenn die
Entscheidungen das Gesetz verletzen, muB er sie abédndern. Dieses Anweisungsrecht
besteht aber nicht gegeniiber denjenigen Gemeinden und Gemeindeverbinden, die
einen Anspruch auf Ubertragung haben. Diesen gegeniiber verbleibt es bei den vom
Kreisausschuf erlassenen allgemeinen Richtlinien.

Sachsen begniigt sich mit der Bestimmung, daf die Bezirksfiirsorgeverbinde
zur Uberwachung der Bezirksgemeinden verpflichtet sind 1.

Anhalt betont, wie PreuBen, ausdriicklich, daB durch die Ubertragung der
Durchfiihrung die Verantwortung des Bezirksfiirsorgeverbandes fiir die Erfiillung der
Firsorgeaufgaben nicht beriihrt wird. Dafl den Bezirksfiirsorgeverbénden Aufsichts-
und Anweisungsrecht unbeschrinkt zusteht, vermerkt auch das Mecklenburg-
Strelitzsche Landesfiirsorgerecht besonders, wihrend Hessen die Verbindlichkeit
der vom Bezirksfiirsorgeverband erlassenen Richtlinien festlegt und &hnlich wie
Preuflen ein Abénderungsrecht und bei Gesetzwidrigkeit auch eine Abénderungs-
pflicht gegeniiber der Gemeinde festsetzt?2.

Die durch §5 Abs.2 vorgesehene Ubertragungsmoglichkeit an Verbinde oder
Einrichtungen der freien Wohlfahrtspflege wird im Kapitel VII behandelt.

III. Sonstige Bestimmungen. Endlich sind, wenn die Organe bestellt sind und
die Heranziehungsfrage geklart ist, die zur Durchfithrung der Fiirsorge durch die
Organe und Durchfithrungsstellen erforderlichen Anweisungen zu geben. Diese
Anweisungen sind entweder Richtlinien, Richtsétze oder Einkommenssétze. Diese
Richtlinien, Richtsitze und Einkommenssitze und die sonst, wenn auch nicht aus-
driicklich festgelegten, aber durch die Ubung gefestigten sonstigen Vorschriften
bilden die Grundsitze, die fiir den Ersatz gemafl § 16 RFV. mafigebend sind?3.

§ 7. Die Ortsfiirsorgeverbiinde.

Wihrend alle Lander, wie wir gesehen haben, zwei Arten von Fiirsorgeverbénden,
namlich Landes- und Bezirksfiirsorgeverbénde, eingerichtet haben, mit alleiniger
Ausnahme von Mecklenburg-Strelitz, das die Aufgabe des Landesfiirsorgeverbandes
auf seine Bezirksfiirsorgeverbénde verteilt hat, hat eine Reihe von Lindern fiir
gewisse Firsorgeaufgaben eine besondere Art von Bezirksfiirsorgeverbinden, die
sog. Ortsfiirsorgeverbdnde, geschaffen. In mehreren Entscheidungen hat das Bundes-
amt fir das Heimatwesen, zum Teil entgegen den Entscheidungen der landesrecht-
lichen letztinstanzlichen Verwaltungsgerichte, entschieden, daf die Schaffung dieser
Ortsfiirsorgeverbiande mit dem Reichsrecht nicht vereinbar sei, und hat diesen
Ortsfiirsorgeverbdnden infolgedessen das Recht, als Partei im reichsrechtlichen
Fiirsorgestreitverfahren aufzutreten, aberkannt.

Im einzelnen handelt es sich dabei um folgendes:

Bayern hat im Art.3 Abs.2 der vorliufigen AV. zum RFV. vom 27.3. 244
zunéichst bestimmt, daB Bezirksfiirsorgeverbiande im Sinne der RFV. die Bezirke
und die kreisunmittelbaren Stadte sind. An Stelle der Bezirke sind aber fiir die
Aufgabe der Armenfiirsorge, einschlieBlich der Fiirsorge fiir hilfsbediirftige Minder-
jahrige, die nicht kreisunmittelbaren Gemeinden Bezirksfiirsorgeverbinde, die den

1§74 der Sichs. AV.

2 Auch bei der von Gesetzes wegen iibertragenen Armenfiirsorge bleibt der Bezirksfiirsorge-
verband verantwortlich. LiNkeNHELD in Géglers Handworterbuch S. 231.

3 Zur Frage der Richt- und Einkommenssitze sieche Kap.IIL.

4 Bayerische Staatszeitung und Bayerischer Staatsanzeiger vom 28. 3. 24 Nr. 74.

Muthesius, Fiirsorgerecht. 3
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Namen Ortsfiirsorgeverbénde fithren. Fiir die hiernach den Ortsfiirsorgeverbinden
obliegende Armenfiirsorge gelten nach wie vor, was Voraussetzung, Art und MaB
der Fiirsorge belangt, die fiir Ortsverbande erlassenen Bestimmungen des Baye-
rischen Armengesetzes vom 21.8.141. Als Organ des Ortsfiirsorgeverbandes ist
ein Ortsfiirsorgeausschufl bestellt?, dessen Zusammensetzung im einzelnen ge-
regelt ist. Diese Regelung hat das BA. fiir nicht mit dem Reichsrecht vereinbar
erklart3.

Wiirttemberg hat als Bezirksfiirsorgeverbande fiir die in §1 Abs.1 RFV. ge-
nannten Aufgaben die Amtskorperschaften bestellt. Bezirksfiirsorgeverband fiir
die den Amtskérperschaften entzogenen Aufgaben des § 1 Abs. 2 RFV. — der
Armenfiirsorge — ist jede Gemeinde, in zusammengesetzten Gemeinden die Ge-
samtgemeinde. Auch dieser Bezirksfiirsorgeverband wird wie in Bayern Ortsfiirsorge-
verband genannt. Zu den Aufgaben der Ortsfiirsorgeverbinde wird aber anders
als in Bayern die Firsorge fiir hilfsbediirftige Minderjahrige nicht gerechnet, die
danach in Wiirttemberg Aufgabe der Amtskorperschaften ist. Das Organ des Orts-
fiirsorgeverbandes ist die Ortsfiirsorgebehorde, die aus dem Gemeinderat und dem
1. Ortsgeistlichen oder seinem Stellvertreter besteht. Die Kosten der Ortsfiirsorge-
verbéinde sind von den Gemeinden zu tragen, soweit nicht die Einnahmen aus
Armenfonds, Armenstiftungen, die Ersatzleistungen von Versicherungstrigern und
dritten Personen zur Deckung der Kosten fiir die Armenfiirsorge ausreichen?. Die
Ortsfiirsorgebehorden sind auBlerdem verpflichtet, auch die Fiirsorgebediirftigen,
die zur Zustindigkeit der Amtskorperschaften gehéren, d. h. also die Fiirsorge-
bediirftigen derjenigen Gruppen, die im § 1 Abs. 1 RFV. genannt sind, vorliufig
zu unterstiitzen. Dem vorlaufig verpflichteten Fiirsorgeverband ist ohne
Verzug Anzeige zu erstatten (§28). Auch diese Regelung hilt das BA. fiir unzu-
lassig?.

Baden hat in seiner AV. vom 29. 3. 24% zuniichst Landesfiirsorgeverbénde und
Bezirksfiirsorgeverbande fiir die Aufgaben des § 1 Abs. 1 eingesetzt, wobei als Lan-
desfiirsorgeverband das Land selbst und als Bezirksfiirsorgeverband die Gemeinde-
verbinde und die verbandsfreien Stadte, wie sie durch die wohnunzsrechtliche
Gesetzgebung geschaffen worden sind?, gelten. In einem besonderen Titel 7,
Armenfiirsorge, ist festgelegt, daB die Bestimmungen der AV. nicht fiir die-
jenigen Aufgaben der reichsrechtlichen Fiirsorgepflichten gelten, die im § 1
Abs. 2 RFV. mit Armenfiirsorge bezeichnet sind. Dabei ist ausdriicklich ver-
merkt, dafl im Wege der Armenfiirsorge bis auf weiteres auch die im Familien-
verb:nde lebenden ehelichen hilfsbediirftigen Minderjahrigen versorgt werden, wenn
die Eltern oder der Elternteil, bei dem sie untergebracht sind, Armenunterstiitzung
empfangen. Als Triger der Armentiirsorge sind besondere Landesfiirsorgeverbinde
und besondere Bezirksfiirsorgeverbdnde bestellt. Landesfiirsorgeverbinde sind
die Kreise®, Bezirksfiirsorgeverbéinde die Gemeinden. Auf die Durchfithrung
dieser Armenfiirsorge findet das Badische landesfiirsorgerechtliche Armenrecht An-
wendung?® mit der Einschrinkung, daB, soweit RFV. etwas anderes bestimmt, dies
dem Badischen Landesrecht vorangeht. Diese Bestimmung ist wichtig. Sie kommt
namentlich fiir die Gruppe hilfsbediirftiger Minderjéhriger in Frage, die nach der

1 Abgedruckt bei KrecH-BaaTH, S.77.

2 Art. 7 der Verordnung iiber die Verwaltung der Fiirsorgeverbinde nach der RFV. vom
12. 1. 25, Gesetz- und Verordnungsblatt, S. 39.

3 BA. 62, S.101; 64, S.110. Gereer-Hsss, S.102.

4 Art.20 Wiirttemb. AV. 5 BAE. 62, S.101. 6 G.u. VBL 59.

7 Vgl. Abs. 2 §1 der Badischen AV.
B 8 Hierzu E. d. Bad. Verw.Ger.Hofes vom 8. 3. 27, Bad. Verw.Z. 1927 S. 82; auch Pr. VBL.

49, S. 6.

? Gesetz vom 5. 5. 70, die 6ffentliche Armenpflege betreffend, G. u. VBL 8. 287, AG. 14. 3. 72,
abgedruckt bei KrREcH-BaaTh, S. 93/191.
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eben genannten Bestimmung in Baden als zur Armenfiirsorge gehorig bezeichnet
ist. Dem Fiirsorgeverbande ist daneben noch die besondere Verpflichtung auferlegt
(§23), die éffentlich-rechtlichen Fursorgeaufgaben gegeniiber einem Hilfsbediirftigen,
der nicht von einem Fiirsorgeverband gemafl § 1 Abs. 1 RFV. betreut wird, nach
den Grundsitzen der Armenfiirsorge zu erfiillen. Dasselbe soll gelten, wenn der
Landesfiirsorgeverband oder der ordentliche Bezirksfiirsorgeverband die Ausiibung
der Firsorge fiir einen Hilfsbediirftigen ganz oder teilweise ablehnt. Auch diese
badische Regelung hat das BA. fiir ungiiltig erklart®.

Auch Waldeck hat in seiner AV. vom 7.6.24 (RBIL 163) firr die Armenpflege
die Gemeinden als Bezirksfiirsorgeverbénde bestimmt, wihrend im allgemeinen die
Kreise Bezirksfiirsorgeverbidnde sind. Diese Sonderbezirksfiirsorgeverbinde heien
Ortsarmenfiirsorgeverbdnde. Die Aufgabe der Ortsarmenfiirsorgeverbiande ist die
Armenfiirsorge einschlieSlich der Fiirsorge fiir hilfsbedirftige Minderjihrige. Die
Fiirsorge fiir hilfsbediirftige Minderjahrige ist aber insofern geteilt, als die Fiirsorge
fur hilfsbediirftige Minderjéhrige hinsichtlich der FErziehung und der Erwerbs-
befdhigung im Sinne des §49 RJWG. den Kreisen als Bezirksfiirsorgeverbéinden
iibertragen ist. Die Ortsarmenfiirsorge ist durch die Ortsarmendirektionen gem#B den
Bestimmungen der Waldeckschen Armenordnung vom 11. 5. 632 durchzufiihren.
Die Ortsarmenfiirsorgeverbinde tragen den Aufwand fir die ihnen obliegende
Armenfiirsorge. Auch dieser Regelung ist das BA. entgegengetreten 2.

Die Lénder Bayern und Wiirttemberg haben gemaf3 Art. 13 Abs. 2 der RV. —
Gesetz vom 8.4.20%— die Entscheidung des RG. dariiber angerufen, ob die landes-
rechtliche Einrichtung der Ortsfiirsorgeverbdnde mit dem Reichsrecht, insbesondere
mit den Bestimmungen der RF'V. vereinbar ist. Die Entscheidung des Reichsgerichts
steht noch aus?®.

Der Wortlaut der RFV. kennt jedenfalls Ortsfiirsorgeverbéande oder Ortsarmen-
firsorgeverbénde nicht. Sie spricht lediglich von Landes- und Bezirksfiirsorge-
verbianden, und wo sie den allgemeinen Begriff ,,Fiirsorgeverband‘“ gebraucht, sind
entweder damit Bezirks- und Landesfiirsorgeverbinde gemeint, oder das Wort
»Fursorgeverband‘‘ bezeichnet lediglich den Bezirksfiirsorgeverband, wie es sich
aus dem Sinne der einzelnen Bestimmungen ohne Zwang ergibt. Die RFV. sagt
auch nichts davon, daBl sie zwei Arten von Bezirksfiirsorgeverbianden fiir moglich
halt. §2 Abs. 3 kann zwei Moglichkeiten fiir das Land, Bezirksfiirsorgeverbinde zu
bilden. Zunichst kann das Land Gemeinden oder Gemeindeverbinde zu Bezirks-
fiirsorgeverbdnden erkliren. Die andere Losung ist die, dall besondere Fiirsorge-
verbénde gebildet werden. Offensichtlich geht hier die RFV. von dem einheitlichen
Bezirksfiirsorgeverband aus, d.h.von demjenigen Bezirksfiirsorgeverband, der
alle diejenigen Aufgaben zu erfiillen hat, die das Landesfiirsorgerecht iiberhaupt den
Bezirksfiirsorgeverbanden zuweist; denn dafl das Landesrecht zur Zuweisung der
Aufgaben berechtigt, ja verpflichtet ist, ergibt § 2 Abs. 1 deutlich. Da ja die Auf-
gabenverteilung nicht durch das Reichsrecht vorgenommen ist, mufite eine Be-

1 BAE. 63, S.103; 63, S.169; 65, S. 208. 2 RBI 8. 37.

3 BA. 64, 8.173; 65, S.108. Auch Oldenburg hatte fiir seine Landesteile Liibeck und Oldenburg
verschiedene Bezirksfiirsorgeverbiande (den Landesverband und die Gemeinden) bestimmt. Nach-
dem das BA. in seinen Entscheidungen 63, S.37 und 51 diese Regelung als dem Reichsrecht wider-
sprechend bezeichnet, wihrend es die fiir den Landesteil Birkenfeld getroffene Regelung aus-
driicklich gebilligt hatte (63, S.51), hat das Land Oldenburg durch eine Verordnung vom 15. 11. 26
(GBL. fiir Landesteil Oldenburg S. 1055) eine Neuregelung in dem Sinne getroffen, daf im Landes-
teil Oldenburg die Amtsverbande und im Landesteil Liibeck der Amtsverband Bezirksfiirsorge-

verband sind. Gebilligt vom BA. 65, S. 108.
4 RGBL 8. 510.

5 Wahrend der Drucklegung ist die Entscheidung veréffentlicht, Beschl. d. RG. III. Zivil-
senat v. 23. 11. 27 RGBL I, S. 513. Das RG. hilt die betreffenden landesrechtlichen Be-
stimmungen fiir mit dem Reichsrecht vereinbar. Die Begriindung fehlt z. Zt. noch.

3*
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stimmung vorhanden sein, wie sie § 2 gibt: Das Land bestimmt, welche der Auf-
gaben die Landesfiirsorgeverbéinde und welche davon die Bezirksfiirsorgeverbéinde
zu erfiilllen haben. Es ist schon oben darauf hingewiesen, daf die Aufgabenver-
teilung im Sinne des § 2 unabhéngig von der durch §§ 7£f. bestimmten Zustindigkeit
(d. h. Kostenlast der fiirsorgerechtlichen Leistung fiir den einzelnen Fall) ist. Daraus
ergibt sich, dal nach den Grundséitzen der RFV. nur zwei Arten von Fiirsorgever-
béanden vorhanden sein kénnen, Landes- und Bezirksfiirsorgeverbéande, daB die fiir-
sorgerechtlichen Aufgaben auf diese beiden Arten von Verbidnden verteilt werden,
daB die Zahl der Fiirsorgeverbinde nach oben hin begrenzt ist, daB aber die RFV.
voraussetzt, daBl die geschaffenen Landes- und die geschaffenen Bezirksfiirsorge-
verbénde miteinander verglichen den gleichen Aufgabenkreis haben. Selbstverstdnd-
lich ist das Recht des Landes, seinem Fiirsorgeverbande weitere Aufgaben zu tiber-
tragen, unbeschrénkt; ebenso selbstverstdndlich ist aber auch das Recht des Landes,
landesrechtliche Firsorgeaufgaben anderen Trigern als seinem Fiirsorgeverband zu
geben und z. B. die Gemeinden unabhéngig von den Bezirksfiirsorgeverbdnden mit
landesrechtlichen Firsorgeaufgaben zu beauftragen. Ebenso unbestreitbar ist aber
auch das Recht des Landes, seine Gemeinden zu Bezirksfiirsorgeverbéinden in dem
erorterten Sinne zu erkldren. Die Einschrinkungen, die dabei dem Landesrecht
auferlegt sind, sind oben erdrtert. Die Einschrankung auf Koérperschaften des offent-
lichen Rechts ist hier belanglos, weil die Gemeinden immer solche Kérperschaften
des o6ffentlichen Rechts sind. Zu beachten ist nur die Einschrinkung, dafi die so
zu Bezirksfiirsorgeverbénden erklirten Gemeinden leistungsfahig in dem Sinne sein
miissen, daB sie ihren Aufgaben gewachsen sind (§ 2 Abs. 3 letzter Satz). Ob
diese Leistungsfahigkeit bei den Gemeinden gegeben ist, dariiber kann das Land
allein bestimmen; denn die Entscheidung, die das Land damit trifft, ist formell
rechtlich einwandfrei, so dal mit der Behauptung, die Gemeinden des betreffenden
Landes wéren nicht leistungsfahig, zwar die landesrechtliche Losung als wohlfahrts-
politisch bedenklich, aber nicht als reichsrechtlich ungiiltig angegriffen werden
kann. Inwieweit ein Land durch die Bestimmung seiner Gemeinden als Bezirks-
fiirsorgeverband sich politisch gegeniiber seinen landesverfassungsrechtlich hierzu
berufenen Stellen verantwortlich macht und inwieweit das Reich auf Grund des
Art. 15 Abs. 3 auf Grund seines Aufsichtsrechtes einschreitet, ist eine Frage fiir
sich, die mit der rechtlichen Giiltigkeit der betreffenden Vorschriften nichts zu
tun hat.

Es ist nicht Aufgabe dieser Darstellung, die sich mit dem Firsorgerecht be-
faBt, die wobhlfahrtspolitische Seite der Streitfrage zu behandeln®.

Auch die besondere Stellung, die die Armenfiirsorge als Aufgabe der deutschen
Fiirsorgeverbénde scheinbar dadurch erhalten hat, daf} sie in einem besonderen Ab-
satz und nicht in der im §1 Abs.1 enthaltenen Liste der Fiirsorgeaufgaben ent-
halten ist, gibt keinen ausreichenden Rechtsgrund dafiir, die Armenfiirsorge be-
sonderen Bezirksfiirsorgeverbénden zu iibertragen. Wenn auch zuzugeben ist, da@3
Abs. 2 §1 RFV. in der sprachlichen Fassung nicht ganz gegliickt ist, so ist doch
die Begriindung, die WITTELSHOFER ? dieser Formulierung gibt, durchaus einleuch-
tend. Wahrend das Reich fiir die soziale Fiirsorge fiir Kriegsbeschédigte und Kriegs-
hinterbliebene, fiir die Sozial- und Kleinrentnerfiirsorge, fiir die Wochenfiirsorge
den grofiten Teil der Lasten getragen hatte, wihrend das Reich weiter fiir die Fiir-
sorge fiir hilfsbediirftige Minderjéhrige durch § 78 RIWG. sich zur Mittragung der
Kosten ausdriicklich bereit erklart hatte, waren bekanntlich durch die 3. Steuer-
notverordnung diese Lasten dem Reich abgenommen und den Fiirsorgeverbinden

1 Hieriiber vgl. das Seite 23 Anm. 2 genannte Gutachten von Krue vox Nippa und
‘WIrTELSHOFER, RABL. 27, 11, 8. 110, Z. f. HW. 32, Sp. 163{f., BURKERT a. a. O. Sp. 290ff.
2 Z.f. HW. 32, Sp. 164.
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iibertragen. Insofern bildet die Liste des § 1 Abs. 1 ein einheitliches Ganzes!. Anders
aber lag es mit der Armenfiirsorge. Hier war sowohl die Regelung der fiirsorge-
rechtlichen Leistung als auch die Kostenregelung ausschlieBlich landesrechtlich.
Infolgedessen war fiir die 3. Steuernotverordnung kein AnlaB, sich mit der Frage
der Armenfiirsorge tiberhaupt zu befassen. Die Armenfiirsorge ist infolgedessen
in dem mehrfach genannten § 42 der 3. Steuernotverordnung nicht enthalten.
DaB, nachdem die 3. Steuernotverordnung zur Schaffung von Fiirsorgeverbanden
fiir die in der Verordnung genannten Aufgaben genotigt hatte, diese Gelegenheit
benutzt wurde, auch die Armenfiirsorge sowohl nach der Tridger- als nach der
Kostenfrage, als nach der Frage der fiirsorgerechtlichen Leistung neu zu regeln,
war keine rein fiirsorgerechtliche Notwendigkeit, sondern ein wohlfahrts-
politischer Entschlu, der von dem Bestreben ausging; die gesamte Fiirsorge
einheitlich zu regeln. So erklirt es sich, daB die Armenfiirsorge eine besondere
Stellung im § 1 Abs. 2 RFV. erhalten hat.

Die Erwiahnung der Armenfiirsorge bedeutet nicht, daB innerhalb der Gesamt-
heit der Fiirsorgeaufgaben dauernd ein bestimmter Bereich ,,Armenfiirsorge’
heifen muB. Es ist haufig darauf hingewiesen worden, daB3 das Wort ,,Armen-
fiirsorge” und das Wort ,,arm‘2 insonderheit in den Reichsgrundsitzen nicht mehr
enthalten ist. Aber nicht nur aus diesem mehr duBeren Grunde, sondern auch aus
einer Reihe von inneren Griinden, die sich aus der Zielbestimmung der fiirsorge-
rechtlichen Leistung ergeben, kann man von einem besonderen Aufgabengebiet
der Armenfiirsorge heute iiberhaupt nicht mehr sprechen. Auch unter diesem
Gesichtspunkt ist die Schaffung besonderer Fiirsorgeverbinde fiir die Armen-
fiirsorge unmoglich, weil der Begriff der Armenfiirsorge reichsfiirsorgerechtlich
keinen rechtlich faBbaren Inhalt mehr hat®. Demgegeniiber kann man einwenden,
daB es dem Landesfiirsorgerecht unbenommen bleiben muB, die durch die RFV.
zusammengefaflten Fiirsorgeaufgaben gewissermaBen nach irgendwelchen fiirsorge-
rechtlichen Gesichtspunkten unterzuteilen und einer solchen Unterabteilung eben
den Namen ,,Armenfiirsorge zu geben. Selbst wenn man das zugeben will, so
folgt daraus noch nicht, daB fiir diese besonders gruppierten Fiirsorgeaufgaben be-
sondere Bezirksfiirsorgeverbéinde geschaffen werden kénnen.

Die zu erwartende Entscheidung des RG. kann entweder die oben genannten
landesrechtlichen Bestimmungen als mit dem Reichsrecht vereinbar bezeichnen,
dann wire das BA. fiir das Heimatwesen an diese Entscheidung gebunden und
miifite die Ortsfiirsorgeverbande als fiirsorgerechtliche Parteien im Fiirsorgestreit-
verfahren zulassen. Das RG. kann aber auch der hier vertretenen Ansicht sein
und die landesrechtlichen Bestimmungen fiir ungiiltig erkliren. Dann wiirde der
Rechtszustand der sein, da die in Frage kommenden Lénder ihrer Pflicht gemif
§2 Abs. 1 RFV., die Fiirsorgeverbiinde zu bestimmen, nicht oder nicht in vollem
Umfange nachgekommen wiren. Sie hitten dann dieser Pflicht zu geniigen. Das
Reich hitte die Moglichkeit, gema Art.15 Abs. 2 RFV. gegen die Linder vorzugehen.
Ob das Reich gegebenenfalls diesen Weg geht, oder ob es durch eine Abiinderung
der RFV. einen Ausweg sucht, ist eine Frage, die nicht allein nach fiirsorgerechtlichen
und wohlfahrtspolitischen Gesichtspunkten, sondern ebensosehr nach allgemeinen
politischen Gesichtspunkten zu entscheiden sein wird.

1 Diese Einheitlichkeit wird nur durch die Fiirsorge fiir Schwerbeschadigte und Schwer-
erwerbsbeschrinkte durch Arbeitsbeschaffung unterbrochen.

2 Das ,,Armenrecht der ZPO. hat keine Bezichung zum Fiirsorgerecht.

3 Vgl. FLEISCHMANN-JAEGER, S. 2.
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II. Jugendhilfe.

Der im deutschen Fiirsorgerecht durchgefithrte Unterschied zwischen Fiirsorge-
pilicht und Jugendhilfe ist an sich logisch nicht notwendig. Es ware an sich durchaus
moglich, beide unter einem Begriff zu vereinen, der dann alle von der Fiirsorge-
bediirftigkeit des Einzelnen oder der Familie ausgehenden rechtlich geregelten
PflichtmafBnahmen 6ffentlich-rechtlicher Trager umfassen wiirde. Die Entwicklung
ist aber anders gelaufen.

Wie wir gesehen haben, war es der Hauptzweck der neuen Jugendwohlfahrts-
gesetzgebung, ein Organ fiir die mannigfachen unter pidagogischen Gesichtspunkten
zu vereinigenden Aufgaben der Jugendhilfe zu finden. Gew. kam es auch hier auf
die Finanzierung, d.h. auf die Trégerschaft an. Aber der Organgedanke stand
doch durchaus im Vordergrund. Von Anfang an erténte der Ruf nach Jugendédmtern,
nach einem ,,liickenlosen Netz‘‘ * von Jugenddmtern iber das ganze Deutsche Reich,
d.h.nach Amtern als Zentralstellen fiir die bis dahin zersplitterten Aufgaben. DaB
fiir diese Amter auch Triger vorhanden sein mufBten, wurde als selbstverstind-
lich angenommen; daf diese Trager leistungsfahig sein muflten, ausdriicklich ge-
fordert. Aber nicht so sehr die Trigerschaft war das Problem der Jugendhilfe, son-
dern das Organ. Wahrend das Organ der Fiirsorgepflicht reichsrechtlich die farb-
lose Fiirsorgestelle ist, deren Zusammensetzung und Verfassung reichsrechtlich
nach keiner Seite hin bestimmt ist, ist das Organ der Jugendhilfe in erster Linie das
Jugendamt, fiir dessen Zusammensetzung und Organisation das Reichsfiirsorge-
recht Vorschriften bringt.

§ 8. Die zwei Arten von Trigern.

Die zwei Arten Trager sind Gemeinden (und Gemeindeverbénde) (A) und Sonder-
trager (B).

A. Gemeinden und Gemeindeverbinde.

I. Allgemeines. Die Triager der Jugendhilfe sind durch das Reichsfiirsorgerecht
direkt bestimmt. Nach § 8 RJWG. sind es die Gemeinden und Gemeindeverbénde.
Wihrend also die RFV. keine reichsrechtliche Ubertragung der Fiirsorgeaufgaben
direkt auf die Gemeinde kennt — im Gegensatz zu UWG. § 3 —, sind die Trager der
Jugendhilfe die reichsfiirsorgerechtlich genannten Gemeinden oder Gemeinde-
verbinde. Damit ist diesen Selbstverwaltungskorperschaften im Deutschen Reich ohne
Riicksicht auf ihre verschiedene landesverfassungs- und landesverwaltungsrechtliche
Stellung die Aufgabe der Jugendhilfe reichsrechtlich iibertragen worden. Welche
Gemeinden oder welche Gemeindeverbédnde in Frage kommen, dariiber &ulert sich
das RJWG. nicht. Es bestimmt lediglich, da8 die Abgrenzung der Bezirke, fiir die
die Jugendimter zustindig sein sollen, der obersten Landesbehérde obliegt. Wer
oberste Landesbehorde in diesem Sinne ist, bestimmt nach § 77 RIJWG. die Landes-
regierung. Die Vorschrift der Bezirksabgrenzung findet sich in der RFV. in diesem
Sinne nicht. Das RIJWG. geht so stark von dem Organgedanken aus, dal eine
der RFV. entsprechende Formulierung: ,,Das Land bestimmt, welche Gemeinden
und welche Gemeindeverbinde Trager der Jugenddmter sind‘, nicht in Frage
kommt. Der Begriff der Gemeinde bedarf in diesem Zusammenhang keiner besonderen
Erlduterung. Der Begriff Gemeindeverband kann zweierlei bedeuten: einmal, dal
ein schon fiir andere Zwecke gebildeter Gemeindeverband als Triger des Jugend-
amts bestimmt?, oder daB ein Sondertriger fiir das Jugendamt gebildet wird.
Wihrend die RFV. die Bildung solcher Sonderzweckverbénde ausdriicklich zuldft,

1 Begriindung S.23. Reichstagsdrucksache Nr. 1666 1. Wahlperiode 1920/21.
2 Prinzip der organisatorischen Kraftersparnis, siehe S.20.
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schweigt das RIWG. dazu. Indes ist unzweifelhaft, daf auch neue Gemeinde-
verbande als Triager der Jugenddmter gebildet werden koénnen?!. ’

Durch die Notverordnung vom 14. 2. 24 wird an der durch RJWG. vorgesehenen
Tragerschaft nichts gedndert. Es wird lediglich der Umfang der fiirsorgerechtlichen
Aufgaben eingeschréinkt und die Organbestellung erleichtert.

Die in der RFV. vorgesehene Ubertragung auf andere Triger durch das Land
kennt das RIWG. nicht. Die Ubertragung nach § 10 RJTWG. ist keine neue Tréger-
bestimmung, sondern nur eine Organinderung. Die Ubertragung nach § 11 ist eine
besondere Methode der Durchfithrung der Jugendhilfe und &ndert ebenfalls am
Triager nichts. Da Gemeinden und Gemeindeverbinde ausdriicklich als Triger be-
zeichnet sind, ist auch eine Bestimmung wie in der RFV. dariiber, dal die Trager
der Jugendhilfe Korperschaften des offentlichen Rechts seien, nicht erforderlich.
DafB die Triger leistungsfahig sein sollen, ist nicht positiv rechtlich bestimmt, son-
dern ergibt sich aus der Zusammenfassung der ihnen gestellten Aufgaben.

II. Durchfiihrung. Das Landesfiirsorgerecht ist zwei verschiedene Wege ge-
gangen. Es hat entweder die Fiirsorgeverbinde oder Gemeinden und Gemeinde-
verbéinde mit der Durchfithrung der Jugendhilfe beauftragt.

1. Firsorgeverbinde als Trager der Jugendhilfe. Bezirksfiirsorge-
verbénde sind als Trager der Jugendhilfe bestimmt in Sachsen, Baden, Hessen,
Lippe-Detmold, Waldeck.

2. Gemeinden und Gemeindeverbinde sind genannt von Preufen,
Bayern, Hamburg, Oldenburg, Braunschweig, Anhalt, Liibeck, Mecklenburg-Strelitz,
Schaumburg-Lippe, Thiiringen 2.

B. Besondere Triiger.

Als besondere Trager kommen in Frage: die Triager der Landesjugenddmter (I)
und die Tréger der Fiirsorgeerziehungskosten (II)3.

L. Triiger der landesjugendamtlichen Aufgaben. Uber diese Triger schweigt sich
das Gesetz aus. Es nimmt offenbar an, daB im allgemeinen das Land selbst als
Trager in Frage kommt. Denn es bestimmt, dafl groBere Lander mehrere Triger,
kleinere Lander eine gemeinschaftliche Trigerschaft vereinbaren konnen. Es kénnen
sogar die Jugenddmter eines Landes oder eines Landesteiles dem Jugendamte eines
anderen Landes angeschlossen werden, und es kann fiir Jugendémter verschiedener
Lander oder Landesteile ein Triager der landesjugendamtlichen Aufgaben errichtet
werden. Indes sind alle diese zuletzt genannten Bestimmungen ohne Bedeutung.
Von keiner Seite ist von diesen Vereinfachungsmdoglichkeiten Gebrauch gemacht
worden, wie iiberhaupt diese Bestimmungen in ihrer Bedeutung dadurch vermindert
worden sind, daf} ihre Durchfiihrung nicht mehr reichsrechtlich erzwungen werden
kann, sondern dem Ermessen der Linder iiberlassen ist. Die landesrechtlichen
Bestimmungen werden zweckmiBig erst besprochen, wenn von dem Landesjugend-
amt als Organ gehandelt wird?.

II. Die Triiger der Fiirsorgeerziehungskosten. Nach § 70 bestimmt das Land die
Triager der Fiirsorgeerzichungskosten. Das Land hat hierbei vollstdndig freie Hand.
Reichsfiirsorgerechtlich besteht keinerlei einschrinkende Bestimmung. Daf die
Fiirsorgeerziehungskosten zwischen mehreren Trégern geteilt werden, verlangt und

L ! PoLLIGKEIT, S.46. — FicaTL, S.15. Vgl. z. B. Anhalt: Jugendwohlfahrtsverbande, dsgl.
iibeck.

2 Dariiber, daB auch in den Lindern, die die Fiirsorgeverbinde nicht direkt als Trager der
Jugendhilfe bezeichnet haben, vielfach die Trigerschaft der Fiirsorgepflicht und der Jugend-
hilfe zusammenfillt, siehe Niheres § 11.

2 Das Reich als Tréger des Reichsjugendamts wird hier nicht besonders behandelt, da durch
die Notverordnung Art. I, Ziff. 2 das Inkrafttreten der entsprechenden Bestimmungen des
RJWG. verhindert worden ist.

¢ Siehe S. 45.
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verhindert das Reichsfiirsorgerecht nicht. Die Begriindung zum RJWG. sagt aus-
driicklich?!, daB sie davon absehe, den Léndern irgendwelche Vorschriften iiber die
Kostentragerregelung zu machen.

Die Losung in den Léndern ist deshalb auch auBerordentlich verschieden.
Das Land tragt die vollen Kosten in Hamburg (§ 24), Oldenburg (§ 32), Bremen
(§ 6) und Liibeck (§19). In PreuBien trigt das Land 2/,, das iibrige !/, die durch-
fiihrenden Kommunalverbénde (§22). Auch in Waldeck trigt das Land 2/;, das
restliche 1/; aber der Bezirksfiirsorgeverband des gewohnlichen Aufenthalts des in
Fiirsorgeerziehung Untergebrachten (§ 16). Die Hélite der Kosten tragt das Land
Bayern, 2/,; der Tréger des zustdndigen Jugendamts und die restlichen 3/,, werden
wiederum nach besonderen Bestimmungen verteilt2. Die Halfte der Kosten trigt auch
das Land Mecklenburg-Schwerin, die andere Hilfte hier die Bezirksfiirsorgever-
bande (§8). In Sachsen (§ 18) und Baden (§41) richtet sich der Tréiger der Fiirsorge-
erziehungskosten nach der fiirsorgerechtlichen Zustindigkeit der §§7 ff. VRE.
In Anhalt ist der Trager des Jugendamts auch der Tréger der Fiirsorgeerziehungs-
kosten (§20). In Wiirttemberg trigt der Landesfiirsorgeverband ¢/; und die Wohn-
sitzgemeinde 1/, (Art. 4,V). In Hessen trigt der Bezirksfiirsorgeverband die Gesamt-
kosten; die zustédndige Gemeinde kann bis zur Halfte der Kosten herangezogen
werden (Art. 11). In Thiiringen werden die Kosten gedrittelt und auf Land, Kreis
und Gemeinde verteilt (§ 7).

§ 9. Ubersicht iiber die Aufgaben. Die Organe.

Der Unterschied zwischen reichsrechtlichen und landesrechtlichen Aufgaben,
der fiir die Fiirsorgepflicht wesentlich war, ist hier nicht von entscheidender Be-
deutung. Vielmehr ist hier zu behandeln die reichsrechtliche Aufgabe der Triger (A),
der EinfluB des Landesfiirsorgerechts auf die reichsrechtlichen Aufgaben (B) und
die Erfilllung der Aufgaben, insbesondere die Bildung der Organe, namentlich der
Jugendamter (C). : ‘

A. Die reichsrechtlichen Awufgaben.

Wihrend die RFV. mit einer Liste der Aufgaben beginnt, die in sich wenig syste-
matisch ist und erst, wie wir sehen werden, durch die RGr. zu einem einheit-
lichen Gesamtaufgabenkreis geformt wird, geht das RJWG. den umgekehrten Weg,
indem es zunéchst das Ziel aufstellt und dem Ziele entsprechend die Aufgaben im
einzelnen bezeichnet. Im einzelnen gehort die Besprechung dieses Zieles und der
Aufgaben nach Voraussetzung und Leistung in das materielle Fiirsorgerecht
(Kapitel I1T). Hier ist nur ein Uberblick erforderlich, um die Vorschriften iiber
die Erfiillung, insbesondere iiber die Bildung der Organe, verstindlich zu machen.

Auf das Ziel: , Erfillung des Erziehungsanspruches jedes deutschen Kindes
ist die gesamte Arbeit der Trager der Jugendhilfe gerichtet. Jugendhilfe um-
faBt alle behordlichen MaBnahmen zur Férderung der Jugendwohlfahrt (§ 2 Abs. 2).
Diese behordlichen Mafinahmen sind reichsrechtlich nach den Trégern verteilt und
die Organe dieser Tréger sind als Jugendwohlfahrtsbehérde bezeichnet, wobei aller-
dings die Firsorgeerziehungsbehérde nicht ausdriicklich mit benannt ist, obwohl
auch sie ein Organ der offentlichen Jugendhilfe ist.

I. Das Jugendamt. Die §§3 und 4 enthalten die Aufgaben der Jugendimter,
die §§ 12 und 13 und einige sonstige Bestimmungen die Aufgaben der Landesjugend-
dmter, Abschnitt VI 2 §§ 62ff. RIWG. die Aufgaben der Fiirsorgeerziehungsbehérde.

1. §3 fafit zusammen:

selbstandige Aufgaben: Schutz der Pflegekinder und Fiirsorge fiir hilfsbediirftige
Minderjahrige,

LS. 89.

2 Art. 38 d. bayr. JAG., vgl. HEss, S. 2821f., Bl {. 6ffentl. Fiirsorge 1927, S. 161. SCHIEDER-
MAIR, S. 263.
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Mitwirkungsaufgaben: im Vormundschaftswesen, bei der Schutzaufsicht und
der Fiirsorgeerziehung, bei der Beaufsichtigung der Arbeit von Kindern und jugend-
lichen Arbeitern, bei der Fiirsorge fiir Kriegerwaisen und Kindern von Kriegs-
hinterbliebenen, bei der Jugendhilfe bei der Polizeibehérde, insbesondere bei der
Unterbringung zur vorbeugenden Verwahrung, bei der Jugendgerichtshilfe!. Inwie-
weit es sich hier um rein fiirsorgerechtliche Aufgaben handelt oder um sozialpoli-
tische Aufgaben im fiirsorgerechtlichen Gewande oder um Hilfeleistung bei nicht
fiirsorgerechtlichen Aufgaben anderer Stellen, das kann erst im einzelnen erértert
werden, wenn diese Aufgaben speziell dargestellt sind.

2. §4 RIWG. ist anders konstruiert. Wéihrend § 3 bestimmte einzelne Tat-
bestéinde der Fiirsorgebediirftigkeit Minderjahriger, wie sie auf Grund der fiirsorge-
rechtlichen Enfwicklung sich allméhlich herausgebildet haben, benennt, bringt § 4
eine Aufzihlung nach den Altersklassen der Minderjéhrigen. Nur in Ziff. 1, Be-
ratung der Jugendlichen, fehlt die Altersklassenbestimmung, unter ,jugendlich® ist
offensichtlich minderjihrig gemeint2?. Wéihrend §3 die aktive unmittelbare Be-
schiftigung mit dem Einzelfall im Auge hat, sagt § 4, daB es Aufgabe des Jugendamts
ist, Einrichtungen und Veranstaltungen anzuregen und zu férdern und erst, wenn
weder Anregung noch Férderung zum Ziele fiithrt, solche Einrichtungen und Ver-
anstaltungen selbst zu schaffen. Zum Vergleiche sei hier hingewiesen auf §4 RGr.,
wo es heiBlt, daB die Fiirsorge auch Einrichtungen fiir Hilfsbediirftige férdern soll,
und auf § 32 RGr., wonach die soziale Fiirsorge allgemeine Einrichtungen, die auch
Kriegsbeschidigten und Kriegshinterbliebenen zugute kommen, besonders férdern
soll3. Der Titigkeit des Jugendamts im Rahmen des § 4 ist eine Sondersubsidiaritat
gegeniiber der freien Wohlfahrtspflege auferlegt worden. Die Frage ist reichsfiir-
sorgerechtlich ohne besondere Bedeutung, da nach Ziffer 4 der Notverordnung eine
reichsrechtliche Verpflichtung zur Durchfiihrung des §4 nicht besteht.

II. Das Landesjugendamt. Die Aufgaben des Landesjugendamts sind, nachdem
im §12 der Zweck des Landesjugendamts — Sicherung einer gleichméBigen Er-
fiillung der den Jugenddmtern obliegenden Aufgaben und Unterstiitzung ihrer Ar-
beit — festgestellt ist, einmal im § 13, auBerdem an verschiedenen anderen Stellen
des Gesetzes bezeichnet. Im § 13 heillt es, daB dem Landesjugendamt bestimmte
Aufgaben ,,obliegen®. Diese von den §§ 3 und 4 abweichende Formuherung hat indes
keinerlei rechtliche Bedeutung . Es handelt sich im § 13 um

Einzelaufgaben: Die Erteilung der Erlaubnis zur Ubernahme von Pflegekindern
durch Anstalten, sowie die Aufsicht iiber Anstalten gemafl § 29 RIWG.,

Mitwirkungsaufgaben : die Mitwirkung bei der Unterbringung Lﬁnderjéhriger und
bei der Fiirsorgerziehung,

sonstige Aufgaben: die Aufstellung gemeinsamer Richtlinien, die Beratung der
Jugendidmter, die Zusammenfassung aller Veranstaltungen, die sich auf die Gefihr-
detenfiirsorge beziehen, die Vermittlung von Anregungen.

AuBerdem ist das Landesjugendamt im Pflegekinderschutz mit dem Erla
von Richtlinien beauftragt, und hat auch im Vormundschaftswesen gewisse Auf-
gaben zu erfiillen. In der Fiirsorgeerziehung soll es, wenn es nicht selbst Fiirsorge-
erziehungsbehorde ist, mitwirken.

III. Reichsrechtliche Einschrinkung durch Notverordnung. Durch die Notver-
ordnung sind indes die reichsrechtlichen Aufgaben nicht unerheblich eingeschrinkt
worden®. Zunichst ist die Fiirsorge fiir hilfsbediirftige Minderjahrige als Aufgabe

! Vgl. HaegEL, Jugendgerichtshilfe.

2 Es gibt keinen einheitlichen Begriff des ,,Jugendhchen im Deutschen Recht. Eindeutig
ist lediglich die Bezeichnung ,,Minderjahriger** fiir das offentliche und private Recht. Vgl.
WeyL, Das deutsche Jugendrecht, S. 69.

3 Vgl. auch § 4 des Sichs. Wohlfahrtspflegegesetzes. 4 Povrvuiekerr, S.73.

5 ohne zeitliche Beschrinkung. Anders Art. 8 EGRIJWG. in der alten Fassung.
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der Jugendhilfe iiberhaupt gestrichen und der Fiirsorgepflicht zugewiesen. Ferner
ist die reichsrechtliche Pflicht zur Durchfithrung der Aufgaben des § 4 aufgehoben
(Ziff. 4 der Notverordnung). Es ist danach den Léndern iiberlassen, inwieweit sie
diese Aufgaben durchfiihren. Die Durchfiihrung der Schutzaufsicht ist insofern ein-
geschrinkt, als sie dem Jugendamt nur mit seinem Einverstindnis iibertragen
werden darf. Endlich ist die Erfiillung der dem Landesjugendamt durch § 13 auf-
erlegten Aufgaben dem Ermessen des Landes iiberlassen worden'. Die Sondervor-
schriften aus der Fiirsorgeerziehung iiber die Unterbringung besonderer Gruppen
von Minderjahrigen in besonderen Anstalten ist gleichfalls aufgehoben. Damit ist
der Kreis der reichsrechtlich zwangsmiBig vorgeschriebenen Aufgaben der Jugend-
hilfe tatsichlich nicht unerheblich eingeschriinkt worden?; indes wird die Bedeutung
der Notverordnung erst klar, wenn neben diesen reichsrechtlichen Einschrénkungen
der Aufgaben noch die Befugnisse der Landesbehérde zu weiteren Einschrinkungen
besprochen sind..

B. Der landesrechtliche EinfluB.

Der EinfluB des Landes auf die reichsrechtlich festgelegten Aufgaben ist einer-
seits im RJWG. selbst (I), anderseits in der genannten Notverordnung (IT) fest-
gelegt.

I. Allgemeines. Fiir die Mitwirkungsaufgaben verweisen Ziff. 6 und 8 §3 auf
nihere landesrechtliche Vorschriften. Nach §4 Abs.2 kann das Nihere durch die
oberste Landesbehérde bestimmt werden. Endlich kénnen nach § 13 Abs. 2 dem
Landesjugendamt noch weitere Aufgaben iibertragen werden. An mehreren Stellen
des RIJWG. ist der EinfluB des Landesrechts ausdriicklich festgelegt. Beispiel: § 31
Pflegekinderwesen, §§ 34, 42 Vormundschaftswesen, § 70 Fiirsorgeerziehung. Nach
Art. 7 des EG.RIWG. erlaBt die Landesgesetzgebung die erforderlichen Ubergangs-
vorschriften.

II. Notverordnung. Die bereits genannte Notverordnung hat nicht nur selbst
den vom RJWG. vorgesehenen Aufgabenkreis eingeschriankt, sie hat auch dariiber
hinaus die Durchfiihrung der Aufgaben des RJWG. landesrechtlich vermeidbar
gemacht3, indem sie der obersten Landesbehérde gewisse Sonderbefugnisse verliehen
hat. Uber die in den einzelnen Ziffern des Art. 1 genannten besonders verliehenen
Befugnisse hinausgehende Rechte hat die oberste Landesbehorde aber nicht. Sie kann
solche Befugnisse nicht auf die allgemeine Einleitung des Art. 1 stiitzen, wo es heilit,
daB die Linder bis auf weiteres nicht verpflichtet sind, Bestimmungen des RIWG.
durchzufithren, die neue Aufgaben oder eine wesentliche Erweiterung bereits be-
stehender Aufgaben fiir die Trager der Jugendwohlfahrt enthalten. Die Formulie-
rung des nichsten Satzes: ,,Es wird daher unter Aufrechterhaltung des Gesetzes im
iibrigen folgendes bestimmt®, ergibt einwandfrei, daf die Aufzéihlung der ver-
liehenen Befugnisse erschopfend ist4. Die Eingangsworte Art. 1 geben lediglich die
Begriindung fiir die gesamte Verordnung. Die oberste Landesbehorde kann von der
Durchfiihrung der Aufgaben der §§3, 5 bis 8 vollstéindig befreien. Diese Befugnis
ist inzwischen durch das Jugendgerichtsgesetz insofern wieder eingeschrinkt, als
dort das Jugendamt als Organ der Jugendgerichtshilfe ohne irgendeine Einschrén-
kung genannt ist®.

Die oberste Landesbehorde kann auf Antrag die Altersgrenze, die fiir den Pflege-
kinderschutz mit 14 Jahren festgesetzt ist, herabsetzen, aber nur dann, wenn die

1 A. M. POLLIGKEIT-BLUMENTHAL, S.54.

2 Vgl. z. B. FELIScH, ,,Die Uberreste des RIWG.“JW. 1925, S. 314.

3 Und zwar ebenfalls ohne Zeitbeschrinkung.

4 FrcHTL, S.145. — POLLIGKEIT-BLUMENTHAL, S.49.

5 Eine allgemeine Befreiung gemaB Ziff. 3 Art. 1 der Notverordnung hat lediglich Mecklen-
burg-Strelitz ausgesprochen.
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Durchfilhrung des vollen reichsrechtlich vorgesehenen Pflegekinderschutzes sich
als eine wesentliche Erweiterung der am 31. 3. 24 vorhandenen Aufgaben heraus-
stellt. Endlich kann die oberste Landesbehérde auf Antrag von der Durchfiilhrung
der Bestimmungen iiber die gesetzliche Amtsvormundschaft Befreiung gewihren.

Die Befugnisse dirfen nicht dazu verwandt werden, den tatséchlichen bisher
geiibten Umfang der Jugendhilfe einzuschranken .

C. Jugendwohlfahrtsbehorden.

Die Organe der Jugendhilfe heiflen Jugendwohlfahrtsbehérden2. Reichsrecht-
lich bindend vorgeschrieben ist, wenn man die Notverordnung beriicksichtigt,
lediglich die Fiirsorgeerziehungsbehorde. Denn von der Errichtung von Jugend-
amtern kann Befreiung erteilt werden und die Errichtung der Landesjugendamter ist
in das Ermessen der Lander gestellt. Mit Riicksicht darauf, daB die meisten Lan-
der, darunter auch Preuflen, auf die Befreiung aus Ziff. 1 der Notverordnung ver-
zichtet haben, und daBl fast alle Lénder Jugendédmter errichtet haben, soll un-
abhingig von dieser Rechtslage zunéichst das Jugendamt (I), dann das Landes-
jugendamt (II) und schlieBlich die Firsorgeerziehungsbehérde (III) unter Beriick-
sichtigung des jeweiligen Landesrechts behandelt werden.

I. Fir das Jugendamt sind reichsrechtliche (1), landesrechtliche (2) und ver-
bandsrechtliche (3) Bestimmungen maBgebend.

1. Reichsrechtliche Vorschriften. Durch die Bestimmung der Triger
ist festgelegt, daBl das Jugendamt eine Einrichtung dieses Trédgers sein soll. Fiir
diese Einrichtung gelten Bestimmungen, die ihre Zusammensetzung, ihre Ver.
fassung und ihr Verfahren regeln. Diese Regelung findet sich in der Satzung
des zustdndigen Selbstverwaltungskorpers, wie §9 Abs. 1 sagt. Zustandiger Selbst-
verwaltungskorper ist der landesrechtlich bestimmte Tréiger, also die betreffende
Gemeinde oder der betreffende Gemeindeverband. Diese Satzung ist an reichs-
rechtliche und landesrechtliche Vorschriften gebunden. An sich wére es reichs-
rechtlich durchaus moglich gewesen, die Einrichtung des Jugendamts der landes-
rechtlichen oder verbandsrechtlichen Regelung zu tiberlassen, indes sollte im Inter-
esse der Einheitlichkeit doch in gewissen Punkten Einschrénkungen fiir Landes-
recht und Verbandsrecht gegeben werden. §9 spricht in diesem Zusammenhang
von stimmberechtigten Mitgliedern des Jugendamts (a), von hauptamtlichen Kréften
des Jugendamts (b) und endlich vom Vormundschaftsgericht im Jugendamt (c).

a) Aus der Erwidhnung der stimmberechtigten Mitglieder des Jugendamts ergibt
sich, daBl das Reichsfiirsorgerecht sich das Jugendamt als ein Kollegium denkt.
Diese Bestimmung ist durch die Notverordnung nicht berithrt. Das deutsche
Jugendamt ist von Reichsfiirsorgerechts wegen ein Kollegium®. Es besteht aus
einer Mehrheit von Personen. Auch die Amtsstelle nach der Notverordnung, der
die Befugnisse des Jugendamts iibertragen werden kénnen, mufl kollegialisch ge-
leitet sein. Von den stimmberechtigten Mitgliedern werden unterschieden:

a) die beamteten Mitglieder. Diese beamteten Mitglieder miissen leitende
Beamte sein?. Unter leitenden Beamten sind sowohl die leitenden Beamten der
den Trager vertretenden Behérden (Biirgermeister, Stadtrite usw.), als auch im
Jugendamt .selbst mit leitenden Funktionen versehene sonstige Beamte zu ver-
stehen. Es muf} sich aber um Beamte handeln. Wer Beamter ist, kann nur nach
dem jeweiligen Landesbeamtenrecht entschieden werden. Auf Privatdienstvertrag
angestellte Krifte fallen nicht unter diese Bestimmung des RIWG.

1 Siehe die Ubersicht bei POLLIGKEIT-BLUMENTHAL, S. 194 ff.

2 Vgl. auch §5 RIWG. 3 ND VII, S.217, SCHIEDERMAIR, S. 51.

4 Hierzu FriepEBERG-PoLLIGKEIT, S.53, wo die duBerst unklare Entstehungsgeschichte
dieser Bestimmung dargestellt ist.
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B) Die zweite Gruppe der Jugendamtsmitglieder sind die nichtbeamteten
Personen. Es miissen Manner und Frauen sein. Eine Mindestzahl Frauen ist nicht
vorgesehen ; ein Jugendamtskollegium ohne wenigstens eine Frau wére ungesetzlich
zusammengesetzt. Ferner miissen die nichtbeamteten Mitglieder aus allen Bevol-
kerungskreisen stammen: Jugendhilfe ist Sache der Volksgemeinschaft, nicht Sache
einzelner Schichten. Endlich miissen die nichtbeamteten Mitglieder in der Jugend-
wohlfahrt erfahren und bewéhrt sein. Wo diese Erfahrung gesammelt ist, ist nicht
gesagt, insbesondere auch nicht, ob sie auf simtlichen Gebieten der Jugendwohl-
fahrtspflege gesammelt sein muB. Uber die Bewihrung entscheidet die beru-
fende oder vorschlagende Stelle. 2%/, der Gruppe der nichtbeamteten Mitglieder
werden aus den im Bezirk des Jugendamts wirkenden freien Vereinigungen fiir
Jugendwohlfahrt und Jugendbewegung auf deren Vorschlag berufen®. Diese Be-
stimmung ist durch die Notverordnung insofern aufrecht erhalten, als auch in
der als Jugendamt bezeichneten Amtsstelle die entsprechende Mitwirkung der
freien Vereinigungen fiir Jugendwohlfahrt und Jugendbewegung gewéhrleistet
werden muB.

b) §9 spricht weiter von hauptamtlichen Kréaften im Jugendamt. Jugendamt
im Sinne dieser Bestimmung kann natiirlich nicht das Kollegium bezeichnen.
Hier ist vielmehr mit Jugendamt die Gesamtheit der zur Durchfithrung der Auf-
gaben des Jugendamts tdatigen Personen gemeint, die gleichfalls mit der Bezeichnung
Jugendamt zusammengefaBt werden 2.

Das Gesetz unterscheidet hier nicht zwischen leitenden und ausfithrenden Per-
sonen, zwischen Verwaltungs- und Firsorgekriften, zwischen Beamten und An-
gestellten, zwischen besoldeten und ehrenamtlichen Kréaften. Es nennt Krifte, die
hauptamtlich tédtig sind, d. h. deren Titigkeit im Jugendamt ihre Haupttétig-
keit darstellt. Hierfiir sollen nur Personen berufen werden, die eine fiir die Betéti-
gung in der Jugendwohlfahrt hinreichende Ausbildung besitzen, die insbesondere
durch eine mindestens einjahrige praktische Arbeit in der Jugendwohlfahrt erworben
ist. Es handelt sich allerdings nur um eine ,,Soll*“-Vorschrift, die aulerdem durch
Hinzufiigung der Worte ,,in der Regel noch besonders geschwicht worden ist3.

c¢) § 9 spricht endlich von der Stelle, die berechtigt ist, an der Sitzung des Jugend-
amts teilzunehmen. Unter Jugendamt ist hier das kollegiale Jugendamt im Sinne
der Ausfithrungen zu a) gemeint, nicht etwa Sitzungen, die die im Jugendamt téati-
gen Krifte zur Arbeitsbesprechung und zu dhnlichen Zwecken abhalten? Das
Vormundschaftsgericht ist deshalb teilnahmeberechtigt, weil es eine entscheidende
Stellung in der gesamten Jugendwohlfahrtspflege hat® und in den mannigfachsten
Beziehungen zum Jugendamt steht®.

Es hat jedoch nur beratende Stimme. Ob ein Vormundschaftsrichter als eine in
der Jugendwohlfahrt erfahrene und bewihrte Person in das Jugendamt gewahlt
wird, ist von der Bestimmung des Abs.4 §9 vollstindig unabhéngig. ,,Vormund-
schaftsgericht* ist dasjenige, zu dessen Bezirk der Jugendamtsbezirk gehort. Bei
der Verschiedenheit der Gerichtsbezirke und der Gemeindebezirke kann ein Jugend-
amtsbezirk zu mehreren Gerichtsbezirken gehtren. Dann sind gegebenenfalls mehrere
Vormundschaftsgerichte teilnahmeberechtigt.

2. Die landesrechtlichen Vorschriften sind zunéachst die allgemeinen staats-
und verwaltungsrechtlichen Vorschriften iiber die Satzung, die hier nicht weiter zu

1 Vgl. Kap. VII.

2 In der Sprache der Verwaltung: die Dezernenten, Referenten, die Dienststelle, das Biiro,
die Fiirsorgekrifte usw.

3 Vgl. aber § 10 Séachs. W.Pfl.Ges. v. WeLck II, S. 111.

4 BEHREND, S. 155.

5 OrTKER, Recht, 1920, S. 230 und JW. 1924, S. 278, wo er fiir Ubertragung der Befugnisse
des JA. an das VG. eintritt. Hiergegen FRIEDLANDER, Zentr.Bl. 16, S. 56.

% Vgl. FRIEDLANDER a. a. O.



Ubersicht iiber die Aufgaben. Die Organe. 45

behandeln sind, dann die besonderen fiirsorgerechtlichen Bestimmungen, die sich auf
Zusammensetzung, Verfassung und Verfahren des Jugendamtes beziehen. Da, wie
oben erwihnt, die Lénder durch die Notverordnung die Befugnis haben, die Gemein-
den und Gemeindeverbénde von der Einrichtung von Jugenddmtern im Sinne des
RJWG. zu befreien?, konnen sie allgemein oder im einzelnen Fall auch andere Be-
stimmungen iiber Zusammensetzung, Verfassung und Verfahren geben als das Reichs-
recht. Die Ubersicht iiber die entsprechenden landesfiirsorgerechtlichen Bestim-
mungen ergeben unter dem Gesichtspunkt, ob und inwieweit von der Befreiungs-
befugnis Gebrauch gemacht worden ist, folgendes Bild:

Von der Befugnis haben keinen Gebrauch gemacht: Preuflen, Sachsen, Ham-
burg, Oldenburg, Anhalt, Bremen, Liibeck, Schaumburg-Lippe. In diesen Léndern
sind also Jugendémter zu errichten.

Bayern und Baden haben sich die Befugnis, im Einzelfall die Befreiung zu erteilen,
ausdriicklich vorbehalten. .

Mecklenburg-Strelitz hat als einziges Land ganz allgemein die Befugnis erteilt.

Eine Reihe Lénder haben Sonderbestimmungen getroffen. Hessen und Lippe-
Detmold haben die Bezirksfiirsorgestellen als Jugendédmter bezeichnet. Thiiringen
hat die Wohlfahrtsimter, Waldeck die Kreiswohlfahrtsimter zu Jugenddmtern ge-
macht.

Im einzelnen beziehen sich die landesrechtlichen Vorschriften auf Zusammen-
setzung, Verfassung und Verfahren:

a) Die Zusammensetzung des Kollegiums ist landesrechtlich auBerordentlich
verschieden geregelt. Reichsfiirsorgerechtlich bindend ist lediglich die Bestimmung,
da von den nicht beamteten Mitgliedern 2/, aus der freien Wohlfahrtspflege zu
entnehmen sind. In der Regel sind den Vertretern der Kirche, der Schule und
der Arztesshaft Sitze im Kollegium eingeriumt.

b) Die Verfassung des Jugendamtes: Hierunter ist zu verstehen Name und
Sitz, Aufgabenkreis, Vorsitz, Wahl, Wahldauer, Einberufung der Sitzungen u. &.
Hierzu gehoren aber auch die durch § 10 RJWG. gegebene Moglichkeit der Uber-
tragung der Aufgaben auf ein Wohlfahrtsamt oder die Ubertragung der gesund-
heitlichen Aufgaben auf ein Gesundheitsamt, und auBerdem die Regelung der
durch §11 gegebenen Ubertragungsmoglichkeiten.

c) Das Verfahren. Hierunter ist vor allem die Regelung der inneren Ver-
waltungsorganisation zu verstehen, z. B. die Beziehungen zwischen dem sog. Innen-
dienst und AuBendienst?.

3. Die verbandsrechtlichen Vorschriften.

Diese Vorschriften fallt das Gesetz unter der Bezeichnung Satzung zusammen,
ohne damit den besonderen Benennungen, die das Landesverfassungs- oder Landes-
verwaltungsrecht kennt, vorzugreifen (z.B. Statut, Ortsgesetz u. 4.). Die Satzung
regelt auf Grundlage der reichsfiirsorge- und landesfiirsorgerechtlichen Bestimmungen
Zusammensetzung, Verfassung und Verfahren.

II. Landesjugendédmter. 1. Die urspriinglich durch das RIWG. gegebene
Verpflichtung, Landesjugendimter zu errichten, ist durch die Notverordnung be-
seitigt, die nicht bloB die Verpflichtung zur Errichtung von Landesjugendimtern
gestrichen hat, sondern auBlerdem auch die Durchfithrung der dem Landesjugendamt
im §13 RJWG. genannten Aufgaben dem Ermessen der Lénder iiberlassen hat.
Infolgedessen sind die Bestimmungen der §§ 12—14 ohne reichsfiirsorgerechtliche
Bedeutung. Da aber den Landesjugendimtern, abgesehen von dem § 13, weitere
Aufgaben auferlegt sind, deren Erfiilllung im Gegensatz zu den Aufgaben des §13
reichsfiirsorgerechtlich zwingend ist, war eine Bestimmung nétig, wer diese Auf-

1 Abgesehen von dem %/,-Anspruch der freien Wohlfahrtspflege.
2 Vgl. § 10 Sachs. WPil. Gesetz.
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gaben nunmehr zu iibernehmen habe. Nach Art. I Ziff. 2 der Notverordnung in
Verbindung mit § 77 RIJWG. bestimmt die Landesregierung, wer die Aufgaben
der Landesjugendémter wahrzunehmen hat. Jedoch bezieht sich diese Bestimmung
lediglich auf die oben unter A IT am SchluBl genannten Aufgaben der Landes-
jugenddmter und auf die etwa aus dem Verzeichnis des § 13 herausgenommenen
Aufgaben, die landesfiirsorgerechtlich als Pflichtaufgaben bezeichnet werden. Vor
allem mul} Ziff. 8 des § 13, die die Erteilung der Erlaubnis zur Annahme von Pflege-
kindern durch Anstalten, sowie die Aufsicht iiber Anstalten gemiB § 29 RIWG. den
Landesjugendédmtern iibertrug, durchgefithrt werden.

2. PreuBlen hétte an sich nach Abs.2 §12 als gr6Beres Land mehrere Landes-
jugendédmter errichten koénnen. Es hat aber einen Mittelweg gewihlt, indem es
von dem Gedanken ausging, daB einerseits ein einheitliches Landesjugendamst
fir ganz PreuBlen nicht geschaffen werden koénne, anderseits eine Verpflichtung
anderer Korperschaften, Landesjugenddmter einzurichten, angesichts der beson-
deren durch die Notverordnung gekennzeichneten Notlage nicht festgelegt werden
koénne. Es hat infolgedessen den Provinzialverbénden, den Bezirksverbdnden Wies-
baden und Kassel, dem Kommunalverband der Hohenzollernschen Lande und der
Stadtgemeinde Berlin ! die Befugnis verliehen, Landesjugendédmter zu errichten. Die
Besonderheit dieser preuBischen Landesjugenddmter beruht darin, daB sie ledig-
lich die Aufgaben des §13 Ziff. 1—7 zu erfiillen haben, daf aber das Land sich
durch den Minister fiir Volkswohlfahrt die Bestimmung dariiber ausdriicklich vor-
behilt, wer die Aufgaben von § 13 Ziff. 8 und die iibrigen im Gesetz genannten Auf-
gaben durchzufithren hat 2. Fiir den Fall, daBl Landesjugendimter errichtet werden,
ist Zusammensetzungund Verfassungnichtindas Belieben der Errichtungsverbinde ge-
stellt, vielmehrsind durch den §13 des A G- inseinzelne gehende Bestimmungen getroffen.

3. Von der Bildung von Landesjugenddmtern hat lediglich Mecklenburg-Strelitz
vollstindig abgesehen. Besondere Landesjugenddmter haben errichtet: Bayern,
Sachsen ¢, Baden, Hamburg, Oldenburg, Liibeck. Hessen, Thiiringen, Braunschweig
und Lippe-Detmold haben ein Ministerium als Landesjugendamt beauftragt und
ihm in dieser Eigenschaft einen besonderen Beirat beigegeben. Anhalt hat durch
sein AG. das Landesjugendamt nicht errichtet, sondern dem Staatsministerium
lediglich die Befugnis zur Errichtung erteilt. In Mecklenburg-Schwerin, Waldeck
und Schaumburg-Lippe ist das Landeswohlfahrtsamt als Landesjugendamt be-
zeichnet, wihrend in Bremen das Jugendamt der Stadtgemeinde Bremen die
Aufgaben des Landesjugendamtes durchfiihrt.

ITI. Fiir die Fiirsorgeerziehungsbehérde gibt es nur die eine reichsfiirsorge-
rechtliche Bestimmung, daB die Landesgesetzgebung die Fiirsorgeerziehungsbehérde
zu bestimmen hat, und daf nach Méglichkeit die Fiirsorgeerziehungsbehérde mit dem
Landesjugendamt zu vereinen ist. DaB die Fiirsorgeerziehungsbehorde in irgend-
welchen besonderen Beziehungen zum Triger der Kosten der Fiirsorgeerziehung
stehen miifite, ist nicht bestimmt. Es mufl nur eine Behérde sein, d. h. eine in ihrem
Bestande vom Wechsel der Personen unabhéngige, mit sachlichen und persénlichen
Kriften ausgestattete Gffentliche Amtsstelle. Thre Aufgabe ist die Durchfiihrung
der Fiirsorgeerziehung. Auch hier sind wieder von den Léndern die verschieden-
artigsten Bestimmungen getroffen worden. Die Fiirsorgeerziehungsbehérde ist
iibrigens bei den im § 2 RJWG. angegebenen Jugendwohlfahrtsbehérden nicht
genannt, obwohl die behordlichen MaBnahmen der Fiirsorgeerziehungsbehérde
zweifellos zur 6ffentlichen Jugendhilfe gehoren.

! Von geringfiigigen Unterschieden abgesehen, sind das die preuBischen Landesfiirsorge-
verbinde (§1 AV.zur RFV.).

2 Diese Funktionen des Landesjugendamtes sind im allgemeinen den Reg.Prisidenten, fiir
Berlin dem Oberprisidenten iibertragen.

3 Landeswohlfahrts- und Jugendamt.
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In Preuflen sind die Provinzialausschiisse zu Fiirsorgeerziehungsbehérden erklart
.worden!. Mehrere Linder haben die Landesjugendémter als Fiirsorgeerziehungs-
behérden bestimmt; so Hamburg, Braunschweig, Liibeck, Schaumburg-Lippe. Ein
Ministerium haben als Fiirsorgeerziehungsbehérde bestimmt: Thiiringen, Anhalt
und Lippe-Detmold. Einen besonderen Fiirsorgeerziehungsausschuf8 als Fiirsorge-
erziehungsbehérde bestellen Wiirttemberg und Oldenburg. Die Jugendémter sind
Fiirsorgeerziehungsbehérde in Sachsen, Hessen, Mecklenburg-Strelitz, Waldeck,
fiir Bremen das Jugendamt in der Stadt Bremen, fiir Mecklenburg-Schwerin das
jeweils zustindige Wohlfahrtsamt. Besondere Bestimmungen haben Bayern und
Baden. In Bayern? liegt die Ausfiihrung der Fiirsorgeerziehung im einzelnen Falle
den Jugendimtern und den Zweigstellen des Landesjugendamts ob. Dem Landes-
jugendamt selbst liegt die Ausfithrung der Fiirsorgeerziehung ob, soweit es sich
um die allgemeinen Einrichtungen des Vollzuges handelt. In Baden ist die Rechts-
lage recht verwickelt®. Fiirsorgeerziehungsbehorde im Sinne des RIJWG. ist das
Justizministerium. Es regelt den Vollzug der Fiirsorgeerziehung durch allgemeine
Richtlinien oder durch Anordnungen im Einzelfall. Der Vollzug der Fiirsorgeer-
ziehung im einzelnen liegt den Vormundschaftsgerichten ob, die insoweit nicht Be-
hérden mit richterlicher Unabhingigkeit, sondern an die Weisungen des Justiz-
ministeriums gebundene Amtsstellen sind. Das Vormundschaftsgericht soll mit dem
Vollzug seiner Anordnungen das Jugendamt betrauen, sofern dieses Jugendamt
iiber die erforderlichen sachkundigen Krifte verfiigt. Dieses Jugendamt ist dem
Vormundschaftsgericht gegeniiber zur Durchfithrung der Anordnungen verpflichtet.
Anderseits hat das Jugendamt wegen unterbliebener Ubertragung des Vollzuges
das Recht der Beschwerde an das Justizministerium. Das Jugendamt ist dem Vor-
mundschaftsgericht zum Bericht verpflichtet und wird laufend durch das Vormund-
schaftsgericht tiberwacht.

§ 10. III. Aufsicht.

Die Triger sowohl der Fiirsorgepflicht wie der Jugendhilfe sind in den Aufbau
der Landesverwaltungen eingegliedert und fiithren in dieser Eingliederung die
reichsrechtlichen und landesrechtlichen Aufgaben durch. Daraus ergibt sich die
Frage, ob und inwieweit Triger und Organe einer besonderen Aufsicht unter-
stehen, oder ob mit der Eingliederung in die Landesverwaltung die Frage der Auf-
sicht geldst ist. Hierzu nehmen Reichsrecht (A) und Landesrecht (B) Stellung.

A. Fiir das Reichsrecht ist zunichst Art. 14 und 15 RV. mafBigebend. Danach
fithrt, wenn die Lander Reichsgesetze durchfiihren, das Reich die Aufsicht. Sonder-
bestimmungen fiir die Reichsaufsicht iiber die Durchfithrung der reichsfiirsorge-
rechtlichen Aufgaben bestehen nicht. AuBerdem besteht die reichsrechtliche Be-
stimmung im § 3 Abs. 2 RFV., wonach dasLand im Rahmen der reichsrechtlichen
Vorschriften die Aufsicht zu regeln hat. Andere reichsrechtliche Vorschriften als die
genannten Bestimmungen der RV. sind nicht vorhanden. Fiir die Jugendhilfe be-
steht eine entsprechende Bestimmung nicht. Die Aufsicht bedarf auch deshalb
einer Regelung, weil nach §18 RFV. unter gewissen Voraussetzungen ein Kiir-
sorgeverband seinen Ersatzanspruch gegen einen anderen Fiirsorgeverband, falls
er den ersatzpflichtigen Fiirsorgeverband binnen einer bestimmten Frist nicht er-
mitteln kann, bei seiner Aufsichtsbehérde anzumelden hat.

B. Soweit das Landesrecht bestehenden Korperschaften die fiirsorgerechtlichen
Aufgaben iibertragen hat — was, wie wir sahen, im grofen Umfange geschehen

1 Vgl. im einzelnen § 18 Abs. 1 Pr.AG.RJWG.

2 Art. 30 des Bayer. JAG. vom 20. 7. 25. Hierzu Hzss, S. 268 #f. und §§ 113 ff. der Voll-
zugsvorschriften, Hess, S. 364. — SCHIEDERMAIR, S. 253.

3 §22 ff. der Badischen AV. zum RIJWG.
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ist —, ist die Aufsicht insofern geregelt, als die landesverwaltungsrechtlich schon
bestehende Aufsicht iiber diese Korperschaften sich auch auf ihre Tétigkeit hin-
sichtlich der Erfiillung ihrer fiirsorgerechtlichen Aufgaben erstreckt. Hier entsteht
nun die Frage, inwieweit neben dieser allgemeinen Aufsicht noch eine Sonderauf-
sicht (Fachaufsicht) eingefiihrt werden soll. Inwieweit das geschehen ist, 148t sich
nur nach dem jeweiligen Landesverfassungs- und Landesverwaltungsrecht beurteilen.
Zu entscheiden war fiir die Lander namentlich, ob etwa den Landesfiirsorgestellen
gegeniiber den Bezirksfiirsorgetellen und den Landesjugendédmtern gegeniiber den
Jugenddmtern irgendwelche Aufsichssrechte einzurdumen wéren.

PreuBlen hat durch die Bestimmung, dal Firsorgepflicht und Jugendhilfe —
letztere mit Ausnahme der Durchfithrung der Fiirsorgeerziechung — als Aufgabe der
Selbstverwaltung durchzufiihren sind, die Frage der Aufsicht gelost. Die landes-
verfassungs- und verwaltungsrechtliche Stellung der Selbstverwaltung in Preulen
ergibt sich aus der PreuB. Verfassung, dem Landesverwaltungs- und dem Zu-
stdndigkeitsgesetz. Diese Bestimmungen haben keine fiirsorgerechtliche Bedeutung
und sind daher hier nicht weiter zu erdrtern. Aufsichtsbehérde nach § 18 RFV. ist
in Preuflen fiir die Landesfiirsorgeverbiande der Oberprisident, fiir die Bezirksfiir-
sorgeverbidnde der Regierungsprisident, fiir die Stadt Berlin der Oberprisident.
Daf die Fiirsorgeerziehung, soweit es sich um ihre Durchfithrung handelt, in Preuflen
nicht als Aufgabe der Selbstverwaltung erklirt worden ist, hat zu dem Streit Ver-
anlassung gegeben, ob diese Bestimmungen gegeniiber Art. 70 der PreuB. Verfassung
giiltig ist. Mit Riicksicht auf die Entwicklung des preuflischen Fiirsorgerechtes
bis zum RJWG. und auf §70 RJWG. selbst ist die Giiltigkeit anzunehmen!.

Wie PreulBen hat Sachsen geregelt. Es tritt zwar an Stelle des Ministers des
Inneren der Arbeits- und Wohlfahrtsminister und an die Stelle der Gemeindekam-
mer der Beschwerdeausschuf}, der beim Landeswohlfahrts-Jugendamt gebildet ist.
Aber auch diese Stellen haben keine weitergehenden Rechte, als die Gemeindeordnung
ihnen gibt2.

Alle anderen Liénder haben verschiedenartige Regelungen firr Fiirsorgepflicht
und Jugendhilfe getroffen. Fiir die Jugendhilfe hat Anhalt (§ 1) sich der Preuflischen
Regelung angeschlossen, indem es die Ausfithrung der Firsorgeerziehung ebenfalls
von der Selbstverwaltung ausgenommen hat. Bayern bezeichnet die Durchfithrung
der Jugendhilfe ausdriicklich als iibertragenen Wirkungskreis im Sinne des § 22
Abs. 1 der Bayer. Verfassung. Damit sind in Bayern die Pflichtaufgaben der Jugend-
hilfe als Staatsverwaltungsangelegenheiten anerkannt. Eine Aufsicht kommt in
Bayern also insoweit nicht in Frage, sondern die volle Unterordnung der Jugend-
amter unter die staatlichen Behorden3. Fiir die Fiirsorgepflicht sprechen Baden
und Mecklenburg-Schwerin ausdriicklich von einer Uberwachung und dem Rechte,
Richtlinien zu erlassen. Mecklenburg-Schwerin (§ 13) nennt ausdriicklich die
Dienstaufsicht und fiigt noch besonders hinzu, daf das Ministerium Abteilung
fiir Sozialpolitik Aufsichtsbehorde der Fiirsorgetriger im Sinne des § 18 Abs. 3
RFV. ist. Eine Aufsicht des Landesfiirsorgeverbandes iiber die Bezirksfiirsorge-
verbande und eine allgemeine Aufsicht der Landesjugendémter iiber die Jugend-
amter ist nirgends eingefithrt. Hamburg (§ 9 Abs. 2) hat sogar ausdriicklich gesagt,
daf die fachliche Aufsicht iiber die Bezirksfiirsorgeverbande dem Landesfiirsorge-
verband nicht zusteht.

1 Zu der Streitfrage siehe POLLIGREIT- BLUMENTHAL, S.75{f. mit allem Material; Gorzg, F.E.,
S. 24{f. und RIJWG. Kommentar, Vorbem. zu Abschn. VI.

2 v. WELCE, Bd. 2, S.156 zu § 28 d. Sachs. WP{lG.

3 §1 Abs. 2 d. Bayer. JAGes. Vgl. Hess, S.211.
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§ 11. Riickblick.

Die aus der reichsrechtlichen Trennung der Fiirsorgepflicht und Jugendhilfe sich
ergebende getrennte Darstellung der Triager und Organe bedarf der Ergéinzung
durch eine Zusammenfassung, die sich bezieht auf die Tréger (I), die Organe (II)
und einige landesrechtliche Besonderheiten (III).

L. Die Triiger. Eine Bestimmung, da8 die Triger der Fiirsorgepflicht und der
Jugendhilfe zusammenfallen miissen, enthélt das Reichsfiirsorgerecht nicht. Aber
auch ein Hinweis, daBl sie nach Moglichkeit zusammenfallen sollen, fehlt. Das
RJWG. konnte auf die RFV. noch nicht Bezug nehmen. Aber auch die RFV. nennt
das RJWG. nicht. Dagegen findet sich in der Notverordnung eine Bezugnahme
auf die RFV., die aber das materielle Fiirsorgerecht betrifft. Das materielle Fiir-
sorgerecht betrifft auch § 3 RGr., der gleichzeitig die Subsidiaritdt der Fiirsorge-
pflicht gegeniiber der Jugendhilfe festlegt. Aber auch ohne reichsrechtliche Bindung
oder Empfehlung ist in vielen Lédndern die Trigerschaft doch fiir Firsorgepflicht
und Jugendhilfe die gleiche. Die wohlfahrtspolitische Erkenntnis der inneren Zu-
sammengehorigkeit von Fiirsorgepflicht und Jugendhilfe hat vielfach zur landes-
firsorgerechtlichen Anordnung der einheitlichen Trigerschaft gefiihrt.

II. Organe. Wihrend also das Reichsfiirsorgerecht bei den Trégern sich
um die Beziehung von Fiirsorgepflicht und Jugendhilfe nicht kiimmert, ist die
Sachlage bez. der Organe anders. Uberraschenderweise nennt allerdings die RFV.,
obwohl bei ihrem Erscheinen das RJWG. bereits weit iiber ein Jahr vorlag, das
Jugendamt nicht. Sie spricht lediglich im § 5 Abs. 4 davon, da8 die Fiirsorgestellen
fiir ihren Bereich Mittelpunkt der offentlichen Wohlfahrtspflege sein sollen. Die
offentliche Jugendhilfe gehért zweifellos zur 6ffentlichen Wohlfahrtspflege. Danach
will es scheinen, als ob § 5 Abs. 4 RFV. an eine Vereinigung der Fiirsorgestelle mit
dem Jugendamt gedacht hétte, wie diese Vereinigung ja auch in einigen Léndern
durchgefiihrt ist. Indessen ist nicht anzunehmen, daB dies der Sinn der genannten
Bestimmung ist. Ihr Sinn ist vielmehr, daB die Fiirsorgestelle sich nicht mit der
Durchfithrung der fiirsorgerechtlichen Pflichtaufgaben begniigen soll, sondern da-
neben die freiwilligen Fiirsorgeaufgaben seines Trigers gleichfalls iibernehmen
soll. Ebenso iiberraschenderweise nennt aber das RIWG. ausdriicklich das Wohl-
fahrtsamt (§ 10) und gibt die Moglichkeit, Jugendamt als Organ der Gffentlichen
Jugendhilfe und Wohlfahrtsamt als eine der Wohlfahrtspflege dienende Einrichtung
miteinander zu vereinigen. Es muB auffallen, daf zwar das RJWG., nicht aber
die RFV. die Bezeichnung Wohlfahrtsamt verwendet.

III. Landesrechtliche Besonderheiten. Die Wirkung der reichsfiirsorgerecht-
lichen Bestimmungen soll im Zusammenhang an einigen Beispielen gezeigt werden:

A. Sachsen hat durch sein Wohlfahrtspflegegesetz vom 28. 3. 25! eine Verein-
heitlichung der Tréger, der Organe und der Aufgaben herbeigefiihrt, wie sie in
keinem anderen Lande bisher erreicht ist 2. Das Wohlfahrtspflegegesetz ist zugleich
AG. zum RIJWG. und zur RFV.; es bezeichnet die Fiirsorgepflicht und die Jugend-
hilfe neben den anderen oben erwihnten landesfiirsorgerechtlichen Aufgaben als
Pflichtaufgaben der 6ffentlichen Wohlfahrtspflege. Als Tréger dieser 6ffentlichen
Wohlfahrtspflege sind die bezirksfreien Stiddte und die Bezirksverbénde bestimmt.
Das Organ dieses Trigers ist das Wohlfabrts- und Jugendamt, und dieses Amt ist
gleichzeitig Bezirksfiirsorgestelle im Sinne der RFV. und Jugendamt im Sinne des
RJWG. Eine anderweite Regelung ist nur mit besonderer Zustimmung des Arbeits-

1 GBI 8. 55. Das Wohlfahrtspflegegesetz hatte bereits einen Vorldufer in dem Gesetz iiber
die Wohlfahrtspflege vom 30. 5. 18 (GBL S. 145). Bis zum Erlasse des gegenwértigen Wohl-
fahrtspflegegesetzes war zur Ausfithrung der RFV. und des RJWG. eine einheijtliche Notver-
ordnung vom 29. 3. 24 (GBL 8. 215) erlassen. Hierzu Maigr in Goglers Handwérterbuch, S.153.

2 Vgl. auch das liibische Gesetz iiber die 6ffentliche Wohlfahrtspflege v. 27.11.25. Hier-
zu Ling, Z.f. WPIL 1, S. 434.

Muthesius, Fiirsorgerecht. 4
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und Wohlfahrtsministeriums moglich (§ 8). Diese Regelung hat den — nicht hoch
genug zu schitzenden — formellen Vorteil, daB das séchsiche Landesfiirsorgerecht
in einem Gesetz vereinigt ist und damit auch einheitliche Ausfiihrungsbestimmungen
moglich sind!. Dadurch wird eine wohlfahrtspolitisch durchdachte Arbeit der so
geschaffenen einheitlichen Triger um so mehr ermdoglicht, als die fiirsorgerechtliche
Leistung dieser Trager und ihrer Organe dem Reichsfiirsorgerecht gegeniiber ganz
auBerordentlich erweitert worden ist.

B. In Preufien sind Triger der Fiirsorgepflicht als Bezirksfiirsorgeverbinde
die Stadt- und Landkreise. Diese sind aber auch Triager der Jugendamter. Jeder
Stadtkreis und jeder Landkreis in PreuBlen hat also eine Bezirksfiirsorgestelle als
Bezirksfiirsorgeverband und ein Jugendamt als Trager der jugendamtlichen Aufgaben.
Unterschiede bestehen nur beziiglich der Stadt Berlin und der Insel Helgoland?2.
Fiir die organischen Beziehungen zwischen Bezirksfiirsorgestelle und Jugendamt
ist § 10 des AG. zum RIJWG. mafgebends?.

C. Die fiirsorgerechtliche Sonderstellung der Stadt Berlin beruht auf der
landesrechtlichen Sonderstellung. Berlin ist, was seine Eingliederung in die Staats-
und Selbstverwaltung anlangt, sowohl Provinz als Regierungsbezirk als Stadtkreis,
sowohl Provinzialverband als Stadtgemeinde. AuBerdem ist die innere Organisation
der Stadt Berlin als Selbstverwaltungskérper insofern eine besondere, als nicht nur
Magistrat und Stadtverordnetenversammlung als Organe bestellt sind, sondern
daneben noch 20 Bezirksimter und Bezirksversammlungen?. Diese verwaltungs-
rechtlichen Besonderheiten haben zu folgenden Losungen gefiihrt: Berlin ist nach
§ 1 AV. zur RFV. sowohl Bezirksfiirsorgeverband als auch Landesfiirsorgeverband .
Die einzelnen Bezirke sind danach nicht selbstéindige Bezirksfiirsorgeverbande®.
Indessen haben die Bezirke doch eine fiirsorgerechtliche Sonderstellung. Nach § 15
Abs. 2 a. a. O. konnen sie die Ubertragung der Durchfiithrung der der Stadtgemeinde
Berlin als Bezirksfiirsorgeverband obliegenden Fiirsorgeaufgaben beantragen.
Diesem Antrage mufl der Bezirksfiirsorgeverband Berlin entsprechen, soweit nicht
die Durchfithrung durch den Bezirksfirsorgeverband selbst fiir eine wirtschaftlich
gesunde Erfiillung der Firsorgeaufgaben erforderlich ist. Berlin als Stadtkreis
hitte gemidB §2 Abs.1 AG. zum RIJWG. ein Jugendamt zu errichten gehabt, aber
auf Grund der Sonderbestimmung im §2 Absatz 2 ist in Berlin fiir jeden Ver-
waltungsbezirk ein Jugendamt — das den Namen Bezirksjugendamt fithrt? — zu
errichten. Auflerdem hat die Stadtgemeinde Berlin — da sie gleichzeitig als Pro-
vinzialverband behandelt wird — die Befugnis, ein Landesjugendamt zu errich-
ten. Endlich ist gemafl § 18 des AG. RIWG. der Magistrat von Berlin Fiirsorge-
erziehungsbehorde. Alle durch diese Bestimmungen gegebenen Fragen sind durch
eine Satzung geregelt, die im Gemeindeblatt vom 26. 7. 25 verdffentlicht worden
ist8. Von den fiirsorgerechtlichen Besonderheiten dieser Satzung seien folgende her-
vorgehoben :

a) Die Satzung entspricht dem § 5 Abs. 5, Satz 1, weil sie simtliche Aufgaben
der offentlichen Wohlfahrtspflege den in ihr genannten Organen iibe tréigt, die
dadurch fiir ihren Bereich Mittelpunkt der &ffentlichen Wohlfahrtspflege werden.

1 AV. zum Wohlfahrtspflegegesetz vom 20. 3.26 (GBI S. 69).

2 Die Insel Helgoland ist Bezirksfiirsorgeverband fiir sich. Art.I Abs.1 des Ges. vom
17.2.26; ferner Gesetz iiber die Verwaltung von Helgoland vom 21. 7. 22 (Ges.Samml. S. 169).

3 Vgl. hierzu auch die Ausf.Best. zum RIJWG. II Ziff. 9.

4§81 u. 41 Pr. Landesverwaltungsgesetz; Gesetz betr. Bildung einer Stadtgemeinde
Berlin v. 8. 4. 20 Pr. Ges.Samml. 8. 123.

5 BAE. 63, S. 108.

6 Vgl. Sonderheft September 1927 des Stddtetages, S. 14.

7 Die Bezeichnung ,,Bezirksjugendamt‘‘ ist auch in Bayern von Gesetzeswegen eingefiihrt
(Art. I des Bayer. Jugendamtsgesetzes vom 20. 7. 25).

8 Abgedruckt auch Fiirsorge 1925, S. 265.
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b) Den Bezirken ist gemi8 § 15 a. a. O. die Durchfithrung der Fiirsorgepilicht
iibertragen.

¢) Die Zentralverwaltung ist gleichzeitig Landesjugendamt und Fiirsorge-
erziehungsbehirde, womit der Vorschrift des § 70, da8 die Fiirsorgeerziechungsbehorde
nach Moglichkeit mit dem Landesjugendamt vereinigt werden soll, geniigt ist.

Drittes Kapitel.
Die fiirsorgerechtlichen Aufgaben.

Diese Aufgaben sind die fiirsorgerechtliche Leistung (I), die fiirsorgerechtliche
Vorsorge (IT) und die freiwilligen Aufgaben (ITT)1.

I. Die fiirsorgerechtliche Leistung.

§ 12. Im allgemeinen.

Der Begriff der fiirsorgerechtlichen Leistung ist dadurch bestimmt,

‘1. daB es sich um die gesetzliche Pflichtleistung der 6ffentlichen Gewalt handelt,

2. daB diese Pflichtleistung bei fiirsorgebediirftigen Einzelpersonen eintritt,

3. daB diese Pflichtleistung grundsétzlich allen anderen MaBnahmen gegeniiber
subsididr ist.

Zu 1. Danach liegt keine fiirsorgerechtliche Leistung vor, wenn eine Volkskiiche
errichtet wird, in der jeder seine Mahlzeiten einnehmen kann, wenn ein Darlehen
gegeben wird, wenn der Kleinrentner durch einen privaten Wohltéter eine Rente
erhilt, wenn der humanitére Erziehungsverein fiir eine Vollwaise Pflegegeld zahlt,
wenn das Krankenhaus einer kirchlichen Gemeinde einen Kranken aufnimmt und
verpflegt. Hier wird zwar einer der Hilfe bediirfenden Einzelperson Hilfe zuteil,
es liegt aber keine Fiirsorgeleistung der offentlichen Gewalt vor.

Zu 2. DaB diese Pflichtleistung gegeniiber fiirsorgebediirftigen Einzelpersonen
eintritt, ergibt sich aus der Bestimmung des Fiirsorgerechts2. Daraus ergibt sich
auch, dafl unter Leistung nicht lediglich die materielle Leistung in Geld oder Sach-
werten zu verstehen ist. Fiirsorgerechtliche Leistung umfaBt alle MaBnahmen der
Hilfe, nicht nur Handlungen unmittelbar gegeniiber dem Fiirsorgebediirftigen (Zah-
lung der Unterstiitzung, Unterbringung im Krankenhaus, Besuch beim Pflegekind,
Zusammensein des Helfers der Schutzaufsicht mit seinem Schiitzling), sondern auch
die mittelbar fiir ihn gegeniiber anderen Stellen vorgenommenen Handlungen (An-
trag auf Fiirsorgeerziehung beim Vormundschaftsgericht). Die Abgrenzung trifft
das positive Recht. Die Einheitlichkeit liegt darin, daf die fiirsorgerechtliche Lei-
stung stets das gleiche Ziel verfolgt.

Zu 3. Diese Stellung der fiirsorgerechtlichen Leistung entspricht der Natur des
Fiirsorgerechts und bildet eines seiner grundsétzlichen Merkmale.

Nicht einheitlich sind die Rechtsfolgen der fiirsorgerechtlichen Leistung, die fiir
die einzelnen Leistungen gesondert dargestellt werden miissen.

Die Einheit der fiirsorgerechtlichen Leistung beruht vor allem im Ziel. Als Ziel
der Jugendhilfe ist positiv rechtlich bestimmt: Erfiillung des jedem deutschen Kinde
zustehenden Rechtes auf Erziehung zur leiblichen, seelischen und gesellschaftlichen
Tichtigkeit3. Als Ziel der Fiirsorgepflicht ist durch § 1 RGr. festgelegt: Die Fiir-
sorge hat die Aufgabe, dem Hilfsbediirftigen den notwendigen Lebensbedarf zu

1§27 RFV. und § 5 RIWG. gelten bei allen fiirsorgerechtlichen Aufgaben.
2 Siehe 8. 8. Hier liegt ein Unterschied zur Vorsorge.
3§1 RIWG.
4*
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gewihren, sie soll den Hilfsbediirftigen tunlichst in den Stand setzen, sich und seinen
unterhaltsberechtigten Angehérigen den Lebensbedarf selbst zu beschaffen. Es
scheint, als bestiinden zwischen beiden Zielbestimmungen groBe Unterschiede. Die
Jugendhilfe hat die bestimmtere, kiirzere, fast spruchartige Formulierung, die einen
Anspruch festsetzt, der zu befriedigen ist. Die Fiirsorgepflicht verwendet eine
lingere, offenbar der Auslegung sehr bediirftige Formel, in der das Wort ,,Anspruch
fehlt. Und doch zeigt eine ndhere Betrachtung, dall das Ziel das gleiche ist. Das
wird klar, wenn man aus der positiven fiirsorgerechtlichen Formulierung den inne-
wohnenden Gedanken herauszulesen sucht und ihn in gréflere Gedankenzusammen-
hinge stellt.

Fiirsorgerecht ist ein bestimmter wohlfahrtspolitischer EntschluB. Das Deutsche
Reich ist ein Wohlfahrtsstaat in dem Sinne, daf es planméBige Wohlfahrtspolitik
in groBem Umfange betreibt. Das Ziel der Wohlfahrtspolitik ist der an Leib
und Seele gesunde und in die Volksgemeinchaft sich natiirlich eingliedernde Einzel-
menschl. Zur Erreichung dieses Zieles will die Wohlfahrtspolitik jedem verhelfen,
den die Schwiiche der eigenen Krifte oder die Ubermacht der sozialen und wirt-
schaftlichen Verhéltnisse hindert: der Jugend, indem sie ihr den Erziehungsanspruch
sichert; dem Erwachsenen, indem sie ihm dazu verhilft, alles aus dem Wege zu
rdumen, was ihn hindert, ein an Leib und Seele gesunder, in die Gemeinschaft sich
einfiigender Mensch zu bleiben oder zu werden. DaB die Mittel der Wohlfahrts-
politik die verschiedenartigsten sind, ist in der Einleitung dargelegt. Hier kommt
nur das fiirsorgerechtlich formulierte Mittel in Frage.

Die Problematik dieser Zielbestimmung soll nicht verkannt werden. Letzten
Endes wird der Inhalt dieser Zielbestimmung dauernd von Wissenschaft und Welt-
anschauung, von Politik und Wirtschaft, von alt und jung umkdmpft sein, weil es
sich um Wertbestimmungen handelt, fiir die die absolute Grundlage fehlt. Aber
diese Auseinandersetzung kann und soll durch die Zielsetzung der deutschen Wohl-
fahrtspolitik auch gar nicht verhindert werden. Die Zielformel ist der Ausfiillung
zugéngig?. Insbesondere wird der Begriff der Gemeinschaftstiichtigkeit immer sehr
umstritten sein.

Es soll auch nicht verkannt werden, dafl einzelne nicht an Leib oder Seele ge-
sunde Menschen der Menschheit Werte gegeben haben und sicher weiter geben
werden. Auchder der Gemeinschaft sich nicht Einfiigende kann gerade durch seinen
aktiven oder passiven Widerstand die Gemeinschaft bereichern, indem er sie
hellsichtig und hellhorig macht. Aber es handelt sich darum, daB fiir die staat-
liche Wohlfahrtspolitik des auf der Verfassung vom 11. 8. 19 gegriindeten Deutschen
Reiches als Ziel nur ein Typus gewéhlt werden kann, der fiir diesen Staat als Norm
in Frage kommt, ndmlich der an Leib und Seele gesunde, der Gemeinschaft ein-
gegliederte Einzelmensch.

Ist so die Einheitlichkeit des Zieles dargetan, so ist damit die Einheitlichkeit des
Weges keineswegs gefordert. Ein Ideal bedeutet immer nur die Bestimmung der
Richtung, nicht aber die Bestimmung des Weges im einzelnen3. Die von der Natur
gegebene Tatsache, dafl Jugend in der Gesellschaft vorhanden ist, zwingt schon
an sich das Fiirsorgerecht zu besonderen MafBnahmen, aber die besondere Lage des
Deutschen Reiches in der Gegenwart, der Wille zum Wiederaufbau nach einem
Niedergang zwingt die Wohlfahrtspolitik und damit auch das Fiirsorgerecht gerade
der Jugend gegeniiber zu MaBnahmen, die der besonderen Lage auch besonders an-
gepalt sind. Mit dieser Betonung der besonderen MaBnahmen der Wohlfahrtspolitik
fir die Jugend soll die vom gegenwirtigen deutschen Fiirsorgerecht gewdhlte Lésung

1 Wovr, Soziologische Grundlagen d. Fiirs. u. Wohl.Pfl. 1927, auch Jahrb. f. Nat.Ok. und
Stat. IIL. Folge, 69. Bd.; PreuB.Ausf. Anwg. z. RIWG. VL. Ziff. 16.

2 Vgl. die sog. MeiBiner-Formel der deutschen Jugendbewegung.

3 Vgl. FriepA WUNDERLICH, Produktivitit, S.351.
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der positiv-rechtlichen Formulierung nicht als fiir alle Zeiten gerechtfertigt be-
zeichnet werden — man vergleiche z. B. das Umherirren der hilfsbediirftigen Minder-
jahrigen im deutschen Fiirsorgerecht! Es soll nur als Selbstverstindlichkeit einer
planméBigen Wohlfahrtspolitik festgehalten werden, daB sie den Besonderheiten
der Jugend Rechnung trigt.

Die néhere Darstellung der fiirsorgerechtlichen Leistung nach Ziel, Voraussetzung,
Art und MaB muf sich nach der Gestaltung des positiven Rechtes richten, das sich
auf RFV. und RIJWG. verteilt. Die getrennte Darstellung ist auch deshalb erforder-
lich, weil in der RFV. die fiirsorgerechtliche Leistung in reiner Form erscheint,
wahrend im RJWG. aus dem Bestreben heraus, den Jugendwohlfahrtsbehérden,
insbesondere dem Jugendamt eine moglichst umfangreiche Zusténdigkeit fiir
Jugendwohlfahrtsaufgaben zu verleihen, neben den fiirsorgerechtlichen Leistungen
auch Leistungen anderer Art (z. B. Hilfe im Vormundschaftswesen) geregelt werden.
Die Darstellung scheidet deshalb die fiirsorgerechtliche Leistung der Fiirsorgepflicht
(§ 13) von der fiirsorgerechtlichen Leistung der Jugendhilfe (§ 14).

§ 13. Fiirsorgepflicht.

Die Pflichtleistungen der Fiirsorgeverbinde, wie sie grundsétzlich im ersten
Kapitel dargestellt sind, sind nunmehr im einzelnen zu schildern.

A. Allgemeines iiber die Reichsgrundsiitze.

Die Bestimmungen sind zum groBten Teil Landesrecht. Das muBl auf den
ersten Blick auffallen. Es hingt das damit zusammen, daf nach der grundséitz-
lichen Entscheidung der dritten Steuernotverordnung die Lasten der Fiirsorge-
pflicht den Lindern und ihren Fiirsorgeverbédnden obliegen, und da vom Um-
fang der Leistung der Umfang der Laisten abhingt, infolgedessen die Bestim-
mung des Umfanges der Leistung auch den Léndern iiberlassen bleiben muB. Dieser
Gedanke war bereits in § 8 UWG. zum Ausdruck gekommen. Nun war aber
einer der Haupteinwinde gegen das armenrechtliche Fiirsorgerecht, daf infolge der
Bestimmungen des § 8 UWG. eine Verschiedenheit in der Durchfithrung der Armen-
fiirsorge im Deutschen Reich eingetreten war, die zu groflen Schwierigkeiten ge-
fithrt hatte. Deshalb ist bei allem grundsétzlichen Festhalten an dem Gedanken,
daB das Land als Lastentriger auch den Umfang der Fiirsorgeleistung bestimmen
miisse — wie er ja durch §6 Abs. 1 RFV. zum Ausdruck kommt —, doch ebenso
stark der Gedanke der Vereinheitlichung der Durchfiihrung betont. Die von den
Lindern zu erlassenden Vorschriften miissen sich im Rahmen der reichsrecht-
lichen Vorschriften halten, und der Reichsregierung ist das Recht verlichen,
mit Zustimmung des Reichsrates Grundsitze iiber Voraussetzung, Art und
MaB der zu gewdhrenden Fiirsorge aufzustellen. Fiir den Bereich der sozialen
Kriegsbeschadigten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge ist nicht die Befugnis,
sondern die Verpflichtung zur Aufstellung von Grundsitzen durch §1 der Verord-
nung iiber die soziale Kriegsbeschidigten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge vom
8.2.19 in der Fassung des § 34 der RFV. gegeben.

Die Reichsregierung hat von der durch § 6 Abs. 2 RFV. ihr verlichenen Befug-
nis Gebrauch gemacht. Nach § 32 RFV. Abs. 2 galten zunichst die bisherigen Be-
stimmungen iiber die Fiirsorge fiir Rentenempfinger der Invaliden- und Angestellten-
versicherung, Kleinrentner, Kriegsbeschidigte und Kriegshinterbliebene sowie die-
jenigen iiber Wochenfiirsorge, soweit sie Voraussetzung, Art und MaB der Fiirsorge
betrafen, als Vorschriften im Sinne des § 6. Fiir die Fiirsorge fiir hilfsbediirftige
Minderjéhrige waren zunichst trotz Aufhebung des Abschnittes V des RIWG. die
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Vorschriften des § 49 Abs. 1 und 2 ebenfalls als Vorschriften! im Sinne des § 6 auf-
rechterhalten. Durch Verordnung vom 27. 3. 242 waren vorliufige Grundsitze zu-
néchst mit Wirkung bis zum 1. 6. 24 erlassen, die durch Verordnung vom 26. 6. 243
bis zum 1. 11. 24, durch Verordnung vom 27.10.244 bis zum 1. 1. 25 verlingert
worden sind. Zur Erlduterung dieser Grundsitze erging ein Erla8 des Reichsarbeits-
ministers vom 25. 3. 24, der sich besonders mit der Fiirsorge fiir Kriegsbeschadigte,
Kriegshinterbliebene, Sozial- und Kleinrentner beschiftigte.

Inzwischen waren die endgiiltigen Grundsitze durch eingehende Verhandlungen
in einer Sachverstindigenkommission® und im Reichsrat vorbereitet worden. Sie
ergingen unter der Bezeichnung ,,Reichsgrundsétze iiber Voraussetzung, Art und
MaB der &ffentlichen Fiirsorge® am 24. 12. 246 und sind am 1. 1. 25 in Kraft getreten
(§ 36). Zu diesen Reichsgrundsétzen sind Erlduterungen des Reichsarbeitsministers
ergangen, genannt Reichserliuterungen, die im RABI. S. 494 veroffentlicht sind.
Rechtlich zwingende Bedeutung kommt diesen Reichserliuterungen nicht zu; sie
nehmen sie iibrigens auch gar nicht fiir sich in Anspruch. Sie sind gewissermafen
die nachgeholte Begriindung zu den Reichsgrundsitzen und haben fiir die Auslegung
der RGr. als AuBerung einer Stelle, die an der Schaffung der RGr. ausschlaggebend
beteiligt war, ihre besondere Bedeutung.

Im Rahmen der reichsrechtlichen Vorschriften und an Hand der RGr. sind nun-
mehr die Lander verpflichtet, gemidB §6 Abs.1 Voraussetzung, Art und Mafl der
von ihren Fiirsorgeverbdnden auf Grund der reichsfiirsorgerechtlichen Bestimmungen
zu gewihrenden Fiirsorge festzustellen. Die reichsrechtlichen Vorschriften, in deren
Rahmen sich die Fiirsorgeverbinde dabei bewegen miissen, sind insbesondere die
Vorschriften der RFV. selbst. Die RGr. aber selbst sind so ausfithrlich und so ein-
gehend, daBi, abgesehen davon, daB sie selbst an einigen Stellen (§§ 17 und 35) landes-
rechtliche Erginzung anheimstellen, den Léndern nichts weiter iibrigbleibt, als sie
zu tibernehmen. So hat PreuBen in einer Verordnung iiber Fiirsorgeleistungen
vom 20. 12. 247 bestimmt, daf} die 6ffentliche Fiirsorge in PreuBlen nach MaBgabe
der RGr. durchzufithren ist. Eine Reihe von Léndern hat iberhaupt keinerlei
Bestimmung auf Grund des § 6 Abs. 1 RFV. getroffen. Sie sind dabei von der Uber-
zeugung ausgegangen, dafl materiell bei der Ausfiihrlichkeit der RGr. eine Regelung
durch Landesbestimmung nicht méglich sei, und daB die RGr. unmittelbare, die
Fiirsorgeverbinde der Lander bindende Regeln aufstellen. Diese Auffassung ist
irrig, indes hat das Bundesamt fiir das Heimatwesen sich fiir die unmittelbare Giiltig-
keit der RGr. ausgesprochen, so daB dieser Frage eine praktische Bedeutung zur
Zeit nicht zukommt.

Fiir die Darstellung der RGr. kann als Grundlage entweder die Liste des §1 RFV.
verwertet werden — die einzelnen Ziffern der Liste miiBten dann jeweils nach Ziel,
Voraussetzung, Art und Mafl behandelt werden — oder die Einteilung der RGr.
selbst — A. Fiirsorge im allgemeinen, B. Besondere Bestimmungen, C.SchluB-
bestimmungen —. Wenn man aber von der Aufgabe der RGr. ausgeht: Verein-
heitlichung der fiirsorgerechtlichen Leistung gegeniiber der bisherigen reichs- und
landesrechtlichen Zersplitterung, so ist es erforderlich, um diesen Gedanken der
Einheitlichkeit deutlich zu machen, eine andere Betrachtungsweise zu wéhlen. Die
Darstellung geht deshalb von der Einteilung des §6 RFV. aus und enthilt
demnach Ziel (B), Voraussetzung (C), Art (D), Ma8 (E), einen zusammenfassenden
Uberblick (F) und die Sonderstellung der Auslinder (G).

! Richtiger Grundsiitze, vgl. BaaTH, S.56.

2 RGBL. I S.379. 3 RGBL I 8. 660. 4 RGBL I 8. 756.

5 Vgl. Entwurf Porriererr, ND. 1924, Nr. 52, Sonderbeilage und Borzav, S. 85, auch Fiir-
sorge 1924, 8. 107.

6 RGBL. I S.765. 7 Pr. Ges.Samml. 8. 764.
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Selbstverstdndlich bilden an sich die RGr. ein Gebilde, in dem alle Bestimmungen
im gegenseitigen Abh#ngigkeitsverhdltnis stehen!. Die Festlegung der Voraus-
setzung der Firsorge ist naturgemaf von der Festlegung des Zieles abhéingig. Das Ma(
der Fiirsorge wird entscheidend vom Ziel beeinfluit. Auf die Bedeutung der
Teilung in allgemeine und besondere Bestimmungen sei auch jetzt schon hingewiesen.
Die Bestimmungen unter A gelten fiir alle Hilfsbediirftigen, wahrend fiir die unter
B besonders bezeichneten Hilfsbediirftigen neben den Bestimmungen zu A noch
die besonderen Bestimmungen unter B anzuwenden sind?2.

Die RGr. werden durch die Fiirsorgestellen durchgefiihrt, in deren Hand liegt
die Anwendung und damit auch die Auslegung. Auch die gemidB § 3 Abs. 3
RFV. einzurichtenden Beschwerdestellen haben Gelegenheit, an der Auslegung der
RGr. mitzuarbeiten. Vor allem aber ist das Bundesamt fiir das Heimatwesen be-
rufen, bei Streitigkeiten zwischen Fiirsorgeverbénden auch iiber die Anwendung
und Auslegung der RGr. zu entscheiden.

B. Ziel.

Das Ziel der Fiirsorge ist in der Weise bestimmt, daBl § 1, wie schon erwihnt,
sagt: Die Fiirsorge hat die Aufgabe, dem Hilfsbediirftigen den notwendigen Lebens-
bedarf zu gewdhren. Sie soll ihn tunlichst in den Stand setzen, sich und seinen unter-
haltsberechtigten Angehérigen den Lebensbedarf selbst zu beschaffen. Man hat
dieses Ziel und diese Aufgabe eine wirtschaftliche genannt 3, und man will in dieser
wirtschaftlichen Bestimmung den Eigencharakter und den Eigenwert der offent-
lichen Fiirsorge sehen?. Eine n#ihere Betrachtung ergibt indessen, daBl diese
Charakterisierung nicht im vollen Umfange zutrifft. Beziiglich der hilfsbediirf-
tigen Minderjahrigen kann das Ziel der Fiirsorge kein anderes sein, als was selbst-
verstdndliches Ziel der Jugendhilfe ist: Erziehung. Zwar ist die Fiirsorgestelle
nicht als Jugendwohlfahrtsbehérde im Sinne des RIJWG. anerkannt; der Sache
nach ist sie es aber im Rahmen der Fiirsorge fiir hilfsbediirftige Minderjéhrige
zweifellos. Deshalb ist auch bestimmt, da8 bei Storungen der korperlichen, geistigen
oder sittlichen Entwicklung Minderjahriger die Hilfe so ausreichend zu bemessen
ist, daB griindliche und dauernde Abhilfe zu erwarten ist (§ 10 Abs. 2). Welchen
groflen Wert die Fiirsorgepflicht auf die Erziehung legt, ergibt sich auch daraus, da
die sonst fiir alle Hilfshediirftigen bestehende strenge fiirsorgerechtliche Arbeits-
pflicht in einem Falle gemildert wird: Frauen soll Erwerbsarbeit nicht zugemutet
werden, wenn dadurch die geordnete Erziehung ihrer Kinder gefihrdet wird (§7
Abs. 3 RGr.). Das Ziel der Wochenfiirsorge kann auch nicht als ein rein wirt-
schaftliches angesehen werden. Die Wochenfiirsorge im Rahmen der Fiirsorgepflicht
ist ein Mittel der Bevélkerungspolitik neben anderen, und dafi Bevilkerungspolitik
rein wirtschaftlich orientiert wére, wird man nicht sagen kénnen. Wenn endlich im
Rahmen der sozialen Kriegsbeschidigten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge be-
sondere Ziele aufgestellt werden, so ist diese Zielbestimmung auch nicht rein wirt-
schaftlich, sondern zugleich der Ausdruck einer sittlichen Verpflichtung gegeniiber
denen, die fiir die Gesamtheit Opfer an Leben und Gesundheit gebracht haben.
Alles dies zeigt, daf das Ziel der Fiirsorge mindestens in den genannten Fillen
auch positiv-rechtlich nicht nur wirtschaftlich bestimmt ist. SchlieBlich kann die
im §1 Abs. 2 RGr. allerdings nur in der Sollform festgelegte Aufgabe, den Hilfs-
bediirftigen zur Selbsthilfe zu bringen, auch nicht nur wirtschaftlich aufgefaBt
werden. Die Bestimmung geht offensichtlich von dem wohlfahrtspolitischen Ge-
danken der Selbstandigkeit des Einzelnen in der Volksgemeinschaft aus. Das Ziel

1 Vgl. KraceT, Materielles Fiirsorgerecht in Fiirsorge 1924, S. 88, 102.

2 So auch R.Erl. zur Uberschrift, A. Fiirsorge im allgemeinen.

3 Z.B. LtokeN, Fiirsorgerecht und Caritas, S.23. — FriepricHs, S.175.
4 Z.B. KuuoMkER, Fiirsorgewesen, S.73.
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der Firsorge ist zwar insofern formal einheitlich bestimmt, als der Begriff des not-
wendigen Lebensbedarfs in den Mittelpunkt gestellt wird und die Zielerh6hungen
und Zielverfeinerungen als Erweiterung des notwendigen Lebensbedarfs dargestellt
werden; aber der Gedanke der ausschlieflich wirtschaftlichen Bestimmtheit des
Zieles ist abzulehnen.

C. Voraussetzungen der Fiirsorgeleistung.

Unter fiirsorgerechtlichen Voraussetzungen der fiirsorgerechtlichen Leistung ist
der Tatbestand zu verstehen, der verwirklicht sein muB, damit die Pflicht zur Lei-
stung entsteht. Zu diesem Tatbestand gehoren zwei Voraussetzungen: ein Zustand,
in dem der Hilfesuchende sich befindet und der mit den Worten Hilfsbediirftigkeit (I)
bezeichnet wird; ferner bestimmte Handlungen des Hilfsbediirftigen selbst (II);
unter dem Gesichtspunkt der Voraussetzung ist die Frage zu priifen, ob ein An-
trag des Hilfsbediirftigen erforderlich ist oder nicht (III).

I. Hilfsbediirttigkeit ist der zentrale fiirsorgerechtliche Begriff, von dessen Ver-
wirklichung im Einzelfalle die fiirsorgerechtliche Leistung, die fiirsorgerechtliche
Zusténdigkeit und die fiirsorgerechtlichen Folgen der Leistung abhingen. Er ist
deshalb durch eine gesetzliche Begriffsbestimmung im § 5 RGr. festgelegt. Danach
ist hilfsbediirftig, wer den notwendigen Lebensbedarf fiir sich und seine unter-
haltsberechtigten Angehorigen nicht oder nicht ausreichend aus eigenen Kréften
und Mitteln beschaffen kann, und ihn auch nicht von anderer Seite, insbesondere
von Angehérigen erhdlt. Die RGr. sind so aufgebaut, da das Begriffsmerkmal
,,hotwendiger Lebensbedarf” besonders erortert wird (§ 6). Die von den RGr.
genannten Quellen, aus denen der notwendige Lebensbedarf flieBen kann, die
eigenen Krifte und die eigenen Mittel werden im § 7 (Arbeitskraft) und in den
§§ 8 und 9 (Sonstige Einnahmen) nidher ertrtertl. Auf diesem Schema ruben
die gesamten RGr., die im Rahmen des Begriffs des notwendigen Lebensbedarfs
auch die Besonderheiten der Kleinrentner-, Sozialrentner-, Kriegsbeschadigten- und
Kriegshinterbliebenenfiirsorge behandeln. Es muB deshalb zunéichst der Begriff
des notwendigen Lebensbedarfs (1) und dann die Erweiterungen (2) und Einschrin-
kungen (3) dieses Begriffs dargestellt werden. Diese Bestimmungen sind grundlegend
fir die fiirsorgerechtliche Leistung; denn von der Bestimmung des notwendigen
Lebensbedarfs hangt selbstverstdndlich das MaB der Fiirsorge unabénderlich ab.

1. Notwendiger Lebensbedarf. Was unter ,,notwendigem Lebensbedarf
verstanden werden soll, ist im § 6 im einzelnen aufgefiihrt.

a) Unterhalt. Zum notwendigen Lebensbedarf gehort in erster Linie der
Lebensunterhalt. Fiir das, was das Gesetz unter Lebensunterhalt versteht, sind
die hauptséchlichsten Beispiele: Unterkunft, Nahrung, Kleidung und Pflege.
Es ist ohne weiteres klar, daB3 damit noch kein MaBstab dafiir, was nun im ein-
zelnen Falle als notwendige Unterkunft, als notwendige Nahrung, als notwendige
Kleidung zu betrachten ist, gegeben ist. So sicher es ist, daf der notwendige
Lebensunterhalt in vielen Beziehungen fir alle Menschen gleich ist, ndmlich in
bezug auf das unentbehrliche, zur Aufrechterhaltung des nackten Lebens Erforder-
liche, so ist es doch ebenso sicher, daff dariiber hinaus der Weg fiir die aller-
groBten Verschiedenheiten offen ist. Denn daB notwendiger Lebensbedarf mehr ist
als das zur Fristung des Lebens UnerldBliche, zeigt § 13 RGr. einwandfrei. Nach
§ 1 Abs. 2 Satz 2 soll gerade die Eigenart der Notlage beriicksichtigt werden,
und was im Einzelfalle notwendiger Lebensbedarf ist, soll sich gem&f § 10 Abs. 2
nach der Besonderheit des Falles richten. Fiir die Feststellung des notwendigen
Lebensbedarfs im Einzelfalle ist also gerade nicht jenes absolute Existenzminimum
entscheidend, sondern das, was die Besonderheit des Einzelfalles ergibt. Immer-

1 Vgl. Kapitel VI.
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hin miissen aber gleiche Grundlagen sich auch gleichm#Big auswirken und die Gleich-
heit der absoluten Lebensnotwendigkeiten wird auch in der fiirsorgerechtlichen
Leistung zum Ausdruck kommen miissen. Das ist der Grundgedanke, der zu der
Bestimmung des § 6 Abs. 3 RFV. gefithrt hat, nach dem die oberste Landesbehorde
oder die von ihr bestimmten Stellen den ortlichen Verhéltnissen angepafBte Richt-
satze fiir die Bemessung des notwendigen Lebensunterhaltes der Hilfsbediirftigen fest-
zusetzen haben!. Diese Bestimmung besagt, daB fiir den einzelnen Hilfsbediirftigen
eine Summe festgesetzt wird, die, auf eine bestimmte Zeitdauer berechnet (Woche,
Monat), die Deckung des notwendigen Lebensunterhaltes im Sinne des § 6 Ziff. a
RGr. ermoglichen soll. Bei der Priifung der Frage, ob er hilfsbediirftig ist, ist
algo festzustellen, ob er iiber Einnahmen verfiigt, die in ihrer Hohe diesem not-
wendigen Lebensunterhaltungssatz entsprechen. Ist dies nicht der Fall, so liegt
Hilfsbediirftigkeit vor und die Hauptvoraussetzung fiir den Eintritt der fiirsorge-
rechtlichen Leistung ist gegeben. Die Hilfsbediirftigkeit kann eine vollstéandige
sein, wenn iiberhaupt keine Einnahmen vorliegen; die Hilfsbediirftigkeit kann auch
eine teilweise sein, wenn Einnahmen vorliegen, die unter der Grenze des not-
wendigen Lebensunterhaltes bleiben. Wie vereint sich nun dieses System des fiir
die Bemessung des notwendigen Lebensunterhaltes aufgestellten Richtsatzes mit
der Bestimmung der RGr., daBl die Hilfe sich nach der Besonderheit des einzelnen
Falles zu richten hat ?

Die Frage der Einfiihrung von Richtsétzen in der 6ffentlichen Fiirsorge ist von
jeher auBerordentlich umstritten gewesen. Indes hat sich gezeigt, dafl die Forderung
nach der gleichmiBigen Durchfithrung der 6ffentlichen Fiirsorge sich nur dann durch-
setzt, wenn diese GleichmaBigkeit durch die Einfithrung von Richtsétzen geférdert
wird. Denn wie alle menschlichen Einrichtungen, die zu ihrer Durchfithrung auf
die Mitwirkung groBer Mengen der verschiedenartigsten menschlichen Kréfte an-
gewiesen sind, leidet auch die 6ffentliche Fiirsorge unter dem bei der gegebenen
Struktur des Menschen unausbleiblichen Nachteil, daBl die Auslegung der gesetz-
lichen Bestimmungen und ihrer Anwendung allzusehr von willkiirlichen Gesichts-
punkten geleitet wird. Wenn Richtsétze eingefiihrt sind, so ist damit fiir die Grund-
lage der fiirsorgerechtlichen Leistung ein gewisser Anhaltspunkt gegeben. Mehr als
ein solcher Anhaltspunkt will auch der Richtsatz nicht sein. Er ist kein Héchst-
satz in dem Sinne, daB er die oberste Grenze fiir die Bemessung des notwendigen
Lebensunterhalts im einzelnen Falle darstellt; er ist aber auch kein Mindestsatz in
dem Sinne, dafl der notwendige Lebensbedarf — und somit das Ma der Unterstiitzung
—niemals unter dem Richtsatz liegen diirfte. Der Richtsatz gibt vielmehr auf Grund
praktischer Erfahrung den Durchschnittssatz fiir die Bemessung des notwendigen
Lebensbedarfes an, der fiir eine grofe Zahl von Einzelfillen zweifellos die Regel
bilden kann. Aber die Bestimmung des § 10 — Besonderheit des Falles — wird fiir-
sorgerechtlich durch den Richtsatz in keiner Weise eingeschrinkt. Die Bedeutung
des Richtsatzes beruht weiter darauf, da8 er den zur Entscheidung iiber die Be-
schwerden Hilfsbediirftiger berufenen Stellen, die im allgemeinen schwerer als die
Fiirsorgestellen die ortlichen Verhiltnisse, in denen der Hilfsbediirft ge lebt, be-
urteilen kénnen, einen Anhaltspunkt fiir die Entscheidung der Frage gibt, ob die
fiirsorgerechtliche Leistung im einzelnen Falle den gesetzlichen Bestimmungen ent-
spricht oder nicht. Daf die Richtsétze selbst schon in gewissem Sinne individuali-
siert sind, ergibt sich daraus, daB sie, wie das Gesetz verlangt, den értlichen Ver-
hiltnissen angepafit werden kénnen. Die Anpassung an die 6rtlichen Verhéltnisse
kann am besten diejenige Stelle vornehmen, die mit diesen ortlichen Verhéltnissen
besonders vertraut ist. Die oberste Landesbehtrde hat deshalb auch die Befugnis

1 Cuno, Grundsétzliches bei Aufstellung und Handhabung von Richtsétzen fiir die Unter-
stiitzung Hilfsbediirftiger. Heft 12 der Veréffentl. d. Deutsch. Vereins f. 6ffent]. u. private
Fiirsorge.
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erhalten, die Stellen zu bestimmen, die fiir die Festsetzung der Richtsitze in Frage
kommt. So hat z. B.PreuBen diese Festsetzung dem Bezirksfiirsorgeverbande
iibertragen. DaB diese Richtsiitze verschieden sind, je nachdem, ob es sich um allein-
stehende Hilfsbediirftige oder um Ehepaare oder um Ehepaare mit Kindern handelt,
ergibt sich von selbst daraus, daB die Bemessung des notwendigen Lebensbedarfs
selbstverstindlich von der GréBe der Familie abhingt?.

Zu den vom Gesetz als Hauptbestandteil des notwendigen Lebensunterhalts
genannten Einzelheiten ist noch folgendes zu bemerken:

aa) Unterkunft: Die armenrechtliche Gesetzgebung gebrauchte fiir ,,Unter-
kunft‘‘ das Wort ,,Obdach*‘. Mit Obdach war nichts anderes bezeichnet als die rdum-
liche Unterbringung iiberhaupt, wihrend durch die Wahl des Wortes ,,Unterkunft‘*
auf die Besonderheiten des Einzelfalles gema8 § 10 Abs. 1 RGr. Riicksicht genommen
wird. DaB unter den gegenwirtigen Wohnungsverhiltnissen die fiirsorgerechtliche
Leistung in bezug auf die Unterkunftsgewdhrung vor besonderen Schwierigkeiten
steht, ist ohne weiteres ersichtlich. Die Entwicklung der Gesetzgebung iiber die
Miete und den Mieterschutz ist deshalb fiir die 6ffentliche Fiirsorge von besonderer
fiirsorgerechtlicher Bedeutung? Jede Erleichterung der Beendigung des Miets-
verhiltnisses beeinfluBt die fiirsorgerechtliche Leistung in bezug auf die Gewih-
rung der Unterkunft3.

Von der Gewihrung von Unterkunft an Hilfsbediirftige ist die Gewahrung von
Obdach im Interesse der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung als Aufgabe
der Polizeibehorde zu scheiden®.

bb) Der Begriff der Pflege ist im Gesetz nicht ndher bestimmt. Offenbar ist
hier namentlich an die Falle der Altersfiirsorge gedacht, wo neben der Beschaffung
der Unterkunft, der Nahrung und der Kleidung auch eine gewisse personliche Be-
treuung als zum notwendigen Lebensbedarf gehorig betrachtet wird.

b) Krankenhilfe war von jeher eine Aufgabe der éffentlichen Fiirsorge. Sie ge-
hért mit zu den dltesten Aufgaben der Fiirsorge tiberhaupt. Krankheit ist ein Zustand
der besonderen Fiirsorgebediirftigkeit. Was im einzelnen unter fiirsorgerechtlicher
Krankenhilfe zu verstehen ist, sagt das Gesetz nicht. Der Begriff der Krankenhilfe
ist auch ein sozialversicherungsrechtlicher. Er ist im Krankenversicherungsrecht
§ 182 RVO. dahin bestimmt, daB er Krankenpflege und Krankengeld umfaBt®. Indes
ist dieser sozialversicherungsrechtliche Begriff der Krankenhilfe ein anderer als der
fiirsorgerechtliche. Was das Sozialversicherungsrecht Krankenpflege nennt, ist im
gleichen Umfang auch Inhalt der fiirsorgerechtlichen Krankenhilfe. Aber der Begriff
der fiirsorgerechtlichen Krankenhilfe geht iiber den sozialversicherungsrechtlichen bei
weitem hinaus. Der fiirsorgerechtlichen Krankenhilfe fehlt selbstverstindlich die
zeitliche Begrenzung, die fiir eine sozialversicherungsrechtliche Leistung wesens-
gemiB ist. Eine Beteiligung des Hilfsbediirftigen an den Kosten fiir Arznei, Heil-
und Stirkungsmitteln, wie § 182 RVO. vorsieht, ist fiir den Bereich der Fiirsorge
ebenfalls ausgeschlossen. Der zweite wesentliche Bestandteil der versicherungs-
rechtlichen Krankenhilfe, das Krankengeld, kommt fiir den Bereich der fiirsorge-
rechtlichen Krankenhilfe selbstverstindlich nicht in Frage.

Auch die fiirsorgerechtliche Krankenhilfe ist im Rahmen des notwendigen
Lebensbedarfs zu gewihren. Die Entscheidung dariiber, was als notwendige Kran-
kenhilfe im fiirsorgerechtlichen Sinne anzusehen ist, ist aber selbstverstindlich

1 Eine Zusammenstellung der Richtsitze fiir den Stand vom 1. 9. 26 ist enthalten in der
Reichstagsdrucksache Nr. 2810, Anl. 1, 3. Wahlperiode. Uber die praktischen Schwierigkeiten
vgl. ND. VIII, S. 243.

2 Vgl. Hess, Mieterschutz und Fiirsorgeverbinde Z.f. WPfl. 2, 8. 336 und Fortsetzungen.

3 Vgl. ND. VIII, S.249. ¢ Hzss, a. a. O. bes. S. 464.

5 Verschieden von der krankenversicherungsrechtlichen Krankenhilfe ist die unfallversiche-
rungsrechtliche Krankenbehandlung des § 558b RVO.
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von der Entwicklung der medizinischen Wissenschaft ebensosehr abhingig, wie
von dem Stand der allgemeinen Gesundheitsfiirsorge iiberhaupt. Denn darauf ist
bei der fiirsorgerechtlichen Krankenhilfe zu achten, daB sie nicht nur eine
fiirsorgerechtliche Leistung ist, sondern gleichzeitig ein Bestandteil der Gesund-
heitspolitik. Auch die Gesundheitspolitik, die ja nur eine besondere Art Wohlfahrts-
politik ist, benutzt die verschiedenen wohlfahrtspolitischen Mittel. So gibt es im
Rahmen des Versorgungsrechts, des Sozialversicherungsrechts gesundheitspolitische
MaBnahmen -— der gréBte Teil des Sozialversicherungsrechts ist Gesundheits-
recht —. Auch die Methode des Schutzrechts wird im besonderen Mafie von der
gesundheitlichen Wohlfahrtspolitik benutzt!, und ebenso, was in unserem Zu-
sammenhange allein in Frage kommt, das Mittel der fiirsorgerechtlichen Leistung.
So ist es zu erklidren, daB innerhalb des Begriffs des notwendigen Lebensbedarfs
gesundheitspolitische MaBnahmen in besonderer fiirsorgerechtlicher Konstruktion
erscheinen. Wenn deshalb Bekdmpfung der Tuberkulose, einer das Volksleben
besonders bedrohenden Krankheit, eine HauptmaBnahme einer planmiBigen Wohl-
fahrtspolitik ist, so muB sich das auch innerhalb der fiirsorgerechtlichen Leistung
dahin auswirken, daB es ihre Aufgabe wird, gegeniiber hilfsbediirftigen
Tuberkuloseerkrankten oder -gefahrdeten alle zur Tuberkulosebekdmpfung erforder-
lichen Mittel anzuwenden?. Das ist vom Bundesamt fiir das Heimatwesen bereits
unter dem fritheren Recht anerkannt worden. In diesem Sinne sind auch die Be-
stimmungen des Gesetzes zur Bekdmpfung der Geschlechtskrankheiten fiir die Fiir-
sorge von groBer Bedeutung. Durch das Gesetz kommt der ernste wohlfahrts-
politische EntschluB zum Ausdruck, mit allen Mitteln die Entstehung und Aus-
breitung der Geschlechtskrankheiten zu verhindern. Soweit Geschlechtskranke also
hilfsbediirftig sind — denn nur insoweit kommen sie fiir die reichsflirsorgerecht-
liche Leistung in Frage —, muB3 die Krankenhilfe ihnen gegeniiber im Sinne der
grundsétzlichen Anschauungen des genannten Reichsgesetzes ausgeiibt werden.

Welche MaBnahmen im einzelnen zur notwendigen Krankenhilfe gehéren, 148t
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