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Vorwort.

Der Abdruck eines Vortrages des Verfassers, zur Bekdmp-
fungder Zaghaftigkeit mancher osterreichischer Kreise
einem wirksamen wirtschaftlichen Zusammenschlusse
der zentralen Kaiserméachte gegeniiber, war so rasch
vergriffen, daf nur zu bald der umfangreichen Nachfrage nicht
mehr entsprochen werden konnte.

Da, trotz der kurzen, seither verflossenen Zeit, die Ansichten
iber die zukiinftige Gestaltung der wirtschaftlichen Verhalt-
nisse in Mitteleuropa durch eine Reihe anderer Veroffent-
lichungen und durch Verhandlungen in wirtschaftspolitischen
Versammlungen weiter geklart und entwickelt wurden, erschien
es geboten, an Stelle einer Neuauflage des ersten Abdruckes
eine vollig neue Bearbeitung des Stoffes vorzunehmen und her-
auszugeben.

Moge es der neuen Verdffentlichung gelingen, beizutragen zur
Vorbereitung und Verwirklichung eines innigen Zusammen-
schlusses der Wirtschaftsgebiete der heutigen Bundesgenossen,
damit an der Seite des méchtigen Deutschen Reiches ein ebenso
gesundes und starkes Osterreich-Ungarn erblithe und, beide ver-
eint, den Aufgaben der Zukunft ebenso gewachsen bleiben, wie
sie es denen der Gegenwart gegeniiber seither so glénzend ge-
wesen sind.

Salzburg, Dezember 1915.

Carl Irresberger.
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Einleitung.

Die Erkenntnis von der Notwendigkeit eines engen wirt-
schaftlichen Zusammenschlusses der heute in der Osterreichisch-
Ungarischen Monarchie und im Deutschen Reiche vereinten
Gebiete reicht weit zuriick. Schon Fiirst Metternich und Frei-
herr von Kiibeck traten seit etwa 1840 fiir eine Anniherung
Osterreich-Ungarns und des Deutschen Zollvereins ein. Im
Jahre 1850 sagte der osterreichische Minister Bruck in einer
Denkschrift?):

,Erst der ganz Deutschland und Osterreich um-
fassende (Zoll-)Verein wird nicht blo8 die Elbe, Weser,
Ems, Oder upngeteilt sein nennen, er wird auch die
Adria, wie die Nord- und Ostsee umschlingen, und das
moralische Gewicht eines Millionen umfassenden
Biindnisses, das politische Gewicht eines Handels-
gebietes, wie die Geschichte kein zweites kennt, wird
bald das iibrige erringen, das ihm zur Erfiillung seiner
weltgeschichtlichen Aufgabe noch fehlt.”

Der im Jahre 1853 mit Preuflen abgeschlossene Handels-
und Zollvertrag, der die géinzliche Zolleinigung vorbereiten
sollte, hatte sich bestens bewihrt und wurde 1864 erneuert,
nachdem ein im Jahre 1862 zwischen Preufen und Frankreich
auf Grund der Meistbegiinstigung abgeschlossener Handelsver-
trag voriibergehend Storungen verursacht hatte. Die Ereignisse
des Jahres 1866 rissen dann alle innigeren Beziehungen wieder
ab. Im vergangenen Jahrhundert verhielt sich Preuflen den
wirtschaftlichen Annaherungsversuchen Osterreichs gegeniiber
sehr wenig entgegenkommend, befiirchtete es doch, daf infolge
der territorialen Ubermacht Osterreichs und der zu ihm halten-

1) ,,Die Denkschriften des Osterreichischen Handelsministers iiber die
Gsterreichisch-deutsche Zoll- und Handelseinigung* (Wien, Verlag von
Carl Gerold, 1850).

Irresberger, Wirtschafts- u. Zollblindnis. 1



2 Einleitung.

den Bundesstaaten aus dem wirtschaftlichen Ubergewicht ein
politisches erwachsen wiirde. Nicht mit Unrecht, der wirtschaft-
lich Stérkere wird stets auch zum politisch Stirkeren werden.

Heute sind gegen eine Zolleinigung sprechende politische
Bedenken nicht mehr gerechtfertigt. Osterreich erstrebt keinen
politischen Einflufl im Deutschen Reiche und das Deutsche Reich
keinen in Osterreich-Ungarn; eine wirtschaftliche Einigung wird
einzig dem Wirtschaftsleben beider Reiche zugute kommen.

Der Verlauf des Krieges hat zudem mit zwingender Deutlich-
keit gezeigt, dafl ein militérisches Zusammenwirken unmdglich
ist ohne das engste wirtschaftliche Einverstindnis. Die schwe-
bende Frage — eine wahre Schicksalsfrage fiir alle Beteiligten —
lautet heute nicht mehr ob wir uns auch wirtschaftlich zusammen-
schlieBen sollen, sondern nur noch wie der ZusammenschluB3 be-
schaffen sein soll.

Er kann in einer der Spielarten gegenseitiger Vorzugsbehand-
lung bestehen oder aber in der Vereinigung zu einem méglichst
einheitlichen gemeinsamen Wirtschafts- und Zollgebiete. Da einer-
seits die zollpolitische Vorzugsbehandlung ausgebaut werden kann,
fortschreitend bis zur vélligen Zollgemeinsamkeit und anderseits
der Zusammenschluf3 zur Zolleinheit nicht ohne weiteres, sondern
nur durch allméhlichen Abbau der bestehenden Zolle durchfithrbar
ist, ergeben sich die mannigfaltigsten Formen des méglichen und
wiinschenswerten Zusammenschlusses.

Jeder dieser Wege bietet grofle Schwierigkeiten, und es wird
niemand mit Bestimmtheit behaupten kénnen, der eine oder
der andere werde weniger Widerstinde zu iiberwinden haben.
Daher moége man die Schwierigkeiten getrost in Kauf nehmen,
kleine selbstsiichtige politische und wirtschaftliche Interessen
zuriickstellen und dafiir die groBen vaterlindischen Gesichts-
punkte iiberragen lassen. Tut man das, so wird man den Weg
beschreiten, der am sichersten und raschesten zur vollkommenen
Zolleinigung fithrt.

Unsere allgemeine wirtschaftliche Lage ist, gemessen an der
des Deutschen Reiches, héchst unerfreulich. Wihrend vor dem
Entstehen des Deutschen Reiches die wirtschaftliche Entwick-
lung der heute in seinem Rahmen vereinten Gebiete von der-
jenigen des Osterreichischen Gebietes durchschnittlich nicht allzu-
weit abstand, ist uns heute das Deutsche Reich wirtschaftlich
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weit vorangekommen und damit sein Volksreichtum zwei- bis
dreimal so groB geworden als der unsere.

Die Ursache der verschiedenen Entwicklung liegt nicht in
geographischen und nur wenig in bestehenden ethnographischen
Unterschieden, sondern vor allem in der verschiedenen Wirt-
schaftspolitik beider Staaten.

Die Frage iiber das ,,Wie* des wirtschafts- und zollpolitischen
Zusammenschlusses lautet darum bei uns in Osterreich-Ungarn:
Sollen wir uns nur so weit zusammenschlieBen, als es unsere zurzeit
bestehenden Zoll-, Steuer-, Geld- und anderen Verhiltnisse ohne
Schédigung irgendwelcher Sonderinteressen erlauben? Oder aber
so weit, dafl wir gezwungen werden, unsere Zoll-, Steuer-, Geld- und
anderen Verhiltnisse denen des Deutschen Reiches anzupassen,
damit wir in den Stand gesetzt werden, ihm wirtschaftlich gleich-
zukommen und einst gleichen Schritt mit ihm zu halten ? Die Ant-
wort fallt nicht schwer. Handelt es sich fiir einen Staat von
53 Millionen Einwohnern darum, aus wirtschaftlich kranken Zu-
stinden zur Gesundheit zu gelangen, so mul} er sich einer sicheren
Erfolg versprechenden Kur unterwerfen, selbst wenn sie schmerz-
haft ware. Erst die volle und uneingeschrinkte Zolleini-
gung wird dieselben Wirtschaftsbedingungen hiiben und driiben
der Grenzpfihle und damit gleiche Entwicklungsmoglichkeit
schaffen.

Die Tatsache einer solchen bevorstehenden Einigung wird
bei uns mehr als alles andere, so manche sonst nur allzu laue
Krifte in Bewegung setzen, um die Hemmnisse zu beseitigen,
die heute insbesondere auf den Gebieten der Besteuerung, der
Zollgrundsétze und -handhabung, der Bahnen, der Wihrung,
der offentlichen Verwaltung u. a. m. unserer wirtschaftlichen
Entwicklung im Wege sind.

Zu den allgemeinen, in beiden Reichen fiir eine Zolleinigung
sprechenden politischen und wirtschaftlichen Griinden tritt bei
tns in Osterreich-Ungarn noch der besondere Zweck: Besei-
tigung der bestechenden, unser Wirtschaftsleben niederhaltenden
Hemmnisse.

1*



Unsere wirtschaftliche Riickstindigkeit.

Wihrend sich um die Mitte des vorigen Jahrhunderts der
Staats- und Volksreichtum Osterreich-Ungarns und der
nun zum Deutschen Reiche zusammengeschlossenen Gebiete so
ziemlich die Wage gehalten haben diirfte, wird heute das Ver-
mogen Deutschlands auf 375!), das unsere aber nur auf 1752)
Milliarden Mark geschétzt. Ein auBerordentlicher Unterschied.
Unsere vor Jahrzehnten aktive Handelsbilanz ist heute fiir die
meisten Erzeugnisse passiv geworden, insbesondere im Verkehr
mit dem Deutschen Reiche. Die Aus- und Einfuhr nach und
von Deutschland betrug im Jahre 1912 in Millionen Mark:

Ausfuhr: Einfubr:
Textilerzeugnisse . . . . . . . . 27,10 62,40
Leder- und Kautschukwaren . . . 2540 75,01
Eisen, Metall, Maschinen . . . . 34,70 218,96
Instrumente und Uhren . . . . . 21,80 27,70
Farben, Chemikalien u. & . . . . 25,00 57,55
Edelmetallwaren . . . . . . . . _ 25,00
Papier, Biicher, Bilder . . . . . . 5,40 54,90

119,40 521,52

Das ergibt in der Gruppe Fabrikate — die angefiihrten Posten
erschopfen nicht die ganze Gruppe, sie zeigen nur die Zahlen der
wichtigsten Industrieerzeugnisse — ein Passivum von iiber 402
Millionen. Wir werden aber nicht nur im Verkehre mit dem
Deutschen Reiche immer weiter zuriickgedréingt, auch am Bal-
kan, in Kleinasien, in Agypten, in Persien, iiberall verlieren wir
an Boden, recht oft zugunsten des Deutschen Reiches. So fiihrten
wir im Jahre 1913 nach sechs Staaten Mittelamerikas, drei Staaten
Ostasiens und vier selbstéindigen englischen Kolonien fiir 60 Mil-
lionen Mark, das Deutsche Reich dagegen fiir 1214 Millionen Mark

1) Nach Steinmann - Bucher sogar auf 400 Milliarden.
2) Nach Prof. Fellner gar nur auf 100 Milliarden.
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Waren aus. Geht das so weiter, so werden wir vom Weltmarkt
noch ganz verschwinden. Das Allheilmittel, das von gewisser
industrieller Seite, insbesondere von unter der Herrschaft der
Schwerindustrie stehenden Kreisen empfohlen wird, eine weitere
Steigerung der Zolle, die Bildung eines wirtschaftlichen &ster-
reichischen Globusses, dhnlich der genugsam verspotteten unga-
rischen Weltkugel, ist verderblich und wiirde nur zur Bereiche-
rung einer kleinen Gruppe auf Kosten der Gesamtheit fiihren,
wie die vorurteilsfreie Untersuchung der Ursachen unserer wirt-
schaftlichen, leider unbestreitbaren Riickstéindigkeit zeigt.

Ursachen unserer wirtschaftlichen Riickstindigkeit.

In einer von hochschutzzéllnerischer Seite verbreiteten Schrift
von Dr. Hertz!) wird auf die diinnere Siedelung, auf die geringere
Leistungsfahigkeit unserer Arbeiter, auf unsere ungiinstige geo-
graphische Lage und eine Reihe sozialer und handelspolitischer
Verhéaltnisse hingewiesen, die unserer wirtschaftlichen Entwick-
lung im Wege seien. DaB Osterreich-Ungarn durchschnittlich
etwas diinner besiedelt ist als das Deutsche Reich, steht fest,
haben wir doch bei etwas groBerer Bodenfliche unseres Gebietes
um etwa 15 Millionen weniger Einwohner. Falsch ist es aber,
darin ein Hemmnis wirtschaftlicher Entwicklung suchen zu
wollen. Nicht die dichte Besiedelung schafft eine Industrie,
sondern die auf natiirlichen Grundlagen beruhende und ver-
niinftig geforderte Industrie bewirkt die Vermehrung der Be-
vélkerung, das Entstehen groBer Stddte. Gerade im Deutschen
Reiche wird diese Tatsache schlagend bewiesen. Seit sich im
Rhein-Ruhr-Gebiet die Schwerindustrie auf Grund des dortigen
Kohlenreichtums so glinzend entwickelt hat, ist die frither ziem-
lich diinn bevélkerte Landschaft zu einer der dichtbevélkertsten
im Reiche geworden. Man braucht nur auf Duisburg, Miilheim-
Ruhr, Essen, Gelsenkirchen, Bochum, Dortmund usw. zu ver-
weisen, Orte, die noch vor wenig Jahrzehnten kleine Stadtchen
waren und heute zu wirklichen GroBstidten gediehen sind. Ham-
born z. B. zéhlte noch vor zwei Jahrzehnten nicht mehr als einige
hundert Einwohner, heute hat es schon 100 000 iiberschritten.

1) Dr. Friedrich Hertz, Sekretir des Bundes Osterreichischer In-
dustrieller: ,,Die Schwierigkeiten der industriellen Produktion in Oster-
reich*, Wien 1910,



6 Ursachen unserer wirtschaftlichen Riickstindigkeit.

Eine solche Entwicklung whre unmoglich gewesen, wenn nicht
die dortige Industrie auf natiirlicher Grundlage von selbst
emporgekommen wire, sondern durch Zolle héatte kiinstlich auf-
geziichtet werden miissen. Das Deutsche Reich hat auch heute
noch grofle Gebiete mit diinner Besiedelung; Ostfriesland, Olden-
burg, das nordliche Hannover, Mecklenburg, Pommern, Ost- und
Westpreullen, Posen sind verhiltnisméflig diinn besiedelt. Diese
Gebiete haben auch nur eine bescheidene Industrie. Es geht
ihnen aber doch gut, besser als wenn man sie durch Zollschranken
vom iibrigen Deutschen Reiche abtrennen wiirde, um ihnen eine
erzwungene Industrieentwicklung zuteil werden zu lassen. Sie
bilden eben mit den industriellen Teilen des Deutschen Reiches
ein Wirtschaftsgebiet, so dafl ihnen der Segen der Industrie aus
anderen Teilen des Gebietes ungeschmilert zugute kommt.

Der néchste Einwand betrifft die angeblich geringere Lei-
stungsfahigkeit unserer Arbeiter. Ich kann hier aus eigener Er-
fahrung sprechen, habe ich doch wihrend einer fast dreiBligjih-
rigen Praxis im Deutschen Reiche als Leiter, Erbauer und Organi-
sator von Eisen-, Stahl- und MetallgieBereien Zehntausende von
Arbeitern aller deutschen Stimme und darunter auch viele hun-
dert osterreichische Arbeiter kennengelernt. Der Osterreichische
Arbeiter hat sich, bis auf vereinzelte Ausnahmen, iiberall als
ebenso brauchbar und leistungsfihig erwiesen wie der deutsche.
Ich entsinne mich eines Falles, als nach dem Baue eines Hiitten-
werkes im bayerischen Oberfranken die zunéchst eingestellten
Arbeiter aus den benachbarten Stidten Niirnberg, Regensburg,
Erlangen und Bayreuth vollstindig versagt hatten und mir nichts
anderes iibriggeblieben war, als in das Pilsner und Prager Gebiet
zu ziehen und dort eine gréBere Zahl tschechischer Former an-
zuwerben. Die Sache ging mir griindlich gegen den Strich, aber
es war dies das letzte zunéchst zur Verfiigung stehende Rettungs-
mittel. Und siehe da, die Tschechen bew#hrten sich aufs beste,
der Betrieb kam in Schwung und erfreut sich noch heute guten
Gedeihens. Die eingewanderten Tschechen haben sich inzwischen
freilich zum Teil wieder verlaufen, zum Teil haben sie sich aber auch
erhalten, insbesondere jene, die sich mit ortsansfissigen Médchen
verheirateten und dann bald in der Menge ihrer deutschen Kame-
raden vollig aufgegangen sind. — Am unteren Rheine befanden
sich in einem der grofiten deutschen Giefereibetriebe unter 3000
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Arbeitern etwa 200 Polen. Sie erfiillten alle Anspriiche derart,
daB man, solange es anging, sie in einer Abteilung vereinigt lief3
und entstehende Liicken immer wieder mit ihren engeren Lands-
leuten ausfiillte. — Im industriereichen Sachsen sind vielleicht
verhéltnismaBig am meisten Osterreichische Arbeiter tatig. Ich
habe dort viele Vorarbeiter-, Meister- und Betriebsfiihrerstellen
mit Deutschosterreichern besetzt gefunden, im Verlaufe einer
vierjahrigen Titigkeit aber nicht eine Klage vernommen, dafl
die osterreichischen Arbeiter weniger tiichtig wéiren; sie wurden
geradeso wie deutsche gesucht, angestellt und bewertet. — Nur
einmal hatte ich mit osterreichischen Arbeitern MiBerfolg, als
ich versuchte, aus einer groflen Gruppe bei Erdarbeitern be-
schiftigter Kroaten einige Dutzend in die Fabrik hereinzunehmen.
Diese Leute waren zu jeder feineren, einigermaflen Aufmerksam-
keit und Anstelligkeit erfordernden Arbeit durchaus unbrauchbar.
Aber abgesehen von dieser einen Ausnahme, habe ich stets den 6ster-
reichischen Arbeiter ebenso brauchbar wie den deutschen gefunden,
vorausgesetzt, daf er ebenso angeleitet und gefithrt wird. Und
ahnlich lautet das Urteil fast aller, die im Deutschen Reiche
mit osterreichischen Arbeitern zu tun hatten.

Weiter soll unsere geographische Lage fir die wirtschaftliche
Entwicklung ungiinstig sein. Wir liegen zwischen dem hoch-
entwickelten deutschen Kultur- und Wirtschaftsgebiete und dem
nach beiden Richtungen riickstéindigen Osten; in unserem eigenen
Reiche flaut beides, Kultur und Wirtschaft, um so mehr ab,
je weiter es dem Osten zugeht. Infolgedessen sind wir in der
Lage, den Austausch zwischen West und Ost zu besorgen, was
unserem Handel und in mancher Beziehung auch unserer In-
dustrie von groflem Nutzen sein mul}, — vorausgesetzt, daB
unsere Handels- und Wirtschaftspolitik dieser Lage Rechnung
trigt. Die Monarchie ist so von der schiffbaren Donau durch-
zogen, dafBl sie mit Recht als Donaumonarchie bezeichnet wird;
eine Reihe von Nebenfliissen sind mehr oder weniger weit schiff-
bar, durch die Moldau und Elbe ist Bohmen mit der Nordsee,
durch die Weichsel Galizien mit der Ostsee verbunden, wihrend
der Besitz Triests und Dalmatiens den ungehinderten Zutritt
zum Mittellindischen Meer gewihrleistet. In den Alpen ver-
fiigen wir iiber ungeheure Wasserkrifte, in Bohmen, Steiermark,
Nordostmihren und Ungarn iiber Erze und Kohlen, unser Boden
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birgt nutzbare Mineralien aller Art, ist fruchtbar und in weiten
Gebieten klimatisch weitaus mehr bevorzugt als der des Deut-
schen Reiches, und das alles soll eine ,ungiinstige geographische
Lage’ bedeuten? Da gehort schon viel Kiinstelei dazu, das zu
behaupten. Nicht an der giinstigen geographischen Lage hat es
uns seither gefehlt, sondern an der Fihigkeit, sie nutzbar zu
machen. Und damit gelangen wir an das wirkliche Hemmnis
unserer wirtschaftlichen Entwicklung, an unsere verfehlte
Wirtschaftspolitik.

Unsere Industrie seufzt vor allem unter einem ungerechten
Steuersystem. Die Staatssteuer fiir Aktiengesellschaften von
10%, vom Reingewinn wire ertriglich. Zu dieser aber kommen
noch die Zuschlige fiir Land und Gemeinde, die in drei Lindern
65,2, 70,0 und 92,5%, in zwolf anderen aber iiber 1009, bis
196,79, betragen. Im ungiinstigen Falle muf} also ein Industrie-
unternehmen ein Drittel seines Reingewinnes an Steuern abgeben.
Ahnlich geht es allen gewerblichen Unternehmungen. Unsere
Steuern sind so angelegt, daf} sie die wirtschaftliche, zum Teil
auch die kulturelle Entwicklung unmittelbar hemmen. Das
letztere gilt insbesondere von unserer Hauszinssteuer, die einen
groBen Teil unserer Bevolkerung geradezu dazu zwingt, schlecht
und so zusammengepfercht zu wohnen, daf3 daraus die groBten
sittlichen Gefahren erwachsen.

Es geht wohl nicht an, auf mittelbare Steuern ganz zu ver-
zichten, sie werden immer eine Hauptquelle des 6ffentlichen Ein-
kommens bleiben. Daneben soll aber die persénliche Ein-
kommensteuer in einem wesentlich héheren MaBle heran-
gezogen werden, als dies bis jetzt der Fall ist. Wenn einer viel Ein-
kommen hat, gleichviel aus welcher Quelle es stammt, kann er
auch viel zahlen. Wiirde man die Belastung der Einkommen-
steuerstufen mit dem wachsenden Einkommen iiber das heutige
MaB hinaus bis zu einer noch immer gut ertriiglichen Grenze steigen
lassen, so wiren alle Bediirfnisse des Staatesleicht zu decken. Gegen-
wiirtig betrigtder hochste Personaleinkommensteuersatz 39,. Wenn
einer mit 1600 K Einkommen 1/,9, Steuer, einer mit 10 000 K 39,
zahlt, so ist es nicht ungerecht, dem mit 100 000 K Einkommen
49, und fiir je 100 000 K Mehreinkommen ein weiteres Prozent
einzuziehen bis auf etwa 129,. Gestattet man dann den Lindern
und Gemeinden Zuschlige bis hochstens 1009/, der Staatssteuer
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zu machen, so wird jemand mit einer Million Einkommen 249,
Gesamtsteuer, d. i. 240000 K, zu zahlen haben, so da8 dem
Betroffenen noch 760 000 K zum Leben iibrig bleiben. Er wird
sich noch immer verhdltnismifiig viel weniger schwer tun als
einer mit nur 10000 X Einkommen, der davon schlimmsten
Falles 600 K abgeben muf}. Die hohere Ziffer fiir die groBen Ein-
kommen hat nichts Erschreckendes. In den meisten grofien
Industriestédten Westdeutschlands sind die Einkommen von
10 000 Mk. aufwérts schon heute mit 11—129, Gesamteinkom-
mensteuer belastet. In ganz Rheinland ist ein Industrieller be-
kannt, der 1871 mit einem Erbteile von 80 000 Talern ein kleines
Hiittenwerk erdffnete und der heute allein an Einkommensteuer
jahrlich iber 500 000 Mk. bezahlt. Seine Industrieunterneh-
mungen waren auf Grund der preuBischen Wirtschaftsordnung
wenig belastet, sie konnten sich entwickeln, und der Vorteil da-
von kommt heute Staat, Provinz und Gemeinde im reichsten
MaBe zugute.

Man beginne einmal damit, eine wirksamere staffelformig stei-
gende Einkommensteuer einzufiithren, und wird dann sehr rasch in
die Lage kommen, die Industrie zu entlasten und die schadliche
Hauszinssteuer allmihlich ganz verschwinden zu lassen. Statt
dessen griff man zum Auskunftsmittel, der Industrie durch einen
viel zu weitgehenden Schutzzoll helfen zu wollen. Solche Zolle
haben freilich die Wirkung, fremden Wetthewerb fernzuhalten,
aber nur auf Kosten der Verbraucher. Ein Werk, das ein Drittel
seines Ertrages an Steuern abgeben muf}, wird natiirlich deren
Betrag auf seine Waren schlagen, so daBl eben der Verbraucher
die Steuer trigt. Der Markt bleibt unter solchen Umstinden
selbstredend auf das durch Zolle geschiitzte Inland beschrinkt.
Ein kleiner Markt ist aber, wie auch Dr. Friedrich Hertz?) an-
fithrt, einer der wichtigsten auf die Erzeugungskosten einwirken-
den Umsténde. Er steigert die Herstellungskosten, hohere Her-
stellungskosten schrinken den Absatz ein, wodurch wiederum
die Herstellungskosten steigen usw. usw.

Eine weitere Schidigung erwichst unserer Industrie durch
eine ganz verfehlte Eisenbahntarifpolitik. Abgesehen von wenigen
allereinflureichsten Industriemagnaten diirfte es wenig Industrielle
bei uns geben, die nicht diesbeziiglich ebenso schwerwiegend wie

1) a. a. O.
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berechtigt Klage zu fithren hitten. Sehr schlimm steht es auch
mit der Verkehrspolitik zwischen Osterreich und Ungarn. Auf
dem Wege dieser Verkehrspolitik ist es tatsiichlich fertiggebracht
worden, dafl wir, ohne durch Zollschranken getrennt zu sein,
fast schon zur Entwicklung zweier gesonderter Wirtschaftsgebiete
gelangt sind. Es ist leider nicht moglich, im Rahmen der vor-
liegenden Schrift dieses Gebiet eingehender zu behandeln, hoffent-
lich ergibt sich aber noch Gelegenheit, den Stoff gesondert so
ausfiihrlich zu behandeln, wie er es verdient.

Besonders schidlich wird unsere Wirtschaft durch den zu
weit getriebenen Schutzzoll auf Eisen belastet. Wihrend man
in Deutschland fiir 100 kg Stabeisen nur 2,5 Mk. Zoll zu zahlen
bat, betrigt unser Zoll 5,2 Mk., fiir Draht der deutsche Hochst-
zoll 3,75 Mk., der osterreichische 11,94 Mk., fiir GuBwaren der
deutsche Hochstzoll 9 Mk., der dsterreichische 25 Mk. Infolge
eines so ungeheuren Schutzes vermtgen Werke ein notdiirftiges
Dasein zu fristen, die von rechtswegen auf Grund ihrer Lage
nicht mehr lebensfihig wiren, wihrend andere unter giinstigen
Umsténden arbeitende Unternehmungen in Dividenden schwel-
gen. Die Eisen erzeugenden Werke sind allmihlich auf 16 Unter-
nehmungen zusammengeschmolzen durch Aufkiufe, wirtschaft-
liche Verschmelzungen und #hnliche Umstéinde. Ihnen stehen
rund 3000 Metall und Eisen verarbeitende Unternehmungen
gegeniiber, die infolge des Schutzzolles den Preisforderungen der
16 Werke gegeniiber machtlos sind und auf Grund der hohen
Eisenpreise vom Wettbewerb aulerhalb unserer Grenzpfihle so
gut wie ausgeschlossen sind. Das ist kein gesunder Zustand, um
so weniger als die Gewinne der 16 Eisenwerke zum groBten Teil
der sogenannten haute finance zufallen, wihrend an den 3000
weiter verarbeitenden Werken mehr die breiten Massen der Be-
volkerung beteiligt sind. Die Beseitigung der gegen das Deutsche
Reich festgesetzten Schutzzolle wird hier geradezu erlésend wirken.

Ein weiteres Beispiel der Schidlichkeit unserer zollpolitischen
Absperrung bietet die Entwicklung unserer Lederindustrie. Wir
haben eine Ubererzeugung an Leder — in Friedenszeit! — und
konnen infolge des deutschen Zolles keinen Absatz ins deutsche
Gebiet erreichen. Hiute gehen dagegen zollfrei nach dem Deut-
schen Reiche. Dort werden sie infolge der giinstigeren Wirt-
schaftsverhiiltnisse zu einem billigeren Endpreis zu Leder ver-
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arbeitet, als unsere Werke es tun kénnen, und machen dann am
Weltmarkte der Osterreichischen Erzeugung den Absatz fast un-
moglich. Das fithrt mittelbar zu manchen sehr verwerflichen
Kniffen, das Gewicht unseres Leders wird z. B. mitunter durch
gewisse Verfahren kiinstlich schwerer gemacht, wodurch der Ruf
unserer Erzeugung schweren Schaden leidet.

Andere Hemmnisse, die Enge unseres Absatzgebietes, die ge-
ringe DurchschnittsgréBe unserer Betriebe, die geringe Speziali-
sierung, die schwichere Entwicklung des GroBhandels, die hoheren
Kosten des industriellen Kredites, ein UbermaB an iiberfliissigen
Beamten, vielleicht auch ein etwas geringerer Erwerbstrieb unserer
Bevolkerung, werden am sichersten zu beseitigen sein durch Schaf-
fung eines groBeren Marktes und durch Anlehnung unserer mangel-
haft organisierten Wirtschaft an eine besser organisierte.

Ist unsere Industrie an sich leistungsfihig?

Mitunter wurde wohl auch behauptet, unsere Industrie sei an
und fiir sich noch so unentwickelt, so wenig leistungsféihig, daB
gie eines auflerordentlichen Zollschutzes bediirfe, um nur iiber-
haupt bestehen zu kénnen. Das trifft ganz und gar nicht zu und
ist eine Beleidigung unserer Industrie, die nicht entschieden
genug zuriickgewiesen werden kann. Unsere Industrie ist im
Gegenteil, soweit ihr nicht unsere wirtschaftspolitischen Hemm-
nisse im Wege stehen, durchaus ebenso leistungsfahig wie die
deutsche. Sie mag ja da und dort etwas verziirtelt sein durch
den hohen Zollschutz, und man fiirchtet in einigen Kreisen die
rauhe Luft eines breiteren Wettbewerbes mebhr als gerechtfertigt
ist. Man gebe ihr aber die gleichen wirtschaftlichen Grundbe-
dingungen — und sie wird bestehen, mit Ehren bestehen. Wir
haben Eisenwerke, die durchaus auf der Hohe der Zeit stehen,
unsere Motorbatterien wie die 42er-Haubitze haben gezeigt, daf}
wir auch auf schwierigstem Gebiete sogar noch Besseres zu leisten
verstanden als die deutsche Eisenindustrie. Unsere Textilfabriken
genieBen in bezug auf Mode und Geschmack einen Weltruf, nur
arbeiten sie zu teuer, und unser Kunsthandwerk ist vielfach
mustergiiltig. Die Ausstellungen in Kéln und in Toronto haben
erst kiirzlich wieder gezeigt, was wir zu leisten vermdégen, und
haben unseren Produktivgenossenschaften reiche Auftrige zu-
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gefiihrt. Diese Produktivgenossenschaften treten vielfach mit Er-
folg an die Seite unserer Grofindustrie und bilden eine Wirt-
schaftsform, die entwickelt und gepflegt zu haben wir stolz sein
konnen, wirken sie doch in sozialer Hinsicht so auBerordentlich
segensreich. Wir liefern im groBen Umfange Glaswaren nach
Amerika, Bugmobel nach Frankreich und mannigfache andere
Industrieerzeugnisse fast iiber die ganze Erde. Nur ist der Ab-
satz im Verhdltnis zu unserer Leistungsfahigkeit viel zu gering,
wir sind eben meistens zu teuer, weil die Industrie zu vielerlei
belastet und gehemmt wird. FEinen sprechenden Beweis, wie
unsere Industrie in Deutschland beurteilt wird, erbringt Freiberr
v. Stengel!), indem er anfiibrt, daBl gewisse Kreise in Deutsch-
land sich der Zolleinigung widersetzen, weil sie die hochentwickelte
bohmische und niederdsterreichische Industrie fiirchten!

Ein hervorragender Kenner unserer Industrie meinte kiirz-
lich?): ,,In der Glasfabrikation und in der Porzellanmanufaktur,
in der Papierausstattung, Metallbearbeitung und Textilbranche,
ferner im Gesamtbereich der Bekleidung und der Mode, nicht zu-
letzt in der so blilhenden Mobelfabrikation hat der stete ZufluB
junger, wohlgeschulter Begabungen eine auflerordentliche Be-
lebung herbeigefiihrt. Ein feinsinniges Eingehen auf die prak-
tischen Bediirfnisse vereinigt sich zumeist mit einem lebendigen,
erfindsamen und sicheren Geschmack und foérdert so wirklich
Reizvolles zutage.” Er meint auch, ,,dal des Talentes zu viel
ist. Wiren Deutschland, England, Amerika nicht so dankbare
Abnehmer, das Talent lage auf der Strafle”.

Das sieht alles durchaus nicht danach aus, als ob wir an und
fur sich zu ausreichender industrieller Betdtigung unfahig wiren.
Wir sind aber durch verkehrte wirtschaftliche Politik dazu ge-
kommen, anstatt Waren Menschen auszufithren, und zwar nicht
nur arbeitskriftige Hinde, sondern auch gute Kopfe, durch her-
vorragenden Kunstsinn und personliche Tichtigkeit ausgezeich-
nete talentierte Manner, und tédten wir’s nicht, so miiite eben
,,das Talent auf der StraBle liegen‘‘!

1) Dr. Karl Freiherr v. Stengel, Professor der Rechte an der Uni-
versitédt in Miinchen: ,,Zur Frage der wirtschaftlichen Einigung von Deutsch-
land und Osterreich-Ungarn®, D. W. Callwey, Miinchen 1915.

2) Nach Prof. Jul. Wolf, ,,Ein deutsch-8sterreichisch-ungarischer Zoll-
verband®, A. Deichert’sche Verlagsbuchhandlung, Leipzig 1915.
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Wie sind unsere Schwierigkeiten zu beheben?

Wenn wir eine kriftige Entwicklung und Besserung unseres
wirtschaftlichen Lebens erreichen wollen, muB der jetzige Zu-
stand geindert werden, wir miissen heraus aus der Enge in die
wirtschaftliche Weite. Wir bediirfen dazu vor allem eines wesent-
lich erweiterten Absatzmarkts und einer griindlichen Umgestal-
tung unserer wirtschaftlichen Innenpolitik. Zu beiden kénnen
wir nur durch ein innigeres wirtschaftliches Verhiltnis zum
Deutschen Reiche gelangen. Zu dem Zwecke konnte, wie schon
eingangs erwihnt, ein neuer Handelsvertrag abgeschlossen werden,
oder wir koénnten ein allgemeines Verhiltnis gegenseitiger wirt-
schaftlicher Bevorzugung eingehen, oder wir miiten uns zu einer
wirklichen Wirtschafts- und Zollgemeinschaft zusammenschlieBen.

Welche Aussichten haben wir beim Abschlusse
eines neuen Handelsvertrages? (Der alte liuft Ende
1917 ab.) Unsere Unterhindler hatten schon beim Abschlusse
des gegenwirtigen Vertrages den deutschen gegeniiber einen
schweren Stand infolge der groBen wirtschaftlichen Uberlegen-
heit Deutschlands. Das wird beim Abschlusse eines neuen Ver-
trages nur noch schlimmer sein, denn Deutschland ist seit dem
letzten Abschlusse wirtschaftlich méchtig vorangekommen, wih-
rend unsere Entwicklung so bescheiden war, daBl der Abstand
zwischen uns wesentlich gréfler geworden ist. Wir diirfen auch
keinesfalls hoffen, daf3 die deutsche Regierung oder deren Unter-
héndler uns etwa auf Grund der Nibelungentreue oder Zhnlicher
Gefiihlsregungen etwas schenken werden. Sie diirfen und koénnen
das ebensowenig tun als die unseren. Es wiirde also giinstigen
Falles ein Vertrag zustande kommen, der die Dinge im grofien
und ganzen so belaft, wie sie seither lagen. Infolgedessen wiirde
sich der Abstand noch mehr vergrofern und wir ganz unaufhalt-
sam schliefilich in voéllige wirtschaftliche Abhéngigkeit vom
Deutschen Reiche geraten.

Ein anderer Weg wiire der der gegenseitigen wirtschaft-
lichen Bevorzugung, wie sie z. B. zwischen den Vereinigten
Staaten und Kuba besteht, oder wie sie frither zwischen Oster-
reich-Ungarn und Ruménien im sogenannten erweiterten Grenz-
verkehr bestanden hat. Einem solchen Verhiltnisse zwischen
Osterreich-Ungarn und Deutschland war seither der Artikel 11 des
Frankfurter Friedensvertrages im Wege, der Frankreich das Recht



14 Schutzzoll, Freihandel, Weltwirtschaft.

der Meistbegiinstigung fiir ewige Zeiten zusprach. Eine Bevor-
zugung Osterreichs von deutscher Seite war ausgeschlossen, wenn
man sie nicht in vollem Umfange auch Frankreich zuteil werden
lassen wollte. Der Frankfurter Friedensvertrag ist nun zerrissen
und damit die Bahn zur gegenseitigen Vorzugsbehandlung der
beiden Zentralstaaten frei. Da eine solche Lésung auf den ersten
Blick viele Vorziige zu haben scheint, setzten sich verschiedene
Verbinde, u. a. der , Mitteleuropéische Wirtschaftsverein in
Deutschland* und der , Mitteleuropdische Wirtschaftsverein in
Ungarn®, dafiir ein. Die Begeisterung schwand aber bald dahin,
hauptsichlich auf Grund zweier Bedenken. Erstens hingt alles
davon ab, wie die Vorzugsbehandlung in Wirklichkeit gehandhabt
wird, und zweitens sind dabei wesentliche Schwierigkeiten bei der
Regelung der wirtschaftlichen Verhéltnisse mit dritten Staaten
ganz unvermeidlich. Auch der sogenannte ,,Dreivorschlag®,
der die Masse der gegenwirtig zwischen Osterreich-Ungarn und
dem Deutschen Reiche bestehenden Zélle nach oben binden, die
,» Freiliste’ erweitern, d. h. die Zahl der heute im gegenseitigen
Verkehre zollfreien Waren vermehren und schlieBlich den Ver-
edlungsverkehr zwischen beiden Staaten zollfrei zulassen wollte,
begegnete bald vielen schwerwiegenden Bedenken?). Eine blofe
Vorzugsbehandlung schien denn doch eine allzu diirftige Grund-
lage fiir unser kiinftiges wirtschaftliches Verhiltnis zu bieten.
Dazu fallt noch von unserem Standpunkte gegen jede derartige
Losung schwer ins Gewicht, dafl sie nicht entschieden genug auf
die Besserung unserer inneren Wirtschaftspolitik einwirken wiirde.
Es bleibt uns darum, um zu gesunden Verhidltnissen zu ge-
langen, nichts iibrig, als das zu tun, was das natiirlichste ist,
uns auch wirtschaftlich offen und ehrlich die Hand zu reichen,
wie wir es politisch-militérisch schon getan haben, uns zu einem
gemeinsamen Wirtschaftsgebiete zusammenzuschlieBen und auch
wirtschaftlich miteinander durch dick und diinn zu gehen.

Schutzzoll, Freihandel, Weltwirtschaft.

Zu den scitherigen wirtschaftspolitischen Grundordnungen
Schutzzoll und Freihandel tritt kiinftig eine dritte, die weltwirt-

1) Niheres iiber diese Pline und Vorschlige ist der schon genannten
Schrift von Prof. Dr. Julius Wolf zu entnehmen,
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schaftliche oder imperialistische. Unter Weltwirtschaftsgebieten
oder Wirtschaftsimperien sind einheitliche, durch Schutzzélle
gegen aullen geschiitzte Wirtschaftsgebiete zu verstehen, die
grofl genug sind, um sowohl den Bezug moglichst aller fiir den
Lebensbedarf und die industrielle Betétigung der Einwohner er-
forderlichen Rohstoffe zu gewéhrleisten, als anderseits einen auf-
nahmsfdhigen Markt fiir alle gewerblichen und industriellen Er-
zeugnisse zu sichern. Es ist klar, dafl derartig grofen und ge-
schiitzten Gebieten die Vorteile des Freihandels und des Schutz-
zolles, freier Bezug aller Rohstoffe, sowie geschiitzte Erzeugung
und gesicherter Absatz, zugute kommen miissen.

Noch ist nicht zu iibersehen, wie sich nach dem Kriege die
Handelsbeziehungen zu den feindlichen Staaten und selbst die
zu den neutralen Staaten gestalten werden. Nachdem der Krieg
von seiten des Hauptanstifters England vor allem zu dem Zwecke
gefithrt wird, Deutschland wirtschaftlich zu vernichten, liegt
es nahe, daf} es auch nach dem Kriege noch mit wirtschaftlichen
Mafiregeln gegen uns kdmpfen wird. England diirfte wohl auf
den Plan von Chamberlain zuriickgreifen, sich mit seinen Kolo-
nien zu einem Wirtschaftsimperium zusammenzuschlieSen und
g0 den Zentralmichten einen groBen Teil der iiberseeischen
Mirkte zu verschlieBen. Es wird dann die Herrschaft im groBiten
Wirtschaftsgebiete besitzen, das seither bestanden hat und das
die imperialistischen Gebiete der Vereinigten Staaten von Nord-
amerika und das von Ruflland an wirtschaftlicher Macht noch
weit tibertreffen wird. Gegen diese Entwicklung vermogen wir
uns durch Handelsvertrige, die ja in die Friedensbedingungen
aufgenommen werden kénnten, nicht ausreichend zu schiitzen, denn
es wire zu befiirchten, daf getroffene Vereinbarungen von unse-
ren Gegnern treulos ausgefiihrt wiirden, wozu gerade das Zoll-
wesen genug Handhaben gewihrt. Wir, Osterreich und Deutsch-
land, werden darum einfach gezwungen sein, uns wirtschaft-
lich zusammenzuschlieBen und unsere gemeinsame wirtschaft-
liche und vélkische Ausdehnung auf Lénder zu beschriinken, die
wir notigenfalls mit unseren Machtmitteln erreichen konnen.

Das deutsch-6sterreichisch-ungarische Wirtschaftsgebiet be-
deutet einen Markt mit tiber 120 Millionen Menschen, an Men-
schenzahl reicher als das der Vereinigten Staaten von Amerika.
Da der deutsche Markt vielleicht zwei- bis dreimal aufnahme-
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fahiger als unser dsterreichisch-ungarischer sein diirfte, wird das
uns offene Marktgebiet durch den Zusammenschlu um das
Drei- bis Vierfache aufnahmefihiger sein als unser seitheriges.
Anderseits sind auch die Aussichten fiir das Deutsche Reich
aufBlerordentlich giinstig, da der Bildungsgrad und die Wohl-
habenheit unserer Bevélkerung und damit ihre Aufnahmefihig-
keit fiir Industrieerzeugnisse noch auBerordentlich entwicklungs-
fahig sind.

Die sachliche Begrenzung des kommenden
Wirtschaftsbundes.

DaB wir uns dem Ausland gegeniiber auch wirtschaftlich zu-
sammenschlieBen miissen, daritber besteht diesseits und jenseits
der Grenzpfahle wohl kein Zweifel. Hat doch der Krieg deutlich
genug gezeigt, dafl ein militdrisches Zusammenwirken unmog-
lich ist ohne das engste wirtschaftliche Einverstdndnis. Eine
Politik der Vereinsamung empfiehlt niemand, nur die Frage der
Innigkeit des Zusammenschlusses ist strittig. Insbesondere
gehen die Meinungen daritber auseinander, ob die Vereinigung
gich auch auf die Schaffung eines einheitlichen Zollgebietes er-
strecken soll.

Ein Wirtschaftsbund ohne Zolleinigung verméchte die in-
dustrielle Entwicklung Osterreich-Ungarns nur sehr wenig zu
fordern. Unsere Wirtschaftspolitik bedarf einer Anderung von
Grund aus. Sollen und wollen wir warten, bis unsere
maBgebenden Stellen von selbst diese Anderung voll-
ziehen? Da konnten wir lange warten! Ist es seither nicht
besser geworden, so wiirde es kiinftig auch nicht anders werden.
Die bevorstehende Zolleinigung, der Fall der Zollschranken gegen
das Deutsche Reich, wird aber den Druck erzeugen, der er-
forderlich ist, um unsere Stellen zu tatkriftigem Handeln in Be-
wegung zu setzen.

Der Wert eines gemeinsamen Zollgebietes wird denn auch
von den meisten Wirtschaftspolitikern in Osterreich richtig ein-
geschiitzt. So schreibt einer unserer gewichtigsten Staatsménner,
k. k. Minister a. D., in einer im vollen Umfange noch nicht fir
die Offentlichkeit bestimmten Denkschrift:

,,Es soll nicht geleugnet werden, daB, wenn es gelinge,
Deutschland und Osterreich-Ungarn in ein Zollgebiet zu ver-
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ginigen, selbstverstindlich unter Festsetzung einer Zwischen-
zollinie, die wirtschaftliche Annaéherung der beiden Reiche
eine vollkommenere und die gegenseitige Anpassung eine
raschere wire. In einem gemeinsamen Zollgebiet wiirden wir
bald von gewissen Vorurteilen geheilt werden, die zu allen
Zeiten und iiberall bestanden haben, bevor der entscheidende
Schritt geschehen ist. Ein gemeinsames Zollgebiet schafft die
Prisumtion fiir die Freiheit des Verkehrs, ein getrenntes Zoll-
gebiet eine solche fiir den Schutz und die Absperrung, das eine
erhoht die Kraft des Wettbewerbes, das andere schwicht sie.*

Trotz dieser in uneigenniitzigen Kreisen allgemeinen Erkennt-
nis ist man aber doch an vielen Stellen geneigt, auf die Zoll-
einigung zu verzichten, weil ihrer Durchfilhrung sehr grofe
Schwierigkeiten und michtige Gegner im Wege sind. FEin solcher
Verzicht wiirde die Entwicklung unseres wirtschaftlichen Lebena
in einer Weise hemmen, die alljdhrlich eine Minderzu-
nahme unseres Volksvermoégens um viele Hunderte
von Millionen zur Folge hétte. Mogen sich dessen die ver-
antwortlichen Kreise wohl bewuBt sein.

Die Schwierigkeiten sind durchaus nicht uniiberwindlich,
wir werden auf sie noch im einzelnen zuriickkommen. Es han-
delt sich hauptséchlich nur um eines: Den guten Willen zu
wecken. Wo ein Wille ist, da findet sich auch ein Weg, das
gilt hier mehr, denn irgendwo anders. Wir sind mit unserer
wirtschaftlichen Entwicklung auf die Zolleinigung angewiesen,
je eher sie verwirklicht wird, um so besser. Keinesfalls diirfen
wir mit einer Ubergangszeit von 5060 Jahren zufrieden sein,
wie sie Professor Dr. Jul. Wolf vorschliagt, um die gegenwirtige
Generation vor Schaden zu bewahren. Haben es die Japaner
fertiggebracht, binnen etwa dreier Jahrzehnte aus den Kultur-
zustinden der mongolischen Welt heraus zu wirtschaftlich-tech-
nischer europiischer Leistungsfihigkeit zu gelangen, so darf man
uns nicht die doppelte Zeit zumuten, um die verhiltnismiBig
geringen Unterschiede zwischen uns und dem Deutschen Reiche
auszugleichen,

Die Erstellung eines gemeinsamen Zollgebietes erfordert frei-
lich fiir die vertragschlieBenden Teile einen gewissen Verzicht
auf uneingeschriinkte Wirtschafts- und zollpolitische Selbstén-
digkeit. Dieses Opfer mufl aber gebracht werden, das Verlangen,

Irresberger, Wirtschafts- u. Zollbiindnis. 2



18  Ubergangszeit, Zwischenzollinie und Geltungsdauer des Biindnisses.

die friihere Selbstindigkeit auch im kommenden Wirtschafts-
imperium zu haben, vertragt sich nicht mit einem guten Willen
zu dauerndem Zusammengehen auf wirtschaftlichem wie poli-
tischem Gebiete.

Wir miissen und wollen wirtschaftlich erstarken und wir
konnen es, wenn wir uns ohne Riickhalt an die deutsche Wirt-
schaftsorganisation anlehnen. Die Vorbedingung dazu ist ein
einheitliches Zollgebiet. Seine Vorteile werden ganz auBerordent-
liche sein, so gro}, daf sie sich heute noch gar nicht iiberblicken
lassen. Nach AbschluB der Zolleinigung werden die Naturschitze
und die gesamte Erzeugung beider Staaten allen Verbrauchern
unter gleichen Bedingungen zu Gebote stehen, und die Erzeuger
einen unbedingt sicheren Markt haben, da die Verbraucher auf
ihre Erzeugnisse angewissen sein werden. Die Auslandszolle
wiirden selbstredend so bemessen werden, daB die inldndische
Erzeugung den weitestgehenden Schutz finde.

Ubergangszeit, Zwischenzollinie und Geltungsdauer des
Biindnisses.

Selbstredend kann die Zolleinigung nicht von heute auf
morgen durchgefiihrt werden, es bedarf einer Ubergangszeit, um
allméhlich einen Ausgleich zu bewirken. Minister Bruck hat
zur Zeit der Verhandlungen zwischen Osterreich und dem deut-
schen Zollverein eine zwolfjahrige Ubergangszeit vorgeschlagen,
innerhalb der in mehreren Stufen alle Zélle bis auf Null abgebaut
werden sollten. Nach Ablauf dieser Zeit sollte jede Zollinie
zwischen den dann zur Einheit verschmolzenen Wirtschafts-
gebieten verschwinden. Dieser unstreitig wirksamste Losungs-
vorschlag entsprach der damaligen starken und darum so viel-
fach erfolgreichen osterreichischen Politik. Auch heute noch
wire eine solche Losung moglich, man bediirfte dafiir nicht ein-
mal einer zwolfjahrigen Ubergangszeit. Da es sich darum handeln
wird, unsere wirtschaftliche Gesetzgebung der deutschen an-
zupassen, d. h. da nur durchaus gebahnte Wege gegangen werden
sollen, wiirde eine fiinfjihrige Ubergangsfrist durchaus geniigen.
Jedes Jahr fallt ein Fiinftel der Zolle — was wird diese Aussicht
fiir ein Leben in unsere Amter bringen! Das ewige Uberlegen
und Zogern wird aufhoéren, Entschliisse werden gefafit und ver-
wirklicht werden.
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Eine Zwischenzollinie fiir die unumginglich notwendige
Ubergangszeit ist unentbehrlich. Es kann sich noch darum fragen,
ist es vielleicht niitzlich, eine solche Zwischenlinie fiir die Dauer
aufrechtzuerhalten, und zweitens ist es vielleicht besser, sie anders
als durch rein mechanische stufenméfige Verminderung der Zolle
abzubauen. Die dauernde Aufrechthaltung einer Zwischenzoll-
linie kiime einer dauernd zwischen den beiden Wirtschaftsgebieten
errichteten Mauer gleich. Sie bote zudem die Moglichkeit, die
auf dem Papier bestehende Zolleinigung in der Wirklichkeit hinfallig
zu machen. Eine dauernde Zwischenzollinie ist darum entschieden
zu verwerfen. Innerhalb eines Weltwirtschaftsgebietes ist an der
industriellen ,,Standortslehre festzuhalten, d. h. die Industrie
soll nur in jenen Gebieten gepflegt und entwickelt werden, in
denen sie giinstige natiirliche Grundlagen hat. In jedem Teile
eines Wirtschaftsimperiums jede Industrie kiinstlich fordern zu
wollen, ist wirtschaftlich ungesund und fithrt nur zu Steuer-
belastungen der Gesamtheit zugunsten weniger Einzelner. Stellt
es sich heraus, daB nach Ablauf der Ubergangszeit eine Industrie
trotz des Ausgleiches aller sie bisher einseitig belastenden staat-
lichen Erschwernisse an einem bestimmten Orte nicht lebensfahig
ist, so modge sie dort verschwinden; sie mit staatlicher Hilfe
kiinstlich weiter ziichten zu wollen, wire nur ein Krebsschaden
fiir die Allgemeinheit.

Nach dem Kriege werden von den Bevolkerungen der heute
kimpfenden Staaten, der sieggekrénten wie der unterlegenen,
weitaus groflere Leistungen fiir die Allgemeinheit verlangt werden
miissen als zuvor. Man wird in jeder Hinsicht, staatlich wie
privat, schirfer rechnen miissen, und wird insbesondere bei
allen Mafiregeln zur Industrieférderung die tatsichliche Ertrig-
nigfahigkeit (Rentabilitit) genau im Auge haben miissen. Auf
Steuerkosten, seien es unmittelbare oder mittelbare in Form von
Zollen erhobene, Industrien die nicht von selbst auf eigenen Fiilen
stehen konnen, aufrechtzuerhalten oder gar entstehen zu lassen,
wird dann als ein Luxus erscheinen, fiir den die Glieder des
Biindnisses nicht reich genug sind.

Die Zolle, durch die sich Osterreich-Ungarn vom Deutschen
Reiche absperrte (,,schiitzte!*), haben allerdings bewirkt, da8
eine Reihe deutscher Maschinenfabriken, Werke fiir Gas-, Wasser-
und Dampfarmaturen, fiir Zentralheizungskessel und manch

2*
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andere mehr, bei uns Betriebsniederlassungen errichteten. Diese
Niederlassungen vermochten sich infolge der bestehenden Hem-
mungen nicht zu nennenswertem Umfange zu entwickeln, sie arbei-
teten teuer und die sterreichisch-ungarischen Verbraucher
hatten noch mehr zu bezahlen als vorher, als sie die Preise der
deutschen Mutterwerke und den Betrag der Zélle zu entrichten
hatten. Weitaus besser, auch fiir uns, wire es gewesen, die deut-
schen Werke hitten zu Hause ihre Betriebe auf Grund des oster-
reichisch-ungarischen Absatzes erweitert, in der Folge billiger
gearbeitet und ihre Waren zu niedrigeren Preisen auf den Markt
gebracht. Die von den Zweigniederlassungen erhobenen Steuern
wurden fiir den Staat durch Entgang von Eingangszéllen zum
grofiten Teile aufgewogen, und anderseits sind sie den Verbrauchern
und Weiterverarbeitern teuer genug zu stehen gekommen.

Der Bund osterreichischer Industrieller hat die Schidlichkeit
kiinstlicher Industrieférderung durch Zollsitze ganz richtig er-
kannt und unterm 1. Februar 1915 seine Sektionen darauf hin-
gewiesen, daBl man gut tun werde, den Einflull von Zollsitzen
auf die Industrieentwicklung nicht zu iiberschiizen und nicht
sklavisch an einzelnen Zollsitzen festzuhalten, vermeinend, daf3
darin das einzige Heil einer Industrie gelegen sei.

Die Zollsiitze sind bei uns vielfach nur das Gegengewicht
gegen unnatiirliche Erzeugungskosten, verkehrte Steuerver-
anlagungen, falsche VerwaltungsmafBregeln, ungliickliche Bahn-
tarife usw. Diese Hemmungen diirfen nicht durch eine dauernde
Zwischenzollinie auch weiterhin aufrechterhalten werden. Da-
gegen wire ein Abbau der Zolle unter Beriicksichtigung der
Industrien, die davon zundchst am empfindlichsten betroffen
werden, an Stelle einer gleichm#Bigen, rein mechanischen Ver-
minderung der bestehenden Satze wohl zu erwdgen. Nur miifite
das Endziel, volle Beseitigung des Zwischenzolles, stets im Auge
behalten werden. Schon heute sind 30—409, des beiderseitigen
Warenverkehrs ganz zollfrei. Setzt man Waren, die zur Zeit nur eine
geringe Zollbelastung haben, auf die Freiliste, so diirfte der gesamte,
von jedem Zolle freie Verkehr auf etwa 609, steigen. Von den ver-
bleibenden 409, wiren dann fiinf Jahre durch jahrlich 89 zollfret
zu machen in der Weise, daf} die schutzbediirftigsten Waren oder
Industrien sich verhdltnisméafig am lingsten der teilweisen ,,Wohl-
taten* des gegenwiirtigen Zollschutzes erfreuen koénnen.
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Die Geltungsdauer des Wirtschaftszusammenschlusses wird
wohl am besten fiir ewige Zeiten zu bemessen sein. Zu welchen
Schwierigkeiten die voéllige Erneuerung solcher Abmachungen
nach Ablauf bestimmter Zeitabschnitte fithrt, das lehrt unser
Verhiltnis zu Ungarn. Davor miissen wir in Zukunft Deutsch-
land wie Ungarn gegeniiber bewahrt bleiben. Das Wirtschafts-
und Zollbiindnis kann auf Grund der am Schlusse vorgeschla-
genen Zentralstelle und Organisation unschwer dehnbar, an-
passungs- und entwicklungsfihig genug gestaltet werden, um
allen kommenden Anderungen und Entwicklungen zu entsprechen.
SchlieSlich wurde auch der Artikel 11 des Frankfurter Friedens
fiir ewige Zeiten festgelegt, heute haben ihn geschichtliche Ereig-
nisse hinweggefegt. Wie unleidlich wire es aber gewesen und zu
welchen wirtschaftlichen Stérungen fithrend, hétten das Deutsche
Reich und Frankreich etwa alle zehn Jahre die Neuordnung
ihres gegenseitigen wirtschaftlichen Verhiltnisses erledigen miissen.

Wirkung des Biindnisses (der Zolleinigung) auf
Osterreichische Verhiiltnisse.

Landwirtschaft. Die gemeinschaftliche Grundlage fiir Ver-
brauch und Erzeugung wird ganz besonders unserer Landwirt-
schaft zugute kommen. Noch vor fiinfzig Jahren war der Boden-
ertrag bei uns und im Deutschen Reiche durchschnittlich gleich.
Die annihernd gleiche Bearbeitung lieferte auf dem tatsichlich
gleich fruchtbaren Boden gleiche Ertrégnisse. Inzwischen hat
sich das Bild auBerordentlich geéndert.

Im Jahre 1912 war der Durchschnittsertrag in 100 kg vom
Hektar:

Weizen Roggen Gerste Hafer Xartoffeln
In Osterreich . . 15,0 14,6 16,0 13,0 100,2
In Deutschland . 22,6 18,5 21,9 19,4 150,1

Waéhrend wir den Durchschnittsertrag an Weizen, Roggen,
Gerste und Hafer auf 14,6 dz gebracht haben, wurde er im Deut-
schen Reiche auf 20,6 dz gesteigert. Der deutsche Acker trigt
also um 409, mehr als der osterreichische. Noch ungiinstiger
liegt das Verhdltnis beim Kartoffelbau. In Deutschland liefert
ein Hektar durchschnittlich 150 dz, bei uns nur 100dz. Die Ur-
sache des grofen Miflverhdltnisses liegt nicht am verschiedenen
Boden — in Posen werden z. B. 19 dz Getreide auf den Hektar
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erzielt, auf dem benachbarten, anerkannt fruchtbareren Boden
Galiziens dagegen nur 11 dz, —, sondern in seiner besseren
Ausnutzung. In Deutschland ist die Herstellung und der
Gebrauch landwirtschaftlicher Maschinen auBerordentlich weiter
entwickelt als bei uns, Deutschland hat und verwendet ferner
die wertvollen Kalisalze, die zu billigem Preise zur Ver-
fiigung stehen, und die ganz besonders dazu beigetragen haben,
die heutigen hohen Ertrignisse zu zeitigen. Wir dagegen sind
infolge der hoheren Preise landwirtschaftlicher Maschinen noch
wenig zu ihrem Q(ebrauche gekommen und die Kalisalze sind
uns unerreichbar, weil sie, abgesehen von der hohen Fracht,
durch einen Zoll von rund 3 K belastet werden. )

Nach der Zolleinigung werden auch bei uns billigere land-
wirtschaftliche Maschinen erzeugt werden kénnen und die Kali-
salze zollfrei zu uns gelangen. Sorgen dann die ,,mafBgebenden
Stellen* fiir billige Frachten solcher fiir die Landwirtschaft so
auflerordentlich wichtigen Stoffe, so wird den Landwirten mehr
geholfen sein als mit Schutzzollen gegen das Deutsche Reich.
Die Steigerung der Leistungsfahigkeit, des Ertrégnisses unseres
Bodens wird unsere Landwirtschaft befdhigen, nicht nur die
gegenwirtige Bevolkerung, sondern auch eine wesentlich grofere
zu erndhren. Der Krieg hat uns deutlich genug gelehrt, welch
ungeheure Bedeutung es hat, wenn ein Volk sich unter allen
Umsténden allein ernihren, allein seine Lebensbediirfnisse be-
friedigen kann.

Eisen. Von groBtem Werte fiir die Entwicklung unseres
Handels, Gewerbes und unserer Industrie wird die unzweifelhaft
eintretende Verbilligung des Eisens sein. Fallen die Zolle
gegen Deutschland, so wird unsere Eisen weiter verarbeitende
Industrie ihre Hauptrohstoffe und Zwischenerzeugnisse ungefahr
zum selben Preise in die Hand bekommen wie die deutsche.
Fiir die Ubergangszeit konnen Kartelle einen gewissen Ausgleich
schaffen, denn erfahrungsgemiBl vermogen solche freie Verein-
barungen noch sichereren Schutz zu gewilhren als staatliche Zolle.
Anderseits wird der freie Wettbewerb schon bewirken, daB dieser
Schutz nicht schiidlich wird und mit der Zeit sich als unnotig
erweist.

Nicht nur die weiter verarbeitende Industrie wird Vorteil
vom billigeren Eisen haben, auch die gesamte andere Industrie
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wird davon auf das wohltitigste beriihrt werden. Neuzeitliche
Fabrikbauten bestehen zum groBen Teile aus Eisen, ebenso be-
steht ein wesentlicher Teil ihrer Einrichtung, die Antriebs-
maschinen, das Triebwerk, die Arbeitsmaschinen und vieles
andere groBtenteils aus Eisen. Erwigt man, daB wir, abgesehen
von den Zollen fiir die verschiedenen fiir den Bau benétigten
Eisensorten, fiir 100 kg Dampfmaschinen und Motoren bis zu
85 K Zoll zu zahlen haben, so sieht man, um wie viel teuerer
schon die Errichtung einer Fabrik bei uns zu stehen kommt.
Nach Dr. Hertz!) sind die Anlagekosten einer osterreichischen
Spinnerei bei gleichem Betriebsumfang etwa 2!/;mal so hoch
als die einer englischen. Fiir Webereien ist das Verhiltnis noch
ungiinstiger. Die erhohten Anlagekosten lasten auf unserer ge-
samten Industrie. Da dem Unternehmer meist nur ein beschrank-
tes Kapital zur Verfiigung steht, ist er hiufig gezwungen, sich
mit einer bescheideneren Anlage zu begniigen als den Umstéin-
den, insbesondere' der Wirtschaftlichkeitsberechnung nach ge-
boten wire, in anderen Fillen muB er sich die Beschaffung von
Sondermaschinen versagen und mit veralteten Einrichtungen
weiter arbeiten. Das schrinkt seine Wettbewerbsfihigkeit ein
und duert- sich?) in der Herabdriickung des technischen
Niveaus unserer Industrie.

SchlieBlich kéme die ErmifSigung der Eisenpreise offent-
lichen Verbidnden zugute und so manche Bahn, Briicke, Wasser-
leitung und andere Einrichtung fiir das o6ffentliche Wohl, die
heute der hohen Eisenpreise wegen unerschwinglich ist, kénnte
dann zur Ausfiihrung kommen. Damit wird vermehrte Beschéf-
tigung fiir die Industrie und Arbeitsgelegenheit fiir die Bevoélke-
rung geschaffen. — Die breite Menge der Verbraucher wird
dann industrielle Erzeugnisse vom Bleistiftspitzer und der Him-
beerquetsche an bis zum Staubsauger, dem Elektromotor und
der Zentralheizung, fiir die sie zur Zeit zum Teil die doppelten
Preise Deutschland gegeniiber zu zahlen hat, wesentlich billiger
erwerben koénnen. Sie wird dadurch vielfach iiberhaupt erst in
die Lage kommen, solche Dinge sich zu beschaffen und so méchtig
fordernd auf die Industrie einwirken.

1) Dr. Friedrich Hertz. ,,Die Schwierigkeiten der industriellen
Produktion in Osterreich®, 8. 75.
2y Nach derselben Quelle S. 82.
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Industriekapital. Erreichen wir die Schaffung derselben wirt-
schaftlichen Grundbedingungen wie sie im Deutschen Reiche be-
stehen, so koénnen wir sicher auf ein Uberstromen deutscher
Kapitalskraft in unsere Monarchie rechnen. Sie wird unsere
wirtsehaftliche Entwicklung ebenso férdern wie seither die
deutsche. Deutscher Unternehmungsgeist, deutsches Organisa-
tionstalent und deutsche Arbeitsweisen werden mehr als seither
unser Wirtschaftsleben befruchten. Die wirtschaftlichen Organi-
sationen beider Reiche werden sich zu gemeinsamer Téatigkeit
zusammenschlieBen, sowohl auf dem Gebiete der industriellen
Erzeugung, wie des Verkehrs zu Wasser und zu Land, des Han-
dels nach innen und auflen. Was Deutschland auf demx Gebiete
des Handels insbesondere im AuBenhandel geschaffen hat, und
das uns seither fast zur Génze fehlte, wird uns kiinftig zugute
kommen, Diese Erkenntnis beginnt auch in den gsterreichischen
Industriegebieten durchzudringen. Wie kiirzlich auf einer Ver-
sammlung deutscher und osterreichischer Wirtschaftspolitiker
berichtet wurde, hat die urspriinglich flaue Stimmung in boh-
mischen Industriekreisen vollig umgeschlagen. Man erkennt die
ungeheueren Vorteile einer gemeinsamen Handelspolitik
nach aullen und beginnt nun von seiten der chemischen, der
Textil- und Maschinenindustrie dem Wirtschafts- und Zollbiindnis
gegeniiber eine wesentlich freundlichere Stellung einzunehmen.
Freilich werden manche alte, liebgewonnene Brauche gestort werden
und manches ruhig behagliche Idyll aufhéren zu sein, dafiir wird
aber jugendfrischen Kriften, die auch bei uns in reicher Zahl
vorhanden sind, Entfaltungs- und Betatigungsmoglichkeit er-
wachsen.

Wasserkrifte. Eine kréftigere, auf gesunder Unterlage be-
ruhende Industrieentwicklung wird unzweifelhaft zur baldigen
Nutzbarmachung unseres Reichtumes an Wasserkraften fiihren,
wie sie Ingenieur Buchleitner so verheifungsvoll ausgemalt
hat?). Nach vorsichtiger Schitzung verfiigen wir in den Alpen
iiber Wasserkrifte von etwa 2 Millionen Pferdestirken, die sich
wirtschaftlich nutzbar bis nach Mihren iibertragen lassen. Welch
ungeheurer, heute noch fast gar nicht nutzbringend gemachter
Reichtum, der gegeniiber den Kohlenschitzen den groBen Vor-

1) Buchleitner, ,,Wirtschaftliche Entwicklung der Alpenldnder,
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zug hat, durch Ausbeutung sich nicht zu verbrauchen. Will
man diesen Schatz nutzbar machen, dann muf damit aufgehért
werden, die Wasserkriifte einzeln fiir Fabriken oder elektrische
Kraftstationen auszubeuten. Diese Form der Wasserkraftver-
wertung ist in den meisten Fillen unwirtschaftlich, da einzelne
Wasserkriifte durch den Wechsel des Wasserstandes zu sehr
schwanken. Nur wihrend eines kleinen Teiles des Jahres sind
sie voll ausnutzbar, wihrend der iibrigen Zeit liegt das fiir ihren
Ausbau aufgewendete Kapital brach. Die einzelnen Xriifte
miissen vielmehr gesammelt und durch Talsperren, wozu gerade
die Alpen ausgezeichnete natiirliche Vorbedingungen gewihren,
aufgespeichert werden. So gelangt man zur regelmiifiigen Kraft-
abgabe fast das ganze Jahr, mindestens aber 10—11 Monate
hindurch. Der an Ort und Stelle erzeugte elektrische Strom kann
weiter geleitet werden, und &hnlich wie ein gleichméBig dahin-
flielender Wasserstrom im ganzen Verlauf seines Weges durch
Abzweigungen Kraft abgeben und Leben spenden. Solche Kraft-
gewinnung wird unsere Staatsbahnen ertrignisreicher machen
und die Entwicklung der Industrie besser foérdern als ihre Ab-
schlieBung durch Schutzzoélle auf ein nur allzu enges Gebiet.
Kolonien. Infolge unseres staatsrechtlichen Aufbaues und
unserer mannigfachen volkischen Gliederung, die beide viel-
leicht nach dem Kriege noch mannigfaltiger aussehen werden,
empfiehlt es sich kaum, eigene Kolonien zu erwerben. Ihre
Verwaltung wiirde eine ganze Menge schwer zu lésender Fragen
zutage fordern, hitte doch jedes Glied des Gesamtstaates An-
spruch auf einen Teil des Kolonialbesitzes. Soll er in ein oster-
reichisches, ungarisches, polnisches, serbisches, ukrainisches usw.
Gebiet zerteilt werden, oder wollen wir ihn ,,gemeinschaftlich*
verwalten, etwa wie Bosnien vor dem Kriege? Jede mogliche
Losung bote nur Aussicht auf Zank und Zwist, keine auf dauernde,
ruhige, dem Mutterstaate forderliche Entwicklung. Wie einfach
und glatt gestaltet sich aber diese Angelegenheit, wenn uns fiir
Ausfuhr und Einfuhr wie fiir die Siedelung die deutschen Kolo-
nien zur Verfiigung stehen. Der Wert der Kolonien hat sich
fiir Deutschland schon so fiihlbar gemacht, daB wohl anzunehmen
ist, es werde durch und nach dem Kriege seinen Kolonialbesitz
ganz wesentlich vergroBern. Das Deutsche Reich hat aber all-
mihlich eine so niedrige Auswandererziffer erreicht — nur noch
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ein Zehntel der unseren —, daB seine eigene Auswanderung
nicht ausreichen wird, den erweiterten Besitz durch groBziigige
Ansiedelung zu sichern. Dies wird um so weniger der Fall sein,
als man in den néchsten Jahrzehnten in erster Linie daran denken
wird, gewonnene Grenzgebiete durch deutsche Ansiedelung zu
stirken. Da wird unser VolksiiberschuB3 gerade recht kommen.
Fiir eine rasche und griindliche Anpassung der aus unserem Ge-
biete kommenden Ansiedler an die deutsche Verwaltung und
Ordnung wird ebenso griindlich gesorgt werden, wie es in den
Vereinigten Staaten von Amerika fiir die dortige Staatsordnung
geschieht. Geht es dann den Angesiedelten gut, finden sie in den
Kolonien eine neue Heimat, so wird das Zusammengehérigkeits-
gefithl der in der Zoll- und Wirtschaftsgemeinschaft vereinten
Bevolkerungen auf das wohltitigste geférdert werden. ,,Men-
schen sind der grofite Reichtum®, hat einst ein preuBischer K6nig
seinem Sohne zugerufen, als er sich der vertriebenen Salzburger
angenommen hatte. Das gilt auch heute noch, heute mehr denn
je. Menschen schaffen Reichtum, Reichtum Macht und nur mit
Macht, mit gewaltiger Macht konnen wir den Bestand unserer
kulturellen, politischen und wirtschaftlichen Errungenschaften
aufrechterhalten. Seither haben wir diesen Reichtum verschleu-
dert, nur durch die starke Auswanderung ist unsere Bevolkerungs-
ziffer unter die des Deutschen Reiches gesunken. Aus Oster-
reich-Ungarn wanderten im statistischen Jahre 1912/13 255 000
Menschen aus, davon aus Osterreich 137 000, aus Ungarn 118 000,
die in der Heimat keine oder doch keine geniigend lohnende Be-
schiftigung fanden. Der Geburteniiberschufl im Jahre 1900 betrug
nicht ganz 500 000, gut die Hilfte davon ging der Monarchie durch
Auswanderung verloren. Wird nach der Einigung mit dem Deut-
schen Reiche die dann noch stattfindende Auswanderung in die
deutschen Kolonien abgelenkt, so ist sie uns nicht mehr verloren,
und werden infolge des zugleich eintretenden wirtschaftlichen
Aufschwunges die Arbeits- und Verdienstméoglichkeiten auch im
Inlande giinstiger, so werden die Lockungen von jenseits des
groflen Wassers ihre gegenwirtige Zugkraft verlieren.

Handel und Verkehr. Unser Handel und Verkehr wird einem
miichtigen Aufschwunge entgegengehen. Nach dem Zusammen-
schlusse wird es sich so recht zeigen, dafl unsere geographische
Lage nicht ungiinstig ist, sondern daB sie im Gegenteil ganz
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auBlerordentliche Vorteile bietet. Nicht Berlin wird den wirt-
schaftlichen Mittelpunkt des kiinftigen Imperiums bilden, son-
dern Wien und Ofen-Pest, die im Herzen des Gesamtgebietes
liegen. Von diesen beiden Mittelpunkten aus erstrecken sich die Han-
delsmoglichkeiten iiber Siiddeutschland an die westlichste Grenze,
iber Frankfurt den Rhein entlang an die westliche Nordsee, iiber
Berlin nach der jiitischen Halbinsel, iiber Mihren und Ostdeutsch-
land an die Ostsee und nach Kurland, nach Osten in die Ukraine,
iiber den Balkan und Konstantinopel nach Kleinasien und iiber
Triest ans Mittelmeer und in die afrikanischen Kolonien. Fiirwahr,
dem Handel bieten sich Moglichkeiten, wie sie selbst im Reiche
Karls V. nicht bestanden haben.

Die Zolleinigung wird nicht nur unserem Handel von und ins
Deutsche Reich beleben, Osterreich-Ungarn wird sich dann ganz
anders auf die Ausfuhr einstellen kénnen. An die Stelle der seit-
herigen Menschenausfuhr wird eine Warenausfuhr treten,
die sehr bald unserer passiven Handelsbilanz ein Ende bereiten
wird.

,,Die Volker der verbiindeten Reiche kennen sich noch viel
zu wenig*, hat ein Redner auf der letzten Tagung des Oster-
reichisch-deutschen Wirtschaftsverbandes in Wien sehr zu-
treffend erklirt. Wir haben die Menschen, ihr Wesen, ihre Ein-
richtungen, die geradezu groBartigen Leistungen, die die Selbst-
verwaltungen der Stddte hervorgebracht haben, viel zu wenig
gewiirdigt und selbst die Naturschonheiten in beiden Reichen
sind zum groBen Teil noch viel zu wenig gegenseitig bekannt.
Infolgedessen konnte sich die Sucht nach Fremdtiimelei auf ver-
schiedenen Gebieten so breit machen. Wie wenig Reichsdeutsche
kennen. die osterreichische Riviera oder die Adria, wie wenig
Osterreicher und Ungarn die vielen, abseits von den grofien
ReisestraBen liegenden Naturschénheiten, Stadtebilder und her-
vorragenden geschichtlichen und architektonischen Denkwiirdig-
keiten der reichsdeutschen Lande! In dieser Richtung wird das
kommende Wirtschaftsimperium unzweifelhaft griindlich Wandel
schaffen, um so leichter, als das Reisen im heute feindlichen Aus-
lande doch auf viele Jahre hinaus fiir Angehorige der Zentral-
miichte nicht gerade unter allen Umstéinden angenehm sein wird.

Kartelle. Nicht zu unterschitzen ist der EinfluB}, der in einem
so wesentlich vergroBerten Gebiete den Regierungen wirtschaft-
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lichen Vereinigungen gegeniiber erwachsen wird. Solche Ver-
einigungen - sind im heutigen Wirtschaftsleben unentbehrlich und
sie konnen sehr niitzlich wirken, wenn sie von willensstarken
Regierungen in verniinftigen Grenzen gehalten werden. Je kleiner
ein Wirtschaftsgebiet ist, desto leichter wird es solchen Ver-
einigungen moglich, EinfluB auf die Regierungen zu gewinnen.
Die Folge ist dann stets ein Hinauftreiben der Preise zum Schaden
der Verbraucher. Kommt es zum Abschlusse neuer Handelsver-
trige, so pflegen gerade solche, lingst tiberfiitterte Verbinde am
stiirmischsten, am geriebensten und leider auch am erfolgreichsten fiir
Zollerhshungen zu kiimpfen. Wer gegen sieist, wirddannals,,Feind
der Industrie” gebrandmarkt. In einem so grollen Wirtschafts-
gebiete, wie es das deutsch-osterreichisch-ungarische Handels-
imperium bilden wird, wird naturgemifl die Macht wirtschaft-
licher Vereinigungen den Regierungen gegeniiber wesentlich ge-
ringer sein. Sollte es einem Kartell gelungen sein, z. B. die Regie-
rung in Ofen-Pest auf seine Seite gebracht zu haben, so wird
immer noch Wien und Berlin standhalten und umgekehrt. Die
regierungsseitige Beurteilung wirtschaftlicher Fragen
wird allseits kiinftighin von weiteren Gesichtspunkten
aus, denn seither, bestimmt werden. Es wird sich bei-
spielsweise eine Regierung nicht so leicht wieder bereitfinden
lassen, den Zuckerkartellen 159, Preiserhohung zu bewilligen,
um wenige Monate darauf mit einer mehr als 100 prozentigen
Erhohung der schon vorher recht giinstig gewesenen Ertrignisze
der begiinstigten Unternehmungen iiberrascht zu werden.
Ungarn. In Ungarn sind die landwirtschaftlichen und die
am Holzreichtum dieses Landes beteiligten Kreise unzweifelhaft
fiir das Wirtschafts- und Zollbiindnis zu haben. Sie bilden die
weitaus liberwiegende Menge der Gesamthbevolkerung, lebt doch
Ungarn noch immer zum allergréBten Teile von den Ertrégnissen
seines Bodens. Ihnen stehen die in den grofien Bapken zu-
sammengeschlossenen Geldméchte gegeniiber. Diese Michte er-
warten von einer gewaltsamen Industrieziichtung die groBten
Vorteile — fur die eigene Tasche. Sie sind es, die gegen den un-
gehemmten Handel selbst innerhalb der Osterreichisch-unga-
rischen Monarchie zu Felde ziehen. Ihr nunmehr offen aus-
gesprochenes Ziel geht dahin, einen besonderen Zollschutz selbst
gegen Osterreich zu erlangen. Sehr zum Nachteil der unga-
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rischen Gesamtbevolkerung, die dann niecht nur dem Staate,
sondern auch den Industrieunternehmern in ungleich hoherem
MaBe als seither zu steuern hitte. Ein Vertreter dieser Rich-
tung?) fithrte aus, dafl man sich logischerweise nicht auf den
Standpunkt stellen koénne, im kommenden mitteleuropéischen
Wirtschaftsbunde dem 6sterreichisch-ungarischen Gebiete einen
besonderen Zollschutz dem méchtigen deutschen gegeniiber zu
gewdhren, innerhalb des 6sterreichisch-ungarischen Verbandes
aber, dem viel schwicheren Ungarn einen &hnlichen Sonder-
schutz zu versagen. Dr. Gratz hat ganz recht, ein solches Ver-
fahren wire nicht folgerichtig. Man diirfte nur nicht beim Zoll-
schutze fiir Ungarn stehenbleiben, denn mit der gleichen Be-
griindung wie Ungarn von Osterreich kann auch das mit Ungarn ver-
bundene Konigreich Kroatien und Slawonien einen Zollschutz gegen
das wirtschaftlich weitaus {iberlegene Ungarn fordern. Man sieht,
wohin das Beginnen, innerhalb eines gemeinsamen Wirtschafts-
gebietes Sonderzollinien zu errichten, fithren muf, es macht letzten
Endes alle guten Wirkungen des Zusammenschlusses hinféllig. Un-
garn braucht sich durchausnicht Industrien zu wiinschen, fiirdieihm
die natiirlichen Voraussetzungen fehlen. Die Beseitigung der Zolle
und in der Folge die auBlerordentliche Erweiterung der Absatz-
moglichkeiten bedeuten fiir diesen Staat eine wesentlich wirk-
samere wirtschaftliche Forderung als die Einschrinkung durch
neue Zollinien. Beziiglich seiner "Landwirtschaft gilt alles, was
beziiglich der Osterreichischen Landwirtschaft angefiihrt wurde
(s. S. 21/2). Wenn einst die ungarischen Holzer frei nach dem
Deutschen Reiche gehen, wenn die Holzverarbeitung nicht mehr
gehindert wird, dann wird ganz von selbst um die reichen unga-
rischen Wilder herum eine lebhafte, alle denkbaren Entwick-
lungsmoglichkeiten fiir sich habende, Holzindustrie erbliihen,
von der rohen Schneidemiihle an bis zur allerfeinsten Holzver-
arbeitung. Es werden Werke fiir Holzmassenwaren, fiir Fisser
und Kisten, fiir Zellstofferzeugung, Papierfabrikation usw. ent-
stehen, ohne daB es einer staatlichen Hilfe bedarf. Daran kénnen
sich Maschinenfabriken fiir deren Antriebs- und Herstellungs-
zwecke entwickeln, vorausgesetzt, dafl ihnen nicht durch teueres
Eisen von vornherein die Lebensmoglichkeit unterbunden wird.

1) Dr. Gratz aus Ofenpest auf der Junitagung 1915 des Osterreichisch-
deutschen Wirtschaftsverbandes in” Wien.
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Ebensowenig als Preufien daran denkt, im rheinisch-westfilischen
Industriegebiete eine Spiritus-, Zucker- oder Holzindustrie mit dem
dazugehérigen Drum und Dran kiinstlich zu entwickeln, sollte
man in Ungarn eine michtige Schwerindustrie auf unzureichender
Grundlage hervorzaubern wollen. Fiir solche von vornherein un-
fruchtbare Wirtschaftsexperimente sind die kommenden Zeiten
ganz und gar nicht angetan.

Das Entstehen des Mitteleuropéischen Wirtschafts- und Zoll-
bundes wird das Verhéltnis Osterreichs zu Ungarn keineswegs er-
schweren oder gar lockern. Man wird kiinftig nicht mehr von zehn
zu zehn Jahren miteinander abschlieBen, sondern ein fiir allemal.
Was wegen der Zeitdauer des Biindnisses zwischen dem Deutschen
Reiche und Osterreich-Ungarn gesagt wurde (S. 21), gilt durch-
aus auch fiir den AbschluB zwischen Osterreich und Ungamn.
MuB und kann sich Kroatien-Slawonien auf die Dauer mit Ungarn
vertragen, kann sich die Gesamtmonarchie auf die Dauer wirt-
schaftlich mit dem Deutschen Reiche zusammentun, ohne auch
nur ein Titelchen ihrer staatlichen Hoheitsmacht aufzugeben,
so werden auch Osterreich und Ungarn endlich einmal auf die
Dauer zueinander Stellung nehmen konnen. An Selbsténdigkeit
wird Ungarn dabei gar nichts verlieren, im Gegenteil, es wird in
dieser Vereinigung ganz als gleichwertige Macht zur Geltung
kommen ebenso wie Osterreich oder das Deutsche Reich.

In einer Schrift von Dr. E. Palyi?), Chefredakteur des Buda-
pesti Naplo, in der die Vorziige eines Anschlusses an Deutschland
nachgewiesen werden, wird u. a. gesagt?):

»Auch unsere Zolle tiberschreiten zum groBen
Teile die Grenze, bis zu der sie der Produktion Schutz
gewihren sollen; zumeist dienen sie nur mit der
einen Hand den wahren Interessen der Produktion,
wihrend die andere in die Taschen der Konsumenten
greift.”

An einer anderen Stelle?®):

,»,Wir streben die geschéaftliche Verbindung mit
dem Deutschen Reiche auch deshalb an, weil wir
den Weg suchen, auf dem die Herrschaft des sitt-

1} E. Palyi, ,,Deutschland und Ungarn*, 8. Hirzel, Leipzig.
#) Dieselbe Quelle S. 35.
3) Dieselbe Quelle 8. 37.
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lichen Bewultseins in unserem Lande endgiiltig her-
gestellt werden kann.*

Wenn so gewichtige Stimmen mit so aulerordentlich schwer-
wiegender Begriindung im Sinne einer Einigung mit Deutsch-
land sprechen, so brauchit man nicht mit einem uniiberwindlichen
Widerstand der Ungarn zu rechnen. Ist aber die Einigung zu-
stande gekommen, so wird sie auf Osterreich und Ungarn wie ein
Schwerstein wirken, der beide Teile am Auseinanderfallen hindert.

Bosnien und Herzegowina. Ein wirklich einheitliches Wirt-
schafts- und Zollgebiet wird insbesondere die Kingliederung
der gegenwartigen alten oOsterreichisch-ungarischen Reichslande
Bosnien und Herzegowina erleichtern, er wird ebenso dem staats-
rechtlichen Anschlusse etwa sonstiger im Norden, Siiden oder Osten
uns zufallender Gebiete die groiten Schwierigkeiten von vornherein
nehmen. Aus naheliegenden Griinden kann aber dieser Seiten-
weg zur Zeit noch nicht weiter verfolgt werden.

Allgemeine Wirkung. Im Rahmen dieser Schrift konnten die
in Aussicht stehenden segensreichen Wirkungen einer Zoll- und
Wirtschaftseinigung nur beildufig angedeutet werden, in ihrem
vollen Umfange sind sie iiberhaupt noch gar nicht zu iiber-
blicken. Man kann sich aber ein annéherndes Bild davon machen
durch die Vorstellung, diese Gemeinschaft wirde schon seit den
Zeiten des Deutschen Bundes bestehen, seit der Zeit also, wo sie
von unserem, damals noch jugendlichen Kaiser mit Nachdruck
angestrebt, von Preullen aber aus politischen Griinden hinter-
trieben wurde. Wir hitten zweifellos den ungeheueren
Aufschwung Deutschlands auf allen Gebieten unseres
Wirtschaftslebens mitgemacht, und unsere Volkswirt-
sehaft wiirde gewil auf einen dhnlich fest gegriindeten
Reichtum blicken kdonnen. Oder will man wirklich allen
Emstes behaupten, infolge unserer ,,ungiinstigen geographischen
Lage*, unserer ,,diinnen Besiedelung®, ,.der geringen Leistungs-
fahigkeit unserer Arbeiter* und dhnlicher Ausfliichte mehr, wiren
wir dennoch zuriickgeblieben, so weit zuriickgeblieben, als es tat-
séchlich der Fall ist?

Gefahren. Die Zolleinigung wird selbstredend auch da und
dort einem Unternehmen, das seither auf Grund der Abschlie-
Bung gegen das Deutsche Reich besonders gedieh — auf Kosten
der Verbraucher! —, Schaden bringen, und es wird Jahre brau-
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chen, bis sich alles den neuen Verhéltnissen angepaBt hat. Solche
Schiéden sind leider unvermeidlich, sie treten aber auch beim
Abschlusse eines jeden neuen Handelsvertrages ein. Auch'der
Bau unserer Bahnen hat manche Unternehmungen geschidigt,
die LandstraBen sind seither fast verddet, wer mdochte aber des-
halb die Bahnen missen? Ohne Opfer geht es nun einmal nicht,
im {ibrigen wird der allméhliche Abbau der Zélle auch fiir solche
Unternehmungen die Anpassung wesentlich erleichtern. Am aus-
giebigsten, ungerechtfertigtsten und fiir die grofe Mehrheit am
schidlichsten war seither unsere Schwerindustrie geschiitzt.
Die groBen Werke — es sind ihrer nur noch 16 — werden nach
dem Wegfall des Zolles auf deutsches Eisen ihre Preise betriicht-
lich ermafligen miissen und damit zunichst wohl geringere Er-
trignisse erzielen. Das wird sich durch sparsamere Verwaltung,
z. B. Aufgabe der iippigen Generaldirektionen in Wien, weitere
Verschmelzungen, weitere Gliederung der Erzeugung und durch
Kartelle mit der deutschen Industrie zum groflen Teile recht bald
hereinbringen lassen. Hier spielen schliellich die Begabung,
Fahigkeit und Tichtigkeit der leitenden Ménner eine geradezu
ausschlaggebende Rolle. So ist es der machtvollen Personlich-
keit Ernst Fromm d. J. gelungen, die lange Jahre mit grofien
Schwierigkeiten kiimpfende bayerische Maxhiitte zu hervorragen-
der Bedeutung zu bringen. Unter seines Vaters und seiner her-
vorragenden Leitung wurde das vor wenig Jahrzehnten schon
zur Aufgabe verurteilte Werk zu groBartiger Entwicklung ge-
bracht, der in einem Reingewinne von acht Millionen Mark im
letzten Geschéftsjahre zum Ausdruck kam. Daf nun Bayern fiir
die Pflege der Eisenindustrie giinstiger gelegen sei als unser Boh-
men, wird gewil niemand behaupten. Ahnliche Beispiele lassen
sich auch aus unserem Wirtschaftsgebiete anfiihren. Die Prager
Kisenindustriegesellschaft, die vorher gar nicht vorankommen
wollte und sozusagen nicht leben und nicht sterben konnte, brachte
es unter der Leitung Wilhelm Kestraneks zu einer der ersten
Stellungen in unserer Schwerindustrie und im abgelaufenen Ge-
schiftsjahre zu 9,4 Millionen K Reinertriagnis = 249( des Aktien-
kapitals bei gleichzeitigen groBen Vortrégen ins neue Geschifts-
jahr. Wo wir bei uns und im Deutschen Reiche hinsehen, und
gleichviel um welche Art Industrie es sich handelt, finden wir,
daf} die Entwicklung zu wirklicher GroBe stets mit den Leistungen
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einer hervorragenden Personlichkeit zusammenhing. Es wird auch
kinftighin so gehen, um so leichter, als unsere Schwerindustrie
mehr als alle anderen Industrien Hinflufl bei den maBgebenden
Stellen hat, die fiir Abhilfe seither bestehender Schwierigkeiten
sorgen konnen.

Gefihrdung unserer staatlichen Selbstiindigkeit. Von den
Gegnern der Zolleinigung wird die Befiirchtung vorgeschiitzt,
sie wiirde uns in wirtschaftliche und schlieflich in politische
Abhéngigkeit vom Deutschen Reiche bringen. Gerade das
Gegenteil ist richtig. Unser wirtschaftlicher Einflufl im Zoll-
bunde wird in dem MaBe erstarken, als wir wirtschaftlich voran-
kommen. Schliefilich geben die beiden Vertragsfreunde, das
Deutsche Reich uvnd Ungarn, und etwa andere sich noch an-
schlieBende Staaten ebensoviel von ihrer wirtschaftlichen Selb-
stdndigkeit auf wie wir. Und was unsere politische Unabhingig-
keit betrifft, so wird sie eine wesentliche Stirkung erfahren, da
das Schwergewicht des deutschen Interesses politisch wie wirt-
schaftlich dem Orient niher riicken wird. Dadurch wird sich von
selbst infolge unserer gliicklichen geographischen Lage, geschicht-
lichen Vergangenheit und kiinftigen weltpolitischen Ziele die
politische Bedeutung unserer Monarchie innerhalb und aufBer-
halb des Bundes mit dem Deutschen Reiche stetig heben. Das
ureigenste Interesse des Deutschen Reiches erfordert ein politisch
und staatlich durchaus selbstindiges Osterreich-Ungarn; man
konnte uns auch in der Form eines Bundesstaates im deutschen
Staatsverbande ganz und gar nicht brauchen. Das Deutsche Reich
diirfte durch den Krieg sowieso da und dort einen Zuwachs
nichtdeutscher Staatsbiirger gewinnen, und es wird genug Arbeit
haben, sie seiner durchaus deutschvolkischen Gliederung ent-
sprechend sich richtig einzuordnen. Wir haben gleiche Aufgaben,
die uns etwa erwarten, von anderen Gesichtspunkten aus zu
zu lésen. Die Schwierigkeiten und Mithen mit einem Volker-
gemisch von iiber 30 Millionen Madjaren, Polen, Ruthenen,
Tschechen, Slowaken, Slowenen, Italienern, Ruméinen, Romanen,
Ladinern, Kuzzowallachen, Serben, Kroaten, Tschitschken und
Morlaken zusammen leben und arbeiten zu miissen, iiberlaf3t das
Deutsche Reich von Herzen gerne und fiir alle Zukunft uns Oster-
reichern. Auch fiir den Vorschlag, Osterreich ohne Ungarn und
ohne Q(alizien sich anzugliedern, wére das Deutsche Reich nie-

Irresberger, Wirtschafts- n. Zollbiindnis. 3
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mals zu haben, die Tschechen, Italiener, Romanen, Ladiner und
Stidslawen wiirden zu sehr das einheitliche Gefiige des Reiches
storen. Zudem wiren trotz aller Unabhiingigkeitsbestrebungen
auch die Ungarn niemals fiir einen solchen Plan zu gewinnen.
Sie wissen gut genug und haben es seit dem Kriegsbeginne deutlich
genug erkennen gelernt, was ein allein stehendes, selbstdndiges
Ungarn bedeuten wiirde: Nicht mehr als einer der Balkan-
staaten, Bulgarien, Ruménien oder Griechenland. Da lebt es sich
doch noch besser in der Ehe mit den verflixten Schwaben.

Die Bevilkerung im allgemeinen. Aufler den in den grofen
Industrie- und Landwirtschaftsverbéinden vereinigten Kreisen
haben wir noch breite Volksschichten, fiir die die Entscheidung
iiber unsere kiinftige wirtschaftliche Entwicklung ungeheuer
wichtig ist. Es ist dies der mittlere Gewerbestand, der kleine
Bauernstand, die grofle Masse der Festangestellten, die gesamte
Arbeiterschaft, die alle unter die Gesamtbezeichnung der Ver-
braucher fallen. Diese Massen beginnen schon, sich iiber die un-
geheueren Folgen der bevorstehenden wirtschaftlichen Entschei-
dungen fiir ihr kiinftiges Wohl oder Wehe klar zu werden. Unsere
Kleinhandelspreise sind viel zu hoch, die schmarotzenden Ein-
kommen aller Art spielen eine viel zu groBe Rolle, wenig Uber-
reichen steht ohne eine Briicke wirklich wohlhabender Biirger-
massen die groBe Menge der Besitzlosen mit einer nur allzu diirf-
tigen Lebenshaltung gegeniiber. Die Verbraucher kénnen darum
keine Einschrinkung des Marktes, von dem sie Nahrung, Klei-
dung und alles zum Lebensunterhalt Erforderliche beziehen, wiin-
schen. Sie verstehen sehr wohl, daB die Industrie zum Wohle
der Allgemeinheit geschiitzt und geférdert werden muB, wo
immer es angeht. Sie wollen aber keine Schutzmafregeln, die
nur die Wirkung haben konnen, die groBe Menge zugunsten
weniger einzelner Bevorzugter zu besteuern. Die Steuern sollen
im vollen Umfange der Offentlichkeit zugute kommen.
Der Reichsratsabgeordnete Kemetter fragte darum auf der
letzten Tagung des Osterreichisch-deutschen Wirtschaftsver-
bandes sehr berechtigt: ,,Sollen sich die mittleren und kleinen
Leute etwa davor fiirchten, da8 durch eine wirtschaftliche An-
niherung an das Deutsche Reich auch unsere Preise den
Preisen angeniihert werden, wie sie bei unserem Bundesgenossen
bestehen 2
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Die groBe Masse der Bevolkerung erwartet vom entstehenden
Wirtschafts- und Zollbunde eine Befruchtung unseres Staats-
und Kulturlebens durch Heriiberstromen deutschen Geistes. Fiir
unsere Verwaltung bedeutet es eine auBerordentliche Verbesse-
rung, wenn der Geist der Zucht und Ordnung, des ZielbewuBtseins,
der PlanmaBigkeit, der Sachlichkeit, der Geist, der im Deutschen
Reiche alle Zweige des Lebens so ausgezeichnet zu organisieren
verstanden hat, auch bei uns von oben bis unten einzieht. Eine
solche Beeinflussung durch deutsche Tichtigkeit wird unsere
staatliche Selbstherrlichkeit nicht im geringsten antasten, sie
wird uns aber rasch und méchtig vorwérts bringen.

Auch die nichtdeutsche Bevolkerung wird es nur vor-
teilhaft empfinden, wenn dieser deutsche Geist auf sie wirkt.
Der ungarische, tschechische, polnische usw. Arbeiter, Gewerbe-
treibende und Bauer wird davon geradesoviel Vorteil haben wie
der deutsche und braucht ganz und gar nicht zu befiirchten, da8}
dadurch sein Volkstum angetastet werde. Dieser sogenannte
, kleine Mann‘ hat freilich fast keinen unmittelbaren wirtschaft-
lichen EinfluB, er wird nicht herangezogen zu Zollverhandlungen,
zu den Besprechungen iiber den AbschiuBl wirtschaftlicher Ver-
trige usw., er wire dazu auch nicht sachverstindig genug, er hat
aber eine auferordentliche mittelbare Macht in der Tasche, ein
Dokument, das ausschlaggebend sein wird am Tage des Gerichtes,
den Stim mzettel.

Der Aufbau des Biindnisses.

Die Zollordnung. Um das Wirtschaftsbiindnis auszubauen
und mit dritten Staaten Handelsvertréige abschlieBen zu kénnen,
ist es erforderlich, das osterreichisch-ungarische und das deutsche
Zollwesen miteinander in moglichste Ubereinstimmung zu bringen.
Zu dem Zwecke ist in erster Linie fiir ein einheitliches, d. h. ge-
meinsames Zollschema zu sorgen. Schon heute ist das dster-
reichisch-ungarische Schema dem deutschen, seinem Aufbaue wie
seiner Gliederung nach nahe verwandt. In beiden Listen erschei-
nen weitgehend gegliederte Warentarife, beide haben verhdltnis-
miBig wenig Wertzolle. Ein gemeinschaftliches Schema 1a8t sich
ohne Kiinstelei, ohne Schidigung fiir die eine oder andere Seite
gewinnen, indem man zunichst aus beiden Tarifen die schon
heute gemeinsamen Posten herauszieht und dem neuen Tarife

3*
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zugrunde legt. Wo eine der beiden Listen eine weitergehende
Gliederung (Spezialisierung) aufweist, wird diese dem neuen Ver-
zeichnisse zugrunde gelegt. Besteht fiir irgendeine Ware in einem
Tarife ein allgemeiner (Wert-) Zoll, im anderen ein Warenzoll, so
wird der Warenzoll, als der genauere, in das gemeinsame Schema
itbernommen. Die dann noch iibrigbleibende verhdltnismaBig ge-
ringe Zahl von Wertzollen bildet kein Hindernis, da sie schon bisher
gemeinsam waren.

In dhnlicher Weise 148t sich das so gewonnene Zollschema oder
Warenverzeichnis mit gemeinsamen Zollsdtzen ausstatten.
Die osterreichisch-ungarischen Zolle sind im allgemeinen hoher
als die deutschen. Da es sich nach Schaffung eines mitteleuro-
paischen Wirtschaftsbundes um einen weitaus wirksameren Schutz
der Innenerzeugung handeln wird als vordem, diirfte von deut-
scher Seite kaum ein uniiberwindlicher Einspruch gegen die all-
gemeine Erhohung der Zolle auf den oOsterreichischen Stand zu
gewirtigen sein. Aus dem gleichen Grunde wird man in Osterreich-
Ungarn nichts dagegen haben, die wenigen Posten zu erhéhen, die
im deutschen Tarife hoher bemessen sind. Man wird demnach
dem vertragslosen Ausland gegeniiber fiir Waren, die seither von
Osterreich-Ungarn und vom Deutschen Reiche verschieden be-
lastet waren, die hoheren Zollsitze zur Anwendung bringen. Ein
derart zustande gekommener Zolltarif triige zugleich die Ge-
wahr in sich, daf3 alle bestechenden Finanzzélle aufrechterhalten
blieben und die Gegenstédnde der Monopole am seitherigen Schutze
nichts einbiilen wiirden.

Die Frage der Monopole scheint auf den ersten Blick recht
belangreiche Schwierigkeiten zu bieten. Erwidgt man aber, daB
nach dem Kriege in beiden Staaten neue Monopole mit GewiBheit
zu erwarten sind, so zeigt sich auch schoneingangbarer Weg, deruns
aus den Schwierigkeiten herausfiilhren kann. Es braucht nur
jeder Staat die Monopole des anderen, die er noch nicht hat, bei
sich einzufithren, worauf weitere Monopole von beiden Staaten
nur noch zu gleicher Zeit und im gleichen Umfange eingefiihrt
werden.

Nebst dem Zolltarife fiir das vertragslose Ausland wird auch
ein Vertragszolltarif aufzustellen sein fiir Staaten, mit denen
wir in ein wirtschaftliches Vertragsverhiltnis treten werden. Die
ErmiBigungen und besonderen Begiinstigungen dieses Tarifes
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konnen von Fall zu Fall mit Hilfe der im néchsten Abschnitt zu
erorternden Kérperschaften festgesetzt werden.

Von wesentlichem Einflusse auf die Zollverhiltnisse ist das
Finanzwesen, insbesondere die Valuta beider Staaten. Der Krieg
hat schon eine Grundlage fiir die Vereinheitlichung der beidersei-
tigen Wahrungen geschaffen. Der Goldschatz der Osterreichisch-
ungarischen Bank war schon vor Ausbruch des Krieges oft grofer
als der der deutschen Notenbanken. Infolge der Einstellung der
Barzahlungen wahrend des Krieges sind beide Staaten zur Gold-
kernwahrung gelangt. Auf ihrer Grundlage und mit Hilfe der zu
erwartenden Kriegsentschédigungen wird es nicht schwer sein, den
gegenseitigen Kurs durch Abmachungen zwischen den in Frage
kommenden staatlichen Geldinstituten dauernd festzulegen,
falls man sich in Osterreich-Ungarn nicht dazu entschlieBen kann,
den bestenund einfachsten Weg zu gehen und die Markwéahrung anzu-
nehmen, die geradeso wie ein etwaiger fester Verhiltniskurs der Mark-
und Kronenwshrung zu sichern wire. Ein Muster fiir solche Eini-
gung, das freilich in mehr als einer Beziehung verbesserungsfihig
ist, bildet die lateinische Miinzeinigung mit der Frankenwéhrung.

Eine weitere schwierige Frage betrifft die Verteilung der
gemeinsamen Zolleingéinge. Der voraussichtliche Ausfall
infolge Verschwindens der Zollinie gegen das Deutsche Reich ist
durchaus nicht so groB, als oft angenommen wird. Der gesamte
tatsdchliche Zollertrag Osterreich-Ungarns betrug im Jahre 1913
237 274 220 Kronen, einschlieflich 82 626 594 Kronen, die fiir
die Wareneinfuhr aus dem Deutschen Reiche eingenommen wur-
den. Der Anteil des deutschen Verkehrs am Gesamizollertrage
betrug demnach noch nicht ganz 289%,. Erwigt man, dall der
Abbau der deutschen Zollinie allméihlich erfolgen soll, daBl unmittel-
bar nach Friedensschluff eine auBlerordentliche Belebung des Ver-
kehrs zu erwarten ist und withrend der Ubergangszeit das Ge-
samtzollertrignis auf Grund unserer allgemeinen Wirtschaftsent-
wicklung nach dem Zusammenschlusse unzweifelhaft sehr betricht-
lich in die Hohe gehen wird, so wird man erkennen, dafl von einem
Ausfalle iiberhaupt zu keinem Zeitpunkte die Rede sein kann. Es
handelt sich demnach nur darum, das gemeinsame Gesamtergebnis
richtig zu verteilen.

Alle Glieder des Wirtschafts- und Zollbiindnisses miissen auf
das lebhafteste die ungeschmélerte Erhaltung ihrer Wehrkraft
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wiinschen. Ist es in Anbetracht dessen nicht am naheliegendsten,
die Zolleinnahmen in erster Linie zur Erhaltung der Wehrkraft,
des Heeres und der Flotte zu verwenden ! Man verteile den Ertrag
im Verhiltnis zu den Aufwendungen eines jeden Staates fiir seine
Wehrmacht und wird damit die wirkungsvollste Anregung geben,
mit den Bewilligungen fiir diese allerwichtigsten Staatshaushalts-
posten nicht knickerig zu sein und so in der Folge der gemeinsamen
Sicherheit und Wohlfahrt einen ungeheueren Dienst leisten.

Zoll- und Handelshehorden. Zur Durchfithrung und Aufrecht-
erhaltung des Biindnisses ist eine Zentralstelle erforderlich, die
die handelspolitischen Beziehungen zwischen den drei Staaten
dauernd in Ordnung hilt. Diese Stelle kann, da die staatliche
Selbstindigkeit der das Biindnis eingehenden Staaten auf keinen
Fall beriihrt werden darf, keine endgiiltig beschliefende Behorde
sein, sie soll aber alle Vorarbeiten leisten, die sich auf die wechsel-
seitigen wirtschaftlichen Mafiregeln und auf die Fiihrung der gemein-
samen Handelspolitik beziehen, um so die Regierungen zu beféhigen,
richtig begriindete Entscheidungen zu treffen. Die Zentralstelle wére
mit deutschen, ésterreichischen und ungarischen, von den be-
treffenden Regierungen zu ernennenden Vertretern zu beschicken.
Da schon bisher wiederholt ésterreichische und ungarische Bevoll-
michtigte mit Vertretern dritter Staaten unmittelbar verhandelten,
wird man in einer solchen Einrichtung keine Preisgabe staatlicher
Hoheitsrechte erblicken kénnen. Es wird sich nur um wirtschaft-
liche Aufklarung im groBen handeln, um die Darstellung und
Geltendmachung der besonderen Wiinsche und Bediirfnisse der
einzelnen Vertragsstaaten, was auf anderem Wege wohl kaum in
der erwiinschten Vollkommenheit zu erreichen ware. Die Stelle
hiitte abwechselnd in Wien, Berlin und Ofenpest zu tagen.

Die Hauptaufgabe der Stelle wird die Beratung aller zolltech-
nischen Fragen sein, die Aufstellung des Zollschemas und Zoll-
tarifes, die Regelung und der Abbau der Zwischenzollinie, die
Begutachtung der Riickwirkung der sozialen und wirtschaftlichen
Gesetzgebung des einen Staates auf den anderen, die Vorberatung
von Handelsvertrigen mit dritten Staaten, kurz das gesamte Ge-
biet der gemeinschaftlichen Wirtschaftspolitik. Der Wirkungs-
kreis der Zentralstelle ist gesetzlich festzulegen, so dafl ihre Téatig-
keit einen stindigen behordlichen Charakter erlangt. Die Stelle
wird in ihren einzelnstaatlichen Gliederungen dem verantwort-
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lichen Leiter der Gesamtpolitik beider Vertragsstaaten, im Deut-
schen Reiche dem Reichskanzler, in Osterreich-Ungarn entweder
dem gemeinsamen Minister des AuBeren oder den Ministerprési-
denten in Osterreich und in Ungarn unterstellt. Die Unterstellung
unter den gemeinsamen AuBenminister hédtte den Vorteil, ein
durchaus iibereinstimmendes Auftreten der o6sterreichischen und
ungarischen Vertreter zu verbiirgen.

Im Laufe der Verhandlungen wird die Arbeitsmenge wohl sehr
rasch so liberwiltigend werden, da8 sie weder von der Gesamt-
heit der die Zentralstelle bildenden Vertreter, noch von den Ab-
ordnungen der Vertragsstaaten fiir sich bewiltigt werden kann.
Man wird dann zur Berufung von Beirdten schreiten, aus fach-
erfahrenen Minnern, deren Kenntnisse, Ruf und insbesondere
Unabhéngigkeit eine erfolgreiche Wirksamkeit verbiirgen.

Gemeinsames Vorgehen dritten Staaten gegeniiber. Das ge-
meinsame Gebiet Osterreich-Ungarns und des Deutschen Reiches
bietet noch nicht vollkommen alle die Vorbedingungen fiir ein
unabhéngiges weltwirtschaftliches Dasein. Erst wenn die Briicke
nach Asien und Afrika geschlagen ist, wenn wir uns den Balkan
und die Tiirkei in einer allen Teilen nutzbringenden Form an-
geschlossen haben, werden wir ein unabhéngiges Weltwirtschafts-
gebiet bilden, kénnen wir auf Jahrhunderte hinaus unserer wirt-
schaftlichen Entwicklung getrost entgegensehen. Neben diesen
wichtigsten Vereinbarungen werden auch mit den heute uns
feindlichen Staaten Vertrige zu einer Wiederaufnahme und
ertriiglichen Entwicklung des gegenwértigen unterbundenen Ver-
kehrs abgeschlossen werden miissen. All diesen Aufgaben
miissen wir geriistet entgegentreten, geriistet sowohl in der
Richtung zu wissen, was wir wollen, als auch wie wir es zu
erreichen hoffen. Die Voraussetzung fiir beides ist der vor-
hergehende ZusammenschluB Osterreich-Ungarns und Deutsch-
lands. Die Ereignisse iiberstiirzen sich, wir haben keine Zeit zu
z6gern. Mogen die beteiligten Regierungen sofort daran gehen,
tatkriftig und zielsicher ihre Vorbereitungen zu treffen. Mit
dem Beraten allein ist’s nicht getan! Mdge, wie einer der her-
vorragendsten osterreichischen Staatsménner kiirzlich geschrieben
hat, der historische Augenblick der wirtschaftlichen
Erneuerung der 6sterreichisch-ungarischen Monarchie
kein zweifelndes und kleinmiitiges Geschlecht finden!





