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Abkiirznngen 
dar einzelnen VerwaltungsbehOrden. 

In (KIa.mmem) sind die gebrauchlichen russischen Abkiirzungen angegeben. 
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UdSSR 
RSFSR 
ZVK 
HVK 
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= Union der sozialistischen Sowjetrepubliken • . . . • 
= Russische Sozialistische forderallstische Sowjetrepublik 
= Zentrales Vollzugskomitee der Union 
= Vollzugskomitee einer BundesrepubIik 
= Vollzugskomitee eines Gouvemements 

(SSSR) 
(RSFSR) 
(ZJK) 
(Ispolkom) 
(Gubispol-

kom) 
= Rat der Volkskommissare ••••• (SNK) 
= Rat fUr Arbeit und Verteidigung der Union (STO) 
= Hauptwirtschaftsbiiro einer Bundesrepublik (Ecoso) 
= Wirtschaftsbiiro eines Gouvemements • • . (Gubeeoso) 
= Oberster Volkswirtschaftsrat • • • • . . . . (WSNX) 
= Volkswirtschaftsrat eines Gouvemements. . • (RSNX) 
= Hauptindustrieverwaltung des OVWR der UdSSR . (Zugprom) 
= Hauptwirtschaftsverwaltung des OVWR der UdSSR (GEU) 
= Hauptverwaltung • • • • • • • • • . • • • . • • (Glawk) 



EinleitTIng. 
Die russische Revolution von 1917, die zum Sturz des Zarismus und 

zur Aufrichtung einer neuartigen Wirtschaftsform gefiihrt hat, ist ohne 
Vorgang in der Geschichte. Wahrend das bisherige Vorbild alIer Revo
lutionen, die franz6sische Revolution derJahre 1789-92, lediglich dem 
Kampf gegen die politische Entrechtung weiterer Bev6lkerungsklassen 
galt, das privatkapitalistische System als solches aber unberiihrt lieB 
und die als baldige Erholung der industrielIen und agrarischen Wirtschaft 
nicht behinderte, holte die russische Revolution weiter aus. Erstmalig 
wurde die Diktatur der Arbeiter und Bauern aufgerichtet, die Abschaf
fung des Privateigentums durchgefiihrt und ein Wirtschaftssystem er
richtet, in welchem das Industrieproletariat herrschend und bestimmend 
ist. Und alIes das geschah in einem Lande, dessen Bev6lkerung in iiber
wiegendem MaBe Ackerbau trieb, und welches man als ein Industrieland 
im westeuropaischen oder amerikanischen Sinne dieses Begriffes niemals 
ansprechen konnte. 

Dies muB sich vor Augen halten, wer die junge russische Industrie, 
ihren Aufbau, ihre Riickschlage und Erfolge wiirdigen will. Bestand die 
Aufgabe doch darin, aus den Triimmern einer anfangs blind zerst6rten 
Privatindustrie einen leistungs- und lebensfahigen Apparat aufzubauen 
und die einzelnen Fabrikbetriebe einer gemeinsamen, alIumfassenden 
Staatsverwaltung so zu untersteIIen, daB der Bedarf des Landes an 
Industrieprodukten aus eigener Kraft befriedigt werden konnte. Wenn 
auch dieses Ziel bis heute noch nicht erreicht ist, so darf der niichterne 
Kritiker doch nicht iibersehen, daB auf dem wirtschaftspolitisches Neu
land darstelIenden Arbeitsgebiet mit auBerordentlicher Hingebung und 
riicksichtsloser Energie gearbeitet wird und bereits beachtliche Ergeb
nisse erzielt worden sind. 

RuBland ist das erste Land, das seine gesamte Industrie verstaatlicht 
hat und unter Staatsleitung planwirtschaftlich verwaltet. Die Industrie 
ist dadurch zu einem unmittelbaren Objekt der inneren und auBeren 
PoIitik geworden und nimmt der politis chen Staatsverwaltung gegen
iiber eine Stellung ein, wie sie sich in keinem anderen Staat der Gegen
wart oder Vergangenheit nachweis en laBt. Deshalb ist auch das anfangs 
sehr langsame Tempo der Industrialisierung des Landes nicht ohne 
weiteres als Fehler und Folge eines in sich naturwidrigen Wirtschafts
systems anzusprechen. Auch in einem Lande von wesentlich weiter ge-
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2 Einleitung. 

triebener Industrialisierung als derjenigen des VorkriegsruBIand ware 
ein so einschneidender Wechsel der wirtschaftspolitischen Grundlage und 
der "Obergang von der freien Wirtschaft zur staatlichen Planwirtschaft 
vermutlich nicht ohne starke Hemmnisse und gelegentliche Fehlschlage 
vor sich gegangen. Da sich die ganze Entwicklung noch nicht ihrem 
AbschluB genahert hat, laBt sich noch nicht voraussehen, ob sich die 
proletarische Wirtschaftsdiktatur letztenEndes dem spateren Geschichts
schreiber als ein Erfolg oder ein MiBerfolg darstellen wird. 

Die vorliegende Arbeit bezweckt denn auch nicht, die Grundlagen 
des modernen russischen Wirtschaftssystems einer kritischen Betrach
tung zu unterziehen. Ihr Ziel ist vielmehr, eine moglichst sachliche, 
durch die eigne Einstellung unbeeinfluBte Darstellung des gegenwartig 
arbeitenden Industrieverwaltungsapparates zu geben unter Wiirdigung 
der Entwicklung von der Revolution bis zur Gegenwart. 



I. Die Entstehung der heutigen 
Industrieorganisation. 

1. 
1m Februar 1917 begann das Zarenregime nach jahrhundertelanger 

Herrschaft zu wanken. Politische und wirtschaftliche Umwillzungen 
kiindigten sich an. Die Arbeiterschaft suchte in den Fabriken EinfluB 
zu gewinnen und wilhIte in den einzelnen Betrieben aus den Belegschaften 
heraus Komitees. Diese brachten anfanglich eine Entlastung der Werks
leitungen, indem sie fiir Roh- und Brennstoffbeschaffung, Nahrungs
mitteleinkilufe und die Griindung von Verbraucherorganisationen, soge
nannten Kooperativen, sorgten. 

Solange sich die Komitees auf diese Tatigkeit beschrankten, konnten 
die Unternehmer ihr Bestehen innerhalb der einzelnen Fabriken dulden. 
Bald erstrebten die Komitees aber, EinfluB auf die Produktion selbst 
zu gewinnen, indem sie versuchten, die Fabrikation zu iiberwachen und 
den fiir RuBland damals ungewohnlichen Achtstundentag durchzusetzen. 
Je groBer der EinfluB und je umfangreicher die Forderungen der Ar
beiterschaft wurden, desto besorgter wurde die Unternehmerschaft, die 
die Zwangsenteignung nahen sah. So verlor sie allmahlich das Interesse 
an der Aufrechterhaltung der Betriebe und versuchte, ihr Kapital aus 
den Unternehmungen herauszuziehen. Hierdurch verbreitete sich in der 
Arbeiterschaft allmahlich die Befiirchtung, ihre Arbeits- und Erwerbs
moglichkeit zu verlieren. Sie glaubte den Zeitpunkt gekommen, wo sie 
aus reinem Selbsterhaltungstrieb gezwungen sein Wiirde, die Produk
tion selbst zu iibernehmen. 

Allmahlich gewannen in vielen Fabrikkomitees Elemente die Ober
hand, denen es aus einer miBverstandenen Auffassung der neu verkiin
deten politischen Freiheit heraus mehr auf die Verminderung ihrer Ar
beitsleistung oder die Erhohung des Einkommens als auf die Regelung 
der Produktion ankam. Der Ein:fluB dieser Elemente wirkte sich zu
nachst darin aus, daB die Arbeiterschaft im Friihjahr 1917 die Akkord
arbeit einstellte. Hiermit begann ungefahr, nach auBen deutlich erkenn. 
bar, die erste Epoche der wirtschaftlichen Revolution, die man als 
die Desorganisation der Erzeugung bezeichnen kann. Durch sie 
ist die russische Industrie auf lange Jahre hinaus in ihrer Pro
duktionsfilhigkeit auBerordentlich nachteilig beeinfluBt, zum Teil vollig 
vernichtet worden. 

1* 



4 Die Entstehung der heutigen Industrieorganisation. 

So erfiillten die Fabrikkomitees die in sie anfanglich gesetzten 
Erwartungen nicht. Sie befriedigten weder die Arbeiterschaft noch die 
Untemehmer und es gelang ihnen zu keiner Zeit, auf die Betriebe 
irgendeinen beruhigenden oder produktionsfordemden EinfluB aus
zuiiben. Sie wirkten vielmehr ausgesprochen zersetzend. Um dieser 
Entwicklung entgegenzuwirken, wurden von den Arbeitern, und zwar 
durch die Fabrikkomitees der einzelnen Betriebe, die sogenannten 
Kontrollkomitees eingesetzt, denen die Beschaffung der Rohstoffe und 
der geldlichen Betriebsmittel, sowie die Leitung der Fabrikation zufiel. 
Sie bestimmten die eigentlichen Geschafte der Fabriken, wahrend die 
Fabrikkomitees die Interessen der Belegschaften wahrnahmen. So 
setzten die Kontrollkomitees z. B. das GewinnhochstmaB und die Ver
kaufspreise der Erzeugnisse fest. 

2. 
Die dauemden, mit stets wachsender Erbitterung gefiihrten Kampfe 

zwischen Arbeitgebem und Arbeitnehmern fiihrten schlieBlich zur Kata
strophe: die Novemberumwalzung des Jahres 1917 brachte jah das Auf
horen jeder Privatwirtschaft und den fibergang alles Privatvermogens 
an den Staatl. 

Durch Gesetz yom 16. November 1917 wurdendie Kontrollbefugnisse 
der Arbeiterschaft geregelt und die alten Untemehmer und Direktoren 
aus der Leitung der Fabriken entfernt. Das Proletariat war so trotz nur 
mangelhafter Vorbereitung gezwungen, die gesamte Produktion, die 
Leitung und Verwaltung der Betriebe selbst in die Hand zu nehmen. 
"Diese Regulierung der Industrie trug den Charakter einer Einmischung 
von einzelnen Arbeiterorganisationen in die Tatigkeit einzelner Unter
nehmungen. Zentralorgane der Arbeiterkontrolle sind faktisch nicht 
geschaffen worden a." 

In den ersten Monaten des Jahres 1918 wurden, zum Teil sinn- und 
wahllos, Betriebe und Betriebsmittel enteignet. Durch diese fiber
stiirzung und den Mangel an fachlich vorgebildeten Werksleitem inner
halb der Kontrollkomitees wurde die Produktionsleistung der Gesamt
industrie noch weiterhin verringert. 

1 Spectator, I: Der neue Kurs in der WirtschaftspoIitik Sowjet-RuBlands. 
Berlin: Seehof 1921. S.13. Am 14. Dezember 1917 wurden die Banken nationaIi
siert, am 26. Januar 1918 wurden die KapitaIien der Privatbanken konfisziert. 
Am 28. Januar 1918 wurde die Handelsflotte nationaIisiert, am 15. Februar die 
groOeren Getreidespeicher. Ferner nationaIisierte man "die fiir die Erniihrung der 
Bevolkerung und fiir die Kriegsfiihrung notwendigen Betriebe". 

: Miljutin, W. P.: Die Organisation der Volkswirtschaft in Sowjet-RuBland. 
Berlin: Seehof 1921. 



Die Entstehung der heutigen Industrieorganisation. 5 

Die Zeit vom November 1917 bis Sommer 1918 muB als die Zeit der 
planlosen Enteignung angesprochen werden 1. 

Die Sinnlosigkeit derartiger Enteignungen wurde friihzeitig er
kannt, und die politischen Machthaber schufen in der Erkenntnis, 
daB die Enteignung und Weiterverwaltung der Betriebe nur unter ein
heitlichen Gesichtspunkten geregelt werden konnte, am 5. Dezember 1917 
den Obersten Volks-Wirtschafts-Rat, der sich in der FoIgezeit zu einem 
zentralen Industrieverwaltungsorgan des Staates entwickelt hat. 

Die Haupt- oder Produktionsabteilungen dieses Obersten Volks-Wirt
schafts-Rats (0 VWR) sind aus den ehemaligen zaristischen Kriegswirt
schaftsgesellschaften fUr die verschiedenen Industrien hervorgegangen, 
denen die Versorgung der Werke mit allen erforderlichen Rohstoffen, 
:M.aschinen u.dgl.oblag. Diese bestehenden Organisationen wurden vom 
OVWR iibernommen und fiir die Zwecke der proletarischen Wirt
schaft weiter ausgebaut. 

Eine der ersten Taten des OVWR war der ErlaB iiber die ver
waltungstechnische Ausgestaltung der nationalisierten Betriebe vom 
3. Marz 1918. Diese erste Verwaltungsgrundlage ist im Laufe der Jahre 
iiberholt und abgeandert worden und ist heute nur noch deshalb von 
Interesse, weil sie erstmalig die Absicht von Betriebszusammenfassungen 
zu groBeren Wirtschaftsgebilden erwahnt. Oberhaupt wurde bereits sehr 
bald nach der Herbstumwalzung 1917 die Notwendigkeit von Betriebs
zusammenfassungenerwogen; hierbeiist zum erstenmal das Wort" Trust" 
gefallen, das nachherin derrussischen Volkswirtschaft so groBe Bedeutung 
gewinnen BolIta 2. 

3. 
Der erste, der die Gefahren der iiberstiirzten Nationalisierung iiber

sah, war Lenin. Er hatte erkannt, daB man iiber das gesunde MaB und 
Tempo, sowie iiber die eigenen Krafte zu weit hinaus gegangen war und 
bereits wertvolle Giiter unwiderbringlich zerstort hatte3• Es ist sein Ver-

1 Specta.tor, I: a. a. 0., S. 13: "Vom Oktober 1917 bis 15. Mai 1918 waren 
im ganzen 234 Betriebe nationalisiert und 141 Betriebe sequestriert. Bis zum 
1. JuJi waren weitere 242 Betriebe nationalisiert und 141 Betriebe sequestriert .••• 
Dabei waren an erster Stelle die MetaUindustrie mit 218, dieNahrungsmittelindustrie 
mit 61, die Papierindustrie mit 62 und die chemische Industrie mit'42 Betrieben." 

S Goldschmidt, A. n.: Die Wirtschaftsorganisation Sowjet-RuBlands. Berlin: 
Rowohlt 1920. S. 85/86: "Die Not der Wirtschaft fordert eine energische Zusammen
fassung der Wirtschaftskrii.fte durch eine zentrale Verwa.ltung. Diese Zusammen
fassung wird erm6glicht und erleichtert durch die Vertrustung. Da.s GroBunterneh
men, dieGroBfabrik, die Fabrik erster ,Ordnung ist die Lebenszelle der Organisation." 

8 In einem aufsehenerregenden ZeitungSartikel vom 5. Mai 1918 iiber "Die 
linken Kindereien" schrieb er: "Gestern war der Kern der laufenden Arbeiten, 
80 entschieden als nur m6glich zu nationalisieren, zu konfiszieren, die Bourgeoisie 
zu schla.gen und zu erschla.gen und die Sabotage zu brechen. Heute k6nnen nur 
Blinde nicht sehen, daB wir mehr nationa.lisiert, konfisziert, zerbrochen und zer
schla.gen haben, als wir imstande waren zu halten." 
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dienst, System und Ordnung in die plaDlose Enteignungsbewegung ge
bracht zu haben. 

Der Weckruf Lenins gegen die Systemlosigkeit und "Oberstiirzung 
der Enteignung bildete das Hauptdiskussionsthema des erst en Kon
gresses der Volkswirtschaftsrate, der vom 26. Mai bis 4. Juni 1918 tagte 
und die Enteignung und Verwaltung der Betriebe fUr das gauze sowjet
russische Gebiet allgemeingiiltigen RegeIn zu unterstellen begann. Mit 
diesem ersten KongreB der Volkswirtschaftsrate setzt die fiir die russi
sche Wirtschaft bedeutsame Periode der planmaBigen Enteignung ein. 

Am 28. Juni 1918 setzte Lenin, noch unter dem Eindruck der Kon
greBverhandlungen, den bekannten' ErlaB durch, der die planmaBige 
Gesamtnationalisierung aller Unternehmungen in allmahlicher Folge, 
unter einheitlicher Oberleitung und Aufsicht des 0 VWR anordnete. 
Damit W'lirde der willkiirIlchen Enteignung von Fabriken durch die 
eigenen Belegschaften oder durch ortlich gebildete Wirtschaftsrate ein 
Ende bereitet. An Stelle der Nationalisierung von unten nach oben trat 
die planmaBige Verstaatlichung von oben nach un ten . 

. Nationalisiert sollte nunmehr nur werden, was der Staat wirklich 
iibersehen konnte, weil man nur so einem weiteren Sinken der Leistungen 
glaubte begegnen zu konnen. Deshalb wurden auch zunachst die kleinen 
Betriebe von der Enteignung verschont, da man erkannte, daB man sie 
vorlaufig organisatorisch nicht bewaltigen konnte. AuBerdem fehlte es 
an sachverstandigen, geschulten Krii.ften. 

, Mit dem Ende der planlosen Enteignung war der Tiefstand der russi
schen Wirtschaft erreicht. Die kommenden Jahre Waren bereits dem 
Aufbau einer planmaBigen, zentralistischen Organisation gewidmet. 
Doch machte sich der EinfluB der anfanglichen Planlosigkeit auf die 
Leistungsfahigkeit der Werke noch viele Jahre geltend. 

Hand in Hand mit den Vorbereitungen zu der planmaBigen Ent
eignung war eine Zusammenfassung und Organisation der in den ein
zeInen Betrieben noch immer bestehenden Kontrollkomitees gegangen, 
deren Tatigkeit in Zukunft gleichfalls nach allgemein giiltigen RegeIn 
und Gesichtspunkten ausgeiibt werden sollte. Schon in den ersten Tagen 
des J ahres 1918 hattesich die Erkenntnis durchgesetzt, daB nureinefiirdie 
einzeInen Industriezweige zentral zusammengefaBte Fabrikenkontrolle 
den Arbeitsverfall aufhalten, die Erzeugung wieder in Gang bringen und 
fiir eine ausreichende Verteilung der Rohstoffe und Fertigprodukte sorgen 
konnte, und daB nur dann eine ordentliche Abrechnung und Produktions
verteilung moglich ware, wenn aIle Fabrjken und Werke bzw. Handels
geschafte eines gleichen Industriezweiges einer gemeinsamen Kontrolle 
unterstellt wiirden. 

Als erstes Zentralkomitee wurde deshalb am 30. Januar 1918 
auf dem ersten KongreB der Textilarbeiter und Textilfabrikkomitees 
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das Zentralkomitee der Textilindustrie ins Leben gerufen. Es wurde 
in einzelne Abteilungen fUr die verschiedenenIndustriezweige gegliedert. 
Eine ahnliche Entwicklung nahmen in den kommenden Monaten die 
iibrigen wesentlichen Industrien, zuerst die Metallindustrie. Ent
sprechend den Produktionsabteilungen des OVWR gab es bald Zentral
komitees fUr jeden Industriezweig. 

Damit ware an sich bereits in diesem Zeitpunkt die Auflosung der 
selbstandigen Einzelfabrikkomitees und der aus ihnen hervorgegangenen 
Kontrollkomitees moglich gewesen, wenn die Nationalisierung der Be
triebe bereits so weit fortgeschritten gewesen ware, daB sie die wesent
lichen Fabriken samtlich in die Hand des Staates gebracht hii.tte. In 
Wirklichkeit konnte aber ein Erfolg der Zentralkomitees erst nach Durch
fiihrung der planmaBigen Nationalisierung, d. h. erst in der zweiten 
Halfte des Jahres 1918 in die Erscheinung treten. 

Die Aufgaben der Zentralkomitees waren die gleichen, die bisher den 
Kontrollkomitees der Einzelbetriebe zufielen: Kontrolle der Produktion 
und Verteilung der Produkte. Ihre Tatigkeit begann deshalb zwangs
laufig mit einer Einschrankung der Befugnisse der Kontrollkommissionen 
insofern, als die Wahl der Komitees nicht mehr von den einzelnen Be
triebsbelegschaften, sondern von den in den neu gegriindeten Gewerk
schaften zusammeugeschlossenen Arbeiterverbanden erfolgte. Zur orga
nischen Zusammenfassung samtlicher Gewerkschaften wurde der all-

Abb. 1. Industrieverwaltungsapparat 1918. 
A, B, C, - Industriezweige 
1, 2, 3, - Einzelfabrlken 

Getrennte Verwaltung und Kontrolle. 
0: Fabrikbelegschaft 
G: Gewerkschaft. 

russische "Rat der Gewerkschaften" gebildet. Gleichzeitig wurde als 
Dachorganisation der Zentralkomitees der einzelnen Industriezweige ein 
"Zentralrat der Zentralkomitees" geschaffen (Abb.l). 
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Der groBe Wert der Zentralkomitees und der Gewerkschaften bestand 
im wesentlichen darin, daB hinter ihnen die gesamte organisierte Ar
beiterschaft stand, die auf diese Weise an der Produktionssteigerung 
leichter interessiert werden konnte. 

So wurde der "Obergang von der Einzelverwaltung zur Zentralver
waltung allmahlich vorbereitet. Auf Grund des oben genannten NationaIi
sierungserlasses yom 28. Juni 1918 konnte die systematische ZentraIi
sation der Verwaltung beginnen: Die Produktionsabteilungen des 
OVWR fiihrten die planmaBigeNationaIisierung der einzelnen Unterneh
mungen ihrer Industriezweige durch, wahrend die Kontrolle durch 
Schaffung der Zentralkomitees zentralisiert wurde. Die Oberaufsicht 
iiber die Fabrikverwaltungen wurde also systematisch iibernommen, 
einerseits von den Verwaltungszentralen in Form der einzelnen Produk
tionsabteilungen des OVWR, andererseits von den Kontrollzentralen 
in Gestalt der Zentralkomitees der verschiedenen Industriezweige, die 
wiederum von den entsprechenden Gewerkschaften gewahlt wurden. 

4. 
Mit der zunehmenden Nationalisierung muBte sich die straffe Organi

sation der Industrieverwaltung in der Hand einer einzigen Behorde, des 
1919 

Abb. 2. Industrieverwaltungsapparat 1919. 
Zusammenfassung von Verwaltung und Kontrolle in den Hauptverwaltungen. 

A, B, C, - Industriezweige 0: Fabrlkbelegschait 
1, 2, 3, - Einzelfabriken G: Gewerkschaft. 

ziemlich absoluten OVWR, uniibersichtlich gestalten. Die erhoffte 
PlanmaBigkeit der Erzeugung und die erwartete Produktionssteigerung 
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blieben in WirkIichkeit aus, weil das Arbeitsgebiet des OVWR zu 
groB war und seine Produktionsabteilungen sich durch die standig wach
sende Zahl nationalisierter Unternehmungen nicht mehr in dem erforder
lichen Umfang mit der Verwaltung der einzelnen Fabriken befassen 
konnten. Die erste Folge dieser Entwicklung war die Stillegung zahl
reicher kleinerer und mittlerer Betriebe. 

Um der Schwerfalligkeit des Verwaltungsapparates zu begegnen, ging 
man schon im November 1918 zur Lockerung der Zentralisation iiber 
und zwar durch -die Ehrricht~ von in ihren EntschIieBungen freieren 
"Hauptverwaltungen" fiir die verschiedenen Industriezweige. Als erste 
Hauptverwaltung wurde die der Textilindustrie ins Leben gerufen, der 
die Hauptverwaltungen fUr die anderen Industrien alsbald folgten. 

Diese Hauptverwaltungen iibernahmen die verwaltungstechnischen 
Aufgaben der entsprechenden Produktionsabteilungen des OVWR 
und die Kontrollaufgaben der entsprechenden Zentralkomitees (Abb.2). 
Die Industrieverwaltung iiberschritt damit den Hohepunkt ihres straff 
zentralistischen Aufbaues. Die Hauptverwaltungen (Hauptstellen, Zentri, 
Glawki) iibernahmen die Versorgung der Betriebe ihres Industriezweiges 
mit den erforderlichen Rohstoffen auf Rechnung des Staatshaushaltes, 
die geschaftliche Oberleitung, die "Oberwachung und die Durchfiihrung 
einheitlicher Produktionsplane. In den Hauptverwaltungen vereinigten 
sich also die bisher getrennten Aufgaben der Zentralkomitees und 
der Produktionsabteilungen des OVWR fiir die entsprechenden In
dustriezweige. 

Yom OVWR wurden die Hauptverwaltungen mit weitgehenden 
Rechten ausgestattet. Ihre Schaffung war eine gliickliche Tat, da an 
die Stelle zweier sich in ihren Zustandigkeiten haufig iiberschneidenden 
und bekampfenden Stellen eine einzige starke Verwaltungsbehorde trat. 
Da die Hauptverwaltungen die Arbeiten der Zentralkomitees ganz iiber
nahmen, fehlte diesen bald jede Daseinsberechtigung; sie gingen als 
Unterabteilungen in den Hauptverwaltungen auf. Die dem Namen 
nach bestehen bleibenden Produktionsabteilungen des OVWR stieBen 
ihre Verwaltungsaufgaben an die Hauptverwaltungen ab und nahmen 
den Charakter fachministerieller Abteilungen des OVWR an, der sich 
so zum ausgesprochenen Industrieministerium entwickelte. 1m ganzen 
wurden etwa 60 Hauptverwaltungen fiir die wesentlichsten Industrie
zweige gebildet, und aIle Werke und Fabriken eines Industriezweiges 
vereinigten sich in der entsprechenden Verwaltung. 

Die Griindung der Hauptverwaltungen und der "Obergang von Auf
gaben des OVWR an sie hatte zu einer Lockerung des Verwaltungs
apparates gefUhrt; es rechtfertigte sich das Wort von der zunehmenden 
Zentralisation der Kontrolle mit zunehmender DezentraIisation der 
Verwaltung .. Man kann auch von einer gewissen Rationalisierung der 
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Verwo.ltung spreohen, do. bei geringer werdender Bea.mtenzo.hl ein Appo.
ro.t gesoho.ffen wurde, der jeden Industriezweig gesondert bea.rbeitete. 

Der AbsohluB der Verwo.ltungsdezentro.liso.tion der Industrie unter 
einheitlioher ministerieller Kontrolle des OVWR schul erst die Mog
liohkeit fiir. die spater nooh weitergehende Dezentro.llso.tion von oben, 
die sioh Ho.nd in Ho.nd mit einer Zentro.liso.tion der Betriebe von unten 
duroh Betriebszuso.mmenfo.ssung o.uf die Do.uer o.llein o.ls lebensfahig und 
produktionssteigemd erwiesen ho.t. 

Die Ho.uptverwo.ltungen, deren Aufgo.ben in den ersten Monaten des 
Jo.hres 1919 genau festgelegt worden sind, ho.ben sioh bis 1922 o.ls Trager 
der Verwo.ltungso.rbeit der sto.o.tliohen Industrien erho.1ten und ho.ben 
do.nn, duroh die Entwioklung o.llmahlioh zu einem Hemmnis geworden, 
einer neuen Verwo.ltungsform weiohen mUssen. 

5. 
Der dritte KoruzreB der russisohen Volkswirtsoho.ftsrate im Marz 1920 

setzte die Grundla.gen fiir den weiteren Ausbo.u der Industrieverwaltung 
fest. Er fiihrte die Einteilung der Fo.briken in drei Klo.ssen ein und sohuf 
do.mit die Voro.ussetzungen fiir die spatere Vertrustung der Industrie. 
Gleiohzeitig fiihrte er o.n Stelle der bisherigen kollegio.len Leitung der 
Fo.briken und Ho.uptverwo.ltungen eine mehr personlioh vero.ntwortliohe 
Verwo.ltung ein. Zwo.r wurde, dem friiheren BesohluB der Form naoh 
treu, fiir die Fo.brik- und Ho.uptverwo.ltungen do.s kollegia.le Verwo.ltungs
system beibeho.lten, die Zo.hl der Kollegienmitglieder o.ber fiir die Fo.
briken o.uf drei bis fiinf, fUr die Ho.uptverwo.ltungen o.uf fiinf bis sieben 
Kopfe hero.bgesetzt 1. 

Die geso.mte Industrie wurde von diesem 3. o.llrussisohen KongreB 
der Volkswirtsoho.ftsrate in die folgenden drei Klassen eingeteilt: 

1. Betriebe von o.llgemeiner Bedeutung fUr den go.nzen Sto.o.t; diese 
bleiben den Ha.uptverwo.ltungen des OVWR unterstellt, 

2. Betriebe von iiberwiegender Bedeutung fiir die einzelnen Gou
vernements; diese werden den Gouvemements-Wirtsoho.ftsraten unter
stellt; 

3. Betriebe von loko.ler Bedeutung; diese werden Bezirkswirtsoho.fts
raten unterstellt. 

Diese Dreiteilung ho.t sioh bis heute erho.lten und ho.t o.lle Wo.nd
lungen der Verwo.ltungsorgo.niso.tion iiberdo.uert. Sie bildet nooh heute 
die Grundlo.ge der go.nzen russisohen Industrieorgo.niso.tion und ho.t sioh 
im wesentliohen bewahrt. 

"Ober die ZweokmaBigkeit, die Betriebe o.ller drei Klo.ssen sofort zu 
nationalisieren, gingen die Meinungen zunaohst sto.rk o.useina.nder. Do. 

1 Rykow, A. I.: "Resultate der aufbauenden Tatigkeit der Sowjetregierung" 
Leipzig 1921. S. 46 ff. 
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die Produktion der gesamten Industrie bereits damals in einem Pro
duktionsbudget vorplanend festgelegt war, wie dies heute viel weit
gehender im russischen Fiinfjahresplan (1928-33) der Fall ist, stellte 
sich bald die UnzweckmaBigkeit heraus, auch kleine Fabriken und Einzel
werkstatten auf Rechnung des Staates zu unterhalten. Entweder hatte 
man sie nicht nationalisieren sollen, oder man muBte, wenn sie wirt
schaftlich arbeiten sollten, mehrere solchernationalisierter Mittelbetriebe 
zusammenfassen; andererseits tauchte auch der Plan auf, sie Privat
personen einzeln zur freien Ausbeutung zu fiberlassen. 

Von allen drei Moglichkeiten wurde in den nachsten Jahren Gebrauch 
gemacht. Die Unternehmungen der 3. Klasse wurden zunachst fiber
haupt nicht nationalisiert, sondern nur dadurch unter Staatskontrolle 
gebracht, daB man ihnen den selbstandigen Bezug der Rohstoffe und 
den freien Absatz der Fertigfabrikate untersagte. Ende 1920 erfolgte 
dann allerdings auch die Nationalisierung der Kleinbetriebe, die aber 
keine wirtschaftlich befriedigenden Erfolge zeitigte und nach Einfiihrung 
der "Neuen okonomischen Politik" wieder rUckgangig gemacht wurde. 

Seit 1921 wurden auch die Wege der Verpachtung und des Zusam
menschlusses von Unternehmungen beschritten. 

1m November 1920 waren die bedeutenderen Werke aller Industrie
zweige vom Staate erfafit 1. Von der Gesamtzahl der erfaBten Fabrik
betriebe, die sich auf 6575 belief, waren bis 1. Oktober 1918 nur 2522, am 
1. April 1920: 4141, und am 1. November 1920: 4420 mit rund 1 Million 
Arbeitern nationalil'liert. In den nicht nationalisierten 2600 Betrieben, 
rund % aller Betriebe, verblieben 200000 Arbeiter 2, also ca. ein 
Sechstel der gesamten Industriearbeiterschaft. "Obrigens wird durch 
diese Zahlen der geringe Anteil der Industriebevolkerung an der Gesamt
bevolkerung und der urspriinglich geringe Umfang der russischen In
dustrie illustriert. 

1m Anschlufi an die Klassifizierung der Fabriken wurde dann die 
Zusammenfassung von Unternehmungen in "Kusti", wie die heutigen 
russischen Industrietrusts anfangs bezeichnet wurden, begonnen. 

Einzelne Versuche einer solchen "Vertrustung" waren schon vor dem 
EinteilungserlaB des 3. Kongresses der Volkswirtschaftsrate unternom
men worden. Der erste Trust war der der staatlich vereinigten Maschinen
bau-Werke "Gomsa". Ihm folgten einige Trusts der chemischen 
und der Textilindustrie, doch kann man von einer planmafiigen 
Durchfiihrung der Vertrustung noch nicht sprechen. "Die Bildung der 

1 Goldschmidt, A.: II. 80.80. 0., S.43. "Schon auf der zweiten Tagung derVolks
wirtschaftsrate war fiiJ.schlich von einer annahemden l3eendigung der NationaIi
sierung gesprochen worden". 

II Spectator, I: Der neue Kurs in der WirtschaftspoIitik Sowjet-RuJlla.nds. 
Berlin: Seehof 1921. S. 16. Andere Quellen geben ahnIiche Ziffem an. 
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ortlichen Einheiten, der ZusammenschluB der durch den Produktions
prozeB verbundenen Unternehmungen im Bezirke ... durch ortliche 
Verwaltungen, die einheitliche Leitung der gleichartigen Fabriken und 
Werke ... war nur die organisatorische Vorstufe fiir jene grundsatzliche 
Umbildung, die mit Beginn der sogenannten ,neuen okonomischen Po
litik' einsetzte 1." 

Allgemeine Richtlinien fUr die Vertrustung wurden erst durch 
den 3. KongreB festgelegt. Territoriale, technische, wirtschaftliche und 
historische Erwagungen solIten fiir die Vertrustung bestimmend sein 2. 

Jeder Trust erhielt eine Satzung und eine eigene Verwaltung, die zwischen 
der zustandigen Hauptverwaltung und den zum Trust zusammenge
schlossenen Fabriken vermitteln solIte. Eine einheitliche Trustgesetz
gebung fehlte indessen; sie wurde erst 1923 gegeben und brachte Ein
heitlichkeit der Trustsatzungen. Allgemein wurde die Zusammenfassung 
mehrerer Betriebe zu groBeren Produktionseinheiten als letztes Hills
mittel zur Hebung der vollig darniederliegenden Fabriken alIer Industrie
zweige angesehen. 

Die Vertrustung wurde zunii.chst durchgefiihrt fUr die Unterneh
mungen der ersten KIasse in der tTherzeugung, daB hierdurch in Kiirze 
ein Aufschwung dieser GroBbetriebe eintreten miiBte und die kleineren, 
freien Industriebetriebe verschwinden wiirden. Diese Erwartung hat 
sich nicht erfiillt, da die in RuBland besonders zahlreichen KIeinbetriebe 
zunachst leichter und wirtschaftlicher im Gang gehalten werden konnten. 

Zu dieser Zeit betrug die industrielIe Produktion nur ca. 18% der 
Vorkriegszeit, d. h. 1,3 Milliarden statt 7 Milliarden Rubel. Einige In
dustriezweige hatten noch starker gelitten; so war die Produktion der 
Eisenverhiittung bis Ende 1920 auf 2,4 % der Vorkriegsleistung gesunken 3• 

Zwar war es der Sowjet-Regierung in den ersten Jahren ihrer Herrschaft 
gelungen, die Macht des Biirgertums zu brechen, aber gleichzeitig war der 
Niedergangdergesamten Wirtschaft erfolgt. So waren Ende 1920 nurnoch 
etwa 57 % alIer nationalisierten Betriebe im Gange. Die staatliche Wirt
schaft aber zeigte sich unfahig, die Bediirfnisseder Massenzu befriedigen. 

1 Wohl, Dr., S.: Die russischen Trusts. Stuttgart: Ferdinand Enke 1926. S. 3. 
2 Stepanow, I: tJber auslii.ndische Konzessionen. Leipzig: Kleine Bibliothek 

der russischen Korrespondenz 1921, Nr. 36/37; S. 11. In den Besohliissen des 
3. Kongresses hefit es: "Die organisatorisohe Aufgabe besteht darin, den vertikalen 
Zentra.llsmus auf der Linie der Ha.uptverwaJtungen zu erhalten, zu entwiokeln und 
ihn mit der horizont&len Unterordnung der Untemehmen auf der Linie der wirt
sohaftliohen Bezirke zu kombinieren, wo die Untemehmungen versohiedener Indu
striezweige und versohiedener wirtsohaftlioher Bedeutung gezwungen sind, sioh 
von den gleiohen Quellen des ortliohen Rohstoffes, der Verkehrsmittel, der Arbeiter
sohaft u. a. zu nihren." 

a Ha.ndelsvertretung der U. d. S. S. R. in Deutsohland. Berlin: Die Volks
wirtsohaft der Sowjet-Union 1917-1927. Berlin: Selbstverlag 1927. S.3. 
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6. 
Der Verwaltungs-Apparat war indessen in seinem Rohbau beendet 

und hatte nun zu beweisen, ob er arbeitsfahig war und die Industrie zu 
erhOhten Leistungen und zur ttberwindung ihres Tiefstandes befruehten 
konnte. Dabei zeigte sieh, daB der sehwerfallige Apparat nieht ohne 
auBeren AnstoB in Bewegung gesetzt werden konnte. Wieder erkannte 
dies Lenin zuerst. Auf dem 4. KongreB der Volkswirtsehaftsrate im 
Marz 1921 forderte er ein "Maximum der Produktion, koste es, was es 
wolle"l. Mit vorbildlieher und bedingungsloser Offenheit erklarte er, 
daB man auBerstande sei, "aus eigener Kraft die vollig ruinierte Industrie 
mit Rohstoffen und Produktionsmitteln zu versehen". Er forderte Zu
las sung von Privatkapital zur Wirtsehaft dureh Verpaehtung von Fa
briken an Privatunternehmer, also praktiseh die teilweiseWiederherstel
lung des privatwirtsehaftliehen Verkehrs an Stelle der rein staatliehen 
Versorgung der Konsumenten l , da es "keine Theorie gebe, die eine Ver
niehtung der Industrie fordern konne". Die beabsiehtigte Zulassung von 
Privatunternehmern als Konzessionare an russisehen Industrieunterneh
mungen fiihrte zu erbitterten inneren Kampfen, weil sie eine Abkehr von 
dem bisherigen, dureh die Revolution eingeleiteten System bedeutete 
und sieh in ihren Konsequenzen zunaehst nieht iibersehen lieB. SehlieB
lieh siegte doch die iiberlegene Einsieht Lenins und die Zulassung von 
Industrie-Konzessionaren wurde grundsatzlieh besehlossen. Damit War 
der ttbergang yom Kriegskommunismus der ersten 4 Jahre zum Staats
kapitalismus vollzogen. 

Dieser nunmehr beginnendeAbsehnitt der russisch-kommunistischen 
Wirtschaftspolitik auf der Grundlage des Staatskapitalismus und der 
staatlichenPlanwirtsehaft ist unterder Bezeiehnung "NeueOkonomisehe 
Politik" (NEP) bekannt geworden. Von den Gegnern dieser neuen Wirt
sehaftsrichtung wurde versucht, in der Arbeiter- und Bauernschaft Ab
neigung und Ablehnung hervorzurufen. Lenin wirkte dem entgegen, in
dem er die Erteilung von Konzessionen und die Verpachtung nur still
stehender, aber noch lohnender Betriebe an das Privatkapital als fordernd 
fUr die ttberwindung der kleinbiirgerlichen Bestrebungen in der russischen 
Industrie zugunsten der groBen Industriegemeinschaften bezeiehnete3• 

Durch die Nationalisierung der bedeutendsten Industriebetriebe 
glaubte sieh die Staatswirtschaft bereits so gesichert, daB sie privatwirt-

1 Sarabianow, V. N.: IT, Neue okonomische Politik. Berlin: Neuer Deutscher 
Verlag 1925. S.6. 

II Vgl. ThaI: Die Struktur der Wirtscha.ftstrager in der russischen Gemein
wirtschaft. (Auslandsrecht, Jahrg. 6, [1925], Heft 3), Spalte 72 £f. 

a V gl. Lenin, W.: II, Die Vorbedingungen und die Bedeutung der neuen 
Politik Sowjet-RuJ3la.nds. Leipzig: Kleine Bibliothek der russischen Korrespendenz 
1921. Heft 47/48. 
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schaftliche Untemehmungen neben sich nicht als emste Konkurrenz und 
Gefahr fiir das ganze System fiirchten zu miissen glaubte. 

Auch an anderen Griinden fiir die Wiedereinfiihrung einer groBeren 
wirtschaftlichen Freiheit fehlte es nicht, und es entstand bald eine ganze 
wirtschaftswissenschaftliche Literatur, die sich bemiihte, die Notwendig
keit der NEP und die Vorteile der Zulassung von Privatkapital und 
Privatinitiative nachzuweisen 1. 

Die Verpachtung von Untemehmungen wurde am 5. Juli 1921 vom 
Rat der Volkskommissare, d. h. der eigentlichen Regierung, beschlossen. 
Als Pachter wurden zuge!assen russische Staatsverbraucher-Organisati
onen, sogenannte Kooperativen, sowie Privatpersonen des In- und Aus
landes. Die Verpachtungen kleinerer Untemehmungen erfolgten durch 
die GVWR, die inzwischen abhangige Gouvemementsabteilungen des 
OVWR geworden waren, unter Zustimmung dieses Industrie-Mini
steriums, wahrend groBere Pachtvertrage unmittelbar vom OVWR 
getatigt wurden und diesem auch zur dauernden tTherwachung unter
stellt blieben 2. IDerin sind bis heute grundsatzliche Anderungen nicht 
eingetreten. Gegeniiber dem Konzessionar iibernahm der Staat keine 
Verpflichtung, ihn ausreichend mit Rohstoffen zu versorgen, iiberlieB 
ibm aber dafiir andererseits die freie Verfiigung iiber die Preisbildung 
und den Absatz seiner Erzeugnisse. 

Bis zum Ende 1922 waren bereits 4330 Industrieunternehmungen 
verpachtet, die zahlenma.Big etwa 15 % aller Staatsindustriebetriebe aus
machten und 58 % aller zur Konzessionsvergebung zunachst bestimmten 
Betriebe darstellten. Diese Betriebe beschii.£tigten aber nur etwa 7% 
der in Staatsbetrieben tatigen Arbeiterschaft3, denn es handelte sich 
groBtenteils um Kleinstbetriebe mit 3-4 Angestellten, vorzugsweise der 
Lebensmittel- und Bekleidungsindustrie, wahrend groBere Industrie
betriebe als Konzessionsobjekte weniger beliebt waren'. 

GroBe ausIandische Untemehmungen der Schwerindustrie waren im 
Jahre 1921/22 noch sehr zuriickhaltend und zeigten wenig Interesse an 
der Erlangung von Konzessionen; erst im Jahre 1924 wurden sie nach 
Milderung der Konzessionsbedingungen in etwas grO.Berem Um£ange 

1 Spectator, I; Smuskow, V.; Trotzki, L.; Petroff, P.; Basseches, N.; und 
viele andere. 2 Spectator: I, a. a.. O. S. 18, 19. 

8 Petroff, P.: a.. a.. O. S. 37 ff. 
, Smuskow, V.: Die Wirtschaftspolitik der RSFSR-Moskau. Krasnaja.

Now. 1923. Verfa.sser begriindet diese Tatsa.chen mit der Unsicherheit der Pachter 
iiber die Bestandigkeit der neuen Wirtscha.ftspolitik und der hierin begriindeten 
Absicht, Kapitalien nur in solchen Betrieben zu investieren, die in kiirzester Zeit 
eine Rea.lisierung des Kapita.ls moglich ma.chten. Hierzu kam aber fiir inlandische 
Pachter nach der NationaJisierung aller bedeutenderen Industrieunternehmungen 
ein Mangel an den erforderlichen Kapitalien, wa.hrend das Ausland sich a.us den 
00011 genannten Griinden zunachst iiberha.upt passiv verhielt. 
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nachgesuoht, ohne bis heute erhebliohe Bedeutung gewonnen zu 
haben. 

Die Vergebung von Konzessionen an auslandisohes Privatkapital, das 
ja im. Augenbliok allein an eine Konzessionsiibernahme in groBerem MaBe 
hatte denken konnen, wurde aber auoh von russisoher Seite zunaohst 
zogemd betrieben, weil man von den Konzessionii.ren die Wiederer
weokung privat-kapitaIistisoher Verhaltnisse in RuBland fiirohtete. 

Um auoh die "private Initiative" der inlii.ndisohen Industrie wieder 
anzuregen und sie gemeinsam mit den auslandisohen Konzessionaren 
zum Aufbau der staatliohen GroBindustrie heranzuziehen, hob man 
im. Mai 1921 den NationalisierungserlaB fUr die Kleinindustrie wieder 
auf, naohdem man sie erst :im.'Herbst 1920 enteignet hatte 1. 

Die Freigabe der Kleinbetriebe muBte eine Lookerung der zen
tralistisohen Wirtsohaftsorganisation zur Folge haben. Die damit zutage 
tretende Notwendigkeit, die staatliohe Industrieorganisation beweglioher 
zu maohen, um die fUr die e~elnen Staatsunternehmungen erstrebte 
Konkurrenzfahigkei~ gegeniibE1l',den kleineren Privatunternehmungen zu 
sohaffen, konnte allerdings erst vom Jahre 1922/23 ab, und auoh dann 
nur in verwaltungsteohnisoher und finanzieller Beziehung, befriedigt 
werden, weil die Vertrustung der Industrie nooh nioht einheitlioh duroh
gefiihrt war. Allerdings wurde nie verkannt, daB die Gewahrung von 
Konzessionen allein der Industrie die notwendigen Prodllktionsmittel 
nioht in dieRand geben konnte, und man versaumte deshalb nioht, das 
Augenmerk der Vervollkommnung der Staatsbetriebe und der Sohaffung 
von GroBbetrieben weiter zuzuwenden. . 

Die Sohaffung von Trusts nahm unter der NE P besohleunigte 
Formen an. Duroh Verfiigung vom 12. August 1921 wurde derOVWR 
ermaohtigt, Gruppen von Untemehmungen zu einem gesonderten Wirt
sohaftsorgan (Trust) zusammenzulegen, dessen Gesohaftsleitung einem 
Vorstand iibertragen wurde (Abb. 3). Seine Reohte und PfIiohten wur
den duroh ein Statut festgelegt. Die Oberaufsioht und Kontrolle, die 
Bestatigung der Produktionsplane und die Versorgung mit Rohstoffen 
blieben in den Handen der Hauptverwaltung des entspreohenden In
dustriezweiges. Die wirtsohaftliohe Selbstandigkeit der Trustvorstande 
besohrankte sioh darauf, aus dem Ertrag der Produktion Rohmaterialien 
und Nahrungsmittel fUr die Arbeitersohaft anzusohaffen. Die Verteilung 

1 Spectator I: a. a. O. S. 18 ff. gibt in anerkennenswerter Selbstkritik die 
"Abkehr von der Praxis der letzten Jahre und die tiefgehende Anderung in der 
Wirtschaftspolitik" zu. "War frillier der Kurs auf die vollsta.ndige Nationalisierung 
der Produktion und des Handels gerichtet, so geht er jetzt in umgekehrter Richtung 
zur Wiederherstellung biirgerlicher, privatkapitalistischer Verhii.Itnisse •••• Der 
Steuermann dieses neuen Kurses ist Lenin. Es ist eine Tatsa.che, daB es sich nicht 
um eine Atempause, sondem um eiDe MaBnahme von Dauer handelt." 
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eines "Oberschusses wurde nicht geregelt, kam auch praktisch niemals 
in Frage. 

Das wirtschaftlich Bedeutsamste und Neue des Erlasses vom 
12. August war, daB er den Staatsunternehmungen aufgab, ihre Ge
schafte auf der Grundlage der Rentabilitatsrechnung durchzufiihren. 
"Damit war der individualwirtschaftliche Grundsatz, daB jedes Unter
nehmen wenigstens seine Betriebskosten mit EinschluB der Amorti
sierung herausarbeiten muB, auf die Gemeinwirtschaft iibertragen" .•.. 
"und die Spezialisierung der Wirtschaftsrechnung" begriindetl. 

Proa'u/rftons-

Abb. 3. Industrieverwaltungsapparat 1921. 
Vertrustung der Industrle. 

I, II, - N: Trusts 
1, 2, 3, - x, y: Elnzelfabrlken 
A, B, C, D, - Industriezwelge. 

c 

Die Vertrustung selbst erfolgte fast ausschlieBlich in der Form der 
honzontalen Zusammenfassung, indem Industriebetriebe gleicher In
dustriezweige und gleicher Produktionsstufe in bestimmten Wirtschafts
gebieten zusammengefaBt wurden. Der ErlaB iiber die "Bildung von 
Vereinigungen aus Unternehmungen" vom 15. Juli 1922 betont mehr das 
geographische Prinzip bei der Betriebszusammenfassung, wobei die Ein
ordnung der Einzelfabriken in das 3-Klassensystem maBgebend ist fUr 
die Bestimmung desjenigen Volkswirtschaftsrates, der die "Vereinigung" 
(Vertrustung) durchzufiihren hat 2. 

Die Vorschlage fiir die Bildung einer Vereinigung wurden von der 

1 ThaI: Die Struktur der Wirtscha.ftstrager in der russischen Gemeinwirtschaft. 
(Ausle.ndsrecht, Heft 3, Ja.hrg. 6 [1925]), Sp. 71-88. 

2 Die Bezeichnung "Trust" ist spii.teren Datums und im Erma nicht erwihnt. 
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HauptverW'altung der entsprechenden Industrie in einer eingehenden 
Denkschrift begriindet und dem Volkswirtschaitsrat der zustandigen 
Republik oder des Gouvernements eingereicht; die Denkschrift muBte 
Angaben enthalten iiber die wirtschaftliche ZweckmaBigkeit der Ver
einigung, den vorlaufigen Produktionsplan mit Auistellung eines Kosten
voranschlages und Feststellung des erforderlichen Betriebskapitals, eine 
Aufstellung der vorhandenen Betriebsmittel und Grundkapitalien, die 
in den einzelnen Unternehmungen fUr die zu griindende "Vereinigung" 
zur Verfiigung standen. Auch Vorschlage iiber die Zusammensetzung 
des ersten Trustvorstandes konnten mit dem Antrag eingereicht werden. 
Nach dem gleichen Verfahren konnten auch Anderungen im Bestande 
eines Trusts beantragt werden. 

Die rein horizon tale Vertrustung hat sich im Lauf der Jahre kaum 
geandert und hat einer vertikalen Umgruppierung nur selten Platz 
gemacht. Auch heute ist noch unter den russischen Staatstrusts die 
horizontale Betriebszusammenfassung vorherrschend 1. 

Durch die Neueinschaltung der Trustverwaltungen wurde der In
dustrieverwaltungsapparat zunachst wiederum erweitert, ohne daB die 
Produktion einen Antrieb verspiirte. 1m Gegenteil wirkte das Neben
einanderbestehen der sogenannten Trusts und der trustartigen Haupt
verwaltungen lahmend auf den ganzen Geschaitsgang. Mit Iortschreiten
der Betriebszusammenfassung zu Trusts entwickelten sich die Haupt
verwaltungen mehr und mehr zu ausgesprochenen Hemmnissen jeder 
gedeihlichenArbeit und bewiesen dadurch, daB sie allmahlich iiberfliissig 
geworden waren. Erst im Juli 1923 erfolgte indessen ihre Iast voll
standige Beseitigung. 

Trotz aller Biirokratie fehlte es an der einheitlichen Leitung der Wirt
ISchaft, da Produktion und Verteilung von zW'ei getrennten Kommissa-

1 Bubnoff: Grundlage der russischen Schwerindustrie. Berlin: Sack 1925. 
Danach vertrustete man "indem man nach regional em Prinzip die aufeinander an
gewiesenen Industrieen zu Trusts oder Kombinaten zusammenfaBte mit eigener 
Verwaltung und wirtschaftlicher Ka1kulation". Wahrend mit "Trust" die rein 
horizontale Zusammenfassung .bezeichnet wurde; verstand man unter "Kombinat" 
eine vertikale Zusammenfassung, "die den ganzen VerarbeitungsprozeB vom Roh
stoff bis zur Fertigware in einer Interessengemeinschaft" vereinigte, "regional be
dingt ist und gleichsam sich selbst erhalt". Der Ausbau dieser Kombinate wurde 
von vielen bedeutenden russischen Wirtschaftlern als fOrderlich fiir den Wieder
aufbau der russischen Wirtschaft angesehen. Es haben deshalb auch Meinungs
kampfe iiber die Richtlinien fiir die Vertrustung dem Jahre 1922 das Geprage 
gegeben; das Normalstatut fiir die Trusts, dessen ErlaB hierdurch seine groBe 
Verz6gerung erlitt, ist als ein KompromiB beider Meinungen iiber die zweckmaBigste 
Form der Vertrustung anzusehen: Die eine Partei setzte im wesentlichen die hori
zontale Vertrustung durch, die andere die gr6Bere Freiheit der Finanzierung. Der 
Sieg der einen oder anderen Anschauung hiitte wahrscheinlich die Entwicklung der 
gesamten russischen Industrieorganisation grpndlegend beeinflnBt. 

Fuchs, Industrie·Organisation. 2 
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riaten (Ministerien) durchgefiihrt wurden. Um die Briicke zwischen Pro
duktion und Verbrauch herzustellen, schuf man den "Rat fiir Arbeit und 
Verteidigung" 1, der Erzeugung und Verteilung in einer Hand vereinigen 
sollte und der mit weitgehenden Rechten zur Beeinflussung der Haupt
verw'altungen und zur Kontrolle des OVWR und der anderen Wirt
schaftskommissariate ausgestattet wurde. Nach dem ZusammenschluB 
der Union der Sozialistischen Sowjet-Republiken anderte sich der 
Charakter dieses standigen Rates, indem er in erster Linie die Durch
fiihrung der politischen Ziele in der Industrie sicherstellen sollte. 

Die Einfiihrung des Staatskapitalismus an Stelle des Kriegskommu
nismus lieB sich natiirlich nicht ohne Wiederaufbau des Kreditsystems 
durchfiihren. Deshalb erging bereits am 13. Juni 1921 ein ErlaB, der 
den Biirgern des Staates das Recht einraumte, wieder unbegrenzte 
Summen eigenen Geldes zu haben und bei den Finanzabteilungen der 
lokalen Wirtschaftsbehorden laufende Konten zu errichten, wobei das 
freie Verfiigungsrecht der Kontoinhaber gewahrleistet wurde 2• Das 
Publikum verhielt sich dieser neuen Einrichtung gegeniiber, wie bei allen 
Regierungs-MaBnahmen, die eine Milderung des rein kommunistischen 
Regims bedeuteten, zuriickhaltend. Diese Zuriickhaltung war dem 
Staat unerwiinscht, da er in den Depositen des Privatpublikums, die ja 
bei Staatsbehtirden deponiert waren, eine neue und nicht geringe Kredit
quelle fiir seine Staatsindustrie erhofft hatte. 

Die Zuriickhaltung des Publikums beschleunigte die Griindung der 
"Staatsbank als zentrales Kreditinstitut des Landes" am 12.0ktober 
1921. Der Charakter und die Aufgaben eines staatlichen Kreditinstituts 
muBten natiirlich in einem Lande mit vorherrschend staatskapitali
stischer Wirtschaft ganzlich verschieden sein von den Arbeitsbedingungen 
der Kreditanstalten in Landern privatkapitalistischer Wirtschaftsfiih
rung. Seine Aufgaben bestanden und bestehen neben der Durchfiihrung 
wirtschaftspolitischer Interessen des Staates in der Entwicklung und 
Forderung der staatlichen Wirtschaft. 

Die Schaffung der Staatsbank war auch deshalb eine Notwendigkeit 
geworden, weil mit der Genehmigung zur Bildung von Privatkapital die 
Gefahr entstand, daB es, unterstiitzt durch das Privatkapital der Kon
zessionare, welches in russischen landwirtschaftlichen und industriellen 
Unternehmungen arbeitete, dem Staatskapital in gleichartigen Betrieben 
Konkurrenz machte. Deshalb muBte der Staat zur stillen Kontrolle iiber 
das Privatkapital und seine Betatigung eine groBe und machtige Finanz
organisation haben, die er sich eben in Gestalt dieser Staatsbank schuf 

1 S. S. 45 ff. 
a Basseches, N.: "Da.s wirtschaftliche Gesicht der Sowjet-Union". Wien und 

Leipzig: C. Gerold 1925. S.75f£. 
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und spater durch die Griindung besonderer Bank- und KreditinBtitute 
fUr die verschiedenen Wirtschaftszweige ausbaute 1• 

Mit der Griindung der Staatsbank vollzog sich auch nach auBen hin 
der Vbergang RuBlands von der kommunistischen zur staatskapitali
stischen Wirtschaftsform. Diese Neugriindung verfehIte nicht ihren Ein
druck auf das Ausland, das hierdurch mehr Vertrauen zur Zuverlassig
keit und Sicherheit der russischen Staatsform bekam. 

7. 
Wahrend die regionale Vertrustung auf Grund der oben genannten 

Erlasse schnelle Fortschritte machte2, traten in bezug auf die staatliche 
Gliederung RuBlands als AbschIuB einer mehrjahrigen Entwicklung 
grundlegende Veranderungen ein. Der Sowjetstaat, in welchem sich die 
bisher geschilderte Entwicklung vollzog, bestand nur aus dem einen Teil 
"GroBruBland", mit der Hauptstadt Petrograd (heute Leningrad), spater 
mit der Hauptstadt Moskau. Dieser Staat fiihrte seit etwa April 1918 
den Namen "Russische SozialistischeFOderalistische Sowjet-Republik": 
RSFSR, wobei der Name den Tatsachen vorauseilte, da erst Bait 
1919 in langjahriger Entwicklung die fOderative Einteilung der RSFSR 
in selbstandige Republiken und Verwaltungsbezirke durchgefiihrt wurde, 
eine Einteilung die erst Ende 1929 als endgiiltig abgeschlossen gelten 
konnte und die die rationelle Bewirtschaftung und Selbstverwaltung des 
ganzen Landes zu fordern bezweckte3• Mit dem Fortschritt der "Neu
gliederung" der RSFSR verkleinerte sich einerseits das Gebiet der 
RSFSR, andererseits entstanden aber auch neue Sowjet-Republiken, 
die von der RSFSR unabhangig waren. Die bedeutendsten dieser 
selbstandigensozialistischen Sowjet-Republiken waren die Ukraine, WeiB
ruBland, Aserbeidschan, Georgien und Armenien. AlIe diese Republiken 
hatten in den Jahren 1920/21 Biindnisvertrage mit der RSFSR 
abgeschlossen'. Unter den einzelnen Republiken, die mit der RSFSR 
ihre Biindnisse hatten, bestand aber kein direktes Bundesverhaltnis, so 
daB man von einem System von Staatenbiinden sprechen muBte, die 
nur iiber die RSFSR miteinander verkniipft waren. Deshalb trat 
auch jede Einzelrepublik vOlkerrechtlich selbstandig auf und fiihrte ihre 
Staatsgeschafte selbstandig durch 4 • 

1 Smuskow, V.: IL. IL. O. S. 39. 
2 Kramar, K.: Die russische Krisis. MOOchen und Leipzig: Duncker & Hum

blot1925: "Anfang 1923 gab es rund470 ,Trusts' mit 700000 Arbeitem, darunter 
10Trusts derMetall-, Eisen- undKohlenindustrie mit zusammen 260000 Arbeitern, 
so daB die iibrigen 460 Trusts iiber 440000 Arbeiter verfiigten oder auf einen Trust 
je rund 905 Arbeiter kamen." 

3 Die Volkswirtschaft der Sowjet-Union (Handelsvertretung der U d S S R in 
Deutschland, Berlin). Selbstverla.g: Jahrg. 1929, Heft 22. 

<I ThaJ: a. a. O. S. 71 ff. 
2* 
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Unter diesen Umstanden vollzog sich der ganze bisher geschilderte 
Organisationsvorgang der Wirtschaft und besonders der Industrie in 
getrennter, aber gleichartiger Entwicklung in den einzelnen Republiken, 
wobei aber die RSFSR als Kern ganz RuBlands fiihrend und be
stimmend vorausging. 

Die Einzelbiindnisse der RSFSR mit den Republiken fiihrten 
endlich am 30. Dezember 1922 zum Biindnisvertrag zwischen den ver
schiedenen Staaten. Ihm folgte der ErlaB der gemeinsamen Verfassung 
vom 6. Juli 1923. Aus dem System der einzelnen Staatenbiinde entstand 
so ein zentralistisch gebundener Bundesstaat, der den Namen 
"Union der sozialistischen Sowjet-Republiken": UdSSR erhielt mit 
der Hauptstadt Moskau. Nach einigen Umgruppierungen in der 
RSFSR und den Bundes-Republiken bestand die Union dann bis 
1929 aus den Republiken: RSFSR, Ukraine, WeiBruBland, Trans
kaukasien, Usbekistan und Turkmenistan. Mitte Oktober 1929 wurde 
diefriiherzuUs bekistangehorendeautonome Tadsdikische Republikunter 
Abrundung ihres Territoriums zu einer selbstandigen Sowjet-Republik 
erhoben. Mithin besteht die Sowjet-Union heute aus 7 verfassungsmaBig 
gleichberechtigt~n Gliedstaaten 1. 

Nach der neuen Verfassung der Sowjet-Union muBte neben anderen 
Volkskommissariaten auch ein oberster Volkswirtschaftsrat fUr die ganze 
UdSSR geschaffen werden. Der alte OVWR von RSFSR blieb 
weiter bestehen, wie auch die OVWR der iibrigen Bundesrepubliken. 
Zu ihnen kam nunmehr, nach dem Vorbild des OVWR von RSFSR 
organisiert, ein OVWR_~~ <li:~ . .:union. An diesen neugegriindeten 
OVWR fUr die U d S S R fiel natiirlichein erheblicher Teil der Aufgaben, 
deren Bearbeitung bislang dem OVWR fiir RSFSR oblag, so daB 
letzterer alsbald erheblich an Bedeutung einbiiBte. Mit den Aufgaben 
ging ein groBer Teil des Personalbestandes vom OVWR der RSFSR 
an den OVWR der UdSSR iiber, so daB praktisch gesehen der OVWR 
der Union aus dem OVWR der RSFSR hervorging, wahrend der 
letztere eine neue Organisation erhielt, die dem verkleinerten und 
veranderten Aufgabenkreis entsprach. 

Nach der Griindung der UdSSR waren Union, Bundes-Republik 
und Gouvernement die Gliederungsgrundlagen der gesamten Staats- und 
Industrieverwaltung2. Dementsprechend wurde sowohl die Staats- als 

1 Ostwirtscha.ft, Jahrg.1929, HeftS: Hier findetsich aucheinegenaueDarstel
lung der endgiiltigen Verwaltungsgliederung der UdSSR und ihrer 7 Bundes
republiken (Gliedstaaten), sowie eine iibersichtliche Karte des europaischen Telles 
der RSFSR, der Ukraine und WeiBruBlands mit den eingezeichneten autonomen 
Republiken und Gebieten der RSFSR. 

B 1m weiteren Verlauf wird der groBeren tThersichtlichkeit halber von der 
Union (1.), den Bundes-Republiken (2.) und den Gouvernements (3.) kurz als den 
drei "Bedeutungsklassen". fiir die Wirtschaft gesprochen werden. 
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auch insbesondere die Industrieverwaltung neu gegliedert; diese Neu
gliederung der Staatsverwaltung .. die im II. Teil dieser-Arbeit dargestellt 
wird, hat sich bis heute unverandert erhalten. Dagegen hat die In
dustrieverwaltung nach Griindung der UdSSR noch mehrfach grund
legende Umgestaltung erfahren, auf die zunachst noch eingegangen 
werden muG. 

Die neue Dreiteilung wurde sinngemaB auch auf die in der Ver
trustung begriffenen Industrieuntemehmungen iibertragen: 1. Industrie
vereinigungen (Trusts) von allgemeiner Bedeutung fiir die ganze Union 
wurden dem OVWR der U d S S R unterstellt; 2. Industriever
einigungen (Trusts) von bundesrepublikanischer Bedeutung wurden dem 
OVWR der entsprechenden Republik unterstellt; 3. Industriever
einigungen (Trusts) von lokaler Bedeutung wurden den Gouvemements
Volkswirtschaftsraten (GVWR) der entsprechenden Gebiete unter
stellt. Dabei wurden GroBunternehmungen wie Trusts behandelt 
(Abb.4). 

Die Unterordnung der Trusts unter die verschiedenen Organe der 
OVWR-Organisation hat sich bis heute erhalten 1• 

Die Zentral- oder Hauptverwaltungen, durch die der OVWR der 
RSFSR in der Epoche des Kriegskommunismus die Industrie ver
waltet hatte, verloren mit der Durchfiihrung der Neuen okonomischen 
Politik (NEP) und nach der Griindung der UdSSR ihre Bedeutung 
als selbstandige Verwaltungorgane. Bereits 1922 biiBtendie ersten Haupt
verwaltungen ihre Selbstandigkeit ein, darunter die als erste gegriin
dete Hauptverwaltung der Textilindustrie, ferner die Hauptverwaltungen 
fUr Chemie, Silikate, Polygraphie u. a. Nur die Hauptverwaltungen der 
Schwerindustrie wurden aus politischen Erwagungen in ihrer alten Form 
erhalten, so die Hauptmetallverwaltung, Hauptbergwerksverwaltung, 
Hauptkriegsmaterialverwaltung und Hauptelektroverwaltung. 1m Jahre 
1923 fiihrte die standig zunehmende Bildung von Trusts und die hiermit 
verbundene Dezentralisation der Verwaltung zur vollstandigen Auflosung 
der Hauptverwaltungen bis auf die Hauptmetallverwaltung und die 
Hauptkriegsmaterialverwaltung. Die aufgelosten Hauptverwaltungen 
gingen entweder ganz ein oder wurden als Abteilungen dem OVWR 
der UdSSR unterstellt, wobei aber ihr selbstandiger verwaltender 
Charakter verloren ging. 

Nach Auflosung der selbstandigen Hauptverwaltungen fiihrte der 
OVWR der UdSSR seine Aufgaben mit Hille von zwei neu organi
sierten eigenenAbteilungen durch, namlich der Hauptwirtschaftsverwal-

1 Sohon hier sei darauf hingewiesen, daB sioh die GouvernementBverfassung 
nioht erhalten hat, da. in den letzten Jahren eine Neugliederung der ga.nzen Union 
durchgefiihrt wurde, die an Stelle des Gouvernements andere Verwaltungseinheiten 
sohuf. S. a. S. 36 f. 
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tung: HWV (GEU) und der Hauptindustrieverwaltung: HIV (Zugprom). 
Die Hauptwirtschaftsverwaltung, die dem Prasidium des OVWR 
unterstellt wurde, erhielt die Leitung der gesamten Tatigkeit der OVWR 
der einzelnen Bundes-Republiken der Union. Die dem OVWR der 
U d S S R direkt unterstellten Industrieunternehmungen gehorten so
nach nicht zur Komeptenz der HWV. Dagegen gehOrte zur Tatigkeit 
der HWV auch die Oberaufsicht iiber die konzessionierte Privat
industrie und die von den Konsumenten begriindete kooperative In
dustrie. Das Arbeitsgebiet wurde erganzt durch die Bearbeitung der In
dustriepolitik und dieAusarbeitung von ProduktionspIanen undIndustrie
programmen der gesamten Staatsindustrie der 2. und 3. Klasse. Ferner 
erhielt die HWV die Leitung der Industriestatistik die Rationalisie
rung der Produktion sowie die Oberleitung anderer allgemein industrieller 
Unternehmungen und Industriesyndikate, iiber die weiter unten ge
sprochen werden solI. 

Wahrend also die HWV die gesamte industrielle Tatigkeit der 
Bundes-Republiken zu iiberwachen hatte, wurde die HIV ausschlieB
lich zur Leitung der Industrie geschaffen, die dem OVWR der 
U d S S R zur Verwaltung unterstand, also aller Industrietrusts der ersten 
Klasse. Eine Ausnahme hiervon machten allein die Industrien fiir 
Kriegsmaterial, und fiir Metallgewinnung und -Verarbeitung, die selb
standig ihren Hauptverwaltungen unterstellt blieben. 

Auch fiir die OWVR der einzelnen Bundes-Republiken wurden ent
sprechende Unterverwaltungen geschaffen. So entstand fiir den OVWR 
von RSFSR eine zentrale Industrieverwaltung und eine zentrale 
Wirtschaftsverwaltung. Neu geschaffen wurden fiir die RSFSR 
ferner mehrere ortliche Industriebiiros (Prombiiros), die als ausfiihrende 
Abteilungen des OVWR der RSFSR die groBen Verwaltungsbezirke 
des Landes im Namen des OVWR bearbeiteten. 

Als die Vertrustung der Industrie mit dem Jahre 1922 schon in 
groBem MaBe durchgefiihrt war, stellten sichSchwierigkeiten im Absatz 
der Produktion heraus. Der Hauptabnehmer war der Staat, der mit den 
einzelnenvertrusteten Unternehmungen wegen der Rohmaterialbeschaf
fung und anderseits iiber den Produktionsabsatz zu verhandeln batte. 
Hierdurch ergab sich ein sehr kostspieliges und langsames Ein- und Ver
kaufsverfahren. Man schritt deshalb zu Beginn des Jahres 1922 dazu, 
mehrere Trusts eines gleichartigen Industriezweiges zu einem Handels
syridikat zu vereinigen. Das erste Syndikat war das Textilsyndikat, 
dessen Satzung griindlich durchgearbeitet wurde und fiir die Satzungen 
spaterer Syndikate anderer Industriezweige als Vorbild diente. Am An
fang umfaBte die Syndizierung hauptsachlich die "leichte", Gebrauchs
gegenstande erzeugende Industrie, und erst in der zweiten Halfte des 
Jahres 1922 begann die Syndizierung der "schweren", Fabrikationsmittel 
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erzeugenden Industrie, die ihre Produkte im wesentlichen an Staats
unternehmungen absetzt. Mit dem Ende des Jahres 1922 war die 
Syndizierung nahezu durchgefiihrt. 

Jedes Syndikat umfaBte als Mitglieder aIle Trusts des betreffenden 
Industriezweiges, die auf Anordnung des OVWR Mitglieder werden 
muBten; die ZugehOrigkeit zum Syndikat blieb nicht der freien Wahl 
jedes Trusts iiberlassen, sondern war Pflichtl. Die Syndikate erhielten 
eine starke Forderung von seiten des Staates und wurden mit groBen 
Grundkapitalien ausgestattet; einigen 'Von ihnen wurde sogar das Recht 
des AuBenhandels unter Preiskontrolle der Handelsvertretungen des 
Volkskommissariats fiir AuBenhandel in den entsprechenden Staaten zu
erkannt, ein Recht, das den einzelnen Trusts bis auf wenige Ausnahmen 
vorenthalten blieb. Die Syndikate wurden im "Rat der Syndikate" 
zusammengefaBt, einer losen Vereinigung zur Regelung allgemein wich
tiger Fragen, ohne groBere Machtbefugnisse. 

Die Entstehung und Entwicklung dieser neuen Industrieorganisation, 
die die Trennung aller handelsmaBigen von den erzeugenden Funktionen 
brachte, vollzog sich in den Jahren 1922 und 1923. Die Umgestaltung 
wurde nicht sofort allgemein fUr aIle Industriezweige, sondern nur all
mahlich durchgefiihrt. Eine einheitliche rechtliche Regelung erfolgte 
erst nach Beendigung der grundlegenden Arbeiten fiir die Verfassung 
der UdSSR vom 30. Dezember 1922. Dies gilt sowohl fiir die Schaf
fung der Trusts und Syndikate, als auch fiir die ihnen iibergeordneten 
staatlichen Organisationen zur Verwaltung der Industrie. Erst die Jahre 
1923 und 1924 brachten eine endgiiltige Industriegesetzgebung. Diese 
erfolgte in Form besonderer Industrieerlasse, von denen der bedeutsamste, 
namlich das Gesetz iiber die Regelung der "staatlichen Unternehmungen, 
die in Trusts zusammengeschlossen sind", vom 10. April 1923 im biirger
lichen Gesetzbuch der Sowjet-Union verankert wurde. 

Die Reihe der Gesetze, die in kurzen Zeitabstanden veroffentlicht 
wurden und das, was zuvor nur aus der Praxis entstanden war, als 
Grundlage der gesamten verwaltenden und vollziehenden Tatigkeit der 
Industrieorgane gesetzlich festlegten, begann mit dem ErlaB iiber die 
Einfiihrung des Biirgerlichen Gesetzbuches fUr die UdSSR, vom 
1. Januar 1923. Diese Einfiihrung konnte nicht sofort praktisch 
durchgefiihrt werden, da in der gesetzgebenden Versammlung der in der 
Union zusammengeschlossenen Bundesstaaten die Vorarbeiten fiir das 
Biirgerliche Gesetzbuch noch nicht weit genug gefordert waren. Deshalb 
erschien das eben erwahnte Trustgesetz, welches als § 19 im B. G. B. der 
Union festgelegt W'Urde, erst am 10. April 1923. Es beschrankte sich auf 
die Festlegung der Struktur und der RechtsverhaItnisse fiir die Staats-

1 Ostwirtschaft, a. &.0., Jahrg. 1923, S.261. 
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trusts von allgemeiner Bundesbedeutung, wahrend die gleichen Fragen 
fUr die Trusts von Bedeutung ffir die einzelnen Bundes-Republiken und 
Gouvernements durch ein zweites Trustgesetz vom 17. J uli 1923 geklart 
wurden. Dieses zweite Trustgesetz unterschied sich von dem Gesetz 
fiber die Staatstrusts der ersten Klasse im wesentlichen nur in den 
Bestimmungen fiber die Finanzierung, die infolge der Selbstandig
keit der Finanzen der einzelnen Bundes-Republiken von den Finan
zierungsbestimmungen der Bundesindustrie abweichen muBten. Die 
Gliederung der Verwaltung selbst blieb ffir die Staatstrusts der 
Bundes-Republiken im wesentlichen die gleiche wie fUr die Trusts 
der Union. 

Nach der allgemeinen Durchffihrung der Vertrustung wurde durch 
ErlaB vom 13. Juli 1923 zum ersten Male wieder eine gewisse VergroBe
rung der Macht befugnisse der in einem Trust zusammengeschlossenen 
Fabriken versucht. Diese VergroBerung der Selbstandigkeit sollte eine 
weitere Verwaltungsdezentralisation einfiihren. Sie hat indessen trotz 
eines spateren Erganzungserlasses vom Mai 1924: zunachst groBeren 
Umfang nicht angenommen, weil Art und MaB der Verselbstandigung 
gesetzlich nicht geregelt wurden und dem Ermess~n der einzelnen Trust
verwaltungen fiberlassen blieben. Diese muBten die Verantwortung 
fUr die Handlungen der freier gestalteten Fabrikverwaltungen auch 
weiter fibernehmen, was zur Folge hatte, daB die Trustverwaltungen 
von dem Recht der begrenzten Verselbstandigung ihrer Fabriken nur 
wenig Gebrauch machten. Der Plan, die einzelnen Fabrikunterneh
mung en mit groBerer Machtvollkommenheit auszustatten, ist in
zwischen niemals fallen gelassen und in den ersten Monaten 1929 wieder 
in verstarktem :MaBe aufgenommen worden. Hierzu sind auch bereits 
in den letzten Monaten grundlegende Beschlfisse gefaBt worden, auf die 
an anderer Stelle eingegangen werden solI. 

Durch EriaB vom 27. August 1923 wurden ffir die Trusts, die unter 
unmittelbarer Leitung des OVWR der UdSSR standen, einheitliche 
Satzungen erlassen, die von den spater erschienenen Satzungen ffir die 
Trusts der zweiten und dritten Klasse nur unwesentlich abwichen. Der 
OVW R der U d S S R, der auf Grund der Verfassung neu zu schaffen war, 
erhielt seine Bestimmungen erst am 29. November 1923, wahrend die 
durch diese Grfindung ffir den OVWR der RSFSR notwendig ge
wordenen organisatorischen Anderungen und rechtlichen Grundlagen 
erst durch Gesetz vom 19. Januar 1924: festgelegt wurden. Die beim 
OVWR ffir die UdSSR geschaffene Hauptwirtschafts- und Haupt
industrieverwaltung erhielten ihre gesetzliche Regelung erst am 13. 
Februar 1924: bezw. 7. Marz 1924:. 

Die in den Jahren 1922-1924: organisatorisch festgelegte Industrie
verwaltungsform hat sich bis 1929 im wesentlichen erhalten, wenn 
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man von dem Trustgesetz vom 29. Juni 1927, welches die Organi
sation im Wesen nicht veranderte, hier absieht 1 • 

Die Gesetze fUr die Verwaltung und Finanzierung der staatlichen 
Industrietrusts suchten die Mangel der bisherigen Verwaltung auszu
merzen: Die Trusts wurden in finanzieller und verwaltungstechnischer 
Beziehung selbstandige und verantwortliche juristische Personen. 
Ein Wettbewerb zwischen den einzelnen Unternehmungen wurde da
durch kiinstlich geschaffen, daB die Finanzierung und Abrechnung jedes 
einzelnen Trustes verselbstandigt wurde. Die hierdurch neu entstehende 
Verantwortlichkeit der Werksleitungen wurde noch dadurch verstarkt, 
daB das bisherige bedingungslose Einstehen des Staates fiir Verluste der 
Staatsbetriebe aufhorte. 

Die Erneuerung und Modernisierung der Fabrikbetriebe, die gleich
zeitig mit der Umgestaltung der Organisation vor sich gehen muBte und 
fiir eine endgiiltige Gesundung der Industrie unerlaBlich war, konnte 
erst nach Festlegung der Aufgaben, Rechte und Pflichten der Trusts 
erfolgen und ist das wesentliche Ziel der letzten Jahre gewesen; auch 
fiir die kommenden Jahre wird neben der Schaffung ganz neuer Industrie
betriebe in hochstem MaBe Wert auf die Modernisierung der be
stehenden Fabriken in organisatorischer und fabrikatorischer Hinsicht 
zu legen sein. 

Bis heute wurde diese Aufgabe durch Kapitalmangel in ihrer raschen 
und durchgreifenden Losung stark beeintrachtigt. Aus sich selbst heraus 
wird die Industrie mangels einer Rentabilitat dieses Problem in abseh. 
barer Zeit kaum IOsen konnen. 

8. 
Gegenuber den groBzugigen Rationalisierungsbestrebungen traten 

seit der Umorganisation der Staatsindustrie aIle Verwaltungsfragen in 
den Hintergrund. Die Verwaltungsreform war ja auch durch das groBe 
Gesetzeswerk der Jahre 1923/24, soweit zunachst erforderlich, durch
gefiihrt und hatte sich nun zu bewahren. 

Erst mit fortschreitender Modernisierung der Betriebe kamen neue 
Bestrebungen in Gang, die auf eine neue Anderung in der Industrie
verwaltung hinzielten. 1927 wurden die ersten Reformplane bekannt, 
aber zwei Jahre sind vergangen, bis im Sommer 1929 die letzte groBe 
Umgestaltung des gesamten industriellen Verwaltungsapparates be
gonnen wurde. Gegenwartig ist man gerade mit der Durchfuhrung dieser 
letzten groBen Reform beschaitigt. 

Bevor diese aufgezeichnet werden kann, mussen kurz die Tendenzen 

1 Auf dieses Trustgesetz vom Jahre 1927 wird im Zusammenhang an an
deren Stellen noch eingegangen. 
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der Jahre 1927 und 1928 gestreift werden. Bereits Ende 1926 hatte man 
russischerseits die Notwendigkeit einer Verwaltungsumbildung erkannt 
und seit Anfang 1927 war sie Gegenstand lebhafter Erorterungen in den 
maBgebenden Wirtschaftskreisen Sowjet-RuJ3lands. Bezweckt wurde, 
den einzelnen Verwaltungsorganen der Industrie, beginnend mit den 
Fabrikverwaltungen, groBere Bewegungsfreiheit zu geben, um auf diese 
Weise eine bessere Anpassung der Produktion an die Forderungen des 
Marktes und die Veranderungen der allgemeinen wirtschaftlichen Lage 
zu erreichen. Die Moglichkeit einer verstarkten Dezentralisation der 
Industrieverwaltung sollte durch eine gewisse Stetigkeit in der Ent
wicklung der wirtschaftlichen Verhaltnisse und die allmahliche quali
tative Verbesserung des leitenden Personals gewahrleistet werden. 

Die Dreiteilung des Systems - Betrieb, Trust, Syndikat - sollte 
zunachst nach den Reorganisationsplanen von 1927 beibehalten werden. 
Die Fabrikleitungen sollten durch Verfolg der Bestimmungen von 1923 
und 1924 auf den meisten Gebieten ihrer Tatigkeit groBere Selbstandig
keit erhalten in der Form besonderer Vollmachten durch die Trustver
waltungen. Die einzelnen Betriebe innerhalb der Trusts sollten zu selb
standigeren Wirtschaftskorpern ausgestaltet werden, die eine selbstan
dige Kalkulation haben, ein eigenes Gewinn- und Verlustkonto fiihren, 
mit ihrem Trust fiir die erzeugten Waren abrechnen, und bei den staat
lichen Kreditinstituten eigene laufende Konten errichten. Auch eigener 
Zahlungsverkehr unter Benutzung von Wechseln sollte ihnen gestattet 
werden. Um zur Sparsamkeit und Senkung der Selbstkosten anzuregen, 
sollte ein Teil des gegeniiber dem genehmigten Kostenvoranschlag er
spartan Betrages den Fabriken zur NutznieBung iiberlassen bleiben1• 

Die Trusts sollten diejenigen juristischen Personen bleiben, denen 
das gesamte Vermogen der in ihnen zusammengefaBten Betriebe verant
wortlich untersteht. Sie sollten groBeres Mitbestimmungsrecht bei der 
Ausarbeitung der Produktions- sowie Finanzierungs- und EinkaufspIane 
besitzen, die bisher von den iibergeordneten Planwirtschaftsorganen 
bis ins kleinste festgelegt wurden. Lediglich in den Fragen der Neu
investierungen sollte die iiberwachende Tatigkeit der zentralen Ver
waltungsorgane aufrechterhalten bzw. noch verscharft werden, um eine 
unzweckmaBige Verwendung der vorhandenen knappen Mittel zu ver
hiiten. 

Fiir den Trust wie fiir die Einzelfabrik sollte das auf individueller 
Verantwortung beruhende Verwaltungsprinzip das kollektive System 
ersetzen. Die innerhalb eines jeden Trusts bestehenden Revisionsaus
schiisse, die an der Leitung der Geschafte mehr oder weniger mitwirken, 
sollten durch ein weniger hemmendes Kontrollsystem ersetzt werden2• 

1 "Die VoIkswirtschaft der U. d. S. S. R", Jahrg.1927, Heft 7, S. 6 ff. 
2 "Ostwirtschaft" a. a. O. Jahrg. 1927, Heft 12, S.191. 



28 Die Entstehung der heutigen Industrieorganisation. 

Von einigen leitenden Personlichkeiten des Obersten Volkswirtschafts
rates ging endlich die Anregung aus, den Obersten Volkswirtschaftsrat 
der Union mit dem Kommissariat fiir AuBen- und Innenhandel zusam
menzulegen, urn auf diese Weise eine einheitliche Leitung der Industrie
produktion und ihrer Versorgung mit Produktionsmitteln zu gewahr
leisten. Jedoch scheint diese Anregung spater ganzlich fallen gelassen 
worden zu sein. 

Zusammenfassend wurde der Grundgedanke der geforderten Reform 
im Jahre 1927 vom Prasidium des OVWR der UdSSR in der 
"weitgehenden Zentralisierung der Planaufstellung unter Mitwirkung 
der einzelnen Trusts und der Dezentralisierung der Verwaltungstatig
keit" gesehen. 

9. 
Die Umorganisation der Industrieverwaltung unter voller Beibehal

tung der bisherigen Dreiteilung in Syndikate, Trusts und Fabriken, wie 
sie die ersten Plane von 1927 vorsahen, ist iricht zur Durchfiihrung 
gekommen. Indessen hat man nie aufgehort, sich weiter mit den Pro
blemen einer grundlegenden Umgestaltung der gesamten Verwaltungs
organisation der Industrie zu befassen. Veranlassung hierzu war, daB 
man in den verantwortlichen Wirtschaftskreisen immer mehr zu der 
"Oberzeugung kam, daB die alte Form der Verwaltung den Anforderungen 
der sich rasch entwickelnden Industrie auf die Dauer nicht genugen konne. 

Seit Beginn des Jahres 1929 haben sich die an der Industrieverwal
tung besonders interessierten Ministerien, in erster Linie der Oberste 
Volkswirtschaftsrat der UdSSR und das Volkskommissariat fur 
Arbeiter- und Bauerninspektion erneut und energisch um eine grund
legende Umgestaltung des ganzen Verwaltungsapparates bemliht. Von 
beiden Ministerien sind unabhangig voneinander Entwiirfe ausgearbeitet 
worden, die in ihren Endergebnissen nur unwesentlich voneinander ab
weichen, und welche im Sommer 1929 zur letzten Verwaltungsreform 
geflihrt haben1. 

Die Ursachen, die eine beschleunigte Umorganisation der Industrie
Verwaltung notwendig machten, wurden in der russischen Wirtschafts
presse lange Zeit eingehend erortert. Auch das offizielle Organ der 
russischen Handelsvertretung in Deutschland, die "Volkswirtschaft der 
U d S S R" begrlindete im Septemberheft 1929 ausfiihrlich den damals 
gerade beginnenden Umbau des Industrieverwaltungs-Apparates. Auf 
diesen Bericht, der "die Reorganisation der Industrieverwaltung" be
titelt ist, sei an dieser Stelle ausdrlicklich hingewiesen, da er die Mangel 
des bisherigen Systems kritisch untersucht und klarlegt und die neuen 
Entwiirfe der beiden oben genannten Ministerien einander gegenuber-

1 OstexpreB, Wirtschaftsausgabe, Jahrg. 1929, Nr.181. 
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stellt. Aus diesem Bericht geht, wie aus fast allen Betrachtungen der 
russischen Wirtschaftspresse, hervor, daB die fUr das bisherige System 
der Industrieverwaltung kennzeichnende Trennung von Planung und 
Verwaltung infolge der sich unerwartet schnell vergroBernden Industrie 
nicht mehr elastisch, anpassungsfahig und iibersichtlich genug geworden 
war. Die unmittelbare Verwaltung der Industrie erfolgte auBerhalb des 
planwirtschaftlich arbeitenden Obersten Volkswirtschaftsrates zunachst 
in den Trusts. Mit zunehmendem Wiederaufbau der Fabriken biiBten 
diese aber ihre bisherige iiberragende Rolle in der Verwaltung ein. Den 
wirtschaftlich arbeitenden und besser geleiteten Einzelfabriken in den 
Trusts wurden die Schwacheren zum Hemmms. Das muBte wieder zu 
einer Erweiterung der Selbstandigkeit und der Verwaltungsbefugnisse 
der Fabrikleitungen in technischer und insbesondere in kommerzieller 
Beziehung fiihren; dieser ProzeB fand erst im Jahre 1929 seinen Ab
schluB damit, daB dem Leiter der Einzelfabrik die volle personliche Ver
antwortung fiir die Durchfiihrung des Fabrikations- und Finanzierungs
planes zusammen mit sehr weitgehenden Rechten in der Betriebsfiih
rung iibertragen wurde. 

Wahrend sich also einerseits die Einzelfabriken verwaltungsmaBig 
von den Trusts immer mehr lossagten, wurden die Machtbefugnisse der 
Trusts auf der anderen Seite durch das unerwartet schnelle Vordringen 
der Syndikate, der planwirtschaftlichen Elemente in der Versorgung der 
Industrie mit Rohstoffen und dem Absatz ihrer Erzeugnisse, noch 
starker eingeschrankt. Das Auftauchen und Erstarken der Syndikate, 
die vielfach unter Umgehung der Trusts direkt mit den einzelnen Fa
briken Vertrage auf Rohstoffbelieferung und Produktionsabsatz abzu
schlieBen begannen, nahmen dem Trust hierdurch sehr bedeutende Auf
gaben abo 

Die Erstarkung der Syndikate hatte aber Riickwirkungen nicht nur 
nach unten auf die unmittelbaren Verwaltungsaufgaben der Trusts, son
dern auch nach oben auf die Planungsbehorden fiir die Industrie, die 
im OVWR der U d S S R aufgegangenen, alten, in der Zeit des Kriegs
kommunismus selbstandigen, Hauptverwaltungen der verschiedenen 
Industriezweige. 

Durch die Zusammenfassung von Versorgung und Absatz kamen die 
Syndikate immer mehr in Beriihrung mit den Bediirfnissen der Industrie 
und gestatteten ihnen, die Entwicklungsmoglichkeiten einzuschatzen. 
Es war deshalb nur das gegebene, die Syndikate, im Gegensatz zu friiher, 
fiir die Durchfiihrung der Planungsarbeiten ihrer Fachindustrien mit 
heranzuziehen. Hierdurch kamen sie aber in Konflikt mit jenen Pla
nungsfunktionen, die den Hauptverwaltungen des OVWR bisher zu
kamen. Die Folge war haufig Doppelarbeit von Syndikat und Haupt
verwaltung. 



30 Die Entstehung der heutigen Industrieorganisation. 

Das Abgleiten von Aufgaben der Hauptverwaltungen auf die Syndi
kate wurde noch dadurch beschleunigt, daB die Hauptverwaltungen 
mit dem zunehmenden Wachstum der Industrie immer weniger 
direkte Verbindung mit ihrem Wirtschaftsleben hatten. Es muB 
beriicksichtigt werden, daB die Hauptverwaltungen ganze Industrie
zweige umfaBten, wahrend die Syndikate engere Fachgebiete innerhalb 
der einzelnen Industriezweige bearbeiteten. Es stellte sich also in den 
letzten Jahren immer mehr heraus, daB die Hauptverwaltungen des 
OVWR, nachdem sie schon ihre verwaltenden Funktionen friiher den 
Trusts abgegeben hatten, auch den ihnen nach Verlust ihrer Selbstandig
keit verbliebenen Planungsaufgaben nicht mehr hinreichend gewachsen 
waren. 

Diese ganze Entwicklung muBte zwangslaufig zu der im Sommer 1929 
begonnenen und gegenwartig noch nicht beendeten Reorganisation des 
gesamten Industrie-Verwaltungs-Apparates fUhren. Nach vier Rich
tungen hin hat sie sich bereits ausgewirkt, bezw. wird sie sich in un
mittelbarer Zukunft bemerkbar machen: 

1. Die Hauptverwaltungen der einzelnen Industriezweige beim 
OVWR der UdSSR werden aus dessen Bestand herausgenommen, 
nach Fachgebieten umgruppiert und dann vereinigt mit den entsprechen
den Syndikaten. Diese neuen Gebilde mit erweitertem Aufgabenkreis 
erhalten den Namen "Vereinigungen" oder "Konzerne". 

Bei der Aufteilung der Hauptverwaltungen nach Fachgebieten be
miihte man sich, zu beriicksichtigen, daB die Syndikate von Anfang an 
nicht nach ganzen Industriezweigen, sondernnach Fachgebietengegliedert 
waren. Trotzdem lieB es sich nicht vermeiden, daB die Syndikatseinteilung 
nicht einfach iibernommen werden konnte, da sich die verschiedenen 
Fachgebiete seit Bestehen der Syndikate nicht in gleicher Weise ent
wickelt hatten und auch kiinftig nicht in gleichem Umfang weiter ent
wickelt werden sollten. Umgruppierungen innerhalb der Fachgebiete 
bzw. eine Zerlegung in mehrere neue Fachgebiete waren deshalb in 
manchen Fallen nicht zu vermeiden. 

2. Die Trusts werden in ihren Machtbefugnissen stark eingeschrankt; 
manche sind bereits ganz aufgelost und ihre Einzelfabriken anderen 
Trusts zugeordnet, bzw. den entsprechep.den Konzernen unmittelbar 
unterstellt worden. Hier ist die Entwicklung noch in vollem Gange und 
diirfte nicht vor 1931 zum AbschluB gelangen. 

3. Die Einzelfabriken erhalten erweiterte Verwaltungsbefugnisse. 
Ihre Abhangigkeit von den Trusts wird verringert und ihnen mit zu
nehmender Selbstandigkeit auch groBte Verantwortlichkeit iibertragen. 
Auch hier ist die Reorganisation bereits seit langerer Zeit im Gange, 
diirfte aber bis zur Vollendung noch mehrere Monate benotigen. 

4. Der OVWR der UdSSR wird nicht nur von der reinen Ver-
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waltungstatigkeit der Industrie mehr als bisher entlastet, sondern er 
verliert auch seine planenden Funktionen, die an die Konzerne tiber
gehen. Thm selbst verbleiben die regulierenden und zusammenfassenden 
Aufgaben eines Ministeriums, zu denen kiinftig die Ausarbeitung von 
Richtlinien fiir den weiteren systematischen Ausbau der Gesamt
Industrie kommt. 

Das Zentralkomitee der kommunistischen Partei der U d S S R hat 
in einem BeschIuG vom 5. Dezember 1929 die Grundgedanken der neuen 
Industrieorganisation niedergeIegt. Auf diesen BeschluG, der fiir die 
kiinftige Gestaltung des russischen Verwaltungsapparates von grund
legender Bedeutung ist, wird ill weiteren Verlauf dieser Untersuchung 
noch ill einzelnen eingegangen werden 1. 

t!I.JO 

Abb. 6. Indnstrieverwaltungsapparat 1930 
Konzernbildung in der Industrie 
I, II, III - N: Trusts 
1, 2, 3 - x, y, z: Einzelfabriken 
A, B, C, D - : Facbgebiete 

In Abb. 5 wurde versucht, ein BiId vom gegenwartigen Stand der 
Umorganisation des russischen Industrieverwaltungsapparates zu geben. 
Ihm muG der Klarheit halber nochmals kurz die bisherige, sechs Jahre 
fast unveranderte Industrieorganisation des Trustsystems, Abb. 4, zu
sammenfassend gegentibergestellt werden. 

Die bisherige Industrieorganisation (Abb. 4) bestand hauptsachlich 
aus folgenden Gliedern 2: 

1. Oberster Volkswirtschaftsrat als hochstes, planwirtschaftliches, 
regulierendes und leitendes Organ der Industrie. Dabei waren die wich-

1 Einen kurzen zusammenfassenden Vberblick iiber "die neue Industrie
organisation der UdSSR" gibt die "Ostwirtschaft", a. a. 0., Jahrg. 1930~ Heft 2, 
S.34ff. 

2 Die "Volkswirtschaft" a. a. 0., Jahrg. 1930, Heft I, S. 12/13. 
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tigsten Industrieunternehmungen (Uniontrusts - in Abb. 4 mit I, IT, 
III usw. bezeichnet -) demObersten Volkswirtschaftsrat der U d SS R (U) 
unmittelbar unterstellt, wahrend andere Unternehmungen wieder den 
Obersten Volkswirtschaftsraten der einzelnen Bundesrepubliken (B) 
oder lokalen Organen (G) unterstellt waren. 

2. Hauptverwaltungen (HV) der einzelnen Industriezweige (A,B,a, 
... K, ... M usw.) im Rahmen des Obersten Volkswirtschaftsrates: 
planwirtschaftlich leitende und regulierende, administrative Organe fiir 
die einzelnen Industriezweige. 

3. Trusts (1., II., III. usw .... ) d. h. Vereinigungen von Betrieben 
gleicher Art, teilweise auch in vertikaler Zusammenfassung. Auf diesen 
Trusts lag bisher das Schwergewicht der Industrieorganisation. 

4. Die einzelnen Fabriken (1, 2, 3 usw .... ), die in Trusts zusammen
gefaBt waren. Auf sie war mit der Zeit immer mehr das Prinzip der 
eigenen Rentabilitat, die "Wirtschaftsrechnung" ausgedehnt worden, 
welche urspriinglich nur fiir die Trusts Geltung hatte. 

5. Syndikate (a, p, 'l' usw.) zur Rohstoffbelieferung und Absatzorgani
sierung. Diese Syndikate - jeder Industriezweig hatte fiir seine ein
zelnen Fachgebiete besondere Syndikate - haben, obwohl sie das jiingste 
Glied in der Industrieorganisation darstellten, sowohl den Trusts als 
auch den Hauptverwaltungen des OVWR der UdSSR gegeniiber 
schnell zunehmende Bedeutung erlangt und dadurch die Reform der 
Verwaltung notwendig gemacht. 

Gegeniiber dieser bisherigen Industrieorganisation ergibt sich nach 
dem oben Gesagten fiir die neue Verwaltungsorganisation (Abb.5) das 
folgende Schema: 

1. Oberster Volkswirtschaftsrat, der weitgehend von jeder reinen 
Verwaltungsarbeit entlastet wird und seine Tatigkeit auf die allgemeine 
Leitung der Industrie und ihren Ausbau zu konzentrieren hat. 

2. Vereinigungen (Konzerne), die nach Fortfall der administrativen 
Hauptverwaltungen und Aufl6sung der alten Syndikate Rohstoff
beschaffung, Produktion und Vertrieb im Rahmen geschlossener Fabri
kationszweige (A, B, C, D usw.) gleichzeitig planwirtschaftlich zu leiten 
und verwaltungsmaBig zu iiberwachen haben. In diesen Vereinigungen 
sind im allgemeinen samtliche dem OVWR der UdSSR unterstellten 
Industrieunternehmungen eines Fachgebietes zusammengefaBt (Bundes
Vereinigungen) . 

3. Trusts (I, II, III usw.), deren Verwaltungsbefugnisse gegen friiher 
eingeschrankt werden. Teilweise werden sie kiinftig ganz wegfallen; in 
den entsprechenden Fachgebieten werden dann die Fabriken unter Aus
schaltung des Trust-Zwischengliedes unmittelbar der Vereinigung unter
stehen (vgL in Abb. 5 das Fachgebiet D). Soweit diese Trusts aber be
stehen bleiben, werden sie sich bei Aufrechterhaltung der eigenen Wirt-
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schaftsrechnung in erster Linie auf die Leitung der in ihnen zusammen
geschlossenenFabriken beschranken. Mitglieder der Vereinigungen werden 
also sowohl Trusts (Fachgebiete A, B,O), wie auch Einzelfabriken unmittel
bar sein (D). Die Ausschaltung des Trusts diirfte jedoch, wenigstens vor
laufig, nur bei ganz groBen Werken von'Bundes-Vereinigungen erfolgen. 

4. Fabriken (1, 2, 3 usw.), die ganz auf das Prinzip selbstandiger 
Wirtschaftsrechnung gestellt werden und auch in verwaltungs-organi
satorischer Hinsicht erheblich an Bedeutung gewinnen, was sich schon 
aHein aus der Tatsache ergibt, das die Selbstandigkeit und Selbst
verantwortung der einzelnen Betriebe immer mehr gesteigert wird. 

Die 1929 begonnene gro.Bziigige Umgestaltung der Industrieverwal
tung ist bis heute noch nicht beendet. Zwar ist der groBte Tell der neueIi 
Vereinigungen (Konzerne) bereits geschaffen worden, hat aber noch keine 
positive Arbeit geleistet. Sicher werden, besonders in der ersten Zeit 
ihres Wirkens, noch manche Umgruppierungen im Bereich einzelner 
Vereinigungen notwendig werden 1. 

Von den gegenwartigen, grundlegenden Reformen des gesamten In
dustrieverwaltungsapparates, die "bewahrten Organisationsprinzipien 
der Industrie der westlichen Lander" nachgeblldet ist, erwartet man fiir 
die Zukunft der Sowjetindustrie: "Starkung der Selbstandigkeit des 
Einzelbetriebes, Einschaltung moglichst weniger dem Einzelbetrieb 
iibergeordneter Instanzen, klare Umgrenzung der Funktionen diesel' 
iibergeordneten Instanzen bei starker Zusammenfassung der geogra
phisch zusammenIiegenden und daher vielfach aufeinander angewie
senen industriellen Einheiten, Konzentration der obersten Industrie
verwaltung auf die wesentlichen Industrien, Befreiung der obersten In
dustriebehorden von der unmittelbaren Verwaltungsarbeit zugunsten 
einer Verstarkung ihrer planwirtschaftlichen und technisch-wissenschaft
lichen Funktionen"2. 

II. Der heutige Aufbau der Industrieorganisation. 
A. Die Staatsverwaltung. 

N achdem die Entwicklung des russischen Industrieverwaltungs
systems von der Revolution bis zur Gegenwart verfolgt wurde, solI in 
diesem zweiten Tell der heute bestehende Verwaltungsapparat in seinen 
Einzelheiten betrachtet werden. Hierbei solI besonders der Aufgaben-

1 tJber die neuentstandenen und im Entstehen begriffenen Vereinigungen 
(Konzerne) berichtet in dankenswerter AusfiihrIichkeit die "Qstwirtschaft" regel
maBig seit Ende 1929 unter gleichzeitiger Angabe von Verwaltungssitz, Leitung 
und Arbeitsbereich, so daB das Studium dieser Berichte einen Oberblick liber 
den jeweiligen Standder Verwaltungs-Reorganisation vermittelt. 

2 Aus dem auf S. 28 erwahnten Bericht der" Volkswirtschaft der UdSSR" 
Sept. 1929. 

Fuchs, Iudustrie-Organisation. 3 
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kreis der einzelnen Verwa.ltungsorgane umrissen und ihre gegenseitige 
Abhangigkeit verdeutlioht werden. 

Die Darstellung kann von zwei Gesiohtspunkten aus gesohehen. Als 
eine naheliegende Form der Darstellung ergibt sioh die Verfolgung des 
Industrieorganisationsaufbaus von oben nach unten, d. h. von den 
obersten Zentralbehorden der Union bis herab zu den feinsttm Ver
astelungen des Verwaltungsapparates, den einzelnen Fabrikunterneh
mungen von nur loka.ler Bedeutung. Von dieser Form der Betrach
tung ist indessen kein Gebrauch gemacht worden. Die liiokenlose Dar
stellung der Entwioklung und des derzeitigen, labilen Zustandes der 
Industrieorganisation diirfte wohl gezeigt haben, daB sioh auoh in der 
Industrieverwaltung der einzelnen Bundes-Republiken Verwaltungs
behOrden wiederfinden, die nach ihrem allgemeinen Aufbau und hin
siohtlioh ihrer Organisationsbeziehungen naob oben und unten mit Be
horden der ganzen Union iibereinstimmen. 

Eine derartige Darstellung wiirde desha.lb unvermeidlioh zu sehr in 
dieBreitewaohsen und sohwervon iiberfliissiger Wiederholung freigehalten 
werden konnen. Es ist deshalb der offenl!iohtlich einfaohere Weg besohrit
ten worden, wesensgleiohe oder wesensahnliohe Verwaltungsbehorden zu
nachst ohneRiioksioht auf die jeweilige Verwaltungseinheit1 darzustellen 
und im Rahmen dieser Einzeldarstellung diejenigen Abhangigkeiten und 
Zwangslaufigkeiten wiederzugeben, die sioh aus der Einordnung des be
traohteten Organisationsgebildes in die gesamte Organisation der Indu
strieverwa.ltung ergeben. Fiir diese zweite Art der Darstellung sprach 
auoh der Umstand, daB gerade die bedeutendsten Unternehmungen 
aller Industriezweige unmittelbar der Industrieverwaltung der U d S S R, 
dem Obersten Volkswirtschaftsrat der U d S S R unterstellt sind, also 
unmittelbar von einer obersten, fiir das ganze Gebiet der Sowjet-Union 
maBgeblichen Zentralbehorde geleitet werden, der gegeniiber den In
dustrieverwaltungsorganen der einzelnen Bundes-Republiken oder ihren 
Verwaltungsgebieten nur eine geringere Bedeutung zukommt. 

10. 
Die russisohe Industrieverwaltung ist ein Bestandteil der gesamten 

Staatsverwaltung, do. die Industrie so gut wie ausschlieBlioh Eigentum 
des Staates ist. Es erscheint deshalb notwendig und zweckmaBig, zu
naohst eine in groben Umrissen gehaltene Darstellung der allgemeinen 
Staatsverwaltung an die Spitze der Betraohtungen zu setzen und in 
ihr die Stellung der Industrieverwa.ltung zu kennzeiohnen. 

1 Ala Verwaltungseinheiten werden im Rahmen dieser Untersuchung die 
UdSSR, die Bundes-Republiken und die Gouvemements bzw. die neu geschaffenen 
"autonomen Republiken~' oder Verwaltungsgebiete bezeichnet; von den kleineren 
Verwaltungseinheiten wurde abgesehen. 



Die Staatsverwaltung. 35 

Die zusammenfassende politische Einheit der zu einem Bundesstaat 
zusammengeschlossenen unabhangigenBundes-Republiken RuBlands ist 
die Union der sozialistischen Sowjet-Republiken: UdSSR. Unter ihr 
stehen als in sich geschlossene politische Einheiten die einzelnen selb
standigen Bundes-Republiken, die wieder in selbstandige autonome 
Republiken und mehr oder weniger abhangige Verwaltungsgebiete 
(Gouvernements) unterteilt sind. Insoweit sind also die politische und 
die einen Teil von ihr bildende staatliche Industrieverwaltung in gleicher 
Weise territorial gegliedert. Wahrend aber fUr die Industrieverwaltung 
seit Bestehen der alten Hauptverwaltungen die kleinste leitende Ver
waltungseinheit das Gouvernement darstellt, ist die politische Staats
verwaltung noch weiterhin treppenformig abgestuft. 

In die Gegenwart fallt gerade das Ende einer Verwaltungsumgestal
tung, die die urspriingliche Gouvernementsverfassung abgeschafft und 
an ihrer Stelle eine Umgliederung des gesamten Landes unter Zugrunde
legung wirtschaftlicher und nationaler Gesichtspunkte durchgefiihrt hat. 
Da sich die .Anpassung samtlicher staatlicher und wirtschaftlicher Ein
richtungen an die neue Verwaltungseinteilung erst allmahlich vollzieht, 
muB der Vollstandigkeit halber die alte wie die neue Gliederung dar
gestellt werden. 

Die alten Gouvernements der verschiedenenBundes-Republiken waren 
in Kreise unterteilt, deren Zahl durch die GroBe eines Gouvernements 
bedingt wurde; jeder Kreis wieder bestand aus mehreren Amtsbezirken 
und jeder Amtsbezirk aus der kleinsten Einheit, der Stadt- oder der 
Landgemeinde. Die Stufen der staatlichen Verwaltungseinheiten 
lauteten also: 

1. Union, 
2. Bundes-Republik, 
3. Gouvernement, 
4. Kreis (Ujesd), 
5. Amtsbezirk (Wolostj), 
6. Stadt- oder Landgemeinde, 

so daB die Stadt- oder Landgemeinde die Zelle der politischen Staats
verwaltung bildete. 

Die Stadt und die Landgemeinde wahlten zum Zwecke ihrer Selbst
verwaltung einen Verwaltungsrat oder Sowjet. Die Sowjets der Stadte 
und Landgemeinde wahlten aus sich hemus Delegierte, die den Sowjet
kongreB oder RatekongreB des Amtsbezirkes bildeten. Die Ratekongresse 
der Amtsbezirke wahlten aus ihrer Mitte heraus wiederum Delegierte 
zum RatekongreB des Kreises. Dieses Ausscheidungsverfahren der Kon
greBvertreter setzte sich von unten nach oben immer weiter fort, lieB 
den RatekongreB der Gouvernements und der Bundes-Republiken ent
stehen und kronte sich selbst im RatekongreB der UdSSR. Es ist 

3* 
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klar, daB der Aufgabenkreis mid der politische EinfluB dieser Rate
kongresse entsprechend der' GroBe der hinter ihnen stehenden Gesamt
territorien zunahm. 

Dieses politische Ausscheidungsverfahren wird sinngemiiB auch fiir 
die neue Gebietseinteilung Geltung behalten. 

Die Forderung, die alte Gouvernementsverfassung abzuschaffen und 
an ihrer Stelle eine Neugliederung des gesamten Landes unter Voran
stellung wirtschaftlicher Gesichtspunkte durchzufiihren, geht schon auf 
die Zeit der NEP zuriick. Die Tendenz der Verwaltungsreform ging 
dahin, an die Stelle der alten, mehr willkiirlich begrenzten Gouverne
ments organisch zusammenhangende Verwaltungseinheiten zu setzen, 
die ahnliche Wirtschaftsbedingungen haben und dadurch wieder die 
zentralen Verwaltungsbehorden derBundes-Republiken zu entlasten im
stande sind. 

Diese neu geschaffenen Verwaltungseinheiten oder -gebiete fiihren 
neben ihrem Eigennamen das Beiwort "Kraj" oder "Oblastj" (was 
im Russischen gleichbedeutend ist), wenn wirtschaftliche Momente sie 
entstehen lieBen. Wenn national-volkische Gesichtspunkte ihre Gebiete 
begrenzen lieBen, werden sie "au~onome Sowjet-Republiken" im Rah
men einer Bundes-Republik genannt. 

Das Gebiet der RSFSR, GroBruBland, beispielsweise ist neuer
dings in 22 groBe Verwaltungseinheiten gegliedert, die alle unmittelbar 
der Regierung der RSFSR unterstehen; 7 Einheiten sind wieder 
"autonome Sowjet-Republiken", die iibrigen 15 nennen sich einfach 
"Oblastj" neben ihrem Gebietsnamen1. 

Die "autonomen Sowjet-Republiken" und in gleicher Weise die Ver
waltungsgebiete "Oblastj" werden wieder unterteilt inBezirke (Okrug), 
die in den mohammedanischen Gegenden Kantone genannt werden. Die 
Bezirke sind· territorial wesentlich kleiner als die friiheren Gouverne
ments. Sie diirfen im iibrigen nicht verwechselt werden mit den alten 
Amtsbezirken (Wolostj). 

Der Okrug gliedert sich in Rayons und diese wieder in Stadt- und 
Landgemeinden. Auch die Rayons sind wesentlich kleiner als die 
friiheren Kreise und die Landgemeinden sind ebenfalls verkleinert 
worden. Neuartig ist, daB eine Anzahl der groBeren Stiidte, hauptsii.ch
lich Verwaltungszentren der Gebiete (Oblastj) eigene Bezirke (Okrug) 
bilden. 

Die Neugliederung der Verwaltung der UdSSR sieht also folgende 
Einheiten vor: 

1 Eine iibersichtliche Karte des europaischen Telles der RSFSR. sowie 
derUkraine und WeillruBlands mit den neuen Verwa.ltungsgebietenveroHentlichte 
"Die Ostwirtschaft" im Heft 8, Jahrg. 1929. 
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1. Union, 
2. Bundes-Republik, 
3. Verwaltungsgebiet (Oblastj) bzw. Autonome Republik, 
4. Bezirk (Okrug), 
5. Rayon, 
6. Stadt- odeI' Landgemeinde. 

Die neue Einteilung der Gebiete nach wirtschaftlichen und natio
nalen Grundsatzen bezweckt, wie oben bereits angedeutet, eine verwal
tungstechnische Entlastung der Zentralregierung 1. Wie weit sich diese 
Dezentralisation auswirken wird, ist heute, da die Neugliederung erst 
gerade beendet ist, noch nicht zu ubersehen. 

Die wesentlichsten Befugnisse del' alten Gouvernementsorgane 
gehen an die Gebietsverwaltungen uber. Gegenubel' den alten Gouverne
mentsverwaltungen erhalten die neuen Gebietsverwaltungen el'weiterte 
Kompetenzen. Dagegen sind die Bezirksverwaltungen ohne gr6Bere 
Selbstandigkeit den Gebietsverwaltungen untergeordnet. Praktisch ge
sehen erscheint das Rayon als die Zelle der neuen Verwaltungsorgani
sation, die das Schwergewicht derVerwaltung von den gr6Beren Bezirken 
nach den kleineren Rayons verlegt. Die ganze Entwicklung- fiihrt also 
fur die Zukunft zu einer ganzlichen Beseitigung del' Bezirke zwecks Ver
einfachung des ganzen Verwaltungssystems und verstarkter Dezentl'ali
sation. Die ersten Anfange sind beteitg gemacht: Ein gemeinsamel' Er
laB des Zentral-Vollzugskomitees (ZVK) und des Rates del' Volks
kommissare (RVK) del' UdSSR vom 23. Juli 1930 verordnet die sofortige 
Abschaffung del' Bezirke bis zum Herbst dieses Jahres. Weiter werden 

1 A. Rado auBert sich in del' "Volkswirtschaft", a. a. 0., Jahrg. 1930, Heft 16 
uber die "Abschaffung der Bezirkseinteilung in del' Sowjetunion" und die daran 
geknupften Erwartungen: "Schon bei del' Einfiihrung des Bezirkssystems (1929) 
wurde eine weitere Vereinfachung del' Verwaltung ins Auge gefaBt, urn das End
ziel der Rayonierung, die moglichste Annaherung des Regierungsapparates zur 
werktatigen Bevolkerung und die Ausschaltung del' Instanzenwege zu erreichen, 
und so insbesondere die rechtzeitige und richtige Losung del' Probleme del' kollek
tivisierten Landwirtschaft zu ermoglichen. In verschiedenen Gebieten del' Rus
sischen Forderation wurden Bezirke zu "Versuchsmusterbezirken" el'klii.rt, in denen 
die Vollzugsfunktionen der Bezirks-Exekutivkomitees den unteren Verwaltungs
organen, namlich den Rayonsexekutivkomitees, ubertragen wurde. Den Bezirks
exekutivkomitees dieser "Versuchsbezirke" verblieb nur eine gewisse planwirt
schaftliche Fiihrung. - Die einjahrige Probezeit der Versuchsbezirke zeigte, daB 
der Umbau ihres Verwaltungsapparates in vieler Beziehung vorteilhaft war: 
Zwischeninstanzen verschwanden, die Rayons erstarkten wirtschaftlich wie politisch 
und gleichzeitig wurde die Entscheidung einer ganzen Reihe wichtiger praktischer 
Fragen den unmittelbaren Organen der Bevolkerung uberlassen. - Die Folgerungen 
aus den Erfahrungen derVersuchsbezirke wurden im Dekret des Zentral-Exekutiv
komitees und des Volkskommissarenrates del' Sowjetunion vom 23. Juli 1930 
gezogen, das die Bezirke abschafft. 
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aile bisherigen Rechte und Pflichten der Bezirksverwaltungen den Rayon
behorden ubertragen. 

"Besondere Aufmerksamkeit wird bei der N eugestaltung des Ver
waltungssystems den Stiidten geschenkt, denen als Zentren des herrschen
den Proletariats im Arbeiterstaat die fUhrende Rolle zufallt. Die Stadte 
mit mehr als 50000 Einwohnern sowie auch kleinere, jedoch wirtschaft
lich oder kulturell wichtige Stadte, bilden mit den umliegenden Dorfern 
eigene administrative Einheiten, die wie die Rayons unmittelbar dem 
Gau oder Gebiet in RSFSR, der Regierung in den Autonomen und 
Bundes-Republiken unterstehen. Die kleineren Stadte dagegen werden 
administrative Bestandteile der Rayons, ihre Stadtsowjets unterstehen, 
wie die Dorfsowjets, dem Rayonsexekutivkomitee 1)." 

ll. 

Die hochste Spitze wird nach wie vor die Union aller zum Bund 
zusammengeschlossenen sozialistischen Sowjet-Republiken, die UdSSR, 
sein. Das erste gesetzgebende Organ ist der RatekongreB der U d S S R, 
der durch stiindige Ausscheidungswahlen zustande kommt und als 
oberste Vertretung der arbeitenden Bevolkerung gedacht ist. Er allein 
hat das Recht, die Grundlagen der Verfassung zu andern. 

Es liegt nicht im Rahmen vorliegender Arbeit, eine auch nur einiger
maBen ins einzelne gehende Darstellung des russischen Wahlsystems zu 
geben und im besonderen die MaBnahmen aufzuzahlen, die von den 
Machthabern des heutigen RuBland getroffen worden sind, um den 
kommunistischen Charakter des Staates und der einzelnen Korper
schaften im besonderen sicher zu stellen. Es sei nur darauf hingewiesen, 
daB die Sicherung der heutigen Staatsform bereits dadurch gegeben ist, 
daB fUr die gleiche Zahl von Bewohnern die Stadt die fUnffache Abge
ordnetenzahl in den RatekongreB des Rayons entsendet wie die land
liche Dorfschaft. Es wird hiermit die Sicherung eines politischen Ober
gewichtes des groBstadtischen Industrieproletariats uber die zahlreichere, 
aber politisch meist unzuverliissige Landbevolkerung erstrebt. Es 
gentigt endlich darauf hinzuweisen, daB grundsatzlich nur die arbeitende 
Klasse tiber das aktive und passive Wahlrecht verftigt, und daB jeder 
private Arbeitgeber, d. h. jeder, der von sich aus standig menschliche 
Arbeitskrafte beschaftigt und bezahlt, weder wahlberechtigt noch wahl
bar ist. 

Der RatekongreB der U d S S R tagt regelmaBig jahrlich einmal. 
AuBerordentliche Sitzungen konnen vom V ollzugskomitee des Rate
kongresses oder auf Verlangen der Ratekongresse von mindestens zwei 
Bundesrepubliken der Union einberufen werden. Die Wahl des Voll-

1 A. Rado, a. a. O. 
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zugskomitees ist die Hauptaufgabe der jahrlichen Sitzung des Rate
kongresses del' U d S S R; in seiner Starke von etwa 4000 Delegierten 
ist del' RatekongreB selbst zur praktischen Leitung del' Staatsgeschiifte 
zu schwerfallig und bestelIt in dem ZVK die eigentliche gesetzgebende 
Korperschaft (Abb. 6). 

Das Zentrale VolIzugskomitee del' UdSSR besteht aus zwei, ver
schiedene Interessen vertretenden KolIegien, wiederum Sowjets oder 
Rate genannt. Diese sind: 

1. Der Bundesrat. Er besteht aus den Vertretern der in der Union zu
sammengeschlossenen Bundes-Republiken und hat einen Gesamtbestand 
von etwa 175 Personen. Jede Republik ist mit einer ihrer Bevolkerungs
zahl entsprechenden Anzahl von Abgeordneten im Bundesrat vertreten, 
der unmittelbar den Willen des einzelnen Sowjetbfugers verwirklichen 
soIl. 

2. Del' Rat der Nationen. In ihm sitzen je 5 Vertreter der einzelnen 
Bundes-Republiken der UdSSR ohne Riicksicht auf deren Bevolke
rungsziffer. Die RSFSR, selbst ein Bundesstaat mit autonomen 
Republiken, hat das Recht, ffu jede ihrer Unterrepubliken 5 Vertreter 
in den Nationalrat zu entsenden. Der Rat del' Nationen vertritt in 
seiner Gesamtheit die Interessen der Union gegeniiber den Interessen 
der einzelnen Bundes-Republiken. 

An derSpitze der ZVK zusammenarbeitenden zwei Sowjets steht 
ein Prasidium, das aus etwa 20 Mitgliedern besteht, darunter den Pra
sidien des Bundesrates und des Rates der Nationen. Ihm obliegt es, die 
laufenden Geschafte zu fiihren. Das Prasidium des ZVK hat mehrere 
gleichberechtigte Vorsitzende; jede Bundes-Republik hat Anspruch auf 
einen Vorsitzenden. Die regelmaBigen Tagungen des ZVK del' UdSSR 
werden dreimal im Jahr einberufen, auBerordentliche je nach Gutdiinken 
des Prasidiums des ZVK oder eines Prasidiums del' zwei das ZVK 
bildenden Sowjets, ferner auf Verlangen des Hauptvollzugskomitees 
einer Bundes-Republik. In del' Zeit zwischen den Sitzungsperioden fiihrt 
das gemeinsame Ptasidium des ZVK die laufenden Geschiifte im 
Namen des ganzen ZVK. 

Das ZVK ist die hochste leitende Instanz del' U dS SR und 
praktisch mit diktatorischen Vollmachten ausgestattet. Ihr steht das 
Recht zur Annahme oder Ablehnung und Suspendierung alIer Gesetz
entwiirfe zu, auch wenn diese von einer Bundes-Republik bereits geneh
migt sind. Die Gesetzesvorschlage, die vom ZVK bearbeitet werden, 
sind gewohnlich nicht seine eigenen Entwiirfe, sondern werden von seinem 
Vollzugsorgan, dem Rat del' Volkskommissare oder dem Rat fiir Arbeit 
und Verteidigung ausgearbeitet und nur zur Genehmigung dem ZVK 
vorgelegt. Entwiirfe, die durch das ZVK del' UdSSR ZUlli Ge
setz erhoben werden sollen, miissen von den Prasidien beider Sowjets, 
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des Bundesrats und des Rats der Nationen, angenommen werden. Falls 
zwischen beiden Uneinigkeit besteht und dieselbe durch eine Schlich
tungs- oder Vereinbarungskommission, gebildet aus Mitgliedern beider 
Sowjets, nicht beseitigt werden kann, wird die strittige Frage der nach
sten Vollsitzung des Bundes-Sowjets und des National-Sowjets zur 
Entscheidung vorgelegt. Wenn auch dort nicht die Ubereinstimmung 
beider Sowjets erzielt wird und einer der beiden Rate es verlangt, so 
geht die Frage zur endgiiltigen Losung an die nachste Tagung des 
Ratekongresses der U d S S R. 

Aus den Mitgliedern des ZVK sind Sonderkommissionen gebildet, 
von denen eine gemeinsam mit einer Unterkommission des Vollzugs
komitees des Ratekongresses der R SF S R die politisch bedeutendste 
Zeitung RuBlands, die Iswestija, herausgibt. 

Das HauptvoIlzugskomitee einer Bundes-Republik unterscheidet 
sich in seiner Zusammensetzung und Gliederung grundsatzlich nicht vom 
ZVK der UdSSR. Es nimmt innerhalb der Bundes-Republik die 
gleiche Stellung ein, wie das ZVK innerhalb der U d S S R. Seine 
Aufgaben und Befugnisse sind verhaltnismaBig sogar noch weitergehend 
insofern, als das HVK das Recht hat, die Durchfiihrung von Be
schliissen seines eigenen Ratekongresses aufzuhalten, wenn es diese dem 
ZVK der UdSSR zur entgiiltigen Entscheidung iibetweist. Auch 
kann es die Durchfiihrung der Bestimmungen von V olkskommissariaten 
der Union verweigern, falls sie der Verfassung del' Bundes-Republik 
oder ihren Gesetzen widersprechen. Weiterhin kann das HVK einer 
Bundes-Republik die gesetzgeberische Tatigkeit eines Volkskommissariats 
der Union wirkungslos machen; allerdings muB in einem derartigen Fall 
der Rat der Volkskommissare der UdSSR sofort benachrichtigt und 
seine endgiiltige Entscheidung erbeten werden. 

1m iibrigen arbei1;en die Haupt-Vollzugs-Komitees der Bundes-Repu
bliken nach den gleichen Richtlinien wie das Zentral-Vollzugs-Komitee 
der UdSSR, aber in absoluter Unabhangigkeit von diesem. Die 
Leitung liegt wieder in den Handen eines Prasidiums. 

Auch die Gouvernements-Vollzugskomitees waren friiher dem ZVK 
der Union und den HVK der Bundes-Republiken nachgebildet. Sie 
waren die Vollzugsorgane der Ratekongresse der Gouvernements. 
Wahrend aber die HVK der Republiken unabhangig arbeiteten und 
dem ZVK der Union nur begrenzt verantwortlich waren, erhielten 
die GVK ihre Richtlinien von dem iibergeordneten HVK, das auch 
berechtigt war, aIle Anordnungen der GVK abzuandern. Dagegen 
konnten umgekehrt die Bestimmungen einzelner Volkskommissariate 
der Bundes-Republiken durch ein GVK ebenfalls aufgehalten werden, 
falls sie nach dessen Meinung gegen bestehende Gesetze verstieBen. 
In solchem FaIle haftete aber nicht nur das Prasidium dieses G VK, 
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sondem die Vollversammlung in ihrer Gesamtheit ffir Schaden, die 
durch das Nichtbefolgen einer Verordnung entstanden. Die letzte 
Entscheidung lag wieder beim Rat der Volkskommissare oder dem 
HVK der Republik. 

Eine prinzipielle Anderung der Rechte und Pflichten der Vollzugs
komitees diirfte durch die neue Gebietseinteilung der Bundes-Republiken 
in autonome Republiken bzw. Verwaltungseinheiten (Oblasti) an Stelle 
der Gouvemements nicht zu erwarten sein. Die Vollzugskomitees der 
neuen Gebietseinheiten werden Rechte und Aufgaben der Gouveme
ments-Vollzugskomitees iibemehmen. 

Die Vollzugskomitees der Bezirke, soweit diese noch nicht aufgelost 
sind, sind wieder nach dem Vorbild der Vollzugskomitees der Bundes und 
autonomen Republiken bzw. der alten Gouvemements aufgebaut. Sie 
haben infolge der Zahl der iibergeordneten groBeren Verwaltungsein
heiten praktisch keinen nennenswerten EinfluB auf die Verwaltungs
praxis, da aIle einigermaBen wichtigen Erlasse vom ZVK der Union 
vom HVK der Bundes-Republik oder vom iibergeordneten GVK der 
autonomen Republik bzw. der neuen Gebietseinheit (Gouvemements) 
bearbeitet werden. Von noch geringerer Bedeutung sind diejenigen Or
gane, die mit der Vollziehung der Anordnungen und Erlasse der Be
zirksvollzugskomitees betraut sind. Diesen untersten Auslaufem der 
politischen Verwaltungsorganisation wohnt irgendein umfassendere Aus
fiihrungen rechtfertigendes Interesse nicht inne. Von ihrer Betrach
tung und Aufzahlung im einzelnen ist deshalb abgesehen worden. 

12. 
Den Vollzugskomitees aller drei Verwaltungseinheiten: Union, 

Bundes-Republik, neue Verwaltungseinheit bzw. altes Gouvemement ist 
ala wesentliche Aufgabe gemeinsam die Emennung des Rates der Volks
kommissare ffir ihre Verwaltungseinheit. Der RVK ist die oberste 
gesetzvorbereitende und gesetzvollziehende Behorde und dadurch Aus
fiihrungsorgan des Vollzugskomitees. Wie der Name schon sagt, setzt 
sich der R VK aus den Vorsitzenden der verschiedenen Volkskommis
sariate, den Volkskommissaren zusammen. Das Vollzugskomitee be
stimmt gleichzeitig mit der Emennung der Mitglieder des R VK 
dessen Vorsitzenden und seinen "Stellvertreter. 

In beschranktem MaBe stehen auch dem R VK selbstandige ge
setzgebende Befugnisse zu, soweit solche im Rahmen von Ausfiihrungs
bestimmungen zu den Gesetzen des ZVK bzw. der HVK liegen. In 
deren Durchfiihrung selbst ist die Hauptaufgabe der R VK zu er
blicken. Der RVK ist also in allen drei Verwaltungseinheiten die 
eigentliche Regierung mit einem Vorsitzenden und einem Stellvertreter 
an der Spitze. Die Volkskommissare sind die regierenden Minister. 
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Wenn auch der Zusammensetzung nach gleich, so unterscheidet sich 
doch die Bedeutung und der Aufgabenkreis des R VK in den verschie
denen Verwaltungseinheiten wesentlich, entsprechend der politischen 
Bedeutung jeder Verwaltungseinheit. Das Arbeitsfeld und der poli
tische EinfluB des RVK der UdSSR ist deshalb wesentlich umfang
reicher als bei den RVK der Bundes-Republiken, wahrend die 
R VK der autonomen Republiken (Gouvernements) schon fast nicht 
mehr als selbstandige Regierungen, sondern eher als ausfiihrende Organe 
des R VK der iibergeordneten Bundes-Republik anzusehen sind. !hre 
nahere Betrachtung kann deshalb unterbleiben. 

Zu den wesentlichen Aufgaben des RVK der UdSSR gehoren: 
a) die lJberwachung der Tatigkeit aller Volkskommissariate der 

Union; 
b) die Durchsicht und selbstandige Bestatigung von Gesetzen und 

Ausfiihrungsbestimmungen soweit sie fiir das Gebiet der ganzen Union 
Geltung besitzen, sofern nicht auf Grund der Verfassung der U d S S R 
oder von Sonderbestimmungen des ZVK der UdSSR das ZVK 
selbst oder sein Prasidium die Entscheidung zu treffen haben. Ent
wiirfe solcher Gesetze und Ausfiihrungsbestimmungen werden gewohnlich 
von einem Volkskommissariat eingereicht, konnen aber von diesem nicht 
selbstandig als Gesetze verabschiedet werden, wenn sie die Interessen 
anderer V olkskommissariate beriihren; 

c) der Entwurf bzw. die Begutachtung solcher Gesetze und Ver
fiigungen, die laut Verfassung der UdSSR dem ZVK zur Bestati
gung vorgelegt werden miissen; 

d) die Durchfiihrung der die allgemeine politische und wirtschaft
liche Verwaltung der UdSSR betreffenden Anordnungen des ZVK; 

e) die Bearbeitung von Sonderaufgaben, die das ZVK der UdSSR 
oder sein Prasidium dem R VK zur Erledigung nach freiem Ermessen 
iiberweisen kann; 

f) die Priifung von Vertragen und Abkommen mit den Regierungen 
auslandischer Staaten, sowie Bestatigung derjenigen Vertrage, die 
keiner Ratifizierung durch das ZVK beduden; 

g) die Durchsicht und Bestatigung von Konzessionsvertragen; 
h) die Priifung des Staatsbudgets der UdSSR zwecks endgiiltiger 

Genehmigung durch das ZVK der UdSSR; 
i) die Priifung von Steuergesetzentwiirfen, die die Einfiihrung neuer 

Steuern oder die Erhohung bestehender Steuern mit Geltung fiir die 
gesamte UdSSR betreffen als Vorbereitung zur endgiiltigen Ge
nehmigung durch das ZVK; 

k) die Durchsicht der Tatigkeitsberichte, Abrechnungen und Bi
lanzen aller Volkskommissariate der U d S S R ; 

1) die letzte Entscheidung bei Uneinigkeit im Rat der Volks-
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kommissare einer Bundes-Republik tiber Fragen, die die Interessen del' 
Union betreffen, wahrend bei Fragen von rein bundesrepublikanischer 
Bedeutung das Vollzugskomitee del' betreffenden Republik entscheidet. 
Schlichtung von Unstimmigkeiten zwischen den Volkskommissariaten 
del' UdSSR, sowie zwischen letzteren und dem RVK einer Bundes
Republik; 

m) die Priifung von Beschwerden und Klagen tiber die Anordnungen 
des Rates fiir Arbeit und Verteidigung 1 und del' Volkskommissariate 
del' UdSSR; 

n) die Bestatigung des leitenden Personals del' Volkskommissariate 
und anderer bedeutender Behorden del' UdSSR, soweit diese von den 
V olkskommissariaten selbstandig ernannt werden; 

0) die Unterbreitung von Vorschlagen fur das Amt eines stellver
tretenden Volkskommissars an das Prasidium des ZVK del' UdSSR 
und Ernennung del' Mitglieder del' eigenen standigen Unterkommissionen ; 

p) die Ernennung del' Mitglieder des RA V und del' Vorsitzenden 
seiner Kommissionen, sowie die Ernennung des Vorsitzenden del' Staats
bank; 

q) die Bearbeitung von Vorschlagen und Anfragen des Rats fUr 
Arbeit und Verteidigung del' U d S S R, sowie del' V ollzugskomitees und 
del' R VK del' Bundes-Republiken. 

Zur Durchfiihrung diesel' umfangreichen Aufgaben stehen dem 
RVK del' UdSSR neben mehreren innel'en Verwaltungsabteilungen 
die drei nachstehend aufgefuhrten standigen Kommissionen zur Ver
fUgung, deren Personalbesetzung ihm obliegt und deren Tatigkeit er 
bestimmt. 

I. Die gesetzvorbereitende Kommission, 
2. die administrative Finanzkommission, 
3. das Hauptkonzessionskomitee. 

Welche del' oben aufgefiihrten Aufgaben des RVK del' UdSSR 
in den einzelnen Kommissionen erledigt werden, geht aus ihren Namen 
hinreichend deutlich hervor. 

Del' RVK einer Bundes-Republik hat die gleichen Aufgaben wie 
del' R VK del' U d S S R zu bewaltigen, jedoch mit ausschlieBlichem 
Geltungsbereich fiir die Bundes-Republik. Eine Abweichung liegt inso
fern VOl', als in den Republiken einige Volkskommissa,riate bestehen, die 
besondere Fachfragen bearbeiten, die im Rahmen del' UdSSR nicht 
erledigt werden, weil sie den Bundes-Republiken zur selbstandigen Be
handlung tiberlassen sind. Neu hinzu kommt fiir den R VK del' Bundes
Republik ferner die Durchftihrung von Anordnungen des ZVK und 
des RVK del' UdSSR, im Gebiet del' Bundes-Republik. Dagegen 

1 S. S.45. 
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kommt die Ausarbeitung von Konzessionsvertragen und Staatsvertragen 
fiiI'die Bundes-Republiken kaum in Frage, da aIle wichtigeren Vertrage 
im Namen dar UdSSR geschlossen werden. 

13. 
Bevor auf die Volkskommissariate selbst im einzelnen eingegangen 

werden kann, sei kurz die Bedeutung und SteIlung des Rates fiir Arbeit 
und Verteidigung der UdSSR angedeutet, weil er fUr aIle Fragen der 
Wirtschaft zwischen den Rat der Volkskommissare und die einschlagigen 
Wirtschftskommissariate geschaltet ist. Der RA V wurde im AnschluB 
an die 1. KongreBtagung der UdSSR am 30. Dezember 1922 ge
griindet und durch Gesetz yom 21. August 1923 nach dem Vorbild des 
RAV der RSFSR konstruiert, der damit in seiner alten Form zu 
bestehen aufhorte. Heute besteht in der RSFSR wie in den anderen 
Bundes-Republiken nur noch einHauptwirtschaftsbiiro (Ecoso), das die 
wirtschaftlichen und finanzielIen Fragen von bundesrepublikanischer Be
deutung bearbeitet. Das Arbeitsgebiet dieser Wirtschaftsbiiros ist deshalb 
ziemlich unbedeutend. 1m wesentlichen sind die Hauptwirtschaftsbiiros 
in den Bundes-Republiken und ebenso bisher auch die Gouvernements
wirtschaftsbiiros (Gubecoso) nur exekutive Organe des RA V der 
UdSSR, von dem sie in ihren EntschlieBungen abhiingig sind. Das 
HWB einer Bundes-Republik war bisher nur dann zustandig, wenn die 
zur Bearbeitung stehenden Fragen die Kompetenz der Gouvernements
organe iiberschritt; umgekehrt war ein HWB zur Losung aIler Auf
gaben verpflichtet, die ihm der RatekongreB seiner Republik, das 
HVK seiner Republik oder sein R VK iiberwies; in gleicher Weise 
konnten aber auch die entsprechenden Organe der UdSSR durch 
besondere Vollmachten Sondel'aufgaben iiberweisen. Die neue Gebiets
einteilung wird hieran grundsatzlich nichts andern. 

Urspriinglich wurde der Rat fiir Arbeit und Verteidigung ausschlieB
lich zur Bearbeitung alIer solcher Fragen begriindet, die die Landes
verteidigung betreffen. Durch die in RuBland besonders groBe orga
nische Verwandtschaft von Politik und Wirtschaft entwickelte sich der 
RAV aber bald zu einer zusammenfassenden und regulierenden Be
hOrde fiir die gesamte Volkswirtschaft der U d S S R. Heute ist der 
RAV die oberste planende und regulierende BehOrde der UdSSR, 
die samtliche Wirtschaftskommissariate der U d S S R iiberwacht. Hier
zu gehoren Handel, Industrie, Transport und Finanzen. Die ent
sprechenden Volkskommissariate sind damit zu obersten Verwaltungs
behorden mit begrenzten Planierungsaufgaben herabgedriickt worden, 
wahrend sie vor Bestehen der UdSSR in den Bundesstaaten unum
schrankt planende, iiberwachende und verwaltende Tatigkeit vereinten. 

1m einzelnen obliegt dem RAV der UdSSR heute die Auf-
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stellung und Durchfiihrung eines einheitlichen Wirtschafts- und Finanz
planes der Union, sowie die Oberleitung von einzelnen VoIkskommissa
riaten auf dem Gebiete der Wirtschaft und des Kriegswesens. Der 
RA V er1ii.Bt fiir diese Wirtschaftsgebiete ebenfalls Bestimmungen, 
die gesetzlichen Charakter besitzen. Er bestatigt die Statuten von 
Vereinigungen und Trusts erster Bedeutungsklasse und trifft im Rah
men der bestehenden Gesetze MaBnahmen fiir die finanzielle und wirt
schaftliche Entwicklung der Union. 

Der Personalbestand des RA V wird bestimmt unter Beriicksich
tigung seiner jeweiligen innen- und auBenpolitischen Interessen durch 
den Rat der Vo1kskommissare der U d S S R, dem das Recht zusteht, 
Bestimmungen des RAV auBer Kraft zu setzen oder abzuandern. 

Der RA V hat mehrere standige Unterabteilungen. Die wichtigste 
standige Unterkommission ist die Hauptplankommission: Gosplan. 
Ihr obliegt die Zusammenfassung und Abstimmung aller Pli1ne der 
Wirtschaftskommissariate der Union und der Bundes-Republiken, im 
Zusammenhang hiermit die Ausarbeitung des einheitlichen Fiinf
Jahres-Planes fiir die VoIkswirtschaft der ganzen U d S S R und die 
Errechnung der Kontrollziffern 1. Neben der Aufstellung dieser Wirt
schaftsplane, die durch staatspolitische Wiinsche stark beeinfluBt wer
den, beaufsichtigt die Hauptplankommission die Durchfiihrung ihrer 
einheitlichen Wirtschaftsp1ii.ne und sucht so die entgegengesetzten Inter
essen der verschiedenen Wirtschaftskommissariate auszugleichen. 

Hierbei stiitzt sie sich auf die Plan-Kommissionen der verbiindeten 
Republiken und deren Organe, die auf Grund von Anweisungen der 
Hauptplankommission der U d S S R arbeiten. Das Prasidium und 
die Mitglieder der Hauptplankommission werden wegen der Wichtigkeit 
ihrer Aufgaben nicht aus dem Bestande des RAV selbst gewahlt, 
sondern vom Rate der VoIkskommissare der U d S S R ernannt. 

Neben der Hauptplankommission bestehen noch einige andere be
deutendere standige Kommissionen beim RAV. 

14. 
Wahrend der Rat der VoIkskommissare und der Rat fiir Arbeit und 

Verteidigung die Richtlinien fiir die Durchfiihrung der staatlichen Plan
wirtschaftspolitik fiir die Union und ihre Bundes-Republikenfestlegen und 
damit oberste gesetzgebende Staatsbehorden darstellen, erfolgt die Durch-

1 Die Kontrollziffern werden ja.hrlich auf Grund der Ergebnisse des vergangenen 
Wirtschaftsjahres fUr die gesamte Wirtschaft zusammengestellt; sie sollen die im 
Fiinfjahresplan fUr das neue Jahr vorgeschriebenen Ziffern auf ihre Durchfiihr
barkeit hin kontrollieren. Je nach den Ergebnissen der verflossenen Wirtschafts
periode liegen sie fiber oder unter den entsprechenden Ziffern des Friihjahrspla.nes. 
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fiihrung selbst unter Leitung der verschiedenen Fach-Volkskommissa
riate fUr die drei Verwaltungseinheiten. Die Volkskommissariate werden 
damit oberste vollziehende und verwaltende Staatsbehorden. 

Nach der Verfassung der UdSSR sind drei Gattungen von Volks
kommissariaten zu unterscheiden 1 : 

A. Volkskommissariatefiir das ganze Gebiet der U d S S R, neben denen 
keine entsprechenden selbstandigen Volkskommissariate in den einzelnen 
Bundes-Republiken bestehen. Man nennt sie "allgemeine Unions-Volks
kommissariate"; sie bearbeiten im wesentlichen die Fachgebiete, die 
staatspolitisch fiir die U d S SR in ihrer Gesamtheit von Bedeutung sind. 
Zu diesem Unions-Volkskommissariaten gehoren: die Volkskommissa
riate fiir Auswartiges, AuBenhandel, Heer und Flotte, Verkehr, Post 
und Telegraph. Diese staatspolitisch bedeutenden Fachgebiete werden 
ausschlieBlich fUr die U d S S R in ihrer Gesamtheit bearbeitet und 
sind deshalb jedem bestimmenden EinfluB der Bundes-Republiken ent
zogen. Das Fehlen von selbstandigen Volkskommissariaten in den 
Bundes-Republiken fiir die Bearbeitung der gleichen Fachfragen solI die 
Durchfiihrung von Sonderbestrebungen eines BundesstaateB in An
gelegenheiten, die fiir die ganze Union von Bedeutung sind, verhindern. 
Die allgemeinen Unions-Volkskommissariate haben in den einzelnen 
Bundes-Republiken ihre Bevollmachtigten, die ihnen unmittelbar unter
stellt sind, aber keine selbstandige Handlungsfreiheit besitzen. 

B. Volkskommissariate fiir das ganze Gebiet der UdSSR, neben 
denen aber in den einzelnen Bundes-Republiken noch entsprechende 
selbstandige Volkskommissariate fiir die Bearbeitung der gleichen Fach
fragen bestehen, "Bundes-Volkskommissariate" genannt, weil die in den 
einzelnen Bundes-Republiken bestehenden selbstandigen Volkskommis
sariate durch ein einziges iibergeordnetes Volkskommissariat der gleichen 
Fachrichtung zusammengeschlossen sind. AIle Fachfragen, die von ein
schneidender Bedeutung fiir die ganze U d S S R sind, werden vom 
Volkskommissariat der Union bearbeitet, untergeordnete Fachfragen 
durch das Volkskommissariat der Bundes-Republiken. Das Inter
esse der Union ist einzelstaatlichen Interessen selbstverstandlich iiber
geordnet. 

Zu den "Bundes-Volkskommissariaten" gehoren die Volkskommissa
riate fiir Ernii.hrung, Finanzen, Arbeit, Innenhandel, Arbeiter- und 
Bauerninspektion, sowie das Industrieministerium: der Oberste Volks
wirtschaftsrat. 

Das Volkskommissariat fUr Innenhandel hat in den letzten Jahren 
mehrfach seinen Charakter geandert. 1m Mai 1924 wurde es ala Volks
kommissariat der B-Kategorie geschaffen und bestand in dieser Form 

1 s. Abbildung 6. 
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bis 1927. Anfang dieses Jahres wurde das VolkskommiSsariat fur Innen
handel der Union mit dem Volkskommissariat fur AuBenhandel zu 
einem einheitlichen Volkskommissariat vereinigt. In den Bundes
Republiken und Gouvernements dagegen blieben die Volkskommissariate 
fiir Innenhandel in Ermangelung von AuBenhandelskommissariaten 
selbstandig bestehen. 

Die Volkskommissariateder Bundes-Republiken sind in ihreminneren 
Aufbau der Struktur des entsprechenden Fach-Kommissariats der 
U d S S R angepaBt. Diesas kann den Volkskommissariaten gleicher 
Fachrichtung in den Bundes-Republiken Richtlinien und Anweisungen fiir 
die Ausubung ihrer Tatigkeit geben, so daB die Selbstandigkeit der 
Volkskommissariatein denBundes-Republiken praktisch stark beschrankt 
ist. Es kommt dazu, daB die Volkskommissariate in den Bundes-Repu
bliken nicht nur den oberen Staatsbehorden der Bundes-Republik selbst, 
sondern auch den entsprechenden leitenden Staatsbehorden der U dS S R 
unterstellt sind. 

O. Volkskommissariate, die ausschlieBlich in Bundes-Republiken be
stehen und neben denen keine gleichartigen Volkskommissariate fur die 
ganze UdSSR vorhanden sind. Man nennt sie "Einzelstaatliche Volks
kommissariate", weil sie nur Fach-Fragen bearbeiten, die rein bundes
staatliches Interesse haben und die Reservatrechte der Bundesrepubliken 
beruhren. Sie sind ausschlieBlich dem RatekongreB der Bundes-Republik, 
seinem Vollzugskomitee und dem zustandigen R VK unterstellt und ver
kehren nur uber diese bundesstaatlichen Behorden mit Staatsorganen 
der UdSSR. 

"Einzelstaatliche Volkskommissariate" sind: das Volkskommissariat 
fiir Inneres, Justiz, Bildung, Aufklarung, Landwirtschaft, Gesundheit 
und Hygiene und Sozialfursorge. 

Erganzend sei bemerkt, daB die Volkskommissare der Bundes
V olkskommissaria te in der Union (B) und die Volkskommissare der 
Unionsvolkskommissariate (A) im Rat der Volkskommissare der U d S S R 
gleicheRechte haben. Das gleiche sinngemaB gilt fur denRVK der Bundes
Republik, in dem die Volkskommissare der Bundes- (B) und der einzel
staatlichen Volkskommissariate (0) ebenfalls gleichgestellt sind. Es ver
steht sich von selbst, daB die einzelnen Volkskommissariate infolge ihrer 
Zustandigkeitsbeschrankung auf niedrigere oder hOhere Verwaltungs
einheiten und infolge der Verschiedenartigkeit der ihnen zur Bearbeitung 
uberwiesenen Fachgebiete in ihrem inneren Aufbau teilweise stark von
einander abweichen mussen. 1m Rahmen dieser Arbeit, die in erster 
Linie die industrielle Verwaltung des heutigen RuBland in ihren Um
rissen darlegen will, muB, so reizvoll es erscheinen mag, davon abgesehen 
werden, auf die Strukturunterschiede der verschiedenen Volkskommissa
riate im einzelnen einzugehen. 
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Zur Leitung der gesamten verstaatlichten und zur tTherwachung der 
konzessionierlen nichtstaatlichen Industrie besteht in der UdSSR 
ein besonderes Industrieministerium, namlich der Oberste Volkswirt
schaftsrat. Er gehort zu der Gruppe der Bundes-Volkskommissariate, 
die sowohl in der Union als auch in den Bundes-Republiken als selb
standige Volkskommissiriate erscheinen und noch in den unteren Ver
waltungseinheiten selbst.andige Verwaltungsorganisationen haben. Es 
gibt deshalb einen OVWR der UdSSR und daneben selbstandige 
o VWR in jeder Bundes- Republik. Die Organisation beider Arlen von 
obersten Volkswirtschaftsraten solI untersucht werden; hierzu kommen 
noch die unselbstandigen Volkswirtschaftsrate in den autonomen Re
publiken bzw. in den Gouvernements. 

I. Der OVWR der UdSSR ist oberste fachministerielle BehOrde 
und ala solche gleichzeitig oberstes Verwaltungsorgan. Seine legislative 
Tatigkeit ist auf die immerhin recht umfang- und einfluBreiche indu
strielle Gesetzgebung beschrankt, soweit diese nicht allgemeine Wirt
schaftsfragen beriihrt, die yom RA V oder dem R VK bearbeitet 
werden miissen 1. 

Der OVWR der UdSSR leitet die gesamte industrielle Tatig
keit der Staatsindustrie aller Klassen, der Privat- und Konzessions
industrie, der Verbraucher- oder Kooperativindustrie und der gemischt
wirtschaftlichen Industrieunternehmungen in Form von Aktiengesell
schaften mit und ohne staatliche Kapitalbeteiligung. Zwar ist die wirt
schaftliche Bedeutung aller mit Privatkapital arbeitenden Industrie
unternehmungen gemessen an der Staatsindustrie nur gering, aber bei 
der Darstellung des Verwaltungsapparates der gesamten russischen In
dustrie miissen diese Industriegruppen soweit mit behandelt werden, wie 
sie dem EinfluB der die Staatsindustrie leitenden Organe unterliegen 
und deren Charakter beeinflussen. 

Der Oberste Volkswirtschaftsrat der U d S S R hat gegeniiber den 
OVWR der einzelnen Bundes-Republiken iiberragende Bedeutung. Er 
leitet legislativ und exekutiv unmittelbar die gesamte Staatsindustrie 
der ersten Klasse 2, deren Verwaltung ibm unter Ausschaltung aller 
OVWR der Bundes-Republiken direkt untersteht 3• Gleichzeitig iiber-

1 S. Abbildung 6. 2 S. Abbildung 4. 
3 Die .. Volkswirtscha.£t", Jahrg.1929, Heft 11/12, S.58: "Von insgesamt 

4557 Industriebetrieben (Fa.briken, Werken und Gruben) sind 1234 oder 27,1% 
dem Obersten Volkswirtscha.£tsrat der Sowjetunion unmittelba.r untergeordnet. 
Die restlichen 3323 Unternehmungen oder 72,9% gebtiren zum Ressort der Volks
wirtscha.ftsrate der Bundes-Republiken und einzelnen Gebiete. 

Die Fa.briken, die in Unionstrusts zusammengeschlossen sind, bilden 74 Trusts, 
Fucbs, Industria-Organisation. 4 
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wacht er unmittelbar die Tatigkeit aller OVWR in den Bundes-Repu
bliken und der diesen wieder unterstellten GVWR, kontrolliert hier
durch mittelbar auch die gesamte Staatsindustrie der zweiten und dritten 
Bedeutungsklasse. . 

Der OVWR der U d S SR wurde geschaffen gemaB den §§ 49 
und 52 der Bundesverfassung der UdSSR yom 6. Juli 1923 und nach 
dem Vorbild des damals bestehenden OVWR der RSFSR or
ganisiert. Dieser trat seine planenden Aufgaben dem RAV ab, wahrend 
er dem OVWR der UdSSR seine verwaltenden Funktionen mit
samt dem bestehenden Verwaltungsapparat iibertrug. Dem neuen 
OVWR der UdSSR wurde, um mit den Worten der Verfassung 
zu sprechen, die "Leitung und Fiihrung der Industrie auf der Grundlage 
der bestehenden Gesetze" iibertragen bnd damit sein Charakter als 
reines Industrieministerium festgelegtl. 

Die erste gesetzliche Regelung der Aufgaben und die erste organi
satorische Ausgestaltung des neuen OVWR der UdSSR erfolgte durch 
ein Gesetz yom 29. November 1923. Eingehende Bestimmungen iiber 
den Aufbau des OVWR und seiner ausfiihrenden Unterabteilungen 
wurden erst im Friihjahr 19242 in mehreren Gesetzen erlassen. 
Die darin festgelegte Organisation hat sich bis heute im wesentlichen 
erhalten. Zweifellos sind aber im Rahmen der gegenwartigen Reorgani
sation der gesamten Industrieverwaltung Anderungen in der Struktur 
des OVWR zu erwarten 3. Eine Einschrankung des Zustandigkeits
bereiches ist bereits angekiindigt. Auf diese Tendenzen, die sich erst 
fiir die weitere Zukunft auswirken werden, muB kurz eingegangen 
werden; dies solI aber erst im AnschluB an die Darstellung des bisherigen 
Arbeitsbereiches geschehen, der noch auf den genannten Wirtschafts
gesetzen der Jahre 1923/24 aufgebaut ist. 

Nach dem Griindungsgesetz obliegen dem OVWR der UdSSR im 
einzelnen folgende Aufgaben: 

a) die Verwaltung der staatlichen Industrie- und Handels~Unter
nehmungen erster Klasse der U d S S R, die Aufsicht iiber die Koope
rativ- und Privatindustrie; 

die iibrigen (3323) 710 Trusts. Das unbewegliche Vermogen der Unionstrusts be
tragt 70% jenes der gesamten Industrie. Die 74 Trusts beschaftigen 63% der Ar
beiter in der vom Obersten Volkswirtschaftsrat planwirtschaftlich erfaBten In
dustrie und 48% des technischen Personals. Auf sie entfallen 60% der Produktion." 

1 Diese Charakterisierung muB beonders hervorgehoben werden, well anfang
lich die Neigung hestand, den OVWR als ein umfassendes Wirtscha.ftsmini
sterium zu errichten. 

2 Die gesamte bier dargestellte Organisation der OVWR ist in diesen Gesetzen 
festgelegt. Es sei hier deshalb auf diese Gesetze nachdriicklichst verwiesen. 

3 S. Anhang. 
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b) die Bearbeitung von Vorschlagen zur Entwicklung der Industrie 
und die Unterstiitzung ihrer Verwirklichung; 

c) die Leitung der Tatigkeit der OVWR der verbiindeten Repu
bliken; 

d) die Organisation neuer Unternehmungen erster Klasse durch Ver
trustung, Modernisierung, Erweiterung oder Neuerrichtung von Fabriken 
der zweiten oder dritten Klasse; 

e) die Aufsteilung von Produktionsplanen und Budgets fiir die In
dustrieunternehmungen der ersten Klasse und die Durchsicht von Pro
duktionsplanen und Industriebudgets del' OVWR del' Bundes-Repu
bliken. Schaffung eines ailgemeinen, zusammenfassenden Produktions
planes und Budgets fiir die gesamte Industrie del' U d S S R aus den 
Einzel-Planen und -Budgets fiir die Industrieunternehmungen aller drei 
Klassen; die Einreichung der Plane und Budgets an die Hauptplankom
mission beim RA V mit allen Unterlagen zur Priifung und endgiiltigen 
Genehmigung durch das Prasidium des RAV; nach Annahme del' 
Plane durch den RA V Anordnung und Durchfiihrung ailer erforder
lichen MaBregeln zur Erfiillung des einheitlichen Produktionsplanes und 
zur Innehaltung del' Industriebudgets; endlich die Aufstellung und die 
Begriindungder Abrechnungen nach der Durchfiihl'ung der Produktions
plane; 

f) die Ausal'beitung von Vol'schlagen fiir neue Pl'oduktionsmoglich
keiten, fiir die Rationalisierung bestehender Produktionen und fiir die 
Verbessel'ung des technischen und organisatol'ischen Apparates ganzer 
Industrien; 

g) die Ausarbeitung von Industrie-Gesetzen, die Herausgabe von 
Vorschriften und Ausfiihrungsbestimmungen zwecks Leitung aller In
dustrien, sowohl del' staatlichen, als auch del' kooperativen und Privat
Industrien, sowie die Ubel'wachung del' Dul'chfiihrung diesel' Bestim
mungen; 

h) die Untersuchung von Industrie-Unternehmungen auf ihre Eig
nung zur Abgabe an Privatunternehmel' in Konzession und die Ein
reichung entsprechender Vorschlage an den R VK; 

i) die Ausal'beitung von Planen fiir die Finanzierung del' Staatsin
dustrie del' el'sten Klasse, sowie die Organisierung del' Finanzierung selbst; 

k) die Ausnutzung von Kapitalien del' vel'trusteten und nicht ver
trusteten Staatsunternehmungen, die sich unter Leitung des OVWR 
der U d S S R befinden; 

1) der AbschluB von Wirtschaftsvel'tragen und Vereinbarungen, so
weit sie nicht der Ratifizierung durch vorgesetzte Behorden bediirfen; 

m) die Durchfiihrung von Industl'ie-Statistiken nach Gesichts
punkten, die mit del' statistischen Zentralverwaltung del' U d S S R zu 
vereinbaren sind; 

4* 
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n) die Griindung von wissenschaftlichen Instituten und Anstalten 
zum Studium verschiedener Fragen der Industrie-Wirtschaft, sowie 
Oberleitung und standige KontrolIe dieser Institute; 

0) die Einberufung von Tagungen und Besprechungen zur Klarung 
von alIgemein wichtigen Fragen, die Industrie und Staatshandel be
riihren; Hinzuziehung von anderen Volkskommissariaten und deren 
Unterorganisationen zu solchen Konferenzen, sowie umgekehrt Teil
nahme an Tagungen und Besprechungen, die von anderen Staatsbehorden 
veranstaltet werden. 

Zur BewiiItigung alIer dieser Aufgaben besitzt der OVWR der 
U d S S R einen Verwaltungsapparat von groBten AusmaBen, wie ihn 
Ministerien privatkapitalistischer Lander nicht kennen. Die Geschafte 
werden von einem Prasidium geleitet, das sich im Laufe der Jahre aus 
einem kolIegialen in ein einzelpersonllches mit gr6Bter Machtbefugnis, 
aber auch Verantwortung gewandelt hat. An der Spitze des Prasidiums 
steht der Vorsitzende und sein StelIvertreter; der Vorsitzende wird alI
jahrlich vom Zentralen Vollzugskomitee ernannt und gehort dem Rat 
der Volkskommissare an; seinen StelIvertreter ernennt ebenfalIs das 
ZVK, jedoch nach Vorschlagen des RVK. 

Zur Durchfiihrung seiner vielseitigen Aufgaben stehen dem geschafts
fiihrenden Prasidium eine Anzahl standiger Biiros unmittelbar zur Ver
fiigung, die unter seinen Anweisungen ausschlieBlich als Funktions
abteilungen des Prasidiums arbeiten; gedacht ist hier an das Informa
tionsbiiro, eine besondere Redaktionsabteilung, die Leitung der Industrie
zeitung und -Zeitschriften usw. Irgendeine Verwaltungstatigkeit von 
Industrieunternehmungen iiben diese Biiros nicht aus. 

Zur Durchfiihrung der eigentlichen Verwaltungsarbeiten fiir die ge
samte Industrie der U d S S R bestehen unter der Leitung des Pra
sidiums des 0 VWR groBe selbstandige Unterverwaltungen, die nach 
festgesetzten Richtlinien des Prasidiums die Verwaltung selbstandig 
durchfiihren. Sie haben wiederum jede ihre eigenen Prasidien und Unter
kommissionen zur Bearbeitung alIer Spezialgebiete. 

Wahrend die unselbstandigen Funktionsbiiros beim Prasidium des 
OVWR je nach den Erfordernissen in ihrem Bestande wechseln, be
stehen alB selbstandige Unterverwaltungen fiinf standige Abteilungen, 
die die eigentliche Verwaltungsarbeit bewaltigen. Diese Abteilungen 
haben ihre fest umrissenen Aufgabenkreise, die sich nirgends iiber
schneiden. Sie behandeln zusammengefaBt folgende Arbeitsgebiete: 

a) Die Hauptfinanzverwal~ung. S~e hat als Aufgabe die Ausarbeitung, 
Durchsicht und Durchfiihrung von verwaltungsmaBigen Organisations
aufgaben innerhalb des Zentralapparates des 0 VWR selbst in finan
zieller und wirtschaftlicher Beziehung. Die Hauptfinanzverwaltung 
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stellt ein Ausfiihrungs- und Verteilungsorgan des Prasidiums des 
OVWR dar und vollzieht alle Arbeiten in seinem Namen. Sie hat 
keine Verbindung mit Produktionseinheiten der Union in Gestalt 
von Konzemen, Trusts, Fabriken oder den in Auflosung begriffenen 
Handels-Syndikaten, auf deren Geschaftsfiihrung sie keinen EinfluB 
hat. Sie unterscheidet sich dadurch grundlegend von den iibrigen Unter
verwaltungen des 0 VWR. 

Die Hauptfinanzverwaltung fiihrt die gesamte Korrespondenz des 
OVWR mit anderen Volkskommissariaten, bearbeitet das innere 
Budget des OVWR, seiner Biiros und der selbstandigen Industrie
verwaltungen, stellt Abrechnungen auf iiber die Ausgaben des OVWR 
der U d S S R und der einzelnen Unterabteilungen, kontrolliert die 
Geldmittel und iiberwacht so yom finanziellen Standpunkt aus die 
Tatigkeit aller Abteilungen des OVWR. Dem Gesetz nach den iibrigen 
vier Verwaltungsabteilungen des OVWR gleichgestellt, kontrolliert sie 
in Wirklichkeit deren ganze Tatigkeit. 

So hat die Hauptfinanzverwaltung als einzige standig Oberblick iiber 
die gesamte Industrietatigkeit der UdSSR und die jeweilige Gesamt
lage aller Industrien. Die Hauptfinanzverwaltung ist also richtiger 
gesagt die geschaftsfiihrende BehOrde des Prasidiums des OVWR, 
die in seinem Namen die Ergebnisse der iibrigen Verwaltungs
abteilungen zusammenstellt und auswertet. Durch diesen Charakter 
nimmt die Hauptfinanzverwaltung eine Sonderstellung unter den iibrigen 
Verwaltungsabteilungen des OVWR ein. Sie ist zwangslaufig zu 
einer regulierenden Behorde in der Hand des Prasidiums geworden, die 
in allen Finanzfragen praktisch zwischen das Prasidium und die anderen 
Unterverwaltungen geschaltet ist. 

In derOffentlichkeit tritt die HauptfinanzverwaJtung ala Verwaltungs
organ nicht in Erscheinung. Ihre eigentlichen Verwaltungsaufgaben sind 
auf die Verwaltung des in der Industrie festgelegten Gesamtvermogens 
des OVWR der UdSSR beschrankt. -

{J) Die Hauptindustrieverwaltung (Zugprom). Ihr obliegt die Verwal-
tung von Industrieuntemehmungen und Handels-Untemehmungen von 
allgemeiner Bedeutung fiir die ganze U d S S R, also aller Untemehmungen 
erster Klasse mit Ausnahme der Untemehmungen der Kriegsindustrie 
und der Metallindustrie, die bis in die letzte Vergangenheit ihre eigenen, 
selbstandigen Hauptverwaltungen behielten. Femer verwaltet sie die 
yom OVWR der UdSSR in Industrie-, Handels- und Kreditunter
nehmungen aller Art eingebrachten Gelder. 

Die Unterscheidung in Industriebetriebe von Union-Bedeutung 
(1. Klasse), Industriebetriebe von bundesrepublikanischer Bedeutung 
(2. Klasse) und Betriebe von nur lokaler Bedeutung (3. Klasse) wurde 
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im. Absatz 5, § 1 der Verfassung der UdSSR festgelegt. Nach dem 
Gesetz vom 12. November 1923 iiber die "Verwaltung von Industrie
unternehmungen von allgemeiner Union-Bedeutung, die dem Prasidium 
des OVWR der UdSSR unterstehen" sind als Unternehmungen von 
allgemeiner Union-Bedeutung solche Unternehmungen zu verstehen, 
die "infolge ihrer vorziiglichen Bedeutung an erster Stelle zum Schutze 
der Union, zur Wahrung ihrer Interessen auf dem Weltmarkte und zur 
Durchfiihrung eines einheitlichen Wirtschaftsplanes zur Wiederher
stellung der Industrie und des Transportwesens im Rahmen der ganzen 
Union" geeign.et sind. Eine schade Abgrenzung und ex~kte Definition 
der drei Bedeutungsklassen von Industrieunternehmungen im Wege des 
Gesetzes ist bis heute nicht erfolgt. 

Auf Grund des eben zitierten Erlasses wurden aIle Fabriken und 
Fabrikvereinigungen der ersten Klasse, die bis 1923 den OVWR der 
Bundes-Republiken unterstellt waren, der Verwaltung des OVWR 
der UdSSR untergeordnet. Dieser schuf fiir die Leitung dieser 
Industrieunternehmungen von Unionbedeutung als selbstandige Unter
verwaltung eine Hauptindustrieverwaltung (Zugprom)l, der bis auf die 
Trusts der Metall- und der Kriegsindustrie samtliche Unternehmungen 
erster Klasse aus samtlichen Industriezweigen unterstellt wurden. 

Schwierigkeiten bei der Feststellung der Unternehmungen erster 
Klasse traten nicht ein, da bereits 1920 im. Gebiete der RSFSR wie 
der anderen Bundesstaaten eine Dreiteilung der Industriebetriebe nach 
ihrer Bedeutung fiir den Staat vorgenommen war, die nach Griindung der 
UdSSR iibernommen und sinngemaB auf die Verhiiltnisse der 
Union iibertragen werden konnte. Bereits am 12. Marz 1923 wurden 
vom ZVK der UdSSR die Unternehmungen von allgemeiner Union
bedeutung zusammengestellt und veroffentlicht. 

Der tJbergang der obersten Verwaltungstatigkeit von den OVWR 
der Bundes-Republiken auf die Hauptindustrieverwaltung des OVWR 
der U d S S R vollzog sich unter Beihilfe der Staats- und Wirtschafts
behOrden der Bundes-Republiken. 

Der HIV wurden fiir die Durchfiihrung ihrer Aufgaben die Rechte 
und Pflichten des OVWR der UdSSR iibertragen, die nach dem 
Gesetz iiber die staatlichen Industrie-Unternehmungen vom 10. April 
1923, sowie nach anderen Bestimmungen iiber die Staatsindustrie dem 
OVWR, zustehen. So wurde rein wirtschaftlich betrachtet die Haupt
industrieverwaltung zur wichtigsten Verwaltungsabteilung des OVWR 
der UdSSR. 

Der Aufbau der HIV wurde festgelegt durch einen ErlaB des Zen
tralen Vollzugskomitees der UdSSR vom 13. Februar 1924, der 

1 S. Abbildung 4. 
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nach Anderungen am 7. Marz 1924 in Kraft trat. Auf Grund dieses 
Gesetzes stehen an der Spitze der Hauptindustrieverwaltung der Vor
stand, bestehend aus dem Vorsitzenden, seinem Stellverlreter und 5 Mit
gliedern, die yom Prasidium des OVWR bestimmt werden. Dem 
Vorstand unterstehen Abteilungsverwalter und ihre Stellvertreter fUr 
die Unterabteilungen der HIV, sowie Verwaltungsdirektoren mit je 
einem Assistenten. Sie werden samtlich yom Vorstand der HIV an
gestellt und entlassen. Die unteren Beamten der einzelnen Abteilungen 
werden durch die entsprechenden Abteilungsleiter selbstandig bestellt. 

Die HIV iibt die Funktionen der ehemaligen Hauptverwaltungen 
fiir die verschiedenen Industriezweige beim OVWR der UdSSR 
aus. An der Spitze jeder Abteilung steht ein Verwaltungsdirektor, der 
sich mit den besonderen Arbeitsbedingungen der fum unterstehenden 
lndustrieunternehmungen verlraut zu machen und regelmaBig Berichte 
iiber ihren Stand und ihre Belange an den Vorstand der HIV einzu
reichen hat. Grundlage fiir die Verwaltungstatigkeit der Direktoren 
sind die allgemeinen Budgets und Produktionsplane einerseits und die 
Bilanzen der nach dem Rentabilitatsprinzip arbeitenden Unternehmungen 
andererseits. 

Die Verwaltungsaufgaben der HIV zerfallen in zwei Gruppen: 
1. Die Verwaltung der Staatsunternehmungen, insbesondere der Staats
trusts erster Klasse; 2. die Verwaltung der Kapitalien, die der OVWR 
der U d S S R in anderen Staatsunternehmungen auGer den Staats
trusts und GroBfabriken investiert hat. 

1. Zu der Verwaltungsaufgabe der Staatstrusts gehortl: 
a) die Aufstellung von Produktionsplanen und Industrie-Budgets, 

sowie die Uberwachung ihrer Verwirklichung durch die Trusts; 
b) die Zusammenstellung von Abrechnungen und Bilanzen, sowie 

die Gewinn- und Verlust-Feststellung der einzelnen Staatstrusts; 
c) die Durchfiihrung von Ausfiihrungsbestimmungen des Prasidiums 

des 0 VWR der U d S S R iiber die Organisierung neuer Unternehmungen 
bzw. die Liquidierung bestehender Unternehmungen; 

d) die Teilnahme an der Durchsicht und Priifung von Projekten iiber 
die Konzessionierung von Betrieben der GroB-lndustrie, sowie die Be
arbeitung aller Fragen, die mit der Konzessionierung verbunden sind; 

e) die Bestimmung der leitenden Personlichkeiten der Staatstrusts 
der ersten Klasse, jedoch vorbehaltlich der Genehmigung durch das 
Prasidium des OVWR der UdSSR; 

f) die Leitung und Unterweisung der Trusts in allen Fragen ihrer 
inneren Verwaltung und Erzeugung; 

1 Nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 7. Marz 1924 und einiger spaterer 
Ausfiihrungsbestimmungen. 
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g) die Durchsicht und Bestatigung von planwirtschaftIichen Vor
ansch1.ii.gen und Finanzierungsplanen, Abrechnungen und Bilanzen der 
Trusts, die der HIV unterstehen; 

h) die Anleitung und Beaufsichtigung der Revisions-Kommisaionen 
bei den einzelnen Trusts 1 ; 

i) die Verteilung der Staatsbestellungen unter die Trusts in Form 
der Zwangsbelastung; 

k) die Untersuchung und Bekanntmachung von Export- und Im
port-Moglichkeiten fiir die Trusts und Vermittlung der Unterstlitzung 
durch das Volkskommissariat fiir AuBenhandel bei der Durchfiihrung; 

I) die Verfligung liber den Besitz und die Kontrolle der Kapitalien 
der Unternehmungen der HIV; 

m) die Durchfiihrung aller Aufgaben und Pflichten, die im Trust
gesetz vom 10. April 1923 dem OVWR der UdSSR fiir die Unter
nehmungen von Unionbedeutung auferlegt sind; 

n) das Studium und die Bewirtschaftung von Brenn- und Heiz
stoffen. Hierzu gehoren eine groBe Zahl fiir RuBland besonders wichtiger 
und einschneidender Sonderaufgaben __ 

2. Die Verwaltungsaufgaben von Kapitalien des 0 VWR der U d S S R, 
die auBerhalb der Staatstrusts investiert sind, umfassen: 

a) Die LOsung aller Fragen liber die Unterbringung bzw. Entziehung 
von Kapitalien des OVWR, die in Aktiengesel1schaften, Syndikaten 
oder anderen wirtschaftlichen Unternehmungen arbeiten; 

b) die Ernennung der Vertreter der RIV in diesen Unterneh
mungen Mch Bestatigung durch das Prasidium des 0 VWR und die 
Leitung der Tatigkeit dieser Vertreter; 

c) die Verwaltung der gesamten Geschaftstatigkeit von Handels
und lndustrieunternehmungen, sowie staatlichen Aktiengesel1schaften, 
die ausschlieBlich mit den Mitteln des OVWR der UdSSR arbeiten. 

Die RIV steht mit allen Biiros und den anderen Unterverwaltungen 
des OVWR der UdSSR in standiger Verbindung. D~e Bestimmungen 
und Anordnungen der HIV sind fiir alle Organe des OVWR verbindlich 
und konnen nur durch das Prasidium beanstandet werden. Zu bestimmten 
Terminen legt die HIV dem Prasidum des OVWR Berichte liber ihre 
Tatigkeit vor. 

Mit den obersten Staatsorganen der U d S S R und auch der einzelnen 
Bundes-Republiken verkehrt die HIV ausschlieBlich liber das Prasidum 
des OVWR. 

Die Finanzierung der Verwaltungsarbeiten der HIVerfolgt nicht 
aus den eigenen Mitteln des 0 VWR, sondern muB von den ver
walteten Industrieunternehmungen in Form von Abgaben aufgebracht 
werden, deren Rohe nach Kostenvoranschlag und mit Genehmigung des 

1 'Ober die Revisions-Kommissionen im Bestande des Trusts s. S. 87 ff. 
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Gesamtprasidiums des OVWR der UdSSR durch die HIV selbst 
den verwaJteten Unternehmungen auferlegt wird. 

r) Die Ha'Uptverwalt'Ung der Meial~ind'U8trie. Sie hat mit der Schal
lung der Vereinigungen (Konzerne) fUr die einzelnen Fachgebiete im 
Jahre 1929 aufgehOrl zu bestehen. Aus ihr sind unter gleichzeitiger 
Zusammenfassung mit den entsprechenden Syndikaten eine groBere Zahl 
Konzerne von Unionsbedeutung entstanden. Noch heute entstehen 
durch standige Umgruppierungen neue Konzerne der MetaJIindustrie. 

Die Bedeutung der russischen Metallindustrie, unter welcher Ma
schinenbau und MetaJIverarbeitung verstanden ist, fUr die Industriali
sierung des Landes im Rahmen des Ffinfjahresplanes ist so grundlegend, 
daB es geboten erschien, anIaBlich der jetzt in Durchfiihrung begriffenen 
Reform der IndustrieverwaJtung den Maschinenbau und die metall
verarbeitende Industrie starker zu gliedern. Unmittelbar vor AuflOsung 
der Hauptverwaltung der Metallindustrie am 1. Oktober 1929 umfaBte 
sie allein 370 Betriebe des al1gemeinen Maschinenbaus 1• Hiervon waren 
aber nur 43 Unternehmungen von unmittelbarer Bundesbedeutung, 
wahrend 327 Unternehmungen der Industrieverwaltung der Bundes
Republiken bzw. ihren Gebietsverwaltungen unterstellt waren. 

Der groBen Bedeutung der Metallindustrie fiir die Industrialisierung 
ist es zuzuschreiben - neben politischen Motiven - daB sich ihre alte, 
1918 ins Leben gerufene Hauptverwaltung bis 1930 selbstandig a1s 
machtiges Verwaltungsorgan erhalten hat, wahrend die Hauptverwal
tungen der iibrigen Industriezweige schon 1922/23 der Auflosung anheim 
fielen. Allerdings hat sich auch die Hauptverwaltung der MetaJIindustrie 
1m Gegensatz zu den anderen Industrien im groBen und ganzen stets 
bewahrt, was wohl nicht zuletzt auf die groBe Zahl gemeinsamer organi
satorischer Fragen dieses groBen Industriezweiges zuriickzufiihren ist. 

Bis zu ihrer Auflosung hatte die Hauptverwaltung der Metallindustrie 
die gleichen Verwaltungsaufgaben fiir ihre Industriegruppen zu erfiillen, 
die die Hauptindustrieverwaltung fUr aIle iibrigen Industrien durch
fiihrt. 

«5) Die Ha'IJ.ptverwalt'Ung der Kriegsind'Ustrie. Ihr obliegt die Or
ganisation und Leitung der staatlichen Kriegsindustrie, die Verwaltung 
von Unternehmungen, die Gegenstande fiir die Kriegsfiihrung hersteIlen, 
sowie die Verwaltung von dazugehorigen Hilfsbetrieben. 

Die Sonderstellung der Kriegsindustrie ist aus politischen Erwagungen 
erklarlich. 

ID.teressant ist es, daB die Kriegsmaterialien erzeugende Industrie 
ausschlieBlich der ersten Bedeutungsklasse angehorl, und daB deshalb 
aIle Unternehmungen dieser Industriegruppe dem OVWR der UdSSR 
unterstehen. 

1 Die "Volkswirtschaft", Jahrg.1930, Heft 1, S. 7 ff. 
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Erganzend muB erwahnt werden, daB auch die Hauptverwaltung 
der Kriegsindustrie in Auflosung begriffen ist, da in jiingster Zeit zwei 
neue Konzerne fUr die Kriegsindustrie gegriindet wurden, die die Haupt
verwaltung uberflussig machen. 

e) Die HauptwirtMJhaftsverwaltung. Sie leitet die Tatigkeit der 
OVWR der Bundes-Republiken und ihrer Gouvernementsabteilungen 
und kontrolliert so mittelbar die Tatigkeit aller Staatsindustrie-Unter
nehmungen der zweiten und dritten Klasse, also von bundestaatlicher 
und lokaler Bedeutung. Ferner uberwacht sie die gesamte private, 
konzessionierte und kooperative Industrie. 

Die Hauptwirtschaftsverwaltung des 0 VWR der U d S S R stellt also 
die Erganzung der Hauptindustrieverwaltung dar. Die letztere verwaltet 
die staatlichenIndustrieunternehmungen erster Klasse, die HWV die staat
lichen Unternehmungen zweiter und dritter Klasse. Die HIV verwaltet 
die ihr unterstellte Industrie mit gesetzgebenden und durchfuhrenden 
Befugnissen, da ihr die lndustrieunternehmungen uD.ll1J.ttelbar unter
stehen; die HWV dagegen leitet die staatliche Industrie von bundesstaat
licher und lokaler Bedeutung nur mittelbar, da ihr die Produktionsein
heiten nur uber die Volkswirtschaftsrate der Bundes-Republiken unter
stehen. Deshalb ubt die HWV nur verfugende Verwalt~sbefugnisse aus, 
wiihrend die durchfiihrende Verwaltungstatigkeit den Volkswirtschafts
raten obliegt, denen die Staatsindustrieunternehmungen zweiter und 
dritter Klasse unmittelbar unterstellt sind 1. 

Die Hauptwirtschaftsverwaltung stellt die zusammenfassende Dach
organisation der OVWR der Bundes-Republiken und der unselb
standigen GVWR dar, deren Verwaltungsarbeiten sie im Namen des 
OVWR der UdSSR leitet und kontrolliert. 

Wahrend die HIV ausschlieBlich Staatsindustrieunternehmungen 
verwaltet, leitet die HWV als vorgesetzte Union-Behorde der OVWR 
der Bundes-Republiken gleichzeitig neben Staatsunternehmungen die 
gesamte Privat- und Kooperativindustrie der U d S S R. Wahrend also die 
HIV die volkswirtschaftlich bedeutendste Unterverwaltung des OVWR 
der U d S S R darstellt, ist die HWV die verwaltungsmaBig wichtigste 

\ 

und verzweigteste. Daneben ist die HWV wirtschaftspolitisch von 
groBter Bedeutung, da sie die Weiterentwicklung der staatlichen Mittel
und Kleinindustrie planmaBig betreibt mit dem Endziel neue Staats
unternehmungen von allgemeiner Unionsbedeutung zu schaffen, die dann 
der Verwaltung der einzelstaatlichen Volkswirtschaftsrate entzogen und 
der unmittelbarenLeitung der HN beim OVWR der UdSSR unter
stellt werden konnen. 

Der Aufgabenkreis der HWV ist also wesentlich vielseitiger als der 

1 S. Abbildung 4. 
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Arbeitsbereich· der HIV und die innere Organisation der HWV 
dementsprechend weiter verzweigt. Diese ist durch das Gesetz des Zen
tralen Vollzugskomitees der UdSSR vom 13. Februar 1924 festgelegt. 
Nach diesem Gesetz obIiegt der HWV1: 

a) die Oberleitung der OVWR der einzelnen Bundes-RepubIiken; 
b) die Ausarbeitung von Bestimmungen fUr die staatIiche-, koope

rative- und private Industrie, sowie die Aufsicht iiber die gesamte 
Staatsindustrie, sofern sie nicht der Hauptindustrie-Verwaltung des 
OVWR der UdSSR untersteht; ferner die stii.ndige Kontrolle der 
Kooperativ- und Ptivatindustrie; 

c) die Angleichung der Grundsatze der HIV fUr die Verwaltung 
von Staatsunternehmungen erster Klasse mit den Interessen der HWV 
bei der Verwaltung der gesamten iibrigen Staatsindustrie der Union; 

d) die Bearbeitung allgemeiner wirtschaftspoIitischer Fragen wie: 
Organisierung neuer staatIicher, kooperativer und privater Industrie
unternehmungen, Organisierung des Absatzes der Industrieproduktion, 
RationaIisierung der Arbeit, Finanzierung ganzer Industrien u. a. ; 

e) die Zusammenstellung eines gesamten Produktionsplanes und 
Industriebudgets fUr die Staatsindustrie der U d S S R, soweit sie 
nicht der HIV untersteht, als Teil des allgemeinen staatIichen In
dustrieplanes. Diese Vorentwiirfe der HWV bediirfen jedoch der Be
statigung durch den Rat fUr Arbeit und Verteidigung unter Vermitt
lung der staatIichen Hauptplankommission. Die HWV ist also vom 
RAV in gleicher Weise abhangig wie die HIV. 

Gleichzeitig obIiegt der HWV die Aufsicht iiber die Durchfiihrung 
der bestatigten Plane; 

f) die Leitung von Trusts und anderen Industrie-Vereinigungen 
mit Beteiligung von Staatskapital (Aktiengesellschaften) , soweit diese 
nicht der HIV unterstehen; 

g) die Aufstellung und Durchfiihrung allgemeiner Industrie-Sta
tistiken; 

h) die Ausarbeitung von Vorschlagen zur Schaffung neuer Industrie
Vereinigungen (Trusts) und zur Liquidierung von bestehenden Vereini
gungen; 

i) die Einfiihrung neuer Fabrikationsverfahren im Zusammenhang 
mit der Rationalisierung von Betrieben; 

k) die Ausarbeitung von Entwiirfen fUr die Umgruppierung von Fa
briken aus dem Bestande eines Staatstrusts in ein anderes Unternehmen. 

Der Industrieverwaltungsapparat des OVWR der UdSSR, wie er 
in den letzten Jahren ohne wesentIiche Anderungen bestanden hat, 
ist in seinen Grundziigen nunmehr aufgezeichnet. Danach teilen 

1 V gl. da.s oben genannte Gesetz und seine spateren Ausfiihrungsbestimmungen. 
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sich die Hauptindustrieverwaltung und die Hauptwirtschaftsverwal
tung in die Leitung der gesamten Staats- und Privatindustrie der 
UdSSR aller drei Klassen. Hierbei leitet, wie zusammenfassend 
nochmals hervorgehoben werden soll, die Hauptindustrieverwaltung 
bestimmend und verwaltend die Staatsindustrie von Bundesbedeutung, 
wii.hrend die Hauptwirtschaftsverwaltung, die Staatsindustrie der 
Bundes-Republiken und autonomen Republiken und Gebiete (ehemalige 
Gouvernements) leitet, aber nicht verwaltet, gleichzeitig aber auch die 
private und gemischtwirtschaftliche Industrie, letztere gewohnlich in 
der Form von Aktien-Gesellschaften, kontrolliert. 

Yom OVWR der UdSSR fiihrte der Abstieg in der Verwaltungsreihe 
bis 1929 unmittelbar zum Unionstrust (s. Abb. 4). Seit dieser Zeit aber hat 
sich dieses geradlinige Prinzip im Zusammenhang mit der allgemeinen 
Verwaltungsreorganisation nicht aufrecht erhalten. Die alten Hauptver
waltungen in der HIV des OVWR und auch die noch bis vor kurzem 
selbstandigen Hauptverwaltungen der Metallindustrie und der Kriegs
industrie haben aufgehort zu bestehen. Sie sind mit den entsprechenden 
Syndikaten zu den schon mehrfach genannten Konzernen zusammen
geschlossen worden (s. Abb.5). Der Zweck dieser Konzernbildung 
ist aber eine Verwaltungsdezentralisation. Der OVWR tritt seine 
bisherigen Verwaltungsfunktionen ab und erhii.lt selbst den Charakter 
eines ausgesprochenen Fachministeriuins. 

Die Abtretung der umfassenden Verwaltungsaufgaben an die Kon
zerne macht eine vollige Umorganisation des OVWR der UdSSR erforder
lich, die in aller Kiirze erfolgen diir£te1• 

Die nach dem Verlust der Verwaltungspflichten kiinftig yom 
OVWR der UdSSR zu bewaItigenden Aufgaben hat das Zentral
komitee der Kommunistischen Partei der U d S S R in dem bereits 
mehrfach erwahnten BeschluB yom 5. Dezember 1929 formuliert. An
gesichts der groBen praktischen B.edeutung, die diesem BeschluB zu
kommt, ist sein Inhalt in der "Volkswirtschaft der Sowjet-Union" 
Jahrg. 1930, Heft 1 zum Abdruck gekommen. Danach heiBt es: 

1. der Oberste Volkswirtschaftsrat der Sowjetunion soll, nachdem 
er seine Verwaltungstatigkeit gegeniiber den unteren Instanzen ein
geschrankt haben wird, seine Hauptaufmerksamkeit richten auf: 

a) die Ausarbeitung von Produktions- und Finanzierungsplanen zur 
Weiterentwicklung und technischen Rekonstruktion der Industrie; 

b) die Koordination der einzelnen Industriezweige; 
c) die Ausarbeitung von Richtlinien, die planwirtschaftliche und 

sonstige Regulierung der Industrie betreffend; 
d) die Kontrolle ihrer Durchfiihrung; 
e) die standige Instruierung der unterstellten Wirtschaftsorgane. 
1 S. Anhang. 
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2. Die Wechselbeziehungen zwischen dem Obersten Volkswirtschafts
rat der Union und den Volkswirtschaftsraten der Bundes-Republiken 
bleiben unverandert und werden auch weiterhin durch die gegenwiLrtig 
bestehenden Bestimmungen geregelt. 

3. Die Tatigkeit des OVWR des UdSSR in der Leitung der 
Vereinigungen soll im wesentlichen bestehen: 

a) in der Ausarbeitung grundlegender Richtlinien flit den Entwurf 
von Rekonstruktionsplii.nen des jeweiligen Industriezweiges; 

b) in der Bestatigung der Kontrollziffern zum Fiinfjahresplan und 
der Plane fiir Investierungen; 

c) in der Ernennung und Entl80ssung der Verwaltung der Vereini
gungen; 

d) in der Bestatigung der Bilanzen und Abrechnungen, .Vertei
lung der Gewinne und Verluste und der Entscheidung iiber die Veraus 
gabung von Spezialfonds; 

e) in der Revision und Priifung der Tatigkeit der Vereinigungen; 
f) in der Bestatigug der Satzungen und des satzungsmaBigen Ka

pitals; 
g) in der Festsetzung von Werklieferpreisen. 
4. Die Verstarkung des technischen Momentes in den Produktions

planen der Industrie macht im Rahmen des OVWR der UdSSR 
ein einheitliches Organ fiir die Durchfiihrung aller technischen und 
planwirtschaftlichen Aufgaben notwendig. Diese BehOrde miillte fol
gende Arbeiten durchfiihren: 

a) die landwirtschaftliche Erfassung der Industrie, Ausarbeitung von 
Kontrollziffern, Bearbeitung der Industriepolitik- und -gesetzgebung; 

b) die Leitung der technischen Neueinrichtung der Industrie und 
Ausarbeitung von Richtlinien fiir ihre Weiterentwicklung, Organisie
rung neuer Produktionszweige, Spezialisierung usw.; 

c) die allgemeine Leitung der wissenschaftlichen Forschungsarbeiten 
und Verw80ltung der dem OVWR unmittelbar unterstellten wissen
schaftlichen Forschungsinstitute; 

d) die Nutzbarmachung auslandischer technischer Neuerungen; 
e) die Erf80hrungsaustausch zwischen den Betrieben, Standardisierung 

und Rationalisierung. 

Eine grundlegende Aufgabe wird darin bestehen, die Durchfiihrung 
der wichtigsten Beschliisse der Regierung und des Prasidiums des 
o VWR der U d S S R durch alle Organe der Industrie zu iiber
w8ochen. Zur Durchfiihrung der Kontrolle sollen weitgehend die ort
lichen und die Organe der 0 VWR der Bundes-Republiken heran
gezogen werden. 

Ane diese neuen Aufgaben, die dem OVWR kiinftig zufallen 
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werden, miissen eine Neuorganisation· seines inneren Apparates zur 
Folge haben 1. Bestehen aber wird bleiben, wie aus den "Richt1inien" 
hervorgeht, die Einteilung der gesamten Industrie der Sowjet-Union 
in 3 Klassen. Deshalb werden auch die OVWR der l3undes-Repu
bliken erhalten bleiben, und nur die G VWR der neuen Gebietsein
teilung der ganzen Sowjet-Union bzw. der einzelnen Bundes-Republiken 
in kleinere autonome Republiken bzw. Verwaltungsgebiete angepaBt 
werden mussen. 

II. Trotz ihrer untergeordneten Bedeutung gegenuber dem 0 VWR 
der UdSSR miissen auch die Volkswirtschaftsrate der Bundes
Republiken kurz betrachtet werden, bevor zur Wiirdigung der neuen Kon
zerne und der Produktionstrusts ubergegangen werdenkann, umzunachst 
die Untersuchung der hoheren, leitenden Industrieorgane abzuschlieBen. 

In der inneren Struktur der 6 VWR der einzelnen Bundes
Republiken besteht starke Ahnlichkeit, obwohl ihre Bedeutung gemaB 
der unterschiedlichen Industrialisierung der einzelnen' Bundes-Repu
bliken stark voneinander abweicht. Um die Untersuchung nicht zu 
weit zu fiihren, solI nur der Verwaltungsaufbau des OWVR der R'SFSR 
dargestellt werden, da die RSFSR industriell, allgemein wirtschaft
lich und politisch Zelle und wichtigster Bestandteil der UdSSR ist. 

Der Oberste Volkswirtscha{t,srat der RSFSR wurde nach der 
Grundung der Union der sozialistischen Sowjet-Republiken im Jahre 1923 
auf Grund der §§ 54 und 68 der Verfassung der UdSSR umgestaltet 
und seine innere Organisation durch Gesetz vom 19. Januar 1924 fest
gelegt. In seiner neuen Gestalt ist er grundlegend verschieden von dem 
OVW·R, del' die RSFSR vor der Grundung der UdSSR leitete. 
Der alte OVWR der RSFSR war seinerzeit begriindet worden 
mit dem Ziel, fun im Laufe der Jahre zu einem umfassenden 
allgemeinen Wirtschaftsministerium auszubauen; er sollte neben der 
Industrie auch Handel, Transportwesen und Finanzwirtschaft nach 
einheitlichen Grundsatzen leiten. Die fiir diese Wirtschaftszweige be
stehenden Volkskommissariate sollten allmahlich aufgelOst werden und 
im 0 VWR aufgehen. Dabei sollte der 0 VWR gleichzeitig oberste 
Planierungs-, Leitungs- und Verwaltungsbehorde sein. Tatsachlich ist 
die Entwicklung andere Wege gegangen: Die Wirtschafts-Volkskom
Inissariate haben nach Griindung der U d S S R ihre Selbstandigkeit 
beibehalten. DaInit ist der OVWR der RSFSR in seiner neuen 
Gestalt zu einem VolkskomInissariat fiir die Industrie herabgesunken und 
spielt seit Griindung der Union in der RSFSR keine groBere Rolle 
als die ubrigen Wirtschafts-Volkskommissariate. Auch der 0 VWR 
der UdSSR der aus dem alten OVWR der RSFSR hervor-

1 S. Anhang. 
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ging, wurde, wie gezeigt, zum reinen Industrieministerium ausgebildet 
und auf die Moglichkeit einer spateren Umwandlung in ein umfassendes 
Wirtschaftsministerium von Anfang an verzichtet. 

Die zur Zeit des Kriegskommunismus bestehenden dreifachen Auf
gaben des OVWR der RSFSR: Planierung, Leitung und Ver
waltung wurden mit der Griindung der UdSSR ebenfalis getrennt. 
Zur obersten Planierungsbehorde wurde die Hauptplankommission 
(Gosplan), die die Produktions- und Verteilungsplane in Zusammen
arbeit mit den iibrigen Wirtschaftskommissariaten der U d S S R und 
der Bundes-Republiken ausarbeitet. Die Hauptplankommission wurde 
dem Rat fiir Arbeit und Verteidigung unterstelit. Gleichzeitig wurde 
der RA V die oberste wirtschaftsleitende Behorde der Union und 
hat als solche die verschiedenen Wirtschaftszweige (Finanzen, Handel, 
Industrie und Transport) zu priifen und sie nach wirtschaftspolitischen 
Erfordernissen zu lenken. Damit hat der RA V der Union die planende 
und regulierende Tatigkeit des alten OVWR der RSFSR iiber
nommen und dem OVWR del'. UdSSR und dem neuen OVWR del' 
RSFSR,nur die oberste V~rwaltullgs~atigkeit belassen. 

Durch die Schaffung des OVWR der UdSSR hat der OVWR 
del' RSFSR seine Vormachtsteliung gegeniiber den OVWR der 
iibrigen Bundes-Republiken eingebiiBt. Aus den drei Industriebedeu
tungsklassen des 3. allrussischen Kongresses der Volkswirtschafts
rate del' RSFSR yom Marz 19201 : Staat, Gouvernement, Be
zirk wurden die 3 Bedeutungsklassen des neuen Bundesstaates: Union, 
Bundesrepublik, Gouvernement. Der OVWR der UdSSR wurde 
die oberste Verwaltungsbehorde des gesamten industrielien Appa
rates der Union; er wurde planende, leitende und verwaltende Behorde 
fiir die OVWR der Bundes-Republiken und ihre UnterbehOrden. 
Ihm wurde ferner die unmittelbare Leitung alier Industrieunterneh
mungen del' ersten Klasse zuerkannt, also auch alier Industrieunter
nehmungen, die bis zur Begriindung der Union dem alten OVWR 
der RSFSR unterstanden hatten. Dem 1923 neu geschaffenen 
OVWR der RSFSR wurden die Industrieunternehmungen der 
zweiten Klasse untersteIlt, also aIle Betriebe, die friiher von den Gou
vernements-Volkswirtschaftsraten geleitet wurden. Die GVWR 
wurden schlieBlich die Verwaltungsorgane fiir die Industrieunterneh
mungen dritter Klasse, denen nur lokale Bedeutung zukommt. 

Die Verwaltungsaufgaben des OVWR del' RSFSR sind viel
seitiger als die des OVWR der UdSSR: der Staatsindustrie del' 
zweiten Klasse gegeniiber hat er die gleichen planenden, leitenden ulld 
verwaltenden Aufgabell zu erfiiIlen wie del' OVWR del' UdSSR 

1 S. S.10. 
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gegeniiber den Industrieunternehmungen der ersten Klasse. Gleich
zeitig aber ist er das Vollzugsorgan des OVWR der UdSSRl 
auf dem Gebiet der R SF SR und als solches von dessen Anordnungen 
abhangig. Der OVWR der RSFSR hat also aJs Gegenstande 
seiner VerwaJtungstittigkeit auf dem Gebiete der RSFSR die gleichen 
Unternehmungen wie die Hauptwirtschaftsverwaltung des 0 VWR 
der U d S S R fiir ihre rein iiberwachende Tatigkeit; unterstehen doch 
der HWV des OVWR der UdSSR alle Obersten Volkswirschaftsrate 
der einzelnen Bundesrepubliken. 

Die Aufgaben des OVWR der RSFSR gegeniiber der ibm. 
unterstellten Industrie der zweiten Klasse sind kurz zusammengefaBt 
folgende: Vorplanung, Anleitung und Verwaltung der staatlichen In. 
dustrietrusts und der fum unterstehenden Handelsunternehmungen, 
sowie Beaufsichtigung der gesamten nicht-staatlichen Privat- und Koope
rativindustrie. Eine wesentliche wirtschaftspolitische Aufgabe des 
OVWR der RSFSR besteht in der Unterstiitzung und Entwick
lung von staatlichen Industrie- und Handelsunternehmungen auf dem 
Gebiete der RSFSR mit dem Ziele, neue Unternehmungen der ersten 
Klasse zu schaffen, die dann dem OVWR der UdSSR unmittelbar 
unterstellt werden konnen. 

Aile seine Aufgaben fiihrt der OVWR der RSFSR auf Grund 
fester Richtlinien des OVWR der UdSSR durch 2• Diese sind fiir 
fun bindend und konnen nur wirkungslos gemacht werden durch das 
zentrale Vollzugskomitee der RSFSR nach Genehmigung durch den 
Rat der Volkskommissare der RSFSR. Stehen die Anweisungen des 
OVWR derUdSSR in Widerspruch zu den Gesetzen der RSFSR, 
so ist die Zustimmung des Rates der Volkskommissare nicht erforderlich; 
dafiir hat aber das Vollzugskomitee der RSFSR sofort den Rat der 
Volkskommissare und den OVWR der UdSSR zu benachrichtigen und 
seinen Einspruch zu begriinden. 

Umgekehrt konnen Bestimmungen und Anweisungen des 0 VWR 
der R SF S R an die fum unterstehenden Wirtschaftsunternehmungen 
aufgehaJten, abgeandert oder ganzlich abgelehnt werden durch das 
zentrale Vollzugskomitee, den Rat der Volkskommissare und das 
Hauptwirtschaftsbiiro (Ecoso) der RSFSR jeweils in den Fallen, 
in denen jede dieser Organisationen zustandig ist. Das gleiche Recht 
steht auch dem OVWR der UdSSR zu, wenn die Anordnungen 
desOVWR derRSFSRRichtlinien desOVWR der UdSSR oder den 
allgemeinen Wirtschaftsgesetzen widersprechen. Eine sofortige Mit-

1 S. Abbildung 4. 
2 S. Gesetz yom 19. Januar 1924 iiber die Orga.nisa.tion des OVWR des 

RSFSR. 
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teilung an den Rat der Volkskommissare der RSFSR ist dann er
forderlich. 

Das Einspruchsrecht des OVWR der UdSSR gegen Anweisungen 
des OVWR der RSFSR tritt auBer Kraft, wenn die fragliche Anord
nung auf Veranlassung des Rats der Volkskommissare oder des zentralen 
Vollzugskomitees der RSFSR erfo1gte. 

Der OVWR der RSFSR steht also wie aIle Volkskommissariate, 
die selbBtandige Ministerien in dar Union und den Bundes-Republiken 
unterhalten, in doppelter Abhangigkeit. Zur Wahrnehmung der fach
ministeriellen Interessen der Union ist er abhangig yom 0 VWR der 
U d S S R, zur Durchfiihrung der staats- und wirtschaftspolitischen 
Interessen des Bundesstaates untersteht er der Leitung der obersten 
politischen StaatsbehOrden der RSFSR. Hierbei gehen die staats
politischen Interessen der RSFSR den wirtschaftspolitischen Be
langen der Union vor. Denn wahrend der Rat der Volkskommissare der 
RSFSR Erlasse des OVWR der UdSSR im Instanzenwege aufhalten 
kann, besteht diese Moglichkeit umgekehrt nicht. 

Der OVWR der UdSSR hat das Recht, dem OVWR der 
RSFSR die Verwaltung von Staatsindustrie- und Handelsunter
nehmungen erster Klasse durch Mandat zu iibertragen. Mandatswider
ruf durch den OVWR der UdSSR ist jederzeit moglich.EiD.e 
Emeuerung der Mandate ist alljahrlich erforderlich. Einige solcher Ver
waltungsmandate des OVWR der UdSSR sind z. B. in der Me
tallindustrie seit mehreren J ahren vergeben und in der bezirksweisen 
Ansammlung der Rohstoffe und dementsprechend der Metalltrusts 00-
griindet. So sind seit 1924 Verwaltungsmandate fiir einige Trusts an die 
OVWR derUkraine und derRSFSR iibertragen; derletzterewiederum 
hat sie an einige Industriebiiros und Gouvemementsvolkswirtschafts
rate weitergegeben. 

Auch auBerhalb der Verwaltungsmandate stehen dem OVWR der 
RSFSR einige, eng begrenzte Rechte gegeniiOOr Staatstrusts- und 
-Syndikaten der ersten Klasse zu, soweit diese dem OVWR der 
UdSSR unterstehen und sich auf dem Territorium der RSFSR 
befinden. So kann dar OVWR der RSFSR Vorschlage machen 
fiir Statutsentwiirfe bzw. -anderungen, Stellung nehmen zu Fabrikations
planen, Kritik iiben an den Jahresbilanzen, sowie Kredit- und Finan
zierungsplanengemaB der Finanzhoheit jeder einzelnen Bundes-Republik. 
Sollen die Einspmche des OVWR der RSFSR jedoch Rechtskraft 
erhalten, so ist die Bestatigung des OVWR der UdSSR erforderlich. 

Wie oben gesagt, sind die Verwaltungsaufgaben des OVWR der 
RSFSR gegeniiber der Staatsindustrie der zweiten Klasse im we
sentlichen die gleichen wie die Aufgaben des OVWR der UdSSR 
gegeniiber d.er Staatsindustrie der ersten Klasse. Deshalb ist auch der 

Fuchs, Industrie-Organisation. 5 
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innere Aufbau des Verwaltungsapparates des OVWR der RSFSR ahn
lieh gegliedert wie beim OVWR der UdSSR. 

Die Leitung der GouvernementsvoIkswirtsehaftsrate sowie der 
Staatsindustrie der zweiten Bedeutungsklasse, die dem OVWR der 
RSFSR unterstehen, fiihrt dieser mit Hilfe einer Zahl von Industrie
biiros (Prombiiros) dureh. Diese Industriebiiros iibernehmen die Aus
fiihrung der Verwaltungsanweisungen des in Moskau seBhaften 0 VWR 
fiir einige groBe Provinzen der RSFSR. Jedes Industriebiiro leitet 
wieder mehrere GouvernementsvoIkswirtsehaftsrate. 

Die Industriebiiros finden sieh nur in der Struktur des OVWR 
der RSFSR und sind bedingt dureh die territoriale Ausdehnung der 
RSFSR und die Unmogliehkeit, die gesamte industrielle Tatigkeit 
eines so groBen Landes von einer Zentralstelle aus zu iibersehen und 
zu leiten; in anderen Bundesrepubliken der UdSSR finden sieh der
artige Industriebiiros nieht. Dem Sinn der Industriebiiros entsprechend 
ist die Industrie des zentralen Industriegebiets. der RSFSR um 
Moskau herum keinem Industriebiiro, sondern dem 0 VWR unmittel
bar unterstellt. 

Die Industriebiiros stellen keine selbstandigen Verwaltungsbehor
den dar, sondern sind ausgesprochene Ausfiihrungsorgane des OVWR 
der RSFSR, in dessen Namen sie samtliehe Bestimmungen fiir die 
ihnen unterstellten Industrieunternehmungen erlassen. Deshalb werden 
den Industriebiiros jeweils dureh ErlaB des OVWR der RSFSR 
besondere Arbeiten und die zu ihrer Durehfiihrung erforderliehen 
Rechte zugewiesen. Die Aufgaben der Industriebiiros wechseln also 
und werden bestimmt vomPrasidium desOVWR, das aueh ihre Dureh
fiihrung iiberwacht. Die Anweisungen des Prasidiumsdes OVWR der 
RSFSR oder seiner selbstandigen Unterverwaltungen sind fiir die 
Industriebiiros bindend,_ wenn sie von einem Prasidiumsmitglied unter
zeiehnet sind. 

Die Bezirke der einzelnen Industriebiiros sind yom Prasidium des 
OVWR der RSFSR festgelegt. MaBgebend fiir die Gebiets
begrenzung ist die allgemeine verwaltungsmaBige Einteilung der 
RSFSR; die gegenwartige Neugliederung der Verwaltungsbezirke 
wird deshalb aueh eine Veranderung im Bestande der Industriebiiros 
zur Folge haben. 

Die Leitung eines Industriebiiros liegt in den Randen eines Kolle
giums oder eines Einzelverwalters. Genaue gesetzliehe Bestimmungen 
hieriiber bestehen nieht, vielmehr bleibt es dem Prasidium des 0 VWR 
iiberlassen, die Anzahi der Verwaltungsmitglieder zu bestimmen. Hier
bei sollen GroBe, Arbeitsbedingungen der Industriebiiros, und nieht 
zuletzt die Qualitaten der zur Verfiigung stehenden FiihrerpersOnlieh
keiten gewertet werden. Der yom Prasidium des 0 VWR ernannte 
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Leiter des Industriebiiros muB vom Hauptwirtschaftsbiiro der RSFSR 
bestatigt werden, das auch umgekehrt seine Genehmigung zur Ent
lassung des Leiters eines Industriebiiros erteilen muB. 

Die Aufgaben des 0 VWR der R SF S R und auch der iibrigen Bundes
republiken der Union diirften im Rahmen der gegenwartigen Reorgani
sation der gesamten Industrieverwaltung eine Anderung erfahren. Sie 
diirften in Zukunft den Aufgaben entsprechen, welche das Zentral
komitee der Kommunistischen Partei der UdSSR fUr den OVWR der 
UdSSR aufgestellt hat 1. In der EntschlieBung yom 5. Dezember 1929 
ist hieriiber noch nichts gesagt, vielmehr nur erwahnt, daB die Beziehun
gen zwischen dem OVWR der UdSSR und den OVWR der UdSSR 
auch fiir die Zukunft unveranderlich bleiben sollen. 

III. Die untersten Verwaltungsorgane zur Leitung von Staatsunter
nehmungen 2 sind die Gouvernementsvolkswirtschaftsrate. Sie haben 
an den staatlichen Industrieunternehmungen der dritten Klasse etwa 
gleiche Verwaltungsaufgaben zu erfiillen, wie der OVWR einer 
Bundes-Republik an den Industriennternehmungen der zweiten Klasse 
und der OVWR der UdSSR an den Industrieunternehmungen der 
ersten Klasse. Da aIle nur einigermaBen bedeutenden industriellen 
Unternehmungen der ersten oder zweiten Klasse angehoren, sind prak
tisch den Gouvernementsvolkswirtschaftsraten nur solche Betriebe zur 
Verwaltung iiberlassen, deren Produktion ausschlieBlich lokale Bediirf
nisse befriedigt. 

Bei der Durchfiihrung wer Verwaltungsarbeiten handeln die 
G VWR nicht nach eigenem Ermessen, sondern nach festen, yom 
OVWR der Bundes-Republik aufgestellten Richtlinien. Wahrend also 
die OVWR der Bundes-Republiken dem OVWR der UdSSR nur 
beschrankt verantwortlich sind, stellen die G VWR Ausfiihrungs
behorden der zustandigen bundesrepublikanischen OVWR dar, nach 
deren Verwaltungsgrundsatzen sie die Industrieunternehmungen von 
ortlicher Bedeutung zu leiten haben. 

Die Aufgaben der G VWR sind in allen Bundes-Republiken dem 
Sinne nach die gleichen, wenn auch we wirtschaftliche Bedeutung 
infolge der ungleichmaBigen Verteilung der Industrieunternehmungen 
auf die einzelnen Gouvernements stark voneinander abweicht. 

1m folgenden solI nur von den GVWR der RSFSR gesprochen 
werden, um eine groBere Klarheit der Darstellung zu ermoglichen. 
Dabei ist nochmals zu betonen, daB in der RSFSR die Verbindung 
zwischen dem OVWR und den einzelnen GVWR wegen der 
GroBe des Landes durch Industriebiiros in den groBen Provinzen her. 

1 S. S.60f£. 2 S. Abbildung 4 u. a. S. 34 ff. 
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gestellt wird mit Ausnahme des Moskauer Zentralgouvernements, in 
welchem ein Industriebiiro des 0 VWR der RSFSR nicht besteht. 
Wenn also im folgenden von Rechten und Pflichten der Industriebiiros 
der RSFSR gegeniiber den GVWR gesprochen wird, dann erfiillen 
in anderen Bundes-Republiken unmittelbar die 0 VWR diese Auf
gaben. 

Die GVWR der RSFSR gelten nach dem oben gesagten als 
Behorden des OVWR der RSFSR und sind den einzelnen In
dustriebiiros zur Leitung unterstellt. AlIe G VWR mit Ausnahme des 
Gouvernements Moskau fiihren Verhandlungen mit dem OVWR der 
R S F S R ausschlieBlich iiber ihr zustandiges Industriebiiro. Falls 
G VWR mit Bestimmungen ihres Industriebiiros nicht einverstanden 
sind, so konnen sie unmittelbar beim Prasidium des OVWR der 
R SF S R Einspruch erheben; die Durchfiihrung der fraglichen Be
stimmungen konnen sie hierdurch aber nicht aufhalten, sondern miissen 
hierfiir erst die Entscheidung des OVWR der RSFSR abwarten. 

Jeder GVWR wird durch einen Verwalter geleitet, der vom Gou
vernementsvollzugskomitee nach Vorschlag durch den 0 VWR der 
Bundes-Republik auf die Amtsdauer von einem Jahr bestimmt wird. 
Dieser Verwalter ist sowohl dem Gouvernementsvollzugskomitee als 
auch dem OVWR der RSFSR verantwortlich. 

Der innere Aufbau, die GroBe der Organisation und der Personal
bestand eines GVWR wird vom Verwalter desselben nach eigenem 
Ermessen festgelegt. Indessen muB der Verwaltungsapparat vom zu
standigen Gouvernementsvollzugskomitee und dem OVWR der 
RSFSR bzw. dem entsprechenden Industriebiiro bestatigt werden. 
Eine Reorganisation kann durch das Gouvernementsvollzugskomitee 
nach Vereinbarung mit dem OVWR der RSFSR jederzeit vor
genommen werden, jedoch bedarf es hierzu der Bestatigung durch das 
Prasidium des Vollzugskomitees der R S F S R. 

Ob und bis zu welchem Grade die gegenwartig zur Durchfiihrung 
kommende Auflosung der alten Gouvernements und die Neueinteilung 
der ganzen Union in autonome Verwaltungsgebiete bzw. -Republiken 
die alten GVWR beseitigen wird, ist noch nicht zu iibersehen. Die 
geplante Erweiterung der allgemeinen Verwaltungsbefugnisse der 
autonomen Gebiete gegeniiber den alten Gouvernements laBt eine Ver
starkung des Verwaltungseinflusses der gegenwartig sehr unbedeutenden 
G VWR nach ihrer Anpassung an die neue Gebietseinteilung moglich 
erscheinen. Anderseits wird die rasch zunehmende Bildung von Kon
zernen, denen groBe Verwaltungsbefugnisse zufallen sollen, die Erweite
rung der Verwaltungsaufgaben der lokalen Volkswirtschaftsrate ver
hindern. 
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16. 
In dem Verwaltungssystem, das vomJahre 1923 bis 1929 den Wieder

aufbau der Sowjetwirtschaft durchfiihrte und den Anforderungen dieser 
Epoche auch entsprach, lag die Verwaltungstatigkeit der gesamten 
Industrie im wesentlichen in den Randen der Hauptverwaltungen beim 
OVWR der UdSSR, welchen die Produktionstrusts und die Einkaufs
und Absatzorganisationen der Syndikate unterstanden. 

Das rapide Anwachsen der Industrie in den letzten Jahren und die 
gewaltigen Aufgaben, die der Fiinfjahresplan der Wirtschaft stellte, 
haben die Notwendigkeit der grundlegenden Reorganisation der In
dustrie hervorgerufen. 

Die Eigenart der N euordnung besteht darin, daB die staatliche Ver
waltung der Industrie, d. h. die administrativen Spitzen der einzelnen 
Industriezweige mit den operativen Organen dieser Wirtschaftszweige 
zusammengelegt werden. Mit anderen Worten: Die Hauptverwaltungen, 
entsprechend der Struktur des Sowjetsystems nichts anderes als unselb
standige Abteilungen des Obersten Volkswirtschaftsrates der UdSSR, 
wurden mit den Syndikaten der Wirtschaftszweige, in denen Syndikate 
vorhanden sind, in "Konzerne" oder nach einer anderen Lesart in 
"Vereinigungen" zusammengelegt. Diese beiden Bezeichnungen miissen 
vermerkt und im Gedachtnis als gleichbedeutend behalten werden, da 
sie das Neuartige der Reorganisation darstellen. 

Die "Vereinigungen" (Konzerne) sollen auf der Grundlage "kauf
mannischer Wirtschaftsrechnung" arbeiten. Ihre Hauptaufgabe soIl 
demnach auf dem Gebiete des Wirtschaftens und der technischen Leitung 
liegen und nicht auf dem Gebiete der Verwaltung. 

"Die neue MaBnahme bezweckt vor allem eine Vereinfachung und 
Rationalisierung sowohl der Verwaltung wie auch der prakischen Wirt
schaftsfiihrung und zwar dadurch, daB die administrativen und kauf
mannischen Aufgaben von einer Stelle aus geleitet werden sollen. Man 
kann sich indessen des Eindruckes nicht erwehren, daB die jetzt ent
stehenden Gebilde eine groBe Ahnlichkeit mit dem System der 
Industrieverwaltung besitzen, das in den ersten Jahren des kommu
nistischen Regimes bestand mit dem auBerordentlich iiberspannten 
Zentralismus" der unbeschrankt selbstandigen Hauptverwaltungen 1. 

Man vergleiche nur die Abbildungen Nr. 3 und Nr. 5! Es ist indessen im 
Interesse der ganzen russischen Wirtschaft zu hoffen, daB die Ahnlich
keit nur auBerer, struktueller Art ist, und daB die zwolfjahrigen Er
fahrungen auf dem Gebiet der Industrieverwaltung ausreichen, urn eine 
neue Biirokratisierung des Verwaltungsapparates zu verhindern. 

1 "Ostwirtschaft" a. a. 0., Jahrg. 1929, Heft 9, S. 137 und Jahrg. 1930, 
Heft 2, S. 35. 
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Die allgemeine Konzernbildung wurde im Sommer 1929 mit der 
Schaffung der Btmdesvereinigung fiir Energiewirtschaft begonnen. 
Andere Fachgebiete folgten unmittelbar. Auch gegenwiirtig ist die Kon
zernbildung noch nicht abgeschlossen. Ein einheitliches Gesetz, das die 
gesamte Industrieverwaltung regelt, wurde nicht geschaffen; vielmehr 
erlieB der OVWR der UdSSR fiir jeden Industriezweig besondere 
Verffigungen, die die Bestimmungen fiber die Bildung der entsprechenden 
Vereinigungen enthielten. Eine umfassende, gleichsam amtliche Er
kliirung fiber Zweck, Sinn und Inhalt der Verwaltungsiinderungen wurde 
erstmalig durch die Veroffentlichung der umfangreichen Resolution des 
Zentralkomitees der kommunistischen Partei der Sowjetunion yom 
~!r.I:P~J; )~~~§!)~~-tl~~~~rgaIlis~~ioIl d~J:. !Ild..!l.s~rievemaltl,lqg:' 
gegeben 1, also zu einer Zeit als der Umbau praktisch bereits einige Mo
nate in vollem Gange war. Die Resolution besteht aus vier Hauptteilen, 
die die Aufgaben des OVWR der UdSSR, der neuen Vereinigungen 
von Unternehmungen (Konzerne), der Trusts und der einzelnen In
dustrieUnternehmungen ausfiihrlich behandeln. 

Danach gehoren zu den wichtigsten Aufgaben der neuen Industrie
konzerne: 

a) die planwirtschaftliche Leitung der Produktion und der indu
striellen Neubauten, 

b) die technische Oberleitung, 
c) die Organisation der Rohstoffversorgung und des Produktions-

absatzes, 
d) die Leitung der kommerziellen und finanziellen Tiitigkeit, 
e) die Bearbeitung von Arbeiterfragen, 
f) die Bereitstellung und Verteilung von Arbeitskraften, 
g) die Ernennung und Entlassung des leitenden Personals. 

1m Mittelpunkt der Arbeit jedes Konzernes soll die Leitung der 
produktionstechnischen Tatigkeit der Einzelfabriken und Trusts stehen, 
die der Vereinigung angehoren; in jedem Konzern soIl sich eine Anzahl 
von Fachleuten speziell mit der technischen Leitung befassen, und die 
"Generallinie" fiir den technischen Ausbau des betreffenden Fach. 
gebietes ausarbeiten. 

Nach dem Wortlaut der eben genannten Resolution werden Kon
zerne nicht nur fiir die ganze Union (Bundesvereinigungen), sondernauch 
Konzerne, deren Tiitigkeit auf die Bundesrepubliken beschriinkt ist, 
geschaffen. Drei Typen von Vereinigungen sind danach im Ent
stehen begriffen: 

a) Vereinigungen, die ausschlieBlich Unionsbetriebe und -trusts um
fassen. Diese Vereinigungen leiten die gesamte Tiitigkeit der ihnen 

1 S. &. S. 60 f. 
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angeschlossenen Industrieeinheiten gemaB den oben genannten Funk
tionen; 

b) Vereinigungen, die Betriebe und Trusts aller drei Bedeutungs-
~ ........ '"' 

kIassen zusammenfassen, also Unternehmungen der Union, der Bundes-
Republiken und solche von ausschlieBlich lokaler Bedeutung. Gegen
iiber den Unionsbetrieben und ~trusts erfiillen diese Vereinigungen 
ebenfalIs alIe oben aufgezahlten Verwaltungsaufgaben. . 

Gegeniiber den Betrieben und Trusts der Bundes-Republiken ob
liegen den Vereinigungen die Funktionen von· Syndikaten sowie noch 
folgende: planwirtschaftliche Regelung' der Produktion und der In
vestierung in das stehende Kapital und allgemeine technische Leitung 
auf dem Gebiete der Rationalisierung und Reorganisierung. 

c) Vereinigungen yom Typus der Syndikate, welche Betriebe und 
'J.'r'iisis der Bundesrepubliken und der lokalen Industrie umfassen. Sie 
erfiillen die Funktionen der alten Syndikate, zu denen noch folgende 
hinzukommen: allgemein-planwirtschaftliche Regelung der Produktion 
und der Investierungen, Kontrolle iiber die Durchfiihrung der Ratio
nalisierung und insbesondere des technischen Wiederaufbaues. 

"Die Wechselbeziehungen der Trusts ortlichen MaBstabes und im 
MaBstabe der Bundes-Republiken mit den Vereinigungen sind auf den 
Methoden kommerzieller Verrechnung aufgebautl." 

Allen dreiArten von Vereinigungen konnen die Einzelfabriken mittel
bar durch ihre Trusts, aber auch unmittelbar angeschlossen werden. 

Ala Organe, die nach dem Prinzip der "Wirtschaftsrechnung" 
aufgebaut sind, haben die Vereinigungen eigene Bilanzen aufzustellen. 
Die Bilanzen enthalten aile Mittel und das Vermogen der Betriebe 
und Trusts erster BedeutUngsklasse der betreffenden Industrie. Der 
Gewinn der Vereinigungen besteht aus der Differenz zwischen den 
Lieferpreisen und den Selbstkosten der Produktion der Vereini
gungen. 

Fiir die angeschlossenen Trusts zweiter und dritter Klasse werden 
von den Vereinigungen besondere Gewinn- und Verlustkonten ein
gerichtet, wobei die Verbuchungen entsprechend den Produktions
ablieferungen der Trusts vorgenommen werden. Die Abrechnung der 
Vereinigungen mit diesen Trusts erfolgt nach den bisher fiir die Syndikate 
geltenden Grundsatze. 

tiber die Rechtsstellung und insbesondere die vermogensrechtliche 
Haftung ist in der oben genannten EntschlieBung des Zentralkomitees 
nichts gesagt. Es liegt aber die Vermutung nahe, daB die Vereinigungen 
juristische Personen sind, denen das Vermogen der entsprechenden 
Industrien gehort und an die auch die entsprechenden Rechte und Ver-

I Resolution vom 5. Dez. 1929. 
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pflichtungenhinsichtlich der Vermogensverwaltung iibergehen, die bisher 
die Trusts innehatten. Inwieweit die vermogensrechtlicheAbhangigkeit 
der Trusts dabei ganz aufhort ist noch nicht zu iibersehen 1. 

17. 
EineHauptaufgabe der neuenKonzerne, namlich die Versorgung der 

ihnen angegeliederten Trusts und Fabriken mit den wichtigsten Roh
materialien, und zwar sowohl durch unmittelbare Belieferung, als auch 
durch AbschluB von General-Liefervertragen mit den entsprechenden 
Versorgungsorganisationen, war bisher eine der wesentJichsten Pflichten 
der Syndikate, die gegenwartig alie in Auflosung begriffen sind, urn in 
den Konzernen aufzugehen. Diese werden also kiinftig, neben den anderen, 
auch die Pflichten der alten Syndikate zu erfiillen haben. Bis jetzt 
liegen aber Einzelheiten iiber die endgiiltigen Satzungenalier neuen Kon
zerne noch nicht vor, und es diirfte deshalbinAnbetracht des Einflusses, 
den die Syndikate in den sechs Jahren ihres Bestehens auf die Entwick
lung der Wirtschaft und besonders ihrer Verwaltungsorganisation ge
habt haben, noch irnmer von Bedeutung sein, das Wesen der Syndikate 
wenigstens in alier Kiirze festzuhalten. 

Das Bestreben der Syndikate, ihre Mitgliedstrusts weitgehend zu 
beherrschen, hat drei Gruppen von Syndikaten entstehen lassen: 

a) Syndikate, die die gesamte Rohstoffversorgung und ebenfalls 
den Verkauf der gesamten Produktion ihrer Mitgliedstrusts durch
fUhren. Durch die gemeinsame kommerzielie Betatigung der Trusts im 
Syndikat beirn Einkauf der Rohstoffe sowie beim Absatz der Erzeugnisse 
wurde die wirtschaftliche Selbstandigkeit des Einzeltrusts stark be
schrankt. Die Trusts hatten ihre samtlichen Erzeugnisse zu festen, 
gewohnlich in sogenannten Generalliefervertragen festgesetzten Preisen 
an das Syndikat abzuliefern und das Verfiigungsrecht iiber sie dem 
Syndikat zu iiberlassen. Dieses handelte dann in eigenem Namen. 

1 Die "Ostwirtschaft" Jahrg. 1930, Heft 2, S. 35 folgert sogar, daB die "ver
mogensrechtlichen Forderungen und VerpfIichtungen der Trusts somit auf die Ver
einigungen iibergehen, denen die Trusts ... eingefiigt werden". Hinsichtlich der 
Frage einer Haftung des Staates fiir Verpflichtungen der Konzerne sowie die ver
mogensrechtliche Haftung der Vereinigungen selbst glaubt die "Ostwirtschaft", 
da die EntschlieBungen des ZentraIkomitees und die Ausfiihrungsverordnungen des 
OVWR der UdSSR hieriiber nichts enthalten, "daB die Regelung der hier beriihrten 
Frage der rechtsverbindlichen Verantwortung nicht anders gedacht ist, als im 
Sinne des Gesetzes iiber die Trusts vom Jahre 1927. Dieses Gesetz schlieBt einesteils 
die Haftung des Staates fiir die Verbindlicbkeiten ... aus, wie es dann auch die 
Haftung des Trusts auf denjenigen Teil des Vermogens beschrankt, in welches die 
Zwangsvollstreckung zuIassig ist, d. h. daB Gebaude, maschinelle Einrichtungen und 
sonstige Bestandteile des als unverauBerlich bezeichneten Kapitals von der Haftung 
ausgeschlossen sind". S. a. S. 78 Anm. 
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iibernahm die Aufbewahrung, Lagerung und Versicherung der Waren 
und unterhielt zu diesem Zweck im Inlande und eventuell auch im Aus
land Niederlassungen, letztere allerdings unter Kontrolle der Handelsver
tr~tungen des Handelskommissariates. Ein Teil des Verkaufsgewinnes 
wurde dem Produktionstrust vom Syndikat gutgebracht. 

Syndikate dieser Art haben sich dank ihrer Handlungsfreiheit, deren 
sie sich erfreuten, schnell zu den selbstandigen Wirtschafts-Organen 
herausgebildet, die heute das Fundament der neuen konzentrierten In
dustrieverwaltung geworden sind. Die Syndikate kauften auf eigene 
Rechnung in den Grenzen ihres v von 0 VWR festgesetzten Grund
kapitals selbstandig Rohprodukte ein, wobei sie nach kapitalistischem 
Vorbild moglichst billigen Einkauf und moglichst hohen Erlos bei 
ihren abnehmenden Trusts erstrebten; beim Verkauf der Fertigprodukte 
suchten sie umgekehrt eine moglichst hohe Kommissionsentschadigung 
durch die Trusts zu erzielen. 

Diesen eben geschilderten Charakter hatten die meisten der russischen 
Syndikate, jedenfalls aIle bedeutenden . 

. b) Syndikate, die die Rohstoffversorgung und den Verkauf der Pro
duktion ihrer Mitgliedstrusts nur teilweise durchfiihrten. Die kommer
zielle Selbstandigkeit der Einzeltrusts blieb bis zu einem gewissen Grade 
erhalten. Auch die Syndikate dieser Art handelten in eigenem Namen 
oder als Kommissionare der Produktionstrusts. Bezweckt wurde aber 
mehr eine gleichmaBige Verteilung der Absatzgebiete unter die Mit
gliedstrusts, als eine monopolistische Beherrschung des Marktes. Diese 
Syndikate waren in beschranktem Umfange noch dem Willen ihrer 
Mitglieder unterworfen und muBten sich mit einem gewissen, nicht 
iibermaBig hohen Zuschlag zu den Trustpreisen zur Deckung der eigenen 
Organisationsunkosten begniigen. Ein Ein- oder Verkauf von Roh
stoffen bzw. Ferligwaren auf eigene Rechnung fand bei derartigen 
Syndikaten aber nicht statt, vielmehr verkauften sie vielfach auf Grund 
fester Preislisten der Trusts. 

Die Anzahl dieser Art von Syndikaten, die ihrem Wesen nach den 
westeuropaischen privatwirtschaftlichen Syndikaten am ahnlichsten sind, 
war stets nur gering. 

c) Selbstandige Verkaufsabteilungen groBer, machtiger Trusts, die 
bereits allein eine gewisse Monopolstellung einnahmen und das Recht 
der eigenen VerauBerung ihrer Produktion hatten. Der Name Syndikat 
fiir diese Verkaufsabteilungen der Trusts existierte tatsachlich nicht; 
immerhin bedarf diese Verkaufsvereinigung innerhalb kommerziell 
selbstandiger Trusts der Erwahnung, weil ihre Aufgaben innerhalb des 
Trusts die gleichen waren, wie die der unter a) geschilderten Syndikate 
fiir ganze Trustgruppen. Derartige kommerziell unabhangige Trusts, die 
teilweise auch im Ausland selbstandig unter Preiskontrolle der Handels-
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vertretungen des AuBenhandelskommissariats Rohstoffe einkauften und 
Fertigprodukte absetzten, fanden sich besonders in der Schwerindustrie. 
So Twa:.; auch die Syndizierung der Metallindustrie nur zum kleinen, 
unbedeutenderen Teil durchgefiihrt, wahrend die groBeren Metalltrusts 
aile selbstandig Randelstatigkeit austibten. Auch in den beiden im 
Jahre 1925 bereits vollig syndizierten Industriezweigen, der Gummi
und der Zuckerindustrie, wurde die Rolle der Syndikate unmittelbar 
durch die entsprechenden Trusts ausgetibt. 

Ein allgemeines, umfassendes Gesetz tiber den organisatorischen Auf
bau der einzeInen Syndikate hat es im Gegensatz zu den Trusts und trotz 
mehrerer Entwiirfe des Innenhandelskommissariats nie gegeben. Vielmehr 
wurde jedesmal bei Bestatigung einer neuen Syndikatsatzung eine Ver
ordnung fiir die betreffende Industrie durch den OVWR der UdSSR 
erlassen, in welcher aile Trusts des betreffenden Industriezweiges benannt 
wurden, die MitgIieder des neuen Syndikates werden muBten. Die Zu
gehorigkeit zum Syndikat war fiir einen Trust also nicht Recht, sondern 
Pflichtl. 

Die Finanzierung eines Syndikates ging so vor sich, daB die an der 
Griindung beteiligten Trusts Einlagen vornahmen, deren Rohe nach 
dem Wert der Produktion bestimmt wurde. Der Gewinnanteil, sowie 
der bestimmende EinfluB eines Trusts war abhangig von der Rohe 
der Einlage. Hieran hat sich bis heute nichts geandert. Dagegen sind 
mehrfach Versuche gemacht worden, die wirtschaftIiche Selbstandigkeit 
und Bewegungsfreiheit der Syndikate zu verringern, indem man den 
zustandigen Volkskommissariaten das Recht einraumte, sich finanziell 
an den Syndikaten zu beteiligen, ohne daB diese Versuche zu praktischen 
Resultaten fiihrten. 

Jedes Syndikat erhielt den Charakter einer juristischen Person. 
Es verltigte tiber ein Grund- und ein Betriebskapital und war wie jeder 
Trust verpflichtet, aus Gewinnen ein Reservekapital zu schaffen. Das 
Grundkapital wurde gebildet aus den Gebauden und dem Inventar, 
die dem Staate gehorten und dadurch unverauBerlich und ebenso wie der 
dem Staate gehorende Grund und Boden fiir den Glaubiger unpfandbar 
waren. Das Betriebskapital eines Syndikates bestand aus den ihm von 
seinen Trusts tibergegebenen Waren, GeldmitteIn und Geldeswerten. 
Das Reservekapital wurde ahnIich wie bei den Trusts jahrIich durch 
prozentuale Abztige vom Gewinn gebildet. Mit dem Betriebskapital und 
dem Reservekapital haftete das Syndikat seinen Glaubigern, die in diese 
KapitaIien ZwangsvoIlstreckung vornehmen konnten. "Ober das eigene 
Betriebs- und Reservekapital des Syndikates hinaus hafteten weder 
die beteiligten Trusts noch der Staat fiir die Schulden des Syndikates. 
Hier bestand vollige Analogie mit der Trustfinanzierung; in beiden 

1 "Ostwirtschaft", Jahrg. 1924, S. 261 ff. 
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Fallen ist durch die stark begrenzte Haftung die Kreditbasis eine sehr 
schmale. 

Die Verw~ltungsorgane eines Syndikates waren die Bevollmi1chtigten
versammlung der beteiligten Trusts, der Vorstand und die Revisions
kommission. Auf sie im einzelnen einzugehen durfte sich heute nach 
der Aufl&ung der Syndikate eriibrigen. 

18. 
Die Organisationseinheit der staatlichen Produktionsunternehmungen 

aller drei Klassen - Union, Bundesrepublik, Gouvernement bzw. auto
nomes Gebiet - ist die Vereinigung von Einzelfabriken im Trust. Der 
Trust wird auch nach Durchfiihrung der Verwaltungsreform in seiner 
Gesamtheit ala Betriebseinheit angesehen, nicht die Fabrik, von einigen 
GroBbetrieben, die von jeher Trusts gleichgestellt sind, abgesehen 1. 

Eine genaue Definition, was unter den Trusts jeder Klasse zu ver
stehen ist, wurde russischerseits nie gegeben. 

Die Unterschiede in der inneren Verwaltungsorganisation der Staats
trusts aller drei Klassen sind nur geringfiigig und lassen eine gemein
same Behandlung aller Industrietrusts zu. Allein in der vetschieden
artigen Finanzierung der drei Trustklassen, die sich nur durch GroBe 
und staatswirtschaftliche Bedeutung unterscheiden, liegen die Ab
weichungen. 

tJber die Entstehung der Trusts, unter denen, wie bereits hervor
gehoben, ganz andere Gebilde zu verstehen sind,. als sie sich nach west
europaisch-amerikanischem Begriffsinhalt darsteUen, sei zusammen
fassend nochmals folgendes festgestellt: 

Durch das Gesetz iiber die "wesentlichsten Bestimmungen zur Wie
derherstellung der GroBindustrie und zur Hebung und Entwicklung der 
Produktion" vom 12. August 1921 2 - war angeordnet worden, daB die 
groBten, technisch am besten ausgeriisteten, am zweckmaBigsten organi
sierten und geographisch gelegenen Unternehmungen eines bestimmten 
Industriezweiges zu einer Vereinigung zusammengefaBt werden soUten, 
die nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit zu organisieren war; 
es wurde aber zugelassen, daB nach denselben Grundsatzen auch einzelne 
Unternehmungen abgesondert werden konnten. Die besonderen Rechts
verhaltnisse dieser Vereinigung von Unternehmungen und einzelnen 
GroBunternehmungen, fiir die sich nur allmahlich die Bezeichnung 
"Trust" herausgebildet hat, und die nicht verwechselt werden darf 
mit dem Konzern, der Vereinigung des Jahres 1930, wurden in dem 
"Gesetz iiber die staatlichen Industrie-Unternehmungen, die auf der 
Grundlage kaufmannischer Rechnungsfiihrung tatig sind (Trusts)" vom 

1 Hierin wird vielleicht in Kiirze eine grundlegende Anderung eintreten, vgl. 
hierzu S. 30 ff. und 91 ff. Z S. S. 15. 
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10. April 1923 eingehend geregelt, das auf alle Trusts erster Klasse An
wendung findet. Das Gesetz ersetzt die oben erwahnte Verordnung, 
sowie einige Erganzungsbestimmungen zu ihr, die im Laufe der Jahre 
1921-22 erlassen worden waren. Ein ErganzungserlaB vom 17. Juli 1923 
zum Geset.z vom 10. April 1923 regelte die Grundlagen der Trusts von 
bundesstaatlicher und lokaler Bedeutung. Es brachte, wie schon kurz 
erwahnt Unterschiede nur in Fragen der Finanzierung, schrieb aber 
verwaltungstechnisch fUr die mittleren und kleineren Staatstrusts den 
gleichen Verwaltungsaufbau vor wie fUr die Bundestrusts. Da diese 
beiden Gesetze uber die staatlichen Industrie-Unternehmungen die 
Grundlage der Organisation samtlicher Trusts und ihrer Satzungen, die 
sich in der Grundform alle ahneln, darstellen und neben den finanz
technischen Grundlagen der WirtschaftsfUhrung auch die verwaltungs
technischen Grundzuge staatlicher Industriebetriebe enthalten, sollen 
ihre wesentlichen Bestimmungen, soweit sie den Verwaltungsapparat 
betreffen, behandelt werden 1. 

Besonders zu erwahnen ist noch das Trustgesetz vom 29. Juni 1927, 
welches die Rechtslage der Truste in· der UdSSR bestimmt und eine 
Reihe von Abanderungen des alten Trustgesetzes vom Jahre 1923 ent
halt, in der Hauptsache aber "eine Zentralisierung der Planaufstellung 
fUr die staatliche Industrie, Dezehtralisierung der operativen Tatigkeit, 
gr6Bere Selbstandigkeit der Betriebsleitungen und zum Teil Verdrangung 
des kollektiven Verwaltungsprinzips durch das Individualprinzip be
zweckt". 

Nach § 1 des Trust-Gesetzes vom 10. April 1923 wird als staatlicher 
Trust dasjenige Industrieunternehmen anerkannt, dem vom Staat 
Selbstandigkeit bei der DurchfUhrung seiner Geschafte entsprechend 
der fUr ihn aufgestellten und vom OVWR und dem Rat fUr Arbeit und 
Verteidigung genehmigten Satzung gewahrt worden ist und das nach 
den Gepflogenheiten kaufmannischer Rechnungsfiihrung zum Zwecke 
der Gewinnerzielung tatig ist 2• Hierdurch wird die Finanzierung der 
Industrie nach Etatsgrundsatzen, die bis zum Beginn der neuen okono
mischen Politik herrschte und die schon durch einen ErlaB vom 6. Fe
bruar 1922 teilweise aufgehoben war, endgiiltig beseitigt und an Stelle 
der Verantwortungslosigkeit individuelle Wirtschaftsfiihrung der ein-

1 "Die Volkswirtschaft der UdSSR", Jahrg. 1929, Heft 11/12, S. 61: 
"Der 1921 bei Einfiihrung der neuen Wirtschaftspolitik festgelegte GrundriB 
der organisatorischen Struktur der T r u s t s ist seit jener Zeit nur unwesentlich 
verandert worden. Die eingetretenen Veranderungen bezogen sich ausschlieBlich 
auf die Verbesserung der Verwaltungsmethoden und den Produktionsplan. In 
derselben Zeit erhielten die Trusts hinsichtlich ihrer geschaftlichen Transaktionen 
groBere Bewegungsfreiheit." 

2 Eine grundlegende Darstellung des Trustgesetzes vom 10. April 23 findet sich 
beiFreund: ZivilrechtRuJ3lands. Mannheim, Berlin, Leipzig, J. Benzheimer 1925. 
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zeInen Trusts gesetzt. Der Trusts erwirbt das Recht einer juristischen 
Person 1. 

1m § 3 wird der Umfang des Trusts und seiner Einzelfabriken fest
gelegt. Demnach ist ein Trust ein einheitliches Unternehmen mit meh
reren Teilen. Zu ilmen gehoren Fabriken meist gleicher, oder sehr ver
wandter Fachgebiete. Die verschiedenen Unternehmungen miissen in 
der Satzung des Trusts aufgezahlt sein. Gleichzeitig wird die Anwendung 
des Trustbegriffes auf solche Unternehmungen zugelassen, zu deren Be
stand lediglich eine, allerdings bedeutende Produktionseinheit gehort. 
Trusts mit nur einem Produktionsglied gab es anfangs in groBerer Zahl. 
Sie waren meist starker und machtiger, als viele kleinere Trusts mit 
einer groBen Zahl von Teilbetrieben. 

Die Trusts wurden urspriinglich nach verschiedenen Gesichtspunkten 
organisiert, entweder nach dem Produktionsprinzip oder nach dem Kom
binationsprinzip. Jenes liegt vor, wenn eine Gruppe gleichartiger Be
triebe des gleichen Industriezweiges vereinigt wird und bildet beim 
russischen Trust heute die Norm, das letztere wird gekennzeichnet durch 
Vereinigung sich erganzender Betriebe und ist seltener anzutreffen. Da
neben findet sich ein System, nach dem in erster Linie die Trusts von lokaler 
Bedeutung organisiert sind. Dieses System diirfte aus Griinden der 
Rationalisierung und, um der vielfach vorhandenen Zersplitterung zu 
begegnen, in Zukunft besonders ausgebaut werden. Hier ist weder Pro
duktions- noch Kombinationsprinzip maBgebend, vielmehr werden Unter
nehmungen nicht unbedingt entsprechender Fachgebiete zusammenge
faBt, auch wenn sie produktionstechnisch nur wenig miteinander zu tun 
haben. Solche Trustgebilde sind' gewohnlich verwaltungstechnischen 
oder finanziellen Erwagungen entsprungen: ortlicher Arbeitermangel, 
groBere Kreditwiirdigkeit einer groBeren Einheit, bequemere Finan
zierungsmoglichkeit durch Am,gleich von Gewinn und Verlust und iihn
liche Momente brachten die Fabriken, besonders in industriearmen Gegen
den, zusammen. 

Zur Bildung von Trusts sind in erster Linie der OVWR, daneben aber 
auch vorbehaltlich der Genehmigung des Rates fiir Arbeit und Ver
teidigung siimtliche anderen Volkskommissariate ermiichtigt. Die Trusts 
stehen unter der Leitung des Volkskommissariats, von dem sie gegriindet 
sind, also im wesentlichen unter Leitung des OVWR der Union oder 
einer Bundesrepublik. Aus diesem Grunde wird im folgenden stets ganz 
allgemein nur vom OVWR als dem leitenden Organ gesprochen. Aile 

1 Vgl. Anm. 2, S. 72. Es ist durchaus miiglich, daB kiinftig im Zusammenhang 
mit der gegenwartigen Reorganisation die Selbstandigkeit der Trusts zugunsten 
der neuen Vereinigungen beschr§.nkt wird. Es ware aber verfriiht, die zu erwarten
den organisatorischen Anderungen heute schon als vollendete Tatsachen festzu
halten. 
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Bestimmungen, die die Rechte und Pflichten des OVWR betreffen, 
gelten, wenn nicht besonders erwahnt, aber auch zutreffend fiir die 
iibrigen Volkskommissariate. 

Ober das Vermogen des Trusts wird das Verfiigungsrecht yom Rat 
fUr Arbeit und Verteidigung in Gemeinschaft mit dem OVWR ausgeiibt, 
wobei dem RA V wiederum die letzte Entscheidung iiberlassen bleibt. 
Andere staatliche Unternehmungen oder gar Privatkapitalien konnen 
EinfluB oder Anteil an dem Vermogen des Trusts oder seiner Produktion 
nur durch Abkommen mit ihm erhalten. Vermogensrechtliche Ab
machungen eines rein staatlichen Unternehmens mit einem nichtstaat
lichen Kapitalisten sind unzulassig. Erscheinen sie wirtschaftlich vor
teilhaft, so muS das Staatsunternehmen formell aus der Reihe der reinen 
Staatsbetriebe ausscheiden und in eine gemischt-wirtschaftliche Ge
sellschaft, gewohnlich in die Form einer Aktien-Gesellschaft iibergehen. 

Die fum yom Staate gewahrten Vermogensgegenstande nutzt der 
Trust nachfreiemErmessen. DieseFreiheitist aber mehr theoretisch, da, 
wie spater gezeigt wird, der OVWR -vorlaufig-Verwaltungsmitglied 
jedes Trusts ist. Dadurch wird der EinfluB des Staats auf die Geschafts
fiihrung des Trusts gesichert, anderseits aber die notwendige Beweg
lichkeit des Trusts gehemmt. Nachdem neuerdings ein groBer Teil der 
Verwaltungsarbeiten yom OVWR auf die im Entstehen begriffenen 
Konzerne iibergeht, kann hier unter Umstanden kiinftig eine gewisse 
Dezentralisation eintreten, aber auch das Gegenteil ist moglich. Ab
hangig wird die Zukunft in starkem MaBe von den Satzungen und 
Aufgaben der neuen Konzerne sein, die endgiiltig noch nicht festliegen 1. 

Der Trust fiihrt seine Geschafte allgemein auf der Grundlage der 
Zivilgesetze der UdSSR, sofern nicht durch besondere Bestimmungen 
Ausnahmen geschaffen worden sind. 

Grund und Boden, Bodenschatze, Walder und Gewasser konnen 
niemals zum Vermogen emes Trusts gehoren; sie sind vielmehr Eigentum 
des Staates und konnen dem Trust nur zur Nutzung iiberlassen werden. 

Bei Griindung eines Trusts stellt der OVWR eine besondere Satzung 
auf. Diese gibt iiber Namen, d. h. Firma des Trusts, seine wirtschaft
lichen Aufgaben, den Sitz seiner Verwaltung, sowie die Namen und 
Standorte der in dem Trust zusammengeschlossenen Einzelfabriken Auf
schluB. Ferner wird die Hohe des dem Trust bei seiner Griindung yom 
Staate zur Verfiigung gestellten Kapitals, ausgedriickt in Goldrubeln, 

1 Nach der "Ostwirtschaft", Jahrg. 1930, Nr. 7, S. 116 lagen bis zum Spat
sommer 1930 die einzeln bestatigten Satzungen von 26 Bundesvereinigungen vor. 
"Diesa Satzungen sind zurzeit die einzige QueUe fUr die FeststeUung der Namen 
formeIrechtIichen Charakters, die die Befugnisse und die Rechtslage der neuen 
Industrieorgane bestimmen." 
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festgelegt. Die Vollmachten des Trusts-Vorstandes und der Revisions
Kommission miissen ebenfalls in der Satzung festgelegt sein. 

Der Bestand des Vermogens, das fiir die Vbergabe an den Trust be
stimmt ist, wird yom OVWR festgesetzt. Dieses Vermogen oder Kapital 
- wie es stii.ndig genannt wird - besteht nicht nur aus Geld oder ihm 
gleich gestellten Mitteln, sondern umfaBt auch das gesamte, dem Trust 
zur Verfiigung gestellte Inventar. Vor Aufstellung der Satzung nimmt 
der OVWR eine genaue Abschii.tzung der Sachwerte nach den zur Zeit 
geltenden Marktpreisen unter Umrechnung in Goldrubel vor und nimmt 
von diesem Vermogen ein Inventarverzeichnis auf. In den Fallen, wo 
die Trusts zur Zeit des Inkrafttretens der Trust-Gesetze bereits bestanden, 
muBte das Inventar von der alten Verwaltung aufgenommen und unter
zeichnet bzw. emer neuen Verwa.ltung iibergeben werden. 

Das Verfahren, nach dem die Abschatzung des Inventars und die 
Aufstellung des Verzeichnisses zu erfolgen hat, ist yom Rat fUr Arbeit 
und Verteidigung in einer Anweisung genau festgelegt. Aus diesem 
Grunde muB jede yom OVWR aufgestellte Satzung, insbesondere das 
Verzeichnis der Inventar-Aufstellung dem Rat fiir Arbeit und Ver
teidigung zur Bestatigung vorgelegt werden. 

Wennder RA V die Satzung bestii.tigt hat, ernennt der OVWR einen Vor
stand und eine Revisionskommission, die die interne Verwaltung des Trusts 
durchzufiihrenhaben. Dem Vorstand iibergibt der OVWR a.lles Vermogen 
des Trusts entsprechend dem Inventarverzeichnis und seiner Abschatzung. 
Nach Priifung dieser Verzeichnisse stellt der Vorstand eine Eroffnungs
bilanz auf, die von der Revisionskommission gepriift und protokollarisch 
bestatigt werden muB. Nach der Obernahme des Vermogens durch den 
Vorstand erfoIgt innerhalb einer Frist von 2 Wochen die Registrierung des 
Trusts bei der Innenhandelsabteilung des Rates fiir Arbeit und Verteidi
gung auf Grund der Anmeldung des Vorstandes; sie kann zugleich mit der 
Anerkennung des Vermogens erfolgen. FUr die Registrierung muB der Vor
stand in beglaubigterAbschrift die vomRat fiirArbeit undVerteidigung 
bestatigte Satzung vorlegen, Bowie die Bestimmungen des OVWR iiber die 
Mitglieder des ersten Vorstandes und der ersten Revisionskommission, Ab
schrift des Inventarverzeichnisses des Trusts und seine Abschatzung, die 
hieraus gezogene Eroffnungsbilanz und das Protokoll der Revisions
kommission iiber die Priifung und Bestii.tigung der Eroffnungsbilanz. 

Die Staatstrusts sind verpflichtet, auch weiterhin alljii.hrlich der Ab
teilung fiir Innenhandel beim Rat fiir Arbeit und Verteidigung eine Ab
schrift ihrer Jahresabrechnung und -Bilanz einzureichen. 

Aba.nderungen der Trustsatzungen oder des satzungsmaBigen Ka
pitals, Bowie Anderungen im Personalbestande des Vorstandes werden 
durch das gleiche Verfahren bestii.tigt und registriert, wie die Griindungs
formalitaten des Unternehmens. 
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Das satzungsmaBige Kapital jedes Trusts zerfallt grundsatzlich in 
2 Teile: 

1. das Grundkapital und 
2. das Betriebskapital. 
Unter Grundkapital versteht man das eigentliche Vermogen, das 

durch den ProduktionsprozeB nicht im Ganzen vernichtet werden kann 
wie z. B.: Fabrik- und andere Gebaude, Maschinen, Ausriistungen, Werk
zeuge, lebendes und totes Inventar usw. 

Unter Betriebskapital versteht man Gelder, Wertpapiere, Roh
produkte, Balb- und Fertigerzeugnisse, sowie alle Gegenstande, die nur 
einmal im ProduktionsprozeB ausgenutzt werden konnen, wie z. B. : 
Beizmaterial, Rohstoffe, verschiedene Betriebsmaterialien usw. Dem 
Trust bei seiner Schaffung iibergebener Grund und Boden, Walder, Ge
wasser und Erdschatze werden in das Kapital nicht mit eingerechnet und 
in dar Bilanz nicht mit aufgefiihrt. Immerhin miissen bereits in der 
Satzung, wie auch in den Abrechnungen und in den zu veroffentlichenden 
Bilanzen in einem auBerhalb der eigentlichen Bilanz stehenden Teil der 
Umfang des Landes und Waldes aufgezahlt werden, dessen Nutzung der 
Trust hat unter Angabe von deren mittleren Vorkriegswert, sowie die 
Renten, die mit der NutznieBung an Boden, Gewassern, Waldern und 
Erdschatzen erzielt worden sind. 

Beide Kapitalarten unterliegen verschiedenen rechtlichen Bestim
mungen: das Betriebskapital unterliegt denselben vermogensrechtlichen 
Bestimmungen wie das Vermogen von Privatpersonen. Zwangsvoll
streckung kann also in derselben Weise vorgenommen werden, wie an 
dem Vermogen von Privatpersonen. Dagegen kann an dem zum Grund
kapital gehorenden Vermogen nur beschrankt unter genauer Beachtung 
der yom allgemeinen "Verkehr ausgeschlossenen Sachen" Zwangs
vol1streckung erfolgen 1. 

Die "vom Verkehr ausgeschlossenen Sachen" sind zunachst wieder 
der Grund und Boden, der stets Eigentum des Staates und nicht Gegen
stand des Privatverkehrs sein kann. Nach § 22 des russischen BGB 
haben alle nationalisierten Unternehmungen, also auch alle Trusts, 
ferner nicht das Recht, ihre Einrichtungsgegenstande in den Privat
verkehr zu bringen, d. h. dieselben zu verauBern, zu verpfanden oder 
Glaubigern zur Befriedigung zu iiberlassen. Es besteht lediglich die 
Moglichkeit, einen Trust im ganzen oder teilweise unter Beachtung der 
gesetzlichen Vorschriften zu verpachten und dadurch Glaubiger zu be
befriedigen. 

mer die ZugehOrigkeit von Vermogensgegenstanden zum Betriebs
oder Grundkapital entstehen haufig Streitigkeiten, die fiir das Zwangs-

1 Freund: Die russischen Staatstrusts und der Umfa.ng ihrer Ha.ftung. (Die 
Ostwirtschaft 1924, Nr. 11/12.) S. 60 ff. 
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vollstreckungsverfahren von grundlegender Bedeutung sind, und die 
durch die ordentlichen Gerichte entschieden werden. Eine Haftung der 
Staatskasse zur Befriedigung von Glaubigern kommt fiir die finanziell 
selbstandigen Staatsbetriebe nicht in Frage. 

Fiir Verluste der Trusts kann die Staatskasse in Ausnahmefallen 
eintreten, wenn die Jahresbilanz des Trusts mit einem Verlust abschlieBt, 
das politische Staatsinteresse jedoch die Notwendigkeit der Wiederher
stellung des satzungsmaBigen Ka pitals angebracht erscheinen laBt. Ange
sichts der besonderen Bedeutung des Trusts fiir den Staat kann der OVWR 
in einem solchen Fall beim Rat fiir Arbeit und Verteidigung vorstellig 
werden und bewirken, daB das Defizit des Trusts fiir Rechnung der 
Staatskasse gedeckt wird. Dies ist besonders der Fall bei Trusts, die 
im wesentlichen die Armee beliefern, in erster Linie also Trusts der 
Kriegsmaterialindustrie. 

Die Aufnahme von Krediten ist den staatlichen Trusts gestattet. 
Hierbei werden vom Gesetz jedoch grundsatzlich kurzfristige und lang
fristige Kredite unterschieden. 

Kurzfristige Kredite kann ein Trust von staatlichen und von nicht 
staatlichen Kreditinstituten nach den gleichen Grundsatzen wie Privat
unternehmungen aufnehmen. 

Langfristige inlandische Anleihen konnen dem Trust von der Staats
bank oder einer anderen Wirtschaftsbank, insbesondere der Industrie
bank auf V orschlag und mit Genehmigung des OVWR gewahrt werden. 
Fiir jeden besonderen Fall ist ein Vertrag abzuschlieBen und der auf
genommene Kredit in der Bilanz als "langfristige Industrie-Anleihe" 
zu kennzeichnen. Die Aufnahme von Anleihen bei nicht staatlichen 
und auslandischen Kreditanstalten, die im Gesetz vom 29. Juni 1927 
vorgesehenist, kann vomOVWR ebenfallsgenehmigtwerden, siekommt 
aber praktisch nur selten vor, da die Basis der Kreditfahigkeit der Trusts 
schmal ist, so daB Anreiz fiir Privatkapital vorla ufig kaum vorhanden 
ist; haften doch die Trusts nur mit den Betriebskapital, wahrend das 
Grundkapital als Staatseigentum vor jedem Zugriff geschutzt bleibt. 

Die Bilanzaufstellung eines Trustes wird nach einheitlichen, sehr 
weitgehenden Vorschriften durchgefUhrt. Sie erfolgt jahrlich zum 
30. September, da das Geschaftsjahr fiir staatliche Unternehmungen 
aller Art vom 1. Oktober bis 30. September lauft 1. Zur Berucksichtigung 

1 Durch einen EriaB vom 20. September 1930 wird mit Wirkung bereits vom 
Jahre 1931 an der Beginn des russischen Wirtschaftsjahres vom 1. Oktober auf den 
1. Januar verlegt, so daB also kiinftig das Wirtschaftsjahr mit dem Kalenderjahr 
zusammenfallt. Vom Jahre 1931 erfolgt die Bilanzaufstellung aller Wirtschafts
organe einscWieBlich der Trusts und der neuen Vereinigungen ZUlli 31. Dezember. 
Das entstehende Zwischenvierteljahr OktoberjDezember 1930 soIl weder dem 
Wirtschaftsjahre 1929/30 noch dem Jahre 1931 angegliedert werden, sondern einen 
"selbstandigen planwirtschaftlichen Zeitabschnitt" darstellen. 

Fuchs, Industrie-Organisation. 6 
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der Abnutzung und Entwertung des Inventars erfolgt eine Amortisation 
der Gegenstande, die zum Gru,ndkapital des Trusts gehoren, duroh einen 
prozentualen Abzug yom urspriingliohen Wert diesas Vermogens 1. 

Von dem nach Abzug der Amortisation, Verzinsung, von Verbindlioh
liohkeiten usw. verbleibenden eventuellen Gewinn werden bis zu 20% 
einem Reservekapital des Trusts, ahnlioh wie bei westeuropaisohen 
Aktien-Gesellsohaften zugefiihrt, bis diesesdie Halfte des satzungs
maBigen GrundkapitaJs des Trusts erreioht hat. Neben dem Reserve
kapital, das zur Deckung auBerordentlioher Verluste des Unternehmens 
dient, besteht bei jedem Trust ein besonderer Erweiterungsfond, dem 
25% des Rohgewinnes zuzufiihren sind. Ein Antell von bis zu 10% 
flieBt in einen "Fond zur Verbesserung der Lage derArbeiter". Die Hohe 
der Abziige fiir diesen Fond wird yom OVWR bestimmt und riohtet 
sioh naoh der Gesamtfinanzlage des Staats, so daB die Genehmigung des 
Rats fiir Arbeit und Verteidigung erforderlioh ist. AIle Ausgaben fiir 
die Verbesserung der Lage der Arbeiter duroh Sohaffung von eigenen 
Arbeitersiedlungen, duroh Besohaffung von verbilligten Lebensmitteln 
und Kleidungsstiioken konnen yom Trust nur aus diesem Fond be
stritten werden. 1m iibrigen sind Abziige fiir die Aussohiittung von 
Tantiemen an die Mitglieder des Vorstandes und fiir Belohnungen von 
Arbeitern und Angestellten in gewissen Grenzen zulii.ssig (bis zu % %). 
Der gesamte restliohe Gewinn des Trusts flieBt der Staatskasse zu. 

Hat das Reservekapital die HaJfte des satzungsmaBigen Kapitals 
erreioht, so kann der OVWR auf dem Wege einer Satzungsanderung eine 
Erweiterung des satzungsmaBigen Kapitals duroh ttberfiihrung eines 
Teils des Reservekapitals in dasselbe bewirken. 

a) Die oberste Instanz eines Trusts ist der OVWR der Union, der Re
publik oder der entsprechende GVWR, die zwar nioht duroh eigene, 
bevollmaohtigte Vertreter der Trustverwaltung angehoren, aber auf 
Grund wer Befugnisse die Verwaltungstatigkeit der Trusts maBgebend 
beeinflussen 2• 

Der Einfachheit halber sei wieder nur yom OVWR gesproohen, dooh 
konnte auch in gleioher Weise fiir die entBpreohenden Trusts yom GVWR 
gesprochen werden. 

1 tiber die Bildung des Amortisationsfonds vgl. da.s Gesetz vom 31. Ma.i.1923 u. a. 
2 Vgl. hierzu die Gesetze vom 12. November 1923 und 2. Januar 1924 iiber 

die "Verwaltung von Industrieunternehmungen von Unionbedeutung, die dem 
OVWR der UdSSR unterstehen", sowie vom 29. Juni 1927. Zweifellos wird die 
Konzernbildung in Kiirze hier gewisse Anderungen bringen. Inwieweit diese zu 
erwarten sind, laSt die mehrfach erwii.hnte Resolution des Zentralkomitees der 
kommunistischen Partei der UdSSR vom 5. Dezember 1929 bereits erkennen; 
s. S. 31 ff., zum.' groBen Teil werden die im folgenden zusammengestellten BefugnisBe 
des OVWR im Rahmen der Trustverwaltung kiinftig von der zustii.ndigen Ver
einigung ausgeiibt werden. 
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Die Abhangigkeit des Trusts von der zustandigen Staatsverwaltung 
ist gegenwartig noch ziemlich groB. Die freiere Gestaltung dieses Ab
hangigkeitsverhaltnisses wird Aufgabe der nachsten Entwicklung sein, 
weil die Trustverwaltung in ihrer heutigen Abhangigkeit eigener Initiative 
meist beraubt ist. 

Jeder Trust bedarf der Bestatigung seines OVWR, wenn er Geschafte 
durchfiihren will, die das ihm zur Verfiigung gestellte Grundkapital an
greifen. Hierzu gehort in erster Linie die Erlaubnis zum Erwerb und 
zur Verpachtung von Gebauden, die Vergebung der Nutzung anderer 
Teile des Grundkapitals, selbst wenn mit ihr letzten Endes nur die For
derung des Unternehmens bezweckt wird und dieser Zweck einwandfrei 
nachgewiesen werden kann. Auch fiir Pachtung von Unternehmungen 
und Rilfsunternehmungen, die nur fiir die Rochstdauer von 6 Jahren 
moglich, ist die Genehmigung des OVWR erforderlich. Ebenso ist die 
Einwilligung des OVWR zur VerauBerung oder Verpachtung derjenigen 
Teile des Grundkapitals notwendig, die nach den Bestimmungen iiber 
die yom "Verkehr ausgeschlossenen Sachen" in § 22 des BGB durch den 
Trust verauBerbar sind. In einzelnen Fallen kann der OVWR nach 
Gesetz auf das ihm zustehende Einspruchsrecht zugunsten der Trust
verwaltung verzichten. 

Dem OVWR bleibt ferner die Verteilung des Gewinnes jeden Trusts 
fiir das jeweils abgelaufene Geschaftsjahr vorbehalten. So steht ihm 
auch das Einspruchsrecht zu beider Festsetzung des Reservekapitals 
aus dem Gewinn, sowie die Verwendung desselben und gegebenenfalls 
VerauBerung des Reservekapitals oder "Oberfiihrung in satzungsmaBiges 
Grundkapital. Die Abrechnungen und Bilanzen fiir jedes Geschaftsjahr, 
die der Gewinnausschiittung zugrunde liegen, bediirfen ebenfalls der 
Bestatigung des OVWR. 

Von besonderer Bedeutung ist die alljahrliche Priifung und Be
statigung desneuen Trust-Budgets, sowie des Produktionsplanes des 
Trusts fiir das kommende Geschaftsjahr auf Grund des Produktions
planes, der yom Rat fiir Arbeit und Verteidigung fiir jeden Industrie
zweig im Ganzen nach den Vorschlagen des OVWR und seiner Unter
verwaltungenaufgestellt wird. Weiter ist der RAV dem OVWR 
als oberste Instanz noch vorgeschaltet, wenn Entscheidungen zu treffen 
sind iiber die Anderung der Rohe des satzungsmaBigen Kapitals und 
die hiermit verbundene Satzungsanderung; dieser gleichzustellen ist 
die Auflosung eines Trusts, zu der die Genehmigung des OVWR in 
"Obereinstimmung mit dem RA V erforderlich ist. 

Neben den Einfliissen auf die finanzielle Entwicklung des Trusts 
hat der OVWR EinfluB auf die Verwaltung der einzelnen Unterneh
mungen selbst durch die Besetzung der leitenden Posten. Die Ernennung 
und die Absetzung der Mitglieder des Trustvorstandes, der Revisions-

6* 
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kommission Bowie gegebenenfalls der Liquidations-Kommission bleibt 
ausschlieBlich Recht des OVWR. Er bestimmt jahrlich nach Vorlage 
und PrUfung der Abrechnung und der Bilanz fiir das verflossene Ab
rechnungsjahr die Zusammensetzung des Vorstandes fiir das neue Ge
schaftsjahr, wobei er sich weitmoglichst auf den Vorstand des ver
gangenen Jahres stiitzt. 

In die laufenden inneren Verwaltungsgeschafte des Vorstandes mischt 
sich der OVWR nicht ein. Ein Eingriff des OVWR in die Geschafte 
des Vorstandes wahrend seiner einjahrigen Amtszeit ist nur moglich, 
wenn von seiten der Revisionskommission festgestellt wird, daB der 
Vorstand den ihm auferlegten Verpflichtungen in irgendeiner Weise 
nicht nachgekommen ist oder sich strafbare Handlungen hat zu Schulden 
kommen lassen. Die Durchfiihrung des Produktionsprogrammes ist 
jeweils allein Sache des Vorstandes, doch muB er die Genehmigung des 
OVWR einholen, wenn er wesentliche Anderungen in dem bestehenden 
Produktionsplan vorzunehmen beabsichtigt. Auch der Eintritt in Ver
kaufssyndikate, Bowie ein ZusammenschluB mit anderen Industrie
Untemehmungen unterliegt der Genehmigung durch den OVWR. 

AuBer den genannten Rechten und Pflichten des OVWR in bezug 
auf die Verwaltung des Trusts konnen auf Verlangen des Rats fiir Arbeit 
und Verteidigung oder auf Wunsch des OVWR selbst auch andere Auf
gaben dem OVWR iibertragen werden, die dann durch diese MaBnahme 
aus dem ZustandigkeitBbereich des betreffenden Trustvorstandes aus
scheiden. 

b) Die eigentliche Verwaltungsarbeit des Trusts liegt in den Handen 
des Vorstandes. Seine Tatigkeit wurde durch Ausfiihrungsbestimmungen 
vom 26. Juni 1923 zum Trustgesetz erstmalig geregeltl. Danach war 
die Abhangigkeit des Vorstandes von der vorgesetzten BehOrde eine 
sehr weitgehende. Erst das Trustgesetz vom 29. Juni 1927 brachte 
4 Jahre spater eine groBere Selbstandigkeit der Trustleitung. 

Der Vorstand wird - wie bereits erwahnt - auf die Dauer eines 
Jahres vom OVWR bestellt. Er besteht aus 3-5 Mitgliedern ein
schlieBlich des Vorsitzenden. In besonderen Fallen kann auf Ver
anlassung des OVWR an Stelle eines Vorstands-Kollegiums ein unab
hangiger Einzelvorstand treten, wenn seine Person besonders geeignet 
erscheint. 

tiber die Zusammensetzung des Trustvorstandes, die zahlenmaBige 
Besetzung und die Befugnisse des Vorstandes haben jahrelange Kiimpfe 
zwischen den Anhangern der kollektivistischen und der individuali
stischen Form der Industrieverwaltung stattgefunden. Von der anfii.ng
lich allgemein vielkopfigen Geschaftsleitung in den Jahren 1918/20 

1 s. "Instruktionen fiir die Trustverwaltungen". ErmJ3 des OVWR der 
UdSSR vom 26. Juni 1923, BOwie verschiedene spa.tere Ergii.nzungsbestimmungen. 
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ist man nicht nur aus Sparsamkeitsgriinden, sondern auch aus Zwook
:mii.Bigkeitserwagungen, bald abgegangen und bevorzugt in den letzten 
Jahren die Form. des aus nur wenigen Mitgliedern bestehenden Vor
standee ale Geschaftsoberleitung. Die Zukunft wird in groBerem Um
fange ale bieher den Einzelleiter in der Verwaltung bringen. 

Der Vorsitzende des Vorstandes wird nicht aus der Zahl der Vor
standsmitglieder von diesen gewahlt, sondern er wird gleichzeitig mit 
der Ernennung des Gesamtvorstandes durch den OVWR von diesem 
bestimmt. 

Die Anweieungen fiir die Art der Geschaftsfiihrung erhalt der Vor· 
stand bei seiner Ernennung yom OVWR, dem auch somit eventuelle 
spatere Auderungen der Anweieungen in den Grenzen der geltenden 
Gesetzesvorschriften und der Satzung des betreffenden Trusts obliegen. 

Die Verantwortung der Vorstandsmitglieder iet eine auBergewohnlich 
weitgehende. Sie konnen disziplinarisch, Btrafrechtlich und zivilrechtlich 
sowohl wegen der etwaigen Unvollstandigkeit der ihnen zur Verfiigung 
gestellten Vermogenswerte, als auch wegen der nicht einwandfreien wirt· 
schaftlichen Fiihrung ihrer Unternehmungen zur Rechenschaft gezogen 
werden. Sie sind nach dem Gesetzeetext verpflichtet, "in der Erfiillung 
ihrer Verpflichtungen die Sorgfalt eines gewissenhaften Kaufmannes" zu 
zeigen. Zur Erleichterung ihrer verantwortungsvollen Tatigkeit konnen 
die Vorstandsmitglieder aus ihrer Mitte heraus oder auch durch Hinzu
ziehung fremder Personen einen Geschaftsfiihrer beetellen, dem sie die 
verantwortliche Ausfiihrung der Geschii.ftsleitung iibertragen. Person 
und Bezahlung des Geschaftsfiihrers iet eigene Angelegenheit des Vor
standes, doch jet das Einverstandnis des OVWR Bedingung. 

Die normalen Verpflichtungen und Rechte des Vorstandee miissen 
in der Satzung eines Trusts genau umschrieben sein; normalerweiee 
schlieBt der Vorstand alle Geschafte, die in den Wirkungsbereich seines 
Trusts fallen, selbstandig ab, darunter auch Werk- und Liefervertrage 
fUr Einkaufe und Verkaufe; allerdings muB der zustandige Fabrikdirektor 
gebOrt werden. Eine Bestatigung durch den OVWR iet im allgemeinen 
nicht erforderlich, sofern in der Satzung des Trusts und in der yom 
OVWR bestii.tigten Produktionsanweieung fUr das entsprechende Rech
nungsjahr nicht ausdriicklich gegensatzliche Bestimmungen enthalten 
sind. 

Die wichtigsten Aufgaben des Trustvorstandes sind bereits im Trust
gesetz yom 10. April 1923 zusammengefaBt. Demnach erstreckt sich 
der Geschaftsbereich im wesentlichen auf: 
: . 1. die gesamte Organisation der Produktion und die Leitung der 
Tatig~eit aller zum Bestande des Trusts gebOrigen Produktionseinheiten 
(F~briken); die regelmii.Bige Berichterstattung iiber den Arbeitsgang 
und die Abwicklung des vorgeschriebenen Produktionsprogramms, die 
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BeIieferung mit RohmateriaIien und der Absatz der Produktion usw. 
der einzeInen Fabriken. 

2. Die gesamte Kapitalverwaltung, Buchfiihrung und Abrechnung, 
wozu auch die Kontrolle der Kasse, die Aktenfiihrung, die Rechnungs
fiihrung - grundsatzIich nach dem System der doppelten Buchfiihrung,
die Aufstellung neuer Produktionsplane, von K6stenvoransohlagen, von 
Abrechnungen und Bilanzen gehOren; hierzu erfolgt regelmaBige Berioht
erstattung iiber die Finanzlage und die groBeren Absohliisse des Trusts 
und seiner einzeInen Unternehmungen. 

3. Der Ein- und Verkauf fiir die Fabriken in bar und gegen Kredit, 
sofern fiir den letzteren Fall nicht die EinwilIigung des OVWR erforder
Iich ist. 

4. Die Pachtung und Verpachtung von Hilfsbetrieben auf die Dauer 
von nicht iiber 6 Jahren, Erwerb, Pachtung, Verpachtung und Ver
pfandung von Gebauden, soweit nicht die Bestimmungen iiber die "vom 
Verkehr ausgeschlossenen Sachen und Teile des Grundkapitals" entweder 
eine Zustimmung des OVWR erforderIich machen oder ganzIich ver
boten sind. 

5. Ausstellung und Inzahlungnahme von WechseIn und anderen be
fristeten Verbindlichkeiten, sowie Diskontierung von WechseIn. 

6. Teilnahme an Tagungen von Syndikaten und anderen Handels
und In~ustrie-Unternehmungen, sofern der Trust mit EinwilIigung des 
OVWRMitglied dieser Organisation ist, und soweit diese Unterneh
mungen kiinftig nicht in den neugeschaffenen Bundesvereinigungen 
aufgehen. 

Die einzeInen Verwaltungsaufgaben sind unter die Verwaltungs
mitglieder nach eigenem BeIieben der MitgIieder aufgeteilt. In den 
Trustsatzungen ist angegeben, welche Mitglieder des Vorstandes Ge
schi1fte und Rechtshandlungen im Namen des gesamten Vorstandes fiir 
den Trust vornehmen diirfen. Jedes VerwaltungsmitgIied kann An. 
weisungen nur im Rahmen seines Arbeitsgebietes erteilen. FUr Be
sprechungen und Geschaftsabsohliisse der Verwaltung mit dritten Per
sonen haben die VerwaltungsmitgIieder, sofern es sich urn Absohliisse 
in denAbteilungen handelt, die ihnenzurselbstandigen Unterverwaltung 
qnterstehen, jedesmal eine besondere Vollmacht des Verwaltungs
vorsitzenden zu erwirken. Angelegenheiten, die allgemeine Bedeutung 
haben und einschneidende Folgen haben konnen, werden nur in gemein
samer Sitzung aller VerwaltungsmitgIieder beraten und entschieden. 

fiber die wochentIich mindestens einmal stattfindenden V orstands
sitzungen werden Protokolle gefiihrt, die vom Vorsitzenden des Vor
standes gezeichnet und von gesamten Vorstand in seiner nachsten Sitzung 
bestatigt werden miissen. Die Protokolle iiber die Verwaltungssitzungen 
bekommen auch die Mitglieder der Revisionskommission zur Einsicht, 
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die zur personlichen Unterrichtung an den Sitzungen teilnehmen konnen: 
dieses gilt auch fiir auBerordentliche Vorstandssitzungen, die die Re
visionskommission beantragen kann. 

Wenn eine Sitzung. des Vorstandes verbindlich sein soll, so ist die 
Anwesenheit der Mehrzahl der Vorstandsmitglieder erforderlich. Be
schliisse werden mit einfacher Stimmenmehrheit gefaBt und treten sofort 
nach Verkiindigung in Kraft. Bei Stimmengleichheit entscheidet die 
Stimme des Vorsitzenden. Auf ausdriicklichen Protest gegen einen Ver
waltungsbeschluB ist das widersprechende Verwaltungsmitglied von der 
Verantwortung des Beschlusses enthoben. 

Die Vormachtstellung des Vorstandsvorsitzenden gegenfiber den fib
rigen Vorstandsmitgliedern ist bedeutend. So hat er das Recht, im Falle 
von Meinungsverschiedenheiten zwischen ihm und der Mehrzahl der Vor
standsmitglieder seine eigene Meinung und EntschlieBung gegen den 
Willen der Mehrheit durchzufiihren, wenn er yom Vorgang und Inha.lt 
der Meinungsverschiedenheit sofort Mitteilung an den OVWR erstattet 
und seine MaBnahmen vor ihm vertritt. Steht auch der OVWR mit 
seiner Meinung gegen den Vorstandsvorsitzenden, so werden die Be
schliisse und Anordnungen desselben sofort wieder aufgehoben. 

Ferner hat der Vorsitzende die Berechtigung, die Mitglieder des 
VorBtandes unter denselben Bedingungen zu entlassen, unter denen der 
Gesamtvorstand yom OVWR entlassen werden kann, sofern er sich die 
Zustimmung des OVWR sichert. 

Selten wird yom Gesamtvorstand von dem Recht Gebrauch gemacht, 
auBerhalb des yom OVWR bestatigten Kostenplans Ausgaben zu machen, 
wozu der Vorstand berechtigt ist, falls diese Ausgaben dringend sind 
und keine Verzogerung vertragen; dann haftet aber der Vorstand gegen
fiber dem OVWR fiir die Notwendigkeit und die Folgen dieser Ausgaben, 
selbst wenn sie vorschriftsmaBig dem OVWR innerhalb von 3 Tagen 
mitgeteilt werden. 

Die im Gange befindliche Reorganisation der gesamten Industrie
verwaltung wird auch eine Anderung des Arbeitsbereiches der Trust
vorstiLnde bringen. Der schon mehrfach zitierte BeschluB der Kommu
nistischen Partei der UdSSR verlangt kiinftig von den Trustleitungen 
Konzentrierung ihrer Tatigkeit auf die technische Leitung und die Ra
tionalisierung der unterstellten Fabriken, wahrend die Verwaltungs
arbeit von den einzelnen Fabriken zum groBen Teil selbst fibernommen 
werden soll, die damit groBere Selbstandigkeit, aber auch groBere Ver
antwortung erhalten werden 1. 

c) fiber diefinanziellen Ergebnisse der Produktionstatigkeit derTrust
fabriken in ihrer Gesamtheit und der Verwaltungstatigkeit des Trust-

1 V gl. S. 92 ff. 
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vorsta.ndes wird eine Kontrolle ausgeiibt durch die fUr jeden Trust be
stimmte RevisioDBkommission 1. Die Revisionskommission besteht aus 
dem Vorsitzenden und 2 Mitgliedern und wird ernannt durch die Haupt
staatsindustrieverwaltung des OVWR der UdSSR2, von seinem PriL
sidium bestiLtigt und durch ErlaB des RAV bekannt gegeben. 

Die Revisionskommission setzt sich zusammen aus dem Personal
bestand des Trusts und gilt ala Organ des OVWR der UdSSR, des OVWR 
der Republik bzw. des GVWR je nach der Bedeutung des Trusts. Sie 
ist nicht dem Trustvorstand, sondern unmittelbar und ausschlieBlich der 
Hauptindustrieverwaltung unterstellt 3. 

Sofort nach der Veroffentlichung durch den RA V beginnt die Re
visionskommission ihre TiLtigkeit, indem sie die laufenden Geschii.fte von 
der vorhergehenden Revisionskommission iibernimmt, falls ein Wechsel 
in der Kommission sta.ttgefunden hat. 

Die RevisioDBkommission wird fiir die gleiche Dauer ernannt, wie die 
Trustverwaltung und zwar moglichst gleichzeitig mit derselben am An
fang eines Geschaftsjahres. Nach Beendigung des Geschaftsjahres prii£t 
der OVWR gleichzeitig den Mitgliederbestand der Verwaltung und der 
RevisioDBkommission und bestimmt auf Grund der Ergebnisse die Trust
leitung fiir das Mchste GeschiLftsjahr. 

Die Kosten zur Erhaltung der RevisioDBkommission werden von dem 
Trust bestritten nach einer Unkosten-Aufstellung, die sie selbst macht 
und die durch den zustiLndigen Wirtschaftsrat genehmigt werden muB. 
Die Hohe und die Form der Vergiitung der einzelnen Kommissions
mitglieder wird yom OVWR festgesetzt und den Trustverwaltungen 
im Wege der Anweisung zur Begleichung bekannt gegeben. 

Die RevisioDBkommission kann einen stiLndigen SekretiLr anstellen, 
der die laufenden Arbeiten erledigt, sowie sachverstandige Vertrauens
personen fUr Sonderarbeiten heranziehen. FUr die normalen Biiro
arbeiten stehen der Revisionskomission die Trustbiiros zur Verfiigung, 
jedoch miiBsen die Arbeiten der Revisionskommission gesondert von den 
Arbeiten der Trustverwaltung durchgefiihrt werden, und zwar nach 
festen Richtlinien. 

Die BeschliiBse iiber die Abrechnungen und Bilanzen der Trusts, 
sowie die Ergebnisse der Revisionen werden neben dem OVWR gleich-

1 S. "Instruktionen fiir die Revisionskommissionen" des OVWR der UdSSR. 
a Inwieweit diese Aufgabe kiinftig von den neuen Bundesvereinigungen fiber

nommen wird, ist gegenwii.rtig noch nicht bekannt. Nur soviel steht bereits fest, 
daB die Revisionskommissionen im Verlauf der gegenwartigen Verwaltungsreor
ganisation auf eine vollkommen neue Basis gestellt werden sollen. Mit dem "Ober
gang erheblicher Verwaltungsbefugnisse von den Trusts auf die Einzelfabriken er
gibt sich diese Notwendigkeit von selbst. 

8 Auch hierin werdenAnderungen eintreten, es gilt sinngemii.B das unter Anm. 2 
Gesagte. 
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zeitig ebenfalls dem Zentralrat der Gewerkschaften 1 zur Kenntnis
nahme mitgeteilt. 

Die Revisionskommission hat iiber ihre Handlungen Stillschweigen 
zu bewahren und sich ausschlieBlich vor dem OVWR zu verantworten lB, 

der sie in bestimmten Zeitabstanden Bericht iiber ihre Tatigkeit unter
breiten muB. 

Ihre Tatigkeit erschOpft sich, wie der Name schon sagt, in der nach
traglichen Kontrolle von Vorgii.ngen; die vorbereitende Kontrolle oder 
vorbereitende Gutachten fUr den Trustvorstand gehOren nicht zu ihren 
Obliegenheiten und eine Beratung des Vorstandes bei bevorstehenden 
Geschaftsabschliissen durch Erteilung von Ratschlagen und Vorschlagen 
ist nicht gestattet. Ebenso ist die Revisionskommission nicht berechtigt, 
irgendwelche Anordnungen zu erlassen. 

Die Revisionskommission prii£t und begutachtet die periodischen 
Abrechnungen und Bilanzen auf Grund des Truststatuts, den Arbeits
plan, die Abiinderung der festgesetzten Produktionspreise und Voraus
berechnungen, und die Jahresabrechnungen im ganzen. Neben regel
maBigen Untersuchungen macht sie Stichproben iiber die Wirtschafts
fiihrung aus eigener Initiative oder auf Anordnung der vorgesetzten 
ZentralbehOrde. 

'Ober die Mangel, die bei den Revisionsarbeiten zu Tage treten, hat 
die Revisionskommission gleichermaBen an die Trustverwaltung und 
den entsprechenden Volkswirtschaftsrat zu berichten. 

Die Mitglieder der Revisionskommission haben das Recht, Vertrage, 
Korrespondezen usw. des Trusts anzufordem bzw. einzusehen, den Be
stand der Kasse zu priifen und die Verwaltungsmitglieder und Ange
stellten der Einzeluntemehmungen iiber die bei der Durchsicht der 
Berichte und Unterlagen auftauchenden Fragen zu vemehmen. Zwecks 
Erlangung der notwendigen Unterlagen hat sich die Revisionskom
mission an die Trustverwaltung zu wenden, sie darf nicht selbstandig 
Erhebungen mit ihrem Beamten-Apparat in den einzelnen Fabriken 
vomehmen. 

Die Trustverwaltung und ihre Organe sind verpflichtet, der Revisona
kommission jede gewiinschte Unterstiitzung bei der Durchfiihrung ihrer 
Aufgaben zu gewii.hren undihr jederzeit in die Protokolle der Verwaltungs
sitzungen, der Erlasse und Rundschreiben Einblick zu geben. Jedoch 
hat die Trustverwaltung das Recht, Klage beim OVWR zu fiihren, wenn 
sie glaubt, daB die Revisionskommission ihre Rechte iiberschritten habe. 
Sie dart indessen die Arbeit der Revisionskommission bis zur Ent
scheidung nicht behindem. 

1 S. Abbildung 2. 
2 Kiinftig diirfte sie der Bundesvereinigung verantwortlich werden. 
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19. 
Der langen Reihe von planenden und leitenden Staatsorganen steht 

als eigentliche Produktionseinheit der Industrie die Einzelfabrik gegen
iiber. Sie hat im Laufe der letzten zw6lf Jahre ihren Charakter standig 
gewechselt. Unmittelbar nach der Revolution bearbeitete jede Fabrik 
ihre technischen, kommerzielIen und verwaltungsmaBigen Aufgaben 
selbstandig. Mit der Zentralisierung der Nationalisierungsbewegung 
hOrte die Unabhangigkeit der Einzelfabrik auf und sie wurde bei der 
Errichtung des einheitlichen Industrieverwaltungsapparates in den 
letzten Jahren des Kriegskommunismus von den leitenden Staats
organen abhangig gemacht. Am gr6Bten war die Unselbstandig
keit zur Zeit der Bliite der alten Hauptverwaltungen in den Jahren 
1919-20. 

Mit dem Beginn der Epoche des Staatskapitalismus und nach der 
Entstehung der Trusts stelIte es sich heraus, daB die Einzel-Unter
nehmungen gr6Btenteils unwirtschaftlich arbeiteten: die Fabriken 
erhielten von ihrem Trust aIle Rohstoffe und fiihrten ihre ganze 
Produktion wieder an fun abo Das Einzelwerk selbst hatte keine 
eigene Kalkulation und stelIte auch keine selbstandige Bilanz auf. 
Hi~rdurch fehlte jede M6glichkeit einer LeistungskontrolIe und sowohl 
die Leistung des Trusts als auch seiner einzelnen Fabriken wurde herab
gedriickt. 

Ein ErlaB des OVWR der UdSSR yom 13. Juli 1923 anderte diesen 
Zustand ab, indem es die ersten Anfange einer gewissen Verselbstan
digung der einzelnen Fabriken eines Trusts brachte. Die Unterneh
mungen, die zu einem Trust geh6ren, befanden sich mernach zwar noch 
unter der Verwaltung des Trusts, erhielten aber soweit Selbstandigkeit 
der Geschaftsfiibrung, wie es jeder Trustverwaltung angebracht er
schien. Da die Verantwortung gegeniiber den leitenden Staatsorganen 
aber gleichzeitig ausschlieBlich den Trusts verblieb, wurde praktisch 
eine gr6Bere Selbstandigkeit der Einzelfabrik bei der Durchfiihrung 
ihrer Geschafte nicht erreicht: Die Beschaffung von Rohstoffen, 
Heizmaterialien und Halbfabrikaten, sowie die Finanzierung der 
Geschafte der Fabriken wurden weiter von der Trustverwaltung vor
genommen. 

FUr die Einzelfabrik wird nach dem ErlaB eine selbstandige Buch
fiihrung, eigene Kalkulation und SchluBbilanz eingefiihrt. Gleichzeitig 
erhielten die Fabriken das Recht, neben der Bezeichnung des Trusts 
als Warenzeichen den eigenen Namen oder das eigene Fabrikzeichen 
zu fiibren. 

Die unmittelbare Verwaltung einer Fabrik wurde einem Direktor 
iibertragen, der von der Trustverwaltung bestimmt wird, und der ala 
Bevol1machtigter des Trusts wirkt. Die Dbertragung der Vollmacht 



Die Industrieverwaltung. 91 

an den Direktor wird notariell bestatigt. In der Vollmacht wird der 
Grad der Selbstandigkeit und der Abhangigkeit des Fabrikdirektors 
von der Trustverwaltung genau festgelegt und der Aufgabenkreis um.
rusen. 

Der Direktor und seine Werkleiter werden auf die Dauer von 1 bis 
3 Jahren bestimmt. Der Direktor fiihrt verantwortlioh die Gesohafte 
und verwaltet das gesamte Inventar der Fabrik, das ihm duroh die 
Trustverwaltung iibergeben worden ist. Er hat das Arbeitsprogramm 
auszuarbeiten und die Produktion zu organisieren. Gleiohzeitig stellt er 
den Etat auf, kontrolliert die Kassen-Absohliisse und fiihrt die Fabrik
bilanzen duroh, die dann der Trustverwaltung zur Bestatigung vor
zulegen sind. Der Direktor kann selbstandig Arbeiter und Beamte ein
stellen und entlassen mit Ausnahme des leitenden Ingenieurs und des 
Hauptbuohhalters, die beide yom Trustvorstand ernannt werden. Kollek
tivvertrage werden aussohlieBlioh duroh die Trustverwaltung unter mog
liohst weitgehender Beru.oksiohtigung der Wiinsohe des Fabrikdirektors 
abgesohlossen. Auoh groBere Werksreparaturen konnen nur nach Ge
nehmigung duroh die Trustverwaltung von der Fabrikleitung in Angriff 
genommen werden. Seine Ausgaben hat der Direktor unter Zugrunde
legung des von der Trustverwaltung bestatigten Budgetpla.nes zu 
machen; Mehr-Ausgaben konnen nur mit Genehmigung der Trust
verwaltung vorgenommen werden. ~u bestimmten regelmaBigen Ter
minen muB der Direktor eine Abreohnung und einen Berioht iiber 
seine Tatigkeit bei der Trustverwaltung einreiohen. 

Der Fabrikdirektor hat das Reoht, sioh iiber Anordnungen seiner 
';I.'rustvenvaltung beim Prasidium. des OVWR oder beim zustandigen 
Industriebiiro zu beklagen, wenn ihm diese Anweisungen der Trust
leitung ungesetzlioh ersoheinen; wahrend des Priifungs-Verfahrens ist 
er a ber nooh verpfliohtet, den Anweisungen seiner Trustverwaltung 
zu entspreohen. -

Bald naoh dem ErlaB des Gesetzes yom 13. Juli 1923 erkannte man 
bereits, daB nur das personliohe Interesse und die personliohe Verant
wortung des Fabrikleiters die Leistungen der Fabrik steigern konnen, 
daB aber der oben genannte ErlaB die Selbstandigkeit des Direktors 
nur unvollkommen gewahrleistet. Deshalb wurde das Verhii.ltnis zwi
sohen Fabrikdirektor und Trustleitung duroh einen ErlaB yom 14. Ma.i 
1924 neu geregelt. Praktisoh wurde aber nur wenig geandert. Die 
Fabrikdirektion bleibt nach wie vor ausfiihrendes Organ des Trustvor
standes. Der TruE!t bleibt weiterhin die.Wirtsohaftseinheit und die Fa
briken gelten nur ala seine Teilbetriebe. 

Wahrend aber friiher die Trustverwaltung die einla.ufenden Auftrage 
auf die Fabriken zwangsweise umlegte, sohlieBt sie nunmehr Liefe-
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rungsvertrage abo Der Fabrikleiter ist jedoch in seinen Entschlie
Bungen iiber die Annahme oder Ablehnung eines Auftrages nicht 
£rei, sondern er ist verpflichtet, die Vertrage mit der Trustverwal
tung abzuschlieBen, wobei diese Preise und Lieferfristen festsetzt. 
Praktisch ist also fiir die Einzelfabrik durch das System der Liefe
rungsvertrage zunachst wenig gewonnen, da der EinfluB des Fabrik
direktors auf die Vertragsgestaltung noch immer auf ein GeringstmaB 
beschrii.nkt ist. 

Immerhin wird die Stellung der Einzelfabrik dadurch gestarkt, 
daB der Fabrikdirektor das I Recht einer beschrankten, selbstandigen 
Annahme und Abgabe von Bestellungen und einer selbstandigen Ver
auBerung eines Teils seiner Produkte erhii.lt; der Umfang und die 
Preise werden durch die Trustverwaltung festgesetzt. Roh- und HiIfs
stoffe erhalten die Fabriken zum kalkulierten Freise des Trusts; um
gekehrt sind sie verpflichtet, ihre Fertigfabrikate der Trustleitung zum 
Selbstkostenpreis zu iiberlassen. 

Neu ist nach dem MaierlaB 1924, daB innerhalb der Trustverwaltung 
fUr die Einzelfabriken gesondert Buch gefiihrt wird, um auf diese Weise 
die Kontrolle iiber die Ergebnisse der Produktion der einzelnen Fabriken 
zu fordern. 

1m ganzen hat die damalige Neuregelung keine nennenswerten Er
gebnisse gezeitigt. Die Geschaftsverbindung der Einzelfabrik mit den 
oberen Organen der staatlichen Wirtschaftsverwaltung - me z. B. 
dem OVWR der RSFSR oder UdSSR - erfolgt ausschlieBlich iiber den 
Trust. Die Wirtschaftseinheit ist noch immer der Trust. Grund- und 
Betriebskapital werden nicht der Fabrik, Bondern dem Trust iibergeben. 
Diaser gibt die Kapitalien an die Fabriken weiter, haftet aber nach me 
vor dem Staat gegeniiber. 

Zahlreiche neue Entwiirfe des Obersten Volkswirtschaftsrats, von 
denen schon mehrfach gesprochen wurde, sehen eine weitere starke 
Verselbstandigung der Einzelfabrik vorl. "In erster Reihe ist daran 
gedacht, die betriebliche Selbstkostenrechnung zu vervollkommnen, 
indem neben der vergleichenden Gegeniiberstellung der Selbstkosten 
des Gesamtbetriebes mit den budgetierten Selbstkosten des Industrie
und Finanzplanes die Selbstkostenrechnung bis zu den einzelnen Werk
statten und Arbeitsgruppen und unter Umstanden bis zu den einzelnen 
Arbeitsplii.tzen (Platzkostenrechnung) fortgefiihrt wird. Eine zweite 
wesentliche MaBnahme zur Erleichterung der Lage des Einzelbetriebes 
ist die Sicherstellung seiner Versorgung mit Rohstoffen und HiIfs
materialien. Zu diesem Zweck soll neben dem bisher hauptsachlich ge
handhabten System der direkten Belieferung des Einzelbetriebes durch 

1 "Die Volkswirtscha.ft der UdSSR" Ja.hrg. 1929, Heft Nr. 17/18. S.22. 
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den ro.hsto.fferzeugenden Betrieb ein System vo.n ortlichen Lagem der 
Ro.hsto.ffverso.rgungso.rganisatio.nen treten, die auf Grund vo.n all
gemeinen Abko.mmen mit dem Einzelbetrieb diesen mit den laufend vo.n 
ihm benotigten kleineren Mengen beliefem. Der Einzelbetrieb so.ll aber 
nicht mehr verpflichtet sein, einer bestimmten Verso.rgungso.rgani
satio.n ein Mo.no.po.1recht auf die Belieferung mit Ro.hstoffen und IDIfs
materialien zu geben, so.ndem so.ll sich auBerdem auf dem Markt ein
decken konnen, so.weit ibm das wirtschaftlich gebo.ten erscheint. Die 
Sicherheit der Ro.hstoffverso.rgung des Einzelbetriebs so.ll durch ein 
System vo.n Ko.nventio.nalstrafen, dem sich die Liefero.rgane unter
werfen miissen, erhoht werden. Zur Erhohung des Interesses an einer 
wirtschaftlichen Betriebsfiihrung so.ll neben den im letzten Jahre mit 
Erfo.lg angewandten MaBnahmen des so.zialistischen Wettbewerbes 
als Regel eingefiihrt werden, daB die Differenz zwischen den im Industrie
und Finanzplan budgetierten Selbstko.sten der Pro.duktio.n und den 
tat8achlich erzielten Selbstko.sten die Grundlage der Gewinn- und Ver
lustrechnung des Einzelbetriebes bildet. tiberschiisse, die auf diese 
Weise erzielt werden, verbleiben bis zum Ende des Wirtschaftsjahres 
zur Verfiigung des Einzelbetriebes und werden zweifello.s dem Betrieb 
auch bei der endgiiltigen Gewinnausschiittung in irgendeiner Fo.rm 
zugute ko.mmen. Zu dieser wirtschaftlichen Vervo.llko.mmnung des 
Einzelbetriebes so.ll als nicht minder wichtige MaBnahme eine technische 
Vervo.llko.mmnung auf dem Wege einer strengeren Spezialisierung treten. 
Der speziaIisierte Betrieb so.ll an der standigen Vervo.llkommnung 
seiner Arbeitsmetho.den mitwirken und zu diesem Zwecke in groBerem 
MaBe, als das bisher der Fall war, mit'Versuchseinrichtungen und 
Fabriklabo.rato.rien versehen werden." Ahnlich spricht sich der BeschluB 
der Ko.mmunistischen Partei der UdSSR vo.m 5. Dezember aus. 

Wahrend es sich bier um Plane handelt, deren Verwirklichung no.ch 
unsicher ist, hat die jiingste Vergangenheit die Anfange fiir eine grund
legende Umgestaltung der Fabrikverwaltungen in anderer Beziehung 
eingeleitet. Wie no.ch erinnerlich sein diirfte, bestehen in jeder Fabrik 
neben der Direktio.n die Fabrikko.mitees, die nennenswerten EinfluB auf 
die gesamte Betriebsfiihrung ausiibe~. Am 7. September 1929 hat nun 
der Zentralrat der Ko.mmunistischen Partei der UdSSR eine umfang
reiche EntschlieBung gefaBt iiber die "MaBnahmen zur Verbesserung 
der Pro.duktio.nsleitung und zur Einrichtung der Einzelgewalt". Die 
auBero.rdentliche Bedeutung dieser neuen EntschlieBung wurde von 
der ganzen So.wjet-Presse unterstrichen, stellt sie do.ch eine ent8cbiedene 
Abkehr vo.n den traditio.nellen Bestrebungen des Sowjetsystems dar, 
den breiten Massen der Arbeiterschaft einen weitgehenden EinfluB auf 
die Leitung und OJ.:ganisatio.n der Betriebe einzuraumen. 

"Ober die Stellung der Fabrikko.mitees zur Werksleitung heiBt es 
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in dem ErlaBl: "Die Betriebsleitung (der Direktor) tragt die Verant
wortung fiir die Durchfiihrung der Operationsplii.ne. SamtIiche nach
geordneten Verwaltungsorgane sowie die Arbeiter haben den Verfii
gungen der Betriebsleitung, die die Arbeit des Betriebes betrefien, un
bedingt Folge zu leisten. Der Direktor stellt an und entlaBt das Per
sonal und hat fiir die Festigung der Arbeitsdisziplin Sorge zu tragen. 

"Die Betriebsrate haben die unmittelbaren alltaglichen Interessen 
der Arbeiter zu vertreten. Sie Bollen sich ferner auf dem Wege iiber die 
,Produktionskonferenzen' (Betriebsversammlungen zur Beratung von 
Produktionsfragen) mit den wichtigsten Fragen der Betriebsarbeit be
fassen." 

Die Beziehungen des BetriebsratE!s und der Parteizelle zur Betriebs
leitung - der Kern des Problems - werden wie folgt geregelt: "Die 
Betriebsleitung hat dem Betriebsrat regelmaBig Bericht zu erstatten, 
und der Betriebsrat ist befugt, der Betriebsleitung Vorschlage zu machen. 
Yersuchsweise Bollen zunachst in einigen Betrieben die Vorsitzenden 
der Betriebskonferenzen fiir die Zeit ihrer Amtsdauer zu Gehilfen des 
Direktors (stellvertretende Direktoren) mit der Aufgabe ernannt werden, 
die BeschliiBse der Betriebskonferenzen und Anregungen der Arbeiter 
im Betriebe durchzufiihren." 

Die Entwicklung aller Reorganisationsbestrebungen der russischen 
Staatsindustrie seit der Einfiihrung der neuen Okonomischen Politik 
ist geradlinig und folgerichtig verlaufen. Sie fiihrt zu einer Entfesselung 
der Einzelfabrik und zur Nutzbarmachung der Personlichkeit. 

Das Staatskapital solI auf die einzelnen Fabriken unmittelbar ver
teilt und berechnet werden. Jeder Fabrikdirektor solI uneingeschrank
ter Leiter seines Betriebes werden und allein die volle Verantwortung 
fiir das Gedeihen seines Werkes tragen. Hierzu muB er nach eigenem 
Ermessen Liefervertrage abschlieBen und iiber die Kapitalien seiner 
Fabrik entscheiden diirfen. 

Die Tatigkeit der Trustverwaltung der einzelnen Fabrikverwaltung 
gegeniiber solI allmahlich auf eine technisch leitende, planende be
schrankt werden. 

Die Entwicklung ist vorlaufig noch in vollem Gange und wird 
sich noch iiber mehrere Jahre erstrecken. In mancher Beziehung wird 
sie auf eine Annaherung des russischen staatlichen Plan-Wirtschafts
systems an privatkapitaliBtische Organisationsformen hinausgehen. In 
keinem FaIle diirfte diese Wandlung sprunghaft erfolgen, eine Stetigkeit 
der Entwicklung erscheint vielmehr gesichert. 

1 "Ostwirtscha.ft", Jahrg. 1929/30, Heft 5/6 yom September 1929, S. 84. -
Auch der "Ost-Expre.B" ii.u.Bert sich in Nr. 211 yom 9. September 1919 in ii.hn
lichem Sinne. 
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Die Bestandigkeit der bestehenden russischen Industrieverwaltungs
organisation wird erst gewahrleistet sein, wenn ein Weg gefunden ist, 
private Unternehmungslust und Verantwortungsfreudigkeit des Einzel
nen voll in den Dienst einer verstaatlichten Planwirtschaft zu stellen. 
Vorlaufig ist ein solcher Weg, der zu einem KompromiB zwischen privat
kapitalistischer und staatskapitalistischer Wirtschaftsordnung fiihren 
muB, noch nicht endgiiltig gefunden. In jedem Falle wird die Stellung 
der Einzelfabrik ill gesamten Verwaltungsapparat der Staatsindustrie 
ausschlaggebend sein fUr die Bestandigkeit der bestehenden Wirtschafts
organisation SowjetruBlands. 



Anhang. 
Die neue Strnktur (1931) des Obersten Volkswirtschaftsrates des UdSSR 

und die Bundesvereinigungen der einzelnen Industriezweige. 
Es ist mehrfach daraui hingewiesen worden, ldaB im Zusammenhang 

mit der grundlegendenReorganisation der gesamten Industrieverwaltung, 
die seit 1929 im Gange ist, auch der innere 'Apparat des OVWR der 
UdSSR eine Umstellung erfahren muB 1. Das Zentralkomitee der Kom
munistischen Partei der UdSSR hatte in seinem BeschluB yom 5. De
zember 1929 nur Richtlinien fur die kunftigen Aufgaben des OVWR 
festgelegt2. Der entscheidende Schritt fur die organisatorische Umge
staltung des inneren Apparates ist erst ein Jahr spater, gerade in den 
letzten Tagen vor der Herausgabe dieser Untersuchung, getan worden. 
Unter dem 29. November 1930 hat der Vorsitzende des OVWR der 
UdSSR eine Verordnung herausgegeben, welche die neue Struktur des 
zentralen Apparates des Obersten Volkswirtschaftsrates festlegt. Die 
Umgestaltung soll bereits Anfang 1931 durchgefiihrt sein. 

An der Spitze des OVWR steht nach der Verordnung3 ein Prasidium. 
Ihm sollen vorlaufig einige "Gruppen" unmittelbar unterstellt werden, 
welche wirtschaftspolitisch besonders wichtige Sonderauigaben zu be
waltigen haben. Der Bestand dieser "Gruppen" diirfte sich mit der 
Zeit wegen der steis wechselnden wirtschaftspolitischen Tagesfragen 
andern. Vorlaufig sind als "Teile des zentralen Apparates", die un
mittelbar dem Prasidium des OVWR unterstellt sind, zu nennen: 

1. Kontrollgruppe; 2. Gruppe fur Verbreitung technischer Kennt
nisse; 3. Provisorische Gruppe fiir die Liquidierung der Schadlingsfolgen; 
4. Komitee der Kleinindustrie (Kustarindustrie); 5. Geodatische Haupt
verwaltung; 6. Verwaltung der Industrieschutzwehr. 

Die Eingliederung des Komitees zur Forderung des Erfindungs
wesens innerhalb der neuen Struktur solI noch genauer bestimmt werden. 

1m ubrigen wird der Oberste Volkswirtschaftsrat in "Sektoren" ein
geteilt und zwar inSektoren nachIndustriezweigen, sogenannte "Zweig
sektoren" und solche nach Funktionen, sog. "funktionelle Sektoren". 
Die Leiter der einzelnen Sektoren sind dem Vorsitzenden des OVWR 
oder seinem Stellvertretern, also nicht nur dem Prasidium in seiner 
Gesamtheit unmittelbar unterstellt 

Die Sektoren werden wieder in Gruppen nach den einzelnen Industrie-

1 s. S. 50, 60, 62. 2 s. S. 60f. 
3 s. a. Die "Volkswirtschaft", Jahrg.1930, Heft 22, S.47f£' 
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gruppen eines "Zweiges" gegliedert. Die Leiter der Gruppen sollen un
mittelbar den, Leitern der Sektoren unterstehen. 

Es fallt auf, daf3 'der in der bisherigen Organisation des OvwR <fer 
UdSSR standig vorkommende Nan:J.e "Verwaltung" in der neuen Struk
tur nicht mehr auftaucht, was darauf zuriickzufiihren ist, daB der OVWR 
kiinftig keine reinen Verwaltungsaufgaben mehr zu erfiillen haben wird1• 

Es sollen folgehde 7 "Zweigsektoren" gebildet werden: 
1. Sektor des Maschinenbaus ; 2. Sektor der Hiittenindustrie; 3. Sektor 

der chemischen Industrie; 4. Sektor der Brennstoffindustrie und Energie
versorgung; 5. Sektor der Bau- und Holzindustrie; 6. Sektor des Erz
bergbaus; 7. Sektor der Leichtindustrie. 

Zwolf "funktionelle Sektoren" werden gebildet: 
1. Planwirtschaftlicher Sektor; 2. Sektor fUr Statistik und Rech

nungslegung; 3. Finanzsektor; 4. Sektor fUr Versorgung und Absatz; 
5. Auslandssektor; 6. Personalsektor; 7. Arbeitssektor; 8. Sektor fUr 
Rationalisierung der Produktion und Verwaltung der Industrie; 9. Wis
senschaftlicher Forschungssektor; 10. Sektor fiir die Kontrolle der Durch
fiihrung; 11. Mobilisationssektor; 12. Geschiiftsfiihrungssektor. 

Es ergibt sich also fiir die kiinftige Struktur des inneren Apparates 
des Obersten Volkswirtschaftsrates der UdSSR nach der Verordnung 
vom 29. November 1930 folgendes Schema: 

Abb. 7. OVWR der UdSSR 1931. 

Den 12 funktionellen Sektoren werden die Bundesvereinigungen2 

nach dem Stande vom 1. Januar 1931 folgendermaBen unterstellt: 

1 S. S. 60£. 2 S. S. 69 ff. 
Fuchs. Industrle-Organlsation. 7 
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I. Maschinenbausektor: 1. Bundes'vereinigung fUr Automobil- und 
Traktorenbau "Wato"; 2. Bundesvereinigung fUr schweren Maschinen
bau "Womt"; 3. Bundesvereinigung fUr Kessel- und Turbinenbau 
"Kotloturbina"; 4. Bundesvereini~ der elektrotechnischen Industrie 
"Weo"; 5. Bundesvereinigung fUr Metallwaren "Metisobjedinenije"; 
6. Bundesvereinigung fUr Lokomotiv-, Waggon- und Dieselmotorenbau 
"Parwagdis"; 7. Bundesvereinigung fiir Schiffbau "Sojuswerf"; 8. Bun
desvereinigung fiir FluBschiffbau; 9. Bundesvereinigung der Landma
schinenindustrie "Sojusselmasch"; 10. Bundesvereinigung fUr mittleren 
Maschinenbau "Sojussredmaschina"; II. Bundesvereinigung der Werk
zeugmaschinen- und Werkzeugindustrie "Sojusstankoinstrument"; 12. 
Trust fUr Maschinenreparaturen "Remmaschtrust"; 13. Staatliche A.-G. 
"Orgametall"; 14. Gesellschaft fUr komprimierte Gase "Ragas"; 
15. Vereinigung der beleuchtungstechnischenLaboratorien undInstitute. 

II. Sektor der Huttenindustrie: 1. Bundesvereinigung der Eisen- und 
Stahlindustrie "Stal"; 2. Bundesvereinigung der ostlichen Eisen- und 
Stahlindustrie "Wostokostal"; 3. Bundesvereinigung der Buntmetall
lind Goldindustrie "Zwetmetsoloto"; 4. Bundesvereinigung fUr Metall
schrott "Metallom"; 5. Bundesvereinigung fiir Eisen- und Stahlkon
struktionen und Briickenbau "Stalmost"; 6. Staatliches Institut fiir 
die Projektierung neuer Metallfabriken "Gipromes"; 7. Bundesvereini
gung der Koksindustrie "Sojuskoks"; 8. Metallinstitut. 

III. Sektor der cheimischen Industrie: 1. Bundesvereinigung der 
chemischen Industrie "Wsechimprom"; 2. Bundesvereinigung der Gum
miindustrie "Resinoobjedinenije" ; 3. Bundesvereinigung "Wolw"; 
4. Kautschuktrust "Kautschukonos"; 5. VereinigungfUr Laboratoriums
ausriistungen "Goslaborsnabshenije"; 6. Karpow-Institut; 7. Chemisch
Pharmazeutisches Institut; 8. Institut fiir chemisch reine Reaktive; 
9. Institut fUr Hochdruckanlagen; 10. Geschichtliches Chemisches Mf!.
seuni; II. Optisches Institut; 12. Vereinigung der Laboratorien und 
Institute. 

IV. Sektor der Brennstoffindustrie und Energierersorgung: 1. Bun
desvereinigung der Kohlenindustrie "Ugol"; 2. Bundesvereinigung der 
ostlichen Kohlenindustrie "Wostokougol"; 3. Bundesvereinigung der 
Naphtaindustrie "Sojusneft"; 4. Bundesvereinigung fiir Kraftwerkbau 
"Energozentr" ; 5. Bundesvereinigung der Torfindustrie "Sojustorf"; 
6. Bundesvereinigung der Brennschieferindustrie "Slanzy"; 7. Vereini
gung fiir Energieanlagen der Moskauer Chemischen Industrie "Moschim
energostroj"; 8. Trust fiirRationalisierung derEnergiewirtschaft "Org
energo"; 9. Warmetechnische Institute in Moskau und Leningrad; 
10. Institut fiir Normalisierung und Typisierung im Kohlenbergbau; 
II. Heliostation; 12. Wissenschaftlich-Technischer Rat des Kohlen
bergbaues. 
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V. Se'ktor der Bau- und Holzindustrie: 1. Bundesvereinigung der 
Bauindustrie "Sojusstroj"; 2. Bundesvereinigung der Holzindustrie 
"Sojusljesprom"; 3. Bundesvereinigung der BaustoHindustrie "Sojus
strojmaterialy; 4. Bundesvereinigung der Papierindustrie "Sojusbu
maga"; 5. Vereinigung fUr Organisation im Bauwesen "Orgstroj"; 
6. Trust fUr denBau von Wasserleitungen imDonesbecken"Donbaswod
trust"; 7. Abteilung fUr Bausteine des Instituts fUr angewandte Mine
ralogie. 

VI. Se'ktor fUr Berg- und Erzbergbau: 1. Bundesvereinigung des 
Erzbergbaues "Mineralrud"; 2. Bundesvereinigung der Salzindustrie 
"Sojussol"; 3. Hauptverwaltung fur geologische Schiirfungen; 4. In
stitut fUr angewandte Mineralogie; 5. Organisation fUr Mechanisierung 
"Mechanobr"; 6. Wissenschaftlich-Technischer Rat des Erzbergbaues. 

VII. Sektor der Leichtindustrie: 1. Bundesvereinigung der Textil
industrie "Textil"; 2. Bundesvereinigung der Lederindustrie "Sojus
kosh); 3. Bundesvereinigung der Photo-Kino-Industrie "Sojuskino"; 
4. Bundesvereinigung der Glas- und Porzellanindustrie "Sojussteklo
farfor"; 5. Bundesvereinigung der Ziindholzindustrie "Wsespitschprom" 
6. Bundesvereinigung der Konfektionsindustrie; 7. Bundesvereinigung 
der Industrie der Ole und Fette; 8. Bundesvereinigung des graphischen 
Gewerbes. 

7* 
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Ostwirtschaft, Organ des Ru.Bland-Ausschusses der Deutschen Wirtschaft. 
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von Prof. Dr. G. Briefs und Prof. Dr. W. Prion, Technische Hoch
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Erstes Heft: Die Gro.6berliner Stadtentwasserung. Von 
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1926. RM 7.20; geb. RM 8.40 
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