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Einleitung.

Die russische Revolution von 1917, die zum Sturz des Zarismus und
zur Aufrichtung einer neuartigen Wirtschaftsform gefiibrt hat, ist ohne
Vorgang in der Geschichte. Wahrend das bisherige Vorbild aller Revo-
lutionen, die franzoésische Revolution der Jahre 1789—92, lediglich dem
Kampf gegen die politische Entrechtung weiterer Bevolkerungsklassen
galt, das privatkapitalistische System als solches aber unberiihrt lie
und die alsbaldige Erholung der industriellen und agrarischen Wirtschaft
nicht behinderte, holte die russische Revolution weiter aus. Erstmalig
wurde die Diktatur der Arbeiter und Bauern aufgerichtet, die Abschaf-
fung des Privateigentums durchgefiihrt und ein Wirtschaftssystem er-
richtet, in welchem das Industrieproletariat herrschend und bestimmend
ist. Und alles das geschah in einem Lande, dessen Bevélkerung in iiber-
wiegendem MaBe Ackerbau trieb, und welches man als ein Industrieland
im westeuropiischen oder amerikanischen Sinne dieses Begriffes niemals
ansprechen konnte.

Dies muB sich vor Augen halten, wer die junge russische Industrie,
ihren Aufbau, ihre Riickschlige und Erfolge wiirdigen will. Bestand die
Aufgabe doch darin, aus den Triimmern einer anfangs blind zerstérten
Privatindustrie einen leistungs- und lebensfihigen Apparat aufzubauen
und die einzelnen Fabrikbetriebe einer gemeinsamen, allumfassenden
Staatsverwaltung so zu unterstellen, dal der Bedarf des Landes an
Industrieprodukten aus eigener Kraft befriedigt werden konnte. Wenn
auch dieses Ziel bis heute noch nicht erreicht ist, so darf der niichterne
Kritiker doch nicht iibersehen, daB auf dem wirtschaftspolitisches Neu-
land darstellenden Arbeitsgebiet mit auBerordentlicher Hingebung und
riicksichtsloser Energie gearbeitet wird und bereits beachtliche Ergeb-
nisse erzielt worden sind.

Ruflland ist das erste Land, das seine gesamte Industrie verstaatlicht
hat und unter Staatsleibung planwirtschaftlich verwaltet. Die Industrie
ist dadurch zu einem unmittelbaren Objekt der inneren und dufleren
Politik geworden und nimmt der politischen Staatsverwaltung gegen-
iiber eine Stellung ein, wie sie sich in keinem anderen Staat der Gegen-
wart oder Vergangenheit nachweisen 148t. Deshalb ist auch das anfangs
sehr langsame Tempo der Industrialisierung des Landes nicht ohne
weiteres als Fehler und Folge eines in sich naturwidrigen Wirtschafts-
systems anzusprechen. Auch in einem Lande von wesentlich weiter ge-
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2 Einleitung.

triebener Industrialisierung als derjenigen des VorkriegsruBland wire
ein so einschneidender Wechsel der wirtschaftspolitischen Grundlage und
der Ubergang von der freien Wirtschaft zur staatlichen Planwirtschaft
vermutlich nicht ohne starke Hemmnisse und gelegentliche Fehlschlige
vor sich gegangen. Da sich die ganze Entwicklung noch nicht ihrem
Abschlufl gendhert hat, 148t sich noch nicht voraussehen, ob sich die
proletarische Wirtschaftsdiktatur letzten Endes dem spéteren Geschichts-
schreiber als ein Erfolg oder ein MiBerfolg darstellen wird.

Die vorliegende Arbeit bezweckt denn auch nicht, die Grundlagen
des modernen russischen Wirtschaftssystems einer kritischen Betrach-
tung zu unterziehen. Thr Ziel ist vielmehr, eine mdoglichst sachliche,
durch die eigne Einstellung unbeeinfluite Darstellung des gegenwirtig
arbeitenden Industrieverwaltungsapparates zu geben unter Wiirdigung
der Entwicklung von der Revolution bis zur Gegenwart.



I. Die Entstehung der heutigen
Industrieorganisation.

1.

Im Februar 1917 begann das Zarenregime nach jahrhundertelanger
Herrschaft zu wanken. Politische und wirtschaftliche Umwélzungen
kiindigten sich an. Die Arbeiterschaft suchte in den Fabriken Einflu8
zu gewinnen und wihlte in den einzelnen Betrieben aus den Belegschaften
heraus Komitees. Diese brachten anfinglich eine Entlastung der Werks-
leitungen, indem sie fiir Roh- und Brennstoffbeschaffung, Nahrungs-
mitteleinkiufe und die Griindung von Verbraucherorganisationen, soge-
nannten Kooperativen, sorgten.

Solange sich die Komitees auf diese T4tigkeit beschrinkten, konnten
die Unternehmer ihr Bestehen innerhalb der einzelnen Fabriken dulden.
Bald erstrebten die Komitees aber, Einflu auf die Produktion selbst
zu gewinnen, indem sie versuchten, die Fabrikation zu iiberwachen und
den fiir RuBlland damals ungewhnlichen Achtstundentag durchzusetzen.
Je groBer der Einfluf und je umfangreicher die Forderungen der Ar-
beiterschaft wurden, desto besorgter wurde die Unternehmerschaft, die
die Zwangsenteignung nahen sah. So verlor sie allméhlich das Interesse
an der Aufrechterhaltung der Betriebe und versuchte, ihr Kapital aus
den Unternehmungen herauszuziehen. Hierdurch verbreitete sich in der
Arbeiterschaft allméihlich die Befiirchtung, ihre Arbeits- und Erwerbs-
moglichkeit zu verlieren. Sie glaubte den Zeitpunkt gekommen, wo sie
aus reinem Selbsterhaltungstrieb gezwungen sein wiirde, die Produk-
tion selbst zu itbernehmen.

Allmshlich gewannen in vielen Fabrikkomitees Elemente die Ober-
hand, denen es aus einer miBiverstandenen Auffassung der neu verkiin-
deten politischen Freiheit heraus mehr auf die Verminderung ihrer Ar-
beitsleistung oder die Erhohung des Einkommens als auf die Regelung
der Produktion ankam. Der EinfluB dieser Elemente wirkte sich zu-
néichst darin aus, daBl die Arbeiterschaft im Frithjahr 1917 die Akkord-
arbeit einstellte. Hiermit begann ungefihr, nach auBen deutlich erkenn-
bar, die erste Epoche der wirtschaftlichen Revolution, die man als
die Desorganisation der Erzeugung bezeichnen kann. Durch sie
ist die russische Industrie auf lange Jahre hinaus in ihrer Pro-
duktionsfihigkeit auBlerordentlich nachteilig beeinfluBt, zum Teil véllig
vernichtet worden.

1*



4 Die Entstehung der heutigen Industrieorganisation.

So erfiillten die Fabrikkomitees die in sie anfinglich gesetzten
Erwartungen nicht. Sie befriedigten weder die Arbeiterschaft noch die
Unternehmer und es gelang ihnen zu keiner Zeit, auf die Betriebe
irgendeinen beruhigenden oder produktionsférdernden EinfluB8 aus-
zuiiben. Sie wirkten vielmehr ausgesprochen zersetzend. Um dieser
Entwicklung entgegenzuwirken, wurden von den Arbeitern, und zwar
durch die Fabrikkomitees der einzelnen Betriebe, die sogenannten
Kontrollkomitees eingesetzt, denen die Beschaffung der Rohstoffe und
der geldlichen Betriebsmittel, sowie die Leitung der Fabrikation zufiel.
Sie bestimmten die eigentlichen Geschifte der Fabriken, wihrend die
Fabrikkomitees die Interessen der Belegschaften wahrnahmen. So
setzten die Kontrollkomitees z. B. das Gewinnh6chstma8 und die Ver-
kaufspreise der Erzeugnisse fest.

2.

Die dauernden, mit stets wachsender Erbitterung gefiihrten Kampfe
zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern fithrten schlieBlich zur Kata-
strophe: die Novemberumwilzung des Jahres 1917 brachte jih das Auf-
horen jeder Privatwirtschaft und den Ubergang alles Privatvermogens
an den Staat?.

Durch Gesetz vom 16. November 1917 wurden die Kontrollbefugnisse
der Arbeiterschaft geregelt und die alten Unternehmer und Direktoren
aus der Leitung der Fabriken entfernt. Das Proletariat war so trotz nur
mangelhafter Vorbereitung gezwungen, die gesamte Produktion, die
Leitung und Verwaltung der Betriebe selbst in die Hand zu nehmen.
,»Diese Regulierung der Industrie trug den Charakter einer Einmischung
von einzelnen Arbeiterorganisationen in die Tétigkeit einzelner Unter-
nehmungen. Zentralorgane der Arbeiterkontrolle sind faktisch nicht
geschaffen worden?2.«

In den ersten Monaten des Jahres 1918 wurden, zum Teil sinn- und
wahllos, Betriebe und Betriebsmittel enteignet. Durch diese Uber-
stiirzung und den Mangel an fachlich vorgebildeten Werksleitern inner-
halb der Kontrollkomitees wurde die Produktionsleistung der Gesamt-
industrie noch weiterhin verringert.

! Spectator, I: Der neue Kurs in der Wirtschaftspolitik Sowjet-RuBlands.
Berlin: Seehof 1921. S.13. Am 14. Dezember 1917 wurden die Banken nationali-
siert, am 26. Januar 1918 wurden die Kapitalien der Privatbanken konfisziert.
Am 28. Januar 1918 wurde die Handelsflotte nationalisiert, am 15. Februar die
groBeren Getreidespeicher. Ferner nationalisierte man ,,die fiir die Ernahrung der
Bevolkerung und fiir die Kriegsfiihrung notwendigen Betriebe®.

% Miljutin, W. P.: Die Organisation der Volkswirtschaft in Sowjet-RuBland.
Berlin: Seehof 1921.
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Die Zeit vom November 1917 bis Sommer 1918 muB als die Zeit der
planlosen Enteignung angesprochen werden?.

Die Sinnlosigkeit derartiger Enteignungen wurde friihzeitig er-
kannt, und die politischen Machthaber schufen in der Erkenntnis,
daB die Enteignung und Weiterverwaltung der Betriebe nur unter ein-
heitlichen Gesichtspunkten geregelt werden kénnte, am 5. Dezember 1917
den Obersten Volks-Wirtschafts-Rat, der sich in der Folgezeit zu einem
zentralen Industrieverwaltungsorgan des Staates entwickelt hat.

Die Haupt- oder Produktionsabteilungen dieses Obersten Volks-Wirt-
schafts-Rats (OV W R) sind aus den ehemaligen zaristischen Kriegswirt-
schaftsgesellschaften fiir die verschiedenen Industrien hervorgegangen,
denen die Versorgung der Werke mit allen erforderlichen Rohstoffen,
Maschinen u.dgl.oblag. Diese bestehenden Organisationen wurden vom
OVWR iibernommen und fiir die Zwecke der proletarischen Wirt-
schaft weiter ausgebaut.

Eine der ersten Taten des OVWR war der ErlaB iiber die ver-
waltungstechnische Ausgestaltung der nationalisierten Betriebe vom
3. Mirz 1918. Diese erste Verwaltungsgrundlage ist im Laufe der Jahre
iiberholt und abgeéindert worden und ist heute nur noch deshalb von
Interesse, weil sie erstmalig die Absicht von Betriebszusammenfassungen
zu groBeren Wirtschaftsgebilden erwihnt. Uberhaupt wurde bereits sehr
bald nach der Herbstumwiilzung 1917 die Notwendigkeit von Betriebs-
zusammenfassungenerwogen ; hierbeiist zum erstenmal das Wort ,, Trust*
gefallen, das nachherinderrussischen Volkswirtschaft sogroie Bedeutung
gewinnen sollte2.

3.

Der erste, der die Gefahren der iiberstiirzten Nationalisierung iiber-
sah, war Lenin. Er hatte erkannt, daf§ man iiber das gesunde Ma8 und
Tempo, sowie iiber die eigenen Krifte zu weit hinaus gegangen war und
bereits wertvolle Giiter unwiderbringlich zerstort hatte®. Es ist sein Ver-

1 Spectator, I: a.a. 0., S.13: ,,Vom Oktober 1917 bis 15. Mai 1918 waren
im ganzen 234 Betriebe nationalisiert und 141 Betriebe sequestriert. Bis zum
1. Juli waren weitere 242 Betriebe nationalisiert und 141 Betriebe sequestriert. . . .
Dabei waren an erster Stelle die Metallindustrie mit 218, dieNahrungsmittelindustrie
mit 61, die Papierindustrie mit 62 und die chemische Industrie mit 42 Betrieben.

2 Goldschmidt, A. II.: Die Wirtschaftsorganisation Sowjet-RuBlands. Berlin:
Rowohlt 1920. S.85/86:,,Die Not der Wirtschaft fordert eine energische Zusammen-
fassung der Wirtschaftskriafte durch eine zentrale Verwaltung. Diese Zusammen-
fassung wird ermdglicht und erleichtert durch die Vertrustung. Das GroBunterneh-
men, dieGroBfabrik, die Fabrik erster Ordnung ist die Lebenszelle der Organisation.

3 In einem aufsehenerregenden Zeitungsartikel vom 5. Mai 1918 iiber ,,Die
linken Kindereien‘‘ schrieb er: ,,Gestern war der Kern der laufenden Arbeiten,
80 entschieden als nur moglich zu nationalisieren, zu konfiszieren, die Bourgeoisie
zu schlagen und zu erschlagen und die Sabotage zu brechen. Heute kénnen nur

Blinde nicht sehen, da8 wir mehr nationalisiert, konfisziert, zerbrochen und zer-
schlagen haben, als wir imstande waren zu halten.‘
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dienst, System und Ordnung in die planlose Enteignungsbewegung ge-
bracht zu haben.

Der Weckruf Lenins gegen die System1031gke1t und Uberstiirzung
der Enteignung bildete das Hauptdiskussionsthema des ersten Kon-
gresses der Volkswirtschaftsrite, der vom 26. Mai bis 4. Juni 1918 tagte
und die Enteignung und Verwaltung der Betriebe fiir das ganze sowjet-
russische Gebiet allgemeingiiltigen Regeln zu unterstellen begann. Mit
diesem ersten KongreB der Volkswirtschaftsrite setzt die fiir die russi-
sche Wirtschaft bedeutsame Periode der planmiBigen Enteignung ein.

Am 28. Juni 1918 setzte Lenin, noch unter dem Eindruck der Kon-
greBverhandlungen, den bekannten Erlafl durch, der die planmé&fBige
Gesamtnationalisierung aller Unternehmungen in allmihlicher Folge,
unter einheitlicher Oberleitung und Aufsicht des OVWR anordnete.
Damit wurde der willkiirlichen Enteignung von Fabriken durch die
eigenen Belegschaften oder durch ortlich gebildete Wirtschaftsrite ein
Ende bereitet. An Stelle der Nationalisierung von unten nach oben trat
die planméaBige Verstaatlichung von oben nach unten.

-Nationalisiert sollte nunmehr nur werden, was der Staat erkhch
iibersehen konnte, weil man nur so einem weiteren Sinken der Leistungen
glaubte begegnen zu kénnen. Deshalb wurden auch zunichst die kleinen
Betriebe von der Enteignung verschont, da man erkannte, da3 man sie
vorldufig organisatorisch nicht bewiltigen konnte. AuBerdem fehlte es
an sachverstindigen, geschulten Kréften.

. Mit dem Ende der planlosen Enteignung war der Tiefstand der russi-
schen Wirtschaft erreicht. Die kommenden Jahre waren bereits dem
Aufbau einer planmiBigen, zentralistischen Organisation gewidmet.
Doch machte sich der Einfluf der anfinglichen Planlosigkeit auf die
Leistungsfahigkeit der Werke noch viele Jahre geltend.

Hand in Hand mit den Vorbereitungen zu der planmiBigen Ent-
eignung war eine Zusammenfassung und Organisation der in den ein-
zelnen Betrieben noch immer bestehenden Kontrollkomitees gegangen,
deren Titigkeit in Zukunft gleichfalls nach allgemein giiltigen Regeln
und Gesichtspunkten ausgeiibt werden sollte. Schon in den ersten Tagen
des Jahres 1918 hattesich die Erkenntnis durchgesetzt,dalB nur eine fiir die
einzelnen Industriezweige zentral zusammengefafite Fabrikenkontrolle
den Arbeitsverfall aufhalten, die Erzeugung wieder in Gang bringen und
fiir eine ausreichende Verteilung der Rohstoffe und Fertigprodukte sorgen
koénnte, und daB nur dann eine ordentliche Abrechnung und Produktions-
verteilung méglich wire, wenn alle Fabriken und Werke bzw. Handels-
geschifte eines gleichen Industriezweiges einer gemeinsamen Kontrolle
unterstellt wiirden.

Als erstes Zentralkomitee wurde deshalb am 30. Januar 1918
auf dem ersten KongreB der Textilarbeiter und Textilfabrikkomitees
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das Zentralkomitee der Textilindustrie ins Leben gerufen. Es wurde
in einzelne Abteilungen fiir die verschiedenen Industriezweige gegliedert.
Eine dhnliche Entwicklung nahmen in den kommenden Monaten die
iibrigen wesentlichen Industrien, zuerst die Metallindustrie. Ent-
sprechend den Produktionsabteilungen des OVWR gab es bald Zentral-
komitees fiir jeden Industriezweig.

Damit wire an sich bereits in diesem Zeitpunkt die Auflésung der
selbstindigen Einzelfabrikkomitees und der aus ihnen hervorgegangenen
Kontrollkomitees moglich gewesen, wenn die Nationalisierung der Be-
triebe bereits so weit fortgeschritten gewesen wire, daf} sie die wesent-
lichen Fabriken simtlich in die Hand des Staates gebracht hitte. In
Wirklichkeit konnte aber ein Erfolg der Zentralkomitees erst nach Durch-
fithrung der planmiBigen Nationalisierung, d.h. erst in der zweiten
Hilfte des Jahres 1918 in die Erscheinung treten.

Die Aufgaben der Zentralkomitees waren die gleichen, die bisher den
Kontrollkomitees der Einzelbetriebe zufielen: Kontrolle der Produktion
und Verteilung der Produkte. Thre Titigkeit begann deshalb zwangs-
l5ufig mit einer Einschrinkung der Befugnisse der Kontrollkommissionen
insofern, als die Wahl der Komitees nicht mehr von den einzelnen Be-
triebsbelegschaften, sondern von den in den neu gegriindeten Gewerk-
schaften zusammengeschlossenen Arbeiterverbinden erfolgte. Zur orga-
nischen Zusammenfassung sidmtlicher Gewerkschaften wurde der all-

V

Verwaltung—

Abb. 1. Industrieverwaltungsapparat 1918. Getrennte Verwaltung und Kontrolle.
A, B, C, — Industriezweige O: Fabrikbelegschaft
1, 2, 3, — Einzelfabriken G : Gewerkschaft.

russische ,,Rat der Gewerkschaften gebildet. Gleichzeitig wurde als
Dachorganisation der Zentralkomitees der einzelnen Industriezweige ein
,,Zentralrat der Zentralkomitees geschaffen (Abb. 1).
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Der groBe Wert der Zentralkomitees und der Gewerkschaften bestand
im wesentlichen darin, daB hinter ihnen die gesamte organisierte Ar-
beiterschaft stand, die auf diese Weise an der Produktionssteigerung
leichter interessiert werden konnte.

So wurde der Ubergang von der Einzelverwaltung zur Zentralver-
waltung allméhlich vorbereitet. Auf Grund des oben genannten Nationali-
sierungserlasses vom 28, Juni 1918 konnte die systematische Zentrali-
sation der Verwaltung beginnen: Die Produktionsabteilungen des
OVWR fiihrten die planmiBige Nationalisierung der einzelnen Unterneh-
mungen ihrer Industriezweige durch, widhrend die Kontrolle durch
Schaffung der Zentralkomitees zentralisiert wurde. Die Oberaufsicht
iber die Fabrikverwaltungen wurde also systematisch iibernommen,
einerseits von den Verwaltungszentralen in Form der einzelnen Produk-
tionsabteilungen des OVWR, andererseits von den Kontrollzentralen
in Gestalt der Zentralkomitees der verschiedenen Industriezweige, die
wiederum von den entsprechenden Gewerkschaften gewidhlt wurden.

4.
Mit der zunehmenden Nationalisierung mufte sich die straffe Organi-
sation der Industrieverwaltung in der Hand einer einzigen Behorde, des
7979

a. V. W R
Produttions- | A | 8 10 | — | Abteilungen

Verwaltung u. Kontrolle

~~ e -
& entralraf
N\ Gewerksthall, A - — — — — Berufsintergssen

Abb. 2. Industrieverwaltungsapparat 1919.
Zusammenfassung von Verwaltung und Kontrolle in den Hauptverwaltungen.
A, B, C, — Industriezweige O: Fabrikbelegschaft

1, 2, 3, — REinzelfabriken G: Gewerkschaft.

ziemlich absoluten OVWR, uniibersichtlich gestalten. Die erhoffte
PlanméiBigkeit der Erzeugung und die erwartete Produktionssteigerung
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blieben in Wirklichkeit aus, weil das Arbeitsgebiet des OVWR zu
groB war und seine Produktionsabteilungen sich durch die stdndig wach-
sende Zahl nationalisierter Unternehmungen nicht mehr in dem erforder-
lichen Umfang mit der Verwaltung der einzelnen Fabriken befassen
konnten. Die erste Folge dieser Entwicklung war die Stillegung zahl-
reicher kleinerer und mittlerer Betriebe.

Um der Schwerfilligkeit des Verwaltungsapparates zu begegnen, ging
man schon im November 1918 zur Lockerung der Zentralisation iiber
und zwar durch die Emnchtung von in ihren EntschlieBungen freieren
»,Hauptverwaltungen‘‘ fiir die verschiedenen Industriezweige. Als erste
Hauptverwaltung wurde die der Textilindustrie ins Leben gerufen, der
die Hauptverwaltungen fiir die anderen Industrien alsbald folgten.

Diese Hauptverwaltungen iibernahmen die verwaltungstechnischen
Aufgaben der entsprechenden Produktionsabteilungen des OVWR
und die Kontrollaufgaben der entsprechenden Zentralkomitees (Abb.2).
Die Industrieverwaltung iiberschritt damit den Hohepunkt ihres straff
zentralistischen Aufbaues. Die Hauptverwaltungen (Hauptstellen, Zentri,
Glawki) iibernahmen die Versorgung der Betriebe ihres Industriezweiges
mit den erforderlichen Rohstoffen auf Rechnung des Staatshaushaltes,
die geschiiftliche Oberleitung, die Uberwachung und die Durchfiihrung
einheitlicher Produktionspline. In den Hauptverwaltungen vereinigten
sich also die bisher getrennten Aufgaben der Zentralkomitees und
der Produktionsabteilungen des OVWR fiir die entsprechenden In-
dustriezweige.

Vom OVWR wurden die Hauptverwaltungen mit weitgehenden
Rechten ausgestattet. Thre Schaffung war eine gliickliche Tat, da an
die Stelle zweier sich in ihren Zusténdigkeiten hiufig iiberschneidenden
und bekdmpfenden Stellen eine einzige starke Verwaltungsbehorde trat.
Da die Hauptverwaltungen die Arbeiten der Zentralkomitees ganz tiber-
nahmen, fehlte diesen bald jede Daseinsberechtigung; sie gingen als
Unterabteilungen in den Hauptverwaltungen auf. Die dem Namen
nach bestehen bleibenden Produktionsabteilungen des OVW R stiefien
ihre Verwaltungsaufgaben an die Hauptverwaltungen ab und nahmen
den Charakter fachministerieller Abteilungen des OVWR an, der sich
so zum ausgesprochenen Industrieministerium entwickelte. Im ganzen
wurden etwa 60 Hauptverwaltungen fiir die wesentlichsten Industrie-
zweige gebildet, und alle Werke und Fabriken eines Industriezweiges
vereinigten sich in der entsprechenden Verwaltung.

Die Griindung der Hauptverwaltungen und der Ubergang von Auf-
gaben des OVWR an sie hatte zu einer Lockerung des Verwaltungs-
apparates gefiihrt; es rechtfertigte sich das Wort von der zunehmenden
Zentralisation der Kontrolle mit zunehmender Dezentralisation der
Verwaltung. Man kann auch von einer gewissen Rationalisierung der
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Verwaltung sprechen, da bei geringer werdender Beamtenzahl ein Appa-
rat geschaffen wurde, der jeden Industriezweig gesondert bearbeitete.

Der Abschlufl der Verwaltungsdezentralisation der Industrie unter
einheitlicher ministerieller Kontrolle des OVWR schuf erst die Mog-
lichkeit fiir.die spiter noch weitergehende Dezentralisation von oben,
die sich Hand in Hand mit einer Zentralisation der Betriebe von unten
durch Betriebszusammenfassung auf die Dauer allein als lebensfihig und
produktionssteigernd erwiesen hat.

Die Hauptverwaltungen, deren Aufgaben in den ersten Monaten des
Jahres 1919 genau festgelegt worden sind, haben sich bis 1922 als Triger
der Verwaltungsarbeit der staatlichen Industrien erhalten und haben
dann, durch die Entwicklung allméhlich zu einem Hemmnis geworden,
einer neuen Verwaltungsform weichen miissen.

5.

Der dritte Kongref der russischen Volkswirtschaftsrite im Mirz 1920
setzte die Grundlagen fiir den weiteren Ausbau der Industrieverwaltung
fest. Er fiihrte die Einteilung der Fabriken in drei Klassen ein und schuf
damit die Voraussetzungen fiir die spétere Vertrustung der Industrie.
Gleichzeitig fithrte er an Stelle der bisherigen kollegialen Leitung der
Fabriken und Hauptverwaltungen eine mehr personlich verantwortliche
Verwaltung ein. Zwar wurde, dem fritheren BeschluBl der Form nach
treu, fiir die Fabrik- und Hauptverwaltungen das kollegiale Verwaltungs-
system beibehalten, die Zahl der Kollegienmitglieder aber fiir die Fa-
briken auf drei bis fiinf, fiir die Hauptverwaltungen auf fiinf bis sieben
Kopfe herabgesetzt .

Die gesamte Industrie wurde von diesem 3. allrussischen Kongre
der Volkswirtschaftsriate in die folgenden drei Klassen eingeteilt:

1. Betriebe von allgemeiner Bedeutung fiir den ganzen Staat; diese
bleiben den Hauptverwaltungen des OVWR unterstellt,

2. Betriebe von iiberwiegender Bedeutung fiir die einzelnen Gou-
vernements ; diese werden den Gouvernements-Wirtschaftsriten unter-
stellt;

3. Betriebe von lokaler Bedeutung ; diese werden Bezirkswirtschafts-
riten unterstellt.

Diese Dreiteilung hat sich bis heute erhalten und hat alle Wand-
lungen der Verwaltungsorganisation iiberdauert. Sie bildet noch heute
die Grundlage der ganzen russischen Industrieorganisation und hat sich
im wesentlichen bewihrt.

Uber die ZweckmaBigkeit, die Betriebe aller drei Klassen sofort zu
nationalisieren, gingen die Meinungen zunichst stark auseinander. Da

1 Rykow, A. I.: ,,Resultate der aufbauenden Tatigkeit der Sowjetregierung*:
Leipzig 1921. S.46 ff. .
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die Produktion der gesamten Industrie bereits damals in einem Pro-
duktionsbudget vorplanend festgelegt war, wie dies heute viel weit-
gehender im russischen Fiinfjahresplan (1928—33) der Fall ist, stellte
sich bald die Unzweckmai Bigkeit heraus, auch kleine Fabriken und Einzel-
werkstatten auf Rechnung des Staates zu unterhalten. Entweder hitte
man sie nicht nationalisieren sollen, oder man mufBte, wenn sie wirt-
schaftlich arbeiten sollten, mehrere solcher nationalisierter Mittelbetriebe
zusammenfassen; andererseits tauchte auch der Plan auf, sie Privat-
personen einzeln zur freien Ausbeutung zu iiberlassen.

Von allen drei Méglichkeiten wurde in den nichsten Jahren Gebrauch
gemacht. Die Unternehmungen der 3.Klasse wurden zunichst iiber-
haupt nicht nationalisiert, sondern nur dadurch unter Staatskontrolle
gebracht, dafl man ihnen den selbstindigen Bezug der Rohstoffe und
den freien Absatz der Fertigfabrikate untersagte. Ende 1920 erfolgte
dann allerdings auch die Nationalisierung der Kleinbetriebe, die aber
keine wirtschaftlich befriedigenden Erfolge zeitigte und nach Einfithrung
der ,,Neuen okonomischen Politik wieder riickgingig gemacht wurde.

Seit 1921 wurden auch die Wege der Verpachtung und des Zusam-
menschlusses von Unternehmungen beschritten.

Im November 1920 waren die bedeutenderen Werke aller Industrie-
zweige vom Staate erfalit 1. Von der Gesamtzahl der erfaten Fabrik-
betriebe, die sich auf 6575 belief, waren bis 1. Oktober 1918 nur 2522, am
1. April 1920: 4141, und am 1. November 1920: 4420 mit rund 1 Million
Arbeitern nationalisiert. In den nicht nationalisierten 2600 Betrieben,
rund 14 aller Betriebe, verblieben 200 000 Arbeiter 2, also ca. ein
Sechstel der gesamten Industriearbeiterschaft. Ubrigens wird durch
diese Zahlen der geringe Anteil der Industriebevilkerung an der Gesamt-
bevolkerung und der urspriinglich geringe Umfang der russischen In-
dustrie illustriert.

Im Anschluf§ an die Klassifizierung der Fabriken wurde dann die
Zusammenfassung von Unternehmungen in ,,Kusti”, wie die heutigen
russischen Industrietrusts anfangs bezeichnet wurden, begonnen.

Einzelne Versuche einer solchen ,,Vertrustung‘ waren schon vor dem
EinteilungserlaB des 3. Kongresses der Volkswirtschaftsrite unternom-
men worden. Der erste Trust war der derstaatlich vereinigten Maschinen-
bau-Werke ,,Gomsa*. Thm folgten einige Trusts der chemischen
und der Textilindustrie, doch kann man von einer planmiBigen
Durchfiihrung der Vertrustung noch nicht sprechen. ,,Die Bildung der

1 Goldschmidt, A.: II. a.a. O., S.43. ,,Schon auf der zweiten Tagung der Volks-
wirtschaftsrate war falschlich von einer annihernden Beendigung der Nationali-
sierung gesprochen worden‘‘.

2 Spectator, I: Der neue Kurs in der Wirtschaftspolitik Sowjet-Ruflands.
Berlin: Seehof 1921. S. 16. Andere Quellen geben #hnliche Ziffern an.
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ortlichen Einheiten, der ZusammenschluB der durch den Produktions-
prozeB verbundenen Unternehmungen im Bezirke ... durch ortliche
Verwaltungen, die einheitliche Leitung der gleichartigen Fabriken und
Werke . . . war nur die organisatorische Vorstufe fiir jene grundsétzliche
Umbildung, die mit Beginn der sogenannten ,neuen 6konomischen Po-
litik‘ einsetzte 1.

Allgemeine Richtlinien fiir die Vertrustung wurden erst durch
den 3. Kongref3 festgelegt. Territoriale, technische, wirtschaftliche und
historische Erwigungen sollten fiir die Vertrustung bestimmend sein2.
Jeder Trust erhielt eine Satzung und eine eigene Verwaltung, die zwischen
der zustéindigen Hauptverwaltung und den zum Trust zusammenge-
schlossenen Fabriken vermitteln sollte. Eine einheitliche Trustgesetz-
gebung fehlte indessen; sie wurde erst 1923 gegeben und brachte Ein-
heitlichkeit der Trustsatzungen. Allgemein wurde die Zusammenfassung
mehrerer Betriebe zu gréBeren Produktionseinheiten als letztes Hilfs-
mittel zur Hebung der véllig darniederliegenden Fabriken aller Industrie-
zweige angesehen.

Die Vertrustung wurde zunichst durchgefiihrt fiir die Unterneh-
mungen der ersten Klasse in der Uberzeugung, daB hierdurch in Kiirze
ein Aufschwung dieser GroB8betriebe eintreten miiSte und die kleineren,
freien Industriebetriebe verschwinden wiirden. Diese Erwartung hat
sich nicht erfiillt, da die in RuBland besonders zahlreichen Kleinbetriebe
zundchst leichter und wirtschaftlicher im Gang gehalten werden konnten.

Zu dieser Zeit betrug die industrielle Produktion nur ca. 189, der
Vorkriegszeit, d. h. 1,3 Milliarden statt 7 Milliarden Rubel. Einige In-
dustriezweige hatten noch stirker gelitten; so war die Produktion der
Eisenverhiittung bis Ende 1920 auf 2,49, der Vorkriegsleistung gesunken?®.
Zwar war es der Sowjet-Regierung in den ersten Jahren ihrer Herrschaft
gelungen, die Macht des Biirgertums zu brechen, aber gleichzeitig war der
Niedergang dergesamten Wirtschaft erfolgt. Sowaren Ende 1920 nurnoch
etwa 579, aller nationalisierten Betriebe im Gange. Die staatliche Wirt-
schaft aber zeigte sich unfihig, die Bediirfnisse der Massenzu befriedigen.

1 Wohl, Dr., S.: Die russischen Trusts. Stuttgart: Ferdinand Enke 1926. S. 3.

2 Stepanow, I: Uber auslindische Konzessionen. Leipzig: Kleine Bibliothek
der russischen Korrespondenz 1921, Nr. 36/37; S.11. In den Beschliissen des
3. Kongresses heiBt es: ,,Die organisatorische Aufgabe besteht darin, den vertikalen
Zentralismus auf der Linie der Hauptverwaltungen zu erhalten, zu entwickeln und
ihn mit der horizontalen Unterordnung der Unternehmen auf der Linie der wirt-
schaftlichen Bezirke zu kombinieren, wo die Unternehmungen verschiedener Indu-
striezweige und verschiedener wirtschaftlicher Bedeutung gezwungen sind, sich
von den gleichen Quellen des 6rtlichen Rohstoffes, der Verkehrsmittel, der Arbeiter-
schaft u.a. zu nahren.«

2 Handelsvertretung der U. d. S. S. R. in Deutschland. Berlin: Die Volks-
wirtschaft der Sowjet-Union 1917—1927. Berlin: Selbstverlag 1927. 8. 3.
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6.

Der Verwaltungs-Apparat war indessen in seinem Rohbau beendet
und hatte nun zu beweisen, ob er arbeitsfihig war und die Industrie zu
erhohten Leistungen und zur Uberwindung ihres Tiefstandes befruchten
konnte. Dabei zeigte sich, daBl der schwerfillige Apparat nicht ohne
suBeren AnstoB in Bewegung gesetzt werden konnte. Wieder erkannte
dies Lenin zuerst. Auf dem 4.KongreB der Volkswirtschaftsrite im
Mirz 1921 forderte er ein ,,Maximum der Produktion, koste es, was es
wolle‘“t. Mit vorbildlicher und bedingungsloser Offenheit erklirte er,
daB man auBerstande sei, ,,aus eigener Kraft die vollig ruinierte Industrie
mit Rohstoffen und Produktionsmitteln zu versehen“. Er forderte Zu-
lassung von Privatkapital zur Wirtschaft durch Verpachtung von Fa-
briken an Privatunternehmer, also praktisch die teilweiseWiederherstel-
lung des privatwirtschaftlichen Verkehrs an Stelle der rein staatlichen
Versorgung der Konsumenten?, da es ,,keine Theorie gebe, die eine Ver-
nichtung der Industrie fordern kénne‘‘. Die beabsichtigte Zulassung von
Privatunternehmern als Konzessionire an russischen Industrieunterneh-
mungen fithrte zu erbitterten inneren Kampfen, weil sie eine Abkehr von
dem bisherigen, durch die Revolution eingeleiteten System bedeutete
und sich in ihren Konsequenzen zunéchst nicht iibersehen lie. Schlief3-
lich siegte doch die iiberlegene Einsicht Lenins und die Zulassung von
Industrie-Konzessioniren wurde grundséitzlich beschlossen. Damit war
der Ubergang vom Kriegskommunismus der ersten 4 Jahre zum Staats-
kapitalismus vollzogen.

Dieser nunmehr beginnende Abschnitt der russisch-kommunistischen
Wirtschaftspolitik auf der Grundlage des Staatskapitalismus und der
staatlichen Planwirtschaft ist unter der Bezeichnung ,,Neue Okonomische
Politik¢ (NEP) bekannt geworden. Von den Gegnern dieser neuen Wirt-
schaftsrichtung wurde versucht, in der Arbeiter- und Bauernschaft Ab-
neigung und Ablehnung hervorzurufen. Lenin wirkte dem entgegen, in-
dem er die Erteilung von Konzessionen und die Verpachtung nur still-
stehender, aber noch lohnender Betriebe an das Privatkapital als fsrdernd
fiir die Uberwindung der kleinbiirgerlichen Bestrebungen in der russischen
Industrie zugunsten der grofien Industriegemeinschaften bezeichnete3.

Durch die Nationalisierung der bedeutendsten Industriebetriebe
glaubte sich die Staatswirtschaft bereits so gesichert, da8 sie privatwirt-

1 Sarabianow, V. N.: II, Neue 6konomische Politik. Berlin: Neuer Deutscher
Verlag 1925. S.6.

? Vgl. Thal: Die Struktur der Wirtschaftstriger in der russischen Gemein-
wirtschaft. (Auslandsrecht, Jahrg. 6, {1925], Heft 3), Spalte 72 ff.

3 Vgl. Lenin, W.: II, Die Vorbedingungen und die Bedeutung der neuen
Politik Sowjet-RuBlands. Leipzig: Kleine Bibliothek der russischen Korrespendenz
1921. Heft 47/48.
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schaftliche Unternehmungen neben, sich nicht als ernste Konkurrenz und
Gefahr fiir das ganze System fiirchten zu miissen glaubte.

Auch an anderen Griinden fiir die Wiedereinfiihrung einer gréeren
wirtschaftlichen Freiheit fehlte es nicht, und es entstand bald eine ganze
wirtschaftswissenschaftliche Literatur, die sich bemiihte, die Notwendig-
keit der NEP und die Vorteile der Zulassung von Privatkapital und
Privatinitiative nachzuweisen 1.

Die Verpachtung von Unternehmungen wurde am 5. Juli 1921 vom
Rat der Volkskommissare, d. h. der eigentlichen Regierung, beschlossen.
Als Pichter wurden zugelassen russische Staatsverbraucher-Organisati-
onen, sogenannte Kooperativen, sowie Privatpersonen des In- und Aus-
landes. Die Verpachtungen kleinerer Unternehmungen erfolgten durch
die GVWR, die inzwischen abhiingige Gouvernementsabteilungen des
OVWR geworden waren, unter Zustimmung dieses Industrie-Mini-
steriums, wihrend groBere Pachtvertrige unmittelbar vom OVWR
getitigt wurden und diesem auch zur dauernden Uberwachung unter-
stellt blieben2. Hierin sind bis heute grundsitzliche Anderungen nicht
eingetreten. Gegeniiber dem Konzessionir iibernahm der Staat keine
Verpflichtung, ihn ausreichend mit Rohstoffen zu versorgen, iiberlieB
ihm aber dafiir andererseits die freie Verfiigung iiber die Preisbildung
und den Absatz seiner Erzeugnisse.

Bis zum Ende 1922 waren bereits 4330 Industrieunternehmungen
verpachtet, die zahlenmé Big etwa 159, aller Staatsindustriebetriebe aus-
machten und 589, aller zur Konzessionsvergebung zunichst bestimmten
Betriebe darstellten. Diese Betriebe beschiftigten aber nur etwa 79,
der in Staatsbetrieben titigen Arbeiterschaft3 denn es handelte sich
groBtenteils um Kleinstbetriebe mit 3—4 Angestellten, vorzugsweise der
Lebensmittel- und Bekleidungsindustrie, wihrend grofere Industrie-
betriebe als Konzessionsobjekte weniger beliebt waren4.

GroBe auslindische Unternehmungen der Schwerindustrie waren im
Jahre 1921/22 noch sehr zuriickhaltend und zeigten wenig Interesse an
der Erlangung von Konzessionen; erst im Jahre 1924 wurden sie nach
Milderung der Konzessionsbedingungen in etwas gréBerem Umfange

1 Spectator, I; Smuskow, V.; Trotzki, L.; Petroff, P.; Basseches, N.; und
viele andere. 2 Spectator: I, a.a.O. S.18, 19.

3 Petroff, P.: a.a. 0. S. 37 {f.

4 Smuskow, V.: Die Wirtschaftspolitik der RSFSR-Moskau. Krasnaja-
Now. 1923. Verfasser begriindet diese Tatsachen mit der Unsicherheit der Pachter
iiber die Bestéindigkeit der neuen Wirtschaftspolitik und der hierin begriindeten
Absicht, Kapitalien nur in solchen Betrieben zu investieren, die in kiirzester Zeit
eine Realisierung des Kapitals méglich machten. Hierzu kam aber fiir inlindische
Piachter nach der Nationalisierung aller bedeutenderen Industrieunternehmungen
ein Mangel an den erforderlichen Kapitalien, wihrend das Ausland sich aus den
oben genannten Griinden zunéchst tiberhaupt passiv verhielt.



Die Entstehung der heutigen Industrieorganisation. 15

nachgesucht, ohne bis heute erhebliche Bedeutung gewonnen zu
haben.

~ Die Vergebung von Konzessionen an auslindisches Privatkapital, das
ja im Augenblick allein an eine Konzessionsiibernahme in gréBerem Mafle
hitte denken konnen, wurde aber auch von russischer Seite zunichst
z6gernd betrieben, weil man von den Konzessioniren die Wiederer-
weckung privat-kapitalistischer Verhéltnisse in Rufland fiirchtete.

Um auch die ,,private Initiative‘* der inlindischen Industrie wieder
anzuregen und sie gemeinsam mit den auslindischen Konzessiondren
zum Aufbau der staatlichen GroBindustrie heranzuziehen, hob man
im Mai 1921 den Nationalisierungserla8 fiir die Kleinindustrie wieder
auf, nachdem man sie erst im Herbst 1920 enteignet hatte?.

Die Freigabe der Kleinbetriebe muBte eine Lockerung der zen-
tralistischen Wirtschaftsorganisation zur Folge haben. Die damit zutage
tretende Notwendigkeit, die staatliche Industrieorganisation beweglicher
zu machen, um die fiir die einzelnen Staatsunternehmungen erstrebte
Konkurrenzfihigkeit gegenuber den kleineren Privatunternehmungen zu
schaffen, konnte allerdings erst vom Jahre 1922/23 ab, und auch dann
nur in verwaltungstechnischer und finanzieller Beziehung, befriedigt
werden, weil die Vertrustung der Industrie noch nicht einheitlich durch-
gefithrt war. Allerdings wurde nie verkannt, dafl die Gewdhrung von
Konzessionen allein der Industrie die notwendigen Produktionsmittel
nicht in die Hand geben konnte, und man versiumte deshalb nicht, das
Augenmerk der Vervollkommnung der Staatsbetriebe und der Schaffung
von GroBbetrieben weiter zuzuwenden. ‘

Die Schaffung von Trusts nahm unter der NEP beschleunigte
Formen an. Durch Verfiigung vom 12. August 1921 wurde der OVWR
erméchtigt, Gruppen von Unternehmungen zu einem gesonderten Wirt-
schaftsorgan (Trust) zusammenzulegen, dessen Geschiftsleitung einem
Vorstand iibertragen wurde (Abb. 3). Seine Rechte und Pflichten wur-
den durch ein Statut festgelegt. Die Oberaufsicht und Kontrolle, die
Bestitigung der Produktionspline und die Versorgung mit Rohstoffen
blieben in den Hinden der Hauptverwaltung des entsprechenden In-
dustriezweiges. Die wirtschaftliche Selbstéindigkeit der Trustvorstinde
beschrinkte sich darauf, aus dem Ertrag der Produktion Rohmaterialien
und Nahrungsmittel fiir die Arbeiterschaft anzuschaffen. Die Verteilung

1 Spectator I: a.a.O. S. 18 ff. gibt in anerkennenswerter Selbstkritik die
,»»Abkehr von der Praxis der letzten Jahre und die tiefgehende Anderung in der
Wirtschaftspolitik* zu. ,,War friiher der Kurs auf die vollstdndige Nationalisierung
der Produktion und des Handels gerichtet, so geht er jetzt in umgekehrter Richtung
zur Wiederherstellung biirgerlicher, privatkapitalistischer Verhaltnisse. . . . Der
Steuermann dieses neuen Kurses ist Lenin. Es ist eine Tatsache, daB es sich nicht
um eine Atempause, sondern um eine Ma8nahme von Dauer handelt.*
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eines Uberschusses wurde nicht geregelt, kam auch praktisch niemals
in Frage.

Das wirtschaftlich Bedeutsamste und Neue des Erlasses vom
12. August war, daB er den Staatsunternehmungen aufgab, ihre Ge-
schifte auf der Grundlage der Rentabilitétsrechnung durchzufiihren.
,»»Damit war der individualwirtschaftliche Grundsatz, daB jedes Unter-
nehmen wenigstens seine Betriebskosten mit EinschluB der Amorti-
sierung herausarbeiten muB, auf die Gemeinwirtschaft iibertragen‘.
,,und die Spezialisierung der Wirtschaftsrechnung* begriindet 1.
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Abb. 3. Industrieverwaltungsapparat 1921.
Vertrustung der Industrie.

I 11, — N: Trusts
— X, y: Einzelfabriken
A B C D — Industriezweige.

Die Vertrustung selbst erfolgte fast ausschlieBlich in der Form der
horizontalen Zusammenfassung, indem Industriebetriebe gleicher In-
dustriezweige und gleicher Produktionsstufe in bestimmten Wirtschafts-
gebieten zusammengefat wurden. Der ErlaB iiber die ,,Bildung von
Vereinigungen aus Unternehmungen** vom 15. Juli 1922 betont mehr das
geographische Prinzip bei der Betriebszusammenfassung, wobei die Ein-
ordnung der Einzelfabriken in das 3-Klassensystem maBgebend ist fiir
die Bestimmung desjenigen Volkswirtschaftsrates, der die ,,Vereinigung**
(Vertrustung) durchzufiihren hat?2.

Die Vorschlige fiir die Bildung einer Vereinigung wurden von der

! Thal: Die Struktur der Wirtschaftstrager in der russischen Gemeinwirtschaft.
(Auslandsrecht, Heft 3, Jahrg. 6 [1925]), Sp. 71—88.

? Die Bezeichnung ,,Trust* ist spateren Datums und im Erla8 nicht erwahnt.
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Hauptverwaltung der entsprechenden Industrie in einer eingehenden
Denkschrift begriindet und dem Volkswirtschaftsrat der zusténdigen
Republik oder des Gouvernements eingereicht ; die Denkschrift mufite
Angaben enthalten iiber die wirtschaftliche ZweckméBigkeit der Ver-
einigung, den vorlidufigen Produktionsplan mit Aufstellung eines Kosten-
voranschlages und Feststellung des erforderlichen Betriebskapitals, eine
Aufstellung der vorhandenen Betriebsmittel und Grundkapitalien, die
in den einzelnen Unternehmungen fiir die zu griindende ,,Vereinigung‘
zur Verfiigung standen. Auch Vorschlige iiber die Zusammensetzung
des ersten Trustvorstandes konnten mit dem Antrag eingereicht werden.
Nach dem gleichen Verfahren konnten auch Anderungen im Bestande
eines Trusts beantragt werden.

Die rein horizontale Vertrustung hat sich im Lauf der Jahre kaum
geindert und hat einer vertikalen Umgruppierung nur selten Platz
gemacht. Auch heute ist noch unter den russischen Staatstrusts die
horizontale Betriebszusammenfassung vorherrschend?. ‘

Durch die Neueinschaltung der Trustverwaltungen wurde der In-
dustrieverwaltungsapparat zunichst wiederum erweitert, ohne daf die
Produktion einen Antrieb verspiirte. Im Gegenteil wirkte das Neben-
einanderbestehen der sogenannten Trusts und der trustartigen Haupt-
verwaltungen lihmend auf den ganzen Geschiftsgang. Mit fortschreiten-
der Betriebszusammenfassung zu Trusts entwickelten sich die Haupt-
verwaltungen mehr und mehr zu ausgesprochenen Hemmnissen jeder
gedeihlichen Arbeit und bewiesen dadurch, daB sie allmahlich iiberfliissig
geworden waren. Erst im Juli 1923 erfolgte indessen ihre fast voll-
stindige Beseitigung.

Trotz aller Biirokratie fehlte es an der einheitlichen Leitung der Wirt-
schaft, da Produktion und Verteilung von zwei getrennten Kommissa-

1 Bubnoff: Grundlage der russischen Schwerindustrie. Berlin: Sack 1925.
Danach vertrustete man ,,indem man nach regionalem Prinzip die aufeinander an-
gewiesenen Industrieen zu Trusts oder Kombinaten zusammenfaBlte mit eigener
Verwaltung und wirtschaftlicher Kalkulation®. Wahrend mit ,»Trust’‘ die rein
horizontale Zusammenfassung bezeichnet wurde, verstand man unter ,,Kombinat*
eine vertikale Zusammenfassung, ,,die den ganzen Verarbeitungsproze8 vom Roh-
stoff bis zur Fertigware in einer Interessengemeinschaft* vereinigte, ,,regional be-
dingt ist und gleichsam sich selbst erhalt“. Der Ausbau dieser Kombinate wurde
von vielen bedeutenden russischen Wirtschaftlern als férderlich fiir den Wieder-
aufbau der russischen Wirtschaft angesehen. Es haben deshalb auch Meinungs-
kampfe fiber die Richtlinien fiir die Vertrustung dem Jahre 1922 das Geprige
gegeben; das Normalstatut fiir die Trusts, dessen ErlaBl hierdurch seine grofie
Verzogerung erlitt, ist als ein KompromiB beider Meinungen iiber die zweckméBigste
Form der Vertrustung anzusehen: Die eine Partei setzte im wesentlichen die hori-
zontale Vertrustung durch, die andere die groSere Freiheit der Finanzierung. Der
Sieg der einen oder anderen Anschauung hitte wahrscheinlich die Entwicklung der
gesamten russischen Industrieorganisation grundlegend beeinflufit.

Tuchs, Industrie-Organisation. 2
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riaten (Ministerien) durchgefithrt wurden. Um die Briicke zwischen Pro-
duktion und Verbrauch herzustellen, schuf man den ,,Rat fiir Arbeit und
Verteidigung‘‘1, der Erzeugung und Verteilung in einer Hand vereinigen
sollte und der mit weitgehenden Rechten zur Beeinflussung der Haupt-
verwaltungen und zur Kontrolle des OVWR und der anderen Wirt-
schaftskommissariate ausgestattet wurde. Nach dem Zusammenschlufl
der Union der Sozialistischen Sowjet-Republiken &nderte sich der
Charakter dieses stindigen Rates, indem er in erster Linie die Durch-
fithrung der politischen Ziele in der Industrie sicherstellen sollte.

Die Einfiithrung des Staatskapitalismus an Stelle des Kriegskommu-
nismus lieB sich natiirlich nicht ohne Wiederaufbau des Kreditsystems
durchfithren. Deshalb erging bereits am 13. Juni 1921 ein Erla8, der
den Biirgern des Staates das Recht einriumte, wieder unbegrenzte
Summen eigenen Geldes zu haben und bei den Finanzabteilungen der
lokalen Wirtschaftsbehérden laufende Konten zu errichten, wobei das
freie Verfiigungsrecht der Kontoinhaber gewihrleistet wurde2. Das
Publikum verhielt sich dieser neuen Einrichtung gegeniiber, wie bei allen
Regierungs-MaBnahmen, die eine Milderung des rein kommunistischen
Regims bedeuteten, zuriickhaltend. Diese Zuriickhaltung war dem
Staat unerwiinscht, da er in den Depositen des Privatpublikums, die ja
bei Staatsbeh6rden deponiert waren, eine neue und nicht geringe Kredit-
quelle fiir seine Staatsindustrie erhofft hatte.

Die Zuriickbaltung des Publikums beschleunigte die Griindung der
,,Staatsbank als zentrales Kreditinstitut des Landes am 12. Oktober
1921. Der Charakter und die Aufgaben eines staatlichen Kreditinstituts
muften natiirlich in einem Lande mit vorherrschend staatskapitali-
stischer Wirtschaft génzlich verschieden sein von den Arbeitsbedingungen
der Kreditanstalten in Léndern privatkapitalistischer Wirtschaftsfiih-
rung. Seine Aufgaben bestanden und bestehen neben der Durchfithrung
wirtschaftspolitischer Interessen des Staates in der Entwicklung und
Forderung der staatlichen Wirtschaft.

Die Schaffung der Staatsbank war auch deshalb eine Notwendigkeit
geworden, weil mit der Genehmigung zur Bildung von Privatkapital die
Gefahr entstand, daBl es, unterstiitzt durch das Privatkapital der Kon-
zessiondre, welches in russischen landwirtschaftlichen und industriellen
Unternehmungen arbeitete, dem Staatskapital in gleichartigen Betrieben
Konkurrenz machte. Deshalb muBte der Staat zur stillen Kontrolle iiber
das Privatkapital und seine Betéitigung eine grofie und méichtige Finanz-
organisation haben, die er sich eben in Gestalt dieser Staatsbank schuf

1 8. 8. 45 ff.

2 Basseches, N.: ,,Das wirtschaftliche Gesicht der Sowjet-Union‘*. Wien und
Leipzig: C. Gerold 1925. 8. 75 ff.
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und spéter durch die Griindung besonderer Bank- und Kreditinstitute
fiir die verschiedenen Wirtschaftszweige ausbautel.

Mit der Griindung der Staatsbank vollzog sich auch nach auBen hin
der Ubergang RuBlands von der kommunistischen zur staatskapitali-
stischen Wirtschaftsform. Diese Neugriindung verfehlte nicht ihren Ein-
druck auf das Ausland, das hierdurch mehr Vertrauen zur Zuverlissig-
keit und Sicherheit der russischen Staatsform bekam.

7.

Wihrend die regionale Vertrustung auf Grund der oben genannten
Erlasse schnelle Fortschritte machte?, traten in bezug auf die staatliche
Gliederung RuBlands als AbschluBl einer mehrjahrigen Entwicklung
grundlegende Verinderungen ein. Der Sowjetstaat, in welchem sich die
bisher geschilderte Entwicklung vollzog, bestand nur aus dem einen Teil
,»GroBruBland®, mit der Hauptstadt Petrograd (heute Leningrad), spiter
mit der Hauptstadt Moskau. Dieser Staat fiihrte seit etwa April 1918
den Namen ,,Russische Sozialistische Féderalistische Sowjet-Republik®:
RSFSR, wobei der Name den Tatsachen vorauseilte, da erst seit
1919 in langjéhriger Entwicklung die f6derative Einteilung der RSFSR
in selbsténdige Republiken und Verwaltungsbezirke durchgefiihrt wurde,
eine Einteilung die erst Ende 1929 als endgiiltig abgeschlossen gelten
konnte und die die rationelle Bewirtschaftung und Selbstverwaltung des
ganzen Landes zu férdern bezweckte3. Mit dem Fortschritt der ,,Neu-
gliederung’ der RSFSR verkleinerte sich einerseits das Gebiet der
RSFSR, andererseits entstanden aber auch neue Sowjet-Republiken,
die von der RSFSR unabhingig waren. Die bedeutendsten dieser
selbstdndigensozialistischen Sowjet-Republiken waren die Ukraine, Weif3-
ruBland, Aserbeidschan, Georgien und Armenien. Alle diese Republiken
hatten in den Jahren 1920/21 Biindnisvertrige mit der RSFSR
abgeschlossen. Unter den einzelnen Republiken, die mit der RSFSR
ihre Biindnisse hatten, bestand aber kein direktes Bundesverhiltnis, so
daB man von einem System von Staatenbiinden sprechen muBte, die
nur iiber die RSFSR miteinander verkniipft waren. Deshalb trat
auch jede Einzelrepublik volkerrechtlich selbsténdig auf und fiihrte ihre
Staatsgeschifte selbstindig durch?. ‘

1 Smuskow, V.: a.a. 0. S.39.

2 Kramar, K.: Die russische Krisis. Miinchen und Leipzig: Duncker & Hum-
blot1925: ,,Anfang 1923 gab es rund 470 ,Trusts‘ mit 700 000 Arbeitern, darunter
10 Trusts der Metall-, Eisen- und Kohlenindustrie mit zusammen 260000 Arbeitern,
s0 daB die iibrigen 460 Trusts iiber 440000 Arbeiter verfiigten oder auf einen Trust
je rund 905 Arbeiter kamen.<

3 Die Volkswirtschaft der Sowjet-Union (Handelsvertretung der UdSS R in
Deutschland, Berlin). Selbstverlag: Jahrg. 1929, Heft 22.

4 Thal: a.a. 0. S. 71 ff.

%
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Unter diesen Umstidnden vollzog sich der ganze bisher geschilderte
Organisationsvorgang der Wirtschaft und besonders der Industrie in
getrennter, aber gleichartiger Entwicklung in den einzelnen Republiken,
wobei aber die RSFSR als Kern ganz RuBlands fithrend und be-
stimmend vorausging.

Die Einzelbiindnisse der RSFSR mit den Republiken fithrten
endlich am 30. Dezember 1922 zum Biindnisvertrag zwischen den ver-
schiedenen Staaten. Thm folgte der ErlaB der gemeinsamen Verfassung
vom 6. Juli 1923. Aus dem System der einzelnen Staatenbiinde entstand
so ein zentralistisch gebundener Bundesstaat, der den Namen
,,Union der sozialistischen Sowjet-Republiken‘‘: UdSSR erhielt mit
der Hauptstadt Moskau. Nach einigen Umgruppierungen in der
RSFSR und den Bundes-Republiken bestand die Union dann bis
1929 aus den Republiken: RSFSR, Ukraine, WeiruBland, Trans-
kaukasien, Usbekistan und Turkmenistan. Mitte Oktober 1929 wurde
diefritherzuUsbekistan gehérendeautonome Tadsdikische Republik unter
Abrundung ihres Territoriums zu einer selbstindigen Sowjet-Republik
erhoben. Mithin besteht die Sowjet-Union heute aus 7 verfassungsma Big
gleichberechtigten Gliedstaaten?.

Nach der neuen Verfassung der Sowjet-Union mufBite neben anderen
Volkskommissariaten auch ein oberster Volkswirtschaftsrat fiir die ganze
UdSSR geschaffen werden. Der alte OVWR von RSFSR blieb
weiter bestehen, wie auch die OVWR der iibrigen Bundesrepubliken.
Zu ihnen kam nunmehr, nach dem Vorbild des OVWR von RSFSR
organisiert, ein OVWR fiir die Union. An diesen neugegriindeten
OVWR fiir die Ud S SR fiel natiirlich ein erheblicher Teil der Aufgaben,
deren Bearbeitung bislang dem OVWR fir RSFSR oblag, so daB
letzterer alsbald erheblich an Bedeutung einbiite. Mit den Aufgaben
ging ein grofer Teil des Personalbestandes vom OVWR der RSFSR
an den OVWR der Ud SSR iiber, so daBl praktisch gesehen der OVWR
der Union aus dem OVWR der RSFSR hervorging, wihrend der
letztere eine neue Organisation erhielt, die dem verkleinerten und
verdnderten Aufgabenkreis entsprach.

Nach der Griindung der UdSSR waren Union, Bundes-Republik
und Gouvernement die Gliederungsgrundlagen der gesamten Staats- und
Industrieverwaltung2. Dementsprechend wurde sowohl die Staats- als

1 Ostwirtschaft, Jahrg. 1929, Heft 8: Hier findet sich auch eine genaue Darstel-
lung der endgiiltigen Verwaltungsgliederung der UdSSR und ihrer 7 Bundes-
republiken (Gliedstaaten), sowie eine iibersichtliche Karte des européischen Teiles
der RSFSR, der Ukraine und Weifirufllands mit den eingezeichneten autonomen
Republiken und Gebieten der RSFSR.

2 Im weiteren Verlauf wird der groBeren Ubersichtlichkeit halber von der
Union (1.), den Bundes-Republiken (2.) und den Gouvernements (3.) kurz als den
drei ,,Bedeutungsklassen® fiir die Wirtschaft gesprochen werden.
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auch insbesondere die Industrieverwaltung neu gegliedert; diese Neu-
gliederung der Staatsverwaltung, die im II. Teil dieser Arbeit dargestellt
wird, hat sich bis heute unverdndert erhalten. Dagegen hat die In-
dustrieverwaltung nach Griindung der UdSSR noch mehrfach grund-
legende Umgestaltung erfahren, auf die zunichst noch eingegangen
werden muf.

Die neue Dreiteilung wurde sinngemiB auch auf die in der Ver-
trustung begriffenen Industrieunternehmungen iibertragen: 1. Industrie-
vereinigungen (Trusts) von allgemeiner Bedeutung fiir die ganze Union
wurden dem OVWR der UdSSR unterstellt; 2. Industriever-
einigungen (Trusts) von bundesrepublikanischer Bedeutung wurden dem
OVWR der entsprechenden Republik unterstellt; 3. Industriever-
einigungen (Trusts) von lokaler Bedeutung wurden den Gouvernements-
Volkswirtschaftsriten (FVWR) der entsprechenden Gebiete unter-
stellt. Dabei wurden GroBunternehmungen wie Trusts behandelt
(Abb. 4).

Die Unterordnung der Trusts unter die verschiedenen Organe der
OVWR-Organisation hat sich bis heute erhalten?.

Die Zentral- oder Hauptverwaltungen, durch die der OVWR der
RSFSR in der Epoche des Kriegskommunismus die Industrie ver-
waltet hatte, verloren mit der Durchfithrung der Neuen 6konomischen
Politik (NEP) und nach der Griindung der UdSSR ihre Bedeutung
alsselbstindige Verwaltungorgane. Bereits 1922 biiften die ersten Haupt-
verwaltungen ihre Selbstindigkeit ein, darunter die als erste gegriin-
dete Hauptverwaltung der Textilindustrie, ferner die Hauptverwaltungen
fiir Chemie, Silikate, Polygraphie u. a. Nur die Hauptverwaltungen der
Schwerindustrie wurden aus politischen Erwigungen in ihrer alten Form
erhalten, so die Hauptmetallverwaltung, Hauptbergwerksverwaltung,
Hauptkriegsmaterialverwaltung und Hauptelektroverwaltung. Im Jahre
1923 fiihrte die standig zunehmende Bildung von Trusts und die hiermit
verbundene Dezentralisation der Verwaltung zur vollstindigen Auflésung
der Hauptverwaltungen bis auf die Hauptmetallverwaltung und die
Hauptkriegsmaterialverwaltung. Die aufgelésten Hauptverwaltungen
gingen entweder ganz ein oder wurden als Abteilungen dem OVWR
der UdSSR unterstellt, wobei aber ihr selbstindiger verwaltender
Charakter verloren ging.

Nach Auflssung der selbstindigen Hauptverwaltungen fiihrte der
OVWR der UdSSR seine Aufgaben mit Hilfe von zwei neu organi-
sierten eigenen Abteilungen durch, nimlich der Hauptwirtschaftsverwal-

1 Schon hier sei darauf hingewiesen, da$ sich die Gouvernementsverfassung
nicht erhalten hat, da in den letzten Jahren eine Neugliederung der ganzen Union
durchgefiihrt wurde, die an Stelle des Gouvernements andere Verwaltungseinheiten
schuf. S. a. S.361.
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tung: HWV (GEU) und der Hauptindustrieverwaltung : HIV (Zugprom).
Die Hauptwirtschaftsverwaltung, die dem Prisidium des OVWR
unterstellt wurde, erhielt die Leitung der gesamten Tétigkeit der OVWR
der einzelnen Bundes-Republiken der Union. Die dem OVWR der
UdSSR direkt unterstellten Industrieunternehmungen gehdrten so-
nach nicht zur Komeptenz der HWV. Dagegen gehérte zur Tatigkeit
der HWV auch die Oberaufsicht iiber die konzessionierte Privat-
industrie und die von den Konsumenten begriindete kooperative In-
dustrie. Das Arbeitsgebiet wurde ergénzt durch die Bearbeitung der In-
dustriepolitik und die Ausarbeitung von Produktionsplinen und Industrie-
programmen der gesamten Staatsindustrie der 2. und 3. Klasse. Ferner
erhielt die HWV die Leitung der Industriestatistik die Rationalisie-
rung der Produktion sowie die Oberleitung anderer allgemein industrieller
Unternehmungen und Industriesyndikate, iiber die weiter unten ge-
sprochen werden soll.

Wihrend also die HWV die gesamte industrielle Tatigkeit der
Bundes-Republiken zu tiberwachen hatte, wurde die HIV ausschlief-
lich zur Leitung der Industrie geschaffen, die dem OVWR der
Ud SSR zur Verwaltung unterstand, also allerIndustrietrusts der ersten
Klasse. Eine Ausnahme hiervon machten allein die Industrien fir
Kriegsmaterial, und fiir Metallgewinnung und -Verarbeitung, die selb-
stindig ihren Hauptverwaltungen unterstellt blieben.

Auch fiir die OWVR der einzelnen Bundes-Republiken wurden ent-
sprechende Unterverwaltungen geschaffen. So entstand fiir den OVWR
von RSFSR eine zentrale Industrieverwaltung und eine zentrale
Wirtschaftsverwaltung. Neu geschaffen wurden fiir die RSFSR
ferner mehrere 6rtliche Industriebiiros (Prombiiros), die als ausfithrende
Abteilungen des OVWR der RSFSR die grofen Verwaltungsbezirke
des Landes im Namen des OVWR bearbeiteten.

Als die Vertrustung der Industrie mit dem Jahre 1922 schon in
grofem MaBe durchgefiihrt war, stellten sich Schwierigkeiten im Absatz
der Produktion heraus. Der Hauptabnehmer war der Staat, der mit den
einzelnen vertrusteten Unternehmungen wegen der Rohmaterialbeschai-
fung und anderseits iiber den Produktionsabsatz zu verhandeln hatte.
Hierdurch ergab sich ein sehr kostspieliges und langsames Ein- und Ver-
kaufsverfahren. Man schritt deshalb zu Beginn des Jahres 1922 dazu,
mehrere Trusts eines gleichartigen Industriezweiges zu einem Handels-
syndikat zu vereinigen. Das erste Syndikat war das Textilsyndikat,
dessen Satzung griindlich durchgearbeitet wurde und fiir die Satzungen
spiterer Syndikate anderer Industriezweige als Vorbild diente. Am An-
fang umfaBte die Syndizierung hauptséchlich die ,,leichte*, Gebrauchs-
gegenstinde erzeugende Industrie, und erst in der zweiten Hilfte des
Jahres 1922 begann die Syndizierung der,,schweren‘‘, Fabrikationsmittel
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erzeugenden Industrie, die ihre Produkte im wesentlichen an Staats-
unternehmungen absetzt. Mit dem Ende des Jahres 1922 war die
Syndizierung nahezu durchgefiihrt.

Jedes Syndikat umfaBte als Mitglieder alle Trusts des betreffenden
Industriezweiges, die auf Anordnung des OVWR Mitglieder werden
muBten; die Zugehorigkeit zum Syndikat blieb nicht der freien Wahl
jedes Trusts iibérlassen, sondern war Pflicht!. Die Syndikate erhielten
eine starke Férderung von seiten des Staates und wurden mit grofen
Grundkapitalien ausgestattet ; einigen von ihnen wurde sogar das Recht
des AuBenhandels unter Preiskontrolle der Handelsvertretungen des
Volkskommissariats fiir Auflenhandel in den entsprechenden Staaten zu-
erkannt, ein Recht, das den einzelnen Trusts bis auf wenige Ausnahmen
vorenthalten blieb. Die Syndikate wurden im ,,Rat der Syndikate
zusammengefaBt, einer losen Vereinigung zur Regelung allgemein wich-
tiger Fragen, ohne gréBere Machtbefugnisse.

Die Entstehung und Entwicklung dieser neuen Industrieorganisation,
die die Trennung aller handelsméBigen von den erzeugenden Funktionen
brachte, vollzog sich in den Jahren 1922 und 1923. Die Umgestaltung
wurde nicht sofort allgemein fiir alle Industriezweige, sondern nur all-
méhlich durchgefithrt. Eine einheitliche rechtliche Regelung erfolgte
erst nach Beendigung der grundlegenden Arbeiten fiir die Verfassung
der UdSSR vom 30. Dezember 1922. Dies gilt sowohl fiir die Schaf-
fung der Trusts und Syndikate, als auch fiir die ihnen iibergeordneten
staatlichen Organisationen zur Verwaltung der Industrie. Erst die Jahre
1923 und 1924 brachten eine endgiiltige Industriegesetzgebung. Diese
erfolgte in Form besonderer Industrieerlasse, von denen der bedeutsamste,
nidmlich das Gesetz iiber die Regelung der ,,staatlichen Unternehmungen,
die in Trusts zusammengeschlossen sind*, vom 10. April 1923 im biirger-
lichen Gesetzbuch der Sowjet-Union verankert wurde.

Die Reihe der Gesetze, die in kurzen Zeitabstinden veroffentlicht
wurden und das, was zuvor nur aus der Praxis entstanden war, als
Grundlage der gesamten verwaltenden und vollziehenden Tétigkeit der
Industrieorgane gesetzlich festlegten, begann mit dem Erlafl iiber die
Einfithrung des Biirgerlichen Gesetzbuches fiir die UdSSR, vom
1. Januar 1923. Diese Einfilhrung konnte nicht sofort praktisch
durchgefiihrt werden, da in der gesetzgebenden Versammlung der in der
Union zusammengeschlossenen Bundesstaaten die Vorarbeiten fiir das
Biirgerliche Gesetzbuch noch nicht weit genug geférdert waren. Deshalb
erschien das eben erwihnte Trustgesetz, welches als § 19 im B. G. B. der
Union festgelegt wurde, erst am 10. April 1923. Es beschrinkte sich auf
die Festlegung der Struktur und der Rechtsverhiltnisse fiir die Staats-

1 Ostwirtschaft, a.a. O., Jahrg. 1923, S. 261.
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trusts von allgemeiner Bundesbedeutung, wihrend die gleichen Fragen
fiir die Trusts von Bedeutung fiir die einzelnen Bundes-Republiken und
Gouvernements durch ein zweites Trustgesetz vom 17. Juli 1923 geklirt
wurden. Dieses zweite Trustgesetz unterschied sich von dem Gesetz
iiber die Staatstrusts der ersten Klasse im wesentlichen nur in den
Bestimmungen iiber die Finanzierung, die infolge der Selbstéindig-
keit der Finanzen der einzelnen Bundes-Republiken von den Finan-
zierungsbestimmungen der Bundesindustrie abweichen muBten. Die
Gliederung der Verwaltung selbst blieb fiir die Staatstrusts der
Bundes-Republiken im wesentlichen die gleiche wie fiir die Trusts
der Union.

Nach der allgemeinen Durchfithrung der Vertrustung wurde durch
ErlaB vom 13. Juli 1923 zum ersten Male wieder eine gewisse Vergrsfe-
rung der Machtbefugnisse der in einem Trust zusammengeschlossenen
Fabriken versucht. Diese VergréBerung der Selbstindigkeit sollte eine
weitere Verwaltungsdezentralisation einfithren. Sie hat indessen trotz
eines spiteren Erginzungserlasses vom Mai 1924 zuniichst groferen
Umfang nicht angenommen, weil Art und MaB der Verselbsténdigung
gesetzlich nicht geregelt wurden und dem Ermessen der einzelnen Trust-
verwaltungen iiberlassen blieben. Diese muBten die Verantwortung
fiir die Handlungen der freier gestalteten Fabrikverwaltungen auch
weiter tibernehmen, was zur Folge hatte, daBl die Trustverwaltungen
von dem Recht der begrenzten Verselbstindigung ihrer Fabriken nur
wenig Gebrauch machten. Der Plan, die einzelnen Fabrikunterneh-
mungen mit gréBerer Machtvollkommenheit auszustatten, ist in-
zwischen niemals fallen gelassen und in den ersten Monaten 1929 wieder
in verstirktem MaBe aufgenommen worden. Hierzu sind auch bereits
in den letzten Monaten grundlegende Beschliisse gefat worden, auf die
an anderer Stelle eingegangen werden soll.

Durch Erlal vom 27. August 1923 wurden fiir die Trusts, die unter
unmittelbarer Leitung des OVWR der UdSSR standen, einheitliche
Satzungen erlassen, die von den spiter erschienenen Satzungen fiir die
Trusts der zweiten und dritten Klasse nur unwesentlich abwichen. Der
OVWR der UdS SR, der auf Grund der Verfassung neu zu schaffen war,
erhielt seine Bestimmungen erst am 29. November 1923, wihrend die
durch diese Griindung fiir den OVWR der RSFSR notwendig ge-
wordenen organisatorischen Anderungen und rechtlichen Grundlagen
erst durch Gesetz vom 19. Januar 1924 festgelegt wurden. Die beim
OVWR fiir die UdSSR geschaffene Hauptwirtschafts- und Haupt-
industrieverwaltung erhielten ihre gesetzliche Regelung erst am 13.
Februar 1924 bezw. 7. Miarz 1924.

Die in den Jahren 1922—1924 organisatorisch festgelegte Industrie-
verwaltungsform hat sich bis 1929 im wesentlichen erhalten, wenn
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man von dem Trustgesetz vom 29. Juni 1927, welches die Organi-
sation im Wesen nicht verinderte, hier absieht?®.

Die Gesetze fiir die Verwaltung und Finanzierung der staatlichen
Industrietrusts suchten die Mingel der bisherigen Verwaltung auszu-
merzen: Die Trusts wurden in finanzieller und verwaltungstechnischer
Beziehung selbstindige und verantwortliche juristische Personen.
Ein Wettbewerb zwischen den einzelnen Unternehmungen wurde da-
durch kiinstlich geschaffen, daf die Finanzierung und Abrechnung jedes
einzelnen Trustes verselbstéindigt wurde. Die hierdurch neu entstehende
Verantwortlichkeit der Werksleitungen wurde noch dadurch verstirkt,
daB das bisherige bedingungslose Einstehen des Staates fiir Verluste der
Staatsbetriebe aufhorte.

Die Erneuerung und Modernisierung der Fabrikbetriebe, die gleich-
zeitig mit der Umgestaltung der Organisation vor sich gehen mufite und
fiir eine endgiiltige Gesundung der Industrie unerldBlich war, konnte
erst nach Festlegung der Aufgaben, Rechte und Pflichten der Trusts
erfolgen und ist das wesentliche Ziel der letzten Jahre gewesen; auch
fiir die kommenden Jahre wird neben der Schaffung ganz neuer Industrie-
betriebe in hoéchstem MaBe Wert auf die Modernisierung der be-
stehenden Fabriken in organisatorischer und fabrikatorischer Hinsicht
zu legen sein.

Bis heute wurde diese Aufgabe durch Kapitalmangel in ihrer raschen
und durchgreifenden Losung stark beeintréchtigt. Aus sich selbst heraus
wird die Industrie mangels einer Rentabilitat dieses Problem in abseh-
barer Zeit kaum l6sen koénnen.

8.

Gegeniiber den groBziigigen Rationalisierungsbestrebungen traten
seit der Umorganisation der Staatsindustrie alle Verwaltungsfragen in
den Hintergrund. Die Verwaltungsreform war ja auch durch das groBe
Gesetzeswerk der Jahre 1923/24, soweit zuniichst erforderlich, durch-
gefiihrt und hatte sich nun zu bewihren.

Erst mit fortschreitender Modernisierung der Betriebe kamen neue
Bestrebungen in Gang, die auf eine neue Anderung in der Industrie-
verwaltung hinzielten. 1927 wurden die ersten Reformpline bekannt,
aber zwei Jahre sind vergangen, bis im Sommer 1929 die letzte groBe
Umgestaltung des gesamten industriellen Verwaltungsapparates be-
gonnen wurde. Gegenwirtig ist man gerade mit der Durchfithrung dieser
letzten grofien Reform beschiftigt.

Bevor diese aufgezeichnet werden kann, miissen kurz die Tendenzen

1 Auf dieses Trustgesetz vom Jahre 1927 wird im Zusammenhang an an-
deren Stellen noch eingegangen.
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der Jahre 1927 und 1928 gestreift werden. Bereits Ende 1926 hatte man
russischerseits die Notwendigkeit einer Verwaltungsumbildung erkannt
und seit Anfang 1927 war sie Gegenstand lebhafter Erorterungen in den
mafBgebenden Wirtschaftskreisen Sowjet-RuBlands. Bezweckt wurde,
den einzelnen Verwaltungsorganen der Industrie, beginnend mit den
Fabrikverwaltungen, gréere Bewegungsfreiheit zu geben, um auf diese
Weise eine bessere Anpassung der Produktion an die Forderungen des
Marktes und die Verinderungen der allgemeinen wirtschaftlichen Lage
zu erreichen. Die Moglichkeit einer verstirkten Dezentralisation der
Industrieverwaltung sollte durch eine gewisse Stetigkeit in der Ent-
wicklung der wirtschaftlichen Verhiltnisse und die allmihliche quali-
tative Verbesserung des leitenden Personals gewihrleistet werden.

Die Dreiteilung des Systems — Betrieb, Trust, Syndikat — sollte
zunichst nach den Reorganisationsplinen von 1927 beibehalten werden.
Die Fabrikleitungen sollten durch Verfolg der Bestimmungen von 1923
und 1924 auf den meisten Gebieten ihrer Tétigkeit groBere Selbstandig-
keit erhalten in der Form besonderer Vollmachten durch die Trustver-
waltungen. Die einzelnen Betriebe innerhalb der Trusts sollten zu selb-
standigeren Wirtschaftskérpern ausgestaltet werden, die eine selbstén-
dige Kalkulation haben, ein eigenes Gewinn- und Verlustkonto fiihren,
mit ihrem Trust fiir die erzeugten Waren abrechnen, und bei den staat-
lichen Kreditinstituten eigene laufende Konten errichten. Auch eigener
Zahlungsverkehr unter Benutzung von Wechseln sollte ihnen gestattet
werden. Um zur Sparsamkeit und Senkung der Selbstkosten anzuregen,
sollte ein Teil des gegeniiber dem genehmigten Kostenvoranschlag er-
sparten Betrages den Fabriken zur NutznieBung iiberlassen bleiben?.

Die Trusts sollten diejenigen juristischen Personen bleiben, denen
das gesamte Vermégen der in ihnen zusammengefaften Betriebe verant-
wortlich untersteht. Sie sollten gréBeres Mitbestimmungsrecht bei der
Ausarbeitung der Produktions- sowie Finanzierungs- und Einkaufspline
besitzen, die bisher von den iibergeordneten Planwirtschaftsorganen
bis ins kleinste festgelegt wurden. Lediglich in den Fragen der Neu-
investierungen sollte die iiberwachende Titigkeit der zentralen Ver-
waltungsorgane aufrechterhalten bzw. noch verschirft werden, um eine
unzweckmiBige Verwendung der vorhandenen knappen Mittel zu ver-
hiiten.

Fiir den Trust wie fiir die Einzelfabrik sollte das auf individueller
Verantwortung beruhende Verwaltungsprinzip das kollektive System
ersetzen. Die innerhalb eines jeden Trusts bestehenden Revisionsaus-
schiisse, die an der Leitung der Geschéfte mehr oder weniger mitwirken,
sollten durch ein weniger hemmendes Kontrollsystem ersetzt werden?.

1 ,,Die Volkswirtschaft der U. d. S. 8. R.*, Jahrg. 1927, Heft 7, S. 6 ff.
2 |, Ostwirtschaft* a.a. Q. Jahrg. 1927, Heft 12, S.191.
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Von einigen leitenden Persénlichkeiten des Obersten Volkswirtschafts-
rates ging endlich die Anregung aus, den' Obersten Volkswirtschaftsrat
der Union mit dem Kommissariat fiir AuBen- und Innenhandel zusam-
menzulegen, um auf diese Weise eine einheitliche Leitung der Industrie-
produktion und ihrer Versorgung mit Produktionsmitteln zu gewéhr-
leisten. Jedoch scheint diese Anregung spéter ginzlich fallen gelassen
worden zu sein.

Zusammenfassend wurde der Grundgedanke der geforderten Reform
im Jahre 1927 vom Prisidium des OVWR der UdSSR in der
,,weitgehenden Zentralisierung der Planaufstellung unter Mitwirkung
der einzelnen Trusts und der Dezentralisierung der Verwaltungstétig-
keit* gesehen.

9.

Die Umorganisation der Industrieverwaltung unter voller Beibehal-
tung der bisherigen Dreiteilung in Syndikate, Trusts und Fabriken, wie
sie die ersten Pline von 1927 vorsahen, ist hicht zur Durchfiihrung
gekommen. Indessen hat man nie aufgehért, sich weiter mit den Pro-
blemen einer grundlegenden Umgestaltung der gesamtenVerwaltungs-
organisation der Industrie zu befassen. Veranlassung hierzu war, da8
man in den verantwortlichen Wirtschaftskreisen immer mehr zu der
Uberzeugung kam, daf die alte Form der Verwaltung den Anforderungen
der sich rasch entwickelnden Industrie auf die Dauer nicht geniigen kénne.

Seit Beginn des Jahres 1929 haben sich die an der Industrieverwal-
tung besonders interessierten Ministerien, in erster Linie der Oberste
Volkswirtschaftsrat der UdSSR und das Volkskommissariat fiir
Arbeiter- und Bauerninspektion erneut und energisch um eine grund-
legende Umgestaltung des ganzen Verwaltungsapparates bemiiht. Von
beiden Ministerien sind unabhiingig voneinander Entwiirfe ausgearbeitet
worden, die in ihren Endergebnissen nur unwesentlich voneinander ab-
weichen, und welche im Sommer 1929 zur letzten Verwaltungsreform
gefiihrt habenl.

Die Ursachen, die eine beschleunigte Umorganisation der Industrie-
Verwaltung notwendig machten, wurden in der russischen Wirtschafts-
presse lange Zeit eingehend erdrtert. Auch das offizielle Organ der
russischen Handelsvertretung in Deutschland, die ,,Volkswirtschaft der
UdSSR* begriindete im Septemberheft 1929 ausfiihrlich den damals
gerade beginnenden Umbau des Industrieverwaltungs-Apparates. Auf
diesen Bericht, der ,,die Reorganisation der Industrieverwaltung‘ be-
titelt ist, sei an dieser Stelle ausdriicklich hingewiesen, da er die Méingel
des bisherigen Systems kritisch untersucht und klarlegt und die neuen
Entwiirfe der beiden oben genannten Ministerien einander gegeniiber-

1 QOstexpreB, Wirtschaftsausgabe, Jahrg. 1929, Nr. 181.
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stellt. Aus diesem Bericht geht, wie aus fast allen Betrachtungen der
russischen Wirtschaftspresse, hervor, daf die fiir das bisherige System
der Industrieverwaltung kennzeichnende Trennung von Planung und
Verwaltung infolge der sich unerwartet schnell vergrofernden Industrie
nicht mehr elastisch, anpassungsfihig und iibersichtlich genug geworden
war. Die unmittelbare Verwaltung der Industrie erfolgte aulerhalb des
planwirtschaftlich arbeitenden Obersten Volkswirtschaftsrates zundchst
in den Trusts. Mit zunehmendem Wiederaufbau der Fabriken biiften
diese aber ihre bisherige iiberragende Rolle in der Verwaltung ein. Den
wirtschaftlich arbeitenden und besser geleiteten Einzelfabriken in den
Trusts wurden die Schwicheren zum Hemmnis. Das muBte wieder zu
einer Erweiterung der Selbstindigkeit und der Verwaltungsbefugnisse
der Fabrikleitungen in technischer und insbesondere in kommerzieller
Beziehung fithren; dieser ProzeB fand erst im Jahre 1929 seinen Ab-
schluB damit, daB dem Leiter der Einzelfabrik die volle personliche Ver-
antwortung fiir die Durchfithrung des Fabrikations- und Finanzierungs-
planes zusammen mit sehr weitgehenden Rechten in der Betriebsfiih-
rung iibertragen wurde.

Wihrend sich also einerseits die Einzelfabriken verwaltungsméBig
von den Trusts immer mehr lossagten, wurden die Machtbefugnisse der
Trusts auf der anderen Seite durch das unerwartet schnelle Vordringen
der Syndikate, der planwirtschaftlichen Elemente in der Versorgung der
Industrie mit Rohstoffen und dem Absatz ihrer Erzeugnisse, noch
stirker eingeschrinkt. Das Auftauchen und Erstarken der Syndikate,
die vielfach unter Umgehung der Trusts direkt mit den einzelnen Fa-
briken Vertrige auf Rohstoffbelieferung und Produktionsabsatz abzu-
schlieBen begannen, nahmen dem Trust hierdurch sehr bedeutende Auf-
gaben ab.

Die Erstarkung der Syndikate hatte aber Riickwirkungen nicht nur
nach unten auf die unmittelbaren Verwaltungsaufgaben der Trusts, son-
dern auch nach oben auf die Planungsbehorden fiir die Industrie, die
im OVWR der UdSSR aufgegangenen, alten, in der Zeit des Kriegs-
kommunismus selbstdndigen, Hauptverwaltungen der verschiedenen
Industriezweige.

Durch die Zusammenfassung von Versorgung und Absatz kamen die
Syndikate immer mehr in Berithrung mit den Bediirfnissen der Industrie
und gestatteten ihnen, die Entwicklungsmdoglichkeiten einzuschétzen.
Es war deshalb nur das gegebene, die Syndikate, im Gegensatz zu friiher,
fir die Durchfiihrung der Planungsarbeiten ihrer Fachindustrien mit
heranzuziehen. Hierdurch kamen sie aber in Konflikt mit jenen Pla-
nungsfunktionen, die den Hauptverwaltungen des OVWR bisher zu-
kamen. Die Folge war hiufig Doppelarbeit von Syndikat und Haupt-
verwaltung.
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Das Abgleiten von Aufgaben der Hauptverwaltungen auf die Syndi-
kate wurde noch dadurch beschleunigt, daff die Hauptverwaltungen
mit dem zunehmenden Wachstum der Industrie immer weniger
direkte Verbindung mit ihrem Wirtschaftsleben hatten. Es muB
beriicksichtigt werden, dafl die Hauptverwaltungen ganze Industrie-
zweige umfaBten, wihrend die Syndikate engere Fachgebiete innerhalb
der einzelnen Industriezweige bearbeiteten. Es stellte sich also in den
letzten Jahren immer mehr heraus, da8 die Hauptverwaltungen des
OVWR, nachdem sie schon ihre verwaltenden Funktionen friiher den
Trusts abgegeben hatten, auch den ihnen nach Verlust ihrer Selbsténdig-
keit verbliebenen Planungsaufgaben nicht mehr hinreichend gewachsen
waren.

Diese ganze Entwicklung muBte zwangslaufig zu der im Sommer 1929
begonnenen und gegenwiirtig noch nicht beendeten Reorganisation des
gesamten Industrie-Verwaltungs-Apparates fithren. Nach vier Rich-
tungen hin hat sie sich bereits ausgewirkt, bezw. wird sie sich in un-
mittelbarer Zukunft bemerkbar machen:

1. Die Hauptverwaltungen der einzelnen Industriezweige beim
OVWR der UdSSR werden aus dessen Bestand herausgenommen,
nach Fachgebieten umgruppiert und dann vereinigt mit den entsprechen-
den Syndikaten. Diese neuen Gebilde mit erweitertem Aufgabenkreis
erhalten den Namen ,,Vereinigungen* oder ,,Konzerne®.

Bei der Aufteilung der Hauptverwaltungen nach Fachgebieten be-
miihte man sich, zu beriicksichtigen, da8 die Syndikate von Anfang an
nicht nach ganzen Industriezweigen, sondern nach Fachgebieten gegliedert
waren. Trotzdem lieB es sich nicht vermeiden, daB die Syndikatseinteilung
nicht einfach iibernommen werden konnte, da sich die verschiedenen
Fachgebiete seit Bestehen der Syndikate nicht in gleicher Weise ent-
wickelt hatten und auch kiinftig nicht in gleichem Umfang weiter ent-
wickelt werden sollten. Umgruppierungen innerhalb der Fachgebiete
bzw. eine Zerlegung in mehrere neue Fachgebiete waren deshalb in
manchen Fillen nicht zu vermeiden.

2. Die Trusts werden in ihren Machtbefugnissen stark eingeschrinkt;
manche sind bereits ganz aufgelost und ihre Einzelfabriken anderen
Trusts zugeordnet, bzw. den entsprechenden Konzernen unmittelbar
unterstellt worden. Hier ist die Entwicklung noch in vollem Gange und
diirfte nicht vor 1931 zum Abschlufl gelangen.

3. Die Einzelfabriken erhalten erweiterte Verwaltungsbefugnisse.
Ihre Abhingigkeit von den Trusts wird verringert und ihnen mit zu-
nehmender Selbstindigkeit auch groBte Verantwortlichkeit iibertragen.
Auch hier ist die Reorganisation bereits seit lingerer Zeit im Gange,
diirfte aber bis zur Vollendung noch mehrere Monate bendtigen.

4. Der OVWR der UdSSR wird nicht nur von der reinen Ver-
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waltungstitigkeit der Industrie mehr als bisher entlastet, sondern er
verliert auch seine planenden Funktionen, die an die Konzerne iiber-
gehen. Thm selbst verbleiben die regulierenden und zusammenfassenden
Aufgaben eines Ministeriums, zu denen kiinftig die Ausarbeitung von
Richtlinien fiir den weiteren systematischen Ausbau der Gesamt-
Industrie kommt.

Das Zentralkomitee der kommunistischen Partei der UdSSR hat
in einem BeschluB vom 5. Dezember 1929 die Grundgedanken der neuen
Industrieorganisation niedergelegt. Auf diesen Beschlufl, der fiir die
kiinftige Gestaltung des russischen Verwaltungsapparates von grund-
legender Bedeutung ist, wird im weiteren Verlauf dieser Untersuchung
noch im einzelnen eingegangen werden .

1230

O.V.WR
UdSS A

ereiigun,

./’ %g‘ T @g% @
Abb. 5. Industneverwaltungsapparat 1930
Konzernbildung in der Industrie

I, II, IIT — N: Trusts
1, 2, 8 — x, vy, z: Einzelfabriken
A, B, ¢, D — : Fachgebiete

In Abb. 5 wurde versucht, ein Bild vom gegenwirtigen Stand der
Umorganisation des russischen Industrieverwaltungsapparates zu geben.
Thm muB der Klarheit halber nochmals kurz die bisherige, sechs Jahre
fast unverinderte Industrieorganisation des Trustsystems, Abb. 4, zu-
sammenfassend gegeniibergestellt werden.

Die bisherige Industrieorganisation (Abb. 4) bestand hauptséchlich
aus folgenden Gliedern 2:

1. Oberster Volkswirtschaftsrat als hochstes, planwirtschaftliches,
regulierendes und leitendes Organ der Industrie. Dabei waren die wich-

1 Kinen kurzen zusammenfassenden Uberblick iiber ,,die neue Industrie-
organisation der UdSSR gibt die ,,Ostwirtschaft*, a.a. 0., Jahrg. 1930, Heft 2,
S. 34 ff.

2 Die ,,Volkswirtschaft* a. a. 0., Jahrg. 1930, Heft 1, S. 12/13.
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tigsten Industrieunternehmungen (Uniontrusts — in Abb. 4 mit I, II,
IIT usw. bezeichnet —) demObersten Volkswirtschaftsrat der Ud SSR (U)
unmittelbar unterstellt, wihrend andere Unternehmungen wieder den
Obersten Volkswirtschaftsriten der einzelnen Bundesrepubliken (B)
oder lokalen Organen (G) unterstellt waren.

2. Hauptverwaltungen (HV) der einzelnen Industriezweige (A,B,C,
... K, ... M usw.) im Rahmen des Obersten Volkswirtschaftsrates:
planwirtschaftlich leitende und regulierende, administrative Organe fiir
die einzelnen Industriezweige.

3. Trusts (I., IL., III. usw....) d. h. Vereinigungen von Betrieben
gleicher Art, teilweise auch in vertikaler Zusammenfassung. Auf diesen
Trusts lag bisher das Schwergewicht der Industrieorganisation.

4. Die einzelnen Fabriken (1, 2, 3 usw. . ..), die in Trusts zusammen-
gefaBBt waren. Auf sie war mit der Zeit immer mehr das Prinzip der
eigenen Rentabilitdt, die ,,Wirtschaftsrechnung“ ausgedehnt worden,
welche urspriinglich nur fiir die Trusts Geltung hatte.

5. Syndikate (, 8, y usw.) zur Rohstoffbelieferung und Absatzorgani-
sierung. Diese Syndikate — jeder Industriezweig hatte fiir seine ein-
zelnen Fachgebiete besondere Syndikate — haben, obwohl sie das jlingste
Glied in der Industrieorganisation darstellten, sowohl den Trusts als
auch den Hauptverwaltungen des OVWR der UdSSR gegeniiber
schnell zunehmende Bedeutung erlangt und dadurch die Reform der
Verwaltung notwendig gemacht.

Gegeniiber dieser bisherigen Industrieorganisation ergibt sich nach
dem oben Gesagten fiir die neue Verwaltungsorganisation (Abb. 5) das
folgende Schema:

1. Oberster Volkswirtschaftsrat, der weitgehend von jeder reinen
Verwaltungsarbeit entlastet wird und seine Titigkeit auf die allgemeine
Leitung der Industrie und ihren Ausbau zu konzentrieren hat.

2. Vereinigungen (Konzerne), die nach Fortfall der administrativen
Hauptverwaltungen und Auflésung der alten Syndikate Rohstoff-
beschaffung, Produktion und Vertrieb im Rahmen geschlossener Fabri-
kationszweige (A, B, C, D usw.) gleichzeitig planwirtschaftlich zu leiten
und verwaltungsmifig zu iiberwachen haben. In diesen Vereinigungen
sind im allgemeinen sémtliche dem OVWR der UdSSR unterstellten
Industrieunternehmungen eines Fachgebietes zusammengefat (Bundes-
Vereinigungen).

3. Trusts (I, IT, IIT usw.), deren Verwaltungsbefugnisse gegen friiher
eingeschrinkt werden. Teilweise werden sie kiinftig ganz wegfallen; in
den entsprechenden Fachgebieten werden dann die Fabriken unter Aus-
schaltung des Trust-Zwischengliedes unmittelbar der Vereinigung unter-
stehen (vgl. in Abb. 5 das Fachgebiet D). Soweit diese Trusts aber be-
stehen bleiben, werden sie sich bei Aufrechterhaltung der eigenen Wirt-
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schaftsrechnung in erster Linie auf die Leitung der in ihnen zusammen-
geschlossenen Fabriken beschrinken. Mitglieder der Vereinigungen werden
also sowohl Trusts (Fachgebiete A, B,C), wie auch Einzelfabriken unmittel-
bar sein (D). Die Ausschaltung des Trusts diirfte jedoch, wenigstens vor-
lsufig, nur bei ganz groBen Werken von Bundes-Vereinigungen erfolgen.

4. Fabriken (1, 2, 3 usw.), die ganz auf das Prinzip selbstdndiger
Wirtschaftsrechnung gestellt werden und auch in verwaltungs-organi-
satorischer Hinsicht erheblich an Bedeutung gewinnen, was sich schon
allein aus der Tatsache ergibt, das die Selbstéindigkeit und Selbst-
verantwortung der einzelnen Betriebe immer mehr gesteigert wird.

Die 1929 begonnene groBziigige Umgestaltung der Industrieverwal-
tung ist bis heute noch nicht beendet. Zwar ist der groBte Teil der neuen
Vereinigungen (Konzerne) bereits geschaffen worden, hat aber noch keine
positive Arbeit geleistet. Sicher werden, besonders in der ersten Zeit
ihres Wirkens, noch manche Umgruppierungen im Bereich einzelner
Vereinigungen notwendig werden?.

Von den gegenwirtigen, grundlegenden Reformen des gesamten In-
dustrieverwaltungsapparates, die ,,bewihrten Organisationsprinzipien
der Industrie der westlichen Lander nachgebildet ist, erwartet man fiir
die Zukunft der Sowjetindustrie: ,,Stdrkung der Selbstindigkeit des
Einzelbetriebes, Einschaltung moglichst weniger dem Einzelbetrieb
iibergeordneter Instanzen, klare Umgrenzung der Funktionen dieser
iibergeordneten Instanzen bei starker Zusammenfassung der geogra-
phisch zusammenliegenden und daher vielfach aufeinander angewie-
senen industriellen Einheiten, Konzentration der obersten Industrie-
verwaltung auf die wesentlichen Industrien, Befreiung der obersten In-
dustriebehorden von der unmittelbaren Verwaltungsarbeit zugunsten
einer Verstirkung ihrer planwirtschaftlichen und technisch-wissenschaft-
lichen Funktionen‘2.

II. Der heutige Aufbau der Industrieorganisation.

A. Die Staatsverwaltung.

Nachdem die Entwicklung des russischen Industrieverwaltungs-
systems von der Revolution bis zur Gegenwart verfolgt wurde, soll in
diesem zweiten Teil der heute bestehende Verwaltungsapparat in seinen
Einzelheiten betrachtet werden. Hierbei soll besonders der Aufgaben-

1 Uber die neuentstandenen und im Entstehen begriffenen Vereinigungen
(Konzerne) berichtet in dankenswerter Ausfiihrlichkeit die ,,Ostwirtschaft® regel-
maBig seit Ende 1929 unter gleichzeitiger Angabe von Verwaltungssitz, Leitung
und Arbeitsbereich, so daB das Studium dieser Berichte einen Uberblick iiber
den jeweiligen Stand der Verwaltungs-Reorganisation vermittelt.

2 Aus dem auf S.28 erwahnten Bericht der ,,Volkswirtschaft der UdSSR<
Sept. 1929.

Tuchs, Industrie-Organisation. 3
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kreis der einzelnen Verwaltungsorgane umrissen und ihre gegenseitige
Abhingigkeit verdeutlicht werden.

Die Darstellung kann von zwei Gesichtspunkten aus geschehen. Als
eine naheliegende Form der Darstellung ergibt sich die Verfolgung des
Industrieorganisationsaufbaus von oben nach unten, d.h. von den
obersten Zentralbehtérden der Union bis herab zu den feinsten Ver-
dstelungen des Verwaltungsapparates, den einzelnen Fabrikunterneh-
mungen von nur lokaler Bedeutung. Von dieser Form der Betrach-
tung ist indessen kein Gebrauch gemacht worden. Die liickenlose Dar-
stellung der Entwicklung und des derzeitigen, labilen Zustandes der
Industrieorganisation diirfte wohl gezeigt haben, dafl sich auch in der
Industrieverwaltung der einzelnen Bundes-Republiken Verwaltungs-
behorden wiederfinden, die nach ihrem allgemeinen Aufbau und hin-
sichtlich ihrer Organisationsbeziehungen nach oben und unten mit Be-
hérden der ganzen Union iibereinstimmen.

Eine derartige Darstellung wiirde deshalb unvermeidlich zu sehr in
die Breite wachsen und schwer von iiberfliissiger Wiederholung freigehalten
werden kénnen. Es ist deshalb der offensichtlich einfachere Weg beschrit-
ten worden, wesensgleiche oder wesensihnliche Verwaltungsbehérden zu-
néchst ohne Riicksicht auf die jeweilige Verwaltungseinheit! darzustellen
und im Rahmen dieser Einzeldarstellung diejenigen Abhingigkeiten und
Zwangsliufigkeiten wiederzugeben, die sich aus der Einordnung des be-
trachteten Organisationsgebildes in die gesamte Organisation der Indu-
strieverwaltung ergeben. Fiir diese zweite Art der Darstellung sprach
auch der Umstand, daBl gerade die bedeutendsten Unternehmungen
aller Industriezweige unmittelbar der Industrieverwaltung der UdSSR,
dem Obersten Volkswirtschaftsrat der U d SSR unterstellt sind, also
unmittelbar von einer obersten, fiir das ganze Gebiet der Sowjet-Union
mafgeblichen Zentralbehorde geleitet werden, der gegeniiber den In-
dustrieverwaltungsorganen der einzelnen Bundes-Republiken oder ihren
Verwaltungsgebieten nur eine geringere Bedeutung zukommt.

10.

Die russische Industrieverwaltung ist ein Bestandteil der gesamten
Staatsverwaltung, da die Industrie so gut wie ausschlieSlich Eigentum
des Staates ist. Es erscheint deshalb notwendig und zweckmaiBig, zu-
néchst eine in groben Umrissen gehaltene Darstellung der allgemeinen
Staatsverwaltung an die Spitze der Betrachtungen zu setzen und in
ihr die Stellung der Industrieverwaltung zu kennzeichnen.

1 Als Verwaltungseinheiten werden im Rahmen dieser Untersuchung die
UdSSR, die Bundes-Republiken und die Gouvernements bzw. die neu geschaffenen
»,autonomen Republiken‘‘ oder Verwaltungsgebiete bezeichnet; von den kleineren
Verwaltungseinheiten wurde abgesehen.
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Die zusammenfassende politische Einheit der zu einem Bundesstaat
zusammengeschlossenen unabhingigen Bundes-Republiken RuBlands ist
die Union der sozialistischen Sowjet-Republiken: UdSSR. TUnter ihr
stehen als in sich geschlossene politische Einheiten die einzelnen selb-
stindigen Bundes-Republiken, die wieder in selbstindige autonome
Republiken und mehr oder weniger abhingige Verwaltungsgebiete
(Gouvernements) unterteilt sind. Insoweit sind also die politische und
die einen Teil von ihr bildende staatliche Industrieverwaltung in gleicher
Weise territorial gegliedert. Wihrend aber fiir die Industrieverwaltung
seit Bestehen der alten Hauptverwaltungen die kleinste leitende Ver-
waltungseinheit das Gouvernement darstellt, ist die politische Staats-
verwaltung noch weiterhin treppenférmig abgestuft.

In die Gegenwart fillt gerade das Ende einer Verwaltungsumgestal-
tung, die die urspriingliche Gouvernementsverfassung abgeschafft und
an ihrer Stelle eine Umgliederung des gesamten Landes unter Zugrunde-
legung wirtschaftlicher und nationaler Gesichtspunkte durchgefiihrt hat.
Da sich die Anpassung simtlicher staatlicher und wirtschaftlicher Ein-
richtungen an die neue Verwaltungseinteilung erst allmahlich vollzieht,
muB der Vollstindigkeit halber die alte wie die neue Gliederung dar-
gestellt werden. ‘

Die alten Gouvernements der verschiedenen Bundes-Republiken waren
in Kreise unterteilt, deren Zahl durch die GroBe eines Gouvernements
bedingt wurde; jeder Kreis wieder bestand aus mehreren Amtsbezirken
und jeder Amtsbezirk aus der kleinsten Einheit, der Stadt- oder der
Landgemeinde. Die Stufen der staatlichen Verwaltungseinheiten
lauteten also:

Union,

. Bundes-Republik,

. Gouvernement,

. Kreis (Ujesd),

. Amtsbezirk (Wolostj),

. Stadt- oder Landgemeinde,

so daB die Stadt- oder Landgemeinde die Zelle der politischen Staats-
verwaltung bildete.

Die Stadt und die Landgemeinde wéihlten zum Zwecke ihrer Selbst-
verwaltung einen Verwaltungsrat oder Sowjet. Die Sowjets der Stadte
und Landgemeinde wihlten aus sich heraus Delegierte, die den Sowjet-
kongreB oder Ritekongre des Amtsbezirkes bildeten. Die Ritekongresse
der Amtsbezirke wihlten aus ihrer Mitte heraus wiederum Delegierte
zum RitekongreB des Kreises. Dieses Ausscheidungsverfahren der Kon-
greBvertreter setzte sich von unten nach oben immer weiter fort, lie3
den RitekongreB der Gouvernements und der Bundes-Republiken ent-
stehen und kronte sich selbst im RéatekongreB der UdSSR. Es ist

3*
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klar, dal der Aufgabenkreis und der politische Einfluf dieser Rite-
kongresse entsprechend der GréfBle der hinter ihnen stehenden Gesamt-
territorien zunahm.

Dieses politische Ausscheidungsverfahren wird sinngemif auch fiir
die neue Gebietseinteilung Geltung behalten.

Die Forderung, die alte Gouvernementsverfassung abzuschaffen und
an ihrer Stelle eine Neugliederung des gesamten Landes unter Voran-
stellung wirtschaftlicher Gesichtspunkte durchzufiihren, geht schon auf
die Zeit der NEP zuriick. Die Tendenz der Verwaltungsreform ging
dahin, an die Stelle der alten, mehr willkiirlich begrenzten Gouverne-
ments organisch zusammenhingende Verwaltungseinheiten zu setzen,
die dhnliche Wirtschaftsbedingungen haben und dadurch. wieder die
zentralen Verwaltungsbehorden der Bundes-Republiken zu entlasten im-
stande sind.

Diese neu geschaffenen Verwaltungseinheiten oder -gebiete fiihren
neben ihrem Eigennamen das Beiwort ,Kraj oder ,,Oblastj‘ (was
im Russischen gleichbedeutend ist), wenn wirtschaftliche Momente sie
entstehen lieBen. Wenn national-volkische Gesichtspunkte ihre Gebiete
begrenzen lieBen, werden sie ,,autonome Sowjet-Republiken im Rah-
men einer Bundes-Republik genannt.

Das Gebiet der RSFSR, GroBruBland, beispielsweise ist neuer-
dings in 22 groBle Verwaltungseinheiten gegliedert, die alle unmittelbar
der Regierung der RSFSR unterstehen; 7 Einheiten sind wieder
»autonome Sowjet-Republiken®, die wbrigen 15 nennen sich einfach

,,Oblast}‘ neben ihrem Gebietsnamen?.

Die ,,autonomen Sowjet-Republiken“ und in gleicher Weise die Ver-
waltungsgebiete ,,Oblastj* werden wieder unterteilt in Bezirke (Okrug),
die in den mohammedanischen Gegenden Kantone genannt werden. Die
Bezirke sind - territorial wesentlich kleiner als die fritheren Gouverne-
ments. Sie diirfen im iibrigen nicht verwechselt werden mit den alten
Amtsbezirken (Wolostj).

Der Okrug gliedert sich in Rayons und diese wieder in Stadt- und
Landgemeinden. Auch die Rayons sind wesentlich kleiner als die
fritheren Kreise und die Landgemeinden sind ebenfalls verkleinert
worden. Neuartig ist, daB eine Anzahl der groBeren Stédte, hauptsich-
lich Verwaltungszentren der Gebiete (Oblastj) eigene Bezirke (Okrug)
bilden.

Die Neugliederung der Verwaltung der UdSSR sieht also folgende
Einheiten vor:

1 Eine iibersichtliche Karte des europiischen Teiles der RSFSR, sowie
der Ukraine und WeiBruB8lands mit den neuen Verwaltungsgebieten verdffentlichte
,sDie Ostwirtschaft im Heft 8, Jahrg. 1929.
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. Union,

. Bundes-Republik,

. Verwaltungsgebiet (Oblastj) bzw. Autonome Republik,
. Bezirk (Okrug),

. Rayon,

. Stadt- oder Landgemeinde.

S O B W N e

Die neue Einteilung der Gebiete nach wirtschaftlichen und natio-
nalen Grundsitzen bezweckt, wie oben bereits angedeutet, eine verwal-
tungstechnische Entlastung der Zentralregierung 1. Wie weit sich diese
Dezentralisation auswirken wird, ist heute, da die Neugliederung erst
gerade beendet ist, noch nicht zu iibersehen.

Die wesentlichsten Befugnisse der alten Gouvernementsorgane
gehen an die Gebietsverwaltungen iiber. Gegeniiber den alten Gouverne-
mentsverwaltungen erhalten die neuen Gebietsverwaltungen erweiterte
Kompetenzen. Dagegen sind die Bezirksverwaltungen ohne groSere
Selbstandigkeit den Gebietsverwaltungen untergeordnet. Praktisch ge-
sehen erscheint das Rayon als die Zelle der neuen Verwaltungsorgani-
sation, die das Schwergewicht der Verwaltung von den groSeren Bezirken
nach den kleineren Rayons verlegt. Die ganze Entwicklung fithrt also
fir die Zukunft zu einer génzlichen Beseitigung der Bezirke zwecks Ver-
einfachung des ganzen Verwaltungssystems und verstirkter Dezentrali-
sation. Die ersten Anfange sind bereits gemacht: Ein gemeinsamer Er-
laB des Zentral-Vollzugskomitees (ZVK) und des Rates der Volks-
kommissare (RVK) der UdSSR vom 23. Juli 1930 verordnet die sofortige
Abschaffung der Bezirke bis zum Herbst dieses Jahres. Weiter werden

1 A. Rado duflert sich in der ,,Volkswirtschaft*, a. a. O., Jahrg. 1930, Heft 16
iber die ,,Abschaffung der Bezirkseinteilung in der Sowjetunion‘‘ und die daran
gekniipften Erwartungen: ,,Schon bei der Einfithrung des Bezirkssystems (1929)
warde eine weitere Vereinfachung der Verwaltung ins Auge gefaf3t, um das End-
ziel der Rayonierung, die moglichste Anndherung des Regierungsapparates zur
werktéatigen Bevolkerung und die Ausschaltung der Instanzenwege zu erreichen,
und so insbesondere die rechtzeitige und richtige Losung der Probleme der kollek-
tivisierten Landwirtschaft zu erméglichen. In verschiedenen Gebieten der Rus-
sischen Férderation wurden Bezirke zu ,, Versuchsmusterbezirken erklart, in denen
die Vollzugsfunktionen der Bezirks-Exekutivkomitees den unteren Verwaltungs-
organen, nimlich den Rayonsexekutivkomitees, iibertragen wurde. Den Bezirks-
exekutivkomitees dieser ,,Versuchsbezirke* verblieb nur eine gewisse planwirt-
schaftliche Fithrung. — Die einjahrige Probezeit der Versuchsbezirke zeigte, daf
der Umbau ihres Verwaltungsapparates in vieler Beziehung vorteilhaft war:
Zwischeninstanzen verschwanden, die Rayons erstarkten wirtschaftlich wie politisch
und gleichzeitig wurde die Entscheidung einer ganzen Reihe wichtiger praktischer
Fragen den unmittelbaren Organen der Bevolkerung iiberlassen. — Die Folgerungen
aus den Erfahrungen der Versuchsbezirke wurden im Dekret des Zentral-Exekutiv-
komitees und des Volkskommissarenrates der Sowjetunion vom 23. Juli 1930
gezogen, das die Bezirke abschafft.
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alle bisherigen Rechte und Pflichten der Bezirksverwaltungen den Rayon-
behoérden iibertragen.

,,Besondere Aufmerksamkeit wird bei der Neugestaltung des Ver-
waltungssystems den Stadten geschenkt, denen als Zentren des herrschen-
den Proletariats im Arbeiterstaat die fithrende Rolle zuféllt. Die Stadte
mit mehr als 50 000 Einwohnern sowie auch kleinere, jedoch wirtschaft-
lich oder kulturell wichtige Stédte, bilden mit den umliegenden Dérfern
eigene administrative Einheiten, die wie die Rayons unmittelbar dem
Gau oder Gebiet in RSFSR, der Regierung in den Autonomen und
Bundes-Republiken unterstehen. Die kleineren Stédte dagegen werden
administrative Bestandteile der Rayons, ihre Stadtsowjets unterstehen,
wie die Dorfsowjets, dem Rayonsexekutivkomitee *).*

11.

Die héchste Spitze wird nach wie vor die Union aller zum Bund
zusammengeschlossenen sozialistischen Sowjet-Republiken, die UdSSR,
sein. Das erste gesetzgebende Organ ist der RitekongreB der UdSSR,
der durch stindige Ausscheidungswahlen zustande kommt und als
oberste Vertretung der arbeitenden Bevolkerung gedacht ist. Er allein
hat das Recht, die Grundlagen der Verfassung zu &ndern.

Es liegt nicht im Rahmen vorliegender Arbeit, eine auch nur einiger-
maBen ins einzelne gehende Darstellung des russischen Wahlsystems zu
geben und im besonderen die MaBnahmen aufzuzéhlen, die von den
Machthabern des heutigen RuBland getroffen worden sind, um den
kommunistischen Charakter des Staates und der einzelnen Korper-
schaften im besonderen sicher zu stellen. Es sei nur darauf hingewiesen,
daB die Sicherung der heutigen Staatsform bereits dadurch gegeben ist,
daB fiir die gleiche Zahl von Bewohnern die Stadt die fiinffache Abge-
ordnetenzahl in den RitekongreB des Rayons entsendet wie die lind-
liche Dorfschaft. Es wird hiermit die Sicherung eines politischen Uber-
gewichtes des groBstadtischen Industrieproletariats iiber diezahlreichere,
aber politisch meist unzuverlassige Landbevilkerung erstrebt. Es
geniigt endlich darauf hinzuweisen, daB grundsitzlich nur die arbeitende
Klasse iiber das aktive und passive Wahlrecht verfiigt, und da jeder
private Arbeitgeber, d. h. jeder, der von sich aus standig menschliche
Arbeitskrifte beschiftigt und bezahlt, weder wahlberechtigt noch wahl-
bar ist.

Der RitekongreB der UdSSR tagt regelmiBig jéhrlich einmal.
AuBerordentliche Sitzungen koénnen vom Vollzugskomitee des Réte-
kongresses oder auf Verlangen der Rétekongresse von mindestens zwei
Bundesrepubliken der Union einberufen werden. Die Wahl des Voll-

1 A. Rado, a.a. O.
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zugskomitees ist die Hauptaufgabe der jahrlichen Sitzung des Rite-
kongresses der UdSSR; in seiner Stirke von etwa 4000 Delegierten
ist der RétekongreB selbst zur praktischen Leitung der Staatsgeschéfte
zu schwerfillig und bestellt in dem ZVK die eigentliche gesetzgebende
Korperschaft (Abb. 6).

Das Zentrale Vollzugskomitee der UdSSR besteht aus zwei, ver-
schiedene Interessen vertretenden Kollegien, wiederum Sowjets oder
Rite genannt. Diese sind:

1. Der Bundesrat. Er besteht aus den Vertretern der in der Union zu-
sammengeschlossenen Bundes-Republiken und hat einen Gesamtbestand
von etwa 175 Personen. Jede Republik ist mit einer ihrer Bevélkerungs-
zahl entsprechenden Anzahl von Abgeordneten im Bundesrat vertreten,
der unmittelbar den Willen des einzelnen Sowjetbiirgers verwirklichen
soll.

2. Der Rat der Nationen. In ihm sitzen je 5 Vertreter der einzelnen
Bundes-Republiken der UdSSR ohne Riicksicht auf deren Bevélke-
rungsziffer. Die RSFSR, selbst ein Bundesstaat mit autonomen
Republiken, hat das Recht, fiir jede ihrer Unterrepubliken 5 Vertreter
in den Nationalrat zu entsenden. Der Rat der Nationen vertritt in
seiner Gesamtheit die Interessen der Union gegeniiber den Interessen
der einzelnen Bundes-Republiken.

An der Spitze der ZVK zusammenarbeitenden zwei Sowjets steht
ein Prisidium, das aus etwa 20 Mitgliedern besteht, darunter den Pri-
sidien des Bundesrates und des Rates der Nationen. Thm obliegt es, die
laufenden Geschéfte zu fithren. Das Prisidium des ZVK hat mehrere
gleichberechtigte Vorsitzende; jede Bundes-Republik hat Anspruch auf
einen Vorsitzenden. Die regelmifigen Tagungen des ZVK der UdSSR
werden dreimal im Jahr einberufen, auBerordentliche je nach Gutdiinken
des Prisidiums des ZVK oder eines Prisidiums der zwei das ZVK
bildenden Sowjets, ferner auf Verlangen des Hauptvollzugskomitees
einer Bundes-Republik. In der Zeit zwischen den Sitzungsperioden fiihrt
das gemeinsame Prisidium des ZVK die laufenden Geschifte im
Namen des ganzen ZVK. :

Das ZVK ist die hochste leitende Instanz der UdSSR und
praktisch mit diktatorischen Vollmachten ausgestattet. Thr steht das
Recht zur Annahme oder Ablehnung und Suspendierung aller Gesetz-
entwiirfe zu, auch wenn diese von einer Bundes-Republik bereits geneh-
migt sind. Die Gesetzesvorschlige, die vom ZVK bearbeitet werden,
sind gewohnlich nicht seine eigenen Entwiirfe, sondern werden von seinem
Vollzugsorgan, dem Rat der Volkskommissare oder dem Rat fiir Arbeit
und Verteidigung ausgearbeitet und nur zur Genehmigung dem ZVK
vorgelegt. Entwiirfe, die durch das ZVK der UdSSR zum Ge-
setz erhoben werden sollen, miissen von den Prisidien beider Sowjets,
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des Bundesrats und des Rats der Nationen, angenommen werden. Falls
zwischen beiden Uneinigkeit besteht und dieselbe durch eine Schlich-
tungs- oder Vereinbarungskommission, gebildet aus Mitgliedern beider
Sowjets, nicht beseitigt werden kann, wird die strittige Frage der nich-
sten Vollsitzung des Bundes-Sowjets und des National-Sowjets zur
Entscheidung vorgelegt. Wenn auch dort nicht die Ubereinstimmung
beider Sowjets erzielt wird und einer der beiden Rite es verlangt, so
geht die Frage zur endgiiltigen Losung an die nichste Tagung des
Riatekongresses der UdSSR.

Aus den Mitgliedern des ZVK sind Sonderkommissionen gebildet,
von denen eine gemeinsam mit einer Unterkommission des Vollzugs-
komitees des Ratekongresses der RSFSR die politisch bedeutendste
Zeitung Ruflands, die Iswestija, herausgibt.

Das Hauptvollzugskomitee einer Bundes-Republik unterscheidet
sich in seiner Zusammensetzung und Gliederung grundsétzlich nicht vom
ZVK der UdSSR. Es nimmt innerhalb der Bundes-Republik die
gleiche Stellung ein, wie das ZVK innerhalb der UdSSR. Seine
Aufgaben und Befugnisse sind verh#ltnismiBig sogar noch weitergehend
insofern, als das HVK das Recht hat, die Durchfiithrung von Be-
schliissen seines eigenen Ratekongresses aufzuhalten, wenn es diese dem
ZVK der UdSSR zur entgiiltigen Entscheidung iiberweist. Auch
kann es die Durchfithrung der Bestimmungen von Volkskommissariaten
der Union verweigern, falls sie der Verfassung der Bundes-Republik
oder ihren Gesetzen widersprechen. Weiterhin kann das HVK einer
Bundes-Republik die gesetzgeberische Tatigkeit eines Volkskommissariats
der Union wirkungslos machen; allerdings muB8 in einem derartigen Fall
der Rat der Volkskommissare der UdSSR sofort benachrichtigt und
seine endgiiltige Entscheidung erbeten werden.

Im tibrigen arbeiten die Haupt-Vollzugs-Komitees der Bundes-Repu-
bliken nach den gleichen Richtlinien wie das Zentral-Vollzugs-Komitee
der UdSSR, aber in absoluter Unabhiingigkeit von diesem. Die
Leitung liegt wieder in den Hénden eines Prisidiums.

Auch die Gouvernements-Vollzugskomitees waren frither dem ZVK
der Union und den HVXK der Bundes-Republiken nachgebildet. Sie
waren die Vollzugsorgane der Réitekongresse der Gouvernements.
Wihrend aber die HVK der Republiken unabhingig arbeiteten und
dem ZVK der Union nur begrenzt verantwortlich waren, erhielten
die GVK ihre Richtlinien von dem iibergeordneten HVK, das auch
berechtigt war, alle Anordnungen der GVXK abzuindern. Dagegen
konnten umgekehrt die Bestimmungen einzelner Volkskommissariate
der Bundes-Republiken durch ein GVK ebenfalls aufgehalten werden,
falls sie nach dessen Meinung gegen bestehende Gesetze verstieBen.
In solchem Falle haftete aber nicht nur das Prisidium dieses GVK,
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sondern die Vollversammlung in ihrer Gesamtheit fiir Schiden, die
durch das Nichtbefolgen einer Verordnung entstanden. Die letzte
Entscheidung lag wieder beim Rat der Volkskommissare oder dem
HVK der Republik.

Eine prinzipielle Anderung der Rechte und Pflichten der Vollzugs-
komitees diirfte durch die neue Gebietseinteilung der Bundes-Republiken
in autonome Republiken bzw. Verwaltungseinheiten (Oblastj) an Stelle
der Gouvernements nicht zu erwarten sein. Die Vollzugskomitees der
neuen Gebietseinheiten werden Rechte und Aufgaben der Gouverne-
ments-Vollzugskomitees iibernehmen.

Die Vollzugskomitees der Bezirke, soweit diese noch nicht aufgelost
sind, sind wieder nach dem Vorbild der Vollzugskomitees der Bundes und
autonomen Republiken bzw. der alten Gouvernements aufgebaut. Sie
haben infolge der Zahl der iibergeordneten groBeren Verwaltungsein-
heiten praktisch keinen nennenswerten EinfluB auf die Verwaltungs-
praxis, da alle einigermafen wichtigen Erlasse vom ZVK der Union
vom HVK der Bundes-Republik oder vom iibergeordneten GVK der
autonomen Republik bzw. der neuen Gebietseinheit (Gouvernements)
bearbeitet werden. Von noch geringerer Bedeutung sind diejenigen Or-
gane, die mit der Vollziehung der Anordnungen und Erlasse der Be-
zirksvollzugskomitees betraut sind. Diesen untersten Ausliufern der
politischen Verwaltungsorganisation wohnt irgendein umfassendere Aus-
filhrungen rechtfertigendes Interesse nicht inne. Von ihrer Betrach-
tung und Aufzihlung im einzelnen ist deshalb abgesehen worden.

12.

Den Vollzugskomitees aller drei Verwaltungseinheiten: Union,
Bundes-Republik, neue Verwaltungseinheit bzw. altes Gouvernement ist
als wesentliche Aufgabe gemeinsam die Ernennung des Rates der Volks-
kommissare fiir thre Verwaltungseinheit. Der RVK ist die oberste
gesetzvorbereitende und gesetzvollziehende Behérde und dadurch Aus-
fiihrungsorgan des Vollzugskomitees. Wie der Name schon sagt, setzt
sich der RVK aus den Vorsitzenden der verschiedenen Volkskommis-
sariate, den Volkskommissaren zusammen. Das Vollzugskomitee be-
stimmt gleichzeitig mit der Ernennung der Mitglieder des RVK
dessen Vorsitzenden und seinen Stellvertreter.

In beschrinktem MaBe stehen auch dem RVXK selbstindige ge-
setzgebende Befugnisse zu, soweit solche im Rahmen von Ausfithrungs-
bestimmungen zu den Gesetzen des ZVK bzw. der HVK liegen. In
deren Durchfiihrung selbst ist die Hauptaufgabe der RVK zu er-
blicken. Der RVK ist also in allen drei Verwaltungseinheiten die
eigentliche Regierung mit einem Vorsitzenden und einem Stellvertreter
an der Spitze. Die Volkskommissare sind die regierenden Minister.
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Wenn auch der Zusammensetzung nach gleich, so unterscheidet sich
doch die Bedeutung und der Aufgabenkreis des RVK in den verschie-
denen Verwaltungseinheiten wesentlich, entsprechend der politischen
Bedeutung jeder Verwaltungseinheit. Das Arbeitsfeld und der poli-
tische Einflu des RVK der UdSSR ist deshalb wesentlich umfang-
reicher als bei den RVK der Bundes-Republiken, wihrend die
RVK der autonomen Republiken (Gouvernements) schon fast nicht
mehr als selbstindige Regierungen, sondern eher als ausfithrende Organe
des RVK der iibergeordneten Bundes-Republik anzusehen sind. Ihre
nihere Betrachtung kann deshalb unterbleiben.

Zu den wesentlichen Aufgaben des RVK der UdSSR gehéren:

a) die Uberwachung der Titigkeit aller Volkskommissariate der
Union;

b) die Durchsicht und selbstindige Bestitigung von Gesetzen und
Ausfithrungsbestimmungen soweit sie fiir das Gebiet der ganzen Union
Geltung besitzen, sofern nicht auf Grund der Verfassung der UdSSR
oder von Sonderbestimmungen des ZVK der UdSSR das ZVK
selbst oder sein Prisidium die Entscheidung zu treffen haben. Ent-
wiirfe solcher Gesetze und Ausfithrungsbestimmungen werden gewdhnlich
von einemVolkskommissariat eingereicht, kénnen aber von diesem nicht
selbstéindig als Gesetze verabschiedet werden, wenn sie die Interessen
anderer Volkskommissariate beriihren;

c) der Entwurf bzw. die Begutachtung solcher Gesetze und Ver-
figungen, die laut Verfassung der UdSSR dem ZVK zur Bestiti-
gung vorgelegt werden miissen;

d) die Durchfiibrung der die allgemeine politische und wirtschaft-
liche Verwaltung der Ud SSR betreffenden Anordnungen des ZVK;

e) die Bearbeitung von Sonderaufgaben, die das ZVK der UdSSR
oder sein Prisidium dem RVK zur Erledigung nach freiem Ermessen
iiberweisen kann;

f) die Priifung von Vertrigen und Abkommen mit den Regierungen
auslandischer Staaten, sowie Bestitigung derjenigen Vertrige, die
keiner Ratifizierung durch das ZVK bediirfen;

g) die Durchsicht und Bestitigung von Konzessionsvertrigen;

h) die Priifung des Staatsbudgets der UdSSR zwecks endgiiltiger
Genehmigung durch das ZVK der UdSSR;

i) die Priifung von Steuergesetzentwiirfen, die die Einfiihrung neuer
Steuern oder die Erhshung bestehender Steuern mit Geltung fiir die
gesamte UdSSR betreffen als Vorbereitung zur endgiiltigen Ge-
nehmigung durch das ZVK;

k) die Durchsicht der Titigkeitsberichte, Abrechnungen und Bi-
lanzen aller Volkskommissariate der UdSSR;

1) die letzte Entscheidung bei Uneinigkeit im Rat der Volks-
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kommissare einer Bundes-Republik iiber Fragen, die die Interessen der
Union betreffen, wihrend bei Fragen von rein bundesrepublikanischer
Bedeutung das Vollzugskomitee der betreffenden Republik entscheidet.
Schlichtung von Unstimmigkeiten zwischen den Volkskommissariaten
der UdSSR, sowie zwischen letzteren und dem RVXK einer Bundes-
Republik; '

m) die Priifung von Beschwerden und Klagen iiber die Anordnungen
des Rates fiir Arbeit und Verteidigung! und der Volkskommissariate
der UdSSR;

n) die Bestdtigung des leitenden Personals der Volkskommissariate
und anderer bedeutender Behtérden der UdSSR, soweit diese von den
Volkskommissariaten selbstindig ernannt werden;

o) die Unterbreitung von Vorschligen fiir das Amt eines stellver-
tretenden Volkskommissars an das Prisidium des ZVK der UdSSR
und Ernennung der Mitglieder der eigenen stindigen Unterkommissionen ;

p) die Ernennung der Mitglieder des RAV und der Vorsitzenden
seiner Kommissionen, sowie die Ernennung des Vorsitzenden der Staats-
bank;

q) die Bearbeitung von Vorschligen und Anfragen des Rats fiir
Arbeit und Verteidigung der UdSSR, sowie der Vollzugskomitees und
der RVK der Bundes-Republiken.

Zur Durchfithrung dieser umfangreichen Aufgaben stehen dem
RVK der UdSSR neben mehreren inneren Verwaltungsabteilungen
die drei nachstehend aufgefithrten stindigen Kommissionen zur Ver-
fiigung, deren Personalbesetzung ihm obliegt und deren Té#tigkeit er
bestimmt.

1. Die gesetzvorbereitende Kommission,

2. die administrative Finanzkommission,

3. das Hauptkonzessionskomitee.

Welche der oben aufgefiihrten Aufgaben des RVK der UdSSR
in den einzelnen Kommissionen erledigt werden, geht aus ihren Namen
hinreichend deutlich hervor.

Der RVK einer Bundes-Republik hat die gleichen Aufgaben wie
der RVK der UdSSR zu bewiltigen, jedoch mit ausschlieflichem
Geltungsbereich fiir die Bundes-Republik. Eine Abweichung liegt inso-
fern vor, als in den Republiken einige Volkskommissariate bestehen, die
besondere Fachfragen bearbeiten, die im Rahmen der UdSSR nicht
erledigt werden, weil sie den Bundes-Republiken zur selbstindigen Be-
handlung iiberlassen sind. Neu hinzu kommt fiir den RVK der Bundes-
Republik ferner die Durchfilhrung von Anordnungen des ZVK und
des RVK der UdSSR, im Gebiet der Bundes-Republik. Dagegen
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kommt die Ausarbeitung von Konzessionsvertrigen und Staatsvertrigen
fiir die Bundes-Republiken kaum in Frage, da alle wichtigeren Vertrige
im Namen der UdSSR geschlossen werden.

13.

Bevor auf die Volkskommissariate selbst im einzelnen eingegangen
werden kann, sei kurz die Bedeutung und Stellung des Rates fiir Arbeit
und Verteidigung der UdSSR angedeutet, weil er fiir alle Fragen der
Wirtschaft zwischen den Rat der Volkskommissare und die einschligigen
Wirtschftskommissariate geschaltet ist. Der RAV wurde im AnschluBl
an die 1. KongreStagung der UdSSR am 30. Dezember 1922 ge-
griindet und durch Gesetz vom 21. August 1923 nach dem Vorbild des
RAV der RSFSR konstruiert, der damit in seiner alten Form zu
bestehen aufhérte. Heute besteht in der RSFSR wie in den anderen
Bundes-Republiken nur noch ein Hauptwirtschaftsbiiro (Ecoso), das die
wirtschaftlichen und finanziellen Fragen von bundesrepublikanischer Be-
deutung bearbeitet. Das Arbeitsgebiet dieser Wirtschaftsbiiros ist deshalb
ziemlich unbedeutend. Im wesentlichen sind die Hauptwirtschaftsbiiros
in den Bundes-Republiken und ebenso bisher auch die Gouvernements-
wirtschaftsbiiros (Gubecoso) nur exekutive Organe des RAV der
UdSSR, von dem sie in ihren EntschlieBungen abhingig sind. Das
HWB einer Bundes-Republik war bisher nur dann zustindig, wenn die
zur Bearbeitung stehenden Fragen die Kompetenz der Gouvernements-
organe iiberschritt; umgekehrt war ein HWB zur Losung aller Auf-
gaben verpflichtet, die ihm der RétekongreB seiner Republik, das
HVK seiner Republik oder sein RVK iiberwies; in gleicher Weise
konnten aber auch die entsprechenden Organe der UdSSR durch
besondere Vollmachten Sonderaufgaben iiberweisen. Die neue Gebiets-
einteilung wird hieran grundsétzlich nichts dndern.

Urspriinglich wurde der Rat fiir Arbeit und Verteidigung ausschliel3-
lich zur Bearbeitung aller solcher Fragen begriindet, die die Landes-
verteidigung betreffen. Durch die in RuBlland besonders grofie orga-
nische Verwandtschaft von Politik und Wirtschaft entwickelte sich der
RAYV aber bald zu einer zusammenfassenden und regulierenden Be-
horde fir die gesamte Volkswirtschaft der UdSSR. Heute ist der
RAYV die oberste planende und regulierende Behiérde der UdSSR,
die simtliche Wirtschaftskommissariate der UdSSR iiberwacht. Hier-
zu gehoren Handel, Industrie, Transport und Finanzen. Die ent-
sprechenden Volkskommissariate sind damit zu obersten Verwaltungs-
behorden mit begrenzten Planierungsaufgaben herabgedriickt worden,
wihrend sie vor Bestehen der UdSSR in den Bundesstaaten unum-
schrinkt planende, iiberwachende und verwaltende Tétigkeit vereinten.

Im einzelnen obliegt dem RAV der UdSSR heute die Auf-
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stellung und Durchfiihrung eines einheitlichen Wirtschafts- und Finanz-
planes der Union, sowie die Oberleitung von einzelnen Volkskommissa-
riaten auf dem Gebiete der Wirtschaft und des Kriegswesens. Der
RAYV erlift fir diese Wirtschaftsgebiete ebenfalls Bestimmungen,
die gesetzlichen Charakter besitzen. Er bestitigt die Statuten von
Vereinigungen und Trusts erster Bedeutungsklasse und trifft im Rah-
men der bestehenden Gesetze MaBnahmen fiir die finanzielle und wirt-
schaftliche Entwicklung der Union.

Der Personalbestand des RAV wird bestimmt unter Beriicksich-
tigung seiner jeweiligen innen- und auBenpolitischen Interessen durch
den Rat der Volkskommissare der UdSSR, dem das Recht zusteht,
Bestimmungen des RAV aufler Kraft zu setzen oder abzuindern.

Der RAV hat mehrere stindige Unterabteilungen. Die wichtigste
standige Unterkommission ist die Hauptplankommission: Gosplan.
Thr obliegt die Zusammenfassung und Abstimmung aller Pline der
Wirtschaftskommissariate der Union und der Bundes-Republiken, im
Zusammenhang hiermit die Ausarbeitung des einheitlichen Fiinf-
Jahres-Planes fiir die Volkswirtschaft der ganzen UdSSR und die
Errechnung der Kontrollziffern!. Neben der Aufstellung dieser Wirt-
schaftspline, die durch staatspolitische Wiinsche stark beeinfluit wer-
den, beaufsichtigt die Hauptplankommission die Durchfithrung ihrer
einheitlichen Wirtschaftspline und sucht so die entgegengesetzten Inter-
essen der verschiedenen Wirtschaftskommissariate auszugleichen.

Hierbei stiitzt sie sich auf die Plan-Kommissionen der verbiindeten
Republiken und deren Organe, die auf Grund von Anweisungen der
Hauptplankommission der UdSSR arbeiten. Das Prisidium und
die Mitglieder der Hauptplankommission werden wegen der Wichtigkeit
ihrer Aufgaben nicht aus dem Bestande des RAV selbst gewihlt,
sondern vom Rate der Volkskommissare der UdSSR ernannt.

Neben der Hauptplankommission bestehen noch einige andere be-
deutendere stindige Kommissionen beim RAV.

14.

Wihrend der Rat der Volkskommissare und der Rat fiir Arbeit und
Verteidigung die Richtlinien fiir die Durchfiihrung der staatlichen Plan-
wirtschaftspolitik fiir die Union und ihre Bundes- Republiken festlegen und
damit oberste gesetzgebende Staatsbehorden darstellen, erfolgt die Durch-

1 Die Kontrollziffern werden jahrlich auf Grund der Ergebnisse des vergangenen
Wirtschaftsjahres fiir die gesamte Wirtschaft zusammengestellt; sie sollen dieim
Fiinfjahresplan fiir das neue Jahr vorgeschriebenen Ziffern auf ihre Durchfiihr-
barkeit hin kontrollieren. Je nach den Ergebnissen der verflossenen Wirtschafts-
periode liegen sie iiber oder unter den entsprechenden Ziffern des Frithjahrsplanes.
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fithrung selbst unter Leitung der verschiedenen Fach-Volkskommissa-
riate fiir die drei Verwaltungseinheiten. Die Volkskommissariate werden
damit oberste vollziehende und verwaltende Staatsbehorden.

Nach der Verfassung der UdSSR sind drei Gattungen von Volks-
kommissariaten zu unterscheiden®:

A. Volkskommissariate fiir das ganze Gebiet der Ud SS R, nebendenen
keine entsprechenden selbsténdigen Volkskommissariate in den einzelnen
Bundes-Republiken bestehen. Man nennt sie ,,allgemeine Unions-Volks-
kommissariate*; sie bearbeiten im wesentlichen die Fachgebiete, die
staatspolitisch fiir die UdSSR in ihrer Gesamtheit von Bedeutung sind.
Zu diesem Unions-Volkskommissariaten gehéren: die Volkskommissa-
riate fiir Auswirtiges, AuBenhandel, Heer und Flotte, Verkehr, Post
und Telegraph. Diese staatspolitisch bedeutenden Fachgebiete werden
ausschlieflich fiir die UdSSR in ihrer Gesamtheit bearbeitet und
sind deshalb jedem bestimmenden EinfluBl der Bundes-Republiken ent-
zogen. Das Fehlen von selbstindigen Volkskommissariaten in den
Bundes-Republiken fiir die Bearbeitung der gleichen Fachfragen soll die
Durchfiihrung von Sonderbestrebungen eines Bundesstaates in An-
gelegenheiten, die fiir die ganze Union von Bedeutung sind, verhindern.
Die allgemeinen Unions-Volkskommissariate haben in den einzelnen
Bundes-Republiken ihre Bevollmichtigten, die ihnen unmittelbar unter-
stellt sind, aber keine selbstindige Handlungsfreiheit besitzen.

B. Volkskommissariate fiir das ganze Gebiet der UdSSR, neben
denen aber in den einzelnen Bundes-Republiken noch entsprechende
selbstéindige Volkskommissariate fiir die Bearbeitung der gleichen Fach-
fragen bestehen, ,,Bundes-Volkskommissariate* genannt, weil die in den
einzelnen Bundes-Republiken bestehenden selbstéindigen Volkskommis-
sariate durch ein einziges iibergeordnetes Volkskommissariat der gleichen
Fachrichtung zusammengeschlossen sind. Alle Fachfragen, die von ein-
schneidender Bedeutung fiir die ganze UdSSR sind, werden vom
Volkskommissariat der Union bearbeitet, untergeordnete Fachfragen
durch das Volkskommissariat der Bundes-Republiken. Das Inter-
esse der Union ist einzelstaatlichen Interessen selbstverstindlich iiber-
geordnet.

Zu den ,,Bundes-Volkskommissariaten‘‘ gehoren die Volkskommissa-
riate fiir Erndhrung, Finanzen, Arbeit, Innenhandel, Arbeiter- und
Bauerninspektion, sowie das Industrieministerium: der Oberste Volks-
wirtschaftsrat.

Das Volkskommissariat fiir Innenhandel hat in den letzten Jahren
mehrfach seinen Charakter geindert. Im Mai 1924 wurde es als Volks-
kommissariat der B-Kategorie geschaffen und bestand in dieser Form

1 S. Abbildung 6.
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bis 1927. Anfang dieses Jahres wurde das Volkskommissariat fiir Innen-
handel der Union mit dem Volkskommissariat fiir Auflenhandel zu
einem einheitlichen Volkskommissariat vereinigt. In den Bundes-
Republiken und Gouvernements dagegen blieben die Volkskommissariate
fir Innenhandel in Ermangelung von AuBenhandelskommissariaten
selbstindig bestehen.

Die Volkskommissariate der Bundes-Republiken sind in ihrem inneren
Aufbau der Struktur des entsprechenden Fach-Kommissariats der
UdSSR angepaBt. Dieses kann den Volkskommissariaten gleicher
Fachrichtung in den Bundes-Republiken Richtlinien und Anweisungen fiir
die Ausiibung ihrer Tétigkeit geben, so daB die Selbstdndigkeit der
Volkskommissariate in denBundes-Republiken praktisch stark beschrankt
ist. Es kommt dazu, daB die Volkskommissariate in den Bundes-Repu-
bliken nicht nur den oberen Staatsbehorden der Bundes-Republik selbst,
sondern auch den entsprechenden leitenden Staatsbehorden der UdSSR
unterstellt sind.

C. Volkskommissariate, die ausschlielich in Bundes-Republiken be-
stehen und neben denen keine gleichartigen Volkskommissariate fir die
ganze UdSSR vorhanden sind. Man nennt sie ,,Einzelstaatliche Volks-
kommissariate®‘, weil sie nur Fach-Fragen bearbeiten, die rein bundes-
staatliches Interesse haben und die Reservatrechte der Bundesrepubliken
beriihren. Sie sind ausschlieBlich dem RitekongreB der Bundes-Republik,
seinem Vollzugskomitee und dem zustéindigen R VK unterstellt und ver-
kehren nur iiber diese bundesstaatlichen Behdrden mit Staatsorganen
der UdSSR.

,,Binzelstaatliche Volkskommissariate‘‘ sind: das Volkskommissariat
fir Inneres, Justiz, Bildung, Aufklirung, Landwirtschaft, Gesundheit
und Hygiene und Sozialfiirsorge.

Erginzend sei bemerkt, daBl die Volkskommissare der Bundes-
Volkskommissariate in der Union (B) und die Volkskommissare der
Unionsvolkskommissariate (A) im Rat der Volkskommissare der UdSSR
gleiche Rechte haben. Das gleiche sinngemi8 gilt fiir den RVK der Bundes-
Republik, in dem die Volkskommissare der Bundes- (B) und der einzel-
staatlichen Volkskommissariate (C) ebenfalls gleichgestellt sind. Es ver-
steht sich von selbst, daB die einzelnen Volkskommissariate infolge ihrer
Zusténdigkeitsbeschrinkung auf niedrigere oder héhere Verwaltungs-
einheiten und infolge der Verschiedenartigkeit der ihnen zur Bearbeitung
iberwiesenen Fachgebiete in ihrem inneren Aufbau teilweise stark von-
einander abweichen miissen. Im Rahmen dieser Arbeit, die in erster
Linie die industrielle Verwaltung des heutigen RuBland in ihren Um-
rissen darlegen will, muB, so reizvoll es erscheinen mag, davon abgesehen
werden, auf die Strukturunterschiede der verschiedenen Volkskommissa-
riate im einzelnen einzugehen.
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B. Die Industrieverwaltung,.
15. '

Zur Leitung der gesamten verstaatlichten und zur Uberwachung der
konzessionierten nichtstaatlichen Industrie besteht in der UdSSR
ein besonderes Industrieministerium, nimlich der Oberste Volkswirt-
schaftsrat. Er gehort zu der Gruppe der Bundes-Volkskommissariate,
die sowohl in der Union als auch in den Bundes-Republiken als selb-
stdndige Volkskommissiriate erscheinen und noch in den unteren Ver-
waltungseinheiten selbstindige Verwaltungsorganisationen haben. Es
gibt deshalb einen OVWR der UdSSR und daneben selbstindige
OVWR in jeder Bundes- Republik. Die Organisation beider Arten von
obersten Volkswirtschaftsriten soll untersucht werden; hierzu kommen
noch die unselbsténdigen Volkswirtschaftsrite in den autonomen Re-
publiken bzw. in den Gouvernements.

I. Der OVWR der UdSSR ist oberste fachministerielle Behorde
und als solche gleichzeitig oberstes Verwaltungsorgan. Seine legislative
Téatigkeit ist auf die immerhin recht umfang- und einfluBreiche indu-
strielle Gesetzgebung beschrinkt, soweit diese nicht allgemeine Wirt-
schaftsfragen berithrt, die vom RAV oder dem RVK bearbeitet
werden miissenl.

Der OVWR der UdSSR leitet die gesamte industrielle Tétig-
keit der Staatsindustrie aller Klassen, der Privat- und Konzessions-
industrie, der Verbraucher- oder Kooperativindustrie und der gemischt-
wirtschaftlichen Industrieunternehmungen in Form von Aktiengesell-
schaften mit und ohne staatliche Kapitalbeteiligung. Zwar ist die wirt-
schaftliche Bedeutung aller mit Privatkapital arbeitenden Industrie-
unternehmungen gemessen an der Staatsindustrie nur gering, aber bei
der Darstellung des Verwaltungsapparates der gesamten russischen In-
dustrie miissen diese Industriegruppen soweit mit behandelt werden, wie
gie dem EinfluB der die Staatsindustrie leitenden Organe unterliegen
und deren Charakter beeinflussen.

Der Oberste Volkswirtschaftsrat der UdSSR hat gegeniiber den
OVWR der einzelnen Bundes-Republiken iiberragende Bedeutung. Er
leitet legislativ und exekutiv unmittelbar die gesamte Staatsindustrie
der ersten Klasse?, deren Verwaltung ijhm unter Ausschaltung aller
OVWR der Bundes-Republiken direkt untersteht3. Gleichzeitig iiber-

1 S. Abbildung 6. 2 S. Abbildung 4.

3 Die ,,Volkswirtschaft*, Jahrg.1929, Heft 11/12, S.58: ,,Von insgesamt
4557 Industriebetrieben (Fabriken, Werken und Gruben) sind 1234 oder 27,19,
dem Obersten Volkswirtschaftsrat der Sowjetunion unmittelbar untergeordnet.
Die restlichen 3323 Unternehmungen oder 72,99, geboren zum Ressort der Volks-

wirtschaftsrite der Bundes-Republiken und einzelnen Gebiete.
Die Fabriken, die in Unionstrusts zusammengeschlossen sind, bilden 74 Trusts,

Fuchs, Industrie-Organisation. 4
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wacht er unmittelbar die Téatigkeit aller OVWR in den Bundes-Repu-
bliken und der diesen wieder unterstelllten GVWR, kontrolliert hier-
durch mittelbar auch die gesamte Staatsindustrie der zweiten und dritten
Bedeutungsklasse. '

Der OVWR der UdSSR wurde geschaffen gemdf den §§ 49
und 52 der Bundesverfassung der UdSSR vom 6. Juli 1923 und nach
dem Vorbild des damals bestehenden OVWR der RSFSR or-
ganisiert. Dieser trat seine planenden Aufgaben dem RAV ab, wihrend
er dem OVWR der UdSSR seine verwaltenden Funktionen mit-
samt dem bestehenden Verwaltungsapparat iibertrug. Dem neuen
OVWR der UdSSR wurde, um mit den Worten der Verfassung
zu sprechen, die ,,Leitung und Fiihrung der Industrie auf der Grundlage
der bestehenden Gesetze* iibertragen und damit sein Charakter als
reines Industrieministerium festgelegtl.

Die erste gesetzliche Regelung der Aufgaben und die erste organi-
satorische Ausgestaltung des neuen OVWR der UdS SR erfolgte durch
ein Gesetz vom 29. November 1923. Eingehende Bestimmungen iiber
den Aufbau des OVWR und seiner ausfithrenden Unterabteilungen
wurden erst im Frithjahr 19242 in mehreren Gesetzen erlassen.
Die darin festgelegte Organisation hat sich bis heute im wesentlichen
erhalten. Zweifellos sind aber im Rahmen der gegenwirtigen Reorgani-
sation der gesamten Industrieverwaltung Anderungen in der Struktur
des OVWR zu erwarten3. Eine Einschrénkung des Zusténdigkeits-
bereiches ist bereits angekiindigt. Auf diese Tendenzen, die sich erst
fiur die weitere Zukunft auswirken werden, muB kurz eingegangen
werden ; dies soll aber erst im Anschluf} an die Darstellung des bisherigen
Arbeitsbereiches geschehen, der noch auf den genannten Wirtschafts-
gesetzen der Jahre 1923/24 aufgebaut ist.

Nach dem Griindungsgesetz obliegen dem OVWR der UdSSR im
einzelnen folgende Aufgaben:

a) die Verwaltung der staatlichen Industrie- und Handels-Unter-
nehmungen erster Klasse der UdSSR, die Aufsicht iiber die Koope-
rativ- und Privatindustrie;

die iibrigen (3323) 710 Trusts. Das unbewegliche Vermogen der Unionstrusts be-
tragt 709, jenes der gesamten Industrie. Die 74 Trusts beschaftigen 639, der Ar-
beiter in der vom Obersten Volkswirtschaftsrat planwirtschaftlich erfaften In-
dustrie und 489 des technischen Personals. Auf sie entfallen 609, der Produktion.*

1 Diese Charakterisierung mufl beonders hervorgehoben werden, weil anfing-
lich die Neigung bestand, den OVWR als ein umfassendes Wirtschaftsmini-
sterium zu errichten.

2 Die gesamte hier dargestellte Organisation der OVWR ist in diesen Gesetzen
festgelegt. Es sei hier deshalb auf diese Gesetze nachdriicklichst verwiesen.

3 S. Anhang,
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b) die Bearbeitung von Vorschligen zur Entwicklung der Industrie
und die Unterstiitzung ihrer Verwirklichung;

c) die Leitung der Titigkeit der OVWR der verbiindeten Repu-
bliken;

d) die Organisation neuer Unternehmungen erster Klasse durch Ver-
trustung, Modernisierung, Erweiterung oder Neuerrichtung von Fabriken
der zweiten oder dritten Klasse;

e) die Aufstellung von Produktionsplinen und Budgets fiir die In-
dustrieunternehmungen der ersten Klasse und die Durchsicht von Pro-
duktionsplinen und Industriebudgets der OVWR der Bundes-Repu-
bliken. Schaffung eines allgemeinen, zusammenfassenden Produktions-
planes und Budgets fiir die gesamte Industrie der UdSSR aus den
Einzel-Plinen und -Budgets fiir die Industrieunternehmungen aller drei
Klassen; die Einreichung der Pline und Budgets an die Hauptplankom-
mission beim RAV mit allen Unterlagen zur Prifung und endgiiltigen
Genehmigung durch das Présidium des RAV; nach Annahme der
Pline durch den RAV Anordnung und Durchfithrung aller erforder-
lichen MaBregeln zur Erfiillung des einheitlichen Produktionsplanes und
zur Innehaltung der Industriebudgets; endlich die Aufstellung und die
Begriindung der Abrechnungen nach der Durchfithrung der Produktions-
plane;

f) die Ausarbeitung von Vorschligen fiir neue Produktionsméglich-
keiten, fiir die Rationalisierung bestehender Produktionen und fiir die
Verbesserung des technischen und organisatorischen Apparates ganzer
Industrien;

g) die Ausarbeitung von Industrie-Gesetzen, die Herausgabe von
Vorschriften und Ausfithrungsbestimmungen zwecks Leitung aller In-
dustrien, sowohl der staatlichen, als auch der kooperativen und Privat-
Industrien, sowie die Uberwachung der Durchfiihrung dieser Bestim-
mungen;

h) die Untersuchung von Industrie-Unternehmungen auf ihre Eig-
nung zur Abgabe an Privatunternehmer in Konzession und die Ein-
reichung entsprechender Vorschlige an den RVK;

i) die Ausarbeitung von Plinen fiir die Finanzierung der Staatsin-
dustrie der ersten Klasse, sowie die Organisierung der Finanzierung selbst;

k) die Ausnutzung von Kapitalien der vertrusteten und nicht ver-
trusteten Staatsunternehmungen, die sich unter Leitung des OVWR
der UdSSR befinden;

1) der AbschluB8 von Wirtschaftsvertragen und Vereinbarungen, so-
weit sie nicht der Ratifizierung durch vorgesetzte Behorden bediirfen;

m) die Durchfithrung von Industrie-Statistiken nach Gesichts-
punkten, die mit der statistischen Zentralverwaltung der UdSSR zu
vereinbaren sind;

4*
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n) die Griindung von wissenschaftlichen Instituten und Anstalten
zum Studium verschiedener Fragen der Industrie-Wirtschaft, sowie
Oberleitung und sténdige Kontrolle dieser Institute;

o) die Einberufung von Tagungen und Besprechungen zur Klirung
von allgemein wichtigen Fragen, die Industrie und Staatshandel be-
rithren; Hinzuziehung von anderen Volkskommissariaten und deren
Unterorganisationen zu solchen Konferenzen, sowie umgekehrt Teil-
nahme an Tagungen und Besprechungen, die von anderen Staatsbehérden
veranstaltet werden.

Zur Bewiltigung aller dieser Aufgaben besitzt der OVWR der
UdSSR einen Verwaltungsapparat von grofften AusmafBen, wie ihn
Ministerien privatkapitalistischer Lénder nicht kennen. Die Geschifte
werden von einem Prisidium geleitet, das sich im Laufe der Jahre aus
einem kollegialen in ein einzelpersénliches mit groBter Machtbefugnis,
aber auch Verantwortung gewandelt hat. An der Spitze des Prisidiums
steht der Vorsitzende und sein Stellvertreter; der Vorsitzende wird all-
jahrlich vom Zentralen Vollzugskomitee ernannt und gehért dem Rat
der Volkskommissare an; seinen Stellvertreter ernennt ebenfalls das
ZVK, jedoch nach Vorschligen des RVK.

Zur Durchfithrung seiner vielseitigen Aufgaben stehen dem geschifts-
fithrenden Préisidium eine Anzahl stindiger Biiros unmittelbar zur Ver-
fiigung, die unter seinen Anweisungen ausschlieSlich als Funktions-
abteilungen des Prisidiums arbeiten; gedacht ist hier an das Informa-
tionsbiiro, eine besondere Redaktionsabteilung, die Leitung der Industrie-
zeitung und -Zeitschriften usw. Irgendeine Verwaltungstitigkeit von
Industrieunternehmungen iiben diese Biiros nicht aus.

Zur Durchfiihrung der eigentlichen Verwaltungsarbeiten fiir die ge-
samte Industrie der UdSSR bestehen unter der Leitung des Pri-
sidiums des OVWR grofe selbstindige Unterverwaltungen, die nach
festgesetzten Richtlinien des Prisidiums die Verwaltung selbstindig
durchfiihren. Sie haben wiederum jede ihre eigenen Prisidien und Unter-
kommissionen zur Bearbeitung aller Spezialgebiete.

Wihrend die unselbstindigen Funktionsbiiros beim Prisidium des
OVWR je nach den Erfordernissen in ihrem Bestande wechseln, be-
stehen als selbsténdige Unterverwaltungen fiinf stindige Abteilungen,
die die eigentliche Verwaltungsarbeit bewiltigen. Diese Abteilungen
haben ihre fest umrissenen Aufgabenkreise, die sich nirgends iiber-
schneiden. Sie behandeln zusammengefaBt folgende Arbeitsgebiete:

a) Die Houptfinanzverwaltung. Sie hat als Aufgabe die Ausarbeitung,
Durchsicht und Durchfithrung von verwaltungsméBigen Organisations-
aufgaben innerhalb des Zentralapparates des OVWR selbst in finan-
zieller und wirtschaftlicher Beziehung. Die Hauptfinanzverwaltung
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stellt ein Ausfilhrungs- und Verteilungsorgan des Prasidiums des
OVWR dar und vollzieht alle Arbeiten in seinem Namen. Sie hat
keine Verbindung mit Produktionseinheiten der Union in Gestalt
von Konzernen, Trusts, Fabriken oder den in Auflésung begriffenen
Handels-Syndikaten, auf deren Geschiftsfithrung sie keinen EinfluBl
hat. Sie unterscheidet sich dadurch grundlegend von den iibrigen Unter-
verwaltungen des OVWR.

Die Hauptfinanzverwaltung fithrt die gesamte Korrespondenz des
OVWR mit anderen Volkskommissariaten, bearbeitet das innere
Budget des OVWR, seiner Biiros und der selbstindigen Industrie-
verwaltungen, stellt Abrechnungen auf iiber die Ausgaben des OVWR
der UdSSR und der einzelnen Unterabteilungen, kontrolliert die
Geldmittel und iiberwacht so vom finanziellen Standpunkt aus die
Tatigkeit aller Abteilungen des OVWR. Dem Gesetz nach den iibrigen
vier Verwaltungsabteilungen des OVWR gleichgestellt, kontrolliert sie
in Wirklichkeit deren ganze Titigkeit.

So hat die Hauptfinanzverwaltung als einzige sténdig Uberblick iiber
die gesamte Industrietitigkeit der UdSSR und die jeweilige Gesamb-
lage aller Industrien. Die Hauptfinanzverwaltung ist also richtiger
gesagt die geschiftsfithrende Behorde des Prisidiums des OVWR,
die in seinem Namen die FErgebnisse der iibrigen Verwaltungs-
abteilungen zusammenstellt und auswertet. Durch diesen Charakter
nimmt die Hauptfinanzverwaltung eine Sonderstellung unter den tibrigen
Verwaltungsabteilungen des OVWR ein. Sie ist zwangsliufig zu
einer regulierenden Behérde in der Hand des Prisidiums geworden, die
in allen Finanzfragen praktisch zwischen das Prisidium und die anderen
Unterverwaltungen geschaltet ist.

In der Offentlichkeit tritt die Hauptfinanzverwaltung als Verwaltungs-
organ nicht in Erscheinung. Ihre eigentlichen Verwaltungsaufgaben sind
auf die Verwaltung des in der Industrie festgelegten Gesamtvermdgens
des OVWR der UdSSR beschrinkt.

B) Die Hauptindustrieverwaltung (Zugprom ). Ihr obliegt die Verwal-
tung von Industrieunternehmungen und Handels-Unternehmungen von
allgemeiner Bedeutung fiir die ganze Ud S SR, also aller Unternehmungen
erster Klasse mit Ausnahme der Unternehmungen der Kriegsindustrie
und der Metallindustrie, die bis in die letzte Vergangenheit ihre eigenen,
selbstindigen Hauptverwaltungen behielten. Ferner verwaltet sie die
vom OVWR der UdSSR in Industrie-, Handels- und Kreditunter-
nehmungen aller Art eingebrachten Gelder.

Die Unterscheidung in Industriebetriebe von Union-Bedeutung
(1. Klasse), Industriebetriebe von bundesrepublikanischer Bedeutung
(2. Klasse) und Betriebe von nur lokaler Bedeutung (3. Klasse) wurde
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im Absatz 5, § 1 der Verfassung der UdSSR festgelegt. Nach dem
Gesetz vom 12. November 1923 iiber die ,,Verwaltung von Industrie-
unternehmungen von allgemeiner Union-Bedeutung, die dem Prisidium
des OVWR der UdSSR unterstehen* sind als Unternehmungen von
allgemeiner Union-Bedeutung solche Unternehmungen zu verstehen,
die ,,infolge ihrer vorziiglichen Bedeutung an erster Stelle zum Schutze
der Union, zur Wahrung ihrer Interessen auf dem Weltmarkte und zur
Durchfiilhrung eines einheitlichen Wirtschaftsplanes zur Wiederher-
stellung der Industrie und des Transportwesens im Rahmen der ganzen
Union* geeignet sind. Eine scharfe Abgrenzung und exakte Definition
der drei Bedeutungsklassen von Industrieunternehmungen im Wege des
Gesetzes ist bis heute nicht erfolgt.

Auf Grund des eben zitierten Erlasses wurden alle Fabriken und
Fabrikvereinigungen der ersten Klasse, die bis 1923 den OVWR der
Bundes-Republiken unterstellt waren, der Verwaltung des OVWR
der UdSSR untergeordnet. Dieser schuf fir die Leitung dieser
Industrieunternehmungen von Unionbedeutung als selbstdndige Unter-
verwaltung eine Hauptindustrieverwaltung (Zugprom)?, der bis auf die
Trusts der Metall- und der Kriegsindustrie simtliche Unternehmungen
erster Klasse aus sdmtlichen Industriezweigen unterstellt wurden.

Schwierigkeiten bei der Feststellung der Unternehmungen erster
Klasse traten nicht ein, da bereits 1920 im Gebiete der RSFSR wie
der anderen Bundesstaaten eine Dreiteilung der Industriebetriebe nach
ihrer Bedeutung fiir den Staat vorgenommen war, die nach Griindung der
UdSSR iibernommen und sinngemdB auf die Verhaltnisse der
Union iibertragen werden konnte. Bereits am 12. Mirz 1923 wurden
vom ZVK der UdSSR die Unternehmungen von allgemeiner Union-
bedeutung zusammengestellt und versffentlicht.

Der Ubergang der obersten Verwaltungstitigkeit von den OVWR
der Bundes-Republiken auf die Hauptindustrieverwaltung des OVWR
der UdSSR vollzog sich unter Beihilfe der Staats- und Wirtschafts-
behérden der Bundes-Republiken.

Der HIV wurden fiir die Durchfithrung ihrer Aufgaben die Rechte
und Pflichten des OVWR der UdSSR iibertragen, die nach dem
Gesetz iber die staatlichen Industrie-Unternehmungen vom 10. April
1923, sowie nach anderen Bestimmungen iiber die Staatsindustrie dem
OVWR, zustehen. So wurde rein wirtschaftlich betrachtet die Haupt-
industrieverwaltung zur wichtigsten Verwaltungsabteilung des OVWR
der UdSSR.

Der Aufbau der HIV wurde festgelegt durch einen Erlal des Zen-
tralen Vollzugskomitees der UdSSR vom 13. Februar 1924, der

1 8. Abbildung 4.
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nach Anderungen am 7. Marz 1924 in Kraft trat. Auf Grund dieses
Gesetzes stehen an der Spitze der Hauptindustrieverwaltung der Vor-
stand, bestehend aus dem Vorsitzenden, seinem Stellvertreter und 5 Mit-
gliedern, die vom Prisidium des OVWR bestimmt werden. Dem
Vorstand unterstehen Abteilungsverwalter und ihre Stellvertreter fiir
die Unterabteilungen der HIV, sowie Verwaltungsdirektoren mit je
einem Assistenten. Sie werden simtlich vom Vorstand der HIV an-
gestellt und entlassen. Die unteren Beamten der einzelnen Abteilungen
werden durch die entsprechenden Abteilungsleiter selbstdndig bestellt.

Die HIV iibt die Funktionen der ehemaligen Hauptverwaltungen
fiir die verschiedenen Industriezweige beim OVWR der UdSSR
aus. An der Spitze jeder Abteilung steht ein Verwaltungsdirektor, der
sich mit den besonderen Arbeitsbedingungen der ihm unterstehenden
Industrieunternehmungen vertraut zu machen und regelméBig Berichte
iiber ihren Stand und ihre Belange an den Vorstand der HIV einzu-
reichen hat. Grundlage fir die Verwaltungstétigkeit der Direktoren
sind die allgemeinen Budgets und Produktionspline einerseits und die
Bilanzen der nach dem Rentabilitétsprinzip arbeitenden Unternehmungen
andererseits.

Die Verwaltungsaufgaben der HIV =zerfallen in zwei Gruppen:
1. Die Verwaltung der Staatsunternehmungen, insbhesondere der Staats-
trusts erster Klasse; 2. die Verwaltung der Kapitalien, die der OVWR
der UdSSR in anderen Staatsunternehmungen aufler den Staats-
trusts und GroBfabriken investiert hat.

1. Zu der Verwaltungsaufgabe der Staatstrusts gehort?!:

a) die Aufstellung von Produktionsplinen und Industrie-Budgets,
sowie die Uberwachung ihrer Verwirklichung durch die Trusts;

b) die Zusammenstellung von Abrechnungen und Bilanzen, sowie
die Gewinn- und Verlust-Feststellung der einzelnen Staatstrusts;

c¢) die Durchfithrung von Ausfithrungsbestimmungen des Prisidiums
des OVWR der UdSSR iiber die Organisierung neuer Unternehmungen
bzw. die Liquidierung bestehender Unternehmungen;

d) die Teilnahme an der Durchsicht und Priifung von Projekten iiber
die Konzessionierung von Betrieben der GroB-Industrie, sowie die Be-
arbeitung aller Fragen, die mit der Konzessionierung verbunden sind;

e) die Bestimmung der leitenden Persénlichkeiten der Staatstrusts
der ersten Klasse, jedoch vorbehaltlich der Genehmigung durch das
Prisidium des OVWR der UdSSR;

f) die Leitung und Unterweisung der Trusts in allen Fragen ihrer
inneren Verwaltung und Erzeugung;

1 Nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 7. Mérz 1924 und einiger spaterer
Ausfithrungsbestimmungen.
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g) die Durchsicht und Bestdtigung von planwirtschaftlichen Vor-
anschligen und Finanzierungsplinen, Abrechnungen und Bilanzen der
Trusts, die der HIV unterstehen;

h) die Anleitung und Beaufsichtigung der Revisions-Kommissionen
bei den einzelnen Trusts?!;

i) die Verteilung der Staatsbestellungen unter die Trusts in Form
der Zwangsbelastung;

k) die Untersuchung und Bekanntmachung von Export- und Im-
port-Méglichkeiten fiir die Trusts und Vermittlung der Unterstiitzung
durch das Volkskommissariat fiir Aulenhandel bei der Durchfiihrung;

1) die Verfiigung iiber den Besitz und die Kontrolle der Kapitalien
der Unternehmungen der HIV;

m) die Durchfiihrung aller Aufgaben und Pflichten, die im Trust-
gesetz vom 10. April 1923 dem OVWR der UdSSR fiir die Unter-
nehmungen von Unionbedeutung auferlegt sind ;

n) das Studium und die Bewirtschaftung von Brenn- und Heiz-
stoffen. Hierzu gehoren eine groBe Zahl fiir RuBlland besonders wichtiger
und einschneidender Sonderaufgaben.

2. Die Verwaltungsaufgaben von Kapitalien desOVWR der UdSSR,
die auBerhalb der Staatstrusts investiert sind, umfassen:

a) Die Losung aller Fragen iiber die Unterbringung bzw. Entziehung
von Kapitalien des OVWR, die in Aktiengesellschaften, Syndikaten
oder anderen wirtschaftlichen Unternehmungen arbeiten;

b) die Ernennung der Vertreter der HIV in diesen Unterneh-
mungen nach Bestitigung durch das Prisidium des OVWR und die
Leitung der Tétigkeit dieser Vertreter;

c) die Verwaltung der gesamten Geschiftstitigkeit von Handels-
und Industrieunternehmungen, sowie staatlichen Aktiengesellschaften,
die ausschlieflich mit den Mitteln des OVWR der UdSSR arbeiten.

Die HIV steht mit allen Biiros und den anderen Unterverwaltungen
des OVWR der UdSSR in sténdiger Verbindung. Die Bestimmungen
und Anordnungen der HIV sind fiir alle Organe des O VWR verbindlich
und kénnen nur durch das Prisidium beanstandet werden. Zu bestimmten
Terminen legt die HIV dem Préisidum des OVWR Berichte iiber ihre
Téatigkeit vor. '

Mit den obersten Staatsorganen der UdSSR und auch der einzelnen
Bundes-Republiken verkehrt die HIV ausschlieflich iiber das Prisidum
des OVWR.

Die Finanzierung der Verwaltungsarbeiten der HIV erfolgt nicht
aus den eigenen Mitteln des OVWR, sondern mufl von den ver-
walteten Industrieunternehmungen in Form von Abgaben aufgebracht
werden, deren Hohe nach Kostenvoranschlag und mit Genehmigung des

1 Uber die Revisions-Kommissionen im Bestande des Trusts s. S. 87 ff.
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Gesamtprisidiums des OVWR der UdSSR durch die HIV selbst
den verwalteten Unternehmungen auferlegt wird.

y) Die Hauptverwaltung der Metallindustrie. Sie hat mit der Schai-
fung der Vereinigungen (Konzerne) fiir die einzelnen Fachgebiete im
Jahre 1929 aufgehort zu bestehen. Aus ihr sind unter gleichzeitiger
Zusammenfassung mit den entsprechenden Syndikaten eine gréBere Zahl
Konzerne von Unionsbedeutung entstanden. Noch heute entstehen
durch stindige Umgruppierungen neue Konzerne der Metallindustrie.

Die Bedeutung der russischen Metallindustrie, unter welcher Ma-
schinenbau und Metallverarbeitung verstanden ist, fiir die Industriali-
sierung des Landes im Rahmen des Fiinfjahresplanes ist so grundlegend,
daB es geboten erschien, anlidBlich der jetzt in Durchfithrung begriffenen
Reform der Industrieverwaltung den Maschinenbau und die metall-
verarbeitende Industrie stirker zu gliedern. Unmittelbar vor Auflésung
der Hauptverwaltung der Metallindustrie am 1. Oktober 1929 umfaBte
sie allein 370 Betriebe des allgemeinen Maschinenbaus!. Hiervon waren
aber nur 43 Unternehmungen von unmittelbarer Bundesbedeutung,
wihrend 327 Unternehmungen der Industrieverwaltung der Bundes-
Republiken bzw. ihren Gebietsverwaltungen unterstellt waren.

Der groBen Bedeutung der Metallindustrie fiir die Industrialisierung
ist es zuzuschreiben — neben politischen Motiven — da@ sich ihre alte,
1918 ins Leben gerufene Hauptverwaltung bis 1930 selbstéindig als
méchtiges Verwaltungsorgan erhalten hat, wihrend die Hauptverwal-
tungen der iibrigen Industriezweige schon 1922/23 der Auflésung anheim
fielen. Allerdings hat sich auch die Hauptverwaltung der Metallindustrie
im Gegensatz zu den anderen Industrien im groBen und ganzen stets
bewihrt, was wohl nicht zuletzt auf die grofle Zahl gemeinsamer organi-
satorischer Fragen dieses groBen Industriezweiges zuriickzufiihren ist.

Bis zu ihrer Auflésung hatte die Hauptverwaltung der Metallindustrie
die gleichen Verwaltungsaufgaben fiir ihre Industriegruppen zu erfiillen,
die die Hauptindustrieverwaltung fiir alle iibrigen Industrien durch-
fithrt.

8) Die Hauptverwaltung der Kriegsindustrie. Ihr obliegt die Or-
ganisation und Leitung der staatlichen Kriegsindustrie, die Verwaltung
von Unternehmungen, die Gegenstéinde fiir die Kriegsfithrung herstellen,
sowie die Verwaltung von dazugehorigen Hilfsbetrieben.

Die Sonderstellung der Kriegsindustrie ist aus politischen Erwigungen
erklérlich.

Interessant ist es, daf die Kriegsmaterialien erzeugende Industrie
ausschlieBlich der ersten Bedeutungsklasse angehért, und daf3 deshalb
alle Unternehmungen dieser Industriegruppe dem OVWR der UdSSR
unterstehen.

1 Die ,,Volkswirtschaft*, Jahrg. 1930, Heft 1, S. 7 ff.
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Erginzend mull erwihnt werden, da8 auch die Hauptverwaltung
der Kriegsindustrie in Auflésung begriffen ist, da in jiingster Zeit zwei
neue Konzerne fiir die Kriegsindustrie gegriindet wurden, die die Haupt-
verwaltung iiberfliissig machen.

e) Die Hauptwirtschuftsverwaltung. Sie leitet die Tatigkeit der
OVWR der Bundes-Republiken und ihrer Gouvernementsabteilungen
und kontrolliert so mittelbar die Tétigkeit aller Staatsindustrie-Unter-
nehmungen der zweiten und dritten Klasse, also von bundestaatlicher
und lokaler Bedeutung. Ferner iiberwacht sie die gesamte private,
konzessionierte und kooperative Industrie.

Die Hauptwirtschaftsverwaltung des OVWR der UdSSR stellt also
die Ergéinzung der Hauptindustrieverwaltung dar. Die letztere verwaltet
die staatlichen Industrieunternehmungen erster Klasse, die HWV die staat-
lichen Unternehmungen zweiter und dritter Klasse. Die HIV verwaltet
die ihr unterstellte Industrie mit gesetzgebenden und durchfiithrenden
Befugnissen, da ihr die Industrieunternehmungen unmittelbar unter-
stehen ; die HW'V dagegen leitet die staatliche Industrie von bundesstaat-
licher und lokaler Bedeutung nur mittelbar, da ihr die Produktionsein-
heiten nur iiber die Volkswirtschaftsrite der Bundes-Republiken unter-
stehen. Deshalb tibt die HW V nur verfiigende Verwaltufigsbefugnisse aus,
wihrend die durchfiihrende Verwaltungstéitigkeit den Volkswirtschafts-
riten obliegt, denen die Staatsindustrieunternehmungen zweiter und
dritter Klasse unmittelbar unterstellt sind!.

Die Hauptwirtschaftsverwaltung stellt die zusammenfassende Dach-
organisation der OVWZR der Bundes-Republiken und der unselb-
stindigen GVWDR dar, deren Verwaltungsarbeiten sie im Namen des
OVWR der UdSSR leitet und kontrolliert.

Wihrend die HIV ausschlieflich Staatsindustrieunternehmungen
verwaltet, leitet die HW'V als vorgesetzte Union-Behérde der OVWR
der Bundes-Republiken gleichzeitig neben Staatsunternehmungen die
gesamte Privat- und Kooperativindustrie der UdSSR. Wéhrend also die
HIV die volkswirtschaftlich bedeutendste Unterverwaltung des OVWR
der UdSSR darstellt, ist die HWV die verwaltungsmaBig wichtigste
und verzweigteste. Daneben ist die HWYV wirtschaftspolitisch von
groBter Bedeutung, da sie die Weiterentwicklung der staatlichen Mittel-
und Kleinindustrie planméBig betreibt mit dem Endziel neue Staats-
unternehmungen von allgemeiner Unionsbedeutung zu schaffen, die dann
der Verwaltung der einzelstaatlichen Volkswirtschaftsrite entzogen und
der unmittelbaren Leitung der HIV beim OVWR der UdSSR unter-
stellt werden konnen.

Der Aufgabenkreis der HWV ist also wesentlich vielseitiger als der

1 S. Abbildung 4.
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Arbeitsbereich- der HIV und die innere Organisation der HWYV
dementsprechend weiter verzweigt. Diese ist durch das Gesetz des Zen-
tralen Vollzugskomitees der UdSSR vom 13. Februar 1924 festgelegt.
Nach diesem Gesetz obliegt der HWV1:

a) die Oberleitung der OVWR der einzelnen Bundes-Republiken;

b) die Ausarbeitung von Bestimmungen fiir die staatliche-, koope-
rative- und private Industrie, sowie die Aufsicht iiber die gesamte
Staatsindustrie, sofern sie nicht der Hauptindustrie-Verwaltung des
OVWR der UdSSR untersteht; ferner die stindige Kontrolle der
Kooperativ- und Privatindustrie;

c¢) die Angleichung der Grundsitze der HIV fiir die Verwaltung
von Staatsunternehmungen erster Klasse mit den Interessen der HWV
bei der Verwaltung der gesamten iibrigen Staatsindustrie der Union;

d) die Bearbeitung allgemeiner wirtschaftspolitischer Fragen wie:
Organisierung neuer staatlicher, kooperativer und privater Industrie-
unternehmungen, Organisierung des Absatzes der Industrieproduktion,
Rationalisierung der Arbeit, Finanzierung ganzer Industrien u. a.;

e) die Zusammenstellung eines gesamten Produktionsplanes und
Industriebudgets fiir die Staatsindustrie der UdSSR, soweit sie
nicht der HIV untersteht, als Teil des allgemeinen staatlichen In-
dustrieplanes. Diese Vorentwiirfe der HWV bediirfen jedoch der Be-
stitigung durch den Rat fiir Arbeit und Verteidigung unter Vermitt-
lung der staatlichen Hauptplankommission. Die HWYV ist also vom
RAYV in gleicher Weise abhingig wie die HIV.

Gleichzeitig obliegt der HWYV die Aufsicht iiber die Durchfiihrung
der bestéitigten Pline; '

f) die Leitung von Trusts und anderen Industrie-Vereinigungen
mit Beteiligung von Staatskapital (Aktiengesellschaften), soweit diese
nicht der HIV unterstehen;

g) die Aufstellung und Durchfithrung allgemeiner Industrie-Sta-
tistiken ;

h) die Ausarbeitung von Vorschligen zur Schaffung neuer Industrie-
Vereinigungen (Trusts) und zur Liquidierung von bestehenden Vereini-
gungen;

i) die Einfiihrung neuer Fabrikationsverfahren im Zusammenhang
mit der Rationalisierung von Betrieben;

k) die Ausarbeitung von Entwiirfen fiir die Umgruppierung von Fa-
briken aus dem Bestande eines Staatstrusts in ein anderes Unternehmen.

Der Industrieverwaltungsapparat des OVWR der UdSSR, wie er
in den letzten Jahren ohne wesentliche Anderungen bestanden hat,
ist in seinen Grundziigen nunmehr aufgezeichnet. Danach teilen

1Vgl. das oben genannte Gesetz und seine spéteren Ausfithrungsbestimmungen.
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sich die Hauptindustrieverwaltung und die Hauptwirtschaftsverwal-
tung in die Leitung der gesamten Staats- und Privatindustrie der
UdSSR aller drei Klassen. Hierbei leitet, wie zusammenfassend
nochmals hervorgehoben werden soll, die Hauptindustrieverwaltung
bestimmend und verwaltend die Staatsindustrie von Bundesbedeutung,
wihrend die Hauptwirtschaftsverwaltung, die Staatsindustrie der
Bundes-Republiken und autonomen Republiken und Gebiete (ehemalige
Gouvernements) leitet, aber nicht verwaltet, gleichzeitig aber auch die
private und gemischtwirtschaftliche Industrie, letztere gewdhnlich in
der Form von Aktien-Gesellschaften, kontrolliert.

Vom OVWR der UdSSR fiihrte der Abstieg in der Verwaltungsreihe
bis 1929 unmittelbar zum Unionstrust (s. Abb.4). Seit dieser Zeit aber hat
sich dieses geradlinige Prinzip im Zusammenhang mit der allgemeinen
Verwaltungsreorganisation nicht aufrecht erhalten. Die alten Hauptver-
waltungen in der HIV des OVWR und auch die noch bis vor kurzem
selbstédndigen Hauptverwaltungen der Metallindustrie und der Kriegs-
industrie haben aufgehért zu bestehen. Sie sind mit den entsprechenden
Syndikaten zu den schon mehrfach genannten Konzernen zusammen-
geschlossen worden (s. Abb.5). Der Zweck dieser Konzernbildung
ist aber eine Verwaltungsdezentralisation. Der OVWR tritt seine
bisherigen Verwaltungsfunktionen ab und erhilt selbst den Charakter
eines ausgesprochenen Fachministeriums.

Die Abtretung der umfassenden Verwaltungsaufgaben an die Kon-
zerne macht eine vollige Umorganisation des OVWR der UdSSR erforder-
lich, die in aller Kiirze erfolgen diirfte?.

Die nach dem Verlust der Verwaltungspflichten kiinftig vom
OVWR der UdSSR zu bewiltigenden Aufgaben hat das Zentral-
komitee der Kommunistischen Partei der UdSSR in dem bereits
mehrfach erwihnten BeschluB vom 5. Dezember 1929 formuliert. An-
gesichts der groBlen praktischen Bedeutung, die diesem BeschluB§ zu-
kommt, ist sein Inhalt in der ,,Volkswirtschaft der Sowjet-Union‘
Jahrg. 1930, Heft 1 zum Abdruck gekommen. Danach heifit es:

1. der Oberste Volkswirtschaftsrat der Sowjetunion soll, nachdem
er seine Verwaltungstétigkeit gegeniiber den unteren Instanzen ein-
geschrinkt haben wird, seine Hauptaufmerksamkeit richten auf:

a) die Ausarbeitung von Produktions- und Finanzierungsplinen zur
Weiterentwicklung und technischen Rekonstruktion der Industrie;

b) die Koordination der einzelnen Industriezweige;

¢) die Ausarbeitung von Richtlinien, die planwirtschaftliche und
sonstige Regulierung der Industrie betreffend;

d) die Kontrolle ihrer Durchfiihrung;

e) die stindige Instruierung der unterstellten Wirtschaftsorgane.

1 8. Anhang.
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2. Die Wechselbeziehungen zwischen dem Obersten Volkswirtschafts-
rat der Union und den Volkswirtschaftsriten der Bundes-Republiken
bleiben unveréindert und werden auch weiterhin durch die gegenwirtig
bestehenden Bestimmungen geregelt.

3. Die Titigkeit des OVWR des UdSSR in der Leitung der
Vereinigungen soll im wesentlichen bestehen:

a) in der Ausarbeitung grundlegender Richtlinien fiir den Entwurf
von Rekonstruktionsplinen des jeweiligen Industriezweiges;

b) in der Bestitigung der Kontrollziffern zum Finfjahresplan und
der Pline fiir Investierungen;

¢) in der Ernennung und Entlassung der Verwaltung der Vereini-
gungen ;

d) in der Bestdtigung der Bilanzen und Abrechnungen, Vertei-
lung der Gewinne und Verluste und der Entscheidung iiber die Veraus
gabung von Spezialfonds;

e) in der Revision und Priifung der Tétigkeit der Vereinigungen;

f) in der Bestitigug der Satzungen und des satzungsméiBigen Ka-
pitals;

g) in der Festsetzung von Werklieferpreisen.

4. Die Verstirkung des technischen Momentes in den Produktions-
plinen der Industrie macht im Rahmen des OVWR der UdSSR
ein einheitliches Organ fiir die Durchfiihrung aller technischen und
planwirtschaftlichen Aufgaben notwendig. Diese Behorde miiite fol-
gende Arbeiten durchfiihren:

a) die landwirtschaftliche Erfassung der Industrie, Ausarbeitung von
Kontrollziffern, Bearbeitung der Industriepolitik- und -gesetzgebung;

b) die Leitung der technischen Neueinrichtung der Industrie und
Ausarbeitung von Richtlinien fiir ihre Weiterentwicklung, Organisie-
rung neuer Produktionszweige, Spezialisierung usw.;

c) die allgemeine Leitung der wissenschaftlichen Forschungsarbeiten
und Verwaltung der dem OVWR unmittelbar unterstellten wissen-
schaftlichen Forschungsinstitute;

d) die Nutzbarmachung ausléndischer technischer Neuerungen;

e) die Erfahrungsaustausch zwischen den Betrieben, Standardisierung
und Rationalisierung.

Eine grundlegende Aufgabe wird darin bestehen, die Durchfiihrung
der wichtigsten Beschliisse der Regierung und des Présidiums des
OVWR der UdSSR durch alle Organe der Industrie zu iiber-
wachen. Zur Durchfithrung der Kontrolle sollen weitgehend die ort-
lichen und die Organe der OVWR der Bundes-Republiken heran-
gezogen werden.

Alle diese neuen Aufgaben, die dem OVWR kiinftig zufallen
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werden, miissen eine Neuorganisation seines inneren Apparates zur
Folge haben!. Bestehen aber wird bleiben, wie aus den ,,Richtlinien‘
hervorgeht, die Einteilung der gesamten Industrie der Sowjet-Union
in 3 Klassen. Deshalb werden auch die OVWR der Bundes-Repu-
bliken erhalten bleiben, und nur die GVWR der neuen Gebietsein-
teilung der ganzen Sowjet-Union bzw. der einzelnen Bundes-Republiken
in kleinere autonome Republiken bzw. Verwaltungsgebiete angepalt
werden miissen.

II. Trotz ihrer untergeordneten Bedeutung gegeniiber dem OVWR
der UdSSR miissen auch die Volkswirtschaftsrdte der Bundes-
Republiken kurz betrachtet werden, bevor zur Wiirdigung der neuen Kon-
zerne und der Produktionstrusts itbergegangen werden kann, um zunéchst
die Untersuchung der héheren, leitenden Industrieorgane abzuschliefen.

In der inneren Struktur der OVWR der einzelnen Bundes-
Republiken besteht starke Ahnlichkeit, obwohl ihre Bedeutung gemif
der unterschiedlichen Industrialisierung der einzelnen’ Bundes-Repu-
bliken stark voneinander abweicht. Um die Untersuchung nicht zu
weit zu fithren, soll nur der Verwaltungsaufbau des OWVR der RSFSR
dargestellt werden, da die RSFSR industriell, allgemein wirtschaft-
lich und politisch Zelle und wichtigster Bestandteil der UdSSR ist.

Der Oberste Volkswirtschaftsrat der RSFSR wurde nach der
Griindung der Union der sozialistischen Sowjet-Republikenim Jahre 1923
auf Grund der §§ 54 und 68 der Verfassung der UdSSR umgestaltet
und seine innere Organisation durch Gesetz vom 19. Januar 1924 fest-
gelegt. In seiner neuen Gestalt ist, er grundlegend verschieden von dem
OVWR, der die RSFSR vor der Griindung der UdSSR leitete.
Der alte OVWR der RSFSR war seinerzeit begriindet worden
mit dem Ziel, ihn im Laufe der Jahre zu einem umfassenden
allgemeinen Wirtschaftsministerium auszubauen; er sollte neben der
Industrie auch Handel, Transportwesen und Finanzwirtschaft nach
einheitlichen Grundsitzen leiten. Die fiir diese Wirtschaftszweige be-
stehenden Volkskommissariate sollten allméhlich aufgelést werden und
im OVWR aufgehen. Dabei sollte der OVWR gleichzeitig oberste
Planierungs-, Leitungs- und Verwaltungsbehorde sein. Tatséchlich ist
die Entwicklung andere Wege gegangen: Die Wirtschafts-Volkskom-
missariate haben nach Grindung der UdSSR ihre Selbstindigkeit
beibehalten. Damit ist der OVWR der RSFSR in seiner neuen
Gestalt zu einem Volkskommissariat fiir die Industrie herabgesunken und
spielt seit Grindung der Union in der RSFSR keine grofiere Rolle
als die ibrigen Wirtschafts-Volkskommissariate. Auch der OVWR
der UdSSR der aus dem alten OVWR der RSFSR hervor-

o S. Anhang.
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ging, wurde, wie gezeigt, zum reinen Industrieministerium ausgebildet
und auf die Moglichkeit einer spateren Umwandlung in ein umfassendes
Wirtschaftsministerium von Anfang an verzichtet.

Die zur Zeit des Kriegskommunismus bestehenden dreifachen Auf-
gaben des OVWR der RSFSR: Planierung, Leitung und Ver-
waltung wurden mit der Griindung der UdSSR ebenfalls getrennt.
Zur obersten Planierungsbehérde wurde die Hauptplankommission
(Gosplan), die die Produktions- und Verteilungspline in Zusammen-
arbeit mit den iibrigen Wirtschaftskommissariaten der UdSSR und
der Bundes-Republiken ausarbeitet. Die Hauptplankommission wurde
dem Rat fiir Arbeit und Verteidigung unterstellt. Gleichzeitig wurde
der RAV die oberste wirtschaftsleitende Behérde der Union und
hat als solche die verschiedenen Wirtschaftszweige (Finanzen, Handel,
Industrie und Transport) zu priifen und sie nach wirtschaftspolitischen
Erfordernissen zu lenken. Damit hat der RAV der Union die planende
und regulierende Titigkeit des alten OVWR der RSFSR iiber-
nommen und dem OVWR der UdSSR und dem neuen OVWR der
RSFSR nur die oberste Verwaltungstatigkeit belassen.

Durch die Schaffung des OVWR der UdSSR hat der OVWR
der RSFSR seine Vormachtstellung gegeniiber den OVWR der
iibrigen Bundes-Republiken eingebiiBt. Aus den drei Industriebedeu-
tungsklassen des 3. allrussischen Kongresses der Volkswirtschafts-
rite der RSFSR vom Mirz 1920%: Staat, Gouvernement, Be-
zirk wurden die 3 Bedeutungsklassen des neuen Bundesstaates: Union,
Bundesrepublik, Gouvernement. Der OVWR der UdSSR wurde
die oberste Verwaltungsbehérde des gesamten industriellen Appa-
rates der Union; er wurde planende, leitende und verwaltende Behorde
fir die OVWR der Bundes-Republiken und ihre Unterbehdrden.
Thm wurde ferner die unmittelbare Leitung aller Industrieunterneh-
mungen der ersten Klasse zuerkannt, also auch aller Industrieunter-
nehmungen, die bis zur Begriindung der Union dem alten OVWR
der RSFSR unterstanden hatten. Dem 1923 neu geschaffenen
OVWR der RSFSR wurden die Industrieunternehmungen der
zweiten Klasse unterstellt, also alle Betriebe, die frither von den Gou-
vernements- Volkswirtschaftsriten geleitet wurden. Die GVWR
wurden schlieBlich die Verwaltungsorgane fiir die Industrieunterneh-
mungen dritter Klasse, denen nur lokale Bedeutung zukommt.

Die Verwaltungsaufgaben des OVWR der RSFSR sind viel-
seitiger als die des OVWR der UdSSR: der Staatsindustrie der
zweiten Klasse gegeniiber hat er die gleichen planenden, leitenden und
verwaltenden Aufgaben zu erfiillen wie der OVWR der UdSSR

1 8. 8.10.
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gegeniiber den Industrieunternehmungen der ersten Klasse. Gleich-
zeitig aber ist er das Vollzugsorgan des OVWR der UdSSR?
auf dem Gebiet der RSFSR und als solches von dessen Anordnungen
abhiéngig. Der OVWR der RSFSR hat also als Gegenstinde
seiner Verwaltungstitigkeit auf dem Gebiete der RSF SR die gleichen
Unternehmungen wie die Hauptwirtschaftsverwaltung des OVWR
der UdSSR fiir ibre rein iiberwachende Titigkeit; unterstehen doch
der HWYV des OVWR der UdSSR alle Obersten Volkswirschaftsrite
der einzelnen Bundesrepubliken.

Die Aufgaben des OVWR der RSFSR gegeniiber der ihm
unterstellten Industrie der zweiten Klasse sind kurz zusammengefa8t
folgende: Vorplanung, Anleitung und Verwaltung der staatlichen In-
dustrietrusts und der ihm unterstehenden Handelsunternehmungen,
sowie Beaufsichtigung der gesamten nicht-staatlichen Privat- und Koope-
rativindustrie. Eine wesentliche wirtschaftspolitische Aufgabe des
OVWR der RSFSR besteht in der Unterstiitzung und Entwick-
lung von staatlichen Industrie- und Handelsunternehmungen auf dem
Gebiete der RSFSR mit dem Ziele, neue Unternehmungen der ersten
Klasse zu schaffen, die dann dem OVWR der UdSSR unmittelbar
unterstellt werden kénnen.

Alle seine Aufgaben fithrt der OVWR der RSFSR auf Grund
fester Richtlinien des OVWR der UdSSR durch2 Diese sind fiir
ihn bindend und kénnen nur wirkungslos gemacht werden durch das
zentrale Vollzugskomitee der RSFSR nach Genehmigung durch den
Rat der Volkskommissare der RSFSR. Stehen die Anweisungen des
OVWR der UdSSR in Widerspruch zu den Gesetzen der RSFSR,
s0 ist die Zustimmung des Rates der Volkskommissare nicht erforderlich ;
dafiir hat aber das Vollzugskomitee der RSFSR sofort den Rat der
Volkskommissare und den OVWR der UdSSR zu benachrichtigen und
seinen Einspruch zu begriinden.

Umgekehrt kénnen Bestimmungen und Anweisungen des OVWR
der RSFSR an die ihm unterstehenden Wirtschaftsunternehmungen
aufgehalten, abgedndert oder ginzlich abgelehnt werden durch das
zentrale Vollzugskomitee, den Rat der Volkskommissare und das
Hauptwirtschaftsbiiro (Ecoso) der RSFSR jeweils in den Fillen,
in denen jede dieser Organisationen zusténdig ist. Das gleiche Recht
steht auch dem OVWR der UdSSR zu, wenn die Anordnungen
des OVWR der RSFSR Richtlinien des OVWR der UdSSR oder den
allgemeinen Wirtschaftsgesetzen widersprechen. Eine sofortige Mit-

1 S. Abbildung 4.

2 8. Gesetz vom 19. Januar 1924 iiber die Organisation des OVWR des
RSFSR.
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teilung an den Rat der Volkskommissare der RSFSR ist dann er-
forderlich.

Das Einspruchsrecht des OVWR der UdSSR gegen Anweisungen
des OVWR der RSFSR tritt auller Kraft, wenn die fragliche Anord-
nung auf Veranlassung des Rats der Volkskommissare oder des zentralen
Vollzugskomitees der RSFSR erfolgte.

Der OVWR der RSFSR steht also wie alle Volkskommissariate,
die selbstindige Ministerien in der Union und den Bundes-Republiken
unterhalten, in doppelter Abhéngigkeit. Zur Wahrnehmung der fach-
ministeriellen Interessen der Union ist er abhingig vom OVWR der
UdSSR, zur Durchfithrung der staats- und wirtschaftspolitischen
Interessen des Bundesstaates untersteht er der Leitung der obersten
politischen Staatsbehérden der RSFSR. Hierbei gehen die staats-
politischen Interessen der RSFSR den wirtschaftspolitischen Be-
langen der Union vor. Denn wihrend der Rat der Volkskommissare der
RSFSR Erlasse des OVWR der UdSSR im Instanzenwege aufhalten
kann, besteht diese Moglichkeit umgekehrt nicht.

Der OVWR der UdSSR hat das Recht, dem OVWR der
RSFSR die Verwaltung von Staatsindustrie- und Handelsunter-
nehmungen erster Klasse durch Mandat zu iibertragen. Mandatswider-
ruf durch den OVWR der UdSSR ist jederzeit moglich. Eine
Erneuerung der Mandate ist alljahrlich erforderlich. Einige solcher Ver-
waltungsmandate des OVWR der UdSSR sind z. B. in der Me-
tallindustrie seit mehreren Jahren vergeben und in der bezirksweisen
Ansammlung der Rohstoffe und dementsprechend der Metalltrusts be-
griindet. So sind seit 1924 Verwaltungsmandate fiir einige Trusts an die
OVWR der Ukraine und der RSF SR iibertragen; derletztere wiederum
hat sie an einige Industriebiiros und Gouvernementsvolkswirtschafts-
rate weitergegeben.

Auch auBlerhalb der Verwaltungsmandate stehen dem OVWR der
RSFSR einige, eng begrenzte Rechte gegeniiber Staatstrusts- und
-Syndikaten der ersten Klasse zu, soweit diese dem OVWR der
UdSSR unterstechen und sich auf dem Territorium der RSFSR
befinden. So kann der OVWR der RSFSR Vorschlige machen
fiir Statutsentwiirfe bzw. -inderungen, Stellung nehmen zu Fabrikations-
plinen, Kritik iiben an den Jahresbilanzen, sowie Kredit- und Finan-
zierungspldnen gemif der Finanzhoheit jeder einzelnen Bundes-Republik.
Sollen die Einspriiche des OVWR der RSFSR jedoch Rechtskraft
erhalten, so ist die Bestdtigung des OVWR der UdSSR erforderlich.

Wie oben gesagt, sind die Verwaltungsaufgaben des OVWR der
RSFSR gegeniiber der Staatsindustrie der zweiten Klasse im we-
sentlichen die gleichen wie die Aufgaben des OVWR der UdSSR
gegeniiber der Staatsindustrie der ersten Klasse. Deshalb ist auch der

Fuchs, Industrie-Organisation. 5
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innere Aufbau des Verwaltungsapparates des OVWR der RSFSR &hn-
lich gegliedert wie beim OVWZR der UdSSR.

Die Leitung der Gouvernementsvolkswirtschaftsrite sowie der
Staatsindustrie der zweiten Bedeutungsklasse, die dem OVWR der
R SFSR unterstehen, fiihrt dieser mit Hilfe einer Zahl von Industrie-
biiros (Prombiiros) durch. Diese Industriebiiros iibernehmen die Aus-
fithrung der Verwaltungsanweisungen des in Moskau seShaften OVWR
fiir einige groBe Provinzen der RSFSR. Jedes Industriebiiro leitet
wieder mehrere Gouvernementsvolkswirtschaftsrite.

Die Industriebiiros finden sich nur in der Struktur des OVWR
der RSFSR und sind bedingt durch die territoriale Ausdehnung der
RSFSR und die Unmoéglichkeit, die gesamte industrielle Tétigkeit
eines so groffen Landes von einer Zentralstelle aus zu iibersehen und
zu leiten; in anderen Bundesrepubliken der UdSSR finden sich der-
artige Industriebiiros nicht. Dem Sinn der Industriebiiros entsprechend
ist die Industrie des zentralen Industriegebiets der RSFSR um
Moskau herum keinem Industriebiiro, sondern dem OV WR unmittel-
bar unterstellt.

Die Industriebiiros stellen keine selbsténdigen Verwaltungsbehor-
den dar, sondern sind ausgesprochene Ausfiithrungsorgane des OVWR
der RSFSR, in dessen Namen sie simtliche Bestimmungen fiir die
ihnen unterstellten Industrieunternehmungen erlassen. Deshalb werden
den Industriebiiros jeweils durch Erla des OVWR der RSFSR
besondere Arbeiten und die zu ihrer Durchfiihrung erforderlichen
Rechte zugewiesen. Die Aufgaben der Industriebiiros wechseln also
und werden bestimmt vom Prisidium des OV WR, das auch ihre Durch-
fithrung iiberwacht. Die Anweisungen des Prisidiumsdes OVWR der
RSFSR oder seiner selbstindigen Unterverwaltungen sind fir die
Industriebiiros bindend, wenn sie von einem Prisidiumsmitglied unter-
zeichnet sind.

Die Bezirke der einzelnen Industriebiiros sind vom Prisidium des
OVWR der RSFSR festgelegt. Mafigebend fiir die Gebiets-
begrenzung ist die allgemeine verwaltungsmiBige Einteilung der
RSFSR; die gegenwirtige Neugliederung der Verwaltungsbezirke
wird deshalb auch eine Veridnderung im Bestande der Industriebiiros
zur Folge haben.

Die Leitung eines Industriebiiros liegt in den Hénden eines Kolle-
giums oder eines Einzelverwalters. Genaue gesetzliche Bestimmungen
hieriiber bestehen nicht, vielmehr bleibt es dem Prisidium dess OVWR
iiberlassen, die Anzahl der Verwaltungsmitglieder zu bestimmen. Hier-
bei sollen GréBe, Arbeitsbedingungen der Industriebiiros, und nicht
zuletzt die Qualititen der zur Verfiigung stehenden Fiihrerpersonlich-
keiten gewertet werden. Der vom Prisidium des OVWR ernannte
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Leiter des Industriebiiros mufl vom Hauptwirtschaftsbiiro der R SFSR
bestitigt werden, das auch umgekehrt seine Genehmigung zur Ent-
lassung des Leiters eines Industriebiiros erteilen muf.

Die Aufgaben des OVWR der RSF SR und auch der iibrigen Bundes-
republiken der Union diirften im Rahmen der gegenwirtigen Reorgani-
sation der gesamten Industrieverwaltung eine Anderung erfahren. Sie
diirften in Zukunft den Aufgaben entsprechen, welche das Zentral-
komitee der Kommunistischen Partei der UdSSR fiir den OVWR der
UdSSR aufgestellt hat 1. In der EntschlieBung vom 5. Dezember 1929
ist hieriiber noch nichts gesagt, vielmehr nur erwidhnt, daB die Beziehun-
gen zwischen dem OVWR der UdSSR und den OVWR der UdSSR
auch fiir die Zukunft unverinderlich bleiben sollen.

II1. Die untersten Verwaltungsorgane zur Leitung von Staatsunter-
nehmungen 2 sind die Gouvernementsvolkswirtschaftsrite. Sie haben
an den staatlichen Industrieunternehmungen der dritten Klasse etwa
gleiche Verwaltungsaufgaben zu erfiillen, wie der OVWR einer
Bundes-Republik an den Industrieunternehmungen der zweiten Klasse
und der OVWR der UdSSR an den Industrieunternehmungen der
ersten Klasse. Da alle nur einigermafen bedeutenden industriellen
Unternehmungen der ersten oder zweiten Klasse angehéren, sind prak-
tisch den Gouvernementsvolkswirtschaftsriten nur solche Betriebe zur
Verwaltung iiberlassen, deren Produktion ausschlieBlich lokale Bediirf-
nisse befriedigt.

Bei der Durchfithrung ihrer Verwaltungsarbeiten handeln die
GVWR nicht nach eigenem Ermessen, sondern nach festen, vom
OVWR der Bundes-Republik aufgestellten Richtlinien. Wahrend also
die OVWR der Bundes-Republiken dem OVWR der UdSSR nur
beschrinkt verantwortlich sind, stellen die GVWR Ausfithrungs-
behérden der zustindigen bundesrepublikanischen OVWR dar, nach
deren Verwaltungsgrundsitzen sie die Industrieunternehmungen von
oértlicher Bedeutung zu leiten haben.

Die Aufgaben der GVWR sind in allen Bundes-Republiken dem
Sinne nach die gleichen, wenn auch ihre wirtschaftliche Bedeutung
infolge der ungleichm#Bigen Verteilung der Industrieunternehmungen
auf die einzelnen Gouvernements stark voneinander abweicht.

Im folgenden soll nur von den GVWR der RSFSR gesprochen
werden, um eine groBere Klarheit der Darstellung zu ermoglichen.
Dabei ist nochmals zu betonen, daB in der RSFSR die Verbindung
zwischen dem OVWR und den einzelnen GVWR wegen der
GroBe des Landes durch Industriebiiros in den grofen Provinzen her-

1.8 8. 60ff. 2 8. Abbildung 4 u. a. S. 34 ff.
5%
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gestellt wird mit Ausnahme des Moskauer Zentralgouvernements, in
welchem ein Industriebiiro des OVWR der RSFSR nicht besteht.
Wenn also im folgenden von Rechten und Pflichten der Industriebiiros
der RSFSR gegeniiber den GVWR gesprochen wird, dann erfiillen
in anderen Bundes-Republiken unmittelbar die OVWR diese Auf-
gaben.

Die GVWR der RSFSR gelten nach dem oben gesagten als
Behorden des OVWR der RSFSR und sind den einzelnen In-
dustriebiiros zur Leitung unterstellt. Alle GVWR mit Ausnahme des
Gouvernements Moskau fiihren Verhandlungen mit dem OVWR der
RSFSR ausschliefilich iiber ihr zustéindiges Industriebiiro. Falls
GVWR mit Bestimmungen ihres Industriebiiros nicht einverstanden
sind, so konnen sie unmittelbar beim Prisidium des OVWR der
RSFSR Einspruch erheben; die Durchfiilhrung der fraglichen Be-
stimmungen konnen sie hierdurch aber nicht aufhalten, sondern miissen
hierfiir erst die Entscheidung des OVWR der RSFSR abwarten.

Jeder GVWR wird durch einen Verwalter geleitet, der vom Gou-
vernementsvollzugskomitee nach Vorschlag durch den OVWR der
Bundes-Republik auf die Amtsdauer von einem Jahr bestimmt wird.
Dieser Verwalter ist sowohl dem Gouvernementsvollzugskomitee als
auch dem OVWR der RSFSR verantwortlich.

Der innere Aufbau, die GréBe der Organisation und der Personal-
bestand eines GVWR wird vom Verwalter desselben nach eigenem
Ermessen festgelegt. Indessen muBl der Verwaltungsapparat vom zu-
stindigen Gouvernementsvollzugskomitee und dem OVWR der
‘RSFSR bzw. dem entsprechenden Industriebiiro bestitigt werden.
Eine Reorganisation kann durch das Gouvernementsvollzugskomitee
nach Vereinbarung mit dem OVWR der RSFSR jederzeit vor-
genommen werden, jedoch bedarf es hierzu der Bestitigung durch das
Prisidium des Vollzugskomitees der RSFSR.

Ob und bis zu welchem Grade die gegenwirtig zur Durchfithrung
kommende Auflésung der alten Gouvernements und die Neueinteilung
der ganzen Union in autonome Verwaltungsgebiete bzw. -Republiken
die alten GVWR beseitigen wird, ist noch nicht zu iibersehen. Die
geplante Erweiterung der allgemeinen Verwaltungsbefugnisse der
autonomen Gebiete gegeniiber den alten Gouvernements 18t eine Ver-
stirkung des Verwaltungseinflusses der gegenwirtig sehr unbedeutenden
GVWR nach ihrer Anpassung an die neue Gebietseinteilung mdglich
erscheinen. Anderseits wird die rasch zunehmende Bildung von Kon-
zernen, denen grole Verwaltungsbefugnisse zufallen sollen, die Erweite-

rung der Verwaltungsaufgaben der lokalen Volkswirtschaftsrite ver-
hindern.
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16.

In dem Verwaltungssystem, das vom Jahre 1923 bis 1929 den Wieder-
aufbau der Sowjetwirtschaft durchfiihrte und den Anforderungen dieser
Epoche auch entsprach, lag die Verwaltungstitigkeit der gesamten
Industrie im wesentlichen in den Hinden der Hauptverwaltungen beim
OVWR der UdSSR, welchen die Produktionstrusts und die Einkaufs-
und Absatzorganisationen der Syndikate unterstanden.

Das rapide Anwachsen der Industrie in den letzten Jahren und die
gewaltigen Aufgaben, die der Fiinfjahresplan der Wirtschaft stellte,
haben die Notwendigkeit der grundlegenden Reorganisation der In-
dustrie hervorgerufen.

Die Eigenart der Neuordnung besteht darin, daB die staatliche Ver-
waltung der Industrie, d. h. die administrativen Spitzen der einzelnen
Industriezweige mit den operativen Organen dieser Wirtschaftszweige
zusammengelegt werden. Mit anderen Worten: Die Hauptverwaltungen,
entsprechend der Struktur des Sowjetsystems nichts anderes als unselb-
stdndige Abteilungen des Obersten Volkswirtschaftsrates der UdSSR,
wurden mit den Syndikaten der Wirtschaftszweige, in denen Syndikate
vorhanden sind, in ,,Konzerne“ oder nach einer anderen Lesart in
,,Vereinigungen‘‘ zusammengelegt. Diese beiden Bezeichnungen miissen
vermerkt und im Gedéchtnis als gleichbedeutend behalten werden, da
sie das Neuartige der Reorganisation darstellen.

Die ,,Vereinigungen* (Konzerne) sollen auf der Grundlage ,kauf-
ménnischer Wirtschaftsrechnung® arbeiten. Thre Hauptaufgabe soll
demnach auf dem Gebiete des Wirtschaftens und der technischen Leitung
liegen und nicht auf dem Gebiete der Verwaltung.

»Die neue MaBnahme bezweckt vor allem eine Vereinfachung und
Rationalisierung sowohl der Verwaltung wie auch der prakischen Wirt-
schaftsfithrung und zwar dadurch, daB die administrativen und kauf-
ménnischen Aufgaben von einer Stelle aus geleitet werden sollen. Man
kann sich indessen des Eindruckes nicht erwehren, da8 die jetzt ent-
stehenden Gebilde eine groBe Ahnlichkeit mit dem System der
Industrieverwaltung besitzen, das in den ersten Jahren des kommu-
nistischen Regimes bestand mit dem auBerordentlich iiberspannten
Zentralismus“ der unbeschrankt selbstindigen Hauptverwaltungen®.
Man vergleiche nur die Abbildungen Nr. 3 und Nr. 5! Es ist indessen im
Interesse der ganzen russischen Wirtschaft zu hoffen, daB die Ahnlich-
keit nur duBerer, struktueller Art ist, und daB die zwolfjahrigen Er-
fahrungen auf dem Gebiet der Industrieverwaltung ausreichen, um eine
neue Biirokratisierung des Verwaltungsapparates zu verhindern.

1 ,,Ostwirtschaft” a. a. O., Jahrg. 1929, Heft 9, S.137 und Jahrg. 1930,
Heft 2, 8. 35.
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Die allgemeine Konzernbildung wurde im Sommer 1929 mit der
Schaffung der Bundesvereinigung fiir Energiewirtschaft begonnen.
Andere Fachgebiete folgten unmittelbar. Auch gegenwirtig ist die Kon-
zernbildung noch nicht abgeschlossen. Ein einheitliches Gesetz, das die
gesamte Industrieverwaltung regelt, wurde nicht geschaffen; vielmehr
erlieB der OVWR der UdSSR fiir jeden Industriezweig besondere
Verfiigungen, die die Bestimmungen iiber die Bildung der entsprechenden
Vereinigungen enthielten. Eine umfassende, gleichsam amtliche Er-
klirung iiber Zweck, Sinn und Inhalt der Verwaltungsinderungen wurde
erstmalig durch die Verdffentlichung der umfangreichen Resolution des
Zentralkomitees der kommunistischen Partei der Sowjetunion vom
5. Dezember 1929 iiber ,die Reorganisation der Industrieverwaltung™
gegebenl, also zu einer Zeit als der Umbau praktisch bereits einige Mo-
nate in vollem Gange war. Die Resolution besteht aus vier Hauptteilen,
die die Aufgaben des OVWR der UdSSR, der neuen Vereinigungen
von Unternehmungen (Konzerne), der Trusts und der einzelnen In-
dustrieunternehmungen ausfiihrlich behandeln.

Danach gehéren zu den wichtigsten Aufgaben der neuen Industrie-
konzerne:

a) die planwirtschaftliche Leitung der Produktlon und der indu-
striellen Neubauten,

b) die technische Oberleitung,

c¢) die Organisation der Rohstoffversorgung und des Produktions-
absatzes,

d) die Leitung der kommerziellen und finanziellen Tétigkeit,

e) die Bearbeitung von Arbeiterfragen,

f) die Bereitstellung und Verteilung von Arbeitskriften,

g) die Ernennung und Entlassung des leitenden Personals.

Im Mittelpunkt der Arbeit jedes Konzernes soll die Leitung der
produktionstechnischen Titigkeit der Einzelfabriken und Trusts stehen,
die der Vereinigung angehéren; in jedem Konzern soll sich eine Anzahl
von Fachleuten speziell mit der technischen Leitung befassen, und die
,,Generallinie fiir den technischen Ausbau des betreffenden Fach-
gebietes ausarbeiten.

Nach dem Wortlaut der eben genannten Resolution werden Kon-
zerne nicht nur fiir die ganze Union (Bundesvereinigungen), sondern auch
Konzerne, deren Titigkeit auf die Bundesrepubliken beschrinkt ist,
geschaffen. Drei Typen von Vereinigungen sind danach im Ent-
stehen begriffen:

_a) Vereinigungen, die ausschlieBlich Unionsbetriebe und -trusts um-
fassen. Diese Vereinigungen leiten die gesamte Tatigkeit der ihnen

1 8.a. S.60f.
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angeschlossenen Industrieeinheiten gemi8 den oben genannten Funk-
tionen;

b) Vereinigungen, die Betriebe und Trusts aller drei Bedeutungs-
klassen zusammenfassen, also Unternehmungen der Union, der Bundes-
Republiken und solche von ausschlieBlich lokaler Bedeutung. Gegen-
iiber den Unionsbetrieben und -trusts erfiillen diese Verel.mgungen
ebenfalls alle oben aufgezihlten Verwaltungsaufgaben.

Gegeniiber den Betrieben und Trusts der Bundes-Republiken ob-
liegen den Vereinigungen die Funktionen von-Syndikaten sowie noch
folgende: planwirtschaftliche Regelung der Produktion und der In-
vestierung in das stehende Kapital und allgemeine technische Leitung
auf dem Gebiete der Rationalisierung und Reorganisierung.

c) Verel.mgungen vom Typus der Syndikate, welche Betriebe und
Trusts der Bundesrepubliken und der lokalen Industrie umfassen. Sie
erfilllen die Funktionen der alten Syndikate, zu denen noch folgende
hinzukommen: allgemein-planwirtschaftliche Regelung der Produktion
und der Investierungen, Kontrolle iiber die Durchfithrung der Ratio-
nalisierung und insbesondere des technischen Wiederaufbaues.

»Die Wechselbeziehungen der Trusts ortlichen MaBstabes und im
MaBstabe der Bundes-Republiken mit den Vereinigungen sind auf den
Methoden kommerzieller Verrechnung aufgebaut!.*

Allen drei Arten von Vereinigungen kénnen die Einzelfabriken mittel-
bar durch ihre Trusts, aber auch unmittelbar angeschlossen werden.

Als Organe, die nach dem Prinzip der ,,Wirtschaftsrechnung*
aufgebaut sind, haben die Vereinigungen eigene Bilanzen aufzustellen.
Die Bilanzen enthalten alle Mittel und das Vermégen der Betriebe
und Trusts erster Bedeutungsklasse der betreffenden Industrie. Der
Gewinn der Vereinigungen besteht aus der Differenz zwischen den
Lieferpreisen und den Selbstkosten der Produktion der Vereini-
gungen.

Fiir die angeschlossenen Trusts zweiter und dritter Klasse werden
von den Vereinigungen besondere Gewinn- und Verlustkonten ein-
gerichtet, wobei die Verbuchungen entsprechend den Produktions-
ablieferungen der Trusts vorgenommen werden. Die Abrechnung der
Vereinigungen mit diesen Trusts erfolgt nach den bisher fiir die Syndikate
geltenden Grundsitze.

Uber die Rechtsstellung und insbesondere die vermogensrechtliche
Haftung ist in der oben genannten EntschlieBung des Zentralkomitees
nichts gesagt. Es liegt aber die Vermutung nahe, daB die Vereinigungen
juristische Personen sind, denen das Vermdgen der entsprechenden
Industrien gehort und an die auch die entsprechenden Rechte und Ver-

1 Resolution vom 5. Dez. 1929.
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pflichtungen hinsichtlich der Vermogensverwaltung iibergehen, die bisher
die Trusts innehatten. Inwieweit die vermogensrechtliche Abhingigkeit
der Trusts dabei ganz aufhort ist noch nicht zu iibersehen .

17.

Eine Hauptaufgabe der neuen Konzerne, nimlich die Versorgung der
ihnen angegeliederten Trusts und Fabriken mit den wichtigsten Roh-
materialien, und zwar sowohl durch unmittelbare Belieferung, als auch
durch Abschluf von General-Liefervertrigen mit den entsprechenden
Versorgungsorganisationen, war bisher eine der wesentlichsten Pflichten
der Syndikate, die gegenwartig alle in Auflosung begriffen sind, um in,
den Konzernen aufzugehen. Diese werden also kiinftig, neben den anderen,
auch die Pilichten der alten Syndikate zu erfiillen haben. Bis jetzt
liegen aber Einzelheiten iiber die endgiiltigen Satzungen aller neuen Kon-
zerne noch nicht vor, und es diirfte deshalb in Anbetracht des Einflusses,
den die Syndikate in den sechs Jahren ihres Bestehens auf die Entwick-
lung der Wirtschaft und besonders ihrer Verwaltungsorganisation ge-
habt haben, noch immer von Bedeutung sein, das Wesen der Syndikate
wenigstens in aller Kiirze festzuhalten.

Das Bestreben der Syndikate, ihre Mitgliedstrusts weitgehend zu
beherrschen, hat drei Gruppen von Syndikaten entstehen lassen:

a) Syndikate, die die gesamte Rohstoffversorgung und ebenfalls
den Verkauf der gesamten Produktion ihrer Mitgliedstrusts durch-
fithren. Durch die gemeinsame kommerzielle Betitigung der Trusts im
Syndikat beim Einkauf der Rohstoffe sowie beim Absatz der Erzeugnisse
wurde die wirtschaftliche Selbstindigkeit des Einzeltrusts stark be-
schrinkt. Die Trusts hatten ihre simtlichen Erzeugnisse zu festen,
gewohnlich in sogenannten Generalliefervertrigen festgesetzten Preisen
an das Syndikat abzuliefern und das Verfiigungsrecht iiber sie dem
Syndikat zu iiberlassen. Dieses handelte dann in eigenem Namen,

1 Die ,,Ostwirtschaft Jahrg. 1930, Heft 2, S. 35 folgert sogar, daB die ,,ver-
mogensrechtlichen Forderungen und Verpflichtungen der Trusts somit auf die Ver-
einigungen iibergehen, denen die Trusts. .. eingefiigt werden‘. Hinsichtlich der
Frage einer Haftung des Staates fiir Verpflichtungen der Konzerne sowie die ver-
mogensrechtliche Haftung der Vereinigungen selbst glaubt die ,,Ostwirtschaft*,
da die EntschlieBungen des Zentralkomitees und die Ausfithrungsverordnungen des
OVWR der UdSSR hieriiber nichts enthalten, ,,dal die Regelung der hier beriihrten
Frage der rechtsverbindlichen Verantwortung nicht anders gedacht ist, als im
Sinne des Gesetzes iiber die Trusts vom Jahre 1927. Dieses Gesetz schlieBt einesteils
die Haftung des Staates fiir die Verbindlichkeiten ... aus, wie es dann auch die
Haftung des Trusts auf denjenigen Teil des Vermégens beschriankt, in welches die
Zwangsvollstreckung zulissigist, d. h. da Gebaude, maschinelle Einrichtungen und
sonstige Bestandteile des als unverduBerlich bezeichneten Kapitals von der Haftung
ausgeschlossen sind‘*. 8. a.S.78 Anm.
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iibernahm die Aufbewahrung, Lagerung und Versicherung der Waren
und unterhielt zu diesem Zweck im Inlande und eventuell auch im Aus-
land Niederlassungen, letztere allerdings unter Kontrolle der Handelsver-
tretungen des Handelskommissariates. Ein Teil des Verkaufsgewinnes
wurde dem Produktionstrust vom Syndikat gutgebracht.

Syndikate dieser Art haben sich dank ihrer Handlungsfreiheit, deren
sie sich erfreuten, schnell zu den selbstéindigen Wirtschafts-Organen
herausgebildet, die heute das Fundament der neuen konzentrierten In-
dustrieverwaltung geworden sind. Die Syndikate kauften auf eigene
Rechnung in den Grenzen ihres von OVWR festgesetzten Grund-
kapitals selbstindig Rohprodukte ein, wobei sie nach kapitalistischem
Vorbild moglichst billigen Einkauf und moglichst hohen Erlés bei
ihren abnehmenden Trusts erstrebten; beim Verkauf der Fertigprodukte
suchten sie umgekehrt eine méglichst hohe Kommissionsentschidigung
durch die Trusts zu erzielen.

Diesen eben geschilderten Charakter hatten die meisten der russischen
Syndikate, jedenfalls alle bedeutenden.

_b) Syndikate, die die Rohstoffversorgung und den Verkauf der Pro-
duktion ihrer Mitgliedstrusts nur teilweise durchfiihrten. Die kommer-
zielle Selbstéandigkeit der Einzeltrusts blieb bis zu einem gewissen Grade
erhalten. Auch die Syndikate dieser Art handelten in eigenem Namen
oder als Kommissiondre der Produktionstrusts. Bezweckt wurde aber
mehr eine gleichmafige Verteilung der Absatzgebiete unter die Mit-
gliedstrusts, als eine monopolistische Beherrschung des Marktes. Diese
Syndikate waren in beschrinktem Umfange noch dem Willen ihrer
Mitglieder unterworfen und muBten sich mit einem gewissen, nicht
iiberméBig hohen Zuschlag zu den Trustpreisen zur Deckung der eigenen
Organisationsunkosten begniigen. Ein Ein- oder Verkauf von Roh-
stoffen bzw. Fertigwaren auf eigene Rechnung fand bei derartigen
Syndikaten aber nicht statt, vielmehr verkauften sie vielfach auf Grund
fester Preislisten der Trusts.

Die Anzahl dieser Art von Syndikaten, die ihrem Wesen nach den
westeuropédischen privatwirtschaftlichen Syndikaten am &hnlichsten sind,
war stets nur gering.

c) Selbstédndige Verkaufsabteilungen groBer, michtiger Trusts, die
bereits allein eine gewisse Monopolstellung einnahmen und das Recht
der eigenen VerduBerung ihrer Produktion hatten. Der Name Syndikat
fiir diese Verkaufsabteilungen der Trusts existierte tatséchlich nicht;
immerhin bedarf diese Verkaufsvereinigung innerhalb kommerziell
selbstéindiger Trusts der Erwidhnung, weil ihre Aufgaben innerhalb des
Trusts die gleichen waren, wie die der unter a) geschilderten Syndikate
fiir ganze Trustgruppen. Derartige kommerziell unabhingige Trusts, die
teilweise auch im Ausland selbstéindig unter Preiskontrolle der Handels-
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vertretungen des AuBenhandelskommissariats Rohstoffe einkauften und
Fergigprodukte absetzten, fanden sich besonders in der Schwerindustrie.
So war auch die Syndizierung der Metallindustrie nur zum kleinen,
unbedeutenderen Teil durchgefiihrt, wihrend die gréferen Metalltrusts
alle selbstindig Handelstétigkeit ausiibten. Auch in den beiden im
Jahre 1925 bereits vollig syndizierten Industriezweigen, der Gummi-
und der Zuckerindustrie, wurde die Rolle der Syndikate unmittelbar
durch die entsprechenden Trusts ausgeiibt.

Ein allgemeines, umfassendes Gesetz iiber den organisatorischen Auf-
bau der einzelnen Syndikate hat es im Gegensatz zu den Trusts und trotz
mehrerer Entwiirfe des Innenhandelskommissariats nie gegeben. Vielmehr
wurde jedesmal bei Bestéitigung einer neuen Syndikatsatzung eine Ver-
ordnung fiir die betreffende Industrie durch den OVWR der UdSSR
erlassen, in welcher alle Trusts des betreffenden Industriezweiges benannt
wurden, die Mitglieder des neuen Syndikates werden muBten. Die Zu-
gehoérigkeit zum Syndikat war fiir einen Trust also nicht Recht, sondern
Pilicht 1. :

Die Finanzierung eines Syndikates ging so vor sich, daB die an der
Griindung beteiligten Trusts Einlagen vornahmen, deren Hohe nach
dem Wert der Produktion bestimmt wurde. Der Gewinnanteil, sowie
der bestimmende EinfluB eines Trusts war abhingig von der Héhe
der Einlage. Hieran hat sich bis heute nichts geindert. Dagegen sind
mehrfach Versuche gemacht worden, die wirtschaftliche Selbstindigkeit
und Bewegungsfreiheit der Syndikate zu verringern, indem man den
zustindigen Volkskommissariaten das Recht einrdumte, sich finanziell
an den Syndikaten zu beteiligen, ohne da8 diese Versuche zu praktischen
Resultaten fiithrten.

Jedes Syndikat erhielt den Charakter einer juristischen Person.
Es verfiigte iiber ein Grund- und ein Betriebskapital und war wie jeder
Trust verpflichtet, aus Gewinnen ein Reservekapital zu schaffen. Das
Grundkapital wurde gebildet aus den Gebiuden und dem Inventar,
die dem Staate gehorten und dadurch unverduBerlich und ebenso wie der
dem Staate gehérende Grund und Boden fiir den Gldubiger unpfindbar
waren. Das Betriebskapital eines Syndikates bestand aus den ihm von
seinen Trusts iibergegebenen Waren, Geldmitteln und Geldeswerten.
Das Reservekapital wurde dhnlich wie bei den Trusts jahrlich durch
prozentuale Abziige vom Gewinn gebildet. Mit dem Betriebskapital und
dem Reservekapital haftete das Syndikat seinen Glaubigern, die in diese
Kapitalien Zwangsvollstreckung vornehmen konnten. Uber das eigene
Betriebs- und Reservekapital des Syndikates hinaus hafteten weder
die beteiligten Trusts noch der Staat fiir die Schulden des Syndikates.
Hier bestand véllige Analogie mit der Trustfinanzierung; in beiden

1 ,,0stwirtschaft, Jahrg. 1924, S. 261 ff.
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Fallen ist durch die stark begrenzte Haftung die Kreditbasis eine sehr
schmale.

Die Verwaltungsorgane eines Syndikates waren die Bevollméchtigten-
versammlung der beteiligten Trusts, der Vorstand und die Revisions-
kommission. Auf sie im einzelnen einzugehen durfte sich heute nach
der Auflosung der Syndikate eriibrigen.

18.

Die Organisationseinheit der staatlichen Produktionsunternehmungen
aller drei Klassen — Union, Bundesrepublik, Gouvernement bzw. auto-
nomes Gebiet — ist die Vereinigung von Einzelfabriken im Trust. Der
Trust wird auch nach Durchfiihrung der Verwaltungsreform in seiner
Gesamtheit als Betriebseinheit angesehen, nicht die Fabrik, von einigen
GroBbetrieben, die von jeher Trusts gleichgestellt sind, abgesehen®.
Eine genaue Definition, was unter den Trusts jeder Klasse zu ver-
stehen ist, wurde russischerseits nie gegeben.

Die Unterschiede in der inneren Verwaltungsorganisation der Staats-
trusts aller drei Klassen sind nur geringfiigig und lassen eine gemein-
same Behandlung aller Industrietrusts zu. Allein in der verschieden-
artigen Finanzierung der drei Trustklassen, die sich nur durch Grég8e
und staatswirtschaftliche Bedeutung unterscheiden, liegen die Ab-
weichungen.

Uber die Entstehung der Trusts, unter denen, wie bereits hervor-
gehoben, ganz andere Gebilde zu verstehen sind, als sie sich nach west-
europiisch-amerikanischem Begriffsinhalt darstellen, sei zusammen-
fassend nochmals folgendes festgestellt:

Durch das Gesetz iiber die ,,wesentlichsten Bestimmungen zur Wie-
derherstellung der GroBindustrie und zur Hebung und Entwicklung der
Produktion® vom 12. August 19212 — war angeordnet worden, da8 die
groBten, technisch am besten ausgeriisteten, am zweckméBigsten organi-
sierten und geographisch gelegenen Unternehmungen eines bestimmten
Industriezweiges zu einer Vereinigung zusammengefaft werden sollten,
die nach den Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit zu organisieren war;
es wurde aber zugelassen, daB nach denselben Grundsitzen auch einzelne
Unternehmungen abgesondert werden konnten. Die besonderen Rechts-
verhéltnisse dieser Vereinigung von Unternehmungen und einzelnen
GroBunternehmungen, fiir die sich nur allmihlich die Bezeichnung
,»Trust herausgebildet hat, und die nicht verwechselt werden darf
mit dem Konzern, der Vereinigung des Jahres 1930, wurden in dem
,» Gesetz iiber die staatlichen Industrie-Unternehmungen, die auf der
Grundlage kaufménnischer Rechnungsfithrung tétig sind (Trusts)* vom

1 Hierin wird vielleicht in Kiirze eine grundlegende Anderung eintreten, vgl.
hierzu S. 30 ff. und 91 £f. 2 8. 8.15.
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10. April 1923 eingehend geregelt, das auf alle Trusts erster Klasse An-
wendung findet. Das Gesetz ersetzt die oben erwihnte Verordnung,
sowie einige Erginzungsbestimmungen zu ihr, die im Laufe der Jahre
1921—22 erlassen worden waren. Ein ErginzungserlaB vom 17. Juli 1923
zum Gesetz vom 10. April 1923 regelte die Grundlagen der Trusts von
bundesstaatlicher und lokaler Bedeutung. Es brachte, wie schon kurz
erwihnt Unterschiede nur in Fragen der Finanzierung, schrieb aber
verwaltungstechnisch fiir die mittleren und kleineren Staatstrusts den
gleichen Verwaltungsaufbau vor wie fiir die Bundestrusts. Da diese
beiden Gesetze iiber die staatlichen Industrie-Unternehmungen die
Grundlage der Organisation simtlicher Trusts und ihrer Satzungen, die
sich in der Grundform alle dhneln, darstellen und neben den finanz-
technischen Grundlagen der Wirtschaftsfithrung auch die verwaltungs-
technischen Grundziige staatlicher Industriebetriebe enthalten, sollen
ihre wesentlichen Bestimmungen, soweit sie den Verwaltungsapparat
betreffen, behandelt werden?.

Besonders zu erwihnen ist noch das Trustgesetz vom 29. Juni 1927,
welches die Rechtslage der Truste in' der UdSSR bestimmt und eine
Reihe von Abénderungen des alten Trustgesetzes vom Jahre 1923 ent-
hélt, in der Hauptsache aber ,.eine Zentralisierung der Planaufstellung
fiir die staatliche Industrie, Dezentralisierung der operativen T#tigkeit,
groBere Selbsténdigkeit der Betriebsleitungen und zum Teil Verdringung
des kollektiven Verwaltungsprinzips durch das Individualprinzip be-
zweckt . .

Nach § 1 des Trust-Gesetzes vom 10. April 1923 wird als staatlicher
Trust dasjenige Industrieunternehmen anerkannt, dem vom Staat
Selbstandigkeit bei der Durchfithrung seiner Geschifte entsprechend
der fiir ihn aufgestellten und vom OVWR und dem Rat fiir Arbeit und
Verteidigung genehmigten Satzung gewihrt worden ist und das nach
den Gepflogenheiten kaufménnischer Rechnungsfithrung zum Zwecke
der Gewinnerzielung titig ist?. Hierdurch wird die Finanzierung der
Industrie nach Etatsgrundsétzen, die bis zum Beginn der neuen 8kono-
mischen Politik herrschte und die schon durch einen ErlaBl vom 6. Fe-
bruar 1922 teilweise aufgehoben war, endgiiltig beseitigt und an Stelle
der Verantwortungslosigkeit individuelle Wirtschaftsfithrung der ein-

1 ,,Die Volkswirtschaft der UdSSR*, Jahrg. 1929, Heft 11/12, S. 61:
»Der 1921 bei Einfithrung der neuen Wirtschaftspolitik festgelegte GrundriB
der organisatorischen Struktur der Trusts ist seit jener Zeit nur unwesentlich
verdndert worden. Die eingetretenen Verainderungen bezogen sich ausschlieSlich
auf die Verbesserung der Verwaltungsmethoden und den Produktionsplan. In
derselben Zeit erhielten die Trusts hinsichtlich ihrer geschaftlichen Transaktionen
groflere Bewegungsfreiheit.*

% Eine grundlegende Darstellung des Trustgesetzes vom 10. April 28 findet sich
bei Freund: Zivilrecht Rullands. Mannheim, Berlin, Leipzig, J. Benzheimer 1925.
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zelnen Trusts gesetzt. Der Trusts erwirbt das Recht einer juristischen
Person!.

Im §3 wird der Umfang des Trusts und seiner Einzelfabriken fest-
gelegt. Demnach ist ein Trust ein einheitliches Unternehmen mit meh-
reren Teilen. Zu ihnen gehéren Fabriken meist gleicher, oder sehr ver-
wandter Fachgebiete. Die verschiedenen Unternehmungen miissen in
der Satzung des Trusts aufgezihlt sein. Gleichzeitig wird die Anwendung
des Trustbegriffes auf solche Unternehmungen zugelassen, zu deren Be-
stand lediglich eine, allerdings bedeutende Produktionseinheit gehort.
Trusts mit nur einem Produktionsglied gab es anfangs in gréBerer Zahl.
Sie waren meist stdrker und méchtiger, als viele kleinere Trusts mit
einer groflen Zahl von Teilbetrieben.

Die Trusts wurden urspriinglich nach verschiedenen Gesichtspunkten
organisiert, entweder nach dem Produktionsprinzip oder nach dem Kom-
binationsprinzip. Jenes liegt vor, wenn eine Gruppe gleichartiger Be-
triebe des gleichen Industriezweiges vereinigt wird und bildet beim
russischen Trust heute die Norm, das letztere wird gekennzeichnet durch
Vereinigung sich ergénzender Betriebe und ist seltener anzutreffen. Da-
neben findet sich ein System, nach dem in erster Linie die Trusts von lokaler
Bedeutung organisiert sind. Dieses System diirfte aus Griinden der
Rationalisierung und, um der vielfach vorhandenen Zersplitterung zu
begegnen, in Zukunft besonders ausgebaut werden. Hier ist weder Pro-
duktions- noch Kombinationsprinzip maBgebend, vielmehr werden Unter-
nehmungen nicht unbedingt entsprechender Fachgebiete zusammenge-
fafBlt, auch wenn sie produktionstechnisch nur wenig miteinander zu tun
haben. Solche Trustgebilde sind gewohnlich verwaltungstechnischen
oder finanziellen Erwédgungen entsprungen: ortlicher Arbeitermangel,
groflere Kreditwiirdigkeit einer groferen Einheit, bequemere Finan-
zierungsmoglichkeit durch Ausgleich von Gewinn und Verlust und &hn-
liche Momente brachten die Fabriken, besonders in industriearmen Gegen-
den, zusammen. .

Zur Bildung von Trusts sind in erster Linie der OVWR, daneben aber
auch vorbehaltlich der Genehmigung des Rates fiir Arbeit und Ver-
teidigung siémtliche anderen Volkskommissariate erméachtigt. Die Trusts
stehen unter der Leitung des Volkskommissariats, von dem sie gegriindet
'sind, also im wesentlichen unter Leitung des OVWR der Union oder
einer Bundesrepublik. Aus diesem Grunde wird im folgenden stets ganz
allgemein nur vom OVWR als dem leitenden Organ gesprochen. Alle

1 Vgl. Anm. 2, 8. 72. Esist durchaus méglich, daB kiinftig im Zusammenhang
mit der gegenwirtigen Reorganisation die Selbstandigkeit der Trusts zugunsten
der neuen Vereinigungen beschriinkt wird. Es wire aber verfriiht, die zu erwarten-

den organisatorischen Anderungen heute schon als vollendete Tatsachen festzu-
halten.
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Bestimmungen, die die Rechte und Pflichten des OVWR betreffen,
gelten, wenn nicht besonders erwihnt, aber auch zutreffend fiir die
iibrigen Volkskommissariate.

Uber das Vermogen des Trusts wird das Verfiigungsrecht vom Rat
fiir Arbeit und Verteidigung in Gemeinschaft mit dem OVWR ausgeiibt,
wobei dem RAV wiederum die letzte Entscheidung iiberlassen bleibt.
Andere staatliche Unternehmungen oder gar Privatkapitalien kénnen
EinfluB oder Anteil an dem Verméogen des Trusts oder seiner Produktion
nur durch Abkommen mit ihm erhalten. Vermogensrechtliche Ab-
machungen eines rein staatlichen Unternehmens mit einem nichtstaat-
lichen Kapitalisten sind unzulédssig. Erscheinen sie wirtschaftlich vor-
teilhaft, so muB das Staatsunternehmen formell aus der Reihe der reinen
Staatsbetriebe ausscheiden und in eine gemischt-wirtschaftliche Ge-
sellschaft, gewohnlich in die Form einer Aktien-Gesellschaft iibergehen.

Die ihm vom Staate gewdhrten Vermogensgegenstinde nutzt der
Trust nach freiem Ermessen. Diese Freiheitist aber mehr theoretisch, da,
wie spater gezeigt wird, der OVWR — vorliufig— Verwaltungsmitglied
jedes Trusts ist. Dadurch wird der Einflul des Staats auf die Geschifts-
fithrung des Trusts gesichert, anderseits aber die notwendige Beweg-
lichkeit des Trusts gehemmt. Nachdem neuerdings ein grofler Teil der
Verwaltungsarbeiten vom OVWR auf die im Entstehen begriffenen
Konzerne iibergeht, kann hier unter Umstinden kiinftig eine gewisse
Dezentralisation eintreten, aber auch das Gegenteil ist méglich. Ab-
héngig wird die Zukunft in starkem Mafle von den Satzungen und
Aufgaben der neuen Konzerne sein, die endgiiltig noch nicht festliegen®.

Der Trust fithrt seine Geschéfte allgemein auf der Grundlage der
Zivilgesetze der UdSSR, sofern nicht durch besondere Bestimmungen
Ausnahmen geschaffen worden sind.

Grund und Boden, Bodenschitze, Wilder und Gewisser kénnen
niemals zum Vermdogen eines Trusts gehoren ; sie sind vielmehr Eigentum
des Staates und kénnen dem Trust nur zur Nutzung iiberlassen werden.

Bei Griindung eines Trusts stellt der OVWR eine besondere Satzung
auf. Diese gibt iiber Namen, d. h. Firma des Trusts, seine wirtschaft-
lichen Aufgaben, den Sitz seiner Verwaltung, sowie die Namen und
Standorte der in dem Trust zusammengeschlossenen Einzelfabriken Auf-
schlul. Ferner wird die Héhe des dem Trust bei seiner Griindung vom
Staate zur Verfiigung gestellten Kapitals, ausgedriickt in Goldrubeln,

1 Nach der ,,Ostwirtschaft¢, Jahrg. 1930, Nr. 7, S. 116 lagen bis zum Spat-
sommer 1930 die einzeln bestitigten Satzungen von 26 Bundesvereinigungen vor.
,,Diese Satzungen sind zurzeit die einzige Quelle fiir die Feststellung der Namen
formelrechtlichen Charakters, die die Befugnisse und die Rechtslage der neuen
Industrieorgane bestimmen.‘
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festgelegt. Die Vollmachten des Trusts-Vorstandes und der Revisions-
Kommission miissen ebenfalls in der Satzung festgelegt sein.

Der Bestand des Vermogens, das fiir die Ubergabe an den Trust be-
stimmt ist, wird vom OVWR festgesetzt. Dieses Vermogen oder Kapital
— wie es stindig genannt wird — besteht nicht nur aus Geld oder ihm
gleich gestellten Mitteln, sondern umfaBt auch das gesamte, dem Trust
zur Verfiigung gestellte Inventar. Vor Aufstellung der Satzung nimmt
der OVWR eine genaue Abschitzung der Sachwerte nach den zur Zeit
geltenden Marktpreisen unter Umrechnung in Goldrubel vor und nimmt
von diesem Vermigen ein Inventarverzeichnis auf. In den Fillen, wo
die Trusts zur Zeit des Inkrafttretens der Trust-Gesetze bereits bestanden,
mufBte das Inventar von der alten Verwaltung aufgenommen und unter-
zeichnet bzw. einer neuen Verwaltung iibergeben werden.

Das Verfahren, nach dem die Abschéitzung des Inventars und die
Aufstellung des Verzeichnisses zu erfolgen hat, ist vom Rat fiir Arbeit
und Verteidigung in einer Anweisung genau festgelegt. Aus diesem
Grunde mufl jede vom OVWR aufgestellte Satzung, insbesondere das
Verzeichnis der Inventar-Aufstellung dem Rat fiir Arbeit und Ver-
teidigung zur Bestéitigung vorgelegt werden.

Wennder RAV die Satzung bestétigt hat, ernennt der OVWR einenVor-
stand und eine Revisionskommission, die die interne Verwaltung des Trusts
durchzufiithren haben. Dem Vorstand iibergibt der OVWR alles Vermégen
des Trusts entsprechend dem Inventarverzeichnis und seiner Abschitzung.
Nach Priifung dieser Verzeichnisse stellt der Vorstand eine Erdffnungs.-
bilanz auf, die von der Revisionskommission gepriift und protokollarisch
bestitigt werden muB. Nach der Ubernahme des Vermégens durch den
Vorstand erfolgt innerhalb einer Frist von 2 Wochen die Registrierung des
Trusts bei der Innenhandelsabteilung des Rates fiir Arbeit und Verteidi-
gung auf Grund der Anmeldung des Vorstandes; sie kann zugleich mit der
Anerkennung des Vermogens erfolgen. Fiir die Registrierung mu8 der Vor-
stand in beglaubigterA bschrift die vom Rat fiir Arbeit und Verteidigung
bestétigte Satzung vorlegen, sowie die Bestimmungen des OVWR tiber die
Mitglieder des ersten Vorstandes und der ersten Revisionskommission, Ab-
schrift des Inventarverzeichnisses des Trusts und seine Abschitzung, die
hieraus gezogene Eroffnungsbilanz und das Protokoll der Revisions-
kommission iiber die Priiffung und Bestétigung der Eroéffnungsbilanz.

Die Staatstrusts sind verpflichtet, auch weiterhin alljahrlich der Ab-
teilung fiir Innenhandel beim Rat fiir Arbeit und Verteidigung eine Ab-
schrift ihrer Jahresabrechnung und -Bilanz einzureichen.

Abénderungen der Trustsatzungen oder des satzungsméBigen Ka-
pitals, sowie Anderungen im Personalbestande des Vorstandes werden
durch das gleiche Verfahren bestitigt und registriert, wie die Griindungs-
formalititen des Unternehmens.
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Das satzungsméaBige Kapital jedes Trusts zerfdllt grundsétzlich in
2 Teile:

1. das Grundkapital und

2. das Betriebskapital.

Unter Grundkapital versteht man das eigentliche Vermégen, das
durch den ProduktionsprozeB nicht im Ganzen vernichtet werden kann
wie z. B.: Fabrik- und andere Gebdude, Maschinen, Ausriistungen, Werk-
zeuge, lebendes und totes Inventar usw.

Unter Betriebskapital versteht man Gelder, Wertpapiere, Roh-
produkte, Halb- und Fertigerzeugnisse, sowie alle Gegenstéinde, die nur
einmal im Produktionsprozef ausgenutzt werden koénnen, wie z. B.:
Heizmaterial, Rohstoffe, verschiedene Betriebsmaterialien usw. Dem
Trust bei seiner Schaffung iibergebener Grund und Boden, Wilder, Ge-
wasser und Erdschétze werden in das Kapital nicht mit eingerechnet und
in der Bilanz nicht mit aufgefiihrt. Immerhin miissen bereits in der
Satzung, wie auch in den Abrechnungen und in den zu veréffentlichenden
Bilanzen in einem auflerhalb der eigentlichen Bilanz stehenden Teil der
Umfang des Landes und Waldes aufgezahlt werden, dessen Nutzung der
Trust hat unter Angabe von deren mittleren Vorkriegswert, sowie die
Renten, die mit der Nutzniefung an Boden, Gewéssern, Wildern und
Erdschétzen erzielt worden sind.

Beide Kapitalarten unterliegen verschiedenen rechtlichen Bestim-
mungen: das Betriebskapital unterliegt denselben vermdogensrechtlichen
Bestimmungen wie das Vermdgen von Privatpersonen. Zwangsvoll-
streckung kann also in derselben Weise vorgenommen werden, wie an
dem Vermdgen von Privatpersonen. Dagegen kann an dem zum Grund-
kapital gehorenden Vermégen nur beschrinkt unter genauer Beachtung
der vom allgemeinen ,,Verkehr ausgeschlossenen Sachen® Zwangs-
vollstreckung erfolgen?.

Die ,,vom Verkehr ausgeschlossenen Sachen sind zunichst wieder
der Grund und Boden, der stets Eigentum des Staates und nicht Gegen-
stand des Privatverkehrs sein kann. Nach § 22 des russischen BGB
haben alle nationalisierten Unternehmungen, also auch alle Trusts,
ferner nicht das Recht, ihre Einrichtungsgegenstinde in den Privat-
verkehr zu bringen, d. h. dieselben zu verduBern, zu verpfinden oder
Glaubigern zur Befriedigung zu iiberlassen. Es besteht lediglich die
Moglichkeit, einen Trust im ganzen oder teilweise unter Beachtung der
gesetzlichen Vorschriften zu verpachten und dadurch Glaubiger zu be-
befriedigen.

Uber die Zugehorigkeit von Vermdgensgegenstinden zum Betriebs-
oder Grundkapital entstehen hiufig Streitigkeiten, die fiir das Zwangs-

1 Freund: Die russischen Staatstrusts und der Umfang ihrer Haftung. (Die
Ostwirtschaft 1924, Nr.11/12.) 8. 60 ff.
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vollstreckungsverfahren von grundlegender Bedeutung sind, und die
durch die ordentlichen Gerichte entschieden werden. Eine Haftung der
Staatskasse zur Befriedigung von Gliubigern kommt fiir die finanziell
selbstindigen Staatsbetriebe nicht in Frage.

Fiir Verluste der Trusts kann die Staatskasse in Ausnahmefillen
eintreten, wenn die Jahresbilanz des Trusts mit einem Verlust abschlief3t,
das politische Staatsinteresse jedoch die Notwendigkeit der Wiederher-
stellung des satzungsmaBigen Kapitals angebracht erscheinenlifit. Ange-
sichts der besonderen Bedeutung des Trusts fiir den Staat kannder OVWR
in einem solchen Fall beim Rat fiir Arbeit und Verteidigung vorstellig
werden und bewirken, daB das Defizit des Trusts fiir Rechnung der
Staatskasse gedeckt wird. Dies ist besonders der Fall bei Trusts, die
im wesentlichen die Armee beliefern, in erster Linie also Trusts der
Kriegsmaterialindustrie.

Die Aufnahme von Krediten ist den staatlichen Trusts gestattet.
Hierbei werden vom Gesetz jedoch grundsétzlich kurzfristige und lang-
fristige Kredite unterschieden.

Kurzfristige Kredite kann ein Trust von staatlichen und von nicht
staatlichen Kreditinstituten nach den gleichen Grundsatzen wie Privat-
unternehmungen aufnehmen.

Langfristige inlindische Anleihen kénnen dem Trust von der Staats-
bank oder einer anderen Wirtschaftsbank, insbesondere der Industrie-
bank auf Vorschlag und mit Genehmigung des OVWR gewéhrt werden.
Fiir jeden besonderen Fall ist ein Vertrag abzuschlieBen und der auf-
genommene Kredit in der Bilanz als ,Jlangfristige Industrie-Anleihe‘
zu kennzeichnen. Die Aufnahme von Anleihen bei nicht staatlichen
und auslindischen Kreditanstalten, die im Gesetz vom 29. Juni 1927
vorgesehen ist, kann vom OVWR ebenfalls genehmigt werden, sie kommt
aber praktisch nur selten vor, da die Basis der Kreditfahigkeit der Trusts
schmal ist, so daB Anreiz fiir Privatkapital vorldufig kaum vorhanden
ist; haften doch die Trusts nur mit den Betriebskapital, wihrend das
Grundkapital als Staatseigentum vor jedem Zugriff geschiitzt bleibt.

Die Bilanzaufstellung eines Trustes wird nach einheitlichen, sehr
weitgehenden Vorschriften durchgefiihrt. Sie erfolgt jéhrlich zum
30. September, da das Geschiftsjahr fiir staatliche Unternehmungen
aller Art vom 1. Oktober bis 30. September lduft!. Zur Beriicksichtigung

1 Durch einen ErlaB vom 20. September 1930 wird mit Wirkung bereits vom
Jahre 1931 an der Beginn des russischen Wirtschaftsjahres vom 1. Oktober auf den
1. Januar verlegt, so daf} also kiinftig das Wirtschaftsjahr mit dem Kalenderjahr
zusammenfillt. Vom Jahre 1931 erfolgt die Bilanzaufstellung aller Wirtschafts-
organe einschlieBlich der Trusts und der neuen Vereinigungen zum 31. Dezember.
Das entstehende Zwischenvierteljahr Oktober/Dezember 1930 soll weder dem
Wirtschaftsjahre 1929/30 noch dem Jahre 1931 angegliedert werden, sondern einen
,»selbstandigen planwirtschaftlichen Zeitabschnitt* darstellen.

Fuchs, Industrie-Organisation. 6
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der Abnutzung und Entwertung des Inventars erfolgt eine Amortisation
der Gegenstéinde, die zum Grundkapital des Trusts gehoren, durch einen
prozentualen Abzug vom wurspriinglichen Wert dieses Vermogens?t.

Von dem nach Abzug der Amortisation, Verzinsung, von Verbindlich-
lichkeiten usw. verbleibenden eventuellen Gewinn werden bis zu 209,
einem Reservekapital des Trusts, shnlich wie bei westeuropiischen
Aktien-Gesellschaften zugefithrt, bis dieses .die Hilfte des satzungs-
mibigen Grundkapitals des Trusts erreicht hat. Neben dem Reserve-
kapital, das zur Deckung auBerordentlicher Verluste des Unternehmens
dient, besteht bei jedem Trust ein besonderer Erweiterungsfond, dem
259, des Rohgewinnes zuzufiihren sind. Ein Anteil von bis zu 109,
flieBt in einen ,,Fond zur Verbesserung der Lage der Arbeiter. Die Hohe
der Abziige fiir diesen Fond wird vom OVWR bestimmt und richtet
sich nach der Gesamtfinanzlage des Staats, so dafl die Genehmigung des
Rats fiir Arbeit und Verteidigung erforderlich ist. Alle Ausgaben fiir
die Verbesserung der Lage der Arbeiter durch Schaffung von eigenen
Arbeitersiedlungen, durch Beschaffung von verbilligten Lebensmitteln
und Kleidungsstiicken kénnen vom Trust nur aus diesem Fond be-
stritten werden. Im iibrigen sind Abziige fiir die Ausschiittung von
Tantiemen an die Mitglieder des Vorstandes und fiir Belohnungen von
Arbeitern und Angestellten in gewissen Grenzen zulédssig (bis zu 14%).
Der gesamte restliche Gewinn des Trusts flieBt der Staatskasse zu.

Hat das Reservekapital die Halfte des satzungsmifBigen Kapitals
erreicht, so kann der OVWR auf dem Wege einer Satzungsinderung eine
Erweiterung des satzungsmiBigen Kapitals durch Uberfithrung eines
Teils des Reservekapitals in dasselbe bewirken.

a) Die oberste Instanz eines Trusts ist der OVWR der Union, der Re-
publik oder der entsprechende GVWR, die zwar nicht durch eigene,
bevollmichtigte Vertreter der Trustverwaltung angehéren, aber auf
Grund ihrer Befugnisse die Verwaltungstitigkeit der Trusts maBgebend
beeinflussen 2.

Der Einfachheit halber sei wieder nur vom OVWR gesprochen, doch
konnte auch in gleicher Weise fiir die entsprechenden Trusts vom GVWR
gesprochen werden.

1 Uber die Bildung des Amortisationsfonds vgl. das Gesetz vom 31. Mai 1923 u. a.

2 Vgl. hierzu die Gesetze vom 12. November 1923 und 2. Januar 1924 iiber
die ,,Verwaltung von Industrieunternehmungen von Unionbedeutung, die dem
OVWR der UdSSR unterstehen, sowie vom 29. Juni 1927. Zweifellos wird die
Konzernbildung in Kiirze hier gewisse Anderungen bringen. Inwieweit diese zu
erwarten sind, 148t die mehrfach erwahnte Resolution des Zentralkomitees der
kommunistischen Partei der UdSSR vom 5. Dezember 1929 bereits erkennen;
8. 8. 31 ff. Zum groBen Teil werden die im folgenden zusammengestellten Befugnisse
des OVWR im Rahmen der Trustverwaltung kiinftig von der zustindigen Ver-
einigung ausgeiibt werden.
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Die Abhéngigkeit des Trusts von der zustindigen Staatsverwaltung
ist gegenwirtig noch ziemlich groB. Die freiere Gestaltung dieses Ab-
hingigkeitsverhiltnisses wird Aufgabe der nichsten Entwicklung sein,
weil die Trustverwaltung in jhrer heutigen Abhéngigkeit eigener Initiative
meist beraubt ist.

Jeder Trust bedarf der Bestéitigung seines OVWR, wenn er Geschiifte
durchfithren will, die das ihm zur Verfiigung gestellte Grundkapital an-
greifen. Hierzu gehort in erster Linie die Erlaubnis zum Erwerb und
zur Verpachtung von Gebauden, die Vergebung der Nutzung anderer
Teile des Grundkapitals, selbst wenn mit ihr letzten Endes nur die For-
derung des Unternehmens bezweckt wird und dieser Zweck einwandfrei
nachgewiesen werden kann. Auch fiir Pachtung von Unternehmungen
und Hilfsunternehmungen, die nur fiir die Héchstdauer von 6 Jahren
moglich, ist die Genehmigung des OVWR erforderlich. Ebenso ist die
Einwilligung des OVWR zur VerduBerung oder Verpachtung derjenigen
Teile des Grundkapitals notwendig, die nach den Bestimmungen iiber
die vom ,,Verkehr ausgeschlossenen Sachen‘ in § 22 des BGB durch den
Trust verduBerbar sind. In einzelnen Fillen kann der OVWR nach
Gesetz auf das ihm zustehende Einspruchsrecht zugunsten der Trust-
verwaltung verzichten.

Dem OVWR bleibt ferner die Verteilung des Gewinnes jeden Trusts
fiir das jeweils abgelaufene Geschiftsjahr vorbehalten. So steht ihm
auch das Einspruchsrecht zu bei der Festsetzung des Reservekapitals
aus dem Gewinn, sowie die Verwendung desselben und gegebenenfalls
VeriuBerung des Reservekapitals oder Uberfiihrung in satzungsmaBiges
Grundkapital. Die Abrechnungen und Bilanzen fiir jedes Geschiftsjahr,
die der Gewinnausschiittung zugrunde liegen, bediirfen ebenfalls der
Bestatigung des OVWR.

Von besonderer Bedeutung ist die alljahrliche Priifung und Be-
stitigung des neuen Trust-Budgets, sowie des Produktionsplanes des
Trusts fiir das kommende Geschiftsjahr auf Grund des Produktions-
planes, der vom Rat fiir Arbeit und Verteidigung fiir jeden Industrie-
zweig im Ganzen nach den Vorschligen des OVWR und seiner Unter-
verwaltungen aufgestellt wird. Weiter ist der RAV dem OVWR
als oberste Instanz noch vorgeschaltet, wenn Entscheidungen zu treffen
sind iiber die Anderung der Héhe des satzungsmiBigen Kapitals und
die hiermit verbundene Satzungsinderung; dieser gleichzustellen ist
die Auflosung eines Trusts, zu der die Genehmigung des OVWR in
Ubereinstimmung mit dem RAV erforderlich ist.

Neben den Einflissen auf die finanzielle Entwicklung des Trusts
hat der OVWR EinfluB auf die Verwaltung der einzelnen Unterneh-
mungen selbst durch die Besetzung der leitenden Posten. Die Ernennung
und die Absetzung der Mitglieder des Trustvorstandes, der Revisions-

6*
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kommission sowie gegebenenfalls der Liquidations-Kommission bleibt
ausschlieflich Recht des OVWR. Er bestimmt jihrlich nach Vorlage
und Priifung der Abrechnung und der Bilanz fiir das verflossene Ab-
rechnungsjahr die Zusammensetzung des Vorstandes fiir das neue Ge-
schiftsjahr, wobei er sich weitmdglichst auf den Vorstand des ver-
gangenen Jahres stiitzt.

In die laufenden inneren Verwaltungsgeschifte des Vorstandes mischt
sich der OVWR nicht ein. Ein Eingriff des OVWR in die Geschifte
des Vorstandes wihrend seiner einjihrigen Amtszeit ist nur méglich,
wenn von seiten der Revisionskommission festgestellt wird, dafB der
Vorstand den ihm auferlegten Verpflichtungen in irgendeiner Weise
nicht nachgekommen ist oder sich strafbare Handlungen hat zu Schulden
kommen lassen. Die Durchfithrung des Produktionsprogrammes ist
jeweils allein Sache des Vorstandes, doch mu8 er die Genehmigung des
OVWR einholen, wenn er wesentliche Anderungen in dem bestehenden
Produktionsplan vorzunehmen beabsichtigt. Auch der Eintritt in Ver-
kaufssyndikate, sowie ein ZusammenschluB mit anderen Industrie-
Unternehmungen unterliegt der Genehmigung durch den OVWR.

AuBer den genannten Rechten und Pflichten des OVWR in bezug
auf die Verwaltung des Trusts konnen auf Verlangen des Rats fiir Arbeit
und Verteidigung oder auf Wunsch des OVWR selbst auch andere Auf-
gaben dem OVWR iibertragen werden, die dann durch diese MaBnahme
aus dem Zustandigkeitsbereich des betreffenden Trustvorstandes aus-
scheiden.

b) Die eigentliche Verwaltungsarbeit des Trusts liegt in den Héinden
des Vorstandes. Seine Tatigkeit wurde durch Ausfithrungsbestimmungen
vom 26. Juni 1923 zum Trustgesetz erstmalig geregeltl. Danach war
die Abhingigkeit des Vorstandes von der vorgesetzten Behérde eine
sehr weitgehende. Erst das Trustgesetz vom 29. Juni 1927 brachte
4 Jahre spiter eine groBere Selbstéindigkeit der Trustleitung.

Der Vorstand wird — wie bereits erwihnt — auf die Dauer eines
Jahres vom OVWR bestellt. Er besteht aus 3—b5 Mitgliedern ein-
schlieBlich des Vorsitzenden. In besonderen Féllen kann auf Ver-
anlassung des OVWR an Stelle eines Vorstands-Kollegiums ein unab-
héngiger Einzelvorstand treten, wenn seine Person besonders geeignet
erscheint.

Uber die Zusammensetzung des Trustvorstandes, die zahlenméBige
Besetzung und die Befugnisse des Vorstandes haben jahrelange Kaémpfe
zwischen den Anhingern der kollektivistischen und der individuali-
stischen Form der Industrieverwaltung stattgefunden. Von der anfang-
lich allgemein vielkopfigen Geschéftsleitung in den dJahren 1918/20

1 8. ,,Instruktionen fiir die Trustverwaltungen*, Erla des OVWR der
UdSSR vom 26. Juni 1923, sowie verschiedene spitere Ergdnzungsbestimmungen.
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ist man nicht nur aus Sparsamkeitsgriinden, sondern auch aus Zweck-
miBigkeitserwigungen, bald abgegangen und bevorzugt in den letzten
Jahren die Form des aus nur wenigen Mitgliedern bestehenden Vor-
standes als Geschiftsoberleitung. Die Zukunft wird in groferem Um-
fange als bisher den Einzelleiter in der Verwaltung bringen.

Der Vorsitzende des Vorstandes wird nicht aus der Zahl der Vor-
standsmitglieder von diesen gewihlt, sondern er wird gleichzeitig mit
der Ernennung des Gesamtvorstandes durch den OVWR von diesem
bestimmt.

Die Anweisungen fiir die Art der Geschéftsfithrung erhilt der Vor-
stand bei seiner Ernennung vom OVWR, dem auch somit eventuelle
spitere Anderungen der Anweisungen in den Grenzen der geltenden
Gesetzesvorschriften und der Satzung des betreffenden Trusts obliegen.

Die Verantwortung der Vorstandsmitglieder ist eine auBergewohnlich
weitgehende. Sie kénnen disziplinarisch, strafrechtlich und zivilrechtlich
sowohl wegen der etwaigen Unvollstindigkeit der ihnen zur Verfiigung
gestellten Vermogenswerte, als auch wegen der nicht einwandfreien wirt-
schaftlichen Fiihrung ihrer Unternehmungen zur Rechenschaft gezogen
werden. Sie sind nach dem Gesetzestext verpflichtet, ,,in der Erfiillung
ihrer Verpflichtungen die Sorgfalt eines gewissenhaften Kaufmannes‘* zu
zeigen. Zur Erleichterung ihrer verantwortungsvollen Tétigkeit konnen
die Vorstandsmitglieder aus ihrer Mitte heraus oder auch durch Hinzu-
ziehung fremder Personen einen Geschiftsfithrer bestellen, dem sie die
verantwortliche Ausfilhrung der Geschiftsleitung iibertragen. Person
und Bezahlung des Geschiftsfiihrers ist eigene Angelegenheit des Vor-
standes, doch ist das Einverstéindnis des OVWR Bedingung.

Die normalen Verpflichtungen und Rechte des Vorstandes miissen
in der Satzung eines Trusts genau umschrieben sein; normalerweise
schlieft der Vorstand alle Geschifte, die in den Wirkungsbereich seines
Trusts fallen, selbstindig ab, darunter auch Werk- und Liefervertrige
tiir Einkdufe und Verkiufe; allerdings muf} der zustindige Fabrikdirektor
gehoért werden. Eine Bestitigung durch den OVWR ist im allgemeinen
nicht erforderlich, sofern in der Satzung des Trusts und in der vom
OVWR bestétigten Produktionsanweisung fiir das entsprechende Rech-
nungsjahr nicht ausdriicklich gegensétzliche Bestimmungen enthalten
sind.

Die wichtigsten Aufgaben des Trustvorstandes sind bereits im Trust-
gesetz vom 10. April 1923 zusammengefalt. Demnach erstreckt sich
der Geschiftsbereich im wesentlichen auf:

- 1. die gesamte Organisation der Produktion und die Leitung der
Tatigkeit aller zum Bestande des Trusts gehorigen Produktionseinheiten
(Fabriken); die regelmiBige Berichterstattung iiber den Arbeitsgang
und die Abwicklung des vorgeschriebenen Produktionsprogramms, die
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Belieferung mit Rohmaterialien und der Absatz der Produktion usw.
der einzelnen Fabriken.

2. Die gesamte Kapitalverwaltung, Buchfiihrung und Abrechnung,
wozu auch die Kontrolle der Kasse, die Aktenfiihrung, die Rechnungs-
fithrung — grundsétzlich nach dem System der doppelten Buchfiihrung, —
die Aufstellung neuer Produktionspline, von Kostenvoranschligen, von
Abrechnungen und Bilanzen gehéren ; hierzu erfolgt regelmaBige Bericht-
erstattung iiber die Finanzlage und die gréBeren Abschliisse des Trusts
und seiner einzelnen Unternehmungen.

3. Der Ein- und Verkauf fiir die Fabriken in bar und gegen Kredit,
sofern fiir den letzteren Fall nicht die Einwilligung des OVWR erforder-
lich ist.

4. Die Pachtung und Verpachtung von Hilfsbetrieben auf die Dauer
von nicht iiber 6 Jahren, Erwerb, Pachtung, Verpachtung und Ver-
pfandung von Gebiuden, soweit nicht die Bestimmungen iiber die ,,vom
Verkehr ausgeschlossenen Sachen und Teile des Grundkapitals* entweder
eine Zustimmung des OVWR erforderlich machen oder ginzlich ver-
boten sind.

5, Ausstellung und Inzahlungnahme von Wechseln und anderen be-
fristeten Verbindlichkeiten, sowie Diskontierung von Wechseln.

6. Teilnahme an Tagungen von Syndikaten und anderen Handels-
und Industrie-Unternehmungen, sofern der Trust mit Einwilligung des
OVWR Mitglied dieser Organisation ist, und soweit diese Unterneh-
mungen kiinftig nicht in den neugeschaffenen Bundesvereinigungen
aufgehen. s :

Die einzelnen Verwaltungsaufgaben sind unter die Verwaltungs-
mitglieder nach eigenem Belieben der Mitglieder aufgeteilt. In den
Trustsatzungen ist angegeben, welche Mitglieder des Vorstandes Ge-
schifte und Rechtshandlungen im Namen des gesamten Vorstandes fiir
den Trust vornehmen diirfen. Jedes Verwaltungsmitglied kann An-
weisungen nur im Rahmen seines Arbeitsgebietes erteilen. Fiir Be-
sprechungen und Geschiftsabschliisse der Verwaltung mit dritten Per-
sonen haben die Verwaltungsmitglieder, sofern es sich um Abschliisse
in den Abteilungen handelt, die ihnen zur selbstéindigen Unterverwaltung
unterstehen, jedesmal eine besondere Vollmacht des Verwaltungs-
vorsitzenden zu erwirken. Angelegenheiten, die allgemeine Bedeutung
haben und einschneidende Folgen haben kénnen, werden nur in gemein-
samer Sitzung aller Verwaltungsmitglieder beraten und entschieden.

Uber die wichentlich mindestens einmal stattfindenden Vorstands-
sitzungen werden Protokolle gefiihrt, die vom Vorsitzenden des Vor-
standes gezeichnet und von gesamten Vorstand in seiner nichsten Sitzung
bestétigt werden miissen. Die Protokolle iiber die Verwaltungssitzungen
bekommen auch die Mitglieder der Revisionskommission zur Einsicht,



Die Industrieverwaltung. 87

die zur persénlichen Unterrichtung an den Sitzungen teilnehmen kénnen;
dieses gilt auch fiir auBerordentliche Vorstandssitzungen, die die Re-
visionskommission beantragen kann.

Wenn eine Sitzung des Vorstandes verbindlich sein soll, so ist die
Anwesenheit der Mehrzahl der Vorstandsmitglieder erforderlich. Be-
schliisse werden mit einfacher Stimmenmehrheit gefaBt und treten sofort
nach Verkiindigung in Kraft. Bei Stimmengleichheit entscheidet die
Stimme des Vorsitzenden. Auf ausdriicklichen Protest gegen einen Ver-
waltungsbeschluB ist das widersprechende Verwaltungsmitglied von der
Verantwortung des Beschlusses enthoben.

Die Vormachtstellung des Vorstandsvorsitzenden gegeniiber den iib-
rigen Vorstandsmitgliedern ist bedeutend. So hat er das Recht, im Falle
von Meinungsverschiedenheiten zwischen ihm und der Mehrzahl der Vor-
standsmitglieder seine eigene Meinung und Entschliefung gegen den
Willen der Mehrheit durchzufiibren, wenn er vom Vorgang und Inhalt
der Meinungsverschiedenheit sofort Mitteilung an den OVWR erstattet
und seine MaBnahmen vor ihm vertritt. Steht auch der OVWR mit
seiner Meinung gegen den Vorstandsvorsitzenden, so werden die Be-
schliisse und Anordnungen desselben sofort wieder aufgehoben.

Ferner hat der Vorsitzende die Berechtigung, die Mitglieder des
Vorstandes unter denselben Bedingungen zu entlassen, unter denen der
Gesamtvorstand vom OVWR entlassen werden kann, sofern er sich die
Zustimmung des OVWR sichert.

Selten wird vom Gesamtvorstand von dem Recht Gebrauch gemacht,
auflerhalb des vom OVWR bestétigten Kostenplans Ausgaben zu machen,
wozu der Vorstand berechtigt ist, falls diese Ausgaben dringend sind
und keine Verzogerung vertragen; dann haftet aber der Vorstand gegen-
iiber dem OVWR fiir die Notwendigkeit und die Folgen dieser Ausgaben,
selbst wenn sie vorschriftsmiBig dem OVWR innerhalb von 3 Tagen
mitgeteilt werden.

Die im Gange befindliche Reorganisation der gesamten Industrie-
verwaltung wird auch eine Anderung des Arbeitsbereiches der Trust-
vorstinde bringen. Der schon mehrfach zitierte BeschluB der Kommu-
nistischen Partei der UdSSR verlangt kiinftig von den Trustleitungen
Konzentrierung ihrer Tétigkeit auf die technische Leitung und die Ra-
tionalisierung der unterstellten Fabriken, wihrend die Verwaltungs-
arbeit von den einzelnen Fabriken zum groBen Teil selbst iibernommen
werden soll, die damit groBere Selbstindigkeit, aber auch groBere Ver-
antwortung erhalten werden?.

¢) Uber die finanziellen Ergebnisse der Produktionstétigkeit der Trust-
fabriken in ihrer Gesamtheit und der Verwaltungstitigkeit des Trust-

1 Vgl. S.921f.
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vorstandes wird eine Kontrolle ausgeiibt durch die fiir jeden Trust be-
stimmte Revisionskommission!. Die Revisionskommission besteht aus
dem Vorsitzenden und 2 Mitgliedern und wird ernannt durch die Haupt-
staatsindustrieverwaltung des OVWR der UdSSR 2, von seinem Pri-
sidium bestatigt und durch ErlaB des RAV bekannt gegeben.

Die Revisionskommission setzt sich zusammen aus dem Personal-
bestand des Trusts und gilt als Organ des OVWR der UdSSR, des OVWR
der Republik bzw. des GVWR je nach der Bedeutung des Trusts. Sie
ist nicht dem Trustvorstand, sondern unmittelbar und ausschlieBlich der
Hauptindustrieverwaltung unterstellt 3.

Sofort nach der Verdffentlichung durch den RAV beginnt die Re-
visionskommission ihre Tétigkeit, indem sie die laufenden Geschifte von
der vorhergehenden Revisionskommission iibernimmt, falls ein Wechsel
in der Kommission stattgefunden hat.

Die Revisionskommission wird fiir die gleiche Dauer ernannt, wie die
Trustverwaltung und zwar méglichst gleichzeitig mit derselben am An-
fang eines Geschiftsjahres. Nach Beendigung des Geschiftsjahres priift
der OVWR gleichzeitig den Mitgliederbestand der Verwaltung und der
Revisionskommission und bestimmt auf Grund der Ergebnisse die Trust-
leitung fiir das néchste Geschiftsjahr.

Die Kosten zur Erhaltung der Revisionskommission werden von dem
Trust bestritten nach einer Unkosten-Aufstellung, die sie selbst macht
und die durch den zusténdigen Wirtschaftsrat genehmigt werden muf.
Die Hohe und die Form der Vergiitung der einzelnen Kommissions-
mitglieder wird vom OVWR festgesetzt und den Trustverwaltungen
im Wege der Anweisung zur Begleichung bekannt gegeben.

Die Revisionskommission kann einen stindigen Sekretir anstellen,
der die laufenden Arbeiten erledigt, sowie sachverstindige Vertrauens-
personen fiir Sonderarbeiten heranziehen. Fiir die normalen Biiro-
arbeiten stehen der Revisionskomission die Trustbiiros zur Verfiigung,
jedoch miissen die Arbeiten der Revisionskommission gesondert von den
Arbeiten der Trustverwaltung durchgefithrt werden, und zwar nach
festen Richtlinien.

Die Beschliisse iiber die Abrechnungen und Bilanzen der Trusts,
sowie die Ergebnisse der Revisionen werden neben dem OVWR gleich-

1 8. ,,Instruktionen fiir die Revisionskommissionen*‘ des OVWR der UdSSR.

2 Inwieweit diese Aufgabe kiinftig von den neuen Bundesvereinigungen iiber-
nommen wird, ist gegenwirtig noch nicht bekannt. Nur soviel steht bereits fest,
daB die Revisionskommissionen im Verlauf der gegenwirtigen Verwaltungsreor-
ganisation auf eine vollkommen neue Basis gestellt werden sollen. Mit dem Uber-
gang erheblicher Verwaltungsbefugnisse von den Trusts auf die Einzelfabriken er-
gibt sich diese Notwendigkeit von selbst.

3 Auch hierin werden Anderungen eintreten, es gilt sinngema8 das unter Anm. 2

Gesagte.
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zeitig ebenfalls dem Zentralrat der Gewerkschaften! zur Kenntnis-
nahme mitgeteilt.

Die Revisionskommission hat iiber ihre Handlungen Stillschweigen
zu bewahren und sich ausschlieBlich vor dem OVWR zu verantworten 2,
der sie in bestimmten Zeitabstdinden Bericht iiber ihre Tétigkeit unter-
breiten muf.

Thre Tatigkeit erschopft sich, wie der Name schon sagt, in der nach-
triglichen Kontrolle von Vorgingen; die vorbereitende Kontrolle oder
vorbereitende Gutachten fiir den Trustvorstand gehéren nicht zu ihren
Obliegenheiten und eine Beratung des Vorstandes bei bevorstehenden
Geschiftsabschliissen durch Erteilung von Ratschligen und Vorschligen
ist nicht gestattet. Ebenso ist die Revisionskommission nicht berechtigt,
irgendwelche Anordnungen zu erlassen.

Die Revisionskommission priift und begutachtet die periodischen
Abrechnungen und Bilanzen auf Grund des Truststatuts, den Arbeits-
plan, die Abénderung der festgesetzten Produktionspreise und Voraus-
berechnungen, und die Jahresabrechnungen im ganzen. Neben regel-
méBigen Untersuchungen macht sie Stichproben iiber die Wirtschafts-
fithrung aus eigener Initiative oder auf Anordnung der vorgesetzten
Zentralbehorde.

Uber die Mingel, die bei den Revisionsarbeiten zu Tage treten, hat
die Revisionskommission gleichermaBen an die Trustverwaltung und
den entsprechenden Volkswirtschaftsrat zu berichten.

Die Mitglieder der Revisionskommission haben das Recht, Vertrige,
Korrespondezen usw. des Trusts anzufordern bzw. einzusehen, den Be-
stand der Kasse zu priifen und die Verwaltungsmitglieder und Ange-
stellten der Einzelunternehmungen iiber die bei der Durchsicht der
Berichte und Unterlagen auftauchenden Fragen zu vernehmen. Zwecks
Erlangung der notwendigen Unterlagen hat sich die Revisionskom-
mission an die Trustverwaltung zu wenden, sie darf nicht selbstindig
Erhebungen mit ihrem Beamten-Apparat in den einzelnen Fabriken
vornehmen.

Die Trustverwaltung und ihre Organe sind verpflichtet, der Revisons-
kommission jede gewiinschte Unterstiitzung bei der Durchfithrung ihrer
Aufgaben zu gewihren und ihr jederzeit in die Protokolle der Verwaltungs-
sitzungen, der Erlasse und Rundschreiben Einblick zu geben. Jedoch
hat die Trustverwaltung das Recht, Klage beim OVWR zu fiihren, wenn
sie glaubt, daB die Revisionskommission jhre Rechte iiberschritten habe.
Sie darf indessen die Arbeit der Revisionskommission bis zur Ent-
scheidung nicht behindern.

1 8. Abbildung 2.
? Kiinftig diirfte sie der Bundesvereinigung verantwortlich werden.
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19.

Der langen Reihe von planenden und leitenden Staatsorganen steht
als eigentliche Produktionseinheit der Industrie die Einzelfabrik gegen-
iiber. Sie hat im Laufe der letzten zwélf Jahre ihren Charakter stindig
gewechselt. Unmittelbar nach der Revolution bearbeitete jede Fabrik
ihre technischen, kommerziellen und verwaltungsmiBigen Aufgaben
selbstéindig. Mit der Zentralisierung der Nationalisierungsbewegung
horte die Unabhingigkeit der Einzelfabrik auf und sie wurde bei der
Errichtung des einheitlichen Industrieverwaltungsapparates in den
letzten Jahren des Kriegskommunismus von den leitenden Staats-
organen abhingig gemacht. Am gréBten war die Unselbstindig-
keit zur Zeit der Bliite der alten Hauptverwaltungen in den Jahren
1919—20.

Mit dem Beginn der Epoche des Staatskapitalismus und nach der
Entstehung der Trusts stellte es sich heraus, da8 die Einzel-Unter-
nehmungen gréBtenteils unwirtschaftlich arbeiteten: die Fabriken
erhielten von ihrem Trust alle Rohstoffe und fiihrten ihre ganze
Produktion wieder an ihn ab. Das Einzelwerk selbst hatte keine
eigene Kalkulation und stellte auch keine selbsténdige Bilanz auf.
Hierdurch fehlte jede Moglichkeit einer Leistungskontrolle und sowohl
die Leistung des Trusts als auch seiner einzelnen Fabriken wurde herab-
gedriickt.

Ein Erlal des OVWR der UdSSR vom 13. Juli 1923 dnderte diesen
Zustand ab, indem es die ersten Anfinge einer gewissen Verselbstin-
digung der einzelnen Fabriken eines Trusts brachte. Die Unterneh-
mungen, die zu einem Trust gehoren, befanden sich hiernach zwar noch
unter der Verwaltung des Trusts, erhielten aber soweit Selbstindigkeit
der Geschiftsfilhrung, wie es jeder Trustverwaltung angebracht er-
schien. Da die Verantwortung gegeniiber den leitenden Staatsorganen
aber gleichzeitig ausschlieflich den Trusts verblieb, wurde praktisch
eine groBere Selbsténdigkeit der Einzelfabrik bei der Durchfiihrung
ibrer Geschifte nicht erreicht: Die Beschaffung von Rohstoffen,
Heizmaterialien und Halbfabrikaten, sowie die Finanzierung der
Geschifte der Fabriken wurden weiter von der Trustverwaltung vor-
genommen.

Fir die Einzelfabrik wird nach dem Erla8 eine selbstdndige Buch-
fihrung, eigene Kalkulation und Schlufibilanz eingefithrt. Gleichzeitig
erhielten die Fabriken das Recht, neben der Bezeichnung des Trusts
als Warenzeichen den eigenen Namen oder das eigene Fabrikzeichen
zu fithren.

Die unmittelbare Verwaltung einer Fabrik wurde einem Direktor
iibertragen, der von der Trustverwaltung bestimmt wird, und der als
Bevollmichtigter des Trusts wirkt. Die Ubertragung der Vollmacht
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an den Direktor wird notariell bestitigt. In der Vollmacht wird der
Grad der Selbstindigkeit und der Abhingigkeit des Fabrikdirektors
von der Trustverwaltung genau festgelegt und der Aufgabenkreis um-
rissen.

Der Direktor und seine Werkleiter werden auf die Dauer von 1 bis
3 Jahren bestimmt. Der Direktor fiihrt verantwortlich die Geschifte
und verwaltet das gesamte Inventar der Fabrik, das ihm durch die
Trustverwaltung iibergeben worden ist. Er hat das Arbeitsprogramm
auszuarbeiten und die Produktion zu organisieren. Gleichzeitig stellt er
den Etat auf, kontrolliert die Kassen-Abschliisse und fiihrt die Fabrik-
bilanzen durch, die dann der Trustverwaltung zur Bestitigung vor-
zulegen sind. Der Direktor kann selbstéindig Arbeiter und Beamte ein-
stellen und entlassen mit Ausnahme des leitenden Ingenieurs und des
Hauptbuchhalters, die beide vom Trustvorstand ernannt werden. Kollek-
tivvertrdge werden ausschlieflich durch die Trustverwaltung unter még-
lichst weitgehender Beriicksichtigung der Wiinsche des Fabrikdirektors
abgeschlossen. Auch gréfiere Werksreparaturen koénnen nur nach Ge-
nehmigung durch die Trustverwaltung von der Fabrikleitung in Angriff
genommen werden. Seine Ausgaben hat der Direktor unter Zugrunde-
legung des von der Trustverwaltung bestitigten Budgetplanes zu
machen; Mehr-Ausgaben koénnen nur mit Genehmigung der Trust-
verwaltung vorgenommen werden. Zu bestimmten regelméiBigen Ter-
minen muBl der Direktor eine Abrechnung und einen Bericht iiber
seine Tétigkeit bei der Trustverwaltung einreichen.

Der Fabrikdirektor hat das Recht, sich {iber Anordnungen seiner
Trustverwaltung beim Prisidium des OVWR oder beim zustindigen
Industriebiiro zu beklagen, wenn ihm diese Anweisungen der Trust-
leitung ungesetzlich erscheinen; wihrend des Priifungs-Verfahrens ist
er aber noch verpflichtet, den Anweisungen seiner Trustverwaltung
zu entsprechen. —

Bald nach dem Erlal des Gesetzes vom 13. Juli 1923 erkannte man
bereits, dafl nur das persénliche Interesse und die personliche Verant-
wortung des Fabrikleiters die Leistungen der Fabrik steigern kénnen,
daB aber der oben genannte ErlaB die Selbsténdigkeit des Direktors
nur unvollkommen gewéhrleistet. Deshalb wurde das Verhiltnis zwi-
schen Fabrikdirektor und Trustleitung durch einen Erla8 vom 14. Mai
1924 neu geregelt. Praktisch wurde aber nur wenig gedndert. Die
Fabrikdirektion bleibt nach wie vor ausfiilhrendes Organ des Trustvor-
standes. Der Trust bleibt weiterhin die Wirtschaftseinheit und die Fa-
briken gelten nur als seine Teilbetriebe.

Wihrend aber friiher die Trustverwaltung die einlaufenden Auftrige
auf die Fabriken zwangsweise umlegte, schliefit sie nunmehr Liefe-
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rungsvertrige ab. Der Fabrikleiter ist jedoch in seinen Entschlie-
Bungen iiber die Annahme oder Ablehnung eines Auftrages nicht
frei, sondern er ist verpflichtet, die Vertrige mit der Trustverwal-
tung abzuschlieBen, wobei diese Preise und Lieferfristen festsetzt.
Praktisch ist also fiir die Einzelfabrik durch das System der Liefe-
rungsvertrige zunichst wenig gewonnen, da der EinfluBl des Fabrik-
direktors auf die Vertragsgestaltung noch immer auf ein Geringstmafl
beschrinkt ist.

Immerhin wird die Stellung der Einzelfabrik dadurch gestéirkt,
daB der Fabrikdirektor das Recht einer beschrinkten, selbstindigen
Annahme und Abgabe von Bestellungen und einer selbstindigen Ver-
duflerung eines Teils seiner Produkte erhéilt; der Umfang und die
Preise werden durch die Trustverwaltung festgesetzt. Roh- und Hilfs-
stoffe erhalten die Fabriken zum kalkulierten Preise des Trusts; um-
gekehrt sind sie verpflichtet, ihre Fertigfabrikate der Trustleitung zum
Selbstkostenpreis zu tiberlassen.

Neu ist nach dem Maierla 1924, da8 innerhalb der Trustverwaltung
fiir die Einzelfabriken gesondert Buch gefiihrt wird, um auf diese Weise
die Kontrolle iiber die Ergebnisse der Produktion der einzelnen Fabriken
zu fordern.

Im ganzen hat die damalige Neuregelung keine nennenswerten Er-
gebnisse gezeitigt. Die Geschiftsverbindung der Einzelfabrik mit den
oberen Organen der staatlichen Wirtschaftsverwaltung — wie z. B.
dem OVWR der RSFSR oder UdSSR — erfolgt ausschlieBlich iiber den
Trust. Die Wirtschaftseinheit ist noch immer der Trust. Grund- und
Betriebskapital werden nicht der Fabrik, sondern dem Trust iibergeben.
Dieser gibt die Kapitalien an die Fabriken weiter, haftet aber nach wie
vor dem Staat gegeniiber.

Zahlreiche neue Entwiirfe des Obersten Volkswirtschaftsrats, von
denen schon mehrfach gesprochen wurde, sehen eine weitere starke
Verselbstindigung der Einzelfabrik vor!. ,,In erster Reihe ist daran
gedacht, die betriebliche Selbstkostenrechnung zu vervollkommnen,
indem neben der vergleichenden Gegeniiberstellung der Selbstkosten
des Gesamtbetriebes mit den budgetierten Selbstkosten des Industrie-
und Finanzplanes die Selbstkostenrechnung bis zu den einzelnen Werk-
stétten und Arbeitsgruppen und unter Umsténden bis zu den einzelnen
Arbeitsplatzen (Platzkostenrechnung) fortgefiihrt wird. Eine zweite
wesentliche MaBnahme zur Erleichterung der Lage des Einzelbetriebes
ist die Sicherstellung seiner Versorgung mit Rohstoffen und Hilfs-
materialien. Zu diesem Zweck soll neben dem bisher hauptsichlich ge-
handhabten System der direkten Belieferung des Einzelbetriebes durch

1 ,,Die Volkswirtschaft der UdSSR*“ Jahrg. 1929, Heft Nr. 17/18, S.22.
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den rohstofferzeugenden Betrieb ein System von ortlichen Lagern der
Rohstoffversorgungsorganisationen treten, die auf Grund von all-
gemeinen Abkommen mit dem Einzelbetrieb diesen mit den laufend von
ihm bendétigten kleineren Mengen beliefern. Der Einzelbetrieb soll aber
nicht mehr verpflichtet sein, einer bestimmten Versorgungsorgani-
sation ein Monopolrecht auf die Belieferung mit Rohstoffen und Hilfs-
materialien zu geben, sondern soll sich auBerdem auf dem Markt ein-
decken koénnen, soweit ihm das wirtschaftlich geboten erscheint. Die
Sicherheit der Rohstoffversorgung des Einzelbetriebs soll durch ein
System von Konventionalstrafen, dem sich die Lieferorgane unter-
werfen miissen, erhoht werden. Zur Erhéhung des Interesses an einer
wirtschaftlichen Betriebsfithrung soll neben den im letzten Jahre mit
Erfolg angewandten MaBnahmen des sozialistischen Wettbewerbes
als Regel eingefiihrt werden, daB die Differenz zwischen den im Industrie-
und Finanzplan budgetierten Selbstkosten der Produktion und den
tatsichlich erzielten Selbstkosten die Grundlage der Gewinn- und Ver-
lustrechnung des Einzelbetriebes bildet. Uberschiisse, die auf diese
Weise erzielt werden, verbleiben bis zum Ende des Wirtschaftsjahres
zur Verfiigung des Einzelbetriebes und werden zweifellos dem Betrieb
auch bei der endgiiltigen Gewinnausschiittung in irgendeiner Form
zugute kommen. Zu dieser wirtschaftlichen Vervollkommnung des
Einzelbetriebes soll als nicht minder wichtige MaBnahme eine technische
Vervollkommnung auf dem Wege einer strengeren Spezialisierung treten.
Der spezialisierte Betrieb soll an der stindigen Vervollkommnung
seiner Arbeitsmethoden mitwirken und zu diesem Zwecke in gréferem
MaBe, als das bisher der Fall war, mit Versuchseinrichtungen und
Fabriklaboratorien versehen werden.* Ahnlich spricht sich der Beschluf3
der Kommunistischen Partei der UdSSR vom 5. Dezember aus.

Wihrend es sich hier um Pline handelt, deren Verwirklichung noch
unsicher ist, hat die jiingste Vergangenheit die Anfinge fiir eine grund-
legende Umgestaltung der Fabrikverwaltungen in anderer Beziehung
eingeleitet. Wie noch erinnerlich sein diirfte, bestehen in jeder Fabrik
neben der Direktion die Fabrikkomitees, die nennenswerten Einfluf} auf
die gesamte Betriebsfithrung ausiiben. Am 7. September 1929 hat nun
der Zentralrat der Kommunistischen Partei der UdSSR eine umfang-
reiche EntschlieBung gefafBt iiber die ,,MaBnahmen zur Verbesserung
der Produktionsleitung und zur Einrichtung der Einzelgewalt”. Die
auBerordentliche Bedeutung dieser neuen EntschlieBung wurde von
der ganzen Sowjet-Presse unterstrichen, stellt sie doch eine entschiedene
Abkehr von den traditionellen Bestrebungen des Sowjetsystems dar,
den breiten Massen der Arbeiterschaft einen weitgehenden Einflufl auf
die Leitung und Organisation der Betriebe einzurdumen.

Uber die Stellung der Fabrikkomitees zur Werksleitung heiBit es
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in dem Erla': ,Die Betriebsleitung (der Direktor) trigt die Verant-
wortung fiir die Durchfiihrung der Operationspline. Simtliche nach-
geordneten Verwaltungsorgane sowie die Arbeiter haben den Verfii-
gungen der Betriebsleitung, die die Arbeit des Betriebes betreffen, un-
bedingt Folge zu leisten. Der Direktor stellt an und entlift das Per-
sonal und hat fir die Festigung der Arbeitsdisziplin Sorge zu tragen.

»Die Betriebsrite haben die unmittelbaren alltéglichen Interessen
der Arbeiter zu vertreten. Sie sollen sich ferner auf dem Wege iiber die
,Produktionskonferenzen’ (Betriebsversammlungen zur Beratung von
Produktionsfragen) mit den wichtigsten Fragen der Betriebsarbeit be-
fassen.

Die Beziehungen des Betriebsrates und der Parteizelle zur Betriebs-
leitung — der Kern des Problems — werden wie folgt geregelt: ,,Die
Betriebsleitung hat dem Betriebsrat regelmiBig Bericht zu erstatten,
und der Betriebsrat ist befugt, der Betriebsleitung Vorschlige zu machen.
Versuchsweise sollen zunéichst in einigen Betrieben die Vorsitzenden
der Betriebskonferenzen fiir die Zeit ihrer Amtsdauer zu Gehilfen des
Direktors (stellvertretende Direktoren) mit der Aufgabe ernannt werden,
die Beschliisse der Betriebskonferenzen und Anregungen der Arbeiter
im Betriebe durchzufiihren.*

Die Entwicklung aller Reorganisationsbestrebungen der russischen
Staatsindustrie seit der Einfilhrung der neuen Okonomischen Politik
ist geradlinig und folgerichtig verlaufen. Sie fiihrt zu einer Entfesselung
der Einzelfabrik und zur Nutzbarmachung der Personlichkeit.

Das Staatskapital soll auf die einzelnen Fabriken unmittelbar ver-
teilt und berechnet werden. Jeder Fabrikdirektor soll uneingeschrink-
ter Leiter seines Betriebes werden und allein die volle Verantwortung
fiir das Gedeihen seines Werkes tragen. Hierzu muB er nach eigenem
Ermessen Liefervertrige abschlieBen und iiber die Kapitalien seiner
Fabrik entscheiden diirfen.

Die Téatigkeit der Trustverwaltung der einzelnen Fabrikverwaltung
gegeniiber soll allméhlich auf eine technisch leitende, planende be-
schrinkt werden.

Die Entwicklung ist vorliufig noch in vollem Gange und wird
sich noch iiber mehrere Jahre erstrecken. In mancher Beziehung wird
sie auf eine Anniherung des russischen staatlichen Plan-Wirtschafts-
systems an privatkapitalistische Organisationsformen hinausgehen. In
keinem Falle diirfte diese Wandlung sprunghaft erfolgen, eine Stetigkeit
der Entwicklung erscheint vielmehr gesichert.

1 ,,0stwirtschaft*, Jahrg. 1929/30, Heft 5/6 vom September 1929, S.84. —
Auch der ,,0Ost-Expre* duert sich in Nr. 211 vom 9. September 1919 in ahn-
lichem Sinne.
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Die Bestindigkeit der bestehenden russischen Industrieverwaltungs-
organisation wird erst gewihrleistet sein, wenn ein Weg gefunden ist,
private Unternehmungslust und Verantwortungsfreudigkeit des Einzel-
nen voll in den Dienst einer verstaatlichten Planwirtschaft zu stellen.
Vorliufig ist ein solcher Weg, der zu einem Kompromif} zwischen privat-
kapitalistischer und staatskapitalistischer Wirtschaftsordnung fithren
muB, noch nicht endgiiltig gefunden. In jedem Falle wird die Stellung
der Einzelfabrik im gesamten Verwaltungsapparat der Staatsindustrie
ausschlaggebend sein fiir die Bestindigkeit der bestehenden Wirtschafts-
organisation Sowjetrufllands.



Anhang.

Die neue Struktur (1931) des Obersten Volkswirtschattsrates des UdSSR
und die Bundesvereinigungen der einzelnen Industriezweige.

Es ist mehrfach darauf hingewiesen worden, ‘daB im Zusammenhang
mit der grundlegenden Reorganisation der gesamten Industrieverwaltung,
die seit 1929 im Gange ist, auch der innere Apparat des OVWR der
UdSSR eine Umstellung erfahren muB . Das Zentralkomitee der Kom-
munistischen Partei der UdSSR hatte in seinem BeschluBl vom 5. De-
zember 1929 nur Richtlinien fiir die kiinftigen Aufgaben des OVWR
festgelegt?. Der entscheidende Schritt fiir die organisatorische Umge-
staltung des inneren Apparates ist erst ein Jahr spiter, gerade in den
letzten Tagen vor der Herausgabe dieser Untersuchung, getan worden.
Unter dem 29. November 1930 hat der Vorsitzende des OVWR der
UdSSR eine Verordnung herausgegeben, welche die neue Struktur des
zentralen Apparates des Obersten Volkswirtschaftsrates festlegt. Die
Umgestaltung soll bereits Anfang 1931 durchgefiihrt sein.

An der Spitze des OVWR steht nach der Verordnung? ein Présidium.
Thm sollen vorlidufig einige ,,Gruppen® unmittelbar unterstellt werden,
welche wirtschaftspolitisch besonders wichtige Sonderaufgaben zu be-
wiltigen haben. Der Bestand dieser ,,Gruppen‘‘ diirfte sich mit der
Zeit wegen der stets wechselnden wirtschaftspolitischen Tagesfragen
dndern. Vorléi,ufig sind als ,,Teile des zentralen Apparates®, die un-
mittelbar dem Prisidium des OVWR unterstellt sind, zu nennen:

1. Kontrollgruppe; 2. Gruppe fiir Verbreitung technischer Kennt-
nisse; 3. Provisorische Gruppe fiir die Liquidierung der Schidlingsfolgen;
4. Komitee der Kleinindustrie (Kustarindustrie); 5. Geodédtische Haupt-
verwaltung; 6. Verwaltung der Industrieschutzwehr.

Die Eingliederung des Komitees zur Férderung des Erfindungs-
wesens innerhalb der neuen Struktur soll noch genauer bestimmt werden.

Im tibrigen wird der Oberste Volkswirtschaftsrat in ,,Sektoren® ein-
geteilt und zwar in Sektoren nach Industriezweigen, sogenannte ,,Zweig-
sektoren’ und solche nach Funktionen, sog. ,,funktionelle Sektoren®.
Die Leiter der einzelnen Sektoren sind dem Vorsitzenden des OVWR
oder seinem Stellvertretern, also nicht nur dem Prasidium in seiner
Gesamtheit unmittelbar unterstellt

Die Sektoren werden wieder in Gruppen nach den einzelnen Industrie-

1 5. 8. 50, 60, 62. 2 5, 8. 60f.
3 8. a. Die ,,Volkswirtschaft‘, Jahrg. 1930, Heft 22, S. 47{f.
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gruppen eines ,,Zweiges* gegliedert. Die Leiter der Gruppen sollen un-
mittelbar den, Leitern der Sektoren unterstehen.

Es fallt auf, daB der in der bisherigen Organisation des OVWR der
UdSSR sténdig vorkommende Name ,,Verwaltung® in der neuen Struk-
tur nicht mehr auftaucht, was darauf zuriickzufiihren ist, dafl der OVWR
kinftig keine reinen Verwaltungsaufgaben mehr zu erfiillen haben wird?.

Es sollen folgende 7 ., Zweigsektoren gebildet werden:

1. Sektor des Maschinenbaus ; 2. Sektor der Hiittenindustrie ; 3. Sektor
der chemischen Industrie; 4. Sektor der Brennstoffindustrie und Energie-
versorgung; 5. Sektor der Bau- und Holzindustrie; 6. Sektor des Erz-
bergbaus; 7. Sektor der Leichtindustrie.

Zwolf | funktionelle Sektoren* werden gebildet:

1. Planwirtschaftlicher Sektor; 2. Sektor fiir Statistik und Rech-
nungslegung; 3. Finanzsektor; 4. Sektor fiir Versorgung und Absatz;
5. Auslandssektor; 6. Personalsektor; 7. Arbeitssektor; 8. Sektor fiir
Rationalisierung der Produktion und Verwaltung der Industrie; 9. Wis-
senschaftlicher Forschungssektor; 10. Sektor fiir die Kontrolle der Durch-
fithrung; 11. Mobilisationssektor; 12. Geschéftsfiihrungssektor.

Es ergibt sich also fiir die kiinftige Struktur des inneren Apparates
des Obersten Volkswirtschaftsrates der UdSSR nach der Verordnung
vom 29. November 1930 folgendes Schema:

7937
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Abb. 7. OVWR der UdSSR 1931.

Den 12 funktionellen Sektoren werden die Bundesvereinigungen?
nach dem Stande vom 1. Januar 1931 folgendermaBien unterstellt:

15 8.60f. 2 5. 8. 69 ff.

Fuchs, Industrie-Organisation. 7
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I. Maschinenbausektor: 1. Bundesvereinigung fiir Automobil- und
Traktorenbau ,,Wato‘‘; 2. Bundesvereinigung fiir schweren Maschinen-
bau ,,Womt““; 3. Bundesvereinigung fiir Kessel- und Turbinenbau
,,Kotloturbina‘; 4. Bundesvereinigung der elektrotechnischen Industrie
»Weo“; 5. Bundesvereinigung fiir Metallwaren ,,Metisobjedinenije‘;
6. Bundesvereinigung fiir Lokomotiv-, Waggon- und Dieselmotorenbau
,»,Parwagdis®; 7. Bundesvereinigung fiir Schiffbau ,,Sojuswerf*‘; 8. Bun-
desvereinigung fiir FluBschiffbau; 9. Bundesvereinigung der Landma-
schinenindustrie ,,Sojusselmasch®‘; 10. Bundesvereinigung fiir mittleren
Maschinenbau ,,Sojussredmaschina‘“; 11. Bundesvereinigung der Werk-
zeugmaschinen- und Werkzeugindustrie ,,Sojusstankoinstrument®; 12.
Trust fiir Maschinenreparaturen ,,Remmaschtrust*; 13. Staatliche A.-G.
»Orgametall; 14. Gesellschaft fiir komprimierte Gase ,,Ragas;
15. Vereinigung der beleuchtungstechnischen Laboratorien und Institute.

I1. Sektor der Hiittenindustrie: 1. Bundesvereinigung der Eisen- und
Stahlindustrie ,,Stal*“; 2. Bundesvereinigung der 6stlichen Eisen- und
Stahlindustrie ,,Wostokostal’“; 3. Bundesvereinigung der Buntmetall-
und Goldindustrie ,,Zwetmetsoloto‘‘; 4. Bundesvereinigung fiir Metall-
schrott ,,Metallom*; 5. Bundesvereinigung fiir Eisen- und Stahlkon-
struktionen und Briickenbau ,,Stalmost®; 6. Staatliches Institut fiir
die Projektierung neuer Metallfabriken ,,Gipromes‘‘; 7. Bundesvereini-
gung der Koksindustrie ,,Sojuskoks; 8. Metallinstitut.

III. Sektor der chemischen Industrie: 1. Bundesvereinigung der
chemischen Industrie ,,Wsechimprom*; 2. Bundesvereinigung der Gum-
miindustrie ,,Resinoobjedinenije; 3. Bundesvereinigung ,,Woiw*;
4. Kautschuktrust ,,Kautschukonos®; 5. Vereinigung fiir Laboratoriums-
ausriistungen ,,Goslaborsnabshenije*; 6. Karpow-Institut; 7. Chemisch-
Pharmazeutisches Institut; 8. Institut fiir chemisch reine Reaktive;
9. Imstitut fiir Hochdruckanlagen; 10. Geschichtliches Chemisches Mu-
seum; 11. Optisches Institut; 12. Vereinigung der Laboratorien und
Institute.

IV. Sektor der Bremnstoffindustrie und Energieversorgung: 1. Bun-
desvereinigung der Kohlenindustrie ,,Ugol*; 2. Bundesvereinigung der
ostlichen Kohlenindustrie ,,Wostokougol*“; 3. Bundesvereinigung der
Naphtaindustrie ,,Sojusneft‘; 4. Bundesvereinigung fiir Kraftwerkbau
,,Energozentr‘; 5. Bundesvereinigung der Torfindustrie ,,Sojustorf®;
6. Bundesvereinigung der Brennschieferindustrie ,,Slanzy*‘; 7. Vereini-
gung fiir Energieanlagen der Moskauer Chemischen Industrie ,,Moschim-
energostroj‘‘ ; 8. Trust fiir Rationalisierung der Energiewirtschaft ,,Org-
energo’; 9. Wirmetechnische Institute in Moskau und Leningrad;
10. Institut fiir Normalisierung und Typisierung im Kohlenberghau;
11. Heliostation; 12. Wissenschaftlich-Technischer Rat des Kohlen-
bergbaues,
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V. Sektor der Bau- wnd Holzindustrie: 1. Bundesvereinigung der
Bauindustrie ,,Sojusstroj*; 2. Bundesvereinigung der Holzindustrie
»Sojusljesprom®; 3. Bundesvereinigung der Baustoffindustrie ,,Sojus-
strojmaterialy; 4. Bundesvereinigung der Papierindustrie ,,Sojusbu-
maga‘; 5. Vereinigung fiir Organisation im Bauwesen ,,Orgstroj*;
6. Trust fiir den Bau von Wasserleitungen im Donesbecken ,,Donbaswod-
trust®; 7. Abteilung fiir Bausteine des Instituts fiir angewandte Mine-
ralogie.

VI. Sektor fiir Berg- und Erzbergbow: 1. Bundesvereinigung des
Erzbergbaues ,,Mineralrud“; 2. Bundesvereinigung der Salzindustrie
»Sojussol”; 3. Hauptverwaltung fiir geologische Schiirfungen; 4. In-
stitut fiir angewandte Mineralogie; 5. Organisation fiir Mechanisierung
,»Mechanobr; 6. Wissenschaftlich-Technischer Rat des Erzbergbaues.

VII. Sektor der Leichtindustrie: 1. Bundesvereinigung der Textil-
industrie ,,Textil*; 2. Bundesvereinigung der Lederindustrie ,,Sojus-
kosh); 3. Bundesvereinigung der Photo-Kino-Industrie ,,Sojuskino®;
4. Bundesvereinigung der Glas- und Porzellanindustrie ,,Sojussteklo-
farfor”; 5. Bundesvereinigung der Ziindholzindustrie ,, Wsespitschprom*
6. Bundesvereinigung der Konfektionsindustrie; 7. Bundesvereinigung
der Industrie der Ole und Fette; 8. Bundesvereinigung des graphischen
Gewerbes.

7*
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