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@ie Behauptung ded Herrn Berichterftatterd ber Kommijfion,
daf in Preufien nady befanmnten Gefelen die fogenannte Kon-
feffiondfdyule die Negel, die fogenannte Simultanidule die be-
jonderd ju geftattende Yusnahme bilde, bedarf ald bdie ftreitisfte
und verwideltite Frage unjeved Schulredhtd fehr vieler thatidd-
lider wie reditlicher Grlduterungen, ofne welde ein jadliches
Urtheil nidht mdglidy fein wird. Der Korrefevent betradtet ed
alg feine Aufgabe das Wefentlidhe zur BVegriindung eined jolden
Urtheild vorauszujdyicen.

Die Bevolferung in Preufen erideint durdy die Freiziigiyfeit
fo gemifht, daf der Grundia einer Uebereinftimmung der Kon-
fejffion von Lehrern und Sdiilern nidt durdyzufithren ift. Im
Regierungsbezirt Mariemwerber find Deijpieldweije unter 1501
Dorfgemeinden nur 385 ungemijdyte ober mit einem geringeren
Bujap als 10 Kopfen anberer Befenntniffe; im Regierungsbesirt
Breslau unter 2240 Landgemeinden nur 660 mit feinem obder
einem gevingeren Jujaf anbderer Konfeffion, und fo bewegt fidy
pag BVerbdltnif langfam abwdrtd duvd) die anberen minder ge-
mijdhten und velativ wenig gemijdhten NRegierungsbezivfe. Die
Ctadte jind Heute jammilidy fonfeffionell gemijcht; dann folgen
pie maffenweid gemifdyten Gemeinden von meby ald 500 Seelen,
welde ein Sduljpftem fiir 80 und mebhr Kindber bilden fonnen.
Yber aucy bdie iiberzablveidhen fleineven ungemijdhten Gemeinden
werden wieder ju gemifdhten durdy die Jufdhlagung von Guts-
begirfen, Kleingemeinden und Kolonien zu einem Sdulverbanbd.
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Den {dulpflidtigen Kindern jolder Minorititen in fleineren
Orten bleibt in der Regel nur ugdnglid) die vorhandene Ortss
fdule. @vangelifde Gltern fenden ihre Kinder zum fatholifden
Lelrer, fatholijbe jum evangelifden Lebrer, lutherijde jum re-
formirten u. . w. Die Kinder der Minoritdt bleiben dann im
Religiondunterridht abgefondert; bei dem Untervidt im Lefen,
Sdyreiben, Redynen und in den jonftigen Elementen vermeibdet
der Lehrer eine gebajfige Hereingiehunyg der Unteridheidungslehren
und einen Drud auf dad Gewiffen unmindiger Kinder. Diefe
thatjadlidy gemeinjdaftliden Sdhulen bededfen ju Taufenben das
gange Land obne Beranlaffung zu einem pringipiellen Streit zu
geben. Wie bdie hobheren Unterridhtdanftalten, fo ergeben audy
viele Taufend BVolfdidulen in ihrer tagliden Wirtjambeit, daf
bei getrenntem Religiondunterridt ein gemeinjdaftlider wiffen-
fdaftlider Unterridt praftijdy ausfibrbar ift.

Diefer thatfddlide Juftand bat unferen gefesslidien Juftand
hervorgerufen. Da Friedridy der Grohe bdied Verbiltnih in
Sdylefien {dhon vor der Freizigigleit vorfand, fo ift im Sdul-
reglement von 1765 ein Syftem gemeinfamer Sdulen funbdirt
worden, weldes, durdy die Prarid fortgebildet, unter Friedrid
Wilhelm III. in dem Sdulreglement vom 18. Mai 1801 3u
einem gewiffen Abjdluf gebradt ift. Bei der Abfafjung bed
Algemeinen Landredhtd bhat man fid) iiberzeugt, dah die allge-
meine Sdulpflidht nur mit bdiefem Syftem ausfilhrbar fei;
v. Carmer und Suarez haben daber eigenhindig die leitenden
Grunbfipe de8 Sdlefijhen Sdhulipftemsd in den Tert des Al-
gemeinen Qandredits eingefdyrieben, weldhe in Sheil II., Titel 12
nod beute dag gemeine Sdulredit der Monardyie bilden, nady
folgenben Marimen:

Qeder Hausdvater hat die Pflidt, ur Unterhaltung
ber dffentliden Sdule und der Lehrer beizutragen, obhne
Unteridyied dDes Befenntniffes (§ 29).

Qeder Haudvater hat die Pflidht, feinen Kindern
den nothwendigen Clementarunterridt zu verjdaffen,
obne Unterfdyied des Befenntniffes ber Lebrer (§ 43 ff.).
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Qeder Hausdvater der Sdhulgemeinde Hhat firr jeine
Kinder ein Redyt auf die Hffentlide Sdule ohhne Unter-
fhied De8 Befenntnified (§ 9).

Alle dffentlihen Sdulen find bemygemdh ,Bevans
ftaltungen des Staatd” (§ 1), mit Vorbehalt desd RNedyts
der Privaten und der Kirdyengemeinden, Sdhulen aus
eigenen Mitteln 3u erbalten.

RNady diefen Grundidgen find in den Landredytdprovingen bie
beute vorbandenen oHffentlien Sdyulen theild8 neu begriindet,
theild find frither voranbene Pavodialjdulen (Kivdenjdyulen)
purdy Sdulgemeinden ober politijde Gemeinden zur Unterbal-
tung tbernommen worben. Diefe Uebernabhme ift taufendfdltig
aud) ftillidweigend feitend der politijen Gemeinden vor fidy ge-
gangen und gur Obfervang geworden. Jn der Proving Preufen
ift pie Wertheilung der Sdyullaft auf die politijdhen Gemeinden
nach dem Steuerfufy der Gemeindeabgaben zur ausjdliefsliden
Regel erhoben durdy die Sdulordnung vom 11. Dezember 1845
(§ 39). SIm vorliegenden Fall wird nur diefe gefeplidhe Regel
in Betradyt fommen.

Bei dem Uebergang aud dem dlteren Syftem bder firdhlidhen
Sdulen in da8 landredtlide Spjtem bder Hffentlihen Schulen
ift allmilig ein Wedyfel der Perfon ded BVerpflidyteten, und folge-
weije ded Beredhtigten eingetreten, den die Bevdlferung faum be-
merft Dat, weil der Staat dabei mit dufierfter Sorgfalt bemiiht
gewefen ift, die Nedyte der anerfannten Kirden, bdemen nod
heute beinabe 99 p@t. der Bevdlferung angelhdren, ju fdonen
und zu wabren. @8 ift died nidt blod in Anerfenmung hifto-
rijder Redyte gefdyehen, fondern audy aud padagogifden Rid-
fidten, in Anerfennung der Walrbeit, daf bdie Aufgabe ber
Sdyule audy Grziehung ift, feine Grziehung ohne Religion, feine
Religiondgemeinjdhaft ohne Konfeffion, feine Konfeifion ohne
Kirdyenverfafjung! Kein preupijder Unterridytdminifter hat diefen
Grundjal jemald verleugnet.

Dementjprechend ift der Religiondunterridit der anerfannten
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Kivdyen obligatorijd). Die Gingellehrer ber Elementarfdhulen
werden nady dem DBefenntnify der herridhenden Kirdye ernannt.
Bei der Ausbildung, Prifung und Anftellung bder Religions-
lebrer, bei der Sdulauffidt, bei Sdulplinen und Religions:
Sdulbiihern werden die firdhliden Behorden befragt und be-
theiligt. Bei dem gemeinfamen Unterricht aufer den Religions-
ftunden miiffen aber bie Formen und Grengen inne gehalten
werden, die e§ migli) maden, Befenner andever Konfeffionen
3u betheiligen.

Jn bdiefem Sinne ift das Sdylefijhe Syftem bde8 Schulregle-
ment8 vom 11. Mai 1801 durd) Nejfripte und durdy die Praris
fortgebilbet worben, mit gewiffenpafter Beriidfichtiqung der zahl-
lojen NReflamationen, welde unter gleidyberechtigten Konfejfionen
unabldffig wiederfelyren. Der ftrengfivdhlide Standpunft hat
died zwar jeder Zeit beftritten, bda er, feinem Wefen nady ein
ausichlieplicher, bie reale Gleichberedhtiqung anbderer Befenntnifie
und die Nothwendigleit gemeinjdaftlider Lebranftalten fdywer
anguerfennen vermag. ©8 ift bagegen audj ftetd mit der un-
ricdhtigen Behauptung geftritten worden, al8 ob dies Syftem
etwas mit dem Hollindijden Sduljyftem Gemeinfames Habe,
und al8 ob bier ein ,fonfeffionslofer” Religionduntervidt ftatt-
finben folle. Alein fein andered Deutihes Sdulfpitem hat
wobl in alljeitiger billiger Veriidfichtigung wiberjpredyender For=
Devungen jo wiel geleiftet als biefes. Das alte Gigenthum der
Kivchen an den von ihnen befeffenen und erhaltenen Parodyial=
fdulen ift damit allerbings iibergegangen in einen idealen An-
thetl an biefen neueven ,Weranftaltungen ded Staats.” Der
Staat aber Bat bdiefen Antheil jo hody gebalten und bemeffen,
pafy er weit iiber dbas fhinausgeht, was die Kirdye unter heutigen
Lerbdltniffen mit ihrem Perfonal und ihren Mitteln fiiv das
Beftehen und die tdglihe Avbeit der BVolfsjdhule zu leiften ver-
mag, namentlidy wenn man erwdgt, bdaf eigene Mittel und
Gtiftungen beute nur nody etwa 3 pGt. zur Unterhaltung bder
offentliden Voltdjdyulen beitragen.

Man fann unfer gefeplidy beftehended Schulvedht wohl nidyt
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prizifer auddriiden, ald daf bei der Ginvidtung ber dffent-
liden Voltsjdule bdie Fonfeffionellen VWerbhdaltnijie
moglidhft beriidfidytigt worden find. (Art. 24 der BVerf.-
W) Dies ,mdglidit" bhat freilidy eine thatjadhlide Grenge
parin, dafy man den politijdhen Gemeinden nidt mebr jumuthen
faun, alg fie zu leiften vermdgen, eine redytlide Gvenge darin,
baf man in jeder Anftalt aud) fiir die Kinder gleidhbevedhtigter
Konfeffionen Sorge zu tragen bat, bie dad Redyt haben fie zu
befudyen.

Gin pringipieller Streit itber dasd Syftem ift erft im britten
Iahrzehnt diefes Jahrhundertd auf einem engeven Gebiet ent-
ftanben, welded nur wenige Progent der Gefammizahl der Ge-
meinden, vorjugdweife ftadtijde umfafit. E8 find die Drte, in
welden nidt eingelne Familien anbderer Vefenntniffe, jondern
eine Melbrbeit von Kirdyengemeinden mit ihren Anfpritden ein-
anber gegeniiberftehen.

Wo in den Stiabdten von Alters her gemifdhte Konfeffionen
beftanden, waren gewdhnlid audy organifirte Kirdengemeinben
mit eigenen Kirdyenjdhulen vorbanden, fo baff ein Bebiirfnify Fur
Bilbung ,Hffentlidher” Sculen zunddft nidht vorbanden war.
Solde Parodyialihulen im Gigenthnm der Kivdhe refp. Kirchen-
gemeindbe und unter Direftion der Ffivdlidhen Beborden haben
lange Beit geniigt, jo lange bie Anfprithe an eine Elementar-
fdhule bejcdeidene waren. Almdlig aber find fie in bdie Lage
gefommen, eine Unterftiipung bder politijen Gemeinde nad-
sufudyen, die gewdbnlidy nady einiger Beit zu einer , Uebernahme”
der Unterhaltungdpflidht durd) die politijhe Gemeinde oder bie
Gefammtigemeinde der Schulvdter gefithet hat. In Clbing ins-
befonbere beftand ein jolder Zwildyenguftand fitr die Kirdyjdyule
su St. Nicolai, welde nady einer ebereinfunft vom 30. Januar
1858 von Kirdhengemeinde und Magiftrat gemeinfam unterbalten
wurde. Jene ,Uebernahme” ift aber fo fehr zur NRegel ge-
worden, baf Heute unter unferen 170 Stidten und Ortjdaften
itber 20 000 Seelen: in 145 bie politijhe Gemeinde, in 17 bdie
Gefammtgemeinde ber Sdulvdter, in den itbrigen 8 jene beiden
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bitrgerlihen Berbdnde gemeinjdhaftlidy bdie Sdullaft tragen.
(Herrfurth, Finangftatiftif der Kommunen &.106.) G8 bhat
alfo ein allmdliger Wed)fel ded verpflidyteten Subjefts und
folgeweife bdes beredtigten ©Subjefts ftattgefunden. Jn  bder
Proving Preufen ift, wie erwdbnt, die politijhe SGemeinde das
audfdlieflid verpflidtete Subjeft nad) bder Sdulordbnung
von 1845.

Der Uebergang der Parodyialjdulen in Gemeindejdulen hat
fih unter zablreidhen Modalititen, febr gewdhnlidy aber dahin
geftaltet, daf dad vorhanbdene Kitfter- ober firdlide Sdulhaus
im Gebraud) der Scdule blieb, bder vorhanbdene Kiifter, Kantor
ober Lefrer auf den Gtat ber Kommune ibernommen wurbde,
pafy bie Kinber ihren gewolnten Untervidht fortfepten, audy nod
jonftige Dotationen und Stiftungen der Sdyule oft verblieben.
Gbenjo hat dad BVerbdltnify der Konfeffion des Lefyrers wie der
Kinder fid im alljeitigen Jntereffe und mit allfeitiger Juftim-
mung fortgefet. Man bezeidynete und betradtete diefe Schulen
nady wie vor al fatholijde, lutherijde, reformirte Sdulen, was
fie audy der Konfeffion bed Lehrerd und der fibermiegenden Kon-
feffion der Kinder nady noch blieben.

Dem NRedyte nady dagegen find audy diefe Anftalten ,bffent=
lihe ©dulen” nady den gefegliden Normativbeftimmungen desd
Allgemeinen Lanbdredhtd geworden, welde bdurdy Bevtrag ober
Lerfirgung der Auffidtsbeldrde nidt gedndert werben Fonnten.
@3 ift baber jederzeit anerfannt worben, daf aud) Kinber anbderer
Belenntniffe, fei e8 auf ihren Wunjd) oder in Ausdfithrung ded
Sdulzwangs, dort eingufdulen find, wie died audy thatjadylidy
haufig gefdieht. Die Herftellung und Aufredterhaltung eined
foldyen, allen Sheilen genehmen, Verbdltnifies ift fibrigens wobl mit
Redt von den preufijhen Auffidtdbehdrden in jeder Weife ge-
fordert worden, wozu bdie gahlreiden Befugniffe der Beftatigung
pie Handhabe geboten haben.

b aug Hergingen bdiefer Art eine redytdverbindlihe Objer-
vang neben und gegen bad Allgemeine Lanbdredht {idy bilden
fonnte, wird nady den allgemeinen Grundjdpen unjered Gejep-
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budhs zu beurtheilen fein. Jnsbefondere enthdlt die provingielle
Sdulordnung fiir Preufen von 1845 fitr bie von der bitrger-
liden Gemeinde erhaltenen Sdulen weder bie Anerfennung
einer jolden Objervany, nody iiberhaupt etwad fiber ,fonfeffio-
nelle Sdulen”.

Grit febr allmdlig, und zuerft nur aus dem Beftreben einer
Grleidterung der Sdyullaft Hervorgehend, ift die Beibehaltung
diefer Verbaltniffe in Frage geftellt und nunmelyr die Alternative
aufgetreten:

©oll bie bisher Deftehenbe Sonbderung der Lehrer nad
Religionstheilen in den eingelnen Anftalten feftgehalten werden?
ober

Soll da8 Syftem ber gemeinjdaftliden Sdhulen dahin
durdygefithrt werden, daf ebenfo Lelrer verfdiedener Befenntnifie
in einer Sdyule ujammenwirfen, wie die Einfdulung der Kinber
ofjne RNidfidt auf die Befenntniffe erfolgen fann?

Das erfte Syftem hat man in der Sdulvermaltung all-
mdlig ald fonfefjionelle Sdule, dbag weite ald Simultan-
fdule begeicdynet.

Halt man fid an die Sade, fo wird dieje Frage wohl jeber-
aeit verjdyieden beantwortet werben.

Fragt man die firdliden Gemeinden, fo wird die Mehr-
Deit fiiv Beibehaltung der Sonbderung {timmen, da die firdylich
gefinnten Mitglieder einen von dem Geift ihred Slaubens durd:-
drungenen Gejammiunterridht verlangen, und audy die minder
eifrigen eine Bejorgnify vor Profelytenmadyerei hegen. Der
Geiftlide felbft wird nady der ihm ocbliegenden Pflicht, die Rein-
beit des Glaubens in der Gemeinde ju fiberwaden, die Gemein-
{dhaftlidteit der Sdhule jelten befitrworten, fondern nur gewdbren
laffen. Die Kivdpe und bdie Gemeinde in ifrem Fivdliden
Organidmud erjdeinen diberall ald die naturgemdifen Gegner des
Gemeinfamfeitsfyftems.

Aber audy in der politifden Gemeinde herridht ald Regel
bas Beftreben, gewobhnte Sdulverhdltniffe, an bdenen eine an-
faffige Bevdlferung ftetd hingt, nidt ohne dringende Veranlafjung
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s dnbern, jowie die allem beutjchen Wefen eigne Neigung zur
Abjonderung. Gine vidfidtslofe Durdfithrung der Gemeinfam-
feit ofne fehr gewidytige Griinde witrbe wabrideinlidhy auf einen
entichiedenen Widerfprud)y der Mebrbeit ber Betheiligten ftofen.
Die gefonderte Scule hat aud) auf diefer Seite ftarfe Lebens-
bedinqungen der Grhaltung in fid.

Gine andere Auffaffung bat fidy in der biirgerliden Gemeinde
erft gebildet, wenn burdy dag Sonbderungdyitem die Koften fidy
febr fithlbar erhdben und fitr bie drmeve Gemeinbe unerjdywing-
lih werden, — in den ftabdtijden Sculvermaltungen exft, wenn
bie Sonderung bder Befenntniffe zu einem Hindernify fiir bdie
Zrennung der Gefdyledpter, die Klaffenbildung und zeitgemdpe
Berbefferung der Schyulen wird, — in weiteren Kreifen erft,
wenn ein jdyroffer rdplider Standpuntt die von ben bitrgerlichen
Gemeinden erhaltenen Sdyulen als igenthum bder Kirde, die
Herridyaft dariiber fiir die Kivdye beanjprucht, und eine joldye
Beherrfdyung alled Unterridyts von den firdylihen Unteridyeidungs-
lehren verlangt, daf3 ein Sdulbefudy der Kinber anberer Kon-
feffionen unmoglid) wird.

Sn bem Streit, der aus folden BVerhdltniffen fidy entwidelt,
find die Sdlagworte Simultanjdyule und fonfeffionelle Sdule
su Parteimworten geworden, obne dafy man bedadyt hat, daf unfeve
Lanbedgefese weder das Gine nody das Anbdere fennen, und daf
mit ben jelbftgefchaffenen Wovten ein fefyr verjdyiedener Sinn ver-
Bunden wird, der nur daju bdient, die BVerwirrung und Scywie-
rigfeit ber Frage zu vermelren.

Die Preuijhe Staatsregierung hat fidy unter Konig Friedridh
Milhelm II1. hier — analog wie bei der Kindererziehung in ge-
mifdten Ghen — der Ginmifdyung mbglidyft enthalten, jo lange
unter den Naditbetheiligten ein Ginverftindnif vorhanden ober
perzuftellen war. ber die Armuth der Gemeinden im Dften
per Monardyie, die in grofer Zahl nidt im Stande waren, eine
Boltsjdule gefdyweige denn wei Schulen aud eigenen Mitteln
su erbalten, bat su Gntideidungen gedrdngt, bei benen Meinungs-
verfdyiebenbeiten unter den Organen der Verwaltung felbft her-
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vorgetreten find. Negierungen und Oberprdfidenten haben ifrer=
feitd zum Defteven nidt nur den Gefidytdpuntt dev Ueberbirdung
per Gemeinden, fonbdern audy den ftaatliden Gefidhtdpuntt fer-
vorgeloben, daf dburdy dad pringipielle Sonderungsiyftem mande
Lheile der Bevdlferung dem Staat und der Spradie der Nation
entfrembdet werben witrben.

Dasd Miniftevialrefjort dbagegen, in weldem nady der neueven
Gintheilung geiftlihe und Untervidhtdangelegenbeiten ftetd vereint
geblieben find, hat, feiner Stellung entjpredhend, in der Regel
ben religidg-padagogijden Gefidtspuntt vorvangeftellt. IJn ben
jdbwievigiten Fdllen ift auf den BVericht diefes Departementd die
Alerhddyfte Entidheidung eingeholt worden, — bded Konigs nidt
ald Gefepgeber, fondern ald Haupt der Verwaltung.

Nuf einen folden Bervidt ift die Allerbddhite Kabinetsorder
vom 4. Oftober 1821 ergangen, weldye dad ungehirige Berfahren
einer Provingialvegievung in einem Gingelfall gemifbilligt hat.
Obhne hohere CGrmidytigung ift diefe Kabinetdorder fpdter auf
bem BWermaltungdwege bden Bijdhdfen und geiftlihen Behorden
mitgetheilt worben, uud Fwar in jo unvollftandiger Geftalt, baf
fie ben Sdein einer allgemeinen Entjdyeibung ded Konigd gegen
pSimultanfdyulen” gewonnen hat. (Centralblatt fite die Unter-
ridytdvermaltung 1878 &. 325 —27.)

Ceit jener Jeit ift die Kabinetdorber vom 4. Oftober 1821
von allen eiten ald die gefehlihe Grundlage fitr bie
Sonfejfionsgidulen tn Preufen citivt worden, obgleid) Seine
Majeftdt ber jept regievende Kinig in einev Alerhdchiten Kabi-
netdorber vom 6. Februar 1860 audbdriidlidy deflarivt hat, daf
ber Order von 1821 ein jo didpofitiver Chavafter und eine joldye
Sragweite nidyt beizulegen jei, dafy bie dovt getvoffenen Beftim-
mungen fidy vielmelyr lediglidy auf die Regulivung ded Sdyulwe-
fend 3u OGnejen begiehen (Gentralblatt a. a. O. 327, 336).

Konig Friedrid) Wilhelm IIL. felbft hat vielmehr in dem
LandtagBabidyied fitv die Proving Preufen vom 28. Oftober 1838
und in anderen Entjdjeidungen wiederholt audgefproden, bdaf
neben bdem fivdliden Gefidhtdpuntt aud)y der Leiftungsfabigleit
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per Gemeinden und der Verbefjerung der Schulen ein entjdei-
dended Gewidyt beizulegen fei.

Gpdter in ber Periode von 1848—7T0 ift die Frage bder
Gimultanfdulen dann mit den hodften politijhen Streitfragen
verflodhten, und lange Beit hindurd) nady dem ausjdhliehlidy firdy-
liden Stanbdbpuntt entidyieden worbden.

Gine NRetrofpeftive auf diefe Periode wird indeffen webder
witnjdendwerth nod) nothwendig fein, da bdie Landesgejehe aud
in biefer 3eit ebenjo unverdnbdert geblieben find, wie die fadhlichen
Gefidytspuntte ded Streits.

A3 diefe Gefidhtdpuntte erfdheinen unabinderlidy folgende:

LBon einer Seite ein Anfprudy der Kirdye und dev firchlichen
Pdadagogif, welder bavan feft Halt, dbaf alled Lehren, Leben und
Rirfen der Schule durdydrungen und beberrjdyt fei von bem Geift
der Kirdve, unter Leitung der Kivdpe, — vollberedytigt fiir bie
dlteven Parodhialidhulen, welde im Cigenthbum der Kirdye, von
ber Kirde und der Kirdyengemeinde begriindet und erhalten wur-
ben, — ein beredptigter Faftor aber aud)y in ber dffentlichen
€dyule, der einem Ffonfeffionslojen Religiondunterricht und einer
religion8lofen Griiehung mit Fug widerfpridt und einen wefent-
liden Antheil an der Sdhule mit Redt verlangt, in fivdhlider
Nusidliehlidfeit jid aber {dhwer iberzeugt, daf in der dffentlidyen
©dule neben dem Redt diefer Kivde audy bie Redyte anbderer
Kirdjen und Befenntniffe, neben dem Criiehungdzwed audy der
Lehrawed, neben dem Anfprudy der Kirdjengemeinde audy die
Redyte der politifden Gemeinden und des Staatd {tehen.

Dem gegenitber ein Redyt der Wijfenfdyaft und der praf-
tijen Pdadagogit, welde die Ginbeit unfered nationalen Unter-
riditdwefens begriindet und erhalten haben, welde bdie tigliche
Arbeit ber Schule verridyten, weldye ihrerfeitd das firdylidye Redyt
im Religionduntervidht, das veligidie Element in jeder Erziehung
anerfennen, welde aber im preupijden Staat die Wiffenjdaft
und ihre Lebre nidt dem Dogma einer Kirdje unterordnen
fonnen (Art. 20 BVerfUlrf), welde einen hohen Werth aunf die
erhohte Leiftungsfibigteit der Sdule durd) Sondberung der Ge-
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fhlecdhter und ber Klaffen legen, und welde fidy auf die Grfab-
rung berufen, daf in vielen Taufend Voltdjdyulen der wiffen-
jdaftlide Unterridt Sdyitlern verjdyiedener Befenntniffe ertheilt
wird, ofne den Crziehungdzwed u gefibrden.

Daneben wiederum ein felbftindiges RNedyt der biirgerliden
®emeindén, welde ?/,, der Unterhaltung der BVoltsidyule tragen,
und deshalb eine Riudfidtdnahme auf ihre Steuerfihigfeit und
thr Jnterefje beanfprudien, weldye fiix bie erhdbte Leiftungsfibig-
feit der Sdyule anfehnlidhe Opfer zu bringen bereit find, — Ge-
meinden, die aber in feinem Redytdverhilinify jum Kivdenvegiment,
fondern nur jum Staat ftehen, welde gur BVejdaffung und Er-
haltung befonderer Schulen fiir die eingelnen Kirdpen aljo nur
durd) ein Staatdgefep gendthigt werben fonnen, weldes bisher
nidt ergangen ift.

Allen diefen Anjpriihen gegeniiber fteht in Prenfien ein Staat
mit 3 anerfannten Kirdjen und gleihbevecdhtigten anderen Befennt-
niffen, der bie NRedyte aller Kirdyen und BVefenntniffe unparteiifd
aufrecdht erhalten, die Redyte der politijhen Gemeinden {dyiigen,
fie die @inbeit und fortjdyreitende Gntwidelung bded nationalen
Unterridtdwefensd jorgen foll, und bder als Deutider Staat fein
Sutereffe hat, bden firdliden Swiefpalt ber Nation wangsweife
aufredht zu erhalten, wo er in dem Leben ber bitrgerlidhen Ge-
meinden zu einer Ginigung bded Jugendunterridhtd hinneigt.

Dies find die ftreitigen Gefichtd8puntte wohl nody heute: nur
hat dad relative BVerhdltnif der Beredhtigungen fidy in den lepten
10 SJafyren in widtigen Begiehungen verdndert.

Bunddft find die Aufwendungen der Kommunen fiiv das Un-
terridtdwefen in einem frither unbefannten IMafe gewadien —
tn ben grofen Stidten auf dasd Dopyelte, 3, 4fade und daritber.
Sn ben 5 Jahren von 1871 —76 find die fommunalen Sduls
fteuern von 42.250.404 auf 58.143.103 M. gewad)fen und im
weiteven Wadyfen begriffen. Die eingige bid jelt vorhandene
Bujammenftelung (Herrfurth, Gemeinde, Finansftatiftit S.106.)
ergiebt al8 Gejammtaufwendung fiir dad Voltsidhulwefen 771/, Mil-
{ionen Mart, darunter mehr ald 58 Millionen durd) Gemeinbde-
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und gutsherrlidhe Leiftungen, 11Y, Millionen durdy Sdulgelder,
5%; Millionen durdy diveften Staatdzufdhuf, 2%/, Millionen Mart
aug fiberfommenen Sdulvermbgen oder Stiftungen. Die Ge-
meindeaufbringungen fiiv die Elementarjdyulen — die jdwerfte
aller Kommunallaften — erveidht beveitd 83 pGt. de§ Betrags
per gangen Klaffen- und Ginfommenftener des Staatd und ftellt
eine weitere Steigerung in Ausfidt dburd) das neue Sdulgefep.
Die Neuerridtung der foheren Lehranftalten berubt feit langer
Beit ebenjo iiberwiegend auf dem Kommunalhaushalt. An vielen
©tellen ift man an der Grenge der Leiftungsfdbigfeit angelangt.
Die Riudfidt auf die Kommune bat daber eine andere BVedeu-
tung erlangt, al8 in friheren Jabrzebhnten.

Durd) die ungleihe BVermehrung der Bevdlferung ift ferner
als Folge bder Konfejfiondjonderung allmdliy in Dbem einen
Gypftem Ueberfitllung entftanden, in dem andern ein Mangel
an Sdilern, bder eine Fortbilbung der Sdule hindert. Die
Berbefferungen bed Schulwejend haben zu einer Trennung der
Gejdyledhter, zu einem 6 Klaffenjpftem der Schulen, obder dody
su einer Minimalforderung von 3 Klaffen gefithrt. Durd) bdad
Gonbderungsipftem entfteht nun das Mikverhdltnif, da man
in bem groferen Sdulfyftem alle Berbefjerungen durdhfithrt,
neben weldem fiir die Sonderidhule der Minderheit nidyt jelten
eine primitive einflaffige Sdyule ibrig bleibt, — wdbrend dody
ben Gemeinbeangehirigen aller Befenntniffe dag Redyt auf eine
gleidy gute Sdyule zufteht.

RWeiter find durd)y bie gewaltige Gebietdausbehnung bder
grofen Stddte und ihrer BVorftddte fibermeite Wege zur Schule,
Sdwierigteiten der Ginfdulung, der Kontrole ded Sdyulbejuchd
und anbdere Mifftande neu entftanden, weldpe die Durdbfithrung
einer Begirfdeintheilung bedingen, bie mit dem Abjondernungs-
fpftem in Widerftreit fommt.

Nidt eine Folge bdes {dywindenden driftlihen Sinnes,
fonbern eine Folge diefer BWerbdltniffe ift 8 gewefen, bdaf
sablreicher al8 friiber die Kommunen eine Bereinigung ge-
wiinjht und unter Juftimmung der Auffidytbehirde audgefithrt
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haben. Der Staatdminifter Dr. Falf ift dadurd) wveranlafht
worden, zu ber gejeBmadhigen Behandlung ber Sade zuriict-
gufefyren und die Vehdrden darauf aufmerfjam zu maden, dah
in biefer Jrage audy der Leiftungsfabigfeit der Kommunen und
den Peutigen Anforberungen und Grfahrungen eined verbefferten
Sdulwefend ein mafgebendes Gewidyt Dbeizulegen fei. Der
Minifter bat dedhalb in Uebereinflimmung mit dem Landtags-
abjdyied vom 28. Oftober 1838 und mit dem Wort Kinig
Friedridy Wilhelms IIL., ,daf eine Simultanjdule beffer jei,
al8 gar feine ober eine jdlechte Konfejfiondidule” (Alerhdcdite
Kabinetdorber vom 23. Mdrg 1829, Gentralblatt a. a. D. 329),
folgende Anmweijung vom 16. Juni 1876 gegeben:

2 Die Frage nady Einvidtuny jogenannter Simultan=
fdulen wird von den Provinzialbehdrden in jebem be-
fonberen Fall nady Pritfung aller bdabet in Betradyt
fommenben Berbdltniffe entidyieben. Insbejondere wird
eine Anvegung ur Wereinigung bisher fonfeifioneller
Sdulen gu einer parititijhen Sdule von den RKinig-
lihen JRegierungen nur dann gegeben, wenn mit den
bermaligen @Ginvidtungen Uebelftinde wverbunbden find,
welde die Grfillung bder Aufgabe der Sdule wefent-
lid erfhweren und auf anderem Wege nicht befeitigt
werben fonnen. Allerdingd fann audy in Fallen, wo
bies nidt jutrifit, die Genehmigung zu parititijden
Sdyuleinridtungen nidt verfagt werben, wenn auf Grund
einer Pereinbarung unter ben Sdulgemeinden von diefen
ein begiiglidher Antrag geftellt wird, ober wenn bdied da,
wo bie Sdulunterhaltungspflidht der bitrgerlidjen e-
meinde obliegt, feitend der Gemeinbebefydrde gejdyieht.
LBoraudfepung ift aber audy dabei, dah dasd Sdyulwefen
des betreffenden Orted burd) bdie beabfidtigte anber-
weitige Cinridjtung eine wejentlidhe Verbefferung er-

fabre.”
RNad) diefen Gefichtdpuntten ift im Laufe einer fiebenjdhrigen
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Minifterverwaltung in etwa 380 Fallen dbad BVereinigungsdjyitem
feitens der suftindigen Behirden genehmigt worden.

RNaturgemdfs hat diefe Thatjadye bei dem Kirdyenregiment der
einen wie der andern Seite Bedenfen erregt, und die Gemiither
audy evangelijder Clyiften mit tiefen Beforgniffen erfitllt, weldye
feitend der Koniglihen Staatdregierung bdurd) eine unbefangene
Darlegung der Berhdltniffe wolhl in einigem Mafe u beruhigen
gewefen wdren. Sunddit bejiehen fid) jene Genehmigungen ber
Mebhrzahl nady auf die drmften, namentlidy polnijhen Lanbdes-
theile des Often, wo {don der Gefidhtdpuntt der Unmiglidfeit
ver Leiftung entjdeidend wurde. Sobdann lag darin nur eine
woblberedhtigte Ausgleihung. Nadydem Jahrzehnte hindburdy diefe
Frage vom ausjdlieplidy firdliden Sefidtdpuntte behanbdelt, die
Bereinigung der Sonderfdulen pringipiell gehinbert, felbft eine
Srennung gemeinjdaftliher Sdulen im Verwaltungdwege er-
awungen worden ift, war e8 unvermeidlid) geworden, daf die in-
swifden febr verftdrften Anfpriche ber lange uriidgefesten Seite
beriidfidtigt werdben mufiten; wobei iibrigens ber Staatdminifter
Dr. Falf wadbrend der Regulirung ded Verfalrend durd) feine
Direftiven mehr ald einmal den Anjpriiden der firdhlihen Seite
eine ftdrfere Geltung verfdafft hat.

Der gegemmwdrtige Minifter der Geiftlichen- und Unterridyts-
angelegenbeiten erfennt aud) den Minifterialerlafy vom 16. Juni
1876 ald gefepmdpig und angemeffen an, und ed fteht nur in
Frage, ob in bem Fall der Stadt Clbing, u dem id) nunmehe
iibergehe, Diefen Grundidpen entfpredend verfahren worben ift.

Sn ber Proving Preufen findet die Vehanblung der Frage
einige fidyere Unterlagen, da hier der Landtagdabidyied vom 28. Of-
tober 1838 und ein fodificirtes Sdulverwaltungsredyt bie Grund-
fae unb dad Verfahren beftimmen. Jum Verftinbdnify eined Land-
tagBabjdyieds bienen folgende Hergdinge.

Qn einer Denfidyrift vom 20. Marz 1837 Datten die Stinbde
der Proving Preufen Befdywerde daritber erfoben, dap im Kultus-
minifterium bdiefe Frage vom ausjdlieflidy firdlihen Standpuntt
bebanbelt werbe, unter Juriidfebung ber Grundiige des Allge-
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meinen Lanbredts, ofne Riudfidt auf die Leiftungsfdhigleit der
Kommunen und ohne Riudfidt auf die allgemeinen ftaatlicdhen
Oefidtdpuntte, beziiglidy welder die begleitende Dentjdyrift des
Oberprdfidenten namentlidy ausfitbrt:
bafy die angeordnete Trennung der Konfejfionen — obne
pen Sdulgemeinden vermelirte und uneridhwinglide
Koften aufzuerlegen — nidht ausfithrbar fei; anbever-
feit8 aber bdiefe Mafregel al§ ein fiir bie Kultur der
Proving verderblider Niudjdyritt u eradyten jein witrde,
ba obne Gefibrdung ded dyriftlich-religivfen Inteveffes
die gum gemeinjamen wede ber wiffenjdaftlihen Aus-
bilbung bder Jugend bisher ofne Unterjdhied der Kon-
feffion vereinigten Sdul- und Seminaranftalten nur
bagu gebient baben, in erfreulicher LWeife das Band der
Liebe und bder Eintradt unter den verjdiedenen Be-
fennern ded dyriftliden Glaubens fefter ju fnitpfen, To-
levang unbd gegenfeitized Lertrauen Fu beleben und dbieje
beiljamen Frirdhte der Grziehung fpdter in das bitrger-
lide Reben itbertragen zu feben.

Der  bierauf ergangene Landtagdabidied vom 28. Oftober
1838 fprady nunmelyr folgende Gefidtdpuntte aus:

Snbeffen wird die Ginridytung von abgejonderten Kon=
fejfiondjchulen nur da verlangt werben, wo bdie Kon-
feffiondgemeinden bie Mittel zu deren audreidjender
Dotation befigen, jowie denn audy die Bildung neuer
Simultanjdulen und die Bereinigung vorhandener Kon=
fejfiondjcdhulen da geftattet werben foll, wo bdie Gin-
ridtung von Simultanjdulen entweder durd)y Mangel
an binreidenden Mitteln fiix abgejonderte Konfeffions:
fdulen geboten ober dag Wert freier Entjdhliefung
ber von ifren Seeljorgern berathenen Gemeinden ift,
und der Genehmigung fonft fein Vebenfen entge-
genitebt.

Unverfennbar bleibt bei Abwdagung bdiefer und der in anbderen

2
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Grlaffen Bervorgehobenen Gefidhtdpuntte ein weited Crmeffen
firr Dag Urtheil der uffidtsbehorde. Ebenfo mafigebend wie
die Grundjde erjdheint bdeshalb die Beftimmung der Be-
horde, welde zur LVerbandlung und Gntjdeidung bariiber be-
rufen ift. Die fobificivte Shulordnung fiir die Proving Preufen
vom 11. Degember 1845 hat bazu ausbritflidy bie follegialijden
Regievungen bevufen, alf diejenigen Behorden, welde in Preufen
durd) ihre Sujammenfeung bevufen find, ugleidy die fircdhlichen,
die Sdyulinteveffen, Dbie Gemeindeintereflen, bdie allgemeinen
politijhen und Berwaltungdgefidtdpuntte ftetig ju wabren und
ausdzugleiden. Die Genehmigung des Untervidytdminifterd ift nur
in einem Falle vorbehalten (Herabjepung der Lehrergehalte §. 17).
Alle organijatorijhen PMapregeln dagegen, Crridhtung neuer
Sdulen (§. 54), Trennung von Sdulen (§§. 50, 51), Anjdlup
an {don vorhandene Sdyulen (§§. 52, 53, 57, 62, 64) und
alle anderen @invidtungen, von benen bdie Gtatd der Kom-
munen abhdngen (§§. 37, 40, 43, 49, 66) find ausdriiclidy
gur Snfteuftion und Entjdeidbung der Regierungen erwiefen und
am Sdluff bdie Klaufel bhingugefiigt: ,Unfere NRegierungen
werden mit der Nusdfiihrung diejes Gefelied beauftragt.”

Siiv da8 BVerfahren bei diefen Wenderungen der Organi-
fation ift nur in 2 Gdlen §§. 52, 5T (Anjdluf einer Gemeinde
an ein anbered Sduljyjtem) ein {driftlider Bertrag vorgefdrieben,
im Uebrigen aber, — unverfennbar aus dem Grunde, weil
Sdyulorganifationen fidy durdy eine Reile von Gingelatten, Schul-
bauten, Klaffencinrichtungen, Gebaltsetatd . vollziehen, bdie fidy
nicht in einem Redytdaft zujammenfafien laffen — ift weder bdie
Form eine8 Vertrages nod) eined Negeffed vorgejdyrieben. Die
jogenannte Simultanifivung der Schulen ift bamit auf die ovdent-
liden Gejdydftsformen ded Regierungsddezernats durd) Anfragen
und Bejdeide, durd) Amweifung und Beridyterftattung verwiefen.

Diefer Gefdyaftdgang fitr Organifationsfragen hat fidy bei
ben Konigliden Regierungen fo gebildet, wie in jeder Deutjdhen
Rerwaltung: Priffung und Genelymigung des Organifationsplans
im Pringlp, Uebermadung der Ausfithrung durd) Kenntniffnalme
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von dem Fortgang, Direftiven fiir die Spegialausfithrung, Ent-
{dheibung fiber Bejdymwerden und Ingidentpuntte, Siftirung unzu-
laffiger Sheile der Ausfithrung, am Shluf eine ergingende Se-
nehmigung der tednijhen Details.

Dementfpredhend ift in Glbing 3/, IJahre hindurd) verfahren
in folgenden Stadien, nady denen zu beurtheilen fein wird, wie
weit die Organifation ausgefithrt ift.

Peridt des Magiftrats vom 5. Marz 1876, in weldem
per Plan der. jogenannten Simultanifirung bdargelegt wird, welde
fiir bie Maddhenfdulen mit Beginn ded ndadften Sduljalyrs, fir
die Knabenfdulen dbann eintreten foll, wenn bdie BVerbanblungen
mit ber &St. Nicolaifivche wegen Ueberlaffung eined Sdhulgebdudes
abgefdyloffen fein werben.

Bejdpeid der Konigliden Regierung vom 14. Mary

1876:
paf unfererfeitd gegen die Ummwanbdlung der dort beftehenden

tonfejfionellen Madidenfdhulen in paritdtijhe Semeinde-
f{dyulen feinerlet Bedenten obwalten.

Nufforderung der Koniglihen Regierung vom 6. Juli
1876: der Magiftrat mdge auf BVeranlaffung ded Minifteriums
eine Ueberfidyt der beftehenden paritdtijhen Lolfs{dulen einveiden,
einfdlieBlic) derer, wegen deren Vereinigung nody Unterhandlungen
{dhweben.

Beridt des Magiftvats daritber vom 20. Auguft 1876, in
weldhem bdie parititijhe Ginvidtung bder Maddenfdulen nad
einem gleidmapig durdygefithrien Begirtsipftem nodymald motivirt
unbd beridytet wird, daf foldpe gum 1. Oftober bewerfftelligt werben
foll.  Die Reorganifation der Knabenjdyulen werbe erfolgen, fo=
bald an Stelle ded firdlihen Sdhulhaufes der RNicolaigemeinde
ein neued Gemeindejdyulhous im Bau vollendet fein werde.

Am 2. Degember 1876: Befdywerde von mehreren Hundert
Familienvdtern bei dem Magiftrat gegen die beabfidtigte Simul-
tanificung der Mabddyen-, event. der Knabenfdulen unter Dar-
legung der firdhlihen Griinde gegen parititijde Schulen. Huf
ven abfdldglihen Befdeid ded Magiftratd: BVefdwerdbe bei
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ber Konigliden Regierung und Befdeid derfelben

vom 29. November 1877 dabin:
,afy die Koniglide Regierung feine Beranlafjung ge-
funben hat, der vom Magiftrat auf Grund von BVe-
jdliffen Der Stabdtverordnetenverfammlung allmdlig
auggefithrten Umwandlung Ffonfeffioneller
Sdyulen in parititijde hemmend entgegenzu-
treten”, — was ,dem Magiftrat jur Nadridt und
RNRadyadtung” mitgetheilt wird.

Die Befdywerdefithrer haben fich bei diefem Befdheide be-
rubigt. Bon einer nadytriglidy ur Sprade gebradhten BVejdywerde
pes Kirdenvorftanded zu Nicolai, welde bdem Magiftrat zur
Kenntnifs und zur Gegenerflarung mitzutheilen gewejen wire, ift
in den BVerhandlungen jwifhen Magiftrat und Regievung nicht
pie Nede, vielmehr nur von dem Umftand, daf der Magiftrat
langere Seit mit dem Sirdpenvorftand fiber die Abtretuny des
Sdulfirdenhaufes fiix dag neue Schulipjtem verhandelt hat, daf
biefe BVerhandlungen fidhy zerfdhlagen haben, bdaf ber Magiftrat
pemnddift auf das tirdliche Schulhaus und die firdlidyen Leiftungen
bagu verzichtet, und daff der RKirdyenvorftand iber das Kivden-
jdulhaus zum 1. Oftober 1879 anberweitig verfiigt hat.

Am 13. Sanuar 1879 folgt eine Aufforderung der Re-
gierung an den Magiftrat, gu beridten, ,wie fidy die bortigen
Sdulverhdliniffe ergeben werben, fobald bdie beabfidhtigte Um-
wandlung bder fonfeffionellen Knabenjdulen in paritdtijde zur
Ausfithrung gebradyt fein wird.”

Beridht des Magiftrats vom 22. Januar 1879: Das im
Bau begriffene Schulhaus werde gum 1. Oftober vermwendbar.
@8 folle bemgemdf am 1. Oftober bie Umwandlung audy der
Knabenjdulen in paritdtijde unter den von der Regierung beveitd
fiie die Maddenidulen genehmigten Bedingungen durdygefidrt,
und damit bdie Reorganifation abyejdyloffen werben. Dement-
fprecdhend babe ber Magiftrat auf die bisherigen Leiftungen ber
RKivdengemeinde zu der St. Nicolaijdule aus dem Rezeh vom
30. Januar 1858 vergidhtet.
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Aufforderung der Konigliden Regierung vom 31. Marg
1879 zur Bevidterftattung itber eine Befdywerde ded Fabrifanten
Golberg und zweier Gimwobhner gegen die Reorganifation.

Beridht bes Magiftrats vom 4. Mai 1879 mit Wieder=
Polung der Grimde fiir die Reorganifation und mit der Bitte
um baldige Gntjdeibung, um unbeirrt an dad Ginfdulungs- und
Nmidulungdwert zum 1. Oftober d. I. herangehen u Eonnen.

Da fein Befdeid erging, da Vejdywerden bdiefer Art feinen
Suspenfiveffeft haben, da ein Siftirungsbefell der uftindigen
Behdrden nidht erlaffen wurde, fo ift der Magiftrat nad) der
Direftive verfahren, die ihm in ber BVerfiiguny der NRegievuny
vom 19. Mai 1877 gegeben war:

baf bie Koniglide Regierung in der Befdwerde (von
mebreren Hundert Gimwobnern) feine Vevanlaffung ge-
funden babe, ber jdrittweijen Umwandlung der fon-
feffionellen in yparititije Schulen hemmend entgegen=
sutreten.

Die Organifation ift daher fortgefdritten und e8 folgt nun:

Antrag ded Magifirats vom 1. September 1879: nady
per nunmelhr abgejdloffenen Ginvidtung der Sdhulhdufer, Neu-
regelung der Klaffen, Neuanftellung, Penfionivung und Asdcenfion
ber ebrer, bie fiir bie Sdulpline und fonftigen Gegenftinde er=
forderlihe ©pecialgenehmigung zu ertheilen.

Darauf Bejdyeid ber Konigliden Regietung vom
8. September 1879,

,baB wir gegen bie Neorganifation der dortigen Bejirfs-
mdaddenfdulen im Algemeinen nidhts ju erinnern Haben
und die qu. Schulpline mit einigen Modififationen ge-
nehmigen”.

Anftatt aber bdaffelbe fiix die Knabenjdyulen audzujpredyen,
folgt am 30. September eine Nadytvagdverfiigung bder Konigl.
Regierung, in welder gefagt wird, bdaf ber Herr Minifter in
$olge der Befdwerde des Fabrifanten Eolberg und Genoffen
die Grtheilung der Staatdgenehmigung fidy felbft vorbebhalten
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babe, und wenige Tage ipdter bdie telegraphijde Benadyridhtigung:
 SKultudminifter hat Fortbeftehen ber Nicolaijdulen angeorduet.
Ginridtung der Simultanjdulen muf unterbleiben”.

Auf Gegenvorftellung ded Magiftraté find Ddann bdie beiden
vorliegenden Reffripte vom 9. und 14. Oftober db. . ergangen,
in benen der Herr Minifter erflart, dap er, vervanlaht durd
pie Bejdwerden fatholijder Hausdviter, die Grinbe fiir bie
parititijge Ginvidtung ber Schulen ungureichend befinde, und
paf er namentlidh aud) die Weite der Schulwege nidht ald ents
fdheibenden Grund anguerfennen vermdge.

Dies war die Sade und Redtslage am Sdluf ded Som-
mets 1879 unbd es entfteht nunmehr die Frage, ob bdie JInter-
vention ded Herrn Minifterd in biefer Lage ald bden thatjad-
liden und recdhtlichen Berbdltniffen entfprechend aufredt zu er-
balten und ju redtfertigen iit.

Bunadft erfdeint die verjudte Behauptung, der Magiftrat
fet einfeitiy und eigenmddytig vorgegangen, da bdie Mafregel zu
ihrer Yusfihrung der Genehmigung ded Minifters bedurft habe,
alg eine verfehlte. @in fpezielles BVerwaltungdgefes beftimmt bier
fogar auddviiflidy, dafy Organifationsdfragen biefer Art von ber
follegialijhen Regierung auf ihre Verantwortung inftruirt und
entfhiedben werben jollen, und audy der Grlaf bes Staats-
minifterd Dr. Falf fagt ausdridlidy, daf die ,Provingialbelydr=
ben” bdiefe Fragen in jedem Dejonderen Fall nady Pritfung aller
dabei in Betvadt fommenbden Werbdltniffe entjdeiden. Dem=
gemdp ift 3%, Jabre hindurdy in dem ordnungdmdfigen Gange
bes Berwaltungsddegernats inftruirt und verfliigt worden. Im
Gange biefes Werfahrens werden organijatorijdhe Dafregeln,
welde {ahrelanger Vorbereitung bebirfen, ebenfowolhl im Bor-
aus, wie nadtrdglih, ebenfo im Pringip, wie in ben Gingel=
beiten genehmigt. Und fo ift e8 gefdehen: die Drganifation ift
im Pringip und al8 Sanges gutgebeifen, fiir die Pabchenjdyulen
aud) in ben technifhen Gingellheiten beftatigt, fiix die Knaben-
jhulen im Pringip genehmigt und nur nody bdie Genehmigung
fie die tedmijhen Gingelbeiten rirdftindig.
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Wenn nun in dem Miniftevialveffript gefagt wird, die Konigl.
Regierung habe am 24. September d. IJ. angegeigt, dbafi fie die
Genehmigung ur Simultanifirung dber Knabenjdulen nody nidt
ertheilt habe, fo fonute ein gefafiter Beridht allerdingd zu Mifh-
verftandniffen fiihren. G8 fann in der Wirflidyfeit nur gemeint
fein, baf die Genehmigung bded Sdulpland und Dder {dulted-
nifden Ginzelheiten nody nidt in gleider Weife gegeben fei wie
fiiv dte Maddyenjdyulen: ed fann aber nidyt heifen, daf ber vor-
gelegte Organijationdplan zur Simultanificung der jammtliden
Sdulen nidt guigebeifen jei. Diefe Suftimmung in Wbrede
su ftellen, Ungefidhts ber Grfldrung, ,daf bdie NRegierung feine
Beranlaffung gefunden habe, bder {dyrittweifen Ummwandlung der
fonfeffionellen in paritdtijhe Sdulen hemmend entgegenzutveten”,
(Berfitgung vom 29, November 1877) und jammtlider egie-
tungdverfiigungen in bdiefer Sade feit dem 14. Mary 1876
wiitbe mit der bona fides in Privatredytdgefdyiften, gejdweige
denn mit Treu und Glauben in einer Hffentlidhen Verwaltung
unvereinbar fein. Dad, worauf e8 bei einer Organijation an-
fommt — bder Bau der neuen Sdhulhiujer, die neuen Klaffen=
einvidhtungen, bdie neuen Gtatdftellungen bder Lehrer und bder
Sdyulen, und Aled, wovon die Ctatd der Kommunalverwaltung
ablyingen — war unter ungweideutiger Gutheifung, Kenntnif-
nahme und Diveftive der fompetenten BVehdrde auf Koften der
Stabtgemeinde Elbing beveitd Jahre hindurd) vorbeveitet, weiter-
gefithrt und durchgefihrt.

Gine BVerbunfelung diefer Sadlage wird nur dadurd) mdg-
fih, dbaf man von der irvigen Meinung ausdgeht, ed bedinfe zuv
,Simultanifirung” der Sdule einer Senehmigungdurfunde oder
einer Beftatigungsflaufel unter Siegel und Unterjdyrift der Be-
hirde. Gine foldje VovaudfeBung findet webder in der Schul-
ordnung von 1845, nod) in der Prarid irgend einen Anbalt.
Alle BVerhandlungen iiber die Reorganifation eined grofiftadtijden
Sduljpftems werden in der Weije gefithrt, wie in dem Fall der
Stadt Glbing, und befinben fidy in der Regel Mionate lang in
per Lage wie der Magiftrat gu Glbing im Sommer 1879. E8
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bedarf bagu eben Jahre lang fortgefester Sdulbauten, Lofal-
mietber, Ueberleitung der Sdulen in ein neues Klaffenfyftem,
Borbereitungen zur BVerlequng, neuer Sdyuletats, Ginjdjulungs-
etnvichtungen, Neuanftellung von Lehrern 2., fo daff ein anbdever
Gejdaftdgang nicht moglidy ift al ber hergebradyte: Genehmi=
gung im Pringip, Uebermadung bder {drittweijen Durdfithrung,
Divettiven fiiv die Durdfihrung, Korreftur unzuldjfiger Theile
bed Plans, Cntjdeidung der Befdywerden und Inzidentpunite.
Jn biefer Weife fdyreitet die Organifation von Jahr ju Jahr
weiter, verwivflidht und fonjolidivt in ibren Gingelheiten, bis Fu-
lept nur nody bie Sdhulpline und jdultednijhen Gingelbeiten
itbrig bleiben, welde nad) bem einen, wie nad) dbem anbdern
Sdulfpftem der Genehmigung der Auffidytdbehdrde unterliegen,
und welde dedhalb nidht zum Wefen der neuen ,Organifation”
gebdren.  Diefe jdultednijde Sdlufgenebmigung fann und
witd von einer Konigliden BVehirde nidt ald Vorwand genom-
men werben, um ihre Jabhre hindurd) fortgefesten Verfiigungen
begiiglidy der Ovganifationsfrage ridgingig su maden. €8
mag von einem tednijd - juriftifden Standtpunft aud fix bie
®egenfeite eine Verfudung vorliegen, den verwaltungsdrechtlichen
Aft der Genebhmigung einer Sdhulorganijation jo zu behanbdeln,
ald ob e8 fid um einen Nedtsftreit iiber einen Kontralt handle,
bei bem nody bie Unterfdyift eined heild fehlt, bei bem nody
Borbehalte gemadyt find, und bei bdem jede Partei nod) neue
Shatjadyen, und felbft nody in Fweiter Inftang nova anfithren
tonnte. Verwaltungdredhtlidy ift eine foldye Behandlung der Sadye
— eine neue Snftruftion der gangen Organifationsfrage mit
einem nadytraglich zujammengebradten Material — fidherlidy
unftatthaft, fo lange eine gefeB- und gefdaftsordnungdmapige
LBerwaltung befteht, und nody weniger wird ein {dhlicdhtes Redyts-
verftandnify fid die Wabrheit beftreiten laffen, dbah im Sommer
1879 bie paritdtijde Sdulorganifation in Elbing in allen Ele-
menten, bdie ur Organijation gehoven, mit Juftimmung der
fompetenten Behorde ausdgefithrt war, fo gefep= und ordnungs-
mdbig wie in irgend einer Stadt ded Lanbes.
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@3 bleibt babher nur die Frage: fonnte ber Herr Minifter
im Wege Ded Oberauffidtdredts in diefer Lage der Sadye
fid an die Stelle, ber Konigl. Regierung fesen und die Ge-
nehmigung bder Organifation verjagen?

Sitv die Veantwortung aud) bdiefer Frage wird bdie Unter-
jbeidbung mafgebend fein, ob bdie Oberbehorde wdahrend der
Berhandlungen iiber die Reorganijation ber Sdulen eingreift,
ober nady Ausfithrung derfelben.

Niemand wird dem Herrn Minifter die Befugnif beftreiten,
wafhrend ber Inftruftion der Sadje den Regierungen Diveftiven
gu geben, fei e8 von Amtdwegen oder auf Befdwerde, wie dies
audy von dem Amtdvorgdnger Des Herrn Minifters bei projef-
tivten ober begonnenen Nmbildungen eines Sdyuljyftems gejdehen
ift, und diefe Diveftiverr werden befolgt werden. Befinbe fid)
die Angelegenbeit in bdiefer Lage, fo wiirden bie Griinde fitr
und wiber dben Organifationsplan einer freien Pritfung jowohl
be8 Herrn Minifters, wie auf dem Petitionswege der Majoritdt
bed Haufes unterliegen, wobei e freilid nidyt leidht fein witrde,
einen Unbefangenen ju iiberzeugen, daf bdie Meinung bdreier
Haudvater, welde felbft feine Kinder zur Voltsjdule jdyiden,
jdwerer wiegen {ollte als bdie fadlide Priffung ber mit den
Ortdverhdltniffen betrauten Kdnigl. Negierung, der Schuldepu-
tation und der ftadtijhen Vebdrden, welde unter bden Yugen
ber firdliden Behorden und der Einwobnerjdaft den Plan der
neuen Begirtajdyulen [dyrittweife durdygefithrt haben, wobei den-
jenigen, welden bdie Sade wirflidy Gewiffensjade war, ge-
niigende Jeit geboten war, ihren Wiberfprud) durd) alle In-
ftangen gu verfolgen, anftatt die Durdfihrung ded Ganzen ab-
guwarten, und hinterther in einem anjdjeinend giinftigeven eit-
punft baé Gange auf Koften der Kommune rirdgingiy madyen
gu wollen.

Der entjdeidende Punft wird davin liegen, daf das, wad ber
Here Minifter als , Verfagung feiner Genehmigung” begeidynet,
nidht fowohl eine Berfagung ift, ald bdie Aufhebung einer
{drittweife unter Genehmigung der uftdndigen Behorde audge-
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fithrten Organifation. Verjagung einer ftaatlihen Kongeffion und
Buritdnahme einer ertheilten Kongejfion find aber in Gejesgebung
und Berwaltung jederzeit ald verjdhiedene BVerhdltniffe anerfannt
worben, weil e8 fid) bei ber legteren um Aufhebung jhon be-
grinbeter Redytdverhdliniffe ber Kommunen und Privaten hanbelt.
Der Herr Minifter nimmt damit grundidplih dasd Redt in
Anjprudy, obne Bejdrdanfung der Jeit jede gefehmdhiy audge-
fitprte Sdulorganifation fraft feined NAuffidtsrechtes wieder auf-
subeben. Die Werfiigung ded Herrn Minifters fann nidyt wobh!
anderd verftanden werben, und wenn ein Jweifel dariiber bliebe,
fo wird bdiefer Sweifel durcdy Annahme bder ,Tagedordnung”
iber die Petition und durd) die Motivicung derjelben befeitigt
werben.

@8 ift nun wobl vidtig, daf ein Verfalren bdiefer Art in
per Preupijhen Minifterverwaltung vorfommt, obhne daf man
dabei einen feften Grundjap ber Unterjdheidung zwijden polizei-
ligen, fommunalen, organifatorijhen Ginvidtungen und anderen
Gegenftinden der Verwaltung audgefproden hat. E8 find jogar
rezefmafig und durd)y Gemeindebejdhliiffe geordmete, und buvdy
die uftindige Behdrbe beftatigte Einridtungen im blofen
Auffichtdwege wieder aufgehoben worben, — aber dod) wohl
nidt anberd, ald wo ein Gefel dazu ausdritdflich ermadtigte,
ober wo ein Redytdivethum ftattgefunden hatte, ober wo im Ver-
laufe der Jeit eine vollig verdnderte, praftijd) unhaltbar gewordene
Gadylage eingetreten ober zur Kenninify der Anffidytsbehorden
gefommen war, — nidht aber blog aud bdem Grunbde, weil ein
Reffortdef fpater gefunden bat, dak nady feiner perfpnlichen
Anfidt die zuftindige Behdrde wedmdhiger bhatte verfahren
fonnen.

Gine foldye auferordentlide Mafregel der Centralverwaltung
gebt allerbingd iiber die Gefidtdpuntte eined blofen Redytsgut-
adytend fhinaus, und wird zu einer politijdhen und legidlatorijden
Frage, bei welder aud) jede politiidhe Partei zu erwdgen bat,
was fie nady ihren Grundjiben gutheifen fann.

Wird dad fogenannte Auffidytdredyt fiber die Kommunen auf
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biefe Spibe getrieben, o muf e8 ben Kommunen zum Bewuft-
fein fommen, bah hier ein Nuffidytdredit geiibt wird, weldyes in
diefem Umfange fonft in Deutjdhland nidhyt anerfannt und in
Uebung ift, bafy eine folde Stellung der Minifter in Preufen
nur dadurd) entftanben ift, baf ber Geheime Staatdrath aufge-
hoben, ofme daf ein neuer fontrolivender Staatdrath an feine
Gtelle getreten ift, daf biefe Minifterftellung webder der hiftori-
fden Berwaltungdorganifation in Preufen nody den Einvidtungen
der grdferen Deutjhen Staaten entfpricht, daff jedenfalls bdie
verfafjungdmadfgige Selbftandigleit der Kommunen, Kirden und
Korpovationen, jowie die Redytsfiderbeit in zablveiden fommu-
nalen und privatrechtliden Lerbdltniffen mit einem folcdhen joge-
nannten |, Auffidtdredht” nidyt beftehen fann.

Die Unbaltbarfeit eined fjolden ift dbamm aud) von bder
Koniglichen Staatsregierung wie von den beiden Haufern bdes
Landtagd anerfannt. Seit 10 IJahren geht die ftetige Arbeit ber
®efepgebung dabin, ur Siderung der Kommunen, Kivden und
SKorporationen die Auffidhtsredyte auf beftimmte Redptdgrundidape,
endgiiltige Kompetengzen, beftimmte Formen und Friften zurid-
gufithren, die einem Parteimifbraudy audgefepsten NRechte bdiefer
Art zu degentralifiven und mit den mogliden Rechtsjdyranten zu
umgeben.

Konnte daber audy der Herr Minifter fidy auf Pracedenzfalle
fiir fein Berfahren bevufen, fo wird e bdody dem Hauje der
Abgeordneten juftehen, jeine Meinung bariiber audzufpreden, ob
per redyte Gebraud) davon gemadyt fei, in bdiefer Jeit und in
piefer Materie.

Der redyte Jeitpunft wird ed jdwerlid) fein, wenn died ano-
male Auffidtsredt in einem Augenblid gelbt wird, wo Ddie
Koniglide Staatdregierung im Begriff fteht, durd) allgemeine
Ginfithrung der BVerwaltungdgeridte im Lande den Kommunen
und Korporationen neue Garantien fiiv eine ftetige, gefebmabige
Berwaltung zu geben.

Gbenjowenig aber wird e8 ein geeigneter Gegenftand der An-
wenbung fein, wenn bdie jdon audgefithrte Reorganijation eines
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ftadtijdhen Sdulipitems nady der perfonlihen Auffaffung eines
Reffortdefd wieder aufgehoben werden joll. E8 wird damit die
Ugitation und der Parteiftreit in dad meift umitrittene Gebiet
per Sdulvermaltung hineingetragen, die Entideidbung itber ben
Beftand aller parititijhen Sdulen in die Miniftevialinftans ge-
gogen, und folgeweife auf dem Wege der jdon in Gang ge-
bradhten Petitionen in die Verhandlungeu ded Abgeordneten-
baufes getragen, weldyed nun iiber die drtliden Sduleinridtungen
in feiner jededmaligen SujammenfeBung verhandeln und einen
Mebhrheitdausjprud) abgeben foll. Die Kommunen, welde feit
der Wieberfelr einer gefepmdbigen Bebandlung der Sdyulfrage
bereitwillig die [dwerften Opfer fiir die Verbefferung und Gr-
weiterung ihred Sdulwefens gebradt haben, fehen ihre Sdul-
einrichtungen bebroht durdy die Wiedertelyr einer einfeitigen Bevor-
gugung ded ausidlielih firdliden Standpunftd, und werben
fite einen {o unfideven Beftand ihrer Sinvidtungen wenig geneigt
fein, neue Opfer su bringen. Jn hohem Mafe gilt died aud
von der Stadt Glbing, bdie trop ihrer finangiellen Bedrdngnifs
in ben lepten Jahren 600,000 M. allein fiix Sdulbauten ver-
wenbet hat.

Ie hoher man endlidhy in unferer ernften Zeit das Gebdeihen
von Kivde und Sdule halt, um jo weniger wird man fid ver=
hehlen, bdaf eine fo fdyroffe Geltendbmadung bdes ausfdliehlid
fivdligen Standpunftd am BVorabend der Einfithrung ber BVer-
waltung8jurisdiftion die Stabdte dabin drangt, rvedtlicdhes Gehor
gu Dbeanfprudyen, d. §). bie endlide Cntideidbung eines Geridyts
oder eined rechtdverftindigen Kollegiums iiber die Frage: ob bie
Berwaltung mit jolden Mafregeln auf einem gefepliden Bobden
ftebt; ob in den eingelnen Provingen ein Staatdgefes die poli-
tifhen Gemeinden verpflidytet, foldye vervielfaltigte Sdhuleinrid)-
tungen zu treffen, wie fie dad Kirdhenregiment der einen oder
anderen Seite vom firdliden Standpuntt fiir nothwendig eradytet
und jeberzeit beanjprudyen wird. Drangt man die bitrger-
lien Gemeinden auf ben Standpuntt deffen, wozu fie gefeslid
verpflidhtet find, jo fonnte Scule und Kirde einen Schaden
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nefmen, der itber dad Jntereffe des Elbinger Falld hinaus-
gebt.

@8 wird fid hiernady die Auffaffung redptfertigen, daf es
redyt und angemeffen jei, e8 in Glbing bei der paritatijden
Sdyulordnung zu belafjen, und bamit der Antrag ,die Petition
ber Konigliden Staatdregierung zur Berudjidtigung ju
iiberweifen.”

Berlin, den 27. November 1879.

Gueiit.
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