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Vorwort.

Der Krieg stellt das Staatsangehérigkeitsrecht in ein helles Licht.
Je mehr nach innen das Staatsangehérigkeitsverhiltnis belastet und
angespannt wird, indem der Staat Herzen, Blut und Gut seiner Unter-
tanen fordert, je mehr auf der anderen Seite nach auflen der Unterschied
von Staatsbiirger und Fremdem in jedem kriegfithrenden Land her-
vortritt, desto bedeutsamer wird fiir Staat und Angehérige die Frage
der Staatszugehorigkeit. Fiir den Staat erfihrt sein die Zugehorig-
keit regelndes Gesetz durch den Krieg gleichsam eine Mobilma-
chung. Es muf} sich zeigen, ob sich im Frieden gegebene Sitze den
besonderen Bediirfnissen des Kriegs anpassen. Der Staat sieht seine
Bewohner plotzlich mit anderen Augen an, und sie erscheinen ihm in
verschiedenem Lichte, wenn er sie mit dem Spaherblick des Kriegsmini-
sters oder durch die Brille des Prifekten auf ihre Tauglichkeit betrachtet.
Beider Anspriiche wachsen, und getrieben teils von ihrer eigenen, teils von
der 6ffentlichen Meinung setzen sich ihre Forderungen in Gesetze um.
Diese Tatigkeit beschrinkt sich nicht auf die Bediirfnisse der Krieg-
fithrung. Die Anregung wirkt fort, und in dem Mafe, in dem der Welt-
krieg vom Gedanken des Nationalstaats gespeist wird, erscheint die
Uberpriifung des derzeitigen und kiinftigen Volksbestands auf seine
nationale Eignung geboten. Diese Erkenntnis ergreift auch die neu-
tralen Staaten, soweit sie einer Bevélkerungsbewegung iiber ihre Grenzen
ausgesetzt sind. Und durch das Kriegsende wird die Entwicklung nicht
nur nicht aufgehalten, sondern gerade freigegeben.

Die Tatigkeit der Staaten — und in erster Linie gaben nach Lage der
Sache die kriegfithrenden den Stoff ab — auf dem Gebiet des Staats-
angehorigkeitsrechts zu betrachten, macht sich die vorliegende Arbeit
zur Aufgabe. Im Vordergrund steht die Gesetzgebung des Auslands,
die aus den schwer zuginglichen Quellen mit méglichster Vollstandig-
keit zusammenzustellen, das praktische Ziel darstellt. Zur Feststellung
des Staatsangehorigkeitsrechts ist der deutsche Verwaltungsbeamte
und Richter genétigt, fremdes Recht anzuwenden. Die Zusammenstel-
lung der auslindischen Texte in den groBlen deutschen Kommentaren
von KELLER-TRAUTMANN und CAHN aus dem Jahre 1914 ist veraltet,
und selbst neuere Handausgaben geben fiir das Ausland noch den
Rechtszustand vor dem Kriege wieder. Die neuen Gesetzestexte
wurden in der Mehrzahl der Fille als Anlagen im Originaltext oder
in Ubersetzung beigefiigt bzw. im Texte wiedergegeben. Das Ein-
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gehen auf die Entstehungsgeschichte der Gesetze sowie des zu ihnen
gehoérigen Schrifttums wurde stellenweise ausfiihrlicher gehalten,
als die rechtliche Bedeutung gefordert hitte, wenn ein historisches und
politisches Interesse vorlag. Die juristische Beurteilung konnte sich
weniger an die Bestimmungen des einzelnen Gesetzes, das in das geltende
nationale Recht einzuordnen war, als an die neuen Rechtserscheinungen
im gesamten, und deren Einordnung vom Standpunkt des internatic-
nalen Rechtsverkehrs anschliefen. Die Darstellung wurde notwendiger-
weise erginzt durch Berichte iiber die Rechtsprechung, bei der die
Anwendung des deutschen Staatsangehérigkeitsrechts auf die im Aus-
land lebenden Deutschen und angeblichen Deutschen in den Vorder-
grund gestellt wurde. Fiir die wichtigen Linder, namentlich Frankreich,
sollte ein vollstindiges Bild der Behandlung des Staatsangehorigkeits-
rechts in Gesetzgebung, Rechtslehre und Rechtsprechung einschlieflich
der Verfahrensfragen gegeben und aus der Nebeneinanderstellung der
Geist und die Richtung der Rechtsentwicklung aufgezeigt werden. Fiir
die Entwicklung des Staatsangehérigkeitsrechts war es ebenso von
Wichtigkeit, die Bestimmungen der Friedensvertrige, allerdings
unter Fortlassung aller Einzelfragen, kurz wiederzugeben und die ge-
setzlich festgelegten Rechtsgrundsitze derneuen Staaten zu verfolgen.

Die Anwendung des deutschen Rechtes eingehend darzustellen,
dazu fehlte merkwiirdigerweise das Material empfindlicher als zum Teil
fiir das Ausland. So wurden auf das deutsche Gesetz mehr die ge-
samten Erscheinungen der fremden Rechte zuriickgespiegelt und in
diesem Lichte, aber auch mit Hilfe des erreichbaren deutschen Materials,
ein Wort {iber seine Bewihrung gewagt und der EinfluB der verinderten
staatsrechtlichen Verhiltnisse gewiirdigt.

Die Beschrinkung des Themas auf die Staatsangehorigkeit der
physischen Personen rechtfertigt sich aus methodischen Griinden. Die
Lehre von der Staatsangehorigkeit der juristischen Personen hat gleich-
falls in und nach dem Krieg eine neue und groBe tatsichliche Bedeutung
bekommen. Dem Staatsrecht gehért sie im strengen Sinne nicht an:
juristische Personen haben keine Staatsangehorigkeit. Eine nicht ledig-
lich registrierende Betrachtung dessen, was man als Staatsangehérigkeit
der juristischen Personen bezeichnet, hitte ein breites Eingehen auf die
biirgerlichrechtlichen Voraussetzungen und Wirkungen erfordert und
den Rahmen der Arbeit gesprengt.

Die Arbeit hat der juristischen Fakultit der Universitit Miinchen
als Dissertation vorgelegen. Herrn Professor NEUMEYER bin ich fiir
seinen Rat zur Anordnung des Stoffs, aulerdem den Herren Geheimrat
DyRrorr und Professor ROTHENBUCHER fiir mancherlei Hinweise zu be-
sonderem Danke verpflichtet.

Berlin, im Juni 1925. Gustav Schwartz.



A. Der Rechtszustand bei Kriegsbeginn
B. Die Entwicklung wahrend des Kriegs und nach dem Kriege
1. Gesetzgebung . . . . . . . . ..

2.

A. Das Staatsangehbrigkeitsgesetz vom 7. VIII. 1914
B. Die Entwicklung wahrend des Kriegs und nach dem Kriege

I.

IS

B

AW D

. Rechtsprechung

. Option und Wiedererwerb
. Denaturalisation . . . .
. Naturalisation . . . . . . . . . .
. Rechtsprechung . . . . . . .

. Denaturalisation . . . . . . R ..
. Naturalisation und Rassenfrage .................
. Staatsangehoérigkeit und EheschlieBung

Inhaltsverzeichnis.
Erster Abschnitt.

Die auslidndischen kriegfithrenden Staaten.
I. Frankreich.

a) Naturalisation, Gesetz vom 5. VIIL. 1914
b) Ius soli und Option . . . . . .
¢) Denaturalisation . . . . . . e e e e e e e e e e e
a) Das Gesetz vom 7. IV. 1915 e e e e e e e
p) Das Gesetz vom 18. VI.1917 . . . . . . . . . . . ... .
y) Anwendung und Rechtsprechung . . . . . . . . . . . . ..
d) Staatsangehorigkeit und EheschlieBung. . . . . . . . . . . . .
e) Die Staatsangehorigkeit in Algier und Tunis
{) Reformplane . . . . . R
Rechtsprechung . . . . . . .

II. Britisches Reich.

Die Gesetzgebung . . . . . . . . . .. .00 o000

a) Naturalisation und Denaturahsatlon e e e e e e e e e e
a) England . . . . . . . . . ..o 0000 oL
p) Die Dominions . . . . . e e e e

b) Das ius sanguinis . . .

III. Belgien.

. Einschrankung, Erweiterung und Riickgingigmachung der Option .
2. Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 15.V. 1922
3. Rechtsprechung . . . . .

IV. Italien.

V. Die Vereinigten Staaten.
Naturalisation und Heeresdienst .

Seite

-
O W W W

19
26
31
33
36

46

53
61

61
61
61
69
70
72

77
79
86

83
89
[e)3
02



VI Inhaltsverzeichnis.

VI. Portugal. Seite

Denationalisation. . . . . . . . . . .. e e e e e .. . . . . . 103
VII. Japan.

Verzicht auf die Staatsangehorigkeit . . . . . . . . . . . . .. . ... 104
VIII. China.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 18.XI. 1912 und 30.XII. 1914 . . . 105

IX. Uruguay.

Die Verfassung vom 15.X.I0I7 . . . . « ¢ ¢ & v ¢ « v v o w0 w0 106

Zweiter Abschnitt.

Die neutralen Staaten,
I. Die Schweiz.

Die Fremdenfrage, Gesetz vom 26. VI.1920 . . . . . . . . . .. ... 107
II. Spanien.

Staatsangehorigkeitserwerb durch Erlangung des Ortsbiirgerrechts . . . . 112
III. Mexiko.

Die Verfassung vom 31.I.1017 . . . . . . . . . . . .. .. R §

Dritter Abschnitt.
Die Friedensvertrige.

Die Friedensvertrage . . . . . . . . . . . ... ... B & /1

Vierter Abschnitt.

Die Reststaaten und die neuen Staaten.
1. Osterreich.

Das Gesetz vom 5. XII. 1918 und die Bundesverfassung vom 1. X.1920. . . 126
II. Tirkei.
Das Gesetz vom 3. III.1917. Die Verfassung vom 20.IV. 1924 . . . . . . 130

III. Ruméinien.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 23.11.1924. . . . . . . . . . . .. 131
IV. Polen.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 20.1.1920 . . . . . .. . . . ... 133
V. Danzig.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 30. V.1g922 . . . . . . . . . . . . 135

VI. Tschechoslovakei.
Das Gesetz vom 9.1IV.1920. . . . . . . . . . . B & V4

VII. Agypten.
Agypten . . . . . . .. I £



Inhaltsverzeichnis. VII
VIII. RuBlland. Seite
Reglement iiber die Bundesstaatsangehérigkeit vom 29.X. 1924 . . . . . . 139

IX. Litauen und das Memelgebiet.
Litauen und das Memelgebiet . . . . . . . . . . . . . . . .. . . I42

X. Lettland.

Lettland . . . . . . . . . . . ... e e e e e e e e e e e e 143
XI. Estland.

Estland . . . . . . . . . .. .. e e e e e e e e e e e e e e e 144

Finnland . . . . . . . . . o o0 e e e e e e e e e e e e 144

Finfter Abschnitt.
Deutschland.
Deutschland . . . . . . . . . .. e e e e e e e e e e e e 145

Sechster Abschnitt.
Riickblick und Ausblick,

I. Charakteristik des Staatsangehorigkeitsrechts in den ver-
schiedenen Staaten . . . . . C e e e e e e e e e e e e e e 175

II. Gruppierung der Vorgénge in der Staatsangehorigkeitsgesetz-
gebung, Kritik,

1. Staatsangehorigkeit und Heeresinteresse der Staaten . . . . . . . . . 184
2. Staatsangehorigkeit und Volkszugehorigkeit . . . . . . . . . . . .. 186
3. Staatsangehorigkeit und EheschlieBung . . . . . . . . . . . . . .. 187
4. Denaturalisation . . . . . . . . e e e e e e e e e e e 191
III. Vereinheitlichung des Staatsangehérigkeitsrechts.
Vereinheitlichung des Staatsangehorigkeitsrechts . . . . . . . . . . ., 200
Anlagen.
Deutschland (Anlage 1) RN e e e e e e e e e e e 206
Frankreich (Anlage 2—9) . . . . . . . e e e e e e ... . 214
Britisches Reich (Anlage 1o—11) . . . . . . . . . . . ... .. ... 227
Belgien (Anlage 12—13) . . . . . . . .. e e e e e e e e e e e 237
Italien (Anlage 14—16) . . . . . . . . . e e e e e e e e e e e 243
Vereinigte Staaten (Anlage 17) . . . . . . . . . . . . . . .. . ... 246
Portugal (Anlage 18) . . . . . . . .. e e e e e e e e 247
Japan (Anlage 19) . . . . . . . .. B 248
China (Anlage 20) . . . . . . . e e e e e e e e e e e . 249
Uruguay (Anlage 2I) . . . . . . . . . . . . . ... ... - . . 253
Schweiz (Anlage 22) . . . . . . . e e e e e e e e e e 253
§panien (Anlage 23) . . . . . . .. oL, 254
Osterreich (Anlage 24—29) . . . . . . . . . . . . . . .. ... .. 257
Ruménien (Anlage 30) . . . . . . . . e e e e e e e e e e e e 261
Polen (Anlage 31) . . . . . . . . . . ... 274

Danzig (Anlage 32)



VIII Inhaltsverzeichnis — Verzeichnis der Abkiirzungen.

Seite
Litauen (Anlage 33—36) . . . . . « . . . o 0 e e v e e e e 280
Lettland (Anlage 37) . -« o « ¢« « v o v e e e e e e e e e e e e e 285
Estland (Anlage 38) . . . . . . . . ..o e e e 287
RuBland (Anlage 39) . . . .« . .o 0w e e e e e e e 289
Sachverzeichnis . . . . . .. ... . . ... . 203

Verzeichnis der Entscheidungen nach dem Namen der Partei . 296

Verzeichnis oft gebrauchter Abkiirzungen:

v. Keller-Trautmann = Dr. v. Keller und Dr. v. Trautmann: Kommentar zum
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913, Miinchen 1914.
Cahn = Dr. Cahn: Das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22. Juli 1913,
erlautert usw., 4. Aufl., Berlin 1914.

JCl = Journal du droit international (Edouard Clunet), Paris.

Rev. == Revue de droit international privé et de droit pénal international (Darras-
de Lapradelle), Paris.

L.T.R.=Law Times Reports, London.

T.L.R, = Times Law Reports, London,



Erster Abschnitt.

Die ausldndischen kriegfiihrenden
Staaten. |

I. Frankreich.
A. Der Rechtszustand bei Kriegsbeginn,

Was das in Frankreich bei Kriegsausbruch geltende materielle
Staatsangehorigkeitsrecht anlangt, so geniigt es, vorauszuschicken, daf
Frankreich dem ius sanguinis huldigt, ohne daneben vollig auf Bevol-
kerungszuwachs mit Hilfe des ius soli zu verzichten, d.h. das Kind
eines Franzosen ist stets Franzose, einerlei, ob es im In- oder Ausland
geboren ist; das in Frankreich geborene Kind ausldndischer Eltern ist
je nach den gesetzlich festgelegten Vermutungen fiir lingeren Wohn-
sitz der Familie und das Aufwachsen des Kindes in Frankreich bald
endgiiltig Franzose, bald Franzose mit dem Recht, die franzdsische
Staatsangehorigkeit bei Volljahrigkeit auszuschlagen (Optionsrecht),
bald Auslinder mit dem Recht, die franzosische Staatsangehorigkeit fiir
sich zu beanspruchen (Reklamationsrecht). Die Regelung im einzelnen
sowie die Bestimmungen iiber den Verlust der franzésischen Staats-
angehorigkeit, {iber die Naturalisation und tiber den Einflul der Ehe-
schlieBung auf die Staatsangehorigkeit werden uns in anderem Zu-
sammenhang beschiftigen. Fir das Verstindnis der besonders viel-
faltigen Erscheinungen, denen wir in Frankreich auf dem Gebiet des
Staatsangehorigkeitstechts begegnen, ist jedoch in formeller Hinsicht
zu beachten: Frankreich hat sein Staatsangehorigkeitsrecht im code
civil, also im biirgerlichen Rechtsbuch, niedergelegt und, anders als
andere Staaten des code civil, wie z. B. Belgien, bis heute darin fest-
gehalten. In vielfachen Novellen hat es die alten Artikel des code civil
immer wieder umgegossen. Der Meinungskampf {iber unsere Materie
beginnt in Frankreich schon mit der Zuteilung des Gebiets an das 6ffent-
liche oder das private Recht. Die Lagerung des Stoffes im code civil
hat ihm eine umfassendere Aufmerksamkeit von seiten der Rechts-
wissenschaft gesichert, als es bei uns je der Fall gewesen ist, und jene
Zuteilungsfrage insoweit von jeher zugunsten des biirgerlichen Rechts

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. I
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entschieden, als simtliche Lehrbiicher und Kommentare des code civil
sich mit dem Staatsangehorigkeitsrecht befassen, denen sich, gleichfalls
im Gegensatz zu Deutschland, die Darstellungen des internationalen
Privatrechts zugesellen?).

Was nun die Frage der gerichtlichen Zustindigkeit angeht, so
iberldft das Gesetz grundsitzlich die Beurteilung der sog. status-
Fragen, zu denen die Rechtslehre und Rechtsprechung die Staats-
angehorigkeit als ein élément constitutif de 1'état des personnes
ebenso wie den Familienstand rechnet, den birgerlichen Gerichten
(c. de proc. Art. 59)?). Jedoch ist die Zustandigkeit im einzelnen positiv
nicht geregelt und es ergibt sich ein eigenartig verworrenes Bild, das
nur aus der historischen Entwicklung zu verstehen ist. Allgemein sind
fir die Frage des Besitzes oder Nichtbesitzes der Staatsange-
horigkeit die biirgerlichen Gerichte zustdndig. Jedoch — und das be-
fremdet den deutschen Betrachter — gibt es eine Feststellung der Staats-
angehorigkeit mit absoluter Wirkung erga omnes iiberhaupt nicht. Die
Entscheidung gilt nur fiir den vorliegenden Fall. Die nicht ordentlichen
Gerichte, wie z. B. die justice de paix, das tribunal de commerce, der
conseil de guerre (ein Rekrutierungsgericht) oder die Verwaltungs-
gerichte, z. B. der conseil d’Etat, entscheiden auch nicht incidenter in
Staatsangehorigkeitsdingen, sondern setzen bis zur Entscheidungder
biirgerlichen Gerichte aus®). Eine Ausnahme gilt fiir die ordentlichen
Strafgerichte, die incidenter iiber die Staatsangehorigkeit entscheiden
kénnen. Hier ist in stehender Rechtsprechung der Satz entwickelt:.
iudex actionis est iudex exceptionis. Der Strafrichter priift selbst die
Staatsangehorigkeit des Angeklagten, die ein élément constitutif du
délit imputé au prévenu bildet.

Anders steht es mit der Zustindigkeit zur Entscheidung iiber Er-
werb und Verlust der Staatsangehorigkeit. Die Naturalisation ist
in Frankreich wie nahezu iiberall ein reiner Verwaltungsakt. Nicht nur

1) Text in der bei Kriegsausbruch geltenden Fassung des Gesetzes s. Anl. 2. —
Lit.: namentlich WEIss: Traité théorique et prat. de droit internat. privé, 2.éd.,
1. Bd., Paris 1907. — Manuel de droit intern. privé, 8. éd., Paris 1920. —
CoGORDAN: la nationalité, 2. éd., Paris 189o. — PiLrLET: Traité pratique de droit
intern. privé, 1. Bd., Paris-Grenoble 1923, — P1LLET et NIBOYET: Manuel de droit
intern. privé, Paris 1924, — SurviLLE: Cours élémentaire de droit intern. privé,
7. éd., Paris 1925.

2) Weiss: Traité etc., S. 80o4. — Darroz: Nouveau code de proc. ann. art. 59
nr, 503.

3) Den Rechtszustand bis Kriegsende schildern JORDAN, C.: De la Jurisdiction
compétente en France & l'effet de statuer sur les questions de Nationalité, Buil,
de la Société de 1égisl. comp. 1919, S. 355, sowie AUDINET: Du Contentieux et de
la Compétence en matiére de Nationalité, JCI. 1917, S. 1241. — Neuerdings PILLET
et NIBOYET: a.a. O., Nr, 194{f.
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ist materiell ihre Gewdhrung dem freien Ermessen der Verwaltungs-
behorde iiberlassen; auch formell ist die Priifung der GesetzmilBigkeit,
p-h. des Vorliegens der Voraussetzungen des Naturalisations- oder
Reintegrationsdekrets als eines acte de souveraineté der Kontrolle der
ordentlichen Gerichte entzogen. Das ist dicht vor Kriegsausbruch noch
in der Entscheidung des Tribunal civil de la Seine i. S. Volpe ausgedriickt
worden?). Wo dagegen die Verleihung der Staatsangehérigkeit nicht eine
reine Gunst des Gesetzgebers darstellt, sondern beansprucht (rekla-
miert) werden kann (Art. g c. c.), oder wo umgekehrt ein Anspruch auf
Ablehnung der franzdsischen Staatsangehérigkeit gegeben ist (wie
z. B. Art. 8, Ziff. 3 und 4), Anspriiche, die durch freie Willenserklarung
ausgeiibt werden, unterliegt das Verfahren hinsichtlich seiner Ge-
setzmaBigkeit der Uberpriifung durch die biirgerlichen Gerichte,
die als Appellinstanz iiber die Entscheidung des Ministeriums
titig werden (Art. g, Abs. 2)2). Bei der Reklamation des Art. g kann
hinzutreten eine materielle Priifung der Witrdigkeit des Betreffenden
durch den in diesem Fall als conseil, nicht tribunal administratif auf-
tretenden conseil d’Etat (Art. g, Abs. 4). War schon dieses System im
Frieden nicht sehr klar, und hatte auf der einen Seite der Grundsatz
der Gewaltenteilung eine allgemeine Ubertragung der Staatsangehorig-
keitsfeststellung auf die Verwaltungsgerichte gehindert, ohne daB
auf der anderen eine Zustindigkeit der biirgerlichen Gerichte zu ab-
soluten Feststellungsklagen ein prinzipielles Priifungsrecht der Ver-
waltungsakte zugelassen hitte, so konnte man sich, wie wir sehen wer-
den, auch im Krieg, als das Problem lebendig wurde, trotz mancher
Ansitze auf eine einheitliche Auffassung nicht besinnen.

B. Die Entwicklung wiahrend und nach dem Kriege.
1. Gesetzgebung,

a) Naturalisation. Gesetz vom 5. VIII. 1914.

Das Gesetz vom 5. VIIL. 1914 betr. die Aufnahme der ElsaB-Loth-
ringer in das franzosische Heer?®) ist das erste Gesetz Frankreichs, das
das geltende Staatsangehorigkeitsrecht berithrte, und rechnet wohl zu
den Mobilmachungsbestimmungen, die wie die rein militdrischen dem
im Frieden vorbereiteten Fach nur entnommen zu werden brauchten.
Es handelt in erster Linie von ElsaB3-Lothringern und gehért als solches
einmal in das System der moralischen Eroberung der verlorenen Pro-
vinzen ; gleichzeitig erleichtert es aus Griinden des Bevolkerungs- und
Heeresersatzes dem Auslinder die Naturalisation und den Eintritt in

1) Rev., 1918, S. 95.
2) So JORDAN: a.a. O. S. 372. — Vgl. WEIss: Traité etc. S. 128, Note 2.
8) Anlage 3. Lit.: PILLET et NIBOYET: a, a. O., Nr. 86, 143ff.

¥



4 Frankreich.

das reguldre Heer. Da Frankreich in seine aktive Armee Nichtfranzosen
nicht aufnahm?), diese vielmehr in eigenen Fremdenregimentern sam-
melte, erleichterte man fiir die Elsa-Lothringer zunichst die Naturali-
sation, um sie in die Regimenter der eigenen Landeskinder einreihen
zu konnen. Nach Art. 1 des Gesetzes erwerben die ElsaB-Lothringer,
die sich wihrend des Kriegs als Freiwillige fiir ein Fremdenregiment
verpflichten?), auf Antrag und nach Unterzeichnung des Verpflich-
tungsscheins die franzosische Staatsangehorigkeit und konnen nach
Erfillung dieser Formvorschrift in einen beliebigen Truppenteil ein-
gestellt werden. Wer unter einem Elsal-Lothringer zu verstehen ist,
ob nur die Abkémmlinge derer, die 1871 durch den Frankfurter Frieden
die franzosische Staatsangehorigkeit verloren haben — also die nach-
maligen Reintegrierten de plein droit i.S. des §1 Anl. zu Teil III,
Abschn. V, V. V. — oder jeder, der bis zum Kriegsausbruch in ElsaB-
Lothringen wohnte, wird nicht gesagt®). Der bemerkenswerte Ausdruck
,recouvrent’ scheint fiir die erste Auffassung zu sprechen. Der franzo-
sische Gesetzgeber hat es jedenfalls fiir nétig gehalten, Zweifel auszu-
schliefen und spricht in einem spiteren Gesetz v. 16. VIIL. 1915 (s. S. 6)
von den ,,ElsaB-Lothringern franzosischer Abstammung® unter Bezug-
nahme auf das Gesetz v. 5. VIIL. 1914. Der Art. 2 dehnt die Erleichte-
rung des Art. 1 auch auf die bei Kriegsausbruch in den Fremdenregi-
mentern dienenden ElsaB-Lothringer aus. Von einer iiber die ElsaB-
Lothringer hinausgehenden Bedeutung ist der Art. 3, in dem die Re-
gierung ermdchtigt wird, jeden Ausldnder, der sich fiir Kriegsdauer
zum Heeresdienst — natiirlich in einem Fremdenregiment — verpflich-
tet, ohne Erfiillung der Wohnsitzbedingung zu naturalisieren. Nach
Art. 8, Ziff. 5 code civ. ist ndmlich die Naturalisation an einen vorher-
gegangenen zehnjihrigen ununterbrochenen Aufenthalt (résidence) in
Frankreich oder aber an einen dreijihrigen vorgingig genehmigten
Wohnsitz (domicile autorisé) oder aber an fiir Frankreich geleistete
wichtige Dienste in Verbindung mit einjdhrigem Domizil gekniipft.
Von dieser bisher fiir samtliche Naturalisationsfille geltenden Wohn-
sitzbedingung — auch der ausldndische Ehegatte einer Franzosin kann
erst nach einem Jahr genehmigten Domizils naturalisiert werden — ist
der Gesetzgeber zum erstenmal abgewichen und hat die gesetzlichen

1) Rekrutierungsgesetz vom 21. III. 1905, Art. 3. Nach dem neuen Rekru-
tierungsgesetz vom 1. IV. 1923 sind Staatenlose zum Dienst in einem Fremden-
regiment verpflichtet. Unter gewissen Umstinden kénnen sie in franzdsische Regi-
menter eintreten (Art. 3). Vgl. PILLET et NiBovET: a.a. O., Nr. 33 bis.

2) Schon vorher hatte ein Dekret vom 3. VIIL 1914 (Rev. 1915/6, S. 137)
bestimmt, daB Auslander sich in der Fremdenlegion fiir Kriegsdauer und nicht
wie bis dahin fiir mindestens 5 Jahre verpflichten konnten.

-+ 3) TRIEPEL: Virtuelle Staatsangehorigkeit, S. 38, Berlin 1921, nimmt das
zweite an.
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Voraussetzungen der Naturalisation nicht unerheblich erleichtert. Die
Art. T und 2 des Gesetzes sind in dem allgemeineren Art. 3 nicht etwa
schon enthalten: Wihrend in Art. 3 die Naturalisation der Auslinder
in das Ermessen der Regierung gestellt wird, erwirbt der ElsaB-Loth-
ringer die Staatsangehorigkeit automatisch nach Erfilllung der Form-
vorschriften. Das Gesetz bezeichnet den Vorgang auch nicht als Natu-
ralisation, sondern als recouvrement de la nationalité!), spielt also mit
dem Gedanken des Wiederauflebens einer latenten Staatsangehorigkeit,
ein Gedanke, den Frankreich in letzter Zeit in verinderter Formu-
lierung und aus anderen Beweggriinden wieder fruchtbar zu machen
sucht?). Spdter hat man den in Frankreich lebenden echten ElsaB-
Lothringern die franzosische Staatsangehorigkeit bedingungslos schen-
ken wollen. Sie sollten sie ipso iure wiedererwerben & moins de récla-
mation contraire, mit der Begriindung, dal Deutschland den Frankfurter
Frieden gebrochen habe. Ein dahin gehender Vorschlag GALLI wurde der
Kammer im November 1915 vorgelegt, eristjedochnicht Gesetzgeworden?).

Die Ausfithrungsverordnung, ein Zirkular des Justizministers vom
15. VIII. 1914%), ist offensichtlich bestrebt, die sehr weite Fassung des
Art. 3 des Gesetzes auf dem Verwaltungswege einzuengen. Es betont
den bereits erwihnten Unterschied der Behandlung der ElsaB-Loth-
ringer von der der tbrigen Auslinder: Dort Recht auf Erwerb der
franzosischen Staatsangehorigkeit, hier freies Ermessen der Regierung.
Dieses freie Ermessen soll aus einem im einzelnen geregelten Informa-
tionsverfahren der Prifekten erwachsen.

Auch die franzosische Kritik hat sich lebhaft mit dem Gesetz be-
schiftigt, namentlich mit dem Art. 3, bei dem man den Vorbehalt ver-
miBte, daB die Auslinder, deren Naturalisation auf Grund des Heeres-
dienstes in Frage kommt, keine Angehorigen der Feindstaaten sein
dirften. MALNOURY °) klagt, es sei hastig gemacht worden und Deutschen
eine Moglichkeit gegeben, die nur ElsaB-Lothringern zugedacht gewesen
sei. Ohnehin erregte der Umstand, daf die Fremdenlegion zahlreiche
feindliche Staatsangehérige in ihren Reihen fithrte, die 6ffentliche Mei-
nung; man dringte auf Beseitigung dieses Ubelstands und der Moglich-
keit seiner Erweiterung, obwohl nach einer Mitteilung des Justizministers
schon seit dem 1. IX. 1914 vom Art. 3 kein Gebrauch mehr gemacht
worden war®). Und mit dem Aufkommen dieser Einstellung zur Natu-

1) Da der Erwerb der Staatsangehérigkeit nur auf Antrag erfolgt, haben die
Betr. die deutsche Staatsangehérigkeit verloren (RuStAG. v. 1913, § 25 Abs. 1).

2) Vgl. TRIEPEL: Virtuelle Staatsangehorigkeit. Berlin 1g921.

3) Vgl. Revue trimestr. de droit civil 1916, S. 196; JCl. 1916, S. 570.

4) Rev. 1915/16, S. 136.

5 MALNOURY: Les dénaturalisations etc. Paris 1915, S. 4I.

6) WAHL: La législation civile de la guerre, Rev. trim. d. dr. civ. 19135, S. 262.
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ralisation und Auslinderfrage setzt in Frankreich die Gegenstrémung
zu jener stets nur schwachen extensiven Tendenz des Kriegsbeginns
ein, eine sehr viel starkere Bewegung, die auf Erschwerung der Natu-
ralisation und sogar auf Denaturalisation hinzielt.

In Frankreich waren von Kriegsausbruch bis I.1. 1915 noch 66
Deutsche, Oesterreicher und Tiirken naturalisiert worden?!). Ein Rechts-
zustand, der derartiges zulieB, forderte sofortige Abhilfe. Durch Art. 6
des Denaturalisationsgesetzes vom 7. IV. 1915 (s. iiber dieses ausfiihr-
lich unten S. 19) wurde die Naturalisation von feindlichen Auslandern
ausgeschlossen, und zwar selbst dann, wenn sie Dienst im franzdsischen
Heere leisteten?). Damit wurde der Art. 3 unseres Gesetzes gegenstands-
los?). Spiter scheint man jede Naturalisation von Auslindern auf dem
Verwaltungswege ausgeschlossen zu haben. Einen dahin gehenden Be-
schluBl des Ministerrats verzeichnet der Temps vom 28. VI. 19164). In
den Frieden reichen diese Bestimmungen jedoch nicht. Noch fiir das
Jahr 1922 wird berichtet, daB auf Grund des Gesetzes vom 5. VIIIL. 1914
597 Freiwillige aus der Kriegszeit naturalisiert wurden®). Bei aller
Scharfe der gegen Ausldnder und ehemalige Ausldnder gerichteten An-
griffe ist es — ebenso wie in England — zu einer grundsitzlichen Ande-
rung der gesetzlichen Naturalisationsvoraussetzungen nicht gekommen.
Allerdings hat man nach dem Krieg die Gebtihren fiir die Naturalisation
erhoht, eine MaBnahme, an der wir voriibergehen wiirden, wenn sich
nicht im Rundschreiben des Justizministers vom 4. VIIL. 1920%) der

1) Rev. trim. de droit civ. 1916, S. 608,

2) Rev. 1919, S. 208,

3) Ein weiteres, nicht unmittelbar das Staatsangehorigkeitsrecht berithren-
des Gesetz vom 16. VIII. 1915 (Text und Note Rev. 1915/16, S. 136) sei der Voll-
standigkeit halber erwahnt: es verbietet die weitere Verpflichtung von feind-
lichen Auslandern in der Fremdenlegion und erméglicht die Streichung der bisher
Verpflichteten mit Ausnahme der ElsaB8-Lothringer franzosischen Ursprungs.
Uber die dem Gesetz zugrunde liegenden Tatsachen gibt der Bericht des Abge-
ordneten SEYDOUX in der Kammer Auskunft. Nach den Feststellungen des Ab-
geordneten hatten sich bei Kriegsausbruch ca. 3400 Deutsche und Osterreicher
in der Fremdenlegion befunden. Von diesen verpflichteten sich ca. 2000 weiter-
hin fiir die Dauer des Kriegs. Merkwiirdigerweise waren 735 auslandische Frem-
denlegionare in franzosische Regimenter versetzt worden, darunter 50 Deutsche
und Osterreicher ,,in irrtiimlicher Anwendung des Gesetzes vom 5. VIIL. 1914,
Diese Tatsache ist dem Kriegsminister offenbar besonders peinlich und er ver-
spricht die Riickversetzung. Nach dem Krieg hat Frankreich dieses Gesetz durch
Gesetz vom 18.IV. 1919 aufgehoben (Text Rev. 1920, S.280). Ein férmliches
Hindernis fiir Auslander, ihr Leben {fiir Frankreich zu riskieren, besteht somit
nicht mehr. — Uber die Verpflichtung der Staatenlosen zum Heeresdienst durch
das Ges. v. 1.IV. 1923 5. 0. S. 4, Anm. 1.

4) Notiz der Rev. 1915/18, S. 430.

5) JCl. 1923, S. 1120.

6) JCL. 1921, S. 300.
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hitbsche Passus finde: die noch viel zu geringe Erhshung werde vom
Antragsteller gern getragen werden, da es sich um eine ,nationalité
victorieuse* handele, deren prestige moral in der Welt so groB sei.

Erwdhnt sei noch, daB, wie das neue franz. Adoptionsgesetz aus-
driicklich erklart, die Adoption von Auslindern keinen Erwerbs-
grund fiir die Staatsangehérigkeit darstellt: ,,’adoption n’entraine pas
pour l'adopté un changement de sa nationalité“ (Art. 345 Abs. 2c.c.
in der Fassung des Gesetzes vom 19. VI. 1923).

b) Ius soli und Option.

Gesetze vom 3. VIIL. 1917 und 18. X. 1915.

Frankreich hat, wie wir schon erwihnten, dem ius soli neben dem
priméren ius sanguinis einen Platz eingerdumt. Seit der franzosischen
Revolution hat jenes um seine Stellung kimpfen miissen und je nach dem
Uberwiegen der auf Mehrung oder vélkische Reinhaltung der Bevolke-
rung zielenden Interessen der Regierung ist es angespannt oder nachge-
lassen worden. Zuletzt hatte die Novelle von 1893 dasiussoli, dasim Jahre
1889 ausgedehnt worden warl), wieder eingeschrinkt. Fiir eine gewisse
Gruppe der Ausldanderkinder reicht der Umstand, auf franzésischem Boden
geboren zu sein, zum bedingungslosen Erwerb der franzosischen Staats-
angehorigkeit nicht aus; er gibt jedoch andererseits mehr als einen Ein-
biirgerungsanspruch und macht — sofort oder mit Volljahrigkeit — zum
Franzosen mit dem Recht der Ausschlagung des franzosischen Staats-
biirgerrechts, dem sog. Optionsrecht. Das Charakteristische dabei ist,
daf} der Staat keinerlei Einwirkung auf die Austibung dieses Options-
rechts besitzt und Frankreich also nach dem bei Kriegsausbruch gelten-
den Rechtszustand eine Minderung seiner Angehérigenzahl, ohne sie
hindern zu kénnen, hinnehmen mufte.

In jenem durch Option zu beendigenden Schwebezustand, den man
in Frankreich als Erwerb der Staatsangehorigkeit unter auflésender
bzw. aufschiebender Bedingung bezeichnet, befindet sich nach der
etwas verwickelten Regelung des code civil:

1. Das in Frankreich geborene Kind auslindischer Eltern, wenn die
Mutter gleichfalls in Frankreich geboren ist (Art. 8, Ziff. 3).

2. Das Kind, dessen Eltern sich wihrend seiner Minderjihrigkeit in
Frankreich haben naturalisieren lassen (Art. 12, Abs. 3).

3. Das Kind sog. reintegrierter Eltern (Art. 18, Satz. 3).

4. Das in Frankreich geborene Kind ausldndischer Eltern, wenn es
im Zeitpunkt seiner Volljahrigkeit seinen Wohnsitz in Frankreich hat
(Art. 8, Ziff. 4). Hat es den Wohnsitz im Ausland, so wird gleichsam

1) ,,Puisque nous ne faisons pas assez d’enfants, faisons des recrus‘‘ (LEROY-
BEAULIEU 1888), vgl. WEIss: Traité etc., S. 52.
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vermutet, daBl es auch im Ausland aufgewachsen und die Geburt auf
franzosischem Boden gegeniiber den spiteren Einfliissen von geringer
Bedeutung istl); es hat in diesem Fall nur einen Anspruch auf Zuer-
kennung der franzdsischen Staatsangehorigkeit (Art. g).

In den Fillen 1 bis 3 sind die Betroffenen von Geburt an Franzosen
unter der auflésenden Bedingung einer den Verlust der franzdsischen
Staatsangehorigkeit herbeifithrenden Erklirung, d. h. sie haben das
Recht, im Laufe des 22. Lebensjahres die franzosische Staatsangehorig-
keit abzulehnen, wenn sie nachweisen, dal} sie die Staatsangehorigkeit
ihres Vaters behalten und gegebenenfalls in dessen Heimatstaat ihrer
Dienstpflicht gentigt haben.

Im Falle 4 steht der Betroffene zunichst unter der aufschiebenden
Bedingung, im Zeitpunkt der Volljihrigkeit seinen Wohnsitz in Frank-
reich zu haben. Ist dieses der Fall, so wird er Franzose, hat aber wie die
Franzosen unter 1 bis 3 das Ablehnungsrecht. Wichtig ist, daB also ein’
Individuum nach Fall 4 pendente conditione Auslédnder ist (er kann
also ausgewiesen werden, die franzdsische Armee ist ihm verschlossen?)
usw.), aber mit Eintritt der Volljahrigkeit automatisch Franzose wird,
wenn er nicht eigens etwas dagegen unternimmt.

Der Eintritt der Bedingung hat die riickwirkende Kraft des Art.
II79c. c.: tritt also im Falle 4 die aufschiebende Bedingung ein, d. h.
hat der Betreffende seinen Wohnsitz in Frankreich, so werden seine
biirgerlichrechtlichen und strafrechtlichen Verhiltnisse auch fiir die
Zeit seiner Minderjihrigkeit unter franzosisches Recht gestellt; optiert
er — und das gilt nun auch fiir die Félle 1 und 23), in denen die Be-
treffenden von Geburt an schon Franzosen sind — fristgerecht fiir das
Ausland, so wird er wiederum mit riickwirkender Kraft als Auslinder
behandelt?).

Im Kriege zeigte es sich nun, dafl diese Bestimmungen des code civil
auf der einen und die Militdrgesetze auf der anderen Seite jene Gruppe
von Inlidndern, die bedingte Staatsangehorige waren, auf Jahre hinaus
der Heerespflicht entzogen. Der franzosische Kriegsminister konnte
diese Auslianderséhne nicht ebenso frith unter die Fahnen einberufen
wie ihre franzosischen Kameraden. Was die Fille 1 bis 3 anlangt, so
hinderte das Rekrutierungsgesetz vom 21. ITI. 1905 § 11 ihn daran, der
bestimmte, daf die Ablehnungsberechtigten erst nach erreichter Voll-
jahrigkeit eingezogen werden diirfen, und selbstverstindlich nur dann,

1) Vgl. aus den Senatsverhandlungen WEISsS: Traité etc., S. 186, 188/89.

2) Vgl. WEIss: a. a. O. S. 195ff.

3) Der Fall 3 scheidet hier aus, da fur ihn durch ausdriickliche Bestimmung
des Art. 20 c. c. die Riickwirkung ausgeschlossen wird.

4) Ich folge hier der WEISSschen Auffassung, wie sie sich a. a. O. Bd. 1, S. 193,
2221f., 241, 422, 670 ergibt.
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wenn sie von dem Ablehnungsrecht keinen Gebrauch machen. Die
Gruppe der obigen Ziff. 4 konnte man schon deshalb nicht vor diesem
Zeitpunkt einziehen, weil die darunter Fallenden bis dahin keine Fran-
zosen waren. Es entstand also folgende Sachlage: wihrend Frankreich
mit fortschreitendem Krieg auf immer jlingere Jahrginge seiner ménn-
lichen Staatsangehorigen zuriickgreift, gibt es eine nicht unerhebliche
Anzahl junger Leute, die 3 bis 4 Jahre lang unbehelligt von Kriegsdienst
oder Internierung ,,dans leurs foyers auf das Kriegsende warten kénnen
und schlieBiich wihrend des 22. Lebensjahres vielleicht nach — fiir sie —
,»gliicklich beendetem** Krieg automatisch Franzosen werden, ohne sich
darum bemiihen zu miissen. Begreiflich, dafl 6ffentliche Meinung und Par-
lament diesen Zustand unertraglich finden und nach Gesetzen rufen?).
Dabei hatte man in den ersten Kriegsmonaten den Art. 8, Ziff. 4 c. c.
aus einem anderen, gerade dem umgekehrten Grunde bemingelt. Bei
dem ipso iure bei Volljihrigkeit eintretendem Erwerb der franzésischen
Staatsangehorigkeit ist der Regierung die Fernhaltung unerwiinschter
Fremdenschne unméglich. Deshalb war zu Beginn des Jahres 1915 ein
Entwurf GRUET auf Abschaffung der genannten Bestimmung einge-
bracht worden. WAHL?) hatte die Erwerbung von einem Akt der Ver-
waltung abhingig machen wollen. So sehen wir bei ein und derselben
Gesetzesbestimmung die offentliche Meinung von Argwohn und Neid
bewegt. Die militdrischen Notwendigkeiten iberwogen und legten der
offentlichen Meinung nahe, sich das MiBtrauen gegen den Eindringling
durch den im Schiitzengraben erbrachten Beweis der Anhinglichkeit
nehmen zu lassen.

Diesen Erwigungen entstammt das Gesetz vom 3. VII. 19173), fiir
das ein Rundschreiben des Ministers des Auswirtigen vom 16. II. 19184)
in manchen Punkten eine authentische Interpretation gibt. Das Gesetz
gilt nur bis zur Beendigung der Feindseligkeiten®), wirkt aber in einem
Punkte auch iiber diesen Zeitpunkt hinaus (Art. 7). Den bereits ge-
kennzeichneten Zweck erreicht es durch zwei positive Gesetzesinde-

1) Vgl. Zeitungsaufsatz des Abgeordneten GALLI aus der Liberté vom 17. II.
1916, JCl. 1916, S. 569.

2) Rev. trimestr. de droit civ. 1915, S. 605.

3) Anlage 8. Literatur: WAHL: la 1égisl. civile de guerre, Rev. trim. de droit
civ. 1915, S. 606; ferner 1917, S. 236. — AUDINET: Modifications en droit d’op-
tion des fils d’étrangers nés en France, JCl. 1917, S.1637. Renseignements of-
ficiels concernant la nationalité, le droit d’option etc., JCl. 1918, S.1149. —
ZeBALLOS: la Nationalité Bd. IV/V., S.1221. Paris 1914ff. — Aus den Kammer-
verhandlungen vgl. Note zu Trib. civ. de BEAUVAIS i. S. BRAND, Rev. 1919, S. 533.
— PiLLET et NiBOYET a.a.O. Nr. 63, 87.

4) JCL 1018, S. 1153.

5) Es ist infolgedessen durch das franzosische Dekret vom 23. X. 1919, das
die Einstellung der Feindseligkeiten auf den folgenden Tag festsetzt, aufgehoben
worden.
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rungen. Zunichst schafft es den erwihnten §11 des Rekrutierungs-
gesetzes ab (Art. 5). Damit ist fiir den Kriegsminister die Moglichkeit
gegeben, die unter die obigen Ziff. 1 bis 3 fallenden jungen Ménner ein-
zuziechen wie jeden anderen Franzosen, ohne Riicksicht auf die noch
nicht erreichte Volljahrigkeit, unbeschadet aber auch des dem Be-
troffenen zustehenden Rechts, die franzdsische Staatsangehorigkeit
wihrend des 22. Lebensjahres abzulehnen?!). Durch Ausiibung dieses
Rechts kann der Heeresdienst Leistende also sofortige Entlassung aus
dem Heere erwirken?).

Um der Ménner des Art. 8, Ziff. 4 habhaft zu werden, bedurfte es
umstindlicherer Manahmen. Der Text dieses Artikels wird gedndert?),
indem statt der erreichten Volljihrigkeit das vollendete 18. Lebensjahr,
bzw. wenn dieses schon erreicht ist, der Tag des Inkrafttretens des Ge-
setzes als Optionsfristbeginn und die Fristdauer von 1 Jahr auf ge-
wohnlich 3 Monate, fiir Russen und Nicht-Europder auf 6 Monate fest-
gesetzt wird (Art. 1, 2, Abs. 2, Art. 3). Die eigenartige Folge ist, daB
ein Minderjahriger zur Abgabe einer bindenden und fiir ihn folgeschwer-
sten Erklirung genttigt wird. Das Gesetz trifft in Erkenntnis dieses
Umstands die etwas unentschiedene Bestimmung: Die Ablehnungs-
erklarung wird vom Betroffenen unter Mitwirkung seines ge-
setzlichen Vertreters abgegeben (Art. 2, Abs. 1). Wie z. B., wenn der
gesetzliche Vertreter im Ausland weilt, was oft der Fall sein diirfte?
Wie, wenn er mit der Erklirung des Sohnes nicht iibereinstimmt?
Nach unbenutztem Ablauf der Frist, die in gewissen Fillen erstreckt
werden kann (Art. 2, Abs. 3), werden die Betroffenen eingezogen (Art. 4).
Das Gesetz findet keine Anwendung 1. auf die Frauen?), 2. auf die Schne

1) So auch Entscheidung i. S. CONTEVILLE (Rev. 1921, S. 246), wo auch fest-
gestellt wird, daB durch den vorzeitigen Kriegsdienst nicht etwa die Folgen des
Art. 9 letzter Absatz code civil — automatischer Erwerb der franzosischen
Staatsangehorigkeit — eintreten.

2) Vgl. Antwort des Kriegsministers auf eine Anfrage im Parlament: JCI.
1920, S. 125.

8) Beachte das ,,Devient‘‘ Francais zu Beginn der neuen Fassung des Art. 8,
Ziff. 4. Bisher hieB es ,,Est‘‘ Francais. Der Optionsberechtigte ist also bis dahin
nicht als Franzose anzusehen und es tritt auch keine Riickwirkung ein, die WEISS im
Fall des Art. 8, Ziff. 4 bisher im Gegensatz zu Art. 9 angenommen hatte (a. a. 0.5.193).

4) Nach der Natur der Dinge erscheint das selbstverstandlich. Die Formu-
lierung des Gesetzes schafft aber insofern Unklarheit, als nach Art. 1 der Art. 8,
Ziff. 4 abgeschafft und ersetzt wird durch eine neue Fassung, die ausdriicklich
nur die Lage der Manner regelt. Das Gesetz erhebt somit Anspruch auf erschop-
fende Regelung, 1483t aber ungewiB, ob fiir Frauen wahrend des Krieges die Option
aufgehoben ist oder der Art. 8, § 4 in alter Fassung weitergilt. Im letzteren Sinn
entscheidet das erwahnte Zirkular des Ministeriums des Auswartigen an -die fran-
zOsischen Vertretungen im Ausland. Vgl. AUDINET: JCL 1017, S. 1641, Wo er
auch einige andere Fehler der Ges.-Redaktion behandelt und 1918, S.1149. —
Ferner WAHL: Rev. trim. 1917, S. 499ff.
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der feindlichen Auslinder, die man natiirlich iiberhaupt nicht zum Heer
einberufen will (Art. 6)!) und ferner 3. auf die Sohne derjenigen Aus-
lander, mit deren Heimatstaat besondere Vertrige bestehen (Art. 1,
Abs. 1). Das trifft nach dem Zirkular des AuBenministers zu fiir Belgien
und die Schweiz?).

Auf diese zwischenstaatlichen Regelungen muB kurz in diesem Zu-
sammenhang eingegangen werden, da sich aus ihnen weitere Anderungen
des bis zum Krieg in Frankreich geltenden Staatsangehorigkeitsrechts
ergeben haben. Frankreich und Belgien, in dem damals anndhernd die
gleiche oben geschilderte Regelung des code civil galt, hatten sich durch
Vertrag vom 30. VII. 18913) verpflichtet, die zur Option fiir das andere
Land berechtigten Séhne inldndischer Eltern erst nach Ablauf der
Optionsfrist zum Militdrdienst einzuziehen. Es leuchtet ja ein, daB
ius soli- und ius sanguinis-Prinzip, in beiden Lindern zur Anwendung
gebracht, sich gegenseitig unwirksam machen. Der in Frankreich ge-
borene Sohn belgischer Eltern ist natiirlich nach belgischem Gesetz
Belgier, auch wenn der Vater oder die Mutter oder beide in Frankreich
geboren waren, und der Betreffende nach franzésischem Recht in-
folgedessen entweder Franzose oder aufldsend oder aufschiebend be-
dingt Franzose oder reklamationsberechtigter Auslinder ist4). Zog man
einen spiter Optionsberechtigten nun vorher ein, so war er an der Aus-

1) Das Zirkular des AufBenministers bemerkt dazu (JCl. 1918, S. 1106):
gleichgiiltig, ob sie dieselbe Staatsangehérigkeit freiwillig oder malgré eux be-
sitzen. Der Gesetzgeber habe die letzteren keinen Repressalien aussetzen wollen.
Die ElsaB-Lothringer hatten auBerdem die Moglichkeit, durch Eintritt ins Heer
die franzosische Staatsangehorigkeit zu erwerben, gem. Gesetz vom 5. VIII. 1914
(s. oben S. 3ff.). Der Wunsch z. B. des Abgeordneten GALLI, allen echten ElsaB-
Lothringern auf Antrag die franzosische Staatsangehorigkeit zu verleihen, ist
nicht erfallt worden (vgl. JCI. 1916, S.570). Die {Nichtanwendung auf Séhne
feindlicher Auslinder bezieht sich jedoch nur auf Art. 8, Ziff. 4, nicht auf
Ziff. 3 c. ¢. Ein in Frankreich geborener Sohn eines Deutschen und einer in Frank-
reich geborenen Mutter darf entsprechend der Aufhebung des § 11 des Ge-
setzes von 1905 eingezogen werden (Art. 5). Art. 5 sei nachtraglich eingeschoben
und stande richtiger hinter Art. 6. So Note in Rev. 1919, S.209 und Trib.
BEAUVAIS i. S. BRAND: Rev. 1919, S.581. Dagegen unrichtig Note in JCI
1018, S. 1225, die annimmt, da8 dem in Frankreich geborenen minderjahrigen
Sohn tiirkischer, also feindlicher Eltern die franzoésische Armee offen stehe, da er
ja nach Ziff. 6 das Ablehnungsrecht nicht habe. Hier wird iibersehen, da8 der
Betreffende bis zum 21. Lebensjahr Franzose unter aufschiebender Bedingung,
also Auslander ist.

2) Nicht erwahnt das Zirkular den franzosisch-spanischen Vertrag von 1892
(JCL. 1892, S. 1083), dhnlichen Inhalts wie der franzosisch-schweizerische Vertrag.
Nach WaAHL (Rev. trim. du dr. civ. 1917, S. 236) hindert er die Anwendung des
Gesetzes auf die in Frage kommenden Individuen spanischer Abstammung.

3) JCL 1892, S. 320.

4) Uber diesen Gesetzeskonflikt und die Geschichte des obigen Vertrags vgl.
‘WEiss: Traité etc., S. 317{f.
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iibung seines Rechts, zumal wenn diese an die Wohnsitzbedingung ge-
kniipft war, tatsichlich verhindert. Ohne die Staatsangehorigkeits-
bestimmungen selbst in Einklang zu bringen, billigte jedes Land durch
jenes Abkommen den Betroffenen einen Rekrutierungsaufschub zu und
versprach eine nach den franzosischen oder belgischen Gesetzen ord-
nungsmaBig vorgenommene Option insoweit zu beachten, als es den
Betreffenden vom Militdrdienst im fritheren Heimatstaat befreite?).
Ferner beachtete das Abkommen den franzosischen Art. 8, Ziff. 3: Der
in Frankreich geborene Sohn von in Frankreich geborenen belgischen
Eltern durfte in Belgien nicht eingezogen werden. Dieser Vertrag storte
die Interessen der kriegfithrenden beiden Michte, denen an der frith-
zeitigen Einziehung der darunter fallenden Wehrfihigen gelegen war.
AuBerdem war mit der durch die Besetzung Belgiens gegebenen Sach-
lage zu rechnen. Schon vor dem Gesetz vom 3. VII. 1917 hatte man
daher durch das Abkommen vom 13.III. 1915%) die Anwendung des
Vertrags fiir die Kriegsdauer im allgemeinen aufgehoben. Es konnten
also seit diesem Ubereinkommen die fiir Belgien Optionsberechtigten
schon vor Ablauf der Optionsfrist zur franzésischen Armee eingezogen
werden. AuBerten sie den Wunsch, in der belgischen Armee einzutreten,
so wurden sie in das nichste belgische Depot gebracht. Ausdriicklich
ausgenommen waren die in Frankreich geborenen Kinder belgischer
Eltern, die beide nicht in Frankreich geboren waren, also die Falle des
franzosischen Art. 8, Ziff. 4. Diese durfte Frankreich nicht nur nicht
vor Ablauf des 22. Lebensjahres einziehen, sondern es verpflichtete sich
ausdriicklich, sie nach Méglichkeit der belgischen Armee zuzufithren3).
Wenn nun im Gesetz vom 3. VII. 1917 die geltenden Vertrige unbe-
rithrt gelassen wurden, so hatte das, nachdem fiir die iibrigen Falle die
frithzeitige Einziehung schon durch das Abkommen ermoglicht war,

1) Nach der Fassung des franzosischen Art. 17, Ziff. 1 c. c. fiihrte eine Option
im Falle des Art.9 belg. code civil schon ohnehin zum Verlust der fran-
zOsischen Staatsangehorigkeit (vgl. WEISs: a. a. O. S. 323). Seit dem belgischen
Staatsangehorigkeitsgesetz von 1909 gilt das gleiche fiir Belgien (belgisches
Gesetz von 1909, Art.12). Seitdem das belgische Gesetz von 1909 durch das
Gesetz vom 15. V. 1922 ersetzt worden ist, das das ius soli abgeschafft hat, hat
Frankreich kein Interesse mehr an dem Vertrag.

2) Text JClL. 1915, S.729. Die Regelung der Staatsangehorigkeit wurde in
diesem Abkommen ausdriicklich unberiithrt gelassen. Es war danach also z. B.
nicht ausgeschlossen, daf ein Optionsberechtigter in der belgischen Armee diente
und wirksam — allerdings ohne Losung von seiner Militarpflicht — fiir Frank-
reich optierte. Dagegen entschied eine Bekanntmachung vom 21. VIII. 1915,
daB auch in diesen Fillen fir den Minderjahrigen wirksam vom gesetzlichen
Vertreter auf das Optionsrecht verzichtet werden konnte. Vgl. JCl. 1915, S. 568.

3) Uber die MaBnahmen der belgischen und franzésischen Regierung, um
der in Frankreich lebenden wehrpflichtigen Belgier habhaft zu werden, vgl. JCL
1915, S. 235 und 476.
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Bedeutung eben fiir die Fille des franzosischen Art. 8, Ziff. 4: wihrend
alle anderen Auslandskinder dieser Gruppe nach ungeniitzter Options-
frist gemdlB Art. 1 und 2 dieses Gesetzes mit 18 Jahren in Frankreich
eingezogen werden konnen, bleiben die Sohne belgischer Eltern zu-
gunsten der belgischen Armee vom franzosischen Militirdienst freil).
In diesen Zusammenhang gehort ein weiteres franzosisches Gesetz
vom 18. X. 1915 2), das seine Entstehung der Besetzung Belgiens durch
Deutschland verdankt. Der Umstand der Besetzung und der durch sie
veranlaBten Flucht der belgischen Bevolkerung auf franzosischen Boden
hitte Frankreich einen Bevolkerungszuwachs auf belgische Kosten ge-
bracht, wenn man z. B. den Art. 8, Ziff. 3¢. c. seinem Wortlaut ent-
sprechend angewendet hitte, d. h., wenn Frankreich ein in Frank-
reich zur Welt gekommenes Kind belgischer Eltern, die selbst in Frank-
reich geboren waren, endgiiltig als Franzose betrachtet hitte. Dem
hilft das Gesetz vom 18.X. 1915 ab, indem es den genannten Artikel
auf das wihrend des Kriegs oder 1 Jahr nach dem Krieg in
Frankreich geborene Kind nicht anwendet, vorausgesetzt, da3 sein ge-
setzlicher Vertreter durch Erklirung die franzdsische Staatsangehérig-
keit fiir das Kind ablehnt. Das Gesetz schafft also ein Ablehnungsrecht,
wo bisher keines bestand: wenn beide Eltern oder der Vater in Frank-
reich geboren waren®); zum Teil bestétigt es ein schon vorhandenes Ab-
lehnungsrecht: wenn die belgische Mutter in Frankreich geboren war.
Der zweite im Rundschreiben des AuBenministers als aufrecht er-
halten bezeichnete Vertrag ist der. franzdsisch-schweizerische vom
23. VII. 1879%). Er bezieht sich nur auf die Kinder derjenigen Fran-
zosen, die sich in der Schweiz naturalisieren lassen®). Sind diese zur Zeit
der Naturalisation noch minderjihrig, so macht Frankreich ihnen ge-

1) AUDINET: JCl. 1018, S. 1150. Die entsprechende Handhabung ergibt sich
aus Art. 4 des Erlasses des Kriegsministers zur Ausfithrung des Gesetzes vom
3. VIIL. 1917 (Rev. 1918, S. 229).

2) Anlage 5.

3) Ein gewisses Bediirfnis hiatte fiir Belgien wohl auch bestanden, die Folgen
aus der notgedrungen in Frankreich erfolgenden Geburt ihrer Landeskinder auch
far die tibrigen Falle einzuschranken. Frankreich hatte alsdann auf die Fran-
zosen unter auflésender Bedingung des Art. 8, Ziff. 4 z. B. verzichten miissen.
Davon ist nichts bekannt geworden. Spiater hat Frankreich mit Belgien eine
Vereinbarung (vom 24. I. 1921) getroffen, nach der die Séhne von Belgiern die
franzosische Staatsangehorigkeit ablehnen kénnen, wenn sie wahrend ihres 21.Le-
bensjahres durch den Krieg daran verhindert waren (Rev. 1921, S. 585. JCl. 1922,
S. 1093). Das Abkommen erlangte Gesetzeskraft durch das franzésische Dekret
vom 6. X. 1922 (J. off. 7. X. 1922).

%) SIEBER: Staatsbiirgerrecht im internationalen Verkehr, Bd.r:, S. 49ff.
(Text Bd. 2, S.339). Neuerdings erganzt durch schweizerisches Zirkular betr.
die Kinder elsaB-lothringisch-schweizerischer Eltern (Rev. 1921, S. 420).

5) Ablehnung eines Versuchs erweiterter Anwendung enthalt die Entschei-
dung des Trib. civ. de Beauvais i. S. BRAND: JCIL. 1918, S. 203.
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wisse Zugestindnisse, obwohl sie nach franzosischem Recht einwand-
frei Franzosen geblieben sind, denn die Wirkung der Naturalisation im
Ausland erstreckt sich in Frankreich auf Frau und minderjihrige Kinder
nicht mit, noch gewihrt sie ihnen ein Optionsrecht?). Die Betreffenden
konnen namlich wihrend des 22. Lebensjahres fiir die Schweiz optieren
und werden von Frankreich bis zu diesem Zeitpunkt nicht zum Militér-
dienst eingezogen. Dieser Vertrag konnte durch das Gesetz vom 3. VIL.
1917 gar nicht beriihrt werden, da dieses ganz andere Fille, ndmlich die
der bedingten Staatsangehorigkeit auf Grund des Code civil, umfaft.

Bei der Anwendung des Gesetzes vom 3. VII. 1917 trat eine weitere
Frage, die uns auch noch in anderm Zusammenhang beschiftigen wird,
auf. Das Gesetz regelt zwar die Lage der Optionsberechtigten nach
Art. 8, Ziff. 4 c. c., die erst nach Inkrafttreten des Gesetzes 18 Jahre
alt werden, und derjenigen, die schon 18, aber noch nicht 22 Jahre alt
sind, erwidhnt aber nichts von allen denen, die bei Inkrafttreten des
Gesetzes bereits das 22. Lebensjahr vollendet hatten. Soweit sie dieses
Alter wihrend des Kriegs erreicht hatten, entstand die Frage, ob sie im
Kriege ihr Ablehnungsrecht hatten ausiiben kénnen und ob sie im Fall
unbenutzten Fristablaufs nicht durch das allgemeine Moratorium auf
Grund des Dekrets vom r0. VIII. 1914 geschiitzt waren. Dieses hatte
in seinem Art. 1, Abs. 2 ,,suspendu ... toutes prescriptions et peremp-
tions s’appliquant généralement & tous les actes qui d’aprés la loi,
doivent étre accomplis dans un délai déterminé, en matiére civile,
commerciale et administrative”. Unter Berufung auf diese Bestim-
mung versuchten ménnliche Individuen in der oben erwihnten Lage
der Dienstpflicht zu entgehen. Die Entscheidung hing davon ab, ob
die Frist des Art. 8, Ziff. 4 zu der im Moratorium erwihnten gehorte.
Die franzésische Rechtsprechung schien zunichst die Frage bejahen
zu wollen, indem sie auch Ablehnungserkldrungen nach vollendetem
22. Lebensjahr als rechtswirksam betrachtete?). Unter diesem Ein-
druck wurde zu Beginn des Jahres 1919 in der Kammer eine Reso-
lution GArrr auf Abinderung des Dekrets vom 10. VIII. 1914
eingebracht®). Andere Gerichte bejahten entweder gleichfalls die
Anwendbarkeit des Moratoriums oder lieBen sie offen, kamen aber
auf anderem Wege zu dem erwinschten Ergebnis der Einziehung aller
Driickebergert): das Gesetz vom 3. VII. 1917 sei weit auszulegen, es

1) Vgl. WEISS: a.a. O. S. 5291f.

%) So die Cour d’appel von Dijon i.S. CoroMm; die von Paris i. S. KROLL:
Rev. 1919, S. 265 u. 283; und wiederum in den beiden gleichen Fillen die Cour
de Bourges als Cour de renvoi: Rev. 1921, S. 84 u. 253.

3) Text Rev. 1919, S. 287.

4) Das Trib. civ. de la Seine i. S. de OrLiNDA: JCl 1919, S. 305, Rev. 1919,
S. 288 und die Cour d’appel v. Poitiers i. S. BANzA: Rev. 1919, S. 293.
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habe auch die Lage der mehr als 2zjdhrigen regeln wollen. Diese
hitten ihre durch dieses Gesetz eingerdumte Dreimonatsfrist versiumt
und seien damit endgiiltig Franzosen geworden. Diese Entscheidung
widerspricht dem klaren Wortlaut des Art. 3 unseres Gesetzes; gegen
sie wendet sich denn auch scharf A. WAHLY) in einer Note. In Wirk-
lichkeit hat das Gesetz die Lage der mehr als 22jahrigen fiir geklart
gehalten und an das Moratorium iiberhaupt nicht gedacht. SchlieBlich
fand der Kassationshof im Juni 1919, indem er die zwei ersterwidhnten
Urteile aufhob und zuriickverwies?) und endlich im Februar 1gzr
durch Plenarentscheidung®) tiber die gleichen Fille die Formel fiir die
Unschidlichmachung des Moratoriums und machte gesetzgeberische
MaBnahmen dadurch unnotig: die Bestimmungen iiber den Staats-
angehorigkeitserwerb gehoren in erster Linie dem 6ffentlichen Recht4)
an und ihre genaue Befolgung berithre die nationale Verteidigung,
wohingegen das Moratorium die Fristen en matiére civile, commer-
ciale et administrative im Auge hitten. Den richtigen Gesichtspunkt
fir diese Frage bringt u. E. Jaop10T%). Die Ablehnungsbefugnis beruhe
auf der Idee des Alters, der physischen Entwicklung, die Frist sei dabei
gleichgiiltig. Das Moratorium kénne Fristen aufheben, aber niemanden
verhindern, ein gewisses Alter zu erreichen. Es betreffe Fristen in An-
gelegenheiten parteistreitigen Charakters, nicht gewissermallen ein-
seitige Rechtsverhiltnisse.

Die Bestimmungen der beiden besprochenen Gesetze vom 18.X.
1915 und vom 3. VIIL 1917 sind deshalb nicht ohne Interesse, weil sie
das fiir das franzosische Staatsangehorigkeitsrecht typische Institut
der Ablehnungserklirung in einer bestimmten Richtung abdndern.
In seinem fiir das franzosische Staatsangehorigkeitsrecht bedeutsamen
Werk stellt A. WEISS®) den Satz auf: ,La nationalité s’analysant en
un contrat passé entre l'individu et I’Etat, il nous parait évident que
rien, lorsqu’il s’agit de le former, ne peut suppléer la capacité et le con-
sentement personnels de l'intéressé. Gewil} vertrigt sich die Vertrags-
theorie mit der Tatsache des allermeist automatischen Erwerbs der
Staatsangehérigkeit nicht und wird daher auch in Frankreich von
Forschern wie WAHL und JEZE nicht geteilt. Dennoch behielt
die Forderung von WHEISS seine Berechtigung und Bedeutung, da
das franzosische Staatsangehorigkeitsrecht dem Willen des Beteiligten

1) Rev. trim. de droit civil 1918, S. 85.

2) Rev. 1919, S. 277 u. 286.

3) Rev. 1921, S. 252 u. 255.

4) Uber diese in Frankreich sehr erdrterte Frage vgl. unten S. 39.

5) Japror: La répudiation de la nationalité pendant la guerre, Rev. poli-
tique et parlementaire 1917, S 234 (mir nicht zugénglich), angezeigt Rev. 1917,
S. 366.

6) WEISs: Traité théor. et prat. de droit int. privé’ 2. Aufl., Bd. I, S. 170.
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beim Erwerb der Staatsangehérigkeit nun einmal eine entscheidende
Mitwirkung zuweist. Um die Unverfalschtheit dieser Willenserklirung,
d. h. um ihre Vollwertigkeit und namentlich aber um ihre héchst per-
sonliche Natur, war schon vor dem Krieg lange gekdmpft worden.
Ein Dekret von 18891) hatte dem gesetzlichen Vertreter die Befugnis
erteilt, fir den eigentlich berechtigten Minderjdhrigen auf dessen
Ablehnungsrecht zu verzichten. Die franzésische Rechtsprechung
hatte jenes Dekret von 1889 als unberechtigten Eingriff der Verwal-
tung in die Gesetzgebung und infolgedessen als ungiiltig behandelt?);
deshalb wurde die Befugnis zum Ablehnungsverzicht des gesetzlichen
Vertreters i. J. 19og durch das Gesetz vom 5. April (KELLER-TRAUT-
MANN, S. 672) ausdriicklich bestétigt3), und zwar riickwirkend, wobei
allerdings der gesetzliche Vertreter — nicht der Vertretene — eine
neue Frist zum Widerruf seiner fritheren Erklirung eingerdumt bekam.
Auch dieses Gesetz tadelt WEISS noch vor dem Krieg als Verletzung
des oben zitierten Grundsatzes?). In den zahlreichen Fillen, in denen
wahrend des Kriegs Séhne ausldndischer Eltern sich auf Grund einer
von ihren Vitern vor Jahren abgegebenen Verzichtserklirung un-
widerruflich als Franzosen und damit im Schiitzengraben sahen, hat
dieses Gesetz eine Rolle gespielt. Auch dann, wenn die Erklirung des
gesetzlichen Vertreters vor Inkrafttreten des Gesetzes vom 5. IV. 1909
abgegeben worden war, wurde sie beriicksichtigt. Gegen diese Riick-
wirkung ist vergeblich das strenge Prinzip des Art. 2 c.c. angerufen
worden. So rechtfertigt das Trib. civ. de la Seine®) die Ausnahme
von dem Prinzip des Art. 2c.c. als Ubergangsmafinahme und will,
was noch bemerkenswerter ist, die Verzichtserklirung des seiner-
zeit spanischen Vaters nicht als ungiiltig anerkennen, obwohl
nach spanischem Recht der gesetzliche Vertreter nicht befugt ist, iiber
die Staatsangehorigkeit des Minderjihrigen zu bestimmen®) und nach
franzosischem Recht in Ansehung der capacité das Personalstatut
maBgebend ist (Art.3 c.c.). Dies geschicht mit der Begriindung,
dafl die Staatsangehorigkeitsbestimmungen Sein und Erhaltung des
Staats angehen, zum 6ffentlichen Recht der Nation gehéren und alle
fremden Gesetze ausschlieBen, daBl ein Gesetzeskonflikt dann mnicht
gegen die Gesetzgebung des Staats, dem das Gericht angehore, ent-
schieden werden diirfe, wenn die Frage die Landesverfassung und

1) Text KELLER-TRAUTMANN, S. 671.

2) Kassationshof vom 26. VII. 1905 i.S. VaLz: JCl 1905, S 1253.

3) Das iibersicht WAHL: Rev. trimestr. d. dr. civ. 1915, S. 263 bei der Er-
wahnung des Gesetzes vom 18. X. 19135.

4) a.a. 0 S. 201, 242.

% I. S. SancHrz ToLEDO vom 4.II. 1917, JCL 1917, S.1053; Rev.
1917, S. 265.

%) Art. 17, 18, 19 Span. BGB. von 1889.
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seine politischen Organisationen berithre. Gegen diese Motivierung
aus Staatsraison wendet sich sogar die franzosische Kritik Jebhaft?).
Die Rechtsprechung, die im Frieden gezogert hatte, von dem von WEISS
so scharf formulierten Prinzip zu lassen, folgte also im Kriege dem im
Frieden schon von Gesetzgebung und Verwaltung eingeschlagenen
Weg.

Und die Kriegsgesetzgebung begleitet diese Entwicklung. Die De-
naturalisationsgesetze vom 7. IV. 1915 Art.5 und vom 18. VI. 1917
Art. 12 (s. unten S.19) gaben dem Grundsatz der Familieneinheit
zuliebe den Kindern des Denaturalisierten ein Ablehnungsrecht, das
wihrend der Minderjihrigkeit nur vom gesetzlichen Vertreter aus-
geiibt werden konnte, so daBl ihnen fiir eine selbstindige Eutschei-
dung gar kein Raum gegeben ist. Und das Gesetz vom 18.X. 1915
betr. die Ablehnungserklirung von in Frankreich geborenen Kin-
dern belgischer Eltern schafft zwar eine — aus den Kriegsverhilt-
nissen erkldrliche — ganz neue Ablehnungsmoglichkeit, geht dabei
aber von der geradezu selbstverstindlichen Voraussetzung aus, dal
diese sowie die bisher bestehende ausschlieSlich von dem gesetzlichen
Vertreter ausgeiibt werden kann. Dabei ist die positive Erklirung
des Vertreters, die sofort einen Staatsangehorigkeitswechsel fiir das
Kind zur Folge hat, noch schwerwiegender als der negative Verzicht
auf die Anderung des vorhandenen Zustands nach Art. 1 des erwihnten
Gesetzes vom 5.IV.1909. Das Prinzip der persénlichen Erklirung
wird also auch hier verlassen. Wieder anders wird in dem Gesetz vom
3. VIIL. 1917 verfahren. Hier wird mit dem Grundsatz der Volljahrig-
keit gebrochen. Die Willenserklarung, die der neue Art. 8, Ziff. 4 fordert,
gibt ein Minderjdhriger — und zwar ,,unter Mitwirkung® des gesetz-
lichen Vertreters — ab?) und mit einer Wirkung, die ihn unabénderlich
schlechter stellt als vordem ein Volljihriger, der die gleiche Erklirung
abgab, daran war®). Denn nach Art.% des Gesetzes verliert der in
Frankreich geborene Sohn auslindischer Eltern, der innerhalb jener
3 Monate nach Vollendung des 18. Lebensjahres die franzosische Staats-
angehorigkeit ablehnt, die Moglichkeit, jemals durch Naturalisation
oder auf sonstigem Wege die franzgsische Staatsangehorigkeit zu er-
werben. In diesem Punkte behilt das Gesetz seine Wirkung iiber die
Kriegsdauer hinaus.

1) Vgl. Noten zu diesem Urteil a. a. O. S. 1035 bzw. 267. Eine im Namen des
Minderjahrigen abgegebene Ablehnungserklirung wird dagegen als unwirksam
erklart: Cass. civ.i. S. Conteville: JCI. 1921, S. 189. Dagegen PILLET: Traité etc.,
Nr. 79.

2) Noch weitgehender — bis zum 16. Lebensjahr — in den etwa gleich-
zeitigen Entwiirfen zu einem franzésischen Staatsangehorigkeitsgesetz; dafiir wird
dort an der personlichen Natur der Willenserklarung festgehalter. Siehe unten S.41.

2) AUDINET: a.a.O. S. 164I.

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 2
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Auf der andern Seite wire allerdings ohne diese Bestimmung der
Zwang, die franzosische Staatsangehorigkeit nur gegen Einsatz des
Heeresdienstes zu geniefen, zu umgehen gewesen. Und es mulB zuge-
geben werden, daB die Wahl des erreichten 18. Lebensjahres als annus
discretionis fiir die Staatsangehorigkeit andern Bedenken als den des
Auseinanderfalls von biirgerlich-rechtlicher und nationaler Selbstindig-
keit nicht unterliegt. Wem zugetraut wird, die Waffen zu tragen, der
wird auch selbstindig die Entscheidung iiber seine staatliche Zuge-
horigkeit treffen koénnenl). Ein Beispiel aus anderem, staatskirchen-
rechtlichen Gebiet zeigt, wie weit die Gesetzgebung heute in der Aner-
kennung der Willensmeinung Minderjahriger geht: das deutsche RG.
iiber religivse Kindererziehung vom 15. VII. 1921 (RGBL S.0939) §5
gewdhrt dem Kind mit dem 14. Lebensjahre die Entscheidung tiber
sein religidses Glaubensbekenntnis.

¢) Denaturalisation.

Den immer heftiger und schonungsloser werdenden Waiffen- und
Wirtschaftskrieg begleitete Frankreich durch gesetzgeberische MaB-
nahmen, die den Krieg gegen das Deutschtum in einer besonderen
Richtung verschirften. Auch hier anscheinend einem Dringen der
offentlichen Meinung nachgebend, die sich in wildem Deutschenhaf
gegen die naturalisierten Deutschen im eigenen Land wandte, ging
man, angeblich, um sich gegen Spionage zu schiitzen, in Wirklichkeit,
um ihre erheblichen Giiter unter Zwangsmafinahmen zu stellen, daran,
die eigenen Staatsangehérigen einer Waschung zu unterziehen, bei
der sich herausstellten sollte, ob unter dem franzosischen Anstrich
nicht doch eine deutsche Haut verborgen sei. Rechtsgiiltig erfolgte
Naturalisationen wurden riickgingig gemacht. Wirtschaftlich sind
diese MaBnahmen von geringer Bedeutung gewesen; iiber die politische
Berechtigung solcher Schritte mag man streiten — der Deutsche hat
keinen Grund, sich der Betroffenen vom nationalen Standpunkt aus
anzunehmen —, der Jurist wird den bisher in der Staatsangehérigkeits-
gesetzgebung unerhorten Vorgang aufmerksam betrachten, der deutsche
Staatsrechtler mufl es um so mehr, als die franzosische Gesetzgebung
ihre Spitze gegen das deutsche Reichs- und Staatsangehéorigkeitsgesetz
von 1913 richtet?). Wie immer wieder erwahnt werden wird, hat gerade
dieses Gesetz, die loi Delbriick, wie die Franzosen es nennen, die schirfste

1) Vgl. auch das neve belgische Gesetz vom 15.V. 1922, unten S. 79.

2) ,,0n a voulu par la répondre aux dispositions de la loi allemande sur la
nationaiité d’Empire et la nationalité d’Etat du 22 juillet 1913, dite loi Delbriick,
du nom du ministre qui I’a fait voter; la pensée de cette sorte de représaille a
inspiré pour une grande part la loi frangaise du 7 avril et en & dominé toute la
discussion.
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Kritik und ein in Wahrheit unbegriindetes MiBtrauen besonders in
Frankreich, England und den Vereinigten Staaten erregtl). Nament-
lich in der Bestimmung des § 25, Abs. 2 dieses Gesetzes wollte man
eine besondere Hinterlist der deutschen Regierung entdecken, die
ihren Angehérigen erlaube, eine fremde Staatsangehérigkeit zu er-
werben, ohne die eigene zu verlieren. Geflissentlich iibersah man dabei,
daB das Gesetz von 1913 als Regel den Verlust der deutschen Staats-
angehorigkeit bei Erwerb einer ausldndischen eintreten 1dB8t, womit
Deutschland sich unter Aufgabe seines bisherigen Standpunkts der
Handhabung der meisten iibrigen Staaten anschlo8, und daB es sich
lediglich mit Riicksicht auf gewisse gesetzliche Bestimmungen der
stidamerikanischen Staaten und RufBlands®) eine ausnahmsweise
andere Regelung vorbehielt. Der Amerikaner MARSHAL hat 1918
die ,Ehrlichkeit des deutschen Gesetzes in objektiver Wirdigung
anerkannt®). Den Franzosen diente die vielleicht unbedachtsame
Formulierung zur Rechtfertigung ihrer Denaturalisationsgesetz-
gebung, die aus dem Gesetz vom 7. IV. 1915 mit Ausfithrungsver-
ordnung vom 24. IV. 1915, sowie dem Gesetz vom 18. VI. 1917 mit
Ausfithrungsrundschreiben vom zo. VI. 1917 besteht.

a) Das Gesetz vom 7. IV. 1915.

Schon im Dezember 1914 waren der franzosischen Kammer drei
Gesetzentwiirfe verschiedener Abgeordneter vorgelegt worden, denen
im Februar 1915 ein weiterer folgte, teils mit dem Ziel, erfolgte Na-
turalisationen von Deutschen, Osterreichern usw. fiir nichtig zu er-
klaren, teils um weitere zu verhiiten. ,,Zu Tausenden gibt es Deutsche,
auf dem Papier in Franzosen verwandelt, aber mit dem Riickhalt
einer Heimatsangehorigkeit, die ihnen ihre Regierung wohl bewahrt,
Deutsche, die unsere Sohne toéten, uns Stidte und Land zerstéren,
und ihre Anschlige gegen das Volkerrecht durch geschickte Spionage
vorbereiten usw. ,,Die Deutschen sind so zahlreich zu uns gekommen,
um uns in einem gewaltigen Netz von Spionage zu umgarnen ..."
,,Sle haben unser Land iiberflutet, haben sich in unser Wirtschafts-
leben gemischt, um Waffen zu sammeln, die uns ihrer ,Kultur‘ unter-
werfen sollen®. So heifit es in den Begriindungen?). Und fiir die Nach-
kriegszeit besorgt man: ,,Das besiegte, unter einer schweren Kriegs-
kontribution zermalmte Deutschland wird das gelobte Land nicht
sein; Arbeit wird seinen Bewohnern geringen Profit bringen. Darum

1) Zusammenstellung und Kritik auslindischer Literatur iiber das Staats-
angehorigkeitsgesetz von 1913, s. unten S. 153.

2) Vgl. KELLER-TRAUTMANN: S. 293/4.

3) Dual allegiance and sect. 25 of the German National Law, International
Law Notes 1918, S. 79.

4) MALNOURY: S. 6ff.

2%



20 Frankreich.

wird man sie expatriieren miissen und das siegreiche Frankreich mit
seinen reichen Provinzen wird aufs neue fiir ihre Begehrlichkeit be-
stimmt sein. ,,Mit angeborener Gaunerei wird der Deutsche sich be-
miithen, das Gesetz zu umgehen: um leichter Franzose zu werden, wird
er erst Belgier, Schweizer, Hollinder. .. “

Um die Jahreswende tritt die Regierung mit einem eigenen Gesetz-
entwurf herver. Die Kammer verdndert ihn, dann der Senat, schiieB-
lich wird das Gesetz am #. April erlassen!). Das Gesetz, das nur bis
zum Ablauf von zwei Jahren nach Kriegsende gelten soll, ermachtigt
im Kriegsfalle die Regierung, einen Naturalisierten?) feindlicher Abstam-
mung seiner Naturalisation verlustig zu erklaren, wenn dieser seine ur-
spriingliche Staatsangehorigkeit beibehalten habe (Art. 1, Abs. 1). Es
verpflichtet sie hierzu in folgenden Fillen: wenn der Naturalisierte
seine frithere Staatsangehorigkeit oder eine andere?®) erworben hat, wenn
er gegen Frankreich gekdmpft hat, oder es verlassen hat, um sich der
Dienstpflicht zu entziehen, oder wenn er angesichts des Kriegs eine feind-
liche Macht unmittelbar oder mittelbar unterstiitzt oder versucht hat,
zu unterstiitzen. Der Verlust wird durch Dekret nach Anhorung des
Staatsrats ausgesprochen, gegebenenfalls mit Riickwirkung, jedoch
nicht iiber Kriegsausbruch hinaus. Gegen das Dekret ist Beschwerde
beim Staatsrat zulissig. Gleichgiiltig ist, wie lange die Naturalisation
schon zuriickliegt. Besonders wverdiachtig sind jedoch die neueren
Naturalisationen. Deshalb werden alle seit 1. VIIL 1914 vorgenom-
menen Naturalisationen — also auch die auf Grund des Art. 3 des im

1) Anlage 4. Literatur: MALNOURY: Les dénaturalisations d’anciens sujets
d’Allemagne etc., Paris 1915. — AUDINET: Retrait des Naturalisations accordées
aux anciens sujets etc., JCL 1915, S. 129, 345. — CABOUAT: Du retrait des na-
turalisations etc. Lois nouvelles 1915, Nr. 16; 1916, S. 245, 261, 277, 293 (mir
nicht zuganglich). — JEZE: Les lois rétroactives. Rev. du droit publ. 1916, S. 26.
— WaHL: La législation civile de la guerre. Rev. trim. de droit civil 1915, S. 608;
1916 S. 604.

2) Das Gesetz findet nur Anwendung auf die Naturalisierten im engeren
Sinn, nicht auf solche franzodsische Staatsangehorige, deren Erwerb zwar nicht
mit der Geburt, aber par bienfait de la loi (Art.8, Ziff. 4), auf Grund Reklamation
(Art. 9 u. 10 c. ¢.) oder Reintegration (Art. 18) erfolgte. AUDINET wirft die nicht
unberechtigte Frage auf, ob hier die Denaturalisationsbefugnis nicht erst recht
erwiinscht sei, da der Erwerb ja schon im Gegensatz zur Naturalisation unkon-
trolliert durch die Behérde vor sich gegangen war (a.a. O. S. 345). Noch weiter
geht WAHL, der die Denaturalisation sogar auf die durch Heirat Franzosen ge-
wordenen ehemaligen Angehorigen feindlicher Staaten ausgedehnt haben will,
ohne Riicksicht auf den Grundsatz der Familieneinheit (a.a.O. 1915, S.618;
1916, S. 605).

%) Dieser Zusatz entstammt einer Bearbeitung durch die Senatskommission.
Man hielt es fiir moglich, daB ein Deutscher auf dem Umweg iiber eine neutrale
Staatsangehorigkeit sich in Frankreich eingeschlichen habe. MALNOURY: a. a. O.
S. 2o0.
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Krieg erlassenen Gesetzes vom 5. VIII. 1914 (s. oben S. 3) vollzogenen
— von Amts wegen fiberpriift (Art. 2). Zu diesem Zweck hat der Justiz-
minister eine Liste aller in Betracht kommenden Naturalisationen im
Journ. offic. zu veréffentlichen. Innerhalb der nichsten 3 Monate hat
er die aufrecht zu erhaltenden mit Angabe der Griinde bekannt zu
geben, alle anderen durch Verordnung mit Wirkung von Kriegsaus-
bruch aufzuheben. Ausgenommen sind die echten ElsaB-Lothringer,
die vor dem 20. V. 1871 geboren sind, und ihre Abkommlinge. Nach den
iibrigen Artikeln soll die Riickwirkung die Rechte gutglaubiger Dritter
nicht beeintrichtigen; der Verlust gilt, wenn nichts anderes bestimmt,
personlich fiir den Betroffenen; die nicht betroffene Frau bzw. seine
Kinder kénnen innerhalb eines Jahres die franzgsische Staatsangehorig-
keit ausschlagen. In Zukunft darf bis zum Friedensschluf kein feind-
licher Staatsangehoriger mehr naturalisiert werden. Das Ausfithrungs-
dekret vom 24. IV. 1915%) regelt das Verfahren wie folgt: der Natu-
ralisierte, der frither Staatsangehoriger einer feindlichen Macht war,
erhilt auf dem Verwaltungswege vom Justizminister, wenn er nach
dessen Ermittelungen unter den Art. 1 des obigen Gesetzes fillt, eine
mit Griinden versehene Mitteilung — evtl. durch ¢ffentliche Zustellung —,
daB er beabsichtige, seine Naturalisation zuriickzuziehen. Wiahrend
einer 14tdgigen Frist kann der Betroffene seine Einwendungen machen.
Nach Ablauf derselben gehen die Akten mit dem Vorschlag des Justiz-
ministers an den Staatsrat, der innerhalb der nichsten 3 Monate die
Verlusterklarung oder Aufrechterhaltung der Naturalisation aus-
spricht. Auch gegen die namentliche Liste der zu iiberpriifenden Na-
turalisationen koénnen die Betroffenen binnen einer 14tégigen Frist
Einwendungen erheben; nach Ausspruch der Entscheidung haben sie
kein Beschwerderecht mehr.

Was die obligatorische Verfallserklirung der Naturalisation
anbetrifft, so ist sie auf vier bestimmte Fille beschrinkt. Von diesen
bringen die ersten beiden ,,s'il a recouvré une nationalité antérieure
ou acquis toute autre nationalité’ und ,,s’il a porté les armes contre
la France* nicht viel Neues. Nach dem franzésischen Staatsangehorig-
keitsrecht verliert der Franzose, ,,qui acquiert sur sa demande la na-
tionalité étrangére par l'effet de la loi“, ,,qui prend du service militaire
a I'étranger” ohnehin die franzosische Staatsangehérigkeit (c. c. Art. 17,
Ziff. 1 und 4). Allerdings ist fiir den Wehrpflichtigen der Verlust der
Staatsangehérigkeit von der Genehmigung der franzosischen Regierung
abhingig gemacht und somit das neue Gesetz, das diese Einschrinkung
nicht macht, eine Erweiterung. Justizminister BRIAND rechtfertigt
in der Kammer die Erwihnung der beiden Fille damit, daB die Be-

1) Text JCL 1915, S. 254.
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stimmungen des code civil nie praktisch geworden seien und ein ganzes
Verfahren mit Rechtsschutz fiir den Betroffenen erforderten. Das
bestreitet AUDINETY); es sei festzuhalten, daB schon vor ErlaB des
Dekrets nach Art. 1, Abs. 3 die in Frage Kommenden ihre Staatsange-
horigkeit ipso iure verloren hitten?). Die mittelbare oder unmittel-
bare Hilfeleistung fiir den Feind deckt sich nicht mit dhnlichen straf-
rechtlichen Tatbestinden (Art. 76ff. cod. pén.)%). So kann nach dem
Kammerbericht schon die Nichtablieferung von Gold zur Bank ,,Hilfe-
leistung® sein.

Neben dieser obligatorischen steht eine fakultative Ermichti-
gung, fir die einzige Voraussetzung der Beibehalt einer feindlichen
Staatsangehérigkeit ist. Diese die Beweislastfrage iibersehende For-
mulierung ist im spiteren Gesetz verdndert worden.

Die Verfallsdekrete koénnen vom Betroffenen mit dem recours au
contentieux zum conseil d’Etat angefochten werden, nachdem ihnen
schon vor Erlal des Dekrets Gehér gegeben wurde. Mit besonderer
Sorgfalt ist die Bestimmung tiiber dieses Rechtsmittel nicht ausge-
baut. Daher sind die Kommentatoren sich iiber seine juristische Natur
auch keineswegs klar. Es suspendiert nach franzosischem gemeinen
Recht nicht; infolgedessen bleibt der Betroffene Auslinder, ein An-
walt darf ihm also nach dem franzésischen Gesetz vom 4. IV. 1915
keine Unterstiitzung mehr gewihren. Eine Bestimmung tiber die im
Interesse der Rechtssicherheit erwiinschte Verdffentlichung der Auf-
hebung des Verfallsdekrets fehlt, ebenso eine Angabe iiber die Kosten?).
Mit Scharfsinn macht AUDINET®) auf eine andere Schwierigkeit auf-
merksam. Wie oben erwihnt, wiirde auch eine einer Beschwerde statt-
gebende Entscheidung des Staatsrats' nichts ‘daran 4ndern, daB ein
Naturalisierter, der eine andere Staatsangehorigkeit erwirbt, nach
c.c. Art. 17, Ziff. 1 die franzdsische Staatsangehorigkeit verliert. Der
Staatsrat — die Fragen der Staatsangehorigkeit gehéren in Frank-
reich als biirgerliches Recht zur Zustindigkeit der Gerichte®) — ist
zur Entscheidung iiber diese Frage des biirgerlichen Rechts gar nicht
zustindig, infolgedessen kann das Gericht abweichend entscheiden.

Neben die Verfallserklirung durch Dekret im Einzelfall stellte das
argwohnische Parlament noch die summarische Uberpriifung der letzten
Naturalisationen. Setzte es auch die urspiinglich beabsichtigte Strei-

1) a.a.0. S.134.

2) Vgl. dazu ausfithrlich WAHL: a.a. O. S. 622ff. Nach ihm derogiert das
Gesetz vom 7. IV. 1915 der Bestimmung des code civil.

3) Die Nichterfilllung der Wehrpflicht stellt in Frankreich keinen straf-
rechtlichen Tatbestand dar. Vgl. das deutsche und auslandische Strafrecht, Be-
sonderer Teil, Bd. 2, S. 454.

4) Vgl. MALNOURY: a.a. O. S. 31if.
% a.a. 0. S.137. 6) Vgl. oben S. r.
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chung aller Naturalisationen seit dem 1. Januar 1913 nicht durch, so
stellte man mit dem Art. 2 das Prinzip der vermutungsweise verdich-
tigen Naturalisierten auf. Auch wenn der Betreffende also seine alte
Staatsangehorigkeit tatsichlich nicht mehr besitzt, kann er der fran-
zbsischen verlustig erklart werden'). Die Beweislast liegt nun vsllig
auf dem Naturalisierten: nach Aufstellung der Liste kann der Verzeich-
nete Einwendungen machen — er wird nicht eigens benachrichtigt —,
nach Ablauf der 3monatigen Frist werden alle Naturalisationen auf-
gehoben, mit Ausnahme derjenigen Fille, in denen die Aufrechterhal-
tung ausdriicklich fiir angemessen erklirt wird. Diese Falle, nicht
diejenigen, bei denen die Aufhebung stattfindet, miissen begriindet
werden. Ein Beschwerderecht hat der Betroffene in diesem Fall iiber-
haupt nicht?). Die verschiedene Behandlung der nach dem 1. 1. 1913
und der vorher erfolgten Naturalisationen erklart sich allein durch das
MifStrauen gegen das deutsche Gesetz von 1913. Dafl man gerade des-
halb nicht notig gehabt hétte, den 1. I. 1913 als Stichtag zu nehmen,
sondern richtiger den I. I. 1914, den Tag seines Inkrafttretens, daf3
ferner die Anordnung des Art. 2 sich auf frithere deutsche Staats-
angehorige hitte beschrinken miissen, hat AUDINET schon bemerkt3).

Die Beseitigung des unerwiinschten Zustands wird kurzerhand mit
Riickwirkung vollzogen, im Fall des Art. T nach Ermessen der Behorde
und nicht iiber Kriegsbeginn hinaus, in dem des Art. 2 ipso iure von
Kriegsbeginn an%). Die Einfithrung des dem Staatsangehorigkeitsrecht
durchaus fremden®) und im besondern dem franzésischen gemeinen
Recht widersprechenden Prinzip der Riickwirkung beleuchtet den wirt-
schaftlichen Hintergrund des ganzen Gesetzes: das Vermogen der Be-
troffenen soll sofort unter die KriegsmaBnahmen gestellt werden kénnen,
denen Ausliander unterliegen®); der Bericht des Abgeordneten BERNARD
spricht sich iiber die zu ergreifenden MaBnahmen wie folgt aus?): ,,Si,

1) Vgl. die Entscheidung des Conseil d’Etat i. S. DREYFUS: Rev. 1917, S. 281.

2) Vgl. die Entscheidung i. S. LEVI: Rev. 1917, S. 280.

3) a.a.0. S. 345.

4) Uber die Riickwirkungsbestimmungen vgl. namentlich JEzE: Les lois
rétroactives etc. Rev. d. droit public, S. 26ff. und WAHL: a. a. O. S. 641 ff.

%) Vgl. Cour de cassat. vom 31.V. 1907, Rev. Darras 1907, S.593; Cour
d’appel de Paris vom 25. XI. 1913, Rev. 1914, S. 130.

%) Mit Recht weist WAHL (a.a. O. S. 638) darauf hin, daB mit dem Verfall
der franzésischen Staatsangehorigkeit die ehemalige Staatsangehorigkeit des
Betreffenden, falls er sie nicht beibehalten hatte, nicht wieder auflebt. Auf sie
hat das franzésische Recht gar keine Einwirkung. In solchen Fillen tritt Staaten-
losigkeit ein. Um auf sie die Ausnahmebestimmungen gegen feindliche Auslinder
anwenden zu kénnen, hat man die Denaturalisierten im Gesetz vom 18. VI. 1917
(s. unten S. 26) den feindlichen Auslindern durch eine Vermutung ausdriicklich
gleichgestellt.

) MALNOURY: a.a.O. S. 34.
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ce qui sera exceptionnel, cet individu est resté en France, on pourra
prendre contre sa personne les mesures qu'on a appliquées depuis la
déclaration de guerre, aux sujets des puissances ennemies: expulsion,
envoi dans un camp de concentration. De méme, en ce qui concerne
le patrimoine, il tombera sous le coup de l'application des dispositions
concernant le séquestre ou l'interdiction de commerce qui visent les
sujets des nations ennemies.”” Ohne Rickwirkungsbestimmung wire
es dem Betroffenen vielleicht moglich gewesen, noch rasch vor ErlaB
des Gesetzes oder der Verfallserkldrung sein Vermogen an einen unge-
fahrdeten Dritten zu verschieben. Bei der tatsichlichen Regelung wiir-
den solche Akte die eines ennemi und als gegen das Verbot des Handels
mit dem Feinde (franzosisches Dekret vom 27. IX. 1914, J. Offic. 28. IX.
1914) verstoBend, nichtig sein. Jedoch hat man in Art. 3 den gutgldu-
bigen Dritten gegen diese Folge der Riickwirkung ausdriicklich ge-
schiitzt.

Nach dem Abs. 1 des Art. 1 kommt die Verfallserklarung der Natu-
ralisation nur in Frage, wenn der Naturalisierte einer zurzeit mit
Frankreich im Krieg befindlichen Macht entstammt und deren Staats-
angehorigkeit beibehalten hat. Es ist zu priifen, ob diese Moglichkeit
fiir einen urspriinglichen Deutschen, Osterreicher, Ungar, Tiirken
(Bulgarien kommt damals noch nicht in Frage) bestand. Fiir Deutsch-
land kommt das Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz vom 1. VI.
1870 sowie das Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz vom 22. VII.
1913 in Betracht. Das letztere trat mit dem 1. I. 1914 in Kraft und gilt
nicht riickwirkend. Nach dem ersteren verlor der Deutsche, der sich
im Ausland naturalisieren lieB, hierdurch seine Staatsangehorigkeit
nicht, wohl aber unabhingig von dem Erwerb einer fremden Staats-
angehorigkeit durch rojdhrigen Aufenthalt im Ausland (§ 21 R.Ges. von
1870). Hatte sich also ein Deutscher vor dem 1. I. 1914 in Frankreich
naturalisieren lassen und waren vom letzten Aufenthalt in Deutsch-
land, bzw. dem Ablauf seiner Heimatpapiere oder dem letzten Eintrag
in die Matrikel (§21 I) 10 Jahre bis zum I.I. 1914 noch nicht verflossen,
so trafen im April 1915 fiir ihn die allgemeinen Voraussetzungen des.
franzosischen Gesetzes zu: er war Franzose geworden, ohne die deutsche
Staatsangehorigkeit zu verlieren.!) Hatte er sich dagegen nach dem
1. I. 1914 naturalisieren lassen, so hatte er, unabhingig von der Dauer

1) Hier tritt namlich eine merkwiirdige Folge ein: die Aufhebung einer Be-
stimmung, die die Doppelstaatsangehorigkeit einschrinken sollte und das Fehlen
der Riickwirkung einer an ihre Stelle tretenden schirferen Bestimmung bewirken
gegen die Absicht des Gesetzgebers zunichst, daB nach dem 1. I. 1914 sehr wohl
Deutsche auch nach rojihriger Abwesenheit, ja nach bis an ihr Lebensende im
Ausland zugebrachtem Aufenthalt, die deutsche Staatsangehorigkeit behalten
haben, auch wenn sie — vor dem 1. 1. 1914 namlich — eine fremde Staatsan-
gehorigkeit erworben hatten.
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seiner Abwesenheit, die deutsche Staatsangehorigkeit verloren (§ 251,
Gesetz von 1913), wenn er sich nicht die Genehmigung seiner Heimat-
behorde nach § 25, Abs. 2 erwirkt hatte, die zweifellos nur in Ausnahme-
fillen erteilt worden ist. Die ,,loi Delbriick* also, gegen die das Gesetz
sich angeblich richtete, war es ganz gewil nicht, die das franzosische
Gesetz erforderlich gemacht hitte; man wird geradezu behaupten
konnen, daB seit ithrem Inkrafttreten nicht ein in Frankreich Naturali-
sierter mehr Deutscher geblieben ist. Vielmehr der Umstand, daB dieses
Gesetz von 1913 erst seit dem 1. I. 1914 in Geltung war und auf den
frither erfolgten Erwerb einer franzosischen Staatsangehorigkeit nicht
die ihm eigene Wirkung des Verlusts der deutschen Staatsangehdorigkeit
ausiiben konnte, daf3 es also so spit erst zustande kam und nicht riick-
wirkte, lie die doppelten Staatsangehérigkeitsverhiltnisse bestehen und
konnte vom franzésischen Standpunkt aus das Gesetz von 1915 recht-
fertigen.

Fiir Osterreicher sind die Vorbedingungen im allgemeinen nicht,
gegeben. Verlustgrund fiir die Staatsangehérigkeit ist hier die ,,Aus-
wanderung®, d. h. in der Regel Wohnsitzverlegung ins Ausland mit Ver-
zicht auf das osterreichische Staatsbiirgerrecht. Dieser Verzicht kann
auch konkludent durch freiwillige Erwerbung einer Staatsangehérigkeit
bestitigt werden (Osterreichische Verwaltungspraxis, vgl. KELLER-TR.,
S.740/1). Er unterliegt allerdings einer Einschrinkung durch § 62
des Wehrgesetzes vom Juli 1912, der fiir Wehrpflichtige den Erwerb
einer fremden Staatsangehérigkeit von einer nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen zu erteilenden Erlaubnis abhingig macht. Es
ging zwar iiber die Macht des 6sterreichischen Staats, den Erwerb einer
fremden Staatsangehorigkeit zu verbieten, wohl aber konnte es die
Zuwiderhandelnden weiter als seine Angehérigen behandeln?).

In Ungarn entsprach der Rechtszustand dem deutschen nach dem
Gesetz von 1870. Erwerb der fremden Staatsangehorigkeit ist kein Ver-
lustgrund, dagegen 10jihrige Abwesenheit dhnlich wie in §2, Gesetz
von 1870 (ungarischer Gesetzartikel vom 20. VI. 1870, §31). Es sind
also naturalisierte Franzosen denkbar, die die ungarische Staatsange-
horigkeit behalten haben und somit Anwendungsfille des franzgsischen
Gesetzes darstellen. :

Eigenartig stellt sich die Tiirkei zu ihren Angehérigen, die sich im
Ausland naturalisieren lassen. Nach Art. 5 des Gesetzes iiber die otto-
manische Staatsangehérigkeit vom 19. I. 1869 anerkennt die tiirkische

1) StE: JCL 19016, S. 52, kommt bei der Untersuchung dieser Frage zu dem
Ergebnis, daB der Nichtwehrpflichtige durch Erwerb einer fremden die eigene
Staatsangehérigkeit verliert, wahrend der Wehrpflichtige Osterreicher bleibt.
Uber das 6sterr. Staatsangehérigkeitsrecht vgl. ferner SEE: Perte de la nationalité
autrichienne, JCl. 1924, S. 352.
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Regierung einen solchen als Ausldnder nur, wenn er vor seiner Natura-
lisation ihre Genehmigung eingeholt hat, behélt sich aber vor, den Ver-
lust der ottomanischen Staatsangehérigkeit eigens iiber ihn auszu-
sprechen. Wihrend die meisten Staaten in ihren neueren Gesetzen das
Band zwischen sich und ihren Angehorigen durch deren freiwilligen Er-
werb einer fremden Staatsangehorigkeit als zerschovitten betrachten,
damit aber auf der einen Seite dem Einzelnen das Recht einrdumen,
nach seinem Willen die Angehorigkeit zu einem Staat zu regeln, auf
der andern Seite ihm mit dem Erwerb der neuen Staatsangehorigkeit
die Vorteile der alten zwangsliufig entziehen, wihrend Staaten wie
Ungarn und — bis zum 1. I. 1914 — das Deutsche Reich dem Einzelnen
dieselbe Befugnis gewidhrten und es sogar seinem Willen iiberlieSen,
die alte Staatsangehérigkeit zu behalten, spricht die Tiirkei ihren Unter-
tanen das Recht ab, sich von ihrem Mutterstaat zu trennen. Durch eine
Naturalisation wird man selbsttitig also bei der ersten Gruppe die
Heimatsstaatsangehorigkeit stets verlieren, bei der zweiten nach einiger
Zeit, bei der dritten nie. Auch einem fritheren Tiirken gegeniiber
kann die fakultative Verfallserklirung des franzosischen Gesetzes also
Anwendung finden.

f) Das Gesetz vom 18. VL 1917.

Unter anderen Reformpldnen, die auf Erschwerung der Naturali-
sation abzielen und die franzosische Kammer wihrend des Jahres 1916
beschiftigten, befindet sich ein Entwurf Viviani?) auf Abdnderung des
Denaturalisationsgesetzes vom #. IV. 19152). Auf ihn geht mit geringen
Abweichungen das zweite Denaturalisationsgesetz vom 18. VI. 19173)
zuriick. Von dem Gesetz von 1915 bleibt erhalten nur der fiir
Kriegsdauer die weitere Naturalisation von feindlichen Auslindern
verbietende Art.6. In der neuen Fassung hat es seinen Ubergangs-
charakter abgestreift, enthilt keine Beschrinkung der Geltungs-
dauer und wird also stets im Falle des Kriegs Anwendung finden.
Sachlich erstreckt sich seine Wirkung nun auch auf Bulgarien?). Der

1) 29. II. 1916, Journ. offic., Doc. parl. Chambre, S. 328.

2) Auszug aus Begriindung und Entwurf in Rev. 1915/16, S. 359.

3) Anlage 7. Literatur: AUDINET: La déchéance de la Naturalisation,
JCL 1918, S. 5ff. — VALERY: Ann. de législ. frang., 37 Jg., S. 127. — WAHL: La
législation civile pendant la guerre, Rev. trimestr. de droit civil 1916, S. 197, 604 1f.;
1917, S.238. — WEIss: Manuel de droit intern. privé, 8. éd., Paris 1920, S. 1521f.
— PmLET: Traité prat. de droit intern. privé, Bd. 1, Paris 1923, Nr. 118ff. —
PrLLET et N1BoYET: Manuel de droit intern. privé, Paris 1924, Nr. 128ff.

4) In Betracht kommt das bulgarische Gesetz vom 4. XII. 1903, Art.17.
Prinzipiell verliert der Naturalisierte die bulgarische Staatsangehérigkeit. Eine
Ausnahme gilt fiir den Wehrpflichtigen, wie in Osterreich (s. oben S. 25) und
tibrigens auch Frankreich (s. oben S. 21).
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Unterschied zum Gesetz von 1915 liegt in dem grundlegend gednderten
Verfahren, weniger im materiellen Recht. Immerhin weicht auch
dieses von der ersten Fassung ab. Die Uberpriifung der Naturalisa-
tionen seit dem 1. I. 1913, die durch Art. 2 des alten Gesetzes gefordert
war, ist offenbar vollendet gewesen und kehrt im neuen Gesetz nicht
wieder. Das materielle Recht ist allein im Art. 1 enthalten: wiederum
gibt es den fakultativen und den obligatorischen Verfall. Voraussetzung
fiir den ersten ist allgemein der Beibehalt der urspriinglichen oder einer
fritheren Staatsangehorigkeit, fiir den dieses Mal eine Reihe von gesetz-
lichen Vermutungen aufgestellt wird: Aufenthalt von einem oder
mehreren Tagen im frithern Heimatstaat nach erfolgter Naturali-
sierung, Erwerb von ILandeigentum ebendort, Beteiligungen an
wirtschaftlichen Unternehmungen, Besitz eines stindigen Wohnsitzes
(domicile ou résidence) im Heimatstaat. Zu einem Tatbestand
dieser Art muB die bestimmte Annahme der Anhinglichkeit an
den Heimatstaat, die sich aus ZuBeren Anzeichen ergeben haben
muB, treten. Die Vermutung des Beibehalts entfdllt, wenn der
Betreffende oder ein Sohn wihrend des Kriegs in der franzosi-
schen Armee dient oder gedient hat. Der Grund fiir die Auf-
nahme dieser Bestimmungen leuchtet ein: der Beibehalt der deut-
schen Staatsangehorigkeit ist nicht leicht beweisbar. Nach dem
Gesetz von 1870 — und dieses kommt fiir die {iberwiegende Zahl der
Fille noch in Betracht — ist fiir die ausldandische Behérde weder der
fristgerechte Beginn des 10jdhrigen Auslandsaufenthalts noch dessen
Beendigung infolge der Unterbrechungsmoglichkeiten zu erkennen.
Erst nach Ablauf dieser Frist ging die deutsche Staatsangehéorigkeit
verloren. Das Gesetz hilft sich nun mit einer gesetzlichen Vermu-
tung, die widerlegbar ist und der Unterstiitzung durch andere In-
dizien noch bedarfl). Wichtig ist, daB der eigene Kriegsdienst
oder der des Sohnes nicht vor dem Verfall der Naturalisation
schiitzt, sondern nur die Beweislast umkehrt und namentlich,
daB nunmehr die Naturalisation auch entzogen werden kann, wenn
tatsdchlich der Betreffende lingst seine urspriingliche Staats-
angehorigkeit wverloren hat. Die gesetzliche Vermutung tritt auch
dann ein, wenn das Recht des Heimatstaats den Beibehalt der Na-
turalisation gar nicht zuldfit — wie das fiir das deutsche Gesetz von
1913 und im allgemeinen fiir Osterreich (vgl. oben S.25) zutrifft —
und wenn der Tatbestand die Annahme des Beibehalts gar nicht recht-
fertigt, so bei der wirtschaftlichen Beteiligung, dem Erwerb von Grund-

1) Entscheidend fiir die Aufstellung der Vermutung diirfte namentlich ge-
wesen sein, daB man nur auf diesem Wege die Anwendung der Bestimmungen
gegen feindliche Auslinder auf Staatenlose ausdehnen konnte. Vgl. REULOS:
Manuel des Séquestres 1916, S. 243, Anm. 2.
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besitz usw. Das fremde Recht braucht nicht gepriift zu werden und
wird durch die Vermutung ersetzt?).

Fiir den obligatorischen Verfall sind die Voraussetzungen dieselben
geblieben; fiir das Verlassen Frankreichs zwecks Nichterfilllung der
Wehrpflicht und fiir die Hilfeleistung an den Feind stellt das Gesetz
auch hier aushilfsweise eine Reihe von gesetzlichen Vermutungen auf,
unter denen die héchst weite Fassung der letzteren auffillt: Zuwider-
handlung gegen Gesetze, Verordnungen und Verbote, die aus AnlaB
des Kriegs erlassen, oder Hinderung von MafBnahmen, die im Interesse
der nationalen Verteidigung angeordnet wurden. Das wiirde den straf-
rechtlichen Tatbestand des Landesverrats also nicht erfiillen, reicht
aber fiir den obligatorischen Verfall aus.

Die eigentliche Neuerung des Gesetzes liegt in der Ubertragung des
Verfahrens von der Verwaltung auf die biirgerlichen Gerichte. Das be-
deutet, was schon die Geltungsdauer dieses Gesetzes erkennen lieS,
einen Schritt von der Ausnahmegesetzgebung weg zur ordentlichen?).
An die Stelle des décret de déchéance tritt nunmehr die action en dé-
chéance. Das hat insofern nichts Uberraschendes, als die Staatsange-
horigkeit in Frankreich im biirgerlichen Recht geregelt ist und iiber
sie die ordentlichen Gerichte entscheiden?). Jedoch findet diese Zu-
standigkeit ihre Grenze in dem Grundsatz der Gewaltenteilung. Und der
Gesetzgeber stand hier vor der Schwierigkeit, einen Verwaltungsakt der
Uberpriifung durch biirgerliche Gerichte zu unterwerfen. Es war bisher
ein von der Rechtsprechung streng aufrecht erhaltener Grundsatz, daB3
der Erwerb der franzésischen Staatsangehorigkeit durch Naturalisations-
dekret weder formell noch materiell von den Gerichten auf seine Recht-
maBigkeit nachgepriift werden konnte. Wollte man also die Gerichte
entscheiden lassen, so durfte der Tenor nicht mehr auf déchéance oder
retrait de la naturalisation, sondern er muBte auf déchéance de la
nationalitélauten (vgl. Art. 1, Abs. 1 der Gesetze von 1915 und 1917%).
Und damit hingt auch zusammen, daB der Beibehalt der friiheren
Staatsangehérigkeit zum alleinigen Rechtsgrund fiir den Verlust der
franzosischen Staatsangehérigkeit erhoben und, wo andere Tatbestinde
den wirklichen Grund abgeben, sie auf dem Wege der Fiktion auf eben
jenen Verlustgrund zuriickgefilhrt werden (Art. 1, Abs. 2). Die
Denaturalisation #ndert damit formell ihren Charakter; es wird nicht
mehr der Erwerb der Staatsangehérigkeit auf seine Voraussetzungen
gepriift, wozu nur eine Verwaltungsbehorde hitte zustindig sein kénnen,

1) Vgl. das Ausfithrungszirkular des Justizministers vom 2o0. VI. 1917, JCL
1917, S. 1858.

2) ,,Elle consacre le retour au droit commun®, sagt das Ausfithrungszirkular
des Justizministers vom 2o0. VI. 1917 (JCL. 1917, S. 1857).

3) Vgl. dariiber oben S. 1.
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sondern es wird gleichsam festgestellt, daf ein franzosischer Staats-
angehériger nicht zwei Staatsangehorigkeiten haben kann?). Der
beriichtigte § 25, Abs. 2 des deutschen Staatsangehorigkeitsgesetzes von
1913 dient also als willkommene Stiitze einer sehr kiinstlichen Kon-
struktion, um so kiinstlicher, als das franzosische Recht jenen Satz
gar nicht kennt, sondern ihn nachtréglich herstellt, weil man ihn ver-
miBt. Dafiir ist das Gestindnis PILLETS hochst charakteristisch: ,la loi
de déchéance de la nationalité n’a été faite que parce que les lois an-
térieures ne se sont pas préoccupées suffisamment de la nationalité‘?).
Das Verfahren dhnelt sehr einem Strafverfahren mit gerichtlicher
Voruntersuchung, findet aber vor den biirgerlichen Gerichten statt.
Der procureur de la République beantragt nach Abschlufl seiner Er-
kundigungen, fiir die ihm die Kanzlei die Unterlagen gibt (franzésisches
Ausfithrungszirkular vom 20. VI 1917), bei der beratenden Kammer
des Landgerichts (chambre de conseil) Bestimmung eines Untersuchungs-
richters. Dieser verhért den Naturalisierten, die Zeugen ®) und hat weite
Vollmacht zur Ermittelung der Wahrheit. Nach AbschluB der Unter-
suchung geht der Akt an den Staatsanwalt, der sich fiir Einstellung
oder Weiterfithrung des Verfahrens frei entscheidet. Im letzten Fall
kommt es zur miindlichen Hauptverhandlung vor dem Gericht. Der
Untersuchungsrichter, der Staatsanwalt und der Naturalisierte werden
gehort. Gegen das verurteilende und gegen das freisprechende Urteil,
das im ersten Fall ein Versiumnisurteil sein kann, ist von beiden Seiten
Berufung an die cour d’appel moglich, gegen deren Entscheidung Re-
vision, der sog. pourvoi en cassation, an den Kassationshof. Die Wir-
kung des Urteils kann zuriickdatiert werden, jedoch héchstens bis
Kriegsbeginn. Nach Ablauf von 5 Jahren nach Kriegsende darf kein
Streichungsverfahren mehr angestrengt werden4). Die Bestimmungen
iber die Wirkung auf Frau und Kinder sind die gleichen wie friiher.
Wenn auch das Gesetz materiell eher eine Erweiterung des bisherigen
bedeutet, so ist andererseits zu beachten, daB3 die Rechtsgarantien fiir
den Betroffenen erheblich verstarkt werden. Wenn man auf der einen
Seite die Erweiterung des Denaturalisationsverfahrens, ja seine ver-

1) Vgl. die Mitteilungen GRIBOURGS iiber die Denaturalisationsgesetze in
der Staatsangehorigkeits-Reformkommission von 1918, Bull. de la Soc. d’Etudes
législ. 1917/18, S. 64.

2) Aus den Verhandlungen der Staatsangehorigkeits-Reformkommission
von 1918, Bull. de la Soc. d’Etudes législ. 1917/18, S. 41.

3) Das Gericht braucht hierbei nicht die Bestimmungen des code de procéd.
tiber dic enquéte zu befolgen, im besonderen nicht alle vom Beklagten genannten
Zeugen zu vernehmen (Cour de cass. 27. V. 1918, Rev. 1918, S. 462 und diese
Auffassung ablehnende Note von WAHL: Rev. trimestrielle de droit civil 1918, S. 87).

%) Als Tag der Beendigung der Feindseligkeiten ist in Frankreich der 23. Okto-
ber 1919 festgesetzt worden.
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starkte Anwendung fiir notwendig hilt, so hat man sich auf der anderen
Seite den starken Bedenken, die dieser Gesetzeseinrichtung zweifellos’
innewohnen, nicht verschlossen und sie einer objektiven Instanz unter-
stellt. Von der Vorgeschichte des Gesetzes ist nichts bekannt; man
geht in der Annahme wohl nicht fehl, daB es auf Ubergriffe und Be-
schwerden gegen die Verwaltung zuriickzufithren ist. Unter dem An-
schein eines strafferen Ausbaues des Prinzips, den die &ffentliche Mei-
nung immer noch forderte!), ging man auf solidere Rechtsgrundlagen
zuriick. Auch jetzt noch kénnen sich mafBivolle Juristen, wie AUDINET,
bei allem Verstandnis fiir die Staatsnotwendigkeiten mit dem ganzen
Denaturalisationsprinzip nicht anfreunden.2?) Er sagt (a.a.O.S.6):
,une fois en possession de la nationalité francaise, on peut soutenir que
le naturalisé n’en doit pas étre privé plus facilement et pour d’autres
causes que les autres Francais. Daher solle man lieber die Naturali-
sation erschweren, nicht aber solche Ausnahmegesetze auch noch der
ordentlichen Gesetzgebung einreihen. Dennoch hat nur das plétzliche
Kriegsende gehindert, daB ein dritter noch schirferer Denaturalisations-
entwurf Gesetz wurde. Die Kammer hatte am 29.X. 1918 — nach
lebhafter Debatte — einen Entwurf angenommen, der die Regierung
erméchtigte, Denaturalisationen in dringenden Fillen kurzerhand durch
Dekret, ohne jede Beteiligung der Gerichte, vorzunehmen. Der Minister-
rat sollte ferner die Befugnis haben, frithere Auslinder, gleichgiiltig
welchen Ursprungslandes und welcher Art des Erwerbs, der franzosi-
schen Staatsangehorigkeit zu entkleiden. Es erhob sich einiger Wider-
spruch gegen diese ,,régression juridique‘®). Der Senat hat sich schon
nicht mehr mit der Frage befafit.

Neuerdings hat sich Frankreich wiederum mit einem Denaturali-
sationsgesetz beschiftigt. Die von Frankreich lebhaft beklagte Be-
stimmung?) in Ziff. 6, § 2, Anl. hinter Art. 79 V.V., gewihrt den deut-
schen Ehegatten solcher elsaB-lothringischer Frauen, die nach dem
V.V. ipso iure oder auf Antrag Franzdsinnen werden, einen Rechts-
anspruch auf die franzosische Staatsangehorigkeit. Hiervon ist offenbar
héufig Gebrauch gemacht worden. Ebenso sind, seit die Sperrfrist fiir
Naturalisationen nach § 3 der genanuten Anlage mit dem 11. XI. 1921
abgelaufen war, Tausende von ElsaB-Lothringern deutscher Abstam-
mung von Frankreich in abgekiirztem Verfahreu eingebiirgert worden.

1) Garwui: JCL 1917, S. 110.

) Auch PirreT et N1BOYET: a.a. O. Nr. 132 bezeichnen die Denaturalisation
als volkerrechtswidrig.

3) L. D.: D’un nouveau projet de loi sur le retrait de la naturalisation, JCI
1918, S. 620. — Ferner WAHL: La législation civ. de la guerre, Rev. trim. 1919
S. 218.

%) RIPERT: Le changement de nationalité des Als.-Lorrains, JCL. 1920, S. 574.
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Dieses Zuwachses ist Frankreich anscheinend nicht durchweg froh ge-
worden. Daher strebt ein Gesetzentwurf, der im Januar 1923 vom Senat
angenommen wurde, die Moglichkeit an, die Naturalisierten in einzelnen
Fillen wieder auszubiirgern. Da beziiglich der ersten Gruppe tatsich-
lich eine Umgehung des V.V. vorliegt, der den Betreffenden den An-
spruch ausdriicklich zuerkennt, war der Gesetzentwurf nicht etwa auf
sie beschrdnkt, sondern allgemein gehalten. Er lautete: ,,... la dé-
chéance pourra étre prononcée contre toute personne ayant acquis la
qualité de Francais sur sa demande, et qui se serait livrée, par attache-
ment a une nation étrangére, a des actes incompatibles avec la qualité
de Frangais“!). Damit wiirde die Denaturalisationsbefugnis sich iiber
die Naturalisierten im eigentlichen Sinn hinaus (Art. 8, § 5) auf die sog.
Reklamationsberechtigten des Art. gc.c. erstrecken, eine Forderung,
die bereits nach ErlaB des ersten Gesetzes vom 7. IV. 1915 erhoben
wurde (s. oben S. 20, Anm. 2). Soweit es sich bei den Ausbiirgerungen
um Elsaf-Lothringer gehandelt hitte, kénnte von einem Wiederaufleben
der deutschen Staatsangehorigkeit natiirlich keine Rede sein. Ganz ab-
gesehen davon, dafl der §25 des Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetzes dieses ausschlieBen wiirde, wiirde sich Deutschland, soweit Re-
klamationsberechtigte in Frage kommen, auf Art. 278 V.V. berufen
koénnen, der alle Vertragsteile zur Anerkennung der ,,neuen‘ Staatsange-
horigkeit verpflichtet (s. unten S. 116ff.). Die Ubernahme von Aus-
gewiesenen konnte Deutschland schon deshalb ablehnen. Der Entwurf
ist bis jetzt noch nicht Gesetz geworden.

y) Anwendung und Rechtsprechung.

Uber die Anwendung der Denaturalisationsgesetze ist eine Statistik
gefithrt worden. TFolgende Zahlen sind bekannt geworden?). 1. auf
Grund des Art. 2 des Gesetzes vom 7. IV. 1915 sind in die Liste der seit
dem 1. I. 1913 vorgenommenen Naturalisationen eingetragen worden:
825 Namen, davon waren 428 ehemalige Deutsche, 235 ehemalige Oster-
reicher und Ungarn. Von diesen diirfte der allergréBte Teil denaturali-
siert worden sein. 2. Auf Grund des Art. 2 des Gesetzes vom 7. IV. 1915
sind 123 Denaturalisationen erfolgt, auf Grund des Gesetzes vom 18. VI.
1917 noch weitere 254; die vor Inkrafttreten des V.V. eingeleiteten Ver-
fahren werden noch durchgefithrt. Im Juni 1920 sind noch 4 Spalten
von Denaturalisierten im Journ. offic. bekannt gegeben, im Jahre 19z
16 Denaturalisationsurteile verdffentlicht worden. Auf der andern Seite
erfahren wir aus dem Munde des einstigen Direktors der zustindigen
Behérde, ndmlich der Kanzlei des Justizministeriums, das bemerkens-
werte Gestindnis, ,,dal unter den deutschen und ésterreichischen Natu-
ralisierten Fille von Verrat auBerordentlich gering gewesen seien, daB

1) JCIL 1923, S. 207. 2) JCL 1920, S. 509; 1921, S. 108I.
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von 25000 seit 1885 Naturalisierten der Verhiltnissatz von Verdich-
tigen und Gefihrlichen sehr gering gewesen sei“!). Diese Angaben wer-
den wohl richtig sein. Man behauptet kaum zuviel, wenn man die Ge-
setze Verfolgungs-, nicht Schutzmafnahmen nennt.

Die Wirkung der Denaturalisation erhellt aus einem Zirkular des
Justizministers vom 12. IX. 1917 (JCl. 1918, S. 1418). Er erbittet sich
darin von den Generalstaatsanwilten sofortigen Bericht iiber rechts-
kraftig gewordene Verfallserklirungen ,,afin que je puisse ordonner . ..
toutes réquisitions en vue de la mise sous séquestre des biens, des per-
sonnes ainsi revenues a leur nationalité d’origine®. Die Betroffenen
werden also wie feindliche Ausldnder behandelt, genauer gesagt, sie
sind vor dem franzésischen Recht feindliche Ausldnder?), obwohl sie tat-
sichlich in der Mehrzah]l der Fille ihre frithere deutsche Staatsange-
horigkeit verloren haben und staatenlos geworden sind. Was das Gesetz
selbst ndmlich durch die Aufstellung einer Vermutung hat verschleiern
wollen, findet hier klaren Ausdruck: der aligemein anerkannte Rechts-
grundsatz, dafl iiber die Angehorigkeit zu einem Staat nur dieser Staat
selbst entscheiden kann, wird nicht beriicksichtigt.

2. Fiir die DBetreffenden bedeutet es tatsichlich Internierung
im Zivilgefangenenlager und Sequestrierung des Vermogens, Mal-
nahmen, die die Eigenschaft des feindlichen Auslinders voraus-
setzen 3).

3. Nach dem Krieg scheint Frankreich seine Auffassung von der
Wirkung der Denaturalisation gedndert zu haben. Es 148t die Denatu-
ralisierten unter gewissen Voraussetzungen (Vertrige mit den Heimat-
staaten der Betreffenden, die allerdings nie geschlossen wurden) an den
Wohltaten des franzosischen Kriegsschiddengesetzes vom 17. IV. 1919
teilnehmen in seinem Art. 3, Abs. 4, indem es ausspricht: das Recht auf
Reparation erstreckt sich auf Auslinder und Denaturalisierte nach Maf-
gabe der Vertrige, die zwischen Frankreich und der Nation, der diese
Auslander oder Denaturalisierten angehéren oder angehért haben,

1) GRIBOURG, in den Verhandlungen der Staatsangehorigkeits-Reformkom-
mission, Bull. de la Soc. d’Etudes 1égislat. 1917/18, S. 581f.

2) Vgl. auch Cour de Bordeaux vom 21. ITI. 1921, JCl. 1922, S. 701; ferner
Cour de cass. (requ.) vom 25, X. 1922 i. S. ROHLING, wo der Nachweis des De-
naturalisierten, er habe seine deutsche Staatsangehérigkeit bereits vor der De-
naturalisation zweifelsfrei nach deutschem Recht verloren, nicht zugelassen wird,
da die Denaturalisationsentscheidung, wie immer sie auch begriindet sei, die un-
umgangliche gesetzliche Wirkung habe, dem Betreffenden die urspriingliche
Staatsangehorigkeit vom Standpunkt des franzésischen Gesetzes aus wieder-
zuverleihen, JCl. 1923, S. 895.

3) Von Staatenlosen ist in den franzdsischen Gesetzen und Verordnungen
nicht die Rede. Vgl. die Sammlung derselben bei REULOS: Manuel des Séquestres,
Paris 1916, dort auch S. 241.
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noch geschlossen werden. Das wiirde bedeuten, da man die Denatura-
lisierten fiir Staatenlose hilt?).

Auch wihrend des Kriegs sind iibrigens Ausnahmen gemacht worden,
wie eine Auskunft des Justizministers auf Anfrage in der Kammer ver-
rit: man habe tatsichlich 1o Denaturalisierten den sog. permis de sé-
jour erteilt (Dekret vom 8. X. 1914) — der sie vor der Anwendung der
Fremdengesetzgebung schiitzt —, in Féllen jedoch, wo die Betreffenden
S6hne in der franzosischen Armee hitten, polnischen Ursprungs seien usw.

Einen gewissen Eindruck von dem Spielen des Denaturalisations-
betriebs erhilt man aus der Rechtsprechung, die namentlich seit dem
zweiten Gesetz mit seinem bessern Rechtsschutz einen ziemlichen Um-
fang annahm?). Juristisch ist sie ohne betrichtliches Interesse, da dem
freien Ermessen jeder Raum gelassen wird. Der Eindruck ist ein pein-
licher, namentlich wenn ein mithsamer Beweis des Betroffenen ange-
treten wird, daB von Anhinglichkeit an die alte Heimat keine Rede
sein konne. Nur zwei Entscheidungen sind mir bekannt, in der er ge-
lungen ist, so daB es zur Denaturalisation nicht kommt: i. S. Prinzessin
HANDJERY geb. Prinzessin zu Schleswig-Holstein®) und i. S. des
ungarischen Bankiers SPITZERY).

d) Staatsangehorigkeit und EheschlieBung.

Gesetz vom 18. III. 1917.

Nach einem nahezu allgemein — mit der einzigen Ausnahme einiger
stidamerikanischen Staaten sowie der Tiirkei — anerkanntem Grundsatz
des Staatsangehorigkeitsrechts folgt die Frau, wie es die verbreitete
Formel des code civil ausdriickt, der Staatsangehérigkeit ihres Gatten ?).
Das bedeutet im allgemeinen, daB sie mit der EheschlieBung die Staa ts-
angehorigkeit ihres Gatten erwirbt und ihre bisherige Staatsangehori g-
keit verliert. Diese zweite Seite des Grundsatzes, der Verlust, kann mit
grofer Schirfe ausgesprochen sein, wie im deutschen Reichs- und Staats-
angehdorigkeitsgesetz von 1913 in § 17, Ziff. 6, wo die Wirkung eintritt,

1) Ebenso WAHL: Rev. trimestr. de droit civ. 1919, S. 269.

2) Zwei Entscheidungen des Conseil d’Etat aus der Zeit des 1. Gesetzes vom
7. VII. 1916, bei SIREY 1917, 4, 4I.

3) Rev. 1919, S.538. Andere Denaturalisationsentscheidungen gegen ehe-
malige Deutsche (auBer den schon gelegentlich angefiithrten) Rev. 1917, S. 280
(LEvVI, DREYFUS); 1918, S.456ff. (6 Entscheidungen); 1919, S.3536ff. (7 Ent-
scheidungen) JCl. 1924, S.682; gegen ehemalige Osterreicher Rev. 1920, S. 467
{ASTMANN).

4) JCL. 1923, S. 89o0.

5) Gruppierende rechtsvergleichende Zusammenstellung der Wirkung der
EheschlieBung auf die Staatsangehorigkeit zuletzt in einem Aufsatz JORDANS:
Rev. 1920, S.373. — Ferner PiLLET et N1BOYET: Manuel etc., Nr. g5, Anm, 2,
Nr. 114, Anm. 2.

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 3
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gleichgiiltig, ob die Frau durch ihre Heirat mit dem Ausldnder auch
dessen Staatsangehorigkeit erwirbt, was natiirlich von dem betreffenden
ausliandischen Recht abhidngt, und gleichgiiltig, ob der Ehemann ein
Staatenloser ist. Der Verlust kann aber auch, um den Eintritt der
Staatenlosigkeit fiir die Frau zu vermeiden, davon abhingig gemacht
werden, daf die Frau durch die Heirat eine neue Staatsangehorigkeit
erwirbt. So in Frankreich im Art. 19 c. c.?), in Italien Art. 10, Abs. 3,
Staatsangehorigkeitsgesetz von 1912. ‘

Von dem Grundsatz der Familieneinheit im Staatsangehorigkeits-
recht ist man im Krieg zum erstenmal abgewichen. Das Gesetz vom
18. III. 191%?) bestimmt in seinem einzigen Artikel, daB eine feindliche
Auslidnderin, die einen Franzosen heiratet, nur dann durch die Ehe-
schlieBung Franzosin wird, wenn die Heirat vorher vom Justizminister
genehmigt wurde. Das Gesetz gilt nur fiir die Dauer der Feindselig-
keiten. Uber die Motive erwihnt die Ausfithrungsverordnung, das Zir-
kular des Justizministers vom 10.V. 1917%): Der Art. 12 c. ¢., nach dem
die Auslinderin, die einen Franzosen heirate, der Staatsangehorigkeit
ihres Mannes folge, sei fiir feindliche Ausldnderinnen ein leichtes Mittel,
de plein droit die franzosische Staatsangehorigkeit zu erwerben und
sich so den MaBnahmen zu entziehen, die im Interesse der nationalen
Verteidigung gegen ihre Person oder ihr Vermogen ergriffen werden
konnten. Reine Formehen seien aus diesem einzigen Grunde geschlossen
worden*).

Das Gesetz durchbricht den Grundsatz des Art. 12 c. c., nach dem
die Ausldnderin ipso iure der Angehoérigkeit des franzésischen Ehegatten
folgt. Es entsteht im innern Zusammenhang mit der Denaturalisations-
praxis. Die Denaturalisationsgesetze lassen keine Moglichkeit, Ehe-
frauen ihrer durch Heirat erworbenen franzgsischen Staatsangehorig-

1) Vgl. im Verhaltnis zu Chile die Entscheidung des Trib. civ. de la Seine
vom, 18. XII. 1915 i. S. MAGNERE: JCl. 1916, S. 6o1.

2) Anlage 6. Literatur zu dem gesamten Gebiet: AUDINET: La nouvelle loi
sur la naturalis. des femmes, JCl. 1917, S. 899; De l'effet du mariage sur la national.
de la femme, JCL 1920, S. 17. — WAHL: La législ. civ. de la guerre, Rev. trim. de
droit civ. 1916, S. 198; 1919, S. 612. — ANDRE, L.: Mariages de femmes de na-
tional. ennemie, Larousse mensuel, 1917, S. 154. — SAUTERAUD: Du changement
de la nationalité en France par le mariage, JCl. 1918, S. 494; Du maintien de la
national. de la femme etc., Paris 1919, besprochen Rev. 1920, S. 209; ferner Rev.
pol. et parl. 1919, S. 196 und La loi, 23. II. und 12. bis 13. ITl. 1923. — CLUNET:
La Francaise devenant étrangére etc., JCl. 1919, S. 69. — JORDAN: De la perte de
la national. frang. etc., Rev. 1920, S. 362; sowie Noten zu Entscheidungen GRAF-
FENRIED, S.151; 1921, S.533. — LEVY: Laloi, 5. bis 7. XI. 1922. — PILLET:
Traité prat. de droit intern. privé, 1. Bd. 1923, Nr.121. — PILLET et NIBOYET:
Manuel de droit intern. pr., 1924, Nr. 99, 114.

3) Text Rev. 1918, S. 210.

4) Beispiele erwahnt PILLAUT: Essai d’un projet de loi etc. Rev. 1917, S. 16;
ferner SAUTERAUD: JCl. 1018, S. 494.
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keit zu entkleiden. Fiir die Zukunft wenigstens sollte das Gesetz den
automatischen Erwerb der Staatsangehorigkeit durch die Ausldnderin
verhindern. Es wirkte materiell als erhebliche Erschwerung der uner-
wiinschten Eheschliefung selbst, schon weil die Behoérde den Bescheid
auf den Antrag aus Griinden der Information?) beliebig hinausschieben
konnte?). Die Staatsbeamten werden angewiesen, die Nupturienten bei
Vorlage der Heiratspapiere auf das Erfordernis der Genehmigung auf-
merksam zu machen. Die biirgerlich rechtliche Wirkung der Ehe wurde
natiirlich durch das Gesetz nicht bertihrt. Eine nachtrigliche Ge-
nehmigung gibt es nicht. Dagegen bleibt dem Betroffenen offenbar ein
spiterer Naturalisationsantrag unbenommen. Von Interesse ist, daB
fiir Elsa-Lothringerinnen nicht wie im Gesetz vom 7. IV. 1915 eine
Ausnahme gemacht wird, offensichtlich aus Versehen. Wenigstens be-
eilt sich der Justizminister, in dem erwdhnten Zirkular zu erkliren: Es
sei anzunehmen, daf das neue Gesetz wegen seines vom internationalen
Prinzip abweichenden Charakters von den Betroffenen in gutem Glauben
unbeachtet bleiben werde; das sei, besonders mit Riicksicht auf Frauen
aus ElsaB-Lothringen bedauerlich. Vom volkerrechtlichen Standpunkt
konne man vorlidufig die Elsal-Lothringer nur als deutsche Reichs-
angehorige betrachten®). Daher werde eine Elsdsserin, wenn sie das
Gesetz nicht beachte und ohne Genehmigung heirate, trotz ihrer An-
hinglichkeit an Frankreich gegen ihren Willen Deutsche bleiben.

Das Gesetz, das auch im Ausland wirksam war?), ist als Symptom
bemerkenswert, aber praktisch kaum von groBer Bedeutung gewesen.
Es hat in der Fachwelt sehr geteilten Beifall gefunden. Das freie Er-
messen des Justizministers ruft Kritik hervor. Er habe bei dieser
gleichsam abgekiirzten Naturalisation weitere Befugnisse als der Prisi-
dent der Republik, der bei Ablehnung von Reklamationsgesuchen nach
Art. g c. c. stets die Ansicht des Staatsrats einholen miisse®). Besser
werde der ipso iure Erwerb durch Heirat in einen Anspruch auf Ver-
lethung entsprechend Art. g c. c. umgewandelt®). Andern geht das Ge-
setz nicht weit genug. SAUTERAUD beklagt, daB es nicht rtickwirkend
auch die bereits mit Franzosen verheirateten Irauen deutscher Ab-

1) Verlangt werden Erhebungen iiber den Leumund der Antragsteller, ihre
nationale Haltung, Beweggriinde (ernsthafte Heirat oder Sequesterflucht), desgl.
iiber den kinftigen Gatten.

2) AUDINET: a. a. O. S. 891 fordert daher eine Fristsetzung fiir den Minister.

3) Ein interessantes Eingestindnis im Hinblick auf die nach dem Krieg
entwickelte franzosische Theorie von der nationalité frangaise & 1’état virtuel
der ElsaB-Lothringer. Es wire in die TRIEPELsche Beweisfithrung auf S. 37 ff,
einzufiigen (TRIEPEL: Virtuelle Staatsangehorigkeit. Berlin 1921.)

4) Rev. 1917, S. 384. Die Schweiz setzte daher in einem Rundschreiben ihre

Standesbeamten von dem Gesetz in Kenntnis; Text ebenda, S. 446.
5) AUDINET: a.a. O. 1917, S. 891. 6) Derselbe a. a. O. 1920, S. 22.

3%
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stammung, dal es nicht auch die Frauen gewisser neutraler Staaten
treffe und nur fiir die Kriegsdauer gelte?).

e) Die Staatsangehorigkeit in Algier und Tunis.
Die Gesetze vom 4. II. 1919 und vom 2o. XII. 1923.

Die wichtigsten Tatsachen sind folgende:

1. Durch Gesetz vom 4. II. 19192) erhalten die Eingeborenen von
Algier den Zutritt zum franzosischen Biirgerrecht. Fiir die weille Be-
volkerung ist Algier von jeher einfach franzosischer Boden?). Bekannt-
lich treibt Frankreich in seiner vom militirischen Interesse diktierten
Kolonialpolitik der voélligen politischen und sozialen Gleichstellung der
Eingeborenenbevidlkerung entgegen. Das Gesetz von 1919 ist der Dank
Frankreichs an seine farbigen Krieger. Unter gewissen Voraussetzungen
(Alter von 25 Jahren, ledig oder monogam verheiratet, guter Leumund,
2jdhriger Wohnsitz) haben die Algerier einen Anspruch auf Verleihung
des Biirgerrechts dhnlich dem Reklamationsanspruch des c.c. Art. g
und 10. Wie dieser, ist auch der Anspruch der Algerier nicht absolut,
sondern einem Einspruchsrecht, das der procureur de la République
oder der Generalgouverneur ausiibt, unterworfen. Uber das Veto ent-
scheiden nicht Verwaltungsbehorden, sondern die ordentlichen Ge-
richte. Wiahrend das Gesetz minderjdhrige Kinder von Algeriern, die
naturalisiert werden, von selbst Franzosen werden 148t, ohne daB sie
sogar das spitere Ablehnungsrecht des Art. 12 c.c. haben, muf} die
Ehefrau die Naturalisation eigens, wenn auch unter erleichterten Be-
dingungen, beantragen.

2. Am 8. XI. 1921 hatte Frankreich in Tunis und Marokko je ein
Dekret erlassen, nach denen fiir die gesamte weile Bevolkerung das
ius soli in der zweiten Generation eingefithrt und den Betroffenen kur-
zerhand die franzosische Staatsangehorigkeit verliehen wurde. Gegen
dieses Dekret erhob die britische Regierung im Interesse ihrer Ange-
horigen Einspruch, indem sie geltend machte, daBl es Frankreich auf
dem Boden eines Protektorats an der Souverdnitdt und infolgedessen
an dem Rechte fehle, ratione iuris soli fremden Angehérigen die eigene
Staatsangehérigkeit zu verleihen. Sie brachte den Streit vor das Stindige
Internationale Schiedsgericht im Haag. Frankreich bestritt dessen Zu-
standigkeit. Nachdem beide Parteien ihre Rechtsgelehrten zu ausfiihr-
lichen Gutachten aufgeboten hatten, bejahte das Haager Schiedsgericht

1) JCL 1918, S. 497; ebenso WAHL: Rev. trim. du droit civ. 1916, S. 190.

2) Text JCl. 1919, S. 479. Das Gesetz vom 11. XII. 1922 (J. Off. 13. XII. 1922)
verandert den Art. 15 des Gesetzes. AUDINET: L’accession des indigénes de Al-
gérie 4 la qualité de citoyen, JCl. 1919, S. 973. — Vgl. ferner Cour de cass. (civ.)
vom 15. IT. 1921 i. S. MOHAMED CHERIF etc., JCl. 1923, S. 954.

3) Art. 2 Gesetz von 1889, von KELLER-TRAUTMANN: S. 667.
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in einer eigenen Entscheidung seine Zustindigkeit!). Ehe es zur Sach-
entscheidung kam, einigten sich beide Regierungen?). Das Ergebnis ist
das franzosische Gesetz vom 20. XII. 1923 iiber den Erwerb der franzo-
sischen Staatsangehorigkeit im Statthaltereigebiet (régence) von Tunis
{Journ. offic., 21. XII. 1923)%). Trotz der in ihm ausgesprochenen Ab-
schaffung des streitigen Dekrets hat Frankreich durchgesetzt, Tunis
nicht mehr als Protektorat, sondern als franzosischen Boden #hnlich
wie Algier zu behandeln. Frankreich versieht fiir das Gebiet von Tunis
das ius soli in der zweiten Generation mit einer Optionsberechtigung.
Jede in Tunis geborene — aber nicht eingeborene — Person, deren Vater
oder Mutter bereits in Tunis geboren wurde, ist Franzose von Geburt,
hat aber das Recht, wihrend des 22. Lebensjahres die franzosische
Staatsangehorigkeit abzulehnen, wenn sie nachweist, daBl sie durch
ihren Vater oder ihre Mutter im Besitz einer fremden Staatsangehérig-
keit ist (§ 1). Vom vollendeten 18. Lebensjahr an kann sie auf ihr Op-
tionsrecht unter Mitwirkung des gesetzlichen Vertreters wirksam ver-
zichten (§2)%). Der tunesische Boden hat also nunmehr eine dhnliche
Kraft wie die miitterliche Erde Frankreichs. Die Luft von Tunis macht
den Enkel des Auslinders zum Franzosen. In Frankreich selbst wie in
Algier reicht das ius soli bekanntlich weiter: wer in Frankreich geboren
ist, wird, wenn er in Frankreich bei Volljihrigkeit wohnt, von selbst
Franzose; war sein Vater schon in Frankreich geboren, hat er auch
kein Ablehnungsrecht mehr (c.c. Art.8). Bemerkenswert ist, daB
der Grundsatz der Familieneinheit dem Bevolkerungsinteresse weichen
muB. Die Frau eines nach §1 ablehnungsberechtigten Franzosen
behilt, auch wenn sie erst durch die Heirat Franzosin geworden ist,
ihre franzosische Staatsangehorigkeit, wenn der Gatte sie abgelehnt
hat (§5). Sehr haufig diirften die Fille solch einundzwanzigjahriger
Ehemiénner nicht sein; der code civil hat den Fall iiberhaupt nicht
geregelt. Im iibrigen enthdlt das Gesetz Bestimmungen iiber die Na-
turalisation (3jdhriger Wohnsitz in Tunis, Frankreich, Algier, Kolo-
nien oder Protektoraten, Art.3). Von Interesse sind die Naturalisa-
tionsbedingungen fiir die farbige Bevolkerung. Tunesische Einge-
borene koénnen nunmehr franzosische Staatsangehorige werden, wenn

1) Wortlaut JCIL 1923, S.430. Ausfithrlicher Verhandlungsbericht Rev.
1922/23, S. 1. — PICARD: Le différend franco-anglais relatif aux décrets du 8. nov.
1921 etc. JCL 1923, S.256. Uber Italiens Stellung vgl. La questione dei decreti
sulla cittadinanza, Bolletino della emigrazione, Marz 1923, S. 125.

2) Brief CURZONS an den franzésischen Botschafter in London, JCl. 1923,
g. 1113. Abkommen vom 24. V. bis 3. VI. 1923, treaty series nr. 11, 1923.

3) Text — im Auszug — Anlage 9. Die Regelung fiir Marokko steht noch aus.

4) Das ist eine Einschrinkung gegeniiber der Regelung in Frankreich: nach
Art. 1 des Gesetzes vom 5.I1V. 1909 (v. KELLER-TRAUTMANN: S. 672) kann der
gesetzliche Vertreter iiber den Kopf des Kindes hinweg verzichten, s. oben S. 16.
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sie franzosisch lesen und schreiben kénnen und entweder im Heer
freiwillig gedient haben oder Kulturtriger aller moglichen Art sind
oder mit einer Franzosin oder weillen Ausldnderin in nicht geschiedener
Ehe leben und Kinder aus dieser Ehe hervorgegangen sind oder wenn. .
sie Frankreich wichtige Dienste geleistet haben (Art. 4). Art. 13 regelt
die Militdrpflicht der einzelnen Personengruppen. Art. 14 stellt auch
den der Ablehnungsfrist bereits entwachsenen Personen die Option
binnen drei Monaten frei, ein Entgegenkommen im Sinne des mit der
britischen Regierung getroffenen Abkommens.

f) Reformpline,

Wihrend des Kriegs ist man in Frankreich daran gegangen, das
gesamte Staatsangehorigkeitsrecht neu zu regeln. Reformvorschlige
begegnen sich mit Entwiirfen der Regierung aus der Iriedenszeit;
wihrend der Jahre 1916 und 1917 war Parlament und Juristenwelt
mit einer allgemeinen weitreichenden Reform des Staatsangehérig-
keitsrechts befaBt. SchlieBlich, nach zahlreichen Vorentwiirfen und
Beratungen, ist alles liegen geblieben. Das lag, wie kiar zutage tritt,
daran, daf man sich zuviel vorgenommen hatte und in die Bediirf-
nisse des von Kriegsidarm erfiillten Tages die Behandlung prinzipieller
und verwickelter formaler Fragen hineinzog, iiber die eine Einigung
nicht erzielt werden konnte. Im Jahre 1922 wurden die Entwiirfe
wieder aufgegriffen. Im Mirz 1922 hat der Senat den im wesentlichen
unverdndert gebliebenen Entwurf angenommen. Gesetz ist er noch
nicht geworden. Wenn wir uns der Erdrterung dieser Reformpline
nunmehr zuwenden, die, obwohl Entwiirfe geblieben, doch mit Deut-
lichkeit den Kurs erkennen lassen, die der Gesetzgeber iber kurz
oder lang wird steuern miissen, so bietet sich dabei die Gelegen-
heit, die Entwicklung jener alten in Frankreich vollig ungeklirten
Streitfrage iiber die Kompetenz in Staatsangehorigkeitsdingen durch
den Krieg zu verfolgen (s. cben S. 2). Welche Gerichte sind zur
Feststellung der Staatsangehorigkeit zustindig? Im Krieg so wenig
wie im Frieden hat sich eine einheitliche Auffassung durchsetzen
konnen. Wir sahen, daBl die Denaturalisationsgesetzgebung an-
finglich die Befugnisse in die Hinde der aktiven Verwaltung mit
einer wenig ausgebauten verwaltungsgerichtlichen Beschwerdeinstanz
in Anlehnung an den bisherigen Art. 9, Abs. 4 gelegt hatte und
sie dann den biirgerlichen Gerichten ibertrug, die damit zum er-
stenmal eine materielle Kontrolle iiber die Wiirdigkeit des Einzelnen,
die franzosische Staatsangehérigkeit zu besitzen, ausiibten. Und es
hitte nicht viel gefehlt, daB3 schlieBlich ein Teil der Kompetenz wieder
der Verwaltung zuriickgegeben worden wire. Fir das Kriegsgesetz
vom 18.III 1917 betr. die EheschlieBung mit Auslianderinnen war
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tatsichlich nur die Verwaltung mit Befugnissen ausgestattet worden
(s. S.34). Wenn nun gegeniiber dieser Unsicherheit der Rechts-
auffassung Opposition laut wurde, so entsprang sie nicht dem Bediirfnis
nach Rechtsschutz zugunsten derer, die die franzosische Staatsange-
hérigkeit fiir sich in Anspruch nahmen, sondern richtete sich im Gegen-
teil gegen sie und gegen eine zu weitherzige Verwaltung, ndmlich die
Kanzlei des Justizministeriums, deren Naturalisations- und Denatu-
ralisationsgrundsitze man durch gerichtliche Instanzen iiberpriifen
wollte!). DaB fiir ein solches Priifungsverfahren weniger die biirger-
lichen als Verwaltungsgerichte geeignet erschienen, erkldrte sich aus
der immer stirker sich aufdringenden Erkenntnis, daB das gesamte
Staatsangehorigkeitsrecht im biirgerlichen Recht sein Heim verloren
habe. Fiir die deutsche Auffassung ist der offentlich rechtliche Cha-
rakter des Verhiltnisses zwischen Einzelnen und Staat eine Selbst-
verstiandlichkeit; in Frankreich sind ganze Abhandlungen tber die
Zuteilung dieses Gebiets geschrieben worden. Die Meinung der fran-
zdsischen Wissenschaft ist geteilt?). Neuerdings — im Jahre 1921 —
hat der hochste franzosische Gerichtshof in einer Plenarentscheidung
anldBlich der oben (S. 14) behandelten Streitfrage, ob die Ablehnungs-
erklirung des Art. 8 c.c. unter die Wohltat des Moratoriumsdekrets
vom 10. VIIL. 1914 falle, sich dahin ausgesprochen, daf} das Staats-
angehorigkeitsrecht in erster Linie dem 6ffentlichen Recht angehore?).
Wem die Darlegungen eines KELSEN {iiber die eigentliche Unmoglich-
keit der Abgrenzung zwischen offentlichem und privatem Recht, so-
weit man damit eine Wesensverschiedenheit der beiden Gebiete fest-
legen zu miissen vermeint, eine Offenbarung gewesen sind, der wird
die Entscheidung jener Frage fiir unwesentlich halten. Die schulmiBige
Trennung der Gebiete ist iiberall eine Tatsache und der Umstand,
daf das franzosische Staatsangehorigkeitsrecht im code civil ruht, hat
diesem Gebiet in Frankreich eine umfassendere Aufmerksamkeit von
seiten der Rechtswissenschaft gesichert, als es bei uns je der Fall
gewesen ist. Was nun die Trennung von ordentlicher und Verwal-
tungsgerichtsbarkeit anlagt — sie ist in gleichem MaBe Tatsache und
Bediirfnis — so entspricht die Zuweisung der Staatsangehérigkeits-
feststellung an Verwaltungsgerichte gewil in Frankreich demselben

1) In diesem Sinne namentlich der zitierte Aufsatz JoRDANS und Note des-
selben Verfassers, Rev. 1918, S. o81f.

2) Vgl. die Verhandlungen der Kommission zur Priifung eines Staatsange-
horigkeitsgesetzentwurfs in der Sitzung vom 7. II. 1918, Bull. de la Sté. d’Etudes
législatives 1917/18, S.35f[. Dort AuBerungen von LAPRADELLE, LARMANDE,
PrLieT, CoLIN, GRUFFY. — Ferner VALERY in Rev. 1919, S. 8ff.

3) Kassationshof i. S. CoLoM und KROLL: Rev. 1921, S. 252/55. Gegen Stand-
punkt des obersten Gerichtshofes BARRAULT: Dans quelle mesure la nationalité
est-elle une matiére de droit public? Rev. 1921, S. 147.
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Bediirfnis, das diese Regelung bei uns veranlafit hat, denn in der Tat
beugt sich das zivilprozessuale Verfahren dem vom offentlichen In-
teresse vorwiegend beherrschten Gegenstand mit Mithe. In einem
Aufsatz AUDINETS!) werden die Schwierigkeiten im einzelnen dar-
getan, die mangels jeder ausdriicklichen Regelung einer solchen
Feststellungsklage im Zivilprozel3 begegnet. Besteht doch nicht ein-
mal Einhelligkeit dariiber, ob der Gegenstand der freiwilligen Ge-
richtsbarkeit angehort und als solcher durch requéte eingeleitet und
in der chambre de conseil entschieden oder ob er als gewshnliche Streit-
sache kontradiktorisch zu verhandeln ist?). Wie steht es ferner mit
der Parteirollenfrage? Soll der Staat durch den Staatsanwalt oder
durch den Prifekten vertreten sein? So wird der Wunsch nach der
Einfithrung einer absoluten Feststellungsklage vor den biirgerlichen
Gerichten oder die Ubertragung dieses Gegenstands auf vorhandene
oder zu schaffende Verwaltungsgerichte begreiflich®). Er geht zu-
sammen mit einer andern Anregung, die nicht nur in Frankreich laut
geworden ist. Man sucht nach einer Moglichkeit, die Staatsangehorig-
keit, und zwar die urspriingliche sowohl wie die kiinstlich erworbene,
erkennbar, leicht beweisbar zu gestalten. Fiir diesen Gedanken setzt
sich GRUFFY zuerst ein?). Die bisherige Naturalisationskanzlei, ndm-
lich das Bureau de Sceau des Justizministeriums, soll zu einem groBen
Archiv ausgebaut werden, in dem die Staatsangehorigkeitsakten ge-
fithrt werden. Schon auf dem Geburtsschein oder auf einen eigenen
Pall wiirden die urspriinglich franzgsischen Staatsangehorigen ver-
merkt, fiir im Ausland geborene Franzosen in der Heimat Akten an-
gelegt werden. Den Gedanken iibernahm ein Gesetzentwurf HONNORAT
vom Februar 1917°) ,zur Erleichterung des Beweisverfahrens im
Staatsangehorigkeitsrecht. Er sah eine umfassende Zustindigkeit
des Friedensrichters vor, und zwar sowohl als beurkundende wie streit-
entscheidende Instanz.

Dennoch scheint in FIrankreich die Feststellung der Staatsange-
horigkeit den biirgerlichen Gerichten nicht entrissen werden zu kénnen.
Es ist charakteristisch, da3 keiner der Entwiirfe zur Reform des Staats-
angehorigkeitsrechts an den bisherigen Zustindigkeits- und Verfahrens-

1) AupINET: du contentieux etc., JCl. 1917, S.1241.

2) Aus dem Krieg stammen zwei entgegengesetzte Entscheidungen: Cour
de Poitiers von 1916 i. S. CONTAREL fiir erstere; Trib. civ. de la Seine von 1916
i. S. MENTUY fiir die zweite Auffassung; JCl. 1917, S. 642.

3) Vgl. JorRDAN und AUDINET: a.a. O.; ferner CHAMPCOMMUNAL: Une 1é-
forme législative nécessaire, Rev. 1919, S.234—261 mit ausfithrlicher Lite-
ratur und Judikaturangaben. — PILLET et NiBOovET: Manuel etc., Nr. 195ff.

) Naturalisation et Francisation, JCl. 1916, S.1106ff. u. 1526ff.; dazu
CHAMPCOMMUNAL: a. a. O.

%) CHAMBRE: Doc. parlem. 1917, nr. 3053, vgl. dazu AUDINET: a. a. O. S. 256.
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vorschriften entscheidende Anderungen vornimmt, noch auch das
Staatsangehorigkeitsrecht aus dem code civil entfernt.

Es handelt sich um den Regierungsentwurf VIVIANI vom 21. IX.
1916Y), einen im Jahre 1917 im SchoB der Société d’Etudes légisia-
tives ausgearbeiteten Kommissionsentwurf und den bereits vom Senat
im Mirz 1922 angenommenen Entwurf?). Die beiden Entwiirfe laufen
ziemlich auf die gleichen Ziele hinaus: Erschwerung des ipso iure ein-
tretenden Staatsangehorigkeitserwerbs auf dem Gebiet des ius soli,
sowie Erschwerung der Naturalisation. Auf der andern Seite Erleich-
terung des Erwerbs fiir verdiente, d.h. gediente Auslinder. Es ist
stets das gleiche Kompromifl, beim Gelehrtenentwurf noch stirker
als bei dem der Regierung: der Abwehrgedanke, die Absperrung der
Eindringlinge, die Siebung der Naturalisationskandidaten wird stark
beeintrichtigt durch die Besorgnisse im Hinblick auf die schwindende
Bevolkerungszahl Frankreichs. Nur mithsam wird der Vorzug der
Qualitdt vor der Quantitidt der Angehérigen als Leitsatz festgestellt.
Man will sich den Zustrom kraftiger junger Leute nicht versperren?).
Hinter diesen Erwigungen tritt die Erschwerung des Verlusts der
Staatsangehoérigkeit, z. B. durch Militdrdienst im Ausland oder Ehe-
schlieBung mit Ausldndern, zurtick. Was den Erwerb der Staatsange-
horigkeit durch Geburt angeht, so wird das ius sanguinis vollig unbe-
rithrt gelassen. Das in der 2. Generation wirkende ius soli wird auch
im ganzen aufrecht erhalten, jedoch im Regierungsentwurf in stirkere
Abhingigkeit vom tatsdchlichen Wohnsitz des fiir den Erwerb in Be-
tracht Kommenden gebracht, indem das Ablehnungsrecht des Art. §,
Ziff. 3 entfillt, wenn ein Elternteil wihrend der Minderjidhrigkeit des
Kindes in Frankreich naturalisiert oder reintegriert wurde. Auf der
andern Seite wird im selben Entwurf der Art. 8, Ziff. 4 vollig gestrichen,
d.h. also: das in Frankreich geborene Kind auslindischer Eltern
wird nicht mehr automatisch Franzose, wenn es bei Eintritt der Voll-
jahrigkeit in Frankreich domiziliert ist. Dagegen hat es einen Rechts-
anspruch, die Reklamation, die nun im Art. g fir alle Falle der in
Frankreich geborenen, nicht wie vorstehend privilegierten Auslands-

1) Journ. off. Doc. parl.,, Sénat S. 433, besprochen von WAHL: Rev. trim. de
droit civil, 1916, S. 583; ferner CLUNET im Temps vom 25. VIII. 1917, La natio-
nalité et la guerre, ferner VALERY in Bull. de la Soc. de législat. comp. 1917, S. 146
und THALLER: Rev. polit. et parlem. 1917. — GRUFFY: La naturalis. et le préjuge
de la race, Rev. pol. et parl. 1919 (die beiden letzteren mir nicht zuginglich), bé-
sprochen Rev, 1920, S. 242.1

2) Verhandlungen dieser Kommission, sowie ausfiihrlicher Bericht von
LEVY-ULLMANN im Bull. de la Soc. d’Etudes législ. 1917/18, S. 281f., 256ff., ferner
Text Rev. 1918, S.299. Uber den Entwurf des Jahres 1922 vgl. HUBERT: Le
projet de loi sur la nationalité voté par le sénat le 21 mars 1922, La loi, 21-24 oct
1922 und den Bericht von LHOPITEAU: Doc. parl. Sénat Annexe nr. 18, S.25ff.

3) CoLLIN im Bulletin de la Société etc., S. 52.
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kinder geregelt ist. Hauptsichliche Bedingung ist rojihriger Wohn-
sitz in Frankreich. Nach dem Entwurf von 1922 hat der gesetzliche
Vertreter nicht mehr das Recht, fiir den Minderjahrigen die franzosische
Staatsangehorigkeit zu reklamieren (Art. g Abs. 10 c. c.).

Ziemlich einheitlich regeln alle Entwiirfe die Naturalisation. Sie
wird erschwert. Der Gedanke, daB man sich eine Staatsangehorig-
keit wiahlen konne, hat im Kriege naturgemifl EinbuBe erlitten.
Von der franzosischen Revolution, die in der Verfassung des Jah-
res IIT den Fremden, der sich ihren Vorschriften unterwirft, ein
Recht auf Einbiirgerung verleiht?), geht die Entwicklung mit vielen
Aufenthalten, bald einschrinkender, bald ausdehnender Natur zu
diesen Entwiirfen, die wie schon vordem nur noch die Gunst der Ein-
biirgerung kennen und dariiber hinaus deren Handhabung durch die
Offentlichkeit peinlich i{iberwachen lassen?).

1. Wird die Priifung der Wiirdigkeit des Antragstellers (enquéte)
ausgedehnt: wihrend der — mnicht verlingerten — Wohnsitzzeit in
Frankreich (3 Jahre, Art. 8, Ziff. 5) mull sich der Antragsteller aller
Anhinglichkeitsbeweise an seine alte Heimat enthalten haben. Diese
Priifung unterliegt der Nachprifung durch den conseil d’Etat. 2. Ist
Offentlichkeit des Verfahrens gefordert, d. h. der Antrag muB im Journ.
offic. veroffentlicht und im Rathaus des Wohnsitzorts eine geraume
Frist angeschlagen werden. 3. Wird die Naturalisation nicht gewdhrt
solchen Auslindern, deren Heimatgesetz den Beibehalt der alten Staats-
angehorigkeit erlaubt®). 4. Zur Naturalisation ist ein Mindestalter von
21 Jahren erforderlich. 5. Die Rechtslage der Naturalisierten wird etwas
verschlechtert: 10 Jahre lang darf der Naturalisierte keine fonctions
publiques, administratives, judiciaires, universitaires ausiiben. Bisher
nur Beschrinkung der Wihlbarkeit. 6. Auslinder, die im alliierten
Heer wihrend des Kriegs gedient haben, unterstehen bevorzugten
Naturalisationsbedingungen bis 1 Jahr nach Kriegsende. 4. Die Natu-
ralisation des Familienoberhaupts hat nunmehr grundsitzlich eine
kollektive Wirkung auf die Frau und die minderjihrigen Kinder, ohne
daB die letzteren zur Ablehnung befugt wiren (bisheriger Art. 12).

Der Verlust der franzosischen Staatsangehorigkeit soll wie
bisher durch freiwilligen Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit

1) SIEBER, S.: Das Staatsbiirgerrecht im internationalen Verkehr, Bd. I,
S.261. 1907. — PILLET et NiBOoYET: Manuel etc., Nr. 78.

?) Vgl. dazu die Entscheidung des conseil d’Etat (au contentieux) vom
21. VII. 19221i. S. BoNNET: Rev. 1922/23, S. 322. Die Beschwerde gegen die Ver-
sagung der Naturalisation durch das Justizministerium wird nicht zugelassen,
da es sich um einen acte discrétionnaire handele. Dazu Note von NIBOYET, der sich
fir die Zulassung des Rekurses gegen die Gewdhrung der Naturalisation einsetzt.

%) Deutsche werden also nicht naturalisiert weiden kénnen. Vgl das blg.
Ges. v. 15. V. 1922. (S. unten S. 82.)
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eintreten. Nach dem bisherigen Art. 17, Ziff. 1, Abs.2 trat dieser
Verlust nicht ein, wenn der Betreffende noch der aktiven Militarpflicht
unterworfen und der Erwerb der fremden Staatsangehérigkeit ohne
Genehmigung der franzosischen Regierung erfolgt war. Diese Bestim-
mung ist nunmehr mit den verdnderten Heeresverpflichtungen auf
Grund des Rekrutierungsgesetzes vom 1. IV. 1923 in Einklang zu bringen.
Der Art. 17, Ziff. 4, der im Krieg soviel Schwierigkeiten gemacht hatte
(s.unten S.47), also der Verlust der Staatsangehorigkeit durch Militér-
dienst im Ausland, wird voliig gestrichen. In diesen Bestimmungen
sind solche, die eine doppelte Staatsangehérigkeit zur Folge haben
kénnen, keinesweg vermieden: der Grundsatz muB sich der gewiinsch-
ten Erschwerung des Verlusts wehrfihiger Leute beugen.

Was den EinfluB der EheschlieBung?) auf das Staatsangehorig-
keitsrecht angeht, so enthilt der Gesetzentwurf von 1922 in abgeschwich-
ter Form den Grundgedanken des Gesetzes vom 18. IIl. 1917: die
Franzosin durch Heirat sollte die franzésische Staatsangehorigkeit
wieder verlieren, wenn sie nach Auflésung der Ehe wieder in ihre Hei-
mat z6ge und die dortige Staatsangechorigkeit erwiirbe. Das ist die
folgerichtige Umkehr des Grundsatzes im Art. 19, Abs.2: die durch
Heirat Auslinderin gewordene Franzosin erwirbt nach der Auflosung
der Ehe und Riickkehr nach Frankreich durch bloBe Erklarung die
franzosische Staatsangehorigkeit wieder.

Auf dem Gebiet des Staatsangehorigkeitserwerbs und -verlusts
durch EheschlieBung hat man dariiber und iiber das Gesetz vom
18. III. 1917 hinaus nach einer andern Richtung lebhaft Pline bewegt.
Der Grundsatz der Familieneinheit némlich lieB nicht nur eine Invasion
feindlicher Ehefrauen befiirchten, er verursachte auf der andern Seite
cine nationale EinbuBe durch Heiraten von Franzésinnen mit Aus-
landern. Diese Gefahr gewann angesichts des Aufenthalts der alliierten
Truppen in Frankreich, der zu zahlreichen nationalen Mischehen fiihrte,
erhohte Bedeutung. Man suchte also auch das Prinzip des Art. 19 c. c.
einzuschrinken, nach dem die Franzosin, die einen Auslinder hei-
ratet, die franzosische Staatsangehorigkeit verliert, wenn sie durch
die EheschlieBung eine Staatsangehérigkeit erwirbt. Die wissenschaft-
liche Begriindung ist meist der Vertragstheorie entnommen. Jeder
Staatsangehérigkeitserwerb und -verlust, der sich nicht natiirlich,
durch Geburt und Tod vollziehe, setze das Zusammentreffen zweier
Willen voraus: im Fall des Art. 12 fehle es an dem des Staats, in dem
des Art. 19 am Willen der betreffenden Frau, der auch nicht fingiert
werden konne 2). Das Prinzip habe zudem keineswegs von jeher und

1) Vgl. die Zusammenstellung der Literatur tber dieses Gebiet oben S. 34.
2) SAUTERAUD: JCl. 1918, S. 50I.
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nicht iiberall geherrscht!). Es wird auf Argentinien, Brasilien, Chile
und die Tirkei?) hingewiesen.

Die Gesetzentwiirfe, die von 1917 bis in die jlingste Zeit nicht nur
die Offentlichkeit, sondern Kammer und Senat immer wieder beschif-
tigt haben?®), zerfallen in 3 Gruppen. Die erste hat die besonderen
Kriegsumstinde im Auge: die Franzosin, die den Soldaten einer mit
Frankreich allilerten Macht heiratet, soll ihre Staatsangehorigkeit
behalten, wenn sie nicht ausdriicklich das Gegenteil erklart%). Auf
der andern Seite werden dem alliierten Soldaten erleichterte Naturali-
sationsbedingungen versprochen, zumal, wenn er Kinder aus der Ehe
hat®). Eine zweite Gruppe will fiir die Umgestaltung des Art. 19 unter-
scheiden®), ob die Franzésin ins Ausland heiratet oder in Frankreich
bleibt. Nur im ersten Fall tritt der Verlust der Staatsangehorigkeit
ein?). Im andern Fall wird dem auslindischen Ehegatten die Natu-
ralisation mit sanfter Gewalt nahegelegt 8), womit man in der Tat fiir
die aufler Landes heiratenden Franzosinnen einen wehrfihigen Er-
satz bekommt und gleichzeitig das gefihrdete Prinzip der Familien-
einheit wieder aufrichtet.

Eine dritte Gruppe — nunmehr im Entwurf von 1922 enthalten —
1dBt einmal den Verlust der Staatsangehérigkeit nur bei ausdriicklicher
Erklarung der Ehefrau eintreten®) und beschéftigt sich mit dem schon
erfolgten Verlust der Staatsangehérigkeit durch EheschlieBung. Fiir den
Wiedererwerb, die sog. Reintegration, bot das Gesetz bisher nur im Art. 19,
Abs. 2 eine Handhabe. Dieser setzt aber die Auflosung der Ehe durch
Tod oder Scheidung voraus. Bereits vor dem Krieg hatten die Ver-
waltungsbehorden dazu geneigt, sich an Stelle der Scheidung mit der
»Irennung von Tisch und Bett* geniigen zu lassen, da sonst im Ver-
hédltnis zu Lindern, die die Scheidung nicht kennen, wie Italien, eine

1) AUDINET: JCI 1920, S. 18 verweist anf POTHIER: Traité des personnes etc.
No. S. 50ff. u. 62.

2) Die Tirkei kennt den Verlust durch Heirat auch, nicht dagegen den Er-
werb. Gesetz von 1869, Art. 7, KELLER-TRAUTMANN: S. 776.

3) Bullet. de la Soc. d’Etud. 1égisl. 1917/18, S. 256ff., fiir die spatere Zeit Rev.
trim. 1919, S. 612; Rev. 1920, S. 228. LEVY: La loi, 5. bis 7. XI. 1922 und SAUTE-
RAUD: La loi, 23.févr. u. 12—13. mars 1923.

4) Entwurf JENOUVRIER: Rev. 1920, S. 364.

%) Entwurf DOISY et MOULIN: Rev. trim.t 1917, S. 499

) Fir ginzliche Abschaffung des Art. 19 CLUNET, SAUTERAUD: a.a. O.

") Entwurf HONNORAT et LANDRY: Rev. S.305. Der Verlust tritt jedoch
nur ein, wenn die Betreffende durch die EheschlieBung eine andere Staatsange-
horigkeit erwirbt. Es wird also wie bisher die Staatenlosigkeit vermieden. Ent-
wurf LAFOND: Rev. trim. 1919, S. 612.

%) JoRDAN: Rev. S. 371.

%) Eine noch schirfere Formulierung also als im nordamerik. Gesetz v, 1922.
Vgl. unten S. 98. Sie wiirde regelmaBig Doppelstaatsangehorige schaffen.
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Reintegration zu Lebzeiten des Mannes unmoglich gewesen wire.
Das Trib. civ. de la Seine hatte dicht vor dem Kriege dieses Verfahren
gedeckt, indem es bei einem Scheidungsurteil, fiir das die Frage der
zu Recht bestehenden Reintegration prijudiziell war, den Reintegra-
tionsakt fiir seiner Nachpriifung entzogen erklirt!). Ganz ohne
Skrupel scheint die Verwaltungsbehorde die Reintegration in solchen
Fillen nicht vorgenommen zu haben, denn ein Gesetzentwurf, den
die Regierung dem Senat am 22. XII. 1916 vorlegte, sollte einen ein-
wandfreien Rechtsboden fiir die Reintegration nach erfolgtem jugement
de séparation de corps schaffen?). Auch der Entwurf von 1922 enthilt
einen solchen. Inzwischen war die zustindige Verwaltungsbehorde lingst
zu einer noch viel freieren Auffassung des Art. 19 fortgeschritten. Fiir die
Kanzlei des Justizministers wurde vom Minister selbst in der Kammer er-
klart, daB fiir eine Frau, die einen Deutschen geheiratet habe, die Mog-
lichkeit bestehe, der deutschen Staatsangehorigkeit zu entrinnen, ohne
Witwe oder geschieden zu sein. Es geniige ein mit Genehmigung des
Gatten oder in Ermangelung dessen mit Genehmigung des
Justizministers zu stellender Antrag an die Kanzlei. Zahlreiche
Entscheidungen dieser Art, die vollig zu Recht bestdnden, ligen vor3).
Auf diese Weise sind also Franzosinnen, die ,,par une erreur senti-
mentale*?) an Deutsche gefesselt waren, vor Internierung und Se-
quester gerettet worden. Der Versuch des Trib. civ. de Compiégne?),
im Hinblick auf den Wortlaut des Art. 19 eine Klage auf Erteilung
der behordlichen Genehmigung abzuweisen, scheiterte in der 2. Instanz.
Die Cour d’Amiens hebt sein Urteil auf: der Verwaltung stehe es zu,
iitber Naturalisation und Reintegration zu entscheiden. Daher konne
das Gericht sur le fond nur dann entscheiden, wenn der Antrag offen-
sichtlich unzuldssig sei. Das sei hier nicht der Fall. Der Art. 19 schlieBe
verschiedene Staatsangehorigkeiten der Eheleute nicht aus und der
Art. 8, Ziff. 5 verhindere die Ehefrau nicht ausdriicklich, wihrend der
Ehe eine andere Staatsangehérigkeit zu erwerben. Infolgedessen
wiirde die Ablehnung der Genehmigung einen Eingriff in die Verwal-
tung bedeuten®). Diese Auffassung bestidtigt endlich der héchste Ge-

1) 1. S.Vorpe: Rev. 1918, S. 95. Ebenso neuerdings i.S.IncLis: JCl. 1924, S.678.

2) SAUTERAUD: JCl. 1918, S. 508.

3) Note zur Entscheidung GRAFFENRIED: Rev. 1920, S. 154.

4) CLUNET im JCl. 1919, S. 69.

%) i. S. GRAFFENRIED, vom I4.1V.1920: Rev. 1920, S. 151.

%) Entscheidung vom 16. II. 1921, S.533. Dazu die Noten von JORDAN:
Rev. 1920, S. 153; 1921, S. 533, der die Praxis von Verwaltung und Justiz scharf
bekampit. Das Verfahren, das dem klaren Wortlaut des Art. 19 c. c. widerspreche,
sei nur zu erklaren mit der Straflosigkeit, die die Verletzung von Gesetzen bei
einer Justiz genieBe, die Naturalisations- und Reintegrationsdekrete als souverine,
ihrer Prifung entzogene Handlungen betrachte.
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richtshof anldBlich einer Scheidungsklage in seinem vielbesprochenen
BeschluB8 vom 6. VII. 1922, der fiir das Schicksal vieler Ehen von
Franzosinnen mit Italienern oder Spaniern von Wichtigkeit werden
diirfte. Das Dekret, das eine mit einem Italiener verheiratete, von ihm
getrennt lebende ehemalige Franzosin entgegen dem Wortlaut des
Art. 19 c.c. reintegriert, darf von den ordentlichen Gerichten nicht
auf seine GesetzmiBigkeit gepriift werden. Infolgedessen wird die Ehe
der franzosischen Ehefrau mit ihrem italienischen Gatten nach fran-
z6sischem Recht geschiedent).

2. Rechtsprechung.

Das Bild der Entwicklung des franzosischen Staatsangehorigkeits-
rechts wire unvollstindig, wenn wir das lebendige Spielen der Gesetz-
anwendung in der Rechtsprechung auller acht lassen wollten.
Zum Teil haben wir sie schon bei der Besprechung neuer Gesetze be-
handelt. Es bleiben uns noch zwei Gruppen. Bei der einen behauptet
die FEinzelperson, die als Partei auftritt, von den Pflichten eines
franzosischen Staatsbiirgers frei zu sein, bei der anderen nimmt sie im
Gegenteil die Rechte eines solchen oder doch eines befreundeten
Staatsangehorigen in Anspruch. Im ersten Fall — so liegen die Tat-
bestdnde ausnahmslos — handelt es sich um die drohende Dienst-
pflicht, im zweiten um die Anwendung der Fremdengesetze. Jedesmal
aber verlangt der Einzelne Freiheit von der Staatsgewalt, die ihn den
Staatsbiirgern oder den Staatsfremden, richtiger Staatsfeinden zurechnen
will. Freund oder Feind, das wird nidmlich in zunehmendem MaBe
die Scheidung, nicht Inlinder — Ausldnder, Angehéiiger oder Fremder.
Die Fremdengesetze richten sich nur gegen die feindlichen Aus-
lander und der Kriegsminister unterscheidet zwischen eigenen und
alliierten Staatsangehorigen nicht mehr; der Neutrale aber muB sich in
das eine oder andere Lager zerren lassen, wenn ihm nicht eine besondere
Respektierung seines Heimatstaats die freie Wahl erlaubt.

Dem Richter diktiert das offentliche Interesse wohl zumeist das
Urteil; an Grundsitzlichem ist das Ergebnis mager, und wo Grund-
satze aufgestellt werden, sind sie so zweckbeherrscht, dafB3 bei entgegen-
gesetztem Zweck vollig Widersprechendes ausgesagt wird. Will sich
einer der Heerespilicht entziehen, so beruft er sich vielfach auf den
angeblich eingetretenen Verlust der franzosischen Staatsangehérig-

1) Cour de cass. (Ch. civ.) i. S. de FERRARI c. dame de F.: Rev. 1922/23,
S. 444. Gegen die Entscheidung Note von PILLET: S. 461. — AUDINET: La rece-
vabilité de la demande en divorce etc., JCL. 1923, S. 9, der die Entscheidung iiber
die Staatsangehorigkeit nach der materiellen und formellen Seite, namentlich
aber die Zulassigkeit der Scheidung dieser nationalen Mischehe nach franzdsischem
Recht bezweifelt.
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keit. Neben den bereits oben erwdhnten Streitfragen aus dem Options-
recht des Gesetzes vom 3. VIL. 1917 (s. S. 10.) ist am umstrittensten
die Bestimmung des Art. 17, Ziff. 4 c. c.: der Militdrdienst im Ausland
wird als willkommener Verlustgrund vorgeschoben. Zumeist ohne
Erfolg. Die Gerichte schrinken die Anwendung des Art. 17, Ziff. 4
nach Moglichkeit ein'): wihrend der Minderjdhrigkeit schadet fremder
Heeresdienst der franzosischen Staatsangehorigkeit nicht?); der Heeres-
dienst muf freiwillig erfolgt sein®); kurzer Militdrdienst im Ausland
in det Absicht, der heimatlichen Pflicht durch Staatsangehorigkeits-
verlust zu entgehen, berithrt die franzosische Staatsangehorigkeit
nicht¥). Handelt es sich um Individuen, die nach Art. 8, Ziff. 4 c.c.
Franzosen werden, so verlieren sie die franzosische Staatsangehorig-
keit durch Militirdienst im Ausland nicht, wenn sie nicht auBerdem
die in Art. 8, Ziff. 4 geforderte Ablehnungserkldrung abgaben®). Un-
einigkeit besteht dariiber, ob der Verlust de plein droit eintrete oder
nur durch Urteil. Die Anhinger der letzteren Auffassung halten die
Bestimmung iberhaupt fiir eine Strafandrohung, die nur bei einer
vorwerfbaren Handlungsweise wirksam werden konne®). So wird die
Entscheidung i. S. TEYSAN?), wo der Betreffende im englischen Heer
eingetreten war, bekdmpft. Die Gesetzentwiirfe von 1916, 1917 und 1922
enthalten den Art. 17, Ziff. 4, nicht mehr. Ubrigens wurde die Frage,
wenigstens beziiglich der in befreundeten Heeren dienenden Untertanen,
gegenstandslos, seitdem vom Herbst 1917 an die Alliierten Militdrkon-
ventionen schlossen, nach denen der eine Vertragsstaat sich verpflich-
tete, die in seinem Gebiet wohnenden Untertanen des anderen Staates
zum Militdrdienst in seinem Heer heranzuzichen®), ein glinzendes Bei-
spiel zugleich von Solidaritdt der Regierungen und Nichtachtung des
fiir deutsche Begriffe nicht auswechselbaren Treueverhiltnisses von
Staat zu Untertan®).

1) Nicht allerdings, wenn mit Hilfe des Art. 17 Ziff. 4 der Verlust der franz.
Staatsangehorigkeit bewiesen und die Liquidation des Vermogens eines ressortissant
allemand begriindet werden konnte (Cass. requ. i. S. PrINCE Crov: JCl. 1924,
S. 676, s. unten S. 49).

2) Trib. civ. de la Seine, i. S. DELESALLE: Rev. 1920, S. 453.

3) Cour de Potiers, i. S. CONTAREL: JCl. 1917, S. 643.

4) Trib. civ. d. Lyon, i. S. BOESCH: Rev. 1919, S. 114.

5) Trib. civ. de laRochelle, 1. S.MEVER: JCl. 1917, S. 1028 mit Note von AUDINET.

6) Vgl. dazu ferner Literaturzusammenstellung in Rev. trim. de droit civ.
1919, S. 104, sowie JCl 1917, S. 1035 Note von AUDINET.

) Rev. 1919, S. 112.

8) Franzosisches Gesetz vom 9. XI. 1917, JCL. 1918, S. 381. Franz. u. engl
Konv. vom 4. X. 1917, JCL. 1918, S. 841.

9) Uber das Prinzip dieser Militarkonventionen anlaBlich des englisch-russischen
Abkommens scharf ablehnend FRASER: Nationality and Allegiance, Interna-
tional Law-Notes 1919, S. 12.
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Ausdriicklich wurde i. S. VOORTER anerkannt, daB der Heeres-
dienst in der allilerten belgischen Armee den Verlust der Staatsange-
horigkeit nach Art. 17, Ziff. 4 nicht herbeifiihre, auch wenn der Ein-
tritt ins Heer ohne Genehmigung der franzosischen Regierung er-
folgt seil).

Erst nach gewonnenem Krieg hat der hochste franzosische Gerichts-
hof gegen die einschrinkende Auslegung des Art. 17, Ziff. 4 c. c. Stel-
lung?) genommen. Die franzosische Justiz hat die volle Hohe des Libe-
ralismus, mit dem sie gegeniiber dem echten Heimatgefithl eines Aus-
linders die Anwendung des ius soli auf die zweite Generation zu be-
schrinken wei33), in dem Augenblick wiedergewonnen, als man keine
Soidaten mehr brauchte. Der Spanier RAMON DE CORBERA4, auf Grund
Art. 8, Ziff. 3 c.c. gleichzeitig Franzose, war in Spanien eingezogen,
aber ausgelost und zur Reserve iiberschrieben worden. Obwohl er
also nie Militirdienst getan hatte, nimmt der Kassationshof entgegen
beiden Vorinstanzen den Verlust der Staatsangehorigkeit nach Art. 17,
Ziff. 4 an, da der Betreffende freiwillig an einer Rekrutierung teil-
genommen habe, ohne sich auf seine franzosische Staatsangehorigkeit
zu berufen. Damit folgt der Kassationshof der Theorie, die im Art. 17,
Ziff. 4 den vermutungsweisen Verzicht und nicht die strafweise dé-
chéance auf Grund illoyalen Verhaltens sieht. In. volligem Wider-
spruch hierzu und zum Wortlaut des Art. 17, Ziff. 4 liegt iibrigens
aus dem Jahre 1923 von einer cour d’appel eine entgegengesetzte Ent-
scheidung vor. Danach verliert ein in Argentinien geborener Franzose
die franzosische Staatsangehorigkeit nicht, wenn er seiner Heerespflicht
in Argentinien geniigt, ohne vielleicht zu wissen, dall er nach fran-
zosischem Recht Franzose ist4).

Was die Anwendung von Fremdengesetzen auf feindliche Aus-
linder angeht, so haben wir sie zum Teil schon bei den Denaturali-
sationsprozessen beobachtet (siehe oben S.33). Viel zahlreicher und
im — dem widersprechenden Ausldnder durchweg ungiinstigen — Er-
gebnis gleich sind die Fille, bei denen die Sequestrierung nicht erst
nach erkldrter Denaturalisation, sondern deshalb erfolgte, weil man
den Betreffenden von vornherein fiir einen feindlichen Auslinder
hielt. Nach Friedensschlufl vermehrt sich diese Gruppe Leidtragender,
indem nun die Liquidation des feindlichen Vermogens auf Grund des
Art. 297b V' V., sowie der entsprechenden Bestimmungen der anderen

1) Trib. civ. de la Seine vom 26. V. 1921, JCl. 1923, S. 307 und Note dagegen.

2) Cour de cass. vom 19. XII. 1922, JCL. 1923, S. 563. Dazu ANDRE-PRUD-
HOMME: La perte de la nationalité francaise et la prise de service militaire en
pays étranger, JCl. 1923, S. 488.

3) Proc. général i. S. CORBERA, vgl. ANDRE-PRUDHOMME: S. 499.

4) Cour d’appel de Bordeaux vom 6. ITI. 19231i.S. OUsTALET: JCl. 1923, S. 566.
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Friedensdiktate, bzw. des franzosischen Gesetzes vom 7.X. 1919,
droht. Wenn hier meist der Verlust der feindlichen, also der deutschen
usw. Staatsangehorigkeit und somit der Eintritt der Staatenlosigkeit
eingewendet wird, oder der Besitz oder Erwerb einer befreundeten Staats-
angehorigkeit, so ist zu unterscheiden, ob diese Ereignisse bereits vor
Kriegsausbruch eingetreten waren oder nicht.

Im ersten Fall 148t das franzdsische Gericht sich zundchst einmal
vom Verlust der Feindstaatsangehorigkeit nicht iiberzeugen?). Eine
deutsche Entlassungsurkunde aus dem Jahre 1890 wird nicht als ver-
lustbegriindend anerkannt, da ja der Betreffende auf die Verlegung des
Wohnsitzes ins Ausland verzichten oder aber eine andere deutsche
Bundesstaatsangehérigkeit erwerben konne. Dabei wird wie stets
auf den vagen und ungenauen Charakter des deutschen Staatsan-
gehorigkeitsrechts hingewiesen?). Gedacht ist an § 18, Abs. 2 Staats-
angehorigkeitsgesetz von 1870. Eine andere Entlassungsurkunde hilt
man nicht fiir beweiskriftig, weil der Betreffende nicht, wie auf
der Urkunde angegeben, nach Amerika, sondern nach Frankreich
ausgewandert sei®). Behauptet ein frither Deutscher oder Osterreicher,
er habe seine Staatsangehorigkeit auf Grund 1ojdhrigen Aufenthalts
im Ausland (§ 21 deutsches Gesetz von 1870) oder auf Grund Aus-
wanderung ohne Riickkehrabsicht (0sterr. Staatenpraxis; KELLER-
TRAUTMANN, S.740) verleren und sei somit staatenlos geworden, so
legt eine nahezu stindige Rechtsprechung dem Betreffenden den Be-
weis dariiber auf, daf sein rojdhriger Auslandsaufenthalt ununter-
brochen war, d.h. daBl er keine wenn auch noch so kurze Reise in
seine Heimat wihrend dieser 1o Jahre gemacht habe. Diese Beweise
scheitern natiirlich stets4). Die Feststellung des 10jdhrigen Auslands-
wohnsitzes gentigt nicht®). Dabei hatten die franzdsischen Gerichte
im Frieden zugunsten von ElsaB-Lothringern noch angenommen, daB
gelegentliche Reisen nach Deutschland die 1ojihrige Ablauffrist nicht
hemmen®). Nicht so kritisch sind sie ferner noch im Krieg gegeniiber
diesem Beweis, wenn nicht eine Sequestrierung bekampft wird, son-

1) Neuerdings hat der Fall des Prinzen Croy Aufsehen erregt. Er berief sich,
um der Sequestration zu entgehen, auf seine franzdsische Staatsangehorigkeit
Der Kassationshof erklirte diese auf Grund des vorhin erwidhnten Art. 17, Ziff. 4,
fiir verloren, obwohl der Betr. seiner Dienstpflicht gentigte. Interessant ist der
neue Begriff des ,,ressortissant allemand: JCl. 1924, S. 676, dazu AupiNeT: JCl.
1923, S. 785, u. PiLLET et NIBOYET: a.a. O., S. 663, 668.

2) Cour de Lyon vom r10.IV.1922 i. S. LOEWENGARD: JCl. 1923, S. 311,

3) Cour d’appel de Paris i. S. WERNER: JCl. 1921, S. 560,

%) Rev. 1917, S. 557 (ARONSOHN); 1920, S. 447 und JCL. 1923, S. 548 (BELKE),

S. 546 (WAETJEN), S. 555 (DLLE MARZEN); in bezug auf Osterreich Rev. 1917,
S. 268 (KORNFELD).

5) JCL 1921, S. 547.

%) Cour d’appel de Nancy, 10. VI. 1914, JCL. 1015, S. 620.

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 4
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dern z. B. ein Arbeiter seine Unfallrente beim Unternehmer einklagt
und dieser die deutsche Staatsangehorigkeit des Verletzten einwendet?).

Aber selbst wenn der 1ojihrige ununterbrochene Auslandsauf-
enthalt nicht zu bezweifeln ist, wird kein Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit angenommen. Der § 21, Abs. 4 Staatsangehérig-
keitsgesetz von 1870 lasse den Wiedererwerb der Heimatstaatsange-
horigkeit auch ohne Wohnsitznahme dortselbst zu. Deshalb ist aus
Geschifts- und Privatleben sorgfiltig zu erforschen, ob der Betreffende
wirklich alle Bande zur bisherigen Heimat abgebrochen habe. Genau
werden Geschiftsbeziehungen und personlicher Verkehr untersucht.
Mehr als 35jdhriger Wohnsitz in Lyon, ein — allerdings erfolgloser —
Naturalisationsantrag reichen als Momente fiir sein Franzosentum nicht
aus, angesichts der die mangelhafte franzdsische Gesinnung so be-
dauerlich illustrierenden Scheu des Betreffenden, mit eciner Tochter
seines neuen Vaterlandes einen Hausstand zu griinden?).

Auch dann wird ein Deutscher, der seine Staatsangehorigkeit durch
10jdhrige Abwesenheit verloren zu haben behauptet, als solcher be-
handelt, wenn er sich auf eine zweite und zwar gleichfalls originir
erworbene auslindische Staatsangehorigkeit beruft. Der Kliger war
ein in Brasilien geborener Sohn deutscher Eltern, infolgedessen wvon
Geburt sowohl Deutscher wie Brasilianer. Die brasilianische Staats-
angehdrigkeit, auf die Kldger sich beruft, kénne auBerhalb Brasiliens
nicht wirksam sein, wenn sie im Widerspruch zu der loi originaire des
Betreffenden stehe3). Damit wird das eigentliche Problem, daB ndmlich
beide Staatsangehorigkeiten originir erworben sind, vollig iiber-
gangen. Das Berufungsgericht beschiftigt sich {iberhaupt nur mit
.der Priifung der deutschen Staatsangehorigkeit und bejaht sie. In
seiner Kritik hilt GAUDEMET das Urteil mit anderer Motivierung fiir
richtig4): entsprechend dem vom Haager Schiedsgericht aufgestellten
Grundsatz miisse bei simultaner Doppelstaatsangehérigkeit die ,,na-
tionalité réalisée en fait", d.h. die duBerlich in Urkunden, Betragen,
Auftreten zutage tretende Staatsangehorigkeit des Betreffenden den
Ausschlag geben?®). Dieser Gesichtspunkt erscheint zutreffend. Die
gleiche Frage 146t eine andere Entscheidung offen, bei der ein ehe-
maliger Deutscher den Verlust dieser Staatsangehorigkeit, zum min-
desten aber den gleichzeitigen Besitz der hollindischen Staatsange-
) 1) Rev. 1917, S.223 (SCHURMANN) und die dort angegebenen Fille.

2) Cour d’appel de Lyon vom ro. IIL. 1922 i. S. BEIER: JCl. 1923, S. 550.

3) Trib. civ. de la Seine, Rev. 1915/16, S. 217 (REE), bestétigt von der Pariser
cour d’appel, Gaz. Pal. vom 5. VII. 1918 und vom Kassationshof, JCl. 1922, S. 994.
Die Auslegung eines fremden Gesetzes durch die cour d’appel sei der Uberpriifung
des Kassationshofs entzogen.

4) Rev. trim. de droit civ. 1919, S. 299ff.
5) Haager Schiedsgericht vom 3. V. 1912, Rev. S. 331.
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horigkeit einwendet. Das Gericht hilt sich an die deutsche Staats-
angehorigkeit als die origindre und halt den Beweis des Verlusts der-
selben fiir erbracht?).

Ist aber der Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit als be-
wiesen zu erachten, so zogert doch die franzosische Rechtsprechung,
im Gegensatz zu Belgien und England (s. unten S.#5), auszusprechen,
daB Staatenlose unmoglich durch die Bestimmungen eines volker-
rechtlichen Vertrags erfait werden konnen, da dessen Wirkung
sich natiirlich auf die Angehorigen der vertragschlieBenden Staaten,
nicht auf Staatenlose erstreckt. Zunichst 148t nach einer Ansicht
das franzésische Recht die Einrichtung der Staatenlosigkeit iiber-
nicht zu?); daher wird die Moglichkeit, die deutsche Staatsangehérig-
keit durch 10jdhrigen Aufenthalt im Ausland zu verlieren, geleugnet,
eine Auffassung, die deshalb nicht zu halten ist, weil nur nach deut-
schem Recht der Besitz oder Nichtbesitz der deutschen Staatsangeho-
rigkeit beurteilt werden kann. In anderen Entscheidungen wird die
Staatenlosigkeit als moglich unterstellt, der Tenor eines erstinstan-
ziellen Urteils aber — mit Recht — dahin berichtigt, daBl der Betref-
fende ,,die deutsche Staatsangehorigkeit verloren habe?). Es kénne
die Staatenlosigkeit allgemein nicht festgestellt werden, da die Ein-
biirgerung in andern Lindern sich verbergen lasse. Eine andere Ent-
scheidung 148t die Feststellung der Staatenlosigkeit, nicht aber eine
Klage auf Aufhebung der Sequestration zu, weil diese nicht zur Zu-
standigkeit des erkennenden Gerichts gehoére4). SchlieBlich hat der
Kassationshof zur Frage der Staatenlosigkeit ausgesprochen, daB die
franzosischen Gesetze zwar sich bemiihten, die Zahl der Staatenlosen
zu verringern, aber keines von ihnen die Staatenlosigkeit verhindere
oder diesen Zustand fiir unerlaubt halte?).

Hat jedoch ein Angehériger der Vierbundstaaten erst nach Kriegs-
ausbruch seine alte deutsche usw. Staatsangehérigkeit abgestreift, um
eine daneben vorhandene neutrale oder verbiindete Staatsangehorig-
keit in den Vordergrund zu stellen oder gar durch Naturalisation neu
zu erwerben, so behandelt Frankreich ihn nach demselben Grund-
satz, den England schon wihrend des Kriegs, allerdings mit verbliiffen-
der Einseitigkeit (s. S.#2), aufgestellt hatte. Kriegsausbruch fixiert

1) Cour de Paris i. S. MIELE vom 7. XII. 1922, JCl. 1923, S. 883 und kri-
tische Note.

2) Trib. civ. du Havre vom 31. XII. 1920, JCl. 1921, S. 547.

3) Cour de Paris vom 28.XII. 1921, i. S. STRAUSS: JCl 1922, S. 140.

4 Trib. civ. de Versailles vom 15. III. 1920, JCL 1921, S. 542. Vgl. zu den
meisten genannten Entscheidungen WEIL: Liquidation des Besitzes der Staaten-
losen in Frankreich, J. W. 1922, S. 360, auch iiber die Méglichkeit der Anrufung
der Gem. Schiedsgerichte durch Staatenlose.

5) Cour de cass. (requ.) vom 1. VIII. 1922 i. S. METZDORFF: JCl. 1923, S. 804.

4%
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die Staatsangehorigkeit. Wenigstens, soweit es einen verlorenen Krieg
zu tragen gilt. Im Ausfithrungsdekret vom 23.X.1919 zum Gesetz
betr. die Liquidation des feindlichen Vermogens vom #.X. 1919
heifit es im Art. 5, daf die Angehorigen von Staaten, die gegen Frank-
reich Krieg gefiihrt haben, sich nur dann auf einen Staatsangehorig-
keitswechsel berufen konnen, wenn er auf Grund der Friedensvertrige
de plein droit eingetreten sei?). Die Entscheidungen, von denen sich
die erste zur Beurteilung der Frage, ob die Freigabe sequestrierten
Vermogens an einen naturalisierten Briten zuldssig sei, der seine gleich-
zeitige Osterreichische Staatsangehorigkeit vor Inkrafttreten des Friedens-
vertrags durch Entlassung verloren hatte, auf dieses franzdsische
Dekret von 1919 stiitzte, mogen billig sein. Rechtlich sind sie keines-
wegs einwandfrei. Zum mindesten kann die Heranziehung jenes inner-
staatlichen Dekrets zur Auslegung der Friedensvertrdge nichts bei-
tragen. Ohne sich auf dieses Dekret zu beziehen, ist in einem andern
Fall®) mit Riicksicht auf das deutsche Reichs- und Staatsangehorig-
keitsgesetz von 1913 ein in den Vereinigten Staaten wihrend des Kriegs
eingebiirgerter Amerikaner vom franzosischen Gericht als Deutscher
behandelt worden. Die Genehmigungsklausel des § 25, Abs. 2 Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetz schlieBe nicht aus, daB der Betreffende
seine deutsche Staatsangehorigkeit behalten habe, und solange er hier-
gegen nicht Beweis erbracht habe, miisse er trotz unbestrittener Ameri-
kanereigenschaft hinsichtlich der Sequestrationsbestimmungen als
Deutscher gelten.

Wie vertrdgt sich, darf man fragen, diese Auffassung und jene Be-
stimmung des franzésischen Dekrets mit Art. 278 V.V.? Wird darin
Deutschland nicht ausdriicklich verpflichtet, seine ehemaligen Staats-
angehorigen, die die Angehorigkeit zu einem der allilerten und asso-
ziierten Staaten sei es durch Einbiirgerung, sei es auf Grund volker-
rechtlichen Vertrags erworben haben, von der allegiance gegen Deutsch-
land zu entbinden und ihre neue Staatsangehérigkeit anzuerkennen?
Steht es im Belieben der Alliierten, diese Bestimmung anzuwenden, wenn
man einen solchen Uberldufer vor den Armen seines schwer ringenden
Heimatstaats schiitzen, sie auszuschalten, wenn man ihn selbst aus-
pressen will4)? Es zeigt sich, daB dieser Artikel, wie wir noch an

1) Texte JCl 1919, S. 1199ff.

2) Cour d’appel von Paris i. S. Frhr. v. SPRINGER (Osterreicher und Brite),
i. S. RotuscuiLp (Osterreicher und Tschecho-Slowak): JCL 1922, S. 165 und 413.
Cour de cass. i. S. Frhr. v. SPrRINGER: JCl. 1924, S. 416.

3) Cour d’appel von Paris vom 7. I. 1921 i. S. KurizE: JCL 1921, S. 197.

4) Die franzosische Rechtslehre leugnet denn auch die wechselseitige Bin-
dung der alliierten Michte an den Art. 278 nicht. ,,Actuellement les puissances
ayant ratifié le traité de Versailles ne peuvent plus mettre en doute la validité
d’une naturalisation accordée par l'une d’elle a un Allemand & quelque époque
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anderer Stelle sehen werden (s.S. 116), der englischen Anschauung ent-
stammt und in Frankreich wenig Verstidndnis findet. England besorgt,
daB Deutschland die Last des Friedens auf Schultern legen konnte,
die es selbst im umgekehrten Fall als verpflichtet in Anspruch neh-
men wiirde, d. h. auch auf britische, ehemals deutsche Schultern.
Frankreich ist es mehr darum zu tun, die Giite des Friedensmahls zu
steigern und die Zahl der Giste zu verringern, die an ihm teil-
nehmen.

Il. Britisches Reich.
A. Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 7. VIIL 1914.

Ein merkwiirdiges Zusammentreffen fiigte es, dal fast an dem
Tage der englischen Kriegserklarung, am 7. VIIL. 1914, nach lang-
jahrigen Vorarbeiten ein neues englisches Staatsangehorigkeitsgesetz
verkiindet wurde?). Ohne die Grundlinien des englischen Staatsange-
horigkeitsrechts im einzelnen wesentlich zu veridndern, bedeutet die
,,British Nationality and Status of Aliens Act 1914 den Abschlufl
einer staatsrechtlichen Entwicklung Grofibritanniens vor dem XKrieg
und beleuchtet den eigenartigen Aufbau des britischen Weltreichs
in einem weltgeschichtlichen Augenblick. Die Act wurde im Unter-
haus als das einzige wirkliche Reichsgesetz begriift?. Mit ihm
schien sich die aite Forderung ,,british subject anywhere, british sub-
ject everywhere zu verwirklichen.

Wie war ndamlich der Rechtszustand bisher gewesen®)? Das eng-
lische Recht unterschied von jeher zwischen den natwral born british

que ce soit. Ainsi un Allemand naturalisé péruvien ne peut étre considéré que
comme péruvien par 1’Angleterre sans présomption d’étre resté allemand.* PIL-
LAUT: Les questions de nationalité dans les Traités de Paix 1919/20, Rev. 1921,
S.11. Der Art. 278 V.V. hindert die Alliierten somit auch an der Fortsetzung
ihres Denaturalisationsverfahrens. .

1) Text in der Fassung der Ges. vom 8. VIIL 1918 und 4. VIIIL 1922:
Anlage 10. Seine politische Bedeutung behandelt kurz ScHMIDT, M. M.:
Vorherrschaft des Mutterlands und Selbstandigkeit der Dominions, Abschn. 6
des 5. Bds. des Handbuchs fiir Politik, 1922, S.75. — FLOURNOY: The new
british Imperial Law of Nationality, Amer. Journ. of Inter. Law 1915, S. 870.
— X.: La loi anglaise du 7. VIII. 1914 sur la Nat. Britannique etc. Rev. 1914,
S. 707. Note von VALERY im Ann. d. 1ég. étr. 2° série, Bd. 24, S. 14. — WILKINSON :
Brit. Nationality, Internat. Law Notes 1917, S. 101. — Mc. NaIR: Legal Effects
of War, Chapt. 1. Cambridge 1920. — SARGANT, E. S.® in Journ. of Comparative
Legislation N. S. 31, S. 327. — KOELLREUTER: im Jahrbuch des 6ffentl. Rechts,
XI, S. 125ff.

2) FLOURNOY: a.a. O. S. 871.

3) Zusammenfassende Darstellung bei HATSCHEK: Engl. Staatsrecht I, Tiib
19035, S.216£f. — SIEBER: Das Staatsbiirgerrecht usw., Bern 1907, I, S. 126ff.,30 2 ff
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subjects und den naturalisierten Briten, oder, vorsichtiger ausgedriickt,
Personen, denen ein Naturalisationsschein gewihrt wurde. Geborener
Brite ist nach Common Law entsprechend der angelsichsischen feu-
dalen Auffassung jeder, der im britischen Herrschaftsbereich
geboren wurde (born within His Majesty’s allegiance). Er ist Brite
ohne Riicksicht auf etwaige auslindische Abstammung und konnte
(bis 1870) diese Eigenschaft nie verlieren (nemo potest exuere patriam).
Neben dem reinen ius soli des Common Law hatte das Statute Law
dem Abstammungsgedanken, dem ius sanguinis, zu einer gewissen Gel-
tung verholfen, erstmalig in der Act 25 Ed. III im Jahre 1350, wieder-
holt im 18. Jahrhundert?), so daB nach dem bis zum Krieg geltenden
Recht folgende 2 Gruppen natural born waren: 1. das im britischen
Weltreich geborene Kind und 2. das von einem britischen Vater stam-
mende Kind, dieses jedoch nach der letzten, weitesten Fassung des ius
sanguinis-Grundsatzes im 13 Geo. 3, ¢. 2I des Jahres 1773 nur dann, wenn
mindestens der Vater des Vaters natural born, d.h. within the alle-
giance of the crown geboren war. Als Zugestindnis an die auslin-
dischen Rechtsordnungen hatte sich ferner im Naturalisationsgesetz
von 1870 (33 Vict. c. 14), dem letzten die Staatsangehorigkeit betrei-
fenden Gesetz, der Gedanke der Option durchgesetzt, indem die unter
2. genannten Personen allgemein, die unter 1. genannten, wenn sie
nach dem Recht eines auslindischen Staats desser Angehorige — auf
Grund des ius sanguinis — sind, nach erreichter Volljahiigkeit die
britische Staatsangehorigkeit ablehnen kénnen (Sekt. 4)2).

Dieses eigentiimliche, auf der Territorialherrschaft beruhende
britische Untertanenverhiltnis erfaBte nun entsprechend der Formel
,»within the allegiance of the crown® alle fiir den natiirlichen Staats-
angehorigkeitserwerb, durch Geburt, in Betracht kommenden In-
dividuen im ganzen britischen Reich. Mit der VergréBerung des
Reichs wuchs die Zahl der geborenen Briten automatisch und es blieb
gleichgiiltig, welches staatsrechtliche Verhiltnis die Kolonien oder das
Dominion zum Mutterland einnahm. Wer im Commonwealth von Au-
stralien, wer in der Stidafrikanischen Union geboren wurde, ist Brite
so gut wie der von den Fidji-Inseln oder den Seychellen Stammende.
Und soweit das ius sanguinis Anwendung findet, reicht es seinem Wesen
nach iiber die ganze Welt. Anders steht es mit dem kiinstlichen Staats-
angehorigkeitserwerb durch Naturalisation. Seit 1844 wird das
Naturalisationszertifikat verlichen. Die Belichenen sind, das mufB
festgehalten werden, eigentlich keine Briten. Die Vorstellung, wie sie
der deutschen oder franzosischen Gesetzessprache geliufig ist, daf

1) Texte bei KELLER-TRAUTMANN: S. 677.
%) Dagegen gibt es keinen allgemeinen Verzicht auf die Staatsangehorigkeit
im englischen Recht, wie HATSCHEK ihn zu Unrecht a. a. O. S. 223 annimmt.
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man eine Staatsangehérigkeit wie durch Geburt, so auch durch Na-
turalisation erwerben koénne, fehlt dem englischen Recht urspriinglich.
Vielmehr arbeitet es mit der Fiktion, daB Personen, die eine Natu-
ralisationsurkunde verliehen bekommen haben, wie Briten angesehen
werden sollen (vgl. die Formulierung in Art. 7, Abs. 3 des Gesetzes von
1870). Die Wortverbindung ,,naturalized british subject” wird mit
einer einzigen Ausnahme im englischen Staatsangehorigkeitsgesetz
nicht verwendet. Sachlich reicht der Inhalt der durch Naturalisation
erworbenen Staatsangehorigkeit nicht ganz so weit wie die des natural
born: die Fremdengesetze sind auch auf den Naturalisierten anwend-
bar; ferner ist der im Ausland geborene Sohn des naturalisierten Briten
nicht Brite von Geburt!). Was die rdumliche Geltung der Natu-
ralisationsurkunde angeht, so ist zu unterscheiden: wem nach der
Naturalization Act 1870 vom zustindigen Staatssekretir des Ver-
einigten Koénigreichs oder — in den Kolonien ohne Selbstverwaltung —
vom Gouverneur das Naturalisationszertifikat erteilt war, der galt
im ganzen Reich als Brite; die Dominions, d.h. die Kolonien mit
Selbstverwaltung, aber hatten auBerdem ihre eigene Naturali-
sationsbefugnis auf Grund ihres Selbstverwaltungsrechts, und
diese reichte nur bis an die Landesgrenze. Es gab also eine
durch Naturalisation erworbene kanadische, australische usw. Staats-
angehorigkeit, so dafl z. B. der Franzose, der sich in England selbst
hatte naturalisieren lassen, in Kanada als Brite geachtet werden mufte,
wihrend der in Kanada naturalisierte Amerikaner weder in einem
andern englischen Dominion noch in England als Brite galt, noch im
Ausland sicheren Anspruch auf volkerrechtlichen Schutz genofl. Das
hatte in den auBereuropiischen Lindern, in denen der zugewanderte
Weile einen kulturellen und politischen Gewinn bedeutet und der
Stamm der Bevolkerung kein einheitlicher geblieben ist, eine schwer-
wiegende Bedeutung. Es wird berichtet, daf ein kanadischer Minister
auf einer Londoner Reichskonferenz nicht als britischer Untertan
anerkannt werden konnte?). Auf der andern Seite hatten die grofen
Dominious alles Interesse, nicht durch die Errichtung einer allge-
meinen Reichsbiirgerschaft, verbunden mit einem gemeinsamen Indi-
genat, der selbstdndigen Fithrung ihrer Einwanderungspolitik beraubt
zu werden. Bei der in Australien und Siidafrika gegeniiber Indien die
groBte Rolle spielenden Rassenfrage muBten die Dominions sich eine
unterschiedliche Behandlung verschiedener Arten britischer Untertanen
vorbehalten und hatten an der Durchgingigkeit der Naturalisation im
Verhiltnis von Dominion zu Dominion kein Interesse. So ist, als seit

1) Vgl. die in England wihrend des Krieges ergangene Entscheidung ex
parte CARLEBACH (K. s BENCH: Div. 113, L. T. R. S. 777).
2) FLOURNOY: a.a. O. S. 872.
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1901 nach einem eingehenden Bericht des Interdepartmental Committee
die Schatfung eines einheitlichen Staatsangehdrigkeitsrechts nicht mehr
aufzubalten war, der treibende Teil mehr die Londoner Regierung
gewesen und auf zwei Reichskonferenzen, 1go7 und 1911, haben sich
die Dominions die Erfilllung ihrer Vorbehalte formell zusichern
lassen?). Die Losung konnte nach dem Wunsch der Dominions weder
die des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts werden, das die Landes-
angehorigkeit ohne den Besitz der Reichsangehorigkeit nicht zuldBt,
sie konnte aber auch nicht i. S. des Mutterlandes oder der Dominions
nach dem Vorbild der Vereinigten Staaten zu einem allgemeinen Ober-
begriff der Nationality fithren, die nur fiir einzelne Reichsteile zur
Citizenship wird, so wie der Portorikaner zwar Angehdriger, aber nicht
Biirger der Vereinigten Staaten ist. Denn das hitte sich mit dem Be-
griff des natural born british subject, der alle im Herrschaftsbereich
der englischen Krone und die als Shne von Briten im Ausland geborenen
Individuen ausnahmslos umfafite, nicht vertragen. So wurde in dem
Gesetz vom 7. VIIIL. 1914 eine andere Form gefunden. Die allgemeine
Reichsbiirgerschaft der durch Geburt Briten Gewordenen bleibt. Hinzu
treten die den natural borns vollig gleichgestellten Naturalisierten, die
ihre Naturalisation der Urkunde des Staatssekretdrs oder Gouverneurs
des Kénigs oder — in den fiinf groften Dominions — einer unter gleichen
Voraussetzungen - gewdhrten Urkunde der dominialen Verwaltungs-
behérde verdanken. Diese beiden Gruppen gelten im ganzen Welt-
reich als Briten; jedoch besteht insofern auch jetzt noch kein gemein-
sames Indigenat, als weder die Gesetzgebung der Dominions noch
die Regierungen der Kolonien verhindert ist, ,,verschiedene Klassen
britischer Untertanen verschieden zu behandeln® (Sekt. 26, Ziff. 1)?).
AuBerdem sind ebenso wie friiher die Dominions berechtigt, eine lokale,
auf die Grenzen ihres Landes beschrinkte Staatsangehorigkeit zu ver-
leihen und den Erwerb von schwereren oder leichteren Bedingungen,
als die Reichsnaturalisation sie fordert, abhingig zu machen (Sekt. 26,
Ziff. 2)3).

Das Gesetz, das auf freiwilliger Vereinbarung des Mutterlandes
mit den Kronldndern beruhte, ist mit der Erwartung auf ausdriick-

1) Vgl. die 1911 formulierten 5 Punkte, die samtlich im Gesetz von 1914 er-
fillt sind, in Rev. 1914, S. 708.

2) Die Beschrankungen, die z. B. Siidafrika seiner indischen Bevélkerung
auferlegt, sind auf der Premierskonferenz von 1921 Gegenstand der Erorterung
gewesen. Vgl. SCHMITT: a.a. O. S.85. Desgleichen hat Neuseeland noch 1920
den farbigen Briten Asiens mit Bezug auf ein Einwanderungsgesetz die britische
Staatsangehorigkeit einfach aberkannt. Erwihnt bei ScmmiTT: Kuliproblem
(Handbuch der Politik V), S. 159.

3) Kanada hatte eine 3jahrige, Australien und Siidafrika eine 2jahrige, Neu-
seeland eine 24 stiindige Wohnsitzdauer vorgeschrieben (Rev. 1914, S. 708).
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liche Billigung durch die Dominialgesetzgebung erlassen worden?).
Denn trotz seiner theoretischen Gesetzgebungsgewalt {iber das ganze
Vereinigte Kénigreich (einschlieflich Irlands) konnte das Londoner
Parlament die Rechtseinheit nicht unmittelbar herstellen. Fir das
Reich und die Kolonien ohne Selbstverwaltung trat das Gesetz im
ganzen Umfang ab 1. I. 1915 in Kraft. Fir die folgenden Dominions:
Kanada, Australien, Neuseeland, Siidafrikanische Union, Neufund-
land sind nur die Teile I und I1I ohne weiteres geltendes Recht. Diese
Teile, die den Erwerb der britischen Staatsangehérigkeit und den Ver-
lust behandeln, wirken ihrem Wesen nach fiir das ganze Reich; denn
bei der Auffassung des Staatsangehorigkeitsbandes als einer person-
lichen Treuverpflichtung jedes Untertanen zu seinem Koénig be-
stimmt dieser durch seine Gesetzgebung souverdn, wen er als ge-
borenen Briten ansehen oder wen er aus diesem Band entlassen will.
Fiir den Teil I jedoch, in dem es sich um die Naturalisation und die
den Dominions dabei eingerdumte Mitwirkung handelt, ist die An-
nahme den Dominions ausdriicklich freigestellt (Sekt.q, Ziff. 1)?).
Es kann im ganzen angenommen, abgelehnt und abgeschafft weiden
(Sekt. g, Ziff. 4). Nicht aber, mufl man schlieBen, konnen die materiellen
Grundlagen verdndert werden. Dagegen kann das Dominion die zur
Erteilung des Naturalisationsscheins zustandige Instanz frei bestimmen
(Sekt. g, Ziff. z und 3).

Das Gesetz regelt den Gegenstand zum erstenmal systematisch
und erschépfend. Die Grundziige seien hier skizziert. Der Unterschied
von geborenen Briten und Personen mit Naturalisationsschein ist
duBerlich aufrechterhalten; rechtlich werden die Iletzteren behandelt
wie geborene Briten. Und zwar findet dieser Umstand einen stirkeren
Ausdruck als frither, indem die Sekt. 3 des neuen Gesetzes ihnen den
Status eines natural-born verleiht. Aus der alten Act of Settlement
Wilhelms III, Sekt. 3, werden die Worte ,,naturalized or‘, auf Grund
deren die Fremdenbeschrinkungen auch fiir Naturalisierte galten,
ausdriicklich gestrichen (Sekt. 3, Ziff. 2). Ferner erhilt die durch Na-
turalisation erworbene Staatsangehérigkeit nunmehr den gleichen
Wert wie die angeborene, indem jetzt auch der Naturalisierte seine
Staatsangehorigkeit an die im Ausland geborenen Kinder von selbst
ubertragt.

WLOURNOY: a.a. 0. S. 882.

2) Von den erwahnten 5 Dominions ist die Annahme der Act durch eigenes
Gesetz bestimmt erfolgt: von Australien (Gesetz vom 2. XII. 1920 u. 18.X. 1922),
von Kanada (Gesetz vom 12. VI. u. 22. VIIIL. 1914, vom 1. VII 1920, vom 5 IV
u. 3 V. 1921 u, vom 30. VI. 1923) und von Neufundland (Gesetz vom 5. VI. 1915
u. 4. V. 1916). Von den iibrigen Dominions ist mir keinerlei Nachricht bekannt.

— ScemITT (Handbuch der Pol. V, S. 76) gibt an, daB die Dominions die Act
angenommen hitten.
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Es sind ndmlich geborene Briten a) die im britischen Herr-
schaftsbereich?!) und zwar einschlieBlich der auf britischen Schiffen
geborenen?) Personen, b) die auBerhalb, des Herrschaftsbereichs ge-
borenen Personen, deren Viter zur Zeit der Geburt Briten und ent-
weder im britischen Herrschaftsbereich geboren oder Naturalisierte
sind (Teil I, Sekt. 1). Hierzu ist zweierlei zu bemerken: was den Er-
werb der Staatsangehorigkeit durch Geburt angeht, so erfihrt der
Grundsatz des ius sanguinis eine betrichtliche Abschwichung, indem
verlangt wird, daB der Vater, nicht wie frither der Vatersvater, within
the allegiance of the crown geboren ist. Schon in der zweiten Gene-
ration verliert die Abstammung die Staatsangehérigkeit bestimmende
Bedeutung®). Was aber den Erwerb durch Naturalisation betrifft,
so nahert sich das Gesetz der Vorstellung eines wirklichen Briten kraft
Naturalisation um einen erheblichen Schritt. Denn wihrend frither
nur der geborene Brite seine Staatsangehorigkeit auf die im Ausland
geborenen Kinder ibertrigt, tut es jetzt auch der naturalisierte. Selbst-
verstindlich {ibertrigt er aber auf die zweite im Ausland geborene
Generation die britische Staatsangehérigkeit ebensowenig wie der na-
tural born. Wenn sich andrerseits frither (Sekt. 1, Ziff. 5, Gesetz von
1870) die Naturalisation auf die minderjihrigen Kinder nur erstreckte,
wenn sie im Inland ansdssig waren, so ist jetzt die Wirkung vom
Antrag des Bewerbers und dem Ermessen des Staatssekretirs ab-
hingig, aber von einer gesetzlichen Beschrinkung auf den Wohnsitz
im Inland keine Rede mehr (Sekt. 5). So erfihrt die lehensrechtliche
Vorstellung, nach der die personliche territoriale Unterworfenheit
Voraussetzung fiir das Staatsangehorigkeitsband zwischen Kénig und
Untertan ist*), hinsichtlich des natiirlichen Erwerbs eine Verschirfung,
hinsichtlich des kiinstlichen eine Milderung.

Zur Naturalisation, die der Staatssekretir des Innern erteilt,
nach freiem Ermessen und unanfechtbar, sind erforderlich: a) 5jahriger
Wohnsitz im britischen Reich; das letzte Jahr muBl im Land, wo der
Antrag gestellt wird, zugebracht sein; b) guter Leumund und hin-
reichende Kenntnis des Eonglischen; ¢) Wohnsitz im britischen Reich
nach Gewahrung der Naturalisation; d) Untertaneneid (Sekt. 2). Hier-
von ist die Bedingung zu b neu; eine dhnliche Bestimmung hat das
Recht der Vereinigten Staaten (Art. 8, Gesetz von 1906). Neu ist auch

1) Nach englischer Auffassung ist nicht within H. M.’s allegiance geboren,
wer auf britischem Gebiet wihrend einer feindlichen Besetzung zur Welt ge-
kommen ist. Vgl. McNAIR: a.a. O. S. 4.

2) Dagegen nicht die in britischen Gewassern auf fremden Schiffen Geborenen.
Damit wird eine alte Streitfrage geklart. Vgl. WILKINSON: a.a. O. S. 103.

%) Vgl. jedoch die Anderung durch das Ges. v. 4. VIII. 1922. S. unten S. 7o.

4) Siehe daritber HATSCHEK: a.a. O. S. 2181f.
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die Bestimmung der Sekt. 7, die dem Staatssekretir den Widerruf
der Naturalisation freistellt, wenn sie durch falsche Angaben oder
Betrug erlangt wurdel). Die Bestimmung, auf die wir noch zuriick-
kommen, hat gewisse Ahnlichkeit mit der Bestimmung der Vereinigten
Staaten, nach der in gerichtlichem Verfahren von Amts wegen die
Nichtigkeitserklarung der durch Betrug oder auf ungesetzlichem Weg
erworbenen Biirgerbriefe betrieben wird (Art. 15 des Gesetzes von 1906).
In den Kolonien tritt an die Stelle des Staatssekretars der Gouverneur.
Jede Naturalisation bedarf aber der Genehmigung des Staatssekretérs.
Das gilt nicht fiir Britisch-Indien, wo der Gouverneur selbstindig
naturalisieren kann, und fiir die genannten groBen Dominions, deren
Sonderstellung bereits erwdhnt wurde (Sekt.8 und ¢). Das Recht
des Konigs auf Erteilung von besondern Birgerbriefen, den sog. letters
of denization, ist auch im neuen Gesetz aufrecht erhalten worden
(Sekt. 25).

Der Teil IIT behandelt die Staatsangehorigkeit der verheirateten
Frauen und der Minderjéhrigen, sowie den Verlust der Staatsangehorig-
keit, ferner das Fremdenrecht (Status of Alien), das hier auller Betracht
bleiben darf. Auf die Gestaltung des Gesetzes suchte die Emanzipa-
tionsbewegung Einflul zu gewinnen; die staatsrechtliche Selbstindig-
keit der Ehefrau war ihr Ziel. Mit Grund konnten sich die Frauen-
rechtler auf altes englisches Recht berufen. Im Gegensatz zu den
Staaten des Festlandes haben die angelsichsischen Weltreiche erst
spat die Familieneinheit im Staatsangehorigkeitsrecht anerkannt.
Das Common Law lie3 die allegiance der geborenen Britin durch ihre
EheschlieBung nicht untergehen und iibertrug der Fremden, die einen
Briten geehelicht hatte, nicht die britische Untertanenschaft?). Das
entsprach dem Geist dieses Rechts, das die britische Staatsangehérig-
keit als ein unverlierbares, aber auch dem kiinstlichen, nicht durch
Geburt vollzogenen Erwerb unzugingliches Gut auffaBte. Mit der Ein-
fithrung der Naturalisation durch das Gesetz von 1844%) war das Prin-
zip gebrochen und der auslindischen Frau des Briten der ipso iure
Erwerb der britischen Staatsangehorigkeit erdffnet. Erst im Gesetz
von 1870% wurde dagegen die Kehrseite, der Verlust der britischen
Staatsangehorigkeit fiir die Britin, die einen Auslinder heiratet, aus-
gesprochen und damit die MaBgeblichkeit der eheminnlichen Staats-
angehorigkeit fiir die Familie zum Grundsatz erhoben.

Bei der Beratung des neuen Gesetzes ist die Staatsangehorigkeit
der verheirateten Frau Gegenstand lebhafter Debatten gewesen und

1) Ein Antrag RoTHSCHILD, dieses Verfahren den Gerichten zu iibertragen,
wurde abgelehnt. Rev. 1914, S. 709.

%) SIEBER: I, S.151. 8) 7 u. 8 Vict,, c. 66.

%) 33 Vict,, c. 14, KELLER-TRAUTMANN: S. 680.
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gegen den Regierungsentwurf, der in den Art. 10 und 11 den Grundsatz
der nationalen Familieneinheit ohne Einschrankung aufstellte, hat
sich scharfer Widerspruch erhoben?), stets und ausschlieBlich unter
dem Gesichtspunkt der Frauenrechte: die Frau diirfe nicht zur Sache
(chattel) ihres Gatten gemacht werden. Hinter der Opposition stehen
die Frauenvereinigungen, die zu den Vorberatungen nicht hinzuge-
zogen waren. Besonders wird auf die rechtlose Stellung der Englanderin,
die einen Ausldnder geheiratet hat, aber im Inland verblieben ist, hin-
gewiesen. Ihr entgehen die Anspriiche aus der Sozialversicherung;
besonders seien Israelitinnen, die ausldndische Glaubensgenossen ge-
heiratet héitten, in dieser Lage. Die Regierung hat ein geringfiigiges
Zugestindnis gemacht: die Sekt. 10 des urspriinglichen Entwurfs er-
hielt einen zweiten Satz, nach dem die Britin, deren Gatte sich im
Ausland naturalisieren lieB, die britische Staatsangehérigkeit durch
einfache Erklirung beibehalten kann. Im tibrigen misse die Bestim-
mung der Sekt. z, Ziff. 5 geniigen, nach der die Britin, die ihre Staats-
angehorigkeit durch EheschlieBung verloren habe, erleichterte Na-
turalisationsbedingungen geniefe. Damit war eine selbstindige Staats-
angehorigkeit der Ehefrau nach der EheschlieBung ermdéglicht worden,
jedoch nicht mehr zugebilligt, als allgemein in den anderen Lindern
auch galt: weder in Deutschland noch in Trankreich z. B. geht mit
der im Ausland erfolgenden Naturalisation des Gatten die Staats-
angehorigkeit der Frau ipso iure verloren, und nach Auflosung der
Ehe mit einem Ausldnder hat die Witwe oder geschiedene Frau einen
Anspruch auf Wiedererwerb ihrer Heimatsstaatsangehorigkeit?). Trotz-
dem ist die Anderung bemerkenswert; denn sie raumt der verhei-
rateten Frau ein Selbstbestimmungsrecht ein, das ihr bisher nach
dem privatrechtlichen Grundsatze, der die Ehefrau unter disability
stellt, nicht zukommt. Zu weiteren Zugestindnissen hat die Regierung
sich nicht verstehen wollen. Ihre Anschauungen vertrat — es haundelte
sich ja um ein Reichsgesetz — der Kolonialminister. Er lie durchblicken,
daB bei einer so durchgreifenden Anderung des bisherigen, seit Jahr-
zehnten erprobten Rechts auf eine Annahme des Gesetzes bei den
Dominions nicht zu rechnen sei. Der Anderungsantrag DICKINSON
der Opposition, der der Frau im Zeitpunkt der EheschlieBung den
Beibehalt der Staatsangehorigkeit ermoglichen wollte, wurde schlieBlich
mit 108 gegen 59 Stimmen abgelehnt. An dem Grundsatz, daB die
Auslianderin, die einen Briten heiratet, damit Britin und eine Britin,
die einen Auslinder heiratet, damit Ausldnderin wird, ist somit nichts

1) Parliamentary Debates (Commons) t.XV, p. 1462, nachgewiesen Rev.
1914, S. 71I0.

2) Deutsches Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz von 1913, § 25/I, 10;
franz. c.c. Art. 17, Ziff. 1, Art. 19, Abs. 2.
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gedndert worden (Sekt. 10). Die letztere wird ,,als Auslinderin ange-
sehen®, d.h. sie verliert die britische Staatsangshérigkeit also auch
dann, wenn sie nach dem Recht ihres Gatten gar nicht dessen Staats-
angehorigkeit erwirbt. Diese unter Umstdnden eintretende Staaten-
losigkeit vermeidet das franzosische Recht (c.c. Art. 19), nicht aber
das deutsche (§ 17 Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz von 1913).
Scheidung oder Auflosung der Ehe beeinflufit die Staatsangehorigkeit
der Frau nicht (Sekt. 11).

Die britische Staatsangehorigkeit wird — wie frither — verloren
durch freiwilligen Erwerb einer ausldndischen Staatsangehorigkeit
(Sekt. 13). Das — negative — Optionsrecht ist beibehalten. Sekt. 14
entspricht genau der fritheren Sekt.4: der im Inland geborene
Abkémmling kann, wenn er nach dem Recht eines anderen Landes
gleichzeitig dessen Angehériger geworden ist, d. h. in der Regel,
wenn sein Vater Auslinder ist und dessen Recht den ius sanguinis-
Grundsatz vertritt, die englische Staatsangehorigkeit nach erreichter
Volljahrigkeit — {brigens ohne Fristbeschrankung — ablehnen,
desgleichen der im Ausland geborene Abkémmling eines Briten.
Endlich kann ein Naturalisierter — nicht der geborene Brite — in ge-
wissen Fillen durch Verzicht seine britische Staatsangehorigkeit ver-
lieren (Sekt. 15). Allgemein erstreckt sich der Verlust der Staatsange-
horigkeit im Zweifel auch auf die Ehefrau und die minderjihrigen
Kinder, wenn diese nicht den Wunsch auf Beibehaltung bzw. Wieder-
erwerb (nach erreichter Volljahrigkeit) erkliren (Sekt. 10 a.E., 12).
Umgekehrt, also mit weniger Riicksicht auf die Familieneinheit, be-
stimmt das deutsche Recht (§ 25 Gesetz von 1913). Die ,,readmission
des dlteren Rechts (Gesetz von 1870, Sekt. 8) fiir Briter, die ihre Staats-
angehorigkeit durch Naturalisierung im Ausland verloren haben, kennt
das neue Gesetz nicht mehr.

B. Die Entwicklung wihrend und nach dem Kriege.
1. Die Gesetzgebung.

a) Naturalisation und Denaturalisation

a) England.
Gesetz vom 8. VIII. 1918.

Das neue britische Staatsangehorigkeitsgesetz hat im Krieg seine
Feuerprobe durchgemacht. Vieles, was schon bei seiner Beratung
zur Debatte gestanden hatte, ist in der Kriegsstimmung erneut er-
ortert, Anderungen sind lebhaft vom Gesetzgeber gefordert, bereits
durchgesetzte unter der Erfahrung des beendeten Kriegs zugunsten
der dlteren Auffassung aufgehoben worden. Trotz der ungleich gréBeren
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Schirfe der ergriffenen Mafnahmen hat jedoch das Staatsangehorig
keitsrecht die offentliche Meinung und die Rechtslehre nicht entfernt
so lebhaft beschiftigt wie in Frankreich, zum mindesten nicht so starken
Niederschlag in der Literatur gefunden.

Wie wir bei einem Blick auf die Rechtsprechung sehen werden,
steht England grundsitzlich auf dem Standpunkt, daB hinsichtlich
seiner Pflichten ein Brite nach Kriegsausbruch ebensowenig seine
Staatsangehorigkeit mehr abstreifen kann, wie hinsichtlich der Frem-
denbeschriankungen ein feindlicher Angehoriger die seine. Das letztere
allerdings nicht ausnahmslos: England hat nach Kriegsausbruch noch
Ausldnder und zwar auch feindliche Ausldnder naturalisiert. Wenn
man sich vergegenwirtigt, dal England bei der Fithrung des Handels-
kriegs — zunichst wenigstens — von der rein territorialen Auffassung
ausgeht, die den eigenen Staatsangehérigen im feindlichen Ausland
als alien enemy, den feindlichen Staatsangehérigen im Inland aber fiir
die englischen Handelsbeziehungen nicht als alien betrachtet?), er-
scheint das begreiflich, um so mehr als der Naturalisierte bis zum
Gesetz vom 7. VIII. 1914 ja nach britischem Recht nicht vollwertiger
Brite wurde und noch als Fremder behandelt werden konnte (siehe
oben S.34). So haben auch feindliche Auslidnder, die jahrzehntelang
im britischen Reich ansissig waren, das Naturalisationszertifikat er-
halten. Unter dem EinfluB des erbitterter werdenden Kriegs hat sich
vom nationalen Standpunkt aus gegen diese Naturalisationen Wider-
spruch erhoben. Man hatte schon 1916 auBer der Einschrinkung
des ius soli-Prinzips als Naturalisationsvoraussetzung den Aufenthalt
des Antragstellers im britischen Reich vom 5. bis 21. Lebensjahr, sowie
eine ausgedehnte Offentlichkeit des Verfahrens gefordert?). Aber 1918
hat sich die ausldnderfeindliche Stimmung im Staatsangehérigkeits-
recht mit ganzer Schirfe durchsetzen kénnen. Es geschah dies durch
das Gesetz vom 8. VIIIL. 1918 (Statutes 8 & 9, George 5, c. 38)%). Zur
grundsitzlichen Erschwerung der 1914 festgesetzten Naturalisations-
voraussetzungen ist es nicht gekommen, dafiir wurde die tief in den
Frieden hineinreichende Ausnahmevorschrift erlassen, dal bis nach
Ablauf von 10 Jahren4) nach Kriegsende®) Angehérige von Staaten,
mit denen England zur Zeit des Inkrafttretens des- Gesetzes im Krieg
stand, nicht eingebiirgert werden diirfen. Ausgenommen sind Per-

1) Die Entwicklungsgeschichte dieser Gedanken bei ISAy: Die privaten
Rechte und Interessen im Friedensvertrag, 3. Aufl., S. 40ff. Berlin 1923.

2) PowELL in der Times 17.X. 1916, S. 7, Sp. 4. Auszug JCL 1917, S. 114.

3) Anlage 11. Vorgeschichte Ann. d. 1ég. étr. 2e série, Bd. 16, S. 35.

4) Die Ausdehnung der urspriinglich auf 5 Jahre geplanten Sperrfrist um
weitere 5 Jahre hat das Oberhaus durchgesetzt.

5) Als Zeitpunkt der Beendigung des Kriegs gilt nach Nr. 1276 der Statutary
Rules an Orders von 1921 der 31. August 192I.
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sonen, die in den alliierten Heeren gedient haben oder Nationen an-
gehoéren, die bekanntermafBlen ,,im Gegensatz zu den feindlichen Re-
gierungen‘‘ stehen (Sekt.3, Abs.2). Ebenso wird durch das Gesetz
eine eigene Kommission eingesetzt, die iiber die etwaige Entziehung
der im Kriege an feindliche Auslinder gewdhrten Naturalisations-
urkunden zu befinden hat (Sekt.3, Abs. 1). Fir diese Entziehung
ist alleinige Voraussetzung, daf sie ,,winschenswert” erscheint.

Die eben erwidhnten Vorschriften finden sich in der Sekt.3 des
Gesetzes und bilden einen ad hoc mit beschrankter Geltung fiir den
Weltkrieg bestimmten Teil. Umfangreiche und wichtige Normen
von dauernder Geltung enthalten die Sekt. I und 2. Sie stellen eine
Novelle zur British Nationality Act, 1914, dar und bringer. drei gréBere
Verdanderungen. Einmal wird eine neue Gruppe von natural born
british subjects den bisherigen hinzugefiigt: Die Kinder der durch
Gebietserwerb Briten gewordenen Personen. Sie waren bei der
bisherigen Fassung des Gesetzes, da die Viter in aller Regel nicht
within the allegiance of the crown geboren und auch nicht Naturalisierte
waren, vom eo ipso-Erwerb der britischen Staatsangehorigkeit aus-
geschlossen. Die Generdle BotHA und SMUTS illustrieren diese Klassel).
Bemerkenswert ist der englische Standpunkt, nach dem der Gebiets-
erwerb an sich, die tatsichliche Annexion, nicht etwa die Cession auf
Grund vélkerrechtlichen Vertrags Voraussetzung fiir den Staatsange-
hérigkeitserwerb der annektierten Bevolkerung ist. So hat eine order
in council am 5.XI. 1914 die Annexion Cyperns verkiindet und Pro-
klamationen des Gouverneurs vom gleichen Tage haben die in Cypern
geborenen und wohnhaften Tiirken kurzer Hand zu britischen Staats-
angehorigen erkldrt?). Der Friedensvertrag von Lausanne stellt diesen
Vorgang nachtréiglich auf eine Vertragsbasis, indem Abtretung und
Staatsangehorigkeitswechsel ausdriicklich auf den 5. XI. 1914 zuriick-
datiert werden?®). Da jeder Staat selbstherrlich bestimmt, wen er unter
seine Angehorigen rechnen will, ist vom Rechtsstandpunkt gegen das
englische Verfahren nichts zu erinnern. Aber die Betroffenen sind
selbstverstidndlich — bis zur vertraglichen Regelung — daneben Tiirken
geblieben.

Eine zweite Veranderung betrifft den Staatsangehoérigkeitserwerb
durch EheschlieBung. Wiederum ist damals die Forderung gestellt
worden, die Engldnderin miisse ihre Staatsangehorigkeit behalten,
auch wenn sie einen Ausldnder heirate*). Der Vorschlag drang nicht

1) Vgl. McNAIR: Legal Effects of War, Cambridge 1920, S. 5.

2) Vgl. die Entscheidung des Privy Council vom 17. XI. 1921, die die Rechts-
giiltigkeit jener Proklamationen nicht in Zweifel zieht. ‘

3) F. V. von Lausanne vom 24. VIIL 1923, Art. zo.

4) Parliamentary Debates, Commons 1918, nachgewiesen in Rev. 1920, S. 373.
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durch. Dagegen wurde in dem Art. 10 ein Zusatz aufgenommen, nach
dem die geborere Britin, die den Angehdrigen eines Staates geheiratet
hat, mit dem GroBbritannien Krieg fithrt, eine Erklarung abgeben
kann, auf Grund deren der Staatssekretir des Innern sie nach seinem
Ermessen wieder einbiirgert. Also wird wiederum wie erstmals im
Gesetz von 1914 eine vom Gatten unabhingige britische Staatsange-
horigkeit der Ehefrau bei bestehender Ehe zugelassen, wenn auch
nur fiir den Fall-und wihrend der Dauer eines Krieges. Frankreich hatte
sich, wie wir sahen, aus der durch die mangelnde Vollgeschaftsfahig-
keit der Ehefrau gleichfalls verschirften Schwierigkeit ohne gesetz-
liche MaBnahmen durch eine Verwaltungspraxis, die von den Gerichten
gedeckt wurde, geholfen. Das deutsche Recht schliefit in dem Gesetz
von 1913, § 8 die Einblirgerung einer Ehefrau wihrend bestehender Ehe
nicht aus; die Zustimmung des Ehemanns ist nicht erforderlich?).

Von einer Loslosung der Staatsangehorigkeit der Ehefrau von der
des Gatten kann in England nach dem derzeitigen Rechtszustand
nicht gesprochen werden. Noch folgt sie der Staatsangehorigkeit
ihres Gatten wihrend bestehender und nach Auflosung der Ehe. Die
geringfiigigen Ausnahmen gehen nicht weiter, als die Rechte anderer
Staaten schon bisher gegangen sind.

Den Kern des neuven Gesetzes (Sekt. 1) bildet jedoch die neue Fas-
sung der Sekt. 7, 7a und 8 des Gesetzes von 1914, die von der Ent-
ziehung der Naturalisationsurkunde handelt und die englische Form
der uns von Frankreich schon bekannten Denaturalisation dar-
stelit.

Bei der Beratung des Gesetzes im Unterhause stellte sich heraus,
daB die offentliche Meinung eine Massendenaturalisation aller ehemals
feindlichen Staatsangehérigen bevorzugt hitte?). Der Regierungs-
entwurf schlug jedoch eine Spezialdenaturalisation wvor, um nicht
Untertanen von Verpflichtungen zu befreien, deren Erfiillung im Staats-
interesse lag. Dienten doch zahlreiche S¢hne solcher Naturalisierter
bereits im britischen Heere. Der Gedanke der Entziehung der Staats-
angehorigkeit nach Priffung von Fall zu Fall hat sich denn auch im
Gesetze durchgesetzt, um so mehr als man an eine vorhandene Be-
stimmung ankniipfen konnte.

Schon der Art. 7 des Gesetzes von 1914 sah — zum ersten Mal —
den Widerruf (revocation) des Naturalisationsscheins im Fall falscher
Angaben oder Betrugs des Antragstellers vor. Es lag nahe, diese Be-
stimmungen auszubauen, um unerwiinschten Eindringlingen die bri-
tische Staatsangehorigkeit zu nehmen. In die Vorstellung des eng-

1) Vgl. v. KELLER-TRAUTMANN: S. 119.
2) Ann. de législ. étr., 2e série, Bd. 16, S. 36.
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lischen Rechts vom Naturalisationsvorgang konnte sich die Einrich-
tung der Denaturalisation zweifellos sehr leicht einfiigen. Wenn man
das Naturalisationszertifikat fiir das wesentliche hilt, wenn ein Na-
turalisierter nach englischer Anschauung der Inhaber (holder) eines
Scheins ist und nicht ein wirklicher Brite, so braucht man allerdings
nur diesen Schein fiir verwirkt zu erkldren und sieht sich wieder dem
urspriinglichen Auslidnder gegeniiber. Der Betroffene wird nicht einer
Nationalitdt beraubt, denn diese hatte ihm nie innegewohnt, sondern
wird eines Mantels entkleidet, der ihn von auflen als Nationszugehorigen
erscheinen lieB!). Wihrend bisher der Staatssekretir nach seinem
Ermessen im Falle des Betrugs oder falscher Angaben die Urkunde durch
‘Order widerrufen konnte, ist er jetzt teils verpflichtet, teils berechtigt,
dies zu tun, und zwar ist er

1. verpflichtet?): wenn Beweise dafiir vorliegen, daB der Be-
treffende durch falsche Angaben, Betrug oder Verschweigen wesent-
licher Umstidnde die Urkunde erlangt hat oder daf er sich durch Wort
und Tat gegeniiber dem Konig ,,disaffected or disloyal” gezeigt hat
{Sekt. 7, Ziff. 1),

2. ermichtigt: wenn er iiberzeugt ist, daB der Betreffende ent-
weder

a) wihrend eines Kriegs rechtswidrig Handel oder Verbindung mit
dem Feind unterhilt oder bei Geschiften beteiligt ist, von denen er
weiB, daB sie dem Feind niitzen, oder

b) innerhalb von 5 Jahren seit der Naturalisation von einem eng-
lischen Gericht zu mindestens 1 Jahr Gefingnis, oder zu Zuchthaus
oder zu mindestens 100£ Geldstrafe wverurteilt wurde, oder

c) zur Zeit der Naturalisation keinen guten Ruf hatte (was not of
good character), oder

d) seit der Naturalisation mindestens % Jahre lang auBerhalb des
britischen Reichs ansissig gewesen ist — es sei denn als Kaufmann,
Beamter usw. — und keine wesentlichen Beziehungen mit dem bri-
tischcn Reich unterhalten hat, oder

e) die Angehorigkeit eines mit England im Krieg befindlichen
Staats nach dessen Recht behilt.

Zu einer der Voraussetzungen von a) bis e) muB in jedem Fall die
Uberzeugung des Staatssekretirs treten, daB der Fortbestand der

1) Charakteristisch ist hierfiir auch, daB das Naturalisationszertifikat den
frithern Deutschen nicht sicher vor der Anwendung von Fremdenbestimmungen
schiitzte, siehe unten S. 74. .

2) Der obligatorische Widerruf, fiir den iibrigens nicht wie im franzosischen
Gesetz vom 18. VI. 1917 der AnstoB vom Staatsanwalt gegeben wird, wurde
erst vom Oberhaus als Verscharfung hinzugefiigt (British nationality, 145 Law
Times, S. 313). o :

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. ‘ 5
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Urkunde mit dem allgemeinen Besten nicht vereinbar ist (Sekt. 7,
Ziff. 2). Darin driickt sich im Gegensatz zu den Bestimmungen zu 1.
der fakultative Charakter aus. Die Beurteilung der Tatbestinde ist
zundchst dem freien Ermessen des Staatssekietirs iiberlassen. Doch
kann dem Widerruf eine Untersuchung durch eine unabhingige In-
stanz vorausgehen, wenn der Staatssekretir sie fiir notig hilt und in
den Fillen 1, sowie 2a, ¢ und e kann der Naturalisierte die Unter-
suchung :verlangen (Sekt. 7, Ziff. 3). Sie findet entweder vor einem
besondern Ausschul} statt, dessen Vorsitzender ein héherer Richter
sein muB, den der Staatssekretir mit Genehmigung des Lordkanzlers
bestimmt, oder vor dem High Court, in jedem Falle in den Formen
eines gerichtlichen Verfahrens (Sekt. 7, Ziff.4). Ob bei diesem Ver-
fahren der Staatssekretir beteiligt ist, sagt das Gesetz nicht. Die
5 grofBen Dominions und Britisch-Indien haben die gleiche selbstindige
Befugnis zur Entziehung wie zur Gewdhrung der Naturalisation, wih-
rend es in den iibrigen Besitzungen zu beiden Akten der Genehmigung
des britischen Staatssekretdrs bedarf (Sekt. 8, sieche oben S.59). Ein
in einem Dominion ausgestelltes Zertifikat kann im Vereinigten Kénig-
reich nur mit Zustimmung der Dominialregierung widerrufen werden
(Sekt. 7, Ziff. 5). Der Zeitpunkt der Wirkung des Widerrufs wird vom
Staatssekretir festgesetzt. Die widerrufenen Zertifikate sind bei Strafe
abzuliefern (Sekt. 7, Ziff. 6).

Der Staatssekretidr kann gleichfalls bestimmen, daf3 die Frau und
die minderjahrigen Kinder des Betreffenden — wie es heiit — auf-
horen, britische Staatsangehorige zu sein und damit Fremde werden.
Tut er es nicht, so kann die Frau ihrerseits binnen sechsmonatiger
Frist fiir sich und ihre minderjihrigen Kinder die britische Staats-
angehorigkeit ablehnen. Ist die Frau geborene Britin, so kann der
Staatssekretdr den Verlust der Staatsangehoérigkeit gegen sie nur aus-
sprechen, wenn er iiberzeugt ist, daB das Zertifikat der Frau, wenn
sie ein eigenes hitte, widerrufen werden miiite. AuBerdem mufB in
diesem Fall die oben erwihnte Untersuchung vorgenommen werden
(Art. 7 A, Ziff. 1). Die Wirkung des Widerrufs ist folgende: Der friihere
Inhaber eines Zertifikats wird nach dem Widerruf als Fremder und
zwar als Angehoriger des Staats angesehen, dem er zur Zeit der Natu-
ralisation angehorte (Art. 7A, Ziff. 3).

Es kann keinem Zweifel unterliegen, da8 diese Bestimmungen in
ihrer dehnbaren Fassung noch sehr viel weiter greifen als die ent-
sprechenden des franzosischen Gesetzes in seiner 2. Fassung. Wie
jenes gehen sie als dauernde Einrichtung in das englische Recht iiber;
sie sind also kein Kriegsausnahmegesetz. Sie sind — im Unterschied zum
franzosischen Gesetz — nicht auf die ehemaligen Angehérigen eines mit
England im Krieg befindlichen Staates, ja nicht einmal auf den Kriegs-
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fall beschriankt, vielmehr kann seit 1918 auch im Frieden jederzeit
jedem Naturalisierten die Urkunde entzogen werden, wenn gewisse
Tatbestinde gegeben sind. Dal das Gesetz wahrend des Kriegs auch
auf Naturalisierte neutraler Herkunft angewendet werden sollte, lehrt
eine Meldung des Temps aus der Zeit der ersten Beratung des Ent-
wurfs zu Beginn 1917%). Das Gesetz ist nicht von dem allgemeinen
Verdacht des Beibehalts einer fremden Staatsangehérigkeit beherrscht.
Einzelne Tatbestinde entbehren vollig der Genauigkeit: was hat man
sich unter dem Fehlen ,,0f a good character zur Zeit der Naturalisation
vorzustellen? Andere wiederum lassen jede Beziehung von Unwiirdig-
keit des Naturalisierten zum Verlust der Staatsangehérigkeit ver-
missen. McNAaIR?) weist z. B. auf die Geldstrafe von 100 £ hin, die
von irgendeiner Beleidigung herrithren kénne. In Wirklichkeit ist
eben trotz der aufgezihlten Voraussetzungen die Handhabung des
Gesetzes Ermessenssache des Office. Die Rechtsgarantien sind keines-
wegs stark: eine Anfechtung der Order des Staatssekretirs gibt es
nicht, eine Bindung der Verwaltungsinstanz an-das Ergebnis der Unter-
suchung ist nicht vorgesehen und die Zusammensetzung des Unter-
suchungsausschusses nach Art und Zahl ist der Verwaltungsstelle {iber-
lassen; nur ein richterliches Mitglied wird vom Gesetz verlangt.

Die Anordnung der Tatbesténde ist fiir unser Empfinden recht un-
systematisch. Sie trennen sich duflerlich in die obligatorische und die
fakultative Gruppe, die aber hinsichtlich der zugrunde liegenden Rechts-
auffassung nicht zu scheiden sind, da jede Gruppe Elemente der andern
enthdlt (Ziff. 1 und 2, Art.4). Ein natiirlicher Einteilungsgesichts-
punkt schien ndmlich zunichst damit gegeben, daB bei dem von frither
iibernommenen Widerrufsverfahren wegen Betrugs der Naturalisa-
tionsvorgang selbst als mit Mangeln behaftet, als ab initio fehlerhafter
Staatsakt sich charakterisiert, wihrend die neuen Tatbestinde nicht
mehr auf den Naturalisationsakt zuriickgefithrt werden kénnen. Aber
die Ziff. 1 des Art.% enthilt jetzt neben der betriglichen Erlangung
der Urkunde auch das illoyale Verhalten gegen den Konig als Wider-
rufsgrund — und zwar auch nach der Naturalisierung — wihrend
umgekehrt die Ziff. 2 neben anderen auch das Fehlen einer tatsich-
lichen Naturalisationsvoraussetzung oder aber ein objektives Merkmal
im Zeitpunkt der Naturalisation enthilt (c): was not of good character,
(e): remains a subject of a State at war with ... Entsprechend dieser
willkiirlichen Einteilung ist der Staatssekretdr auch in beiden Gruppen
vollig frei, den Zeitpunkt des Widerrufs zuriickzubezichen. Das hatte
fiir die alte Widerrufsbestimmung einen Sinn, denn sie bezog sich als
Anfechtung eines mangelhaften Staatsaktes gewissermafBlen selbst-

1) JCL 1917, S. 1180. 2) MCNAIR: a.a. 0. S. 7.

5*



68 Britisches Reich.

verstindlich auf den Zeitpunkt der fehlerhaften Handlung; fiir die
neuen Tatbestinde ist diese Riickbeziehung genau so willkiirlich wie
im franzosischen Gesetz; ja sie ist noch unbeschrinkter als dort, wo
iiber Kriegsbeginn hinaus Riickwirkung nicht eintreten darf.

Den Denaturalisierten kurzerhand als Angehérigen des Staats zu be-
trachten, dem er vor Erteilung der Naturalisationsurkunde angehorte,
widerspricht dem allgemeinen Rechtsgrundsatz, da iiber die Angehorig-
keit zu einem Staat nur dieser Staat selbst entscheiden kann. Gegeniiber
der zweifelsfreien Bestimmung eines fremdstaatlichen Gesetzes, da mit
der Naturalisation im Ausland die eigene Staatsangehérigkeit erléschen
14Bt, ist fiir eine Vermutung oder Fiktion, daB es sich hiermit anders
verhalte, kein Raum. Auch hier geht in der Formulierung das englische
Gesetz weit iiber das franzosische hinaus (siche oben S. 32).

Das Gesetz ist, wenn man Zeitungsnachrichten trauen darf, sofort
in groBem Umfang angewendet worden!), wenn auch kaum so zahl-
reich wie die franzosischen Gesetze. Der Kriegsausgang enthob den
Staatssekretdr von der Verpflichtung zu einer energischen Hand-
habung seiner scharfen Waffe. Allerdings mag es an dem geringen
allgemeinen Interesse an diesen Vorgdngen, auch an der geringeren
Offentlichkeit des Verfahrens, namentlich an der AusschlieBung der
ordentlichen Gerichte liegen, daB wenige Anwendungsfalle bekannt ge-
worden sind. Einiges Aufsehen erregte der Fall des Sir EDGARD SPEYER,
des Mitbesitzers des groBen gleichnamigen Bankhauses und Mitglied
des englischen Privy Council. Seine Naturalisationsurkunde von 1892
wurde widerrufen, weil ,er sich durch Handlungen und Reden S.M.
gegeniiber als untreu erwies und wihrend des Kriegs mit feindlichen
Untertanen in ungesetzlicher Weise verkehrte, Geschifte abschlof und
auf diese Weise dem Feinde half”. Also war der Tatbestand des Art. 7,
Ziff. 1 und 2a erfiillt. Auch seine Frau und Toéchter héren auf, bri-
tische Untertanen zu sein ).

Einige, aber sehr zuriickhaltende Kritik scheint das Prinzip des
Naturalisationswiderrufs in England hervorgerufen zu haben. So
duBert sich McNAIR3) ,,Der Fremde, der weiB, daB seine Naturalisation
moglicherweise widerrufen wird, weil er nach der Meinung eines Aus-
schusses, dessen Zusammensetzung und moralischen Standpunkt er
nicht kennt, keinen guten Charakter hat, wird die britische Staats-
angehorigkeit nicht mehr als die premier security anerkennen, die sie
im Viktorianischen Zeitalter hatte.”

1) Journal de Genéve vom 17. VIIIL. 1918, JCL 1918, S. 1512.
" 2) Vgl. Tagl. Rundschau vom 14. XII. 1921, Nr. 571, Beilage.
3 a.a. 0.
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p) Die Dominions.

Noch bevor sich alle Dominions entschlossen hatten, den die Natu-
ralisation betreffenden Teil II des neuen britischen Staatsangehérig-
keitsgesetzes, der, wie wir sahen, der Annahme durch die dominiale
Gesetzgebung bedurfte, fiir ihr Gebiet in Geltung zu setzen, dnderten
einzelne von ihnen ihre noch bestehenden #lteren Naturalisations-
gesetze um und fiihrten eigene, sehr scharfe Denaturalisationsbestim-
mungen ein. Grade das Fehlen der Denaturalisationsmoglichkeit
scheint die Annahme des neuen Reichsgesetzes — wenn wir von Ka-
nada absehen — verzogert zu haben: nachdem dieses mit der revo-
cation of the naturalization in weitem Mafle ausgestattet worden war,
ist die Annahme tatsichlich erfolgt (siehe oben S.s57). Damit sind
jene Denaturalisationsgesetze der Dominions weggefallen, weshalb sie
hier nur kurz registriert zu werden brauchen. Es handelt sich um
Australien, Neuseeland, anscheinend auch um Kanada.

I. Der australische Bund erlie am 2o0. IX. 1917 eine Novelle
zu seiner Naturalization Act von 1903Y). Sie enthilt Anderungen der
Naturalisationsvoraussetzungen. AuBerdem erweitert sie die im alten
Gesetz Dbereits vorgesehene Nichtigerkldrung von Naturalisations-
urkunden, die auf Grund beabsichtigt oder unbeabsichtigt falscher
Angaben verliehen war, um den Fall, daB ,,der Generalgouverneur
iberzeugt ist, es sei aus irgendeinem Grunde erwiinscht, die Natu-
ralisationsurkunde fiir nichtig zu erkldren*. Eine solche Verfiigung hat
die Folge, daBl die Betreffenden aufhéren, britische Untertanen zu
sein und Auslinder werden. Der Generalgouverneur kann die An-
nullierung auf Ehegatten und die minderjdhrigen Kinder ausdehnen.
Tut er es nicht, so haben diese, dhnlich wie im spiteren englischen
Gesetz, das Recht, die australische Staatsangehérigkeit binnen 6 Mo-
naten auszuschlagen.

2. Fast gleichzeitig, am 15.1IX. 1917, erlieB Neuseeland die
Revocation of Naturalization Act 19142%). Nach ihr erstreckt sich die
Denaturalisationsbefugnis auch auf solche Personen, die als Neusee-
lander auf Grund eines Naturalisationszertifikats des Konigreichs oder
einer anderen britischen Besitzung gelten, ferner auf Frauen, die durch
EheschlieBung die britische Staatsangehorigkeit erworben haben
(Sekt. 2). Sie werden, wozu weder Frankreich noch England sich ent-
schlieBen konnte, zum Zweck der Staatsangehorigkeitsentziehung
einfach als Naturalisierte behandelt. Der Generalgouverneur kann
die Nichtigerklirung — mit der Folge, daB} die Betreffenden aufhéren,

1) Text beider Gesetze in franzésischer Ubertragung Ann. de lég. étr. ze.
série, Bd. 3, S. 779; Bd. 15, S. 548.
2) Text in franzésischer Ubertragung Ann. de 1ég. étr. 2e. série, Bd. 15, S. 562,
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naturalisierte britische Untertanen in Neuseeland zu sein — aussprechen,
wenn er es ,,fiir die Sicherheit und Verteidigung des Konigreichs, fiir den
Frieden und die Ordnung Neuseelands oder tiberhaupt aus Griinden
des offentlichen Wohls fiir notwendig halt”. Er kann den Zeitpunkt
der Nichtigerklarung nach eigenem Ermessen angeben — also ihr an-
scheinend auch riickwirkende Kraft verleihen — und Frau und minder-
jahrige Kinder einbeziehen. Die die Nichtigkeit aussprechende Ver-
figung kann ihrerseits wieder aufgehoben werden (Sekt. 3); es ist also
eine nachtrigliche Uberpriifung der Verfiigungen méglich.

3. Kanada, das das englische Staatsangehdorigkeitsgesetz bereits
angenommen hatte (sieche oben S.357), scheint ein Denaturalisations-
gesetz vom 7. VIIL. 1919 erlassen zu haben. Es ist mir nur durch Hin-
weis bekannt geworden?).

Die genannten Gesetze beschrinken sich weder auf die Kriegs-
dauer noch auf Angehérige von Feindstaaten, keinerlei verdichtige
Bestimmungen aus Staatsangehorigkeitsgesetzen feindlicher Lander
geben den Vorwand. Dennoch unterliegt keinem Zweifel, gegen An-
gehorige welcher Ursprungsnationalitit sie gerichtet und angewendet
worden sind und welche Kriegsmafnahmen gegen Person und Ver-
mogen sie vorbereiten.

b) Das ius sanguinis.

Gesetz vom 4. VIII. 1922.

Nach dem Krieg haben sich Unterhaus und Oberhaus dhnlich wie
in Frankreich und den Vereinigten Staaten mit Entwiirfen, die auf die
nationale Selbstidndigkeit der Ehefrau zielen, beschiftigt. Gesetz sind
sie bis heute nicht geworden. Dagegen ist aus den Erfahrungen, die
man in 8 Kriegs- und Friedensjahren mit dem neuen Staatsangehorig-
keitsgesetz gemacht hatte, die Novelle vom 4. VIII. 1922 hervorge-
wachsen. Sie bezieht sich auf den natiirlichen Erwerb der Staatsange-
horigkeit und bringt das im Hauptgesetz von 1914, wie wir sahen,
zuriickgedringte ius sanguinis zu neuen, aber keineswegs den vollen
Ehren. Die umstindliche Fassung?) gibt, kurz ausgedriickt, dem im
Ausland geborenen Sohn eines Engldnders, der selbst im Ausland ge-
boren ist, die Moglichkeit, unter gewissen Umstédnden fiir die britische
Staatsangehorigkeit zu optieren. Halten wir uns die Stellung des eng-
lischen Gesetzgebers zu den im Ausland geborenen Stammesangeho-
rigen in ihrer Entwicklung vor Augen: das Common Law anerkennt
als Briten nur, wer im britischen Herrschaftsbereich geboren ist. Das
Statute Law fiihrt daneben das mit dem ius soli allerdings stets ver-

1) Vgl. Ann. de 1égisl. étr., ze série, Bd. 16, S. 37.
2) Der in unserer Anlage abgedruckte Text des Gesetzes vom 7. VIII. 1914
enthilt die verdnderte Fassung der Sekt. 1 und 27.
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kniipfte ius sanguinis ein; seine weiteste Anwendung findet es in der
Form des bis 1915 geltenden Gesetzes von 17737%), das sich mit der
Geburt des Vatersvaters im Inland begniigt. Uber die zweite Gene-
ration hinaus hat England bis 1922 das ius sanguinis nie wirken lassen.
Das Gesetz vom #. VIII. 1914 stattet den kiinstlichen Erwerb, die Na-
turalisation, mit weiterer Wirkung auf die — vorhandene und kiinf-
tige — Nachkommenschaft des Eingebiirgerten aus, geht aber beim
natiirlichen Erwerb um eine Generation weniger als bisher zuriick und
verlangt die Geburt des Vaters within the allegiance of the crown.
Das neueste Gesetz von 1922 gibt dem ius sanguinis wieder mehr Raum,
indem es seine Beschrinkung auf bestimmte Generationen beseitigt,
stellt aber neue Sicherungen ein?. Auch jetzt gentigt die Geburt des
Vatersvaters im Inland nicht®); auf der anderen Seite ist ein Anrecht
auf Erwerb der Staatsangehorigkeit gegeben, auch wenn die Familie
seit Generationen im Ausland wohnt. Ist der Vater des im Ausland
geborenen Kindes gleichfalls im Ausland geboren, so mufl zweierlei
geschehen, um ein solches Kind dauernd zum britischen Staatsange-
horigen zu machen. Einmal muB8 die Geburt binnen eines, héchstens
zweier Jahre in das Register eines britischen Konsulats eingetragen
werden. Durch diese Eintragung wird es mit Riickwirkung natural
born wie ein im Inland geborenes Kind. Aber der Erwerb ist auflssend
bedingt durch den Eintritt der Volljihrigkeit und es bedarf einer aus-
driicklichen Option zugunsten Englands wihrend seines 22. Lebens-
jahres, um ihm die britische Staatsangehérigkeit zu erhalten. Ist der
Betreffende zugleich Angehériger eines fremden Staats, dessen Recht im
Fall eines Konflikts zwischen ius soli und ius sanguinis die Verzichts-
erklirung auf die eigene Staatsangehérigkeit oder eine entsprechende
Einrichtung kennt (gedacht ist z. B. an Frankreich c. c. Art. 8, Ziff. 3
u. 4), so hat er — neben der Option fiir England — die fremde Staats-
angehorigkeit abzustreifen.

Festzuhalten ist, daB bei Versdumnis des Registereintrags das Kind
des britischen Vaters nicht, auch nicht bei spiterer Option Brite wird.
Es ist lediglich auf die Naturalisation angewiesen. Ahnlich steht es
mit dem vorschriftsmiBig eingetragenen Kind, das bei erreichter Voll-
jahrigkeit die Option versdumt und damit ipso iure aufhért, Brite zu

1) Text von KELLER-TRAUTMANN: S. 678.

2) Vielleicht hat fiir die Riickkehr zum ius sanguinis der Fall des Lord Milner
eine Rolle gespielt. Er war ebenso wie sein Vater im Ausland geboren, also nur
infolge des vor 1915 geltenden Rechtszustands geborener Brite. Vgl. Antwort
der englischen Regierung auf eine Anfrage im Unterhaus (JCL 1916, S. 419).

3) Dagegen geniigt natiirlich nach wie vor die Geburt des Vaters im Inland,
um den im Ausland geborenen Sohn zum natural born zu machen (sect. 1, 1b, I).
Er hat das Recht, die englische Staatsangehérigkeit nach erreichter Volljahrig-
keit auszuschlagen (sect. 14, Abs. 2).
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sein. Auf der anderen Seite kann dem vorschriftsmiBig Handelnden
die englische Staatsangehorigkeit nicht entgehen. Die britische Staats-
biirgereigenschaft fillt dem Auslandsenglinder nicht in den Schof.
Ihr Erwerb fordert ein die britische Gesinnung bekundendes Handeln.
Durch die Doppelung der Erklarungen von Erzeuger und Erzeugtem
bei Beginn und AbschluBl der Erziehung ist eine wirksame Riickver-
sicherung eingefithrt und die Vermutung fiir die Gesinnungszugehorig-
keit auch zum nie gesehenen Vaterland berechtigt. Deshalb scheint
man die in jeder Option liegenden Nachteile eines Staatsangehorig-
keitserwerbs, der sich ohne, ja gegen den Willen der Staatsorgane voll-
zieht, in Kauf genommen zu haben. Um so mehr, als mit Bedacht
bei der Option die Form des auflésend, nicht aufschiebend bedingten
Staatsangehorigkeitserwerbs gewdhlt wurde. Im kritischen Alter der
beginnenden Wehrfihigkeit erfreut sich der optionsberechtigte Minder-
jihrige aller Rechte und Pflichten eines britischen Untertanen. Bei
den Erfahrungen, die Frankreich mit seiner — entgegengesetzten —
Regelung der Option machen muBte, nimmt diese Fassung nicht Wunder.

Mit dem Gesetz vom 4. VIII. 1922 ist die englische Staatsangehorig-
keitsgesetzgebung anscheinend zum Abschlufl gelangt. Die drei Ge-
setze von 1914, 1918 und 1922 werden zusammen als ,,British Natio-
nality and Status of Aliens Act, 1914—1922*, unter ihnen das Gesetz
von 1914 als ,,Principal Act bezeichnet.

2. Rechtsprechung.

Wie in Frankreich ist die englische Kriegs- und Nachkriegsrecht-
sprechung von zwei Erscheinungen beherrscht, vom Kampf des angeb-
lichen Auslidnders, Staatenlosen oder Doppelstaatsangehorigen um Frei-
heit von der Dienstpflicht und von dem entgegengesetzten Ringen
dessen, der sich auf Staatenlosigkeit oder englische Staatsangehérig-
keit beruft, um der Anwendung der Fremdengesetze oder Liquidations-
bestimmungen zu entgehen oder die Vorteile des Friedensvertrags zu
gewinnen.

Was die aus der Wehrpflicht erwachsenden Streitfille angeht —
seit der Military Service Act, 1916 spielen sie eine Rolle —, so hat die
englische Rechtsprechung ganz allgemein schon wihrend des Buren-
kriegs den Satz entwickelt, daB ein Brite wihrend eines Kriegs seine
Staatsangehérigkeit nicht durch Naturalisation im feindlichen Ausland
verlieren koénne. Eine solche Handlungsweise sei ein act of treason?),
der Brite konne sich seiner allegiance gegen den Kénig nicht entklei-

1) Rex v. LyncH 88 L. T. Rep. 26; (1903) I, K. B. Div. 444. — Vgl. auch
WILKINSON: British Nationality, International Law Notes 1917, S. 101. —
MCNAIR: a.a.O. S. off.
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den — dieser Satz wurde verallgemeinert und fiir alle Félle herange-
zogen, in denen Wehrpflichtige sich unter dem Vorwand des Verlusts
der britischen Staatsangehérigkeit dem Militirdienst zu entziehen ver-
suchten. Im Verhiltnis zu neutralen Staatsangehérigkeiten urteilte
man milder. Das zeigt sich in der Behandlung jener Fille des Options-
rechts, in denen das englische Gesetz dem Volljihrigen die Wahl zwischen
der britischen und einer anderen Staatsangehdorigkeit ausdriicklich ein-
raumt (sect. 4 Gesetz von 1870, sect. 14 Gesetz von 1914; Fall der Kol-
lision zwischen ius soli-Prinzip des einen mit ius sanguinis-Prinzip des
anderen Staats). Konnte diese Option iiberhaupt noch nach Kriegs-
ausbruch wirksam vorgenommen werden? Die englische Rechtsprechung
verneint die Frage fiir alien enemies!), bejaht sie jedoch fiir aliens?).
Und wie war es mit der Rechtslage solcher Optanten vor dem Eintritt
der Optionsmoglichkeit, eine Frage, die in Frankreich viel Kopfzer-
brechen machte? Konnten sie eingezogen werden? Nach einer Notiz
in der Rev. 1918, S. 315 scheint die englische Regierung zunichst er-
klart zu haben, die Betreffenden wiirden nicht eingezogen, miilliten
aber binnen kurzer Frist optieren. Das wiirde der Regelung des fran-
zésischen Gesetzes vom 3. VII. 1917 entsprechen (siehe oben S. g).
Tatsichlich aber entscheidet die K.s Bench Div. i. S. SAWYER-KopP3)
fir Anwendung des Militdrdienstgesetzes auf einen Minderjihrigen,
der gleichzeitig Deutscher und Engldnder ist, und die Rechtsprechung
erkliart allgemein, daf3 die britische Staatsangehorigkeit fiir die Ein-
ziehung zum Militdrdienst zwar Voraussetzung, ein nachheriger Ver-
lust der britischen Staatsangehérigkeit aber nicht Grund zur Ent-
lassung aus dem Heere sei?).

Ubrigens hat England zuweilen den Wechsel der Staatsangehorig-
keit auch, wenn es sich um zwei dritte Linder handelte, nicht aner-
kannt. Der argentinische Gelehrte ZEBALLOS erzidhlt®), daB die Eng-
lander einen ehemals deutschen Angestellten, der sich nach Kriegs-
ausbruch in Holland hatte naturalisieren lassen, auf einem hollindischen
Dampfer als Deutschen verhaftet hitten. Denn die nach Eréffnung
der Feindseligkeiten erworbene Staatsangehérigkeit sei nach Anschau-
ung der kriegfithrenden Staaten nicht giiltig.

England hat jedoch den genannten Grundsatz nicht mit der gleichen
Folgerichtigkeit angewendet, wenn es sich um vermdgensrechtliche

1) Rex. v. MIDDLESEX REGT.; ex parte FREYBERGER 116 L. T. Rep.237;
(1917) 2 K. B. 129,

2) Kis B.D. i. S. MEULI, 1918; i. S. GscHWIND: 118 L. T. Rep. 356 u. 713.
Ein Hollander geht seines Optionsrechts verlustig, wenn er sich durch Wehr-
pflichtverletzung in England strafbar gemacht hat: K.s B. D. i. S. VECHT, 1917,
116 L. T. Rep. 446.

3) Rev. 1918, S. 168. 4) Aus der Entscheidung FREYBERGER: a. a. O.

%) ZEBALLOS: La Nationalité, Bd.III, S.775ff. Paris 1914.
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Fragen handelte. An die Handhabung der Fremdengesetze kniipft
sich eine umfangreiche Rechtsprechung. Personen deutschen Ursprungs
werden mit fortschreitendem Krieg in zunehmendem MafB interniert,
ihr Vermogen sequestriert und liquidiert. Sie suchen sich durch den
Nachweis englischer Naturalisation, der Staatenlosigkeit oder des
gleichzeitigen Besitzes einer fremden Staatsangehorigkeit zu retten.
Allerdings hitte sie nicht einmal die vor dem Krieg in England erfolgte
Naturalisation mit Sicherheit vor der Anwendung von Ausnahmebe-
stimmungen geschiitzt. Die neue DBritish Nationality and Status of
Aliens Act, 1914 hatte zwar grundsitzlich die Naturalisierten den ein-
geborenen Briten gleichgestellt (siehe oben S. 57); das hinderte den
Gesetzgeber aber nicht, die Anwendung von restrictions auf naturalisierte
Staatsbiirger zu erstrecken, wenn sie deutschen Ursprungs waren (De-
fence of the Realm Regulations consolidated Art.14b)Y). Einen vor
dem Krieg in Australien naturalisierten Deutschen anerkennt das
Konigreich nicht als Briten?). Australien selbst fithrt restrictions gegen
die Naturalisierten feindlichen Ursprungs ein®). Entscheidend ist in
solchen Fillen die Geburt des Betreffenden in Deutschland. Die terri-
toriale Vorstellung des Staatsangehorigkeitsbegriffs dringt immer wieder
durch. LaBt der englische Richter sich von der englischen Naturali-
sation nicht blenden, so beachtet er noch viel weniger den Einwand
der Staatenlosigkeit. Sie brauchte ihn nicht zu kiimmern, da die Ge-
setze, wie erwihnt, den Staatenlosen keineswegs geschiitzt hitten.
Dem fritheren Deutschen aber glaubt von vornherein der englische
ebenso wenig wie der franzosische Richter den Nachweis der verlorenen
Staatsangehorigkeit und erklirt ihn mit Berufung auf das deutsche
Staatsangehérigkeitsrecht zwangsweise zum Deutschen. Hierher ge-
horen die Fille ex parte WEBER?) und ex parte LIEBMANN?), sowie SIMON
v. PrIL1pPs und KopELOWITZ v. MCLANGHLAN §), sowie ex parte CARLE-
BACH") (simtlich K.s Bench Div.). In den beiden ersten dieser Fille
geniigt der Entlassungsschein oder mehr als zehnjihrige Abwesenheit

1) Auszugsweise Rev. 1917, S. 379.

2) K.s Bench Div. i. S. MARKWALD vom 15.1II. 1918, 34 T. R,, S. 273, JCL
1919, S. 800.

3) War precautions regulations 1916, Text Rev. 1917, S. 423ff.

4) 114 L. T. Rep. 214; (1916) 1 A. C. 421.

5) 113 L.T.Rep.971; (1916) 1 K.B. 268 und Rev. 1915/16, S.91. MENDELSSOHN-
BARTHOLDY: Die deutsche Staatsangehorigkeit in der englischen Kriegsrecht-
sprechung, Arch. f. 6ff. Recht, Bd. 35. — WILKINSON: Statelessness, Internat.
Law Notes 1916, S. 26. — GOLDSCHMIDT: Die Rechtsstellung der Staatenlosen im
Krieg und nach dem Versailler Vertrag, Hanseat. Rechtszeitschr. 1922, S. 71. —
BRUNO WEIL: Liquidat. des Besitzes der Staatenlosen in Frankreich, Jui.
‘Wochenschr. 1922, S 360.

6) Rev. 1917, S. 318{f. 7) 113 L. T. Rep. 777.
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nicht zum Beweis des Verlusts der deutschen Staatsangehorigkeit. So
lange namlich ein Wiedereinbiirgerungsrecht fiir den ehemaligen Deut-
schen bestehe, wie nach § 31 Deutsches Reichs- und Staatsangehorig-
keitsgesetz von 1913, sei die deutsche Staatsangehérigkeit nicht vollig
erloschen. Diese letzstere Begriindung, auf die zu verfallen dem eng-
lischen Richter vorbehalten blieb, ist falsch und in gar keinem Sinne
aufrechtzuerhalten. Die Betreffenden hatten die deutsche Staats-
angehorigkeit einwandfrei verloren (§§ 14—18, 21 Bundes und Staats-
angehorigkeitsgesetz von 1870). § 31 Reichs- und Staatsangehdérigkeits-
gesetz von 1913 schafft einen Wiedereinbiirgerungsanspruch, 1483t aber
die verlorene Staatsangehorigkeit nicht etwa von selbst wieder aufleben.

Nach dem Krieg hat England denn auch diesen Standpunkt be-
merkenswerterweise verlassen. In dem Urteil STOECK v. Publ.
Trusteel) wird festgestellt, daB fiir die Frage, ob jemand deutscher
Staatsangehoériger ist, nur das deutsche Recht zugrunde gelegt werden
darf und daB nach diesem die deutsche Staatsangehorigkeit durch giil-
tige Entlassung verlorengeht. Infolgedessen unterliegt das Vermdogen
des Betreffenden nicht der allgemeinen Liquidation des deutschen Ver-
mogens gemil Art. 29#b V. V. Doch ist die englische Rechtsprechung
zur Ausfithrung des Friedensvertrags nicht durchgehend so loyal. Im
Gegenteil sind hier krasse Widerspriiche zu verzeichnen, indem Eng-
land seine oben anldBlich der Wehrpflichtfrage geschilderte Stellung
zur Doppelstaatsangehorigkeit je nach seinem Vorteil aufrechterhilt
oder berichtigt. Der V. V. hat das ,, Ausgleichsverfahren“ zur Regelung
der Vorkriegsschulden zwischen Staatsangehérigen der Vertragsstaaten
eingefithrt. Der englische private Gldubiger hat nun alles Interesse,
seine Markforderungen in das Ausgleichsverfahren des V. V.s zu bringen,
da er in diesem Fall keinen Valutaverlust erleidet. Fiir dieses Ver-
fahren ist aber verschiedene Staatsangehorigkeit auf Glaubiger- und
Schuldnerseite Voraussetzung. Folglich sind die deutsch-englischen su-
jets-mixtes Englinder, wenn sie Gliubiger sind und in England ihren
Wohnsitz haben?). Ist dagegen der Doppelstaatsangehérige Schuld-
ner und wohnt er in Deutschland, so ist er im Zweifelsfall Deutscher.
Fiir diese Anschauung, die letzten Endes auf die alte territoriale Vor-
stellung des englischen Handelskrieges zuriickgeht, daB nicht die Na-
tionalitdt, sondern der Wohnsitz in- oder auBerhalb des britischen
Reiches fiir den Feindcharakter mafBgebend sei?), mufl folgende Be-
grindung herhalten. In der Entscheidung i. S. CHAMBERLAIN/CHAM-

1) 123 L. T. Rep. 851; (1921) 2 Ch. 67. GorpscumipT und WEIL: a. a. O.

%) Deutsch-englisches gemischtes Schiedsgericht vom 5. V. 1922 i.S. HEIN:
Rec. des Déc., 2. Jahrgang, S. 71.

3) Vgl. Isay: Die privaten Rechte und Interessen im Friedensvertrag, 3. Aufl.,
S. 42. Berlin 1923.
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BERLAINY) ist Beklagter ein geborener Brite, der sich im Krieg
in Deutschland hat naturalisieren lassen; es handelt sich um den
bekannten Schriftsteller HoustoN STEWART CH. Dieser ist nach
dem oben entwickelten englischen Rechtssatz Brite geblieben. Eng-
land betrachtet diese Naturalisation auch im vorliegenden Fall als un-
gesetzlich und nichtig. Jedoch: ,for all other purposes”. Fiir die
Zwecke des V. V. ist Beklagter in erster Linie Deutscher: ,,a German
cannot escape the burden cast upon him by the Treaty of Peace me-
rely because he is also a National of some other State®.

Diese Rechtsauffassung ist neuerdings bestétigt worden durch das
Urteil des Court of Appeal i. S. KRAMER vom 26. VII. 1922?%). Sie
hat sogar von franzosischer Seite jetzt jene scharfe Kritik erfahren,
die sich dem deutschen Beurteiler sofort aufdringt. In einer Note zum
Urteil CaaMBERLAIN®) wird England daran erinnert, daf wihrend
des Kriegs nach der Praxis FREYBERGER der deutsch-englische Staats-
angehorige Englinder genug war, um dienen zu miissen. Die Begriin-
dung, daB i. S. des V. V.s Deutscher sei, wen Deutschland, das ja Ver-
tragsgegner sei, als Deutschen ansehe, leuchte nicht ein. Ist England
kein Vertragsgegner?

Der Hinweis auf den im Fall LyNCH anerkannten Satz von der
Unverlierbarkeit der britischen Staatsangehérigkeit wihrend des Kriegs
zugunsten eines jetzigen Deutschen ist auch fiir den Fall nicht zu-
gelassen worden, daf eine Englinderin die deutsche Staatsangehdorigkeit
durch EheschlieBung erwirbt. Die Betreffende hatte nach Unterzeich-
nung, aber vor Inkrafttreten des V. V. einen Deutschen geheiratet und
versuchte mit jenem Hinweis die Liquidation ihres Vermégens in England
zu verhindern. Hier fiel es leicht, einen Unterschied zwischen Formal-
akten, deren einziger Zweck darin bestehe, die englische Staatsangehorig-
keit aufzugeben und eine andere zu erwerben, und solchen Rechtsvor-
gangen aufzuzeigen, als deren selbsttitige, unbeabsichtigte Nebenfolge
sich ein Staatsangehorigkeitswechsel ergibt#). Das leuchtet ein. Aber
weshalb diese Unterscheidung? Im Falle CHAMBERLAIN und KRAMER hatte
ja auch ein zweifellos nur auf die Verdnderung der Staatsangehorigkeit
abzielender Formalakt nicht hingereicht, um die Kldger entsprechend
dem Satz von der Unverlierbarkeit als Englinder zu behandeln?).

1) 126 L. T. Rep. 52; (1921) 2 Ch. 533, i. Ausz. Auslandsrecht, 4. Jahrg., S. 65.
2) 128 L. T. Rep. 89; (1922) 2 Ch. 533.
3) JCL 1923, S. 139.

4) FasBENDER v. Att. Gen. 128 L. T. Rep. 85; (1922) 66 J. J. 709, im Auszug
Auslandsrecht, 4. Jahrg., S. 66.

%) Zur neueren Praxis Englands hinsichtlich der Liquidation des Vermdgens
Staatenloser vgl. HIRSCHFELD: Verlust der Reichsangehorigkeit durch Aufent-
halt im Ausland. J.W. 1925, S.753.
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III. Belgien.

1. Einschrinkung, Erweiterung und Riickgingigmachung der Option.

Gesetz vom 25. X. 1919,

Die Besetzung Belgiens durch Deutschland hatte den Gesetzgeber
verhindert, sich mit den Fragen der Staatsangehérigkeit wihrend des
Kriegs zu befassen. Die besonderen Abmachungen mit der franzo-
sischen Regierung iiber die in Frankreich geborenen Kinder belgischer
Fliichtlinge haben wir in anderem Zusammenhang (siehe oben S. 12)
erwidhnt. Um so griindlicher hat Belgien nachtriglich die Folgen aus
dem Krieg ziehen zu miissen geglaubt und sein Staatsangehérigkeits-
recht von Grund aus neu geregelt.

Belgien, dessen Staatsangehorigkeitsrecht die Bestimmungen des
Code Napoléon genau so zugrunde liegen wie dem franzosischen, hatte
neben dem natiirlich uneingeschrinkt geltenden ius sanguinis dem ius
soli in seinem letzten den Stoff regelnden Gesetz von 19og?) ein sehr
weites Feld gelassen.

Es gab zwei Arten des Staatsangehorigkeitserwerbs auf Grund des
ius soli, die sich beide ohne Zutun oder Priifungsrecht des Staats
vollzogen: 1. den selbsttitigen Erwerb, wenn a) bereits ein Elternteil
in Belgien geboren oder auch nur 10 Jahre in Belgien ansissig gewesen
war oder b) das Auslinderkind mindestens 6 Jahre vor Volljahrigkeit
seinen Wohnsitz in Belgien gehabt hatte. Dieser Erwerb trat selbst-
titig mit- Vollendung des 22. Lebensjahres ein und war mit einem ne-
gativen Optionsrecht, also einem Recht der Ablehnung der belgischen
Staatsangehorigkeit verbunden. 2. den Erwerb auf Grund einer posi-
tiven Option, wenn das Auslinderkind im 22. Lebensjahre seinen Wohn-
sitz in Belgien nahm (Art. 7, 9 Gesetz von 19og). Die Durchfiithrung
dieser Grundsitze soll in den grofen Handels- und Industriestidten
zu einer unter der Maske der Staatsangehérigkeit versteckten deutschen
Kolonie gefithrt haben 2).

Deshalb wurde in einem Gesetz vom 25. X. 19193), das daneben
die mit Riicksicht auf den zu erwartenden Erwerb von Eupen und
Malmedy notwendigen Staatsangehérigkeitsbestimmungen traf (Art. 4),
den nationalen Empfindungen im Siegerstaat Rechnung getragen und
das Optionsrecht vorliufig auBer Kraft gesetzt (Art. 1), jedoch nur
fiir die Angehorigen und ehemaligen Angehérigen der Staaten, die mit
Belgien Krieg geftihrt haben oder mit solchen Staaten verbiindet waren.
Ausgenommen sind ehemalige Deutsche, Osterreicher usw., die eine

1) KELLER-TRAUTMANN: S. 633.

2) JsBECQUE: Législation belge en mat. de nationalité, Bull. de la Soc. de
Législ. comp. 1920, S. 152. ‘

3) Anlage 12.
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andere Staatsangehérigkeit erworben haben oder die ihrer Abstammung
nach zu der Bevolkerung der gegenwirtig von jenen Staaten losgeris-
senen Gebiete gehéren, also ElsaB3-Lothringer, Polen, Tschechoslovaken
u. a. Da die Friedensvertrige noch nicht ratifiziert waren, bedurfte
es einer solchen Erwahnung: die Bewohner ElsaB-Lothringens und der
neuen Staaten waren formell noch Deutsche, Osterreicher usw. Fiir
eine gewisse Zeitspanne, ndmlich vom 1. VIIIL. 1914 bis 31) Jahre
nach Inkrafttreten des Gesetzes, also bis November 192z, wurden die
oben bezeichneten Personen von den Vergiinstigungen der Art.7, 8, g
und 131 des Gesetzes von 1909 und des Art. 4 Gesetz von 18812) aus-
geschlossen. Das bedeutete erstens, da3 die Staatsangehérigkeit nicht
mehr durch blofle Willenserklirung erworben werden konnte, wie dies
bisher fiir den oben unter 2. genannten Personenkreis, ferner auf Grund
des frithern Besitzes der belgischen Staatsangehérigkeit oder — fir
Minderjdhrige — auf Grund der Naturalisation des Vaters moglich
war. Zweitens verhinderte es den Erwerb auf Grund des ius soli, der
bisher automatisch, ohne daB es einer Willenserklarung bedurfte, ein-
trat, ndmlich fiir die oben unter 1. genannten Gruppen. Fiir die Zu-
kunft war damit also der durch Option oder ipso iure eintretende, der
Einwirkung des Staats entzogene Erwerb der Staatsangehorigkeit ver-
hindert. Die Wirkung sollte sich aber auch in die Vergangenheit, bis
zum I. VIIIL. 1914, erstrecken. Hier ist zu unterscheiden: wo eine Op-
tion zum Erwerb nétig gewesen war, wurde sie fiir ungiiltig erklirt
und aus den Registern geloscht (Art. 1, letzter Abs.); dem Betreffen-
den wird also die bereits giiltig erworbene Staatsangehéorigkeit wieder
entzogen und er in der Regel der Fille zum Staatenlosen gemacht.
Beim automatischen Erwerb scheint man eine Entziehung nicht fiir
durchfiithrbar gehalten zu haben, denn der Art. 6 des Gesetzes begniigt
sich damit, alle, die von einer Frist zur Ablehnung der belgischen Staats-
angehorigkeit keinen Gebrauch gemacht haben, durch Einrdumung
einer neuen Frist zur Ablehnung gewissermaBen einzuladen. In Art. 3
werden Ausnahmen fiir verdiente Personen zugelassen; der Art. 5 be-
zieht sich auf die Ausldnder verbiindeter und neutraler Staaten, denen
nicht nur das Optionsrecht zugunsten Belgiens belassen, sondern eine
neue Frist eingerdaumt wird?®). Damit ist eine Hoffnung auf Ersatz des
ausfallenden Bevélkerungszuwachses geschaffen.

Infolge der Riickwirkungsbestimmung des Art. 1 stellt sich das Ge-
setz in die Reihe der Denaturalisations- und Denationalisationsgesetze:

3 Urspriinglich 1 Jahr. Verlangert durch Gesetz vom 7. VIII. 1920 (Moni-
teur belge, 9. u. 10. VIII. 1920).
2) Das belgische Naturalisationsgesetz. Text SIEBER: Staatsbiirgerrecht I, S. 16.
3) Uber die Tragweite des Art. 5 vgl. Cour d’appel de Bruxelles v. 19, III. 1923
i. S. ANDRIESSEN: Pasicrisie belge 1923, II, S. 86; ferner v.4.XII. 19231i. S. KRAUSE:
Pas. belge 1924, II S, 82.
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eine rechtmiBig erworbene Staatsangehéorigkeit wird zwangsweise ent-
zogen. Die MaBnahme trifft zwar einen kleineren Menschenkreis als
die franzgsischen Denaturalisationsgesetze, ist aber viel radikaler. Zu-
nichst richtet sie sich nicht gegen Naturalisierte, sondern gegen Op-
tanten, also eine Gruppe von Personen, die bereits vor dem Erwerb
der Angehoérigkeit Beziehungen zu dem Lande hatten: Geburt in Bel-
gien, fritherer eigener Besitz der Angehorigkeit oder solcher eines Eltern-
teils usw. — Frankreich ist an die Entziehung der Staatsangehorigkeit
von Optanten, obwohl auch sie angeregt wurde (siehe oben S. 20) nicht
herangegangen. Die Entziehung erfolgt obligatorisch, ohne daB der
Einzelfall untersucht und eine Gesetzesverletzung festgestellt werden
multe. Sie erfolgt ohne Verfahren, ohne Beteiligung oder Anhérung
des Betroffenen, ohne irgendeinen Rechtsschutz und ist unanfechtbar.
Das Gesetz gewihrt lediglich gewissen mit einem besonderen belgischen
Charisma ausgestatteten Personen eine Moglichkeit, die verlorene Staats-
angehorigkeit wiederzuerwerben (Art. 3). Obwohl der durch ordnungs-
méibige Option eingetretene Erwerb in keiner Weise als rechtswidrig
oder fehlerhaft angesehen werden kann, wird der Entziehung offenbar,
da sie durch Tilgung des Eintrags erfolgt, riickwirkende Kraft beige-
legt. Ausdriicklich wird aber betont, daB die Entziehung der Staats-
angehorigkeit den Betreffenden nicht vor der Anwendung des Straf-
gesetzes schiitzt (Art.2). Ob sich der Denationalisierte im In- ode-
Ausland befindet, ist offenbar gleichgiiltig. Eine Benachrichtigung wird
nicht gefordert. Die Denationalisationsbestimmungen sind so fliichtig in
das Gesetz eingesetzt, dall man fiiglich bezweifeln darf, ob sie wirklich
und in der vom Gesetzgeber geforderten summarischen Weise gehand-
habt worden sind. Anwendungsfille sind mir nicht bekannt geworden.
Bei der auf 3 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes beschriankten An-
wendung ist der Art. 1 nunmehr hinfillig geworden, die einmal einge-
tretene Verlustwirkung allerdings nicht weggefallen. Von grund-
sitzlicherer Bedeutung ist dagegen der Ersatz, den diese Bestimmungen
in dem Verfallsurteil (jugement de déchéance) gefunden haben, das
das neue belgische Staatsangehorigkeitsgesetz vom 15. V. 1922 vorsieht.

2. Das Staatsangehorigkeitsgesetz v. 15.V. 1922.

Als das Gesetz von 1919 verabschiedet wurde, waren bereits die
Vorarbeiten zu einer erschopfenden Regelung des belgischen Staats-
angehorigkeitsrechts im Gange. Nach fast 3jdhriger Behandlung in
gelehrten und parlamentarischen Ausschiissen hat das Gesetz sur l'ac-
quisition et la perte de la nationalité am 15.V. 1922 die kénigliche
Sanktion erhalten!). Das Gesetz, das das gesamte Staatsangehorig-

1) Anlage 13. Moniteur belge, 25. V. 1922. Dort auch Angabe der parlamen-
tarischen Grundlagen, Berichte und Verhandlungen. — ISBECQUE: a.a. O. S. 152
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keitsrecht zum erstenmal erschépfend regelt und daher sowohl das Ge-
setz iiber den Erwerb und Verlust der Staatsangehorigkeit von 1909
bzw. 1914 wie das alte Naturalisationsgesetz von 1881/89 ersetzt, baut
sich folgendermaBen auf: Art. 1—5 Erwerb durch Abstammung und
Heirat, 6—10 durch Option, 11—17 durch Naturalisation, 18—21 Ver-
lust und Wiedererwerb, 22—24 Allgemeines. In einem Anhang folgen
Ubergangsbestimmungen. Von dem eben behandelten Gesetz von 1919
werden nur die Art. 3 und 5 ausdriicklich aufgehoben. Seit 1. XI. 1922
hatte es beziiglich der Option ohnehin seine Bedeutung verloren. Das
neue Gesetz verliBt mit aller Entschiedenheit das ius soli. Es wird
ersetzt durch eine facultas solil). Demgemifl bekommt die Option
eine wichtigere Rolle als bisher. Sie und die Naturalisation werden
weniger in ihren materiellen Voraussetzungen erschwert als durch ein
langwieriges Verfahren in die priiffenden Hiande von Gericht, Verwal-
tung und Parlament gelegt. Die staatsangehorigkeitsrechtliche Stel-
lung der Ehefrau wird, wenn auch in bescheidenem Umfang ver-
selbstindigt. Dabei steht der Gedanke der Volkszugehorigkeit mehr
im Vordergrund als die Emanzipation. In die Ubergangsbestimmungen
ist ein gegen ehemalige Deutsche gerichtetes Denaturalisations-
verfahren aufgenommen worden.

Im Art. 1 wird wie bisher das ius sanguinis als Grundsatz auf-
gestellt. MaBgebend ist die Staatsangehorigkeit des Vaters zur Zeit
der Geburt. Der Zeitpunkt der Empfangnis, auf den bisher (Art. 3
Gesetz von 1g9og) im belgischen Recht eigenartigerweise abgestellt
wurde, wenn der Vater zwischen Empfingnis und Geburt die Staats-
angehorigkeit wechselt, spielt keine Rolle mehr. Dem leitenden Ge-
danken entsprechend werden die Kinder von Staatenlosen behandelt.
Sie erlangen die belgische Staatsangehorigkeit nicht mehr durch Ge-
burt, auch wenn die Mutter Belgierin ist oder wenn die Geburt in Bel-
gien erfolgte. Das legitimierte Kind, dessen Stellung bisher nicht ge-
regelt war, folgt wie im deutschen Gesetz von 1913 der Staatsange-
horigkeit des Vaters. Dabei ist eine zweckmiBige, im deutschen Recht
nicht, wohl aber im neuen Danziger Gesetz vorhandene Sicherung gegen
Staatenlosigkeit getroffen: die belgische Staatsangehorigkeit verliert
das Kind durch die Legitimation nur, wenn es nach dem Recht des
legitimierenden Vaters dessen Staatsangehorigkeit erwirbt (Art. 3).

Das ius soli als Erwerb ohne Mitwirkung des Staats ist verschwun-
den. Gewisse Personengruppen ,,werden nicht mehr Belgier mit Ab-
lauf des 22. Lebensjahres”, sondern ,,kénnen durch Option die bel-
gische Staatsangehorigkeit erwerben. Die Option ist von der Geneh-

berichtet iiber einen Gelehrtenentwurf vom Frithjahr 1920. — STANDAERT: De
I'indigénat en Belgique. Commentaire de la loi du 15. mai 1922. Briissel 1923.
1) ISBECQUE: a.a. O. S. 163.
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migung des Staates abhingig, also materiell nichts anderes als eine
Naturalisation?). Zur Option berechtigt ist: 1. das in Belgien geborene
Auslanderkind, 2. das im Ausland geborene Kind von Eltern, deren
einer Teil die belgische Staatsangehorigkeit besessen hatte. Zu denken
ist hier namentlich an das Kind einer im Ausland mit einem Auslinder
verheirateten Belgierin (Art. 6). In beiden Fillen ist einjahriger Wohn-
sitz in Belgien vor der Option erforderlich, im Falle 1 auBerdem Wohr-
sitz in Belgien vom 14. bis 18. Lebensjahr oder gjihriger Wohnsitz
(Art. 8); die Optionserkldrung mufl vor Ablauf des 22. Lebensjahres,
kann aber schon mit 16 Jahren, wihrend der Minderjdhrigkeit jedoch
nur mit Genehmigung des gesetzlichen Vertreters, abgegeben werden
(Art. 8, Ziff. 2, Art. 21). Von Interesse ist die Verlegung des Bestim-
mungsrechts in ein so jugendliches Alter. Fiir die Optionen des bis-
herigen belgischen Rechts war das 18. Jahr erforderlich gewesen. Die
in Frankreich mogliche Abgabe der Option durch den gesetzlichen Ver-
treter iiber den Kopf des Vertretenen hinweg hat Belgien nie gekannt.
Die Option erstreckt ihre Wirkung auf Ehegatten und Kinder, letztere
haben nach erreichter Volljahrigkeit ein Ablehnungsrecht (Art. 4 u. 5).
Ein besonderes Optionsrecht auf Wiedererwerb haben die belgische
Ehefrau eines Ausldnders und die minderjihrigen Kinder eines Bel-
giers, der eine fremde Staatsangehérigkeit erwirbt (Art. 18, 19). Der
‘Optionsantrag wird vor dem biirgerlichen Gericht erkliart. Der Staats-
anwalt veroffentlicht den Antrag durch die Zeitung und Anschlag an
das Rathaus des Wohnorts. Der Magistrat desselben mufB iiber die
‘Geeignetheit des Betreffenden Ermittlungen anstellen. Nach Begut-
achtung des Friedensrichters und Anhérung des Staatsanwalts sowie
des Antragstellers entscheidet das Gericht iiber die Annahme der Op-
tion. Gegen die — begriindete — Entscheidung ist fiir Staatsanwalt
und Antragsteller die requéte an den Appellhof gegeben, der endgiiltig
entscheidet. Die Option wird mit dem Eintrag in ein Register (Art. 10)
wirksam. Dieses mit allen Garantien des Rechtsschutzes versehene
Verfahren beriihrt insofern etwas eigentiimlich, als ein Anspruch auf
Annahme der Option gar nicht gewdhrt wird und die biirgerlichen Ge-
richte im Grunde ungehindert sind, nach freiem Ermessen sowohl gegen
-das vom Staatsanwalt vertretene Staatsinteresse wie gegen den An-
tragsteller zu entscheiden. Es ist lediglich ein Verwaltungsermessen
von den Behorden auf die biirgerlichen Gerichte iibertragen.

Wie bisher kennt das belgische Recht auBerdem zwei Formen der
Naturalisation, die groBe und die gewdhnliche. Beide Arten schaffen
die belgische Staatsangehorigkeit, aber nur die grofle verleiht die poli-

1) Jedoch stehen die Belgier kraft Option den gebiirtigen Belgiern gleich, nicht
aber die naturalisierten Belgier. Cour d’appel de Bruxelles v. 12. II. 1924 i. S.
FrscuErR-Lockwitz: Pasic. belge 1924, IT S. 83.

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 6
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tischen Rechte (Art. 11). Die Voraussetzungen fiir die grofBe Naturali-
sation sind etwas erleichtert. Ohne andere Bedingungen kann sie wie
bisher fiir auBerordentliche Verdienste verlichen werden. Sonst ist
Voraussetzung: Alter von 25 Jahren und 10jdhriger Wohnsitz in Bel-
gien oder den Kolonien. 5jihriger Wohnsitz gentiigt, wenn der Betref-
fende mit einer Belgierin verheiratet ist oder aus einer fritheren Ehe
mit einer Belgierin Nachkommen hat. Auch eine Frau kann nunmehr
die groBe Naturalisation erwerben, wenn sie einen Belgier geheiratet
hat?) (Art. 12). Bisher geniigte der 10jihrige Wohnsitz nur, wenn der
Betreffende tiberhaupt verheiratet war; fiir Junggesellen und kinder-
lose Witwer betrug er 15 Jahre; erst im 50. Lebensjahre konnte die
Naturalisation beantragt werden. Fiir die gew6hnliche Naturalisation
ist vollendetes 22. (bisher 21.) Lebensjahr und 5jihriger Wohnsitz in
Belgien gefordert, der fiir Ehegatten von Belgierinnen auf 2 Jahre er-
mibBigt wird. Die Naturalisation erstreckt sich — entgegen dem bis-
herigen Recht — nicht gleichzeitig auf die Ehefrau. Diese und ebenso
die volljihrigen Kinder, wenn sie gleichzeitig mit ihrem Gatten bzw.
Vater Antrag stellen, sind aber von den obigen Voraussetzungen befreit
(Art. 15). Die minderjahrigen Kinder ergreift die Naturalisation des
Vaters wie bisher?) mit ; sie behalten jedoch ein Ablehnungsrecht (Art. 5).
Fir die groBe wie die gewdhnliche Naturalisation gilt das gleiche Ver-
fahren. Der Antrag wird beim Justizminister gestellt, der ithn dem Ge-
richt zum oben geschilderten Ermittlungsverfahren zuleitet. Die Ent-
scheidung liegt aber, wie das auch frither der Fall war, bei den Gesetz-
gebungsfaktoren. Jede Naturalisation erfordert nidmlich ein eigenes
Gesetz, das vom Kénig sanktioniert werden muB (Art. 16, 17).
Weder zur Option noch zur Naturalisation sind Angehorige von
Staaten zugelassen, deren Recht im Fall des Erwerbs einer fremden
die Genehmigung zum Beibehalt der eigenen Staatsangehorigkeit zu-
laBt (Art. 7, 14). Diese Bestimmung richtet sich natiirlich gegen § 25
Abs. 2 des deutschen Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes von 1913.
Infolgedessen ist einem Deutschen, mag er in Belgien geboren sein
oder eine belgische Mutter haben, unter allen Umstinden der Erwerb
der belgischen Staatsangehorigkeit verschlossen, auch wenn er im kon-
kreten Fall den Nachweis des Verlusts der deutschen Staatsangehorig-
keit durch Entlassungsschein beibringt. Denn das belgische Gesetz stellt
hinsichtlich des deutschen Gesetzes eine unwiderlegbare Vermutung auf.
Die Bestimmungen iiber den Verlust der Staatsangehorigkeit sind
im allgemeinen unverdndert geblieben. Verlust tritt wie frither durch

1) Ohne eine solche erwirbt sie namlich trotz Art. 5 nicht die vollen Staats-
biuirgerrechte. (Siehe unten S. 83.)

2) Die Bestimmungen des Art. 4 Gesetz von 1881 und Art. 6 Gesetz von
1909 widersprechen sich hier allerdings.
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Erwerb einer fremden Staatsangehérigkeit ein. Ist der Erwerb von
Rechts wegen, also ohne Antrag erfolgt, so tritt der Verlust nur ein,
wenn der Betreffende eine Verzichtserklarung abgibt (Art. 18, Ziff. 1).

Was den EinfluB der Eheschliefung auf die Staatsangehorigkeit
angeht, so hat man Ansitze zur Unabhéngigkeit der Ehefrau gemacht,
grundsitzlich aber die Familieneinheit gewahrt!). Die Begriindung des
Entwurfs der Liitticher Fakultdt von 1920 hatte geduBert: ,la natio-
nalité de la femme ne peut pas étre purement et simplement a la merci
du mari'“?). Das Gesetz selbst bringt folgende Bestimmungen: der Er-
werb der belgischen Staatsangehorigkeit fiir eine Ausldnderin durch
Heirat mit einem Belgier ist beibehalten (Art.4). Fraglich ist aller-
dings, ob die Ehefrau damit in den GenuB der vollen Staatsbiirgerschaft
oder der sog. gewdhnlichen Naturalisation tritt. Nach dem Wortlaut
wiirde man an der ersteren Auffassung nicht zweifeln; auffallend ist
aber, daBl im Art. 12, Ziff. 2 eine erleichterte Bedingung zum Er-
werb der groflen Naturalisation fiir die Frau d’origine étrangére qui a
épousé un Belge vorgesehen ist. Das hitte nur Sinn, wenn die Aus-
landerin durch die Heirat nicht schon Vollbelgierin geworden ist. N1so13)
nimmt denn auch an, daBl die Frau die politischen Rechte nicht mit-
erwirbt. Sicher ist, daf} ein Unterschied gegen das frithere Recht ein-
getreten ist, wenn erst nach der EheschlieBung ein Gatte Belgier wird.

Hier sind 4 Félle zu unterscheiden:

I. Der Mann wird Belgier auf Grund Option. Sie erstreckt sich
stets auf die Frau (Art. 4).

2. Der Mann wird Belgier auf Grund Naturalisation. Sie er-
streckt sich nicht auf die Frau (Art. 4).

3. Mann und Frau beantragen gemeinsam die Naturalisation.
Dann geniefit die Frau leichtere Naturalisationsbedingungen (Art. 15).

4. Die Frau beantragt allein die Naturalisation. Sie ist nach den
gewohnlichen Bedingungen zulissig (Art. 15). Damit reiht sich Bel-
gien in die Reihe der Linder, die wie z. B. Frankreich, der Naturali-
sation im Zweifel nur persénliche Wirkung zuteilen und, wie z. B.
neuerdings die Vereinigten Staaten (siche unten S. 101) ein selbstindiges
Naturalisationsrecht der Ehefrau begriinden.

Das Prinzip der MaBgeblichkeit der Staatsangehorigkeit des Mannes
fiir die Frau ist grundsitzlich aufrecht erhalten. Die zur Vermeidung
von Staatenlosigkeit in Zukunft besonders wichtige Klausel, daB der

1) Nisor: La national. de la femme mariée d’aprés la loi belge du 15. mai
1922, Rev. de droit internat. et de 1égisl. comp. 1922,1 S. 365. Die gleiehe Auffas-
sung tritt hervor in C. de Bruxelles v. 18. V. 1922 i. S. DREMEL: Pasicrisie belge
1922, II, S. 127.

2) ISBECQUE: Legislat. belge etc., Bull. de la Soc. de 1égisl. comp. 1920, S. 161.

%) a.a. 0. S. 365.
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Verlust der Staatsangehorigkeit durch EheschlieBung fiir die Belgierin
nur eintrete, wenn sie mit ihr eine andere Staatsangehorigkeit erwerbe,
ist beibehalten (Art. 18, Ziff. 2). Die Reformbestrebungen haben je-
doch insofern Ausdruck gefunden, als ein erleichterter Wiedererwerb
vorgesehen ist, wenn eine gebiirtige Belgierin?) durch EheschlieBung mit
einem Auslinder oder dadurch, daB ihr Gatte freiwillig eine fremde
Staatsangehorigkeit erwirbt, die Heimatstaatsangehorigkeit verliert.
Sie kann alsdann gleichgiiltig, ob sie in Belgien geblieben oder dem
Gatten ins Ausland gefolgt ist, binnen 6 Monaten nach der EheschlieBung
bzw. dem Verlust der belgischen Staatsangehorigkeit des Mannes bei
bestehender Ehe durch einfache Erklirung die belgische Staats-
angehorigkeit wiedererwerben (Art. 18, Abs. 2 und 3). Das gilt auch
fiir die Ubergangszeit: die zurzeit mit Ausldndern verheirateten Bel-
gierinnen konnten also wihrend der 6 Monatfrist sofort wieder Bel-
gierinnen werden (V der Ubergangsbestimmungen). Das fiihrt in vielen
Fillen zu einer Doppelstaatsangehorigkeit der Frau?). Nach Auf-
Isung der Ehe kann die belgische Staatsangehérigkeit nach den
Formen der Option, also in erleichterter, aber genehmungsbediirftiger
Form wiedererworben werden (Art. 19).

Die Tendenz des Gesetzes ist unverkennbar, wenn sie auch nur in
Ansétzen hervortritt: Abwehr fremder Ehefrauen durch Minderung
ihrer Rechtsstellung; Riickgewinn der Belgierin, die man zunichst dem
Prinzip der Familieneinheit opfern mu8; Unabhingigkeit von der Na-
turalisation des Ehemanns; vom Ehemann unabhingiges Naturali-
sationsrecht.

Erwerb, Verlust und Wiedererwerb der Staatsangehorigkeit wirken
nur fiir die Zukunft (Art.20). Die Verzichtserkldrungen, ferner die
genehmigten Optionen und Naturalisationen werden in eigene Register,
aber auch in die Geburtsurkunde eingetragen. Es wird also fiir mog-
lichste Publizitit des Staatsangehorigkeitsverhiltnisses Sorge getragen
(Art. 22). Endlich fithrt Belgien eine widerlegbare Vermutung in sein
Recht ein, die fiir Linder des ius sanguinis von Interesse ist: Der Be-
weis der durch Geburt erworbenen Staatsangehorigkeit gilt als erbracht,
wenn nachgewiesen wird, dafl der Vater die Rechte eines Belgiers tat-
sichlich ausgeiibt hat (Art. 23).

Natiirlich hat in das neue Gesetz, wenn auch nur in seine Uber-
gangsbestimmungen (unter VI), die franzosische Erfindung der De-

1) ,,Belge d’origine‘ ist auch die durch Option seiner Zeit Belgierin Gewordene.
Cour d’appel de Bruxelles v. 12. II. 1924 i. S. Fiscaer-LockwiTz: Pasic. belge
1924, IT S. 83.

%) Hatte die Belgierin z. B. einen Deutschen geheiratet und an diesen Fall
ist hauptsichlich gedacht — so verliert sie durch die einfache Erklarung nur die
deutsche Staatsangehorigkeit, wenn der Gatte sie fiir die Ehefrau abgibt (§ 25 in
Verbindung mit § 18 Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz von 1913).
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naturalisation ihren Eingang gefunden; die MaBnahme umfalBt aus-
schlieflich Tatbestinde, die auf den Weltkrieg zuriickgehen ; sie dauernd
dem geltenden Recht einzuverleiben, hat man offenbar doch Bedenken
getragen. Das Verfahren richtet sich gegen Belgier kraft Naturalisa-
tion oder Option, die sich gegen ihre Pflichten gegentiber Belgien oder
seinen Verbiindeten wihrend des Kriegs schwer verfehlt haben (Ziff. 1).
Es wird eingeleitet durch eine Klage, die der Staatsanwalt vor dem
biirgerlichen Gericht 1. Instanz anstrengt. Uber das Verfahren ist le-
diglich bestimmt, daf} gegen das Urteil, das auf Verfall der Eigenschaft
eines Belgiers lautet, Berufung, gegen ein Versiumnisurteil, das dhnlich
einem Aufgebot versffentlicht werden muf, der Widerspruch gegeben
ist (Ziff. 3). Spiter als 3 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes darf
keine Klage mehr angestrengt werden (Ziff. 4). Das rechtskriftig ge-
wordene Verfallsurteil wird in die Geburts- und Naturalisations-, bzw.
Optionsakte eingetragen, und im Moniteur veréffentlicht. Es wirkt
erst vom Eintrag an (Ziff. 5). Die Ehefrau und die Kinder des Betrof-
fenen haben binnen Jahresfrist das Recht, die belgische Staatsangehorig-
keit abzulehnen (Ziff. 6).

Die Bestimmungen sind klarer als die des Gesetzes von 1919 und
halten sich in bestimmten Grenzen. Sie umfassen, weiter als im fran-
zosischen Gesetz, sowohl ehemalige Optanten wie Naturalisierte, machen
das Verfahren jedoch von einem Antrag der Anklagebehérde abhingig.
Der Entwurf eines Gelehrtenausschusses sah auch fiir Belgier von Ge-
burt die Entziehung der Staatsangehorigkeit vor. ,,A des situations
identiques il faut des sanctions identiques*“l). Auf eine Aufzihlung
oder Erlduterung der materiellen Voraussetzungen wird véllig verzich-
tet, absichtlich, um auch Umtriebe gegen die Einheit Belgiens mit zu
erfassen!). Damit ist dem Richter — wie schon bei der Option, vgl.
oben S.81 — freiestes Ermessen eingeriumt und der Rechtsschutz
von nicht sehr greifbarem Wert. Das Verfahren scheint unabhingig
von einem etwa daneben laufenden StrafprozeB betrieben zu werden.
Es ist offenbar der franzésischen Regelung im Gesetz vom 18. VI. 1917
nachgebildet worden. Bei der begrenzten Anwendungsdauer und man-
gels des Hauptantriebs fiir jedes Denaturalisationsverfahren — der
Liquidationsbefugnis iiber das Vermogen des Betroffenen — wird das
Gesetz wohl kaum zu groBer praktischer Bedeutung gelangen. Zu einer
Kritik allgemeiner Art regt es nicht weniger als die franzésischen Ge-
setze an?).

1) IsBECQUE: Législat. belge en mat. de nation., Bull. de la Soc. de Législ.
comp. 1920, S. 162.
2) Siehe unten S. 191.
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3. Rechtsprechung.

Eine Rechtsprechung in Staatsangehorigkeitsdingen aus AnlaB von
Sequestrationsvorgangen oder der Wehrpflichterfiillung konnte sich in
Belgien nach Lage der Sache wihrend des Kriegs kaum entwickeln.
Nach Kriegsende erfolgte die Liquidation des deutschen Vermdgens.
Zu den hierbei auftauchenden Fragen der Staatsangehorigkeit entsteht
eine Rechtsprechung, bei der zwei Phasen zu unterscheiden sind.

Zunichst hat der Briisseler Kassationshof in einer auf Grund der
belgischen Liquidationsverordnung vom 10.XI. 1918 erfolgten Nach-
kriegsliquidation eine bemerkenswerte Entscheidung!) zu der Frage
erlassen, ob Staatenlose deutscher Abkunft den Liquidations-
bestimmungen der belgischen Verordnung und des Art. 297b d. V. V.
unterliegen. Sie wird damals noch — ebenso wie in England, siehe
oben S.75 — verneint. Der Betreffende war rechtsgiiltig im Jahre
1884 aus der deutschen Staatsangehorigkeit entlassen. Die belgischen
Liquidationsbestimmungen gingen iiber das im Vélkerrecht iibliche
hinaus, seien mesures d’extréme rigueur und diirften nicht ausdehnend
ausgelegt werden. Zudem sei die belgische Wehrpflicht auf Staaten-
lose ausgedehnt worden. Habe man sie der Wehrpflicht fiir wiirdig
gehalten, diirfe man sie jetzt nicht als Feinde behandeln. In einer
anderen Entscheidung begriindet die Cour d’appel von Liittich richtig,
daBl Deutschland gegeniiber Staatenlosen keine Verpflichtung habe,
infolgedessen die Staatenlosen fiir ihren Vermoégensverlust auch nicht
den im V.V. vorgeschlagenen — Riickgriff gegen Deutschland haben?).
Die Liquidationsverordnung vom 10. XI. 1918 hat der Rechtsprechung
auch mehrfach Anlal gegeben, sich iiber die nach § 21 des deutschen
Bundes- und Staatsangehorigkeitsgesetzes von 1870 eintretende Staaten-
losigkeit auszusprechen. Im Gegensatz zu Frankreich stellt eine nahezu
stindige Rechtsprechung, namentlich des Liitticher Appellhofs, klar,
daB das Vorliegen der deutschen Staatsangehérigkeit nur nach deut-
schem Recht beurteilt werden kénne, daBl durch zehnjihrigen ununter-
brochenen Auslandsaufenthalt die deutsche Staatsangehérigkeit ver-
loren geht®), daB dem bestreitenden Staatsvertreter die Beweislast
fiir eine etwaige Unterbrechung des Auslandsaufenthalts zufalle, daB
zufillige Verwandtenreisen nicht als Unterbrechung desselben aufzu-
fassen seien?). Ob das Verhalten des Sequestrierten wihrend des Krieges

1) Vom 2o0. I. 1921 i. S. SCHNEIDER: Pasicrisie belge 1921, I S. 32, JCI. 1922,
S. 1030.

2) Vom 23. VI. 1920 i. S. BECKMANN: Pasic. belge 1922, II, S. 171. Entgegen-
gesetzt entscheidet Trib. civ. de Nivelles vom 11. XI. 1920 i. S. HoFF: Pasic. belge
1921, III, S. 64.

3) Vom 5. VII. 1919 i. S. BRENU: Pasic. belge 1920, II, S 29.

4) Vom 1.XIIL 1919 i. S. LorENTZ: Pasic. belge 1920, II, S. 188, dagegen
Note dortselbst. Diese Entscheidung geht iiber die Auffassung des Reichsgerichts
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vom belgischen Standpunkt aus patriotisch gewesen sei oder nicht, sei
fiir die Entscheidung ohne Belang?).

Die von der Rechtsprechung verteidigte Fassung der Liquidations-
verordnung gibt jedoch der Gesetzgebung Anlafl, in einem neuen
Liquidationsgesetz vom 17. XII. 1921 das Entschliipfen ehemals deut-
scher Staatsangehériger aus dem Zugriff des Sequesters zu verhindern.
Der Art. 2 dieses Gesetzes betrachtet als ressortissant allemand jeden,
der zu irgendeiner Zeit Deutscher gewesen ist und die Aufgabe der
deutschen Staatsangehorigkeit nicht nachweisen kann. Die Recht-
sprechung 4ndert sich nunmehr und die neue Fassung mul nun auch
herhalten, wenn ein einwandfreier Entlassungsschein der deutschen
Behorden vorliegt. Das Gericht priift von Amts wegen, ob die Aufgabe
der deutschen Staatsangehorigkeit ,,tatsichlich, aufrichtig und end-
giiltig** gewesen ist?). Im Falle des Herzogs von Arenberg folgt das
Briisseler Tribunal civil gleichfalls einer uns schon aus Frankreich
bekannten Auffassung (s. oben S.50): Nach dem Familienstatut sei
das Haus Arenberg deutsch. Ein noch so langer Aufenthalt fithrt fiir
die Mitglieder keinen Verlust herbei, wenn zu dem Aufenthalt nicht die
Absicht hinzutritt, alle Fiden zum fritheren Vaterland abzureiBien?).
Mit dieser Begriindung ist die Entscheidung zweifellos falsch. Auch
fir die Mitglieder mediatisierter Hiuser gilt nach deutscher Rechts-
auffassung der § 21, der fiir subjektive Momente keinen Raum liBt,
ohne Einschrinkung?. In Wirklichkeit kommt es nunmehr auf die
Gesinnung, nicht mehr die Staatsangehorigkeit an. Ist sie ein-
wandfrei, so wird das Sequester aufgehoben, auch wenn kein Ent-
lassungsschein, sondern nur 10jdhriger Auslandsaufenthalt vorliegt?).

Gleichfalls in Ubereinstimmung mit der franzosischen und englischen
Praxis wurde schon vorher nicht beachtet, wenn ein Deutscher nach
Kriegsende z. B. die nordamerikanische Staatsangehorigkeit erwirbt.
Der Gesetzgeber habe nicht gestatten wollen, daBl Angehdrige einer
feindlichen Nation der Sequestrierung entgehen, indem sie wihrend
oder nach dem Krieg eine alliierte oder neutrale Staatsangehorigkeit
erwerben®). Dieses Verfahren widerspricht dem Art. 278 V.V.%). Im
Hinblick auf Art.278 kann Deutschland die Entschidigung gemiB

hinaus, die auch bei kurzem Aufenthalt Unterbrechung eintreten 1a8t. Vgl. v.
KELLER-TRAUTMANN, S. 325,
1) i, S. BECKMANN: a.a. O.
%) Courd’appel de Bruxelles v.9.VII.19231.S.MeVER: Pasic.belge 1924 11, S.87.
3) Pasic. belge 1923, 111, S. 131. 4) Vgl.v. KELLER-TRAUTMANN, S, 54.
5) Cour d’appel de Gand v. 1. II. 1924 1. S. HAUPERT: Pasic. belge 1924, I1, S.90.
6) Trib. civ. d’Anvers v. 7. XII. 1920: Pasic. belge 1921, III, S.114. Mit
anderer Begriindung: Cour d’appel de Liége v. 12. XII. 1922 i. S. Kunz: Pasic.
belge 1924, 11, S. 59.
7) Vgl. oben S. 52 und unten S. 116.



88 Italien.

Art. 297 i verweigern. Die Folge ist, da — entgegen der Absicht des
Friedensvertrags — der einzelne durch das Vorgehen des alliierten
Staats entschidigungslos enteignet wird.

1V. Italien.

Von den in den Weltkrieg erst spiter eintretenden Ententestaaten
zeigt Italien auf dem Gebiet der Option, Naturalisation und De-
naturalisation in seiner Gesetzgebung die gleichen, wenn auch fliich-
tigere, Spuren wie Frankreich oder Belgien. Neuerdings schligt es
auBerdem bei der Naturalisation, allerdings fiir engbegrenzte Zwecke,
beachtenswerte neue Bahnen ein.

1. Option und Wiedererwerb.

Dekrete vom 25. VIIL. 1915, 14. VII. 1918 und 21. VIII. 1921.

Auch Ttalien hat, dhnlich wie Frankreich und England, dem ius soli
in seinem Staatsangehorigkeitsrecht eine Pforte offengelassen: das in
Italien geborene Auslinderkind erwirbt wihrend seines 22. Lebens-
jahres die italienische Staatsangehorigkeit, und zwar, wenn der Betref-
fende seit 10 Jahren in Italien wohnt, ipso iure, falls er nicht ausdriick-
lich fiir die fremde Staatsangehdorigkeit optiert, dagegen, wenn er ledig-
lich im Zeitpunkt der Volljdhrigkeit in Italien wohnt, erst durch aus-
driickliche Option fiir Italien!). Im ersten Fall wird der Betreffende
also durch Nichthandeln, im zweiten durch Handeln Italiener, ohne
daB der Staat dabei Einflul nehmen kann. Im Dekret vom 25. VIIL.
1915%), also bald nach seinen Eintritt in den Krieg, bestimmt Italien
kurzerhand: ,,Fiir die Dauer des Kriegs wird der Erwerb der italieni-
schen Staatsangehérigkeit gemal Art. 3, Ziff. 2 und 3 des Gesetzes vom
13. VIL. 1912 untersagt.” Eine Ausnahme fiir Optionsberechtigte im
wehrpflichtigen Alter brachte ein spiteres Dekret vom 14. VII. 19183).
Die Wehrpflichtigen werden darin genétigt, wenn sie iiberhaupt ihr
Optionsrecht, sei es das negative oder das positive, ausiiben wollen, es
binnen der Frist zu tun, in der ihre Altersklasse zur Fahne einberufen
wird. Das Dekret entspringt somit demselben militdrischen Bediirfnis,
wie das Gesetz vom 3. VII. 1917 in Frankreich (siehe oben S.#).

Nach Kriegsende ist die Einschrinkung des ius soli beibehalten
worden, indem man die Giiltigkeit des Dekrets vom 25. VII. 1915
durch Dekretgesetz vom 29. X. 1920, Nr. 1060 verlingerte. Auf der

1) Ttalienisches Staatsangehérigkeitsgesetz vom 13. VI. 1912, Art. 3. KELLER-
TRAUTMANN: S, 706, Lit. iiber dieses Gesetz: DE Dominicis: Commento alla legge
sulla cittadinanza italiana, Torino 1916.

2) In franzésischer Ubertragung Rev. 1915/16, S. 399.

3) Raccolta ufficiale 1918, Nr. 1029, Ann. de législ. étr. 2e série 16, S. 169.
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andern Seite werden die durch das Dekret vom 25. VII. 1915 am Er-
werb der italienischen Staatsangehorigkeit Verhinderten nachtrig-
lich zu einer Option zugelassen. Dies geschieht durch Dekret vom
21. VIII. 1921%) und zwar so, daB nun sowohl die nach dem Gesetz von
1912 ohne Option Berechtigten wie die zur Option Genétigten eine
einjihrige Frist gesetzt bekommen, in der sie sich ausdriicklich fiir Italien
erkldren miissen. Der Staat hat sich jedoch ein Vetorecht gesichert,
das in unanfechtbarer Weise vom Minister des Innern nach einem durch
die Prifekten vorzunehmenden Erkundigungsverfahren ausgeiibt wird
(Art. 3 und 5).

Hervorzuheben ist in diesem Zusammenhang ferner, dafl Italien in
zunehmendem MaBe von der Moglichkeit Gebrauch macht, den eigen-
artigerweise selbsttdtig durch zweijihrigen Wohnsitz in Italien ein-
tretenden Wiedererwerb einer durch den Erwerb einer auslindischen
Staatsangehorigkeit verloren gegangenen italienischen Zugehérigkeit zu
verbieten (Art. g des Gesetzes vom 13. VI. 1912)3).

2. Denaturalisation.

Dekret vom 18. 1. 1918.

In dem Dekret Nr.36 des Vizekénigs vom 18.1.1918%), das die
Aufenthaltsbeschrankungen fiir feindliche Staatsangehorige sowie die
Sequestrierung ihres Vermogens regelt, findet sich im Art. 4 folgende
Bestimmung: ,,Durch Dekret des Ministers des Innern und nach iiber-
einstimmender Stellungnahme einer im Art. 2 bezeichneten, gemischten
Kommission kénnen zur Anwendung dieses Dekrets die Wirkungen der
in den letzten 10 Jahren an Angehorige feindlicher Staaten gewdhrten
Naturalisationen aufgehoben und die Betroffenen als Angehorige der
Staaten betrachtet werden, deren Nationalitit sie vor der Naturalisation
besaBlen.” Gewissermalen im Vorbeigehen, unauffillig in der Form,
sehr weitgehend in der Sache fiihrt Italien hier die Denaturalisation in
sein Staatsangehorigkeitsrecht ein und gibt diesem Vorgang ein neues
Geprige, indem es die beschrankte Denaturalisation erfindet.

Nur soweit die Anwendung eines einzelnen Gesetzes in Betracht
kommt, soll gewissermaBen die Naturalisation aussetzen. Im ibrigen
aber und, wird man annehmen koénnen, nach FriedensschluB und der
dann erfolgenden Aufhebung des Dekrets lebt die Staatsangehdrigkeit
wieder in vollem Umfang auf. Der tatsichliche Unterschied zur vélligen

1) Anlage 14.

%) Vgl. zu diesem Abschnitt SiorTo-PINTOR: Das Verfassungsrechtsleben in
Italien 1913 —1923, Jahrb. d. &ff. Rechts, XI, S. 153, XII, S. 243.

3) Gazz. uff. 24. I. 1918, in franzosischer Ubersetzung Rev. 1918, S. 271.
Buzzati: la doppia cittadinanza e la revoca delle naturalizzazioni in Zschr. Lo
Stato civile italiano, 1918, S. 65.
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Denaturalisation ist freilich gering; denn gerade die Anwendung der
Fremdengesetze ist die hauptsichlichste und empfindlichste Folge der-
selben. Man wird auch nicht annehmen kénnen, daf Italien von den
durch das Dekret in ihren Staatsangehorigkeitsrechten Betroffenen
etwa die Erfilllung der Pflichten, z. B. die Erfiillung der Wehrpflicht,
gefordert hitte. Schon diese Uberlegung zeigt aber auch die schlechthin
unvorstellbare Konstruktion dieser Rechtsschépfung. Eine relativ un-
wirksame Staatsangehorigkeit gibt es nicht, sie ist ebenso unméglich
wie die Fiktion eines Wiederauflebens einer fremden Staatsangehorig-
keit, die der Betreffende vor seiner Naturalisation besessen. VerstoBt
diese Fiktion, wie schon mehrfach erwihnt, gegen den Grundsatz, daB
die Zugehorigkeit zu einem fremden Staat nur nach dessen Recht be-
urteilt werden kann, so vertrigt der Begriff der Staatsangehorigkeit
unter gar keinen Umstdnden eine Teilung. Gewi, der Staat kann etwa
seine Einwohner in Klassen einteilen: Gebiirtige Angehorige, Naturali-
sierte, Fremde, und kann die Rechte jeder Klasse nach Zahl und Wir-
kung abstufen. Aber die so entstandenen Status wirken absolut und
schlieBen sich aus. Die im Rechtsleben als Tatsache anerkannte Kate-
gorie der Doppelstaatsangehorigkeit spricht nur scheinbar gegen diese
AusschlieBlichkeit, denn wenn wir von Doppelstaatsangehéorigkeit reden,
betrachten wir gleichzeitig zwei Rechtssysteme und stellen uns sozu-
sagen auf einen iberstaatlichen Standpunkt. Der Staat selbst tut
nichts anderes, wenn er zur Priifung der Staatsangehorigkeit eines Ein-
zelnen gewissermallen sowohl mit seinem eigenen wie mit fremdem Recht
MaB nimmt und zeitweilig den Betreffenden durch die auslindische
Brille betrachtet. Nur in diesem Sinn gibt es eine Doppelstaatsange-
horigkeit. Ein solches sujet mixte ist aber auch nicht Halb-Italiener
und Halb-Deutscher, sondern Ganz-Ialiener und gleichzeitig Ganz-
Deutscher. Der Staat kann nun entweder den Betreffenden naturali-
sieren; dann liegt darin die Anerkenntnis eines gewissen status, den er
nach Belieben ausstatten mag, der aber auf alle Fille nicht der des
Fremden ist. Oder er hat es nicht getan, dann ist der Betreffende
Fremder. Niemals aber kann der Staat in seinem eigenen Rechtssystem
eine Doppelstaatsangehorigkeit nationalen Rechts einfithren, indem er
dem Einzelnen zur Hilfte oder einem Bruchteil den status des Naturali-
sierten, zur anderen Hilfte den des Fremden beilegt, und zwar des An-
gehorigen eines Staats, dessen Staatsangehorigkeitsrecht anzuwenden
er sich wohl hiitet?).

1) Auch auf einem anderen Gebiet zeigt sich eine #hnliche unfolgerichtige
Auffassung Italiens. Nach seinen Niederlassungsvertrigen anerkennt Italien
die im fremden Staat rechtmiaBig Naturalisierten ehemals eigenen Angehérigen
als dessen Untertanen, behandelt sie aber militarisch als Italiener, zieht sie
zur Fahne ein usw. Vgl. SIEBER: Die Zwangseinbiirgerung S. 39 (Veroffentlg.



, Naturalisation. o1

3. Naturalisation.

Dekrete vom 30. Juni 1918, vom 10. September 1922 und 14. Juni 1923.
1. Gegen Ende des Krieges hat Italien, dhnlich wie Frankreich zu
Beginn in seinem Gesetz vom 5. VIII. 1914, (siehe oben S. 3) ein Dekret
vom 30. VI. 1918!) erlassen, nach dem den Auslidndern italienischer Ab-
kunft aus den ,,Irredenta‘‘gebieten der Erwerb der italienischen Staats-
angehorigkeit auf Antrag gestattet wird, wenn sie in den nationalen
Armeen, also auch denen der Verbiindeten, gekdmpft haben.

2. Das infolge der neuen Gebietsverteilung durch die Friedensver-
trige allerorten auftauchende Problem, ob und wie der Staat seinem im
Ausland lebenden Stammesbruder die Staatsangehérigkeit verleihen
darf, hat auch Italien beschiftigt. Der Vertrag von St. Germain, der
Italien so reich bedenkt, 148t allerdings jenes Problem nicht erstehen.
Das Dekret vom 10. IX. 19222) hat offenbar die Verhiltnisse in Klein-
asien im Auge, und wenn die Zahl der in Betracht kommenden Per-
sonen gering sein mag, so ist die von Italien eingefiihrte Regelung in
grundsitzlicher Hinsicht vom internationalrechtlichen Standpunkt aus
von einigem Interesse. Auf Antrag kann danach die italienische Staats-
angehorigkeit durch konigliches Dekret auf gemeinsamen Vorschlag des
Innen- und AuBenministers ohne Beachtung der im Gesetz von 1912
Art. 4 geforderten Voraussetzungen in folgenden Fallen gewahrt werden,
auch wenn die Betreffenden nicht in Italien wohnen:

1. wenn die betreffenden Familien italienischen Ursprungs ange-
horen, die die italienische Staatsangehorigkeit verloren haben,

2. wenn sie den Schutz Italiens genieBen oder frither genossen
haben, ohne zur Zeit den Schutz eines anderen Staates zu ge-
niefen,

3. wenn sie den unzweifelhaften Beweis italienischer Gesinnung ge-
geben haben und die Gewihr bieten, zum guten Namen und Prestige
Italiens beizutragen.

Die Antrige miissen binnen einer AusschlufBfrist von 4 Monaten
vom Inkrafttreten des Dekretes angestellt werden. Die Antragsteller
haben den Treueid des Art. 5 genannten Gesetzes zu leisten. Die nach
diesem Dekret erworbene Staatsangehorigkeit umfaBt nicht die poli-
tischen Rechte und die Wehrpflicht. Jedoch erstreckt sich nach dem

der Schweizer Vereinigung fiir internationales Recht, Ziirich 1917). Gerecht-
fertigt ist nur die Verhinderung des Verlusts der eigenen Staatsangehorigkeit durch
Naturalisation — wie in Frankreich — fir Militarpflichtige, oder die vollige An-
erkennung der fremden Staatsangehérigkeit.

1) Nr. 870. Erwidhnt im Ann. de 1égisl. étr., 2e série 16, S. 169.

2) Anlage 15. Vgl. PorLacco: A proposito di un recente Decreto-legge sulla
cittadinanza. Archivio Giuridico 1923, S. 57, 65; ferner SiorTo-PINTOR: a. a. O.
XII, S. 243. :
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abiandernden Dekret vom 14. VI. 1923%) der Erwerb der Staatsange-
horigkeit auch auf die Ehefrau, die minderjihrigen unter elterlicher
Gewalt stehenden Kinder und deren Nachkommen. Diese — die Sshne
und deren Nachkommen — unterliegen jedoch der Wehrpflicht und er-
halten die vollen politischen Rechte. In der zweiten Generation entsteht
also das volle Biirgerrecht. ‘

Ttalien kehrt mit diesem Dekrete zu jener Praxis der Begiinstigung
der ,,Italiani non regnicoli zuriick, die es nie ganz verlassen hatte?).
Der Begriff Italiani non regnicoli diirfte seit dem Frieden von St. Ger-
main allerdings seine wesentliche Bedeutung verloren haben. Die Ein-
biirgerung, ohne den Wohnsitz im Inland zu verlangen, war auch bisher
Italien nicht ganz fremd (Gesetz von 1912, Art. 4, Ziff. 1). Sie ist nun
nicht unerheblich erweitert. Vom Standpunkt desinternationalen Rechts-
verkehrs sind solche Einbiirgerungen im Bereich anderer Staaten zu
verwerfen. Sie fithren leicht zu einer tatsidchlichen Doppelstaatsangehorig-
keit oder aber verursachen den Verlust der Wohnsitzstaatsangehorigkeit
des Betreffenden, so daf3 er dort ausgewiesen werden kann usw. Fir
Deutschland ist die Frage der rechtlichen Behandlung seiner nicht staats-
zugehorigen Volksgenossen besonders brennend geworden (siehe unten

S. 155).
4. Rechtsprechung.

Hier ist aus einem andern Rechtsgebiet zu berichten, daf3 Italien in
den letzten Jahren in fester Rechtsprechung jeden Versuch, durch eine
Scheinnaturalisation die vom italienischen Recht nicht zugelassene Ehe-
scheidung zu ermoglichen, unterdriickt. Gestiitzt wird diese Recht-
sprechung durch die Bestimmung des Art. 8 des Gesetzes vom 13. VI.
1912, der zur Giiltigkeit der Naturalisation die Verlegung des Wohn-
sitzes ins Ausland verlangt. Wird diese Verlegung nur zum Schein,
also fiir kiirzere Zeit, vorgenommen, so ist der Verlust der italienischen
Staatsangehorigkeit nicht eingetreten?).

V. Die Vereinigten Staaten.
1. Naturalisation und Heeresdienst.
Gesetze vom 5.X 1917 und 9. V. 1918.

Der im Frithjahr 1917 erfolgte Eintritt der Vereinigten Staaten in
die Reihe der Alliierten muBte notwendigerweise zu einer Anderung des
geltenden nordamerikanischen Staatsangehérigkeitsrechts fithren. Nach

1) Anlage 16.

2) Gesetz von 1912, Art. 17, Abs. 2. Uber den Rechtszustand vor dem Gesetz
von 1912, vgl. SIEBER: I, S. 289ff.

3) Vgl. drei italienische Entscheidungen in Ausziigen, JCl. 1923, S. 659 und
dortige Verweisung, ferner S10TT0-PINTOR: a. a. O.
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zwei Richtungen erwies sich dieses als zu eng und den militdrischen
und bevdlkerungspolitischen Interessen der Vereinigten Staaten ab-
triaglich. Der Erwerb der nordamerikanischen Staatsangehorigkeit
durch Naturalisation vollzieht sich in dem auBerordentlich umstand-
lichen, schrittweisen, Jahre erfordernden Verfahren eines Staats, der,
als Einwanderungsland, sich grundsitzlich hierbei ablehnend verhalt.
Auf der anderen Seite geht kaum ein Land in seinen Anspriichen an
das Treuverhiltnis des Untertanen zum Staat (allegiance) so weit wie
die Union, die nicht nur den Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit,
sondern schon die Leistung eines Treueids gegeniiber einem ausldndischen
Staat automatisch mit dem Verlust des Biirgerrechts belegt?). Diese
Grundsitze hatten die Folge, daB die neue Militdrpflicht die zahllosen
Fremden, die sich im Grunde als Amerikaner fithlten, nicht erfaBte,
noch denjenigen, die ungeachtet dessen Kriegsfreiwillige geworden
waren, auf rascherem Wege die Naturalisation ermoglichte, geschweige
denn sie automatisch mit der Verleihung des Biirgerrechts belohnte.
Auf der anderen Seite hatte die Masse derer die amerikanische
Staatsangehérigkeit verloren, die vor oder nach Eintritt ihrer Heimat
in den Krieg bereits in die Reihen alliierter — nicht amerikanischer —
Armeen geeilt waren. Diesen beiden Mifistinden ist man durch die
Gesetzgebung begegnet; dabei ist ein &lteres Gesetz vom 5. X. 1917
durch das spitere vom 9. V. 1918 ersetzt worden. Fir den Dienst im
amerikanischen Heer und Flotte sollte der erleichterte Erwerb der
Staatsangehorigkeit Anreiz und Belohnung sein. Das Gesetz vom 9. V.
19182 schafft einmal fiir jeden Ausldnder, der sich im Kriegsheer, Kriegs-
oder Handelsmarine verpflichtet, die Moglichkeit, auch ohne Nachweis
eines lingeren Wohnsitzes in den Vereinigten Staaten Biirger zu werden
und sichert andererseits denen, die das amerikanische Biirgerrecht auf
Grund Kriegsdienstes in alliierten Liandern verloren haben, einen er-
leichterten Wiedererwerb zu. Im ersteren Fall ist zwischen solchen Aus-
lindern, die die declaration of intention to become a citizen vor Dienst-
eintritt schon abgegeben hatten, und den anderen zu unterscheiden.
Bekanntlich vollzieht sich die amerikanische Naturalisation in zwei
Akten: der declaration of intention des Antragstellers und der nicht
mehr als zwei Jahre darauf folgenden petition for naturalisation. Vor
der Naturalisation muf3 der Betreffende ununterbrochen fiinf Jahre in
den Vereinigten Staaten gewohnt haben. Die Erleichterungen, die im
Frieden schon nach Sekt. 2166 der U.S. Revised Statutes (KELLER-

1) Gesetz vom 2. III. 1907, Sekt.2. KELLER-TRAUTMANN: S. 806.

2) Ich bin beziiglich des Inhalts der verhaltnismafBig umfangreichen Ge-
setze auf die eingehende Beschreibung von J. Br. Scort: The Amendment of the
Naturalization und Citizenship Acts with respect to military service, American
Journ. of Internat. Law 1918, S. 613, angewiesen.
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TRAUTMANN, S. 803) fiir Heeresangehérige, jedoch erst nach ihrer Entlas-
sung gegeben waren, pafiten fiir die derzeitige Lage nicht. Es wurde daher
im Teil T des Gesetzes die Wohnsitzbedingung fiir die in Heer und Ma-
rine befindlichen Auslinder, die die declaration of intention schon ab-
geben hatten, gestrichen, fiir die tibrigen stark eingeschriankt (in der
Regel dreijidhrige Wohnsitzbedingung). Aber auch Auslidnder, die nicht
im Heeresdienst stehen, wurden von dem Erfordernis der vorgingigen
declaration of intention befreit, wenn sie am 1. VII. 1914 berechtigt
waren, die Staatsangehérigkeit zu erwerben und irrtiimlich Rechte und
Pflichten eines Staatsangehorigen tatsdchlich ausgeiibt haben. Was die
feindlichen Ausldnder angeht, so kannte die Union bereits vor dem
Weltkrieg — als einziger der spiter kriegfithrenden Staaten — den in
der Verfassung festgelegten Grundsatz, dafl solche wihrend eines Kriegs
nicht eingebiirgert werden diirfen (Art. 2171 der Revised Statutes?). In
der Entscheidung des Newyorker Appellhofs i. S. MAYER vom 12.IV. 1917
— am 6. IV. war der Kriegszustand mit Deutschland erklart worden —
wurde er ausdriicklich bestitigt?). Ist allerdings die declaration of in-
tention schon vor Kriegsausbruch abgegeben, so kann die Naturalisation,
wie in dieser Entscheidung, sowie in der eines kalifornischen Bezirks-
richters vom 25. V. 1917 1. S. KREUTERS?) festgestellt wird, noch erfolgen.
In Erweiterung dieses Gedankens werden nun im Gesetz vom 9. V. 1918
feindliche Auslidnder trotz dem im genannten Art. 2171 ausgesprochenen
Verbote zur Naturalisation zugelassen, wenn vor dem Kriegszustand
die gesetzlichen Voraussetzungen in ihrer Person erfiillt waren und die
Antragsteller den eingehenden, alle Gewidhr fiir eine loyale Gesinnung
fordernden Bestimmungen geniigten. Sie werden alsdann so angesehen,
als ob sie ihre declaration of intention bereits vor Kriegsausbruch ab-
gegeben hitten.

Der Wiedererwerb der durch Kriegsdienst im befreundeten Heer ver-
lorenen Staatsangehdorigkeit vollzieht sich nach dem Teil ITI des Gesetzes
durch Ableistung des Untertaneneides vor einem zustindigen Gericht?)
oder einem Konsul der Vereinigten Staaten. Durch diese Bestimmung
wird die Act vom 5. X. 1917%) aufgehoben, die die vorherige Entlassung
aus dem fremden Dienst und allerlei Beweise und Formalititen ver-
langt hatte.

Dicht vor Kriegsende schlossen sich die Vereinigten Staaten den
Vereinbarungen an, die die anderen alliierten Hauptmichte bereits

1) KELLER-TRAUTMANN: S. 804. 2) Wortlaut Rev. 1917, S. 595.

3) 241 Fed. rep. S. 985, zitiert in Note der Rev. 1917, S. 595, ebenso eine
entgegengesetzte Entscheidung des Bezirksrichters von Maryland i. S. JONASSON:
vom 28. IV. 1917, 241 Fed. rep. S. 723.

4) Act v. 1906, Sekt. 3. KELLER-TRAUTMANN: S. 785.

5) Inhaltsangabe — in fehlerhafter Ubersetzung — Rev. 1918, S. 77.
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1917 getroffen hatten (vgl. S.47). Jeder Vertragsstaat dehnte danach
die Militarpflicht auf die in seinem Gebiete weilenden Staatsangehérigen
aus, falls diese nicht vorzogen, binnen einer gewissen Frist im Heere
ihrer engeren Heimat einzutreten!). Ob diese Vertrige fiir das innere
Staatsangehorigkeitsrecht der Union die Folge hatte, daB das nord-
amerikanische Biirgerrecht durch Heeresdienst im befreundeten Heer
iiberhaupt nicht mehr verloren wurde, kann ich nicht nachpriifen.
Das Gesetz vom g. V. 1918 blieb jedenfalls in Geltung und gewann bei
der immer groBer werdenden Zahl von fremden Staatsangehorigen im
amerikanischen Heer fiir deren spitere Naturalisation an Bedeutung.
Ein Gesetzentwurf vom Februar 1918, der solchen allilerten Staats-
angehorigen, die sich auf ihre Ausldndereigenschaften beriefen, um dem
Heeresdienst zu entgehen, jede spitere Naturalisation in den Vereinigten
Staaten verbietet?), wariiberfliissig gewordenund wurdenicht mehr Gesetz.

Ob das Gesetz vom 9. V. 1918 nur fiir die Dauer des letzten Krieges
oder generell erlassen ist, geht aus den mir erreichbaren Ausziigen nicht
hervor. Nach seiner Fassung als Zusatzakte der Naturalization Act
vom Juni 1906 ist wohl das letztere anzunehmen.

Wie sehr die Vereinigten Staaten die Verleihung des Biirgerrechts
von der Wehrpflichterfiillung abhingig machen, geht aus folgender
Gerichtsentscheidung hervor®). Danach wurde einem Ungarn, der
1906 eingewandert war, 1916 die declaration of intention abgegeben,
1917 aber die Befreiung vom Heeresdienst aus Gewissensgriinden
(a conscientous objector) beantragt hatte, die Naturalisation im Jahre
1923 verweigert, als er seine Anschauung auf Anfrage bestitigte. Seine
Beschwerde gegen die Entscheidung, die ihn fiir ineligible to citizen-
ship erklart hatte, da sich seine Heeresdienstweigerung nicht mit der
eidlich zu erhirtenden Treueverpflichtung auf die Verfassung vertrage,
wird zuriickgewiesen. Zu der obigen Begriindung wird keine Stellung
genommen ; jedenfalls aber stehe Gewihrung und Versagung der Natu-
ralisation im freien Ermessen des Gerichts.

2. Denaturalisation.

Bei dem spaten Eintritt der Vereinigten Staaten in den Krieg konnte
sich das Bediirfnis, ehemals feindliche Staatsangehérige ihres Unions-
biirgerrechts zu entkleiden, nicht sehr lange zeigen. Die Uberfithrung des
in den Vereinigten Staaten befindlichen feindlichen Vermogens unter die

1) Vertrage vom Juli, August, September 1918 mit England, Canada, Italien,
Griechenland, Frankreich, vgl. WoorsEy: The military service convention bet-
ween the U. St. and associated countries, American Journal of intern. Law 1918,
S. 824.

2) Vgl. Mitteilung in Rev. 1918, S. 78.

%) Inre D.(N.D.Ohio1923), 290 Fed. 863, Michigan Law Review, Bd. 22, S. 152.
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Verwaltung des Alien Property Custodian, wie sie sich nach der Trading
with the Enemy Act vom 6. X. 1917') vollzog, war eine so gewaltige
Aufgabe, daf ihre Erweiterung auf die Naturalisierten feindlichen Ur-
sprungs zunichst kaum in Frage kam, und die gegen die Person gerich-
teten MaBnahmen sind in den Vereinigten Staaten tiberhaupt milder als
sonst geblieben?); zu einer allgemeinen Internierung ist es nicht ge-
kommen. So hat man sich darauf beschrinkt, in einzelnen Fillen durch
die Gerichte den Widerruf des Naturalisationszertifikats auszusprechen.
Und diese fanden einen sehr einfachen Weg, der eine Gesetzesinderung
unnotig machte. Die Vereinigten Staaten als ausgesprochenes Ein-
wanderungsland hatten, wie wir sahen, bereits vor dem Kriege ein sehr
strenges Naturalisationsrecht. Abgesehen von den besonderen zeit-
lichen Voraussetzungen ist die Gewihrung der Naturalisationsurkunde
an eine Reihe von eidlichen Erklirungen gekniipft, in denen der An-
tragsteller sich zur Treue verpflichtet, in aller Form seinem Heimat-
staat allegiance and fidelity absagt, in denen er bekennt, weder Anar-
chist, noch Gottesleugner oder Polygamist zu sein, sondern seine An-
hanglichkeit an die Grundsétze der amerikanischen Verfassung und seine
Absicht, dauernd in den Vereinigten Staaten zu wohnen, bekundet3).
Das Entscheidende hierbei ist, daB iiber die Zuverlissigkeit und Eignung
zur Einbiirgerung nicht ausschlieflich eine Nachforschung der Behorde
entscheidet, sondern daB3 diese zu einem Teil ersetzt wird durch die
eigene Aussage des Antragstellers. Ohne daf} das Gesetz den Widerruf
ausdriicklich zulaft, liegt in diesem Verfahren fiir die Naturalisations-
behorde die Moglichkeit begriindet, ithren Akt zu widerrufen, wenn jene
Aussagen nicht der Wirklichkeit entsprechen. Es kann dabei nichts
ausmachen, ob jene Erklirungen reine Tatsachenangaben enthalten
oder ein kiinftiges Verhalten versprechen; wesentlich ist, daf mit der
Abgabe der Erklarung die Naturalisation unter der auflosenden Be-
dingung schwebt, daB der Erklirungsinhalt unrichtig wird. So kannte
das Friedensrecht der Vereinigten Staaten die betriigliche oder unge-
setzliche Erlangung der Urkunde (Art. 15, Abs. 1, Gesetz vom 29. VI.
1906) im besonderen fiir den Fall, daBl der Naturalisierte sich innerhalb
von 5 Jahren nach der Naturalisation in seiner Heimat oder in einem
anderen Land niederldBt. Hier wird prima facie angenommen, daB der
Betreffende zur Zeit der Erwerbung des Biirgerbriefs nicht die Absicht
hatte, stindiger Biirger der Vereinigten Staaten zu werden (Art. 15,

1) Vgl. Text und Darstellung in KRUEGER, LOEWENFELD u. a.: Die Beschlag-
nahme, Liquidation und Freigabe deutschen Vermogens im Auslande. Teil I, S. 57,
Berlin 1924.

%) HERsHEY: Treatment of Enemy Aliens, Amer. Journal of Internat. Law
1918, S. 156.

3) Vgl. die Naturalisationsformulare bei KELLER-TRAUTMANN: S. 799.
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Abs. 2)1). Wihrend des Kriegs haben die Vereinigten Staaten denn
auch von dieser Bestimmung Gebrauch gemacht?. Die Wirkung eines
solchen vom Staatsanwalt zu betreibenden Verfahrens ist die Nichtig-
erklarung des Biirgerbriefs (cancellation) durch das zustdndige Gericht.
In Fillen, in denen die Denaturalisation wiinschenswert erschien,
scheint nun in den Vereinigten Staaten allgemein der Art. 15 angewen-
det worden zu sein. So wurden 1918 die Naturalisationspapiere eines
fritheren hhern Postbeamten von Newjersey, WUSTERBARTH, der35 Jahre
zuvor naturalisiert worden war, vom Distriktshof von Newark fiir nich-
tig erklirt, weil er haufig seiner Hoffnung auf den Sieg Deutschlands
Ausdruck gegeben habe. W. habe seine Naturalisation unter einem
falschen Vorwand erlangt, indem er den Vereinigten Staaten Treue ge-
schworen, in Wirklichkeit aber Deutschland Treue bewahrt habe3).
Und ebenso wird in einem anderen Falle (U. S. v. KRAAMER 262, F.3954)
angenommen, daB eine Naturalisation auch dann betriiglich und schlecht
glaubig erlangt sei, wenn Handlungen nach der Naturalisation die Un-
treue des Staatsbiirgers und seine Anhinglichkeit an seine alte Staats-
gewalt aufzeigen. FEine allgemeine Ausdehnung dieses Verfahrens
scheint von der offentlichen Meinung zeitweise verlangt und auch von
der Regierung beabsichtigt gewesen zu sein. Anfang 1918 fordert
Hersuey?) die Uberpriifung der in den letzten Jahren gewdhrten Natu-
ralisationen mit Riicksicht auf das deutsche Gesetz von 1913, und auf
Grund des ersterwidhnten Urteils hat die Regierung den allgemeinen
‘Widerruf von Naturalisationen vorgeschlagen, soweit ehemalige Deutsche
und deren Verbiindete ihren Treueid nicht beachteten®). Gesetz sind
diese Vorschlige nicht geworden.

3. Naturalisation und Rassenfrage.

Ende 1922 hat der oberste Gerichtshof der Vereinigten Staaten ent-
schieden, daBB Angehorige der gelben Rasse das amerikanische Biirger-
recht nicht erwerben kénnen?). Bald darauf hat er die Naturalisation

1) Eine 4hnliche Regelung, aber mit der Auffassung des Verzichts findet
sich schon in den Bancroftvertrigen (Art. 4 Vertrag zwischen Norddeutschem
Bund und den Vereinigten Staaten vom 22. II. 1868).

2) HARTMANN: Die Rechtswirkung der Kassation auslandischer Naturali-
sationsurkunden, berichtet von einem solchen Fall, Annalen des deutschen Reichs
1917, S. 784.

3) JCL 1918, S. 1542.

4) The Journal of conational Law 1921, S. 12, im Auszug Rev. 1921, S. 444.

5) a.a. O S.162.

6) Notiz JCL 1918, S. 1543.

%) Entscheidung des Supreme court i. S. OzAwA vom 13.XI. 1922: The
Amer. Journal of internat. Law 1923, S. 151, in franzdsischer Ubersetzung JCL.
1923, S. 639, im Auszug NIEMEYERS Zeitschr. f. intern. R., Bd. 31, S. 131.

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 7
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eines Hindu gleichfalls fiir unzuldssig erklart?). Die Entscheidungen
beleuchten Rassenfrage und Einwanderungspolitik des groBen volker-
gemischten Nationalstaats der neuen Welt und bringen jahrzehntelange
Gegensitze, zahlreiche diplomatische Verhandlungen zwischen Japan
und den Vereinigten Staaten in Erinnerung und, wie die Ereignisse vom
Frithjahr 1924 gezeigt haben, in neue Bewegung. Seit Japan seinen
Untertanen die Auswanderung erlaubt (1885), haben die gelben Ein-
wanderer in Stromen den Westen Nordamerikas iiberflutet, billige,
bediirfnislose Arbeiter, zihe Kolonisten, gegen die sich der lebhafte
und organisierte Widerstand der lindlichen wie der Arbeiter-
bevélkerung erhob. Ausnahmegesetze, Grunderwerbs- und Schulverbote
wurden erlassen und riefen Verhandlungen mit Japan hervor, die 1908
zu einem die Einwanderung beschrinkenden Abkommen fithrten?2).
Die Einbiirgerung von Japanern hat die Union mit Riicksicht auf
Sekt. 2169 seiner Revised Statutes, die die Naturalisationsbestim-
mungen nur auf Angehorige der weiBen Rasse und auf Afrikaner An-
wendung finden 14Bt, auch vor dem Krieg abgelehnt, allerdings nur in
Entscheidungen unterer Gerichte und zum lebhaften MiBfallen Japans3).
In den von der 6ffentlichen Meinung mit Beifall begriiBten neuen Ent-
scheidungen OzawA, bei.der es sich um einen seit Jahrzehnten in Hawaii
ansissigen Japaner handelt, und BHAGAT SINGH THIND stellt der oberste
Gerichtshof in ausfithrlicher Darlegung fest, da Japaner und Inder
nicht WeiBe seien und die volle Geltung der Sekt. 2169 durch das spitere
die Naturalisation im einzelnen regelnde Gesetz von 1906 nicht be-
rithrt werde.

4. Staatsangehorigkeit und EheschlieBung.
Gesetz vom 20. VI. 1922,

Spiter noch als England haben die Vereinigten Staaten sich dem
Grundsatz, daf die Frau der Staatsangehorigkeit des Mannes folge, an-
geschlossen. In seiner doppelseitigen Wirkung ist er erst wenige Jahre
vor dem Krieg, ohne jede Einschriankung iiberhaupt nicht anerkannt
gewesen. Bei dieser Stellungnahme liegt es geradezu in der Linie der
Entwicklung, dal die Vereinigten Staaten nun als erste den genannten
Grundsatz nahezu vollig iiber Bord werfen.

1) Entscheidung i. S. BHAGAT SINGH THIND vom 19. II. 1923, zitiert bei
BrowN ScorT, J.: Japanese and Hindu naturalization in the U. S., the Amer.
Journal of intern. Law 1922, S. 328.

%) Vgl. KiEFE: Note zur Entscheidung Ozawa in JCl., 1923, S. 647.

%) Vgl. Rev. 1914, S.705. Anzeige von MAHON, J.: The japanese question,
Amer. Law Rev. 1914, S. 698.
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Seit 1855 galt gemal Sekt. 1994 der Revised Statutes?!) die Aus-
landerin, die einen amerikanischen Biirger heiratete, als Biirgerin, so-
fern sie selbst might be lawfully naturalized. Damit blieben friiher
Fraven schwarzer, auch jetzt noch solche gelber Rasse?) vom Staats-
angehorigkeitserwerb durch Heirat ausgeschlossen.

Was auf der anderen Seite die Amerikanerin anging, die einen Aus-
Iander heiratete, so fithrte erst das Naturalisationsgesetz von 1907 in
seiner Sekt. 3 und 4 den allgemeinen Verlust des Biirgerrechts fiir die
Auslianderfrau ein, und zwar auch iber die Auflésung der Ehe hinaus.
Damit wurde eine viel erérterte Praxis der amerikanischen Gerichte be-
endet, die mangels einer positiven Gesetzesbestimmung im groBen und
ganzen den Grundsatz herausgebildet hatte, daBl die Amerikanerin nur
dann ihr Biirgerrecht durch Eheschlieung verliere, wenn sie dem Gatten
in dessen Heimat gefolgt sei; dal ferner nach dem Tod des Gatten, die
Heimat-Staatsangehorigkeit wieder auflebe, wenn die Witwe in ihre
Heimat zurtickkehre?®). Dieser Grundsatz sal so fest, daB noch im Jahr
1915, 8 Jahre nach der Regelung durch das Naturalisationsgesetz, der
Oberste Gerichtshof eigens aussprechen mufte: eine Amerikanerin, die
einen Auslidnder heiratet, verliert ihr Biirgerrecht auch, wenn die Gatten
in den Vereinigten Staaten wohnen bleiben?).

In jiingster Zeit nun ist man zu der alten Praxis zuriickgekehrt, und
hat nicht nur sie, sondern dariiber hinaus die nationale Selbstindigkeit
der Ehefrau gesetzlich festgelegt. Und wie in England ist es nicht der
nationalisierende EinfluB des Krieges, sondern die Frauenbewegung
gewesen, die die Abkehr vom Grundsatz der Familieneinheit bewirkt
hat. Ins Rollen kam die Frage im Jahre 1920 mit der Verfassungsiande-
rung des XIX. Amendment, durch die den Frauen das Wahlrecht ge-
wihrt wurde. Eine gewaltige Anzahl in den Staaten lebender, gebiirtiger
Amerikanerinnen wurde der neuen Gabe nicht froh, da sie sie als Frauen
von Auslindern nicht nutzen konnten, wihrend sie ihre von fern her
in jingster Zeit eingewanderten Schwestern mit Neid zur Wahlurne
schreiten sahen. In einem Einwanderungsland wie Amerika muBte
dieser Miflstand auch zahlenméBig in der Tat einige Bedeutung haben®).
War das Wahlvorrecht der Manner gefallen, so muBte ihr Anspruch auf
die Beherrschung der Staatsangehérigkeit in der Familie nachfolgen.
Beide Parteien Amerikas, Republikaner wie Demokraten, machten sich
zudem bei der Prasidentenwahl von 1920 zu Wortfithrern der den Frauen

1) KELLER-TRAUTMANN: S. 803.

2) Siehe oben S. 98.

3) Vgl. dazu MOORE: Intern. Law Digest III, S. 448{f. — SIEBER: I, S. 152ff.

4) 1. S. MACKENZIE-HARE: Rev. 1921, S. 226.

%) In Deutschland, wo die Rechtslage die gleiche ist, ist von einer derartigen
Anregung meines Wissens nie etwas verlautet.

7*
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giinstigen Bewegung, wie das die unvermeidliche wahltaktische Folge
in allen Landern ist, die das Frauenwahlrecht einmal eingefithrt haben.
Seit Februar 1920 hat dem Kongre3 eine bill Rogers vorgelegen, die
allem der Verteidigung der Familieneinheit gewidmeten Widerspruch
zum Trotz am 20. VI. 1922 im wesentlichen unverdndert als sog. Cable
bill Gesetz geworden istl).

Die Sekt. 2 und 3 der Act beenden grundsitzlich den EinflufB3 der
EheschlieBung auf die Staatsangehorigkeit. Die Ausldnderin, die einen
amerikanischen Biirger heiratet, wird damit nicht amerikanische Biir-
gerin; die Biirgerin, die einen Ausldnder heiratet, verliert dadurch ihr
Biirgerrecht nicht. - Dagegen genieBt die erstere leichtere Naturalisa-
tionsvoraussetzungen: Wegfall der declaration of intention und Ver-
kiirzung der 5jdhrigen Wohnsitzbedingung auf 1 Jahr. Fiir die ameri-
kanische Ehefrau des Auslanders gelten folgende Bestimmungen, die
der Familieneinheit zugute kommen: 1. Die Auslinderfrau kann auf
ihr amerikanisches Birgerrecht vor dem zustindigen Gericht formell
verzichten. 2. Hat sie wihrend der Ehe 2 Jahre lang ihren stindigen
Wohnsitz im Heimatland ihres Gatten oder 5 Jahre lang auBerhalb der
Vereinigten Staaten, so verliert sie ihre amerikanische Staatsangehorig-
keit, d.h. sie unterliegt derselben Vermutung wie der naturalisierte
Amerikaner, der sich 2 Jahre lang wieder in seiner alten Heimat oder
5 Jahre lang auBerhalb Amerikas aufgehalten hat (Sekt. 2, Abs. 2, Ge-
setz von 1907)?). Ein solcher Amerikaner hort auf, es zu sein, wenn er
nicht vor den diplomatischen oder konsularischen Behorden geeignete
Schritte tut. 3. Die Vermutung der obigen Ziff. 3 gilt nur fiir die Dauer
der Ehe. Ist die Frau bei Auflosung der Ehe Amerikanerin, oder deut-
licher, ist sie noch Amerikanerin, so bleibt sie es auch unabhingig vom
Wohnsitz als Witwe oder geschiedene Frau.

Der Regelfall einer Ehe, deren einer Teil gebiirtiger Amerikaner ist,
wird also folgendermalen aussehen:

I. Der Mann ist Amerikaner.

a) Wohnsitz in den Vereinigten Staaten: die Frau kann sich in ab-

1) Anlage 17. Literatur: VAN DYNE: On Naturalization, Report of a com-
mittee by the house of Representations, 67th Congress 2d session Nr. 1110 (mir
nicht zuginglich). — MAGUIRE: Suffrage & Married Womens nationality, the
amer. law rev. 1920, S.641ff. und Rev. 1921. S. 313; ferner letztere Zeitschr.
1922/23, S. 508ff. — In The Amer. Journ. of internat. Law: WiLsoN, G. G.:
Nationality & the XIXth Amendment 1921, S.65. — REEVES: Nationality of
Married Women 1923, S. 97. — CRANE: im Journ. of the comp. legisl. 1923, S. 47.
— CHAMBERLAIN: In American bar Assoc. Journ. 1923, S.57. — GARNER: Ac-
quisition and loss of nationality by marriage. New legislation in the U. St., the
British year book of internat. law 1923/24, S. 150.

2) KELLER-TRAUTMANN: S. 806.
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gekiirztem Verfahren einbiirgern lassen. Unternimmt sie keine Schritte,
bleibt sie Auslidnderin.

b) Wohnsitz auBerhalb der Vereinigten Staaten: die Frau wird nie
Amerikanerin.

II. Die Frau ist Amerikanerin.

1. Die Frau verzichtet auf ihr Biirgerrecht: sie erwirbt — je nach
dem Recht ihres Gatten — durch die Eheschliefung seine Staatsange-
horigkeit.

2. Die Frau verzichtet nicht:

a) Wohnsitz in den Vereinigten Staaten: die Frau bleibt Ameri-
kanerin. Keine Naturalisationserleichterung fiir den Mann.

b) Wohnsitz auBerhalb der Vereinigten Staaten: die Frau verliert
die amerikanische Staatsangehorigkeit nach 2, spatestens 5 Jahren.

Gemessen an den Bestimmungen der anderen, den Grundsatz der
nationalen Familieneinheit befolgenden Linder ergibt sich fiir die Ehe-
frau folgendes:

Im Falle I wird die Frau staatenlos oder behalt ihre Heimatstaats-
angehorigkeit, je nachdem ihr Heimatgesetz den Verlust der Staats-
angehérigkeit durch EheschlieBung von dem Erwerb der Staatsange-
horigkeit des Gatten abhingig macht oder nicht?).

Im Falle II, 1 erwirbt die Frau die Staatsangehorigkeit des Gatten
wie bisher, im Falle 2a wird und bleibt die Frau Doppelstaatsangehoérige,
im Falle 2b fillt die erste der zwei Staatsangehorigkeiten in der Regel
nach 2 Jahren fort.

Die Bestimmungen des Naturalisationsrechts lauten fiir die Ehefrau
wie folgt:

Die Sekt. 1 verkiindet das durch die Tatsache des Geschlechts oder
der Ehe nicht beeintrichtigte Recht der Frau auf Einbiirgerung in den
Vereinigten Staaten. Wie in England und dhnlich in Frankreich ist hier
in Betracht zu ziehen, dafl der selbstindigen Naturalisation einer Ehe-
frau nicht nur der Grundsatz der Familieneinheit, sondern unter Um-
stinden die biirgerlich-rechtliche disability des angelsichsischen Rechts
entgegensteht. Im Jahre 1910 wurde dieser Satz in einem Fall aus-
gesprochen, wo die auslindische Frau eines auslindischen Mannes nicht
selbstdndig naturalisiert werden konnte, obwohl beide Gatten seit iiber
30 Jahren im Lande wohnten?) und noch kurz vor dem neuen Gesetz
ist er bestitigt worden?). Diese Rechtslage verdndert die Sekt. 1 grund-
legend. Natiirlich steht der Frau ein verfolgbarer Anspruch auf Natu-

1) Die Deutsche und die Englinderin wird staatenlos, die Franzoésin, Bel-
gierin und Italienerin behalt die Heimatstaatsangehorigkeit.

2) U.S. v. Conn: 179 F. R. 834, nachgewiesen bei MAGUIRE: a.a. O.

3) In re GUARY: Yale Law Journal 1921/22, S. 216, im Auszug Bulletin de
Institut interméd. internat. 1922, S. 347.
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ralisation ebensowenig wie dem Mann zu. Ihr , Recht” bedeutet nur
rechtliche Moglichkeit im Rahmen der allgemeinen Naturalisations-
vorschriften?). ‘

Aus dem selbstdndige Naturalisationsrecht ergibt sich auf der andern
Seite, dafl die Einbiirgerung des Gatten in den amerikanischen Staats-
verband sich nicht von selbst auf die Ehefrau erstreckt?). Jedoch ge-
nieBt sie dieselben Naturalisationserleichterungen wie bei der Ehe-
schliefung mit einem Amerikaner (Sekt. 2). LaBt sich eine Frau nach
Auflssung ihrer Ehe einbiirgern, so erstreckt sich iibrigens die Natura-
lisation nach wie vor auf ihre minderjihrigen Kinder (Sekt. 5, Gesetz
von 1907). Umgekehrt verliert die Ehefrau durch die Naturalisation
des Gatten im Ausland an sich ihre Staatsangehorigkeit nicht, wie das
schon bisher der Fall war. LaBt sie sich jedoch mit ithrem Gatten oder
unabhingig von ihm im Ausland einbiirgern, so verliert sie nach Sekt. 2,
Abs. 1, Gesetz von 1907, ihr Biirgerrecht. Dabei ist bemerkenswert,
daB den Frauen das selbstidndige sogenannte Expatrilerungsrecht der
Sekt. 1999 der Rev. Stat.?) ausdriicklich eingerdumt wird (Sekt. 3 a. E.).

Alles bisherige gilt fir die Regelfille. Dazu sind jeweils Klauseln
mit Ricksicht auf die Rassenzugehorigkeit der Ehefrau oder des Ehe-
manns eingefiigt. Wir stoBen hier auf die gleiche Strenge, die uns bei
der jiingsten amerikanischen Naturalisationsrechtsprechuug entgegen-
trat. Ist die Ausldnderin, die einen citizen heiratet, ,,not eligible to
citizenship®, d. h. ist sie, abgesehen von ihrer Eignung hinsichtlich des
Alters, des Leumunds und ihrer Sprachkenntnisse etwa Angehérige der
gelben Rasse, so kann sie weder unter den erleichterten noch unter den
gewohnlichen Bedingungen naturalisiert werden (Sekt. 3 des Gesetzes,
Sekt. 2169 Rev. Stat.). Heiratet die Amerikanerin einen Auslinder
ineligible to citizenship, so verliert sie, wie unter dem frithern Recht bei
jeder Auslinderheirat, ihr Biirgerrecht (Sekt. 3); ja, sie kann nach Auf-
Iosung der Ehe ihr Biirgerrecht nicht mehr, wie die nun abgeschaffte
Sekt. 3 des Gesetzes von 1907 zulieB, durch einfache Eintragung oder
Wohnsitznahme in den Vereinigten Staaten wiedererwerben, sondern
mufB sich ordnungsmiBig naturalisieren lassen (Sekt. 7). Infolgedessen

1) REEVES: a.a.O. weist in seinen — ablehnenden — Ausfithrungen auf
den Fall hin, daB ein Amerikaner im Ausland eine Englanderin heirate und nun
fir seine Frau keine Einreiseerlaubnis in die Vereinigten Staaten bekommen
konne, da sie weder von England, deren Staatsangehorigkeit sie durch die Ehe-
schlieBung verloren, noch von den Vereinigten Staaten, deren Angehorigkeit
sie nicht erworben habe, einen PaB erhalte. Unter diesen Umstinden sei auch
die Naturalisationserleichterung, die immerhin den Wohnsitz in den Vereinigten
Staaten voraussetze, ohne Wert.

2) Diese Wirkung wurde frither aus Sekt. 1994 der Rev. Statut. gefolgert.
SIEBER: I, S. 335.

3) SIEBER: II, S. 328.
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erwerben auch die minderjihrigen Kinder einer solchen ehemaligen
Amerikanerin nicht mehr das amerikanische Birgerrecht durch ein-
fache Wiederaufnahme der Mutter, sondern erst mit deren Naturali-
sation. Endlich kann sich wihrend der Dauer der Ehe mit einem in-
eligible keine Ausldnderin einbiirgern lassen (Sekt. 5).

Der Rest sind Ubergangsbestimmungen. Die Amerikanerin, die
jhre Staatsangehorigkeit durch EheschlieBung eingebiifit hat, kann sie
im abgekiirzten Verfahren wieder erwerben (Sekt. 4). Das Gesetz wirkt
nicht zurtick und beeintrichtigt namentlich nicht die amerikanische
Staatsangehorigkeit der Auslidnderin, die bei Inkrafttreten des Gesetzes
durch Eheschliefung mit einem Auslidnder bereits erworben worden ist
{Sekt. 6 und #).

VI. Portugal.

Denationalisation.

Dekret vom 23. IV. 1916.

Portugal hat sich nur auf dem Gebiet der Entziehung der Staats-
angehorigkeit betidtigt, ist hierin aber von allen Staaten der Entente
am weitesten gegangen. Es hat nicht nur denaturalisiert, sondern auch
denationalisiert. Im Zusammenhang mit seiner Kriegsgesetzgebung
gegen die Fremden bestimmte es durch Dekret Nr. 2355 vom 23. IV.
1916 kurzerhand?), daB die in Portugal geborenen, von deutschen Vitern
abstammenden Individuen vom Tage der Kriegserklirung an die Eigen-
schaft eines portugiesischen Staatsbiirgers verlieren (Art. 2). Der Ver-
lust tritt nicht auf Grund eines Verfahrens, sondern allgemein ipso
iure ein. Zu Ausnahmen ist eine eigene Entscheidung der Regierung,
die verdffentlicht werden muBl, erforderlich. Des weiteren werden mit
einem Federstrich simtliche Naturalisationen, die bis zur Kriegserkla-
rung an Angehorige Deutschlands oder mit ihm verbiindeter Staaten?)
gewdhrt waren, gestrichen (Art.3). Ausgenommen von beiden MafB-
nahmen sind die der portugiesischen Regierung von Frankreich emp-
fohlenen ElsaB-Lothringer.

Nach dem Friedensrecht Portugals handelt es sich bei Gruppe 1 um
von Geburt an portugiesische Staatsbiirger (port. BGB. Art. 17, Ziff. 2,
KELLER-TRAUTMANN, S.#753), die das Recht haben, die portugiesische
Staatsbiirgerschaft als Volljahrige abzulehnen. Weder hatte das portu-
giesische Recht einen Verlustgrund fiir geborene Portugiesen nach Art
des Dekrets vorgesehen, noch konnte die ordnungsmiBig nach dem

1) Anlage 18.

2) DaB der Kreis der Betroffenen bei Gruppe 2 ohne ersichtliche Griinde
ein weiterer ist als bei Gruppe 1, wo nur deutsche Abkémmlinge aufgefithrt
werden, darf nicht Wunder nehmen. )
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Dekret vom 2. XII. 1910 (KELLER-TRAUTMANN, S.755) erteilte Natu-
ralisation fiir widerrechtlich angesehen werden.

Die Wirkung des Dekrets ist fiir die Betroffenen hauptsichlich Aus-
weisung, sonst Internierung, ferner Sequestrierung des Vermogens
(Dekret vom g. VI. 1916)1). Uber die tatsichliche Handhabung fehlt
es an Nachrichten. Portugal hat mit solchen KriegsmafBnahmen
nicht einmal vor seinen eigenen gebiirtigen Staatsangehorigen Halt
gemacht: nach Art. 8 des Dekrets vom 23. I'V. 1916 kénnen auch Portu-
giesen, wenn sie fiir den Feind giinstig gesinnt sind und daher der natio-
nalen Verteidigung schaden, aus Portugal ausgewiesen werden. Und
mit dem Grundsatz, den fremdstdmmigen Abkémmling ohne jede Unter-
suchung, ohne Rechtsgarantien, unabhingig von Verhalten und Ge-
sinnung seiner staatsbiirgerlichen Rechte, die es ihm auf Grund des
ius soli-Prinzips geradezu aufgedringt hatte, zu entziehen, verdient
jenes Dekret eine bevorzugte Erwihnung unter allen Denationalisations-
gesetzen.

VIL Japan.

Verzicht auf die Staatsangehérigkeit.
Gesetz vom 15. I1L. 1916.

Ahnlich wie in Frankreich und England hat die Handhabung der
Wehrpflicht in Japan zu Reibungen gefithrt, wo es sich um Doppel-
staatsangehorige handelte. Aber wihrend die genannten europiischen
Lander ein bereits bestehendes Optionsrecht zuungunsten des Be-
treffenden verkiirzten oder vorverlegten, hat Japan, das das reine ius
sanguinis anwendet, den Landern des ius soli eine Riicksicht eingerdumt,
die bisher nicht bestand. Das geschah durch eine Novelle vom 135. III.
1916%) zu dem Staatsangehorigkeitsgesetz von 189g3). Japaner, die
durch Geburt gleichzeitig Angehérige eines andern Landes sind und in
diesem Land wohnen, diirfen mit Genehmigung des Ministers des Innern
bis zum 17. Lebensjahr auf die japanische Staatsangehorigkeit ver-
zichten. Da im japanischen Gesetz nur der kiinstliche, nicht der natiir-
liche Erwerb einer fremden Staatsangehérigkeit die japanische Staats-
angehorigkeit untergehen 148t, gerieten die Betreffenden bisher mit.
Eintritt des wehrpflichtigen Alters — 17 Jahre — unweigerlich in Rei-
bung mit den Militirgesetzen und konnten von diesem Zeitpunkt zu-
dem kraft ausdriicklicher Vorschrift des Art. 24 die japanische Staats-
angehorigkeit bis zur Beendigung ihrer Wehrpflicht nicht mehr ab-

1) Rev. 1915/16, S. 391.

2) Anlage 19. BROWN ScoOTT: The ]apanese Law of Nationality, Amer. Journ.
of Internat. Law 1916, S. 367.

3) v. KELLER-TRAUTMANN: S, 714.
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streifen. Die Novelle schuf also die Mbglichkéit, solchen de facto-Aus-
lindern vor Eintritt des wehrpflichtigen Alters eine legale Entlassung
aus dem japanischen Staatsverband zu gewidhren. Eine solche Ein-
schrinkung des Abstammungsgrundsatzes zugunsten von Lindern, die
das reine ius soli anwenden, ist ungewohulich. Die Ricksicht auf die
tatsichlichen Verhiltnisse und die Klirung der Lage der sujets mixtes
haben die Novelle wohl begriindet. In der gleichen Richtung liegt die
durch das gleiche Gesetz vorgenommene Anderung des Art.18. Die
Japanerin verliert danach nur noch dann durch EheschlieBung mit
einem Auslinder die japanische Staatsangehdérigkeit, wenn sie gleich-
zeitig dessen Staatsangehorigkeit erwirbt. Das ist die geschickte Riick-
versicherung gegen den Eintritt der Staatenlosigkeit, die der franzo-
sische code civil Art. 19 aufgestellt hat.

VIII. China.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 18.XI. 1912 u. 30. XII. 1914.

China hat noch vor dem Krieg, nachdem es Republik geworden war,
sein Staatsangehérigkeitsrecht durch Gesetz vom 18. XI. 1912 neu ge-
ordnet?). Es gilt nunmehr in der Fassung des Prisidentendekrets
vom 30.XII. 1914, die einige Fristen veréindert und der staatsrecht-
lichen Entwicklung der jungen Republik folgend die Ubertragung ge-
wisser Zustandigkeiten vom Ministerrat auf den Prisidenten gebracht
hat?).

Das Gesetz ist im Aufbau klarer und straffer geordnet als das bisher
geltende vom 28. ITI. 190g?3). Die Grundsitze sind die gleichen ge-
blieben. Aber unverkennbar ist eine auf Erhaltung des nationalen
Bestandes und Erleichterung der Naturalisation zielende Richtung,
im Formellen eine Angleichung an die allgemein anerkannten Verkehrs-
grundsitze. Die Staatsangehorigkeit geht nicht mehr verloren durch
Adoption eines Ausldnders, dagegen — anders als bisher — durch An-
nahme auslindischer Dienste trotz Verbots. Nach wie vor tritt der
Verlust der chinesischen Staatsangehérigkeit durch Naturalisation im
Ausland nur ein, wenn die chinesische Regierung den Betreffenden aus
der Staatsangehérigkeit entldBt. Die Voraussetzungen fiir die Ent-
lassung werden verschirft. Aber auch der Verlust der Staatsangehorig-
keit durch EheschlieBung mit einem Ausldnder und durch Legitimation
tritt nur ein, wenn iiber dem oder der Betreffenden kein Gerichtsver-

1) Bericht und Text in franzdsischer Ubertragung: BAUDEz: La nouv. loi
chinoise sur la nationalité, Rev. 1914, S.238. In den neuesten Ubersichten der
auslandischen Gesetzgebung bei CAHN und KELLER-TRAUTMANN (1914) ist dieses
Gesetz noch nicht erwahnt.

2) Anlage zo. 3) KELLER-TRAUTMANN: S. 647.
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fahren schwebt oder Steuerausstinde vorliegen. Chinesen, die ihre
Staatsangehorigkeit verloren haben, biien nicht nur die sich aus der
Angehorigkeit ergebenden Rechte ein, ihr Vermdgen féllt an den Staat,
wenn sie es nicht binnen 3 Monaten an Chinesen tibertragen (offenbar
ist an Liegenschaften gedacht) (Art. 16). Man entldBt den Angehorigen
ungern ; wenn es aber geschieht, verlangt man vom Auswanderer vollige
Preisgabe seiner in China liegenden Rechte. Die Naturalisation wird
wesentlich erleichtert. Frither wurde ausnahmslos 1o0jdhriger Wohnsitz
in China gefordert. Jetzt gentigen 5 Jahre, fiir Gatten chinesischer
Frauen 3 Jahre. Dem Gedanken des ius soli, allerdings nicht in der
ipso iure wirkenden Form, ist einiger Raum gegeben: wer in China ge-
boren ist, kann sich gleichfalls nach 3jihrigem Wohnsitz naturalisieren
lassen; war ein Elternteil bereits in China geboren, entfillt jede Wohn-
sitzbedingung. Alte Férmlichkeiten sind weggefallen, dafir wird die
Veroffentlichung in der Staatszeitung gefordert. Fiir den Naturalisierten
bleiben eine Reihe offentlicher Amter verschlossen, charakteristischer-
weise auf militdrischem Gebiet nur noch Generalstellen, nicht mehr
wie frither der Zutritt zur Armee itberhaupt.

Mit den fritheren Ausfithrungsbestimmungen ist auch deren § 7 weg-
gefallen, der auf die bereits vor dem Gesetz von 1906 im Ausland ge-
borenen und noch dort befindlichen Chinesen Anspruch gemacht und
zu diplomatischen Auseinandersetzungen mit Frankreich und den Nie-
derlanden gefithrt hat, zu deren Kolonialbevélkerung in Indo-China
und Niederldndisch-Indien groBe Gruppen von chinesischen Auswan-
derern gehéren. Durch das ganze Gesetz gehen genaue Bestimmungen
itber die Wirkung des Staatsangehorigkeitswechsels auf die Frau und
minderjihrigen Kinder. Sorgfiltig wird Eintritt der Staatenlosigkeit
und Doppelstaatsangehorigkeit zu vermeiden gesucht.

IX. Uruguay.
Die Verfassung [vom 15.X. 1917.

Uruguay hat seine Verfassung vom 10.IX. 1829 durch die Ver-
fassung vom 15. X. 1917 ersetzt und darin auch die Grundsitze seines
Staatsangehorigkeitsrechts neu gefaffitl). Im Art. 7 werden das ius soli
und das ius sanguinis — mit der Einschrinkung, daf3 die Angehorigen
kraft Abstammung in Uruguay ihren Wohnsitz nehmen miissen — als
nebeneinander geltende natiirliche Erwerbsgriinde aufgestellt. Bis-
her verschaffte nur das ius soli die Staatsangehorigkeit von Geburt. Die
Fille der Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes nach Art. 8 sind vermin-
dert worden. 4jdhriger bzw. 3jdhriger, durch Ausiibung eines geistigen

1) Anlage 2I1.
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oder gewerblichen Berufsoder durch Vermégensbesitz qualifizierter Wohn-
sitz geben zwar noch ein Recht auf die Anerkennung als uruguayischer
Staatsbiirger, nicht mehr aber der Dienst als Offizier im uruguayischen
Heer und namentlich nicht mehr die EheschlieBung miteiner Uruguayerin,
die bisher entgegen der allgemeinen Staatenpraxis unter Umstdnden
dem Mann die Staatsangehorigkeit seiner Frau, anstatt umgekehrt,
verschaffte. Dennoch kann aus dem Wegfall dieser Bestimmung noch
nicht geschlossen werden, daB Uruguay den Grundsatz der MafBgeblich-
keit des echeminnlichen Status nunmehr eingefithrt habe: denn im
Art. 13 der neuen Verfassung wird als nunmehr einziger Verlustgrund
die Naturalisation im Ausland aufgefithrt. Von der Eheschliefung mit
einem Auslidnder ist nicht die Rede. Weggefallen sind die Verlustgriinde
des bisherigen Art. 12: Verurteilung zu entehrender Strafe, betriigerischer
Bankrott und Annahme eines Amts ohne Erlaubnis des Parlaments.

Zweiter Abschnitt.
Die neutralen Staaten.

I. Die Schweiz,
Die Fremdenfrage. Gesetz vom 26. VI. 1920,

Von den neutralen Lindern hat sich keines so wie die Schweiz in
den letzten zwei Jahrzehnten mit dem Staatsangehérigkeitsrecht als
Gesetzgebungsproblem befafit. Fiir sie stand es im Zusammenhang mit
einer der brennendsten Angelegenheiten der schweizerischen innern
Politik, der Fremdenfrage, die dort lingst aus dem Rahmen staatsrecht-
licher Erwigungen in den Mittelpunkt des allgemeinen Interesses ge-
treten und zu einem die nationalpolitischen, kulturpolitischen und wirt-
schaftlichen Belange des Landes aufs engste berithrenden Problem ge-
worden ist. Um seine Losung bemiihte sich die Schweiz bereits vor
Kriegsausbruch mit allem Nachdruck.

Die Schweiz ist das erste Fremdenland der Welt. Aus einigen Zahlen
erhellt die eigenartige Lage: im Jahre 1910 waren von den 3750000 Ein-
wohnern der Schweiz 552000 Auslinder, d. h. 149%,. In Genf erreichten
die Fremden 429, in Basel 389%, in Luzern 509, der Bevélkerung?).
Besonders besorgniserregend erschien aber die dauernde Zunahme dieses
ungiinstigen Verhiltnisses: der Jahresdurchschnitt von einwandernden
Fremden betrug 18000, der jahrliche Zugang durch Einbiirgerung
nur 3450. Es fehlten also, um die groBe Fremdenzahl nicht noch weiter

1) EM. D.: la question des Etrangers en Suisse, JCl. 1917, S. 1125.
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anschwellen zu lassen?), pro Jahr iiber 14000 Einbiirgerungen. Bei dem
Gegensatz der Bevolkerungsteile und Sprachen in dem eigenartigen
Staatsgebilde, das Teile dreier Volker zu einer Nation vereint, muBte
ferner die Herkunft jenes Fremdenstroms und der Anteil, der auf jedes
Volk entfiel, argwohnisch beobachtet werden. Es kamen 1910 von
jenen 552000 Fremden auf Deutschland und Italien je 200000, auf
Frankreich 60000, Osterreich 50000, somit auf Italien ein unverhilt-
nisméBig groBer, auf Trankreich ein sehr kleiner Teil der Fremd-
bevolkerung.

Zur Erlangung geeigneter Abhilfevorschlige setzte der Bundesrat
eine Kommission ein. Die politischen Parteien wie die Rechtslehre
befafite sich eingehend mit der Frage und im Juli 1914 herrschte Ein-
stimmigkeit dartiber, daB man auf zwei Wegen den Fremdenstrom im
eigenen Lande versickern lassen wiirde: indem man von Gesetzes wegen
durch beschriankte Einfihrung des ius soli Auslinder in Massen zu
Schweizern machen und andererseits die Naturalisation fiir gewisse
Gruppen erleichtern werde 2.

Der Ausbruch des Krieges verschirfte die Lage, beleuchtete sie aber
gleichzeitig von anderen Seiten und hemmte den Lauf der Gesetzgebung,
wie er sonst wohl gegangen wire. Der Fremdenstrom nahm zunichst
nicht weiter zu, dafiir aber die Zahl der Einbiirgerungen, so daf3 das Ver-
haltnis von Einheimischen zu Fremden giinstiger wurde. Im Jahre 1915
lieBen sich Sooo, 1916 iiber gooo, im Durchschnitt der Kriegsjahre
10000 Ausldnder in der Schweiz einbiirgern®). Aber, war man vor dem
Krieg geneigt, die Fremden im eigenen Volk aufgehen zu lassen, so kam
nun wie allerorten eine fremdenfeindliche Stimmung auf, die sich sehr
entschieden gegen den Zuwachs miBliebiger Elemente wandte. Die er-
sehnten Einbiirgerungen wurden nun verwiinscht. Um so begreiflicher,
als die Qualitit des Fremdenstromes mit fortschreitendem Kriege
naturgemd abnahm und sich unter die Deserteure und Refraktire
auch politisch und wirtschaftlich sehr unwillkommene Giste mischten:
Anarchisten und Schieber. So erscholl der Ruf nach Erschwerung der
Einwanderung und Einbiirgerung, nach Ausdehnung der Ausweisung
und Minderung der Rechte der Fremden?). Besonderes Aufsehen er-
regte der Fall eines franzosischen Deserteurs, der in Genf, ohne iiber-

1). SAUSER-HALL: Nationalité et Naturalisation en droit suisse, JCL 1917,
S. 1258 und 1644, hier S. 1648.

2) Vgl. SAUSER-HALL, G: La nationalisation des étrangers en Suisse, 1914,
sowie den Aufsatz BURCKHARDTS und die dort zitierte Literatur in: ,,Die Ein-
biirgerung der Auslander®, Verdffentlichung von Referaten und Protokollen der
Schweizer Vereinigung fir internationales Recht, Ziirich 1917.

%) SAUSER-HALL: JCL 1917, S.1649; ferner Rev. 1921, S. 318.

4) Rev. 1915/16, S. 162, 166; JCIL 1916, S. 1570; 1917, S. 1123, I352.
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haupt der Wohnsitzbedingung des schweizer Rechts geniigt zu haben,
eingebiirgert wurde?). Der Bundesrat hat sich dieser Strémung gegen-
iiber abwartend gezeigt und seine Haltung in der Naturalisationspolitik
verteidigt?). In der Tat erschwerte der Rechtszustand eine einheitliche
Handhabung der Einbiirgerung und legte die eigentliche Verantwortung
den Kantonen in die Hand. Bekanntlich ist die dem Bundesrat durch
Art. 44 der Verfassung von 1874 iibertragene Gesetzgebungsbefugnis
in Einbiirgerungssachen nach schweizerischer Anschauung keine aus-
schlieBende?). Vielmehr verleiht der Kanton nach eigenem, in den
einzelnen Kantonen verschiedenem Recht das Biirgerrecht, und der
Erwerb des Schweizer Bundesbiirgerrechts ist lediglich eine selbsttatige
Folge des Kantonsbiirgerrechts, so wie der Besitz des Gemeindebiirger-
techts seine Grundlage ist. Nur hat sich der Bund die Einhaltung von
Mindestvoraussetzungen vorbehalten, indem jedem bei dem Kanton
eingereichten Einbiirgerungsantrag eine bundesratliche Bewilligung vor-
ausgehen muB. Sie ist an mindestens 2jdhrigen Wohnsitz gekniipft;
ferner behilt sich der Bundesrat die Priifung der Antrige nach der per-
sénlichen Seite vor. Scheinbar iibertrigt diese letztere Befugnis der
Bundesinstanz die entscheidende Rolle; tatsdchlich ist sie jedoch fiir
ihre Nachforschungen auf die Unterlagen des Kantons angewiesen und
damit von dessen Naturalisationspolitik, die wiederum durch die nicht
unerheblichen Einkiinfte aus den sogenannten Einkaufsgeldern beein-
fluBt wird, einigermaBen abhingig. So gibt der Bundesrat die Vorwiirfe
iiber leichtfertige Naturalisationen an die Kantone weiter, die sich Un-
regelmiBigkeiten hitten zuschulden kommen lassen?).

Erst nach dem Krieg und unter dem Eindruck der alsbald einsetzen-
den Einwanderungsflut ®) entschloB sich die Regierung auf das Dringen
der 6ffentlichen Meinung$) zu einem gesetzgeberischen Schritt. Es wurde
durch Gesetz vom 26. VI.19207) der Art. 2 des Naturalisationsgesetzes
von 1903 dahin abgeindert, daf an die Stelle des bisherigen 2jihrigen
Wohnsitzes in der Schweiz ein 6jdhriger tritt, wobei dem ius soli inso-
weit Raum gegeben wird, als fiir in der Schweiz geborene Ausldnder,
die auch dort den gréferen Teil ihrer Jugend verlebt haben, ein 3jihriger

1) JCL 1916, S. 415, 'affaire TATON. 2) JCL 1916, S. 1211; 1917, S. 1515.

3) Uber das geltende Recht SIEBER: Staatsbiirgerrecht I, S. 205ff. — SAUSER-
HALL: La nationalité en droit suisse, Bern 1921 und namentlich FLEINER: Schwei-
zerisches Bundesstaatsrecht, S.9o—115 mit ausfithrlichen Literaturnachweisen.
Tubingen 1923.

4) JCL 1917, S. 1515.

%) Die allerdings bekanntlich nicht lange anhielt. Nach der Volkszihlung
von 1920 machten die Auslinder nur mehr 10,49/, der Gesamtbevdlkerung aus.
Monatshefte fiir schweizerische Politik, 1922, S. 140.

) Vgl. z. B. Antrag eines aargiuischen Ausschusses, JCl 1919, S. 1023.

7) Anlage 22.
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Wohnsitz geniigt. Die Naturalisationserschwerung trifft also in erster
Linie die Einwanderer der Kriegs- und Nachkriegszeit, die bisher in
keiner nahen Beziehung zur Schweiz standen.

Denn es waren nur die Einwanderer der jiingsten Zeit, gegen die sich
die abwehrende Stimmung so lebhaft richtete. In der Hauptsache blieb
die Fremdenfrage nur durch Aufnahme grofler Auslindermengen in den
Volkskorper zu l6sen. Dieser Gedanke hatte auch um so weniger Er-
schreckendes, als es sich um Volksgenossen handelte, die seit Genera-
tionen in der Schweiz ansissig und nur formal Auslinder geblieben
waren. Diesen Zustand verschuideten zwei Umstédnde: einmal das vollige
Fehlen — wie in Deutschland — des ius soli-Prinzips, dann die Gleich-
berechtigung des Fremden, verbunden mit der hohen Naturalisations-
gebithr. Das erste schlof den selbsttitigen Erwerb aus, das zweite
hemmte den freiwilligen. Zum {iberwiegenden Teil standen der Auf-
nahme solcher Fremden keinerlei Bedenken entgegen. 1910 waren 319,
der Ausldnder in der Schweiz geboren, 18 9 seit iiber 10 Jahren ansissig.
Die gesetzgeberische Losung der Aufgabe wurde weiter betrieben und
die Rechtslehre befalite sich eingehend mit der Frage der ,,Zwangs-
einbiirgerung*!). Zur Einfithrung eines beschrinkten ius soli hatte das
letzte Staatsangehorigkeitsgesetz der Schweiz vom 25. VI. 19032) in
Art. 5 bereits Ansitze gemacht: jedoch blieb es auf dem Papier, da die
Kantone es nicht in ihr Einbiirgerungsrecht aufnahmen. Nun forderte
man iibereinstimmend, dafl Schweizer werden solle, wer in der Schweiz
geboren und wessen Vater oder Mutter gleichfalls schon in der Schweiz
zur Welt gekommen oder aber seit mindestens 10 Jahren vor der Ge-
burt des Betreffenden in der Schweiz ansissig waren®). Umstritten war
nur, ob und in welcher Weise den also Eingebiirgerten ein Optionsrecht
zugunsten seiner Heimat nach dem ius sanguinis zuzubilligen sei, wie
Frankreich und England es kennen. Die Mehrheit der Kommissionen
und Gelehrten entschied dagegen; iiber das gleichfalls vorgeschlagene
Recht auf Einbiirgerung im Fall bestimmter Voraussetzungen waren
die Meinungen geteilt, desgleichen iiber die Rechtsstellung des Fremden
und Eingebiirgerten, welch letztere mit Riicksicht auf die den Gemein-
den zur Last fallenden groBe Zahl von MitgenieBern iiberhaupt Kopf-
zerbrechen machte.

Trotz aller Einhelligkeit der Auffassungen ist die Zwangseinbiirge-
rung weder wihrend noch nach dem Krieg Gesetz geworden. Mehrfach

1) Vgl. die oben S. 108 zitierte Verdffentlichung der Schweizer Vereinigung
far internationales Recht mit den Aufsitzen BURCKHARDTS, SIEBERS, SAUSER-
HALLS und BORELs.

2) KELLER-TRAUTMANN: S. 767.

3) Das ist das ius soli des italienischen Staatsangehorigkeitsgesetzes vom
13. VI. 1912.
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wurden Ansitze dazu gemacht. Die Botschaft des Bundesrats vom
9. XI. 1920%) kiindigte eine Revision des obengenannten Art. 44 der
Bundesverfassung an. Denn es muBte die Kompetenz des Bundes, in
Staatsangehorigkeitsdingen Gesetze zu erlassen, im Verfassungsrecht er-
weitert, ein einzufiihrendes ius soli dort erst begriindet werden, da im
Zweifel die Kantone im Staatsangehérigkeitsrecht Gesetzgebungs-
gewalt besitzen?). Im Januar 1921 trieb ein Volksbegehren das stehen-
gebliebene Rad weiter. Im Vordergrund steht die Fremdenabwehr,
d. h. die weitere Erschwerung der Einbiirgerung: 12jihriger Wohnsitz
innerhalb der letzten 15 Jahre, Einschrinkung der politischen Rechte
fiir Eingebiirgerte, die nicht in der Schweiz aufgewachsen sind, Er-
weiterung des Ausweisungsrechts wird verlangt, dann aber auch Ver-
leihung der Kompetenz an die Bundesgesetzgebung, Zwangseinbiirge-
rung einzufithren, indem der Art. 44 II der Bundesverfassung durch
einen Art. 44 bis zu ersetzen sei. Am 1I. VI. 1922 ist dieses Begehren
in einer von der Bundesversammlung gewdhlten Fassung der Volks-
abstimmung unterbreitet worden. Wenn es — mit groBer Mehrheit —
abgelehnt wurde, so lag das nicht an mangelnder Stimmung fiir die
darin kundgetane Auffassung, sondern daran, daB die Antragsteller
selbst ihren Antrag zuriickgezogen hatten, weil die vorgeschlagene
Fassung allerdings, namentlich die unterschiedliche Behandlung von
Schweizer Staatsbiirgern (entgegen Art. 4 der schweizerischen Bundes-
verfassung!) auf erhebliche Bederken stieB. Die Frage kann, wie der
schweizerische Politiker RoTTI schreibt, so iiberhaupt nicht erledigt,
aus dem Zusammenhang mit dem gesamten Bevolkerungs- und Sied-
lungsproblem nicht losgeldst werden®). Sie fordert ferner eine Ande-
rung der zahlreichen von der Schweiz abgeschlossenen Niederlassungs-
vertrige4). Aber an der Einfithrung des beschrinkten ius soli in der
Schweiz iiber kurz oder lang ist nicht zu zweifeln?).

Aus der Praxis des Staatsangehorigkeitsrechts ist zu erwdhnen, daB
die Schweiz in ihr Konsularreglement vom 16. XII. 1919 einen Art. 49
aufnahm, der die Konsulate anwies, Doppelstaatsangehérigen, die in
einem dritten Lande wohnen, den Schutz der Schweiz zu versagen,
wenn sie sich bisher unter den Schutz des anderen Staats gestellt oder

1) Bundesblatt 1920V, 1.

2) SIEBER: a.a. O. I, S. 206.

3) Schweizer Monatshefte fiir Politik 1922, S. 140. Uber die Geschichte der
Gesetzentwiirfe und Volksbegehren ferner SAUSER-HALL: in Rev. 1921, S. 318
(Bericht an die Société de 1législ. comp.).

4) Vgl. FLEINER: a.a. O. S. 108 und die dort angegebene Literatur.

%) Vielleicht auch in der Form des Rechts auf Naturalisation. Vgl. tiber
die Antrige der vom Nationalrat eingesetzten Kommission JCl 1924, S. 58I.
Siehe auch Giacometti, Das Verfassungsrechtsleben der Schweiz 1914—21, im
Jahrb. d. off. R, XI, S 317.



112 Die neutralen Staaten.

sich sonstwie offenkundig als dessen Angehorige ausgegeben haben?).
Die Schweiz hilt sich also verniinftigerweise mit dem Haager Schieds-
gerichtshof an die ,,nationalité réalisée en fait"2).

II. Spanien.
Staatsangehorigkeitserwerb durch Erlangung des Ortsbiirgerrechts.

Dekret vom 6. XI. 1916.

Fiir Spanien trifft die an der Schweiz erlduterte Lage des neutralen
Staats, allerdings in erheblich geringerem Umfang, gleichfalls zu. Kein
Fremdenland zu Friedenszeiten, ist es naturgemi} im Krieg dem Strom
der Deserteure und Driickeberger aus den alliierten Lindern offenge-.
standen und hat die ansissigen oder zufillig in Spanien weilenden Frem-
den nicht mehr von selbst verlieren oder abstoBen kénnen. Das hatte
aber nach dem in Spanien geltenden Recht im Unterschiede zur Schweiz
unter Umstdnden die unerwiinschte Folge, daB ein selbsttitiger Staats-
angehorigkeitserwerb eintrat. Diesen letzteren unterstellt das Kgl.
Dekret vom 6. XI. 19163) nun ganz bestimmten, itberpriifbaren Voraus-
setzungen und einem umstdndlichen Verfahren. Das spanische Recht
kennt ndmlich neben der Einbiirgerung durch Naturalisation einen be-
sondern dem europdischen Staatsangehorigkeitsrecht sonst fremden
Staatsangehorigkeitserwerb: durch Erlangung der vecindad, d.h. des
Ortsbiirgerrechts in irgendeinem Ort der Monarchie4). Die Voraus-
setzungen dieses Erwerbs sollten nach Art. 44 des Fremdendekrets von
1852°) durch Verordnung bekannt gegeben werden. Das war unter-
blieben und die Erlangung der vecindad der Praxis des Staatsrats iiber-
lassen®). Schwer war sie jedenfalls nicht zu erreichen, einige Jahre An-
sdssigkeit, selbstindiger Gewerbebetrieb, Heirat mit einer Spanierin
und dhnliche Tatbestinde haben zur Eintragung in das ortliche Zivil-
register gentigt, vorausgesetzt, dal der Betreffende auf seine bisherige
Staatsangehérigkeit verzichtet und den Eid auf die Verfassung geleistet

1) Schweizer Bundesblatt 1920, I, S.604. Zustimmend FLEINER: Bundes-
staatsrecht, S. 114, Anm. 73.

2) Haager Schiedsgericht vom 3. V. 1912, Rev. S. 331.

3) Gazeta de Madrid, 14. XI. 1916, Text der vorangehenden Denkschrift und
des Dekrets in franzésischer Ubertragung, Rev. DARRAS 1917, S. 401. Vgl. ferner
ZeBALLOS: La Nationalité, Bd. IV/V, S.1226. Paris 1914ff.; TRIAS DE BE: la
naturalizacién espafiola por titulo de vecindad, Revista general de legislacién,
1917, S. 290 (mir nicht zuganglich) und die Mitteilung von ZIETLOW in Weltwirt-
schaftl. Archiv, Bd. 10 (Chronik), S. 82.

4) Spanisches biirgerliches Gesetzbuch Art. 17, Ziff. 3 und 4, KELLER-TRAUT-
MANN: S. 773.

%) Text bei SIEBER: a.a.O. II, S.271.

%) Beispiele bei SIEBER: a.a.O. I, S. 348.
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hatte!). Dieser weiten und wechselnden Auslegung macht unser bereits
vor 64 Jahren angekiindigtes Dekret, dem eine Denkschrift vorangeht,
ein Ende. Das Bestreben, sich den allgemein gebriuchlichen Grund-
sitzen des Staatsangehorigkeitsrechts anzupassen, ist offensichtlich.
Die materiellen Voraussetzungen sind nunmehr: Geschiftsfahigkeit und
guter Leumund (Art. 4), Verzicht auf bisherige Staatsangehorigkeit —
ohne daB dies in Ubereinstimmung mit den fremden Rechten, die einen
Verzicht meist nicht kennen, gebracht wire — Erledigung der Militér-
pilicht in der fritheren Heimat, rojihriger Wohnsitz in Spanien (Art. 2).
An die Stelle des letzteren kann treten 5jihriger Wohnsitz und eine be-
sondere Qualifikation, wie Heirat mit einer Spanierin, Besitz eines ge-
werblichen Unternehmens usw. (Art. 3). Vor allen Dingen aber tritt
der Erwerb nicht selbsttitig wie bisher ein, — dem Eintrag in das
Zivilregister kam lediglich deklaratorische Bedeutung zu — sondern es
muBl ein formeller Antrag auf Feststellung der ordnungsmiBig er-
worbenen vecindad mit Beifiigung von 8 verschiedenen Urkunden beim
Munizipalgericht eingereicht werden (Art. 5), das das Gesuch, nachdem
der Staatsanwalt, die Generalregisterbehérde, der Staatsminister, der
Staatsrat und der Minister des Innern Einsicht genommen hat, dem
Justizministerium zur Genehmigung vorlegt (Art. 6 bis 8). Danach
wird vom Richter die Eintragung vorgenommen und der erfolgte Ein-
trag von der Generalregisterbehérde verdffentlicht (Art. g bis 11). Nach
den Worten der Denkschrift darf bei Vorliegen der Voraussetzungen
die Einbiirgerung nicht verweigert werden; ein verfolgbarer Rechts-
anspruch ist aber nicht gegeben. Mit der neuen Regelung ist der Staats-
angehorigkeitserwerb durch Erlangung der vecindad von der gewdhn-
lichen Naturalisation des Art. 17, Ziff. 3 spanischen biirgerlichen Gesetz-
buches, die durch Dekret auf Bericht des Staatsrats verliehen wurde,
dem Wesen nach nicht zu unterscheiden. Da jene Naturalisation gleich-
falls noch der Ausfithrungsverordnung entbehrte und dem Ermessen
des Staatsrats iiberlassen war, ist anzunehmen, daBl nunmehr das oben
geschilderte Verfahren die Form der Einbiirgerung geworden ist. Jeden-
falls gibt es die Unterscheidung zwischen stillschweigender und aus-

driicklicher, genehmigungspflichtiger Einbiirgerung im spanischen Recht
nicht mehr.

I11. Mexiko.

Die Verfassung vom 3I. I 1917.
Die neue mexikanische Verfassung vom 31. I. 1917 hat die Grund-
sdtze des Staatsangehorigkeitsrechts, das bisher in der Verfassung von
1857 und dem Staatsangehorigkeitsgesetz von 1886 ruhte, neu be-

1) Spanisches biirgerliches Gesetzbuch Art. 235.
Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 8
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stimmt?). Fiir den natiirlichen Erwerb der Staatsangehorigkeit
bleibt das ius sanguinis als primdrer Grundsatz erhalten. Das ius soli
des bisherigen Art. 2, Ziff. II des Staatsangehorigkeitsgesetzes von 18862)
mit Optionsrecht fiir den Heimatstaat der Eltern wird zu einer fa-
cultas soli abgeschwicht. Es bedarf nunmehr einer Option zugunsten
Mexikos und des Nachweises eines 6jihrigen Aufenthaltes in Mexiko
vor der Option, um Mexikaner auf Grund der Geburt in Mexiko zu
werden. Fiir den kiinstlichen Erwerb, die Naturalisation, ist nun-
mehr als Hauptbedingung ein vorhergehender Wohnsitz von fiinf auf-
einanderfolgenden Jahren gefordert, wihrend frither ein 2jahriger Auf-
enthalt gentigt hatte. In der neuen Verfassung wird zwischen bloBer
nacionalidad und dem Biirgerrecht, der ciudadania, streng unter-
schieden. Die letztere erwirbt man zunichst von selbst, nimlich als
Verheirateter mit 18, sonst mit 21 Jahren bei gutem Leumund, offen-
bar auch als nicht gebiirtiger Mexikaner. Nur dem Staatsbiirger fallen
die Gesamtheit der 6ffentlichen Rechte und Pflichten, die eigens auf-
gezéhlt sind, zu. Das Wesentliche ist, daBl dieses Staatsbiirgerrecht
wegen der Verletzung der besonderen Staatsbiirgerpflichten, sowie aus.
strafrechtlichen und moralischen Verfehlungen auf Zeit aufgehoben
werden kann und der Betreffende wihrend dessen in den Status des
gewdhnlichen Staatsangehorigen zurticksinkt. Der Verlust der mexi-
kanischen Staatsangehorigkeit scheint wie bisher einzutreten. In dem
Zuriicktreten des ius soli-Prinzips und der Erschwerung der Naturali-
sation liegt die Abkehr von den alten einwanderungsfreundlichen Grund-
sitzen und eine Belebung des NationalbewuBtseins.

Dritter Abschnitt.
Die Friedensvertriage.

Die Abtretung von Staatsgebiet an einen andern Staat durch vélker-
rechtlichen Vertrag 148t stets die Frage nach der Wirkung eines solchen
Rechtsakts auf die staatsrechtliche Zugehorigkeit der Bevolkerung des
abgetretenen Gebietes entstehen. Wobei ,,Bevélkerung® verschieden
aufgefalit werden kann, je nachdem man auf die Geburt im abgetre-
tenen Gebiet oder auf den Wohnsitz oder auf beides oder aber auf
die Abstammung abstellt. Fiir die zahlreichen Gebietsabtretungen

1) Text liegt mir im Wortlaut-nicht vor. Ich bin auf den ausfithrlichen Be-
richt von HUBERICH: Mexican Nationality and Citizenship under the constitution
of 1917, Internat. Law Notes, 1919, S. 11, angewiesen; vgl. ferner WYNDHAM
BEVES: Mexican Nationality, the Journal of comp. leg. 1922, S. 111, im Auszug
JCL 1922, S. 964.

2) KELLER-TRAUMANN: S. 719.
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und Gebietsaufteilungen der Friedensvertrige des Weltkriegs ist je-
weils der Staatsangehorigkeitswechsel der betroffenen Bevélkerung durch
ausdriickliche, wenn auch nicht durchweg erschépfende Bestimmungen
geregelt worden. Die Betrachtung und Auslegung dieser Vertrags-
bestimmungen gehort nicht in den Rahmen einer Arbeit, die sich die
Feststellung der seit dem Krieg zu Tage getretenen grundsitzlichen
Anderungen des Staatsangehérigkeitsrechts zum Ziel gesetzt hat?).
Durch Gebietserwerb und Verlust kann zahlenmiBig eine erhebliche
Verdnderung im Staatsangehérigenbesitzstand eintreten — das Staats-
angehorigkeitsrecht selbst wird dadurch nicht bertihrt, daf3 seine Grund-
sitze nun auf neuem Boden fiir einen vergroBerten Menschenkreis oder
daB sie auf einem Teil des bisherigen Staatsgebiets nicht mehr ange-
wendet werden. Jedoch ist die Betrachtung dieser Bestimmungen auch
fiir unser Gebiet von Interesse. Einmal erlaubt die Kenntnis des aus-
landischen Staatsangehorigkeitsrechts und seiner Handhabung wih-
rend des Kriegs gewisse Riickschliisse auf die Bedeutung mancher
Vertragsbestimmungen. Dann aber stehen die Grundsitze wiederum,
nach denen der tatsichliche Menschenzuwachs von den Zessionar-
staaten tibernommen oder abgelehnt wurde, im Zusammenhang mit
den bevélkerungspolitischen Stromungen, die, wie wir sehen, ihren Ein-
fluB auf jene alten ZuteilungsmaBstibe des ius soli und ius sanguinis
ausiibten, welche ihrerseits bis zu einem gewissen Grade ein Ausdruck
fir die Mehrschitzung der Bluts- oder Heimatsbande sind. Wenn
ferner zwar die Bevolkerungsfrage bei den Erwerbsstaaten, die bereits
vor dem Kriege bestanden, unabhingig von den Grundsitzen des gel-
tenden Staatsangehorigkeitsrechts nach der nationalen Struktur des
gewonnenen Gebiets gelost werden mubte, so bedingte fir die sog.
neuen Staaten wie Polen, Tschechoslovakei usw. die nationale Schich-
tung des Staatsgebiets nicht nur die auf die Bevélkerung beziiglichen
Vertragsbestimmungen, sondern die Prinzipien des neu zu schaffenden
Staatsangehorigkeitsrechts selbst. Dieses fordert ebenso wie das Recht

1) Vom volkerrechtlichen Standpunkt aus behandelt das Gebiet SCHATZEL:
Staatsangehorigkeitswechsel bei Gebietsveranderungen, Zeitschr. fiir Vélker-
recht 12, S. 86ff. Vgl. ferner desselben Verfassers Wechsel der Staatsangehorig-
keit, Berlin 1921, Nachtrag 1922, das iiber alle Einzelfragen AufschluB gibt und
zahlreiche Vertrags- und Gesetzestexte enthalt. — BRUNS: Staatsangehdrigkeits-
wechsel und Option nach dem Friedensvertrag (besonders in Beziehung auf Polen),
Berlin 1921. — CrRUSEN: Verlust der Staatsangehérigkeit auf Grund der Frie-
densvertrage, Festgabe fiir LiIEBMANN, Berlin, S. 48. — FINK: Fremde Staats-
angehorigkeit bisheriger Reichsdeutscher nach den Friedens- und Minderheiten-
schutzvertragen, Bl. fiir vgl. Rechtswissenschaft, Bd. 16, S. 240; sowie PILLAUT:
Les questions de nationalité dans les traités de paix, Rev. 1921, S. 1. —
BRUSTLEIN: La notion de lindigénat dans les traites de paix, JCl. 1922,

S. 34. — IsAy: Die privaten Rechte und Interessen im Friedensvertrag, 3. Aufl.,
S. 445ff. Berlin 1923.

8*
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der aus dem Zerfall Oesterreichs und RuBlands entstandenen oder
vergroBerten Staaten die Betrachtung in einem eigenen Abschnitt.

Fir die Staatsangehorigkeitsbestimmungen der Friedensvertrige ist
zunichst festzustellen, daB die Vertriage de facto Diktate sind, daf3
die aus ihnen zu gewinnenden Grundsitze nicht auf einem Kompromi3
der Vertragsstaaten beruhen, sondern der alleinigen Rechtsauffassung
der Siegerstaaten und zwar im allgemeinen zweifellos derjenigen des
durch die Gebietsabtretung bereicherten Staats zuzurechnen sind. Eine
Ausnahme gilt fiir den Friedensvertrag von Lausanne vom 24. VII. 1923
zwischen England, Frankreich, Italien, Japan, Griechenland, Ruminien,
Siidslavien einerseits und der Tiirkei andrererseits, der das von der
Tirkei nicht ratifizierte Friedensdiktat von Sévres ersetzt?l).

Die Rechtsauffassung der alliierten und assoziierten Michte wird
iibrigens gerade hinsichtlich der Staatsangehorigkeit in einem Punkte
ausdriicklich im Art. 278 V. V. (Art. 230 St. Germain, Art. 213 Trianon,
Art. 128 Sévres, Art. 158 Neuilly) fiir die allein maBgebliche erklirt.
Die Bestimmung scheint infolge ihrer allgemeinen Fassung iiber allen
Staatsangehorigkeitsbestimmungen des Friedensvertrags als leitende
Maxime zu stehen und fordert daher unser Interesse. Der Artikel be-
findet sich im Teil X ,,Wirtschaftliche Bestimmungen‘‘ und verpflichtet
Deutschland die ,neue Staatsangehorigkeit, die von seinen Ange-
horigen gemidB den Gesetzen der alliierten und assoziierten Michte
und gemidl den Entscheidungen der zustindigen Behorden dieser
Michte, sei es auf dem Wege der Einbiirgerung, sei es auf Grund einer
Vertragsbestimmung, etwa erworben ist oder erworben wird, anzuer-
kennen und auf Grund der neu erworbenen Staatsangehorigkeit diese
Reichsangehorigen in jeder Richtung von jeder Pflicht gegeniiber ihrem
Heimatstaate zu entbinden. Die Bedeutung der Bestimmung ist nicht
zweifelsfrei®) und kann nur verstanden werden, wenn man sich die
vollig getrennte Redaktion verschiedener Teile des Friedensvertrags
klar macht. Sie entstammt offenbar einer englischen Feder und ist
ohne Bezugnahme auf die im Teil IIT befindlichen Staatsangehérig-
keitsbestimmungen, sogar in auffallender Unkenntnis derselben ab-
gefaBt. In die iibrigen Friedensvertrige ist sie wértlich iibernommen
worden®). Der Sinn der Vorschrift kann nur gewesen sein, Schutzbe-

1) Text NIEMEYERs Zeitschr. f. intern, R., Bd. 32, S. 345.

%) Vgl. dazu BRUNS: a.a. O. S. 53ff.; ScuArzEL: Wechsel der Staatsange-
horigkeit, S.gff., die jedoch meines Erachtens den Ursprung der Bestimmung
verkennen. Siehe fiber Art. 278 auch oben S. 31 u. 52.

3) Im Frieden von Sévres Art. 128 ist sie mit Riicksicht auf das tiirkische
Staatsangehorigkeitsrecht durch einen zweiten Absatz verstirkt worden. Die
Tirkei anerkennt die auslandische Naturalisation ihrer Staatsangehérigen nur, wenn
sie mit ihrer Erlaubnis erfolgt ist (Staatsangehorigkeitsgesetz von 1889, Art. 5,
von KELLER-TRAUTMANN: S. 775).
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stimmungen, die man in den vorangehenden Art. 276 und 277 vorsichts-
halber zugunsten der auf deutschem Gebiet befindlichen alliierten und
assoziierten Staatsangehorigen anordnete, auch auf ,neue” Staats-
angehorige dieser Méchte, die ehemals deutsche Staatsangehorige waren,
auszudehnen. Dabei war einmal an diejenigen zu denken, die durch
Gebietsabtretung ,,neue’ Staatsangehorige werden wiirden. Ob iber
deren Behandlung der Teil III nicht eine grundsitzliche Bestimmung
schon enthielt, konnte der Redaktor unseres Artikels wahrscheinlich
nicht wissen, weshalb er eine besondere Erwihnung dieser Gruppe
unterlieB, ohne sie auf der anderen Seite auszuschlieBen. Dem Eng-
linder lagen die kontinentalen Gebietsverinderungen in ihren Einzel-
heiten ohnehin fern. Dagegen stand ihm ein anderer Gedanke aus
seiner englischen Rechtsiiberzeugung viel ndher: nemo potest exuere pa-
triam. Wie, wenn Deutschland jene Auslandsdeutschen, diesicherst
im Kriege in England naturalisieren lieBen oder deren Naturalisation
zu erwarten und — im englischen Interesse — zu erhoffen war, nicht
aus der deutschen allegiance entliel und sie weiterhin als Deutsche
betrachtete? Man denke an die englische Auffassung i. S. LYNcH, i. S.
FREYBERGER (siche oben S.72). Auch die entgegengesetzte Entschei-
dung CHAMBERLAIN lief ja den gleichen Gedanken erkennen: Der Staat
hat es voéllig in seiner Hand, bei einem Wechsel der Staatsangehérig-
keit den Betreffenden mit jener Staatsangehorigkeit in Anspruch zu
nehmen, die die Staatsraison empfiehlt. Namentlich, wenn der Be-
treffende seinen Wohnsitz in seinem fritheren Heimatstaat behilt oder
wiedernimmt, neigt die englische territoriale Auffassung dazu, die
Staatsangehorigkeit des Aufenthaltsstaats wieder aufleben zu lassen,
wenn sie iiberhaupt fiir verloren galtl). England argwohnt von einem
Lande, das den Krieg verloren hat, den Standpunkt: Eine Flucht aus
der deutschen Staatsangehorigkeit, um den Lasten des Kriegs oder
Friedens zu entgehen, ist Verrat und wird nicht anerkannt. Bestimmt
doch auBerdem das englische Staatsangehorigkeitsrecht, daBl ein Brite
durch den Verlust der Staatsangehorigkeit von seinen Verpflichtungen
in bezug of any act done before he ceased to be a British subject nicht
entbunden werde (Staatsangehorigkeitsgesetz von 1914, sect. 16,s. Anl. 10).
Vor einer solchen dem Englidnder geldufigen Auffassung waren die
»neuen‘ Staatsangehorigen zu schiitzen. Daher muBte der Primat der
alliierten Rechtsauffassung, und zwar sowohl der im Gesetze wie der
in Entscheidungen festgelegten, statuiert werden. Daher ist in erster
Linie von ,,Naturalisation®, daher nur in Erweiterung dieses Gedankens
vom Erwerb auf Grund von ,,Vertragsbestimmungen®, nicht von Be-

') Isay: Die privaten Rechte und Interessen im Friedonsvertrag, 3. Aufl.
1923, S. 471f.
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stimmungen dieses Vertrags, daher nicht von Optionen oder von
Tatbestinden, die irgend eine genauere Kenntnis der Staatsangehorig-
keitsbestimmungen des III. Teils erkennen lieBen, die Rede. Das er-
klirt auch, daB nicht wie im Teil III der Verlust der deutschen Staats-
angehorigkeit ausgesprochen wird, sondern nur die Losung von der
allegiance. Der englische Richter hatte sich ja auch i. S. CHAMBERLAIN
zu der Auffassung bekannt, daBl man ,fir die Zwecke des Vertrags*
Deutscher, im iibrigen aber Englidnder sein konne?). Hiervon wird fiir
die praktische Bedeutung der Vorschrift auszugehen sein, ohne daf
der englische Standpunkt akzeptiert werden soll. Fiir die deutsche
Rechtsauffassung enthilt sie eine Selbstverstdndlichkeit, da ihr der Ge-
danke der den Staatsangehorigkeitswechsel iiberdauernden allegiance
fremd ist. Mit solchem Anspruch hat das deutsche Recht den Staats-
angehorigkeitsbegriff nie zu erfiillen verstanden. Wer sich im Ausland
wihrend oder nach dem Kriege hat naturalisieren lassen, oder iiber-
haupt antragsgemil eine fremde Staatsangehorigkeit erwarb, verlor
ausnahmslos die deutsche Staatsangehorigkeit auf Grund des §25
des Staatsangehorigkeitsgesetzes von1913. Die Genehmigung zum Bei-
behalt nach Abs. 2 dieses Paragraphen ist natiirlich nie in Frage ge-
kommen; immerhin kann auch diese im Ausland ja so iiberschitzte
Bestimmung (siehe unten S. 153) den Art. 278 nebenbei motiviert haben.

DaB die allegiance des Art. 278 nuri. S. politischer Verpflichtungen
aufzufassen sei, ist nach dem Zusammenhang kaum anzunehmen; ge-
rade in wirtschaftlicher Hinsicht sollen die neuen Staatsangehorigen
geschiitzt werden. Fir abwegig halte ich die Ansicht, als ob Art. 278
Deutschland nur verpflichte, den Betreffenden von seinen Pflichten zu
entbinden, nicht aber es berechtige, ihm seine Rechte zu benehmen?).
Eine Rolle spielen kann diese Frage nur fiir Personen, die ohne An-
trag, durch einen zwischen dritten Staaten geschlossenen Vertrag?) eine
alliierte Staatsangehorigkeit erwerben. Denn die iibrigen haben die
deutsche Staatsangehorigkeit mit Pflichten und Rechten nach deutschem

1) Der Auffassung Frankreichs entspricht der Art. 278 so wenig, daB es
im Dekret vom 23.X. 1919 ausdriicklich bestimmte, auf einen Staatsangehorig-
keitswechsel kénne man sich nur beziehen, wenn er infolge der Friedensvertrige
de plein droit eintrete. Vgl. dazu oben S. 52. Eine Bestitigung dafiir, daB der
Art. 278 kaum auf franzosischen EinfluBl zuriickzufithren ist, enthalt ferner die
Veroffentlichung des franzosischen avant-projet des clauses financiéres des Frie-
densvertrags bei Krorz: De la guerre a la paix, Paris 1924. In ihm findet sich
wohl der spatere Art.276a, b und ¢ (S. 217), nicht aber Art. 278. Auch die De-
finition des Begriffs , ressortissant des Etats alliés etc.* auf S. 248 enthilt den
Gedanken des Art. 278 mit keinem Wort.

2) Garcas: Bl f. vergl. Rechtsw., 15. Jg., Sp. 175.

) Nicht etwa durch einseitiges Gesetz, wie ScHATZEL a.a. O. zu Unrecht
annimmt. Die Alternative ist: gesetzmaBige Einbiirgerung oder Vertragsbestim-
mung.
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Recht verloren. Richtig ist, daB Art. 278 nicht den Verlust der deut-
schen Staatsangehorigkeit ausspricht. Man kann daher von einem Zu-
riicktreten der deutschen Staatsangehorigkeit hinter die fremde spre-
chen?). Zu weit geht es aber meines Erachtens, aus dem Art. 278 heraus-
zulesen, daB sich Personen, auf die er zutrifft, trotzdem auf die deutsche
Staatsangehorigkeit stiitzen kénnen. Es wiirde jedem Treu und Glau-
ben widersprechen, wenn sich solche Personen je nach ihrem Vorteil
auf die fremde Staatsangehorigkeit und auf das Nichtbestehen von
Pflichten, aber auf das Bestehen von Rechten aus der deutschen Staats-
angehorigkeit berufen wollten. Art. 278 sagt in positiver Form nichts
dergleichen; ,,allegiance’ bezeichnet das Treuverhiltnis iberhaupt im
lehensrechtlichen Sinne und erlaubt den deutschen Behérden, wenn
Rechte derartiger Staatsangehoriger in Frage kommen, das Staats-
angehorigkeitsverhiltnis als nicht mehr bestehend zu erkliren und sich
dabei ihrerseits auf Art.278 zu berufen. Die auf der anderen Seite
fiir die alliierten und assoziierten Machte in gleicher Weise an den Art.278
bestehende Bindung wird bemerkenswerterweise von der franzésischen
Rechtslehre anerkannt?). In der Sorge fiir seine neuen Staatsange-
horigen ist England ja entschieden auch insofern iiber das Ziel hinaus-
geschossen, als es mit dem Art. 278 fiir die mit solcher Sorgfalt einge-
fithrte Denaturalisationspraxis sich selbst und seinen Freunden das
Handwerk legt.

Der Art.278 und sein Verhiltnis zur deutschen Steuergesetz-
gebung, namentlich dem Reichsnotopfergesetz ist wiederholt praktisch
geworden. Die herrschende Lehre, auch der Reichsfinanzhof, letzterer
allerdings in nicht véllig gleichbleibender Rechtsprechung, begreift
unter der Freiheit von der allegiance auch die Steuerpflichten ein,
vorausgesetzt, daB ihnen Deutsche und Auslédnder nicht in gleicher
‘Weise unterliegen®). Anders, wenn die Steuerschuld bereits entstanden
war, als der Staatsangehérigkeitswechsel eintrat?).

Uber dem Friedensvertragswerk im Ganzen, um nunmehr auf den
Staatsangehorigkeitswechsel durch Gebietsabtretungen einzugehen, steht
der Idee nach das Recht der Nationen, sich in Staaten zusammen-
zufassen. Jede Gebietsabtretung und Staatsaufteilung der Friedens-

1) So ScuitzEL: S. 9, dessen weitere Folgerungen ich allerdings ablehne.

2) Siehe oben S. 52 Anm.

3) Vgl. Stier-Somro: Zur Frage der Staatsangehorigkeit und: der Pilicht
zur Entrichtung des deutschen Reichsnotopfers der polnischen Oberschlesier.
Zeitschr. fiir polnisches Recht, 1. Jg., namentlich S. 761f und die dort angegebene
steuerrechtliche Literatur, ferner Entscheidung des R. F. H, Sammlg. 3, S. 61, im
Reichssteuerblatt 1920, S. 201, Sammlg. 6, S. 179 und — dagegen — Industrie-
und Handelszeitung vom 5. 1IV. 1922. Abweichend Isay: Die privaten Rechte
und Interessen im Friedensvertrag, 3. Aufl., S. 459ff.

4) Isay: S. 461.
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vertrige dient, soll dienen der Sprengung von Ketten, die es bisher
verhinderten, daB Menschen gleichen Stammes, gleicher Sprache, glei-
cher Kultur sich in einem Staatswesen vereinigten. Daher mufite
grundsitzlich der Bevolkerung der betroffenen Gebiete die Staats-
angehorigkeit des erwerbenden Staats zugesprochen werden, wenn
anders die Abtretung durch das Nationalitidtenprinzip gerechtfertigt
war. Weil grundsitzlich der Wechsel der Staatsangehérigkeit die Er-
l6sung von einer unerwiinschten und den Gewinn einer ersehnten
Staatsangehorigkeit bedeutete, war kein Grund vorhanden, von der
allgemeinen Staatenpraxis, die der Bevolkerung die Angehorigkeit des
neuen Staats iibertrigt, abzugehen. Leichte Korrekturen an diesem
Prinzip lieBen sich anbringen, indem unter ,,Bevélkerung* je nach
den Bediirfnissen im einen Fall alle im Abtretungsgebiet Wohnenden
ohne Riicksicht auf ihre Geburt dortselbst (Wohnsitzprinzip), im
andern Fall alle im Abtretungsgebiet Geborenen ohne Riicksicht auf
ihren Wohnsitz dortselbst (Geburtsortsprinzip), in einem dritten
Fall — und damit wird von der bisherigen Praxis des Volkerrechts
vollig abgewichen — nur die von Angehdrigen des Zessionarstaats Ab-
stammenden (Abstammungsprinzip) verstanden wurden?). Die iiber-
wiegende Mehrheit der Bevolkerung wird naturgemiB von den ersten
beiden Prinzipien gleichzeitig erfafit, da sie sowohl im Abtretungs-
gebiet geboren ist als auch dort ihren Wohnsitz hat. Das Geburtsorts-
prinzip dient jedoch der Durchfithrung des Nationalititengrundsatzes
insofern besser, als es, vorausgesetzt, daB die Abtretung selbst im
obigen Sinn gerechtfertigt ist, einige Gewihr fiir die Volkszugehorig-
keit der neuen Untertanen bietet, dann aber auch, weil es geeignet
ist, Volkssplitter auBerhalb des neu umgrenzten oder neu geschaf-
fenen Staatsgebiets in den politischen Bannkreis der Heimat zu ziehen,
selbst wenn die raumliche Vereinigung nicht zu erreichen ist. In ver-
starktem MaB gilt dasselbe vom reinen Abstammungsprinzip, das je-
doch wegen seiner Strenge stets grofle Teile der im Abtretungsgebiet
wohnenden Bevoélkerung tiberhaupt nicht erfafit und tiberdies Schwierig-
keiten hervorruft, wenn unter Abstammung nicht die politische, son-
dern die sprachliche oder kulturelle Zugehorigkeit verstanden wird.
Die Friedensvertrige kennen alle drei Grundsitze. Der volker-
rechtlichen Gewohnheit entsprechend ist bei Abtretung von Staats-

1) Die bisherige Einteilung der Volkerrechtslehre — z. B. Liszr: Lehrbuch
des Volkerbundes, 11. Aufl,, S.86. — in Wohnsitz- und Abstammungsprinzip
gentigt m. E. angesichts der Ententefriedensvertrige nicht mehr. Sie haben mit
der Regelung beziiglich ElsaB-Lothringens zum erstenmal ein reines Abstammungs-
prinzip verwirklicht. Was man bisher so nannte, hat nichts mit der Abstammung,
sondernlediglich mit dem Geburtsort zu tun. Auch ScHATZEL: a. a. O. S. 87, go,
95 vermeidet zu Unrecht die sich von selbst ergebende Reihe: Wohnsitz-, Geburts-
orts-, Abstammungsprinzip.
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teilen das Wohnsitzprinzip, bei Aufteilung ganzer Staaten das Geburts-
ortsprinzip der Normalfall. Ausnahme bleibt das Abstammungsprinzip.
Wo das Wohnsitzprinzip Anwendung fand, wurde es im Geiste des
Geburtsorts- und Abstammungsprinzips erginzt, indem ein Wohn-
sitz von kurzer Dauer nicht als ausreichend zum Erwerb bestimmt
und andrerseits fiir den auflerhalb wohnenden Nationszugehorigen
eine Moglichkeit miihelosen Erwerbs durch eine neue Form des Op-
tionsrechts geschaffen wurde. Wohnsitz- wie Geburtsortsprinzip end-
lich muBten, der volkerrechtlichen Gewohnheit folgend, durch ein Op-
tionsrecht zugunsten des Abtretungsstaats gemildert, dieses selbst mit
Hilfe des ihm angeschlossenen Auswanderungszwangs in den Dienst
des Nationalitdtsprinzips gestellt werden.

Verwirklicht sind diese Gedanken durch folgende Regelung:

I. Im Verhiltnis zu Deutschland, Bulgarien und der Tiirkei er-
wirbt die Bevolkerung des abgetretenen Gebiets die Angehorigkeit des
erwerbenden Staats nach den Grundsitzen des Wohnsitzprinzips?).
Gegeniiber Belgien muB jedoch der Wohnsitz vor dem 1. VIIL. 19142),
gegenliber Polen vor dem 2. I. 19083), gegeniiber Litauen vor dem
11. I. 1920%), gegeniiber Ddnemark vor dem 2. X. 1918%), gegeniiber
Siidslavien und Griechenland vor dem 1. I. 1913%), gegeniiber Agypten
vor dem 18. XII. 19147) begriindet sein. Die Abtretung von Cypern
an England wird aufden 5.XI. 1914 zuriickdatiert®). Zugunsten des
Abtretungsstaats besteht ein befristetes Optionsrecht, verbunden mit
Abwanderungszwang?).

2. Im Verhiltnis zu Osterreich und Ungarn erwirbt jeder, der bei
Kriegsausbruch in der ehemaligen Monarchie sein Heimatsrecht hatte,
die Angehorigkeit des Staats, an den sein Heimatsort fdllt'?). Heimat-
berechtigt ist jeder Osterreicher und jeder Ungar regelmaBig dort, wo
sein Vater zur Zeit seiner Geburt heimatberechtigt war!l). Das kann,

1) Versailles: Art. 36 (Belgien); 84 (Tschechoslovakei); 91 (Polen); 99 (Memel-
gebiet), dazu Konvention zwischen Litauen und den Hauptméchten vom 8.V, 1924,
§§ 8—10 (siehe unten S. 283); 105 (Danzig); 112 (Danemark); Neuilly: Art. 39 (Siid-
slavien); 44 (Griechenland); — (gegeniiber Ruméanien kam ein Staatsangehorigkeits-
wechsel nicht in Betracht, da die Grenze von 1913 wieder hergestellt wurde, ehe
der Bukarester Friede von 1918 in Kraft trat, vgl. ScuATzEL: Wechsel der Staats-
angehorigkeit, Nachtrag S. 84ff.); Sévres: Art. 117 (England); 123 (Agypten);
Lausanne: Art. 21, 30.

2) Versailles: Art. 36. 3) Versailles: Art. 91.
4) Memelkonvention vom 8. Mai 1924, Art. 8. (siehe unten S. 142).
5) Versailles: Art. 112. 6) Neuilly: Art. 39, 44.
7) Sévres: Art. 162. 8) Lausanne: Art. 20.

9) Versailles: Art. 37, 85, 91 (gegeniiber Polen nach Vertragswortlautkein Aus-
wanderungszwang!) 106, 113; Neuilly: Art. 40; S¢vresArt. 125; Lausanne :Art.21,31,3.

10) St. Germain: Art. 70; Trianon: Art. 61.

1) Gesetz vom, 3. XII. 1863, fiir Osterreich in der Fassung vom 5. XII. 1896,
fir Ungarn Gesetz iiber die Gemeinden von 1886.
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braucht aber keineswegs sein Geburtsort zu sein. Wie die Heimat
nicht mit dem Geburtsort zusammenfillt, z. B. weil sie auf Grund
lingeren Wohnsitzes auf Antrag oder auf Grund behordlichen Wohn
sitzes, erworben war, werden die Heimatberechtigten im allgemeinen
vom selbsttitigen Erwerb ausgeschlossen?). Es herrscht somit ein durch
die Sondereinrichtung des dsterreichisch-ungarischen Heimatsrechts cha-
rakterisiertes Geburtsortsprinzip. Die Geburt im Abtretungsgebiet
nach 24. VI.1915 gegeniiber Italien, nach 1.I.1910 gegeniiber Siidslavien
und der Tschechoslovakei begriindet den Staatsangehérigkeitswechsel
nicht mehr?). Zugunsten des Abtretungsstaates besteht kein dem obigen
entsprechenden Optionsrecht. Nur, wenn das Heimatsrecht des Be-
treffenden nicht mit dem Geburtsort zusammenfillt, kann er optieren 3).

3. Fiir ElsaB-Lothringen gilt das Abstammungsprinzip. Grund-
sitzlich wechseln nur die Abkémmlinge ehemaliger Franzosen die Staats-
angehorigkeit ; Wohnsitz und Geburt im Abtretungsgebiet fiir sich allein
reichen nicht aus%). Ein Optionsrecht zugunsten des abtretenden Staats
wird nicht gewihrt.

4. In gewissen Fillen wird ein allgemeines Recht auf Wahl der
Staatsangehorigkeit, unabhingig von der einzelnen Gebietsabtretung
zugunsten des gewinnenden, z. T. auch des verlierenden Staats auf-
gestellt, also eine Option lediglich zur Durchfiihrung des Nationalstaats-
gedankens. Ein solches Optionsrecht besteht zugunsten Polens und der
Tschechoslovakei gegeniiber Deutschland?), zugunsten Siidslaviens
gegeniiber Bulgarien®), nahezu allgemein zugunsten der Nachfolge-
staaten der Osterreichisch-ungarischen Monarchie?) und der Nachfolge-
und Nachbarstaaten der Tiirkei®8.)

5. Da trotz der angeblichen Durchfithrung des Nationalstaats-
gedankens allerorten betrichtliche nationale Minderheiten entstehen,
lassen die allilerten Hauptmichte sich von gewissen Nachfolgestaaten
die Wahrung von Mindestrechten dieser Minderheiten, im besonderen
die Durchfiihrung der Optionsbestimmungen durch Vertrige zusichern

1) St. Germain: Art. 71,
%) St. Germain: Art. 71, 76; Trianon: Art. 62.
3) St. Germain: Art. 78; Trianon: Art. 63.

4) Versailles: Anlage nach Art. 79. Abgesehen von der oben erwahnten Li-
teratur: RIPERT: Le changement de nationalité des Als.-Lorr., JCL 1920, S. 23,
ebendort G. L., S. 574. — NiBovET: Noten zu Urteilen des Kassationshofs, betr.
Staatsangehorigkeit von ElsaB-Lothringern, Rev. 1922/23, S. 596, 608.

5) Versailles: Art. 85, 91 (87); Neuilly: Art. 40.

%) Neuilly: Art. 40.

) St. Germain: Art. 8o; Trianon: Art. 64. Fiir Osterreich Vollz. Anw. vom
20. VIII. 1920 (St. G. BL. Nr. 397). HaBER: Zur Auslegung des Art. 8o, Jur. BlL
1920, S. 227.

¢) Sévres: Art. 125; Lausanne: Art. 32 und 34.
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(Minderheitenschutzvertrige)l). Sie enthalten simtlich die in den
Friedensvertrigen nicht vorgesehene und tiber das Wohnsitzprinzip der
selben hinausgehende Bestimmung, dal Personen, die im neuen Staats-
gebiet geboren sind und von Eltern stammen, die Wohnsitz oder Heimat-
recht in dem neuen Staatsgebiet hatten, dessen Staatsangehorigkeit
ohne weiteres erwerben, auch wenn sie selbst am Tage des Inkrafttretens
des Minderheitenschutzvertrages Wohnsitz und Heimatrecht im Zessio-
narstaat nicht haben. Damit wird den betreffenden Staaten ein ge-
wisses ius soli aufgezwungen.

Wie erwihnt, kann die Betrachtung dieser Regelung vom volker-
rechtlichen Standpunkt aus hier unterbleiben?). Halt man sie an das
bisher geltende Staatsangehorigkeitsrecht der einzelnen Staaten, so
kann man von einer Belebung des ius sanguinis-Prinzips sprechen. Eine
Entwicklung, die die Kriegsgesetzgebung in steigendem MafBe genommen
hatte, wird durch die Friedensschliisse besiegelt: nach der Abstam-
mung, nach der Volkszugehorigkeit wird die Staatsangehorigkeit
abgewogen. Wenn wir hierbei die Zuteilungsgrundsitze, die der Staat
gewissermaBen in der Ruhelage befolgt, das ius soli und das ius sangu-
inis, neben die Grundsitze stellen, nach denen Staaten bei Gebietsver-
anderungen zuteilen, sind wir uns bewuBt, daB Prinzipien verglichen
werden, die fiir ganz verschiedene rechtliche Lagen aufgestellt sind.
Dennoch entspringt die Durchfiihrung des Abstammungs-, ja auch des
Geburtsortsprinzips im Friedensvertragsrecht der gleichen Anschauung
wie das ius sanguinis im Friedensrecht, und das Wohnsitzprinzip, ohne
Einschrankung durchgefithrt, kann zum mindesten — wenn namlich
die Bevolkerung des abgetretenen Gebiets nicht etwa schon nach Volk und
Sprache zum Zessionarstaat gehdrt — von der gleichen Unbekiimmert-
heit um Abstammung und Volkstum getragen sein wie das ius soli.

Die strengste Auslese nach dem Abstammungsgrundsatz befolgt
Frankreich beim Erwerb ElsaB-Lothringens. Es ist bekannt, welche
historische und moralische Auffassung dieser Regelung zugrunde liegt3)

1) Mit Polen: Vertrag vom 28. VI. 1919, abgedruckt bei ScHATZEL: Staats-
angehorigkeitswechsel, S. 155; mit der Tschechoslovakei, Vertrag vom 1o. IX.
1919, SCHATZEL: S. 130; mit Sidslawien und Ruménien: Vertrige vom
gleichen Tage, abgedruckt bei TEMPERLEY: A History of the Peace Conference
of Paris, Bd. V, S. 446ff.; mit Griechenland, Vertrag vom 1o. VIII. 1920, abge-
druckt Zeitschr. f. Vélkerr., Bd. XII, S. 182ff.

2) Desgleichen kann auf Sonderfragen, die gegen und auBerhalb der Friedens-
vertrdge z. T. entschieden worden sind, z. T. noch der Regelung harren, so die
sogenannte Saareinwohnereigenschaft, hier nicht eingegangen werden. Dariiber
unterrichtet eingehend ScuAtzEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit. Berlin 1921,
Nachtrag 1922. Vgl. ferner die Literaturangaben bei den einzelnen Landern.
Uber die ,,Saareinwohner* vgl. noch HELD im Jahrb. d. 6ff. Rechts 1923/24, S. 336.
Uber die Regelung beziiglichdes Memelgebiets vgl. den Abschnitt Litauen unten S. 142.

3) Versailles: Abschnitt V, Praambel.
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und welchen politischen Zwecken sie dient?). Die Uberspannung dieses
Abstammungsprinzips hat auBerdem in der Rechtsprechung des deutsch-
franzdsischen Schiedsgerichts eine besondere Bliite in der Theorie von
der ,virtuellen Staatsangehorigkeit” gezeitigt, nach der zwar nicht
formell, aber virtuell die ElsaB-Lothringer nie aufgehért haben, fran-
zdsische Staatsangehérige zu sein?). Entwicklungsgeschichtlich von
Interesse ist, daB auch die Familieneinheit vor dem Abstammungs-
gedanken zuriicktritt: der Ehegatte, in dessen Person die Voraussetzun-
gen des Staatsangehérigkeitswechsels nicht erfiillt sind, erwirbt nicht
von selbst die Staatsangehérigkeit des andern Ehegatten mit, sondern
hat lediglich einen Reklamationsanspruch?).

Was die deutschen Kolonien angeht, so hat der Versailler Vertrag
iiber die Staatsangehdrigkeit der Kolonialdeutschen keine Bestimmungen
getroffen. Infolgedessen haben diese die deutsche Staatsangehérigkeit
aus Griinden des Friedensvertrages nicht verloren?). Die Mandats-
michte haben diese Rechtslage ausgenutzt, indem sie die ansissigen
Deutschen zum groBten Teil ausgewiesen und ihr Eigentum liquidiert
haben. FEine Ausnahme macht die Siidafrikanische Union, die die in
Deutschsiidwestafrika anséssigen Farmer im allgemeinen im Lande
gelassen hat, dafiir aber versuchte, sie zu freiwilligem Erwerb des Unions-
biirgerrechts zu bestimmen, und als dieses erfolglos blieb, die Zwangs-
einbiirgerung vorbereitete. Dariiber ist es zwischen dem deutschen
Reich und der Siidafrikanischen Union zu unmittelbaren Verhandlungen
gekommen, deren Ergebnis in einem Memorandum vom 23. X. 1923
und einem Briefwechsel zwischen den deutschen Vertretern und General
Smuts festgehalten wurde®). Darin ist die Stellung der — etwa 8ooo —
deutschen Siedler nach Art eines Minderheitenschutzabkommens ge-
regelt und beziiglich der Staatsangehorigkeit ausgemacht, dafi die
deutsche Regierung ihren Angehérigen die Annahme des Unionsbiirger-
rechts anrdt. Die Verleihung desselben ist auf gesetzlichem Wege durch
die Union erfolgt®), so daB nach deutschem Staatsangehérigkeitsrecht
der — nicht auf Antrag erfolgte — Erwerb des Unionsbiirgerrechts den

1) Vgl. ScuAtzEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit, S. 38.

2) Deutsche Kritik durch TRIEPEL: Virtuelle Staatsangehorigkeit, Berlin 1921.

3) Anlage hinter Art. 79, § 2, Ziff. 6. Auf die Frage der Staatsangehérigkeit
der deutschen ElsaB-Lothringer gehen wir wegen ihrer staatsrechtlichen Bedeu-
tung an anderer Stelle ein (siehe unten S. 169).

%) Niheres, auch iiber die Eingeborenen, bei ScuATzEL: Wechsel der Staats-
angehorigkeit, S. 98.

%) Vgl. Mitteilung des Wolffschen Tel.-Biiros in der Dtsch. Allg. Ztg. 1924,
Nr. 47/48 und den Aufsatz des deutschen Vertreters Geheimrat RUPPEL in der-
selben Nummer.

% Durch das Biirgerrechtsgesetz vom 15. IX. 1924 (Sonder-Ausgabe der
Union Gazette v, 15. IX.). Wortlaut liegt mir noch nicht vor.
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Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit nicht nach sich zieht. Es
liegt hier der eigenartige Fall vor, dafl zwei Staaten mit voller Absicht
einen Kompromif3 schlieBen, der fiir eine grofe Anzahl von Menschen
den verpodnten Zustand der Doppelstaatsangehorigkeit schafft.

Vierter Abschnitt.

Die Reststaatenund dieneuenStaaten.

Was die alten Staaten angeht, so brauchten die kriegfithrenden
Staaten trotz der erheblichen Verinderungen ihres Bestandes an Staats-
angehdrigen ihr Staatsangehdrigkeitsrecht des Gebietszuwachses wegen
nicht neu zu ordnen und konnten sich auf den Erlaf von Ausfiih-
rungsbestimmungen zu den Friedensvertrigen und den AbschluB3 von
Optionsvertrdgen unter den beteiligten Staaten beschrinken. So steht
es mit Belgien?!), Dinemark?), Frankreich?®), Italien% und dem
Konigreich der Serben, Kroaten und Slovenen, welch letzteres die
wenigen alten serbischen Staatsangehoérigkeitsbestimmungen beibehalten
haben diirfte’). — Eine Ausnahme macht Ruménien, das aus Griinden
des Minoritétenschutzes eine geringfiigige Anderung des Staatsangehérig-
keitsrechts vornehmen mufBte und alsdann im Verlauf einer neuen Ver-
fassungsgesetzgebung sein Staatsangehorigkeitsrecht vollig verdnderte.

Auf Seite der Vierbundsméichte ist weder fiir Ungarn noch fir
Bulgarien eine gesetzliche Regelung ihres Staatsangehorigkeitsrechts
auBerhalb der Friedensvertrige bekannt. Da sie auch wihrend des
Kriegs keine Verdnderung ihrer Staatsangehérigkeitsbestimmungen vor-
genommen haben, wird man einstweilen die Weitergeltung der bisherigen
Gesetze annehmen miissen. Dagegen gilt Abweichendes fiir die Tiarkei.
Alle drei Staaten setzen — im Gegensatz z. B. zu Osterreich — die vor
dem Zusammenbruch bestehenden Staaten bewuBt fort.

Es bleibt danach festzustellen, nach welchem Staatsangehérigkeits-
recht diejenigen Staaten leben, die durch politische Umwilzung und
Friedensvertrdge in ihrer staatlichen Existenz von Grund aus neu ge-

1) Beigisches Gesetz vom 25. X. 1919, siche Anlage 12. Siehe jedoch auch
das neue belg. Staatsangehorigkeitsgesetz vom 15. V. 1922, Anlage 13.

2) Dénisches Gesetz vom 5. IX. 1920, ScHATZEL: Wechsel der Staatsange-
horigkeit, S. 179.

3) Franzosische Dekrete vom 11.I. 1920, Auslandsrecht 1, 106. vom 3I.I.
1922 und 6. II. 1924.

4) Ttalienische Verordnung vom. 3o.XIIL 1920, Nr. 1890, Text Rev. 1921,
S. 416 und vom 29. I. 1922, Nr. 43.

5) Verordnung des S.H.S.Staats vom 25. XI. 1920, Text Rev. 1921, S.416.
Fir das altere Recht siehe v. KELLER-TRAUTMANN: S. 771,
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staltet oder erst begriindet wurden. Hier kommen Osterreich, Tiirkei,
Ruminien, Polen, Danzig, Tschechoslovakei, Agypten und unabhingig
von den Friedensvertrigen RufBlland und die Randstaaten in Betracht.

I. Osterreich.

Das Gesetz vom 5. XII. 1918 und die Bundesverfassung
vom 1. X. 1920.

Der Beschlufl der Provisorischen Nationalversammlung ,iiber die
grundlegenden Einrichtungen der Staatsgewalt vom 30. X. 1918
(St.G.BL. Nr. 1)Y) in dem die Entstehung des Staats Deutschosterreich
erblickt werden muf3?), enthielt in seinem § 16 die Bestimmung, daB
alle in Osterreich geltenden Gesetze im Zweifel bis auf weiteres in Kraft
bleiben. Somit galten auch die bisherigen, hauptsichlich im ABGB.
enthaltenen Normen iiber den Erwerb und Verlust des Staatsbiirger-
rechts weiter®). Eine andere Frage war, wer denn eigentlich in dem
unzweifelhaft existierenden und folglich ein Staatsvolk voraussetzenden
Staat Deutschosterreich derzeit die Staatsbiirgerschaft bereits besaB.
Nicht etwa alle Staatsbiirger der ehemaligen dsterreichischen Monarchie.
Denn zwischen dem alten Nationalitdtenstaat und der neuen deutsch-
osterreichischen Republik klafft — ganz anders als im deutschen Reich
— eine breite Liicke; unzweifelhaft war nicht nur die Rechtskontinui-
tidt unterbrochen; es wurde die Rechtsnachfolge ganz bewulit ausge-
schlossen?), indem man das Staatsgebiet vollig neu umri und sich auf
das Territorium der deutschen Sprachgemeinschaft beschrinkte’). In
der zusammenbrechenden Voélkermonarchie wollte man den deutsch-
osterreichischen Volksstaat und zwar als Teil der groBdeutschen Re-
publik errichten®). Nicht der ehemalige Osterreichische Staatsbiirger
tschechischen, polnischen und slovenischen Ursprungs sollte und wollte
Biirger des neuen Staats sein, sondern ausschlieflich und ausnahmslos
die deutschosterreichischen Volksgenossen. Aus dieser volkisch-liberalen

1) Dieses wie samtliche spater erwahnten Gesetze sind abgedruckt und zum
Teil erlautert bei KeLsEN: Die Verfassungsgesetze der Republik Deutschosterreich,
Teil I—V, Wien 1919ff.; vgl. ferner KELSEN: GrundriB3 des Gsterreichischen Staats-
rechts, Tiibingen 1923, und ScuATzEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit, Nach-
trag, Berlin 1922, S. 561f.

2) KeLsEN: GrundriB, S.78.

3) Vgl. v. KELLER-TRAUTMANN: S. 789.

4) KEerLsEN: GrundriB, S. 79ff.

%) Vgl. das Gesetz vom 22. XI. 1918, St. G. Bl. Nr. 40 iiber Umfang, Grenzen
usw. der Republik Deutschoesterreich, mit Vollzugsanweisung vom 3. I. 1910,
St. G. Bl. Nr. 4.

6) Gesetz vom. 12. XI. 1918 iiber die Staats- und Regierungsform, St. G. Bl.
Nr. 5.
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Auffassung ist das Gesetz vom 5. XII. 1918 iiber das deutschoster-
reichische Staatsbiirgerrecht mit der Vollzugsanweisung vom 30. XII.
19181) entstanden. Die Notwendigkeit, die Wahlerschaft zur kon-
stituierenden Nationalversammlung zu umgrenzen, dringte zu einer
provisorischen Regelung. Noch wiegte man sich in der Illusion von
dem alle deutschen Briider umfassenden deutschosterreichischen Volks-
staat und kein Friedensvertrag beschattete die liberalen Triume vom
Selbstbestimmungsrecht des Individuums.

Zunachst wird festgestellt, wer osterreichischer Staatsbiirger ist: alle
in einer Gemeinde der deutschosterreichischen Republik heimatberech-
tigten Personen (§1, Abs. 1). Darin liegt keine Verleihung, sondern
staatsrechtlich durchaus korrekt wird in deklarativer Form die Ab-
grenzung eines Menschenkreises vorgenommen, der bereits im Besitz
des Staatsbiirgerrechts angenommen werden mufBte, wenn anders ein
Staatswesen vorhanden war?). Heimatberechtigt ist man nach den —
iibernommenen (§6) — Bestimmungen des 6sterreichischen Gemeinde-
gesetzes von 1863/1896 regelmifBig dort, wo der Vater zur Zeit der Ge-
burt heimatberechtigt war. Auf Antrag kann das Heimatrecht auch
durch lingeren Aufenthalt erworben werden. Im Sinne des deutschen
volkischen Prinzips waren somit im groBen und ganzen die Deutsch-
Osterreicher erfaBt, dagegen die fritheren osterreichischen Staatsbiirger
fremder Nationalitit ausgeschlossen, da ja das Staatsgebiet nur deutsches,
aber auch das ganze deutsche Sprachgebiet umfaBte. Wer nach dieser
Abgrenzung gegen seinen Willen einbezogen oder ausgeschlossen blieb,
erhilt in Verfolgung des gleichen Gedankens die Freiheit, dawider oder
dafiir zu optieren. Ein negatives Optionsrecht — durch einfache den
Verlust der Staatsbiirgerschaft herbeifithrende Erkldrung — steht ohne
Einschrankung wihrend eines halben Jahres den Personen des Abs. 1
zugunsten der Zessionarstaaten des alten Osterreich frei (§ 1, Abs. 2),
fiir das positive Optionsrecht werden gewisse Mindestbedingungen fest-
gelegt. Voraussetzung war naturgemifl die Verlegung des Wohnsitzes
in deutschosterreichisches Gebiet. Handelte es sich um Staatsbiirger
des ehemaligen Osterreich — also mit Heimatrecht in einer ehemals
Osterreichischen, aber nicht deutschosterreichischen Gemeinde —, so
lieB man sich mit einer nach dem 1. VIII. 1914 erfolgten oder erst zu
erwartenden Verlegung gentigen. Mit der sehr wesentlichen, durch die
Riicksicht auf das volkische Prinzip gebotenen Ausnahme, daB Dal-
matien, Istrien und Galizien tiberhaupt von der Option ausgeschlossen
werden. Handelte es sich um andere Personen — zu denken ist an deut-
sche Ungarn, Reichsdeutsche usw. — so wurde Wohnsitz in Deutsch-

1) Anlagen 24 und 25.
%) Vgl. KELSEN: Verfassungsgesetze Teil I, S. 76.
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osterreich seit 1. VIII. 1914 gefordert. Beide Personengruppen er-
werben die Staatsbiirgerschaft durch die einfache, bei der Verwaltungs-
behorde abzugebende Erklirung, der deutschosterreichischen Regie-
rung als getreue Staatsbiirger angehdren zu wollen (§2). Besitz eines
Heimatrechts in einer deutschosterreichischen Gemeinde ist weder
Bedingung noch Folge des Staatsbiirgerschaftserwerbs.

Diese Bestimmungen lassen weniger den Worten als dem Geiste
nach den volkischen Gedanken erkennen. Volkszugehérigkeit und
Staatsbiirgerrecht sollte in Zukunit ein und dasselbe sein. Fiir die
Durchfiihrung dieses Prinzips ist eine durchaus liberale, dem Einzelnen
die freie Entscheidung iiberlassende Form gewihlt. Der deutsch-oster-
reichischen Staatsbiirgerschaft kann sich der Angehorige eines fremden
Volks ebenso ungehindert entledigen wie der des eigenen. Kein Aus-
wanderungszwang ist mit der Ablehnung verbunden. Umgekehrt er-
wirbt der Fremdstimmige das Staatsbiirgerrecht ebenso miihelos —
wenn man von der Ausnahme fiir Istrien, Dalmatien und Galizien ab-
sieht — wie der deutsche Volksgenosse, wenn die formalen Voraus-
setzungen zufillig gegeben sind. Die Verlust- wie die Erwerbserklarung
ist vollig einseitig. Das Gesetz gibt einen Rechtsanspruch auf den
Erwerb der Staatsbiirgerschaft, womit Osterreich die ihm wie Deutsch-
land bisher fremde Option ohne Mitwirkung und Nachpriifung des Staats
in sein Recht aufgenommen hat. Nur wenn die Voraussetzungen tat-
sichlich nicht vorgelegen haben, hat der Staat die Moglichkeit, die er-
worbene Staatsangehérigkeit nachtriglich — mit Wirkung ex nunc?!) —
abzuerkennen (§ 4). Das Gesetz hat insofern eine ziemliche Verwirrung
angerichtet, als die durch jene Erklirung neugewonnene Staatsbiirger-
schaft ohne ein gleichzeitiges Heimatrecht de facto wertlos blieb und ihre
Giiltigkeit nach Inkrafttreten des Vertrags von St. Germain zweifelhaft
wurde?). War nach diesem Vertrag doch die Idee der das ganze Volk um-
fassenden deutschosterreichischen Staatsbiirgerschaft nicht mehr zu
verwirklichen. Der Friedensvertrag weist Osterreich sein Staatsvolk in
ausdriicklichen, wenn auch keineswegs zweifelsfreien Bestimmungen zu
(Art. 64, 65, 70) und schafft ein eigenes Optionsrecht (Art.78—82)3).

1) KerseNn: Verfassungsgesetz, Teil I, S. 8o.

2) HaBER: Die Giiltigkeit der Staatsbiirgerschaftserklarung nach dem Gesetz
vom 5. XII. 1918, Jur. Blatter 1920, S. 219. — SEIDLER: Staatsbiirgerschaft und
Heimatrecht nach dem Umsturz, ebendort, 1921, S. 21; dgl. HERZOG: S. 42.

3) Vgl. KeLsEn: GrundriB, S. 147ff. Uber die Optionsbestimmungen s. oben,
itber die gesamten Staatsangehorigkeitsbestimmungen des Vertrags von St. Ger-
main und die aus diesem AnlaB abgeschlossenen Staatsvertriage unterrichtet
ScuArzEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit, Nachtrag 1922. Vgl. auch Kunz:
Die Durchfithrung des Friedensvertrags von St. Germain in Osterreich, NiE-
MEYERS Zeitschr. fiir internationales Recht 30, S. 117, 31, S. 40, nach dem die
Konferenz der Sukzessionsstaaten in Rom die Schaffung eines besonderen Staats-
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Wer nach dem Gesetz vom 5. XII. 1918 auf Grund seines Heimatrechts
in einer Gemeinde, die zwar Deutschosterreich, nicht aber der Friedens-
vertrag zum Osterreichischen Staatsgebiet rechnete, die deutschoster-
reichische Staatsbiirgerschaft besaB oder sie durch Erklirung erworben
hatte, weil er in einer zur ehemaligen sterreichischen Monarchie, nicht
aber zu Deutschosterreich gehorigen Gemeinde heimatberechtigt war,
der verlor diese Staatsangehorigkeit wieder (Art. 70), da dieser Erwerb
den Bestimmungen des Friedensvertrags widersprach. Ausdriicklich
hat daher Osterreich, um Klarheit zu schaffen, in seinem Gesetz vom
17. X. 1919, mit Vollzugsanweisung vom 4. V. 1920 (St.G.Bl. Nr. 208)?)
den Erwerb durch Erkldrung nach § 2 des durch die Tatsachen véllig
durchlscherten Gesetzes vom 5. XI1I. 1918 fiir die Zukunft ausgeschlossen.
Bestehen bleibt hauptsichlich der § 6, nach dem die bisherigen Bestim-
mungen iiber den Erwerb und Verlust der Staatsbiirgerschaft und des
Heimatrechts weiter gelten.

Die neue Bundesverfassung vom 1. X. 1920, die aus Osterreich einen
Bundesstaat gemacht hat, gab den AnlaB, einige grundsitzliche Be-
stimmungen iiber das Staatsbiirgerrecht zu treffen und Altere Zweifel
zu klaren. Der 6sterreichische Staatsbiirger ist — wie der reichsdeutsche
— nunmehr Bundesbiirger auf Grund einer Lan desbiirgereigenschaft.
Voraussetzung der Landesbiirgerschaft aber ist — im Gegensatz zu
Deutschland — das Heimatrecht in einer Gemeinde des Landes (Art. 6)2)
Wir haben also eine dreifache politische Zugehérigkeit, bei der die oberste
und die mittlere untrennbar miteinander verkniipft sind und die unterste
Voraussetzung fiir die beiden anderen ist. Die Bedingungen fiir den Er-
werb und Verlust des Staatsbiirgerrechts gehoren zur Zustindigkeit des
Bundes (Art. 11, Ziff. 1), der Vollzug liegt — wie in Deutschland — bei
den Landesbehérden®). Da die Erwerbs- und Verlustbestimmungen fiir
das Landesbiirgerrecht in allen Lindern gleich sein miissen (Art. 6), von
Bundeswegen aber neue noch nicht erlassen sind, gelten die bisherigen
Bestimmungen auch jetzt noch weiter, nur daBl der Staatsbiirger von
ehedem zugleich Bundes- und Landesbiirger ist. Da das neue — doppel-
gestaltige — Bundesbiirgerrecht ausdriicklich, wie im alten Osterreich
das Staatsbiirgerrecht, den Besitz eines Heimatrechts voraussetzt, war
es notig, jene Osterreichischen Staatsbiirger eigens zu Bundesbiirgern
zu erklidren, die nur nach MaBgabe des Gesetzes vom 5. XII. 1918, sei
es auf Grund seines § 1 oder durch die Abgabe einer Erklirung nach § 2,
ferner alle, die auf Grund einer Option des Friedensvertrags Biirger der

biirgernachweises und die Bildung einer Dreierkommission fiir Streitfalle be-
schlossen hat (Vertrag von Rom v. 6. IV, 1922).
1) Anlage 26 und 27.
2) Anlage 28.
3) KerseN: GrundriB, S. 167.
Schwartz, Staatsangehérigkeitsrecht. 9
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deutschosterreichischen Republik geworden waren. Das geschah im
§ 14 des Verfassungsgesetzes vom 1.X.1920 betreffend den Ubergang zur
bundesstaatlichen Verfassung?!), in dem auch der nachtréigliche Erwerb
eines Heimatrechts in Aussicht gestellt wird. Damit ist die dsterreichi-
sche Republik nach anfinglicher, durch die Riicksicht auf das volkische
und liberale Prinzip gebotenen Trennung wieder zum Heimatzwang
Altosterreichs zuriickgekehrt, nachdem sich schon der Friedensvertrag
von St. Germain auf diese Einrichtung in ausgedehntem MaBe gestiitzt
hatte. Bemerkenswert ist, daB man nur ein Heimatrecht gleichzeitig
besitzen kann, infolgedessen offenbar auch nur die Landesbiirgerschaft
in einem Lande. Damit ergeben sich erhebliche Abweichungen vom
deutschen bundesstaatlichen Angehérigkeitsrecht.

I1. Tiirkei.

Das Gesetz vom 3. April 1917. Die Verfassung vom 2o0.IV. 1924.

Die Tiirkei hat am 3. IV. 1917 ein Gesetz erlassen, das nach einer
Mitteilung des Annuaire de législation étrangére?) die Bestimmungen
des Art. 6 ihres Staatsangehorigkeitsgesetzes von 18693) vervollstindigt
und neue Verfallsgriinde der tiirkischen Staatsangehérigkeit enthilt.
Das Gesetz stellt eine der ganz wenigen Veridnderungen dar, die die Vier-
bundmichte wihrend des Krieges an ihrem Staatsangehérigkeitsrecht
vorgenommen haben. Ob sich die Tiirkei mit ihm in die Reihe der die
Denaturalication einfithrenden Machte begeben hat, kann ich in Erman-
gelung des Gesetzestextes nicht feststellen.

Die neue Verfassung der tiirkischen Republik vom zo. IV. 1924 ent-
hilt in ihrem § 88 folgenden Absatz 2:

,,Tiirke ist jeder, der in der Tiirkei oder im Ausland als Kind eines
tiirkischen Vaters geboren ist, oder, als Kind eines fremden in der Tiirkei
wohnhaften Vaters in der Tiirkei geboren und im Lande wohnhaft,
bei Erlangung der Volljahrigkeit offiziell fiir das Tiirkentum optiert oder
gemill dem Staatsangehorigkeitsgesetz zum Tiirkentum tibertritt. Die
tiirkische Staatsangehdrigkeit erlischt unter den gesetzlich festgesetzten
Bedingungen?).*

Die neue Tiirkei ist also ihren bisherigen Grundsitzen treu geblieben,
indem sie fiirr den natiirlichen Erwerb der Staatsangehérigkeit das pri-
mdre jus sanguinis mit einem durch positiven Optionszwang nach Voll-
jahrigkeit stark eingeschrinkten jus soli verbindet.

1) Anlage 29. 2) 2e¢ série Bd. 17, S. 262.
3) KELLER-TRAUTMANN: S. 775.

4 Aus der Uebersetzung von LOESER in , Weltrecht* 1. Jahrg., Sp. 182.
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III. Ruménien.
Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 23. II. 1924.

Das ruminische Staatsangehorigkeitsrecht hat bis zum Kriegsende
unveridndert im biirgerlichen Gesetzbuch von 1864 bzw. 1879 geruht?).
Noch vor Friedensschluf3 sah sich jedoch Ruminien, das einen ungeheuren
Zuwachs an fremdem Gebiet und fremder Bevélkerung erhoffen durfte,
veranlaB3t, den Kreis seiner Vollbiirger durch Aufnahme der Juden Alt-
ruméniens zu erweitern. Die Juden, die bisher nach Art. g des biirger-
lichen Gesetzbuchs das ruminische Biirgerrecht erst eigens durch Natu-
ralisation erwerben muBten, erhalten zunichst durch das — dem Wort-
laut nach nicht auf Juden beschrinkte — Dekretgesetz vom 29. XII,
19182), dann aber durch das Dekretgesetz, betr. die Gewdhrung der vollen
Staatsbiirgerrechte an die im Inland geborenen Juden vom 22. V. bzw.
12. VIII. 19193) ein besonderes Optionsrecht. Nachdem der mit den
Ententehauptmichten abgeschlossene Minderheitenschutzvertrag vom
9. XII. 1919 Ruménien auBerdem in Art. 7 zur Wahrung der Rechte der
Juden verpflichtete, wurden in der neuen Verfassung vom Mérz 1923 %)
die auf Grund der Option vorgenommenen Einbiirgerungsdekrete be-
stitigt und eine neue Optionsirist von 3 Monaten gewdhrt (Art. 133).
Von einer allgemeinen Verleihung der Biirgerrechte an die Juden, wie
sie schon der Berliner Vertrag von 1878 verlangt, kann aber auch jetzt
noch keine Rede sein®).

Die neue Verfassung hatte im Art. 7 bereits ein zu erlassendes Na-
turalisationsgesetz vorgesehen; daraus ist ein, das gesamte Staatsange-
horigkeitsrecht fiir alle Gebiete erschopfend regelndes, umfangreiches
Gesetz vom 23. II. 1924 geworden®). Es verkiindet fiir den natiirlichen
Erwerb das reine ius sanguinis. Weitere Erwerbsgriinde sind Eheschlie-
Bung, Legitimation und Naturalisation (Art. 1—6). Die Naturalisation
vollzieht sich, dhnlich wie im nordamerikanischen Recht, in 2 Stufen:
Erklarung fiir die neue und Verzicht auf die bisherige Staatsangehérig-
keit. 2. Nach Abgabe dieser Erklirungen rojihriger Wohnsitz in Ru-
ménien, wéihrend dessen jeder Dritte Einspruch gegen das veréifent-
lichte Naturalisationsgesuch erheben kann. Alsdann erfolgt die Natura-

1) v. KELLER-TRAUTMANN: S. 756.

2) Nr. 3902, Monitorul Oficial Nr. 223.

3) Nr. 2085 und 3464, Monitorul Oficial Nr. 33 und 93. Vgl. Rev. 1920, S. 226.

4) Monitorul Oficial Nr, 282 v. 28.III. 1923, deutsche Ubersetzung von
Krorzner: Die Verfassung GroBruminiens, Sonderabdruck aus der deutschen
Tagespost, Hermannstadt.

5) Vgl. Denkschrift der judischen Delegation an die Friedenskonferenz vom
Juni 1919 bei Durczak: Die Feststellung der ruméanischen Staatsangehorigkeit.
Czernowitz 1924, S. 39.

%) Anlage 30.

9*
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lisation, nach einem weiteren Priifungsverfahren, durch Beschluf} des
Ministerrats, nicht mehr wie bisher jeweils durch Gesetz. Vorher ist ein
Treueid zu leisten. Fiir Auslinder, die in Ruméinien geboren und dort
aufgewachsen sind, ferner fiir Ehegatten ruminischer Frauen und einige
andere Gruppen fallt die Wohnsitzfrist fort oder wird gekiirzt. Eine
Vorzugsstellung nehmen ,,Auslinder ruminischer Abstammung® ein.
Sie sind von der Wohnsitzbedingung befreit und brauchen die aus-
landische Staatsangehorigkeit nicht verloren zu haben, wenn sie auch
den Verzicht auf sie in feierlicher Form aussprechen miissen
(Art. 7—33).

Als Verlustgriinde zihlen Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit,
Annahme eines auslindischen Amts oder Leistung fremder Kriegs-
dienste, Unterwerfung unter ausldndischen Schutz. Die EheschlieBung
mit einem Auslinder fithrt zwar grundsitzlich auch zum Verlust der
ruménischen Staatsangehorigkeit; die Rumdnin kann sich aber durch
ausdriicklich beglaubigte Erklarung beim EheschluB ihre ruminische
Staatsangehorigkeit vorbehalten. Das ist die Losung, zu der auch Bel-
gien sich im Gesetz vom 15. V. 1922 entschlossen hat. Nach Auflosung
der Ehe durch Tod, Scheidung oder Trennung von Tisch und Bett kann
die ehemalige Ruminin durch einseitige Erklarung die Staatsangehorig-
keit wiedererwerben. Eigenartigerweise wird fiir die Auslinderin, die
durch Eheschliefung Ruminin geworden ist, nach Auflésung der Ehe
der einseitige Verzicht auf die ruminische Staatsangehorigkeit vorge-
sehen. Auch Ruminien fithrt als dauerndes Rechtsinstitut die Denatu-
ralisation ein. Sie kann auf dem Verwaltungswege ohne Rechtsmittel-
schutz ausgesprochen werden, wenn sich Ruménien mit dem Staat, dem
der Naturalisierte frither angehorte, im Kriegszustande befindet. Vor-
aussetzungen sind entweder Handlungen gegen die Staatsordnung und
die innere und duBere Sicherheit Ruminiens oder Verlassen des Landes,
um sich einer 6ffentlichen Dienstpflicht zu entzichen, oder landesverrite-
risches Verhalten (Art. 36—46).

Gleichzeitig enthalt das Gesetz in seinen SchluBbestimmungen
(Art. 54—70) eine Erginzung der in den Friedensvertrigen und dem
Minderheitenschutzvertrag getroffenen Regelung des durch den Geburten-
zuwachs erfolgenden Staatsangehdrigkeitswechsels. Sie 1Bt das Be-
streben erkennen, den Kreis der neuen ruméinischen Staatsangehorigen
enger zu ziehen, als die fiir Ruminien bindenden Bestimmungen der
Art. 3 und 4 des Minderheitenschutzvertrages zulassen. Wo nach diesem
der tatsichliche Wohnsitz im abgetretenen Gebiet geniigt, wird der Nach-
weis des Heimatsrechts verlangt. Dieser Weg war bereits vorher durch
Erlaf} des Regulaments vom 13. X. 1923 Nr. 712 (M. O. Nr. 172) betreten
worden, zu dem der zwischen den Nachfolgestaaten der Osterreich-
ungarischen Monarchie geschlossene Vertrag von Rom vom 6. IV. 1922
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iiber die Feststellung der Staatsangehorigkeit den Anla gegeben
hattel). '

IV. Polen.

Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom zo. I. 1920.

Die urspriingliche polnische Staatsangehorigkeit geht naturgemaf
auf die Entstehung des Staates Polen zuriick. In den verschiedensten
Vertridgen und Gesetzen sind Abgrenzungen fiir den natiirlichen und
optionsweisen Erwerb der polnischen Staatsangehorigkeit unternommen
worden: in den Friedensvertrigen von Versailles und St. Germain, im
Minderheitenschutzvertrag zwischen den alliierten Hauptmichten und
Polen, im russisch-ukrainisch-polnischen Friedensvertrag von Riga
vom 15. ITI. 1921, im deutsch-polnischen Vertrag iiber Oberschlesien
vom 15. V. 1922 und im deutsch-polnischen Wiener Abkommen vom
30. VIII. 1924. Polen selbst hatte noch vor AbschluB der drei letzteren
in den §§ 2 und 3 seines Staatsangehérigkeitsgesetzes vom 2o. I. 1920
den Bestand seiner Staatsangehérigen nach seiner eigenen Rechts-
auffassung umschrieben. Die Betrachtung dieser Rechtsnormen kann
hier unterbleiben?). Dagegen ist uns von Interesse, welche Grund-
satze iiber den Erwerb und Verlust des Staatsangehérigkeitsrechts
auBerhalb der territorialen Fragen Polen als erster von den neuen
Staaten festgesetzt hat3). Es nimmt nicht wunder, daB leitendes Prin-
zip das dem vélkischen Gedanken niher liegende ius sanguinis, und zwar
ohne jede Vermischung mit dem ius soli-Grundsatz*), wie etwa in Frank-
reich oder England, geworden ist. Nicht nur mit diesem Grundsatz,
sondern auch in Aufbau und Anordnung ist das polnische Gesetz dem

1) Siehe oben S. 128 Anm. 3. Uber die Frage der Rechtsgiiltigkeit des — dort
abgedruckten — Regulaments und der entsprechenden Bestimmungen des Gesetzes
vom 23. II. 1924 vgl. ausfihrlich Dutczak: a. a. O.

2) Vgl. daritber die eingehenden Ausfithrungen unter Abdruck der Rechts-
quellen bei ScHATZEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit, 1921, Nachtrag 1922;
ferner KoLLENSCHER: Die polnische Staatsangehorigkeit, Berlin 1920. — BRUNS:
Staatsangehorigkeitswechsel und Option, Berlin 1921. — RUKSER: Die Rechts-
stellung der Deutschen in Polen, Berlin 1921, Staatsangehérigkeit und Minori-
tatenschutz in Oberschlesien, Berlin 1922, das Wiener Abkommen, Auslandsrecht,
5. Jg., Sp. 349 (Wortlaut jetzt auch RGBL 1925 II, Nr, 5). — GARGAS: Erwerb und
Verlust der polnischen Staatsangehorigkeit in Bl. f. vgl. Rev.,, 15. Jg., Sp. 162. —
Ferner Spruch des Haager standigen intern. Gerichtshofs v. 15. IX. 1923, sowie
Denkschr. d. dtsch. Regierung iib. d. Erwerb d. poln. Staatsangehorigkeit.
NIEMEYERS Zeitschr. {. intern. R. Bd. 32, S. 216, 225.

3) Anlage 31. Polnische Ausfithrungsverordnung vom 7. VI. 1920, abgedruckt
bei RUKSER: Rechtsstellung der Deutschen in Polen, S. 152.

4) Dagegen bedeutete die oben S. 123 erwahnte Bestimmung des Art. 4 Mi-
noritatenschutzvertrags fiir die Vergangenheit ein Zugestindnis an das ius soli-
Prinzip.
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deutschen Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz von 1913 nachge-
bildet. Die Art. 4—% enthalten dessen Erwerbsgriinde der §§ 3—6, ver-
mehrt um den Erwerb auf Grund der Adoption von nicht mehr als 18j4h-
rigen, den das deutsche Recht nicht kennt. Fiir die Naturalisation
(Art. 8, 9) wird — wie in den meisten aulerdeutschen Landern — ein
tojihriger Aufenthalt in Polen und Kenntnis der polnischen Sprache
verlangt. Die letzte Bestimmung ist von Wichtigkeit fiir die deutschen
Ansiedler, die aus Griinden der Selbsterhaltung gezwungen sind, um
Naturalisation einzukommen. Im einzelnen weist das Gesetz die in den
meisten Staaten durchgefithrten Grundsitze auf und enthilt z. B. den
vorbehaltlosen Verlust der eigenen durch Erwerb einer fremden Staats-
angehorigkeit — wenn es sich nicht um Wehrpflichtige handelt —, so-
wie die Durchfithrung der Familieneinheit (Art. 7, 10, 11, 13). Durch
EheschlieBung mit einem Ausldnder verliert die Polin ihre Staatsange-
horigkeit, auch wenn sie dessen Staatsangehérigkeit nicht erwirbt (Ver-
einigte Staaten!), ein Schonheitsfehler, der gleichfalls von unserm
deutschen Recht iibernommen ist. Noch tiber das deutsche Recht hin-
aus verliert ein Pole seine Staatsangehérigkeit bereits durch Annahme
eines offentlichen Amts oder Eintritt in fremde Militirdienste ohne
Einwilligung seiner Regierung, nicht erst auf Grund einer Verlustig-
erklirung der Heimatbehérde (Art. 11, Ziff. 2). Dagegen hat Polen
vom deutschen Recht nicht iibernommen die mit der Verletzung der
eigenen Wehrpflicht zusammenhingenden Verlustbestimmungen und
— mit Recht — die Entlassung aus der Staatsangehorigkeit. Im Gegen-
teil entlaBt der polnische Staat Wehrpflichtige nicht aus seinem Staats-
verband und anerkennt infolgedessen insoweit eine erworbene auslin-
dische Staatsangehorigkeit nicht an?). Ein verwaltungsrechtlich ge-
schiitzter Anspruch in bezug auf die Staatsangehorigkeit besteht in
keinem Fall. Jedoch erwirbt die Polin, die ihre Staatsangehorigkeit
durch EheschlieBung mit einem Ausldnder verloren hatte, die Heimat-
staatsangehorigkeit nach Auflosung der Ehe und Rickkehr in die
Heimat durch einseitige Erkldrung wieder (Art. 10). Auf der andern
Seite verbietet Polen fiir seine Angehorigen die Doppelstaatsangehorig-
keit (Art. 1), was de facto natiirlich wertlos ist, da Polen nicht in der
Lage ist, die Anerkennung einer zweiten Staatsangehérigkeit durch einen
andern Staat zu hindern?). Ob Polen aus jenem Grundsatz die denkbare

1) Art.11.Andrerseitshat Polenspater durch Verordnung desStaatsverteidigungs-
rats vom 11. VIIL. 1920 (Dz. Ustaw Nr. 81, S. 540) mit Ausfithrungsverord-
nung vom 12. II. 1920 den Verlust des polnischen Biurgerrechts bei Nichtausiibung
der Heeresdienstpflicht angedroht.

%) Vgl. ScuirzEL: Wechsel der Staatsangehdrigkeit, S. 72, Anmerkung, unter
Bezugnahme auf v. MARTITZ. — VOllig abwegig ist die Vorstellung von GARGAS:
a.a. 0. Sp. 175, als ob jener Art. 1 die Macht habe, einem Deutschen, der fir
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Folge zieht, bedingungslos jedem Polen die Staatsangehérigkeit zu ent-
ziechen, der eine fremde Staatsangehorigkeit erwirbt, ist zweifelhaft.
Nur wenn der Betreffende auf eigenen Antrag Ausldnder wird, verliert
er die polnische Staatsangehorigkeit und auch hier gilt die wichtige
Ausnahme des Art. 11.

V. Danzig.
Das Staatsangehorigkeitsgesetz vom 30. V. 1922.

Das Danziger Staatsangehorigkeitsgesetz vom 30. V. 1922 (Ges.Bl.
S. 129)!) greift naturgemiB in noch erheblicherem Umfang auf das
deutsche Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz zurtick und zeigt die
Veridnderungen, die sich aus dem Wegfall der Wehrpflicht und aus dem
gemiB Art. 34 des Danzig-polnischen Vertrags vom 9. XI. 1920 ge-
botenen Einvernehmen mit Polen iiber die Naturalisationsbedingungen
ergeben. Uber diese Bedingungen wurde zwischen Polen und Danzig
am 24. X. 1921 ein Vertrag geschlossen?). AuBerdem muBte nach Art. 72
der Danziger Verfassung die Billigung des Gesetzentwurfs beim Voélker-
bund nachgesucht werden3). Es stellt somit das deutsche Gesetz dar,
aus dem alle vom Ausland so oft befehdeten Bestimmungen entfernt
sind: die Genehmigung nach § 25, Abs. 2, die Wiedereinbiirgerung nach
§ 13, die Ausbiirgerung nach §27. Namentlich aber ist die Entstehung
einer Deutsch-Danziger Doppelstaatsangehorigkeit auf polnisches Be-
treiben verhindert.

DaBl das uneingeschrinkte ius sanguinis des deutschen Rechts den
leitenden Grundsatz des Danziger Staatsangehorigkeitsgesetzes bildet,
ist nach dem Gesagten klar (§1). Von Interesse ist der Versuch, der
Entstehung von Staatenlosigkeit mit Hilfe des ius soli nicht nur wie
schon bisher im deutschen Recht bei Findelkindern zu begegnen (§ I,
Abs. 2), sondern die vorhandenen Staatenlosen in der zweiten Genera-
tion ebenfalls durch Anwendung des ius soli aufzusaugen: ein in
Danzig geborenes Kind eines staatenlosen Vaters, der sich bereits 5 Jahre
in Danzig aufgehalten hat, ist Danziger von Geburt (§ 2).

die polnische Staatsangehérigkeit optiere, die deutsche Staatsangehorigkeit zu
nehmen. Vielmehr tritt der Verlust auf Grund der Option nach Friedensvertrags-
recht ein.

1) Anlage 32. Bericht von LoeENING im Auslandsrecht, 4. Jg., Nr. 1.

2) Vgl. ScaATzEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit, Nachtrag S. 41ff. Dort
auch S. 135ff. Abdruck der einschligigen Bestimmungen der beiden Danzig-pol-
nischen Vertrage.

3) Diese wurde mit der MaBgabe, daB grundsitzliche Anderungen dem Vél-
kerbund zur Genehmigung vorzulegen seien, erteilt. Soc. des Nations, Journ.
offic. 1922, S. 96 und 143.
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In die Naturalisationsbedingungen ist 5jihriger Wohnsitz, sowie die
Absicht eines zukiinftigen dauernden Wohnsitzes in Danzig eingefiigt.
Polen diirfen im allgemeinen nur mit polnischer Erlaubnis naturalisiert
werden (§ 8).

Bei den Erwerbsgriinden ist, worauf SCHATZEL mit Recht aufmerk-
sam macht?!), bemerkenswert, daBl der Erwerb infolge Anstellung im
Staatsdienst nur eintritt, wenn nachgewiesen wird, daf die bisherige
Staatsangehorigkeit verloren geht. Es wird auf diese Weise verhindert,
daB Deutsche, die in den Danziger Staatsdienst eintreten, die deutsche
Staatsangehorigkeit beibehalten (§5). Durch EheschlieBfung verliert
die Danzigerin ihre Staatsangehorigkeit nur, wenn sie eine andere er-
wirbt (§14): es ist also die zweckmiBige Form der Riickversicherung
gegen Staatenlosigkeit wie im code civil eingefiihrt. Eine entsprechende
Riickversicherung gilt ebenso wie im neuen belgischen Staatsangehorig-
keitsgesetz beziiglich der Legitimation durch einen ausldndischen Vater
(§ 13). Der Grundsatz der Familieneinheit ist also, entgegen der neueren
Entwicklung, aufrecht erhalten. Er hat sogar eine Verschirfung er-
halten, indem durch die EheschlieBung einer Auslinderin mit einem
Danziger nicht nur diese, sondern auch ihre minderjihrigen Kinder,
die Danziger Staatsangehorigkeit erwerben (§ 4). Dasist nach deutschem
Recht nur fiir die unehelichen, nicht erstehelichen Kinder der Fall.
Umgekehrt verlieren auch die minderjdhrigen Kinder einer Danzigerin,
die einen Auslinder heiratet, die Danziger Staatsangehorigkeit, voraus-
gesetzt, daB sie die neue Staatsangehérigkeit der Mutter erwerben.
Merkwiirdigerweise ist die Entlassung des deutschen Rechts beibe-
halten (§§ 18ff.). Sie darf jedoch nur erteilt werden, wenn der Antrag-
steller nachweist, daB er mit der Entlassung eine andere Staatsange-
horigkeit erwirbt. Da er in diesem Fall die Danziger Staatsangehorig-
keit ohnehin nach dem auch im Danziger Gesetz bedingungslos gelten-
den Grundsatz des deutschen § 25 verliert, ist sie — wie auch im deut-
schen Gesetz — iberflilssig (sieche unten S.157)%). Dennoch ist
sie iberdies einer besonders humanen Gebiihrenbehandlung unter-
stellt worden (§ 24). Der Rechtsschutz gegen die Entscheidungen
des Senats ist dem Danziger héchsten Gerichtshof, dem Obergericht
iibertragen. Im Unterschied zum deutschen Recht ist die Klage gegen
abgelehnte Naturalisationsantrige gegeben, auch wenn kein Anspruch
besteht, jedoch nur iiber die Frage, ob die Voraussetzungen fiir den Er-
werb zu Unrecht verneint wurden (§ 23). In dem Streit zwischen Danzig
und Polen iiber die Frage, ob die Einbiirgerungen im freien Ermessen
der freien Stadt Danzig stehen und also nicht einer Entscheidung gemif

1) a.a. 0. S. 44.

2) Der Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit, der ohne Willen des Staats-
angehorigen erfolgt, spielt praktisch keine Rolle,
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Art. 39 der Danzig-polnischen Konvention vom g. XI. 1920 unterliegen,
hat sich somit der von Danzig vertretene Standpunkt durchgesetzt.
Dafiir hat sich Danzig in dem genannten weiteren Vertrag vom 24. X.
1921 verpiflichtet, die Einbiirgerung polnischer Staatsangehorigen bei
gegebenen Voraussetzungen grundsitzlich nicht abzulehnen (Art. 12
dieses Vertrags). Im ganzen wird man sagen diirfen, daf das Danziger
Gesetz den Erfahrungen, die gerade das deutsche Gesetz wihrend des
ersten Jahrzehnts seines Bestehens gemacht hat, gliicklich Rechnung
trigt und ein neues deutsches Staatsangehérigkeitsgesetz sehr dhnlich
lauten kénnte.

V1. Tschechoslovakei.

Das Gesetz vom 9. IV, 1920.

Die Tschechoslovakei bestimmte im § 4 der Verfassungsurkunde vom
29. II. 1920, Sammlung der Gesetze Nr. 121:

,,Es’gibt nur eine einzige und einheitliche Staatsbiirgerschaft in der
tschechoslovakischen Republik. Die Bedingungen fiir den Erwerb, die
Wirkungen und den Verlust der Staatsbiirgerschaft der tschechoslova-
kischen Republik bestimmt das Gesetz. Ein Angehoriger eines fremden
Staates kann nicht gleichzeitig Angehériger der tschechoslovakischen
Republik sein.”

" Da die Tschechoslovakei streng zentralistisch aufgebaut ist, spricht
der Einleitungssatz lediglich eine notwendige Folge der nicht bundes-
staatlichen Verfassung aus. Mit dem Anspruch der Inkompatibilitit
von tschechoslovakischer und fremder Staatsangehérigkeit ist, wie wir
schon fiir Polen bemerkten, nicht viel erreicht, ehe man nicht weiB, in
welcher Weise die Tschechoslovakei auf den freiwilligen und nicht
freiwilligen Erwerb einer fremden Staatsangehérigkeit, den sie ja nicht
verhindern kann, reagiert. Weicht die tschechoslovakische Staatsange-
horigkeit bedingungslos der fremden aus?

Das oben erwihnte Gesetz iiber Erwerb usw. der Staatsbiirgerschaft
hat man vorldufig in dem umfangreichen Gesetz vom g. IV. 1920%) zu
erblicken, das materiell allerdings nur eine zusammenfassende Abgren-
zung des Bestandes an urspriinglichen Staatsangehorigen sowie eine
Optionsordnung darstellt. Thr grundsitzliches Staatsangehorigkeits-

1) Abgedruckt im Prager Archiv 1920, S. 571ff., und bei ScuHATzEL: Wechsel
der Staatsangehorigkeit, S. 138. Ausfithrungsverordnungen vom =2o. VIII. und
30. X. 1920, Prager Archiv 1920, S. 938 u. 1075ff. Literatur: SCHMIED-SOLLISLAU:
Staatsbiirgerschaft und Heimatsrecht 1921 und im Prager Archiv 1920, S. 576ff. —
ScuAtzeEL: S. 52ff., Nachtrag S. 66ff. — JoacHiM: Das Staatsbiirgerrecht in der
tschecho-slov. Rep. auf Grund der Friedensvertrage, Prager Archiv 1920, S. 21, 203.
Uber die Reichweite des Gesetzes vgl. die Entsch. im Prager Archiv 1924, S. 772.
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recht faBt die Tschechoslovakei in den §§ 3, 13 und 18 wie folgt zu-
sammen:

§ 3: Die bisherigen Bestimmungen {iber Erwerb und Verlust des Staats-
biirgerrechts bleiben weiterhin in Gultigkeit, sofern sie nicht durch dieses Gesetz
abgedindert werden.

§ 13: Die bisherigen Bestimmungen iiber Erwerb und Verlust des Heimat-
rechts bleiben, soweit sie durch dieses Gesetz nicht abgeindert werden, in Geltung.

Far die Verpflichtung der Gemeinde zur Aufnahme in den Gemeindeverband
gelten jedoch auf dem ehemaligen ungarischen Gebiete die Bestimmungen des
Gesetzes vom 5. XII. 1896, RGB. Nr. 222.

§ 18: Die Regierung wird erméchtigt, fiir das Gebiet, welches nach dem Frie-
densvertrag mit Deutschland der tschechoslovakischen Republik zugefallen ist, die
Verhiltnisse der Staatsbiirgerschaft und des Heimatsrechts durch Verordnung fiir
die Zeit zu regeln, bis er zu einer allgemeinen Neuordnung durch ein Gesetz kommt.

Danach hilt also die Tschechoslovakei an dem Institut des Heimat-
rechts als Grundlage fiir die Staatsbiirgerschaft fest und zwar in der
Form des osterreichischen, nicht des ungarischen Gemeindegesetzes.
Im iibrigen ist eine Vereinheitlichung fiir das ehemals sterreichische
und ehemals ungarische Gebiet nicht erfolgt. Der anscheinend offizidse
Kommentator des Gesetzes — SCHMIEDT-SOLLISLAU — setzt offenbar
als selbstverstiandlich voraus, daB in Zukunft nur die alte dsterreichische
Praxis Anwendung findet. Unterschiede wiirden sich fiir die Natura-
lisationsvoraussetzungen und insofern ergeben, als Ungarn noch heute
den Verlust durch Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit nicht
kennt, dagegen den aus dem deutschen Recht gleichfalls lingst ent-
fernten Verlust durch rojahrigen Auslandsaufenthalt eintreten 14Bt1).
Fiir das — anteilsmiBig keine erhebliche Rolle spielende — ehemals
deutsche Gebiet ist mir eine Verordnung nach § 18 nicht bekannt. Es
wird mit einer vorliufigen Angleichung an das osterreichische Gebiet
zu rechnen sein. Die Tschechoslovakei huldigt nach dem Gesagten
dem ius sanguinis-Prinzip ohne Einschrinkung, sie 146t den Erwerb
auBerdem durch Legitimation, Heirat und Naturalisation eintreten,
welch letztere die Zusicherung des Heimatrechts in einer Gemeinde und
also im allgemeinen 10jihrigem Wohnsitz voraussetzt. Sie befolgt den
Grundsatz der Familieneinheit, und 148t die Staatsangehérigkeit durch
Entlassung, durch Erwerb einer fremden Staatsangehdérigkeit oder durch
Eintritt in ausldndische Dienste untergehen.

VIL Agypten.

Die Tiirkei hat wie im Friedensdiktat von Sévres, so im Friedens-
vertrag von Lausanne (Art. 17) und zwar mit Riickwirkung auf den
5. XI. 1914 — am 18. XII. 1914 hatte die britische Regierung Agypten

1) Vgl. die Osterreichischen und ungarischen Bestimmungen bei v. KELLER-
TRAUTMANN: S. 7391f.
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zu einem englischen Protektorat gemacht!) — auf jede Oberhoheit oder
sonstige Anspriiche auf Agypten verzichten miissen. Das seit der
britischen Unabhingigkeitserkldrung vom 16. III. 1922 wenigstens
rechtlich unabhingige Agypten bestimmt im § 2 seiner Verfassung vom
19. IV. 1923%): ,,Die #gyptische Staatsangehorigkeit wird durch das
Gesetz geregelt.” Mangels eines solchen muBte jedoch der Kreis der
wahlberechtigten Agypter fiir die Parlamentswahlen vorldufig um-
schrieben werden. Daher bestimmte das Wahlgesetz vom 30. IV. 1923
Art. 93, daB bis zum ErlaB eines Gesetzes iiber die dgyptische Staats-
angehorigkeit die im Art. T und 2 eines Dekrets vom 29. VI. 1900 ge-
nannten Personenklassen als Agypter anzusehen seien3). Diese sind
1. alle, die vor dem 1. 1. 1848 ihren Wohnsitz in Agypten begriindet
und behalten haben. 2. Die tiirkischen Untertanen, die in Agypten ge-
boren sind und von dort wohnhaften Eltern abstammen, 3. die in Agypten
geborenen und wohnhaften tiirkischen Untertanen, die dem #dgyptischen
Militirgesetz durch Militdrdienst oder Zahlung der Vertretungsgebiihr
geniigt haben, 4. die in Agypten geborenen Kinder unbekannter Eltern.
Von diesen Bedingungen sind die Untertanen und Schutzbefohlenen
einer fremden Macht ausgenommen. Ferner konnen nach Art.2 des
genannten Dekrets die in Agypten seit 15 Jahren wohnhaften Unter-
tanen, die eine dahingehende Erklirung abgeben, als Agypter aner-
kannt werden.

VIII. RuBland.

Reglement iiber die Bundestaatsangehorigkeit vom 29. X. 1924.

1. Die staatsangehorigkeitsrechtlichen Grundsitze SowjetrufB-
lands sind in einem zusammenfassenden Gesetz neuerdings niedergelegt.
Einige verstreute Bestimmungen lieBen vorher folgende Auffassung
erkennen. Es ist eine privatrechtliche und eine offentlich recht-
liche Anschauung zu unterscheiden. In dem ersten grofen aus der
kommunistischen Frithzeit der Sowjetregierung stammenden Gesetz-
buch iiber Personenstandsbeurkundung, Ehe-, Familien- und Vor-
mundschaftsrecht von 1918 bestimmt § 103: ,,Sind die EheschlieBenden

1) Wahrend der Protektoratszeit sind die Agypter nach Auffassung der Gem.
Schiedsgerichte, wenn nicht britische nationals, so doch ,,ressortissants anglais‘
und jedenfalls im Verhaltnis zu dritten Méichten britischen Staatsangehérigen
gleichzustellen. Sie sind daher fir Klagen aus Abschnitt IV, Teil X V. V. gegen
Deutschland aktiv legitimiert. Vgl. Zwischenurteil des deutsch-engl. Gem. Schieds-
gerichts v. 27. V. 1924 i. S. Nationalbank von Agypten gegen deutsches Reich u.
a. Rec. d. dec. IV, S. 233, ferner osterr.-engl. Gem. Schiedsgericht v. 13. VII. 1923
i. S. Nationalbank von Agypten gegen Anglo-Austrian Bank (Claim 1922 A/28).

2) Text: NIEMEVERS Zeitschr. fiir internationales Recht, Bd. 31, S. 73.

%) Vgl. Mitteilung im JCL 1923, S. 742.
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verschiedener Staatsangehorigkeit, so kann eine Verdnderung der Staats-
angehorigkeit, wenn eine der Parteien die russische Staatsangehorigkeit
besitzt, nur auf Grund besonders ausgedriickten Wunsches des Briuti-
gams oder der Braut nach allgemeinen Grundsitzen erfolgen.” Und
§ 147 besagt, daB, wenn die Eltern verschiedener Staatsangehérigkeit
sind und der eine Elternteil Russe ist, das Kind derjenigen Staats-
angehorigkeit folgt, auf die sich die Eltern bei der Eheschliefung ge-
einigt haben. Fehlt es an einer solchen Einigung, so gelten die Kinder
als Russen; sie kénnen jedoch nach Erreichung der Volljihrigkeit fiir
die Staatsangehorigkeit des andern Elternteils optieren?).  Daraus ist
zu entnehmen: 1. SowjetruBland unterscheidet russische und nicht-
russische Staatsangehorige. 2. Die Kinder russischer Eltern sind Russen
(ius sanguinis). 3. Anhaltspunkte dafiir, daB die Geburt auf russischem
Boden fiir Kinder russischer Eltern zum Staatsangehorigkeitserwerb
erforderlich oder fiir Kinder nichtrussischer Eltern ausreichend sei,
sind nicht vorhanden (kein ius soli). 4. Die EheschlieBung hat keinen
EinfluBl auf die Staatsangehorigkeit. 5. Auf die russische Staatsange-
horigkeit kann einseitig verzichtet werden. RuBland anerkennt vor-
handene fremde Staatsangehorigkeit. 6. Staatsangehorigkeit ist — unter
Vorbehalt der ,,allgemeinen Grundsitze” — Privatsache. RufBland
iiberldfit die Bestimmung der Staatsangehorigkeit von Kindern aus
nationalen Mischehen, bei denen ein Teil Russe ist, den Eltern bzw.
den Kindern. 7. RuBland anerkennt die Wahl einer fremden Staats-
angehorigkeit ohne Riicksicht auf die Anerkennung derselben durch
das Recht des fremden Staats. RuBland schafft Staatenlose. — In den
Punkten 1—3 und 5 entfernt sich Ruflland keineswegs von bisher ib-
lichen Grundsitzen, Punkt 4 liegt in der Linie einer Entwicklung, die
wir auch in andern Lindern beobachten, in Punkt 6 tritt der staatliche
Anspruch in bisher nicht gekannter Weise vor dem Selbstbestimmungs-
recht des Einzelnen, in Punkt 7 auBerdem vor dem Anspruch eines
fremden Rechts zuriick, wobei sich RuBland {iber seine staatsrecht-
lichen Moglichkeiten hinausbegibt.

In einem gewissen Gegensatz zu diesen Normen steht das gleichfalls
aus einer sehr frithen Zeit stammende Dekret vom 5. IV. 1918 {iber den
Erwerb des russischen Biirgerrechts?). Es hingt zusammen mit den
in der Verfassung verkiindeten Freiheit- und Gleichheitsrechten. An
sich haben alle Proletarier dieselben Rechte, folglich auch der auslin-
dische das russische Biirgerrecht?®). Trotzdem werden Bestimmungen

1) Vgl. FreunD: Das Zivilrecht SowjetruBlands, Mannheim 1924, S. 17, 47ff.

2) Vgl. die Mitteilung von v. FREYTAGH-LORINGHOVEN: Die Gesetzgebung
der russischen Revolution, S. 156. Halle 1920.

3) Verfassung vom 10. VII. 1918, § 20. Wortlaut siehe auch bei ZAITZEFF:
Die Verfassungsentwicklung in RuBland im Jahrb. d. &ff. R. XI, S. 275ff.
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bekannt gegeben, nach denen das russische Biirgerrecht miihelos er-
worben werden kann. v. FREYTAGH-LORINGHOVEN teilt iiber diese Be-
dingungen mit: ,,Jeder im Bereich der Riterepublik lebende Auslidnder
kann das Biirgerrecht erwerben. Er hat bei dem zustindigen Rat einen
entsprechenden Antrag zu stellen und hierbei die Art seiner Beschiftigung
anzugeben. Zugleich muB er mitteilen, ob er in seiner Heimat wegen straf-
barer Handlungen einer gerichtlichen Verfolgung ausgesetzt war. Wenn
sich danach keine Bedenken ergeben, so stellt ihm der Rat eine Be-
scheinigung iiber den Erwerb des russischen Biirgerrechts aus. In Aus-
nahmefillen ist die Erteilung des Biirgerrechts auch an Ausldnder statt-
haft, die auBerhalb der Grenzen der Riterepublik leben. Solchen Falles
ist der allrussische ZentralvollzugsausschuB zustiandig. Die Erteilung des
Biirgerrechts ist dem Volkskommissar des Innern mitzuteilen und es hat
dann weiter der Volkskommissar fiir auswirtige Angelegenheiten den
Heimatstaat des neuen Biirgers in Kenntnis zu setzen. Daraus geht
hervor: 1. Rulland kennt ein russisches Biirgerrecht, das moglicherweise
nicht identisch mit der russischen Staatsangehérigkeit ist. Jenes steht
nur Proletariern, der Idee nach aber den Proletariern aller Liander zu.
2. Die Naturalisation steht unter leichten Bedingungen; eine Wohnsitz-
dauer ist nicht vorgeschrieben. 3. Wohnsitz im Ausland schlieft den Er-
werb nicht aus. Keine Riicksicht auf fremdes Recht. RuBland schafft
Doppelstaatsangehérige.

Soeben wird das Reglement der RSFSR. iiber die Bundesstaats-
angehorigkeit vom 29. X. 1924 bekannt!). Es entwickelt die oben er-
kennbar gewordenen Gedanken weiter: Der auslindische Proletarier
geniefit die politischen Rechte des Sowjetbiirgers. Zum Erwerb der
STA. durch Geburt reicht der Besitz der russischen StA. bei einem
Elternteil und Wohnsitz eines Elternteils in Ruflland aus. In gewissen
Fillen bestimmen die Eltern die StA. Eheschliessung hat keinen Ein-
fluB auf die StA. Proletarier genieen leichtere Naturalisationsbedin-
gungen. Der fiir Emigranten und andere Personenkreise bereits in
fritheren Dekreten ausgesprochene Verlust der StA. wird bestitigt?).

Gemeinsam ist allen Bestimmungen die Ausschaltung jedes volkischen
Gedankens und die Nichtachtung fremder Grenzen und fremden Rechts.
Mit solchen Grundsitzen stehen wir am entgegengesetzten Ende der
von uns allerorten aufgezeigten Linie der Entwicklung. Jedenfalls wird
RuBland vom Westen her den gleichen Tadel héren wie Deutschland, wenn
es, ungleich unbekiimmerter als dieses um fremdes Recht und nationale
Grenzen, allerorten Staatenlose und Doppelstaatsangehérige schafft.

1) Anlage 39. Ich verdanke Hinweise und Ubersetzung Herrn Rechtsanwalt
Dr. H. Freund. Vgl. ferner die Dekrete der Ukrainischen und WeiBrussischen
Sowjetrepublik itber die StA. vom 28. III. bzw. 4. VIIL. 1922, in deutscher Uber-
setzung im Awuslandsrecht, 6. Jg., Sp. 113ff. . )

2) Vgl. das bei Freund: S. r1o abgedruckte Dekret vom 15. XI. 1g21.
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IX. Litauen und das Memelgebiet.

Litauen hat in einem vorliufigen Gesetz tiber die Staatsbiirger-
schaft vom 16. I. 1919, das spiter einige Zusitze erfuhr, festgelegt, wen
es als litaunische Staatsbiirger betrachtet!)., Durch den russisch-li-
tauischen Friedensvertrag vom 12. VII. 1920 anerkennt Sowjet-RuB-
land im Ergebnis diese Regelung und sichert den fritheren russischen
Staatsangehorigen lediglich ein Optionsrecht?). An Grundsitzlichem
fithrt das Gesetz von 1919 nur die Naturalisation ein, deren hauptsich-
liche Voraussetzung 5jahriger Wohnsitz in Litauen ist. Diese Bestim-
mung scheint jedoch durch die neuere der litauischen Verfassung vom
1. VIII. 1922 hinfillig geworden zu sein: Diese fordert 10jihrigen Wohn-
sitz3). Das im gleichen § 8 der Verfassung erwdhnte endgiiltige Staats-
angehorigkeitsgesetz ist noch nicht ergangen. Uber den § g, der die Dop-
pelstaatsangehorigkeit als mit dem litauischen Recht unvereinbar be-
zeichnet, gilt das tiber die dhnliche polnische Bestimmung bereits Gesagte
(siehe oben S. 134).

Einen neuen Zuwachs von Staatsangehérigen hat Litauen durch
den Erwerb des deutschen Memelgebietes bekommen. Die Rechts-
lage ist hier folgende: Nach § g9 VV. hat Deutschland zugunsten der alli-
ierten und assoziierten Hauptméchte auf das Memelgebiet verzichtet
und sich im voraus verpflichten miissen, die von den Hauptmichten
hinsichtlich dieser Gebiete, insbesondere {iber die Staatsangehorigkeit
der Einwohner getroffenen Bestimmungen anzuerkennen. In dem unter
Mitwirkung des Volkerbundrats zwischen Litauen und den Haupt-
michten geschlossenen Abkommen von 1924, das das Memelgebiet unter
die Souverdnitidt Litauens, wenn auch als selbstindigen Verwaltungs-
korper stellt4), ist auch die Regelung der Staatsangehorigkeit der Ein-
wohner erfolgt®). Die Einwohner des Memelgebiets erhalten mit dem
30. VII. 1924, dem Tage der Ratifikation des Memelabkommens durch
Litauen, gleich zwei neue Staatsangehérigkeiten: die litauische Staats-
biirgerschaft und die Eigenschaft eines Biirgers von Memel. MaBgebend
ist das Wohnsitz-Prinzip (siehe oben S. 120) und zwar darf der Wohn-
sitz im Memelgebiet nicht spiter als am 10. I. 1920 begriindet worden
sein. Reichsdeutsche, fiir die diese Bedingung zutrifft, sind ausnahms-

1) Anlage 34. 2) Anlage 35. %) Anlage 33.

4) Art. 1 des sogenannten Memelstatuts (Anlage I zum Memelabkommen):
,,Das Memelgebiet stellt unter der Souveranitit Litauens eine nach demokratischen
Grundsatzen verfafte Einheit dar, die in den Grenzen dieses Statuts in Gesetzge-
bung, Rechtsprechung und Verwaltung Autonomie genieft. Abdruck des Memel-
abkommens mit sdmtlichen Vorgangen, Schriftwechseln und Protokollen in dem
Communiqué des Volkerbundes ,,Le Statut du territoire de Memel“ vom 22. III.
1924.

5) Anlage 36.
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los Litauer und Biirger von Memel geworden. AuBerdem sind zwei
Optionsmoglichkeiten vorgesehen, einmal zugunsten der litauischen
Staatsangehorigkeit fiir gebiirtige Memeler, die mehr als 10 Jahre dort
gelebt haben, sowie fiir gewisse wihrend des Kondominiums der alli-
ierten Michte zugezogene Personen (§ 8). Dann aber zugunsten Deutsch-
lands fiir alle, die auf Grund des Abkommens ipso iure Litauer werden.
Die Optionsirist betrigt 1/, Jahre (§9). Fiir die deutschen unmittel-
baren Staatsbeamten ist sie bezeichnenderweise auf ein halbes Jahr
abgekiirzt. Mit der Option verbindet sich ein — binnen zwei Jahren
auszuiibender — Auswanderungszwang. Dal} diejenigen, die die litauische
Staatsangehorigkeit ipso jure erwerben, die deutsche Staatsangehérig-
keit verlieren, ist fiir die Vertragsstaaten selbstverstandlich. Der Wort-
laut ,,ehemalige deutsche Staatsangehdrigkeit” scheint sogar besagen zu
wollen, daf3 die Memeleinwohner schon vorher, etwa vom 10. I. 1920 an,
die deutsche Staatsangehérigkeit verloren haben. Fiir diese Auffassung
wiirde sich im Versailler Vertrag keine Stiitze finden lassen?). In dem
seither zwischen Deutschland und Litauen am 10. II. 1925 geschlossenen
Optionsvertrag zur Ausfithrung der Art.8—10 der Memelkonvention
(R.G.BL. IT S. 59 u. 107) haben sich beide Staaten denn auch auf den
30. VIL. 1924 als den malgebenden Zeitpunkt geeinigt. Der Options-
vertrag enthilt auBer den notwendigen technischen Anordnungen eine
einschrinkende Auslegung des Geltungsbereichs der genannten gegen
die deutschen Beamten gerichteten besonderen Optionsbestimmungen.

Durch die Erfindung der Eigenschaft eines Biirgers von Memel
wird die Tatsache der Annexion des Memelgebiets durch Litauen nicht
verhiillt. Im internationalen Rechtsverkehr sind die Biirger von Memel
schlechtweg Litauer. Daf3 sich der Verlust der deutschen Staatsangehérig-
keit ipso jure nach MaBgabe eines Vertrags vollzieht, an dem Deutschland
nicht beteiligt ist, macht den Fall bemerkenswert, um so mehr, als eine
Option zugunsten Deutschlands vorgesehen ist, fiir die eine deutsche Aus-
fithrungsvorschrift aus praktischen Griinden nicht entbehrt werden konnte.

X. Lettland.

Das lettische Gesetz vom 23. VIII. 1919 mit einem Nachtrag
vom 7. X. 1921 ?) ist ein vorldufiges. Es stellt zundchst fiir die Masse der
zur Zeit im In- oder Ausland lebenden Letten die Zugehorigkeitsbe-
dingungen fest (§§ 1—3), fithrt auBerdem aber allgemein das ius sanguinis
und die Familieneinheit als leitende Grundsitze ein (§ 7), regelt die —

1) Naheres hiertiber bei ScmATzEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit, 1921,
S. 80, sowie RoGGE im Auslandsrecht, Jg. 5, Sp. 284, Anm. 17.

2) Anlage 37. Uber die Ausfiihrungsbestimmungen vom 5. XI, 1921 und
den lettisch-russischen Friedensvertrag vom 11, VIII, 1920 wird berichtet im
Journ. offic, de la Soc. d. Nat. 1922 S. 480.
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an einen 5jihrigen Wohnsitz gekniipfte — Naturalisation (§ 4) und sieht
die Entlassung aus der neuen lettischen StA. vor (§ 9.). Von Interesse
ist der Versuch, die Doppelstaatsangehorigkeit zu vermeiden: Niemand
kann gleichzeitig Lette und Angehoriger eines anderen Staats sein; im
entgegengesetzten Fall verliert man das lettische Biirgerrecht (§ 8). Das
lettische Recht weicht also bedingungslos dem fremden Recht aus.

XI. Estland.

Das estnische Dekret vom 28. XI. 1918') umgrenzt den Kreis
der Staatsbiirger der neuen estnischen Republik nach einem kombi-
nierten Wohnsitz- und Abstammungsprinzip. Fiir die Zukunft gilt
wiein Lettland das ins sanguinis, die Familieneinheit, die Moglichkeit
der Entlassung und die Unvereinbarkeit der estnischen mit einer andern
StA., ohne daB hierfiir im Einzelfall die Rechtsfolge angegeben wiirde.
Die Naturalisation wird an einen 5 jihrigen Wohnsitz gebunden, welche
Frist namentlich zugunsten ehemals russischer Untertanen gekiirzt wer-
den kann.

XII. Finnland.

Finnland bestimmt in § 4 seiner Verfassung vom 17. VII. 19192):
,,Das Staatsbiirgerrecht in Finnland steht jedem zu, der von finnischen
Eltern geboren ist, ebenso auch einer auslindischen Frau, die mit einem
finnischen Staatsbiirger verheiratet ist. — Der Staatsangehérige
eines fremden Staats kann in der Ordnung und unter den Bedingungen,
die durch das Gesetz besonders festgesetzt sind, das Staatsbiirgerrecht
in Finnland erwerben.” Von dem darauf erlassenen finnischen Staats-
angehodrigkeitsgesetz vom 20. II. 1920 Nr. 332) ist mir nur soviel bekannt,
daB nach dessen § 1 ein Auslinder die finnische Staatsangehorigkeit
erwerben kann, wenn er unbescholten ist, die letzten 5 Jahre ohne Unter-
brechung in Finnland gewohnt hat, fahig ist, seine Familie zu versorgen
und durch den Erwerb der finnischen Staatsangehérigkeit seine bisherige
verliert. Hat er frither die finnische Staatsangehérigkeit besessen, so
kann ihm die Wohnsitzbedingung erlassen werden.

1) Anlage 38. Vgl. dazu J. off. de la Soc. des Nat. 1922, S. 484.

2) Text in deutscher Ubersetzung bei Ericm: Die Verfassung Finnlands,
Jahrb. d. off. R. XII 207.

%) Nouvelle Revue pratique de droit international privé 1920, S. 42.
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Fiinfter Abschnitt.

Deutschland.

1. Wer die groBen Rechtszeitschriften des Auslands, namentlich
Frankreichs, durchblittert, ist iiberrascht, zu sehen, einen wie groBen
Raum in ihnen das Staatsangehorigkeitsrecht einnimmt, mag es sich
um offentlich- oder biirgerlich rechtliche, um Zeitschriften des natio-
nalen oder internationalen Rechts handeln. Galt das schon im Frieden
und erklirte sich dieser Umstand zum guten Teil daher, daBl das Staats-
angehorigkeitsrecht im biirgerlichen Gesetz enthalten und schulmiBig
zum biirgerlichen Recht gezdhlt wurdel), so scheint im Kriege, wie wir
gesehen haben, kaum ein Rechtsgebiet solches Interesse beansprucht
zu haben wie gerade das Staatsangehorigkeitsrecht. Die Politik gab der
Wissenschaft das Thema in die Hand und holte sich von ihr die Waffen
fiir ihre Aufgaben.

In Deutschland fehlt es an entsprechenden Vorgingen nahezu voll-
kommen. Die Gesetzgebung setzte nur dort ein, wo das Friedensrecht
den Erlaf von Verordnungen bereits vorgesehen hatte. Das Gesetz
selbst ist bis heute unveriandert geblieben?), wenn auch ein Teil seiner
Vorschriften infolge der durch den Versailler Vertrag geschaffenen Lage
unwirksam geworden ist. Daraus darf nicht gefolgert werden, daB die
Anwendung des Staatsangehorigkeitsgesetzes zu keiner Reibung mit
den tatsichlichen Bediirfnissen gefithrt und die Bediirfnisse stets Rechts-
sitze gefunden hatten. Aber der Ausgleich blieb den Verwaltungs-
behorden tiberlassen und keine offentliche Meinung rief in Deutschland
nach dem Gesetzgeber, um naturalisierte Deutsche wiederum zu Fran-
zosen oder Briten zu machen, um deutschen Frauen, die Ausldnder ge-
heiratet hatten, die deutsche Staatsangehérigkeit zu bewahren oder
wieder zu verschaffen, oder um auf Jahre hinaus die Naturalisation von
Angehorigen der feindlichen Staaten unmoglich zu machen. Die Griinde
fiir die Zuriickhaltung auf diesem Gebiet sind mannigfacher Art. Vor-
weg diirfen wir behaupten, daB dem deutschen Volkscharakter jenes
Gemisch von Stolz und Eifersucht nicht gegeben ist, das die Mehrung
der Volksgenossen oder Fernhaltung von Fremden als brennende An-
gelegenheit nicht der Verwaltungsstellen, sondern der Volksgesamtheit
empfindet und die Fiihrung eines Krieges zur persénlichen Verfolgung
Einzelner macht, an der die ganze Nation sich mit Eifer beteiligt. Um

1) S. oben S. 1.

2) Anlage 1. Am 1. VII. 1924 ist das Gesetz vom 5. XI. 1923 (RGBL. I, S. 1077)
betr. Abinderung des § 38 Reichs- u. Staatsangehorigkeitsgesetz, das eine neue
Gebithrenregelung vorsieht und die Falle der Gebiihrenfreiheit abschafft, in Kraft
getreten (VO. vom 27. VI. 1924, RGBL. I, S. 657). Die Hohe der Gebiihren ist nun-
mehr festgesetzt durch VO. vom 27. VI. 1924 (RGBL I, S. 659).

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht, 10
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die Nuance, die das Wort ,,Staatsangehérigkeit niichterner ist als die
,,Nationalité“ oder die ,,Citizenship** des Romanen und Angelsachsen,
um so viel kiithler, unpersonlicher hatte das deutsche Staatsangehorig-
keitsrecht von jeher das Verhiltnis des Untertanen zum Staat geregelt:
nach 10jihrigem Fernsein gab es den Deutschen im Ausland preis;
erwarb einer eine fremde Staatsangehorigkeit, so entzog es ihm darum
nicht die deutsche. Und noch heute kann man die Staatsangehérigkeit
verlieren, indem man sie kiindigt wie ein Dienstverhiltnis, kann sie ge-
winnen, ohne die deutsche Sprache zu verstehen oder auch nur ein Jahr
vorher in Deutschland gewohnt zu haben. So sehr die deutsche Form
der allegiance, die Wehrgemeinschaft, das Gesetz von 1913 durchzieht,
es blieb auch in ihm versiumt, das Rechtsverhiltnis selbst, in der Er-
kenntnis, da der Mensch nicht nur in einen Staat, sondern in eine
Nation hinein geboren wird, weniger mit Verwaltungssachlichkeit und
mehr mit nationalem Anspruch auszufiillen. Trotz, aber auch wegen
seines Menschenreichtums ist das bevolkerungspolitische Interesse
Deutschlands am Staatsangehérigkeitsrecht gering. Es hatte vor dem
Krieg dazu gedringt, jene selbsttitige AbstoBung der Tausende von Aus-
landsdeutschen fiir die Zukunft zu verhindern; eine Fremdenfrage im
Innern, wie sie fiir Einwanderungslander gegeben ist und je nach Frem-
deniiberséttigung oder Fremdenhunger die Heranziehung des ius soli-
Prinzips nahelegt, bestand fiir Deutschland nicht. Der Ausbruch des
Kriegs riegelte die deutschen Grenzen ab und schuf eine im ganzen un-
verdnderliche Lage. Das Gebiet der im Vierbund verbiindeten Michte
bildete von 1916 an eine geographische Einheit; wer etwa innerhalb
dieses Gebiets die Staatsgrenzen wechselte, um sich der Wehrpflicht
zu entziehen, konnte im Wege der Ausweisung seinem Heimatstaat
zugefithrt werden: Militirkonventionen, wie sie die Entente abge-
schlossen hat, die ihre Wehrpflichtigen in allen Erdteilen aufsuchen
muBte und mit groBziigigem Verzicht auf Kontingentierung dem Eng-
lander die franzosische Uniform anzogl), hat der Vierbund nicht nétig
gehabt.

Endlich kam allerdings der Rechtszustand in Deutschland den Be-
diirfnissen des kriegfithrenden Staats mehr entgegen als in den west-
lichen Demokratien. Der Ubergang der vollzichenden Gewalt auf die
Militarbehorden, der nach Art. 68 der alten Reichsverfassung durch
Erklirung des Belagerungszustands — bzw. fiir Bayern des Kriegs-
zustands — eintrat, gab Moglichkeiten, den Deutschen und damit
auch den naturalisierten Deutschen unter MaBnahmen zu stellen, zu
deren Anwendung Frankreich und England eben die Denaturalisation
einfithren zu miissen glaubten. Nach verschiedenen Richtungen bedarf

1) S, oben S. 47 u. 94.
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dieser Satz jedoch der Einschrinkung. Einmal galt die Rechtseinrich-
tung der Schutzhaft — denn um diese handelt es sich — nicht fiir das
ganze Reichsgebiet, da das bayerische Kriegszustandsgesetz von 1912
in diéser Richtung dem preuBischen Belagerungszustandsgesetz von
1851 keine entsprechende Bestimmung an die Seite stellte. Ferner
darf die Verhdngung des Schutzhaft, zumal in der Form, die sie durch
das Reichsgesetz vom 4. XII. 1916 (RGBI. S. 1329), nunmehr fiir das
ganze Reich, gefunden hatte, in keiner Weise mit der Entziehung der
Staatsangehorigkeit verglichen werden, deren staats- und vermogens-
rechtliche Wirkung ihr naturgemiB tiberhaupt fehlte. Ubrigens ist die
Schutzhaft den westlichen Demokratien keineswegs unbekannt: Eng-
land hat sie durch seine Defence of the Realm (Consolidation) Act, 1914
und die auf Grund derselben erlassene Regulation 14b ausdriicklich
eingefiihrt und der naturalisierte Engldnder deutschen Ursprungs hat
sich vergeblich vor dem hdochsten englischen Gericht auf das in der
Habeas corpus-Akte garantierte Freiheitsrecht berufen?). Wichtiger
war, daB andere Sitze des offentlichen Rechts Schwierigkeiten nicht
entstehen liefen, die fremde Staaten durch die Gesetzgebung beseitigen
muBten. Kein Rechtssatz verbot wie in Frankreich?) die Einstellung
von Auslindern oder Staatenlosen als Freiwillige in die Armee. Viel-
mehr verschaffte ihnen der Dienst im deutschen Heere einen — aller-
dings verwaltungsrechtlich nicht geschiitzten — Anspruch auf Ein-
biirgerung3). Uberhaupt ist das deutsche Staatsangehorigkeitsgesetz
in mancher Beziehung auf den Kriegsfall geradezu zugeschnitten. Nicht
als ob dem nichtigen Vorwurf des Auslands, das den deutschen § 25,
Abs. 2 einen Spionageparagraphen nennt, Nahrung zugefithrt werden
soll, aber die §§ 22, Abs. 2 und 247 haben im Krieg, namentlich der letz-
tere, eine sehr wichtige Mobilmachung erfahren. Im letzten Ende aber
— und dieser Punkt erscheint uns entscheidend — ist es das durch
keinerlei Zugestindnisse an andere Grundsitze eingeschrinkte Prinzip
des ius sanguinis, das das deutsche Recht beherrscht und Probleme
gar nicht hat aufkommen lassen, um deren Losung sich die Lander des
Kompromisses von ius soli und ius sanguinis ernstlich gequilt haben.
Fiir Deutschland hat sich die klare Befolgung des ius sanguinis zweifel-
los bewihrt. Fiir Lander der allgemeinen Wehrpflicht ist das ius san-
guinis das Staatsangehorigkeitsprinzip schlechthin?). Es hat ihm den

1) Entscheidung der Lordskammer i. S. ZAD1G vom 1. V. 1916, L. T. R. 1917,
S. 417, vgl. auch den ausfithrlichen Bericht iiber den gleichen Fall und die An-
wendung der Internierungsbestimmung bei JEzE: La liberté individuelle en Ang-
leterre en temps de guerre, Rev, du droit public 1916, S. 123.

3 S. oben S. 4.

3) Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz § 12, 4o.

4 Auf den Zusammenhang von ius sanguinis und Wehrpflicht im Gegensatz
zu den angelsichsischen Landern des ius soli, die die allgemeine Wehrpflicht

10%*
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Zwiespalt erspart, in den das kiinstliche Rechtsinstitut der Option
Frankreich, Belgien, England und Italien dringte: jenen Widerstreit
zwischen der Fernhaltung volksfremder Einwohner und der Gewinnung
wehrpflichtiger, auch stammesfremder Angehériger. Nur ein betricht-
licher Bevilkerungshunger, wie Frankreich ihn angesichts seiner Volks-
stirke weiterhin verspiirt, verbunden mit angespanntester Wehrpflicht,
wird nach den Erfahrungen des Weltkriegs die Nachteile einer Ver-
quickung des ius sanguinis mit dem durch die allgemeine Belebung des
Nationalstaatsgedankens aufler Kurs gesetzten ius soli noch in Kauf
nehmen.

Eine Betrachtung der einzelnen Bestimmungen des deutschen Staats-
angehorigkeitsgesetzes auf ihre Handhabung und Bewdhrung wihrend
und nach der Kriegszeit wird noch immer durch den Mangel fast jeg-
lichen Materials iiber dieses Gebiet gehemmt. Die Erfahrungen ruhen
im SchoBe der bundesstaatlichen Verwaltungspraxis und keine Ver-
waltungsrechtsprechung hat Wesentliches ans Tageslicht gebracht oder
weill von Fillen zu berichten, die jenen groBien Gruppen der auslin-
dischen Kriegsjudikatur entsprechen, aus denen uns der Kampf um
die Zugehorigkeit zum Aufenthalts- oder neutralen Staat lebendig ent-
gegentrat. Wie schon erwihnt, liegt der Grund zum guten Teil an dem
Fehlen des in der Form des Ablehnungsrechts wirksamen ius soli im
deutschen Recht, und dem Vorhandensein von Bestimmungen im aus-
landischen Recht, die die Doppelstaatsangehérigkeit oder Staaten-
losigkeit ausschlieBen. Aber auch abgesehen davon scheint die An-
wendung der Rechtssitze im Kriege weniger Schwierigkeiten hervor-
gerufen zu haben als anderswo; dagegen haben Reibungen sich drauBen
ergeben, wo das. deutsche Recht der Auslegung des fremden Richters
preisgegeben war, sowie nach dem Krieg, als das alte Recht auf die
verinderten Verhiltnisse nicht mehr passen wollte.

2. Zunichst sind die Fille zu erwihnen, in denen Deutschland eine
mehrfache Staatsangehoérigkeit oder Staatenlosigkeit zu be-
urteilen hatte. Auch sie bekamen ihre besondere Bedeutung durch
Wehrpflicht und Ausnahmebestimmungen gegen feindliche Personen
und Vermogen. Bei der mehrfachen Staatsangehorigkeit ist zu unter-
scheiden, ob eine der mehreren Staatsangehorigkeiten die deutsche war
oder ob es sich um mehrere fremde Staatsangehorigkeiten handelte.
Im ersten Fall!) steht das deutsche Recht grundsatzlich auf dem Stand-
punkt, daB fiir die Beurteilung der Rechte und Pflichten gegeniiber
Deutschland nur die deutsche Staatsangehorigkeit in Betracht kommt

nicht kennen, macht RaNDALL aufmerksam, Nationality and Naturalisation,
Law Quarterly Review 1924, S. 18.

Y) Von dem Fall eines sowohl deutschen wie danischen Staatsangehérigen
berichtet HarTMaNN: D. Jur. Ztg. 1916, S. 978.
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und der gleichzeitige Besitz einer fremden Staatsangehorigkeit gleich-
giiltig ist!). Es hat daher das sujet mixte sich weder durch den Besitz
der fremden Staatsangehdrigkeit dem deutschen Heeresdienst entziehen
koénnen? noch befiirchten miissen, von den fiir Auslinder geltenden
Rechtsbeschrankungen erfait zu werden. Es wire von Interesse, Fille
zu erfahren, in denen deutsche Verwaltungsbehorden, dhnlich wie fran-
z6sische und englische, von diesem Grundsatz abgewichen sind. Handelte
es sich um mehrere fremde Staatsangehorigkeiten, so konnte die Staats-
angehorigkeit, da es allgemein anerkannte Grundsitze fiir diesen Fall
nicht gibt®), nach dem letzten Erwerb, nach der Abstammung oder
andern Merkmalen beurteilt werden. Am richtigsten war wohl im Krieg,
wenn eine feindliche und eine neutrale Staatsangehorigkeit zur Wahl
stand, entsprechend dem vom Haager Schiedsgericht aufgestellten
Grundsatz?) zu entscheiden, nach dem es auf die nationalité réalisée en
fait ankommt, also auf die duBerlich in den Papieren, Betragen und
Auftreten zutage tretende Staatsangehorigkeit (siche oben S. 50).
Einen Fall, in dem ein von deutschen Vergeltungsmafregeln betroffener
Englinder auBerdem eine neutrale Staatsangehérigkeit besessen und
sich vergeblich auf diese berufen hat, erwihnt HARTMANN®). Mit Recht
hilt H. den vor dem amerikanischen Konsul erklirten Verzicht des-
selben Englanders auf seine englische Staatsangehorigkeit wihrend eines
Kriegs fiir unwirksam (siehe oben S. #2). Was die Staatenlosen an-
langt, so konnten sie nach deutschem Recht zum Heeresdienst heran
gezogen werden®). Davon ist in ausgedehntem Mafl Gebrauch gemacht
worden, namentlich wenn die Betreffenden von ehemaligen Deutschen
abstammten oder selbst frither Deutsche gewesen waren. Staatenlose
dénischer Abkunft hat man in einem besonders liegenden Fall aus dem

1) KELLER-TRAUTMANN: S. 47. Ebenso neuerdings RG. in Jur. Wochenschr.
1924, S. 1529. Dazu ErNsT Isay: Die mehrfache Staatsangehorigkeit, dortselbst
S. 1481.

2) Hamm: D. Jur. Ztg. 1916, S. 1061. — ERHARD: Mehrfache internationale
Staatsangehorigkeit und Erfullung der Wehrpflicht, Arch. f. Militdrrecht, Bd. 16,
S. 314. ERHARD erwihnt, daB nach stindiger Verwaltungspraxis von der Ein-
ziehung Doppelstaatsangehériger Ausnahmen gemacht werden, wenn der Be-
treffende in dem nichtdeutschen Staate der Wehrpflicht geniigt hat. Das wiirde
auch darauf hindeuten, da man den im Ausland lebenden Doppelstaatsange-
hérigen, der im, Krieg der Wehrpflicht gegen Deutschland nachkommen muBte,
nicht als Landesverrdter im Sinne des § 88 Str. G. B. verfolgte.

3) Vgl. STAUDINGER: III 4b, ¢ zu Art. 29 EBGB.

4) Haager Schiedsgericht vom 3. V. 1912, Rev. S. 331.

5) D. Jur. Ztg. 1915, S. 1121.

) Reichsmilitargesetz vom 2. V. 1874 § 11 in der Fassung vom zz. VIL. 1913.
Dazu KELLER-TRAUTMANN: Anm. I und II zu § 12. FEine auf dem gleichen Ge-
danken beruhende Heranziehung der Staatenlosen erfolgte hinsichtlich des Kriegs-
steuergesetzes vom 21. VI. 1916. Entsch. Bad. Verw.Ger.Hof, Jur. Wochenschr.
1919, S. 263.
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deutschen Heer entlassen. Die Nachkommen solcher Dinen nimlich,
die nach der Annexion von Schleswig-Holstein zwar fiir Dinemark
optiert, aber nach Schleswig-Holstein zuriickgewandert waren, hatten
infolge des bis 1898 in Dinemark geltenden ius soli-Grundsatzes weder
die deutsche, noch auch die dinische Staatsangehérigkeit. Nach dem
sogenannten Optantenkindervertrag zwischen Deutschland und Déne-
mark von 1907 (KELLER-TRAUTMANN S. 443) hatte Preuflen sich ver-
pflichtet, diese Optantenkinder auf Antrag einzubiirgern. Soweit sie
nun von diesem Recht keinen Gebrauch gemacht hatten, blieben sie
staatenlos und wurden von der deutschen Militarbehorde zum Heeres-
dienst eingezogen. Zugunsten Dinemarks ist jedoch wihrend des Kriegs
zwischen Deutschland und Dinemark eine besondere Vereinbarung ge-
troffen worden. Dinemark gewihrte durch Gesetz vom 27. XI. 1916
den im Abtretungsgebiet wohnenden Staatenlosen dinischer Abstam-
mung auf deren Antrag die Staatsangehérigkeit und Deutschland ent-
lieB alle Staatenlosen dinischer Abkunft aus dem Heeresdienst, falls
sie nicht Antrag auf Einbiirgerung in Deutschland stellten). Ob Staaten-
lose feindlicher Abstammung zum Heeresdienst herangezogen oder aber
andrerseits hinsichtlich der gegen feindliche Ausldnder erlassenen Aus-
nahmebestimmungen wie feindliche Auslinder behandelt worden sind,
ist bisher nicht bekannt geworden. Grundsitze hierflir scheinen weder
vom Gesetzgeber noch von den Verwaltungsbehorden ausgegeben wor-
den zu sein.

3. Zum Erwerb der Staatsangehorigkeit ist festzustellen, daB
irgendwelche Einschrinkungen im Hinblick auf den Krieg nicht erfolgt
sind. Die Franzosin erwarb durch die EheschlieBung mit einem Deut-
schen wie vordem von Gesetzes wegen die deutsche Staatsangehorigkeit?)
und kein Gesetz verbot die Einbiirgerung von feindlichen Auslindern3).
Welche grundsitzliche Stellung die Bundesstaaten gegeniiber Einbiir-
gerungsantrigen, die nach Kriegsausbruch zur Beseitigung einer dem
Betroffenen oft unbewuften Ausldndereigenschaft gewiB hiaufig gestellt
wurden, welche Stellung sie nach Kriegsende einnehmen, ist noch ganz
unbekannt; auch liegt statistisches Material nicht vor. DaB das deutsche
Recht die Einbiirgerung im Gegensatz zu nahezu simtlichen gréBeren
Staaten nicht von der Bedingung eines mehrjihrigen Wohnsitzes ab-
hingig macht und die bloBe Wohnsitznahme geniigen 148t, mag Wunder

1) ErlaB des preuBischen Kr. M. vom 18.XII. 1916, vgl. PreuB. Verw. Bl
1916/17, S. 472. Leitartikel der Frankfurter Zeitung vom 16.X. 1916 Abendbl,,
Nr. 287, ferner JCl. 1916, S. 1460.

2) Vgl. dazu das franzosische Gesetz vom 18. III. 1917 (oben S. 33).

3) Vgl. dazu das englische Gesetz vom 8. VIII. 1918 (oben S. 62), franzésisches
Gesetz vom 7.IV. 1915 Art. 6 (oben S. 21), belgisches Gesetz vom 15. V. 1922
{oben S. 82).
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nehmen. Nur ein Einblick in die Verwaltungspraxis kénnte AufschlufB3
dariiber geben, welcher MaBstab an die Wiirdigkeit des Antragstellers
gelegt wird. Die Entwicklung geht hier zweifellos in der Richtung einer
Verschirfung der Bedingungen. Die franzésischen Gesetzentwiirfe ent-
halten iiber die Wiirdigkeit in nationaler Hinsicht ausgedehnte Bestim-
mungen (oben S. 42), das neue belgische und ebenso das ruménische
Gesetz sieht ein eignes Ermittlungsverfahren vor (oben S. 81 und 131)
und auch das neue englische Gesetz verlangt neben mehrjiahrigem Wohn-
sitz und dem Untertaneneid nunmehr die Kenntnis der englischen Sprache
(oben S. 58). Charakteristisch ist, daB das neue Staatsangehérigkeits-
gesetz des Freistaats Danzig (oben S. 136), das eine getreue Nachbildung
des deutschen Gesetzes ist, fiir die Einbiirgerung eine 5jidhrige Wohn-
sitzbedingung eingefiihrt hat und die Gesetzgebung der neuen Staaten
durchweg dhnlich verfihrt.

Die Fille, in denen ein Anspruch auf Einbiirgerung fiir den Aus-
ldnder besteht, ndmlich nach den §§ 10, 11, 12 Reichs- und Staatsange-
horigkeit, sind gleichfalls unverdndert geblieben. Nicht mit Unrecht
ist darauf hingewiesen worden, daB die Wirkung der §§ 10 und 11 uner-
wiinscht sein kann, wenn z. B. die Witwe eines feindlichen Auslinders,
die ihrerseits gar nicht Deutsche durch Abstammung gewesen zu sein
braucht, und namentlich, wenn ein ehemals feindlicher Auslander, der
seine deutsche Staatsangehorigkeit als Kind durch Naturalisation des
Vaters verloren hat, eingebiirgert werden muBY). Auf der andern Seite
ist vorgeschlagen worden, auch den Kindern einer Witwe nach § 10 den
Wiedereinbiirgerungsanspruch zu gewihren?). Beim §12, der einen,
wie erwahnt, verwaltungsrechtlich nicht geschiitzten Anspruch auf Ein-
biirgerung gewahrt, ist streitig geworden, ob der Dienst des kriegsfrei-
willigen Auslinders oder Staatenlosen ,,aktiver Dienst* im Sinne des Para-
graphen ist. Nur wenn ein Ausldnder in Unkenntnis dieser Tatsache der
Wehrpflicht geniigt, soll § 12 gegeben sein3). Diese Ansicht ist irrig. Der
Heeresdienst des Ausldnders entspricht niemals einer Wehrpflicht und
ist insofern kein ,,aktiver Dienst‘4). Aber nicht die subjektive Auffassung
des Dienstleistenden, sondern die Tatsache der Einordnung in die Wehr-
gemeinschaft soll nach dem Zweck der Bestimmung zum Erwerb der
Staatsangehorigkeit berechtigen. Den Wiedereinbiirgerungsanspruch
nach § 13 bzw. 33, Nr. 2 behandeln wir im Zusammenhang mit den Ver-

1) WeDEMEYER: Der Krieg und das Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz
PreuB. Verwaltungsblatt 1916/17, S. 2109.

?) KieLMEYER: NIEMEYERS Zeitschr. fiir intern. Recht 28, S. 260.

%) So WEDEMEYER: a. a. O. ; richtig, ohne Erwahnung der Streitfrage WOEBER:
Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz, 3. Aufl, 1922, Anm. 1 zu § 12.

%) Anders beim Staatenlosen. Reichsmilitargesetz vom 2. V. 1874 § 11 in der
Fassung des Gesetzes vom 22, VII. 1913.
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lustbestimmungen. Erwihnt seinoch, daB die unmittelbare Reichs-
angehorigkeit mit dem Verlust der deutschen Kolonien im Haupt-
anwendungsfall des § 33, Nr. 1 nicht mehr verliehen werden kann und
mit den §§ 33, Nr. 2, und 34 zu einer bedeutungslosen Einrichtung ge-
worden ist. Die nicht zahlreichen Fille, in denen eine unmittelbare
Reichsangehorigkeit bereits verlichen war, beanspruchen natiirlich
weitere Geltung.

4. Wer sich den Verlust-Bestimmungen zuwendet, kann die Aus-
fithrungen PARTscHs nicht iibergehen, in denen dieser seine eigenen
praktischen, im Krieg gewonnenen Erfahrungen iiber die Bewihrung
des deutschen Staatsangehérigkeitsrechts niedergelegt hat!). Leider
haben seine Ergebnisse und die vorsichtig formulierten Forderungen,
soweit ich sehe, bei Vertretern der Rechtslehre oder der Verwaltungs-
praxis nirgends ein Echo gefunden.

Eine Untersuchung des Wirksamwerdens der einzelnen Verlust-
bestimmungen mufB notwendigerweise das Bundes- und Staatsange-
horigkeitsgesetz von 1870 mit einbeziehen. Zwei seiner Grundsitze,
der § 21, der den Verlust der Staatsangehorigkeit durch 1ojdhrigen Aus-
landsaufenthalt ausspricht, sowie der durch das Fehlen einer entspre-
chenden Verlustbestimmung ausgedriickte Beibehalt der Staatsange-
horigkeit bei freiwilligem Erwerb einer fremden Staatsangehorigkeit
werden noch auf Jahrzehnte in ihren Rechtsfolgen zu spiiren sein. Es
ist nicht zu bestreiten, daff diese Bestimmungen eine Quelle der Staaten-
losigkeit und der Doppelstaatsangehérigkeit geworden sind, die zudem
durch deren Abschaffung infolge des neuen Gesetzes von 1913 nicht
vollig zum Versiegen gebracht wurde. Wir haben gesehen, wie beide
Grundsitze den auslindischen Gerichten und Sequestrationsbehérden
eine Handhabe boten, dem gebiirtigen Deutschen, auch wenn er nach
deutschem Recht zweifellos seine Heimatstaatsangehorigkeit verloren
hatte, weiterhin als Deutschen zu betrachten, und zwar auch dann,
wenn er die Angehorigkeit seines neuen Wohnsitzstaats giiltig erworben
hatte?). Das Gesetz von 1913, das den Verlust durch 10jéhrigen Aus-
landsaufenthalt abschaffte, und den Verlust durch Erwerb einer frem-
den Staatsangehérigkeit einfiihrte (§ 25), konnte, da es nicht riickwirkte,
die einmal eingetretene Staatenlosigkeit ebensowenig wie die bereits
vor seinem Inkrafttreten bestehende Doppelstaatsangehorigkeit besei-
tigen, wenn es auch durch den Wiedereinbiirgerungsanspruch der §§ 13

) PartscH: Kriegserfahrungen mit den Rechtssitzen iiber den Verlust der
Staatsangehorigkeit in der Festschrift der Universitit Freiburg zum 8o. Geburts-
tag der GroBherzogin Luise v. Baden, Freiburg i. B. 1918.

%) S. oben bez. Frankreich S. 49 bez. England S. 74. Vgl. hierzu ferner Schal-
fejew in Leske-Lowenfeld: Die Beschlagnahme usw. dtsch. Vermogens im
Auslande, Berlin 1924, S. 162ff. und Hirschfeld in J. W. 1925, S. 753.
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und 31 und die Verlustbestimmungen (fiir militarpflichtige Deutsche)
der §§26, Abs. 1 und 32, Abs. 1 einen gewissen Ausgleich anstrebte.
Es hat namentlich leider die Verewigung der Doppelstaatsangehérigkeit
nicht verhindert, die nach dem alten Gesetz unméglich war: wer vor
Inkrafttreten des neuen Gesetzes im Ausland eine fremde Staatsange-
horigkeit erwarb, ohne die deutsche durch die 10 Jahrfrist verloren zu
haben, behilt die deutsche Staatsangehérigkeit, wenn kein besonderer
Verlustgrund gegeben ist, zeitlebens bei und iibertrigt sie auch auf
seine Nachkommen, selbst wenn er jeden Zusammenhang mit seiner
deutschen Heimat verloren hat. Mit dem Wegfall der Militdrpflicht
entfillt sogar noch die in manchen Fillen korrigierende Wirkung des
§ 26, Abs. 1. Der § 25 des neuen Gesetzes, der den Verlust der deutschen
Staatsangehorigkeit durch Erwerb einer fremden eintreten 148t und
das deutsche Recht erwiinschtermaBen in Ubereinstimmung mit nahe-
zu allen fremden Rechten bringt, ist wihrend der kurzen Dauer seiner
Geltung bis zum Krieg in seiner Wirksamkeit wohl selten beobachtet
worden?), hat aber firr die Zukunft bei der Beurteilung der Staatsange-
horigkeit von deutschen Auswanderern die gréBte Bedeutung. Im In-
land wird seine Anwendung keine Schwierigkeiten machen. Dagegen
hat das Ausland an der Fassung dieses Paragraphen bekanntlich den
groBten Anstof genommen, daraus Weiterungen fiir den hinterhiltigen
Geist des ganzen Gesetzes gezogen und sie zum Vorwand seiner Denatu-
ralisationsgesetzgebung genommen. Noch jiingst hat das neue belgische
Gesetz vom 15. V. 1922, indem es offensichtlich auf den § 25, Abs. 2 ab-
stellte, mittelbar die Naturalisation von Deutschen, solange dieser Para-
graph in Geltung ist, unmoglich gemacht?). Die Angriffe der Gegner
lassen sich, wie folgt, zusammenfassen®): Das deutsche Staatsangehorig-
keitsrecht entbindet von jeher seine Angehérigen nie vollig von ihren
Verpflichtungen gegen die alte Heimat. Wihrend es frither aus der
Naturalisation im Ausland iiberhaupt keine Folgerungen fiir die deutsche

1) PartscH: a.a.O. S. 4, jedoch bez. Naturalisationen wahrend des Kriegs
Cour de Paris i. S. KurTzE, vom 7. I. 1921, JCl. 1921, S. 197.

2) S. oben S. 82.

%) Von den sehr zahlreichen, allerorten, auch in Gerichtsentscheidungen auf-
tauchenden Ausfithrungen tiber das deutsche Gesetz sei folgende Auslese zu-
sammengestellt: X, La loi allemande sur la nationalité etc., Rev. DARRAS 1913,
S. 955, besonders 966ff.; MALNOURY : Les dénaturalisations etc., Paris 1915, S. 7ff.,
461f.; X, Des ambiguités de la dénaturalisation allemande, JCI. 1916, S. 69; WEIL:
La double nationalité en droit allemand avant et aprés la loi de 22. VIL 1913,
Rev. DARRAS, 1915/16, S.142; FLOoURNOY; Observations on the new German law
of national Amer. Journ. of international law 1914, S.477; X, the German im-
perial and state citizenship law, Amer. Journ. of international law 1915, S. 939;
Hitr: Dual citizenship in the German imperial and state citizenship law, Americ.
Journ. of international law 1918, S. 356.
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Staatsangehorigkeit des Betreffenden zog, ist in der ,,loi Delbriick® von
1913 ein abgefeimtes System eingefithrt worden, nach dem scheinbar
im § 25, Abs. 1 der internationale Grundsatz nunmehr durchgefiihrt ist,
in Wirklichkeit aber laut Abs. 2 die alte Staatsangehérigkeit beibehalten
werden kann und im Gegenteil unter dem Deckmantel einer fremden
Staatsangehorigkeit die eigene verborgen und von Staats wegen zu Spio-
nage, wirtschaftlicher Durchdringung usw. eingeladen wird. Dieses Ziel
trete noch klarer hervor, wenn man im Abs. 1 die Worte ,,der im In-
land weder seinen Wohnsitz noch seinen dauernden Aufenthalt hat®
beachte, die auch ohne die Genehmigung des Abs. 2 den verstohlenen
Beibehalt der deutschen Staatsangehorigkeit gestatte, da ja nach §7,
Abs. 2 BGB. der Wohnsitz an mehreren Orten, folglich zum Schein
auch in Deutschland beibehalten werden koénnel). Dal das Gesetz von
1913 grundsitzlich die Doppelstaatsangehorigkeit dulde und herbei-
fithre, gehe ferner aus seinem § 24 hervor, der die Entlassung unwirk-
sam sein lasse, wenn der Betreffende . . . ,,seinen Wohnsitz usw. im
Inland hat, wihrend es im alten § 18, Abs. 2 hieB: ,,wenn nicht . . .
Wohnsitz auBerhalb verlegt”. Durch Belassung eines Scheinwohnsitzes
in Deutschland werde der Zweck also leicht erreicht?). Andere wieder
konnen dem Verlust der Staatsangehérigkeit nach § 25, Abs. 1 entgehen,
indem sie eine Entlassung erwirken und sich dabei die Staatsangehorig-
keit in irgendeinem Bundesstaat nach §20 vorbehalten?). Am aller-
gefdhrlichsten aber sind die §§ 13 und 33, Nr. 2. Sie erméglichen die
Einbiirgerung in Deutschland dem ehemaligen Deutschen, auch wenn
er nicht im Inland wohnt, ebenso dem Abkémmling eines ehemaligen
Deutschen und zwar gleichgiiltig, ob der Betreffende eine andere Staats-
angehorigkeit damit aufgibt oder nicht. Ohne dafB also sein Wohnsitz-
staat das Geringste davon merkt, kann der Betreffende heimlich Deut-
scher werden, aber weiterhin die Rechte seiner frithern Staatsangehérig-
keit in Anspruch nehmen?).

Es kann nicht unsere Aufgabe sein, diesen Rattenkénig von MiB-
verstindnissen und Ubeldeutung zu entwirren. Die Widerlegung der
Angriffe ist vom Ausland selbst sehr wirksam durch den eingehenden,
auf die Gesetzesmaterialien zurtickgreifenden Aufsatz MARSHALs) be-
sorgt worden, der namentlich auch gegeniiber dem Pharisdertum des
Auslands auf deren eigene die Doppelstaatsangehérigkeit zulassende
Bestimmungen hinweist. Was sind denn, kann man heute hinzufiigen,
die englischen Entscheidungen i. S. CHAMBERLAIN und KRAEMER (siehe

1) WEIL: a.a. 0. S.150. Der Verfasser verdankt die intime Kenntnis des
abgefeimten deutschen Rechts seiner Tatigkeit als deutscher Landrichter in Metz,

2) WEIL: S. 154. 3) Hirr: a. a. O. %) WEiL: S, 157.

%) MarsHAL: Dual allegiance and sct. 25 of the German National Law, Inter-
national Law Notes 1918, S. 79.
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oben S. 75) anderes als gewalttitige Konstruktionen von Doppelstaats-
angehorigkeit? Nur daB diese England aufzwingt, jene Deutschland
zulieB. Auf der andern Seite spricht nichts fiir die Aufrechterhaltung
der angegriffenen Bestimmungen, wenn man de lege ferenda unser Ge-
setz priift. Thre Bedeutung ist vom Ausland mit bosem Eifer riesenhaft
verzerrt worden. In Wirklichkeit liegt an dem § 25, Abs. 2 gar nichts;
er konnte verschwinden, seine Anwendungsfille werden gewil kaum
ein Dutzend ausmachen. Ohnehin werden alle auslindischen Staaten
von einem Deutschen in Kenntnis dieser Gesetzesbestimmung den Nach-
weis der Entlassung aus dem deutschen Staatsverband verlangen, ehe
sie ihn einbiirgern. Ein ernstliches Interesse, zwei Staatsangehorigkeiten
zu besitzen, darf ein Staat in der Tat nicht anerkennen?). Das gleiche
gilt von § 13 bzw. 33, Nr. 2. Auch er ist natiirlich harmloser gemeint,
als er hingestellt wird, und hauptsichlich ein Mittel, um die das Aus-
landsdeutschtum absigende Wirkung des frithern §21 wieder zu be-
seitigen. Vom Standpunkt des internationalen Rechtsverkehrs ist es
nicht zu billigen, daB eine Einbiirgerung ohne Wohnsitzbedingung,
d. h. also mit Geltung fiir ein staatsfremdes Gebiet, und dazu noch ohne
Riicksicht auf die etwaige sonstige Angehérigkeit des Betreffenden er-
folgen darf?). Mit dem § 25, Abs. 2, 13und 33, Nr. 2 glaubte das deutsche
Staatsangehorigkeitsrecht das nationale Interesse mit dem des Auslands-
deutschen vereinigen zu koénnen. Tatsichlich hat es beiden geschadet,
indem es, wie wir schon oben erwihnten, die deutsche Staatsangehorig-
keit mit zu geringem Anspruch erfiillte und sie nicht als ein Gut hin-
stellte, dessen Besitz jede andere Treueverpflichtung ausschlieBt. Man
sollte nicht unempfindlich gegen die Auffassung anderer Staaten sein,
die die Bestimmung des § 13 und des § 25 als Geringschidtzung ihrer
eigenen Staatsangehorigkeit betrachten. Es fehlt unserm Gesetz leider
an jedem Fingerspitzengefithl fiir die Riickwirkung im Ausland. Es
heiBt fiir Deutschland vom Ausland sehr viel fordern, wenn es vom
Deutschen zu wenig, ndmlich nicht die deutsche als einzige Staats-
angehorigkeit fordert.

Der Gedanke, dem die Bestimmungen entstammen, die Stirkung
des Auslandsdeutschtums, hat eine neue, ernste Bedeutung bekommen,
seitdem allerorten deutsches Land Ausland geworden ist. Tausenden
von Menschen deutschen Stammes, deutscher Sprache ist eine fremde

) Die BegriiBung, die seiner Zeit RATJEN: Reichsangehorigkeit und Wehr-
pilicht, Zeitschr. fiir internationales Recht 1913, S. 273, dem im § 25, Abs.2 ver-
korperten Gedanken widmete, ist schwer verstdndlich, desgleichen neuerdings
seine Empfehlung fiir die Nachkriegszeit zur Stirkung des Deutschtums durch
DoEriNG: Bayr. Gem. und Verw. Ztg. 1921, S. 460.

%) Das gilt z. B. fur das italienische Decreto-legge vom 1o0. IX. 1922
(s. oben S. o1).
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Staatsangehorigkeit aufgezwungen worden, der sie sich durch Option
nur entziehen kénnten, wenn sie ihre Heimat verlassen. Ist der § 13 fiir
sie eine Moglichkeit, die deutsche Staatsangehérigkeit wiederzuerwerben,
ohne in Deutschland ihren Wohnsitz zu haben? Wiirde Deutschland auf
diesem Wege die gebotene Verpflichtung erfiillen kénnen, die entrissenen
Landeskinder, wenn sie sich in Deutschland aufhalten, als Deutsche zu
behandeln? Die Antwort kann nur verneinend lauten. Der Art. 248
Versailler Vertrags, der von Deutschland allgemein die Anerkennung der
neuen Staatsangehorigkeit fordert, wiirde einer rechtmiBigen Einbiir-
gerung der Betreffenden allerdings nicht im Wege stehen, denn dieser
verhindert nur Deutschland daran, Anspruch auf seine ehemaligen An-
gehorigen zu erheben, erlaubt aber den Angehérigen, Antrige auf Ein-
biirgerung, wo immer sie wollen, zu stellen. Aber diese Einbiirgerung
wiirde ihren Zweck allemal verfehlen, denn sie fiihrt nach dem Recht
aller in Betracht kommenden Wohnsitzstaaten den Verlust der dortigen
Staatsangehorigkeit herbei und macht den Betreffenden in seinem neuen
Staat schutzlos. Will der Antragsteller diese Folge auf sich nehmen,
so steht einer Wiedereinbiirgerung ohne Wohnsitzbedingung dennoch
das Bedenken entgegen, daf sie sich ohne Kenntnis des Wohnsitzstaats
vollzieht und damit einer Verschleierung der Staatsangehorigkeitsver-
hiltnisse Vorschub leistet, mit der keinem Staat gedient ist. Durch die
Einfithrung von Strafvorschriften konnte sich jeder Staat zudem sehr
einfach gegen ein solches Verfahren schiitzen. Wenn aber der Verlust
der dortigen Staatsangehorigkeit nicht eintrite, wire die Herbeifithrung
einer doppelten Staatsangehorigkeit dennoch niemals ein gangbarer Weg
zur Losung der Schwierigkeit. Der schwere menschliche Konflikt kann
fiir den Einzelnen durch die Duldung eines staatsrechtlichen Undings
nicht gemildert werden, dessen Geltung iiberdies vom Einverstindnis
der beiden beteiligten Staaten abhingig wire. Fiir den deutschen
Heimatstaat wiirde es eine falsche Gentigsamkeit bedeuten, wenn er
einer aus der ungliicklichen politischen Lage erwachsenen Aufgabe ge-
recht werden sollte, indem er seine verlorenen Angehérigen in einen
unertriglichen, staatsbiirgerlichen Widerstreit bringt. Die Losung kann
nicht in der doppelten Staatsangehorigkeit, sondern muB in einer An-
erkennung der Volkszugehorigkeit gesucht werden?), eine Anerkennung,

1) Uber die schwierige Frage der Kriterien der deutschen Volkszuge-
horigkeit und die volkerrechtliche Vertretung der deutschen Minderheiten vgl.
das Referat von LAUN bei der Tagung der Gesellschaft fiir Vélkerrecht in Leipzig
1923, Niemeyers Zeitschr. f. internationales Recht, Bd. 31, S. 252ff., ferner die
Aufsitze von BROCKHAUSEN, RUKSER, LOEWENFELD, BRUNS in Jur. Wochenschr.
1924, S. 1294ff. Besonders liegt der Fall im fritheren Deutsch-Siidwestafrika, fiir
deren deutsche Bewohner die doppelte Staatsangehorigkeit durch Abmachungen
zwischen Deutschland und der Siidafrikanischen Union vorgesehen ist (oben S. 124).
Die Union ist lediglich Mandatar der Kolonie.
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die auch fir die volkerrechtliche Vertretung der deutschen Minderheiten
von grofBter Wichtigkeit ist.

5. Auch die Entlassung aus dem Staatsverband (§§ 18—24) ist
eine Rechtseinrichtung, mit der Deutschland sich in volliger Verein-
samung vor den iibrigen Staaten befindet. Es ist bereits vor dem Krieg
mehrfach von CanN auf die Schidlichkeit und Entbehrlichkeit dieses
Instituts hingewiesen?!) und PARTSCH hat neuerdings seine Herkunft
von dem friderizianischen Auswanderungskonsens entdeckt, der sich
in das preuBische Gesetz vom 31. XII. 1842 und von da in unser Reichs-
recht vermoge der geschichtlichen Beharrung hiniibergerettet hat?).
Die Aufkiindigung des Staatsangehorigkeitsverhiltnisses, die der Staat
urkundlich bestitigt, ist an sich ein mit der Eigenart dieses Bandes
unvertriglicher Gedanke, den andere Staaten mit Recht ablehnen. Vom
internationalen Gesichtspunkt ist die Entlassung verwerflich, da sie
die Staatenlosigkeit herbeifiihrt, deren Nachteile dem Entlassenen bei
Stellung seines Antrags nicht vor Augen stehen; nach den Erfahrungen
des Kriegs verfehlt sie ihre Wirkung, da das Ausland den Entlassenen,
der eine andere Staatsangehorigkeit nicht erworben hat, nach wie vor
als Deutschen ansieht®) und Deutschland selbst sich einem ausweisen-
den Staat gegeniiber nach den Niederlassungs- und Ubernahmever-
trigen auf die Entlassung nicht berufen kann4). Endlich ist sie zur
Vermeidung einer etwaigen Doppelstaatsangehorigkeit tiberfliissig, da
mit dem auf Antrag erfolgenden Erwerb einer neuen Staatsangehorig-
keit ohnehin der Verlust der deutschen nach § 25 eintritt. Mit der Ein-
fiithrung dieses Grundsatzes hatte die Entlassung jeden Sinn verloren.
Es liegt dem Einzelnen, der auswandern will und dazu jede Freiheit hat,
nicht das geringste an der Entlassung. War er wehrpflichtig, wurde
sie ihm ja doch verweigert (§22)%). Der selbsttitige, also nicht ,,auf
Antrag® erfolgende Erwerb einer fremden Staatsangehérigkeit, etwa
«durch langjdhrigen Wohnsitz, spielt keine Rolle, die die Aufrechterhal-
tung der Entlassung rechtfertigen wiirde. Nur der ungliickliche Vor-
behalt des § 25, Abs. 2 kann auslidndische Staaten auf den Gedanken
bringen, die Vorlage einer Entlassungsurkunde zu verlangen, um sicher

1) CauN: Zum neuen deutschen Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz,
Jahrbuch des Volkerrechts 2, S. 148, Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz,
4. Aufl. 1914, Einleitung und zu § 17.

" 2)a.a. 0. S 3ff.

3) PartscH: S. 2, vgl. auch oben S. 49 und 74.

4) Vgl. die Vertrige mit den Niederlanden, Schweiz, Belgien, Danemark,
Italien, Norwegen, KELLER-TRAUTMANN: S. 489ff.

%) Zum. § 22, Abs. 2 erging im Krieg die Kaiserliche Verordnung vom 3. VIII.
1914 (RGBL S. 323), nach der die Entlassung von Wehrpflichtigen verboten
‘wurde. § 22 hat nunmehr nur noch Bedeutung fiir Angehorige des Reichsheers
und Beamte (Ziff. 2 und 3).
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zu sein, keinen Genehmigungsfall nach § 25, Abs. 2 vor sich zu haben.
Das neue Staatsangehorigkeitsgesetz von Danzig fiigt zur Vermeidung
der Staatenlosigkeit seinen dem deutschen Gesetz nachgebildeten Be-
stimmungen iiber die Entlassung die Bedingung hinzu, daB der Be-
treffende mit der Entlassung eine andere Staatsangehorigkeit erwerbe?).
Richtiger hitte das Gesetz die Entlassung vollkommen aus seinem
Gesetz gestrichen. Denn nach seinem § 16 verliert der Danziger mit
dem Erwerb einer fremden Staatsangehérigkeit ja seine Staatsange-
horigkeit, ohne daB es einer Entlassung bedarf.

Eine besonders blutleere Bestimmung des deutschen Gesetzes ist
die sogenannte kleine Entlassung des § 2o, 21. Verniinftigerweise zieht
die Entlassung aus einem Land (Bundesstaat) den Verlust der etwa
vorhandenen anderen Landesangehorigkeit nach sich. Warum von
diesem gesunden Grundsatz die Ausnahme eingefithrt wurde, da8 sich
der Entlassene die Staatsangehorigkeit in einem andern Land wirksam
vorbehalten darf, ist schwer zu verstehen. Auf den an sich schon einen
gewissen Luxus darstellenden Gedanken, die Entlassung zu beantragen,
kommt nur jemand, der auswandern will. Im innerdeutschen Verkehr
wird die Entlassung aus der Landesangehérigkeit nie eine Rolle spielen
und der urspriingliche Gedanke des Entwurfs, die mehrfache Landes-
angehorigkeit zu beseitigen?), 148t sich auch dadurch nicht verwirk-
lichen, dafl man dem Betreffenden einen verwaltungsrechtlich ge-
schiitzten Anspruch auf Entlassung aus dem Land gibt, an dessen Ver-
wirklichung ihm wahrlich nichts liegen kann. Der Auswanderer wird
aber entweder Deutscher bleiben wollen: dann kann er eine zufillige
mehrfache deutsche Landesangehérigkeit genau so gut ertragen wie die
einfache. Oder aber er will sich im Ausland naturalisieren lassen: dann
wiirde der nach § 25, Abs. 1 eintretende Verlust die vorbehaltene Bundes-
staatsangehorigkeit genau so wegschwemmen wie die nicht vorbehaltene.
Gegen die Zulassung einer Genehmigung nach § 25, Abs. 2 sprechen aber
die bereits erwdhnten Griinde?). Das deutsche Staatsangehorigkeits-
recht glaubt zu oft, dringende Bediirfnisse seiner Angehorigen zu wit-
tern: nach doppelter Staatsangehorigkeit, nach Entlassung aus der
Reichs- oder irgendeiner Landesangehérigkeit; es biirgert ein, ohne ge-
wisse Garantien zu verlangen, und erreicht mit all diesem Entgegen-
kommen, dem in Wahrheit vielleicht in ganz entlegenen seltenen Fillen
ein berechtigtes Bediirfnis entspricht, daBl das Staatsangehorigkeits-
verhiltnis an innerem Wert verliert.

) Gesetz vom 30.V. 1922 § 18, oben S. 136.

2) Vgl. KeLLER-TRAUTMANN I zu § 20.

%) In dem Gesetz zur Abianderung des § 38 Reichs- und Staatsangehérigkeits-
gesetzes vom 5. XI. 1923 (RGBL I S. 1077) ist wenigstens die licherliche Bevor-
zugung der Entlassung in der Gebithrenbehandlung aufgegeben worden.
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Wie anders stellt sich England zu seinen Angehérigen, die es sub-
jects zu nennen nie aufgehort hat! Das Verhalten des Briten oder Aus-
linders, mag dieser die englische Staatsangehéorigkeit ersehnen, jener
sie verschmihen, wird daran gemessen, ob es sich mit der allegiance,
der eigenen oder fremden, vertrigt. Staatsangehérigkeit ist Treupflicht-
gebundenheit: der Konig, nicht der Untertan kann das Verhiltnis
losen. In England regelt sich die Zugehorigkeit nach dem Willen des
Staats (nemo potest exuere patriam, andrerseits Denaturalisation),
in Deutschland nach dem Willen des Einzelnen (Entlassungs- und
Naturalisationsfreiheit), allenfalls nach dem staatlichen Unwillen
(Verlust durch Nichterfiillung der Wehr- und Steuerpflicht).

6. Das einzige Gebiet, auf dem das deutsche Recht bislang erheb-
liche Anspriiche stellte, war das der Wehrpflicht. Allerdings nicht
wie z. B. das franzosische, das den Wehrpflichtigen nicht losliBt?),
sondern umgekehrt, indem es ihn bei Nichterfiillung mit dem Verlust
der Staatsangehérigkeit belegt. Dieser Verlust tritt auch ein, wenn der
Staat einem Entlassungsantrag des Betreffenden gegeniiber zunichst
Miene gemacht hatte, ihm den Verlust der Staatsangehorigkeit zu ver-
sagen (§ 22). Die auf der Wehrgemeinschaft beruhenden Bestimmungen
durchziehen das ganze Gesetz und sind mit der Aufgabe der Wehrpflicht
fiir die Zukunft hinfillig geworden (§§ 12, 22, 26, 32), wenn auch ihre
frithere Geltung noch fiir lange Zeit Wirkungen haben kann (§§ 12, 26,
Abs. 3). Die Anwendung wird oft Schwierigkeiten machen. Der Ver-
lust nach § 26, Abs. 1 trat selbsttitig ein, solange die allgemeine Wehr-
pilicht bestand. Sie ist mit dem Inkrafttreten des Versailler Vertrags
als deutsches Gesetz nach dessen Art. 173 abgeschafft, also am 16. VIIL.
1919, nicht erst durch § 1 des Gesetzes iiber die Abschaffung der allge-
meinen Wehrpflicht vom 21. VIII. 1920 (RGBI. S. 1608). Das Anwen-
dungsgebiet des § 26, Abs. 1 ist bei der kurzen Zeit seiner Geltung sehr
klein. Hiufig dagegen wird die Ubergangsbestimmung des § 32 Abs. 1
wirksam geworden sein. Am 1. I. 1916 haben Tausende von Auslands-
deutschen ihre Staatsangehérigkeit verloren. Der Verlust ist jeweils
auch eingetreten, wenn der Deutsche im Ausland infolge des Kriegs die
Entscheidung iiber seine Dienstverpflichtung nicht hat herbeifithren
koénnen. Er hat in diesem Fall einen Einbiirgerungsanspruch nach § 32,
Abs. 3, §26, Abs. 3. Fraglich ist, ob als Militdrbehérde im Sinne der
Vorschrift nunmehr die Wehrkreiskommandos gelten?). Der § 26, Abs. 2
ist trotz der im Weltkrieg natiirlich hiufig vorgekommenen Fahnen-
flucht nicht oft wirksam geworden, da sie zumeist nicht bekannt ge-

1) c.c. Art. 17, Ziff. 1, Abs. 2.
2) Dafir anscheinend WoEBER: Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz,
Miinchen 1922, Anm, 13 zu § 26,
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macht wurde!). Von den Erfahrungen mit Leuten, die vor Kriegs-
ausbruch fahnenfliichtig gegangen waren, sowie den Schwierigkeiten,
die mit von Frankreich entlassenen Fremdenlegiondren deutscher Her-
kunft entstanden, berichtet ParTscu?). — Auf Angehérige des Reichs-
heeres lassen sich die gesamten Bestimmungen nicht durchweg an-
wenden?®), — Der Fortfall der allgemeinen Wehrpflicht nimmt dem
deutschen Staatsangehorigkeitsgesetz sein eigentliches Geprige. Der
Grundsatz: ,,ohne Wehrgemeinschaft keine Volksgemeinschaft machte
den wesentlichsten Teil der Treuverpflichtung des Deutschen gegen
seinen Staat aus. Die hierauf beziiglichen Bestimmungen lassen sich
aus dem rechtlichen Aufbau des Gesetzes miihelos entfernen, dafiir ist
der sittliche Gehalt der Staatsangehérigkeit federleicht geworden.

7. Eine gewisse Verwandtschaft mit dem § 26 weisen die gleichfalls
auf der Verletzung der Treuverpflichtung beruhenden Verlustvor-
schriften der §§27, 28 auf. Hiervon hat der §27 im Krieg eine
gewisse Rolle gespielt. Auf Grund desselben ergingen Aufforderungen
zur Riickkehr durch die Kaiserlichen Verordnungen vom 3. VIII. 1914
(RGBL S. 325) § 2 an die Personen des Beurlaubtenstandes, vom 15. VIII.
1914 (RGBL. S. 385) an alle im Heer, Marine usw. von feindlichen Méch-
ten stehenden Deutschen, vom 26. IT. 1917 (RGBL S. 211) an alle da-
mals und in Zukunft wihrend des Kriegs im Ausland befindlichen Wehr-
pflichtigen iiberhaupt, wobei die deutschen auslindischen Vertretungen
Befreiung erteilen konnten. Eine Bekanntmachung vom 12z. VII. 1917
(RGBL. S. 603) bestimmte iiber die Art der Bekanntmachung des Be-
schlusses an den Betroffenen. Ob die Bundesstaaten von der Bestim-
mung des § 27 starken Gebrauch gemacht haben, ist nicht bekannt ge-
worden. Dagegen ist im Hinblick auf die auBer Landes gegangenen
ElsaB-Lothringer eine eigene Kaiserliche Verordnung vom 1. II. 1916
{RGBL S. 83) ergangen, die alle im Ausland befindlichen Deutschen,
die am 30. VI. 1914 in ElsaB-Lothringen ihren Wohnsitz oder dauernden
Aufenthalt gehabt und nach diesem Zeitpunkt das Inland verlassen
hatten, zur Riickkehr aufforderte. Sie bezog sich also nicht nur auf
Wehrpflichtige, sondern auf Deutsche jeden Alters und Geschlechts?).
Auf Grund der Nichtbefolgung dieser Aufforderung sind zahlreiche
Ausbiirgerungen vorgenommen worden; die Listen der Betroffenen

1) Vgl. WoOEBER: a.a.O. Anm. 10 zu § 26.

2) a.a. 0. S. 6.

3) Vgl. WoEBER: a.a.0., Anm. 1 zu § 12 beziiglich des § 26, ohne ausdriicklich
Stellung zu nehmen. }

4) Vgl. MULLER: Ausbiirgerungen nach § 27 Reichs- und Staatsangehorig-
keitsgesetz. D. Jur. Ztg. 1916, S. 1161. Die Einbeziehung von Frauen unter die
Rickkehraufforderung ist nicht etwa durch den Wortlaut des § 27 (,,ein Deut-
scher®) ausgeschlossen, da der Begriff ,,Deutscher* nach der Definition des § 1
auch Frauen einschlieBt.
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wurden in ElaB-Lothringen amtlich bekannt gegeben. In Frankreich
sind auch von juristischer Seite heftige Angriffe gegen das deutsche
Vorgehen laut geworden, ohne dafl man dabei der eigenen, vom Gesetz
im Frieden nicht vorgesehenen Denaturalisationsgesetze gedachtel).
Unbeabsichtigte Hérten scheinen sich in einigen Fillen ergeben zu
haben, in denen ElsaB3-Lothringer ausgebiirgert wurden, die dem Riick-
kehrgebot nicht folgen konnten, weil sie von den Franzosen nach Frank-
reich verschleppt waren). Die Ausbiirgerung ist auch bei Nichtver-
schulden des Betreffenden wirksam. Es mufl im Wege der Wiederein-
bitrgerung geholfen werden, wobei sich der Mangel eines verwaltungs-
rechtlich geschiitzten Anspruchs entsprechend § 26, Abs.3 fiihlbar
macht.

8. Eine neue Ausbiirgerungsbestimmung ist auBlerhalb des Reichs-
und Staatsangehdrigkeitsgesetzes in dem Reichsgesetz gegen die Steuer-
flucht vom 26. VII. 1918 (RGBL. S. 951) eingefithrt worden. Man ist
versucht zu sagen: an Stelle der Fahnenflucht ist die Steuerflucht, an
Stelle der Wehrgemeinschaft die Steuergemeinschaft getreten?). Die
Bestimmung des § 23 des genannten Gesetzes ist dem § 27 in Verbindung
mit § 29 Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes nachgebildet worden.
Danach koénnen Deutsche, die wegen Steuerflucht rechtskriftig ver-
urteilt sind, der Staatsangehdrigkeit auf dem Verwaltungsweg verlustig
erklirt werden. Die Wirkung erstreckt sich im Zweifel auf die Ehefrau
und minderjdhrigen Kinder, wobei im Unterschied zu § 29 Reichs- und
Staatsangehoérigkeitsgesetzes fiir die letzteren die hiusliche Gemeinschaft
nicht gefordert wird. Es soll die Wirkung der Mafinahme nicht dadurch
abgeschwicht werden, da der Ausgebiirgerte seinen Kindern die Vor-
teile des Aufenthalts in Deutschland weiter zukommen 148t%). Nach § 24
desselben Gesetzes sind die Landespolizeibehtrden befugt, derartige aus-
gebiirgerte Personen des Reichs zu verweisen, eine an sich unnétige Be-
stimmung, die die Wirkung der Ausbiirgerung vor Augen fithren soll.
Steuerflucht begeht, wer als Steuerpflichtiger seinen dauernden Aufent-
halt im Inland aufgibt, ohne Anzeige an die Steuerbehérde zu erstatten
oder die auferlegte Verpflichtung zur Sicherheitsleistung zu erfiillen
(§ 22). Ob von der neuen Ausbiirgerung hédufig Gebrauch gemacht wor-

1) Eccarp: La dénaturalisation des Als. Lorr. par I’ Allemagne, JCL 1919, S. 63,

%) Amtliche Begriindung des Gesetzes bei GUTHE-SCHLEGELBERGER: Kriegs-
buch VII, S.661: , Die Gleichstellung des Steuerfliichtigen und des Fahnen-
fliichtigen rechtfertigt sich unter dem Gesichtspunkt, daB die Steuerpflicht, die
schon'im Frieden Ap. WAGNER das Korrelat zur Wehrpflicht genannt hat, infolge
der durch den Krieg geschaffenen finanziellen Lage jetzt mehr denn je zu den
vornehmsten staatsbiirgerlichen Pflichten gehort, deren Verletzung unter den

gegenwiartigen Verhiltnissen eine besonders ehr- und vaterlandslose Gesinnung
verrat.* '

3) Amtliche Begrindung, a.a. O. S. 665.
Schwartg, Staatsangehérigkeitsrecht. ’



162 Deutschland.

den ist, ist nicht bekannt geworden, da eine Verdffentlichung des Aus-
biirgerungsbeschlusses, wie sie nach dem Zweck der Bestimmung ge-
rechtfertigt wire, ebensowenig wie bei den Ausbiirgerungen nach § 27
und 28 Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vorgesehen ist. Am
31. XII. 1923 — mit dem SchluBl des dritten Jahres nach Ablauf des-
jenigen Jahres, in dem der Krieg mit allen GroBmachten beendet ist —
ist das Gesetz gegen die Steuerflucht auBer Kraft getreten (§ 30).

Wir haben die auslindischen wie die deutschen Ausbiirgerungs-
bestimmungen noch von verschiedenen Gesichtspunkten aus zu be-
trachten (s. unten S. 1grff.). Allgemein ist gegen Ausbiirgerungsbe-
stimmungen — fir die Zukunft kommen in Deutschland nach dem
Wegfall der Wehrpflicht — und der Steuerfluchtparagraphen noch die
§§ 27 und 28 Reichs- und Staatsangehoérigkeitsgesetzes in Betracht —
vom Standpunkt des internationalen Rechtsverkehrs einzuwenden, daf
sich der Staatsangehorigkeitsverlust ohne Wissen des derzeitigen oder
zukiinftigen Aufenthaltsstaats vollzieht, ohne Schwierigkeit verheim-
licht werden kann und somit eine unerwiinschte Verschleierung der
Staatsangehoérigkeitsverhiltnisse erméglicht wird. Diese Tatsache allein
wird nicht zur Abschaffung der Zwangsausbiirgerung hinreichen. Es
liegen in jenen Tatbestinden eben Fille vor, deren Behandlung durch
das Strafrecht nicht moglich ist oder nicht ausreicht. Die international-
rechtlichen Wiinsche miissen hier vor den Staatsnotwendigkeiten zuriick-
treten.

9. Der Erwerb und Verlust der Staatsangehérigkeit durch Ehe-
schlieBung im deutschen Recht wird im Zusammenhang mit den frem-
den Rechten noch besprochen werden. Der Berichterstatter muf3 auch
hier noch auf Vorlage des Erfahrungsmaterials, namentlich von seiten
der Armenverbinde bez. der in Deutschland von Auslindern sitzenge-
lassenen Ehefrauen, die geborene Deutsche waren, warten. Mit Be-
stimmtheit muBl angesichts der neuen Entwicklung zur Vermeidung
der Staatenlosigkeit fiir unsern § 17 Ziff. 5 und 6 die Klausel gefordert
werden, daB der Verlust der Staatsangehérigkeit nur eintrete, wenn mit
der Legitimation bzw. der EheschlieBung eine neue Staatsangehorigkeit
erworben wird, wie das im Danziger Staatsangehdrigkeitsgesetz bereits
ausgesprochen ist (s. oben S. 136).

10. Zum § 36 des Gesetzes mufl die Frage aufgeworfen werden, ob
die Bancroftvertriage zwischen den grofleren Bundesstaaten und den
Vereinigten Staaten noch in Geltung sind. Sie ist zu verneinen. Die
Vereinigten Staaten haben von dem Recht, die Wiederinkraftsetzung
der durch den Kriegsausbruch gemaB Art. 289 Versailler Vertrags als
aufgehoben geltenden zweiseitigen Vertrige zu verlangen, binnen der
gemaB Art. I1, Ziff. 5, und Art. III des Vertrags zwischen Deutschland
und den Vereinigten Staaten vom 23. VIII. 1921 (RGBI. S. 1318) laufen-
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den Frist, ndmlich bis zum 11. V. 1922, keinen Gebrauch gemacht. Die
Vertrige gelten daher seit 6. IV. 1917, dem Tage der Kriegserklirung
der Vereinigten Staaten, als aufgehoben?). Allerdings sind die sechs mit
dem Norddeutschen Bund und 5 Einzelstaaten geschlossenen Vertrige im
streng en Sinn nicht ,,zwischen Deutschland und einer der alliierten und
assoziierten Machte" geschlossen. Jedoch trat durch den Kriegsausbruch
der Abbruch der Beziehungen zu den Einzelstaaten in gleicher Weise
ein wie zu dem Reich; folglich miissen auch bei dieser Auslegung nach
dem allgemeinen Grundsatz des Volkerrechts die mit den Einzelstaaten
bestehenden Vertrige als aufgehoben gelten?). Die Bedeutung der Ver-
trige war schon mit dem Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz von
1913 sehr herabgesetzt und mit dem Wegfall der Wehrpflicht ist sie an-
ndhernd autgehoben worden. Eine gewisse Folge diirfte sich aus Art. 4
der Vertrage bzw. seiner Aufhebung ergeben: Die Vereinigten Staaten
z. B. haben keine Berechtigung, einen ehemaligen Nordamerikaner, der
sich in Bayern hat einbiirgern lassen, nach seiner Riickwanderung in
die Vereinigten Staaten und dortigem 2jihrigen Wohnsitz als auf seine
bayrische Staatsangehérigkeit Verzicht leistend zu erachten. Fiir vor
dem 6. IV. 1917 eingetretene Rechtsverhiltnisse und deren Nachwir-
kungen werden die Bancroftvertrige noch oft heranzuziehen sein.

11. Durch die Verinderung der staatsrechtlichen Verhiltnisse ist
die Frage des Verhdltnisses der Landesangehorigkeiten zur Reichs-
angehorigkeit lebendig geworden®). Das Gesetzgebungsproblem zerlegt
sich bei néherer Betrachtung in vier Unterfragen. Entspricht dem der-
zeitigen Rechtszustand

a) das Bestehen von Landesangehorigkeiten neben der Reichs-
angehorigkeit?

b) die ausschliefliche Vermittlung der Reichsangehdorigkeit durch
den Besitz einer Landesangehorigkeit?

c) der Erwerb der Landesangehoérigkeit nach dem ius sanguinis?

d) die Moglichkeit des Besitzes mehrfacher Landesangehorigkeiten?

Zu a) Die Frage ist fiir das alte Reich noch nicht aufgetreten. Sein
staatsrechtlicher Charakter war derart, daB einmal an der Eigenschaft
der einzelnen Bundesstaaten als Staaten nicht gezweifelt werden konnte
und ferner z. B. fiir den Bayern sich andere Rechte und Pflichten er-
gaben als den Preuflen. Das Bestehen einer preuBlischen, einer bayri-

1) Richtig KrATZER: Der B.-Vertrag zwischen Bayern und den Vereinigten

Staaten, Bayr. Gem.- u. Verw.-Ztg. 1922, S. 111. Ohne Beantwortung WOEBER:
a.a. 0. Anom. 1 und 2 zu §26.

2) So auch mit Bezug auf die Bancroftvertrige zwischen Deutschland und
den Vereinigten Staaten die Entscheidung der Cour de Paris i. S. KurTZE vom
7. 1. 1921, JCL 1921, S.197. '

3) Desgleichen erhebt sich die Frage, ob z. B. an die Stelle des Bundesrats nun-
mehr der Reichsrat getreten ist und ahnl. mehr, vgl. z. B. § 9 des Gesetzes,

11%*
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schen usw. Staatsangehérigkeit war eine notwendige Folge dieser Rechts-
lage. Fir das neue Reich ist die Staatlichkeit der Linder nicht unbe-
stritten. Nach Art.110, Abs.2 RV., der allerdings durch Art.16, Satz 1
eine gewisse Einschrinkung erfahrt, hat jeder Deutsche in jedem Land
des Reichs die gleichen Rechte und Piflichten wie die Angehérigen des
Landes selbst. Die rechtliche Bedeutung der Landesangehorigkeit als
solche ist also nahezu geschwunden. Dennoch kann von einer Ab-
schaffung der Landesangehdrigkeit zugunsten einer alleinigen Reichs-
angehorigkeit nicht die Rede sein. Sie wiirde, wie am Tage liegt, den
geschichtlichen und politischen Gegebenheiten nicht gerecht, aber auch
aus rechtlichen Erwédgungen nicht zu rechtfertigen sein. Die Landes-
angehorigkeit steht und fillt mit der Staatseigenschaft der Léander.
So unterhohlt und entkrdftet diese auch dank der Abtretung grofler
Stiicke ihrer Selbstindigkeit dastehen, ein Schimmer von Staatlichkeit
ist ihnen dennoch geblieben?) und dieser geniigt, den Anspruch auf Fort-
fithrung einer eigenen, wenn auch wenig ausgeprigten Landesangehorig-
keit’im Sinne der Zugehoérigkeit zu einem Staat aufrecht zu erhalten?).
Ganz abgesehen davon, dafl das Land als Verwaltungseinheit innerhalb
seiner Kompetenz die Landesangehdérigkeit gegeniiber anderen Lindern
sehr wohl abgrenzen und ausfiillen kann. Wenn es nur seine Angehdrigen
als Beamte anstellt, so liegt das freilich mehr auf tatsichlichem
Gebiet. Art. 128, Abs.1 RV. 14Bt diese Sonderbehandlung nicht zu.
Aber Landesangehérige kénnen nach Landesrecht zumeist des Landes
nicht verwiesen werden. Art. 110, Abs. 2, 111 RV. steht dem nach
herrschender Lehre nicht entgegen?). Es wire ungenau, zu behaupten,
daB, staatsrechtlich gesprochen, ein Bayer einem PreuBlen wie ein Ei
dem anderen gleiche. Die Rechtsstellung des Landesangehérigen hat
viel verloren, aber zur bloBen Landsmannschaft ist sie nicht herab-
gesunken.

Zu b) Die Frage bestand schon fiir das alte Recht. Nicht insofern,
als das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz von 1913 die unmittel-
bare Reichsangehdrigkeit eingefithrt hatte. Diese bedeutete eine Aus-
nahme von der gewdhnlichen mittelbaren Reichsangehdrigkeit, indem
sie voraussetzte, daB3 der Angehérige seinen Wohnsitz nicht im Inland
hatte. Mit dem Verlust der Kolonien hat sie ihre Hauptbedeutung zu-
nichst verloren. Fiir das geltende Recht ist also beinahe ausnahmslos

1) Die Staatseigenschaft der Linder ist nach herrschender Meinung zu be-
jahen. AnscHUTz: Handausgabe der RV., S.29. — Nawiasky: Grundgedanken
der RV,, S. 46. '

2) LaBaND: Staatsrecht, 5. Aufl, I, S. 158: ,,Die Einzelstaaten wiren keine-
Staaten mehr, wenn sie keine Staatsbiirger hatten. Das Reich wire kein Bundes
staat, sondern ein Einheitsstaat, wenn die Staatsbiirgerrechte in den Einzelstaaten
in dem Reichsbiirgerrecht untergegangen wiren.*

3) Dvrorr: Ausweisungsfragen, Bayr. Gem.- u. Verw.-Ztg. 1921, Sp. 265.
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mit der durch den Besitz einer Landeszugehérigkeit vermittelten Reichs-
angehdérigkeit zu rechnen. Diese Regelung ist historisch zu verstehen.
Bei der Reichsgriindung brachten die Bundesstaaten Staatsgebiet und
Staatsvolk in das neue Reich ein; die Reichsangehérigkeit muflite not-
wendig, da sie die spitere war und die Bundesstaatsangehérigkeit nicht
fortfiel, als das Sekundire erscheinen. In den Motiven zur Entwicklung
des Bundes- und Staatsangehdérigkeitsgesetzes von 18701) heifit es: ,,Die
Bundesangehoérigkeit im Norddeutschen Bund ist nicht, wie z. B. das
Unionsbiirgerrecht in den Vereinigten Staaten ein unmittelbares, selb-
standiges Rechtsverhdltnis. Sie hat, dhnlich wie das schweizerische
Biirgerrecht das kantonale Indigenat, die Angehérigkeit in einem
Bundesstaat zur Grundlage und Voraussetzung®. Auf der anderen
Seite hat die Landesangehoérigkeit die Reichsangehérigkeit als unaus-
schlieBbare Folge, sie sind, wie SEYDEL sagt, ein und dieselbe Tat-
sache?). Schon unter der alten Reichsverfassung wurde die primire
Reichsangehérigkeit als angemessen bezeichnet, weil in ihr das bundes-
staatliche Verhiltnis reiner zum Ausdruck komme?); sie wurde auch
aus praktischen Griinden gefordertt). Die neue Reichsverfassung
spricht sich iiber das Verhiltnis der beiden Angehdérigkeiten im Art. 110,
Abs. 1 aus: ,Die Staatsangehorigkeit im Reich und in den Lindern
wird nach den Bestimmungen eines Reichsgesetzes erworben. Jeder
Angehorige eines Landes ist zugleich Reichsangehériger.”” Damit legt
sie ihre Auffassung nur soweit fest, da3 Landesangehorigkeit, die die
Reichsangehoérigkeit nicht begriindet, nicht zu denken ist. Die Schaf-
fung einer primiren Reichsangehorigkeit durch ein neues Reichsgesetz
wiirde dem Wortlaut des Art. 110 nicht widersprechen. Aus dem Cha-
rakter des Reichs als Bundesstaat, der er nach herrschender Lehre ge?
blieben ist, 148t sich ebensowenig wie fiir das alte Reich mit recht-
lichen Erwigungen begriinden, die primire Reichsangehorigkeit
entspreche dem Bundesstaatscharakter mehr als die priméire Landes-
angehorigkeit. Ist sowohl Gliedstaat wie Bundesstaat Staat, so ist
die Prioritit der Angehorigkeit nur genetisch zu verstehen. Politische
Erwigungen konnen {iiber sie entscheiden, ohne den Bundesstaats-
charakter nach der einen oder andern Seite zu triiben®). Je schwicher

1) Stenographischer Bericht des Norddeutschen Reichst. I. Legislaturperiode
Bd. 3, S. 155.

2) Deutsche Reichs- und Staatsangehorigkeit, Annalen des deutschen Rechts
1876, S. 135.

3) Zorn: Artikel ,,Reichsangehorigkeit in STENGEL-FLEIscHMANNS Woérter-
buch.

4) LENEL jun., D. Jur. Ztg. 1912, S. 486.

5) Anders ZorN: a.a.O. u. LaBanp: D. Jur. Ztg. 1912, S. 361. Meines Er-
achtens richtig betont dagegen HatscuEx: Allgem. Staatsrecht I1II, S. 86, daB
aus dem Wesen des Bundesstaats logisch nicht abzuleiten ist, ob die Bundes-
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allerdings die staatsrechtliche Stellung der Gliedstaaten, desto mehr
entspricht die Prioritit der Reichsangehérigkeit der politischen Gewicht-
verteilung. Fiir Deutschland ergibt sich, daB die neue Reichsverfassung
von dem Gedanken der Volkssouverdnitit beherrscht wird (Art. 1,
Abs. 2), wihrend frither die Souverdnitit bei der Gesamtheit der Bun-
desfiirsten lag. Bei einem solchen Ubergang der Staatsgewalt von einer
gliedstaatlich dargestellten Mehrheit auf ein denkbar zentralistisches
Organ wiirde die Prioritit der Reichsangehérigkeit in der Tat der recht-
lichen und politischen Lage gemiBer erscheinen als der bisherige Zu-
stand. Eine solche Umkehrung des Verhiltnisses hitte man sich so
vorzustellen, daB ,,Deutscher ist, wer die Reichsangehdrigkeit besitzt.
Die Reichsangehérigkeit zieht die Angehérigkeit des Wohnsitzlandes
nach sich“Y). Eine solche Anderung wiirde, wie man sieht, lediglich
theoretischen Wert haben; dem einzelnen Deutschen kime sie kaum
zum BewuBtsein. Von Bedeutung wiirde eine solche primire Reichs-
angehorigkeit erst werden, wenn sie verbunden wiirde mit einer
Anderung des Grundsatzes, nachdem die Landesangehérigkeit erworben
wird. Das fiihrt

zuc) und d): Das deutsche Staatsangehérigkeitsrecht befolgt als Zu-
teilungsgrundsatz bekanntlich das ius sanguinis, und zwar prigt sich
das, da die Landeszugehorigkeit die primire ist, in der Weise aus,
daB das eheliche Kind des Preulen, Bayern usw. durch Geburt PreuSle,
Bayer usw. und damit Deutscher ist. An dem Grundsatz des ius san-
guinis fiir die Eigenschaft als Deutscher ist fiir das deutsche Recht
nicht zu riitteln; eine Aufgabe desselben kommt aus historischen und
nationalen Griinden in keiner Weise in Betracht. Solange die Reichs-
angehorigkeit also durch die Landesangehorigkeit vermittelt wird,
kommt fiir die letztere nur das ius sanguinis in Betracht. Anders 14Bt
sich die Regelung denken, wenn die Landesangehorigkeit nicht mehr
Mittlerin, sondern Folge einer primédren Reichsangehorigkeit ist. Der
Gedanke, daB im Verhiltnis von Land zu Land das ius soli-Prinzip
Platz greifen sollte, hat nichts Erschreckendes. Man wiirde zunichst
Deutscher als Sohn eines Deutschen, dann aber PreuBe nicht als Sohn

angehorigkeits- oder Gliedstaatsangehorigkeit das primire Rechtsverhiltnis sein
mub.

1) Das wiirde dem Rechtszustand eines andern Bundesstaats, den Vereinigten
Staaten von Nordamerika entsprechen. Nach dem XIV. Amendement von 1868
zur Verfassung ,,sind alle Personen, die in den Vereinigten Staaten geboren oder
naturalisiert und ihrer Jurisdiktion unterworfen sind, Biirger der Vereinigten
Staaten und des Staats, in welchem sie ihren Wohnsitz haben.* Bei dem aus-
gepragt foderalistischen Charakter der Vereinigten Staaten liegt die politische
Rechtfertigung fiir die Prioritit der Bundesangehorigkeit in der Tatsache, daB
das gesamte Staatsvolk Staatsorgan ist. Das ist auch die Parallele zum deutschen
Rechtszustand.
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des PreuBen sein, sondern weil man in PreuBBen geboren ist. Der
Gebrauch der Freiziigigkeit in Deutschland ist nicht so gro8, der Gegen-
satz der Stimme kein so tiefer, als daf eine merkliche Verwischung der
Stammeseigenart zu befiirchten wire. Vielmehr wiirde die selbsttétige
Berichtigung des bisherigen verworrenen und den tatsichlichen Ver-
hiltnissen nicht gerecht werdenden Rechtszustandes eintreten. Es ist
eine bekannte Tatsache, daB sehr viele Deutsche zu Unrecht glauben,
daB sie die Angehorigkeit des Wohnsitzlandes, oder gar nicht wissen,
daB sie eine bestimmte andere Landesangehérigkeit besitzen. Zur Er-
grindung der wahren Landesangehorigkeit muB theoretisch durch
Generationen hindurch die Angehoérigkeit der oft von andern Lindern
eingewanderten Viter nach lingst nicht mehr geltenden Rechten ge-
priift werden. Verschlimmert wird diese Lage durch den weiteren
Grundsatz des deutschen Staatsangehorigkeitsrechts, der den Besitz
einer mehrfachen Landesangehorigkeit zuldit. Nach dem Erwerb
durch Abstammung ist der Erwerb einer andern Landesangehdrigkeit
durch Aufnahme oder Anstellung denkbar und dieser 148t den Besitz
der vorher erworbenen Angehérigkeiten unangetastet!). Die so erwor-
benen mehrfachen Landesangehérigkeiten vererben sich weiterhin
durch Generationen und niemals tritt, wie denkbar wire, eine Kor-
rektur durch die Tatsache langdauernden Wohnsitzes ein. Dieser Zu-
stand ist wihrend der Geltung des Gesetzes von 1870 schon beméingelt
worden?). Einmal wurde die Einfithrung des ius soli verlangt, zwar
nicht im eigentlichen Sinn als Zuteilungsgrundsatz fiir den durch Ge-
burt eintretenden Erwerb, sondern insofern, als fiir den Volljihrigen
die Begriindung des Wohnsitzes den Erwerb der Landesangehorig-
keit zur Folge haben sollte3). Ferner war eine Bestimmung in den Ent-
wurf des Gesetzes von 1913 aufgenommen worden, die — bei Aufrecht-
erhaltung der mittelbaren Reichsangehérigkeit — die mehrfache Landes-
angehorigkeit ausschloB. Sie wurde von der Redaktionskommission
verworfen und durch den wertlosen §20 des Gesetzes ersetzt (sieche
oben S. 158)4).

Ergebnis: Der durch die neue Reichsverfassung gegebenen Sach-
lage wiirde eine Reform des Staatsangehorigkeitsrechts entsprechen.
Sie konnte, je nachdem die staatsrechtliche Bedeutung der Landes-
angehorigkeit gewertet wird, folgende Gestalt annehmen:

1) Eine Ausnahme macht der Erwerb einer Landesangehérigkeit durch Ehe-
schlieBung und durch Legitimation (§17, Ziff. 5 und 6).

2) LaBanp: D, Jur. Ztg. 1904, S. 10; 1912, S.361. — LENEL: Ebenda 1912,
S. 486.

3) Vgl. aus der Vorgeschichte des Gesetzes KELLER-TRAUTMANN: S. 59, fiir
die Verhiltnisse der neuen Reichsverfassung: BREDT: Der Vorentwurf eines
Gesetzes iiber das Reichsverwaltungsgericht, PreuB. Verwaltgsbl. 41, S. z2o01.

4) Vgl. KELLER-TRAUTMANN: S. 10ff,, 255.
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a) Einfithrung der primdren Reichsangehorigkeit, Erwerb der
Landesangehorigkeit im reinen ius soli, Unvereinbarkeit mehrerer
Landesangehorigkeiten.

Das Kind des Deutschen erwirbt die Reichsangehorigkeit durch
Abstammung und die Angehoérigkeit des Landes, und nur des Landes,
in dem es geboren ist. Der Auslinder wird Reichsdeutscher durch Ein-
biirgerung und erwirbt damit die Landesangehérigkeit des Wohnsitz-
landes. Der Deutsche, der im Alter der Volljahrigkeit seinen Wohnsitz
in einem andern Land begriindet, erwirbt dortselbst die Landesange-
hérigkeit und verliert die bisherige.
~ f) Aufrechterhaltung der primaren Landesangehdrigkeit. Einfluf3
des Wohnsitzes auf die Landesangehorigkeit, Unvereinbarkeit meh-
rerer Landesangehdrigkeiten.

Das Kind des Deutschen erwirbt die Landes- und damit die Reichs-
angehorigkeit durch Abstammung, der Ausldnder durch Einbiirgerung.
Der Deutsche, der im Alter der Volljahrigkeit seinen Wohnsitz in einem
andern Land begriindet, erwirbt dortselbst die Landesangehorigkeit
und verliert die bisherige. Fiir die Ubergangszeit wire hinzuzufiigen:
Mit der ein- (oder mehr-)jahrigen Dauer des Wohnsitzes in einem Land
erloschen alle iibrigen Landesangehdérigkeiten.

Zu a) und B): Der Erwerb und Verlust der Landesangehorigkeit
wiirde sich somit von Land zu Land ohne Mitwirkung der Behérden
vollziehen. ,,Aufnahme® und ,,Entlassung’‘ fallen fort, desgleichen der
Erwerb durch Anstellung, da sie die Wohnsitzbegriindung im Anstel-
lungsland regelmifig voraussetzt. Den Verwaltungsbehérden verbleibt
die Einbiirgerung und die Feststellung der im Fall a) Reichsangehérig-
keit, im Fall b) Landesangehérigkeit, desgleichen den Verwaltungs-
gerichten der Einbiirgerungsanspruch und, soweit der Verwaltungs-
rechtsweg hierfiir erdffnet ist, die Feststellung der Angehoérigkeit.
Hierzu ist zu bemerken: schon bisher ist der Nachweis der Staats-
angehorigkeit, wie diberall, wo das ius sanguinis herrscht, schwierig
gewesen!) und kann nur bei einer gewissen Schlankheit der Behorden
zweckmiafBig gefiihrt werden. Schon bei der Beratung des Gesetzes
von 1913 ist daher der Vorschlag gemacht worden, eine gesetzliche
Vermutung aufzustellen, wonach als Deutscher gilt, wer seit einer be-
stimmten Zeit oder wessen Vorfahren sich bereits seit mehreren Gene-
rationen im Inland aufgehalten haben?)

1) Hierauf hat schon LENEL jun. a.a.O,, ferner WEck wiederholt hinge-
wiesen, Jur. W. 1915, S.296. Die bayrische Verwaltungspraxis lebt in dieser
Hinsicht vollig von den Heimatscheinen des alten bayrischen Heimatgesetzes
von 1868.

2) Stenographischer Bericht des Reichstags, XIII. Legislaturperiode, 1. Ses-
sion, S. 5327ff.
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Wir haben gesehen, wie Frankreich sich fiir die Frage des Nach-
weises der Staatsangehorigkeit interessiert hat und nach einer Losung
durch Eintragung in das Personenstands- oder ein eigenes Register
sucht (s. oben S. 40) und Belgien gibt in seinem neuen Gesetz vom
15. V. 1922 ein erstes Beispiel fiir eine solche gesetzliche Vermutung
(s. S.84). Firr Deutschland, wo die Angehorigkeit auf ganz verschie-
dene partikulare Rechte zuriickgeht, ist die Aufstellung einer gesetz-
lichen Vermutung gleichfalls erwiinscht, um so mehr, wenn man zur
primdren Reichsangehérigkeit iibergeht. Auch im Fall a), wenn die
Landesangehorigkeit im Weg des ius soli erworben wird, kann die
durch Abstammung erworbene Reichsangehorigkeit meist nur fest-
gestellt werden, indem man auf den Besitz irgendeiner Landesange-
horigkeit bei einem Vorfahren zuriickgeht. Die Verwaltungsbehorden
und -gerichte eines Landes miifiten sich, da ihre Kompetenz ja nun-
mehr iiber die Landesangehorigkeit hinaus die Reichsangehérigkeit um-
faBt, mit den Partikularrechten aller Linder abgeben, was bisher nicht
der Fall war.

12. Das Verhiltnis von Landes- zu Reichsangehoérigkeit ist nach dem
Krieg durch eine besondere Streitfrage scharf beleuchtet worden. Der
Friedensvertrag 1i8t die Frage entstehen, welche Staatsangehorigkeit
diejenigen Deutschen mit elsaB-lothringischer Landesangehérig-
keit — gleichgiiltig, ob sie im Ausland oder Inland ihren Wohnsitz
haben — besitzen, die nicht die franzésische Staatsangehdrigkeit ge-
méil §1 Anlage h Art. 79 V. V. erwerben. Besallen die darunter fallen-
den Personen neben der elsa3-lothringischen noch eine andere deutsche
Landesangehdrigkeit, so waren sie zweifellos Deutsche geblieben. War
das nicht der Falll), so konnte die eigenartige SchluBfolgerung, die
Betreffenden hiitten die deutsche Staatsangeho¢rigkeit verloren und
seien staatenlos geworden, allerdings im Wortlaut des Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetzes eine gewisse Stiitze finden. Die Ansicht
wurde in der Literatur vertreten?) und fand iiberraschenderweise bei
der deutschen Regierung Unterstiitzung. Nach der vom Reichsmini-
sterium des Innern ausgehenden Auffassung haben auch die Lander
tatsichlich die Flichtlinge und Vertriebenen aus ElsaB-Lothringen
als Staatenlose angesehen und Einbiirgerungsantrige von ihnen nach

1) Denkbar ist, daB die durch Abstammung erworbene Bundesstaatsange-
hérigkeit nicht mehr nachweisbar ist oder daB der Betreffende oder seine Vor-
fahren nichtfranzésische Ausliander, z.B. Schweizer oder Luxemburger gewesen
waren und die deutsche Staatsangehorigkeit lediglich durch Vermittlung der
elsaB-lothringischen erworben hatten, oder aber daB eine Altdeutsche einen Alt-
elsiisser geheiratet hatte, der nun auf Grund des V. V. fiir seine Person Franzose
geworden ist.

2) Brock: Bayr. Staatszeitg. vom 11.XI.1919. — ScEwALB: D. Jur. Ztg.
1920, S. 640. — Joser: Jur. Wochenschr. 1923, S. 169.
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den Vorschriften des § 8 entgegengenommen?). Lief3 diese Handhabung
angesichts des nationalen Ungliicks, das die Lage geschaffen hatte,
ein gewisses menschliches und politisches Feingefithl vermissen, so ist
die ihr zugrunde liegende Auffassung auch rechtlich nicht zu halten.
Die Rechtslehre hat sie denn auch wiederholt bekdmpft, am nach-
driicklichsten in den Aufsitzen ScHATZELS?); im Jahre 1922 hat sich
auch die Rechtsprechung mit der Frage befafit und ist zu einer die oben
erwihnte Praxis ablehnenden Entscheidung gekommen3).

Allerdings ist das gefithlsmiBige Ergebnis, daB jene ElsaB-Lo-
thringer Deutsche geblieben sein miissen, weder aus dem Versailler
Vertrag noch aus dem Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz ohne
weiteres abzulesen und seine Begriindung daher auch auf verschiedenen
Wegen versucht worden?). Wihrend ScrATZEL sich hauptsichlich auf
den Versailler Vertrag stiitzt, nach dessen Zusammenhang zu vermuten
sei, da der Wille beider Vertragsparteien denen, die nicht Franzosen
kraft Vertrags wurden, die deutsche Staatsangehérigkeit belassen will,
wihrend er auch fernerhin noch von einer erhalten gebliebenen
deutschen elsa-lothringischen Landesangehérigkeit sprechen zu kon-
nen glaubt?), teilt das Celler Oberlandesgericht den Betroffenen die
unmittelbare Staatsangehérigkeit des Reichs- und Staatsangehorig-
keitsgesetzes zu, wohingegen WECK®) weder diese noch die andere L&-
sung gelten 148t, aber in dem Fehlen eines der im § 17 aufgezihlten
Verlustgriinde eine hinreichende Stiitze fiir den Beibehalt der deut-
schen Staatsangehorigkeit. sieht.

1) Fir Bayern vgl. Bekanntmachung von dem bayrischen Staatsminister
des Inunern vom 1. V. 1920 (St. Anz. Nr. 104), abgedruckt bei WOEBER: Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetz, 3. Aufl., S. 106.

2) D. Jur. Ztg. 1920, S. 197 und 586; Leipz. Z. 1920, S. 213, Wechsel der Staats-
angehorigkeit, Berlin 1921, S. 36{f.

3) Beschluf des Oberlandesgerichts Celle, Jur. Wochenschr. 1922, S. 1459.

4) Das Nachstehende gibt im wesentlichen Ausfithrungen wieder, die ich in
der bayr. Gem.- u. Verw.-Ztg. 1923, Sp. 513 veroffentlicht habe.

5) Wechsel der Staatsangehérigkeit, S. 41, 43. Der Auffassung SCHATZELS,
daB bei Annahme der von ihm bekampften Staatenlosigkeit des ElsaB-Lothringers
eine gesetzliche MaBnahme den Staatenlosen nicht die deutsche Staatsange-
horigkeit verschaffen koénne, kann nicht beigepilichtet werden. Auch wir halten
ein solches Gesetz fiir iiberfliissig, da die Betreffenden noch Deutsche sind. Aber
bei der gegenteiligen Auffassung kénnte ein Gesetz die Staatenlosen, auch wenn
sie im Ausland weilen, wirksam zu Deutschen machen. Es ist nicht richtig, daB8
zum Staatenlosen im Ausland , keine Briicke fithre®. Jeder Staat ist ungehindert,
als Angehorige zu betrachten, wen er will. Eine andere gesetzgebungspolitische
Frage ist es, ob der Staat angesichts der Reibungen, die entstehen kénnten, ein
solches Verfahren einschlagen soll und ob der Aufenthaltsstaat sich daran
kehrt.

%) In seiner Besprechung des Beschlusses des OLG. Celle, Jur. Wochenschr.

1922, S. 1459.
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Ist dem Ergebnisse dieser Beweisfithrungen auch zuzustimmen,
so halten diese selbst der rechtlichen Priifung nicht stand. Weder der
Versailler Vertrag!) noch das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz
regeln unsern Fall, der Wortlaut des letzteren 148t sich sowohl gegen
wie fiir den Beibehalt der deutschen Staatsangehoérigkeit verwenden:
,, Deutscher ist, wer die Staatsangehorigkeit in einem Bundesstaat .. .
besitzt (§ 1), auf der anderen Seite steht die Nichterwihnung eines
dhnlichen Verlustgrundes in § 17. Die Annahme einer unmittelbaren
Reichsangehorigkeit verbietet sich aber, weil das Reichs- und Staats-
angehorigkeitsgesetz das Vorkommen dieser Fille erschopfend im § 33
regelt, dabei den Wohnsitz im Ausland voraussetzt und eine Ausdeh-
nung dieser Félle im Rahmen des Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetzes jedenfalls unzulissig ist.

Die These von dem Nichtverlust der deutschen Staatsangehérigkeit
laBt sich nun weder aus dem Versailler Vertrag herleiten noch aus
dem Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz. War die Heranziehung
des Vertrags an sich gerechtfertigt, weil in ihm die Regelung immerhin
enthalten sein konnte, so durfte man im Reichs- und Staatsangehérig-
keitsgesetz die Losung der Frage von vornherein nicht suchen. Die
Vorstellung, daB das Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz die Erwerbs- und Verlustgriinde fiir die Staats-
angehorigkeit erschépfend regle, erweist sich bei naherer
Betrachtung als unzutreffend. Es tritt vielmehr zu den dort
genannten ein allgemeiner staatsrechtlicher Erwerbs- und Verlustgrund.
Mit dem Entstehen und Vergehen der Staaten selbst wird die Ange-
hérigkeit zu diesen Staaten begriindet und verloren, ohne daB der Er-
laB eines Staatsangehorigkeitsgesetzes abgewartet zu werden brauchte
oder aus einem schon bestehenden Gesetz AufschluB gesucht werden
miilte. Da das Staatsvolk noch immer zu den wesentlichen Elementen
des Staats gerechnet werden muB?), kann von ,,Staat” erst gesprochen
werden, wenn er Angehorige hat, von ,,Staatsangehérigen‘‘ schon dann,
wenn ein Staat vorhanden ist. Wann dieser Zeitpunkt eingetreten ist,

1) Mit der einzigen Ausnahme vielleicht des Falls der deutschen Frau eines
Altelséissers. Diese hat einen Anspruch auf Erwerb der franzésischen Staatsange-
horigkeit, (§ 2, Ziff. 6 Anl.,, Art. 79 V.V.). Erwahnt aber der V.V, einen Per-
sonenkreis, ohne ihm eine Staatszugehorigkeit zuzuteilen, so hat er, kénnte man
schlieBen, ausdriicken wollen, daB derselbe seine bisherige Staatsangehorigkeit
behalt. Die iibrigen in Betracht kommenden Personengruppen erwihnt der
V. V. jedoch in bezug auf die Staatsangehorigkeit tiberhaupt nicht. Die fran-
zosische Rechtslehre scheint auf dem Standpunkt zu stehen, daB den urspriing-
lichen Deutschen gegeniiber die deutsche Staatsangehérigkeit aufrecht erhalten
sei; das sei ein Fundamentalprinzip des V. V. Vgl. NiBovEeT: Rev. 1922/23, S. 610.

2) JeLuNEK: Allg. Staatslehre, 3. Aufl, S.144; sieche auch KELSEN: Ver-
fassungsgesetze der Republik Deutsch-Osterreich, 1. Teil, 1919, S. 76."
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braucht im Einzelfalle nicht offen zu liegen. Der Geburtstag der neuen
Staaten Polen, Tschechoslowakei u. a. ist sehr bestrittenl), daB es aber
z. B. tschechoslowakische Staatsangehérige schon vor ErlaB seines
Staatsangehorigkeitsgesetzes vom g. III. 1920 gegeben hat, diirfte auBer
Zweifel stehen. FEiner solchen Begriindung der Staatsangehorigkeit
entspricht ein von Staatsrechts wegen eintretender Verlust, wenn
der Staat als solcher untergeht. Untergang des Staats liegt jedenfalls
dann vor, wenn ein Staat vollig in einem andern aufgeht. Ohne dal3
es in dem notwendigen volkerrechtlichen Vertrag ausgedriickt zu sein
brauchte, erlischt in einem solchen Fall die bisherige Staatsangehérig-
keit der betroffenen Bevolkerung. Kein Staatsrecht der Welt bestreitet,
daBl ,,Staatsangehorigkeit das Bestehen eines Staats voraussetzt;
keinem Staat der Welt fillt es aber ein, diesen ganz zweifellosen Ver-
lustgrund in seinem Staatsangehorigkeitsgesetz zu regeln. Denn Staats-
angehorigkeitsgesetze beschiftigen sich #iberhaupt nur mit den in der
Person von Menschen begriindeten rechtserheblichen Tatsachen
und Veridnderungen, nicht aber mit den in der Person des Staats
eintretenden. Geburt, Einbiirgerung, EheschlieBung, rechtserhebliches
Verhalten, allenfalls der Tod des einzelnen Menschen sind in den Staats-
angehorigkeitsgesetzen von Wichtigkeit, nicht Entstehen und Ver-
gehen, Geburt und Tod des Staats selbst. Auch Angliederung und
darauf beruhenden Erwerb erwihnen Staatsangehorigkeitsgesetze nicht,
iiberlassen ihn vielmehr eigener Regelung im vélkerrechtlichen Ver-
trag. Schon, daB in unserm Fall die Abtretung ElsaB-Lothringens fiir
ganze Gruppen von Personen einen Verlust in Betracht kommen lieS,
muBte vor der Anwendung des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes
warnen, denn dieses regelt nur Rechtsfolgen aus einer konkreten Be-
gebenheit, mit Wirkung héchstens fiir eine Familie, nicht fiir eine be-
liebige Mehrzahl von Personen?). Schweigt daher der volkerrechtliche
Vertrag tiber die Frage, so kann die Lésung nicht im Staatsangehorig-
keitsrecht, sondern nur im Staatsrecht gefunden werden.

Die Erkenntnis von der Méglichkeit eines auflerhalb des Staats-
angehorigkeitsgesetzes auf Grund allgemeinen Staatsrechtes eintreten-
den Staatsangehdrigkeitsverlusts ist von besonderer Bedeutung, wenn,

1) Vgl. z. B. BrUSTLEIN, im JCl. 1922, S. 40ff.

2) Eine einzige Ausnahme macht, soweit ich sehe, die englische Novelle vom
8. VIII. 1918 zum englischen Staatsangehérigkeitsgesetz vom 7. VIIL. 1914, die
den Erwerb ,,by reason of any annexation‘ vorsieht (vgl. Anlage 10). Diese Be-
stimmung wendet sich jedoch in die Vergangenheit und verdankt ihre Entstehung
einer fritheren Unterlassung. Nach dem Burenkrieg hatte der englische Gesetz-
geber bei der Griindung der Siidafrikanischen Union iiber die englische Staats-
angehdrigkeit der Bevolkerung nichts gesagt, so daB z. B. der Premier SMuTs und
der General BoTtua noch im Kriege nicht als Briten gelten konnten. (Vgl
McNa1r: Legal Effects of War, 1920, S. 5).



Staatsangehérigkeitsrecht und Staatsangehorigkeitsgesetz. 173

wie es im Verhiltnis von ElsaB-Lothringen zum Deutschen Reich der
Fall war, ein Bundesstaat einen seiner Gliedstaaten durch Abtretung
verliert. ElsaB-Lothringen konnte fiir das frithere Recht als Staat
bezeichnet werden, nicht weil der § 2 des Reichs- und Staatsangehdrig-
keitsgesetzes es fir die Anwendung dieses Gesetzes als Bundesstaat
behandelt wissen wollte, sondern weil die alte Reichsverfassung es
staatsrechtlich seit dem Reichsgesetz vom 31.V. 1911 durch ihren
Art. 6a den Bundesstaaten nahezu gleichstellte. Will man also, wie
die herrschende Lehre es mit Recht tut, fiir die Verhiltnisse des Deut-
schen Reichs eine von der Reichsangehorigkeit gesonderte Gliedstaats-
angehorigkeit, fiir jeden Deutschen also mindestens zwei Angehérig-
keiten annehmen!) — von der unmittelbaren Reichsangehdrigkeit des
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes, die erst seit 1914 besteht,
kann hier abgesehen werden —, so wird man fiir deren Erwerb und
Verlust dieselben Sitze anerkennen miissen, die, ungeschrieben zwar,
dem Staatsrecht jedes Staates innewohnen. Hort einer der Gliedstaaten
zu bestehen auf, so verlieren seine bisherigen Staatsbiirger ihre Staats-
aber auch nur ihre Gliedstaatsangehorigkeit. Mit dem Inkraft-
treten des Versailler Vertrages kann von einer elsaB-lothringischen
Staatsangehérigkeit nicht mehr die Rede sein. Dieser Tatbestand ist
die Folge eines staatsrechtlichen Vorgangs; es fragt sich, welche Wir-
kungen sich daraus etwa fiirr die Reichsangehérigkeit der Betroffenen
ergeben. Fiir die Antwort braucht und kann das Reichs- und Staats-
angehdrigkeitsgesetz nicht herangezogen werden. Dieses scheint zwar
iiber das wechselseitige Verhiltnis von Reichs- und Gliedstaatsange-
horigkeit, indem es allgemein verkiindet: ,, Deutscher ist, wer die Staats-
angehorigkeit in einem Bundesstaat ... besitzt", etwas aussagen zu
wollen und die Reichsangehdrigkeit ohne die Vermittlung einer Bundes-
staatsangehorigkeit — von den zwei besonderen Fillen der unmittel-
baren Reichsangehoérigkeit wiederum abgesehen — auszuschlieBen. Die
urspriingliche Fassung des Bundes- und Staatsangehorigkeitsgesetzes
von 1870, die auch fiir das neue Gesetz vorgesehen war und nur aus
sprachlichen Griinden — man wollte die ausnahmsweise unmittelbare
Reichsangehorigkeit gleich im ersten Paragraphen ankiindigen — nicht
beibehalten wurde, driickte diese Auffassung noch schirfer aus: ,,Die
Reichsangehorigkeit wird durch die Staatsangehérigkeit in einem Bun-
desstaat erworben und erlischt mit deren Verlust“?). Auf sie stiitzen
sich daher die Befiirworter der Staatenlosigkeit in unserem Fall in erster
Linie3). Zu Unrecht. Denn der § 1 sagt trotz seiner sehr allgemeinen
Fassung nur soviel, dafl von den beiden Angehérigkeiten des Deutschen

1) Vgl. z. B. LaBanD: Staatsrecht des Deutschen Reiches, 5. Aufl., I, S. 158.
2) Vgl. v. KELLER-TRAUTMANN, S. 48.
3) ScawaALB und JOSEF: a.a.O.
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die Bundesstaatsangehorigkeit die primire, daB die Reichsangehorig-
keit durch jene erworben wird und mit ihr verloren geht, nicht etwa
umgekehrt die Bundesstaatsangehoérigkeit die Reichsangehérigkeit vor-
aussetzt., Wohlverstanden regelt es aber dieses Verhiltnis iiberhaupt
nur fiir die Reichsangehoérigkeit, soweit sie sich aus einem im Reichs-
und Staatsangehorigkeitsgesetz aufgefiihrten Erwerb oder
Verlust der Bundesstaatsangehérigkeit ergibt!). Uber die nicht in der
Person des Menschen, sondern in der des Bundesstaats etwa eintreten-
den Verdnderungen und iiber deren Einwirkung auf die Reichsange-
horigkeit sagt das Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz ebensowenig
etwas wie iiber den etwaigen Verlust durch den Untergang des ganzen
Deutschen Reichs. In Bayern ebensowenig wie in PreuBen diirfte man
geneigt sein, aus einem staatsrechtlichen Zerfall des Reichs — der hier
nur der rechtlichen Beleuchtung halber einmal angenommen werden
soll — das Erloschen der bayrischen oder preufischen Staatsange-
hérigkeit zu folgern. Zugegeben, daB fiir deren Erloschen oder Nicht-
erloschen das Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetz schon deshalb
nichts mehr bestimmen koénnte, weil es in jenem Augenblick nicht
mehr gelten wiirde, so beweist doch dieses Beispiel, dal von einem
staatsrechtlichen Vorgang rechtliche Wirkungen nur fir die Staats-
angehorigkeit desjenigen Staats hergeleitet werden konnen, der von
eben diesem Vorgang betroffen wird, dafl von Staatsrechts wegen nur
die Angehdrigkeit des Staats erlischt, der als Staat zu bestehen auf-
gehort hat. Daraus ergibt sich, daB die oben bezeichneten ElsaB-Lo-
thringer zwar mit dem Untergang des Bundesstaats ElsaB-Lothringen
die elsaB-lothringische, keineswegs aber die deutsche Reichsangehorig-
keit verloren haben?. Denn aus Griinden des Staatsrechts kann ein

1) Es wire ja auch irrig, anzunehmen, daB die Masse der jetzt lebenden Deut-
schen kraft der deutschen Staatsangehorigkeitsgesetze von 1870 oder
1913 Deutsche geworden seien. Da die hauptsichliche Erwerbsart die Abstam-
mung von einem Deutschen ist, verweist das Gesetz in eine Vergangenheit, die
von der 2. oder 3. Generation an schon nicht mehr nach diesen Gesetzen, sondern
alteren Landesrechten beurteilt werden muB. Die eigentliche Begriindung der
deutschen Staatsangehorigkeit muB letzten Endes in der Griindung des Deutschen
Reichs, also einem staatsrechtlichen Vorgang, gesucht werden.

?) Will man jedoch ElsaB-Lothringen die Staatseigenschaft iiberhaupt ab-
sprechen und die elsaB-lothringische Staatsangehorigkeit nur als einen Behelf des
Verwaltungsrechts anerkennen, der lediglich Bedeutung im Innenverhiltnis zum
Reich hatte, keinesfalls aber nach auBen hervortrat, so kann erst recht das Er-
18schen dieser schattenhaften Angehorigkeit den Verlust der Reichsangehorigkeit
nicht herbeigefithrt haben. Denn der Verlust einer Reichsprovinz konnte bei
fortdanerndem Bestehen des Reichs keinen staatsrechtlichen Verlust der Reichs-
angehorigkeit begriinden, ebensowenig wie ein Memeler bisher durch die Abtretung
seiner Vaterstadt mangels des Erwerbs einer fremden Staatsangehorigkeit die

preulische Staatsangehorigkeit verlor, solange PreuBen als solches besteht.
Hierin ist ScuArzEL: a.a.O., S. 38, beizustimmen.
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Verlust der Reichsangehérigkeit bei unbestrittenem Weiterbestehen des
Reichs nicht gefolgert, aus Griinden des Reichs- und Staatsangehorig-
keitsgesetzes einer der dort aufgezdhlten persénlichen Verlustgriinde
nicht gefunden werden. Mangels irgendeines Verlustgrundes miissen
sie also weiterhin als deutsche Reichsangehdérige betrachtet werden.

Man ist somit gendtigt, auBler den bereits bestehenden Fillen der
unmittelbaren Reichsangehdrigkeit einen weiteren vollig auBerhalb
des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes liegenden anzunehmen.
Zu diesem Ergebnis ist das Celler Oberlandesgericht in seinem erwéhnten
Beschlul gleichfalls gekommen. Jedoch sah dieses in dem Bestehen
der unmittelbaren Reichsangehorigkeit des Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetzes die Bejahung der Moglichkeit einer solchen Ange-
horigkeit und damit allein die Rechtfertigung auch in unserm Falle,
wihrend es uns wesentlich erscheint, die unmittelbare Reichsangehdrig-
keit des Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetzes von diesem beson-
dern Fall getrennt zu halten und sie nicht zur Begriindung einer Rechts-
folge heranzuziehen, die eintreten miifite, auch wenn das Reichs- und
Staatsangehorigkeitsgesetz keine unmittelbare Reichsangehérigkeit
kennen wiirde, der Verlust ElsaB-Lothringens z. B. zur Zeit der Geltung
des alten Bundes- und Staatsangehorigkeitsgesetzes eingetreten wire.
Fiir unsern Fall miite die unmittelbare Reichsangehérigkeit erfunden
werden, wenn es sie nicht schon gibe.

Die eigenartige Rechtslage festzustellen, war zweifellos Sache des
Reichs, als es das Ausfithrungsgesetz zum Versailler Vertrag erlieB.
Dort wiren auch die verwaltungsméfigen Folgerungen zu ziehen und
fiir den Vollzug der Landesbehérden dasjenige zu bestimmen gewesen,
was bei den ausschlieBlich fiir das Reichs- und Staatsangehorigkeits-
gesetz zugeschnittenen bisherigen Vorschriften naturgemidll fehlen
muBte. Die betroffenen Personen jedoch kurzerhand als Staatenlose
zu behandeln und sie dem Zwang einer Einbiirgerung (nicht Aufnahme)
zu unterwerfen, entsprach und entspricht weiterhin in keiner Weise
der Rechtslage.

Sechster Abschnitt.

Riickblick und Ausblick.

I. Charakteristik des Staatsangehorigkeits-
rechts in den verschiedenen Staaten.
Unser Rundgang ist beendet. Der gewissenhafte Berichterstatter

mubte, sollte die Arbeit ihre Aufgabe erfilllen, beim Einzelnen ver-
weilen und Vollstindigkeit anstreben. Er durfte erwarten, daf die ge-
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schilderten Erscheinungen sich von selbst dem Leser zu Bildern ge-
stalten, daB3 die vergleichende Zusammenstellung von Rechtsvorgingen
auf einem einzelnen Teilgebiet des staatlichen Lebens geeignet ist,
Rechtsgedanken und Staatsauffassung eines jeden Landes mit grofler
Klarheit wiederzuspiegeln. Auf wenigen Rechtsgebieten allerdings ist
dem Juristen ein solch tiefer Blick in das Wesen der Staaten gestattet,
wie auf dem unsern. Wie ein Staat sein Angehorigkeitsrecht in Zeiten
gewaltiger Krifteanspannung handhabt, das kennzeichnet ihn selbst
und sein Volk, sein Recht und seine Richter, seine Politik und seine
Kriegfithrung. Die Eigenart der Staatspersonlichkeiten, so kann man
es auch wenden, ist eine so ausgesprochene, daf} sie sich auch in ihrem
Staatsangehérigkeitsrecht unverkennbar auspriagt. Wer auf unserm Ge-
biet von Land zu Land gezogen ist, den Rednern des Parlaments zu-
gehort, dem Urteil des Richters gelauscht, die Meinungen der Gelehrten
verfolgt hat, wer die Faust des Kriegsministers wie den Hammer des
Liquidators hinter diesen, die Volksleidenschaft und die kiithle Berech-
nung der Neutralen hinter jenen Vorgingen gespiirt hat, dem sind
immer wieder alte Bekannte erschienen, die Staaten, wie sie in ihrer
historischen Gewordenheit, ihrer Rechtsauffassung, ihrem politischen
Willen und dem Charakter ihrer Volker lingst ausgeprigte Ziige fest-
stehender Personlichkeiten aufweisen. — Will man aus jenen Vorgingen
Erkenntnisse schopfen, so haben wir freilich den Staat zu beobachten,
den Gesetzgeber wie den Richter, nicht etwa die Objekte ihrer Titig-
keit, die Staatsangehorigen selbst. Die Volksmeinung spiegelt sich in
dem Vorgehen der ersteren geniigend; der einzelne Fall, bei dem die
Zugehdrigkeit zweifelhaft geworden ist, zeigt Menschen zwischen den
Staaten, zeigt neben den {iiberzeugten Biirgern eines neugewihlten
Vaterlandes, neben den unschuldigen Opfern einer maBlosen Naturali-
siertenverfolgung und den unbewuBten sujets mixtes und Heimatlosen
kraft Gesetzeskollision allzuoft Uberliufer, Abtriinnige aus Fahnen-
flucht, Neupatrioten aus Vermdgenssucht, Menschen, bei denen die Ge-
sinnung zweifelhafter ist als die Staatsangehérigkeit. Jener Triebsand
zwischen den Nationen ist es gewil nicht, der unser Interesse fordert,
nicht die Zwangslage des Einzelnen, sondern die der Staaten, die zu
sehr verschiedenen und fiir deren Recht und Politik charakteristischen
MaBnahmen gefiihrt hat, _

Bei den kriegfithrenden Staaten kénnen wir im groBen und ganzen
die gleiche Lage und die gleichen Bediirfnisse feststellen. Aber selbst
wenn die gleichen gesetzgebungspolitischen Folgerungen gezogen wer-
den, geschieht es in hier eiligem, dort gemiBigtem Tempo, tragen Ge-
setz und Richterspruch in jedem Land verschiedene Gesichte. Vor
allen anderen treibt Frankreich seine Gesetzgebung voran. Alle seine
Gesetze und Richterspriiche sind getragen vom nationalen Willen.
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Ihm ist der Elsasser und Lothringer deutschen Volkstums willkommen
als Objekt seiner nationalen Sehnsucht. Die Einfithrung des ius soli
in Tunis ist ein Ausdruck nationalen Ausbreitungswillens. Der vol-
kische Gedanke liegt Frankreich fern. Mit grofier Geste verschenkt
es sein Biirgerrecht an die farbigen Algerier. Um so heftiger ist der
Wunsch nach Bevolkerung. Der Auslinder, der in seinen Reihen
kiampfen will, wird gern naturalisiert, der in Frankreich Ansissige wird
mit Nachdruck an Option und Heeresdienst herangefiihrt, andere zur
Option erst zugelassen, wenn sie lingst franzosische Soldaten geworden
sind. Die Franzosin, die einen Auslinder beiratet, soll ihn vom Trau-
altare zum Naturalisationsbiiro bringen. Daneben setzt sich allerdings
frithzeitig und in zunehmendem MaBe nationaler Chauvinismus durch.
Die Verfolgung feindlicher Auslinder hebt an, ihre energische Ausge-
staltung fithrt zur Einbeziehung ehemals feindlicher Auslinder und
findet folglich Platz im Staatsangehérigkeitsrecht, das um die Erfindung
der Denaturalisation bereichert wird. Die Reinhaltung des Volkstums
ist dabei weniger leitender Gedanke als die Echtheit der nationalen
Gesinnung. Spionenfurcht, DeutschenhaB, Sequesterfreude reichen sich
die Hinde und mit wildem Eifer beteiligt sich die denunzierfreudige
Menge. Der Anteil, den die Juristenwelt an all dem nimmt, macht
sich in kritischer Uberpriifung voreiliger GesetzesmaBnahmen, in sorg-
faltigen Reformern, in ungezihlten Anregungen und Entwiirfen geltend.
Die Ausfithrung bleibt hinter den anscheinend einstimmigen Forde-
rungen zuriick. Der EinfluB der EheschlieBung auf die Staatsange-
horigkeit wird nicht beseitigt, nur voriibergehend der Erwerb durch
Heirat fiirr die Ausldnderin erschwert. Nicht die nationale Selbstindig-
keit der Ehefrau ist das Ziel, sondern Erhaltung der Landestdchter,
Gewinn méinnlicher Auslinder fiir die Nation, Fernhaltung auslindischer
Frauen von der Nation. Nicht das iibernationale Frauenrecht, sondern
die nationale Pflicht der Frau wird verkiindet. Auf halbem Weg
bleibt man bei der Denaturalisation stehen, die groBe Reform des
gesamten Staatsangehérigkeitsrechts kommt vollends nicht zum Ziel.
Die theoretische Durchdringung des Gebiets wird mit groBem Ernst
betrieben, Fragen der Kompetenz, der Gewaltentrennung, des Rechts-
schutzes mit dem entwickelten Sinn fiir das Formale untersucht. Freilich
miissen kiinstliche Konstruktionen Liicken der ilteren Gesetze mit riick-
wirkender Kraft ausfiillen und gesetzliche Vermutungen greifen in das
der eigenen Macht entzogene fremde Recht hiniiber. Die Rechtspre-
chung ordnet sich mit Entschiedenheit den nationalen Bediirfnissen
unter, ist jedoch um juristische Begriindung nie verlegen. Im Kampfe
gegen Deutsche und deutsches Recht wird die nationale Gesinnung und
Betitigung alleiniges Kriterium der Staatsangehdrigkeit, mit viel Liebe

tiirs Detail Privatleben und Beruf in die Beweisfithrung hineingezogen.-
Schwartz, Staatsangehdrigkeitsrecht, 12
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Bereitwillig legalisieren die Gerichte einen Verwaltungsbrauch, der ent-
gegen dem Gesetze die Reintegration von Auslinderinnen kraft Ehe-
schliefung wihrend bestehender Ehe ausspricht, und eréffnen die Aus-
sicht auf eine blithende Scheidungspraxis. Im Werben um Rekruten
findet der Kriegsminister in der Justiz eine willfihrige Stiitze; erst
das gesicherte Frankreich zeigt den Kassationshof in dieser Frage
auf der vollen Hohe .der Unparteilichkeit. Nicht immer 148t sich das
gleiche von der franzosischen. Praxis zur Ausfithrung der Friedensver-
trige sagen. Unbekimmert um ausdriicklich formulierte Grundsitze
der Vertrige und um geltendes Volkerrecht anerkennt sie weder neu er-
worbene Staatsangehorigkeit noch Staatenlosigkeit und drdngt ehe-
malige Feinde in die alte Staatsangehorigkeit zuriick. GroBere Ver-
legenheit bereiten ihr unbedachtsame Bestimmungen iiber Elsaf-
Lothringen, die, im allgemeinen sorgfaltig auf Gesinnungszugehorigkeit
abgestellt, Frankreich gegen seinen Willen eine Menge sogenannter
reklamationsberechtigter Deutscher bescheren.

Nicht nationale Leidenschaft, sondern staatlicher Wille fithrt in
England dem Gesetzgeber und Richter die Feder. Die erste fiir das
ganze britische Reich bestimmte Regelung des Staatsangehdrigkeits-
rechts ist ein kluger Ausgleich von Interessen des Mutterlandes mit
denen der Dominions, eine interessante Verschmelzung von bundes-
staatlicher Selbstdndigkeit im kiinstlichen Erwerb mit selbstverstind-
licher Reichsangehdrigkeit kraft Geburt, zugleich im starren Festhalten
am ius soli ein Musterstiick territorial denkenden Konservativismusses.
Territorial empfunden auch der Staatsangehérigkeitswechsel kraft ein-
seitiger Annexion, in Zypern 1914 gehandhabt, in der Novelle von 1918
grundsitzlich ausgesprochen, territorial manches im Denaturalisations-
gesetz, zu dem man sich spit, spiter als in den Dominions entschlie3t.
Der Gedanke an die Reinhaltung des Volkstums liegt dem Weltreich
fern; die Denaturalisation ist aus der gleichen auslinderfeindlichen Be-
wegung hervorgewachsen wie die entsprechenden franzésischen Be-
stimmungen. Trotz des schirferen Inhalts, der allgemeineren Fassung
ist man in der Anwendung sparsamer gewesen. Die allgemeine De-
naturalisation hatte die Volksmeinung stiirmisch gefordert. Als — im
Staatsinteresse — nur die Entziehung von Fall zu Fall durchgesetzt
worden war, empfand man an der individuellen Verfolgung nicht die
gleiche Freude. Die rechtliche Konstruktion der Denaturalisation lieB
sich leicht der englischen Vorstellung einfiigen, die bei der nicht ange-
borenen Rechtsstellung an das Papier denkt, das sie ihm verleiht; so
konnte man den Widerruf der Urkunde miihelos an vorhandene Mog-
lichkeiten ankniipfen und hat sich mit der Fassung weniger gequilt als
in Frankreich. DaB es in geringerem Mafle kritisiert und kommentiert
wurde als dort, ist kein Beweis fiir seine Giite, sondern ein Zeichen
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mangelnden Interesses. Vor Ausnahmegesetzen schreckt man im
iibrigen nicht zuriick, die Naturalisation von ehemaligen Feinden wird
bis 1930 kurzerhand verboten. Fir die neueste Wiederbelebung des
ius sanguinis im britischen Staatsangehorigkeitsgesetz ist das staatliche
Interesse an der Erhaltung der Auslandsbriten maflgebend gewesen.
In dem Ma@le, in dem England den Wehrpflichtgedanken verwirklicht
hatte, muBte es sich dem ius sanguinis niherr; Bevolkerungsverlust
erscheint heute auch dem britischen Weltreich nicht mehr ertriglich.
In geschickter Weise hat man den Auslandsbriten die Erhaltung ihrer
Briteneigenschaft durch die Generationen hindurch ermdglicht, ohne
doch auf der anderen Seite sich zum reinen ius sanguinis zu bekennen.
Fir die Auffassung Englands vom Staatsangehérigkeitsverhdltnis ist
am lehrreichsten die Rechtsprechung.. In ihr steckt das lebendige
Recht, nicht im Gesetz. Zur Feststellung, ob jemand Brite ist oder
nicht, zieht man die in den alten Entscheidungen niedergelegten Rechts-
sitze herbei, zu allerletzt erst das statute law. Was die Kriegsrecht-
sprechung anlangt, so haben wir das gleiche Bild wie in der Gesetz-
gebung: im scheinbaren Festhalten an uralter Rechtsiiberzeugung ver-
folgt man in der Sache einzig und allein das Staatsinteresse, unbekiim-
mert um fremdes Recht und die Bediirfnisse internationalen Rechts-
verkehrs. ,,Subject” und ,,allegiance’ sind die Vokabeln des englischen
Staatsangehorigkeitsrechts. Es liegt nicht in der Macht des subject,
sich der allegiance gegen sein Vaterland zu entkleiden, zumal nicht in
Zeiten der Not. Dieser Satz steht zwar in Widerspruch mit der Natio-
nality Act, die in Sekt. 13 ohne Einschrinkung den Verlust der briti-
schen Staatsangehérigkeit durch den freiwilligen Erwerb einer fremden
ausspricht, geht ihr aber unbedingt vor. Der Wille des Individuums
hat sich dem Staatswillen zu beugen. Es ist der alte Grundsatz, ,,nemo
potest exuere patriam‘’, der England schon so wertvoll war, als es noch
zur Bemannung seiner Flotte in aller Welt Seeleute zum Dienste prefte.
Die perpetual allegiance war damals der Ausgleich fiir das dem eng-
lischen Recht fremde ius sanguinis, das anderswo die Ausgewanderten
fir den Heeresbedarf festhielt!). Und der gleichen Gedankenginge be-
dient man sich, um Staatenlose und naturalisierte ehemalige Deutsche
in ihr altes, angeblich nicht erloschenes Staatsangehérigkeitsverhiltnis
zuriickzustofBen — dasUrteil STOECK ist hier eine rithmliche Ausnahme —,
die gleiche Haltung argwohnt man vom geschlagenen Deutschland
(Art. 278 V. V.). England, das seine Angehorigen aus dem Staatsver-
band nicht entliBt, ohne Riicksicht auf ihren durch Erwerb einer frem-
den Staatsangehorigkeit bekundeten Willen, schaifft in aller BewuBtheit
Doppelstaatsangehorige. Gegen diese Praxis hat sich also die Empérung

1) Auf diesen Zusammenhang macht RANDALL: Law Quarterly Review 1924,
S. 25 aufmerksam.
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der zivilisierten Welt ebenso piinktlich einzustellen wie gegen das
deutsche Staatsangehorigkeitsgesetz. Der Deutsche selbst hat aller-
dings keinen AnlaB, jener Auffassung Argumente zur Verteidigung
seines Gesetzes zu entnehmen. Denn er wird bemerken, daf§ zwischen
der englischen Praxis und der fiir den § 25, Abs. 2 maflgebenden deut-
schen Auffassung ein grundlegender Unterschied besteht: Dort hilt
einen fortstrebenden Untertan der Staat in seinen Pflichten fest, hier
beldBt er ihm auf seinen Wunsch die Rechte. Der englische Standpunkt
versohnt immerhin durch die Stirke der Auffassung vom Staate, der
deutsche beleidigt durch seine Nachgiebigkeit.

Reformfreudig ist Belgien nach dem Krieg an eine neue Kodifi-
kation seines Staatsangehérigkeitsrechts gegangen und hat die Kriegs-
erfahrungen in einem sorgfiltigen Gesetz verwertet. Infolge des Kriegs,
der eine Trennung des Staats von seinem Volke bedeutete, liegen sie
bei gleichem Rechtszustand wie in Frankreich weniger auf dem Gebiet
der Wehrpflicht. Seine Reformen sind daher véllig vom Interesse an
der Fernhaltung unerwiinschter Eindringlinge, man kann hier wohl
sagen, vom volkischen Gedanken getragen, ohne dafl aus Bevélkerungs-
riicksichten Kompromisse geschlossen wiirden. Der selbsttitige Erwerb
durch Option kraft des ius soli fillt weg, die Naturalisation wird nicht
materiell, aber im tatsdchlichen Ergebnis erschwert, politische Berech-
tigung den Naturalisierten vorenthalten. Von der Familieneinheit
weicht man nicht grundsitzlich ab, gestattet aber der Auslinderfrau
zugunsten des Riickerwerbs der belgischen Staatsangehorigkeit eine
wichtige Ausnahme. Die Denaturalisation hat man wohl mehr der
Volksstimmung zuliebe und nur auf kurze Zeit von den Franzosen iiber-
nommen. Das belgische Gesetz ist durchaus auf Verteidigung und Ab-
wehr, weniger auf Angriff und Verfolgung eingestellt. In dem grund-
sitzlich wichtigen Urteil des Briisseler Kassationshofs zeigt sich einem
Staatenlosen gegeniiber insofern bemerkenswerte Objektivitdt, als man
ihn nicht bei seiner vor 36 Jahren verlorenen deutschen Staatsange-
horigkeit festnagelt. Die spitere Judikatur weist jedoch die gleichen
Ziige auf wie die franzdsische Rechtsprechung.

Ttalien hat den Bediirfnissen des Augenblicks durch eilige Verord-
nungen gehorcht, die immer wieder durch erneute Dekrete erginzt
werden muflten. Die alsbald nach dem Eintritt in den Krieg beschrittene
Abkehr vom ius soli, das den Eintritt volksfremder Elemente gestattete,
wird mit  Riicksicht auf den militdrischen Bevélkerungshunger erst
unterbrochen, dann so gut wie aufgehoben. Fliichtig wird eine duflerst
strenge, aber offenbar nur beschrinkt gemeinte Denaturalisations-
moglichkeit in die Sequestrationsbestimmungen gegen das feindliche
Vermogen hineingearbeitet. Im Friedensvertrag sorgt Italien im vol-
kischen Interesse fiir die Fremdenabwehr. Mit dem Beginn der Faszisten-
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herrschaft zuckt volkischer, die Landesgrenzen iiberschreitender Natio-
nalismus auch im Staatsangehorigkeitsrecht auf; man verleiht den
ITtaliani non regnicoli das Staatsbiirgerrecht und sorgt in einem Nach-
tragsdekret fiir die Erstreckung der Heeresdienstpflicht auf die neu-
gewonnenen Untertanen.

In den Vereinigten Staaten bekam von jeher das Staatsange-
horigkeitsrecht sein Geprage durch die Bevolkerungspolitik und Rassen-
frage. Seit Generationen einem Strom von Einwanderern ausgesetzt,
haben die Staaten stets versucht, an die Eignung der Bewerber einen
sehr strengen MaBstab zu legen. Amerikanische Staatsgesinnung und
weille Rasse sind Voraussetzungen, stindige Erfiillung aller aus der
allegiance sich ergebenden Pflichten Bedingung fiir die Erhaltung des
einmal gewdhrten Biirgerrechts. Wer sich innerhalb von 5 Jahren durch
erneute Auswanderung dieser Kontrolle entzieht, verliert das Biirger-
recht wieder. Es entsprach also dem Geiste des amerikanischen Staats-
angehoérigkeitsrechts, wenn man nach dem Eintritt in den Krieg die
scharfen Naturalisationsbedingungen zugunsten auslindischer Soldaten
im eigenen oder befreundeten Heer milderte. Immer mehr wird die
Leistung an den Staat einzige aber strenge Voraussetzung fiir den Er-
werb des Biirgerrechts. Sie findet symbolischen Ausdruck im Treueid.
Unvaterldndische Gesinnung, sei sie auch nur in Worten geduBert, ist
Eidesbruch und macht die frithere Verlethung des Biirgerrechts
zum nichtigen Akt. Zur Entziehung der Staatsangehorigkeit bedarf es
also keines Denaturalisationsgesetzes. Vor der gelben Rasse schlieBt
man durch hdchstrichterliches Urteil endgiiltig die Schranken. — Allen
anderen Lindern voran fithrt Amerika nach dem Kriege eine sehr weit-
gehende nationale Emanzipation der Ehefrau durch. Frauenbewegung
mehr als Nationalismus ist die treibende Kraft. Die nationale Selb-
stiandigkeit ist ein Geschenk an die Wihlerinnen und bereitet den ameri-
kanischen Juristen ernste Sorge.

Was die neutralen Linder angeht, so geraten wir gleichfalls in ein
Bevolkerungsproblem bei der Untersuchung des schweizerischen
Staatsangehérigkeitsrechts. Die Fremdenfrage wird von den Schwei-
zern selbst als eine Lebensfrage bezeichnet. Wihrend man vor dem
Kriege die natiirliche Aufsaugung der Fremdbevélkerung auf dem Weg
des ius soli und die Erleichterung der Naturalisation erstrebte, hat der
Krieg den Lauf der Entwicklung gehemmt, indem sich eine starke
fremdenfeindliche Strémung geltend machte, die auch fir die uner-
wiinschtesten jiingsten Einwanderer die Erschwerung der Einbiirge-
rung erreichte. Gegeniiber dieser Sorge um die Einheit der Nation —
von Einheit des Volkstums kann bei der schweizerischen Nation nicht
wohl die Rede sein — hat sich die immer wieder verlangte Zwangs-
einbiirgerung, also das ius soli bis jetzt nicht durchsetzen kénnen. Der
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weitere Verlauf der sorgsam und wissenschaftlich vorbereiteten Reform
ist infolge der notwendigen Volksabstimmungen unberechenbar ge-
worden.

Was wir nach Kriegsende an gesetzgeberischer Tétigkeit in den
durch den Ausgang des Kriegs entscheidend gestalteten Staaten be-
obachten, trigt zumeist die Ziige des voélkischen Prinzips, verstdrkt,
aber auch verwischt durch den Gedanken vom Selbstbestimmungsrecht
des Individuums. In den Siegerstaaten wird das letztere nach den vol-
kischen Bediirfnissen von Staats wegen zugelassen oder verwehrt; auch
in anderen Bestimmungen zeigt sich entscheidend der staatliche Wille,
z. B. in Polen, wo man den im fremden Heer dienenden Angehorigen
nicht mit dem Verlust der Staatsangehorigkeit bestraft, sondern ihn
nicht losliBt. In Deutsch-Osterreich war dagegen der vélkische
Gedanke in liberalster Weise mit dem Abstimmungsrecht des Einzelnen
verquickt worden, bis das Diktat der Entente der osterreichischen Re-
publik das Staatsvolk mehr oder weniger zuwies. Am 4duBlersten Ende
dieser Stufenleiter steht endlich RuBland, das, schon in seiner ganz
frithen Zeit, unter offenbarem Verzicht auf den volkischen Gedanken
einerseits den Proletariern der ganzen Welt das Staatsbiirgerrecht anbot,
wie andrerseits bei nationalen Mischehen den Eltern und Kindern die
Bestimmung der Staatsangehérigkeit iiberlaB3t.

Deutschland scheint unter den groBeren Staaten der einzige zu
sein, der durch den Krieg keinen kriftigeren Impuls auf sein Staats-
angehorigkeitsrecht verspiirt hat. Wir sind dieser Erscheinung bereits
in der Einzeluntersuchung nachgegangen und kénnen jetzt zusammen-
fassend feststellen: Fiir die deutsche Rechtsauffassung ist die deutsche
Staatsangehorigkeit ein formaler Begriff. Thr Vorhandensein oder Nicht-
vorhandensein wird aus dem diese Materie erschopfend und ausschlief3-
lich regelnden Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz von 1913 fest-
gestellt. Er ist ein Ankniipfungsmerkmal fiir alle moglichen Rechts-
verhiltnisse, eine objektive Tatsache. Die politische Farbung fehlt dem
Wort ebenso wie der Sache; das Staatsangehorigkeitsverhiltnis selbst
ist vom staatlichen Willen nicht durchglutet. Volkische oder Bevol-
kerungspolitik im eigentlichen Sinne hat man im deutschen Staats-
angehorigkeitsrecht nie getrieben. Das ohne Einschrankung durch-
gefiihrte ius sanguinis verbiirgte zwar, nachdem man den Verlust durch
10jidhrige Abwesenheit gliicklich beseitigt hatte, die Erhaltung des
Auslandsdeutschentums. Die Wehrpflicht schien sogar dank strenger
Bestimmungen des Staatsangehdérigkeitsgesetzes den Auslandsdeutschen
in seiner Freiheit stark einzuschrinken und das Staatsangehorigkeits-
verhiltnis mit starkem staatlichen und sittlichen Anspruch zu erfiillen.
Allein im Kriege zerbrach dieses Gebaude unter den harten Tatsachen:
das abgeschlossene Deutschland konnte seine Angehérigen wohl zuriick-
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rufen, aber die Unmoglichkeit, diesem Gebot zu folgen, verhinderte
teils die Anwendung der Ungehorsamsfolgen, teils fithrte sie, wo man
dennoch nicht ohne sie auskam, zu Ungerechtigkeiten, weil der Einzel-
fall nicht aus dem Inland zu iibersehen war. Im ibrigen war die Un-
gehorsamsfolge fiir die Staatsangehorigkeit des Betreffenden der Ver-
lust; sein Verhalten erregte den Unwillen des Staats, nicht etwa seinen
‘Willen, ihn nicht aus der allegiance zu entlassen. Im deutschen Inland
auf der anderen Seite geniigte man den Heeresinteressen, indem man
nicht die Angehérigkeit zum deutschen, sondern die Nichtangehdrigkeit
zu einem andern Staat Voraussetzung fir die Wehrpflicht sein lieB:
Staatenlose haben Heeresdienst zu leisten. Im iibrigen hat Deutsch-
land, bevolkerungsstark wie es war, auf Zuwachs durch die Zwangs-
einbiirgerung des ius soli verzichtet, ohne doch in seinen Naturalisations-
bedingungen irgendeine Fremdenfeindlichkeit an den Tag zu legen oder
positive Anforderungen in nationaler oder vélkischer Hinsicht zu stellen.
Die deutsche Sozialdemokratie hatte vor dem Krieg sogar einen Ein-
biirgerungsanspruch fiir alle Welt durchzusetzen versucht. Vergeblich,
denn die Einbiirgerung blieb dem Ermessen der Verwaltungsbehorden
iiberlassen. Gesetzliche Garantien aber gegen eine zu liberale Einbiir-
gerung fehlen. Der Wille des Einzelnen kann sich unbeschrinkt durch
zwingende Mindestvoraussetzungen Geltung verschaffen; der Erleuch-’
tung der Verwaltungsbehorden bleibt alles iiberlassen. Wird aber der
staatliche Wille zur Aktivitit gereizt, so findet er seinen Ausdruck in
der;VerstoBung des Treulosen, bei der Fahnenflucht, wie neuestens
bei der Steuerflucht, Die Staatsangehérigkeit ist fiir das deutsche Recht
ein immaterielles Gut, wie die Ehre, dessen Entziehung den Angehérigen
abschrecken soll; fiir den Englinder ist sie eine reale Pflicht, deren man
sich nicht ohne Erlaubnis des Staats entledigen kann. England straft,
indem es seine Angehérigen zu ewigen Untertanen macht, Frankreich,
indem es den fritheren Schiitzling des Staatsangehérigkeitsschutzes ent-
kleidet und als Landesfeind verfolgt, das deutsche Recht aber 1dBt sich
an der Vorstellung geniigen, welche Strafe darin liege, nicht mehr
Deutscher zu sein. Deshalb mutet es auch dem Ausgewanderten, der
sich im Ausland einbiirgern lassen will, nicht unter allen Umstinden zu,
das deutsche Staatsbiirgerrecht aufzugeben. Es fiigt sich — in der
Theorie wenigstens, wohl kaum in der Praxis — seinem Antrag auf Bei-
behalt und grollt dem vermeintlichen Auslandspionier ebensowenig wie
dem Entlassung Heischenden. Dagegen ist die offizielle deutsche Auf-
fassung allzubereit, guten Deutschen die Staatsangehérigkeit abzu-
sprechen, wenn rein formale Griinde keine andere Losung zuzulassen
scheinen. Die Behandlung der gefliichteten ElsaB-Lothringer in dieser
Hinsicht offenbart erschreckend eine inhalt-, seelen- und willenlose
Auffassung vom Staatsangehorigkeitsverhiltnis, eine Auffassung, die
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nach dem verlorenen Krieg sich ebenso fern von jeder natiirlichen Vor-
stellung von Staat und Staatsvolk zeigte, wie sie schon vor und wéihrend
des Krieges politischen Instinkt allzuoft vermissen lie. Sie suchte noch
kiirzlich fir die ElsaB8-Lothringer Gesetzesparagraphen, wo das tatsich-
liche staatliche Leben die Antwort lingst gegeben hatte und sie erfand
im Frieden Gesetzesbestimmungen, die, wie der §25, Abs. 2, nie ein
wirkliches Leben gehabt haben, aber hinreichten, unser Recht vor den
Augen der Welt zu verdichtigen, wihrend England die gleiche Kon-
struktion praktisch handhabt, sich aber wohl hiitet, sie in seine geschrie-
benes Recht aufzunehmen. Gewil}, das deutsche Staatsangehérigkeits-
recht hiitte der gegnerischen Verfolgungswut dienen miissen, mochte
es lauten, wie es wollte. Aber daB3 der Vorwurf eines nach den staat-
lichen und nationalen Bediirfnissen orientierten Staatsangehérigkeits-
rechts so vollig unbegriindet ist, schmerzt.

II. Gruppierung der Vorginge in der
Staatsangehorigkeitsgesetzgebung.
Kritik,

Die Verschiedenheit des Geistes der Gesetzgebung und Rechtspre-
chung in den einzelnen Lindern hindert nicht, festzustellen, daf} sich
aus gleichen Bediirfnissen heraus, gleiche Erscheinungen in den ver-
schiedensten Staaten gezeigt haben. Wenn wir sie im folgenden grup-
pierend nebeneinanderstellen, ergibt sich die Notwendigkeit, auf ein-
zelne neue Vorgidnge von bleibender und grundsitzlicher Bedeutung
mit einigen kritischen Ausfithrungen vom Standpunkt der Rechtspolitik
und des internationalen Rechtsverkehrs einzugehen.

1. Staatsangehérigkeit und Heeresinteresse der Staaten.

Jeder Staat beginnt den Krieg mit der Mobilisierung seiner Krifte.
Von ihrem restlosen Gelingen, von der raschen Erfassung aller Krifte
hingt das militarische Schicksal des Feldzugs in hohem MaBe ab. In
bevolkerungsschwachen Lindern oder solchen ohne allgemeine Wehr-
pilicht, beschrinkt sich diese Mobilisierung nicht allein auf die Heran-
ziehung wehrfahiger Angehoriger, es handelt sich von Anfang an um
die Erweiterung des Kreises selbst, aus dem Krifte gezogen werden
kénnen, um die Vermehrung der Angehdérigenzahl oder vielmehr — denn
so spielt sich der Vorgang tatsichlich ab — um die Belohnung kriegs-
dienstleistender Ausldnder mit der Verleihung der Staatsangehoérigkeit.
Die gesetzgeberische Folge ist die Erleichterung des Erwerbs der Staats-
angehorigkeit. Und nicht nur auf den Gewinn neuer Staatsbiirger, auf
die Erhaltung des Bestands der alten Angehérigen oder doch jener, deren
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Angehorigkeit noch keine endgiiltige geworden war, kommt es an. So
lenkt das Heeresinteresse der Staaten die Gesetzgebung in zwei Bahnen,
deren eine auf die Erleichterung des Erwerbs, deren andere auf
die Erschwerung des Verlusts der Staatsangehorigkeit hinauslduft.
Zu jenen haben wir das franzdsische Gesetz vom 5. VIII. 1914, das
italienische Dekret vom 30. VI. 1918 und die Gesetze der Ver-
einigten Staaten vom 5.X.1917 und 9. V. 1918 zu rechnen, die
simtlich den Kriegsdienst im eigenen Heer mit der Aussicht auf miihe-
losen Erwerb der Staatsangehérigkeit belohnen. Das franzdsische und
italienische Gesetz hatte zweifellos nur Geltung fiir den Weltkrieg, die
nordamerikanischen Bestimmungen haben anscheinend eine generelle
Fassung. Auf alle Fille kann sich noch jetzt der Staatsangehérigkeits-
erwerb auf Grund dieser Gesetze vollziehen.

Eine besondere Gefahr, wehrfihige Untertanen zu verlieren, liefen die
Staaten, die das Optionsrecht in der Form der Ablehnung einer dem
einzelnen ohne seinen Willen zugefallenen Staatsangehdrigkeit kennen.
Das Optionsrecht dieser Art — wohl zu unterscheiden von der Option
bei Gebietsabtretungen — bedeutet in der Regel eine Abschwichung
des neben dem ius sanguinis gleichzeitig geltenden ius soli und soll auf
der einen Seite Reibungen mit dem Staatsangehérigkeitsrecht anderer
Staaten vermeiden, auf der anderen eine langsame Einbiirgerung der an-
sissigen Fremden zulassen. In verschiedener Form besitzen es nahezu
alle Staaten der Entente, so England, Frankreich, Belgien, Italien und
Japan. Es ermoglicht je nach seiner Ausgestaltung fiir den einzelnen,
der ein Mindestalter erreicht hat, den Erwerb oder Verlust der Ange-
horigkeit zu dem die Option gewidhrenden Staate. Charakteristisch ist
dabei, dal der Staat keine Einwirkung auf seine Ausiibung hat. Ohne
daB er es hindern kénnte, vollzieht sich auf diesem Wege eine Minde-
rung oder Mehrung seiner Angehérigenzahl. Dieser Umstand hat die
Vielverbandstaaten in doppelte Verlegenheit gebracht und je nach
ihrem gréBeren Interesse an dem Gewinn oder Abwehr neuer Staats-
biirger sind sie zu verschiedenen gesetzgeberischen und anderen MaB-
nahmen geschritten. Hier interessiert uns der Widerstreit, in den das
Heeresinteresse der kriegfithrenden Linder mit dem Optionsrecht ge-
riet. Am schirfsten ist die Gegenwirkung in Frankreich und I'talien
zu beobachten, wo das Gesetz vom 3. VII. 1917 bzw. das Dekret vom
14. VII. 1918 verhinderten, dal das Optionsrecht ein Mittel zur Ver-
meidung oder Hinauszégerung des Heeresdienstes wurde. Ihre Gel-
tung blieb auf die Kriegsdauer beschrinkt. England half sich, wie wir
sahen, durch eine Rechtsprechung, die sich an den schon vor Jahren
entwickelten Satz von der perpetual allegiance anschloB, nach dem die
britische Staatsangehorigkeit wihrend Kriegszeiten nicht abgestreift
werden kénne. In seinem Gesetz vom 4. VIII. 1922, das ein neues Op-
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tionsrecht einfithrt, beachtet es sorgfiltig, dal} eine Kollision mit etwa-
iger Heerespflicht nicht eintritt. Abweichend, namlich zugunsten der
auslindischen Staatsangehorigkeit, entschied Japan den Konflikt in
seinem Gesetz vom 15. III. 1916, zu einem Zeitpunkt iibrigens, in dem
sein militdrisches Interesse am Weltkrieg nicht mehr sehr lebhaft war.

2. Staatsangehorigkeit und Volkszugehorigkeit.

Der Ausbruch des Kriegs und sein Ende hat den Imperialismus der
Staaten wie das Nationalgefithl der Volker allerorten belebt und 146t
Stromungen, die von beiden Quellen gespeist werden, in das Staats-
angehorigkeitsrecht einflieBen. Ausdehnung der Machtsphire des Staats
ist es, wenn Frankreich kurzerhand das ius soli in seinen Protektoraten
einfithrt (Dekrete vom 8. XI. 1921 und Gesetz vom 20. X1I. 1923), und
wenn es — allerdings um bestimmter vermogensrechtlicher Vorteile
willen — die Theorie von der virtuellen Staatsangehérigkeit der ElsaB-
Lothringer begriindet.

Bedeutend zahlreicher jedoch sind die MaBnahmen, die dahin zielten,
Staatsangehdrigkeit gleichbedeutend mit Zugehorigkeit zur eigenen
Nation oder zum eigenen Volk zu machen. Auch sie gehen stets neben
jener anderen auch im Zusammenhang mit den Heeresbediirfnissen zu
beobachtenden Tendenz einher, das Staatsangehérigkeitsverhaltnis
selbst von innen her auszufiillen. Der rein formale Begriff der Staats-
angehorigkeit, wie er in Deutschland trotz Wehr- und Steuerpflicht
gedankenscharfe Ausprigung gefunden hat, wird in der gesamten
iibrigen Welt zu der letzten Endes nach subjektiven Merkmalen zu
entscheidenden Frage der nationalité, wird zur Gesinnungszugehorig-
keit. Erhaltung und Vermehrung des eigenen Volkstums, Fernhaltung
und. Verfolgung von Auslindern, Erschwerung, aber auch Erleichterung
des Verlustes der Staatsangehérigkeit sind die hiufigsten Erscheinungen.
Dem Gewinn von Volksgenossen fiir die Staatsangehorigkeit durch Er-
leichterung des Erwerbs dienen die italienischen Dekrete vom 30. VI.
1918, 10. IX. 1922 und 14. IV. 1923, der Erhaltung des Volkstums das
englische Gesetz vom 4. VIIL 1922; vom Gedanken der Volkszuge-
horigkeit ist zwar nicht die Gebietsverteilung, aber, von wichtigen Aus-
nahmen abgesehen, die Staatsangehérigkeitsregelung der Friedens-
vertrige mit ihren mannigfachen Optionen getragen. Eine Erschwe-
rung der Naturalisation, um sich gegen das Ausland abzuschlieBen,
nehmen Belgien, Ruminien und die Schweiz, von neutralen
Liandern auBlerdem Spanien vor. Die Abneigung vor der gelben Rasse
setzte sich in den Vereinigten Staaten erneut durch. Bei Frank-
reich iiberwog der Bevolkerungshunger die Antipathie gegen farbige
und weille Auslinder; dagegen verbot es ebenso wie England — und
dieses weit iiber Kriegsdauer hinaus — auf Zeit die Einbiirgerung von
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Deutschen und ihren Bundesgenossen. — In die gleiche Linie der Er-
haltung des Volkstums gehort die Abschaffung des ius soli in der Form
des Optionsrechts. Die Abneigung dieses unkontrollierten Staatsange-
hoérigkeitserwerbs ist — nach dem Kriege — den Heeresbediirfnissen
vorangestellt worden von Belgien in den Gesetzen vom 25.X. 1919
und dem neuen das ius soli iiberhaupt abschaffenden Staatsangehorig-
keitsgesetz vom 15. V. 1922, ferner — wihrend des Kriegs aber sehr
bald zugunsten der Wehrpflichtigen mit Ausnahmen versehen. — von
Ttalien in den Dekreten vom 25. VII. 1915 und 14. VII. 1918 und neuer-
dings von Ruminien im Gesetz vom 23. II. 1924. Volkischen Er-
wigungen entstammt ferner das franzdsische Gesetz vom 18. IIIL.
1917, das Ausldnderinnen, die Franzosen heiraten, nur mit beson-
derer Erlaubnis die franzosische Staatsangehérigkeit erwerben 1d8t,
ferner die Bestimmung im belgischen Gesetz vom 15. V. 1922, nach
der die Belgierin, die einen Auslinder geheiratet hat, wahrend bestehen-
der Ehe ihre Heimatstaatsangehorigkeit wieder erwerben kann. Die
Verdnderung des Einflusses von EheschlieBung auf die Staatsange-
horigkeit geht jedoch nicht iiberall auf voélkische Erwdgungen zuriick.
Sie erfordert ebenso eine besondere Betrachtung wie die eigenartigste
Kriegserscheinung des Staatsangehdrigkeitsrechts: die Denaturalisation.

3. Staatsangehorigkeit und EheschlieBung.

In die Allgemeinheit des Grundsatzes der Familieneinheit im Staats-
angehorigkeitsrecht hat der Krieg eine erste Bresche gelegt, die sich
in allerletzter Zeit erheblich zu erweitern scheint. Der Krieg zeigte den
Vélkern beide Wirkungen des Prinzips in einem neuen Lichte; ganz un-
mittelbar empfand man, daBl der Grundsatz, den man bislang als der
Natur des Ehevertrags allein entsprechend, als einen wahren Grund-
pfeiler der Familie gepriesen hatte!), vom nationalen Standpunkt aus
eine schmerzliche und anst6Bige Beeintrachtigung des voélkischen
Prinzips bedeutete. Der Staat schien ebenso machtlos gegen das Ein-
dringen von Frauen fremden Volkstums in die eigene Nation wie gegen
das Abstromen der Landestochter in die ausldndische Staatsangehorig-
keit, selbst wenn sie in ihrer Heimat wohnen blieben. Ja, man vermifite
ein gesetzliches Mittel, die bereits Eingedrungenen wieder aus der Nation
zu entfernen und die Verlorenen zuriickzugewinnen. Diese Stimmung
muBte, wo sie laut wurde, ein Echo in jener Bewegung finden, die be-
reits vor dem Krieg und unabhéngig von nationalen Griinden das gleiche
Ziel erstrebte. Die Frauenemanzipation verlangte eine selbstindige
Zugehorigkeit der Frau zum Staat, den Beibehalt ihres Heimatstatus
trotz der EheschlieBung, ein selbstindiges Naturalisationsrecht und

1) Cavrvo: II, S. 66.
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Unabhingigkeit von der Naturalisation des Gatten, alles in erster
Linie um der Gleichberechtigung willen!). Mit der Errungenschaft des
Frauenwahlrechts gewann die selbstindige Staatsangehorigkeit der Frau
weitere innerpolitische Bedeutung. In den angelsichsischen Staaten,
seiner eigentlichen Heimat, und in RuBland ist vorwiegend der Ge-
danke der Frauenemanzipation es gewesen, der eine Anderung des
Staatsangehdérigkeitsrechts durchsetzen konnte (englisches Gesetz vom
7. VIIL. 1914 und 8. VIII. 1918, amerikanisches Gesetz vom 2zo. VI.
1922, russisches Reglement vom 29. X. 1924); in Frankreich, Belgien
und Ruminien schwemmte die nationalistische Welle ein Stiick der
nationalen Familieneinheit fort (franzésisches Gesetz vom 18. III. 1917,
belgisches Gesetz vom 15. V. 1922, ruméinisches Gesetz vom 23. I1. 1924).

Ubersieht man den Zug der Entwicklung wihrend und nach dem
Kriege, bestitigen sich ferner Zeitungsnachrichten, die von neuen Ge-
setzentwiirfen gleicher Richtung in Frankreich und England sprechen,
so dringt sich der Eindruck auf, daB der Grundsatz 'der nationalen
Familieneinheit vielerorten an Boden verloren hat und da weitere
EinbuBle zu erwarten steht, je mehr die Frauenbewegung sich durch-
setzt. AuBerdem, kénnte man meinen, liegt das Prinzip eigentlich
schon am Boden, wenn ein oder zwei GroBmaichte entschieden mit ihm
gebrochen haben, denn zum internationalen Grundsatz wurden die
Sdtze der einzelnen Staaten erst durch ihren korrespondierenden Inhalt.
Hiervon ist allerdings die Entwicklung, trotz des amerikanischen Ge-
~setzes, noch weit entfernt. Das Gesetz schafft eine neue Form; wie-
weit das Leben ihn ausfiillt, steht dahin. Und hilt man den Gesetzes-
text an die Wirklichkeit, so ergibt sich, daBl nunmehr zwar die Aus-
nahmefille zam Prinzip erhoben sind, nicht, dafl sie hiufiger geschehen
werden. Solange die Rechtsordnung die nationale Familieneinheit iiber-
haupt zuldaBt, kann und wird sie, wenn die Lebensbediirfnisse es for-
dern, der Regelfall bleiben, gleichgiiltig nach welchem Grundsatz der
Gesetzgeber die Gesamtheit der Fille orientiert. Erst recht wird dies
der Fall sein, solange die Rechtsordnung die nationale Familieneinheit
begiinstigt. Das tut auch jetzt noch das amerikanische Gesetz: In
der Mehrzahl der Fille verliert die amerikanische Frau des Auslinders
ihre Staatsangehorigkeit; wo nicht, wird ihr Gatte in die amerikanische
Staatsangehorigkeit tiber kurz oder lang hineingezogen. Und die Zu-
kunft wird erweisen, ob nicht auch meistens die Frau des Amerikaners
in Amerika von der erleichterten Naturalisation Gebrauch machen
wird. Das Frauenwahlrecht wird hier sogar einen EinfluB auf die
Wiederherstellung der Familieneinheit ausiiben. Genauere Betrach-

1) Vgl. z. B. die Antrage der sozialdemokratischen Partei bei der Beratung
des Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes von 1913, Stenographischer Bericht
XIII. Legislaturperiode, 1. Session, S. 272, 282, 5328, 5775.
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tung ergibt denn auch, da die neue Gesetzgebung nicht das Prinzip
der Familieneinheit als solches, sondern seine Losgelostheit von dem
Lande, auf dem sie sich abspielt, treffen will. Das amerikanische Gesetz
sagt im Grunde nur dieses!). Und in der Tat wird die Einheit der Familie
zu einer blassen Abstraktion gegeniiber den Tatsachen der Heimat und
des Bluts. Warum soll die Schwarzwilderin, die den italienischen Stein-
arbeiter im Badischen geheiratet hat, nur noch als Italienerin gelten??)
Ist es notig, die Frau des deutschen Farmers in ihrer argentinischen
Heimat als Deutsche zu betrachten? Eine gesunde Vorstellung voll-
zieht den Gedanken der nach dem Ehemann orientierten Familienein-
heit erst, wenn die Eheleute in seiner, des Gatten Heimat, leben.
Ohne diese Voraussetzung wirkt die Familieneinheit um jeden Preis
einfach schidlich, da der Gewinn fiir die Frau unerreichbar, jenseits
der Grenze liegt, der Verlust sich aber unmittelbar in der geminderten
sozialen und politischen Rechtsstellung geltend macht. Man denke nur
an den Unterstiitzungswohnsitz und das Wahlrecht.

Fraglicher erscheint dem gegeniiber, ob der Beibehalt oder Wieder-
erwerb der Heimatangehorigkeit einer Frau, die dem Gatten ins
Ausland folgt, den Vorzug vor dem Grundsatz der Familieneinheit
verdient. In dieser Richtung geht schon jetzt das belgische Gesetz
weiter als das amerikanische. So schmerzlich fiir die Betroffene wie den
Staat der Verlust der Heimatstaatangehorigkeit sein mag, so liegt andrer-
seits in der Regelung, die den Beibehalt zulaBt, eine gewisse Uber-
spannung des volkischen Prinzips. Staaten, die eine solche Bestimmung
einfithren, miissen sich dariiber klar sein, da8 sie die rechtliche und mo-
ralische Stellung der Landestochter im Ausland noch mehr erschwert
als es ohnehin der Fall ist. Vielleicht, da8 die Erfahrungen des Kriegs
die Moglichkeit eines solchen Beibehalts wiinschenswert machen. So-
lange er aber mangels allgemeiner Regelung nur Doppelstaatsangehdrig-
keit erzeugt, dndert sich in der Stellung zum Wohnsitzstaat, auf den es
ankommt, nichts; zuriick bleibt ein wirkungsloser Protest des Heimat-
staats gegen eine unerwiinschte Abwanderung.

Fiihrt man die neue Erscheinung im Staatsangehorigkeitsrecht auf
ihre mutmaBliche tatsichliche Bedeutung zuriick und anerkennt man
den gesunden und berechtigten Gedanken der Reform, so ist noch ein
Wort iiber die voraussichtliche rechtliche Wirkung vom zwischen-
staatlichen Standpunkt aus zu sagen. Selbst wenn die nationale Fa-
milieneinheit durch die Tatsachen zumeist immer wieder hergestellt wird,

1) Das neue ruminische Gesetz achtet hierauf allerdings nicht.

2) PartscH: Kriegserfahrungen mit den Rechtssidtzen iiber den Verlust der
deutschen Staatsangehorigkeit (Festschrift der Universitit Freiburg zum 8o. Ge-
burtstage der GroBherzoginwitwe Luise v. Baden, Frelburg, 1918, S.9), weist
bereits auf den Umstand hin. ,
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ist damit zu rechnen, dall mehr als bisher Staatenlosigkeit und
Doppelstaatsangehorigkeit entsteht. Die erstere kann aller-
dings ohne Mithe vermieden werden, wenn alle Staaten den schon bis-
her in Frankreich, Italien urd Belgien bewihrten Grundsatz in ihre
Gesetze einfiigen wiirden, nach dem die Staatsangehérigkeit durch Ehe-
schliefung nur verloren geht, wenn die Frau eine Staatsangehorigkeit
mit ihr erwirbt?). Zwar bekommt dieser Satz, der bisher im wesentlichen
nur bei Ehen mit Staatenlosen in Betracht kam, und namentlich be-
rechtigt war, wenn die Ehefrau im Inland verblieb, nun eine andere
Bedeutung. Er verpflichtet allgemein den Staat zum Schutze seiner
ausgewanderten Téchter, er zwingt ihm einen Grundsatz auf, den er vom
Standpunkt der Familieneinheit aus ja gerade vermeiden will. Es sind
Fille durchaus denkbar, in denen es fiir den Staat erwiinscht wire,
zumal wihrend bestehender Ehe, die Rickkehr der Auslinderfrau zu
verhindern. Auch die Doppelstaatsangehdrigkeit kann unschwer
ausgeschaltet werden, wenn die Staaten dem Satz, daf die Auslinderin
durch EheschlieBung mit einem Angehérigen die Zugehorigkeit erwirbt,
die Worte beiftigen ,,sofern die Betreffende ihre Heimatstaatsangehorig-
keit durch die EheschlieBung verliert”. Er findet sich bisher noch nicht
in den Gesetzen. Staaten, die an der Familieneinheit festhalten wollen,
werden sich auch nie dazu verstehen. Es steht genau so damit wie oben
bei der Staatenlosigkeit. Den Staaten der Familieneinheit ist die natio-.
nale Eingliederung der Ausldnderin in die Familie ihres Staatsbiirgers
durchaus erwiinscht, zumal wenn der Gatte die Fremde in seine
Heimat gezogen hat. Beugen sich diese Staaten nun in jener negativen
Weise dem neuen Grundsatz der nationalen Selbstindigkeit der Frau,
so fithren sie ihn de facto den Lindern gegeniiber, die vorangegangen
sind, ein. Ihr eigener Grundsatz wird von der fremden Gesetzgebung
beliebig ausgeschaltet; der Vorteil, den jene erstrebt, bietet sich fiir sie
als Ablehnung der eigenen Auswanderer und Vorenthaltung fremder
Zuawanderer dar, ohne daB sie nach ihren eigenen Wiinschen gefragt
werden. So ist jedes Land zur Stellungnahme zu dem neuen Grundsatz
genétigt. Die Bewegung mufl entweder mitgemacht oder abgelehnt
und eine starke Zunahme der Heimatlosen und der sujets mixtes in
Kauf genommen werden; ein D.ittes gibtes nicht?).

1) Das fordert fiir Deutschland schon ENDEMANN: Matrimonium claudicans,
Jur. Wochenschr. 1914, S. 119. Die neuen Gesetze von Danzig und Ruménien ent-
halten ihn.

2) Fiir Deutschland scheint es allerdings ein Drittes zu geben. Die Regierung
erklarte am 15. XII. 1922 auf Anfrage der Abgeordneten Frau Dr. LUDERs ihre
Sympathie mit dem Prinzip des amerikanischen und englischen (?) Gesetzes,
will sich aber zu einer gesetzlichen Anderung nicht verstehen, da das Bei-
spiel der genannten Staaten noch nicht geniige, um Doppelstaatsangehérige aus-
zuschlieBen. Dazu ist zu sagen: die Doppelstaatsangehorigkeit wird vermindert,
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Wo der Grundsatz der nationalen Selbstindigkeit der Ehefrau ver-
kiindet oder wo ihm in der oben angedeuteten Weise nachgegeben wird,
entsteht eine Lage, die auch bisher nicht undenkbar, aber ungemein
selten war: Verschiedenheit des nationalen Status der Ehegatten.
Und wo der neue Grundsatz nicht eingefithrt wird, tritt in vielen Lén-
dern fiir die Ehefrau eine Hiufung oder das Schwinden der Staats-
angehorigkeit, also gleichfalls eine, wenn auch anders zu beurteilende
Verschiedenheit des Status der Ehegatten, ein. Das Problem, nach wel-
chem Recht bei Ehegatten verschiedener Staatsangehérigkeit die per-
sonlichen Rechtsbeziehungen, das eheliche Giiterrecht und die Schei-
dung zu beurteilen sind, ist dem internationalen Privatrecht nicht un-
bekannt. Soweit das deutsche Recht sie positiv geregelt hat, geht es
dabei grundsitzlich nur von dem Fall der nachtréglich eintretenden
Verschiedenheit der Staatsangehérigkeit von Ehegatten aus!). Das er-
gibt sich aus Art. 14, Abs. 2, 17, Abs.3 EBGB. Auch zwischenstaatliche
Vereinbarungen, so das Haager Eheabkommen vom 17. VII. 1905, Art. 1
und g, Abs. 2, ferner das Haager Scheidungsabkommen vom 12. VI. 1902,
Art. 1 und 8 setzen eine einmal vorhandene gemeinsame Staatsange-
hérigkeit voraus?). Fiir einen von Anfang an bestehenden Ausein-
anderfall der Staatsangehérigkeit konnte man bislang lediglich Ecuador
oder allenfalls andere siidamerikanische Staaten — die allerdings die
Frage ungeregelt lassen, nicht aber die Selbstindigkeit der Frau aus-
sprechen — als Beispiele beibringen. Nunmehr tritt diese anfing-
liche Verschiedenheit aber in den Bereich der Wirklichkeit und er-
fordert gesetzliche Regelung.

4. Denaturalisation.

Aus den verschiedensten Quellen flieft die Denaturalisations-
bewegung. Frankreich erfand die Sache und das Wort, England und
vorihm einigeDominions, Italien, Belgien, Portugal, Ruméinien,
vielleicht die Tiirkei, in der Praxis auch die Vereinigten Staaten
nehmen an dem Feldzug teil. Die Entfernung unerwiinschter Eindringlinge

nicht vermehrt, wenn man das deutsche Gesetz in der oben angegebenen Weise
andert. Dagegen tritt Staatenlosigkeit und Doppelstaatsangehorigkeit ein, wenn
man es nicht 4ndert. Auf den Grundsatz der nationalen Selbstindigkeit der
Frau scheint die Regierung Wert zu legen, auf die Doppelstaatsangehorigkeit
nicht. Durch Nichthandeln hemmt sie, was sie wiinscht und fordert, was sie ver-
wiinscht. (Zugunsten einer gesetzlichen Anderung auch HACHENBURG: Jurist.
Rundschau, Dtsche Juristenztg. 1923, S.91).

1) Nachtriglich konnte eine solche Verschiedenheit nach den §§ 16, Abs. 2,
18, 25, Abs. 1, 29 Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes von 1913 eintreten.

2) STAUDINGER: VII 2 zu Art. 15, IV Abs. 3 zu Art. 17 EBGB. Die Abkommen
sind durch den V.V., Art. 282 zwischen Deutschland und den alliierten und asso-
ziierten Médchten auBer Kraft gesetzt.
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aus der Staatsangehérigkeit 148t sich unter volkischen Gesichtspunkten
begreifen. Aber Triebfeder war weniger der Wunsch, den Fremdkérper
aus dem Volk zu entfernen, als einen unter dem Schutz des eigenen
Rechts stehenden Fremdling oder doch dessen Hab und Gut in
die Hand zu bekommen. Nicht um der Reinheit der Nation willen
entzieht man ihm die Staatsangehérigkeit, sondern weil man ihn anders
nicht verfolgen kann. Der Gedanke der Denaturalisation kommt in
einem Staat erst auf, wenn er hinter dem formellen Staatsangehérig-
keitsverhiltnis die angeborene Nationalitit nach Volkstum, Sprache,
Gesinnung als das eigentlich Entscheidende erkannt hat. Die Ent-
ziehung der Staatsangehérigkeit geschieht nur noch der formellen Ord-
nung halber.

Die verinderte Auffassung vom eigentlichen Wesen der Staats-
angehérigkeit, das Uberwiegen einer materiellen Nationalitit vor der
formellen Staatsangehérigkeit ist eine Tatsache. Uber ihre innere Be-
rechtigung kann man sehr verschiedener Meinung sein. Was im beson-
deren die Denaturalisation angeht, so wire es vielleicht unbillig, Aus-
nahmegesetze, die die Kriegsleidenschaft in allen Lindern hervor-
gebracht hat, nicht auch als solche zu betrachten und, wenn angéngig,
in das Dunkel der Vergessenheit zuriickfallen zu lassen. Aber hier,
wo die Absicht verwirklicht ist, die Denaturalisation als dauernde
Einrichtung in das Friedensrecht zu iibernehmen und damit eine MaB-
nahme, die die internationale Handhabung des Naturalisationsrechts
aufs starkste beriihrt, zum allgemein anerkannten Grundsatz derStaats-
angehdrigkeitspraxis zu machen, ist Aufmerksamkeit und Stellung-
nahme am Platze. Die gesetzgebungspolitische Bedeutung der De-
naturalisation, namentlich vom Standpunkt des internationalen Rechts-
verkehrs, hat man nirgendwo zu erfassen gesucht. Noch niemals —
fassen wir den einfachen Tatbestand einmal in knappe Worte — hatte
bisher ein Staat es unternommen, die in Friedenszeiten naturalisierten
Angehérigen im Kriege, wihrend sie in seinen Grenzen wohnen, kurzer-
hand der ordnungsmiBig erworbenen Rechte und des Schutzes zu
entkleiden, auf den sie nach dem geltenden Recht vertrauen durften.
Es blieb Frankreich vorbehalten, diese capitis deminutio zu erfinden,
demselben Frankreich, dessen erster Sachverstindiger auf dem Gebiet
des Staatsangehorigkeitsrechts i. J. 1891 vor der Versammlung des In-
stitut de droit international die These verfochten hatte: ,la dénatio-
nalisation ne peut jamais étre imposée a titre de peine!). Zu der neuen
Erfindung des Staatsangehorigkeitsrechts hat die Juristenwelt ge-
schwiegen. Von neutraler Seite erhebt sich, so weit ich sehe, ein ein-
ziges Mal eine Stimme, die des argentinischen Gelehrten ZEBALLOS

1) Annuaire de l'Institut de droit internat. XII u. XIII.



‘Gruppierung der Vorgange in der Staatsangehorigkeitsgesetzgebung. Kritik. {93

dessen Vorschlag fiir eine zukiinftige Naturalisationsreform eine vor-
sichtige Kritik der Denaturalisationsgesetzgebung enthilt: ,,Chaque
pays aura le droit de suspendre les lettres de naturalisations, mais,
bien entendu, avec toutes les précautions nécessaires pour ne pas com-
mettre d'injustices, ni porter atteinte aux droits individuels ou de fa-
mille. Les naturalisés du pays ennemi dont la lettre de naturalisation
aura été suspendue par les autorités, seront, avec ou sans le consente-
ment de ceux-ci, conduits & la frontiére de leur propre pays par la po-
lice locale et laissés 14 en liberté avec engagement pris par eux de ne
pas revenir dans le pays dont ils abandonnent la naturalisation et olt
cette derniére leur a été retirée!). Am allerwenigsten haben die Ge-
setze ein Echo in Deutschland gefunden; vereinzelt hat die juristische
Literatur die Tatsache festgestellt?). Gewil hatte Deutschland keinen
AnlaB, sich dieser ehemaligen Angehdrigen anzunehmen, gewil ist die
zwischenstaatliche Rechtsordnung, nicht etwa nationales Interesse durch
die feindliche Gesetzgebung getroffen worden, dennoch hitte gerade
Deutschland Grund gehabt, das Wort in dieser Frage zu ergreifen.
Denn gegen das deutsche Recht richten die Denaturalisationsgesetze
ihre Spitze; seit 12 Jahren ist das deutsche Reichs- und Staatsange-
horigkeitsgesetz von 1913 das Ziel der lebhaftesten Angriffe fast der
ganzen Welt3).

Von dem Standpunkt des formalen Rechts halten freilich die
Denaturalisationsgesetze jeder Pritfung stand. Denn sie sind zweifels-
frei alle auf dem von der Rechtsordnung eines jeden Staats vorgeschrie-
benen Wege ordnungsmiBig Gesetze geworden. Die Verdnderung des
bisherigen Rechtszustands ist iiberall in den Formen der Rechtsord-
nung erfolgt. Die Kritik ist infolgedessen auf die materielle Szite,
auf den Inhalt der Gesetze beschrinkt. Damit verldBt sie allerdings
streng genommen den Boden des Rechts und wird zur ethischen, ge-
setzgebungspolitischen Betrachtung. Denn der Inhalt dieser Gesetze
148t sich mit einem allgemein giiltigen MaB, das dem Recht entnommen
wire, nicht messen. Zweifellos ist jeds Rechtsordnung vollig frei, zu
bestimmen, unter welchen Voraussetzungen sie ds=n status der Zuge-
hérigkeit zu dem ihr entsprechenden Staat an ihre Rechtssubjekte ver-
leiht oder entzieht und mit welchem Inhalt sie dieses Verhiltnis aus-
stattet. Tatsichlich ist die Staatsangehotrigkeit von jeder Rechtsord-
nung verschieden geregelt und es wiirds keinem Staate einfallen, seine
Regelung als die schlechthin richtige zu bz2zsichnsn. Abar auf der
andern Seite hat sich selten so wie auf dzm Gezbiet d=s Staatsange-

1) ZeBarros: Nationalité et Nationalisation en Argentine, JCL 1918, S. 538,
2) Deutsche Juristen-Zeitg. 1915, S. 491, der Wirtschaftskrieg B, V, BSHLER-
WEHBERG: Amerika, S. 481.
3) Vgl. auch oben S. 153,

Schwartz, Staatsanzehdrigkeitsrecht. 13
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horigkeitsrechts die Notwendigkeit der gegenseitigen Riicksichtnahme
von Staat zu Staat gezeigt, haben sich Grundsitze herausgebildet, die
als Forderung erhoben, als Gewinn gepriesen wurden. Und neben den
Erwigungen, die der internationale Rechtsverkehr eingibt, stehen For-
derungen allgemein menschlicher, letzten Endes ethischer Natur, die
darum nicht weniger jahrhundertalten Rechtsgedanken der Volker
entstammen. So wird eine Untersuchung mehr politischen als recht-
lichen Charakters kein ,,Unrecht finden, wohl aber Rechtfertigung
vermissen; sie wird nicht nach dem Biittel rufen, sondern die Verwirk-
lichung der Ideen des Rechtsstaates fordern.

In der Erkenntnis, daB der Verlust der Staatsangehorigkeit allemal
solch weittragende Rechtsfolgen fiir den Betroffenen nach sich zieht,
haben die Staaten von jeher gewisse Grundsitze in der Aufstellung
solcher Verlustbestimmungen eingehalten. Diese Grundsitze treten am
deutlichsten hervor, wenn man die Einrichtung der Denaturalisation
neben bisherige Verlustbestimmungen hilt. Dabei ergibt sich folgendes:

1. Bisher kannte das Staatsangehorigkeitsrecht allgemein nur die
Entziehung der -Staatsangehorigkeit, wenn der Betreffende im Aus-
land weilte oder im Augenblick der Entziehung eine andere Staats-
angehorigkeit erwarb. Die Denaturalisationsgesetze entziehen dem
Staatsangehérigen die geschiitzte Rechtsstellung, auch wenn er im
Inland lebt, und auch wenn er keine andere Staatsangehérigkeit besitzt.

2. Bisher trafen die Verlustbestimmungen alle Staatsangehdrigen.
Die Denaturalisationsgesetze treffen nur die Naturalisierten.

3. Bisher waren Voraussetzungen fiir Erwerb und Verlust erschop-
fend geregelt. Die Denaturalisationsgesetze fiigen nicht nur neue
Voraussetzungen hinzu, sondern machen bei ihrem Fehlen den seiner-
zeitigen Erwerb riickgingig. Desgleichen lassen sie den Verlust infolge
der Verletzung von Geboten eintreten, die sie erst nach Erwerb der
Staatsangehorigkeit erlassen haben.

4. Bisher war die Riickbeziehung des Verlusts der Staatsangehorig-
keit auf einen Zeitpunkt vor der Erfiillung des Tatbestands oder vor
dem Ausspruch der Behdrde unbekannt. Das franzésische Denatu-
ralisationsgesetz bezieht die Wirkung auf einen Zeitpunkt vor ErlaB
des Gesetzes zurlick.

Zu 1. Das Verhiltnis der Angehérigkeit zu einem Staat ist, ver-
glichen mit der Lage des Fremden, als Vorzugsstellung zu bezeichnen.
Das RegelmiBige ist nun, daB jeder Mensch eine solche Vorzugsstellung
in irgendeinem Land besitzt. Indem die Staaten den Einzelnen vom
Tage der Geburt an ohne Verleihungsakt als ihren Angehérigen be-
trachten, lehnen sie grundsitzlich die Staatenlosigkeit ab. Nur der
Umstand, daB nicht alle Staaten das gleiche Zuteilungsprinzip befolgen,
ermdéglicht als ungewollte und unerwiinschte Folge die Staatenlosig-
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keit, deren Beseitigung durch zwischenstaatliche Vereinbarung im
Einzelfall und allgemein durch die Bemithungen der Vélkerrechtslehre
stets angestrebt worden ist!). In besonderem MaBe bedeutet der Ver-
lust der Vorzugsstellung eine Verletzung der wichtigsten Interessen
des in die staatliche Gemeinschaft Hineingeborenen, wenn er den von
der Volkerrechtsgemeinschaft nicht gebilligten Zustand der Staaten-
losigkeit2) herbeifiihrt. Dieser Einsicht entstammt die iibliche Hand-
habung im Staatsangehoérigkeitsrecht, die man ein ungeschriebenes Ge-
setz nennen kann: daf die Zugehdorigkeit zu einem Staat erst verloren
geht, wenn der Erwerb einer neuen Staatsangehorigkeit vollzogen ist,
in Aussicht steht oder doch vermutet werden kann. So ist der Verlust
der Staatsangehorigkeit durch EheschlieBung mit einem Ausldnder zu
rechtfertigen, weil mit dieser in aller Regel eine neue Staatsangehérig-
keit erworben wird®). So wird auch die Deutschland eigentiimliche
,, Entlassung nur wirksam, wenn der Entlassene binnen bestimmter
Frist auBer Landes geht. Hier befreit auBlerdem der freiwillig geduBerte
Wunsch auf Losung des Staatsangehoérigkeitsverhiltnisses den Staat
von seinen Pflichten. Wenn auch noch kein Vélkerrechtsabkommen
zu dem oft ausgesprochenen Ideal eines die Staatenlosigkeit ausschlie-
Benden Ineinandergreifens der innerstaatlichen Gesetze gefithrt hat,
so wurde bislang das zugrundeliegende Prinzip tatsichlich befolgt:
erst wenn die aus dem Staatsangehdrigkeitsverhdltnis fiir den Staat
entspringenden Pflichten sich eriibrigen, weil der Staatsangehdrige sich
des Schutzes im Inland begeben hat und vermutet werden darf, daB3
fiir Betdtigung des Schutzes im Ausland selbst bei wohlwollender Be-
urteilung seines Verhaltens kein Bediirfnis gegeben ist, darf ein Staat
das Band zwischen sich und seinen Angehdrigen zerschneiden, darf er
ihm ein Recht entziehen, das keinen Inhalt mehr hat. Konkreter ge-
sprochen: erst wenn der Staatsangehorige sein Heimatland verlassen
hat, wenn man annehmen darf, da er inzwischen das andere Ufer
erreicht hat, soll der Staat die Briicken hinter ihm abbrechen.

Das deutsche Staatsangehoérigkeitsrecht, dem vom Standpunkt der
zwischenstaatlichen Ordnung aus mancher Einwand gemacht werden
kann, beachtet in seinen Bestimmungen diese Voraussetzungen der
Sache nach, indem es die schiitzende Hand nur von Angehdrigen ab-
zieht, die ihre Heimat verlassen und — aufgegeben haben. Anders
die Denaturalisationsgesetze der allilerten Staaten. Hier kann nicht
angenommen werden, dal fiir den Denaturalisierten der Schutz eines

1) Weiss: Traité théor. et prat. 2. Aufl, Bd. 1, S. 329, Verhandlungen des
Institut de droit internat., Annuaire, Bd. V, S.56; Bd.XV, S. 233.

2) S. z. B. Werss: a.a. O. S. 11.

3) Frankreich macht den Verlust der Staatsangehorigkeit in diesem Fall auch
von dem Erwerb der Staatsangehorigkeit des Ehemanns abhingig (c. c. art. 19).

13*



196 Riickblick und Ausblicik.

anderen Staats oder seiner fritheren Heimat in Aussicht steht. Im
Gegenteil verhindert die Internierung jede Anderung seines Zustands.
Die Denaturalisation erfalte zwar auch den auBler Landes Befindlichen,
aber sie setzt diesen Umstand keineswegs voraus. Das Ziel ist ein ganz
anderes: Frankreich und England verstoflen nicht nur wie Deutschland
den Abtriinnigen, sie verfolgen auch den Eingedrungenen. Die Rechts-
lage des Denaturalisierten ist nun hochst millich; er bleibt der tat-
sichlichen Gewalt des Staats unterworfen, aber der Rechtsboden wird
ihm unter den Fiilen weggezogen. Er befindet sich suspended in inter-
national mid-air, wie McNaIr treffend bemerkt?).

Die Vorstellung dieses Zustands schon dringt nach der Formu-
lierung eines Rechtsgrundsatzes, der fiir das innerstaatliche Recht zu-
gunsten der zwischenstaatlichen Ordnung etwa lauten wiirde: die Zu-
gehorigkeit zum Wohnsitzstaat kann nicht entzogen werden?). Dus
muf} auch gelten, wenn das Verhalten des Angehérigen eine grobe Ver-
letzung seiner Staatsangehérigenpflichten bedeutet. Denn wenn auch
das Staatsangehorigkeitsverhdltnis ein gegenseitiges ist, so will damit
nicht gesagt sein, daf der VerstoB3 des Angehérigen gegen seine Pflichten
den Staat ohne weiteres zur Ldsung des Verhiltnisses berechtigte.
Das kann nur geschehen, wenn hinzukommt, dal das Verhiltnis tat-
sdchlich jeden Inhalts beraubt, d.h. der Betreffende auBer Landes
gegangen ist. Selbst wenn dem Betroffenen beim Erwerb der Staats-
angehdrigkeit die Verlustandrohung bekannt gewesen wire, behilt der
obige Grundsatz im Rechtsstaat eine allgemeine Berechtigung. Denn
das Staatsangehorigkeitsverhdltnis, solange es durch die rdumliche
Wohnsitzbeziehung seine eigentliche Verwirklichung erhilt, hat einen
unzerstorbaren Charakter, der eine Bedingung und Befristung nicht
vertragt. Solange jemand seinen Wohnsitz im Angehérigkeitsstaat hat,
so lange er als Angehdriger die Volksgemeinschaft teilt, ist die Beziehung
zu gerade diesem Staat eine Tatsache, die nur durch den Erwerb einer
andern Staatsangehorigkeit, z. B. durch EheschlieBung, aus der Welt
geschafft werden kann, eine Tatsache, auf deren Andauer ein gewisses
Anrecht besteht, wenn nicht die Rechtssicherheit fiir den Einzelnen
grundsitzlich gefihrdet werden soll. Denn die Entziehung der Staats-
angehorigkeit bedeutet Preisgabe, sobald der Staat die Entlassung aus

1) Legal Effects of War, Cambridge 1920, S. 7.

2) v. MaRrTITZ: Annalen des deutschen Reichs 1875, S. 8co, schreibt unter
den damaligen Verhaltnissen: , Die Expatriierung erscheint als eine relative,
ihre rechtliche Wirkung wird bedingt durch die Aufnahme, die der Expatriierte
in einem anderen Staatsverband findet.“ In der Tat haben die Staaten der Ex-
patriierung durch die volkerrechtliche Ubernahmepflicht eine tatsichliche Grenze
gesetzt. Daraus folgt gleichfalls, daBl die Ausbiirgerung von Inliandern jenen
Grundsitzen widerspricht, mit denen die Ubernahmepflicht allgemein anerkannt
wird.
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der Rechtsgemeinschaft durch Festhalten in seiner Gewalt verschirft;
sie wird Verfolgung, wenn er im Krieg seinen Angehdrigen von gestern
als Feind von heute unter seine Ausnahmegebote stellt!).

Zu 2. Das Prinzip der Denaturalisation als Naturalisations-
verlust unterliegt aber iiberhaupt Bedenken. Allgemein haben die
Staaten neben dem gewissermaBen natiirlichen Erwerb der Staatsange-
horigkeit den kiinstlichen, die Naturalisation, zugelassen. Mit der er-
folgten Naturalisierung wird der Erwerber vollgiiitiger Staatsangehdoriger;
die Beschrinkung seiner Rechtsstellung ist, wo sie in einzelnen Rech-
ten vorkommt, so geringfiigig, dall der naturalisierte Angehdrige vom
gebiirtigen nicht zu unterscheiden ist?). Namentlich ist noch in keinem
Staatsangehorigkeitsgesetz der Naturalisierte anderen und weiteren
Verlustbestimmungen unterstelit worden als die iibrigen Angehdrigen.
Formell stellen die Denaturalisationsgesetze allerdings keinen neuen
Verlustgrund etwa neben die bisherigen des Art. 17 c. c., oder des Art. 13
des englischen Gesetzes und das franzdsische Gesetz vom #.1V. 1915
wie das englische will das Verfahren als eine Vernichtung des Natu-
ralisationsgeschifts, sei es als annulation oder revocation wegen Be-
trugs oder als résolution wegen vertragswidrigen Verhaltens, aufgefalit
wissen®), mdchte also den Erwerb als nie geschehen betrachten, eine
Konstruktion, die das zweite franzdsische Gesetz preisgibt — vgl. in
Art. 1, Abs. 1 das ,,déchu de la naturalisation” mit dem spiteren
,,déchu de la nationalité” —, materiell ist der Vorgang und die Wir-
kung aber nicht verschieden von den fiir alle Staatsangehérigen gel-
tenden Verlustbestimmungen. Die einmal vollzogene Naturalisation
als eine nicht einwandfreie Art des Staatsangehérigkeitserwerbs zu be-
urteilen und sie nachtriglich zu entkraften, heiBit dem eigenen Staats-
akte miBtrauen und die verwaltungsmiBig erforderliche und gerecht-
fertigte Priifung der Voraussetzungen der Naturalisation zu spit nach-
holen und dadurch die Rechtssicherheit gefihrden. Der Naturalisierte
hat die gleichen Lasten zu tragen wie der geborene Staatsangehorige;
es ist nicht einzusehen, warum er schlechter behandelt werden darf.
Ferner gehort die Naturalisation zu jenen Staatsakten, bei denen dem
Willen des Antragstellers eine Mitwirkung zugewiesen wird. Dieser

1) Zudem findet der Ausgewiesene keine Heimat in seinem Ursprungsland,
wenn er nicht dessen Angehorigkeit wirklich behalten hatte. Nach den bestehen-
den Ubernahmegewohnheiten der Staaten ist der ausweisende Staat verpflichtet,
seine ehemaligen Angehérigen zu iibernehmen, wenn ein anderer Staat die Uber-
nahme ablehnt. Daher stets die Fiktion, daf die ehemalige Staatsangehorigkeit
des Ausgebiirgerten wieder auflebe!

2) Eine erheblichere Ausnahme macht Belgien, vgl. oben S. 81.

3) Vgl. Bericht des Abgeordneten BERNARD vom 1II.1.1g15 Nr. 526, S.12.
Gegen seine Konstruktion iiberzeugend JEzE: Revue du droit public, S. 43ff.
und WaHL: Rev. trim. de droit civil 1916, S. 612ff.
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Wille ist zweifellos auf ein unwiderrufliches Staatsangehérigkeitsrecht
gerichtet. Aus dem anfinglich unwiderruflich gewdhrten wird nun ein
entziehbares Recht. In dieser Umgestaltung des Rechtsverhiltnisses
liegt bereits eine Illoyalitit. Das fithrt uns zu einem weiteren Punkt.

Zu 3. Wie die Denaturalisationsgesetze nicht nur den Inhalt aller,
auch der zunichst nicht betroffenen Naturalisationsverhiltnisse fiir
die Zukunft verindern, so ergreifen sie im einzelnen Anwendungsfall
ein bestehendes Recht und verletzen hierbei allgemein anerkannte
Rechtsgrundsitze. Sei die Denaturalisation Strafe oder nicht, damit,
daB ihr Eintritt von einem nach sittlichen Normen zu bewertenden
Verhalten abhingig gemacht wird, sollte eine ethische und eine recht-
liche Erwigung zum mindesten gegeben sein. Die einer Achtung gleich-
kommende Wirkung der Denaturalisation diirfte nur von Gesetzesver-
letzungen ausgelost werden, die tatsichlich vorwerfbare Handlungen
darstellen. An einer solchen fehlt es zun4chst beim Beibehalt der deut-
schen Staatsangehérigkeit, der gegen eine Rechtsnorm der betreffenden
Staaten nicht verst68t und als interner Rechtsvorgang auBerhalb jeder
Einwirkung durch den Angehdrigen steht. So wenigstens nach fritherm
deutschen Recht, das fiir die iberwiegende Mehrzahl der Falle allein
in Betracht kommt. Und auch die Bestimmung des § 25, Abs. 2 des
jetzigen deutschen Staatsangehdrigkeitsgesetzes begriindet weder ob-
jektiv noch subjektiv in aller Regel ein vorwerfbares Verhalten. Aufler-
dem kannte die franzosische Regierung, wie WaHLY) richtig bemerkt,
diese Bestimmungen ja und gewidhrte trotzdem die Naturalisation.
Uberdies war eine Bestimmung, die die Naturalisation unter Beibehalt
der frithern Staatsangehorigkeit verbot, mit voller Absicht vom fran-
zbsischen Staatsangehérigkeitsrecht ferngehalten worden?). Fir das
englische Gesetz gilt aulerdem noch, daB mehrjihriger Aufenthalt im
Ausland keine Norm verletzt. Mogen ferner die ,,Verurteilung zu Ge-
fingnis- oder Geldstrafen‘’, oder der ,,schlechte Charakter teils Norm-
verletzungen, teils vorwertbar sein, so liegt darin doch kein Verhalten,
das gerade die Pilichten als Staatsangehoériger verletzt. Zum min-
desten aber fehlt diesen Tatbestinden die Rechtswidrigkeit in dem
Zeitpunkt, in dem sie erfiillt wurden. Die Verletzung des alten Rechts-
grundsatzes nulla poena sine lege ist es, die unser Rechtsempfinden
namentlich verletzt. Die Gesetze entziehen den Naturalisierten die
Staatsangehorigkeit auf Grund von Handlungen, die bereits vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes begangen waren. Der Versto8 geschah,

1) Rev. trim. de droit civ. 1916, S. 613.

2) Der franzdsische Gesetzentwurf von 1889 hatte eine solche Bestimmung
enthalten. Der damalige Justizminister hatte aber ihre Beseitigung mit der Be-
grindung erreicht, daB das Gesetz die Erleichterung, nicht die Erschwerung der
Naturalisation bezwecke. WaHL: a.a. O., S. 604.
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bevor die Handlung mit dieser Rechtsfolge bedroht war. Selbst wo
ein rechtswidriges und— gegeniiber dem Strafgesetz — schuldhaftes
Verhalten vorliegt, man denke z. B. an die landesverratdhnlichen Tat-
bestidnde des franzosischen und englischen Gesetzes, handelte der Be-
treffende vielleicht — wenn nimlich gleichzeitig ein strafrechtlicher
Tatbestand erfiillt ist — in Kenntnis einer Strafe, jedoch niemals in
Kenntnis dieser Strafe.

Zu 4. Endlich tritt nach dem franzésischen wie dem englischen
Gesetz der Verlust der Staatsangehdrigkeit nicht nur wegen Handlungen
ein, die vor seinem Inkrafttreten liegen, nein, die Wirkung des ein-
zelnen Denaturalisationsausspruchs kann auf einen vor Inkrafttreten
des Gesetzes liegenden Zeitpunkt zuriickverlegt werden, und zwar in
England unbegrenzt, d.h. bis zur seinerzeitigen Naturalisation, in
Frankreich bis Kriegsausbruch. Vorwiegend an diesem Punkt hat —
mit Bezug auf das damals geltende franzosische Gesetz vom 7. IV. 1915
— bereits die Kritik des franzdésischen Gelehrten JiZzE in einer scharf-
sinnigen Studie eingesetzt!). Er geht mit dem Denaturalisationsgesetz
in allen materiellen und formellen Teilen mit, will auch die Riickwirkung
fir die Zukunft zulassen, d. h. bei Individuen, die erst nach Inkraft-
treten des neuen Gesetzes naturalisiert wurden. Jedoch gegen die Riick-
wirkung auf die Zeit vor Geltung des Gesetzes zicht er aus Griinden der
juristischen Technik zu Felde; sie verletze die Rechtssicherheit, die
Achtung vor dem gegebenen Wort, die Unantastbarkeit der einmal ge-
schaffenen ordnungsmiBigen individuellen Rechtsstellung (S. 36 ff.).
Nicht nur verweist auch er auf die biirgerlich-rechtlichen Folgen, die
auch durch die ,,Wahrung der Rechte Dritter” kaum gemildert werden
diirften, er wendet sich namentlich gegen die unmdogliche juristische
Konstruktion. Entweder der Naturalisationsakt sei fehlerhaft gewesen,
dann konne er annulliert werden. In diesem Wort liegt bereits die Riick-
wirkung. Davon kénne aber im vorliegenden Fall keine Rede sein.
War der Naturalisationsakt aber in Ordnung, so kénne zwar zu seiner
Streichung eine Staatsbehdrde durch Gesetz ermichtigt werden. Aber
niemals wirke dieser Ausspruch zuriick. Ebensowenig wie der Widerruf
der Anstellung eines Beamten. Das liege in erster Linie daran, daf} die
Staatsangehorigkeit ein statut 1égal trés complexe sei. Ahnlich wie die
Ehe konne eine solches in die soziale Ordnung verflochtenes Verhiltnis
nicht in derselben Weise riickwirkend aufgelost werden wie cin Kauf
oder eine Schenkung, bei der im iibrigen auch die Riickwirkung auf den
Beschenkten beschriankt werde. ,,Je refuse . .. une violation aussi ca-
ractérisée de 1'idée fondamentale qui est & la base du droit public de
tout Etat civilisé: le respect des situations juridiques individuelles,

1) Les lois rétroactives, Journ. du Droit Public 1916, S. 26,
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régulierement créées sur la croyance Iégitime de 1'existence d'un status
légal régulitrement acquis'd).

Mep kern sich dem Utrteil aus frapzésischem Munde nur anschliefen.
Nicht ckre Interesce ist, dal er das englische Gesetz vom 7. VIIIL. 1914
dem frenzicischen Gesetzgeber als leuchtendes Muster hinstellt, weil
die Ricklteziehvng des Naturalisaticnswiderrufs im dortigen Art. 7
daduich gerechtfertigt cei; dal die durch Betrug usw. erlangte Natura-
lisaticn als ven Anferg an fehlerhaft betrachtet werde. England wird in
seinem spiteren eigentlichen Denaturalisationsgesetz vom 8. VIII. 1918
durch dieses Lob ein wenig beschdmt. Denn die Riickwirkung wird
hier auch auf Tatbestinde ausgedehnt, die die Annahme eines fehler-
haften cder erschwindelten Staatsakts nicht im mindesten zulassen?).

Mit dem Frinzip der Riickwirkung der Denaturalisation gerdt im
franzésischen Gescelz in eigentimlicher Weice der eigentliche Strafzweck
des Gesetzes in Widerspruch. Nach Art. 1o des franzosischen Gesetzes
vem 18, VIL 1917 soll die riickwirkende Kraft der Anwendung von
Strafgesetzen, unter die der Eetreffende vor Ausspruch des Verlusts
gefallen wire, keinen Eintrag tun. Es soll also der Naturalisierte fiir
Straftaten, die er vor der Naturalisation begangen hat, allemal als
Franzose gestraft werden. GewiB, fiir die Fiktion, die in der Riick-
wirtkung liegt, hat das Strafrecht, das die objektiven und subjektiven
Voraussetzungen im Zeitpunkt der Tat priifen muB, keinen Raum.
Denncch liegt ein unertriglicher Mangel an Folgerichtigkeit, eine Un-
billigkeit darin, aus der Anhinglichkeit des Naturalisierten an seine
Heimat die Folge der riickwirkenden Nichtigkeit des Erwerbs zu ziehen,
ihn einerseits zu behandeln, als ob er stets Angehdriger des Feindstaats
geblieben cei, gegen ihn aber gleichzeitig die furchtbare Anklage des
Landesverrats zu erheben. DLer moralische Vorwurf eines Landesver-
rdters kann den nicht mehr treffen, den eben dieses Land feierlich zum
Nichtfranzosen erkldrt hat. Das heilit den verkappten Deutschen:
gleichzeitig als untreuen Franzosen bestrafen.

ITI. Vereinheitlichung des Staats-
angehorigkeitsrechts.

Ler Volkerrechtslehrer v. MarTiTZ schrieb 1875%): ,,Gerade dieser
Teil (némlich das Staatsangehérigkeitsrecht) der nationalen Rechts-
ordnungen befindet sich im Stadium zunehmender Ausgleichung ...
In ihren Givndziigen ist die Materie reif fiir eine Kodifikation. Heute,

1) a.a. 0., S. 46. %) S. oben S. 67.

3) Das Recht der Staatsangehorigkeit im internationalen Verkehr, Annalemn
des deutschen Rechts, 1875, S.1117.
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nach einem halben Jahrhundert, wiirde Mut dazu gehéren, eine gleiche
Behauptung zu wiederholen. An eine Vereinheitlichung der Rechts-
sitze iiber die Staatsangehdrigkeit im Zusammenwirken der Staaten
ist nicht zu denken. Das bevdlkerungspolitische und das -vélkische
Interesse, das jeder einzelne Staat an seiner besonderen Regelung
hat, wird vor den Bediirfnissen des internationalen Rechtsverkehrs
nicht zuriicktreten. Aber das Wort von der zunehmenden Ausgleichung,
also der selbsttitigen Vereinheitlichung hat trotz und durch den Krieg
eine gewisse Bestdtigung gefunden. Schauen wir noch einmal zuriick
und sehen wir dabei von allen gesetzlichen MaBnahmen ab, die, durch
besondere Bediirfnisse des Kriegs hervorgerufen, nicht in das Friedens-
recht iibergegangen sind. Was den natiirlichen Erwerb der Staats-
angehérigkeit (durch Geburt) angeht, so hat kein Land sein Zuteilungs-
prinzip von Grund aus gedndert. Will man eine einheitliche Entwick-
lung herausspiiren, so geht sie nach Aufrechterhaltung des ius sanguinis
und Belebung des ius soli, soweit es geeignet ist, eine Vermutung fiir
die Gesinnungszugehdérigkeit zu begriinden. Das ius sanguinis ist, wo
es ausschlieBlich oder neben dem ius soli galt, nirgends etwa aufgegeben
oder eingeschrinkt, sondern vielmehr in Lindern, die ihr Recht neu
ordneten, eingefiihrt (Polen, Tschechoslowakei, Danzig, Rulland, Lett-
land und wahrscheinlich andere Nachfolgestaaten RufBlands), oder
neben das ius soli aufgenommen worden (Uruguay). In England wurde es
nach anfinglicher Einschrinkung wesentlich ausgedehnt. Das ius soli
wurde als ausschlieflicher Grundsatz, wenn man von der provisorischen
Regelung in Agypten absieht, nirgends eingefiihrt. In Belgien und Ru-
minien ist das subsidare ius soli abgeschafft, in Frankreich sind Ent-
wiirfe, die auf eine Einschrdnkung abzielen, noch nicht Gesetz geworden.
Dagegen wird es fiir die Schweiz mit subsidarer Geltung neu in Aussicht
genommen, fiir das Protektorat Tunis ist es von Frankreich eingefithrt
worden. Wo aber das ius soli zur Debatte steht, soll das Kind ohne Ver-
bindung mit einem tats#ichlichen langjihrigen Wohnsitz im Lande
seiner Geburt die Staatsangehérigkeit nicht mehr selbsttitig erwerben.
Wenn irgendwo das ius sanguinis aus bevélkerungspolitischen Grund-
sitzen als alleiniger Erwerbsgrund ausreicht, so wird auf die Eignung
des durch das ius soli einem Lande bescherten Zuwachses geachtet.
Fir die Gesinnungszugehorigkeit, mit der man sich an Stelle der
Volkszugehérigkeit begniigt, erscheint eine gesetzliche Vermutung be-
griindet, wenn das Kind im Lande aufgewachsen ist. In dem MaBe, in
dem der Volkerkrieg Soldaten brauchte, ist auf Volkszugehorigkeit
wohl verzichtet worden, in dem Mafle er jedoch vom nationalen Ge-
danken gendhrt wurde, stiegen auch die innern Anspriiche, mit denen
das Staatsangehoérigkeitsverhiltnis erfilllt wurde. Formale Kriterien,
wie das reine ius soli eines darstellt, geniigen solchen Anspriichen nicht



202 Riickblick und Ausblick.

mehr; materielle Voraussetzungen miissen gegeben sein. Die entspre-
chende Entwicklung sehen wir beim kiinstlichen Erwerb der Staats-
angehorigkeit durch Naturalisation. Belgien, Ruménien, die Schweiz,
Mexiko, erschweren die Einbiirgerung, teils durch ein ausgebautes Ermitt-
lungsverfahren, teils durch erweiterte Wohnsitzbedingung; die neuen
Staaten Polen, Danzig, Litauen, Lettland, Finnland fordern lange Wohn-
sitzfristen, Frankreich ist auf dem sichern Wege zu verscharften Bestim-
mungen. Nur China und in gewissem Sinne Rufland erleichtern die
Naturalisation. Auf der anderen Seite kann in England, den Vereinigten
Staaten, Frankreich und Ruménien die Naturalisation, falls der Mangel
der Gesinnungszugehérigkeit in Handlungen des Eingebiirgerten beson-
ders zum Ausdruck kommt, wieder entzogen werden, in Frankreich
und Ruménien nur im Fall eines Kriegs. Das nationale Prinzip hat auch
auf dem Gebiet der EheschlieBung seinen Einzug in das Staatsange-
horigkeitsrecht gehalten. Zu ungunsten der Familieneinheit sind die Ver-
einigten Staaten und RuBland vorangeschritten, Belgien folgt zgernd,
Frankreich und England wandeln auf gleichen Wegen. Eine gewisse Kor-
rektur, namentlich bei dem System der Vereinigten Staaten, erfolgt nach
MaBgabe des Wohnsitzes; auch hier begriindet er eine Vermutung fiir die
gesinnungsmiBige Zugehorigkeit. Zur Vermeidung von Doppel-
staatsangehorigkeit und Staatenlosigkeit ist in der Praxis,
z. B. der englischen und franzésischen Rechtsprechung zu den Friedens-
vertrdgen nicht alles geschehen, was vom internationalen Standpunkt
zu wiinschen wire, obwohl in der Theorie iiber die zu erstrebende Be-
seitigung dieser Erscheinungen mehr Einhelligkeit denn je besteht und
das dafiir wichtigste Prinzip, der Verlust der eigenen Staatsangehorig-
keit bei antragsgemidBem Erwerb einer fremden nunmehr als allgemeines
Rechtsgut gelten kann. Das ius soli, wie die Schweiz es plant, wiirde
im Verhiltnis zu den Nachbarstaaten eine groBle Zahl Doppelstaats-
angehoriger schaffen; die Entziehung der Naturalisation fithrt bereitsjetzt
Staatenlosigkeit herbei und das einseitige Vorgehen auf dem Gebiet der
EheschlieBung erméglicht beide genannten Rechtsfolgen, wenn nicht alle
Staaten sich zur Einfithrung von Riickversicherungsklauseln entschlieBen.

Das Ausland hat sich wihrend des Kriegs fiir die Gewinnung eines
einheitlichen Staatsangehorigkeitsrechtsinteressiert. Erwdhnt
seien die Arbeiten einer gemischten Kommission der Grotius-Gesell-
schaft?), die sich, auf ein einheitliches Staatsangehorigkeitsrecht ver-
zichtend, mit der Vermeidung der Gesetzeskonflikte befaBt und zu
diesem Ende ein nach einheitlichem Muster von jedem Staat zu fithren-
des Register fordert, bzw. die Einfithrung einer Spalte ,,Staatsange-

- 1) Transactions of the Grotius Society 1919, S. 2, Bericht Rev. 1919, S.215,
und Bulletin de Soc. de Législ. comp. 1919, S. 163. Vgl. auch Jahrbuch der Grotius
Gesellschaft, Bd. III und Bericht Rev. 1918, S. 528.
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horigkeit” in das Geburtsregister!). Ergibt sich, daB jemand infolge
des Zusammentreffens von ius soli und ius sanguinis bei der Geburt
zwei Staatsangehorigkeiten besitzt, soll erstmalig der gesetzliche Ver-
treter nach der Geburt des Kindes, endgiiltig das Kind bei Eintritt
der Volljihrigkeit optieren. Das im Ausland geborene Kind mufl vom
Vater bei der Konsularbehérde fiir das Nationalregister angemeldet
werden, wenn nach dem Recht des Vaters das ius sanguinis besteht.
Das Register hat nur Wirkung gegeniiber dem Staat, das es fiihrt.
Nehmen alle Staaten ihre Zuflucht zu solchen Registern, so bilden sie,
ohne daB es zwischenstaatlicher Abmachungen bediirfe, die Grundlage
fiir eine internationale Lésung der Schwierigkeiten. Die wechselseitige
Anerkennung komme tatsichlich auf eine einheitliche Handhabung
heraus. Noch dicht vor dem Krieg fafite der Argentinier ZEBALLOS im
. Band seines groBen Werks iiber die Staatsangehoérigkeit?) die Leit-
sitze des Offentlichen und privaten internationalen Rechts in 10 For-
derungen zusammen: 1. Die Staatsangehorigkeit ist ein freiwilliges
nach Treu und Glauben zu regelndes rechtliches Band. 2. Jeder Mensch
muB eine und 3. Niemand darf mehrere Staatsangehorigkeiten besitzen.
4. Jeder Mensch hat Recht auf freien Wechsel der Staatsangehérigkeit,
das 5. der Staat nicht beeintrichtigen darf. 6. Der Staat darf niemanden
gegen seinen Willen zum Wechsel der Staatsangehérigkeit zwingen.
7. Jeder Mensch erhilt das Recht auf Wiedererwerb der Staatsange-
hérigkeit, die er aufgegeben hat. 8. Der Staat kann den in seinem Ge-
biet Wohnenden nicht gegen ihren Willen die Staatsangehérigkeit auf-
zwingen. 9. Die natiirliche oder freiwillig erworbene Staatsangehérig-
keit ist maBgebend fiir die Anwendung des o6ffentlichen und privaten
Rechts. 10. Der Staat ist verpflichtet, die Lage der staatenlosen Person
hinsichtlich des 6ffentlichen und privaten Rechts zu regeln.

Es sei ferner auf einen Aufsatz des Niederlinders BLES®) ver-
wiesen, der ein einheitliches Staatsangehorigkeitsrecht aufbaut, das, in
seinen Grundsitzen durchaus nach den Anschauungen der westlichen
Demokratien orientiert, den EinfluB des Kriegs und die Forderung der
Gesinnungszugehorigkeit symptomatisch wiederspiegelt. Er 148t den
Erwerb der Staatsangehorigkeit nur durch Geburt und durch Natura-
lisation zu, (Art. 1) nicht durch EheschlieBung, Legitimation und An-
stellung. Der Verlust der Staatsangehorigkeit tritt nur durch Natura-
lisation in einem andern Staat ein (Art. 2). Durch Geburt erwirbt das

1) England hat diese Regelung im Gesetz vom 4. VIII. 1922 tatsichlich durch-
gefiihrt.

2) La nationalité au point de vue de la législ. comp. et du droit privé humain,
Bd. 1—35, Paris 1914—1919. Nicht abgeschlossen.

3) Un droit uniforme sur la nationalité, Rev. d. droit intern. et de 1égisl. comp.,
Briissel 1921, S. 513.
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eheliche Kind die Staatsangehodrigkeit des Elternteils, der Angehdriger
des Wehnsitzstaats ist. Wohnen die Eltern in einem dritten Staat,
erwirbt es die Angehorigkeit des Vaters (Art. 3). Das uneheliche Kind
folgt der Staatsangehdrigkeit der Mutter (Art. 4). Das Findelkind gilt
als Kind einer dem Wohnsitzstaat angehérenden Mutter (Art. 5). Die
Naturalisation kann nur auf Antrag einer volljihrigen geschiftsfihigen
Person (Art. 8) und nur nach 5jdbrigem Wohnsitz in dem betreffenden
Staat — mit Erleichterungen fiir Ehefrau und Abkémmlinge von In-
lindern — (Art. %), und nur mit Wirkung fiir den Antragsteller selbst
gewdhrt werden (Art. 8). Die Naturalisation kann durch Urteil nach
gerichtlichem Verfahren widerrufen werden. Mit Rechtskraft des Ur-
teils lebt die durch die Naturalisation erloschene Staatsangehérigkeit
wieder auf (Art. 9). Die Naturalisation wie die Denaturalisation ist dem
Staat der fritheren Angehoérigkeit des Betreffenden mitzuteilen (Art. 10).
Abweichende Naturalisationsvoraussetzungen fiir Fialle besonderen
offentlichen Interesses sind zuldssig und durch die nationale Gesetz-
gebung in moglichster Anlehnung an die obigen allgemeinen Grundsitze
zu regeln (Art. 11).

Auch hier finden wir den Gedanken, daf die Staatsangehorigkeit
nur mit der Gesinnungszugehoérigkeit zusammenfallen wird, wenn man
dem tatsichlichen Wohnsitz des Kindes wihrend der Zeit seines Auf-
wachsens eine entscheidende Bedeutung fiir die Beurteilung seiner
Staatsangehorigkeit zuweist. Aus angelsichsischem Munde kommen
gleiche Vorschlige®™. MaBgebend solle das Land des Wohnsitzes bis
zum 14. Lebensjahr sein. Dieses Kriterium sei leicht festzustellen und
entspreche der Sprachkenntnis und dem mutmallichen Wunsche der
Betreffenden.

Nachdem die International Law Association zum ersten Male
nach dem Krieg in ihrer auch von Deutschland beschickten Tagung
in Buenos Aires 1922 das Staatsangehérigkeitsrecht wieder behandelt
hatte, fithrte die nachste Stockholmer Tagung vom September 1924
zur Annahme eines Entwurfs iiber allgemeine Grundsitze zur einheit-
lichen Regelung des Staatsangehorigkeitsrechts. Es liegt im Wortlaut
noch nicht vor. Nach Berichten wird die Lésung des Problems der
mehrfachen Staatsangehoérigkeit in der Bevorzugung des ius soli-Grund-
satzes gesucht, dabei aber ein Optionsrecht fiir die durch Abstammung
erworbene Heimat eingerdumt. Die selbstindige Staatsangehorigkeit
der Ehefrau wird grundsitzlich anerkannt: ,,Die Frau soll niemals ge-
zwungen, aber immer berechtigt sein, die Nationalitit ihres Gatten zu

1) Bary The interconnection of Nationality and Domicile, in Wig-
more Celebration ILegal Essays, Chicago 1919. Nachgewiesen und zu-
stimmend: RanpariL: Nationality and Naturalization, Law Quarterly Review
1924, S.27.
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erwerben‘'t). Wir glauben, daB fiir Deutschland ein Bediirfnis zur An-
nahme des ius soli-Grundsatzes nicht besteht. Ein Land, das einen
starken UberschuB an Bevolkerung jihrlich abgibt und auf der an-
dern Seite dem Ostlichen Zustrom stark ausgesetzt ist, kann auf die
Erhaltung des ius sanguinis-Prinzips in seiner Reinheit nicht verzichten.
Aber es sollte sich mit einer Entwicklung des Staatsangehérigkeits-
rechts im Ausland vertraut machen, die, wie RANDALL mit Recht be-
merkt, vom Objektiven und Konkreten zum Subjektiven und Psy-
chologischen fithrt. Gerade weil das deutsche Staatsangehorigkeits-
recht eher den umgekehrten Weg gegangen ist.

%} v. HormMANNSTHAL: Nationalitit und Naturalisation. Jur. Wochenschr.

1024, S. 1476.



Anlagen.

Anlage 1.
Deutschland.
Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz vom 22. VII. 1913,

I. Abschnitt: Allgemeine Vorschriften.

§ 1. Deutscher ist, wer die Staatsangehorigkeit in einem Bundesstaat
(§§ 3—32) oder die unmittelbare Reichsangehdrigkeit (8§ 33—35) besitzt.

§ 2. ElsaB3-Lothringen gilt im Sinne dieses Gesetzes als Bundesstaat.
Die Schutzgebiete gelten im Sinne dieses Gesetzes als Inland.

II. Abschnitt: Staatsangehorigkeit in einem Bundesstaate.

§ 3. Die Staatsangehdrigkeit in einem Bundesstaate wird erworben:
1. durch Geburt (§ 4), 2. durch Legitimation (§ 5), 3. durch Eheschlie-
Bung (§ 6), 4. fiir einen Deutschen durch Aufnahme (§§ 7, 14, 16), 5. fiir
einen Auslinder durch Einbiirgerung (§§ 8—16).

§ 4. Durch die Geburt erwirbt das eheliche Kind eines Deutschen
die Staatsangehoérigkeit des Vaters, das uneheliche Kind einer Deutschen
die Staatsangehérigkeit der Mutter. “

Ein Kind, das in dem Gebiet eines Bundesstaats aufgefunden wird
(Findelkind), gilt bis zum Beweise des Gegenteils als Kind eines Ange-
hérigen dieses Bundesstaats.

§ 5. Eine nach den deutschen Gesetzen wirksame Legitimation durch
einen Deutschen begriindet fiir das Kind die Staatsangehérigkeit des
Vaters.

§ 6. Durch die EheschlieBung mit einem Deutschen erwirbt die Frau
die Staatsangehoérigkeit des Mannes.

§ 7. Die Aufnahme muf} einem Deutschen von jedem Bundesstaat,
in dessen Gebiet er sich niedergelassen hat, auf seinen Antrag erteilt
werden, falls kein Grund vorliegt, der nach den §§ 3—5 des Gesetzes
iiber die Freiziigigkeit vom 1. XI. 1867 (Bundesgesetzbl. S. 55) die Ab-
weisung eines Neuanziehenden oder die Versagung der Fortsetzung des
Aufenthalts rechtfertigt.

Der Antrag einer Ehefrau bedarf der Zustimmung des Mannes; die
fehlende Zustimmung kann durch die Vormundschaftsbehérde ersetzt
werden. Fiir eine unter elterlicher Gewalt oder unter Vormundschaft
stehende Person wird, wenn sie das 16. Lebensjahr noch nicht vollendet
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hat, der Antrag von dem gesetzlichen Vertreter gestellt; hat sie das
16. Lebensjahr vollendet, so bedarf ihr Antrag der Zustimmung des
gesetzlichen Vertreters.

§ 8. Ein Ausldnder, der sich im Inland niedergelassen hat, kann von
dem Bundesstaat, in dessen Gebiet die Niederlassung erfolgt ist, auf
seinen Antrag eingebiirgert werden, wenn er

1. nach den Gesetzen seiner bisherigen Heimat unbeschrinkt ge-
schiftsfahig ist oder oder nach den deutschen Gesetzen unbeschrinkt
geschiftsfahig sein wiirde oder der Antrag in entsprechender Anwen-
dung des § 7, Abs. 2, Satz 2 von seinem gesetzlichen Vertreter oder mit
dessen Zustimmung gestellt wird,

2. einen unbescholtenen Lebenswandel gefiihrt hat,

3. an dem Orte seiner Niederlassung eine eigene Wohnung oder ein
Unterkommen gefunden hat und

4. an diesem Orte sich und seine Angehérigen zu erndhren im-
stande ist.

Vor der Einbiirgerung ist iiber die Erfordernisse unter Nr. 2—4 die
Gemeinde des Niederlassungsorts, und sofern diese keinen selbstindigen
Armenverband bildet, auch der Armenverband zu héren.

§ 9. Die Einbiirgerung in einen Bundesstaat darf erst erfolgen, nach-
dem durch den Reichskanzler festgestellt worden ist, dal keiner der
iibrigen Bundesstaaten Bedenken dagegen erhoben hat; erhebt ein
Bundesstaat Bedenken, so entscheidet der Bundesrat. Die Bedenken
konnen nur auf Tatsachen gestiitzt werden, welche die Besorgnis recht-
fertigen, daBl die Einbiirgerung des Antragstellers das Wohl des Reichs
oder eines Bundesstaats gefihrden wiirde.

Die Vorschriften des Abs. 1 finden keine Anwendung:

1. auf ehemalige Angehorige des Bundesstaats, bei dem der Antrag
gestellt wird, auf deren Kinder oder Enkel sowie auf Personen, die von
einem Angehorigen des Staats an Kindes Statt angenommen sind, es
sei denn, dall der Antragsteller einem auslindischen Staate angehort;

2. auf Auslinder, die im Deutschen Reiche geboren sind, wenn sie
sich in dem Bundesstaate, bei dem der Antrag gestellt wird, bis zur
Vollendung des 21. Lebensjahres dauernd aufgehalten haben und die
Einbiirgerung innerhalb zweier Jahre nach diesem Zeitpunkt beantragen.

§ 10. Die Witwe oder geschiedene Frau eines Auslinders, die zur
Zeit ihrer EheschlieBung eine Deutsche war, muf3 auf ihren Antrag von
dem Bundesstaat, in dessen Gebiet sie sich niedergelassen hat, ein-
gebiirgert werden, wenn sie den Erfordernissen des § 8, Abs. 1, Nr. 1, 2
entspricht. Uber das Erfordernis unter Nr. z ist vor der Einbiirgerung
die Gemeinde des Niederlassungsorts zu horen.

§ 11. Ein ehemaliger Deutscher, der als Minderjdhriger die Reichs-
angehorigkeit durch Entlassung verloren hat, muB auf seinen Antrag
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von dem Bundesstaat, in dessen Gebiet er sich niedergelassen hat, ein-
gebiirgert werden, wenn er den Erfordernissen des § 8, Abs. 1 entspricht
und den Antrag innerhalb zweier Jahre nach der Volljahrigkeit stellt.
Die Vorschrift des § 8, Abs. 2 findet Anwendung.

§ 12. Ein Auslander, der mindestens ein Jahr wie ein Deutscher im
Heer oder oder in der Marine aktiv gedient hat, muB auf seinen Antrag
von dem Bundesstaat, in dessen Gebiet er sich niedergelassen hat, ein-
gebiirgert werden, wenn er den Erfordernissen des § 8, Abs. 1 entspricht
und die Einbiirgerung nicht das Wohl des Reichs oder eines Bundesstaats
gefahrden wiirde. Die Vorschriften des § 8, Abs. 2 und des § 9, Abs. 1
finden Anwendung.

'§ 13. Ein ehemaliger Deutscher, der sich nicht im Inland nieder-
gelassen hat, kann von dem Bundesstaat, dem er frither angehort hat,
auf seinen Antrag eingebiirgert werden, wenn er den Erfordernissen
des § 8, Abs. 1, Nr. 1, 2 entspricht; dem ehemaligen Deutschen steht
gleich, wer von einem solchen abstammt oder an Kindes Statt ange-
nommen ist. Vor der Einbiirgerung ist dem Reichskanzler Mitteilung
zu machen. Die Einbiirgerung unterbleibt, wenn der Reichskanzler
Bedenken erhebt.

§ 14. Die von der Regierung oder der Zentral- oder héheren Ver-
waltungsbehorde eines Bundesstaates vollzogene oder bestitigte An-
stellung im unmittelbaren oder mittelbaren Staatsdienst, im Dienste
einer Gemeinde oder eines Gemeindeverbandes, im o6ffentlichen Schul-
dienst oder im Dienste einer von dem Bundesstaate anerkannten Reli-
gionsgesellschaft gilt fiir einen Deutschen als Aufnahme, fiir einen Aus-
linder als Einbiirgerung, sofern nicht in der Anstellungs- oder Bestiti-
gungsurkunde ein Vorbehalt gemacht wird.

‘Diese Vorschrift findet keine Anwendung auf die Anstellung als
Offizier oder Beamter des Beurlaubtenstandes.

§ 15. Die im Reichsdienst erfolgte Anstellung eines Auslinders, der
seinen dienstlichen Wohnsitz in einem Bundesstaate hat, gilt als Ein-
biirgerung in diesem Bundesstaat, sofern nicht in der Anstellungsur-
kunde ein Vorbehalt gemacht wird.

Hat der Angestellte seinen dienstlichen Wohnsitz im Ausland und
bezieht er ein Diensteinkommen aus der Reichskasse, so muBl er von
dem Bundesstaate, bei dem er den Antrag stellt, eingebiirgert werden;
bezieht er kein Diensteinkommen aus der Reichskasse, so kann er mit
Zustimmung des Reichskanzlers eingebiirgert werden.

§16. Die Aufnahme oder Einbtirgerung wird wirksam mit
der Aushindigung der von der héheren Verwaltungsbehdrde
hieriiber ausgefertigten Urkunde oder der Urkunde iiber die unter
den Voraussetzungen des §14 oder des §15, Abs. I erfolgten An-
stellung.
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Die Aufnahme oder Einbiirgerung erstreckt sich, insofern nicht in
der Urkunde ein Vorbehalt gemacht wird, zugleich auf die Ehefrau
und auf diejenigen Kinder, deren gesetzliche Vertretung dem Aufge-
nommenen oder Eingebiirgerten kraft elterlicher Gewalt zusteht. Aus-
genommen sind Tochter, die verheiratet sind oder verheiratet gewesen
sind.

§ 17. Die Staatsangehorigkeit geht verloren: 1. durch Entlassung
(8§ 18—24), 2. durch Erwerb einer auslindischen Staatsangehérig-
keit (§ 25), 3. durch Nichterfiillung der Wehrpflicht (§§ 26, 29), 4. durch
Ausspruch der Behoérde (§§ 27—29), 5. fiir ein uneheliches Kind durch
eine von dem Angehérigen eines anderen Bundesstaates oder von einem
Ausldnder bewirkte und nach den deutschen Gesetzen wirksame Legi-
timation; 6. fiir eine Deutsche durch EheschlieBung mit dem Ange-
horigen eines anderen Bundesstaates oder mit einem Auslinder.

§ 18. Die Entlassung einer Ehefrau kann nur von dem Manne und,
sofern dieser ein Deutscher ist, nur zugleich mit seiner Entlassung
beantragt werden. Der Antrag bedarf der Zustimmung der Frau.

§ 19. Die Entlassung einer Person, die unter elterlicher Gewalt oder
unter Vormundschaft steht, kann nur von dem gesetzlichen Vertreter
und nur mit Genehmigung des deutschen Vormundschaftsgerichts be-
antragt werden. Gegen die Entscheidung des Vormundschaftsgerichts
steht auch der Staatsanwaltschaft die Beschwerde zu; gegen den Be-
schluB} des Beschwerdegerichts ist die weitere Beschwerde unbeschrinkt
zuldssig.

Die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts ist nicht erforder-
lich, wenn der Vater oder die Mutter die Entlassung fiir sich und zu-
gleich kraft elterlicher Gewalt fiir ein Kind beantragt und dem Antrag-
steller die Sorge fiir die Person dieses Kindes zusteht. Erstreckt sich
der Wirkungskreis eines der Mutter bestellten Beistandes auf die Sorge
fiir die Person des Kindes, so bedarf die Mutter zu dem Antrag auf
Entlassung des Kindes der Genehmigung des Beistandes.

§ 20. Die Entlassung aus der Staatsangehérigkeit in einem Bundes-
staate bewirkt gleichzeitig die Entlassung aus der Staatsangehérigkeit
in jedem anderen Bundesstaate, soweit sich der Entlassene nicht die
Staatsangehorigkeit in einem anderen Bundesstaate durch eine Er-
klarung gegeniiber der zustindigen Behérde des entlassenden Staates
vorbehilt. Dieser Vorbehalt muB in der Entlassungsurkunde vermerkt
werden.

§ 21. Die Entlassung muBl jedem Staatsangehérigen auf seinen An-
trag erteilt werden, wenn er die Staatsangehorigkeit in einem anderen
Bundesstaate besitzt und sich diese gemiB § 20 vorbehilt.

§22. Fehlt es an den Voraussetzungen des § 21, so wird die Ent-

lassung nicht erteilt
Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 14
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1. Wehrpflichtigen, iiber deren Dienstverpflichtung noch nicht end-
giiltig entschieden ist, sofern sie nicht ein Zeugnis der Ersatzkommission
dariiber beibringen, daB nach der Uberzeugung der Kommission die
Entlassung nicht in der Absicht nachgesucht wird, die Erfilllung der
aktiven Dienstpflicht zu umgehen,

2. Mannschaften des aktiven Heeres, der aktiven Marine oder der
aktiven Schutztruppe,

3. Mannschaften des Beurlaubtenstandes der im § 56 Nr.2—4 des
Reichsmilitdrgesetzes bezeichneten Art, sofern sie nicht die Genehmi-
gung der Militarbehérde erhalten haben,

4. sonstigen Mannschaften des Beurlaubtenstandes, nachdem sie
eine Einberufung zum aktiven Dienst erhalten haben,

5. Beamten und Offizieren, mit Einschluf derer des Beurlaubten-
standes, bevor sie aus dem Dienste entlassen sind.

Aus anderen als den in Abs. 1 bezeichneten Griinden darf in Frie-
denszeiten die Entlassung nicht versagt werden. Fiir die Zeit eines
Kirieges oder einer Kriegsgefahr bleibt dem Kaiser der ErlaB3 besonderer
Anordnungen vorbehalten.

§23. Die Entlassung wird wirksam mit der Aushindigung einer
von der hoéheren Verwaltungsbehdrde des Heimatstaats ausgefertigten
Entlassungsurkunde. Die Urkunde wird nicht ausgehdndigt an Per-
sonen, die verhaftet sind oder deren Verhaftung oder Festnahme von
einer Gerichts- oder Polizeibehérde angeordnet ist.

Soll sich die Entlassung zugleich auf die Ehefrau oder die Kinder
des Antragstellers beziehen, so miissen auch diese Personen in der
Entlassungsurkunde mit Namen aufgefithrt werden.

§24. Die Entlassung gilt als nicht erfolgt, wenn der Entlassene
beim Ablauf eines Jahres nach der Aushindigung der Entlassungs-
urkunde seinen Wohnsitz oder seinen dauernden Aufenthalt im In-
lande hat.

Diese Vorschrift findet keine Anwendung, wenn der Entlassene sich
die Staatsangehorigkeit in einem anderen Bundesstaate gemil § 2o
vorbehalten hat.

§25. Ein Deutscher, der im Inland weder seinen Wohnsitz noch
seinen dauernden Aufenthalt hat, verliert seine Staatsangehérigkeit
mit dem Erwerb einer ausldndischen Staatsangehoérigkeit, wenn dieser
Erwerb auf seinen Antrag oder auf den Antrag des Ehemannes oder
des gesetzlichen Vertreters erfolgt, die Ehefrau und der Vertretene
jedoch nur, wenn die Voraussetzungen vorliegen, unter denen nach
den §§ 18, 19 die Entlassung beantragt werden kénnte.

Die Staatsangehorigkeit verliert nicht, wer vor dem Erwerbe der
auslindischen Staatsangehorigkeit auf seinen Antrag die schriftliche
Genehmigung der zustindigen Behorde seines Heimatstaates zur Bei-
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behaltung seiner Staatsangehdrigkeit erhalten hat. Vor der Erteilung
der Genehmigung ist der deutsche Konsul zu héren.

Unter Zustimmung des Bundesrats kann von dem Reichskanzler
angeordnet werden, daB Personen, welche die Staatsangehérigkeit in
einem bestimmten auslidndischen Staate erwerben wollen, die im Abs. 2
vorgesehene Genehmigung nicht erteilt werden darf.

§ 26. Ein militdrpflichtiger Deutscher, der im Inland weder seinen
Wohnsitz noch seinen dauernden Aufenthalt hat, verliert seine Staats-
angehorigkeit mit der Vollendung des 31. Lebensjahres, sofern er bis
zu diesem Zeitpunkt noch keine endgiiltige Entscheidung iiber seine
Dienstverpflichtung herbeigefithrt hat, auch eine Zuriickstellung iiber
diesen Zeitpunkt hinaus nicht erfolgt ist.

Ein fahnenfliichtiger Deutscher, der im Inland weder seinen Wohn-
sitz noch seinen dauernden Aufenthalt hat, verliert seine Staatsange-
horigkeit mit dem Ablauf von 2 Jahren nach Bekanntmachung des Be-
schlusses, durch den er fiir fahnenfliichtig erklart worden ist (§ 360
Mil.-Strafgerichtsordnung). Diese Vorschrift findet keine Anwendung
auf Mannschaften der Reserve, der Land- und Seewehr und der Ersatz-
reserve, die fiir fahnenfliichtig erklart worden sind, weil sie einer Ein-
berufung zum Dienst keine Folge geleistet haben, es sei denn, dal die
Einberufung nach Bekanntmachung der Kriegsbereitschaft oder nach
Anordnung der Mobilmachung erfolgt ist.

Wer auf Grund der Vorschriften des Abs. 1 seine Staatsangehorig-
keit verloren hat, kann von einem Bundesstaate nur nach Anhérung
der Militarbehérde eingebiirgert werden. Weist er nach, da3 ihm ein
Verschulden nicht zur Last fillt, so darf ihm die Einbiirgerung von dem
Bundesstaate, dem er frither angehérte, nicht versagt werden.

§27. Ein Deutscher, der sich im Ausland aufhilt, kann seiner
Staatsangehorigkeit durch Beschlull der Zentralbehorde seines Heimat-
staats verlustig erklirt werden, wenn er im Falle eines Krieges oder
einer Kriegsgefahr einer vom Kaiser angeordneten Aufforderung zur
Riickkehr keine Folge leistet.

Gehort er mehreren Bundesstaaten an, so verliert er durch den
Beschlufl die Staatsangehorigkeit in allen Bundesstaaten.

§ 28. Ein Deutscher, der ohne Erlaubnis seiner Regierung in aus-
lindische Staatsdienste getreten ist, kann seiner Staatsangehérigkeit
durch BeschluB3 der Zentralbehérde seines Heimatstaats verlustig er-
klart werden, wenn er einer Aufforderung zum Austritt nicht Folge
leistet.

Gehort er mehreren Bundesstaaten an, so verliert er durch den Be-
schlufl die Staatsangehérigkeit in allen Bundesstaaten.

§29. Der Verlust der Staatsangehorigkeit in den Fillen des § 26,
Abs. 1, 2 und der §§27, 28 sowie der Wiedererwerb der Staatsange-

14%*
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horigkeit in den Féllen des § 26, Abs. 3, Satz 2, erstreckt sich
zugleich auf die Ehefrau und auf diejenigen Kinder, deren gesetzliche
Vertretung dem Ausgeschiedenen oder dem Wiedereingebiirgerten
kraft elterlicher Gewalt zusteht, soweit sich die Ehefrau oder die
Kinder mit ihm in hiuslicher Gemeinschaft befinden. Ausgenom-
men sind Tochter, die verheiratet sind oder verheiratet gewesen
sind.

§30. Ein ehemaliger Deutscher, der vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes die Reichsangehérigkeit durch Entlassung verloren hat, aber bei
Anwendung der Vorschrift des § 24, Abs. I als nicht entlassen gelten
wiirde, muf3 auf seinen Antrag von dem Bundesstaat, in dessen Gebiet
er sich niedergelassen hat, eingebiirgert werden, wenn er seit dem in
§ 24, Abs. 1 bezeichneten Zeitpunkt seinen Wohnsitz im Inland be-
halten hat und den Erfordernissen des § 8, Abs. 1 entspricht, auch den
Antrag innerhalb eines Jahres nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes
stellt. Die Vorschrift des §8, Abs. 2 findet Anwendung.

§31. Ein ehemaliger Deutscher, der vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes die Reichsangehorigkeit nach § 21 des Gesetzes tiber die Er-
werbung und den Verlust der Bundes- und Staatsangehorigkeit vom
1. VI. 1870 (Bundesgesetzblatt, S.355) durch zehnjihrigen Aufenthalt
im Ausland verloren hat, muf3 von dem Bundesstaat, in dessen Gebiet
er sich niedergelassen hat, eingebiirgert werden, wenn er keinem Staate
angehort.

Das gleiche gilt von dem ehemaligen Angehérigen eines Bundes-
staats oder eines in einen solchen einverleibten Staates, der bereits vor
dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 1. VI. 1870 nach Landesrecht seine
Staatsangehorigkeit durch Aufenthalt auBerhalb seines Heimatstaats
verloren hat.

§32. Ein militirpflichtiger Deutscher, der zur Zeit des Inkraft-
tretens dieses Gesetzes im Inland weder seinen Wohnsitz noch seinen
dauernden Aufenthalt hat und vor diesem Zeitpunkt das 29., aber noch
nicht das 43. Lebensjahr vollendet hat, verliert seine Staatsangehorig-
keit mit dem Ablauf zweier Jahre, sofern er innerhalb dieser Frist
keine endgiiltige Entscheidung tiber seine Dienstverpflichtung herbei-
gefithrt hat.

Ein fahnenfliichtiger Deutscher der im §26, Abs.2 bezeichneten
Art, der zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes im Inland weder
seinen Wohnsitz noch seinen dauernden Aufenthalt hat und vor diesem
Zeitpunkt das 43. Lebensjahr noch nicht vollendet hat, verliert seine
Staatsangehdrigkeit mit dem Ablauf zweier Jahre, sofern er sich nicht
innerhalb dieser Frist vor den Militirbehérden gestellt.

Die Vorschriften des § 26, Abs. 3 und des § 29 finden entsprechende
Anwendung.
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ITI. Abschnitt: Unmittelbare Reichsangehérigkeit.

§ 33. Die unmittelbare Reichsangehorigkeit kann verliehen werden:

1. einem Auslinder, der sich in einem Schutzgebiete niedergelassen
hat, oder einem Eingeborenen in einem Schutzgebiet;

2. einem ehemaligen Deutschen, der sich nicht im Inland nieder-
gelassen hat; dem ehemaligen Deutschen steht gleich, wer von ihm
abstammt oder an Kindes Statt angenommen ist.

§34. Einem Auslinder, der im Reichsdienst angestellt ist und
seinen dienstlichen Wohnsitz im Ausland hat, mufl auf seinen Antrag
die unmittelbare Reichsangehorigkeit verliechen werden, wenn er ein
Diensteinkommen aus der Reichskasse bezieht; sie kann ihm verlichen
werden, wenn er ein solches Einkommen nicht bezieht.

§35. Auf die unmittelbare Reichsangehoérigkeit finden die Vor-
schriften dieses Gesetzes iiber die Staatsangehérigkeit in einem Bundes-
staate mit Ausnahme der Vorschriften des § 4, Abs. 2, des §8, Abs. 2,
des § 10, Satz 2, des § 11, Satz 2, des § 12, Satz 2 und der §§ 14, 21 mit
der Maligabe entsprechende Anwendung, dafl an die Stelle der Zentral-
behorde des Bundesstaats der Reichskanzler und an die Stelle der
hoheren Verwaltungsbehérde der Reichskanzler oder die von ihm be-
zeichnete Behdrde treten.

IV. Abschnitt: SchluBbestimmungen.

§ 36. Unberiihrt bleiben die Staatsvertrige, die von Bundesstaaten
mit ausldndischen Staaten vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes ge-
schlossen sind.

§37. Soweit in Reichsgesetzen oder in Landesgesetzen auf Vor-
schriften des Gesetzes iiber die Erwerbung und den Verlust der Bundes-
und Staatsangehorigkeit vom 1. VI. 1870 oder des Gesetzes, betreffend
die Naturalisation von Auslindern, welche im Reichsdienst angestellt
sind, vom 2o0. XII. 1875 verwiesen ist, treten an deren Stelle die ent-
sprechenden Vorschriften dieses Gesetzes.

§38Y). In den Fillen des §#, der §§ 10, 11, 30, 31 und des §34,
erster Halbsatz, werden die Aufnahme- und Einbiirgerungsurkunden

1) Nach dem Gesetz vom 5. XI. 1923 (RGBL I S. 1077) zur Abanderung des
Gesetzes iiber das PaBwesen usw. § 2 erhilt § 38 folgende Fassung:

,,Die Reichsregierung erla3t mit Zustimmung des Reichsrats Vorschriften iiber
die Hochstsatze von Gebithren und Abgaben, die in den Fallen des § 7, der §§ 10,
11, 12, des § 15 Abs. 2 erster Halbsatz fiir die Erteilung von Aufnahme- oder Ein-
biirgerungsurkunden erhoben werden.

Das gleiche gilt fiir die Erteilung von Entlassungsurkunden.‘

Nach § 3 des gen. Gesetzes bestimmt die Reichsregierung den Zeitpunkt
des Inkrafttretens. Durch VO. v. 27. VI. 1924 (RGBL I, S. 657) ist hierfur der
1. VII. 1924 festgesetzt worden. Durch VO. vom gleichen Tag (S. 659) sind die
Gebiihren selbst festgesetzt worden.
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kostenfrei erteilt. Das gleiche gilt fiir die Erteilung von Entlassungs-
urkunden in den Féllen des §21.

Fiir die Erteilung von Entlassungsurkunden in anderen als den im
§ 21 bezeichneten Fillen diirfen an Stempelabgaben und Ausfertigungs-
gebithren zusammen nicht mehr als 3 M. erhoben werden.

§39. Der Bundesrat erlit Bestimmungen iiber die Aufnahme-,
Einbiirgerungs- und Entlassungsurkunden sowie iiber die Urkunden,
die zur Bescheinigung der Staatsangehoérigkeit dienen.

Die Landeszentralbehorden bestimmen, welche Behoérden im Sinne
dieses Gesetzes als hohere Verwaltungsbehérden und als Militarbehor-
den anzusehen sind.

§ 40. Gegen die Ablehnung des Antrags auf Aufnahme gemal §7,
auf Einbiirgerung in den Fillen der §§ 1o, 11, 15, des § 26, Abs. 3, der
§§ 30, 31, des § 32, Abs. 3 oder des Antrags auf Entlassung in den Fillen
der §§ 21, 22 ist der Rekurs zulissig.

Die Zustindigkeit der Behérden und das Verfahren bestimmen sich
nach den Landesgesetzen und, soweit landesgesetzliche Vorschriften
nicht vorhanden sind, nach den §§ 20, 21 der Gewerbeordnung.

§ 41. Dieses Gesetz tritt am 1. I. 1914 gleichzeitig mit einem Gesetze
zur Abdnderung des Reichsmililirgesetzes sowie des Gesetzes betref-
fend Anderungen der Wehrpflicht vom 11.II. 1888 in Kraft.

Frankreich.
Anlage 2,

Die Bestimmungen des Code civil iiber Staatsangehorigkeit in der
Fassung des Gesetzes vom 26. VI, 1889 und vom 22. VII. 1893.

Art. 8. Tout Francais jouira des droits civils.

Sont Frangais:

1. Tout individu né d’un Frangais en France ol & 1’étranger. — L’enfant na-
turel dont la filiation est établie pendant la minorité, par reconnaissance ou par
jugement, suit la nationalité de celui des parents al’égard duquel la preuve a d’abord
été faite. Sielle résulte pour le pére ou la mére du méme acte ou du méme jugement,
Uenfant suivra la nationalité du pere.

2. Tout individu né en France de parents inconnus ou dont la nationalité est
incertaine.

3. Tout individu né en France de parents étrangers dont 'un y est lui-méme
né, sauf la faculté pour lui, si c’est la mére qui est née en France, de décliner, dans
V’année qui suivra sa majorité la qualité de Frangais, en se conformant aux dispo-
sitions du paragraphe 4 ci-aprés.

L’enfant naturel pourra, aux mémes conditions que l’enfant 1égitime, décliner
la qualité de Francais quand le parent qui est né en France n’est pas celui dont il
devrait, aux termes du paragraphe 1, deuxiéme alinéa, suivre la nationalité.

4. Tout individu en France d’un étranger qui, & 1’époque de sa majorité, est
domicilié en France, & moins que, dans I’année qui suit sa majorité, telle qu’elle est
réglée par la loi francaise, il n’ait décliné la qualité de Frangais et prouvé qu'’il a
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conservé la nationalité de ses parents, par une attestation en due forme de son gou-
vernement, laquelle demeurera annexée a la déclaration, et qu’il n’ait en outre
produit, s’il y a lieu, un certificat constatant qu’il a repondu & I’appel sous les
drapeaux, conformément & la loi militaire de son pays, sauf les exceptions prévues
aux traités.

5. Les étrangers naturalisés.

Peuvent étre naturalisés:

1. Les étrangers qui ont obtenu 'autorisation de fixer leur domicile en France,
conformément al’'art. 13 cidessous, aprés trois ans de domicile en France, & dater de
Venregistrement de leur demande au ministére de la justice.

Les étrangers qui peuvent justifier d’une résidence non interrompue pen-
dant dix années; est assimilé a la résidence en France le séjour en pays étranger pour
T’exercice d’une fonction conférée par le gouvernement frangais.

3. Les étrangers admis & fixer leur domicile en France, aprés un an, s’ils ont
rendu des services importants a la France, s’ils ont apporté des talents distingués
ou s’ils y ont introduit soit une industrie, soit des inventions utiles, ou, s’ils ont créé
des établissements industriels ou autres, soit des exploitations agricoles, ou s'ils
ont été attachés & un titre quelconque, au service militaire dans les colonies et les
protectorats frangais.

4. L’étranger qui a épousé une Frangaise, aussi aprés une année de domicile
autorisé.

Il est statué par décret sur la demande de naturalisation, aprés une enquéte
sur la moralité de I'étranger.

Art. 9. Tout individu né en France d’un étranger et qui n’y a pas domicilié &
I’époque de sa majorité pourra jusqu’a ’dge de vingt-deux ans accomplis, faire sa
soumission de fixer en France son domicile, et, s’il I'y établit dans I’année & compter
de l'acte de soumission, réclamer la qualité de Frangais par une déclaration qui
sera, a peine de nullité, enregistrée au ministére de la justice.

L’enregistrement sera refusé s’il résulte des piéces produites que le déclarant
n’est pas dans les conditions requises par la loi, sauf & lui & se pourvoir devant les
tribunaux civils, dans la forme prescrite par les articles 855 et suivants du Code
de procédure civile.

La notlflcatlon motivée du refus devra étre faite au réclamant dans le delal
de deux mois & partir de sa déclaration.

L’enregistrement pourra en outre étre refusé, pour cause d’indignité, au dé-
clarant qui réunirait toutes les conditions légales; mais dans ce cas, il devra étre
statué, le déclaré diiment avisé, par decret rendu sur I'avis conforme du Conseil
d’Etat, dans le délai de trois mois & partir de la déclaration, ou, s’il y a eu con-
testation, du jour ol le jugement qui a admis la réclamation est devenu définitif.

Le déclarant aura la faculté de produire devant le Conseil d’Etat des piéces
et des mémoires.

A défaut des notifications ci-dessus visées dans les délais susindiqués, et a
leur expiration le ministre de la justice remettra au déclarant, sur sa demande, une
copie de sa déclaration, revétue de la mention de I’enregistrement.

La déclaration produira ses effets du jour ol elle aura été faite, sauf I'annu-
lation qui pourra résulter du refus d’enregistrement.

Les reégles relatives & l'enregistrement prescites par les paragraphes 2 et 3
du présent article sont applicables aux déclarations faites en vue de décliner la
nationalité francaise, conformément & I’article 8, paragraphes 3 et 4, et aux ar-
ticles 12 et 18.

Les déclarations faites, soit pour réclamer, soit pour décliner la qualité de
Francais, doivent, aprés enregistrement, étre insérées au bulletin des lois. Néan-
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moins, ’omission de cette formalité ne pourra préjudicier aux droits des dé-
clarants.

Si l'individu qui réclame la qualité de Francais est 4gé de moins de vingt et
un ans accomplis, la déclaration sera faite en son nom par son pére; en cas de déces
par sa meére; en cas de déces du pére et de la mére ou de leur exclusion dela tutelle,
ou dans les cas prévus par les articles 141, 142 et 143 du Code civil, par le tuteur
autorisé par déliberation du conseil de famille.

Il devient également Frangais si, ayant été porté sur le tableau de recensement
il prend patr aux opérations de recrutement sans opposer son extranéité.

Art. 10. Tout individu né en France ou & l'etranger de parents dont I'un a
perdu la qualité de Frangais pourra réclamer cette qualité a tout 4ge, aux conditions
fixées par I’art. 9, & moins que domicilié en France et appelé sous les drapeaux, lors
de sa majorité, il n’ait revendiqué la qualité d’étranger.

Art. 12. L’étrangere qui aura épousé un Francais suivra la condition de son
mari.

La femme mariée & un étranger qui se fait naturaliser Francais et les enfants
majeurs de 1’étranger naturalisé pourront, s’ils le demandent, obtenir la qualité
de Frangais, sans condition de stage, soit par le décret qui confére cette qualité
au mari ou au peére ou a la mére, soit comme conséquence de la déclaration qu’ils
feront dans les termes et sous les conditions de 'art. 9.

Deviennent Frangais les enfants mineurs d’un ou d’une meére survivant qui se
font naturaliser Francais, & moins que, dans Pannée qui suivra leur majorité,
ils ne déclinent cette qualité en se conformant aux dispositions de l’art 8, para-
graphe 4.

Art. 13. L’étranger qui aura été autorisé par décret & fixer son domicile en
France y jouira de tous les droits civils.

L’effet de 'autorisation cessera a l'expiration de cing années, si 1’étranger ne
demande pas la naturalisation, ou si la demande est rejetée.

En cas de déces avant la naturalisation, I'autorisation et le temps de ‘stage qui
a suivi profiteront a la femme et aux enfants qui étaient mineurs au moment du dé-
cret d’autorisation.

Art. 17. Perdent la qualité de Francais:

1. Le Francais naturalisé & 1’étranger ou celui qui acquiert, sur la demande la
nationalité étrangére par 'effet de la loi.

S’il est encore soumis aux obligations du service militaire pour I’armée active,
la naturalisation & I’étranger ne fera perdre la qualité de Francais que si ella a été
autorisée par le gouvernement francais.

2. Le Francgais qui a décliné la nationalité francaise dans les cas prévus au
paragraphe 4 de I’art. 8 et aux art. 12 et 18.

3. Le Frangais qui, ayant accepté des fonctions publiques conférées par un
gouvernement étranger, les conserve nonobstant l'injonction du gouvernement
frangais de les résigner dans un délai déterminé.

4. Le Francais qui, sans autorisation du gouvernement, prend du service mili-
tairé a I’étranger, sans préjudice des lois pénales contre le Francais qui se soustrait
aux obligations de la loi militaire.

Art. 18. Le Francais qui a perdu sa qualité de Frangais peut la recouvrer pourvu
qu’il réside en France, en obtenant sa réintégration par décret. La qualité de Fran-
cais pourra étre accordée par le méme décret 4 la femme et aux enfants majeurs
s’ils en font la demande. Les enfants mineurs du pére ou de la mére réintégrés de-
viennent Frangais, 4 moins que dans l'année qui suivra leur majorité, ils
ne déclinent cette qualité, en se conformant aux dispositions de ’art. 8 para-
graphe 4.
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Art. 19. La femme francaise qui épouse un étranger suit la condition de son
mari, & moins que son mariage ne lui confére pas la nationalité de son mari,
auquel cas elle reste Francaise.

Si son mariage est dissous par la mort du mari ou le divorce, elle recouvre la
qualité de Francaise avec l’autorisation du gouvernement, pourvu qu’elle réside
en France ou qu’elle y rentre, en déclarant qu’elle veut s’y fixer.

Dans le cas ol le mariage est dissous par la mort du mari, la qualité de Frangais
peut étre accordée par le méme décret de réintégration aux enfants mineurs, sur
la demande de la meére, ou par un décret ultérieur, si la demande en est faite par le
tuteur avec I'approbation du conseil de famille.

Art. 20. Les individus qui acquerront la qualité de Frangais dans les cas pré-
vus par les art. 9, 10, 18 et 19 ne pourront s’en prévaloir que pour les droits ouverts
a leur profit depuis cette époque.

Art. 21. Le Frangais qui, sans autorisation du gouvernement, prendrait du
service militaire a 1’étranger, ne pourra rentrer en France qu’en vertu d’une per-
mission accordée par décret, et recouvrer la qualité de Francais qu’en remplissant
les conditions imposées en France a l'étranger pour obtenir la naturalisation or-
dinaire.

Anlage 3.
Loi du 5 aoflit 1914 relative & I'admission des Alsaciens-Lorrains dans

U'armée francaise (Journ. off. du 6 aofit).

Art. 1. Les Alsaciens-Lorrains, qui contractent, pendant le cours de la guerre,
un engagement volontaire au titre d’'un des régiments étrangers, recouvrent, sur
leur demande et aprés la signature de leur acte d’engagement, la nationalité fran-
caise.

Ils peuvent, en conséquence, étre incorporés, aprés l'accomplissement de
cette formalité, dans un corps quelconque de ’armée, s’ils remplissent les condi-
tions d’aptitude exigées pour I'arme dont ce corps fait partie.

Art. 2. Le bénéfice des dispositions de l'article précédent est également ap-
plicable aux Alsaciens-Lorrains, servant dans les régiments étrangers au moment
de la déclaration de guerre, qui en feront la demande.

Art. 3. Le gouvernement est autorisé a naturaliser, sans condition de rési-
dence, les étrangers qui contracteront un engagement pour la durée de la guerre.

Anlage 4.
Loi du % avril 1915 autorisant le Gouvernement a rapporter les décrets
de naturalisation obtenus par d’anciens sujets de puissances en guerre
avec la France (Journal officiel du 8 avril p. 1918).

Art. 1. En cas de guerre entre la France et une puissance & laquelle a res-
sorti un étranger naturalisé, celui-ci pourra étre déchu de la naturalisation, lors-
qu’il aura conservé la nationalité de son pays d’origine ou du pays dans lequel il
a été antérieurement naturalisé.

La déchéance sera obligatoire: si le naturalisé a recouvré une nationalité an-
térieure ou acquis toute autre nationalité; s'il a, soit porté les armes contre la
France, soit quitté le territoire francais pour se soustraire 4 une obligation d’ordre
militaire; soit enfin si, directement ou indirectement, il a prété ou tenté de préter
contre la France, en vue ou & l'occasion de la guerre, une aide quelconque & une
puissance ennemie,

La déchéance sera prononcée par décret rendu aprés avis du conseil d’Etat
et sauf recours au contentieux devant cette jurisdiction. Le décret portant re-
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trait de la nationalité francaise fixe le point de départ de ses effets sans toutefois
pouvoir les faire remonter au dela de la déclaration de la guerre.

Art. 2. Seront revisées toutes les naturalisations accordées postérieurement
au 1 janvier 1913 & des sujets ou anciens sujets de puissances en guerre avec
la France. :

Dans un délai de quinzaine & compter de la publication du décret réglant
les conditions d’application de la présente loi, un état nominatif de toutes ces
naturalisations devra étre inséré au ,,Journal officiel par les soins du ministre
de la justice.

Dans un délai de trois mois & compter de 'expiration de ce premier délai
de quinzaine, le ministre de la justice devra, par une publication insérée au ,,Jour-
nal officiel®, faire connaitre celles de ces naturalisations jugées dignes d’étre main-
tenues, ainsi que les motifs de cette décision. Dans le méme délai, toutes les autres
naturalisations seront rapportées par décrets, insérés au ,,Journal officiel*.

Le retrait de naturalisation exercé dans cette hypothése produira de plein
droit ses effets & dater de la déclaration de guerre.

Les dispositions du présent article sont sans application aux Alsaciens ou
aux Lorrains d’origine nés avant le 20 mai 1871 ou a leurs descendants.

Art. 3. En aucun cas, la rétroactivité du retrait de naturalisation ne pourra
préjudicier aux droits des tiers de bonne foi, ni faire échec a I'application des lois
pénales sous le coup desquelles le naturalisé serait tombé avant le décret de retrait.

Art. 4. Le retrait de la nationalité frangaise prononcé en vertu des articles
précédents est personnel a 'étranger qui I'a encouru. Toutefois, selon les circon-
stances, il pourra étre étendu 4 la femme et aux enfants, s’il en est ainsi ordonné,
soit par le décret concernant le mari ou le pere, soit par un décret ultérieur rendu
dans les mémes formes.

Art. 5. La femme pourra décliner la nationalité frangaise dans le délai d’un
an A partir de l'insertion au ,,Journal officiel* du décret portant retrait de la na-
turalisation & 1’égard du mari. Si, lors de cette insertion, elle est mineure, ce dé-
lai ne commencera & courir qu’a dater de sa majorité.

La méme faculté est reconnue aux enfants dans les mémes conditions. En
outre, le représentant légal des enfants mineurs pourra, dans les conditions pré-
vues par l'article 9 du Code civil, renoncer pour eux au bénéfice de la nationalité
francaise qu’ils tiennent soit du décret de naturalisation du pére, soit d'une dé-
claration antérieure de nationalité.

Art. 6. Aucune naturalisation nouvelle d'un sujet d’une puissance en guerre
avec la France ne pourra étre accordée avant la signature définitive de la paix.

Art. 7. La présente loi cessera d’étre exécutoire deux ans aprés la signature
définitive de la paix.

Art. 8. La présente loi est applicable a I’Algérie et dans les autres posses-
sions frangaises.

Art. 9. Un réglement d’administration publique déterminera les conditions
d’application de la présente loi.

La présente loi, etc.

Anlage 5.

Loi du 18 octobre 1915 modifiant I'application de l'article 8, § 3 etc.

Article unique. L’article 8 § 3 du Code civil ne s’applique pas a I'enfant né
en France pendant la durée de la guerre ou dans l'année qui suivra la cessation
des hostilités, de parents belges, pourvu que le représentant légal du mineur, tel
qu’il est indiqué dans l'article 9 du Code civil, déclare décliner pour celui-ci la
qualité de Frangais dans les formes prévues par l'article 6 du décret du13 aofit 1889.



Frankreich. 219

Cette déclaration devra étre souscrite pendant la durée de la guerre ou dans
T'année qui suivra la cessation des hostilités.

Les piéces a produire et les exemplaires de la déclaration seront établis sur
papier libre.

Anlage 6.

Loi du 18 mars 1917 ayant pour objet de subordonner 'acquisition de la

nationalité francaise, en cas de mariage contracté entre un Francais et

une femme, appartenant a une nation en hostilité avec la France, a

une autorisation préalable du Gouvernement (Journ. off. 21 mars 1917,
p. 2256, col. 2).

Article unique. Pendant la durée des hostilités, et par dérogation aux dis-
positions de l'alinéa premier de l'art. 12 du Code civil, I'étrangére sujette d’une
nation ennemie, qui aura épousé un Francais n’acquerra la nationalité de son
mari que si le mariage a été préalablement autorisé par le garde des sceaux, mi-

nistre de la justice.
La présente loi, etc.

Anlage 7.
Loi du 18 Juin 1917, modifiant la loi du %7 avril 1915, autorisant le Gou-
vernement & rapporter les décrets de naturalisation obtenus par d’anciens
sujets de puissances en guerre avec la France (Journ. off. du 20 juin 1917).

Article premier. En cas de guerre entre la France et une puissance
4 laquelle a ressorti un étranger naturalisé, celui ci pourra étre déchu
de la nationalité francaise lorsqu’il aura conservé la nationalité de son
pays d’origine ou du pays dans lequel il a été antérieurement natu-
ralisé,
~ Sera réputé avoir conservé sa nationalité d’origine, & moins que,
pendant la durée de la guerre, il ne serve ou n’ait servi dans I'armée
frangaise ou qu’il n’ait ou n’ait eu un fils sous les drapeaux francais,
le naturalisé qui, depuis la naturalisation, aura, dans son pays d’ori-
gine, soit fait un ou plusieurs séjours, soit acquis des propriétés, soit
participé a4 des entreprises agricoles, financiéres, commerciales ou in-
dustrielles, soit possédé un domicile ou une résidance durable et a
legard duquel existeront, en outre, des présomptions précises et con-
cordantes, résultant de manifestations extérieures, de la persistance
de son attachement a ce pays.

La déchéance sera obligatoire: si le naturalisé a recouvré une na-
tionalité antérieure ou acquis toute autre nationalité; s’il a, soit porté
les armes contre la France, soit quitté le territoire frangais pour se
soustraire 4 une obligation d’ordre militaire, soit enfin, si directement
ou indirectement, il a prété ou tenté de préter, contre la France, en
vue ou al'occasion de la guerre, une aide quelconque a une puissance
ennemie.
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Sera réputé avoir quitté le territoire francais pour se soustraire a
une obligation d’ordre militaire le naturalisé qui, n’ayant pas répondu
a lordre de mobilisation, aura été déclaré insoumis et aura disparu
de son domicile ou de sa résidence. Si la déclaration d’insoumission
est rapportée, la réintégration dans la qualité de Frangais sera ordonnée
sans délai par le tribunal civil sur requéte du procureur de la Répu-
blique.

Sera considéré comme ayant prété ou tenté de préter une aide
quelconque & une puissance ennemie le naturalisé qui aura, soit con-
trevenu aux dispositions des lois, réglements et prohibitions édictés en
vue ou a l'occasion de la guerre, soit mis obstacle ou tenté de mettre
obstacle aux mesures ordonnées dans l'intérét de la défense nationale.

Art. 2. L’action en déchéance est intentée devant la chambre du
conseil du tribunal civil du domicile, ou, a défaut de domicile connu,
de la derniére résidence du naturalisé.

Lorsque le tribunal du domicile ou de la résidence du naturalisé se
trouve en territoire occupé par l'ennemi, l'action de déchéance sera
intentée devant un tribunal désigné par le premier président de la
cour d’appel.

Art. 3. Le procureur de la République, aprés avoir recueilli tous
renseignements utiles sur faits parvenus & sa connaissance, présente,
s'il y a lieu, requéte au président du tribunal a fin de désignation d’un
juge enquéteur.

L’ordonnance du président nommant le juge enquéteur est signi-
fie a l'intéressé, dans les conditions fixées par T'article 5 de la preé-
sente loi.

Art. 4. Le juge désigné entend les témoins ainsi que le naturalisé,
délivre toutes commissions rogatoires, procédé aux confrontations, véri-
fications, et, d’une facon générale, & toutes opérations utiles a la mani-
festation de la vérité.

Les témoins sont inventés a se présenter par simple avertissement
et, au cas ou ils ne déféreraient pas & cette convocation, par citation
réguliére.

Les témoins défaillants peuvent étre condamnés, par ordonnance
du juge commis, & une amende qui ne peut excéder la somme de cent
francs (zoo fr.), ils sont, s’il y a lieu, réassignés a leurs frais.

Les dispositions de l'article 363 du Code pénal sur le faux témoi-
gnage en matiére civile sont applicables.

Art. 5. Lorsque l'enquéte est terminée, le juge enquéteur transmet
le dossier au procureur de la République.

Le naturalisé et son conseil peuvent, dés la cloture de I'enquéte,
prendre communication du dossier et présenter au procureur de la
République tout mémoire justificatif.
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Si ce magistrat estime qu'il n’y a pas lieu de requérir la déchéance
de nationalité, il en donne avis au naturalisé.

Dans le cas contraire, il cite le naturalisé & comparaitre devant le
chambre du conseil.

La citation est notifiée soit & personne, soit & domicile ou 4 la rési-
dence actuelle. Si le naturalisé n’a ni domicile ni résidence connus,
s'il est domicilié ou réside sur le territoire d'une puissance en guerre
avec la France ou en pays envahi, la citation est délivrée conformé-
ment aux dispositions de l'article 69, § 8 du Code de procédure civile.

Il y aura au moins un délai de quinze jours entre la citation et la
comparution si le naturalisé est domicilié ou réside en France ou dans
les colonies et de deux mois s'il réside a 1’étranger.

Art. 6. Au jour fixé, la chambre du conseil, sur rapport du juge
désigné, procéde a l'examen de l'affaire, entend le procureur de la
République en ses réquisitions, le naturalisé et son conseil en leurs
observations.

Elle peut ordonner soit un complément d’enquéte, soit la com-
parution des témoins dont I'audition paraitrait utile.

Art.7. Le jugement est prononcé en audience publique.

En cas de défaut le jugement est signifié a la partie défaillante.
Si le naturalisé réside sur le territoire d'une puissance en guerre avec
la France ou en pays envahi, la signification est remplacée par l'inser-
tion d’un extrait au Journal officiel.

Le jugement par défaut n’est pas susceptible d’opposition.

Appel de la décision peut étre interjeté par le naturalisé et par le
ministére public.

L’appel doit étre notifié dans les dix jours du prononcé du juge-
ment contradictoire ou, s'il est par défaut 4 dater soit de la significa-
tion & personne ou a domicile, soit de l'insertion au Journal officiel.
Ce délai est augmenté de deux mois si I'appelant réside & 1'étranger
ou en territoire envahi.

La cour statue, sur citation du procureur général, dans le mois qui
suit I'appel.

L’arrét rendu par défaut est, suivant le cas, signifié 4 la partie
défaillante ou inséré en extrait au Journal officiel. Il n’est pas suscep-
tible d’opposition.

Art. 8. Le pourvoi en cassation intenté par le naturalisé ou par le
ministére public ne peut étre formé que contre l'arrét statuant au fond.

Le délai pour se pourvoir en cassation est d’'un mois & compter du
jour de la signification de I'arrét & personne ou a domicile, ou de I'in-
sertion au Journal officiel.

Il est susceptible d’augmentation & raison des distances, conformé-
ment aux dispositions des articles 4 et 5 de la loi du 2 juin 1862.
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Le pourvoi a lieu en forme de requéte écrite, signée de la partie ou
d’'un fondé de pouvoir spécial, déposée ou adressée soit au greffe de la
cour de cassation, soit au greffe de la cour d’appel. La requéte est
accompagnée d'une expédition ou de la copie signifiée de 'arrét. Elle
indique les moyens de cassation ou les textes de loi dont le demandeur
invoque la violation. Le pourvoi est notifié par exploit d’huissier.

Il est porté directement devant la chambre civile.

Art. 9. Les frais de l'instance sont taxés conformément au tarif
du décret du 18 juin 1811.

Ils sont avancés et recouvrés par l'administration de l'enregistre-
ment et les actes auxquels la procédure donne lieu sont visés pour timbre
et enregistrés en débet, conformément aux lois des 13 brumaire et
22 frimaire an VII.

Lorsque la déchéance est prononcée, ils sont mis & la charge du
naturalisé déchu et le recouvrement en est poursuivi avec privilege et
préférence sur ces biens. Ce privilege s’exerce conformément aux rég-
les prescrites par la loi du 5 septembre 1807. Lorsque la déchéance
n’est pas prononcée, ils restent a la charge de I'Etat.

Art. 10. La décision portant déchéance de la nationalité francaise
pour des causes non prévues a l'article 17 (1. et 4.) du Code civil, fixe
le point de départ de ses effets, sans toute fois pouvoir les faire remonter
au dela de la déclaration de guerre. En aucun cas, la rétroactivité de
la déchéance de la nationalité francaise ne peut préjudicier aux droits du
tiers de bonne foi, ni faire échec a I'application des lois pénales sous le coup
desquelles le naturalisé serait tombé avant le prononcé de la déchéance.

Un extrait de la décision, devenue définitive, est inséré au Journal
officiel et au Bulletin des lois par les soins du ministre de la ]ustlce.
Mention en est faite au décret de naturalisation.

Art. 11. La déchéance de la nationalité francaise, prononcée en
vertu de la présente loi, est personnelle & I'étranger quil’a encourue.
Toutefois, elle peut, selon les circonstances, étre étendue 4 la femme
et aux enfants réguliérement mis en cause, soit par la méme décision,
soit par une décision ultérieure rendue dans les mémes formes.

Art. 12. La femme pourra décliner la nationalité francaise, dans
le délai d’un an & partir de l'insertion au Journal officiel de la décision
définitive portant déchéance de cette nationalité & I'égard du mari.
Si, lors de cette insertion, elle est mineure, ce délai ne commencera a
courir qu'a dater de sa majorité, La méme faculté est reconnue aux
enfants dans les mémes conditions. En outre, le représentant légal
des enfants mineurs pourra, dans les conditions prévues par l'article g
du Code civil, renoncer pour eux au bénéfice de la nationalité qu’ils
tiennent soit du décret de naturalisation du pére, soit d'une declara-
tion antérieure de nationalité.
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Art. 13. Aucune action de déchéance en vertu de la présente loi ne
pourra étre engagée aprés I'expiration dela cinquiéme année suivant la
cessation des hostilités fixée par décret.

Art. 14. La présente loi est applicable & I'Algérie et aux autres
possessions francaises.

Art. 15. La loi du 7 avril 1915 est abrogée dans toutes les dispo-
sitions contraires a la présente loi.

Anlage 8.

Loi du 3 juillet 1917 concernant la faculté d’option des fils d’étrangers
nés en France (Journ. off. 5 juillet 1917, p. 5135).

Art. 1. Le huitiéme alinéa de l'article 8 du Code civil est remplacé, pour la
durée de la guerre, par les dispositions suivantes qui deviennent applicables sous
réserve des traités en vigueur:

Devient Francais: ,, Tout individu du sexe masculin né en France d’un étran-
ger et qui & ’époque ou il atteint I'Age de dix-huit ans, est domicilié en France,
4 moins qu’il ne décline la qualité de Frangais et ne prouve qu’il a conservé la
nationalité de ses parents, par une attestation en due forme, de son gouverne-
ment, laquelle demeurera annexée a la déclaration. :

Art. 2. La déclaration de répudiation sera faite par l'intéressé lui-méme
avec l'assistance de ses représentants légaux désignés au dixiéme alinéa de l'ar-
ticle 9 du Code civil.

Elle sera effectuée dans un délai de trois mois pour les individus ayant la
nationalité d'un pays d’Europe autre que la Russie, de six mois pour ceux de
nationalité russe et pour ceux possédant la nationalité extra-européenne.

Aprés I'expiration de ces délais, les intéressés pourront étre relevés, par dé-
cision du garde des sceaux, ministre de la justice, de la déchéance encourue, s’ils
établissent qu’en égard aux circonstances ils n’ont pas été en état d’accomplir
les formalités qui, aux termes du huitieéme alinéa de l'article 8 du Code civil, doi-
vent accompagner la répudiation.

Art. 3. Devient également Francais tout individu du sexe masculin né en
France d’'un étranger ayant dépassé I'dge de dix-huit ans, mais n’ayant pas at-
teint celui de vingt-deux ans révolus, qui est domicilié en France au jour de la.
promulgation de la présente loi; pour ces individus, les délais de répudiation
courent & compter de ce jour.

Art. 4. A défaut de répudiation de la nationalité frangaise dans les délais.
susindiqués, les jeunes gens appartenant aux catégories susvisées seront appelés
sous les drapeaux.

Art. 5. L’article 11 de la loi sur le recrutement de I’armée du 21 mars 1905
est abrogé.

Art. 6. Les présentes dispositions ne sont pas applicables aux fils de res-
sortissants de Puissances ennemies, résidant ou retenus en France pour motifs
de sécurité publique.

Art. 7. Les dispositions qui précédent cesseront d’avoir effet dés.
que les hostilités prendront fin.

Néanmoins, les jeunes gens visés a l'article I seront déchus de
droit d’opter ultérieurement pour la nationalité francaise et ne pour-
ront obtenir la faveur de la naturalisation.
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Art. 8. Les dispositions de la présente loi sont applicables a 1’'Algérie, aux
colonies de la Martinique, de la Guadeloupe et de la Réunion.

La présente loi, délibérée et adoptée par le Sénat et par la Chambre des dé-
putés, sera exécutée comme loi d’Etat.

Anlage 9.
Loi du 20 décembre 1923 sur l'acquisition de la nationalité francaise
dans la régence de Tunis (Journ. off. du 21 décembre 1923).

Art. 1. Est francais tout individu né dans la régence de Tunis de
parents dont 'un est lui-méme né dans la régence, sauf la faculté pour
lui de décliner la qualité de Francais, dans les formes et sous les con-
ditions prévues par les articles 2, 10 et suivants de la présente loi.

Cette disposition n’est pas applicable aux indigénes, sujets ou pro-
tégés francais de la Tunisie, de I'Algérie, des colonies francaises ou
pays de protectorat francais.

L’individu né dans la régence d'un étranger qui, lui-méme, s’est
prévalu de la disposition du paragraphe 1 n’a pas la faculté de dé-
cliner la qualité de Francais.

Art. 2. L’individu, Frangais par application de article 1 de la pré-
sente loi, peut, dans I’année qui suivra sa majorité, décliner la qualité
de Frangais, & charge par lui de justifier qu'il a conservé la nationalité
de celui de ses parents qui, d’aprés la loi étrangére, détermine la
sienne.

I peut renoncer 4 l'exercice de ce droit dés I'Age de dix-huit ans,
avec l'assistance de celui des parents qui est investi de la puissance
paternelle ou du droit de garde; en cas du décés du pére et de la mére,
ou de déchéance de la puissance paternelle, ou d’exclusion de la tutelle,
ou dans les cas prévus par les articles 142 et 143 du Code civil, par son
tuteur autorisé par délibération du conseil de famille.

Art. 3. Peuvent étre naturalisés aprés I'dge de vingt et un ans ac-
complis les étrangers qui justifient de trois années continues de rési-
dence, soit en Tunisie, soit en France, soit en Algérie, soit dans les co-
lonies ou les pays de protectorat francais et, en dernier lieu, en Tunisie.

Ce délai est réduit & une année en faveur de ceux qui ont rendu a
la France des services exceptionnels.

Art. 4. Peuvent étre naturalisés aprés 1'Age de vingt et un ans ac-
complis et aprés avoir justifié, il y a lieu, qu'ils savent écrire et parler
couramment la langue francaise:

a) Les sujets tunisiens qui ont été admis a contracter et ont accompli
un engagement volontaire dans les armées de terre et de mer suivant
les conditions prévues par la loi du 13 avril 1910;

b) Les sujets tunisiens qui ont obtenu:

Soit le diplome de licencié &s lettres, &s sciences ou en droit, de
docteur en médecine, de pharmacien de 1™ classe, ou le titre d’interne
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des hoépitaux, nommé au concours dans une ville ot1 il existe une fa-
culté de médecine.

Soit le diplome délivré par l'école centrale des arts et manufac-
tures, soit le diplome supérieur délivré aux éléves externes par I'école
des ponts et chaussées, '’école supérieure des mines, 1'école du génie
maritime, les écoles dentaires.

Soit le dipléme supérieur délivré par I'école nationale des eaux et
foréts, l'institut national agronomique, 1’école des haras du Pin, les
écoles nationales d’agriculture de Grignon, Montpellier et Rennes, I'école
coloniale, I'école des hautes études commerciales et les écoles supé-
rieures de commerce reconnues par I’Etat, les écoles d’arts et métiers.

Soit un prix ou médaille d’Etat dans les concours annuels de 1'école
nationale des beaux-arts, du conservatoire de musique et de I’école
nationale des arts décoratifs.

Soit le baccalauréat de l'enseignement secondaire, soit le diplome
de fin d’études du colléege Sadiki, le diplome supérieur d’arabe régulier
délivré a Tunis, le dipléme de fin d’études del’école normale de Tunis, le
dipléme de fin d’études de 1’école professionelle Emile-Loubet, de Tunis;

c) Les sujets tunisiens qui ont épousé soit une Frangaise, soit une
étrangére justiciable des tribunaux francais du protectorat, en cas
d’existence d’enfants issus de ce mariage et pourvu que celui-ci n’ait
pas été dissous par la répudiation;

d) Les sujets tunisiens qui ont rendu des services importants aux
intéréts de la France.

Art. 5. La femme majeure ou mineure mariée & un étranger ou a
un sujet tunisien qui se fait naturaliser Francais et les enfants ma-
jeurs de I'étranger ou du sujet tunisien naturalisé peuvent, s’ils le de-
mandent, obtenir la qualité de Francais, sans autres conditions, par
le décret qui confére cette qualité au mari, au pére ou a la mére.

La femme qui aura épousé un individu Frangais, en vertu de l'ar-
ticle I de la présente loi, suivra la condition de son mari. Si son mari
décline la nationalité francaise, elle restera Francaise, & moins qu’elle
ne manifeste sa volonté de suivre la nouvelle condition de son mari.

Art. 6. Deviennent Francais les enfants mineurs d'un pére ou d’une
meére survivante étrangers ou tunisiens qui se font naturaliser Francais.

Cette disposition n’est pas applicable aux mineurs qui auraient été
expulsés ou serviraient ou auraient servi sous les drapeaux de leur pays
d’origine.

Art. 7. L’individu qui a perdu la qualité de Frangais peut s’y faire
réintégrer en invoquant sa résidence en Tunisie au méme titre qu'une
résidence en France.

La qualité de Frangais peut étre accordée par le méme décret a la

femme et aux enfants majeurs, s’ils en font la demande.
Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 15
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Les enfants mineurs du pére ou de la mére réintégrés deviennent
Francais, sous les réserves prévues au deuxiéme alinéa de l'article 6,

Art. 8. La femme qui a perdu la qualité de Frangaise par son ma-
riage avec un étranger et qui réside en Tunisie peut, aprés décés ou
disparition de son mari, divorce ou séparation de corps, obtenir sa
réintégration par décret.

‘Dans le cas ou le mariage est dissous par la mort du mari, les en-
fants mineurs deviennent Francais, sous les réserves prévues au deuxiéme
alinéa de larticle 6.

Dans le cas de dissolution du mariage d’un sujet tunisien et d'une
Frangaise, par la mort du mari, la mére survivante pourra réclamer
la qualité de Francaise au nom de ses enfants mineurs, en souscrivants
une déclaration suivant les formes prévues par les articles 10 et sui-
vants de la présente loi.

L’enregistrement de la déclaration pourra étre refusé pour cause
d’indignité du mineur; dans ce cas, il sera statué conformément aux
dispositions de I'article 9 du Code civil, dans le délai de six mois & partir
de la déclaration, ou, s’il y a contestation, du jour ol le jugement qui
a admis la réclamation est devenu définitif.

Art. 9g—12 betr. das Verfahren. (

Art. 13. Les individus qui sont ou deviennent Francais, dans les
conditions de la présente loi, sont astreints aux obligatious militaires
‘de leur classe d’4ge, sous les réserves suivantes:

1. Les services militaires accomplis dans les troupes indigénes ré-
guliéres ou auxiliaires de l'armée francaise sont comptés aux intéressés
pour un temps de service égal dans I'armée francaise; :

2. Sous réserve de conserver leur domicile en Tunisie jusqu’'a V'age
de trente ans, les individus qui sont Frangais dans les conditions déter-
minées par l'article 1%, alinéa 1%, a l'exception de ceux qui sont nés
d'un pére tunisien et les étrangers naturalisés en vertu de l'article 3
ne pourront, a moins qu’ils n’en fassent la demande au contrdleur
civil de leur circonscription, étre astreints & aucune obligation légale
.d’activité, lorsque, soit en déclinant la qualité de Francais, soit en
conservant leur nationalité d’origine; ils auraient bénéficié, en droit ou
en fait, d’'une exonération totale ou partielle d’obligations militaires.

Art. 14. Les dispositions de la présente loi sont applicables & tous
individus devenus Frangais en vertu du décret du 8 novembre 1921,

~ Tous intéressés qui, en raison de leur Age, ne disposeraient d’aucun
délai ou ne-disposeraient que d'un délai inférieur & trois mois pour
décliner la qualité de Francais auront néanmoins la faculté d’exercer
ce droit dans les trois mois de la promulgation de la présente loi.

‘L’inscription sur les registres des contrdles civils effectués en vertu
du décret du 8 novembre 1921 vaut renonciation a l'exercice du droit
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de décliner la qualité de Francais telle que cette renonciation est prévue
a l'article 2 de la présente loi. Les intéressés pourront toutefois, dans
le délai de trois mois, obtenir leur radiation des registres des controles
civils, dans les formes prévues a I'article 10.

Art. 15. Les décrets du 29 juillet 1887, du 28 février 1899, du 3 oc-
tobre 1910, du 20 aolt 1914 et du 8 novembre 1921 sont et demeu-
rent abrogés.

Britisches Reich.

Anlage r10.
British Nationality and Status of Aliens Act, 1914 to 19221).

Part 1.
Natural-born British Subjects.

1.—(1) The following persons shall be deemed to be natural-born
British subjects, namely:

(a) Any person born within His Majesty’s dominions and allegi-
ance; and

(b) Any person born out of His Majesty’s dominions whose father
was, at the time of that person’s birth, a British subject, and who
fulfils any of the following conditions, that is to say, if either

(I) his father was born within His Majesty’s allegiance; or

(IT) his father was a person to whom a certificate of naturalization
had been granted; or

(ITI) his father had become a. British subject by reason of any an-
nexation of territory; or

(IV) his father was at the time of that persons birth in the service
of the Crown; or : :

(V) his birth was registered at a British consulate within one year
or in special circumstances, with the consent of the Secretary of State,
two years after its occurrence, or, in day of January, nineteen hundred
and fifteen, who would have been a British 'subject if born the first
day of August, nineteen hundred and twenty-two; and

(c) Any person born on board a British ship whether. in foreign
territorial waters or not:

Provided that the child of a British subject, whether the chlld was
born before or after the passing of this Act, shall be deemed to have
been born within His Majesty’s allegiance if born in a place where by
treaty, capitulation, grant; usage, sufferance or other lawful means,

His Majesty exercises jurisdiction over British subjects. s

1) Der obige Text enthilt das enghsche Staatsangehorlgkelts- und Fremden-

gesetz vom 7. VIII. 1914 in der Fassung der Novellen vom 8. VIII, 1918 und
vom 4. VIII. 1922, .

15%
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Provided also that any person whose British nationality is condi-
tional upon registration at a British consulate shall cease to be a British
subject unless within one year after he attains the age of twenty-one,
or within such extended period as may be authorised in special cases
by regulations made under this Act —

(I) he asserts his British nationality by a declaration of retention
of British nationality, registered in such manner as may be prescribed
by regulations made under this Act; and

(IT) if he is a subject or citizen of a foreign country under the law
of which he can, at the time of asserting his British nationality, divest
himself of the nationality of that foreign country by making a decla-
ration of alienage or otherwise, he divests himself of such nationality
accordingly.

(2) A person born on board a foreign ship shall not be deemed to
be a British subject by reason only that the ship was in British terri-
torial waters at the time of his birth.

(3) Nothing in this section shall, except as otherwise expressly
provided, affect the status of any person born before the commence-
ment of this Act.

(4) The certificate of a Secretary of State that a person was at any
date in the service of the Crown shall, for the purposes of this section,
be conclusive.

Part II.
Naturalization of Aliens.

2. — (1) The Secretary of State may grant a certificate of natura-
lization to an alien who makes an application for the purpose, and
satisfies the Secretary of State —

(a) that he has either resided in His Majesty’s dominions for a
period of not less than five years in the manner required by this
section, or been in the service of the Crown for not less than five years
within the last eight years before the application; and

(b) that he is of good character and has an adequate knowledge of
the english language; and

(c) that he intends if his application is granted either to reside in
His Majesty’s dominions or to enter or continue in the service of the Crown.

(2) The residence required by this section is residence in the United
Kingdom for not less than one year immediately preceding the appli-
cation, and previous residence, either in the United Kingdom or in
some other part of His Majesty’s dominions, for a period of four years
within the last eight years before the application.

(3) The grant of a certificate of naturalization to any such alien
shall be in the absolute discretion of the Secretary of State, and he may,
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with or without assigning any reason, give or withhold the certificate
as he thinks most conducive to the public good, and no appeal shall lie
from his decision.

(4) A certificate of naturalization shall not take effect until the
applicant has taken the oath of allegiance.

(5) In the case of a woman who was a British subject previously to
her marriage to an alien, and whose husband has died or whose marriage
has been dissolved, the requirements of this section as to residence
shall not apply and the Secretary of State may in any other special
case, if he thinks fit, grant a certificate of naturalization, although the
four years’ residence or five years’ service has not been within the last
eight years before the application.

(6) For the purpose of this section a period spent in the service of
the Crown may, if the Secretary of State thinks fit, be treated as equi-
valent to a period of residence in the United Kingdom.

3. — (1) A person to whom a certificate of naturalization is granted
by a Secretary of State shall, subject to the provisions of this Act, be
entitled to all political and other rights powers and privileges, and be
subject to all obligations, duties and liabilities, to which a natural-born
British subject is entitled or subject, and, as from the date of his
naturalization, have to all intents and purposes the status of a natural-
born British subject.

(2) Section three of the Act of Settlement (which disqualifies natura-.
lized aliens from holding certain offices) shall have effect as if the words
‘“‘naturalized or” were omitted therefrom.

4. The Secretary of State may in his absolute discretion, in such
cases as he thinks fit, grant a special certificate of naturalization to
any person with respect to whose nationality as a British subject a
doubt exists, and he may specify in the certificate that the grant there-
of is made for the purpose of quieting doubts as to the right of the
person to be a British subject, and the grant of such a special certificate
shall not be deemed to be any admission that the person to whom it
was granted was not previously a British subject.

5. — (1) Where an alien obtains a certificate of naturalization, the
Secretary of State may, if he thinks fit, on the application of that
alien, include in the certificate the name of any child of the alien born
before the date of the certificate and being a minor, and that child shall
thereupon, if not already a British subject, become a British subject;
but any such child may, within one year after attaining his majority,
make a declaration of alienage, and shall thereupon cease to be a Bri-
tish subject.

(2) The Secretary of State may, in his absolute discretion in any
special case in which he thinks fit, grant a certificate of naturalization
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to any minor, whether or not the conditions required by this Act have
not been complied with.

(3) Except as provided by this Act, a certificate of naturalization
shall not be granted to any person under disability.

6. An alien who has been naturalized before the passing of this Act
may apply to the Secretary of State for a certificate of naturalization
under this Act, and the Secretary of State may grant to him a certificate
on such terms and conditions as he may think fit.

7. — (1) Where the Secretary of State is satisfied that a certlflcate
of naturalization granted by him has been obtained by false represen-
tation or fraud, or by concealment of material circomstances, or that
the person to whom the certificate is granted has shown himself by act
or speach to be disaffected or disloyal to His Majesty, the Secretary
of State shall by order revoke the certificate.

(2) Without prejudice to the foregoing provisions the Secretary of
State shall by order revoke a certificate of naturalization granted by
him in any case in which he is satisfied that the person to whom the
certificate was granted either—

a) has during any war in which His Majesty is engaged unlawfully
traded or communicated with the enemy or with the subject of an
enemy state, or been engaged in or associated with any business which
is to his knowledge carried on in such manner as to assist the enemy in
such war; or

b) has within five years of the date of the grant of the certificate
been sentenced by any court in His Majesty’s dominions to imprison-
ment for a term of not less than twelve months, or to a term of penal
servitude or to a fine of not less than one hundred pounds; or

c) was not of good character at the date of the grant of the certi-
ficate; or

d) has since the date of the grant of the certificate been for a period
of not less than seven years ordinarily resident out of His Majesty’s
dominions otherwise than as a representative of a British subject, firm,
or company carrying on business, or an institution established, in His
Majesty’s dominions, or in the service of the Crown, and has not main-
tained substantial connection with His Majesty’s dominions; or

e) remains according to the law of a state at war with His Majesty
a subject of that State;
and that (in any case) the continuance of the certificate is not condu-
cive to the public good.

(3) The Secretary of State may, if he thinks fit, before making an
order under his section refer the case for such inquiry as is herinafter
specified, and in any case to which subsection (1) or § a, ¢ or e of sub-

ection (2) of this section supplies, the Secretary of State shall, by notice
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given to or sent to the last-known address of the holder of the certifi-
cate, give him an opportunity of claiming that the case be referred of
such inquiry, and if the holder so claims in accordance with the notice
the Secretary of State shall refer the case for inquiry accordingly.

(4) An inquiry under this section shall be held by a committee con-
stituted for the purpose by the Secretary of State, presided over by a
person (appointed by the Secretary of State with the approval of the
Lord Chancellor) who holds or has held high judicial office and shall
be conducted in such manner as the Secretary of State may direct:

Provided that any such inquiry may, if the Secretary of State thinks
fit, instead of being held as afore said be held by the High Court, and
the practice and procedure of any inquiry so held shall be regulated
by rules of court.

A committee appointed under this section shall have all such
powers, rights and privileges as are rested in the High Court or in
any judge thereof on the occasion of any action; in respect of the follow-
ing matters:—

a) the enforcing the attendance of witnesses and examining them
on oath, affirmation or otherwise, and the issue of a commission or a
request to examine witnesses abroad; and

b) the compelling the production of documents; and

c) the punishing persons guilty of contempt;
and a summons signed by one or more members of the committee may
be substituted for and shall be equivalent to any formal process ca-
pable of being issued in any action for enforcing the attendance of wit-
nesses and compelling the production of documents. ‘

(5) Where a person to whom a certificate of naturalization is granted
in some other part of His Majesty’s dominions is resident in the United
Kingdom, the certificate may be revoked in accordance with this section
by the Secretary of State, with the concurrence of the Government of
that part of His Majesty’s dominions in which the certificate was granted.

(6) Where the Secretary of State revokes a certificate of naturali-
zation, the revocation shall have effect from such date as the Secretary
of State may direct, and there-upon the certificate shall be given up
and cancelled, and any person refusing or neglecting to give up the
certificate shall be liable on summary conviction to a fine not exceeding
one hundred pounds.

7 A. (1) Where a certificate of naturalization is revoked the Secre-
tary of State may by order direct that the wife and minor children
(or any of them) of the person whose certificate is revoked shall cease
to be British subjects, and any such person shall thereupon become an
alien; but except where the Secretary of State directs as afore said,
the naturalization of the wife and minor children of the person whose
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certificate is revoked shall not be affected by the revokation and they
shall remain British subjects.

Provided that—

a) it shall be lawful for the wife of any such person within six
months after the date of the order of revocation to make a de-
claration of alienage, and thereupon she and any minor children of
her husband and herself shall cease to be British subjects and shall
become aliens; and

b) the Secretary of State shall not make any such order as aforesaid
in the case of a wife who was at birth a British subject, unless he is
satisfied that if she had held a certificate of naturalization in her own
right the certificate could properly have been revoked under this Act,
and the provisions of this Act as to referring cases for inquiry shall
apply to the making of any such order as they apply to the revocation
of a certificate.

(2) The provisions of this section shall, as respects persons affected
thereby, have effect in substitution for any other provisions of this Act
as to the effect upon the wife and children of any person where the
person ceases to be a British subject, and such other provisions shall
accordingly not apply in any such case.

(3) Where a certificate of naturalization is revoked the former holder
thereof shall be regarded as an alien and as a subject of the state to which
he belonged at the time the certificate was granted.

8. The Government of any British possession shall have the same
power to grant a certificate of naturalization as the Secretary of State
has under this Act, and the provisions of this Act as to the grant and
revocation of such a certificate shall apply accordingly, with the sub-
stitution of the government of the possession for the Secretary of State,
and the possession for the United Kingdom, and of a High Court or
superior Court of the possession for the High Court, and with the om-
mission of any reference to the approval of the Lord Chancellor and
also, in a possession where any language is recognised as on an equality
with the English language, with the substitution of the English lan-
guage or that language for the English language.

Provided that, in any British possession other than British India
and a dominion specified in the first schedule to this Act, the powers
of the government of the possession under this section shall be exercised
by the Governor or a person acting under his authority, but shall be
subject in each case to the approval of the Secretary of State, and any
certificate proposed to be granted, and any proposal to revoke any
certificate, shall be submitted to him for his approval.

9.—(1) This part of this Act shall not, nor shall any certificate of
naturalization granted thereunder, have effect within any of the Domi-
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nions specified in the First Schedule to this Act, unless the Legislature
of that Dominion adopts this Part of this Act.

(2) Where the Legislature of any such Dominion has adopted this
Part of this Act, the Government of the Dominions shall have the like
powers to make regulations with respect to certificates of naturalization
and to oaths of allegiance as are conferred by this Act on the Secretary
of State.

(3) The Legislature of any such Dominion which adopts this Part
of this Act may provide how and by what Department of the Govern-
ment the powers conferred by this Part of this Act on the Government
of a British Possession are to be exercised.

(4) The Legislature of any such Dominion may at any time rescind
the adoption of this Part of this Act, provided that no such rescission
shall prejudicially affect any legal rights existing at the time of such
rescission.

Part III.
General.
National Status of Married Women and Infant Children.

10. The wife of a British subject shall be deemed to be a British
subject, and the wife of an alien shall be deemed to be an alien: Provi-
ded that where a man ceases during the continuance of his marriage to
be a British subject it shall be lawful for his wife to make a declaration
that she desires to retain British nationality, and thereupon she shall
be deemed to remain a British subject, and provided that where an alien
is a subject of a state at war with his Majesty it shall be lawful for his
wife if she was at birth a British subject to make a declaration that
she desires to resume British nationality and thereupon the Secretary
of State if he is satisfied that it is desirable that she be permitted to
do so, may grant her a certificate of naturalization.

11. A woman who, having been a British subject, has by, or in con-
sequence of, her marriage become an alien, shall not, by reason only of
the death of her husband, or the dissolution of her marriage, cease to
be an alien, and a woman who, having been an alien, has by, or in
consequence of, her marriage become a British subject, shall not, by
reason only of the death of her husband or the dissolution of her mar-
riage, cease to be a British subject.

12.—(1) Where a person being a British subject ceases to be a Bri-
tish subject, whether by declaration of alienage or otherwise, every child
of that person, being a minor, shall thereupon cease to be a British
subject, unless such child, on that person ceasing to be a British subject,
does not become by the law of any other country naturalized in that
country: ’



234 . Anlagen.

- Provided that, where a widow who is ‘a British subject marries an
alien, any child of hers by her former husband shall not, by reason only
of her marriage, cease to be a British subject, whether he is residing
outside His Majesty’s dominions or not.

(2) Any child who has so ceased to be a British sub]ect may, within
'one year after attaining his majority, make a declaration that he wishes
to resume British nationality, and shall thereupon again become a Bri-
tish subject.

Loss of British Nationality.

13. A British subject who, when in any foreign state and not under
disability, by obtaining a certificate of naturalization, or by any other
voluntary and formal act, becomes naturalized therein, shall thence-
forth be deemed to have ceased to be a British subject.

14.—(1) Any person who by reason of his having been born within
His Majesty’s dominions and allegiance or on board a British ship is a
natural-born British subject, but who at his birth or during his mino-
rity became under the law of any foreign state a subject also of that
state, and is still such a subject, may, if of full age and not under dis-
ability, make a declaration of alienage, and on making the declaration
shall cease to be a British subject.

(2) Any person who though born out of His Majesty’s dominions is
a natural-born British subject may, if of full age and not under disabi-
lity, make a declaration of alienage, and on making the declaration shall
cease to be a British subject.

15. Where His Majesty has entered into a convention with any
foreign state to the effect that the subjects or citizens of that state to
whom certificates of naturalization have been granted may divest them-
selves of their status as such subjects, it shall be lawful for His Majesty,
by Order in Council, to declare that the convention has been entered
into by His Majesty; and from and after the date of the Order any
person having been originally a subject or citizen of the state therein
referred to, who has been naturalized as a British subject, may, within
the limit of time provided in the convention, make a declaration of alie-
nage, and on his making the declaration he shall be regarded as an
alien and as a subject of the state to which he originally belonged as
aforesaid.

16. Where any DBritish subject ceases to be a British subject,
he shall not thereby be discharged from any obligation, duty or
liability in respect of any act done before he ceased to be a British
subject.
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Die folgenden Sektionen 17--24 behandeln Fremdenrecht, Ver-
fahren und Beweiskraft und enthalten Strafvorschriften.

Supplemental

25. Nothing in this Act shall affect the grant of letters of denization
by His Majesty. '

26.—(1) Nothing in this Act shall take away or abridge.any power
vested in, or exercisable by, the Legislature or Government of any
British Possession, or affect the operation of any law at present in force
which has been passed in exercise of such a power, or prevent any such
Legislature or Government from treatlng differently different classes
of British subjects.

(2) All laws statutes and ordinances made by the Legislature of a
British Possession for imparting to any- person any of the privileges
of naturalization to be enjoyed by him within the limits, have the
authority of law. »

(3) Where any parts of HlS Majesty’s Dominions are under both a
central and a local legislature, the expression ,,British Possession‘ shall,
for the purposes of this section, include both all parts under the central
legislature and each part under a local legislature: Provided that nothing
in this provision shall be construed as validating any law, statute or
ordinance with respect to naturalization made by any such local legis-
lature in any case where the central legislature possesses exclusive legis-
lative authority with respect to naturalization.

27.—(1) In this Act, unless the context otherwise requires,—

The expression ““British subject” means a person who is a natural-
born British subject, or a person to whom a certificate of naturalization
has been granted: :

The expression “alien” means a person who is not a British subject:

The expression “certificate of naturalization” means a certificate
of naturalization granted under this Act or under any Act repealed by
this or any other Act:

The expression ‘“disability”” means the status of being a married
woman, or a minor, lunatic, or idiot:

The expression ‘territorial waters” includes any port, harbour
or dock.

The expression ““British Consulate”” means the office of any British
consular officer where a register of births is kept, and includes, in the
case of any territory where there is no British Consulate and there is
a British resident or other representative of His Ma]esty, the office of
such resident or representative.

(2) Where in pursuance of this Act the name of a child is included
in a certificate of naturalization granted to his parent, such child shall,
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for the purposes of this Act, be deemed to be a person to whom a certi-
ficate of naturalization has been granted.

28.—(1) The enactments mentioned in the Third Schedule to this
Act are hereby repealed to the extent specified in the third column of
that Schedule.

(2) This Act may be cited as the British Nationality and Status of
Aliens Act, 1914 [to 1922].

(3) This Act shall come into operation on the first day of january
nineteen hundred and fifteen.

Schedules.
First Schedule.
List of Dominions.

The Dominion of Canada. The Commonwealth of Australia (in-
cluding for the purposes of this Act the territory of Papua and Norfolk
Island). The Dominion of New Zealand. The Union of South Afrika.
Newfoundland.

Die zweite Schedule enthélt den Wortlaut des Untertaneneids, die
dritte die Angabe der durch die Act abgeschafften Gesetze. Darunter
befinden sich simtliche bisher maBgeblichen, bei v. KELLER-TRAUT-
MANN S. 677 abgedruckten Gesetze.

Anlage 11I.

8 and 9 George 5, c. 38. An Act to amend the British nationality and
Status of Aliens Act 1914 (vom 8. August 1918).

I und 2 enthalten die Abdnderung des Gesetzes von 1914.

3.—(1) Where a certificate of naturalization has been granted in
the United Kingdom during the present war to a person who at, or at
any time before, the grant of the certificate was the subject of a country
which at the date of the grant was at war with His Majesty, the Secre-
tary of State shall refer for such inquiry as is provided for in case of
revocation of certificates the question whether it is desirable that the
certificate should be revoked, and if such question shall be answered
in the affirmative shall revoke the certificate, but this provision shall
not apply to a person who at birth was a British subject.

(2) No certificate of naturalization shall, before the expiration of a
period of ten years after the termination of the present war, be granted
in the United Kingdom to any subject of a country which at the time
of the passing of this Act was at war with His Majesty, but this pro-
vision shall not apply to a person who—

a) has served in His Majesty’s forces or in the forces of any of His
Majesty’s Allies or of any country acting in naval or military co-ope-
ration with His Majesty; or



Belgien. 237

b) is a member of a race or community known to be opposed to the
enemy governments; or

c) was at birth a British subject.

4. betrifft die Bezeichnung des Gesetzes usw.

Belgien.
Anlage 12,

Loi du 25 octobre 1919. Sur les options de patrie (Mon. belge, nr. 2, 3,
4 novembre 1919).

Article premier. — Sont exclus depuis le I¢f aofit 1914 jusqu'ad l'expiration
de l'année qui suivra l'entrée en vigueur de la présente loil), du bénéfice des ar-
ticles 7, 8, 9 et 13 alinéa 1, de la loi du 8 juin 1909 et de l’article 4 de la loi du
6 aotit 1881:

1. Les ressortissants de Puissances ayant été, depuis cette date, en état de
guerre avec la Belgique ou ayant été associées, pendant les hostilités, & I'une de
ces Puissances.

2, Les ex-ressortissants des mémes Puissances, & 'exception de ceux qui
ont acquis une autre nationalité et de ceux qui appartiennent, par leur origine,
a la population de territoires actuellement détachés de ces Puissances.

Les déclarations de nationalité que les individues frappés de l’exclusion
auraient souscrites depuis le 1T aofit 1914 sur pied de I'un des articles visés ci-
dessus, seront rayées des registres et il ne pourra en étre délivré ni expédition
ni extrait.

Art. 2. — L’article précédent ne pourra jamais étre invoqué pour échapper
4 l'empire des lois répressives belges.

Art. 3. — Le gouvernement peut autoriser les individus qui auraient sous-
crits ou qui auraient pu souscrire I'une des déclarations inopérantes visées a 1'ar-
ticle 1er, alinéa final, & acquérir la qualité de Belge, en faisant cette déclaration
dans un délai de trois ans & partir de l'entrée en vigueur de la présente loi.

Cette faveur ne peut toutefois étre accordée qu’aux individus des catégories
suivantes:

1. Ceux qui ont servi avec honneur dans 'armée belge ou une armée allide,
entre le 1°f aolit 1914 et le 11 novembre 1918.

2. Ceux qui ont donné des gages irrécusables d’attachement & la nation belge.

L’arrété royal autorisant, dans les conditions qui précedent, ’acquisitions de
la nationalité belge, est délibéré en Conseil des ministres.

11 spécifie la cause qui justifie la faveur.

Art. 4. — Sans préjudice aux dispositions des articles 36 et 37 du Traité de
Versailles, dés que le transfert de la souveraineté belge sur les territoires com-
prenant 'ensemble des cercles d’Eupen et de Malmédy sera définitif, la natio-
nalité belge sera en outre acquise de plein droit:

1. Aux individus nés sur les dits territoires:

2. Aux descendants d’individus nés sur ces territoires, & la condition, pour
les uns et les autres, qu'ils résident en Belgique & cette époque depuis une date
antérieure au 1°f aofit 1914.

1) Aux termes de la loi du 7 aolt 1920 (Mon. belge des g9/10 aofit. — Art.
unique. Le délai prévu & I'article 1¢* de la loi du 25 octobre 1919 sur les options de
patrie est prorogé jusqu’a l'entrée en vigueur d’une nouvelle loi sur I'acquisi-
tion et la perte de la nationalité,
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Toutefois, ceux d’entre eux qui sont agés de 18 ans accomplis seront admis,
dans le délai de deux ans A dater du transfert définitif de la souveraineté, a dé:
cliner la nationalité belge, en déclarant, dans les formes requises par la loi du
8 juin 1909, leur intention de recouvrer ou de conserver la nationalité étrangére.

Les individus nés sur les territoires d’Eupen et de Malmédy, ainsi que les
descendants d’individus nés sur ces territoires qui se sont établis en Belgique
postérieurement au 16T aolit 1914 et qui continuent d'y résider, seront admis
dans le délai de deux ans & dater du transfert définitif de la souveraineté, & ré-
clamer la qualité de Belge, moyennant l'autorisation du Roi et l'accomplisse-
ment des formalités prévues aux articles 8, 14 et 15 de la loi du 8 juin 1gog. °

Dans les cas visés aux alinéas 2 et 3 du présent article, 'option du mari en-
trainera celle de la femme et ’option des parents entrainera celle de leurs enfants
4gés de moins de 18 ans.

Art. 5. — Les individus, autres que ceux visés a l'article 1€f, qui auraient
omis de faire soit la déclaration prévue par l'article 9 de la loi du 8 juin 1909,
soit la déclaration prévue par l'article 4 de la loi du 6 aofit 1881, pourront, dans
un délai de trois ans & partir de I’entrée en vigueur de la présente loi, acquérir la
qualité de Belge, moyennant l’accomplissement des formalités prescrites par
T’article 8 de la loi du 8 juin 1909.

Art. 6. — Les individus ayant la nationalité belge, faute d’avoir décliné
celle-ci conformément aux articles 6, 7 et 17 de la loi du 8 juin 1909 et & celle
du 26 mai 1914, pourront, dans un délai dun an & partir de I'entrée en vigueur
de la présente loi, renoncer & la nationalité belge, en déclarant leur intention de
recouvrer la nationalité etrangére

Anlage 13.

Loi sur 1acqu151t10n et la perte de la nationalité du 15 mai 1922
(Moniteur Belge S. 3934). I ,

Art. 1. Sont Belges: )

1. L’enfant légitime né, méme en pays étranger, d’un pére ayant
la qualité de Belge au jour de la naissance; I'enfant né en Belgique de
parents légalement inconnus. L’enfant trouvé en Belgique est présumé
jusqu’a preuve contraire, étre né sur le sol belge.

Art. 2, L’enfant naturel dont la filiation maternelle est légalement
constatée pendant sa minorité et avant son émancipation, suit la con-
dition de sa mére au jour de l'acte de reconnaissance ou du jugement
déclaratif de filiation. Si ce jugement n’est rendu qu’aprés la mort de
la mere, I'enfant suit la condition que celle-ci avait au jour de son déces.

Il suit la condition de son pere, si la reconnaissance volontaire ou
judiciaire de sa filiation paternelle est antérieure ou concomitante a
celle de sa filiation maternelle. :

Art. 3. L’enfant naturel légitimé pendant sa minorité et avant son
émancipation, suit la condition de son pére, si celui-ci est Belge ou
sujet d’une nation dont la loi confére aux enfants légitimés la natio-
nalité de son pére.

- Art. 4. L’étrangére qui épouse un Belge ou dont le mari devient
Belge par option suit la condition de son mari. '
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Art. 5. Deviennent Belges les enfants mineurs non émancipés lors-
que celui de leurs auteurs qui exerce sur eux le droit de garde acquiert
volontairement ou recouvre la quahte de Belge.

Ils peuvent toutefois, jusqu'a ce qu’ils aient accompli leur v1ngt-
deuxiéme année, renoncer & la nationalité belge par une déclaration
faite dans les formes établies par l'article 22.

Art. 6. Peuvent acquérir la qualité de Belge par option, sous les
conditions et suivant les formes ci-aprés établies:

I. L’enfant né en Belgique;

2. L’enfant né a I'étranger de parents dont l'un avait eu la qualité
de Belge.

Art.7. L’option n’est point recevable lorsque la loi nationale de
I'intéressé lui permet de se faire autoriser & conserver sa nationalité
dans le cas ou il en acquerrait une nouvelle.

Art. 8. La recevabilité de I'option est soumise a ces deux conditions:

I. L'intéressé doit avoir eu sa résidence habituelle en Belgique
durant l'année antérieure a la déclaration d’option. En outre, il doit
avoir résidé habituellement en Belgique soit depuis 1'Age de quatorze
ans jusqu'a 'Age de dix-huit ans, soit pendant au moins neuf ans;

2. La déclaration d’option doit étre faite avant que l'intéressé ait
accompli sa vingt-deuxiéme année.

Est assimilée & la résidence en Belgique, durant la minorité la rési-
dence en pays étranger, aussi longtemps que le pére y exercait une fonc-
tion conférée par le Gouvernement belge.

La condition de résidence imposée par le 1. ci-dessus est limitée
a l'année antérieure a I'option en ce qui concerne 'enfant né de parents
étrangers dont l'un avait eu la qualité de Belge.

Art. 9. L’intéressé qui justifie avoir été empéché de faire sa décla-
ration d’option depuis il a atteint I'Age de vingt-et-un ans peut étre
relevé de la déchéance par le tribunal qui statue sur l'agréation de
l'option.

Art. 10. La déclaration d’option est faite au Parquet de- tribunal
de premiére instance du lieu ot1 le déclarant a sa résidence habituelle,
Il en est dressé acte par le procureur du Roi. Le procureur du Roi en
assure immédiatement la publicité par affiches a la porte de la maison
communale et & celle de la demeure du déclarant, ainsi que par inser-
tion dans un journal de la province. La publication mentionne le délai
pendant lequel ce magistrat procéde a une enquéte sur l'idonéité du
déclarant. Le juge de paix est toujours appelé a donner son avis.

Le tribunal de premiére instance prononce sur l'agréation de 'option
apres avis du procureur du Roi, l'intéressé entendu ou appelé. La dé-
cision est motivée; elle est notifiée au déclarant par les soins du pro-
cureur du Roi.
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Dans les quinze jours de la notification, le déclarant et le procureur
du Roi peuvent se pourvoir contre la décision du tribunal, par requéte
adressée 4 la Cour d’appel. Celle-ci statue en dernier ressort, aprés avis
du procureur général, I'intéressé entendu ou appelé.

Les citations et notifications se font par la voie administrative.

La décision définitive d’agréation est transcrite & la diligence du
ministére public, sur le registre mentionné & l'article 22. L’option n’a
d’effet qu'a compter de la transcription.

Art. 11. La naturalisation confére la qualité de Belge.

Toutefois la naturalisation ordinaire ne confére pas les droits poli-
tiques pour lesquels la Constitution ou les lois exigent la grande na-
turalisation.

Art. 12. Pour pouvoir obtenir la grande naturalisation, il faut:

1. Etre 4gé de vingt-cinq ans accomplis;

2. Avoir sa résidence habituelle en Belgique ou dans la Colonie de-
puis dix ans au moins. Toutefois ce délai est réduit & cinq ans pour
Pétranger marié avec une femme d’origine belge ou veuf ou divorcé
d'une femme d’origine belge dont il a un ou plusieurs descendants et
pour la femme d’origine étrangére qui a épousé un Belge.

La grande naturalisation peut étre accordée, sans autre condition,
pour services éminents rendus & I'Etat ou & la Colonie.

Art. 13. Pour pouvoir obtenir la naturalisation ordinaire il faut:

1. Etre 4gé de vingt-deux ans accomplis;

2. Avoir sa résidence habituelle en Belgique ou dans la Colonie de-
puis cinq ans au moins. Toutefois ce délai est réduit & deux ans pour
I'étranger marié avec une femme d’origine belge ou veuf ou divorcé
d’une femme d’origine belge dont il a un ou plusieurs descendants.

Art. 14. La demande de naturalisation n’est pas recevable lorsque
la loi nationale de 'intéressé lui permet de se faire autoriser & conserver
sa nationalité, dans le cas ou il en acquerrait une nouvelle.

Art. 15. La femme qui demande la naturalisation conjointement avec
son mari est dispensée des conditions fixées par les articles 12 et 13.

Il en est de méme des fils majeurs ou émancipés et des filles ma-
jeures ou émancipées, non mariées, qui demandent la grande naturali-
sation conjointement avec leur auteur.

Art. 16. Toute demande de naturalisation est signée par celui qui la
forme ou par son fondé de procuration spéciale et authentique. Elle
est adressée au Ministre de la Justice. Celui-ci la communique au Par-
quet du tribunal de premiére instance du lieu ou !'intéressé a sa rési-
dence habituelle. Le Procureur du Roi en assure la publicité et pro-
céde a une enquéte sur I'idonéité de I'intéressé, conformément & l'art. 0.

L’enquéte terminée, la demande et toutes les piéces de l'instruction
sont transmises aux Chambres législatives.
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Lorsque I'intéressé réside dans la Colonie, la publicité de sa demande
et 'enquéte sont organisées par le Ministre des Colonies.

Art. 17. L’acte de naturalisation voté par les Chambres et sanc-
tionné par le Roi est notifié & I'intéressé par les soins du Ministre de la
Justice. Dans les deux mois de la notification, l'intéressé ou son fondé
de procuration spéciale et authentique doit en requérir la transcrip-
tion sur le registre mentionné a l'article 22. Cet acte n'a d’effet qu’a
compter de la transcription.

Il est publié au Moniteur belge avec la mention de la transcription.

Art. 18. Perdent la qualité de Belge:

I. Celui qui acquiert volontairement une nationalité étrangeére.
Est réputé acquérir volontairement une nationalité étrangére, celui
qui, 'ayant acquise de plein droit, renonce a la nationalité belge par
une déclaration faite dans les formes de l'article 22;

2. La femme qui épouse un étranger d’'une nationalité déterminée,
si la nationalité de son mari lui est acquise en vertu de la loi étrangére;

3. La femme dont le mari acquiert volontairement une nationalité
étrangere, si la nationalité de son mari lui est acquise en vertu de la
loi étrangere.

Toutefois, la femme peut dans ces deux cas conserver la qualité
de Belge, sielle est Belge d’origine par une déclaration faite dans les
formes de l'article 22, durant les six mois a partir du jour du mariage
ou du jour ol le mari a cessé d’étre Belge;

4. Les enfants mineurs non émancipés d'un Belge devenu étranger
par application du présent article et exercant sur eux le droit'de garde,
s’ils ont acquis la nationalité étrangére en méme temps que leur auteur.

Art. 19. La femme qui a perdu la qualité de Belge par application
de T'article 18, 2 et 3, peut, si elle est Belge d’origine, la recouvrer apreés
la dissolution du mariage par une déclaration d’option faite aprés une
année de résidence habituelle en Belgique.

L’enfant qui a perdu la qualité de Belge par application de lar-
ticle 18, 4, peut la recouvrer entre I'dge de dix-huit ans et I'Age de
vingt-deux ans accomplis, par une déclaration d’option faite aprés une
année de résidence habituelle en Belgique. La disposition de I'article g
lui est applicable.

Les déclarations d’option faites en vertu du présent article sont
soumises a 'agréation de 'autorité judiciaire et la décision d’agréation
est transcrite conformément a l'article 10. :

Art. 20. L’acquisition, la perte ou le recouvrement de la qualité
de Belge, de quelque cause qu’ils procédent, ne produisent d’effet que
pour l'avenir.

Art. 21. Les enfants mineurs sont habiles a faire, dés I'Age de seize

ans accomplis, la déclaration prévue aux articles 5, 10, 18, et 19, avec
Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 16
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l'assistance des personnes dont le consentement leur est nécessaire pour
la validité du mariage selon les conditions prescrites au chapitre 1. du
titre V du livre 1 du Code civil. .

Le consentement est donné soit dans l'acte méme de la déclaration,
soit par un acte séparé recu par un officier de I'état civil; cet acte sé-
paré doit étre annexé a l'acte de la déclaration.

Art. 22. Les déclarations prévues aux articles 5 et 18 sont faites soit
devant l'officier de 'état civil du lieu de résidence en Belgique, soit
devant les agents diplomatiques ou consulaires de la Belgique a 1’étran-
ger; elles sont inscrites soit dans le registre aux actes de naissance,
soit dans un registre spécial tenu en double. L’officier de I'état civil
instrumente sans l'assistance de témoins. Ces déclarations sont men-
tionnées en marge de l'acte de naissance. i

Il en est de méme des agréations d’option et des transcriptions de
naturalisation. :

Art. 23. La qualité de Belge de naissance est suffisamment établie
par la preuve de la possession d’état de Belge en la personne de celui
des auteurs du réclamant, dont la nationalité forme la condition de
la sienne.

La possession d’état de Belge s’acquiert par l'exercice des droits
que cette qualité confére.

La preuve contraire est de droit.

Art. 24. Les articles T 4 11 de la loi du 6 aofit 1881 sur la natu-
ralisation, les articles 1 & 15 de la loi du 8 juin 19og sur l'acquisition
et la perte de la nationalité, la loi du 1 juin 19II et l'arrété-loi du 1x
mai 1918, relatifs aux descendants des habitants des parties cédées
du royaume, et les articles 3 et 5 de la loi du 25 octobre 1919 sur les
options de patrie, sont abrogés.

Dispositions transitoires.

I-IV...

V. Pendant les six mois suivant l'entrée en vigueur de la présente
loi, les femmes Belges d’origine qui ont perdu la qualité de Belge par
suite de leur mariage avec un étranger ou par suite de l'acquisition
d’'une nationalité étrangére par leur mari, sont admises & recouvrer
la nationalité belge par une déclaration faite dans les formes de I'ar-
ticle 22.

VI. 1. Sur la poursuite du Ministére public, est déclaré déchu de
la qualité de Belge, la Belge par option ou par naturalisation qui a
manqué gravement a ses devoirs envers la Belgique ou ses alliés pen-
dant la guerre.

2. L'article2 de la loi du 12 février 1897 sur les étrangers n’est

A

pas applicable a ceux qui ont été frappés de déchéance.
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3. L’action en déchéance se poursuit devant le tribunal civil de
premiére instance au domicile du défendeur ou, & défaut de domicile
connu, de sa derniére résidence. A défaut de domicile et de résidence
connus en Belgique, le tribunal de premiére instance de Bruxelles est
compétent.

Le jugement est susceptible d’appel.

Si le jugement ou l'arrét est rendu par défaut, il ordonne que, aprés
sa signification, il sera publié dans deux journeaux de la province et
au Moniteur Belge; I'opposition ne sera plus recevable apres l'expira-
tion de la huitaine & compter de cette publication, ce délai étant aug-
menté, s'il y a lieu, conformément & I'article 1033 du Code de procédure
civile.

4. L’action en déchéance ne pourra étre introduite plus de trois ans
aprés la mise en vigueur de la présente loi.

5. Tout jugement de déchéance qui a acquis force de chose jugée
est transcrit dans le registre indiqué a 'article 22. Il en est fait mention
en marge de l'acte naissance, de l'acte d’option ou de l'acte de natu-
ralisation.

La déchéance n’a d’effet que du jour de la transcription.

Celle-ci est publiée par extrait au Moniteur belge.

6. La femme du Belge déchu peut décliner la nationalité belge dans le
délai d’'un an & partir du jour de la transcription de la déchéance; si
elle est mineure, le délai ne commence & courir qu’a partir de sa majorité.

La méme faculté est reconnue aux enfants dans le méme délai.
Les enfants mineurs sont admis & décliner la nationalité belge dés
l'age de dix-huit ans accomplis, dans les conditions déterminées par
Particle 21 de la présente loi.

Les renonciations de nationalité sont faites dans les formes déter-
minées par l'article 22 de la présente loi.

Italien.
Anlage 14.
Regio decreto-legge, 21 agosto 1921, n. 1188, contenente disposizioni
transitorie per consentire agli stranieri la dichiarazione di elezione della
cittadinanza italiana, sospesa durante la guerra (Gazz. uff. 1921, n. 215,
p. I).

Art. 1. Gli stranieri che, travandosi nelle condizioni prevedute
dall’ art. 3, n. 2 della lcgge 13 giugno 1912, n. 3555, non poterono, per
effetto dell’ art. 1 della legge 25 luglio 1915, n. 1144, dicchiarare di
eleggere la cittadinanza italiana, possono fare tale dicchiarazione nel
termine perentorio di un anno dalla data della entrata in vigore del
presente decreto.

16%
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Gli stranieri che, trovandosi nelle condizioni previste dall’ art. 3,
n. 3 della legge 13 giugno 1912, n. 555, non hanno acquistata, per ef-
fetto della medesima disposizione, la cittadinanza italiana, sono am-
messi a dicchiarare di elleggere tale cittadinanza nel termine stabilito
nel comma precedente.

La dicchiarazione di elleggere la cittadinanza italiana fa acquistare
la medesima dopo go giorni dalla sua data, a meno che il Governo non
inibisca tale acquisto.

Art. 2. Non possono dicchiarare di elleggere la cittadinanza ita-
liana a norma dell’ articolo precedente gli stranieri che avrebbero po-
tuto acquistarla nei termini stabiliti dal decreto Luogotenenziale 14
luglio 1918, n. 1029.

Art. 3. L’ufficiale di stato civile, che abbia ricevuto la dicchiara-
zione di elezione della cittadinanza italiana ai sensi dell’ art. 1, deve
immediatamente spedirne copia, con lettera raccommandata, al pre-
fetto della Provincia, che la trasmette al Ministero dell’ interno con
le occorenti informazioni.

Le contravvenzioni alle disposizioni contenute in questo articolo
sono punite a norma dell’ art. 404 Codice civile.

Art. 4. Quando la dicchiarazione di elezione di cittadinanza agli
effetti dell’ art. 1 sia fatta all’ estero dinanzi ai RR. agenti diplomatici
e consolari, questi devono trasmetterne copia, oltre che all’ ufficiale di
Stato civile a sensi dell’ art. 5 del R. decreto 28 dicembre 1915, numero
2560, anche al Ministero dell’ interno.

In tali casi, & raddoppiato il termine stabilito dal 2. capoverso
dell’ art. 1 per Pesercizio da parte del Governo della facolta di inibizione.

Art. 5. La facolta concessa al Governo dal 2. capoverso dell’ art. 1
¢ esercitata dal ministro dell’ interno con suo decreto, non soggetto ad
impugnazione né in via amministrativa né in sede giurisdizionale, che
¢ pubblicato nalla Gazzetta ufficiale del Regno ed annotato in margine
alla dicchiarazione di elezione della cittadinanza italiana fatto dallo
interessato.

Art. 6. 11 presente decreto avra vigore dal giorno della sua pubbli-
cazione nella Gazzetta ufficiale e sard presentato al Parlamento per
la conversione in legge.

Anlage 15.

Regio decreto-legge 10 settembre 1922, n. 1387, che reca disposizioni
per la concessione della cittadinanza italiana a talune categorie di persone
(Gazz. uff. nr. 259).

Art. 1. La cittadinanza italiana pud essere concessa per decreto
Reale, su proposta del ministro degli affari esteri, senza I’ osservanza
delle condizioni stabilite dall’ art. 4 della legge 13 giugno 1912, n. 555,
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ai maggiorenni od emancipati celibi, monogami o vedovi, anche non
residenti nel Regno, che si trovino in uno dei seguenti casi:

I. appartengano a famiglia di origine italiana, le quali abbiano per-
duto la cittadinanza originari a;

2. godano la protezione italiana, o I’ abbiano goduta anteriormente
e non sono attualmente protetti da alcun altro Stato;

3. abbiano dato prova non dubbia di sentimenti di italianita ed
offrano varie garanzie di contribuire al mantenimento del buon nome
e del prestigio italiano.

Art. 2. La persona alla quale la cittadinanza & concessa dovra
prestare giuramento nei modi e nelle forme di cui all’ art. 5 della legge
13 giugno 1912, n. 555.

La consegna del decreto di cittadinanza dovra risultare da appo-
sito verbale redatto dall’ autorita italiana all’uopo incaricata, e dalla
data di tale verbale decorerd il termine di sei mesi per prestare giura-
mento.

Art. 3. La cittadinanza ottenuta a norma dell’ art. 1 non comprende
il godimento dei diritti politici, né 1’ obbligo del servizio militare.

Art. 4. La domanda d’ acquisto della cittadinanza da parte delle
persone di cui all’ art. 1, n. 2 deve esser fatta entro 4 mesi dalla pub-
blicazione della legge.

Coloro che non avranno chiesto la cittadinanza entro tale termine
e la di cui domanda sara stata respinta, perderanno ogni titolo alla
protezione italiana.

Art. 5. Il presente decreto entrera in vigore dal giorno della sua
pubblicazione nella Gazzetta ufficiale del Regno e sard presentato al
Parlamento per la sua conversione in legge.

Anlage 16.
Modificazioni al Reale decreto-legge 10 settembre 1922, nr. 1387. R. d.-1
14 giugno 1923, nr. 1418 (Gazz. uff. 9 giuglio, nr. 160).

Art. 1. A modificazione dell’ art. 1 R. d.-1. 10 settembre 1922,
nr. 1387, la cittadinanza ai sensi e alle condizioni di cui nel decreto-
legge medesimo pui essere conferita per decreto reale su proposta del
ministro dell’ interno, di concerto col ministro degli affari esteri.

Art. 2. La cittadinanza concessa ai sensi del succitato decreto si
estende alla moglie e ai figli minorenni non emancipati e loro discen-
denti, del concessionario.

I figli anzidetti e i loro discendenti hanno I’ obbligo del servizio
militare seconde le disposizioni vigenti in materia, e con l'adempiere
a tale obbligo acquistano anche i diritti politici.

Art. 3. La domanda per 1’ acquisto della cittadinanza ai sensi del-
I'art. 1 (num. 1, 2, e 3) del r.d.-l. 10 settembre 1922, nr. 1387, deve
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essere presentate al ministro dell’ interno, direttamente, o per il tramite
delle regie rappresentanze diplomatiche e consolari e del ministro degli
affari esteri nel termine di un mese dalle publicazione del presente
decreto.

Art. 4 betrifft den Eintrag ins Staatsangehorigkeitsregister, Art. 5
die Aufrechterhaltung des Dekrets vom 10. IX. 1922 und des Gesetzes
von 1912, Art. 6 das Inkrafttreten mit dem Tage der Verdffentlichung.

Vereinigte Staaten.

Anlage 17.

Act of June 20, 1922 Relative to the naturalization and citizenship of
married women (67'" Congress, 2¢ Session, Calendar Nr. 887, H. R.12022).

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the
United States of America in Congress assembled, That the right of
any woman to become a naturalized citizen of the United States shall
not be denied or abridged because of her sex or because she is a mar-
ried woman.

Sec. 2. That any woman who marries a citizen of the United States
after the passage of this Act, or any woman whose husband is natu-
ralized after the passage of this Act, shall not become a citizen of the
United States by reason of such marriage or naturalization; but, if
eligible to citizenship, she may be naturalized upon full and complete
compliance with all requirements of the naturalization laws, with the
following exceptions:

(a) No declaration of intention shall be required;

(b) In lieu of the five-year period of residence within the United
States and the one-year period of residence within the State or Terri-
tory where the naturalization court is held, she shall have resided con-
tinuously in the United States, Havaii, Alaska, or Porto Rico for at
least one year immediately preceding the filing of the petition.

Sec. 3. That a woman citizen of the United States shall not cease
to be a citizen of the United States by reason of her marriage after the
passage of this Act, unless she makes a formal renunciation of her
citizenship before a court having jurisdiction over naturalization of
aliens: Provided, that any woman citizen who marries an alien ineli-
gible to citizenship shall cease to be a citizen of the United States. If
at the termination of the marital status she is a citizen of the United
States she shall retain her citizenship regardless of her residence. If
during the continuance of the marital status she resides continuously
for two years in a foreign State of which her husband is a citizen or
subject, or for five years continuously outside the United States, she
shall thereafter be subject to the same presumption as is a naturalized
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citizen of the United States under the second paragraph of section 2
of the Act entitled ,,An Act in reference to the expatriation of citizens
and their protection abroad, approved March 2, 19go7. Nothing herein
shall be construed to repeal or amend the provisions of Revised Sta-
tutes 1999 or of section 2 of the Expatriation Act of 1907 with reference
to expatriation.

Sec. 4. That a woman who, before the passage of this Act, has lost
her United States citizenship by reason of her mariage to an alien
eligible for citizenship, may be naturalized as provided by section 2 of
this Act: Provided, that no certificate of arrival shall be required to
be filed with her petition if during the continuance of the marital status
she shall have resided within the United States. After her naturali-
zation she shall have the same citizenship status as if her marriage
had taken place after the passage of this Act.

Sec. 5. That no woman whose husband is not eligible to citizen-
ship shall be naturalized during the continuance of the marital status.

Sec. 6. That section 1994 of the Revised Statutes and section 4 of
the Expatriation Act of 1907 are repealed. Such repeal shall not ter-
minate citizenship acquired or retained under either of such sections
nor restore citizenship lost under section 4 of the Expatriation Act of
1907.

Sec. 7. That section 3 of the Expatriation Act of 1907 is repealed.
Such repeal shall not restore citizenship lost under such section nor
terminate citizenship resumed under such section. A woman who has
resumed under such section citizenship lost by marriage shall, upon
the passage of this Act, have for all purposes the same citizenship
status as immediately preceding her marriage.

Portugal.

Anlage 18.
Décret Nr. 2355 du 23 avril 1916.

Article premier. Sont bannis du territoire portugais, aux termes
des articles 1 et 5 du décret du 2o avril 1916, nr. 2350, les sujets des
pays alliés de I'Allemagne, des deux sexes et de tout Age.

Art. 2. Ne jouissent pas de la qualité de citoyen portugais & dater
de la déclaration de guerre, l'individu né au Portugal, de pére alle-
mand, sauf décision du Gouvernement, publiée dans le Diario do Governo.

Art. 3. Sont annulées les naturalisations accordées & des sujets de
I'Allemagne ou des pays alliées & elle, avant la date de la déclaration
de guerre.

Art. 4. Le Gouvernement est autorisé a expulser du territoire por-
tugais les individus visés aux deux articles précédents et méme ceux
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qui descendent d’Allemands, bien qu’ayant juridiquement une autre
nationalité, y compris la nationalité portugaise, lorsque leur résidence
au Portugal paraitra présenter des inconvénients.

Art. 5. Ne seront pas considérés comme allemands les nationaux

d’Alsace-Lorraine recommandés par le gouvernement francais a la pro-
tection du gouvernement portugais.

(Auszug aus der franzosischen Ubersetzung aus Rev. 1916, p. 387.)

Japan.
Anlage 19.
Gesetz Nr. 27 vom 15. III. 1916.

Das Gesetz iiber die Staatsangehérigkeit wird wie folgt abgedndert:

Art. 18. Die Japanerin verliert ihre Heimatstaatsangehorigkeit,
wenn sie mit einem Ausldnder die Ehe eingeht und die Staatsangehorig-
keit ihres Mannes erwirbt.

Art. 20a. Ein Japaner, der durch Geburt Staatsangehériger eines
fremden Landes ist und in diesem Lande seinen Wohnsitz hat, kann
mit Genehmigung des Ministers des Innern auf die japanische Staats-
angehorigkeit verzichten.

Ist der Verzichtende unter 15 Jahre alt, so mufl der Antrag auf
Genehmigung von seinem gesetzlichen Vertreter gestellt werden.

Der ,Keifou* (Ehemann der Mutter des Kindes) und die
,,Keibo*“ (Ehefrau des Vaters des Kindes) koénnen nur mit Zu-
stimmung des Familienrats den Antrag stellen bzw. die Genehmigung
erteilen.

Wer auf die Staatsangehérigkeit verzichtet, verliert die japanische
Staatsangehorigkeit.

Art. 24. Die Worte ,,5 vorhergehende Artikel“ werden durch die
Worte ,,7 vorhergehende Artikel” ersetzt.

Art. 26. Nach ,,Art. 20” wird hinzugefiigt ,Art. zo0a".

Dem Art. wird folgender Absatz hinzugefiigt:

Hat derjenige, der die japanische Staatsangehorigkeit auf Grund
Art. 20a verloren hat, das 15. Lebensjahr noch nicht vollendet, so muf3
der im vorhergehenden Absatz erwihnte Genehmigungsantrag vom
Vater, der das Haupt der Familie ist, der der Betreffende am Tage
seines Staatsangehoérigkeitsverzichts angehért, von der Mutter, wenn
nicht der Vater, vom GroBvater, wenn nicht die Mutter, von der Grol3-
mutter, wenn nicht der GroBvater den Antrag stellen kann.

Zusatzartikel. Der Tag des Inkrafttretens dieses Gesetzes wird
durch Dekret festgesetzt. ‘

(Nach der franzésischen Ubersetzung im JCl 1917, S. 792.)
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China.

Anlage 2o.

Gesetz iiber die Staatsangehdérigkeit vom 8. XI 1912 in der Fassung
des Prasidentendekrets vom 30. XII 1914.

Kapitel I. Natiirlicher Besitz der chinesischen Staatsange-
hérigkeit.

Art. 1. Die chinesische Staatsangehdérigkeit besitzt:

1. Das Kind eines Vaters, der die chinesische Staatsangehdrigkeit
zur Zeit der Geburt desselben besitzt.

2. Das nachgeborene Kind eines Vaters, der die chinesische Staats-
angehorigkeit bei seinem Tode besessen hat.

3. Das Kind einer chinesischen Mutter oder eines unbekannten oder
eines Vaters, der keine Staatsangehorigkeit besitzt.

4. Das in China geborene Kind unbekannter oder solcher Eltern
die keine Staatsangehorigkeit besitzen.

Kapitel II. Erwerb der chinesischen Staatsangehoérigkeit.

Art. 2. Die chinesische Staatsangehérigkeit erwerben Ausldnder, die
eine der folgenden Bedingungen erfiillen:

1. Die rechtmiBige Ehefrau eines chinesischen Staatsangehorigen.

2. Das von einem chinesischen Vater stammende und von ihm an-
erkannte Kind.

3. Das Kind eines unbekannten Vaters oder das vom Vater nicht
anerkannte Kind einer chinesischen Mutter, die es anerkennt.

4. Wer wie ein Sohn von einem Chinesen aufgezogen worden ist.

5. Die Naturalisierten.

Art. 3. Der Erwerb der chinesischen Staatsangehérigkeit durch An-
erkennung der Eltern findet nur Anwendung auf:

1. Personen, die nach dem Recht ihres Heimatstaats noch nicht
volljahrig sind.

2. Frauen, die nicht mit Auslindern verheiratet sind.

Art. 4. Auslinder oder Staatenlose konnen vom Ministerium des
Innern naturalisiert werden. Die Naturalisation wird vom Ministerium
des Innern nur unter folgenden Bedingungen zugelassen:

1. Ununterbrochener Wohnsitz von mindestens 5 Jahren in China.

2. Geschiftsfihigkeit nach chinesischem Recht und Recht des Hei-
matstaats, mindestens ein Alter von 2o Jahren.

3. Guter Leumund.

4. Vermogen oder entsprechende Unterhaltsmittel.

5. Staatenlose oder Personen, die die chinesische Staatsangehérig-
keit erhalten, verzichten auf ihre urspriingliche Staatsangehorigkeit.

Wer im Zeitpunkt der Naturalisation staatenlos ist, wird in bezug auf
die Bedingungen des Art. 2 nur nach dem chinesischen Recht beurteilt.
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Art. 5. Die mit einem Auslinder verheiratete Frau kann nicht un-
abhingig von ihrem Gatten naturalisiert werden.

Art. 6. Nach den folgenden Ziffern koénnen auch Auslinder, die
ihren Wohnsitz in China haben, naturalisiert werden, obwohl sie die
Bedingungen des Art. 4, Ziff. 1 nicht erfiillen:

1. wenn der Vater oder die Mutter chinesische Staatsangehérige
waren,

2. wenn die Ehefrau chinesische Staatsangehérige war,

3. wenn sie in China geboren sind,

4. wenn sie seit mindestens 10 aufeinanderfolgenden Jahren in
China wohnen.

Die in Ziff. 1—3 Genannten kénnen nur naturalisiert werden, wenn
sie sich ununterbrochen 3 Jahre in China aufhalten. Ausgenommen die
Personen der Ziff. 3, deren Vater oder Mutter in China geboren ist.

Art. 7. Die zur Zeit in China wohnenden Ausldnder, deren Vater
oder Mutter chinesische Staatsangehérige sind, kénnen auch natura-
lisiert werden, wenn sie die Bedingungen des Art. 4, Ziff. 1, 2 und 4
nicht erfiillen.

Art. 8. Gleichfalls kann, ohne den in Art. 4 geforderten Bedingungen
zu geniigen, naturalisiert werden, wer China auBlergewChnliche Dienste
geleistet hat.

Fiir solche Personen mufl der Minister des Innern den Naturali-
sationsantrag dem Prisidenten der Republik zur Genehmigung vor-
legen.

Art. 9. Die Naturalisation mufl im Amtsblatt der Regierung ver-
offentlicht werden. Andernfalls kann sie dem gutgliubigen Dritten
nicht entgegengehalten werden.

Art. 10. Die Ehefrau des Naturalisierten und seine nach dem Recht
seiner Heimat minderjihrigen Kinder miissen mit ihm die chinesische
Staatsangehoérigkeit erwerben, wenn nicht das Recht des Heimatstaats
der Frau oder minderjihrigen Kinder hiermit unvereinbare Bestim-
mungen enthilt.

Mit dem Vorstehenden ist lediglich bestimmt, daB die Ehefrau des
Naturalisierten, der gesetzliche Bestimmungen den Erwerb der chine-
sischen Staatsangehdrigkeit an der Seite ihres Mannes nicht gestatten,
naturalisiert werden kann, auch wenn sie die Bedingungen des Art. 4
nicht erfiillt.

Art. 11. Ein Naturalisierter und seine mit ihm naturalisierten Kin-
der konnen folgende Amter nicht bekleiden:

I. Prisident oder Vizeprisident der Republik.

2. Staatssekretir oder Minister.

3. Mitglied des Parlaments oder der Provinzvertretungen.

4. Hohe Richterdmter.
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Prisident des Staatsrats.

Prisident des Rechnungshofs.

Botschafter oder bevollmichtigter Gesandter.
Generale des Landheers oder der Marine.

9. Zivilgouverneur einer Provinz.

Auf Vorschlag des Ministers des Innern kdénnen mit Genehmigung
des Prisidenten der Republik die in Art. 8 genannten Personen in einer
Frist von 5 Jahren, die iibrigen in einer Frist von 10 Jahren, gerechnet
vom Tage der Naturalisation ab, von den genannten Untauglichkeits-
griinden, abgesehen von dem der Ziff. 1, Befreiung erlangen.

o\ o

Kapitel III. Verlust der chinesischen Staatsangehérigkeit.

Art. 12. Der chinesischen Staatsangehorigkeit geht verlustig:

1. Die Frau durch EheschlieBung mit einem Auslinder, wenn sie
die Staatsangehorigkeit ihres Ehemannes erwirbt.

2. Das Kind eines Auslinders durch dessen Anerkennung.

3. Das Kind eines unbekannten Vaters oder eines Vaters, der es
nicht anerkannt hat, und einer auslindischen Mutter durch deren
Anerkennung.

4. Durch die auf Antrag erfolgte Naturalisation im Ausland.

5. Durch Annahme eines 6ffentlichen zivilen oder militdrischen Amts
im Ausland ohne Genehmigung der Regierung, wenn der Betreffende
trotz Befehls der Regierung seine Entlassung nicht nimmt.

Die Ziffern 2 und 3 dieses Artikels finden nur Anwendung auf die
nach chinesischem Recht minderjahrigen Kinder, sowie nicht auf Frauen,
die mit chinesischen Staatsangehorigen verheiratet sind.

Die Ziff. 4 dieses Artikels findet nur Anwendung auf Personen, die
mindestens 20 Jahre alt sind, nach chinesischem Recht geschiftsfahig
sind und die die Genehmigung des Ministeriums des Innern haben.

Art. 13. Die Ziff. 4 des vorigen Artikels findet nicht Anwendung
auf Personen, von denen das Ministerium feststellt, daB folgende Be-
dingungen bei ihnen zutreffen:

1. Wehrpflichtige.

2. Personen, die ihre Militirdienstzeit ableisten.

3. Personen, die zur fraglichen Zeit Zivilbeamte oder Offiziere, Ab-
geordnete oder Beamte der lokalen Selbstverwaltung sind.

Art. 14. Die chinesische Staatsangehorigkeit verlieren gleichfalls
nicht die in den Ziffern des Art. 12 aufgefithrten Personen sowie die-
jenigen, bei denen zwar nicht die im vorigen Artikel genannten Be-
dingungen, aber eine der folgenden zutreffen:

I. Im Strafverfahren Angeschuldigte oder Angeklagte.

2. Personen, die eine Kriminalstrafe noch nicht vollig verbiiBt
haben.



252 Anlagen.

3. Beklagte, in einem biirgerlichen Rechtsstreit.

4. Personen, gegen die die Zwangsvollstreckung eingeleitet ist.

5. Gemeinschuldner, die ihre Verfiigungsfreiheit noch nicht wieder
erlangt haben.

6. Personen, die ihre Steuern noch nicht vollstindig bezahlt oder
eine Bufle wegen riickstindiger Steuern zu bezahlen haben.

Art. 15. Die Frau und die minderjihrigen Kinder verlieren die
chinesische Staatsangehérigkeit, wenn sie die Staatsangehorigkeit des
Naturalisierten gleichzeitig erwerben.

Art. 16. Die Chinesen, die ihre Staatsangehorigkeit verloren haben,
genieBen die den chinesischen Staatsangehorigen vorbehaltenen Rechte
und Vorteile nicht mehr.

Wer vor dem Verlust seiner Staatsangehorigkeit Giiter besall, die
sich von den genannten (den Chinesen vorbehaltenen) Rechten und
Vorteilen herleiten, hat sie dem Staatsschatz zuriickzugeben, wenn er
sie nicht binnen eines Jahres gebiirtigen Landsleuten abgetreten hat.

Kapitel IV. Wiedererwerb der chinesischen Staatsange-
horigkeit.

Art. 17. Eine Frau, die die chinesische Staatsangehorigkeit durch
EheschlieBung verloren hat, kann mit Genehmigung des Ministeriums
des Innern nach Auflésung des ehelichen Bandes die chinesische Staats-
angehorigkeit wiedererwerben, wenn sie ihren Wohnsitz in China hat
und die Bedingungen des Art. 4, Ziff. 5 erfiillt.

Dieser Artikel findet Anwendung auf den Fall, in dem die Frau
nach MaBgabe des Art. 15 ihre Staatsangehorigkeit verloren hat.

Art. 18. Personen, die die chinesische Staatsangehérigkeit gemifl
Art. 12, Ziff. 4 verloren haben, kénnen auf Antrag beim Ministerium
des Innern die Wiedereinbiirgerung in die chinesische Staatsangehorig-
keit erhalten, wenn sie in China ihren Wohnsitz haben und die Be-
dingungen des Art. 4, Ziff. 3 bis 5 erfiillen.

Jedoch findet dieser Artikel keine Anwendung auf einen Natura-
lisierten und dessen Kinder, die der Staatsangehorigkeit ihres Vaters
gefolgt waren und sie wieder verloren haben.

Dieser Artikel findet Anwendung auf das Kind, das nach Art. 15
seine Staatsangehorigkeit verloren hat und die Bedingungen des Art. 4,
Ziff. 2 erfiillt.

Art. 20. Die Wiedereingebiirgerten kénnen die in Art. 11 aufge-
zéhlten Amter nicht vor dem Ablauf einer Frist von 3 Jahren vom
Tage des Wiedererwerbs an ausiiben.

Von dieser Beschrinkung kann vom Ministerium des Innern
mit Genehmigung des Prisidenten der Republik Befreiung erteilt
werden.
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Kapitel V. Zusatzbestimmungen.

Art. 21. Die Ausfithrungsbestimmungen zu diesem Gesetz werden
durch Dekret erlassen.
Art. 22. Das Gesetz tritt mit dem Tage seiner Vollzichung in Kraft.
(Nach der franzésischen Ubersetzung im JCL. 1917, S.767.)

Uruguay.
Anlage 21.

Constitution du 15octobre 1917. Diario oficial, Montevideo, 16 janvier 1918.
Section II.

De la citoyenneté et de ses droits, maniéres de la suspendre et de
la perdre.

Chapitre 1. Art. 6. Les citoyens de la République orientale de
I'Uruguay le sont de naissance, ou par la loi.

Art. 7. Sont citoyens de naissance, tous les individus nés en un
lieu quelconque du territoire de la République. Sont également citoyens
de naissance les enfants de pére ou de mére uruguayens quel que soit
le lieu de leur naissance par le fait de fixer leur résidence dans le pays
et de se faire inscrire au registre civil.

Art. 8. Ont droit a la citoyenneté par la loi: les étrangers qui, pro-
fessant une science quelconque, un art ou exercant une industrie, ou
possédant dans le pays un capital quelconque en lettres de change ou
en propriété, ont trois années de résidence dans la République; les
étrangers non mariés qui, ne remplissant aucune desdites conditions,
ont quatre années de résidence dans le pays; ceux qui obtiennent de
l'assemblée une faveur spéciale pour services considérables ou mérites
signalés.

Chapitre IV.

Art. 13. Lacitoyenneté se perd par naturalisation en un autre pays;
pour la recouvrer, il suffit d’élire domicile dans la République et d’étre
inscrit au registre civil.

(Auszug aus der franzosischen UbersetZL_mg im J. Cl. 1918, S. go5.)

Schweiz.
Anlage 22.
Bundesgesetz vom 26.VI. 1920 (Eidgen. Gesetzessammlung S. 639).
Art.1. Der Art.2 des Bundesgesetzes vom 25. VI. 1903 betr. die
Erwerbung des Schweizerbiirgerrechts und den Verzicht auf dasselbe
erhilt folgende Fassung:
Die Bewilligung wird nur an solche Bewerber erteilt, die in den
letzten 12 Jahren vor Einreichung des Gesuches wihrend mindestens



254 Anlagen.

6 Jahren auf Grund einer von der zustindigen Behorde erteilten Auf-
enthalts- oder Niederlassungsbewilligung tatsichlich in der Schweiz
gewohnt haben.

In der Schweiz geborene Auslinder, die bis zum erfillten 20. Le-
bensjahr mindestens 10 Jahre in der Schweiz zugebracht haben, konnen
die Bewilligung erhalten, wenn sie in den letzten 5 Jahren vor Ein-
reichung des Gesuches mindestens 3 Jahre in der Schweiz tatsichlich
gewohnt haben.

In jedem Falle muB der Gesuchsteller die letzten 2 Jahre vor
Einreichung des Gesuches fortdauernd in der Schweiz gewohnt
haben.

Der Bundesrat priift auch die Beziehungen des Bewerbers zu dem
bisherigen Heimatstaate, sowie dessen sonstige und Familienverhilt-
nisse. Er kann die Bewilligung verweigern, wenn diese Beziehungen
oder diese Verhiltnisse so beschaffen sind, daf aus der Einbiirgerung
des Gesuchstellers der Eidgenossenschaft Nachteile erwachsen wiirden.

Art. 2. Das Gesetz findet auch Anwendung auf die im Zeitpunkt
seines Inkrafttretens bereits anhingigen Einbiirgerungsgesuche, sofern
nicht besondere Griinde eine Ausnahme rechtfertigen.

Art. 3. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Gesetzes be-
auftragt; er wird den Beginn der Wirksamkeit festsetzen?).

Spanien.
Anlage 23.
Kgl. Dekret vom 6. XI. 1916 iiber den Erwerb des Ortsbiirgerrechts
(vecindad) in Spanien (Gac. de Madrid, 14. XI. 1916).

Art. 1. Der Nachweis des in Spanien erworbenen Ortsbiirgerrechts
stellt gemdB Art. 1, § 4 der Staatsverfassung und Art. 17, Ziff. 4 des
Biirgerlichen Gesetzbuches eines der Mittel zum Erwerb der spanischen
Staatsangehorigkeit dar; er wird in Zukunft den durch das gegenwirtige
Dekret festgesetzten Regeln und Bedingungen unterworfen.

Art. 2. Um das Ortsbiirgerrecht zu erwerben, ist ein ununterbroche-
ner Aufenthalt von 1o Jahren auf spanischem Boden nachzuweisen; er
mul3 den Charakter eines gesetzlichen Wohnsitzes tragen. Vom Tage
des Erlasses dieses Dekrets liuft diese Frist vom Tage der Eintragung
des Wohnsitzes des Auslinders in das Nationalititsregister und der
Eintragung des biirgerlichen Wohnsitzes in das Register des zustin-
digen Munizipalgerichts; die Eintragung muf} in den in Art. 110 des
Gesetzes vom 17. VI. 1870 vorgeschriebenen Formen und in dem von
den Zivilbehorden nach Art. 9 des Kgl. Dekrets vom 17.XI. 1832 ge-

1) In Kraft getreten am 15. X. 1920 laut Bundesratsbeschlu8 vom 9. X. 1920
(Gesetzsammlung S. 640).
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fihrten Auslinderregister geschehen. Der Aufenthalt vor Erlal dieses
Dekrets kann mittels eines Zeugnisses, das die Eintragung des Aufent-
halts in einem der obenerwihnten Register nachweist, aushilfsweise
mittels aller beglaubigten Urkunden, die diese Eintragung bestatigen,
angerechnet werden.

Art. 3. In gleicher Weise werden als im Besitz des Ortsbiirger-
rechts betrachtet die Auslinder, die einen Aufenthalt von 5 Jahren in
Spanien unter den im vorstehenden Artikel erwihnten Bedingungen
nachweisen und einer der folgenden Bedingungen geniigen: wenn sie

I. mit einer Spanierin die Ehe geschlossen,

2. in Spanien eine vorher noch nicht bestehende Industrie einge-
fithrt oder eine wichtige Erfindung gemacht haben,

3. Eigentiimer oder Leiter eines landwirtschaftlichen Betriebs oder
einer industriellen oder Handelsunternehmung sind,

4. der Nation bedeutende Dienste geleistet haben. ‘

Art. 4. Keinesfalls kann das Ortsbiirgerrecht oder die spanische
Staatsangehorigkeit erwerben ein Auslinder, der nach dem Recht seines
Heimatstaats nicht voll geschiftsfahig oder militdrischen Verpflich-
tungen unterworfen oder in seinem Heimat- oder einem anderen Staat
wegen eines Vergehens verfolgt wird, das Gegenstand einer Ausliefe-
rung sein kann, oder wer in Spanien zu einer Leibes- oder Zuchthaus-
strafe wegen eines den 6ffentlichen Verruf nach sich ziehenden Ver-
gehens verurteilt worden wire, oder endlich bei dem die Nachpriifung
gewichtige Griinde ergeben wiirde, aus denen die Erklirung zum Orts-
biirger zum Zweck der Einbiirgerung versagt werden miifte. Keines-
falls konnen das Ortsbiirgerrecht beantragen oder erhalten Angeschul-
digte, als riickfillig oder in contumaciam Verurteilte und mit Freiheits-
strafe Vorbestrafte.

Art. 5. Der Auslinder, der, um die spanische Staatsangehorigkeit
zu erhalten, den Erwerb des Ortsbiirgerrechts nachzuweisen wiinscht,
mul} die Einleitung des notwendigen Verfahrens bei dem Munizipal-
gericht seines Aufenthaltsorts beantragen, worauf er vom Staatsanwalt
gemil Art. 102 des Gesetzes iiber das Zivilregister vorgeladen wird.
Zu diesem Zwecke reicht er beim Tribunal ein von ihm oder seinem
mit Spezialvollmacht versehenen Beauftragten unterzeichnetes Gesuch
ein, Dem Gesuch ist beizufiigen der Nachweis seiner Eintragung als
Wohnsitzhabender in dem Zivilregister und dem Register der Provinz-
behorde, oder statt dessen die Auskunft iiber ihn enthaltenden, sowie
ferner folgende Urkunden:

I. eine Ausfertigung des Geburtsscheins des Antragstellers oder
eine nach dem Recht seines Heimatstaats gleichwertige Urkunde,

2. den Nachweis seiner Volljahrigkeit und bei Frauen auferdem
ihres Familienstandes,
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3. bei Eheminnern eine Ausfertigung des Taufscheins und Geburts-
scheins der Ehefrau und gegebenenfalls bei jedem Antragsteller ohne
Unterschied des Geschlechts Ausfertigungen der Geburtsscheine der
Kinder, die unter seiner elterlichen Gewalt stehen,

4. den Nachweis des Konsuls seines Heimatstaats in seinem Wohn-
ort, der die volle Geschiftsfihigkeit des Antragstellers und seiner Ein-
tragung im Konsulatsregister bestitigt,

5. bel minnlichen Antragstellern den Nachweis erfiillter Militar-
dienstpflicht, oder der Befreiung hiervon oder aber den Nachweis, dafl
eine solche Pflicht in dem Staat, dessen Untertan er ist, nicht besteht,

6. den Nachweis, daBl Antragsteller in seinem Heimatstaat nicht
wegen eines Vergehens verfolgt wird, wegen dessen Auslieferung statt-
finden kann. Im Fall der Verfolgung wegen politischer Vergehen hat
der Nachweis die Tatbestinde, die die Verfolgung veranlaBt haben
und die Strafe, mit der sie bedroht werden, aufzufiithren,

7. einen Strafregisterauszug,

8. ein Leumundszeugnis der zustindigen Ortsbehorde.

Wird die Erklarung zum Ortsbiirger von einem Antragsteller erstrebt,
der sich in einem der in Art. 4 aufgefithrten Fille befindet, sind die diese
Fille bestitigenden Urkunden gleichfalls beizulegen. Die Zeugnisse der
auslindischen Behérden oder Konsulate miissen beglaubigt und in Uber-
setzungen des Ubersetzungsbiiros des Staatsministeriums oder der be-
treffenden Konsuln eingereicht werden. Der Nachweis der verschie-
denen Bedingungen, die die Zeugnisse bestitigen sollen, kann durch
ein einziges Zeugnis, das alle Bedingungen umfaBt, ersetzt werden.
Dieses Zeugnis mull von dem Generalkonsul in Spanien des Landes,
dem der Auslinder angehdrt, ausgestellt sein.

Art. 6. Der Munizipalrichter bildet aus den Urkunden einen Akt
und legt ihn gleichzeitig mit seinem Bericht der ,,Generaldirektion der
Register und des Notariats’ vor, der die Kenntnis solcher Angelegen-
heiten zukommt.

Art. 7. Ist der Akt zur Generaldirektion gelangt, so iibermittelt
ihn der Justizminister dem Staatsministerium und dem Innenministerium
zur Stellungnahme. Der Justizminister kann auBlerdem die Vervoll-
stindigung des Akts durch ihm notwendig erscheinende Akten und Be-
richte anordnen und, wenn er es fiir zweckmiBig hilt, vor der Beschluf-
fassung den Dauerausschufl des Staatsrats héren.

Art. 8. Nach Beendigung des in den vorangehenden Artikeln an-
gegebenen Verfahrens faBt der Justizminister rechtmiBigen BeschluB.

Art. 9. Sobald der Akt samt dem Kgl. Erla8, der das Verfahren
mit Rechtskraft ausstattet und den Erwerb des Ortsbiirgerrechts er-
klart, an das Munizipalgericht zuriickgegangen ist, stellt der Richter
dem Gesuchsteller eine Ausfertigung des Erlasses aus, nimmt den Ver-
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zicht desselben auf seine frithere Staatsangehdrigkeit und seinen Schwur
gemdB Art. 25 des Biirgerlichen Gesetzbuches entgegen und vollzieht
den Eintrag in das Zivilregister des Gerichts.

Art. 10. Der Eintrag enthdlt auBer den nach Art. 100 des Gesetzes
vom 17. VL 1870 iiber den Personenstand und Art. 66 der Vollzugs-
verordnung hierzu geforderten Angaben die Umstéinde, die sich aus den
in den beigegebenen Anlagen erwdhnten Urkunden sich ergeben und die
Gewdhrung der spanischen Staatsangehorigkeit gerechtfertigt haben.

Art. 11. Nach Vollzug des Eintrags stellen die betreffenden Muni-
zipalrichter unverziiglich beglaubigte Abschriften der ,,Generaldirek-
tion des Zivilregisters und des Notariats' zu. Diese fiigt sie dem Akten-
auszug bei, der bei der Generaldirektion aufbewahrt werden muB.
Alle 6 Monate verdffentlicht die erwdhnte Direktion in der ,,Gaceta de
Madrid“ eine Liste derartiger in den Zivilregistern vorgenommenen
Eintragungen des letzten Halbjahres. Die Liste enthilt die Bedingun-
gen, unter denen die Eintragungen vorgenommen worden sind.

Art. 12. Die Bestimmungen des Art. 12 des Munizipalgesetzes und
Art. 15 des Biirgerlichen Gesetzbuchs tiber den Erwerb der Biirgereigen-
schaft in einer Stadt fiir Spanien sind auf Ausldnder nicht zur Erlangung
der spanischne Staatsangehérigkeit anwendbar.

Art. 13. Alle diesem Dekret entgegenstehenden Bestimmungen wer-
den aufgehoben.

(Nach der franzdsischen Ubersetzung in Rev. 1917, S. 401.)

Osterreich.
Anlage 24.

Gesetz vomt 5. XII. 1918 iiber das deutschosterreichische Staatse
biirgerrecht. StGBI. Nr. 91.

Die Provisorische Nationalversammlung des Staates Deutschoster-
reich hat beschlossen:

§ 1 (1) Deutschosterreichische Staatsbiirger sind alle Personen, die
zur Zeit der Kundmachung dieses Gesetzes in einer Gemeinde der
Deutschosterreichischen Republik heimatberechtigt sind.

(2) Sie héren auf, es zu sein, wenn sie sich bis zum 30. Juni 1919 zu
einem anderen Staate bekennen, zu welchem Gebietsteile der ehemaligen
osterreichisch-ungarischen Monarchie gehéren.

§2. Durch die Erklarung, der Deutschosterreichischen Republik als ge-
treuer Staatsbiirger angehéren zu wollen, erwerben die deutschésterreichische
Staatsbiirgerschaft:

1. Personen, die mindestens seit 1. VIIL. 1914 im Gebiete der Republik Deutsch-
Osterreich ihren ordentlichen Wohnsitz haben;

2. Personen, die ihren ordentlichen Wohnsitz erst nach 1. VIII 1914 nach
Deutschosterreich verlegt haben oder bis zur Wirksamkeit eines neuen, das Staats-

Schwartz, Staatsangehdrigkeitsrecht. 17
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biirgerrecht endgiiltig regelnden Gesetzes verlegen, sofern sie in einer auBerhalb
der Republik Deutschésterreich gelegenen Gemeinde des bisherigen Osterreich
mit Ausnahme Dalmatiens, Istriens und Galiziens heimatberechtigt sind.

(2) Der ordentliche Wohnsitz im Sinne dieses Gesetzes wird durch eine ledig-
lich infolge Heranziehung zur militarischen Dienstleistung auf Grund des Kriegs-
leistungsgesetzes bedingte Anwesenheit nicht unterbrochen.

§ 3. Das im § 1 vorgesehene Bekenntnis und die im § 2 vorgesehene
Erklarung sind schriftlich oder miindlich bei der politischen Bezirks-
behoérde des ordentlichen Wohnsitzes abzugeben. Ob die im § 2 fest-
gesetzten Bedingungen zutreffen, ist von Amts wegen festzustellen.
Uber die abgegebene Erklirung ist der Partei eine Bescheinigung aus-
zustellen.

§ 4. Die in § 2 genannten Personen sind vom Zeitpunkte ihrer Er-
klirung an deutschosterreichische Staatsbiirger. Stellt sich jedoch bei
einer Person nach abgegebener Erklirung heraus, dal die Bedingungen
des § 2 nicht zutreffen, so hat die politische Landesbehérde ihr die
deutschosterreichische Staatsbiirgerschaft abzuerkennen.

§ 5. Die zur Geltendmachung des Anspruches auf Erlangung der
Staatsbiirgerschaft dienenden Eingaben, Erklirungen und deren Bei-
lagen sind, und zwar die Beilagen bedingt, stempel- und gebithrenfrei.

§ 6. Die bestehenden Bestimmungen iiber die Staatsbiirgerschaft
und das Heimatsrecht bleiben in Kraft, soweit sie nicht durch dieses
Gesetz abgedndert werden.

§ 7. Dieses Gesetz tritt mit dem Tage der Kundmachung in Wirk-
samkeit.

§8. Mit dem Vollzug dieses Gesetzes ist der Staatssekretdr des
Innern betraut.

Anlage 25.

Vollzugsanweisung des Staatsamtes des Innern vom 30. XII. 1918,
betreffend das deutschosterreichische Staatsbiirgerrecht. StGBIl. Nr. 1,
ex I9I0.

Auf Grund des Gesetzes vom 5. XII. 1918, StGBL Nr. o1, fiber
das deutschésterreichische Staatsbiirgerrecht wird verordnet, wie folgt:

§ 1. Das in § 1 des Gesetzes vom 5. XII. 1918, StGBL Nr. g1,
vorgesehene Bekenntnis und die in §2 dieses Gesetzes vorgesehene
Erklirung kann von Personen, welche vor dem 1. I. 1899 geboren
und nicht entmiindigt sind, sowie von jiingeren, eigenberechtigten Per-
sonen ohne Unterschied des Geschlechtes und des Familienstandes ab-
gegeben werden.

§ 2. (1) Das Bekenntnis und die Erklirung eines Ehegatten oder
eines Vaters oder einer unehelichen Mutter gilt fiir die Gattin und die
Kinder, soweit diese nach den Bestimmungen der §§ 11 und 12 des
Gesetzes vom 3. XII. 1863, RGBIL Nr. 105, dem Ehegatten, bzw.
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dem Vater oder der unehelichen Mutter im Heimatrechte folgen und
sofern sie nicht selbstindig ein Bekenntnis oder eine Erklirung gemif3
§ T abgeben.

(2) In allen anderen Fillen gilt das Bekenntnis und die Erklirung
nur fiir die eigene Person.

§ 3. Diese Vollzugsanweisung tritt mit dem Tage der Kundmachung
in Wirksamkeit.

Anlage 26.

Gesetz vom 17. X, 1919 iiber die Abdnderung des Gesetzes iiber das
deutschésterreichische Staatsbiirgerrecht und iiber die zeitweise Unzu-
lissigkeit von Aufnahmen in den Heimatverband. StGBI. Nr. 481.

Die Nationalversammlung hat beschlossen:

§ 1. Durch die in §2 des Gesetzes vom 5. XII. 1918, StGBL
Nr. g1, tiber das deutschésterreichische Staatsbiirgerrecht vorgesehene
Erklarung wird die deutschosterreichische Staatsbiirgerschaft in Hin-
kunft nicht mehr erworben.

§ 2. (1) Das Heimatrecht in einer Gemeinde der Deutschdsterreichi-
schen Republik kann bis auf weiteres durch ausdriickliche Aufnahme
in den Heimatverband nur in den Fillen der §§ 2—5 des Gesetzes vom
5. XII. 1896, RGBI. Nr. 222, erworben werden.

(2) Im Widerspruche mit dieser Bestimmung stehende Aufnahmen
in den Heimatverband sind nichtig.

(3) Die Staatsregierung wird ermichtigt, das im ersten Absatze
ausgesprochene Verbot mit Vollzugsanweisung im geeigneten Zeitpunkte
auller Kraft zu setzen.

§3. (1) Dieses Gesetz tritt an dem Tage der Kundmachung in
Kraft.

(2) Mit seinem Vollzuge ist der Staatssekretdr fiir Inneres be-
traut. ’

Anlage 27.
Vollzugsanweisung der Staatsregierung vom 4. V. 1920, womit Aus-
nahmen von dem im § 2 des Gesetzes vom 17. X. 1919, StGBL
Nr. 481, ausgesprochenen Verbote weiterer Aufnahmen in den Heimat-
verband 6sterreichischer Gemeinden zugelassen werden. StGBI. Nr. 208.

Auf Grund der im § 2, dritter Absatz, des Gesetzes vom 17. X. 1910,
StGBL Nr. 481, der Staatsregierung erteilten Ermichtigung wird an-
geordnet:

§ 1. Personen, welche nachweisen, daf sie infolge Kriegsgefangen-
schaft oder aus anderen durch den Krieg bewirkten Ursachen vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes vom 17. X. 1919, StGBL. Nr. 481, nicht
in der Lage waren, um die Aufnahme in den Heimatverband einer Ge-

17%
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meinde der Republik Osterreich anzusuchen, dann Personen, deren An-
suchen schon vor dem Inkrafttreten des erwdhnten Gesetzes der Ge-
meinde vorgelegen ist, jedoch noch nicht erledigt war, kann die Auf-
nahme in den Heimatverband bei Vorliegen besonders beriicksichti-
gungswiirdiger Umstédnde auch in anderen Fillen als jenen der §§ 2—5
des Gesetzes vom 5. XII. 1896, RGBIL Nr. 222, bewilligt werden,
wenn die Landesregierung, in deren Gebiete die Gemeinde liegt, der
Verleihung des Heimatrechtes zustimmt.

§ 2. Ferner kann Angestellten des auswirtigen Dienstes, die das
Heimatrecht in einer Gemeinde der Republik vermége ihres Amtssitzes
nicht besitzen, die Aufnahme in den Heimatverband einer Osterreichi-
schen Gemeinde bewilligt werden.

§3. Diese Vollzugsanweisung tritt am Tage der Kundmachung
in Kraft.

Anlage 28.
Aus der osterreichischen Verfassung vom 1. X. 1920.

Art. 6. Fir jedes Land besteht eine Landesbiirgerschaft. Voraus-
setzung der Landesbiirgerschaft ist das Heimatrecht in einer Gemeinde
des Landes. Die Bedingungen fiir Erwerb und Verlust der Landes-
biirgerschaft sind in jedem Lande gleich.

Mit der ILandesbiirgerschaft wird die Bundesbiirgerschaft er-
worben.

Jeder Bundesbiirger hat in jedem Land die gleichen Rechte und
Pflichten wie die Biirger des Landes selbst.

Anlage 29.

Auszug aus dem osterreichischen Verfassungsgesetz vom 1. X. 1920
betreffend den Ubergang zur bundesstaatlichen Verfassung (StGBI. 1920
S. 1810).

§ 14. Jeder Staatsbiirger der Republik ist Landesbiirger des
Landes, zu dem seine Heimatbehorde gehért, und zugleich Bundes-
biirger.

Personen, die Osterreichische Staatsbiirger sind, ohne in einer Ge-
meinde der Republik heimatberechtigt zu sein, werden Bundesbiirger.
In welcher Gemeinde sie das Heimatrecht und damit die Voraussetzung
fir eine Landesbiirgerschaft erlangen, wird durch Bundesgesetz ge-
regelt; beziiglich der Personen, die auf Grund des Staatsvertrages von
St. Germain durch Option oder auf Grund einer bloBen Erklarung ge-
miaB §2 des Gesetzes vom 5. XII. 1918 tiber das Staatsbiirgerrecht
die Staatsbiirgerschaft ohne Erlangung eines Heimatrechts erworben
haben, steht auch die Vollziehung dem Bunde zu.
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Rumiénien.
Anlage 30.
Gesetz iiber Erwerb und Verlust der ruménischen Staatsangehéorigkeit
vom 23. II. 1924.

Ubersetzung von Rechtsanwalt Dr. Aporr Asch, Berlin.

Titel 1.

Allgemeine Vorschriften und Mittel, durch welche die ruménische Staats-
angehorigkeit erworben wird.

Kapitel I.

Art. 1. Die rumdinische Staatsangehérigkeit wird nach den Bedin-
gungen dieses Gesetzes erworben.

1. Durch Abstammung.

2. Die Tatsache der Geburt auf dem Gebiete Ruminiens, wie sie
in Art. 3 des Gesetzes vorgesehen ist.

3. EheschlieBung und

4. Naturalisation.

Art. 2. Ruménen sind durch Abstammung:

a) Kinder, die in einer ruménischen Ehe geboren sind, ohne Riick-
sicht auf den Ort ihrer Geburt.

b) Natiirliche Kinder einer Ruménin, auch wenn sie im Auslande
geboren sind.

Kinder, die von einem Ruménen legitimiert sind, werden behandelt,
als ob sie stets Ruménen gewesen wiren.

Die Adoption hat keine Wirkung auf die Staatsangehorigkeit.

Art. 3. Als Ruminen werden Kinder angesehen, die auf ruméini-
schem Gebiet gefunden worden sind, ohne dafl ihr Vater und ihre
Mutter bekannt sind.

Art. 4. Eine Auslinderin, die sich mit einem Ruminen verehelicht,
wird Ruménin.

Art. 5. Auslidnder, welche ihre Naturalisation erwirkt haben, werden
Rumaénen.

Art. 6. Auslander erfreuen sich allgemein in Ruménien der biirger-
lichen Rechte in gleicher Weise, wie die Ruminen selbst, abgesehen von
Fiéllen, wo das Gesetz etwas anderes bestimmen sollte. Sie konnen die
rumédnische Staatsangehorigkeit und die mit dieser verbundenen poli-
tischen Rechte nur durch eins der hier vorgesehenen Mittel erwerben.

Kapitel II.
Die Naturalisation.
§1. Die Bedingungen der Naturalisation.

Art. 7. Die Naturalisation ist persénlich, und ein Auslinder kann
sie nur erwirken, wenn er folgende Bedingungen erfiillt:
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1. Er muf} das 21. Lebensjahr vollendet haben.

2. Er muB3 den Willen, Rumine zu werden, o6ffentlich erkliren und
mul auf die ausldndische Staatsangehorigkeit in den in Art. 21 vorge-
sehenen Formen verzichten.

3. Er muB nach dieser Willensverlautbarung ununterbrochen zehn
Jahre auf ruménischem Gebiete gewohnt haben.

4. Seine Fithrung mufl gut gewesen sein.

5. Er mul hinreichende Mittel besitzen, um sich und seine Familie
zu erndhren, oder die Mdéglichkeit haben, die Mittel zu erwerben.

6. Er muBl die ausldndische Staatsangehorigkeit verloren haben,
oder sie nach dem Gesetze seines Landes verlieren, oder sie durch die
Tatsache des Erwerbes der ruménischen Staatsangehérigkeit nach den
Gesetzen seines Landes verlieren.

Art. 8. Die Behérde, die die Bedingungen der Naturalisation fest-
zustellen hat, kann die Frist verkiirzen, oder ganz von ihr absehen,

1. fiir Auslinder, welche beweisen, dall sie niitzliche ruminische
Biirger sind,

2. fur Auslinder, welche mit einer Ruminin verheiratet sind.

Art. 9. Von der Frist dispensiert sind:

a) Ausldnder, die in Ruménien geboren und dort bis zum 21. Lebens-
jahre gelebt haben, wenn sie die Naturalisation im Laufe eines Jahres
seit Vollendung dieses Alters beantragen.

b) Kinder, welche iiber 21 Jahre waren, zur Zeit als ihr Vater die
Naturalisation erworben hat.

Art. to. Ruménen, welche urspriinglich Staatsangehdrige eines
auslandischen Staates waren, kénnen, gleichgiiltig, wo sie geboren sind,
dadurch daB sie auf die fremde Staatsangehérigkeit verzichten, die ru-
manische Staatsangehorigkeit erwerben, ohne die Bedingungen zu er-
fiillen, die in Nr. 3, 5 und 6 des Art. 7 vorgesehen sind.

In diesem Falle muB die in Art. 7 Nr. 2 und Art. 21 vorgesehene
Willensverlautbarung ausdriicklich den Verzicht auf die fremde Staats-
angehorigkeit enthalten.

§ 2. Die Organe und das Verfahren der Naturalisation.

Art. 11. Die Naturalisation wird von dem Ministerrat auf Grund
der Feststellungen der Kommission gewdhrt, die sich aus dem Prisi-
denten und dem Vorsitzenden der Senate des Berufungsgerichtes in
der Hauptstadt zusammensetzt, die Feststellungen haben dahin zu gehen,
daB der auslidndische Antragsteller die in Art. 7 des Gesetzes angegebenen
Bedingungen erfiillt.

Art. 12. Die Kommission fiir die Feststellungen der Naturalisations-
bedingungen tritt neben dem Justizministerium in Wirksamkeit und
wird von dem Prasidenten des Appellationsgerichts der Hauptstadt ge-
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leitet. Beim Fehlen desselben wird sein Amt von dem #ltesten Senats-
priasidenten, der der Kommisssion angehért, versehen. Der Leiter der
Abteilung fiir Gerichtsangelegenheiten im Justizministerium hat das
Amt eines Sekretdrs der Kommission.

Art. 13. Fiir den Fall, daB der Posten des Prisidenten, oder eines
Senatsprasidenten nicht besetzt ist, ergidnzt sich die Kommission durch
den Senatsprisidenten oder die Person des Beamten, welcher nach dem
Gerichtsverfassungsgesetz rechtmafig die Amtsaufgaben des Prisidenten
oder Senatsprisidenten versieht. Diese Bestimmungen finden auch fiir
den Fall Anwendung, wenn der Prasident oder einer seiner Mitglieder
verhindert ist, an ihren Arbeiten teilzunehmen.

Art. 14. Die Kommission wird von ihrem Prisidenten zusammen-
berufen. Sie kann nur in T#tigkeit treten und Entscheidungen treffen
mit absoluter Mehrheit ihrer Mitgliederzahl. Bei Stimmengleichheit
fallt die Entscheidung zugunsten des Antrages.

Art. 15. Die Beschliisse der Kommission werden stets schriftlich
und mit Begriindung gefalit.

Art. 16. Der Beschlull der Kommission, welcher feststellt, dal3 der
Auslander die Bedingungen erfiillt, die fiir die Naturalisation gesetzt
sind, wird zusammen mit den Akten dem Ministerrat durch Vermittlung
des Justizministeriums vorgelegt.

Art. 17. Der Ministerrat bewilligt oder weist die Naturalisation zu-
riick. Im Falle des Art. 8 erfolgt auch der BeschluB} iber Verkiirzung
oder ginzlichen Erla der Frist.

Die Antrage auf Verkiirzung oder auf Fristerlal, kénnen, wenn sie
zuriickgewiesen sind, nicht mehr wiederholt werden, abgesehen von dem
Fall, daB die Antragsteller beweisen kénnen, dal} sie dem Lande beson-
dere Dienste nach der Zuriickweisung geleistet haben.

Art. 18. Die Entscheidung des Ministerrats, durch welche die Natu-
ralisation zuriickgewiesen wird, ist nicht zu begriinden. Der Beschlufl
auf Zulassung der Naturalisation wird im Staatsanzeiger verdffentlicht.

Art. 19. Antrige auf Naturalisation, von denen durch die Kommis-
sion festgestellt ist, daB sie nicht die gesetzlichen Bedingungen erfiillen,
werden dem Ministerrat nicht erst vorgelegt.

Art. 20. Das Gesuch auf Naturalisation muB unter Beifiigung der
in Art. 7 Nr. 2z vorgesehenen Erklirung und aller Urkunden, die sich
auf die Naturalisation beziehen, an den Prisidenten der im Art. 1T er-
wihnten Kommission gerichtet werden und wird im Sekretariat dieser
Kommission registriert. Die in Art. 7 Nr. 3 bestimmte Frist beginnt
von dem Tage der Registrierung des Naturalisationsgesuches zu
laufen.

Art. 21. Die Verlautbarung des Naturalisationswillens und des
Verzichts auf das auslindische Staatsbiirgerrecht muB in beglaubigter
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Form erfolgen. In gleicher Weise muf3 auch die Erklarung auf Option
beziiglich des Staatsbiirgerrechtes erfolgen.

Art. 22. Sofort nach Registrierung des Naturalisationsgesuches
wird der Prisident der Kommission auf Antrag und auf Rechnung des
Gesuchsstellers seine Veroffentlichung im Staatsanzeiger verfiigen, und
zwar in einem periodisch erscheinenden verbreiteten Publikationsorgan
des Landes, und wenn tunlich, in einer am Wohnsitz des Gesuchstellers
erscheinenden Zeitung.

Der Prisident wird der Kommission das Naturalisationsgesuch nur
unterbreiten, wenn der Gesuchsteller die Nummer des Staatsanzeigers
und der Zeitung, in welchen die Veréffentlichung erfolgt ist, vorgelegt
und festgestellt ist, daB seit dem Tage der letzten Publikation 30 Tage
verstrichen sind.

Die Gesuche von Antragstellern ruménischer Abstammung werden
nur im Staatsanzeiger veréffentlicht, und zwar von Amts wegen und un-
entgeltlich; das gleiche gilt von dem Beschluf des Ministerrates auf Ge-
wihrung der Naturalisation.

Art. 23. Wihrend der im Art. 22 vorgesehenen Frist kann das Mi-
nisterium, die Verwaltungsbehérden und zwar sowohl die zentralen,
wie die lokalen, wie auch jede Privatperson zum Nachweis, da der
Antragsteller auf sich nicht die gesetzlichen Erfordernisse vereinigt,
die in ihrem Besitz befindlichen schriftlichen Vorginge der Kommission
iibermitteln. Sie konnen auch dem Ministerrat iibermittelt werden,
bis zu dessen Entscheidung tiber die Naturalisation.

Art. 24. Die Kommission kann verfiigen:

a) DaB der Gesuchsteller die Urkunden vervollstindige oder miind-
liche oder schriftliche Erkldrungen gebe.

b) DaBl durch eines seiner Mitglieder oder mittels Ersuchens der
Staatsanwaltschaft oder der Verwaltungsbehérden Nachrichten ein-
gezogen oder Untersuchungen angestellt werden.

¢) Irgendeine andere Person vorzuladen, von der man annimmt, daf3
sie niitzliche Informationen geben kann.

Art. 25. Die Naturalisationsgesuche, die von der Kommission wegen
Nichtvollendung des vorgeschriebenen Alters oder wegen Nichteinhal-
tung der vorgesehenen Frist zuriickgewiesen sind, kénnen nach vollen-
detem 21. Lebensjahr oder nach Ablauf der Frist wieder eingereicht
werden, ohne dal eine neue Verlautbarung der Willenserkldrung er-
forderlich ist.

Die Gesuche, die wegen Nichterfiillung der in Art. 7 Nr. 4 vorge-
sehenen Bedingungen zuriickgewiesen sind, konnen nicht mehr er-
neuert werden.

Ein Gesuch, das wegen Nichterfiillung der Bedingungen des Artikels #
Nr. 5 zuriickgewiesen ist, kann erneuert werden, wenn durch neue Ur-
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kunden bewiesen werden kann, dal der Antragsteller auch diese Be-
dingung zweifellos erfiillt.

Art. 26. Der BeschluB des Ministerrats auf Gewdhrung der Natu-
ralisation wird dem Justizministerium mitgeteilt, welches es im Staats-
anzeiger auf Kosten des Naturalisierten verdéffentlicht, nachdem dieser
den Treueid geleistet hat.

Art. 27. Bei Gefahr des Verlustes des Rechtes auf Naturalisation
ist der Antragsteller verpflichtet, innerhalb von 30 Tagen seit der Auf-
forderung des Justizministeriums und nach Zahlung der gesetzlichen
Gebithren, vor dem Vertreter des Justizministeriums den Treueid in
folgender Form zu leisten:

,,Auf Ehre und Gewissen schwore ich Treue S. M., dem Konig von
Rumainien und dem Konigshause, der Verfassung und den Gesetzen des
Landes, den Rechten und den nationalen Interessen des ruminischen
Volkes.*

Art. 28. Die Naturalisation wird durch den im Staatsanzeiger
verdffentlichten Beschluf3 auf Naturalisation und durch das Diplom auf
Einbiirgerung, welches ihm rechtsgemi vom Justizministerium aus-
gehindigt wird, festgestellt.

Art. 29. Abgesehen von den Bedingungen, die in Art. 7 festgelegt
sind, kann die ruméinische Staatsangehorigkeit, unter dem Titel des
Ehrenbiirgerrechtes, fiir besondere Verdienste um das Land und die
Nation auf Vorschlag der Regierung oder eines Initiativantrages des
Parlamentes von den gesetzgebenden Korperschaften mit einer Majori-
tat von zwei Drittel der abgegebenen Stimmen gewdhrt werden.

Art. 30. Die politischen Rechte diirfen auf Grund des Ehrenbiirger-
rechtes nur mit Zustimmung des Ministerrates ausgeiibt werden, und
zwar wenn der Berechtigte nachweist, daf er nicht mehr im Auslande
ein Offentliches Amt bekleidet, und daB er auf das Staatsbiirgerrecht
des Staates verzichtet hat, dessen Staatsbiirger er war.

‘Art. 31. Das Ehrenbiirgerrecht, das Auslindern seitens der Kreise
oder der Kommunalbehorden verlichen wird, hat keinen EinfluB auf
das Staatsbiirgerrecht. In jedem Falle kann es nur unter den Bedingun-
gen verliehen werden, die in den Verwaltungsgesetzen festgelegt sind,
und zwar fiir auBlergewoéhnliche Dienste, die den Kreisen oder Gemeinden
geleistet sind.

§ 3. Die Wirkungen der Naturalisation.
Art. 32. Die Naturalisation hat keine riickwirkende Kraft. Ihre Wir-
kung beginnt erst vom Tage der Verdffentlichung im Staatsanzeiger.
Art. 33. Die Naturalisation stellt den Auslinder dem Ruminen
sowohl im biirgerlichen Recht, wie auch in den politischen Rechten
gleich.
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Art. 34. Die Naturalisation wirkt auch zugunsten der Ehefrau, es
sei denn, daB sie durch eine beglaubigte Erkldrung auf die ruméinische
Staatsangehorigkeit verzichtet, um sich das Staatsbiirgerrecht zu erhal-
ten, das sie durch die Ehe erlangt hatte, oder daB sie diese sich bei Ein-
gehung der Ehe vorbehalten hatte; die Form des Verzichtes richtet sich
nach Art. 40. Gleichfalls gilt die Naturalisation auch zugunsten der
Kinder unter 21 Jahre.

Art. 35. Die Kinder, die Ruménen nach den Bestimmungen des
Art. 34 geworden sind, kénnen innerhalb eines Jahres, seit Vollendung
des 21. Lebensjahres auf das ruminische Staatsbiirgerrecht durch eine
Erklarung verzichten, die in beglaubigter Form zu erfolgen hat und an
den Justizminister des Landes, im Auslande aber an die ruminische
Gesandtschaft oder das ruminische Konsulat zu richten ist.

Titel II.

Uber den Verlust und die Wiedererlangung des ruminischen Staats-
biirgerrechtes.

Art. 36. Das ruminische Staatsbiirgerrecht wird verloren:

a) Durch Erwerb des Staatsbiirgerrechtes im Auslande.

b) Durch Legitimation eines unehelichen Kindes ruménischer Natio-
nalitdt, seitens eines Ausldnders.

¢) Durch EheschluBl im Falle des Art. 38.

d) Durch Annahme irgendeines offentlichen Amtes in einer aus-
lindischen Regierung ohne Zustimmung der ruménischen Regierung.

e) Durch Unterwerfung unter auslindischen Schutz, moge es dies
auch noch so kurze Zeit sein und gleichviel aus welchem Grunde dies
geschehen ist.

f) Durch Entziehung der Naturalisation in den Fillen des Artikel 41
und 42.

g) Im Falle des Art. 37.

Art. 37. Ein Rumdéne, der ohne Erlaubnis der Regierung in aus-
landische Kriegsdienste tritt, oder sich einer auslindischen militarischen
Korperschaft anschlieft, verliert das ruménische Staatsbiirgerrecht.

Er kann Rumine nur wieder gemiB Art. 7 werden. Durch diese
Vorschriften werden die Strafbestimmungen des Strafgesetzbuches nicht
beriihrt, die sich gegen Ruminen richten, die Waffen gegen ihr eigenes
Vaterland getragen haben, oder dies spiter tun sollten.

Art. 38. Die Ruminin wird Auslinderin durch EheschlieBung mit
einem Auslinder, mit Ausnahme des Falles, daB sie nach dem Gesetze
des Ehegatten nicht dessen Staatsbiirgerrecht erwirbt, oder wenn sie sich
durch Ehevertrag das ruménische Staatsbiirgerrecht vorbehalten hat,
oder in Ermanglung desselben durch eine ausdriickliche Erklirung, die sie
in beglaubigter Form entweder vor oder anldBlich des Eheschlusses abgibt.
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Art. 39. Die Ruminin, die durch Eheschlufl Ausldnderin geworden
ist, wird wieder Ruménin durch Auflésung der Ehe, durch Scheidung oder
Tod des Ehegatten, wenn sie den dahin gehenden Wunsch durch eine
beglaubigte Erklirung verlautbart und diese im Inlande an den Justiz-
minister, im Auslande aber an die ruminischen Gesandtschaften oder
Konsulate richtet.

Ein gleiches Recht hat die Frau auch im Fall der Trennung von Tisch
und Bett.

Art. 40. Die Ausldnderin, welche Ruménin durch Ehe geworden ist,
bleibt dies auch nach Auflésung der Ehe durch Scheidung oder Trennung
von Tisch und Bett oder durch Tod des Ehegatten, sofern sie nicht den
entgegengesetzten Willen durch eine Erklirung verlautbart hat, die
in beglaubigter Form und im Inlande an den Justizminister, im Auslande
aber an die ruminischen Gesandtschaften oder Konsulate gerichtet
sein muB.

Art. 41. Das ruminische Staatsbiirgerrecht kann einem jedem
naturalisierten Ruménen, der urspriinglich einem Staate angehért hat, mit
dem Rumdénien sich im Kriegszustande befinden sollte, entzogen werden:

a) wenn festgestellt werden sollte, daB er Handlungen gegen die
Staatsordnung und die innere oder #duBlere Sicherheit des ruméinischen
Staates ausgefithrt hat; .

b) wenn festgestellt werden sollte, dall er das Land verlassen
hat, um sich dem Militirdienste oder einer anderen dffentlichen Dienst:
pilicht, die fiir Ruméinien besteht, zu entziehen.

c) wenn festgestellt werden sollte, daB er im Dienste seines Ur-
sprungslandes, oder eines anderen Landes, Spionageakte, entweder
selbst vollfithrt, oder Bestrebungen unterstiitzt hat, die sich gegen die
Rechte und nationalen Interessen des Staates und des ruménischen
Volkes richtet.

In allen diesen Fillen wird die Entziehung der Naturalisation durch
ein im Staatsanzeiger zu verdffentlichendes Dekret erfolgen, und zwar
auf Vorschlag des Justizministeriums und auf Grundlage eines Beschlus-
ses des Ministerrates.

Unter keinen Umstdnden wird dieser mehr das ruménische Staats-
biirgerrecht wiedererlangen konnen.

Art. 42. Die Entziehung der Naturalisation hat Wirkung nur fir
die Person. Sie erstreckt sich nicht auf Frau und Kinder des Natura-
lisierten, sofern dies nicht ausdriicklich im Entziehungsdekret be-
stimmt ist. :

Art. 43. Die Entziehung der Naturalisation berithrt nicht Strafan-
drohungen, die im Militdrstrafgesetzbuch oder anderen Strafgesetzen
vorgesehen sind, und die Bestrafung wegen Verbrechen und Vergehen,
die der Naturalisierte sich hat zuschulden kommen lassen.
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Art. 44. Der Rumine, welcher das ruménische Staatsbiirgerrecht
verloren hat, kann in den Fillen, die unter a) und b) des Art. 36 vorge-
sehen sind, es nur durch Naturalisation wieder erlangen.

Art. 45. Der Rumine, welcher das Staatsbiirgerrecht durch An-
nahme eines Offentlichen Amtes im Auslande oder durch zeitweilige
Unterwerfung unter auslédndischen Schutz verloren hat, kann es wieder-
erlangen, wenn er unter formalem Verzicht auf Amt oder Schutz, die
Erlaubnis des Ministerrats, seinen Wohnsitz in Ruminien zu nehmen,
erlangt hat.

Art. 46. Ein Kind eines Ruminen, welcher das ruminische Staats-
biirgerrecht verloren hat, wird es stets wiedergewinnen, wenn es die im
Art. 45 bestimmten Vorschriften erfiillt.

Titel III.
Uber Option und Verzicht auf das Staatsbiirgerrecht.

Art. 47. Erklirungen auf Option oder auf Verzicht des Staats-
biirgerrechts in den Ifdllen und in den Fristen, wie sie in Gesetzen oder
Konventionen, die seitens der gesetzgebenden Korperschaften gratifi-
ziert sind, vorgesehen sind, erfolgen seit Verkiindung dieses Gesetzes
in der Form des Art. 21 und vor den Behérden des Art. 48, es sei denn,
daB diese Gesetze und Konventionen andere Formen und andere Be-
horden festsetzen.

Art. 48. Erkldrungen auf Option oder Verzicht auf das Staats-
biirgerrecht erfolgen auf ruménischem Staatsgebiet in jeder lindlichen
oder stiddtischen Gemeinde vor den Behorden, die nach dem Gesetz er-
machtigt sind, die Zustimmung festzustellen und den Akt zu beglaubigen.

Die Erklarung wird in sechs Exemplaren ausgefertigt, von denen nur
drei den Erklirenden ausgehindigt werden.

Bei Vermeidung der Strafbestimmung des Art. 53 ist sowohl die
Behérde, welche die Erklarung beglaubigt hat, wie die Person, welche
die Option oder den Verzicht erklart hat, verpflichtet, je ein beglaubigtes
Exemplar dem Gemeindevorstand am Wohnsitze des Erklirenden und
der Prafektur des zustindigen Kreises zu tibersenden. Im Ausland wird
die Erklarung auf Option des ruméinischen Staatsbiirgerrechtes oder des
Verzichtes auf das Staatsbiirgerrecht in beglaubigter Form vor den
ruménischen Gesandtschaften oder Konsulaten abgegeben.

Art. 49. Die Behorde, welche die Erklirung auf Option oder auf
Verzicht entgegennimmt, wird die Identitit des Erklirenden beschei-
nigen, indem sie auf der Erklirung die zum Nachweis der Identitéit ein-
gereichten Urkunden erwihnt.

Art. 50. Die Option oder der Verzicht des Ehemannes zieht die
seiner Ehefrau nach sich, der Verzicht der Eltern den der Kinder
unter 21 Jahren.
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Die Option und der Verzicht, der nur beziiglich des Minderj4hrigen
und nicht von den Eltern ausgesprochen wird, wird seitens des Vor-
mundes erklért.

Art. 51. Die Erklarung auf Option oder Verzicht ist definitiv.
Sie kann nicht mehr zuriickgezogen werden.

Die Option oder der Verzicht zugunsten der Personen, die in Art. 50
benannt sind, werden durch diese Bestimmung nicht getroffen, sofern
die Personen nach dem Gesetz oder den Konventionen das Recht haben,
in ihrem eigenen Namen zu optieren oder zu verzichten.

Art. 52. Die Prafekturen der Kreise sind verpflichtet, dem Minister
des Innern alle Option- oder Verzichtserklirungen mitzuteilen, welcher
unter Anfertigungen zweckentsprechender Listen, sie durch den Mi-
nister des Auswirtigen den Regierungen des Staates iibermittelt, zu-
gunsten dessen optiert worden ist.

Art. 53. Beamte und die die Erklirung abgebenden Personen, die
sich nicht an die Formvorschriften der Art. 48 und 49 halten, sind mit
einer Strafe von 5000—20000 Lei zu belegen.

Titel TV.
SchluB- und Ubergangsbestimmungen.

Art. 54. Aufgehoben werden die Bestimmungen Art. 6—20 einschlie(3-
lich des Buches I, Titel I, Kapitel I und II des ruménischen Codul
civil; die §§ 18—38 einschlieBlich des in der Bukowina in Kraft befind-
lichen biirgerlichen Gesetzbuches: Art. 50 der Gesetzessammlung von
1879, die in Transsilvanien, dem Banat, in Crischana, in Sélmar und
Maramures gilt; Art. 819, 820, 824, 825, 826, 827, 836—37 einschliel3-
lich des Bandes IX, Buch I, Teil VI, Kapitel III, aus dem Jahre 1899
mit den spiteren Verdnderungen, die in BeBarabien in Geltung sind,
wie auch alle anderen Bestimmungen, die sich auf das Rechtsgebiet be-
ziehen und in Gesetzen, Vorschriften, Anordnungen, Dekreten und Ent-
scheidungen enthalten und zur Zeit der Verfiigung dieses Gesetzes in
den verschiedenen Teilen des ruminischen Staates in Kraft sind.

Art. 55. Die Naturalisationsgesuche wie Gesuche auf Anerkennungen
der Staatsangehorigkeit, die an den Justizminister oder die gesetz-
gebenden Korperschaften vor Verkiindung des Gesetzes gerichtet sind,
sind mit allen auf diese beziiglichen Vorarbeiten der Kommission des
Art. 11 auszuantworten, welche sie darauf zu priifen hat, ob die Be-
dingungen des Gesetzes erfiillt sind, ohne daB fiir sie eine Verlautbarung
«der Willenserkldrung gemaf Art.~ Nr. 2 vorliegen muB.

In diesen Fillen wird der Beginn der Frist auf den Tag der Elnrel-
chung des Naturalisationsgesuches verlegt.

Der Ministerrat erlaBt seine Entscheidung auf Grund des Beschlusses
.der Kommission nach den Bedingungen des KapitelsIT §2 dieses Gesetzes.
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Die Gesuche auf Naturalisation oder Anerkennung des Staatsbiirger-
rechtes werden, wenn sie von einer gesetzgebenden Koérperschaft vor
der Verkiindung dieses Gesetzes votiert worden sind, mit allen auf sie
beziiglichen Vorgangen direkt dem Ministerrat iibersandt, welcher {iber
sie zu entscheiden hat, ohne daf die Feststellung der im Art. 11 erwdhn-
ten Kommission erforderlich ist.

Art. 56. Ruménische Staatsbiirger verbleiben auch, ohne zur Er-
fiilllung irgendeiner Formalitit genétigt zu sein, die im folgenden be-
nannten Einwohner, welche bis zur Verkiindung dieses Gesetzes nicht
fiir eine andere Nationalitit optiert haben:

1. Alle Einwohner der Bukowina, Transsilvanien, des Banates,
18. XI.

Crischana, Silmar und Maramures, welche das Heimatrecht am T XIL

1918 besallen;

2. die Einwohner von BefBarabien, welche am Tage des % 1918

den administrativen Wohnsitz nach den in Kraft befindlichen Gesetzen
in BeBarabien hatten;

3. die Einwohner des alten Kénigreiches, welche das ruminische
Staatsbiirgerrecht nach den Bedingungen der Gesetzesdekrete, die durch
Art. 133 der Verfassung ratifiziert worden sind, erworben haben;

4. die Einwohner der Kreise Caliacra und Durostor, deren ruménische
Staatsangehorigkeit durch rechtskriftige Entscheidungen der in Art 6
des Gesetzes vom 1. I'V. 1914 und in Art. 10 folgende des Gesetzes vom
26. VI. 1921 fiir die Organisation der neuen Dobrutscha vorgesehen sind;

5. die aus der Bukowina, Transsilvanien, Banat, S&lmar, Crischana
und Maramures stammenden Personen, die am Tage der Vereinigung
im alten Konigreich domiziliert waren, soweit sie das Heimatrecht
(Staatszugehorigkeit oder Zustdndigkeit) in einer Gemeinde der erwihn-
ten Gebiete besallen;

6. die Personen, welche am Tage der Vereinigung, obwohl sie nicht
in einer Gemeinde der Bukowina, BeBarabien, Transsilvanien, des Ba-
nats, von Crischana, von Silmar und Maramures, domiziliert waren,
doch in jenen Gemeinden von dort domizilierten Eltern geboren waren,

7. die Ruméanen, die aus Gebieten des fritheren russischen Reiches
stammen und aus ihnen dem serbisch-kroatisch-slowenischen Staat, der
Tschechoslowakei, Polen, Italien, Osterreich und Ungarn zugeteilt
worden sind und fiir die ruménische Staatsangehérigkeit vor den lokalen
Behorden dieser Staaten, oder irgendeiner ruminischen Behdrde op-
tiert haben;

8. die Einwohner der Gemeinden, welche bei Festsetzung oder bei
der Berichtigung der Grenzen aus der Souverinitiit eines anderen Staates
unter die Souveranitdt des rumdinischen Staates gelangen, soweit sie
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die Bedingungen erfiillen, die fiir die Kategorien der Einwohner unter
Nr. 1 und 2 gesetzt sind.

Art. 57. Der Erwerb der ruminischen Staatsangehérigkeit, der nach
den obigen Bedingungen seitens eines Ehegatten oder seitens Eltern
erfolgt ist, zieht die Erlangung dieses Staatsbiirgerrechtes fiir die Ehe-
frau und Kinder, die sich unter elterlicher Gewalt befinden, nach sich.

Art. 58. Von der Frist nach den Bestimmungen des Art. 7 und 8
konnen volljihrige Auslinder, die in Ruminien geboren, aufgewachsen
und domiziliert sind, sofern sie keinem ausldndischen Schutz unterworfen
sind, dispensiert werden, wenn sie die Naturalisation im Laufe eines
Jahres seit Verkiindung dieses Gesetzes nachsuchen.

Art. 59. Kinder, die in BeBarabien, der Bukowina, Transsilvanien,
dem Banat, Salmar, Crischana und Maramures geboren sind, und die am
Tage der Vereinigung nicht unter eine andere Staatsangehdérigkeit fallen,
erwerben die ruminische Staatsangehdrigkeit.

Art. 60. Als der ruminischen Staatsangehoérigkeit verlustig werden
Personen der Kategorien des Art. 56 angesehen, welche nach den Fest-
stellungen vor Verkiindung dieses Gesetzes fiir eine andere Nationalitdt
optiert haben.

Der Minister des Inneren, wie die Verwaltungs- und politischen Be-
hérden sind berechtigt, die erforderlichen MaBregeln gegeniiber den
Personen zu ergreifen, die trotz Option fiir eine andere Nationalitit
das Land nicht innerhalb der ihnen vom Tage der Option zugestandenen
12 Monaten verlassen haben.

Diese Personen kénnen ihr bewegliches Habe aller Art mit sich neh-
men, ohne dafiir einer Ausfuhrgebithr unterworfen zu werden.

Vom Tage der Beglaubigung der Erklirung sind sie verpflichtet,
wihrend der ganzen Zeit, in der sie noch im Lande weilen, sich nach den
Gesetzen und Vorschriften, die fiir Ausldnder gelten, zu richten.

Art. 61. Optionen und Verzichtserklirungen, die vor der Verkiin-
dung dieses Gesetzes getitigt sind, mégen sie in einer beglaubigten Er-
klirung, moégen sie in einer privatschriftlichen Erklirung enthalten
sein, oder mag auch nur der zweifelsfreie Willensentschlu3 zu optieren,
aus den gegebenen Tatsachen zu folgern sein, sind und bleiben giiltig
und haben die Wirkung des Verlustes des ruménischen Biirgerrechtes.

Art. 62. Die Behorden, welche bis zur Verkiindung dieses Gesetzes
Optionserkldrungen fiir eine auslidndische Nationalitdt, wie auch den
Verzicht auf das rumdinische Staatsbiirgerrecht entgegengenommen
haben, sind, soweit es sich um im ruméinischen Staatsgebiet geborene
Personen handelt, verpflichtet, dies den Vorstehern der Gemeinden mit -
zuteilen, in denen die Personen geboren sind.

Art. 63. Die Einwohner der Gemeinden, welche bei Festsetzung oder
Berichtigung der Grenzen unter die Souverdnitit eines anderen Staates
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kommen, verlieren die ruménische Staatsangehorigkeit im Augenblick
der Grenzverlegung, es sei denn, dal sie tatsichlich ihren Wohnsitz
auf das ruménische Staatsgebiet verlegen oder fiir die ruménische
Staatsangehorigkeit optieren.

Art. 64. Die Staatsangehorigkeit aller Personen, die unter Nr. 1, 2,
4, 5, 6 und 7 des Art. 56 und Art. 57, 59, 60, 61 und 63 aufgefiihrt sind,
wird von Amts wegen von den Verwaltungsbehérden festgestellt, die in
der Verordnung fiir Feststellung der Nationalitit vorgesehen sind,
aber mit dem Recht der Berufung zugunsten der Interessierten an die
Kommissionen, welche mit dieser Aufgabe an jedem Berufungsgericht
eingesetzt sind.

Jede Berufungskommission setzt sich zusammen:

a) aus einem Richter des betreffenden Appellationsgerichtes, der von
dem Justizminister mit Billigung des Ministerrates ernannt ist, mit dem
Titel eines Prédsidenten der Kommission.

b) aus zwei Delegierten, die vom Minister des Innern ernannt sind,
ebenfalls mit Billigung des Ministerrates.

Die Berufung ist bei dem 6rtlichen Gemeindevorstand in einer Frist
von 40 Tagen seit Anschlag der im Art. 64 vorgesehenen Listen einzu-
legen; das Urteil ergeht ohne Einspruchsrecht.

Das gleiche Recht steht dem Minister des Innern, wie auch dem
Minister fiir 6ffentliche Angelegenheiten zu.

Art. 65. Die Verwaltungsbehérden, die mit der Aufgabe der Fest-
stellung betraut sind, sind verpflichtet, Gemeindelisten, das Staats-
biirgerrecht betreffend, aufzustellen, in die alle die aufzunehmen sind,
welche sich in irgendeiner der in Art. 56 erwdhnten Kategorien befinden.

Diese Listen werden nach Beendigung der Arbeiten in einer jeden Ge-
meinde bei den lokalen Gemeindebehorden angeschlagen.

Die Urkunden erhalten Rechtskraft gegenfiber allen denjenigen, wel-
che innerhalb der im Art. 64 vorgeschriebenen Zeit nicht Berufung ein-
gelegt haben.

Die Revision gegen die Entscheidung der Berufungskommission wird
bei dem Gerichtsschreiber dieser Kommission innerhalb von 20 Tagen
seit der Verkiindung eingelegt.

Der Kassationshof wird diese Revisionen dringlich durch Urteil er-
ledigen, und zwar in der Beratungskammer nach schriftlichen Eingaben,
ohne Anhérung der Partei.

Art. 66. Es wird hierfiir allein eine Frist von 3 Monaten seit der Ver-
kiindung des Gesetzes den Bewohnern der Kreise Durostor und Caliacra
gewdhrt, welche die Erklirungen nicht in den in Art. 10 und folgenden
des Gesetzes vom 26. VII. 1921 fiir die Organisation der neuen Dobru-
dscha bezeichneten Gemeinden abgegeben haben, oder deren Gesuche
auf Anerkennung des ruménischen Biirgerrechtes mit der Begriindung
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zuriickgewiesen worden sind, daf die Erklirungen nach dem Ablauf
der in Art. 13 jenes Gesetzes vorgesehenen Frist abgegeben worden
sind.

In eben jener Frist haben ihr ruménisches Staatsbiirgerrecht auch
die Einwohner zur Feststellung zu bringen, welche den Beweis des
Biirgerrechtes nicht durch rechtskriftige Entscheidungen der Einbiir-
gerungskommissionen des Gesetzes vom 1. IV. 1914 fithren kénnen. Die
Einbiirgerungsdiplome, die in GeméBheit jenes Gesetzes ausgehindigt
sind, behalten ihre Wirksamkeit.

Zu diesem Zwecke verlingert sich die Dauer der Amtstéitigkeit der
in Art. 10 des zitierten Gesetzes erwdhnten Kommission.

Diese Kommissionen werden ihre Arbeiten héchstens in 3 Monaten
seit Ablauf des obigen Termines beendigen.

Art. 67. Alle Einwohner, die nicht in diesen Listen enthalten sind,
oder nicht eine richterliche Entscheidung gemal Art. 64 erwirkt haben,
kénnen von Inkrafttreten dieses Gesetzes an, die ruméinische Staatsange-
horigkeit nur auf dem in Art.7 ff. angegebenen Wege erlangen.

Eine Ausnahme machen: die von ihrem Wohnsitz abwesenden Ein-
wohner, welche rechtsmiBig die rumdinische Staatsangehorigkeit in
GemiBheit des Art. 56 erworben haben; diese kénnen jederzeit von der
zustdndigen Kommunalbehérde eine Bescheinigung ihrer Nationalitit
verlangen, mit dem Rechte der Berufung an das Tribunal und dem
Rekurse (Revision) an den Kassationshof, in den im Art. 64 und 65 vor-
gesehenen Fristen.

Art. 68. Auf Grund der Listen und rechtskriftigen Entscheidungen
in GemiBheit der Art. 65 und 66 hat der Minister des Innern den Be-
rechtigten durch die Gemeindevorsteher Bescheinigungen ihrer Nationali-
tdt aushdndigen zu lassen.

Alle anderen Urkunden und Bescheinigungen iiber die Nationalitit
sind ungiiltig.

Die Gesetzesdekrete tiber die personliche Naturalisation, die richter-
lichen Entscheidungen oder die Bescheinigungen des Gerichtsschreibers
der Gerichte, welche die Erklarungen entsprechend den durch Art. 133
der Verfassung ratifizierten Gesetzesdekreten feststellen, bringen Beweis
des Staatsbiirgerrechtes fiir die Juden des alten Konigreiches.

Art. 69. Eine aus BeBarabien oder der Bukowina stammende
Rumaénin, welche durch EheschluB vor der Vereinigung dieser Pro-
vinzen Ausldnderin geworden ist, kann die Anwendung der Vorschriften
des gegenwirtigen Gesetzes auf ihre Person in Anspruch nehmen, wenn
die Ehe aufgelost ist.

Art. 70. Eine besondere Verordnung wegen Feststellung der Nationa-~
litdt werden die Ausfithrungsbestimmungen fiir die Vorschriften der Ar-
tikel 56 ff. dieses Gesetzes bringen.

Schwartz, Staatsangehorigkeitsrecht. 18
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Polen.

Anlage 31.
Staatsangehoérigkeitsgesetz vom 2o0. I. 1920.

Art. 1. Der polnische Staatsangehérige darf nicht gleichzeitig An-
gehoriger eines anderen Staates sein.

Art. 2. Mit dem Tage der Bekanntmachung dieses Gesetzes wird
jede Person ohne Unterschied des Geschlechts, Alters, Konfession und
Nationalitdt polnischer Staatsangehdriger, welche:

I. im polnischen Gebiete ansissig ist, insofern ihr die Angehdrigkeit
eines anderen Staates nicht zusteht. Als im polnischen Reiche ansissig
im Sinne dieses Gesetzes ist zu betrachten, wer:

a) eingetragen ist oder das Recht besitzt, in die Biicher der stindigen
Bewohner des fritheren Konigreichs Polen eingetragen zu werden,

b) Heimatsrecht in einer der Gemeinden des polnischen Gebiets hat,
das frither Bestandteil Osterreichs und Ungarns war,

) schon vor dem 1. Januar 19o8 als deutscher Staatsangehdriger
den stindigen Wohnsitz in den polnischen Gebieten hatte, die fruher
Bestandteil des preuBischen Staates waren,

d) eingetragen in eine Dorf- und Stadtgemeinde oder in eine Standes-
organisation in den Teilen des ehemals russischen Reiches ist, welche
jetzt Bestandteile des polnischen Reiches sind;

2. innerhalb der polnischen Staatsgebiete geboren ist, soweit ihr
nicht die Staatsangehorigkeit eines anderen Staates zukommt;

3. auBerdem, wenn ihr auf Grund von internationalen Vertrigen
die polnische Staatsangehorigkeit zukommt.

Art, 3. Andere Staatsangehérige polnischer Herkunft wie auch ihre
Nachkommen werden als polnische Staatsangehérige anerkannt, sobald
sie gleich nach ihrer Riickkehr nach Polen bei der Verwaltungsbehérde
ihres Wohnsitzes die Beweise ihrer polnischen Herkunft mit der Er-
klirung, dal sie polnische Staatsangehorige sein wollen und auf eine
andere Staatsangehérigkeit verzichten, abgeben.

Art. 4. Die polnische Staatsangehorigkeit wird erworben:

I. durch Geburt,

2. durch Legitimation, Anerkennung, Annahme an Kindes Statt,

3. durch Heirat,

4. durch Verleihung,

5. durch Annahme eines dffentlichen Amtes oder Aufnahme in den
polnischen Militdrdienst, soweit nicht das Gegenteil vorbehalten ist.

Art. 5. Durch die Geburt erwerben die ehelichen Kinder die Staats-
angehorigkeit des Vaters, die unehelichen Kinder die Staatsangehorig-
keit der Mutter. Kinder unbekannter Eltern, die in dem Gebiete des
polnischen Staates geboren oder aufgefunden sind, gelten als polnische
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P

Staatsangehorige, sofern sich nicht eine andere Staatsangehdrigkeit
erweist.

Art. 6. Legitimation, Anerkennung und Annahme an Kindes
Statt begriindet fiir ein Kind unter 18 Jahren die Staatsangehorig-
keit des Vaters oder der Mutter bzw. des Erklirenden oder des An-
nehmenden.

Art. 7. Durch die EheschlieBung mit einem polnischen Staatsange-
horigen erwirbt die Auslinderin polnische Staatsangehorigkeit.

Art. 8. Die Verleihung der Staatsangehorigkeit kann auf Antrag
der Person, welche die Staatsangehérigkeit erwerben will, erfolgen, wenn
sie nachweist:

1. daB} sie einen unbescholtenen Lebenswandel gefithrt hat;

2. dal} sie wenigstens stindig 1o Jahre innerhalb der Grenzen des
polnischen Staates gewohnt hat;

3. daB sie Mittel zum Unterhalt oder zum Erwerb fiir sich und ihre
Angehoérigen besitzt ;

4. daB sie der polnischen Sprache michtig ist.

Fiir Minderjahrige oder andere Personen mit beschrankter Geschafts-
fahigkeit werden Antrige auf Verleihung der polnischen Staatsange-
hérigkeit von ihren gesetzlichen Vertretern gestellt.

Art. 9. In Ausnahmefillen, welche besondere Beriicksichtigung ver-
dienen, kann die polnische Staatsangehérigkeit auch an Personen er-
teilt werden, welche den einzelnen im Art. 8 angefiihrten Bedingungen
nicht entsprechen, insbesondere in dem Gebiete des ehemaligen russischen
Reiches, welches Bestandteil des polnischen Staates ist. Keinesfalls
kann aber die Staatsangehorigkeit an Personen erteilt werden, die
durch polnische Gerichte bestraft sind wegen Delikte, die die Ein-
schrankung der biirgerlichen Ehrenrechte zur Folge haben, solange die
Einschrinkung dauert, sowie an Personen, die in Konkurs verfallen.

Art. 10. Die polnische Staatsangehérige, die durch Heirat eines
Auslinders die polnische Staatsangehdérigkeit verloren hat, erlangt diese
wieder, wenn sie nach Aufhéren dieser Ehe und Ansiedlung in Polen
die entsprechende Erklirung bei der Verwaltungsbehérde ihres Wohn-
ortes abgibt.

Art. 11, Die polnische Staatsangehorigkeit geht verloren:

1. durch den Erwerb einer auslindischen Staatsangehorigkeit;

2. durch Annahme eines offentlichen Amtes oder Eintritt in den
Militdrdienst eines fremden Staates ohne Einwilligung der polnischen
Regierung.

Wehrpflichtige konnen eine andere Staatsangehérigkeit nicht anders
erlangen, als nach Erwirkung einer Genehmigung des Kriegsministers,
widrigenfalls sie dem polnischen Staate gegeniiber nicht aufhéren, als
polnische Staatsangehorige zu gelten.

18%
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Art. 12. Uber die Verleihung und den Verlust der polnischen Staats-
angehorigkeit entscheidet der Minister fiir innere Angelegenheiten nach
Einholung eines Gutachtens der Gemeinde des Wohnsitzes der betreffen-
den Person und der zustindigen Verwaltungsbehorde.

Der Minister fiir innere Angelegenheiten kann die auf Grund dieses
Artikels ihm zustehenden Rechte auf die Verwaltungsbehérde zweiter
Instanz iibertragen.

Art. 13. Die Verleihung und der Verlust der Staatsangehorigkeit
erstrecken sich, soweit durch die Bestimmung des Ministers fiir innere
Angelegenheiten kein Vorbehalt gemacht wird, zugleich auf die Ehe-
frau des die polnische Staatsangehéorigkeit Erwerbenden oder Verlieren-
den, ferner auf seine Kinder unter 18 Jahren.

Art. 14. Das Gesetz tritt mit dem Tage der Bekanntmachung
in Kraft.

Art. 15. Mit der Durchfithrung dieses Gesetzes wird der Minister
fir innere Angelegenheiten beauftragt.

(Aus ScHATZEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit. Berlin 1921, S. 162.)

Danzig. |

Anlage 32.
Staatsangehérigkeitsgesetz vom 30.V. 1922 (Ges.Bl. S. 129).

§ 1. Ein eheliches Kind eines Danziger Staatsangehorigen erwirbt
durch die Geburt die Staatsangehorigkeit des Vaters, ein uneheliches
Kind einer Danzigerin die Staatsangehérigkeit der Mutter.

Ein im Gebiet der Freien Stadt Danzig aufgefundenes Kind (Findel-
kind) gilt bis zum Beweise des Gegenteils als Kind eines Danziger Staats-
angehdrigen.

§ 2. Ein im Gebiet der Freien Stadt Danzig geborenes Kind, dessen
ehelicher Vater bzw. dessen uneheliche Mutter staatenlos ist und sich
5 Jahre lang im Gebiet der Freien Stadt Danzig aufgehalten hat, erwirbt
mit der Geburt die Danziger Staatsangehorigkeit.

§ 3. Ein uneheliches Kind und seine Abkémmlinge erwerben durch
eine nach den Gesetzen der Freien Stadt Danzig wirksame Legitimation
durch einen Danziger Staatsangehérigen die Staatsangehor1gke1t des
Vaters.

§ 4. Durch eine giiltige EheschlieBung mit einem Danziger Staats-
angehorigen erwirbt eine Auslinderin die Staatsangehorigkeit ihres
Mannes.

Die minderjéhrigen Kinder einer Auslinderin erwerben durch die
giiltige EheschlieBung ihrer Mutter mit einem Danziger Staatsangehé-
rigen die Danziger Staatsaugchorigkeit, wenn sie mit der Mutter ihren
dauernden Wohnsitz in dem Gebiet der Freien Stadt nehmen.



Danzig. 277

§ 5. 1. Durch die Anstellung als Beamter in unmittelbarem oder
mittelbarem Staatsdienst der Freien Stadt Danzig erwirbt ein Auslinder
die Danziger Staatsangehdorigkeit, sofern nicht in der Anstellungs- oder
Bestitigungsurkunde ein Vorbehalt gemacht wird.

2. Als Beamter gilt derjenige, der nur im Wege des Disziplinarver-
fahrens aus dem Amt entfernt werden kann oder planmaBig angestellt ist.

3. Der Bewerber um eine Beamtenstelle hat vor der Anstellung nach-
zuweisen, dafBl er durch den Erwerb der Danziger Staatsangehdrigkeit
die bisherige Staatsangehorigkeit kraft Gesetzes verliert, oder dafl er
aus der bisherigen Staatsangehérigkeit entlassen wird.

Der Erwerb der Staatsangehorigkeit tritt mit der Aushdndigung der
Anstellungs- oder Bestitigungsurkunde ein.

5. Die vorstehenden Bestimmungen gelten auch fiir die vor dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes angestellten Beamten.

§ 6. Der Anstellung als Beamter wird gleichgestellt die Anstellung
als Geistlicher oder Seelsorger im Dienste einer staatlich anerkannten
Religionsgesellschaft.

§ 7. Der auf Grund von § 5 und § 6 erfolgte Erwerb der Staatsange-
horigkeit erstreckt sich auch auf die Ehefrau und die minderjihrigen
unverheirateten Kinder.

§ 8. Einem Auslinder kann auf seinen Antrag vom Senat die Dan-
ziger Staatsangehorigkeit verliehen werden, wenn er

I. nach den Gesetzen seiner bisherigen Heimat unbeschrinkt ge-
schiftsfahig ist oder es nach den in Danzig geltenden Gesetzen sein
wiirde, oder wenn der Antrag von seinem gesetzlichen Vertreter oder
mit dessen Zustimmung gestellt wird;

2. im Gebiet der Freien Stadt Danzig wihrend fiinf aufeinander-
folgenden auf seinen Antrag unmittelbar vorausgegangenen Jahren
Aufenthalt oder Wohnsitz gehabt hat. Diese Frist beginnt frithestens
mit dem 11. I. 1920;

3. einen unbescholtenen Lebenswandel gefiihrt hat;

4. die Absicht hat, seinen dauernden Wohnsitz im Gebiete der Freien
Stadt Danzig zu haben; ,

5. an dem Ort seiner Niederlassung eine Wohnung oder eine Unter-
kunft hat; '

6. sich und seine Angehérigen zu erndhren imstande ist; ,

7. nachweist, dal er aus seiner bisherigen Staatsangehérigkeit ent-
lassen ist oder durch den Erwerb der Danziger Staatsangehorigkeit
entlassen wird.

Von polnischen Staatsangehdérigen ist ferner eine Bescheinigung der
zustindigen Behorde beizubringen, daf der Aufgabe der polnischen
Staatsangehorigkeit Bedenken nicht entgegenstehen. Dies gilt nicht
fiir die polnischen Staatsangehérigen, die spitestens bis einschlieflich
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den 31. XII. 1922 nach dem Gebiet der Freien Stadt Danzig iiber-

siedeln und dort spitestens bis zum 1. IV. 1928 den Antrag auf Ein-
biirgerung stellen, es sei denn, daB3 es sich um Personen handelt, welche
die Republik Polen der Freien Stadt Danzig als Deserteure oder als
Personen bezeichnet, die sonst die Wehrpflicht verletzt haben.

§9. Von dem Erfordernis des fiinfjahrigen Aufenthaltes kann ab-
gesehen werden:

a) bei den Personen, die eine Danziger Staatsangehorige geheiratet
haben, ferner

b) bei den Personen, deren Vater oder Mutter am 10. I. 1920
Danziger Staatsangehérige geworden sind und die infolge der Beteili-
gung am Weltkriege keinen Wohnsitz hatten oder zu ihrer beruflichen
Ausbildung sich auBerhalb des Wohnsitzes der Eltern aufgehalten
haben und auBerdem am 10.I. 1920 noch nicht 30 Jahre alt waren.
Der Antrag in diesen Fillen mull spitestens am 10. I. 1924 gestellt
werden und hat zur Voraussetzung, dafl der Vater und die Mutter, oder
bei deren Ableben sonstige Verwandte in gerader Linie oder Geschwister
zur Zeit des Antrags sich noch im Gebiet der Freien Stadt Danzig auf-
gehalten haben.

§ 10. Wenn die Voraussetzungen des § 8, Ziff. 1, 3—% vorliegen,
muf die Danziger Staatsangehorigkeit auf Antrag verliechen werden:

a) der Witwe oder geschiedenen Frau eines Auslinders, die zur
Zeit ihrer EheschlieBung die Danziger Staatsangehdrigkeit besessen hat;

b) einem Ausldnder, der als Minderjdhriger die Danziger Staats-
angehorigkeit verloren hatte und den Antrag auf Verleihung innerhalb
zweier Jahre nach der Volljahrigkeit stellt.

§ 11. Die Verleihung der Danziger Staatsangehorigkeit erstreckt sich
auf Antrag zugleich auf die Ehefrau und diejenigen Kinder des Antrag-
stellers, deren gesetzliche Vertretung ihm kraft elterlicher Gewalt zu-
steht, sofern auch hinsichtlich dieser Personen der Voraussetzung des
§ 8, Ziff. 7 geniigt ist.

Diese Vorschrift findet keine Anwendung auf Téchter, die verheiratet
sind oder gewesen sind.

§ 12. Die Verleihung der Staatsangehérigkeit wird wirksam mit der
Aushdndigung der Verleihungsurkunde.

§ 13. Ein uneheliches Kind und seine Abkémmlinge verlieren die
Danziger Staatsangehorigkeit durch eine von einem Auslander bewirkte
und nach den in der Freien Stadt Danzig geltenden Gesetzen wirksame
Legitimation, es sei denn, dafl durch die Legitimation eine andere
Staatsangehorigkeit nicht erworben wird.

§14. Eine Frau verliert die Danziger Staatsangehérigkeit durch
EheschlieBung mit einem Auslinder, es sei denn, daB sie durch die
EheschlieBung eine andere Staatsangehdrigkeit nicht erwirbt.
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Durch die EheschlieBung der Mutter mit einem Auslinder verlieren
zugleich ihre minderjéhrigen Kinder die Danziger Staatsangehorigkeit,
wenn sie die neue Staatsangehorigkeit der Mutter erwerben.

§ 15. Wer in auslindische Staatsdienste getreten ist, kann durch
BeschluB des Senats seiner Staatsangehérigkeit fiir verlustig erklart
werden, wenn er einer Aufforderung des Senats zum Austritt aus dem
ausldndischen Staatsdienst nicht Folge leistet.

§ 16. Mit dem auf Antrag erfolgten Erwerb einer auslindischen
Staatsangehorigkeit geht die Danziger Staatsangehorigkeit verloren.

§ 17. Der Verlust der Danziger Staatsangehorigkeit gemdll § 16 er-
streckt sich zugleich auf die Ehefrau und diejenigen Kinder, deren ge-
setzliche Vertretung dem Ausgeschiedenen kraft elterlicher Gewalt
zusteht. Ausgenommen sind Tochter, die verheiratet sind oder ge-
wesen sind. _

§ 18. Ein Danziger Staatsangehoriger verliert die Staatsangehorig-
keit durch die auf seinen beim Senat zu stellenden Antrag erfolgte
Entlassung.

Die Entlassung muf} und darf nur erteilt werden, wenn der Nachweis
erbracht wird, daB der Antragsteller mit der Entlassung eine andere
Staatsangehorigkeit erwirbt und seinen Wohnsitz in einem anderen
Staate nimmt.

§ 19. Die Entlassung einer Ehefrau kann nur von ihrem Ehemann
und, sofern dieser die Danziger Staatsangehorigkeit besitzt, nur zu-
gleich mit seiner Entlassung beantragt werden. Der Antrag bedarf
der Zustimmung der Ehefrau.

§ 20. Die Entlassung einer unter elterlicher Gewalt oder unter Vor-
mundschaft stehenden Person kann nur von dem gesetzlichen Vertreter
mit Genehmigung des Vormundschaftsgerichts beantragt werden.

Gegen die Entscheidung des Vormundschaftsgerichts steht auch der
Staatsanwaltschaft die Beschwerde zu; gegen den BeschluBl des Be-
schwerdegerichts ist die weitere Beschwerde unbeschrinkt zulissig.

Die Genehmigung des Vormundschaftsgerichts ist nicht erforderlich,
wenn der Vater oder die Mutter die Entlassung fiir sich und zugleich
kraft elterlicher Gewalt fiir ein Kind beantragt und dem Antragsteller
die Sorge fiir die Person des Kindes zusteht. Erstreckt sich der Wir-
kungskreis eines der Mutter bestellten Beistandes auf die Sorge fiir die
Person des Kindes, so bedarf die Mutter zu dem Antrag auf Entlassung
des Kindes der Genehmigung des Beistandes.

§ 21. Die Entlassung wird wirksam mit dem Beginn des Tages der
Aushindigung der vom Senat auszustellenden Entlassungsurkunde.

Die Urkunde darf nicht ausgehindigt werden an Personen, die ver-
haftet sind oder deren Verhaftung oder Festnahme von einem Gerlcht
oder einer Polizeibehorde angeordnet ist.
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§ 22. Ist die Entlassung gemill § 19 zugleich fiir die Ehefrau oder
gemidlB § 20 zugleich fiir die Kinder des Antragstellers beantragt, so
sind auch diese Personen in der Entlassungsurkunde mit Namen auf-
zufithren.

§ 23. Gegen den Bescheid des Senats, durch den

a) die Voraussetzungen fiir den Erwerb der Staatsangehérigkeit in
den Fillen der §§ 1—7 oder die Voraussetzungen fiir die Einbiirgerung
in den Fillen der §§ 8, 9 und 11 oder die Voraussetzungen fiir den Ver-
lust der Staatsangehorigkeit in den Fillen der §§ 13 und 14 verneint
werden, oder

b) die Antrage auf Einbiirgerung im Falle des § 10 oder auf Ent-
lassung in den Fillen der §§ 18 und 20 abgelehnt werden, findet inner-
halb von 4 Wochen nach Zustellung die Klage bei dem Obergericht
der Freien Stadt Danzig statt.

§ 24. Abgesehen von den Fillen der §§ 10 und 11 hat der Senat
durch Verordnung die fiir die Verleihung der Staatsangehdrigkeit zu
zahlenden Gebithren festzusetzen. Fiir die Entlassung auf Grund von
§ 18 diirfen nur die gewdhnlichen Urkunden-, Stempel- und Ausferti-
gungsgebithren erhoben werden. Die Entlassung der Ehefrau und der
minderjihrigen Kinder einer auf Antrag nach § 18 entlassenen Person
erfolgt gebithrenfrei.

§ 25. Der § 155 des Gesetzes iiber die Zustindigkeit der Verwaltungs—
und Verwaltungsgerichtsbehérden vom 1. VIII. 1883 (GS. S. 237) und
das deutsche Reichs- und Staatsangehdérigkeitsgesetz vom 22. VII. 1913
(RGBL. S. 5831f.) werden aufgehoben.

Soweit in den geltenden Gesetzen auf die Vorschriften des Deutschen
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes vom 22. VII. 1913 (RGBL.
S. 583ff.) verwiesen ist, treten an deren Stelle die Vorschriften dieses
Gesetzes.

§ 26. Der Senat der Freien Stadt Danzig erliBt die erforderlichen
Ausfithrungsverordnungen.

Litauen.
Ubersetzungen von Advokat Rosinson, Kowno,
Anlage 33.
Aus der litauischen Verfassung vom 1. VIII. 1922.
(Reichsanzeiger Nr. 100 v. 6. VIII. 1922.)

§ 8. Der Erwerb und der Verlust der Biirgerschaft wird durch ein
besonderes Biirgerschatftsgesetz geregelt.

Ein Auslinder kann litauischer Staatsbiirger werden, wenn er in
Litauen nicht weniger als 10 Jahre gewohnt hat.
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§ 9. Die litauische Staatsbiirgerschaft ist mit der Zugehorigkeit zu
einer anderen Staatsbiirgerschaft unvereinbar.

Anlage 34.
Vorldufiges Gesetz iiber die litauische Biirgerschaft.
(Reichsanzeiger v. 16. I. 1919 Nr. 2/3.)

(Die Anmerkungen zu §§ 3 und 4 sind am 2.IV. 1920 in Nr. 26, der
§ 6 am 22. VL. 1922 in Nr. 94, die Anm. zu § 6 am 22. XII. 1923 in
Nr. 146 des Reichsanzeigers verdffentlicht.)

§ 1. Als litauische Biirger gelten: 1. Personen, deren Eltern und
GroBeltern seit altersher in Litauen gewohnt haben, wenn sie selbst in
Litauen ihren Wohnsitz haben; 2. Kinder der Personen zu 1, die zwar
nicht dauernd in Litauen gewohnt haben, die aber nach Litauen zurtick-
gekehrt sind, um sich dort niederzulassen; 3. Personen, die vor 1914 nicht
weniger als 10 Jahre in Litauen gewohnt haben und a) unbewegliche
Giiter besaflen oder b) eine dauernde Beschaftigung hatten; 4. die Kinder
eines litauischen Biirgers; 5. seine Frau bzw. Witwe; 6. Kinder einer
unverheirateten litauischen Biirgerin, falls sie nicht von einem Aus-
lander adoptiert worden sind, und 7. Auslidnder, die sich neuerdings in
Litauen naturalisieren lieBen.

Anmerkung. Ziffer 3—3b bezieht sich nicht auf Personen, die
im russischen Staatsdienste standen.

§ 2. Ein Ausldnder kann sich in Litauen naturalisieren lassen: 1. wenn
er ohne Unterbrechung nicht weniger als die letzten fiinf Jahre in Li-
tauen gewohnt hat?); 2. wenn er eine dauernde Beschéftigung hat, durch
die er sich und seine Familie unterhilt; und 3. wenn er nicht fiir verbre-
cherische Handlungen zu Gefingnis oder schweren Strafen verurteilt
worden ist.

§ 3. Ein Auslander, der litauischer Biirger werden will und den An-
forderungen des § 2 entspricht, hat ein Gesuch an den Minister des Innern
einzureichen; nach Riicksprache mit dem Justizminister genehmigt
dieser das Gesuch oder lehnt es ab.

Anmerkung: In Ausnahmefillen kann auf Grund des Beschlusses des
Ministerkabinetts ein Auslinder die litauische Staatsbiirgerschaft er-
werben, auch wenn er nicht 5 Jahre in Litauen wohnhaft gewesen war 2).

§ 4. (Bezieht sich auf den Erwerb von Grundstiicken durch Aus-
lander.)

§5. (Bezieht sich auf die in Litauen angesiedelten russischen
Bauern.)

1) Anmerkung des Ubersetzers: Durch § g9 der Verfassung ist diese Be-
stimmung hinfallig geworden.

2) Amerkung des Ubersetzers: Es ist strittig, ob das Ministerkabinett
auch nach Erla3 der Verfassung dieses Recht behilt.
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§ 6. Personen, die auf Grund des § 1 und Anm. dieses Gesetzes oder
auf Grund des ersten Absatzes des § 6 des litauisch-russischen Friedens-
vertrags als litauische Biirger gelten und im Auslande leben, sich aber
dort nicht naturalisieren lieBen, sind verpflichtet, innerhalb 6 Monaten
vom Tage der Verdffentlichung dieses Gesetzes sich bei den diploma-
tischen bzw. konsularischen Vertretern Litauens zu melden und, unter
Zustellung der Biirgerschaftsnachweise, sich litauische Pdsse ausstellen
zu lassen. In denjenigen Staaten, in welchen bislang noch keine diplo-
matischen bzw. konsularischen Vertretungen Litauens vorhanden sind,
wird die festgesetzte Frist von 6 Monaten vom Tage der Errichtung einer
litauischen Vertretung gerechnet.

Diese Vorschrift bezieht sich nicht auf die in Rufland wohnenden
litauischen Biirger, welche gemiB § 6 des litauisch-russischen Friedens-
vertrags fiir die litauische Biirgerschaft optieren. Die im Auslande
wohnenden Personen, die den Bedingungen des § 1 und Anm. dieses
Gesetzes oder des ersten Absatzes des § 6 des litauisch-russischen
Friedensvertrages entsprechen, die aber innerhalb der in diesem Para-
graphen festgesetzten Frist sich bei den litauischen Vertretern bzw.
Konsuln nicht gemeldet haben und sich keine litauischen Pisse ausstellen
lieBen, konnen die litauische Biirgerschaft nur auf dem in den §§ 3
und 4 nebst Anmerkungen dieses Gesetzes angegebenen Wege und
unter den daselbst festgesetzten Bedingungen wiedererlangen.

Anmerkung: In denjenigen Staaten, in welchen es keine Pafivor-
schriften gibt, geniigt zur Erhaltung der Biirgerschaft die Anmeldung bei
dem litauischen Vertreter bzw. Konsul.

Anlage 35.

Aus dem litauisch-russischen Friedensvertrage vom 12. VII. 1920
(ratifiziert am 14. X. 1920, verdffentlicht im litauischen
Reichsanzeiger Nr. 53 am 30. XI. 1920).

§ 6. Personen, die am Tage der Ratifikation dieses Vertrages in
Litauen wohnhaft sind und die selbst bzw. ihre Eltern dauernd in Litauen
wohnhaft waren oder in die Listen der Dorf-, Stadt- bzw. Stindegemein-
den im Gebiete des litauischen Staates eingetragen waren, wie auch
Personen, die vor 1914 nicht weniger als 1o Jahre in Litauen wohn-
haft waren und dort eine dauernde Beschiftigung hatten, mit Aus-
nahme der ehemaligen zivilen und Kriegsbeamten nichtlitauischer Her-
kunft nebst ihren Familienangehérigen, werden eo ipso als litauische
Staatsbiirger anerkannt.

Personen derselben Kategorie, die zur Zeit der Ratifikation dieses
Vertrages im Staatsgebiet eines dritten Staates wohnen, die sich aber
dort nicht naturalisieren lieBen, werden ebenfalls als litauische Biirger
anerkannt.



Litauen. 283

Allerdings sind alle Personen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben
und im Staatsgebiet Litauens wohnen, berechtigt, innerhalb eines Jahres
vom Tage der Ratifikation dieses Vertrages, eine Erklirung abzugeben
iber ihren Wunsch, die russische Biirgerschaft beizubehalten, wobei
ihrer Biirgerschaft die Kinder unter 18 Jahren und die Frau folgen, falls
zwischen den Ehegatten keine entgegengesetzte Vereinbarung getroffen
worden war.

Ebenso konnen Personen, die im Staatsgebiet Rufllands wohnhaft
sind und den Bedingungen des ersten Absatzes dieses Paragraphen ent-
sprechen, innerhalb derselben Frist und unter denselben Bedingungen fiir
die litauische Biirgerschaft optieren.

Die Personen, welche eine Optionserklirung abgegeben haben, wie
auch diejenigen, auf die sich die Option erstreckt, behalten ihre Rechte
auf bewegliche und unbewegliche Giiter im Rahmen der Gesetze, die
in demjenigen Lande gelten, wo sie wohnen; aber sie sind verpflichtet,
innerhalb eines Jahres vom Tage der Abgabe der Erklirung, das Staats-
gebiet zu verlassen, wobei sie berechtigt sind, das gesamte Vermogen zu
liquidieren bzw. mit sich mitzunehmen.

Anmerkung 1. Fiir Personen, die im Kaukasus und im Asiatischen
RuBland wohnhaft sind, werden die in diesem Paragraphen festgesetzten
Fristen, fiir die Abgabe der Erkldrungen, wie auch fiir das Verlassen des
Staatsgebietes um ein Jahr verldngert.

Anmerkung 2: Die in diesem Paragraphen angegebenen Rechte der
Optanten genieBen auch diejenigen Biirger, welche vor und wihrend des
Weltkrieges im Staatsgebiet der einen Partei wohnten, und zur Zeit der
Ratifizierung dieses Vertrages im Staatsgebiet der anderen Partei
wohnen. :

Beziiglich ihres Vermogens, das die Fliichtlinge auf Grund des Ver-
trages iiber die Reevakuation der Fliichtlinge vom 30. VI. 1920 nicht aus-
fithren konnten, genieBen sie die gleichen Rechte, welche in diesem Pa-
ragraphen fiir die Optanten vorausgesehen sind, aber nur insofern sie
nachweisen, dafl dieses Vermogen ihnen gehort und zur Zeit der Re-
evakuation sich in ihrem tatsichlichen Besitze befand.

Anlage 36.
Aus dem zwischen Litauen und den alliierten und assoziierten Haupt-
maéchten abgeschlossenen Memelabkommen vom 8. V. 1924.
(ratifiziert vom Seim am 30. VIL. 1924, verdffentlicht im litauischen
Reichsanzeiger Nr. 169).

Art. 8. Die ehemaligen deutschen Staatsangehérigen, die zur Zeit
der Ratifikation dieses Abkommens durch Litauen das 18. Lebensjahr
vollendet haben und tatséchlich im Memelgebiet mindestens vom ro. I.
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1920 ab ihren Wohnsitz haben, erwerben ipso facto die litauische Staats-
biirgerschaft.

Innerhalb 6 Monaten nach der Ratifikation dieses Abkommens durch
Litauen kénnen folgende Personen fiir die litauische Staatsbiirgerschaft
optieren, vorausgesetzt, dafl sie auf jede andere Staatsangehorigkeit ver-
zichten:

a) alle Personen, die im Memelgebiet geboren sind und daselbst mehr
als 1o Jahre ihren Wohnsitz gehabt haben und zur Zeit der Ratifikation
dieses Abkommens durch Litauen das 18. Lebensjahr vollendet haben;

" b) alle Personen, die zur Zeit der Ratifikation dieses Abkommens
durch Litauen das 18. Lebensjahr vollendet haben und denen die inter-
allilerte Administration das Recht zum dauernden Aufenthalt gewihrt
hat, falls diese Personen sich im Memelgebiet nicht spiter als am 1. L.
1922 niedergelassen haben;

Personen, die auf Grund dieses Paragraphen die litauische Staatsbiir-
gerschaft erworben haben, erwerben ipso facto die Eigenschaft eines
Biirgers von Memel.

Art. 9. Die im Absatz 1 des § 8 erwdhnten Personen kénnen — inner-
halb 18 Monaten nach der Ratifikation dieses Abkommens durch Li-
tauen — fiir die deutsche Staatsangehérigkeit optieren.

Diese Frist wird aber bis zu 6 Monaten fiir diejenigen Personen ab-
gekiirzt, welche sich im Memelgebiet nur in ihrer Eigenschaft als Staats-
beamte niedergelassen hatten und die litauische Biirgerschaft auf Grund
dieser Niederlassung erwerben.

Als Staatsbeamte werden — im Sinne des vorstehenden Absatzes —
diejenigen Beamten betrachtet, welche als solche von den deutschen Ge-
setzen bezeichnet werden und die im unmittelbaren Dienst der litauischen
Regierungoder desimAnhangI vorgesehenen Memeler Direktoriumsstehen.

Personen, die von diesem Recht auf Option Gebrauch machen, miissen
innerhalb der zwei darauffolgenden Jahre nach Deutschland iibersiedeln.

Sie werden ohne Einschriankung ihre unbeweglichen Giiter, die sie
im Memelgebiet besitzen, behalten kénnen, und jegliche beweglichen
Giiter ausfithren kénnen. In dieser Beziehung werden sie von Ausfuhr-
oder andern Abgaben befreit.

Art. 10. Verheiratete Frauen folgen der Biirgerschaft ihrer Ehegat-
ten; Kinder unter 18 Jahren folgen ihren Eltern in allem, was sich auf die
Anwendung der in §§ 8 und g erwidhnten Bestimmungen bezieht.

Art. 13. Personen, die auf Grund der §§ 8 und 10 die Eigenschaft
eines Biirgers von Memel erwerben, werden vom Militirdienst bis zum
1. I. 1930 befreit.

Art. 14. Kein Memelbiirger kann behelligt oder verfolgt werden we-
gen seiner politischen Uberzeugungen fiir die Zeit vom 28. VII. 1914 bis
zum Zeitpunkt der Rdtifikation dieses Abkommens durch Litauen.
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Anhang 1: Das Memelstatut.

Art. 8. Als Biirger des Memelgebietes werden zundchst diejenigen
Personen betrachtet, welche diese Eigenschaft auf Grund der §§ 8 und
10 des Abkommens erwerben.

Unter Vorbehalt der Bestimmungen iiber den Erwerb der litauischen
Staatsbiirgerschaft wird ein Gesetz des Memelgebietes diejenigen Be-
dingungen festsetzen, unter welchen die Eigenschaft eines Memel-
biirgers wird erworben werden kénnen.

Fiir die litauischen Staatsbiirger, die nicht Biirger des Memelgebietes
sind, werden die zum Erwerb dieser Eigenschaft geforderten Be-
dingungen dieselben sein, wie die, welche in Litauen zur Ausiibung
aller Art offentlicher und politischer Rechte bestehen.

Art. 9. Die Biirger des Memelgebietes werden im gesamten Staats-
gebiete Litauens simtliche biirgerlichen Rechte genieBen, die den iibrigen
litauischen Staatsbiirgern zustehen.

Die litauischen Staatsbiirger, die nicht Memelbiirger sind, werden
samtliche biirgerlichen Rechte genieBen, die den Memelbiirgern zustehen.

Art. 34. Pisse werden den Memelbiirgern durch das Landesdirek-
torium im Namen der litauischen Republik und gemil3 den durch die
litauische Regierung festgesetzten Bestimmungen ausgestellt. Die Pisse

werden die litauische Staatsbiirgerschaft und die Eigenschaft des Memel-
biirgers erwihnen.

Lettland.

Anlage 37.
Staatsangeh6rigkeitsgesetz vom 23. VIIL. 1919 (Reggs.-Anzeiger N. 127) 1).

§ 1. Lettlindischer Staatsangehériger ist jeder frithere Staatsange-
hoérige RuBlands ohne Unterschied der Nationalitit und Religion, der
in Lettland lebt, aus den zu Lettland geh6renden Gouvernements
stammt, oder nach russischem Recht diesen Gouvernements vor dem
1. VIII. 1914 angehért hat und bis zur Bekanntmachung dieses Ge-
setzes keine fremde Staatsangehorigkeit angenommen hat.

§ 1a?). Gleichfalls gilt als lettlindischer Biirger jeder frithere rus-
sische Staatsangehorige, ohne Unterschied der Nationalitit und Religion,
der in den Grenzen Lettlands wohnt, bis zur Publikation dieses Gesetzes
zu keiner andern Untertanenschaft iibergetreten ist und a) dessen stin-
diger Wohnsitz die letzten zwanzig Jahre vor dem 1. I. 1914 in den

1) Nach SCHATZEL: Wechsel der Staatsangehorigkeit, Nachtrag S. 186, be-
richtigt nach dem Text in Rev. 1921, S. 145. Siehe auch Anm. 2.

%) Eingefiigt durch Gesetz v. 7. X. 1921 (Reggsanz. Nr. 217). Ich verdanke
Hinweis und Ubersetzung Herrn Staatsrat LAWRENTJEW in Riga.
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Grenzen Lettlands gewesen ist oder b) dessen standiger Wohnsitz bis
zum Jahre 1881 in den Grenzen Lettlands gewesen ist oder c) der ein
Nachkomme der unter a) und b) genannten Personen ist.

Die in diesem Artikel aufgefithrten Rechte genieBen nicht Personen,
die sich der Dienstpflicht in der nationalen lettlindischen Armee ent-
zogen haben. ‘

§ 2. Biirger, die sich vorliufig auBerhalb Lettlands Grenzen auf-
halten, sonst aber die Bestimmungen des § 1 erfiillen, gehen nicht des
Rechts auf lettlindische Staatsangehdérigkeit verlustig, wenn sie inner-
halb eines Jahres, gerechnet vom Tage der Bekanntmachung dieses
Gesetzes, nach Lettland zurtickkehren, oder sich bei irgendeiner diplo-
matischen Vertretung Lettlands als lettlindische Staatsangehérige re-
gistrieren lassen, oder ihren Wunsch, lettlindische Staatsangehorige zu
bleiben, dem Ministerium des Innern mitteilen.

(Anm. In Staaten, mit denen Lettland keine diplomatischen Ver-
bindungen hat, wird die Jahresfrist vom Tage der Aufnahme einer
solchen Verbindung gerechnet.)

§ 3.1) Staatsangehorige des ehemaligen Rufllands, deren stdndiger
Wohnsitz auBerhalb Lettlands ist, die jedoch aus den zu Lettland ge-
horenden Gebieten stammen, sowie die Nachkommen solcher Personen,
ebenso Personen, die in Lettland keinen stindigen Wohnsitz haben, die
Bestimmungen des § 1 jedoch nicht erfiillen, wenn sie die Rechte lett-
landischer Staatsangehdriger erwerben wollen, reichen dem Minister des
Innern Gesuche iiber Naturalisation ein, welcher diese Gesuche nebst
seiner Begutachtung dem Ministerrat zur Entscheidung unterbreitet,
Diejenigen, die in Lettland leben, reichen die Gesuche innerhalb
sechs Monaten, gerechnet vom Tage der Bekanntmachung dieses
Gesetzes, ein.

(Anm. In denjenigen Gegenden Lettlands, wo es noch keine Zivil-
behoérden gibt, wird die Frist von 6 Monaten vom Tage der Einfithrung
solcher Behérden gerechnet.)

§ 4. Angehoérigen anderer Staaten kann die Staatsangehoérigkeit ver-
lichen werden, wenn sie nicht weniger als 5 Jahre ununterbrochen in
Lettland verbracht haben. Gesuche sind dem Minister des Innern ein-
zureichen und vom Ministerrat durchzuberaten?).

(Anm.%). Ausldnder, die in der lettlindischen nationalen Armee dienen
oder gedient haben, kénnen, indem sie Gesuche an den Minister des
Innern einreichen, auf Grund einer Verfiigung des Ministerrats das Staats-

1) Vgl. zum lettisch-russischen Friedensvertrag v. 11, VIIIL. 1920, Art. VIII,
Journ. off. de la Soc. des Nat. 1922, S. 480.

%) Dazu Bekanntmachung vom, 17, IX, 1919: die Zeit vom 1, VIII 1914 bis
1. VIII. 1919 z&dhlt nicht mit.

%) Siehe S. 285, Anm, 2.
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biirgerrecht erwerben, selbst wenn sie nicht 5 Jahre in Lettland ver-
bracht haben.

§5. Die im §4 erwdhnten Angehérigen fremder Staaten kénnen
wegen besonderer Verdienste im Interesse des lettlindischen Staates
nach Einreichung eines Gesuches dem Minister des Innern die lett-
lindische Staatsangehérigkeit auf Grund eines Beschlusses des lett-
landischen Volksrats erlangen, ohne 5 Jahre in Lettland verbracht zu
haben. |

§ 6. Beschliisse tiber Gewdhrung von Staatsbiirgerrecht werden ver-
offentlicht, nachdem der neue Biirger den bestimmten Eid abgelegt oder
ein feierliches Versprechen gegeben hat. Mit Ablegung des erwdhnten
Eides oder Abgabe des feierlichen Versprechens gilt das Biirgerrecht
als erworben.

§ 7. Die Staatsangehorigkeit Minderjdhriger, sowie Adoptierter und
Legitimierter wird bis zu ihrer Volljahrigkeit durch die Staatsangehérig-
keit der Eltern bestimmt. Frauen erlangen durch EheschlieBung die
Staatsangehérigkeit ihrer Ehemanner. Weibliche lettlindische Staats-
angehorige, die mit einem Auslinder verheiratet sind, kénnen nach
Auflésung der Ehe die lettlindische Staatsangehérigkeit nach den Be-
stimmungen des § 3 ohne irgendwelche Zeitbegrenzung erlangen.

§ 8. Niemand darf gleichzeitig die Staatsangehorigkeit Lettlands
und eines anderen Staates besitzen. Widrigenfalls verliert er die Biir-
gerrechte Lettlands.

§ 9. Birger Lettlands, die die lettlindische Staatsangehérigkeit auf-
geben wollen, reichen dem Minister des Innern ein Gesuch ein.

In dem Gesuche ist anzugeben, welche Staatsangehérigkeit der
Bittende anzunehmen wiinscht und eine Bescheinigung des betreffen-
den Staates beizufiigen, daBl er bereit ist, dem Bittenden die Staats-
angehdrigkeit zu verleihen. ’

Estland.

Anlage 38.

Dekret iibér den Erwerb der Staatsangehdrigkeit vom 28. November 1918.

§ 1. Alle Personen genieflen ohne Unterscheidung nach Volkszu-
gehorigkeit und Religion die Rechte eines Biirgers der estnischen demo-
kratischen Republik, wenn folgende drei Voraussetzungen fiir sie zu-
treffen:

a) wenn sie ihren Wohnsitz im Gebiet der estn. demokr. Republik
haben;

b) wenn sie bis zum 24. Februar 1918 Untertanen des alten russi-
schen Kaiserreichs waren;

c) wenn sie in einem Teil der estn. demokr. Republik geboren sind
oder auf den Einwohnerlisten eingeschrieben waren, die die Einrich-
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tungen des alten russischen Kaiserreichs fiir Estland oder im beson-
deren fiir diesen Gebietsteil vorsahen (russ. BGB., Teil IX, Gesetz iiber
die Klassen, Ausgabe 1889, § 858).

 Ein kurzer Aufenthalt auBerhalb des Gebiets der estn. demokr. Re-
publik, dessen Dauer, vom Tage der Verkiindung dieses Dekrets an
gerechnet, von der provisorischen Regierung festgesetzt wird, hebt das
Anrecht auf die estnische Staatsangehorigkeit nicht auf.

§ 2. Die Personen, die Interessen auf dem Gebiet der estn. demokr.
Republik und dort ihren Wohnsitz haben, kénnen, wenn sie der Be-
stimmung c) des §1 nicht geniigen, aber Untertanen des alten russi-
schen Kaiserreichs waren, innerhalb Jahresfrist vom Tage der Ver-
kiindung dieses Dekrets an bei der lokalen, kantonalen oder muni-
zipalen Verwaltung unter Beifiigung der notwendigen Bescheinigungen
Antrag auf Verleihung des Biirgerrechts der estn. demokr. Republik
stellen.
 Die Antriage werden von den lokalen Behérden an das Ministerium
des Innern weitergeleitet. Dieses priift sie, faBt BeschluB und ver-
Offentlicht ihn. Der Verdffentlichung geht ein von den betreffenden
Personen zu leistender Eid oder die Abgabe einer entsprechenden Ver-
sicherung voraus. Der Erwerb der Staatsangehodrigkeit tritt mit dem
Tage der Verdffentlichung ein. ‘

§ 3. Niemand kann gleichzeitig Biirger der estn. demokr. Republik
und eines andern Staates sein.

§ 4. Die den Bedingungen des § 1 entsprechenden Personen kénnen,
wenn sie die estnische Staatsangehérigkeit aufgeben wollen, eine Er-
klarung bei der kantonalen oder munizipalen Verwaltung abgeben. Sie
miissen in dieser Erklarung erwihnen, welche Staatsangehorigkeit sie
anzunehmen wiinschen, und eine Bescheinigung des andern Staats iiber
ihre Zulassung beibringen. Die kantonale oder munizipale Verwaltung
ibersendet diese Erklirung durch das Ministerium des Innern an
die provisorische Regierung mit dem Vermerk, daf dem Verzicht
auf das estnische Biirgerrecht keine gesetzlichen Hindernisse ent-
gegenstehen.

§ 5. Die Staatsangehérigkeit der Minderjdhrigen unter 18 Jahren
bestimmt sich nach der der Eltern, die der Ehefrauen nach der ihrer
Gatten. Die Staatsangehérigkeit der unter Tutel stehenden Personen,
auf die die Voraussetzungen des § 2 zutreffen, wird von ihren gesetz-
lichen Vormiindern bestimmt. Sie haben jedoch das Recht, innerhalb
eines Jahres nach Aufhebung der Tutel oder nach Vollendung des 18.
Lebensjahres iiber ihre Staatsangehorigkeit zu bestimmen.

§ 6. Auslinder, abgesehen von den im §2 genannten Personen,
konnen gemil den Bedingungen des §2 die estnische Staatsangehorig-
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keit erwerben, wenn sie seit mindestens 5 Jahren ihren festen Wohnsitz
im Gebiet der estn. demokr. Republik haben?).

(Nach der franz. Ubersetzung im Journal Officiel de la Société des
Nations, 1922, S. 484.)

Rufland.
Ubersetzung von Rechtsanwalt Dr. Heinrich Freund, Berlin.

Anlage 39.
Reglement iiber die Bundesstaatsangehorigkeit vom 29. Oktober 1924.

1. Fiir die Biirger der Sozialistischen Sowjetrepubliken besteht eine
einheitliche Bundesstaatsangehérigkeit (Verfassung des Bundes der
Sozialistischen Sowjetrepubliken Art. 7). Der Biirger einer der Bundes-
republiken, die zum Bestande des Bundes der Sozialistischen Sowijet-
republiken gehort, ist damit zugleich Biirger des Bundes der Sozialisti-
schen Sowjetrepubliken und genieft alle Rechte und trdgt alle Pflich-
ten, die fiir die Biirger sowohl durch die Verfassung und Gesetzgebung
des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken, als auch durch die
Verfassung und die Gesetzgebung der Bundesrepubliken, auf deren Ge-
biet er lebt, bestehen.

2. Auslindische Biirger, die auf dem Gebiete des Bundes der So-
zialistischen Sowjetrepubliken zu Arbeitszwecken leben und die zur
Arbeiterklasse gehoren, oder zu derjenigen Bauerschaft, die sich fremder
Arbeitskrifte nicht bedient, genieflen alle politischen Rechte der Biir-
ger des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken.

3. Jede Person, die sich auf dem Gebiete des Bundes der Sozia-
listischen Sowjetrepubliken befindet, wird als Bundesstaatsangehériger
angesehen, sofern sie nicht nachweist, daB sie ausldndischer Staatsan-
gehoriger ist.

4. Es werden als Biirger der Bundesrepubliken und damit zugleich
des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken diejenigen Personen
angesehen, deren beide Eltern Biirger des Bundes der Sozialistischen
Sowjetrepubliken sind, wo diese Personen auch immer geboren sein
mogen.

Als Biirger der Bundesrepubliken und damit zugleich des Bundes
der Sozialistischen Sowjetrepubliken werden Personen angesehen, von
denen ein Elternteil im Zeitpunkte ihrer Geburt Staatsangehdriger des

1) Nach einem Gesetz v. 27. VIII. 1920 hat die Regierung das Recht, die
5 Jahrfrist abzukiirzen oder ganz von ihr abzusehen. Der estnisch-russische
Friedensvertrag von Tartu vom 2. II. 1920, das estnisch-lettische Abkommen
von 1920 und das estnisch-ukrainische Abkommen von 1921 enthalten fiir Personen
estnischer Abstammnng in diesen Landern Optionsbestimmungen zugunsten
der estnischen Staatsangehorigkeit. Journ, off. de la Soc. des Nat. 1922, S. 485.
Schwartz, Staatsangehdrigkeitsrecht. 19
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Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken gewesen ist, unter der Be-
dingung, dafl wenigstens auch nur einer von ihnen in diesem Zeitpunkte
auf dem Gebiete des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken ge-
lebt hat.

Die Staatsangehorigkeit einer Person, von der ein Elternteil Biirger
des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken im Zeitpunkte seiner
Geburt gewesen ist, wihrend beide Eltern in diesem Zeitpunkte auler-
halb des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken gelebt haben, be-
stimmt sich durch Ubereinkommen der Eltern. Mit Erreichung der
Volljihrigkeit kann diese Person in jedem Falle die Staatsangehorigkeit
des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken im vereinfachten Ver-
fahren erwerben.

5. Bei der EheschlieBung zwischen einer Person, die die Bundes-
staatsangehorigkeit besitzt, und einer Person, die eine ausldndische
Staatsangehorigkeit besitzt, behilt jeder der EheschlieBenden seine
Staatsangehorigkeit. Die Verdnderung der Staatsangehorigkeit dieser
Personen kann im vereinfachten Verfahren, das durch Bundesgesetz
festzusetzen ist, erfolgen.

6. Der Wechsel der Staatsangehorigkeit eines der Ehegatten, die
Staatsangehorige des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken sind,
und auf dem Gebiete des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken
wohnen, hat keinen EinfluBl auf die Staatsangehorigkeit ihrer Kinder.

Die Frage der Staatsangehérigkeit der Kinder wird in dem Falle,
in dem einer der Eltern die Staatsangehérigkeit des Bundes der So-
zialistischen Sowjetrepubliken besessen hat, aber auerhalb des Bundes
gelebt hat und aus der Staatsangehérigkeit des Bundes der Sozialistischen
Sowjetrepublikenausscheidet, durch Ubereinkommen derEltern bestimmt.

Anmerkung 1. Bei einem solchen Wechsel der Staatsangehdrigkeit
der Eltern, zufolge dessen beide Eltern Staatsangehorige des Bundes
der Sozialistischen Sowjetrepubliken werden, oder umgekehrt, beide
Eltern aufhéren, Staatsangehérige des Bundes der Sozialistischen
Sowjetrepubliken zu sein, dndert sich die Staatsangehoérigkeit der noch
nicht 14 Jahre alt gewordenen Kinder dementsprechend. Die Staats-
angehorigkeit von Kindern, die 14 Jahre alt geworden sind, dndert sich
nicht bei Anderung der Staatsangehérigkeit der Eltern.

Anmerkung 2. Personen, die infolge des Ausscheidens ihrer Eltern
aufgehort haben, Biirger des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepu-
bliken zu sein, haben das Recht, die Staatsangehérigkeit des Bundes
der Sozialistischen Sowjetrepubliken durch Einreichung eines Antrages
bei dem Gouvernements-, Gebiets- oder einem dem Gouvernements-
exekutivkomitee entsprechenden Exekutivkomitee zu erwerben, und
in den autonomen Republiken, in denen die Einteilung in Gouverne-
ments nicht besteht, bei dem Zentralexekutivkomitee dieser Republiken.
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7. Die Aufnahme von Auslindern, die auf dem Gebiete einer be-
liebigen Bundesrepublik leben, in die Bundesstaatsangehérigkeit er-
folgt durch die Zentralexekutivkomitees der Bundesrepubliken.

Anmerkung. Die Aufnahme von ausldndischen Staatsangehorigen,
die zu Arbeitszwecken (auf dem Gebiet des Bundes der Sozialistischen
Sowjetrepubliken — Zus. d. Ubers.) leben und zur Arbeiterklasse oder
zu derjenigen Bauernschaft gehéren, die sich fremder Arbeitskrifte
nicht bedient, auch solcher, die wegen einer Titigkeit in der Offent-
lichkeit ein Asyl suchen, erfolgt durch die Gouvernements-, Gebiets-
oder die dem Gouvernementsexekutivkomitee entsprechenden anderen
Exekutivkomitees, und in den autonomen Republiken, in denen die
Einteilung in Gouvernements nicht besteht, durch die Zentralexekutiv-
komitees dieser Republiken.

8. Das Verfahren der Gewihrung der Staatsangehérigkeit des Bun-
des der Sozialistischen Sowjetrepubliken an Personen, die sich auf dem
Gebiete des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken als landwirt-
schaftliche und industrielle Einwanderer anzusiedeln wiinschen, sowie
das Verfahren der Aufnahme der Repatrianten, Reemigranten und der-
jenigen Personen des Bundes, die auf Grund von Vertrigen mit aus-
landischen Staaten in das Gebiet der Sozialistischen Sowjetrepubliken
zuriickkehren, wird durch die besondere Gesetzgebung des Bundes der
Sozialistischen Sowjetrepubliken festgestellt, die in dieser Frage die
Souverinitit der Bundesrepubliken zu respektieren hat.

9. Die Aufnahme von Auslindern, die im Auslande leben, aber
nicht unter Art. 8 dieses Reglements fallen, erfolgt durch Vermittlung
der diplomatischen und konsularischen Behorden oder durch diejenigen
Behérden des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken im Aus-
lande, die deren Funktionen erfiillen, durch Beschliisse der Zentral-
exekutivkomitees der Bundesrepubliken auf Antrag des Bevollméch-
tigten des Volkskommissars fiir Auswirtiges beim Rat der Volkskommis-
sare der betreffenden Bundesrepublik und beim Zentralexekutivkomitee
des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken auf Vorschlag des
Volkskommissariats fiir Auswirtiges.

10. Die Wiederherstellung in der Staatsangehorigkeit von Per-
sonen, die diese verloren haben, kann durch BeschluB3 des Zentral-
exekutivkomitees des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken oder
der Zentralexekutivkomitees der Bundesrepubliken in dem in Art. g be-
zeichneten Verfahren erfolgen.

11. Ausldndische Staatsangehérige, die in die Staatsangehorigkeit
des Bundes der Sozialistischen Sowijetrepubliken aufgenommen sind,
genieBen nicht die Rechte und haben nicht die Pflichten, die mit der
Zugehérigkeit zur Staatsangehorigkeit anderer Staaten verbunden sind.

12. Es wird anerkannt, dal folgende Personen die Staatsange-

19%
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horigkeit des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken verloren

haben:

a) die Personen, denen auf Grund von Gesetzen der Bundesrepu-
bliken, die vor dem 6. Juli 1923 erlassen sind, die Staatsangehdrigkeit
entzogen ist, oder die sie verlieren auf Grund der Gesetzgebung des
Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken;

b) Personen, die mit oder auch ohne Erlaubnis der Behorden des
Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken oder der Bundesrepu-
bliken aus dem Gebiete des Bundes der Sozialistischen Sowijetrepu-
bliken ausgereist und nicht zuriickgekehrt sind, oder auf Aufforderung
der zustdndigen Regierungsorgane nicht zuriickkehren;

c) die Personen, die aus der Staatsangehérigkeit des Bundes der
Sozialistischen Sowijetrepubliken in dem gesetzlich vorgeschriebenen
Verfahren ausgeschieden sind:

d) die Personen, die ihre Staatsangehdrigkeit durch Gerichtsurteil
verloren haben;

e) die Personen, die fiir die auslindische Staatsangehérigkeit auf
Grund von Vertrigen mit auslidndischen Staaten optiert haben;

13. Der Austritt aus der Bundesstaatsangehdrigkeit ist zuldssig
mit Erlaubnis der Zentralexekutivkomitees der Bundesrepubliken oder
Zentralexekutivkomitees des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepu-
bliken.

Der Vorsitzende des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken:
M. Kalinin.

Der Sekretir des Bundes der Sozialistischen Sowjetrepubliken:
A. Jenukidse.
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Die Enzyklopidic der Rechts- und Staatswissenschaft bietet dem Studierenden kurze
Anleitungenzum Lernen, die eine Grundlage fiir das Studium auf allen Einzelgebieten
darstellen und durch die lesbare Form,in der der Lehrstoff behandelt wird, weitgehende An-
regungen zur sclbstindigen Weiterarbeit vermitteln. Dic Enzyklopédie ist somit in erster
LinieeinkurzgefafitesStudenten-Lehrbuch. Diebehandelten Materienschliefensicheng
an die regelméfiig im akademischen Lehrplan erscheinendenLehrfdcher an, so daf jedes Ka-
pitel auch von dem Dozenten seinen Vorlesungen als Abrif zugrunde gelegt werden kann.

Das Unternehmen setzt sich in der folgenden Weise zusammen:

Rechtsphilosophie.
*1. Rechtsphilosophie. Von Prof. Dr. jur. et phil. Max Ernst Mayer f,
Frankfurt a. M. 4 Goldmark
Rechtsgeschichte.

[

Romische Rechtsgeschichte und System des Rom. Privatrechts.
Von Prof. Dr. Paul J6rs, Wien. .

Romischer ZivilprozeB. Von Prof. Dr. Leopold Wenger, Miinchen.
Deutsche Rechtsgeschichte. Von Prof. Dr. A. Zycha, Bonn.
Grundziige des deutschen Privatrechts. Von Prof. Dr. Hans
Planitz, Kéln a. Rh.

*6. Rechtsentwicklung inPreuBien. VonProf. Dr. Eberhard Schmidt,
Breslau. 1.80 Goldmark

Zivilrecht und Zivilproze8.
*7. Biirgerliches Recht. Allgem. Teil. Von Geh. Justizrat Prof. Dr.

[T NI

Andreas von Tuhr, Zirich. 2.80 Goldmark
*8. Recht der Schuldverhiltnisse. Von Prof. Dr. Heinrich Titze,
Berlin. 4.80 Goldmark

*9. Sachenrecht. VonProf.Dr. Julius v. Gierke, Hallea.S. 6.60 Goldmark
ro. Familienrecht. Von Prof, Dr. Heinrich Mitteis, Heidelberg.

2.80 Goldmark
*11. Erbrecht. Von Prof. Dr.Julius Binder, Géttingen. 3.20 Goldmark
*12. Handels- und Wechselrecht. Von Geh. Hofrat Prof. Dr. Karl

Heinsheimer, Heidelberg. 3.60 Goldmark
*13. Privatversicherungsrecht. Von Geh. Hofrat und Geh. Justizrat Prof.
Dr. Victor Ehrenberg, Géttingen. 1.50 Goldmark
*14. Urheber~ und Erfinderrecht. Von Geh. Hofrat Prof. Dr. Philipp
Allfeld. Erlangen. 1.40 Goldmark
*15. Internationales Privatrecht. Von Prof. Dr. Karl Neumeyer,
Miinchen,. 1.60 Goldmark

16. Einwirkung des Friedensvertrages auf die Privatrechtsver-
hédltnisse. Von Prof. Dr. Josef Partsch, Berlin.

7. ZivilprozeBrecht. Von Geh. Hofrat Prof. Dr. Ernst Jaeger, Leipzig.

8. Konkursrecht. Von Geh. Hofrat Prof. Dr. Ernst Jaeger, Leipzig.

6.90 Goldmark

19. Freiwillige Gerichtsbarkeit. VonProf. Dr.Friedrich Lent, Erlangen.

Strafrecht und StrafprozeS.
20. Strafrecht. Von Prof. Dr. Eduard Kohlrausch, Berlin.
*21. StrafprozeBrecht. Von Geh. Hofrat Prof. Dr. Karl von Lilienthal,
Heidelberg. 3.20 Goldmark
22, Kriminalpolitik. Von Prof. Dr. Ernst Rosenfeld, Miinster i. W.
(Siehe awuch umstehend. )
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Qffentliches Recht.
23. Allgemeine Staatslehre. Von Prof. Dr. Hans Kelsen, Wien.
24. Deutsches Staatsrecht (Reichs- und Landesstaatsrecht). Von
Prof. Dr. Erwin Jacobi, Leipzig.
25. Verwaltungsrecht. Von Prof. Dr. Walter Jellinek, Kiel.
#26. Osterreichisches Verfassungsrecht. Von Minist.-Rat Prof. Dr. Leo

Wittmayer, Wien. 1.60 Goldmark
*27. Auslidndisches Staatsrecht. Von Prof. Dr. Hans Gmelin, GieBen,
und Prof. Dr. Otto Koellreutter, Jena. 3 Goldmark
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9.60 Goldmark
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Arbeits~- und Wirtschaftsrecht.

*31. Arbeitsrecht. Von Prof. Dr. Walter Kaskel, Berlin. 15 Goldmark
31a.Soziales Versicherungsrecht. Von Prof. Dr. Walter Kaskel, Berlin.
3ib.Fiirsorgerecht. Von Stadtrat Dr. H. Muthesius, Berlin.

32. Wirtschaftsrecht. Von Prof. Dr. Walter Kaskel, Berlin und Pro-
fessor Dr. Hans Carl Nipperdey, Jena.
Allgemeine Volkswirtschafttslehre.
33. Allgemeine Volkswirtschaftslehre. Von Geh. Hofrat Prof. Dr.
Otto von Zwiedineck- Stidenhorst, Miinchen.
#34. Geschichte der Volkswirtschaftslehre. Von Prof. Dr. Edgar

Salin, Heidelberg. 1.80 Goldmark
*35. Die Ordnung des Wirtschaftslebens. Von Geh. Reg.-Rat Prof.
Dr. Werner Sombart, Berlin. 3.60 Goldmark

36. Geld und Widhrung. Von Prof. Dr. Arthur Spiethoff, Bonn a. Rh.
37. Kredit und Banken (Kapital und Geldmarkt). Von Prof. Dr. Ar-
thur Spiethoff, Bonn a. Rh.

Besondere Volkswirtschaftslehre.

38. Landwirtschaft (Landwirtschaftl. Betrieb und Agrarpolitik).
Von Prof. Dr. Otto Auhagen, Berlin.

39. Gewerbepolitik. Von Geh. Leg.-Rat Prof. Dr. Wiedenfeld, Leipzig.

40. Handel (innerer u. iuflerer). Von Prof. Dr. Erwin von Beckerath,
Koln a. Rh.

41. Verkehr. Von Prof Dr. Erwin von Beckerath, Kéln a. Rh.

42. Versicherungswesen. Von Prof. Dr. Hanns Dorn, Miinchen.

43. Sozialpolitik. Von Prof. Dr. Gerhard Kessler, Jena.

44. Wohlfahrtspflege und Armenwesen. Von Prof. Dr. Gerhard
Kessler, Jena.

Finanzwissenschaft.

45. Finanzwissenschaft. Von Prof. Dr. Hans Teschemacher, Konigs-

berg i. Pr. ’

Nachbargebiete der Volkswirtschaftslehre.
46. Statistik. Von Prisident Prof. Dr. Friedrich Zahn, Miinchen.
47. Wirtschaftsgeschichte. Von Prof. Dr. Hermann Aubin, Bonn a. Rh.
48. Gesellschaftslehre. Von Prof. Dr. Karl Brinkmann, Heidelberg.
49. Wirtschaftsgeographie. Von Prof. Dr. Otto Quelle, Bonn a. Rh.
50. Betriebswirtschaftslehre. VonProf. Dr.-WalterMahlberg, Géteborg,
*51a.Chemische Technologie. Von Prof. Dr. Arthur Binz, Berlin.
3.90 Goldmark
sib.Physikalische Technologie. Von Prof. Dr. F. F. Martens, Berlin.
Die mit * bezeichneten Biinde liegen fertig vor, die iibrigen befinden sich in Arbeit.

Subskribenten auf sdmtliche Lieferungen erhalten die einzelnen Lieferungen je nach Er-
scheinen zu einem gegeniiber dem Ladenpreis um 109/, erméBigten Vorzugspreise.



Verlag von Julius Springer in Berlin Wo

Allgemeine Staatslehre. von Prof. Dr. Georg Jellinek ¥, Heidel-
berg. Dritte Auflage unter Verwertung des handschriftlichen Nachlasses
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Das Volkerrecht. Systematisch dargestellt. Von Franz von Liszt.
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Rechtskraft und Rechtsgeltung. Eine rechtsdogmatische Unter-
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prozeBordnung und zum Gerichtsverfassungsgesetz, die Gesetze und Ver-
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