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Borbemerfung.

Die nadyftehenden Gedanfen wollen nidts Feriiges bringen und
fonnen nidis Fertiges bringen. Gie {ind AUnregungen, die in einer
Beit vielleicht nidht ohne Wert {ind, in der alles gu Entidlilfjen bringt.

Soweit im bdritten Kapitel praftijhe Vorjdldge fiir die Gliederung
der Betriebsvermaltung der Reidysbahnen wvorgelegt werden, {ind fie
das Crgebnis von Gebanfen, bie in einem engeren RKreife von Fad-
genoffen gum Gegenftand griindlider Priifung gemad)t worden find.
Jnfoweit find fie aljo das Crgebnis diefer gemeinjchajtlichen Arbeit.
Celbftverftandlichy ftimmten die Anjdauungen in den Cingelheiten nidt
immer iiberein. Das gilt befonders von der Drganifation der Lofal-
jtellen. Jn Dden Grundgedanfen aber waren wir einig. Leider war
es nidht mbglid), die bier erdrierten Gebanfen aud) auf dem Gebiete
des Ctaatsredyts, der Finangwirtjdait, der Gehalts: und Lobhnpolitit
und des Kleinbahnwefens im fadyverftindigen Kreife eingehend Fu be-

handeln, wenn fie nod) redtzeitig der Offentlichfeit unterbreitet werben
follten.

Golgende $Herren waren es befonders, die mir ihren Rat und

Beiftand liehen:

Regierungsrat Brewer in CEijen,

Rednungsrat Friedrid) in KoIn,

Regierungs- und Baurat Grunge in Eijen,

Oberbaurat Gutbrod in Koln,

Regierungsrat Kofter in Koln,

Cifenbahnoberfefretir Meifner in Koln,

Regierungsbaumeifter Mentel in M.-Gladbadh,

Rednungsrat Muifeled, Bureauvorjtand in Koln,

Oberbaurat Pujd) in Eijen-Rubr,

Regietungs- und Baurat Rofenfeld in Elberfeld,

Regierungs- und Baurat Student in Koln,

Oberbaurat Weinnoldt in Eijjen-Rubr.

Jbnen audy an diefer Stelle gu danfen, ift eine gern erfiillte Pilicht.
KRoln, im MWai 1919. R. Quaat.
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I Die UuseinanderjeBung jwijden Reid) und
Bundesitaaten.

Unfere innere Politif wird in Jufunft vormiegend wirtjhaftlich
beftimmt fein. Der wirtjdaftlide Wiederaufbau fteht in der vorberjten
Reihe aller Aufgaben. Borbedingung fiir dben Wiebder-
aufbau unferes Wirtidhaftslebens aber it der
Wiederaujbau unjeres Verfehrswefens. Gelingt es nidht, bas BVertehrs-
wefent, namentlid) unjeren Cifenbahnbetrieb, wieder in vollen Gang u
bringen, fo werden alle Berfudye, uns wirtjdaftlichy wieder aufgurichten,
{dheitern.

Die Grope diefer Aufgabe fann ein Nidhtfadymann taum vollfommen
wiirdigen. Unfer Cifenbahnwefen ift wirtjdaftlih jo gut wie ruiniert,
der Betrieb ift aus duBeren und inneren Urfaden in Unordnung ge-
ftiirat, der medjanifhe Upparat heruntergewirtihaftet. Sdhlimmer als
alles das aber ift, baB uns von unferem reidhen Fubrpart nur die
weniger wertoollen Teile, und bdiefe meift in einem traurigen Juftanbe,
iibriggeblieben {ind.

Cine Yufgabe von bdiefer GroBe und diefer Schwierigleit [at fich
nur [fen, wenn die Jerfplitterung unferes Eifenbabhniyjtems, ein iiber-
bleibfel unjerer politijdyen Jerfplitterung, befeitigt wird. Dazu dringen
{dhon die finangiellen Aufwendungen, die erforderlich fein werden. Den
RKrdfteverbraud), ben bie Bieltbpfigleit der Dbdeutihen Cijenbahnver-
waltung und die einander gegeniiberftehenden eifenbahnwirtichaftlichen
und eifenbabhnpolitifhen Jntereffen, fowie die damit notwenbdigerweife
verbundenen Reibungen in BVermwaltung und Betrieb mit fich bradyten,
diefen Krdfteverbraud) fonnte fidh) ein reiches und madtiges Deutjhland
allenfalls leiften — das Deutjdhland, wie es aus bem Kriege hervorgebt,
fann das nidt. Aud) die Stellung, die Deutfhland und das deutjdhe
Lerfehrswefen dDem uslande gegeniiber einnehmen wird,
fordert unbebdingte Cinheit. Je {hwicher unjere Stellung ift, um fo ge-
{dloffener muB fie fein. Un diefer Gejchloffenheit aber mangelt es
nod, trof der Tarifgemeinfhaft, gu der fid) die deutjdhen Cijenbahnen
vereinigt haben. 2Abgefehen von allem anbderen, leiden derartige Cinun-
gen daran, dap fie eine Berjtindigung von Fall gu Fall iiber das nad
auBen 3u DBertretende und nadher Auseinanderfefungen iiber bdie
finangiellen Folgen, den ,innerdeutihen Ausgleih”, erforbern. Diefe
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Berjtindigungen und Auseinanderfehungen haben {dhon vor dem Ju-
fammenbrudy mitunter Jabre erfordert und nidht immer ur Starfung
ber bunbesfreundlichen Gefinnung beigetragen. TWie wird das tiinjtig
werden, wenn jeht jhon mander Cingeljtaat in der Betonung feiner
Cigenart und Selbjtdinbdigleit dbem Auslande gegeniiver fidy nicht genug
tun fann? Alles dbas empfindet das deutjhe Bolf, wenn auc) ohne
RKRenntnis der Sad)lage im eingelnen, durdyaus ridhtig. Die erfte Forde-
rung aljo fiir einen Wiederaufbau unjeres Verfehrswefens mup bie
BVereinigung aller Staatseifenbahnen in der Hand
Des Reidyes fein.

Der Gedantfe, dap die Cifenbabhnen dem Reide
gebiihren, ift fo alt wie das Reid felbjt. Sdon
wenige Jahre nady der Reidysgriindung unternahm es Bismard, ihn
in die Tat umgujelsen.

Jn feinem Botum als Prifibent des Staatsminifteriums vom
8. Januar 1876*), einem widjtigen Dotument der Bismardichen Cifen-
bahnpolitif, heipt es:

~Seit der Crridhiung bdes Reidhs bilden bie Cijenbahnen — von
Qofallinien abgefehen — Reids=, nidht Partifularftrapen.
Derfelbe @edante, weldjer die friihere Jerfplitterung der Poit in
3ablreiche Territorial- und Thurn und Tagisiche Pojten als mit den
Anjpriiden des Berfehrs unvereinbar erjdjeinen [iep, findet aus
ftarteren Griinden feine Unwendung auf den viel groperen Anteil
des nationalen Binnenverfehrs, welder den Cifenbabhnen Fufdllt.”

und weifer:

»Die Reidhsverfafjung will fomit, der nationalen Jdee wie ben
Bediirfniffen des Verfehrs und ber Lanbesverteidigung entfprecdhend,
ein einbheitlid geordnetes Cifenbabhniyjtem, die Crhebung
Der Cifenbabn 3u einer wabrhaft nationalen
Berfehrsanjtalt”

Diefer grofie Gedante, dem Reidje eines der widtigiten wirtjdhaft-
licgen und politijhen Madptmittel in bie Hand gu geben, {deiterte be-
tanntlid). Politijde Sdwierigleiten waren es im wefentlichen, die dbamals
und dann aud) in der Folge der Vereinigung aller deutihen Cifen-
bahnen entgegenjtanben.

Bundadjt war es bder mitteljftaatlide Partifularis-
mus, der aud) von Bismard nidht ju iiberwinden war**). Riidjidten

*) Pojdjinger, Attenjtiide I &. 204ff. A. v. d. Qeyen, Die Cifenbahnpolitit
bes Fiirften Bismard, S. 1917.

*¥*) Giner der eifrigiten Gegner Bismard's in bdiefem Punfte, war bder
wiirttembergije Minifter von Mittnad), alfo gerade ein Bertreter des Landes,
dap in neuerer Jeit {idh bem Relchsbahngedanfen am geneigteften gezeigt bat.
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auf die $obheitsrechte Der eingelnen Bunbdesitaaten, frither wobhl aud
Riidfidhten dynaftijher MNatur, find die {dwerjten Hemmnijje fiir einen
vollen Sieg des nationalen Gedantens im deutjden Berfehrswefen gemejen.

gihnlide Riidfidhten beftanden in Preupen, aber den preuBijdhen
Partifularismugs fonnte Bismards ftarfe $Hand iiberminden.
Cr fete es burd), daB PreuBen jeine Cijenbahnen dem Reidy 3u
Cigentum anbot und beziiglidy der Cntjchiadigung alle Forderungen auf-
gab, welde nadh dem Bismardiden Wusdrud*) eine Bereidherung des
Gtaates auf RKofjten des Reides einge[dhloflen bhitte, und fidy vielmebhr
mit einer angemefjenen Entjdhdadigung gufrieden erflirte.

Als die Drgane Hes Reidhes verfagten, fithrie PreuBen die Ordbnung
feines Cifenbahnwefens felbjtindig, insbejoubere durd) umfaijende Cr-
weiterung feines Cijenbahnbefiges™*), dburd.

Der Plan eines wirflid) einheitlichen deutjden Cijenbahnneles fdhien
fiir immer gejdeitert, um {o mebr, als aud) die iibrigen deutfdhen Staats-
bahnnele fid) immer mehr in fidy fejtigten. Freilidy war man feitens
ber Bunbesregierungen ftandig bemiiht, allmdhlih grogere Einbeit-
lichteit im deutjhen Cifenbahnwejen herzuftellen™**)., Aber all das auf
biefem Gebiet Crreidhte bliehb Stiidwerf und mupte Stiidwert bleiben,
{olange die Staatseifenbahnen jedbes Landes Glieder bdes eingelftaat-
ligen Organismus und des eingeljtaatlidhen Haushalts blieben.

Das aber blieben fie nidht nur, jondern wurben es in fteigendem
Mape. Je gropere Bedeutung aber bie Cijenbahnen, namentlidh im
Haushalt des Cingeljtaates, gewannen, defto groBer mupte der Wiber-
ftand bes eingeljtaatlichen Partitularismus gegen bden Reidsbahn-
gedonfen mwerden. Dies gu erliutern geniigt vielleidht ein Hinweis auf
die auferordentlide Bebeutung der Cifenbabnen fiir den
preuBijdhen Staatshaushalt:

In PreuBen beftand und befteht eine enge fadhliche und formale
Berfoppelung bder Cifenbahnwirtidhaft mit der Staatswirtjdhajt, Cin-
nahmen und Ausgaben der Staaiseifenbahnen verjdwinden in den all-
gemeinen Staatseinnahmen und -ausgaben, von denen die Cifenbahn-
poften im Staatshaushalt weit mehr als die Hilfte ausmadyen. Mate-
riell fonnte der Finangminijter nidht ohne die reidhen Iiber|diiffe ber
Cifenbahnen ausfommen, wenn er nidt ju nambaften Steuererhdhungen
greifen wollte.

*) Wotum des Fiirften Bismard als Prifident des Staatsminijteriums vom
9. Marz 1876. Pojdinger, Atenftiide . 216.
**) Jmmebiatbericht des Reidhstanjlers Fiirft Bismard vom 9. Wat 1876,
v. . Leyen &. 1217f.
#5%) Gine Jufammenitellung hieviiber finbet fi) in der tleinen Urbeit des
Berfajiers ,Der nationale Gedanfe und die Cijenbahnen”, Verlin 1911 bei
@eorg Gtilfe.
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Cs ift tlar, daB die Herauslbjung der Cifenbabhnen aus dem preu-
pifden Gtaatshaushalt unter bdiefen Umftdinden einer tiefgreifenden
Operation gleihfommt, der man fih nur aus Griinden bdes natioalen
@emeinwohls untermwerfen wird. Solde Griinde liegen aber nur vor,
wenn bdies Opfer dagu beitrdgt, nun endlich ein wirfliy einbeitlidhes
deutjhes Berfehrsnel zu {dhajfen.

Fiiv die Mebraahl ber iibrigen Staaten bedeutet die AUbgabe Dber
Cijenbahnen an das Reicy woh! ein politijdes, nicht aber ein finansielles
Opfer. Nadjjtehende iiberfidht zeigt die Berzinjung des Unlagetapitals
durd) die Betriebsiiber{dyiiffe in Preupen, Sadyfen unbd den {iiddeutichen
©Gtaaten:

Cijenbahurente der gréfjeren dentjden Staatseijenbahuen.

JIn
Jn Jn Jn Wirtteme Jn Jn
Sm Heflen Bagern | Sadyien berg Baden |Preupen
Sabre mit ohne mit ;,1:( @:;"e:: mit mit
Penfionen | Penfiouen | Penfionen mniionsfaﬁe Penfionen | Penfionen
1900 4,11 3,38 3,87 2,91 3,27 6,87
1901 3,60 2,57 3,18 2,60 2,51 6,11
1902 3,65 3,19 3,86 2,83 2,36 6,22
1903 4,07 3,30 4,55 3,22 3,63 6,77
1904 4,09 3,25 4,80 3,23 4,16 6,80
1905 4,32 3,58 4,84 3,34 3,82 713
1906 4,32 3,71 5,39 3,37 4,18 7,06
1907 3,74 3,58 5,09 2,37 3,90 6,10
1908 2,89 3,30 3,87 2,36 1,87 4,78
1909 3,93*) 3,22 3,99 3,06 3,03 5,06
1910 4,43%) 4,68 4,75 3,58 3,69 6,49
1911 4,97%) 5,19 5,68 3,43 4,17 7,22
1912 5,07%) 4,45 4,65 3,38 4,09 719
1913 4,64%) 4,22 4,60 3,04 4,09 6,41

MWahrend in manden Bunbdesftaaten mit Cijenbahnbefip die Cr-
trige der Staatsbabhnen nidt binveidhten, um bdie Aufwendungen fiir
Berginjung und Tilgung ber Cijenbabhnjdulden zu deden, fonnte bie
preuBijde Staatsbahnverwaltung eine rveidjlihe Berzinjung erzielen.
Sie fonnte nadh Unlage I 3ur- allgemeinen Staatsfajle von 1900
bis 1913 2547,5 Millionen A abfithren und daneben fiir Cifen-
bahngwede fehr erheblide Summen an auBerordentlihen 2Ausgaben
leiften, bie andernfalls als nadyrdglidhe KRapitalaufwendungen aus An-
leiben 3u deden gewefen wdren. Diefe Summen ftellten jonad), tauf-

*) Grmittelt auf Grund bder ,Gefddfilihen Nadyridhten der PreuBijd-
Hejlijen Staatsbabnen”.
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mdnnijdy gefprodgen, Abjdhreibungen bdar*) und fonnten dem-
gemdB audy in der Bilang der preupijden Staatseijenbahnen (Unlage II)
erjdpeinen. MNady der Bilang vom Jahre 1913 Hatten die preupijden
©taatsbahnen von einem Gejamtanlagetapital von etwa 1214 Milliar-
den M nidht weniger als etwa 4,6 Milliarden H, aljo mehr als ein
Drittel, abgejdyrieben.

{ibernahm das Reidh aljo bie Eifenbahnen mit Attiven und Pajfiven,
{o nahm es einigen Bunbdesitaaten eine finangielle Laft ab,
wihrend Preufen eine bder beften NAber{dupvermal:
fungen verloren hitte. Audy ift nidht ohne Schwierigleit feftzujtellen,
welde Staatsidyuldenbetrige in den Cingeljtaaten als Cijenbabhnjdyuiden
angujehen find. itbernahm aber das Reid) etwa die Eijenbahnen ohne
bie Sdyulden, o wurde die Lojung der Frage hierdurd) teinestvegs ein-
fadper: Wenn das Reidy nidmlid) die Cingeljtaaten fiir ihre Cifenbahnen
nady deren Crivagswert abfand, {o mupten eingelne Bundesjtaaten auf
einem nidyt unerheblihen Betrage ungebedter Cifenbabhnjdulden fiken
bleiben. Dies gujammengebalten mit der Tatjadje, dap fie gleideitig
tbre Cifenbahnhoheit verloren, fonnte natiirlicdy nidht bagu beitragen, in
diefen Bundesftaaten die {iberiragung der Cifenbahnen auf das Reidh
populdr zu madyen.

Jn aflen diefen Puntten find die Verbdlinifje jeht anbere, wenn audy
bie Gdwierigfeiten nid)t behoben, fondern nur verdndert find.

Der eingelftaatlihe Partifularismus ift feineswegs iot, {deinbar
fajt lebendiger als im aften Reid). Jnbefjen find nationalpolitijde Er-
drterungen nidit Aufgabe diefer Jeilen. @enug, wenn hier Wunjdy und
$offnung Ausdrud finden, bap der nationale Gedanfe und
Der nationale Wille audy auf diefem Gebiete eine
Crneuerung erfahren mwird.

3u den bereits angedeuteten jad)liden Sdwierigteiten der Ausein-
anberfeung ift aber eine neue Tatjadhe hingugetreten, die eine Wiirdi-
gung fordert: Das ift ber Riidgang der Cifenbahnertrige.
DasBerbdltnisberCifenbahnwirtfdhaftgumStaats-
hbausbhalt hat bamit in allenCifendbahnftaaten eine
griindlidge Wendung gum Shlimmen erfabren Aud
in Preupen Das Rednungsjahr 1918 {dlieht fiir bie preupijdhen
Gtaatsbahnen mit einem Milliardendefizit. Auf bdie Griinde bdiefes
finangiellen Niedergangs bei einem der beftfundierten lUnternehmen bder
Welt, auf bie Frage, ob diefe Kataftrophe vorauszujehen und bei richtiger
Ausnuung der allgemeinen Lage in Volfswirtjdhaft und Staatswirt-
{chaft abzumwenden war — auf alle diefe Fragen gehe iy nicht ein; denn

¥) Bgl. die eingehende Crirterung bieriiber im ,Ardhiv fiir Cifenbabhn=
wefen” 1910 ©. 1143 (SHeft 5).
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jegt gilt es, nidpt Sdhuldfragen gu erdrtern, fondern
auf Grund gegebener Tatfaden einer duntlen
Butunfit tatenbereit entgegengugehen.

Da ift es nun flar, dap fi bie Unterlagen fiir dbie finan-
gielle AuseinanbderfeBung bei {bernahme Dder
Cifenbabnen auf das Reid) verjhoben phaben. Auf
irgendwie erheblidhe Reinertrige fann das Reid in naher Jufunft aus
feinem Dder ju iibernehmenden Cifenbahnnele vednen. Bielmehr ift
Die erfte AYufgabe, vor der Das deut{de BVertehrs-
wefen jteht, eine burdygreifende Sanierung feiner
Cifenbabhnen.

Die Tarifpolitit der deutigen Cifenbahnen ift der iiberaus rajden
Beldentwertung, dem damit verbundenen Sinfen des wirflihen Wertes
per Cinnahmen und dem rafend {dnellen Steigen aller Ausgaben nidd
gefolgt. Die Folge war ein finanzieller AbJturs. Die Betriebsrednungen
{dliegen mit gewaltigen Fehlbetrdgen ab, die in Preupen Milliarden-
werte erveidgen. S$iergu fommen in der BVermbgensredynung auper-
ordentlidhe RKriegsverlujte der bdeutfdhen Cijenbabnen, namentlidh bie
Abgabe bder beften Teile des Fubhrparfs an die Feinde. Das ailes
fordert umfaffende nadtrdaglidhe KRapitalaujwendungen.
Diefe Kapitalaufwendungen find natiirlidy in gleidem Make, ja voraus-
fidtlih in hoherem MaBe notwendig, wenn die Cifenbahnen nidt in
das Cigentum bdes NReidjes iibergehen wiirden. Sie erfdyweren aber
bie Auseinanderfefung infofern, als der gejuntene Geldwert hier ganj
erheblide Ber|djiebungen gebradyt hat. Bauten und Befdhaffungen
find jeht gegeniiber ber Borfriegsgeit um ein Bielfades teurer.
Diefe Crhohung der AUnlagewerte wird durd) die Cinnahmen aud) nady
der gum 1. April angetiindigten Tariferhdhung nidht wettgemacdht. Der
Criragswert der nad)y dem SKriege vorgenommenen Bauten und Be-
jdhaffungen ijt damit erheblidy herabgedriidt. Cr wird um Crirags-
wert der alten 2nlagen ujw. in einem dhnliden BVerhilinis ftehen, wie
ber Crirvagswert eines jelit 3u bauenden Haujes gum Criragswerte eines
$Haufes aus Borfriegsjeiten.

Cin Teil Diefes neuen Materials, das gur Wiederherftellung bder
Cifenbabhnen erforderlid) ift, wird allerdings zu Lajten des Reides als
perlorener -Jujdup gebudt werden finnen. Das ift gunddit
ungweifelhaft begliglih der Koften fiir die Wieberauffiillung des Fuhr-
parts, foweit er burdy die Abgabe von 5000 WMajdinen und etwa
170000 TWagen an bdie Alliierten eine Cinbuge im Geldbwerte von
Milliarden erfahren hat. Das wiirdbe aber audy auszudehnen fein acuf
bie Berlujte am Fuhrpart, die im iibrigen durd) RKriegsereignifie eni-
ftanben {ind. Ulle Aufwendungen fiir Wieberherjtellung des Fuhrparts
tonnte alfo das Reidy ben Cifenbahnen als Kriegsverluft er-
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feBen. Gdymieriger liegt es bejiigli) ber Wieberherftellung und Cr-
neuerung der Bahnanlagen SHier lafien i) unmittelbare Kriegs-
fhiden felten genau feftitellen. Jm iibrigen aber werden fich diefe wie
alle jonjtigen Ganierungsaufwendungen wohl einigermaien gleidmipig
auf die Cifenbahnnehe verteilen, BVerjdjiebungen im Criragswert alio
faum berbeifiihren.

Wie die Jufunft ber Finanzwirtihaft der Cifenbahnen {idy gejtalten
wird, hangt in erfter Reihe von unferer politijdert und wirtjdaftlichen
Jufunft iiberhaupt ab. Unjere Stellung auf dem Weltmartt, die Cni-
widlung von Gewerbe, Landwirtidaft und Handel im Inland, Urbeits-
marft und Lohnpolitif, Stand und Kauftrafjt unjerer Wibhrung, furg
alle in unjerem Wirt{djaftsleben geftaltend titigen RKrdfte finden in dem
Cijenbahnhaushalt, auf der Cinnahme- wie auf der Uusgabejeite, ihr
getreues Gpiegelbild. Jjit dody die Cifenbabhnwirtidhaft ein
Mitrotosmus der BVolfswirtidhaft. Solange jene allge-
meinen Krdfte und ihre Cntwidlung in der Jutunft nody im Dunfel
gebiillt {ind, wire es alfo vermeflen, etwas iiber bie Jutunjt der beutjden
Cijenbahnfinangen vorausjagen gu wollen.

3wei Puntte aber jeien hier erwdhnt, die audy im giinjtigiten
Halle bie Cifenbahnfinangwirtihaft hindern mwerden, einer Crholung der
Boltswirtidaft, einer etwa wieder aufftrebenden Konjunttur zu folgen:
Das ift eine boppelte Bindung: auf der Ausgabefeite ber Lohne an
politijhe Riidfichten, auf der Cinnahmefeite der Tarifpolitit an bdie
geograpbijchen Berhiiliniffe, unter denen bdie deutjhe Bolfswirtidaft
arbeitet:

Je bemofratijher unfer (taatliches Leben wird, defto grifer
werden die Riidjidten werden, die auf die Wiinjde und Forderungen
per Ungeftelltenmaffen der Staatsbahnen u redmen find. Auf ber
anberen Geite ijt unfere Lage gum Weltmartt, unfere Arbeitsteilung im
Snland und die BVerteilung dber Standorte unferer Gewerbe der Art, dap
fie einer Tariferhdhung gemwiffe Grengen ziehen, wenn wir wettbewerbs-
fibig bleiben {ollen. Man darf fagen, baf in Deut{Hhland billige
Crzeugung bei hohen Cifenbahntarifen nidht mog-
lid) ift. Gs fann dabher gweifelhaft fein, ob iiber bie jest in RKraft ge-
tretenen ZTariferhbhungen, die bis gu 1009, gehen, wejentlich wird
binausgegangen werben fHnnen.

Betradten wir diefe Lage der Dinge und die Sdpwierigeiten der
Auseinanderiefung nod)y einmal riidjdauend, jo find wei Wege jur
£ofung dentbar:

Auf dem einen Wege wiirde man bdie beftehenden BVerhiltnife joweit
als miglidy {honen und gu einer Lojung in Gemeinjdaftsjorm gelangen,
die mandje Zihnlicdhteit mit der Betriebs- und Finanggemeinidyaft hatte,
die Preuen und Heffen begiiglidh ihrer Cifenbahnen im Jahre 1896
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gejdhloffen haben. Cin gefonbertes Finangintereffe der Bunbdesitaaten
an ber Berwaltung ihrer Cifenbabnen wird aud) in diefem Falle nidht
vollig bejeitigt. Das ift aber die Borbedingung jeder gejunden Lojung;
Denn bies gefrennte Finangintereffe ift ber innere
Grund unjerer Jer{plitterung im Cijenbahnwefen.
Die Cifenbahnboheit bliebe den Bunbdesftaaten infofern gewabrt, als die
Bermaltung nidht auf das Reidy als {oldjes, fonbern auf eine beutide
Cifenbahngemeinfdaft iiberginge. Die Gemein{dafts-
vermaltung wiirtbe aber nicht, wie bei der preupifd) - heffijchen
Gemeinjdyaft, ber Fiihrung eines Teilhabers unterftellt werden, fondern
in pollem Umfange auf das Reid iibergehen.

Der fadhtedmijdye Nadyteil diefer Lojung liegt darin, dap bdie Aus-
einanberfefung feinesmegs leidhter fein wiirde, als bei einem {ibergang
audy des Cigentums an das Reid), alfo bei Sdaffung wirflider Reid)s-
eifenbahnen. C€s wird das in weiterem Jujammenbhange weiter unten
fogleich nadhguweifen fein. Sodann aber gibt die Belajjung des Cigen-
fums dem eingelftaatlidhen Partitularismus einen {tarfen Anbalt und
[t ftérende Auseinanderfefungen iiber die widerflreitenden Jnterefien
audy in Jufunft erwarten. Bleibt der Bunbdesftaat am Erirage bder
Cifenbahnen intereffiert, ohne auf die Wirt{daftsfilhrung einwirfen u
fonnen, jo ift es gang natiirlidy, daf Crorterungen und useinander-
feBungen iiber die SHohe diefes Betrages, feine Beredynung und iiber die
Cifenbabnypolitit iiberhaupt im Sinne der Kritit jtattfinden; man fann
fagen, baf das Reidy, jolange es nidht Cigentiimer der Cijenbahnen ift,
nidht in vollem Umfange $Herr im $Haufe bes Verfehrswefens wird.

Crfabrungen mit Gemeinfdaftsvermaltungen
liegen bereits vor, namentlid) aus ber Beiriebs- und Finanzgemein:
{haft Der preupijhen und beffijhen Cifenbabhnen vom Jahre 1896*).
Gie ermutigen nidt dagu, die Gemeinfdaftsverfafjung gur Grundlage
einer allgemeinen Neuordnung bder deutjhen CEifenbahnen zu madyen.

Die Sdwidye diefer Form liegt darin, dah das gefamte Ney nady
wie vor im gefeilten Cigentum ftehen bleibt. Die bisherigen Bundes-
ftaaten mit Gtaatsbahnbefif bleiben Cigentiimer ihrer Teilnege. Die
Folge wire, daB die deutfhen Bunbesjtaaten bejiiglidy des Bertehrs-
wefens in jwei RKlaffen gerfallen: einmal in bie Bunbdesftaaten mit
Gtaatsbahnbefi, die bamit ein ftarfes wirtidaftlihes und politijhes
Madytmittel in der Hoand haben, und weitens in Bunbdesftaaten ge-
wiffermaBen minderen Rechts, bdenen ein derartiges Machtmittel
mangelt.

*) Bergl. bie eingehenderen AUusfiihrungen im Ardyiv fiir Cifenbahnwejen 1909
©. 569ff., 10937f., 1426ff. fowie die fpiteren Aufjite des verftorbenen Minifterial-
bireftors Offenberg in bder ,Frantfurter Jeitung” vom 19, 21., 24. Mirz 1911.
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Die Gemeinjdaftsform bhat aber aud) innere Miangel. Die
Cigentiimer bitten weder bie BVerwaltung noc) die MNupniepung ibhres
Cigentums. Diefer Juftand fiihrt mit Maturnotwenbdigleit 3u dem Ge-
fithl der Ohpnmacht und wedt die Neigung ur Kritif. Man mup jid
vorjtellen, bap bdie Cingellandtage es fidy nidht nehmen [affen werden,
iiber das Cigentum ihres Staates und defjen BVerwendung durdy das
Reid)y Crovterungen zu pflegen. Frudtbar fonnen diefe Erdrierungen
in feinem Fall fein; denn es fehlt an einer Staatsbehirbe, welde dem
Landtage hier Redbe und Antwort jtehen fonnte. Was bleibt iibrig,
als eine langwierige und mangels einer ausreichenden {adyliden Be-
antwortung der geftellten Fragen immer jddrfere Kritit der beftehenden
Buftinde? Die Cingellandtage wiirden aljo in CEifenbahnfaden 3u
reinen ,Befdwerdeparlamenten” werden miifien. Das ware
ebenjowohl in politijher wie in eifenbahnfachlicher Begiehung aufs
duBerfte u bedauern und miiste leften Cnbes partitulariftijhe Strd-
mungen gegen das Reidy fordern*).

$Hiergu fommen verwaltungstednifdhe Sdhmwierig:
teiten. Jerfillt das ‘Reidyseifenbahnne in eingelne Eigentums-
begirfe, fo miiffen Neuanlagen in einen biefer Eigentumsbegirfe ein-
geordnet werden. Das heipt, werden neue Linien ober Bahnbhife gebaut,
fo mup bie Cnijheidung getroffen werden, in weffen Cigentum {ie
ftehen follen. Damit hingt audy die Frage der Mittelbejdhaffung au-
fammen; denn in der Regel wird man wohl den Grundfal auftellen,
dap Der fiinftige Cigentiimer audy die Mittel aufubringen Hat, oder
umgefebrt, dap, wer die Mittel aufbringt, aud) Eigentiimer wird. Was
ift die Folge? WBei jedem groferen Bau, bei jeder groferen Anlage ujw.,
bie mehrere Cigentumsbesirfe beriihren fann, find Auseinanderfefungen
swifden den Gemeinjdaftsteilhabern bdariiber erforderlich), wer bauen
und die Koften aufbringen foll, und wer Eigentiimer wird. Diefe Not-
wenbdigfeit bedeutet eine auferordentlihe Cridhwerung der Gejdhiifts-
fibrung und des Bejchiftsganges — eine jdhlimme Morgengabe fiir
die neue Reidysbahnverwaltung. Enbdlidy fei nod) erwihnt, dap bei der
Gemeinjdyaftsform audy eingehende Bereinbarungen bdariiber erforderlich
fein wiirben, wer Cigentiimer des Fubrparts fein foll und wer die
Lajten fiir bie Bermehrung des Fubrparfs gu tragen hitte.

Auf alle Moglicheeiten bder Ausgeftaltung einer Gemeinjdhafts-
verwaltung, auf alle Sdwierigteiten, die bderartige mit Motmenbdigteit
verwidelte Geftaltungen jowoh! bei ihrer Griindung wie in ifhrer Ent-
widlung mit fid) bringen, fann bier nidht eingegangen werben. Das
bier Angedeutete wird den Standpuntt redtfertigen, daf eine tat-

*) Bergl. aud) die usfiihrungen bdes DBerfaffers in ,Der nationale Ge-
bante und die Cifenbahnen” &. 33ff.

Quaaf, Reidseifenbahnen. 2
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fraftige und Crfolg verjprechende Reidsverwaltung in Gemeinjdafts-
form nidyt 3u {dhaffén ijt.

Alle bdiefe inneren useinanbderfeBungen werben vermieden durd)
die Abernahme der Eijenbahnen durdy das Reidy ju vollem Eigentum.

Siergegen fonnten Bebenfen in jwei Ridtungen erhoben werben:
Cinmal fonnten Befiirdhtungen laut werben — und fie find lout ge-
worden —, bap die Reidsvermwaltung bdie driliden Infereffen des BVer-
febrs nidht mit der gleiden Sdymiegjamteit und Sorgfalt pflegen wiirde,
wie es die eingelftaatlichen Berwaltungen getan haben. Auf der anbderen
Geite hitte die Reidysverwaltung Anfpriiche an ben Ausbau der driliden
Bahnnehe, den Fahrplan ujw. in weit hoherem Make zu erwarten,
wenn bdie Riidfiht auf die Finangen bder Cingelftaaten nidht mebr
mapigend wirkt, jondern die geforderten Ausgaben u Lajten des Reiches
gehen.

Diefe Crmwdgungen, aud) wenn fie mehr auf piydologijhen als auf
tatjadlichen Grundlagen beruben, {ind von grofer Bedeutung. €s mup
eine Lofung gefunden werden, die Reibungen und Verftimmungen gerade
in diejem Puntte, wenn nidht ausjdliept, fo dod)y auf ein Minbejtmaf
guriidfiihrt. Sie fann gefunben werden, wenn es gelingt, bie Bertretung
der allgemeinen Jntfereffen, d. §. die Reidysvermaltung, mit einer Ber-
tretung der Srilidhen Bebdiirfnifle und Wiinjdye, aljo einer lofalen Stelle,
bei der Crfiillung der brifiden Bertehrsaufgaben ujammenwirfen gu lafjen.

Cinen Weg gur Abbilfe weift ber Entwurf der Reidsverfafjung in-
fofern, als er der Reidyseifenbahnvermaltung mir die bem allge-
meinen Berfehr dienenden Cifenbabnen zumeiff. Der
Cntwurf gebt aljo offenbar bereits davon aus, bah die Lotalbahn-
nef e beffer in lofaler Vermaltung bleiben. Die Art der Julafjung, der
Berwaltung, der Finangierung ujw. der Lofalbahnen ift nun in den
eingelnen deutjhen Bunbdesftaaten redt verfdjieden. Cs eridheint aud
feineswegs erforderlich, bier iiberall eine Gleihmipigieit hergujtellen,
wenn audy namentlidhy begiiglidy der bauliden Unlagen, insbejonbdere
ber Spurmweite, eine Cinbeitlichteit und eine Normalifierung der Typen
wiinjdenswert erjcheint.

Fiir das preufiijde Cofalbahnivejen aber wird eine gany bejonbere
und durdygreifende Lojung gefunbden werden miiffen, denn bier ijt das
Qotalbahnwejen vedht gerfplittert. Soweit es fidh um Cijenbahnen im
Ginne des preupifden Cifenbabhngefees von 1838 hanbdelt, liegt diefe
Art von Lofalbahnen gang iibermwiegend in der Hand des Staates. Diefe
Babnen, joweit jie beftehen, werben aud) unbebentlidy in die Reidys-
vermaltung mit iiberfiilhrt werben fonnen. Meue Babnen Dbiefer rt
aber werben gwedmdifig mit den Kleinbahnen im Sinne des preuijdhen
Rleinbabhngejeses gleidh au behanbeln fein. Diefe preupijden Klein-
bahnen leiben nun ganz bejonbers unter Jerfplitterung. Soweit
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jie von Bffentlihen Kbrperjdaften betrieben werben, jind fie in der Regel
in Der Hand der Gtddte und RKreife. Bei der modernen Cniwidlung
des lofalen Berfehrs find bdiefe Verfehrsbegivte zu flein. Cine Ju-
jammenfafjung tut not, namentlid) in ben gewerbereichen und bdidyter
befiedelten Qanbdesteilen. Als gropere BVerfehrs- und Berwaltungsbesirfe
ergeben fid) in Preupen naturgemdfp feine alten biftorijhen Provingen.

Sn ‘den iibrigen Bunbdesftaaten wiirde der Staatsbereidh als Ganges
einen einbeitlichen Bertehrs- und BVerwaltungsbesirt fiir die Kleinbabhnen
abgeben. Das Gebiet fleinerer Bunbdesftaaten wire einem Nacybar-
begirt angugliedern.

$Hiernad bliebe aljo ber Lofalverfehr der Regelung durd) die Eingel-
ftaaten, in Preupen durd) die Lanbdesteile (Provingen) iiberlajfen. Die
prilichen Bebiirfnifle und Cigentiimlihfeiten wiirden alfo auf dem Be-
biete des Lofalverfehrs durd) autonome Berwaltung in dbemfelben und
in nod) weiterem Mape wie bislang gefichert.

dihnliches ift aber auch) auf dem Gebiete des allgemeinen Berfehrs
miglich, der tiinftig unter die BVermaltung bdes Reiches fdllt. Jmwei
Mittel jind hiergu gegeben: Cinmal in dem Yusbau der Cifenbahn-
rite, Die fchon jeht bei allen deutjhen Cifenbahnvermaltungen bejtehen,
jobann in Mapnahmen auf organifatorifchem Gebiet, durd) einen Neu-
aufbau der Drganifation nady den GrundiiBen der Selbijtvermwal-
tung und der Degentralifation. Won Ddiefen Grunbdiigen
werden die Borjhlige getragen, die in den folgenden RKapiteln zu be-
hanbdeln {ind.

$ier bleiben die Grundlagen der finanziellen Uuseinanderjebung
awifdgen dem Reidhe und den Bundes{taaten bei der ilbernahme Der
Cifenbahnen 3u erdrtern.

Jn jedbem Falle, ob nun das Cigentum der Cifenbahnen an das
Reidy iibergeht oder ben Bunbesftaaten verbleidt, ijt eine Bewertung
bes Cifenbahnbefies bder vertragsfdlieBenden
Teile erforderlich. Das-ift unumginglih, wenn das Rifito auf bdie
Reidhsvermaltung iibergeht. Cine foldhe Bewertung hat denn auch bei
per Begriindbung bder preupifd-heffijden Cifenbahngemeinjdaft {tatt-
gefundben. Sie ftieB damals auf befonbere Sdywierigteiten, weil fie mit
ber Berftaatlihung der beffijhen Cifenbahnen ujammenfiel und ein
braudbarer Bergleidhsmapitab in der Budfiihrung beider Nehe, des
preupifden und des beffijhen, feblte.

Das liegt jet bei einer Uuseinanbderfebung jwijdjen Reidh und
Bunbdesitaaten anders. Sie wiirde ihre Grundlage in dem Erfragsroerie
der Cifenbabnen finden tonnen. Die Budfiihrung der deutidhen Staats-
bahnen ift nady einbeitliem Mujter, Dem fjogenannten ,Rormal-
budungsidema” des Reidhseifenbahnamts geordbnet. Die in der Statiftit
biefes Amis gegebenen Jablen, wie die iibrigen Budjungssiffern, geben

2*
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aljo einen durdjaus braudibaren Makjtab der BVergleidung. Der Cr-
tragswert ikt fich jhon aus ben oben bereits erwibnten Renten, d. .
aus dem Berhdlinis bder Betriebsiiberjhiifje gum Unlagefapital, iiber-
bliden, und fiir ein weiteres Eindringen wiren iiberall bie Grundlagen
gegeben. Diefer Criragswett der BVergangenbheit ift allerdings, wie wir
faben, burd) ben gewaltigen Stury ber RKriegsgeit iiberall uriid-
gegangen, jedbod) — foweit jest beurteilf werben fann — nirgends in
einem bejonbders ftarfen oder {hwaden Make. Es fann vielmehr an-
genommen werden, daB ber Riidgang dem Grade etwa nad) derfelbe
war und die Bergleidsfabigieit der Criragszablen aus der BVergangen-
beit nidt gemindert hat.

Breilid) ijt es moglid), bap die preupijden Cijenbahnen dant der
Gunijt ihrer natiirliden Berbilinifle, dant der Bodenjdyile Preufens,
feiner Gifenindujtrie — denn Kohle und Cifen liefern den groBten Teil
alfer Cijenbabhnfradhten — und dant der Lage der meiften ihrer Linien
im Fladlande fid) {dhneller erholen als andere Bahnnehe. Jnbdeffen wird
man von ber Bewertung foldper Ausfichten bei einer grofziigigen Auj-
fafjung abjehen.

Der Crivagswert wiirde die Grundlage bilben

a) entweder fiir den Anfauf der Cifenbahnen durd) das Reid). als

Grunbdlage fiir dben Crwerbspreis,

b) ober bei einer Beteiligung der Bunbdesftaaten am Reidysbahn-

unternehmen als Grundlage fiir bie Beteiligungsgiffer.

Weldye diefer Lofungen man wibhlt, wird von den oben angedeuteten
Crmwdgungen mehr politijher Natur abhingen. Will man den Bunbdes-
ftaaten mit Staatsbahnbejif einen Cinflup auf das deutjdhe Cijenbabhn-
wefen audy in Jutunft figern, fo wird man f{id) fiir ben weiten Weg
entjdheiben. $Hilt man dies im Hinblid auf die Siderung der Einbeit
und auf die Intereffen der Bundesitaaten ohne Staatsbabhnbefi nicht
fiir erftrebenswert, jo fdme wobhl nur der Weg des Antaufs in Frage.

Wber auc) finangtechnijche Fragen fpielen mit hinein. TWie oben
pargelegt, ift das Berbhilinis bder Cijenbahnjdulden zum Cijenbahn-
fapital in den eingelnen Cijenbabhnftaaten fehr verjdjieden. Bei Be-
redmung bdes Kaufpreifes nad) dem Crivagswert verbleiben eingelnen
Cifenbahnjtaaten betriichilihe Pojten ungededter Cijenbabhn-
fdulden.

Um nun einerfeits diefen Staaten nicht jede usficht auf Dedung
diefer Teiljhuld gu nehmen, anderfeits aud) nidht etwa das Reidh mit
diefen Feblbetrigen gu belajten, fonnte man vielleidt auf die oben gur
Crovterung geftellte Gemeinfdaftsform uriidzufommen ge-
neigt fein, da dann Rififotriger tatjddlidh) nicht bas Reidh), jondern die
Gemeinfdaftsteilhaber wdren.



—_ 9 —

Cin foldyes Berfahren wire aber nur jdheinbar einfady. €s jdafft
nicht nur den unerwiinfdten Juftand, daB das Reid) die Eifenbahnen
vermaltet, wihrend die Crgebniffe auf Redynung der Eingelftaaten gepen,
das Reidy alfo jogufagen aus frembder Tafde wirtidhaftet,
fobann IdBt es die Frage offen, ob das Reidh) nidht an den Ergebniffen
der Reidhsvermaltung mit gu beteiligen ift.

Die Beteiligung des Reidhes wiirde fih mabhrideintich
fchon mit Riicfidt auf die erheblidhen Jufdiiffe als notwendig ermeifen,
die das Reidy frither fiir Cifenbabhnen von ftrategijher Bebeutung ge-
leiftet hat. Zihnlide Jufdhiifle, wenn auch nicht fiir militdrijhe Jwede,
werden aber aud) in Jubunft faum Fu vermeiden fein. Db bas Reid)
fiir feine Juidiiffe gu den Rriegsverlujten, namentlidy fiir Auffiillung
bes Fubrparts, eine Beteiligung verlangen fann, fei hierbei dabingeftellt.

Cndlich bietet in ber Gemein{dyafisform bdie Frage bder Fort-
fdhreibung bder Beteiligungsziffern jtets befondere
Sdywierigfeiten. Denn bie eingebradhten Cifenbahnnele jind natiirlid
feine unwerdnderliden Grogen. Sie miiffen ausgebaut unbd in jeder
Ridhtung fortentwidelt werben. $Hierbei laufen aber die Bebdiirfniffe des
grofen Durdygangsverfebrs nidht immer gleich mit den Anforderungen,
die Der Binnenverfehr der eingelnen MNehe jtellt. Daraus ergeben {idh
widerfireitende Jnfereffen bei der Frage der RKojtendedung. IJndeffen
wiirde ein ndheres Cingehen auf diefe verwidelten Fragen bhier ju weit
fiihren.

Cine Sanierungsattion ift allerdbings aud) beim Untauf unver-
meidlid). Sie erfolgt hierbei, wenn man den Criragswert zugrunde legt,
durd) jeine Bemefjung. s {ind aber aud) andere Verfahren dentbar.
©o tonnte man von dem nad) Bornahme beftimmtier Ab{dreibungen
feftgejtellten Budywerf ausgehen, indem man ein gewifjes Normal-
maB ber Abjdhreibungen annimmt. Cin {oldes MormalmaP wiirde fidh
etwa in der Abjdreibungspolitit ber preubijden Staatsbahnen bar-
bieten. Betradhtet man bier als abgefdriebenes Anlagetapital das, was
bie preubifhe CStaatsbahnverwaltung aus ihren eigenen Betriebsiiber-
fchiiffen wieber in bas eigene lUnternehmen hineingeftedt hat, lapt man
alfo die Ablieferungen an bie allgemeine Staatstaffe auper Anjag, fo
wiirde fid) als Normalmaf der WUbjhreibung nachy den Jahlen ber An-
lage IT ein reidliches Drittel des Anlagelapitals ergeben. Das {o weit
abgefdriebene Kapital wdre vom Reid) gu begahlen. Soweit die Cifen-
babnjdyulden diefen Betrag iiberfteigen, blieben fie den Bundesitaaten
aur Lafjt.

Diefes Syjtem wiirde natiirlih in den eingelnen Staaten {ehr ver-
{dhieben wirfen. Fiir Preuhen wiirde es den Verzidyt auf die betradt-
lichen Juidhiifje bebeuten, die es friiher aus den Cijenbahnen fiir all-
gemeine ©taatszwede gejogen hat. Diejenigen Staaten, die trof mdpiger
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Cifenbabniiberidiifie eine vorfidhtige Abjdyreibungspolitit betrieben haben,
wiirden jet deren Friidhte geniepen. 2Andere Staaten, die im Ber-
trauen auf ben f{teigenden Criragswert der Cifenbabhnen von folden
Abjdyreibungen abgefehen haben, {ihen {id) vor der MNotwenbdigteit, in
Butunft den. ungededten Teil ihrer Cifenbahnfduld aus allgemeinen
Gtaatsmitteln, in ber Hauptiadye alio aus Steuern, 3u verginjen undgutilgen.

Wieber ein anderes BVerfahren fieht vom Werte des Cifenbabn-
unternehmens gang ab und betrachtet bdeffen Bertauf Ilediglih vom
Gtandpuntte bes BVertiufers aus. Man fann es als Syffem der Verluft-
enfiddigung begeidhnen. Cs f{tellt die Frage: ,Was verliert der ver-
taufende Cifenbahnftaat an greifbaren und verfiigharen Staatseintiinften,
b. b. an Cintiinften, die er fiir Jwede der allgemeinen Staatsvermaltung
verwenden fann?’  $Hiernad) wiirde das Reid) diejenigen Cifenbabhnnefe,
die eine volle Berginfung und Tilgung nidt gebradyt haben, mit Attiven
und Paffiven iibernehmen und diejenigen Staaten, die aus ihrem Cijen-
babnbefiy iiber bie RKoften fiir BVerginfjung und Tilgung hinaus nod
Reinertrige ermirtidaftet haben, fiir die ber Staatstaffe aus den Cifen-
bahnertrigen 3ugefloffenen Reingewinne nady billigem {ibereintommen
entfdyddigen.

Freilid) liehe man bierbei die offenen Referven gang auper
Betradyt, die PreuBen namentlid) durd fein Criraordinarium an-
gefammelt hat. Gie treten bilangmdpig in der bereits ermdbhnten Form
der Abfchreibung gutage (Anlage II). Ein foldes BVorgehen wire natiir-
lih) rein faufmdnnifd) betradytet nidht haltbar. RKeine Attiengefelljchajt
liefe es fid) bet Antauf oder BVerjdhmelgung gefallen, ihre Anlagewerte
Desmwegen geringer bemertet gu fehen, weil {ie eine vorfidhtige Dividenden-
politif getrieben und nambafte Teile ihrer Betriebsgewinne wieber in
Form von Abjdyreibungen ober in anderer Weife in ihr Unternehmen
bineingeftedt hat, ftatt fie ausgujdiitten.

Gdjeidet man aber berartige rein finangielle Gefidhtspuntte aus
und [dft lediglih die ftaatsredtlide Riidfidht auf den
Haushaltdes Cingelhaushaltis gelten, fo tonnte man fagen,
baf diefe Riidficht gewabrt ift, wenn der Staatshaushalt fiir das eine
billige Cnijdyddigung empfingt, was er aus den Cifenbahnertrigen fiir
allgemeine Gtaatsgmwede friiher empfangen hat und beftenfalls in Ju-
funft u ermarten hitte. Die Bermogensmwerte, die der Cingel-
ftaat bierbei verlieren wiirde, blicben dabei gang auper Beredhnung. Das
fonnte mit Riidfidt darauf bedentlid) erfdeinen, dap bder Staatsbefils
fein unmefentlides Gegengewidyt gegen die Staatsihulden darftellt. Bei
MWeggabe der Cifenbahnen wiirde 3. B. in PreuBen ein verhdltnismapig
weit groferer Teil der Staatsjdyulden ungededt fein, als friiber.

Auf der anderen Seite fonnte dem folgendes entgegengehalten
werden. Aus dem RKriege geht das Reidh als Sduldentrdiger
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groften Umfanges hervor. Diefer Belajtung fjtehen nennenss
werte Bermogen nidt gegeniiber. Sdliehlich ift aber dbas Reidy nur
bie Gumme ber Bunbesftaaten. Es erfdeint nidt billig, dbem Reidhe
allein Sdulden aufzubiirben, die gu Nuy und Frommen der Bunbdes-
{taaten gemadyt find, dbagegen das Bermdgen den Bunbdesjtaaten vor-
gubehalten. Dentbar wire gewefen, dap bie Bunbdesftaaten einen Teil
ber Sdhuldben des Reichs auf ihre Schultern iibernehmen. Es ift wobl
audy frither einmal erwogen, aber nidyt beliebt worden. MWird nun die
Tolgerung in ber umgefehrien Ridhtung gegogen, nimlich den Schulden-
triger audy in groBerem Umfange als bisher zum Bermibgensinhaber
au madien, fo wiirde ein gewiffes Gleidhgewidht forwobhl im $Haushalt
bes Reidhes wie der Cingelftaaten hergeftellt.

Weldper der Wege, bie in vorftehendbem in furzen Jiigen angebeutet
find, eingujdlagen ift, fteht hier nidt jur Cntjdeibung. Sie follen
hier nur gegeigt, nidt gewiefen werden Audy {dliehen
fie einander nidht aus, {ind vielmehr der ver{dhiedenften bmwandlung
und Berbindung fahig*).

Nidht ermidbhnt ift in den bisherigen Ausfiihrungen die Frage der
deutjd)-ofterreidyijhen Cijenbahnen. Sie erfordern eine befondere Cr-
brterung, da bei einer {ibernahme diefer Nefhe vergleidysfibhige Unterlagen
fiir eine finangielle Auseinanderfefung fehlen, ferner aud) bie Wer-
waltungs: und Betriebseinridhtungen wefentlidy von ben deutjden ab-
weiden und endlidy dbas Siterveidhijhe MNeh iiberhaupt ur Jeit einer
feften inneren und duBeren Geftalt entbehri**).

Endlid) ein gang furges Wort jum Enfwurfe der Reidysverfajjung:

Bei AuseinanderfeBungen von {oldjer Bebeutung ift bie Cnergie
bes Willens gur Lojung von entfdeidbender Bebeu-
tung. JIn diefer Begichung erjdeinen die Faffungen bdes
Cntwurfs dber Reidysverfaffung etwas 3aghaft.

©p fieht die Reidhsverfafjung in dem Entwurf der Regierung eine
allmdbliche, jtiidweife fibernahme der Eifenbahnen durd) das Reidy vor.

¥) Wabrend der Drudlegung geht mir der beadytenswerte Auflag von
Reinhold Meldjior in der ,Frantfurter Beitung” MNr. 336 und 339 zu. Cr will
ble Bunbdesftaaten mit Staatsbahnbefig zu Teilhabern maden, um das Rifito
3u vertetlen. Die Teilhaberidaft ift aber nid)t im Sinne einer ftaatsredilidhen
Finanggemein[daft nady Art der preudiid-heifijhen gedbacdht, jonbern im privats
rediliden Sinne. Den organifatorifhen Weg bhierju weifen die BWorjdlige in
den folgenden Kapiteln. Die Gefelljhaftsiorm erleidhtert Beteiligungen, ohne die
Berwaltung 3u fehr 3u befdranfen. Freilicdh bleibt aud) eine derartige Beteilis
gung aus den oben dargelegten Griinden nidyt ohne Bebenten.

**) Bgl. hiersu den Bortrag des Unierflaatsfefretirs v. Enberes, wiebers

gegeben in Mr. 19, 20 und 21 bder ,Jeitung des Bereins deutider Cifenbahn-
vermaltungen”, 1919,
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Diefe Regelung hitte gweierlei Bedenfen. Sdyon bei den erften Schritten
wiirben die grundfiylien Fragen genau jo zu regeln fein, als wenn
{ofort die ibernahme in Boaufd) und Bogen erfolgt. Sodann aber wiirde
eine lange Jeit bes {ibergangs und der Unruhe in unfer BVertehrswefen
gebradht, die mir heute weniger als je vertragen fonnen. Mit der
fibernahme der Cifenbabhnen durd das Reid wird
"daber fofort und in vollem Umfange Crujt gemadt
werden miiffen

Nllerdings wirb die endgiiltige finangielle Auseinanderfefung nidt
leidht fein. Gebt man von den oben ugrunde gelegten BVorausfeBungen
aus, fo ift bas Gefdhift, das dbas Reidh) mit der {ibernahme ber Cifen-
bahnen madyt, rein taufminnifdy gefprodhen, fein befonders Ilodendes:
figer find ftarfe ufwendungen, unfider die Gewinnausfidhten. Um
fo bringender aber werden, vom Standpuntt des allgemeinen Wobhls
beiradytet, bie Griinde fiir die libertragung an das Reid). Sind die
Husfidhten des Unternehmens unjidher, jo mup der Trdger um fo ftarfer
fein. Je geringer ber Gewinn ift, mit dem geredinet werben darf, defto
unerbittlider find alfe Riidfidhten beifeite zu {dieben,
pieeciner Anfpannung und HusnuBung aller Krifte
im beutfdhen BVertehrswefen mit dem JFiele hoditer
Mupwirfungnod entgegenjtehen. Dadarfes teinen
Luzus der Gefiihle und teine Furdt vor Sdhwierig-
teiten geben.

iir bie Reidsverwaltung, der die Durdjfiihrung der Abfidjten der
Reid)sverfafjung obliegt, ift die gefdhiftlidhe Lage {dwierig. Sie ver-
fiigt iiber fadhted)nijdes Perfonal in {ehr geringem Umfange und ift daher
auf die undantbare Rolle befdyrintt, Forderungen zu ftellen unbd ihnen eine
allgemeine, auf politijhe und nationale Jielpuntte geridytete Begriindbung
beizugeben. Goviel betannt, hat die Reidsregierung daher denn audy
sundd)ft von bden -eingeljtaatlihen Regierungen eine Berfttnbdigung
untereinanber verlangt, die Fiihrung alfo vorerft nidht in die $Hand
genommen.

$Hoffentlidh fiihrt biefer TWeg sum Jiel. Gerade bdie Form der
Berftindigung awifden den felbjtdindig auftretenden Bundesftaaten
unter {idy bietet befjonbere Sdwierigteiten. Es ift natiirlidy, in den
Cigentiimlidteiten unferes Beamtentums aber nod) befonbders be-
griindet, bafy die BVertreter der eingelftaatlidhen Vermwaltungen bei diefen
Berhandlungen {ich weniger als Anwilte des nationalen Gebantens fiihlen,
als ihre Aufgabe barin fehen und ihren Ehrgeiz darin feyjen, die
JIntereffen ibrer BVerwaltung und ibhres Staates auf das fdhirfite zu
verfreten und die beften Crfolge herausgubolen, d. h. Crfolge im Sinne
eines fiir. ihren Staat vorteilhaften Abjdhlufies. Da bdiefes Beftreben
natiirlid) auf allen Geiten in gleidhem Mafe Deftebt, gevaten derartige
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Berhandlungen leidyt in die Gefabr, dbas Shaufpiel abvofatorifher Ber-
fedhtung von Cingelinterefien au bieten.

Man tonnte einwenden, dap derartige Crfahrungen bei den Unter-
hanbdlungen zwijden ben Cifenbahnvermaltungen bisher nidht immer
autage getreten find, vielmehr gabhlreiche und widtige Crfolge im Sinne
der Cinbeitlicdhteit und Berftandigung ergielt wurden. Das trifft fiir bie
Bergangenheit zu, befagt aber nidts fiir die Ausfidhten der Jubunit.
Bisher hatten die Cingelftaaten nicht nur ein eigenes unbd lebhaftes
Jnterefle an der Verjtindigung aus jad)lichen Griinden, es drohte immer
aud) legten Enbes im Hintergrunde der Reidyseifenbahngedante. Hierzu
fam ferner, dbap Preupen feine Aufgabe als fiihrender Cifenbahnjtaat
ftets audy barin gefehen hat, im Jntereffe der Allgemeinbeit voranju-
geben, notigenfalls unter befonderen Opfern. ,

$ier liegt der Fall anders. $Hier handelt es fih nidht um Ber-
ftindigungen, bdie [eten Cndes bie Stellung der Cingelverwaltungen
felbft ftdrfen, jonbern {dlieBlid) dod) darum, daf biefe den Sdyeiter-
baufen mit ihren Opfergaben riiften follen, aus deffen Ajde der Phoniy
der Reidyseifenbahn emporfteigen foll. Von bdem aber, der {idh fein
cigenes Grab grdbt, ijt befonberer Cifer und befondere Opferwilligteit
mit Redht nicdht ju erwarten.

Bielleicht ift es aus diefen Griinden ricdhtiger, das Reid fofort
einmal in ben Gattel gu fegen IMan tonnte dem Beifpiel
Preupens bei ber Berftaatlihung bder grofen Privatbahnen folgen,
indem das Reid) vor bem Crwerbe zu Cigentum die Verwaltung der ju
iibernehmenden Cifenbahn fiir Rednung bder bisherigen Cigentiimer
iibernimmt.

Bebt das Reidy in diefer Weife vor, iibernimmt es die Verwalfung
einftieifen ju freuen Hinden fiir Rednung der Cigentiimer bis- jur
endgiiltigen Auseinanderfehung, {o wiirben bdie beftehenden Sdywierig-
teiten jich wefentlidy erleichtern.

Der widptigfte Borteil wdre der, daB das Reidy fidh) gewiffermaken
gunddyft einmal in den Befih felt und damit fid)y alle Borteile bes Be-
figenden fidhert. Gs iwiirde iiber bdie vorhandenen RKrdfte und
Jntelligengen allein verfiigen.

Der weite widtige Vorteil wdre bder, daB die neue Reidysvers
waltung einen genauen und erjdhdpfenden €inblid in die wirtjdaftlichen
und betriebliden Berhiltniffe der eingelnen Nee gewinnen wiirdbe. Jur
Jeit ift bie Reidysregierung auf die Cinholung von Austiinften und bie
vorhandenen lnterlagen, namentlid) bdes Reidyscifenbahnamtes, be-
fhrantt. Ob bdie bunbdesftaatliden Bermaltungen geneigt fein werbden,
ber Reidysregierung ein tiefes Cindringen in alle Cingelheiten der Ber=
waltung au erleichtern, fann dabingejtellt Dleiben. Jn jedem Falle it
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biefer TWeg ber Cinholung von Austiinften, Riidfragen u. dgl. 3eit-
raubend und umjtandlid.

Cndlid)y entjtande ber Vorteil, dap allein durd) das Bejtehen bder
oberften Reidysverwaltung das gefamte Perfonal und alle Cinridhtungen
fih mebr und mebhr gang felbfttitig im Sinne der tiinftigen Reidysver-
waltung einjtellen wiirdben. Befonbere Cingriffe in bdie vorhandenen
Cinridtungen tonnten vorerjt unterbleiben. €s wdre alles au iiber-
nehmen wie es fteht und liegt. fiber den eingelftaatliden BVermaltungen
wiirde unddjt lediglih eine Jentralvermaltung des Reidyes gebildet
werben, unbd diefe hitte es nun in der Hand, nad) und nady Krdfte und
Befugniffe an {id gu iehen, vor allem aber von fih) aus und obhne
fontrabiftatorijhe Berhandlungen von Partei u Partei dbie finansielle
Auseinanderfeung mit den bisherigen Cigentiimern der CEifenbahnen
vorgubereiten. Auf diefem Wege {dheint es miglidh), nidht nur wefent-
lih jchneller voran zu fommen, fonbern wvor allem audy alle Mip-
ftimmmungen und politijhen Sdywierigleiten u vermeiden, die dbann
unausbleiblid) fein werben, wenn der Gedante der Reidyseifenbahn um
Begenftand eines Streites um Mein und Dein gemadyt wird. Dann ift
aud) 3u boffen, dbap — um mit Bismard zu reden — bdie erjte Reidhs-
lofomotive jwar nidht die deutihe Freiheit und Einbeit bringen wird,
wobl aber, baf fie ein wirtjames Jugmittel u diefem Jiele hin abgibt.



II. Die Reidseijenbabhngejellidait.

Mebrfacdge Aufgaben find es, weldye die Umgeftaltung der Reidhs-
bahnvermaltung 3u erfiillen hat. Cinmal mup das Reid) und feine
Organe (Prifident und Boltsvertretung) eine wirtfame Auffiht iiber
bas bdeutfhe Berfehrswefen erhalten. Jum jweiten erfordert es bdie
Cigenart unferes ftaatlihen und wirtidaftliden Lebens, bah bden
Bunbdesftaaten und Landesteilen ein hinreidender Cinflup
auf die Bermwaltung der BVerfehrswege zur Wahrung bder drilidien Be-
diirfnifle und Cigentiimlichteiten gefidjert bleibt. Drittens muf der
Cinflup der Bertehrsintereffenten in dhnlider Weife gewabhrt
werden, wie das in den bundesftaatlidhen Cingelvermaltungen gur Jeit
der Fall ift. Wiertens liegt es im Rahmen unferer innerpolitijhen
Cntwidlung, dem groBen SHeer der Angeftellten eine organifde
Cinwirtung auf bdie BVerwaltung des Gangen gu fichern. Cndlicdy ift
begiiglidy der Art der Gefddftsfiihrung eine Forderung 3u
ftellen, die {id) aus den Crfahrungen der Vergangenheit ergibt; nad
biefen Crfahrungen ift es unmoglid), weiter aud) in Jutunjt ein fo
widtiges Inftrument der Bolfswirtihaft in bden ftarren Formen bder
bureaufratijhen Staatsvermwaltung zu handhaben. Bielmehr wird bei der
Reuordbnung faufmdannifde Beweglidteit anguftreben {ein.

Aus diefem Grunde ift es nidht moglid), bie Reidseijenbahnen etwa
in dhnlidger Form ju verwalten, wie es in Preufen feit der Verftaat-
lidung der groBen Privatbahnen gefdhehen ijt, und etwa ein eigenes
Reidysminifterium zu fdaffen, dem eine dhnlide Aufgabe fiir das Reid
aufiele, wie fie das Preupifhe Minifterium der difentlihen Arbeiten fiir
Preupen 3u erfiillen hat. Diefer Weg liegt nabe, ijt aber nidht gangbar.

Die preupijde Staatseifenbahnvermaltung ift durdjaus ein Glied
der preuBijden Staatsverwaltung iiberhaupt und trigt demgemdp aud
in jeder Begiehung fo fpesififh preupijches Geprige, daf bdie {ibertragung
diefes Bermaltungsiyjtems auf eine Reidysverwaltung jhon um bdes-
willen faum tunlidy wdre.

Damit hingt eine innere Cigentiimlidfeit und — um es gleid) u
fagen — Gdywide der preufifdhen Cifenbahnverwaltung ujammen.
Die Einordnung der preufiijden Cijenbahnverwalfung in den Staats-
banshalt hat ihr die freie wivrtfdhaftlidhe Beweglihteit
genommen, bie ein Betriebsunternehmen braudt.



Das trat in PreuBen umn deswillen befonders ftart Hhervor, als bdie
preuBifche iiberlieferung den Riidfichten auf den Staatshaushalt, alfo
ben Staat als Fistus, von jeher ein befonderes Gewidyt verliehen hat.

Werfen wir einen furzen RUCHHE auf die preufiijdhe Finans-
gejdyidte.

Befidherte Finangen begeidynet Friedrid) der Grofe in feinem poli-
tijhen Teftament als die jtartite Saule des Staates neben einem jdhlag-
fertigen $Heere. Die treue Wahrung diefes Sages gehort gu den ruhm-
volljten ilberlieferungen des altpreupijden Beamtentums. Jnbefjen audy
in bem lebensvollften Drganismus bilden fich mit der Jeit BVertnorpe-
[ungen und Berinddjerungen, und das Bebiet des Finangwefens fteht
nad) der Natur der Dinge bdiefer Gefahr um {o eher offen, als fein
fproder ©toff nur den zum Einbdringen ecinlabet, den eine wirflide
$ingabe an die Sade leitet. Wie felten find Finangfadverjtandige?
Und nod feltener als ihr Borfommen ift ihre Beliebtheit.

Cs ift vieles gujammengefommen, um bdie Wiffenjhaft von der
preupifden Staatswirtihaft su einer Art Geheimlehre 3u madjen. Darin
ift iibrigens bereits der grofie Konig mit feinem Beifpiel voraufgegangen.
Cr allein fannte die Abjdlupzablen er redit gerfplitterten Cingelhaus-
halte. Cinen Gejamihaushalt im heutigen Sinne gab es nodh nidht, er
wurbe erft wefentlidh {pdter gejdyaffen, als bas grope Auge des Cin-
fiedlers von Sansjouci nidht mebhr iiber allem wadte.

Nady den Stein-Hardenbergjden Reformen und vollends nady Cin-
fithrung der Berfajjung wiire eigentlid) ein tlarer Cinblid in den Staats:
haushalt eine felbftverftinblide Forderung jedes Staatsbiirgers ges
wefen. Soldje Forberungen find aud) erhoben und teilweife erfiillt
worden. Aber felbjt dbem Dringen des Landiages ift es nidht gelungen,
einen vollig flaren und iiberfihtliden $Haushalt zu {dhaffen. Sogar
Rdmpen wie Cugen Ricdpter und Friedberg biffen hier auf Granit. Der
fIl'xge Miquel aber wurde, als er felbft Finangminifter war, einer der
gebeimnisvolljten unbd verfdloffenften Minner auf diefem Plage.

“€s ift jweifellos, dap die Borherridhaft bedbeutender Finangminifter
fiir den Gtaatsficdel bedeutende Borteile gzeitigen tann. Jweifels
fos audy hat Miquel die {[dhonjten Werdienfte um bdie preupifdhen
Gtaatsfinangen — man braudit nur an feine Gteuerreform 3u
benfen. 2Auf ber anbderen Seite aber geigt gerade feine Minifteraeit,
wie Dbie iiberfommene Ordnung bdes Staatshaushaltes bdie aufs
ftrebenben Staatseifenbahnen in fpanijhe Ctiefel einjdhniirte und ihre
wirtjhaftlihe Entwidlung geradegu gefdbhrdete. SHier ift nicht der Drt,
bas nadgumeifen, jo lehrreid) ein Cinbli¢ in die Crdrterungen zum

*) Bgl. hterzu ,Ardiv fiir Cifenbahnwejen” 1909 ©. 569 (Heft 3), S. 1093
($Heft 5) jowte 1910 S. 1108 (Heft 5) und S, 1398 (Heit 6).



— 929 —

©taatshaushalt der damaligen Jeit aud) ift. €s muf bier geniigen,
einen gang furgen {iberblid iiber die Lage ber Dinge zu geben, wie
fie fih nody heute darjtellt*).

Abweidyend von der Ordnung in den meiften anberen Staaten mit
©taatseifenbabnbefily ift der Haushalt der Staatseifenbahnen in PreuBen
mit feinen Cinnahmen und Ausgaben in den gefamten Staatshaushalt
burdyaus eingegliedert. JIm Staatshaushalt erjdjeinen aljo nidht etwa
die Reinertrdge des Stoatsbahnbetriebes, fonbern es werden alle €in-
nahmen der Cijenbabhnen unter den Staatseinnahmen, alle Ausgaben
unter den gejamten Staatsausgaben mit aufgefiihrt. €s beruht das
auf dem {ogenannten Bruffopringip, auf dem bdie Drdnung bes preus
Bijhen Staatshaushaites ber Form nady aufgebaut ift und das in den
lesten Jahraehnten immer jdhdrfer betont, man tann fagen iiberjpannt
worden ijt. Der ,Nettoetat”, der feit einigen Jahren dem Staatshaushalt
auf wiederholten Wunijd) des Landiages beigegeben wird, ift nur eine
furge iiberfidht und hat feine ftaatsredhtlidhe Bebeutung. Die iiberfidht
iiber bie Crgebniffe des Cijenbahnbetriebes wurde bis gum Jahre 1909
weiter dadurdy erbeblicdy evichwert, dah fie fich unter verjdyiedenen C€in-
nabme- und Ausgabezmweigen gerftreut fanben.

JInfolge biefes Juftanbes weifen bdie Ab{dliiffe des preupijdyen
Gtaatshaushaltes riefige Jiffern auf, die in den eigentlichen Staatsver-
waltungsausgaben nidt begriindet find. Der Leib bdes Staatshaus-
baltes ift gewiffermafen bdurd) die {ibernahme der Gejamtsiffern bder
Cijenbahneinnahmen und -ausgaben iibermipig angejdhwollen. Jn
gang runden Jiffern betrugen nady dem $Haushaltsvoranjdlage fiir 1918

Milliarden
M
ble ordentlichen Staatceinnahmen rund . . . . . . . . 61/,
bavon allein bdie Einnahmen der Staatseifenbahnen . . . 33/,
bie Dauernden Staatsausgaben insgefamt . . . . . . . 6Y

bie bauernden Ausgaben der Staatseijenbahnen einidl. der
Sduldginfen und der Betrdge der gefepliden Tilgung . 3Y,

Die Cinnahmen und Ausgaben der Staatseifenbahnen madyten aljo
weit mehr als die $Hilfte der gefamten Staatseinnahmen und -aqus-
gaben aus.

Diefe eigentiimlidhe Berquidung jwijden Eijenbabnhaushalt und
Staatshaushalt hat feineswegs etwa nur die Bedeutung einer Form;
fie ift vielmehr ein RKonmjtruffionsfehler der Eifenbahnwirtidajt. Cs
wire fonit nidyt gu verjtehen, wie fie jid) gegeniiber der Rritit nambafter
Finangpolitifer und dbem wieberholten BVerlangen des Preupijhen Land-

*) Bgl. gum folgenben: ,Ardjiv fiir Gifenbahnmwelen” 1909 S. 584 u. fi.
(Hejt 3).



tages nady groBerer RKlarheit der $Haushaltsaufjtellung bitte bhalten
tonnen. Gie fidert vielmehr bdem preufifden Finangminijter einen
weit= und bis ins eingelne gehenden Cinflul auf die Wirthaftsgebarung
der Staatsbahnvermaltung. Bei der gropen Bebeutung der Cifenbahn-
cinnahmen und -ausgaben fiir die Staatswirtidaft ift es verftindlid),
bap fein preupifder Finangminifter diefen Cinflup ohne die {dywerjts
wiegenden Griinde aus ber Hand gu geben geneigt war. DaB aber
aud) alle Finangminifter bisher ihn tatjacdhlid) zu behaupten gemwufpt
haben, erfldrt fidy aus der hervorragenden Stellung, die der Finanz-
minifter im preupijdhen Staatsminifterium iiberlieferungsgemdp ein-
nimmt.

Jn einem inneren Jujammenhang mit der Cinordnung des Cifen-
bahnbhaushaltes in ben preupifdhen Staatshaushalt und mit dem iiber-
ragenden Cinflup des Finangminifters im Cifenbahnhaushalt, namentlid)
begiiglich ber Ausgabenbewilligung, fteht die Abhdngigteit, in die beibe,
Cifenbahn- und Gtaatswirtihaft, von bden jeweiligen Konjuntiur-
fdwanfungen geraten {ind.

Cs ift flar, bap ein Befrieb wie die preupifden Gtaatseifenbahnen
von den Sdymanfungen des Wirt{haftslebens in genau dem gleichen
Mape getroffen wird, wie beifpielsweife die groBen Unternehmungen
in ber Werg- und SHiittenindujtrie. Ja, diefe Schmwantungen find fiir
einen fo vielgejtaltigen und auf regelmdpigen Berlauf fo eingeftellten
Betrieb, wie es die Cifenbahn ijt, bejonders empfindlih. Man follte
daber annehmen, dapB die Finanzwirtjdhaft der Cifenbahnen mit nod
weit ftirteren Sdupmafnahmen gegen bie Sdhwantungen der Kon-
junftur ausgeriiftet fet als bdie faufminnijge Pragis. Jndeffen ijt
bas nidht der Fall.

Die Gewinnausteilpolitit der grofen Privatwerfe, Banfen und
anberen lnternehmungen zeigt in immer jteigendem IMaBe das Be-
ftreben, bie Grirdge ftetig gu geftalten, d. h. in jebem Jabre tunlichjt die
gleiden, und jwar miBig bemejlenen Gewinne ausjdiitten. Dies
fet nun voraus, bah in guten Jabren die Tibergewinne burd) bejondere
Cinridhtungen aufgefangen und fiiv {Hhledhte Jahre aufbewahrt werden.
MWeiter zeigen alle gut geleiteten Privatunternehmungen das Beftreben,
notwenbdige Crwerbungen und Ausgeftaltungen aus eigenen Mitteln
3u bejtreiten, d. b. alfo einen Teil ber Reingewinne fiir joldhe Bebiirf-
niffe jeweils zuriidzuftellen, um f{ich moglihft unabhingig vom Geld-
marfte u balten. Die Borbebingung fiiv all das ift alfo in erfter
Linie die Aufjpeicherung der iiber das Durdyfdnittsmap hinausgehenden
Grirdge der guten Jabhre.

Die Form, der die Riidlagepolitit fid) bedient, ijt verjdieden.
Man tann fie aber in bdrei grofe Gruppen teilen: die Bilbung ftiller
Riidlagen, die im Jahresabjdhlup nidyt erfdheinen, die Bildung offener
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Riidlagen, die aus der BVermogensredynung erfichtlich jind, und enbdlich
der Bortrag auf neue Redynung, der einen Teil des Gewinnes gewiffer=
mapen in der Sdywebe hilt*).

Die Gtaatseifenbahnverwaltung bildbet nun allerdings audy ftille
Riidlagen, wenn nidt dem Begriffe, {o dod) ber Sadye nady, 3. B. indbem
fie abgingige Anlagen und Betriebsmittel aus laufenden Jahres:
ausgaben durd) neue und bhoberwertige erfeht. Cbenjo fannte bdie
Bermaltung von jeher aud) die Verwenbung eigener Betriebsmittel fiir
werbende Jwede. Das gejdhalj und gefdyieht in bem fjogenannten
»Crfraotdinarium der Cijenbabhnverwalfung”, dbas unter den einmaligen
und auperordentlidgen Cinnahmen des Staatshaushaltes erjdheint und
aus Den Cifenbahniiberidiifien gefpeift wird**).

Diefe Cinridtungen geniigten aber nidht, um die Sdwanfungen
der Cifenbahneinnahmen und -ausgaben, die ibhrerfeits wieber auf den
Sdwantungen des Wirt{dhaftslebens beruben, in vollem Umfange auf-
gufangen und den Staatshaushalt vor den empfinblihen Stifen, bdie
bie Folge davon waren, gu fidern.

Bergegenwirtigt man fidy das obige Jahlenverhiltnis wijdhen ben
Cinnahmen und Ausgaben der Cifenbahnverwaltung und denen aller
librigen Gtaatsvermaltungen, {o ift tlar, weldy ungeheurer Einflup jebde
Sdywantung im Cifenbahnhaushalt auf den Staatshaushalt iiben mufte.
Denfelben Cinflup aber, wie die Shwantungen ber tatjdd)lichen Crgeb-
nifie, miifien natiivlid audy FeblfhaBungen bei der Aufjtellung des
Anfdlages ausiiben. Alle diefe Fehlerquellen {ind indeffen natiirlich
unvergleidhlid)y viel groBer, wenn man alle Robertragssiffern eines
Riefenunternehmens in ben Rahmen des Gtaatshaushaltes binein-
awingt, als wenn man in diefen lediglid) Reinertrdge iibernimmt, deren
Bemefjung leidht durdy eine zielbewupte Gemwinnpolitif geregelt werden
tann. Bei 3% Milliarben Cifenbahneinnahmen geniigt fdhon eine
Sdywantung von 109% = 350 Millionen A Cinnahme, um einen nidt zu
dedenden Fehlbetrag hervorzurufen. Man wenbde nidht ein, dap diejem
Riidgange der Cinnahmen aud) ein Riidgang der Ausgaben gegeniiber-
ftehen werde; denn bies ift feineswegs ber Fall. Bielmebhr trdgt die
Gejtaltung der Ausgaben beim Cifenbahnbetriebe ein anbderes Gejel
in fidy als die Cntwidlung der Cinnahmen. Jn den Wusgaben bdriict
fi bie Wirtjhaftsentwidlung in der Regel fpditer und faft immer in
einem anberen Make aus als bei den Cinnahmen.

*) €s tonnen Gewinne audy wobl auf anbere Art fiir Jwede des linter-
nehmens in weiterem Sinne feftgelegt werben, man tann aber alle diefe Formen
ber Fefthaltung von Beiriebsgewinnen unter der Bildbung filler Riidlagen mit-
begreifen.

**) Naberes im ,Ardyiv fiir Cifenbahnwefen 1910 S. 1128 (Hejt 5): ,Jur
Wirtjdaftsfiihrung der Staatsbahnvermaltung.”
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Die Folge diefer Berhiliniffe war jdhon von Beginn der Staats-
babhngeit ab, daB das Gleidgewidht des Staatshaushaltes fajt ftets
wandelbar war und bfter in die Gefahr fam, durd) die Shwanfungen
der Cifenbahnergebniffe nadhaltig erfdhiittert su werden.

Cbenfalls feit dem Beginn der Staatseifenbahngeit hat man verjudht,
diefe unfidjere Lage des Staatshaushaltes gu beffern und gewiffermaen
eine Puffereinridhtung gu jdaffen, die die Sdywartungen in den eingelnen
Jahren ausgleidhen und fiir jdylechte Jahre Borjorge treffen foll*).

Trof der BVemiihungen {o bedeutender Finangminner wie Miquel
ift es jabrzehntelang nidht gelungen, eine wirklich befriedigende und
grunbdlegende Neugeftaltung der Dinge gu jdaffen. CErit im Jahre 1910
wurbde ein wirfjamer Ausgleidfonds erridhtet, der vor dem RKriege
mit einigen Sundert Millionen Mart Beftand ausgewiefen war. Diefer
Beftand ift fdhon in den erften Kriegszeiten verjdwunden, und es fann
das nidt wundernehmen, wenn man fidy die Aufgaben im eingelnen
furg vergegenwirtigt, die aus bem DBetriebsiiberjhup der Staatseifen-
bahn gu erfiillen find.

Nady einem gwijchen den beteiligten Dienftzweigen gefdloffenen und
vom Landtage beftitigten Finangabtommen vom Jahre 1910**) find das
drei Aufgaben:

Bunddft it naturgemdp aus bem Betriebsiiberfdhup die BVerzinfung
und planmifpige Tilgung der Cifenbahnidulden zu leiften. Die plan-
mapige Tilgung ift in Preupen fehr gering. Das Crordernis bewegte
fid in ben leten Jabhren swijdhen 45 und 52 Millionen .

Ginen Crfaf fiir biefe mangelhajte Tilgung ftellt in PreuBen bdie
oben erorterte Cinridhtung bdes Cifenbabhn-Crtraordina-
riums bdar. Diefes Cifenbahn-Crtraordinarium umfappt folde Aus-
gaben, bie nicht zu den Betriebsausgaben gehoren, alfo eine Ber-
mehrung des Unlagetapitals darftellen. Da biefe Aufwendungen aber
nidht aus Unleihemitteln, fondern aus ben eigenen Mitteln der Eijen-
bahnverwaltung beftritten werden (f. oben), fo fann man fie, fauf-
minnijd gefproden, als Abjdreibung, oder, {taatsredhilidy angefehen,
als Sdyulbentilgung auffajjen.

Das Crtraordinarium wies friiher fehr ftart jdmwantende Betrdge
auf, in den lepten Jahren trat bierin ein Wanbdel ein. Nad) dem er-
wibhnten Finangabfommen von 1910 wird ndmlidy der nadh) Berzinjung
und Tilgung bder Cifenbabnjdulden wverbleibende Reiniiberjdhup fo
gwifden den Eifenbahngweden und den allgemeinen Staatszweden auf-

*) Bur Gejdidte der Meformbefirebungen vgl. ,Ardio fiir Eifenbabhn.
wefen” 1909 ©. 1093 u. ff. (Seft 5).

*¥) Maber dargeftellt im ,Ardyio fiir Cifenbahnwefen” 1910 &. 1121 u. ff.
($Heft 5).
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geteilt, bap ein beftimmter, nad) dem dnlagefapital berechneter Anteil
fowobl gur Speifung des Criraordinariums wie ur Abfiihrung an bie
allgemeine Gtaatstajfe dient. Diefer Unteil betrdgt fiir das Crtra-
ordinarium 1,15% und fiir bdie allgemeine ©taatstafie 2,109, bdes
ftatiftijhen Unlagefapitals. Im Jahre 1913 ergab fich hieraus fiir bas
Crtraordinarium eine Summe von etwa 122 Millionen M, fiir die all-
gemeine Gtaatstaffe von 234 Millionen A (Unlage I).

Der nod) verbleibende Reftiiberfhup von 91 Millionen M flop in
ben Ausgleidhfonds. Diefer Ausgleihfonds nimmt nad) Wbzug des
Sdyuldendienjtes und des Betrages fiir das Ertraordinarium (1,15 %)
pen Rejtbetrag des Reiniiberihuffes auf, der nady Abfiihrung der Staats-
rente (2,10 % bes Anlagefapitals) iibrig bleibt. Bor dem Kriege Hatte
ber Ausgleichfonds feinen Hoditbetrag mit faft 400 Millionen M er-
reiht. ©djon im zweiten Kriegsjahr aber war er aufgegehrt.

€s ift flar, baf in einem Milliardenetat derartige Riidlggen feine
geniigende Scdubwehr gegen die Sdwantfungen der Konjuntiur bieten.
Der Febler liegt eben tiefer:

Die Berfoppelung einer o riefigen Betriebs:
verwaltung mit bem Staatshaushalt, ber nad) gany
anderen Grundfdgen gu bewirt{daften ift, ift an
fid) ungefunbd, fiihrt zu einer jtindigen Gefihrdung des Gleid)
gewidts im Staatshaushalt und gu fdweren SHemmniffen fiir Wirt-
fchaftsfiibrung der Betriebsverwaltung. So fam es, daf immer wieder
notwendige Bauten und Bejdaffungen bhinter dem Bebdiirfnis einhers
bintten. Die Priifung, namentlih der Bauentwiirfe, war eine {o ver-
widelte, bap bdie Anlagen mitunter bereits veraltet waren, bevor ber
erjte Gpatenftidy gefchah, gejdyweige denn das erfte Rad iiber fie vollte.
Dap bdiefe BVerbiltniffe aud) gu unwirtidaftlichen, d. h. nicht unbedingt
erforderliden Ausgaben fiithren mufpten, bedarf feiner ndheren Ausfithrung.

3u diefen finangwirtihaftlichen Griinden, die dagu fiihren miifjen,
eine nad) faufmdannijden Gefichtspuntten zu fiihrende Betriebsverwal-
tung von der eigentlihen Gtaatsvermaltung zu trenmen, treten anbdere
Griinde auf dem Gebiete der Betriebsvermaliung. Scdon jeht find die
preupifdhen Staatsbahnen u groh, um nad) bem bisherigen Spyjtem
von einer ©telle aus geleitet werden zu Iomnen. Sie franten
unter einer 3u weit gehenden Jenfralijation der Befriebsverwalfung.
Das preupifdre Minifterium der difentlidhen Arbeiten, das ja audy die
BWafferbauvermwaltung und bdie SHodbauvermwaltung umfapt, ftellt eine
Riefenbehorde bdar, deren Leitung bdie Arbeitstraft eines aud) Hhod)-
befdbigten Menjdhen iiberfteigt. Sie umfapt gehn Wbteilungen, zwei
Unterftaatsfefretive (auBer bem parlamentarijden Unterftaatsietretir
und den Beigeordbneten) und eine Menge Minifterialdivetioren, vortra-
gende Rite, hohere Hilfsarbeiter und Beamte. Der Umfang wiirde mit

Quaag, Reidseifenbahnen, 3



— 84 —

der Crweiterung des drilihen Bereid)s geradegu ins Unabfehbare gehen.
3udem hat fid) bereits aud) in PreuBen gezeigt, dap die Berbin-
dbung der politijden Gefdhdfte bes Staatsminifters,
ber Auffidhtsbehorde und der oberften Leitung des
BetriebesgumSdadenflirdiefadtednijde Leitung
ausi{dldagt Die Hauptirdfte des Minifters und damit feiner Mit-
arbeiter werden durdy die parlamentarijdhen und rein politijhen Ge-
fhifte, gu deutidh durch bie Berteidigung feiner Stellung, in Anjprud
genommen. Das ift die notwendige Folge der gangen Konjtruftion
unferes parlamentarifden Lebens, vielleiht mehr nod) unferer Bolls-
gewohnbeit, die den Minifter in Berlin fiir die Ausjdreitung des Bahn-
wirters in Sdywientod)lowil haftbar zu madpen fid) nicht nehmen ligt.
Weiter aber fpielten jdhon unter dem bisherigen Regiment, das in ber
Welt im groBen und gangen durd) Redilidfeit und Sadlidleit befannt
war, unverantwortlige Cinfliifje in das Getriebe ber Betriebsverwaltung
mit hinein. Ob Ddiefe bei einem rein parlamentarijhen Regiment mit
einem foviel ftirferen TParteigeiriebe leichter abzuwehren find, wage
idy nidht zu entjdeiden.

In ridtiger Grfenntnis bdiefer Jujammenbinge haben denn aud
fo  bemofratijhe Staaten wie beifpielsweife Jtalien und bdie
Sdweig ihren Cifenbahnverwaliungen eine weitgehende Autonomie
augejtanden, namentlidy aber die LQeitung der Betriebsverwaltung von
den politijen Gejdhiften getrennt®).

Die Neuordnung des deutjdhen Cijenbabhnwejens mup aljo fidj unter
bem Jeidpen der Selbftverwalfung der Eijenbabhnen vollziehen. Gleich-
geitig mup damit eine groBere Beweglidhleit und Freibeit in ber Be-
triebsfithrung und namentlich in ber Wirtjdaftsfithrung angeftrebt werden.

Gin ndheres Cingehen auf die Sdyiben des bisherigen Jujtandes
bei einer Cinordnung der Cifenbabnwirtidhaft in den ©Staatshaushalt,
wie fie fich gum Beifpiel in PreuBen gegeigt haben, ijt an diefer Stelle
nidt moglid**). Jd) begniige mid), einige Haupforderungen u ffizgieren:
1. Die Wirt{daftsfiihrung der Cifenbahnen mufp

in 3ufunft unabhdngig von der Finangverwal-

tung bes Reides geftellt werden. Das mup aud) um

Ausdrud gelangen in der Bud)- und Rednungsfiihrung. Es mufp

der Grundja gelten, wie er fiir die fdweizerijhe Bundesbahn im

Riidtaufsgefese aufgeftellt wurde:

Das Redfnungswejen der Reidysbahn ijt
getrennt gu halten von dDem des Reidyes.”

*) LArdiv fiiv Cifenbahnwejen” 1904 S. 1259, 1905 S. 105, 1910 &. 1327,
1912 &. 815 und 1127, 1914 &. 114 und 307.
#*) Niheres in ,Stabl und Cifen” 1919 Hejt 4.
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Gie ift taufmdnnifdy gu geftalten und mup demgemdp auf dem fauf-
minnifden MNettopringip ftatt auf dem Bruttopringip bdes
preuBijdhen Staatshaushalts beruhen. Diefer Grundial ift in dem
italienifchen Gejes vom 7. Juli 1907 Artitel 16 in die Worte gefaht:
»Die Stoaatsbahnverwaltung bdedt ihre
Uuwsgaben,indbemiedieerforderlide Summe
aus ibren €Cinnabmen entnimmt”

2. ©ofern iiberhaupt der Haushalt des Reides an den Cijenbahn-
iiber{dhliffen au beteiligen fein wird, {o wdre biefe Beteiligung auf
einen beftimmien Anteil an den Reinertrdgen
gu bejdrdanfen Diefer Unteil ift feftaulegen, fo bah
cinmal Sdywanfungen im Reidshaushalt vermieden werden und
anderfeits bdie Cifenbahnwirtihaft vor wedjelnden Anjpriiden des
Reidhshaushalts bewabhrt bleibt.

3. Jm iibrigen mup die Wirtfdhaftsfiihprung volljtdnbdig
unabhdangig jein und {id lediglid nady dben Be-
piirfniffenund Berhdaltniffendes Unternehmens
felbftridten. Das gilt von der Ubjdhreibungs-, Crneuerungs-,
Anleihepolitit, ber Bildbung ftiller Riidlagen, der libertragung be-
willigter nidht verbraudhter Mittel auf neue Redynung, turg von bder
gefamten Wirtidaftsfithrung.

Auch bie Berwaltung und der Beamtenfdrper
miiffen von allen Hemmungen befreit werden,
dbieaus ber fibertragung der hierardpifdhen For-
men und Uberlieferungen Dbdes eigentliden
Gtaatsbeamtentums fid) ergeben Die Gliederung und
Rangordnung des Gtaatsbeamtentums papt fiiv eine Betriebs-
vermaltung nicht. Nur miihjam fonnten die eingelnen RKlaffen der
Cijenbahnangeftellten in biefe Gliederung heineingeprept werden
und fanden vielfach Ilediglid) infolge diefer Cingliederung nidht bdie
innere und dufere Wiirbigung, die ihren Aufgaben entfprodyen hiitte.

Aus allebem ergibt fihy als einfacdhjte und flarite Regelung bdie
Berwaltung der Cifenbahnen durd eine Kiorper:-
fhaft bes dffentlidhen Redits, aber taufmdnnifder
Gejdpaftsfiihrung. Am geeignetiten fiir eine Derartige Wer-
waltung ift die Gejelljheftsform. €s wdre etwa eine Reidseijenbahn-
gejellfdhaft zu bilben, die von einem Direftorium und von einem Ber-
waltungsrat geleitet wird. flbermadyt wiirde fie von einem Reidhsamt
fiir bas Bertehrswefen. Das Direftorium darf nur wenige leitende
Minner umfaffen. Cinmal {ind -wirflid) bebeutende Kopfe felten, und
es ift ein vergeblidhes Bemiihen, burd) eine grofere
Anzahl 3u erfegen, was bem eingelnen an Kas

3*
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pagitdt fehlt Sodann ift aber — wie jeder Menfdy des prattijden
LQebens weif — in einer Betriebsvermaltung Bieltopfigleit der Leitung
bejonbders vom {ibel.

Cine folhe BVerwaltungsform fidert die notige Freibeit der Bes
wegung. Das ift bejonders fiir die libergangsgeit widtig. Die Reid)s-
eifenbahngefelljaft wdre in der Lage, die Cijenbabhnen fofort gu iibers
nehmen und fie gunddit, wie oben angegeben, fiir die Redynung ber
bisherigen Cigentiimer gu fithren. Jn weldper Form bdann bie end-
giiltige Auseinanderfegung gu erfolgen bitte, wiirbe damit eine Frage
gweiter Linie. Mit den Uftiven fonnten dann entweder die Pafjiven,
b. h. bie Cifenbahnjdyulden, iibernommen werden, oder es wiirden Ddie
Gijenbahnjdhulden den Bunbdesftaaten belafjen und der Gegenwert in
Sduldverfdreibungen der Reidyseifenbabhngejelljhaft gegeben werden
tonnen. Weniger tiefgreifend wdre eine andere Regelung, bdie den
Bunbdesftaaten das Cigentum an den Babhnlinien beldpt, aber den Be-
trieb, die Berwaltung und die NuBung der Cifenbahnen der Gefelljdhaft
in einer Redytsform iibertrigt, die dhnlih einer Padtung wirfen
wiitbe. €5 wiirde bier ein Gebilde entjtehen, das Ybnlichteit entbhielte
mit dem finangiellen Aufbau der Preupifd-Heffifden Cifen-
bahngemeinf{dafjt. Jn lepterem Falle wiirden die Bundes-
ftaaten als joldye ihre Bertreter im Verwaltungsrat behalten und damit
einen nidyt unerheblichen partitulaven Cinflup ausjuiiben in der Lage
. fein. (Bergleidhe bas im erften Rapitel Gejagte.)

Jm eingelnen wire die Organifation der Reidyseijenbahngejelljdaft
etwa wie folgt gu denfen:

Das Aufjidhtsredt dbes Reides wiirde durd) ein Reids-
amt (Reidysverfehrsamt ober Reidyseifenbahnamt) ausgeiibt werden.

Der Reidhsprdfibent wiirde die leitenden Beamten (bie Mitglieder
bes Meidyseifenbahndiretioriums, der Cijenbahnrednungstammer, der
®eneralbireftionen und der Betriebsdireftionen) ernennen.

Cr hat das Redyt, ungefelidhe Bejchliiffe des Vermaltungsrats, des
Divettoriums und der Genevaldirveftionen aufzubeben, die Berwaltung
gur Crfiillung ibrer gefeplichen Pilidten (ndtigenfalls dburd) Orbdbnungs-
ftrafen) angubalten, Beridhte und Yustiinfte jowohl von bdem Reidys-
eifenbabnbireftorium wie von der Cifenbahnrednungstammer zu er-
forbern, aud) einen Rommifjar bei bem Bermwaltungsrat jowie bei bem
Reidseifenbahnrat gu bejtellen, der auf Berlangen jederzeit gephort
werden muf.

Der Reidysprafident erlapt die BVerwaltungsordnung fiir die Reidss
eifenbabnen und die Gejdhiftsordnung des Reidhseifenbabhnbdirettoriums
auf Borjdlag des BVerwaltungsrats.

Die Organe der Reidyseifenbahngefellidhaft find
folgenbe:
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a) ber Berwaltungsrat.

Cr wire gujammengujelen aus Bertretern des Reidjes sur Wabhrung
der allgemeinen dffentliden JInterefjen. Diefe wdren etwa gu je einem
Drittel vom Reidysprdfident, von dber Nationalverjammiung und vom
Gtaatenausidul zu beftimmen.

Bweitens wiren in den Verwaltungsrat zu entfenden bdie Bor-
figenden der Generaldiveftionen als Bertreter des praftifhen Dienites.

Drittens hitte der Reihseifenbahnrat (fiehe unten) als BVertreter
der Berfehrsintereffen Abgeordnete u entjenden.

Biertens miiBten aud) die Drganifationen ber Angejtellten bdas
Redht erhalten, Abgeordnete fiir den Berwaltungsrat 3u ernennen*). Das
Stimmenverhiltnis bdiefer Bertreter wire durd) das Drganifationsgefel
feftaujeszen.

Cndlidy wiirben in dem Falle, dap die Bunbdesjtaaten Teilhaber
bliecben (Fall der Gemeinidhaftsform, vgl. das erfte Kapitel), audy von
ben bundesftaatliden Berwaltungen als Teilhabern Bertreter ju ents
fenben fein. JIn diefem Falle miipten die Bertreter des Staatenausjdufjes
wob! fortiallen.

Den Borfi im BVermaltungsrat fiihrt der Vorfigende des Reidhs-
eifenbabnbdirettoriums. Gr beruft den BVerwaltungsrat mindeftens gwet-
mal im Jabre.

Die Juftinbdbigfeit des Verwaltungsrates wire
etwa wie folgt abzugrengen:

1. Gnijdeidbung iiber den vom Generaldirettorium unterbreiteten Bor-
anfdjlag und den Jahresabfdyluf.

2. Bejdlupfajlung iiber auBerordentlihe Ausgaben, die im Boran-
{hlag nidht vorgefehen find und aus dem Dispofitionsfonds nidyt
gedecdt werben fonnen.

Su l und 2. Hierdburdy mwdre bie Mitwirtung des BVerwal»
tungsrates bei allen widtigeren Gefdhdften, RKaufen und Verdupe-
rungett, Padtungen und Berpadptungen ujw. gefichert.

3. Bejdlupfafjung iiber bdie BVerwendung bes Riidlagefonds, Wuss
gleichfonds ujw.

4. Allgemeine BVordyriften iiber die Wirtjdaftsfithrung und die redt-
lidhen Berhdltnifle ber ngeftellten.

5. Die Tarifhoheit. CEntideidung iiber Tarife, foweit fie nidht der Jus
ftindigteit der Generaldireftionen iiberlajien werden fonnen. (Augs
nabmetarife von voriibergehender Bedeutung.)

6. Borjdhlage gur Aufftellung obder Linberung bder Werwaltungss
ordnung.

7. Borjdlige an bie gefehgebenden Kirperidhaften des Reiches.
*) Bur Begriindbung vgl. S. 49 und &. 61ffg.
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b) bas Reidyseifenbahndirettorium.

Cs beftebt aus einer geringen Jabl leitender Direftoren, etwa minde-
ftens fiinf bis hodyjtens gehn. Diefe Direttionsmitglieder werden vom Ber«
waltungsrat vorgeidhlagen und vom Reidsprifidenten auf die Dauer
von wilf Jahren ernannt. Der Reidsprifibent ernennt den Bor-
figenben bes Reidhseijenbahndireftoriums.

Die Juftdndigleit des Reidhseifenbahndiretto-
riums wdre etwa wie folgt abjugrengen:

1. Allgemeine Bor{dyriften begiiglid) der Vermaltung, Betriebsfiihrung,
BWirtidaftsfiihrung nady Makgabe der BVermaltungsordnung und
der vom Bermwaltungsrat erlaffenen BVorjdhriften.

Aufftellung des Boranjdhlags unbd der Jahresredhnung.

3. Berwendung eines im BVoran{dlag alljibrlidy vorgejehenen Dis-
pofitionsfonds von 100 Millionen A.

Crnennung der Beamten bes Reidhseifenbahndirettoriums.
Bertretung der Reidyseifenbahngefelljhaft nach aufen.

Das Direttorium bejchliept in befonders widgtigen, in dber Gejchifts-
ordnung vorgefehenen Angelegenbeiten follegialifh. Im iibrigen ent-
fcyeidet Der Borjigende. Lebterer hat ferner das Redt, follegialijfe Be-
fehliife 3u beanftanden und die Entjdheidung des BVermaltungsrates an-
gurufen. lUngefelide Bejdyliiffe hat er gu beanftanden. Werben folche
vom Berwaltungsrat gefapt, fo hat er bie Cnifdeidung bdes Reidhs-
prifidenten angurufen.

0o

o

c) bie Cifenbahnrednungsfammer.

Gie priift die Jahresredynung und berichtet an den Verwaltungsrat.

Gieben Mitglieder vom Reidsprifibenten ernannt.

Gie bejdhliept nad) Stimmenmehrheit. Bei Meinungsverjdyieden-
heiten hat bie Minderheit das Red)t, Sonderberichte an den Bermal-
tungsrat u erftatten.

Die Kammer ift vollig unabbhingig und unterfteht direft bem
Reidysprdfidenten, ihre Stellung ift alfo dhnlich ber des Rednungshofs
pes Deutidhen Reihes. Der Reidhsprifident erhilt Abfdyrift der Berichte
an ben Bermwaltungsrat.

Die Kojten der Cifenbahnredynungstammer trigt die Reidhseifens
babhngejelljdaft.

d) der Reidhseifenbahnrat.

Cr befteht aus 100 Mitgliedern, die von ben Lanbdeseifenbahnriten
nad) bejonderer Gefdhdftsordnung gewdhlt werden.

Cr ift vor Criaf von BVor{driften allgemeiner Bedeutung, fomie von
widytigen Mafnabmen im ZTarifwefen, Fabrplanwefen und anderen
MapBnabhmen, die ben BVerfehr betreffen, zu horen.
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Cr hat das Redhpt, Borjchlige gu maden und Austiinfte gu forbern.

Den Vorfig fiihrt der Vorfigende des Reidhseifenbahnbdireftoriums
ober feine Bertreter. Cr beruft alljahrlich mindeftens wei Sijungen.

Diefe Regelung wiirde bie Hauptforderung erfiillen, die jest allen
anberen vorgeht: nad) Cinheit im deutjhen BVerfehrswefen. Sie wiirde
bie redht bebentlichen Untlarbheiten vermeiden, die in dem CEntwurf
ber Reidysverfaffung gutage treten. Nacy dem Artitel 94 ber
Reidsverfafjung follen die Behbrden und Simier ber Reidyseifenbahn-
vermaltung die Begeidnung des Gliedjtaates fiihren, in defjen Gebiet
fie ibren ©if haben, und die Hrilidhen Dienjtitellen nad) ben Gliedjtaaten
benannt werden, in dejfen Gebiet fie gelegen find. Die Reidhseijenbabhn-
vermaltung wiirbe alio preuRifde, bayerijche, oldbenburgijhe, broun-
fhweigijhe, {dhwargburg-jondershaujenjde mter und Beamte Haben.
Belde wirtidaftlihen und {taatsredtliden Folgeerjheinungen bie
Durdfiihrung einer jolden Beftimmung haben wiirde, ift nidht abju-
fehen. Faft michte man flirchten, dap Dhier die deutjde Rleinjtaaterei
eine Eingangstiiv finden fonnte, um in das deutide Cifenbahn:
wefen wieder eingugichen, das fie dod) nady dem Wunjde und Willen
ber iibermiegenden Gefamtheit unferes Bolfes gerade wverlaffen foll.
Wenn trgendwo, {oift Shildbiirgerei im Bertehrs-
wejen unertrdaglid.

Demgegeniiber wiirde die vorgefdlagene Regelung einerfeits bdie
notwendige Cinheit und Jujammenfajjung ficgern, anderer-
feits bie Moglidhteit geben, bdie Betriebsverwaltung nad) gefunbden
Grundjigen ber Degentralijation und Selbitvermal-
tung eingurichten. Sie wiirdbe den Reichshaushalt von den ungeheuren
Cinnahme- und Ausgabepoften der Betriebsverwaltung entlafjten, bie
mit den Aufgaben des Reidjes auf dem Gebiete der Staatsverwaltung
im engeren Sinne nidts u tun haben. Sie wiirde die Reihsbabhnvermwal-
tung gwar nidt vor der Gefahr der Bureautratifierung jdhiigen tonnen.
die jebem Unternehmen, das einen gewiffen duperen Umfang iiber-
fdhreitet, an {id) brobt, wohl aber ein Hiditmak an Beweglideit und
Anpaffungsfabigfeit und fomit die Moglichleit geben, die BVerwaltung
fret gu balten von den jpesifijhen Sdiben bhes Staatsbeamtentums im
engeren Sinne und einer gu engen BVerfoppelung mit ber politijden
Reidysvermwaltung. Sie wiirbe jid) leften Endes audy in der Ridtung
bewegen, die bei den neueften Bor{dligen ber Reidysregierung gur
©ogtalifierung privater Unternehmungen, 3. B. des Kohlenjynditats, er-
fennbar find, mutet alfo den gur Feit mahgebenden Parteien fein Opfer
an politijder {ibergeugung 3u.



III. Die Organijation der Betriebsverwalfung.

Die Unmoglidhteit, eine der bunbesjtaatlichen Organifationen ein-
fad) auf bie tiinftige Reidysverwaltung gu iibertragen, ift nun wobl flar.
AUnbdererfeits aber ift es angdngig, ja wird es nitig fein, die vorhandenen
Organifationsgrundlagen 3u benufen und fortzuentwideln. Cine villige
Befeitigung des Vorhandenen und ein MNeuaufbau auf vollig neuen
@rundlagen wiirden praftijdy su groBe Shwierigieiten mit fich bringen.

Bei den folgenden Bor{dldagen ift von den Grunblagen ber
heutigen preuBifden Organifation ausgegangen. Diefes
preupifche Direftions{pftem ift nun aber in einer eigenartigen Weife mit
dem Generalbireftions{yjtem verbunden worden, wie es in
allen auperpreupijden Cifenbahnjtaaten auBer Bayern befteht. Diefe
PBerbindung von Direffions- und Generaldireftionsiyffem ergibt fidy aus
der gewaltigen Grofe des neuen Reidyseifenbabhnnefes und hat bden
Jwed, bie Mdangel der beftehenden preupijhen Ordnung zu befeitigen.

Diefe Mingel tonnen furg in wei Worte jujammengefaht werden:
3u grofe Jentralifation an ber Jentralftelle, Jeriplitterung bet bden
Direttionen und Dienjtjtellen.

Dap folhe Mingel entftanden {find, wiirde fidy {hon Iedbiglid) aus
ber Lebensbauer der heutigen preuBijdhen Organijation binreidend er-
flaren. Gie ftammt aus dem Jahre 1895, alfo aus einer Jeit, in ber der
legte gewaltige Aufjdhwung bder deutjhen Bolfswirtjdaft und damit
tes deutfhen Verfehrs nod) nidht begonnen batte. Das allein wiirbe
ibre Ungulinglidpteit dartun; denn feine Organijation vetraltet jchneller
als eine Betriebsorganifation.

Cs ift aud) nidt etwa an dem, dap bie preupifde Regierung vor
diefer Cridjeinung die Augen gefdlofjen hdtte. Bielfad)e Anjdge zeigen
den Willen, die Drganifation dem TWed)jel der Jeiten angupaffen, fo bie
Cinridtung bdes Jentralamts in Berlin, die vor allem bem Bediirfnis
entfprang, bie wadijende berlajtung der Jentraljtelle ju erleichtern,
fodbann bie Cinridtung ~der Generalbetriebsleitungen in Cjlen und
Sranffurt, bes Generalverfehrsamts in Berlin und der Kriegsbetriebs-
leitung im Minifterium, fdmilidy hervorgerufen durd) die Lebhren des
Rrieges, die hanbgreiflih dartaten, bak die ein Bierteljabrhundert alte
Organifation bden Unforderungen ber @egenwart nidt mehr ge-
wadyfen mwar.

Jndefien alle diefe BVerjudhe blieben obhne Criolg und mupten bas
bleiben, weil fie den Kernpuntt unberiibrt lHeBen.
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Bum Berftandnis und gur Begriinbung diefer Behauptung mup mit
ein paar Worten fiber die innere €inbheit von DVerfehr und Befricbs-
leifung etmas weiter ausgeholt werden.

Treffend nennt man die Verfehrsftrafen unferes Landes ,BVer-
tehrsadern”, denn fie find lebensnotwendige Organe des Wirt-
[dhaftstorpers. Geht man allein von gefunbden wirtjhaftlidhen Gefichts-
puntten aus, {o ift das Berfehrsnef eines Landes ein organifdhes
Ganges und jo wenig teilbar ober trennbar wie das Meh bder Ubdern
tm  Menjcdhenleibe. Cinem einheitlidhen Wirtfdafts-
forper mup ein einheitlidies Bertehrsne ents
fpreden.

MWie fteht es bhiermit bei uns? Nad)y feinen natiirlichen Lebens-
bedingungen ift Deutjchland ein einbeitlicher Wirtjdaftstorper. Die
Grengen der eingelnen Bunbdesftaaten find politijche, feine wirtfdhait-
lien Grenglinien. Die wirtjdaftlidhe Cinigung, der Jollverein, war
fogar der Borldufer der politijhen Cinigung.

Anbers aber war das Sdidjal des deutjhen BVerfehronehes. Bis
in dbas Cnbde der 70er Jahre des vorigen Jahrhunderts, alfo nod) Jahre
nad) der Reidhsgriindbung, war es villig gerfplittert. Ja es herrfchte
damals eine Art Cifenbahnanardyie. Cs ift eins der unfterdb-
lien Berdienfte Bismards um fein Land, hier eingegriffen gu haben.
Greilid) fein weitblidender Plan, Reidseijenbabhnen gu jdaffen, jdeiterte.
Gr {deiterte an dem Partitularismus bder groperen Bunbdesftaaten.
Jeber baute fiir fid) innerhalb {einer Grengen fein Cifenbabhnnel aus,
burdaus nidht immer im freundnadbarligen Benehmen. Die Ber-
hethung der Reidhsverfaffung, die ein ,einheitliches MNel” bder bdeutfdhen
Cifenbabnen wollte, blieb unerfiillt. Die politijhen Grengen der
Bundesitaaten {dneiden quer durd die groBen Berfehrsabern Deutidhlands.

Die gemwaltige Eniwidlung, bie dbas beutjhe Wirtjchaftsleben von
1890 bis 1914 erfubr, wie die furdytbaren Erfabrungen des Welttrieges
madyen diefen Drud, diefe Einfdniirungen des Verfehrs immer empfind-
lidher, ja, diefe drohen lebensgefihrlich zu werben.

DaB bas nidht jebermann um Bewuhtjein fommt, liegt baran,
bap wir der Regel nach die Cifenbahn nur als Reifemittel fiir Perfonen
fennen lernen und wiirdigen. Fiir unfer Wirtjhaftsleben widhtiger
aber ift ber Giiterverfehr auf der Cifenbahn. Durd) die Cifenbahn
vollziebt {ich, Jo darf man in furgen MWorten jagen, unfer wirtidaft-
lidger Blutumlauf Diefer hat gewiffe Jentralpuntte, das jind
bie grofien Crazeugungsgebiete und die grofen Mittelpuntte des Bedarfs.
Diefe Jufammendrangungvon Crzeugungund Bebarf
ift tenngeidynend fiiv die moderne Wirt{haft. Millionenjtidte wie Grop-
Berlin mit feinem Riefenbedarf an Giitern aller Urt, namentlid)y Rob-
ftoffen und Rebensmitteln, jeinem gewaltigen Berfand an Giitern, mit
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bem nady vielen Millionen dhlenden Juftrom und Abjtrom an Reifen-
Den fannte man friiher nidht. Soldye Majfenpuntte fonnten fidy erjt bilben
im QBeitalter der Cifenbahnen. Nidht viel anbers jind die Lebens-
bedingungen bder groBen Jnbuftriegentren, namentlidy des theinijd-
weftfdlijhen. Bon Dortmund bis Diifjeldorf reibt {ihy Stadt an Stadt,
©dlot an Sdlot, faft Haus an Haus. Man fann von einer eingigen
Riefenjtadt reden. Werlin ift das widhtigite Verbraudys-, dbas Rubrrevier
bas widtigite Crzeugungsgentrum Deutidlands. MNidht fo eng 3u-
fammengebdringt jind die groBen Menfdhenanfammiungen im $Hiitten-
begir? des [othringifd - lugemburgifen Grenggebietes und in DOber-
fchlefien, deren erfte {idh auf die Crzvorrite, die gweite auf die KRohle
griinbet. Damit ift aber der Kreis der Verbraud)s- und Crzeugungs-
gentren feineswegs umijdyritten. Alle Gropjtidte und Safenplige ge-
horen biergu, wie LQeipgig, Miindjen, WMWannheim, Ko, Hamburg ujww.
und find gleidhzeitis Brennpunfie der Wirtjdaft wie des Verfehrs.

Dentt man fidy die Giiter- und Perfonenbewegung wijchen diefen
Brennpuntten des Bertehrs bildlid) dargeftellt, {o ergibt fich ein freuzweis
burdyeinandergehendes MNel von Verfehrsjtromen verjdjiedener Stirte.
Gtreden, Babhnbhife, Fuhrpart und Perjonal, alles ift darauf berednet,
eingerichtet, abgemeffen und gejdhult, dap ber Betrieb ununter-
broden lduft, gleihfam wie eine RKette ohne Cnde, o dah man
von einer Konfinuitdt des Eijenbahnbefriebes reden fann. Jm regel-
mapigen Puls{dhlag vollziehen fid) Julauf und AUblauf der leeren und
belabenen Giitermagen, laufen die Perfonengiige hin und her. Alles
ift in funjtvollen Fahrplanjyjtemen geordnet. Stodt bder. Betrieb an
einem Punfte, fo ift der Sdaden, der dem Gangen ugefiigt wird,
dbnlidy zu beurteilen wie der Stof, den der menfdliche Kbrper durd
Stodungen. des Blutumlaufs erfihrt. Seine natiirlide Clajtizitit be-
fibigt ibhn, eine MReibe folder Stipe ausgubalten. Werben fie 3u
haufig ober au ftart, diberjdhreiten fjie die Claftizitdtsgrenge, fo find
Sdwidungen die Folge, die fhlielidh) gum Jujammenbrudy fiihren.

Drganifationsmingel treten bei regelmdfigem Betriebe felten her-
vor, Gie mwerden meift erft afut, wenn der Drganismus befonbers
beanfprudt wird. Daber find Berwaltungsreformen fait
immer Kinbder der Not.

Dag gilt in befonderem Mape von der Cifenbahn. Der Cijenbahn-
verfehr verlduft an {ih {hon nicht vollig gleihmdpig. Cr unterliegt
vielmebr einmal Sdywantungen, die mit einer gewifien Regelmipigteit,
wenn aud) in verfdiedener Stirte, wiederfehren, wie dem Anjteigen
des Berfehrs im $Herbft, wenn der Crnteverfehr mit der gefteigerten
Brennjtoffaufuhr gujammenfillt, jodbann den groBen Konjuntturichmwan-
fungen bes Wirtjdyaftslebens; denn der Cijenbabhnverfehr ift ein Spiegel-
bild des Wirtjchaftslebens. Wir haben alfo regelmipig wieder-
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tehrende und Konjuntturidwanfungen in Wirt-
{haft und BVertehr®).

Wie Cifenbahnvertehr und Wirtjdyaftsleben nidht nur etwa urfid-
fih, fondern unmittelbar und Eorperlidy gufammenbiingen, zeigt am
beften der Rohlenverfehr, der weitaus gewidtigite Tell bes
Giitervertehrs. Jhm fet daber ein furger Blid gejdhentt.

Der Koblenverfehr ftrahlt, wenn man von den weniger widtigen
fleineren Begirfen namentlih) der Brauntohle abfieht, in der Hauptiade
pon den beiden grofen Roblenbegirfen der Rubr und Oberjdlefiens
aus. Die Rubr {ibermwiegt hierbei, verfandte fie bod) in den leten Friedens:
jahren auf der Gifenbabhn allein iiber 90 Millionen Tonnen. Das madyt
eine taglidye TWagengejtellung von mebr als 30000 Wagen aus.

Tie ift eine derartige Qeiftung bei einem Beftande von nod) nidt
einer halben Million offenen Giitermagen in Deutichland (im Jahre
1913) moglih? Gie beruht auf einem einbeitlihen Syjtem bes Ju-
laufs ber Zeermagen und der Wagenverteilung, das bier nicdht ndber
gefchilbert werben fann, fowie auf bem Syftem der Giiteraugfabhrpline,
das den Qauf der Jiige regelt. Der Betrieb der Koblengruben nun
ift auf den ununterbrochenen Julauf der Leermagen und Ablauf ber
Rohlenmagen bderart eingeftellt, dbaf die geforderte Kohle fofort in bie
Gifenbahnmwagen gefdhiittet und abgefahren wird. Auf eine Jwifden-
fagerung des Gutes ift weber ber Gruben- und RKofereibetrieb ein-
gevidhtet, nody ift auf den Jedjen bierfiir in ber Regel ausreidender
Raum vorhanden. Als es im RKriege infolge von Transportjdywierig-
feiten nbtig wurbe, 2 bis 3 Millionen Tonnen Kohle und RKofs, aljo
eine im Berhilinis gur Gejamtfdrderung geringe Menge, auf die Halden
3ut ftiirgen, wurbe das allgemein als Kalamitdt empfunden. Jede {dywere
Gtodung des Gifenbabnbetriebes ftort alfo die Forberung. Umgetehrt
iiben erhebliche ploglide Shmwantungen der Forderung auf den Eijen-
bahnbetried empfindliche Stbpe aus. Sdynellt die Forderung jtart her-
auf, fo fehlt es an Wagen, oder die Bahnhofe und Streden werden
iiberlaftet, gebt fie fharf guriict, etwa infolge Streifs, o jtauen fid) die
Qeermagen, ihr Julauf mup gehemmt und abgelentt werden. Verfehrs-
fiodungen find in allen biefen Fillen die Folge.

Sm fleineren Mafpe treten fie tm $Herbit haufig, faft regelmdpig auf,
in der Regel im Gefolge des Wagenmangels. In manden Jahren, wie
3 B. im Jabre 1912, wurden Ddiefe Herbitftodungen gefahre
drohend. JIm RKriege endlich wurben fie faft su Lebensfragen. Jndeffen
fet bier barauf nidyt niher eingegangen.

Qeber Bergleih hintt. Ungleid) den Funftionen des menjdhlichen
Rbrpers [ift der Cifenbahnbetrieb bis gu einer giemlid) weiten Grenge

*) Offenberg, Konjunttur und Cifenbahn. Stuttgart. Ferdinand Ente,
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fih willfiirliy regeln unbd beftimmen. Das ift die Uufgabe der Be-
friebsleifung. Sie muf einmal den BVertehr und feine Bebdiirfnifie tennen
und iiberjhauen. Das heift mit anderen Worten: fie mup vollen
fiberblict iiber bie Aufgabe haben, die der Betrieb gu ISfen hat. Sodann
aber muf fle ebenjo genau bdie Mittel fennen, die ihr fiir die Ldjung
3u @ebote ftehen, endlich aber und vor allem volle Herrfdaft iiber iefe
Mittel, . h. bie Betriebsmittel im weiteften Sinne haben.

Dem Fadymann find bas Gelbftverftandlichleiten. Aber Selbit-
verftandlichteiten verftehen fich nicht immer von {elbft, wenigftens nidt
in ber Welt der Tatfachen.

RWie fteht es in Wirtlidhteit gegeniiber dem fdheinbar fo
felbftverftandlihen Jdeal einer Betriebsleitung? Wobl ift der deutjche
Wirtjhaftstorper feit den Tagen vom Mo und IMaaBen, feit bder
Griindbung des Jollvereins, eine Cinheit. Bon einer Cinbeit im deutfdhen
Cifenbahnmwejen, wie fie der geniale Cifenbabhnfachmann Friedridy Lift
— bem bdas-normale Sdyidjal deutjher Vortimpfer fiir vaterlindifdhe
Sntereflen die Piftole in die Hand driidte — ertrdumte, von folder
Cinheit findb wir nody -weit entfernt. JIm Cifenbabhnverfehr erfdllt
Deutihland faft nod) wie in den Tagen Lifts in eine preuBifd)-hefiijche,
fadfijhe, bayerihe, wiirttembergijdye, badifdhye, elfaB-lothringijdye, olden-
burgifhe, medlenburgijhe Proving. CEine Jentralleitung, die in der
LQage wire, von einem Puntfte aus den Betrieb der groBen durdygehens
den Linien zu regel, fehlt. Ja fie fehlt gum Teil fogar innerhalb der
genannten Cijenbabhnprovingen, vor allem in Preufen.

In Preuhen vermalten nebeneinander 21 Direttionen, deren Be-
airfe griptenteils ohne Riidficht auf bie Betriebsfiihrung abgegrenst find.
Sie find auf Berftinbigung untereinander angewiefen. {itber ihnen
ftebt nur das Minifterium. ~ Nad) der Organifation ift dles Auffichts-,
nicht Betriebsbehorbe. Es ift aljo feiner gangen Cinridtung nady 3u
einem regelmiBigen Gingreifen in den Wetrieb nidht geeignet. Audh
ftebt es der brtlichen Betriebslage gu fern, als dap es fidy anders als
durch gelegentlidhe Cingriffe betdtigen fonnte. IMit joldhen ift man aus
{riftigen @riinben vorfichtig. Cin Anlap wird in der Regel durd) An-
rufen der Berwaltungen gegeben. €in foldjes jtellt eine Bejhmerbde
dar, ift beswegen auf feiner Seite gern gefehen und hat die unerwiinjd-
teften olgen fiir ein Pfiinftiges Jujammenarbeiten.

In Baypern, wo die Direftionsbegirle nody fleiner und betriedb-
lid) daher nod) weniger leiftungsfibig find, find bie iibeljtinde ents
fpredjend grofer, in den iibrigen Berwaltungen, die Generaldirettionss
verfafjunghaben, etwas geringer; indefjen madytfid) bei diejen Eleineren Ber-
waltungen naturgemdf der geringe raumlide Umfang ftorend bemertbar.

2Aus den bier in tnappen Jiigen angedeuteten Crfahrungen ergeben
fidh etma folgende Vorjdidge:
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Bei ber Neuordnung wirve die Jentralverwaltung auf bie
Gejdhifte gu befdhriinten, die unbedingt fiiv das gefjamte Reidhsgebiet von
ciner Stelle aus geleitet werden miiffen. Das wire im wefentliden vor
allem die Finangwirtihaft, allgemeine Regelungen und Bor{dyriften in
BVerwaltung, Betrieb jowie den tedhnifhen Dienjizweigen, endlidy Her-
ftellung bdes Cinvernehmens in Cingelfdllen, bie bdas erforderlih
madjen.

Die Betriebsverwalfung mwire ju Ddegentralis
fteren. $ierbei ift ein fibergang von Gejdyiften bder Jentralftelle
etwa an Direftionen bder beutigen preupijden 2Art nidht tunlich,
wenigjtens nidt in groperem Umfange. Dafiiv wire deren Umfang au
flein. Bielmehr ift es an der Jeit, bie Wirifdhaftsgebiete, die
fidgimdeutidhen Bevfehrsleben deutlidhabjzeidhnen,
audy gu entipredenden BVBerwaltungsbezirten u=
fammengufajfen Cin Beifpiel wire das rheinijd-weftfilijhe
Wirtihaftsgebiet einjdhliehlid) der Saar und des BVerfehrs mit bem ver-
Iovenen Gragebiete in Lothringen (bes fogenannten Ruhr—Mojel-
Bertehrs).

Tiiv je ein foldes Wirtjdajtsgebiet wdre eine Genevaldiveffion u
bilden. Jhr lige die Regelung des Betriebes jowie bie Dispofition iiber
Perfonal und Material im grofen ob. Sebhr widitig ift audy die Forbe-
rung, Diefe groBen AuBenverwaltungen in der Fejtjtellung von Bau-
plinen und in der Wirtidaftsfiihrung moglidt felbftindig zu ftellen.
Auf diefem Wege wiirben die fhweren Mipftinde vermieden, dap Bau-
pline fo viele Jnffangen zu durdhlaufen haben, dap fie veraltet find,
bevor fie Dem Betriebe iibergeben werden.  Criparte IMittel
wiitben bder Generaldiveftion au freier Berfiigung bleiben, bdamit
nidt vermeidbare usgaben geleiftet werben, nur weil fie einmal
bewilligt {ind. Dariiber binaus wiirde bdie Generaldireftion iiber
bebeutende Dispofitionsfonds verfiigen, damit fidh bdie Wirtjchafts-
fitbrung bden jeweiligen Werfehrsbediirinifien und bder Bertehrs-
lage anpajfen fann. Man tann nur dann wivtjidaft-
[id) arbeiten, wenn man unter eigener Berant-
wortung bhanbdelf Jn bder Generaldireftion wiirbe audy bdie
prattifjhe SHandhabung der Tarifpolitif ujammengefaht, beziig=
lih beren fie eine eigene felbftindige Berantwortung in beftimmien
@rengen erhilt. Damit wiirde der jehige, dburd) vieltpfige Konferengen
und umjtindlide Bericdhterftattung er{hwerte Gejdhiftsgang wefentlich
vereinfacdht. Das wird namentlidh fiir die {dhweren Wirtihaftstampfe,
bie uns bevorftehen, von Bebeutung fein. IJn Perjonal- und Befdywerde-
jadyen wird die Generaldivettion der Regel nady die lefte JInjtang fein
tormen. Wir werden uns in Deutidland, wie {o vieles, aud) bden
Jnftangenlurus endlidh abgewdhnen miiffen.



Die Juftindigleit der. Generaldiveffionen wire bhiernad) etwa
folgenbermafgen gu denfen:

A. Perjonalhaushalt. Perfonaldispofition in befonberen Fillen.
Crnennung und Cntlajjung von Beamten in befonders widhtigen und
verantwortligen Gtellen. Lohnwejen. AUngelegenbheiten der Beamtens=
und Arbeitervertretungen. Allgemeine Dienjtvoridyriften, joweit fie nidht
3u anderen Ubteilungen gehiven oder von der Jentraljtelle erlafien find.

3u A. Die Begirte der Generaldireftionen find als abgefdloffene
Bermaltungsbezirte gedadt. VerjeBungen aus einem in den andern Be-
girt jollten nur als Ausnahmen vorfommen. Das wird {dhon die Riid-
fidht auf bie Lebensgewohnheiten des Perjonals verlangen.

Bei den Generaldiveftionen find Difgiplinartammern 3u
bilben. Deren Leiter ift auf Lebensgeit gu bejtellen und mup- Ridter-
eigenjhaft haben. Die BefeBung der Difziplinarfammern mup derart
fein, daf der Angejduldigte unter jeinen Ridptern audhy Standesgenoijen
findet. Cine Reform bdes materiellen und formellen
Dijgiplinarredts wird hierbei vorausgefest.

B. Finani- und Wirtjdaftswejen,

3u B. Aud) auf dem Gebiete der Wirtjdhaftsverwaltung mup eine
weitgehende Degentralifation eintreten. Ju bdiefem Jwede
werden in dem Spegialhaushalt jeder Generaldireftion Eleinere Ausfiih-
rungen 3u Sammelpoften gujammengefapt, innerhalb deren die General-
diveftion freie BVerfiigung hat. Criparte Mittel bleiben zur BVerfiigung
ber @Generaldireftion. Diefe verfiigt ferner iiber einen eigenen Dis-
pofitionsfonbds, ber o hod) bemeffen fein mup, dal audy gripere
Ausgaberi, deren MNotwendigleit ploglich hervortritt, aus ihm beftritten
werden fonnen. Die Wirt{daftsfiiprung mup jid bder
jeweiligen Wirtidhaftslage anpaffen tonnen

C. Zarifwejen und Einnahmetontrolle.

3u C. Durd) die Jujammengiehung des Tarifwefens eines gangen
Wirtidhaftsgebiets in der Generaldirveftion wird Doppelarbeit in febr
gropem Umfange erjpart werden. Jur Feit werden die verfdiedenjten
Aufgaben gleichzeitig von dem Tarifbegernenten der veridhiedenen Divet-
tionen und deren Bureaus bearbeitet. Die naturgemdp hervortretenden
Meinungsverjdiedenbeiten erfordern umijtindlichen miindlichen und
{dyriftligen Meinungsaustaujch, nitigenfalls eingehende Beridyterftattung
an die Jentraljtelle. Cinbeitlide Behandlung des Tarifwefens in dem-
felben Wirtjdyaftsgebiet erleichtert bie Arbeit, bejdhleunigt den Gejdyifts-
gang, Jidert am erften guireffende Cnifdpeibungen und gibt aucy die
Miglichteit, die Jentraljtelle in weitem Umfange zu entlaften. Die
Cinnahmefontrolle (bisher ,Bertehrsiontrollen I und II“ genannt) mup
mit bem Tarifwefen in engeren Jujammenhang gebrad)t werden unbd ijt
daber derfelben Abteilung guzuweijen.
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D. Allgemeine Regelung und CLeitung des Befriebes
ein|dhlicplic) bes Betriebs-Majdjinendienftes und des Fahrplanwefens im
purdgehenden Giiter- und Perfonenverfehr. Allgemeine Leitung
Des Beforderungsdienftes. TWagenausgleid.

3uD. Jn ber Betriebsabteilung miiffen famtlidhe Gejdyifte, die ben
Betrieb auf dburdygehenden Linien angehen, vereinigt werden. Uuf Ein-
peitlidhfeit ber Leitung ift groptes Gewidyt gu legen.

Die Jujtindigleit der Genervaldiveftionen auf dem Gebiete bes Be-
triebes find etwa in dbem Umfange gedadht, wie der Tatigleitsbereidh) ber
jeigen Generalbetriebsleitung, jedod) mit bem grundlegenden Unterjdhied,
dah die Generaldirettion felbitverftindlid) Befehlsgewalt erhdlt. Sierzu
frdte bann bas Fabhrplanwejen. Die Arbeit der Generaldiveftion be-
fdrdntt fid) hierbet grundjiblidy ouf bie obere Leitung und die grund-
legenden Arbeiten. Das ift auf dem Gebiete des Fabhrplans 3. B. in
der Art gedadht, dak bdie Generaldiveftion nad) bden Weifungen ber
Jentraljtelle besliglih der Jabl ber Jiige, der Jugtilometer ujw. bdie
Tahrplane der maBgebenden $Hauptziige (3. B. ber durdygehenden
Edynellziige), notigenfalls im Benehmen mit bden Nadbar-General:
Diveftionen, feftlegt, wdbhrend die Wusarbeitung bder Fahrpline wie
bisher bei den (Betriebs-) Direftionen erfolgt. C€s wiirbe aljo an bie
Ctelle ber Berhandlungen zahlreider Verwaltungen (Fahrplan-
fonferengen) die- Cntjdheidung ber Generaldireftion treten, natiir-
lidy foweit ndtig nady Anbhorung der Betriebsdiveftionen. Audy bdie
Beniralftelle wiirde damit im Fahrplanwejen wefentlid) entlaftet.

Bur Jujtinbdigteit der Generaldiveftionen gehdren Programme Fur
Cntwidlung und Crweiterung bdes Cijenbahnneges (Baupro-
gramme) vom Standpunite des Berfehrs, des Befriebes und der
Finangwirtidaft. Die Aufitellung jolder Bauprogramme und deren
ftanbdige Fortentwidlung nad) der jeweiligen Lage ift von ber gripten
Widptigteit, einmal fiir dbie Bewiltigung der Betriebsaufgaben, fobann
aber audy in Riidfidht auf die fparfame und zwedentjprechende Ber-
wendung der Geldmittel.

Bur Jujtindigteit der Generaldirettionen im Jujammenhange mit
dem Betriebe gehirt endlid) die Giitermagenverteilung im Gefamtbesirt.
Der Generaldivettion (Betriebsabteilung) ift ein Wagenamt fiir die
Wagenverteilung angugliedbern. Die Jentral-Wagenverteilung
wird wie bisher burdy ein Haupt-Wagenami zu erfolgen haben.

E. Wertjtdtfenwejen. Berteilung der Fabrzeuge auf die Wert-
fttten. Befdaffung von Fahrzeugen und Oberbaumaterialien nad
einem befonberen Befdoffungsplan. Tednijdes Berfudswefen.

3u E. Jm Bereidhe der Werfjtdttenvermaltung gehbren
die Betriebswertjtitten gum Beiriebsmajdjinendienjt und wdren dem-
gemdp iiberall den Betriebsdireftionen zu unterjtellen; bagegen bediirfen



— 48 —

bie Hauptwertitdtten einer bejonderen Organifation. Sie unterftehen sur
Jeit in Preupen in der Regel mehreren gleidhgeordneten ,Werkftatten-
dmtern” und entbehren der einbeitliden Spife, die fie als Fabritbetrieh
braudyen. Riinftig wire jede Hauptwertitdtte einer einheitlichen Leitung
(Direttor) gu unterftellen. Die Hauptwertjtdtten eines Generaldirettions-
begirls wiren der Generaldireftion unmittelbar unterguordnen, um eine
planmipige und der jeweiligen Betriebslage {id)y anpajfende Berteilung
der Reparaturfahrzeuge gu erreihen. Aud) den Hauptwerfjtdatten wire
eine weitgehende eigene Selbjtandigteit, namentlid) auf dem Gebiete des
Berfudswefens, eingurdumen. Crwdgenswert wdre eine Verteilung der
Qofomotiven gur lnterhaltung nady den widptigiten Typen auf die ein-
gelnen Hauptwerfitatten. Das wird wenigitens in den verfehrsreiden
Begirfen, 3. B. im rheinijd)-wejtfilijhen Begirf, angujtreben jein. Die
Borteile eines jolden BVerfahrens haben die Criahrungen im bejehten
Bebiet ergeben. Die Durdfiihrung einer jolden Mafnahme wiirbe nur
allmdblid) erfolgen, fie ijt nur moglid) bei der Jujammenfafjung weiterver
Bebiete, wie fie hier durd) die Generaldirettionen vorgefehen ift.

Fiir die Be{daffung der Fahrzeuge wird von der Jen-
traljtelle ein Bejdjaffungsplan herausgegeben, der die Bejdyaffung be-
ftimmter Mengen den eingelnen Generaldireftionen unter Begeidnung
der Liefermerfe guweift. MNad) diefem Plan haben die Generalbirettionen
die Herftellung gu iibermwadjen und die Fahrzeuge abzunehmen.

Tiir die etfernen Oberbauftoffe und fiir die Holzidhwellen werden be-

ftimmte Bejhaffungsbirettionen gu begeidhnen jein.
' Jm iibrigen ift eine 3u weit gehende Jentralifation
aus voliswirt{daftliden Griindben gu vermeibden,
da fie ftets gur Ausidhaltung fleinerer Untetnehmer fiihrt. Die Hrilichen
Gewerbe haben einen Anjprucd) auj unmittelbaren BVertehr mit den obrt-
lidgen Behdrden.

©ehr widtig ift, dbaB ber tednijdhe Fortidritt nidt
pburdy {ibermipige Jentralijation gehemmt wird.
Jn diefer Begiehung tonnte der Wegfall der Cingelvermaltungen Be-
denfen erregen (vergleihe den Auffay des Prof. Cauer in der Jeitung
des Bereins deutjher Cifenbahnvermaltungen Nr. 14, 1919). Man wird
dbaber fiir den Wegfall diefer Stellen, die bisher felbjtiindig Neuerungen
erproben und einfiihren fonnten, Cria {daffen miiffen. Das wire
moglid) badurd), dap den eingelnen Generaldiveftionen, bei denen ted)-
nijde Ausfdiifle beftehen, erheblidhere Mittel iibermiefen werben, bdie
prattijhe Berfudje ermdgliden. 2Aud) auf andere Mittel wire BVedadt
au nehmen, um Grfindungen gu ermuntern: Pramien, Gewinnanteile und
bergleichen.

Die tednijdye Foribilbung der Konjtruttion wird dhnlidy wie bisher
burd) Ausidyiijje erfolgen tonnen, inbeffen werden diefe Ausjdiifie
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felbftdndiger gu ftellen fein. Fiir jeden Ausjdup ift eine Generaldiveftion
gelhiftsfiihrend. Gie erhdlt erforderlidhenfalls fiir Ddiefen Jwed ein
Ronjtruttionsbureau. Die Befdyliifie des Ausidyuifes werben verbindliche
Rraft erhalten miiflen. Auf diefem Wege tonnen aud) die Bedenten der
bisher felbjtindigen BVerwaltung gegen eine 3u weit gehende Jentrali-
fation gemildert ober befeitigt werben. Die erforberliche Wujfidyt der
Bentraljtelle wdre burd) Entlendung ftimmberedtigter Rommiffareufidgern.

Die Generaldireftionen wiren endlich aud) in der Lage, den Ju-
jammenhang wijhen Cifenbabhnverfehr und Binnen-
fhiffahrt Dherguftellen und gu pflegen. Der Mangel bdiefes Ju-
fammenbanges ift im Laufe des Krieges jtart in die Erideinung getreten.

Die Prafidenten der Generaldirettionen {ind den Mitgliedern
ves Reidhseifenbahnbdiveftoriums, die Mitglieder der Generaldiref-
tionen Den Prifidenten bder Betriebsdiveftionen gleidzujtellen. Den
Prafibenten wird, mwie dem bisherigen Direftionsprdfidenten, grunbdids-
lidh) die endgiiltige Cntfdyeibung unter eigener Berantwortung 3u belaffen
fein. Jnbeffen bedarf es der Priifung, ob nidt die nady obigem reorgani-
fierten Rollegien ermeiterte BWefugniffe, namentlidy in grundidahlich
wichtigen Angelegenbeiten, erhalten follten. Es find das Fragen, die
audy bei Privatunternehmungen eine Rolle fpielen (vgl. den Gegenjal
awifyen Direftionsverfafjung und Leitung durd) einen Generaldirvettor).

Bei jeder Generalbireftion wire ein Candeseifenbabhnrat 3u bilben.
Cr wird fidy gwedmdpig sujammenjelen:

a) aus den Bertretern der Hanbelstammern und der Wirtjchafts-
verbdnbe, wie fie bisher zu ben Begirtseifenbahnriten wahl-
berechtigt mwaren,

b) aus Bertretern der Kommunalverbinde des Begirfs (etwa Dder

preupifchen Provingen baw. der Bunbdesftaaten des Begirts),

c) aus Bertretern der Ungeftellten.

Diefen Lanbdeseifenbahnriten wire — abweichend von dem in Preupen
beftehenden Juftanbe — in gewifjem Umfange eine befdhlieBende
Mitwirfung zu gewdbhren.

Die Befeiligung der Angeffellfen an der PVerwalfung ift eine
Neuerung. Sie entfpricht meinem BVorfhlage, den AUngejtellten eine BVer-
tretung im Bermwaltungsrat der Reidseifenbahngefellihaft su gewdbhren*).
Die Vertreter der Angejtellten wiren von Verbanben gu wdhlen, denen
auch bei einer im dritten RKapitel gu erdrternden Reform ber Gebalts-
und Lobhnpolitit befjondere Aufgaben jugewiefen mwerden fonnten. Die
Angejtellten erhielten fomit eine boppelte BVertretung in der
Bentralftelle: unmittelbar bdurd) Cnifendung von Bertretern in
den Reidyseifenbahnrat, fobonn mittelbar durd) ibre Vertreter in

*) Bgl. ©. 37 u. &. 61ffg.
Quaat, Reidseifenbahnen. 4



— B0 —

den Landeseifenbahnriten, die ihrerfeits den Reidyseifenbahnrat wihlen,
der feinerfeits Bertreter in Dden Verwaltungsrat entfendet. Das Jiel
mup fein, in den AUngeftellten das Gefiihl der Gemeinjdaftlihteit der
JInterefien und der Jujammengehbrigteit mit der Berwaltung neu zu be-
[eben. Ju diejem Enbe wird vielleidht die Mitarbeit bei allgemeinen An-
gelegenbeiten und fortlaufender Einblif in bdie allgemeine Lage und die
Bebdiirfnifie der Cijenbahnvermaltung helfen fonnen.

Alle die Gejdydfte, die vorjtehend nicht den Generaldireftionen 3u-
gewiefen find, wiirben wie bisher von den Befriebsdireffionen zu leijten
fein. Jhre Aufgabe wdre alfo bie Bewdltigung des [aufen=
ben Dienftes und bdie Auffidht iiber bdie dHriliden
Dienftitellen.

Auch hier wird eine moglidff grope Selbjtindigieit anzujireben fein.
Cine Reihe von Entjdeidbungen, die bisher in ber Jentralinftang getroffen
wurden, und gwar in allen Dienjtzweigen, werden auf die Betriebs-
direftionen iibertragen werben fommen. J. B. bdie Fejtftellung tleinerer
Cniwiirfe, die jegt in iibergroker Angahl in der Jentralftelle vorgelegt
werben miiffen und dort fadlih nidht gepriift werben tonnen, Be-
willigung fleinerer Ausgaben aus einem aud) bei den Betriebsbireltionen
au Dbilbenden fleinen Dispofitionsfonds, Berwendung er-
fparter Mittel, Entjdeidbung in Perjonalangelegenheiten fowie im Lohn-
wefen ujw.

Die Begirfe der Betriebsdiveftionen hitten Jidh moglihft an die be-
Jtehenden BVerwaltungsbezirte angulehnen, indefien wdren in allen Teilen
bes Reidjes miglidhft gleidgewidptige Begirte su {dhaffen. Diefe miikten
einen UUmfang haben, ber bdie Cinfdaltung von Jwijdeninftangen, wie
fie in ben preupijden Betriebs-, Verfehrs:, Majdinen-, Wertjtditten-
dmtern bejtehen, urindtig madht. Dies wird dadburd) erleidhtert, bak aud
ben duBeren Dienftitellen eine wefentlid gropere
Gelbftindbigteit gegeben wird (f. unten). IJn Preufen wiren
‘bie groperen Direftionsbegirfe zu verfleinern, indem neue Direltionen
mit dem Sife an Wittelpuniten des Berfehrs in bie bisherige Begiris-
einteilung eingefdhoben werden. Auf dieje Weife fonnten namentlid)
die gropen wejtlidhen Direftionsbegirte Frantfurt, Koln. Clberfeld, Cijen
und Hannover entlaftet werden. Umgefehrt wiirde in Bayern der wieder-
holt ermogene @edanfe ausgefiihrt werden fonnen, eingelne Direttionen
aujammengulegen.

Durdy die fibertragung widtiger Dienftge{dydjte, namentlidy foldher,
bie friiher zeitraubenden Meinungsaustaujdy und Meinungsausgleidy er-
forderten, auf bie Generaldivettionen, ferner durdy die fibertragung von
Entjcheibungen ber Jentraljtelle, die friihper umjtindlidge Beridte notig
macdpten, auf die Betriebsdivettionen felbit, weiter dburdy bie Crweiterung
ber Jujtdndigieit ber Dienftitellen, endlih durd) die bereits erwdbnte



Cinridhtung der Oberbeamten wiirbe aud) bei ben Betriebsdirettionen ein
leidt iiberfehbares Sollegium von wenigen Kopfen gejdaffen und eine
ftraffe Qeitung bes duperen Dienjtes erreicht werden.

Ciner bejonderen Betradhtung bebarf die Jieubauverwalfung. Ums
fangreidhe Meubauten, namentlich joldye, die iiber den Begirt einer Be-
triebsdireftion hinausgehen und nidht im engen Jujammenphang mit dem
Betriebe auszufiihren find, werden gwedmipig bejonderen Stellen u-
gewiefen, denen wieder eine weitgehende Selbftindigieit guguerfennen ift.
$ierfiiv time die Bilbung befonderer Neubaudireftionen in
Frage. Sie werben namentlid) dann gwedmdpig jein, wenn es {ih um
die Durdhfiihrung der bereits erwihnten Bauprogramme Handelt.
Als Borbild fann bie bereits bejtehende Neubauabteilung in Coblen;
dienen. Diefe Meubaubdireftionen wiirden ben Betriebsdirettionen ge-
jchiftsordnungsmdfig gleidyftehen.

Die bisher in Preupen beftehende Cinridtung bdes Jentral-
amts ift in die Neuorganijation aus folgenden Griinden nidht gu iiber-
nehmen:

Das Jentvalamt ift ein notwendiger Ausflup der bisher in Preugen
bejtehenben auBerordentlic) weitgehenden Jujammenfafjung der Gejddfte
in ber Jentralinjtang. Diefe fiihrte zu einer jo groBen Belaftung bdes
Minifteriums mit ufgaben der Betriebsverwaltung, dap fie aucy inner-
balb biefer {o umfangreidjen Behorde nidyt mehr geleiftet werden fonnte.
Cine Reibe der {o gentralifierten Gefdyifte wurde daher auf biefe Stelle
iibertragen, bie bem MNamen nady eine Provingialbehorde, der Sadye nady
eine Abteilung ober Unterabteilung dbes Minifteriums ijt.

Weldpen Umfang bdie Jentraljtelle der preupijchen Staatseijenbahn-
verwaltung damit gewann, lipt fig am bejten aus den Jahlen der be-
{ddftigten Beamten erfennen. Das Minijterium bder BHifentlichen Ar-
beiten umfaft gur Jeit 68 hohere Beamte und gegen 100 mittlere Be-
amte allein in den Cifenbahnabieilungen (auBerdem in der allgemeinen
Bauverwaltung gegen 150 hihere und mittlere Beamte), das Jentralami
56 hobere und gegen 400 miltlere Beamte. Jnsgejamt befchiftigt die
Jentralverwaltung aljo aflein iiber 600 hohere und mittlere Beamte,
Namentlid)y der BVerbraud) an bhoheren Beamten ift unverhiltniss
miBig groB. Umfapt dody bie preupijde Cijenbahnvermaltung nady dem
Betriebsberid)t von 1917 insgefjamt wenig iiber 1700 hohere Beamte.

Alle bie Griinde, die gegen die Niberfragung diefer ftraffen Jentrali-
fation aus der preupijden Berwaltung in die tiinftige Reidysverwaltung
fpredjen, lafjen Daber audy die fibernahme bdiefer Cinvidtung in die
Reidhsvermaltung als nidht wedmipig erjdheinen. Cine derartige Cine
ridtung wiirde namentlidy aud) die bejtehenden und ernit zu wiirdigenden
Beventen der auperpreupijchen Vermaltungen gegen das Aufgehen in die
Reichsverwaltung verjtirfen. Diefe Bedenfen werden aber wejentlid)y

4*
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gemilbert, wenn Gejdydfte, die fiir den gangen Reidhseifenbahnbereich u
erledigen {ind, auf bie eingelnen @eneraldireftionen verteilt und durch
Ausfchiiffe erledigt werden, in bdenen bdie Cntjdheidungen in erfter
Linie durd) freie Bereinbarung gejudht werden fonnen.

2Aber aud) die prattijhen Criahrungen in PreuBen ergeben feinerlei
@riinde fiir die Beibehaltung diefer Cinrichtung.

" Was den Gejhiftsbereic) des Jentralamts betrifft, fo laffen fich au-
nidyt die Bejdaffungen dbhnlid) wie friiher jwanglos und bejfer auf die-
jenigen Generaldiveftionen verteilen, in bdenen bdie Stoffe ergeugt und
getauft werben. Das gilt vor allen Dingen fiiv die Brennjtoffe und fiir
bie eifernen Oberbaumaterialien. Gerade in Jeiten der Knappheit und
der Mot haben die Crfahrungen gegeigt, dap die AUnforderungen der Be-
triebsperwaltung an das Jentralamt im grofen und gangen einen Um-
weg bedeuten und ben unmittelbaren Berfehr und den Naddrud bder
Anforberung gegeniiber den Erzeugern verringetn, {tatt ihn u verjtirfen.

Begiiglidy anberer Bediirfnifje fithrt das Beftehen eines oldhen Jen-
tralbejdhaffungsamts  bdagu, aus einem erfldrlichen Umtsehrgei3
heraus mehr und mebhr Befdaffungen in diefes Amt hineinzugiehen, ohne
bafy ein jwingendes {achlidhes Bebiirfnis vorliegt.

Auf dem Bebiete des tednijden BVerfudswefens hat es fich vielfach
gegeigt, baR es Den verantwortlihen Beamten in der Jentralitelle jchwer
fallt, bie fiir Dbie technijhen Fortidritte unentbehrlidhe Beriihrung
mit der Pragis aufredhizuerhalten. Tedynijde Fort{dhritte haben aber eine
ihrer wichtigiten Quellen in den Crfahrungen des praftijdhen Dienjtes.
Bang dbnlid) waren die Crfahrungen auf bem Gebiete bes BVermwaltungs-
dienjtes. Jweifellos hat die dupere Durdbildung der Dienftvorjdhriften
an Cinbeitlichfeit gewonnen. uf der anderen Seite ift audy hier mebr
und mehr eine fteigende CEntfrembung von der Pragis bemertbar ge-
wejen. Namentlid) haben aud) AUnregungen der Betriebsverwaltung in
diefer Jentraljtelle oft einen Seitenweg gefunden, auf dem jie {dhlieplid
verfandeten. Auf diefem Gebiete wie auf dem Gebiete des Perjonal:
wefens ijt bdie Jujtindigteit der Jentralitelle immer weiter gegogen
worden, weil bas Bejtehen des Jentralamts hierfiir eine bequeme Hand-
habe bot.

Aus aligemeinen organifatorijdjen, politijden fowie aus prattifden
Griinden wird daher in Jufunjt auf diefe Cinridhtung verzidhtet werden
miiffen. —

Der Grundja ftraffer Jujammenfaffung auf
ber einen ©eite und weitgehender Selbftindigteit
aufberanderen Geite wird aud fiir die Cinridhtung der
dufseren Dienftjtellen gelten miiffen. Dah auf einem Bahnhofe fiir jeden
Dienjtzweig nebeneinanbder vollig {elbjtindige Dienftitellen tdtig find, die
ibrerjeits wieber, nad) Fadrichtungen getrennt, bejonderen Hmtern als
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Jwifdeninjtang unter den Direttionen unterjtellt jind, ift jdon fiir den
Laien wenig einleudytend.

Beziiglid) des Perfonals liegt es nidht viel anders. Die verwidelte
Glieberung ber Zimter ift bem einfadjen Arbeiter und Unterbeamten nidyt
leidht verftindlidy und dem Perfonal nody heute nidht in Fleildh und
Blut iibergegangen.

Ferner ift begeidnend, bap bdiefe ,Lmter” nady mebhr als 3wei Jabr-
zehnten ihres Beftehens im groen Publitum o gut wie unbefannt find.
Was fid) aber im BVoltsbewuptiein nidht einpragt
und durdiest, pflegt an inneren Mingeln 3u
franten.

Alles das fithrt gu einernderung der Stellung der Jujtdndigteit
DerduBeren Dienftitellen. Bei dem gum Teil nod) immer vorzlig-
lidjgen Beamtenjtande, ben bie deutihen Staaten herangebildet haben, ift
gunddjt eine gropBere Selbijtandigteit der Dienijtjtellen
angéingig und ein Gebot der Geredhtigfeit wie der Cinfidht. Auf bie
eingelnen Punite, in denen bdie Juftdnbigfeit der Dienjtftellen erweitert
werden fanm, foll hier nidht eingegangen, jondern nur bhervorgehoben
werden, weldye Borteile aud) fiir das Publitum und fein Verhilinis gur
Cifenbahnvermaltung es hat, wenn die drilichen Dienftjtellen in groperem
Umfange felbjt Cntjdheibungen trefien fonnen. Daf das natiirlih nur
mbglich ift bei den alltdglihen Borfdllen des fleinen Dienjtes, ift felbit-
verftindlid); aber gerade diefe Regelfille des tdglichen Lebens find es, die
fiir bas Publitum bdie gropte Bedeutung haben.

Audy die Drganifation der Dienfjtitellen bedarf einer
ginderung. $Hier herrfdht gur Jeit eine red)t weitgehende Jerfplitte-
rung. Auf den groferen Babhnbhofen bejtehen fiir die verfchiedenen
Dienftzweige gefonderte Dienftitellen, 3. B. bder Bahnhof, die Giiter-
abfertigung, bdie JFahriartenausgabe, bie GStationstaife, die Cilgut-
abfertigung, bie DBetriebswertjtitte ufw. Auf grofen Babhnhifen
vervielfdltigen fich diefe Dienftjtellen nod) je nad)y dbem Umfang ber
Dienjtgefchifte. Sie unterftehen wieder je nady ihrer Fadridtung dem
Betriebsamt, BVerfehrsamt, Majdinenamt ufw. Cine einbeitlihe Spihe
der Dienjtitellen eines Drtes ober eines Bahnhofes fehlt. Dies im Ju-
jammenbang mit der Bieltopfigleit der Wuffichtsinftany trigt dagu bei,
bas Perfonal mehr und mehr die enge Fiihlung mit den oberen Stellen
verfieren zu laffen.

Daf die fimter der bisherigen Berfaffung nidht voll in ber Lage
gewefen find, biefe Fiiblung beruftellen und zu erhalten, ergibt {idh
baraus, dap in immer weiter fteigendem Umfange bei den Diveftionen
die Ginridhtung der , Rontrolleure”, und gwar fiir faft alle Fach-
richtungen, fidh eingefiihprt hat. Man fieht daraus, in weldy wadhjendem
Mape die Direltion bdas Bebdiirfnis empfunden bat, in unmittelbare
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Fitblung mit den Dienftftellen zu gelangen. Wenn man fid alfo ent=
fchTieBt, bie Simter iiberhaupt zu befeitigen und die Direftion in unmittels
baren Berfehr mit den Dienjtftellen zu bringen, {o tut man lediglidh
einen Sdyritt, der {ich in der bisherigen Cniwidlung deutlicdh exrfennbar
vorbereitet hat.

Die Aufgaben der Fimter teilen fid) bei ihrer Aufhebung fait
von felbft in folde, bie an bdie Direftion {ibergehen, und {olche,
bie ben Dienftitellen au iiberlaffen find. Ju erfteren wiitben Zum
Beifpiel die Revifionen gehiren. Dadurd) wiirde nidht nur Doppel-
arbeit vermieden, fondern audy gwifden dben Direftionsbureaus und den
Dienjtftellen ndbhere Fiihlung erzielt. IJur Jeit wird 3. B. der Raffen-
pienft vom Berfehrsamt, vom Revifionsbureau und, im Giiterdienit, aud
vom Berfehrsbureau revidiert. Diefer Dienft bedarf der Jujammens-
fafjung. Anderes, 3. B. im Perfonalwefen, bedarf der Degentralifation.
€5 ift meder vom Standbpuntt des Betriebes nody der Wirtjchaftlidhteit
awedmipig, wenn bei jeder Bertretung ujw., die Koften verurfadyt, der
JInftangengug von der Dienjtjtelle durd) das vorgefeste Umt an bie
Direftion durdlaufen, bdie Cntjdeidung durdy Beridyt erbeten, vom
Bureau vorbereitet und vom Degernenten vollzogen werden mup, um
auf dem gleidhen ,Dienftwege” die Riidreife gu machen.

Das erfordert gleidhzeitig einen weiteren Sdyritt, ndmlid) die Dienit-
ftellen jogufagen aftionsfibig gu maden. Dagu ift es erforderlid), die
pienftlich oder drilidh gufammenhdngenden Dienit-
ftellen aud) verwaltungstednifd gu.einer Cinheit
gufammengufaffenundihnencineeinheitligeSypifge
gu geben. Das wire etwa in der Art u denfen, dbap die jo 3u-
fammengehorenden Dienftjtellen ein Bahnamt bilben. C€s wiirden
beifpielsweife bann bdie Dienftitellen des Bahnbhofs Stendal zujammen-
gefaBt werden zu einem Bahnamt Stendal. Nady aufen wiirbe das
gum Ausdrud fommen durdy die Begeidhnung: Bahnamt Stendal, ALL.
@Biiterabfertigung ujw. RKleinere Dienftjtellen wiirden mit einer nabhe-
gelegenen groperen 3u einem Bahnamt 3u vereinigen fein, das jonad) aus
einer Mutterjtation mit einigen Todteritationen bejtehen wiirbe. Neben-
bahnitreden mit geringem Berfehr, namentlich ohne durdygehenden Ver-
fehr, tonnten dem Borjteher bder widptigjten Dienjtjtelle aud) diejer
Ctreden unterjtellt werden. Die gange Strede wiirde jonad) ein Bahn-
amt bilden, deffen Leitung mit der Leitung der widtigiten Dienjtitelle
gufammenfiele. Diefe Bahndamter von geringerer Bedeutung wiren
als Bahndmter I1. Klafie, die iibrigen als Babhnimter I. Klaffe zu be-
geidhnen. Diefe Bahndmter I. Klafje wdren mit Oberbeamten 3u
befefgen, bie den ,Oberbeamten” ber Direftionen gleichitehen. Damit
wiirde gugleidy die burd) die Cinvichtung der ,Oberbeamtien” gejdaffene
Moglichteit des Yufjteigens fibiger Beamter des mittleren Dienjtes in



wiinfchenswertem Umfange erweitert und eine gewiffe Gleidhftellung der
Ausfichten mit denen der Pojt: und ber Steuerverwaltung gejdaffen.

Das Bahnamt ift Leine Inftang, fondern jogujagen eine Ge-
famtbienftitelle, deren Abteilungen (Bahnhof, Fahrfartenausgabe
ujto.) ibren laufenden Dienjt nicht nur jelbftindig wie bisher, {ondern
mit betrddtlidh erweiterter Jujtindigleif erledigen. Der BVahnamts-
vorftand Hat lebiglih die Aufgabe, ben Dienft zu beauffidtigen, bie
notwendige Cinbeit hergujtellen, gegenjeitige Aushilfen anguordnen ufmw.
Um feine Aufgabe voll exfiillen gu fonnen, wird es eine gewifje Freibeit
itber die Berwendung feines Perjonals erhalten miiflen, aud) wenn
badurdy RKojten entftehen.

Ramentlid) auj dbem Gebiete des Perjonalwefens tonnte das Bahn:
amt grope Widhtigleit fiiv die Herftellung eines guten Werbdlinifjes
gwijden der Verwaltung und dem Perfonal gewinnen. Jhm wdre die
Cntideidung iiber die Verwendung des Perfonals innerhald des Bahn-
amtsbegirfs juzuweifen. Audy tame in Frage, ihm bie Strafbefugniiie
au iibertragen, bie bisher bden Dienjtvorftehern zuftanden. 2Auf bdiefe
Weife wiirdbe vermieden, dap diejenige Stelle, weldje bie bienjtlidhen
Anforderungen dem Ungeftelifen gegeniiber unmittelbar wveriritt, bet
Berftogen und Nadldfjigleiten felbjt trajt: es wiirbe vielmehr bie
©trafe von einem nidt unmittelbar beteiligten Beamten ausgefproden
werden, Defjen Urteil von bem Betroffenen alfo objettiver betradytet
werden wiirde. Wenn in Jufunft Beftrafungen und dergleiden an bie
Jujtimmung einer Vertretung der Angejtellten (Beamten- und Urbeiter-
ausidyiiffe) gefniipft werden, jo ergibe es jid) von {elbft, diefe BVertretung
der Ungejtellten bem Bahnamt anjzugliedern.

Damit wiirbe das Bahnamt nidht nur eine Jujammenfaffung und
einbeitliche Spite der Srilichen Dienfttellen und ein Organ der Direttion,
jonbern gleichgeitig auch eine Berivetung der Ungeftellten werbden.

Bon der Juftdndigleit ber Bahndmter fonnte allenfalls die Bahn-
unterbaltung ausgenommen werden. Diefe fonnte vom Bahn-
amt in einfaden Verhdliniffen jedenfalls mit vermaltet werden, 3. B.
auf ben oben erwihnten Mebenjtreden mit geringem BWertehr;
bier fonnte und miite dbas Bahnamt den Gefamtbienjt umfafjen. Cine
dhnlidhe Organifation beftand friiher auf mandjen preupijhen Streden
in ber Cinridtung der fogenannten Bahnverwalter.

Jm iibrigen fonnte die Bahnunterhaltung lingerer Streden einem
B auamit unterftellt werden, das je nadh feiner Bebdeutung einem Ober=
beamten mit voller afabemifdyer 2Ausbilbung (Regierungsbaumeifter)
ober einem erfahrenen Prottiter mitilerer Bildbung (Jngenieur) gu iiber-
fragen wdre.

Die Baudmtier wiicden gripere Streden, 3. B. etwa von Kobleny
einjdlieBliy bis vor die Tore Rolns, umfaffen. Der Bauamisbezirt
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wire unterguteilen in Bahnmeiftereien, jedody wdren deren Bejirfe
gegeniiber ben beftehenden wefentlid) su vergroBern. Jur Jeit beftehen
in groperen Orten bder Regel nad) mehrere Bahnmeiftereien neben-
einander, getrennt nad) den eingelnen Babhnhofs:- oder Stredenteilen
ober nad) Spegialgebieten (Stellwertbahnmeifterei, Hodbaubahnmeifterei
ujw.). Cine Jujammenfaffung foldher Babhnmeiftereien erjdyeint ebenfo-
fehr aus Griinden wirtjhaftliher Berwendung bder Wrbeitstrifte wie
aus tedynifchen Griinden angegeigt. Namentlidh wiirde bdie Ber-
teilung und WusnuBung bdes Perfonals beffer fein und bdie Ber-
waltungsarbeit vereinfad)t werden fonnen. Gleiches gilt aber aud
fiir bie Stredenbahnmeiftereien. Die Jujammenfafjung groperer Streden
wiirde fiiv die Cinteilung der Arbeiten und die Verwenbung der Kriifte
Nuen bringen. Selbftverjtindlich ift bhierbei eine BVerminberung Ddes
Bahnmeifterperfonals nidt moglid), vielmehr nur eine Gliederung. Dem
Dberbahnmeifter wiren die nitigen SHilfstrifte beizugeben, wodurd) er
audy von anftrengenderen Aupenarbeiten entlajtet werden fonnte. Ferner
wire ihm eine Hilfstraft fiir die fehr umfangreihen {dhriftlihen @e-
fchifte, bie mit Der Werwaltung einer Babnmeifterei verbunden {ind
(Lobhnwejen, Liegenjdaftsvermaltung ujw.) beigugeben. Jur Jeit werden
die Bahnmeifter durd) diefe Arbeiten ihren Hauptaufgaben zu jehr ent-
3ogen.

Wiirbe biefe Teilung zwifchen Bahnamt und Bauamt dem Dienjt-
aweige der Bahnunterhaltung eine erhohte Beadytung und Pflege fichern,
fo liege fie anberfeits eine Liide in der erjfirebten Cinbheit der
Dienftftelle. 2Auf diefe ift aber fowohl im Jnterejle des Gefami-
betriebes {owie aus den angedeuteten Riidfidten auf den Perfonaldienit
grofer LWert gu legen. Die fadtednijhe Seite des Babhnunterhaltungs-
dienjtes lieBe {ich audy ohne die €injdhaltung eines fadhtedmijchen Umtes
im unmittelbaren Jufammenmwirfen ber verfleinerten und in ihrem
Dienjtbetrieb reorganifierten Direftion mit der in ibrer BefeBung und
Gtellung gehobenen Bahnmeijterei in der gleidhen Urt entwideln und
pflegen, wie bies bejiiglich des Werfehrsdienftes und des Betriebs-
mafjchinendienjtes vorgefchlagen ift. Enbdlich {teht die Babhnmeifterei mit
bem Betriebsdienjt nicht nur durd) bie Art der im Betriebe auszufiihren-
ben Arbeiten, Umbauten ujmw. in enger Fiihlung, jondern jtellt vor allem
aud) in ihrem Urbeiterbejtande den groBen Behdlter dar, aus dem der
Bedarf der iibrigen Dienjtitellen an Nadywuchs und an Aushilfsperfonal
gebedt werden mup. Die ridhtige Verfiigung iiber diefen Urbeiterftamm
ift affo fiir den Gefamtdienft von fehr groper Bedeutung. EStellt man
diefen Gefichtspuntt in den Bordergrund — und er ift wobhl als der aus-
{hlaggebende angufehen —, fo wird man aud) der Bahnunterhaltung
eine organifatorijthe Sonbderftellung nidt einrvdumen, den Grundfeh
ber Ginbeit der Dienjtitellen reftlos durdhfiihren und audy die Bahn-
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unterhaltung wie bdie iibrigen Dienjtzweige dem Babhnamt in betried-
lider Hinfidht und im Perfonaldienft unterftellen.

Gimtliche Dienftitellen erhalten hiermit eine Doppelftellung.
In ibrer fadtedmijden Befonderheit unterftehen fie ber Diveftion
und beren Organen (Dberbeamten und Kontrolleuren), die jdhon heute
ben Gpegialdienjt in fteigendem Umfange unter Aus{daliung der Be-
triebs-, Berfehrs: und Majdjinendamter iiberwadyt, wdahrend ihr Ju-
fammenwirfen im DBetriebe, fowie bdie Behandlung und Verwenbdung
bes Perfonals durd) bdie ortlihe Auffidisitelle des Bahnamtes
fihergeftellt ijt.

Ginen {iberblid {iber die Unterfdjiede der jeljigen und der vorgejhla-
genen Gliederung Der Cijenbahnbehdrden und Dienjtftellen gibt bdie
bilbliche Darjtellung in Unlage III.

{iberblidt man bdiefe Bor{dlige und ihre Unterjdhiedbe von dem
bisher in PreuRen geltenden Juftande, fo ergibt fich folgende Tberfidt
det Jieugliederung:

a) Die Jentralftelle ift auj die wirflidh jentralen (Befcbafte be-
fdrdanft und von den Gefdyiften des laufenden Dienjtes entlajtet.

b) Cin wefentlider Teil ihrer ufgaben geht auf die General-
dbiveftionen iiber. Diefe umfaffen je ein Wirtihaftsgebiet und
bearbeiten Defonders den Betrieb auf den durdygehenden Linien,
die BVerwaltung der Hauptwerfitdtten und das gejamte Tarifwefen.

c) Die Betriebsdiveftionen entfpredjen den fleineren bder
heutigen preupijhen Direftionen. Sie haben etwa bdie Jujtdindigteit
der beutigen preupifdhen Direftionen, vermindert um bdie an bdie
Beneralbireftionen einerfeits, an bdie Dienjtftellen anbderjeits ab-
gugebenden Gefchdfte, vermehrt durch die fibertragung von Befug-
niffen der Jenfraljtelle. Sie unterjtehen ber Generaldiveftion in
beren @efdydftsbereid), im iibrigen der Jentralftelle.

d) Den Betriebsdirettionen untergeordnet {ind die Dienjtjtellen:
©ie erbalten erweiterte Juftindigieit und bdemgemidB gehobene
Gtellung. ©ie werden brtlid ujammengefaht in  Gefamtdienit-
ftellen: Babhndmter.

e) 3wifdeninftangenfallen fort: Die Betriebs-, BVertehrs-,
Majdhinen-, Wertitdttendmter {owie die damit gujammenhingende
3eriplitterung der Dienjtjtellen nad) Fadridtungen werben befeitigt.
Der Grundfal der wei IJnftangzen wird jireng durd:-
gefiibrt:

Jm laufenden RKleinbdienft: Dienjtjtelle und DBetriebsbireftion.
Jm  Gejdyiftsbereidh) der Generaldireftion (Betrieb, Tarife,

Wertftitten) arbeitet diefe unmittelbar mit den Dienjtjtellen (Tarif-

wefen) ober den Hauptwerfjtdatten oder mit den Betriebsdirettionen

(Betrieb).
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Jm {ibrigen geht ber Jnjtangenzug von der Betriebsdirettion
an bdie Jentvalftelle 3. B. in Bau- und Finangladen).

ftberall wird ferner eine frdftige Abwdlgung von Ju-
ftandigfeiten nad unten vorgenommen.

Meines Cradtens ijt bierburd) eine o -flare und iiberficdht-
lie Gliederung 3u f{daffen, wie fie in einem grofen Betriebs-
unternehmen, bdas gu bden verwideltften der Welt gebirt, iiberbaupt
mbglich ift. ' :

Der innere Dienft bedarf weitgehender Umgeftaltung im Sinne
groferer Beweglidhfeit und Sdlagivaft. Iiberall mwire der Grumdiaf
durdzufiipren, die leitenden Kdpfe von der laufenden
Arbeitgubefreienundihre JahlaufeinMindejtmahp
gu bejdhranten

Die Gefdyiftsiiihrung ift baher in der Art gu ordnen, daf die leitenden
Beamten (Direftoren) grundidglidy von allen Gejcdhiften des laufenden
Dienftes befreit werben. Diefer laufende Dienjt: der laufende Sdhrifi-
wedyjel, Konferengen in Sadjen nidyt grundiiflider Bebeutung, Unge-
legenbeiten, in denen bie Generaldiveftion nidht die Gejdhiftsfiihrung
bat, ufw. find von Oberbeamtien 3u erledigen. Diefe redmen 3u
Den boheren Beamten im bisherigen Sinne und find entjprechend u
begablen. Gie {indb gleichzeitig die Bertreter der [leitenden Beamten.
Die Stellung ijt dhnlid) gedadht wie die der Profuriften in grofen
Privatunternehmungen. Jhnen unterfteht tunfidhjt je ein bejomderes
Bureau. Die leitenden Beamten (Direftoren) fonnen fich hiernad) auf
bie allgemeine Leifung und die Gefdhifte von grundiislicher und all-
gemeiner Bedeutung bejdranten und erhalten die Moglichleit su wirtlich
{hopferijher Arbeit. C€s wird erreidht werden EHnnen, in jeder 2Ab-
teilung nur einen folden leitenden Beamten zu haben.

Die Cinridhtung diefer Oberbeamten ift teineswegs eine villige MNeute-
rung. Gie ftellt vielmehr eine Crmeiterung der bejtehenden Cinrichiung
der ,Bertehrsinfpettoren” und ,Rednungsdirettoren” dar und Eniipft
an Die Uberlieferung ber friiberen groBen Privatbahnen, wie bder
Rpeinifhen Bahn, der KbMm-Mindenter Bahn ujw., an.

Die Dberbeamten hatten im bejonderen aud)y ben Bureaudienjt ju
beauffidhtigen. Gleidyzeitig wire die iiberfommene Cinteilung der
Bureaubeamtien in wenige groBe Bureaus 3u be-
feitigen. Diefe haben fidy teilweife gu Riefentdrpern mit Hunderten
von Beamten ausgewadien und {ind von den Vorftinden um fo {dwerer
gu iiberfeben und gu leiten, als biefen bie ibnen gebiihrende gehobene
©tellung bisher verfagt geblieben ijt. Nady Jerjdlagung der grofjen
Bureaus wiirde jebem Oberbeamten ein bejtimmt abgegrengtes Bureau
guguteilen fein, su beffen befonberer Leitung ihm wieder ein Berfreter
in gebobener Stellung (Bureauvoritand) beizuordnen wire.



— B9 —

~ Mit diefer Regelung wiirden Borteile in mehrfacher Begiehung er-
reiht: Die Behirde wiirde wieder ein einbeitlicher und gejdlofjener
RKorper, der leidht iiberfehen und gelenft werden fann. Der Jujammens
hang und das Jujammenarbeiten der Mitglieder werden wieder inniger,
ja eigentlid) erft wieder ermdglidht. Ferner werden bie Mitglieder von
ber Lajt des laufenden RKleindienftes befreit und find in der Lage, fidh
ben groperen ufgaben mit voller Rraft und innerer Anfeilnahme 3u
widmen, ftatt ihnen mit der Beforgnis vor {iberlajtung und dem Be-
{treben entgegengufehen, fie durch geeignete veffortmihige Behandlung
entweder von fid) ,abjujdyieben” oder formell ju ,erledigen” — was die
nofwendige Folge jeder {iberhiufung mit RKleinarbeit ijt.

Sier fei eine furge Betradtung eingefchaltet: Die tiefgrei-
fenbde feelijhe Wirfung organijaforijher Midngel tritt gerade bei den
hoberen Beamten nad) der Regelerjdeinung in den deutichen Ber-
waltungen jutage. Wergleiht man ihr Wefen, ihre Lebenslujt
und ZTatfraft mit gleichftehpenden Sdhichten bder freien Berufe und ber
Privatunternehmungen, fo fdllf das ftarte MaB an Crmiidbung und
Refignation auf, das man gerabegu als ein Kenngeidhen des normalen
Typus des hiheren Beamten begeichnen mup. Begeichnend ift, ba das
wenig ober gar nidt bervortritt bei. dbenjenigen Beamten, bdie, wie
3 B. LQandrite und jonjtige Cingelbeamte, in verhilinismipig jungen
Jahren in Stellungen gefommen find, die Raum gur Cnifaltung einer
Per[onlidyfeit bieten. Das find aber Ausnahmen.

Cs wire fehlgehend, die Griinde diejer Cridheinung etwa nur an
dem Mangel an duperer und innerer Bewertung zu juchen, ber mandes,
aber nidt alles erfldrt; denn Staatsgefinnung und Selbjtberuptiein
ber Beamten bhdtten ihnen bariiber dod) wohl hinweggeholfen. Die
Griinde liegen vielmehr 3u einem groBen Teil in der Art der BVerwendung
ber afabemijd gebilbeten Fadybeamten. Diefe hat unter ber Iiber-
tragung der Gejdydftsmethoden gelitten, bie in der allgemeinen Staats-
verwaltung und im Geridhtswefen dburdy die Bebeutung der CEingel-
entjheibung jhon nicht iiberall geredhtfertigt, in einer Betriebsvermal-
tung aber verhingnisvoll {ind. Allerdings wire es ungeredht, zu ver-
tennen, baf dburd) die BVermaltungsvoridriften und die Finangordnung
ein frijer @eift und das Bejtreben ging, jebem Beamten mbglidhjte
©daffensireibheit gu fichern. Daf bies nidht gelungen ift, lag nidht an
pem guten TWillen, fondern an der libertragung der Cinriditungen des
Gtaatsbeamientums. Die Folgen lafien {idh) durd) das befannte Juriften-
{dhergwort begeidynen, nad) dbem ,das Leben ein perpetuierlicher, aber
ginglid) erfolglofer Rampf mit dem Aftenbod” ift. €s wiirde
3u weit fithren, hier im eingelnen die Unmaffe ftindig fich wiederholender,
geiftige 2Anjtrengung nidht erfordernder Cnijdheidbungen aufzuzdbhlen, die
jeist einen groBen Teil der Tagesleiftung der hiheren Beamten aller
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Fadridtungen ausmadjen. Diefes Ulbel mup an der Wurgzel gefapt
und alles das, was der leitende Beamte nidht unbedingt machen mufp,
auf feinen Bertreter und Gehilfen abgewdlzt werden.

Damit wiirde viel Segensreidies erreidht: Cin Nerv des ,Bureau:
fratismus” wiirbe gerfdnitten, swifden hoheren und mittleren Beamten
wiirbe ein jelt vielfad) fehlenber enger Jujammenhang gefdjaffen. End-
lih aber wiirbe dber RKloffe der mitileren Beamien, die man geradegu
als bas Riidgrat der preupijden Bermaltung begeidhnen darf, die Mig-
lichTeit eines Aufjtieges gegeben. IJur Jeit liegt es fo, bap der Bureau-
beamte normalerweife Mitte, bei ungiinftigen Berbdliniflen Enbde bder
awangiger Jahre, {pateftens im Anfange der Dreifiger in die Stelle als
©Getretdr ober Borjteher oder eine Stelle gleichen Ranges (fogenannte
Gtellen 1. Klaffe nady der bisherigen Ordbnung) einriidt, um in ihr
eitlebens gu verbleiben, falls ihm nidt eine Ausnahmefiigung einen
Pojten als Minijterialfetretdr, Redmungsbireftor oder Berfehrsinipetior
ujw. befdert. $at er nicht auper Befihigung und Gejdjid audy redht viel
Glii¢, fo ftehen ihm weitere usjidten nidht mebr offen. Dap foldhe
Lage trof ber Pflidhtireue, die gerabe diefe vielverfannte BVeamtentlaife
ausgeidnet, nidyt geeignet ift, befonders hohe Leiftungen gu ergielen, ift
flar. ©oldje erforbern einen gewifen inneren Schwung, der ohne einen
ftandigen Anreiz nun einmal der menjdlihen Natur, wie fie die Regel
ift, nidht gegeben ift. TMan foll aber Cinridhtungen nur auf Menjden
berechnen, wie fie wirflich find. ,

©o fonnte fich von Stufe gu Stufe eine umfaffende Ubwdl-
gung von Juftdndigfeiten nad unten vollichen. Sie
wiirbe oben eine Cnilajftung bringen, die wirflid) jddpferijder Arbeit
gugute fdme.  Unten mwiirbe fie die vielbefdhriene ,Dienjtfreudigteit”
heben, der man weit weniger mit freundliden Redewendungen als durd
fraftoolles Bertraven an den Leib fommt.

Aueh) in den- Arbeitsmethoden [dpt fih nod) fehr vieles
vereinfacdhen. Jwar {ind Fernjpreder und Sdyreibmajdhine aud) in den
ftaatlidhen Bureaus nidht mehr unbefannt; aber es wird von ihnen
nidt immer zwedentipredyender Gebraudy gemadyt. Bor allem aber
arbeiten in der Regel nod) heute ,Degernenten”, ,Crpedienten”, ,Regi-
ftratur” und ,RKanglei”, turz alle die Faftoren des behirdlichen Gejchifts-
gangs, die faft zu jeder Gejdhiftshandlung sufammenwirfen miifjen,
rdumlid) und organifatori{d) vollig getrennt voneinander. Der BVerfehr
awifchen ihnen ift daher in der Regel {dyriftlid); das ergeben {dhon bie
duperen Berhiltniffe. ’

Riinftig wdren Degernent, Bureaubeamter, Sdyreibfraft, Schreib-
majdyine ujw. in bdie engfte BVerbindung 3u bringen. Die Jerjdhlagung
der Riefenbureaus bffnet den Weg hiergu. Fiir Gefdifte einfacher Art
miiften aud) ben Bureaubeamten Hilfstrifte gur Berfiigung ftehen. JIn
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der Juteilung von Fernjpredyern und modernen Bureauhilfsmitteln wire
weithergiger als bisher gu verfahren, wo die Fiirforge dber Dberredynungs-
fammer {idy bis auf die Berwendung von Tintenldidern und Uttens
{dwingen erftredt. €s muf iiberall bie Crfenninis durdhdringen, daf
Criparniffe an lebendiger Urbeit die wirt{daft-
lidgftenfindund dieAusgabenfiir medanifdhe Hilfss-
mittel wmeit aufmwiegen.

Jn gleidher Ridhtung wie die bisherigen Vorjd)lige onnte lesten
Cnbdes eine verdnderte Gehalts- und Cobhupolifit wirten. Cin
{hmwerwiegender 1iibelftand der Gtaatsbetriebe in der herfommlichen
Torm ift es, bap der Beamte an den wirtjdhoftligen Crgebniffen feiner
Berwaltung nicht im mindeften mit dem eigenen Geldbeutel inteveffiert
ift. $Hod) anguerfennen ift, dap der gefunbe Staatsgeift der ilberliefe-
rung eine fehr grofe Jahl der Beamten fo eifrig iiber das Jnterefje
ihrer Bermaltung waden [ift, als wire es ihr eigenes. Aber man
verfenne nidt, dap diefer iiberlieferte Geift {hon heute nidht die Kraft
hat wie friiper. Der iigellofe Cgoismus ber Kriegsgeit und Nadyfriegs-
geit wird weiter erfeend wirfen. Davor die ugen verjdlieen 3u
wollen, wdre gwedlos. Bielmehr {olite man auf Gegenmittel finnen.

Jn ber preupifden Bergwertsverwaltung hat man auf
Grund der Crgebnijfe einer eingehenden parlamentarijchen Unterjudyung
Mapnahmen getroffen, die braudbare Anbhaltspuntte geben fonnen. Man
bat ben [leitenden Beamten bder Betriebsvermaliung Gewinn-
anteile, andberen Beamtengruppen Pr dmien gewdhrt. Jch michte
weiter gehen.

RNamentlid) an den leitenden Stellen fommt es darauf an, Mdnner
von fjtarfer Leiftung und bhodgefpanntem Beranfwortungsgefiipl 3u
baben. Das ijt mit dem bheutigen Syftem nidht ju erveidpen. Der
hohere Beamte wird heute niht mit Gegenmwarts-
werten, fondbern mit Ausfidten begahlt. Tiidtige Lei-
ftungen in jiingeren Jabren werden bdurd) ,Qualififation” entgolten,
das beifgt durd) die Ausjicht, im Alter in hohe Stellungen einguriiden.
Das Gefiihl, burd) weiteres Servortreten und tatirviftiges Handeln etwa
Anjtoh 3u erregen und bie einmal ervungenen usfidhten zu gefihrden,
wirkt aud) auf tatfriftige Naturen ldhmend. Denn wie leidht wird der
tatfrdftig Handelnde unbequem!

Jn diefen — ich michte fagen, gefegmipigen — Jujammenhingen
fann man nur durd) grundiiflide nderungen des Syjtems Wanbel
jhaffen.  Man mup die leitenden Mdnner von dHer Sorge um ihre
Jutunft befreien, jie mit Gegenwartswerten bezahlen und
ibr Jnterefie Demgemdp auf das von ihnen verwaltete Amt ujammen-
dringen. Das gefdjieht meines Cradytens am beften durd) Fweierlei.
Man jtelle fie mie die Biirgermeifter nur auf be-
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fdhrdntte Jeit an, auf etwa gehn bis 3wHlf Jahre
Dann ift der, deffen Leiftungen enitiufden, nicht ein unabwendbares
Sdidial fiiv feine BVermaltung, das hingenommen werden mu, jondern
fann in abfehbarer Jeit durd) jdhmerslojen Cingriff entfernt werden.
©obdann gewdhre man bden leitenden Beamten eine nambafte Gewinn-
befeiligung. Diefe wire, ba mit Reingewinnen von Bedeutung in der
niditen Jufunft nidt zu rednen ijt, in Brudpteilen des Betriebs-
iiberfhufies, d. h. bes Rohgewinnes, gu gewdhren.

Anders liegt es bei den iibrigen Beamtentlajfen. Fiiv fie wird
der Cifenbabhndienijt der Lebensberuf fein und
bleiben miif{en Borgeitige Penjionierung wiirde wertlofe Cyiften-
gen in groBer Jabl {dhaffen und fiir die BVerwaltung zu teuer werben.
$ier liege {idy aber meines Craditens dhnlidjes durd) ein forporatives
Beteiligungsiyitem erreichen.

Dieje Beteiligung der Angeftellten tann aber nidt in Form einer
Gewinnbeteiligung gejdehen. Die Angeftellten finnen in ihren Begiigen
nidgt von der Gejtaltung der Jahresabidliifle abhingig gemadyt werben,
um {o weniger, als ihnen ein mapgebender Cinflup auf die Gejtaltung
ber Ausgabefeite faum wird eingerdumt werden Ionnen. udy gehoren
bie Begiige der Angeftellten u den Selbfifojten, nidht sum Gewinn, Sie
miiffen daber in vollem Umfange vor Beredynung des Betriebsiiberiduijes
angefest werden. Die Beteiligung der Angeftellten wire alfo unter ben
Betriebsausgaben genau {p zu budjen, wie die fejten Gehilter und
Lohne. Das ift folgendermaien zu denfen:

JIm Gifenbahnhaushalt wird neben den Gebiltern ein beftimm-
ter Progentfal der BVetriebseinnabmen als Anteil
Der Angeftellten ecingeftellt. Diefer wird etwa jo hody bemefen,
wie der Aufwand fiir eine dody nidht mebr linger aufsujdiebende geredhte
und billige Reform ber Dienjtbegiige fich belaufen wiirbe. Obder mit
anbderen Worten: Dieohnediesdbringende Behaltsreform
wird bei der Reidyseifenbabhngefellidaft in Pri-
mienformburdgefiibrt. Damit wire ein Problem geldft, bas
in lefster Jeit gerade fehr viel erdrtert worden ift, ndmlidh) das der
gleimipigen und fortlaufenden Anpajffung der Gehdlter an
bie Preisentwidlung Denn es fann als fejtjtehend angenom-
men werden, daf in Friedensgeiten, benen wir body hoffentiidy entgegen-
geben, die Preife in Jeiten der Hodfonjunttur jteigen. it diefer aber
wadfen aud)y Bertehr und Berfehrseinnahmen. €s wiirde alfo
fteigender Bertehr felbjttdtig Gebaltserhdhungen
bringen.

Auch die BVerteilung diefer Cinnahmeanteile tonnte nady gang neuen
Sefihtspuntten gefdhehen. €s ift moglidy, bier in die Gehalt-
und Lobhnpolitif eine gewijfe Selbjfverwalfung hinein-
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aubringen. Diefe Cinnahmeanteile wiirden nimlidy durdy die Ber-
waltung nidt unmittelbar an den eingelnen ausgezablt, jondern mit Hilfe
eines nad) RKopizahl und $Hohe des Gehalts gebildeten Schliifels auf
bie eingelnen Beamten- und Arbeitergruppen verteilt. Jebe diefer durd)
pen gangen Bereidy der Reidysbahnen hindurdygehenden Gruppen ver-
waltet jelbjtindig eine Kaffe, an beren DBerwaltung bdie Reidysbahnen
nur im Auffichiswege beteiligt find. Diefe Verbandsfajjen verteilen die
Cinnahmeanteile nach einem eigenen Statut, durch das fie in der Lage
find, felbftindig Gehalts- bzw. Woblfahrispolitif zu betreiben. Gie
bilben 3. B. aus den Crgebniffen guter Jahre Riidlagen fiir {chledhte
Jabre, geben Jujdyiifle an finderreidhe Familien, an Sterbetajien, Bau-
genoffenjdyaften, Crzichungsanftalten. Mit einem Worte: Die Ange-
ftellien werden im weiteften Umfange Selbftvermwalter des
Wohlfahrtswefens. GSie nehmen nidht mehr Wobhltaten ent-
gegen, fondern betreiben {elbjt Boltspflege. Die Borftinde biefer Kaffen
wiren gleichzeitig die gewiefenen Vertreter der Ungejtellten im Berwal-
tungsrat fowie in ben Landeseifenbahnriten. Sier wiivben fie fort
laufend Ginblid in die Lage der Gejamtverwaltung tun und an defjen
Sdidfal handelnd mitwirten. Sie wiirden diefem nidt mehr lediglid)
als Forbernde, jondern mit bem Gefiihl gegeniiberftehen, dah die Sache
bes Gangen audy ihre Sade ift. Das wird auf die Dauer foum ohne
giinftige Riidwirfung auf die Gefinnung in den breiten Maffen bder
Angeftellten bleiben fonnen. €s fann ermartet werden, daB {id) hier
in bem Gefiihl der Jujammengehrigleit eine gewifle Uberlieferung
bildet. Damit wiare ein midtiges Jiel jeder gejunbden
Politit erreicdht, ndmlich die Cigenliebe des Cingel:-
nen in die Ridtung des allgemeinen Wohls ein-
guftellen.



IV. Das Kleinbabnwejen.

©obald das Reidy die dem allgemeinen Verfehr dienenden Cifen-
bahnen iibernimmt, entjteht die Frage, was aus bdem iibrigen Bahn-
verfehr wird, b. h. aus den dem Lotalverfehr dienenden Schienenwegen.
$ier wird nady dem bisherigen Gange der Dinge der Grundfaf gelten,
dap fiir biefen Lofalverfehr bie Landesgefelgebung 3uftandig bleibt.

Ohne Sdywierigleiten wird fich die Trennung der dem allgemeinen
Perbehr dienenden Cijenbahnen von den CLofalbahnen nicdht iiberall
vollgiehen. €s wdre vielleicht daher audy den bundesjtaatlichen Der-
waltungen das Redyt ju geben, die {ibernabme des gefamten Staats-
bahnnefes durd) bas Reidy gu fordern. Madht der Cingeljtaat von diefem
Redht Gebraudy, {o verliert er damit aud) die Cifenbabhnverwaltung im
Iofalen Berfehr; er wird alfo von diefer Befugnis nur aus jwingenden
@riinden Gebraud) madjen. Jm ilbrigen wiirden gefehlich in Jufunift
nur gwei Gattungen von Cifenbahnen zu untericheiden fein:

a) Reidhsbahnen, die der Gejefgebung des Reides
unterjtepen,

b) Qofalbahnen oder Kleinbabhnen, bdie dem Landesredt
unterliegen.

Giner bejonderen Betradhytung verdient der Cofalverfehr in Preufzen,
jdhon wegen ber auBerordentlihen Bedeutung, die hier der Lotal-
verfebr Hat:

In Preufen wird bder Lofalverfehr nidyt in einer einbeitlichen
Form bedient, wie dies 3. B. in Belgien durd) die Bizinalbahnen gefchieht.
Jn Belgien fann man im wefentliden den allgemeinen BVerfehr mit den
Gtaatsbabnen, den Lotalvertehr mit den BVizinalbahnen gleichiegen. Das
ift in Preupen nicht der Fall. Jn grofem Umfange hat die Staats- .
eifenbaphnvermaltung, namentlid) in den weniger voltreidyen Landesteilen
des Oftens wie des Wejtens, Nebenbahnen gebaut, die durchaus
Beftandteile des Staatsbahnneges {ind, ber Sadje nad) aber die Bes
peutung von Lotalbahnen haben. Jm iibrigen wird der Lofalverfehr
purdy) Rleinbahnen bedient, beren Redtsverhiliniffe durd) das Ge-
fe vom 28. Juli 1892 geordnet find. Sie gerfallen nac) bem Sprad-
gebraud)y bder Berwaltung in nebenbabhnihnlidhe Klein-
bahnen und in Strafenbahnen Daneben fommen aud) unter



Umftdnden nod) Anjdhlupbahnen in Betradht, die im Redtsfinne
als Privatanjdliifie im Sinne des genannten GejeBes behandelt werden,
tatjadylich aber bem bffentlidhen Berfehr bienen. Beifpiele hierfiir find
insbefonbere eine Reihe von Hafenbahnen.

Hibernimmt bas Reidh) bie preupifche Staatsbahn, jo ift es nun nidht
miglid), etwa jamtlide preupijden Nebenbahuen hiervon auszunehmen.
Der Begriff der Nebenbahnen ijt ein rein betriebs- und verwaltungs-
tednijcher und gefelslich nidyt umgrenzt. Uber aud) jadlidy ift die Grenge
awifden Haupt- und Nebenbahnen je nady ihrer Bedeutung fliepend.
Das geigt {hon die hiufig vorfommende Umwandlung von Nebenbabhnen
in $auptbahnen.

Der Regel nad) werden alfo in die Zibernahme der preufiijden
Staasbahnen durdy das Reidy die preupifhen Nebenbahnen mif ein-
guidlieBen fein. Jubdeffen ift es {ehr wohl mbglich, eingelne Babhnen,
bie fiir den $Hauptverfehr vorausiichtli niemals in Betradt fommen
werden, auszujdliepen.

Die hiernad) vom Reide nidht iibernommenen Staatsbahnen wiirben
in Jufunft mit ben Kleinbahnen gleich gu behandeln jein.

$iermit wdren aber die Aufgaben, die in Preupen auf dem Gebiete
des Lofalbahnwefens entjtehen werden, nidht erihdpft. Das preupijdhe
Rleinbahnwefen bedarf vielmehr obhnebin einer Reform. €s hat nidt
bie Cntwidlung erfabren, die im JInterefie der BVoltswirtidaft wiinjdens-
wert, ja notwendig gewefen mwidre. Nidt etwa, als ob es der Staat
an der notigen geldlidhen Unterftitiung hitte fehlen lafjen. Das geigt
fdon bdie Jujammenijtellung auf der Anlage V, nad) der der preupifde
©taat mebr als 127 Millionen A fiir dbie Kleinbahnen hergegeben Hat.
iir biefe Uufwendbung hat er nidht einmal eine ausreidhende Mitwir-
fung bei der usgejtaltung der Berwaltung der Kleinbahnen ein-
getaujht. Die {ibelftinde liegen vielmehr auf einem anderen Gebiet:

Soweit dbie Kleinbahnen nidht von Privaten gebaut und betrieben
werden, liegen fie in der Regel in der Hond der Kommunalverbinbde,
namentlid) ber Stidte und Lanbdfreife. Lon den in der Hand des
©Staates befindlidjen {ind die widtigiten wohl die Sdmaljpurbahnen in
Oberjdfefien. Bei ftadtijhen StraBenbabhuen it das Gegebene und
Natiirliche die ©Stadiverwaltung, was bie gum Teil vorgiiglidh ge-
leiteten f{tddtijchen Stragenbabhnen zeigen. Unbders liegt es mit ben
nebenbahnibhnlidhen Kleinbahnen. Sie durdziehen ber Natur ber Dinge
nad) grofere BVerfehrsgebiete und dienen dem lberlandoverfehr.
Gie werden aber in Preupen mehr und mehr von den RKreijen gebaut
und bejdyranten jid) demgemdp ber Regel nad) aud) auf das Kreisgebiet.
Cs ift tlar, dap fich biefer BVerwaltungsbezirt durdyaus nidt immer mit
einem Bertehrsgebiet dedt, fo dah aud) hier der Juftand entteht, daf
die natiiclidhen BVertehrsadern durdy politijhe Berwaltungsgrengen unter-

Quaap, Reidseifenbabnen. 5
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bunden mwerben. Syiergu fommt, daB der BVau der Kleinbabhnen nidht
immer lebiglid) von dem Map bes BVerfehrsbebdiirfnifjes abhingt, jonbdern
vielfach audy von bem mebhr ober weniger grofen ZTatendrang und
Cinflup der Kreisvermaltung.

Die Folge diefer Juftande ift eine ftarfe Jerjplitferung des preu-
fijden Kleinbahnwefens, die mit der wirtidajtlihen Entwidlung mebr
und mehr in Widerfprud) gerdt: Diefe Entwidlung fordert in fteigendem
Mafe den Jujammenjdhlup der Stidte mit Nadybarorten fowie ganger
Landesteile gur Bebienung des Nadybarvertehrs. Mit anderen Worten:
der fiberlanbverfehr gewinnt eine wadfende Bebeutung. Es fei
bier erinnert an bdie Widhtigteit, die mit Recht dem ftarfen Borort-
vertebr fiir die gefamte Sieblungs- und Stadtermeiterungspolitit der
Gropijtidte beigemeffen wird. Das fritt befonders hervor in bem
Wobhnungsproblem Grof-Berlins. €s fei ferner erinnert an die gropen
Projette des rheinijd)-wejtfilijhen Induftriebegirts, an Ddas
Projeft eciner Stidtebahn von Dortmund nady Diiffeldorf, fowie der
Gtidtebabn Diifjelborf—R6In. Diefe Projefte find zum Teil wegen
innerer Sdymwierigleiten, gum Teil wegen der jtaatlihen Bedenfen nidt
ausgefiiprt worben, da man in Bahnen von bdiefer Bedeutung eine Ge-
fiprdung des Staatsbabnpringips erbliden gu miiffen glaubte. Troh
jolher Bebenfen f{ind aber aus dem {iberlandverfebr {o bedbeutende
Privatbahnen entftanden, wie die KIn—Bonner Bahnen, die jeht eine
felbftandige $Hauptbahn darjtellen. Ubhnlide Cntwidlungsmoglidfeiten
liegen audy in anbderen Babhunehen, die gur Jeit als RKleinbahnen tm
Sinne des preupijdhen Gefeles angefehen werden, 3. B. ber Mirfer
RKreisbabn.

Cin allgemeiner Jujammenjdluf der Klcinbahnen eines gréfjeven
Wirtjdhaftsgebiefes wiirde nun in vielen Begiehungen wertvolle Borteile
mit fid) bringen:

3undd)it wiirbe dber Ausbau des Nefes {yjtematijd und
unter gleihmapiger Ubwdgung bder Bediirfniffe bes gangen Lanbdesteils
erfolgen und die mebr ober weniger ufiillige Werteilung ber RKlein-
bahnen beridhtigt werben tonnen. (Bgl. die Berteilung bder Klein-
bahnen nad)y Anlage IV.) ©Sobann wiirdben tedynifdhe Fort-
{dhritte erveiht. Die Uusbildbung des Oberbaues, der majdhinellen
Anlagen, der Fahrzeuge ujw. wiirde einheitliher und jorgfiltiger durd-
gebildet werden fonnen, als das durd) die bereits beftehenden BVereins-
einvidtungen erreidt wird. Auf alfen Gebieten bder BVermaltung wie
der tednijden Dienjtzweige fdonnten hervorragende Spejialfrifte ge-
wonnen werben.

$Hiergu tdmen aber weitere Moglichteiten auf bem Gebiete der Orga-
nifation dburdh Jufammenfajfung der Verfehrsmittel
@erabe dber Berfehr abgelegener Lanbesteile geigt in feiner Bedienung
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oft eine mertwiirdige Jerfplitterung. Da fahren 3. B. auf einer jtaat-
lidgen Mebenbahn, die einen Millionenaufwand an Baufoften erforbert
bat, tiglid) gwei bis drei Jiige. MNeben diefer Staatsbabhn befteht
vielleidht eine Kleinbabn, die wirt{daftlih nidt leben und nidyt
fterben fann. Ferner werden Berfude mit Automobillinien
gemadyt. Davon vdllig getrennt wieder geht der Poftdienit, der jid
awar aller diefer BVertehromittel bedient, aber eine in jeder Begiehung
getrennte Berwaltung in der Hand des Reidjes darjtellt. Die Giiter-
beftdtterei awijdhen Cifenbahn und Ort liegt bann wieder in ber
$Hand privater Rolffuhrunternehmer ujw.
~ Liegt es in o einfadjen Berhilinifien nidht nabe, diefe gejamten
Bertehrszweige gu einem einbeitlichen und leiftungsfibigen Unternehmen
gujammengujchlieBen und ihm nidht nur den Cijenbahnoverfehr, jondern
aud) den Berfehr mit Kraftfabrzeugen jowie die regelmipige Giiter-
bejtdtterei und aud) die Beforderung von Pafeten und Briefen, d. bh.
den Pojtbienjt, gu iibertragen? Ja, man fonnte weiter gehen und fidh
fragen, ob in landwirtjdaftlihen Begirfen ein foldjes Unternehmen nicht
aud) einige faufmannije Gefdydfte mit iibernehmen tonnte, beifpiels-
weife den Kohlenhandel, jofern bierfiir genofjenidyajtlide Cinridtungen
nod) fehlen jollten. Widhtiger aber als diefes wire meines Cradytens
bie ©Sdajfung und Berwaltung ausreidhender Lagereinrid:
tungen. Faft alljihrlid) erleben wir durd) dbas Jujammentreffen ber
Grnte mit der Brennjtoffverforgung Bertehrsidhwierigleiten, ja Ber-
fehrsftodungen, die ihre Wirfungen bis in die fernjten Landesteile er
ftreden. Dadurch erfeidet die Abfuhr der Landesprodufte eine empfind-
“lide Stirung. Diefe regelmipige Ubfubhr ift aber zum grogen Teil
lebiglid) in den wirtidaftliden Bediirfnifen dbes Crzeugers begriinbet.
€r mup im Serbjt vertaufen, um Geld gu erhalten, und mup abbefordern,
weil es ihm an Raum gur Lagerung feblt. $Hier wire es vielleidht eine
dantenswerte Aufgabe, durd) Sdaffung von Lagerhdujern, Silos und
bergleichen eingugreifen. Mit diefem Gefdyift wdre die Beleihung der
eingelagerten Giiter ju verbinden. Ctwas Dderartiges ift feineswegs neu.
Die ruffifdhen Staatsbahnen, in denen dhnlihe Bebdiirfniffe
weit dringender vorlagen und nod) vorliegen, jind bereits frilher in
groBem Mahjtabe mit berartigen Bauten und Gejcdhiften vorgegangen*).
Daf es in Deutfhland an derartigen Einrichtungen in grofem Map-
ftabe nod) febr fehite, ift uns durd) dieCrfahrungendesKrieges
empfindlich gum Bewuptfein gebradyt worden. Wiederholt hatte man aus
$Handelstreifen im Rpeinland auf das Fehlen ausreichender Getreidefilos
im Wejten bingewiefen mit dem Crfolge, dDaB man vor Ausbrud) des
Rrieges in amtlie ,Crwdgungen” eingetreten war. Meines Cr-

*) Bal. Mertens im ,Archio filr Cifenbahnwefen” 1917. ,Dreifig Jabre
Ruffiiger Eifenbahnpolitit.
5*
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achtens wird aber ein dbhnlides Syftem, wie es an den groBen Wafjer-
ftraBen fiir die Getreideeinfubr aus dem uslande {id) als notwenbdig er-
wiefen hat, aud) fiir die Crzeugung im JInlande wertvolle Dienjte leiften
tonnen.

Wenn biernad) dbem Jufammenidlup der Lofalbahn-
unternehmungen in gropem Umfange das Wort geredet wird, fo
ift bamit nidt notwenbdig eine Jentralifation des Betriebes, b. b. bie
Befeitigung bder Cingelunternehmen verbunden. €s wiirde viel-
mebr volljtandig geniigen, bie beftehenden lnternehmungen tunlichit
in den Rabmen einer Gefamtorganifation, einer Muttergefelljhajt auf-
gunehmen, bie fiir die Beadtung der gropen Gefichtspuntte in dber Finan-
gierung, im Bau, in der Bermaltung, im Betriebe und in den tedhnijchen
Cinridtungen forgt. Neue RKleinbahnen aber wiren nur diefer
Mutter- oder Sauptgefelljhaft ju genehmigen, die deren Betrieb je nad)
pen Oorilihen Berbiliniffen als moglidit felbjtandige Cingelunter-
nehmen organifiert.

Cin gutes Borbild gibt bdie Ordbnung bdes belgijden Kleinbabhn-
efens™).

Fiir die Ausfiihrung von RKleinbahnen hat in Belgien eine befonbdere
Befelljchaft, die Société nationale des dyemins de fer vicinaug, ein aus-
fchlieBliches Redht, fofern nidyt bdie Regierung im Cingelfalle etwas
anberes beftimmt. Die Société nationale fteht unter der Wufficht der
Regierung und darf webder von den Provingen nod) von den Gemeinden
befteuert werden.

Die Befelljdhaft wird vermwaltet von einem BVerwaltungsrat,

beftehend aus einem Prdfidenten und fedhs Mitgliedern, {owie von einem
BGeneraldireftor. Die Regierung ernennt den Prifibenten und
brei Mitglieder des BVerwaltungsrats; bdie bdrei anderen Mitglieder
werden von der Generalverjammiung der Attiondre ernannt. Der Ge-
neraldireftor wird vom Kinig ernannt.
- Der Vermaltungsrat hat mweitgehende Redhte: er beantragt umd
iibernimmt alle Genehmigungen, fdhliept alle BVertrige ab, feht die
Dividenbde fejt, gibt die Schuldverfdyreibungen aus und vertritt iiberhaupt
bie Gefelljhaft nady auen. Cr feht aud) die Dienjtanmweijungen, Ge-
hilter, Lohne und Tarife feit.

Der Generaldireftor hat die ausfiihrende Gewalt, im BVermaltungs-
rat hat er nur beratende Stimme.

‘Daneben bejteht ein Priifungsorgan in Gejtalt eines L ufjidhts-
rats. Crbefteht aus neun Mitgliedern, welde die Generalverjammiung
wiblt. Die Generalverjammlung befteht aus den Uttiondren, dem Ber-
waltungsrat, dem Generaldiveftor und dem Uuffichtsrat. Jebe Proving

*) Rapfer: ,Die belgifhen Kleinbahnen.” Berlin 1911. Julius Springer.
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und jede Gemeinde wird durd) einen eingigen Beauftragten vertreten,
der foviel Stimmen befiit, als jein Auftraggeber Attien befiit.

Der Bahnbetrieb felbft wird nicht von ber Hauptgefelljdhaft
(©ociété nationale) gefithrt. Man hat bewupt eine Monopolifie-
rung des Bahnbaues angeftredbt und eine Monopoli-
fiterung des Bahnbetriebes vermieden.

Man bhat bdie Kleinbahnen in Gruppen zujammengefaht und jede
Gruppe einem Betriebsunternehmer iibertragen. So teilen fid) in den
Qleinbabhnbetrieb im groBen JInduftriebejirf von Mons, Cenire und
Charleroi, der mit unferem rheinijd-wejtfalijhen Jndufjtriebezir? viel-
leidht verglidhen werben fann, drei Betriebsgruppen.

Die Betriebsunternehmungen Hhaben bdie Stellung von Padptern.
Als {oldye treten in neuerer Jeit mehr und mebhr die Kommunalverbiinbde
(Provingen und Gemeinden) auf. Man fann jagen, daB beute bdas
©yftem der Gemeinde-Padtgefellidhaften in Belgien
herrfdgend ift. Am weitejten ift es in Wejtflandern vorgedrungen, wo der
gang iibermiegende Teil der Kleinbahnen von der Proving und von den
Bemeinden betrieben wird.

Diefes Gyftem der Betriebsverpacdhtung hat fidy gut bewdhrt. Was
in bie deutjchen Berhilinifle nidht paffen wiirde, ift der iibermihige Cin-
flup der Regierung, die auf die Jujammenfeung des BVermaltungsrats
und damit auf die gefamte Tatigteit in der Hauptgefellfhaft einen durdy-
fhlagenden Cinflup ausiibt. Ebenjowenig papt fiir deutide Berhdliniffe,
bap der Generaldireftor vom RKonig ernannt wird, und dap die Regie-
rung fowie der Borfigende des Vermwaltungsrats jeden Bejdluf des
Berwaltungsrats aufheben fann, der nady ibrer Anjidht gegen Gefes,
SaBungen ober Staatsintereffe verjtspt. CEndlid) ift aud) 3u weitgehend
das Redht ber Regierung, jeder RKleinbahn bdie Genehmigung 3u
verfaget.

Bielleicht nicht ohne Jujammenhang mit diefem belgijdhen Vorbilde
find die Beftrebungen, die namentlidy in den RKriegsiahren, aber audy
fdhon vorher in Rpeinland und Weftfalen in der Ridtung eines jtarferen
Bufammenjdlufles und einer Bereinheittlidhung des Klein-
bahnwefens bhervorgetreten find. Jn bder Jeit der Transpori:
not und gleidzeitig ftarfer Anforberung der Kriegswirtjhajt madhte fich
die ungeniigende Grope und Leiftungsfibigleit der Kleinbahnunterneh-
mungen, namentlid) im Jndujtriebegivf, empfindlid) bemertbar.

Daraus ging der hauptiadlich von militdrijder Seite verfolgte Plan
hervor, die lUnternehmer von RKleinbahnen von beftimmtien Begirten u
Gefell{daften 3u vereinigen. Diefe Gefellihajten waren als
Kbrperjdaften des Hifentlihen Redits gedbadht. Audy diefe Gefelljhaften
follten 3war tein eigenilidhes Monopolred)t, wobhl aber e¢in BVorredt
gur €rbauung von Kleinbabhnen erhalten. Die Berwaltung



follte von einem Borftanbe gefiihrt werden, deflen BVorfienbder Fugleidh
ber Borfisende der Gefellidaftsverfammiung fein follte. Der Gefell-
fdaft war eine weitgehende Selbitvermaltung zugedadht.

Die Berhandlungen iiber diefe Gedanfen haben eine lingere Jeit
in Unjprud genommen und find augenjdeinlih durd) die Staatsum-
wilgung gum Stillftand gefommen.

RKniipft man an diefe Borginge und BVorbilber an, fo fommt man u
folgenden Borjdldgen fiir die Jieuordnung des preufijen Kleinbahn-
wefens.

Die bem HLofalverfehr bienenden Berfehrsunternehmungen -eines
BWirtidyaftsgebiets wiirden in einer Hauptgefellidyaft sujammengejdhloffen
werdpen. Als Gegenftand des lnternehmens fdme in Betradht:

a) der Grwerb, Bau, Vetrieb und Iibermachung von Lofalbahnen

(Nebenbahnen, Kleinbabhnen, Stragenbahnen ujw.);

b) besgleidhen von $afenanlagen;

¢) ber Crwerd, Cinridtung, Betrieb und iibermwadjung von Kroftfabr-
linten, Crprepgutverfehr und anberen Transportunternehmungen;

d) bder Betrieb von Gejdhdften, die mit derartigen Transportunterneh-
mungen 3ufammenbdngen, 3. B. Lagergejhift, Speicherei ufw.

Die Hauptgefelljhaft felbft ift als Finanzgefellfdaft ge-
bacht. Der Betrieb ber Cingelunternehmungen wiirbe in ben ver:
{hiedenften Unternehmungsformen gefiihrt werden fonnen, wie fie fiir
bie Cigenart jedes Betriebes paffend find. Beftehende Unternehmungs-
formen wdren bierbei tunfidhft gu fdonen. Jnsbefonbere fonnten bie
jest Deftehenden RKleinbabhngefellichaften erhalten werben. Der Haupt-
gefelljhaft wire nur in irgenbdeiner Form bdie Kontrolle gu fidhern.

Als Teilhaber der Hauptgejelljdaft tamen in Betradyt:

a) bie politijen Korperidajten, in Preuken die Provingen;
b) bie Reidyseifenbabhngefelljhaft;
¢) die von der Hauptgefelliaft umfapten Eingelunternehmungen.

Die Beteiligung der Reidseifenbahngefellihaft wird unvermeid-
i) fein mit Riidfidt auf den engen Jujammenbang des allgemeinen
Berfehrs mit dem Lofalverfehr. €s mup durdjaus vermieben werben,
bap fidh awifhen den Lofalbahngefelljhaften und der Reidseifenbahn-
gefellihaft eine Art Gegnerjdaft entwidelt. Die Reidhsbahnen (Haupt-
babhnen) miiffen ftanbig iiber die Wediirfnifje und die Lage des [ofalen
Berfehrs unterrichtet fein. Das wird am erften durch Mitarbeit erreicht.
Aud) wird es die Sadje firdern, wenn die Reidysbabhn finangiell an Hen
Crgebniffen des Betriebes der Lofalbahngefellidhaften beteiligt ift.

Fiir das Map der finangiellen Beteiligung der Reidhsbahnen {owie
bie ihnen organifationsmipig gu fihernden Redyte (BVertretung in den
Auffichtsriten ujw.) wire dbas Nitige in einem 3u erlafjenden Gefey iiber
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bas Qotalbahnwefen baw. in dbem Reidysgefels iiber bie Organijation der
Reidhseifenbahnen (fiehe den zweiten Ubjdnitt) zu beftimmen.

Die Beteiligung der Cingelunternehmungen er-
gibt i) aus der MNatur der Dinge; das Map der Beteiligung wird {id
je nady den Kapitalverhilinifien verfdhieden geftalten. Der Hauptgefell-
jhaft mire ein gefefliches Monopo! fiir alle Lofalbahnunter-
nehmungen 3u fichern. Cine gefepliche, begriffsmdpige Abgrengung
gegeniiber ben dem allgemeinen Berfehr bienenden Eifenbahnen mwird
entbebrlid) fein, wenn der Grundialy aufgejtellt wird, dak alle von bden
Reidyseifenbahnen betriebenen und nody gu betreibenden Bahnen nidyt
als Lotalbahnen angujehen find. Auf diefe Weife wiirde am bejten jeder
Gtreit, ob eine Neubaulinie als Reidysbahn oder Lofalbahn angufehen
fei, vermieben.

iiv  bie iibrigen Unternehmungen, aufer dem Kleinbahnbau
und -betrieb, die oben als miglide Gegenftinde des Unternehmens be- -
aeidhniet worden {ind, wird ein Monopolredt nidht in Frage fommen.

Tiir Neugriindbungen mwerden gewifie Grundiife
pbet normative Beftimmungen feftzulegen fein.

Neue Lofalbahnen werden in Jufunft obhne Riidfidht auf Ber-
waltungsgrengen lediglid) nady Berfehrsriidfichten zu planen fein. Der
Bau erfolgt durd) die Hauptgejelljhaft. Die beteiligten brilichen JInter-
effenten wiren berangugiehen, 3. B. bie Stibdte, RKreife, Inbuftrien,
Gdjiffahrisgefelljhaften ujw. Der Betrieb wird an eine Befriebsgefell-
fhaft verpadytet.

Der Hauptgefellidhaft wdren gegeniiber bden Betriebsgefelljdaften
beftimmte Redjte {tatutengemdp zu fichern, etrva folgende:
Die Hauptgefelljdaft

a) beftellt ftets bie betriebsfiihrenden DBorftinde bder Tochtergefell-
{haften, um Gewdbhr fiir tiidtige Fad)leute ju haben;

b) hat alle griBeren Bauten und Be[dhaffungen zu genehmigen;

c) hat allgemeine tedinijhe und Dienftvorfdriften zu genehmigen.
Berade eine weitgehende MNormalifierung der Anlagen, Betriebs-
mittel und Betriebsweifen f{orbert bdie Wirtihaftlidhleit und er-
migliht Austaufdh von Perfonal. Das ift namentlih widtig bei
Berfehrsriidgang bei einer, Junabme bei einer anderen Gefelljdyait;

d) bat die allgemeine Wirt{haftstontrolle und Bilangpriifung.

Die Berfaffung der Hauptgefelljdaff wire ahnlidh zu ordnen wie die
Berwaltung der Reidyseifenbahngefelljdaft, jedod) mit einem entjpredjend
verfleinerten Apparat: einem Vorjtand von wenigen Kopfen und einem
Berwaltungsrat. Diefer Vermaltungsrat wire jedod) abmweidend von
ben Borjdldgen fiir die Reidseijenbahngefellihaft von einer General-
verfammiung 3u ernennen und auf eine wefentlid) tleinere Jahl von
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Mitgliebern zu bejdrinten, damit er in ber Lage ift, jih audy an den
[aufenden Bermaltungsgefdyiften zu beteiligen. Jhm wdre etwa bdie
Genehmigung der Jahresabjdhliiffe und Bilangen, ferner der groferen
Finangoperationen, Baupline, fowie der widtigeren Anftellungs- und
Lieferungsauftrdge 3u iibertragen.

Die Generalverjammlung hitte naturgemaf aus den Berfretern der
bei Der Gefellichaft Beteiligten gu beftehen.

Das Uuffidtsredf des Staafes wire etwa in dhnlider Weife au
fidern wie das Uuffihtsredht des Reidjes gegeniiber der Reidseifen-
bahngefelljdaft. Weitere Auffidisredite erjdeinen iiberfliifjig. Aud
bei ber Julaffung von MNeuunternehmungen erjdheint die Priifung bder
Bediirfnisfrage durd) den Staat nur dann erforderlid), wenn das Ent-
eignungsred)t angeftrebt wird.
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Unlage IV.,

Derteilung der Haupt- und Kleinbahnen auf die prenfijden

Provinzen*).
Jm Betriebe be- Bon der in Sp. 6
Jm Be- findlidye angegebenen @e-
triebe Cijenbabnen Befamt= | famtlinge aller
befindlicdge|__ in ‘Breupen dnge abnen fallen auf
neben- o
% in3 bahns IGt:a;ss 561'temtbe famthicer
too o eifenbabhnen aatss
abn[id)e unter und %abnen je je 10000
o Klein= | oroupifae | Prioat | (Spatten 3, | 100 gim |Ginmwobrer
3 babnenin| pefiier | eifens | 4 und 5)
P Breufen |Berwaliung| bahnen
aQ Linge km | Qinge km |Qéngekm km km km
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Oftpreupen . . . . . 947,951 2992,76| 48,53| 3989,24| 19,12 | 10,78
2 | Weftpreuen . . . . 606,28 2 392,50 — 2998,78| 17,22 | 11,73
3| Brandenburg . 109535 3633,15| 687,34| 541584| 841 | 13,57
4| PBommern ... .. 168291 2269,03, 84,06 4036,00] 23,30 | 13,39
S|Pofen........ 848,59) 2803,12| 52,61 3704,32| 17,18 | 12,78
6| Sdlefien . ..... 858,61| 4817,89| 163,21 5839,71] 10,87 | 14,48
TiGadfen. ...... 952,16 | 2 826,46 | 285,741 4064,36| 12,96 | 16,09
8| Sdyleswig=Holjtein 971,98 1343,42| 279,38 2594,78| 15,47 | 13,64
9| Hannover. . . ... 1103,59| 2966,86 | 387,95| 4458,40| 14,71 | 11,58
10| Wefjtfalen. . . . . . 490,881 3 034,41 456,58| 3981,87] 9,11 | 19,69
11| Heffen-Nafjau . . 364,29 2220,24| 46,22 2630,75| 11,47 | 16,75
12 | Rbeinproving . . .| .872,90| 4609,52 | 391,69| 5874,11| 7,89 21,76
13 | Hohengollernjdye
Lande . .. ... 92,57 — 90,62 183,19 25,47 | 16,04
Bufammen . . .]10 888,06 |35 909,36 [2973,93 | 49771,35| 11,98 14,27

*) Gninommen aus den halbamilichen Berdffentlihungen in bder ,,3eitid)rift
filr Rleinbahnen”, $Hejt 3, Marz 1919,
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Anlage V.

Jtebenbahndhulide Kicinbahnen und Strafenbabnen in Preufen

im Jabre 1919%).

(Die in ben eingelnen Provingen bes preupiiden Staates gelegenen, im
Betriebe befindlihen Kleinbahnftreden und bdie fiir RKleinbahnen bewilligten
Staatsbethilfen.)

Betriebslinge
Ende Mdrg 1914

Cnbgiiltig bewilligte
Staatsbetbilien
Cnde Degember 1914

ber neben-| Dder
JIn babn- Gtra= im
dbnliden | fen . Bapt|  fiir Betrag
Rlein- bap- | gangen
babhnen nen
km km km km M

Oftpreufien . . . . . 83423 | 7085 90508| 15| 915,21 | 15637 846,00
Weftpreugen . . . . 605,26 62,211 667,47] 12| 608,79, 9244 250,00
Brandenburg mit

Berlin . ..... 106541 | 698,23} 1763,64] 26| 967,66 11527 653,35
PBommern ..... 1659,68 | 57,16 1716,79| 25|1565,62 | 14277 584,01
Pofen. . . ..... 820,53 | 3682 857,35] 12| 751,33 7694 965,00
Sdylefien . . . ... 764,29 | 137,96| 902,25] 21| 636,15| 10996 907,41
den bitlichen Pro-= ’

vingen ...... 5 749,35 | 1063,23 | 6 812,58 | 111 | 5444,76 | 69 379 205,77
Sadjfen. ... ... 843,70 | 162,55| 1006,25| 23| 699,07 10574 727,90
Sdyleswig = Holjtein 934,57 | 141,63| 1076,20( 15| 853,60 11 891 638,33
$Hannover. . . . .. 1018,37 | 213,20 1231,57] 31|1051,47| 14652 860,12
eftfalen. . .. .. 458,95 | 564,50 | 1023,45| 9| 370,85| 6213 000,00
SHeffen=Nafjau . . . 363,95 197,50 561,45| 14 292,27| 588440121
Rbpeinproving . 800,57 131381 | 2114,38| 5| 124,77| 3882500,00
Sobengollern . . . . 92,53 || — 9253 1| 9253 512732400
den weftliden Pro=

vingen .. .... 4512,64 |2593,19| 7105,83] 98348456 | 58 226 452,06
gufammen .. ... 10261,99 | 3656,42 |13 918,41 | 209 | 8929,32 | 127 605 657,83
DavonunterStaats:

verwaltung . . . 159,25 — 159,251 — — —_

*) Den ,Gejdyiftlichen Nadyridhten (Ausgabe 1915) fiir ben BVereidh ber

vereinigten preuBijhen und beffijen Staatseifenbabhnen” entnommeg

B e e



Derlag-von Julius Springer in Berlin W09

Ein Rapitel preugijher Lerfehrspolitif
Bon Regierungsrat R, Duaag in Kiln
1909, Preid M. 1,—

Die Drganijation

ver preuBijdhen Staatdeifenbabnen

big jum RKriegdausbruc
Gefchichtliche Beitrage
von F. Seydel

weil. Prdfident der Eifenbabndiveltion Halle a. S,
Wielliher Gebetmer Rat

1919. Preid etiwa M. 4,—

Die wirtidhaftlihe Entwidlung

der preupijdhen Staatseijenbahnen

veran{chaulicht in Tabellen und graphifdhen Darftellungen

LBon Ernft BViedermann
Gifenbabnbau: und Vetrievsinjpeltor in Magdedburg

Mit 3 farbigen Tafeln
1906. Preis M. 3,—

Die Berwaltung der Eifenbabnen

Die Verwaltungstitigleit der preupifhen Staatdbahn
in der Gefeggebung, der Uuffiht und dem Vetriebe unter Vergleich
mit anbderen Eifenbabnen

Bon L, Wehrmann

Wirtiiher Gehetmer Rat
1913. Preig M. 7,—; gebunden M. 7,80

Die
Cifenbabupolitit ded Fiivften Bismard

Bon Dr. Alfred von der Lepen

Wistliher Gebeimer Naf, ord. Honorar-Profefior an dey Hniverfitit BVerlin

1914, Preig M. 6,—; gebunden M. 7, —

Hierzu Teuerungdzufdhlage



Derlag von Julius Springer in Berlin W9

Die Finang- und BVerfehrspolitif dev
Nordamerifanijden Eifenbabnen
Qon Dr. WUlfred von der Leyen

Wirllihem Geheimen Obervegierungsrat,
Bovtragendem RNat im Miniftertum der Sifentlihen Arbeiten

Sweite, vollftandig umgearbeitete Auflage
1895. Preig M. 5,—

Nordamerifanijche Cijenbabnen
Sbhre Verwaltung und Wirt{haftdgebarung
Bon W, Hoff und €. Shwabad

Geheimer Obervegierungsrat @Gehetmer Reglerungsrat

1906. Preis M. 8,—

Das englijde Cijenbabhnivejen

QBon Johann Frahm +

Reglerungs- und BVaurat, Mirglied der Kiniglidhen Eifenbahndivelion Verlin

Mit 353 Lertfiguren und 1 Eifenbahnfarte
1911, Preid IMN. 20,—; gebunden M. 21,40

Mafjengiiterbabhnen
Bon Dr. Walter Nathenan und Profefjor Wilhelm Cauer
Mit 1 lithographierten Tafel
1909. Preid M. 3,60

Die Seehafenpolitit der deutjdhen
Cifenbabnen und die Robhftoffveriorgung

Bon Dr, Erwin von BVederath

Privatdogent an der HUniverfitds Leipalg

1918. Preis M. 11,—

N Hierzu Teunerungszufdliage
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