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te grage, 06 ber 9iïd)ter über bcrê öcrfaffung^mftgtge guftanbe* 

ïommen ber ©efe^e JU befinben Ijabe, ift in ber erftcn ^lenarfi^ung bes 

britten ©eutfcfjen ^urtftentaged nacf) längerer SSerljanbtong ($erï). be$ 

britten ^uriftentagS 53b. I I . @. 10—61) an bte ftftnbige deputation 

jum 3wetf ^ e r Vorbereitung für einen fpäteren ^urtftentag überliefen 

worben (deutfd&e ©eridjtsjeitung 1862, 5»r. 50, @. 207). 

I 

die öielfeitige Erörterung biefeS ©egenftanbeS im ?aufe be$ legten 

äftenfdjen alters ergiebt, baf eigentlich brei fonneje f r a g e n twrfiegen, 

über beren gormufirung wieber befonbere ©treitpunïte befteljen. 

Srfte g rage: £>at nad) ber ©eutfcfjen ©ertd)t$öerfaf * 

fung ber dlifyUv ba$ SRedjt unb bie <ßftidjt bei 2Tn* 

Beübung ber ©efe£e juDor gu prüfen, ob baS, was 

fiel) a ls ,,©efe£" anfünbigt, nad) bem beftet)enben 23er* 

faffungSrecfjt wi r It td^ ein@efe£ ift; ob e$ namentlich, 

wo bieS bie SSerfaffung fcorfcfyreibt, mit ftänbtfd^er 

3 u f t i m m u n g ergangen ift? 

üDtefe grage wirb bon ben bebeutenbften 2tutorttäten bejaht, beifpietS* 

weife tum (L ©. SBäd&ter, «Börttemb. $rit>atredf)t, 23b. I I . § . 7., mit 

fotgenber ättottoirung, bie jugtetd) auf gemeines 9ted)t unb auf bie po* 

ftttoen 2UtSbrü(ïe einer SanbeSüerfaffung 9ïü(ïfi(^t nimmt: 

£)er ^i^ter l)at als 9tid)ter tebigfief) baS beftê enbe SRedjt, wie es 

in ben Quellen beffelben enthalten ift, nad) feiner gewiffenfjaften lieber* 

jeugung jur ?Inwenbung jn bringen, unb infofern ift er bloS diener bes 

9ïed)tSgefefceS, aber natürlich nur diener etneö gültigen 9?ed)tSgefekeS. 

Um bafyer ben ^nljalt ber Quellen beS 9?edf)tS gur Slnwenbung JU bringen, 

mu§ er bor 2ll(em barüber fid) oergewiffern, baß baS, was er als 9ted)tS= 

quelle beïjanbett, eine wa^re, fomit eine gültige SRed̂ tóqueöc ift. @r l)at 

baljer nidjt bloS beim ©ewol)nl)eitSred)t über beffen Stiften} unb ©ültig* 
1* 
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feit ju erïennett, fonbern eS ift ebenfo in feitter SBefugnifi unb in feiner 
^flicfjt gefegen, bei bcr Sttttoenbung einer als ®efe£ ftd) anïünbigenben 
ober materiell in ben SreiS ber ©efe^gebung eingreifenben Verfügung nacfy 
ben ©runbfä^en beS befteïjenbett SBcrfäffung^rec t̂ö 31t unterfudjen, ob fie 
ttnrfüd) ein ®efe£ ift, b. 1). ob fie alle formellen grforbewtffe eines 
gültigen ©efe^eS §at; er l)at ferner bie ^3flid)t, iljren 3>nljatt nidjt als 
®efe£ jtt be^anbetn unb ifjn nidjt gur Slntoenbung ju bringen, trenn itjr 
eines bief er Êrforberniffe, 3. bie ftctnbifdje ^uftimmung abgebt. 9la* 
mentlid) fjat er, trenn in einem oerabfcfyiebeten unb auf gehörige SBeife 
pubtictrten ®efe|e eine Seftimmung jugefe^t ift, toetje nicfjt berabfdjiebet 
tourbe, ober eine gang anbere Seftimmung fte^t, als toeW)e mit ben 
©täuben fcerabf Riebet ttmrbe, biefe als nidjt eyiftirenb ju befyanbeln. 

3 n gleicher Stiftung ^aben fid) ausgebrochen Zorbau (Stroit) für 
chritift. <J3r. 'VI I I . 214), <£. @. 3ad)ariae (ebenbaf. X Y I . ) , SUtber, getter* 
bad), Martin, Pfeiffer, *ßudjta unb t)on SBangeroto, Sefefer unb 9ïeï)fd)er, 
£effter, M. t>. fBlo% £>. 21. ^a^ariae, Shtntfdjli, t). hörnte unb Rubere. 

Dagegen feljtt es audj nid)t an namhaften Stimmen beS SBiber-
fjnutd)S aus ftaatSred)ttid)en unb poütifdjen ®rünben, tote Sinbe (Stroit) 
X V L ) , ©tabel, 3<tyfl, £ett>, ©ta^t, Dr. «i f^of (®tcf. ^eitfc^rift SR. 
g. X V I . , X V I I . , X V I I I . ) unb t>erfcf)iebene Sfaffäfee in <ßabft, teutte 
SBaterlanbSjettung, 3aï)rg. 1833. 3Son biefen ®eftd)tspunïtett aus tft 
aud) in ben SSer^anbtungen beS brttten ^uriftentagS Sßiberfprud) erhoben. 
ES ift nament(id) ^eroorge^oben, baß bei ttnbebingter 33eja[)ung jener 
grage ber 9ïid)ter aud) ju eutfdjeiben fjaben mürbe, ob bie SanbeSoer* 
tretung, treibe il)re ^uftimmung gum ©efefe gegeben l)at, eine öoUberedj* 
tigte toax ober nid)t? ob fie auf ©rttnb eines öerfaffttttgSmafiigen 2öa!)(* 
gefe^eS gebitbet toorbett ift? ob bie SDlttgüeber überhaupt gehörig getoast, 
ernannt, in gehöriger 2ïnja^t oerfammeft getoefen, ob bie Stimmen rief)* 
tig gejttljlt ftnb? Die richterliche Prüfung muffe fid) jebenfaßS auf bie 
formalen Dtequiftten befdjränfett. @S muffe genügen, baß ber ©efefcgeber 
erftärt, es t)abe bie ,3uftimmung ber SanbeSüertretung ftattgeïjabt: eine 
weitere Unterfudjung ©eitenS ber ®erid)te, ob ttrirf(id) nad) Maßgabe ber 
SBerfaffmtg biefe ^uftimmung ber SanbeSfcertretuttg tl)atfcttf)lid) eingetreten, 
unb ob biefe ^uftimmung eine öerfaffungSmäfjige getoefen, fei bureaus 
unftattl)aft. „Die ©ertöte haben, mit anberen Sßorten, nur $ujufehenr 
ob bie 3mnef)a(tmtg ber derfaffungSmägigen Stequtftte ber ©efefce gefefc(icf) 
ïonftattrt toor.ben ift." (SBer^anbtungen I I . 27. 28. 32.) 

Ütvtitt grage: SBenn inSbefonbere bie ©taatsregie* 
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rung, nad) allgemeinen ©runbfä^en beS (Staatsrechts 

ober befonberer Verfaf fungSurfunben, „Verorbnungen" 

außer ben mit guft immung ber ©täube promutgirten 

©efe^en erläßt, fyat bann ber S t i f t e r ju prüfen, 06 

biefe SSerorbnung innerhalb ber oerfaffungSmäßigen 

Sompeteng ber ©taatSregierung erlaffen, unb ob fie 

im Allgemeinen gült ig, begieljungSWeife für beu bor-

liegenben ga l t r i t te r l i cher (Sutf^eibung binbenbe 

« r a f t hat? 

diefe engere grage hat eine breifache SSeranlaffung. 

1. die deutfdjen SSerfaffungeu weidjen oon einanber ab in ber 

öeftimmung, wie weit bie ftänbifdje guft immung gur ®efe£* 

gebung erforberlid). Einige feiert jene guftimmung gu allen „©efe^en" 

oorauS Oßreuß., ©ädjf., SBürtt, darmft. : c ) ; anbere nur bei ©efeî en 

über „greifjeit unb (Sigenttjum ber Untertanen" ober in anberer engerer 

AuSbrutfSWetfe (Satyr., Sab . , SBeim. i c ) . ergiebt fid) barauS ein 

9?ed)t gu Äonftitutionen mit ©efe^eSfraft in fo lgen Mate r ien , in 

welchen eine ftänbifdje guftimmung gur ©efe^gebung nid)t erforberlid). 

2. 2M)re deutfdje 3?erfaffungen geben ber ©taatSregierung bie 

Sefugniß gu 9?otht)erorbnungen ohne ftänbifdje ,3uftimmung, „gur 

Aufredjterhattung ber öffentlichen Sicherheit", gur „Vefeitigung eines un* 

gewöhnlichen SïothftanbeS", „tnfofern bie Kammern nicht berfammelt fmb", 

fofern fotdje „ber SSerfaffung nicht guwibertaufen", „unter Verantwortlich* 

feit beS gefammten ©taatSminiftertumS", — unb mit ähnlichen Verftaufu* 

(irungen, weldje gewöhnlich ïumutirt werben. (ürS entfielt baburd) ein 

engeres ©ebiet tanbeSherrfidjer Sonftitutionen mit bebingter ©efe^eSfraft. 

3. die Verfaffungen unb bie ftaatSredjttidje *ßrajri$ ïennen allgemein 

SSerorbnungen gum 3wecï beS bloßen „VollgugS" ober ber „Ausführung" 

ber ©efefee; oft wirb aud) in ben ftänbifdj beratenen ©efe^en bie weitere 

Ausführung burdj lanbeSherrlidje 33erorbnung ausbrüdtid) oorbefjatten. 

@S entfteht baburdj ein Weiteres ©ebiet tanbeäljerrfidjer ^onftitutionen 

intra legem, nidjt contra legem. 

©ie grage nach bem rid)ter(id)en ^rüfmtgSredjt ber SSerfaffungS* 

mäßigfeit ber ©efe^e §at auf biefem -engeren ©ebiete ihren eigentlichen 

33rennpunft gefunben. die oben citirten ©griften gehen großenteils auf 

biefen ©treitpunft fpeciell ein. die wiberfpredjenben Meinungen tyabtn 
öorgugSWeife baS giet, bie ©eridjte in allen gallen an „Verorbnungen" 

ber ©taatSregierung gu btnben; bie ©eridjte t>on einer Prüfung ber SSor* 
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frage auSjuf fließen, ob jene 2?erorbnungen ftch innerhalb beS bur^ bie 

SSerfaffung gegebenen ©ebiets galten. Der Deutfcfje ^uriftentag f)at in 

feiner ©i£ung öom 30. Sluguft 1862 biefe engere grage bereits mit 

großer Stimmenmehrheit entfcfjieben in fofgenber gaffung: 

3?erorbnungen unb ßrfaffe beS Staatsoberhaupts ober ber t&taatZ* 
regierung, bereu ^nhaft nur in gorm beS ©efe^eS mit 3uftim* 

mung ber ©täube hotte aufgefteöt werben fönnen, fyabm für ben 

dichter feine Derbinbtiche Äraft. 

D a baS t)orbeha(tene ©utadjten nur auf bie erfte grage befd)ränft 

worbett ift, fo bebarf es f)itv feiner etngefjenben Erörterung über ben be

griff ber „33erorbttungen", unb eS ift überhaupt nur ba, wo ftd) biefe 

engere grage a(S ^ncibentpunft unabweisbar aufbringt, barauf jurüdju* 

fommen. Daffetbe gift Don ber fofgenben grage. 

D r i t t e g rage: £aben bie ©erichte bei ber ihnen j u * 

ftehenben Prü fung ber „SJerfaffungSmäßigfeit" ber 

©efe^e unb 33erorbnungen bfoS bie formelle $ompe* 

tens ber fog. gaftoren ber ©efe^gebung ju prüfen, ober 

haben fie aud) Wetter materiel l j u prüfen, ob eine ge* 

fet iche 9ïorm mit einem göttlichen ©ebot, ober einer 

gorberuttg ber abfotuten Vernunf t , ober mit einem 

höheren in ber pofitioen 3Serfaffung beS ©taats aus* 

gefprochenen ©runbfa^ in SBiberfprud) ftelje? 

(£S hobelt ftch 6ct ber promulgation ber ©efefee um bie grage, ob 

baS ®efe£ oon benen ausging, wefdje ©efefee geben fönnen, ob affo bie 

fogen. gaftoren ber ©efe^gebung oon ihrer ftaatSredjtfidjen -Öefugntß ©e* 

brand) gemalt; ttid)t aber, ob fie baöou ben regten ©ebrauch gemalt 

haben. Dies ift bie bem Deutzen ^uriftett geläufige Sfttfchauung, unb 

es erflärt ftch barauS jur ©enüge, Warum bie afteljrjahf ber oben ange* 

führten Autoritäten biefe britte grage nicht auSbrücttid) beantwortet h<*t. 

Gewußt ober unbewußt ift fie aber bei bem ©treit über baS ritterliche 

Prüfungsrecht oft ungehörig eingemeugt, j . 33. aud) in ben ï?erhaub(ungen 

beS ^uriftentagS ©. 40. 3 h r e r ift bk g r a 9 e i n Belgien burch 

befanttte ©treitfd)riften jwifdjen gaiber unb SSerhagen grünbtich erörtert 

für ben h h P ° ^e t i f ^ e u Seilt eines ©efeî eS, Wethes formet! richtig promut* 

girt ift, aber faßlich in einem Söiberfprud) mit einem gunbamentatartifet 

ber SSerfaffungSurfunbe. Diefe grage wirb twn 9Ï. oon %ftol)l, <&taat& 
recht, SSötferrecht, Potitif, «b . I., 2üb. 1860, ©. 86—95, ex professo 
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erörtert unb bejaht; ebenfo wie in ber SSerfaffung ber 9torbamerifanifd)en 

gretftaaten. 

Die Aufgabe unfereS ©utadjtenS ift bet bief er 8age beS ©treits eine 

fd)Wierige. Die obigen 3 fragen finb trietfad) burdj einanber gehoben 

unb mit einanber üerwechfelt. Die gragefteßung fetbft fann ©egenftanb 

fef)r eingeïjenber Erörterungen werben (ö. ©todmar, ©ieß. 3 e i t W r ^ 

SR. g . X . 18—78, 213—243). Der Srennpunft beS ©treits ift be* 

reitS burd) ein SSotum beS ^uriftentageS fdjetnbar präoccuptrt. Der 

fnappe 9taum eines ®utad)tenS geftattet feine anfdjautiche 9luSfül)rtichfeit. 

Die eingeljenbe Prüfung einer jeben früheren Slb^aubtung würbe mehr 

Staunt beanfprudjen muffen, als Ijier für bie ganje fcf)Wer wiegenbe grage 

gewährt Werben fann. 2Bir muffen uns alfo auf pofittoeS 9?ed)t unb 

auf (eitenbe ®eftd)tspunfte befdjränfen, unb für bie eigene Auffaffung eine 

benigna interpretatio in ungewöhnlichem 3ftaße beanfprudjen. 

@o einfach unfere grage auf ben erften 4öttcï erfdjeint, fo einfach fie 

oon oielen gebaut ift, Weldje fie beantwortet haben, fo gewinnt fie bod) 

eine bebenfltdjere ®eftatt, wenn man etwa ein §unbert Stimmen Deutfd)er 

3uriften älterer unb neuerer £tit jufammenfaßt, unb wenn man fie auf 

bie eueren Deutzen 93erfaffungSftreitigfeiten anwenbet. SKan fann bann 

ju einer 2lrt t>on DogmengefRichte fommen, in etwa 3 Perioben umfaffenb 

1) bie £t\t bt$ älteren 9?eid)S* unb £erritoriat*@taatSrechtS, 2) bie £eit 

feit Einführung ber fonftitutioneßen SSerfaffungen in Deutfdjlanb, 3) bie 

3eit ber potitifdjen 9ïüdftrötmtngen, namentlich feit SBiebereinfefeung beS 

Deutfcheu «unbeStageS (Dr. öifdjof, ®ieß. 3eitfd)rift X V I . ) . @S wirb 

babei aflerbingS ein gewiffer 9Kangel red)tSgefd)id)ttid)er Kontinuität unb 

eine unerfreuliche 3 e r f a ^ r e n ^ e ^ &er Sßeinungen fichtbar, welche fid) t>on 

beiben ©eiten ben Vorwurf ber petitio principii als geringften Vorwurf 

ju madhen pflegen. 

Der £)auptgruttb biefer anfdjeittenben 3erfaljrenljeit ß*ö* tön un* 

jtoetfeUjaft barin, baß fich bie ®ruttbtagen beS öffentlichen Stents fetbft in 

Deutfdjlanb mehrfach oeränbert fyabtn burd) Sïufföfung beS 9ïeid)S, burd) 

©tiftung beS beutfchen 23ttnbeS, burd) Einführung getriebener SanbeS* 

öerfaffungett, unb baß fetbft innerhalb ber festeren Wieberum juweifett 

funbamentate Slenberungett eingetreten finb. Daju fommt, baß ber 3 ^ s 

fammenhang bon öffentlichem unb Prtoatredjt, baS Verhälttüß oon ^uftij 

unb Verwaltung, bie oerfdjiebene üffieife ber ®efefcgebung über öffentliches 

9ïecht in ben einjelen Säubern, fich ™ä) innerhalb biefer grage geftenb 

macheu. @S fann unter biefen Umftänben nicht teid)t fein, bie ©teßung 
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ber ©ertöte ju beu Aften ber t)öcf)ften 9ïegieruugSgewatt in einer einfachen 
für alle Territorien genau paffenben gormef feftjuftetten, unb unoermeib* 
lieh werben ftd) ba, wo bie ftrenge htftorifdje Kontinuität fep , Aufteilten 
de lege ferenda, alfo politifdje Meinungen gern unterfdjteben. 

n. 
©ben beShafb mag es mir geftattet fein, guerft eine uationat*t>erwanbte 

©taatsbitbung, ber bie fjiftorifdje Kontinuität nid)t fehlt, oergteidjenb gegen* 
über gu ftetten, um bie grage auf ben ©oben ber äöirfticfjfeit, einer alten 
unb ftetigen ©ertd j tSpraf iS gurüefguführen. 3 $ berufe mich beSljalb 
auf baS ®ngtifd)e 9ïedjt, inSbefonbere auf meine, freiließ unöottenbete 
darfteüung ( I . SC^cif. 1857 — I I . Ztyii 1860; SEljett H.a. bie innere 
(SntwicMung ber ^artamentsoerfaffung 1863). die 23erwanbtfd)aft biefer 
SJerfaffung mit ben neueren deutfdjen SSerfaffungen beruht nifyt bloS auf 
bem öeftreben einer 9£ad)bitbung, fonbern nodj mehr barauf, baß auch 
bort bie tanbftänbifdjen unb ©runbre^te fid) an eine tl)atfäd)(id) fouoeräne 
äftonardjie anfd){offen, unb baS ©eridjtswefen fid) aus a(tgermanifd)en 
©runbfä^en entfaltete. die Anfänge ber fonftituttoneüen SSerfaffung im 
13. 3al)rf)unbert fanben ein Königthum im ootten S3eft̂  ber Sftititär*, 
©eridjtS*, ^oligeiholjeit, Welche ftd) in einer hödjften ©taatSregierung (King 
in Council) genau fo vereinten, wie Artifet 57 ber deutfdjen S3unbeSafte 
öorfdjreibt. ©eit bem 14. ^atjrhunbert würbe bie fouoeräne SRegierungS* 
geWatt burd) eine regelmäßige ^artamentSgefe^gebung oietfad) befdjränft, 
erweitert, begrengt; bod) fo, baß für aße ©taatShoheitSredjte ein alter 
Seftanb oon Siebten aus ber öorpartamentarifd)en >$eit (common law) 
ftehen geblieben ift. AIS fobann im 14. ^ahrljunbert bie 93erfaffung fid) 
gu fonfotibiren begann, würbe ein alïfeitiger 9ïed)tSfd)u£ gewonnen in 
breifad)er 9ïid)tung: 

1) durch baS SRed)t ber Auflage beS UnterhaufeS gegen bie 
unmittelbaren diener ber Krone wegen oorfä^ticher SSertefeung ber 9ïed)te 
beS SanbeS, alfo burd) ben ©runbfa^ ber fpäter fog. SOïinifteröerant* 
wort lieh fett, der SKechtSftnn ber Nation ï)<xt aber niemals oerfannt, 
baß baburd) nur baS Siecht ber ©efammtheit gegen bte fdjwerften gälte 
einer SSerle^ung gefdjü^t wirb, in feiner SBeife aber baS 9ïed)t beS (Sin* 
gelen gegen 3)£ißbraud) ber Staatsgewalt. (SS fam baher hingu 

2) ber ©runbfafc ber ©etbftänbigfeit ber ©erichte im ®e* 
biet ihrer (Stöit* unb ©t ra f ju f t i j , ungefähr oerglet^bar ber deut* 
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fdjen ©erichtSüerfaffung. 3uÖ^icï) wirb burd) baS Softem ber ^rioat* 

aufläge bafür geforgt, bie Strafgewatt nad) jeber (Seite fyn wirïfam gu 

machen, ©ie ftetigen SanbeSbefd) Werben geigten inbeffen, baß bie gewöhn* 

ftd)e (EMU unb Strafjufttg md)t auSreid)t, urn ben Stagelen wegen wilt* 

fürltdjer Anwenbung unb AuSbeljnung ber StrafhohettSredjte gu fdjttfcen. 

SS ïam baï)er htngu 

3) eine gefe^tidje 'Deïtaratton ber SBeife unb ber @d)ran* 

ïen fü r bie Ausübung ber ^o t ige i * , g inang*, S D ï i t t t ä r ^ e i t 

unb bie Kon t ro l le ber 9ïeid)Sgeridjte über Beobachtung bief er 

®efe£e. SS tft bieS eine bem Kontinent fremb geworbene unmittelbare 

^u r i sb i f t i on über baS öffentliche 9ted)t. S ie würbe möglid) unb 

ausführbar baburd), baß feit bem 14. ^ahrhunbert eine fehr fpeciaüftrte 

®efe£gebung über @id)erl)eits*, ®ewerbe*, Arbeits*, ©tttenpotigei, bann 

Weiter über bie ginang* unb 3ttilitärrcd)te beS Staats beginnt. (Sine 

mühfame Arbeit ber ftänbtfdjen ©efe^gebung l)at atlmctltg nad) Regeln 

ber Erfahrung biejenigen Seftanbtheile btefer Verwaltung gefonbert, welche 

fid) gu einer feften Kontrolle nach SRedjtägrunbfäfcen eignen, t)on benjenigen, 

we(d)e bem freien Srmeffen ber auSfül)renben Beamten überlaffeu bleiben 

muffen, um bie Einheit unb Kraft ber ©taatSregierung gu erhalten. Auf 

biefem 2öege ift fdjrittweife aud) ber 9ïed)tSf d)u£ beS Stagelen im ©ebiet 

beS öffentlichen 9fed)tS erlangt, welchen bie ST^eorte beS 18. ^aljrhunberts 

unter ber Segeichnung ber „ ©runbrechte" gufammenfaßt. Die barauS 

heroorgehenbe 9ïe^tSlontrolle ber inneren SanbeSoerwattung heißt unb ift 

eine »Jurisdiction«; baS VerwaltungSbecemat wirb in gerichtlichen ®e* 

fdjäftSformen burd) orders unb convictions geljanbljabt, oft mit einem 

33efd)werbeweg an eine SJtittelinftang, grunbfafettch a 6 e r immer mit einer 

fonfurrirenben ©ewalt ber 9ïeid)Sgerid)te (33b. I I . §. 73.). £)tefe Kon* 

trolle ber Legalität ber Verwaltung befteht für baS ©ebiet ber ^ßoligei im 

weiteften ©taue; für bie Obertnftang über ber Armenöerwaltung unb 

anberen Zweigen beS KommunalwefenS; für bie Erhebung ber Kommunal* 

abgaben ( I I . §. 17.) ; für bie bireften ©taatsfteuern ( I I . § . 19.); für 

bie tabireften Steuern ( I I . § . 35. a. ) ; für bie Subgetbewilligung im ©an* 

gen ( I . §. 6 4 . ) ; aud) im ©ebiet ber 9JWig* unb Armeeöerwaftung 

( I I . §§. 91. 93. 73.) . Alle Staatshoheitsrechte finb hier in oollftem 
sJttaße entwidelt; bie Auslegung ber ihre Ausübung normirenben ®e* 

fe^e aber erfolgt im galle beS Streits nid)t burd) bie SDepartementSdjefS 

ber Verwaltung, fonbern burch bie Mensgerichte, als ben permanenten 

3uftttiariuS ber Sttintfterien. sJlad)bem btefer ©runbfa^ burdjgretfenb 
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feftftanb, ift anti) bic Legalität ber 93ertoa(tung mit jebem 3aljrl)Uttbcrt 

me^r bie h^&toette 9?egeï getoorben. Die gerichtliche Kontrolle ber ge* 

fammten SanbeSöertoattung beS ®roßbritannifchen ReidjS befdjranïte fich 

im ^uftijjaljr 1860 auf 69 gälte eines Certiorari (Abberufung einer Sad)e 

üon ber l'oïafbehörbe), 61 gälte eines Mandamus (Sttanbat auf Erfüllung 

oerfaffungSmäßiger gunftionen), 47 gälte eines Habeas corpus. Diefe 

einfache 2ftafd)inerie, toeldje für fich betrachtet nur einen Ztyil ber Arbeits* 

jeit eines einjelen ReidjSrtdjterS in Aufbruch nehmen mürbe, beftefjt feit 

3ahrhunberten. (gm 33eben!en, baß bie Staatsverwaltung burch fofdje 

Kontrolle in ihrer SKacht unb Autorität befdjäbigt, baß baS Anfeljen ber 

Obrigïeit, baS monard)ifd)e Prinjip ic. burch bie Kafftruug eines iüegaten 

SSertoaftungSafts gefähr bet foerbe, ift toeber im Sftittetalter, nod) fetbft in 

ber £eit ber (Stuarts erhoben. Rid)t bie ®erid)te beftimmen baS Stfaß 

unb bie Söetfe ber Ausübung ber Staatshoheitsrechte, fonbern baS ®e* 

\t% (unb jum Meinen Zfyil atteS ®etüohnheitSred)t) beftimmt bie ©renken 

im Sinjeten; bie ®erid)te §abm nur über Auslegung unb Antoenbung 

fefter Rechtsnormen gu befinben. 

Diefe Stellung ber ®erid)te im öffentlichen Recht fefct freilich eine ba* 

für befonberS abgepaßte ®eftatt ber ®efe^gebung borauS, unb es bebarf 

auch noch pofitiber formen bafür, toetdje perfonen ober Körperfdjaften 

gur Anrufung ber ReidjSgeridjte (egitimirt fein fotfen. £ur Ausführung 

beS Suterns gehört namentlich aud) bie pritmtanttage im Strafoerfaljren, 

bie öafirung ber PoliseijuriSbiftton auf actiones populäres, ein ergän* 

jenbeS (Sinfdjreiten ber Reid)Sgerid)te burd) informationes ex officio. 

AIS oberfte Appellations* unb KaffationSinftang befteht bann über ben 

ReidjSgeridjten nod) baS Oberhaus; im ©efdjäftsfreis biefer fetten 

angerufenen Dberappettation betheitigen fid) aber he r^mmtid) nur 

bie rechtSgetehrten TOgtieber. DaS ©anje bitbet ein jufammen* 

hängenbeS in einanber greifenbeS Softem, beruhenb auf einer Reihe öon 

35orauSfe£ungen, bie für uns nodj nicht oortjanben finb. ^ebenfalls aber 

ift fytv burd) bie 2BirKtd)ïett, burd) eine 3ahrï)unberte afte praj is bar* 

gethan, baß fetbft eine biet Weiter gehenbe Kompetenz ber ®e* 

ridjte, a l s bie unfr ige, mit ben gormen unb mit bem S i n n 

eines monardjifch organi f i r ten S t a a t s ohne je be ®efahr der* 

ein bar ift. Unb in eben biefem Sinne finb bie brei h ^ dorliegeuben 

gragen in fotgenber SBeife entfRieben: 

I. D i e ®erichte entfcheiben über bie formel len Srforber* 

niffe fotooljf ber ®efe^e, ttrie ber Common Law. Sie Jjaben a(S 
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®efe£ nur baS aujuwenben, waS bie guftimmuug ber beiben Käufer erhaf* 

ten hat. ©ie grage aber, ob ein 3ïïitgtieb beS UnterlaufeS gehörig gewählt, 

ein 3)ïitgfieb beS ©berhaufeS gehörig ernannt, ob bie Stimmen gehörig ge* 

jähft unb bie ®efd)äftSformen jebeS §aufeS gehörig beobachtet feien, gehört 

ju ben jura interna ber gefe^gebenben Körperhaft, Law, custom and 

privilege of Parliament, über Welche ben ®erid)ten fein Urzeit gufteht. 

I I . ©ie ®ertd)te entfdjeiben inSbefonbere aud) über bie 

©renje gwifdjen ®efe£ unb Verorbnung. ©a bie Theilnahme ber 

beiben £>äufer an ber Staatsgewalt ftdj an bem Königthum mit üottftän* 

bigen ©efe^gebungS* unb 9ïegtermtgSgewatten angefd)toffen fjatte, fo beftanb 

hier tauge geit ein fonfurrirenbeS Verhäftniß gwifdjen Statutes unb Ordi

nances ober Proclamations, ^mmer tjottftänbiger machte fid) Jebod) im 

Verlauf ber geit ber ©runbfa£ gettenb, baß baS gwifdjen König unb Stau* 

ben Vereinbarte auch n u r wit gemeinfamem KonfenS, baS ®efe£ atfo nur 

burch ©efe£, wieber aufgehoben ober geäubert werben fönne. gerner ber 

©runbfa^, baß bie Ordinances feinen ©runbfa% ber Common Law unb 

feine 3nbü)ibualred)te oerleven bürfen; baß Ordinances feine allgemeine 

©ispenfation oon ben SanbeSgefefeen auSfpredjen bürfen u. f. w. SS blieb 

banach ein fcerhättmßmäßig fteineS ©ebiet ber Anwenbung übrig. $n jaljt5 

reiben Präjubicien haben aber bie ©eridjtsljöfe ben Ordinances über biefe 

©renje hinaus bie redjttkhe Söirffamfeit abgefprodjen. Setbft a(S auf bem 

^öhepunft ber fönigtidjen ©eWatt burd) st. 31. Henr. V I I I . c. 8. ben 

fönigtichen Ordinances ©efe^eSfraft beigelegt würbe, blieb bodj ben ®e* 

richten übertaffen, bie beigefügte Ktaufef, baß baburd) gegen SïiemanbeS 

„ßigenthum" unb perfönttdje „greit)eit" etwas oerorbnet werben folie, ju 

interpretiren unb ju hcmbhaben, unb baburd) bie Tragweite jenes ©efe^eS 

auf ein jiemlich engeS ®ebiet junkfjufüljren. 

I I I . $m Sinne beS monard)ifd)en Staats, beffen l)öd)fte Autorität in 

bem King in Parliament unb in bem King in Council ruht, finb bie 

©erictjte ber ©efefegebung untergeorbnet. ©aS secundum leges 

non de legibus judicare gttt aud) hier. ES giebt feine Appettation gegen 

ben ©efe^geber an bie ©erid)te. ©ie grage, ob ein wirfttdjer Parlaments* 

befdjtuß etwa gegen ein ,,abfotuteS ®ebot ber Vernunft" oerftoße, ift faum 

a(S Kuriofität aufgeworfen, ©ie grage, ob ein ^artamentSbefchtuß etwa 

gegen baS jus divinum öerftoße, ift woljt einmal üon StaatSfirchtichen unb 

©iffenterS aufgeworfen worben, aber ohne Srfotg bei ben ©erid^ten. ©ie 

grage, ob ein ^artamentsbefdjtuß etwa ben f)öd)ften ©runbfäfcen ber Com

mon Law, ober ber Magna Charta, ober ber ©eftaratiou ber Medjte, ober 
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einem anbeten gunbameutafgefe^ wiberfpredje, ob eS aud) »inconstitutional 

Statutes« gebe, ift tfjeoretifd) mehrfach aufgeworfen, befonberS in neuefter 

3eit. Die ®erid)te aber fennen einen fotfen ®runbfa£ nidjt; fie feiften 

gofge in atfen gotten, in Wethen ber ©efe^geber oon feiner ®ewatt ®e* 

brauch gemalt hat, ohne gu unterfudjen, ob er ben regten ©ebrand ge* 

maä)t Die gemeine SJïeinung fieïjt in folgen Söiberfyrüdjen nur bie Oppo
sition ber inbidibueßen SBißfür gegen bie ftaatlidje Orbnung; benn je fefter 

unb öoffétpmtidjer eine SSerfaffung geworben, um fo unzweifelhafter er* 

wartet man bie Abhülfe fold) er 33efdjwerben nur oon ber ©efe^gebung. 

3 n biefer SBeife finb burch pofttioeS Red)t unb alte Praxis unfere brei 

gragen beantwortet. Diefe Steßung ber ©eridjte hat aber nichts gemein 

mit ben po(itifd)en Streitfragen über bie Vorjüge unb Radjtheße beS fog. 

Parlamentarismus; benn fie beftanb auf bem §öhepunït legitimer Souoe* 

ränität unter (Sbuarb I. unb I I I . , unter §einrid) V I I I . unb (Stifabetlj, auf 

bem ööhepunït monar<hifd)er Reftauration unter Kart I I . , ebenfo wie in 

ber Periobe beS Parlamentarismus. Der ©runbgebanfe biefeS StyftemS ift 

vielmehr bie Aufred)terhattung eines ftetigen gleichmäßigen ©efammt* 

juftanbeS beS öffentlichen unb Pr idat red j tS. ©in wirftidjeS Recht 

ift nur baS erjwingbare. $ft baS oon ber Staatsgewalt derfaffungS* 

mä§tg gegebene ®efe£ bie emftfidj gemeinte hoffte SöißenSerflärung im 

(Staat, fo muß fie auch ^ r e ^ °btv inbtreït erzwungen werben: 

1) b i ref t burch bie SDïinifteranffage, b. h- burch bie Straffauftion 

ber StaatSorbnung gegen bie unmittelbaren Diener ber Krone, 

bie fie derte^en; 

2) inbireft burch 23erfagung ber Sßtrffamfeit atter Pfeubogefefce, 

bie bagegen ober baneben aufgerichtet werben foßen. 

III. 

D e r §auptunterfd) ieb ber Deutfchen S t e l l u n g ber ®e* 

richte (iegt in ihrer bebeutenb engeren Kompetenz, nicht aber in 

einer minber würbigen Auffaffung beS Richteramts. Der innere ®ang ber 

StaatSbitbuug ift bei uns feit einem halben ^ah^aufenb ein anberer ge* 

wefen. DaS Recht ber mittelalterlichen Stäube hatte beruht auf ihren 

Stiftungen für ben Staat, namentlich im Kriegs* unb im ®erid)tsbienfte, 

fowie in bem ©eruf, bem öefi^, ber Autonomie ber Kirche. Die Kriegs* 

bienfte ber ^ö^eren Stäube dertoren ihre öebeutung mit bem deränberten 

KriegSWefen; bie ©erichtsbienfte mit ber deränberten Rechtsprechung, mit 
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bcr Reception ber fremben Redjte; bie Kirchenreformation veränberte bie 

ftänbifdjen Rechte berKirdje. DieBebürfniffe ber ©etbwirthfd)aft, auf toetje 

ber neuere Staat angewiefen ift, werben tljeilS burd) inbirefte Steuern auf* 

gebradjt, tljeils burdj birefte von wefenttid) anberen Perfonen als ben 

früher gum Kriegs* unb ©erid)tsbienft verpflichteten Klaffen (ben alten 

Stäuben). Den ftänbifdjen Renten finb baburd) mit jebem 2J}enfdjenatter 

fortfdjreitenb bie SBurgefu abgegraben. ES entwickelt fid) ein neues Stiftern 

ber Staatsverwaltung burd) berufsmäßige Beamte auf ber BaftS eines 

uuhiftorifdjen SteuerftyftemS, innerhalb beffen bie attftänbifdjen Rechte haupt̂  

faßlich afó Befreiungen itnb Privilegien flehen bleiben. DaS mittelalterliche 

Redjt ber Stäube fehrt fidj atlmätig fo um, baß bie Ijödjfte ©ettung mit 

ben geringften Seiftungen für ben Staat verbunben ift. Am fdjroffften 

unb ïompafteften tritt biefe innerlich wiberfpredjenbe RedjtSbitbung in grau!* 

reich auf (®n. I I . §. 126a.), unb grabe bort wirb eS am anfd)aulid)ften, 

warum bie neuere StaatSbilbung bie ®erid)te immer voltftänbiger aus bem 

®ebiet beS öffentlichen Red)tS verbrängte. Die mannigfaltigen Aufgaben 

berSidjerljeitS*, SöoïjtfahrtS*, ©ewerbe*, ArbeitSpoliget, bie neueren Militär* 

fhfteme, bie Umgeftattungen beS gangen SteuerfhftemS fonnten hier nid)t mit 

ben Stäuben unb burdj ftänbifdje ©efe^gebung wie in (Sngtanb burdjgeführt 

werben, fonbern nur gegen bie Stäube unb ihre wiberfpredjenben 3nter* 

effen. Die Ausübung ber StaatSlpheitSredjte tonnte beSljatb immer weniger 

gertdjttidje Schlaufen anerlenuen, wenn ber Staat aud) nur ben bringeubften 

Anforderungen feiner 2)iititär*, @erid)ts*, Potijei* unb ginanghoheit genügen 

wollte. Die fortbefteljenben ftänbifdjen Red)te unb bie ftänbifche Befe^ung 

ber ©eridjte würben gerabe ein fwupthutberniß für bie Befreiung unb @r* 

teichterung ber unteren Klaffen unb für geitgemäße Reformen, aud) in ben 

Perioben, in welchen bie 3ttonard)en beu guten Söitfen bagu Ratten. 

biefen guftänbcn hat fid) bie aftive Staatsregierung immer voltftänbiger 

in große Beamteuförper, in hödjfter Stelle in einen Staatsrat!), unb fpäter 

in eingelne Departements *©)efS fongentrirt. DaS öffentliche Redjt Ijört 

immer mehr auf eine „^urtSbiftion" nach feftenRormen gu fein, unb geht 

in Perfonen unb Sttajimen faft in ben Begriff ber „33erwaltung" auf. 

golgeredjt befdjränft fich SC t̂ttlgfcit ber ©eridjte auf ben privatrecht' 

lid)en Sd)U^ ber Perfon unb beS (Sigentl)umS, fowie auf baS ®ebiet beS 

Strafrechts, in Welkem freilich aud) baS ®erid)tswefen immer tiefer burd)* 

brungen würbe von ben SKayimen ber Poligeiverwattung. 

$n Deutfdjtanb erfdjeinen biefe ,3uftänbe nod) verwidelter burch 

3Serhättniß bes Reichs gu ben Territorien, in welchen aus bem regierenben 
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Abet attmäftg regterenbe dürften werben. Der Sdhwerpunft ber Staats* 

tfjätigfeit unb ©taat^o^ett fättt f)kv in bie größeren Territorien; benn fie 

erfüllen überwiegenb bie wirftichen gunftionen be6 Staats in Sftititär*, 

©eridjts*, pot i je i* unb ginangwefen unb töfen fid) eben beSïjafb immer 

mehr bon ben atten Rechts* unb ©eridfjtsfdjranfen: nad) oben gegen Kaifer 

unb Reich, nad) unten gegen bie eigenen Sanbftänbe. ßben beSïjatb fonnte 

and) nad) beiben Seiten fyn eine gntfdjeibung öffentlicher RedjtSberhält* 

niffe unb gerichtliche Kontrolle fidf) Weber ermatten nod) fortbitben; benn 

1) innerhalb ber eingefen Ter r i to r ien waren bie aftftänbifdhen 

Sterte unb ber attftänbifdje Antei l an ber Befe^ung ber ®erid)te gerabe 

ein £>aupthinberniß geitgemäßer gortbifbnng beS gtnang*, Potijei*, ®eridhts* 

unb SßiütärwefenS, ber Befreiung unb (Meisterung ber unteren Ktaffen, 

ber ftaatfidjen unb fojiafen Reformen überhaupt, and) wo ber gute Sollte 

bafür bortjanben war. @S wieber^ofen fidj fytx in feinerem 3ttaßftabe 

bie guftänbe beS ancien régime in granfreid), unb baljer aud) bie eifrige 

Radjahmung jener StaatSregierungSweife. tymtijX bie ®ericf)te fich all* 

mätig oon ber ftänbifdjen Sßitbefe^ung abföfen unb gu reinen Beamten* 

fördern werben, um fo weniger Waren bie Regierungen geneigt, fie gu 
SdjiebSridjtern gwifdjen fidj unb ben Stäuben in Ausübung ihrer ̂ oïjeitS* 

redjte Werben gu taffen; benn eS fetjfte bafür faft burdjweg an feften f o r 

men, wie fie bon ©eridjten gu tjaubhaben gewefen wären. Die „herfömm* 

liehen "Rechtsnormen reichten bafür n\d)t aus bemfelben ®runbe, aus wef* 

d)tm in Êngfanb fcfjon im 14. Safyxfynnbtxt bie common law nid)t meïjr 

ausreichte, bie Wad)fenben StaatSbebürfniffe gu regeln. Die atten Redjte 

unb Pflichten ber befî enben Klaffen waren bafür eben ungureidjenb ge* 

worben, unb eS hätte gahfreidfjer ®tatnta beburft, um neue bon ben ®e* 

richten angufteffenbe Rormen feftguftetten. (Sine ©efe^ge&ung aber über 
baS Weit bergweigte ® ebiet ber Poligei*, über 3)ti(itärberwattung, birefte 

unb inbirefte Steuern, über ben Umfang beS Auffid)tSred)tS über bie ®e* 

meinbeberwattung u. f. w., wie fich fofdje in Gntgfanb mit ben P a r i a * 
meuten in ein unabfefjbareS Detail entfaltet hat, war in ben Deutfchen 

Territorien beS 16., 17. unb 18. ^ahrhunberts bergorm unb ber Sache 

nach unmöglich, ba atfe biefe SSerhättniffe im gtuß unb in ber Umbitbung 

begriffen waren. Die ßanbftänbe waren unb blieben unfruchtbar in jeber 

organifirenben Thätigfeit ber ®efe£gebung; benn fie bertraten nur ihre 
eigenen ungureidjenb geworbenen Pflichten unb Rechte. S ie ïonnten unb 

wollten baS ®efammtwefen beS Staats nicht neu geftatten Reifen; benn 

ftänbifdje ©efefcgebnng fann n u r R o r m e n für folche Stiftungen 
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unb gunft ionen geben, wetdje bie (Stäube fet6ft tfjun. Sin Snt* 

fcheibungSredjt ber ©eridjte nad) bem 30ïagftab ber attftäubifdjen „Meeste, 

Verträge unb Freiheiten" würbe bie (Staatsgewalt in ihren nottjwenbigften 

Reformen gehemmt ^abett. Sine neue burdjgreifenbe ©efe^gebung über 

g le i te birefte Steuern, gleidje 2öehrpflid)t, gleichen ©erichtSbienft, 

gleiche ^ßoligetyfltcht, auf Welcher bie ^artamentsverfaffung in Sngtanb be* 

ruht (®n. Z% H.a.) , würbe hier in bie Stellung ber befifeenben Klaffen 

burchfefyneibenb eingegriffen fyabm; fie würbe von Sftiemanbem verlangt. 

Aus bem fanget ber ©efe^eSnormen folgte aber bon felbft bie AuSfd)tießung 

gerichtlicher Sntfdjeibungen. Man woße in irgenb einem ©eutfdjen 8anbe 

bie Verorbnungen unb Reglements, auf welchen alle biefe Verfjättniffe im 

18ten ^ahrhunberte beruhten, gufammenf äffen unb banadj ermeffen, ob unb 

wie weit eine Kognition ber ©erid)te mit ihrem S^ftangengug unb ihren 

©efdjäftsformen in btefem ©ebiet möglich war? Aus tiefen Verhäftntffen 

erflärtfid) jur®enüge bie in ben ̂ Territorien ^errfc^cnb geworbene Anficht: 

..Vermöge beS §erfommenS finb bie über bie <Sdjranfen ber 8anbeSf)oheit 

in ©eutfdjlanb entftanbeneu Streitigfeiten gemeiniglich vor feinem SanbeS* 

geriet progeßmäßig erörtert, wie ich benn gweifle, baß Stempel foldjer 

von ben SanbeSgerichten entfehiebenen Sachen beigebracht werben 2BaS 

aber bie SanbeSgefe^e anlangt, fo ift mir noch feinS gu ©efidjt gefommen, 

Wethes Stiftern, bie Untertanen finb, bie Srfenntniß barüber einräumt, 

ob bie höchfte ©ewaft vom 8anbeSf)errn gebüljrenb ausgeübt ober gemißbraucht 

Worben." (Struben, Red)tl. öebenfen I I . 312. Rebenftunben I I I . 74.) 

2) AnberS war al lerbingS baS Verhät tn iß ber te r r i to r ia * 

len U n t e r t a n e n gu ben Reidjsf tänben unb Reid)Sgerid)ten. 

Die (anbeSherrlichen ©ewatten waren urfprüngtid) verliehene, unb ber Wifc 

brauch ber verliehenen ©eWatt fonnte ©egenftanb einer 33efdjwerbe bei 

Kaifer unb Reich werben. „ S a n n ein SanbeSljerr bie feiner Regierung 

gefegten rechtmäßigen Schranfen übertritt, feijnb bie Reichsgerichte allerbingS 

befugt, ihm barinn Sinhatt gu thun unb ftd) ©erer Unterthanen angu* 

nehmen." (3f . Sftofer, 8anbeShol)eit in RegierungSfachen, S . 9.) $ n 

biefer Rtd)tung beftanb wirtlich ein (Stiftern ber Stellung ber ©ewalten; 

unb folche ©efd;werben über ben red)tsvertefcenben „unb i l l igen" I n h a l t 

lanbeSherrlicher Verorbnungen von Sanbftänben unb Singefen Waren be* 

ïanntlich überaus häufig. Aflein bie bafür beftimmten Reichsgerichte Waren 

eine fehr verdatete Smfefcung von Kaifer unb Reich, unterworfen einer 

lähmenben Revifion burd) bie ReichSftänbe felbft. @te würben ba^er in 

ihrer ©irffamfeit immer mehr auf baS ©ebiet civil* unb ftrafrechtlidjer 
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^ufttgfadjen gurütfgebrängt. ©te Kontrolle, wehe fie über bie Ausübung 

ber 8anbeShol)eitSred)te gu üben vermochten, geigte ftd) gar balb nur wirf* 

fam gegen bie äußerften Mißbrauche ber QuafiftaatSgeWaft Keiner Reichs* 

ftänbe. $n ben größeren Territorien mit einer innerlich entwidelten ©taats* 

regterung fonnte ein außerhalb ftei)enbeS Richter*Kollegium feine wirf* 

fame Kontrolle führen, ba es an einer fpegialiftrten ©efe^gebung unb über* 

haupt an entfchetbenben Rormen bafür fehlte, ©erabe biejenigen SanbeS* 

herren, benen es Srnft war, ihr ©taatswefen vorwärts gu bringen, waren 

am wenigften geneigt, ein fotd)eS Eingreifen eines außerhalb fteljenben 

Rid)terfollegiumS in bie Maßregeln ihrer Militär*, ginang*, Poligeiholjeit 

anguerfenneu. ©ie Berufung auf baS §erfommen in ihrem ßanbe war 

gerabe in ben Wtdjtigften Streitfällen nur eine Berufung auf altftän* 

bifd)e „Verträge unb Freiheiten" b. i). privilegiën unb @onberred)te. ©ie 

Reid)Sgerid)te ïvnxim baher fdjon burd) ben iüngften Reid)Sabfd)ieb §§. 

105. 106. angewiefen: in „Nötiget) unb £>anbwerfsfad)en" fid) nid)t ein* 

gumifchen, überhaupt in ©adjen ber „Unterthanen wiber ihre Obrigfetten 

ben Progeß nid t̂ leichtiglid) gu erfennen", unb foldje folleu „inmittelft 

gleichwohl gum fdjutbigen ©eljorfam gegen ihre Dbrtgfeit" angewiefen 

werben (©trüben, Rebenftunben I I I . 52). ©iefe beengenbe Vorfdjrift 

würbe in ber Sßahtfapttulation unb fouft unabläffig wieberljoft, unb in 

Ermangelung geitgemäßer ©efe^eSnormeu für bie @d)ranfen ber ©taats* 

hoheitSred)te, blieb ben Reid)Sgerid)ten aud) beim beften Söiüen faum eine 

anbere Sttayime übrig, als fid) auf Fälle eines flagranten offenbar ftaats* 

wibrigen @ebraud)S ber AmbeSljoheit, befonberS in fleinen Territorien gu 

befchränfen. 

@o löfte fid) benn hier, wie im ancien régime granfreid)S, baS 

öffentliche Recht in baS ̂ erfonal unb bie SBÏajimen ber Verwaltung auf, 

unb bie weitere mittelalterliche Kompeteng ber ©eridjte würbe Wefenttid) 

gurücfgebrängt auf baS ©ebiet beS privat* unb beS ©trafredjtS. ©er 

barauS hervorgegangene ©efammtguftanb verbreitet einen Red)tSfd)ufe um 

bie perfon, ber (wenn aud) nicht gefidjert gegen eingele Uebergriffe ber 

Verwaltung), bod) ein fofibeS element ber perföntidjen Freiheit enthält. 

©abei tritt allerbingS ein gewiffer Unterfd)teb beS ©eutfdjen 

unb ber Frangöfi fchen ©taatSWefenS hervor. $n beiben fteht gleich* 

mäßig ber ©afe feft, baß bie ®erid)te über ^nbivibualre^te, über bie 

©rengen ber @taatShohettSred)te bagegen anbere Sehörben urtheifen. 3 n 
ber 3ftttte liegt aber ein KotlifionSfall, wenn ein Privatred)tStitet ober ein 

vertragsähnlicher Anfprud) ber Ausübung eines £>oheitSred)teS gegenüber* 
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fteljt. ©ie grangöftfdje ©runbauffaffung ftetft ijkv baS öffentfidje 2BoI)f 

unb Ontereffe über baS private, unb bilbct barauS baS ©ebiet ber fog. 

Abminiftrativjuftig, wäfjrenb bie ©eutfdje ©runbauffaffung regelmäßig ben 

Rechtsweg offen faßt. Stuf biefeS ©ebiet befdjräuft fid) aber aud) bie 

Vorherrfdjenbe Anficht gu ©unften beS RedjtSWegeS — vergt. 3ad)ariae, 

@taatSred)t I I . §§ . 175. 176. — eine Auffaffung, bic ben wirffid) vor* 

hanbenen ,3uftänben entlehnt ift, unb (mit einigen SSariationen auf ben 

©renggebteten) bem pofitiven Red)t entfpridjt. 

£)ie Beantwortung unferer brei fragen geftattet fid) hernach in fot* 

genber Sßeife: 

I. ©tue P r ü f u n g ber Ber fa f fungSmäßig fe i t von ©efe^en 

ftanb ben ©eutfdjen ®erid)ten innerhalb ihrer Kompeteng atterbingS 

gu. £)en Reid)Sgerid)ten war fie vorgefd)rieben in ber SSerfaffungSurfunbe 

beS RetdjS, ber 2ßaf)tfapitu(ation. & heißt im Art. 16. §. 11.: 

„Ob aber btefen unb anberen in biefer ßapitufation enttjaftenen 

Punften etwas guwiber erfangt ober ausgeben würbe; baS AÜeS 

fo f ra f t f oS , tobt unb ab f e i n , inmaßen SBtr eS jefct, afs* 

bann unb bann afs je£t , j temi t ca f f i ren, tobten unb ab* 

tï)un." 

5Der Kaifer Verpfftd)tete ftd), er Woffe biefe tymittt ben Rtdjtem ber Reichs* 

geridjte ,,ernftfid) einbinben, fofdje fo vief einem $eben gebührt, jebergeit 

vor Augen gu haben, unb bawiber Weber gu tl)un nod) gu ratfjen, 

fo(d)eS aud) i^ren ©ienfteiben mit auSbrüdüdjen SBorten einverfeiben gu 

fäffen." ES ift Woïjf bei biefer gaffung uiemafS gweifeffjaft gewefen, was 

3 . 2ïïofer (£>eutfd)e ^uftigv. @. 1165) barauS folgert: „£)ie 2Baf)(* 

fapitufation ift foWof)f in Anfeïjung beS Reid)Shofrat!)S afs beS Kammer* 

geridjtS gang ïfar. Be f i eh l t nämfid) ber Kaifer einem Reid)Sgerid)te 

etwas, fo wiber biefe Kapitulation unb anbere ReidjSgefefce (auf wefdje 

fie von bem Kaifer unb Reich verpflichtet worben finb) lauft; fo finb 

fofdje Befehle nad) ber Kapitufation nuff unb nidj t ig, affo and) bie 

Reid)Sgerid)te nid)t gehalten, fetbe gu befolgen. Mithin muß man 

nothwenbtger ïöeife ben Reid)Sgerid)ten infofern baS Recht einräumen, bie 

ReichSgefefce unb befagte faiferfid)e Befehfe gegen einanber gu galten unb 

biefe nad) jenen beurteilen gu fönnen." £)ieS AffeS nur von Reffripten 

für ben ©ingeffaft gu verftehen, ift fein ©runb. 3ene Rid)tigfeit unb 

Unanwenbbarfeit war bie fefbftverftänbfid)e gofge ber ben ReidjSftänben, na* 

mentüd) feit bem 2Beftphäfifd)en grieben, verfaffungSmäßig garantirten 

Zfyitnafymt an ber Reichsregierung. 

2 
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Aud) bie Territorialgerichte Ratten bie (freilich fehr einfadjen) for* 

meden Srforberniffe fanbeSi)err{id)er Verorbnungen gu prüfen. AßerbingS 

fehlte hier etwas ber Sahtfapttutation Analoges, ba bie 8anbe8ljoljeit nicht 

fo von ben Canbftänben eingefe t̂ war, wie baS ©euifdje Königtum von 

ben ReidjSftänben. ES fehlten überhaupt organise SSerfaffungSurfunben, 

um bie JC^eünahme ber ©täube an ber ©efe^gebung grunbfä^ttd) unb burd)* 

gretfeub gu uormtren. ©ie tegtStatorifd)e ©ewatt ber SaubeSherreu würbe 

anerïannt, fo Weit fie nid)t in bie hergebrachten „Rechte" ber ©täube eingriff. 

Aßein aud) ber formtofefte AbfolutiSmuS hat niemals beu ©a£: quod 

prineipi placet legis habet vigorem, fo oerftanben, als ob jeber münb* 

tidje Sefehl beS ©ouveränS an einen §ofbebtenten ober privaten, jebe 

fcfjriftttdje Aeußeruug in einer veröffentlichten Korrefponbeng ein ©efefe Wäre, 

©aß ©djrift ober ©ruef, baß bie Unterfchrift beS 9Konard)en, bie 33e* 

gtaubtgung burd) ben Tangier, einen ©taatsfefretär ober analogen Beamten 

(abgefefjen von ben formen ber publication) gur ©ubftang beS ©efefceS 

gehören, ift wohl nie gweifelljaft gewefen. 23tan ^at fid) babet wie bei 

ben Formalitäten aßer instrumenta publica überaß an eine fefte her* 

ïömmtidje Form gehatten. Senn etwa in einem ^artifutarred)t auSbrücf* 

tich beftimmt wäre, baß bie ©efefce beS 8anbeSi)erm bie Erwähnung einer 

oorgängigen Seratljung im ©eheimen Rath °ber bie fpeciefle Zeichnung 

beS KanglerS enthalten foflen, fo wäre es woljt nie zweifelhaft gewefen, 

baß bie ©eridjte nur bie in bief er Form ausgefertigten ©efe^e als ©e* 

fe£e angufeljen unb anguwenben h&ben, fv wie nad) ber RotariatSorbnung 

nur baS als notarteßeS instrumentum publicum gelten fonnte, was bie 

gefefetidjen Vermerfe enthielt. 

Auch waren bie £erritortalgertd)te juwetteu in ber 8age, $weifet 

über bie gehörige promulgation von Reid)Sgcfe£en gu entfdjeiben, wie 

bei bem ©efret von 1688 gegen baS ©ueß, wo Praxis unb Siffenfdjaft 

ftd) mtbebenflidj auf bie Prüfung ber Frage eingetaffen fyahtxt, ob ein 

ReidjSgefefc oerfaffungSmäßig gu ©taube gefommen. 

I I . S i ne Abgrengung beS ©ebietS von ©efe^en unb 93er* 

orbnungen fonnte bei btefer ©eftalt ber Verfaffung nur feiten gur Snt* 

fdjeibung ber ©eridjte fommeu. 3»u ber Reidjsoerfaffung entftanben aßer* 

biugS häufig ©treitigfeiten über bie ©üttigfeit ber ben Reid)Sgerid)ten in* 

finuirten SommtfftonSbefrete. Aßein eS hanbette fid) babet um ben mate* 

rießen 3nh<*tt, um ben eigentlichen VerfaffungSftreit jener $eit, ob ba* 

burd) bie Rechte ber großen RetigionSparteien im Reid) beeinträchtigt feien; 

biefe ©treitigfeiten gingen baljer fofort in ben Reichstag über, unb famen 
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bort gum Auftrag. 3 n ben Territorien anbererfeits ftanb bem 8anbeS* 
herm grunbfäfelidj baS Red)t gum @rfaß oon Berorbnungen gu. (grïjoben 
bie Stäube bagegen BefdjWerben, fo gefd)ah eS, weif fie behaupteten, in 
ihren eigenen Renten berfe^t gu fein; eS ^anbefte fid) atfo um ben un* 
rechtmäßigen unb unbilligen Inhal t , unb bamit fättt biefe grage in baS 
fofgenbe ©ebiet. 

I I I . S ine ßntfdjeibuug über bie Rechtmäßigfeit unb B i t * 
tigfeit beS 3 n h a ^ fam afferbingS innerhalb biefer SSerfaf* 
fung oor, unb wirffidje Kafftruug materiell berfaffungSWibriger Konftttu* 
tionen: aber nur fo, baß bie Rcid)Sgeriete über 33erorbnungen ber Ter * 
ritoriaf*£anbeSherren, niajt aber ReidjSgeridjte über ReidjStagSbefdjtüffe, 
ober Territoriatgeri^te über bie ©üftigfeit oon RetdjS* ober SanbeSgefe^en 
faffatorifdj gu entfdjeibcu hatten. ES war bieS bie gofge ber Unterorbnung 
ber SanbeSherren unter Kaifer unb Reich; ihre SegiStation war oon 
§ a u f e aus eine fitborbinirte. Wllt ber fortfdjreiteuben Soitberänetät 
würbe aber bie Kaffation oon ©efe^gebungSaften burd) ein außerhalb 
ftehenbeS Ridjterfottegium, ofjue gefe t̂idie Rormen bafür, ein fo fad)Wi* 
brigeS Berljäftniß, baß biefe (Sin wirf ung ber ReidjSgerid)te mit jebem 
9Kenfd)enafter fd)Wäd)er würbe unb mit ber Stufhebung beS RetdjS aufhörte. 

IV. 
£)ie ©runbtagen affer biefer 9 3 e r l j ä f t n t f f e werben nun 

aber oeränbert burch bie E in füh rung ber neuen, feierl ich fanf* 
t iontrten ïDeutfdjen 93erfaffungSurfunben. (Sie finb beftimmt, 
bie gunbamente eines neuen öffentlichen RedjtS 31t fein, (SS fommt fjter 
nicht auf ben RadjWeiS an, baß bie barin gewährten Redjte benfefben 
RechtSgrunb ïjaben, Wie bie bem SDïittefafter entfprungenen ftänbifdjen 
Redjte, baß fie —• ben wirffichen Steuern unb Stiftungen für ben Staat 
entfpredjenb — ebenfo rechtmäßig unb weniger gewattfam erworben finb, 
wie ihrer 3 e i t bie Redjte ber aften Stäube. §ier fommt eS nur barauf 
an, baß fie bon ber legitimen gefe^gebenben ©ewaft in fofennefter gorm 
promufgirt unb publigirt, baß fie jebenfaffs baS ̂ öt̂ fte formelle Red)t beS 
SanbeS geworben finb. 

9tuS biefen BerfaffungSurfunben entfielen gunädjft ergwiugbare 
Rechte ber ©efammtheit, gu beren berfäffungSmäßigen Vertretern bie 
Kammern ober ganbtage beftetft finb. ®iefe ©efammtheit ift nunmehr 
eine universitas ordinata geworben, unb burd) bie 3Serfaffungen fetbft 
finb bie nötigen RedjtSbegriffe bon RedjtSfubjeft, Sachfegittmation unb 

2* 
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©treitvcrtrctung gebilbet. ©ie SDïehrgahl ber Verfaffungen fügt aud) bie 

©traffanftion für bie Verlegung btefer Redjte, ben ©runbfafe ber „9#t* 

niftervcrantwortfidjfeit" [jittju. ©efbft ba, wo nod) einige fünfte ber 

Ausführung vorbehalten finb, mie in ber Preuß. Verf. Art. 61, wo alfo 

nad) einer ©eite F)in eine lex imperfecta vorliegt, ift bod) ber ®r unb* 

fafc ber Verantwortfidjfeit, alfo ber SrjWingbarfeit ber garantirten Redjte 

auSgefprodjen. ©ie in ben Arttfeln ber VerfaffungSurfunben auSgefpro* 

djcneu bispofitiven ©ci£e finb nityt bloße Verheißungen de lege ferenda, 

foubern wirffidje ©efefce unb RedjtSanfprüdje ber universitas. De lege 

ferenda Ijanbelt eS fid) freitid) nod) vielfach barum, biefe RedjtSgrunb* 

fä£e im ©ngefen burdjjufüljren, wie ja auch baS öffentliche Recht beS 

Mittelalters, gteichfam aus einem ®uß, nidjt bloS ber ©efammtheit, fon* 

bcrn aud) bem (Sinjelen ein Redjt gegen Ueberfdjreitungen ber hofften 

©ewaft gewährte. 

©urd) ben ©runbf ajj ber SUJinifteroerantwortfichfeit ift nun aller* 

bingS in ben Verfaffuugen ein ^öd f̂ter außerorbentlidjer ©eridjtSfjof be* 

ftellt, ber im gall beS äußerften SonfliftS über ben ©inn beS neu* 

fonftituirten öffentlichen Red)tS entfdjeibet. Aber bie Kompetenj ber 

o rbeut l i ^en ®erid)te ift baburd) Weber veränbert nod) erwei* 

tert. ©en ©eridjten fteht aud) h e u t e nach ber herfömmtidjen ©crid)tS* 

verf äff ung feine entfdjeibenbe Kompetenz in ben ©ebieten j u , Wetdje eine 

Ausübung von ©taatSljoheitSred)ten enthalten, Für bie meiften prafti* 

fd)en Fragen biefer Art würbe es aud) für eine gerid)tfid)e Sntf^eibung an 

einem barauf beregneten fpectatifirten ®efe£ fehlen. Rod) immer alfo 

bcfdjränft ftd) baS ©ebiet ber ©eutfchen ©ertdjte auf ben herkömmlichen 

4öegrtff ber Sivi l* unb Kriminal*3uftijfadhen, wie ihn Praxis, Sßiffen* 

fd)aft unb häufig aud) beflarirenbe Partifufargefefee jiemtidj fidjer feftge* 

ftellt ho&eu. Auf biefem ©ebiete feiner SThätigfeit fyat ber Rit ter nach 

Wie vor gewiffenl)aft 31t prüfen, ob baS von ihm anjuwenbenbe Recht ben 

Gfjarafter eines gemeinen ober partifulären ©efefeeS ober ©eWoljnhettS* 

rcd)tS hat. 

©ie Einführung ber neueren Verf äff ungSurfunben ergiebt aberneue 

©efid)tspunfte für btefe Prüfung, unb es gehört baju jefct vor allen 

anbercn SDïerfmalen baS ber ftänbifdjen guftimmung l n ben ©efefcen. 

©ie £anbeSgefefce beruhen nunmehr ebenfo auf einer feften 

notorifdjen V e r f a f f u n g , wie bie weilanb Reid)Sgefefce. SS 

gilt bei ihnen alfo im ©inne ©eutfdjer Verfaffungen ber ©runbfafc ber 

SSaljlfapitulation: 
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„SSerorbnungen, bie ber Kaifer (ganbeöljcrr) trifft, oïjnc 3uftim* 
mang ber 9?eid)Sftänbe (Scmbftänbe), wenn fie ©cgcnftäubc be
treffen, bie mit guftimmung ber 9?cid)Sftänbe [jatten ertcbigt 
werben fotten, fotten fraftfoS, tobt unb ab fein." 

©iefe Dtid)tigfeit ift bie ber ïBürbe unb Autorität ber gcfcfcjjebcnbcu 
©etoatt entfpredjenbe Koufequeng. GS fjaubeft fid; babct nidjt mcfjr bfox% 
wie früher, um ben Schüfe tobt, Stänbe in i l j ren befouberen „grciljciteu 
unb Privilegien", fonbern um einen Sdjufe beS 9tcd)tSorgauiSmuS. ©ie 
neueren Verfaffungen übernehmen ben gefammtcn oorgcfunbeucu 9ied;tö* 
guftanb afs beftcljenbeS 9ïed)t: bie fortan crfdjrocrtcn gönnen ber ©efefc* 
gebung bitben eine ^auptgarantie gegen anfertige unb übereitte Acnbc* 
rungen beS Bcftehenbcn, gegen unreife ©etegenhcitSgcfcfee unb fcgisfato* 
rifd)e Einfälle, gegen ben Ginfluß ber §ofUmgebungen auf beu «Staat, 
©ie Rotfywenbigïeit ber guftimmung breicr gefefegebenben gaftoren gur. 
Aenberung beS beftel)enben 3ted)tSguftanbeS ift ein fo foufervativcS Gfcmcut 
ber 3Serfaffungen, baß eine Vertretung unfereS ©ruubfafeeS burd) bie fog. 
fonfervativen Parteien gerabe am meiften ju erwarten gewefen wäre. S i e 
£)intanfefeung jener gormen, wefdje bie altfeitige Erwägung unb 9ïctfe 
gefefegeberifdjer ©efdjlüffe garantiren, fanu uad) ber ©runbbeftimmung 
jener gormen nur eine Ungüfttgfeit begrünben. 3Kan [jatte fid) bafür 
nid)t auf bie L . 5. C. de legibus berufen fotten; benn prtoatrcdjtfidje 
Analogien finb gu ^toad), urn foldje ftaatóredjtïidje Säfce gu tragen. SSemt 
bie gefefegebenbe ©ewaft allgemeine bauernbe dornten über bie Promul
gation ifjrer eigenen SßiffenSerffärungen aufftettt, fo finb bicS ab fo tute 
unb ï)öd)fte Säfee ber 9ted)tSorbnung, bei benen bie SRidjtiglcit ciucS 
in contrarium actum fefbftoerftänbfid) ift. 

©aß biefe grage bei Grfaffen beS SanbcSherrn ofjne ftänbifdje 3u* 
ftimmung früher nicht aufgetreten ift, hatte feinen ©runb barin, baß ein 
allgemeines verf äff ungSmäßigeS 3uftimmungSred)t ber Sanbftänbe gu ben 
fanbeSherrtidjen Verorbnungen niemals anerfannt war. „Gin ÖanbcSljerr 
fann feinen ©eridjten bie formen oorfchreiben, nach totfdjen fie Rcdjt 
fpre^en fotten" (SDÏofer, SanbeShol). in 3uftigfad)en, S . 178). GS fehlte 
atfo an einem feften gefefefid)en Kriterium, wogu nod) materiell bie feit 
bem 17. 3?a^r^unbert finfenbe ©ewatt ber Sanbftänbe unb bie fad)tid)e Un* 
mögfid)feit trat, bie Staatsgewalt grunbf äfefid) au bie 3uftimmung foteher 
Stäube gu binben. Sßenn nun aber bie neueren $erfaffungSurhmben bie 
ftänbifche 3 u f t i m m n n g gu ben ©efefeen ausbrüdtid) verfangen, fo ift burd) 
ein allgemeines ©efefe auch b e n ©ertöten ein für attentat bie 9ïorm vor* 
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gefdjrieben, nad) wetter fie bie ihnen oortiegeube ®efe£m1unbe gu beur* 

tfjetfen haben. Rad) Einführung getriebener Verfaffungen werben bent* 

nach unfere brei Fragen in fo(genber ÏBeife gu beantworten fein. 

L ©ie ©erid)te l)aben int ©ebiet ii)rer Ê io i f - unb S t r a f -

juftijfadjen ju prüfen, ob bie nach Einführung ber 8anbeSoer* 

faffung pubfigirten „©efe|e" oerfaffungSmäßtg, namentlich 

mit ber erforberUchen ^uftimmung ber Kammern promulgirt 

f inb; anbemfaltS fotrfje nicht jur Anweubung gu bringen, ©ie ®erid)te 

haben als entfcheibenbe Rorm babei bie VerfaffungSttrïunbe fetbft unb 

allgemeine Red)tSgrimbfäge ju befolgen, inSbefonbere aud) ben ©runbfafc, 

baß instrumenta publica eine Vermutung ber aBafjrheit unb Legalität 

begrünben. 

I L ©ie ©erichte haben im Kreife ihrer Sompeteng tnSbe* 

fonbere gu ermeffen, ob unb wie weit bie publtgirten „Verorb* 

nungen" ber ©taatSregierung nad) ber ?anbeSt>erfaffung ®e* 

fe^eSfraft haben ober nicht. 

2Bo bie SanbeSoerfaffung eine ftänbifdje 3«ftintmung nur im engeren 

©ebiet gu ©efe^en über „Sigenthmn unb Freiheit ber Unterthanen" *c. er* 

forbert, ift fefbftöerftänbtid) ber gefe£üd)e (ü^arater ber übrigen Verorb* 

nungen nad> ber älteren Verfaffung, alfo in ©eutfdjlanb meiftenS nad) 

ben ®runbfä£eu ber unbef^ränften Monarchie, gu beurteilen. 

ben nad) mehren Verfaffungen guläfftgen Rothverorbnungen 

wirb baS ©ericht gu prüfen haben, ob bie bafür t)orgefd)riebenen Formen 

itohad)kt finb: bie ®egenjeid)mmg beS gefammten StaatSmütifteriumS, 

bie öegugnahme auf ben betreff enben Artifel ber Verf äff ung :c. ©agegen 

fällt bie Prüfung, ob ein ungewöhnlicher Rotfjftaub :c. oorhanben war, 

fowohl nach ber Faffung ber ©efefee, wie nach ben ®runbfä£en oom jus 

eminens beS Staats, ber haften StaatSregierung, ntd)t beu ©erregten 

gu. Für biefe Verorbnungen ift (bie Beobachtung ber oorgefdjriebenen 

Formen öorauSgefe^t) bie Minifteroerantwortlidjfeit als (Srfafc ber fouft 

nothwenbtgen Reqitifite befttmmt. ©ie Beobachtung ber Formen voraus* 

gefegt, werben bie ®erid)te anerfennen muffen, baß ber Verfaffung gemäß 

fo(d)e Verorbnungen ®efefeeSfraft haben. 

©ei Verorbnungen „gur Ausführung von ®efefcen" enblich werben 

bie ®erid)te gu ermeffen haben, wo bie ®renge gwifchen Ausführung unb 

Abänberung ber ®efeije liegt. 

©te fd)on erfolgte Sefdjließung beS 3urtfteutageS über biefe Frage 

fattn eine nähere Ausführung biefeS PunfteS wohl als unnötfjtg erfd^etnen 
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(äffen. SS bttrfte nur nod) fjinjujufügcn fein, baß eine 3>al)rfytttberte 

alte engtifdie Praj iS bie Abgrengung bief er ©ebiete burd) bie ©eridjte als 

ausführbar unb juüerläffig bewährt hat, unb gwar fd)on in älterer gcit, 

wo bie (Stellung ber Ordinances gu ben Statutes fdjwteriger war, als 

nad) beu neueren Verfaffungen. 

I I I . ©cn ©eutfdjen ©ertdjten ftel)t öagegen feine P r ü f u n g 

barüber 51t, ob bie oerfaff ungSmäßigen Organe oon ihrer V e * 

fugniß, ©efetje gu geben, ben redeten ©ebraud) gemacht haben: 

alfo feine Prüfung barüber, ob es eine lex rationabilis fei, ob fie gegen 

baS jus divinum oerftoße, ob ber 8anbeSf)err unb feine Kammern bei ber 

Vefd)(ießung beS ©efefeeS etwa garantirte Rechte oon Sörperfdjaften ober 

allgemeine ©runbfä^e ber Verfaffung nid)t gebül)renb berüdfidjtigt haben. 

(Sine fo(d)e Appellation t)on bcn (aubeSherrlichen ©efe^en an bie Rcid)S* 

geriete (b. f). eigentlich an kaifer unb Reid)) fanb früher \ta% ift aber 

auf bie neueren ©eridjte md)t übertragen. S ie war nur bie Folge ber 

urfprüngfidjen Stellung einer legislatio subordinata. ©er 8anbeSI)err 

unb feine Stäube finb aber in ihrer gefe^gcbenben ©ewalt ben eigenen 

8anbeSgerid)ten nid)t untergeorbnet, fonbern bie 8anbeSgerid)te ihnen. 

AllerbingS befteht in ben Rorbamerifanif^en Freiftaaten ein Verhält* 

ntß ber Art, allein nur als gotge ber republifanif^en Verfaffung. ©a 

ben Fatoren ber ©efeljgebung hier bie nothwenbige Permaneng fehlt, um 

eine ©arantie gegen übereilte unb burd) wed)fe(ube 3ntereffen beftimmte 

Vefchlüffe ber gefefegebenben Körper gu gewähren, fo Ijat man burd) lieber* 

orbnung ber ®erid)te als Söädjter für gewiffe grunbfcertragSmäßige Sdjran* 

fen einige Vorgüge ber erblidjen 9ftonard)ie gu erhalten gefugt. Für bie 

©eutfdje ®erid)tSOerfaffung paßt biefe tranScenbente ©ewalt beS f)öd)ften 

©erichtShofeS ficherlich nicht. $ene fefete ©arantie liegt Dielmehr fidjerer 

in ber ®rbmonard)te, einem gweiten permanenten unb einem britten ge* 

wählten fêörper, in il)rem ,gufammenwirfen bei ber ©efe^gebung; fie liegt 

bar in wenigftenS foweit, wie menfd)fid)e ^nftitutionen eine folche über* 

haupt gewähren fönnen. 

V. 

Räch e * n e r gufammenfaffenben Beantwortung ber brei Fragen blei* 

ben fdjtießfid) nod) bie befonberen (SinWenbungen gu erörtern, 

wetdje in ben Verhärtungen beS 3»uriftentagS gegen biefe Stellung ber 

©erichte erhoben finb. 
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1) ©er G i n w u r f , baß biefe P r ü f u n g ben R i t t e r ü b e r ben 

©efefegeberertjebe, beruht offenbar auf einer Verwedjf efung. Umgef el)rt 

würbe ber Ri t ter vielmehr bem ©efefegeber ungeïjorfam fein, wenn er ein 

Ridjtgefefe als ©efefe anwenben wollte, ^ener Vorwurf fann nur gemeint 

fein oon einer foldjen (Stellung ber ©ertöte, wie fie einft baS Reid)Sgerid)t, 

unb wie fie jefet baS tpdjfte ©erid)t ber Rorbamcrifanifchen Union ein* 

nimmt. Aehnttd) oerfjält eS fid) mit bem Vorwurf eines 3S5iberfprud)S 

gegen baS „monard)ifd)e prinjip". ©ie aus bem 18. 3ahrf)unbert über* 

ïommenen Regierungsrechte werben burd) jene Stellung ber ©eridjte über* 

haupt md)t alterirt. Rur baS privat* unb Strafredjt, baS ben ®e* 

rid)ten überWiefeue ©ebiet, foil unberührt bleiben burd) Grfaffe, benen 

bie reife gorm ber ©efefegebung fel)ft. SSMe baS Rid)teramt Reffripte 

beS 9)?onard)en, wefdje in bie materielle Gntfdjeibung beS GinjeffatfeS ein* 

greifen, nid)t befolgen foil, fo foil eS auch allgemeine Grfaffe in einer 

ungefefemäßigen ©eftalt nicht befolgen. ©aS Sine wie baS Anbere wiber* 

ftrebt feineSwegS bem monardjtfchen P r i n j i p , fonberu ift vielmehr bie Gr* 

fültung ber Regentenpfli^t in bem ©eutfdjen Sinne, fo wie fie feit bem 

Sftittelafter gemeint ift. ©ie alfgemeine unb permanente Anorbmmg beS 

©erid)ts, bie Grnennuug eines permanenten PerfonafS, fpäter aud) bie 

gifirung ber anjuuehmenben äff gemeinen Reget, aber nid)t bie 33eein* 

f fuf fung ber gerichtlichen Gntfd)eibung nach bfoß perföntid)en 9Jïei* 

nungen unb Ginbrüden, nad) wedjfefnben gouvernementafen Anfdjauun* 

gen ftef)t einem ©eutfdjen 8anbeSl)erm ju. Sefbft Wenn fid) ber Ridjter 

in offenem Sßiberfprud) mit einem ungefefeüd) auSgefprochenen Sitten 

feines SanbeSherrn befinbet, ehrt er nur baS monard)ifd)e p r i n j i p burch 

bie Annahme, baß ber SÄonard) nid)t Unredjt thun wiff. 

^Beiläufig bemerfe id), baß mit ber 33ejat)ung unferer grage nod) 

nicht entfdjieben ift, baß bie ©erid)te auSfchfießtid) j u e n t f R e i b e n 
haben, ob ein S t r e i t 3 u f t i j * ober VerwaftungSfad)e fei. 3Bo 

eine befonbere hoffte Steife jur Gntfdjeibung ber fog. Kompetenjfonfftfte 

befteht, ba wirb mit ber Gntfd)eibung ber Sadje fefbft natürfid) bem ® e * 
richt aud) entjogen bie grage nach *>er 5lnwenbbarïeit ber barauf bejüg* 

tichen Rechtsnormen. 

2) ©er G i n w u r f , baß ber R id j te r außer S taube fe i , bie 

g rage , ob ein ©efefe verfaf fungSmäßig j u Staube gefommen 

fei , j u prüfen, beruht ebenfo auf 2ftißverftänbniffen. 3Kan hat gefragt: 

foft ber Richter prüfen, ob bie SBaljfen ber 2öal)fmänner unb ber Abgeorb* 
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neten gehörig erfolgt finb? Ob bie Vert)anbütngSformen, Abftimmung, 

©timmenjähtttng gehörig erfolgt ift? 

©ie VerfaffungSurfunben beftimmen großenteils attSbrüdlid), baß jebe 

Sammer über ihre eigene Äonftituirung, über bie Legitimation ihrer SJiit* 

gtieber, über ihre ©efdjäftsorbnung n. f. w. enbgültig entfdjeibet. Ver* 

faffwtg, ®efe£ unb £erf ommen befttmmen überhaupt bie Form, in Wetdjcr 

bie Befdjlüffe jeber universitas ordinata rechtsgültig ju ©taube f ommen, 

©ie ©eutfdjen ©eridjte haben feit 3al)rhunberten Befdjtüffe von univer-

sitates in judicando beurtfjeifen muffen, bereu Verfaffung viel probtema* 

tifdjer war, als bie Verfaffung ber neueren ïonftitutionellen Staaten. Bei 

ben Befdjtüffen ber Ijödjften universitas fommt nod) ber vereinfadjenbe 

®efid)tspunft l)in3U, baß jur ©ettenbmadjung ber Redjte ber ©efammtt)eit 

nur bie Kammern fetbft fegitimirt finb. Söeber bie ©eutfdjen Reid)S* 

ftänbe, nod) (Sngfifdje Parlamente haben ben ©eridjten eine foldje Cognition 

über interna geftattet, unb ber gefê gebenbe Körper hat aud) eine ftwvd* 
d)cnbe ©ewalt, etwanige (Sinmifd,ungen von biefer ©eite aus abzuwehren. 

©affelbe gilt von ben gallen, in Welmen bie Verfaffung für baS $u* 

ftanbefommen gewiffer ©efefce eine % 9Äajorttät, eine wieberl)o(te Abftim* 

mung u. bgl. vorfchreibt. Aud) in Qntgtanb befielen einige umftanblidjere 

Formvorfdjrtften für gewiffe Arten von ©efefcen. Allein bie ©eridjte fetjen 

ol)ne ©efefc unb nad) ber „Ratur ber ©adje", in einer alten PrajtS, 

folche Formen als interna corporis an, wefd)e bie fog. Faftoren ber @e* 

fefegebung in fidj unb unter ftd) auSjumadjen haben. 

Für bie gerid)ttid)e ßntfReibung genügt bie nach außen hin fcftfte* 

henbe lanbeSherrli^e ©anftion „mit ,3uft immung" ber Kammern. 3 a 
felbft bie Erwähnung biefer Söorte im Eingang beS ©efefeeS begrünbet 

fdpn eine Vermutung ber Wahrheit unb ber Legalität wie in jebem in-

strumentum publicum. Rur ift bieS feine praesumtio juris et de jure, 

wie in ben Verhärtungen beS 3uriftentageS © . 2 8 , 32 behauptet Wirb; 

eine folche fann vielmehr nur burd) pofitiveS ©efefc entfteljen. Sin mög* 

tid)er Beweis beS ©egentheilS bleibt vorbehalten. 

3) ©em fpejiefteren E i n w u r f , bie ©erichtc feien insbe* 

fonbere außer ©tanbe, baS ©ebiet ber ©efefce im eigentlichen 

©inne unb ber Verorbnungen gehörig ju unterfcheiben, muß 

man vielmehr bie umgefehrte Behauptung entgegenfefcen, baß bei vorhan* 

bener STenbenj jum 9ttißbraud) nur bie ©erid)te biefe Prüfung unbefan* 

gen vornehmen fönnen. ©ie Abgrenzung, ob eine Verorbnung in baS 

©ebiet beS „©genthums ober ber Freiheit" ic. eingreift, ift recht eigentlich 
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ein gewohntes ©ebiet rtd)tertid)er Kognition. (Sbenfo bie ©renge jtütfdtjen 

Ausführung unb Abönberung eines ©efefeeS. gür bie fog. Rotïjberorb* 

nungen ergiebt fid) ein formates SdjeibungSmerfmaf in ber Reget aus ber 

SSerfaffung fetbft. 3 f t aber ein fotdjeS toeber in ber Verfaffung borge* 
fdjrieben, nod) in ber Verorbnung fetbft enthalten, fo fann baS ®er id ) t fie 

prima f ac i e nur ats eine einfache Verorbnung praeter l e g e m anfel)en. 

©et)auptet ber intereffirte Zfyit im Progeß, bag es fid) bennod) um eine 

außerorbentttd)e, auSnaljmSWeife Rot!)berorbnung mit ©efefeeSfraft t)anbfe, 

fo wirb ber Richter feftjuftetlen haben, ob nad) bem Hergang unb ben 

befonberen Umftänben beS GrtaffeS eine fotdje gemeint fei. ©ie Sd)Wie* 

rigfeit ift fytv feine anbere wie überall ba, wo in Ermangelung einer feften 
gefefetidjen g o r m ber Gharafter e ^er SßilfenSerflärung aus ihrem I n h a l t 
unb aus ben begteitenben Umftänben feftgeftelft werben muß. GS ift un* 

Wahr, baß baS richterliche Unterfd)eibungSbermögen bafür weniger aus* 

reichen foöte, als baS anberer 33el)örben. SBenn ber ©efefegeber fein for* 

melteS Kriterium ber Rotljberorbnungen angiebt, fo l)at er eben bamit ben 

®erid)ten im Kreife ihrer Kompetenz ben VerWattungSbehörben im Kreife 

ber ihrigen, übertaffen, baS ©afein einer folgen AuSnahmSberorbnung aus 

bem Snfyatt unb ben begteitenben Umftänben gu entnehmen. 

2Ran t)at an biefen punft bie Behauptung angefnüpft, eine fofd)e 

Abgrenjung fei überhaupt unmöglich, eS gebe bal)er überhaupt fein Kr i* 

terium ber „VerfäffungSmäßigfeit eines ©efefeeS" im fonftitutionetlen Staat, 
unb eS muffe beSljafb jebe Verorbmmg beS Regenten ohne weiteres ®e* 

fefeeSfraft haben (®ieß. 3ettfd)r. X V I I . 108—144). ©iefe ©ebuftion be* 

Weift aber nur: 1) wie nachtheilig eS ift, wenn bie getriebenen Verfaf* 

fungSurfunben eS berfäumt haben, ftreng berffaufuftrte gormen unb Se* 

bingungen für bie Rothberorbnungen feftguftelten, 2) wie bebenf(id) eS ift, 

anbere 33el)örben afs bie ®erichte über biefe Abgrengungen entfdjeiben gu 

taffen; benn gegen bie fopt)iftifd)e Sßeife, in wefdjer hier bie ©runbtagen 

alter ftänbifdjen Rechte wegargumentirt werben, giebt eS faum eine anbere 

©arantie, als ben imbefangenen Sinn unb bie ©ewohnljeiten ber ®erid)te. 

3 e n e Argumentation reprobucirt beinah bottftänbig baS Streitmaterial, 

mit welchem bie §>ofpartei gur 3 e i t ber Stuarts bie ftänbifdjen Rechte 

weggufdjaffen fudjte. Rieht bie Wiffenfd)afttid)e 53ilbung eines ^uriften ober 
Abminiftratibbeamten, fonbern nur bie (Stel lung unb ber aus gewohn* 

heitSmäßiger $efd)äf t igung Ijeröorgcljenbe S i n n ber Rid) ter* 

fottegien fönnen einen fixeren Sdjufe bagegen gewähren, baß nid)t im fon* 
ftitutionelten Staat fofd)e ©runbfäfee gu einer praftifdjen ©eltung f ommen. 
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Êtjarafteriftifch ift für biefe Richtungen ftets aud) bie 3>nïonfequenj. ©er 
Verfaffer ber obigen Abhanbtung fteüt alten @d)u£ ber Verfaffung auf 
bie ®egengeid)nuug ber Sftinifter unb ttjre Verantwortlidjfeit, Wetdje burd) 
feine Verorbnung beS ßanbeSherw aufgehoben Werben fönne (?). (Sin 
anberer Vertreter biefer Richtung Witt bod) einen allgemeinen Sßiberftanb 
gegen fotche Verorbnungen gufaffen, welche beSpotifd) ober revolutionär 
ber göttlichen Orbnung guwibertiefen (Verljanblungen beS SuriftentageS 
@. 3 8 — 4 0 ) . $ n ähnlicher 2Beife fprid)t @tat)t von einem ertaubten 
Uugeljorfam gegen Verorbnungen, bie „gar feinen verfaffungSmäßigen An* 
haftspmtft" an fid) hätten u. f. w. 

4) ift bie Sinwenbung erhoben, baß gerid)tüd)e ©ntfd)eibungen über 
bie Verf äff ungSmäßigfeit ber ©efefee gu wiberftreitenben Urtheiten 
bei ben verfdjiebenen t r i buna ten führen würben, ©arauf ift 
gu erwibem, baß ber 3^ftangengug ber ®erid)te bagu beftimmt ift, foldje 
Siberfprüdje, fowett eS nothwenbig, gu befeitigeu. $n ber Reget ift bem 
hödjfte« ®erid)tSI)of gerabe für baS jus in thesi eine fehr weitgehenbe 
Sompeteng eingeräumt. $ n ben unwichtigeren gatten aber, in welchen bie 
Êutfrfjeibung ber erften ober gweiteu 3^ftang auSbrüdlid) für „enbgüttig" 
erftärt ift, Ijat ber ©efe^geber fetbft eine Variation ber Art für uuerheb* 
tid) erad)tet. ©ergtet^en wiberfpredjeube (Sntfdjeibungen finb in ber ©eut* 
fd)en ®erid)tsverfaffung oft genug ergangen, wo bei älteren ©efe^en ihre 
Anweitbbarfcit, bei fd)einbar wiberftreitenben ©efe^en ber Vorgug beS einen 
ober aubern gwetfethaft würbe. $z\m Bebenfen wäre nur bann be* 
grünbet, wenn bie (Sjefut ivgewatt in ber nothwenbigen Einheit ihrer 
Maßregeln burd) fotdje wiberfpredjenbe (Sntfdjeibuugen gehemmt würbe. 
$ener ©nwurf würbe atfo bann gelten, wenn unfere ©eridjte, wie bie 
(äugtifdjcn, als permanente ^uftitiarien neben ben 2)ïinifterbepartementS 
ftänben; wenn fie burd) Abberufungsrecht unb SftanbatSprogeß (Certiorari 
unb Mandamus) unmittelbar e i n g u f d j r e i t e n hätten, wo bie Poligei*, 
ginang*, 3Kititärl)oheit über thre©rengen hinaus unb in anberer atS ber 
burd) ®efe£ beftimmten SBeife ausgeübt wirb, gür biefe Art ber S o n * 
troffjuftig über baS öffentliche Recht ift atterbingS feit ^ahrhun* 
berten ein anberer 3>nftangengug unb ein anberer Progeßgang für nothwenbig 
befunben a(S in gewöhnlichen ßivit* unb Sriminatprogeffen. Allein biefe grage 
liegt in ©eutfdjfanb für je^t nidjt vor; bie bisherige Sompeteng ber ®e* 
ritzte befchränft fid) auf bie enbgültige 6ntfd)eibung beS eingefen galteS. 

5) ift ein ©inwanb erhoben aus bem ©runbfafc ber 9ftt* 
n i f terverantwor t l id j fe i t ; wetdje (nid)t bloS im ®ebiet ber Roever* 
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orbnungen, fonbcrn äff gemein) nur einen ©inn habe unter ber Voraus* 

fcfeuug, baß alle anberen Staatsorgane bie üon ÜJttiniftem foutrafignirten 

Grfaffe befolgen müßten. $u Sßädjtern ber Verf äff ung feien nur bie 

Sanbftätibe beftimmt, fie affein baju berufen unb fegitimirt. 

S i c nrirftidje Verf äff mtgSgcfdjicfjte fonftitutioneffer Staaten jeigt baS 

Unjureidjenbe unb Ijödtft ©efcüjrlicfje biefer Argumentation. £)aS Anffage* 

redjt ber Stäube befdjränft fid) auf oorfäfefidje Verlegungen ber Verfaffung. 

Sie oertreten nur bie Redjte ber ©efammtheit, nidjt ber Ginjefen. 3 h v e 

Auffage trifft nur botofe Verlegungen ber gunbamentafprinjipien ber Ver* 

faffung; in feiner 223eife aber garantirt fie eine juoerfäffige gfeidjmäßige 

ftdjere §anbl)abung beS öffentfidjen RedjtS überhaupt. GS fdjeiut babet 

auf jtoei Seiten eine pofitifdje Giufeitigfeit objmoaften: enüoeber fo, baß 

man über ben Redjten ber ©efammtheit ben RedjtSfdjufe beS Ginjefen 

überfielt, ober über ben Redjten ber Ginjeten bie beS ©anjen. Gine 

Staatsregierung fann bem Ginjefen gegenüber oofffommeu fegaf oerfah* 

reu, j . SS. iubem fie einen 9JiifitärpfIid)tigen nidjt über bie gefefetid) be* 

ftimmte £eit tjinauS jum ©ieufte auSt)ebt; fie fann aber bod) bie Red)te 

ber ©efammtheit Oerfefeen, iubem fie baS gefefefid) feftftehenbe ©efammt* 

fontingent überfdjreitet. Umgefehrt fann fie bie Redjte ber ©efammtheit, 

ben Autheif ber Kammern an ©efefegebung, Steuerbeioiffigung, Vubget 

oofffommeu refpeftiren, unb bod) in Ausübung ifjrer ginanj*, Poftjei*, 

2)ti(itärhoheit ben Ginjefen flagrant unb fd)toer oerfefeen. SMe ©efahr 

biefeS SJRißbraudjS (nament(id) ber PoIijeihot)eit), bie 2Bifffür unb Un* 

terbrüdung gegen ben Ginjefen unter Verufung auf affgemeine ©rünbe 

ber öffentlichen Sicherheit unb beS öffentlichen 2Sol)feS ift in getoöhnfidjen 

3eiten oief größer, bringenber unb mannigfaftiger afs bie ber erfteren. 

GS ift eine oft unb mit Recht gerügte Giufeitigfeit ber granjöfifdjcn 

StaatSauffaffung, über jenen Redjten ber ©efammtheit ben Rechts* 

fdjufc beS Ginjefen gegen mißbräuchliche Ausübung ber Staatshoheit ju 

bergeffen. £)ie Sftinifteranffage trifft praftifd) biefe gäffe in ber Reget 

gar nid)t. Qm ©egentfjeif ift ein SDïinifterium im Ginoerftänbniß 

mit einer jeitigen Majorität ber Kammern gerabe ber bringeubften Ver* 

fudjung auSgefefet, bie jahffofen bisfretionären ©etoaften, loefdje bie tycu* 

tige Gjefutiogeloaft als Grbftüd beS 18. 3al)rhunbertS befifet, gegen bie 

Minorität unb toiber bie pofitifchen ©egner ju toenben. £)ie praftifdje 

Grfaljrung unb ber angeborne Red)tSfinn hat biefe i*ücfe in Gngfanb aß* 

mäfig burd) §>unberte oon ©efefeen auSgefüfft. £)ie fog. ©runbre^te 

ftnb nur formufirte Abftraftionen aus biefem $uftanbe ber ©efefegebung 
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unb ber baju gehörigen Kontroffinftanj ber ©erid)te. GS liegt fjier bie 

grage nid)t oor, in Wefdjer SBSeife bie ©eutfrfje ©efefegebung bie oort)an* 

bene Südfe auSjufüften i)at. 216er baS SDÏinuS, ja baS 9#inimum ift, 

baß in ben ©ebieten, in wetdjen ©eridjt unb gerid)tüd)e Gntfdjeibung 

nach feften ©runbfäfeen fytxVómmüd) gelten, eS babei unerfdjüt* 

terfid) fein 33ewenben befjaften muß. GS ift ein 3rrtl)um, in 

jenen 3ftiniftergewaften baS Söefen ber fonftitutionetfen Verfaffung 311 

fud)en; wäl)renb gerabe umgefefjrt bie ParfamentSOerfaffung fid; erft ju 

ihrer Reife unb SJüdjtigfeit entwideft i)at, nadjbem bem Red)tSfd)ufe beS 

Ginjefen gegen SRißbraud) ber Poftjei*, ginanj* unb SDÏitttargeWatt im 

Ginjefen burchgefüïjrt war. GS wäre ein Rüdfdjritt, wenn aus ber 

SKtnifteroerantwortfichfeit irgenbwie bie gofgerung gejogen würbe, baß an 

©teffe ber gertd t̂tid^ett GntfReibung über Red)t unb Unrest bie fefete 

Gntfcheümng „ verantwortlicher Sftinifter" barüber getreten Wäre — fei 

eS mit, fei eS gegen bie Majorität ber jeitigen Kammern. 

6) Söeiter f)at man f t a u f pofit ive ©efefee berufen, 

wefdje ber tjier vertretenen Aufißt entgegenftet)en foffen. 3 u n ^ f t auf bie 

SBieuer ©d)fußafte, Strtifef 57. 58., nad) Wefdjer bie gefefcfidje ©taats* 

gewaft in bem ©ouoerän oereinigt bteiben, unb berfefbe nur in ber 2luS* 

Übung beftimmter Recite burd) bie ©tänbe befdjränft werben fotf. GS 

ift inbeffen fdjon aus ber Gutftef)ungSgefd)id)te biefeS ArtifefS nadjgewie* 

fen, baß baburd) unfere grage überhaupt nid)t betroffen wirb (0. ©tod* 

mar, ©ieß. geifdjr. X . 43—58) . £)urd) jene Vereinbarung fann jeben* 

faffs baS in ben SanbeSoerfaffungen begrünbete 3uftimmungSred)t &er 

©tänbe Weber aufgehoben nod) iffuforifd) gemacht werben. 

StnberS verfjäft es fid) bagegen mit fotdjen Verf affungSurfunben, 

wefd)e auSbrüdftd) ben ©eridjten bie Prüfung ber ©üftigfeit tanbe$l)err* 

fidjer Verorbnungen unterfagen unb fofdje ausfdj l ießf id) ben ©tän* 

ben vorbehalten, wie bie Preuß. Verf. Art. 106., Kurl)eff. 1852 §. 83., 

Ofbenb. 1852 §. 141., äöafbed 1852 § . 94. (beftritten £>annov. 1848 

§. 73. ogf. ©d)warjburg*@onberh. §. 109). SBenn fofdje Verfaffungen 

baneben bie Verantwortliche^ ber SBïinifter beibehalten, fo wirb gerabe 

baburd) ber oben bejeidjnete ©runbfafe beS granjöfif djeu KonftitutionafiS* 

mus jur ©eftung gebraut, Wefdjer neben ben Rechten ber 2ltfgemeinf)eit 

ben Red)tSfd)ufe beS Ginjefen hwtenanfefet. ©etbftoerftänbfich aber Ija* 

ben fid) bie ©eridjte in fotdjen Säubern bem gefdjriebenen Red)t ju fügen. 

SBenn inbeffen behauptet ift, baß jene Vorfdjrift fid) in ben „mci* 

ften" ©eutfdjen Verfaffungen wieberfinbe, fo ift bieS irrig; fie gehört 



30 

nur ben oben ermähnten 4 ober 5 Verfaffungen au. Aud) wenn fie in 
noch wehren pia£ gefunben hätte, Würbe fie bod) nid)t als gemeines 
Recht gelten fönnen, ba fie in SBiberfprud) mit ber htftorif^en Stellung 
ber ©eutfdjen ®erid)te fte^t. Am bebenf tieften erfcheint jeber Verfug, 
in foldjen Artifetn baS normale Redjt gu fud)en, wenn man erwägt, in 
weldjen Reiten u n b u n t e r toetd)en Umftänben fotd)e Artifel entftanben, — 
um einen Bruch ber Verfaffung gu beden, ober um ihn gu ermöglichen. 

7) ©er bebenflichfte ©inWurf gegen bie r i t te r l i che P r ü * 
fung ber oerf affungSmäßigen (£ntftel)ung ber ®efe£e entfielt 
eben aus biefem Umftanbe, baß in mefjren ©eutfdjen Säubern ber 35er* 
faffung entgegen neue ÏBahlgefe^e oftrotytrt, neue Sammern gebttbet, aus 
fürftßdjer 9ttachtüoï(fommenheit beftehenbe Verf äff ungen gang ober tt)eit* 
weis außer Sraft gefetjt finb. 32ßaS foil nun aus bem Red)tSguftanbe 
eines Laubes werben, wenn bie ®erid)te in ihrem Bereid) ben Befd)tüffen 
biefer neuen Verf äff ungSförper bie Anerfennung oerfagen? ©ollen bie 
©eri^te wirf lid) barüber entfdjeiben, ob bie oon bem LanbeSherrn mit ben 
jei^t de facto beftehenben Sammern fanftionirten ©efe^e für baS 8anb 
binbenb, ob baS gegenwärtige P a r l a m e n t ein rechtes P a r l a m e n t fei? 

©iefe grage ift in ©eutfd)tanb leiber eine praftifd)e geworben, unb 
Riemanb wirb leugnen, baß fie fel)r fchwer wiegenbe golgen inooloirt, baß 
fie in einen circulus vitiosus führt, ber ben gefammten RedjtSguftaub in 
alle Bitfunft unheilbar gu üerwirren fd)eint. 

Allein biefe fdjwer wiegeuben Bebenden treffen erft in gweiter Linie 
bie Stellung ber ©erid)te gu ber Verfaffung. $n erfter Linie treffen fie 
bie Stellung beS Monarchen gur Verfaffung. ©er Unfegen unb bie Ver* 
wirrung, welche hier oor uns liegen, finb bie golgen beS Red)tSbrud)S 
überhaupt, bie auch baburd) nicht gehoben werben, baß man ben ®erid)ten, 
ber Preffe, ber öffentlichen Sfteinung ein formelles Stillfc^Weigen auflegt. 
3 n Preußen Ijat ber Verlauf ber 3 e i t in ber gemeinen SDteinung jene 
Unterbrechung ber Red)tSfontinuität geheilt. 3 n Surheffen wirb eine 
T e i l u n g oerfud)t: ob fie gelingen werbe, ift noch nid)t gu fagen. SGBô l 
aber wirb man allerfeits eiugeftehen, baß bie „Achtung oor bem Red)t", 
baS Vertrauen in ben heiligen Beruf ber erblichen 3J?ouard)ie, baS fo 
emphatifd) oerfünbete „monarchifdje P r i n c i p e nicht baburch gewonnen hat, 
baß man es ben §efftfd)en ®erid)ten unmöglich machte, nach ihrer red)t* 
liehen Uebergeugung gu hanbetn. 

Unerfahrenheit unb Uebereilung fönnen gu Verfaffungêformen führen, 
bie in ber oorliegenben ®efta(t unreif, fogar in §auptgrunblagen unhalt* 
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bar finb. Altem bie ©efd)id)te geigt and), baß mit einiger ©ebulb unb 

AuSbauer in rechtmäßigen Begebungen bie Rettung oljne Umfturg mög* 

tid) ift: unb bie Regierungen finb bieS ju würbigen nodj metjr in ber 

8age als bie Vötfer. ©te 3ufammenfefeung ber Sßahlfammern führt 

buret) bie Bewegtidjfeit alter 3ntereffent)ertretung in furgen Zeiträumen 

ftets Situationen gerbet, in Wethen notljwenbige Reformen burdjguführen 

finb. ©ie Zufammenfe^ung ber erften Kammern ift meiftenS grunbfäfc* 

lidj burd) ben Souverän beftimmbar. Unter atten Umftänben übt eine 

legitime Staatsregierung einen rechtmäßigen unb fdjtoer wiegenben (Sin* 

ftuß auf bie verf äff ungSmäßigen Körper, ©erabe bie ber engtif (heu 23er* 

faffung nadjgebilbeten gweifammerfhfteme bebürfen baher feines revotutio* 

uären RotljredjtS gur Korreftur. Viel eher beburfte eS eines Rothred)tS 
gegen bie altftänbifdjen Verfaffungen, bie fich atterbingS burch H)w fogiaten 

©runbtagen in einem circulus vitiosus befanben. (SS ift charafteriftifd). 

baß man feit SBieberherftetfung beS ©eutfdjen BunbeS nie oon einem 

Rothretht gegen biefe, fonbern nur gegen jene gefprodjen hat. Allein bieS 

revolutionäre Rotl)red)t foil innerhalb einer Verfaffung überhaupt nicht 

fein! Sollte bie Prüfung ber VerfaffungSmäßigfeit ber ©efefce burd) bie 

©eridjte nad) fotdjen ©ewaftaften bie Verlegenheit einer Staatsregierung 

verboppetn unb oerbretfad)en, fo wirb bieS ein Sftotiv mehr fein, ber* 

gleidjen Aftc gu untertaffen. De lege ferenda fäöt alfo biefeS Argument 

oielmehr in bie Sagfdjate beS ritterlichen PrüfungSredjtS. 

Sine ruhige Prüfung ber barauS heworgeljenben guftänbe ift wohl 

nur möglich, wenn fotdje 3)Jeufd)eualter weit gurüdtiegen. ©ie (Sugüfdje 

VerfaffungSgefchid)te hat foldje Unterbrechungen mehr ats einmal erfahren 

in bem abfotut wefenttidjen gaftor ber ©efe^gebung (bem caput, prin-

eipium, fons parliamenti), in bem Souverän. (SS ift befannt, in wie 

ängftttd) formeller 2Beife burd) wieberhotte Berufungen eines neugewählten 

Parlaments, burd) gegeufeitige Anerfennungen unb ©eftarationen, burch 

ßegatifirung beS Begriffs eines king de facto, burd) giftion ber Gut* 

fagung u. f. w. bort verfahren ift. ©ie technifch^imfttfd)en Argumente 

f ommen ^ier nicht in Betraft, Wohl aber bie enbtidje Sthatfadje, baß auch 

bie ©eridjte mit einigem Sträuben eine ßegatifirung ber neuen ,3uftänbe 
ex necessitate rei anerfanut haben, unb baß bie vermeintliche Unlösbar* 

feit ber grage, foWeit menfchtidje Erfahrung reid)t, nid)t befteht. 

E S ift bieS ber Punft, an wettern fich bewußt ober unbewußt bie 
eigentlichen ©runbanfehauungen auSfprechen. ^nbioibuen, Vötfer unb 

3eiten, bie ihre befd)Worene Verfaffung als einen wirftidjen Abfdjfuß beS 
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öffentlichen Red)tS füfjfen ober wiffen, Werben biefen Xfjtil ber grage be= 

jähen, anbere werben fie verneinen. Söie für bcn Singeleu, fo ift für 

bie Staatsgewalten biefe Seite bergrage t ranScenbent ,— ®ewiffenS* 

frage. S o lange in ben ©Qnaftien wie in ben Völfern ber ftiße SBunfch 

lebt, bie in ben befd)Worenen Verfaffungen enthaltenen RedjtSfdjranfen bei 

erfter günftiger ©elegent)eit umgubiegen ober umgubredjen, wirb man fid) 

gern bie 3J}ögtid)ïeit beffen offen haften, fei eS im Ramen ber Autorität, 

fei eS im Ramen ber greiheit. 2ftan wünfcht bann bie ^nftitutionen, 

welche unabhängig von ben 2ftäd)ten beS AugenbtidS baS Unrest bei 

feinem Ramen nennen möchten, möglidjft aus bem Bereid) biefer gragen 

gu entfernen, ©ie Rapoleouifdje ©efefegebung ift barauf berechnet; bie 

Rapoleonifdje ®erid)tsverfaffung inSbefonbere barauf bebad)t, baS Ritter* 

amt in einer gewiffen ^nbtffereng von feinem 3ufammextfjaitg mit bem 

öffentlichen Redjt unb beffen haften gragen abgutöfen. — 2öo bagegen 

©tjnaftien unb Völler lange wiberftrebenbe ©ewohnheiten unb ^ntereffen 

in einer gefd)riebenen Verfaffung enbfid) gum Abfdjtuß gebraut fef)eu, wo 

fie in heiligem Srttfi entfd)foffen finb, in greub unb Leib, gum Sd)Ut$ 

unb £rufc ber ©efammtheit wie beS ßingeten, an ber befdjworenen ©runb* 

tage beS Lanbred)tS feftguhatten: ba vergid)tet man auf bie Auswege unb 

beult ntdjt mehr an bie Rüdljatte ber Sttadjt gegen baS befdjworene Redjt. 

SS fann beShafb als eine günftige Vorbebeutuug gelten, baß bie 

©eutfdjen Verfaffungen trofe ihrer Mängel, Lüden unb Spuren ber $eit 

guß gefaßt haben, wenn eine große Verfammlung RedjtSfuubiger ben 

eigentlid)en Breunpunït ber grage bereits mit großer Stimmenmehrheit 

bejaljenb entfdjieben hat. ©aS präfibium hat fd)on bei ber grageftetlung 

ohne Sßiberfprud) beffarirt, baß nid)t von einer Veränberung ber 

Äompeteng ber ©eridjte de lege ferenda bie Rebe ift, fonbern nur 

von ber P r ü f u n g ber Verf äff ungSmäßigfeit ber ©efe^e in ben eingelen 

S t v i l * unb Straf ju f t tg fad)en, welche vor bie ©erid)te gehören. $d) 

trage baher fein Bebenden, bie fo geftelfte grage: 

ob ber Richter über baS verfaffungSmäßige 3 i t f t a n b e * 

fommen ber ©efefee gu befinben hat, 

mit „ 3 a " gu beantworten. 

Berlin, ben 15. April 1863. 

2)rud uon ©gröber & Wolde (£>. ©djröber) in «erlitt, ©taUfcljreiöerftr. 30. 


