N° 4, 15 Octobre 1929.

ANNALES
D’HISTOIRE ECONOMIQUE
ET SOCIALE

PEUT-ON RECONSTITUER L’ECHELLE DES FORTUNES
DANS LA ROME REPUBLICAINE ?

Si, dans cette Revue qui n’est pas destinée a un public étroit de
spécialistes, je reprends la question litigieuse des Comices Centu-
riatesl, c’est qu’elle n’offre pas seulement un intérét évident pour
I’historien des institutions antiques. Son examen et sa solution
importent non moins a I'économiste.

On sait combien les historiens rhéteurs de I’antiquité sont avares
de renseignements économiques et statistiques, combien dés lors le
moderne, légitimement curieux de telles notions, est forcé de s’ingé-
nier, et en quelque sorte de ruser, pour extraire de renseignements poli-
tigues ou militaires des données hypothétiques mais plausibles sur ce
qui I’intéresse avant tout. Or, la répartition des citoyens en centuries,
si on parvient a en élucider le mécanisme, me paraft capable de nous
fournir un des indices les moins incertains que nous puissions nous
procurer sur ce fait d’importance capitale : la distribution de la
richesse aux différentes époques de la république romaine.

Faut-il ajouter qu’on ne saurait se désintéresser de telles
recherches sans graves inconvénients, méme pour [’intelligence de
I’histoire proprement politigue de Rome ? Un exemple entre cent :
dans un des meilleurs ouvrages qui ont été consacrés, récemment, a
la fin de la république, Mr Edouard Meyer laisse échapper cette
phrase2—a propos du passage ou Salluste propose de prendre lesjuges
dans I’ensemble de la premiére classe : «Il est extraordinairement
caractéristique des conceptions romaines que Salluste, ici, ne songe
pas un instant a descendre au-dessous de la premiére classe pour

1. L’idée générale dont la présente étude est le développement a été exposée par

moi dans la Revue belge de Philologie et d’Histoire, 1928, p. 1481 et suiv.
2. Casars Monarchie und das Prinzipat, 1918, p. 391.
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prendre la masse du peuple... Par I’accession de la bourgeoisie
moyenne, des fortunes jusqu’a 25 000 sesterces, il pense avoir déja
démocratisé les tribunaux ». L’éminent historien ne donnant pas de
références, je ne sais quelle est la réminiscence qui a jeté ce chiffre
sous sa plume. Mais je suis bien sir que, si, 4 I’époque visée, le pouvoir
avait été aux mains de tous les possesseurs de 25 000 sesterces,
I’histoire politique du 1er siécle aurait eu une physionomie, une allure
et un aboutissement tout autres.

I

Bien que les comices par centuries n’aient été organisés, sous la
forme classique, qu’au 1ve siécle, leur origine remonte certainement
au ve. _

A cette époque, Rome est simplement la ville la plus importante
du Latium, d’un Latium mutilé, rongé & I’Est par les Eques, au Sud
par les Volsques. Avec ’aide de ce qui reste des Latins indépendants,
et des Herniques de la haute vallée du Liris, elle défend péniblement
sa nationalité latine, de loin en loin contre sa voisine étrusque de
Véies, et continuellement contre les montagnards, Sabins, Eques et
Volsques. Pour soutenir cette dpre lutte, & Rome comme probable-
ment dans les autres villes latines, les grandes familles dirigeantes
sont forcées d’exploiter toutes les ressources de la population rurale,
le cultivateur libre auquel on laisse en conséquence sa part de la pro-
priété du sol. Ce peuple armé, distribué en centuries, on a di prendre
I’habitude de le consulter dans les grandes circonstances : paix ou
guerre, élections, affaires capitales. De cette origine, les comices cen-
turiates garderont toujours des traces dans I’appareil extérieur, méme
quand I’institution aura été complétement transformée. Ils se réuni-
ront toujours au champ de Mars, en dehors de I’enceinte oule Romain
ne peut pénétrer avec armes. Ils voteront toujours sans discussions,
par oui ou non, sur une question posée par un magistrat revétu de
Yimperinm.

On peut méme faire remonter au ve siécle le chiffre, maintenu
ensuite par le traditionalisme romain, des 85 centuries. Les 85 cen-
turies de juniores (17-46 ans) seront plus tard doublées pour englo-
ber les seniores, et assurer le privilége de I'dge : en y ajoutant les
6 centuries de chevaliers, ultérieurement portées a 18, les 4 centuries
d’ouvriers militaires et la centurie des prolétaires, on aura le chiffre
connu de 193. Mais, au début, il faut bien supposer une époque ou
centurie a voulu dire cent hommes, et out par conséquent I’ensem-
ble de la population militaire aurait été de 8 000 a 9 000 hommes. Or,
a ces 8 500 soldats, on doit adjoindre les vieillards correspondants, ce
qui donne un chiffre total de 12 000, plus les prolétaires, la plébe



LES FORTUNES A ROME 483

urbaine, 4 tribus sur 21 : nous sommes a 15 000 hommes, 60 000 per-
sonnes avec femmes et enfants. Ajoutant encore les esclaves ou étran-
gers, nous arrivons, pour un territoire inférieur a 1 000 km?2, 3 une
densité extrémement forte par rapport a celle de la Gréce du méme
temps. Mais Rome, si elle ne remplit pas encore ’enceinte servienne
(425 ha.), est déja une agglomération respectable, capable de conte-
nir le tiers des habitants du territoire romainl. On peut donc retenir
le chiffre de 85 centuries pour le ve siécle.

Les guerres qui commencent vers 400 av. J.-C., la conquéte de
Véies, la résistance aux Gaulois, les luttes avec les Latins défec-
tionnaires et leurs alliés ont eu leur répercussion sur I’organisation
interne de la cité romaine. D’une part, I'introduction de la solde et
Pinstitution corrélative du tributum ex censu ont forcé a distinguer les
contribuables des citoyens qui n’étaient pas assujettis & I'impot 2. La
ligne de démarcation a été fixée a ce chiffre de 50 jugera (12 ha. et
demi) qui allait rester traditionnel. D’autre part, la création de tribus
nouvelles, les 22e, 23e  24e et 25¢ sur le territoire de Véies (vers 380),
les 26¢ et 27¢ sur le territoire pontin (358) ont permis de multiplier le
nombre des propriétaires fonciers. On s’est habitué & considérer qu'un
chiffre de 7 jugera (un peu moins de 2 ha.) était nécessaire pour quali-
fier le légionnaire, au moins le légionnaire lourdement armé, hastat,
prince ou triaire ; ce chiffre aussi allait rester traditionnel 3.

%K
* %

On estime généralement que c’est vers 310 qu’est apparue & Rome
la monnaie, monnaie de cuivre au début, et que c¢’est seulement alors
que les chiffres du cens ont pu étre convertis en argent. En tous cas la
date nous reporte en pleine époque de ’as lourd (327 g. en théorie, en
pratique 273) 4. Le chiffre adopté pour la classe supérieure, celle qui
pouvait servir a cheval, fut alors celui de 100 000 as. Il a manifeste-
ment été conservé a travers les variations de la monnaie. Quand I’as,
au cours du siécle suivant, tombera peu a peu,’dans la proportion de
10 & 1, jusqu’au dessous de 30 g., le chiffre sera finalement porté a
1 million d’as. Ce sont les 400 000 sesterces qui resteront, & partir de
l1a fin du 111® siécle, le cens du chevalier romain 5.

1. BerocH, Rom. Gesch., p. 219.

2. Denvys, IV,19; VII, 19,

3. VaLEre MaxiMe, IV, 3, 5 : « Curius Dentatus decretis etiam a senatu septenis
jugeribus agri populo, sibi autem quinquaginta, popularis assignationis modum non
excessit, parum idoneum reipublice civem existimans qui eo quod reliquis tribueretur
contentus non esset. »

4, SYDENHAM, Aes grave. Londres, 1926 ; — MATTINGLY, Roman coins. Londres,
1928 ; ~— GIESECKE, ltalia numismatica. Leipzig, 1928, ’

5. Ce point parait établi au-dessus de toute contestation par BeroT, De la révolu-
tion économique et monélaire, 1885,
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Nous allons voir que les 400 000 as lourds,au 1vesiécle, équivalaient
A peu pré¢s & une centaine d’hectares. Mais, pour les fortunes supé-
rieures, il va sans dire que la terre n’était qu’un des éléments qui les
constituaient. Les riches avaient dés lors des troupeaux assez nom-
breux pour que des lois fussent nécessaires contre 1’envahissement
excessif de ’ager publicus. Ils avaient quelques esclaves. Ajoutons les
batiments d’exploitations, les fonds de roulement, etc. 11 semble que
la tradition fut de considérer qu’un patrimoine solidement constitué
devait consister pour les deux tiers en biens-fonds . De fait, le domaine
que vise Caton, et qui semble bien étre un domaine type de chevalier
romain, ne dépasse pas une soixantaine d’hectares2 On peut admet-
tre que ces conceptions remontaient au 1ve siécle.

Au-dessous de la premiére classe, les censeurs en marquaient
d’autres, de 25 000 en 25 000 as : 75 000, 50 000, 25 000.! L’échelle
conduirait & une cinquié¢me classe, définie par un cens de 12 500 as.
Mais il semble que la limite vraie ait été 11 000 as3, équivalent des
50 jugera dont nous parlions tout a I’heure, et au-dessous desquels on
cessait d’étre contribuable. Enfin le cens de 1 500 as définissait le
légionnaire 4, et ¢’était ’équivalent des 7 jugera : pour les patrimoines
inférieurs, le capital mobilier était considéré comme négligeable par
rapport a la terre. Les auteurs qui avaient travaillé les plus vieux
textes législatifs de Rome relevaient ’équivalence de 10 as avec un
mouton, de 100 as avec un beeuf, de 1 000 as avec un cheval d’armes 5.
Un chiffre de prés de 1 000 as pour I'hectare ordinaire de terre a blé
n’a rien qui soit en contradiction avec de pareilles données.

Telles étaient les cinq classes qui se présentaient aux censeurs,
et c’est entre elles qu’ils avaient 4 répartir les centuries suivant le
principe que nous avons précédemment exposé dans la Revue belge
de Philologie et d’ Histoire. La centurie avait cessé d’étre une unité fis-
cale. Etait-elle une unité toujours égale, comme Denys d’Halicar-
nasse semble I'avoir trouvé écrit dans les plus vieux annalistes® ?
L’égalité des centuries de juniores et de seniores dans chaque classe
rend impossible de croire & ’exactitude de cette assertion, & moins que
les censeurs ne se missent au large vis-a-vis de la limite d’age (46 ans),
ce qui a la vérité est bien possible. Mais I’égalité approximative, en
tous cas, était cherchée, chaque classe avait le nombre de centuries
correspondant a la masse de richesse qu’elle représentait. La encore
il va de soi qu’on ne visait pas une exactitude minutieuse : la rondeur
des chiffres de centuries de chaque classe : 80, 20, 20, 20, 30, nous en

TaciTE, Ann., VI, 22,

E. CavaicNac, Population et capital, p. 97.
Tite Live, I, 43.

Cicitnron, De republ., 11, 22.

BevroT, ouv. cité, p. 105 et suiv.

Guiravp, Ewdes économiques, p. 189.
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est garante. L’approximation dont se contentaient les censeurs eux-
mémes rend vénielle celle dont nous nous satisferons en supposant les
membres de chaque classe possesseurs de la fortune inférieure, et nous
pouvons représenter la distribution par I’équation :

(1) 100000 A 75000 B 50000 C 25000 D 11000 E
80 o 20 T 20 - 20 - 30

Elle a I'intérét de nous permettre d’évaluer Peffectif de chaque
classe, si I’'un seulement de ces effectifs nous est connu. J’ai fait une
supposition qui, bien entendu, est évidemment fausse : celle que les
membres de chaque classe étaient réduits & la fortune minima. Il va
de soi que les chiffres réels étaient plus forts, qu’il faudrait multi-
plier les chiffres 100 000 A, etc., par un certain coefficient. Si ce coef-
fictent était le méme pour chaque classe, les équations ne seraient nulle-
ment changées. Mais il devait varier d’une classe 4 'autre : il n’est pas
sans intérét de voir quelle peut étre ’amplitude de ’erreur. Pour cela,
yemploierai la méthode que j’ai indiquée ailleurs. Je prendrai des
chiffres modernes correspondants, pour lesquels nous sommes mieux
renseignés, j’examinerai le résultat auquel conduirait une appro-
ximation telle que celle que j’ai employée pour I’antiquité, et je com-
parerai aux chiffres exacts 1.

*
%k

Je prends les statistiques relatives a la France, parce que I'échelle
y est assez semblable 4 I’échelle romaine. La voici : 100 000 fr., 50 000,
20 000, 10 000, 5 000. Si on suppose les membres de chaque classe pos-
sesseurs du revenu minimum de la classe, on trouve les chiffres sui-
vants : 340 millions, 490, 1 020, 1 250, 1 470. Or, les chiffres exacts
sont : 572 millions, 676, 1 673, 1 798, 2 109. Il faut donc multiplier les
chiffres fictifs par les coefficients :

7€ Classe ... ... e 1,68
2e e e et e et 1,37
3e T e i ettt ettt 1,64
4e O 1,46
ge e e et a e e e e e, 1,43

L’intérét de I’échelle centuriate serait de nous permettre quelques
évaluations sur I’effectif comparé des diverses classes, en partant par
exemple de la premiére. Voyons encore dans quelle mesure nous nous
tromperions, en partant de la supposition que nous avons faite pour
établir nos équations. Les chiffres des cinq classes francaises sont

1. Viertelfahrsschrift f. Soz. w. Wirtschaftsgesch., 1911, p. 1 et suiv,
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donc, nous venons de le voir : 572 ‘millions, 676, 1 673, 1 798, 2 109.
Autrement dit, le censeur leur attribuerait respectivement : 6, 7, 17,
18 et 20 centuries. I’équation correspondante & celle que nous avons
dressée pour Rome serait donc ;

100 000 A 50000B 20000C _10000D 5000 E
6 - 7 o 17 o 18 20

Supposons que nous partions du chiffre (connu) de la 1re classe qui
est 3 400, et que nous cherchions & évaluer les autres :

A = 3400, B=14%, C=5><’17%, D='10><18%, E=20><20%

et nous trouverions :

B = 7 924,le chiffreexact étant ... ............ 9 800
G = 48110 — e e 51 000
D = 101 880 — e e e 123 000
E = 226 400 — e e e e e 294 00N

L’erreur est, sauf pour la 3¢ classe ou la concordance est presque
absolue, de ’ordre de grandeur de 20 p. 100, —- toujours en moins.

2

On voit qu’étant donnée I’approximation grossiére a laquelle
nous sommes presque toujours forcés de nous résigner en matiére de
statistique antique, on aurait grand tort de dédaigner les indications
qu’on peut tirer de I’échelle centuriate. Or, la premiére classe est une
grandeur saisissable. Il ne peut guére étre question, pour les cheva-
liers de cette époque, que des sex suffragia, des 6 centuries qui votaient
hors cadres, et constituaient la cavalerie des deux légions. Ces
600 cavaliers représentent les fils des patriciens et des riches plébéiens
qui avaient I’4ge du service actif (17-27 ans) et qui votaient & part,
comme étant in manu. Quelques-uns pouvaient étre fils de juniores,
mais, en général, les péres de ces jeunes gens sont les seniores de la
premiére classe. On ne pourra.errer gravement en en fixant le nom-
bre a 400. — La proportion des hommes de plus de 46 ans ala jeu-
nesse étant, en gros, du tiers, on aura, pour le nombre des juniores de
la classe, 1 200 hommes. Ainsi, outre les 600 membres des sex suf-
fragia, on a encore 600 juniores de cens équestre. Le nombre des
citoyens de la premiére classe émancipés et possédant réellement ne
pouvait s’écarter beaucoup de 1 0001,

1. Voir un calcul «analogue dans BELocH, ouv. cilé, p, 220 et suiv.
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On voit que I’équation donne :

Pour la seconde classe %= 300 ou 400
.. A
Pour la troisiéme — 7 = 500
.y A
Pour la quatriéme -— 3= 1 000
Pourlacinquiéme — %j}— = 3,64 A = 3400

comme membres possédant réellement. Le nombre des citoyens des
cing classes ressort 4 un peu plus de 6 000. Il reste & voir ce qu’il repré-
sente dans ’ensemble de la cité.

Dés cette époque méme, Rome, avec les citoyens possédant 7 ju-
gera, alargement de quoi lever deux légions de 4 000 ou 5000 hommes
chacune. On peut méme admettre qu’en enrdlant toute la jeunesse,
prolétaires compris, on pouvait exceptionnellement atteindre quatre
légions®. Mais ceci suppose 15000 a 20 000 juniores, et, avec les
seniores, 20 000 a 25 000 tétes pour la population méle adulte. Cest
un chiffre extréme, et I’on a de bonnes raisons d’admettre que 1’orga-
nisation réguliére des 4 légions, comme ’organisation corrélative des
12 centuries de chevaliers supplémentaires, n’a eu lieu que vers la fin
des guerres samnites, et grace a I’adjonction des citoyens sans suf-
frages. En effet, le territoire romain, aprés la guerre latine, atteignait
a peine une surface de 6 000 km?, dont 3 000 seulement pour les
citoyens complets. On ne doit pas supposer sur ces 3 000 km?2 une
population trés supérieure & 150 000 ames, dans laquelle I’élément
étranger ou servile ne pouvait tre négligeable?. 11 est donc difficile
de dépasser beaucoup 40 000 pour le nombre total des citoyens d’dge
militaire.

11 faut encore, pour contrdler ces résultats, voir ce qu’ils donnent
pour la répartition de la richesse foncitre, et, & ce sujet, on ne saurait
éviter de présenter quelques objections & Mr Beloch, un des rares his-
toriens avec lesquels il vaille la peine de discuter ces questions de
chiffres. 11 aboutit comme nous, quoique par des procédés un peu dif-
férents, au chiffre de 1 000 pour les chevaliers possédants au temps
de la guerre latine. Mais, dominé par la théorie qui fait descendre I’or-
ganisation centuriate au temps de I’as sextantaire, il postule une pro-
priété de 40 jugera pour le chevalier romain 3. Je doute que le savant
historien ait fait le rapprochement des deux nombres, et apergu ce

1. Tite Live, VIII, 8.
2. BeLocH, ouv. cité, p. 620,
3. Ibid., p. 223.
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résultat extraordinaire : 1 000 Romains seulement possédant plus de
10 ha. ! Nos conclusions donnent un tableau plus normal :

MINIMA
1re classe 100 000 as, c. 60 ha. 100 membres ............ 600 km?2
2e — 75 000 as,c. 50 — 300 ou 400 ..... 150 a 200 --
3e — 50000 as,c. 40 — 500 — e 200 —
he — 25 000 as, c. 20 ou 251 000 - ... 200 a 250 —

5. — 11 000as,c. 12 — 3400 — 400 —
' 1 600 km?

Il reste une marge de 1 400 km? de terre romaine pour les latifun-
dia, la toute petite propriété et I’ager publicus, ce qui me parait suffi-
sant. .
Au reste, nous sommes, en 320-310, a une époque ou ces chiffres
sont singuliérement mouvants. A ce moment, les Romains repous-
saient les derniéres attaques samnites sur la Campanie, ils étaient 3 la
veille de s’étendre considérablement dans I’Italie centrale. Un quart
de siécle plus tard, ils étaient vainqueurs des Samnites, des Etrusques,
des Sénonaisl. Les minima que nous avons jugé intéressant de calcu-
ler pour I’époque de la soumission du Latium et de I'union avec la
Campanie ont été trés vite et considérablement dépassés.

***

Dés le moment que la distribution centuriate était basée sur la
-capacité fiscale, elle était indépendante de la distribution des citoyens
en tribus, puisqu’il est impossible de croire que la répartition de la
propriété fit la méme dans chaque tribu. Aussi bien voit-on, & la
simple inspection des chiffres, que le nombre des centuries (80, 20,
20, 30) n’a rien & faire avec le nombre des tribus, lequel d’ailleurs ne
cessa de varier et de croitre au 1ve et au 111 siécle. Si quelque effort
fut fait pour obtenir une péréquation des tribus, on ne put envisager
dans cet effort que I’ensemble des citoyens possédant 7 jugera : c’est
une question sur laquelle nous reviendrons. Ce n’est pas au point de
vue des comices par centuries qu’elle pouvait présenter de l'intérét,
mais au point de vue des autres comices, ceux ou I’on votait par
tribus.

} Par I’adoption du principe fiscal que nous avons déterminé, les
comices centuriates avaient pris un caractére ploutocratique, puisque
le vote avait lieu par centurie et non par téte. La 1re classe dispo-
sait de 86 voix sur 181. Avec la 2¢ classe, elle comptait 106 voix, la
majorité absolue. On arrivait dés lors au régime que Polybe fera défi-
nir ainsi par Nabis de Sparte : « A Rome, vous trouvez naturel qu'un

1. Apcocx dans Cambridge Anc. Hist., VII, p. 581 et suiv.
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petit nombre de riches décide des plus hautes questions »1. La con-
tre-partie fut l'importance croissante des comices par tribus en
matiere de législation sociale : le couronnement de leurs progres fut,
comme l’on sait, la réforme de 286. C’est donc dans ces comices que
résidait 'importance de la distribution tributaire : encore une fois,
nous y reviendrons?2,

I1

La période qui va de 340 & 264 a vu les guerres samnites, la guerre
de Pyrrhus, la conquéte de ’Italie péninsulaire. Des transformations
de toutes sortes qui la marquent, retenons celles qui intéressent les
comices par centuries.

1o L’as, la vieille monnaie de bronze qui est resté si longtemps
I’'unité de compte des Romains, n’a cessé de descendre pendant cette
période. 11 est tombé au poids d’une demi-livre (6 onces), puis de 4,
3, 2 onces. On enseignait naguére qu’il en était 1a, qu’il était devenu
sextantaire, lorsque fut émise & Rome la premiére monnaie d’argent,
le denier (268). Les numismates semblent aujourd’hui plus hésitants
sur ce point. Il n’est pas str non plus que le rapport de I'argent au
cuivre ait été dés ce moment de 120 4 13. En tous cas, il est bien évi-
dent que le prix de toutes choses n’a pas augmenté d’une maniére
rigoureusement proportionnelle & la dépréciation pondérale de Vas.
Mais, si les censeurs ont trés certainement tenu compte du fait mone-
taire, le changement économique général était un phénomene trop
subtil pour étre apprécié par une administration rudimentaire. On ne
saurait dire si, en 264, les cens primitifs avaient été multipliés par 3,
4 ou 6. Ce qui est sfir, ¢c’est que I’ascension s’est faite par paliers. Les
censeurs n’ont pu procéder avec la simplicité brutale que postulait
Belot 4.

20 Le territoire romain avait passé de 16 000 km? a 25 000 km?5.

1. Tite Live, XXXIV, 31.

2. Voir p. 493-494.

8. MaTTINGLY, Ouv. cité, p. 11 ; — SYDENHAM, ouv. cité, p. 87 ; — GIESECKE, 0uv,
cité, p. 244 et suiv.

4. BELoOT, ouv. cité, p. 110 et suiv., 119.

5. Pour le territoire, BELocCH, ouv. cité, p. 620-621. Mais il faut dater autrement que
lui les annexions, si ’on veut conserver les chiffres de cens donnés par PLiNE, Hist.
natur., XX X111, 16, et TiTe Live, X, 47. De 1 000 km? vers 400, le territoire romain
passe A 2 500 vers 340 (les 1 902 km? de Beloch, plus Caeré 640), puis, aprés les anne-
xions du Latium et de la Campanie, & 8 000 (les annexions mentionnées par Beloch,
mnoins Suessa et Interamna, plus 2 000 km? pourles Samnites de VELLEIUS PATERCULUS
1, 14). C'est A cette époque qu’on peut rapporter les 150 000 citoyens de Pline (densité
60 au km?). Les annexions qui suivent, jusque vers 293, portent le territoire romain a
13 000 km? (sans la Sabine, mais avec 2 000 km? pour les annexions d’Etrurie et d’Om-
brie). A ce moment, Tite Live indique 262 321 citoyens (méme densité). I’annexion de
la Sabine, quine fut d’ailleurs pas compléte (VELLEIUS PATERCULUS, 1], 24) ajoute 4 000
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Et, cette fois, nous ne sommes plus réduits & des supputations pour
nous faire une idée de la population qui I’habitait, puisque nous
avonsla série des chiffres du cens pour le 111 sidcle. Ils oscillent autour
de 270 000 citoyens males adultes, avec tendance a dépasser ce chiffre.
Le difficile est de savoir quelle était, sur ce total, la part des citoyens
avec suffrage, les seuls qui nous intéressent ici. Pour la classe des
citoyens sans suffrage, on est sir des Campaniens, dont on nous donne
méme le nombre : 34 0001. On est str encore d’Arpinum, de Fundi,
de Formies, qui n’ont obtenu la cité compléte qu’au 11® siécle?. Mais
on ne nous dit pas quand a eu lieu, pour les autres, I’accession au suf-
frage : pour les Sabins seulement, la date de 268 est donnée 3. Il reste
donc, de ce fait, un élément d’incertitude : Mr Beloch, estime la pro-
portion des citoyens avec suffrage aux deux tiers 4.

Il n’est pas inutile de supputer quelle pouvait &tre la répartition
de la richesse publique en supposant :

1o Que les censeurs se soient bornés a enregistrer le changement
de poids de I’as, en multipliant par 4, par exemple, les chiffres de
I’échelle primitive.

20 Que la répartition soit restée la méme qu’au 1ve siécle, les
chiffres absolus seuls changeant en raison directe de 1’accroissement
de la population.

Il va sans dire que, dans la réalité, il serait extraordinaire que ces
conditions aient été remplies, mais 1’échelle imaginaire ainsi cons-
truite est indispensable pour apprécier le sens des changements réels,
que ’on constate ou soupconne.

On aurait donc en 264 :

1t¢ classe 200000 as . ............... ... ... ... ... 10 000 membres

26 — 300000 aS .. ... ... ... 1 500 —

3% — 200000 @S . ... ... 2 000 —

45 — 100000 3S ....... .t e 4 000 —-—

5 — 400000u50000as .............. 12000 & 15000 —_
Environ ... . i e 32 500 membres

Légionnaires (6 000 as).........ouvvunirnnenanenn- ?

Nombre total des citoyens avec suffrage ................ 180 000 membres

Citoyens sans suffrage ............ ...t ivinnnnn 90 000 —

ou 5 000 km? et explique 1’ascension du chiffre des citoyens jusque vers 300 000 en 265
(EuTrorg, 11, 18), maisla densité tombe 4 50. L’annexion du pays sénonais {2 000 km?),
du Picenum (3 000}, de la Sila, porte le territoire 2 plus de 23 000 km?, sans se traduire
par une augmentation de la population civique : la densité tombe 4 40. Il nec semble pas
que les colonies latines aient absorbé beaucoup de citoyens romains.

1. Tire Lave, XXIII, 5.

2. Ibid., XXXVIII, 36.

3. VELLEIUS PaTERCULUS, I, 14.

4. BEvocH, Der ital. Bund, p. 76.
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Il faut maintenant rapprocher de cette base de comparaison ce
que nous savons de la réalité. C’est pour la classe des chevaliers que
nous sommes naturellement le moins mal renseignés. Nous savons
qu’'au temps des guerres samnites le nombre des centuries de cheva-
liers proprement dits fut porté a 18. Il est probable aussi que la regle
des dix campagnes obligatoires remonte jusque-lal. Autrement dit, &
I’époque de l'institution, les Romains estimaient pouvoir maintenir
Peffectif de 1 800 avec dix classes sur trente ; ceci nous donne envi-
ron 5 000 juriores de cens équestre, soit environ 7 000 hommes pour
toute la 1re classe. Mais ce chiffre a été bien dépassé dans la suite, par
suite de I’abaissement du cens résultant de la dépréciation constante
del’as. D’apres le cens de 230, on comptait 23 000 chevaliers Romains
ou Campaniens?2. La part des Campaniens était de 4 000. En défal-
quant les autres citoyens sans suffrage, ’effectif des Romains propre-
ment dit ne peut guére étre évalué au-dessous de 15 000. On voit que
la classe tendait, comme nous dirions, a se « démocratiser ». Maisilest
douteux qu’avecla fortune réellement représentée parlecens,tous les
hommes de la 1re classe fussent en état de faire face aux charges entrai-
nées par le service équestre.

Il y a des indices d’un phénoméne analogue pour l’ensemble des
citoyens des cing classes. L’assemblée centuriate gardait un carac-
tére ploutocratique, mais on le voit atténué dans certaines circons-
tances. Quand, par exemple, fut mise aux voix la premiére déclara-
tion de guerre a Carthage (264), on nous dit que le Sénat eut la main
forcée par «le peuple » (les comices par centuries naturellement). Les
gens étaient appauvris par les guerres précédentes et obérés, leurs
propriétés fonciéres grevées de dettes : ils comptaient sur la guerre de
Sicile pour les remettre a flot. Le calcul s’est trouvé juste : le tribut
imposé a la Sicile, & partir de 241, a certainement dégrevé le contri-
buable romain. On voit, dans cette occasion, comment I’assemblée
centuriate se ressentait des effets de la crise monétaire permanente.
Par I’application du principe qui était & la base de I'institution, les
censeurs automatiquement arrivaient a en relever le niveau, mais tou-
jours avec quelque retard 3.

Nous ignorons si le cens qualifiant pour le service légionnaire res-
tait équivalent aux 7 jugera traditionnels, et quand il fut abaissé aux
14 000 as que nous rencontrerons plus tard. Mais nous avons quelques
indications sur les effectifs qu’il donnait. Au cours des guerres sam-
nites, le chiffre normal des légions avait été fixé & quatre. Et c’est &

1. Poryse, VI, 19,
2. Ibid., 11, 24, N
3. E. Gavaienac dans Revue des Etudes hist., 1913, p. 1 et suiv.
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cette époque que remonte la fixation du minimum de six cam-
pagnes exigé pour ’infanterie. Donc on pensait obtenir les 15 000 ou
20 000 soldats nécessaires annuellement avec six classes sur trente.
Ceci donne plus de 80 000 juniores, et, en tout, plus de 100 000 citoyens
qualifiés pour I’armée 1. Mais il y a ici un élément d’incertitude venant
de ce qu’on ne sait si le chiffre comprend les citoyens sans suffrage :
pour les Campaniens, il y a des raisons de croire qu’ils servaient &
part2.

Il faut en tous cas supposer au-dessous de cette catégorie de
Romains une large classe de prolétaires, réservés pour leservice dela
marine (les citoyens des colonies navales avaient en principe 2 jugera) 2.
Autrement, on s’expliquerait difficilement les efforts faits dans la
premiére guerre punique, puisque les Romains ont mis en ligne dans
cette guerre des centaines de vaisseaux, dont beaucoup de quinqué-
rémes (la quinguéréme exigeait 300 rameurs). Ils ont subi des pertes
énormes. Il est bien entendu que I’effort n’a pas porté seulement sur
les citoyens romains4. Mais les ressources des alliés de la Grande
Greéce, les principales a considérer dans ’espéce, étaient certainement
hors de proportion avec les masses mises en jeu dans cette lutte formi-
dable. Parla suite, on ne vit plus rien de comparable sur mer.

Voila des indications trop vagues, mais instructives quand on les
rapproche du schéma théorique donné plus haut. Nous sommes ren-
seignés avec plus de précision aprés I'organisation finale des tribus

(241).
111

Le nouveau rajustement de la distribution centuriate a la situa-
tion économique, qui est certainement postérieur a la création des
deux derniéres tribus (241), et que nous constatons & I’époque de la
guerre d’Hannibal, est trés probablement I’ceuvre des censeurs de 220,
Emilius et le célebre Flaminius. Il semble qu’un écho de I’opération
soit parvenu (par Démétrius de Pharos) jusqu’au roi Philippe de
Macédoine, qui parait y faire une vague allusion dans sa lettre aux
Larisséens 5,

A ce moment, I’as était arrivé au terme de sa descente : il ne pesait
plus qu’une once, théoriquement le douziéme, pratiquement le
dixiéme de la valeur primitive. Le fait monétaire ne sera enregistré
par la loi qu’en 217, mais il était quelque peu antérieur. Le denier

1. E. Cavaienac dans Revue de Philol., 1914, p 76 et suiv. ;— STEINWENDER, Die
rom, Taktik z. Zeit d. Manipularstellung. 1913.

2. Diobpore, XXI1I, 1.

8. NissEeN, [tal. Landeskunde, 11, p. 28,

4. Frorus, I, 18, 17.

5. E. Cavaienac dans Revue de Philol., 1909, p. 179.
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d’argent aussi est tombé de 4 g. 55 4 3 g. 901, Pour la 1re classe, les
censeurs avaient manifestement suivi I’évolution monétaire : cette
fois, le cens équestre fut fixé & un million d’as ou 400 000 sesterces ou
100 000 deniers (drachmes, disent les historiens grecs) —le chiffre qui
restera désormais. On nous dit aussi que le prix du cheval d’armes fut
désormais de 10 000 as (au lieu des 1 000 as primitifs2). Pour les
autres classes, les chiffres qui nous sont donnés sont 300 000, 100 000
et 50 000 as 2. Nous ne sommes pas renseignés pour la cinquiéme, qui
ne comprenait plus de contribuables. Nous verrons si I’on peut en
déterminer le cens, en utilisant les chiffres qui qualifiaient pour le ser-
vice légionnaire.

Le bien du chevalier, nous I’avons dit, semble étre au temps de
Caton d’une soixantaine d’hectares, qui représentaient environ les.
deux tiers de sa fortune totale. Mr Beloch a remarqué que les prix
dublén’ont pas varié du 1me sigcle au 1°r, ce qui exclut I’hypothése
d’une grande variation du prix de la terre 4. Or, au 1°f siécle, on nous
donne le prix de 1 000 sesterces par jugerum, de 1 000 deniers par
hectare 5. Ceci soit dit pour donner une idée de ce que représentaient
les chiffres de cens de 220.

C’est dans la répartition des centuries entre les classes qu’une
modification importante a été introduite. En dehors des 18 centuries
de cavaliers proprement dits, qui représentaient les fils de sénateurs
et de chevaliers, la 1re classe eut 70 centuries %. Le nombre des tribus
ayant été porté a 35 en 241, chaque tribu compta désormais une cen-
turie de juniores et de seniores. Et nous voyons par les inscriptions de
I’époque impériale que le groupement tribuaire a été appliqué égale-
ment aux quatre autres classes?,

On voit immédiatement en quoi le groupement des citoyens par
tribus facilitait le travail des censeurs. Mais il excluait 1’équiva-
lence rigoureuse des centuries au point de vue fiscal. Sans doute, la
création des tribus Quirina et Velina (241) avait été, comme toutes
les créations de ce genre, I'occasion d’une certaine péréquation des
tribus. Mais cette opération ne pouvait viser que 1’ensemble des
citoyens, ou tout au moins des petits propriétaires fonciers, des
citoyens astreints au service légionnaire : le recrutement avait pour
base la tribu8. C’était au point de vue des comices par tribus, non

1. MATTINGLY, ouv. cité, p. 14 ; — GICSECKE, ouv. cité, p. 255 et suiv.

2. Tite Lave, 1, 42-44%.

3. Ibid., XXIV, 11. Le passage avait été exploité par GuirRAUD et LAcCOUR-GAYET
dans leur Histoire romaine : dans la dernigre édition (p. 45), il n’en est plus question,
mais P. Guiraud n’est pour rien dans cette correction.

BerLocu, Rém. Gesch., p. 224.
CornuMEeLLE, III, 3, 8.
Cictron, De republ., 11, 22,
. G. 1. L., VI, 196, 200.

. PorLysEg, VI, 20,

m\lGaSJ\F
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au point de vue des comices par centuries, qu’elle avait de I'impor-
tance. Il serait invraisemblable que, si la péréquation a affecté une
classe, elle ait affecté toutes les autres. Mais nous sommes a ’époque
ou les considérations fiscales perdent de leur importance. Depuis 241,
le tribut de la Sicile suffit, dans la régle, & entretenir les 4 légions
normales. Le tributum ex censu réapparaitra dans les moments terri-
bles de la guerre d’Hannibal, puis disparaitra définitivement en 167 1.
Dés lors, la centurie n’est plus qu’une unité de vote, et ’essentiel est
que chaque classe ait le nombre de centuries répondant & la masse de
capital qu’elle représente. Il importait en somme assez peu aux
citoyens de la 1re classe que leurs centuries fussent rigoureusement
égales entre elles.

Voyons ce que la division tribuaire donne pour les autres classes.
Nous ne sommes pas directement renseignés a leur égard. On nous dit
seulement que le chiffre total traditionnel, 193, fut maintenu2. En
défalquant les 18 centuries de cavaliers, les 4 d’ouvriers militaires et
la centurie de prolétaires, il reste 170 centuries, dont 100 a répartir
entre les quatre classes inférieures a la premiére. Plus exactement, on
a a diviser le chiffre 50, I’égalité des juniores et des seniores étant
exigée. Du moment qu’une centurie doit correspondre a une tribu ou
a un groupement de tribus, le probléme ne comporte que deux solu-
tions :

35, 7, 7, 1
ou
35,5, 5,5

En effet, le nombre des tribus (35) ne comporte d’autres sous-
multiples que 1, 5, 7 et 35.

On s’explique maintenant en quoi a consisté le travail des censeurs
de 220. Le cens équestre, un million d’as, leur était donné, et tout de
méme le chiffre des centuries de la 1re classe, 70. Tout le reste suivait
nécessairement des constatations statistiques du recensement et de
Papplication du principe qui, de mémoire d’homme, guidait les cen-
seurs. 11 a fallu descendre jusqu’au cens de 300 000 as pour pouvoir
donner a la 2¢ classe 70 suffrages, au cens de 100 000 as pour pouvoir
donner & la 3¢ 14 ou 10 suffrages, au chiffre de 50 000 as pour pou-
voir en donner 14 ou 10 & 1a 4e. Nous examinerons si I’on peut choisir
entre les chiffres 14 et 10, en étudiant le cas de la 5¢ classe. En atten-
dant, pour les classes supérieures, I’équation qui traduit grossiére-
ment I’opération des censeurs de 220 est :

1 000 000 A _ 300000 B __ 100000 C _ 50 000 D
70 - 70 - 14 - 14

1. Guiraup, Etudes économigues, p. 202.
2. CicERON, ouv. cité, ibid.
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ou bien :

1000000 A 300000B 100000 C 50000 D
70 - 70 - 10 - 10

L’important, pour nous modernes, est de voir ce qu’on peut tirer
de 1& concernant 'effectif des différentes classes, autrement dit la
structure de la cité romaine.

Partons de la 1re classe. Il est évident que le reléevement du cens
a da se traduire par une diminution du nombre des chevaliers, que
nous avions fixé aux environs de 15 000. C’est déja une indication.
" Un passage de Caton nous en fournit une autre. Il a proposé de por-
ter 4 22 le nombre des centuries de cavaliers proprement dits. C’est
dire qu’il estimait 4 2 200 le maximum de ce que pouvait fournir la
classe, le chiffre des dix campagnes étant maintenu. Comme les plus
jeunes classes sont mieux fournies que les plus vieilles, nous sommes
conduits, pour les 30 classes de juniores de cens équestre, 4 un chiffre
un peu inférieur a 6 600. Avec les seniores, nous n’atteignons pas
10 000. Je crois qu’en prenant le chiffre trés rond de 10 000 cheva-
liers, on sera siir de ne pas se tromper gravement.

L’équation donne alors, pour la 2¢ classe, le chiffre de 33 000.
Ainsi les deux premiéres classes, qui disposaient de 158 voix sur 193,
représentaient 43 000 Romains, sur moins de 300 000. On voit dans
quelle mesure est juste 1’observation de Nabis — Tite-Live : « A
Rome, vous trouvez naturel que les principales affaires soient décidées
par un petit nombre de riches ».

Pour les deux autres classes de contribuables, nous arrivons, dans
la premiére hypothése, pour la 3¢ classe a 20 000 et pour la 4¢ classe A
40 000 membres ; dans la seconde, a : 3¢ classe, prés de 15 000 et
4¢ classe, prés de 30 000 membres.

*
* x

Le moment est venu d’examiner si, en dehors des renseignements
qui nous sont fournis sur I’époque de Flaminius, nous n’en avons
pas d’autres sur le cens de la 5¢ classe. Polybe, écrivant vers 150,
dit que le cens qui qualifiait pour le service légionnaire était de
400 drachmes ou deniers, 1 600 sesterces?. Salluste, parlant de la
réforme de Marius (107), qui enrdla pour la premiére fois les prolé-
taires, dit que jusque-1a on n’avait pris que les citoyens inscrits dans
«les classes »3. Les deux textes rapprochés conduisent, pour le cens
de la 5¢ classe, au chiffre de 1 600 sesterces. Au e siécle, il représen-

1. CaToxn, Or., 64.

2. PoLyBE, VI, 19.
3. Jugurtha, 84, 86.
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tait 6 400 as, mais au temps de Flaminius, il n’équivalait qu’a 4 000 .
On sent qu’il est assez scabreux de contaminer des renseignements
venant d’époques différentes. Il est tout de méme intéressant de voir
ce que donnerait le chiffre de 4 000 as pour la 5e classe.

Avec la premiére hypothése, on a :

1000000 A 300000 B 100000 C__ 50 000 D _ 4000 E
70 70  4& 18 2

Avec la seconde :

1000000 A 300000B 100000 C 50000 D 4000 E
70 - 70 - 10 - 10 - 10

La premiére donne pour E, nombre des citoyens de la 5e classe,
70 000 environ ; la seconde, 350 000, ¢’est-a-dire un chiffre supérieur
& celui de tous les citoyens romains (273 500)2. La seconde hypothése
est donc, en tout état de cause, exclue.

La premiére donne, au contraire, des chiffres qui sont, a tout le
moins, parfaitement plausibles :

1re classe 400000 FIS ................ 10 000 membres
26— 120000 — ................ 33 000 —
3 — 40000 — ... .., 20 000 —
7/ — 20000 — ...... ..., 40 000 —
5e — 1600 — ... ... ... .. .. 70 000 —

173 000 membhres

Il reste environ 100 000 citoyens romains en dehors des cinq
classes. Il faut mettre & part, sur ce chiffre, les 34 000 Campaniens et
un nombre x de citoyens n’ayant pas encore le droit de suffrage. Sires-
treint qu’on suppose ce nombre, cela nous donne une trés faible pro-
portion de prolétaires citoyens complets. Mais la chose est admis-
sible. Le cens de 1 600 sesterces est extrémement bas, équivalant
aux 2 jugera (un demi-ha.) qui étaient considérés comme l’extréme
minimum de l'assiduus. Et, d’autre part, on nous dit que, pour
armer les escadres de la guerre d’Hannibal, bien inférieures a celles
qu’avaient englouties la premiére guerre punique, ’Etat romain dut
recourir largement aux esclaves 3.

Si 'on préfére admettre que le cens légionnaire fiit encore fixé

1. GIESECKE, ouv, cilé, p. 261 et suiv.
2. Povyneg, I1, 24.
3. Trre Live, XXIV, 11,
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aux 7 jugera de Curius Dentatus, il représenterait environ une somme
de 7 000 sesterces. On aurait le choix entre les deux équations :

500 000 A 120000 B 40000C 20000 D 7000 E
0~ 90 1a . 1& 2

ou

400 00 A 120000 B 40000 C 20000D 7000 E
70 .70 - 10 - 10 - 10

La premiére donne, pour la 5¢ classe, 20 000 membres & peine, et
4 peine plus de 100 000 Romains légionnaires : deux tiers de prolé-
taires et de citoyens sans suffrage. La seconde donne environ
80 000 citoyens ayant plus de 20 000 sesterces (5 ha.), 80 000 autres
entre ce chiffre et les 7 jugera (1 ha. 3/4), 100 000 prolétaires ou
citoyens sans suffrage. C’est incontestablement cette combinaison
qui est la plus vraisemblable au temps de Flaminius, si prés encore
des assignations massives de petits lots qui avaient eu lieu dans le
Picenum 1.

En somme, nous avons le choix entre deux échelles centuriates :
Péchelle

70 70 14 14 2,
si le cens légionnaire était déja de 400 deniers, et ’échelle
70 70 10 10 10,

si le cens était encore de 7 jugera. Pour opter, il faudrait savoir &
quelle époque, entre Curius Dentatus et Polybe, la diminution de la
classe moyenne a forcé a abaisser le cens pour maintenir la base de
recrutement. C’est ce que nous ignorons.

Il nous reste la ressource de voir si la répartition de la propriété
fonciére, telle qu’elle résulterait de nos tableaux, nous donnerait
quelque indication sur celui qu’il convient de préférer. J’aiadmis que,
pour la 4re classe, le bien normal était d’une soixantaine d’ha. Il va
sans dire que, pour les classes suivantes, il faut supposer, & cette
époque, la terre tenant une place proportionnellement plus impor-
tante : le citoyen & 7 jugera ne devait pas déclarer au cens autre chose
que son petit champ. Je propose, pour fixer les idées, d’attribuer
60 ha. & la 1re classe, 25 & la 2¢, prés de 10 a la 3¢, 5 & la 49, et

1. PorysEg, II, 21. Voir Borsrorp, The roman assemblies, p. 334,

ANN. D'HISTOIRE. — 1T¢ ANNKE.

L
[
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1 3 /4 ou1/2 ala 5%, suivant ’hypothése qu’on sera amené a choisir.
Dans ces conditions, nous aurions, avec le premier tableau :

1re classe 400 000 HS, 60 ha. 10 000 membres .. . ... .. .. 6 000 km?
2e — 120000 — 25 — 33 000 — e 8 000 —
3¢ — 40000 — 10o0u12 20000 — i .. 2 000 —
4e — 260000 — 5 ha. 40000 e 2000 —
5e — 1600 — 1/2 70 000 T e e 350 —
18 350 km?

Avec le second tableau :

1re classe 400 000 HS, 60 ha. 10 000 membres.. . ...... .. 6 000 km?
2e — 120000 — 25 — 33 000 — . 8 000 —
3e — 40000 " — 100u12 415 000 — e 1506 —
4e — 30000 — 5 ha. 30000 — e, 1500 —
be — 7000 — 2 — 80 000 — . 1 500 --
18 500 km?

Dans I'une comme dans I’autre hypothese, il nous reste, sur les
25 000 km? du territoire romain, une marge de 7 000 km?2 pour les
latifundia et I’ager publicus, ce qui parait trés normal pour le 1 siécle.
Mais j’avoue que le second tableau me semble donner une image plus
satisfaisante. On a peine & s’imaginer que la part dela petite propriété
pit étre déja trés réduite, & si peu de distance de I’accession des
Sabins, peuple pauvre, ala cité romaine, — et au lendemain de la dis-
tribution des terres picentines, etc. L’organisation des tribus Quirina
et Velina dans ces régions ne remontait qu’a 241.

Telles sont les indications que nmous avons pour 1’époque de la
guerre d’Hannibal (218-201). Nous ne savons pas comment le tableau
centuriate se modifia au 11¢ siécle. Tite-Live indique que les censeurs
de 179 ¢ changérent les suffrages », mais son texte est trop confus pour
qu’on voie la portée de 'opération®. Je suppose qu’il s’agit d’un des
réajustements dont nous venons d’étudier les précédents, a moins
qu’il ne s’agisse d’une péréquation des tribus. Il est difficile de croire
que les censeurs n’aient pas enregistré progressivement le recul de la
classe des petits propriétaires fonciers en abaissant les cens des classes
inférieures a la 17¢. Pour I’époque de Scipion Emilien (mort en 129),
nous savons, par une phrase que lui préte Cicéron, que la 1re classe
avait toujours ses 70 voix et que les traits généraux de 1’'organisation
subsistaient : Cicéron était trop rapproché de ce temps, et en connais-
sait trop bien les institutions, pour préter A son héros un grossier ana-

1. Tite Lave, XL, 51.
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chronisme *. Nous savons aussi par Polybe que le cens du légionnaire
était certainement abaissé & 1 600 sesterces. D’autre part, les difficultés
du recrutement nous assurent que, tandis que le nombre des citoyens
était monté a 350 000 ou 400 000, la classe soumise au recrutement
avait néanmoins fondu?2. C’est P’origine des tentatives des Gracques,
comme de la réforme de Marius. Si donc nous avions le tableau centu-
riate pourla fin du 1:¢ siécle, il nous apparaitrait singuliérement diffé-
rent de celui du temps de Flaminius 3. Mais nous ne 'avons pas.

IV

Un grand événement a forcément influé sur la répartition centu-
riate : ’accession des Italiens au droit de cité (90-89). Nous ne savons’
si Sylla, qui préférait les comices centuriates aux comices tributes 4,
en a enregistré les conséquences. En tous cas, les censeurs de 70 les ont
forcément enregistrés S,

Il est superflu, j’espére, d’expliquer encore pourquoi il ne saurait
étre question d’une simple multiplication par 10, comme le croyait
Belot. Le principe qui guidait les censeurs, était, nous ’avons vu, plus
complexe. Mais, chose curieuse, les comices du rer siécle, ceux pour-
tant qui ont porté au consulat Cicéron et César, nous sont mal connus.
Nous allons essayer néanmoins de rassembler tout ce que nous pou-
vons entrevoir de leur organisation.

Un premier point est acquis : le cens équestre est resté fixé a
400 000 sesterces 6. Encore une fois, la stabilité du prix du blé indique
quil n’y avait pas eu de grandes variations dans les prix. Il semble
qu’ils eussent pourtant légérement monté. Ils étaient plus élevés en
Italie que dans I’Orient grec (laissant méme de coté 'Egypte, ot ils
étaient exceptionnellement bas). Un hectare de bonne terre représen-
tait en Italie 1 000 drachmes, alors que, dans 1’Orient, ’hectare
d’une terre, @ la vérité médiocre, ne dépassait pas 4007. Le prix de
500 drachmes pour ’esclave était un minimum en Italie, alors qu’il
était fort en Orient8. Tout compte fait, la fortune minima d’un che-
valier romain n’était nullement considérable. Cicéron, parlant de
deux freres, dit que «l'un est géné, ’autre a tout juste une fortune
équestre ® ». Pour se faire une idée de ce qu’était une grande fortune

1. CicERroON, ouv. cité, ibid.

2. Voir mon Histoirc de I antiquité, 111, p. 397.

3. A. Scaurus (v. 140) avait 35 000 sesterces et 6 esclaves (VALERE Maxiueg, IV,
4, 11). Mais & quelle classe appartenait-il ?

4. Ep. MEYER dans Hermes, 1898, p. 652.

5. Tite Live, Epit., 98 — Phlegon, ol. 177, 3.

6. ARTH. STRIN, Der Rom. Riuterstand, p. 23.

7. Voir E. Cavaienac, Population et capital, p. 130 ; — Grorz, Le travail dans ix
Gréce ancienne, p. 300,

8. Gicirr dans Aui d. Accad. da Lincet, 1896, p. 4 et suiv.
9. Ad famil., IX, 13, 4.
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au 1°r siecle, on se rappellera que I’empereur Auguste a pu fixer aux
environs du million de sesterces le cens sénatorial, qu’Atticus avait
10 millions de sesterces. Je ne parle pas de Crassus qui en avait
170 millions, mais qui fut le plus riche Romain de son temps.

Nous n’avons pas directement le cens de la 2¢ classe, mais il est
un chiffre qui reparait dans les récits du temps, avec une fréquence
remarquable : celui de 200 000 sesterces. On nous dit par exemple
qu’Auguste, quand il procéda au recensement, ne vérifia par lui-
méme que les fortunes supérieures a 200 000 sesterces . D’une fagon
générale, le cens qui définissait le ducenaire semble avoir été une
démarcation importante, et I’on sait que la 2¢ classe, avec la 4re, déci-
dait dans les comices. L’indication serait encore plus nette, s’il était
sir que les tribuni aerarii, qui partagérent a certains moments la judi-
cature avec les sénateurs et les chevaliers, étaient bien les principaux
personnages de la classe ducénaire 2.

Ensuite, les chiffres de 100 000 HS et de 50 000 HS se présentent
d’eux-mémes. Le premier qualifiait pour les charges municipales, au
moins & Come3. Mais les indications relatives & ces deux chiffres
manquent de précision. Quant au chiffre de la 5¢ classe, il n’est pas
trés étonnant que nous n’ayons plus de renseignements a cet égard,
puisqu’il avait perdu toute importance militaire par la réforme de
Marius.

En ce qui concerne I’échelle centuriate, nous sommes assurés du
maintien des 18 centuries traditionnelles de cavaliers, et du chiffre
de 70 centuries pour la 1re classe. Le passage déja cité, ou Cicéron fait
parler Scipion Emilien, ne se comprend psychologiquement que si
I’état de choses était encore identique au temps de Cicéron lui-
méme 4. Mais nous n’avons aucun moyen, a priori, de choisir entre
I’échelle

70 70 14 14 2
et P’échelle

70 70 10 10 10

Nous savons seulement, par Cicéron, et par les inscriptions
d’époque impériale, que, dans I’ensemble, les chiffres traditionnels
de 5 classes et 193 centuries ont subsisté.

On voit que I’étude de la proportion relative des différentes classes
se présente & premieére vue comme assez scabreuse.

Dro~x Cassrus, LV, 13.

Voir Rice HoumEes, The roman republic, I, p. 394.
. PLiNE, Epist., I, 19.

. De republ., 11, 22,

W 1D
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***

Nous ne manquons pas d’indications sur I’ordre équestre. On nous
dit qu’alarevue annuelle de Rome figuraient parfois 5 000 chevaliers,
et Auguste avait da fixer 4 35 ans lalimite d’age pour la possession du
cheval®. Le nombre des citoyens de cens équestre, résidant & Rome,
serait donc d’environ 10 000. Les 14 rangs quileur étaient assignés au
théatre orientent dans la méme direction 2. Parmi les municipes ita-
liens, Padoue nous est signalé comme possédant 500 chevaliers, avec
indication expresse que c’était un maximum 3. Les 300 chevaliers qui
furent pris & Pérouse (40 av. J.-C.) n’étaient pas forcément de la loca-
lité 4. Dans un municipe ordinaire, 3 ans de service équestre suffisaient
maintenant pour ouvrir ’accés aux charges municipales 5. Enfin, il y
avait une fraction de la classe dans les provinces: Gadeés possédait,
elle aussi, 500 chevaliers®. On arrive a4 une vague impression d’en-
semble sur I'importance de la classe. 20 000 est certainement un
minimum. Mais on se refuse de dépasser 50 000 : Rome devait bien
posséder au moins un cinquiéme de la classe. J’estime qu’en prenant
le chiffre de 35 000, on est siir de ne pas se trecmper d’un grand nom-
bre de milliers.

L’échelle centuriate donnerait alors, pour les ducénaires, un chiffre
de 70 000, et, pour les 3¢ et 4¢ classes supposées définies par 100 000
et 50 000 sesterces, des chiffres de prés de 35 000 et prés de 70 000
dans la premiére hypothése (70, 70, 14, 14, 2) et de 20 000 et 40 000
dans la seconde (70, 70, 10, 10, 10). L’indication, il est vrai, est forte-
ment contradictoire avec des documents relatifs a4 Bénévent, mais
provenant du temps de Trajan?. Ces documents donnent :

Riens de 480000 HS ... ittt it e 1
- 480 000a100000 HS ... ittt itiiieteannnns 13
— 100000a50000HS ... ... . . .. i 17
-— 50000814000 HS .. i ie it i 21

On le voit, tandis que I’échelle centuriate du 1er siécle, telle que
nous la concevons, présenterait les fortunes supérieures a 100 000 HS
comme doubles ou triples en nombre des fortunes de 10 000 a 50 000,
le document de Bénévent les montre nettement inférieures. Mais il
n’y aurait rien de surprenant i ce que les massives assignations mili-

SteIx, Der Rém. Riiterstand, p. 55 et suiv.

Ibid., p. 23.

Strason, II1, 5,3 (169),et V, 1, 7.

Dion Cassius, XLVIII, 14.

Frip. Girarp, Textes de droit romain, p. 86.

STRABON, ibid.

. Mommsens Ges. Schriften, V, p. 128 et suiv. ;-— TENNEY FraNk, An. é:an. hist,
of Rome, p. 418 et suiv, .

ST e
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taires de Sylla et des triumvirs aient fini par amener une certaine
reconstitution de la petite propriété fonciére durant le premier sidcle
de ’empire. Quant a la 5¢ classe, comme nous n’avons pas le cens
qui la définissait et que nous ne pouvons décider, jusqu’a présent, si
le chiffre de ses centuries était 2 ou 10, il faut chercher ailleurs pour se
faire une idée de son importance.

*
L 3

Tournons-nous vers les indications fournies par les chiffres mili-
taires. Le cens de 70 avait donné, pour I’Italie péninsulaire, un total
de 910 000 citoyens maéles adultes. Si I'on veut évaluer la base de
recrutement vers I’année 58, il faut défalquer d’abord les hommes
de plus de 46 ans (250 000 environ), puis les 20 classes les plus an-
ciennes de juniores, qui avaient été fortement prises & partie par les
guerres de Pompée. La masse disponible était constituée essentielle-
ment par les 10 classes arrivées a I’age militaire de 68 a 58, soit prés
de 250 000 hommes. Or, il résulte de I’étude si diligente de Mr Domas-
zewskl que, de 58 & 44, César a mobilisé 200 000 citoyens®. Au len-
demain de Philippes (42), les triumvirs avaient a récompenser
170 000 vétérans. Et n’oublions pas que les forces républicaines, tout
en étant notablement inférieures, au moins en citoyens romains, ne
laissaient pas d’étre considérables 2.

On ne comprendrait méme pas I'intensité d’une pareille conscrip-
tion, sil’on ne se rappelait que Gésar avait fait citoyens les habitants
de la plaine du P4. Pour évaluer I’apport que représentait cette
mesure, on se souviendra que les cens d’Auguste ont accusé de 4 a
5 millions de tétes pour la population civique totale, soit 1 million a
1 million et demi de méles adultes. Les habitants de la plaine du Pé
représentent donc entre le tiers et la moitié de ceux de la péninsule3,

Or, les armées de César et des triumvirs ont été recrutées essen-
tiellement dans le prolétariat italien. Autrement on ne s’expliquerait
pas la formidable opération d’éviction au lendemain de Philippes,
Poctroide terres dans 18 villes, prises parmi les plus riches d’Italie, et
dont la liste fut modifiée & 'occasion. Visiblement les vétérans césa-
riens n’avaient de racines nulle part. On a 'impression trés nette que
le prolétariat constituait alors la grosse majorité de la population ita-
lienne, environ les deux tiers. Le chiffre des citoyens possédant une
propriété fonciére quelconque pouvait a peine atteindre le demi-mil-
lion.

On nous donne d’ailleurs, & cette occasion, des indications sur la

1. Dans Neue Heidelb. Jahrb., 1894, p. 157 et suiv.
2. E. Cavaienac, La paiz romaine, p. 114 et suiv.
3. BeLocH dans Klio, 1903, p. 482 et suiv.
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valeur moyenne des lots attribués : 10 & 15 jugera pour le simple sol-
dat (50 pour le centurion seulement). Ceci représente probablement
le cens de la 5¢ classe, d’autant plus que I'indication concorde & peu
prés avec la valeur minima des lots de Bénévent (14 000 sesterces).

Revenons maintenant & notre échelle centuriate. Elle nous laisse-
rait le choix entre deux types :

500 000 A 200000 B 100 000C 50 000D 15000 E
70 70 1& 1& 2

ou

400 000 A 200 000 B 100 000C _ 50 060D 15 000 E
70 g0 %0 10 10

Avec un chiffre de 35 000 chevaliers, la premiére solution donne-
rait :

Pourlescitoyens ayant plus de100000HS ....... 130 000
— — 50000 — ....... 70 000
— _ — 50 000 415000 HS. 30 000

La seconde donnerait :

Pourles citoyens ayant plusde 100 000 HS ....... 125 000
— — 100 000 4 50 000 HS 40 000
—_ — 50 0002415000 — 140 000

L’une et I’autre laissent une marge suffisante pour les citoyens
qui, sans étre prolétaires, possédaient des biens de valeur inférieure
a 15 000 sesterces. Mais j’avoue que la seconde me parait plus con-
forme aux renseignements de Bénévent. On a peine & s’imaginer, pour
le début de I’ére impériale, une reconstitution par trop intensive de la
petite propriété. D’autant plus que, d’Auguste a Trajan, les docu-
ments de Bénévent indiquent un retour vers la grande propriété : le
nombre des lots avait diminué de 80 a 502,

Je crois donc que, pour I’époque de Cicéron, le tableau suivant :

treclasse ............. . ... . .. ... ... 35 000 membres
2e e 70 000 —_
3e e 20 000 —
4e T e e e e e e e e e e e e e 40 000 —
5¢ e e e e e 130 000 —_

n’offre pas une image trop déformée de la réalité.

1. Ciceron, Ad Au.,11,16,1 ; Delege agraria, 11, 28,29 ; — Dion Cassius,L.. V, 28.
Veir TeNNeY FRANK, ouv. cité, p. 354,

2. TENNEY FRrANCK, ouv. cité, p. 418, Voir, aprés Sylla, CicErRON, De lege agraria,
11, 79.
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Ilreste a voir s’il donne, pour la répartition dela propriété foncidre,
des résultats plausibles. La richesse mobiliére n’entre en ligne de
compte que pour les classes supérieures. En prenant pour le jugerum
la valeur moyenne de 1 000 sesterces (qui est peut-étre un peu faible),
nous avons estimé que le cens de la premiére classe correspondait a
des biens fonciers d’une soixantaine d’ha. ; nous en accordons une
quarantaine a la seconde classe. Pour les autres, les biens fonciers ne
doivent pas étre estimés trop inférieurs aux 25 ha., 12 ha., 3 ha., que
représente le cens. Nous obtenons ainsi :

Citoyens ayant 60 ha. == 35000so0it ........... 2100 000 ha.
— — 40 — = 70000 — ........... 2800 000 —
— — 25 — = 30000 — ........... 500 000 —
— — 10o0u12 = 40000 — ........... 400 000 —
— —  31/2 == 130000 — ........... 450 000 —

6250 000 ha.

ou 62 500 km2. La limite Nord de I’Italie est alors assez imprécise,
mais on ne saurait évaluer I’ensemble de la péninsule a beaucoup
moins de 250 000 km?2. On voit que la marge laissée pour les latifundia,
la toute petite propriété et I’ager publicus est trés large. Elle ne paraf-
tra peut-étre pas excessive, si I’on songe aux domaines colossaux de
Paristocratie. Domitius ne déclarait-il pas qu’il faisait peu de cas d’un
sénateur qui ne pouvait lever une légion (6 000 hommes) sur ses
terres?® ?

Au point de vue politique, les seules classes qui comptassent
étaient les deux premiéres, les quelque 100 000 chevaliers et ducé-
naires. Leurs 60 ou 40 ha. de biens-fonds suffisaient a faire d’eux des
personnages dans un municipe moyen d’Italie : les 100 000 sesterces
qui qualifiaient & Come pour les charges municipales ne représentaient
certainement plus, au temps de Trajan, 25 ha.2. Mais, parlarichesse
mobiliere, ils étaient encore de trés modestes personnages. Les
160 000 sesterces qu’avait le petit chevalier en dehors de sa terre,
placés a 6 p. 100, ne procuraient pas a beaucoup prés le revenu de
20 000 sesterces que Juvénal déclare nécessaire pour vivre aisément
a4 Rome?3. Seulement c’est par ces biens mobiliers que la masse de la
classe entrait en contact avec les princes de ordre équestre, les decu-
manr: de la ferme d’Asie, les puissants financiers qu’elle reconnaissait
comme chefs de file. 1l est utile d’avoir ce fait présent a ’esprit pour
s’expliquer, par exemple, le role essentiel de Crassus dans les élections

1. CEsaxr, Bell. Civ., I, 17.
2. TENNEY FrANCK, ouv. cilé, p. 41v.
3. IX, 140 et suiv,
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centuriates qui ont, aprés tout, ouvert & un César la carriére poli-
tiquel.

A ce moment, d’ailleurs, les comices par centuries, comme bien
d’autres choses, arrivaient au terme de leur longue carriére. Auguste
essaya de revivifier 'institution en autorisant le vote par correspon-
dance 2. Puis ’assemblée centuriate disparut en 15 ap. J.-C. Mais la
division des tribus en classes et en centuries, au témoignage d’inscrip-
tions du rersiécle subsistait, sous les Césars, a I’état fossile, offrant aux
curieux des choses mortes un souvenir des institutions disparues 3.

Jem’excuse, en terminant, dela sécheresse de cette étude. Mais des
expériences antérieures m’ont convaincu que si, en I’espéce, on voulait
obtenir un minimum de clarté, il fallait dépouiller les discussions de
chiffres de toutes les considérations accessoires qui pouvaient en atté-
nuer ’aridité. Et c’est ce minimum de clarté que je voudrais avoir
atteint.

EuceExeE CavaiGNac
(Strasbourg.)

1. Rice HoLMES, ouv. cité, I, p. 221 et suiv.
2. Su¥kToNE, Aug., 46. Voir Dessavu, Gesch. d. rém. Karserzeit, I, p. 47.
3. C. I. L., VI, 196-200. ‘



LA PLACE DE LA REVOLUTION
DANS L’HISTOIRE AGRAIRE DE LA FRANCE1

Sur le role important des questions paysannes dans I’histoire de
la Révolution francaise, il ne parait pas nécessaire d’insister longue-
ment. La France, en 1789, était un pays essentiellement rural ;
comment imaginer qu’une transformation de la société elt pu s’y
produire sans que les paysans eussent leur mot a dire? Le nouveau
régime n’aurait pu se consolider, s’ils ne s’étaient pas intéressés a son
sort.

Dans I’ceuvre des assemblées révolutionnaires, quelles sont donc
les mesures qui ont particulierement touché les paysans ? Il n’est
personne qui n’en distingue aussitot de deux sortes :d’uné part, I’abo-
lition des privileges, particulierement en matiére d’impdts, la sup-
pression de la dime et des droits féodaux, décidées, au moins en prin-
cipe, dans la nuit du 4 aolt 1789 ; d’autre part, la vente des biens
nationaux. Les unes et les autres ont attiré I’attention des historiens
qui, depuis une trentaine d’années, se sont consacrés a I’étude de
I’histoire économique et sociale de la Révolution. Bien que le travail
ne soit pas encore tres avancé, les faits acquis nous inclinent déja a
envisager certaines de ces questions d’un point de vue nouveau. Pour
écrire I’histoire de la Révolution, la coutume a été jusqu’ici de venir
siéger, pour ainsi dire, au sein des assemblées ou des administrations
révolutionnaires ; on a analysé les lois, décrit les efforts des autorités
pour les appliquer et, dans une mesure d’ailleurs beaucoup moindre,
estimé les résultats obtenus. Mais on a toujours admis qu’en fin de
compte, I’ceuvre révolutionnaire avait répondu pleinement aux veux
des paysans. Les uns la condamnaient comme la plus radicale qu’on
pQt concevoir ; les autres, qui I’approuveérent, n’avaient méme pas
I’idée qu’une partie au moins des paysans eussent pu souhaiter plus
de hardiesse.

Pourtant, I’histoire de la disparition des droits féeodaux pose clai-
rement le probleme. Ce sont les révoltes agraires de juillet 1789 qui
en ont imposeé le principe a la Constituante : contre le seigneur, I'una-
nimité des paysans était a peu prés parfaite. Mais, tandis que la bour-

1. Résumé de conférences faites en mars 1929 a I’'Université de Londres, King’s
College, sous la présidence de Mlde Fleuriau, ambassadeur de France ;aux Univer-

sités de Bristol, Leeds et Liverpool ; et dans les villes d’Edimbourg, Glasgow Aber-
deen, Dundee et St-Andrews, sous Ies auspices de la Franco-Scottisch Society.
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geoisie révolutionnaire proclamait sans difficulté Pégalité civile et
la suppression de la dime, elle éprouvait beaucoup de scrupules &
Pégard des droits seigneuriaux, propriétés privées, dont une partie
d’ailleurs appartenaient aux bourgeois mémes. La Constituante es-
saya de se tirer d’embarras en soumettant cette catégorie de proprié-
tés A la revision : les juristes distinguérent, d’une part, les droits
mal acquis, contraires au droit naturel, comme la mainmorte ; usurpés
sur la puissance publique, comme la justice ; imposés, supposérent-ils,
par la force, comme les banalités — et, d’autre part, les redevances
qu’ils déclarérent représenter la concession d’une tenure fonciére :
les premiers furent.abolis sans indemnité ; les autres furent soumises
au rachat. Or, les paysans n’admirent pas cette distinction. Ils rache-
térent rarement les droits féodaux, mais ils se refusérent ales payer,
ou ne s’y résignérent que treés difficilement. Quand, en 1792 et 1793,
aprés la chute de Louis XVI et, surtout, aprés son exécution, la
France fut envahie par I’étranger et déchirée par les insurrections
royalistes et girondines, la Législative et la Convention, pour gagner
les paysans, se décidérent, entre autres mesures, & renoncer au rachat.
Finalement, la loi du 17 juillet 1793 abolit définitivement tous ies
droits féodaux sans aucune indemnité. 11 ne peut donc subsister
aucun doute : les mesures de la Constituante n’avaient point répondu
aux voeux des paysans ; au contraire, en votant I’abolition pure et
simple, la Convention les a nécessairement satisfaits.

Mais, dés lors, pourquoi ne point poser semblables questions &
propos de la vente des biens nationaux ?

On sait que la Coprstituante, pour des raisons financiéres, dé-
clara que les biens du clergé étaient a la disposition de la nation
et en décréta la vente. Elle y ajouta les biens domaniaux. La Con-
vention décida d’aliéner également les biens des colleges et des
institutions de charité, ceux des condamnés, des prétres déportés
et surtout des émigrés. Les besoins du trésor dictérent les condi-
tions d’aliénation : les biens nationaux furent mis aux enchéres.
Or, cette méthode décida de leur répartition entre les différentes
classes de la nation : ils tombérent naturellement aux mains des
plus riches, ou, si 'on veut, des moins pauvres. Sous le Direc-
toire, la loi du 28 ventdse an IV supprima, il est vrai, les enchéres et
leur substitua la vente sur soumission et estimation, mais personne
n’ignore que le riche et le spéculateur y trouveérent 'occasion d’évincer
le pauvre plus stirement encore. Au contraire, en 1793, la Convention
montagnarde vota des lois qui cherchaient 4 favoriser 1’acheteur
modeste et méme l'indigent. Mais elle maintint la vente aux en-
chéres et, bien que ses lois ne soient pas demeurées sans efficacité,
il n’en est pas moins vrai qu’elle sacrifia ainsi ses vues sociales a la
nécessité de soutenir le cours de I'assignat. Bref, d’un bout a 'autre
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de la Révolution, les biens nationaux furent offerts avant tout aux
plus riches, et, a cet égard, la politique de la Convention elle-méme ne
s’oppose pas radicalement & celle de la Constituante, au contraire de
ce que nous avons constaté pour les redevances fonciéres de nature
seigneuriale.

Faut-il donc admettre que les paysans ont été pleinement et
unanimement satisfaits par ces modes d’aliénation ? Faut-il regarder
les lois montagnardes, pourtant si timides, comme des mesures déma-
gogiques de simple parade, que les masses n’avaient point sollicitées
et dont elles ne cherchérent pas a tirer profit, parce qu’elles ne souhai-
taient point acquérir des terres ? Et, dans le cas contraire, pourquoi
les paysans n’ont-ils pas obligé les assemblées révolutionnaires a
modifier leur législation, comme ils y sont parvenus pour les droits
féodaux ? Dans I’histoire agraire de la France, il n’y a peut-étre pas
beaucoup de problémes d’aussi grande portée.

11

Pour que la vente aux enchéres des biens naticnaux eat satisfait
tous les paysans de France, il et fallu qu’il n’y edt pas de crise
agraire, c’est-2-dire que chacun d’eux fat propriétaire d’une terre
assez grande pour qu’il pit vivre indépendant. Alors, en effet, on
peut admettre qu’il eit, sans trop de peine, assisté & 1’accaparement
des terres nationalisées par la bourgeoisie ou par les plus aisés des
ruraux. [Zh bien ! tel n’est pas le cas.

A la vérité, si 'on compare la France & I’ Angleterre et 4 I’Europe
orientale, le premier trait qui apparait, il faut le reconnaitre, c’est la
condition bien meilleure du paysan francgais. En général, il est libre,
comme le paysan anglais, et, quand il demeure serf ou mainmortable,
ses charges ne peuvent entrer en comparaison avec celles de I'Unter-
than allemand ou du serf oriental: on ne connait pas en France le Gesinde
Dienst ou la corvée arbitraire. D’autre part, le paysan francais est
souvent propriétaire, & charge, bien entendu, de payer les redevances
seigneuriales, tandis que la grande majorité des paysans anglais
sont réduits a la condition de simples journaliers et que les paysans
de ’Europe orientale qui cultivent une tenure la détiennent généra-
lement a titre plus ou moins précaire. Quelle était I’étendue de la
propriété paysanne en France ? Elle variait beaucoup d’une région
a une autre, méme contigué, et, qui plus est, de village a village. Elle
est considérable dans certaines parties de la Flandre, de I’Alsace et
de I’Aquitaine, trées médiocre dans les pays de marais, de bois et de
landes, trés faible autour de Versailles. C’est peut-étre autour d’une
proportion de 30 a 40 p. 100 que graviteront les variétés locales, a
mesure qu’on les connaitra mieux.
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Mais ce n’est pas tout encore et, quand on caractérise la France
comme un pays de petits propriétaires, on ne souligne pas le trait le
plus original de sa physionomie rurale, le caractére qui, dans I’his-
toire de la Révolution, pourrait bien avoir exercé, silencieusement,
Pinfluence la plus considérable. En Angleterre, ’aristocratie, ayant,
pav les enclosures, constitué de grandes fermes, les loue & un petit
nombre de cultivateurs ordinairement aisés et instruits ; dans I’Alle-
magne orientale, le Gutsheer exploite lui-méme son vaste domaine, au
moyen des corvées que lui doivent ses paysans. En France, au con-
traire, le prétre, le noble, le bourgeois, n’exploitent presque jamais
et leurs propriétés, trés morcelées, sont louées en domaines d’étendue
médiocre et méme par parcelle ; presque tous les biens des curés, des
paroisses et des pauvres appartiennent a ce dernier cas. Un trés grand
nombre de paysans frangais cultivent donc en location : quelques-uns
sont de grands fermiers ; les petits métayers forment la majorité ; mais
beaucoup de journaliers peuvent se procurer un morceau de pré ou un
bout de jardin ; tous ces locataires ne sont pas en méme temps pro-
priétaires ; souvent, les grands fermiers ne possédent rien; mais
beaucoup de petits propriétaires trouvent le moyen d’arrondir leur
biens en lui adjoignant des parcelles prises & bail. Ainsi presque
toute la terre cultivable se trouve déja en France exploitée directe-
ment par les paysans, opérant a titre individuel et & leurs risques et
profits ; ainsi encore la condition des paysans, qui varie extraordi-
nairement d’une région a ’autre, suivant que ’aristocratie et la bour-
geoisie possédent plus ou moins de terre, varie, dans une proportion
également considérable d’une famille & ’autre ; la dissociation de la
masse paysanne est déja fort avancée ; la solidarité reste trés forte con-
tre le seigneur qui est I’ennemi commun, mais les intéréts sont par ail-
leurs trés différents du grand fermier, du métayer et du journalier ;
et le processus serait beaucoup plus marqué si la communauté fami-
liale, encore trés fréquente, ne demeurait pas dans I'indivision, non
pas, comme on le répete couramment, sous la contrainte des lois suc-
cessorales, car la propriété paysanne n’était pas soumise au droit
d’ainesse et la liberté de tester était trés limitée déja, mais parce que
I’état économique général ne favorisait pas ’éveil, parmi les humbles,
du sentiment individualiste.

I11

En dépit de tout, un examen attentif révéle néanmoins qu’il y
avait bien crise agraire.

Et d’abord, & répéter que la France était un pays de petits pro-
priétaires, on finit par oublier que tous les paysans ne 1’étaient pas.
La proportion des chefs de famille qui n’avaient aucune terre et pas
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méme une chaumiére, est également trés variable, mais les pays ou
elle est trés élevée ne constituent pas des exceptions. Les chefs de
famille dépourvus de toute propriété comptent pour 75 p. 100 dans
la plaine maritime de la Flandre, pour 70 dans certains villages autour
de Versailles, pour 30 & 40 en Basse-Normandie. La location des
- terres atténue ces nombres dans une mesure trés forte en Flandre, trés
petite en Basse-Normandie, mais elle ne les réduit jamais a zévo. 11
existe donc en France, comme en Angleterre, un véritable prolétariat
agricole. A la vérité, il était trés inégalement réparti, mais il désirait
ardemment acquérir ou louer un peu de terre, ne fit-ce qu’un courtil
et une misérable chaumiére. On ne cesse de se plaindre, au xviiesiécle,
des usurpations perpétrées sur les biens communaux, principalement
a l’'orée des bois, par les pauvres diables en quéte d’un asile.

Secondement, Pimmense majorité des petits paysans n’ont pas
assez de terre pour vivre indépendants : dans le futur département
du Nord, au Sud de la Lys, les trois quarts des exploitants ne dispo-
sent pas d’un hectare. C’est pourquoi les usurpations de biens com-
munaux ne sont pas exclusivement le fait des indigents ; ¢’est pour-
quot aussi les cahiers réclament la vente des terres domaniales et par-
fois celle des biens du clergé. Au produit de leurs cultures, les paysans
devaient joindre d’autres ressources, un salaire d’appoint qu’ils de-
mandaient aux cultivateurs aisés, surtout au moment de la moisson
et de la vendange, ou a I’exercice d’un métier, le plus souvent pour
le compte d’un négociant de la ville prochaine. Mais tous ne parve-
naient pas a joindre les deux bouts et devaient recourir & la mendicité ;
dans les mauvaises années, celle-ci prenait aisément une extension
menacgante.

Or, cette situation tendait a s’aggraver, parce que, dans les der-
niéres années de I'ancien régime, la population de la France croissait
assez vite et que le prix des denrées s’élevait continuellement.

IV

La crise avait évidemment des causes démographiques et, a cet
égard, elle était, en elle-méme, sans reméde ; il ne restait plus qu’a
pousser vers la manufacture les paysans en surnombre ou & leur con-
seiller d’émigrer. Mais elle avait aussi des causes économiques et
sociales et ainsi deux solutions pouvaient venir & I’esprit : ameéliorer
la culture de maniére que I’exploitant parvint a vivre sur une occu-
pation de plus en plus petite ; ou bien procurer de la terre aux pay-
sans qui en manquaient, soit par la division des grandes fermes, soit
par Pexpropriatior des propriétaires non-exploitants.

En France, au xvine siécle, le progrés de la culture se heurtait
non seulement a la routine du paysan, d’ailleurs illettré, mais aux inté-
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réts de la masse rurale dont on fait habituellement trop bon marché.
Sauf en Flandre, ou la jachére morte avait & peu prés disparu, on fai-
sait généralement trois parts de la terre arable : un tiers était emblavé
en froment, un autre réservé aux grains de printemps, un dernier
demeurait inculte. Les jachéres et aussi les terres cultivées, aprés que
la moisson avait été enlevée, étaient terres communes et soumises a
la vaine péture : tous les paysans pouvaient y envoyer leur bétail.
11 en était de méme des prés aprés la seconde coupe ou regain et,
assez souvent, aussitdt apres la premiére. 11 faut ajouter que bien des
terres demeuraient en jachére beaucoup plus d’une année; dans
I’Ouest et dans les montagnes, on ne cultivait méme le sol qu’a trés
longs intervalles. Enfin, en beaucoup de pays, les communaux, landes,
friches, marais, foréts, étaient trés étendus et les droits d’usage dans
les foréts privées ou domaniales : paturage, coupes de bois a briler
ou de construction, ne disparaissaient qu’avec lenteur et difficulté.
Ne dédaignons pas non plus le glanage et le droit d’arracher les
chaumes que I’emploi de la faucille laissait trés hauts.

Le propriétaire était donc fort loin d’exercer sur son bien le droit
absolu dont parle le droit romain. Méme si la coutume ne lui imposait
pas, comme en Alsace, dans I’Est et méme dans le Nord de la France,
le respect des trois soles de la communauté de village, la vaine pature
Iobligeait en fait & se plier aux habitudes des propriétaires qui abou-
taient ses terres. Dans la pensée des ruraux, la cléture elle-méme ne
lui permettait pas toujours d’exclure le bétail étranger. Dés lors, le
progrés cultural demeurait trés difficile et, avant tout, ’aménage-
ment des prés et le développement des prairies artificielles. Cepen-
dant les droits collectifs d'usage étaient aux yeux de la masse rurale
une propriété aussi sacrée que n’importe quelle autre et fondée, a
défaut de titre, sur la prescription. Et, de fait,1’existence de la plupart
des paysans en dépendait. Ceux qui ne cultivaient pas beaucoup de
terre ou qui, méme, n’en avaient pas, pouvaient néanmoins élever une
vache, un cochon ou quelques moutons, grice aux paturages communs.
Sans cette ressource, il leur devenait impossible de vivre. Le progres
de la culture ne pouvait se réaliser qu’aux dépens des pauvres gens.

Et il en allait tout de méme de la hausse des prix qui dépendait,
pour une part, de la liberté du commerce des grains et autres denrées.
- Le journalier devait tout au moins acheter du grain pour nourrir sa
famille ; beaucoup de petits propriétaires, ayant dit vendre pour
payer 'impdt, étaient a court a la fin de ’été ; a plus forte raison, le
métayer. Ceux qui profitaient de la hausse, c'étaient les grands fer-
miers, les grands propriétaires, les décimateurs et les seigneurs qui
percevaient les redevances fonciéres. Aussi la grande majorité des
paysans étaient-ils partisans de la réglementation et de la taxation,
au méme titre que les gens des villes.
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Or, ce fut tout & rebours de leurs habitudes et de leurs intéréts
que le pouvoir royal, vers la fin de I’ancien régime, orienta sa poli-
tique agricole. Soucieux de mettre fin aux disettes qui provoquaient
inévitablement des troubles, d’augmenter la quantité des subsis-
tances d’ou dépendaient l'accroissement de la population et, par-
tant, celui des impdts et des recrues éventuelles ; sensible aux adjura-
tions des économistes et & I'exemple de I’Angleterre ; poussé enfin
par les grands propriétaires qui désiraient accroitre leurs revenus, le
pouvoir royal promulgua dans quelques provinces des édits qui auto-
risaient les propriétaires a clore pour supprimer la vaine pature, et des
édits de triage qui permettaient aux seigneurs de s’emparer du tiers
des biens communaux de leurs paroisses ; il encouragea les défriche-
ments et les desséchements, ce qui devait réduire d’autant les patu-
rages ; il favorisa la hausse des grains et des denrées parle développe-
ment des routes et des canaux, par le traité de commerce de 1786 avec
I’Angleterre, et surtout par la libre circulation des grains que l’édit
de 1787 permit méme d’exporter. Bref, il excita le cultivateur & pro-
duire pour la vente et le profit, comme le fermier anglais ou le Junker
prussien. Mais ces efforts n’eurent qu’un médiocre succés et susci-
terent une irritation croissante.

D’une part, il était souvent difficile de clore si on ne remembrait
pas la propriété et pareille entreprise ne fut jamais envisagée. La
royauté l'aurait certainement repoussée par crainte de déraciner le
paysan, de bouleverser ainsi la perception de 'impét et d’aceroitre
la population flottante. Mais les seigneurs eux-mémes ne paraissent
guére y avoir songé : et, en effet, les redevances foncidres, qui consti-
tuaient un élément essentiel de leurs revenus, étaient attachées aux
tenures existantes et il aurait été impossible en fait et, en tout cas,
trés périlleux a tous égards, d’opérer un remaniement, tout a la fois,
foncier et féodal. Certains grands propriétaires’se contentérent de
manoceuvrer pour réunir, dans leur domaine direct, les petites fermes
en une ou plusieurs grandes exploitations. D’ailleurs, nombre d’admi-
nistrateurs et d’agronomes demeuraient favorables & la petite culture
pour des raisons & la fois politiques et économiques.

D’autre part, ’économie nouvelle ne devait procurer des profits
qu’aux grands exploitants et aux grands propriétaires. Eux seuls
pouvaient gagner a la hausse des denrées et & la cloture ; le triage
avantageait franchement les seigneurs. L.a masse rurale protesta éner-
giquement et parfois résista ouvertement. Les autorités locales pri-
rent, plus d’une fois, son parti. La diminution des paturages n’accrois-
sait pas seulement la misére ; elle rendait la perception des impdts
plus difficile et, en provoquant une diminution de ’élevage, atteignait
les villes par le renchérissement de la viande, du lait, du beurre et du
fromage.
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De toutes facons, la crise agraire n’aurait pu étre résolue par
I’amélioration de la production qui devait étre beaucoup plus lente
que P’accroissement de la population. L’administration royale, aussi
bien, n’avait pas d’ambition si haute. Pour venir au secours du pauvre
paysan, il semble que le meilleur reméde, en dehors de la charité,
résidait & ses yeux dans le développement de I'industrie rurale auquel
on laissa libre cours dans la derniére partie de I'ancien régime et qui
devint remarquable dans certaines régions, comme le Nord, la Picar-
die et la Normandie. Mais dans ces pays mémes, ce ne fut qu’un pallia-
tif insuffisant et beaucoup d’autres, comme le Limousin, n’en profi-
taient pas encore en 1789.

La politique de I’ancien régime n’était pourtant pas mal concue et
elle aurait pu contribuer a maintenir 'ordre, a fortifier I’autorité et
le prestige de la royauté; mais a deux conditions. Il aurait fallu
mettre le plus grand nombre possible de paysans & méme d’en tirer
profit, en diminuant leurs charges ; on y serait parvenu en soumet-
tant les privilégiés & I'impdt et en supprimant la dime et les droits
féodaux ou, tout au moins, en commuant ces charges en redevances
pécuniaires. Il aurait fallu aussi éviter a tout prix que 'intervention
du roi dans les questions agraires pari(t destinée a favoriser I’aristo-
cratie : au contraire les édits de triage ’avantagérent ouvertement.
Aussi peut-on dire que les réformes de I’ancien régime ne firent que
précipiter sa chute en surexcitant les paysans. Au cours des troubles
agraires qui commencérent au printemps de 1789 et qui dégénéreérent,
a la fin de juillet, en un soulévement général, on ne se borna point a
attaquer les seigneurs et i refuser la dime et les redevances. Fait trop
méconnu, les paysans en profitérent pour se remettre en possession
des droits collectifs dont on les avait dépouillés : partout, on les voit
détruire les clotures et restaurer la vaine pature, réintégrer le tiers
des seigneurs dans les biens communaux, envahir les foréts. Partout
aussl, ils arrétent la circulation des grains et en exigent la taxation, a
I’égal des. populations urbaines. De toute évidence, le veeu de la
grande majorité des ruraux était de maintenir Pagriculture tradi-
tionnelle et la réglementation routiniére qui, en fait, limitait le droit
de propriété.

v

Dans ces conditions, on peut dire qu'aux yeux du paysan, il n'y
avait qu'un reméde & la crise agraire : ¢’était qu'on limitat par la
loi Pétendue des exploitations, afin de les multiplier ou, tout au moins,
d’empécher qu'on en diminuat le nombre ; ¢’était aussi de leur dis-
tribuer le plus de terre qu’il se pourrait.

Ces moyens, ’ancien régime n’a pas laissé de les prendre en consi-

ANN. D'HISTOIRE. — §7¢ ANNEE. 33
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dération. La division légale des exploitations était trop contraire &
sa politique agricole pour qu’il I’adoptat. Mais il ne demandait pas
mieux que d’accroitre le nombre des petits propriétaires. En favo-
risant les défrichements, il encourageait indirectement les usurpa-
tions de biens communaux et on constate plus d’une fois que les
paysans ont regardé les déclarations de 1764 et de 1766 comme des
autorisations implicites de s’en attribuer la propriété ; les édits de
triage permettaient ou ordonnaient le partage des deux tiers laissés
a la paroisse. Mais les voeux des ruraux allaient au dela. Les cahiers
demandent souvent la vente des domaines royaux et font quelquefois
allusion aux biens du clergé. Le partage des communaux était une
solution beaucoup moins satisfaisante. Comme ils profitaient surtout
a4 ceux qui avaient beaucoup de bétail, les paysans pauvres, tout
compte fait, inclinaient a la division ; mais la diminution des patu-
rages avait bien de quoi les faire hésiter.

Quand la Constituante eut mis en vente les biens du clergé et du
domaine royal, les paysans des régions ou ces biens étaient trés éten-
dus, la Picardie et la région de Versailles surtout, espérérent qu’on
Jes leur livrerait & bon compte ou qu’on les leur distribuerait, au
moins en partie, en arrentement, c’est-a-dire moyennant une rente
annuelle, a raison par exemple d’un arpent par chef de famille. Lors-
qu’ils se virent dégus, leur colére parfois éclata. En juin 1793, pour
calmer ceux des environs de Versailles, la Convention dut accorder
un arpent en arrentement aux paysans indigents. En Picardie, durant
les années 1791 et 1792, les paysans intervinrent aux encheres par
la violence pour se faire adjuger les terres de leur village au prix de
Pestimation. Comme on I’a dit, les Montagnards essayérent de calmer
les paysans par le partage des communaux et en divisant les terres
avant de les mettre en vente. Mais, comme ils maintinrent les enchéres,
les plaintes ne cessérent pas et les pétitions de 1793 et de 1794, dont la
plupart sont encore inédites, le prouvent clairement ; les administra-
teurs sans-culottes remontreérent plus d’une fois que les conditions de
vente continuaient & écarter les pauvres. Les mémes pétitions insistent,
avec une force particuliére, sur la nécessité de diviser les grandes fermes
et de réglementer le métayage, attendu que la vente des biens natio-
naux ne touchait qu’une étendue souvent trés médiocre et que, souvent
aussi, elle laissait les exploitations intactes. Il est possible que la pous-
sée paysanne explique, pour une part, que les Enragés et les Hébertistes
aient demandé souvent la confiscation des biens de tous les suspects
et que les Robespierristes aient cru trouver, dans les décrets de ventose
an I1 qui promirent de les distribuer aux indigents, le moyen, comme
le croit Mr Mathiez, d’attacher les pauvres a la cause de la révolution
montagnarde. Elle peut contribuer aussi & expliquer 1’évolution de
Babeuf vers le communisme agraire, car il était picard et avait vécu
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au milien des paysans qui, plus que tous les autres, pratiquerent
I’action collective pour mettre la main sur les biens nationalisés.

VI

Eh bien | & ces veeux des paysans pauvres — maintien de ’agri-
culture traditionnelle et de la réglementation ; distribution, au moins
partielle, des biens nationaux — les membres des assemblées révolu-
tionnaires, quelles que fussent par ailleurs leurs opinions et leur poli-
tique, sont demeurés unanimement hostiles ou peu s’en faut. Dans
leurs rangs, les paysans étaient rares et appartenaient nécessairement
a la classe aisée ; sans doute, les autres députés n’étaient pas sans
contact avec les campagnes, mais c¢’était aussi avec la bourgeoisie
paysanne qu’ils entretenaient des relations. Le Code rural de la Consti-
tuante,auquella Convention ne portanulle atteinte, accorda au proprié-
taire la pleine disposition de sa terre;il ’autorisa & clore et & supprimer
ainsi chez lui la vaine pature ; il lui permit d’exploiter en toute liberté
et 6ta implicitement toute force légale aux réglements de I’ancienne
communauté rurale. La Convention, comme la Constituante, demeura
sourde aux pétitions relatives a la division des grandes fermes et a la
réglementation du métayage. La liberté du commerce des grains et
des denrées agricoles devint un des principes du nouveau régime. C’est
en vain qu’on invoquerait le souvenir du maximum : les députés mon-
tagnards se le virent imposer par les sans-culottes des villes, mais ils
ne 'acceptérent qu’a leur corps défendant et si, dans la suite, ils
s’apercurent que la taxation, comme la réquisition, était un utile
expédient de guerre, il n’entra jamais dans leurs vues de P’inscrire
parmi les institutions définitives de la république. Quant aux biens
nationaux, les assemblées ne perdirent jamais de vue qu’ils étaient
destinés avant tout A soutenir ’assignat ; les Montagnards eux-mémes
maintinrent la vente aux enchéres et on ne voit pas qu’ils aient fait la
moindre objection A la loi du 24 avril 1793 qui défendit aux paysans
de former des associations pour s’assurer I’adjudication des terres de
leurs communes. Aprés avoir accordé aux indigents, le 3 mai 1793, un
arrentement d’un arpent, la Convention montagnarde les renvoya,
en septembre, & la vente aux enchéres, et ce fut seulement a la fin de
Pan II, alors que les thermidoriens de gauche se sentaient menacés
par la réaction grandissante, que certains d’entre eux protestérent
contre l'accaparement des biens nationaux par les riches. On doit
méme croire, avec Mr Mathiez, qu’en faisant décider la confiscation
des biens de tous les suspects et leur distribution aux indigents, les
Robespierristes ont précipité leur chute, tant une opération de
cette nature répugnait a leurs collégues. D’ailleurs, il est clair que la
crise agraire n’en aurait pas été résolue pour autant. L’idée d’y mettre
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fin n’a jamais préoccupé les révolutionnaires. Dans son rapport sur
les troubles agraires de la région de Versailles qui motivérent le décret
du 3 mai 1793, Delacroix déclare positivement que c’est vers I’indus-
trie que doit se tourner I'indigent des campagnes et que, d’ailleurs,
a le pourvoir de terre, on priverait précisément de main-d’ceuvre le
fabricant et le négociant.

Ainsi, P’évolution agraire de la France s’est poursuivie dans le
méme sens qu’au xviie siécle : la Révolution, comme en bien d’autres
domaines, a réalisé avec énergie et promptitude ce que la monarchie
n’avait que timidement ébauché, presque sans en avoir conscience.
Ce n’est pas que ’agriculture frangaise se soit trouvée transformée : la
jachére et la vaine pature ont subsisté longtemps. Mais les obstacles
légaux ont été brisés qui entravaient I'initiative individuelle. Et,
d’un autre c6té, sans condamner la grande culture, la Révolution, de
méme que la monarchie, s’est montrée plutot favorable & la petite
propriété et & la petite exploitation, puisque la vente des biens natio-
naux et le partage des communaux devaient les accroitre nécessaire-
ment en quelque mesure. Entre les deux termes de son action, I’écono-
.miste peut dénoncer quelque contradiction : la petite culture, le mor-
cellement agraire n’étaient pas favorables & une transformation rapide
de I’agriculture. Mais, au point de vue social, cette contradiction éco-
nomique est une source d’harmonie. La révolution agricole ne pouvait
s’opérer qu’au détriment du paysan qui n’avait pas de terre ou qui
n’en avait pas beaucoup. Sa lenteur seule pouvait atténuer ses con-
séquences facheuses. D’ailleurs, si elle a tardé davantage, elle a ainsi
profité a un plus grand nombre.

VII

Mais on ne peut s’empécher de se demander pourquoi les paysans
qui ont agi avec tant de vigueur contre ’aristocratie et qui, par leur
résistance solidaire, ont fini par imposer aux assemblées révolution-
naires I’abolition pure et simple des droits féodaux, ne sont pas restés
unis pour les obliger pareillement & renforcer la réglementation, &
maintenir les droits collectifs, & distribuer aux ruraux tout ou partie
des biens nationaux ?

C’est d’abord que la solidarité paysanne n’était unanime que
contre le seigneur. Comme on ’a montré, la masse paysanne était déja
trop dissociée pour qu’elle ne se divisadt point & I’égard des autres
questions agraires. Le grand fermier ne pouvait que gagner