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Краткое изложеніе содержанія „Обзора дѣятель- 
ности зеіиствъ по народному продовольствие'' 

( 1 8 6 5 - 1 8 9 2 г г . ) * ) . 

Г Л А В А I. 

Вопросъ о натуральной ж денежной еиетемѣ народнаго 
продовольствен:. 

Денежная система добровольная. 

Слѣдующія зекскія собранія и управы, признавая преиму-
щество денежной системы пароднаго продовольствія, вы сказались 
за желательность перевода продов. запасов! въ капитал!, при 
условіи согласш на то обществ!. 

1866 г.: Балахнвнское (1). 1869 t.: Белгородское (5), Ры-
бинское (8). 1870 г.: Чердынское, Пермское г. (11). 1871 г.: 
Тамбовское г. (12), Липецкое. 1872 г.; Аккерманское (15), 
Вятское у. (18), Ростовская (20), Симбирское г . (32), Ря-
занское г . , С.-Петербургское г- (34). 1873 г,: Казанская у. (40), 
Пермская г. (43), Рязанская г., Бердянекое (46). 1874 г: Ря-
занская г. (53), Харьковская г. (55). 1875 г.: Бессарабская г. 
(56), Хотинскій, Ясскій, Сорокскій, ОргѣевскІй, Кншвневскій, 
Аккерманскій, Казанское г. (57). 1876 г.: Юрьевское (62), 

*) Ци-иры въ ембкахъ овначаютъ страницы «Обзора», Если на однойстра-
няцѣ пѣсяолько постанонленій, то цияра страницы ста пп те я только при иервомъ 
постаноиленіи. 

Слова: собрнпіе, управа, уѣвдъ не ставятся, ввиду постоянной повторяемости 
и легкости различен! я ихъ по окончаніямъ паименонаиій земствъ. 

Г.—губернское (собраеіс или управа), у.—уѣзднсе. Весьма часто доклады 
и постановлены зеыствъ касаются рааиообрааныхъ вопросов'!,, одвтому приводимый 
въ указателѣ ссылки нерѣдко приходится въ среднпѣ стран ицъ. 



Чебоксарское (63). 1877 t.: Звенигородское (52), Сорокское (77), 
Донское областное, Чебоксарское (78), Семеновская (79), Но-
воладожское (81). 1878 t.: Горбатовскій (83), Порховскій (84), 
Михайловское (86). 1879 t.: Бѣлозерское (91), Стерлитамакская 
(95), Конотопское, Можайское (96), Верейское (97), Бирское, 
Белебеевское (137). 1881 г.: Курское у. (105), Моршанская 
(106). 1882 г.: Воронежское г. (108), Темниковское (113), Бир-
ское (114), Уфимское г. (115), Верейское. 1883 t.: Порховское 
(122). 1884 г.: Рязанское г. (125). 1885 г.: Вольское (134), 
Темниковское. 1886 г.: Муромское (140), Лаишевское (141) > 
Малоархангельское (143), Тамбовское у. (144). 1887 г.: Покров-
ское (147). 1888 г.: Аккерманская (163), Шуйское (164), 
Вятское г. (166), Петергофское (169), Ямбургское, Царскосель-
ское. 1889 t.: Казанская г. (174), Трубчевская, Орловское г. 
(175). 1890 г.: Бѣлецкая (179), Бессарабская у. 1891 г.: 
Бессарабская г. и у. (185). 
* 

Денежная система обязательная. 

Слѣдующія земства, находя значительный преимущества 
капитала предъ натуральными запасами, пришли къ заключенію 
о необходимости обязательная) перехода на денежную систему, 
о чемъ многія изъ нихъ и ходатайствовали предъ правитель-
ством^ При этомъ должно оговориться, что редакція нѣкоторыхъ 
земскихъ постановленій не отличается точностью, не позволяя 
съ полною основательностью относить таковыя постановленія въ 
обязательную или добровольную группу. 

1867 t.: Таврическое г. (3). 1868 г.: Суздальское (8). 1870 г.: 
Рыбинское, Любимское, Даниловское. 1871 г.: Ананьевское (13), 
Херсонское у., Тираспольское (14). 1872 г.: Бессарабская г., 
Слободская (16), Сарапульская (17), Глазовская (18), Ур-
жумская, Елабѵжская (19), Малмыжская (20), Казанская г. 
(21), Жиздринское (22), Малоярославецкое, Масальское, Пере-
ыышльское, Мещовское, Калужское г. (25), Псковское г. (28), 
Островское, Холмская, Опочецкое. 1873 г.: Устюгское (84), 
Ярепское, Задонское (36), Глазовское, Елаиужское (37), Уржум-
сдое, Орловское (38), Калужское г. (4.0), Чухломское (41), Во-
локоламская, Орловское у. (42), Брянское, Трубчевское, Бер-

дянская (47), Переконская, Ананьевское (49). 1874 г.: Ка-
лужское г. (51), Московское г., Звенигородское, Олонецкое г. 
(52), Шацкое (55). 1875 г.: Серпуховское (58), Сергачское, Са-
пожковское, Касимовское, Скопинское, Липецкое, Ѳеодосійское, 
Тамбовское г. (61). 1876 г.: Донское областное (63), Хоперское, 
Калужское г., Московская г. (64), Клинское (78), Зѣньковское 
(67), Самарское г. (68), Мензелинское (75), Бирское (76). 
1877 г.: Фатежское (78), Клинская, Можайское (79), Лубен-
ская, Лужское (80), Ефремовское (82). 1878 г.: Псковское г. 
(84), Скопинское (86), Ряжское, Липецкое, Темниковское, Мен-
зелинская (87), Белебеевская. 1879 t.: Владимірское у. (88), 
Покровское, Юрьевское, Устюженская (89), Вологодская г., Жиз-
дринская (90), Московское г., Нижегородское г. (91), Скопин-
ское (93), Пронское, Гдовское, Симбирское г. (94), Сенгилеев-
ское, Белебеевская. 1880 t.: Рузское (98), Хвалыпское (101), 
Липецкое (103), Лебедянское, Уфимское г., Белебеевское. 1881 г.: 
Козельское (105), Рязанское г. (106), Белебеевское (107), Анань-
евская. 1882 г.: Землянское (108), Ростовское, Волоколамская 
(109), Тамбовское у. (112), Елатомское, Козловское, Усманское, 
Тамбовское г. (113), Ржевское, Весьегонская (114). 1884 г.: Ме-
ленковское (116), Курское г., Старооскольское (117), Грайворон-
ское, Боровичское, Орловское г.. Волховское, Дмитровское, Ли-
венское, Сѣвское, Кромское, Орловское у., Брянское, Малоар-
хангельекое, Трубчевское, Мценское, Орловское г. (119), Псков-
ское г. (123), Псковское у., Островское, Данковское (124), 
Михайловская (125), Пропекая, Ряжская (126), Сапожков-
ское, Рязанское г. (127), Алатырское (128), Тамбовское г. (129), 
Бѣжецкое, Ананьевское. 1885 г.: Задонское (132), Новгород-
ское г., Бесьегонское (135), Тверская г. (136), Тульская г. 
(137), Херсонское г. (139), 1886 г.: Казанское г. (141), Лаи-
шевское, Тамбовское г. (143), Козловское (145), Херсонское г. 
(147). 1887 г.: Никольское, Новгородское г. (152), Полтав-
ская г. (153), Островское (154), Зарайская (157), Касимовская, 
Михайловская, Рапенбургская, Ряжская, Рязанское г., Ра-
ненбургская, комиссія Кирсановскаго (158). 1887 г.: Новгород-
ская г. (167). 1888 г.: Боровичское, Тихвинское, Бѣлозерское  
(168), Елабужское (164), комиссія Тверскаго г. (169). 1889 г.: 
Свіяжская (172), комиссія Полтавскаго г. (176), Симбирское у. 
(178). 1890 г.: Симбирское у. (181). 1891 г.: Пудожское (186). 



Натуральная система. 

Земства—сторонники натуральныхъ продов. запасовъ. 1867 
г.: Вятская г. (198). 1868 г.: Балахнинское (1). 1869 г.: 
Калужская г. (7), Ярославское у., Пошехонское, Романово-
Борисоглѣбское, Ростовское (8), Мологское. 1871. г.\ Землян-
ское (10). 1872 г.: Яранская (19), Котельническая, Лихвип-
ское (22), Тарусское, Козельское, Боровекое, Медынское, Ма-
лоархангельское (26), Орловская г. (28), Новоржевское (29), 
ВеликолуцЕое, Торопецкое, Порховское, С.-Петербургское г. (33). 
1873 г.: Вологодская у. (34), Кадпиковекое, Вельское, Сольвы-
чегодское, Грязовецкое, Никольское (35), Вологодская г., Острогож-
ское (36), Бирюченское, Валуй ское, Богучарское, Бобровское, 
Павловское. Новохоперское, Землян ское, Нижнедѣвицкое, Воро-
нежское г., Сарапульское (37), Малмыжское, Яранская, Ко-
тельническое, Мценское (42), Дмитровское, Кромское, Малоар-
хангельское, Елецкое, Таврическое г. (45), Мелитопольская, 
Бердянскій (47), 4 уѣзда и Херсонское г. (49). 1874 г.: Екатери-
нославское у. (50), Новомосковское, Славяносербское, Павлоград-
ская, Екатерннослаэское г. (51), Волоколамское (109), Бѣжецкое 
(55). 1875 г.: Екатерннославское г. (57). 1876 г.: Хорольское 
(66), Гадячекое, Кобелякское, Прилукское, Констаптиноградское, 
Лохвицкое, Переяславское, Полтавское у,, Полтавская г. (67), 
Таврическая г. (70), Тверское у. (73), Вышневолоцкое, Ржев-
ское, Тверское г. (75), Стерлитамакское (76). 1877 г.: Донское 
областное (77), Чебоксарское (78), Полтавское г. (79), Уфимское г. 
(137), Мензелннское, Златоустовское. 1878 г.: Сызранское (86), 
Тамбовское г. (87), Ведебеевская, Бирекое. 1879 г.: Гороховец-
кое, Суздальское, Шуйское, Александровское, Муромское, Пере-
славское (89), Владимірское г., Калужская г. (90). 1880 г.: 
Клинская (97), Звенигородское (52), Екатеринбургское (98), 
Алатырская (101), Симбирское г. (102), Тамбовская г. (103). 
1881 г.: Владимірское г. (104), Арзамасское (105). 1882 г.: Ве-
рейское (115), Гдовекое (111), Шацкое (113), Тверская г. (114). 
1884 г.: ВладамІрская г. (116), Старооскольская (117), Карачев-
ское (118), Елецкое. 1883 г.: Порховское (122). 1884 г.: Псков-
ское г. (123), Касимовское (125). 1886 г.: Лужское (143), Бунв-
ское. 1887 г.: Курское г. (150), Зубцовское (159). 1888 г.: 
Новгородское у. (167), Старорусское, Устюженское, Кирилов-

ское. 1890 г.: Орловская г. (180), Карсунское (181), Симбир-
ская г. 1891 г.: Бессарабская г. (184), Олонецкое г. (186), 
Симбирская г. (187). 1892 г.: Комисеія Смоленскаго г. (190). 

Многія общества, переитедпіія на денежный сборъ, впослѣд- 
ствіе возбудили ходатайства объ обратиомъ переходѣ на нату-
ральную засыпку. 1875 г.: Макарьевскій (59). 1876 г.: Мен-
зелинскій (77). 1886 г.: Нижегородское г. (142), Тамбовскій гу-
береаторъ (145). 1887 г.: Новооскольскій (149), Корочанскій, Ста-
роосколъскШ, Обоянскій, Чернская (160). 1889 г.: Свіяжская (172), 
Чистопольская—74 общества. 1891 Лаяшевскій (190)—53 
общества, Тетюшское, 

Смтианная система. 

Многія земскія учрежденія, взвѣшивая достоинства и недо-
статки какъ храненія натуральвыхъ запасовъ, такъ и денеж-
ныхъ продов. капиталовъ, видѣлп возможность лучшей постановки 
дѣла въ переводѣ опредѣлеппой части натуральвыхъ продов. 
средствъ въ деньги. 

Собранія, признавшія не обходи мы мъ половину, треть 
или вообще часть запасовъ перевести па денежный сборъ. 
1866 г.: Пошехонское (1). 1869 г.: Глазовское (3), Ярослав-
ское г. (7), Любимское, Угличское (8), Даниловское. 1872 г.: 
Вятское у, (38). 1876 г.: Миргородское (66), Роме не кое; 1877 г,: 
Чухломское (78), Миргородское (79), Гадячекое. 1878 г.: Сум-
ское (87). 1879 г.: Вязниковское (89), Донское окружное, Ко-
белякское (92). 1886 г.: Макарьевское (142), Нижегородское г. 
1890 г.: Буинское (181), Сенгилеевское. Друтія собранія въ раз-
ное время паходили полезнымъ разрѣшать отдѣльнымъ селеніямъ  
или мѣстностлмъ переходъ на денежный сборъ, вслѣдствіе или 
легкости доставленія хлѣба при удобныхъ путяхъ сообщенія, не-
отдаленности хлѣбныхъ рыиковъ или въ виду того, что данное 
населеніе не занимается земледѣліемъ. 1867 г.: Олонецкое г. (3). 
1868 I.: Балахнинское (1). 1872 г.: Владимирское г. (15), Псков-
ское г. (32). 1873 г.: Пермское г. (43), Таврическое г. (47), Ял-
тинское. 1883 г.: Горбатовское (115). 1884 г.: Псковское г. (123). 
1890 г.: Симбирская г. (181). Нѣкоторыя земства, установляя 
переходъ на денежную систему, вмѣстѣ съ тѣмъ находили необ-
ходимымъ учрежденіе централышхъ хлѣбныхъ магазиновъ. 1871 г.: 



Тамбовская г. (13). 1872 г.: Вятское г. (16), Орловская у. (17). 
1873 г.: Глазовское (37), Слободское, Вятское г. Слѣдующіязем-
скія учрежденія признали желательным! имѣть въ натурѣ только 
сѣменные запасы. 1872 г.: Воронежская г. (16), Нижегородская г. 
(25). 1873 г.: Горбатовское (41). 1876 і : Калязинское (73), 
Бѣжецкое, Кашинское, Весьегонское. 1880 t.: Подольское (97). 
1881 г.: Рославлъское (106). 1882 г.: Петергофское (110). 

Доводы и основам я, приводимый въ пользу денежной системы, 
повторяются въ разныхъ губерніяхъ, различаясь редакціей изло-
женія и большею или меньшею полнотою. Наиболѣе обстоятельно 
она формулирована гласнымъ Тверскаго г. собранія Максимови-
чемъ. Общественные магазины могли быть действительно полезны 
ті-иттть на первыхъ порахъ государственной жизни, при первобыт-
номъ состояніи путей сообщения и отсутствіи невещественнаго 
капитала; съ тѣхъ же поръ какъ существуютъ кредита, процент-
ныя бумаги, желѣзныя дорога и правильное судоходство, накоп-
леніе зерна въ бодьшихъ запасахъ, можетъ быть терпимо лишь 
въ такихъ мѣстностяхъ, куда нельзя скоро и дешево доставить 
хлѣбъ издалека, такъ какъ храненіе его вредно по существу сво-
ему, какъ храненіе мертваго капитала, неприносящаго процен-
тов!, а напротивъ подверженнаго порчѣ и утратамъ. Гл. Мак-
симовичъ указалъ на слѣдующія неудобства запасныхъ магази-
новъ: 1) они очень убыточны: сооружевіе и ремонта, страховая 
премія, наемъ смотрителей и сторожей, отчетность по выдачѣ 
ссудъ и возвращенію ихъ, утраты запасовъ отъ мышеяденія,— 
все это представляетъ рядъ непроизводительныхъ тратъ, весьма 
тяжкихъ для населенія; 2) невозможность для земства сосредо-
точить натуральные запасы въ мѣстахъ, гдѣ чувствуется нужда 
въ нихъ; 3) возможенъ цѣлый рядъ злоупотребленій: растраты 
хлѣба смотрителями, кражи вслѣдствіе небрежнаго охраненія ма-
газиновъ, дѣлежъ ссудъ поголовно, разборъ ржи при возвышеніи 
цѣнъ на нее, для спекуляцій, вслѣдствіе чего дредъ неурожаемъ 
и дороговизною магазины почти всегда пусты, возврата ссудъ 
зерномъ дурного качества. Ввиду указанныхъ неудобствъ, нельзя 
не придти къ убѣжденію, что замѣна натуральной системы де-
нежною была бы весьма выгодна для земства, ибо: 1) денежный 
средства не только не требуютъ большихъ издержекъ для ихъ 

храненія, но сами еще могутъ давать проценты; 2) ихъ можно 
сосредоточить въ нѣстахъ, гдѣ населеніе наиболее нуждается, и 
гдѣ- есть возможность едѣлать закупку хдѣба; и 3) контроль за вы-
дачею, возвратомъ и храненіемъ денежныхъ суммъ болѣе удобенъ, 
чѣмъ контроль за магазинами (71). Выгоды, представляемый де-
нежною системой противъ натуральныхъ запасовъ, состоятъ въ 
слѣдующемъ: 1) всѣ магазины могутъ быть проданы н деньги за 
нихъ поступятъ въ собственность обществъ для образован!я капи-
тала; 2) населеніе избавится отъ платежа страховыхъ премій по 
этимъ зданіямъ, что представляетъ немаловажную цифру; 3) оно 
избавится отъ платежа жалованья • хлѣонымъ амбарщикамъ, ка-
ковое но губерніи простирается до 25.000 р. въ годъ; 4) раз-
срочивая взносъ даже на большое количество лѣтъ, хотя бы на 
20, крестьяне ничтожнымъ взносомъ образуютъ значительный 
капиталъ, проценты съ котораго, могутъ быть обращены на ихъ 
же нужды; 5) хотя и черезъ нѣсколько лѣтъ, но придетъ время, 
когда для обезпечепія продовольствія губерніи будетъ готовый ка-
питалъ, чего при натуральныхъ запасахъ не было и не будетъ; 
6) обращеніе общественных! запасовъ въ деньги будетъ имѣть 
еще ту несомнѣнную выгоду, что оно вѣрно достигает! цѣли (24). 

Кроме того заслуживают! вниманія еще слѣдующія сообра-
женія. Капиталъ составляет! болѣе вѣрное и прочное обезпеченіе 
(18). Каждый гареецъ ссыпнаго хлѣба составляет! для кресть-
янской семьи чувствительное стѣсненіе (44). Собрать съ кресть-
ян ! деньги гораздо легче, чѣмъ хлѣбъ (47). Содержаніе магази-
нов! совершенно безполезно и не достигает! цѣли потому, что 
запаснаго хлѣба никогда не достанетъ при неурожаѣ на всѣ 
нужды крестьян! (51). Магазины повсеместно неудовлетвори-
тельны, надзоръ за ними слабый, вслѣдствіе физической невоз-
можности контроля со стороны земства (55). Смѣшанныя сѣмена 
разнаго качества часто даютъ. неудовлетворительные всходы, вы-
зывая такимъ образомъ новый неурожай и новую потребность въ 
ссуде; веденіе счетоводства по ссудамъ крайне затруднительно 
(55). Земство не видитъ другой возможности привести иродов, 
дѣло въ надлежащее положеніе (58). Всѣ мѣры, прияимаемыя 
для охраненія запасовъ, оказываются недействительными, и они 
совсѣмъ не гарантируютъ населеніе отъ голода (59). Небрежное 
храненіе запасовъ и невозможность переустройства этого дѣла 
при настоящем! его положеніи (76). Никакія принудительпыя 



мѣры не приведут! къ желаемой цѣли (78). Ничтожное количе-
ство запасовъ не можетъ иыѣть серьезнаго вліянія на пониженіе 
стоимости привозпаго хлѣба: въ самые голодные годы въ наибо-
лѣе отдаленных! отъ Оки и Волги пунктах! губерніи, цѣна его 
не можетъ значительно повыситься, если земство будетъ зорко 
слѣдпть за состояпіемъ урожая и подвозить хлѣбъ въ должномъ 
количеств*, (91). Теперь н*тъ ни хлѣба, ни денегъ (97). Деньги 
легко мо г уть быть сосредоточиваемы, но нѣр* надобности, въ мѣ- 
стахъ, гд* населееіе паиболѣе нуждается, п гдѣ есть возможность 
сдѣлать закупку зерна (140). 

Въ видахъ облегчеаія перехода тіа денежный капиталь 
многія собранія возбуждали многочисленный ходатайства объ из-
менены дѣйствующнхъ узаконений въ указанном! смысл*: 8 п. 
и 1 и 2 В и сочл йш а го повелѣеія 21 мая 1874 г.. 3 ст. и 1 и 
2 временныхъ правадъ по дѣламъ о народном! продовольствии 
и 2 п. 20 ст. уст. народ, продовольствія. Отвѣты правительства 
на эти ходатайства на страницах!'. 11, 53, 61—65, 116, 119, 
121, 127—128, 1 3 4 - 1 3 5 , 143, 1 5 0 - 1 5 5 , 158. 167, 171, 
179, 189. 

Земства—сторонники натуральной системы въ защиту ея 
также приводят! многочисленные доводы, повторяющіеся в ! раз-
ных! губерніях! и за разные годы. Вот! главн*йшія изъ сооб-
раженій, высказанный многими собраніями в ! пользу натураль-
ных! продов. запасовъ, 1) Денежная система на первый взгляд! 
имѣегь много хороших! сторонъ; по при обсужденіи вопроса 
возможно всесторонне, вс* эти выгоды теряются и при во-
прос*, что больше представляет! обезпечееія въ случа* неурожая— 
хлѣбный запасъ иди капиталь,—приходится отдать предпоч-
тете запаснымъ магазинам!. 2) Всѣ возражепія противъ ма-
газинов! сводятся къ возможности раехшценія изъ нихъ, къ 
трудности наблюдепія за ними и негодности хранящагося 
продукта, но все это не есть необходимая принадлежность 
магазиновъ; виною тому не непригодность ихъ, а неблаго-
приятный обстоятельства и положение, въ котором! находится 
дѣло. Кто смотрит! за магазинами, кто былъ когда либо въ нихъ 
и кто ихъ повѣрялъ? Они находятся въ полеомъ распоряжееіи  
смотрителя, не получающаго ничего за труды, кром* потери вре-

мени; понятно, что всякій домохозяин! б*житъ и вс*ми ыѣрами 
отдѣлывается отъ этой обязанности. Надзора со стороны волост-
ного правленія не существуете едва ли даже найдется много 
волостей, гд* ведутся списки недоимщиковъ (76). 3) Обществен-
ные продов. запасы составляютъ собственность крестьянъ, а ка-
саться правь собственности опасно. 4) Продажа ржи повлечет! 
большіе убытки: цѣпи въ момептъ обязательной продажи упадуть 
на 20—30в/о , кром* того крестьяне ежегодно весною вынуждены 
будутъ покупать или занимать рожь у мѣстныхъ кулаковъ, ко-
торые будутъ господствовать надъ цѣной хл*ба. 5) Что при су-
ществовали хлѣбныхъ магазиновъ не всегда можно сосредоточи-
вать находящееся въ нихъ запасы въ тѣхъ мѣстахъ, гдѣ чув-
ствуется надобность—-въ этомъ виноваты не магазины, а поря-
докъ иользовапія ими по нраву собственности тѣми обществами, 
которым! принадлежит! продукт! (73). 6) Вопреки утвержденію,  
что продов. запаси могутъ легко и неблагоразумно разбираться 
крестьянами, опыта показал!, что общества не особенно легко 
соглашаются па выдачу хлѣбныхъ ссудъ. 7) Хотя и увѣряюта,  
будто деньги легче собирать, но практика не подтверждает! этого; 
крестьянин! постоянно нуждается въ денъгахъ, и потому трудно 
разстается съ ними, съ хлѣбомъ же онъ бол*е щедръ: имъ онъ 
уплачивает! долги, нѣкоторыя общественныя повиппости, требы, 
на него же онъ вымѣпиваетъ товаръ, фрукты и водку. 8) Гово-
рят!, что зерно портится, деньги же приносят! проценты, но на 
основаиіп 65 ст, уст. о пар. прод., магазинный запасъ ежегодно 
долженъ быть перемѣшіемъ на свѣжій, при строгом! исполнен іи 
чего порчи не будетъ, о потер* же его отъ храненія въ магазин* 
въ теченіи года не можетъ быть и рѣчи; кром* того продов. ка-
питаль можетъ быть помѣщаемъ въ баякъ лишь на текущій счета, 
и слѣдовательно будетъ приносить самый незначительный про-
цента; какъ бы высоко ни была едѣлана оцѣпка хлѣба, при за-
м*н* его деньгами, все таки цѣна его при мѣстпыхъ, не говори 
уже объ общихъ потрясеніяхъ неурожаемъ, будетъ далеко выше 
того, сколько назначено и собрано будетъ продов. капитала, хотя 
бы и увеличеннаго процентами. 9) Предполагают!, что съ про-
веденіемъ желѣзной дороги нріобрѣтатъ зерно будетъ весьма легко 
н. выгодно. Дѣйствитедьно, въ обыкновенные спокойные годы же-
лѣзныя дороги способствуют! уравновѣшенію цѣнъ на хлѣбъ въ 
разныхъ губерніяхъ; но чтобы съ возможною выгодою воспользо-



ваться ихъ услугами, земству необходимо разомъ дѣлать всю за-
готовку хлѣба, и при томъ въ сколько-нибудь значительныхъ 
размѣрахъ, что не всегда удобно и возможно (46). 10) Когда на-
туральная система будетъ замѣнена денежной во всемъ государ-
ств, тогда проценты на капиталъ будутъ въ сущности процен-
тами съ самихъ себя. 11) Деньги въ случаѣ неурожая въ странѣ, 
или вымерзанія и вымоканія посѣвовъ весною, т. е въ то время, 
когда у большинства крестьянъ не бываетъ сѣменныхъ запасовъ, 
не могутъ замѣнить магазинный хлѣбъ, потому что тогда нужно 
немедленно носѣять новый запасъ всхожпхъ и сильныхъ расти-
тельностью сѣмянт; сѣять же весною возможно лишь весьма ко-
роткое время, не болѣе 2—>3 недѣль, иначе зерно не успѣетъ 
вызрѣть. Купить же его скоро п доставить на мѣсто весьма не 
легко при существующихъ желѣзпыхъ дорогахъ, потому что не 
всегда возможно скоро разрѣшить вопросы: гдѣ и у кого купить 
хлѣбъ, какъ и въ чемъ отправить и разослать во всѣ концы 
уѣзда и пр. На все это потребуется и пройдетъ столько времени, 
что 2—3 недѣлп, годныя для посѣва, уйдутъ и народъ останется 
безъ сѣмянъ, или хотя и съ таковыми, ро уже посѣять ихъ бу-
детъ упущено время (19). 12) Какъ ви плохъ ссыпной хлѣбъ, 
но при вѣкоторомъ порядкѣ въ магазпнахъ, опъ будетъ несрав-
ненно лучше для сѣмянъ, чѣмъ покупаемый на рынкахъ, кото-
рый можетъ оказаться совершенно невсхожи мъ и поставить 
крестьянъ въ безвыходное положение (29). 13) Общество, даже 
нуждаясь въ хлѣбѣ, старается сохранить его сколько нибудь на 
случай еще большей нужды. Съ устройствомъ же капитала вся-
кій крестьянинъ, при паступленш даже и не очень настоятель-
ной нужды, позаботится прежде всего взять возможно больше изъ 
капитала въ ссуду, возвращеніе которой весьма затруднительно, 
а часто и вовсе невозможно. 14) Денежныя ссуды потребуются 
въ годы неурожайные, когда цѣна хлѣба возрастаете въ l'A и 
2 раза; такимъ образомъ не только проценты, но и значительная 
часть капитала исчезнете отъ возвышенія цѣны, такъ что полу-
чившій четверть въ слѣдующій урожайный годъ долженъ будетъ 
продать 2 четв. на уплату долга. Пѣтъ ничего легче какъ обра-
тить запасы въ деньги; но и нѣтъ ничего труднѣе, какъ ско-
пить хотя бы и небольшое количество хдѣба (9). 

Г Л А В А П. 

Ходатайства земскихъ учрежденій о расширеніи 
ихъ правъ. 

Необходимость контроля и высшаго надзора земства за продов. 
средствами и вообще завіъдываніе запасами и магазинами. 

1866 г.: Верейское (196), Тульское (197), Мологское. 1867 г.: 
Клинское, Сергачское, Вятское (198), Нолпнское, Калужская г. 
(199), Нижегородское г. (200), Кременчугское, Хорольское (203), 
Рязанское г. 1868 г.: Казанское г. (199), Золотоношское (203), 
Херсонское г. (207), комиссія Черниговскаго г. 1869 г.: Кре-
менчугское (208).'Ш77-г.: Казанское г. (213). 1872 г.: Ярославское 
г. (217). 1874 г л Павлоградская (220), Екатерпнославское г.. 
Елатомское (223). 1875 г.: Павлоградское (224), Рязанское г. 
(226). 1876 г.: Уржумское (227), Екатерпнославское г. (228), 
Верхиеднѣпровское. 1880 г.: Богучарское (238). 1882 г.: Шлис-
сельбургское (259), Бердянское, Мелитопольское. 1883 t.: Смо-
ленское г., Тотемскоз (261), Екатеринбургское (268). 1884 г.: 
Псковское г. (270), Симбирское г. (271). 1885 г.: Екатерин-
бургское (277), Тверская г. (284), Уфимское г. (286), Котель-
ничское (289). 1886 г.: комиссія Вяземскаго (298), Смоленское 
г. 1887 г.: Курское, г. (308), Боровичское (305), Устюженское, 
Комиссія Бѣлозерскаго (306). 1888 г.: Орловская у. (312), Вятское 
г. (313), Новгородское у. (314), Валдайское, Орловская у. (323). 
1889 г.: Орловское г. 1892 г.: коыиссія Смоленска™ г. (191). 

Выдача ссуда изъ запасньш магазинова и приговоры общества. 

1866 г.: Воронежское г. (193), Ветлужское, Серпуховское 
(196), Семеновское (197), Тверское г. 1867 г.: Елабужское, Уржум-
ское, Калужская г. (199), Можайское (196). 1871 г.: Казан-
ское Т. (213), Нековкая г. (221). 1874 г.: Псковское г. (222). 
1875 г.: Казанское у. (224). 1877 г.: Шацкое (232), Лебе-
дянское, Усманское, Липецкое, Елатомское, Темниковское, Спас-
ское, Тамбовское г. 1880 г.: Переяславское (243), Лохвицкое, 
Кобелякская, Полтавское у., Роменское. 1881 t.: Екатерпно-
славское гЛ(240), Уфимское г. (256), Мологское. 1884 г.: Петер-
гофское (277). 1885 г.: С.-Петербургское г. и у.,Царскосельское, 



Новоладожское, Ямбургское, Гдовское. 1887 г.: Уфимское г. (BIO),  
Бирская. 1891 г.: Сапожковская (339). 

Отвіьты Министерства Впутрвнтт Діьлъ на ходатайства 
земств?,. Страницы: 193, 200—202, 210, 213, 217, 220 228 
229, 233, 258, Т. //. 12. 

О предоставлены земствам права дѣлатъ обязательны я для 
обществъ посташленія. 

1872 г.: Миргородское (214), Переяславское (215), Хороль-
ское, Полтавское г. 1884 г.: Елисаветградекое (273). 1887 г.: Вят-
ское г. (302). 1888 г.: комиссія Тверскаго г. (170), Вятское г 
(312). 1889 г.: Вятское г. (317). 

Выдача ссудъ из? второй половины запасовъ должна произво-
диться съ разрмиетя у. управы. 1868 г.: Нижегородское г. 
(202), Тульское г. (208). 1869 г.: Полтавское г. (209), Туль-
ское г. (211), Чернское. 1872 г.: Псковское г. (216). 1873 г.: 
Малмыжское (218). 1874 г.: вомиссія Казанскаго г. (220), Лу-
кояиовское. 1875 г.: Тамбовское у. и г. (226). 1876 г.: Сапож-
ковское (229), Старобѣльское. 1879 г.: Шлиссельбурга«» (236), 
Бирекое,Стерлитамакское. 1880 г.: Калужское г. (240),Боровская,' 
Жиздринская, Переяславское (242), Лохвидкое (243), Бирское 
(250). 1881 г.: Вологодское г. (252). 1882 г.: Курское г. 
1888 г.; Аткарское (315). 1889 г.: Грайвороеское (320), Рыль-
ское. 1891 %.-. Вятская г. (334), Акнерманская, Бендерская. 
Курское г. (337), Белгородская, Рыльская, Щигровская, Тих-
винское. 1892 г.: Казанское г. (343). 

Ходатайства и постановленія от измпшти: 1) устава нар. 
прод., 2) временных?, правил? и 3) законоположений 21 мая 1874 г. 

1) 1877 іл. Курское г. (231). 1880 г.: Богучарская (Т. П. 
108). 1884 г.: Псковская г. (123), Казанское г. (267). 1885 г.: 
Тверская г. (135), Херсонское г. (138). 1886 г.: Екатеринбургское 
(292), Псковское г. (293), Весьегонское (299), Херсонское г. (300). 
1888 г.: Земства Вятской губеряш,Аъѣздъ уполномоченных! (312) 
1889 г.: Вятская г. (319), Слободская, Малмыжскал, Глазовская, 
Яранская, Уржумская, Вятское г, (320). 1890 г.: Тамбовское 
г. (183). 1891 %.: Саратовское г. (463), комиссія Симбирскаго 
г. (Т. П. 78), Тульское г. (470). 

2) 1885 і.: Полтавская г. (132), Золотоношское. 1887 г.: 
Тульская г. (159), Мензилинское (162). 1888 г.: Орловское г. 
(175), Орловское у., съѣздъ уполномоченных! земствъ Вятской 
губерніи (312). 1889 г.: Орловская у. (171), Вятская г. (319): 
Слободская, Малмыжская, Глазовская, Яранская, Уржумская. 
Вятское г. (320). 

Б) 1874 г.: С.-Петербургское г. (54), Тверское (223), Выш-
неволоцкое. 1875 г.: Курское у. (58), Курское г. (225), Москов-
ская г., Подольская, Тверское г. (62), 1876 г.: Слободское, 
Московское г. (64), Орловская г., Полтавская г. (65), Михай-
ловское (67), Царскосельское, Гдовское (68), С.-Петербургское г. 
(69), Харьковское (77). 1877 г.: Фатежское (78), Спасское (79), 
Михайловское (80), Рапенбургское, Рязанское г. 1878 г.: Вят-
ское г. (82), Слободское, Новгородское г. (83), Псковское г. (84), 
Рязанское г. (85). 1879 г.: Усть-Медвѣдицкое (90), Рапенбург-
ское (93). 1880 г.: Касимовское (99), Скопинское, Рязанское у., 
Рязанское г. (100), Рязанская г. (245). 1881 г.: Тамбовская у. 
(106). 1882 г.: С.-Петербургское г. (111). 1883 г.: Нижегород-
ское г. (115), Горбатовское. 1884 г.: Слободское (116), комиссія  
Пермскаго г. (120), Рязанская г. (126). 1885 г.: комиссія  
С.-Петербургскаго г. (133), Тамбовское г. (134), Тамбовское у , 
Козловское. 1886 г:. Тамбовское г. (144), Тамбовское у. 1887 г.: 
Костромское у. (148), С.-Петербургское г. (158), С.-Петербург-
ское у. (168), Петергофское (169), Ямбургское, Царскосельское. 
Гдовское, 1888 г.: Орловское г. (168), Орловское у. 1890 і.: 
Ярославское г. (188). 1891 г.: Кроыское (186). 

Вопрося о іарантіи губернских? и уіъздныхъ земствъ по продов. 
ссудамъ. 

1875 г.: Рязанское г. (226). 1881 г.: Мологское (257). 
1883 t.: Харьковское г. (260). 1884 г.: Вятское г. (262), Вят-
ское у, (263), Нолинское, Саранульское, Яранское, Слободское, 
Орловское, Котельническое, Елабужское, Малмыжское, Уржум-
ское, Вятское г. (264), Новгородское г. (268), Сычевское (271), 
Таврическое г. (272), 1885 г.: Славяносербское (274), Екатери-
нославское г. (275), Смоленское г. (281), Таврическое г. (284). 
1886 г.: Казанское г. (291),Казанское у., Свіяжское, Козмодемьян-
ское, Чебоксарское, Новгородское г. (292), Черниговское г. (300). 



1887 г.: Вологодское г., Рязанское г. (309). 1888 г.: Чернигов-
ское г. (316). 1889 г.: Тамбовское г. (326). 1890 г.: Вятское 
г. (328). 

Способы завѣдывапія продов. средствами. 1868 г.: Олонецкое 
г. (203), Крапивенское (206), Тульское г. (207). 1875 г.: Ко-
миссія Харьковскаго г. (227). 1881 г.: Екатеринославское г. 
(240). 1884 г.: Казанское г. (267). 1886 г.: Тверское г. (298). 
1888 г.: Новгородское у. (314), Новгородское г. 1891 г.: 
Раненбугское (339), Тамбовское г. (342). 1982 г.: коыиссія Смо-
ленскаго г. (344). 

Разртьшеніе продажи части запасовъ. 1867 г.: Роменская 
(209), Переяславское (210), Лохвицкое, Роменское, Полтавское 
у., Прилукское, Константиноградское, Хорольское. 1868 г.: Пол-
тавское г. 1887 г.: Тверское г. (310). 1891 г.: Грайворонское (337), 
Курская г. 

Разсрочка ссудъ, платежи. \1873 г.: Таврическое г. (218), 
Мелитопольская (219). 1874 г.: Спасское (222), Рязанское г. 
(223). 1876 г.: Екатеринославское г. (228). 1881 г.: Казанское 
г. (252). 1884 г.: Яренское (261), Ряжское (270), Рязанское г., 
Орловское г. (275). 1886 «.^Орловское у. (290), Екатеринослав-
ское г. (291), Рязанское г. (296), Самарская г. (297). 1890 г.: 
Вологодское г. (326). 1891 г.: комиссія Вологодскаго г. (335). 

Замѣпа озимаю хлѣба яровымъ, овса гречихой; засыпка пше-
ницы и подсолнуха. 1866 г.: Мологское (197). 1868 г.: Твер-
ское г. (205). 1869 г.: Казанское г. (207), Лаишевское. 1870 г.: 
Шадринское (357). 1879 г.: Михайловское (235). 1885 г.: Во-
ронежское г. (273). 1887 г.: Васильское (303), Нижегородское 
г. 1888 г.: Весьегонское (326), Тверская г. 1891 г.: Маріуполь-
ское (336), комиссія Костромскаго г. (337), Грайворонское. 

Разныя ходатайства и постановления. 

1871 г.: Повѣнецкое (213), Олонецкое г. 1873 г.: Симбир-
ское г. (218). 1875 г.: Павловское (223), Чухломское (225), 
Костромское г., Екатеринославское у. (Т. П. 24). 1876 г.: Ека-
теринославское г. (228). 1878 г.: Острогожское (233), Воронеж-
ское г. 1880 г.: Шуйское (237), Переяславское (243), Лохвиц-
кое, Великолуцкое (245), Хвалынская (247), Саратовское г. 
1881 г.: Пермское г. (252). 1881 г.: Белебеевское (260). 1882 г.: 

Пермское г. (259). 1884 г.: Казапское г. (267), Красноуфим-
скОе (269), 1885 г.: Костромское г. (275), Орловское г. и у., 
Пермское г. (277). 1886 г.: Красноуфимское, Полтавское г. 
(292), Раненбургское (295). 1889 г.: Казанское г. (329), Ста-
рооскольское (320), Елецкое (321), Орловское г. (322). 1890 г.: 
Вышневолоцкое (334). 1891 г.: Орловское г. (338), Пермское г. 
1892 г.: Олопецкое г. (343). 

Г Л А В А III. 

Снабжѳніѳ насѳленія хлѣбомъ и сѣменами и торго-
вля ими. 

Одно изъ у. собраній Полтавской губерніи въ 1868 t., а 
затѣмъ и Полтавское г. 1870 г. пост.: ходатайствовать объ изміь-
неніи 61 ст. врем. прав. *) въ смыслѣ предоставленія земству 
права оказывать пособіе въ продовольствіи по своему усмотрѣнію 
деньгами или продуктомъ и безъ просьбъ о томъ нуждающихся 
обществъ, заготовляя хлѣбъ на счетъ продов. капитала (358). Въ 
томъ же смыслѣ высказались въ 1870 г. собранія: Вологодское г. 
(354), Воронежское г. (355), Костромское г. (656), Нижегородское г. 
(358), Тамбовское г., Ярославская г. (359). Въ 1871 г.: С.-Петер-
бургское г. (362), Новоладожское, Царскосельское, Ямбургское, 
Петербургское у., Петергофское, Гдовское, Лужское, Харьковское г. 
Въ 1872 е.: Павлоград ское, Ново московское, Славяносербское, 
Верхнедаѣпровское, Екатеринославское г. (363), Ростовское, 
Маріупольское, Калужская г. (364), Московское г, (365), Хер-
сонское г. (367), Черниговское г. 1873 г.: Казанское г. (362), 
Полтавское г. (369), Тверское г. 1875 г.: Кишиневское (381), 
Бендерское, Аккерманское, Оргѣевское, Ясское, Сороковое, Хо-
тинское, Казанское г. (373), Мелитопольское (378), Перекопское 
(379), Ѳеодосійское, Симферопольское, Бердянское, Днѣпровское, 
Ялтинское, Таврическое г. (380), Херсонское г. (367). 1876 г.: 
Бессарабское г. (382), Орловское г. (383). 1877 г.: Вятское г. 
(388), Уржумское. 1878 г.: Уржумское (390, Вятское г. 1880 г.: 
Курское г. (402). 1881 г.: Владимірское г. (413). 1882 г. Сим-
бирское г. (421), Тамбовское г. (423). 1889 г.: Казанское г. (444), 
Курская г., Суджанская. 1891 г.: Пермское г. (460), Тавриче-
ское г. (465). 

*) По другой редапціп правп.тъ 16 ст. 



Отвіьты Министерства. Страницы: 363, 387, 391, 404, 
414, 460. 

Против'» измѣмпія 61cm, высказались: 1870 г.: Рязанское г. 
(358). 1872 г.йЕкатеринославское у. (362), Орловская г. (365), 
Пермское г. (366), Таврическое г. 1873 г.: Пермское г. (368), 
1875 г.: Екатеринославское г. (373). 

Кром* ходатайств! объ ітіішепіи указанных! статей, зем-
скія учрежденія весьма часто обсуждали вопросъ о преимуще-
ствах! выдачи продов. ссудъ населенно на средства губернскаго 
и имперскаго продов. капиталов! } деньгами пли хлѣбомъ,  
пріобрѣтаемьшъ управами на ассигнуемый въ ссуду суммы. И 
здѣсь, какъ почти по всѣмъ крупиымъ вопросам!, составилось 
два противоположных! мнѣнія. Во пользу выдачи ссуды хлѣбомл  
высказались собраніл: 1867 t.: Ярославское г. (350). 1869 г.: 
Лукояновское (353), комиссія Полтавскаго г. 1870 г.: Саратов-
ское г. (354), Бессарабская г. 1871 г.: Вологодская г. (361), 
Московское г. 1874 г.: Вятское у. (370), Самарская г. (371). 
1875 г.: Масальская (374), Курское г. (375), Херсонское г. 
(380). 1876 г.: Орловская г. (382), Балашовское (387), Уфимское 
г. (388), Мглинское (389). 1877 г.: комиссія Курскаго г. 1878 г.: 
Вятское г. (391), Казанское г. (393), Калужское г. (399). 1880 г.: 
Екатеринославское г., Псковское г. (406), Самарское г. (407), 
Симбирское г. (410), Карсунское. 1882 г.: Акернанское (417), 
Курская г. (419), Льговское, Грайворонское (420), Садожковское, 
Херсонское г. (424). 1883 г.: Вологодское г. (425), Ардатовекое. 
1884 г.: Бессарабское г., Вологодское г. (425), Устюгское (428), 
Казанское г. (429), Тихвинское (432), Мензелинское. 1885 г.: 
Бессарабское г. (434), Хотинское, Екатеринославская г., Алек-
сандровское (435), Казанское г., Старорусское (436), С.-Петер-
бургское г. , Уфимское г. 1886 г.: Бессарабское г. (437), Вятская 
г. (439), Вятское у. (440), Казанское г., Московская у. 1889 
г.: комиссія Казапскаго г. (443), Курская г. (444), Екатерино-
славская г. (445), Пермское г. (447). 1891 г.: Орловская г. (457), 
Пермская г. (459), Сычовское (465), Ефремовское (468). 

Слѣдующія земства признали необходимость выдачи ссуды 
деньгами. 1868 г.: Калужское г. (351). 1870 г.: Симбирское г. 
(358). 1875 г.: Медынская (374), Калужская у. 1877 г.\ Чер-
ниговское г. (390). 1878 г.: Буиеская (394). 1880 г.: Москов-
ская г. (40В). 1884 t.: Никольское (426). 1885 г.: Соликамское 
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(435). 1886 г.: Лужское (441). 1889 г.: Казанское г. (443). 1890 г.: 
Пензенское г. (447). По мнѣнію Харьковскаго г. собранія 1871 %, 
и Херсонскаго у. 1884 і. должно предоставить земскимъ 
учрежденідмъ право выдачи ссудъ натурой иди деньгами но цдъ 
усмотрѣнію (362 и 432). Казанское г. собраіне 1890 г. пост.: 
ссуды выдавать, смотря по обстоятельствам! деньгами или хдѣ-
бомъ (446). 

Доводы es пользу выдачи ссудз хлѣбож. 

Выдача денежной ссуды въ годъ общаго недостатка лишен?, 
всякаго основанія. Если хлѣба нѣтъ, деньгами его не замѣнитр, 
и сколько ци выдавать ихъ, народъ будетъ голодать и употреб-
лять разные суррогаты, а деньги истратить на другія потребности 
(349). Пріобрѣтеніе хлѣба большими партіями выгоднѣе, чѣмъ 
покупка его въ маломъ количеств* (354). Есть такія мѣстпости, 
въ которыя если своевременно не заготовить хлѣба, то и за деньги 
пріобрѣсть его невозможно (356). Наука и практика достаточно 
осуждают! выдачу ссудъ деньгами, такъ какъ она нарушает! 
равнов*сіе между спросомъ и предложеніемъ и возвыщаетъ м * о 
тныя цѣны; оптовая закупка самими обществами недоступна для 
нихъ, по неспособности сельскаго самоуправденія къ общирнымъ 
хозяйственным! операціямъ, заготовка же управами можетъ быть 
весьма успѣшна (369). Если бы крестьянин! и купилъ себѣ хлѣба 
на выданную денежную ссуду, то въ той же мѣстности, гд* суще-
ствует! нужда и еще болѣе способствовал! бы дороговизн* и 
истощенію продуктов! (370), Крестьянин!, подучивъ въ ссуду 
деньги, не всегда употребить ихъ на покупку хлѣба, но частью 
издержит! непроизводительно и даже можетъ пропить; съ хлѣбомъ 
же онъ этого не можетъ сдѣлать, не говоря объ цсключеніяхъ. 
Съ другой стороны, покупая незначительное количество зерна, 
онъ всегда приплатить 10—20°/о, считая издержки на по*здку; 
да и не всякій можетъ поѣхатъ за покупкой, не им*я ни воловъ, 
ни лошади, ни денегъ чтобы нанять подводу, всл*дствіе чего 
вцнужденъ будетъ пріобрѣсти зерно у ростовщика, переплачивая 
не менѣе 50°/° (372). Если неурожай общій, и приходится Hp*. 
ѳбрѣтать зерно огромными партіями въ другихъ у*здахъ и губср-
НІахъ, то о денежной ссуд* це можетъ быть и рфчи, такъ какъ 

каждый крестьянин! не можетъ ѣхать за 100—200 и бодфе 
2 



верстъ, для пріобрѣтенія 2-3 четвертей, а купить на мѣстѣ 
невозможно (380). 

Земства—сторонники выдачи ссуда деньгами приводить слѣду-
ющія соображенія. Нечего бояться, что денежный ссуды не пойдутъ 
по назначенію; общества дѣйствуютъ довольно осторожно, давая 
однимъ деньги и покупая другимъ зерно (373). Заготовка хлѣба 
страдаетъ весьма существенными недостатками, дѣлающими осуще-
ствленіе ея невозможным^ 1) Мѣра эта достигла бы цѣли только 
въ томъ случаѣ, если бы возвышеніе цѣнъ было мѣстное. 2) Необ-
ходимы и мѣста для храненія запасовъ: склады, амбары и т. н. 
3) Трудно организовать самую|раздачу нуждающимся и услѣдить 
за ея правильностью. Принимая на себя нелегкую во всякомъ 
случаѣ задачу, земство вмѣстѣ съ тѣмъ возлагаете на себя 
и нравственную отвѣтственность за доброкачественность сѣмянъ, 
за всхожесть ихъ и за то, что урожай будетъ по меньшей мѣрѣ 
посредственный. При малѣйшей неудачѣ всѣ сѣтованія, неудо-
вольствія и нареканія падутъ на тѣхъ, кто взялъ на себя заго-
товку. Надежда на удешевяеніе этимъ путемъ хлѣба основана на 
разсчетѣ закупки его по дешевой цѣнѣ. Но позволительно усум-
ниться, чтобы при всѣхъ усиліяхъ управа могла пріобрѣсти про-
дукте ниже рыночной цѣны (403). 4) По причинѣ колебаеія 
цѣнъ, закупка партіями можете оказаться мѣрою невыгодною и 
слишкомъ затруднительною. 5) При раздачѣ ссудъ нужна боль-
шая осмотрительность, чтобы въ точности соблюдались всѣ уста-
новленный правила. 6) Населеніе (промышленной губерніи) давно 
имѣетъ и опытность въ заработываніи, внѣ (земскаго хозяйства, 
средствъ къ жизни и къ уплатѣ налоговъ, и всѣ необходимый 
для̂  этого знанія и знакомства (414). 7) Крестьяне просятъ по-
собія предъ самыми посѣвами, когда цѣна на хлѣбъ стоите 
самая высокая. Получивши приговоръ, управа должна команди-
ровать члена иногда за 100 и болѣе верстъ для производства до-
знанія, затѣмъ приговоръ этотъ долженъ быть представленъ на 
утвержденіе г. управы, которая, только послѣ соблюденія всѣхъ 
этихъ формальностей, высылаетъ требуемую сумму, а между тѣмъ 
время идетъ. Съ полученными деньгами членъ управы отпра-
вляется въ нуждающуюся мѣстность для закупки зерна, но 
мѣстные кулаки не дремлютъ, они знаютъ, что установленіе той 
или другой цѣны въ подобныхъ экстренныхъ случаяхъ въ ихъ 
рукахъ, и конечно не ошибутся въ разсчетѣ (426). 8) Порча 

/ 

сѣмянъ, доставка ихъ, несовпадете предлагаемыхъ къ засѣву 
сортовъ съ засѣваемыми въ данной мѣстности, производительность 
употребленія ссудъ натурою гарантируется не болѣе, чѣмъ де-
нежныхъ ссудъ (443). 9) Закупка хлѣба большими партіями 
поднимаетъ цѣны; иногда заготовляется значительно больше того, 
чѣмъ требуется и пособія выдаются тогда неосмотрительно (445). 
При крупныхъ закупкахъ неизбѣжны переплаты въ пользу посре-
дниковъ (446). 

Заготовка хлѣба производилась какъ съ цѣлью продоволь-
ствія населенія, такъ и въ видахъ урегулированія при неурожаѣ 
мѣстныхъ цѣнъ, путемъ продажи продуктовъ по заготовитель-
нымъ цѣнамъ слѣдующими земскими учрежденіями. 1867 г.-. Сло-
бодское (345), Вятское г. (346), Дмитріевское (347), Новгород-
ское г., Саратовская г. (348), Таврическая г. (351). 1868 t.: 
Олонецкое г., С.-Петербургское г. (352), Тверское г. (353). 
1870 г.: Олонецкое г. (357). 1871 г.: Вологодское г. (359), 
Ветлужская, Костромское г. (360). 1872 г.: Великолуцкое (366), 
Тверская г. (367). 1873 г.: Казанское г. (368). 1874 t.: 
Вятское у. (369), Котельничское (370), Олонецкое г. (371), 
Псковское г., Херсонское г. (374). 1875 г.: Ветлужское, Смолен-
ское г. (378), Мелитопольское (383), Уфимское (380). 1876 г.: 
Псковское г. (385), Псковское у. (387). 1877 г.: Казан-
ское г. (388), Олонецкое г. (390). 1878 г.: Вятское г. (391), 
Казанское г. (393), Симбирская г., Весьегонское (395). 1879 г.: 
Псковская у., Торопецкое, Старорусское (396), Тихвинское, Ве-
ликолуцкое, Гдовское, Суражское (397), комиссія Ярославскаго 
г., Даниловское (398). 1880 г.: Юрьевская, Владимірское г. 
(399), Екатеринославское г. (400), Московская г. (402), Новго-
родское г. (405), Полтавское у., Псковское г. (406), Псковское 
у., Новоржевское, Великолуцкое, Порховское, Самарское г. (407), 
С.-Петербургское у., Шлиссельбургское, Новоладожское, С.-Пе-
тербургское г. (408), Саратовское г. (409), ХвалынскОе (410), 
Еарсунское (411), Смоленское у., Харьковское г. (412). 1882 г.: 
Аккерманское (417), Валуйское (418), Еологривское (419), Ео-
стромская г., Сапожковская (420), Харьковское г. (423), Еу-
пянское. 1883 г.: Ардатовское (424), Вытегорское, Еаргополь-
ское, Пудожское, Олонецкое, Лодейнопольское, Повѣнецкое, Во-
логодское г., Ардатовское, Петрозаводское (425), Вытегорское, 
Еаргопольское, Пудожское, Олонецкое у., Лодейнопольское, По-



вѣнецкое, Олонецкое г., Островское. 1884 г.: Бессарабское г , 
Владимирское г., Грязовецкій С426), Вельскій, Сольвычегодское 
(427), Устюгское (428), Вятское г. (429), Казанское г Тихвин-
ское, Олонецкое г., Соликамское (431), Тверское ѵ 1885 
Бессарабское г. (432), Хотинское, Вологодское г , Яренское (433) 
Екатеринославская г. (434), Александровское, Казанское г (435) ' 
Старорусское, Соликамское, С.-Петербургское г., Ямбургское 
(436) Порѣчьское (438). 1886 г.: Сольвычегодское, Вологодское 
т. (439), Вятское г., Вятское у., Казанское г., Чухломское, 
Нижегородское г. (440), Островское (441), Лужское, Дорогобуж-

Гооо А р з а м а с с к о е ' Весьегонская, комиссія Тверскаго 
т (310). 1888 t.: Пермское г. (442). 1889 х,. Вологодское у., 
Весьегонское (445). 1890 Екатеринославская г (447) Ма-
карьевская, Симбирская г. (448). 1891 г.: Воронежское г. 
(450), Вятское г. (452), Казанское г., Щигровская (455) Ни-
жегородское г., Тихвинское, Устюженское, Вытегорская (456), 
Елецкое (457), Пермское г. (460), Рязанская г (461) Ра-
ненбургское, Саратовское г. (463), Сычовская, Гжатская, Цо-
рѣчьская, Краснинская, Духовщинская, Смоленская т До-
рогобужская (464), Вяземская, Ельнинская, Смоленск^ г., 
Сычовское (465), Днѣпровское, Мелитопольская, Бердянске, 
Евпаторійское, Таврическая г. , Тамбовское г. (468) Бого-
родицкое, Ефремовское, Новосильское, Богородское (469)' Туль-
ское г. (470), Мензелинская (474), Златоустовская, Бирская, 
Ярославская г. 1892 t.: Рославльское (475), Тульское г. 

Способа заготовки хлѣба. 

Хлѣбъ для продовольствія и обсѣиененія заготовлялся зем-
скими учрежденіями разнообразными способами. Одни предпо-
читают прюбрѣтеніе продов. продуктовъ у. управами 1870 г • 
Бессарабская г. (354), Казанское г. (355). 1871 г.: Харьков-

™ Д < 8 И > - 1 8 7 4 г- : П с ковское г. (371). 1876 г.: Орловская г. 
(382), Псковское г. (385). 1880 Псковское г. (406) Ново-
ржезское (409), Великолуцкое, Саратовское г., Хвалынске (410) 
Карсунское. 1883 г.: Вологодское г. (424), Олонецкое, Вытегор^ 
ское Каргопольское, Пудожское. 1884 г.: Грявовецкое, Вельское 
(426), Сольвычегодское (427), Вятское г. (429). 1885 г • Хотин-
ское (432), Казанское г. (435), С.-Петербургское г., Порѣчсвое 

(436). 1886 г.: Чухломское (439), Нижегородское г. (440), Ос-
тровское (441), Дорогобужское. 1887 г.: Арзамасское. 1889 г.: 
Весьегонское (445), Екатеринославская г. 1890 г. Симбирская г. 
(448). 1891 г.: комиссія Костромскаго г. (454), Щигровская, 
Тихвинское (455), Вытегорсвое (456), Елецкое (458), Саратов-
ское г. (463), Смоленская, Сычовская, Гжатская, Порѣчсвая, 
Краснинская, Духовщинская, Дорогобужская, Рославльская, 
Вяземская, Смоленская г. (464), Днѣпровское (465), Мели-
топольское, Бердянсвое, Евпаторійское, Таврическая г., Богоро-
дицкое (468), Мензелинская (474). Другія собранія допуска-
ютъ заготовку продуктовъ управамъ только при условіи выбор-
ныхъ отъ общества или волостныхъ сходовъ. 1874 г.: Херсон-
ское г. (372). 1875 г.: Херсонское г. (380), Кишиневское (381), 
Бендерское (382). 1880 г.: Новгородское г. (405), Полтавское у. 
1884 .: Бессарабское г. (425), Устюгское (428). 1885 г.: Бесса-
рабское г. (432). 1886 г.: Казанское г. (439). 1889 г.: комиссія 
Казанскаго г. (443). Третьи, при общихъ неурожаяхъ по губер-
ніи, поручаютъ закупку хлѣба г. управѣ, или особой комиссіи 
при ней. 1874 г.: Самарская г. (371). 1880 г.: Екатеринослав-
ское г. (400), С.-Петербургское г. (408), Харьковское г. (412). 
1883 г.: Олонецкое г. (424), Повѣнецкое, Лодейнопольское. 1884 
г.: Казанское г. (429), Олонецкое г., Тверское г. (431). 1885 г.: 
Вологодское г. (438). 1891 г.: Саратовское г. (463), Тульская 
г. (471). 

Четвертые разрѣшаютъ пріискивать и закупать хлѣбъ са-
мимъ крестьянамъ въ лицѣ уполномоченныхъ сходовъ, волост-
ныхъ старшинъ, выдавая на руки только задатки, а остальныя 
деньги поставщикамъ по доставкѣ хлѣба на мѣсто. 1869 г.: Лукоя-
новская (353). 1874 г.: Самарская г. (371). 1875 г.: Екате-
ринославская г. (372). 1876 г.: Дмитровское (383). 1878 г.: 
Симбирская г. (393). 1880 г.: Самарское г. (407). 1882 г.: Ак-
керманское (417), Льговское (419), Сапожковское (420). 1884 г.: 
Тихвинское (429), Соликамское (431). 1885 г.: Екатеринослав-
ская г. (434), Александровское, Казанское г. (435), Старорусское, 
Соликамское. 1886 г.: Вятское г. (439), Вятское у. 1888 г.: 
Пермское г. (442). 

Пятые закупаютъ хлѣбъ съ торговъ, или при посредствѣ 
комиссіонеровъ. 1874 г.: Олонецкое г. (370). 1875 г.: Мелит^ 
польское (378). 1877 г.. Олонецкое г. (390). 1882 г.: Грайво-



ронское (420). 1884 г.: Сольвычегодекое (427). 1891 г • Стер-
литамакская (474), Златоустовская, Бирская. 

Г Л А В A IY. 

Вопросъ о перѳдвишеніи продов. срѳдствъ. 

Слѣдующія земства высказались за необходимость передви-
жения общественныхш продов. запасов*, или практиковали эту 
мѣру съ согласія или безъ согласія обществъ въ предѣлахъ сво-
ей губернш, не испрашивая на это разрѣшенія правительства, 
съ обязательствомъ заимствующая общества пополнить долгъ 
изъ первая урожая; при этомъ нѣкоторыя земства принимали 
на себя гарантію въ уплатѣ займа. 1866 г.: Екатеринославское 
у. (478), Дмитріевское, Курское г. (479). 1867 г.: Вятская г 
комиссія Тверская г. 1868 г.: Владимірская г., Котельниче-
ская, Яранское (482). 1869 г.: Полтавская г (484) Ста-

?;Г6' JBepCEOe Г" Роменская (485). 1872 г.: Псковское у 
(486), Псковская г. (487). 1873 г.: Мелитопольская, Тав-
рическое г. (45). 1877 г.: Харьковское г. (489) 1879 %• 
Великолуцкое, Рязанская г. (490). 1880 г.: Олонецкое г (492) ' 
Полтавское у., Кобелякское (493), комиссія Саратовская г ' 
(494), Кирсановское, Харьковская г. (495), Полтавская г (497) 
1881 г.: Зѣньковское (498), Гадячское, Роменское, Миргород-
ское, Переяславское. 1882 г.: Смоленская г (500) 1885 г • 
Екатеринославское г. (501). 1891 г.: Воронежское г (503)' 
Екатеринославское г., Казанское г , Ветлужская (505), Варна-
винская комиссія, Костромское г. (507), Тульское г (508) Кѵ-
пянское (510). 3 

Слѣдующія земства высказались противз передвиженгя хлѣб-
ныхз запасовз изъ магазиновъ однихъ обществъ для выдачи въ 
ссуду другимъ. 1866 г.: Ростовское (478). 1868 г.: Казанское г 
(482), Ржевское (483). 1869 г.: Екатеринославская г. 1873 і • 
Оргѣевская (487). 

Ходатайства о возвратѣ позаимствованныхз правительствомз 
продов. капиталовз и натуральныхз запасов в. 1865 ъ • Нижего-
родское г. (477). 1868, 1869 гг.: Полтавское г. (483) 1870 
Т.: Сольвычегодекое (484), Устюженская, Грязовецкая, Вологод-
ская у. 1874 г.: Таврическое г. (487), Днѣпровское. 1876 г.: Воло-

годское г. (488). 1880 г.: Скопинская (493). 1888 г.: Мелито-
польское (501). 1889 г.: Таврическое г. (502). 

Ввиду того, что по 184 ст. уст. о народ, прод. передвиженіе 
хлѣбныхъ запасовъ изъ одной мѣстности въ другую воспрещается, 
слѣдующія земства ходатайствовали о разрѣшеніи имъ выдавать 
нуждающимся крестьянамъ въ заемъ хлѣбъ изъ сосѣднихъ ма-
газиновъ другихъ обществъ съ согласія ихъ, или безъ согласія. 
1865 г.: Псковское г. (477). 1876 г.: Екатеринославское г. (488). 
1880 г.: Екатеринославское г. (490), Переяславское (492), Пол-
тавское г. (493), Весьегонское (495), Симбирское г. (498). 
1881 г.: Симбирская г. (499). 1883 г.: Пензенское г. (500). 
1886 г.: Ростовское (501). 1890 г.: Пензенское г. (503). 1891 г.: 
Екатеринославское у., Маріупольское, Костромское г. (507), 
особое совѣщаніе Курской губ. (508), комиссія Харьковская г. 
(510). 1892 г.: Харьковское г. (511). 

Отвѣты Министерства. Страницы: 477, 483, 486, 489, 
491, 496, 499, 500, 506, 508. 

Протесты губернаторовз противз передвиженгя запасовз. 

1872 г.: Харьковскій губернаторъ нашелъ неправильнымъ 
постановленіе Купянскаго земства о позаимствованіи запасовъ у 
ненуждающихся обществъ для нуждающихся (487). 1880 г.: 
Тамбовскій губернаторъ опротестовалъ постановленіе Кирсанов-
с к а я земства о передвиженіи запасовъ съ согласія обществъ 
(494). 

ГЛАВА У. 

Централизація продов. средствъ. 

За централизацгю натуральныхз продов. средства высказались 
сліьдующія земскія собранія. 

1865 г.: Московское г. (2). 1866 г.: Нижегородская г. (3), 
Опочецкое (4). 1868 г.: Рыбинское (8). 1869 г.: Кологривское (6). 
1872 г.: Вятская г. (9), Костромская г. (10), Псковская г., Сим-
бирское г. (11). 1873 г.: Вятская г., Малмыжское (12), Глазов-
ское, Орловское у., Лохвицкое (13). 1874 г.: Нижегородское г. 
(14), Псковское г., Симбирское г., Бѣжецкое (15). 1875 г.: Ки-



шиневская у. (16), Ясское, Богучарское (17), Яраяское, (91), 
Котельническое, Макарьевское (26), Галичское, Солигаличское 
Юрьевецкое (27), Нерехтское, Кинешемское, Кологривское Вар-
навинское, Костромская г., Курское у. (29), Бѣлгородское' Обо-
янское, Грайворонское (30), Нижегородское г. (31), С-Петер-
бургское у. (35), Гдовское, Уфимское у. (37), Уфммская г 
Ярославская г. (38). 1876 г.: Кологривское (40), Солигаличское 
Юрьевское (41), Макарьевское, Нерехтское, Духовщинсжю 
(44), Порѣчьское, Вяземское, Ельнинское, Дорогобужское, Уфим-
ское у. (45), Уфимская г. 1877 г.: Макарьевское (46), Полтав-
ская у., Прилукская (47), Кременчугская, Хорольская (48). 
Пирятинская, Гадячская, Полтавское г., Остерское 1878 г-
Тихвинское (49), Волоколамская. 1880 г.: Алатырское (50)" 

Т а , М б 0 В С К а я г- 0 КОМ0ссія (51), Стерлитамакская 
у. (52). 1881 г.: Сенгилеевское (53), Смоленское г. (54), Кор-
чевская (55), Весьегонская, Осташковская (56) 1883 г • 
Самарская г. (59), Юхновское (60), Тверская г., Уфимская г.' 
(Ь2). 1884 г.: Костромская г. 1886 г.: Тверское г. (65) 1889 г-
Глазовская (67), Курмышское, Симбирское у 1890 і • Кур" 
мышское, (69) Алатырское, Буинское, Симбирское у , Весьегон-
ская^ 1891 г.: Задонское (70), Боровичское (71), Кромское 
Симбирская г. (72), Буинское (73), комиссія Симбирскаго т. 
(76). 1892 г.: Казанское у. (78): Лаишевская (79), Тетюш-
ское, Царевококшайское (80), Казанское г. 

Высказались принципіалъно за централизацію магазиновъ 
но ввиду практических! неудобств* не считали возможным! или 
своевременным! примѣненіе этой мѣры, собранія. 1866 г • Луко-
яновское (3), Даниловское (6). 1872 г.: Опочецкое (11) 1875 г • 
Бендерская (16), Слободское (19), Екатеринославская г' 
( 2 S СтТтРОМСКОе у- ( 2 6 > ' Пудожское (32), Златоустовское (37) 
/ f f t ' L ? 0 K O J i r C K O e ( 4 4 ) ' Новоузенское. 1881 г.: Ардатовское 
(53). 1882 г.: Тамбовская г. (58). 1884 г.: Костромское г (63) 
1885 г.: Тверская г. 1892 г.: Чистопольское (79). 

Слѣдующія земства высказались пропит централизаціи ма-
газиновъ. 1866 г.: Нижегородское г. (3), Симбирское г (4) Ро-
стовское (5). 1867 г.: Симбирское г. (4). 1868 г.: Зубцовское 
(7). 1875 г.: Хотинская (16), Оргѣевская, Воронежское у (17) 
Задонское, Нижнедѣвицкое, Коротоякское, Острогожское, Ново-
хоперское, Бобровское, Бирюченское, Валуйское, Павловское, Во-

ронежское г. (18), Маріупольское (23), Александровское, Екате-
ринославское (24), Казанское г. и большинство уѣздныхъ (25), 
Тимское (28), Путивльское, Корочанское, Суджанское, Фатежское, 
Щигровское (29), Новооскольское (30), Курское г., Нижегород-
ское у. (31), Вытегорское (32), Каргопольское, Олонецкое г., 
Пермская г., Полтавское г. (33), Рязанское г. и большинство у. 
земствъ (34), Спасское, С.-Пстербургское г. и 5 у. земств! 
(35), Мелитопольское, Перекопская, Бердянская (36), Таври-
ческая г., Тверское г. (37), Харьковское г., Ярославское г. (39). 
1876 г.: Орловское у. (41), Мценское (42), Малоархангельское, 
Елецкое, Брянское, Сѣвское, Орловская г., Самарская у. (43), 
Ставропольское, Бугульминское (44), Самарское г., Гжатское 
Смоленское г., Златоустовское (45), Бирское. 1877 г.: всѣ у. 
земства Черниговской губерніи и г. (кромѣ Остерскаго) (49). 
1881 г.: Новохоперское (52), Богучарское, Воронежская г . , 
Московская г., Волоколамское, Дмитріевское, Васильское, Нов-
городское г. (53), Ардатовское, Симбирское у., Сызранское, 
Симбирская г. (54). 1882 г.: Таврическое г. (58), Лебедянская 
(59), комиссія Тульскаго г., Новоузенское, Бузулукское, Бу-
гульминское, Бугурусланское, Ставропольское. 1885 г.: Херсон-
ское г. (64). 1886 г.: комиссія Звенигородскаго (65). 1890 г.: 
Сызранское (68), Сенгилеевское, Карсунское, Ардатовское, 
Симбирская г. (69). 1892 г.: Тульское г. (80). 

За сохраненье существующею порядка высказались. 1875 г.: 
Сорокское (16), Аккерманская, Владимірское г. (46), Вятское 
у. (19), Нолинское, Елабужское, Малмыжское, Орловское, Сара-
пульское, Глазовское (20), Уржумское (21), Вятское г. (22), Днѣ-
провское (36). 1876 г.: Бузулукское (43), Бугурусланское, Крас-
нинское (44). 1877 г.: Переяславская (47), Кобелякская, Мир-
городская, Смоленское г. (48). 1878 г.: Осташковское (49). 
1881 г.: Княгининское (53), Зубцовское (55), Вышневолоцкая 
(56), Бѣжецкая. 1882 г:. Нижегородское г. (57), Пермское г. 
(58). 1884 г.: Ржевское (63). 1886 г.: Кадниковское (65). 1891 г.: 
Симбирская г. (75). 

Проекты устройства центральныхъ магазиновъ. 1874 г.: 
Симбирское г. (14). 1875 г.: Нижегородское г. (31), Полтавская 
у. (46). 1880 г.: Алатырское (50). 1889 г.: Курмышское (67). 
1892 г.: Лаишевская (78). 

Доводы въ пользу устройства центральныхъ магазиновъ. Кон-



троль за магазинами возможен! только при опредѣленномъ 
(небольшом!) числѣ их!. (Ю). Удобнѣе устроить центральные 
магазины при волостных! правленіях!. Это сохранило бы оас-
ходы но ремонту и но содержанію при них! особых! вахтеров! 
и дало бы возможность установить правильный надзор! и сче-
товодство со стороны волостных! правленій и управ!. (11) На 
туральные запасы очень часто подвергаются полнѣйшему р а с -
хищенш из! сельских! амбаровъ, безъвсякаго разрѣшенія; хлѣбъ 
никогда не провѣтривается и не обмѣнивается на свѣжій. Управы 
но разбросанности и значительному числу амбаровъ, не вь со-
стоянш предупредить эти безпорядки и злоунотребленія (23) 
Точное иснолненіе обязанностей по надзору за магазинами, 
при многочисленности и разбросанности ихь, должно крайне 
затруднять членов! управь, которые едва ли имѣють возмож-
ность часто производить ревизію. Сосредоточеніе запасов! неиз-
бѣжно повлечет! за собой приведете наличнаго хлѣба вь ду-
шевую пропорцію, сохраненіе его вь чистотѣ и порядкѣ, освѣ-
женіе все это не можеть не имѣть громаднаго значенія вь не-
урожайные годы, причем! всякій расход! вь десятеро окупится 
В ! ОДИН! И З ! таких! годов!. Небольшія зданія наравиѣ съ боль-
щими требуют! ремонта, содержанія сторожей и смотрителей-
устройство центральных! магазинов! разь навсегда облегчить 
общество значительным! уменьшеніемь этихь расходов! (24) 
Сосредоточен» натуральных! запасов! было бы дѣйствитель-
нымьспособомь К! удовлетворенію скораго продов. нособія а 
вь другое время имѣло бы значительное вліяніе на установленіе 
нормальных! цѣнь въ осеннее время (60). Какіе бы не были 
приведены доводы въ пользу сельскихъ амбаровъ и против! цен-
тральных! волостных!, многолѣтній О П Ы Т ! заставляет! признать 
первые безусловно невозможными (63). При сосредоточен^ на-
туральныхъ запасовъ при волостномъ правленіи, они будутъ подъ 
постоянным! наблюденіемъ волостного старшины, и станут! 

Д 0 С ТУП Н Ы К 0 Н ТР°Л Ю со стороны управы, такъ какъ тогда 
члены ел, при разъѣздахъ, будутъ имѣть полную возможность 
повѣрять ежегодно продов. средства въ 19 волостныхъ прав-
леніяхъ, тогда какъ нынѣ это невыполнимо при 287 селе-
Б І Я Х Ъ уѣзда. Тогда невозможны будутъ неправильныя доне-
сенія о поступленіи зерна, въ дѣйствительности не поступившая 
что бывает! очень часто, и правильность ихъ старшинѣ нровѣі 

рить невозможно, такъ какъ онъ не можетъ лично присутство-
вать при ссыпкѣ хлѣба въ каждомъ селеніи (73). При нѣкото-
ромъ надзорѣ со стороны земскихъ начальников!, легко достиг-
нуть, чтобы крестьяне привозили хлѣбъ сухой, осенней молотьбы 
или зимней овинной сушки, а потому эти магазины могутъ быть 
устроены безъ сложных! дорогихъ двигателей для сушки, а для 
постояннаго провѣтриванія его достаточно вентиляціонныхъ трубъ. 
Стоимость такого амбара не будетъ превышать 2>—4 т. р., над-
зоръ перешелъ бы къ волостному старгаинѣ, непосредственно под-
чиненному земскому начальнику, который, при 2—4 зданіяхъ 
въ участкѣ, имѣлъ бы полную возможность слѣдить за ними. 
Наблюденіе за своевременной ссыпкой зерна не представило бы 
затрудненій, вслѣдствіе близости селеній отъ волостныхъ прав-
леній, и главное потому, что вся операція производилась бы въ 
предѣлахъ организованной административной единицы, волости 
(77). 

Соображенія противъ централизаціи натуральныхъ продов. средствъ. 

Центральные магазины не принесут! пользы, такъ какъ за-
вѣдующій можетъ растратить также много изъ большого магазина, 
какъ старосты изъ маленькихъ; кромѣ того разъѣзды крестьян! 
за хлѣбомъ и сборъ его обратно будетъ очень затруднителен! (16). 
Хлѣбъ вернѣе сберегается отъ растрать именно въ маленькихъ 
амбарахъ, гдѣ крестьяне, считая его своею собственностью, тща-
тельнѣе охраняют! его; при пожарахъ все зерно подвергается 
истребленію, распредѣленное же въ нѣсколькихъ мелкихъ помѣ-
щеніяхъ сохраняется въ большей части своей (18). Ссыпка хлѣба 
въ большем! количествѣ разнаго качества, дурного и хорошого, 
сырого и сухого, повлечет! ускоренную порчу его и вызовет! не-
обходимость устройства зерносушилок! и машинъ для отдѣлки 
зерна, a затѣмъ и возможность уменьшенія запасовъ (29). 1) по-
стройка центральных! магазинов! обойдется слишком! дорого; 
2) расходъ этотъ падетъ преимущественно на мелкія общества, 
слѣдовательно на бѣднѣйшую часть населенія; 3) кромѣ того 
предстоит! расходъ на наемъ смотрителей и сторожей; 4) трудно 
достигнуть, чтобы засыпаемый хлѣбъ былъ одинаковаго качества 
и сухости; 5) между пріемщикомъ и крестьянами легко могутъ 
возникать недоразумѣнія и злоупотребленія, отвратить которыя 



невозможно; 6) весною хлѣбъ долженъ быть непремѣнно щюсѵ-
шенъ, что при массѣ его и недостатка рабочихъ чрезвычайно 
затруднительно; 7) ссыпка, освѣженіе, обмѣнъ и нолученіе ссуды 
сопряжено будетъ съ ущербомъ во времени для населенія; 8) въ 
случаѣ если одно или несколько обществъ нерейдутъ на денежную 
систему, вся тяжесть содержанія склада надетъ на самое нГна 
чительное число душъ; 9) крестьяне испытали уже неудобство 
центральныхъ магазиновъ (они существовали у крестьянъ) и съ 
недовѣріемъ повезуте въ нихъ хлѣбъ изъ своего селенія (30) 
Сборъ продов. запасовъ, при существованіи ихъ въ томъ же се-
ленш, представляете самый обременительнѣйшій трудъ для во 
лестного и сельская начальства: старосты, но уборкѣ хлѣба 
заставляйте домохозяевъ молотить, сушить и везти'его въ мага 
зины, и за исполнешемъ такого распоряженія слѣдятъ по нятамъ 
каждая домохозяина; но и при такихъ мѣрахъ засыпка произ-
водится весьма неудовлетворительно, а при устройствѣ магазина 
въ отдаленности, нельзя не ожидать еще большая затруднения 
Сосредоточен* складовъ, застрахованіе запасовъ и плата жало-
ванья смотрителю вовлекутъ крестьянъ въ неносильные расхо-

і Г о б ш и Р н ѣ е обЩество, тѣмъ сильнѣе выразится не-
удобство смѣшенія запасовъ иенравныхъ хозяевъ и яоетоян-
ныхъ недоимщиковъ; въ весенній посѣвъ можете встрѣтиться 
затруднеше въ сообщеніи съ магазиномъ вслѣдствіе розлива 

s Z J Р а 7 Т И Ц Ы ( 3 5 ) " ° б Щ е С Т В а б о л ѣ е заинтересованы 
засыпкою доброкачественнаго продукта въ собственные амба-
ры, чѣмъ въ центральный, въ которомъ хорошія сѣмена 
могутъ быть смѣшаны съ тощими и дурной очистки (56) 
Трудность надзора за сохранностью зерна, принадлежащая 
нѣсколькимъ сменишь; нескончаемые споры о степени участія 
каждая изъ нихъ въ ремонтѣ зданій, вслѣдствіе чего послѣднія 
не исправляются должнымъ образомъ (66). 

Слѣдующія земства нашли, что устройство тѣхъили иныхъ 
(центральныхъ или сельскихъ) магазиновъ должно зависѣть 
от желапгя и усмотртія обществъ и мѣстныхъ условій 
1866 г.: Новооскольское (2), Курское г., Васильское, Кня-
гининское (3), Орловское г. (4), Псковское г., Рязанское г 
Черниговское г. (5), Рыбинское, Ярославское г. (6), Любимское' 
1867 г.: Тамбовское г. (7), комиссія Тверская г. 1872 і • Япо-
славское г. (11). 1875 г.: Костромское у. (26), Ветлужское,' Чух-

ломское (27), Московская г. (30), Псковское г. (33). 1876 г.: 
Вологодская г. (39), Грязовецкій, Костромское у. (40), Буй-
ское, Ветлужское, Чухломское, Трубчевское (42). 1881 г.: Ново-
торжекое (56). 1886 г.: Уфимское г. (65). 

Слѣдующія земства высказались за смешанную систему. 
(Устройство одного или нѣсколько центральныхъ при суще-
ствующихъ сельскихъ; центральные магазины для ржи и сельскіе 
для яровая хлѣба). 1868 г.: Тверская г. (7). 1870 г.: Зубцовское 
(9). 1874 г.: Бѣжецкое (T. I, 55). 1875 t.: Землянское (17), 
Павлоградское (24), Тамбовское г. (36). 1876 г.: Ржевское (45). 
1891 г.: Кромское (71). 

Отвѣты Министерства. Страницы: 49, 54, 61, 66. 
За централизацію капиталов^. 1866 г.: Нижегородское г. 

(2), Тверское г. (5). 1867 г.: Саратовское г. (7), Таврическое г. 
1870 г.: Нижегородское г. (8). 1874 г.: Нижегородское г. (13). 
1875 г.: Глазовское (противъ централизаціи) (22). 1876 г.: С.-Пе-
тербургская г. (T. I. 69). 1880 г.: Уфимское г. (52). 1881 г.: 
Уфимское г. (61). 1882 г.: Ростовское (T. I. 108). 1884 г.: ком-
миссія Курская г. (63). 1885 г.: Херсонская г. (64). 1891 г.: 
Кишиневское (70). 

Сдѣдующія земства предложили цеитрализацію магазиновъ. 
1869 г.: Старицкое (8). 1873 г.: Котельничская (12). 
1875 г.: Весьегонское (36). 1876 г.: Владимірское г. (39), Беле-
беевская. (45). 1873 г.: Владимірское г. 1884 г.: Орловская у. 
(62), Красноуфимское (63). 1886 г.: Уфимское г. (65). 1887 г.: 
Калязинская. 1889 г.: Вятское г. и большинство у. управъ (67). 

Г Л А В А УІ. 

Увѳличеніѳ средств* народнаго продовольствія. 

Увеличеніе нормы натуральными запасовъ. 
1865 г.: Московское г. (83). 1866 г.: Казанское г. (84), 

Макарьевское (85), Трубчевское (87), Брянское, Смоленское г. 
(88). 1867 г.: Юрьевское, Покровское, Вязниковское, Ковровекое 
(89). 1869 г.: Костромская г. (91). 1870 г.: Осинское (92). 1871 г.: 
Шадринское (94), Ирбитское, Чердынское, Камышловское. 1872 t.: 
Псковское г. (95). 1873 г.: Владимірское г. 1876 г:. Усть-Медвѣ-
дицкое (99), Верхнеднѣпровское, Макарьевское. 1877 t.: Алатыр-



ское (102). 1878 t.: Бирское (103). 1880 г.: Алатырская (Т. 1,101), 
Донское (108), Александровская, Самарское г. (112). 1881 г.: 
Валуйское (116), Курмышское (123), Буинское, Симбирское у., 
Карсунское, Симбирское г. (124), Зміевское (126). 1882 г.: Во-
ронежское у. и г. (130). 1883 г.: Княгининское (136). 1884 г.: 
Пермское г. (143), Соликамское, Новоржевское. 1885 г.: Бѣжец-
каа (T. I. 136), Костромское г. (147), Щигровское, Пермское г. 
(143). 1886 г.: Васильское (151), Нижегородское г. (152), Ливен-
сное, Буинское, Сенгилеевская. 1887 г.: Вятское у. иг. уп. (156), 
Екатеринославское у., Новомосковское, Полтавская г. (158). 
1888 г.: Бѣжецкое (159). 188.9 г.: Вятское г. (160), Малмыж-
ская, Нолинская, Глазовская, Уржумская, комиссія Тамбов-
ската г. (162). 1890 г.: Вятская у. (163), Екатеринославское г., 
Карсунское (165), Адатырское, Ардатовское, Курмышское, 
Симбирское у., Симбирская г., Маріупольское (168), Верхнеднѣ-
провское, Екатеринославская г. 1891 г:. Костромское г. (169), 
Кунгурская (170), Чернское (171). 1892 г.: комиссія Смолен-
с к а я г. 

Противъ увеличенія нормы натуральныхъ запасовъ. 1877 г.: 
Донское (101). 1883 г.: Воронежское (136). 1886 г.: Орловское г. 
(152), всѣ управы. Вятской губ., кромѣ Малмыжской, Нол'инской, 
Глазовской и Уржумской (160). 1890 г.: Симбирская г. (165). 
1891 г.: Тульское г. (171). 

Денежный сборъ для увеличенія продов. средствъ. 1865 г.: 
Воронежское г. (83), Московское г. (84), Нижегородское г. 
1866 t.: Нижеяродская г. (85), Саратовское г. (88). 1867 г.: 
Владимірское г., Вязниковское, Саратовская г. (90), Цари-
цынское, Воронежское г. 1868 г.: Воронежское г. 1869 г.: 
Костромская г. (91). 1870 г.: С.-Петербургское г. (92). 1871 г.: 
Красноуфимское (94). 1872 г.: Воронежская г. (93), Курская г. 
1874 г.: Таврическая г. (97). 1875 г.: Уржумское, Даниловское (98). 
1876 г. Усть-Медвѣдицкое (99), Московское г. (99), Сергачское 
(102), Нижегородское г., Калязинское (100). 1877 г.: Воронежское 
г. (101). 1878 г.: Глазовское (103), Калужское г. (104). 1880 г.: 
Меленковское (106), Бирюченское, Новохоперское, Бобровское, 
Нижнедѣвицкое (107), Вадонское, Воронежское г. (108), Коро-
чанское (109), Курское г. (110), Пермское г. (111), Спасское (112), 
Тамбовское г. (114), Белебеевское, Бирская, Стерлитамак-
ская (115). 1881 г.: Землянское, Нижнедѣвицкое, Валуйское 
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(116), Новохоперское, Бобровское, Воронежская г., Орловское, 
Сарану льское (117), Елабужское, Слободское, Уржумское, 
Нолинское, Чебоксарское (118), Ядринское, Лаишевское, Царево-
кокшайское (119), Казанское г. (120), Калужская г., Волоколам-
ская, Вытегорское (121), Олонецкое г., Пермское г. (123), Арда-
товское, Таврическая г. (125), Белебеевское, Златоустовское (126), 
Харьковская г., Купянское, Волчанское, Богодуховское, Зміев-
ское, Городницкое (127). 1882 г.: Калужское г. (130), Ардатов-
ское (131), Макарьевское, Пермское г. (132), Миргородская 
(133), Гадячекая, Темниковское (135), Липецкое, Козловское. 
1883 г.: Вдадимірское у. (136), Псковское у. (137), Новоузенское 
(138), Самарское у., Мелитопольская (139), Бердянское, Днѣп-
ровское, Симферопольское, Евпаторійское, Тирасподьское (141). 
1884 г.: Яранское, Костромская г. (142), комиссія Курсскаго 
г., Пермская г. (143), Ардатовская (144), Уфимское г. (145). 
1885 г.: Екатеринославское г. (146), Красноуфимское (147), 
Самарское г. (149), Смоленское г. 1886 г.: Аккерманская (150), 
Екатеринославское г. и у., Устюженское (152), Смоленское г. (153), 
комиссія Вяземскаго (155), Днѣпровское, Тамбовское у., Зла-
тоустовское. 1888 г.: Ядринское (158), Чебоксарское, Самар-
ская г. (159), Тверское у. 1889 г.: Хорольское (161). 1890 г.: 
Олонецкая г. (164). 

Слѣдующія земства ѣринципіалъно за учрежденіе денежнаго 
сбора, но они не нашли возможнымъ вводить эту мтру, какъ 
обременительную для населенія или несвоевременную. 1867 г.: 
Сердобское (89), Петровское, Хвалынское. 1880 г.: Суздальское 
(106), Владимірское у., Александровское, Ковровское, Вязников-
ское, Владимірское г., Землянское (107), Коротоякское (108), 
Дмитріевское (111), Симбирское г. (112), Лебедянское (113). 
1881 г.: Тетюшское (119), Звенигородская (120), Московская 
г. (121). 1882 г.: Ямбургское (134). 1883 г.: Самарская г. (138). 

Установленіе °/0 °/0 ш хлабныя и денежный ссуды, и пени 
на просроченный ссуды. 1866 г.: Дмитріевское (85), Курское г., 
Макарьевское, комиссія Орловскаго г. (86). 1867 г.: Александ-
ровское (88), Шуйское (89), Ковровское, Владимірское г. 1869 г.: 
Нижегородское г. (91). 1871 г.: Соликамское (94). 1872 г.: Псков-
ское г. (95). 1875 г.: Таврическое г. (98). 1877 г.: Казанское 
г. (101), Новоржевское (102). 1880 г.: Волоколамское (111), Но-
воржевское, Псковское г. (112). 1881 г.: Тамбовское г. (125).1882 г.: 



Гороховецкое (128), Судогодское, Ковровское, Вязниковское, Шуй-
ское, Александровское (129), Меленковское, Владимірская г., 
Цермское г. (131), Смоленское г. (135). 1884 г.: Псковское г. 
(144), Тамбовское г. 1886 г.: Васильское (152). 1887 $.: Ниже-
городское г. (157). 1888 г.: Курская г. (158), комиссія Твер-
скаго г. (159), Веневское, Тульская г. (160). 1890 г.: Кур-
ское г. (164). 1892 г.: Смоленское г. (171). 

Противъ начисленія °/0°/0 и пени. 1880 г.: 11 у. земствъ 
Казанской губерніи (108), Казанское г. (109), Рязанское (112). 
1881 г.: Воронжское г. (117), Вятское г., Екатеринославское г. 
(118), Московская г. и большая часть уѣздныхъ (121), Симбир-
ское г. (125), Тамбовская г., Тверское г. 188.2 г.: Бессарабское 
г. (128), Суздальское, Муромское, Покровское, Переславское, Вла-
димірское у., Юрьевское (129), Вологодское г., Нижегородское г. 
(130), Пермское г. (131), всѣу. земства Полтавекой губерніииг. 
(133). 1883 г.: Владимірское г. (136), Уфимское (140). 1886 г.: 
Харьковское г. (155). 1888 г.: Белгородское (158). 1889 г.: Щиг-
ровское (161), Курское г. 1890 г.: Саратовское г. (165). 

Ходатайства о попомеяіи продов. недоимок?. 1866 г.: Во-
ронежская г. (84). 1867 г.: Камышинская (90). 1873 г.: Гдов-
ское (96). 1877 г.: Нижегородское г. (102). 1881 г.: Вятское г. 
(118), Казанское г. (120), Свіяжское, Ельнинское (125). 1882 г.: 
комиссія Екатеринославскаго г. (130), Петергофское (134). 
1885 г.: Екатеринославское г. (146). 

Различные постановленья и ходатайства. 1866 г.: Ниже-
городское г. (86), Опочецкое (87). 1867 г.: Камышинское (90). 
1869 г.: Кологривское (91). 1870 г.: Олонецкое г. (92). 1871 г.: 
Новохопорское, Воронежское г. 1873 гл С.-Петербургское г. (96). 
1874 г.: Коротоякское, Воронежское г. 1875 г.: Казанское г. 18761 
Верхнеднѣдровское (99). 1878 г.: Бирское (103). 1879 г.: Оло-
нецкое г. (105). 1880 г.: Владимірское г. (106), Александровское 
(108), Екатеринославская г., Тамбовское у. (ИЗ), Дицецкое, 
Тамбовское г. (114). 1881 г.: Казанское г. (120). 1882 г.: Пол-
тавская г. (133). 1883 г.: Пермское г. (137), Мелитопольская 
(188), Ѳеодосійская, Бердянское (139), Дцѣнровское, Симферо-
польское. 1884 г.: Новгородское у. (142). 1885 г.: Гадячское (148), 
Полтавская г. 1886 г.: Казанское г. (151). 1890 г.: Ярослав-
ский губернатор! (166), Рыбицская. 1891 г.: Пермское г. (169). 

Отвгьты правителіхтва и протесты губернаторовъ. 

1866 г.: Псковское г. (87), Смоленское г. (88). 1861 г.: 
Воронежское г. (90). 1870 t.: С.-Петербургское г. (92). 1872 г.: 
Пермское г. (94), Херсонское г. (95), Пермская г. 1873 г.: Сим-
бирское г. (T. I. 218), Владимірское г. (95), Гдовское (96). 1876 г.: 
Воронежское г. (98), Яранское. 1877,г:. Воронежское г. (100),Псков-
скій губернатор! (102). 1878 г.: Уфимскій губернатор! (103). 
1879 г.: Калужская г. (104). 1880 г.: Новоржевское (111). 1882 г.: 
Симбирское г. (134), Алатырское. 1883 г.: Тамбовское г. (140). 
1884 г.: Пермское г. (142), Новоржевское (143), Костромская г. 
(14-6). 1885 г.: Пермское г. (147), Самарскій губернатор! (149), 
Бѣжецкое (150). 1887 г.: Васильское (157), Пермское г. 1889 г.: 
Тамбовское г. (162). 1890 г.: Екатеринославское г. (163). 

Г Л А В А VII. 

Правила и условія выдачи ссудъ. 

Повіьрка приговоров? и списков? нуждающихся въ ссудіь. 1883 г.: 
Вятское г. (172), Арзамасское (174), Бирское (177). 1884 г.: 
Вятское г. (178), Котельническое, Ардатовское (179), ^Екатерин-
бургское. 1885 г.: Екатеринославское г. (185). 1886 г.: Влади-
мирское г. (188), Вологодское г., Шадрннская (194), Симбир-
ская г. (195), Сизранское (198). 1889 г.: Старооскольское (208), 
Николаевское. 1890 г.: Казанская г. (212), Бѣлозерское (213), 
Уфимское г. (217). 1891 г.: Костромское г. (228), Староосколь-
ская (224), ІЦигровское, Корочанское, Бѣлгородское (225), Ря-
занское г. (231), Саратовское г., Шацкое (233), комиссія Туль-
скаго (235). 

Норма ссуд? на продовольствие населенія и скота, на обсѣ-
мененіе надѣльныхъ, арендных! и собственных! земель; лицамъ 
рабочаго и нерабочаго возраста. 1883 г.: Горбатовское (174), Лу-
кояновское (175), Нижегородское у. 1884 г.: Казанское г. (178), 
Мензелинское (182), Златоустовская. 1886 г.: Вятское г. (190), 
Глазовская, Котельническая, Псковское у. (195), Симбирская 
г. (196), Симбирская у. (197), Сенгилеевская, Сызранское (198), 
Карсунская, Алатырская, Ардатовская, Курмышская (199), Буин-
свая. 1887 г.: Еіабужская (201), комиссія Симбирскаго г. 

з 



(202). 1889 t.: Самарское г. (208), Алатырское (209), Симбир-
ское г. 1890 г.: Нижегородское г. (212), Вѣлозерское (213) 
Новоузенское, Симбирское г. (214), Сенгилеевское, Курмышское' 
Буинское, Сызранское (215), Алатырское, Симбирское г 1891 »• 
Воронежское г. (218) и нѣкоторыя у. земства, комиссія Вят-
скаго г. (219), комиссія Казанскаго г. (220), Казанское у (221) 
Казанская г. (222), Чебоксарская, Ветлужская (223)! 
Костромское г., Грайворонское (224), Курская г. (225), Коро-
чанское, Новооскольское, Нижегородское г . Пермская г. (227), 
Рязанская г. (230) и у. земства губерніи, комиссія Тамбовскаго 
г. (232), Козловское, Тамбовское г. (233), Шацкое 1892 г • Ка-
занская г. (237), Рязанское г. 

Сроки для доставления ходатайстве о ссудахз и для вы-
дачи последним. 1883 г.: Калужская г. (172), Лукояновское 
(175), Уфимское г. (176). 1884 г.: Казанское г (178) Зла-
тоустовская (182), Мензелинское. 1885 г.: Екатеринославское г. 
( , іпК ^ У Ж С Е О е Г- 1 8 8 6 г Л ВлаДи^РСкое г. (187), Псковское 
у. (195), Сызранское (198). 1887 г.: Орловское (201), Мензетан-
ское (203), Уфимское г. 1889 г.: Симбирское г. (209) 1890 г • 
Екатеринославское г. (211), Новоузенское (213), Симбирское г 
(214), Сенгилеевское. 1891 ъ.: Воронежское г. (218* Варна-
винское(223), Грайворонское (224), Щигровское, Курская г. 
(225), Пермская г. (227), комиссія Тамбовскаго г (232) Бо-
рисоглѣбское, Тульское г. (235), Ярославская г. (236) 1892 г • 
Казанская г. (237). 

Правила, инструкцш. 1883 г.: Калужская г. (173) Псков-
ское г. (175). 1884 г.: Уфимское г. (177), Новоржевск™ (180) 
Мензелинское (181), Бирское, Златоустовское, Уфимская у , Уфим-

Т с і ^ Т в е р с к а я Г' ( 1 8 6 ) - 1 8 8 8 г - Юрьевское 
(204). 1889 г.: Вятская г. (206), Алатырское (209). 1891 г • 
Казанская г. (220), Шацкое (234), Тамбовское г., комиссія Тудь-
скаго г. (235). J 

Условія выдачи ссуда, 

кое Ш % Г ° Р б а Т О В С К О е ^ 1 7 4 ) ' П с к о в с к < * г. (175), Торопец-
кое (176), Таврическая г. и всѣ у. земства, Бирское (177) 
Уфимское г. 1884 г.: Казанское г. (178), Тихвинское 179) 
Псковская г., комиссія Тамбовскаго г. (181). 1885 г.: Калужское 
г. (185), Московское г., Пермская г., Тверская г. (186) 1886 і • 

Вологодская г. (188), Вятское г. (189), Орловскій (190), Котель-
ническій, Глазовская, Новгородская г. (193), Новгород-
ское у. (194), Устюженское, Бѣлозерское, Крестецкое, Чере-
повское, Симбирская г. (196), комиссія Тверскаго г. (200). 
1887 г.: Орловская у., Едабужская (201), Казанское г. (202), 
Псковское г., Мензелинское (203). 1889 г.: Вятское г. (207), 
Курская г. (208), Тамбовское г. (210). 1890 г,: Вятское г., Ни-
жегородское г. (212), Бѣлозерское (213), Новоузенское, Сызран-
ское, Алатырское (215). 1891 г.: Чебоксарское (222), Валдай-
ское (226), Олонецкое (227), Пермское г. (228), Рязанское г. 
(231), Тамбовское г. (235). Ярославская г. (236). 1892 г.: ко-
миссія Смоленска™ г. (238). 

ВзыскаПіе недоимокз. 1884 г.: Ардатовское (179), Псковское 
(180). 1886 г.: Казанская г. (190), Спасское (192), Тетюшское, 
Козмодемьянское, Чебоксарское, Цивильское, Ядринское, Царе-
воЕокшайское, Казанская г. 1887 г.: Псковское г. (202), Сим-
бирская г. и комиссія (203). 1888 г.: Уфимское г. (206). 1890 г.: 
Малмыжское (210), Вятское г. (211). 

Отеіыпы Министерства и протесты губернатором, 1885 г.: 
Владимірское г. (187). 1886 г.: Вологодское г. (188), 1887 г.: 
Верхнеднѣпровское крестьянское прнсутствіе (201). 1888 г.: 
Казанское г. (203). 1890 г.: Николаевскш (213), Новоузенскій. 
1891 г.: Воронежское г. (217), Курское г. (224). 1892 г.: 
Казанское г. (236). 

Г Л А В А ѴІН. 

Общественный запашки. 

За обязательное введете запашет высказались слтьдующгя 
собрангя. 

1866 г.: Екатеринославское у. (239), Екатеринославское г. 
(240). 1867 г.: Аткарское (242). 1868 гг. Александровское (243), 
Ржевское (244). 1869 г.: Екатеринославское г. крестьянское 
присутствие. 1870, 1872 гг.: Котедьничское (245). 1872 г.: ко-
миссія Старобѣльскаго. 1873 г.: Днѣпровское (246). 1874 *.: 
Таврическое г. (248). 1878 г.: Симбирское у. (249). 1880 *.: 
Тамбовская г. (250). 1881 г.: Валуйское (252), комиссія Ека-
теринославскаго г., Маріупольское (253), ЗміевсЕОе (257). 1882 г.: 

о 



Острогожское (262), Рославльское (264), Бахмутское (267). 
1883 г.: Маріупольское (269), Александровское (270), Екатерино-
славское г. (271), Уфимское г. 1884 г.: Грайворонская (278), Сим-
бирское г. (275). 1885 г.: Коротоякское (280), Верхнеднѣпровское 
(281), Новомосковское (282), Славяносербское (283), Екатерино-
славское г. (284). 1886 г.: Бессарабскій губернатор! (288), 
Богучарское (291), Задонское (293), Коротоякское (294), Пав-
ловское (295), Воронежское г. (296), Пермскій губернатор! 
(297), Полтавское г., Симбирское г., гласный Тверскаго г. (298). 
1887 г.: Самарская г. (306), Старобѣльское (310), Купянское. 
1888 г.: Старооскольское (316). 1889 г.: Яренское (318), Самар-
ское г. (321), Макарьевское (324). 1890 г.: Симбирское г. и 
всѣ у. земства, кром* Симбирскаго и Карсунскаго (328). 1891 г.: 
Екатеринославское г. (330), Елабужское, Верхнеднѣпровское, Хва-
лынское (331), гласный Царицынскаго (332), комиссія Харь-
ковскаго г. (337). 

Добровольная запашки. 

1866 г.: Славяносербская (240), Можайское, Рыбинское 
(241). 1861 г.: Котельничское, Вольское (242). 1868 г.: Екате-
ринославская г. (243). 1869 г.: Бѣжецвое (245). 1870 и 1871 
гг.: Бахмутское, Лукояновское (244). 1874 г.: Екатеринослав-
ское г. и большинство у. земств! (247). 1875 г.: комиссія Харь-
ковскаго г. (248). 1880 г.: комиссія Саратовскаго г. (250), 
Тамбовское у., Борисоглѣбское. 1881 г.: Бобровское (251), Пав-
ловское, Задонское, Воронежское г. (252), Курмышское (253), 
Уфимское у. (255). 1882 г.: Воронежское г. (260), Коротояк-
ское (261), Бобровское, Шацкое (265), Тамбовское у., Спас-
ское (266), Тамбовское г. (271). 1883 г.: Аккерманская (289), 
Ростовское (268), Екатеринославское г. (271). 1884 г.: Вятская 
г. (272), Чистопольское, Казанское г. (273), Новгородское у., Кре-
стецкое, Устюженское (274), Бѣлозерское, Данковская, Касимов-
ская, Пронское, Белебеевское (276), комиссія Владимірскаго 
г. (277). 1885 ».: Покровская (278), Воронежская г. (280), Суджан-
ское (286), Старооскольское, Бѣлгородское, Верейское (288), 
Рузская. 1886 г.: Бессарабская г . , Сорокское (290), Хотинское, 
Воронежское у., Богучарское (291), Землянское (294), Острож-
ское (296), Павловское, Бирюченское, Пермское г. (297), Крас-

ноуфимское, Зубцовская (298), Александрійскій, Одесское, Херсон-
ское г. (299). 1887 г.: Екатеринославская г. 

Противъ учрежденья запашет. 

1865 г.: Верейское (239). 1866 г.: комиссія Звенигородска-
го (241), Нижегородское г., Васильское, Симбирское г. 1867 г.: 
Яранское, Тамбовское г. (242). 1868 г.: Ростовская (243), Павло-
градское, Ардатовское. 1873 t.: Вологодское г. (246), Тавриче-
ская г. 1881 г.: Гороховецкое (258). 1882 г.: Смоленское г. (264), 
Козловское, Липецкое (265), Усманское, Кирсановское, Моршан-
ское, Лебедянское (266), Темпиковское. 1884 г.: Вятское у. (272), 
Слободское, Котельническое, ІІолинское, Старорусское (273), Вал-
дайское (274), Тихвинское, Череповское, Рязанское г. (275). 
1885 г.: Александровская (278), Гороховецкая, Мелепковская, 
Переславская, Судогодская, Владимірская, Юрьевская, Ков-
ровская, Муромская, Суздальская, Владимірское г. (279), Ека-
теринославское у. (283). 1886 г.: Задонская (293), Землян-
ское (294). 1887 г.: Таврическое г. (309), Ахтырское (310), 
Сумское. 1888 г.: Рыльское (315), Грайворонское, Дмитріевское, 
Бѣлгородское (316). 1889 г.: Арзамасская (320), Васильская, 
Княгининская, Макарьевская. 1890 г.: Балахнинская (323), 
Васильская, Ардатовское, Арзамасское, Семеновское (324), Сим-
бирское у. (328), Карсунское. 1891 г.: Арзамасское (330), Ат-
карское (332). 

Доводы въ пользу введенія запашет. 

Между крестьянами уничтожатся личные счеты по отбыва-
нію натуральной продов. повинности; земство имѣло бы контроль 
над! цѣлым! обществом!, а не отдѣльными лицами (250). Об-
щества, у которых! существуют! запашки, оказываются самыми 
исправными плательщиками и никогда не нуждаются въ помощи на 
продовольствіе; въ Харьковскомъ уѣзд* избытки продов. средств!, 
благодаря этой м*рѣ; въ 1881 г. уѣздъ, имѣя полные магазины 
хлѣба, могъ помогать и другим! уѣздамъ (257), Въ каждой де-
ревушек* есть мірская земля, служащая пользам! не общества, а 
отдѣльныхъ самыхъ зажиточных! членовъ его. Земскія учрежде-
нія, обязанный, изыскивать способы обезпеченія народнаго про-
довольствія, предоставив! нужныя для того денежныя средства, 



вправѣ потребовать отъ крестьянъ дарового труда на такое дѣло 
результаты котораго предоставляются въ пользу самихъ же тру-
дящихся. Пусть укажутъ другое болѣе удобное средство удовле-
творить продов. нужду лица, признающія въ указанной мѣрѣ от-
жшшЛ свое время пріемъ народной самопомощи. Если бы вве-
дете запашекъ закоподательнымъ порядкомъ сдѣлалось обязатель-
нымъ, то вѣроятно со временемъ денежный ссуды сдѣлались бы 
излишними, и требовались бы лишь неболыпія выдачи изъ про-
дов каяитала на покупку сѣшшъ для носѣва общественные 
полей (259). Въ Курмышскомъ и Сенгилеевскомъ уѣздахъ онѣ 
уже принесли несомненную пользу населенно, давъ возможность 
пополнить некоторую часть долговъ, а въ Курмышскомъ въ тѣхъ 
селеніяхъ, где онѣ существуют* издавна, нетолько помогли по-
полнить продов. долги и казенный недоимки, но служатъ уже 
нсточникомъ уплаты всякихъ текущихъ сборовъ. Учрежденіе ихъ 
является наиболее целесообразной и наименѣе отяготительной дтя 
населенія мѣрой понолненія продов.^запасовъ. Гдѣ есть запашки, 
и отсрочка недоимокъ при уважительныхъ нричинахъ могла бы 
быть дана, такъ какъ первый могутъ быть достаточной гарантіей  
въ уилатѣ долга, если только будутъ въ соотвѣтственпыхъ раз-
д а л и (262). Крестьянамъ легче всего имѣть запашки- за-
сыпка посредством* сбора хлѣба неудобна, потому что крестьяне 
разбираютъ его по дворамъ въ томъ размѣрѣ, въ какомъ кто 
внесъ. Денежная повинность трудна за неименіемъ денегъ обра-
зован* же запашки не затруднительно потому, что у крестьянъ 
очень много своооднаго времени, а веши для этого отдѣлить 
всегда возможно изъ надѣльной, или но найму у соседпихъ владѣль- 
цевъ.Ни земство, ни правительство не въ состояніи помочь на-
селенно, если само оно не будетъ трудиться и заботиться о себѣ 
поэтому только указанная мѣра и можетъ обезпечить народи« 
продовольствіе (264). Недостаток земли не можетъ служить Z . 
нятствіемъ она нанимается для этого, что удобнѣе и дешевле 
сбора хлѣбомъ (268). Екатерининское общество, производя ™ 

кои 70 00й Г ' С 0 В Т Н Н 0 « и в ы , соорудило цер-
ковь 70.000 р. и имѣетъ капитал* въ 30.000 р. (269) Ест 
крестьяне могутъ нанимать землю для собственный по'сѣвовъ 
то и цѣлыя оощества могутъ снимать ее для запашекъ (281)' 
Если бы въ нѣкоторыхъ случаяхъ отводъ земли и потребовал* 
передѣла, то, при отсутствіи унаваживанья, это не представило 

бы существенныхъ неудобствъ (284). Такъ какъ поля будутъ об-
работываться цѣлымъ міромъ, то на каждаго падетъ ничтожный 
трудъ. При урожаѣ получатся значительные запасы для ссыпки 
въ магазины и уплаты продов. долговъ; при неурожаѣ весь рискъ 
въ потерѣ ничтожнаго труда (285). Запашка явится источникомъ, 
самостоятельно обезпечивающимъ помощь населенно на случай 
неурожая; она будетъ представлять тотъ же запасный магазинъ, 
но дѣятельный, въ которомъ продуктъ не лежите ыертвымъ ка-
питаломъ, а постоянно наросхаетъ (286). Отводъ участковъ не 
вызовете передѣла полей: въ обществахъ всегда имѣется свобод-
ная земля, за переселеніемъ или но другим* причинами, а если 
бы ея не оказалось, то и безъ общаго передала можно отдѣлить  
отъ каждаго надѣла извѣстпое количество (295). Говорятъ, что 
не всѣ имѣютъ землю, не всѣ могутъ пахать ее. Это несправед-
ливо: одинъ имѣетъ воловъ, другой плугъ, третій еще какія ни-
будь хозяйственный принадлежности, и всѣмъ сообща легко об-
работать клочекъ земля (399). Запашки могутъ устроиваться на 
арендуемыхъ участкахъ. При этомъ устраняется вопросъ о труд-
ностяхъ передѣла и обезземеленіи. Для облегченія дѣла сдѣдуетъ  
ходатайствовать о содѣйствіи Крестьянскими Банкомъ нокункѣ  
земли на болѣе льготныхъ условіяхъ—за меньшіе °!0°/0 и при вы-
дачѣ полной суммы стоимости земли. Ручательствомъ въ нснрав-
номъ взносѣ годовыхъ платежей служили бы весь урожай съ 
участка. Самый плохой урожай дастъ возможность, при даровомъ 
трудѣ, уплатить банку (335). 

Доводы прогтвд учрежденія запашекъ. 

Нельзя ожидать хорошей обработки запашекъ; малоземелье 
составитъ не маловажное аатрудненіе, надѣловъ умершихъ чле-
новъ мало и наличность такой земли есть случайность (240). Въ 
быту крестьянъ нѣтъ тѣхъ уеловій общиннаго труда, которыя 
необходимы для запашекъ (241). Запашка ведетъ къ принуди-
тельной работѣ, требуетъ передѣла полей и найма рабочихъ 
крестьянами, не занимающимися хлѣбопашествомъ, почему вве-
дете ея неудобно (242). Запашки представляютъ громадныя не-
удобства; эта система требуете необыкновеннаго рвенія и контроля 
со стороны сельскихъ властей, и вполнѣ яснаго понимапія кре-
стьянами пользы этого учрежденія,. сверхъ того здѣсь возможно 
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на долпй срокь земли, которая яри этомь потребуеГноваго 
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ни рабочаго свота, ни хозяйственных! орудій. Обязательная 
обработка общественная поля должна отрывать крестьянина отъ 
собственной полевой работы, чѣмъ рѣдкій домохозяин! не по-
стѣснится. Что же касается малорабочаго семейства, то оно 
очутится въ положен», заставляющем! его рисковать быть ис-
правным! и остаться безъ урожая. Потребуются новыя затраты 
на устройство гуменно-молотнльиых! сараевъ, амбаровъ, наемъ 
караула и прочей адмннистрацін (293). Не малое затрудненіе 
представляют!: 1) неполный над'Ьлъ въ нѣкоторыхъ мѣстиостяхъ; 
2) выпашка его, и 3) слишком! значительная отдаленность части 
надѣльной земли отъ селеній, вслѣдствіе которой крестьяне при-
нуждены оставлять ее безъ обработки, довольствуясь арендного 
платою въ раажѣрѣ 25 или 30 в . съ десятины. Нанимать же 
для этого земли частныхъ владѣльцевъ не цѣлесообразно, такъ 
вакъ въ аренду сдаются въ болыпинствѣ участки уже истощен-
ные (331). 

Проекты. 1882 t.: Вахмутское (267). 1885 г.: Коротоякское 
(279). 1887 г.: Екатеринославское г. (299), комиссія Самарская 
г . (307). 1888 г.: Землянское (313), Воронежское г. 1889 г.: 
Нижегородская г. (320). 1890 «.:" Макарьевское (324), Новго-
родское г. (326), комиссія Самарская г. 

Принудительный и поощрительный мѣры: выдача ссудъ при условіи 
введенія запашек?, наличность значительныхs недоимокъ и пр. 

1865 гл. Московское г. (239). 1866 г.: Гостовское, Ниже-
городская г. (241), Симбирское г. 1869 г.: Лаишевское (244), 
Лукояновевая (245), Бѣжецвое, Пирятинское. 1873 г.: Констан-
тиноградское (246), Симбирское г. 1874 г.: Нижегородское г. (247), 
Симбирское г., Ардатовское (248), Таврическое г. 1878 г.: Сим-
бирское у. (249). 1881 г.: Новохоперское (251), комиссія Ека-
теринославскаго г. (252), Осташковская (255), Уфимское у. 
(257), Уфимское г. 1882 г.: Воронежское г. (260), Бобров-
свое, Валуйскій, Симбирское г. (262). 1884 г.: кониссія 
Владимірскаго г. (278). 1885 t.: Щигровское (286), Кур-
ская г. 1886 гл. Сенгшюевская (298), Сызранское. 1887 гл. 
Полтавская г. (306), Самарское г., Бугульминская, Бугуру-
сланская, Бузулукская, Симбирская г. (307), Харьковская г. 
(310). 1888 г.: Тимское (315), Корочапское, Курская г. 



1889 г.: Нижегородское г. (319), Бугульминскіц (322) Но-
воузеиская, Симбирская г. 1890 г.-. Самарское г 214* 
Ардатовское (323), Арзамасское, Балахнинская, Васильская 
Горбатовское, Княгинипское, Нижегородское у. (324) Z I » 

марскаго г. (326), Симбирское г. и вс* у. з е и Ства, кром* Сим-
бирскаго и Карсунскаго (328), Сызранская (329 , Буинск" 

2 L « Г » ! і щ В я т с к а я г - Е ™ г - Г о р б а -

товское (331), Нижегородское г., Симбирская г. (333), Сы-

скаяСг°е[з35)РСУНСІСОе ' А Л а ' Ш р С К О е ( 3 3 4 ^ ' Б у ™ > Симбир-
Условія учрежденья запашет. 

1866 г.: Екатеринославское г. (240). 1869 г.: Екатерино-
славское г. крестьянское присутствие (244), Лукойловская. 
1881 г.: Таврическое г. (254). 1882 г.: Острогожское (262) 
Лебедянское (2Щ.1883г.: Ростовское (268). 1885 г.: Павлоград-
скш (284), Бахмутскій, Гостовскій, Маріупольскій, Алексаидров-
скш, Екатеринославское г. (285), Верейское (288) Руз-
ская. 1886 г.: Бобровское (291), Богучарская (292) 1887 , • 
Алатырское (308), Карсунское, Симбирская г. (309) 1888 Z 
комиссія Воронежскаго г. (311) Рѵзская m<Vi 

i ssa цг } -'' КирилоЕСкое 
мо ѵ М в д ы ш с ш й - » Сергачское (331), Буин-

ское (334), Симбирская г. (335). 
Запашка существуют* въ следующих* губеРніяхъ и уіъздахъ 

е ш і і Ж 7 И 0 О С Л а В С К О е У' ( 2 3 9 > 1 8 6 8 ** Бахмутское 
l a ' тт Велебеевскій (248). 1880 г.: Богучарская 

(249), Павловское (250). 1881 г,. Екатеринославскій (253) Ново-
московск^, Ростовскій, Маріупольскій, комиссія Екатерино-
славскаго ^ Уфимское у. (255). 1882 г.: Валуйская (259), 
Бооровское (260) Острогожская (261), въ Курмышскомъ 262 
^илеевскомъ Буинскомъ уѣвдахъ, въ Пензенской губерн/и 

(263), 1883 г.: Аккерманскій (289), Ростовское (268), Маріу-

— , f 9 ) ' 1 № К С а Н Д Р О в С к о е ( 2 7 ° ) " Грайворонская 
{&Щ. 1885 г.: Коротоякская (279), Острогожскій (280) Бо-
гучарскій, Валуйскій, Бобровскій, Коротоякскій, П а в л о в 
Новохоперскій, Нижнедѣвицкій, Задонскій. 1886 , : Хотинскій' 
Богучарская (291), Острогожское (294), Павловская, БирюченскЩ 

(296), Рузскій (302). 1887 г.: въ 11 уѣздахъ Полтавской губер-
ніи (304), Симбирская г. (307), Буинскій. Запашки заведены во 
всѣхъ уѣздахъ Симбирской губерніи кром* Ардатовскаго (308), 
Борисоглѣбскій (309), Усманскій, Кирсановскій, Липецкій, Харь-
ковское у. (310). 1888 .: Новооскольское (315), Грайворонская, 
Корочанская, Рузская (316), Пензенская г. (318). 1889 г.: въ 
Мамадышскомъ, въ Николаевскомъ, Бугульмиискомъ уѣздахъ 
(322). 1891 г.: въ Княгининскомъ (331), Сергачскомъ, Лукоя-
новскомъ, Горбатовскомъ, Семеновскомъ, Арзамасском!, Нижего-
родском!, Аткарскомъ (332), Кузнецком!, Сенгилеевскомъ 
(333), Сызранском!. 

Отвіьты Министерства и протесты губернаторов*. Стра-
ницы: 244, 271, 275, 297, 304, 329. 

Г Л А В А IX. 

Общественный работы. 

Земства, высказавшіяея за учреждеиіе обгцественныхз ра-
бот,з, съ цѣлыо предоставденія паселепію заработка при не-
достатк* средств! къ продовольствію. 

1867 г.; Орловское г. (338), Смоленское г. 1869 г.: Бѣ-
жецкое 1871 г.: Херсонское г. 1875 г.: Екатеринославское г. 
(339). 1880 г.: Екатеринославское г. (340), Саратовское г., Сим-
бирское г. 1881 г.: Екатеринославское г. (342), Смоленское г., 
Сычевское (343). 1882 г.: Аккерманское, Бессарабская г., Го-
роховецкая (344), Воронежское г. (345), Екатеринославская 
г., Верхнеднѣпровская (346), Александровская, Бахмутское, 
Ростовская, Екатеринославская г. (347), Курская г. (348), 
Грайворонское, Новооскольская, Старооскольская (349), Суд-
жанская, гласный С.-Петербургскаго (350). 1883 г.: Симбирская 
г. 1885 г.: комиссія Курскаго г. (351), Пермская г., Харьков-
ское г., Купянское, Славяносербское. 1886 г.: Славяносербское 
(352), Юхновское. 1890 г.: Пензенское г., Пермское г. 1891 г:. 
Пермская г. (227), Воронежское г., Валуйское (353), Нижпе-
дѣвицкое, Павловское, Богучарское, Земляпское, Бобровское 
(354), Коротоякское, Задонское, Бирюченское, Воронежское г. 
(355), комиссія Вятскаго г. (358), Екатеринославское г. и. у. (359), 
Павлоградское, Маріупольское (360), Бахмутское, Екатеринослав-



свое г., Казанское г. (362), Казанское у. (364), Костромское г , 
Курское г. (365), Курское у., (366) Старооскольская, Ниже-
городская г , Макарьевская (367), Ардатовская, Арзамасская, 
Лукояновская (369), Горбатовская, Балахнинская, Сергачская 
Нижегородская у. (370), Нижегородское г. (372), Орловское г 
(373), комиссія Орловскаго г. (374) предложила производить 
работы но уѣздамъ: Елецкому. Ливенскому, Малоархангельскому 
Орловскому Волховскому (375), Кромскому, Дмитровскому, Ом-
скому, Трубчевскому, Карачевскому, Брянскому, комиссія Шад-
рипскаго (376) Екатеринбургское, Пермское г. (377), Камышлов-
ская, Красноуфнмское (378), Рязянское г. ( 3 7 9 - 3 8 1 ) Шлиссель 
бургское (382), Саратовское г. (384), комиссія Симбирскаго г 
Симоирскоег. (385), Сычевское, Вяземское, Юхновское, Смолен-
ское г. (386), Днѣпротзское, Таврическое г. (387), Тамбовское 
г., Кирсановское (388), Темниковское, Тамбовское г , Тульское 
г., Чернское (389), Ефремовне, Тульское г. (390), Харьков-
ское г., Херсонская г. (391). 1892 г.: Казанское у. (392) Лаи-
шевская, Цивидьекое, Свіяжское, Тетюшское, (893), Чебоксарское 
Ядринское, Чистопольское, Козмодемьянское, Царевококшайсков 
(594), Кпасское, Мамадышское, Казанское г. (395), Олонецкое г 
Повѣнецкое, Тульская г. (396), Тульское г. и г у (397)' 
сельскохозяйственная комиссія Тульскаго г. (398) 

Противъ учрежденья общественныхъ работъ завили слѣ-
дующхясобранья. 1882 Гороховецкая (344), Маріупольская 
(346), Ростовская, Бахмутское, комиссія Курскаго у (348) Обо-

7 Р ° 0 С Е 0 Л Ь С Е а Я - 1 Ш г : «омиссія Курскаго г. 
(351). 18J1 г.-. Острогожское (354), Воронежская г. (355), Там-
бовское г. (388). 

Доводы въ пользу учрежденья общественныхъ работъ. 

Современное предоставленіе населенію заработков* в* зна-
чительной степени сократит* размѣры необходимой правитель-
ственной субсидщ И вообще можетъ содѣйствовать улучшило 
положенья населенія, благосостояніе котораго потрясено неуро-
жаями и другими экономическими уедовшш. Работы должны быть 
такого свойства, чтобы могли производиться въ свободное отъ 
полевыхъ занятій время, и не отвлекали бы крестьянъ отъ сель-
скохозяйственной деятельности (340). Продов. ссуды нерѣдко 

обременительны и малопроизводительны для населенія, почему 
необходимо обратить особенное вниманіе на доставленіе ему 
заработковъ, причемъ послѣдніе должны имѣть возможно болѣе 
тѣсную связь съ интересами населенія, быть для него доступ-
ными, не требовать сложныхъ техническихъ приспособленій, за-
нимать большее число рабочихъ и исполняться преимущественно 
мѣстными средствами (344). Общественный работы учреждаются 
въ неурожайные годы, когда полевыя работы или совсѣмъ не 
производятся, иди совершаются въ крайне незначительныхъ раз-
мѣрахъ. Неподвижности и лѣности крестьяпъ нельзя опасаться, 
разъ трудъ будетъ оплачиваться какъ слѣдуетъ и заработки пред-
ставятъ серьезное обезпеченіе (347). Наилучшее средство для 
обезпеченія продовольствія предоставленіе заработковъ рабочему 
населенію. При существованіи ихъ продов. вопросъ значительно 
упростился бы, и правительству и земству не пришлось бы затра-
чивать громадныхъ капиталовъ (351). Общественный сооруженія 
могли бы стать однимъ изъ лучшихъ средствъ содѣйствія насе-
ленію въ обезпеченіи продовольствіемъ (352). 

Доводы противъ учрежденья общественныхъ работъ. 

Крестьяне имѣютъ свои хозяйства, которыя во всякое время 
года удерживаютъ при себѣ всю семыо даже и въ томъ случаѣ, 
когда составъ ея слишкомъ великъ для своего хозяйства; уходъ 
лишнихъ членовъ на сторонніе заработки встрѣчается весьма 
рѣдко; очень значительная часть крестьявъ уѣзда (Ростовскій) 
занимается рыболовствомъ и промыселъ этотъ, не смотря на сис-
тематические убытки, по привычкѣ и въ надеждѣ на внезапное 
обогащеніе влечетъ къ себѣ крестьянина, и никакія обществен-
ный работы не привлекутъ его; и при неподвижности мѣстныхъ 
крестьянъ, они будутъ вытѣснены крестьянами другихъ губерній, 
привыкшими къ отхожимъ промысламъ (347). Заработковъ у 
мѣстныхъ землевладѣльцевъ болѣе тѣхъ, какіе крестьяне имѣютъ 
въ обыкновенное время, не можетъ быть. Невозможно организо-
вать и какія либо сооруженія: не вызванныя настоятельною по-
требностью, a служащія. лишь для доставленіа работъ населенію, 
они должны быть оплачены земскимъ капиталомъ, въ которомъ 
плательщиками должны являться и тѣ, для которыхъ онѣ устрои-
ваются (349). Сооружения, могущія оказать действительную по-



мощь голодающему насенш, подъ силу только государству а не 

аа собою ' « e a î î 
ность (354). Сооруженье мостовъ дастъ собственно крестьянскому 
гатей зимой невозможно, съ настунленіемъ же тенлаго времени 
не согласно съ интересами земледѣлья отмокать конв ы къ рабо-

П О С І О р О Н Е І а З а ш і і * > но случаю уменьшенія ло-
н Т з е м Т Г Я Н а М Ъ И £ Т 0 Г ° 6 У Д 6 Т Ъ Т Р У Д Н ° — Г е р -
ныя земледѣльчеекья работы но поеѣву (38S) 
( 3 3 9 и Г Г г 1874 , : Херсонское г. 
1346) Z C a p a T 0 B C f ° e г- ( 3 4 ° ) - h: Верхнеднѣнровская 
(340), Новооскольская (348). 1891 , : комиссія Вятскаго г (359) 

скаго г. (396), сельскохозяйственная комиссія Тульскаго г. (399). 

Яереѵеві нажтавшихся земствами работе. 

д о о о ж Г Г Г Г ™ ж е л ѣ з н т ъ д о р о г ъ в яелѣзно- 
дорожныхъ ллньй, вѣтвей, работы на желѣзпыхъ дорогахъ-
постоянный мостъ черезъ Днйпръ, черезъ р. Дом очи 

о сла Г л Г Г ' ^ ^ б е р е Г а Р- ^ с о с н р я м л е н і е м ъ 
ченіч n ы ! Г Д К Й ' ня работы но сорямленію те-
ченья р. Вятки съ устройствомъ нерекона и запруды близъ г 
Вятки, расчистка нерекатовъ на р. Турѣ, очнщеніе русла р 

рабГы п о Г ™ ™ — а я вѣтв^ в е м л Г п Г я 
работы по улучшенью дороги, разработка разнаго рода залежей 
проведеше шоссированныхъ дорогъ, разработка с о л і ы х ъ Грк 

Z T Т № Г Б ' Р 6 М 0 Н Т Ъ ^нснортныхъ и н о ч Г 
выхъ дорогъ, сооружееіе ихъ, шоссированье хорговыхъ дорогъ 

неудобныхъ земель и разведеніе на нихъ лѣса, лісоразведеніе  
оолѣсенье, обводееніе, запруды по балкамъ. Распр с т р а п Г ё 
Мѣстныхъ п р о и з в о д и И яромысловъ: огородпичество выдРлка 
кирпича, устройство кирпичныхъ и череоиіьхъ заво овъ; p a l  
витье кустарныхъ промысловъ соблраніе свѣдѣній объ o l l 

S Ä S T " 3 а Л а б 0 Т Е а Х Ъ ' " рекомендованія 
крестьянамъ болѣе выгодныхъ отхожихъ промысловъ, шоссиро-

ваніе: горъ, топкихъ мѣстъ, гатей; ломка камня, дОбываніе 
торфа, постройка несгораемыхъ избъ, добываніе огнеупор-
ной и иной глины; ирригаціонныя плотины, устройство на мосту 
(черезъ р. Донъ) полотна коннаго движепія, подъѣздеыя пути, 
устройство и исправленіе путей сообщепія, обмощеніе трудно 
проѣзжихъ дорогъ, гатей; плотины, гати и мосты на про-
селочныхъ дорогахъ, перевозка хлѣба для народнаго продо-
вольствія со станцій желѣзеыхъ дорогъ до земскихъ складовъ, 
установленіе обязательности наряда подводъ для этого только 
для населенья требующаго ссуды. Устройство земляной дамбы. 
Устройство земскихъ хлѣбныхъ амбаровъ—ломбардовъ, устрой-
ство земскихъ хлѣбныхъ магазиновъ и общеуѣздныхъ цен-
тральныхъ, продовольственно-ссудныхъ амбаровъ, продов. ма-
газины—сельскіе и волостные, элеваторы, устройство станціон-
ныхъ элеваторовъ съ проложешемъ къ нимъ рельсоваго пути для 
нагрузки и выгрузки хлѣба. Расчистка казенныхъ и удѣльнаго 
ведомства лѣсовъ и возобновлееіе просѣкъ, обсадка берега р. 
Оскола лознякомъ, устройство системъ запрудъ: маленькія рѣчки, 
овраги, суходолы и т. п. перепруживать въ возможно большихъ 
шѣстахъ; рытье прудовъ, колодцевъ, зарытіе рытвинъ, замоще-
ніе спусковъ на большихъ дорогахъ, устройство запрудъ для оро-
шенія полей. Обсадка дорогъ, усадьбъ, лощннъ, овраговъи полей; 
осушка болотъ. Постройка дома для умалишеітыхъ, постройка 
школъ, больпицъ, училищъ, ремесленной школы, небо.тьшихъ сель-
скихъ лѣчебницъ; капитальный ремонтъ старыхъ школъ. боль-
ннцъ. 

По поводу предложенья ген. Анненкова о построит амба-
ровъ, устройствть ѳлеваторпве и прудовъ съ плотинами за соору-
женіе ихъ высказались слѣдуьощія земства: 1891 г.: комиссія Вят-
скаго г. (358), комиссія Казанскаго г. (363) (элеваторы, амбары), 
гл. Костромскаго г. (364) (пруды съ плотинами), Курское г. (366), 
комиссія Орловскаго г. (373) (пруды, магазины, элеваторы), Елец-
кій уѣздъ (374) (элеваторы пруды, колодцы, амбары), ЛивенскШ 
(элеваторы), Малоархангельскьй (магазины), Орловскій (элеваогры), 
Мценекьй (375) (элеваторъ), Сѣвскій (пруды, колодцы), Рязанское 
г. (880) (элеваторы, пруды), вомиссья Саратовскаго г. (383) 
(колодцы, элеваторы только для Саратовскаго уѣзда). 1892 г.: 
Казанское у. (392) (элеваторы, пруды), Лашпевское (земскіе ма-
газины и обьцеуѣздные, центральные), Цнвильское (амбары, ыло-



тины съ запрудами полезно въ пшнпип* ™ ™ 
Свіяжское (амбары, прщ* съ ' неисполнимо), 

истопольское (пруды и плотины желательно, но невыполним 

S r a r Ä 
сеніе). лульскаго г. (398) (пруды, колодцы, облѣ-

в е м с Т 7 п Т д Г а " І Ю т т а ™ « " Н С Ь слѣдуЮІщл 
д Г Г к о 2 ; Р а ^ Г а Г Г % £ Г ? ( И І Ю И Е В " Р У -
гуптогА л с к а г о г- ( 3 7 9 ) (противъ амбаровъ элевятп 

Г і е Л Й Г / (М4) (ПРИИВЪ - Т 
Отвтьты Министерств?. Страницы: 338, 353, 354 35А 

Г Л А В А X. 

Нѣкоторыя экономическая мѣры въ связи съ продовояь-
стіѳмъ. 1 

1 Вредитъ под? залог? хліьба. 

uJf № ™ -

М » Яросмвиое г (У j 211) 
« О Ц Крестецкое (403), ^ Щ ^ Г Г п і о 
родская г. (404) 1876 г • Ѵ ^ Л / » , * к ,\ 1 0 / 1 г - Бовго-
винское (404), К р е с т е ц к о е ^ ^ ж Т Т * ^ W Т и Х ' 
стецкое. 1882 г : С г о д с к о е г ТТя М а С а Л Ь С К О е < 4 0 5 ) ' ^ре-
Крестецкое ( 4 0 9 ) i Z T ( 4 0 6 ) . 1884 г.: 
городская г t У Р С К а Г ° Г- ( 4 0 6 ) - 1 8 8 6 Нов-городская г. 1887 г.: Новгородская г. (410), Новгородское ѵ 
Крестецкое Валдайское. 1888 , : HoBropoAcL r ( 4 n X l ' . ' 
W o e г. (412) Крестецкое. 1890 b J p L ^ B ^ r Z t Z 
1891 г.: комиссія Вятскаго г. ^Новгородское у. (414.), Крестецкое 
Старорусское, Білозерское, Кириловское, Тихвинско ^ ' 

Против? означеипаго кредита высказались. 1878 г.: Новго-
родское г. (404). 1886 г.: Новгородское г. (409). 1887 г.: Новго-
родское г. (410). 1891 г.: Демянское (414), Новгородское г. (415). 

Организація кредита. 1867 г.: Новгородское г. (401). 1869 г.: 
гласный Олонецкаго г., Крестецкое (403). 1881 г.: Масальское 
(404). 1885 г.: гл. Курская г. (406). 1888 г.: Новгородская г. (411). 
1890 г.: Крестецкое (412). 1891 г.: комиссія Вятскаго г. (413). 

Доводы в? пользу кредита под? залог? хлѣба. 

Предлагаемый способъ народная продовольствія подорветъ 
всю силу кулаковъ и населеяіе, выдержавъ кризисъ ихъ прижи-
мательства, будетъ имѣть свой хлѣбъ, свои деньги и возвысится 
въ экономическомъ и нравственномъ отношеніи (403). Кредитъ 
подъ залогъ хлѣба имѣетъ громадное преимущество предъ выда-
чей продов. ссудъ, такъ какъ при немъ гарантированъ исправ-
ный возврата ихъ и оборотный капиталъ можетъ возрастать отъ 
получаемыхъ °/°%. Крестьяне, нуждаясь въ кредитѣ, осенью и 
зимой продаютъ весь яровой хлѣбъ, а весной занимаютъ его на 
крайне невыгодных! условіяхъ или покупают! втридорога. Та-
кой жалкій порядокъ обсѣмененія такъ распространен! и на-
столько въѣлся въ крестьянское хозяйство, что образовалось цѣ-
лое сословіе промышленников!, исключительно занимающихся 
ссудою хлѣбомъ, особенно яровыми сѣменами. Почему весьма 
полезно устроить склады для покупки зерна у крестьян! осенью 
и продажи его весной (404). Крестьянин! не будетъ вынужден! 
при неурожаѣ сбывать продукт! за безцѣнокъ. При непомѣрномъ 
повышеніи цѣнъ, выкупивъ заложенный хлѣбъ, населеніе будетъ 
обезпечено въ продовольствіи и згимъ понизить рыпочныя цѣны 
(406). Ссуды подъ залогъ овса приносят! несомнѣняую пользу, 
благодѣтельное вліяніе этой операціи обусловливается главным! 
образомъ тѣмъ, чтобы кредитъ открывался додъ дѣйствительные 
залоги, а не подъ поручительства. Залогъ хлѣба избавить поли-
цію отъ необходимости прибѣгать къ строгим! мѣрамъ для взы-
сканія недоимок!, a уѣздное и губернское земство отъ безденежья, 
предполагая что 1 2 % пойдутъ на удовлетвореніе расходов! по 
залоговой операціи (409). МѢра эта, давая полную гарантію 
правительству, не представляетъ никакого риска и для земства, 
такъ какъ при выдачѣ заемщикам! неполной стоимости заложен-
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наго продукта, весной, когда цѣна на него значительно подни-
мается, не можетъ представить затрудяеній въ продажѣ его, 
если бы залогодатель не выкупилъ свой валогъ (411). При та-
кой организаціи всѣ деньги, которыя при настоящихъ условіяхъ 
попадаютъ въ карманъ кулака-ростовщика, оставались бы въ 
распоряженіи населенія, результатомъ чего было бы поднятіе эко-
номическая благосостоянія населенія, съ уменьшеніемъ задол-
женности его правительству и земству (418). 

Доводы противъ. 
Подобная помощь населенію весьма желательна, но непри-

менима на практике: кто и какъ будетъ принимать отъ обще-
ства зерно, где оно будетъ храниться и кто его будетъ хранить, 
что делать съ невыкупленнымъ продуктомъ, какъ должна произ-
водиться эта операція? (407). Главное возраженіе противъ этой 
мѣры то, что управы не могутъ съ полной уверенностью ска-
зать въ какихъ обществахъ не потребуются займы изъ принад-
лежащихъ имъ капиталовъ (410). Указанная мѣра не приме-
нима, такъ какъ можетъ возбудить неудовольствіе обществъ, ко-
торымъ принадлежатъ общественные капиталы (411). 

2. Ссуды на покупку и прокормленіе скота. 

Следующія земства высказались и делали постановленья о 
выдачіь ссудъ на покупку скота при надежахъ, безкормице и проч. 
несчастіяхъ. 1871 г.: С.-Петербургское г. (416), Шлиссельбургское, 
Тверское г., Тверское у., Весьегонекое, Вышневолоцкое. 1873 г.: 
С.-Петербургское г. (417), Лужское. 1874 г.: Таврическое г. 
1875 г.: С.-Петербургская г. (418). 1876 г.: Новгородское г., 
Старорусское. 1877 г.: Симбирское г., Буинское, Бежецкая. 
1878 г.: Московское г., Можайское, Клинское, Волоколамское. 
1880 %:. Торопецкое, Зубцовское крестьянское присутствіе (419). 
1885 г.: С.-Петербургское г. (420), Новоладожская, Харь-
ковскій губернаторъ (421). 1891 г.: Вятская г. (422), Елабуж-
ское, Малмыжское, Казанское у., Казанская г. (423), членъ 
Костромской г. (425), Казанское г. (429). 1892 г.: Лаишев-
ское (431), Казанское г. (464). 

Ссуды на прокормленіе скота, дополнительный продов. 
ссуды съ т0ю же целью, покупка кормовыхъ средствъ, запреще-
ніе вывоза жмыховъ, безплатная перевозка лошадей и проч. меры. 

1885 г.: Зміевская (4:21). 1891 г.: Воронежское г. (422), 
комиссія Казанскаго г. (423), Казанское г. (425), членъ Ко-
стромской г., Суджанское., Саратовское г. (426), Симбирская г. 
(427), Сызранское, Казанское г. (429), Тульское г. (430). 1892 г.: 
Ядринское (432), Кознодемьянская, Царевококшайское, Тетюш-
ское (433), Цивильское, Чебоксарская, Мамадышское, Казан-
ское г. (434), Олонецкое г., гл. Рязанскаго г. (435). 

Доводы въ пользу ссудъ на покупку скота и кормовыхъ средствъ. 

При неименіи достаточнаго количества скота и лошадей, 
кредита на обсемененіе не достигаете цели и обременяетъ 
населеніе новыми долгами. Продовольетвіе было бы гораздо 
более обезпечено, если бы продов. капиталъ получилъ болѣе 
широкое примѣненіе. Давать деньги на покупку семянъ тамъ, 
где земля не родитъ потому, что нѣтъ скота или сыра почва, 
значить вводить напрасно въ долгъ и даромъ бросать деньги; 
если у крестьянина нѣтъ лошади, то прежде чемъ начать па-
хать ему нужно достать лошадь; поэтому кредитъ на покупку 
ея производительнее таковаго на семена, лучше ничего не давать, 
чемъ однѣ ссуды на обсемененіе и продовольствіе (416). Потеря 
рабочаго скота совершенно разорите крестьянскія хозяйства, 
теряющія теперь не менее 100 р. на паре воловъ (421). 

Доводы противъ выдачи ссудъ на покупку скота. 

Продов. капиталъ имеете прямое назначеніе — слу-
жить пособіемъ во время голода; расходованіе его должно 
быть возможно более осторожное, иначе во время бедствія не-
чемъ будетъ помочь; употребляя продов. капиталъ на поддер-
жаніе крестьянскаго хлебопашества вообще, давая ему более 
широкое назначеніе, въ некоторыхъ земствахъ продов. ка-
питалы могутъ прекратить благотворную деятельность (417). 
При дороговизне соломы, прокормленіе ею лошади съ конца 
октября до конца апреля обошлось бы около 20 р., и при та-
комъ питаніи она была бы только спасена отъ голодной смерти, 
но къ работе весною оказалась бы негодною. Прокормленіе сѣ-
номъ стоило бы 25 р., считая по 20 фунтовъ въ день, но и при 
такомъ кормѣ она окажется весьма мало пригодною для весен-
нихъ работъ. Съ практической стороны, дело о раздаче корма 



и наблюденіи за употребленіемъ по назначению представляется 
неисполнимымъ. При заботливости крестьянъ, удѣляющихъ лоша-
дямъ, въ ущербъ собственному продовольствію,часть муки, г. управа 
(Симбирская) полагала болѣе разумнымъ увеличить выдачу ея тѣмъ 
домохозяевамъ, которые сберегли лошадей, по разсчету 3 пу-
довъ въ мѣсяцъ на каждую, что обойдется около 4 р. 50 к. въ 
мѣсяцъ, а въ 6 мѣсяцевъ около 27 р. Самой простой мѣрой 
оказать помощь населенно представляется закупка ихъ въ мѣст-
ностяхъ, гдѣ коневодство ведется въ болыпихъ размѣрахъ, и 
раздача крестьянамъ при обязательстве уплатить стоимость въ 
первый и не далее второго года. Закупка эта обошлась бы не 
дороже заготовки сена или овса (428—9). Покупка лошадей не 
нужна, такъ какъ: 1) общее количество ихъ въ уезде (Цивиль-
скій) достаточно; 2) большинство продано и деньги сохраняются 
на покупку ихъ къ веснѣ, иначе прокормленіе ихъ обошлось бы 
дороже, чемъ пріобретеніе весной вновь; 3) лошади не могутъ 
быть пригнаны ко времени посева; 4) слухъ, что будутъ выда-
вать ихъ въ кредитъ, вызоветъ усиленную продажу ихъ (433). 

Условгя выдачи ссудъ. 1871 г.: С.-Петербургское г. (416), 
Шлиссельбургское. 1875 г.: С.-Петербургская г. (418). 1880 г.: 
Торопецкое (419). 1891 г.: Вятская г. (422), Казанская г. и 
комиссія (423), Саратовское г. (426). 1892 г.: Козмодемьянская 
(432), Казанское г. (434). 

Высказались противъ выдачи ссудъ на покупку скота и кор-
мовыхъ средствъ. 1880 г.: Псковское г. (419), Тверское г. (420). 
1885 г.: Харьковское г. и у. земства (421). 1891 г.: Курское г. 
(426), Саратовское г. (427), Казанская г. (428). 1892 г.: Ядрин-
ское (482), Царевокогешайское, Цивильское (435), Чебоксарская, 
Мамадышское, Казанская г. (433), Рязанское г. (436). 

Отвѣты Министерства. 1880 %;. Тверское г. (420). 1891 г.: 
Воронежскій Отдѣлъ ИМПЕРАТОРСКАЯ общества сельскаго хозяй-
ства (421), Казанскій губернаторъ (423), Симбирское г. (428), 
Тульское г. (429). 1892 г.: Казанское г. (431), Симбирское г. 
(427). 

/ 

3. Ссуды переселенцамъ, поюріьлъцамъ, дворовымъ, лицамъ не крвсть-
янскаіо сословія и пр. 

Ссуды лицамъ, пострадавшимъ отъ наводненія и погорѣль-
цамъ. 1867 г.: Новгородское г. (437). 1869 г.: Сарапульская, 
Вятская г. 1875 г.: Вятское г. (440). 1877 г.: Вологодское г. 
(T. I. 230), Тотемское, Тамбовское г. (T. I. 233). 1881 г.: Рос-
товское (T. I. 257). 1884 г.: Верхнеднѣпровское (T. I. 266). 
1885 г.: Уфимское г. (T. I. 284). 1891 г.: Казанское г. (452). 

Ссуды переселенцамъ и привлечете ихъ ко^взносу въ хлѣбные 
магазины. 1868 г.: Таврическое г. (437), Днѣпровская. 1871 г.: 
Таврическое г. (438). 1872 г.: Таврическое г. 1874 г.: Вятское 
г. (439), Орловское. 1875 г.: Уржумское (440), гл. Чернигов-
с к а я г. 1876 г.: Вологодское г., Устъсысольская, Вятское г., 
Воронежское г. (441), Острогожское. 1877 г.: Воронежское г. и 
большинство у. земствъ. 1878 г.: Вятское г. (442), Малмыжское. 
1881 г.: Мензелинская (446), Уфимское г. (448). 1885 г.: 
Самарская г. (449). 1S89 г.: комиссія Новоузенекаго (451). 
1890 г.: Уфимское г. 1891 г.: Малмыжское (452), комиссія Тамбов-
ская г. (T. I. 466). 

Отвѣты Министерства и протесты губернаторовъ. 

1868 г.: Полтавское г. (T. I. 204). 1870 г.: Херсонское г. 
(445). 1871 г.: Таврическое г. (438). 1873 г.: Херсонское г. 
(439). 1876 г.: Воронежское г. (441). 1877 г.: Воронежское г. 
1880 г.: Херсонское г. (446). 1883 г.: Таврическое г. (T. I. 
260). 1885 г.: Екатеринославское г. (448), Екатеринославское 
г. (449), Уфимское г. (T. I. 285). 1886 г.: Костромское г. (450). 
1891 г.: Воронежское г. (219, 452). 

Доводы въ пользу ссудъ и пособій названнымъ лицамъ. 

По закону, ст. 1-я уст. нар. прод., пособія, въ случаѣ не-
достачи хлѣба, оказываются для обсѣмененія полей и продо-
вольствія не только сельскихъ обывателей, но и мѣстныхъ жи-
телей. Подъ таковыми слѣдуетъ разумѣть и жителей городовъ, 
какъ въ данномъ случаѣ мѣщанъ. Принципіально законъ не 
исключаете пособія на обсѣмененіе полей и лицамъ другяхъ 
сословій, и хотя въ 65 ст. устава и говорится объ отпускѣ 



хлѣба па посѣвы чденамъ сельскихъ обществ!, но этотъ законъ 
не заключает! въ себѣ прямого указанія, кто именно можетъ 
получать кредитъ на обсѣмененіе, а указывает! лишь на раз-
мѣръ его членамъ обществъ. Право мѣщанъ на ссуды изъ про-
дов. капиталов! вытекаетъ уже изъ того, что они также уча-
ствовали въ складчин* этихъ капиталов!, почему не могло 
имФться въ виду лишепіе ихъ права на заемъ. Общими прави-
лами, изданными земством!, также не исключены изъ пособія 
лица другихъ сословій; и хотя Министр! Внутренних! Дѣлъ 
разтяснялъ, чтобы въ разсчетъ ссуды на обсѣмененіе входили 
лишь надѣльныя земли, но земство вынуждено уже было обсѣме-
нять не только послѣднія, но и арендуемый крестьянами. Если 
землед*ліе составляет! единственное средство мѣщанъ къ про-
питанію и при томъ постоянное, то было бы несправедливо и 
опасно оставлять такихъ лицъ безъ помощи (456). 

Доводы противъ ссудъ названнымъ лицами. 

Продов. капитал! передан! г. земству въ качеств* губерн-
скаго, принадлежащаго всей губерніи; онъ не долженъ быть 
обращаем! ни на какое другое употребленіе, кром* заимообраз-
ных! выдачъ на обсѣмененіе полей и лродовольствіе (440). От-
пуск! землевладѣльцамъ яровыхъ сѣмянъ по заготовительной 
цѣнѣ не можетъ быть производимъ, по ограниченности заготовки 
и по неизв*стности, въ какомъ размѣрѣ могутъ быть заявлены 
требованія на сѣмена. Къ тому же кредита этотъ излишній, 
вслФдствіе предоставленія нрава перевозки по удешевленному 
тарифу сѣмянъ для землевладѣльцевъ въ количеств*, требую-
щемся для посѣва (458). 

Безвозвратная пособія и ссуды безземельным!, дворовымъ, 
мѣщанамъ, мастеровымъ. 

1868 г.: Лодейнонольское (T. I. 202), Полтавское г. (T. I. 
204), Зѣньковское, Прилукское, Кременчугское. 1872 г.: Хер-
сонское г. (458). 1874 г.: Воронежское г. (T. I. 220). 1878 г.: 
Вятское г. (443). 1819 г.: Рязанское у. (T. I. 93), Егорьевское, 
Зарайское, Михайдовское, Ряжское, Скопинское, Рязанское г. 
(444), Пронское. 1880 г.: Псковское г. (T. I. 406), Харьковское г. 
(T. I. 251). 1881 г.: Казанское г. (T. I. 252). 1883 г.: Торопец-
кое (176). 1884 г.: Уфимская у. (182), Уфимское г. (448). 

1886 г.: Владимірское г. (T. I. 286), Славяносербское (450). 
1887 г.: Нижегородское г. (451), Ардатовская, Рязанское г. 
(T. I. 809), Симбирская г. (451). 1890 г.: Казанское г. (T. I. 
S29). 1891 г.: Воронежское г. (217), Казанское у. (453), Ко-
стромская г. (454), Тимское, Курское г. (455), Елецкое (227), 
Рязанское г. (231), Зарайское (455), Саратовское г. (456, T. I . 
(463), Перекопское (T. I. 341), Тамбовское г. (236), Тамбовское 
г. (T. I. 343, 466), Тульское г. (T. I. 473). 

Противъ выдачи ссудъ указаннымз лицамъ. 
1875 г.: Вятское г. (440). 1878 г.: Харьковское г. (444). 

1880 г.: Самарская г. (445). 1881 г.: Уфимское г. (448). 1885 г,-. 
Самарское г. (450). 1891 г.: Казанское г. (453), Курская г. 
(454), Саратовское г. (456), Таврическое г. (T. I. 342). 

Условія выдачи ссудъ лицамъ разныхъ сословт. 
1867 г.: Новгородская г. (437). 1868 г:. Хорольское (Т. і . 

204), Зѣньковское, Прилукское, Кременчугское. 1878 г.: Харь-
ковское г. (444). 1880 г.: Самарская г. (445). 1885 г.: Самар-
ская Г. (449). [1891 I.: Саратовское г. (456), Сенгилеевское 
(457), Симбирская г. (458). 

Ссуды землевладіьльцамъ и духовенству. 
1868 г.: Хорольское (T. I. 204). 1876 г.: Одесская (441). 

1878 г.: Екатеринославское г. (443), Павлоградское, Харьков-
ское г., Зміевское, Изюмское, 1880 г.: комиссія Самарскаго г. 
(445), Бузулукское, Самарское у., Одесское, Херсопское г. 
1884 г.: комиссія Тверскаго г. (T. I. 432). 1885 г:. Вологод-
ское г. (448). 1886 г.: Костромское г. и у. (450), комиссія 
Саратовскаго г. (T. I. 297). 1887 г.: Костромское г. (450). 
1891 г.: Казанское г. (453), Ядринское, Орловское г. (455), 
Елецкое, Скопинское, Рязанское г., Сенгилеевское (457), Буин-
ское, Симбирское г. (459), Маріупольское (T. I. 336), Ефремов-
ское (459). 1892 г.: Олонецкое г. 

4. Круговая порука. 

Слѣдующія земства высказались противs круговой поруки, 
нѣкоторыя ходатайствовали объ отмѣнѣ ея. 

1871 г.: Тверская г. и комиссія (460). 1872 г.: Смоленское 
г. (477). 1874 г.: Клаужское г. (463), Таврическое г. 1876 г.: Вет-
лужское (464). 1878 г.: Мензелинское. 1880 г.: Симбирское г. 
(465 — 7). 1882 г.: Мелитольская (468), Днѣнровское (469), 



Евпаторійское, Ѳеодосійское. 1883 г.: Таврическая г., Уфимская 
г. 1884 г.: Сапожковское (470). 1885 г.: Воронежское г. (T. I. 
131). 1886 г.: гласные Новгородская г., Симбирская у. (197). 
1887 г.: Новгородское г. (471). 1888 г.: Новгородское г. (472). 
1891 г.: комиссія Тульская г. (236). 

За круговую поруку высказались земства. 1874 г.: Псков-
ская г. (T. I. 463). 1880 г.: Вятское г. (446), Курское г., 
Симбирское г. (466). 1881 г.: Белебеевская (467). 1882 г.: 
Аккерманская, Курское г. (468), Бердянское (469), 1884 г.: 
Ардатовское (179), Тихвинское. 1886 г.: Сызранское (470), 
комиссія Тверская г. 1887 г.: Екатеринославская г. (T. I. 
302). 1888 г.: Новгородское у. (471), Кириловское (472), Крес-
тецкая. 1889 г:. Курское г., Тамбовское г. (210). 1890 г.: 
Малмыжское (211), Самарское г. (214). 1891 г.: Рязанское г. 
(473), Тамбовская г. 

Круговая порука отдѣлъныхъ селепій или одним заемщиковъ. 
1871 г:. Московское г. (461), Осташковское, Тверское г. 
(462). 1873 г.: Воронежское г. 1875 г.: Курское г. (T. I. (225). 
1880 г.: Бирское (467). 1883 г.: Бирское (469). 1884 г.: Уфим-
ское г. (185).. 1886 г.: Котельническое (470), Вятская г. (471), 
Орловская у. 1881 г:. Вятское г., Новгородская г. 

.Отвіьты Министерства. 1814 г.: Калужское г. (463). 1875 г.: 
Орловское у. 1876 г.: Калужское г. 1890 г.: Курское г. (472). 
1891 г.: Тамбовское г. (473). 

Доводы es пользу оставленья es силѣ круговой поруки. 

Круговая порука только тогда имѣетъ значеніе, когда въ ней 
участвуютъ лица имущія и неимущія. Значеггіе круговой поруки 
обществъ заключается не только въ ручательств^, что заемъ бу-
детъ возвращенъ, но и въ томъ, что такія то лица дѣйствительно 
нуждаются въ немъ (461). Вполнѣ правильно выдавать ссуды 
подъ поруку отдѣльныхъ селеній, такъ какъ соединенпыя въ 
одну административную единицу, они не имѣютъ между собою 
ничего общаго въ хозяйственномъ отношеніи, и не отвѣчаютъ другъ 
за друга въ платежѣ податей и повинностей; круговая порука 
однихъ заемщиковъ еще болѣе справедлива, хотя и не даетъ до-
статочной гарантіи на возвращеніе долга (462). Возражение про-
тивъ распространенія поруки на долги продов. капиталу со-

стоить въ томъ, что общества изъ боязни, чтобы за не-
исправныхъ не пришлось платить исправнымъ, станутъ 
отказываться отъ составдееія приговоровъ, хотя бы въ средѣ  
ихъ и были нуждающіеся. Это затрудненіе легко можно устра-
нить, установивъ составленіе на мѣстѣ особая акта объ от-
казѣ крестьянъ, послѣ чего дознаніе члена управы входило бы 
въ законную силу для выдачи ссуды и безъ приговора общества, 
ва которомъ все равно оставалась бы круговая порука (464), 
Случаевъ, когда общество вовсе отказывается отъ полученія кре-
дита при наличности нуждающихся, встрѣтиться не можетъ, такъ 
какъ эяиетическія стремленія всякая сословія, въ томъ числѣ 
и крестьянская, ограничены. Всегда найдутся люди достаточно 
честные и толковые, которые поймутъ убѣжденіе. Отказъ въ 
выдачѣ приговора нуждающимся невозможепъ; этого не допу-
стить честность и практическій смыслъ русская народа (466). 
При круговой порукѣ многіе изъ поселадъ, не требующіе кре-
дита, оказываютъ большое содѣйствіе къ выяснению действитель-
н а я положенія внесенЕЫХъ въ сігасокъ нуждающихся, дѣдая 
это подъ опасепіемъ общей отвѣтственности (469). При оказаніи 
кому ннбудь кредита, гарадтія возврата составляете необходи-
мое условіе. Если въ приговорѣ участвуютъ одни заемщики, то 
таковой не можете представлять никакой гарантіи возврата 
ссуды, потому что по закону онъ не можетъ считаться пригово-
ромъ, какъ я документомъ, обязывающнмъ общество отвечать за 
несостодтельныхъ членов* (470. Круговая порука почти обезпе-
чиваетъ уплату долга никѣмъ ннымъ какъ заемщикомъ, въ про-
тяни омъ случаѣ онъ будетъ падать на средства земствъ (472). 

Доводы противъ круговой поруки. 
а) Ыѣкоторыя общества, не смотря на крайнюю нужду сво-

ихъ члеповъ, не даюте иыъ приговоровъ для полученія пособія, 
ввиду круговой поруки; б) опустогаеніе занасныхъ магазиновъ и 
растраты изъ обществешшхъ каниталовъ происходятъ именно 
вслѣдствіе последней, изъ опасенія которой каждый спѣшитъ по-
лучить въ свои руки приходящуюся на его долю часть; причем* 
крестьяне раздѣляютъ по своим* соображепіямъ хлѣбъ и деньги, 
не обращая никакого впиманія на нуждающихся, и не прини-
мая въ разсчетъ будущую нужду въ нихъ; в) сельское управле-
ние при круговой порукѣ не достигаете цѣли и не только не со-
храняете благоеостоянія крестьянъ, но самыя должности эти пре-



вращаетъ въ натуральную повинность, отъ которой каждый ста-
рается освободиться, если не находить въ ней средствъ возна-
градить себя на счетъ общества; г) круговая порука признается 
населеніемъ какъ самая обременительная тяжесть; д) вслѣдствіе 
ея земля, полученная въ надѣлъ, остается необработанною, а 
если обработывается, то всѣми крестьянами въ уровень съ са-
мымъ бѣднымъ хозявномъ изъ опасенія напрасной затраты ка-
питала; е) при раздѣлѣ семействъ, котораго нѣтъ средствъ оста-
новить, число несостоятельныхъ лицъ въ обществахъ постоянно 
возрастает! и вслѣдствіе того тяжесть, падающая на состоятель-
ных!, постоянно увеличивается, причемъ мѣстная производитель-
ность не только не усиливается, но падаетъ, круговая порука 
не только не обезпечиваетъ взноса платежей, правильности сааго-
управленія и благоустройства въ сельскихъ обществахъ, благо-
состоянія населенія, мѣстной производительности и улучшепія 
сельскаго хозяйства, но напротив! роняетъ личную и нравствен-
ную самостоятельность крестьян!, опираясь единственно на страхъ 
взысканія и даже тѣлеснаго наказанія, и способствует! къ раз-
внтію произвола и міроѣдства (460). Круговая порука предста-
витъ затрудненіе, потому что въ каждомъ селеніи есть зажиточ-
ные крестьяне, которые будутъ опасаться уплаты за должниковъ. 
Кромѣ того изъ всѣхъ земствъ раздаются жалобы, что населеніе 
страдаетъ отъ ростовщиковъ, которые всегда будутъ дѣйствовать 
противъ круговой поруки, потому что отсутствіе ссудъ отъ земства 
доставляетъ имъ прямую выгоду (461). Неудобство кругового руча-
тельства обнаруживалось въ томъ, что состоятельные члены обще-
ства, изъ окасенія отвѣтственности за нуждающихся, или вовсе 
отказываются отъ составленія приговоровъ о выдачѣ кредита, или 
требуютъ его для себя (462). Подобнаго рода условія (требова-
ніе кредита состоятельными и нуждающимися) вызываютъ часто 
сильныя пререканія имущихъ съ неимущими, велѣдствіе чего 
приговоры о пособіяхъ составляются или крайне неправильно, 
или слишком! поздно, или же вовсе не составляются, между 
тѣиъ какъ въ обществ* есть дѣйствительно нуждаіощіеся (467). 
Круговая порука не только не обезпечиваетъ правильное посту-
ітлепіе ссудъ, но способствуетъ скорѣе неразсчетливымъ займамъ 
и истощенно продов. средствъ (469). Въ Вятской губерніи, гд* 
общество состоитъ изъ нѣсколькихъ селеній, разбросанных! иногда 
на довольно значительном! пространств*, круговая порука не-

удобопрпмѣнима, потому что однообщественники не имѣютъ воз-
можности слѣдить за своими неисправными членами въ отноше-
ніи исполненія принятыхъ ими на себя обязательств! (470). Хотя 
неизвѣстео ни одного случая примѣненія круговой поруки при 
взысканіи продов. долговъ, тѣмъ не менѣе въ практическомъ 
примѣненіи она имѣетъ весьма неблагопріятное значеніе на со-
ставленіе приговоровъ, такъ какъ крестьяне, опасаясь и пользу-
ясь ею, домогаются поголовной раздачи ссудъ (472). 

5. Ніькоторьія общія міьры. 

Продов. ссуды съ ціьмю улучшения и развптія земледіьлія. 
1869 г.: Тверская г. (475), Тверское у. (476), Кашинское, Каля-
зииское, Осташковское, Новоторжское, Весьегонское, Тверская 
г. 1876 г.: Усть-Медвѣдицкое (99). 1880 г.: Новгородская г. 
(T. I 404). 1891 г.: Аккерманская (166), Бессарабское г. (167). 

Продов. и казетыя недоимки, подати, неудовлетворительность 
податной системы; задолженность. 1869 ь.: Вятское г. (475), 
Тверское г. (476), Бѣжецкое, Вышневолоцкое. 1873 г.: Макарь-
евская (479). 1874 г : Кишиневская (477), ; Бендерская, Бес-
сарабская г. (478), Оргѣевскій, Нижегородская г. 1878 г.: Ка-
занское г. 1880 г.: Воронежское г. (480), Задонская, Вятская г., 
Новоузенская (482). 1881 г : Богучарская (483). 1882 г.: глас-
ный Тверскаго г. (484). 1885 г.: Казанская г. (485). 1886 г.: 
комиссія Казанскаго г. (486), Свіяжскій, Тетюшскій, Лаишев-
скій, Мамадышскій, Казанскій, Вяземское (487). 1889 г.: Казан-
ское г. 1891 г.: Курское г. (489). 

Залогъ и сдача надѣловъ кулакамъ, продажа па корню хлѣба, 
залогъ лошадей и имущества. 1880 г.: Данковская (4-82), Там-
бовская г. (483). 1882 г.: Задонское. 1889 г : Алатырское (488). 
1891г.: Чистопольская, Костромская г., гл. Рязанскаго г. (489), 
комиссія Рязанскаго г. (490), Рязанское г. (491). 

Различная мѣры: надіьленіе крестьяне землею, переселеніе, 
кредитъ и проч. 1872 г.: Смоленское г (476). 1880 г.: Вятское 
г. (481), Новгородское г. (482). 1882 г.: Тверское г. (484). 
1887 г.: Полтавская г. (303). 1891 г.: Новооскольское (488), 
Курское г. (493), гласный Саратовскаго г. (491), Саратов-
ское г. (492). 1892 г.: Смоленское г. (494). 
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