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I. 

~i3 giebt ttJenig @egenftänbe, ttJefcge mit fOlcgcr @ewiBgeit 
auf einen uieffeitigen ~iberftJrucg au recgnen lJaoen, aIi3 ~rörte:: 

rungen über einen ~ agl c e n f u i3. ~er inbiuibuafiftifef)e ~ga:: 

rafter unlerer mation legt gerabe bei biefer ~rage einen gogen 
~ertg barauf , feine eigene illCeinung au oegautJten. ,s:n bem 
$BergäItniB bon @)taat unb @efellfcgaft Hegen aber oefonbere 
@rünbe, in ~olge beren aud) anbere ~l1ationen im gegenwärtigen 
,s:agt1)unbert eine unenbficge illCaltnigfaftigfeit uon ,s:been über 
bie gerecgte unb ratiol1eUe @eftaftung einei3 ~ag(cenfUi3 bar:: 
bieten. 

~enn gefe~(icge menberungen in bem ~aglcenfUi3 eintreten, 
ift aWar oft buref) ~al)lentf)aftung ober fonft mit bem ~usbrucf 
ernfter Ueoeqeugung bon einem geifigen, unentaiegoaren ffi:eq,t 
ber %geilnaf]me am @)taat bie ffi:ebe gewefen. 2Ioer fonberHcg 
oeftänbig f]aoen ficg biefe Ueoeraeugungcn nicgt crwicfen. ~ie 

leief)ten .peraens man ficg nur au oft feine illCcinung über bicfc 
fcgwcrwicgenbe ~rage bei3 moffi3lcbelli3 bHbet, ergieot fief) fcgon 
baraui3, baf3 man oii3 aur illCitte unferei3 ,s:agrgunberti3 fein ~e:: 

bürfnif3 cmtJfunbcn gat, bie noHJbürftigften ftatiftifcgen @runb:: 
lagen l)erbeiaufdjaffen für eine ~rage, üoer bie man boef) ogne 
eine ungcfä1)re Ueoerficgt über bie wirfficge @1iebcrung bes moffs:: 
lebens fief) fein aof cg!ief3ellbei3 Urtgeif 6ifben tann. 

~i3 wirb bager aucg mir wogl geftattet fcin, bie gerrfef)enben 
,s:been bom ~enfui3 naef) igrer ä u Be r en ~rfcgeinung au ,JJrüfen. 

l). @ Il ei ft, ®tänt-eredlt. 1 



2 s)ie IßlJHofol'liie be~ ~alilcenfu~. 

~euu icf) mit aU$ tieUeid)t t)unbert 58erganblungen in @e; 
meinbe:::58ertretungen unb 2anbtagen, in beren stommiHionen unb 
~raftionen, unb namentlicf) aud) in tielen aU$wärtigen ~i~::: 

fuffionen ber 2frt einen @e)ammteinbrucf bet1.1agrt gabe, fo ift e~ 

ber, bau biefe lJolitifcf)en morfteUungen in göd)ftem lmaae au~ 
ber gefeUfcf)aftlicf)en ®teUung ber ~in3ellJerfon erwacf)fen. ~er 

~ritatmann, we1d)er fid) feine ~been iJom Q:en)u$ macf)t, benft 
3uerft baran, fi d) f er b ft eine ®teUe 3u ficf)ern. ~aa er einen 
~eruf 3ur '1:geilnagme am ®taat gat, folgt ja fd)on barau$, bau 
er ein ~ntereHe bafür gat. ~emnäcf)ft benft ber Q:enfu$politifer 
an bie ~erecf)tigung ber igm 3u n ä cf) ft ftegenben gefeUfd)aftlicf)en 
stlaffen unb gegt barin fcf)rittweife weiter, fo wett. igm nod) eilte 
gewiffe stenutniu unb ein ~ntereffe für bie ferner ftegenben streife 
inuet1.1ognt. ~e weiter aber bie au~enfteI)el1ben stlaffen iJon feinen 
2eben~erfagrungen abftegen, befto f u m mari f d) er werben fie in 
ben Q:enfu~tgeorien beganbelt. ~ie m5eife ber lJolitifcf)en ®treitig::: 
feiten fegrt übrigen$ aucf) gier wieber: bie @ewol)ngeit, ben 
®pIitter im 2fuge be~ 9Cäcf)ften 3u feI)en, uid)t aber ben ~a1fen 
im eigenen. ~e aufmerffamer man aber ben geute tJentHirten 
~ragen über ben Q:enfu~ in ben iJerfd)iebenen eutOlJäiid)en ®taaten 
folgt, um fo megr wirb man barauf tJeqicf)ten, ber öffenHid)en 
lmeinung ®traflJrebigten 3u galten, tJielmegr anerfennen, ban 
fid) gefeUfcf)aftlicf)e ®trömungen in biefer ~rage mit elementarer 
@ewalt überall geltenb macf)en, unb igre enblicf)e 2öiung erft 
finben, wenn in bem f03ialen ~ntereffcnftreit fd)liealid) bie in 
ber mation lebenbigen med)gibeen burd)brecf)en. 

m5ir fönnen bei ftaagwiHenfcf)afHicf)en ~ragen in ~eutfd)::: 

lanb einigermauen barauf tJertrauelt, ban bie m5 i f f elt f cf) a f t ber 
öffentlicf)en lmetnultg eiltige ®dJritte tJorau~3ugegen lJflegt. ~ge 

malt bager ein abfcf)lienenbe~ UrtgeH über ba~ mir 3unäcf)ft 
liegenbe lJreuuifdJe m5ag{gefe~ tJom 30. lmai 1849 abgieM, wirb 
e~ fid) emlJfeg{en, einen mücfoficf auf bie wiHenfcf)aftlid)en ~r::: 
ötterultgen über einen m5ag{cenfu~ 3U werfen. 

~in ~i1b iJon ben gerrfdjenben ~been 3U geben, ift aber 
nur in fef)r untJoUfommener m5eife mönHd). ~ie poHtifdJe 2itte::: 
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rat ur ber einöelnen ~a~t3e~nte tft raum öu übetfe~en, unb nod) 
\tieniger läY,t fid) altnä~ernb beftimmen, bi~ ört tiJeld)em 9Jlay,e 
bie ID1einungen bes einen ober anbeten ~utor~ in: weiteren ~reifen 
~uf3 gefaY,t ~aben. man fann für biete ~tage nur einöelne 
~tid)\)roben geben. 

~n <I:leutfff){anb ttmrbe bas 18. ~a~r~unbert noff) bon ben 
~bccn bes fogenanntcn 91aturrcd)ti3 be~errfd)t. <I:lie gefellfd)aft:: 
lid)en ~er~ä(tniffe in Eanb unb 6tab! beru~ten auf ber alten 
@Iiebenmg ber ~tänbe nad) @runbbefi~, unb bie fefte ()rt~:: 

anfäffigfeit ber ~elJö1ferung fa~ im @anöen bas gewo~nte Eeben 
bes ~auernborfs tuie ber ~täbte als felbfttlerftänblid)e ~er~ä{b 
uiffe an. 91ur bie l)ö~er gebilbeten ~laffen befd)äftigten fid) naff) 
bem ~orbi(b 9Jlontei3quieu's mit ~etradjtungen über bie ,8\tJect 
mänigfett ober m3eii3~eit einei3 m3a~fcenlus. ~a bie Unterlagen 
bes 6taag ali3 gegebene ~er~äUniHe ~ingenommen wurben, fo 
lonnte fid) bas 91aturredjt bamit begnügen, bas ID3efen bes 6taats 
unb feiner ~inrid)tul1gel1 lebiglidj aus ber fittlid)::lJernünftigen 
matur Des 9Jlenfd)en aböuleiten unb mit ,8ugrunbelegung ber 
ariftotelifd)eu ~egrifte fidj in ~ettad)tungen über bie ~oröüge unb 
9Jlänge1 ber 9Jlonard)ie, 2friftofratie unb ~emolratie öu ergegen. 

'3)ie fra n ö ö fi f d) e me 0 0 lu ti 0 n lJatte ötuar in if)rem tueff)fe1:: 
bollen ~er1auf geöeigt, ban ber ~taat unb feine ~inriff)tungen 

nid)t blo13 auf ber· fittHff)::bernünftigen 91atur bes ID1enfd)en be:: 
ru~en, fonbern ban in feiner \)erfönHd)en @runblage, bem ,,~o1f/l, 

nod) anbere, getualtige, öeittueife unl)eimfid)e ID1äd)te \uaHen. '3) er 
lJreu13ifd)e ~taat inbeHen war burd) eine energifd)e 9leform:: 
t~ätigfeit bor bem ~ui3brudj einer Ieibenfd)aftlid)en Umwälöung 
bema~rt tuorben. 91oCf) bem ijreilJerrn oon 6tetn, ebeni 0 tuie 
bem ~anl!ler ~arbenberg galt fiir bie %geilnalJme am 6taat 
bie @Iieberung bes ~o1fe~ in 9litterfd)aft, 6täbte unb ~auern 
ali3 felbfttJerftänbIidj, olJne baY, jebod) bie beiben groy,en ®taats:: 
männer öU ausfügrbaren ~orfd)lägen über bie @Iieberung einer 
allgemeinen Eanbe~tJertretung gelangt Wäult. 

~is tueit in bas 19. ~alJr~unbert lJinein bauert balJer bie 
alte m3eife ber ~etrad)tung über einen m3a~lcenfus fort. ~d) 

1'" 



4 IDie IßgHo;opgie be~ )ffiagfceniu~. 

möef)te al~ eltief)probe ben ~rtifel ffi 0 ttecf' ~ in feinem eltaatß:: 
Ie~ifon uom ~enfu~ (1836) geruorgeben. ~~ fft barin ber ~in:: 
brucf bel' fran3öfifef)en Sulireuolution fd)on erfennoar. ~or;: 

wiegenb bleibt jeboef) ber @efief)t~punft bel' Swecfmä~igfeit, ber 
ffiücffief)t auf bie SnteUigenJ ber m5ägler unb ber @ettJäfjIten, 
einer 5Berücffief)tigung ber uerfcf)iebenen Sntereffen u. f. ttJ. :tlie 
~orfcqfäge finb im @an3en gemänigte. Sn~oefonbere wirb auef) 
für bie ~ommunaluerfaffungen bie 5Bereef)tigung eine~ mä~igen 

~enfu~ anerfannt, unb bel' fjiftorifcq geoHbete -Surift ift auef) 
nocq barin erfennuar, ban er eine gewiffe m5ecqfe1widung 3wifcqen 
ben Beiftungen ber 5Befi~f(affen für ba5 @emeimtJefen uub ben 
politifcqeu ~orrecqten unb ffiecqten anerfenut. 

5Balb folgten nun auer bie gewaltigen f03iafen )Bewegungen 
~ranfreicq~ unb if)re ~~pfofion in ber ~e6ruarreuolution 1848. 
elie übten unuermeibficq eine ~ol1tagion au~ auf bie fefjr ge:: 
fpanllten poHtifcqen eltiullnungen :tlentfd)hlllb5, unb in~befonbere 

auf ~femente bel' in ber ~l1tltJicfefung begriffenen ittbuftrieUett 
@efeUfcqaft. :tlie greUen Uebergänge in ben ~erfaffltngen O:ranf::: 
reicq5 nötljigten 111m aucq bie beutfd)e m5iffcnfd)aft JU bel' ~ilt" 

fid)t, ban in ben Unterlagen be5 ~taag ein fe16ftftäl1biger 
Drgal1i5mu5 lebt, bel' aU5 bem m5efen bon 5Befi~ unb 2Iroeit, 
uon geiffigen unb materiellen @ütern ljeruorgefjt. 

~5 ift wofj{ oegreifHcq, ba~ fid) in ber bie1geftaftigen, naef) 
Banbfef)aften, naef) Banb unb eltabt uerfd)iebenartigen @Iieberung 
unferer 5Bef4J:: unb ~rltJerMtJerfjäftniffe, in bel' immer noef) fefjr 
ftade ~{emente bel' alten ftänbiid)m Drbnung in bem länbfief)en 
unb oft aud) f(einftäbtifcqen Beben be5 ()ften5 fortbauern, fief) 
feine einljeitfid)e ~orfteI1ung über einen angemeffenen ~a{)fcenfu~ 
bHben lonnte. Sm ~turm unb :tlrang be~ SafJre5 1848 war 
man JU einem allgemeinen gleief)en ~timmred)t ge1angt. ~oer 

uad) fuqer Seit trat in ~reunen eine ftade Umgefta1tung be~ aU:: 
gemeinen gleid)en ~timmred)tß ein, unb in ben beutfdJen ~in3e1::: 

ftaaten wie in ben @emeinbeuerfaffungen bauerte eine gro~e 

ID1annigfaftigfeit ber ~enfu5normen fort. 
:tlie ~mpfängfid)feit unferer mation für bie ~rfal)rul1gen 



~ie \l3l)ifojopl)ie bel\\ lIDal)lcenfUI\\. 

anDerer möHer unb bie löbHd)e ~eigung, bie poHtifdjen <hfa~:: 

rungen anerfannter ~u1turt>ölfer nu~bar für uns 3U madjen, 
~atte ,3a~qe~nte ~inburdj fran3öfifdje unb befgifd)e Wlufter ag 
v01'3ugsttJeife maf3gebenb angefe~en, befonbers aud) In ben ttJeft:: 
fidjen :tgeifen c;r,eutfd){anbs, in benen bie inbuftrieUe ®efeUfd)aft 
rafdjer vorgefd)ritten mal'. ,3agr3e~nte f)inburdj f)atte man fran:: 
3öfifdje :tf)eorien fd)Iedjtf)in als "fonftitutioneUe ll merfaffungs:: 
grunbfä~e beganbelt. 

~mein bie ,8uverläffigfeit aud) biefes 53eitfterns ttJar je~t 

3\ueifeff)aft get11orben. 
'I)ie lJebruarreoolution gatte einer plutofratifd)en merfaHung 

ein jäf)es @;nbe oereitet, \ueld)e in bel' ~~arte oon 1814 baf)in 
1unbirt mal', baB bie 80 000 ~öd)ftbefteuerten mertreter bel' 
®efammtnation fein foUten unb etwa 8000 nod) f)ö~er ~efteuerte 
als elig'ibles 3ur 2fusmagl übrig blieben. 'I)ie Suliret>olution 
~atte biefe 2fUeingerrfd)aft bes grof3en ~efi~ei3 nur ttJenig er:: 
mäf3igt, aoer bodj ben &inbrucf gintedaffen, baf3 biefe fonftitutio:: 
neUe WluHeroerfaHung, bie man in 'I)eutfd)Ianb ein Wlenfd)en:: 
aUer f)inburd) bemunbert gatte, in eine f~ftematifd)e ~orruption 

geratlJen ttJar. 'I)er Umfd)fag in ein allgemeines gIeid)es ®timm~ 
redjt ttJar f)ier unvermeibfid) gettJorben, bie fd)ttJeren ~rfugrungen 
bel' ®d)recfenßgerrfd)aft oeluogen aoer bie ~ation 3U einer 
fdjnellen @;infegr in bie napoleonifdje 'I)iftatur mit einer ®d)ein:: 
bertretung bel' ®eieHfd)aft. ~rft mit bem ®tuq beß 3ttJeiten 
~aiferreid)ß )11ar bie fran3öfifd)e ®efeUfd)aft auf ®e1oftlJüffe oer;: 
wiefen, bie unter geftigen ~arteifdjwanfungen bod) 3u ttJefentHdjen 
®e1oftbefdjränfungen fidj verftanb, namentHdj 3ur ~eibegaItung 
bes .8ttJeifammerf~ftems, be~ Conseil d' etat, bel' napoleonifdjen 
@erid)g:: unb merttJaltungsorbnung. 'I)as fanguinifdje :tempera:: 
ment bel' ~ation bleibt jebodj aud) in ben ,3been vom Wag!;: 
cenfus edennoar, bie namentHdj inbem fogenannten Biften:: 
fcrutiniulll auf eine rücffidjtslofe @eltenbmad)ung bel' 3eitigen 
Wlajoritäten l)inausluufen unb bie innere ~eruf)igltng bel' @e:: 
feUfdjaft in igren ttJirt~fdjaftfidjen unb firdjHdjen @egenfä~eniu 
ttJeite 2fusfidjt fteHen. IDlaufanu bel' ~ation nid)t ben morttJurf 



6 1)ie \l:rC)nofol'~ie beB ma~{cel1fuß. 

macfjen, baa fie in igren fd}meren ~erfaffung$fäm~fen nid}t$ ge:: 
,(ernt unb nid}t$ bergeffen gabe: aber für bie @eftaftung eines 
ration~llen ~enfu$ 1ft weber im ,Hteren nod) im neuen ~ranf:: 

reid} für un$ ein fid}ere~ Wlufter 5U entnegmen. 
91ael)bembiefer 2eitftern ber öffentlid)en 9JCeinung feine .8u~ 

bedä)figfeit uedoren gatte, gätte bielleid)t ein engHfd)e$ ~orbifb 
an feine ®telle treten fönnen. 2rllein bie @runbfagen her eng:: 
Hf d)en ~atIament$berfaffung berugten auf einer fo infufaren 
@:ntwicfe(ung, baa fie für hie ftänbifd)en m:nfdjauungen ~eutfd):: 

(anh$ \.lon jeger ehtJa$ ~rembartige$ an fid) f)atten, unb über:: 
bie$ befanb fiel) bie ~enfu$gefe~gebung @:ngfanb$ im le~ten 

Wlenfel)enafter fo fef)r im ~(u~, ba~ man bon beutfd)er ®eite 
aU$ faum im ®tanhe war, igren >Serlauf 5U überfef)en unb eine 
fidjere ®tellung ba"u 3u nef)men. 

m:udj bie beutfdje m3iHenfel)aft fonnte mit if)ren gewiffen:: 
lJafteften 5Bemüf;ungen in biefen Uebergang$3uftänhen nid)t \tJogf 
3U einem abfd)Hef3enhen ffiefultat gefangen. m:f$ ®tid)lJrobe 
müel)te iel) f;erborf)eben bie aU$füf)rHel)e m:bf)anbfung eine$ unferer 
bie(feitigft gebilbeten, ~o1itifd} erfaf)renen 2rutor~, ffi 0 b er! bon 
Wl 0 9 I, her in einem 3uerft 1852 gejd)riebenen, fl,äter über:: 
arbeiteten ~riefe feine m:nfid}ten über einen rationellen ~enfu~ 
au~fügrlidj barlegt unh mit ben 3been \.lon 20rb ~rouggam, 

®tagf unb anberen f)erborragenhen ~oIitifern vergfeidjt. (ffi. von 
Wlogf, @)taat$reel)t, >Sönerreel)t, ~anh I., ®. 408 -58.) @:r 
vermif3t in hem bi$gerigen ®~ftem, am meiften in bem all:: 
gemeinen gIeidjen ®timmredjt, jehen "organifd)en .8ufatltmen~ 

gang". ~ie >sertretung ber @efellid)aft foll eine "uergäftni~:: 

mä~ige" fein. 3eber gefellfdjaftlid)e Shei$ foU in feftem @)tiltlm~ 
vergäHniHe bebad)t werben. @:~ foll eine breifael)e ffievräientation 
her ®onberintereffen, ber gemeinfd)aftfid)en ~l1tereffen unh bel' 
allgemeinen 3ntereffen ftattfinben, unb biefe hreifadje @)d)id)tung 
foll bann aud) ba~ .8ttJeifaltlltlerf~ftem erfe~elt, von bem Wlof)f 
nidJt all3u uieI gäU. 3n ber @:ilt3efgruVVlrUn9 fommt bann 
mieber eine ®d)eibung bon @rof39rultbbefi~, bäuerIid)em ~efi~, 
~feinbefi~, @ewerbe unh .panbe( unb 20gnllrbeit 3Ultl >sorfd)ein. 
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~m geiftigen Beben: eine 5Bertretung ber Sl'ird)e, ber ~ö~eren 

gele~rten ~erufe, \tlomögHd) aud) bes <staatsbienftes. i)ann 
wieber eine 5Bertretung ber Sl'ommunaltlerbänbe ag fold)er mit 
einer <Sd)eibung tlon <Stab! unb Banb u. t. w. ~er benn nun 
aber beftimmen foUte, mit wefd)em <Stimmtlerf)äUnif> biete tler:: 
fd)iebenen ®ruppirungen nad) if)rer ~ebeutung für bas ®anöe 
bet~ei1igt werben foUten, barüber wirb uns feine ~usfunft ge:: 
geben, unb biefer ßuftanb bauert im ®anaen bis f)eute fort. 
i)enn weber tlon ben gelegrten nod) tlon ben ungeIegrten ~o:: 

Htifern tlermögen wir bis geute in ~rfagrung au bringen, wer 
bie <Stimmtlertgeilung tlornegmen foll. 

IDC 0 9 { ,elbft ~at wiehergoU ausgefprod)en, baf> eine genauere 
Sl'enntnif> bes inneren ~aues her eng1ifef)en 5Berfaffung für bie 
~ntttJicfelung unterer <staatsttJiHenfd)aft tlon gogem ~ertf)e ge:: 
weten fein würbe. ~nawifef)en ift nad) biefer ffiief)tung gin 
manef)er ~ortfd)ritt gefd)ef}en: aber ein wunberbares ®efef)icf 
bringt uns biefe 5Ber~ältniHe erft näger, feitbem bie bettJägrten 
®runblagen ber englifd)en ~arlamentstlerfaffung buref) bie Um:: 
bilbung ber mobernen ®efellfef)aft tief erfd)üttert unb tlerwirrt 
finb unb bie englifef)en ~f)i1ofolJgeme über einen ~ag{cenfus au 
unterer ~uff(ärung wenig beitragen fönnen. 

®erabe in bem IDCufterlanbe bes ~arlamengUJefens unb ber 
<se16ftberwaHung ift bie Wlonaref)ie feit fänger als 100 ~agren 
in eine paffitle <Stellung für bie ffiegelung ber in n er e n 5Ber:: 
gäUniffe aurücfgetreten. ®erabe gier gat fief) hager ein ßerfe~ungs:: 
proaef> mit ber UmUJanblung her ®efellfef)aft am grünblief)ften 
tlollaogen. 9laef)bem feit 18:32 bie fog. middle classes bas Ueber:: 
gewid)t über bie alte regierenbe Sl'laffe geUJonnen gaben, finb bie 
uns befannten ~heen ber ~ourgeoifie ftetig in bem inneren ~au 
bes <Staates öltt ®eHung gefommen. i)a es igr unbequem ift, 
gat fie alle ~flid)ten ber Untertganen aum perfönlief)en i)ienft 
bes ®emeiuwefens befeitigt. :tJa es if)r bequem ift aum ßttJecf 
ber <Steuerergebung , f)at fie fingirte <Steueqagfungen an bie 
<stelle ber wirffid)en treten laffen. i)ie ~eiterentttJicfelung fonnte 
bager bon unten gerauf nur au einem allgemeinen gleief)en <stimm:: 
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redjt, 3um ballot unb 3u einer grünblidjen ,8erfdjIagung ber 
feften ~aglftei1e fügren , auf benen bie ~atlamentslJerfaffung 
oerugt. 9laturgemäB folgte wie auf bem ~ontinent bie 3erfe~ul1g 
ber groBen ~arlaments~arteien in ;ed)s, fieoen oenannte ~raftionen, 
bie feIoft ltlieber bie ~Iemente 1J0n eoenfo lJieIen Unterfraftionen 
in fief) entgalten, entf~reef)enb ben bunt 3ltfammengewürfelten 
,s<ntereffengru~~en, aus benen fie bei ber Ie~ten ~a()1 gerlJor~ 

gegangen finb. 'I)a aber bie '1:rabitionen ber aUen ~atlaments~ 
uerfaffung nod) fortleben, fo bauert aud) ber @faube fort, baB 
man bas alte ~aglf~ftem ber regierenben ~laffe getroft auf bie 
neuen Untetlagenanwenben fönne, woraus bann eine meef)anifd)e 
'I)emofratifirung unb >Bureaufratifirung bes arten selfgovernment 
geruorgegt, bie in ber metro~olis ein \1Jagres Ungegeuer einer 
~ommunallJerfaffung 3U ®tanbe bringt. 

>Bei ben 3agIfofelt 'I)isfuffionen ü'ber einen Cl:enfus wieber~ 

gort fid) auef) in ~nglanb bie oben angebeutete ~rlef)einung, baB 
ber ~in3e!ne immer an feine ~erlön1ief)en Sntere1fen benU, ogne 
ffiüdfief)t auf bie igm ferner Hegenben gefellfd)aftIief)en ~reife, 
bie 3U überfegen unb benen gered)t 3u werben er nief)t im 
®tanbe tft. 

'I)ie >BefdjIüffe ber barüber beratgenben ~erfammlungen 

laffen fid) bager aud) in ~nglaltb im ~oraus bereef)nen. @roBe 
~erfammlungen auf breiter @runbfage gelangen fiets 3ur ~or~ 
berung bes allgemeinen, gIeid)en ®timmreef)ts. 'I)a in ber ffiege! 
nur er\1Jadj;ene männer an foldjen ~erfammlungen '1:geiI negmen, 
10 ift bie >Befdjränfung auf männer 1elbftlJerftänblief). ~ätten 
~rauen an ben >Beratgungen '1:geiI genommen, 10 \tlären bie 
>Befd){ieaungen anbers ausgefallen. >Beratgenuerfdjiebene®d)id)ten 
ber @efeUfdjaft über bie ~rage, fo 3ei9en fief) öuerft eine ffieige 
minoritäten, bie, wenn fie gartnädig auf igrem ffieef)t beftegen, 
mit einer mügfam gewonnenen ~:maiorität unb einer uergewal:: 
tigten minorität enben. ®inb fie 3u 2rusgleidjungen bereit, 10 
fommt audj gier am leid)teften ein ~riebensfdjluB auf ein all~ 

gemeines, gleidjes ®timmredjt geraus. ~o eine lmegrgeit fleiner 
®teueqagler unb wirtgfdjaftlid) aogängiger lmänner bie ~er:: 
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fammhmg bUbet, ift feibftuerftänblief) bie ge~eime 5l{bftimmung 
bie eil1~ig ~ufäffige. ~eftfte~enb ift nur bie megatibe, baa wo~( 
fein IDlitftimmenber fief) feibft ein ?ma~frecf)t berfagen wirb, baa 
9liemanb o~ne mot~ fief) mit einem fd)ltJäef)eren ?ma~lreef)t 3U:: 
frieben ftent, unb bau fef)lieaHdj jebe @emeinbe:: unb ~at1amenh~; 
?ma~ltlerfammlung in i~ren ~efdjlüffen ungefä~r auf bas ®~ftem 
~inausfommt, aus ltJeldjem fie felbft ~erborgegangen ift. 

3n biefer 2age ~at fief) in ~nglanb eine wagre ~lut~ tlon 
wiberfvredjenben 5Borfdjfägen über bie rationelle @eftaft eines 
~enfus ergoffen. IDlan fann bie @e1enfbänber ber 5Berfaffung 
nidjt grünbHdjer 3erreiuen als ber 3a~r3e~nte ~inburdj erörterte 
5Borfef)lag tlon .pare mlb bie bamit tlcrltJanbten ®~fteme, bie bas 
gan3e 2anb als ci ne n ?maEJlfreis be~anbeln ltJollen unb jeber 
@ruvve tlon 10000 ober ltJietliel WäEJ(ern, bie fidj 3ufammen:: 
tf)un, überIaffen, fief) einen 5l{bgeorbneten 3U wäEJlen. IDCan fann 
ber geiftigen ~mlltng ber mation feine fHiglidjere ®tellung an:: 
weifen, alS Wenn man mit ®tuart IDlill ben ftubirten ~erfonen 
etwa 2 ober 3 ®timmen beilegen will. 'I)ie 3bee bes ~rauen:: 

ftimmred)ts l)atte im Unter~aus fdjon eine feEJr anfeEJnlidje 
IDlinorität geltJonnen, nur getraute man fidj nodj nidjt an bie 
tler~eirat~eten ~rauen geran, fonbern wollte nur ?mittwen unb 
ältere 3ungfrauen mitftimmen laffen. 'I)aß Dber~aus uerIeugnete 
ben alten ffiu~m -lJolitifd)er ~ilbung in bem IDlaae, baa es fidj 
3um eifrigen g:ürfvredjer ber fogenannten IDlinoritätstlertretungen 
madjte. @(ÜcfIidjer ?meife tlerlief biefer 3beenreid)tEJum biß~er 

meEJr in afllbemlfdje ~rörterul1gen, unb wenn ein 5l{n(llUf 3u 
einer ~erltJirflid)ung genommen war, wirb er alß miaratEJener 
5Berfud) balb ltJieber aufgegeben unb tlergeffen. 'I)ie 2age bes 
2anbes fann leief)t alS eine tler3\t1eifelte erfef) einen , wenn nief)t 
bie f03iale .8erjet]ung i~re .peilmitte1 in fief) trüge, worauf unten 
3urücr3ufommen ift. 

?mir werben, nadjbem unfere alten ~orbi1ber nid)t meEJr 
ausreief)el1, nun \t1o~l genöt~igt fein, bie 2öfungfo3ialer ffiätf)fel 
me~r in unferem eigenen ~o1fsleben 3U fudjen. 2eidjt ift freilidj 
ber ~ionierbiellft ber ?miffenfdjaft in biefen ~ragen nidjt, in 
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wefcgem 9H e man b fief) bem ~inf1uf3 ber foaialen '&nfdjauungen 
ent3ie~en fann j in benen er aufgettlac9fen ift. ,3nbeffen bieten 
bie gefeUfc9aftHcgen ~ämlJfe ber @egentuart bei aUen ~uitur::: 

bö(fern bie mannigfaWgfte '&nregung 3U ~eooac9tungen, bie 
man fidjerer tJon auf3en (Jer bei anberen 9lationen mac9t als aus 
bem 2eben ber eigenen 9lation l)erau~. '&ber audj bie @eic9idjte 
unfere~ eigenen ~ater(anbe~ bietet ein überreidje~ ffiCaterial 3ur 
~rmitte1ung ber ttlirfHdj tJorl)anbenen nationalen ffiedjiSibeen 
130m ([enfu~, bie fief) in ber ~ergangen~eit QbjeftitJer barfteUen 
al~ unter bem @)trett ber @egenwart. ~ieUeidjt gelingt es 
unferer @)taatswiffenfef)aft burd) f03iaf:::f)iftorifef)e ffiücfbHcfe einen 
%~eH ber @)teUung wieber 3U gewinnen, bie fte fogar in ber 
@)turm::: unb Tlrangperiobe tJon 1848 immer nodj bewogrt l)atte. 

?!Bir finb feit jener ßeit tJier ,3al)qef)ltte weiter gefommen 
in bem ~erftänbnif3 für ben ,,~au unb bie ßufammenfe§ung 
ber @efeUfef)aft", unb Tleutfef)lanb fann fic9 barin wol)l mit 
jeber 9lation in ben grünbHdjften Unterfucf)ungen meHen. '&Uein 
auef) in Tleutfef)fanb fe~rt bie ewige ~rfal)tUng wieber, baf3 über 
ben neuen ?!Ba1)rf)eiten aHe ?!Ba1)r1)eiten 3eitweife tJergeffen werben. 
9leben ber neuen ?!Biffenfc9aft, bie fid) mit einem unfef)önen ?!Bort 
ag ,,@)03io(ogiell getauft 1) at , neben ben erfreuHdjften ijort::: 
fc9ritten in ber ~rfenntltif3 ber ~o(f~::: unb @)taagwirtf)fdjaft 
finb wir in einiger @efagr au~ ben '&ugen 3U tJer(ieren bie fitt::: 
Hdjen unb bie reef)t1idjen @tUnb(agen be~ @)taag, bie fidj bodj 
in ber @efdjic9te immer wieber gebieterifc9 geitenb maef)en über 
aUe ,3ntereffen ~inau~. 

Tlie ffiät1)fe1 ber europäifdjen @)taatenentwicfe1ung im 19. ,3agr::: 
gunbert nötgigen un~ immer wieber 3ur ffiücffel)r in bie e1emen::: 
taren ~igenfdjaften ber menfef)Hdjen 9latur, für bie '&riftoteles 
ba~ @)djIagwort ?;wov noA.tn"Ov au~geprägt gat. ~r meint ba::: 
mit bie TloplJefnatur be~ ffiCenfdjen a(~ animaHfd)en ?!Befens 
unb a(~ fittlidj:::tJernünftigen ?!Befen~, aus benen in ber %1)at bie 
organifef)en ~iIbungen ~erlJorge1)en, bie wir ~eute al~ @)taat, 
~irdje unb @efeUfef)aft be3eidjnen. ?!Bir ttlo({en un~ babet auf 
bie aUereinfadjften ~Iemente befdjränfen unb nur beiläufig 
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einige ~arömien einfdjaUen, in ttleldJen ~ur3e{n gettlo~n~eitß; 

redjtlidJer mormen 3u liegen fdJeinen. 
I. ~ie animafifdJe matur, baß bWOV im ID1enfdJen, 

begrünbet eine ~erfdJieben~eit ber angeborenen ~igenid)aften nadJ 
maffe, @efdJ(edJt unb 2lUer (bie @efenfdJaft im weiteren 
5inne), inßbefonhere aber bie ~erfdJieben~eiten nadJ 6em ~efi~ 
unh ~rwerb her äUßeren @üter (Me @ e f e (( f dJ a f t im engeren 
@3inne). 'l)urd) un3ä~lige, ftetig madJfenhe ~ebürfniffe ift ber 
IDlenfdJ auf ben @enuu ber @üter ber matur tlerwiefen, unb baß 
~ewußtfein biefer naturgemäßen ~effimmung bHbet ben burdJ:: 
greifenben ffiedJtßgrunb beß ~igent~umß. ßu biefem @enuß 
ge~ören aber bie 'l)ienfte ber ID1itmenfdJen, o~ne bie ber ifoHtie 
ID1enfdj über bie $fuUurftufe eines 2applänbers fidj wenig er~ 

~eben würbe. 'l)er ftefige 2lustaufdj 3wifdJen @ütern unh 
'l)ienften fü~rt aber unabänberHdj 3u einer 2l b ~ än gig feit ber 
midJtoefi~enben tlon bett ~efi~enben. 'l)iefe 2lo~ängigteit oe:: 
grünbet fdjon in jeber leoenben @eneration fefte 5djidJtungen ber 
@efeUfdjafi. 5ie fe~t fid) fort burdj bie g:amilien unh geftaUet 
fidj bamit 3u t~atfäd)lid) na~e3u erblidjen $fiaffen. 'l)er urfprüng:: 
HdJ eittfadJe @runbbefi~ bifferen3iirt fid) fpäter in einen @tunb:: 
oefi~,' $fapital&efii} unb ~nbuftrieoefii},tteoen benen bann bie 
geiftige 2lroeit mit i~ren oeionberen 2ebensoebingungen unb 
::anfprüdjen fid) geHenb madJt. ~ebe ~efi~meife begrünbÜ igre 
eigent~ümlidJe 2lrt ber 2logängigteit, bie ttlieber in einem großen, 
mittleren unb $fleinoefii} fidj tlerfdJieben geftaftei, unb mit 3a9(:: 
reidJen 3mifdjenftufen, UnteraotgeHungen unb ~eroinbungen bas 
2eoen eines ~oltß bnrdJ3ie9t. 'l)er natürlidje ßug bes ID1enfdjen 
gegt auf @(eidj~eit,. minbeftens auf bie g:rei~eit beß 2luffteigens 
in bie oefferen $flanen. ~e b eß 5 tre 0 en na dJ bi ef er ~ Ö ger en 
5tellung tlermidficf)t lidJ aoer nur baburdJ, baß anbere 
tl 0 n i ~ r a b ~ ä n gig wer ben. 

(,,®~ giebt lein Wleifer, wa~ f4Järfer f4Jürt, 
2{La wenn ber ~auer ein ®belmann wirb./I) 

~ß entmieteU fidj batauß ein ftefiger ~iberftreit ber ~nter:: 
e ff en, in weldjem ber beffer fituirte ~tanb bagin ftrebt, feine 
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®teUung ~u oefeftigen unb gegen bas ~inbringelt neuer ~lemente 
ao~ufd)1ief3elt, wä~reltb ber ab~ängige ®tanb baf)iu ftrebt, jene 
mbf)äugigfeit 3U mifbern, wolltögfid) auhuf)eoen. ~urdj ben 
~influf3 ber ftäderen ~(affen auf bie ®taatsgewaU, i~re ffiegie::: 
rung unb @efe~geoung, geftalten fid) jene meftrebul1gen ber 
mofdjIief3ung ~u recf)t1 id) eu ®djranfen bes muHteigens ber 
fd)tuädjeren stIaffen 1mb tragen bamit bas ~(ement bel' Unfreil)eit 
in bie Sbee bes ®taates ~ineil1, bie fid) nad) bel' ~lt1turftufe 

ber ~öner ~ur ®f1aberei, ~Ultt .pelotent~llln, ~ur .pörigfeit, .s3eib~ 

eigenfcf)aft, ~rbuntert~ältigfeit geftaItet, in ber f)eutigelt @efeU~ 

fcf)aft als ,,~roletariat" nad) einer @Ieicf)f)eit in @ütern unb 
ffiecf)ten ftreOt. ") 

®o entftelJt aus ber matur bes ?;wov ber gewaltige () r ga::: 
nlsmus bel' @efeUfd)aft, ben bie l)eutige @eneration fe~r 

bieI ffarer edennt ag bie borige. 
~er menfcf)1id)en matur bes ?;ciJov ftef)t nun aber unabänber~ 

fid) gegenüoer ag angeborene ~igenfd)aft bas berlö()nenbe 
~lement feiner fittfid)en matur, unb ~war 

II. bas @ottesoewuf3tfein bes W1enfd)Cn, bas fcf)on 
bie antUe ~eft anedennt: ,,~s mag elJer eine ®tabt olJne ein 
.paus als ein ®taat befte~en o~ne ben @fauben an bie @ötter; 
benn biefer 1ft bas allgemeine minbemitteI für bie @emeinid)aft 
unb bie ~tü~e aller @ele~ge1ntllg'l (mriftote1e)3). ~as reHgiöfe 
~(ement ift in ber anmen [ßeU nur nicf)t ftad unb nicf)t 11l1d)::: 
lJaltig genug, um bie ®eIoftlud)t ber bürgerfid)en @efeUfdjaft 
~u üoerwinben. Bur nad)l)aItigen @eftung fulltmt bies mewuf3b 
fein erft in ber .s3egre: I,meIle @ott ben .perm über mUes in ber 
[ßeU unb beinen mäcf)ften ag bicf) leIbft" ("beinen mäd)ftenH im 

:;,) ®ine ntujtergültige ®ntltlid'efung be§ "lBegriff§ bel' ~efeUfef)aft" 

gieot 20relta 6tein ab ~infeitung aur @efcf)idlle bel' foaiafen lBeltlegung 
'i)'ranfreidj§ (Dft. lRHJi, aIfo unter bellt ®htbrucf bel' ~eoruarrelJoltttioll 
in jJtanfreidj gefdjrieoen. ~malt woIIe bie nod) feljr ulloefthmntell Sbeen 
vom ~cllflt§ in bell ljoef)oeriiljmten 6djriften von ;;J)aljlmanlt, ~Iuntfdjli 

u. Ill. mit Mefer 6tcin'jdjen ?2{u§fiiIJrung verglcid)cn, um fief) 3U üoer,: 
aeugen, weIdjelt cntfd)eibenben ®htflttf3 bie 'i)'ortjd)ritte bel' OJefeUfd)aft§,: 
wiifenfdjaft aut bie f)eutigen ~{ltfd)altungcn geübt {)aben. 
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$auHnifdjen ®inne). ~ergeb1idj tJerfudjt eine tJerbredjerifdjeober 
tJerftocrte ?miUen~rief)tung biele$ ~ettmBtlein au tJerleugnen: ba$ 
@e)tJiffen bridjt buref) unb mit e1ementarer @etuaU be1)errfd)t e$ 
ben ffiCenld)en in feiner @atten; unb ~1ternfieoe. ~$ erweitert 
fief) aber 3um gröBeren ijamifienbanb, begrünbet bie ~orftufe 

unfere$ ®taat$leben$ in ber .perrld)aft bes ~atriard)anldjen 

e;tamme$1)au~te$ unb leot aud) in ben feften m:nfiebe1ungen nod) 
fort a1$ ein leoenbiger ~eroaub ber @efcf)fedjter (gentes). 

auf: 
®djon lJier bräugt fidj ltuwiUfürHdj bas ?mort be$ :!)idjter$ 

,,~o lange bii3 ben s.<.auf Der ~eIt 
~l)Uofopl)ie 5ufam11lcnf)äU, 
~rl)ä{t iidj bai3 @etrieoe 
~ttrdj Sjungcr HnD bttrdj s.<ieoe." 

m:ngeboren ift bamit bem fficenfd)cn ba$ >B elUuBtfe in, ba13 
er fraft eines f)öf)eren ?miUens, ber liDer il)m wartet, beftimmt 
ift nid)t nur 3ur O:örberung feines m.5of)fe~, fonbem 3ltlll ?mo1)le 
feiner 9JWmenfd)et1, unb baB bem ftetigen ,3m~ulfe leiner .s:nter~ 
eHen eine ebenfo ftetige $fIi d)t bes ~)1enfdjen gegen ben ffiCenfd)en 
gegenüberftelJt. :!)ies 5Sel1Ju13tf ein oetlJätigt fidj in ber gemein:: 
famen @otte~tJerelJntl1g, bie djarafteriftifd) ben arifdjen ~ö1fern, 
befonber~ ben ffiömem unb @ermanen fidj af~ ftefige ~egfeitetiu 
ber ~amHie, ber gens, be$ ®tamme$, be$ ®taate$ aeigt. &$ 
bemälJrt fid) bie$ ~elUu13tfein aber tueHer batin, ba13 bie ~infe1)r 
3U ber fittfid)en ~ffidjt in einem begeifterten m:ugenbHcre ober 
unter bem ~inbrucfe etner fd)lueren ~rüfullg nid)t genügt, fon:: 
bem ba13 fie 3ur bauernben ®ewölJnung tuerben mu13 burd) 
gemeinfame ,3nftitutionen ber 2elJre, ber ~raie1)lmg, ber ®eef;: 
;orge, ber ~o1)1tl)ätigfeit, unb ba13 biefe eine bauernbe m:U$:: 
ftattung bebingell, für we(d)e bie germanifdjen ~ö(fer nad) ilJrem 
Uebergang 3um ~l)riftentf)um in bem freubigen @efüf)1 etner 
erfannten ?malJrlJeit eine nalJe3u tJerldjwenberifcf)e ~retgebigfeit 

3eigen. \00 entftelJt bie Sl'ird)e be~ rncitte1after~. 

IH. m:U$ ber ?mur3ef be$ fittfidjen ~ewu13tfein$ erwädjft 
in ber @eleUfdjaft ba$ ffied)t$OeluuBtfein, we1dje$ a1~ an:: 
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gebotene ~igenf~aft barin erfennlJar luirb, bafi es 3a~r~unbette 
~inburd) als @e\Uo~n~eitS3red)t befte~t, b. ~. auß einer fpontanen 
%~ätigfeit ber @efeUid)aft ~erDorge~t, 3U ber erft tler~äUnifi:: 
mäijig fpät eine ftaatlid)e @efe~gelJung ergän3enb ~in3utritt. ~s 

Ht baß 58er~ä(tnifi ber 58ergehung 3\Uifd)en @ütern unb 'Ilienften 
in bem \Uirt~fd)aftfid)en, ber 58ergeltung tlon 2iebe unb .pafi in 
bem fittfidjen 2eben, bas nad) aufien refleftirt, \UO baß .pan beln 
bes IDlenfdJen in ben ffiedJgfreiß feiner aufienfte~enben IDlit:: 
menfd)en eil1greift. 3n ben bäuerlid)en ~arömien: ,,\Uie bu mir, 
fo id) bir /l ober ,,\Uas bu nidjt \UiUft, baij man bir t~u', baß 
füg' audj feinem ~nbern 3u" ift ber ~usgang bes ffied)tß:: 
beumijtfeins aus bem ~ittengefe~ erfennbar geblieben. ~s er:: 
fd)eint 3unäd)ft ag ffiacf)e, als Stompofition, alS ausgleid)enbe 
merfö~nung, o~ne \UefentHdje Ullterfd)eibullg eineß ~iDi1:: unb 
eineß ftrafredJtlid)en Unredjiß. ~ber ber bauernbe Bug ber @e; 
feUfdjaft ge~t auf eine friebHdJe ~eifeguug unb auf eine Der:: 
~äUlliijmäijige ~lJftufung ber ftrafred)tlid)en @enugt~uung. ~o 

entfte~t eine gettlo~n~eitßred)t1idje 3urißbiftion mit ge\Uo~n~eitß:: 

mäfiig geregelten Stlag\Ueifen unter 2eitung einer felbftgettlä~Uen 
@eridjtßobrigfeit, an beren ®teUe fpäter baß Stönigt~um mit 
feinen ~eamten tritt. ~ie auf ber @runblage bel' faroHngifdjen 
IDlonardjie bie fird)Iidjen 311ftitutionen in fefter 58erbinbung in 
bie @efeUfd)aft ~ineinttlacf)fen, fo tlerwadjfen bie ftaatlidjen 3n:: 
ftitutionen bes ~affenfdju~eß, beß @eridJtß unb ber O:riebenß:: 
bettlalJrung mit ben befi~enben StlaHen ber @efeUfdjaft 3u bem 
feubalen ~taat oeß IDlitte1aUerß. ~ud) in feiltem %~Ult uad) 
2luijen tft es ein angeborenes mettluijtfein, lUeld)es bem IDlenfcfJen 
fagt, baij in feinem genoffenfd)aftHdjel1 2eben es ber @ettl ö~:: 
nun 9 burd) bauernbe ~inridjtungen bebarf, um baß red)tlidje 
58er~aUen aUer gegen aUe 3u fidJern, baij bie bürgerlidJe ljreigeit 
bes ~in3e1nen nid)t or,ne eine ®eIbftbefdjränfung gettlOlmen \Uerben 
fann, mit ttleldjer bie ~rei~eit ber anberen befte~t. 

~o~{ taufenbfältig ~at bie ~iffel1fdjaft ben ®a~ luiebet:: 
~oU, baij unfer ~taatswefen ein Drganismu§S fei. @ettliij ridjtig. 
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mber ~uoUen wir uns nidjt entfdjHef3en, meiter 3U fagen: im 
®taat lebt ein breifadjer :Organismus? 

1) ber :Organismus ber @efellfdjaft, 
2) ber :Organismuß ber srirdje, 
3) ber :Organißmus beß ®taatß. 

~aß m3efen ber menfd)Iid)en ~ntwicfe1ung wirb 3U 
finhen fein in her ftetigen m3edjfe1wirfung hiefer hrei 
:Organißmen unter fidj. srird)e unb ®taat ftef,len unter bem 
ftetigen ~inffuf3 her gefeUfdjaftridjen Unterlagen. mber biefe 
Unterlagen finhen fid) bann wieher unter einem beftimmenben 
~inffuf3 her ,snftitutionen unb @emö1)nungen ber srird)e unb beß 
®taatß. ~iefe gegenfeitigen Giinwirfungen burdjbringen haß 
Beben ber mö{fer in unaoie1)baren srombinationen, hie unß tJon 
,saf,lr1)unbert 3U ,sa1)rf,lunbert med)felnbe ~1)t)fiognomien 3eigen. 
m3er eine loöialiJiftorifd)e Gintmicfefung nad) biefen @efid)tslJunften 
tJerfud)t, mirb 3unäd)ft nur erfte UmtiHe liefern fönnen, unb auf 
me1)r fann audj biefe :!)arfteUung nid)t mnflJrudj mad)en. mber 
jeber ernfte merfudj in biefer ffiid)tung fann. unß einen ®d)ritt 
meitet bringen. 

:!)ie Ueberf(utlJung beß t0taaißbaueß burd) hie ge~ 
fe U f dj a fU id) en ,3ntereff en fä mlJfe tJoUöief,lt fid) f,leute unter 
bem neuen ,ßeid)en her :!)amlJffraft, ber ~leftriöität, ber flug~ 

artigen @efd)winbigfeit aUer Sl'ommunifationen unb bamit einer 
unabfe1)baren merme1)rung ber materieUen @üter. ,sn hiefer Bage 
öeigt unß äuijerft febenbig bie norbamerifaniid)e Union ben ~er::: 
fauf beß mnfturmß ber foöiafen t00nberintereffen gegen ben t0taatß::: 
bau, fd)ärfer unb braftifd)er alß unfer gemäf3igtereß beutfd)es 
%emlJo. ,sene mer1)ältniffe liegen uns inbeffen öu fern unb finh 
öU fdjmer überfidjtlid), um fonherlid)en Giinfluf3 auf unfere öffent::: 
lid)e 9J1einung öU üben. 

mber bem inbitlibualiftifd)en ,ßuge unferer 91ation entfl'rid)t 
eß, wenn luir tlon bem Beben heß ~inöe1nen aUßgeiJenb 
baran erinnern, wie unfer ganöeß Beben auf einem ftefigen mUß::: 
gleid) unferer geferlfd)aftHdjen ,sntereffen mit unferen fittlid)en 
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unb bürgerIidjen ~fHef)ten berugt, wie lief) biefer ~iberftreit in 
jeber ffeineren unb gröijeren @emeinfef)aft ber mo(f~genoHen 

wiebergoft unb in bem @efammtbau be~ ~taate~ unenblidj uer~ 

uie1fä1tigt. 
Tlie religiöfe ~t'3iegung unb @emögnung, bie @ewögnung 

an ein redjt1idje~ ~anbeln, Uor aUem bie ~elbftübung obrigfeit~ 

fidjer ~fIidjten, madjt e~ un~· feIbftuerftänbIidj, im ~ht5e1faU 

ba~ @{eid)gettlidjt 3ttliidJen unferen beredjtigten ;sntereffen unb 
ben ~flidjten be~ ~Hten~ unb medjt~gebot5 inne3ugaIten. ~ir 

nennen biefe @ettlögnung ben ~garafter be~ mellfdjen. ~benfo 

uergäft e~ lief) mit bem ~garafter ber ination. ~r berugt auf 
bem gettlogngeit~mäijigen ~influij, ben Sfirdje unb ~taat burdj 
igre bauernben ~il1tidjtul1gen auf bie ~egegt1idjfeit ber @efeU:: 
fdjaft gewonnen gauen. Unb ttlie in ben ueHer gearteten inaturen 
nadj ben merfud)ungen unb merirrungen be~ gefeUidjaftfidjen 
Beben~ ba~ ~ettluijtfein ber ~fnd)t unb be~ gö1)eren ~eruf~ 

3utücffe1)rt: 10 entfte1)t in bem Beben ber inationen ein @efüf)( 
ber Beere, be~ 9J(iijmutf)~, ber Slll)aftfofigfeit iI)re~ Beoen~ llUcf) 
jeber Ueoerftrölltung be~ ~taat5 burcf) bie @efeUfdjaft mit ifJren 
fe1bftlüdjtigen, gart1)er3igen ~onberilttereffen unb @e1üften, unb 
emd) bie inationen fe1)ren bann (llt~ bem st'u1tu~ be~ UnfitHicf)en, 
be~ Unidjönen unb au~ ber ~1)i1oiotJf)ie be~ ~e1fimi~mu~ 3U 
if)rem @runbdjarafter 3urücf. 

~enn eine .Tlurdjmufterung eine~ taufenbjäI)rigen ~ntwicfe~ 
rung~gange~ unierer ination ungefäf)r biefem @ebanfengange 
entftJrecf)en follte, 10 fönnen wir 1)offen, baij audj bie I)eutige 
@eneratiolt 3u ber Ueucr3eugung 3urücffe1)ren ~tJirb, baij aUer 
~anbe( unb aUe metirrungen ber @efcUfcf)aft uorübcrgeI)enb, bie 
fittlid)en unb rccf)t1idjen ~1)arafter3üge ber matioll abcr ba s 
. bau er n bein ber ~(ucf)t ber ~rfcf)einungen finb unb bleiben. 

~enben ~tJir un~ nad) biefen allgemeinen ~etracf)tultgelt 3u 
ber tJolitifcf)en Bage unierer @egenttlart. 



11. 

~ie ~1ttftcfjltttg llc~ ~rettfiifdjen ~llfj(gefe,c~ 110m 

30. rollli 1849. 

g)er be r ci n i 9 t e Q a n b tag bon 1847 war aUß einem 
~odj1)et3igen ~l1tfdjlua ~öl1ig O:riebridj ~n.m1)eIm'ß IV. 1)erbor~ 

gegangen, unb bie 1)eute getuonnene ~infidjt in bie ®djwierig::: 
feit einer Qanbe!3Dertretung für einen fo ungleidjartig 3ufammen~ 
geie~ten ®taagför~er tutrb wo1)! biefer ®djöf-lfung be~ IDlonardjctt 
geredjter werben al!3 ein frü1)ereß fficenfdjenaIter. 

g)ie Q3efreiungsfriege l)atten O:riebridj m3i1f)elm IH. 3U einer 
feierIidJen 8ufage einer fünftigen aHgemeinen Qanbe!3bertretung 
bewogen. ~ber feH1ft O:ürft .parbenberg war b.abei tJon.bem 
überfommenen 5Bau ber ftänbifd)en@efeUfdjaft außgegAngen. ~r 

.1)atte eine ~urienfdjeibung in ffiitterfdjaft; ®täbte unb Q3auern 
als feIbftberftänblidj borau!3geie~t, {Jatte nodj unfertige~or~ 

fteUungen über ein 81ueifammerf~ftem, unb aUe feine ~ntwütfe, 

auf bie wir unten 3Utücffommen, müHen Don bem 1)wtigen ®tartb~ 
f-lunH au~ ag unfertig eradjtet )"uetben. g)er ~reil)err bont ®tein 
1)at31uar biefe ~ntwürfe bielfaef) fritifirt, tft aber fdbft niemah3 
ölt einem fonfreten ~erfaHung!3entluurf gelangt. 

.podj über ben nadj ] 816 l)erbortretenben. IDleinung~~ 

tJerfdjieben1)eiten in ben Umgebungen be~ .pofe~ ftanb bie genia(e 
~erfön[idjfeit be~ bamaHgen ~ron~tin3en. IDlodjten feine ~b,eate 
über ~irdje unb ®taat tief) bon ben roirffief)en .8uftänben b~t 
®egenwart tJielfadj entfernen, feine @runbibee, bie ®tänbeban 

ll. (,\j It eilt, <Stünbered)t. 2 
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ben Sl'reifen unb $robin5en aus auf5ubauen, entll'raef) unferer 
nationafen 5BHbung, unb bie ~bee ber ~d)eibung naef) ~urien, 

einer .perrenturie, ritterief)ofHief)en, ftäbtiief)en unb 5Bauerntutie, 
wor bie überfommene ~orfteUung ber Beit, bie auef) .parbenberg 
noef) mitbraef)te. '1)er ~ronl'rin(1 fefbft wäre wol)! geneigt ge::: 
we] en I bie alten 2anbftänbe 5iemfief) Ullberänbert l)equfteUen, 
aber ber reblidje ~iUe leine~ maters l)ielt an ber ~tein:;:.parben::: 
berg'fef)en ~o~iafgefe~gebung unerid)ütterlief) treu reft. 

~s muate alfo ein stoml'romif3 gefef)affen \tJerben. ~us ber 
abligen sturie ber alten s:!anbfef)aft wirb eine ~ertretung bes 
bon bem @eburt~ftanb ie~t unabl)ängigen @rof3gru1tbbefi~eß, 
aus ber ~ertretung ber ~täbte buref) i~re 5Bürgermeifter wirb 
eine ber ie~igen ~iäbteorbnung enifl'reef)enbe f 0 m m u n ale ~er" 
tretung. '1)er fo lange ausgefef)loffene 5Bauernftanb erl)ält bie 
il)m öufommenbe ffiel'räfentation. 

'1)er ~el){er biefer ~erfaffungsibeen {ag barin, baf3 man bie 
erfte ~ammer nid)t b (o a au~ ben ~tanbe~l)erren bHben fonnte, 
baa bie ffiitterfef)aft in ben ~rei~ftänben in Uebeqal)f, in ben 
$robin5ia{ftänben mel)rerer $robin~en 5u ftad, ber 5Bauernftanb 
in wiUtürfief) gegriffenen Bal)(en unb in biefen ~reifen öU fdjwaef) 
bertreten wurben. '1)ie untergeorbnete Buftänbigfeit ber ~rei~::: 

unb $robin~ialftänbe fonnte biefe ~eljfer af~ 3iemfief) unfd)äblid) 
erfdjeinen faffen: bei ber Bufammenfügung ~u einer .perrenfutie 
unb einer '1)reiftänbebertretung muaten fie aber 3um ~orief)ein 

fommen. 
1>ie l'erlönHef)e 'tüef)tigfeit bes bereinigten s:!anbtage~ 

übertraf bennoef) aUe ~rwartnngen. ~ber ein ~iberll'rucf) muate 
fogfeief) ljerbortreten. ~äl)renb bie l)errfef)enben ~orfteUungel1 

ber befi~enben unb gebifbeten stfaffen fief) ein ,,$arlamene' in 
burdjgreifenber ffi1ad)tfteUung nad) engHfef)em unb fran3öfijcf)em 
~orbi1b gebadjt l)atten, ljatte ber stönig einen 5Beiratlj feiner 
getreuen ~tänbe mit ~iemfief) befdjränften ~oml'eten3en gemeint. 
~ie s:!öfung biefer ~ifferen3 war inbeffen feineswegs unmöglief). 
~udj Me beutfef)en ffieid)s::: unb s:!anbftänbe l)atten mit einet 
urfl'rüngHef) nur beratljenben ~teUung iljren ~nfang genommen. 
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Un~eHbar aber War ber W'langef ber @runbfagen. @~ 

War nad) bem ~ntwicre{ungsgang bcs 19. 3a1)r1)unbert$ nid)t 
me1)r mög1id), hie bürgertid)e @efeUfd)aft in einen ~be{::, 5Bürger:: 
unh 5Bauernftanb ~u ,d)dben unb in hiefer tEdjeibung 3U er:: 
fdjö~fen. @s lUar in3wifd)en ein Sfa~ita{:: unh ein 3nbuftrie:: 
befi~ erwad)fen, hcr aus biefem ffia~men geraußtritt unb, wie 
'oie geutige tEtatiitif 3ei9t, in feiner tEteuerfraft ben gefammten 
@rof3:: unb ~(eingrunbbefi~ fd)on überflügelt f)at. ~ß feglte 
ferner eine entf~red)enbe ffie~räfentation ber 9 ci fti 9 en ~ r be it, 
'oie im 9J(ittefalter burdj einen mäd)tigen ~rä{atenftanb tJedreten, 
ie~t 3U einigen bürftigen :!)omfa~ite{n 3ufammengefd)rum~ft War. 
:!)ie Gtllnbeßf)erren foUten gfeicf) ben engfifd)en 20rbß 'oie 
tE~i~en ber regieren ben stlaHe bel' @efeUfd)aft barfteUen, Wäf):: 
renb man tJergeHen gatte, baf3 burd) ben ~bfo{uti$mu$ be$ 
18. 3aI)r1)unberiß baß 1)ö1)ere ®taaißbeamtentI)um 3ur regietenben 
~(aH e geworben lU ar , an weld)es man weber in ber ~errenfutie 
nod) in ber :!)reiftänbefurie gebad)t 1)atte, wie bemt über1)au~t 

'oie im beutid)en 2eben 10 einfluf3reid)en ge1e1)tten 5Berufe ag 
fold)e fid) gar nid)t oertreten fanben. :!)iefe ~ertretung Wat in 
ber %1)at wiberf~ted)enb bet lJeutigen @!iebetung ber @efeUfdjaft, 
unb '0 i e ß @efüg( waltete in aUen ®d)icf)ten ber ~erfamm(ung 
oor, o1)ne baf3 man fid) eine flare ffied)enid)aft über ben eigent:: 
licf)en ®i~ be?3 ~e1)(er?3 3u geben oetmod)te. Untere ~erwaUung?3:: 
ftatiftH lJat erft f~ät burd) eine Ueberfid)t ber mirfiid)ett 5Beoö{fe:: 
rung nad) if)rett 5Befi~:: unb 5Beruf?3f(affett ein 5Bilb ber ®efeUfd)aft 
gegeben, lUe{cf)e?3 eitte f)eutige ®d)eibuttg itt einen ~bef::, 5Bürger~ 
unb 5Bauetnftanb ttidJt me1)r 3ufäf3t. 

:!)er @ittbrucf, ben eitte mif31ungene 2anheßtJertretung 3urücr" 
lief3, traf nun ~ufammen mit her ~ebruarreoofution in ~ranfreid) 
unb hem jägen .8ufammettbrud) ber heutfd)en 5Bunbe?3tJerfaffung 
unb fe~te in einer wa1)r1)aften ®tutm:: unb :!)rang~eriob e 
'oie gefammte @efeUfdJaft in eine ~ewegung, hie in igren ~e" 
ftrebungen unh ~eicf)Iüffen naturgemäf3 nur 3u ben ffiefuHaten 
fommen fonnte, 3u 'oenen jebe IDla!fentJerfamm{ung gelangt. 
5Bi?3lJer gatten 'oie 1)errfd)en'oen ~orfteUungen her gebilbetett 

2* 
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stlaffen an eine moWstlertretung naclj franööfiicljem ober befgifef)em 
morbHb gebacljt. ~huas entfernter lag bas engHfclje ~orbifb. 

5ltber gerabe bie ~ebruatte\)Olution l)atte ber ~meittf)ettfdJClft ber 
.pöcljftoefteuerten ein jäl)es ~nbe oereHet. iRoclj im ffi1ärö 1848 
l)ielten freHief) bie oefi~enben ~(affen einen mäf3igen ~enfus naef) 
bem morotlb belltfdJer ffi1itte(~ unb SUeinftaaten für mögfid) uub 
ttJünfcljenswertl). 5ltUein bei jebem merfuclj einer merttJirfHcljung 
3ei9te fief) Me Unausfül)rbarfeit eines folef)en ~{anes. ~ie 
®teuertlerl)ältniffe l)atten Hef) in ~robinöen, ~reifen, ®täbten, 
~örfern, @utsbeairfen in ber bunteften ffi1annigfaltigfeit geftaUet. 
~~ gab nur eine ®teuer, bie SHaffenfteuer, welef)e in if)rer noef) 

'lJrtmitltlen ~ntttJtcfelung etttJa bie 5ltusfcl)!ief3ung ber unterften 
®iufen tlom m3al)lred)t er m ö 9 1i clj t l)ätte. ~XUein biefe 5ltus~ 

fef)Hef3ung l)ätte in ben tlerlcljiebenen 2anbestl)eHen unb nament: 
lief) in ®tabt unb 2anb f el)r ttJiUfürfief)e Ungfeief)l)eiten eröeugt. 
®ie buref)freuate fief) mannigfattig unb ttJiberhJraef) ben fommu~ 
nalen ®teuertlerl)äItniffen ber ®tä'bteorbnungen unb noclj mel)r 
ber Q3uuernborf:::merfaHung. mor 5ltUem aber ging gerabe je~t 

bon ~ranfreief) uus ein feibenfcljaftficl)er m3iberflJruclj ber l)anb~ 
. arbeitenben ~luHen gegen il)re 5ltusfcl)lief3ung tlom ®timmreef)t, 
ber uuef) in ~euticljlanb feinen m3iberl)aU fanb, fottJeit bie ~nb 
ttJicfe1ung ber inbuftriellen @efeHfcljuft fcljolt reicljte. ~ie vffent::: 
liclje ffi1einung fanb ficlj biefen .pinberniffen gegenüber uaef) 
ttJenigen m3ocl)en rut1)fos. ~ie ffilaHentleriammlungen, bie mit 
10,000 SfölJfen nur 3U einem uUgemeinen gleid)en ®timmrecl)t 
gelangen fönnen, fomtten l)ier, wo .punberttaufenbe unb ffi1iUionen 
mit ben ttJeitgegenbften 5ltnflJrücl)en ber @efellfdJaft bem ®taat 
gegenüo.ertraten,3u feinem unberen Q3efcljIuf3 gelangelt, a[!3 öu 
einer fonftituirenben merfummlung uus angemeinem 
gleid)en ®timmred)t. ffi1it elementarer @etuaIt maef)te fid) 
wie fteg ht lolef)en 2agen eine @efammtftimmung geItenb. Um 
bie ~ecljtsfontinuität 3u wal)ren, (Jerief mun 110clj einmal ben 
tleretnigten 2anbtag, um igm ein m3agfgefe~ bieles ~nl)afts tlor~ 

"3ufegen, allein auef) er ttJuf3te feinen anberen ~atf). "') 
*) m:lie man in (5übbeuffcfjlanb 3u ber ~bee eine~ ~orp arlaments 
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~u~ bem allgemeinen gfeid)en ®timmredJt 1)ervorgegang.en, 
fonnte bie ~erfiner 9'l a ti 0 na 1 ver farn m 1 u n 9 mit i1)ren ~er:: 

faffung~uotfd)fägen 5u feinem anbeten ~(1)fgefet? ag 5ur ~n:: 

erfennung be~ allgemeinen gfeidJen ®timmred)t~ gelangen. ®tade 
®tJuten bes ~inffl1He~ ber 0nteUigena unb eine~ fräftigen Sfom~ 
m1l1Hültlefen~, namentHdj ber ®täbteorbnung von 1808, bleiben 
aber in i1)ren Sfommiffion~oeldjfüHen bod) fid)toar: ~afirung ber 
~(1)lell auf fefte ~rei~:: unb ®tabtverlJänbe, ~(1)I burdJ ~(1)t 
männer (im UnterfdJieb von ben in ben einfadjen äfteren ~er:: 

1)äftniffen möglid)en maffenverfammIungen), ~eioeEJaItnng ber 
fommunafen ~oftimmltltg, 3ttJeifammerf~ftem lt.~. SDaf3 eine 
erfte ~ammer aud) 9 ettJ ä 1) It ttJerben müHe, verftanb fid) attJar 
von feloft, ba bie @efellfdjaft af~ fold)e nur eine ffietJräfentation 
burd) ~(1)l au beden vermag. ~6er e~ ttJar ein gefunber @e:: 
banfe, baB biele erfte ~ammer au~ ben ~aEJfen bet formirten 
srrei~:: unb ~roui115 iafuet1retungen 1)ervorge1)ell 10Ute. 

0115Wifdjen ttJaren bie 3erttJürrniHe ber 9'lationaIuerfammlung 
mit ber monardJifd)en ®taatsregietung fo EJodj gefteigert unb 
butd) einen fog. ®teueruer~ueigerung~oefdJfuf3 5U einem förmIidJen 

fam, ltldcf)eß eille illcrlllittelung ber vortjerr[r!]cllben ~beelt ber G>efcUfcljaft 
mit ben lieftcf)enben ®taatßgcltlaIten crmögIid)en foUte, fo lUaren allclj in 
j8erIin ~Httcrfcf)aft Hltb jtöbtihf)c illertrcter auf ben (\)ebanfen gefommen, 
17 lJopulärc ~(aIlH'lt au lieaeicf)nen, lUclclje noclj einmal "vermittelnbe illor" 
fd)Iägc" für bit' G>cftaftunIJ eimr ~(atiolla(verfall1l1tIultg macfjrn foUten. 
~cr cf)rlUürbinc 0:f)efpröjibent heß .Itlllnmergerid)tß, ~crr von @rolman, 
lierief am 60nlttag, ben 14. ll{priI, illormittanß I') Utjr, aIß illorji\3enher 
bie illertrauen{<lItünner C~u henen aud) ief) geljörie), erfllirte aber vorweg 
ht eimr ltleI)llliitfJigclt '!){nfpraclje, er felle fein ~JWteL bem ®turme au oe" 
gegmll, ber bttrdJ baß '!)(ufgeliot ber ~maffen 3ut Ulltbilbung ber iller" 
fafjung IJera113ie[)c. ~te ~rage fei, ou titan 3tt einem anberen 6t)ftem 
her lffin[)Ien gelangen fönne. ~a ~ielltanb eillen illorjcfjIllg au mad}en 
lUuEte, trennte fid) bie ~eriall1mlttng in lttchergefcfllagener 6timlltung. -
\Hud) im vcreiniIJh'lt 2anbtage lUar bie liefannte gIebe t-e~ ~errn IllOg. 
Dito von j8t~lItarcl' nur ha~ [ßort eineß ~rebiger~ in ber lffiüfte, ein 
~roteit 3llt lffiaf)rung ocr ,8ufunft. Q;inCtt erttitIictjen @egenvoridJ[ag tjatte 
in her illerfalllllllung ~ielllanb ölt lItad)en, mie mir bama[ß unh fpäter 
öaljlreid)e '3'rcltnbc lllt~ ben gIeif)elt br~ vereinigten 2tmbtanß üuerein~ 

itilllmenb verfid)ert ljauen. 
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~ruclj getangt, baß bie ~hlf{öfung ber 9'lationalberfammlung unb 
bie oftrot)hte ~erfaHung bom 5. SDqemoer 1848 folgte. 
SDie (e~tere fcljlug in ~rwägung ber noclj bor~anbenen tiefen 
&uftegung ber @efeUfcljaft ben ~eg ein, burclj ftade ßugeftänb::: 
niffe an bie ~ettid)enben 5BorfteUungen bie (Stimmungen 3u oe.:: 
ru~igen unb unter ~eioe~a1tung ber 5Borfd)läge ber ~erfaffungs~ 
fommiffion bie fünftige 3weite srammer auf ein aUgemeines gleidjes 
~a~lrecljt 3u fteUen. ~ür bie erfte srammer wirb ad interim 
bi~ 3ur ~infü~rung ber neu JU geftaltenben srteis::: unb ~robh13ial::: 
bertretungen ein 3weite~ ~a~(ft)ftem mit einem 3iemlidj ~o~en 
~enfu~ unb bem ~rforberniß eine~ ~ö~eren ~Uter~ eingefü~rt. 

SDie ~oftulate ber @efeUfdjaft burd)freuJten fidj nodj fo un::: 
aofe~oar, baa ein @efammteinbrucf bel' oftrot)itten 5Berfaffung 
fcljwer feft3ufteUen lUo.r. SDie ~a~( ber J\ueiten srammer aus 
aUgemeinem gleid)en (Stimmredjt wutbe bon ber öffentHdjen 
IDleinung a1~ beina~e felbf±berftänbliclj ~ingenommen, bie ~efdjlüHe 
bleier 3writen srammer aber, bie srooperation mit ber rebo1utio::: 
nären ~ewegung im öftetteicljiicljen sraiferftaat, weld)e ber (Staag::: 
regierung 3ugemut~et wurbe, unb anbere ~efd)lüffe fü~tten üoer::: 
rafd)enb fd)neU 3u einem wieber~olten ~ruclj unb 3ur 2ruf1öfung 
ber 3weiten Sfammer. 

~ei biefer ~enbung wurben aUerbings 6t) mptome einer 
~ eun ru ~ i gun 9 b er oe li l}enb en sr 1a H en erfennoar. ~er::: 

ein3elte ~~ceHe be~ ,3a~res 1848 (namentliclj in ben ,3nbuftrie::: 
oe3irfen), bor beuen aud) bie vefonnene beutfd)e 9'lation nid)t 
bewa~tt geolieben luar, ~atten bon 2rnfang an ~eforglliffe bor 
bem ~inbredjen einer IDCaHen~errfcljaft erwecft, man ~atte fie 
aoer im (Sturm unb SDrang ber Beit a1~ unoermeibliclj 1) in::: 
genommen. SDie neue Shifi~ tlOm mpril 1849 fanb unbetfennoar 
get~ei!te IDleinungen in ben l)öl)eren unb mittleren srlaffen ber 
@efeUfdjaft bor. ~s war mir auffaUenb, baß l1adj ber 3weiten 
srammeraufföfung gerabe in ber .pauptftabt 3al)lreidje ~erfonen 
il)ren mücftritt bon ben bemofratifd)en jtluoi3 unb ~atteiricljtungen 
offen erffärten. 

~~ war bamit ber ßeitpunft gefommen, in weldjem bie 
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~taatsgeroalt regelnb eintreten mu~te, ba bie ®efeUfcgaltin if)rer 
inneren Bedlültung aus bem bitiölen Bidel eines aUgemeinen 
gleicl)en ~al)!red)ts nid)t geraus3ufommen bermocgte. <J)ai3 mi~ 
nifterium fa~te uun ben mutlj, burcg einen fegr berantroori: 
Hd)en ~eld)Iu~ ein neues ~aljlgefe~ für bie 3roeite stammer 3u 
oftrot)iren. 

~ol1.1eit meine ~etljeHigung unb ~tinnerung reid)t"), roar 
ber ~et'fauf ungefäI)r folgenber. ~orweg anetfannt rourbe, ban 
eine ffiücffel)r in bas ~al)lft)ftem bes bereinigten 2anbtages un::: 
möglicl) fei, roeld)es in ben in ~eutld)fanb nod) l.lorljettld)enben 
ffiid)tungen ben entfd)iebenften ~iberf~rud) gefunben ljätte. Um 
bie @efaljren einer od)loftatifcl)en weaffenI)ettfd)aft ab3uwenben, 
lag am näd)ften bie ~infü1)rung eines, mä\3igen ~enfus nad) 
®teuer; ober ~ermögeni3f(affen, nad) bem ~organg anberer beut~ 
fd)en ~i1l3elftaaten. mUein ber ~organg ~ranfreid)i3 lien ei3 bod) 
bebenf!id) erfd)einen, ben arbeitenben stlaffen ein einma! ert~eHtes 
®timmred)t \uieber 3u ent3ie1)en. ~ür einen iofd)en ~enfus bot 
fid) überljau~t nur bie befte1)enbe ~IaHenfteuer bar, bie in if)rer 
~rimitiben ®eftaft in ®tabt unb 2llttb unb in ben berfd)iebenen 
2anbestf)eHen felJr ungleid)artig widte, unb namentrid) war es 
aud) bem ®rongrunbbefi~ bebenffid), burd) einen foId)en ~enfus 

ben bäuerHd)en ~efi~ettt unb ben ftäbtifd)en mitte{f{aHen ein 
aU3u grones Uebergewid)t über bie 1)öger befi~enben stlaffen 3u 
gewäl)rell. mUe Bweife! in biefer ffiidjtung erlebigten fid) nun 
aber burdj ben entfd)iebenen ~iUen bes stönigs. ~riebridj ~i1; 

gefm IV., beff en im~re1fionabler ~garafter ilJn 3U mannigfaltig 
wed)fe(nben ~ntfd)lüffen fügrte, farn bodj immer wieber auf bie 
,petHgfeit unb UUberbtüd)lid)feit feines föniglid)en )ffiortes 3urücf. 
~s war fein entfd)iebener )ffiiUe, ban ben ffeinen 2euten bie ein::: 
mal 3ugefagte ~f)eilnaf)me am @5taat "auf breiteftet ®runblage" 
nidjt genommen werben bütfte. ~ie ~orberatgungen luaren ba::: 
mit in biefer ffiid)tung in eine ßwangs(age betfe~t. Unb nun 
bot fid) 'fein anberer mui3roeg bat, \1155 bie bon einem cmge,egencn 

*) ~er merfaffer Mefer l5d)rift ~at an :privaten morbef:pred)ungen 
über biefen mft beiläufig 'l:~eiI genommen. 
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Suriften unb erfagrenen ~oHtifer in ben 5llorbergrunb geftelIte 
(hinnerung anbie römifef)e ~enturienberfaffung. IDCan f)ätte 
auef) an .bie fofonifef)e 5llerfaffung erinnern fönnen. 2tber ber 
fiaffifdje ~etuf bes römifdjen 5llolfes für bie @eftaftung ber 
9led)t!3normen f~raef)für ein ~roportiona(ei3 ~aglreef)t, bas bie 
Sf1affen ber @efellfdjaft in ben 5lloffi3berfamm1ungen naef) bem 
IDCaBe igrer bireften .2eiftungen für ben ®taat abwägt. Scf) 
erinnere mief) aui3 jenen ~ef~redjungen einei3 9lefume ber 5llor:: 
fd)1äge, UJeld)ei3 etwa bagin ging: 

~aglf~ftem bei3 a11gemeinen .2anbtagei3: u n m ö 9 1 i ef). 
~agfcenfUi3 bon -4, ober 8 stf)a1er Sf(affenfteuer: u n:: 

mö 9 1i dj. 
~ag(cenfUi3 mit 2 ober 4 stf)a1er SffLlffenfteuer: u n:: 

pr a ft i f d), UJürben bamit ben @roflgtunbbefi~ aur bem 
.2anbe gerabeöu munbtobt maef)en. 

~ag(cenfui3 nad) ber ~i1bung unb Sfapaöität: u nm Ö 9 1i ef). 
G:rft im 5llerfauf ber Sagre ift ei3 mir Har ge~uorben, worauf 

bama1i3 jener ~inbtucf bei3 Unmögfidjen beruljt gat. 5llie11eidjt 
wirb bie nadjfo1genbe 2tui3füljrung audj 2tnbere über"eugen, worauf 
jenei3 "Unmöglid)" betugte. 

Sn bem ~eridjt, mit wefef)em bai3 ®taagminifterium ben 
G:ntltJUrf öU einem neuen ~aljrgefe~ bem Sfönig üoerreief)t gat, 
wirb "uerft in einer reifen 2tnf~iefnng an bie alten brei ®tänbe 
gefagt, baB "bei 2tusübung her ~a1)lredjte SDiejenigen "ufammen:: 
treten folIen, wefdje gleidje .2ebeni3weife unb gleief)e ~ebürfniffe 
"u gfeid)en ~eftrebungen berbinben/ . - SDann aber folgen bie 
eigentIidj entfdJeibenben @rünbe: 

SDafl bie stljeifnaljme an bem~a{){redjt nacIj ben 
gegenüberfteljenben ~ f Ci dj t en bemeffen \uerben müHe, unb 

baB biefei3 ®tjftem ber berI)äItniBmäBigen 5ller::: 
tretung ber einöelnen G:(emente bei3 ®taaglebeni3 entfpredje 
unb berf)inbere, baf3 ber fjleifl, ber ~efi~ unb bie Sn:: 
terrigen" bem Uebergemid)t ber stopf3a1)f öum Dpfer ge:: 
oradjt UJerben. 

SDie ~ebölferung UJar iiberrafdjt, ber oftrot)irtcn 5llerfaffung 
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10 rafcf) ein oftrolJit·te~ m3a9{gefe~ born 30. mai 1849 folgen3u 
feljen. 2lber bie Q3örfe begrünte ba!3 @efe~ mit eitter un3wei~ 
beutigen .pauf)e, bie befi~enben ~[affen im @an3en mit eirtem 
gewiffen @erü{){ her Q3eruljigung, wenn audj nicf)t ber Q3efriebi::: 
gung. SDen ljerrfcf)enben ~orftelhtttAen entf~racf) e!3 nid)t, aber 
e!3 bot @atlllltien gegen bie @efaljren einer Dcf)fofratie unb fonrtte 
al!3 ein pis allel' l)ingenonunen werben. ~lltfdjiebenen m3iber:: 
f~rucf) ljieit aber bie bemofratifdje s.ßarteiridjtung feft. ~grer 

meinung lladj l)atte bie @efeHfdjaft im ~af)re 1848 ein uncnt3ief)::: 
bare!3 ffiedjt auf bie gfeicf)wertljige '1:ljeHnagme aHer erwadjfenen 
männer am ®taat5(eben erworben. ~f)rer meinung nadj be::: 
fanb fidj bie 3ur ~ereinborung ber ~erf(lfftmg einberufene ~.5er::: 

fammfung bereiti3 im Q3efi~ aUer ~arfamentariidjen ffiedjte eiltei3 
engliidjen Unterf)oufes unb fonnte besf)afb aucf) fef)on einen 
®teuerber\ueigerungsbefd)ütn faHen. ~f)rer meinung nad) War 
her ~rflln bei3 ueuen m3af)fgefe~ei3 ein ®taati3ftreidj mit ~er::: 

letung wof)lenuorbener ffieef)te bes ~olf~. SDa fief; aber nirgenbi3 
eine 9Ceigung 3u afthJCln m3iberftanbe 3eigte, 309 fie fief) fcf)moHenb 
Mn hen m3af)Ien 3urücr, ber3icf)tete bamit auf iljre mitlUirfung 
bei ber ffietJifioll ber ~erfaffung, gab blllm aber nadj ~intritt 

her ffiegentfdjaft bieie '1:aftif afi3 ino~~ortun auf, - llidjt oljne 
borger SDenjenigen, welef)e hie 9Cu~lofigfeit folef)er ~ntlja1tungen 

fef)on früljer eingefef)en l)lltten, barüber l)eftige ~orwürfe 3U 
mad)en. 

~ine fef)r ernfte 9Ca·:{wrüfung loHte aber fdjon nad) wentgen 
monaten erfolgen hurd) bie grünblief)en Q3eratljungen ber nad) 
biefem @efe~ neu gewä()ften ~ammern. ~dj gatte fef)on in jener 
Beit in ~Ilgfanb, O:ranfreidj unb anberen @Staaten ber inbuftrieUen 
@efeUfdjaft lebf)afte ®treitigfeiten über bie @eftaftung eines m3agl::: 
cenfu$ mit burdjlebt unb erwartete gerabe über biefen s.ßunft fef)t: 
lebgafte SDifferen3en in ben ffietJifion$fammertt. ~d) fanb auef) 
bei ben 3af)freidjen mir befreunbeten WWgliebern jener ~örlJer; 

fef;aften 3iemIief; mannigfaftige ~ariantelt ber s.ß()HofolJf)ie über 
ben m3aljlcenfu!3. Ueberrafdjenb war e$ aber, mit tuie groner 
ßurücrl)altung biefe ~been in ben Q3eratgungen ber Sfommiifionen 
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unb be~ ~{enuin auftraten. sm~ ernftfidj genommene >8orf~läge 
erfdjienen nur 3mei: e nt m e be rein mäfiiger ®teuerfa~ al~ ~or:: 
bebingung be~ ~ag{re~t~ nad) bem mufter 3af)lreidJer beutfdjer 
unb au~märtiger ~erfaffung~urfunben 0 b er meibegaftung ber 
5DreiUuffenabftufung nu~ bem oftrot)irten ~ag{gefe~ bom 30. mai 
1849. 5Da~ {e~tere ~t)ftem ergab fid) aguulb a1$ ba~ in 
ber ~erfamm{ung borgerrfd)enbe, mie bie~ nament1i~ in ben 
~ommiffionen a1$ bie beinage einftimmige meinung gervortrat. 
~ie Trüger in bem engen ~reife ber ~orueflJredjultgen, fo trat 
lllltt audj in ben meiteren ~reifen ba~ @erüg{ einer ßmang~{age 
ein, bafi fidj na~ ber 3ufammenfe~ung be~ lJreuBif~en ~tuag 
unb feinen enblo~ mannigfaltigen ®teuerft,lftemen ein anbere$ 
ni~t finben inHe, bafi mun bas VOlt ber ~tuugregierung auf:: 
gefteUte ~t,lftem annegmen müHe . 

.pödjft djarafteriftifd) auer mar bie lleue zsbee, bafi na~ 
beutidjer ~eife ba~ 5DreiffuHenft,lftem auf bie ~01l1muna{verbänbe 
bufirt merben müffe (~ht. 70): 

zseber ~reuf3e, me{djer bu~ 25. 2eben~jagr voUenbet 
gat unb in ber @emeinbe, in me1cf)er er feinen 
~ognfi~ gat, bie mefägigung 3u ben @emeinbe:: 
lU a {) 1 e n u e fi ~ t, 1ft ftimmberedjtigter UrmäI)ler. 

5Die )0 begrCl13ten Urm(1)ler merben nadJ maf3gabe ber bon i1)nen 
3u entrid]tenben ®taagfteuern in brei ~btf)ei(ul1gen geH)eilt 
(51!rt. 71, wefcl1tIief) uad) 9Jeaf3gaoe ber ~erorbnultg vom 30. mai 
1849). Unmillfürlid] maren biefe mefef)lüffe 3u einer @runb:: 
auffaffung gelangt, bie alS ~oIge einer @{eief)uereef)tigung ber 
®tänbe 3u ber milbung be~ en9nl~en House of Commons a1$ 
einer ~ertretung ber Sh m m u na {loH r 0 ä nb e gefügrt gatten. ~~ 

märe ba~ ein House of Commons geworben, llO~ fotteltet bur~:: 
gefügrt u1$ ba~ englif~e. ~~ {ag gier luieber ein @ebanfe ber 
~ortbHbung 3u @runbe, über beffen tiefere megrünbung fief) wog! 
nur ~enige medJenidJaft geben mo~ten. ~~ luaItete vie{megr 
nur ein uUgemeine~ @efüg{ 00, bufi e~ in einer beutf~en >8olf$:: 
vertretung f 0 f ei 11 m ü ff e. 

~Uein eben biefe ~!oänberung be~ Waglgefe~e~ bon 184G 
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lUurbe ein .t'>inbernin für bie befinititle ~nna~me jener ~efeg!üffe. 
IDlan muf3te fieg fagen, baf3 bie tlor~anbenen @emeinbeorbnungen 
bieiem ~bea{ nid)t entllJraegen, ban namentlieg in ber IDlaffe ber 
noeg tlor~anbenen @utsbe3itfe unb i)otfgemcinben bas altftänbiiege 
$tin3ilJ, bie ~Ueinbeteegtigung bes @tunbbefi~es, noeg bOt:: 
~enlegte. ID1an na{)m ba~et an, ban biefer ~ttifel etft in ~id
famfeit treten fönne, wenn butd) neue @emeinbe:::, ~reis::, $to::: 
tlin3ialbetfaffungen bie @(eid)bereegtigung aUer eteueqagler bureg::: 
gefügrt ,ei. ~n bie ~earbeitultg bieier neuen @runblagen bess 
~ommunabueiens gingen nun beibe ~ammern mit gronem ~ifer 

geran unb bradJten folege bann aueg flJäter in ben umfaffenben 
@efe~en bon 1850 3u 6tanbe, wefege freilieg flJäter fuslJenbirt 
unb wieber aufgegoben ttlUrben. i)a aber am %age ber feiet::: 
liegen metfünbigung ber rebibirten merfaffungsutfunbe bom 31. ~a:: 
nuar 1850 bie neuen ~ommunalorbnungen noeg niegt 3U 6tanbe 
gebraegt tuaten, io blieb nid)tss übrig, als bie tlereinbatten mer::: 
faffungssartitel über bie ~ilbung ber 3weiten ~ammer tgeHweife 
3u fuslJenbiren bureg ~rt. 115: 

~is 3um ~rlan bes im ~rt. 72 borgeiegenen ~ag(:: 
geie~ess bleibt bie merotbnung bom 30. IDlai 1849, bie 
m3agl ber ~bgeorbneten 3ur 3weiten Sfammer betreffenb, 
in ~raft. 

@leid)3eiti9 mit ber $ublifation ber rebibirten merfaffungs::: 
utfunbe bom 31. ~anuar 1850 gatten aud) fegon bie ausfügr::: 
lid)en merganblungen über bie neue @runblegung ber merfaffung 
bureg eine neue @emeinbe::, ~reis::: unb $robin3iabOrb:: 
nun 9 begonnen, mefd)e, mit gronet @rünblid)feit burd)gefü~rt, 

3u ben @efe~ett über bie @emeinbe:::, ~reis; unb $robin3ia{:: 
orbnung, fowie über bie $oli3eibettuaItung bom 11. IDläq 1850 
gefügrt gaben. .pier fegten fd)on in ben IDlotitlen 3ur @emeinbe:: 
orbnung § 11 in übenafegenber ~eife biefelben @efiegtslJunfte 
(bieUeid)t aus berfelben ~eber) mieber, bie bei ben morbeflJreegungen 
über bas ~aglgefe~ bon 1849 3Ut elJraege gefommen tuaten: 

i)an wenngfeieg eine @emeinbe feine ~ftiengefeUfegaft 

fein barf, bod) ber ea~ "gleicf)e $flicf)ten, gleid)e 
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9l e ef) te" eine m5aljrljeit entljält, bie auef) in ben @e~ 

meinbetJerljäftniffen ni~t 1tnbea~tet bleiben borf. - m5irb 
aber crugegeoen, baB Tlemjenigen, ber einen crel)n~, ljunbert:: 
ober taufenbfa~ ljöljeren ~eitrag crlt ben ~often be5 @e:: 
meinbemeien5 crU Ieiften ljat, au~ ein grÖBerer ~!ntljei( 

an ber m5aljI gebüljre, aI~ Tlemjenigen, ber nur ben ein:: 
facIjen ~eitrag entrief)tet, fo fieHt fief) bie iRotljmenbigfeit 
ber ~ifbung einer mittleren 2lOtljetIung, bie ben 2lermften 
unb 9leicIjften gleiel) nalje fteljt, tJonfe1oft ljerau~, unb 
erfef) eint fomit bie Tlreitljeihmg ber m5äf)ler nacIj iljrer 
®teuedeiftung gereef)tfertigt. ~XuBerbem ift e~ oefannt, 
haB fief) in ber ffiegeI iioeraI( brei ®ef)ief)ten ber ~etJö[fe:: 
rung nad) bem ffiCaBe be~ 5.8ermögen~ unterfef)eiben, beren 
2{ngeljörige auef) in ben übrigen 5.8erljäftniffen am meiften 
mit einanber gemein ljaben. ®d)on Me alte römild)e 
merfaffung ljatte ba~ ®timmreef)t naef) äI)nHef)en ~rincri\Jien 
feftgefteHt. @emiB tft, baB unter jeber anberen ~orm 
ba~ aUgemeine ®timmreef)t ungereef)ter unb gefäI)dicf)er, 
fomie ber ~enfu~ geljälfiger unb rücffid)gIofer fein ltnb 
erfef)einelt mürbe. 

Tler ~erief)t ber erften ~ammer bemerft bacru: ffiCit bieier 
~eftimmung an fiel) f)aven fief) aUe fünf 2{otf)ei[ungen e1ntlerftanben 
erffärt, unb auef) bie ~ommiffion fieljt fief) nief)t tleran[aBt, eine 
2{vänberung berfe10en in 5.8orfef)lag crU bringen. Tla~ ~[enum ber 
erften Stammer ift biefem ~ommiffion~antrag beigetreten. 

Tler ~ommiHion~berief)t ber crmeiten ~ammer oemerft: 
@egen bie %ljeifung ber @emeinbe\uäljler in 3 ~laffen nad) mer:: 
ljältniB iljre~ ~eitrag~ crU ben bireften @emeinbe:: unb fonftigen 
öijentHef)en 2{bgaben erljob fief) t>on feiner ®eite ein m5iberfpruef). 
- Unb auef) in bem ~fenultt ber crmeiten ~ammer ging bie c,t)rei:: 
tf)eifung unt>eränbert buref). 

5.8on einer 2{bU)eifung ber erften ~ammer mar ber 2{ttirag 
geftent morben, bie m5aljlbereef)tigung cr\uifef)en ben @runbeigen:: 
fljümern unb ben iiorigen ®teuer3aljlern je crur .pälfte ölt t>er:: 
tljeHen unb in jebem ber beiben .pau\JttljeHe bie Tlreitf)eilung naef) 
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bem @eiammtbetrag ber (Steuern an~utvenben. ~on st'leift:::ffie~ow 
war ber %entrag gefteIlt, burdj (Statut eine ~btgei1ung nadj }Beo 

rnf~f1affen vor~ubegaUen. 

5Beibe %elllenbemeng wurben inbeHen Don ben Stammern ab; 
gelegnt. 

~of)l feiner ber ::tf)cifnel)ll1cr an ben ~orbei~redjungen über 
bie ~a()ltlerorbltung Don 1849 f)atte Dod)ergefegen, baB e~ fiel) 
um eine fange b auertlbe (scf)ö~fullg f)anb1e, unb baB e~ erft 
1m fe~ten ,sl1f)qegllt unierc~ ,sa1]r1]unbert~ ~u bem ~eriuel) einer 
i'tellifioll be~ ~reif(aHen~~af)lft)ftem~ fommen tverbe. 

~enn man aber ben f)eftigen (Streit verfolgt, ber in bieiem 
l11ngen ßeitraum in ben Sf'ufturftaaten ~uto~a~ über bie (St)fteme 
be~ ~a1](ceniu~ gefü1]rt lvorben 1ft unb untcr unieren %eugen nOel) 
gente fortbauert, io ttlirb fiel) bie tjrage aufbrängen, ob bieier 
tJergäftnitmäBigen ffiuge in bem ftet~ beroegfidjen ~erf)a{tell ber 
@eieUicf)aft gegen ben (Staat blote 8mecfmäf3igfeit~~ unb ()~~or:: 
tunität~grünbe, ober ob bemfelben ffiedjgibcen ~u @nmbe liegen, 
bie bem bauernben (S:garafter unferer ~)(ation angef)ören. 

~on bieiem @efid)ts~unfte au~ lvoffen wir nun an bie 
tau f e nb j ä 1] ri 9 e @ e f dj i dj t e unfere~ ~eutid)en (Stl1agwefen~ 

1)erantreten. 
~iefe ~arfieUultg entfvridjt ~ttJal' uid)t ber Bewof)nten W1e:: 

,t1]obe ber öftern (Staag~ unb ffiedjtßgefdjidjte, ruol)f aber bürfte 
He bem tvirHidjcn 2eben bel' (Staaten entitJredjen in einer tief; 
gef)enben ~erfledjtung Don ?ffiedjfchvirfungen bel' brci ()rgQni~men. 
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~ie nationale medJt~ibee von ben Stänben. 

mie beutfcf)e m5iffenfdjaft 1)at im fe~ten illCenfdjenafter i1)rel1 
groaen 2eiftungen für bie beuticf)e ffiedjiSgefdjidjte bie grünbIict)ften 
Unterfudjungen über ben 5Bau unb bie matur ber @efeUfdjaft 9in:: 
"ugefügt. m5ie bei jebem energifdjclt ~ortfcf)ritt ber m5iff enfcf)aft 
9at fidj babd eine 5llrbeitßt1)cHung gebUbet. mie ftaatß:: 
recf)tlidje 5Be1)al1b1ul1g regiftrirt bie fficcf)tßnormen beß @emo1)nl)eitß:: 
recf)tß unh ber @efe~gebul1g unb uerfolgt gern nadj her 9J1etl)obe 
her römifcf)en ~1ttißvruhen" bie Iogifdjen srol1fequen"en aUß ben 
gefunbenen Dberfä~en. mie anbere @Seite unterfudjt bie natür:: 
IidJen unb ttJirtl)fcf)afHicf)en illComente, aUß benen fidj bie menfdj:: 
ficf)en @emeinfdJaften entttJicfe1n, ttJobei ban11 hie fittIidjen unh 
redjHidjen @runbanfdjauungen ber mation in ben .pintergrunb 
treten unb ttJUIfürlidjen, nur aU"ufe1)r ttJecf)fe1nben fo"ial::vofitifcf)en 
~{nfcf)auungen ffiaum geben. 

®oUten beibe ffiidjtungen nidjt aUmäf)Hdj in bem 5llner:: 
fenntnia "ufammenfommen, baa fie beibe ci n D bi cft bef)anbe{n? 
baa baß ttJitffidje 2eben einer mation auf ber fietigen m5 e dj fe l:: 
mirfun 9 ber beiben ®eiten beß bWOV no).,uxov berul)t? baa 
fdjlieaHdj aUe ~ntereffenfämvfe bcr uerfdjiebenften srufturftufen 
i1)re 2öfung in ben 9 ettJ 0 9n1) e itß llt ä a i 9 en 2ebenßanfdJauungen 
fiuben, ttJe1dje ber mation burdj bie bau ern ben ~nftitutionen ber 
Sfirdje unb beß @Staatß eingeVflan"t finb? 

~ß 1laubelt fidj babei um ~nhuicfelungßftabiel1 ber @efeUfdJaft, 
bie im illCittelaUer uodj in etnfadjen, in ber 1)eutigel1 ~iuHifation in 
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fe~t uer\nicfeHeren g:ormationen auftreten. ~il1e ~eftfteUltng bet 
S'tontinuität ber fittlid)en unb ffiecf)tsgebanfen einer 
~ation bietet nun abergrof3e ®cf)mierigfeiten bar, ba wir bie 
meit 3urücfHegenben realen .8uftänbe nur fragmentarifd) fennen 
unb bafür in ben mid)tigften g:ragen uns mit einem ~nbicien:: 

oewei~ begnügen müffen. 
g:ür bie erfte @runb!egung ftaatlid)er 5BHbung unferer 58or:: 

fa~ren nad) i~rer etften 5Hnfieb!ung ~aben \nir aUerbings ein 
f(affifd)e~ .8eugnif3 in ber Germania be~ % a ci tu ~, o~ne bie \nit 
bie beutfd)e ffied)t~gefd)id)te ~a~t~unbette f\Jätet beginnen müf3ten. 
~af3 %acitu~ wa~r~eit~getteu fd)i1bett unb· feine~\negs eine ten:: 
ben3iöfe ~beanfirung oeabfid)tigt, ergiebt fid) batau$, baf3 et aud) 
bie g:e~{er unfere~ 9lationald)ataftet~ an me~r als einer ®teUe 
braftifd) genug lJerllor~eot. 

m3ir fe~el1, baf3 mit ber erften 5Hllfieb!ung auf erobertem 
5Boben ba~ \JatriardJa(ifd)e 2eben ber .porben in te\Juolifanifd)e 
58erfaHungen überge~t, In benen aber ber fittHd)e ~garafter 

ber ~ation etfennbar luitb. (plus ibi boni mores valent quam 
alibi bonae leges.) IDlau fann babei aud) an bie 2ld)tung uor 
ben g:rauen, an bie milbe ~egal1b{ung ber ®flauen unb anbere~ 
erinnern. 

5Hu~ einem fittHcf)en @runb3uge entmicfelt fid) bie urf\Jrüng:: 
lid)e @eftaU ber .8ufammenfünfte, in benen ber @runbfa~: 
,,~gre, \nem @;gre gebügrt ll , fid) aud) in ben 5801f~uerfammlungen 
geltenb mad)t, rex vel princeps, prout aetas cuique, pr out no 
bilitas, prout decus bellorum, prout facundia est, audiuntur), 
\nobei bie ffleigenfolge ber 5Hutoritäten bemetfen~mertg ift. 

~obalb biefe ~ölferfd)aften auf feftem @runb unb 5Boben 
fid) anfäffig mad)en, entftegen mit bem @efügl ber ®e1bftftänbig:: 
feit auf eigenen g:üf3en jene ~erfaffungen, \nie fie un~ %acitu~ 

al$ eine S'tantonuerfaHung friegerifd)et 5Bauern mit fe1bftge:: 
\nä~Hel1 Dbrigfeiten lebenbig fdjilbert. ~a~ ftade g:reigeit~:: 

gefügl ber arifd)en 58ölterfd)aften gat fid) fold)er Drbnung nid)t 
(eid)t gefügt. 5Hber ba~ 5Bebürfnif3 be~ m3affenfd)u~e~, be~ ffied)t~:: 
Jd)u~e~ unb ber g:rieben~be\naf)rung gat aud) biefe äHefte @efeU:: 



32 ~ie nationale lRed)tsibee l10n ben ®tönberi. 

fd)afi$orbnung JUni @eI)orfam gegen eine Dbrigfeit genötI)igt, bie 
:tacitu~ im ~mgemeinen ag principes beJeicf)net, beren I)öd)fte 
:träger aber aud) reges genannt werben, wo ba~ oln:igfeitlid)e 
2lmt in ~rinnerung an alte lJatriard)a1ifd)e med)äftniffe ben WCit: 
gliebern beftimmter tjamifien übertragen wurbe. 

WCit t~lJifdjer @!eidjmäi3igfeit mad)t fidj aber mit ber ~n::: 

fäffigfeit ber 9Cation agbafb ein ~inf(ui3 be~ >Be)it}e~ geltenb. 
,sftaud) ber ~rioatbefit} am ~cfer erft fef)r aUmäI)ficf) entftanben, 
fo ~atten bod) bei ber .2anbnaI)me bie tjüI)rer be~ erobernben 
~eerftamme~ mit iI)ren ~ngeI)örigen gröi3ere ~au~ftänbe be::: 
grünbet, bie al~bafb eine ®cf)id)tung be~ mo(fe~ in 9Cota6fe 
(nobiles), @emeinfreie unb ~a{bfreie I)erbeifiiI)ren. [ßenn ba::: 
neben in biefen ~nfängell oon einem @eburgabef gewiHer @e::: 
fdjled)ter bie ffiebe ift, au~ beren ffiHtte bei einigen möfferfd)aften 
ba~ ~önigtI)um f)croorgef)t (reges ex nobilitate, duces ex vir
tute sumunt), fo finb bie~ oI)ne 8weifei ffiefte lJatriardja1ifdjer 
tjamifienorbnung. ®ofd)e @efdjfedjtet (wie bie ber SXmafer, 
>Balten, SXftingen) fommelt nur bei ®tämmen oor, bie aud) fonft 
ffiemini~cenJen an eine lJatriardjafifd)e Drbnung Hinger betuuI)rt 
I)aben. 

'I)ie gleidjmäi3ige 'I)reitI)eifung ber Q5öfferfdjaften in nobiles, 
liberi, liti ift bagegen unoerfennbar au~ ber 'I)reitI)eifung in 
-@roi3befit}, freie .2anbbauerfd)aft unb I)a1bfreien ober ~(einbefi~ 

f)eroorgegangen, unb !Jat fidj 3iemfidj früIJ 3u feftem @ettJoI)nI)eit~::: 

redjf geftaItet. ~6gefeIJen Dom tjranfenreid), feIJrel1 in 
einer ttJunberbaren WConotonie in ber ffieiI)e ber germanifd)en 
Q5off~recf)te bie brei >Beflt}ffaHen wieber. 

Unoerfennbar 1ft in ber @runbridjütng biefe~ ®tänbewefen~ 
bie SXbneigung, bem IJöI)eren ~efit} a 1 ~ f 0 1 dj e meine I)öf)ere 
®eltung im @emeinwefen 3u3ugefteI)en. ~n ber ~eforgnii3 oor 

. dner fogenannten ~lutofratie finb aud) nodj IJeute bie oet::: 
fdjiebenen ~laffen ber @efeUfdjaft 3iemfid) einig. 'I)er gröi3ere 
~efit} fann burdj merbienft unb tjleij3, er fann aber audj burd) 
~rbredjt, burdj glücffidjrn BufaU ober uneIJrenljaft erworben fein. 
~et 2tui3enfteI)enbe oermag bies nicf)t fid)er 3U beurtIJeifm. ~t 
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fieljt aber eben besljalb in bellt !Jlof3en ~efi~ nodj feinen mn:: 
il1rudj auf ljölJere ~ljre unb @eUung. mnWinge an bie nationale 
mbneigung, ben blof3en ~eft~ als @runblage eines ljöljeren ®tan:: 
bes anöufe1)en, 5eigen fidj fe!bft in ber ljeutigen amerifanlfdjen 
Union neoen allem ®treoen nadj bem aUmädjtigen <!loUar. 

~n ber @runbibee ber ljöljeren @dtung bes mannes nadj 
bem ljöljeren ~ertfJ feiner l1erfönHdjen Beiftungen für bie @e:: 
fammtljeit Hegt baljer unverfennbar bie ~uröel jenes @erooljnljeits:: 
redjg, bas fidj burdj bie ffieilje ber moIfsredjte ljinburdj3ieljt. 
<!las ~eljrge!b, bie ~uf3e, ber ~ertlj bes molfsgenoffen als 
~ü"eslje!fer im @erid)t, alle bürgerHdje @eltung im molfsleben 
wirb bemeffen nadj biefen ®tufen. ~ei ben mngeffadjfen finb 
bie mbftufungen bes 'l:~an unb bes cteorl fo foml1H5irt, baf3 mit 
biefen i}aftoren roie mit ctoUtant unb ®djeibemünöe geredjnet 
wirb. 

~ei biefer erften ®djidjtung ber ®tänbeverljärtniHe 
tft 5u oeadjten, baf3 bie allgemeine ~elJrl1ffidjt nodj viele ~aljr:: 

lJunberte lJinburc1j bie l1erfönlidje <!l i en ftl1flidjt, bie ~flidjten öur 
mus rü ft u n 9 unb U n t er lj a (tu n 9 bes mannes \uäljrenb bes 
i}e!böuges einoegriff. mit ber bauernben mnfäffigfeit ber mö1fer:: 
fdjaften wurbe nun aoer biefe ~flidjt immer fc1jwerer oereinbar 
mit ber wirt0fdjaftlic1jen ~~iften5 bes gemeinfreien~inljufen:: 
befi~ers, gefdjweige benn mit ber bes ~efi~lofen. <!lie mus:: 
lJeoungen mUf3ten' baljer fdjon bei ben alten fönigslofen ®tämmen 
mit ffiücffidjt auf bie Beiftungsfäljigfeit erfolgen, ba 
Wlaffenausljebungen oljne ffiücffidjt barauf audj ben länbfidjen 
~irtljfdjafgbetrieb wägrenb ber <!lauer eines ~e!b3uges un:: 
mögfic1j gemac1jt gätten. <!lie fl1äteren merorbnungenber faro:: 
fingifdjen 8eit, bie Don je brei ober Dier ~ingufenbefi~ern nur 
ei ne n öum ~eerbienft getan3iegen, müHen fc1jon in ber älteren 
musgeoung 2{nluenbung gefunben ga ben. mur lief3 ber mangel 
fefter mormen ber aus0ebenben übrigfeit einen breiten ®l1iel:: 
raum ber ~iUfür. <!liefe reale merfc1jiebengeit in ber <!lienft:: 
~flicfJt War eine fo augenfdjeinIidje, baf3 bei ber ~ntfdjeibung ber 
molfsgericf)te über ben ~ert1j bes mannes bie mnedennung 

1.'. CI) 11 e i ft, IStänbered)t. .) 

i) 
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einer lJölJeren @eHung für ba~ @emeinuJelen nid)t ber1agt tuerben 
fonnte, uub nad) bergältnif3mäf3ig furöen {jriften finben tub: biefe 
SXnerfennung in feften 3ag1en a($ >ßoIf~red)t. 

2eidJt ift bem {jreif)eit~finn jener friegerifd)en Q3auernftämme 
eine foldJe 2Lnerfennung ber Ungleid)f)eit fidJerHd) nidJt geltJorben. 
1)er Q3auernfto13 be~ {jriefen entfd)fof3 fidJ nur, bem ~tf)e(ing 

ba~ bo\)\)elte, in mandJen @egenben ba~ anbertf)aI6fadJe 9.Bef)r::: 
gelb öuöuedennen. 1)ie 2angooarben edennen eoenfall~ nur ba~ 
3wiefadJe 'an. :tlie Eld)tuuoen entfd)loffen fidJ nur öu Unter::: 
fdJeibungen bon 160, 200 unb 240 EloHbt; bie Q3urgunben öu 
150, 200 unb 300 EloHbt. 1)ie ;;tC)üringer ergeoen fidJ oi~ 3um 
1)reifadJen. SXuffallenb unb oemerfen~wertf) ift oei ben Elad)fen 
bie ~rgögung auf bu~ Eled)~fad)e. Tler mäd)tigfte ber beutfd)en 
Eltämme madJt in :tleutfdJlanb fd)on in ber Beit ber >ßolf~red)te, 
in ~nglanb in ber ~eriobe ber angeI)ädJfifd)en Eltaaf$entwicfelung 
ben ~inbrucf einer gewiHen meigung öu faftenmäf3igen 2L6fonbe:: 
rungen. 

Elooalb bie faroHngifdJe 1)t)naftie ben fönigHdJen Q3eruf 3U 
erfüllen oeginnt, ift ber Eld)uiJ unb bie mög1idJfte ~rfeidJterung 
ber f d) ro ä dJ er en Sl'fa H en igre flar erfal1nte SXufgabe. Unter 
Sl'arI bem @rof3en (a. 8(7) foll nur ber @runboefiiJ bon brei 
~ufen öum \)erfönfid)en 1)ienft ber\)ffid)ten, bie ffeineren Q3efiiJer 
bon öufammen brei ~ufen Q3efiiJ einen mann gemeinfd)aftfid) 
ctU~rüften. Q3efi~ern oeroegfidJen >ßermögen~ werben 200 Elofibi 
bem 9.Bertg einer ~ufe gIeid) gered)net. Q3efi~er bon 100 Elofibi 
folIen 3U fedJ~ einen Wlann au~rüften. 0n einem f\)äteren {jelb::: 
3u9 wirb bie 2Lnforberung eine~ servitium unius militis auf 
bier ~ufen ermäf3igt. ~in SXufgeoot 20tgar' ~ (825) unterfdJeibet 
bon ben gröf3eren Q3efiiJern, bie \)erlönIid) bienen, bie liberi 
secundi ordinis, beten 3roei, brei, bier ober metJrere ~inen 
au~ igter mitte au~rüften, unb in foldJe, bie nidJt einmal eine 
Q3eifteuer 3(1)1en fönnen. 2ubmig I. (829) oefietJlt ben Sl'ammer::: 
ooten, EltammIiften an3u{egen bon 1)enen, bie \)etfönIid) au~::: 

3iegen, unb SDenen, bie auf 3wei bi~ fed)~ je einen mann ftellen 
fönnen. SDie f\)äteren >ßerorbnungen feit 2ubwig bem {jrommen 
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taufen barauf f)inaus, baf3 auf burd)fd)nittHcf) fünf ,pufen je ein 
S'rrtegsmann oefteUt roerben foll. ~ine weitere ®d)u~maf3rege1 
oHben bie llJäteren merorbnungen, nad) UJdd)en nid)t bie @jrafen, 
lonbern bie auf3erorbentlidjen S'rommiffare (Missi) üoer bas ilJCaf3 
Der ~erfönIicf)en stlienftfägigfeit unb ber >Beifteuern entldjeiben 
follen. 

~5 ergieut fidj aus biefen WCaf3regefn ber a If m ä 1) Ci dj e 
merfaIl ber mse1)r1)aftigfeit einJelner germallifdjer @Stämme. 
stlurdj bie @rulJpirung ber ffeineren Beute JU 3-6 unb mef)r 
~efi~ern Jur @SteUung ci n e s S'rriegsmannes luirb oereits ein 
@runb gelegt JU ber fpäteren ffiecf)tsibee, roeIdje bie srurien 
ffeinerer Beute mit ci n er @Stimme neben bie gröf3eren ~efi~er 

mit einer mirt{ftimme ftent. ~s Jeigen fidj gier bie Uebergänge 
311 ber &nüuö1)llung ber ~auetl1fdjaft oom msaftenbienft. mso 
bie ffeineren Beute in @rulJpen 3ufammentraten, 1)at man i1)nen 
~{nfallgs wo1)I überIaffen, ben geeigneten WCann JU fiellen unb 
mit ben Jufammellgebrad)ten WCitteln ausJurüften. mUein bie 
fdJweren UeoeIfiänbe, bie fidj begreifHdj babei ergaben, o er:: 
anlaf3ten flJätere merorbnungen, lueldje ben @rafen ermädjtigen, 
bie barauf oeJügIidjen mnorbnuugen JU treffen. stler aus1)eoenbe 
~eamte oeftimmt nun bie erforberIidjen ~eiträge, wooei es i1)m 
fpäter audj offen ftanb, einen feiner eigenen stlienft1eute 3u ftenen 
unb fämmtlidje ~et1)eiIigte nur JU @e1bbeiträgen f)eranJuJie1)en. 

&ine eigent1)ümCidj e @SteIIung innerf)alb biefer ~nb 
ro i cf er u n 9 ni m mt bi e fr ä n f ii cf) e i)JC 0 n ar d) i e ci n. stlie 
iYranfen waren burdj bas friegerifdje %emperament i1)res @Stammes 
ullb burdj i1)re oielfadj gefä1)rbete Bage 3u einer frü1)Jeitigen mn:: 
fpallnung i1)rer @efammtfraft gebrängt. stlas ~önigtf)um f)atte 
fid) IJier mit einer lonft faum gefannten ~nergie entwicfeH, unb 
aus bem mHitärifdjen ,pausgaH bes srönigs ein mHitärifdj tüdjtiges 
@efoIge tUtb ~eamtentf)um geftaHet. mnfdjeinenb roar fdjon unter 
~globroig bie angemeine msegrpfHdjt auf bie r ö mi f d) en Unter:: 
tganen ausgebe1)nt. Um fo megr war bas srönigt1)um genötgigt, 
bie aUen moIfsoeamten burdj feine fönigIidjen ~eamten 3U er:: 
fe~en unb aus bem mifitärifdjen ,pofftaat ein ®~ftem fönigIidjer 

3* 
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~eamten öU bUben, bie in ben @auen bes Banbes an ®telle ber 
befeitigten ~et3öge unb gewäf,lften @rafen eine ftraffe ~eeres= 
otbnung burd)füf,lrten. c.tlas f,löf,lere ~ef,lrgeib wirb nun uei ben 
tyranfen biefen föniglicfjen ~ e amt e n (2Cntruftionen zc.) 3uerfannt, 
bie man mit einem antici~irten 2Cußbrucr aiß bie etfte tyorm 
eineß 2Cmtsabeis be3eid)nen fann. 

c.tlaß f,löf,lete ~ef,ltgefb beß fränfifd)en 2CmgabeIß f,lat ci ne 
anbete ~ebeutung aIß baß ~ef,lrgefb ber übrigen ®tämme. 
~ei ben Ie~teren gift eß bem gröBeren ~efi~ unb ben batauf 
ruf,lenben Sfriegi3Ieiftungen. ~ei ben tyranfen gUt ei3 bem f,löf,leren 
~önigi3bienft, ber aUerbingi3 aud) einen gröBeren ~efi~ boraUß;; 
fe~t, flei bem aber ein f,löf,leret ~eruf, mit erI)öf,lten 
~etfönIicfjen ~fficfjten unb ~etantwott1icfjfeiten bem 
gr öBer en ~ en~ f,l1 n3 utt Ht. 9lacfj ~uenigen WlenfcfjenaItern 
ift biefer friegi3tücfjtige 2Cmgabd fcfjon baf,lin gelangt, in @emein= 
fd)aft mit ben ~ifd)öfen (a. 614) bem Sfönigtf,lum eine tyreif,leiti3= 
d)arte ab3ugeminnen, bie in @eift unb ~ortfaffung bidfad) an 
bie engIiicfje Magna Charta erinnert. 

®d)ritt um ®cfjritt mit biefem fränfifd)en 2Cmti3abe1 gef,lt ber 
Uebergang ber ~ef,lr~f1id)t in einen ?ffieI)rbienft 3u ~ferbe, 
ber für bie Ummanbinng ber ®tänbeberf,läftniffe faum meniger 
bebeutungi3bOU geworben tft aIß uieie 3af,lrf,lunberte f~äter bie Um= 
manbIung ber Bef,lni3miIi3en in bie ftegenben ~eere. c.tlai3 Sfönigß~ 
gefcfjIecf}t ber Wlerominger war unter bem erfd)Iaffenben ~infIuB 
beß ~ofiebeni3 nad) wenigen @enerationett uerweidjIid)t, \uäf,lrenb 
baß meid) neuen groBen Striegßgefagren entgegenging. 9lamentIidj 
~tlaren ei3 bie uom ®üben anbringenben 2Craoer, bon betten ber 
gefammten ~f)riftengeit fcfjwere @efaf,lren brof,lten, 3u beren ~{b~ 

wegr baß fränfifdJe tyUBbOIf nicfjt aui3reid)te. c.tlie in groBer @;i{e 
3U fd)affenbe meiteret war nur um ben ~reü3 f,ler3ufteUen, baB 
Star! WlarteU auf bie groBen ~ergabungen ber Wlerowinger an 
bie d)riftnd)e Sfircfje 3urücrgriff, burcfj Unterberfeigungen maffen= 
gaft berittene Wlannfcfjaften oHbete, bie bem 2Cnfturm ber 2Craber 
fid) gemad)fen 3eigten. c.tlie @emeingefaf,lr für bai3 ~f)riftentf,lum 
war fo euibent, baB Sfarf marteU unb ~i~~in aud) mit ber 
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~ircf)e f~(ief3li~ ~u einem biUigen 5llußglei~ barüber gelangen 
fonnten. 

@:leit biefer Beit be~nt fi~ ber meiterbienft {angfam, aber 
ftetig bom @:lüben unb ~eften na~ ben nörbn~en %~ei{en bCß 
~ranfenrei~ß auß. 'Ilie @:l~lacf)ten ~nrlß beß @ronen finb in 
ben fväteren ~a~t3e~nten immer überwiegenber bur~ meiter~eere 
gef~lagen. IDlit mücffi~t auf ben meiterbienft ift au~ nie nlt: 
~etfömmndje, im IDliir3 ftattfinbenbe ,peerf~au (campus lVIal'tius) 
in ein IDlaifelb berwanbelt (campus Madius a. 754), unb in ben 
fväteren IDlobilmacf)ungßotbr~ tritt n{ß IDlanftab ber verfön1t~en 
'IlienftvfIi~t immer me~r ber @runbfn~ ~erbor: aUßge~oben 
werben follen ~um verfönli~en 'Ilienft biejenigen, bie ein @:ltreif:: 
ron befi~en ober ~u oef~affen im @:ltanbe finb. 

~n biefem BUlnmmen~ang mit bem je~t geftalteten metter::: 
bienft gewinnen bie fdjon oben ange~ogenen merorbnungen ber 
fväteren f'ttonngif~en Beit i~ren bollen @:linn. ~i~tig ift aber 
nament{i~ eine 5llnbeutung in bem capitulare tlon 805, na~ 

we!d)em jeber ~efi~er bon ~ W öl f ,p u fen einen boUftänbigen 
~ifenvan~er ~aben foll, Wä~renb na~ ber merorbnung bon a. 813 
bie :Dienftmannen ber ~if~öfe, @rafen unb 5lleote mit {ebernen 
>Bruftvan~ern unb ,pelm gerüftet werben foUen. 'Ilie @rafen follen 
bei ben IDlufterungen bnrü6er wa~cn, ban jeber minbeftenß mit 
2an~e unb @:l~i1b ober mit einem ~ogen neoft ~wei @:le~ncn unh 
Jwölf ~feilen gerüftet ,ei. 'Ilie ~ier oe3ei~neten 5ll6ftufungen ~aben 
no~ eine weitere %ragweite. G:ß fam nämli~ in ~etradjt haß 
fe~r wi~tige G:lement ber taft i f ~ e n 5ll u ß 0 il b u n g. ~onnte 
frü~er her freie ~auer mit @:l~wert, @:ldjilb unh @:ltreita~t ~iem(i~ 

lei~t in bie mei~en eintreten, 10 fe~t ber meiterbienft ein gewiHeß 
IDlaf; her@ewö~nung unh ber Bufammengewö~nung borauß, bie 
bon bem ~{einbauern ni~t lei~t ~u erlangen ifi. ~n immer 
wa~fenbem IDlaf;e War bager her ~önig unb ber @rongrunbbefit} 
harnuf beba~t, hur~ precaria unh beneficia mittlere ~efi~er ~u 
fcfJaffen, bie für i~re ~ er f on ~um meiterbienft befägigt unh ber:: 
~fIi~tetfinb. mom @:lühen unb ~eften auffteigenb, wädjft barauß aU::: 
mägli~ ein@:lt)ftem hermiegsle~ne auf, unb mitigmber@:leniotat, 



38 ~ie ltlltionote ffied)t~ibee \.)011 ben ®ti'mbcn. 

ber für bie flJätere ~ntfte~ung aucg bes beut)cgen ffieicgsabe!s bon 
~ebeutung geroorben ift. ~ie ,8ufammengeroö(1l1ung ber ffeineren 
unb grö~eren ffieitertrulJlJ!S an gegenfeitige ~ecfung unb 0nne::: 
galtung ber imannsäucgt fügrt immer meDr äu ber @litte, ba~ bie 
@ro~grunboefi~er (in älterer Reit aucg bie mifcgöfe) als ffieHer::: 
fügrer ilJre 2egn$feute unb .pinterfaff en lJerfönhcg einüoen unb im 
@efecgt fügren. ~o oHbet fidj aus bem ffieiterbienft eine ~or::: 

fiufe ber Dffiäierftellung, unb in bem ffieicgsf)eer finben mir 
oalb unter, oarb neoen bem @rafen bie I,@lenioren", bie an ber 
@llJi~e igrer eigenen imannfdjuften in ben sramlJf 3ie~en, unb gfeid) 
ben fönigHcgen meamten für bie IDcanns3ucgt ifrter 53eute ber:: 
antroortlid) gemacgt roerben. 

~n biefen Ueoergangs3uftanb ber 'llie~rberfaHung 
fällt bie ~nnagme ber sraiferroürbe burcg srar! ben 
@ro~en. 

~ie geroaftige ~erfön1id)feit srar{s unb bie Sfriegstüd)tigfeit 
feiner ~ranfen gatte bie germanifd)en ~tämme mit ben unter:: 
morfenen Untertganen bes roeftrömifcgen sraiferreid)!S, äum %f)eif 
nad) geftigem 'lliiberftanb, 3U einem @ro~ftaat bereinigt. @loUte 
biefer stamlJf ber germanifcgen @ltämme um bie Doer~errfd)aft, 

follte eine oürger1icge @feid)oeredjtigung ber unterworfenen ffio::: 
manen, follte ein ~rieben auf ~rben in biefem ~ö!fergemifd) er::: 
fiegen, fo mu~ten bie 2tnflJrücge einer f)errfcgenben 9lationaHtät 
fid) oengen bor einer biftutorifd)en Doergeroalt. ~in D 0 er:: 
fönigtum unb ein Doeroifd)oftf)um mu~ten mit einanber ber:: 
eint biefen ~ö!fern eine bauernbe ftaatlid)e Drbmmg geoen, inner;:: 
gafo beren eine frieblid)e ~ntwicfe1ung unb eine aUmäf)lid)e ~nb 
faltung ber gier reidj1idj borganbenen steime ermögficgt wurbe. 

~ie ~ingeit ber roeftlid)en Doergewalt ergao fid) aus ber 
2tnnagme einer Ueoertragung bes imperium mundi bon bem alt::: 
tömiid)en ffieid) auf srar[ ben @ro~en nadj 2ef)re ber cgriftfid)en 
stird)e. ~ie ~ingeit ber fird)!id)en 2egre ergao fid) aU$ ber me; 
feitigung bes arianifcgen <If)riftentgums aU$ biefem ffieid)sbetOanb. 
@lidjer1idj roat bie ~ingeit bes @(aullen$ ein @legen für bie stultur:: 
entroicfefung ber getmanifd)en ffiaffen. Dgne bie mitte1alterlicge 
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~inf)eit bes firdj1idjen unb ltJe1tIidjen @emeinbeDerbanbs ltJütbe 
bie ~iDi1ifation be5 f)eibnifdjen ®ermaltentum~ nodj Iangfamer 
unb nod) ungleidjartiger Dorgefdjritten lein. 

Sn biefer m3ieberf)erfteUung bes ltJeftrömifdjen ~aiferreidj~, 

mit einer stf)eilung ber @ewalten, in ltJe!djer medjg~ unb m5affen~ 
fdjuJp bem ~aiiertum, bie m3of)lfaf)rg~ unb srufturaufgaben be~ 

®emeinltJefell~ bem ~a~fttl)1tm Don ®otte~ ®naben DerHef)en finb, 
orbnet unb ergän3t ba~ ~aifert{)um mit biftatorifcf)er ®eltJaft 
burdj feine ~erorbnungen bie übetfommenen Snftitutionen bes 
~eere~, bes ®ericf)g unb ber ~riebensbeltJaf)rung, unb finbet eine 
@ren3e feiner 9JCad)ti:loUfommenf)eiten nur in bem au~ ber ®efeU~ 
fdjaft entltJicfelten ~oIf~red)t unb bem ®eridjgf~rudj ber ~on~~ 
genolfen. 9Cad) bem IDhtfter be~ ltJeHanb römifdjen ~aiferftaag 
djrifUidjer Seit 1)at ber ge1elJrte ~offtaat bes ~aifers ein ~lmg= 
ftlftem entworfen, in ltJeIdjem bie ftaatfidjen ~of)eit\3redjte burdj 
~mggrafen unb ~eriobifdje ~ommiHare Dom ~ofe (Missi) in wiber~ 
ruffidjen ~{emtern geübt ltJerben, unb geiftHdje unb weftIidje Dbrig~ 
feiten in f)armonifdjem Bufammenwirfen bie tjödjften ~ufgaben 
eine~ djriftHd)en Stt1iferreid)~ 3U erfüUen berufen finb. ~ie aUen 
®tammf)er3öge finb überaU grunbfäJpHdj 6efeitigt ober mebiatifirt, 
unb wo in grö13erel1 2anbgebieten jeJpt nodj aus mHitärifdjen 
®rünben bie ~infeJpung eine~ ~er30gs beliebt ltJirb, ift bamit ein 
reiner ~mgtjel'3og al~ ®tatttjafter in ltJiberruffidjer ~mgfteUung 
gemeint. ~ie in ber Beit bes fräftigen ~önigtf)um~ ber ffi1ero::: 
ltJinger ()at bie neue ~tlnaftie einen au~ aUen 9Cationalitäten ge::: 
bUbeten ~mgabe! gefdjaffen, ber beftimntUngsmä13ig unb bauernb 
einer ~inf)errfdjaft bienftbar bleiben foUte. 

~iefe tl)eoretifdje ~nfage be~ farolingifcf)en ~aifertf)ums er::: 
ltJies fidj aber fdjon unter bem 9Cadjfolger ~atI~ bes ®ro13en nidjt 
ftarf genug, bie fef)r Derfdjiebenen 9Cationalitäten unb ~efiJp~ 

grunbfagen bes gewaltigen ~aiferreid)~ 3ufammen3ufaffen. ~urdj 

ben ~ertrag von ~erbun unb burdj bas ~usfter6en ber faro::: 
Hngifdjen ~tlnaftie tritt bie ~btrennung bes oftrf)einifcf)en 
%f) eH es ci n, ber uns von nun an in feiner ~ntwicfefung 3um 
beutfdjen meid) aUein befd)äftigt. 
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i)ie auf beutfdjem 5Soben fidj uoU3ie~enbe @eftaltung uon 
@Staat unb @efeUfdjaft bewegt fidj in fofgenben @;lJodjen: 

I. i)ie fange @;lJodje ber @;ntUJictefung beß ~euball~ftemß 
unb ber @;ntfte~ung beß ~a~lfaifett~umß mit einer 
.BUJifdjenelJodje. 

11. i)ie .BwifdjenelJodje beß ~amlJfes 3UJifdjen ~aifer unh 
~alJftt~um unb bie @;ntfte~ung ber freien meidjsftäbte. 

III. i)ie nidjt fdjarf 3U begren3enbe @;lJodje ber @;ntfte~ung 
ber 2anbeß~0~eit unb ber 2anbftänbe. 

IV. i)ie @;lJodje ber meformation. 
V. i)ie @;lJodje ber @egenreformation. 

VI. i)as ancien regime feit bem 30jägrigen ~iege, ber 
9liebergang ber 2anbftänbe, bie @;ntUJicfefung bes 
5Seamtenftaates. 

VII. i)er Uebergang in bie mobetne @efeUfdjaftsorbnung. 
i)iefer äußeren medjtßgefdjidjte in igren aUgemeinen .Bügen 

foU bann eine flJecieUere i)arfteUung ber inneren ~ntwicfefung 
ber @Stänbe fofgen. 

I. i)er beutfdje :t~eH ber farofingifdjen IDlon~ 

ar dj i e djarafterifitt fidj burdj eine gefdjfoffene germanifdje 
9lationafität, burdj ~eruotragenbe striegßtüc()ti gfeit , burdj ben 
ID1angel eines maffenljaften i)omänenbefi~eß, auf bem fidj bei 
ben ~eftfranfen bas ~eubafwefen ID1enfdjenalter früljer entwicfelt 
a(ß im üften. i)er meiterbienft UJirb ljier (angfamer 3um orbent:: 
lidjen .peerbienft. @;in weljrljafteß 5Sauetntljum bauert in er~eb:: 

lic()em Umfang nodj (änger fort. Un3weifefgaft relJräfentirte 
biefer :t~eil ber farolingifdjen ~rbfdjaft ben friegstüdjtigftel1 
%ljeil beß @efammtreidjes, unb im 10. ~aljrljunbert, befonbcrs 
nadj ber fiegreidjel1 2fbUJeiful1g ber .pul1l1engefa~r, ftanb biefe 
geruorragenbe @SteUung bes beutfdjen ,reönigtljumß fo euibent 
Uor 2fugen, baß bie ~ieberuerbinbung ber ~aiferUJürbe mit bem 
beutfdjen srönigtgume ber römifdjen Q:griftengeit als ein natür:: 
lidjer ~nflJrud) erfdjeinen fonnte. i)ie ottonifdje ~ailet3eit ift 
Uon biefem @efic()tßlJunfte aus eine .pöge3eit beutfdjer ~ntwicfe:: 

fung, wenn auc() auf Sl'often ber geiftigen Sl'uftur. 3n3UJifdjen 
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ift bie Wanbhwg bes .peerwefeni'5 3um aUi'5fdjHef31idjen ffieiter~ 
bieuft unb her ®eniorat weitergefdjritten. ~or ~lUem aoer er~ 

wies fieg bie regelmäf3ige ~edeif)uttg ber @rafen~ unh ~eqogi'5:: 
würbe tlom ~ater auf ben ®oljn fegon unter ben 9ladjfolgern 
~\arls hei'5 @rof3en a1i3 ein nuturgemäf3es ~erljä1tnif3. War bei 
ben Weftfranlen bie .2eljn:::, @rafen:: unb .per30gi'5würbe fdjon 
früljer erolieg geworben, fo tlOU3ie9t fieg biefeloe ~iCDung wäg:: 
renb bel' ~reu33üge audj in :tleutfegiunD. &twa im 12. 3aljr::: 
ljunbert lJat fieg bie >8erfdjmeI3ung bel' l)oljen farolingifdjen 
~emter mit bem @rof3grunboefi~ tlüU30gen, unb ein geifHieger 
unb we[t(ieger iJürftenabeI tritt als lJoUenbetei'5 @ebUbe in bus 
beutfdje ffieiegi'5reegt ein. SDer l)öl)ere ®tanb oerugt ljier wie in 
ben fränfifegen @runbIagen nidjt b!0f3 auf Dem grof3en 5.Befi~ 

mit feinen lJerlJie1fäftigten .2eiftungen, fonbern auf ben erl)ögten 
5.Beruf~.pfndjten unb ~erantwortliegleiten gegen Das ~önigtgum. 

SDiefe nadjfaroIingifege ~ortoHbung lJerWanDeIt auf bem 
Wege ber 9laturalmirtgfdjaft ben farolingifdjen 5.Beamtenftaat in 
eine feubale ®e1ofttlenua!tung, bie bas ~mt aH3 igr eigene$ ffiedjt 
anfiegt, aber in ber ~Ui'5iioung bes ~mg bie &rfüUung ftaat:: 
lieger ~f{idjten fortbauernb anerfennt. SDai3 einige 8ufammen~ 
wirfen ber lue1t1idjen unb geiftfidjen @runbgerren in foldjer 
®teIIung entgielt freifieg aueg eine fegwere @efagr für bie bürger:: 
liege ffreif)eit ber imaffe be~ ~offi3, beren ~owenbultg eine 
8wifd)ene.podje ber beutfegen &ntwicfelung bient. 

11. :tlie 81tdfdjene.podje bei3 Wiberftreit~ 3wifdjen 
imperium unb sacerdotium. 3ene ®tänbebHbung ftanb, 
wie bemerft, in @efagr, in eine ~aftentlerfaffung übequgeljen in 
ägnlidjer Weife mie bei unieren ®tammlJettern im öft1idjen ~fien. 
S'raifert1)um unb ~a.pfttgum gatten fieg aH3 foorbinirte ilJfädjte 
.proffamirt unb in ber naegfarolingifegen 8eit gatten beibe %geiIe 
3unäegft mit ungefäljr gleidjen ®djluierigfeiten 3U fäm.pfen. SDie 
.pä.pftliege ®eite mit igrer unfidjeren ®teIIung 3um ~atri3iat unD 
~o{f in ffiom unD 3talien, bie faiferIidje ®eite mit ber Unoo1:: 
mäf3igfeit ber >8afaIIen unb mit bem öfteren Weegfe1 ber SD~ltaftien. 
Unter Dtto bem @rof3en fcf)ien bie we1t1iege ®eite bas Ueber:: 
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gewiel)t 5u gewinnen, allein !tau) her befteren megdung hcr 
~aPftwaf)f getuann bie geifHiel)e @Seite allmäf)1idj ba5 Uebergemid)t 
burel) bie ~inf,Jeit unb Ueber1egenf,Jeit if)re~ megienttlg~fl)ftem~, 

burel) if,Jre bie geiammte ~f)riftenf)eit ulltfaffenbe @Stellung gegen~ 

über bem nael) 9Iattol1afitäten 5erfaUenben wetHidjel1 @Staat unb 
hen wedjfefnben @Sdjicfiafen be~ römifdjen ~aifertf)Ullt5 beutidjer 
9Iation. Unter .peinridj IV. fam ber ~iberftreit her heiben 
f,Jödjften Dbrigfeiten öUllt ~u~hrud), her auf 0af)rf)unberte f)inau5 
hie djrifHidjen Q3öHer in 3\uei ~llrteien fparten foUte. SDa5 ~e; 
wuf3tfein ber qöf)eren ~inqeit unb her überlegenen geiftigen straft 
ftanb mit feinen je1Jt f,Jod)faf)renben .perrfu)aft5anfprüdjen gegen~ 
über ben gemafttf,Jätigen Ueoergriffen frieg~tüdjtiger 9Iationa~ 

Hiäten, aoer in bellt oie1oeffagten ~ampfe 5wiidjen imperium 
unh sacerdotium f,Jat her germanifdje i]reif,Jeit~finn ba~ @Stänhe:: 
weien oor her ~rftarrultg in ein Sl'afteutf)um bewaf,Jrt, einen 
erf)eblid)en %f,Jeif her @emefufreien uor hem ,pinabfinfen in ein 
.pinterfaffentullt fief,Jütet, unh her gemeinen i]reif,Jeit eine lteue 
@Stätte bereitet iu ben in i]ofge ber Sl'reuMüge fräftlg aurwcld)fen:: 
ben @StäMen mit if)rem bmf)euben .panbef uub @ewerbffeif3. 0n 
bem @Streit unter fidj f,Jaben beihe %f)eife if)re ~nfprücf)e ;0 er:: 
mäf3igen müffen, ltllt neben einem erbIidjen ~beI einen maum 
rür nidjt erbIidje @Stänbe offen öU laffen. 

~!3 war mit einem ~ort bie obrigfeitfidje @Selbftoerma(:: 
tu ng, bie bem ~beI jene @Stellung oerfdjafft unb gefiu)ert qat. 
~~ war feine nur nominelle ~rinnerung, ha~ bie @raren:, Wlatf~ 

grafen:: unh .peröog~titeI im @Sinne her farolingifdjen Q3erfaHung 
~mgtitel finh. @Sonhern hieier reidji3ftänbifdje ~he1 erfennt bie 
erqöqten ~ffidjten bei3 ~önig~bienftei3 ag bauernh iJerbunhen 
mit feinen reidj~ftänbifdjen .perrfdjaften an. ~r eridjeint al~ 
fcf)wergerüfteter @Senior in bem meicf)~f)eer, er füf)rt perfönfidj 
unh fiimpft an ber @Spi1Je feiner Wlannlcf)aft, er tüftet fie au~ 

unb erf,Jiift fie im ~efb3u9. ~r trägt im @rafenamt unb feinen 
~b3ttJeigungen hie erf)ebfidjen stoften be~ @eridjtfJaften~, wefdje 
bie bauernben ~u~gaben ber mittefafterficf)en ~itli1iJerwa!tltng 

harfteUen. ~Hi3 D6rigfeit wie afi3 @ut5gerr forgt er für bie 
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i}rirbellßuettJaf)tung unb übt bie mannigfartigften @SefJU~tJffidjten 

gegenüber feinen ~inlaHen unb .pinterfaHen. Sn brm aUß ber 
9'laturahuirttfef)aft I)erlJorgegangenen i}eubafi~ftem beß WCitteL 
aIterß erf ef)einen U1t~ öTfentIief)e unb tJrilJatredjtlidje ~e~ietuttgen 
ttJunberHefl lJerflodjten, aber biele ~erfIedjtung berutt eben auf 
ber untrennbarm ~erbinbnng fönigfidjer 2{mtß~ffidjten mit einem 
erbfidjen >Befi~ im @S~ftem ber 9laturafttJirtgldjaft. Unb euen 
be~f)a[b eridjeint in bellt ffiedjtßuemuutiein ber Beit ber töf)ere 
®hmb af~ fe!bftberftänbfidj unb unangefoef)ten, unb bie au~brücf~ 
lidje 2Inerfemumg lo1djer ffiedjte in ben 3lUei Constitutiones 
Friderici secl1lHli de juribus pl'incipum erfef)eint ben BeitgenoHen 
ttJie eine le1bfttJerftilnbIidje SDeffaration. 

~in getuiHe~ @egenge\uidjt gegen bie übermädjtige geiftIidje 
unb me1t1idje Wriftofratie fucf)ten bie .Raiter nun aUerbingß in 
ber ,peran3ief)ung ber ffieidj~ftäbte öu ben ffieief)~tagen öU ge~ 

minnen, benen bie .potenftaufen in iI)tem rittedidjen ®inn ttJot( 
~u ttJenig ~eaef)tung geief)enft gatten. Sn bieien miebergettJonnenen 
i}reiftätten ber @emeinfreiteit uettJätrte lief) nodjmaf~ ber alte 
Q::taraftequg ber 9'lation, um mit gfeidjer ~ereitmiUigfeit mie 
ber ffieidj~abe[ bie @eftellung unb 2Iu~rüftung 3aI){reidjer @Streit~ 
fräfte (je~t ttJieber 3af)[reidjer i}uutru~~en), tuie audj bie bauernben 
.2aften be~ @eridjt~ unb ber i}riebCll~uettJagrung 3u üuernetmen. 
mur mit ~iberftreuen fag ber ffieidj~abef ba~ neue ~{ement an 
ben ffieid)~tagen erfdjeinen. ~r muute inbeffen ba~ faiierltdje 
ffiedjt fofdjer >Berufungen geIten faffen. 

Sn itrer ®tellung af~ ffieidjßftänbe gauen fidj mm audj 
bie ffieidj~ftäbte burdj itre uettJaTfnete iffiadjt itre ®teUung 3U 
ermeruen gettJuUt. ~~ mar nidjt nur bie >BfütIJe be~ .s)anbel~ 

unb @ettJerbfleiue~ (in ttJe1ef)er audj Stafien ttJetteifern fonnte), 
lonbern iEJre ~efJrf)aftigfeit, bie ben ffieidj~ftäDten ein goge~ 

2lnfegen lJerfdjaTfte, unb bie in ber >Blütge3eit ber @StäDtebünbe 
einmal im ®tanbe ttJar, ein ,peer bon GO,OOO iffiann 3ufammen~ 
3uuringen. 

2lnerbing~ brof)te eine neue @efagr ber Sl'aftenuilbung, feit~ 

bem bie firdjIief)e iffiadjt auf igrem .s)öf)e~untt unter Snnocen3 ur. 
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burd) bie ~~elofigfeit bes SHerus eine faftenartige 2rbfef)Heaung 
tier geiftigen $2lroeit gefef)affen ~atte, \ue1d)e nur öU oalb eine 5Ber~ 
ftänbigung mit bem lueftlidjen 2rbel ber 9Clltion fanb, unb auef) 
biefen in einen gelef)loHenen, bmdj g:amHie unb ~rorl'ef)t ton ben 
nieberen st'faHen gefef)iebenen ®tanb formirte. ~s famen ba3u 
noef) \ueitere, bem geifHid)en unb weIt1ief)en 2rbel günftige ffiCo::: 
mente, weld)e einer mefeftigung ber geiftIid)en unb weftlidjen 'llbe{s~ 
mad)t 3U bienen geeignet \uaren. ®eitbem bllS Staifertl)um 3U einem 
~a~famt geworben, fagen fief) bie Staifer genötgigt, auef) bie neu 
entftanbenen l1u~oaren ffiegafien immer öaljlreid)er ben .211nbes.:: 
ljerren 3U verfeigen. 'Ilie oorigfeitlidje ®teUung, bie gutsljerrfid)e 
®teUung über igre .pinterfaffen, bie ®djll~gerrfdjllft über e{)ema(s 
freifeHige maueill, bie fief) In il)re ®ef)u~1)errficf)feit begeben, bie 
föniglid)en ffiegaIien wlldjfen immer fefter 3u.einer .perrenfteUung 3u~ 
fammen, lueldje bas ffieief) äI)ulicf) bem meftfränfifd)en öur 8ett 
.pugo Q::alJet's in megr als l)unbert ~lllbfoulJeräne maronien unb 
g:ürftent1)ümer clltf~lllöfen brol)te, bis aud) on biefer ®telle eine 
~rmäf3igung eintrat buref) bie ~ntftel)ung ber .2 0 n b ft ä n b e. 

ur. 'Ilie ~ntfte1)ung ber .2onbftänbe. 'Ilos 2rtHuadjfen 
ber lanbesl)errHd)en @ewu1t, in biefer ~eriobe uuef) geförbert 
buref) ben ~ecfJfe1 ber Staifer\uürbe unter ben .päufeill von 211~em::: 
burg unb .pabSburg unb burdj bie gllibgunbertjägrige ffiegiewng 
bes unfägigen g:riebridj IlI., brad)te nodjmals bie @efugr nage, 
bas ffieidj in eine 2rrt lJon ~(antagenwirt9fd)aft auf3111öfen. 
'Ilie ~infaHen ber geiftIief)en unb weIt1ief)en g:ürftent1)ümer fal)en 
ein ®d)ic'ffal 1)etanöiel)en, bas ignen in ber waef)fenben .perab::: 
brüc'fung bes maueillftanbes tägl1ef) lJor 2rugen ftanb. 'Ilagegen 
er1)ob fid) mie in ben frügeren ~lJod)en ber angeborene g:reigeits.:: 
finn ber wegr1)aften straHen. 'Iler emlJfinblief)e ~unft für ben 
freien ffiCann War bie 150rberung Don @e1bfteuern, 3u \Uefcf)ell bie 
fürfHid)en Stammern burd) fdjw~llbenbe ~infünfte unb bie erlJö1)ten 
Stoften ber 2anbeslJerwaItung gebrängt lUmben. 'Ilie ffiitter::: 
fd)aften, auf beren ffieiterbienft bie orbenHief)e .peeresmad)t noef) 
immer an erftet ®telle berul)te, unb bie ®täbte, auf beren ~uf3::: 
volt je~t ein er1)eblief)er %f)eH ber bewaffneten ffiCad)t bereef)net 
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toar, uerbinben fidj nadj 5Bebürfniu 3ur gemeinfamen mufredjb 
erf)aItung if)rer ijreH)eitßredjte. Tlen 10 3ufammengetretenen 
®tänben fd)lieuen fidj bann bie ~räfaten an, unb fo entftegen im 
14. unb 15. ~tlf)rf)l1nbert in ben ~erritorien ber geifHidjen unb 
weftlidjen ijürften bie Banbftänbe, bie bann audj in ijolge ber 
ijinan3notf) ber fanbeßf)errlidjen stammeruenoaftung um @efb~ 
bewiUigungen angegangen, jehe günftige @eIegenf)eit benu~en, um 
eine ben ffieidjßftänben analoge ®teUung unh eine Wlitbefdjfieuung 
über bie Banbestlermaftung 3U gewinnen. 

Tlie ~bee bes ®tänbemefens entmicfeft fid) f)ier in f(einerem 
Wlauftab nadj bem gfeidjen ffiedjiStlrin3itl wie in ben ffieidjß~ 
ftänben. :.Der mnltlrud) ber Banbftänbe beruf)t aIfo nidjt blou 
auf einem entftlredjenben gröueren 5Befi~, fonbern auf ber ~er~ 
binbung bieles mefi~es mit ber obrigfeiHidjen ~elofttlerwaftung, 
if)ren ~f1idjten unb Baften. Tlie ffiitterfd)aft leiftet in biefer Beit 
nodj attitlen .peerbienft, unb mit bemlelben tlerbinben fidj bie an~ 
fef)nlid)en Baften ber stirdjen~ unb @erid)tsfef)ne, bie feit bem 
15. ~af)rf)unbert immer bereitwilHger unb maffengafter an gröuere 
@runbbefi~er tlerHef)en werben, um bie lanbesgerrfidjen stammern 
uon ben fdjweren musga(len ber oorigfeitfidjen ~erwaftung 3u 
entfaften. Tlie Banbftäbte gaben ebenlo, 3um ~f)ei1 fdjon früger 
igren ftänbifdjen mnfvrudj burdj bereitwillige Uebernagme ber 
Baften beß .peeres, @eridjiS unb ber ijriebensoewaf)rung erworoen. 
m3ie bie ffieidjsftänbe ben staifer, fo befef)ben unb uerjagen bie 
Banbftänbe in überfdjäumenbem ~ro~ nidjt feHen if)re .peqöge 
unb beanlvrudjen einen ~ntgeif an ber ffiegierung bes Banbes. 
~gre immer notf)wenbiger werbenben @elbbewiUigungen, aber audj 
jebe anbere 5Bebrängniu bes Banbesgerrn wirb nu~bar gemadjt 
3ur ~rweiterung if)rer lanbftänbifdjen ffiedjte in fegr ung!eidjem 
ffiCaUe. @emeinftlllt bleibt afler bodj bie @runhibee, bau bie 
obrigfeitlidje ~e(bftuerwaHung ignen einen oeredjtigten ~ntei1 am 
~taat gewägrt. Unb in ber @ewögnung an ein georbneteß 
Bufammenwirfen für bie gogen ~ufgaben bes Banbeß finben fie 
fidj uereint mit igren Banbesf)erren 3ur Böfung ber nun f)eran~ 

naf)enben gödjften mufgabe ber Beit: 3ltt :.Durd)fÜf)rung ber stirdjen~ 
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reformation, bie o1)ne IDlitwitfung ber @Stänbe in i1)ren .petrfdjaft~::: 
gebieten roie in ben @Stäbten unmögHdj gewefen wäre. 

IV. i)ie ~irdjenreformation 1)atte fid) im 2aufe be~ 

15. 3(1)r1)unbert~ in mannigfaltigen IDlomenten oorbereitet. :!)a~ 

Uebergeroidjt, ba~ bie lJälJfHidJe ~urie in bem @Streit mit ben 
.po1)enftaufen gewonnen 1)atte, weldje~ etwa unter 3nnocen~ IH. 
am fidjtbarften 1)erootiritt, gatte ber ~ntroicfehtllg be~ firdJHdjen 
@Staagwefen~ bie einfeitige ffiidjtung auf 5Sefii}::: unb IDladjterwerb 
gegeben. :!)ie ftetige ~rttlcitctung i1)re~ @runbbefii}e~, bie all::: 
mä1)lidje ~urdJfü1)rung be~ .8e1)ntanflJrudj~, bie nui}barcn ~in::: 

fünfte ber geiftlid)en @eridjt~batfcit unb anbere GucHen 1)atten 
ba~ SHrd)enregiment in eine ~inan~lage oerfei}t, ber gegenüber 
bie faiferlid)cn unb Ianbe~I)errIidjen ~ammet't'infünfte fegr in ben 
@Sdjatten traten. ~ie ~on~enttitung biefer 5Sefii}maffen in i)om::: 
ftiften, ~1öftern unb ffiitterorben fdJuf in ber SNrd)e einen gIäll~en::: 
ben .perrenftanb, bel' fidj mit bem ffieidj~abe1 unb aUmä1)1id) audj 
mit ben lanbfäffigell ffiitterfdjaften immer tiefer oerquicfte. SDie 
mufredjter1)aItung unb ~r\ueiterung biefer .perrenfteUung wurbe 
nadj ber 9latur bel' @efeUidjaft ~ur .paulJtaufgabe eine~ 1)erridjen::: 
ben @5tanbe~, ber feit ber i)urdjfü1)rung be~ ~öliuat~ bel' @eiftlidj::: 
feit audj ein ftatfe~ ~lement be~ ~aftenttlefen~ in fid) aufgenommen 
1)atte. ~ä1)renb bel' fiirftlid)e mufttlanb bel' groaen ~rälaten 

immer 1)ö1)er ftieg, wurbe bel' geifHidje meruf in 2e1)re unb @See1::: 
forge immer ooUftänbiger einer bürftig au~geftatteten ()rt~::: 

geifHid)feit iiberIaffen. ~ine natiirlidJe ffieaftion gegen biefe ~nt::: 
luicfe1ung 3ei9t fid) in bem merufftanbe feIbft in einer maffen::: 
1)aften ~ntfte1)ung oon IDlöndJ~orben unb anberen bie geifUidjen 
@eliibbe gettliff en1)after burdjfii1)renben @enoffenfdJaften. 

muer audj in ben weiteren streifen be~ 2aient1)um~ 3eigen 
fidj bie @SLJmlJtome eine~ fortfdjreitenben mewuatfein~ bel' iJJlenfdj::: 
1)eit. :!)ie 58erfIedjtung ber ~irdJe mit aUen 5Seftrebungen ber 
@efeUfdjaft nadJ mefii} unb @enua ber @üter be~ 2eben~, bie 
offenfunbige @SittenIofigfeit eine~ groaen %1)eil~ bel' @eifthdjfeit 
muaten ben .8eitgenoffen 3um 5Settluatfein bringen, baa @otte~ 
~ort 3",ar ba~ 1) ödj fte @ebot ber IDlenfdJ1)eit, baa @otte~ 
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Wort aoer nid)t anber!3 a{;3 burd) WCenfd)en berfünbet wirb, bie 
bermöge iljrer matur a1!3 'wov no).t1:txov burd) bie mannigo 
faItigften geieUfd)aftlid)en Sntereffen immer nod) oeftimmt finb, 
bie mit bem >Beruf au jener ~erfünbigultg nur in äUßerem 3uo 
iammen1)ang ftel)en. &!3 ftanb ba!3 aud) in m5ed)fehuirfung mit 
bem ftetigen ~ortfd)reiten ber geiftigen ~trlJeit ber mation, einer 
\uadJfenben >BetanntfdJaft mit ben CSdjö~fungen be!3 HaHifd)en 
2UterH)um!3, am CSd)luß be!3 Sa1)tf)unbert!3" ber &ntbecfuug ber 
neuen m5eIt, we1d)e bem geiftigen tuie bem ltJirtljldjaftIid)en ~eoen 
be~ Dccibent!3 einen böllig neuen GJefid)t!3frei!3 eröffnete. :tJa!3 
Slird)enregitnent feH1ft fü1)lte bie motl)ltJenbigfeit einer ffieform in 
weientfidjer Ueoereblftimmuug mit ben einfid)tigften unb wolj{~ 

woUenbften Q:lementen ber ffieid)!3regierung. 5llher auf ben gronen 
Stonaifien alt ~oftni~ unb au >Bafel aeigte fid) bie bon ben Q:ng~ 
1änbern fo nad)brücffid) emtJfunbene UnmögHd)feit einer self-re
fOl'med corporation. :tJie geleUfd;aftnd)en .)?errld)aft!3intereHen 
Waten 10 tief benuadJlen mit bem ~.eoen ber ~ird)e, baß aud) Die 
wol)1gemeinten 5Beld)1üHe be!3 >Bafder Stonai(!3 an bem tJalfiben 
m5iberftanb ber l)oljen @eifHid)feit fdJHeßHd) fdJeiterten. :tJie nrd)~ 
Hd)e ~JJhnregierung, bie ariftofratifd)e CStanbeMhfd)rief3ung ber 
l)of)en @eifHid)feit, ba!3 anftönige ~eoeneine!3 gronen :r1)ei!!3 ber 
~fatrgeiftfid)feit, bie fdJreienben WCißoräudJe ber geiftfid)en @e~ 
rid)t!3oarfeit gingen ungetJemmt weiter, unb ber grohe WCif3oraud) 
be!3 5ll0faf3fram!3 gau ba!3 CSigna! au bem g)urd)orud) einer @e:: 
\tJiHen!3fJewegung, bie in :tJeutfd)1anb aunäd)ft bon ber @eiftfid)feit 
igren ~ht~gang nimmt unb in weiten ~reifen ber oefi~enben unb 
gehHbeten ~laffen au ber Ueheraeugung ge!angt, ban bie .Beljren 
ber 1)eiHgen CSd)rift in ber :rrabition burd) ben ~(erus entfteUt, 
unb ban eine ffieformation ber ~ird)e an ".)?autJt unb GJ{iebern ll 

bie unaoweisbare 21ufgaoe ber d)riftIidJen Dbrigfeit geworben fei. 
:tJiefe >Be\uegung fd)reitet mit uuwiberfteljIid)eu @eluaft einer @e~ 
\tJiffen!3üfJeaeugung 10 mäd)tig borwärt!3, ban fie in ®übbeutfd):: 
lanb tuie im morben eine WCel)rljeit ber weWid)en ~ürften, ber 
CStäbte, ber ffiitterfd)aft für fid) gewinnt, ban fie tro~ iljrer inneren 
Uneinigfeit fid) fd)Hef3Hd) aud) ber ftJanifd)en .)?ausmad)t unter 
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S'rad V. gewadjfen 3ei9t, unb baa nadj bem 5Rugsburger ffie(igions~ 
frieben bon 1555 längere Seit l)inburdj ein tJroteftantifdjes staifet:: 
t1)um unb bie Q3ereinigung ber mation in einer tJroteftantifdjen 
mutionalfirdje nidjt unmögfidj erfdjien. 

V. SDie @egenreformation. 3n3wiidjen 1)atten fidj bie 
ber ffiefotmation günftigen WComente gegen Q:nbe bes 16'. 3al)r:: 
1)unbetts mefentHdJ beränbert. SDer mrudj in ber [ßeUfteUung 
ber römifdjen stirdje 1)atte audj i1)re 1)errfdjenben streife ü{ler~ 

3w9t, baa bie in bem stoftnit}er unb malefer ston3i1 betgeMidj 
tJerfudjten ffieformen 3ur Q:r1)aUung ber S'rirdje unabwei~bar ge:o 
worben feien. 3n ben langen, fdj\ueren Q3er1)anblungen bes 
%ribentiner ston3i1es entfdjfoa fidj bie römifdJe .pierard)ie 3U 
ernftridj gemeinten ffieformen, bie 3war ben 3nbegriff ber 
@lauben~le1)ren intaH er1)ieften, aber redjtfdJaffen bemü1)t lUllren, 
bie anftöaigen Q:{emente fird)fid)er ffiegierung unb Q3ermaItung 
3u befeitigen, bie für bie WCaffe ber metJöfferung ben .pautJtanftoa 
3u ber ffieformationsbemegung gegeben l)atten. .punbett 3a1)re 
frü1)er 3u @ltanbe gebrad)t, mürben bieie ffieformen ber firdjHdjen 
memegung eine fe1)r berfdjiebene ffiidjtung gegeben 1)aben. 3e~t 

trafen fie 3ufammen nidjt nur mit ben @runbneigungen romani:: 
fdjer Q3öffer, fonbern audj mit einem @runb3u9 ber beutfdjen 
mation, weldjer an ben übedommenen @(auben~(e1)ren ber Q3äter 
mit befonberer %reue feft3u1)aHen geneigt ift. SDie oon WliÜ:: 
bräudjen geläuterte römifdje stirdje oerbinbet fidj nun mit ben 
i1)r geneigten memidjen WCädjten 3u einer fortfdjreitenben @ e 9 en:: 
reformation, bie awar oieffadj gewaHfam burdjgefü1)rt, bodj 
aule~t in nationalen @runbanfdjauungen i1)ren .paft getuinnt. 
Q:~ ift nidjt ba~ b~naftifcfje 3ntereHe einiger .perrfdjerfamHien 
be~ beutidjen ffieidje~, ba~ bie ®egenreformation burdjgefü1)rt 
1)at, fonbern fte fanben in einem übermiegenben %1)eile i~rer 

Untert1)anen eine ber aUen stirdje augemanbte ffiidjtung, o1)ne 
tueldje bie @egenreformation auel) in bief en 2änbern feinen 
bauernben .paU gefunben l)aben mürbe. [ßie bie ffieformation, 
fo mar audj bie @egenreformation in ben beutidjen ;territorien 
nur burdj bie WCitmiifung ber 2anbftänbe, in ben ffieidjs:: 
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ftäbten nur burdj bie IDlitwidung ber )Sürgerfd)aft möglid) ge:: 
worben. 

SDurdj bie Bosfagung tJOlt bellt rölltifd)en Dberoifd)oftf)um 
war nUll aber ein unlösbarer ~iberfptudj in ben @tunb{agen 
bes farofingiidjen ffieidjsftaats entftanben. :Der ffieidjstag tJon 
@lpet)er (1526), auf bem bie ffieidjsftänbe Staifer Stad V. 3U ber 
2fnedennung 3wangen, baa in @lad)en bes ~ormfer Q:bifts jebem 
ffieidjsftanb eine freie ~af)l Meiben foUe, fonnte nur ein .3nterim 
begrünben, unb aud) ber 2fugsburger ffieHgionsfriebe wuate bie 
Qosfagung bon ber römifd)en Stird)e nur unter ber ffied)tsform 
einer @lustJenfion ber bifdjöflid)en @ewaften bis 3U ber erf)offten 
m5iebertJereinigung uus3ubrücfen. :Die @{aubenseinf)eit War a{!3 

ber f)öd)fte @runbfa~ ftaatlid)en ,8ufammenfebens mit ben ffied)ts:: 
ibeen ber wefteuropäifd)en ~ö{fer feit Stad bem @rouen fO tief 
tlenuad)fen, baB ein beutfd)es ffieid) of)ne biefe Q:inf)eit ag etwa!3 
Unbenfoares erfd)ien. ::tf)lltfäd)1id) war aoer bie Q:inf)eit nid)t 
mef)r tJorf)anben. :Die 9JCef)rf)eit ber futf)erifd)en unb reformirten 
ffieidjsftänbe ftanb einem ~aifertf)um gegenüber, beHen ~er:: 

faHungseib unb beffen f)eHigfte ffiegierung!3pflid)ten mit ber neuen 
SHrd)e untJereinbar waren. @lei! bem Q3eginn ber @egenrefor:: 
mation gfieberten fid) aber unter ber iJüf)tung einiger mäd)tiger 
:Dt)naftien bie bel' affen Stird)e 3ugewanbten ffieid)stf)eife 3u einem 
nod) fefter gefdjfoffenen Q3unbe. :Die ffieid)sftänbe ftanben fid) 
je~t in unl)eifbarem ,8wiefpaft wie in 31uei ~efb[agern gegenüber, 
unter benen tro~ rebfidjer Q3emüf)ungen bes Staifertums wie ber 
@ltänbe ber 2fusbrudj bes offenen Stampfes 3u{e~t nid)t 3u tJer:: 
meiben lUllr. :Der @egenfa~ ber beiben grOBen Stitdjenft)fteme 
in ber roefteuropäifdjen m5eft fam nun in bem breiuigjäf)rigen 
srriege 3um 2fusbrudj, fanb fd)on in ber 3entra{en Bage :Deutfd):: 
lanM f)icr fein @ld)lad)tenfelb, unb wäf)renb er in ben übrigen 
europäijdjen @ltaafen mit beut @liege bes einen ober bes anberen 
Stird)enft)ftel1ls enbete, fam er in :Deutfd)fanb 3U einem unent:: 
fdjiebcnen @ltiUftanb burd) bie Q:rfd)öpfung beiber ~arteien. :Der 
lueftfälifd)e iJriebe enbet mit bem 2fnedenntniu, bau SDeutfd)lanb 
3ltHlt nadj wie tlor einen ffieid)!3tlerbanb barfteUen foU, her aber 

r. (\j II e ift, ®täll~et'edJt. 4 
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in ~irfHcljfeit in 3\1Jei ungefäf)r gleiclj mäcljtige 'l:ljeHe, in ein 
fatljolifcljeß unb ein eoangeHfef)eß ~eutfcglanb öerfäUt, in \1Jelcljem 
ficlj etJangeHfcge (lutljerifcge unb reformirte) ffieicljßftänbe gegenüber:: 
fUf)en, fo baa in jebem .2anbe bie eine ober bie anbere stircf)e 
®taagfirclje ift unb bleibt, (tJOrbelja1t1icg einiger mifbernber fiUd:: 
ficljten) übrigenß in gleicljer 2l1tßfcg1iea1id)feit \1Jie früljer bie rö::: 
mifef)e stirclje aUein ag tuefentfief)e @runbfage veftanben f)atte. 

VI. ~aß ancien regime, tuie eß nun feit bem \1Jeft:: 
fäftfef)en ~tieben erfcgeint, befteljt aUß 3\1Jei gefcljloffenen 
ffieief)ßtljeHen, einem corpus catholicorum unb einem corpus 
evangelicorum, unter ttlelcljen in aUen 2!ngelegenf)eiten, ,,\1Jefclje 
bie ffieligion bireft ober inbireft berüf)ren", fein ®taaißtJerbanb 
meljr beftef)t, fonbern nur eine tJertragßmäaige gütfief)e merein::: 
barung \1Jie unter fe1bftänbigen ®taaten. ~a burclj ben tveft:: 
fäHfcljen ~rieben ben beutfcgen @1iebftaaten üverl)aulJt bie ~e:: 

fugnia 3ucrfannt ift, ~rieg 3U füf)ren, ~rieben 3u fcljfieBen unb 
etaagtJeriräge 3u tJereinbaren, ba unter ben fieief)~ftänben je§t 
auclj f outJeräne stönige aUß\1Järtiger ®taaten erfcgeinen, )0 mürbe 
baß fieicg fcljon in einen ®taatellbunb aufgelöft fein, \1Järe 11icgt 
ba~ ~ebürfniB einer ergän3enben ®taaißge\1Jart über ben Heinen 
ffieiclj~ftänben immer 110clj füljIbar geblieben. ~a~ ffieid) l)at in 
biefer ,8ufammenfügung tJ011 ®taat unb @efeUfcljaft einen brei:: 
facljen ~ljarafter: 

1) ~~ gleid)t einem @5 t a at e n v u n b im merl)ältniB ber 
gröBeren @1iebftaaten unter fief) unb 3U bem faiiedief)en .pofe, 
tuie benn aucg in ben gröBeren ®taaten bie beuticljen 2!ngelegen:: 
ljeiten ag aU~\1Järtige 21ngeIegenljeiten bel)anbert tuurben. 

2) ~~ gleief)t einem m u nb e ~ ft a a t in ben merljäftniffen 
ber SHeinfürften, ffieief)~gtafen unb ffieiclj~ftäbte, für tuelef)e bie 
Unterorbnung unter eine l)öl)ere fieidJ~ge\1Jart ltnentOefJdief) blieb. 

3) ~ie aUerfeit~ anedaunte ffieief)~tJerfaffung bilbete aber 
ein gemeinfameß >Banb, burclj bas ber staifer, bie geiftficgen, 
tueIHicljen ~ürften unb ffieid)~ftäbte eine @ e f a m m tU ü r 9 f dj a f t 
für bie 2!ufred)terljaltung iljrer \1JoljU)ergebtaef)ten fied)te unb 
~rei1)eiten feierlid) übernommen ljatten. 
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ctin ffieid)sueroanb in biefer @eftalt, ogne ~inan3en, ogne 
ein oraud)oares .peer, ogne e!:efutiue ~eamte ttJar 3ur ctrfüUung 
gröfletet ftaaUidJer mufgaoen uöllig aufler ~tanbe. 

'Iliefe ftaatliel)en mufgaoen etttJuel)fen aoer in ~olge ber 
mad)ttJegen bes bteifligjögrigen ~rieges unb ber b~naftifel)en 

~öm~fe ber euro~öilel)en Welt in uiefföftig gefteigettem 9Rafle. 
zsn 'fleutfel)lanb muflten bager bie ctin3elftaaten bie realen 

mufgaoen bes 8aates üoernegmen gegenüoer einer @efeUfel)aft, 
bie niel)t nur burel) bie ~tiegsttJegen etfd)ö~ft, lonhern aud) burel) 
bie Unfteigeit ber etttJeroenben unb atbeitenben ~laHen in igrer 
ctntttJicfelung gegemmt, einer fraftuoUen ~taatsgü1fe beburften· 
'flie '1:georien uom Woglfagrts~ unb ~ultuqttJecf bes ~taates 

tuurben llaturgemöfl bie lJettfel)enhen unter ben aufgeflötten 
@eiftern ber mation, unb luürben ttJalJrfel)einHd) auel) lJeute \Uieber 
3u ben lJertfel)enben ttJerben unter Umgeoungen, ttJie fie ~riebtiel) 
ber @roBe uotfanb. 

'lJen ~taatsaufgaoen biefer 3eit, ctntttJicfelung her ~elJr:: 

fraft, her ~inan3ftaft hes ~taates unh einer uottgeiIlJaften 
.panhe1soilan3 fiir hie @efeUfel)aft ftanb nun aoer gegenüoer ein 
Eit)ftem uon .2allbftönben, ttJeld)e~ aus ber oorigfeitfiel)en ®e1ofi::: 
uetttJaltung lJeruorgegangen, burel) bie UmttJanblung ber ®taats::; 
funftionen feiner ~eftünmung entfrembet (begenerirt) ttJar. 'flie 
ffiitterfdjaft fonnte feine ffiittethienfte mef)r feiften, nodj ttJeniger 
fonnte fie aftiue .peere austüften unh ruäf)renb hes ~e1h3uges 

etf)alten. 'fler ®dJöffenbienft ber gtöfleren @runhoefi§er ttJlll: 
längft auf ge1eI)rte ~etuf~ftänbe ü'Oergegangen. 'flie e!:efutiuen 
~unftionen ber ~riehensberualJrung uerruirflid)ten fiel) längft in 
.2anhreutern unh ~oli3eibienetn. 'flie mittelafterliel)en ®tahb 
uetfaf1ungeu ldJrum~fen balJer 3ltlammen in ttJirtlJfcf)aftHcf)e ~er::; 
'Oänbe uon .pauseigentl)ümetn, mcfer'Oürgern, .panhel:: unh @ettJer'O:: 
tteiOenben, bie ein ~attonat ü'Oer einige bnrd) gefef)rte }Berufs:: 
ftänbe 'Oele~te memter übten, beren .s:heenfreis aoer fid) immer 
me1)r auf bie ttJirtf)icf)aftfid)e ~entJaItung hes ~ämll1ereiguts unb 
eine menuenbung gettJiHer ctinfüufte unb Heinet m'Ogaben 'Oe:: 
fcf)tänfte. 'flet ffiittetlcf)aft luihetfugr baffeloe Eid)icffalj lottJeit 

4* 
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fie nief)t im ~rieg$:: unb unmitteloaren CStaat$bienfte weitere 
@efid)t$lJunfte gewann, beld)ränft fid) aud) if)r @efid)t$frei$ auf 
bie 9luiJbarmaef)ung ilJrer 5l(roeit~}JoHöei in bem fogenannten 
Drt~gerief)t unb auf bie ,3ntereffen ilJrer .2anb)uirtlJfef)aft. ~in 

gröBere$ CStaat$wefen lieB fid) mit folef)en .2anbftiinben alS ben 
geoorenen ffiatlJgeoern be~ .2anbe~lJerrn nid)t fortfülJren. ~ie 

gröBeren ~t)naftien, obenan ber <MroBe ~urfürft uon ~ranben:: 
burg, eingebenf ilJte~ ~eruf~, falJen fid) balJer genöH)igt, bie 
lanbftänbifd)en merfammlungen in ben ffiulJeftanb öU uerfeiJen, 
unb in üoerrafef)enber ~eife felJrt eine ffiemini$cenö an bie faro~ 

lingifd)en ~ittrief)tungen öurücr. ~ie uon ben .2anbftänben Hoer:: 
flutlJete merwaUung wirb buref) moberne ~ammerboten (~Hssi) 
in bie aUen ffieef)t$tlerlJiiHniffe ber lanbe~lJert1id)en @ewaH öurücf:: 
gebogen. ,3n ber ~entra{tlerwaHung entftelJt ein neue~ consilium 
optimatum unter ber ~eöeid)nung be~ gelJeimen CStaat$ratlJ~. 

Urtter {Jriebrief) ~HlJelnt I. ergänöt lief) bie WHttelinftana burd) 
bie ~ieg$:: unb ~omänenfammern. 5l(u~ gleid)en @rünben wie 
im WCittelaHer ber ~Ieru~, geot fid) biefer neue ~eruf~ftanb alS 
ein /le~emter" CStanb au~ bem ~atrimonialftaat gerau$. 

5l(ber eben biefe forgfiiltige ~agrung aUer "gabenben iYrei:: 
geiten" fülJrt öU einem CSt)ftem her merwaUung, in wefef)em bie 
ftefig anwadjfenben .2aften be~ CStaat$ in aarter CSef)onung aUer 
"gabenben {Jreigeiten ll auf bie unteren ~(affen ber .2anb:: unb 
@3tabtbetlö(ferung abgefd)oben werben. Unb fo entftegt gier ftiU:: 
fd)weigenb eine UmfelJrung be~ mergäftniffe~ amifef)en ffied)ten 
unb ~fIief)ten im @3taat, wefef)e5 unter tlerbienfttloUer WHtwirfung 
eben biefe~ @3taagbienertgum~ öU einer meriüngung mittef5 burd):: 
greifenber @3ocial~ unb merwaUung~reformen fülJrt. 

VII. ~ie meriüngung be5 @3taat5 nad) bem jägen 
@3turö uon 1806 berugt nief)t auf einer ,3nitiatiue ber öffentlid)en 
ID1einung, fonbern auf einem BUlammenwirfen breier ~erfön:: 

lief)feiten: 
be~ {Jreigerrn uom @3tein für bie neue @runb1egung ber 

CStaat$tlerwa!tung unb ben gölJeren @efid)t$}Junft, ba~ 9lational:: 
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gefü~! bUrc9 bie ®elOftt1)ätigfeit im obrtgfeitHdjen mmt 3u einem 
leoenbigen ®taaggefü1)! 3u erljeben; 

beß {1rei1) e rrn U on ~ a r b eno er 9 für bie befonnene :Durc9::: 
fü1)rung ber notf)ttJenbigen ®o3iafreformen, beß entf\Jredjenben 
5.BerttJaHungßltJftemß unb ber ®taagfinan3en; 

beß ~önigß ~ Ti e b r i c9 ms H 1) e m 's IH. für baß uner) djütter:: 
lic9 treue ~eftf)a{ten an ben ®o3iafreformen tro~ beß mnbrängenß 
leiner Umgeoung. 

,3n biefern uerjüngten ®taagttJefen ttJar nunme~r bie &nt:: 
taHung einer neuen InbuftrieUen @efeUfdjaft mögHc9. 



IV. 

s)ic G;encfi~ nnb bie G;(icbernug ber beutfdJcu 

9leidJ~ftiiubc. 

~ie aus ber ~erbinbung ber 6taatsleiftungen mit ben 
mefi~f(affen bie nationale ffied)tsibee von ben 6tänbeunterid)ieben 
erwäd)ft, fo gat fidj aus berleHJen ~erbinbung igre stgeHnagme 
am 6taat in @eftalt ber ffieicf)s ft ä n b e unb Ba n b ftä n be 
ergeben. 

'1)er gemeinfame ~us9ang biefer mHbungen ift unb bleibt 
bie faro{lngifdje ~aiferverfaHung, bie bem nationalen 
Eeben aUer wefteuropäifcf)en ~ö1fer neue bauernbe @runblagen 
gegeben gat. '1)ie ~eignacf)tstage bes ~af)res 800 bilben in 
ber %f)at einen ~enbepunft in her ~ntwicfe1ung ber menid)1icf)en 
@efeUfd)aft, - einen ~enbepunft, in we1cf)em nur eine biftato:: 
rifd)e @ewalt bas für bie ~ortentwicfelung ber @eiammtgeit 
9lotgwenbige JU fcf)affen vermodjte. 

'1)iefe '1)iftatur WClr langiam vorbereitet hurcf) .pergänge, bie 
~af)rf)unberte Jurücfreicf)en. 

'1)as lebenbige mUb r epub 1 Han if cf) er ~erlamm{ungen, 

bas auf stadtus unb gar mancf)e bemofratifcf)e '1)oftrinäre ber 
lpäteren Seit eine fo gewaltige ~nJiegungsfraft ausgeübt gat, be.: 
ftanb fcf)on in jener Seit wof)lnur in ben ~antonveriammlungen ber 
fCeineren 6tämme (civitates), wie fie %acitus nocf) mit igren alten 
6tammnamen beJeidjnet vorfanb. '1)er ~amPf gegen hie römifcf)e 
~eltmacf)t Jwang aber biefe ffeineren civitates, gröaere ~erbänbe 
JU bHben, in benen bie von %acitus befcf)riebenen ~erfammlungen 



ilie @enefiB unb bie @{ieberung bet beut;d)en 8leid)Bftänbe. 55 

fd)on aus ~raftifd)en @rünben feHen meqr ausfiiqrbar maren, -
@efammtoerbänbe, unter benen bie ~rinnerung an einen gemein:: 
famen ~tammoater in OHms Beiten nur nodj burdj 1l1tra{e Bu:: 
fammentünfte oon ~enbboten fidj etwa fo erqaUen tonnte, mie 
foldje f~äter tlon ben ~ad)fen be3eugt finb. 9Udjt nur bie fd)on 
nad) oielen %aufenben 3äq(enhe IDlaffe her freien IDlänner, fon:: 
bern bie geogra~qifd)e 5Husbeqnung iqrer 5Hnfieblung, bie mangel:: 
qaften stommunitationswege, bie IDlangelqaftigfeit ber sr;rans~ort:: 
mittel, ber ~er~rotliantirung auf (ängere g:riften unb nocI) mand)es 
anbere .pinberniB in ber .peimftätte mad)te fo(dje @eneral::~er:: 

fammlungen ebenfo unausfüqrbar wie bie römifdjen Sfomitien 
gegen ben ~djluB ber ffie~ubm. ~itf1id)e @eneraloerfamm(ungen 
her @otqen, ber l]ranten 2C. 2C. qaben baqer in ber ßeit, in 
meldjer bie mamen foldjer groBen möfferoerbänbe auftaudjen, 
moql feIten ober oielleid)t niemals meqr ftattgefunben. IDlan 
muate fid) tlielmeqr hamit begnügen, bie leitenben IDlänner ber 
engeren merbänbe in ber allgemeinen ~erfammlung beratqen 3u 
laffen, ben ortsanme;enben @emeinfreien aber eine nodj möglidje 
IDlitmirtung burd) 5Hcclamation 3U gewäqren. 'Iler met1auf ber 
allgemeinen Sfomitien ift in biefer ffiidjtung moql überall ber:: 
felbe gemefen. 

5H(s nun aber ber ~ntfdjeibungsfam~f gegen bas weftrömifcI)e 
ffieicI) eine gröBtmöglidje ßUfammenfaffung ber germanifd)en 
moustraft notqmenbig mad)te, als bann f~äter, um ben enb(o;en 
sram~f ber groBen ~tämme um bie .pegemonie 3U beenben, fid) 
in bem groBen g:rantenreidj audj biefe ~tämme unter einem 
Obetfönigtqum unb Oberbifcl)oftqum enblicl) 3ufammenfügten, 
tonnte tlon befd)HeBenben moIfstlerfamm{ungen im @eift ber alten 
srantonalfoutleränetät überqau~t nidjt meqr bie ffiebe fein. ~ine 

mitflid)e ~olfstlerfammlung uuter stad bem @roaen, aus quubert 
IDleHen weiten ~ntfernungen mit bem notqwenbigen ~rooiant 
auf IDlonate qinaus gätte fid) 3u einer neuen ~öIferwanbetUng 
geftaltet. ~s bebarf in bieter ~e3iefJung nut einer ~rinnerung 
baran, baB für bie ßufammenfunft ber f~äteren beutfcl)en ffieidjs:: 
ftänbe regelmäBig eine 5Hnfage fedjs IDlonate ood)er für an:: 
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gemeffen erae!)tet wurbe. m3enn star! ber @rof>e auf einem ~mai~ 
feib bem ~u einem i}elböuge uerfammelten .~eere~au~öug ~ragen 
uorfegte ober ~efd)rüffe uerfünbete, 10 war bie~ ebeu nur eine 
IDCinorität be~ mo1f~ganöen, Hnb ebenfo war e~ nur eine ffie; 
mini~cenö an ältere ,8uftänhe, wenn bei ben O\)timatenuerlamm~ 
lungen ben am Orte amuelenhen @emeinfreien her Butritt geo 

ftattet unb bei aUBerorbentlid)en @elegenl)eiten aud) eine ~ccIa~ 

mation gern gefeljen wurhe. m3äre an wirffid)e moff~uerfamm~ 
lungen gehadjt, fo l)ätten bie uom Ort bermerfammfung eni: 
fernten ®tämme nur mit fef)r ffeinen ,8af)len wirffidj erfe!)einenber 
ilJCitgHeber in ~etradjt fommen fönnen. Ober we1e!)e äuf>ere 
~utorität f)ätte bie ,8aiJfen bemeffen fönnen, mit benen bie Oft~ 
franfen, bie m3eftfranfen unb alle übrigen ®tiimme in ben mo1f!3: 
f djrüHen ge~äiJIt werben follten? mor ~llem aber war mit i e b e r 
~rt uon befdjfieBenben moff!3uerfnmmfungen unuereinbnr bie enb::: 
Hd)e &inreiiJung her ef)emaligen UntertiJanen be!3 römifdjen ffieid)!3 
in eine gfeicf)beree!)tigte molf!3genoHenfdjaft, hie nur bure!) eine 
biftatorifdje @ewa1t eröwungen werben fonnte. 

'l).te farolingifdje IDConnrdjie ift baf)er U)tem m3efen nadj eine 
'l)iftatur, beren ~eruf unb IDlad)tbefugniHe burd) bie frieg!3::: 
tüdjtigen @efofgen he~ Sm\)erntor unb burcf) ba!3 gefe!)äfgfüiJrellbe 
~erfonal ber clerici nadj bem morbifb be~ römifd)en staifert!)ullt~ 
cf)riftlidjer Beit rebigiert, aber in hem lateinifdjen @eluanhe her 
farolingiie!)en sta\)itularien uon bem moIf nur fo weit uerftanben 
wurhe, wie e~ ben ,8wangsanforberungen ber Beit unb hen ffiedjg::: 
uorftellungen her mation enti\)radj. &!3 erffätt fidj barau~, baB 
bie farolingifdjen merorbnungen nid)t überall gIeidjmäBig burdj~ 
öufüf)ren waren, baB fie mit jebem IDCenfdJenaIter met)r in ben 
.pintergrunb treten, im 11. SaI)rf)unbert aber H)rem m30rtfaut 
nad) uergeHen öU fein fd)einen. m3a!3 uon i~nen fortlebt, beruiJt 
auf einer llccessitas rerum unb auf bem ~nfe!)Iuf3 an nationale 
ffiee!)guorftellungen. ~uf hem erfteren IDComent beruiJt ber &r::: 
fofg ber mHitärifdjen ~norbnungen unb einöe1ne ~eftimmungen 
über hie @erie!)tsuerluaItung unb ~riehensbewaiJrung. 'l)ie na::: 
tionalen ffied)gibeen aber febten unuertifgbar fort in ber UrtiJeUs::: 
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~nbung ber @erief)te, bie nod) bolt unten {Jerauf buref) @emeinbe~ 
genoHen (®d)öffen) ffieef)t fpraef)en. :nie ~apitufarien fanben ba~ 
1)er i1)re ®el)rallfe in bem @runbfa~, baa ba~ alte QSoIf~reef)t (lex 
terme) aI~ ba~ angeoorene ffieel)t be~ freien @ermanen nief)t burel) 
einfeitige QSerorbnung be~ .perrfef)er~ geänbert werben fönne, baa 
e~ ba3u bie1me1)r einer QSo!f~3uftimmung bebürfe. :na für biefe 
aber aUgemeine QSo!f~tJerfammlullgen nief)t me1)r beftanben, fo 
wanbelt fief) ber ffieef)ggebanfe in ben praftifaOfen ®a~ um, baa 
ba~ jus terrae nur consensu optimntum vel meliorum terrae 
abgeänbert werben fönne, --- ein ®a~, bel' burel) lJullbertfiiftige 
Urfunben be~ illCittetaIter~ lJinburef) ge1)t in aUen Bänbem, in 
benen ber nationaL germanifel)e ffieef)ggebanfe fortfebt. ~rülJer 

genügten ba3u fef)on 9(otablelttJerfammlungell für einöelne '1:f)eHe 
be~ ffieid)~, fpiiter ging biefe ~unftion auf bie formirten ffieief)~~ 

uerfamlllhmgen üoer. (;t~ ergiebt fiel) 1)ierau~: 

1. :ner urfpriingfief)e (tlJarafter ber illCagnaten~ 

beriammlungen. (;t~ finb erweiterte .poftage, öU wefel)en 
bel' Wconaref) auaet ben lJolJen ~eamten unb @efo{gen feine~ .pof~ 
Iager~ Qud) bie Qogefef)id)teten @efo{gen, bie in ben ~rotJinöen 

mit @rafell: (öuweilen.per30g~iimtern), oerielJen finb, öur >Berat1)ung 
bel' wief)tigften ffieief)~ange1egen1)eiten einberuft. ®ofef)er ~erufung 
~orge ölt teiften, [ag in ber farolingiiel)en QSerfaHung fef)on im 
®inne be~ .pufbigung~: unb Untert1)aneneibe~. ~me ffieief)~uer~ 

fammlungen be~ illCitte1aaer~ finb balJer in i1)rem (;tntfte1)en 
b eraH)cnbe QSerfammlungen (auel) ht(;tng{anb) unb füf)telt bie 
>Be3eid)lllmg eine~ summ um consilium regis auef) noef) weit über 
ba~ illCitte1aHer lJinalt~. :ner ~önig (~llifer) aUein beftimmt ba~ 
1)er ben 8rt bel' QSer;ammfung, bie 3eit bel' QSerfammhmg, bie 
@ e gen ft ä nb e uub bcn @ang bel' QSer1)anbtung. 3n ben ~ormen 
bel' @efel)äft~fü1)rung 1)at auel) bel' übermäef)tig geluorbene beutfel)e 
ffieiel)~tag ben ®tif eine~ "aUeruntert1)änigften ffieief)~gutadjtell~11 
fortgefü1)rt, oogfeief) man fief) liingft bie befel)1icaenbe @ewaft bc~ 
Staifer~ nur llOel) a1$ ein QSeto bad)te. ~olgeweiie war bie ~u~~ 
walJt bel' öU berufenben ~erfonen bon .paufe au~ bem (;tntfef)lua 
be~ illConaref)cu anf)eitngegebel1, unI) e~ erffiirt fief) barau~, baB 
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bas mittelaHer ~inburd) tJofiti\:le ~orbebingungen für eine ffieid)s~ 
ftanbfd)aft nid)t feftöufteUen finb, fonbern nur @efid)tstJunftc, nad) 
bencn bie föniglid)en merufungen öu erfolgen tJflegten. 

~s erffärt fid) baraus ferner, bau nid)t nur feit ffiubolf \:lon 
.paMburg bie merufung einer ~nöa~l tJon ffieid)sftäbten öu ben 
ffieidjstagen aus faijerIid)er ~utorität üvlid) rourbe, fonbern bau 
roä~renb bes illlitte1aHers bie merufung neuet mitglieber öum 
ffieid)stag bem ~aifcrt~um nid)t befttitten roerben fonnte. 

@3 erffärt fid) baraus enblid), bau tJon @Stimmöä~lungen 
unb majoritägvefd)füffen ber ffieid)stage ~a{)rf)unberte lang 
nid)t nie fficbe ift, roie aud) in ~nglanb nie @5timmöä~lungen erft 
gegen ~nbe bes illCitte1aHers auftaud)en. ~üt uetat~enbe ~er~ 

fammlungen (roie in einem monemen minifterrat~) fonnte bie 
.8a~l ber @Stimmen aUein nid)t ma13gebenb fein, unb in ge\"l1iHen 
illCaterten, in benen es ben ffieid)sftänben l1id)t ~a13te (namenHid) 
bei. @e1bveroiUigungen) otJlJonirten nod) im 18. ~af)r~ltnbert 

einöe1ne ffieid)sftänbe gegen bie binbenne ~raft Mo13er illCajoritäg~ 
befd)füffe. 

11. ~ e tUe ver 9 a n 9 b erb e rat f) e n ben in v e f d) {i e 13 e 11 b e 
meid)sftänbe ~at fid) im beutfd)en ffieid) fo langfam tJoUöogen, 
ba13 bie beftimmenben momente erft im 2aufe \:lon ,s:a~rf)unbcrten 
f)ertJotireten. 9lad)bem bas oftr~einiid)e ~eutfd)(anb fid) \:lon ber 
gro13en farolingifd)cn illConard)ie abgelöft ~at, öroeigt fid) aud) bcr 
entflJred)enbe st~eil ber IDlagnaten je1Jt unter ~orfi1J bes beutfd)en 
~önigs/ ars ~eiratg für bie göd)ften ~nge1egengeiten biefes ffieid)s:: 
tgeils ab. ~ie mad)t ber farofingifd)en monard)en {)atte bie 
~onöi1ien ber mifd)öfe mit ben ~oftagen ber roeftfidJen ~erren in 
ber ffiegel g{eid)öeitig öu verufen tJermod)t, unb aud) lUid)tige 
~ngelegengeiten gcmeinfd)aftIid) öu veratgen gelUögnt. ~ies .per~ 

fommen ging auf bie beutfd)en ffieid)stage üver in ber Weife, 
ba13 bie geiftfid)en ~errel1 öur red)ten, bie roeHfid)el1 ~erren öur 
linfen @Seite bes ~önigs i~ren ~(a1J l1egmen. ~ie ~erfammlungen 

erfd)ehten in ber ffiege1 nid)t fegr öaglreid), bie geiftIid)en ~erren 
aver im illCittelaIter (roie in ~nglanb) meiftens öaglreid)er ag bie 
lue1t1id)en. ~ie ~()roniften flJred)en öiemfid) unbeftimmt \:lon 
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placita generalia unb in äf)nrtd)en ~u5brücfen. m30 aber udunb:: 
Hdje Unterfdjriften erfdjeinen, finben fid) gewöf)nHd) bie &qbijdjöfe, 
3af)lreidje Q3ildjöfe unb einige ~eDte tJor; auf ber weH1idjen ®eite 
eine mäf3ige Baf)l tJon f)of)en .pau5:: unb .pofbeamten, duces unb 
comites. :t>ie ~er~flidjtung 3ur .poffaf)rt bifbete feit &ntwicfe1ung 
be5 .2ef)n5wefen5 eine feftftef)enbe ~flid)t be5 .2ef)n5manne5. ~ber 

hiefe ~flid)t wurbe luäf)renb ber gan3en :t>auer be5 WHttefalter5 
überwiegenb a15 .2 a ft em~funben unb muf3te wegen ber fd)weren 
Sfoften ber .poffaf)rt gegen bie ffeinen ~rä(aten, bie ffeineren 
@rafeu, ~f)eifgrafen, ~mmunitägf)erren, ®enioren mit grof3er 
®djonung geübt werben. 

~n biefem ~er1)äanif3 ltJar eine 3af)lreidje ffiaH)5uerfammlung 
me1)r im ~ntereffe be5 Sfönigf3 a15 ber ~afaUen, nidjt nur aU5 
bem @efidjg~unft einer gläl13enben .poff)aItung, 10nbern aud) im 
~ntereffe ber Q3eratguugen. ~ein imonard) tJermag bie ardua 
llegotia regni of)ne Q3eiratf) 3u füf)ren, unb bie ~ielieitigfeit biefe5 
ffiatf)5 wirb bem erfal)renen ill1oltard)en alS ein m3ünld)en5wertf)e5 
erfd)einen. 9lid)t minber fam aber ber @efic1)g~unft in Q3etradjt, 
baf3 bie berufenen .perren burdj igre ill1ifitärmad)t unb if)re obrig:: 
feitlid)e ~erwaltung für bie wirf i a m e ~u5füf)rung ber Q3efd)(üffe 
eine f)ögere @arantie boten a(5 für bie of)ne if)r WWtf)un be:: 
fd)loffenen ill1af3regeln. 

Ueberrafdjenb früf) gatten fd)on bie ®öf)ne .2ubwig5 be5 
~rommen auf bem ~age 3U ill1eerfen tJerf~rodjen, baf3 fie bem 
gemeinlamen ffiatf)e. H)rer @etreuen if)re Buftimmung nidjt tJor:: 
entf)aIten ltJürben (a. 851). ~udj if)r ~ater f)atte ben @rof3en 
tJerf~rodjen, nid)t5 of)ne if)ren ffiatf) 3u befdjfief3en. Unb bem:: 
entf~red)enb 1)at benn aud) .2ubwig ber :t>eutfd)e 3ugefagt, baf3 
ber Sfönig Sfird)e unb ffieid) mit bem ffiatf) unb mit ber .pilfe 
feiner @etreuen regieren werbe (a. 865) *). &5 fönnte f)iernad) 
ben ~nld)eilt gewinnen, af5 ob bie m3anblung in ber nad):: 

*) Pactum Tusiacense c. 5, Cap. II. 166: ut commnncs fideles 
nostri, quorum consilio ct auxilio Dei ecclesiam et regnum nobis com
missum gubernal'e debemus, debitum honorem et salvamentum habeant. 
~ei ~runner, ~eutfd)e lJted)t~gefd)id)te n. e. 133. 
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tarolingiidjen ßeit fidj 3iemHdj balb tJoUaogen l)ätte. 2rUein nur 
im weftfränfiidJen ffieidj ift mit ber rafdjeren ~ntwicre(ung bes 
~eubalit)ftems bas Uebergewidjt ber @runbf)erren über ba~ stönig::: 
tl)um tJerl)äftni~mä~ig rafdj tJor fidj gegangen. 011 bem oft::: 
fränfifdjen ~f)eif ber WConardjie ift ber Uebergang ber angemeinen 
IDSe1)riJfHdjt in ben ffieiterbienft untJerfennuar 1angiam tJor::: 
gefdjritten. ~on Wleilfdjenafter 3u 9JlenidJenaUer {)auen bie mit 
,peföogs:::, @rafenwürben, :.t1)eHgraffdjaften 2C. ueHeI)enen @nmb::: 
l)erren bnrdj 2rfteruefe1)nungen unb 2rnfei?ung gtö~erer alUn ffieiter::: 
bienft geeigneter .pil1terfaffel1 bie @:5djaren if)rer ffieiterei tJerme1)rt, 
ba~ ~leinbauertI)um in fo1d)en @ebieten nur 110dj au ~adjtbienften, 
9latura((eiftungen unb @efbueiträgen l)erangeaogen. (§';~ fe1)1te in 
~eutfdjlanb bet gro~e ~omänenbefii?, ber in @aUten auf ber 
@runbfage ber römifdjen Qatifunbien erwadjfen war. (§';rft im 
12. 0a1)r1)unbert fdjeint ba~ ffieited)eet 3u bem ~1)atafter ber 
re 9 u1 ären ~rieg~organifation etWlldJfen au fein, neben ~ue1dJer 

bie ~u~mannfdjaften nur ergänaenb 1)erange30gen werben. 
0n biefer Beit erfd)einen bie mit ber ffieiterfü1)rung in gro~el1 

unb ffeineren .~ruiJiJent1)eifen uefie1)enen .peraöge, @rafen, :.t()eiI~ 

grafen, 0mmunitäg1)erren 2C. al~ eine gleidjartige 1)öfFre st1affe, 
bie feit ber ~rD1id)feit ber Bef)lIe geluof)lt1)eit~mä~ig bie ourig::: 
feitlidje ®efufttJetiuaftung be~ ffiddj~ füf)rt. (§,;iner ftäl1bigen geift::: 
lidjen .pierardjie unb einem er D fid)Cn wefHidJcn .perrenftanbe 
gegenüuer fonnte ein befonnenet WConardj nief)t met)r baran benten, 
widjtige neue 9J~a~regeIn gegen ben ~iberfiJrudj feinet ffieidj~::: 

ftänbe buref)3ufüf)ren. ~ie WCel)raa1)l ber beutfdjen stönige fonnte 
bie 2rnerfennung if)rer .perridjetfteUung ol)neI)in uid)t of)ne ?!15affen::: 
gewalt er3wingeu, be3~u. aufredjted)aften. CS;~ tJerftunb fief) balJer 
tJon feIbft, ba~ bie luidjtigeren >seidjIüffe be~ stönig~ in ber 
ffieidjßtJerfamm1ullg u i dj t 01) u e ,8u fit m m u n g beß ffieid)ßtages 
ausfü1)tuar erfdjienen. Unb gerabe bes1)alb, lueH bieß ~er1)äftng 
uotorifcf) war, beburfte es feinet uUßbrücWdjen ~ormufierung in 
ben urfunbfidjell >Sef d)Iüff eH, wie benn aud) in beut engfii djen 
~adament bie ~oruteI: by tbc ad vice and ronscnt ete. erft aU:: 
m(1)iidj entftanben ift unb bie aUßbrücffid)e CS;rwäf)nung ber ßu:: 
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ftimmung audj einmal wieber fel)ft, ba ba~ merf)äftnif3 felbft; 
uerftänblidj geworben war. 

~in bcftimmte~ 3af)r ober ein beftimmte~ ~reignif3, Uon bem 
an ber ~eiratf) in ein 8uftimmung~redjt übergef)t, !äf3t fief) nief)t 
angeben, wie bei ber ~ntfte1)ung be~ @eWOl)ltf)eit~reef)t~ über1)aulJt. 
inllef)bem aber naef) 5ßerlauf be~ ungUicffeligen 3nterregnum~ bie 
@rof3en be~ 9teief)~ einen einfaef)en 9t('icf)~grafen, 9tubolf bon 
.pab~burg, 3um S'rönig 3u wä1)len beHebt 1)atten, ftanb e~ wof)l 
auef) im gemeinen ~ewuf3tfein be~ 5ßon~ feft, baf3 \tJief)tige ~e~ 
fdjlüffe unb Wlaf3regefn im 9teid) ni ef) t 01) ne 8uftimmung ber 
9teid)~ftänbe in srraft treten fönnten. 

)Darau~ folgte aber ein ?meitere$. ?maren bie ,$Sefcf)1üffe 
einmal, oft genug nad) lebf)aften S'ronteftationen, beliebt worben, 
fo fonnte ber stönig foldje audj nidjt burd) einieitige 2Cnorbnung 
wieber abänbern o1)ne fd)were 5ßede~ung ber 9teidj$ftänbe. 2Cud) 
biefe ~olgerung erfdjeint a1$ fe16ftuerftänblid), ja logtfdj not()~ 

wenbig. )Denn wenn C$ feftftanb, baf3 3U jebem wid)tigeren ~e~ 
fd)luÜ unb jeber roidjtigeren IDCaf3regel jener S'ronfen~ notf)wenbig 
tft, fo muf3 er aun) not1)wenbig fein öU jeber 2Cenberung ober 2Cuf~ 
1)ebung, ba biefe felbft einen neuen ~efdj!uf3, eine neue IDCaf3; 
rege! bifbet. ~$ entftef)t baf)er aun) in ber 9teid)$uerwa1tung bie 
IDCa~ime ber ffied)t$logif: quodcunque eodem modo solvitur quo 
colligatllm est. ~$ ergiebt fid) barau$ aber weiter: 

III. )D i e 3 w ci f ci t i goi nb e nb e S'r ra f t be r ffi e i dj $ ~ 
ge f e ~ e. )Da$ ftetige ~ortfd)reiten in ber IDlacf)tfteUung ber 
9teid)~ftänbe oeruf)t auf einer 9ted)t$ibee, bie nidjt fcf)wer 3U ent~ 
beden ift. 6cf)on bie farolingifcf)e IDConardjie f)atte anedannt, 
baf3 bie in ben 5ßon~gericf)ten leoenbig gebliebene 9tedjtflJred)ung 
einen 2CnflJrudj ber @efeUfd)aft auf if)re IDCitmidung oei ber ~eft~ 
fteUung neuer monnen biefer 9tedjtflJredjung, alfo öu jeber 2renbe:: 
rung ber lex terrae, begrünbe. 3e~t War e$ bie mädjtige S'r!affe 
ber geiftlid)en unb roeWid)en DlJtimaten, auf beren 6elbfUf)ätigfeit 
unb 5ßermögen$leiftungen .peer, @eridjte unb S'rird)e im 9teidj ue:: 
ru1)ten. )Die obdgfeitfid)e 6e!bftuermaltung ber 9teid)$~ 

ftänbe erfdjien baf)er fofgerid)tig a{$ ein \l!nflJrud) ber ~tänbe 
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auf eine IDlitbefef)lief3ung ber wief)tigeren mormen berobrig~ 
feit1ief)en ~ermaHung. 'I)er ~egriff eine~ capitulare pro lege 
tenendum ermeitert ficf) bager je~t auf bie fönigfid)en ~erorb~ 

nungen 3ur ffiege1ung be~ .peerei3, be~ @erief)g unb ber ~rieben~~ 
bemagrung. IDlobern au~gebrücft: bie Wlitwitfung ber ®tänbe 
beg nt li ef) tJ 0 n ben ~ u fti 3 9 e f e ~ e n a 11 f b i e ~ er m a 1t u n 9 ~ ~ 
gefe~e a11~·, we1ef)e 3u bauernber @eHung beftimmt finb. Unb 
ba biefe @efe~e nur mit ,8uftimmung ber ffieidj~ftänbe beHarirt, 
fU~lJenbirt, aIJgeänbert, aufgegoIJen merben fönnen, fo ergieM fidj 
barau~ bie 3weifeitig IJinbenbe straft ber @efe~e, roefdje eine 
bauernbe ®djranfe auef) ber .perrfdjergewaft in 'I)eutidjfanb bar~ 

fient, bie IJi~ 1)wte jeber ~it1öe1tJerfaHung unb jeber @eiammt~ 
tJerfaHung 'I)eutfef)lanM igren @runbd)arafter gieIJt. 

'I)ie @efeUfd)aft gat batJon \uogl eine aUgemeine ~orfteUung, 
fie maef)t fief) aber wogl feHen ffllr ben 11ngegeuren ~ortfd)ritt 

ber menfdjfid)en ®taat~entwicfelung, ber mit bieiem neuen @runb~ 
fll~ gemaef)t ift. m5ie bie germanifef)e m5eH tlon ber müHen fief) 
buref) ein tiefer gelJf1anöte~ @otte~be\uuf3tfeitt fef)eibet, 10 bebeutet 
bie öweifeitige @eftung be~ @efe~e~ ben genJaftigen ~ortld)ritt be~ 
IDlittefa1ter~ über bie antUe m5e!t l)inau~, bie nur eine f d) r a n fe n ~ 
lofe ~o1fi3foutJeränetät ober eine fd)ranfenloie i1l1lJeratorifef)e 
@ema!t feImt. Unfere nationale @rnnbibee wllf)Tt bie f)ol)e m5ürbe 
be~ .perrfcgeramg, ogne belfen m5iUen feine morm @efe~ wirb. 
~IJer fie )uaf)rt aud) bie ltntJerjäl)ruaren ffied)te ber menfd)fief)en 
~reil:Jeit in bem organifd)en ,8ufammenmirfen tJon ®tllat unb 
@efeUfd)aft öur ®a~ung ber l)öd)ften mormen be~ ®tllllgwiUen~, 
neben weld)en bai3 ~erorbnungi3rec9t be~ Weollard)en in aUen @e~ 
IJieten be~ ®taagleIJen~ luirffam bleibt, meld)e uid)t burdj @efe~e 
feftgelegt finb. m5ir bürfen ei3 mogl alS einen Q)oröug unferer 
mation rül:Jmen, baf3 wir bem nationalen ffied)ggebanfen treu 
geblieben finb, wäf]renb romanifdje ~ö1fer öeitiueife in ben rO()e1l 
@ebanfen ber ~o1fi3f outJeränetät öurüdfaflen unb eine einfeitige 
~ewunberullg be~ römifd)en ~äfarent1)lt111~ nod) ui~ [)eute be~ 

luaf]rcn. *) 

*) m:\ie tief bieie nationale ffieclW3ibee ttJur3eIte, öeigt fid) in bem 



~ie ~enefi!3 unb bie ~Iieberung ber beutfd)en !lleid)!3ftänbe. 63 

~u~ biefem @ange ber ffieef)t~bHbung entftanb aber weiter 
IV. bie @eftaltung ber \ue1Hid)en ffieid)~ftänbe öU 

einem erblief)en @eburgabeL ~~ ergiebt fid) au~ mand)erfei 
~nöeid)en, baf3 ba, \UO ein erf)öf)te~ ~(aHenred)t fid) an einen 
erbfief)en ~efi\} f)ertet, etwa In ber fünften ober fed)ften @enerat1on, 
biemorfteUung uon einem f)öf)eren @eourgftanb fief) ent~ 

wiefelt. ~S3 ift ein ftarfeS3 verfönfid)e~ ®e1bftgefüf){, ba~ in 
:!)eutfef)(anb biefe ~ntftef)ung fotuof)l bei bem f)of)en wie bei bem 
ftJäteren nieberen ~bel ettua~ \.lerfangfamt ljat. ~ber bie W10~ 
mente, tue!d)e in ber moIfS3meinung uor .saljrljunberten ein ljöljere~ 
~eljrge1b be~ l10bilis unb in ber fränfifd)en Beit ba~ ertJöljte 
jillel)tge1b beS3 fönigfief)en antrustio öum @etuof)nljeitS3red)t ge~ 

ftalteten, wirfen llid)t lIur fort, fonbern uerftärfen fief) burd) bie 
fid)tbar ljer\.lorragellben S!eiftungen biefer OtJtimatenfIaHe in .peer, 
@erief)t, ijrieben~bewal)rung unb ~iref)e, unb ber @runbfa\}: 
,,~f)re, tuem ~ljre gebül)tet Jl fonnte für tueltfid)e übrigfeiten in 
erofid)er ®d)id)tung, für geifUieI)e Obrigfciten in fontinuirfid)em 
~mt leieI)t ölt tJerfönlieI)en ®oltberreeI)ten, öU einem anerfannten 
status civilis ber ijamine fügren. .sn bem S:tferuS3 tJatte fid) 
feit ben Beiten .peinrieIJ'S3 IV. bie meigul1g au einer faftenmäBigen 
~ofcljicljtung enttui efeft. :nie ~ge!ofigfeit be~ maffenIJaften tuelt" 
Iid)en unh ffiegufarfferu~ in merbinbung mit ber überreid)en 
~ht~ftattung ber ~räfatet1luürben, :nomftifter, snöfter I ffiitterorben 
War nun aber wie gefd)affen, um ben ~ebürfniHen einer tuelt== 
lid)en ~riftofratie entgegen3ltfommen I bie in ~rfüaullg itJrer 
f)öf)eren ibealen ~ltfgaben all bem ~rtuerMleben ber mation 

m:liberf,pntclj, ben bie romaniftifclj gebilbeten ~uriften fanben, al!3 fie mit 
bem @runbfalJ princcps legious solutus ost in ben beutfcf)en 6 ta at!3" 
recljt!3verf)iHtnif]en o,pcriren wollten. ~n @nglanb war e!3 einer ber 
entfcOeibenben (Shünbe, au!3 benen bie @ericljti3f)öfe bc!3 gemeinen ffiecljt!3 
bie fremben fficcljt!3normen von iOrem matcrIanbe abwcf)ren SU folIen 
glaubfen. SDa!3 obige merqäItnit her lJorthauer be!3 faifcrlicf)en mer" 
orbnung!3recljf!3 in allen @ebiefen, bie nid)t burclj fficid)!3gcfc1.)e ,präoccu,pirt 
finb, 1) at fid] unbcftritten bii3 3ur %fufIilfung be!3 ffieiclji3 erqalten, nur 
fcf)rlunpfte mit ber %fu!3beqnung ber 0ufti3" unb merwaltung!3geie1.)e be!3 
~ cid)!3 ha!3 mögltd)e @ebiet für bie einicitig au crIaffenben unb einfeitig 
abihtherlicljen merorbnungen bc!3 Staifer§ immer meljr aufammcn. 
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fief) nur in befef)ränftem illlane bct~cUigen fann. ®o cntftallo 
~icr ein 5ßcr~ä1tnin, wie gcfef)affelt, um für bie 5ßerforgung ber 
jüngeren ®Öf)lle unb ber %öef)ter be~ ~beg bie allgeme)fenen 
®tellungen 3u lud)en. ~m 13. ~af)r~unbert boll31ef)t fief) 
mit groner ~eief)tigfeit bas 5ßerftänbnin ber beiben oueren st(aHen 
ber @efellfef)aft unter einanber, roe(ef)es im ürient 3ur uoUen 
S'raftenbHbung gefügrt 1)a1. :.Diele enge 5ßerbinbung 3roifdjel1 
~riefter~ unb Shiegerftanb beroaf)rt 3roar in :.Deutfdjlanb ein ge~ 

roiHes iman, aber mit bem 13. 3af)r~unbert verfef)roinbet bodj 
audj in :.Deutfef)(anb bie ~rinnerung an bas urfprünglicI)e 5ßer:: 
gäHnln, in roelef)ellt ber mauernfof)n 3um ~tJbifef)of bon imainJ 
auffteigen fonnte. :.Die mefet?ung ber fürfHief)ell ~rä{atltl'en unb 
ber gronen ~frünben mit ben ®öf)nen bes ffieief)sabe!~ begrünbet 
eine @emeinfamfeit her ~ntereHen auf ~af)r~ullberte f)inaus. 

:.Die obrigfcitlief)e ®tellung ber erbfid;)en ffieief)sftänbe be:: 
bingte nun aber unberfennbar eine ffieige bon ® 0 nb err e ef) te n 
für igr 5ßermögen roie für if)re t5'amiIie. :.Die ~r1)aftung if)res 
®tammgutes, auf roelcI)em bie wid)tigften .peer~ unb @erief)ts:: 
(aften ru~tcn, bUbde ein bringenbcs ~lttereHe audj für H)r ~err:: 
ld)aftsgebiet. :.Das 3ntereffe ber "iUttftren" ~amHie \lJar in 10 
weit ibentifef) mit bem ~ntereffe be~ ~anbes. :.Die me)dJränfung 
igrer ~rbforge auf %fbfömmfinge bes erften ~nlJerbers folgte au~ 
ber ~ntfte~ung igter ®teUung. ~ine %enben3 3ur ~rimogenitur 
(ag in ber matur i~res obrigfeitlief)en %fmg. sturJ' ban bie 
®ucceHion in eine obrigfeitlid)e ~errfdjaft über ~anb unb Eeute 
etroas %fnberes war als eine ~rbfoIge in gewöt)nlief)es s.ßribat:: 
vermögen, fallt um )0 met)r öum mewuntfein, ie mef)r man bie 
mefanntfdjaft mit ben fremben ffiedjten madjte, bereu mormen 
für bas ftäbtifdje ~eben geeigneter, 3um %geH logar unentbef)rfid) 
erfef)ienen, unb aus beten 5ßerfdjmelöung fief) leit bem 14. ~af)r:: 
f)unbert ein gemeines ffied)t 3u bUben anfing. 3n bem bereef)tigten 
@efügI, ban i1)re merufsftellung ein t5'eftf)aUen an ben ärteren 
nationalen @runbfät?en be~ t5'amifien:: unb ~r6redjt~, affo eine 
successio ex pacto et providentia maiorum not~wenbig mad)e 
unb red)tferttge, treten im 13. ~af)rf)unbert bie ®onberred)te be~ 
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f)of)en 5llbe15 unter ber 5Be3eidjnung eine5 "femlJerfreienil ~tanbe5. 
c.I)er regierenbe ~be1 befaj3 bie IDCadjt, in feiner lJolitifdjen ~teUung 
biefe ffiedjtsbilbung aufredjt au erf)aften, ba bie tuedjfe1nbe ~tel~ 
1ung be5 faifer1idjen .pofgeridjt~ burdj ba~ ~rforbernij3 ber 
~tanbe5mäf3igfeit ber ~d)öffen if)n fd)on tJon einer wirffamen 
Unterwerfung unter ein ~itJifgeridjt 3iemHdj freif)ieft, unb wo 
bie ftanbe5mäj3igen ~djöffen tuirfHd) 3u befdjaffen waren, je~t im 
@eifte be5 ~tanbesredjtes entfdjieben tuurbe. ~o erfdjeint je~t in 
ben ffied)gbüd)ern ein ~tanb b er ~emlJ e~freien mit eigenem 
ijamiHenred)t, eigenen @runbfä~en einer ftanbesmäj3igen ~lJe 

unb anberen ~igentf)ümIidjfeiten tJon ber IDCaffe bes ~o1fes ge.:: 
fonbert. 

5llus ber ,8ufammenfügung biefer lJerfönHdjen ffied)te mit ber 
lJoIitifdjen IDCadjtfteUung ber ffieidj5ftänbe f)at fidj nun eine 
@)tänbebilbung u oUen bet, bie wefentHdj neu ift, unb uon ber 
aften @)tänbebi1bung fid) in folgenben ~unften unterfdjeibet: 

a) ~ie aften ~01f5redjte erfennen ber mef)rfad)en 5!eiftung 
für ba5 @emeinwefen eine f)ölJere in bi u i b u e He @eltung 3U in 
m3ef)rge1b, 5Buj3e, ~ibesf)ü!fe 2C.: biefer neuere 5llbef, ber a15 eine 
ijortfe~ung bes fränfifdjen 5llmtsabe(~ mit bem @roj3grunbbefit? 
uertuadjfen ift, getuälJrt eine lJölJere lJ 0 1 i ti f dj e ~teUung, b. lJ. 
einen m-nfprudj auf bie :tf)eHnagme an bem gefe~gebenben ffiatf) 
be5 IDConard)en. ~ie farolingifdje ~erfaHung fannte einen foldjen 
ffiedjtsanflJrud) nodj nidjt. 

b) ~er Uebergang ber beratf)enben in befdjliej3enbe ffieidj~:: 
uerfammlungen ueränbert unb ermäj3igt bie @etuaften be~ S"rönig~ 
tf)ums. ijanb bas faro1ingifdje imperium eine ~djranfe an bem 
gergebradjten ~oIfstedjt (lex terrae), fo bef)nt fidj biefe 5Be~ 

fdjränfung ie~t uon ben ~ufti3gefe~en auf bie tuidjtigeren 9'lormen 
ber ~ertuaItung au5. <.tlie mit ben ~tänben uereinbarten ~er~ 
waftungsgefe~e fönnen ogne ,8uftimmung ber ~tänbe nidjt mef)t 
abgeänbert werben, unb biefe 3 w ei f eHi 9 binbenbe S"rraft giebt her 
barauf berugenben ~taatsuetfaffung eine früger unbefannte ftabile 
@eftaH. 5Bettadjtete ber alte @ermane fein überfommenes ~oIfi3:: 
redjt a15 ein @eburtsredjt be~ freien IDCanne~, fo erfdjeint hie 

~. @ Il e ift, etanbcremt. 5 
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lJerfaffung$mÖ13ige %~ei{na~me an bem geie~gebenben $förper 
je~t ben ba3u berufenen $flaffen a{$ igr @eburtsred)t, ttlie biefer 
2lu$brucf (bil'th - right) ben ~tönben ~nglanb$ unttliUrüdid) 
unterläuft. 

c) i)as fo entftanbene ffied)t ber @eburt, in feinem ~ntfte~en 
aU$ ben ~eiftungen be$ @ro13grunbbefi~e$ erttlad)ien, unb in 
merbinbung mit bemie1ben @runbbefi~ lJon 3a~r~unbert 3U 3a~r:: 
gunbert fortgefe~t, lJerttläd)ft aUmölJ1id) ttlie ein ffiealred)t mit 
ben entipred)enben %erritorien unb fü~rt 3ur me r bin 9 {i d) u n 9 
ber ffieid)$ftanbid)aft, bie fid) fremd) fe~r langiam erft im 
16. 3a~rgunbert, nad) ber gettJö~nnd)en 2lnfid)i erft im 9lormal:: 
jagr 1582 lJoUenbet gat, feit ttJe1d)er Beit nun bie ~timmen im 
ffieid)stag nad) %erritorien abgegeben ttlerben, in ijolge lJon 
%lJeilungen be$ %erritorium$ fid) ,palten, in ijolge ber mer:: 
binbung in einem .perrfd)er~au$ fid) lJerlJie1fältigen. ~s ergiebt 
fidj baraus ttleiter: 

V. ~ie gleid)mäflige megrünbung unb ~olibarität 
ber beutfdjen ffieid)sftänbe. ~s ift ein überaus fraftlJoUer 
friegerifd)er 2lbe1, ber fid) auf bem moben ~eutfd)lanb$ eni:: 
ttliefelt, 3ugleidj gerlJorragenb burd) bie red)tid)affene merttlaltung 
als @erid)tso6tigfeit. ~rlJölJt ttlitb biefe ~teUung burdj bie 
~ 0 {i bar it ä t ber geiftlidjen unb ber ttlelt1id)en Dptimaten. .patte 
bie IDlad)t bes faroHngiid)en srönigt~ums bie $fon3i1ien ber 
~iid)öfe, ttJie oben bemedt, gleid)öeitig mit ben $fonöHien ber 
ttJeltlidjen .perren 6t'rufen, unb beibe über gemeinfame 2(nge(egen:: 
lJeiten gemeinfam mit einanber 3u berat~en gettlölJnt, 10 bauert 
biefe mereinigung in ben beutfd)en ffieicf)$tagen fort, unb bas 
@efü~( ber ~ingeitlid)feit bofumeuHrt lid) aud) in bem .per:: 
fommen, ba13 aottJedjfe(nb je ein geiftlidjer unb ein ttJeltlidjer 
oPerr öur ~timmaogabe berufen ttlerben. ~er friegerifd)e @eift 
ber 9lation, beionbers audj ttJo~l ber maiaUen ber geiftlid)en 
~ürbel1träger, gält baran feft, audj bie geiftlid)e ~eite 3u ber 
.peerfaft bes ffieid)s in lJoUem Wlaue lJeranöllöief)ell (ttJlH)renb 
f oldje in ~ngIallb id)on frülJöeitig afIöu nad)fid)tig oelJanbelt 
ttlurbe). ~ange 8eit ttJar bies @efüf)I ber ~oIibarität fo ftad, 
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baf3 Dtto ber @rof3e wog! baran benfen fonnte, bie geifHidjen 
m3ürbenträger bem staifert1)um mögIidjft au~fdJlief3lidJ unter::: 
Juorbnen unb bamit eine feloftänbige ~ationamrdJe öU fdjaffen. 
,s:ebenfall~ gab e~ wog! in ber mropäifdjen m3eH nirgenbS ein 
@emeinweien, in bem 'Oie Beiftungen ber befi~enben straffen für 
.peer, @eridjt unb g:rieben~oettJagrung fo bereitttJillig übernommen 
unb in 10 weitem Umfange geübt ttJurben wie in ~eutfdjlanb. 

stonnte banadJ ~eutfdjlanb aI~ ber ftänbifdJe Wlufterftaat 
be~ Wlitterafter~ geHen, fo erfdjien audj bie ~ieberberebung ber 
römifdjen sraiferttJürbe in bem beutfdJen ~önigtgum al~ eine 
wo1)!berbiente .pulbigung ber g!eidjartigen ~tänbe in ber ger::: 
manifdJ:::romanifdJen m3elt. ~ie mrt unb ~eife, in ber bie 
medjt~quellen 'Ocr Beit, in~oefonbere ber ~adJienfpiegel unb 
®dJltlaocnfpiegel, ben ~tanb ber freien .perren barfteUen, faHen 
feinen BttJeifel übrig, baf3 bieier ffieidj~abel burdj eine nationale 
medjgihee anerfannt unh getragen ift. 

~aren hie srreuööüge her ~ntttJicfelung hiefe~ friegerifdjen 
mbeHs unh he~ ffiitterttJefen~ gÜllftig gettJefen, fo gatten fie aber 
audj ltadj anberer ~eite 1)in widJtige foöia!e ~irfungen. @erabe 
bie srreuööüge gatten im @efoIge, haf3 hie grof3en .panbel~ftraf3en, 
bie hen ~erf(1)r öwifdJen hem Drient unb Dccihent bermittelten, 
ie~t mitten burdj ~eutfdjlanb gingen, unh baf3 in >SiidJof~fi~en 
unb anberen für ben .panbel~berfe1)r günftig gelegenen Drten 
fidj an hie ffieHe frei gebliebener Beute ein @eltlerbe::: unb .panbeHs::: 
betrieb anf dJlof3 unb her @emeinfrei1)eit auf wirt1)f dJaftlidJem 
moben eine neue ~tätte erwudj~, eine ~reiftätte, in ber fortan 
"bie Buft frei madjte" . Unh her nationale Q:f)arafter beltl(1)rt fidJ 
audj gier in ber >SereitttJiUigfeit öum ~affenbienfte unb öur 
Uebemagme her Baften be~ @eridjt5::: unb ~oliöeittJefen~. muf 
bem >Soben ber gleidjen >Sered)tigung erwudJ~ l)ier ben fänhlidJen 
@runbgerren eine sronfurrenö, bie fle öttJar nid)t me1)r aHs ftallbe~::: 

mäf3ig gleidj anedennen, her fie aber eine mllerfennung im öffenb 
lidjen Beben auf bie ~auer nidJt beriagen lOHnten. o3n fluger 
m3ürbigung be~ bürgerfid)en ~remcng gat ffiubolf bon .paMburg 
eine anfe1)nlidje Ba1)l!eiftlmg~fä1)iger freier ~täbte öum ffieid)~tag 

5* 
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berufen, unb biefe gfeid)3eitigen 5Serufungen werben von ba an 
aUmäf)1idj f)edömmHef). ~er ~aifer tuar unftreitig befugt, neue 
ffiHtgHeber au feinen ffiatf)~verfammlungen au berufen unb bie 
ffiatififation ber ffieief)~fdj1üHe lJon if)rer ,8uftimmuug aof)ängig 
au maef)eu. ~o traten fie beun ~af)rf)unbette f)inbutef) tf)a1:: 
fädjHdj al~ integrirenber :tf)eif be~ ffieidj~tage~ auf, oiS fdjHe~:: 

lief) im weftfäHfdjen ~rieben aucl) ber gefef)rieoene ffiedjt~bud)ftabe 
if)nen au :tf)eH wurbe. mur eine merfef)melaung biefe~ ~fements 

mit ben geifHidjen unb ltJeWief)en Optimaten war nidjt in ber 
m5eife möglid) wie unter ben geiftHdjen unb tueWid)en @tttnb:: 
f)erren unter fid). ~H~ ~uoieft ber 5Serufttng fal) man bie 
5Sürgerfef)aft, b. l). von ~aufe au~ bie @enoffenfd)aft her freien 
~igentf)ümer (s.ßatri3ier) a(~ :träger ber oorigfeitfief)en 5lCemter 
an. ~a aoer bei ben geiftlicf)en ill1agnaten if)re ~teUttng au:: 
gleicf) auf bem ~ird)enamt oerttf)te, oei ben weltfid)en ~ürften 
auf einem @rof3gtttnbbefi~, fo ttJar eine mereinigung ber brei 
~{emente au einer einf)eitfid)en merfammlung unmöglid). ~~ 

entftef)t vielmel)r eine ~cf)eibung naef) ~ttrien ober ~oUegien, 

beren Ueoereinftimmung au einem gültigen 5Sefef)fuf3 (ffieidj~:: 

gutaef)ten) lJorau$gefe~t wirb. 
5l(U$ ber feften ~ormation ber oefd)1ief3enben merfamm(ung 

ergao fid) aoer weiter: 
VI. ~ie ~timmaäf)fung ber ffieief)$ftänbe. 5lCud) in 

ber O~timatenverfammlung fdbft traten aUmäl)lid) ~d)eibungen 
ein, bie in i~rem ~ntftef)en gewof)nf)eit~red)tHd)er matur finb. 
60 eiferfüef)tig ber weWief)e 5l(be1 audj fein ~amHiented)t unh 
feine ~oenbürtigfeit, bie geifHidjen m5ürbenträger an ben gfeidjen 
~l)renteef)ten feftf)ieften, fo beftanb bodj unter ben Optimaten 
felbft eine 10 gewaftige Ungleidjf)eit in bem ill1a~e if)rer 2eiftungen 
für ~eer unb @eridji, ba~ fie fid) bei ben 5Sefef)1üHen be$ ffieidj$:: 
tage$ auf bie ~auer nid)t ignoriren Hef3. 60 lange ber ~~arafter 
beratf)enber merfammfungen vorwog, ift awar lJon ~timm3äl)lungen 
im ffieid)$tag nidjt bie ffiebe. ~e ftäder aoer if)re 5Sebeutung 
als befd)Hef3enbe merfammlung füf)loar wirb, um 10 unvermeib:: 
Hd)er wurbe eine ,8äl)lttng beaw. 5l(owiigung ber ~timmen. CZ)er 
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@)toI~ ariftofratifd)er Sföq.1erfd)aften ~at fid) bagegen mögIid)ft 
lange gefträulJt. 61.1uren bauon finben fid) aud) im engIifd)en 
~atIament. .sm 1.10Inifd)en ffieid)stag fam man üoer bas liberum 
veto üoerI)aul.1t nid)t I)imueg. ~ud) in ben ffieid)$gefeten er~ 

fd)einen erft in ben fl.1äteren 3aI)rI)unberten be$ WmteIalter$ ~us; 
brücfe wie "eine ~aI)I ber Sfurfürften ober ber WleI)rI)eit ber; 
felben". 2ange Beit 111ag aud) bie ~oftimmung burd) ~ff(amation 
unter ~orbeI)a1t ber ~tellung uon @egenanträgen, ungefiiI)r fo 
tuie :tacitus bie @ettloI)nI)eiten beutfd)er ~erfammlungen f d)ilbert, 
einer ~timm~äf)Iung uorge~ogen fein. ~ber ~u uermeiben war 
fie !Jet ernften ID1einungsuerf d)iebenI)eiten bod) nid)t. ~ei biefer 
®timmöä~lung mad)te fid) nun unaottleisoar ber gettlartige Unter~ 
fd)ieb geltenb, ber burd) Oie ~erIeif)ung ber faroIingifd)en ~emter 
in uerfd)iebenen @raben unb burd) bie mannigfaltige Berfl.1Iittetung 
bes @rafenamg im 2auf ber Beit entftanben war, - ein Unter; 
fd)ieb ~ttlifd)en ~etten, bie mit ein l.1aar ffieiterbienften bem ffieid)$; 
I)eer uerl.1f1id)tet unb anberen, bie mit I)unbertfältigen unb mel)r; 
~unbertfä1tigen ID1annfd)aften bem ffieid)$l)eer I)oIb unb gegen~ 

tuärtig fein f oUien. ~om 6tanbl.1unft ber 6timmöiif)Iung aus 
erf d)eint f)ier ~uerft 

1) eine ~{!Jfonberung bes SfurfürftenfoHegium$ als einer 
gefonberten Sfurie ber ffieid)$ftänbe. 

~ar bie 2eiftung für bas ffieid) ber anerfannte :titel für bie 
ffieid)sftanbfdjaft, fo 111uute ein I)unbertfältiger ~!Jftanb ~ttlifd)en 
biefen 2eiftungen notI)wenbig ~u einem I)öf)eren ffied)tsanf\.1rud) 
füI)ren. :tf)atfäd)1id) I)atte fid) bie$ Uebergettlid)t ber gröBten 
~ürften unb ~röbifdjöfe in ijorm einer ~orwaI)l geltenb gemad)t, 
bei ben wieberI)olten c.!)~naftienwed)feIn unb I)äufigen Sfönigs; 
waf)len befeftigt, als eine !Jefonbers ftreitige ~aI)1 bie fieoen an; 
gefeI)enften ~erren auf bem ~urfürftentag öu ffiI)enfe (1338) uer~ 

anlaute, fid) autonomifd) a1i3 ~aI)(folIegium für bie SfaiferttlaI)1 
3lt fonftituiren unb fortan a1i3 felbftftänbiges erftes Sfollegium be$ 
ffieid)stages 3U erfliiren. mad) 2age bes ffieid)s !Jeeitte fid) bas 
~önigtI)ltm, öum :tf)eH aud) in eigenem .sntereff e, biefen ~ergang 
in ber gofbnen ~uUe 1356 feierIid)ft 3u fanftioniren. 
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2) i)ie übrigen geifttidjen unb weHlidjen ~ürften blieben 
nadj .perauß~ebung beß ~ö~eren S'rollegiumß ber S'rurfürften nun~ 
me~r alß ~ ü r ft e n f 0 U e 9 i um übrig unb bema~rten bie (Stellung 
alß ~airs unter fidj in ber üblidjen ~eife ber ~ofHmmung. 
IDlit groaer ~einli4Jfeit wurbe allmä~Hdj bie ffiangfofge ber wert::: 
lidjen .perren unter fidj unb ber geiftli4Jen .petren unter fidj feft~ 
geftellt unb feftge~arten, fomeit nadj bem ~maa ber .2eiftungen 
ein ungefä~res mer~ältnia fürftenmäaiger .perren feft~u~alten war. 

~ar nun aber eine ~6fonberung nadj oben butdj baß .pödjft:: 
maa ber· .2eiftungen ber großen ~ürften 3ur @eltung gefommen, 
fo madjte fidj berfe16e @efidjtßlJunft ber quantitativen (Sdjeibung 
nadj unten ~in geltenb für bie fIeinften .2eiftungen ber ffieidjs; 
grafen unb ~tälaten. 

3) i)ie ~ifbung ber @rafen:: unb ~rä(atenfurien im 
~nfdjlua an bie mirilfHmmen bes ~ürftenfollegiums. i)ie mannig:: 
faftigen ßerflJlitterungen ber @tafengemalt, bie ltngleidjatHgen 
merlei~ungen obrigfeitHdjer ffiedjte an ~ifdjöfe, 2febte, ~mmu::: 

nitäts~erren berfdjiebenfter 2ftt ~atten unter bem ~arteimedjfel bes 
~a~lfaifert~umß neben ben mit bollen @raffdjaften belie~enen 
.perren ~a~lreidje (SlJHtter einer obrigfeitlidjen (Selbftbetmaltung 
gefdjaffen. i)ie f4Jmere .8umut~ung ber %~eifna~me an einem 
ffieidjßtag unb bie fe~r bef4Jeibene (Stellung, in bie fidj btefe 
.perren neben ben ~ürften mit glän~enbem @efolge berfe~t fa~en, 
~at ba~u gefügri, baa biefe ffeineten %~eilne~mer mit äußerfter 
(Sdjonung berufen wurben. IDlan mar bager längft gemö~nt, bon 
ben beiben .paulJtgrulJlJen ber ffeinen @rafen unb freien .perren 
nur bas eine ober bas anbere IDlitglieb, bon ben ~ebten ~umeilen 
nur ein ein~e(nes rolitgHeb auf befonbereß bringenbes metlangen 
erfdjeinen 3U fe~en, unb fo entftanb gemo~n~eitsredjtfidj, als enb::: 
Udj eine feftere (Stimmorbnung ~ur @eltung fommen muate, bie 
.8ä~lung ber flehten weltlidjen .perren mit 3wei S'ruriatftimmen, 
ber getfttidjen .perren mit einer S'ruriatftimme, bie man nunme~r 
als &in3elftimmen 3ä~rte unb ben mitilftimmen bes ~ürften::: 

follegiums anfdjloa. 
(So ~at fi4J benn in ber urflJrüngHdj ein~eit(idjen OlJtimaten:: 
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oerfammfung feit hem 14. Sal)t1)unhert eine feftfte1)enbe @(ieherung 
in brei ~faffen ber ~timmöä1)fung gebirbet, bie nun aUmät)Iid) 
aud) öu einem illCaf3ftabe her ffieid)5fteuern roerben foUte, nad):: 
bem im 15. Sa1)r1)unhert bie ~rgänöltng ber ffieid)5feiftungen burd) 
@elb unabroeiS3bar geworben roar. Sn bieier fpäteren Beit er:: 
fd)eint nun eine 'Ilreifd)id)tung ber ~timmöät)fung nad) ben ~rieg5:: 
unb ~teuerfeiftungelt, wefd)e fd)on an moberne ~er1)äftniffe er:: 
illnert : 

eine straHe ber illCeiftoefteuerten in hem ~urfürftenfoUegium, 
eine ~faffe ber illCittefbefteuerten in bem ~ürftenfoUegium, 
eine ~faHe ber Heinften ~teuetöa1)fer in ben f>efd)eibenen 

~urien ber ffieid)5grafen unb ~ebte. 

Q:f)arafteriftifd) ift ba5 ~eft1)aften ber IDlagnaten an bem 
@runbfa~ ber ~uenuürtigfeit, analog wie 1)eute ba5 ~eft1)aften 

beS3 e;taat$oürgerS3 "an ber @feid)I)eit oor hem @efe~". ~oer 

unucfd)abet jener @leicf)1)eit ctfennt bie nationale ffied)tS3ibee eine 
Ungfeid)1)eit ber ~timmöä1)lung ag uered)tigt an, wo bie 1)ö1)ere 
~lane in ber m3e1)r unb ber ourigfeitlid)en ~e1bftberroaHung 1)ö1)ere 
~taatS3Pf1id)tell erfüUt. 

Snner1)afu her reid)S3ftäbtifd)cn ~urie gau e5 feinen ~n1)aft 
für ~uftufungen biefer ~rt, roo1)l auer ift ber @ebanfe etfennuar, 
haf3 ber ~oftimmung be5 ffieid)S3tagS3 in hen brei ~oUegien her 
~urfürften, ber ~ürften unb her ffieid)S3ftäbte aud) ein ungefä1)r 
gfeid)e5 IDlaf3 her m3ef)r:: unh ~teuerfeiftungen für baS3 ffieid) ent:: 
lpred)en loU. 

mad) bietem @eftd)t$punft wurhen hie ffieicf)5matrife1n an:: 
gelegt, bon Beit öu Beit rebihirt, unb mit ffiücffid)t auf ~eränhe:: 
rungen in her 2eiftung5fä1)igfeit auf @runh öa1)lreid)er ffief{a:: 
mationen ermäf3igt. m3ie lid) hie @1ieherung her ffieid)S3ftänbe 
am ~d)fuf3 be5 illCittelaHerS3 geftaltet 1)atte, ergieOt nun bie ue:: 
rügmte m30rmfer illCatrifel*), bie einen ttJünfd)enS3wertgen Ueuer:: 

*) ~ie Wormfer 'mairifel uon 1521 ergiebt folgenbe bem mange 
lt adj geglieberte @ru:p:pen: 

1. ~ie 7 .\{urfürften mit bem normalen mnfdjlag uon je 60 meitern, 
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blicf über ben aftueUen ßuftanb ber ffieidjsftänbe gewäljrt, ttJie 
fidj foldjer am @)djlu~ bes IDCittelaUers unb bor bem ~intritt ber 
Sfirdjenreformation geftaHet ljatte. 

~ntf~redjenb bem ~raftifdj 5iemlidj gleidjen ®ewidjt ber brei 
~oUegia ift in ber ffieidjsmatrifel audj ein ~eftreben erfennbar, 
bie ffieidjsfriegslaft auf bie brei Q:oUegien ttJenigftens annäljernb 
gleidj 5U bertljeHen. 

'!)as S'rurfürftenfol1egium übernimmt aUerbings weniger 
als ein '!)rittel bes ®an5en. ~eim ~ntfteljen bes S'roUeg$ mag 
Me ~räfente ~eeresmadjt ber fieben gro~en ijürften im i)J(oment 

275 lJu!3noIf, barunter jSöIJmen (megen feiner groBen ;tlevenbenaen) mit 
bem erIJöIJten mnfdjlag non 400 )Jleitern unb 600 lJUBuolf. 

H. 4 ~rooifdjöfe: 9Ragbeourg (mit ~aloerftabt) oU 57 ffieitern, 
6alaourg oU 60, jSifan3 mit 24, jSremen (mit ber !Stabt) oU 36 ffieitern 
unb entfvredjenbem lJuBnolf. 

IH. 45 jS if dj ö fe, barunter einige groBe: m3ürdourg 46, jS am" 
berg 36, 9Ronfter 34, Utridjt 50, 2üttidj 60, ~1)djftebt 30, niele mit 10-20, 
aber audj einige mit 2-5 ffieitern. 

IV. 3lmeltHdj e lJürften, barunter ;tlänemad (~olftein) 60 ffieiter, 
bie ~eroöge non jSa1)ern 60, ~qIJeroog 3u Oefferretdj 120, Sjer30g uon 
jSurgunb 120, @eorg non !Sadjfen 45, 3ülidj 45, SUene 45, jSranbenburg" 
stulmbadj 45, ~er3öge non jSraunfdjmeig 35, 35 unb 12, ~Olnmern 45, 
2ot!)ringen 60, 2anbgraf non Sjeffen 60, m3ürttemberg 60, jSaben 19, bie 
übrigen meiften~ au 8. .8u ben lJürften gesäIJlt finb audj bie 2anbgrafen 
von 2eudjtenoerg unb bie @rafen non Sjenneoerg, fomie bie 3 "me!fdjen 
%ürften": ~eraog von !Sav!)ei (60), princeps von ~alin (30), ~eraog von 
ber 9Raaj3e (12). 

V. 82 ~rälaten. ;tlie 9ReIJqaIJI nur 3u 1 ober 2 ffieitern, jebod) 
einige audj au 8, lJu1ba :3u 14, 3o!)annfermeiiter 3u 14, 1:eutfdjmeifter 
3u 18. 

VI. 118 @rafen unb ~erren, in ber m3irfIidjfeit eine erljeoIicf) 
grö!3ere .8aIJI, ba oft eine 9ReIJraaIJI non lJamiIiengIiebern 3ufalltmen" 
geaogen finb. ;tlie meiften finb mie bie ~rälaten au 1 ober 2 ffieitern 
veranfdjlagt, eine mnaaIJl jebocfj 3u 4-5. m30 8 ffieiter vodommen, finb 
meIJrere ~etten 3ufammen neranfdjlagt. ~ine !Singularität oUben bie 
@rafen von 9Caffau mit 30 ffieitern unb bie @rafen non lJrie~lanb mit 20. 

VII. 82 ffi ei cfj ~ ft ä b t e, barunter Ne groBen: 9Cürnoerg (mit 40), 
ffiegen~ourg (20), Uhn (29), mug~ourg (25), lJranffurt (20), stöht (30), 
midj (20), 9Rej;} (40), !Stra!3burg (30), 2übecf (20), ~amburg (20), ;tlort" 
munb (20), !Soeft (20), Me mittferen !Stäbte non 8 bi~ 10, Me fIeinen 
mit 1 bi~ G ffieitern, einige audj nur mit lJUBUolf ncranfcfjfagt. 
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'Oer StönigswalJl bafür maBgebenb gewefen fein. ®~äter bieUeid)t 
'Oer @efid)ts~unft eines 1)ö1)eren [ßert1)s ber in gröBeren '1:ru~~en~ 
för~ern bereinten unb gefd)urten ID1annfd)aften. Bur Beit ber 
)ffiormfer ffilatrife1 jebenfaUs war fd)on bie regelmäBige Ueber; 
fragung ber Stail erwürbe an bas ,paus ,pabsburg lJabitueU ge~ 

worben, unb es beftanb nunmelJr ein nälJeres ~erlJärtnia unb ge~ 
meinfames ~ntereffe 3wifd)en ben wälJlenben ~urfürften unb bem 
mäd)tigen ,paufe ber ,pabsburger unb feinen ~afaUelt. wm ~in~ 
red)nung biefer Stontingente fällt auf biefe ®eite bas entflJred)enbe 
<I)rittel bes fieid)slJeeres. 

:Das ffürftenfoUegiulll übernalJm 3U aUen Beiten melJr als 
ein :Dritte( ber ge]ammten ,S)eeres1aft, unb bas ~ontingent einiger 
'Oer gröaten ffürften erreid)t ]ogar bie ,pöf)e bes furfürftnd)en. 

5ltuffaUenb ift allerbillgs bie geringe ®timm3a1)1 ber @rafen~ 
nnb ~rä1aten~Sturie. [ßäl)renb bie @rafen insge]ammt 446 fieHer 
fieUen, a1]0 fObid wie fieben ber gröf3eren ffürften, follen fie nur 
mit 3\uei ®timmen ge3ä1)rt \uerben. :Die mit 208 fieitern ber~ 

anfd)lagten ~rä1aten nur mit einer ®timme. ~eim ~ntftef)en 

'Oiefes ~er1)äftnines mag bie gewögnHd) minimale ~etf)emgung 
ber ,perren am ffieid)stag maf3gebenb getueten feht. 5ltls flJäter 
ftatt biefer Bwergfontingente in ber ffiege1 bas entfpred)enbe 
&e1bäquibalent ge3af)1t wurbe, ift her 5ltnfa~ ber ffeinen ,perren 
als 3u niebrig anedannt worben, unb im weftfälifd)en ffriehen 
wurben bes1)a1b bie Sturiatftimmen fowof)l ber we1tlid)en wie her 
geifUid)en ~anf berholJPe1t. 

:Die ffi ci d) s ft ä b te enbHd) erreidjen in bem fieiteranfd)lag 
bei [ßeitem nid)t ein 'I:lritte1 bes @an3en. 5ltber fie finb mit ben 
%uBtruppen etwas f)ö1)er beranfd)(agt unh wurben 3U ben for~ 

refponbierenben @e1bbeitragen gewölJnlid) etwas lJölJer unb un~ 

nadjfidjtiger f)erange30gen, was benn fremd) Me ~eranlaffung 3U 
immer wieber1)olten ~efd)werben ber fieid)sftäbte gegeben 1)at. 

'I:lie ffieffamationen gegen bie 's)ölJe her fieidjsanfd)läge bneben 
über1)aupt ein fortIaufenbes '1:lJema ber ffieid)i3tagsber1)anb1ungen. 
®tets be1)au~teten eine 21:113a91 fieidjsftänbe 3u 1)0d) beranld){agt 
ober in if)ren Ulllftänben 3urücrgefollllllen 3U fein, luä1)renb bie 
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2lnberen fidj weigerten, iljrer uerbefferten Umftiinbe wegen ljöljere 
.2aften 3U überneljmen. ~{(s fpäter bie ffieidjsmatrUef ben öfter 
bewilligten aU13erorbentlidjen ffieidjsfteuern 3U @rultbe gefegt 
wurbe, entftanb ein Buftanb fdjleidjenber @SdjwinbfucCJt in bem 
ffieid)seinfommen nadj ffiömermonateu. ~urdj ben breißigjiiljrigen 
Sttieg war überljaupt bie @efammtuerfaffung bes ffieidjsljeeres in 
merwirrung geratljen, 1mb erft einige ~aljr3eljnte nadj bem weft::: 
fälifd)en ijrieben (a. 1681) fam ein neuer 5Xnfdjlag für bas ffieidjs::: 
ljeer 3u @Staube, in weld)em nun bas @Simplum auf 12000 illCann 
ffieiterei unb 28 000 illCann ijuavoH normirt ift. ~ie widjtigfte 
Umwanblung War ber m3egfall ungefäljr ber .pärfte ber IDCit:: 
glieber ber geiftlidjen ijürften:: unb ~rälatenbanf als ijolge ber 
ffieformation. ~ie bebeutenbften 5Xenberungen finb etwa folgenbe. 

~m SfurfürftenfoHegium ift bas volle Sfontingent ie~t 
auf 120 ffieiter unb 554 ~J1ann ijuaboff erljöljt. ~ie geiftHdjen 
Sfurfürften finb inbeffen mit ffiücffidjt auf ben geringeren Umfang 
if)rer @ebiete bei bem alten Sfontingent bon 60 ffieitern beIaffen. 
~n bem ba~erildjen Sfurljaufe, in weldjem je~t 3wei Sfurwürben 
(Sfurba~ern unb bie reftituirte ~fa{,Ü fidj vereinigen, finb beibe 
3ufammen je~t nur mit 120 angefdjlagen. 

~m ~ürftenfo{(egium ift ber musfall ber 3af)lreidjen 
geiftnd)en ffieidjsftänbe in ijofge ber @Säfufarifation erfe~t burd) 
bie (ifrljöf)ung ber burdj bie fäfularifirten Sfirdjengüter erweiterten 
we1tlidjen .perrfdjaften. ~as Sfontingent ein3efner ijürften fteigt 
in ijolge fold)er Sfombinationen auf 40 (.po1ftein unb .2otljringen), 
auf 50 (in .peffen), auf 60 (in m3ürttemberg unb @Sauo~en), in 
einem ijalle fogar auf 70 (~ündj=(Heue:merg). ~ie immer nod) 
befdjeibene @Stellung ber @rafen.: unb ~riilatenfurie ift relatiu 
uerbeffert baburdj, baa eine mäaige Baljl gröaerer .p~rren burd) 
bie @nabe bes Sfaifers mit Buftimmung ber ijürftenfollegien ie~t 
auf bie ijürftenbanf ljinaufgerücft finb. 

~ie ffi ci dj s ft ä b te bleiben ljinter bem uollen 5Xntf)eil 3urücf 
unb ljaben fidj uon ben merwüftungen beitl 30 jäljrigen Sfrieges 
nie wieber gan3 erljolt. 

ffiefumiren wir nodj einmal ben taufenbjäljrigen @ang ber 
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reidjsfHinbiidjen ~i(bungen. :tlie 3lt ben fLlrofingiidjen .poftagen 
berufenen @rofHuürben:: unb m3ürbenträger finb 3U geiftfidjen 
unb wertfidjen @runb1)erren aus eigenem ffied)t, i~re @efammt1)eit 
ifi au~ beratgenben ~eriammlungen 3u beidjHeflenben mädjtigen 
S'tör~erld)aften geworben, i1)r ffiedjgani~rudj auf bieie ®tellung 
ifi au~ ber obrigfeitfidjen ®elbfiberwaftung erwad)fen, ba~ 1)eifli 
aus ber ~rfüllung ber fönigfidjen ~f1id)ten für ba~ @emeinweien 
mit ilJrer ~erfon unb i1)rem ~amHiengut. 91adjbem bie obrig:: 
feiHid)e ®efbfiberwaftung bon ben ~ürgerfdjaften ein3efner ®täbte 
übernommen wurbe, ifi barau~ bie. ®tellung ber freien ®täbte 
1)erborgegangen. .2fbgefef)en bon bieien unb einigen Iofalen ffiefien 
ber äfteren @emeinfreif)eit (in ber ffieidj~ritterfd)aft, ffieidj~boigteien 
unb ffieidj~börfern) erfdjeint ba~ ffieidj aufgdöft in etWa ein 
f)albe~ '1:aufenb gröflerer unb ffeinerer @runbI)erridjaften, bie 
immer enger mit einem berfaHung~mäfligen ®i~ im ffieidj~tage 

berwad)fen, unb balb nad) bem weftfäfifdjen ~rieben ift e~ aud) 
bem S'taiierH)um berwef)rt luorben, bieie ~airie of)ne ,ßufttmmung 
ber betreffenben ~ürfienfollegien burd) ~rf)efJltng neuer illCHglieber 
3u erweitern. 

®o ftreng bieie ~airie auf igrem ~amifienredjt unb if)rer 
~benbürtigfeit unter fidj beftef)t, 10 läflt fie fidj bodj bei gfeidjer 
@runbfage ilJrer .2eiftung~~f1id)ten eine abgeftufte ®timm3äf)lung 
bei ben ~efd)lüffen gefaUen, unbefd)abet ber @(eid)beredjtigung 
innerf)afb ber Sturien. 

SDer beutfd)en ffiedjt~bHbung aUer ,ßeiten fremb ifi aber bie 
moberne engfifd)e plurality of votes, bie fidj bei .panbeI ireibenben 
91ationen (nad) bem ~orbHb ber 2fftiengefel1fd)aften) 
fhlbet.:tlie beutfd)e 2fnfd)auung befte!)t bielme!)r auf einer @leid):: 
1)eit ber ~ered)tigung unter ben eng eren @ru~~en. ~orau~:: 

fe~ung aller ®d)id)tungen biefer 2frt bleibt aber eine gleid)mäflige 
@runbIage be~. ~efi~es unb eine banad) geglieberte ~ertf)ei(ung 

ber ®taagfaften. 
®d)on an biefer ®teUe brängt fid) bie ~eobad)tung auf, 

bafl ber bef)errfd)enbe ~influf3 ber @efeUfd)aft über ben ®taat 
nid)t entfianben ifi burd) ausbrücffid) bedief)ene berfaHungs:: 
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mänige ffiecf)te, fonbetn baa er f)erborgegangen tft aus ber gleicf):: 
mäaigen Ueoernaf)me ber ftaatficf)en ~fncf)ten burcf) bie @efell:: 
fcf)aft I burcf) bas 3ufammenl)alten ber bmcf) gemeinfcf)aftlicf)e 
.2eiftungen berounbenen Sl'1affen, baa er üoerall t f) a tf ä cf) li cf) 
entftanben, unb etft oei fl1äteren ~erfucf)en, biefe ID1acf)tftellung 
rücfgängig 3u macf)en, eine formelle ~nerfennung burcf) eine ge:: 
fcf)rieoene ~erfaffung erfolgt ift. 
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~ie ~enefi~ ber beutfdJen 2nnbftiinbe unb i~r ~etfn{L 

'1) i e @ run b i b e e n b er r ci dj $ ft ä n b i f dj e n ~H 1 b u n 9 
miebergolen fidj in ben grö~eren beutfdjen :territorien. 

Se rafdjer bie illCadjtfteUung be$ ffieidj$abel!3 feit ben Beiten 
be$ Snterregnum$ fidj in auffteigenber ffiid)tung bewegt, unb je 
megr bie firdjHdje .pierard)ie mit bem ffieidj$abe1 uerfd)mi13t, 
um fo megr fa~ fidj bie freie ~euö1ferung in ber @efagr einet 
.petabbrücfung in bie .2age eine~ görigen .pinterfuffentljum$. '1) er 
emt1finbHdje ~ltnft lag in ben @e1bfotbetungen, weld)e aU:: 
mägHdj bie lanbe$gerrHdjen Sfammetn 3U beanft1rud)en begannen, 
unb in benen bet megrgafte illCann eine .perabfe~ung feine$ 
®tatu~ fag, feitbem bie nidjt ?!Begtgaften rege1mä~ig 3u @e1b:: 
beiträgen gerange30gen wurben. ~~ etwadjt bager bie meigung 
3ur ®e1bftgülfe al$ ba!3 alte ~tbtgei1 ber friegerifdjen ~auetn:: 

gemeinben nidjt nur in ben .2egn$uafaUen, fonbern uud) in hen 
megrgaften ®täbtern, unh bie regierenben @runbgerren fagen 
fidj genötgigt, bem tro~igen ~reigeit$finn igrer ~infaffen gegen:: 
über fdjonenbe ffiücffidjten inne3ugalten. 

?!Bo ~enberungen in bem gergebradjten .2anbe$tedjt getroffen 
merben foUten, ttJat ber .2anbe$gerr getfömmHdj uert1f1idjtet, einen 
consensus meliorum terrae ein3ugo{en. ~ud) fonft lag eine 
~eratgung mit ben angefegenften illCännern be$ .2anbe$, nament:: 
lidj mit ben ®tattgaftern unb ~mtmännern, über widjtige ~n:: 

ge1egengeiten ober in gefagruoUen ®ituatlonen ag unabwei$bar 
uor. ®oldje Q3eratgungen mit motablen (~tä{uten, ffiittetn ltnb 
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<Stäbten) erfdjeinen nidjt feHen fdjon im breiaef)nten 3af)rf)unbert, 
mef)ren ftdj im bieqef)nten, fonfolibiten fid) im bieqef)nten unb 
fünhef)nten 3af)rf)unbert in ben gröBeren :territorien au bem 
corpus ber .2anbftänbe, gewöf)nlid) in ber SDreigHeberung 
bon .2al1be$~~rälaten, ffiitterfdjaften unb .2anbftäbten. 

UeveraU finb e$ bie .2eiftungen für ba$ @emeinroefen, aU$ 

benen ba$ ftänbifdje ffiedjt entfpringt. mver tuäf)renb oei ben 
ffieidj$ftänben bie f)ervorragenben pe rf ön 1i dj en .2eiftungel1 unb 
bie baau erforberHdjen mUßgaoen aUß bem ~ammel1gut, finb eß 
oei ben .2anbftänben bie @efbveroiUigungen, bie aur uoraugs:: 
tueifen .panbf)aoe if)rer wad)fenben W1adjt tuerbeu. maß lanbes:: 
f)erdidje Sfammergut erwie~ fid) tro~ feine~ anfef)nfidjen Umfang~ 
unb tro~ ber vedief)enen ffiegaHen bodj fdjon frü~l!eitig in ein::: 
aefnen ~erritorien ag unaureidjenb, unb nötf)igte ben @eoie!S:: 
f)errn, frehuiUige @auen (5Seben) bon feinen ~rälaten unb ffiittern 
(üver bie f)erfömmHdjen ~erPfndjtungen au~ bem .2ef)nredjt 1)in::: 
au~) fotlJie audj bon leiftungsfäf)igen .2anbftäbten nadjaufudjen. 
3m 15. 3af)r(JUnbert traten eine ffiei~e tlJirtf)fdjaftndjer ~enbe:: 
rungen f)in3u. SDer gröBere @runboefi~ oegann feine @üter 
feIoft au uewidl)fdjaften nnb er1)ieH bamit ein naf)eHegenbe$ 
3ntereffe, @eridjt$:: uub ~ofi3eigewaHen üver feine .pinterfaffen, 
SDienfHeute unb oäuedidjen 9ladjoarn 3u gewinnen. mnberer:: 
feHs 3eigen bie Ianbesf)errIidjen Sf'atnmern eine tuadjfenbe illei:: 
gung, bie bauernben .2aften bes @eridj!Sf)aHen~ 1mb ber Sfirdjen:: 
patronate auf anbere @)djuHern au fegen. ~$ ueginnt nun eine 
maffenf)afte ~edeif)ultg ber nieberen unb f)öf)eren @eridjt$geroaUen, 
tuie fdjon früf)er an bie .2anbftäbte, 10 nun aud) an bie gröBeren 
@runbuefi~er be~ pfatten .2anbe~, unb bamit eine ßerfp1itterung 
unb ~eqwergul1g ber @eridjgoe3irfe, in ~ofge beren fidj bie 
alten .2anbgeridjte aufföfen, unb ber mittefafteriidje ~euba1:: 
ft a at in ben neu e rc 11 ~ a t Ti mon i a 1 ft a at ii 0 erg e f) t. Wäf):: 
renb ber ~eubalftaat bas ffieid) in ein paar f)uubert gröBere 
@rullbf)errfdjaften aufföft, 3erfe~t ber ~atrimoniarftaat baß .2anb 
ftaft ber f)unbertfäHigen in t1iertaufenbfäHige StfeinI)errfdjaften, 
in wefdjen namentfidj bie ~oHaeigetunrt eine anbere 5Sebeutung 
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er~ält als in ben gröf3eren @runb~errfdjaften. (;Y~arafteriftildj 

ift aud) für biel e ®eite ber ~ortbi(bung bie Ungfeidjartigfeit. 
m-m ftädften entfaltet fid) ber ~atrimoniafftaat in ben öft1idjen 
.2allbest~ei1ell unb llLlment1id) ba, lUO, wie in ber ffiCad ~ranben~ 
burg, eine militäriidje ~ofonilation f~ftematifdj burdjgefü~tt war. 
®eit ber ~lltbecfullg m-merifas ~at bann audj ba~ ®infen be~ 

~auf\uett~e~ ber ebIen ffiCetalle ba~in ge\uidt, bie (anbe~~err~ 

fid)en ~ammern in eine wadjfel1be 2(b~ängigfeit tlon ~ewilligungen 
ber .2anbftänbe öU tlerfe~en. 

~in ~ebürfnif3 foldjer für bie faufenben 2(u~gaben ber 
.2anbe~tler\ua1tung wurbe bann im 16. unb 17. Sa~r9unbert fo 
unableugbar, baf3 bie urfprüngfidj rein freiwilligen ~eiträge ber 
.2anbftänbe tro~ aUe~ m3iberftreben~ öU tlertrag~mäf3ig, obfertlan&~ 
mäf3ig, reid)~gele~Hd) not ~ wen bi gen ®teuern wurben. 

Unoedennbar fef)1:en jebocI) in ben @runb&ügen biei dben 
nationalen ffiedjt~ibeen über ben ~lntljei1 ber geieUfdjaftlid)en 
~laffen am ®taat in ben .2anbftänben wieber, an~ benen bie 
ffieid)~ftänbe erwad)fen finb. 

m3ie in ben ffieicI)~ftänben finb e~ nur bie wef)r~aften 

~laffen, bie einen ~ntf)ei1 an ber @efe~gebung be~ ®taate~ ge~ 

winnen: (1)o ~rälaten, ffiitter 1mb ®täbte, gewöf)nfidj mit ~{n~~ 
fd)lufl bei3 ~auerntf)lUni3; benn aui3 ber ffieidji30erfaffung ~eraui3 

~at bie Sbee, baf3 bie nidjt we~r~aften ~laffen baöu beftimmt 
finb, burd) inaturalbienfte unb @elbabgaben bem @emeinwelen 
im @anöelt unb im ~in&e1nen ljolb unb gewärtig &U fein, immer 
tiefer ~uf3 gefaf3t. 

m3ie in ben ffieidj~ftänben fügrt ber ~lnt~ei1 ber befi~enben 

~{affen am ®taagwiUen &u einer ;;trennung nad) ~urien, 
ba i~re .2eiftungcn für ba~ @emeinwefen auf tlöHig oerf djiebenen 
@runblagen beruf)en: in ben <StäDten auf einer @enoffenfdjaft 
ber ~ürger, in ber ffiitterfd)aft auf einem gröf3eren .2anbbefi~, 

in ben ~rä(aten auf eilter geifHidjen m3ürbe unb einem pritli~ 

{cgitten ~efi~. ~ie gettll11tige ffiCad)t ber ffiConardjie, bie tn ber 
farofingifd)en 8eit bie geiftIidjen unb weftIid)en Optimaten öu 
einer einl)eiHidjen Sl'örperfdjaft formirt {)atte, fef)fte bei ber (tnb 
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fteljung ber 2anbftänbe. ~ie ~rälaten 6Heben baljer ljier eine 
gefonberte Sfurie, bie ü6rigens oor ber ffieformation erfenn6ar 
einen ermäf;igenben ~infIuj3 auf bie ftänbifcljen ~nflJrüclje übte, 
ber naclj ber maffenljaften @Säfularifation meljr aurücftritt. 

m3ie in ben ffieicljsftänben ift au~ ber IDCacljtfteUung ber 
weljrlj aften Sflaff en aunäcljft ber Uebergang ber b er a t lj e n ben 
5Berfammlungen in befcljUef;enbe ljeroorgegangen. ~ud) 

ljier macljt ficlj ber @runbgebanfe geUenb, baf; biefe1ben Sflaffen, 
wefclje gewoljnljeit~mäf;ig bie obrigfeiUicljen iYunftionen in 4>eer, 
@ericljt unb iYrieben~6ewaljrung ü6en, einen ~ntljei1 an ber iYeft:: 
fteUung ber bauernben 9Cormen biefer 5BerwaUung f)aben foUen. 
m3äljrenb aber in ben ffieicljsftänben bie @elbbewiUigungen erft 
flJät unb in aweiter CSteUe au einer 4>anbljabe ber IDCacljterweite:: 
rung werben, treten in ben 2anbftänben bie @elbbewiUigungen 
oon ~nfang an in ben 5Borbergrunb, unb werben bamit aur 
m3uqel ber 5BorfteUung, als ob bie IDCacljtfteUung ber CStänbe 
im CStaat burclj @elb6eltJilligungen a {1 ci n erworben \uerben 
fönnte unb follte. 

m3ie in ben ffieicljsftänben ift au~ ber ritterfcljaftlicljen Sfurie 
ein erblid)er @eburgftanb f)eroorgegangen, unb in ben 
meiften 2anbftänben ift e~ ben ffiitteru gelungen, bie %f)cilnaljme 
auf bie iYamifien be~ "recilJirtenll 2anbabe1s unb auf gewiffe 
lanbtag~fäf)ige @üter au bef cljränfen. *) 

m3ie in ben ffieicljsftänben f)at ficlj bas .8uftimmung~recljt 
ber 2anbftänbe tJon ben .3 u fti a ge f ei} e n (~enberungen ber lex 
terrae) auf bie mannigfaltigften 5Berwa1tung~gefei}e au~:: 

gebef)nt: aber überaU abljängig tJon aeitigen IDCad)ttJerljäUniffen 
unb .3ntereffen ber ffiitterfcljaft unb ber 6täbte, bager auclj mit 
unabfef)baren 5Barianten, fo baf; fcljwer öwei %erritorien öu er:: 

*) m3ie erft im 14. ~a(:Jr(:Junbert bie llilifcgeibung ber IänbItcgen 
9Htterfcgaft von bem ftäbtifcgen ~atri3iat fcgrittweife ftattgefunben (:Ja!, 
unb bamit Me llinerfennung ber länblicgen 9Httcrfcgaft aI~ eine~ alige~ 

fcg[offencn @eliurl~ftanbe~ erft vom 14. ~a~r~unbert 3u baHren lfi, ergelien 
bie neuen Unterfucgungen von 9lot~ von 6cgrecfenfteln: ~ie 9litter~ 

würbe unb ber 9litterftanb. iYreiliurg 1886. 
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mitteln finb, in benen ba$ uerfaHung$mä13ige ,ßuftimmung$red}t 
ber .2anbftänbe in völlig gIeid}em Umfange anerfannt wäre. ~o 

roeit e$ aoer beftanb, mad}t fid} bie 3weifeitig oinbenbe 
srra f t ber f 0 vereinbarten @ele~e roie im ffieid} fo aud} in ben 
<.territorien geItenb, unb bilbet bamit eine burd}greifenbe ~d}ranfe 
ber lanbeM)errlid}en @ewaU, bie bem beutfd}en ffieid} ben (I~a= 

rafter be$ "ffied}gftaag" aud) in leinen einöelnen @ebieten be= 
roa~rt. 

m3ie bie ffieid}~ftänbe, 10 finb aud} bie .2anbftänbe in i~rem 
~ntfte~en eine fraftuoUe ~ormation, beruf)enb auf ber ~ereit= 
roiUigfeit unferer oefi~enben srfaHen I ben m3ef)rbienft unb bie 
oorigfeitlid}e ~erwaItung in lJ er 1 önIid} e r illCüf)ewaItung öu 
übernef)men, unb )0 lange bieler @runbd}arafter befte~t, lJat fid} 
aud} ber )egel1$reid)e ~inffuB ber lJerfönlid)en ~flid}terfüUung im 
@emeil1we;en roirffam bewälJrt. ~n tier illCitwirfung ber .2anb= 
ftänbe öur stlurd}fülJrung ber srird}enrefonnation liegt bie ~ölJe= 

öeit ilJrer @e,d}id)te, unb ag flJäter bie faH)olifd}en stl~naftiel1 

öur @egenreformatiou ld}ritten, f)at aud) biefe fd}He13Iid} nur in 
ber ~itwirfung ber .2anbftänbe if)ren bauernben ~eftanb ge= 
funben. 

mb er e ß f e ~ 1t ben .2 a nb ft ä n ben e tu ~ ( e m e n t b er 
na d) f) a f ti gen m3i d f a m feH. m3äf)renb fie in ~ngfanb in 
ftefig aufwad)fenber ffiid}tung bi$ öur "DmnilJotenö/l beß Unter= 
~aufeß 'anwad)fen, tritt in stleutfd}fanb uad) bem weftfälifd)en 
1jrieben eine ralJibe abfteigenbe ffiid)tung ein, unb ein ~of)anni$= 
trieb, ber unter 1jriebrid} bem @ro13en nod} einmal fid)tbar wirb, 
öeigt feine nad)lJaltige srraft. 

SDie .2öfung be$ ffiättef$ ergiebt fid} aber aU$ einer näf,leren 
Unterfudjung be$ ~erf,lä1tniHe$ öwildjen ~taat unb @eieUfd}aft 
im ~atrimonialftaat. 

I. SDa$ ~~ftem ber oorigfeitfid)en ~erwa{tung, auf 
belfen @runbfage bie .2anbftänbe wie bie ffieid)$ftänbe erwad}fen 
finb, erfdjeint von mnfang an in abgefd)wäd}ter @eftalt. SDer 
ffiitterbienft erwte$ fid) fd)on im 15. ~a~r~unbert nid}t md)r alS 

}J. ® n et ft, ®tttnoeredJt. 6 
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bie unroiberfte~Hdje ~affe, roar lJie1me~r in ben engHfdjofran3öfi~ 
fdjen Sfriegen, ben fdjroei5er Sfriegen unb ben ~uffitenfriegen einem 
wo~lgefdjulten ~U~lJo1f unterlegen. @Sdjon Sfurfürft ~U"b r e dj t 
~dj Hle~ fanb "bei feinen W.ufterungen ber 2e~n~mi1i3en in ber 
imarf ~ranben"burg bie IDCe~r5a~1 feiner @etreuen nidjt me~t 
fattelfeft. ~"bet audj in ben @Stäbten ~ielt bie ältere "bürgedidje 
}Bewaffnung nidjt me~t @Stanb gegenüber ben tartifdj gefdjulten 
2anMfnedjten. ~udj bie ftäbtifdje }Bewaffnung ag ~ürgetbienft 
lJediert if)ren ~ert~. ~m 30 iä~rigen Sftiege ift ber @lau"be an 
bie 2e~n~mm3en roie an bie @Stabttra"banten unwiberrufIidj er~ 

lofdjen. 9lidjt anber~ ging e~ mit bem tJerfönHdjen SDienft be~ 
@SdJöffenamg unb ber ~rieben~"bewa~rung. SDer SDienft im 
@Sdjöffenamt, bem bie "befii}enben Sflaffen nodj im IDCUte1alter ein 
fo le"benbige~ ~erftänbni~ für ba$ ffiedjt lJerbanfen, weidjt immer 
me~r einem ge1e~rten merufftanb in ben ~ö~eren ~unftionen, einem 
"bef olbeten SDienert~um in ben nieberen ~unftionen. SDie in ben 
2anbftänben lJertretenen @eiellfdJafgUaffen entwö~nen fidj ba~et 

langfam unb be$~a1"b un"bemerft ber ftaatndJen '1:~ätigfeit, auf 
ber i~re ~ö~ere @Stellung erroadJfen ift. 9lennen roir bie @SadJe 
mit einem ~ort: e$ tritt eine SD e 9 en e r a ti 0 n ein, in bem ·ffiitter~ 
ftanb roie in bem mürgert~um. ~n bie @Stelle ber ~ö~eren tJer~ 

fönfidjen ~fndjten, burdJ beren Ue"bung ber @Sinn für ffiedjt unh 
@emeinwo~l erwecft unh rege ge~arten wirb, treten bie gefell:: 
fdjaftlidJen ~ntereffen be$ @roflgrunbbefii}e$ auf bem 2anbe, ber 
gewer"b~ unb ~anbeltreibenben Sflaffen in ben @Stäbten. SDie 
etäbte be$ 18. ~a~r~unbert$ finb nur nodj ro ir t ~ f dJ a f tl i dJ e 
@enoHenfdJaften lJon ~au$eigent~ümern, ~cfer"bürgern, .panbe!:: 
unh @ewer"btrei"benben, fe~r lJerfdjiehen lJon bem tJolitifdJen @Sinn 
ber @StäDte be$ 15. ~a~t~unbert$. '1:lie tJatriotifdje ffiidjtung, bie 
hie ffieformation ag ~o~e ftaatlidJe ~ufga"be ber .Beit ben @Stänben 
lJerlie~en ~atte, war in ber nadJreformatorifdJen .Beit auffällig 
gefunlen. SDer :patriotifdJe, o:pfer"beteite @Sinn, ben bie .po~en3011ern 
im 18. ~a~r~unbert burdJ i~te imufterarmee i~rem ~be1 ein:: 
geflö~t ~atten, ift in bem ~al"ben ~a~r~llnbert nadJ bem fie"ben.:: 
iä~rigen Sftiege wiebet lJerfdJwllnben. 
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H. ~a~ 3weite ffiComent tft bie t1er~ä1tnif}mäf}ige ~lein:: 
~eit ber ~C3ide unb ber ~ufgaven, in benen fidj bie lanb:: 
ftänbifdje @:lelvftverwaltung vewegt. 0n bem ~atrimonialftaat 

~at ber lJolitifdje @:linn be~ ~eutfdjen verlernt, ba~ @rof}e von 
bem SHeinen 3u unterfdjeiben. @:leitbem in ben @:ltäbten bie ~ürger:: 
fdjaft al~ fold)e nidjt me~r %f)eil an ber vettlaffneten ffiCadjt unb 
am @:ldjöffenbienft nimmt, bie @:ltabtverwaltung weient1idj nur 
nodj eine ro ir t ~ f dj a f t1 i dj e @:le{vftverroaltung be~ ftäbtifdJen mer:: 
mögen~ unb &infommen~ barftellt, verengt fidj audj ber @efidjt~:: 
frei~ be~ vürgerHdjen .S3even~. &~ entwicfelt fidj eine engl)er3tge 
@:iferfudjt ber @:ltäbte untereinanber, unb in ber @:ltabt felvft bie 
Q;iferfudjt ber 3ünfte unb @i1ben gegeneinanber. Unb audj ba, 
lUo bie 3ünfte unb @i{ben einen ~ntf)ei{ am @:ltabtregiment ober 
gar ben üverttliegenben ~ntf)eil am @:ltabtregiment in i~rer frieg~:: 
tüdjtigen 3eit erttlorven f)aben, erfdjlafft ba~ v{of} roirt~fdjaft1idje 
.s:ntereffe an ber @:ltabtverwaltung, bie au~ ~equemHdjfeit einer 
engeren @rulJlJe ber log. ratf)~fä~igen @efdjledjter üverlaffen vleibt, 
in benen fidj bann bie gewö~n1idjen ffiCiflvräudje be~ 9lelJoti~mu~ 
entfalten. ~u~ bem frül)er fräftigen ~01i3eiregiment ber @:ltäbte 
für ben 3mecf ber öffellt1idjen @:lidjer~eit unb Drbnung tritt immer 
ftärfer ber @efidjglJltnft ber ~rveit~lJofi3ei im 0ntereffe ber ve:: 
fi~enben ~laffen f)ervor. ~ie burdjfdjnittlidje &f)renf)aftigfeit im 
engeren .S3eben ber ~amHie unb be~ ~eruf~ wirb 3u einer flJiefl:: 
vürgerHdjen .S3even~anfdjauung für aUe roeiterfiegenben 0ntereffen 
be~ @emeinwefen~. 

~er ~odjlJrivi1egirte .S3 a nb ab el fanb 3war flJäter in 3a~t 
reidjen @:lteHen be~ ffiCHitär:: unb 3ivi1bienfte~ eine ~öljere ~ljätig:: 
feit, bie aver ag foldje iljn meiften~ vom eigenen @runbvefi~ fern 
~ieIt. ~ruf bem eigenen @ut fonl1te er al~ ~atron ber ~irdje 

unb ar~ ~oli3eiljerr audj in eH)ifdjer ~e3ief)ul1g nodj eine woljl:: 
tf)ätige ~irffamfeit üven. ~ver in bem engen ~reife be~ ~orf:: 
level1~ trat ba~ ~ntereffe ber ~rveit~lJoH3ei unttliUfürlidj ljervor. 
~u~ ber lJoH3eiHdjen ~efugl1if}, ben ~n:: unb ~v3u9 ber ~ettlof)ner 
au gene~migen unb 3lt fontroUiren, entftanb eine ijeffe!ung ber 
länbHdjen ~evölfernttg an ben ~oben, bie andj ben ltrflJrüngHdj 

6* 
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t'erfönlid) freien ~auern in einen ßuftanb ber &rbuntertf)änigfeit 
brad)te, ber 3U mannigfaltigen 6teigerungen ber ~rof)nben unb· 
ßwangbienfte füf)rte, unb ber unter ber ~uri~biftion be~ f)err:: 
fd)aftHd)en ~atrimonialgerid)te~ aud) mand)en ur1tJrüngHd) erb:: 
Hef)en ~efi~ 3U einem tJrefären maef)te, befonber~ nad) ben böfen 
ßeiten be~ 30 jäf)rigen ~riege~. ~n biefer 6teUung fanb e~ aud) 
ber @ut~f)err nur 3U oft bequemer, bie @ui$tJo1i3ei (unter feiner 
2ruffief)t) buref) einen ~nft'eftor ober nod) geringer quaHfi3irten 
5Bertreter berwaften 3u laffen, unb ba~ ~ewuatfein eine~ berant::c 
wortlief)en 2rmg war ben @ut~tJerren fo 9än3!id) berloren ge:: 
gangen, baa in ber WHtte unfere~ ~atJrtJunberi$ eine tJerfönHdje 
5Berantwort!ief)feit für biefe ~unftionen al~ eine faft unertJörte 
ßumutf)ung erfef)ien. 2rUe f)öl)ere 2rnfd)auung bon ben ~f1id)ten 
eine~ öffentlief)en 2rmte~ ging fo aUmäf)Hdj in bie ~bee ber wirtf)::: 
fef)aftIief)en ~ntereHen ber 2rrbeit~tJoH3ei auf, unb ber 2anbabe1 
berlor bie f)öf)eren tJolitifef)en @efief)gtJunfte um fo mef)r au~ 

ben 2rugen, a15 im t'erfönHd)en 5BerfetJr mit bem Orggeiftlidjell 
fid) in biefen srreifen audj tJabitueU bie fonfeifiolleUe ffiidjtung 
eine~ orttJoboten ,S3uttJertf)um~ unh he~ ~ud)ftabengfauoen~ üoer:: 
lJautJt a15 ooerfte~ &rforbernia oürgerlidjer Orhl1ltllg entwicfefte. 
~enn man fid) bie ßufamntenfe~ung ber ftäbtifef)en unb ber länb:: 
Hef)en ~ebö1ferung be~ 18. ~atJrtJunbert~ ftatiftifef) bergegen;: 
wärtigt, 10 wirb man fief) fagen müHen, baa eine üoereinftimmenbe' 
öffentIief)e Wleinung üoer ftaatlidje 5BertJäUniffe fid) in 6tabt unb 
2anb nief)t oilben fonnte, baa bie1melJr 3wifdjen ber fird)1id)en 
unb wirtf)fd)afHief)en Orbnung, bem 6teuer::: unb 2aftenft)ftem ber 
6täbte unb be~ t'latten 2anbe~ @egenfä~e entftanben Waren 
10 tief wie 3wiief)en berfef)iebenen nationalen 6taai$ft)ftemen, faum 
minber tief wie folef)e leitber ffieformation 3wiief)en ber luttJerifdjen, 
reformirten unb ber römifdj::: fattJ olifef) en ~iref)e unb if)ren ~e:: 

fennern erwadjfen waren. &in ~f1id)tgefütJl für bie ~antme, ben 
~eruf, ba~ @emeinbe1eben War unb oHeb leoenbig; aber e~ tJatte 
fief) im ~atrimonialftaat in immer engere ~reife 3urücfge30gen, 
unb aUe üoerfommenen ~nftitutionen be~ Wlittera1ter~ fo ber::: 
3wergt, baa e~ einer gewaltigen ~{ufrüttelung beburfte, um in 
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-biefer @efeUfcf)aft ben 6taaißgebanfen wieber ~um }Sewu~tfein 
3U oringen. 

III. ~äf)renb fo ber 6inn unb bie ()~ferwilligfeit ber @e:: 
fellfdjaft für ben ~ t a a t immer weiter vedümmerte, ging aucf) 
bie wirtf)fdjafHicf)e 2eiftung5fäf)igfeit ber gefellfcf)aftHcf)en 
srfaffen ftillfdjweigenb immer weiter rücfwärt5. ~ie ~af)Holen 

5effefn, bie ber $atrimonia!ftaat ber erweroenben ~roeit an:: 
gefegt f)atte, verminberten an jeber 6teUe Me ~r3eugniffe ber 
2{roeit. ~ie ljrof)nben unb 8wang5bienfte wurben auf bem ~!atten 
.2anbe fäHig gefeiftet, unb ber 8wang5gefinbebienft war nadj 
,g!auof)aften 8eugniffen nidjt ef)rfidjer, wof)! aoer fäHiger ag ber 
f)eutige. ~oenfo verbroHen \uirtf)fdjaftete ber }Sauer, beHen f)a!oe 
~rveit5fraft oft burdj b05 6d)arwed in 2{nf~rudj genommen war, 
itJäf)renb bie ftaatHcf)e ~ontrioution ~uwei1en feine gan~e ffioggen:: 
~rnte oeanf~rud)te. ~id)t minber brücfte ba5 6tabtregiment auf 
bie aroeitenben ~faHen. ~en 8unftmeiftern fef)1te ber widiame 
2{ntrieo ~ur 58eroeHerung be5 }Setrieoe5, bem @efellen ber ~ifer, 
ber unter ben S)inberniHen ~um 2{uffteigen in ba5 imeiftertf)um 
früf)~eitig erfd)faffte. C;tf)arafteriftifcf) in bem !eoenbigen >SUb, ba5 
ber ()oer~räfibent von }SaHewi~ in feiner }Sefcf)reioung ber ~ur:: 
mad aU5 bem ~af)re 1806 gieUt, tft ber Umftanb, baf3 bie f)öcf)ft:: 
privifegirte ~faffe ber abligen @rof3gntllboefi~er bie aUedauteften 
stfagen erf)eot. ~er ~rtrag ber @üter fam nirgenM vorwäriß. 
i)er @ut5f)err verftanb fefoft von ber 2anbwirtf)icf)aft oft wenig. 
mUe @ut5frof)nben unb 8wang5bienfte wurben wiberwillig unb 
fcf)fedjt gefeiftet. ~ie $reife ber ~r~eugniHe Waren in ber ffiegef 
niebrig. ~ie Unveräuf3erIid)feit be5 ffiitterguiß fie~ für ben ~e:: 
fi~er nur einen $erfonalftebit offen. Unb wenn bann fd)1ief3lid) 
eine 8wang5verfteigerung bocf) nicf)t ~lt vermeiben war, blieo ber 
~rei5 ber mögficf)en ~ieter aU5 ben abligen 6tanbe5genoHen fo 
ffein, ba~ bie @üter~reife auf einem unglauolicf) niebrigen ~iveou 
ftef)en olieoen. @erabe bie .päufung ber s,ßriviIegien unb 6cf)u~:: 
redjte, verounben mit ben bamit f011l1e~en ~been von einem ftanbe5:: 
mäf3igen 52eoen, {Jatte ben priuifegirtcftcn 6tanb ~um f)eftigften 
~(nffäger ber IJcftef)mben 8uftänbe gcmod)t. ~ie Unfreif)cit ber 
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2Irbeit, bie bem anHfen 6taat ben Untergang bereitet 1)at, bro1)te 
1)ier mit einem aUmä1)1idjen ~bfterben ber Qeiftung!3fä1)igfeit aUer 
~laffen. 

IV. 1Jiefenßuftänben gegenüber ftanben bie ftefig wadjfen::: 
ben 2Inforberungen be!3 6taat!3. 60 wie bie internationalen 
~er1)ältniffe ~urOl1a!3 fidj im 18. ,s:(1)r1)unbert geftaltet 1)atten ag 
~orgen einer enblofen ~iferfudjt ber groaen 1J~naftien unter::: 
einanber, fonnte in ber WCHte ~urol1a!3 ein 6taat!3wefen feine 
6elbftänbigfeit nur af!3 @r 013 m a dj t be1)aul1ten. 1Jem ent::: 
fl1redjenb 1)atte ,oefterreidj mit etwa einem 1Jrittef ber beutfdjen 
Wationa1fraft feinen @roaftaat gebilbet. ~reu13en foigte in 
fdjwerer ~rbeH biefem ~organg unter ~riebridj bem @ro}3en 
nadj. ~hua ein 1Jrttte1 ber beutfdjen Wationaifraft biieb unter 
ber me5eidjnung be!3 "ffieidj!3" in einem Iocferen ~eroanbe, ber auf 
bem ffieidj!3tage 5U ffiegen!3ourg burdj @efanbte üoer bie ~in5el::: 

intereffen uer1)anbefte unb 1)aberte, wä1)renb feine ftaatIidje 6elbft::: 
ftänbigfeit in ber %1)at nur burdj bie ~affen ber oeiben @ro}3:: 
ftaaten gefidjert war. ~in foldjer @roaftaat erforberte aber je~t 
ein foftf1Jielige!3 6oIbl)eer, beffen ~nforberungen aUe frü1)eren 
@elbleiftungen ber 6tänbe wett überftieg unb eben be!31)aIO einen 
6taat!31)aU!31)aIt, für we1djen ba!3 ~ammereinfommen ber Qanbe!3::: 
1)erren nidjt annä1)ernb au!3reidjen fonnte. 1Jie ~infdjiebunß 

eine!3 fte1)enben ,peere!3 in bie oürgerIidje ,orbnung bes ~atri:: 

monialftaat!3 erfdjien je~t a(!3 ein faft unIö!3bare!3 ~rooiem, 

ebenfo wie bie ~ufbringung ber unuermeibiidj geworbenen 
6teuermaffen, fo baa bie ~1Jodje einc!3 neuen 6taaguerluaftung!3::: 
f~ftem!3 am meiften für ben neuentfte1)enben @roaftaat ~reuaen 
1)eranrücfte. 

~ieber ftanb 1)ier bie @ejellfdjaft ftaatfidjen ~ufgaben gegen::: 
über, bie fie au!3 fidj 3U löfen auaer 6tanbe luat. ~ieber muate 
alf 0 eine b if tat 0 ri f dj e @ewaft 5ur Qöfung eintreten in ber @e::: 
ftalt be!3 groBen ~1urfürften. 
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CJ)er grof3e sturfürft alS ~el)errfef)er eines stomplqes tJon 
':territorien, bie fief) tJom äuf3erften üften bis öum äuf3erften )fieften 
~eutfef)(anM erftrecften, fanb fief) auf3er ®tanbe bie ftaatlief)en 
2tufgaoen biefes @emeinwefens öu erfüUen, wenn babei öel)netlei 
.2anbftänbe mit igren getrennten sturien afs bie geoorenen ffiatg:: 
geoer bes .2anbesgerrn mitwirfen f oUten. 

SDer grof3e sturfürft gatte fief) öttlei Sagqel)nte l)inburef) reblief) 
oemül)t, mit feinen .2anbftänben aus3ufommen. ~r üoeqeugte 
lief) fef)lief3lief), baf3 fein ®taat aus ber 8wangslage l)erausfommen 
muf3te, bie für ben iJortoeftanb bes .peeres notl)wenbigen WHttel 
fief) jal)resweife bewilligen unb baoet immer neue ~ebingungen 
fteUen öU {affen, ~tJie fo{ef)e feit gunbert Sal)ren 3U ber ~ra~is 
biefer ®tänbe gegörten. ®eit Soaef)im II mar eine gunbertjägrige 
~poef)e {anbftänbifef)er .petrfef)aft in ber stmmatf eingetreten, in 
ltJe!ef)er bie ®tänbe bie fllrfürftfief)en ®tattl)after unb streisvögte 
in H)ren ~tJefent1ief)en ~{mgfllnftionen verbrängt, unb unter 
~enll~ung ber erbrücfenben ®ef)ulbenlaft ber fanbesf)errlief)en 
stammer, bie f)iftotifef)e ?Berfaffung ber IDlarfgraffef)aft völlig 
umgeftaHet l)atten. Se füg{oarer bas {anbesl)errlief)e ffiegiment 
ben ffiitterfef)aften unb ®täbten geworben war, befto einiger 
unb geneigter 3eigen fie fief) buref) bie .panbgaoe if)rer @elb:: 
oewilligungen fief) ber .2anbesregierung 3U oemäef)tigen, - eine 
~rfef)einung, lue{ef)e an bie Ueoergriffe erinnert, bie in ben ang{o:: 
ltormannifef)en ~aronen f)ertJortreten naef) if)ren erften ®iegen 
über bas ftrenge ffiegiment bes stönigtf)ums. SDer grof3e ~llr:: 

fürft fef)lug in biefer oebrängten .2age biefelOen )fiege ein, wie 
gleief)öeitig .2ubwig XIV: bie 2tbreffe an bie st u 1:3 f ief) ti 9 feH 
ber gefeUfef)aftfief)en Sntereffen. ~r oietet ben ®tänben mit vollen 
.pänben bie ~eftätigung unb ~rweiterung aUer if)rer perfön1ief)en 
~ribi1egien gegen bie ~ewiUigung einer bauernben ~riegsfontri:: 
oution öm ~rf)a1tung bes ftel)enben .peeres, fe~t bies ®~ftem 
mit aUen feinen ®tänben buref) mit bem ~ntfef){uf3, biefe ?Ber:: 
fllmm{ungen niemals wieber öU oerufen. 

~ß enbet bamit bie aftilJe ffioUe ber .2anbftänbe. )fienige 
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~a~re barauf (1669) fcf)lug aucf) ~at)ern benfeUJen m!eg ein, bie 
lanbftänbiicf)en ~erfammlungen in ben mu~eftanb 3u uerfet?en. 
~n ben meiften ':territorien (mit 2(uslta~me ID1ecflenburgs, beffen 
mtttericf)aft bem ~orbi(b ber englifcf)en gentry gefolgt lUar) finb 
Me 2anbftänbe feit biefer Beit in eine l-Jolitifcf) unbebeutenbe molle 
3urücfgetreten. 



VI. 

;l)ie ~cuefi~ beB ~ellmt~nt~umB im Ilbfo{uteu $tllllt. 

~s beginnt nun oom ®tanblJunft einer biftatorifd)en ®taats;: 
gewalt in ~reuflen bie Burücfbrängung ber älteren f)errfd)enben 
S'rlaH en burd) ein neues " ® ta a g bi e n e rtf) um 11 als eine neue 
regierenbe S'rlaH e. m3ie im illCitteIafter bebarf bie öur Böfung 
ber ftaatlid)en i>tufgaben nid)t au~reid)enbe @efeUld)aft ber ~r::: 

gänöung burd) einen ®tattb ber geiftigen i>trveit, bel' aver ttid)t 
mef)r ag S'rferu~, fottbern auf einem breiteren ~obett ber geiftigen 
~hbeit in bie ~rfd)einung tritt. 

~in illConard), oor fo grofle i>tufgaben gefteUt wie ber grofle 
S'rurfürft, fann ber oielfeitigften ~eratf)ung für bie allgemeinen 
~ragen ber ®taat$oerwaltung nid)t entvef)ren. ~s fef)rt alfo 
bie ®ituation ber faroHngifd)en Beit öurücf. Unter bem 9Camen 
bes @ef)eimen ®taatsratf)s oerfammert er bie erfaf)renen Beitel' 
feiner li:ioif;: unb illCilitäroerwaltung öu einem consilium regis, 
ba~ fd)on ein f)albes Saf)rf)unbert frül)er begrünbet, je~t erft in 
eine gewof)nf)eit~mäflige ®taatstf)ätigfeit tritt, in ber ffieid)~;: 

grafen unb "bürget1id)e" illCinifter d'Etat lid) al1mäf)Hd) an ein 
Bufammenarbeiten gewö1)nen, unb unter ben groflen @efid)ts;: 
lJunften bes ®taatswof)ls unter einem groflen illConard)en fid) öu 
berftänbigen lernen. m3ie in ber farolingifd)en Beit beginnt eine 
burd)greifenbe 5rontrol1e ber 5rrei~::: unb Bofaloerwaftung burd} 
S'rommiffarien (Missi), beren unter bem groflen S'rurfürften mef)r 
ag 20 ~rten genannt werben. SDie wid)tinlten barunter I bie 
S'rreisfriegstommiHarieu, f)aben unter feinem 9Cad)folger uad) ~n::: 
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naf)me ber stönig~lUürbe ben eroetenen ~1)rentite( .2anbrätf)e er:: 
f)aIten, ber l\Jäter immer lUieber öu bem ~rrtlJum iJerLeitete, al~ 

00 bieß ~mt ein ltänbild)e~ 2Cmt lei. 
WUt ben ~ommiffariaten be~ @rof3en sturfürftm oeginnt 

tJieIme1)r ba?3 moberne >Beamtentf)um al?3 tJerantlUortlid)er '1:räger 
eine~ ftaatlid)en 2Cuftrag?3 mit >Bel eitigung ber 3bee eines ci gen e n 
ffied)ts am 2Cmt, - ein neuer >Berufsftanb, ber lUie ber SHerus 
bes illCittelalters arIen ®tänben öugänglid) tft, unb lUie ber Stlerus 
be~ illCittelaUers aud) ben ~(nf,prudj auf ein lJölJeres ®tanbei3:: 
red)t auf ber @ntnbfage ber geiffigen 2Croeit unb ber ~rfüUung 
erf)öl)tet ®taats\Jflid)ten erlJeot. msie ber alte SHern?3 burdjoridjt 
bie neue regierenbe Stlaffe alle faftenartigen ®d)eibungen, bie fidj 
in ber lanbftänbild)en ffied)tsorbnung aUmäf)lid) aogelagert lJatten. 
~af)er naturgemäß bie ~ermt?3f)eoung be~ lanbe?3lJerrHd)en ~e:: 

amtentf)ums au?3 ber Ullterorbnung unter ben ~atrimonialftaat. 

cr;alJer audj ber 2Cnl\Jrud) auf bie abfigen ffied)te unb ~efreiungen 
für biefe ,,~~imirten/J, bie ben l)öl)eren >Bel1lnten aud) oereitlUiUig 
öugeftanben uJerben, 10 lUeit biei3 bie 2Cnforberungen be?3 ®taat$::: 
bienftei3 oebingten . 

.2angfam tJorvereitet lUar bie ®tellung biefe~ neuen ®tanbe?3 
ber geiftigen 2Crbeit burd) bie @dtung, ~ueldje fid) ber gelelJrte 
3uriftenftanb feit ber aUmäf)1idjen ffiece\Jtion ber fremben ffiedjte, 
bie ftubirten Stfaffen in lUeiteren ~reifen fcit bem msieberaufleben 
be?3 ®tubiumi3 be?3 ffalfiid)en ~UtertlJum?3 errungen lJatten. msälJ::: 
renb bie @oitei3ge(alJrtlJeit tOren ~orrang in ben UnitJerfitäts::: 
ftubien oelJau\Jtete, iJetfor fie bod) i1)r im IDCittelalter erlUoroenes 
illCono\Jol ber geiffigen ~i1bung. 

~ie 2Cufgaoen bieies ueuen >Berufßftanbeß lUaten aber feine 
feid)ten. ~in ftelJenbeß ~eer lUat eine 9leubHbun9 innerlJalb 
ber bii3lJerigen illCiHö:::, @eridjtß~ unb ~ofiöeiorbnun9, in ber fie, 
.nid)t olJne lJarte ffieibungen mit ben ®tabtmagiftraten, @ut$::: 
lJerren unb ~omänen\Jädjtent, fid) mülJfam if)ren ~la~ erringen 
muf3te. 9ladj o'uie?3cirung ber .2anbftänbe luaren bod) bie fanb::: 
ftänbifd)en ~(ußfd)üffe in \Jermanenter '1:lJätigfeit geblieben, lUe1dje 
mie ein ~o!fßtribunat eiferfüdjtig bie 3nnef)aftung UFer "f)abenben 
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ijreif)eiten 11 überwad)ten. ~ie möglid)fte ffiücffid)t auf bie ffied)te 
ber @Stänbe war 1d)on ein @ebot beß ffiedJtß nad) ~age ber 
ffieid)sverfaffung. 

~ie ~ehürfniffe ber Ianbeßf)errlid)en ffiegierung 3ur ~ieber; 
aufrid)tung igrer burd) ben breif3igjäf)rigen Strieg 10 furd)tbar 
verwüfteten @ebiete maef)en eß wof)I uerftänblief), bau bie ffieidJß; 
ftänbe (a. 1670) fief) 3u bem ~efdJ(uf3 vereinigt f)atten, baf3 ben 
~anbesobrigfeiten ein wefentlief) unbefef)ränfteß, von ben @Stänbe; 
bewiUigungen unabf)ängigeß ~efteuerungßreef)t 3uftef)en follte. 
~aifer ~eOlJoIb uerfagte aber feine ffiatififation unb gat fid) nnd) 
bem UrtgeH ber @ötttnger @Sef)u(e buref) biefeß meto "unfterblidJen 
ffiugm" erworben. .8u entbegren war bies ftaaHief)e ~efteuerungß; 
redJt unter ben bamaHgen 5Bergältniffen al1erbings nief)t. m:ber 
man muf3 anerfennen, baf3 in ben ,punberten von ffeinfürftnef)en, 
reief)sgräffief)en unb ftäbtifd)en @ebieten ein fo1ef)es reief)sgefei}Hef) 
anerfanntes ffiegal 3u fd)weren IDHf3bräudJen gefügrt gaben würbe. 
Sn befdJränfterem ffi1af3e begnügte fief) bie ffieidJslJra~is beß 
18. Sagrgullberts bamit, ben (anbesgerrHdJen ffiegierungen ein 
~efef)werbered)t bei staifer unb ffieid) bei3uIegen, wenn bie ~anb:: 
ftänbe bas für bie ijortfügrung ber orbenHief)en ~anbesverwaHung 
9Cotf)\uenbige lJerttleigern foUten. ~ie ~efdJ\uerbe wurbe bann 
bem ffieief)sfammergetief)t überttliefen, ttle1ef)es naef) ijeftfteUung 
bes llotf)ttlenbigen ~ebllrf$ ben (anbftällbifdJell consens "fulJlJHrte" 
(analog ber mobernen .8ttlangsetatifirung). ~er sturfürft von 
~ranbenburg befanb fief) nun aber mit ber ffi1egr3ag( feiner 
beutfdjen @ebiete nodj unter ber Dbergogeit bes beutfdjen ffieidjs, 
unter ber Sut1$biftion bes ffieid)sgofratf)s unb bes ffieidJsfammer:: 
gerhf)t$, ttle1d)es Iei}tere ~efd)werben wegen ffieef)1$lJerweigerung 
auef) aus ben @ebieten anne()men fonnte, in benen für ben orbent:: 
Iief)en ffieef)tsgang ein ~rivi(egium de non appellando ftattfanb. 
~ie @Stellung ber lJteuf3ifdjen ffi10nardjen war bager feine ftaa1$:: 
reef)tlief) unbefef)ränfte. ~ie mäcf)tigen beutfef)en ijürften fügten 
fidj 3war ben ffi1anbaten ber ffieidjsgerid)te nid)t megr ogne 
~eiteres, aber audj bie lJreuf3ifdJe ffiegierung fudJte bodj ber:: 
gleidjen SfoUifionen mit ber ffieief)sgettlaH mögHdJft 3lt vermeiben. 
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91i~t minber aber fa~ es bie ~~naftie als (;S;~renf a~ e 
an, in Uebereinftimmung mit ben tägli~en Umgebungen bes 
.pofes, bie feier{i~ 3ugefi~erten bei jebem '1:~roml.1edjfel beftätigten 
ßufagen an bie befi~enben ~laffen bes 2anbes inne3u~aIten. 
~ie ~erwaItungsorbnung bes 18. 3a~r~unberts gewinnt baburdj 
igren eigent~ümlidjen ~garafter. ®ie befdjränft fidj 3unädjft 
auf bie notgroenbigften IDlaf3regeln 3ur ~ufbringung, ~usrüftung 
unb Unterbringung bes .peeres. ®ie uerfdjont Oie befreiten 
~laffen bis 3ur @ren3e bes IDlöglidjen mit lJerfönHdJen me:: 
läftigungen unb ®teuer3umutgungen. ~ie ftets roadjfenben ~n:: 
forberungen ber .peer:: unb ®taatsuerwaItung fügren ba~er nur 
3U bem ®~ftem ber ß u f dj 1 ä ge 3u ben bäuern~en ~ontributionen, 
unb in ben ®täbten 3U bem ®~ftem ber ~ c c i f e n, burdj bas 
bie ratgsfä~igen unb befi~enben ~laffen bie IDlaffe ber ®taats:: 
fteuern in ftetiger ®teigerung auf bie ~erbraudjsgegenftänbe ber 
grof3en IDlaffe ber meuö{ferung abfdjieben. ~enn es befrembenb 
erfdjeinen fönnte, baf3 9litterfdjaften unb ®täbte, roe{~e fonft in 
igrem 2ebensfreife igre ~erlJflidjtungen redjtfdjaffen 3U erfüUen 
gewo~nt roaren, in biefer ~eife einfeitig tJerfugren, fo ganbeIt 
es fidj babei um ein "unbefangenes Unredjt" nadj einem ~us; 
brucf ber .pege['fdjen ®~ule. ~rei ~urien, roel~e einen geift:: 
fidjen, einen aMigen unb einen ftäbtifdjen mefi~ tJertreten, fonnten 
uadj igrer Bufammenfe~ung nid)t roogl anbers einig werben als 
über eine 2eiftung <Ilritter. ~efi~enbe ~laffen glauben über:: 
gaulJt fein Unred)t 3u begegen, fo (ange fie auf woglgergebradjten 
9ledjten beftegen. ®o enhuicfelt lidj in biefem ancien regime 
burdj bie fttenge ~nne~altung ber ftänbifdjen 9ledjte jene ~ er:: 
fdjiebung ber ®taatslaften, in tyolge beren 3ur Beit ber 
®djladjt bei ~ena in ber ~urmarf ~ranbenburg bie ®täbte aUein 
2,447,000 '1:glr. an ~ccifen, bie mauern 630,387 '1:glr. an ~Olt:: 

tributionen unb Bufdjlägen, bie gefammte 9litterfdJaft 21,494 

'1:glr. ffiitterlJferbsgelber an bie ®taatsfaffe ab3ufügren gaben. 
IDlan fanb batin nidjts ~uffaUenbes. 

~ie ~erwaltungsfunft biefer Beit ift eine ,,~erwaltung 
be t ffiü cf fi dj t e n". mirgenbs erfdjeint ein bürdjgreifellber ffiedjts:: 



~ie @ellefiB beB illeamtentfJumB im abfolutcll etaat. 93 

grunbfa~ über eine ber~ältniBmäBige 5Bert~ei(ung ber j e ~ i gen 
~aften be~ tStaate~, fonbern überall biegfame @runbfä~e I bie 
fdjonenb an ben ,,1:)abenben tjrei~eitenjj ber tStänbe borüberge~en, 
unb tlie Ueoetlaftung be~ ~auernftanbeß unb ber nieberen srfaHen 
ber tStäbte burclj eine ffiei~e tSdju~maBregefn für bie ~r~altung 
beß ~auernftanbe~ unb öur ~eförberung ber ~rwerb~tf)ätigfeit 

ber tStäbte gut öu macljen fidj oemü1:)en. 
c;t)ie @efeUfdjaft b ertr ä 9 t foldje Buftänbe ag @ewo~n1:)eit~:: 

red)t lange Beit, fo fange nod) aUßgleidjenbe imomente 
fi dj t bar b f ci ben. 9'lodj war aber im länbHcljen ~eoen ber 
~atrimonia1ftaat bie QueUe nicljt uner~eb1idjer 5Berroenbungen, 
bie ber @ltg~err für bie ~oliöemdje Drbnung, ~rmen~frege, ~ege:: 
er~aHttng, srirdjen~attonat unb auclj mancljetlei wirH)fcljaftlidje 
,3ntereHen be~ crlorfe~ öu reiften 1:)atte, unb im crlurdjfdjnitt redjt:: 
fdjaffen erfüllte. crler ~anbaber 1:)atte in ben gering befolbeten 
tStellen ber tSttbalternoffiöiere \uefentlidj nod) ~~renamg~flicljten 
öU erfüllen. c;t)ie ~emiif)ungen ber crlt)naftie, if)re bewaffnete 
imadjt öU einem imufterI)eer öu entwicfe1n, gaben tjriebridj bem 
@roBen bie imöglidjfeit, eine gIänöenbe tStellung unter ben @roB:: 
ftaaten ~uro~a~ öU erwerben, unb eröffneten bem ~anbabe1 unter 
tjü~rung be~ erften tje1b~erru unb tStaagmanneß ber Beit noclj 
einmal eine 1:) erD i f dj e ~~odje, in ber aus biefen gefellfcljaftIicljen 
~(ementen bie berü~mteften ~e1b~erren ber Beit, bie ~ieberfe~r 
ber ~djtung bor ber beutfdjen .peereßmadjt, unb gegen ben 
tSdjluB be~ fieoenjäl)rigen srtiege~ eine D~ferbereitfdjaft ljerbor:: 
ging, bie bem 5tönig bie @eftellung neuer :tru~~ent1:)eiIe, bie ~r:: 
IJaltung roert1:)boUer tjeftungen ermöglidjte. Unter bem 1 e~ t en 
~inbrucf biefer 5Berbienfte unb entf~redjenb ben ljerrfdjenben 5Bor:: 
ftellungen feiner Umgebungen unb feiner Beit, 1:)at tjriebridj ber 
@roBe fein ~ebenfen getragen, in feinem fobifiöirten ~anbrecljt 

bie ftänbifdje ffiedjt~orbnung ag ein gefonbertes ~belsredjt 

~~ffi. 11. 9, ~ürgerredjt ~~ffi. II. 8 unb ~auernrecljt ~~ffi. H. 7 
anöuerfennen, in einigen ~unften fogar öu generalifiren unb öU 
erweitern, worauf bann bas ffiedjt ber e!;imirten ~eamten 

S2{~ffi. H. 10 folgt. 
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~mein biei er @;l1od)e bes giftorif djen ffiugmes unb @lan&es 
ber IDtonardjie folgt nad) bem fiebenjägrigen Sfriege ein l)albes 
~agrgunbert, in we1djem fid) ber innere mJiberfl1rudj &wifd)en ben 
ffied)ten unb ~fHd)ten in ®taat unb @efeUfdjaft ftiUfef)\ueigenb, 
aber unaufga1tfam wetter entwicfelt. 1)er große srönig felbft 
gatte in ben le~ten öegn ~agren biefen mJiberil1ruef) in bitterem 
Unmutg eml1funben, unb feine 9lad)foIger ftanben igm 3iemIid) 
ratglos gegenüber. 1)ie "gabenben lYreil)eiten" ber ®tänbe, 
naturgemäß unb red)tmäßig entftanben, gaben burd) bie tJöUige 
UmwanbIung bes .peer~, @erid)gwefen~ unb ber ~erwaItung ba~ 
gin gefügrt, bie @eItung ber f)ögeren ®tänbe nid)t wie in früf)eren 
~agrgunberten in ben I)ertJorragenben l1erfönHd)en .2eiftungen für 
bas @emetnwefen, fonbern in ber langen srette ber ~efreiungen 
von @elbbeiträgen unb "gemeinen .2aften II 3u fud)en. 9lid)t auf 
ber @;rfüUung ber f)ögeren ®taa1Sl1fHef)ten, f onbern in ber aus 
biefer fr üf) er e n @;rfüUung entftanbenen f)errfdjaftIief)en ®teUung 
unb in bem gefeUfd)aftfidje!1 ~lltereffe, biefe ®teUung gegen bie 
nid)t l1ritJHegirten srlaffen immer fefter, enger, ausfd)1ießIief)er ölt 
geftatten, war im ~atrimonialftaat bie ~bee bes f)ögeren ®tanbes 
immer weiter entartet. 1)uref) bielYeffefn ber @;rbuntert1)änigfeit, bes 
2unft3wangs ltnb enbfofe ß\uangs~ unb ~annredjte unb ID'tonol1ofe 
fanb fid) bie erwerbenbe 2trbeit in .2anb unb ®tabt ge1äf)mt, tJer" 
fümmert unb immer weniger im ®tanbe, bie .2aften eines @roß::: 
ftaates öu tragen, ber eine ftef)enbe 2trmee tJon 200000 ID'tann 
oufredjt ergaften füUte, wägrenb feilte lYinonömittef nad) ben 3eit::: 
gemäßen 2{nfl1rüef)en nief)t für ein f)alO fo großes .peer ausreief)en 
fonnten. 1)ie srantonl1flid)t ber länblid)en unb ftäbtifd)en ~e" 
völferung war fd)on in ben ~a1)rae1)nten nad) bem fiebenjä1)rigen 
srriege burdjföd)ert unb abgefd)wäef)t buref) öag1reief)e ~efreiungen 
im ~ntereHe bes "ffietabliHemen1S" bes .2anbes. WäI)renb bie 
Ouantät ber ID'tallnief)aften, i1)re 2tu5rüftung unb ~erl1flegung 

immer mangelf)after unb bürftiger fief) geftaItete, wud)fen bi~ 

gefeUfd)aftIief)en 2tnll1rüdje bes abligen Dffiöierforl1s, unb be~ 

grünbeten eine srfuft 3wifdjen beiben @;Iementen, bie nnd) jeber 
verlorenen ®ef)fad)t tJer1)ängniBiJoU werben mUßte. 1)as ID'tonol101 
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be~ ~eruf~oeamtentgum~ für jebe f)öf)ere ®taatsfunttion, bie ~e~ 
generation ber ®tabttJermaftungen öU einer b1013 mirtf)fd)aftIidjen 
®eloftuerttJaftung, bie analoge merfümmerung ber Hinblidjen @e~ 
meinbeuerfaHungeu füf)ren öU einem 5}lofterben be~ @emeinfinn~, 
3U einet %geiInaf)mlofigfeit, bie nadj ber ®d)ladjt bei 0ena beu 
ßufammenfturö be~ ®taag ttJie eine frembe ~ngelegengeit oe; 
tradjtete, bi~ ber furdjtoare TJrucr ber ~rembf)errfd)aft ba~ 

materlanMgefüg( mieber lebenbig mad)t. 
~~ ift ein fdjttJerttJiegenbe~ mi13uerftänbni13, ttJenn bem ~u13en= 

ftegenben bie ~eriobe be~ 5}l 0 f 0 (u ti ~ m U ~ a15 TJe!3t1otie etfd)eint. 
3m @egentgeH, SDeutfdjlanb ttJar unb blieb ein ffiedjt~ftaat, eben= 
10 ttJie l)eute nodj ba~ ftänbifdj gegIieberte mecr1enburg a15 ein 
ffiedjgftaat unb eine moröug!3bomäne ber Suriften erfd)einen 
fann. ~~ beftanb l)ier ein ®d)ut für jebe~ inbitJibueUe ffied)t 
unb für jebe~ ttJof)lerttJorbene ftänbifcl)e ffiecl)t mit öaf)Ireid)en 
®cl)utmitteln unb einem ueruieIfäftigten Snftan3en3ug. *) SDiele 
ttJol){ermorbenen ffiedjte felbft l)atten aUmäf)1idj il)re in n e r e ~e; 
recl)tigung uerloren. ~ie ®taat~gettJa1t l)atte mit tJetein3elten 
®cl)ulJma13rege1n unb fanften mitteln bie unmerflid) eingetretene 

*) mudj ber @runbgebanfe beß ljifiorifdjen @ltaat§baue§ feljri im 
preuBifdjen 2anbredjt wieber in ber ~inleitung § 7: 

merllrbnungen, burdj weldje bie oefonberen ffiedjte unb \l5flidjten 
ber }8ürger befttmmt ober Me gemeinen ffiedjte abgeänbert, ergänat 
ober edIärt werben foUen, mitjfen vor ber moUaieljung ber ®efe~" 
fommifiion 3ur \l5riifung vorgelegt werben; nad) mufljebung ber 
®efeJ3fommiffion ftanb an biefer @lteUe ber ®eljeime 6taat§ratlj. 

@benio tft bie aweifeitig l.iinbenbe Straft ber ®eie~e burdj § 10 ber 
@inleitung 3um m2ffi. anerfannt. ::Diefem mobernen con",ilium regis feljIte 
aber bie 6elIJitänbigfeit be§ ljiftorifd)en consilium optimatllIl1 unb im 
merlauf ber Seit, nametltlid) nad) ber muf!öfung be§ geljehnen 6taat§" 
ratf)§ unb feiner verf:päteten ~ieberljerfteUung im ~aljre 1817 fanb fid) 
Me ::DepariementiilverwaItung mit ber ~otf)wenbigfeit einer foldjen mor" 
beratljung !eidjt ab, ba e§ an einer ffied)t§fontroUe für eine foldje ~e= 
fdjränfung fef)Ite. ::Die vreuuifd)e @igentljümlid)feit, nadj weldjer bex: 
Stönig auf ben ~erid)t eineiil einaelnen ~Jcinifterß Stabinetßorbre§ aum 
Swecf ber mbiinberung widjtiger ~ormen be§ \l5rivatredjt§ erHeu, wurbe 
in ben :preuuifdjen ~ea1lttenfreifen nid)t aI§ ~hlO1ltalie empfunben, ltJof)I 
aber in bem ffiedjt§bewuBtfetn weiterer streife :Veutfdjlaltb§. 
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~etfeiJrung t10n medjten unb ~f1idjtel1 au~öugleidjen t1eriudjt. 
~ber wir werben iJeute fa gen müffen: fie gatte barin ni dj t 
gen u 9 getiJan, unb erft ber ßufammenbrudj be~ erfdjlafften 
~taatsbaues madjte bie iRotgwenbigfeit et1ibent, t10m ~taate au~ 
nodj einmal mit biftatorifdjer @ewaft eine neue Orbnung 
ber ®tänbe 3u fdjaffen. 

~~ ift bie ~eriobe ber ~erjüngung bes ®taat~, in ber 
3wei groj3e ~taatsmänner, ~reiI)err t10m ®tein unb t10n ,parben:: 
berg bie @tUnbwuqef be$ Uebef~ in ber UnfreiiJeit ber er:: 
ttJerbenben ~rbeit. übereinftimmenb etfannten, unb burdj iiJre 
~oaiafgefe~gebung bie Q3efreiung ber ~rbeit t10n ben ~effefn ber 
begenerirten ftänbiidjen Orbnung unternaiJmen. ~ie ,paulJt:: 
gefidjt$lJunfte waren folgenbe: 

1. ~ufge~ung ber ~rbuntertgänigfeit, b. g. ~ufiJe~ung 
ber lJoli3eiIidjen ~effefn, bie ber t1eqwergte ~atrimoniafftaat ber 
ID1affe ber fänbIidjen Q3et1ö{ferung auferlegt gatte, - ~ufgebung 

ogne ~ntfdjäbigung, ba bie lJofi3eiIidje ~effel nur aU$ ber ~er:: 

feigung ber ftaaHidjen ~ofi3eigewaU iJert1orgegangen, t10m ~taate 
einfadj aufgeiJoben werben fonnte. 

·2. Q3efreiung be$ bäuerfidjen @runb~efi§e$, in 
lueidjem unter ben mannigfaltigen ~ntfteiJungen ber Q3aueriJöfe 
eine ~erffedjtung öffenHidj redjHidjer unb lJrit1atredjtHdjer ~er:: 

gäUniffe in analoger ~eife entftanben war wie in bem 2eiJn~:: 

befi§ bes ID1ittela1ter~. ID1i! bem t1eränberten srriegswefen war 
je§t bie ,paulJHaft t10n bem mitterftanb auf ben Q3auernftanb über:: 
gegangen. ~er Q3auernftanb War burdj bie srantonlJf1idjt je§t 
feit ID1enfdjenaUern 3um ßwangsbienft be$ ,peere~ gerange30gen, 
wäiJrenb ber Q3efi§er be~ 2egnguts nur af5 ~reiwiUiger in ben 
,peere~bienft trat. ~n ber ~eiJrlJf1idjt felbft gatte fidj burdj bie 
ftegenben ,peere bie lJerfönIidje ~ienftlJflidjt t10n ben @elbfoften 
ber ~usrüftung unb ~rgaUung ber ID1annfdjaften getrennt, unb 
3u biefen @eIbleiftungen trug je§t ber Q3auer ungefägr 30 mal 
fo t1ief bei luie ber mittergugbefi§er mit jeinen mitterlJferb~gcIbern. 
~s fegrt baiJer bie medjtsibee wieber, bie im ID1ittelaIter 3ur ~rb:: 
!idjfeit ber 2eiJne gefüiJrt iJatte: bie ~u5einanberfe§llng 3wifdjen 
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ben .priuatredJtHdJen ~nf.prüdJen bei3 uerfei~enben @runb~errn unb 
ben üoerwiegenben ftaatlidJen 2eiftungen bei3 ~eIie~enen. ~{fo 

nodj einmal bie ,sbee einei3 dominium divisum. '1)a aoer bie 
urfprüngIidje ~ntfte~ung bei3 fJeiberfeitigen mer~ältniffei3, fJe:: 
lonberi3 in ijolge ber merwirrung bei3 30 iä~rigen Shiegei3, un:: 
mögIidj im ~in3e1nen feft3ufteUen war, fo fJfieo fein anberer ~ui3:: 
weg ag ber einer mat~ematifdjen %~ei{ung: ber erfJIidJe mauer 
tritt ein '1)rittei feinei3 ~cferi3 an ben @ug~errn afJ, ber nidjt:: 
erofidje bie .pälfte. ,seber %~eH aoer er~ält biefen @runboefit? 
3U freiem ~igent~um wie ci3 ber ~eutigen ~irt~fdjafti3orbnung 
entf.pridjt. '1)ie ~ro~nben unb Bwangi3bienfte bei3 fJäuerfidjen me:: 
fit?ei3 werben nadj IDCa13ftao i~rei3 relatib geringeren ~ert~i3 in 
@elb afJgeföft unb bie ~o3a~lung ber ~ofinbung burdj ®taati3:: 
einridjtungen erleid)tert. 

3. '1)urdj bie energifdje '1)u r djfü ~run 9 ber aHg emeinen 
~ef)r.pfIi dJ t wirb bie ~afii3 ber Ungleidjf)eit aufgef)ofJen, auf 
ber feit ben farolingifdjen Beiten bie Unfreif)eit ber unwef)rf)aften 
straffen, bie .peraobrücfung bes ~auernt~umi3 3u einer unfreien 
straffe erwadjfen War. 

4. '1)ie ~ieber~erftenung ber @ewerbefrei~eit, bie 
ben arbeitenben stlaffen ber ®täbte ben uer!oren gegangenen ~n:: 
trieb 3U ~ö~eren unb uerfJefferten 2eiftungen wiebergieOi unb ber 
~rbett freie ~a~nen öffnet, - ~ier wieber oI)ne ~ntfdjäbigung, 
foweit bie ~Ui3fdjlie13lidJfeit ber @eweroebetriefJe nur aui3 ber 
ftäbtifdjen ~oli3eigewalt ~erborgegangen war, - gegen ~ntfdjäbi:: 
gung, foweit ei3 fidj um ffieaIlJeredjtigungen unb anbere .pribat:: 
redjHidje ~ntfte~ungi3grünbe 1)anbelte. 

5. '1)ie .perfteUung ber oorigfeitlidjen ®eIbftberwaI:: 
tu n gin ben ® t ä b t en nadj ben ,sbeen bei3 ~rei1)errn bom ®tein 
in ber ®täbteorbnung bon 1808, b. 1). bie '1)urdjfü~rung bei3 
Bwangi3 3ltt UefJerna~me ber berantwortIidjen ~emter unb ber 
mertretung in ber ®tabt. mad) ben ,sbeen ®teini3 foUte audj fofort 
eine ~rgän3ung ber beamteten ffiegierungi3foUegien burdj oürger~ 
lidje ~eifit?er im ~~renamt eintreten, um bie stIuft 3wifdjen bem 
meamtenmono.poi unb ber oürgerlidjen @efeUfdjaft 3u üoerorücfen. 

r. @ 1l eilt, ®tiinbered)t. 7 
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~iefer le§tere ~erfucg beburfte freilicg nocg eine$ grünblicgeren 
Unterbau$. 

(So roar 1)ier eine muftergiltige *) ineuorbnung ber @efell~ 

fd)aft mit allfeitiger m5(1)rung ttlirfficg lJor1)anbener ~igent1)um$~ 
recgte 3u (stanbe gebracgt o1)ne roie in ~ranfreicg eine gettlalt~ 

fame (Selbft1)i1fe ber @efellfcf)aft ab3Uttlarten, unb bie unenblicg 
fcgroere 9legefung be$ ~inan3roefen$ ttlar lJon bem ~rei1)errn lJon 
.parbenberg in bie recf)ten m5ege geleitet. 

. ~aralle1 mit biefen groeen (So3iafreronnen gingen bie ~er~ 
ttlaltung$reformen, roe1cge bem .preueifcf)en ~eruf$beamtent1)um 

feine 1)eutige ~ormation gaben. ~$ mar ber roeite ~1icf bes 
~rei1)errn lJom (stein, ber in ber ~erantroort1icgfeit be$ ~eruf$::: 
beamten ben (sd)roer.punft ber 9leform erfannte. ~er .preueifcge 
(Staat ging lJon nun an aU$ einer ~erroaltung burcg WCaeregeln 
in eine ~erroaftung nacg @ef e§ en über (ffiegierungsinftruftion 
§ 8). (Statt ber alten, überfcgroerfäUigen ~erroaltungsfollegia 

mueten b(1)er lJerantmortficge 'I)e.partementsminifter treten, an bie 
(Stelle ber ~riegs::: unb 'I)omänenfammern ffiegierungsfollegia in 
f{eineren, beroeglicgeren 2fbt1)eHungen mit ft)ftematifcg georbneten 
~om.peten3en. 'I)ie ~oqüge bes WCinifterialft)ftems 3ur 'I)urcg::: 
fü1)rung groeer gefe§1icf)er ffieformen maren bereits in ben euro", 
.päifcgen st'ulturftaaten öiemficg gfeicgmäeig anerfannt. 

'I)iefer ~erjüngung bes ®taats, mit ber .pallb in .panb aud) 

*) @~ madJt ben begeifter1en meref)rern bea iYreif)errn uom 6tetn 
einen befrembenben @htbrucf, 3U fegen, wie wenig gered)t bie Urtf)eUe 
6tetn'~ über bie fvätl'ren :RefDrmgefe~e ~arbenberg'~ lauten. mUein e~ 
1ft nun einmal ba~ unabänberlidJe @rbtf)etI be~ 'wov llohnxov, ban 
~iem a nb bie angeborenen @igenfdJaften feiner @efeUfdJaft~f1affe uöIItg 
uerleugnen fann. ::Der ebelfte beutfdJe lJJ(onardJ wirb ein )Referuat au~ 
feiner 6teUung im bt)nafttfdJen beutfdJen mbeI 3urücfbef)aIten (ba~ 6treben 
nadJ mermef)rung be~ ~au~befi~e~), ber gröf3te beutfdJe (0taat~mann be= 
!JäH ein )Referuat au~ ber IanbftänbtfdJen )RitterfdJaft (3. 18. bte \!(bneigung 
gegen ba~ ®elb=6teueraaf)Ien), ber fIare, ftoI3e )ReidJafretf)err begält ein 
:Referuat au~ ber anormalen 6teUung ber meidJaritterfdJaft in feiner 
UnterfdJä~ung be~ Ianbfäfftgen \!(beHl unb feiner fimen ~eigung nadJ ber 
6teUung ber mebiatifir1en ~erren, bie igm benn audJ fdJIiei3IidJ dU :tf)eil 
geworben tft. 
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bie entf.pred)enben ffieformen be~ ~inan3mefen~ ge~en, folgen un:: 
mitteloar bie ~rei~eitsftiege uon 1813-15. 9lid)t als ob 
bie neue ~ntmicfelung ber @efellfd)aft mit einem Bauoerfd)lage 
~ergefteUt märe, bie erft nad) einem IDlenfdjenalter in einer >Ber:: 
uielfältigung bes 9lationaluermögens 3ur ~rfd)eimmg fommen 
fonnte. 'tler .preuUifd)e @Staat war uielme~r 1813 nodj ein f(eines, 
armes, burd) einen llner~ötten ~rucf ber ~remb~ettfd)aft aus:: 
gefogenes 2anb. moer es war bas er~eoenbe @efü~l ber ~e:: 

freiung uon ben fd)weren, unuerbientel1 ijeffeln bes ~attimonial:: 
ftaats unb ber ~efreiung ber 9lation Uon einer fd)wer gemiu:: 
braudjten iJremb~errfd)aft, weld)es bie norbbeutfd)e '8euö(fetung 
in ben Sfam.pf für Sfönig unb >Batetlanb trieb unb 3U bem ~eroi:: 
fd)en ~ntfd)luu, burd) jebes D.pfer ber ~erfön1id)feit ben IDlangel 
ber materiellen IDlittel aus3ugleidjen. 

~er ~.pod)e ber ~egeifterung folgt freilid) alsbalb ein Buftanb 
ber ~rnüdjterung, in ber bie @efeUfd)aft fid) auf ben neuen @runb:: 
lagen ber ~rmerosfrei~eit einmo~nen unb auswad)fen muäte. ~ie 

feierHd)ften >Berf.pred)ungen ~atten unmittelbar Uor unb nad) ben 
ijrei~eitsfriegen ber 9lation aud) bie aBieberfe~r ber l:~eHna~me 
am @Staat in einer 3eitgemäuen >Berfaffung 3ugefagt. ~ie ge:: 
bilbeten Sflaffel1 badjten fid) eine fold)e um fo leid)ter, als fd)ol1 
in ben na.poleonifd)en >BafaUenftaaten ~eutfd)lanbs bie merlei~ung 
einer Sfonftitution rafdj genug uor fid) gegangen war unb aud) 
~ranfreidj nad) mbwerfung ber na.poleonifd)en .8wing~errfdjqft 
eine ~~arte er~alten ~atte, bie allen mnf.prüd)en ber Beit 3u ent:: 
f.pred)en fd)ien. ~au folcf)e merfaffungen, insbefonbere aud) bie 
uorbilb1id)e engHfd)e >Berfaffung, nid)t nur bie 9 ru nb f ä12lid) e 
@leid)ftellung bes Sfa.pital:: unb ~nbuftriebefi12es mit bem @tunb:: 
befi12 uorausfe12en, fonbern aud) eine grllnbfä12lid) gleid)mäuige 
>Bert~eilllng ber .perfönIidjen unb ber @Steuerleiftungen im @Staats:: 
mefen, mar eine ber bamaHgen Beit unetfennbare aBa~r~eit, -
einer Beit, in ber über bas aBefen ber bürgerlid)en @efeUld)aft 
nod) fe~r unflare morfteUul1gen ~errfdjtel1. ~od) meniger fonnte 
man uor~erfe~en, baä bie IDlufterd)arte ijranfreidjs fdjon nad) 
einem fJaloen IDlenfd)enalter 3u einer neuen ffieuolution fü~ren 

7* 
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würbe unb im .8ufammen~ang bamit audj bie englidje ID1ufter: 
berfaffung einer tiefge~enben meform entgegenging. 

~enn bie beften männer ber Beit bei bem ~erfudj einer 
5l(ußfü~rung auf f 0 unfertige, ja gerabe3u unmöglidje $fäne 
famen*) wie ber ~rei~err bon .parbenberg, unb Wenn ber weit::: 
blicfenbfte ~taat$manlt ber Beit, ~rei~etr bom ~tein, fidj felbft 
nie getraut ~at, einen -l'ofititJen ~ntttJUrf für bie 2anbe$tJerfaffung. 

*) ~ie weit ba~ fSerftänbnif3 jener Seit über bie gefellfdjaftlidjen 
@runblagen unfere~ ®taate~ unb über ba~ ~efen ber engIifdjen Wlufter" 
verfaffung gefommen war, ergeben bie fSerfaffung,3pläne SJarbenberg'§~ 
wie foldje neuerbing,3 in SJ. v. %reitfdjfe (~eutfdje @efdjidjte im 19. 3aljr" 
f)unbert. 11. 2lnlage) mitgetljeUt finb: lI~a,3 befte ~unbament ber fSer
faffung ift eine 3wecfmäf3ige WlunicipaI" unb stommunalorbnung." -
,,3ebe stommune verwaltet iljre ei gen e n 2lngelegenljeiten nadj berfelOen./J 
- ,,3ebe~ 2anb"stirdjfpiel wäljIt einen ~evutirten au,3 feiner Wlitte 
(@runbbefiJJer, djriftlidjer meIigion, unbefdjolten). - ~ie stirdjfpiel~" 
beputirten wäljlen eine fleine Saf)I ~eputtrte 3um strei§tage." - ,,3ebe 
fIeine im streife belegene @:Stabt verfäljrt gana wie Me stirdjfpiele./J -
,,3eber ~efiuer eine§ im streife belegenen mittergute§ ober eine§ @ute§. 
von näf)er 3u beftimmenber @röf3e nimmt %f)eiI an ber ~af)l einer ~n" 
3af)1 von ~eputirten oum strei§tage./1 - ,,3eber ®tanbe§f)err f)at ba§ 
medjt ber %ljeilnaf)me perfönltdj ober burdj einen ~evollmädjtigten." -

~er strei§tag befteljt bemnadj 1) au~ ben ®tanbe,3ljerren, 2) ben 
~evutirten ber @ut§befiJJer, 3) au§ ben ~eputirten ber fIeinen @:stäbte~ 

4) au~ ben ~epuHrten ber 2anb"stirdjfviele unb verwaltet bie strei{l" 
stommunalangelegenf)eiten. 

2lef)nlidj ber, ~rovin5iarranbtag our fSerwaltung ber ~rovinaial" 
angelegenf) eiten . 

3n ben ~rovin3ialoerfammlungen wäf)lt jeber ®tanb au~ feiner 
Wlitte bie ~eputirten 3um allgemeinen 2anbtag in mögIidjft geringer Saf)l, 
wobei nod) 3u erwägen, ob es rätf)lid) fei, fie in einer fSerfammlung 
ober in owei stamm~rn aufammentreten OU laffen; lebtere§ würbe viel" 
leidjt eine Ou gro!3e 2lnooljl veranlaffen unb ben @efdjäft,3gang erfdjweren. 
- ~ie ~eputirten folgen blo!3 iljrer eigenen Ueberoeugung unb bürfen 
fidj an Wlanbate unb 3nftruftionen iljrer ~äljler nid)t ljalten. - ,,~ie 

Wlinifter bearbeiten bie @efeJJe. 91adj feinem @utbefinben fenbet aber ber 
stönig ben ®ntwurf bem @:Staat,3ratlj aum @utad)ten vor ber $orIage an 
ben allgemeinen 2anbtag." 

91ad) bem fpäteren, .etwa~ fertigeren ®ntwurf vom 10. Oftober 1820, 
fDll ber 2anbtag :3 ~änle bilben: 1) ®tanbe§ljerren, ~ifd)öfe unb ~e= 
puHrte be§ 2lbe!,3 unb ber @rD!3grunbbefiber, 2) ®täbte, 3) ~auern, jebe 
unter eigen gewäljltem IPräfibium. 
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unfere5 ®taat5 auföufteUen, fo wirb man wo!)I !)eute anöuerfennen 
geneigt fein, ba~ im ~a!)re 1815 eine ben fonftitutioneUen IDCufter: 
ftaaten entllJredjenbe ~crfaffung überljaulJt nidjt mögIidj war. 

~ie erfte ~orbebingung einer foldjen ~erfaffung, bie grunb:: 
iä~1id)e @Ieid)beredjtigung be5 bewegIidjen unb un:: 
beweg1idjen ~ermögeni3 in ber '1:ljeifnaljme am ®taat, war 
in ~reu~en ·nod) fange ,8eit nidjt borljanben unb fonnte fidj erft 
in einer ober ötuei @enerationen fd)rittweife au5bHben. 

~n ben ® t ä b t e n ljatte bie ®täbteorbnung bon 1808 ben 
~eg ba3u gebaljnt. ~ie ®täbte follten nidjt meljr bfo~ wirtlj: 
fdjaftHdje @enoffenfdjaften bon .~au5eigentf)ümern, 2rcferbürgern 
nnb @etuerOtreibenben bleiben, lonbern ba~ ~ürgerredjt follte 
jebem eljrenljaften IDCann öugängHd), bie ~inhJolJneridjaft unter 
ber ,8tuangi3lJfIidjt öur Uebernaljme ber beranttuortfidjen 2remter 
unb beren ~ertuaItung naef) IDCa~gabe ber ~ertuaItungi3gele~e 

bei3 ®taatei3 fid) öu ~ffief)tgenoffenfdjaften geftaIten, in benen 
bie örtlidj tf)ätige ®taaißgeruaIt fief) buref) lJerfönlidje unb ~er:: 

mögeni31eiftungen ber ~ürgerfef)aft bertuidfief)t. ~n ben ftäbtt: 
id)en 53ebeni3freifen tuar fo unfer ljiftorifef)e5 ®~ftem ber obrigfeit:: 
fidjen ®eIbftbertuaItung in fef)onenbfter m3eife berwirfHef)t, bie 
berfd)iebenen ~efi~:: unb ~etttfi3ffaff en, audj bie berlef)iebenen 
firdj1id)en ~efenntniHe, getuöljnten fidj naef) anfängHcI)en mei:: 
bungen tUt ein frieblief)ei3 ,8ufammenIeben naef)barIid)er ~reife, 

unb icI)on nadj einem lJaIben IDCenfdjenaHer liea fidj in ~reu~en 
Ne alte ~ürgergemeinbe in eine ~i n lu 0 lj n e r gemeinbe über: 
feiten, ber jeber bauernb anfäHige ~inwoljner mit iljren medjten 
unb ~f1idjtelt bon medjiß wegen öuge!)örte. . 

@anö anberi3 war nber nodjbie53age ber Iänbfidjen~e:: 
bölferung, bie in ber ftänbiid)en 8rbnung fief) immer fef)ärfer 
in ~rtuerb, @emeinbeorbmmg unb 53aftenbertljeHung bon bem 
ftäbtifef)en 53eben roeit entfemt ljatte. ~ier beftanb ber ~atrb 
1l10nialftl1l1t nadj 1808 öunädjft unerfef)üttert fort. SDer ~reiljerr 
born ®tein ljatte öluar nndjbrücf1idj edfärt, ba~ bie lJatrimoniafen 
8brigfeiten in ber neuen 8rbnung nief)t fortbauern bürften, unb 
bie5 tuar audj b ie .perfön1idje 2rnfidjt bei3 ,R\önigi3 ~riebridj 



102 ~ie @enen~ beß meamtent'f)um~ im abfofuten ®taat. 

~i1~efm IH. ~ber aU~Tü~rbar tuar biefer ~fan in bem nä4lften 
~a~r3e~nt iebenfaU~ ni4lt tuegen ber baöu nötgigen tinanöieUen 
DlJfer in bem f4ltueren 9lotgftanb ber Eeit. ~g bann aUmä~1icl) 
bie IDlögfief)feit einer fofef)en ffieform tinanöieU näger rücfte, traten 
bem bie ~been be~ srronlJrinöen entgegen, bem feit biefer 3eit 
bie .2eitung aIler ~Iäne Tür bie 9leuorbnung ber ~reife unb 
~rouin3en übertragen tuar. 

~ef) fomme bamit noef)maI~ ettuas einge~enber auf bie ~or:: 
gänge 'öurücf, we1ef)e ber geute beftegenben ~erfaHung unb ber 
~eute geltenben ~agIgefe~gebung unmittelbar uorangegangen 
tuaren. 

~s tuar ein ricf)tiger @efief)glJunft, baf3 eine einlJeitIief)c 
.2anbesuertretung eine ffiegefung ber Etuifef)engIieber ber ~ro:: 

uinöen, srreife unb @emeinben uotaw3fe~te. ~ie überfommenen 
~orfteUungen fonnten fief) eine folcf)e nief)t anbers benfen aiß in 
einer ~rei:: ober ~ierg1ieberung einer ~ertretung UOll ~be1, 

ffiitterfcf)aft, @ltäbten unb ~auern. ~er ~erfteUung ber alten 
.2anbftänbe ftanb nun aber bie @loöialgefe~gebung bei3 uerjüngten 
@ltaatei3 a1i3 -uöUig unuereinbar gegenüber. ~Ile ~emügungen 

feiner Umgebungen, eine fo1ef)e rücfgängig öu macf)en, fcf)eitetten 
an ber reef)tf cf)affenen Ueberöeugung bes ~önigi3. @lcf)lief31icl) 
Tanb fief) ein ~omlJromit3, bas in nicf)t ungefef)icfter ~eife 

beibe @leiten ölt uerbinben fucf)te. ~(n bie @lteIle ber abfigen 
~efi~er ber giftorifcf)en ffiittergüter tritt in biefen ~rei50rbnungen 
bie "ffiitterfcf)aWJ, b. g. ber feIbftänbige @rof3grunbbefi~ ognc 
Unterfcf)eibung abliger unb bürgerlief)er ~efi~et, mit ~ht5fcf)eibung 
ber unuer~ä1tnif3mäf3ig fIeinen unb mit ~ufnagme einer ~nöagl 
gröf3erer @üter in bie iIRatrife1. ~ie ftäbtifd)e ~ertretung luirb 
öunäcf)ft aUT einen öe~njälJrigen ftäbtiid)en ~efi~ bafirt, baneben 
aber aucf) eine Oualitifation burd) Stommunalamt aufgenommen. 
~em bäuerIicf)en- ~efi~e enblicf) tft bie längft tuaf)lbereef)tigte 
@lteUung in ben Shei5ftänben wiebergegeben. ~inen entflJredJenben 
~ufbau fanb man bann für bie ~touinöia1otbnung, in ber ficfJ 
auef) bie ~femente für eine ftanbe5gerrlicf)e Sturie in megreren 
~rouinöen uorfanben. ~ie @ld)tuierigfeit fag nut, tuie bei aUen 
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ftiinbiid)en ürbnungen, in ber ~ertf)eilung ber @Stimmen. Unb 
man ltm13te lief) nid)t anberi3 3U f)elfen a15 in ber ~ieberfef)r 

3U ber aUcn ürbmtng ber Banbftiinbe, arfo ~irifftimmen für 
bie ffiitterguti3befi~er, in ber ffiegef je eine @Stimme für bie 
@Stiibte unb je brei @Stimmen in >Baufd) unb >Bogen für bie 
>Baucrnfd)aft bei3 Sf'reifei3. ~Ui3 ~ntereffen\.1ertretung tuaren bieie 
,ßaf)len 10 luiUfürfid) unb fo ungleid)miifJig gegriffen, b. 1). o1)ne 
jebe ffiüdfid)t auf bai3 IDlafJ ber Beiftungen für @Staat unb @e:: 
meinbe, bafJ man nid)t um1)in fonnte, ben brei @Stiinben eine 
itio in partes, alfo eine :trennung naef) Sf'urien, \.10rhube1)alten, 
womit im ~orau5 jebe ergebfid)e >Befd)!ufJfaffung gefii1)mt er:: 
fd)einen mufJte. 

t5'ür fofd)e >Befd)lufJfaffungen fanb fid) aber huniief)ft über:: 
f)aulJt fein @egenftan b. :.Denn foldJe nad) gefeUfd)aftHd)en 
~orfteUungen gefd)affenen @ebilbe bauen fid) auf wie ein Sf'arten:: 
f)aui3 unb ginterf)er erft werben bie @efef)äfte 1)erangefaHen, bie 
in bem neuen >Bau \.10rhunel)men finb. ~ür bie Sfreii3ftiinbe Iie13 
fid,l aber beim beften ~men nid)ti3 ~rf)eb1id,lei3 finben. :.Denn 
bie @emeinbe\.1erwaltungcn in @Stabt unb Banb unb bie muffid,lti3:: 
inftanh bcr Banbrätf)e unb fficgicrungen beforgten uereiti3 aUei3 
inenneni3wcrtf)e unb riefJen für bie srreii3ftänbe nur bie benf· 
würbige Sf'laufef 3urüd: "fie begfeiten bie ~erwa1tung bei3 Banb:: 
ratf)i3 I' • :.Dahu fam freHid,l nod,l eine nü~fid,le :tl)iitigfeit hur 
5Bilbung \.1on Sf'ommiffionen für bie iUliIitäraUi31)efmng unb @Steuer:: 
einfd,lä~ung u. bergt inur luar faum ein3ufef)en, wci3f)alb ei3 
einei3 f 0 grofJcn m~lJaratei3 beburfte, um ein lJllar Sf'ommiHionen 
berart hU bilben. ~uenfo wcnig woHte ei3 einIeud)ten, w03u ei3 
einer l)od,lanfef)nlid)en ~ro\.1inhialftänbet1erfammlung beburfte, um 
bie ~tati3 ))on einem ~aar nü~fid,len mnftalten fefthuie~en unb 
bie >Beamten bafür 3U ernennen. :.Das näd,lfte ~orbi(b für biefe 
ftänbiid,len Sf'reii3:: unb ~rot1inhialorbnungen waren bie ~reii3:: 

orbnungen bci3 lueHanb beutfd,len ffieid,lei3 feit W(a~imHian 1. 

mber gerabe biefe IJätten afi3 abfd)redenbei3 WCufter bienen fönnen, 
luie ungeeignet fold,le 5BiIbungen finb, in wefef)en bie f)of)en 
.penCll 5Befd,llüffe faffen, >Beamte anfteUen unb of)ne eigene ~er:: 
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antwortung ®teuern berwa1ten wollen, bie oon ben flehten Beuten 
aufgebrad)t werben. 3nbeffen faf) bie öffent1id)e WCeinung bie 
9'leufd)ölJfungen einigerma~en gfeidjgültig an, ba bie ®taag~, 

~reis~ unb DrisoerwaItung if)ren gewof)nten @ang naf)m, in 
\ueld)em für alle erf)eblid)en ~erwa{tungsfunftionen f)inrcid)enb 
geforgt war. ~in WCi~trauen entftanb erft, als bie ~teisftänbe, 
einem natürIid)en Buge folgenb, bie stenbenö öeigten, erf)ebIid)ere 
@efd)äfte öU unternef)men, (tf)auffeen öu bauen, ~reisfteuern aus:: 
öufd)reioen u. f. w. 9'lun erft fam bie fdjwad)e @Seite aller 
ftänbifd)en ~erwa1tungsorgane öum ~orfd)ein. ~ie ®tatiftit 
fanb nun f)eraus, ba~ bei bieler ~inridjtung bie ffiittergüter 
mef)r ars 10,000 ®timmen relJräfentirten, bie ®täbte insgefammt 
970 ®timmen, bie ~auern insgefammt 975, nnb baf3 in ben 
$rooinöialftänben ®tanbesf)erren nnb ffiitter 2ö3 ®timmen, 
®täbte unb ~auern öufammen 215 ®timmen fü1)rten. 

m5äf)renb feit bem ffiegierungsantritt ~riebrid) m5iHjclm's IV. 
bie @efellfdjaft fid) fdjon in einer lebf)aften ~ewegung befanb 
unb bie fd)madjen ®eiten ber ~reis~ unb lJrooinöialftänbifd)en 
~inrid)tungen fd)arf ftitifirte, glaubte ber seönig bie Beit ge~ 

fommen, feine lJerfönfid)en ,s:beale in ~ird)e unb ®taat öU oer:: 
wirflidjen unb burdj bie Q5erlei(Jung einer BanbestJerfaffutlg auf 
biefem nad) feinen beften Ueberöeugungen gefd)affenen Unterbau 
"fein m5erf öU frönel1 ll • 

~ie ~erufung bes ~Ilgemeinen Banbtages oon 1847 
ergab aber ftatt bes erwarteten ~al1fes für bie enbIid)e ~r~ 

füllung ber fönigIid)en 8ufage 1J0n ]815 eine ~ette bon m5iber:: 
flJrüd)en unb $oftulaten. 9'liemal1b fonnte bie ~{)reltf)aftigfeit 

ber fo berufenen ~eriammlung, i1)re ~äf)igfeit unb if)ren lJatriotL 
fdjen <Sinn ableugnen, aber man f ü 1) 1 te bas Unöureid)enbe 
biefer ~rt einer mobernen Banbe~oertretung, bie nur ben @ntttb~ 
befi~ bebad)t {jatte, bie eine erfte ~ammer IebigHd) au~ ®tanbe~~ 
f)erren bUben wollte, oI)ne ffiücffid)t auf ba~ in $reuf3en f 0 {jod) 
bebeutenbe unb 1)od)lJerbiente <Staat~beallttentf)ullt, beffen ~rfa1)~ 

rungen in ber @efe~gebung fo wenig öu entbe1)ren waren, wie 
in ber ~u~fü1)rung ber @efe~e, unb eine öweite ~ammer Iebig~ 
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lief) au~ ritterfef)aft1ief)em, ftäbtifef)em unb 5Bauernoefi§, al~ 00 
ein ~apital:, ein 3nbufttieoefi§ unb ein 5Beruf~ftanb ber geiftigen 
~roeit in ~reuaen gar nief)t vorE)anben UJäre. ~rone unb .2anbe~: 
bertretung fef)ieben von einanber mit öornigen ?!Borten be~ ~o= 

lef)ieb~. ~enige IDlouate barauf folgte bie ftau3öfifef)e g:eoruar: 
revolution, ber jäE)e Bufammenoruef) ber beutfdjen 5Bunbe~:: 

verfaffung, unb e~ eröffnet fidj nuu jene @3turm: unb Cj)rang:: 
periobe, we1ef)e e~ verfudjt, unter 5Beifeitefe§ung be~ oeengenben 
maE)men~ ftänbifcger @3cgidjtungeu eine von @runb au~ neue 
merfaffuug öu @3tanbe 3U oringen. 

?!Bie UJeit bie~ "auf bem 5Boben ber gegeoenen ~erE)äUniffell 
mögHef) war, UJirb fief) uun ergeoen buref) eine näE)ere Unter::: 
ludjung ber @runb1agen ber@efeUfdjaft, UJeldje burd) bie neue 
fouftitutioneUe ~erfaffung öu einem einE)eitHdjen @3taat~l1.1iUen 

Aufammengefaat werben loUten. 



VII. 

~er mntagoni~mu~ 3wifdjen ber aftftänhHdjen Itnh her 

neuen ~ef eUf djaft~orhnltng. 

mu~ ber mefreiung ber ertuerbenben mrbeit bon ben ~effe1n 
bes s:ßatrimonialftaates ift eine 9CeubiIbung ber @efeIIfef)aft 
geroorgegangen, bie in groBartigftem imaBftab fief) auerft in 
~nglanb barfteUt, bem flalb aud) ~ranfreid), ettua~ langfamer 
SDeutf ef)Ianb folgt. 

SDer @ang biefer 9CeufliIbung fann im mUgemeimn ag 'Oe:: 
fannt tJorau~gefe~t tuerben, e~ fommt aber gier aunäef)ft barauf 
an, harau{egen, tue{ef)e inneren @egenfä~e fid) in hem verjüngten 
@3taat fli~ 3ur ~ntfte1)ung ber ~etfaffung vom 31. 3anuat 1860 
gebHbet lJatten unb in erlJebiid)en 9leften nod) 1)eute fottbefte1)en. 

9Caef) muf1)ebung bes maffenl)aft gebUnbenen mefi~e~ unb 
ber geflunhenen mroeit, mit her ~rei1)eit he~ mefi~ertuero~, ber 
~rei3ügigfeit, ber ~rei1)eit her ertuetoenben mrfleit 1)at fief) eine 
9CeuoHhung her @efeUfef)aft ergeoen, bie hurcf) ~tfinbung bet 
imafef)ine, burd) ~ertuenbung ber SDamvffraft unb bie un:: 
abfe1)flaten ~ortfef)ritte her 9Caturtuiffenfef)aften unb ber sted)ntf 
bie ~raeugung ber matetieIIen @üter in hem imaBe oer:: 
oie1fäftigt 1)at, haB fief) bie mehürfniffe nief)t me1)r ber 2änher, 
fonbern ber ~rbt1)eife in einem imaffenau$taufef)e 3ufammcnfinhen. 
SDiefe Umgeftaltung ift fo burd)greifenb, baB feit ben .Beiten ber 
~öIfertuanberung feine äl)nfid)e ftattgefunben 9at. 

~$ entfte1)t barau~ aber ein mannigfaltiger ~ i her ftreit 
ber älteren @3ef)ief)ten ber @efeUfd)aft mit ben netten s:ßrobuftion$:: 
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weifen. SDa~ ~inbringen ber @roBinbuftrie in bie älteren @e:: 
werbe, be~ 9RafdJinen:: unb ~abrif6etrieo~ in bie 2anbwirtgfdjaft, 
bie ~ebrogung aUer wogl erworbenen ~~iften~en buref) eine man:: 
lofe freie ~onfurren~ fügrt äu ftetigen ffieioungen ~wifdJen ben 
~lementen ber älteren @eleUfef)aft5orbnung unb neuen Unter:: 
negmungen. ~ie 9RaHentlrobuWon er~eugt einen ~atlitalbefi~ 

unh ein St'rebitoebürfnin, ba~ in ben (S;entren bes .panbef~ unb 
ber Snbuftrie bie @elbwirtl)ldjaft immer folgeridJtiger einfügrt. 
?mägrenb im frügen 9Rittefafter bie 9RadJt bes ~efi~e~ fief) au~:: 

fdjHetJHdj, fpäter nodj immer überwiegenb im @t1tnbbefi~ au~:: 

brücft, f 0 ift ba~ ~alJital im weiteren ielinne geute 5um ?mertg:: 
meHer bes ~efi~es üoergautlt geworben. Unoermeib1idj entftegen 
bamit ffieibungen, bie fief) früger in ben ieltäbten al~ auf bem 
platten 2anbc, früger im ?meften al~ im üften SDeutfdjlanb~ 

aU~3ltgleidjen begonnen f)aben . 
.sn ber bunten ~ombination oon ~efi~ unb ~rbeit, oon 

geiftiger unb erllJerbenber ~Irbeit, tretcn aber wieber bie gronen 
ield)idjtungen f)eroor, bie in bem gemeinen ielpradJgebraud) ber 
8eit aI~ b efi~en b e ~(anen, 9Ritt er ftän b e unb arb dten b e 
~laHen be5cidjnet werben. 

1. ?mir fpred)en oon befi~enben ~IaHen etwa in bem 
ielinne einei3 ~efi~c.s ber ogne eine 5Sermegrung burd) erwerbenbe 
~rbeit aui3reid)t, bie burd)ld)nittIief)e 2eben~1)a1tung ber 1)ö1)eren 
ieltänbe 3u ermögHd)en. Sn ber alten @ejeUfd)aft erfd)ien biefe 
~(aHe aIs @ro§grunbbefi~, in befdjeibenem ?matJe ergän3t burdj 
bie entflJred)enb reid)en .panbef~:: unb @ewerMgerren ber groBen 
ieltäbte. SDie iffiaffenprobuftion ber mobernen @efeUfd)aft 1)at in 
anfegnIidjem Umfang bie @r oa inbuftrie, ben @r 0 a 1)anbel, ba~ 
@r 0 B fapital baneben gerücrt mit gleid)en ~nfprüd)en auf 2ebenS3:: 
gattung unb wefent1id) gIeid)en ~nfprüd)en auf ielteUung in ber 
@efeUfdjaft, aus beuen fid) wiebenuu 5af)freid)e ~iferfüd)te(eien 

(aud) oerfdjiebene poIitifdJe ielteUungen) ergeben. Unmögfidj er:: 
fdjeint aber eine fefte ~16gren3ung fd)on in ~olge beS3 ftefigen 
ielteigells ber ~ebürfniHe einer f)öl)eren 2ebenS3f)aftung. Sa, 5af)1:: 
teicge ~htflJrüdje werben geute bon ben befi~enben srlaHen er1)oben, 
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bie in frü1)eren ~a1)r1)unbeten nur in einem fürftlidjen .pau~1)a1t 
3u ermöglidjen maren. ~e me1Jr burdj @!eidjfteUung be~ beweg:: 
lidjen unb unbetoegfidjen ~efi~e~ ber ein1)eitlidje ~egriff be~ 

"S'ral'itaIß II 1)eraußtritt, erfdjeint in ben bireften ~taagfteuern ein 
IDCanftab ber Wbgrenöung. W{ß in ~reunen 1851 bie neue 
~infommenfteuer mit brei ~roöeltt oon einem ~infommen über 
3000 IDCad 1)inau~ erf djien, fonnte man in unferem minber reidjen 
materfanbe wo1)! baran benfen, bie @renölinie ber befi~enben 

stlaffen mit ber ~infommenfteuer beginnen 3U laffen. :Die ~ort:: 
entmicfelung unferer whi1)! djaftfidjen mer1)äftniffe 1)at inbeff en 
mo1)! fängft ben ~inbtucf eqeugt, ban toir bie @renölinie beß 
f efbftänbigen ~efi~eß in ben reidjeren 2anbe~t1)ei(en minbeften~ 

auf ba~ stlol'l'eHe, in ben ärmeren 2anbe~t1)eHen nidjt oie! unter 
bem stlol'l'elten anöunef)men f)aben. 

2. stlie Wbgrenöung unferer fogenannten 9.Ritte1ftänbe 
fänt fidj nur einigermanen ueftimmen, menn uad) ltltten 1)in eine 
@renölinie für ben brüten ~tanb oereinbart tuirb. 

3. stliefer je~ige britte ~tanb, ber ~tanb ber arbei:: 
tenben stlaffen, meint mit biefer oagen, fe!)r unangemeffeueu 
~eöeidjnung bie f)anbarbeitenben straffen, beren 2ebenßf)altung 
aUein auf etnen l'eriobifdjen 20f:)lt für eine förl'erIidje Wrbeit 
gefteUt ifi. ~ie ift bamit auf ein 2eben oon .ber .panb in ben 
IDCunb befdjränft unb bilbet 10 ein t1)atfädjlicf) na!)e3U erulidjeß 
~ro!etariat, beften 2eben~1)aHung fidj ömar, oergficf)en mit ber 
gebunbenen Wrbeit ber alten @efelffdjaftßorbnung, in oie!en 
ffiicf)tungen erf)öf)t, in anberen ffiidjtungen tiefe ~djatten in if)rer 
mirtf)fdjaftHdjen unb ~amHen::~~iftenö eqeugt !)at. 

SDer fogenannte IDC i tt er lt an b ergiebt fidj nun aiß bie grof3e 
IDCaffe ber öwifdjen ben beiben ~~tremen liegenben ~eoö!ferung. 
~r umfaf3t ben gefammten ffeineren ~efi~, ber nidjt uiß öU bem 
IDCaf3 ber befi~enben stlaffe f)inauf reidjt unb ber in ber IDCef)r:: 
3a1)! ber ~äI1e auf eine ~rf)öf)ung bur cf) erwerbenbe ober geiftige 
Wrbeit angewiefen ift. ~r umfaf3t alfo in ben ~täbten in ber 
ffiege! bie .pau~eigentümer, ba~ 5lfcferbürgertf)um unb bie IDCaffe 
ber @emerbßmeifter, .panbe!~gefdjäfte unb Unternef)mungen aI1er 
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~rt, auf bem lJlatten 2anbe nid)t nur ben Q3auernoefi~, fonbern 
aurI) ben :tgei1oauer:: unb .paußoefi~. c.Den 9Rittefftänben nacIj 
bem Q3efi~ma~ gegört aud) bie .paulJtmaffe ber geiftigen ~roeit 
an, foweit fie nicIjt burdj ein gogeß ~infommen aUß 19rem Q3eruf 
in bie oefi~enben ~laffen aufrücft. ®d)on biefe äu~ere Ueoer:: 
fidjt ergieOt ben gewaltigen Umfang ber fogenannten 9Ritte1ftänbe, 
'benen baß gcmeinfame 9Rerfma1 innewognt, ba~ fie burd) ~1ei~, 
@efd)icffid)feit unb gefd)äftlid)e Umfidjt in oie oefi~enben ~laffen 
aufrücfen fönnen unb in anfegnfid)er 3ag1 aud) ftetig aufrücfen, 
mägrenb bem ~roletariat biefe 9Röglidjfeit nur in befdjränftem 
Wla~ unter ganö oefonberß günftigen Umftänben offen oleiot. 3u 
ben 9Rittelftänben mu~ man vom lJolitifdjen ®tanblJunft aUß 
jebenfaUß aud) ben ~leinoefi~ redjnen, ber oei jebem ~ngriff auf 
baß ~igentgum öU ben tJedierenben :tgeHen gegört unb feinen 
Q3efi~ftanb erfaljrungßmä~ig nidjt minber entfd)loffen tJertgeibigt 
wie ber grö~ere Q3efi~. 

c.Die ~uf9äuTung beß ~ro1etariatß in ben @ro~ftäbten 

unb ~aorifbiftriften eqeugt nun aoer in feiner eigenen 9Ritte bie 
morfteUung, alß 00 baß ~roletariat bie 9Regqagl ber Q3etJölferung 
bilbe. Q3ei rid)tiger Q3egrenöung ber 9Ritte1ftänbe finbet fidj, ba~ 

bie 9Regröag1 tJie1meI)r in ben 9Rittelftänben liegt, bie fid) nadj 
~Ußweiß ber ®tatiftif aud) ftärfer tJermeI)ren a15 bie oefi~enbe 
~1affe. c.Die neue ~omoination von Q3efi~ unb ~roeit, bie ftärfere 
merwenbung inteUeftueUer unb ted)nifd)er ~räTte ergieot eine üoer:: 
aU5 gro~e mermelJrung ber 9Rittelftänbe, bie man I)äufig üoer:: 
fieljt, menn man über ba5 3urücffommen ber alten SHeingeweroe 
flagt. 

c.Die weit veroreitete morfteUung, ba~ bie moberne @efeU:: 
fdjaft ba5 mo1f5tJermögen immer meI)r in 9Rillionären auf ~often 
aUer anberen ~laffen an fid) rei~e,' fönnte mit einigem ®d)ein 
in ~nglanb unb ~ranfreidj entfteI)en. c.Die lJaar .punbert wirf:: 
fid)en 9Rillionäre, lueld)e bg je~t c.Deutfdj1anb auföuweifen I)at, 
fönnten öum mortI)ei1 unferer @ütereröeugung nod) erI)eoHd) 
wad);en, oI)ne ba5 @leid)gewid)t unferer wirtI)fd)aftlid)en ~nt:: 

micfe1ung auföulJeoen. ~ß wetr jebeqeit bafür geforgt ba~ bie 
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~äume nid)t in ben .pimmel wael)fen! m3enn eine fofel)e @e;: 
ftaltung überljau~t mögliel) wäre, würbe fie unter ber .perrfcfJaft 
be~ alten @ro13grunbbefi\?e~ bereit~ eingetreten fein, her hurel) 
feine maHenljafte Unveräuuerliel)feit unh burd) bie ijeffe!ung ber 
arbeitenben ~(affen an bie <Sd)oIle meljr af~ einmaf auf bem 
m3ege 3ur ~fantagenwirtljfel)aft war, barin aber im WeittelaHer 
burel) bie mad)t ber ~ircfJe unb her <Stäbte geljemmt wurbe. 
Unter bem ljeutigen <S~ftem her ijreiljeit be~ ~rwerb~ unb ber 
ijreiljeit ber 5lCrbeit ift eine fofd)e ~erfteinerung ber ~efi\?maffen 
unbenfbar, ja eine ~ontinuation ber @roufa~itaf::: unb ,s:nbuftrie::: 
maHen in bie britte @eneratlon gegört in ber geutigen m3irtg;: 
fcfJaft 3U ben f~orabifcfJen 5lCu~naljmen, bie man bei mamen auf::: 
3ägfen fann. 

~ie entfcfJeibenbe ijrage ift jebenfaIl~, bau bie 8agl ber::: 
jenigen, wefcfJe burcfJ eine ffievolution ber arbeitenben ~laHen 3U 
verlieren ljaben, nocfJ immer bebeutenb gröner ift, ag bie Bagf 
berjenigen, bie burcfJ einen gewaHtgätigen ~rngriff auf ben ~efi\? 
etwa~ 3U gewinnen gätten, gan3 abgefeljen bavon, bau bie be::: 
fi\?enben unb mittleren @3tänbe burel) igre engere ~erbinbung mit 
<Staat unb ~ommune unb burcfJ illteUeftueIle Ueberlegenljeit ber 
ftärfere :tljeH bleiben. 

~~ fommt ba3u nod) fofgenbe ~rwägung. ~er feeinere 
.panbwerf~unterneljmer mit bem :titel eine~ meifter5 wirb über::: 
all 3U ben ilJHttefftänben gqälJH unb geljört ba3u nod) immer, 
wenn er aud) gäufig auf 5lCufträge ber gronen ~erfauf5geicfJäfte 

angeroiefen ift, bie fid), (mit fefbftänbigen 5lCufträgen ergän3t), 
immer nocfJ 3U einer beicfJeibenen ffeinbürgerliel)en ~tiftelt3 ge::: 
ftaIten, nicfJt fcfJfed)ter ag auf bem ~oben ber früljeren ~fein::: 

meifterwerfftatt. ~mein in biefer ~e3ieljung ftd)t ber gefd)icUe 
ge1ernte5lCrbeiter il)m wefentfid) gleicfJ, aud) wenn erba~~rä::: 
hilat eine~ Weeifter{\ unb bie äunere <steUung eine5 feeinen Unter::: 
neljmer5 nid)t beanflJrud)t. ~ie aUmäljHd)e ~ntwicrdung biefe~ 

~ergäftniHe~ fügrt öu einer ~faffe gefernter 5lCrbeiter, bie lid) auf 
eigene .panb unb in m3erfmeifter::: unb 5lCuffeljerfteUen grönerer 
Unterneljmungen ben mittefftänbell anfd)1ieuen unb bei her ijort::: 
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cntroicfelung f03ialbemofratifdjer :tgeorien fidj von ben ungelernten 
.panbarbeitern trennen werben. SDteß für bie Bufunft widjtige 
mergä1tni~ . ift in ~nglanb bereitß etfennbarer unb wirb 3U einer 
allmä1)Hdjen Sdjeibung in ber gro~en WCaffe ber witt1)fdjaft1idj 
unbefriebigten ~~iften3en fügren, bie fidj 3ur Beit nodj unter ber 
gro~en ~irma einer fo~iaibemofratifdjen ~artei in ber 5BefämPfung 
beß fogenannten stapitalißmuß 3ufammenfinben. 

SDie audj in ~reu~en fortfdjreitenbe 5Berufßftatiftif ergiebt 
ein ungefägreß 5Bifb ber unüberfegbaren stombinationen von ~e:: 
fi~:: unb ~rwerbßf(affen, geiftiger unb erwerbenber 5llrbeit, für 
bie bie englifdje Statiftif fdjon in ber WCitte unfereß ,s:agrgunbertß 
feine anberen Sdjidjtungen mefp: 3U finben wuf3te ais eine ~in:: 
tgeHung nadj ber 5Befdjäftigung mit bem :tgierreidj, bem ~f1an3en:: 
reidj, bem WCineralreidj, bem öffent1idjen SDienft unb anberen 
gödjft unf~ftematifdjen stategorien. SDie Statiftif fann aber nodj 
roeniger roiebergeben, roie fidj bie üoerfommenen ~(emente ber 
alten mit ben ~efi~:: unb ~rweroßf(affen ber neuen @efellfdjaft 
oe3idsroeife fomoiniren. Unb bieß ift gerabe ber Sdjneibepunft, 
an we!djem fidj bie @efta1tung ber politifdjen ~arteien aUß ben 
Unterlagen ber @efellfdjaft ergieot. 

,s:n ben grö~eren Stäbten gaoen fidj feit ber @5täbte~ 

orbnung tJon 1808 bie alten unb bie neuen aus ber @eweroe:: 
freigeit unb ~rei3ügigfeit entftanbenen ~lemente nidjt ogne ~ifer:: 
fudjt allmägfidj aufammengewö1)nt. SDer aHe Bunftmeifter mu~te 
audj ben ~atentmeifter neoen fid) bulben, bie @ro~inbuftrie mit 
igren SDampffd)ornfteinen wudjß mitten in bie Stabt ginein, ber 
.pauseigentgümer unb 5llcferoiirger begauptet feine bominirenbe 
Stellung, finft oft fogar au red)t oefdjeibenen WCitte1ftänben ger:: 
ab, audj bie verfdjiebenen 9leligioni3befenntniffe bertragen fidj mit 
einanber unb lernen in ~ommuna{fdjulen bon ,s:ugenb auf, mit 
einanber au Ieoen, in ben gögeren Unterridjißanftalten tJer:: 
fdjwinbet ber Unterfdjicb oiß ~ur Unfennt1idjfeit. ~ine @Ieidj:: 
lJered)tigung ber mcfi~:: unb ~rwerMweifen, ini3lJefonbere audj 
bei3 lJcwegfidjen unO bci3 unbcwegIidjcn 5Bcfi~ci3 gegt gier im 
2aufe eines ober 3weier WccnfdjenaIter ftiHidjweigcnb tJor fidj, 
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unb 3 eitroeife fonnte man in ben öftlid)en ~robin3en unferes 
'.Staats eine überroiegenb liberale '.Stimmung a{s mit ber 2ebens::: 
anfd)auung ber gröf3eren '.Stäbte ibentifd) anfegen. 

mnbers auf bem lJlatten 2anbe. mud) nad) ber guts::: 
gerrlid):: bäuerHd)en meguHrung blieb gier ber je~t abge) onberte 
@ugbe3irf unb bas gefd)loffene ~auernborf nod) ein 9Jlenfdjen:: 
alter ginburd) innergalb altftänbifd)er 3beenfreife ftegen. 3n bem 
@uggerrn fag man nod) ben melJräfentanten bei3 ,perrenftanbes 
im ~atrimonia{ftaat/ in bem ~farrer ben melJräfentanten ber 
"e~imirten" '.Stänbe j ~auern unb ,palbbauern roaren nod) bie 
aui3fd)fief3Hd)en :träger ber @emeinbelaften unb bie aUeinigen 
me~räfentanten ber ruftifalen @enoffenfd)aft. <.!:liefe &lemente bes 
<.!:lorfs fegen fid) nod) geute nid)t ali3 gleid)artige @1ieber einer 
ftaati3bürger!id)en @efeUfd)aft an. stler ftäbtifd) angegaudjte 
feminariftifd) gebilbete '.Sd)uHegrer garmonirte nid)t gan3 mit ben 
rooglgergebrad)ten mnfd)ammgen in biefen streifen unb rourbe 
flJäter oft ein @egenftanb erfIärter mbneigung ober bei3 Wlif3::: 
traueni3 in ben streifen ber @uti31)erren unb ber @eiftlid)feit. mus 
guten @rünben berfangte f~äter bie 2anb~artei im ßUfammen:: 
1)ang mit i1)rer fonfeffioneUen ~arteirid)tung, baf3 bie '.Sd)uHe1)rer::: 
'.Seminare auf bie ,stlörfer berlegt roerben fonten. stler ~auer 

giert auf bie @efd)loffengeit ber ftänbifd)en .orbnung minbefteni3 
ebenfo, roie bie gölJeren t0tänbe, unb bie ftanbei3mäf3ige mer:: 
geiratung feiner :tod)ter mad)te igm oft ernftere '.Sorgen ali3 bem 
@uti3lJerrn. 3d) erinnere mid) nod) 3roei Wlenfd)enalter 3urücr, 
roie frel!lbartig unb berein3elt bie &lemente ber freien &rroerbI3::: 
gefeUfd)aff in bai3 gefd)loHene ~auernborf ein30gen: ein '.Sd)neiber, 
ein ed)ulJm ad) er, ein '.SteUmad)er, bann gar ein ~äcrer, ein 
~leifd)er, eine Wlaterialroaren1)anblung, ober gar eine ijabrif, 
ein stlam~H d)ornftein lJinter bem gut~l)errfid)en ,pofe, ober in 

'einem motort ber '.Stabt gar eine lJerrfd)aft1id)e miUa u. f. ro. 
u. f. ro. &13 bauert fteg eine meilJe bon 3a1)ren, elJe fid) fold)e 
neuen ~{emente mit bem länbHd)en 2eben 3ufammengeroölJnen 
unb aHimiliren. &ine etroaI3 lJölJere '.Stellung ali3 bem ~übner 
geftelJt ber ~auer bem freinen ,panbroerfer erft 3u, roenn er nid)t 
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mef)r uml)in fann, bie ffeineren Beute 5U ben ftefig wadjfenben 
~ommultanaften mit 1)eranäu5ief)en. ~o es nidjt anbers gef)t, 
geftef)t er bann wie in ber aHen ffieidjstJerfaffung je tJier ~offätf)en, 
je adjt >Bübnern zc. zc. je eine ~uriatftimme im bäuerfidjen ffiatf) 
5u. ~en blof3en ~abrifarbeiter unb ~infieger tJermag er nidjt 
a{$ ®emeinbegenoffen an5uerfennen. WUt einem ijabrif6efi~er 

ober miUenbefi~er wein er überf)auilt nidjtS3 an5ufangen. ~remente 

biefer ~rt flnb nodj f)eute nidjt in bas länbHdje ~ommuna(wefen 
f)inein gewadjfen, unb in jüngfter Beit fonnte fidj bie fonfertJafitJe 
~artei nodj nid)t entfdjHef3en, bem bewegfidjen >Befi~ audj nur 
einen IDlinberantf)eH an ber ~orftJertretung 5u5ugeftef)en. 

~inen Uebergang \JOll biefem 5u bem ftäbtifdjen Beben bHben 
bie Heilten ®Hibtc, bie, foweit bas ~crerbürgert1)um ben beinaf) 
aU5fdjHenfidjen >Bcftanb bC5 ftäbtifdjen ~rttJerbs bilbet, audj nodj 
in ftarfem Wcaf3e ber älteren ftänbifdjen Beben5anfdjauung 5u:: 
nelgen. 

~n biefer ~lttfrembnng ber länbfidjen unb ber ftäbti:: 
fdjen >Befi~f1aHen, noef) gefteigert burdj bie tJöUige met:: 
fd)iebenf)eit ber ®teuerf~fteme unb ber Ort5tJerwaltung, Hegen 
bie ~auiltf)inberl1iffe eil1e5 einf)eitfid)en ~uf6aue5 ul1fere5 ~om:: 

munalwefens unb unferer m3af)fföriler, we1cge fid) nidjt burdj 
®efe~ilaragrailf)en 6efeitigen laffen, fonbern in einem ftiU:: 
fdjweigenben ~roäef3 bet ~rusgleief)nng langfam, aber ftetig fort:: 
fdjreiten. 

mertJielfältigen wir uns nämfief) bie oben gefdjifberten 
®fi5~en in taufenbfäUiger ~ombination, fo ergeben fidj bie 
U n t e r ft r ö m u n gen b er ® e f eU f dj a f t , auf benelt ~'in b-en 
Uebergang55uftänben bie >Bilbung einer fogenannten fon fe rtJ a:: 
ti tJ cn unb einer fogenannten 1i be r al en ~artei beruf)t. >Beibe 
:tf)eHe nef)men wol)1 ®runbibeen \Jon ber Orbnung in berijrei:: 
f)eit unb ),?on ber ~reif)eit in ber Orbnung in fief) auf. ~oer 

bas tJorf)errfd)enbe ~(ement ber >Bifbung liegt in bet gefeUfdjaft:: 
fidjen Bage; unb es gab Beiten, in beuen man (etwa abgelegen 
tJon ber ffif)einilro\Jin5) ben fonfertJatitJen :tf)eH unferer Banbes:: 
tJertretung beinaf)e erfdjöilfenb als Banbilartei I ben liberalen 

1.'. ® 11 eHt, ®tcrnbered)t. 8 
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StgeH ~iem1id) erlcf)ölJfenh ag 5tabtlJartei be3eicf)nen fonnte, 
3roifd)en henen hie fort) cfjreitenhe 2fu~gleicf)ung ficfj erft mit hellt 
fttuen, aber ftetigen morhringen ber freien ~rwerb~gefeUfd)aft 
aUmägfid) gerfteUen unh 3u einer gemäf3igt liberalen unh 3U 
einer gemäf3igt fonferbatiben ~arteiformation fügren fonnte. 

~n hem ftähti) cf)en Beben unh in hen ~abrifbiftriften ent:: 
wiefelte ficfj nacfj ~infügrullg ber fonftitutioneUen merfaffung 
eine mannigfaltige ~arteiagitation burd) ~ren e unb merein~red)t, 
wägrenh ber altftänbifcf)e Stgei! ber @efeUfd)aft bi~ in hie neuefte 
Beit ficfj mit einer 2fn3alJl bon ~ref3organen begnügte, hie ficfj 
einer ftetigen ~unbld)aft in ben ~reifen be5 aften nnb befeftigten 
mefi~e~, ber @eiftlid)feit ftrenger Dbferban3 unb ben mifitärifd)en 
~reifen rülJmen fonnten. mur roar man ficfj in biefen ~reifen 
nid)t harüber flar / baf3 biefe aftpreuf3ifcf)en ~lemente in hem 
grof3en merbanbe he5 beutfd)en >Bunhe~ftaate5 nid)t megr ba5 
5cfjroergeroid)t lJaben, wie in hem frül)eren engeren 5taa15:: 
berbanbe, unb baf3 mit bem ftetigen 2rnroad)fen be5 mobilen 
~alJitag unh her freien ~rroerb5gefeUfdJaft hiefe ~arteirid)tung 

aUmäglicf) hem 5cfjicff al entgegengef)t, roie in ~nglanh hie god):: 
tor~iftifcf)e unh gocfjfircfjHcfje ~artei. 

~er @egenfat1 hiefer ~lemente gegen hie @eftaltung her 
ftäbtifcfjen @efeUfcfjaft roar fcf)on bei her ~ntftegung Itltferer 
fonftitutioneUen merfaffung 1J0rganhen. ~5 behurfte bal)er in 
her Stgat her ftätfften ~mlJulie, um hie fo llngleid)artlg 311fammen:: 
gefe~te @efeUfcfjaft in eine einl)eiHicfje meroegllng 3U bringen, 
wie folcfje im W1är3 1848 gerbortritt in einem 3ufammemuirfen 
unerwarteter ~reigniHe unh einer merbitterung her gefel)rten 
~(an en in ~olge her langjägrigen ungerecfjten metfolgllng igrer 
nationalen )Beftrebungen. 

~~ erroacfjt hamit ein @eift he5 m5iberftanhe5, ber 
einigermaf3en an bie l)unbertfälttgen ~tfdjeinungen erinnert, bie 
ber ~ntftc1)uttg unferer Banbftänbe borangegangen finb, in 
beuen ffiitterfdjaften nnb 5täbte in bem @efül)l einer mer1e~ung 
ober )Bebrogung il)ret ffied)te 3u geroaIttgätigem m5iberftanbe 
fdjreiten, wälJrenb bie befi~enhen ~(anen be5 19. ~af)r1)unber15 
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fidj bamit begnügen, einer brogenben ~a1tung ber arbeitenben 
~raHen tJaffh.1 3u3ufegen unb foldje gettJägren 3U IaHen. 

~in ®efügl ber ffied)tf3uerttJeigerung ttJaltete jet?t in ber 
inbufirieUen ®efeUfd)aft, ein ®efügl ber ignen uerfagten ®leid):: 
geit uor bem ®efet?, ber gleid)en :tf)eilnagme am \0taat für ben 
bettJegHd)en ~efit? unb für bie geiftige 2frbeit ber iRation, roeldje 
in ben fti'inbifdjcn Banbftänben ~riebrid) m3ifge1m'~ IV. unuer:: 
fennbar uorfag. UnD bie a1tftänbifdje ®efeUfdjaft felbft fonnte 
fid) ber ®credjtigfeit einef3 ;oldjen 2fnftJrudjf3 nidjt berfagen unb 
uerfudjte ba gegen in bem luicber einberufenen bereinigten Banb:: 
tage faum einen uereht3e1ten m3iberftJrudj. 

Sn bcn morbergrunb ber ~ettJegung trat bamit ber leitenbe 
@ebanfe: 2fl1e ~reu13en finb uor bem ®efet?e gfeidj. 
\0t a nb ef3uorre dj te fi lt ben nidj t ft a tt. 

Sd) fOllllne bamit auf bie fogenannten ®ruubredjte, mit 
benen ef3 eine anbere ~eluan'otni13 gat a1f3 mit ber fogenannten 
,,'l)effaratioll 'oer 9JCenld)enredjte" in ber frlll13öfifdjen ffieuofution. 
G:f3 f)an'oeU fid) in unferen ®runbred)ten nidjt um einen "goglen 
:Doftrinarif3muf3", bielmef)r ullterfd)eiben fidj bie merljanbhmgen 
unferer ~ranffurter roie ~er{iner iRationaluerfammlung burdj 
igre befonnene 2fottJägung ber ftaatlidjen merljäItniffe fegr 3u 
igrem mortgeif uon jenen tJgrafenljaften 'l)if3fuffionen. ~f3 ganbelt 
fidj in unieren ®run'oredjten llln rooljlbegrünbete 2fnftJrüd)e ber 
freien ~rttJerMgefeUfdjaft gegenüber ben mannigfaltigen ~effeln, 

roefd)e ber ~atrimonial;taat unb in merbinbung bamit ber neuere 
~eamtenftaat ber freien ~ettJegung ber ®efeUfdjaft auferfegt 
f)atte. Sn jebem ber ®runbred)tf3artifef finb 'oie ~effeht bef3 
aneien regime erfennoar, gegen we1d)e er geridjtet ift. 'l)ie 
®nmbred)tl' finb bamit gettJifferma13cn 3u ®laubenf3artlfe1n 
ber geutigen ®efeUfdJaft geworben, an \uefdjen audj bie ljeftigfte 
llieaftiolt idjttJerfidj eine Beife änbern ttJirb. 

2focr ber fd)luadje ~unft ber @runbredjte bleibt if)re ~or:: 

muHrung a1f3 @e;et?ef3normen. \0ie erinnern etnigerma13en an 
bie in ben ~arlamentf3l:Jerfammrungen beHeOten "ffiefofutionen/l, 
3u ttJeld)en man gelangt, ttJenn bie goge merfammlung fidj über 

8* 
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eine fertige ffieef)t{Snorm (lex perfecta) noef) nief)t einigen fann, 
fonbern ficI) noef) auf ~oftltIate unb @efief)gtJul1fte befef)ränft. 
~ie @efeUfef)aft ift iI)rer 9Catur ltad) nid)t im ®tanbe, mef)r 
af{S ~oftulate unb @efief)gtJunfte ~u fornmfiren. 9Cur in rein 
negatioen ®ä~en (a. ~. in ber muff)ebung ber ~el1f11t) fönnen 
®ä~e berart am öltleifeitig binbenbe leges perfectae in m.Hd~ 
famfeit treten. ~ür aUe tJ 0 fit i 0 e n ~ofhtfl1te aber f)at bie 
®tJraef)e aUgemeine ~enbungen 3ur .panb, tuefd)e awar roie @efe~:; 
artifef lauten, in ber ~irWd)feit aber in bem tief ocrfef)fungenen 
~erf)ältnij3 oon ®taat unb @efeUfef)aft I)unbertfältiger @efe~e{S~ 

Uaufeln bebürfen, um im bürgerIid)en Beben öur @eUllng ~u 

fommen. ~ie menfef)Lid)e ®praef)e ift unerfd)öpffief) in mef)r~ 

beutigen ~eöeief)nungett 101ef)er ~oftulate, bie auweHen eine naf)eölt 
oe~atorifcf)e ~iefbeutigfeit barbieten.*) 

~{S entftef)t barau{S unoermeiblid) ein m5ibetfprud), au{S bem 
fief) bie feb1)aften ~arteibewegungen edlären, tuelcf)e unmittelbar 
lladj ber ~infüf)tUllg ber tJteuj3ifdjen ~erfafiung 00111 31. 3alluar 
1850 geroorgetreten finb. 

~ie @efeUfdjaft mad)t fidj bie ~onfequen~en folcI)er @runb~ 
redjte erft Uar, wenn fie in ba{S bürgerlidje Beben widfam ein~ 

treten. ~ie bemofratiief)e ~arteiboftrin fdjranfenlofer ~reif)eit 

309 barall{S af{Soalb bie fogifcI)en ~onfequeltöel1 ber ~0!f{S~ 

f ouoeränetät. /! mUe ffiegierung{Sgewalten geI)en oom ~on au{S. /j 

/! ~em ~o1f{SwiUen finb bie i)JCil1ifter oeral1twortfief) 11, u. f. w. 
u. f. w. Unb bie{S ®t)ftem ber ~on{Sregierung wiebergolt fief} 
in ben <Müebern be{S ®taate{S in @eftaU oon ~orh ®tabt~, 

~rei{S; unb ~rooin3iat~arlamenten. ~ie @efeUfd)aft gat für 
foId)e ~ragen ein eingeiUief)e{S ®cf)ema. ®ie erftrebt eine ~e~ 

*) ®~ gUt biei3 aucf) von ben ~erIJä1tniifen bei3 ®taatei3 3u bem 
3meifircf)rnf1Jftem in mrutfcf)lanb, - ~erIJäUniffen, bie fief) nief)t in fur3cn 
@efe~ei3formeln 3u 3tecf)ti3normen gejtaIten laffen unb bic 3ur Seit fid} 
nocf) in einer äI)nlicf)en 2age befinben, mie bie ~ermaItungi3normen bei3 
11'\. ~af)r~unberti3 unb bie bei3f)aLD nocf) IJeute fid) votQugi3meiie 3u einer 
~anbf)abung burcf) einen follegialifef)en <5taati3ratf) eignen, mie aucf) in 
%ranfreicf) unb ®nglanb. ~gL @netit, mie ftaati3reef)tftef)en %ragen bei3 
+IteuBifef)en ~oIfi3fef)urgefe~ei3, )8erLin 18~~. 
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~errfd)ung aller @)taatsfunftionen burd) ~ a f) 1 aller obrigfeit:: 
Hd)en ürgane, unb fie beftreot fid), bas @an3e ber @)taatsgewaU 
3u oef)errf~en, inbem fie alljäf)tlid) alle notgwenbigen IDlittel 
bem @)taat oewiUigt ober verlagt. 

)Der ~inf1ua ber ftaatH~en @ewöf)nung fowie ber ~influa 

ber gebHbeten Sflaffen f)at fid) biefe %f)eorll'll als f)errfd)enbe 
ffiid)tung nid)t angeeignet. ®d)on ber ~ntwurf ber ~reuaif~en 
mationaltJerlammlung oleibt ben alten @runbfä~en ber beutfd)en 
merfaffung treu unb edennt an, baa ber Sfönig 'oie Quelle aller 
ffiegierungsgewalten (je~t ~(rtife1 43 ff. b. ~. U.), bas @erid)t 
bie @)d)ranfe cmrtifel 86 ff. b. ~. U.), bas @efe~ ber f)öd)fte 
ffiegulator bes @)taagwillen~ cmrtife1 62 ff. b. ~. U.) ift unb 
bleibt, baa 'oie @efe~e vom ~önig mit 3uftimmung ber ~olfs:: 
vertretung etlaffen, bann aber, 3weifeitig binbenb, nur burd) 
~efe~ abgeänbert werben rönnen. 

Unabweisbar mad)te fid) inbeffen 'oie gefellfd)aft1i~e @Srunb:: 
ftrömung ber 3eit aud) in ben ~aHUltgen ber ~ommiff-ionen ber 
mationalverfammlung geltenb burd) ~inf~aUung einiger ®ä~e 

aus ber beIgifd)en ~erfaffungs::Urrunbe, roe1d)e ber @ebanfen:: 
Teige ber ~o{fsfoutJeränetät angef)ören, unb 'oie bann f~äter ~er:: 
<tnlaffung 3u @)treitfragen gaben. )Die in ben ~reifen ber @e:: 
bUbeten vo~ulär geworbenen )Darftellungen menjamin ~onftant's 
unb anbeter befonbers fran3öfif~er ®~riftfteller gatten überf)auvt 
.eine ffieil)e uon morfteUungen über bas ~efen einer vatIamentari:: 
fd)en ffiegierung un'o @runbfä~e eines fogenannten fonftitutionellen 
®taagre~tß tJerbreitet, bie if)ren ~inf1ut3 auf bieie ®turm:: unb 
)Drangveriobe ni~t verfef)len fonnten. 

~nätuif~en tuar oie äut3ere mutorität ber monard)ifd)en 
®taatsregierung fd)on im 9(otJember 1~48 roieberf)ergeftellt. )Die 
oftrotJirte ~erfaffung tJom b. )Deäember 1848 unb eine ffieige 
begleitenber @efe~e waren beu f)errfd)enben gefeUfd)aft1i~en mor:: 
ftellungen ludt entgegengefommen. 

~nbeffen 'oie gefellfd)aft1i~e @runbfttömung bauerte alS 
übermäd)tige Unterftrömung aud) in bl'll nä~ftlolgeltbelt ~af)ren 
fort un'o bemüf)te fid), 'oie ~oltfequeltäelt ber neu anerfanltten 
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@runbred)te ~u ~ie~en, tJor mUem aber ben Unterbau ber neuen 
merfaffung burdj ~eitgemä13e @emdnbe::, ~reis:: unb s.ßrotJin~ial::: 

orbmmgen um~ugefta1ten. SDie gefellfd)afHidje morfteUung, bie 
ben gefammten @)taati3bau auf bie ma13gebenben mefdj1üffe einer 
IDlajorität ber @)teuer~a~ler ftellt, überträgt biefe Sbee audj auf 
bie ein~elnen @lieber unb bilbet fidj einen megriff tJon @)eIbft:: 
tJerwaItung, ber Iebiglid) barauf ~inausfäuft, ba13 jebe @emeinbe 
unb jeber ~ö~ere ~ommunaitJerbanb feine moIfstJeriretung wä~1tr 
biefe moffstJertretung einen ~50rftanb WäIJft unb burdj biefen 
morftanb i ~ re ei gen e n mngelegen~eiten tJerwaItet. 

Sn tjranfreidj ~atte man in ben erften Sa~ren ber me:: 
tJoIution biefe SDorf', @)tabL, ~reis::: unb SDepartementi3parfamente 
mit einet tjolgeridjtigfeit aufgebaut, ba13 lladj wenig Sll~ren bie 
m3iberfprüdje biefet milbungen unter fidj unb mit bem mer:: 
waltungstedjt bes @)taates ~ur ~rfdjeinung famen, unb ba13 nadj, 
fd)weren, unerfe~1idjen merIuften am ~ommunaltJermögen biefe 
mrt ber (5elbfttJerwaftung 9Capoleon feinem spräfdtenf~ftem unter:: 
~uorbnen tJetftanb. 

SDie befonnene @runbridjtung ber ~ammern tJon 1850, in 
weldjer nut eine "fonftitutioneUe ll unb eine "fonfettJatitJe" s.ßartei 
tJertreten wat, wU13te bie e~tremen stonfequen~en bieier BofaI:: 
s.ßatlamenti3bi1bung ~u tJermeiben unb wollte bieiefoe mit einem 
georbneten @)taati3tJerwaltungsf~ftem in metbinbung bringen, ging. 
aber tJon ber @runbanfdjauung einet ein~eitfidjen mepräientation 
ber @)teueqaI)Ier aus, bie nun in Banb unb @)tabt gfeidjmä13ig. 
burdjgefü~rt, aUe Uneoen~eiten ber alten ftänbild)en Drbnung, 
bie @)onberbHbungen ber fänbIid)en @uti3be~ide, bie gefd)loHenen 
5Bauerngemeinben aufföfen unb womög!idj bie BanbtJerfaffungen 
ben ®tabttJerfaffungen a)fimHiren, ben Unterfd)ieb ~wifdjen @)tabt 
unb Banb üoer~aupt auf~eoen foUte. ~ür bie 1850 nodj fort:: 
bauernbe @runbtJorfteHung ber @eieHfd)aft, ber @IeidjfteUung. 
bes oewegIidjen unb unoewegIidjen mermögens als ein es f d) 0 n 
tJorf)anbenen ßuftanbei3, bet je~igen ftaati30ütgetfidjen @e:: 
feUfd)aft ali3 einet gIeidjartigen ~in~eit, finb bie gtünb1idjen unh 
gewiffen~aften merf)anb{ungen üoet bie @emeillbe;, streii3:: unh 



~er \l{ntagoni<Smu<S 31l1ifdjen b. nltiti'ml>. u. b. neuen (S>eieUidjaft!3orbnung. 119 

~ro\.Jinaia{orbnung \.Jon 1850 ~öef)ft d)arafteriftifd). ~ie ffie~ 

gierung~~~orlage feibft ge~t \.Jon biefer ~orau~le~ung au~, 
bie ~er~anb1ungen öeigen in einer na1)ealt tJ1afHfd)en m.;eife, baß 
man bamag nod) in ~eutfd)fänb bie fonftitutionellen :.tf)corien 
fonfequent aUT iebe~ ~orf, jebe ®ammtgemeinbe, jebe ®tabt, 
jeben Shei~, jeben >Beaid, jebe ~ro\.Jina anwenben au müHen 
glaubte, unb baß baneben nur noef) äuf3erft fd)üef)tern bie au~ 

loeid)enben Buftänbe unb Beuen~anfd)auultgen be$ v1atten Banbe~ 
auftaud)en, bie fid) fe~r uafb In einen ftaden m.;iberftanb gegen 
biefen legi~fatoriiu)en ~erluef) aUlammenuaUen foUten. 

~iefe mülJlam au ®tanbe geurad)te @ele~geuung wurbe 
aber bie stlitJtJe, an ber bie lJerrfef)enbe @eielfld)aft$anfd)auung 
einen unüuerwinbtid)en m.;iberftanD fanD. ~ie gefd)foHene ~orf~ 
\.JerfaHung ber vreußifu)en ~.ßro\.Jinaen, etwa mit 2{u~nalJme ber 
ffilJeintJro\.Jina, in we!d)er bie Bwilef)engefe~geuung ben >Boben 
ni\.Jellirt lJatte, ließ fid) in biefer [ßeife nid)t auffölen unb fügte 
fief) noef) \.Jieqig 3'alJre ltJäter einer lofd)en @eftaftung nur wiber::: 
ftreuenb unb mit fiarfen ~orue~a1ten. '!liefe @emeinbeorbnungen 
maren in ber :.tf,Jat rür ba~ tJIatte Banb UllaU$rü1)ruar unb 
murben \.Jon ber ®taagregierullg \.Jor ber ~ru$fülJrung biftatorifef) 
aUßer straft gefe~t unb bemnäd)ft mit 8uftimmung ber stammet 
aufgegouen. 

'!liefet \.Joracitige ~erfuef) wurbe uun ba~ ®igna1, ba~ aUe 
~1emcntc ber aUen @cfellfef)aft gegcn bic ui$lJerigc ®trömung 
tlcreinigtc au ciner fonfer\.Jatil.1cn ~:ßarteibi1bung, bie man im 
m.;cfentficf)cn al~ BanbtJartei ueaeid)nen fonnte. ®ie gewann uei 
ben ffieumagfen ein entfef)iebenc~ Uebergewid)t unb fe~te nun" 
megr bie >Beibegaltung ber ft ä n b i 1 d) e n S{Tei~~ unb ~ro\.Jin3iaL 
orbnungen unb ber fänbIid)cn @ut~vofi3ei, bie UmbHbung ber 
erften ~ammer alt einem .perrengaule mit überwiegenb ftänbifd)er 
>Bilbung burcf) unb gelllllgte in ben fe~ten ffiegierung~jagren 

~önig ~riebricf) m.;iIf)eItn' ~ IV. 3u einem tJarteimäf3igen ~er::: 

wa1tung~lt)ftem, in we!d)em ber IDlange! einer ~erwaftung~~ 

juri~biftion nur au fül)fbar ltJurbe, unb mefd)em erft ber ~rinl!~ 
regent au~ eDler, eigener >Bemegung ein ~nbe maef)te. 
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~ine 9legatiue ergiebt fi~ aoer fd)on au~ biefen erften 
@5tabien gefeUl~afHi~er @egenfä~e. @50 lange nämn~ uer:: 
f~iebene @efeUfd)afgorbnungen mit einanber im ~treit Hegen, 
oerufen &roar ueibe %geife fi~ auf ba~ ~oruifb be~ engHf~en 
~ar1ameng a1$ einer anerfannten IDlufteruerfaffung. 'lloer ba~ 
~efell biefe~ ~adameng aI~ eine~ House of Commons, a1$ 
einer ~ertretung uon ~ommunaIueroänben, ermäaigt bur~ einen 
ftänbigen statg ber strone, öU uerftegen unb öu uenuirffid)en, 
finb bie gefeUfd)aftIid)en ~arteiauffaffungen auaer @5tanbe, fo 
lange fie in tiefen @egenfä~en unter einanber leoen. 

~rüf)er glaubten roir bie fonftitutioneUen IDliauerftänbniffe 
bem franööfifd)en 9lationafibiom öUl~reiben öU fönnen. ~enige 

~af)röegnte gaoen genügt, ben 9'la~roei~ 3u fügren I baf3 biefe 
~erfennung ber 2eoen~bebingungen einer ~ar1amengtJerfaffung 
oei ben ~nglänbern faft nod) ftärfer ttJieberfegrt a1$ in unferem 
beutf~en 2eoen, baa fold)e in bem ~efen ber @efeUf~aft feibft 
Hegen unb uon ber menfd)1i~en 9latur nid)t öU trennen finb. 

~ir fommen bamit 3U einer f03ialgiftorifcf)en ~ergleid)ung 

ber @egellfä~e be~ englifd)en ~adament~ nnb ®tänbe:: 
roefen!8. 



VIII. 

s)ie @egeufii~e her euglifdJeu 6tiiuhe::: uuh ~adallleut~::: 
bilhuug. 

'Ilie geiftreicf)e 'Ilarftelhmg 9J1onte~quieu'~ in feinem esprit 
des lois {Jat fangc 3eit bie vocuef)men unb geoilbeten ~faffen 
~urolJa~ gefcHeH, ja oegeiftert unb erft im 19. 3af)rgunbert {Jat 
man fief) mog! in tucltercn ~reilen üoeqeugt, baf3 biefe 'IlarfteHung 
auf WHf3verftänbniHen üoer bie @runblagen be~ engHfef)en ®tänbe~ 
unb ~arIament~mcfell~ oeru!)t. ~ieUeief)t mirb in noef) meiteren 
~reiien ba~ 5lfnedenntnif3 buref)bringen, baf3 in feinem ®taat 
be 5 eu r 0 lJ ä i f cf) e lt ~ 0 n ti ne n t 5 bie eigentf)ümiief)en @runb~ 

lagen vorf)anben finb, tmf benen fief) in Grnglanb bie ~eroinbung 
VOlt ®taat unh @cfcUfef)aft öur ~arlament~verfaffultg geftaltet 
f)at, baf3 be~f)a[O bie .poffnungen, bie man auf bie äuf3ere 9Caef)~ 
bifbung jener ~erfaffung fe~te, fief) nidjt tJenuirffief)en lonnten. 

'::Die Grnglänber gaoen ba~ ®ef)lagmort für bie ignen munber~ 
lief) er)cf)einenbe beutfef)e ®taagoHbung ricf)tig gefunben: bi e 
Unterfef)icbe 'IleutfcfJlanb~ von ben anberen @rof3~ 

ft a a t e n b c 5 ~ 0 n ti n e n t 5 0 e r u gen bar auf, b a f3 ~ cu tl ef) ~ 
la n b a15 f oIcfJe5 niem aI5 er 0 0 ert m orb en ift. 

'Ilie5 ift in ber %gat ber entfcf)eibenbe ~unft. 
'Iler ®taat mar in 'Ileutief)lanb tJetf)äftnif3mäf3ig öU fef)maef), 

um eine ßerflJiitterung butef) ben Grinfluf3 ber mefi~maef)t öu tJer~ 
güten, unb erft buref) bie energifef)e Grntmicfe(ung be~ Grinöelftaag 
fhtb bie @runblagen eine5 nationalen @efammtftaag ermaef)fen. 
~nglanb gat umgdef)rt bie ~eriobe be5 5lfofoluti5mu5 fef)on im 
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12. unh 13. ~a~r~unhert hurdjfellt, unh aUß hen ftaatHdjen @e~ 
lUö~nungell her @efellfdjaft ift hie ~arlamentslJerfaffung ~erbor~ 
gegangen, hie im ] 9. ~a~rljunhert hurdj eine Ueberf1ut~ung hes 
geiellfcl)aftficl)en Drganismuß wieher fdjttJer gefä~rhet erfdjeint. 

~is weit in has 11. ~aljrljunhert ljinein, fieljt hie ftaatlidje 
~ntwicfe(ung her britifcl)en ~llfe(n her heutfcl)en ~iemfidj äljnfidj, 
unh feit ~nfreh hem @rofJen etinnerUBiefes an hie fa r 0 fi n 9 i f dj e 
IDl 0 n a r dj i e, nidjt fowoljf heslja1b, lUeH ~(freh hiefe fennen ge~ 

lernt ~atte, fonhern lueH her gefdjäft$füljrenhe s{\Ierus hie iljm 
überall befannten 5BerttJaHungßeinricl)tungen hes römifdjen sraifer::: 
reicl)s djriftfidjer Beit auf hie (Staaten germanifcl)er 9'lationafität 
~u übertragen bemüljt War. ~us her 5Berbinhung her ljof)en 
~emter mit hem @rofJgrunhbefi~ ljaben fidj hann in her angef~ 

fäcl)fifcl)en Beit ~nfä~e ~ur ~ntfteljung bon .t>eqogtljümern unb 
farofingifdjer sromttate entlUicfeH, ebenfo hie @runbIagen ber 
~o(itifcl)en Wladjtftellung hes @rofJgrunhbefi~es. )Das Uebet~ 

gewicl)t her wef)rf)aften sr1aff en heutet bereitß auf hie ~ntfteljung 
eines (Stanhes het (Sem~etfreien, unh bie UeberttJäItigung hes 
srönigtljums butdj mädjtige ffieidjsftänhe fcl)eint in bollem @ange 
~u fein. 

~ber hieier ~ro~efJ wirh gettJaltfam unterbrodjen hutdj hie 
normannifdje ~obetung (a. 1066) hurdj has ~inhringen eines 
erobernhen .t>eeres in hie ftaatHdje unh gefellfdjaftCidje ~ntlUicfefung 
he5 2anhe5. 

)Der na ti 0 n a1 e @egen f a ~ her Francigenae unh her 
Angli ~etteifJt bie >Binheglieher ber älteren 5Berfaflung, 
~erfe~t ben alten Bufammruljang ber @raHdjaftsbetbänhe, i~res 

@erid)i$wefen5 unh iljrer 5BerwaHung, unh mit hen ~etfe~ten 

Unterlagen f cl) ttJinhet audj hie IDlacl)tfteI1ung her alten ffieicl)5~ 

uerfammfungen (Witenagemotes). ~us bem Bwief~alt ber 
9'lationen ift eine h i ft a t 0 ti f dj e (Stellung hes srönigtljum5 f)er:: 
borgegangen, feine tran$cenhente @eridjt$~, ~ofi~ei~, tjinan~~ unb 
srirc()cngewalt, lUe1dje IDlenfdjenalter ljinbutdj ben (Staat hurdj 
lUiherruffidje 2anbuögte unh srommiHarien regiert unh hurdj eine 
Curia unh ein (Scl)a~amt (Exchequer) ungcfäf)r fo uetttJaltet wie 
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ein fräftiger beutlef)er .2anbe5l)err in ber Beit be5 ftrammften 
mbf 01uti5mu5. 

Tlie ~erbinbung5ge1enfe von \Staat unb @efellfef)aft finb 
in biefem \Staat5\uefen nett formirt. \Sie bilben fief) aU5 ben 
fef)weren .2e1)ubienften, @erief)t5bienften, ~01i3eibienften uub fou:: 
ftigen 53el)n5laften, bie ba5 ~önigtl)um ben befi§enben ~laffen 

unb icf)olUtltg5l05 auef) bem geiftlief)en >Befi§ auferlegt. .sn ber 
gemeinfamen Uebernal)me biefer \Staat5{aften entftel)t aber ein 
nrue5 @efül)1 gemeinfamer ffieef)te, in we1cl)em fief) bie nationalen 
@egenfä§e aUmäl)1ief) verföl)nen. 

Tla5 erfte ~fanb ilJrer ~erlöl)nttng ift bie ~ereinigung ber 
~rälaten nnb grof3en ~alallen 3um [ßiberftanb gegen eine fef)wer 
gemif3braucf)te stönig5gemalt in ber Mag'na Charta (a. 1215). 
Unb cf)arafteriftifd) biefem ~ergang ift ba5 ~intreten ber >Barone 
unter ~ül)rung ber l)ol)en @eiftlicf)feit aud) für bie ffieef)te ber 
Heinen ~alallen unb ber \Stäbte. Unter bem l)arten Tlienft ber 
\Staat5ge\Ualt l)atte fief) ein neue5 >Banb ber ~ereinigung in ben 
9Cacl)barverbänben gebHbet, bie gemifef)ten ~l)en 3wifef)en ben 
Angli unb Francigenae fnü.pften von unten ljerauf ein neues 
nationale5 >Binbeglieb. Tlie fJoef)befi~ellben Sl'1affen aber maren 
in bie günftige .2age verfe§t, ,sal)rf)unberte l)inbutdj bie ~ül)tUng 
3u übernel)men, wo ea galt, ~reil)eit5recf)te be5 ~01fe5 3u wal)ren 
unb neue ffieef)te ber :tl)eilnal)me am ®taat 3u erfäm.pfen. 

Unter ber langen fcf)wadjen ffiegierung ~einricl)5 III er:: 
fcl)einen nun bie mn f ä n 13 e be5 englifef)en ~ar1ament5 als 
9Cotablenverfammlungen (Magna Consilia) ber ~räfaten unb 
ber @rof3l111fallelt, beren Buftimmung ber ~önig 3ur >BewiUigung 
auf3erorbentHdjer ®ubfibien nadj ber feierlicf)en ,8ufief)erung ber 
Magna Charta nicf)t mel)r entbeljren fonnte. [ßie gfeicf)3eitig im 
beutfef)en ffieidj, überwältigt bie [ßaffenmadjt ber @rof3l1afaUen 
3eitweif e f ogar ~einridj III. in offener ~e1bf djladjt. 

~ben be51)alb befcf)10f3 fein 1101f5beliebter 9Caef)folger ~buarb I. 
in weifer ~o1itit, ~ertrauen5männer ber @rllffdjaften unh 
ber fteuetfälJigen ®täbte 3u allgemeinen ffieief)5tJeriammlungen 
3U berufen, um ein @egengewidjt gegen ba5 @rof3tJafaI1entl)um 
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öU gewinnen. 'fliefe ~ertreter erl~einen anfallg~ in einer üoer" 
au~ oel~eibenen @)teUung. ~mein mit bel' tua~fettben iJeftigfeit 
bel' na~oarfi~en ~eroättbe unb mit bel' wa~lenben 9Cotr)ltJenbig" 
feit igrer @e1boewHIigungen gewinnen fie bie ®teUung eine~ 

aweiten mit 0 cf ~ 11 e 13 e nb en Sfört1er~. 

~~ tritt bamit eine ä u 13 er fi ~ e ~araUele mit bel' ftänbifd)en 
&ntwicfelung 'fleutf~lanM geruor. 'flie beutf~en ffiei~~ftänbe 

fommen am &rfd)einuttg in bem engIif~en ()oergllU~, bie beutl~en 
S3anbftänbe in bem Untergau~, oeibe aoer in einer fef)r uer" 
f~iebenen Sfomoination uon ®taat unb @efenf~aft. 

I. 'flen beutf~elt fficid)~ftänben ana(og erf~eint bel' 
gro13e ffiaH) bel' ~rälaten unb >Barone feit ben .Beiten 
.peinrid)~ III., unter we1d)em bie oeratf)enben 9Cotablenuerfamm" 
lungen fd)on aettweife au befd)1ie13enben ~erlammIltngen werben. 
~~ fiub bie ~räraten unb bie gro13en ~rieg~uafaUen (barones 
majores), bie gier wie in bel' farolingifd)en ~erfaffung burd) bie 
Ueoermad)t be~ Sfönigtf)um~ of)ne eine ::rrennung nad) ~urien au 
einem ci n f) ci t11 ~ e n consilium uereint finb, unb benen aud) feine 
neue Sfurie in @eftalt uon ~Hei~~ftäbten f)inauttJäd)ft, ba (ao" 
gefef)en uon S3onbon) ba~ ~lemellt aaf)Ireicljer grö13erer, frieg~" 

tü~tiger ®täbte in ~llgfaltb fef)(t. 'flie illCad)t be~ SHJnigtgums 
f)at fd)on in bel' normanllifd)en .Beit ba~ iJef)bered)t be~ mbe1~ 

nid)t mef)r gebulbet, ltJelcf)e~ nur mi13oräud)lid) im 15. ,3a()r" 
f)unbert nod) einmaL aujtaud)t. 'flie aaf)freid)en ~erfcljltJägerungen 
be~ gro13en mbel~ mit bel' fönigIid)en ~ami1ie fül)ren aoer in bem 
striege bel' weif3en unb bel' rotf)en ffiofe auf ~eran{aff ung einer 
ftreitigen ::rf)ronfoIge au einem feloftmörberifd)en Sfamt1f bel' fJifto; 
rifdjen mbe1~geidjled)ter unter fid), beffen mlt~gang unter bel' 
'fl~naftie be~ ::rubors ben iJamifienoeftanb unb ben 5Befi~ bel' 
alten @efd)Ied)ter georod)en f)at. ~ermöge bes föniglid)en 5Be;; 
rufung~redjg l)aoen f~on bie ::rubors ben alten 5Beftallb bel' nor" 
mannifd)en 9Jeagnaten alt mef)r a15 bel' .pälfte erneut unb burdj 
bie neue ~lrt bel' 5Berufung, burd) ~atent, bel' IDlagnatenuer;; 
fammlung ben ~I)arafter eine~ er 0 Ii cf) en mmt~abel~ uerlief)en, 
bel' fi~ aoer auf bie ~erfon be~ aum ffiaH) oerufenen ~lo" 
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fömmnng~ ocicf)ränft. ~lucf) bie~ Q3crl)äHnH3 wirb auf bcm ~on:: 
tlnent f)äufig mi%lJcrftanbcn. :tlie eng1if~en 20tM finb auf bem 
status ftef)en gcofieocn, bcn bie beutf~en magnaten im 12. 0af)r; 
f)unbert ettei~t f)atten: aUT ber ~roIi~feit be~ ~ m t ~ of)ne 
barau~ ein ®onbette~t ber f)ocf)abfigcn ~amilie 3u oUbcn, ItJcI~e~ 
ben ~nglänbctlt jeber Beit frclltb geofieoen tft. :Die Unentbef)r:: 
ficf)feit eine~ folcf)en ftänbigen ffiatf)~ 'ocr S'rronc trat aber um 10 
ftärfer I)cr\.Jot, jc mef)r ba~ Unterf)au~ fidj 3U einer ci n f) e it:: 
H dj e n Q3ertretung ber @efeUfdjart geftaHete, beren ftet~ wedjiefnbe 
majoritäten eine 9Cacf)~rüfung ber oefdjloHenen @eie~e unb Wla%:: 
regeln IJom ®talt'o~ultft bcr bcftef)en'ocn Q3erfaffung unb be~ oe::: 
ftef)enben ffiedjt$ au~ aI~ notf)wenbig erfcf)einen lie%en. :Da~ 

Doetf)au~ ift im )uefentIicf)en geMieben, wa~ c~ in feinem ~nb 
ftef)en war: ein burcf) 'oie ma~t be~ @ro%befite~ IJerftärfter 
~taat$rat(). ~ie @aranHc 'ocr reicf)Hdjen ~rwägung unb 5Be:: 
fonnenf)eit, ruelcf)e in bcm Sflttienl~ftem be~ S'rontinent$ gegeoen 
wat, geftaftct fidj in bem mc~riiientati\.Jlt)ftem, ba~ ber @efeU:: 
idjurt eine einI)eitIidje Q3ertretung gieht, au bellt BWe1::: 
fa 111 m erfl) ftem. :Da~ Oberf)uu~ nmrbe in jebem 0af)rf)unbert 
burdj neuc ilJHtgIicbcr au~ ber nädjftftef)enben @efeUfdjaft$f(affe 
ergänat, abcr unter ~eibef)aftltng bes föniglidjen ~tltennungs:: 

recf)t$ ag 3ltllt ~efen eines ftänbigen stronratgs gef)örig. ~ls 

f~äter in ~o[ge ber Union IJon ®cQottfanb unb 0r1anb f(eine 
@ru~~en IJon gewäf)1ten ~uirs t)iU3utraten, 111a~te man aucf) bort 
bie ~rfal)nutg, Da% jeDe 2{nruenbung bes ~uf)l~rin3i~s auf bieien 
ftiinbigen ffiutf) ber S'rrone fef)1erguft wirft. :Denn anftatt eines 
geeigneten ffiatg~ 3ltt mefdjHef3Ung über bie bauernben ~ragen 
Des ~taat$gan3en (ardua negotia regni) ergiebt ioldje ~af)l 
für 'oie erfte ~ammer nur Q3ertreter oefonberer Q3ermögen~::, ~r::: 

weros:: unb ~ammenintereffen, a110 ftatt ber geeigneten bie 
~rä1um~tiIJ ungeeigneten WlitgHeber. 

1I. :Das Untetf)aus erfdjeint uns uugefäf)r al~ eine Q3er:: 
tretung ber ffiittericf)aft, ber ®tiibte unb ber mauern, 
iif)n1icf) wie eine folcf)e audj in ben lanbftiinbifcf)en Q3erfaffungen 
IJorfommt, in wefcf)en bie mauernfcf)aft nocf) einen ~fa~ gefunben 
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~at. ~iefe ~ertretung nimmt aber eine bon ben ~ergältniffen 
beß stontinentß böllig berfdjiebene @eftalt an. 

1. SDie engllfdje ffiitterfdjaft beftanb 3llt Beit ber ~nt:: 
ftegung bes Untergaufeß aus ben ffeineren Sfronbafallen unb aus 
ben Unterbafallen ber gronen ~arone. ~ie ffeinen Sfronbafallen 
ftanben ben barones majores ungefägr fo gegenüber mie in ~eutfdj:: 
lanb bie ffeinen freien .perren bem g:ürftenfollegium. ~in luqer 
merfudj, biefen ffeinen .perren eine ®teI1ung ne ben ben W'lagnaten 
3U gemäijren, berlief in ~nglanb nur in turbulöfe ~erfammlungen. 
IDlan lonnte audj für eine ~i{bung fombinirter Sfuriatftimmen 
feine g:orm finben, ba in g:olge ber ~eräunerlidjfeit ber 2egne 
3aglreidje ffeine unb ffeinfte ~rudjtgeHe bon Sfriegßlegnen aur ~r:: 
fdjeinung famen. ~ß mirfte bagin audj bie feit ~btuarb I. ein:: 
gefügrte W'latime, ban jebe ~ataellenberäunerung bon einem ffiitter:: 
legen ben ~rtuerber au einem unmitte1b aren srronbafaUen 
madjen follte. ~ie ffeinen srronba;aUen, bie mit einem ober ein 
~aar feuda militis belegnt maren, finben fidj bager in igren 
3ntereffen fegr balb mit ben UnterbafaUen 3ufammen, bie fid) 
ognegin in g:olge ber ftrengen ~isctvlin bes normannifdjen 2egns:: 
f~ftems in ftärfet;er ~lb~ängigfeit bom srönig als bom Bl1.lifdjen:: 
legnsgertlt befanben. Bu biefer volitifdj gleidjartigen @lteUung 
trat nun aber faft gleidjaeittg eine tuirtgfdjaftlidje mUßgleidjung, 
inbem feit ~bmarb 1, an ®teUe beß ffiitterbienfte!3 aUß 2egnß:: 
tlflidjt ein freituHHger @lolbbienft tritt, au beffen ~eftreitung mbef 
unb ffiitterfd}aft igren fe 9 r go gen mntgeH an ben @elbfubfibien au 
3ag1en {Jaben. SDas fIeinere ~afaUentgum bilbet bager eine eingeH:: 
lidje Gen try, ber eß aber nidjt gelang, ein befonberes ~ribilegium 
ber UnberäunerIidjleit 19re!3 ~efi~es tJon ber srrone öU gewinnen. 
':Da nadj bem normannifdjen 2egn$f~ftem jebe ~eräunerung bes 
freien @runbbefites einer ~inwi1l igung ber srtone beburfte, f 0 

bilbete fidj in bem @ldjatamt bie fislaliidje W'latime, bieien sronfens 
gegen goge @ebügr je b em metuerber au ertgeilen, unb namelltHdj 
tuaren in ber ~eriobe ber srreuaaüge burdj ~eräunerungen unb 
mervfänbungen fo gäufige ~efi~tuedjfel eingetreten, ban ein ge:: 
1 dj Ion e ne r ~efi~ftanb jener Gentry fidj nidjt bUben lonnte. 



:flic @egenii't~e bel: cllglildjen etänbe. unb ~C!rrC!mellt6bilbung. 127 

~~ entftanb baf)er in bem @raHd)afgtlerbanb fein ritterlcf)aft; 
Hef)er @eburt~abef unb feine Eltanbe~ld)eibung öttlifcf)en bem 2anb; 
abef unb ben ftäbtifd)en .ponoratioren, roiif)renb in 'I)eutld)fanb 
im 2aufe be5 14. ~af)rf)unbert~ 'Oie Gentry be~ platten 2anbc!3 
fid) immer ftiirfer tlon bem ftäbti1d)en ~rei6efi~ (Sf5atriöiat) ab; 
trennte unb a15 @eburt~ftanb mit bem ~lnf\Jrud) auf aU5fd)lieB; 
Hcf)e %urnierfiif)igfeit, Eltift5fäl)igfeit unb anbere Sf5ritlilegien 
abld)fo%. 

2. ~in fog enannter ~ürgerftanb, citizens and bul'
gesses, entftanb äUBerfid) iif)nfid) ttlie in 'I)eutld)fanb fo, baB 
ba~ srönigtf)um einöelnen Drtfd)aften burd) Sf5ritlifegium (Charta) 
gettliHe morredJte tlerlief) unb öl1.1ar in 'Ocr @eftaIt, ba% ben ~in; 
roof)nern bid)t bettJof)nter Drtid)aften geftattet ttJurbe, if)re ®d)u~; 
abgaben (tallagia) an ben srönig in Sf5ad)t öU nef)men (firma 
burgi) b. f). in ci n er Elumme an ba!3 ®d)a~amt öu öaf)fen, unb 
ba% ifJnen erfaubt rourbe, einen eigenen Eltabttlogt öur 2{u5üuung 
ber unteren @erief)guarfeit (court leet) öU ttJäf)fen unb öur ~e; 
ftätigung bem Eld)a~amt öU präfentiren. 'I)ie5 für 'Oie ~i1tanö; 

tlerluaHung günftige merf)äItniB trat fd)on unter ben Sf5fantageneg 
in grOBem Umfange ein. @egen 2al)lung f)of)er @euüf)ren ttJurben 
bie Sf5ritlilegien bereitttJHlig erneuert unb aUi3gebel)nt auf madt; 
!ecf)te, @i{ben unb anbere l11t~bare ffiecqte. ~ei ber ~ntftef)ung 

bei3 Unterljau1e~ ttJurben baf)er neben ben @raHcqaften in fo 
grOBer ,Baf)! bie mertreter tlon cities unb boroughs berufen, ttJet( 
gerabe tlon if)nen reicq1id)e ®ubfibienbettJiUigungen öU erttJarten 
unb burd) gütHd)e merf)anbfung mef)! öu erlangen ttJar a15 bei 
ben ffienamation~tlerf)anbfungen mit ben einöefnen. '1)ie .8af)f 
biefer parliamentary boroug'hs ift aUmäf)licq ui~ auf mef)r ag 
200 tlermef)rt ttJorben, o1)ne baB man bei ber anfang5 nur be::: 
ratf)enbcn ElteUung berfeloen unb bei bem unoeftreitoaren ~e::: 

rufung5red)t be~ sröllig5 bagegen ein ~ebenfelt erf)ob. 
'1)a fief) nun aber ber ffiittcrftanb nicf)t a15 gefcf)loHener 

@euurt5ftanb ben ®täbten gegenüuergefteUt {Jatte, 10 ttJar er ba; 
mit antrieben, in ben merfammlungen be5 Unterf)au1e~ menfd)en::: 
aIter f)inburd) eine tonangeoenbe ElteUung öU bef)aupten, bie 1f)m 
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mefJr ~influfl gewägrte ag eine 2lbfd)cihung naef) ~urien. 

~nbererfeit~ überliefl man eß ben ®täbten unb ij{ecfen, igre 
inneren mergä1tniffe für fidj öU orbnen. S:n biefen inneren mer::: 
gä1tttiffen finb bann allmägfid) bie verfd)iebenartigften ~attbfungen 
eingetreten. ~äf)renb urf,prüngfief) jeher s[f)ei1negmer an ben 
2aften unb 2remtern (resident householder paying scot, bearing 
lot) a{~ 5Bürger gaft, liifbeten fid) an uie{en ürten engere ffiatg5;: 
förper, in beuen fidj f)äufig bie aftivc S[()eifna()me auf ge::: 
miffe ratf)ßfäf)ige @efd)!edjter (leef:juries, select burgesses) be::: 
fef)ränfte, in vereinöeIten iYäUen eine 5Bi{bung nad) @ifhcn ein::: 
trat, wägrenh in anberen bie brettefte @runbfage fortbauerte, bie 
jeben .paußga1t an ber 5Bürgerfd)aft lietf)eHigte. 

®eH bem ~nbe beß ill1ittefaHerß {Jatte man angefangen, öur 
~r{eid)terung ber mertretung im s.ßroöefl hie ijorm ber "S: n::: 
f 0 r po r a ti 0 nil ehlöufiH)ren, bie uermoge einer ffied)gfiftion eine 
engere @ruppe von s.ßerfonen aIß ffiepräfentation ber @efammt::: 
geit anfaf), unb bie feit ber s.ßeriohe ber S[uborß unh ®tuarg 
auef) au~ poIitifd)en @rünben vie1fad) geförbert unh vom s.ßar::: 
{ament tpäter burdj s.ßrivataften (private acts) weiter verfünfteft 
wurbe, 10 bafl fid) bei ~infüf)rung ber neuen ®täbteorbnun9 
von 1835 nid)t weniger aIß 1497 ®tabtef)arten unb 708 20faI::: 
affen vorfanbeu, auf benen bie lieftef)enben ®tabtverfaffungen. 
beruf)ten. (.pier lag bie ~{ef)iUeßferfe ber engiifef)en ®taaißoi!bung, 
bie im 19. S:af)rf)unbcrt fief) ag verf)ängniflvoU erweiien follte.) 

@emeinfam ift llber biefen wunberlief)en marianten, in benen 
fidj aUe ill1iflbräuef)e be~ 9Cepoti~mu~ noef) ftärfer entwicfeHen 
aI~ in ben beutfef)en ®tabtverfaHungen in ber Seit igrer SDe::: 
generation, ba5 negative WCerfmaI, bafl fid) in ~ng{anb ein 
gefef)IoHener 5Bürgerftanb eoenfo wenig bilben fonnte wie ein ge::: 
fdj{oHener ritterfdjaft1id)er @eburgabeL SDer @runbbefii} war 
aud) in ben ®täbten nodj überwiegenb, unb mand)e ffied)te bes 
aftiuen 5Bürgertf)um~ wurben öU erblief)en ffied)ten, aber e~ fdj{ofl 
fid) weber ein s.ßatriöiat al~ @e!mrißftanb ao, nod) bilbete fief) 
eine ffied)t5ungfeief)f)eit 3wifdjen bem liewegfidjen unb unoeweg::: 
lief)en 5Befii} aU5, ba fowof)f in ber @runblegung ber 5Bürger::: 
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fef)aft (aUs ber @efammt~eit ber householders paying scot, 
bearing lot) aucg ffiCieflJer unb @ewerOtreibenbe einbegriffen 
waren, unb bei bel' f~äteren ~ifbung tJon @Hben, ßünften, ratf:)s:: 
fäf:)igen 2Cuslef)üffen unb bergfeidjen fein vetJorredjtigter @runb:: 
vefitl bie @runbfage bifbete, fonbern aucg bem ~a~italbefitl unb 
bem gewervfief)en ~efitl eine ~tene bliev unb namentfidj in 
.2onbon ferbft togar eine f:)ertJorragenbe ~tellung. 

3) :Die freie ~auernfcgaft als bas britte ~(ement bes 
Unterf:)aufe!3 mal' ö\Utlr in bel' normannifef)en ßeit wenig öaf:)f:: 
reief) tJorf:)anben, ba bie illlef:)töaf:)r be!3 fänbficgen ~auerntf:)ums 

(villani unb bordarii) fief) im ~erf:)ältni~ bel' .pörigfeit vefanb. 
:Die ßa~( bel' ~reifaffen tJermef:)rte fief) aber in f:)of:)em ffiCa~e 

burdj bie ~eräu~erultg unb ~araellirung ber ffiittedef:)ne unb 
buref) 2Cnfiebfung in ben ~täbten unb blieb nodj ,s:af:)rf:)unberte 
öiemfief) aaf:)freief). ~rft im 18. ,s:a~r1)unbert ift ein freies ~auern:: 
tlJum in ~ngfanb in ~orge bes 2Cusfaufs burdj ein maffen~aft 
aufgef:)äuftes @ro~fa~ital lJerbeigefü~rt worben. ~nticgeibenb 

fiel nun in's @emief)t, ba~ feit .peinricf;J 11. burcg bie ~ieber:: 

belebung bel' alten .2anbesmifiö neben bel' .2e~nsreiterei fidj ein 
waffentücgtiges ~u~tJo1f wieberum aus bel' väuerIicgen unb ftäbti:: 
fdjen ~etJö1ferung gebHbet ~at, we1djes fidj f~äter in ben fran:: 
aöfifcgen striegen glänaenb vewä~rte. 2Cudj als in ben wHben 
sräm~fen bel' veiben ffiofen eine gewiffe ineigung aur 2Cbfdjeibung 
ritterfid)er @evurgftänbe wiebel' f:)ertJortrat, fonnten bodj bie 
vefitlenben ~(affen nicgt me~r baran benfen, ber ta~feren Yeo
manry, bie unter bem fdjwatöen ~rinaen bie franaöfifef)en .2e~n$:: 
mi1iaen fo rulJmreief) gefcgIagen f:)atte, ba$ .2oos bel' untertlJänigen 
~auern auf bem ~ontinent au vereiten. ,s:m @egent~eH tritt 
gerabe in jener Beit ein ~eftreben f:)ertJor, bie ~ritlatreef)t1icge 

®teUung ber alt~örigen ~auern au tJerbeffern unb buref) bie 
ffiecgtf~redjung ber ffieidj$geridjte ben t~atfädjficg erbfief)en copy
holders audj einen ffieef)tsfcgutl für bie ~rbIidjfeit biefes ~auern:: 
befitles öU gewä~ren. :Das copyhold bilbet tJon nun an nur 
einen ~ritJatredjt1idj qualifiöirten ~auernvefitl, ber bie ~erfönlicge 

~rei~eit bes ~efitlers nief)t beeinträcgtigt unb bemfelven m 
1). ® lt e i ft I \5tttnbem:l)t. 9 
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anbetet ~igenfdjaft, namentficlj in ben eities'unb boroughs audj 
ein ftäbtifcljes obet lJarlamentatifcljes m!agltedjt 3U gewägren 
bermag. 2llS flJätet im 18 . .3agtgunbett ein Q:enfus bon 100.;e 
~infommen füt bas g:riebensridjteramt eingefügt! wurbe, war 
ballei audj bas eopyhold alS genügenber @tunbllefi~ ausbrücf~ 

lidj genannt. 
2luf @tunb biefer Unterlagen tritt bie .2anbes:: 

vettretung in ~nglanb unter fel)t betfdjiebenen .2ellenß~ 
b ebingu ngen auf wie bi e .2 an b ftä nb e b es Sfontinl'n ts, 
nämlidj ogne Unterfdjeibung eines mitter::, ~ürger:: 
u n b ~ au ern ft a n be s, bie fidj balb 3U einer eingeitfidjen mer~ 
fammlung 3ufammenfinbet unb mit @enegmigung ber Sftonc 
einen ~lJredjet für bie @efammtgeit wäglt. 

~ie m!aglförlJet 3um englifdjen Untergaufe finb jeber Seit 
als eommunae, eomm uni tates, counties, boroughs be~ 
3eidjnet worben. ~ie ?!bgeorbneten werben nidjt bei mamen, 
fonbern alS "IDlitglieb für bie @raffdjaft m.", als ,,9Jlitglieb 
füt ben g:lecfen m." be3eidjnet. ~s ift bas nidjt eine lJebantifdje 
Q:outtoifie, fonbern ein 2lusbrucf bon bielfagenbet ~ebeutung, 

ber auf bem Slontinent fdjwer berftänbfidj war. ~uf bem ~oben 
ber @feidjgeit bor bem @efe~, ber gleidjmä13igen mettgeilung 
bet öffenUidjen .2aften, einer 9 I I.' i dj m ä 13 i gen mervffidjtung 3um 
~ienft ber öffentHdjen Otbnung fonnte gier ein fommunaler 
@emeinfinn entftegen, ber fidj aus ben engeren @liebern in bie 
weiteten fortfe~t. 

.3n m!edjfehvirfung mit bet Sufammenfe~ung ,bes Rouse 
of Commons ftegt bie ~rfdjeinung, ba13 in biefer Sförverfdjaft 
ein ~inn für bie ~lusgleidjung bon medjten unb ~fndjten ent, 
ftanb, unb bie ben beutfdjen .2anbftänben djarafteriftifdje %enben3, 
bie .2aften bes @emeinwefens auf bie unteren Sffaffen ab3uwäl3en, 
bem Rouse of Commons fremb gelllieoen tft. 

~as vrincivaliter entfdjeibenbe 9Jloment wat unb oliell bie 
meräu13etHdjfeit ber mittetfe()ne unb bie ~eillegaHung ber aU:: 
gemeinen m! e g t V f li dj t. m!ie bie verfönHdje .peervflidjt ber 
Untettganen in ber 9JliH3, fo ift biefelbe auf normannifdjer 
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®runblage im @ericf)ti3" unb ~oli3eibienft mit einer ~nergie 
6ei6egaIten, aU$ luelcf)er bie ijormation ber groten ,3urt), ber 
Urtgeil$jurt), ba$ ijrieben$ricf)teramt, bie Ouarta{fi~ungen, bie 
@)lJe3ia{fi~ungen unb eine ffieige bem stontinent un6efannter lJer" 
lönlidjer ~on!JeilJflicf)ten ber Untertganen gerborgegangen finb, 
bie ber englifdjen @efeUfdjaft nocf) unter ben ~ubor$ nadj ma" 
cau{at)'~ ~u$brucr ba$ @elJräge einer mHitärifdjen 'I)i$c1lJlin 
ge6en. ~$ lUar mit einem ~ort bie obrigfeiHicf)e @)eI6fi:: 
berlUaItung, bie in 'I)eutfcf)hmb ben l)ogen 2fbel unb bie ffiitter" 
1djaft funbirt gat, aU$ ber in ~nglanb ber eingeiHicf) e }Bau 
ber @rafldjafti3" unb ber @)täbteberfaHung gerborgegangen ift. 

~enn bie ~efi~grunblagen be5 House of Commons fegr 
berfdjieben bon benen ber beutfdjen Banbftänbe fidj barfteUen, 
10 geftaItet fidj audj böHig berfdjieben bie 2frt igrer ~er:: 
t re tun 9 i m ~ a r1 a m e n t. 

'I)er ~atrimonialftaat gatte in 'I)eutfd)lanb bagin gefüf)rt, 
bat bie geiftHcf)e Obrigfeit igre .pinterfaffen, bie @uti3gerren 
igre .pinterfaHen, bie }Bürgermeifter igre @)tabtgemeinbe mittelft 
einer ~rt bon ffied)t5fiction ber @)taati3regierung gegenüber ber" 
treten. 'I)ie lanbe5f)errlidjen 'I)omänen unb . bie ba5u gelegten 
~mt5börfer, 5ulUeilen grote @e6iete 6i$ 5u 100 Ouabratmeilen 
(wie in mec'flen6urg), 6lei6en banadj unbertreten. 'I)ie Banb" 
ftänbe bertreten alfo nicf)t bie @efeUfdjaft a{$ folcf)e, fonbern nur 
eine grote 8ag! bon Bofalobrigfeiten. ~enn auterbem ein 
~irdjflJiel ober ein fleiner @emeinbeberbanb im ffiecf)ti3ftreit ber" 
treten fein foU, fo greifen lU1r bei ber universitas ordinata 5U 
ber römifd)en ffiecf)ti3fiction einer juriftifcf)en ~erfon, wägrenb bie 
universitas non ordinata eine ~oUmacf)t aU$fteUt in ber ~eife 
her ~ribatgefeUfcf)aften. 

~Ue biefe ~ergältniffe lagen bon @runb aU$ anber5 in 
~nglanb. SDie ~nfänge lJatrimoniaIer .perrfcf)aften lUaren feit 
ber normannifcf)en 8eit bon ber stönig5gewalt überwältigt unb 
im ~bfterben begriffen. 'I)ie @raflcf)aften unb ijlecren fonnten 
baf)er llidjt burcl) lJatrimolliale Bofalobrigfeitell bertreten lUerben, 
fOllbern igre }Befi~naHen al5 folcf)e treten ber @)taa1$:: 

9* 
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regierung gegenüber, unb e~ entftanb nun tlon .pau~ au~ 
ba~ ~roblem einer mertretung gefeUfdjaftHdjer @rulJlJen, bie in 
untlermlttelter @eftaU ftet~ ganblung~unfägig bleiben. m1ie aber 
in bem ®taaggan3en ein 91ationalbetuuutfein erft entftegt auS. 
ber gegenieitigen ~urdjbringung be~ gefeUfdjaft1idjen, firdjlidjen 
unb ftaatlicf)en Organi~mu~, fo wiebergolt fidj biefer ~r03eu in 
ben fommunalen @(iebern. ~n biefen communae fonnte ein 
fommunale~ @efammtbewuutfein ebenio nur baburdj entftegenr 

bau fie im firdjlidjen unb redjtHdjen merbanb ein ~ewuutfein 
gemein; amer fittlidjer unh bürgerlidjer ~ f li dj t e n gewinnen. 
~er firdjlid)e merbanb gewögnt bie 91ad)barn an bie ~eobadjtung 
eine~ gleidjen ®ittengefe~e~. Tler 6ürgerlidje mer6anb begrünbet 
-bie @etuögnung an bie gefe~lidje Orbnung. ~eibe merbänbe 
beaen fidj fogar bi~ in ba~ fieb3egnte 3alJrgunbert. 3n bieiem 
burdj fittHdje unb redjtIidje @ewögnung tlerbUllbenen ®egment 
ber @efeUfdjaft entftegt (aud) ofJne formeUe storlJoration~redjte) 

ein fommunaler ®inn unb @efammtwiUe, ber burdj mertrauen~:: 
männer tlertreten werben fann, lueldje 3war niema1ß eine ein" 
ftimmige ID(einung ber communa, wog! aber bie " ~ i ag 0 n a 1 en 

(nadj einem mu~bruabe~ mUreidj~fan3ler~) be~ @efammttuiUens. 
barfteUen. :Da~ gefeUfdjaftIidje Beben ber stommune wirb. bamit 
burdjbrungen unb befrudjtet tlon einem ®inn für ben @efammt:: 
ftaat, bon einem @eift ber ~flid)ttreue für ba~ @emeinwefen. 
m1ie in bem lJritlatredjtlidjen @ewogngeit~redjt fummen in ben 
babei mitwirfenben .pau~bätern audj bie Beben~anfdjauungen 

unb 3nterefien ber ~rauen unb .pau~finber 3U einer mittelbaren 
@eltung, unb wenn aud) ftet~ gar· tliele abweidjenbe inbibibueUe 
~been borganben finb, fo erfennt bod) ber genoHenfd)aftlidje 
@emeinfinn an, ban bie borgerrfdjenbe ID(einung ber com
muna a1ß ba~ @an3e gelten mun, wenn übergaulJt bie communa, 
ein votum abgeben foU. m1ir finben im mnfang, bau bie mer::: 
treter ber boroughs eine moUmadjt erg alten, @elbbewiUigungen 
bi~ 3u einem gemeffenen ~etrage 3u gewägren. mber balb mad)t 
man bie ~rfagrung, ban in biefenmerfammlungen gar biele 
wid)tige &ngelegengeiten bes @emeinlUefen~ äu beratgen unb 3U 
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bef~liefien finb, unb man üoet!iifit au~ biefe bem einmal ge:: 
roä~lten ~ertrauensmann im 9la m en ber @enoffenf~aft. 'I) er 
~uftrag 3U einer lol~en ~ertretung fann fein imlJeratibes 9Jlanbat 
fein, ba es fi~ ni~t megr um ben ~of~rufi eines ein3elnen 
me~tsgef~äfts, fonbern um bie bielfeitige ~r1lJägung mannig:: 
faltiger ~rolJofitionen ganbelt, in wel~en 3ntereffen unb mecl)te 
berf~iebener ~rt a03uwägen unb a03umeffen finb. :.&)iefer ~inn 
ber oilligen ~owägung entfte1)t fcfjon in ber communa feloft, 
inbem in bem 9la~oarberoanb in friebli~em, gef~äftli~em, biel:: 
fa~ freunbf~aftli~em unb berwanbtf~aftlidjem S3eoen man fid) 
gewögnt, bie ,sntereffen unb 9Jleinungen bes @enoffenna~ bem 
IDlafiftab gelten 3u laffen, ben man feloft beanfpru~t. ~o ent:: 
ftegt gier ein freies~ertrauensmanbat, für w elcfj es in ben 
lJribatre~tli~en ~ufträgen fein ~orbilb 3u finben tft, am wenigften 
in bem römif~en malldatum. ~s ift eine fittli~e ,sbee, bie 
bem antifen S3eben no~ fremb f~eint, welcfje gier ein @eneral:: 
manbat "auf %reu unb @lauben ll ertgeilt unb bem ~bgeorbneten 
in feinem Bufammenwirfen mit ben ~ertrauensmännern ber 
iämmtlicf}en COlllmunae bes ßanbes einen ~lJielraum in ber ~o:: 
wägung bon ,3ntereffen unb me~ten ber @efammtgeit läfit, wel~es 
ni~t wiberrufen, au~ ni~t burcfj ~er3i~t erleDigt, fonbern nur 
na~ ~b{auf einer fur3en Bett ni~t notljwenbig erneuert wirb. 

9Jlan be3ei~net biefe ~ertreter na~ altem ~tH alS knights, 
citizens unb burgesses, aber fie bertreten in ~irfli~fett web er 
einen ßel)nsbefi~, n 0 ~ einen @rofigrunbbefi~, no cl) einen 5Bauern:: 
ftanb, n 0 ~ .panoel unb @ewerbe, fonbern bas @efammtbewufit:: 
fein einer @enoffenf~aft, welcfjes fief) 3war aus ben 5Befi~; unb 
~rwerbstJergä1tniffen bes ~aljlfreifes ljerausoilbet, we1~es aber 
in ber naef)barlidjen ~fncf)tgenoHenfdjaft fo weit ermäuigt unb 
ausgegn~en ift, bau fein ~ertrauensmann fi~ als ber ausfdjlie13:: 
lidje ~ertreter einer 5Befi~::, ~rwerM; ober 5BerufsUaffe anfeljen 
fann ober barf. ~oen besljalb erfdJeint bas S3eben ber über:: 
äal)lreidjen ~{ecfen als ~nf1atJen ber @raffdjaft überwadjfen bon 
bem ~influf3 ber lallded gentry, bie nodj ,sagrgunberte l)inbur~ 
bas tonangebenbe ~{ement in bem Untergaufe bleibt. 
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cz)ie5 tuar bie ®eite ber s.ßarfamentsoerfaffung, bie ben 
inationen be5 ~ontinent$ burd) if)re ®tänbefdjeibung unedennbar 
blieb. 5IDir edennen ein $ßertrauen5manbat "ur @eltenbmadjung 
eines genoffenfdjafHidjen @efammtmiUen5 aUerbing5 an, aber 
wir befdjränfen e5 auf bie ® 0 n b edr ci f e unierer nadj ~efi§~ 

maHen gefdjiebenen ®tänbe. 5IDit fönnen un5 einen 58ertreter 
bes mbel$ ber ~anbfcf)aft 91., einen 58ertreter ber ~ürgerfdjaft 91., 
einen 58ertreter ber ~auernfdjaft 91. mogt benfen ll(5 ffie~räfen~ 

tanten eine5 @efammtbemuutiein5 biefer feiner @enoffenfd)aft. 
~ber bie ~ntltlicfefung eine5 S"tommuna(finn5 in einem 9 r ö f> e ren 
~rei50erbanb, ber biefe @enoffenfdjaften in G:rfüUnng ~erfön(id)er 
unb ®teuer~f1icf)ten 3ufammenfaut, ift auf bem ~oben re cf) 11 i dj er 
®tanbe5unterfd)iebe nicf)t fonftruirbar unb mirb erft aUmäg1icf) 
aU5 ber ~reuuifcf)en strei50rbnung oon 1872 geroorgegen. 

5IDenn in ~ngtanb bie @raHcf)aft$oeroänbe "u einer s.ßar~ 

lament5magl 3ufammentraten, unb ,elOft nad) ber ffieformbiU oon 
1832 nocf) auuerorbent1icf)e $ßo{f50erfammlungen 0011 n Gentry, 
clergy and freeholders" 3ufammentratett, 10 ganbelte e5 fid) 
gier nod) immer um ba5 ~emuutfein einer fommullll1en ~ingeit, 
nidjt um ein "eitmeifige5 ßuf ammentreten berfcf)iebener ®tänbe. 
~n foldjen 58erfammfungen gerrfcf)te bager ein uon ben geutigett 
58erfammlungen gefonberter ~ntereffengru~~en fegr uerfdjiebener 
@eift. 

cz)ie englifdje ~uffaffung ber communae beqicf)tet feine5~ 

meg5 auf bie naturgemäf3en ®djeibungen, bie ~efi§ unb ~i1bung 
in bie @efeUfd)aft ~flan3en. ~ie alten i}amHien, uie1facf) nod) 
bi5 in bie normannifcf)e ßeit "urücf, oemagren bie ~rinnerungen 
an igre ~oftammung burd) il)re i}amilienma~~en unter einem ge~ 

miffen ®cf)u~ be5 ~erolb5amt$, bie %1tulaturen ber s.ßairie, bie 
~ategorien ber esquires, gentlemen, yeomen j bie %itufaturen 
ber @eiftncf)feit murben in ~nglanb forgfäftiger gefd)ieben unb 
fonf eruirt a15 oei Ult5: aber alle5 ba5 mit 58oroegalt ber @leicf)~ 
geit bor bem @efe~ unb ber cingcitHd)en @eftaltung ber 5IDagl~ 
oerbänbe in @raHd)aften unb ®täbten. 

CZ)a5 10 "ufammengefügte Untergau5 trug bie illCögHcf)feit 
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in fief), 3U einer ~ertretung bes @efammtwiUens ber 
@efeUfef)aft 3u ttJerben. m:oer es war barin noef) eine tief 
liegenbe 2ücre, welef)e fief) f~äter nur 3U fü~loar maef)en follte. 
&s fe~fte noef) eine entf~reef)enbe ~ettretung bes .\'f(erus ars 
einei3 wefentnef)en meftanbt~eifei3 ber @efellfef)aft, ali3 einer ~er~ 
tretung ber geiftigm m:roeit aIi3 f ofef)er, ttJä~renb bie ~räfaten 
bei3 Dber~aufei3 uielme~r ali3 eine ~ertretung bei3 .\'firef)enregimeniS 
erfef)ienen. 'Ilie mitte1afterlief)e Sbee uon ber gefonberten @ltellung 
bei3 ~lerui3 gegenüoer bem 2aient~um war auef) in ~nglanb noef) 
fo ftad, baf3 ber .\'flerui3 feit &bttJarb 1. barauf oeftanb, feine 
oef onbere geiftfief)e ~ar1ameniSuerfammlung neoen ber we1t!ief)en 
3U oilben, bie bann uom ~rimai3 bei3 ffieief)i3 berufen, bie ~räfaten 
mit ben ~rofuratoren ber nieberen @eiftHef)feit uereinigen follte. 
'Iliefe 'Ilo~~e1~ar1amente wurben am @lef)luf3 bei3 ill1 itt el alt eri3 , 
wenn auef) unter manef)erfei ffieioungen unb &iferfüef)teIeien, buref) 
bie Wcaef)t bei3 Sl'önigt~umi3 3uf ammenge~alten, ent~ielten aoer 
ben .\'feim 3u fef)weren ~onfmten. 

& in e ~ arte ~ro 0 e ~atte bas House of Commons eoen 
bei3~al0 noef) 3u befte~en buref) ben @ang, bm bie englifef)e 
ffieformation genommen ~atte. 'Iler ~oef)fa~renbe ~~arafter 

~einrief)'i3 VIII. ~atte i~n bagin getrieoen, bei feinem @ltreit 
mit ber römiief)en .\'furie ber firef)1ief)en m:utorität furöweg bm 
@egorfam auf3ufagen, fief) felbft an bie @lielle bei3 ~a~ftei3 3u 
ie~en unb unter meibegaltung ber firef)lief)en ~ieraref)ie feinen 
Untertganen neue @Iauoeni3normen Uon @ltaaiS ttJegen 3U fe~en. 

'Ilieier @lef)einerfoIg einer meganbIung ber fitef)1ief)en ~rage alS 
einer ftaatHef)en Wlaef)tfrage uer1eitete feine bem alten @lauom 
treu geblieoene %oef)ter, "bie oIutige ill1ar~lI, 3U einer @egen~ 
reformation mit benfelben ill1itte1n, buref) eine .\'fe~eruerfolgung, 

in ber fief) bie römifef)e stiref)e ber mation in i~rer aofef)recfenbftm 
@eftalt 3eigte. 'Iluref) bie ~ergettJa1tigung naef) oeiben @leiten 
wurbe je~t bai3 @eluiffen ber mation in ber firef)1ief)en ~rage 

leoenbig, unb nun erft l)ofte fief) bie in ne r e @leite ber ffiefor~ 

lllation naef), bie in 'Ileutfef){anb igren m:ui3gangi3~unft geoHbet 
gatte. @eIäutert buref) innere ~rüfungen, gefräftigt buref) bie 
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@fauoenßtreue, fief) triirenb burcf) @SefoftlJrüfung aUß ber bem 
~o{fe nicgt mef)r uerfd)loffenen f)eiHgen @Scgrift, fant je~t ber 
lJroteftantifcf)e @fauoe feine feften ~uqefn in ben @emütf)ern, 
erf)äft burcg eine forgfäitige ffievifion bes @eoetoucgß, ber .2iturgie 
unb beß ffiituars eine bem ~erftänbnin beß ~o{feß entflJred)enbe 
~orm unb bamit bie ID1ögficgfeit ber ~ieberaufridjtung ber 
einf)eit1idjen ~irdje in bem roeftlicf)en @Staat. 1Juref) bie @SulJre~ 
matie:: unb Uniformitätßafte gieUt nunmef)r ~1iiabetf) ber engfL 
fdjen @Staagfirdje if)re verfaffungßmänige @runblage. 

Unter ber roeifen ffiegierung ber jungfräulicf)en ~önigin 

fdjeint nunmef)r bie innere .patmonie 3ttJifef)en @Staat, ~iref)e unb 
@efellfdjaft erreidjt. 1Jaß Doerf)auß f)at ie~t bie @Stellung eineß 
erofidjen 2tmgabelß erlangt, bas Unterf)aus roirb von ber flJar::: 
farnen ID10nardjin 3roar nidjt f)äufig oerufen, aoer ars befcf)lienenbe 
~örlJerfdjaft in ~f)ren gef)alten. 1Jas Doerf)auß beroäl)rt fief) 
ars ein mobetirenbes ~lement 3ur 9laef)lJrüfung ber neuen @efe~e, 
b. f). 3U ber ~rroägung, ob bie @rünbe 3Ut 2toänberung beß 
~eftef)enben fdjroer genug roiegen, um eine neue ffiedjgnorm 3U 
reef)tfertigen. 1Jaß ~erf)ä1tnin ber :l:uborß 3u bem ~a1ten ber 
@eridjtsf)öfe bes Banbes ift jebeqeit muftergü1tig geolieben. ~ie 

~önigin f)at fidj in if)rer fef)roierigen :Stellung a15 .paulJt ber 
je~t verfaffungßmänigen @Staatsfirdje von befonnenen ffiatl)geoern 
leiten laffen. 1Jer f)armonifdje @StaaHlbau fdjien bamit uollenbet. 

2toer nodj eine fdjroerere ~rüfung ftanb bielem ~er::: 

faffnngßbau oevor. 
~ie lJroteftantifdje ~irdje, inbem fie auf bas CHjriftentf)um 

äfterer :l:tabition 3urücfgel)t unb bie aus flJäteren :l:rabitionen 
f)ervorgegangene römifdje .pierardjie als unedjte 8ufä~e betracf)tet, 
gelangt ebenfo fdjroer 3U einer ~inigung über forll11tHrte @laubellß::: 
fä~e unb üoer bie @Stellung ber firdjHdjen Dbrigfeit, roie amIj bie 
alte ~irdje erft nadj fangen fcf)roeren ~ämlJfelt ba3u gelangt toar. 
1Jie ~af)rf)unberte alte :l:rabition VOlt ber notf)roenbigen ~inf)eit 

beß fircglidjen >Sefenntniffeß im @Staat bef)erfdjte eoel1io ~nglanb 
roie ben ~ol1tinent unb bereitete bem neuen :Staagfircf)enregiment 
nicf)t geringere tScf)roierigfeitelt, ars folcfJe in ben lJrotefhmtifcf)en 
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~taaten 1)eutfd)lanM füglbor geworben finb. 1)ie inotion im 
®an3en mit mu!3nagme geringfügiger ~rud)tgeife gotte fid) je~t 

ber römifcfJen ~ird)e 3war abgewanbt, aber innergalb ber nenen 
St'ircfJe beftanben nod) ergeblid)e 5BerfcfJiebengeiten, befonber!3 in 
her ~teUung ber ~ird)enbegörben unb in ben WlacfJtbefngniffen 
be!3 ~feru!3 über ba~ Baientf)um überf)au)Jt. ~äf)renb bie ®taag~ 
fird)e in igrer 5Berfoffung ba!3 &)Jiffo)Jaff~ftem beibegaften gatte, 
roaren in ben @fouben!3fef)ren bie freieren reformirten SDogmen 
)JroUamirt worben (wäf)renb in ben futf)erifd)en ~ird)en ef)erba!3 
@egentf)eif gaH). SDer ftaatHcfJe DberfircfJenratg f)atte bager mit 
abweicfJenben :tenben3en in ber niebcren @eiftficfJfeit unb ben 
ein3efnen @emeinben einen gartnäcfigen ~treit 3u fügren, ber ficfJ 
aUmälJ!icfJ mit ben abweid)enben fircfJHcljen ~orteifteUungen in 
®cflottlanb burcljfrcu3te, nad)bem ®d)ottfanb unter bem inad):: 
folger &1ifabetf)i3 in ein Union!3lJerf)ärtnif) mit GS:nglanb ge~ 

treten war. 
SDer Srrtf)um in ber mu!3übung ber ffiegierung!3~ 

ge w a!t, bem and) bie erbHcfJe Wlonord)ie wie jebe menfcfJHcfJe 
GS:inrid)tung aU!3gefe~t ift, \uar bi!3f)er von ben eng1ifd)en SD~naftien 
in ber ffiegef lJermieben worben. mufgewad)fen inmitten ber fie 
umgebenben @efeUfcfJaft finb bie ~fantagenet!3 feit &bwarb I. 
ebenfo wie bie :tubor!3 erfüllt 1J0n bem recfJten 5Berftänbnif) für 
bie Beben!3anfcfJanungen if)rer ination. Wlit ben ~tuort$ tritt 
aber ein SD~noftiewecfJfe1 ein, ber eine ~omHie auf ben 
1:f)ron fügrt, \uefcfJer unter ben fef)r lJerfcfJiebenen ßuftänben if)rer 
.peimatg unb eigentgümlid)en ~amifientrabitionen (be!3 .paufe!3 
@uife) ein recfJte!3 5Berftänbnif) für bie Unterfagen be!3 englifcfJen 
$ar1ament!3 unb ber englifcfJen ®toat!3fird)e fef)fte. Unter ber 
übefberatgenen SD~noftie gat bie ~efofgung fferHaler ffiatf)fd)fäge 
bem 3weiten ~tuart ba!3 Beben, bem le~ten ®tuart ben 1:f)ron 
gefoftet. 

~d)on S a f 0 b I. Wor in feinen bafb beginnenben ®treitig~ 
feiten mit bem Unterf)aufe 3u ber :tgeorie gelangt, baf) nur ber 
@egorfam gegen bie bifcfJöfricfJe @ewalt feitte Untertf)anen In 
Drbnung 3U galten vermöge. ®ein inacfJfolger aber, In bellt ~e:: 
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ftreben, ba$ jl1redivino ~önigtqum unb feine ij;piffopaIfirdJe 
buref) äu%ere .8wang$mittel 3ur Uniformität unb 3U unoebingtem 
@eqorfam 3U 3wingen, gerietq in eine f~ftematifdje ~erfofgung unb 
WHf3qanbfung feiner proteftantifef)en Untertqanen, bie freiere ~been 
uom ~irdjenregiment gemonnen qatten, - freiere ~been, roeldje 
aU$ ber ~egation einer unmittelbar götHief)en WUffion be$ 5Bifdjof::: 
tqums in ij;ngfanb wie in SDeutfdjlanb qeruorgingen. SDer lueitere 
~erfudj, buref) 5Befeitigung be$ ~at1ameng bie aofolute @eroaft 
mit @eHenbmadjung after fönigIief)er ~rärogatiuen 3U oefeitigen, 
traf 3ufammen mit bem burdj ben @ewiffen$brucf 3um ijanatismus 
gefteigerten ~iberftanb ber reHgiöfen (5eften unb füqrte 3u ber 
ffietJOlution, bie mit ber .pinridjtung ~atIs 1. enbet. 

SDas ~qarafteriftifdje biefer ffieuolution, im Unterfef)ieb 
uon ben früqeren ~ämPfen be$ ~önigtqums ift, ba% fie iqren 
(5ef)werpunft in ben Wlitte1ftänben qat, in benen unter ~rom:: 
weU's ijüqrung ber aUe ~riegsruqm ber Yeomanry in @eftalt 
eine$ mufterqaften, burdj tiefreHgiöfe Uebeqeugungen 3ufammen~ 
geqaltenen .peere~ roieberfeqrt. ~ber bie alte ~arlamenguerfaffung 
auf ber @runbIage bes Selfg·overnment ber @raHdjaften unb 
(5täbte erwie$ fief) mit biefer mHitärifdjen Drganifation unuer:: 
einbar. ~Ue ~erfudje 3ur .perfteUung eines ~arlaments oHeoen 
uergeoHdj. SDer ~eroanb ber cOl1nties unb borol1ghs war 3er:: 
riffen, bie fönigstreue Gentry als 11 SDelinquenten 11 mit fanatifef)em 
~arteiqa% uerfolgt, iqre @üter fonfis3irt ober fequeftrirt, bie ~ar:: 
lamentspriuHegien, roie bie inbiuibueUen ~reiqeit$reef)te buref) bie 
Wlilitärbiftatur bes ~roteftor unb feine mHitärifef)en ~räfeften 
oeifeite gefei]t, bie @elenfbänber 3wifef)en (5taat unb @efeUfef)aft 
gemaltfam 3erriHen. 

Unter enblofem ~ubel bes 11 gutgefinnten" :tqeifs feqrt baqer 
mit ~ a t1 I I. bie legitime Wlonardjie 3urücr unb mit iqr bie 
~iebereinfei]ung ber Gentry, be$ Selfgovernment unh bie uer:: 
faHungsmäf3igen ~riui1egien hes ~ oer:: unb Unterqaufe?3. SD ie 
aUe ~erfaffung erfdjeint uöUig wieberljergefteUt unb gefräftigt. 
~oer an (5teUe be$ fegen$reief)en ~irfen?3 ber Wlonardjie tritt 
mit ~at1 11. eine ffiegierung ein, bie mit ~erfeugnung feierHef)er 
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~erftJreef)ungen unh geHiger ~fficf)ten he~ ~önigtljum~ hurcf) eine 
leid)tfertige !Sittenlofigfeit ben @Hauben an hie :tl~ltafHe in ber 
morafifcf)en Uebeqeugung ber maHon Hef erfd)üttert gat. Um 
10 fcf)rcmfenlofer maHete in ben @raHcf)aften unh !Stähten her 
fanatifcf)e ~arteigeift, in ~ergeHung ber mäljrenh ber ffievoluHon 
erfaljrenen UnbHhen. ~n ben erften ~aljren her ffieftauration 
muijte bie ~artei1eibenicf)aft anfef)einenh fein imafl öU finben, unb 
bod) gat lief) in bem "langen ~arlament" srarI~ II. aUmäljHd) 
buref) öaglreidje macf)maljlen ein anberer !Sinn gebHhet. ~~ ift 
ber unöerftöroare ®eift ber ffieef)tldjaffenf)eit unb ber @efe~Hcf)feit, 
her fief) in ber fteHgen Ueoung he~ oorigfeiHidjen 2(mt~ verjüngt. 
~n bem nacf)oarlüf)en ,8ufammenleben ber ~ommune verföljnt fid) 
ftiUfcI)meigenb ber ~arteigeift, ber bie ortljobo~e ftaatsfircf)Hcf)e 
ffiid)tung von ben dissenters trennt. ~eibe finb hocf) einig in 
H)rem 2(0lcf)eu gegen ben ~atJi~mu~, ben unverföljnlief)en ~einb 
her maHonaUircf)e. :tlie ffiot)aliften erfennen mit einigem ~iber:: 
ftreben, bafl if)re nief)t fonTormiftifcf)en @egner boef) fromme 
iJJ(änner unb gute Untertf)anen fein fönnen. :tlen imiijbriiuef)en 
ber 5Sermaitung gegenüber feljrt ber !Sinn für gele~Hcf)e ~reif)eit 

fef)on in ben ~arIamenten von 1679 unb 1680 mieher, in hen 
~alj1freifen aber ein einljeitficf)e~ @efammtoemuijtfein, au~ bem 
je~t öum erften iJJ(al hie ~arteinamen ber :totie~ unh ber ~ljigs 
f)ervortreten, anfang~ nocf) unter ben ~eöeid)nungen von ~etenten 
unb ffiecu; anten unb iiljnHd)en. ~~ mar bie groije ftaatsrecf)t::: 
1id)e ~rage üoer bie 2(u~icf)1ieflung be~ fatgoIifcf)en ~eqog~ von 
Vorf von ber :tf)ronfolge, oei ber öunäcf)ft bie rot)a1iftifcf)e ~artei 
nod) eine glänöenbe imeljrf)eit gewann. 

:tlie lot)ale ~önig~treue, mit ber ~ a f 00 II. feinen ffiegierung~:: 
antritt oegrüflt fieljt, berIeitet ign aber ~u bem ~rrtgum, baij nun:: 
mef)r ber ,8eittJunft gefommen fei, bie maHon in ben !Scf)ofl ber 
aUeinfeligmad)enben 5tircf)e öurücföuTüf)ren, unb baij e~ baöu nur 
ber äuijeren ,8wang~mitte1, ~i1bung eine~ ftef)enben 6olbf)eeres 
unb >Seifeitfe~ung ber ~tJiffotJa1fircf)e burcf) eine fog. :tleffaration 
ber @emiHen~freigeit, oebürfe. :tliefer 2(ngriff gegen bie oeiben 
@runbfäulen ber gerrfef)enben Sftaffe, hie 6taatsfiref)e unb bie 
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~anbesmifi~ ag bie oerfaffltngsmii~ige S3anbesbewaffnung, fülJrt 
5u . einer fdjnellen ~ereinigung bel' groi3en lJoHtifcf)en ~arteien 
gegen bas Sfönigtf,Jum, ~ur Q3ertreibung ,safobs II. unb ~ur ~in~ 

fe~ung m3iflJe1ms oon Dranien in @emeinfdjaft mit feiner @e~ 
malJ1in als imitregentin. ~er Q3rudj ber legitimen imonarcf)ie 
wirb in ben ~ar1amentsbefdjfüffen burelJ bie ~iction eines ~er~ 
5idjg\ auf ben :tlJron oerbecft. 

~ie näcf)fte ~olge biefer 11 glorreicf)en ffieoolution/ l , bie fidj 
olJne jebe aftiue Q3etlJeifigullg bel' 9Jlaffe be~ mons uoll50gen 
f)atte, ift eine überrafdjenbe merwirrung bel' lJofitifdjen 
~ art ci e n unb if,Jrer @runbfä~e, ~ie recf)tfcf)affenen Ueber~ 

5eugungen bel' :tories oon bem lJaHilJen @elJorfam gegen Sfirdje 
unb Sfrone waren in einen böfen m3iberfprudj geratl)en burdj bie 
%rennung bes legitimen 9JlonCtrd)en oon bel' nationalen ~irdje. 

~em "glorreidjen" &reignii3 folgt eine fange baUetllbe ~nb 
täufdjung unb imii3ftillullung, weldje bie ffiegierung m3iffJclms IU. 
in feiner (Stellung öum ~adament unenbficf) erfdjwert, bie mannig~ 
famgften gefeUfdjafHidjen .sntereffen unter ber ~irma lJo; 
fitifdjer ~arteifteUung geHenb madjt unb unter bel' fdjwadjcn 
srönigin ~nna in eine Sf'dte uon 4)ofintriguen oerläuft. 

&rft mit bem ffiegierungsantritt bes 4)aufes Q3raunfdjweig~ 
4)annolJer unter @eorg I. wirb ba~ &nbrefuHat fidjtbar, bai3 
oie "glorreief)e ffieuo!utlon ll in eine befeftigte (Stellung bel' re~ 

gierenben Sflaffe verfaufen ift. .sgr Iofaler imadjteinffui3 1m 
~riebensricf)teramt unb ben ~erroaaung~~ unb Dffiöierftellen bel' 
S3anbe~mHiö, H)re bauernbe ~erbinbung in ben Ouartul~ unb 
®peöialfi~ul1gcn bel' ~rieben~ridjter, if)r bef)errfdjenber &inf!ui3 
in ben [ßuf)len ber benaef)barten srleinftäbte unb ~fecfen, gut fief) 
je~t voll entmicfe!t. ~ermöge bes &rnennungsreef)ts ber Sfrone 
treten bie f)eroorragenbften imitgfieber ber Gentry nun audj in 
fo ÜberllJiegenber 8alJ1 in bas DberlJuus ein, baf; bie ~airie 001'" 
bef)artrief) einer minimalen Bagl (ehlJu 2 ~r05ent) mittefafterfief)er 
Nobility fief) 5u einer poten3iirten Gentry geftaItet, aus beren 
imitte fief) nun auef) bie Q3ifdjofsfi~e im Dberf)aufe immer fJäufiger 
füllen. ~ie Dffi3ierfteUen bel' ftelJenben ~rll1ce merben fpiiter 
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burcI) ein füllftIidje5 ®~ftem be5 ®teUenfauf5 ebenfo 3u einem 
ffieferoat ber 6efi~enben straffen. 

mf5 icI)mierigfte mufgabe aber erroie$ ficI) immer nodj bie 
.perfteUung be$ fird)!idjen {jrieben$ innerf)a!b ber ~af)Ioerbänbe 
nadj bett fd)meren ~arteHämlJfen unter ben oorangegangenen 
)D~ttaftien. )Dtll3 firdjfid)e ~erf ona! f)atte, wie bemerft, feit 
&bwarb I. nid)t barauf oeqid)tet, neben bem Banbe$lJadamettt 
ein bei onbere$ geiftIidjes ~arIament 3U bi!ben, fo wenig eine 
fofd)e organifation eine$ befonDeren Q3erufsftanbes mit ber aU~ 
gemeinen 5ßertretung ber @efeHfd)aft oereinbar ofieb. ,3nbeffen 
bie WCad)t ber ffiConard)ie f)atte bie HerHalen ®onberlJeftreoungen 
in ®d)ranfen 3u f)arten oermod)t. Unter ben ®tuarg f)atte biefe 
monard)ifd)e ~üf)rung aufgef)ört, unb bie irrige ffiCeinung, bafl 
fird)1id)e Unbufbiamfeit unb Q3udjftaoengfaube bie ein3i9 fid)eren 
@runb(agen ftaatfid)er mutorität barftefUen, war bie eigentlidje 
~ltrael ber reoolutionären Q3emegung gemorben. ®eit ~i!f)e!m IU. 
fef)rte eine gemäfligte ~rnfdjauung in bie f) 0 f) e @eiftfid)feit 3urücf 
in {jolge bcl3 fönigfid)cn &rnen11ltng5red)g unD if)rer ftaatfidjen 
1::f)ätigfeit im oberf)auje. ~{ber in Der nieberen @eiftHdjfeit 
lebten bie f)eftigcn ~arteigegenfä~e fort, bie in ben le~ten 3wei 
ffiCenfd)enartern 3mifd)en ber ortf)obo~en unb ber freieren ffiid)tung 
ber ®taagfird)e entftanben waren, unb bie fid) um fo unoerföf)n~ 
fid)er ermiefen, je eng er ber ~irfungsfreiß beß ortsgeiftHdjen 
in feiner firdjHdjen @emeinbe fidj geftaftete. )Der fird)lid)e {jriebe 
roar fogar innerf)allJ ber stonoofation eigentHdj niemag wieber~ 
gefef)rt, feitbem man ber ortßgeifHid)feit bas an biefer ®teHe 
ungeeignete ~af)lredjt 3ur @enera1f~nobe eingeräumt f)atte. )Die 
®taagregierung übeqeugte fid) enbHd), bafl bie einfeitige [Ser:: 
tretung eines Q3erufsftanDes in fofd)er 8ufammenle~ung nidjt ein 
Organ ber fird)!id)en orbnung unb bes fird)Hd)en {jriebens, 
fonbern ein Organ beß Unfriebens in ber anglifanifd)en stirdje 
fe!bft barfteUte. Unter ber stönigin mnna (a. 1717) griff man 
baf)er 3u berfe1!Jen mof)Hfe, bie bei un$ ber groBe sturfürft gegen~ 
über ben ®onberoeftreoungen ber ®tänbe gefunbett f)atte: [Ser:: 
fe~ung in ben ffiuf)eftanD. )Die @enera(ft)noben oerfammeln 
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fief) feitbem ö\Uar in übHef)er [Beile, be1ef)ränten fief) aber auf 5Be~ 
1tlrecf)ungen über innere ~ngefegenf)eiten unb @5tanbesintereffen. 
'ffiegierungsvorfagen gef)en if)nen fernerf)in nief)t ÖU, viefmef)r 
fef)Hef3t ber fönigfief)e stommiffar bie @5i~ungen unmittelbar naef) 
ber formellen ~röffnung mit ber ~rffärung, "baf3 bie @5taag~ 
-regierung feine ~rotlofitionen voröulegen f)abe". ~rft nacf) ber 
u'eberftrömung bes @5taats buref) bie ®efeU1cf)aft (feit 1847) f)at 
man wieber angefangen, ben ®eneralf~noben untergeorbnete ®efe~~ 
,gebungsfragen öu einer 5Befef)fuf3faffung öu unterbreiten. 

inacf)bem 10 ein .pllutltf)inbernif3 bes tircf)ficf)en ~riebens 

lJe1eitigt \Uar, beginnt bie ftiffe ~rbeit ber Wusgfcicf)ung 
in bem gewof)nf)eitsmäf3igen .8ufammenfeben ber communae. Sn 
biefen burcf) ernfte ftaatHcf)e ~fficf)ten mit einanber verbunbenen 
@enoffen1cf)aften bauert öwar eine :trennung ftalltsfircf)1icf)er 
~arocf)ien unb fircf)1icf)er Drganifation biHibentifcf)er @rutltlen 
iod, in welcf)en bie @eiftIicf)feit berufsmäf3ig if)re ®faubenslef)ren 
~u vertreten f)at. SDie Ueberöeugung von ber [Baf)rf)eit biefer 
®laubensfegren fcf)1ief3t aber nid)t bie ® 1 ci cf) b ere cf) ti gun g 
<Inberer 5Befenntniffe aus, bie if)re ~f1icf)ten in @5tnat unb @e: 
meinbe in gleicf)em IDlaf3e erfüllen. @5ie fcf)Hef3t aucf) nicf)t aus 
bie ~cf)tung, bas ~ertrauen unD bie .8uneigung öU ben 5Be; 
lennern eines anberen ®faubens, bie if)re fittlicf)en ~flicf)ten 

~rfüUen unb einen gottgefälligen [Banbef (wie wir uns oft ge~ 

ftef)en müHen) in f)öt)erem ilJIaf3e füf)ren a15 un1ere eigenen 
@laubensgenoffen. - ~us biefem inneren [Banb{ungstlroöef3, ber 
ftilllcf)weigenb öU einer gewof)nf)eitSll1äf3igen 53ebensanfcf)auung 
wirb, entftef)t ber tircf)1icf)e ijriebe, ber ficf) in ~nglal1b cf)arafte~ 

riftifcf) aucf) über bie tlolitifdJen 5Befcf)räntungen ber dissenters 
~inwegfe~t unb bie umegefll1äf3igen [Baf)len folcf)er W1itgIieber 
~u ~ell1tern burcf) tleriobifcf)e 0nbell1nitägbiI1s f)eifen Cäf3t. SDie 
brafontfcf)en @5trafbeftimmungen gegen bie ~aviften wurben ebenfo 
ftillfcf)weigenb auf3er Uebung gefe~t, unb man \l1ürbe fcf)on gegen 
~nbe bes 18. 0af)rf)unberts öU einer ~ll1ancitlation ber statf)oIifen 
gelangt fein, wenn bem nicf)t ber entfcf)iebene [Bille ber strom 
unb in SrfanD ein f)eftiger ffiaffenf)af3 entgegengeftanben f)ätte. 
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ffiHt bem firdjHdjen g:tieben ift nunmegr ber gleidje 
s.ßugfdjlag in bas 2eben ber mation 3urücfgefegrt unb 
b ami! bi e eing eiU iel) e @eftaltung b er eng Hf cf) en ~ agl:: 
freif e 3um Rouse of Com mons ab gef dj loff en. @;troa 
um bie IDlitte bes 18. ~agrgunbertß ift nadj Ueberroinbung ber 
fitdjlidjen @egenfä~e ber eingeitlidje Unterbau beß englifdjen 
@)taates ooUenbet. SDas engHfcf)e Rouse of Commons ift nun:: 
megr eine einl)eitlicf)e mepräfentation ber gan3en @efeU:: 
fdjaft, aber in aUen igren @Hebern ift ber ~ntereffenftreit er:: 
mäUigt burdj bie @eroögnungen, roeldje bie ~irel)e unh bie 
obrigfeitlidje @)elbftoerroaltung ber @efeUfdjaft eingepf1an3t gaben~ 
IDlit Unterorbnung ber ~ntereffen formiren fid) nunmegr Me 
politifdjen s.ßatieien nadj ben beiben @runbanfd)auungen, we1dje 
einerfeits bie notgroenbigen Bwangsgeroalten bes @)taats unb 
ber srirdje über ber @efeUfdJaft (Tories), anbererfeits bie g:reigeit 
bes ~iUens unb ber Witil)fdJaftlidjen @;ntroicfe1ung in ber @e:: 
feUfdjaft (Wigl1S) als igr ~arteiprogramm befennen, unb bas 
~efenntniu 3u biefen beiben ewigen @runblagen bes @)taats:: 
roefens fogar in ben g:amilien erblidj fotife~en. SDa eine mation 
in igrem roirflidjen SDafein eine ~erflecf)tung oon @)taat unb 
@efeUfdjaft barfteUt, fo müffen jene beiben @runbanfd)auungen 
ftetig wiebetfegren, je nadjbem man ben @efammtorganismus 
oon oben nadj unten ober oon unten nad) oben überfiegt. ~ber 

erft nadj einer @:rmäuigung ber ~ntereffengegenfä~e burdj igre 
Unterorbnung unter bie fittHdjen unb medjtsgebote treten bie 
beiben grouen ~atieien in il)rer @:infadjgeit geroor. 

SDie ein3elnen ~ag1freife bieten einen oerfdjiebenen G:garafter 
bar, roe1djer ttadj ber Bufammenfe~ung ber ~efi~::, @:rwerbs:: 
oergäItniffe, oStonfeffionen unb anberen überfommenen ~ergält:: 

ttiffen ber @efeUfdjaft balb megr einer liberalen, balb megr 
einer fonferoatioen @runbridjtung im ftaatlidjen 2eben 3uneigt. 
SDa aber in biefen ~erbänben bie gefeUfdjaftlidjen ~ntereffen 3u 
bauernber Uebung fittfiel)er unb oürgediel)er ~flid)ten oerounben 
fhtb, fo erljäft fidj aud) in bem üoerwiegenben ~arteid)arafter 

eines ~ag{\1erbanbes bie bürgedidje 2ldjtung unb bie ~nerfennung 
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ber ~ereef)tigung anberer Slfnfef)auungen Uon Eltaat unb Sfiref)e, 
all0 mit ber firef)!ief)en :toleranö aud) bie l'olitifef)e :toleranö~ 
bie burd) ben öfteren ~artehtJeef)lel in ben Wlinifterien in ge:: 
\UiHem Wlaf3e eröttlungen ttlurbe. SDie naiue Slfnfd)auung, a(~ ob 
eine liberale ober fonferuatiue ~artei nur au~ Uebelgefinnten 
beftänbe, bie eigentHef) au~gerottet ttJerben müf3ten, ift feit ben 
Beiten ber ffieuo(ution~fäml'fe aUmäglid) uerf djrounben. 

SDie gefeUfef)afHid)en Unterlagen, bie bem ~ag(uerbanb einen 
gettJiffen ft e ti gen (Egarafter uerleigen, tragen bager immer nocfy 
10 uiel beroeg1idje ~lemente in ficf), baf3 bei grof3en ftaatHd)en 
~ragen eine ~erfd)iebung ber Eltallbl'unfte in ber einen ober 
anberen ffiid)tung eintreten fann, bie jebocf) in mäf3igen @renöen 
bleibt, aber aud) in uergäftnif3mäf3ig geringen SDifferenöen ber 
Slfbftimmungen ~inreidjt öum ~eroeife, baf3 in ben @efammt:: 
anfd)auungen ber ination eine Slfenberung öur @eftung ge:: 
fommen ift. 

inad)bem in ber @efammtgeit ber communae eine 2{u~:: 

gleid)ung ber gefeUfd)aftHd)en @egenfä~e ftattgefunben gat, tritt 
aud) ba~ UebergettJicf)t be~ Unter~aufe~ in ber ~erfaffung gerbor, 
ba~ in übertriebener ~eife al~ "ümnil'otenö" beöeid)net ttlirb, 
ba immer nodj ein ermäf3igenber ~influf3 be~ übergaufe~ unh 
ber Sfrone ginöutritt. ,3e megr aber bie foöialen @egenfä~e in 
ben ~aglfreifen feH1ft aU$geglidjen finb, um fo reiner macf)en 
fief) in ben grof3en ftaatHef)en ~ragen bie beiben @runbl'rinöil'ien 
geftenb, bie fidj au~ ber ~erbinbung Uon Eltaat unb @efeUfcf)aft, 
- aU$ ber ~reilJeit in ber ürbnung, . aU$ ber ürbnung in ber 
~reigeit - immer uon ineuem ergeben. 

Wlit bem ttladjfenben Uebergeroief)t be$ Untergaufe$ ergab 
fief) fobann ftiUfdjroeigenb bie inotgttJenbigfeit einer ffiücffief)t auf 
bie Wlajorität be$ ~aufe$ bei ber ~rnennung ber Wlinifter. 
@eorg UI. uerfuef)te nocf) einmal biefe ~arteibilbungen burcfy 
eine befonbere ~artei ber ~reunbe be$ Sfönig$ öU burdjfreuöen, 
aber erfolglo$. SDa Me unl'arteHfef)e ~anbgabung ber ~er:: 

ttJaftung$gefe~e fef)on feit ben böfen ~rfalJrungen In ber ~eriobe 
ber Eltuari$ buref) ein El~ftem ber ~erttJa1tung$juri$biftl0n fief)er 
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gefteUt war, fo befd)ränfte fid) bie m:ufgabe ber IDlinifterien 
innetl)alb bes ~adaments auf neue @efe§e unb aUgemeine 
IDla~imen ber ~erttla1tung. ~5 em~fa~l fid) ba~er aus bringenbften 
@rünben ber Bttlecfmä13igfeit bie :tlurdJfüf)mng neuer @efe§e 
ben berufenften unb angefef)enften ijüf)tern ber ~artei 3u über:: 
laffen, ttle1d)e bie neue IDla13rege1 3ur @e1tung 3u bringen ben 
nötf)igen ~inf1u13 f)atte. m:ud) biefe IDla~ime bes IDlinifterwed)fe15 
bemf)t auf feinem QSerfaffung5gmnbfa§, fonbem f)at fid) als 
~taftild)e Sfonjequelt3 be5 Organismus non unten ~erauf ergeben. 
:tla5 @efammtf~ftem bemf)t fomit auf einer f)armonifd)en QSer:: 
fled)tung bes 'Baues ber englifd)en @efeUfd)aft mit ben Organen 
be5 Eltaates unb feiner obrigfeitfid)en m:emter. :tlie englifdJe 

. @efeUfd)aft bilbet eine fanft auffteigenbe ~~ramibe, beten obere 
unb oberfte Eld)idJtung burd) bie ~rfüUung ber f)ö~erenunb 

~öd)ften ~f1id)ten bes Eltaate5 aud) in ben ~orfteUungen be5 
~01fe5 eine bered)tigte f)öf)ere ElteUung einnimmt, unb bager 
aud) in aUen gefeUfd)aftfid)en 'Be3ief)ungen, in aUen ~erein5:: 

beftrebungen für 5runft, ~iffenfd)aft unb gumanitäre Bwecfe fief) 
eine5 befeftigten ~influffes erfreut, wäf)renb bie @leief)geit nor 
bem @efe§ unb bie ijreigeH bes m:uffteigen5 3U ben gögeren 
unb ~öd)ften Eltufen burd) fehle faftenartige m:bfef)eibung ge:: 
gemmt, aud) ber inbinibueUen ~ntttlicfe1ung be5 ~in3e1nen in 
ben bürgedid)en 'Berufen überaus förbedid) bleibt. @eförbed 
wurbe biefe nationale ~ntttlicfe(ung burd) bie infu1are Eage unb 
burd) bie günftige ijügung, bie ~ng1anb in ben Eltanb fe§te, 
in ben f ef)weren 5räm~fen ber :tl~naftien bes 5rontinents mH 
nid)t unnergä1tni13mä13igen @elbo.pfern bie beften 'Beuteftücfe f)eim:: 
3ubringen. Unb fo entftanb in bem BeHalter IDlontesquieu'5 bie 
fegr begreiflid)e 'Bettlunberung ber ~ö1fer bes Sfontinents für 
biefen engHfdJen IDlufterftaat. 

~ine Ie§te 5rtaft.probe gat biefe Eltänbe:: unb ~adament5:: 
nerfaffung aber beftanben in bem 3wan3igiägrigen Sfam~fe 
gegen bie fran3öfifd)e ffienolution unb ba5 baraus er:: 
ttlad)fene neue 3m~eratorentgum. ~ine wog1 funbirte ariftofratifef)e 
@efeUfd)aft50rbnung ftanb gier als @egen~ol ber Ultrabemofratie 

ll. ® ne ilt, 6tältbered)t. 10 
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ber mobernen freien ~rttJerbsgeieUfcf)aft gegenüber, unb ruie in 
ber anHfen m3eIt unterlag bie ~emofratie 2Ctf)en~ ber feft~ 

gegHeberten 2Criftofratie ~lJarta~:s. 

~ie;er gUilqenbe ~(bfe(!fun ber englifdjen 2Criftofratie gab 
5l(le~i~ be '1:ocquetJilfe einen 2Cnfton au feinen geiftreidjen 
Unterfudjungen über ben Untergang be!3 einft fo glänaenben 
franaöfifcf)en 2Cbe1!3. ~ie m3uqef be!3 @egenfa~e!3 liegt in bem 
IDlotto noblesse oblige, ttJobei ein gefeUfdjaftHe(!er 2Cbe1 an 
gewiffe conlJentioneUe @elJffogenI)eiten benft, über rue1e(!e fie(! 
bie ,,~erfonen tJon ber @efeUjdjaft/ lJereinbart f)aben. ~in 

lJofitifcf)er 2Cbef tJerbinbet mit bem noblesse oblige ernftere ~or::: 
fteUungen, bie an bem engHjdjen mbeI in ~irtfie(!feit nocf) fdjärfer 
I)erlJortreten al!3 bei :tocquelJiUe. ~ie brei eutfdjeibeuben ~ltnfte, 
ttJe1e(!e biefen lJ 0 Ci ti f ef) e n 2Cbel begrünbet uub erf)aIten f)aben, 
finb folgenbe: 

1) ~ie ~ertf)ei1ung ber etaat!3laften: feit ber ~r:: 

oberung rücffie(!gfos ausgebef)nt auf jeben ~reibefit? naef) ~man:: 

gabe feiner 2eiftung~fäf)igfeit. 2CIs bie 2elJn~:::Striegsbienfte früf)er 
als auf bem Stontinent fief) a{~ ungenügenb ergaben, trat an 
bie ~teUe ber; eUJen ein tJ 0 f( e s ~equitJalent in @e1b, unb folge::: 
weife erfcf)ien ber @rongruugbefi\? bi!3 lJeute in ben ~ubfibien::: 

bettJiUigungen an ber ~lJi\?e ber ~teueqal)fer. (iRoef) im 19. ,3aI)r:: 
I)unbert erfcf)eint jogar bie ~itJimfte ber 51'önigin an ber ~lJi\?e 

ber ~infommenfteuediften.) ~rft in ber Beit ber @egenrebolution 
unter Stad 11. ttJurben bie 2elJnsgebülJren beim ~efi\?ttJee(!;ei 
unb anbere ~Jleben{aften ber Striegs!ef)ne ben bure(! bie mClJolution 
fef)ttJer befd)äbigten ~efit?ertt erlaHen unb buref) eine ~ierfteuer 
erfe\?t. ~er bislJer nur burd) ief)ttJerere 2aften ef)arafterifiue 
ablige @ugbefit? ge~tliltnt bamit bie tJortI)eilI)aftere ~teUung 
bes gemeinred)t1id)ett ~reieigentf)ums (free anel COllllllon soc

cag-e). 

2) ~ i e ci gen t lJ ü m (i cf) e ilJl ä B i 9 u lt 9 b er mn f lJ r ü cf) e 
auf eine f)öI)ere ~tanbesfte{{ung. ~ie lJölJeren St1affen 
begnügten fief) in bem 2Cufbau ber gefefifd)aftlicf)en ~1);: 
ra m i bein ber ffiege1 mit bem ttJirtf)fef)aftrief)en UebergettJicf)t 
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be~ >Befi~e~. ~orreef)te werben nur ge\uägrt gegen fegr gerbor:: 
ragenbe fief)tOare .2eiftungen. '1)ie &rtf)eifung ber ~air~würbe 

befcf)ränfte fief) nod) im 18. ~agrgunbert auf eine ffeine Bag! 
bon ~erfonen in iolef)er elteUung, unb befef)ränfte ba~ abhge 
~orrecf)t auf ben &rftgeborenen, wägrenb bie übrigen tjamHien::: 
mitglieber in ben eltanbe~bed)äUniffen ber commoners 1.1 er:: 
bleiben. '1)ie unter ben eltuart~ entftanbene straffe ber >Baronets 
war unb blieb in einer fegr mäf3igen Baf)! eine MOlle ;tite{~ 

würbe ogne ~o{itifd)e 91eef)te. '1)ie 91itterwürbe be~ knight bLieb 
jebeqeit nur eine ~erfönlief)e m:u~öeief)nung. tjamilienfibeifommiffe 
be~ m:bel~ blieben in &ng!anb unbefannt. '1)ie bon ber ~uri~:: 

f)ruben3 erfunbene Wlöglief)feit, einen @runbbefi~ buref) tjamifien:: 
ftiftungen (entails) auf etwa ein 9Jlenfd)enalter 3U binhen, er:: 
ftrecfte fief) 1.1on ~aufe au~ ebenfo auf ben stleinbefi~ unh auf 
ben ef)emah3 unfreien bäuerHd)en >Befi~. &ine >Beief)ränfung be~ 

conlluhiulll wegen eltanbe~ung(eief)geit blieb hem engfifd)en 91ed)t 
jeher3eit unbelannt. '1)ie engfilef)e m:riftofratie f alJ 1.1on jeger ein, 
baf3 ein ben ibealen m:ufgaben be$ eltaate5 fid) wibmenber eitanb 
in feinen jüngeren 9Jlitgfiebern fief) aud) ber erwerbenben m:rbeit 
öuroenben mUll, unh ball er öur &rf)aftung feine5 ~ermögen~:: 

ftanhe5 auef) 1.1on Beit öU Beit eine egefid)e ~erbinhung mit 
reicljen bürgerlicljen tjamHien nid)t 1.1erfd)mäf)en barf. 

3) '1)ie storrefponbenö biefer beiben eleHen bleibt 
eben innerf)alb ber 9led)t5borfteUungen ftegen, weld)e hie nationaLe 
9lecljt5ibee mit her m:nerfennung eine~ f)öf)eren eltanbe5 1.1erbinbet. 
'1)a~ f)öcljfte eltanhe5recljt, bie 9Jlitgliebfd)aft be$ Dbergaufe$, 
beid)ränft fid) im 18. ~af)rf)unbert auf bie ;träger ber lJöcljften 
fircf)1icf)en ~Xemter unb auf 9Jlänner, bie in lJof)en m:emtern ber 
~i1.1i1:: unb WHlitär1.1erroaUung, fowie in ber @raHd)aft51.1erwaItung 
fief) in lJerborragenber ;tf)ätigfeit befinben. &$ finb bie elpi~en 
be~ ®taate~, her Slird)e unb ber @efeUfd)aft, bie man in ben 
normaLen >BHbungen einer erften Slammer auf bem stontinente 
aU$ eltanbe$f)erren unb lJof)en ~i1.1H:: unb 9J(Hitärbeamten öU:: 
fammenfügen muf3te, mägrenb fie in ber engfifcljen ~airie be5 
ad)töef)nten ,sagrf)unberts nod) 1.1ereinigt borganben waren. 

10* 
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g:ür bie @;rnennung 3um g:riebensridjteramt beftanb feit bem 
IDlittelaHer ein 3iemfidj befdjeibener ~enfus oon 20 ;B @runb:: 
rente, aber audj biefer nidjt als unbebingt binbenb. @;rft unter
@eorg H. wurbe biefer ~enfus auf 100 ;B erljöljt, aber babei 
audj bas copyhold als ausreidjenb ausbrücffidj genannt uub
feinetfei Unterfdjieb 3wifdjen ftäbtiidjem unb länblidjem ~efi~ 
gemadjt. Um biefelbe Beit wurbe für bie @raffdjaftsabgeorbneten 
ein ~enfu$ oon 600 ;B, für bie ftäbtifdjen oon 300 ;B @runb:: 
rente eingefüljrt, aber nadj ber erften ffieformbiU fogleidj wieber 
aufgeljoben. 9lamentndj in bem äfteren g:riebensridjteramt Waren 
bie 2eiftungen für bas @emeinwefen in @eridjt, ~oli3ei, IDlili3, 
.srreis:: unb ®tabtoerwaftung ;0 geroorragenb, baa fte in ber 
@efeUfdjaft willig anetfannt \uurben. @;s ljanbelte fidj babei 
um feine .perrenfteUung gegenüber ben 9ladjbarn, feine @uts::, 
@eridjts; unb ~o1i3eigewaft im ®inne bes ~atrimonialftaates, 

fonbern um bie müljeooUe, tlerantworHidje ~erwalh1ltg eines· 
obrigfeitfidjen ~mts, für beffen ~ußübltng ber @;ljrenbeamte 
doH:: unb ftrafredjtIidj ljaftbar unb audj ber @;nHaffung aus bem 
~mt unterworfen blieb. 

i:lie @ewöljnung bes @runboefi~es an bie :tragung ber 
öffentndjen 2aften war fo eingewuqeft, baa man in g:ortfe~ung 
ber alten ®ubfibienbewiUigungen ben ~lltljei{ bes bewegIidjen 
~ermögens ftiUfdjweigenb fallen liea, womit bie aHen bireften 
®teuerbewiUigungen in eine ®taatsgrunbfteuer übergingen. @;inen 
analogen @ang a1s ~orbelaftung bes @runbbefi~es neljmen bie 
rafdj aufwad)fenben ~ommunalfteuern, auf bie wir nod) 3urücf:: 
fommen. 

:tocqueoiUe ljätte feiner ~ljarafteriftif bes fran3öfifd)en ~bels 
nidjt nur biefe @egenfä~e bes englifdjen gegenüberfteUen, fonbern 
fd)Heafid) nod) ljin3ufügen fönnen, baa jeber ®tanb feinen waljren 
~ljarafter am fid)erften im Unglücf bewäljrt unb bewäljren foll, 
unb baa man bieie ~1jarafterlJrobe wolj1 nidjt fdj(edjter befteljen 
ronnte, als bie ab ligen @;migranten in iljrer UeberfiebeIung nad) 
~ob(en3 fte nad) ~usbrud) ber ffieoo(ution einft beftauben ljaben. 



IX. 

~ic Berfc~ullg ber ellglifdJcll ~l1dl1mcllt~ucrfl1ffllllg. 

:Die ~f)teltoqeid)nung einet IDluftetberfaffung \:Jer" 
bient bie engIifd)e infofern, ag e5 in feiner älteren ober gfeid):: 
~eitigen ~erf(lffung gelungen war, ein f)armonifd)e5 ~erf)ä(tni13 

~ttlild)en ~taat, Stirdje unb @efeIlfd)aft f)equftellen unb eine 
gIeid) ftade ~nt\tlicteIung bet gefeUfcf)aftfid)en Shäfte, be5 fitd}:: 
licf)en @5inltC5 unb ber ftaatIidjen ~madjtentfa1tung ~u erreid)en. *) 

:Die ~otau5fe~ungen biefer ~atmonie waren, um fie nodj::: 
mag öu wieberI)oIen: 

~ i 11 f) ci t bet iRationafität, 
*) ,,~n m.lt=(~nglanb, auf einer ~afi§ von bem Umfang etwa breier 

;preuilifcf)er ~rovin3en, war ein 6taat aufgewadjfen, welcf)er 5IDalei1l, 
6cf)ottlanb unb ~rIanb fidj einverleibt, ben 9Corben 2rmerifai1l folonifirt, 
ben glücfIicf)eren ';tl)eil 2rfien~ unb einen neuen G;rbt1)eH fidj angeeignet, 
bie 6eel)errfdjaft ber G;rbe, bie G;benbürtigfeit mit ben 2anbmäcf)ten burcf) 
rul)mvoUe 5IDaffentl)aten erworben l)atte. Unb, wa~ vieUeicf)t me 1) r ift: 
ein moll, welcf)e~ im 2rngeI:punft be~ 5IDeItl)anbel~ bie ffieicf)tl)ümer unb 
ben 2u;yu§ ber gan3en G;rbe in fidj aufge1)äuft, welcf)eB ~aifen von 
G:m:porfömmHngen unb 9CaboM in jeber @eneration feiner Gentry afii" 
mtIirt, welcf)elS im @Iücf unh @lano einer 5IDelt1)errfcf)aft G;infacf)l)eit ber 
eWe, 5IDa1)rl)eitBIiebe, @ottei1lfurcf)t, ben 6inn ber @erecf)tigfeH unb ber 
~äi3igung be§ gRäcf)tigen gegen ben 6cf)wacf)en bewaljrt l)atte./1 ffi. @n eift, 
G:ngIifdJe merfaffung~gefcf)icf)te. 1882. 6. 713. G;benbaielbft folgt eine 
~arlegung ber 6djattenfeiten belS ariftofratifdjen Selfgovernment in einer 
einfeitigen G;ntwicfelung ber ?JJHttelftänbe unb in einer merwaljrlofung 
her arbeitenben stIaffen. - G;ine ~arIegung ber inneren .8 er f e ~ u n g 
ber merfaffung~elemente, namentlicf) feH ber britten ffieformafte von 
188.if85 folgt in ber fpäteren 6cf)rift von ffi. @neift: ~alS englifcf)e ~ar" 
Iament in taufenbjäl)rigen 5IDanbIungen. 1886. stap. VIII. unh IX. 
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®Icidjgeit uor bem ®eiet?, ogne edjeibung eineß ffiitter~, 
~ürger~, ~auernredjg, 

® (ci dj e .peranöiegung ber geeigneten ~Iaffen in ber uer~ 

antroortIidjen ::tgätigfeit ber 0 b ri 9 f ci tI i dj e n 2Iemter, 
@ lei dj m ä f3 i 9 e ?8ertgeHung ber eteuerlaft nadj ber Beiftungß~ 

fägigfeit ber eubjefte unb D ojefte, 
~auernbe @lieberung ber m3agIlJeroiinbe öum Broecf 

ber ~i1bung eineß ®efammtwiUenß auf jenen gfeidjmäf3igen @runb~ 
lagen, 

~Hbung eine~ ftänbigen ffiatgeß ber ~rone au~ ben @3,pit?en 
ber 10 organifirten @efeUfdjaft unb @3taat5uerwaltung. 

~ie ~efit?madjt fdjien gier für aUe Beiten gefidjert, ba fie 
nid)t nur wie in ben beutfdJen Banbftänben ben lJriuilegirten ~e~ 
fit? ber ~rälaten, ffiitter unb ber eitäbte, f onbem aud) ben 
f[eineren {jreibefit? af~ einl)eitlief)e maHe öufammenfaf3te, roie 
benn audj bie mecf(enourger ffiitterfd)aft fief) bi~ öum geuttgen 
::tage ergaften fonnte, ba fie in {jofge ber ?8eräuf3erfid)feit ber 
bortigen Begne, ägnlid) ber engIifcf)en Gentry jeben neuen ~r~ 

werber in H)r grenium aufnal)ln. 
2IUein mit ber @efeUfcf)aft IDCäcf)ten ift fein ewiger ~unb öu 

ffedjten. m3ägrenb in ~nglanb feit bem 13. ,sagrf)unbert ba~ 

9Jlögfid)e gefef)elJen war, um bie ®feidjlJeit uor bem @efet? burdj 
bie ~erücfficf)tigung be~ oeweglidjen ~efit?eß öu walJreu, fief3 fici) 
unmögfidj iJOrf)erfegeu, baf3 im 19. ,sagrlJunbert bie ®rof3inbuftrie 
in ~ug(anb öu einem fcf)arfen @egenfat? ber beiben ~femente 

fügren würbe. ?8ergegenwärtigen wir un~ ltod) einmal bie (ang~ 
fame ~ntwicfe(ullg bieier ?8er~ältniHe. 

~ie @runb(agen biefer ~erfafiung im WHtte(aIter lUaren in 
einer Beit entftanbell, in mefcf)er ~efit? unb ®runboefit? nod) 
wefentfid) ibentifcf), unb bie fagrenbe .pabe nur a{~ BubelJör be~ 
@runbbefit?e~ gaft. edjon öur 8eit ber Magna Charta waren 
nun aber nid)t unanfef)n1id)e Wlaffen eines be weg fi cf) e n ~efit?eß 
in Bonbon unb einigen @3täbten lJorganben. ~ie eigentlJümHcf)e 
IDCäf3igung ber engIiidjen 2friftofratie berücfficf)tigte aber in igren 
~orberungelt an bie strone redjtfcf)affen aud) bie @3tabt Bonbon 
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unb bie ftäbtifcf)en s.ßriuHegien. Sn ben Eitäbten entmicreften fidj 
fangfam fortfcf)reitellb, meitere Q3ermögen~maffen au~ @ettlerbe:: 
unb ~anbef~betrle6. @:inige .ft'faffen ber gefernten ~rf)eiter for:: 
mitten fid) in manef)en Eitäbten ~u anfel)nlicf)en Snnungen, ge:: 
langten aber ,eUen ober nie ~u einer ~lt~fcf)fiel§{icf)feit il)rer 
@emerb~berecf)tigungen, beftef)cn uiefmel)r ag freie Snnungen 
bis l)eute fort. ~er fommunafe ®inn ber engli1cf)en commu
nitates erl)ielt ein freunblief)e5 @:inuerftänbnil§ ber Eitäbte mit 
ber landed gentry, ttlefcf)e bie innere @:ntmicfelung ber ®täbte 
ungeHört ttlalten Hel§. ~ie ffiegierung ber '1::ubor~ ~eigt burcf):: 
gängig aucl) bem gemerblicf)en Eeben ber Eitäbte eine befonber~ 

freunbfief)e ffiücffüf)t. Eieit ber ~{rmengeie~gebung &HiabeH)s ent:: 
ftanb ein neue~ ®t)ftem uon @emeinbefteuern, mefcf)e~ in meient:: 
ficf)en @runb3ügen bi~ l)eute fortbauert. &ntiprecf)enb ben ftetigen 
~ufgaben ber @emeinbeuerbänbe ift für bie Sl'ommunaHaften au~:: 
f cf)liel§fief) ba~ ffiealfteuerft)ftem buref)gefül)rt, mefcf)es aUe S1'ircf):: 
fpief~::, ftäbtiicf)en unb ~reiSfteuern uon bem nü~enben Snl)aber 
jeber Eiegel1fef)aft (occupier) naef) bem öeitigen &rtrag~mertl) ber 
.2iegenfef)aft al~ folcf)er er1)ebt. ~ie maffenf)afte ~ntftel)ung Uon 
bauern ben s.ßaef)t:: unb 9Jhet1)~uer1)ä1tniffen fül)rte ba~u, bie ®teuer 
uom occnpier 3u er1)eben, mäl)renb e~ tlom Q3erf)ältnil§ be~ ~n:: 

gebot~ unb ber 9laef)frage abl)ängt, ob fie in bem gegebenen Beit:: 
~)Unft bem @runbeigentl)ümer ober bem ~:ßäef)ter öur 53aft fäUt 
ober in einem med)ie1nben Q3erl)äftllil§ lief) ömii ef)en beiben tier:: 
tl)eHt. ~a aber an ba~ S1'ommunalfteuerft)ftem ba~ SntereHe unb 
bie s.ßflief)t ~ur miri1)fcf)aftlicf)en .Rommuna(tlermaftung fief) an:: 
fnüpft, 10 ergab fief) ftiUfd)meigenb auef) bie .peran3iel)ung ber 
Slll)aber be~ ffiealbefi~e~ ~u ben Hein eren s.ßflief)tämtern ber 
~'ommune (coustables, S1'iref)entlorftel)er, ~rmenauHel)er) ~er 

engfte 9laef)bartlerbanb murbe baburef) noef) enger in bem ~ettJul§t:: 
fein uerbunben, ball ~Ue~, ma5 an @efbmittefn unb 53eiftungen 
~ur ~(ufreef)terl)a1tung ber bürgerfief)en Drbnung, ber mrmen:: 
lJflege, ber naef)barfid)en S1'ommunifationen, ber 3al)freief)en 5!ßol)l:: 
f(1)rt5:: unb ~umanität~aufgaben eines freinen @emeinbet>erbanbes 
not1)menbig, tlon ben 53iegenief)aften auf3ubringen 1ft, mefef)e eben:: 
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fo bie roefentnef)e ~afis bes @emeinbeber'banbes 'bUben, ttlie bas 
@5taagge'biet bie @runbfage bes @5taag. ~in folef)es ffiea!fteuer:: 
f~ftem fü~tt frei1ief) aucfj naef) beutfcfjen (hfa~rungen fteg ~u 

einem Ue'bergeroief)t ber .pauseigent~ümer in ~ommunal::~emtetn 
unb ~ettretungen. ~ie freiere @eftaU bes engfilef)en ffiealfteuer:: 
f~ftems geroä~tt inbeffen aud) bem @ro~fa~ita! unb bem @ro~:: 
~anbe! einen ~ofitifcfjen ~inf!uf3 unter ben occupiers ber @5täbte. 
~ebenfHef)er roitfte bie ~atteima~ime ber @5tuatts, ttle1ef)e naef) 
ber ffieftautation bie ~erbrängung ber ~iffenters aus ben @5tabt:: 
berttlaUungen baburcfj erreief)en roollte, baf3 man ben @5täbten 
ueue @5tatuten (charters) aufbräugte, buref) wefef)e bie ~efe~uug 
bes @5tabtrat~s fünTtig auf eine enge .8a~l tat~sfä~iger @e:: 
fef)lecfjter (seleet burgesses) befcfjränft {)fei'ben follte. ~s ent:: 
ftanb baburcfj ~war fein @egenfa~ gegen bie lallded gentry, wo!)! 
aber eine innere ~egeneration ber @5tabtberfaffungen, burd} weld}e 
ficfj bie weitere ~ürgerfef)aft ber felbftt~ätigen '1:l)ei1na~me an 
ber ®tabtberlUaftung nocfj uoUftänbiger entroö1)nte. 

~Is fobann im 18. 3al)rf)unbert ber gewaltige ~oIonial:: 

'befi~ ~ng!anbfS ~u ber ~ntfte~ung grof3er sr a ~ it alm a 11 en butef) 
ben @ro~~anbel füljtte, tuarfen ficfj bie neuen 9JCillionäre ~unäcfjft 
auf bas ~usfaufen bes fleineren frcehold, bes 9JCaffenertuer'bs 
bon @runbbefi~ ü'berljau~t unb auf bas ~efted}ungsf~ftem. 

3n biefer [geife affimHiren fie fidj immer nod) ber landed 
gentry. 

~uef) bas luunberlicfje ~er1)äUni~ in ber ~erttetung ber 
@raffef)aften unb ®täbtc, nacfj roelcf)em bie 2e~teren me~r a15 
~e~nmaI ftärfer bertreten waren, als i1)nen nad} iljrer ~euö{ferungs:: 
3a1)l 3ufam, ~atte fid} in buntefter ill1annigfaItigfeit ausgeglicfjen. 
~tlUa ein ljalbe~ .punbert ber SHeillftäbte gatte fief) einen .peqog 
ober einen anberen grof3en .penn 3u iljrem ~atron (bigh steward) 
gewäl)It, bem He bann bie 9lominatioll igre$ ~bgeorbneten über:: 
lief3en, tuofür ber grof3e .pen bann lUieber einen erl)ebIicfjen '1:I)eU 
ber sroften ber 9JCunici~aIität, manef)maf beren @efammtfoften 
übernal)m. ~ei ber ~eratguttg ber erftel1 ffieformbill lUutbe 
JiemIicfj gIaubl)aft nacfjgelUiejen, baf3 nid}t weniger aIS3 etlUa 
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anbert~alb ~unbert @ii~e im Unterf)aufe burdj eine 9l0mination 
bon ~itgliebern be~ ()berf)aufe~ befe~t rourben. 

mber alle mll~gIeidJungen, 'oie bi~~er fidj nodj ag roiriam 
ertuiefen, berfagten feit ber ~ntfte~llng ber @ro13inbllftrie. 

~~ bebarf f)ier feiner 2rll~füf)rung, roie feit ber unldjeinbaren 
~rfinbung ber IDCafdjine (in ~ngfanb ber baumroolli~innenben 

~enn~) 'oie 2rnroenbung ber ~am~ffttlft mit ilJrer maffenlJaften 
5Berroenbung von ~of)fen unb ~ifen, 'oie ungeaf)nten ~ortfcf)ritte 

in ber 91u~barmadjllng ber 9latudräfte 'oie @üterer3eugung ver:: 
bieIfäftigt, ben ()rt~madt aucf) für ba~ @eroerbe in einen [Seit:: 
madt umgeroanbelt, unb bamit 'oie roirtlJfcf)aftIicf)en ~~iften3en 

bon ber grö13ten bis 3ur f(einftrn lJerab in neue ~alJnen genötgigt 
f)at. @run'obefi~ unb beroegfidjer ~efi~, enuerbenbe unb geifüge 
mrbeit traten in neue, vervielfäftigte ~ombinationen, roeIdje ben 
®cf)roer~unft ber ~efi~macf)t Iangiam fortfdjreitenb aus bem 
@runbbefi~ in ben ~a~itaIbefi~ rüchen. ~robumon, ~oniumtion 

unb 2rustauldj gegen in ein neues, gIeidjartiges, bem [SeHmadt 
Jugeroanbte~ ®~ftem über, \ueIcf)e$ gerabe in ~ngfanb in ~oIge 
feine~ [SeUf)anbel$ unb ~1'ofoniaIbefi~e$ 3u riei enf)after ~ntwicfeiung 
gelangt. 'l)ie f)eutige ~robuWon~fraft ber IDCafcf)ine re~räfentirt 

IDCiUiarben menfcf)1idjer 2rrme, unb jeber 5Berfudj, folcf)e burdj 
bie aUe [sirtf)fdjaft~orbnung 3u erfe~en, würbe fidj von felbft 
verbieten. 

~n bem IDCitteI~unft be$ @ro13lJanbef$, ber @ro13inDuftrie, 
3ei9t fidj bie ~inroidung auf 'oie gefellicf)aftfidje ~~ramibe in 
folgenben ~au~terfdjeinungen: 

9leben ber regierenben Gentry ift ein ~nbuftrie:: unb ein 
~a~itafbefi~ in fo m a 11 enf) a ft er @eftaIt entftanben, ba13 ein 
mffimiIirung$~r03e13 nicf)t megr vor fidj gegt, fonbern ber be:: 
wegIicf)e ~efi~ mit bem @efülJf feIbftänbiger ~ntereffen ber grunb:: 
befi~enben gentry aI$ @efellfcf)afiSffaHe gegenübertritt. 

'l)ie neue ~ombination bon ~efi~ unb 2rrbeit, 'oie ftädere 
5Berwenbung intelleftueller unb tecf)nifcf)er St'enntniHe, 'oie ~etrieb~:: 
weife be$ @ro13f)anbel~ unb ber @ro13inbuftrie ergeben alldj eine 
entf~recf)enbe5Bermef)rllng ber ~ittefftänbe, 'oie nacf) ben be:: 
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fte1)enben ~erfaffungen a'ber tlom m5a1)freet)t gröatent1)ei{$ aU$:: 
gefet)Ioffen bleiben. 

~ie @efammt1)eit biefer fogenannten middle eInsses ge1)t 
in if)rer gefellfet)aftlidjen ®tellullg aU$einanber. m5ä1)rcnb @roa:: 
fallital unb @roainbuftrie gefellidjaftliet) noet) aur gentry aä1)ften, 
werben bie .s:n~aber eine$ offenen .2aben$ unb @ewerOtreioenbe 
audj in 1)ertlorragenben ®tellungen nidjt aur @efeflfet)aft geaägft. 
~er fü1)lbare mangel aller ~(emente ber middle elasses ift aber 
ber iUlangef ber lloHtifdjen ®djulung, bie fiet) bie arte gentry 
buret) i1)re gewo1)n1)eit$mäaige ~etgeiligung am obrigfeiHiet)en 
Selfgovernment in 10 I)o1)em maae erworben IJatte. m5ägrenb 
biefe mittelftänbe fidj in ben ®täbten unb {Yaorifbiftriften au:: 
fammellbrängen, ift ein freier ~auernftanb in ben meiften @raf:: 
fdjaften 10 gut wie tlerfdjwunben. ~ie fänbfiet)e ~etlö[ferung, 

bie auaer ben @runb1)erren faft nur nodj aus s.ßäet)tern unh 
®djaaren tlon Eo1)nar'beitern befte1)t, fdjeibet fiet) iet)ärfer a1$ frü1)er 
tlon bem ~garafter ber ftäbtifdjen middle classes. 

~ie fänbliet)e .2 0 I) na r 0 e it aber, ange30gen burdj ben 
1)ö1)eren maiet)inenfo1)n, oeginnt eine immer maffenf)aftere Ueber:: 
wanberung in bie ®täbte unb {Yabrifbiftrifte ftäbtifet)en ~garafters, 
benen 1)eute bereitß me1)r als bie .päffte ber .2anbe$oetlöfferung 
3uge1)ört. .s:n ber arbeitenben 5Setlöfferung, Die fiet) 1)ier au; 
fammenbrängt, entfte1)t awar anfang$ eine relatitle ~erbefferung 
i1)rer .2age, bie aber balb burd) eine fid) unteroietenbe ~onfurrena 
in baß befannte ~fenb beß {Yabrifllroletariatß 1)erabfinft mit ben 
fdjHmmften müchuidungen auf bas {Yamifienleoen unb alle ~er; 
1)ältnifie ber m5ognung, ber ~rnä1)rung, ber ~iuberet5ie1)ung unb 
ber gefammten .2ebeußgewogn1)eiten unb .2ebens1)altung. ~ie ~er:: 

wa1)rlo]ung unb ~erwilberung ber arbeitenben stIaffen erfet)eint 
1)ier fdjrimmer afß in ben meiften .s:nbuftrieftaaten beß Sl'ontinents. 

~er eigent1)ümfiet)e ~ntwicfe{ungßgang ber britiidjen .s:nfe( 
im 19 . .s:01)r1)unbert beru1)t barauf, baa einer fomllaften, buret) 
feinerlei ~{affen1et)eibung aogefet)wädjten madjt be$ @runbbefi~eß 
im 9JCittelllunft bes m5eft1)anbelß unb ber @roainbuftrie eine eben:: 
10 fomllafte IDcadjt beß mobilen 5rallita{$ gegenübergetreten ift 
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unb einen 3ttJieflJart in bie ®efeUfef)aft getragen lJat, meldjer bie 
fommunalen ®runbfagen ber s,ßar{amenguerfaffung nodj tiefer 
3erreiat, ag uniere beutfef)en ®egeniät]e ber ~efit]maffen. 

I. SDie ftufenttJeife gIeief)mäflige mertlJeilung ber 
®taats~ unb stommunallaften ttJar nief)t aufreef)t 3u erflalten. 
~s ttJar jet]t eine fo maffenlJafte ~uf9äufung bes stalJital~ unb 
~nbuftriebefit]es entftanben, baa bas ~infommen aus biefem be:: 
me g 1 i dj e n ~efit] bas ®efammteinfommen aus bem ®runbbefit 
überfteigt (luie jet]t audj in ~reuaen). SDementilJredjenb entftelJt 
3mar ein neues ®l)ftem ber ~infommenfteuer. SDen neuen ®teuer:: 
laften bes bettJegLief)en ~elit]es entilJricf)t aoer fein forreflJon:: 
birenbes lJolitiief)es ffieef)t, ba bie stommuna{ttJaglen, ~atlameng:: 
maglen unb ber 3enius bes ~riebensricf)teramts auf ber alten ~afi5 
ber öffentlid)en ~aften, a1io ttJefentIid) auf ben ®tufen bes ®runb:: 
befit]es ruf)ten. m:.5ägrenb ber 3enius jet]t nadj ben ®tufen ber 
®teueqag1ung lJätte aogemeHen ttJerben müHen, bleibt bie ®efet]:: 
gebung bei ber arten ®ettJogngeit ftegen, jeben 3enius nad) bem 
~infoll1mCll bes ffiea{oefit]es a03uftufen. ~5 entftegt alfo ein 
analoges >ßergäftnia ttJie 1848 in ~reuaen, ttJo bas ®l)ftem bes 
uereinigten 2anbtages ben ftäbtiidjen ~euö{ferungen megen un~ 
genügenDer ~erücflid)tigung bes ~nbuftrie:: unb stalJitaloefit]es 
llief)t megr annef)mbar erfd)ien. 

H. Wocf) bebenflid)er erfef)eint bie fid)tbare ~rfcf)(affung 

u n b b 0. saU m ä 9 fi dj e ~ b ft erb e n b er 0 b ri g f ci t1 i d) e tt 
®e1 bftuerttJaftung. ~m 18. ~af)rgunbert öeigte fief) fein lJraf~ 
tiidjes ~ebürfnia für eine reguläre ~rmee im ~nnern bes 2anbes. 
SDie 2anbesmHi3 fanf babei 3U einer ttJenig braud)baren Eanb:: 
megr 3ttJeitell ~ufgebots gerab unb H)re lJeriobifcf)en ~uslJeoungert 
murben feit 18~9 fuslJenbirt. SDie ®olbarmeen ber fran3öfifd)cn 
Sl'tiege ~tJerbell entraHcn. SDie beibelJaltenen ®olbtrulJ1Jen bleiben 
3unäd)ft für ben st 0 1 0 n i a (bienft beftimmt, unb bie gefauften 
Dffi31er1Jatente geben bem Dffi3iedorlJs ben ~f)arafter bes ~erufs:: 
beamtentf)U1ll5 ol)ne 3ufammeltf)ang mit bellt Selfgovernment ber 
communae. SDie mit bem ®runbbefit] uermacf)fenen ~f)renälltter 

erfd)einen aber ber ®ejeUjd)aft im ~etlauf ber ®elleratiollcn in 
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Q:nglanb roie auf bem ~ontinent als ffiedjte bes ~efi~es, beren 
UrllJrung in mergeffenf)eit tommt. c.Der Befus bon 100 f: @runb:: 
rente für bas ~riebensricf)teramt fü1)rt baf)in,. baB bie fo quall:: 
Ttötrte landed gentry bie Q:rnennullg öU ben ~rieben5tommiffionen 
als einen Q:1)renanfvrucf) anfie1)t. :Die Ba1)l ber ~riebensridjter 

überfteigt im Baufe bes ~af)rf)unbert~ bereits bie Baf)l bon 20000, 
bon benen bie gröf3ere .pä1fte bon i1)rer 'l:itularwürbe überf)aulJt 
teinen @ebraudj maef)t. c.Da5 \uief) ti gf te ~mt bes Selfgovernment 
fällt bamit einem eI~ftem be5 volulltarism anlJeim. c.Diefem 
Volontair-~1)aratter ber g'entry folgt bie lJoten3iirte gentry, alfo 
bie ~airie bes Dberf)aufe5, bie je~t in übermäf3ig roadjfenber 
Baf)l aus ben ellJi~en ber ie~igen @efellfef)aft, alfo auef) aus 
grof3en ~anquier5, @rof3brauern unb anberen WCWionären er:: 
gänöt wirb, aber of)ne ,8ufammen1)ang mit bem Selfgovernment 
ber @raffef)aften. eltatt ber gewof)nf)eitsmäf3igen 'l:f)ätigteit in 
ben ardua neg'otia regni \uirb bie Baf)l ber lJribatifirenben Borbs 
immer überwiegenber. moef) bollftänbiger entöie1)en fief) bie .pono:: 
ratioren bem B\uangsbienft ber constables unb anberer tfeinen 
~emter, mit benen fie ficf), im ~ane ignen ein folef)es öugemutf)et 
roirb, mit einer tfeinen @elbbuf3e abfinben. c.Die ~reif)eit bon 
bem mügfamen ~ienft ber Urtgei15iur~ miffen fidj bie gögeren 
~laffen buref) if)re Sl\onne~ionen in ben ~ureau~ ber Unterf1)eriff5 
unb ber ftäbtifef)en Ouartagfi~ungen bom .palfe 3u galten. c.Diefe 
c.Degeneration be5 Selfgovernment füf)rt in ben cities unb bo
roughs öu einer eigentgümlief)en merbifbung. c.Da5 obrigteitlief)e 
l'jrieben5rief)teramt bleibt f)ier ein ffiefertJat her .ponoratioren, bie 
roie bie landed gentry fief) ag Q:1)tenfaef)e eine Q:rnennung tn 
bie ~rieben5tommiifion ertf)eilen laffen unb if)r ~mt mit ~eiftanb 
eines gewanbten clerk leiblidj berwalten, aber böllig gef onbert 
bon ber wirt1)fef)aftlidJen mermaHung be5 eltabttJermögel1s, ber 
~rmenlJflege, ~f1afterung, ~eIeuef)tung unb anberen ötonomifcf)en 
5&ufgaben. Q:ine fotef)e roirtgfcf)aftlief)e merwaHung, her bie 
e t 1) if d) e n Q:lemente be5 Selfgovernment fef)len, tJerfiert bie 
lebenbige 'l:1)eifna1)me ber ~ürgerfdJaft, erfef)lafft in bem eI~ftem 
be5 voluntarism unh begenerirt, ebenfo \uie in ben beutfef)en 
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@3täbten bes 18. 3aljrljunberts in bem meli~ fCeinerer @ruppen 
tlon select burg·csscs (unfere ratlj$fä~igen ~amifien), in benen 
fidj aUe 9Jliflbräudje bes 91epotismus enttuicfeIn. 3a, bie ßu:: 
ftänbe bieier @3tabttlerttla{tung biß 3ur <Stäbteoronung tlon 1835 
3eigen Starrifaturen, bie 3um %geH unfere fpief3bürgerIid)en <Stabt:: 
tlerttla1tungen erljeblidj überbieten. 

3e meI)r ber etgifd)e ~influfl be$ obrigfeitlidjen Self
government tlerfdjttlinbet, um fo ftärfer traten bie gefeUfdjafi:: 
1 i cf} en 3ntereffen in ben ~orbergrunb. Unb tlon lSeiten ber re:: 
girenben st'1affen gefdjalj je~t nur 3Utliel, um bie ~ifferen3 ber 
~ntereffen 3um metuuf3tfein 3u bringen. 3n bem @efüljl, bafl ber 
maHen~aft anttladjfenbe bettleglid)e mefi§ ben @runbbefi§ 3u über:: 
flügeln broge, griff bie grunbbefi~enbe Gentry 3U bem näd)ftHegen:: 
ben .pHf$mitte1 einer ~rljöljung iljrer @runbrente burdj e~orbitante 
S{orn3öUe, beren ~inttlitfung auf ben ~rnäljrungs3uftanb ber ar:: 
beitenben straffen, unb felbft auf bie .2eben$ga1tung ber IDlittel:: 
ftänbe fidj aUmälj1id) füljlbar mad)te unb monnigfadje ~usbrüd)e 
ber UU3ufriebenljeit unb je§t ami) fdjon tlOr3eitige ~nträge auf 
~atlament$reform ljertlorrief. ~ie feljr oie ~ntftegung ber po:: 
litifdjen ffiedjte aus ben utfprünglid)en .2eiftungen aud) in ~ng:: 
lanb tlergeHen ttlar, unO bie befi§enben StCaffen i~ren ~influf3 auf 
bie ßufammenfe§ung be$ ~arIament$ a1$ iljre "ljabenben ~rei:: 

ljeiten" anfaljen, ergiebt fidj aU$ bem tuunbetlidjelt ~rane ~itt's, 
ben tlerfaUenen ~recfen if)re ~agfredjte mit ljo~elt @elbfummen 
ab3ufaufen. @leidj3eiti9 tlerfdjlimmerte fidj bie <spannung ber 
beiben .pauptelemente ber befi§enben stlaffen aud) nodj burd) eine 
ffiei~e reaftionärer ~u$nagm$gefe§e 3ur 91ieberga1tung ber ~reffe 
unb bes ~erein$redjts, burdj ttleld)e bie Tory - >Ber\ua1tung bie 
ult3ufriebenen ~lemente in einigermaf3en äf)nlidjer ~eite nieber:: 
3uljaften fudjte tuie bie IDletternidj'fdje ~olitif burd) if,lre i)ema:: 
gogentlerfolgungen. i)iefer ßtuiefpalt innergalb ber @efeUfdjaft 
brängt nun bireft auf eine ~at1ament$reform. 

IlI. ~ie ~arlamentsreform. i)ie untler~ä{tnifl:: 

mäflige ~ertljei(ung ber msaljlfi§e im Untergaufe muf3te 
bei bem immer ftärfer ljertlortretenben @egenfa§ grof3er 3ntereffen 
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immer fief)toarer werben unb nad) ber1)äftnil3mäflig fut3em ~amlJfe 
3u bel' ffieformbiU bon 1832 fü1)ren. :i)a~ !S~ftem einer ~er::: 

tretung bon me1)r ar~ 200 cities unb boroug'hs neben ben 
40 @rafid)aften mit i1)ren 3wei 2lbgeorbneten bertrug fief) 3war 
bon ~aufe aus mit einer groflen Ungleicl)1)eit bel' @rafief)aften 
unb lJlecfen unter fid). 3eber 5ffia1)1förlJer relJräfentirte bod) 
immer nod) einen gfeid)artigen ~f1id)tberbanb, unb bie ungfeief)::: 
artigen ttlirtgfd)aft1td)en Q3ergäHniff e gatten fief) allmäglid) aus::: 
geglid)en. :i)ie landed gentry 1)atte gerabe in ben ffeimren 
!Stäbten bel' @raHdjaft i1)rcn nad)1)a1ttgen 5ffiagleinflufl gewonnen, 
unb bie 3alJlreidjcl1 2lnomaHen bel' !Stabtberfaffungen fd)loffen 
an ein3elnen ~unften auef) bie ffeinften ~au~gaftungen bon bel' 
%f)eHnaf)me am ~ar1ament5waf)1ted)t nid)t au~. 2lber fd)reienbe 
ffi'liflberf)äItniffe Waren jet?t nid)t mef)r 3u berbeaen. ~er ganöe 
~orben ~nglanb5, ber lange ßett nad) bel' ~roberung ga1b 
wüft gefegen, War jet?t bel' !Sd)werlJunft ber neu entwiaelten 
®roflinbuftrie gettlorben, beren ~aulJtlJfät?e im ~adamente gar 
nid)t bertreten Waren. :i)urd) bas 2lusfaufen be~ fleineren ~rei::: 

oefit?es im Qaufe bes 18. 3af)rf)unbert5 war bie ßa1)1 bel' 5ffiäf)1er 
10 3ufammengefdjmo13en, bafl fie nur nod) einige ~unberttaufenb 
betrug. :i)ie Q3erwa!tungsftatiftif f)atte 3ttlar borfidjtig bermteben, 
biefe ßaf)l feft3uftellen, fonnte aoer bod) bie fd)reienbftell ffi'ltl3::: 
berf)ä!tniffe in bel' Q3ertretung ber groflen unb flehten Waf)(:: 
berbänbe nidjt berbeaen. 

!So langfam fidj bie !Stimmberf)ä!tntffe ber engHfd)en 5ffiaf)f:: 
beroänbe berfd)ieben, 10 f)atte fid) bod) bel' 5ffiiberflJrud) bes 
~alJital::: unb 3nbuftriebefit?es mit feinem 2lnf)ang namentfid) in 
ben ftäbtifd)en 5ffiaf)ffreifen fo 3ufammengebaUt, baf) bie aus:: 
fef)1ieflfief)e @eUung bel' landed gentry alS regierenber ,R'(affe 
nidjt fänger aufreef)t 3u erf)aften luar. ~ine bisf)er unergörte 
9J1ajorität bes Unterf]aufes beran1af1te aud) bie strom unb bas 
Dberf)aus 3ur ~ad)giebigfeit unb 3ur 2lnnaf]me bel' erften ffieform:: 
afte bon 1832. 

:i)iefe ffieformafte tft nod). immer ein egrenboUes ßeugnifl 
für bie ~infid)t ber regierenben straffe. ~ie feften 5ffiaf)1freife 



SDie .8elie~ung bet engIi;dJen \j5atfamentöoerfaffung. 159 

unb i~re fommunale ürganifation in @rafidJaften unb 6täbten 
werben beibef)alten unb nur bie unabweisbaren ~orberungen bes 
bewegfidjen 5Befi~es burd) (;!rtf)eHung neuer ~af)lredjte an bie 
inöwiid)en emporgewad)fenen 6täbtc ergänöt. 1Jie baöu nötl)igen 
~lä~e werben burdj ~affirung ber uöUig uerfaUenen ~fecfen 

Ultb 5Befd)ränfung einer ~n~a1){ tfeinerer ~fecfcll Uon ~wei auf 
einen ~{bgeorbneten gewonnen. g:)as aftiue ~af)fred)t wirb auf 
einen ~enlus gefe~t, ber im beweglid)en ~ermögen ungefäf)r bem 
illCaBftabe ber alten 40 sh. freeholders entfvrid)t. g:)affelbe 
Uebergcwid)t mad)t fid) alsbalb in ber @cfe~gebung geHenb 
unb fü~rt: 

IV. ~u ber weiteren .8erfe~ung ber Unterlagen 
bes ~ar1ament5recf)ts. 60 mäBig bie neuen ~ar1ament5:: 

red)te ertf)eilt waren, bie fid) ungefäf)r auf eine ~erbovvelung 
ber ~äf)ler befd)ränften, f 0 gef)örte bod) bie grOBe 9Jlef)r~af)f 

ber je~igen ~ä~ler ben illCittelftänben an, bie bisf)er of)ne %f)eil:: 
na~me an einem lebenbigen ~ommunall1Jefen ungefäf)r biefelben 
geieUfd)aftIid)en ~orfteUungen mitbrad)ten, bie wir an ben 
~äf)lern bes ~ontineng unb namentHd) an ber fran~öfild)en 

5Bourgeoifie öU tabeln geneigt finb. (;!s ift ein aU5id)IieBfid)er 
6inn für bas (;!rltJerMfeben unb bie ~erbefferung ber gefeUfd)aft:: 
lid)en 6teUung, ber fid) aber unter bem (;!influB bes @roB:: 
f)anbels unb ber @roBinbuftrie Uon bem 6tiUfeoen bes älteren 
beutfd)en 5Bürgertf)ums weientlid) fd)eibet unb mef)r bem ftamm:: 
uerwanbten ~merifanertf)um ~uneigt, wie benn aud) bie 5Be:: 
wuuberung unb 9Cad)af)mung amerifanifdjer ::Demofratie bon 
~af)qef)nt öu ~af)qef)nt fidjtbarer l)eruortritt. g:)ie ~been biefer 
@eferlfd)aft fommen 111m in einer ueuen 6täbteorbnung*) in einer 

*) \!frretbing~ fit aucf) in ~nglanb au~ bem \!fmuacf)fen, im 19. ~a!jt" 
fjunbert ra.pibem \)fmuacf)fen bet fommunalen €5teuem ein veucf)tigter 
\!fnf.prucf) gewiifjrter @emeinbeuertretungen auf Me wirtfjfcf)aftIicf)e ~er" 
wartung ifjrer \!fuflagen erwacf)fen, aver biefe qnasi 2ofaI.par!amente finb 
erft fefjr f.piit an ba§ Self..'owrnment fjerangeroacf)fen unb !javen mit 
ben !jiftorifcf)en Unterlagen ber engIifcf)en j8erfaffung nicf)t~ gemein. ~ie 

geroiifjIten €5tabtuerorbnetenuerfammlungen baHren tlieImefjr etfi feit ber 
englifcf)en €5tiibteorbnung uon 1835, bie geroiifjlten S{rei~uerttetungen etft 
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tJölligen Umgeftaftung be5 engIifd)en ~rrmellluefen5 unb ber ge:= 
fammten SHrdjf~ie15berfaffung bOn untcn f)crauf 3u einer gIeidj:= 
mäuigcn @eUung. g)ie @ejeUfdjaft bermag nun einmal über i1)r 
innerfte5 ~eien nidjt 1)inau53ufomme11. .311 ber @efeUidjaft )udjt 
.3eber nadj neuen ffiedjten für ftdj. ~iemanb bedangt nad) 
~fIidjten. g)er ~in3elne fudjt bie neu 3U gewinnenben ffiedjte 
3unädjft in feinem engeren S3eben5freiie. ~r gtaubt ba1)er burd) 
ein ~a1)Iredjt in ber S1'ommune 3unädjft bie ~errfdjaft über 
i eine 5rommunaIangelegenI)etten bellnf~rudjen 3u joUen unb fteigt 
von biefer .3bee bel' /I'2ofaI~adamente" bann weiter auf 3U bem 
@efllmmt~arfament ber irlation. g)urdj @Stuart WIiU ift aud) 
ber 2Cu5brucf S3ofaf~arfamel1te at5 ~e3eidjnung ber Q5erfaffung5;: 
ibeen ber neuen @eieUid)aft in @ang gefommen. ~adj 2CufCöfunlJ 
be5 feffen fommuna(en .8ul11mmen1)ange5 ber :ill(1)Ierfd)aften bOU;: 
3ief)t fidj bie Drganijation ber inbuftrieUen @efeUfcf)aft mit ber 
medjanifdjen ffiegefmäuigfeit eine5 ULJtlUerf5, an meId)em bie 
@Sd)wergewidjte in Unorbnung gefommen finb. @So beginnt nun 
eine UmgeftaItung aUer @emeinbeinftitutionen nad) bem S:ntereffen:= 
ftanb~unft einer wirtLJj d)aftlidjen }ßerwaItung. g)a ~iemanb 

~erfön1id)e ~f1idjten bedangt, fo befdjränft fid) ba5 neue S1'om;: 
munalwejen auf bie m3af)I oon }ßertretern, weIdje bie aU5füf)renben 
~eamten ernennen unb eine nidjt aU3u müf)iame unb aU3u 
grünbIidje S1'ontrofe über beren g)ienftfülJrung üben. ~Ue5 nad) 
bem ~t)ftem ber ~rehuiUigfeit unb ber UnberantworHidjfeit j 
benn ba5 m3efen bieier fog. @Se[bfttJerwaftung befdjränft fidj auf 
Influence and Patronage, um bie fidj 3u bewerben fidj ja immer 
nod) @emeinbegHeber finben. .8um :t1)eH fdjon tJor ber @Stäbte;: 
orbnung 1)atte in biefem @Sinne eine ffieform ber S1'irdjf~ieg;: 

oerfaffung begonnen, in wefdjer man @emeinberät1)e nad) einem 

feit 1887. 6ie bUben fo wenig bie treibenbe Straft be~ ~arlament~wefen~, 
baB vielmel)r feit il)rer ®tnfül)rung nad) ben etnfeitigen ~been ber engli= 
fd)en middle classes ber alte stommunalfinn nur mücffd)ritte mad)t. $Die 
beutfdjen 6täbteorbnungen l)aben biefen iJel)Ier vermieben burd) bie 
organifd)e merbinbung biefer ®Iemente mit bem Selfgovernment be~ 

9J1agiftrat~ . 
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abgeftuften @)timmred)t fo bHbete, baB bie occupiers nad) 5Bor~ 

bUb ber 2rftiengeleUfd)aften mit 1-6 @)timmen bebad)t wurben. 
<;Daneben fommen in ben 3af)1reid)en @efe~en über bie ~ird)~ 

h)iegberfaHung aud) nod) anbere ttJiUfürlid) gegriffene 21b; 
ftufungen bor. 21Ue fommen aber barin überein, bem melieben 
ber ~äf)Ier ben ttJeiteften @)vie1raum 3U IaHen, für jebe erf)ebHd)e 
ID1üf)ettJaItung befolbete meamte an3ufteUen unb beren @ef)aIt 
beliebig 3u beftimmen. ~!3entftef)t baburd) ein med)anifd)er 
@)d)emati!3mU!3 Mn Heinften, Ueinen gettJäf)lten ~arfameng~ 

förvern, bie @)teuern aU!3fd)reiben, mefd)1üffe faffen unb fIeine 
21mgfteUen bergeben, - eine fef)r tf)eure 5BerttJaItung, in ber 
bie ttJirffid)en @eid)äfte bOlt mef)reren 10,000 fIeinen meamten 
unb <;Dienern berief)en werben, - aUe!3 ba!3 eine @)e1bftberwaItung 
nad) neueftem ID1ufter, in ber fid) fremd) bon bem @)inn unb 
@eift be!3 f)iftotifd)en Selfgovernment ttJenig mef)r entwicfe1n 
fann. ~!3 fef)1te ber inbuftrieUen @efeUfd)aft bie voHtifd)e @)d)u~ 
1ung ber alten Gentry, ttJie bie!3 aud) in ben %f)eorien ber 
ID1and)efterfd)ule unb analogen ~infeitigfeiten 3ur ~rfd)einung 

fommt. ~äf)renb be!3 Sl'rimfriege!3 taud)t fogar bie .sbee auf, 
bie gan3e 21rmee in ~ntrevrife 3u geben. ~!3 fef)1te f)ier bor. 
21Uem bie monard)ifd)e Beitung, bie bei un!3 in ber @)tein'fd)en 
@)täbteorbmmg unb if)ten iRad)foIgern ben ,8mang 3um verfön~ 
Iid)en SDienfte be!3 @emeinwefen!3 burd)füf)ren fonnte, wäf)renb 
bie engHfd)e ~arteiregierung if)re organifd)en miIbungen nur auf 
ber mafi!3 bon illCajoritägwaf)1en unb 3\uar immer ba!3 iRäd)ft:: 
berfangte burd)3~füf)ren im @)tanbe ttJar. ~äf)renb unfere @)täbte~ 
orbnungen in bauernber ~eife ba!3 meruf!3beamtentf)um mit ben 
bürgerHd)en &f)renbeamten, bie obrigfeitHd)e mit ber ttJirtf)fd)aft~ 
Iid)en 5BerwaItung gefd)icft 3u berbinben berftanben, blieb in 
~nglanb ba!3 ftäbtifd)e ~rieben!3rid)teramt unb bie Boards ber 
ttJirtf)fd)aftHd)en 5BerwaItung in getrennter .sfolirung neben ein:: 
anber ftef)en. <;Die ef)rttJürbigen ffiefte be!3 f)iftorifd)en Self
government: ba!3 ~rieben!3rld)teramt unb bie .sur~, erfd)einen 
lnnerf)alb blefer bureaufratifitenben <;Demofratie aUmäf)1id) ttJie 
ein 21nad)roni!3mu~. @)elbftberftänbIid) treten bann in biefen 

1:'. @ 1I e ift, ~tttllbered)t. 11 
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Unterlagen ber ~arlamenh~wa~len biejenigen ~(emente ~eraus, 

bie in einleitiger ~erfolgung i~res @SonberintereHes bem er:.: 
mäuigenben ~inf(uu bes srommunaUeuens fidj ent3ief)en, - bie 
rabifalen ~arteien, 3unäd)ft f03ialbemofratifd)er unb bemofrati:.: 
fd)er ffiid)tung, auer aud) fd)on mit leifen ~nfängen einer fon:.: 
fertJatitJen )Demagogie. 

V. ~ür bie %f) eilnaf)me an jener whtf)f d)aftlidj en 
@Se(bfttJerwaltung roaren bie ~nfd)auungen ber englifd)en 
middle-classes, roie erroäf)nt, 3U ber ~na{ogie ber 5ll fHen:.: 
gefeHfd)aften gelangt, inbem fie bas @Stimmred)t nad) ben 
@Stufen ber @Steueqaf)lung, in ber ffiegel auf 1-6 @Stimmen, 
bemeHen, - ein @St)ftem, in weld)em bie ID1affe ber flehlen 
®teuer3af)ler fid) als bie normale ~afg uetrad)tet unb nur 3u 
geneigt ift, bie betJor3ugten WHnoritäten mit ~iferlud)t an5ulef)en. 

Unter ben mit einer IDlef)rf)eit bon @Stimmen uebadjten 
gröueren occupiers fef)1t aber wieberum bas @efü[Jl einer einf)eH:: 
Hd)en @enoffenfdJaft, weld)es fidj nur unter gleidjuered)tigten 
st1affen entroicfelt. 

)Da5u fam nodj ein 3weiter IDlif3griff, in weld)em fidj bie 
stuqfid)tigfeit biefer ~ourgeoifielJo1itif befunbet. )Da bie ~r:.: 

f)ebung ber f{einen ®teuerbeträge in ber stommune mit mannig:: 
fad)en Umftänben unb .pärten tJeruunben ift, fo Waren bie 
middle-classes fuqfidjtig genug, ein @St)ftem bes compounding 
rates an3unef)men, bei bem ber landlord bie @Steuern ftatt bes 
occupier 3af)ft. )Da nun aber bie maHenf)aft 3um @Stimmredjt 
~ugelaffenen occupiers bas einmal erroorbene ®tlmmredjt ebenfo 
wie bie f)öf)eren sr1aHen alS ein wof)1 erworbenes ffied)t anfef)en, 
fo fd)reitet biefe .8erfe~ung fort 3U bem @St)ftem ber m5af)1ted)te 
auf @runb fing i rtet @Steuern, bas tJon aUen ~rfinbungen ber 
9leu3eit in ben ID1affen ber ~etJönerung roo()l bie lebf)afteften 
@St)mlJatf)ien gefunben f)at. 

,s:eber red)tUd)e .paft für einen ftätferen ~ntf)eU ber be:: 
fi~enben st1affen an her ~etfaHung War hamH tJerIoren. ~ine 

~erlJflid)tung 3um lJerfönfidjen )Dienft bet @efeUfd)aftsf{affen 
beftef)t in ~nglanb nidjt mef)r. ~ine ~erlJf1idjtung 3ur @Steuer:.: 
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.3aljhtttg befiel)t für WCiUionen ber ~alj!beredjtigten nidjt mel)r 
ieH ber ~rfinbung ber fingirten ®teueqal)fungen. ~n ungfaub:: 
Hdjer ~ur3'fidjtigfeit unb @leidjgüHigfeit l)atten bie middle
classes fdJon in ber ®täbteorbnung bon 1835 ein allgemeines 
gleidjes ®timmrecljt aller .pau~l)a1tungen in ben WCuniaipul~ 

waljlen e1ngefül)rt, auf welcljes ber 2lnfprudj her 5lf u s 9 1 ci dj u n 9 
für bie ~atfamengmal)len naturgemäf3 folgen muf3te. ®o gel)t 
'~nglanb mit matgematifcljer ®icljerl)eH 

VI. auf h as ®~ftem be s a Hg em einen g1 eidj en 
@)timmrecljh~ unh ber gel) eimen 5lfbftimmung über, bus 
.auf biefcn Unterlagen eoenfo natürliclj 3ur ~ntmicfelung gelangt, 
wie feiner Seit auf hem Sf'ontinent. ~a in hiefer @efellfcljuft 
tueher hie ®teueraal)lul1g nodj eine ljöl)ere perfönliclje ~ienftPf1id)t 
für bas @emeinmefel1 ~oroebingul1g bes ~al)1redjts ifi, fo er:: 
fcljeint iebe ~erfagung her ?llial)loetedjtigul1g für hie ermadjfenen 
9]eänner alS eine ~etIe~ung ber allgemeinen WCenidjenrecljte, unh 
es entftcgt nun in ben WCaffen jene ~gi1ofopl)ie born ?llial)laenfus, 
oie idj im ~ingang gefdjilbert l)abe. ~a aber hie engHfdjen 
~arteiminifterien auf bie 3eitigcn @ruppirungen ber @efeUfdjaft 
berroiefen roaren, in henen nadj ber ~eformafte bon 1832 bie 
arbeitenhen ~ranen nodj fel)t fcljwadj bertreten maren, fo fonnte 
fid) hiefer Uebergang nur in ein, 3mei ober brei Stuifcljenftationen 
boU3iel)en. SDie s,ßarteiregierungen geratf)en hamit in ein ®~fiem 
bes Ueberbietens mit ineuertl)eilung uon ?llial)lredjten, in eine 
do-ut-des-~oIttif, bie über hem ~eftreben her @eminnung von 
?llial)lftimmen bie bauernben .2eben~behingungen bes ®taats 
immer uoUftänbiger aus ben 2lugen verliert, unh 3mei ®taats:: 
fünftler, wie ®lahftone unh SDisraeli, gelangten mit il)rer ~1tnft 
ber ~rfenntnif3 bes augenoHcffidjen ?llietterftanbes ber öffentncljen 
IDCeiuung mit gegenfeitigen 5lfngeboten 3U ber ffieformafte bon 
1867, bie ben Senfus 3unäcljft in ben ®tabtfrdfen befeitigt 
unb ein .pausl)aItungsftimmrecljt an benen ®teUe fe\}t. 3n 
rafdjerem %empo mUßte barauf in ~onfequen3 her hemofratifd)en 
@reicljl)eit~ioee bie wefentHclje ®feid)fteUung her @rafldjafts:: 
wul)fen folgen unh bamit uud) hie hemofratifd)e 3bee ber mög:: 

11* 
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Hcf)ften @leicf)geit ber stOlJföagl für bie ~agf6eöirfe. S}1uf länger 
als ein ~agröegnt wirb je~t bas ®cf)lagwort ber "S}1usgleicf)ung" 
bas ®tid)wort ber lJolitifd)en S}1gitation. 

VII. stlie ,8ertgeilung ber giftorifcf)en ~aglbeöirfe 
(@raffd)aften unb ~aglf1ecfen), mit benen bie beiben erften ffie:: 
formbiUs bas 53anb nod) berfcf)ont gatten, wirb in ber britten 
ffief orm b i11 bon 1884/85 als unbermeiblidje stonfequen3 bes 
allgemeinen gleid)en ®timmred)g burdjgefügrt. ,8u bem ,8wecf 
wirb 79 ®täbten unter 15 000 ~inwognern ein S}1bgeorbneter 
übergaulJt entöogen, 36 ®täbte (unter 50 000 ~inwognern) 

werben bon öwei auf einen S}1bgeorbneten gerabgefe~t, 14 grofk 
t5täbte erg alten eine mermef)rung ber S}1bgeorbneten nadj if)rer 
~ebölterungsöagl; 35 t5täbte (bon annägernb 50000 ~inwognern) 
erf)alten ein neuertgeiltes ~aglred)t. stlie @rafldjaften werben 
burdjgängig öerfd)lagen in ~aglbeöitfe bon ungefägr gleidjer ~e::: 
bölterung für bie ~agl je eines S}1bgeorbneten; bie @raHcf)aft 
gJotf bUbet banadj 26 ~aglbeöitfe. S}1(s stlurcf)fdjnittsbebölterung 
eines @raffd)afgwaglbeöirfs wurben banad) 52 800 ~inwof)ner, 
als stlurdjfd)nitt eines ftäbtifdjen ~af)lberitfs 52700 angenommen. 
stlie ~af)lbeöitfe ber @raflcf)aften finb in ber ffiege1 öufammen::: 
gefetlt aus einem ober mef)reren ~oliöeibentla1tungsbeöirfen 

(sessional divisions), weld)e meiftens mit ben streisarmenber::: 
bänben öufammenfaUenj fobann aus einem ober megreren muni
eipal boroughs ober eljemaligen parliamentary boroughs uni> 
meiftens einer gröBeren ,8agl bon stircf)flJielen, bie öur S}1brunbung 
bes ~aglbeöirfs bon anberen merbänben abgelöft finb. ~ief 

3erriHen ift ber alte merbanb ber ~riebensridjter in ben @eneral::: 
fi~ungen ber @rafld)aft unb bie ~egerrfdjung ber @raffdjafg:: 
berwaltung burcf) biefelbe; in ber ffiege1 gelocfert bas alte ~anb, 
bas bie landed gentry mit bem benadjbarten ~lecfen berbanb, 
abgefcf)wäcf)t ber ~inf1u13 bes @ro13grunbbefi~es aud) burd) bie 
Ieibige @ewogngeit ber langen S}1bwefenljeit auf ffieifen ober in 
ber IDletrolJolis. stler fefte f~mlJatgifdje ,8ufammenf)ang ber ~agl::: 
berbänbe war unmöglid) öu erg alten, feitbem im 53aufe bon 3wei 
IDJenfcf)enaltern feit ber erften ffieformbiU bie ,8ag1 ber ~af)l::: 
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6ereef)tigten ungefäl)r beröel)nfad)t ift (je~t auf mel)r af$ fünf 
imiUionen). 

~er gemaltige Um\1Janb[ung$vroöef3, ber gier bor fief) ge:: 
,gangen ift, ift bem 2'(uBenftef)enben Ieief)ter erfennoar af$ ber be:: 
tl)eiligten @efeUfd)aft ielbft. :Diele ~anbIungen ge1)en auef) in 
Q;ngIanb il)ren fiiUen @ang in taufenbfärtigen Umgeftaftungen, 
bon mefdJen in ba~ 2euen be~ ~inöeInen nur ein Ueiner 
'%f)eiI fäUt. 

:Dem 2'(uBenfteI)enben erf ef)eint ber gemaHige ~au faft af$ 
iR u i n e. :Der ~etuf$varfameniarier be$ S'rontinent$ fönnte tler:: 
fud)t fein, auf bie l)eutige ~ntlUicfelung ber ~adamengsregietung 
in bem "Banne ber ~rumei$1)eit" mit einer gemiHen @)ef)aben:: 
freube l)inübetöubHcfen. ~{uef) bort ift ja bie afte ~ormation ber 
groBen ~arfament$varteien in fed)$ ober fleben ~ra fHonen 
,öerriffen, bie in fief) \1Jieberum :Differenövunfte für nod) me1)r 
UnterfraUionen barbieten. 2'(uef) bort finb ra bHafe ~arteien ent:: 
ftanben, auf beren ~rogramm eine fonftitutioneUe Wlinifteruer::: 
waftung unmögHef) erfd)eint. 2'(uef) bort berbinben fid) bie e~tremen 
1l3arteien mit igren @egenvoIen öu einer fa fti öfen Dvvofition, 
öie agbafb aU$einanber fällt, menn fte bie merantmortfief)feit ber 
@)taat$regierung übernegll1en f ollten. 2'(ud) bort finft ba$ ver::: 
fön Ci dj e 9'l i tl e au ber 2'(bgeorbneten unb bie ~eobaef)tung var1a:: 
mentarifef)er @)itte unb @)d)icfHd)feit l)erab. 2'(ud) bort fef)eint ein 
ungefäf)rer ~al)re$meef)feI ber ~arteiminiftetien in nief)t fernet 
2(u$fidjt öu ftel)en, etma äl)nHd) mie in ~tanfteief) unb @riedjen:: 
lanb. 2'(ud) bott erfef)eint einunbegreifHef)er ffiCeinung~meef)fel 
1n ben neugeftalteten ~al)1fteifen, melef)er bem ~ettermedjfeI ägn:: 
lidj bie ~~iftenö jebe~ WHnifterium~ in ~tage ftellt unb bie met::: 
fofgung eine$ ;teHgen ~fane~ ber @)taat$regietung unmögIidJ 
3U madjen fef)eint. 2'(n bie @)teUe bet alten ~f)ig$ unb %orie$ 
mit il)rem ben geute in :Deutfef)fanb fogenallnten ffiCitteIvarteien 
-entfvred)enben ~rogramme finb neue gefeUfef)aftlief)e ~ntereHen:: 
gtuVVen im ~ar1amente entftanben, bie aUmäl)Iief) 3U ffiCel)rl)eiten 
itnmad)fen unb nur ba$ llegatitle ffiCerfmaf mit einanber gemein 
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~aven, hau fte tueher ein3eln nodj in sroaHtionen unter fidj eine
~arlamentarifd)e ffiegierung fort3ufül)ren im ®tanhe finh. 

~m Eeven hes &in3e{nen treten ~ertohen her ~rüfungen ein, 
~e{dje hie veHer gearteten maturen nadj mannigfaltigen 3rrungen 
unh merirrungen überftegen, wägrenb un~ oft erft nadjträgHdj, 
f(ar tuirh, warum bie über uns tuaftenbe ~ögere iJügung uns 
bie ~rüfung auferlegt gat. Db unb tuie tuir hie ~rüfung lJe: 
ftegen, ift ~garafterfrage. 

SDaffellJe gUt von ben mationen im @roUen. SDie ~nb 
tuicfelung~gefd)id)te ber mörter 3ei9t, hau ber iJortidjritt ber 
IDlenfd)geit auf einer immer tiefer gegenben gegenfeitigen 
SDurd)bringung bes ftaat1id)en unb bes gefeUfd)aft1idjen Drga:: 
nismus lJeruI)t. ~enn baI)er eine tloUftänbige UmbHbung ber 
gefeUfdjaft1id)en Drbnung eintritt, lJebarf e~ naturgemäu einer 
meulJHbung ber @e{enflJänber 3wifdjen lJeiben, in weIdjer lJeil~ieI~:: 
tuetfe unter einer morf)errfd)aft be~ mo v 11 en sralJitag ein ®~ftem 
erbHd)er memter, eroHdjer ~aitien, eine mlJmeffung bes ~oHtifd)en 
ßenfus nad) @runboefi~ an ®teUe her ®teuedeiftung fünftig 
nidjt wieberfelJren wirb. 

~enn alJer bie meuvHbung be~ gefeUfdjaftfid)en Drgani~mu~· 
eine fo burd)greifenbe ift, tuie bie bes 19. ~agrlJunberg, fo ent; 
fte~en naturgemäu lJ e f ti 9 e ~ewegungen, tlergfeidjoar ben mequi:: 
noftiafftürmen lJei bem Ueoergang ber 3alJre~3eiten. ®ofdje 
ftaden, ftürmifd)en ~ewegungen ftelJen aud) für ~ngfanb in ~{U~:: 
fidjt. DlJ unb wie bie mation f ofdje üoerftegen \1.Jitb, i ft e lJ e n 
~lJ ara ft erfr a 9 e. 

mad) au U en lJin fteUt bie SDemofratie illCiagriffe in ber ~e:: 
~anbIung her au~wärtigen ~efi~ungen in musfidjt, weldje ben 
@efammtintereffen bes ffieid)~ bauernbe ®d)äben 3ufügen fönnen, 
wenn nidjt bie latenten @ewaIten ber imonardjie fdj\1.Jere~ Ungei! 
avwenben. 

SDie fd)Hmmfte meuerung in ben inneren merf)äftniffen ifi 
jebenfaUs bie ~infüI)rung bc~ ball 0 t, wefcf)e~ bie gefeUf d)aft:: 
lidje UelJerftrömung unter einer fdjwadjen ffiegierung hurdjgefe~t 
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~at, o~ne fid) bettmf;t au fein, Daf; bamit ber 2ebensnerb ber 
~arlamengberfaffung burd)fd)nitten unD eine ffiegeneration Des 
Rouse of Commons in 3ufunft ausgefcf)Ioffen wäre. :i)as Ooer:: 
~aus ~at Die ~ragweite ber {jrage allerDings erfannt unD grunD~ 
fä~1id) nid)t nad)gcgcbcn, fonDern Die ge~eime 2Coftimmung nur 
als tem~oräre IDCaf;regeI ad interim ~affiren Iaf;en. :i)ie ~raf:: 

tifd)en ~olllequenaen bes ballot in Der CH)arafterlofigfeit unD Un:: 
autJet1ä]figfeit Der ~at1amengwa~Ien wirD bie englifcf)e 9Cation 
mit jeber neuen ~arfamentswaI)I 10 grünblicf) fennen lernen, baf; 
ber gefunbe ®inn ber 9Cation mit ober oI)ne eine Diftatorifd)e ffie:: 
mebur lJon biefer ~egeneration ber ~at1amentslJerfaffung aurücf:: 
fommen wirb. *) 

3n wetteren srreifen I)at fid) aber Die @efellfcf)aft fcf)on je~t 
Darüber ffar gemad)t, Daf; in Dem neuen ®~ftem Der ®e1oftlJer:: 
wartung Der fommunale ®inn (parish mind) au @runbe gegt. 

:i)er D ü r r c IDC cd) a n i{~ mus aUer 9Ceureformen ber ?lliaI)I:: 
för~er unb ber baraus I)erlJorgegenben boards macf)t fief) bem 
gefunben ®hm ber ~elJÖnerung immer füf)Ioarer, unb bie mon:: 
ftröfe {jormation, weld)e bie neue ®efbftlJcrwaftung in ber IDCetro:: 
~o1is annimmt, wirb in biefer ffiief)tung balb bie 2Cugen öffnen. 

g)er je~ige ~{nfturm gegen bas OberI)aus wirb wogI bor 
e~tremen 5Befef)1üffen .palt macf)en, ben je~igen 5Beftanb beffe10en 
(ber o1.Jne gewaltfamen merfaffung5fam~f nicf)t au befeitigen ift) 
ref~eftiren unb fid) hamit oegnügen, baf; in 3ufunft nur lebens:: 
Iäng1icf) ernannte IDCitgIieber ber ~ör~erfd)aft f)inautreten fönnen. 

g)er 2Cnfturm gegen bas {jtiehenstid)teramt wirb fid) 

*) :tIie %ri:ig~eit unb Unfii~igMt ber öffentlief)en meinung in aUen 
Drganiiationen (lwifef)en 6taat unb ®efeUjef)aft bofumentid 1ief) auef) in 
~rfinbung ber no III i II a ti 0 n p a per s (gebruCfter 8timm3eiteI mit ben 
91amen ber Stanbibaten auf morief)lag non 3e~n [ßa~loerecf)tigten), buref) 
welef)e ben [ßii~Iern auef) jebe ~Hi~e bei3 8ufammenfommen~, 91aef)benfen~, 
~erat~eni.3 unb 8ii~leni3 erfpart wirb, unb ber [ßa~laft auf einige 6ttief)e 
au~li:iuft, bie ber [ßii~ler bem [ßa~13etteI oeifügt. ~~ 1ft biei3 ber leßte 
mejt bei3 selfgovernment, bie einaige IJJlii~ewartung, mit weIef)er bie 
inbuftrielle ®eiellfef)aft i~re "moIfi3founeränetät" üben unb aufreef)t er~aIten 
au fönnen glaubt! 
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balb genug überöeugen, ttJOf)in man mit einer ~oliöeioerwa!tung 
burd) befolbete ®ef)reiOer fommt unb bie Unentbef)rfief)feit ber 
aften ~f)renämter wiUig anerfennen. 

:t)ie organifef)e ~erbinbung bes O:riebensrid)teramts mit 
ben @emeinbeoertretungen unb gewiif){ten boards kvirb fief) analog 
f)erfteUen laffen, wie bies bei uns ooUfommen genügenb erreief)t ift. 

:t)em ~ritJatfeben am tiefgd)enbften lverben fief) einfd)neibenbe 
2lenberungen im ffied)t bes @runhbefii}es unb ber ~er:: 

erbung beffelbcn füf)lbar maef)en, lveld)e bie rabifalen ~artei:: 

rief)tungen oorausfid)t1id) im näd)ften ~af)qef)nt burd)fei}en werben. 
&s ift bies bie ~aulJtbeftimmung ber rabifalen ~arteien, bie 
bann freHid), "lVenl1 ber ffi1of)r feine ®d)ulbigfeit getf)an//, @egen:: 
ftanb einer tiefgef)enben 2lbneigung werben unb benen bann eine 
~erf)errHd)uug ber gentry unb eine ftade fonferoatioe ~artei" 

ftrömung wiebet fo!gen wirb. 
:t)er ~eHungslJrooef3 in ben aufgelöften @Hebern ber 

SNrd)flJiele, ®tabt:: unb Sheisoerbiinbe bef)äft jebeufaUs eine eut:: 
fef)eibenbe @rnnb[age in bem fortbauernben ®~ftem ber ffiea1:: 
vefteuerung, wefd)es eine oöUige 2luf1öfung bes 9Cad)baroerbanbes 
fef)on oom ~ntereffenftanblJunft aus unmögfief) mad)t. :t)as 
?lliiebererwaef)en bes ~ommunalfinns in ben jei}t oerriffenen unb 
neu oujammel1gefügtel1 ?lliaf)lberbiinben bes House of Commons 
wirb fief) buref) bie ffi1aef)t ber strabition unb ber @ewof)nf)eit 
bieUeid)t rafd)er f)erfteUen, alS es im 2lugenbficf noef) ben 2ln:: 
fd)ein f)at, unb bie offentfid)e ffi1einung wirb ben ?lliertf) ber lJo!i:: 
tifd) gefd)uften gentry um fo l)öf)er fd)äi}en lernen, je mef)r bie 
ffi1if3bHbungen ber 9Ceuformation fid) aud) ben eiteueroaf)lern fÜf)I:: 
bar mad)en. 

~or aUem aber woUen wir, auf öwei 9.Renfef)enafter öurücf:: 
b1icfenb, uns oergegenwärtigen, wie, - abgefef)en oon ben organi::: 
fatorifd)en @efei}en, bie ber @efeUfef)aft fteg mif3lil1gen, - bie 
~ar1amenggefei}gebung in if)ren ®oöialreformen unb ~erwaftungs:: 
reformen eben fooief ffied)tsfinn wie lJraftifef)e ~infief)t bewiif)rt f)at. 

~rinnern wir uns enblief)' wdd)e fef)weren ~rüfungen bie 
engHfd)e 9Cation in bem 8eitafter ber &roberung, ber ffieformation, 
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ber ffievolution egrenvoU üverftanben gat, fo wirb ber ®djfuu 
veredjtigt fein, bau audj biefe srrifis igrer Eöfung entgegengegt, 
ars eine fcf)were ~rüfung, we1dje bie morfegung bem Eeven ber 
möffer oeftimmt, um fie einer f)öf)eren a:ntUJiefefungsftufe ent~ 

gegen3ufüf)ren. 
mon günftiger moroebeutung ift bie a:ntfcf)foffengeit, mit 

we1djer im @an3en unb @rouen bie 9Cation an bie neuen ~uf.:: 

gaben if)res @emeinwefens f)erangegt. ?mir stleutfcf)e fönnen bas 
vermöge eines angevorenen @eredjtigfeitsfinns anerfennen, of)ne 
ffie,pr03ität 3u verlangen. ~lJarafteriftifcf) für bie a:qielJung ber 
9Cation 3nr ®efoftvegerrfdjung 1ft, bau unter bem ?mirrwarr ber 
@egenwatt f)ier weber SHeinmutf) nod) ~effimismus fidjt6ar UJirb, 
fonbern bau man im mertrauen auf ben nationalen ~f)araUer an 
bie näcf)ften ~{ufgaoen 1)erangef)t, mit bem }BeUJuutfein, baa bie 
9Cation, UJelcf)e fcf)were ~ufgaben ber mergangenf)eit ge1öft f)at, 
aucf) fcf)were ~ufgaben ber 8ufunft 3U föfen fälJig fein wirb. 

?mie ber menfcf)lid)e ürganlsmus bie ~älJigfeit oefi\}t, fdjwere 
mer1e~ungen aus3ugeifen, 10 3ei9t audj ber ftaatHdje ürganismus 
bie ~äf)igfeit, befcf)äbigte @{ieber dU lJeifen, verlorene @1ieber 
(f)ier bie @elenfbönber 3wifdjen ®taat unb @efeUfcf)aft) 3war 
nief)t wieberf)er3ufteUen, aber burcf) an b er e Organe 3u erfe~en. 

stlie ?meife aoer, in ber fief) biefer .petfungs,proaea voUaief)t, ift 
einigermauen erfennvar oei einem ffiüefb lief auf eine taufenb:: 
jägrige @efcf)icf)te, ben wir nun nod) 3um ®cf)fu\3 biefer gefcf)idjt::: 
Iicf)en stlarfteUung verfucf)en werben. 



x. 
9lüdblid auf ein 3aijttaufeuh nationaler 3heeu tlou 

heu Stänhen. 

Werfen mit einen 5Bficf auf bie taufenbjägtige @;ntroicfelung 
aurücf, bon ber bie obige c:Datlegung auf roenigen 5Bogen einen 
nur unboUfommenen mbdf> geben lonnte, fo treten bocf) g emiH e 
@runbaüge rooljl etfennbar ljerbor. 

@efeUfcf)aft, srirdje unb ®taat erfdjeinen a{$ lebenbige 
Organismen in f i dj, bie in ftetiger WedjfeImirtung einanber 
burdjbtingen, ergänaen, bericf)tigen. 

c:Der ®taat ljat f)eute fidj SHrdje unb @efeUfdjaft unter:: 
georbnet, aber erft nadj ftarten @;rmäf>igungen feiner @emaIten. 

c:Die sr ir dj e bes IDlittelalters berfudjte of)ne folcf)e ®djranfen 
®taat unb @efeUfcf)aft au beljerrfdjen. 

c:Die @ e fe U f dj a f t berfudjt jebeqeit, bie mutorität bes 
®taates igren 3roecfen bienftbar au madjen. 

c:Dager ber ftetig ljin::: unb ljermogenbe ®treit in bem 2eben 
ber euroväifcf)en Welt. 

mudj in ber matur fommt ein sra mv fun ter b erf dj ie b en en 
Organismen bor, ber in ber ffiegel mit ber 3erftörung bes 
einen enbet. mnbers in bem geiftigen 2eben. ~n ber @efdjidjte 
ber ®taaten bebeutet bie aeitmeife @;tf)ebung eines Organismus 
über bie anberen einen lJottfdjritt au einer f)ögeren ®tufe ber 
fittHdjen ~bee. Wenn mir bon biefem @efidjti3vunfte aus bie 
5Bemegung anfeljen, fo fönnen mir au bem UttljeH gelangen, baf> 
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bie menf4Jliq,e @ef4Ji4Jte in ber metnoUfommnung bes IDlenf4Jen:: 
gef4Jle4Jts ftetig fottf4Jteitet, - ein 9tefultat, über bas unfere 
,piftotifer bis ~eute no4J ni4Jt einig gettlorben finb. 

metfolgen wir non biefem @efi4Jtsl'unft aus nodj einmal 
~ufammenfaHenb ben ~e4Jfel ber Organismen in unferet Staaten:: 
gef4Ji4Jte. 

I. ~ie mot~errfdjaft bes gefellf4Jaftlidjen Orga:: 
ni s mus. ~ies ift ber $2Iusgangsl'unft bei ben mölfern, bie 
aus einer l'atriardjalif4Jen Orbnung auf einem neu erttlorbenen 
5Boben i'Yu13 faffen (wie bie @ermanen bes %acitus). ~rft ~ier, 

ttlo fi4J ber ttle~r~afte IDlann ~uerft auf eigenen i'Yü~en fü~lt, 
entfte~en rel'ublifanif4Je merfaffungen unter ben gleidjberedjtigten 
IDlännern. $2Iber bie gefeUfdjaftri4Je Organifation fü~rt alsbalb 
~u einem ~iberftreit ber .3ntereffen, in ttlel4Iem ber ftärfere 
%~eil bie Ober~anb bef)äft. .3n bem ro~ften ,8uftanbe fü~rt bie 
~oUifion ~ur mernidjtung bes 64Jttlädjeren. ~o f4Jon eine 
milbere Sitte waltet: ~ur $2Iusbeutung Des Sdjwädjeren, bem 
bas 2eben er~alten ttlirb (servlls non servare), ber aber bem 
wirtf)f4Jaftli4Jen 91u~en bes Stärferen ~u bienen beftimmt ift. 
~er gefeUf4Jaftlidje Organismus füf)rt in feiner i'Yortentttlic'felung 
ftets ~u einer %rennung in gerrf4Jenbe unb bienenbe ~laHen 
(Sf{anen, ,pe1oten, 2eioeigene, ,pörige, ~rbuntertf)änige, ~ro:: 

letarier). ~a~ fittlidje 5Bewu~tfein unb ber 9tedjt~finn ber 
germanifdjen mölfer f)at biefe ,perrfdjaft nie 3u einer f4Jranfen:: 
lofen werben laffen, fonbern aus eigener ~ewegung fdjon in ber 
~eibnifdjen ,8eit fi4J l'riefterlidjen @eboten gefügt, na4J $2Innaljme 
be~ ~ljriftent~um~ firdjHdjen @eboten. ~er nationale 9tedjts:: 
finn ~at ein feftes @ewof)n~eitsredjt für IDlein unb ~ein unb 
für bie ftrafre4Jtlidje @enugtf)uung gefdjaffen unb fe1bftgettläf)Uen 
Obrigfeiten @e~orfam geleiftet. ~in analoger @ang fef)rt au4J 
in fl'äteren ,8eita1tern ttlieber, Wo fidj Staaten auf bem ~oben 
freier ~olonifation bilben. $2Iber über bie .3bee ber ~ a f) I fommt 
bie @efeUfdjaft nidjt f)inaus. 6elbft bie ~ifdjöfe foUten non 
~leru~ unb mou gettläf)lt werben, unb bie ttleltli4Ie Obrigfeit 
foUte au~ bem mertrauen ber @emeinbe f)ernorgef)en. 



172 müd6liCf auf ein Saljrtaufenb nationaler Sbeen bon ben ®tänben. 

~ie weitere i}olge ift bann aber ein ?miberftreit, in roelef)en 
firef)1ief)e EStlfteme unter fief), bie wemidjen civitates unter fid) , 
noef) mef)r bie gronen ~ö{ferberbänbe unter fief) unb mit ben 
romanifef)en ~lementen ber wefteurotJäifef)en EStaaten geratf)en. 
?mieber ift e~ ba~ fittlief)e ~ewuntfein unb ber ffieef)gfinn ber 
mation, ber 3ur 2lnerfennung einer bauernben ~inf)errfef)aft 
unb fef)1ienlidj 3U ber ~nerfennung eine~ Dberfönigtf)um~ unb 
Dberbifef)oftf)um~ in ber faroUngifef)en WConaref)ie füf)rt. ~a~ 

?mefen unb ber ?mertf) ber erb {i ef) e n WConaref)ie wirb erft ber; 
ftänbfief) au~ ben Sntereffengegenfä~en ber @cfeUfdjaft. ~iefem 
monaref)ifef)en @runbgebanfen ift benn auef) ~eutfef)lanb bi~ in 
bie @egenwart treu geMieben, tuäf)renb bie romanifef)en mationen 
feit etwa 100 Saf)ren in bie @runbibee ber ,,~On~foutleränetät", 
b. f). ber @efeUfcf)aft al$ QueUe aUer öffentlief)en @ewaHen nur 
3U oft 3urücfgefaUen finb. 

Snbem bie faroIingi] ef)e WConaref)ie aber ,vanb in ,vanb mit 
bem ~atJfttf)um, alio mit berbotJtJelter ~nergie, ben ftJröben EStoff 
ber germanifd);romanifd)en ?meH bem EStaat unb ber Sl'iref)e 
unterwirft, entftef)t bann wieber Die @efa()r einer ~rftarrung 

ber @efeHfef)aft in einem Sl'aftenwefen, etwa fo tuie im Drient. 
~agegen erf)ebt fief) ber i}reif)eit~finn ber wef)rf)aften Sl'laffen 
unb füf)rt 3u Dem w~tf)ielbO({en .RamtJf 3wifd)en imperium unb 
sacerdotium, ber mit bem tragifef)en Untergang ber ,vof)enftaufen 
unb 3U @unften ber Sl'iref)e enbet. 

H. ~ie ~iref)e gewinnt eine ~orf)errfef)aft über 
EStaat unb @efeHfef)aft. ~a~ ~u~einanberfaUen ber gronen 
farolingifcf)en WConard)ie, ba~ ?miebererwaef)en nationaler ~er; 
fdjieDenf)eiten in ben :lf)eilftaaten, ba~ gemeinfame ~ebürfnin 

ber ~ufredjterf)a{tung ber @ebote be~ ~f)riftentf)um~ unter einer 
friegerifdjen gewaUtf)ätigen ~ebö(ferung unb ber @eift ber Sl'reu3; 
3üge gaben 3ufammengewirft, um bie römifdje ,vieraref)ie 3U einer 
wirflidjen Uniberfalmonardjie 3U ergeben, Die etwa unter Snno::: 
cen3 ur. if)ren ,vöf)etJunft erreief)t, unb wie fie mit ftol3en 
?morten bie ~uUe Ul1am sanctam ber ?meH berfünbet. WCit 
bewunbern~tuürbiger ~nergie tritt bie Sl'iref)e ber ESittenberroHbe::: 
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rung ber @eiftHd)feit unb ber Baien gegenüber, mit bettJUnberns~ 

tuürbiger ~nergie fe~t fie bie ~f)elofigfeit bes ~letUs burd), um 
ben geiftHd)en ~eruf tlon ben Sntereffen ber @efeUfd)aft möglid)ft 
5u eman5i.piten, mit gleid)er ~nergie eqwingt fie bie (f5aframeng:: 
natur ber ~~e. 

~~e man in bem (f5treit 5wijd)en imperium unb sacerdotium 
~artei nimmt, woUe man fid) ben ~u1tur5uftanb bes tlom 
faroHngifd)en ffieid) abgelöften oftr1)einif d)en %1)eHs tlergegen:: 
wärtigen. ~s Waren bie ftiegstüd)tigften (f5tämme, aber am 
tuetteften entfernt tlon ben ~lementen römifd)er ~u1tur. Sn biefen 
mölfern lebte in ?lliirfHd)feit ein (f5~ftem bes "WWitatismus ll 

ettua fo, wie bie 1)eutige 'Ilemofratie fid) einen fold)en benft. Sn 
bem ~uUuquftanb 'Ileutfd)lanbs be5eid)net bas Sa1)r 1000 etwa 
bie WWternad)t. IDCan fönnte mit einem ftaden ~usbrucf IDCa:: 
caufa~'s beina1)e fagen: o1)ne bie Uebermad)t ber ~itd)e Hef bie 
@efeUfd)aft @efaf)r, in eine @emeinfd)aft bon Baftt1)ieren unb 
mauot1)ieren 5urücf5ufaUen. Sn ben ~reuMügen fann man nid)t 
mit Unred)t eine naturgemä~e ffieaftion bes religiöfen }Bewu~t:: 

feins gegen biefe einfeitige ~nüuicfefung bes menfd)Hd)en ?lliefens 
fe1)en, tue1d)e aud) auf ben ~leruß 5urücfwirfenb fid) in ber 
(f5ittenlofigfeit ber nieberen @eiftHd)feit 5ei9t unb namenHid) aud) 
in bem }Beftreben, bie geiftfid)en ~emter gleid) ben weftHd)en 5U 
einem er61id)en g:amHiengut 3U mad)en. ~ß Waren eble, fü1)ne 
@eifter, bie in biefer Bett mit bem @ebot ber ~1)elofigfeit ben 
~lerus über bie weUHd)en Sntereffen 5u er1)eben, burd) ben 
faframentalen ~f,Jarafter ber ~f,Je ber eingetiffenen ßud)Hofigfeit 
entgegen5utuirfen fid) entfd)foffen. 

'Ilie }Beftimmung biefer gefteigerten .penf d)aft tft gewefen, 
ben gewafttf,Jätigen (f5inn ber germantfd)en 9lationen unter bie 
@ebote beß ®ittengefe~es 5U 6eugen, bie nod) rof,Jen molfßfitten 
3u mHbern unb bie 1)0d)6ega6te 9lation für bie ~ö1)eren @üter 
bes @eiftcßle6enß unb ber ~unft 5U er5ie1)en. 'Ila~ biefer ßwecf 
erreid)t ift, bC5cu9t am ®d)fu~ beß Wlittefafters ber ewige Banb:: 
friebe tlon 1495, bie Unterwerfung beß fto15en, friegerifd)en 
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ffieid)~abe1S unter ein ffieid)~gerid)t, bie ffieuaiff anee ber stunft 
unb ber ~iHenfd)aft. 

5l!oer bie ~orf)errfd)aft ber S'rird)e 1)atte uad) ber ~atur 

ber menfd)fid)en @efellfdJaft O:olgen, bie if)re Ur1)eber fid)er:: 
lid) u i cf) t g etlJ 011 t f) a tt eu. ~er ~ö1ioat ber @eiftlid)feit war 
wie gefd)affen, um einem Bebeni30ebürfnin ber welHid)en 5l!rifto:: 
fraHe entgegenaufommen, bie für ilJren ibealen Beoeni3beruf einer 
~rgänaung if)rer ~ermögeni3ftellunB bebarf aur ~erlorgung if)rer 
%öd)ter unb ber avgeid)id)teten ~öf)ne. ~on biefer ®eite au~ 
näl)erten ficf) (wie im Orient) bie ~riefter:: unb bie S'rriegerfafte, 
um in gemeinlamem ,s:ntereffe if)Te QSorred)te gegen bie unteren 
St1affen an oefeftigen. ~ben bamit tuirb ber f)öl)ere S'rleru~ mit 
bem ffieid)~abe(, balb aud) mit ber lanbiälfigen ffiittetid)aft in 
eine ~ntereffengemeinld)aft geJogen, bie nid)t aum .peil ber ~'ird)e 
enben fonute. 

~ben biei3 ~erl)äftnif3 iJerfIid)t bie stird)e fo tief in bie 
>Befit?intereffen ber ~l)lraftiell unb bet f)errid)enbell S1'laHen ber 
@efeUfd)aft, ban bie ~rl)öf)ung ber ~J(ad)t unb .perrfc9aft au 
if)rem .pau~tatued, bie d)riftlid)e Bel)te unb ~ec{iotge aum unter~ 

georbneten ßwed tlJirb, unb bem nieberen Stletui3 in bürftiger 
5l!u~ftattung übedaffell bleibt. ~ie ~erquicfung mit ben sr'Üm~fen 
ber ~~l1aftien füf)rt logar au einem 70jälJrigen ~~if be~ törni:: 
fd)en ®tuf)1;3 in 5l!vignon. ~ie ~eräunedid)ung bet St:ird)e, 
if)re ~egeneration, b. f). bie ~ntfrembung von if)rem [Jöcf)ften 
>Betuf, beftelJt übrigeni3 im 15. ,s:af)rf)unbert mit bem l)ödJften 
äuaeren @lanae if)rer fürftlicf)en ~ürben unb füf)rt eben burd) 
biefen ~iberf~rud) aUt ffi e f 0 r m a ti 0 n. 

~ie fultureUe .pebung ber ~atiOll f)atte aver nod) eine 
weitere ~olge, bie von bem St:(eru~ feine~wegi3 oeabfid)Hgt war. 
~~ war ein O:ortf djritt in be m >B etuua tf ein b er Wl e nf cf):: 
f) d t überf)au~t: ßu bem }Bewuatfein, baa bie S'rird)e bie ~er:: 

fünberin be~ göttlidjen ~org ift, bau aber bie St:ircf)e ilJren }Be:: 
ruf nur erfüllen fann burd) Wlenfcf)en, bie mit H)ren }Be:: 
bürfniffen, ~ntereHen unb >Beftrebungen innerf)a1b ber @efeUid)aft 
ftef)en unb baf)er audj bem ~influa menld)fidjer ~erirrungen 
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unterworfen Meiben. IDlit bem ~ortldjritt ber ~iffenfdjaften 
~örte unwiberruflidj audj bie ~ebeutung beS3 ~leruS3 alß beS3 auS3:: 
fdjIieulidjen @:ltanbeß ber geiftigen ~rbeit auf, wenn audj ber 
t~eologifdjen ~iffenfdjaft ein 5Bodritt in ben @ebieten ber 
geiftigen ~rbeit erg alten bleibt. 1)er Bwiefpalt beS3 wefteuro:: 
päifdjen ~irdjenftJftemS3 erweift fidj alS3 ungeilbar, unb eS3 enbd 
bamit bie ~eriobe ber römifdJen UnitJerfalmonardjie. 

~udj bie @egenreformation war fo fegr auf bie welt:: 
lidje ~ürftenmadjt tJetwiefen, bau in biefen 2änbern Me ~irdje 
nidjt minber in ~o1jängigfeit bon ber welUicl)en @:ltaatS3gewalt 
geriet1j. 

S'n 1)eutfdjlanb, wo baS3 Bweifircl)enftJftem in einem ein:: 
1)eitIidjen ffieidjS3tJerbanbe fortbauern foUte, wutbe eben bamit eine 
IDlebia ti firu ng b er ~irdj enreg ierung untJermeiblidj. 

~o aber baS3 firdjlidje ~rälatent1jum einen tJor1jerrfdjenben 
~inf1uu auf @:ltaat unb @efellfdjaft bewa1jrte, wie in bem ~irdjen:: 
ftaat, in @:lpanien, in ben geiftlidjelt ~ürftelltgümerll 1)eutfdjlanbS3, 
trat überall ber ~rfolg bor ~ugen, bau unter einer einfeitigen 
.perrfdjaft beS3 ~leruS3 ber weUlidje @:ltaat feinen ~ufgaben be~ 
ffiedjtS3fdjuteS3, ber ~oglfagrt unb ber ~ulturPflege ber 9lation 
nidjt genügt, unb bie gefeUfdjaftlidjc ~nt\l)ictelung in %räg1jeit, 
Unwiffengeit unb ~rmut1j tJetfümmert. ~udj gier ergiebt fidj bas 
ffiefultat, bau bie fdjranfenlofe ,perrfdjaft eineS3 OrganiS3muS3 über 
bie beiben anberen bem innerften ~efen beS3 ?;wov noln;",cov 
wibetfptidjt. 

1)et fdjwadje ~unft biefet %geofratie war bie ®djranfen:: 
lofigfeit igter ~nfprüdje, bie weber in bem weftlidjen @:ltaat nodj 
einem @enetalfon311 eine binbenbe @:ldjranfe anetfennen woUte. 

Ill. ~ine monardjildje @:ltaaUgewalt gewinnt nun 
bie 5Bor1jerrfdjaft über ~irdje unb @efeUfdjaft. ~ine 

imperatorifdje @ewalt war fdjon in ber taroIingifdjen IDlonardjie 
in imponirenber ,pogeit erfdjienen, aber fie lag fidj nodj gcnöt1jigt, 
i1jre @ewalten mit ber römifdjen srutie 3U t1jeilen. i)ie oeiben 
1)ödjften @ewalten ber ~1jtiften1jeit muuten nodj 3ufammenw-irfen, 
um bie grouen Sfulturaufgaben ber l1adjtaro1ingifcl)en Beit 3u er:: 
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füllen. ~adjbem aber bie beiben ®ro13mädjte fid) t1eruneinigt 
~atten unb im 13. ~a~rf)unbert ber stirdje bie 5Bor~errfdjaft ~U:: 
gefallen war, tritt feit bem 5Berfall ber stirdje bie meIHidje ®taat5:: 
gemalt in ben 5Borbergrunb. m: be r e ~ i ft ni dj t m e ~ r bi e 
biftatorifdje ®emalt ber farofingi)djen W1onardjie, 
fonbern in ben ba~mifdjen liegenben ~a~r~unberten ift bie W1on:: 
ardjie feft t1ermadjfen mit mädjtigen ®tänben, bie ben biftatorifdjen 
~men in aUen midjtigen ~ragen be~ ®taat5leben~ an be:: 
fdjlie13enbe 9teidjßftänbe binben unb mit ber ~meifeitig binben:: 
ben str a ft ber ®efe~e bie m:u~übung ber ®elUalt an fefte 
€5djranfen fnülJfen. SDiefe W10nardjie ift nidjt eine ®efa~r ber 
bürgerlidjen ~rei~eit, fonbern bie fidjere ®arantie aller ,,~rei:: 

~eiten 11 her ®tänbe, bie burdj igre ~ert1orragenben 53eiftungen 
für .peer unb ®eridjt eine fefte €5tellung im maH) her strone ge:: 
wonnen gaben. 

~n biefer er m ä 13 i g te tt ®eftalt fonnte bie W10nardjie ag 
bie gö~ere W1adjt fidj über bie stirdje er~eben unb in ber 9tei~e 
ber ftänhifdjen medjte audj ber stirdje hie H)r notgtl.lenbige ~rei:: 
~eit in 53egre unb ®eelforge wagren. ~ägrenb in ~ranfreidj 

ein foldjer ßuftanb 5u ®unftett her alten stirdje, entftanb er in 
~nglanh für hie lJroteftantifdje stirdje. ~n SDeutjdjlanh aber, 
mo ber stamlJf ber beiben gro13en stirdjenf~fteme ~um ®tillftanb 
gefommen lUar, wurbe bie Dbergerrfd)aft be~ meIHidjen ®taat5 
über bei be stirdjen ~ur 53ebensfrage ber ~ation. 

~onnte bas alte meidj nur nodj eine formale Dbergemaft 
über ben €5tänben begaulJten, fo fieI bie aftueUe I5taat5gemalt gier 
bett %~eiIftaaten ~u, weldje t10n ben einfidjtigen SD~naftien in 
hem €5inne ge~anhgabt lUmbe, um im lJroteftantifdjen ®taat ben 
fat~oIifdjen %geiI ~llerft ~ur %oIeran~, feit ~riebridj bem @ro13en 
andj ~llr ® I ci dj b er e dj ti g II n g ~ll t1 etI) elfen, mägrenb in ben 
fatgoIifd)en ®taaten eine anafoge mid)tllng ~llr ®eltllng farn, 10:: 
weit ber GtinfIu13 ber römifdjen stirdje nid)t aU~llfd)lUere .pinber:: 
niffe bereitete. 2fud) in SDelltfdjfanh ergab fid) barall~ 311fe~t eine 
~iemIid) gfeidjmäf3ige W1ehiatifirnng her firdjfidjen .perrfdjaft, 
bie her lJroteftantifdjen SHrd)e gegenüber fid) ~u einer ftaatlidjen 
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~irdjengewaH, ber römifdjen ~irdje gegenüber öU einem fegr er:: 
weiterten DberauTfidjgredjt (ius circa sacra) geftaHete, jebodj 
unter ~agrung ber @)elbftänbigfeit in ben inneren ~ngelegen:: 

geiten ber srirdjen. 
~aren fdjon biefe fird)Iidjen ~ergäItniffe ber ijortentttJicfelung 

ber 5!anbftänbe nid)t günftig, fo geftaIteten fid) nod) ungünftiger 
bie gewaltigen Umänberungen in bem .peer::: unb @erid)gwefen 
ber Beit, in benen bie aHe @)teIIung ber befi~enben srlaffen immer 
megr verfd)oben, bie wadjfenben 5!aften unb :Dienfte bes @)taag 
immer brücfenber aUT bie in ben 5!anbftänben nid)t vertretenen 
srlaffen abgewäI3t wurben. ~us ben aUen srlaffen, bie buret) 
bie obrigfeitIidje @)eIbftverwaftung igre ergögte %geHnagme am 
@)taat relf)tmä~ig erworben gatten, werben immer megr ,,-1J Ti v i::: 
leg i r t e SHaff en", bie igre gögere @)teIIung im @)taat alS ~rivat:: 
eigentgum unb ijamiHenredjt anlegen unb bie ijreigeit von ge:: 
meinen 5!aften als igr @)tanbesred)t, - in ijranfreidj fo weit 
gegenb, ba~ nadj %ocqueviIIe's ~ui3brucf une cascade de mepris 
fidj gerabe gegen bie stfaffen rictjtet, we1d)e ie~t afiueII bie 5!aften 
tragen, bie von .paufe aui3 ber mbeI ÖU tragen gatte. .3n :Deutfdj:: 
lanb trat ba3u bie BerflJfitterung ber lanbftänbifdjen ~erfaffungen 
in bie @)onberbHbungen ber einöelnen 2anbfctjaften, we1dje bie 
~ufgaben eines @ro~ftaag öU erfiiUen einem einfictjtigen mon:: 
ardjen ullmöglidj madjten. ~s blieb bager einer -1JfIictjttreuen 
@)taaggewaU feine anbere ~ag{ a15 bie ber >Befeitigung ber 5!anb:: 
ftänbe in igrer @)teIIung ali3 göd)ften matg$ ber .Rrone. 

~i3 fegrt bamit eine gewiffe ~araUele mit ben Buftänben 
ber farofingilctjen 9J1onardjie mieber. Tlie monard)ie bebarf ber 
viel1eitigen Wlitwirfung einei3 @)tanbei3 ber geiffigen mrbeit, weldjer 
fidj aber nidjt megr, tuie im mittelaHer, aUT ben srlerui3 be:: 
fd)ränft, fonbern bie wetteften @ebieie bei3 menfcf)1id)en ~iffens 
umfa~t, unb welctjer fidj nid)t ber @)taati3gewaIt ne ben orbnet, 
fonbern als ein göd)fter matg ber ~rone ber monard)ie unter:: 
ortlllet unb in ber mobernen @)teIIung bei3 @)taati3btenertgums 
fidj, wie Iber SHerui3 in feinet .pö9COeit, aui3 aUen .RIaffen tler 
@efeUfdjaft ergänöt. 

IJ. ~ It ei ft I ®tänbered)t. 12 
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3nbem aber biele neue regierenbe ~falfe im s)ienft ber 
@)taatsibee fidj über bie 3nterelfen ber @eleUldjaft er~ebt, ent:: 
fte~t bamit eine neue @efa~r einer fa ft en m ä 13 i gen &bfdjlieuung 
bom ~O{f, tue1dje$ ber meruf~beamte nun audj tuieber als ba$ 
,,2aiene1ement" im@)taate ~u be~eidjnen fidj nur ~u leidjt ge:: 
tuö~nt. @:~ ~eigt lidj ~ier tuie in aUen frü~eren @)djidjten ber 
metuegung eine auffteigenbe ffiidjtung, in tue1djer ber neue @)tanb 
in bem lebenbigen metuuutlein eine~ ~ö~eren merufs fidj fräftig 
~erausarbeitet, einen .pölJepunft erreidjt (in ~reuuen ettua bie 
Beit bon 1807 bis 1848), ber aber burdj bas Wlonopol ber 
obrigfeUHdjen ~ertuaftung in m3iberfprudj fommt mit ben me:: 
ftrebungen ber berjüngten @eleUfdjaft ~ur ~geHna9me am @)taat. 

m3enn tuir ben @ang ber ftaatIidjen @:nttuicfe1ung ~ier be:: 
fdjfieuen, fo ergiebt fidj, bau ein @runb~ug ber germanildjen 
ffiedjgibee in taulenbiä~riger @:nttuicfe1ung unueränbert geblieben 
ift: es tft ber @ run b 9 e ban f e, bau bi e f dj r a n f e n 10 f e 
.perrfdjaft eine~ fterblidjen Wlenfdjen über feine Wlit:: 
m en f dJ en ni dj t b efte ~ en f 0 H. @:s ift bies ein et9ifdjer @runb:: 
gebanfe, ber Me germanifdje Uon ber antifen m3eft ldjeibet. @:~ 

~at in S)eutfdjlanb niemal~ ein römifd)e~ Imperium beftanben, 
fonbern ein römifdje~ ffieid) be u tf dj er 9'lation. S)as farofingifdje 
Imperium fanb eine @)djranfe an ber Wlitregierung be~ ~aPft:: 

t~ums unb erfannte an, bau ben ~On$genolfen, tueldje im ~o{fs:: 
gerid)t bie ffiedjtlpred)ung üben, ein IDlitbeftimmung~redjt bei 
jeber &enberung ber lex terrae ~ufte~en müHe. S)a~ nadj:: 
farolingildje ~aifert~um unterliegt einer tueiteren mefdjränfung, 
inbem es ben ffieidjsftänben, \ueldje bie ~f1idjten ber obrigfeit:: 
Iidjen @etualt aU$üben, ein Wlitbeftimmungsredjt in ber @)e~ung 
ber bauernben 9'lormen biefer ~ertuaftung 3ugefte~t. S)erlelbe 
@runbgebanfe ge9t auf Me ~erritorialgetuaften über. &udj bie 
beutldjen 2anbe$~erren erfennen bie @)e{bftänbigfeit bes @eridjts:: 
fprudjes als @)djranfe ber lanbesgerrlidjen @etuaft an, geftegen 
ben 2anbftänben, tueldje bie obrigfeitHdje ~ertua1tung fü~ren, 

ein WlitbefdjHeuung~redjt in ber @5e~ung ber 9l0rmen ~ierfür 
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.3U unb erfennen bie 3weileitig binbenbe ~raft foldjer @efete 
an. - ~udj nad) ber Ouie~cirung ber 2anbftänbe erfennt Me 
-2anbesf,Jof,Jeit eine 3weifeitig binbenbe ~raft ber @efete in bem 
@)inne an, baß bas beftef,Jenbe @efet nur burdj ein formell uer::: 
fünbetes @efet abgeänbert werben fönne. *) 

~bgeief,Jen lJon fur3en Uebergang~3uftänben in ber ~eriobe 
.bes ffif,Jeinbunbe~ unb ber beutfdjen ~unbeslJerfaffung lJon 1815 
bis 1848 f,Jat eine ultumfef)ränfte monaref)ie in ~eutldj::: 

lanb niemals beftanben. @)o wenig unlere ~rilJatredjtsbHbung 
ben auftraft römifef)en ~egriff beß dominium, euenlowenig fennen 
bie nationalen ffiedjtsibeen ~eutlef)lanbS ben ~egriff einer Sou
verainete, wie H)n einft ~ean ~obin aus ben ~nfef)auungen bes 
tran3öfifef)en ~inf,Jeit~ftaates unb nadj ber metf,Jobe ber römifef)en 
Suri~vruben3 geftaftet f,Jat. Wie wir uns länger als ein f,JalOes 
~af,Jrtaufel1b mit bem ~egriff eines getf,Jeiften @;igent1)ums 
reef)t rool)! abnefunben 1)auelt, fo f,Jauen roir unß feit einem ~af,Jr::: 

taufenb mit bem @)~ftem ber 'l: 1) ci! u n 9 ber @)taaiSgewalten 
3ureef)tgefunben, )0 1)at fief) in bem neuen ~unbesftaat bieleUle 

*) ~dj fomme wieberf)oIt auf einen Uebergangß3uitanb in \l3reui3en 
3urücf. ~udj baß am ftäditen entwicfeIte abfolute stönigtl)um in \l3reunen 
fprid)t e5 aIß 9tegel au§, ban bie \l3rivatredjte unb Me !Stanbe§", 
redjte ber Untertf)anen nur burdj @efe~e normirt werben unb ban 
foldje @efe~e in ber ,,@efe/Jfommiffion" beratf)en werben foUen. 91adj 
~uff)ebung ber @efe/Jfommiffion ftanb an biefer !SteUe ber @ef)eime 
!Staatßratl). 91ur befan bieß neue, aUß wiberrufHdj angeiteUten ~eamten 
gebUbete consilium regis nidjt bie madjtfteUung ber aHen 2anbftänbe, 
um bie ~nnel)altung jene§ @runbfa~e§ 3u fontroUiren unb au erawingen. 
'91adj ber ~ufIöfung be§ !Staat§ratl)§ im ;Jaf)re 1808 entftanb bei un~ 
baß aUerbing§ anomale merf)äItniB, baB wirflidje @efe/Je mit a w ei tei Hg 
btnbenber straft auf ~ntrag eine§ einaeInen minifter§ im !Stile einer 
j{abinet§orbre erraffen unb baB fogar stom:petenafonffifte burdj eine mer", 
ftänbigung 3wifdjen dwei miniftern entfdjieben werben foUten, - ein 
'anomale§ merf)ältnii'l, weldje§ in f:päterer Beit ber 9tegierung ~riebridj 
m5ilf)elm'§ IH. einri§. @ß gef)örte dU ben ,,:preunifdjen @igentl)ümlidj .. 
feiten", entftanben au§ ber dU fiaden ;;Departement5fdjeibung in unferem 
miniiterialflJftem, unb war im übrigen ;;Deutfdjlanb fdjwer verftänbHdj. 
~rft burdj bie fonftitutioneUe merfaffung ift ba§ normale merl)ältnin von 
~efelJ unb merorbnung im beutjdjen !Sinne wieberl)ergeiteUt. 

12* 
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nationale ffiedjti3ibee bon einer oorigfeitficf)en @eroalt bei3 ffi ei cf) i3-
unb einer oorigfeitfidjen @ewaft ber &in3dftaaten ltnroiUfür:: 
Udj wieberl)ergeftellt. ~ie ~bee einei3 fdjranfenfofen ~mlJeriumi3-
werben roit bem anitfen ®taat, ben ~egriff ber Q3oHsfoulJeränetät 
wol)l unferem roeftIidjen 9ladjoarn üoedaffen fönnen. ~ie beutfdje 
ffiedjtsibee fennt eoen feine ®oulJeränetät, fonbern nur ben ~e:: 

griff einer 0 orig feit, rodcf)e burcf) bie 3weifeitig oinbenbe ~raft 
ber @efet?e fidj fdoft oefcf)ränft. (J;in fo grünbHdjer ~enner 

unferer beut) djen ffiedjtsent11.Jicfdung roie m3 ai t? fonnte bal)er 
fel)r wol)l auf bie @Statuirung 3weier "l)ödjften @ewaften" 3urücf:: 
lommen. 

~el)ren wir nadj biefer fummarilcf)en Ueoerfidjt ber imacf)t; 
f l' l) är e n ber @efeUfdjaft, ber ~irdje unb bei3 @Staatei3 3u bem 
ßwifdjenoau 3urücf, ben mir fdjon wieberl)olt a1i3 bie @ den I:: 
bänber 3roifdjen @Staat, ~ircf)e unb @efe11fdjaft be:: 
3 ei dj ne tl) ab e n. 

~iefe ßroifdjenoilbung oerul)t auf ber unaoänberHcf)en :tl)at:: 
fadje, ba~ jebe ~iell)eit lJon imenfdjen il)ren m311Ien nur burdj. 
&in3e1ne 3um ~ui3brucf bringen fann. ~n jebem Drga:: 
nismui3 erfdjeint bal)er eine iminorität als m3iUeni3organ ber 
imaiorität. Unb eben bamit ergieot fidj bie imögHdjfeit einer 
~usgleidjung ber @egenfät?e, roenn es geHngt, in biefen engeren 
~eifen ben m3iberflJrudj ber gefeUfdjaftHdjen ~ntereffen unb ber 
fittHdjen unb redjHidjen ~f1idjten gewol)nl)eiti3mä~tg 3u lJerföl)nen. 

~ie~ eoen ift bie ~ebeutung ber 3w i1 dj e n {) 11 b u n gen, 
burdj bie fidj @Staat unb stirdje mit ber @efeUfdjaft lJeroinben 
unb tl)re Drgane lJon oben l)erab in bie unterften @lieberungen 
ber @efeUfdjaft einlJf!an3en. 

~ie l)ol)e ~ebeutung ber obrigleiUidjen @Se1bftlJerroaI:: 
tu n 9 für bie @:l)arafteroHbung ber @efeUfdjaft tritt nirgenbi3-
ftärfer l)erlJor a1i3 in ber ~ormation ber ®taaten germanifdjer 
maitonaHtät, insoefonbere ~eutfdjlanbi3 unb (J;ngIanbi3. &i3 ift 
bie @ew ö l) nun 9 an bie &rfüUung ber l)ol)en ftaatIidjen (fönig:: 
lidjen) ~f1idjten, bie ben .perrfdjafti3beftreoungen ber ftädeten 
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~laffen ber @efeUfef)aft ben @)inn ber illCäf:3igung unb @ereef)tig:: 
feit lJerleiqt I auf bem ein garmonifef)e~ ,8ufammenwirfen ber 
@)taat~regierung mit einer ~o1f~uertretung oerugt. 

m3ie aoer in ber @efeUfef)aft bie gögere 2eiftung eine gögere 
@eltung oeanf~ruef)t, 10 1ft biefe mügeuoUe lJerantwortlief)e 'l:gätig:: 
feit nief)t ~u gewinnen unh ~u ergaften, ogne bie @ewägrung 
eine~ gögeren ~o(itifef)en G:inf1uHe~. '1)ie~ edennt aoer, 
tro\? ber @feief)f)eit~oeftreoungen ber @efeUfef)aft, auef) bie untere 
srfaHe an. m3ir fegen in jebem @ltabium bie ~uIe\?t wiUige mn:: 
edennung gögerer @ltanbe~reef)te/ bie auf biefer @runbfage rugen, 
unb f 0 (an ge bieie @nmbfage erfennoar fortbauert. 

~garafteriftilef) ift baod ba~ anfängfief)e m3iberftreoen ber 
@efeUfef)aft gegen biefe mnerfennung. G:~ uergält fief) bamit 
analog wie mit ben ftreitenben 'l:f)eHen, bie fief) ~ufe\?t oei einer 
@erief)tsentfef)eibung oeruf)igen. @)ef)on oft oemedt ift ber lJer:: 
wanbte ~f)araftet3ug ~wifdJen bem @efe\? al~ einem allgemeinen 
UrigeH für gfeief)e ~tme unb bem @erief)t$urtf)eif für ben G:in3effaU. 
'1)ie srrilen in ber @ltaaiSentwicfehmg, in benen bie biftatorifef)e 
@etualt eintritt, tuenl1 bel' gefellfef)aftIief)e @ltreit bie 2öfung in 
fief) nief)t ~u finben lueif}, werben tlon ben gefellfef)aftIief)en srlaffen 
mit ägnlief)en @efüg{en em~funben, wie bie @erief)t~entfef)eibungen 
im ~aU be~ G:ill~e1ftreit$. illCan em~finbet bie G:ntfef)eibung 3u:: 
näef)ft unettuünfef)t, man fef)moUt, minbeften~ uon einer @leite, 
3utueilen tlon ()eiben E:eiten, - in '1)eutfd){anb fef)moUt man 
gern burd) m3(1)fentI)altung, - aoer man fügt fief), unb nad) 
fur3er ,8eit, im öffentlief)en 2eoen nad) wenigen ~(1)ren, ift ber 
@)trett uergeHen, ober uiehnef)r er tritt Uor einem anberen @)trett:: 
-\)unft in ben ~intergnmb. 

'1)er angeborene @linn für ~rei1)eit unh @feid)1)eit in her 
@efeUjef)llft ift e~, bel' hem biftatorifef)en G:inwiden ber @)taat$:: 

gewalt luiberftrebt. 
moer er fü 9 t f i ef) ein~efnen i)JCaf}regeln, bie burd) einen 

eoibenten motf)ftanb beranfaf3t finb, buref) oereitwillig ert1)eHte 
.,snbemnitätserffättmgen. 

G:r fü 9 t f i d) ottto~irten ffieef)t$normen, welef)e bie @efeU:: 
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f~aft aus fidj f)eraus 3u finben nidjt im <stanbe war, burdj eine
naef)folgenbe ffiatififation in @efe~befdjlüffen. 

)Die Q:lemente ber @efeUfef)aft aber, bie bei fofef)er ffiatififation 
nief)t gef)ört 3U fein beljaulJten,fü 9 en fi dj nadj ber m3eife bes 
@eroof)nf)eitsredjts buref) eine ftiUfdjroeigenbe 5llnerfennung. m3enn 
man biefe 5Bebeutung ber Dbferoan~ im öffentlief)en ffieef)t nief)t 
gelten laffen wollte, würben wenige ~erfaffungen ber ljeute be:: 
fteljenben ~taaten gegen eine ~nfeef)tung gefief)ert fein. 

5Bei grollen Umwanbfungen in ben 5BebiirfniHen bes ~taats 
unb noef) gewaltigeren Umroanbfungen in ber @eftaftung bet' 
@efeUfdjaft in aU iljren 5Befi~~ unb ~rroerbsoerljäHniffen, entfteljt 
eine unburef)fidjtige 5Bewegung, bie fidj erft aUmät1idj ffärt. 

)Die er ft e ijorm ber :tteifnaljme bei f old)en totalen Um:: 
wanblungen ift bie bes allgemeinen g!cid)en ~timmredjts. 5llber 
bie erfte ijormation tft nid)t bie le~te. ®ie forrigirt fid) oie!:: 
megr allmäljlidj burdj ben fefteren 8 w i f ef) eu bau ~wifdjen ~taat, 
~irdje unb @efeUfdJaft. 

5Bemedenswertg ift es inbeHen, ball in ben ,ßwi)djenbifbungen. 
bie oben bemerften @runb~iige unferer nationalen ~orfteUungen 
oon ®tanbesoerhäftniffen unb .2anbesoertretungen immer wieber 
in g!eidjem :t~lJus ljeroortreten. 

5llfs bie in ben etiirmen ber fran~öfifdJen ~rembljerrfdjaft 
übrig gebliebenen beutfdjen )D~naftien fief) wieber ~u einem 
beutfdJen 5Bunbe ~ufammenfanben, fegrt bas aHe ®~ftem ~uriicf, 
bie ffeineren ~taaten ~u fedjs sruriatftimmen neben ben ~irik 
ftimmen ber grollen .2anbesterren ~ufammen~ufügen. 

~ljarafteriftifdjer finb bie ijormationen in unferen ®tabt:: 
be r f a 11 u n gen. ®djon in ben früljeren ®tabtbilbungen mit 
igren bon .paufe aus ungfeidjartigen Unter!agen War man bei 
ber 8ulaffung ber ffeinerert :tljeHnel)mer 3um weiteren unb engeren 
ffiatl) auf bie 8ufammenfaffung ber ~reinbiirger in eine ~rt oon 
~uriatftimmen gelangt. 

5llls nun aber in bem weftlidjen :tljeHe )Deutfd)fanM, nament:: 
lidj in ber lJreullifdJen ffiljeinlJrooiu~, bie freie ~rwerbsgefeUfdjaft 
unb mit iljr bie grunbfä~lidje @leidjftellung bes bettJeglidjen unb 
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unoeweglief)en ~efi~e5 buref)gebrungen, unb eine gleid)mäeige 
@runblegung für bie ~ertgeifung ber ®timmen gewonnen war, 
erfd)eint 3uerft in ber rgeinifef)en ®täbteorbnung uon 1845 
eine ~laffififation ber @;inwognerfd)aft in bie brei SffaHen ber 
meiftoefteuerten, ffiHtte10efteuerten unb ber f1einen ®teuer3agler 
mit einem ~ntgei1 an ber ®tabtuertretung 3U je einem SDritteL 

~n einem lväteren ®tabium, af5 bie 91:eugeftaltung ber 
@efeUfd)aft weiter uorgefcf)ritten war, begnt fief) bie SDreitgeHung 
eoenl0 a15 gewiffermaaen fe1oftuerftänbHef) auf bie ®täbte:: 
orbnungen ber öfHid)en ~rouin3en au5. ~m ~eften gegt 
ber neue @tltnbfa~ aucf) mit aiemfief)er Beief)tigfeit auf bie Banb:: 
gemeinben über, finbet aver im 0ften ein ftarfe5 .pinbernie in 
bem feften ~au unferer alten SDorfuerfaffung. 

~nbeffen fd)on feit ~af)r3egnten ift in einem Uebergang5; 
ftabium nocf)ma15 ba5 nationale sturienflJftem JUt @eltung ge:: 
fommen in ben SDorfftatuten. ~o e5 nicf)t fänger anging, 
bie @emeinbe1aften burcf) bie ~auern aUein tragen 3u laHen, wo 
man bie f1eineren ®teueqagler (StoHätgen, ~übner 2C.) geran:: 
3iegen muete, uereinoarte man fief) 3iemlicf) Ieief)t unb frieblief), 
bie f1einen ®teueraag1er 3u 4, 6, 8, 10 3u einer oäuerHef)en 
~itHftimme ein3Uteigen. 

~n ber neuen Banbgemeinbeorbnung uon 1891 ift 
enblief) ba5 breif1affige ~ag1flJftem unferer ®täbteorbnungen mit 
einigen ~oroega1ten aud) auf bie Banbgemeinben üoertragen unter 
einem Ie~ten aoer uergeoHcf)en ~iberfvtucf) ber fonferuatiuen 
~artei (Banbvartei). 

Unb bamit fegren wir nun Jlt ben weiteren ®cf)icf:: 
faien unlere5 SDteiUaHenroagfflJftem5 3urücf. 



XI. 

:l)ie ~u~fiiljr1tng be~ ~reuf1ifdjen Wl1~lf~ftcm~ feit 184:9. 

S'd) fel)re ~unäd)ft ~u meinen ~erfönHdjen ~ril1nerungen au~ 
ben Seiten ber oftro~irten 58erfaHung ~nrücf. 3n ber ,geit, in 
weld)er bie m3al)forbnul1g tJom 30. WCai 1849 entftanb, lagen 
Ul1~ am nädjftel1 bie beftel)enben 58erfaHungen ber beutfdjen 
ID1itte!~ unb SHeinftaaten. :nie m3iHenfdjaft aver l)atte fidj nodj 
nidjt gewögl1t, ffiedjenfdjaft ~u geben tJon ben levenbigen ~le~ 

menten, we!d)e ginter ben 3aglreidjen 58arianten bieter 58er:: 
faHungen lagen. 9Cad) unferem giftorifdjen ffiiicfOficf wirb ber 
<Sinn berfefOen wol:J1 fleftimmter l)ertJortreten. 

~me fonftitutioneUen 58erfaHungen \tJoUten eine ei ng ci t1 i dj e 
ffie~räfentation ber gefammten @efeUfdjaft, wie bie~ ben in ben 
@tunbredjten au~gef~rodjenen @laltflen~artifeht ber mobernen 
@efeUfdjaft (nidjt afler ben tJerfdjiebenen Unterlagen in Banb unb 
®tabt) entf~radj. 

S'eber ~flgeorbnete foU alfo bie @ef~mmtl)eit nertreten 
mit ~u~fd)luf3 jebef3 im1Jeratinen WCanbatf3 einer ®onbergru1J1Je. 

:nie m3al)lnerflänbe loUen einen gefe~1id) feftgelegten b alt ern:: 
ben 58erbanb flUben, bem ber m3ag1fJeredjtigte in ber ffiegef 
weni9ften~ ein S'agr fang angegören muf3. 

m30 ein birefte~ ®teuerf~ftem in bem WCHtel; ober 5rleinftaat 
einigermaf3en gleidjmät3ig burdjgefügrt ift, wirb ba~ affine m3al)l:: 
redjt an einen fel)r mäf3igen ,g e n f u f3 non ein 1Jaar @ufben ober 
ein ~aar %galern ®taagfteuer gevunben. 

m30 bie @egenfä~e ~wifdjen ®tabt unb Banb nodj ftad 
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gervortreten, bilben bie tStäbte unb bie ~örfer getrennte m3agf::: 
verbänbe. 

m30 ein @roi3grunbbefi~ in bebeutenben maffen vorganben 
ift, tuirb bemfefben ein verftärfte:3 tStimmre~t (ein präcipuum 
von I/S' 11., 1/ 4 / 1/3 / 2/5) getuägrt, tua:3 tuog! um fo angemeffener 
erfdjien, ars ein määiger ßenfus ben W,ittefftänben, in:3befonbere 
ben mauern ein aUäu groi3e:3 Uebergetuidjt getuägrt gaben tuürbe 
u. f. tu. 

2lUe marianten, bie au:3 ber merf~iebengeit ber @runbfagen 
unb ber .2aftenvertgeifung !)ervorgegangen tuaren, trafen in 
~r eu ä e n in größtem maäftab unb in tueiteftem Umfang öU::: 
fammen. m3enn aver bei ben ~orberatgungeu über ba:3 @ele~ 
gegen bie verf~iebenen ~orfdjläg e ba:3 m3ort: "U n m Ö 9 Ii ~ ,I auf::: 
taudjte, fo fann tdj ie~t mit einem ffiüdblid auf eine taufenb::: 
jägrige ~nttuide!ung tuog! fagen: e:3 tuaren bie:3 ~orfd)räge, bie 
mit unferen nationalen ffie~t:3ibeen von ben tStänben in 
m3iberflJrlt~ ftanben, unb tueIdje äufe~t nur ein lJrolJortionale:3 
®teuerflaHenftJftem aI:3 ba:3 einät9 mögfi~e übrig fieäen, ]0 wenig 
bie:3 im 5}!ugenb1icf lJolJufär tuar. 

SDie geftige 2luffef)l1ung ber @efeUf~aft gegen bie beftegenbe 
®taat:3orbnung ljatte in ~r eu ä en ,if)re m3uräeI 03 u n ä ~ ft in ber 
2lbtue!Jr be:3 ~erflt~~, eine Banbe:3vertrung auf einen 2lbel:::, 
ffiitter:::, ~iirger::: unb ~auernftallb öu bafiren unb ält uefd)ränfen. 
c.Da:3 oftrot)irte m3aljlgeie~ vom 30. mai 1849 muäte biefer 
@runbftimmultg ffic~nultg tragen, ebeltfo tuie bie oftro~irte ~er::: 
faffung vom 6. ~eäember 1848. ~a:3 neue m3agIgefe~ ~arafte::: 

rifirte fidj burdj bie entfdjiebene 9C e ga ti v e, bai3 von biefen alt::: 
ftänbifdjen ~djeibungen nidjt meljr bie ffiebe fein foU. ~:3 dja::: 
rafterifirte fidj ebenfo lJofitiv burdj ben @runbfa~, ban ni~t bie 
egemaligen, fonbern bie 9 eu ti gen Beifflmgen für ben tStaat ben 
IDCaäftab für eine lJrolJortionale ~timmuere~tigung bilben foUen. 

m3ie fl~ Die 2lU:3fügrung In ben verfdjiebenen :tgeiIen beS3 
.2anbe:3 geftalten würbe, fonnte bei bem ~rf~einen be:3 @ele~eS3 

9Ciemanb überfeljen. ~a:3 neue m3agIgefe~ tuar inlofern ein 
~lJrung inS3 ~unf(e. m3eber bie tStaatS3regierung no~ bie Banbes::: 
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tJertretung gatten 6is bagin ein >Bebürrnif3 emtJTunben, burdj eine 
~utJerläHige >Berufsftatiftif tJon ben ttJitfHdjen Unterfdjieben ber 
>BetJölferung ~enntnif3 3u negmen. ~(udj oei ber fonft fo forg:: 
fäHigen ffietJifion ber ~erfaffungsudunbe l)atte fidj fein >Bebürfnif3 
ftatiftifdjer ~eftfteIIungen ergeoen. 

2(6er ber ttJacrere ~ireftor unferes ftatiftif~en >Bureaus, 
@egeimer Doerregierungsratg ~ietetici, l)atte ben ~erfudj ge:: 
magt, in ben WHttgeifungen bes ftatiftif~en >Bureaus (H. ~agr:: 
gang 1849) auf @runb ber ftatiftif~en :la6eIIen tJon 1845 
Tofgenbe Ue6erfidjt ber .pautJtfdjidjten unferer @efeIIfdjaft 3u ge6en. 

I. ~erfonen, bie ben ltloglgaoenben unb geoHbeten 
~laHen angegören: 

1) ffiittergugoefi~er. . . . . . 
2) @eiftficf)e . . . . . . . . 
3) 2egrer, ttJiffenf~aft1idj geoilbete 
4) ®anitäts~~erlonaf . . . . 
5) ~itJif::>Beamte in !5taatsbienften 
6) Df~~iere im ~ienfte 
7) ~a6rifgerren . . . . 
8) ffientiers, ~enfionäre ZC. 

12,352 
11,51& 

3,822 
7,882 

27,477 
3,204 

97,824 
29,622 

---

11. mittl erer ® ta n b. 
1) ~{ementar{egrer . . . . . . . . . 
2) .panbttJerfer, müg{enoefi~er, ~riimer, ®djiffer, 

~ugrgerren, @aft:: unb ®~anfttJirtge 

3) 2anb6efi~er lJon 50-250 morgen. . . . . 

193,798 

25,914 

650,775 
257,347 

944,037 
UI. a ~Ieino e1i~ un b qua Ii fi~ itte 5llro eiter. 

1) @eringere ~eoer, fleine ~rämer, ®~anfmirtge. 135,686 
~) .panbttJetf~gegüffen . . . . . 207,699 
3) 2anboefi~er unter 50 morgen . 314,533 
4) Unteroffi~iere unb untere militärs 34,003 
5) ~nftfeute ZC. ogne @eftJanne . . 200,000 

891,921 
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III.b ~anbarbeitenbe 5rlaffen. 
1) ~rbeiter in ~abrifen 
2) ~ergleute . . . . . . . . . 
3) illCännlidje$ @efinbe . . . . . 
4) %age1ö[)ner, ~oI3~auer, ~anbarbeiter 

283,347 
75,604 

400,000 
873,286 

1,632,237 

&$ toar bavei na~ illCa\3gabe ber ~1ter$ftufen überfdjläglidj 
abgefdjä~t, wie viel ~erfonen in ben verf~iebenen (Stufen toa~l~ 
bere~tigte Urwä~Ier fein fönnten. ~ie @efammt3agl berfeIben 
wirb auf 3,661,993 veranfdj1agt, eine .8ag1, bie ber ~irfHdjfeit 
3iemlidj nage lag. 

~er (Statiftifer ~at unverfennbar eine (s~eibung nadj ~ö~eren, 
mittleren unb nieberen (Stänben beabfidjtigt. Unter ben ~ ö ger en 
(StänDen ift aber bie ~ögere wiffenfdjaftlidje ~iIbung ogne ffiücf~ 
fiegt auf ben ~efi~ftanb eingere~net. ~nbererfeit$ ift ber 5rlein.: 
befi~ unb bie illCaHe ber gelernten ~rbeiter mit ben ganbarbeiten~ 
ben 5rlaff en ~ufammenge~ogen, toägrenb fie in ber geutigen @e~ 
fellfegaft bavon berfegieben unb grö\3eren %gei($ i~on ~u ben 
illCitteIftänben 3u re~nen finb. 

mergleidjen wir nun biefe illCaffenf~idjtungen mit unferem 
~reif(affenwa~1f~ftem, fo ergiebt fieg, ba\3 unfere "befi~enben" 
5rfaffen grö\3eren %~ei($ in ber erften msäglerflaffe igre (Stelle 
finben, toägrenb in rei~eren ~e~irfen ein %~ei( berfeIben oft in 
bie ~weite, 3uweilen in bie britte 5rlaffe ~erabrücft. Umgelegrt 
reidjt aber audj in ben ärmeren, befonber$ rein länbliegen 
~iftriftelt, ein niegt ltnerlJeblidjer %~ei( ber illCittelftänbe in bie 
erfte m3ä~lerf1affe ~inein. ~ie illCWe1ftänbe, bie in riegtiger 
~egren~ung bur~fdjltittH~ me~r al$ bie ~älfte ber @efammt" 
bevö{ferung in fieg begreifen, reidjen eben be$~alb in fe~r gro\3en 
illCaffen in Die britte srlaffe ~iltav unb bewagren in biefer um 
fo me~r einen beftimmenben &influ\3, als bie ganbarveitenben 
unb bienenben &lemente ber britten ~laffe erfa~rungsmäf3ig bon 
i~rem msa~lreegt fe~r wenig @ebrau~ madjen. 

&$ entfte'f)t baraus eine ~iem1idj bunte (s~i~tung ber brei 
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~Iaffen, je nad) ber iJerfd)iehenen @rulJlJirung in ben reid)eren 
unh ärmeren @emeinheiJerbänhen. Sn fralJlJanter m5eife rourbe 
bie~ erfennbar, af~ wir 3uerft anfingen, eine etwa~ eingef)enbere 
m5af)Iftatiftif auf3ufteUen. Q3ei hen Urwaf)fen iJon 1861 iJariirte 
beiflJieI~weiie ber ®teuerfa~ eines Urwäf)Ier~ erfier 2Ibtf)eifung 
iJon 7 '1:f)aIer bi~ 12,496 '1:f)aler birefter ®teuern j in her 3tueiten 
2Ibtf)eiIung iJon 2-1604 '1:f)alerj in ber britten 2Ibtf)eifung iJon 
1-505 '1:f)aIer. Unh hiefe >Barietäten felJen fid) in analoger 
~eife in ben flJäteren ~af)Ien fort, nur haB her WinimaIta~ 
in hen brei ~Iaffen aUmäf)1id), aber fef)r Iangfam fid) erf)öf)t. 

m5enn man nun nad) ber iJorf)errfdjenben gefeUfd)aftlidjen 
2Iuffaffung fidj bie ~äf)Ierfd)aft bes gan3en ®taates als ein 
einf)eitIidje~ ,,>BoH" benft, fo erfd)eint bie~ >Ber1)ä!tnif3 auf ben 
erften Q31icf als ein faft wiberfinniges. ~ommt man bagegen 
aus bem ~IaffenfamlJf ber @egemuart aUmäf)Iidj 3u bem Q3e~ 

wUBtfein, baB in bem Ieben~fäf)igen ~arlamenglt)ftem nidjt 
aritf)metifd)e .8 a f) I e n, nid)t f 0 unb fo uieI '1:aufenbe von ~ht3eI~ 
~erfonen gleidjen Q3efi~e~, gIeidjen ~erufs, gIeid)er Sntereffen, 
gleid)er Weinungen fidj iJertreten laffen, fonbern fommunale 
>B erb ä n be, in henen fid) hurdj gewof)n1)eitsmäB iges .8ufammen~ 
leben in nadjbarIidjer ~rfüUung fittlidjer unh bürgerfidjer ~fIid)ten 
bie @egenfä~e ausgleidjen, baB bas ~arlal1lent ein Ho us e 0 f 
Commons, eine >Bertretung bes @eiammtbewuf3tfeins bauernb 
organifirter ~af)Iverbänbe fein foU, fo verliert fid) bas Q3efremb~ 
lidje ber ~rfdjeinung. 

Unfere ®täbte waren burdj hie ®tähteorhnungen 3u einer 
foldjen 2Iuffaffung vorbereitet. 'lJem lJlatten 2anbe aber, hem 
gefdjloffenen Q3auernborf unb bem @ut~be3irf, war biele Sbee 
einer ffielJräfentatiiJverfaffung nodj wefentIid) fremh. 'lJer ablige 
@ugbefi~er ber alten ®tänbe füf)fte fidj immer nod) als ein 
@ug1)err gegenüber ben Ueinen 2euten auf bem 2anhe unb ben 
~rwerbsf{affen ber ®täbte. eeine @?teUung in bem SDreiffaffen~ 
ft)ftem war in her '1:f)at eine ultvortf)eif1)afte j henn hie Waffe 
ber ffiittergüter war nod) grunhfteuerfrei, hie f)ödjfte ~Iaffen~ 

fieuer überftieg nid)t 144 '1:ljaler unb bie fegr bebeutenben fom~ 
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munalen ~u~gaben ber @ut!3bc3ide wurben bei ber ~Ibftufung 

nadJ bireften ®taat5fteuern nidJt mitgerecljnet. ~~ ift balJer wolJl 
begreifliclj, bafl gerabe in !:liefen S'rreifen ficlj eine ftade ~bneigung 
gegen baiS SDremaHenft)ftem feftfe~te unb auclj fortbauerte, naclj~ 

bem in biefer 5.8e3ie1)ung erlJeblidJe srorrefturen eingetreten waren. 
~iS fam fdJon bei ber morberat1)ung vom illCai 1849 3ur 

®l'raclje, bafl vieneidJt eine ®teueqalJlung von 20 ober 40 %1)alern 
3ur ®teUung in erfter srfaHe genügen fönne, in einem reidJen, 
befonber~ auclj in inbuftrieUen @emeinbebe3irfen, vieUeidJt ber 
3wan3igfadJe ®teuerbetrag nicljt 3um ~ufrücfen in bie erfte Jtlaffe 
genügen werbe. ,3clj meinte fdJon bamal~, bafl bie relative 
5.8ebeutung be~ ®teuer3alJler~ in feine m S'rommunalverbanbe ba~ 
~ntfcljeibenbe fein unb bleiben müHe, unb bafl man gerabe ba:: 
burdJ ben fdJweren 91acljt1)eil vermeibe, eine ffeine ßa1)l von 
®teuer3alJlern wie in ber fran3öfifdJen illCufterverfaffung aI~ 
electeurs et eligibles von ber groflen illCaHe be~ mo1f~ ab3u:: 
fonbern, unb wie in bem merlauf ber fran3öfifdJen 91evoIution 
3um @egenftanb eine~ gefcljloHenen ~ngriff~ ber illCaHen 3u ge:: 
ftatten. @erabe bie ~reitf)eHung, bie ber breiten ®cljidJt ber 
beutfcljen illCittelftänbe fofort eine vone @eUung in ber 3weiten 
srlaHe ficljere, werbe ber ~ntfte1)ung eine~ feinbfeiigen @egen:: 
fa~e~ vorbeugen, unb audJ ben 1)anbarbeitenben srfaffen von 
~nfang an einen nicljt unbebeutenben ~infIufl auf bie m3alJfen 
fidJern. ~in foIcljer @egenf a~ 3wifcljen sral'itaf unb ~rbeit ift 
3war audJ unferem materfanbe nicljt erfl'art geblieben. ~ber 

man wirb fidJ bei einer eingelJenben mergleicljung mit fran3öfi:: 
fdJen unb englifcljen mer1)ättniHen boclj fagen müHen, bafl ber 
@egenla~ in ~olge ber l'tOl'ortionaIen ®dJidJtung unferer l'oIiti:: 
fcljen 91ecljte einen biel melJr tlJeoretifcljen ~lJarafter bewalJrt lJat. 

SDem ermäfligenben ~infIufl be~ ~remaffenft)ftem$ berbanft 
~reuflen iebenfaU~ ben mor3ug, bafl eine organifirte srlaHen:: 
1)errfcljaft be~ sral'ital5, wie in ber fran3öfifdJen 5.8ourgeoifie ober 
in ben engfifcljen middle classes feit ber 91eformafte bon 1832 
nicljt 3ur ~ntroicfefung gelangt ift, unb bafl bei ben lJeute enb1o~ 
wiebedelJrenben ~ef{amationen ber l03ialbemofratifcljen ~ü1)rer 
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gegen bie mourgeoifie es fief) um ein frembIänbiicf)es [ßort 
~anbeft, bas ber öu~örenben IDlenge unoerftänblief) ift unb &leibt. 

mei biefer ®aef)lage ttlUrbe bie überrafd)enbe Dftro~irung 
ber ungleief)en [ßa~Ibered)tigungen naturgemälj oon ber meoö1fe~ 
rung mit oerfd)iebenen ~mlJfinbungen aufgenommen. :Dem @rol3~ 
grunbbefi~ blieb eine ®ef)ief)tung nad) ®teueqaI)Iung unft)m:: 
lJat~ifd), aber immer~in eine ~erbefferung gegenüber bem unter~ 
fef)iebslofen IDlaffemuaf)fredjt. :Die befi~enben st'faffen in if)rer 
~tlUlJtmaffe öeigten fid) oon ~nfal1g an beruf)igt. 

mnbers öaf)lreid)e ~(emente bes ~(eillbürgertf)ums unb ber 
in bie mewegung oon 1848 f)ineingeöogellen arbeitenben 5rlaff en. 
:Diefe mit if)rer Eage unöufriebenen ~[emellte ber @efellfd)aft, bie 
fidj bamalS als "bemofratifdje ~arteiJl unter lJofitifd)en 
~üf)retll aus ben gebHbeten 5rlaff en organ ifirt f)atten, fa~en in 
ber Dftro~irung eine ~erle~ung wof)1 ertoorbener >ßo1fsreef)te. 
~urdj bie ?Berufung einer inat10nallJerfammlung öur >ßerein~ 

barung einer fünftigen >ßerfaffung g(auOten fie bereits in ben 
unwiberruffid)en ?Befi~ eines angemeinen gfeid)en [ßal)fred)ts ge:: 
langt 3U fein, unb bas in ber oftrot)irten >ßerfaffung bom 
5. 'Ileöember 1848 beibef)aftene [ßaf)lred)t erfd)ien if)nen als mof)1:: 
erworbenes, je~t burel) einen ®taatsftreiel) berfe~es ffieel)t. Su 
einem rebofutionären [ßiberftanb fiel) öU fef)maef) füf)(enb, befd)rolj 
bie ~emofratie [ßaf)Ientf)aftung unb red)nete fidj bie IDliUionen 
ffeiner ®teueröaf)1er, bie gewof)nf)eitsmäljig an ben [ßaf)rel1 feinen 
:tf)eH ne~men, mit einigem ®d)ein a(s if)re ~nf)änger öu. ~n 

~unberten oon Urwaf)lbeöirfen fam es überf)aulJt nid)t öur [ßaf)1 
bon [ßaf)Imännetll, in bleIen Urwaf)lbeöirfen War oon ben ~1lf)1~ 
beredjtigten nief)t ein einö iger eri djienen. :Die ilRUte1ftänbe öeigten 
fid) aber bod) fe~r überwiegenb geneigt, bon bem bargebotenen 
[ßaf)Ired)t @ebraudj öu mad)en, unb if)re ?Betf)eHigung genügte, um 
überall bie [ßaf)len öweiter unb britter 5rlaHe in @ang öu bringen. 

~n ben ®täbten erregte bie geringe Saf)r ber 9J1eiftbe~ 

fteuerten erfter .straffe bielfad) 2l:nftolj. ~llbeffel1 War gerabe im 
~af)re 1849 bas IDliljoerf)äftnilj ber Sa1)len fein auffaUenbes. 
:Die .stlaffenfteuer betrug aud) für ben IDliUionär nur 144 :tgaler, 



1)ie ~ht<3füf)tung be~ preufiifd)en )!Baf)IfWem~ feit 1849. 191 

bie @runbfteuerfreigeit be~ @ro13grunbbefi~e~ beftanb nod) in ben 
öftHd)en ~rol.Jinöen. IDCan ta~itte bamal~ abld)ä~ung5weile bie 
Bag! ber Ur\Uägler erfter ~laf1e auf etwa fünf ~ro3ent, bie ber 
mittleren ®teueröagler 3weiter Stlaffe, auf gegen 15 ~ro3ent, unb 
bie llJätere ®tatiftif gat bieie mergältni133aglen ungefägr beftätigt. 

m3ir gaben leiber nur für bie IDCinbergeit ber m3ag!en 
ftatiftifd)e Ueberfid)ten erg alten. ~ine merg!eid)ung ber m3aglen 
l.Jon 1849, 1855, 1858 unb 1861 giebt 9T. ~öcfg in ber Beit:: 
fd)rift be~ ftatiftiid)en ~ureau~ für 1862. :Danad) betrug bie 
@efammtöagl ber m3agfbered)tigten 

1849 = 3,255,703 
1855 = 2,908,156 
1858 = 3,119,005 
1861 = 3,362,937 

:Die Bagl ber m3af)lbered)tigten War in ben brei ~laffen: 
1849 1855 1858 1861 

I. ~laffe 153,808 146,028 149,612 159,200 
(4,7 0/0) (5,0 0/0) (4,8 0/0) (4,7 %) 

H. ~laHe 409,940 403,841 418,540 453,757 
(12,6 0/0) (13,9 %) (13,4 %) (13,5 0/0) 

III. ~(affe 2,691,950 2,358,287 2,550,853 2,750,000 
(82,7 %) (81,8 %) (81,8 %) (81,8 %) 

:Die ~etgei!igung ber Urwägler an ber m:u~üoung be~ m3af)!:: 
red)t~ War in ben brei ~laHen fo!genbe: 

1. ~L H. ~L IH. S'r1. 
1849: ~ - 4 0/ 

DD, ° 44,7 % 28,6 % 

1855: 396 0/ , 0 27/2 % 12,7 0/0 
1858: 50,2 % 37,1 % 18,5 % 

1861 : 55,8 0/.0 42,4 % 23,0 % *) 

*) ~inige auffällige ~ifferen3en tn bieien Saglen erllären fidj wof)I 
au~ ber flt~ger immer nodj etwa~ mangeIgaften 'i'YeftiteI1ung ber m:lagI= 
refuItate. ~ai3 bie Sag! ber üflergaul't mlaf)lfleredjtigten für 1849 f)öqer 
anl1egeflen tft ar~ für 1855, erfIärt fidj tlieI1etdjt barau~, ban flet ber 
erften 2lufftellung ber m:laqIIiften 1849 Me gefeeItdjen ~rforberniffe aur 
m:laf)lfleredjtigung, namentlidj ba~ ~rforbernii3 etnet gewiffen ~auer be~ 
2lufentgalt~, aflfidjtlidj feqr nadjfidjtig fleurtf)etlt worben finb. 
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~5 war feit 1851 eine ~infommenfteuer in Sfraft getreten, 
bie ben früf)er f)öcfJften @5a~ ber Sffaffenfteuer bon 144 ;tf)afern 
auf bolle brei ~ro5ent be5 ®efammteinfommen5 erf)öf)te. ~:mein 

bie ßaf)f her reiegen @5teuer5af)fer war in ~reu13en noeg eine fo 
mäBige, ha13 feine auffallenbe merfcfJiebung ber brei Sffaffen eintrat. 

;t)ie ;t)uregfüf)rung einer gleicfJmä13igen @runb:: unb ®ebäube:: 
fteuer (1861) bracfJte ebenf 0 wenig eine HJrungweife ~f)öf)ung 
ber bireften @5teuem 5U m3ege. 

@!eiegmii13ig fteigenb wurbe aber her ~inf1u13 b e5 wacfJfenben 
}lliof)lftanbe5 an bem >Betrag ber bireften @5teuern fiegtbar. ~n 

ben bier Saf)ren ber ftatiftifegen 5l{ufnaf)me 1861-1866 unfere5 
}lliag15enfu5 ergab fieg folgenbe5 >BUb: 

1861 1862 1863 1866 

Urwiif)ler . 
1. 5l{btg. 

H. 5l{btf). 
III. 5l{btf). 

Urwägler auf 
1 m3aglmann 

1. 5l{btf). 
H. 5l{btf). . 

III. 5l{btf). . 
;tf)eH naf)men 

3,362,937 
159,200 
453,737 

2,750,000 

7,4 
19,9 

128,0 

3,450,503 
160,570 
461,063 

2,826,871 

7,2 
19,4 

127,0 

3,549,065 
158,173 
453,513 

2,937,477 

7,1 
19,1 

126,0 

1. 5l{btf). 55,8 61,0 57,0 
II. 5l{btf).. 42,4 45,0 44,0 

111. 5l{btg.. 23,1 30,5 27,3 
;t)er burcfJfcfJnittHege @5teuerbetrag belief lieg 1863 

auf einen Urwiig1er 1. ~1. = 33,7 ;tglr. 
"" ,,11. Sf1. = 19,9 " 
"" "lII. Sf1. = 6,6 " 

tlariitie aber in 
1. Sff. bon 3-13,165 ;tglr. 

II. sn. " 2- 2,260 " 
III. Sf!. " 1- 346 " 

152,303 
448,376 

3,034,943 

6,6 
18,5 

131,9 

60,0 
47,5 
27,6 
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SDem poHtildjen ~rfolg nadj lq,ien bas SDremalfenl~;tem 
feit 1849 überwiegenb einer fonlervativen $arteiftrömung günftig. 
t6eit bem ~egil1n ber neuen ~era (1858) füf)rte es üoerwiegenb 
au lioeralen m3af)len, bie in ber ~eriobe bes ~erfaffungsftreits 

in eine fdjarfe oppofitionelle @Stellung aur t6taat$regierung traten. 
t6eit bem ruf)mreiq,en 2fusgang ber $friege von 1866 unb 1870 
fdjien bas SDreif(affenf~ftem ber 9leubilbung einer gemäaigt fon:: 
fervativen unb einer gemä}3igt Hberalen $artei günftig. ij;s 
roaren bies fflefultate, oei benen fidj bie @efeUfdjaft erfaf)rungs:: 
mäaig au oeruf)igen pflegt, - immer mit bem ~oroef)a(te, baa 
es jebenfaUs beffere ID3af)ll~fteme gäbe: nur fei oisf)er nodj feine 
bringenbe ~eranlalfung, bie gro}3en t6treitfragen um eine 9teform 
ber ~oIfsvertretung unb burdjgreifenbe 2fenberungen ber m3af)l:= 
beairfe von 9leuem anauregen. m3äf)renb in ber europäifdJen m3elt 
faft überall erf)eolidje SDifferenaen ber öffentliq,en IDleinung über 
bie ID3af)lf~fteme f)ervortraten, 3eigte fidj in $reu}3en eine gerolffe 
(Stille ber $arteioewegungen gegenüoer bem SDremalfenf~ftem. 
ID3er, roie ber ~erfalfer biefer t6djrift, alS vieljäf)riger ~orfi~enber 
ber $etitionsfommiffion bie IDlaffe ber ftet$ 3af)lreiq,en Eanbes:: 
oefdjwerben überfef)en fonnte, mU}3te fidj üoer3eugen, baa eine 
ernfHidj gemeinte 2fnfedjtung bes SDreif(alfenf~ftems ein volles 
IDlenfq,enalter f)inburdj niq,t verfuq,t 1ft, unb baa namentlidj in 
ben t6täbteorbnungen ein aogeftuftes m3af)lredjt nadj ber (Steuer:: 
3af)lung audj von Hbera(er t6eite ftillfq,weigenb angenommen 
rourbe. 

Unb bodj waren bereits einige Umftänbe vorf)anben, bie 
allmäf)1idje ~erfdjieoungen f)eroeifüf)ren muaten, unb ein mücf:: 
bHa auf bie ~erfdjieoungen in ij;nglanb feit ber ffieformllfte von 
1832 mua eine ernfte IDlaf)nung für uns fein, foldje ~eränbe; 
rungen im 2fuge au bef)atten, beren fdjrittweife ij;ntftef)ung wir 
nun verfolgen wollen. 

1'. ® II e 1ft. ®tänlmecfJt. 13 



XII. 

~a~ ~et~ältni~ be~ ~reif{affcnitJa~lf~ftem~ 3u ben 
stommunal fteuern. 

~n ber ftefigen 5Seluegung 3wifd)en ~taat unb @efeUfd)aft 
taud)en oft erft nad) ~af)t3ef)nten ~tagen auf, an bie feiner Beit 
eigentnd) "miemanb" gebad)t f)at. 

~atum f)at man in unferem ~af)1fiJftem bei ber mbmeHung 
nad) ~teuetleiftungen nur an bie ~taagfteuern unb ni d) t an 
bie ~ommuna(fteuern gebad)t? 

~ine 5Serücffid)tigung Der ~ommunalfteuern (ag tJöUig auuer 
bem ~beenfreife 'Oer Beit. 

c.Die befannten mufteroerfaHungen, namentHd) bie fran3öfild)e, 
bemaf3en ben Benfu~ nur nad) ben ®teuetleiftungen an ben 
® ta at. ®eit ben ~reif)eit~friegen brängte bie öffentIid)e IDteinung 
in wad)fenbem maf3e hur %f)eiInaf)me ber @efeUfdjaft am ®taat, 
wobei naturgemäf3 ber ~in3elne eben an fein ~erf)ältnif3 3U bem 
®taaggan3en bad)te. 

~~ lag aber audj in ber @eftaltung ber bamaligen ~om:: 
muna((aften ein fo(d)e~ Uebermaf3 tJon grunbfa~lofen ~er::: 

fd)iebenf)eiten, bau ber @ebanfe einer mbmeHung ber bürgerIid)en 
ffiedjte nad) bem maf3ftab ber @emein'Oefaften nid)t wof)! ent::: 
ftef)en fannte. muf bem ~fatten 2anbe War ber 5Sauernvefi~ nad) 
ber .pau~tträger aUer 2aften. ~aneven ftanben bie @ugbe3irfe 
mit aUerbing~ erf)ebfid)en mu~gaben für bie @emeinbebebürfniffe 
if)re~ @ebieg, bie aver, mit ber ~rioatwirtf)idjaft oerbunben, 
äuf3erIidj überf)au~t nidjt erfennbar unb mef3bar waren. ~n ben 
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\@5täbten reidjte 3uroeilen ba!8 überfommene srämmereigut 3ur 
''Ilecfung ber ~u!8gaben au!8. m30 aber ®emeinbeabgaben, @e:: 
büf)ren, WaturaHeiftungen 3ur 'Ilecfung nötf)ig roaren, f)atte bie 
·mutonomie ber ~tabt\.1erroa1tungen nadj 2age ber 3eitigen ,3n:: 
tereHen unb mebütfniHe ein foldjes ®emirr ber 2aften\.1ertf)eilung 
~eldjaffen, ba~ audj bie beftburdjbadjten @5täbteorbnungen jener 
Seit if)ren Beniu~ nur nadJ bem Wla~ be!8 @:intommen~ in 
.gtöaeren, mittleren unb f(einen ~täbten, nidjt aoer nadj @5teuer:: 
'ftufen 3U regeln rouaten. 

Wlit ber ftarfen @;ntroicfelung ber inbuftriellen ®efellfdjaft 
in ber ffif)einlJro\.1in3 roar man 3roar fdjon 1845 auf ein 'Ilrei:: 
l(aHenf~ftem in ben m3af)rtedjten ber srommune gelangt, aber 
"bieie Weuetung bef)nte fidj etft oei ber ffie\.1ifion ber ®emeinbe::, 
.~tei~:: unb ~ro\.1hlJialorbnungen \.1on 1850 auf bie @5täbte au~, 
mäI)renb bie 2anbgemeinben nodj lange BeH mit bem aUbäuet:: 
lidjen 2aftenf~ftem aU~3ufommen rouaten. 

sruq, e~ fef)1te jebe Wlöglidjfeit, öu einem gleidjartigen Benfu~ 
nadj bem Wlaaftabe ber fommunalen 2aften 3u gelangen. mr~ 

ioldjer bot fidj 3unädjft nur bie srraffenfteuer bar, roie benn audj 
ba!8 fran3öfiidje unb belgifdje >ßoroHb, foroie bie >ßerfaffungen 
ber beutfdjen Wlittelftaaten immer nur auf ben Wla~ftab ber 
biretten rEtaagfteuern f)inroiefen. 

@:in rounberoarer m.5eitolicf in bie Bufunft ergab fidj au~ 

Dem >ßorfdjlag ber 3ur ffie\.1ifion ber >ßerfaHung berufenen srammern 
\.1on 1849, nadj roeldjem ba~ m3af)lredjt 3um mbgeorbnetenf)au~ 
-auf hie m3af)loeredjtigung im srommunall1erbanb geftellt 
merben follte. sroniequent burdjgefüf)rt, f)ätte bie!8 auf eine mb:: 
ftufung be!8 ~ar1amengroaf)lredjg nadj ben fommunalen @5teuern 
gefüf)rt unh e!8 märe barau!8 ein House of Commons f)erl1or:: 
'1legangen in nodj fefterem mau unb in nodj ftrengerem @5til roie 
ba!8 engliidje ~au!8 ber ®emeinben. mllein biefer >ßorfdjlag 
fe1Jte 110rau!8 eine Umbilbung aller ®emeinben, audj ber 'Ilorf:: 
1Jemeinben unb ®ugoe3irfe, 3u einem gleidjmäaigen @5~ftem \.1on 
@5teuer3aglern, - ein Unternef)men, ba!8 nodj f)eute nidjt ge:: 
lungen ift. 

13* 
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3m ~erIauf ber folgenben 3a~re DOU~Og fid) nun aber eine 
Umroanblung in ben €:IteuerDerf)äUniHen ber S1'om:: 
munen, bie, Don 3af)r ~u 3a~r wetter riicfenb, im gefeUfd)aft::
Iid)en 2eoen erft nad) 3a~qe~nten edennoar wirb, wenn bie Umoo 
wanbIungen in groaem Wlaaftao Dor ~ugen ftef)en. 

'I)ie fommunalen 2aften ~um Bwl'cf ber ~ufred)ter~altung 
ber \,o1i~eiIid)en Orbnung, ber ~rmen\'flege, ber ~r~altung ber 
m3ege unb Q3rücfen unb anbere fd)on burd) bie ffieid)5gefe~e unb 
alte @ettJof)n~eit ben ~ommunen aufedegte ~er\'f1id)tungen oe:: 
bingten nad) bem ~eutigen €:Itanb ber Wirt~fd)aft unb ~ultur 

fiefig er~öf)te ~u5gaben. ~15 neue ~er\'f(id)tung fam ~it13U bie 
-burd) bie \,reu13ifd)e @efe~geoung ftefig burd)gefüf)rte ~f1id)t 3ur 
~rf)a1tung ber ~on5f d)ule, weId)e burd) ben Umfang ber @eIboo 
berttlenbungen oalb aUe anberen Bweige be5 ~ommunalf)au5f)aIt~ 
öU überflügeln oegann. ~inige wirtf)fd)aftnd)e unb ~umanitäre 
~ufgaoen lagen Don ~lter5 f)er ben ~rei5~ unb ~roDin~ial~~er~ 
oänben 00, unb burd) bie @efe~gebung wurbe bie eine ober anbere 
amI) neu f)in~ugefügt. 'I)er ~u aUen Beiten fna\,\, aU5reid)enbe 
\,reuaifd)e ~inan~etat fü~rte unwiUfüdid) baf)in, in unferem 
2anbe nidjt nur in weitem Wla13e ftaatndje Q3ebürfniffe burel) 
lJerfönHdje 'I)ienfte ~u oeftreiten, fonbern audj gar mandje ftaat:: 
Iid)e ~fHd)ten, bie in anberen €:ItaatsbHbungen aus Bentralfonb5 
oeftritten werben, als ~ommuna1faften ben €:Itabt:: unb 'I)orf:: 
gemeinben auf3uer1egen, - eine @runbridjtung, bie in ~reu13en 
öur ~infüf)tUng ber aUgemeinen We~r\'fIidjt gefüf)rt f)at. €:I 0 

unerwünfdjt biefe Bumutungen Don ooen ben ein3efnen ~ommunen 
audj erfd)ienen, wurben fie bod) l\,äter a15 gewof)nf)eit5mäaige 
2aften ber ~ommune getragen. 

3m Bufammenf)ang mit biefer ffiid)tung ftef)t bie ~rfd)einung, 
ba13 fdjon wenige 0af)r3e~nte nad) ber €:Itäbteorbnung Don 1808 
bie Q3ürgergemeinbe in ~reu13en in eine ~ i n w 0 ~ n er gemeinbe 
üoerge~en fonnte, weld)er jeber ~au5ftanb nad) erfolgter mieber:: 
Iaffung fraft be5 @eie~e5 3ugef)ört mit aUen ffied)ten unb ~fnd)ten 
ber ®emeinbegenoffenfd)aft. 'I)ie €:ItaatsgewaIt bringt ~ier un:: 
mittelbar mit if)ren \,erfönHd)en unb ~ermögen~anf\,riid)en Oi5 
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in bie unterften ®tufen be~ @emeinbe(eben~ ein unb begrünbet 
bamit einen unlösbaren .8ufammen9ang ber Stommune mit bem 
®taat~gan3en, meld)er anbercrleit~ ein unabweisbare~ ffied)t bes 
$t 0 m m u n a (l.1erbanbe~ 3ur :t1)eHna1)me am ®taat begrünbet unh 
hamit bie feften @runblagen (egt, au~ benen in ~reufien ein 
House of Commons ebenfo mie in &nglanb t'ntfte1)en mufi. 

~mmer grö\3er unb immer mannigfaltiger werben fomit Oie 
ft a at (i cf) e n .8wecfe, 3u welcf)en bie preuf3ifd)e @efe~gebung bie 
&in3e{gemeinben 1)eran3ie1)t, unb wenn bafür ein bürgerHcljer 
-@emeinfinlt entftanben ift, üoerne1)men bie Stommunen berartige 
2aften aud) freiwillig, wie benn bie ~erwenbungen unferer ®täbte 
für mittlere unb 1)ö1)ere ®d)ulanftaften bein(1)e ein3i9 in ber 
europäifd)en StuUurweft bafte1)en. Umgefe1)rt übetnimmt bann 
.(lud) mieber ber ® ta at einen m(1)r ober minber bebeutenben 
m:nt1)eH ber 2aften, wo bie tuirt1)fcf)afUicf)e 2eiftung~fä1)igfeit ber 
$tommune ber 2aft nid)t me1)r gewad)fen ift. ®o entfte1)t aU:: 
mä1)Hd) ein ~in~ unb ~erfd)ieben l.1ou @e{bantprüd)eu 3ttJifd)en 
,@)taat unb Stommuue, mie eiu fo1cljes aUerbiug~ ber aHftänbi:: 
~d)en Orbnung fremb, ber ~inan3miffenfd)aft unbequem, ben 
'®emeinbe~®teuet3(1)(eru unf~mpat1)ifd), - unb bod) eiuer ber 
wid)tigfteu Stulturfortfcf)ritte ber .8eit, ein @e1enfoanb 3wifd)en 
®taat uub @efeUfd)aft, eine QueUe be~ erftadenben @emeiu~ 

finn~ barfteUt. ~enu bie ftaatfid)en ~f1id)ten be~ UntertlJanen 
für feine ~erfou unb fein ~etmögen gleid)mäf3ig l.10U oben 
~erab bie grof3en, mittlereu unb fle1nen @emeinbel.1er6änbe burclj; 
.3ie1)en, entfte1)t 110U unten 1)erauf ber "gleid)e ~ul~fd)(ag" im 
·mo!fslebeu, ber bie :I:1)ei(ua1)me einer ~o(f~l1ertretung au ber 
@efet}gebung unb ffiegierung be~ <Etaates mögHd) mad)t unb 
bem <Etaate btttd) bie patriotifdJe IDHtwidung ber @efeUfd)aft 
.eine er1)ö1)te Straft l.1erfei1)t. 

~ie follteu nuu aber bie Stommuneu in <Etanb ge:; 
let}t merben, bie fo rafd) allluad)fenbe @e{blaft 3U tragen? 
c;Die <Eteueqa1)(ung ift l10n j(1)er ber fd)mäd)fte ~unft be~ @e:: 
meinfiun~ in uuterer 9Catiou gemefen, unb bie ®taat~getua{t fanb 
fid) iu biefer ~rage ungefä1)r fo gefteUt wie in bem ,,~ertua{tungs:: 
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l~ftem ber mücffi~tenll tuäIJrenb beß 18. 3anrIJunbertß. ~ie

man bama(~ ben "IJaoenben iYreiIJeiten/i ber ~tänbe jebe mögHdje 
mücffidjt 3u %IJeH werben Hef3, fo IJier bie fdjonenbfte mücffi~t 
auf hie mut 0 no mi eber @emeinben, benen man in mö glidjft 
weitem imaf3e überHef3, fidj bie notIJwenbigen ~teuern nadj 5ßer:: 
IJältnif3 iIJre~ ~efi~eß unb ~rtuero~, nadj iIJren 3eitigen 3nter:: 
eHen unb au~ tuof)! nadj einem !ofa(en @efdjmacf ein3uridjten. 
~ar bas ~~ftem ber ftäbtif~en ~teuetlt feit ber 1)egeneratio11-
ber ~tabtlJerfaffungen f~on ein ountes ~3i(b, ;0 tuerben nun 
bie autonomifdjen ~teuerlJerfaffungen fo fonfus, ban fdjwer 3wei 
bena~oarte ~ommunen 3u finben finb, bie iIJre ~teuerfaft nadj 
gan3 gleidjem imaf3ftaoe auforingen. 9lur e t n @runb3ug olieo 
g!eidjmiinig. 1)a näm(i~ in ben @emeinbelJertretungen her @runb:: 
befi~ ein woIJ(oere~tigtes Ueoergetui~t oef)au~tet, fo 3ct9t fief} 
eine 9leigung oi~ 3um imaf3e bes imöglidjen, bie ~ommuna(" 
laften lJon ben ~igentIJümern auf bie imietIJer, auf bie oreiteren 
~djidjten ber ~elJö(ferung unb am lieoften (wenn es nur ginge) 
auf bie ~remben a03utuä!3en, "bie lJon ben ~rnneIJm1idjfeiten ber 
~tabt >ßortIJeiIe IJaoenlj (eine 53ieoHngsibee ber >Serfiner ~tabt:: 
lJerorbneten). 1)ie alten @ewof)nIJeiten ber 53anbftänbe feIJren 
IJier in Ueinftem IDlaf3ftaoe wieber, Wenn audj her ~in3e1ne ber 
~infidjt moIJ! 3ugiingHdj ift, baf3 ein ~ommunalIJausf)a1t nur auf 
her ~teuerfraft ber 2iegenfdjaften ruIJen fann. 

1)er ~irrtuarr ber fommunalen >sefteuerung tuar in ~o{ge· 
biefer IDletIJobe immer meiter gewadjien, unb man fonnte mit 
einiger ~aIJrfdjeinlidjfeit lJorEJer oeredjnen, ob Die @emeinbelaften 
auf ba~ .pau~eigentIJum ober auf ben @eweroeoetrieo, auf ben 
@rof3:: unb ~leinbefi~ gelegt werben würben, je nadjbem bie be:: 
fdjlief3enben Organe 3ufammengefe~t waren. ~ine fd)fimme ~o(ge 
biefer autonomifdjen >ßarianten mar aoer bie Unmöglidjfeit, bie 
un3ureidjenbe 2eiftungsfäIJigfeit ber ßwerglJeroänbe burdj .peran:: 
3ieIJung ber ~reißlJeroänbe unb anberer IJö{Jerer meroänbe aus:: 
3ug1eidjen. 

~s olieb IJier feine anbere IDlö gfidj feit , a!!3 ben enblofen 
~treit ber 3ntereffen burdj eine biftatorifdje @emalt in Ueinftem 
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S'rteife aU~3ugleid)en. Untet bem mamen eine~ () oerauffid)tß:: 
red) t ß übernaf)m nun bie f)öf)ete 53anbesoef)örbe bie 2'Cu~gfeid)ung 
ex bono et aequo, unb 10 f)of)en m3ertg auclj bie @emeinben 
auf biefe 2'Cutonomie legten (unter ~elOftberwa1tung betftel)en 
fte nod) ljeute gern 10lclje ~e!Oftfa~ungen), 10 fügten fte ficlj bod) 
im @efüljl bet Unbetmeiblicljfeit einet ~taagbetmittefung. 

~s ftagte ficlj nun aoer, nad) weld)en @tunbfä~en follten 
bie ffiegietung~oef)örben bie S'rommunaffteuern regeln? TJie ~atben:: 
oetg'1d)e ffiefotmef1od)e, mie ooen au~gefüljtt, ljat ba~ gro~e met:: 
bienft, an bie ~teUe ber ungetecljten ~teuetbertf)eHung ber lanb:: 
ftänbifd)en ~lJoclje aUmägfid) eine geted)tete burclj3ufügten, nad) 
ftaag~ unb boffsttJirtgfd)aftlicljen @runbfü~en bas beltlegHd)e 
metmögen mit einer SHaHenfteuet unb baneben nod) mit einet 
befonbeten @ettJ e t b eft eu er geran3u3iegen, bie alS ~ef1atatfteuer 
bom ~infommen fid) neben ber aUgemeinen ~infommenfteuer 

burclj bie WlögHd)feit bet 2'CottJül3ung tecljtfertigen lüf3t. iDCit 
ber aUmäg1id)en @emögnung an bie Stlaffenfteuet gelingt e~ bann 
auclj, bas @rof3falJital 3U feiner ~teuetlJflief)t naef) bem boUen 
iDCa~ftabe bes ~infommenß geran3u3ieljen. maclj ~eran3iegung 
be~ @rof3falJitaIs gelingt es nun enbliclj auef), ben @to~gtunb:: 
befi~ 3ur 2'Cnedennung feiner ftaatlicljen ~teuerlJflicljt 3U bewegen, 
bie unter ben Ianbftünbiief)en ~ribHegien 10 fegr betgeffen war, 
baf3 bie 1816 feierfid) angefünbigte 2'Cusg(eicljung ber @runb:: 
ft eu er fief) bis 1861 ber3ögert f)at unb aud) ba nur gegen einige 
@eIbent1ef)äbigung butd)3uie~en war. TJie 2'Cuffief)tßinftan3 bet 
ffiegietungen ging nun nad) bem iDCaaftabe ber normalen ~taag:: 
fteuern mit einem 8ufef)lagf~ftem bor, welcljes um 10 mef)r 
geooten war, als bie .peran3iefJung inbirefter ~teuern in ber 
80Ubereins::, llJüter ffieicljsgeie~geoung, ftade ~emmniffe fanb. 
~s mar bies feineswegs bas in jeber ~e3ief)ung angemeHenfte 
~~ftem, aber es fanb in ben @ewögnungen ber ~ommune ben 
geringften m3iberftanb unb eröffnete namentlief) bie WWglid)feit, 
bie ralJibe anmaclj1enben ~cljulfteuern, bie über bie 2eiftungß:: 
fäf)igfeit bes fommunalen ffiealfteuerf~ftems f)inausgingen, nun 
überwiegenb bom oewegIicljen ~efi~ 3u ergeben. ~oroofJ! in bem 
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®~ftem wie in ber ~rf)eoung~weife aHimifiren lief) nunmef)r 
bie ®taagfteuern mit ben srommunalfteuern, unb nament~ 
rief) buref) bie ®dju((aft farn bie gefeUfdjaftfidje 2(nfdjauung immer 
mef)r 3u ber ~denntniß oon ber wefentfief)en 3 b en ti t ä t ber 
®teueqtoecfe für ®taat unb srommune. 1)a~ gewaltige 2(n~ 

wadjfen ber bireften srommunalfteuern, bie nun aUmäl)Iidj bie 
®efammtmaffe ber bireften ®taagfteuern lUeit üoerflügeln, wirb 
an fofgenber fummarifdjen Ueoerfidjt ltltferer nodj unooHftiinbigen 
®tatiftif erfennbar: 

3af)r: %f)aler: 
1849 9,266,402 
1855 15,320,695 + 3,751,580 für srirdjen~ unb ®djuI3wecfe, 
1857 14,949,667 für örtIidje @emeinbe3wecfe, 

3,441,287 für srircfjen3wecfe, 
5,956,546 für ®cfjuI3wecfe. 

1869 15,976,163 (nur ®tabtgemeinben). 
ill( a rf: 

1876 84,077,062 ®tabtgemeinben, 
55,181,181 .2anbgemeinben. 

1880/81 99,754,021 ®tabtgemeinben, 
59,225,521 .2anbgemeinben. 

1883;84 108,493,068 ®tabtgemeinben, 
63,221,917 .2anbgemeinben. 

1891;92 127 ,~J04,601 ®tabtgemeinben über 10,000 ~inlUof)ner, 
28,336,572 " unter 10,000 " 

>Bon biefer ®eite au~ mUßte aUmiiI)Iief) ba~ @efüf)I einer 
gewiffen 3nfongruen3 be~ 1)remaffenf~ftem~ entftef)en. ~~ er~ 
fdjien unooUftiinbig burdj bie 9Cicfjtberücffief)tigung ber je~t )0 
fcfjwer in'~ @ewicfjt faUenben fommuna(en ®teuern. 



XIII. 

~ll~ ~erljäftni~ be~ mJll~(f~fteltt~ 311 ben ~erfönHdJett 

~icttft~flid)tett ber UtdertljllttCtt . 

.sft benn nun aber bie 6teuer3aglung ber ei n3 i 9 e iUlaa:: 
ftab, nadj wefcf)em bie gögere metgeifigung am 6taate 3U be:: 
meffen? 

~~ fmm auf ben erften mlicf befremben, baa in bem 'l)rei:: 
ffaffenwaglllJftell1 an bie ~ e r 1 ö n (i cf) e n ~eiftungen für ba~ @e:: 
meinwefen gar nidjt gebadjt ift, - unb ba~ gerabe in bem ~anbe, 
in weldjem bie angemeine ?megr~flid)t unb bie 6täbteorbnung 
\)on 1808 Don fo ll1aagelJenbem @;influa auf bie @;ntwicfefung 
ber 9lation geworben ift. 

'l)em stenner unferer giftorifd)en @;ntwicfefung brängt fief) 
babei bie }8etrad)tung auf, baa in ber beutfdjen ~eid)$oer:: 
faffung Don .pau$ au~ bie ~erfönfid)en ~eiftungen für .peer 
unb @erief)t bie @runblage für aUe 2lbftufungen be~ 6tänbe:: 
wefen$ geluorben finb. @;rft feit bem 14. Sagrgunbed trat in 
ben ~eid)~matrifeln ein 6teueranfd)lag 9in3u, ber inbeffen boef) 
nur al~ ein 6urrogat ber -lJerfönHd)en ~ienfte eingefd)aftet wurbe. 

Sn ber fanbftänbifd)en ~erfaffung trat 3war Don 2lnfang 
an bie 6teuerfeiftung megr in ben ~orbergrunb, bie lanbfäffige 
~itterfdjaft leitete inbeffen aud) gier igre geroorragenbe 6teUung 
nod) immer au~ ber @runbfage igrer ~egn~frieg~bienfte ab . 

.sn nagefiegenber ?meile oerfud)te bie bemofratifdje %georie 
bie neue -lJerfönfidje ?megr~ffidjt ag @runbfage ber -lJoHtifd)en 
~eredjtigungen 3U oerwertgen unb barau~ einen 2lnf~rud) auf 
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ein aUgemeine~ g{ei~e~ m3af)fred)t baqutf)un. 2lUein bie ller:: 
lönfid)e %f)eHnagme an einem ~rieg~hu9 ift etma~ ganh 2lnbere~ 
a15 ber normale ~rieben~bienft in unferem .peerlt)ftem. ~ür 

bie ~omoattanten eine~ gro~en ~en)hu9~ tann man berfd)iebene 
~orre~te, bieUeid)t aUd) eine ~rf)öf)ung if)rer lJoHtifd)en m3af){:: 
red)te beanllJrud)en, obgleid) aUd) in biefem ~reife bie 53eoen~:: 

gefaf)r, ba~ ~erbienft unb ber m3ertf) ber 53eiftung für üffihier 
unb W1annfd)aft nid)t ein gan3 gleid)er ift. ~öUig anber~ im 
~ ri e ben ~ bienft. SDiefer unfer gfücfIid)ermeife normaler 9JUfitär:: 
bienft oUbet für bie aroeitenben Sfraffen ein berf)äftni~mä~ig 

geringe~ ülJfer an if)rer 53eoen~f)a{tung, in meitem W1a~e fogar 
eine förlJerlid)e ~riiftigung unb @emöf)nungen, bie fte für einen 
tünftigen g{eid)en ober f)öf)eren ?Beruf tüd)tiger mad)en. ~ür bie 
W1 it tel it ii n b e ift ein burd)fd)nitt1id)e~ ülJfer in if)rer 2lu~:: 

oHbung unb ~rmerb~fiif)igfeit, für ben gelernten 2lroeiter in 
feineren ted)nifd)en ?Brand)en fogar eine gemiHe ~inbute ber ~r:: 
tuero~fäf)igfeit nid)t 3U (eugnen. ~ür bie oefi§enben, unb ins:: 
oef onbere bie ftu b ir te n ~laffen, ift bas ülJfer bas grö~te, unb 
aud) in ben flJiiteren ®tabien ift ber ~f)renbienft im üffi3ierforlJ~ 
jebenfall~ ein erf)öf)tei3 lJerfönnd)e~ unb ~ermögen~olJfer. SDa~ 

fogenllnnte s.ßribHegium be~ einjäf)rig::freimiUigen SDienfte~ ift 
baf)er aud) bon ber SDemotratie nid)t ernfHid) angefod)ten morben. 
SDie %(Jei{ung ber @emaften hUJifd)en meid) unb ~in3elftaat f)at 
fogar bagin gefüf)rt, ba~ für ben s.ßarfamengförlJer, in tue[d)em 
über bie W1Hitiirgefe§geoung oefd)loHen tuirb, ein allgemeines 
gleid)es ®timmre~t je~t in aftueller @eHung 1ft, au~ ber m3egr:: 
llffid)t allein a1fo nid)t nod) ein befonberer 2lnllJrud) für bie @e:: 
fe~oefd)1ief3ungen ber ~inhe{ftaaten abgeleitet werben fann. 

SDer en tf cf) eib en be @runb für bie ?Beifeitfe§ullg bes lJer:: 
fÖllHd)en SDienfte~ (ag batin, baf3 im .saf)re 1849 ein W1 a f3 ft a 0 
für bie burd)fd)nitHid)e ~ermertf)ung ber lJerfön1id)en 
53eiftungen übergaulJt nid)t hU finben mar. ®tabt unb 
53anb f)atten au~ in biefer ?Behief)ung einen t>erfd)iebenen ~nt:: 

micfelung~gang genommen. .sn ben einhelnen 53anbe~tf)ei(en gaften 
nocf) t>erfcf)iebene ®tiibteorbnungen, ~erid)iebengeiten in 53anb unb 
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€ltabt, befonberß aber 5mifd)en bem üften unb ~eften tl er:: 
fd)iebene 53ebenßgewö1)nungen. ~ie für bie €lteuetfeiftung ein 
unüberfe1)barer m3irrmarr in €ltabt unb Banb, fo veftanben aud) 
für bie tJerfönlid)en~1)renämter in ben €ltäbten tlerfd)iebene @e:: 
wö1)nungen ber ~inwo1)nerid)aft. ~{uf bem tJfatten 53anbe 1)atte 
ber @rof3grunbbefi~er fid) nur 5u fe1)r gemö1)nt, bie tJerfönlid)e 
~oli5eitlerwaltung feinen meamten au ü6etfaffen, unb aud) bei 
ben bäuerlid)en ~efi~ern wmbe bie ~1)re be~ €ld)uf3enamg an 
tliefen €lteUen nid)t me1)r gewürbigt, fonbern fIeineren Beuten 
üoet1affen. 

~ud) bie @cmcinbe::, strei~:: unb ~rotlin5ia{orbnung tlon 
1850 orad)te feine srrärung, unb afß bann bie @efe~gebung tlon 
1850 mieber aufge1)oben, bie srreiß:: unb ~rotlin3ia{orbnungen 

be~ ftänbifd)en €l~ftemß unb bie @ugtJo1i3ei wieber1)ergeftellt unb 
ein ~erren1)au~ nad). ftänbifd)em RRufter nebilbet war, ftanben 
fid) nun 3\tJei ~arteift)fteme gegenüber, bie in gleid)er ~infeitigfeit 
ein ~fellbo::Selfgovernment o1)ne jebe berantwortIid)e €lefbft:: 
t1)ätigfeit 1)erfteUen wollten. ~ie 53anbe~tlettretung fanb fid) ie~t 
nad) 5mei entgegengefe~ten €l~ftemen geftaHet. Sn ben 53anb:: 
gemeinbeberfaffungclt, in ben streiß:: unb ~rolJin3iaforbnungen, 

fomte im ~erren1)all~ fanb fid) im ~efentIid)en bie aHe @fieberung 
ber @efeUfd)aft in ~bef::, mürger:: unb mauernftanb lJertreten: 
in ben €ltäbteorbmmgen uub im ~6georbneten1)au~ bagegen bie 
neue @1ieberuug ber @eiellfd)aft, nad) ben €ltufen ber €lteuer:: 
5a1){ung retJräientirt. ~ß fag barin ein ~iberftJrnd), ber am 
€ld)luf3 ber ffiegierung srönig tjriebrid) ~if1)efmß IV. eine or; 
ganifd)e @efe~gebung über1)autJt 3um €ltillftanb brad)te. 

iRad) bem ~intritt ber ffiegentfd)aft be~ ~rih3regenten fd)ien 
in ber "neuen ~era" bie Beit ber ~u~gleid)ung biefer @egen:: 
fä~e gefommen 3U fein. ~a~ neue IDHnifterium tlerfud)te in ben 
alten srteißorbnungen unb in ber .8ufammenfe~ung be~ ~erren:: 
1)aufeß ba~ Uebergemid)t be~ ffiittergugbefi~eß au ermäf3igen, 
fonnte barüber jebod) 3U feiner ~erftänbigung mit bem 53anb:: 
tag gefangen. 

~agegcn regte fid) in ~ ed in unb in einigen anberen @rof3:;: 
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ftäbten eine ~ewegung aur (J;rmeiterung ber ~timmredjte in ber 
sr 0 m m une. ~n ~er1in wurbe biefelbe unter Ieof)after ~etgeifi:: 

gung ber .2ofaf~reffe etwa ~agr unb ~ag ginburd) eifrig oetrieoen, 
wägrenb in ber ftäbtifdjen 5Bertretung unb im imagiftrat bie 
imeinungen von mnfang an getgeHt Waren. :.Der Beit~unft fdjien 
für eine fadjgemäue ffieform feine~weg~ ungeeignet. crJie bemo::: 
fratif djen mnf~rüdje traten um viele~ gemäuigter auf aI5 im 
~agre 1848. ~n ber ftäbtifef)en ~ommiHion Waren verfdjiebene 
~arteiridjtungen aiemIief) gIeidjmäuig vertreten, unb imitgIieber 
mie ~rince~~mitEJ, ~eibel, ffieimer, von ~errfurt, ~~ringer u. a. 
audj in weiteren ~reiien wogl oefannt. :.Da~ crJreiffaffenftJftem 
bel' ftäbtifdjen ~aglen 1)atte fidj in ben wenigen ~llgren feine~ 

~eftegen~ nodj nidjt eingeoürgert unb fanb tuenig ~ürf~radje. 

9Cur barin aeigte fidj eine gewiffe Ueoereinftimmung, bau in ber 
ftäbtifdjen 5Berwaltung bie ~oIitifdje ~agloered)tigltng "in einem 
gewiffen 5BergäItniu alt ben .2eiftltngen ber .pau5ftänbe ftegen 
müHelI. (J;~ War eine Beit, in ber ba5 ~djlag)"tJort einer "ffieaI.:: 
~olitif/l auf bem ~oben ber gegeoenen 5BerEJäItniffe 3eitweife fogar 
3um ffiCobewort geworben War. 

~n ber 5Borau5fief)t, bau eine foldje moftufung nidjt au finben 
fein werbe ogne ffiücffidjt auf bie ~ er fön f i dj e n .2eiftungen ber 
@emeinbeglieber für ba5 @emeinweien, macljte tef) bama15 aI~ 

~eridjterftatter ber srommiHion einen erften 5Berfuef), au ermitteln, 
\tJie fidj bie ~erfönIidje ~e1bfttgätigfeit InnerEJaro ber ~ommune 
geftaIte. crJie ~efi~ver1)äItniffe ber srommunalbeamten Heuen fief) 
in ~er1in butef) bie ~au~~ unb ffiCietgfteucr feftfteUen, tuelcf)e 
3ug1eicf) einen ungefägren ffiCaBftao für bie (J;infommenfteuet bar::: 
ooten, ba bie (J;inlcf)ätung~fommi1fionen naclj bel' bamaHgen 
(J;infcf)ä~ung~metf)obe etwa ba~ ~ünHad)e bC5 ~of)mmg~mietg::: 

wetU)~ alS ~räfumtiven ffiCauftao be5 (J;infommen5 3lt @runbe 
3u legen ~ffegten. ~ei ben bamaIigen mnfä~en ber ffiCietgfteuet 
ift inbeffen 3u oerücfficljtigen, bau fief) ieit einem W1enfcf)enaUet 
bie ffiCietEJen wefentlidj ergögt 1)aoen, unb baB ftattt einet ffiCietEJe 
von 100 ~EJalern 1)eute annäf)etnb 600 9Jlarf angenommen 
tuerben fönnen. 
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iJie ~inwoIJl1erfd)aft ber S)aulJtftabt öerfiel Danad) in hrei 
nief)t fef)r ungleid)e i)JCaffen. 

iJie er ft e @rulJlJ e BifDeten 28,709 S)au$eigentf)ümer unh 
imietf)er üBer 100 c:tf)aler imietf)$ttlertf), wOöu nod) 464 tf)ei1; 
ttlei$ ~efteuerte I)inöutraten. iJiefe @rulJlJe trug bon hen hireften 
<Steuern Der Stommune nid)t weniger af$ 821/ 2 % he!3 ganöen 
@ltcuerfoll. 

iJie öweite @rulJlJe bon 25,913 fleinen imietf)ern, bon 
51-100 c:tf)afer illCietf)$wertf) (jet)t etwa 150-300 illCarf), trug 
bon hen fommunalen @lteucrn nominell nod) 12 0/0' in )ffiirfIid); 
feit jehoef) nod) mit erf)eBHd)en 2ru$fällen. 

iJie hritte @rulJlJe bon 22,240 fleinften illCietf)ern, bon 
50 c:tf)aler illCietf)e (jet)t etwa 300 illCarf) unh Darunter, trug 
bon her @efammtfteuerIaft noef) 51/ 2 1%, unh Diefer ~Iaffe traten 
noef) f)inöu mef)r a1$ 13,000 wegen Unbermögen!3 <steuerfreie 
unh Die grof3e BaI)! her in 2rftermietf)e unh in <Sef)Iafftelle 
f)aufenhen illCänner. 

~$ Hef3 fief) gier hie lJerfönIid)e c:tf)eHnaf)me her ein3e!nen 
Stlaffen an her ~erttla1tung unh ~ertretung her Sfommune 3Ubet; 
läifig feftftellen. iJiefe ~etf)ei1igung ergaB aBer einen üBet; 
rafd)enben 8ufammenf)ang öwifd)en <Steueqaf)lung unh ber ~e; 
tf)eiHgung am lJerfönHd)en iJienft. 

iJie er fte ~Iaffe her 28,709 S)au$eigentf)ümer unb illCietf)er 
üBer 100 c:tf)aler fteIlte 92 % ber in hem lJerfönHef)en iJienft 
her Stommune tf)ätigen illCitgIteher. iJie ö w ci t e ~laffe ber 
25,913 ffeineren illCietI)er bon 51-100 c:tf)a(er fteIlte öU ben 
tJerfönfid)en iJienften noef) 71/ 2 %' hie hritte ~laffe her 22,240 
ffeinften iUHetf)er natte bon hieien ~unftionen nur nod) 1/2 % 

üBernommen. ~on ®teuerfreien, 2rftermietf)ern unh ®d)Iafftellen; 
inf)aBern War üb er f)atq.1t in bieien mften fein c:tf)eilnef)mer öU 
ermitteln. ' 

UeBerrafd)enh war namentIid) ba$ ffiefuItat, haf3 hie <stufen 
her <SteueröaI)Iung in erfennBarer StorreflJonbenö mit her tJer; 
fönIief)en c:tf)eifnal)me Don oBen nad) nnten abftiegen. 
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mon ID1ietlJern übet 1000crlJlr. roaren tlJätig 1 von 12 
" " von 500-1000" " "1,, 12 
" "" 400- 500" " "1,, 20 

" 
" 
" 
" 

" 
" 

" " 
300- 400 

" 
" " 

200- 300 " 

" " 
100- 200 

" 
I' " 

76- 100 
" 

" " 
51- 75 

" 

" " 
" " 
" " 
" " 
" " 

1 
1 
1 
1 
1 

" 17 
" 26 

" 42 
" 146 
" 310 

" unter 50" " "1,, 1000 u. melJr. 
~iefe ffiefultate geben ein lebenbige~ milb, roie aud) bei 

2!nedennung einer eqmingbaren ~ffid)t 3u ben 2!emtern bod) 
bie 2!u~fülJntng ber merpfIid)tung in l)of)em illCaae ffiücffid)t auf 
bie perfönHd)e 2eiftungsfäf)igfeit ber merpfIid)teten nimmt. 3d) 
lJielt es bamalS für roünfd)ensroetif), nod) etroa ein ~u\?enb 

@ltid)proben aus @emeinbeverbänben unferer öfHidJen ~rotJin3en 
ein3uf)01en, bie ömar nad) beutid)er Weife feI)! öaf)lreid)e matianten 
ergaben, aber bod) in Dem @runbtolt übereinftimmten, baa bie 
.pauptIaft ber fommunalen mefteuerung in unferen @ltäbten nod) 
immer auf ben .pauseigentlJümern unD gtöaeren meietf)ern ruf)t. 

3n ~ 0 ts ba m 3. m. trugen bie .pauseigentI)ümer ungefäf)r 
bie .pälfte ber fommuna{en @runbfteuern vorroeg unD baöu if)re 
~erfona{fteuern. mon 141 fommuna{en ~grenbeamten maten 
125 ~igentgümer. mon 6000 9Jlietgern maren nur 16 mit 
~ommunalämtern befd)roert. 

3n fteinen @ltäbten, roie @l d) i e tJ el b ci n, trugen 354 .paus:: 
eigentlJümer = 2042 crlJaler @lteuern unb 82 2!emter, bie 
563 9J1ietf)er nur 485 crlJaler @lteuetn unb 6 2!emter. 

~s roar roolJl begreifIid), baa nad) biefer @ltatiftif von ber 
~infülJtung be~ allgemeinen gleid)en @ltimmred)g in ber .paupt:: 
ftaM nid)t melJr mit red)tem ~rnft bie ffiebe mar. 2!{s fummari:: 
fd)es ffiefuHat mürbe fid) in ~edin ergeben lJaben, (roenn man 
@lteuer:: unb perfönIid)e 2eiftung alS ungefälJr gleid)roetif)ig an:: 
nimmt), baa biejenige ~inmolJnerfd)aft, bie in ber 
WirHid)feH 9/10 ber perfönlid)en unb @lteuet1aft ber 
~ommune trägt, mit 1/3 bes @ltimmred)ts, bie Heinen 
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IDHet1)er unb Elteuerfreien, bie nod) 1/10 biefer 2aften 
trugen, mit 2/3 bes Eltimmred)ts ausgeftattet worben 
wären. 

Sn ber llJäteren Q;ntwicfelung nad) ~uff)ebung bes Eld)ul:: 
gelbes fonnte id) mef)r ag einmal unferen ~rbeitern fa gen, ban 
ber f1eine Elteueqaf)ler mit feinem Elteuerbetrag von 1-2 %1)alern 
jäf)rHd) viel me1)r Q;mlJfänger als @eber ift, wenn i1)m bie ~om:: 
mune bafür ~reifd)ule für mef)rere ~inber unb anbere namf)afte 
5Bermögensvortf)eHe (nid)t feIten von mef)r als 1)unbertfadjem 
~ertf)) gew(1)rt. 

Q;in anfe1)nHdjer %1)eH ber Eltabtverorbnetenverfamm{ung 
tuar bennod) ber IDleinung, audj bem Heinen Elteueqa1){er einen 
&ntf)eiI an ber ftäbtifdjen 5Bertretung 3U gew(1)ren. IDlan fonnte 
fidj aber über bie ~orm eines verminberten Eltimmred)ts nidjt 
einigen. ~udj ber 5Borfdjlag, bie ~orm ber ~ürgerbriefe bei:: 
3ube1)alten, ben Q;igentf)ümern, @ewerbetreibenben unb gröneren 
IDliet1)ern eine ~f1idjt ba3u, ben Heinen IDliet1)ern eine fafultative 
Q;rwerbung bes ~ürgettedjts gegen ßaf)lung eines ffeinen ~ürger:: 
gelbes unb Uebernaf)me ber ~flid)t 3u ben ~emtern frei3ulaffen, 
fanb feine ~l1l1af)me, unb fdjlienlid) einigte fid) bie IDlel)rf)eit 
auf ~efdjränfung bes ftäbtifd)en Eltimmred)g auf ilJCietf)er von 
100 %f)aler IDlietf)e, alfo auf einen red)t anfef)nlid)en e~f(ufiven 

Q:enfus, - gewin d)arafteriftifd) für eine fef)r überwiegenb 
liberale @emeinbevertretung. <I:lie etwas tiefer eingef)enbe ~eft:: 

fteUung ber gegebeucn 5Berf)ältniffe 1)atte 3u1ei}t bie ~olge, ban 
fid) bie ffieformbell.1egung relultatlos verlief, unb ban man bas 
<I:lreif1aHenf~ftem weiter gewäf)ren Hen. 

2tls SnctbentlJunft tuill idj nod) nad)tragen, ban in jenen 
~erliner 5Borberatf)ungen aud) roie gewö1)nHd) in ber gefeUfdjaft:: 
Iidjen ~1)iIofolJf)ie vom ~af)lcenfus ber fogenannte ~H b ung s:: 
cenfus in ~rage fam, ban man fid) aber fd)neU über3eugte, 
ban roir nid)t nadj bem ~orbi(b unferer weftIid)en 9lad)barn, 
bie an ber EllJii}e ber Q:ivilifation 3u marfd)iren glauben, bie 
~unft bes 2efel1~ unb' ~d)reiben~ al~ ~alJa3itägnad)wei~ braud)en 
fönnen, ban übrigel1~ bei ben 3af)Hofen mbftuful1gel1 unferer 
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lUiffenfdJaftHdJen unb tedJnifdJen ~usbHbung nur eine lUiUfürHdJe 
€5dJeibeHnie für ein f)öf)eres ~af)IredJt mögfidJ fein mürbe. CZ)aöu 
fam nodJ bie weitere ~rmägung, baf3 ber ~eruf öur :tf)eifnaf)me 
in ®emeinbe, ®taat unb ~irdJe ein burdJaus r er a ti 0 er ift. 
:t>ie f)ödJfte miflen)dJaftHdJe ~Hhung madJt afahemildJe ®enate, 
stonfiftorien unb @SdJuIfoUegien nidJt eben öu f)ödJften Wluftern 
eines ~erwaHungsförlJers, mäf)renh lUir anbererfeits wof)I gut 
tf)äten, für bie 2(rmenoermaItung bie ffeinen @Steueqaf)ler ftärfer 
f)eranauaief)en, als es au gefdJef)en lJf1egt. {jür bie lJraftifdJen 
~ragen ber @e)e~gebung unh ~ermaHung fann man oft im 
.8weifel fein, ob ein guter CZ)orffdJuiae nidJt mef)r berufen ift, ais 
ein ~erfaffer glän3enber 2eitartifef. ~as bie ~ürbigfeit unh 
bas ~erhienft oetrifft, )0 wirb ber gefef)rte @Sonberling fdJlUer::: 
fidJ mef)r beanflJrudJen fönnen, als ber fdJfidJte ~auseigentf)ümer 
ober ~auerf)ofbefi~er, ber in ber ~erwaHung feines @emein::: 
wefens jaf)raus jaf)rein felbfttf)ätig mitlUirft. - ®erabe her f)of)e 
gfeidJmäf3igere ~ifbungsftanb ber beutfdJen mation f)at uns oor 
ben ~erfudJen eines fogenannten ~alJa3itätencenfus bemaf)rt. 

:1)er oalb barauf ausbredJenbe @Streit über bie ffieorganifation 
bes ~eeres unb ber fid) baran fnülJfenbe ~erfaffungsfonf{ift 
wanhte bie öffentlidJe Wleinung ganö anberen {jragen öu, unb 
Hef3 auf eine ffieif)e oon 3af)ren aUe ffieformoerfudJe in biefer 
91idJtung ruf)en. 

Wl it be m 3 a f) r e 1867 eröffnete fidJ eine lteue ~usfidJt llUf 
eine enbfidJe ~eHegung bes @Streits über bie Unterlagen ber 
f)eutigen 2anbesocrtretung. CZ)er ~erfaHungsftreit war burdJ ein 
f)odJf)eröiges ~ntgegenfommen ber ~rone beigelegt, bas f)öd)fte 
3beaf nationaler ~eftrebungen, ber einf)eitHdJe ~unbesftaat, war 
erreidJt, bas ~ertrauen in bie monard)ifd)e ffiegierung unb bie 
2eitung berfelben burdJ ben grof3en 5Bunbesfanöfer lUar öu einem 
.pöf)elJunft gelangt, wie feit langer Seit nidJt mef)r. 3e~t war 
bie Seit gefommen, luO ber bittere ~aber über bie @eftaHung 
ber ~reis::: unb ~rooinöialorbnungen feine enbIidJe 2öfung finben 
fonnte. 
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~n biefem ?menbelJunft ber ~rage wmbe bem merfaffer biefer 
(f5d)rift ber moqug öu :tgeH, uon bem ill1inifterlJräfibenten öu 
einer ~onferenö aufgeforbert 3u werben, bie fief) bis in bie flJäte 
~ad)t fortfei1te unb igm bie @e1egengeit bot, feine ~uHaffung ber 
Bage unb bie @rünbe bes (f5ef)eiterns ber @efe~gebung uon 1850 
ungefägr in ber naef)fofgenben ?meile baröu(egen unb ~ofitiue mor:: 
tef)täge baran öu fnü~fen, bie f~äter in einer 1)enffd)rift öufammen:: 
gefa~t unb uon bem ill1inifter~räfibenten bem (f5taagminifterium 
mitget1)eiH flnb. ~d) barf bie @runböüge 1)ier wogf nod)maIs 
3ufammenfaffen. 

r,1)as >Beftreben ber befi~enben ~faHen unb wefentIid) aud) 
ber ilJCitte1ftänbe gegt naturgemä~ auf eine fe1bftänbige ffiegelung 
ber wirt) d) a TH id) en mergäUniHe if)res engeren merbanbes, 
(f5e1bffUertuaUung i1)res (f5tammuermögens, (f5e1bftbefd)fie~ung, 

(f5efbftergebung, fefbftänbige mettuenbung igrer fommunafen 
(f5teuern unb @ebügren, - ~oftu!ate, bie naturgemäf3 3u einer 
?mag! Uon @emeinbeausfd)üHen unb einem ausfügrenben morftanb 
füg ren unb fid) barin erfd)ölJren. 

,,1)er bürgerlid)e @emeinbeuerbanb beruf)t aber nid)t minber 
auf ber ftetigen ~rfüUung bürgerlid)er ~f1ief)ten 3ur ?magrung 
bes öffentIidJen tjriebens, ber Drbnungs~ofiöei, ber @efunbf)eit$:: 
~ffege, ~rmen~ffege zc. 2C. ~eber %l)eif ber luirtf)fd)aftIicl)en mer::: 
waUung ftef)t in einem ftetigen ~ontaft mit öffentfid)en ~ffid)ten. 
~nbererfeits finb nid)t aUe wirt9fd)aftfid)en ~ntereHen ber ~om::: 
mune ibentifd) für alle ~faffen ber @efellfd)aft, ;onbern füf)ren 
innerf)alb ber ~ommune 3u ffieib"ungen unb @egenfä~en ber 
~ntereHen, bie fid) aus bem (f5taat$ganöen f)eraus in jebes @1ieb 
be~ (f5taat~leben~ erftreden. ~ebe bürgerlid)e (f5e1bffuerwaltung 
bebarr ba1)er ber ffiegehmg burd) bie mer\uaUungsgefe~e bes 
(f5taat$ unb bebarr ber ~an(1)abullg biefer 9(ormen burd) un:: 
~arteiifd)e Drgane. 1)iefe Drgane fönnen nur uerantwortric1je 
obrigfeitfid)e ~emter fein, bie in @eftaft uon mertrauens::: 
mämlern unb öeitweife gewäf)1ten merwaftungsbireftoren fid) nid)t 
genügenb 1)erftellen IaHen. ~~ ift bies bie fdJluad)e (f5eite aller 
re~ub1ifanifd)en merwaltungen, bie unfere bemofratifd) geftimmten 

r. ® n e jft, ®ttilllJmd)t. 14 
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53anb?3{eute in ben amerifanifdjen ~reiftaaten feit 1848 grünbfidj 
fennen {ernten. 

/! c.I)a alfo baß &{ement einer georbneten oorigfeitHdjen @e::: 
wart nidjt 3u enoe~ren 1ft, fo entfte~en aU$ ber ~eroinbung ber::: 
felben mit ber wirt~fdjaftIidjen eie!oftiJerwaltung eigent~ümlidje 

eidjwierigfeiten, bie bem Unteroau unferer S{'ulturftaaten ein fe~r 
iJerfdjiebenartige$ 2Cnfe~en geben. 

/!~n ~ranfreidj ~atte bie ffieiJo{ution ba$ ~ommuna(wefen 
3uerft auf ein iJöUig fdjranfen{ofe$ m3alj{f~ftem ber communes 
gefteUt, weldje$ 3um fdjweren eidjaben ber oürgedidjen Drbnung 
unb unter unwieberbringfidjen ~eduften am ~ommunall:)ermögen 
fur3e Seit {Jinburdj iJerfudjt wurbe. c.I)ie 9'lapoleonifdje ~er::: 

waItung$organifation fe~te auf biefen ge\t)ä~1ten Unterbau ein 
~räfeftenf~ftem im c.I)epartement, im. 2Cronbiffement unb in ber 
20fa{tlerwaHung, in {e~terer unter 'BeibegaHung be$ giftorifdjen 
mamen$ imaire. c.I)amit war ba$ eitaaißinteteHe gewagtt, aber 
bie innere ~eroinbung ber beiben &{emente feljrt oi$ ljeute. 

"mH nun aber bei U1t$ im ~agre 1849 oeibe ~ammern an 
eine neue Shei$::: unb ~rotlin3ia{orbnung gingen, Waren aUe @e::: 
fidjt$punfte bal)in gerid)tet, an bie eiteUe ber ~urien be$ 2Cbel$, 
her ffiitterfcljaft, eitäbte unb 'Bauern bie @efammtgeit ber ®teuer::: 
3of)fer 3u fe~en, wobei audj fein grunbfä~(idjer Unterfdjieb 3wifdjen 
eitabt unb 2anb 3u macljen War. ~n ber @efeUfcljaft fudjt ~eber::: 
mann neue politifdje ffiecljte, 9'liemanb neue ~erPf(idjtungen, am 
wenigften ~erPffidjtungen 3ur Uebernaljme eine$ tlerantwortIidjen 
2Cmt$, etWa in ber m3eife ber engrtfcljen ~rieben$ridjter. c.I)ie 
@efet)gefmng I:)on 1850 gat ba~er oegreifHdj benfefben @ang ge::: 
nommen, wie bie neue 'Bourgeoifiegefe~gebung 1n ~ranfreidj unh 
&ngfanb. @:in einfaclje$ ei~ftem tlon @emeinberätgen unb ge::: 
wä~1ten ~orftel)ern a{$ 2Cu$fügrungsbeamten foUte tlon unten 
gerauf in ber @emeinbe bie @emeinbeangelegenljeiten, in ber 
eitabt bie ftäbtifcljeu, im Slreiß bie streisangefegen~eiten, im 'Be3itf 
bie 'Be3itf$angelegen~eiten, in ber ~rOtli1l3 bie ~roiJin3ia1:: 

angelegengeiten iJerwaItell. c.I)ie Sntereffell Des eitaaiß foUen ba::: 
neben burclj bas 2Cuffidjt$recljt Der ~taatsbel)örbelt gewagrt 
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bleiben. :t)ie uöllig ungleidjartige 5BertgeiIung ber ~aften im 
·@ut5be3itfe unb in ber ~auergemeinbe, bie Ungleidjartigfeit ber 
®teuerlt)fteme in @itabt unb ~anb madJte bem bamaligen @efe§:: 
,geber feine ®orge. :t)iefe 5Bergältniffe 3U orbnen war ben fönig:: 
IidJen ~ef)örben uorbegalten, - in einer m3eife, bie in l'ofitifdjen 
.~örl'erfdJaften öfter wiebetfef)rt: 9Jla~regeln, für bie man felbft 
leine inormen finben fann, ~ommi1fionen ober ~egörben ,,3u 
'weiterer 5Beranlaffung" 3u überweifen. :t)ie ~egörben wären nun 
,aber bis geute nodj nidJt im ®tanbe gewefen, bas ~roblem 3u 
löfen, wie man ogne 11'e3ieU normide 5Bertualtungsgefe§e @uts:: 
,be31tfe unb ~auernbörfer "U einem @emeinbeuerbanb 3ufammen:: 
~dJwei~en unb wie man in bem gefdJloffenen ~auernborf burdj 
b{o~e 5BertuaUungsma~regeln bie ®teuerl'flidJten bes @runbbefi§eß 
unb bCß beweglidJen 5Bermögens garmonifdJ geftalten foUte. ~ß 

tuar mog1 ein beredjtigtei3 @efügl, Wenn ber länbIidje @rou:: 
.grunbbefi§ biefen ~ormationen in unuerföf)nlidjer @egnerfdjaft 
~gegenüberftanb. 

,,'!fUe ~arteien Waren einuerftanben, ba~ in ben unteren 
~reifen bei3 ®taat5bauei3 ein ®t)ftem ber ®e1bftuerwaItung 
f)errfdjen müHe. 

,,:t)ie fonfervative @ieite meinte bamit aber nur befdjHe~enhe 
·®tänbe, bie gewiffe '!femter vergeben. 

,,:t)ie liberale ®eite meinte 5Berwaltungsrätf)e (gewäglt von 
:ben ®teuer3ag1ern), bie 2remter 3u vergeben gaben. 

,,:t)ai3 ~etUfi3beamtentgum tuar 3wifdJen beiben ~artei:: 
meinungen einigermafJen getgeilt, aber einig barin, bau bie obrig:: 
feitlidJe 5Berwaltung bodj fadjIidj ridjtig nur von gefdjuUen ~e:: 
amten gefügt! werben fönne. " 

~i3 tuar gier wieber bie 3wangs(age entftanben, in ber bie 
®taati3raifon eingreifen mu~te unb 3tuar biei3mal in @efta{t beß 
Wli n i ft er l'r ä f i b en t en @ra f en ~is m ar cf. :t)er begerrfdjenbe 
5!31icf bes gro~en ®taagmannes etfannte, ba~ gegenüber 3wei 
intranfigenten @egenfä§en ein tertium bie ~öfung geben müffe. 
~ies :t)ritte war aber bie obrigfeitlidje @ielbfttlerwa{tung, von 

14* 
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ber bi~ger weber bie ~ontifcf)en $arteien nod) ba~ ~eruf~::: 

beamtentgum im IErnft etwa~ wiffen \voUten. 
,,~ber e~ gab eine .panblJabe in bem ~otbUb ber ®täbte::; 

orbnung bon 1808 unb in ben SDentfd)riften bes g:reif)errn 
born @ltein. @lein weiter mHd lJatte bas engHicf)e Selfgovernment 
in fo weit ticf)tig erfannt, ban unfere 6tabtvetfaffungen nur burdj 
bie organifd)e merbinbung ber Dbrigfeit (IDlagiftrat) mit ben 
gewälJlten mertretungen ber ®teueqag(er, burd) bie .\)eranäiegung 
ber 58ürgerfd)aft 3U ben berantwortIid)en @efd)äften be~ IDla::; 
giftrag unb burcf) bie unfern merljältniffen angepa~te gefd)idte 
~erbinbung bes gefd)uHen 58erufsbeamtentlJums mit bürger::; 
HdJen ~eifi~ern bie innere .parmonie gerfteUe, bie un~ burd) bas 
meamtenmonopo( im aofoCuten etaat ber{oren gef)t. 2affen wir alfo 
unfere länblid)en ßwerggemeinben, unfere @utsbe3irfe, untere 
srommunalfteuerf~fteme für ie~t in ffiulJe unb vermeiben alle 
stHppen, an benen bte @efe~gebung bon 1850 gefdJeitert tft. m:b er 
warum überhagen tuir nid)t bie @runbfä~e ber ®tein:: 
fd)en ®täbteorbnung auf ben srretSberoanb, ber bafür 
e 0 e n 1 0 tt ag f ä lj i gift wie b i e 9 r 0 f3C ® tab t, nur m it mo r::; 
belJalt ber ~enberungen, bie burd) bie geograplJifd)e 
<M eftalt ei ne~ srr eif es bo n b urdJf cf) n i ttli dj 10 bis 15 
Ouabrat::IDleHen geboten flnb? 

®cf)Cug man biefen mJeg ein, 10 farn man auf bie mHbung 
fleinerer ~mt~oe3irte unter einem ~lJtenamtmann als :träger 
ber gefammten ()rt~po1i3ei (an ®teUe ber @utspo{iäei) unb auf 
bie ~Hbung bon streisausfdJüffen, bie unter morli~ bes 2a11b::: 
ratljs ebenfo äu einer tuirtgfd)aftIid)en wie 3U einer oorigfeitlidjen 
~etttla1tung geeignet Hnb, wie bie IDCagiftrate fid) als mefdjlu~::: 
belJörben ebent. alS merwattungsgetid)te eignen. IDlan fam ba::: 
mit enbn~ 3ur },Befeitigung aud) ber 2ef)nfcf)uI3enämter unb 
anbeter ffieite be~ patrimonia1en €5~ftem~.*) 

*) ~ie ~nlnü:pfung ber meform an Me 6tein'fdje 6täbteorbnung 
unb an Me un~ berannten unb anerfannten ~been be~ g:reUjerrn vom 
Stein finbet lid) in ber 6d)rift: m. ®neift, ~ie :preu!3ifdje 3lrei~orbnung 
1870. ~ie fid) baran fnü:pfenben ~rivatfonferen3en unb eine für ben 
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@raf ~i~marcf ging auf biefe @runbibeen ein, öunäd)ft in 
'm3iberftlrud) mit feinen stoUegen im @)taat5minifterium, unb 
füf)de ben ~fan eine Beit fang tlerfönlid) aUein ttJeiter burdJ 
bie H)m geeignet fd)einenben maBrege1n. 

',Daöu ge1)örten Uor ~Hfem informatorifd)e ~eftlred)ungen 

mit feitenben ~raftioni3mitg1iebern bei3 ~bgeorbneten; unb be~ 

.perrenf)aufe~, bie unter 5Borfi~ be~ @)taat5minifter~ @rafen 
~ulenburg m3od)en f)inburd) lange ~benbfi~ungen aböuf)aIten 
~ atten. m3enn id) je in 1 old)en ~erf)anblungen ben &inbrucf 
gef)abt f)aoe, baa Die storrdtur ber geleUfd)afHid)en 5BorfteUungen 
fid) au~ ber 9Cegatiue ergieOt, au~ ber aOloluten Unuereinoarfeit 
ber 5BorfteUungell unter fid), 10 ttJar e~ in biefen ~erf)anb1ungen, 
in benen eine~ ber f)eruorragenbften IDHtgfieber a1i3oalb mit ber 
~emetfung baöttJifd)en Tut)r, ma~ benn bie oorigfeitHd)en ~emter, 
ber @efd)ttJorenenbienft unb bergfeid)en ',Dinge mit bem ®~ftem 
ber Ele1oftuerttJL11tung ~u fd)affen {Jätten. &~ mar bie~ eoen 
bie uorf)errfd)enbe meinung. 0m Ueorigen aber gingen bie 
0been 10 meit au~einanber, baf3 man annäf)ernb )0 biel stötlfe, 
fo biel Elinne unterfd)eiben fonnte, unb baB ber a1i3 stommiffar 
be~ Eltaat5minifteriumi3 tf)eifnef)menbe @ef)eimratf) m3 a g ner 
(streuööeitltng~~m3agner) in metlf)iftotlf)e1ifd)er m3eife burd) f)öf)ni:: 
fd)e ,ßttJifd)enoemerfungen bie fraHen m3iberftlrüd)e ber Eltanb~ 

tlunfte bar1egte. ~ie ~erf)anbfungen gatten aber ben fegen~reid)en 
&rfofg, ,ben genialen Eltaati3mann @rafen &ulenourg burd) ben 
~orfi~ in biefen stollferenöen uon ber Unau~füf)roarfeit ber oii3:: 
~erigen ~arteitlrogramme- öu überöeugen unb ff)n oafb öu einem 
eifrigen unb gefcf)icften ~ertreter be~ britten Eltanbtlunft~ umöu:: 
wanbeln, für beHen ~urd)fügrung in aUen &inöe1geiten er fid) 
ltltuergef31id;e ~erbienfte erttJoroen gat. 

Wlinifteq.lräfibenten oefthnmte ~enffd)rift finb nid)t aur öffentlid)en ~ennt= 
nin gelangt. ~er ~nf)alt ber ~enffd)rift unb if)re ~oroef;predjung tft 
aoer au§ ber ooigen 6d)rift edennoar. 6d)on etwa§ früf) er, gIeidjaeittg 
mit ber stonferena flei bem Wlintfter;präfibenten @rafen )BH3marct, f)atte hi) 
bie @runbibeen einer ~erwaItung§reform auf ber @runblage einer neuen 
stret§orbnung entwideIt tn ber 6d)rift: ~erwaUung, ~uiti3' med)t§weg, 
')BerUn 1869. 
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Unter Beitung bes @rofen ~ u f en bur 9 wurhen nunmef)r 
einige neue ffiätf)e ~u ben 5Bororbeiten her S{'reißorbnung f)eron:: 
ge~ogen, on benen oudj her homorige Banhratf) Dr. g: ri e ben:: 
tf)af einen tJerbienfttJoUen mntf)eif genommen f)at. '1)er nadj' 
bem neuen ~fan feftgefteUte ~nttuurf ttmrhe hem Banbtag tJor:: 
gefegt, gefangte aber in ber erften r:5e)fion nur ~u einer @enemf:: 
bisfu)fion, bie nidjt mef)r af5 eine Orientirung für bie g:raftionen 
f)erbeifüf)ren fonnte. &s ~eigte fidj aber afSbalb, baa tJon 1inf5' 
unb tJon recgtß ~uerft eincre!ne f) er tJ 0 rr a gen be illCitg1ieber ben 
ffiegierungstJor)cglägen cruneigten, unb baa audj in ben tueiteren 
~rei)en bie ffiegierungßtJor)djiäge aiß mögfidje @runbfagen an:: 
gefef)en ttmrben. ~n crtuei weiteren r:5effionen ift bann ber ~nt:: 
ttmrf mit überaus ~af)freicgen mmenbements bißfutirt tuorben, 
hie ~tuar eincre!ne Uneben1)eiten tJon ben bißf)erigen ~artei:: 

ftanbpunften aus einfügten, bie ffiegierungstJorfage aber a15· 

Iebensfäf)ig ftef)en fie13en. ~m.p err en 1) auf e freifid) f)ätte nadj, 
feiner .Bu)ammen)et]ung bie '1)urd)fämpfung ber fOcriafen @egen:: 
fät]e tuof)f nodj fängere .Beit erforbert. '1)ie ~taagregierung 

f)aff f)ier aber burdj eine douce violence nacg, unb )0 tuurbe 
benn bie ~reisorbnung tJom 13. '1)qember 1872 @efet] unb nad) 
if)rer energifdjen '1)urd)füfJrung burdj ben @rafen ~ufenour9 

@runbfage ber ~rotJincriaforbnung, ber 5Bertuaftungl3red)tipred)ungr 

bel3 .Buftänbigfeitsgefet?el3 unb bes tueite~elt mufoauel3. 
Ogne ein ~ort ber ~rinnerung an hie engfiid)en 5Bifhungen 

ber justices of the peace, ber quarter-sessions, special-sessions, 
municipal corporations tuaren unferetri mbgeorbneten1)aufe burd)' 
bie gefe~1icg feftge1egten ~af)1freife unh ~tabttJerbänbe nunmef)r 
biefefoen @runhiagen gegeben, auf bellen bal3 engfifcge House 
of Commons feine ~eItfteUung ertuoroen f)at. ~l3 oeruf)te auf 
guten @rünhen, tuenn oei unferen @efe~oeratgungen Mn ben 
fremben 5Boroifbern nid)t mef)r fo tJief bie ffiebe tuar, tuie tJor 
bem ~af)re 1848. (~dj fe!bft gabe foldje immer tJorfidjtig tJer:: 
mieben.) '1)enn eß f}anbeIte fidj in ~ngfanh um eine 5Berbinbung. 
ber neuen ~rtuerbßgefeUfcgaft mit einer regierenben Gentry, in 
'1)eutfdjfanb um bie organifdje 5Berbinbung her @efeUfdjaft mit 
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einem eljrenf)arten ~erur~beamtentljum, lUe{dje~ aber ha~ illlono:pol 
ber obrigfeitlief)en ~erwaftung nief)t länger bef)au:pten lonnte, 
fonbern mit @:f)renoeamten aus ben Sf'ommunahJerbänben tljeHen 
mu~te. ID1ögHef) ttmrbe bie weittragenbe ffieform unter ben ge:: 
ljobenen ®timmungen ber gro~en Beit bon 1870/71 unb buref) 
bie ~ieberfeljr bes boUen ~ertrauens au bem ~eruf ber mon:: 
ardjie unb i1)rer {eHenben ®taatsmänuer. m:ber nidjt minber 
ef)rentJoU für bie %üd)tigfeit unferer 2anbestJertretung luar bie 
~rldjeinung, ba~ bon fing unb redjt5 bie beften ~lemente fidj 
bon ben ~raftionslJrogrammen fosföften unb an ber ~uref)::: 
aroeitung ber @efe~entwürfe namentfid) in ben ~af)ren 1870-76 
ben lUirflamften ~ntf)ei1 naljmen. '1)ie lUeitere ~u~he1)nung her 
~erwa1tung~reform auf fämmtfid)e ~rolJinaen fofgte nuturgemä~ 
nad). :1)ie g{eid)mä~ige m:usbef)nung ber ~fIid)t aur Ueoernaljme 
her öffentHd)en m:emter wurbe fdjHet3fidj in ber 2anbgemeinbe:: 
orbnung lJon 1891 nudjgef)oft. Unb 10 ift benn ber @runblu~ 
bon her gleidjmäaigen 58er)JfIidjtung aur Uebernaf)me ber ~ljren:: 
ämter 10 buref)geTüljrt, ba~ in ber 1)Jäteren @ele~geoung neben 
ber m:oftuTung ber ~af)1beredjtigultg nid)t nur auf bie biretten 
®taats::: unb Sf'ommunalfteuern, fonbern aud) auf bas moa ber 
58er)Jffief)tungen aum )J er f ö n1i d) e n :1)ienft bes @emeimuelens 
ffiücffief)t genommen werben fann unb mu~. " 

:Der m:nfto~ aubiefer ~erücffid)tigung fanb fief) aber etwa 
ein ljaloe~ mlenfd)enafter nad) ber Sf'reisorbnung bon 1872. 



XIV. 

~ic mllijlgefe,ullUCUC UllU 1892193. 

m3ä1)renb ein IDlenfdjenaUer 1)inburdj bie öffentfidje IDleinung 
fief) bem i)reif(affen::m3a1)lf~ftem gegenüoer tolerant tler1)alten 
1)atte, trat in ben fe~ten ~afJren lJIö~ncf] bie ~eforgnia 1)eroor, 
baa bie~ m3a1)lf~ftem in eine ~ { u t 0 fr a ti e au~~uarten anfange. 

i)ie neue ~ruffaffung fnülJft unoedennoar an hie meformen 
an, weldje tJon bem ~inan3minifter Dr. IDliquef a{$ ~ufammen:: 

1)ängenbe~ @an~e~ eingeoradjt unh mit glücffidjem ~rfo{g burdj:: 
gefü1)rt finb. 

i)em @efidjt~punft einer geredjteren Steueruertf)ei!ung ent:: 
f.l:,redjenb, finb in ben lJerfönHdjen Steuern bie 1)ö1)eren Steuer:: 
flaffen ftiider f)ernnge~ogen, bie mittleren unb nieberen Sef)idjten 
erljeoltdj erleidjtert. i)ie moberne @efeUfdjaft 1)at bamit wieberum 

. ein ftarfeß @5tücf .ber alten @efellfcf]afgorbnung üoenuunben; 
benn Steueqaf)lungen wie bie je~t uerlangten würben uor 3 w e i 
IDlenfdjenaltern ben befi~enben srlaffen reuolutionär, nor einem 
IDlenldjenaUer nodj alS uned)örte ,pürten erldjienen lein. 

~~ War uor1)equfe1)en, baa unter ben neuen Steuergefe~en 
bie erfte ~(affe ber fünftigen m3af)lberedjtigten er1)eblief) 3ufammen:: 
fdjwinben, bie britte stlaffe aoer mit ~infdjfua ber IDlillionen 
fteuerfrei geworbener Urwäf}ler unförmfief) anluadjfen würbe. 
~ie @efellfdjaft wirb auf foldje ~erfdjiebungelt immer erft auf:: 
merffam, wenn fie in groaem ffilaaftaoe fidjtoar werben. ~ie 

fdjon früljer eingetretenen Sef)iebungen Waren faum oemerft 
worben, ba man uon ftatiftifdjen mefuItatelt immer nur stenltt:: 
nia nimmt, wenn ein augenolicf(idje~ ~ntereffe ba3u ~wingt. 

~in foldjer ~influa 1)atte fidj mit ber ~infommenfteuer oon 1850 
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nodj nidjt 0 emerfoar gemadjt. edjon fü!)Ioarer murbe ber ~in:: 
fIu~ ber burdjgefüI)rten 5Ru~gleidjung ber @tunbfteuer unb ba3u 
nndj 1861 ein ~teuet3ufdjlag von 25 SfSro3ent. ~~ 3ei9t fidj bie~ an 
ber nadjfte1)enhen Ueoerfid)t ber m3n!)lftatiftif von 1861 unb 1866. 

1861 1866 
m3a!)UJeredjtigt I. 5Rotf). 159,200 152,303 

" II. 5RDt!). 453,737 448,376 
" UI. 5R:0if). 2,750,000 3,034,943 

wee!)r t1erhunfeIt a!~ beroeHert murbe bie merfdjieoung her 
brei ~faffelt, al~ bie @eie~gebung in ben adjt3iger S:a!)ren ben 
m3eg einicI)fug, bie unterften ~tufen ber S'rfaHenfteuer 3u erlaHen 
unh feIbft bi~ in bie unteren ~tufen ber ~infommeufteuer !)ineht 
~rmä~igungen be~ gleidjmä~igen ~teuerfa~e~ &u gemä!)ren -
ein merfal)ten, )ueldje~ baburdj motibirt mirb, ba~ man bon 
jeher ~teuerftufe fidj ein greidjmä~ige~ ~tiften&mhtimum aI~ 

fubtralJirt benft. ~ie~ in jeber ~teuergefe~gebung oebenffidje 
merfa!)ren füI)rte &u bellt nod) oebenffidjereu ber ~infü!)rung 

fingirter ~teuerfä~e, um ba~ 5R:u~fdjeiben bon ffiHUionen @3teuer::: 
freier au~ bem ~reif{aHenft)ftellt nidjt 3U greU er)djeinen 3U 
faffen. :tro~ ber fingirten ~teuet3alJrung entftanb aber af~baIb 

eine felJr auffäUige ~teigentng ber Urmäf)Ier brüter ~'laffe. ~ie 

m3a1)fftatiftif IäBt Ul1~ &war für hie le~ten S:a!)t3e!)nte im @3tidj. 
~in ~3i!b ber ~erfdjiebungen aber giebt bie für merHn auf::: 
genommene @3hltiftif ber Urma!)Ien 3um ~aufe ber 5Rbgeorbneten. 

merlin er Urma1)len 3um ~allfe ber 5Rogeorbneten.*) 

1873: 
1876: 
1879: 
1882: 
188D: 
1888: 
1893: 

1. 5Rbtf). 11. 5Rbt!). IH. 5Rbt1). 
5,579 19,402 111,872 
4,G12 19,131 131,826 
4,048 17,251 164,812 
4,764 22,068 240,226 
4,964 22,489 236,673 
5,491 23,784 264,103 
5,930 28,342 313,510 

*) 6tat. ~a~rlJud) her 6taht ~ernn D. 1Jl. ~öcf~, 1890, 6. 400, mit 
~eifügung her Ie§ten ~a~Ien Dom 31. Oft. 1893. 



218 $)ie m3alifgefetnobeUe bon 1892/93. 

stgei1 genommen gaben: % 

I. ~Otg. II. ~OtlJ. III. ~OtlJ. 

1873: 54,9 36,1 22,1 
1876: 57,6 40,6 18,5 
1879: 60,2 45,8 19,6 
1882: 72,3 56,9 30,9 
1885: 67,0 49,4 23,1 
1888: 65,5 48,9 22,1 
1893: 58,3 38,6 11,5 

~$ mag fein, boa in }BerUn bie tJerlJäHniamäaige 2fnlJäufung 
eine$ @roata~ital$ in erfter srCaffe unb bie ~nlJäufung ber ar::: 
beitenben }BetJö{ferung in britter srCaHe lJier ~rolJortionen lJertJor:: 
rief, bie fidj im ~urcf)fcf)nitt be$ ~taag ermäf3igten. 

8um ~urcf)brucf) muate aber bie 91otlJroenbigteit einer 
~enberung gefangen hurcf) bie jei}t tJon bem ~inan3::IDCinifter 

Dr. IDCiquef unternommene ffieform be$ @elammtft)ftem$ her 
biretten ®teuern, wercf)e ben wiebetf)oH angeregten ~ran, bie 
ffiealfteuern ben }BebürfniHen ber srommunelt, bie ~erlol1a!:: 

fteuern bem ®taat, bie ß ö 1f e unb einen wefentlicf)en stlJei1 ber 
~erbraucf)$fteuern bem ffieid) 3U überroeifen, in ber tügnften 
~eife tJerroid1icf)t. 

~ie ~infommenfteuer wirb al$ ~rogreffitJfteuer für bie 
reicf)en srraffen bi$ auf tJier ~ro3ent be$ ~infommen$ ergölJt unb 
burcf) eine ergänöenbe ~ermögensfteuer nocf) meiter gefteigert unb 
bamit bie 8ag1 ber ~aglberecf)tigten erfter Sl'1aHe in ftäbtifdjen 
}Beöiden auf etroa öroei ober brei ~roöent geraogefei}t, bie 
IDCitte1ftänbe bage'gen in immer gröf3eren IDCaffen, an tlielen 
®teUen 3u mef)r ar~ ber ~älfte in bie britte straHe lJeraogebrücft. 

~nbererfeit$ wirb bie @elammtmaffe ber @runb::, @eoäube::, 
@eroeroe::, }Bergroed$fteuer a1$ ®taaf$fteuer auaer ~e b ung ge:: 
feilt unb für bie ßutunft al$ ~au~tqueUe ber srommuna1befteuerung 
üoerroiefen. ~~ wurbe bamit einerfeif$ bie ~nnagme ber @efe§:: 
tlorfcf)läge in oeiben ~äufern tJon ~nfang an ficf)er geftent; 
anbererleit$ ift ber Steuerftreit ber ~ntereffenten für bie ßufunft 
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in bie S'fommuna1oel~1üffe geregt unb wirb ber ®taatßregierung 
no~ ernfte ®orgen oereiten. 

imit biefer ®teuerreform trat in ber öffent1i~en imeinung 
fofort baß ®d)1agwort ~ertJor, ban eine "lJ1utoftatif~e ~er. 
f dj i e 0 u n 9 11 beß SDreif{affenf~ftemß ftattfillbe. 

SDaß ®dj1agwort ber öffentHdjell meinung war (ltJie ge~ 

ttlögn1i~) ridjtig, bie gerri~enben ~orftellungen ber @efellf~aft 
aber (wie gewögn(i~) unffar über bie >meife ber 2!ogHfe. 

i)ie ®taati3regientrg 1Jatte fidj f~on bei ~inorillgullg ber 
@efe~entltJürfe über bie UmgeftaUung ber bireften ®teuern feineß~ 
ltJegß verge~U, ban bamit a1ßbalb ein 2!nflJtudj auf 2!bänberungen 
beß SDreiffaffenwa~11~ftemß wa~gerufen werben ltJürbe. ®ie er~ 
ffärte igre mereitltJiUigfeit 3U foI~en 2!oänberuttgen unb lien im 
~er1auf ber ~oroeratguttgen üoer bie ®teuergefe~e eine >m ag I ~ 
gefe~notJeUe bem .pauje ber 2!ogeorbneten 3ugegett. 

SDer ~tthuurf 3ur inooelle entf)ielt bie widjtigen 3ltJei 
ineuerungen: 

1) mei ber meredjnung ber ®teuerleiftungen Jollen mnftig 
ni~t nur bie biretten iEtaatßfteuern, fonbern au~ bie bireften 
S'fommunaffteuertt eingere~net ltJerben. 

2) SDie brei ®tufen ber @5teuer3a~lung follen fünftig ni~t 
ölt 1/3 oere~net ltJerben, fonbern bie erfte S'fIaffe foll mit °/12, 

bie 3weite stfaffe mit 4/12, bie britte S'f1aHe mit !l/12 ber ®teuer~ 
maffen aof~lienen. 

I. SDie erfte ineuerung ftien von 2rttfang an im .paufe 
ber 2!ogeorbneten, unb flJäter audj im .perren~aufe, auf feinen 
nennenßwertgen >miberflJrudj, ltJie bieß na~ ben ooigen ~rörte~ 
rungen (XIII) wogl oegreiflidj ift. SDie ID1aHe ber bireften 
S'fommunaIaogaven ltJar in ben Ie~ten ~a~t3egnten fo angewa~fen, 
ban fie bie bireften ®taati3fteuern überflügelten, unb f~on burdj 
igren Umfang einen 2!nflJrudj auf merüctfi~tigung ergeben fonnten. 
~ine ®cf)wierigfeit in ber 2!ufftellung ber >mäglerliften fonnte 
nidjt entfte~cn, ba oei ben ein3e{nen S'fommuna{begörben bie 
iEtaag~ wie bie @emeinbefteucrIiften üoerfi~t1i~ tJorganben finb. 



220 'Ilie ID!a'f)lgefebnobelIe bon 1892/93. 

5llu~er biefen äu~ern4Jen @rünben mo4Jte bei benfenben ~olitifern 
au4J wo1)l bie ~infid)t waUen, ba~ bie !tommunalfteuern gerabe 
für bie relatioe IDleffung ber bürgerHdjen .2eiftungen im 5Berbanb 
bes ~a1)Ifreifes wefent1i4J finb. :t)iefer @efidjtspunft War ja au4J 
fdjon bei ber ffieoifion ber 5Berfaffung im ~a1)re 1849 beftimmt 
genug 1)eroorgetreten. ~s waltete wo1)! 3iemH4J aUgemein bas 
@efü1)l, ba~ mit biefer 5llenberung nur eine not1)wenbige !ton:: 
fequen3 bes :t)reif(affenwa1)lf~ftems ge30gen werbe. 

n. :t) er 3 w ci te morf4Jlag bes ffiegierungsentwurfs, bie 
fünftige 5llbftufung bes :t)reif{affenf~ftems na4J ö/12' 4/12 unb 3iI2 

ber @efammtfteuermaffen, war oorbereitet worben bur4J eine ffiei1)e 
oon ®tidjproben. :t)ie IDlet1)obe, bie wir fd)on ein IDlenf4Jenalter 
frü1)er bei ber ~a1)Creformbewegung in ~erlin oerfu4Jt 1)atten, 
War je~t audj oon ber ®taatsregierung probat befunben worben. 
~man 1)atte burdj eine ffiei1)e oon ®ti4Jproben feftgeftellt, tuie fi4J 
bie brei !tlaffen ber ~ä1)Ierf4Jaft unter bem ~infIuf3 ber neuen 
®teuergefe~e geftaIten würben, unb 1)atte fidj bamit begnügt, nur 
eine fold)e Wenberung oor3uf4Jlagen, bie auf bie äfteren ~ro:: 

portionen 3urüc'ffam, unter benen bas :t)reif{affeni~ftem .3a1)r:: 
3e1)nte 1)inbur4J unangefod)ten befianben ljatte . 

.3n bem praftifdjen ~rfolg Hef bie ~enberltng bar:: 
auf 1) i n altS, bell IDl it t cf ft ä n bell ci 11 e er 1) Ö f) t e @ e (t u n 9 
im ~a1)q~ftem 3U oerf4Jaffen . .3nbem bie erfte !tlaffe mit 
Cl 112 ber ®teuermaff e abf d)1ief3t, rücft ein nidjt ltllerf)ebIidjer 
%1)eiI ber IDlittelffaffen in bas ~af)Iredjt ber erftell !traffe auf . 
.3nbem bie britte !tlaffe mit a/12 ber ®teuermaffe abfdj1ie~t, rüct:t 
ein fe1)r er1)eb1i4Jer %1)eiI ber IDlittelftänbe in bie 3weite ~ä1)Ier:: 
flane auf. ~S wirb i1)nen bamit eben bas 3lt :t1)eiI, Was i1)nen 
3 ufo m mt. (1)ne fidj wo1)( ffiedjenfdJaft 3u geben 0011 biefer 
~egrünbung, waltete im ~bgeorbneten1)aufe ein 3iemlidJ aU:: 
gemeines @efü1)l oon ber ~iUigfeit einer fol4Jen ~enberung, bei 
ben befi~ellben !tlanen au4J bie ~netfennung· einer uorfidjtigen 
IDlä~igung ber beabfidjtigten ffieform. :t)ie ~nna1)me audj bieies 
ffiegierungsoorf4Jlags im srreife ber ~bgeorbneten ftellte fidj nadj 
einigen ijraftionsberat1)ungen alS wefentIidj fidjer 1)eraus. 
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Q;~ War gier ein ~enbe~unft eingetreten, an wefdjem eine 
ffi e dj t ~ i b e e wieber unluiUfürfidj aur @eftung farn. 

Q;~ ift faum je beftritten worben, ba13 in :Deutfd)Ianb bie 
fogenannten IDlittelftänbe eine gerlJorragenbe fufturelle @)tellung 
einnegmen, wie woi)! in feinem anberen 2anbe. @)eitbem nun 
aber burdj bie ffieformgefet}gebung ieit 1872 bie ~er~fndjtung 
ber 2anb:: unb ~tabtbelJöffenmg au bem ~erfönIidjen :Dienft be~ 

@emeintuefen~ au 9 f ei dj m ä 13 i ger '1)urdjfügrung gefommen War, 
lief3 eine ffiücffidjt barauf im (Ienfu~ fidj nidjt fänger ab weifen. 
:Die grof3e IDWteffdjidjt ber @efeUfdjaft, bie ötuifdjen ber be:: 
fit}enben Stlaffe im engeren @)inne unb ben f)anbarbeitenben 
~faffen Hegt, bUbet in ber 9J1egraagf ber länb1idjen unb ftäbti:: 
fdjen mqirfe mef)r aI~ bie .pälfte ber melJölferung, tuägrenb 
nur in @rof3ftäbten, ~abrifbiftriften, 2atifunbien gier unb ba 
bie ganbarbeitenbe melJöfferung ttJirffid) bie WCegrgeit bilbet. 
~ene WCittelfdjid)ten finb nun aber in igrer mebeutung für ba~ 

@emeinwefen nid)t genügenb berücffidjtigt, wenn man fie im 
(Ienfu~ nur nad) ber bireften 6teuerfeiftung ffaffifiöirt. Q;ine 
B1eidjwertgige merücffid)tigung lJerbient igre ~erfönIidje :tgätig:: 
feit in ber @emeinbe:: unb ~rei~lJertua1tung, im @)djöffen:: unb 
@efd)worenenbienft, beren @)djwer~unft in biefen @)d)idjten Hegt. 
'1)ie erfte ~äg(erflaffe unfere~ (Ienfu~ beani~rudjt bager me 1) r, 
a I ~ i 9 rau f 0 m mt, Wenn fie ein :Drittel aUer ~agfmänner 

ttJäglt. '1)enn Wenn bie befi~enben ~1affen aud) im '1)urd)fd)nitt 
igre ~erfön1idjen mürger~ffidjten g1eidjmäf3ig erfüllen, fo treten 
fie bod) in ber @efammHeiftung für ba~ ~ommuna(tuefen burdj 
igre geringe .Bag1 aurücf, wägrenb bie WCittetftänbe in iJo!ge 
igrer gröf3eren .BagI für ben ~erfönlid)en '1)ienft be~ @emein:: 
ttJefen~ nad) ~erfd)iebengeit ber Ürte ba\3 .Begnfad)e, autuei1en 
ttJog1 nod) megr teiften. Unferer ffiedjt\3ibee lJon ben @)tänben 
entf~red)enb, foUen aber bie @)djid)ten ber @efeUfdjaft nadj bem 
@ e farn m t ttJ er t 9 if)rer ~erfön1idjen unb @)teuerfeiftungen lJer:: 
treten fein. 

~on biefem @)tanb~unfte au\3 beburfte ba\3 '1)reif!affenf~ftem 
in ber :tl)at einer ~orreftur. @)o ungfeid) fidj bie ~bgrenaung 



222 ~ie .[Baf)(ge!e~nobeUe bon 1892/93. 

ber erften st'1aHe unferer ~a~lberedjtigten abfturt, fo reidjt bie 
IDlittemaffe bodj nur HJorabifdj in bie erft e ~ä~lerflaHe ~inein . 
.3n ber 3 lO ei t en ~IaHe finbet aber nur ber etwa~ wo~I~a6enbere 
%~eH ber IDlittelftänbe einen fidjeren ~(a~. ~ie IDlajorität ber 
IDlittelftänbe bagegen etfdjeint im gro~en ~urdjfdjnitt in ber 
britten ~laHe, auf gleidjet ®tufe mit ben ~anbat6eitenben 

~laHen, bie an ber .perfönfidjen ®eite be~ selfgovernment oi~~er 
nur einen minimalen ober gar feinen ~ntf)eif ne~men. 

®idjerlidj War e~ eine ftiUfdjweigenb wirfenbe ffiecf)tsibee, 
wenn tro~ ber fonft 3erfa~renen geieUidjaftfidjen ~orfteUungen 
bon einem ~enfu~ bon feinem ~raftion~itanb.punfte au~ ein 
.prinjipieller ~iberlPtudj er~ooen wurbe. ~ud] war e~ nadj 
ber ~iftorifdjen @eftaltung unferer nationalen ~enfu~normen nidjt 
wo~l möglid], eine anbere ~rt be~ ~ufrücfen~ 3U @unften ber 
IDlitte1ftänbe jU finben. ~ie ~nnaf)me ber ffiegierung~borlage 

ftanb im ~ogeorbneten~aule bö1lig feft. 
~iber @;rwarten fanb fidj aber ein ~iberfptudj in bem 

.perren~au~, für We1djen fein anbeter @tunb 3u finben fein 
wirb, al~ bie einfeitige 3ulammenfe~ung ber ~of)en ~örverfdjaft. 
Tler geHenb gemadjte @tunb, ba~ man an bem ,,~rinjip ber 
~rittelungll nid]t rüf)ren foUe, fonnte nid]t ben ~{u~ld)lag geben, 
benn e~ f)anbelt fidj in bem ~reif(affelti~ftem nidjt um einen 
atitf)metifdjen @tunbfa~, fonbern um ben gro~en @ntt1bia~ einer 
~ertretung ber ®täl1be na dj i 1) re 11 53 e i ftu n 9 en für ba~ @e; 
meinwefen, wobei eine ariftohatifd]e .2eben~anfd]al1ullg ben ~ertf) 
ber .p er fön 11 dj e n 2eiftungen für ®taat unb ~otltmune am 
wenigften berfennen foUte. @;~ lag barin ein l1idjt weife~ tyefb 
f)aHen am mud]ftaben nad] eingetretener wefel1tfidjer ~enberung 
ber @runblagen. ~meilt e~ wieberf)olt fidj bieielbe @;ricf)einung 
wie beim @;ntftef)en ber ~rei~orbnung, gegen weldje bom ®ro~:: 

grunbbefi~ au~ ein ~iberfprud] erf)oben lOurbe, wäf)renb gerabe 
biefet bie ffiefotm mit ~anf jU begrüf3en aUe ~eranlaHung 
f)atte. *) 

*) ~er unaeitige mHberf,prucf) be~ ~errenljaufe~ fann Ieicf)t nur hie 
~olge Ijaben, haB bei ber näcf)ften @efe~tJorlage ein 2{ntrag gefteUt wirb, 
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~$ wurbe fef)on 1)ier füf)lbar, bau bie ge1)obene @Stimmung, 
unter ttJelef)er bie ffieformgefe~e lJon 1872-1876 ~u @Stanbe ge~ 

fommen, nief)t me1)r lJor1)anben war, unh noef) me1)r 5ei9te fief) 
eine ~erwirrung her EltanbtJUnfte bei ben weiteren @5treitvunften 
ber mOlJeUe: 

111. ~n her ~eibe1)a{tung her 7lliaf)lrecgte aU$ 
fingirten @5teuer~af){ungen. 

~om aHftänhifcgen @eficgfSvunft aU$ f)atte man hie maffen:: 
1)aften @Steuerbefreiungen her ffeinen @5teuer~a1){er burcggefüf)rt in 

bie 1. 2lbtf)eHung mit 5 ~ro3ent, bie II. 2lbtf)etlung mit 3 ~ro3ent, bie 
IH. ~btf)eiIung mit 2 ~ro3ent ber @efammtfteueraaf)lung abaufdjIief3en, 
~ ein merf)ältnii'l, weldje§ meine§ ®radjten§ erft fpäter einmal al§ ge" 
redjtfertigt erfdjeinen lann, wenn Me ~efteuerung ber Ueinen Steuer" 
aaf)ler unb if)re mer;pfIidjtung aur Uebernaf)me ber ;perfönIidjen 2lemter 
tn ben stommunen wieberf)ergeftellt beaw. ernftlidj burdjgefüf)rt tft. 

~äf)renb be~ ;tIrud'e§ biefe§ 2lbfdjnitte§ f)at bte löniglidje Staat§,. 
regierung einige ftatiftifdje WHttf)etIungen gemadjt, burdj weldje einige 
früf)er fef)lenbe .8af)len ergänat werben: 

3af)r 1. stl. H. stl. 
1849 4,72 12,59 
1855 5,02 13,86 
1858 4,80 1;),4~ 

1861 4,73 13,49 
1862 4,ti5 13,36 
1863 4,46 12,78 
1866 4,:10 12,34 
1867 4,28 12,18 

IH. stl. 
82,69 
81,09 
81,78 
81,77 
81,98 
82,76 
83,45 
83,54 

1888 3,62 10,82 85,56 
1893 3,5:! 1 :!,ü6 84,4:! 

®§ finb bie§ Me ~urdjfdjnitt§aaf)len, bei benen wie früf)er bie Stäbte 
unb ba§ ;platte 2anb audj im ~urdjfdjnitt biffetiren, beifpiel§weife: 

in ben Stäbten auf bem 2anbe 
1888 189;) 1888 1893 

bie 1. 2lbtf)eilung 3,29 2,72 3,81 4,03 
Me H. 2lbtf)eiIung 10,09 9,64 11,26 13,63 

;tIie oben au§gef;prodjene mermutf)ung, bai:; in ben groi'len Stäbten bie 
.8af)1 ber m3af)lberedjtigten 1. 2lbtf)eHung auf 2 bi§ 3 ~roaent f)erabfinlen 
werbe, bejtätigt fidj audj burdj Oie @ini\elaaf)len. 3n ~erlin unb in 2ladjen 
tft Me erfte stlaffe fogar auf 1,70 f)erabgefunfen, bie i\ltleite straffe variirt 
in ben groi'len Stäbten 3wifdjen 6 unb 9 ~ro3ent. ~ie @efammtaaf)l ber 
[Baf)lberedjtigten war von 3,25[,,703 im ;jaf)re 1849 auf 5,989,538 im 
3af)re 1893 geitiegen. 
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ber ID1einung, if)nen eine gro13e m3of)Hf)at 3u ermeifen. Q30n 
biefem ~tanb~unft aU$ gef)örte ja bie ~teuerfreif)eit uor 2Illem 
3u ben "gabenben ~reif)eiten" ber ~tänbe. m3a$ biefe ID1a13regel 
bebeutet, wirb ungefäf)r etfennbar, wenn man erwägt, ba13 wir 
in ~reu13en im 2Iugenolid etwa 6,000,000 m3(1)foeted)tigte, 
batunter aoer nut rot. 2,000,000 ~erionen f)aben, bie über 
900 ID1atf 3ur Sl:faHenfteuer eingefd)äi}t finb. :3)a13 bamit wiebet 
wie im ID1ittefalter burd) bie 58efreiung \:Ion ber .peer~f1id)t ein 
2Infang 3ur ~ntmünbigung ber fd)wäd)eren Sl:faffen gemad)t wirb, 
war bem aItftänbif d)en @efid)i$~unft unuerftänblid), jebenfalls 
nid)t gemeint. :tlie aofd)üffige 58(1)n aber, auf wefd)e fid) bie 
@ejei}gebung mit iofd)en ~teuererfaffen unb 2Inred)nung fingirter 
~teuern oegiebt, wirb aU$ bem Q3erfauf ber neueften englifd)en 
~ntwidefunB fid)tbar. :tla$ ~inreiBen ber mi13bräud)1id)en 2In;: 
red)nung fingirter ~teuern füf)rt mit rei13enber Sl:onfequen3 ba3u, 
ben 6teuer3enfu$ üoerf)au~t au ~alle 3U bringen. :3)ie m3äf)ler 
finben überall mit begreifHd)em ~d)arHinn, ba13 fingirte ~teuern 
feid)ter 3u be3af)fen finb af$ wirffid)e 6teuern, unb wenn erft 
IDUllionen \:Ion Urwäf)fern mit fingirten 6teuern augefanen finb, 
fo finbet fid) balb ber ~cf)[u13, ba13 bie anberen m3äf)ler aud) ogne 
ffiüdfid)t auf ~teuetJaf)[ung gfeid) 3U oef)anbeht feien. ~$ ift 
bie$ bie fd)iefe ~bene, auf ber ~ngfanb im S2aufe eine$ WCenld)en:: 
alterß bOlt einem gemä13igten .3enfu~ bi~ bid)t an ba~ allgemeine 
gIeid)e m3af)fred)t f)erabgeg1itten ift. m3enn nad) ben fur3fidjtigen 
Q30rftellungClt ber middle classes bie neuere @efei}gebung ~ng:: 

lanbs auf einen 8wang 3U ~erfönfid)en 2Iemtern unb S2eiftungen 
grunbfäi}ridj \:IetJid)tet, unb Wenn man WCiUionen \:Ion occupiers 
6timmred)te aus fingirten 6teuern bewilligt f)at, fo uerliert bie 
bürgerfid)e @efeUfdjaft jeben red)tHd)en .palt für eine 2Ibgren31mg 
ber ~ofitifd)en ffied)te nad) ben S2eiftungen für bO$ @emeinwefen. 
:3)ie \:Ion aUen :perfönlid)en unb ~teuer~f(id)ten ber Sl:ommune 
entbunbenen ~[emente faUen bann naturgemä13 ber ~03iaf:: 

bemofratie anf)eim. :3)ie ID1a~ime, näd)fte .8wede im 6taai$Ieben 
burd) immer ~o~uläre 6teuererfaffe burd)aufei}en, räd)t fid) ftets 
burd) ~ef)Ier, bie in ber Drganifation bes @emeinweiens aI$oafb 
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fid]toar werben. g)ieie \SteuererfaHe in ~eroinbung mit ber alten 
@ewo1)n1)eit, bie Ueinen \SteueqagIer in ben @emeinbefommiifionen 
10 gut wie gar niel)t öU oet1)eiIig@n, (ttJii1)renb fie oei ben m.rmen::: 
fommiifionen, \Steuereinfcf)ii~ungen unb anberen iYunWonen feqr 
gute g)ienfte feiften mürben), 1)at Hoer aa1)freid]e WIaHen ber ~e::: 

oöHerung bem StomnlllnaHeoen entfrembet, bie 1)eute in ben 
1, 700,000 ~timmen ber foaiafbemofratifel)en s.ßartei ali3 .pau~t::: 

oeftanbt1)eif aur ~rfd]einung fommen. g)ie \Steuerfrei1)eit ber 
ffeinen Urwii1)fer wirb lnbeffen nur oon fltraer Bebeni3bauer fein, 
ba bie 3~WIarf:::\Steueqa1)fer aIi3 WIittriiger unierer Stommunal::: 
laften gar nief)t au entoe1)ren finb. ~(ber 1)offenHid] wirb fiel) 
bie \Staatf3regienmg oei bieier ~enbung ber g)inge üoeröeugen, 
baa ber ~rIaa ber bireften \Steuern für WIiUionen Ueiner \Steuer::: 
öa1)Ier ein 9JCiagriff gewefen ift, ber bei ber ffiegelung be~ .fi'om::: 
munalfteuerft)ftemi3 rücfgiingig gemad]t werben mua· ~i3 ift nid]t 
nur ein Unred]t, gerabe bie @emeinbegIieber, benen bie .fi'ommune 
oft ba~ 10-50 fael)e einer Ueinen ®teueqa1)Iung burd] bie fom::: 
munafen ~inrid]tungen gewägrt, fteuerfrei öU mad]en, fonbern 
wirft auel) 3erftörenb auf ben @emeinfinn. 

IV. ~ 0 e n i 0 fe 1) 1 e rf) a Ti war ci ne a w ci t e mn 0 m a fi e , 
mefef)e bie ffiegierungi300rlage iYraftion~münfdjen öu mebe 1)at 
~aHiren laffen: bie ß er ft ü cf eIlt n 9 ber brei ~a1)maHen in ben 
\Stiibten. g)ie g)reiH)eiIung ber ®teueröa1)Ier ift in bClt gröaeren 
Sl'ommunClt a1 ~ @ an öei3 burel)gefü1)rt unb ergiilt bamit in ben 
I)ö1)eren 1Inb WIitte1fd]id]ten ein @efü1)1 unb ~ewuatfein i1)res 
ßufammen1)al1ge~ unb einer 1)ö1)eren ~eredjtigung, bie i1)ren 
burdjidjnittfid) 1)ö1)eren Beiftungen aufommt. ~enn man nun 
aoer in mu~füf)ntl1g ber ~aI)lelt bie stommune in Ueine geo::: 
gra~l)ifd]e ~{ufef)nitte 3erftücfe1t unb für jeben lofdjen ®traaen; 
Mocf eine uefonbere ~eredjnung ber \SteuermaHen oeranftaItet, )0 
entfte1)t ein g)urd)einanber ber ~{o ftufungen, oei we1d]cm oeif~ie1~::: 
meife in ben tJorfe~ten ~erfiner ~anbtag~l"tJa1)fen in einem ~locf 
bie erfte SHaffe mit 7 4,000 ~marf, bie 3UJeite straHe mit 4000 
9Jearf ao)el)lou, in aal)Ireid)en anberen SHeittueöirfen mit 6 9Jearf. 
~1ei ben jüngften ~erfiner Banbtag~ma1)ren )d]foi3 oeiiviegmeiie 

1). l,j 11 ei ft, E;tiilllcmd)t. 15 
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im ~e3trf 57 bie erfte straffe mit 47,912 illCad, bie 3weite mit 
2276 illCarf lEteuern ao. - 0m ~e3id 58 bie erfte straffe mit 
33,518, bie 3weite mit 10,546. - 0m ~e3irf 39 bie erfte stlaffe 
mit 20,771, bie 3meite mit 1153. - 0m ~e3irf 98 bie erfte 
straffe mit 20,491, bie 3weite mit 1400. - 0m ~e3irf 743 bie 
erfte stlaffe mit 13,948, bie 3weite mit 362, - mägrenb bann 
mieber in nidjt fern gelegenen 4)äuferolocf~ bie erfte stlaffe mit 
20 oi$ 50 illCad, bie 3weite stfaffe mit 6 bi$ 12 illCarf '5teuern 
abfdjIief3t. ~$ tft ba$ ein m3irrwatr in ber Qeoen$frage unterer 
geutigen Qanbe$oertretung, mefdjer ben ~inbrucf mad)t, a1$ 00 
fid) ein illCe~gifto~gele~ ben '5djeq gemadjt gätte, eine crnfte 
@efeUfdjaft 3u narren. Unb nun oergleidje man bie lEteUung 
ber geutigen ~raftionen 3u biefem Unfinn, nm fidj 3U üoeqeugen, 
baf3 bie ffietmer oom Qanbe barauf I)inau~ laufen, baB biefer 
Unfhm fie nidjg anginge, weif er nur in ben '5täbten tlorfomme, 
m(1)renb bei ben ftäbtifdjen ~ürgermeiftern aud) wog! einmal ber 
umgefe1)rte @efidjg~unft 3ur ~rfdjeinung fommt. ~ine ,ofd)e 
m3(1)fgeogra~1)ie, bie tlon einer s.ßartei geltJünjc1Jt wurbe, weif fie 
bamit in ben weftfidjen s.ßrooin3elt eine ftädere '5teUung 3u ge:: 
minnen 1)offte, rädjt fidj erfagtung~mäf3ig burdj Umf(1)fag. 9Cad) 
menigen 0(1)ren 1)aoen fid) bie mer1)äftniiie 10 oerfd)ooen, 
burdj bie oeränberte ~o1itifdje '5teUung ber BefellfdJaftlidjen 
'5d)idjten fo tleränbert, baB ber f)eutige mortljeif 3ltln ernften 
9Cadjtf)ei1 wirb. mor aUem aoer licBt in jener gebanfenlofen 
,8etreiBunB ber Bröj3eren '5d)idJten ber @emeinbebeltJo1)ner in 3U:: 
fäIlige s.ßaqeUen eine merfennung aUer IJögeren @efidjg~unfte 
unferer W(1)forbnung. illCan fann nur 1)unbertmal wiebergoien : 
bie ~ebeutung aU er s.ßar1amengwagfen oeru1)t ttidJt auf einer 
'5umme inbioibueUer illCeinungen, fonbern barauf, baf3 fefte 
stör~erfdjaften in bauernbem ,8ufammenleoen in ~rfüllung öffcnt:: 
lidjer s.ßfIidjtcn einen @efammtdjaraftcr entltJicfefn, bellt fie (fott:: 
feroatitl ober lioeral) im @an3cn treu bleibcn. ~ei biefcllt s.ßunfte 
fonnte ber ffiegictunB~tlor1age ein ~orltJurf nidjt erftJurt merben. 

V. :.Die .R'uqfidjtiBfeit ber gefellfdjaftIidjell~tanbtJunfte für 
einen m3af)fJenfu$ ift abcr unerjd)ötJffid). :.Die ~ommifiion~:: 
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oefef)1üffe bes 2!bgeorbnetenf)aufes )uaren naf)e batan, ber Waf)1::: 
<gefe~nobelle nodj eine brittemerrenfung einöufügen. ~abie 

~intommenfteuer ber f)öef)ften @Steuerftufen ie~t lJrogreffib bis auf 
'bier ~r03eltt erf)ö1)t ift, unb non) buref) eine ergän3enbe mer::: 
mögensfteuer gefteigert ~uirb, fo oot fief) 3ur 5J{owd)r bes "lJluto::: 
fratifdjen ll ~f)arafters eine naf)eriegenbe 5Jro1)ilfe bar in bem mor::: 
fdj1ag, ba~ oei ber ~eredjnung im Waf)f3enfus nie mef)r alS 
2000 illCad ber ~infommenfteuer angereef)net werben follten. ~s 

öeigt fief) f)ier ein wunbedidjes ~i1b bes Untergangs aUer ffieef)ts::: 
borfteUungen in ben ~ölJfen ber 3ntereffenlJoHtiter. ~s finb 
llief)t feUen bi e f er 0 e n ~erf onen, bie öuer)t unoebenfHef) fingirte 
@Steuern für IDCiUionen Wägfer geIten laffen, bie bann aoer wieber 
fein ~ebenten tragen, bie reidjen ~{aff en mit einer lJrogrelfiben 
~infommel1ftel1er 3u uefegen, - unb bie bann wieber bie ge::: 
fteigerte ~infommenfteuer oei ber Watfoereef)tigung ars nief)t ge::: 
öaf)It fingiren, weH bas 3lt "lJfutofrntifef)1J fei, - bie bann aoer 
audj wieber @runbfteuern unD anbere bo11 einreef)nen wollen. 
:t)ie @Staatsregierung 1)at bieiem wiberfinnigen morfef)fag gegen::: 
über eine fin)ere ~a1tltng bewatrt, unb bas ~errenf)aus 1)at ben 
3ufa~ uerftänbiger Weije abgefef)nt. :t)as 5Jrogeorbnetengaus 
f)ätte fief) leief)t rebanef)iren fönnen, inbem es ben ~efef)1üffen bes 
.4)errenf)aufes gegenüber bie ffiegierungsborlage in bem ~unft 

ber :t)reitgeiIung wieberl)ergefteUt l)ätte. :t)as ~errengaus würbe 
bann audj ~uof)l jeinerfeits nadjgegeben f)aben; benn biefe f)ol)e 
.~örlJerfef)aft l)at tro~ igrer einfeitigen 3ulammenfe~ung boef) 3U:: 

{e~t im mer eine gehliff e 9JCäuigung oewagrt, wo bie @Staats::: 
regierung ben für rief)tig anedannten @Stanbvunft mit tjeftigfeit 
vertreten l)at. 

5JrUein in ben Ie~tel1 @Stunben einer üoerfangen ~adaments::: 
feifion trat mit einem @efül)l ber Ueoermübung eine 9Ceigung 
.öur Ueberftüqltng ein. :t)as 5Jlbgeorbnetenl)aus nal)m mit an::: 
fetnfief)er illCajorität bie modage an, angeolief) um nidjt ben 
grouen 31uecf ber @Steuerreform 3U gefäl)rben. 3n m3idfief)feit 
muute man fief) fa gen, ba~ biefe @efagr gar nief)t borganben 
toar; benn eine modage, bie ben befi~enben stfaffen 10 maffen::: 

15* 
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l)aft birefte ®teuern aonimmt ober foI~e wenigften~ auuer ~raft 
fe~t, ift bon ben beutfdjen 2anbftänben niemal~ aogelel)nt worben, 
10 lange e~ beutfdje 2anbftänbe gieot. 

~a~ ~nbrefu1tat war ein bert1fufdjte~ @efe~e~wetf, ba~ bon 
einer guten ffiegierung$bOrlage nur bie eine ~ä!fte annaf)m, bie 
anbere ~ä!fte berwarf, 3wei grunbfä~Hdj fef)!erf)afte 2foweidjungen 
bon bem ~reif(affenwaglf~ftem aoer unberänbert fortoeftef)en lieU. 

~$ tritt ber Bweife! an ber 2eiftung$fäf)igfeit ber ~atfa:: 

mente auf in einer Beit, in weldjer anbere ~atfamente eoenfo 
erl)eolidje Bweife! gegen bie 2eiftung~fägigfeit gewä1)1ter ~off$:: 

bertretungen beran1aHen, unb bie Trüger bieUeicf)t üoerft1annten 
,3been bon bem ?IDertf) gewäf)1ter 2anbe$bertretungen in bas 
@egentf)eil ber ID1iuadjtung um3ufdjfagen fdjeinen. 

Um a1fo bie ~rage na~ ber Bufunft unfere~ t1reuuif~en 
?IDal)1ft)ftem$ 3u oeantworten, werben wir fcf)lieu1idj no~ auf 
eine ~rörterung üoer bie f)eutige @efta1tung be~ ~atfameng:: 

wefen~ in unferen ~u1turftaaten eingef)en müHen. 



xv. 
~ie (fl1tfte~ttltg ttlt~ hie getfe~ung iler fll&ia(en 

~ arte i b il h 11 U g cu. 

C$;~ war fein er fr eu 1i d) er @ld) 1 u TL mit bem im Sufi 1893 
eine fünfjäf)rige 53egi~(aturl1eriobe be~ 53anbtage~ ~u C$;nbe ging 
mit einer über ~ a ft et abgefdjloHenen, verl1fufdjten m3af)lgefe~:: 
novelle. 

C$;~ ift fremd) überall fo. Sn C$;nglanb, ~rantreidj, Defter:: 
reid), Stalien, @ried)elllanb, ~ortugal, @lerbiell - überall fdjeint 
ba~ ~ertrauen in bie einft to f)odj gef)altenen ~ar1amente ~u 

manlen, ba~ miveau ber 53anbe~vertreter, if)re 53eiftung~fäf)igleit, 
if)re @litte, weiter ~u finfen, bu~ l1arlamentarifd)e ~arteiwefen 

einer ~erwHberung entgegen~ugef)en. 

@lollte untere lJod)gefHtete mation mit ilJrem @linn unb mer:: 
ftänbniB für alle fittlidjen unb ftaatfidjen Sbeale unter ber 53ei:: 
tung ber l1f1idjttreueften IDlonard)ie unb unter ~üf)rung be~ erften 
@ltaagmanl1e~ be~ Saf)rf)unberg I unter C$;inwirfung eine~ ge:: 
red)ten m3af)fft)ftem~, einer muftergü1tigen @ltäbteorbnung: -
lollte unter all' biefen günftigen ~orbebingungen unfer engere~ 

materlanb nidjt beltlaf)rt bleiben vor biefen merirrungen bes 
,s:af)rI)unberg? 

@leH länger a{~ einem IDlenfd)enuIter erfreut fidj bei uns 
bie @ejellfdjaft eincr freien ~eltJegung, bie früf)erell @ene:: 
rationen unbefannt war. 'l)ie ~rtife1 ber @runbred)te finb feit 
1848 in einem 9JlaBe in m3irfjamleit getreten, baB in ber @e:: 
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feUfd)aft feIbft nidjt feHen ba5 ~ebenfen laut wirb, ou wir ber 
~reif)eit5redjte nid)t fd)on üuer ben ~ebarf er1)alten 1)aben? 
~enn bie e!tremen ~arteien burdj if)re ~reffe unb if)re ~01f5;: 

rebner bon Beit 3u Beit wieberf)olen, baa nunmef)r bie "le~ten 

mefte" ~o1itifd)er ~reif)eit i1)rem ~nbe entgcgengel)en, fo ift bie5 
nur ein ~cwei5 bafür, wa5 biefe gefeUfdJaftHd)en ~orfteUungen 
mit if)rer ~reif)eit meinen, auer fein Beugnia gegen bie ~irmd);: 
feit biefer freien ~ewegung, 

Unfere Beit auer bebarf biefer ~rei1)Cit, um in bem 
~ettfamlJf ber iRationen 3u beftegen. ®o weit mie ba5 f)eutige 
~rwerb5leuen mit feiner WCaffenlJrobuftion borgefdjritten tft, be;: 
barf e5 ber energifd)en ~nftrengung bcr menfd)1id)en ~räfte, 

wenn SDeutfd)lanb nid)t bon feincn \ucftfidjen stufturnadjuarn, 
wenn nid)t ~urolJa bon ber riefenf)aften ~ntwicrc1ung ber norb.:: 
amerifanifd)en tjreiftaaten üuerflügelt tuerben folI. SDiefe ~nergie 
ber @efammtnation ift aber uebingt burd) ba5 i)JCaa ber ~n;: 

ftrengung be~ ~in3ehten in belll ®~ftelll bC5 freien ~ettuC)UerU5,. 
in weld)em aUein ber inte11igente unb ber fleiaige ~rueiter ben 
~ntrieb 3u 1)öf)crer Qeiftung finbet. ~~ gieUt in bicfer ~ewegung 
fein ffiücrw ärt$. WCit bem Bunfüucfen, mit aUen ~eftreuunge11 
nad) Unberäuaerfid)feit be~ @rnnbuefi~e~ unb fonftigcn WCaa;: 
regeln 3ur mücrfef)r in bie geuunbene ~rucit unb bcn uefeftigten 
.$Befi~ würbe unfere iRation in bic Buftänbe bor 1806 3urücr;: 
finfen. WCit ben Sbcl1.1cn bcr ®03ialbclllofratic würbe bie @reidj;: 
f) eit ber Qöf)ne für ben gCld)icrten \uie für ben ungefd)icrten 
~rbeiter, für ben faulen \uie für ben fleif3igen \lIrbciter bie @e.:: 
feUfdjaft in bie 8uftänbe bcr altbäuerfid)en 11nb f~ief3bürgedid)en 
~rägf)eit 3urücrberfe~en. ~ei u n gl ci d) er ~crtf)eHung ber Qöf)ne 
aber würbe fidj ber @eiammtftaat in eine groae ~abrifbireftion 
berwanbe1n - in eine Bwang~arbeitMnftaH mit ~unbcrttaufenben 
bon ~nfta1t5inflJeftoren unb ~uHeI)ern. mid)t 3u rebcn bon ber 
geiftigen ~rbeit ber mation, bie nur in freiefter ~ewegung ue.:: 
ftegen unb fortfdjretten fann. SDiefe ®eite unlere~ nationaIell 
Qeben~ uem!)t auf fo euibenten ~!iften3forberungen, baa eine 
liberale ~arteirid)tung in unferem ®taaglcuen unabänberIidj. 
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walten unb wieberfef)ren mutJ nad) jebem ~erfud) einer Unter:: 
brücfung. 

~ine fofd)e freit' ~ewegung ber @efeUfd)aft fe~t aoer eine 
fit tf i d) e ~ r ö ie f) u n 9 ber 9lation unb If)re @ e w ö f) nun 9 an 
ein gefe~mätJigei3 ~erf)aften in einem 10 f)of)en matJe ooraui3, 
batJ bie f)enüge ~ntwicfcfungi3ftufe erft nadj bem ',Durdjfauf burdj 
tiefe ~af)rf)unberte erreicf)t werben fonnte. 

®ie t e ~ t tor au i3 eine f old)e fittlidj::religiöfe ~röief)ung ber 
9lation, bie nid)t auf bie formufirten ',Dogmen ber ci ne n ober 
anberen stird)e oefd)ränft ift, 10nbern burdj bai3 msaften bei3 
"f)eHigen @eiftei3 11 in ben fird)1id)en ~efenntniffen oeftimmt wirb, 
b. f)' burdj bie in bai3 Beben ber 9lation ali3 @ewof)nf)elt ein:: 
gebrungene ~errfdjaft bei3 ®ittengefe~ei3 unb eine gIeid)mätJige 
~qief)ung ber 9lation in biefem @eift. 

®ie le~t torani3 einen @t'f)orfam gegen bai3 @efe~/ ber 
ben 9lationen eoenfo aneqogen werben mutJ in einem georbneten 
®taagwei en. 

~ine ernfte \ßrobe, ob biefe ~orbebingungen uorf)anben 
waren, ergab bai3 .3aI)r 1848, in we[d)em bai3 feft georbnete 
monard)ifd)e ®taagttJefen fid) einer Ueberftrömung ber @e:: 
feUfdjaft aui3geie~t fanb, bie aber nid)t nur "oor ben :tf)ronen 
ftef)en o(ieo ll , fottbern fid) barauf beid)ränfte, bie oeftef)enben 
',D~ttaftiett eine ~ttöaf)I monate f)inburdj aIi3 nidjt oorf)attbett ölt 
fing iren, um bann (wenigfteni3 in ~reutJen) ali30afb wieber in 
bic gC\tJOI)nten gefe~1id)en ~af)nen einöufef)ren. msenn f)eute nodj 
tlon bem "tonen .3al)re" geflJrodjen wirb, 10 ift biei3 ellen nur 
ein 8eugllitJ für ben fellfibIen ®inn ber 9lation für ®törungen 
ber bürgerlid)en Drbnung. msir woUen nid)t baran erinnern, 
wai3 in ijtt111freid) unb anberen romallifd)en Bänbern oei biefem 
Uebergang in eine neue @efeUfd)afgorbnung oor fid) gegangen 
tft, fonbern an bai3 ftammoerwanbte Grngfanb, wo bei ber ~nt:: 

ftef)ung ber ffieformbUI ton 1832 unb in ben torangegangenen 
.3af)röef)nten ganö anbere ',Dinge tor fid) gegangen finb ali3 in 
unterem "toUen .3al)re ll • 9lid)t 3u gebenfen, batJ in ben ameri:: 
faniid)en ijreiftaaten alljälJrHd) fdjIimmere ',Dinge lJaifiren. 
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2lnbere 9lationen lUaren 9 ettJoI)nt, uns als 3 b e 0 log e lt an~ 
aufegen, beuen eine reafvoHtifdje 2lnlage fegle. 2ln ber 2lnlage 
fegft es lUogl nief)t; belUt ber ';Deutjef)e \ueif3 fld) im 2lu5lanb 
mit fo bie1 ~feif3, @efef)icf unb 2lu5bauer bor 2lUem eine gefe1{:: 
fef)aftfief)e ®teUung 3u er\ueroen, um berentttJiUen er fogar feiner 
9lationafität nief)t feUen untreu \uirb. Unferen ~anfeaten gat 
auef) ber faufmännifef)e Unternegmung5geift niemals gefegft. 

';Der @runb, aus ttJe1ef)em oei uns bie foaiale ®eite fväter 
3ur ~rfef)einung fommt, Hegt biefmef)r in attJel 9JComenten 
unferer @efammtenhuicfelung. 

~inmal barin, baf3 fief) bie inbuftrieUe @efeUfef)aft in ';Deutfef): 
fanb fef)r biet langfamer enüoicfe1t gat al~ in ~nglanb unb 
~ranfreief). 

2lnbererfeit5 barin, baf3 in ';Deutfef)fanb üoer bem ftlld f)erbor: 
tretenben >Seftreoen aur %f)eifnagme am ®taat Me geieUfef)aft:: 
lidjen 0ntereHen lange Seit f)inburef) in ben ~intergntnb ge:: 
treten flnb. 

';Das erfte WComent ber lau 9 fa me 11 ~ n!tu i cf eIu n 9 be r 
freien ~rttJero5gefenfd)aft liegt fogar nodj innerf)alb ber 
~rinnentng ber f)eutigen @eueration. 3n fidjtoarem Umfange 
ttJurbe erft naef) ';Duref)füf)tUng ber ®tein::~arbenoerg'fdJen ®oJiaf:: 
reformen unb nad) @rünbung be~ SoUtJereins bie ~ntttJicfelung 

ber @rof3inbuftrie unb be5 5fficItf)anbeI5 für uns erfennoar. 5ffiir 
flnb feitbem au einer \uol)lf)abenben 9lation geworben, finb aoer 
bon ber >Seaeid)nung einer reid)en 9lation ttJof)l noef) ein WCenfd)en::: 
after ginter ~ranfreid) Jurücf. 5ffiir ttJonen biefe ~erIangfamung 
nidjt oenagen; benn fie f)at eine etttJa5 rugigere ~(u5gIeief)ung 

3ttJifdjen 2lcferoau, 3nbuftrie unb ~anbe! ermögfid)t, f)at eine 
üoergrof3e 2lngäufung be5 >Sefi~e~ uadj ooen, eine aU all fd)lUere 
~era6brücfllng be5 ~roletariag naef) unten berf)ütet unb namen±::: 
lief) ben WCittelftänben eine frafttJofIe ~ntttJicfelung in 5ffiof)lftanb 
unb 3nteutgenJ ermögHef)t. 

';Das attJeite entfef)eibenbe 9JComent riegt ttJoI)l barin, baf3 
ber ®inn b er 9la Hon buref) ben @ang unferer voIitifd)en 
®ef)icfiale 3ttJei @enerationen I)inburd) üoermiegenb auf ® t a a t 
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u n b ~ir cfF gericf)tet unb genöt~igt tuar, gefeUfcf)aftncf)e ,3nter::: 
eHen biefen I)öf)eren @eficf)t~lJunften 3eittueife unter3uorbnen. ~ie 

~reif)eit~frtege f)atten in bem vegeifterten ~amlJf für Stönig unb 
Q3aterlanb 3um erften ID1ale ben nationalen ~atrioti~mu~ 3ur 
boUen &nttuicfelung gereift. ':Der gronen ~r~evung für bas 
ftaatIicf)e ,3beal folgte eine ~nttäufdjung in ben trüvfeIigen ,8u:< 
ftänben bes beutfdjen ~unbe~, in ltlelcf)en bie ~eftrevungen ber 
gevilbeten St'faHen fidj bem ,3beale ber ftaatIicf)en ~inigung 

':DeutfdjlanllS 3ultlanbten. !Seit bem ffiegierung~antritt ~riebridj 
m5iI~elm'~ IV. folgte ber levf)afte !Streit üver eine 3eltgemäne 
@eftaItung einer fonftitutioneUen Q3erfaHung. inacf) ber fUtJen 
&lJifobe be~ Q3ö(ferfrüf)1ing~ folgte ein levf)after !Streit über ben 
merfaffung~au~vau nacf) "fonferuatltJen" ober "liveralen" @runb::: 
fät}en. ':Dann ein lebf)after !Streit über ~ragen ber WCadjtfteUung 
-5wifdjen Strone unb Banbe$uertretung. '1)attn bie I)eroifcf)e ~lJocf)e, 
bie nacf) bem grönten unb erfolgreicf)ften StamlJfe be$ ,saf)r::: 
I)unbert$ 3lt bem ,sbeal einer unierer nationalen ~nttuicfelung 

entfvrecf)enben ~unbe$ftaagtJerfaffung gelangt ift. 
inacf) 3tuei ID1enfcf)enaItern tuar bamit 3um erften W~ale ein 

ffiuf)elJunft eingetreten, in tuelcf)em bie gefeUfcf)aftHcf)en,3nter::: 
e f fe n 3um ~etuuntfein, 3U einer freien ~etuegung unb 3ur ~nt::: 

fa1tung if)rer Shäfte gelangen fonnten. SDa$ W~enfcf)enafter uor 
1848 tuar unter bem @efüf)I einer lJoritifcf)en 'IlelJreffion b1l3U 
nidjt gelangt. ':Die Q;Vifobe be$ "toUen ,saI)re$/1 ~atte felbft ben 
arbeitenben ~laffen nocf) feine ,8eit 3ur Q;ntroicfe{ung if)rer !Sonber::: 
ftanbe$intereffell gelaHen, uieImef)r in ben ftäbtifdjen ~euölfe::: 

rungen nur 3U affeftirten inadjaI)mungen franööfifcf)er ,8uftänbe, 
in ber fänbIicf)en ~euölferung nur öU bem naiuen m5unfcf) ge::: 
füf)rt, "einen W10rgen Banb" 3U befit}en. 'Ilann folgen tuieber 
3af)röef)nte Hberaler unb fonfertJatluer ~arteifämlJfe. 

~~ tuar, al$ 0 b bie @efeUfdjaft nadj einem ,8u::: 
ftanb gebunbener ,3ntereHen frei 3U atf)men begann 
mit hem ~ewuntfein, nun audj einmal an if)r tuirtI)::: 
fcf)aftlidje~ ®ein unh m5o~qein 3u benfen. Unb bie 
wtrtf)idjaftficf)c Q;ntwicfefung ber näcf)ften ,sagre, mit i~rem 
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WHlliarbenfegen unb igrem @rünbung~fieber, fam biefer ffiidjtung 
auf ba~ m3irffamfte entgegen. g)ie ,sntereffen von 2rderbau, 
,snbuftrie unb 4)anbel, bie in ben Beiten be~ volitifdjen ~artei:: 

ftreite~ nur a15 Unterftrömung wirffam gewefen, traten je~t 

auf bie Dberflädje unb gaben bem beutfdjen inationoffeben ein 
völlig veränberte~ 2rnfegen. *) 

m3ägrenb bie 2rnfänge ber @rof3inbuftrie im ,sagre 1848 
nur in bem ~leingewerbe eine ,sntereffenridjtung auf 4)erfteUung 
ber Bünfte gervorriefen, gatte ba~ fdjneUe 2rnttladjfen ber gröf3eren 
Unternegmungen ie~t audj in ber ganbarbeitenben Q3evö!ferung 
ber ®täbte unb ~abrifbeöirfe ein Q3ettmf3tfein gefonberter ~faffen:: . 
intereffen eqeugt. Q3u{b loHte uud) in ~ofge einer WCaffen:: 
fonturrenö be$ 2ru~lanbe~ ber 2rderbau folgen unb lid) mit 
ber @rof3inbuftrie über gemeinfame ®dju~intereHen vereinbaren. 
m3eniger a1$ ein ,sal)qeI)nt reidjte gin, um bie früf)ere Unter:: 
ftrömung ber gefeHfdjufHidjen ,sntereffen U{$ grof3e @egenfä~e 

im Beben ber ination auf bie DberfIädje öu rüden, - ein @egen:: 
la~, ber nun audj von bem leitenben ®taat$munne nu~bar ge:: 
madjt wurbe, um bie fdjweren 2rnforberungen be~ neuen beut:: 
fdjen Q3unbe$ftaat~ mit einer do-nt-des-~ofitif burdjöufügren, in 

*) @s wur bies einigermaBen vorqeraufeqen unb nmrbe fd)on un" 
mitterDar nudJ fBeenbigung bes fran3öfifdJen .\triegcG in ber qiefigen 
jUriftifdJen @efellfdjaft ausgefprodjen: " 91ad) \!(nfvannung ber ebelften 
.\träfte, nadJ @rreidJung f)ödjiter ibealer Biele, tritt eine III b f Va n nun g 
ein unb bumit eine @ntfeffelung ber gefelIfd)aftIidJen ~ntereffen, 
bie unter ber 11 lI,reif)eit" nur bie Ungebunbenqeit iqrer eigcltl'n fBeitrebungen 
verfteqen. ~1udJ bem groi3urtigiten @rfolge für bie @efummtf)eit aief)t ber 
~enfdJ ba~ %acit für ben lJJlitteIvunft feimr m:leIt - für fein ~ dJ - unb 
beginnt au redjnen, wie viel von bem @Iücf unb @Iana bes groBen 
@anaen biefem ~dj au %ljeiI geworben. Unb im j}jerbruB über bu~ ge" 
ringe ~actt biefer ~ed)nung, ia über bic UnterbiIun3 feines m:loqIfeins3, 
giebt er ber 91atur feines gefellfd)afiIidjeu m:lefeni3 uudj, entridjtet er ber 
Unvollfommenf)eit ber menfdjrtd)en 91atur ben fdjulbigen %ribut burdj 
eine Illnfdjauung ber groBen j}jerf)äItniffe bis aum @emeinften f)erab, nad) 
ber @rljebung aum S'jöd)ften unb S'jeiHgften." - ~iefe meiltl' Illeuterung 
in ber fBerliner ~uriftifd)en @efellfdjaft (fväter mef)rmuls abgebrud't) 
erregte bumuIs3 einigei3 fBefremben. Illber bie qeutigen wilben m:laffer ge" 
fellfd)aftIidjer ~arteibiIbltngen lonnte bod) 91iemunb vorljerfeqen 
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\1.1e1dJer ~o1itifd)e unb firdJ1ief)e @egenf ii~e mitte!ft einer ~ara!~fi:: 
rung burdJ gefeUfd)aftIidJe ~l1tereffen überwunben wurben. 

~o entftegt aUmäl)1ief) auef) in stleutfef)!anb ein ßuftanb, In 
\1.1e1ef)em an ~teIfe ber grofjen ~arteien mit H)ren ~bea{en ber 
bürgerfief)en ~reigeit unD ber ftaatfid)en Drbnung 9 ef e n f d) a fb 
fief)e ~ntereHengru~~en treten, bie nun bei un~ 3um ßu:: 
fammenfef)lufj beftimmter ~efi~:: unb GtrwerMgru~~en a1~ ~ar!a; 
mentarifd)e ~arteien Yüljren, mit benen in iljrer Serbröcfelung 
ein erfolgreidJe$ ßU) ammentuiden 3\uif dJen ~taagregierung unb 
~ar1amenten tJon ~a[)r öU ~agr fd)wieriger erief)eini. 

Wir fönnen mit unferen @efd)icfen wog! öufrieben fein, wenn 
bie Gtrreid)ung unfereS ljödJften ®taagibeag tJorangegangen, ber 
foöiale ~arteiftreit erft nadJ GtrreidJung iene~ ßiele~ na ef) f 01 9 i. 
~nöwifd)en finb aber bie in ber Gtntwicfe1ung ber freien Gtrwerb~:: 
gefellfd)aft un~ tJorangegallgenen ~ationen reief)er al~ wir in ben 
GtrfaI)rullgen, roie biefe foöia1en ~arteifiim~fe tJer1aufen. ~udj 

für biefe ~rage fann ber ~{uf3eltfteI)enbe fid) leief)ter ein UrtI)eif 
bilben al~ ber inmitten be~ ~arteiftreit~ ber eigenen ~ation 

®teI)enbe. ~ef) barf naef) ~erfön1ief)en Gtrinnerungen aU$ Gtngfanb, 
~ranfreid), ~e!gien (unb öwar au~ Seiten ftürmifef)er meroegungen), 
bemniief)ft aud) aU$ ~taIien unb ben amerifanifef)en ~reiftaaten, 

bie naef)folgenben ~eobadjtungen wiebergeben. 
stler inbuftrierIen @efeUfd)aft feg1t bei arIern @(Ctltö unb 

ffieief)tI)um ber ~ntwicfefung bie ® tab Hit ii t ber arten. stle~galb 

fnü~fen fief) bie foöialen ~artei6ilbungen an bie ftaden stl e:: 
~ r e 11 i on en, wefd)e auf bem Weftmadt ~eriobifd) luiebetfeI)ren 
unb gröf3ere straffen ber @efell;djaft in öeitweife ~otI)ftänbe 

tJerie~en. 
eie beginnen am giiufigften mit ~ewegungen ber breiteften 

unteren ®ef)idjten, nad) Umftiinben aber auef) tJon ben befi~enben 
stlaffen ober ben 9JWte1ftiinbell au~. 

mit bem ~eginn biefer ~ewegungen nimmt bie ~reffe unb 
ba~ ?Bereill$Wefen al$balb eine @eftart alt, welef)e bie eifrigen 
~efürworter ber ~ref3:: ultb 58ereilt$freiljeit fief) woljl anber~ ge:: 
baef)t lJatten. stlie ultöufriebenen gejellfef)aftficf)en stlaffen orga:: 
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nifiren fiel) am leidJteften öu ~eroinbungen, unb mad)en if,lre 
~ro~aganba burd) ~on~beriammlungen in ben weiteren ~d)id)ten 
bel' @eieUfd)aft, in benen nun bie ooen gefd)i1berte m3eiie bel' 
,,~f,ltloio~f,lie be~ m5af,lföenfu~JI tvieberfef)rt. :Die IDCaHen ber~ 

ftänbigen fid) feid)t üoer U)te gemeinfamen 3'ntereHen in gegen~ 

fettiger ßuftimmung, unb bie ~ebenfen be~ ~inöelnelt gegen bie 
ßufä]figfeit unb 2fu~füf,lroarfeit bel' 5Sorfd)fäge unb ffieiofutlonen 
berfdJwinben, wenn :laufenbe burd) if)re 2ffflamatlon fid) gegen~ 

fettig ermuU)igt f,Jaoen. 
~ooalb bie ~eiträge, bie oft bon ben ffeinen Beuten am 

tvtnigften l1ufgeorad)t werben, einige ~onfiften~ gewinnen, oe~ 

1d)fie13t bie ~ereinigung, ein ~r e 13 0 r ß a n ~u oegrünben, um if,lre 
2fnf,länger in ben gemeinfamen ~eftrebunßen öU oefeftlgen. Unter 
bel' f,leutlgen ~re13freif,leit, nad) 2fuff,leounß bel' ~aution~ftem~ef~ 
~fHd)t unb anberer ~rfcf)werungen, wad)fClt biefe ~re13organe, 

beren in :Deutfd)fanb aud) bie stleinftabt eine~ ober ein fJaar 
öu ~robuöiren bermag, unb e~ entftef)t ltlm ber oefannte Shei~; 

lauf, in welcf)em bie :lage~fitteratur einen oeftimmten ~rei~ bon 
Befern womögltd) tägftel) bief eloen "m3af)r1)etten/1 wieberf,loU, bon 
ben :lf)atfael)en bie entfvreel)enbe 2fu~fefe giebt, unb bie @egner 
um 10 fiegreiel)er wiberfegt, ar~ man bon bel' @egnerfel)aft immer 
nur ba~ öHirt, \ua~ man ficgreid) luiberfegen alt fönnen glauOt. 
3'n ber fortgefe~ten :lf,lätigfeit bel' ~ereht~reben unb bel' ~reffe 

entftef,lt bann ba~ :laIent ber ~rfhtbung bon lSdJfag\uorten uttb 
~enten~en, bie taufenbfäftiß wieberf)oft bie ~eitigfeit einer 
@Iauoen~re()1:e geluinnen. ~in gefel)icrt gcfeitete~ ~re13organ fann 
in f ci ne m ~r e if e ba~ 21nfel)en einer ~äfJft1idJen Unfef,Jlbarfeit 
gewinnen, unb manel)e ffiebaftionen fvringen auel) in bem ~tiI 

einer ~uUe "unam sanetarn" mit aUen 2futoritäten in ~irdJe 
unb ~taat unb mit aUen anberen ~arteien wacrer um, (faft 
fomifdJ tvürbe biefe lS~radJe wirfen, Wenn oei un~ ber ~erfaHer 
feinen mamen ~u nennen f,Jätte) - oi~ ber m3anbel menfcf)Hd)er 
:Dinge einmal auel) ben CH)efrebafteur erreidJt unb etwa bel' ~e~ 
fd)lu13 eine~ @rünbung~fomitee~ ober cineß ~erwafhmg~raU)ß 

ben ~re13~a~ft aofe~t, ober gar aUß tuirt1)fcf)aftlidJen @rünben 
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ba$ ~reßunterne1)men in bie .pänbe einer anberen ~artei 

üoerge1)t. 
~me loöia{en ~arteien geriren fief) naef) aUßen 1)in 10, a{$ 

00 fie aUein in ber m3ert wären. Noer aUe biefe nur buref) bai3 manb 
gemeinfamer SntereHen oerounbenen ~arteien tragen ben st 0 b e i3:: 
feim in fief), buref) bie Wlaßlofigfeit i1)rer ijorberungen 
unb beren Unoere1noarfeit unter fief). m3enn bie stauienbe, 
bie in großen ~o1fi3oerfamm!ungen fief) buref) ~Uffamation 

fräftigen, ober Weltlt bie ~roeiteroataiUone, (mit benen Sfreuö:: 
öeitungi3::m3agner bie ftäbtifef)en ~roeitgeoer öU ängftigen oefieOte), 
öU i1)rem stagewerf aufmarfef)ieren, fo fönnten fie bie oürgerfief)e 
Dorigfeit mit bem arten ffiuf ber @!abiatoren oegrüßen: morituri 
te salutant. 

Sn ~ng!anb, ijranfreief) unb ben amerifanif ef)en ijreiftaaten 
ne1)men bie f oöia!en ~arteioi!bungen ungefä1)r. fo!genben ~er!auf: 

:Dai3 erfte ®tabium ift bai3 ber ftaat!ief)en ffielJreffion. 
:tlai3 ö weit e ®tabiu111 bai3 ber gefeUfef)afHief)en ®e!oft1)ü1fe, 
:tlai3 b ri tt e ®tabium bai3 bei3 inneren ,8erfaUi3. 
1) :tlai3 erfte ®tabium, ba$ ber ftaaHief)en ffie:: 

lJ r eH ion, tritt ein, wenn bai3 leibenfef)aft!ief)e :remlJerament ber 
mation ober bie ~uröfief)tigfeit ber ijüf)rer bie unöufriebenen 
Wla H en fef)on in ben 2fnfänBen ber mettJegung Öu mranbftiftung, 
~1ünberunB, mauo, :robtfef){ag unb anberen @ewaItt1)ätigfeiten 
treibt. .pier finbet bie foöiale ~arteibHbung if)r ~nbe auf 
füröeftem m3ege; benn bie 1) eu t e befte1)enben ®taaten ~urolJai3 

1)aben noef) aUe;o oie( Straft in fief), U111 mit biefen ~rief)einungen 
fertig öU werben. Unb fie 1)aoen in biefem :r1)un bie größere 
Wlenge unb bie größere Wladjt 1)inter fief). :tlenn ei3 wieber1)o1t 
fief) immer bie ~rfaf)rnng, baf) bei ~{ngriffen auf i1)r &igenff)um 
bie Wlitte1ftänbe, (bie maltern obenan), womöglief) noef) me1)r 
&rnft unb WluH) entwicfeln a{$ bie oefii)enben ~!aHen im engeren 
®inne. 

2) :tlai3 ö~u eite ®ta biu m, ba i3 b er 9 ef ei li dj a ftlief) en 
® er b ft f) 11 f e, oerläurt lmtgf amer ultb enDet oft erft ltad) langelt, 
tiefge1)enben me\UeBungen. ~i3 bew1)t blltaUf, baß aUe gefe1f:, 
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fef)aftfief)en ~arteibi1buugen nief)t iJJ(af3 3U f) aUen ttJiHen. ®ie 
beginnen mit bereef)tigten ~orberungen, bie auef) in weiteren 
streifen ber @efeUfcf)aft 2rnerfennung flnben, unb in normalen 
~erf)äftniHen burcf) @efe~gebung unb ~ertl.1aftung fef)rittweife 3ur 
@eltung fommen. '1:lie ,8ugeftänbniHe erfef)einen aber ben 3n:: 
tereHenten felbft nicf)t genügenb . Uebereifrige ~arteifüf)rer unb 
bemagogifef)e Webner finb ftefig bemüf)t, aud) bie beften 9Raf3:: 
regeln gerab3ufe~en unb 3u lJerffeinern. Um bie ~arteibewegung 
im ~Iuf3 3U ergaften, müHen fie bie ~orberungen fteigern, unb 
je maffenf)after bie 8al)1 ber 2rngänger fd)wiUt, um fo em~fäng:: 
lief)er wirb bie IDCenge für ft ade ®ef)Iagworte. '1:lie übrige @e:: 
feIlfef)aft ~fIegt fange ,8eit etttJa~ tJ1)fegmatifef) biefer >Bewegung 
3u3ufef)en. 2rber ei3 giebt einen ~unft, an we1ef)em bie IDCef)rf)eit 
ber befi~enben stfaffen wie ber ill1ittelftänbe gegen e~orbitante 

~orberungen fenfibel wirb, meil man fül)ft, baf3 ei3 mit bem Um:: 
ftur3e ~rnft wirb. 3e rücffief)ti3Iofer eine 103ia1e ~artei mit iljren 
maf3Iofen ~orberungen lJorgefjt, um fo maffenIJafter baUen lief) 
ane anberen 3ntereHen iIJr gegenüber 3ufammen unb 
)tJeifen bie 2rggre)fion 3Utüd'. ~rft in biefem ®tabium fommen 
bie gefeIlfef)aftfief)en @ru,p,pen 3um 5Bewuf3tfein, baa fie fämmHid) 
9JCinoritäten finb. IDCögen fie fief) 3ufammenfaHen, ttJie fie 
woUen, ob @roagrunbbefi~, >Bauernbefi~, ober beibe 3ufammen, 
ob @roainbuftrie, .panbwerfer, ob ~abrifarbeiter, Qanbarbeiter, 
ob gelernte ober ungelernte 2rrbeiter,-- aUe finb fie 9JCinorltäten 
für fief) unb niemafi3 gettJaef)fcn, einer ,8ufammenfaffung grof3er 
@egenintereiien 3u wiberfteljen. 3e 1)eftiger, rücfjief)ti3fofer ein ein:: 
feitiger 3ntereffenanf~ruef) auftritt, befto ficI)erer biefer ~rfo1g ber 
,8urücfweifung. Um an einige befanntere 5Beif,pie1e 3u erinnern, 
maren bie engfifef)en a:ljartiften mit H)rer ~arteibHbultg am ~nbe, 
a1i3 fie mit IDCiUionen lJon Unterfef)riften auftraten unb ifjre un:: 
aUi3füljrbaren rabifafen ~orberungen jogar bem ~arfament burd) 
'1:le~utationen ,periönIief) infinuiren wollten. '1:lai3 war benn bod) 
ben befi~enben straffen 3U \Jiel, unb eine @efammtbeweguug auf 
biefer ®eite (oI)ne jebe 2infbietung bel' IDCiIitärmaef)t), f ef)on bie 
maHenljafte ~infef)wörung \Jon special constables, genügte, um 
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ba~ ~roletariat uon feiner ü~nmad)t gegenüBer ber ?Sefi~mad)t 
3u üoerfüfjren. ~rlt~ ber @egenwart fann id) erinnern an ba~ 
ßufammenoallen ber ftärferen @egenintereHen in ben 5ßereinigten 
@Staaten gegen bie e~trauaganten 5llnfprüd)e ber @Si1oeroarone unb 
ber .snbuftriefd)u~3öllner. .sn ffiepuolifen namenHid) oebarf es 
gewaltiger ~arteioewegungen, efje fid) bie W1ajorität ber .snter:: 
eH enten gegen e~truuagante ~arteiforberungen 3ufummenfinbet. 
~ber . fie finben fid) 3ufammen, unb 3war bann um fid)erften, 
wenn bie ~arteiprätenfionen mit bem gröijten .2ärm unb ber 
fd)amlofeften üffenl)eit auftreten. Gr~ brängt fief) baoei unwi11:: 
fürlid) ba~ ?Silb be~ wogenben illceeres auf, beffen ~au~f)ofje 

}ffiellen am ftärfiten fd)ämnen, menn fie eoen um ,8erflieijen finb. 
<..Der .2ärm ber ~arteirebncr, bie .smpertinClt3 ber ~arteipreffe, 

ber bemagogifef)e 5ßorfpann ber 3meifeffjafteften ~(emente ber 
@efeUfd)aft finb fein @S~mptom ber @Städe, fonbern eines nafjen:: 
ben ~nbe~. 

3) <..Da~ britte @Stabium ber ~arteientmicferung in biefem 
@ebiet tft ba?3 be?3 inneren ,8erfal1?3. m5enn es weber 3u 
einer ftaatfidjen ffiepreifion, nod) 3u einer @Sefbftfjilfe ber @efeU:: 
fd)aft fonunt, fo tritt ftillfd)mcigenb (wenn aud) in '1Jeutfd)fanb 
oft fe1)r fangfam) ber Buftanb ber inneren ~rmattung ein. 5ßiefe 
%orberungen ber ~artei werben erfüllt. 5ßiefe Utopien finb nid)t 
erfünt morben. ~U)er eoen be~fjafo, meH bie ~urteifüf)rer f 0 uier 
verfprodjen unb fo menig gefeiftet fjaoen, weH bie %fjeifnef,lmer 
fo uiele Dpfer gebraef)t unb nid)g bafür eingetaufd)t ~aben, er:: 
fd)lafft bie ?Setf)eifiguug, bie ?Seiträge bieiben aus, bie 5ßer:: 
fammlungen luerben immer fd)mäd)er belUd)t, bie @Sd)lagmorte 
verlieren if,lre ,8ugfraft. @Selten gefte~t man fid) 3u, baij man 
fid) geirrt fjaoe: aber man 3ief,lt fidj 3urücf unb nimmt :tfjeil an 
anberen ~arteibHbungen, bie ben je~igen .sntereffen näf,ler Hegen. 
~or allem finb e~ bie @ewö~nungen be~ fommuna(en .2ebens, 
weld)e bie eine Beit lang ber ~ommune entfrembeten ~lemente 
wieber an fidj 3ie~en. msie bie rabifaten ~arteien fid) au ij er:: 
~ alo ber fommunafen ~f1id)tgenoffenfd)aften organifiren, fo 
fe~ren fie im nad)oarIidjen 5ßerbanbe 3U ber au~gleid)enben @Sinnes:: 
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weife fangfam öutücr, aus ber bie gemäBigten ~atfamenglJarteien 
f)eriJ orgef) en. 

~enben wir uni3 iJom m:ui31anb JU ben f)eutigen beutfel)en 
.8 uft ä n b en öurücr, fo ergiebt fid) auel) bei uni3 bie '1:f) atfael) e, 
baB biejenige ~arteibifbung in ben 5Borbergrunb tritt, beren 
~oftufate aui3 ben f el) w er ft en IDliBftänben ber neuen ~rwer bi3:: 
gefeUfd)aft f)eriJorgef)en, in 1)eutfd)lanb alfo bie fOJiafbemo:: 
ft a ti f el) e. 

~i3 finb wof)lbegrünbete ~efel)werben über bie wirt()fd)a ft" 
fid)e Bage, aui3 welel)en Me foöialiftifd)en ~arteibi[bungelt er:: 
\Uad)fen, unb we1d)e srlaHe f)ätte folel)e ~efd)werben in l)öf)erem 
IDlaBe öU erf)eben a15 unfer f)anbarbeitenbei3 ~roletariat? 
1)ie m:nfangi3 fo fegeni3reid)e ~efreiung iJon ben iJeffe1tt ber 
ftänbifd)en @efeUfd)aft unb bie gewonnene iJreiJügigfeit mael)t 
fel)ott \Jor m:bfauf einei3 IDlenfd)enaHeri3 ber Unfid)erf)eit ~la~, 
bie für ben iJabrifarbeiter aui3 ben weel)felnben 5BerI)äHniHen 
her IDlaHenlJrobuftion f)er\Jorgef)t. 1)ie @ered)tigfeit einer ffieiI)e 
if)rer ~oftufate war fo e\Jibent, baB auel) hie befi~enben srlaHen 
if)re ~ered)tiguttg groBentf)eHi3 anerfannten, bie IDlonard)ie mit 
unermübeter m:ui3bauer fid) if)rer annagm, unb 1)eutfel)lattb unter 
ben ~u!turftaaten ~urolJai3 bie iJügrung in biefen m:ufgabett 
übernagm. 

1)ie ~efriebigung fold)er ~oftulate fügrt aber öunä d)ft nur 
öU einer weiteren ®teigerung. ~ie in ben befi~enbett, fo ljat 
aucI) in ben arbeitenben srlaHen ber m:nftnud) auf eine beffere 
Bebeni3f)altung feine frehniUig alterfannte @renöe. 1)en fOJialen 
m:nflJrüd)en ber f)anbarbeitenben ~Iaffen fd)IieBen fid) in if)ren 
m:nfängen aud) bie gelernten m:rbeiter, fowie öaf)Ireid)e fleine 
~eamte unb anbere unöufriebene ~femente ber IDlitte1ftänbe an, 
unb wie in her gefeUfd)aftIiel)en ~ewegung \Jon 1848 bas ~e" 
fenntniB öU einer bemofratifd)en, fo wurbe je~t bai3 ~efenntni13 

JU einer foöiafbemofratifd)en ~arteifteUltng bai3 ®d)Iagwort für 
jebe entfd)iebene Unöufriebenf)eit. 1)ie Saf)I ber foöiafbemofra:: 
tifd)en ®timmen in bem gegeimen ~af)f\Jerfaf)ren für ben beutfd)en 
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ffieidj~tag erreidjte äiemfidj balb eine Whllion unb fdjeint ttleiter 
nodj bi~ 3ur 3ttleiten ~miUion anttladjfen 3u wollen.· 

~ie treibenbe Wuqe1 biefer Beben~anfdjauung Hegt äunädjft 
wo1)! in bem ~ f~ cI) 0 log if dj en ~inbrucf ber einförmigen :t1)ätig:: 
feit an ber illCafdjine unb erftrecft fidj lJon ba weiter in bie an:: 
n(1)ernb einförmigen ~rbeit~ättleige. ~iefe ~eicI)ränfung ber 
~ör~er::: unb @eifte~tgätigfeit, äufammentreffenb mit bem un:: 
tJettilgbaren @leicI)geit~trieb, eräeugt eine @runbibee, bie bas 
@efammtreben ber @eiellfcI)aft nur nadj einem @:ltunbenlo1)n äu 
fdjä~en lJermag. inadjbem für biefe @:ldjä~ung lJon illCar~ unb 
anberen Wortfügrern Dberf ä~e erfunben finb, bie äwar für bie 
~o1f~wirtgfcI)aft unäUreid)enb, aber bem medjaniidjen ~rbeiter 

ein(eudjtenb finb, ift mit logifdjer @:ldjärfe barau~ ein @:l~ftem 

lJom ~er1)äftnia 3wifdjen ~rbeit unb /lsra~ita(J1 abftra1)irt, 
weldje~ äu einer lJölligen ~efeitigung ber ~efi~madjt im ttlirt1)::: 
fdjaftlidjen Beben fügren foll. 

~ie~ ~beal ift e~, ba~ audj bie gelernten ~rbeiter unb 
anbete unbefriebigte ~~iftenäen biefer ~atteiridjtung äufü1)rt unb 
bie ~u~fidjt auf eine glücflidjere ~ert1)ei!ung aller @üter unb 
@enüHe be~ Beben~ äu eröffnen fcI)eint. ~aa in biefer Fata 
Morgana einer gfücflidjeren 8ufunft bie abfolute Ungleidj1)eit 
ber ~(1)igfeiten ber illCellfdjen, ber be1)errfdjellbe ~illf1ua ber 
geiftigen ~lllage unb ber geiftigen ~rbeit, fowie bie unabänber::: 
licI)e illCadjt be~ ~efi~e~ lJedanllt wirb, fommt ben ~et1)ei1igten 

erft fdjrittweife äum ~ewuatfein. 
~~ ift fdjwer äu fagen, in we!djer ffiei1)enfolge bie Ber:: 

fe~ung biefer fOäialen ~artei erfolgen wirb. 
~em @:ltabium ber ftaatlidjen ffie~reHion ift bie beutfdje 

@:loöialbemofratie in i1)rem ~ntfte1)en entgangen. :tJa~ 1)eiaere 
:tem~erament ber romaniid)en ~ölfer unb bie lJerwa1)r1ofte 
~ugenbet3ie1)ung . in ~nglanb lieaen bort bie fOäialiftifdjen ~e:: 
wegungen mit fdjweren @ewaftt1)ätigfeiten ber illCaHen in~ Beben 
treten, bie mit ftaden ffie~re1fion~maaregeln äu ~nbe gingen 
unb erft nadj einer längeren ffiuge~aufe wieber neue ~ettlegungen 
mit lJeränbertem ~togramme äur ~rfdjeinung bracI)ten. ~n 

11. @ 11 ei ,t, ~ttillberecl)t. 16 
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'Ileutfeglanb ~at bie beffere ~oU~et3iel)ung unb ber fitUiege 
@efammt~uftanb ber ~ation nur uerein~e1te ~erbreegen fo~ial:: 
bemofratifegen ~l)arafter~ l)eruorgerufen, uon benen feine ~ation 
uerfdjont mirb, ba ba~ ~in~e1inbiuibuum jeber ~ntartung au~:: 

gefe~t bleibt. ~ur f{udjmürbige ~ttentate gegen bie ~erfon be~ 
IDl:onaregen mad)ten e~ ~ur ~l)renfadje ber ~ation, burd) ba~ 

fog. @)o~ianftengefe~ ben ~erfud) ~u madjen, ob eine lJräuentiue 
'1:l)ätigfeit be~ @)taat~ bie ~ortentmicfelung f oldjer ~artei:: 

tenben~en ~u l)emmen uermödjte. 
Db bennodj unter ber ~inmidung einer internationalen 

@Strömung aud) in S&:leut)d)tcmb ein gemalt)amer ~usbrud) nid}t 
nodj naegträglidj erfolgen fann, bafür mirb ~iemanb eine 
@arantie überne~men. SDie neueften ~rfal)rungen aeigen, baf) 
bie entfdjiebenen ~~araftere ber internationalen ~arteibi{bung 
au ~nard)iften merben, beren '1:l)eorie fid) al$ IDl:orb unb 
~lünberung lJermidfid)t. m3ir bürfen l)offen, baf) in 'Ileutfeg:: 
lanb ba$ '1:emlJerament ber ~ation au biefer ~ntwicfelung nid)t 
fortfd)reiten mirb. ~ine foldje märe uerl)ängnif)ooll für bie 
~artei, benn in 'Ileutfdjlanb, - barüber molle man fieg niegt 
täufdjen, - ift bie @)taaggewalt fo ftad, fo feft organifirt in 
il)rer ~~efutioe, f 0 unmiberftel)lid), wenn fie in il)rer ffielJreffion 
bie gan~e IDl:ad)t be$ ~efi~e~ l)inter fidj ~at, baf) bie gewalt:: 
fame ~uflel)nung gar balb ,,~erfdjmettert" fein mürbe. ('Iler 
l)ier gebrauegte ~u~brucf tft für bie Drganijation unfere~ @5taag;: 
mefen~ fein ~u ftader.) ijür bie betl)eHigten ~laffen würbe 
biefer ~u$gang au einer ffieaftion fügren, unter ber amI) oe:: 
red)tigte ~nflJrüdje ber arbeitenben ~laffen aeit\tleife rücfgängig 
merben fönnten. 

~äl)er Hegt in 'Ileutfd)lanb ba~ @)tabi,um ber foaialen 
@)e1bftl)i1fe. @elingt e~ ber ~efonnengeit ber ijügrer unb be~ 
~ationa{djarafter~, foldje ~u~brüdje alt oer~üten, fo mirb bie 
IDl:af)lofigfeit ber foaialen ~nflJrüd)e bie ~1ilJlJe ber 
~artei. m3ie in ben ~erfammlungen, in benen '1:aufenbe gleidj:: 
artiger S:ntereffenten 3ufammenwiden, af~OClrb bie fügnften ijorbe:: 
rungen in ben ~orbergrunb treten unb jebe ~rinnerung an ffi1af) 
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unb @ren~e niebergefd)rieen wirb, 10 treibt in ber ~erfolgung 
:eine~ einfeitigen ,s:ntereff es bie wad)f enbe ßal)l ftets bie e~:: 

ttemften ~lemente in ben ~orbergrunb, unb rei~t audj bie ~artei:: 
leitung mit fid) fort. Wlit bem ~erbortteten ber e~tremen tjorbe:: 
-rungen tritt aber bie Uneinigfeit in bas ,s: n n e re ber ~artei, 

ein förmlid)er striegs~uftanb, ber unter ben fo~ialen ~arteien 

fid) immer am l)eftigften gerabe gegen bie m ä d) ft ftel)enben 
rid)tet. :tlie fo~ialen ~arteien d)arafterifiren fidj burdjweg burdj 
il)ren überl)eftigen ~ifer gegen bie Wäd)ftftel)enben. :tlie äu~ere 
~inigfeit ftellt fid) ~UJar meiftens wieber l)er, aber nur um ben 
~rei~, ba~ bie @efammtpartei ber e~tremen ffiidjtung nad)giebt 
unb nun mit ebibent ungeredjten unb unerfüllbaren ~n1prüef)en 
auftritt. @egen biefe ~oftu1ate ballen fief) bann aber bie wiber:: 
fpreef)enben ,s:ntereffen ber an ßal)1 unb ~inf1u~ überwiegenben 
-@efellfef)aftsf(affen ~ufammen unb weifen bie ~arteiforberungen 
entfd)loffen ~urücf. ~ine bOdäufige ~robe ergab ber fü~)lte ~er:: 
'luef) , fraft bermeintfidjer ~o1fsfoutleränetät ben erften Wlai ~u 

einem allgemeinen ffiul)etag ber ~rbeiter ~u erl)eben unter ~ei:: 

feitfe~ung aller bürgerIidjen ~erPf1idjtungen. ~ine 10Hbarifdje 
,}Bewegung ber befi~enben straffen erwies fief) bagegen als ge::: 
nügenb unb lä~t ben ~usgang tlermutl)en, wenn biefe ~artei:: 

.programme im ~rnft mit ~rtifeln auftreten, wie einft bie eng::: 
Hfef)en ~f)artiften mit if)ren 6 ~rtife1n. :tlie tlermeintIid) gro~e 

~artei erfäf)rt bann enbIief), ba~ fie in m3irfHef)feit bie 1ef)wäef)ere 
Wlinorität ifi. 

:tlas britte ~tabium, bas bes ftil1 f d)UJ ci 9 en b en ~u s::: 
ci na nb er fan e n i3, wäre für un~ ber tlerl)ä1tni~mä~ig günftigfte 
58erlauf: wenn e~ ber stlugl)eit unb ~orfief)t ber tjül)rer wirf::: 
lief) gelingt, il)re e~treml'U ~trömungen im ßaume ~u l)alten, 10 
fann eine imponirenbe Wlaiorität ber ~arteirief)tung fid) bielleidjt 
auf ein ,s:al)r~el)nt unb länger erg arten, unb eine anfef)nlidje ßal)I 
tlon ~ar1ament~roal)len im ffieid) burd)fe~en. :tler ßufammen::: 
l)alt ber ~artei beruf)t bann auf mögHdjft allgemeinen, etwas 
nebe1f)aften ~erfpred)ungen für bie ßufunft, unb mit beutfef)er 
-@ebulb finb bie ~nf)änger bereit, jal)relange Opfer ~u bringen 

16* 
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unb audj unter ungünftigen metf)äHniffen treu ~ufammen~uf)aUen. 
~ber ber ~iberfpru~ ber fo~ialbemofratildjen .Biele mit ber 
matur be$ 9Jlenf~en, feinen fittlidjen unb ffiedjt$gefet?en, tritt in 
bem 3ntereffenfamPf fdjrittroeife f)eruor. ~in %f)eil ber ~oftu:: 
late fdjeitert fdjon an bem ~iberfprudj ber g:rauen, bie mit fel)! 
feUenen ~u$naf)men an ben g:unbamenten ber ~f)e unb bes 
g:amilienleben$ feftf)aUen. ~eiter roirflam erroeift fi~ g:oIgen:: 
be$: ein engerer ~rei$ uon ~rbeitern, ber fidj ~u einer ~ro:: 

buftiu::@efeUfdjaft uereinigt, über~eugt fidj fef)r raldj bauon, baf> 
in bem Unternef)men bie geiftige .2eitung, bie f)öf)ere te~nifdje 

~ilbung, bie ~enntnif3 ber fommer~ieUen merf)ältniffe be$ ~eU:: 
marfte$, bie gefdjicfte ~enut?ung ber ~oniunfturen beim ~nfauf 
unb ~bfat?, bie ~efdjaffung be$ ~apital$, bie %ragung be$ 
9Hfifo$ neben ber me~anifef)en ~rbeit einen f) öf)eren ~ertf) 

f)aben. - 3n weiteren ~reifen, in benen einfidjtige ~roeit$f)erren 
ben ~eUeften::~oUegien if)rer ~roeiter eine ~infi~t in biefe mer:: 
gältniffe geftatten, ftellt fidj eine merftänbigung ~iemlief) fidjer 
f)er. - 3n nocfj weiteren ~reifen oeridjtigen fief) bie aU$ ben 
~roeiteruerfammlungen mitgebrad)ten 3been im nacfjoarIicfjen 
merfef)r be$ ~ommunalueroanbe$ burdj bie tägIid)e 2(nf~auung 
Uon bem .2eoen anberer @efeUf~aft$freife. 'I)a$ @ewiffen regt 
fidj au~ oei IDCancfjen gegen unfittlicfje unb re~gwibrige ~oftu:: 
·late ber ~artei aI$ .BweifeI an ber Unfef)loatfeit if)rer %f)efen. 
$or ~Uem aber regt fid) ber .BroeifeI an ber praftifdjen 9Cüt?Hdjfeit 
ber ~eftrcbungen, wenn nad) fo uielen Dpfern unb ~ntoef)rungen 
bie oeffere ~eHorbnung immer nod) ni~t eintreten will. 'I)a$ 
.2eben~eIement biefer ~arteioilbung finb bie U top i e n einer aofolut 
freien, gleicfjen @efeUfd)aft, bie fid) uerfcfjieben nad) ber ~ntwicfe:: 
lung$ftufe, aber roefentlid) nadj bemfeloen %~PU$ geftaUen. 'I) er 
~f)arafter unferer 9Cation fd)eint bafür in nicfjt geringem @rabe 
empfängIid) ~u fein. 'I)iefe ~f)antafiegeoilbe laffen fi~ unter 
bem ~influf3 gefcf).icfter molf~rebner, uereinbarter @)~Iagwörter 

unbunter ber .Buftimmung fo uieler ~artei:: unb .2eiben$genoffen 
lange .Beit aufredjt erf)aHen ag ein fdjeinoat unerf~öpfIid)er 

~orn Uon ,poffnungen unb ~rwattungen. ~oer ber ~otn er" 
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fdjö.pft fidj. 2rudj bie levgaftefte ~gantafie ermattet unter bem 
Q;inhrucf her raugen 5ill irflid) feit I au~ weldjer her arveitenhe 
IDCann nun einmal nidjt l)erau~öufommen tJermag. :ilie ®~m.ptome 
her inneren .8erfe~ung erfd)einen öunädjft aI~ Q;rmattung her 
2rgitafion unh als aUmägIid)es ®d)winhen her @e1ho.pfer für 
',ßarteiöwecfe. ®eften ift ein au~hrücfIid)e~ 2o~fagen von hem 
',ßartei.programm Öu erwarten. :ilie ~arteifügrer vleiven mit 
"W1anne~treue/l vei hen :iloftrinen her ~artei. ,s:gre ~reflorgane 
vegalten igre {}irmen unh {}agnen vei, unh igre fleineren Organe 
fterven eine~ ftiUen %ohe~. 2fber hie @efoIgfdjaft fdjwinhet öu:: 
fammen, unh in hen 5illaglett öeigt fidj Q;ntgaftung oher 2fvfaU, 
für weldjen ha~ gegeime ~timmredjt hen vequemen Uevergang 
gewägrt. :iliefer ~roöefl her .8erbröcfelung gat fidj in Q;nglanb 
unh {}ranfreid) mel)r alS einmaf tJoUöogen, vi~ in neuen ston:: 
junfturen be~ wirtgfdjaftfidjen 2even~ hie foöialhemofratifdje 
2fgitation mit tJeränbertem ~rogramm von 9leuem erwadjt unh 
igren streisfauf in gewögnfid) etwa~ tJeränberter 5illeife wiehet 
beenhet. 

9lur harüver woUe man fidj nidjt täufd)en, hafl eine nadj:: 
I)altige ~ei1ung hiefer .8uftänbe öur morausfe~ung gat, hafl 
unfer SfommunaUeven öur Q;rfennttiifl öweier merfäumniffe ge:: 
langt. :ila~ Q;ine ift bie unglücffefige IDCetgohe htr ®t euer:: 
vefreiultgelt ber fleilten ~au~ftänbe tJon ~eiträgen für hie 
srommune, hie gerahe ignen oft ha~ 10-50 fadje her fleinen 
Eiteuerveiträge hurdj {}reifd)ule unh anbete mortt)eife gewägrt, 
- eine ®teuerbefreiung, hie ha~ genoff enfdjaftIid)e ~ewufltfein 
untergräbt unh immer wieber einen 2rnfang mit her Q;ntmünbigung 
ber fdjwädjeren stlaffen madjt. ~a~ 2fnhere ift hie wol)lgemeinte, 
aver unweife {}reHaffung ber fleinen @)teueröagfer von her .p er:: 
fönfidjen W1ittgätigfeit in ben 2rrmenfommiffionen, ®teuer:: 
einfdjä~ungen unh anberen {}unftionen berfommunafen ®e1bf!:: 
uerwaltung. Q;rft burdj bie IDCittgätigfeit in ber weltfidjen unb 
firdjlid)en @emeinhe (öu ber fte fegr wogl vefägigt, audj wirt~

fdjaftlidj im <stanbe finh) werben wir ber fünffigen <soöial:: 
bemofratie if)r ~au.ptfontingent entöiegen. 
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~aft üfJerrafd)enb fd)neU ift unferer groflen nationa!ett 
~~ebung aui3 ben ffiei~en ber fJefi~enben ~ranen eine agrarifdje 
~ art ei fJ i! b u n 9 gefo!gt, bie unter einem f djweren :.Drucf ber 
Sfonfurren3 auf bem ~eItmarft fid) 3unäd)ft mit einer Eid)u~:: 

30UlJartei in ber @roflinbuftrie oerfJinbet. 
:.Die Umwanb!ung aUer ~erfeljri3mittel ljat ben beutfdjen 

IDlarft mit ben ~robuften anberer 2änber fo überfdjüttet, bafl 
ber 21cferfJau burd) einen ungewöljnlid)en ~reii3ftuq in eine ~e:: 
brängnifl geriet1), weldje in feiner bii3ljerigen 3iemlidj ftabifelt 
~irt1)fdjafti3orbnung fJefonberi3 fd)wer emf1funben wurbe. Q;i3 
1)anbeIt lid) bafJei um ein 3ufammentreffen oon brei ~erljäItniffen: 

1) Um ein wirflidjei3 Eiinfen ber @rultbrente, wefdjei3, 
ebenfo ber fJäuerIidje wie ber @roflgrunbbefi~ emlJfinbet. ~k 
ber {anbüfJIid)e ~alJitar3ini3 in ungefäljr einem 9J1enfdjenaIter 
tJon 5 auf i31/2 ~r03ent ljerafJgefunfen, wie ber ffieingewinn ber 
3nbuftrieunterne1)mungen, ber ~anfen, ber ffiljeberei, ber ~erg:: 
werf~anlagen, ja felfJft be~ ~leinljanbe1~ burdjfd)nittlid) wog! um 
20-50 ~r03ent ljerafJgefunfen ift, fo trifft biei3 Eidjicffa! nun 
aud) ben @runbfJefi~, - anfd)einenb unabänberIid) im 3ufammen:: 
~ang mit ber 9J1affenlJrobuftion , we!d)e nur ben 21rfJeitMo1)n 
{angfam erljö1)t, ben ~alJita!~ unb Unterne1)merge~t1inn aber fteH!} 
~erafJfe~t. ~ie in anberen Unternegmungen fann ei3 aud) gier 
tJorfommen, bafl in bem einen ober anberen ,3aljre mit Unter:: 
bilancr gearbeitet wirb. 

2) Q;in fd)einfJarei3 Eiinfen ber @runbrente, wefd)ei3 
auf ber unoer1)äItniflmäfligen Eiteigerung ber @runberWerbi3:: 
.pr ei f e beru1)t. ~er, ttJie ber ~erfaffer biefer Eid)rift bie @üter:: 
.preife auf unferem lJ!atten 2anbe oor crttJei 9J1enfd)enaItern fennen 
gelernt, ljat bai3 !efJenbige ~i1b einer Eiteigerung ber Q;rwerfJi3:: 
.preife auf bai3 2 - 5 fad)e, bef onberi3 für ben @roflgrunbfJefi~ 

oor fid). Q;rträge unb ~ornlJreife fHegen nad) einer fdjttJeren 
i)elJreffion 3iemlid) gleidjmäflig, ober bod) mit nid)t aU3u fiarfen 
@)d)wanfungen, ttJäljrenb bie mrfJeit~följne in ber 2anbwirtljfd)aft 
f e ~ r {a n 9 farn fHegen unb mit ber 3unaljme ber ~ro buftion 
nirgenbi3 Eidjrttt ljieIten. :.Der 2anbmann gewöljnte fid) baljer~ 
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ben Stauf~reis feines @utes nad) ber oermef)tten ~robuftions:: 

maffe öU bered)nen ogne ffiücffid)t barauf, ba~ mit hem allmäg:: 
(id)en Uebergang in ben ~garafter ber Snbuftriean{age ergögte 
~etriebsfoften unb ergebfid)e ~bfd)reibungen notgroenbig rourhen. 
~s trat ginöu bie ~ermegrung bes sra~italreidjt1)umi3 im 2anbe 
unh hie foöiale !Stellung hei3 @runbbefi~eri3, roe(dje eine über:: 
ftade mad)frage nad) bem @runbbefi~ etäeugte, unh hamit 
imaginäre~ m3ert1)e fdjuf. ~$ fam haöu enbfidj, ha~ her 
@ro~grunhbefi~er ben ftaden ~ebarf bes eigenen .pausftanhe$ 
fid) nidjt forreft a{$ @ut$ertrag anredjnete. m30 in hen 1)eutigen 
@utsredjnungen nur HOc!) ein ffieinertrag oon 1-2 ~roöent er:: 
fd)eint, tt>irb er roagrfd)einIid) auf ber ~nnaf)me eines imaginären 
@utsroetigs oher einer nidjt foneHen ~ered)nung bes .pau$:; 
beharfs berugen. 

3) 5Befonhere 9Cad)tgeHe finb aber für hen @ro~:: 
grunh b efi ~ in her neuen ~rroerbsgefellfd)aft aui3 folgenhen Um:: 
ftänhen geroorgegangen. )Durd) hie ~nroenhung her lmafd)inen:: 
fraft, hurd) bie ~erbinbung be$ @ro~gutsbetriebes mit ~renne:: 
reien, Buderfabrifen unh anheren mit )Dam~f; ober m3aHedraft 
betriebenen ~nlagen, hurd) hie ~erroenhung djemifdjer )Dung:: 
mittel unh IDcelioration$anlagen ift hie @ro~gugroirtgfdjaft in 
hen ([1)arafter her inhuftriel1en Unternegmungen über:: 
gegangen, unh tt>irh hamit unaufgaltfam in has Strehitbehürfnif3 
her Snhuftrie, in bie 9Cotf)tt>enhigfeit eines 5Bettiebsfa~itals unh 
in hie Stonjunfturen hes ~eltmadts gineingeöogen. )Diefe ~anh:: 
lungen oollöiegen fidj, ogne ha~ her ~inöe1ne feine oeränherte 
!Stellung öu hem ~rroetbsleben her @efammtgeit bemedt, unh 
alle td)1immen ~rfaf)tungen, hie er habei madjt, lehigHdj her böfen 
!S~efulation, her mötfe, hem tt>ud)erifd)en sra~itaf öur 2aft fegt. 

Sn ergögtem lma~e entftegt hiefe Ungunft het 2age für hen 
alten unh befeftigten mefi~. ~t betradjtet biefen mefi~ a15 
fein geroiHetma~en angebotenes ffiedjt. )Da~ 3U einem foldjen 
mettiebe gentigen :tage$ eine roirt1)fd)aftlidje ~orbHhung, ~raf:: 

tifd)e ~rfaf)rung, ein gett>iHe$ ~erftänbni13 ber Stonjunftuten be$ 
lmatfts, ba~ baöu ein angemeffenes !Stammfa~ita{ unb mettiebs:; 
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fapital unb nod) anbere moroebingungen eines inbuftrieUen Uuter:: 
ne~mens ge~ören, tritt in beu .pintergrunb neoen ber .s:bee eines 
tyammeneigent~ums unb ~ammenoerufs 3ur Ueoerna~me bes 
@ut$. m3ä~renb anbere Unterne~mer ungünftige ~~ancen bunt 
&infd)ränfuug bes perfön(td)en ~ufwanM 3u üoerfte~en fidj oe:: 
mü~en, Wirb bem alten gaftfreien @runb~errn eine f old)e &in:: 
fdjränfung fd)tuerer wie jebem ~nbern, unb mit ber ungemeffenen 
®teigerung ber ~ebürfniffe in unferen ~ö1)eren ®tänben tuad)fen 
ftetig bie ~nfprüdje ber ®ö1)ne unb ~ödjter auf einen ftanbes:: 
mäijigen Unter1) alt. 

m3ä~renb ber engrifdje ~be( fdjon tm IDlittefalter bie 91ot1):: 
wenbigfeit einfat), aur ~ufredjter1)aUuug feiner ®teUung bie 
jüngeren ®ö1)ne audj bem &rtuerosleoen fidj 3uwenben 3u laffen, 
unb burdj mer~eirat1)ung mit bürgerlidjen ~ami{ien feinen mer; 
mögen~ftanb aufredjt 3U er1)aUen, 1)at unfer ritterfd)aftIidjer ~bel 
burd) eine aU3u lange faftenmäijige ~ofd)lieijung unb .peirat~eu 
in ftanbe~gleidjen ~amHien biefe not~wenbige &rgän3ung feines 
~amiHengut5 nur 3u lange tJerfäumt. 

:Daij biefe ~reife, bie in beut ()ffi3ier~ unb ~eamtenftanb 
unferes ®taat5 fidj f 0 ~ol)e merbienfte erworoen l)aoen, fid) in 
einem wirflidjen 91otl)ftanbe oefinben, wirb 91iemanb leugnen. 

~te ~rage tft nur, 00 bas gefeUfdjaftlic1je .s:ntereffe bie 
@rünbe b es 91otl)ftanb es unbefangen würbigt. &s tl)eiU 
3unädjft mit aUen f03talen m-efdjtuerben ben 3rrt1)um, baij ber 
® t a a t bie @5dju{b trage burd) mernadjläffigung ber 3ntereff en 
ber grunboefit?enben ~(affen. ~iefer morwurf tft jebenfaUs un:: 
gered)tj benn audj nad) ~urdjfül)ruug ber ®tein::.parbenoerg'fd)en 
®03ia(gefe~geoung l)at unfere ®taat$tJerwaUung nad) oefter &in:: 
fidjt aUes getl) an, was fidj 3ur ~örberung bes ~{cferoaues tJon 
®taats tuegen tl)un (teij. ~ie &inridjtungen 3ur työrberung bes 
ritterfdjafUidjen ffiealfrebits tuurben nidjt· nur forgfältig erI)aUen, 
fonbern audj mannigfaltig geförbert unb finb bem ~rebitbebürfniij 
bes @roijgrunboefi~es tJieUeidjt nur aU3u bereitwillig entgegen 
gefommen. ~enn bie tJorl)anbene fdjwere ®djulboe(aftung ift 
gerabe ein ~eweis bafür, baij bie Ueoerna1)me tJon ffiittergütern 
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o~ne bas ba3u nöt~ige @itamm:: unb ~ettiebsfa~ital nut aU3u 
fe~t beförbert worben ift. i)er @itaat ~at ferner mit bebeutenben 
IDlittdn bie mie~3udjt ge~oben, burdj ~cferbaufdjulen unb ~ö~ere 
milbungsanftalten bie ~werbung ber 3um ~cferbau geute notg:: 
wenbigen srenntniffe geförbert, burdj ffilufteranftalten, burdj @e:: 
wä~rung bon ffileliorationsgdbern aus ~obin3ial:: unb anberen 
~onbs, butdj ~rmäf3igung ber ~ifenba~ntarife, burdj nam~afte 
mücffidjt in ber ~efteuerung bes @i~iritus unb bes ßucfets, burcf) 
~ötberung ber ~cferbaubereine, burdj @icf)affung eines eigenen 
IDlinifteriums unb einer berat~enben ßentralbegötbe u. f. w. 
ficf)edidj fein ernftes ~ntereffe für ben ~cferbau befunbet, -
unb in ber ßufunft wirb es an biefer ~ürforge 10 wenig fe~len 
wie in ber mergangen~eit. 

~benfo wirb es fidj als ~rrt~um erweifen, wenn bie @idjulb 
bes mot~ftanbes an bem @iinfen bes @ii{berwert~s unb ber ~in:: 
fü~rung ber @o Ibw ä~ru n g liegen foU. i)ie @e1e~rten werben 
fidj f~äter bieUeidjt einmal barüber einigen, ob unb welcf)en ~in:: 
flut eine beftimmte ffilün3wä~rung auf bie ffiücfäaljlung fOldjet 
@idjulbforberungen üben fann, bie fidj auf eine lange i)auer bon 
~a~ren erftrecfen. i)as ~ubHfum jebenfaUs (bie öffentlidje 
IDleinung) fie~t in ber burcf)gefü~rten @olbwägrung nidjts anberes 
als einen Standard-~ertgmeffer, mag er in @olb, in @ii{ber 
ober in ~latina ausge~rägt werben. ~enn abet ber lebgafte 
jfam~f für bie @iilberwä~rung ben ~raftifdjen ~folg ~aben foU, 
bem @rotgrunbbefi~ bie in @olbwä~rung er~altenen i)ade~en 
in minberwertgigen @ii{bermün3en 3urücf3u3a~len, fo würbe, -
Wenn wirfHdj ein @efe~geber ober ein @eridjts~of eine fola,e 
(fEf,(fCXX{}EtCX geftatten foUte, - ber ffiealfrebit bes @runbbefi~eß 
auf 3a~r3e~nte tief etfdjüttert werben. 

~benfo bergebHdj erweift fidj ber merfucf), bie @idjulb ber 
Ulot~ bem ß w i f dj en ~ an b er, ber @i~efulation, bem @iftbaum 
ber ~örfe 3Ut .s3aft 3U legen, unb aUe ~(emente bes meibes in 
unferen IDlitte1ftänben auf ben sra~italbefi~ 3u ~e~en. ~s ber:: 
tät~ fidj barin nur eine mangelgafte ~infidjt in bie .s3ebens:: 
bebingungen eines ~e(tberfe~rs unb ber @e1bwirt~fdjaft, bie fidj 
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einem ein3elnen ~rwero~3roeige gegenüoer, aud) nicfjt bem ~cfer:: 
bau 3u 2iebe, änbern laffen. ~lle ~nf(agen in biefer fflicfjtung 
löfen fidj 3ufe~t in ~efcf)roerben gegen bie ~eutige ~o1f~wirt~;; 
fdjaft auf, we1dje fe~tere feine @)taaggeroaft 3U änbern uermag. 

9licf)t minber oebenffidj erfcf)einen bie ~orfcfjfäge 3ur ~b:: 

~ü1fe be~ 9lot~ftanbe~. 
3ebe f03ia[e ~artei greift 3U ben WUttefn ber ~6~ü1fe, bie 

i~r 3unäcf)ft liegen: aIfo ~r~ö~ung b er @runbrente burdj 
einen @)cfju~30(( auf @etreibe, ber präfumtiu ben ~ert~ bes 
~robufg um ben ~etrag be~ @)cfju~30ll~ unmitte10ar er~ö~en 

foll. 9ladj 3weimaliger ~r~ö~ung ift biefer Boll auf fünf Wlad 
für ben ~olJlJef3entner gefteigert roorben, in ben neueften 
~anbeguerträgen foll er auf brei unb eine ~aloe Wlad ermäf3igt 
werben. Unfere f03iafe ~arteiftrömung ~at bagin gefü~rt, baf3 
bie uerfdjiebenen 3ntereffen aus ben ~rin3ilJien beiO @)cf)u~30ns 
unb bes ~ r ei ga n b cf s förmlicf)e @lauben~fä~e gebilbet ~aben, 
roägrenb e~ fidj babei um re1atiue nadj Ort unb Beit roedjfefnbe 
Wla~imen ber ~o1fswirt~fdjaft ~anbe1t, beren Uebertreibung ober 
@eftenbmacf)ung am unrecf)ten Drt ficfj fofort im fflücfgang bes 
~~lJort~ unb fcf)weren gemeinwirt~fcf)aftIicf)en 9lacf)t~ei1en 3ei9t. 3m 
2lcferbau entflJricfjt ein @)d]lt~30rr UOIt brei unb einer ~alben Wlarf 
bem uoHen ~ert~ bes ffloggens, roie idj foldjen uor aroei 
Wlenfcfjenaftern in unferen öftridjen ~rouinaen nodj erlebt ~abe. 

~af3 in biefen 2lbmeffungen ein Wlaf3 au ~a1ten ift, ergeben bie 
fcfjroeren ~rfa~rttngen, roelcf)e fcf)on ~nglanb mit e~orbitanten 

~orn3öllen unb ebenl0 mit ben fünftndjen ~erludjen einer gleiten:: 
ben @)fafa feiner Beit gemacf)t ~at. 3ebenfalls ift es bie fdjwere 
uerantroortncf)e 2lufgabe ber über ben @)onberintereffen fte~enben 
@)taatsregierung auf @runb ber i~r 3u @ebot fte~enben @e:: 
fammtüberfidjt bes ~e1tmarfg unter ber treuen Wlitarbeit eines 
geroiffen~aften ~eamtent~ums, bie Wlaf3beftimmungen 3u er:: 
mitteln, unter we1cfjen ba~ @efammtintereffe unferer nationalen 
~robuftion ficfj 3U geftaften ~at unb in au~g(eidjenben ~er:: 

~anb1ungen mit fremben Wlädjten 3ur @e1tung 3U bringen ift. 
3ebe relJublifanifdje wie jebe monarcfjifcf)e fflegierung muf3 in 
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biefen ~ragen ein Q3ertrauen 6ei ff)rer 2anb.e~bertretung borau~:: 
fe~en unb 6eanfl'rudjen in ber meurtljeHung bon Q3erljäUniffen, 
beren Ue6erfid)t unb 2l6roägung nur bon einer ~entralberttlaltung 
au~ möglid) ift, nidjt a6er bom \Stanbl'unft eine~ ein3e1nen ~ro:: 
buftion~intereffe~, we1dje~ immer nur ein ®eljör, aber fein veto 
3u 6eanfl'tudjen ljat. '1)a$ mo6ife ~al'ital etfennt bie~ audj ftiU:: 
f djttleigenb an. 

,!)ie maf3lofen 2lngriffe ber agrarifdjen ~artei gegen Me 
3eitige ffieidjsregierung unb iljre leibenfdjaftlidje 2lgitation in 
aUen 2lgrifulturge6ieten '1)eutfdjlanb~ werben ben nidjt 6ea6:: 
fidjtigten ~rfo(g :einer ~lärung ber 2age ljaben. ~er unferen 
l'olitifdjen ~ettlegungen feit 1850 in~6efonbere bon ben \Stanb:: 
l'unften be5 länblidjen unb be~ ftäbtifdjen 2e6en~ gefolgt ift, 
ttlirb fidj be$ ~inbrucf~ nidjt erwegren fönnen, baf3 e~ fiel) um 
eine le~ te IDCo b Um a dju n 9 b er 9 ef am mten 2anbl' ar tei 
gegen bie ~ntereHen be~ 6eweglidjen mefi~e~ ljanbeH, unb 3war 
bie~mal mit mögHd)fter ~eran3ieljung be~ bäuerliel)en mefi~e~, ja 
bes gan3en 2anbbo(f~ unb aUer ~{emente be~ ~eibe~ unb ber 
~iferfuel)t gegen ben ~al'italbefi~. ~~ fommt 6ei biefem Q3erfu~ 
in überrafdjenbem IDlaf3e 3ur ~rfdjeinung, wie ftad bie materiellen 
~ntereffen in biefer "fonfertJatitJen ll ~artei jeber3eit gewaUet 
gaben, unb ttlie berljältnif3mäf3ig fel)wael) Me ljöljeren ~been bon 
ber monarel)ifdJen 2lutorität in unferem \Staat~leben. 

i)ie IDlaf310figfeit aUer ~ntereffenl'oHtif tJerfeljU audj ljiet 
iljr .Biel. ~$ mag auel) bem ~auern feljr fel)meiel)eIljaft fein, fid) 
alS ben l'robuftitJen \Stanb unb ba~ eigentlid)e ffiücfgrat be~ 

gan3en \Staats rüljmen 3U laffen. 2lUein in bemfel6en IDCaf3e 
ljerau~forbernb mirft biefe @rof3fl'redjerei nael) ber anberen \Seite, 
bie fidj mit ffieel)t bettluf3t ift, baf3 jebe für ba~ aftuelle Q3o{f$:: 
redjt notljttlenbige unb nü~lidje :tljätigfeit l'robuftitJ ift, unb baa 
aUe erttler6enben ~laffen ein ungefäljre~ @leiel)maf3 bon 2iel)t:: 
unb \Sdjattenfeiten bar6ieten. '1)ie alte @emöljnung, ben \Staat 
mit iljren \Stanbe~intereffen 3u ibentifi~iren, bie ebIe i)reiftigfeit, 
ttlefdje bei jeher Q3erfagung eines ~ritJiIegiums mit ber ~f)rafe 

tout le pays sera ruine ba3wifdjen fäljrt, - bie einft ~önig 
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~riebridj mmf)eIm 1. fo fef)r in Born verfe~t f)at, - fef)t! f)ier 
wieber, aber nur mit bem ~rfolg, 3unädjft bie inbuftrieUen (f5dju~" 
30Uintereffen vor ben stolJf 3U ftof3en, fobann in weiteften streifen 
bie (f5tänbe bes bewegHdjen mefi~es 3U verle~en, of)ne bie bäuer::: 
lidje @efolgfdjaft auf bie Il)auer für fidj 3U gewinnen. 

Il)ie f)eutigen mefi~intereffen beruf)en a6er fo fef)r auf ~er::: 

f)ältniffen ber @egenfeitigfeit, baf3 bie rücffidjtslofe @eltenb::: 
madjung eines (f5onberintereffes fdjon 3U ll)ifferen3en in ber 
~artei fel6er füf)rt. Il)er 6äuerlidje mefi~ ift 3war 3u me::: 
fdjwerben ü6er bie fdjledjten Beiten. leidjt genug 3u gewinnen, 
benn ber .2anbmann 6efinbet fidj in ftetigem .paber mit bem 
.pimmel, weH entweber f)euer "nidjts wädjft" ober f)euer bas 
storn "nidjts gilt". 2l6er wenn es fief) um bie ~orcirung eines 
befonbern BoUfa~es f)anbelt, )0 wirb in ber 6äuerlidjen me::: 
vö(ferung bes Dftens boef) wieber ein altes IDCif3trauen gegen 
ben @rof3grunb6efi~, im ~eften vieUeidjt mef)r eine Q3eredjnung 
eintreten, luievief if)r 6ei if)rem stleinvedauf ber BoU ein6ringt, 
unb wie fief) if)r 3ntereffe als ~onfument an biefer (f5dju~30U::: 
~olitif ü6erf)aulJt geftaltet. 9Cief)t 3u gebenfen ber ~eruneinigung, 
bie fdjon 6ei ber 9Ceu6ifbung ber 6ea6fidjtigten 'lrcfer6aufammern 
fdjwer 3u vermeiben fein wirb. 3e rücffidjtslofer fidj aber bas 
~erfangen geHenb madjt, neben ben 3ntereffen bes gröf3eren 
@runb6efi~es aUe anberen nationalen 3ntereffen alS fefunbär 
gelten 3U laffen, um fo waf)rfef)ein1idjer wirb 6ei jeber meuwaf)l 
ein Bufammenfaffen ber aUgemeineren3ntereffen gegen bie (f5onber; 
intereffen, unb bamit eine 9Cieberlage ber fonfervativen ~artei, 

3u ü6errafdjenber ~rfdjeinung fommen. 
Il)em @runbdjarafter uuterer mation entflJredjenb fönnen wir 

f)offen, baf3 bie ~artei1eitung if)re e~tremen ffiidjtungen enblidj 
im Baume f)aHen unb bie bemagogifdjen ~lemente von fidj a6::: 
fef)ütteln werbe. (f5ie barf um 10 mef)r erwarten eine 6illige 
ffiücffidjt auf bie länbIidjen 3ntereffen unb jebe m ö 9 (i dj e 
(f5djonung bes notf)leibenben @rof3grunb6efi~es 6ei ber nädjft~ 

6evorftef)enben ffiegefung bes stommunalfteuerwefens. 
2l6er in Bufunft wirb fidj ber @rof3grunb6efi~ 6ei Ue6er::: 



i)ie &ntfteljung unb bie .8erie~ung ber f03ialen Ißarteibilbungen. 253 

naf)me ber ffiittergüter ben Bebenßbebingungen ber f)eutigen 
58olfßwirtf)fdjaft ebenfo fügen müffen, wie aUe anberen ~efi~:: 
flaHen, unb bie 3af)lreidjen ~nqueten, bie er immer uon 9leuem 
uedangt, werben bodj ben ~rfolg f)aben, baf> audj unfere 
länbHdjen Sfreife fidj ben Bebenßvebingungen ber f)eutigen @elb:: 
wirtf)fcf}aft accomobiren . 

.s:n ber ~ilbung ber .s:ntereffenlJarteien treten naturgemäf> 
bie gröflten @rulJlJen 3unädjft in ben 58orbergrunb. ~inen nidjt 
unerf)ebHdjen Umfang gewinnen audj wieber bie .s:ntereffen beß 
Sfleingewerbeß, bie fdjon nadj 1848 mit ben ~nflJrüdjen auf 
~ieberf)erfteUung beß ,8unft3wangei8 in ben 580rbergrunb traten, 
- of)ne jebodj einen nadjf)aItigen (ttfolg 3U gewinnen. ®ie 
treten jei}t mit etwai8 ueränbertem ~rogramm Uon 9leuem in ben 
58orbergrunb, unb biefe ~ewegung ift um fo begreifHdjer, al$ 
feit einem ,3'af)qef)nt ber 9lotf)ftanb ber f)anbarbeitenben Sf(affen 
unfere @efei}gebung uoqugi8weife befdjäftigt f)at, wäf)renb beu 
fleineren imittelftänben bie ®djattenfeHen ber mobemen imaffen:: 
lJrobuftion fidj füf)lvar genug madjeu, o(me bafl bie @efei}gebung 
an if)re 910tg in gleidjem imafle 3U benfen fd)eint. ~ß ganbeCt 
fidj audj gier um bie unabänberHdje f)ögere Beiftungi8fäf)igfeit 
ber imafdjine unb ber ~rveiti8tf)eiIung, bie bai8 Sfleingeroerve 
üverflügeln, unb an bie ®teUe beffelven neu entftef)enbe imHtel:: 
ftänbe innerf)alv ber @rof>inbuftrie fe~en. 1)ie Bage beß Sf(ein:: 
geroerveß wirb unferer @efei}gebung uieUeidjt nodj bie ~rage 

naf)e legen, ob wir nidjt nod) ftärfere ~af>rege{n unb gröf>ere 
mittel anwenben müffen, um ben unter ber unwiberftef)lidjen 
Uevermadjt beß @rof>vetrieveß uerfümmemben ~rveHi83roeigen 

ben Uevergang in anbere ~af)nen beß ~rroerbei8 3u ermöglid)en, 
- ein @efidjti8lJunft, ber roaf)rfdjeinHdj aud) für einen :t:geil ber 
f)anbarbeitenben Sf(affen eintreten fann, Wenn bie atiefenfraft ber 
mafdjine audj in biefen Sfreifen 3af)lreidje ".pänbe ll aufler :t:gätig:: 
feit fei}en foUte. 

®djHef>Hdj finben fid) in ben auf:: unb abfteigenben ~on:: 

juncturen beß ~eCtuerfef)ri8 aUe ~efii}:: unb ~rroerMffaffen 
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3eitttleife in einem relatibeu ~otEJftaube. ~ie f03iale ~artei:: 
bHbung ljäft baljer iljren srreis(auf burel) alle srfaffeu. ~o fiel) 
ein mereiu uotEJfe1benber ~utereffenten gebifbet EJat, fann man 
borEJerfegen, bau fegt balb ein ueuer uael)folgen ttJirb. ~o ein 
merein ber notgleibenbeu .pauseigeutgümet fiel) tonftituirt gat, 
ttJirb ein metein bon IDlietgern fiel)etIiel) balb nacl)folgen unb· 
umgefef)rt, uub 1tlo erft 4)unberte bon ~ttteteffenten beifammen 
finb, ttJäel)ft auel) bet sratalog ber uermeintliel)en .Butücffe~ungen 
unb ~efcl)äbigungen ins Unabfegoate. ~Ue mortgeHe bet fott:: 
fcl)teitenben ~robuftionsttJeife fiegt ber ~in3e(ne als fte1bftberftänb:: 
lief) an, als berbiente ~olge feinet ~infiel)t unb feines ~leiues, 
alle ~ael)tgei1e afs unberbiente .Butücffe~ung unb ~efel)äbigung. 

~s gilt bies niel)t bloU bon ben materiellen ~nteteffen ber 
@efellfel)aft, fonbetn auel) bie ljögeten unb göel)ften srreife bet 
geifUgen unb tünftletifcl)en ~i1bung betfolgen biefe10en 
%elÜ,en3en. ~o etft .punbette bon ~eqten, ~nttJälten, 2egrern, 
~erufsoeamten fiel) 3ufammengefunben gaoen, um üoer igre 
@)tanbesintereffen 3U oeratgen, fann man fiel)et fein, einfeitigen 
~efel)tnerben unb ~oftu(aten JU begegnen. 

@)o entfteljt eine ~poel)e ber mUgemeinen Un3ufrieben:: 
geit, in tne1cljer bie peffimiftifel)en 2eoensanfel)auungen, ag 3U:: 
fammenfaffenber ~usbtucf bet @eiftestiel)tung ber .Beit auftreten. 
~s fcl)lieuen fiel) baran bie tneiteten ~eftrebungen ber ~6fegr 
bon ben ~bea(en ber mergangengeit, ber srultus bes Unfel)önen 
an tStelle bes @)el)önen, ber srultus bes Unfittlicljen, ber ~atura:: 
!ismus in fel)mu~igfter @eftalt, bis 3ur ~nttnicfe(ung in bas 
gtoUe ~iel)ts bes ~igili$mus unb bes ~natel)i$mus, in benen 
bon bem menfdjIidjen ~efen nut bas Zwov üorig oleiot. 

~er fiel) noel) geute niel)t berfagen fann bon bem tollen 
~agre 1848 3u fprecl)en, fönnte geute ttJogI bon einem tollen 
.Beitalter reben. ~llein oeHer tgun ttJit baran, bieie merljäUniffe 
in igrem f03iaIEJiftorifcljen .Bufammenljang 3U oetradjten. 

i'>ie gnäbige Qlorfegung, ttJe1el)e üoet bem IDlenfel)engefcljlecljt 
ttlaltet, gat uns eine ftufenttJeife ~ntttlicfe(ung bagin oeftimmt, 
bau nael) jebem ~ottfC9titt bes einen Organismus bas IDlenfcljen:: 
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gefd)led)t bie anbere (f5eite feine$ m!efen$ nadj3ugolen unb 3u 
ergän3en gat. 

~a$ neun3ef)nte ~af)rf)unbert ftef)t unter bem Beiegen ber 
fortfd)reitenben Wladjt bes Wlenfd)en üver Oie maturfräfte, ber 
berbielfad)ten @üterer3eugung, bes m!ad)$tf)um$ aUer @:(emente, 
tueld)e bie >Segierbe bes menfd)lid)en Zwov nadj >Sefi§ unb 
~evensgenuf3 rei3en, unb biefer ~ro3eB ber ~erbielfäftigung ift 
nod) geute unavfef)flar. 

@:oen bamit erf)öf)en fid) aver audj bie fittndjen unb redji:: 
lid)en mufgaven ber geutigen @eneration, ber @:rf)evung bes 
~f)riftentgums aU5 ber (f5tufe be5 >Sud)ftavenglauvens unb ber 
~eremonien 3ur mnerfennung ber gögeren ~f{idjten be5 Wlenfd)en 
gegen ben 9J1enfd)en. muf ber geutigen (f5tufe genügt nid)t 
mef)r bas alte (f5t)ftem her mrmenpflege unh be5 (f5amariter:: 
tgUIllS, fonhern hie f)eutige (f503ia!gefe~gevung foU für bie fitt:: 
lidje ~evung, hie geiftige@:ntwicfelung, bie @:inreigung her 
arveitenhen Sf{aHen in bie Wlittf)ätigfeit he5 SfommunalIevens fo 
t>iel mef)r leiften, a{$ ber geute gegovenen m!eUwirtgfdjaft ent:: 
lprid)t. muf bieler gögeren (f5tufe genügt nid)t megr hie natio:: 
nale mvgefdjloHengeit ber ffiedjb3entwicfelung, fonhern auf bem 
>Sohen Oer m!eltwirtgfdjaft müHen fidj weitere internationale 
ffiedjtsioeen 3ur @eltung bringen. Unh eoen für biefe mufgaven 
bebarf es einer ~erftärfung unh @:rgän3ung oer @elenfbänher 
3wifd)en (f5taat unO @efeUfdjaft, hie mit einer älteren @efellfd)afts:: 
orhnung feftgewadjfen hen geutigen >sebürfniHen nidjt megr üver:: 
all genügen fönnen. 

~ür biefe erf)ögten mufgaben beharf es aber her wadjfenhen 
(f5elbfterfenntnif3, hie nad) ber matur her gefeUfdjaftlid)en 
,sntereHen immer nur aus igren m!iberlprüd)en gertJorgegt: aus 
her @:infidjt in bie Wlaf310figfeit, UntJereinoarfeit unh ~erfe'f)rt:: 

geit ber (f5onberbeftrebungen in iljrem ~ergä{tnif3 unter fidj. 
~ie5 ift wog! her (f5inn hes alten >SifleIwortes, haB mergernill 
fein mUll. ~n her %f)at wädjft oie @:infidjt in bie Wlalllofigfeit 
unO UntJereinbarfeit her geutigcn gefellfdjaftlicfjen >seftreoungen 
(etwa mit musnagme her eigenen) in hem tägIidjen mufeinanoer:: 
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tlla~en hiefer 5llnftlrüef)e in igrem unaofegoaren ~irrwarr, unt> 
es wäef)ft ber natürlief)e 5llofef)eu gegen bie ~arifaturen bes 
5llUergeiligften in bem geutigen ~arteitreioen. 00 bie gefeUfef)aft:: 
lief)en ~arteiftrömungen wogl jemals eine anbere Sl'orreftur ge:: 
funben ~aoen alS in ber Unlösoarfeit ber ~iberftlrüef)e unter fief)? 

~as meue in ber gentigen ~e{t ift wogl nur, ba~ bie 
geutige @efeUfef)aft unter ber ~re~:: unb ~ereinsfreigeit 1 a u t 
ben ft, wägrenb fie im ffiWtelaUer unter ber ~enfur ber sriref)e 
fief) megr buref) conflubente .panblungen offenoarte. 5llUein ber 
@ebanfengang ber @efeUfef)aft (aogefegen bon igren einfaef)eren 
@runblagen) war wogl bon jeger gleief) enggeqig unb rücffief)ts:: 
los. .8aglreid)e ~nbi5ien ftlreef)en wenigftens bafür, unb bie 
aUf:: unb aofteigenben >Bewegungen ber mationen finb ogne eine 
folef)e ~nnagme faum berftänblief). ~ür bie .8eiten naef) ber 
gro~en ~iref)enteformation unb naef) ben >Befretungsfriegen bon 
1813-15 ift hie analoge ~erwirrung ber gefeUfef)aftHef)en 
~arteioeftreoungen unb igr .perausaroeiten aus bem ~iherftlrucf) 
ber ~ntereffen 5u ben gögeren ~nfdjauungen ber menfef)1ief)en 
matur fef)on mit einiger ~ief)ergeit erfennoar. 

~ie ~eife, in welef)er mit ber ~e1ofterfenntni~ igres gögeren 
~erufs hie mationen fief) aus bem ~iberftlruef) igrer ~ntereffen:: 
fämtlfe 5u igren l)öl)eren fittIidjen unb reef)tHef)en ~ufgaoen 

huref)fämtlfen unb ergeoen, ift unb bleibt ~g ara ft er fr a 9 e. 
~ür unfere mation gat ber ~uref)gang buref) biefe ~ntereffen:: 
fämtlfe wogI bie >Bebeutung einer realtlolitifef)en ~uref)oilbung, 
hie wir feit einem W1enfcf)enalter erftrebt gaben, bie buref) bie 
gegemmte &ntwicfelung unferes mationalftaati'5 ungewögnlicf) 
ber5ögert war, bie aber ie~t wog! in ein garmonifef)es ~er:: 

gältni~ auslaufen fann, in meldjem bie gefeUfef)aftHdjen ~nter:: 
eHen alS Unterftrömung auef) in ben tlolitifcf)en martei:: 
bilbungen fidj geltenb madjen, aoer aus ber geutigen Ueo er:: 
ftrömung in hie ~nerfennung her gögeren fitUidjen unb reef)tIief)en 
@runbfä~e 5urücffegren werben. 

IDCit einer ~rognoie biefer .8ufunft mödjte idj fdj1ie~en. 



XVI. 

s)ie ~rognofe. 

~ie ~rage unferer ßufunft läßt fidj mit einem m3 en n be:: 
antworten. 

m3enn ba5 Ungewitter, wefcf)e5 feit 3wei 3aljqeljnten über 
bem eurolJäifdjen ,pori30nt fteljt, 3um ~u5brudj fommen follte, 
fo würbe ber ~rbtljeH ber alten Sfultur einen felbftmörberifdjen 
~ruberfamlJf oefteljen, beffen ~orgen benen be5 breif)igjäljrigen 
striege5 wenig nadjftetjen bürften, unb burdj ben fidj ba5 Ueber::: 
gewid)t ber 9Ceuen m3eU über bie aUe eurolJäijdje entfd)eiben 
fönnte. ~aß aoer ber ~ljarafter unferer 9Cation fidj unter ben 
fdjwerften ®d)icffa15fdjlägen treu Meioen würbe, beffen fönnen 
wir mit einer mücferinnerung an 1813 unb 1870 woljl gewiß 
fein. ffi'lir fdjeint aud) bie öffentridje ffi'leinung 3U bem ~n:: 

erfenntnif) geneigt 3U fein, baß unfer ~01f feinem ~erne nad) 
baffe10e geMieoen ift, trotJ aUer unnütJen m3orte, bie tägHd) aU5 
bem 9Jlunbe rabitafer ~gttatoren faf)ren. 

m3 enn bagegen @otte5 ~ügung bie5 ®djicffal tJon un5 ao:: 
wenbet, 10 wirb fid) ber .peilung5lJro3eß nadj ber m3eife unferer 
®taat5entwicfel ung nidjt )d)neU tJoU3ieljen, unb un5 nodj mandje 
fdjwere @ebulblJrooe auferlegen. moer ttJ ie er fidj tJoU3ieljen 
wirb, ljängt tJon ber ~efd)affenljeit . ber brei Drgani5men ao, 
auf benen unfer nationale~ .Beben beruljt. 

I. ~er Drgan15mu5 ber @efeUfdjaft fteljt ljeute nod) 
unter bem ßeid)en einer beinalje allgemeinen Un3ufriebenljeit. 

l). ® 11 e ift I ®Hinberedit. 17 
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Unter meiften~ ungünftigen ~oniunfturen be~ ~eamartt~ erfd)eint 
bie ~(age üfler einen 91otl)ftanb oon aUen ~eiten, - ein notl)~ 

leibenber mcferbau, notl)Ieibenbe~ @ewerbe, notl)leibenber .panbef, 
notgleibenbe ffigeberei, notgleibenbe Snbuftrie, notgieibenber WHtte1~ 
ftanb, notl)leibenbe~ ~roletariat, unter enbIofem ~treit, mer ber 
910tgleibenbfte lei. 

mfler ift ein fo(d)er 910tgftanb im @an&en unb @rouen 
mirtfid) oorganben? ~ie Biften ber ~infommenfteuer beftätigen 
bie ~egauptung eine$ 91otgftanbe5 nid)t. ~ie ~rgebniffe ber 
~partaffen weifen einen geringelt ffiücfgang nadj in ben mageren 
Sagren, eine rapibe ~teigetung in ben befteren Sagren. >Sor 
mUem fprü~t ber &unegmenbe QUt7U$, bie wad"»enbe @enuufudjt 
in aUen ~Iaffen ber @efeUfd)aft bafür, bau uieImeI)r >seranlaffung 
ootIäge, bie oerfd)iebenen ®tiinbe an eine ~rmii%igung igrer mn~ 
fprüd)e 5U ermagnen. ~ie >seruielfiittigung be5 9caüona(uermögen5 
im Baufe be5 19. Sagrgunbert5 bauert erwei~1id) fort. ~er 

~rwerMtrieo beftegt in aUen ~d)id)ten ber ~euönerung in an~ 

geregtem mcaUe. ~er ~(eiU unb bie SnteUigen& ber 91ation 
lJaoen fidj in wenigen Sagr5egnten eine god)geadjtete ~teUung 
auf bem ~eamadt ettuoroen, unb unfen nationale ~ifbung oe~ 

wägrt fid) aud) auf ben @eoieten ber %ed)nif unb aUen auf 
naturwiffenfdjaftlid)en @ebieten wirffamen ~rWerfl5&meigen in 
lJertlOrtagenber ~eife. ~er uermeinHidje 910tgftanb entftegt uieI:: 
megr aU5 bem @efügI ber U n fi cf) erg ci t be5 @ewinn5 in ffo{ge 
ber ~d)wanfungen ber ~onjunfturen in unferer nod) nid)t ab~ 

gefd)loffenen ~pod)e ber mcaffenprobuftion. ~egr uiet gröBere 
unb uerberolid)ere ®d)wanfungen 5ei9t un~ bie gewaltige ~nb 
ttJicfelung ber >sereinigten ~taaten oon mmerifa. ~ie @efd)idjte 
legrt aber, baa in jeber @efeUfcf)aft aUmölJIid) eine ~ 0 nf 0 1i ~ 
ba Ho n ber ~efit?\)erf)iiltniffe eintritt, ber man of)ne ffurd)t enb 
gegenfegen fann, wen n wir in~wif d)en bafür geforgt gaben, bie 
$flid)ten ber befi~enben stlaffen gegen bie ~d)wiid)eren 5U er~ 
füUen, menn mit nid)t mie bie alten priuifegirten ~lQffen bie 
l)ögete ®teUung in ber ~efreiung uon ben gemeinen .2aften fudjen. 

~d) bente, wir linb auf bem ted)ten ~ege ba~u. 
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~in bunf(er ~unft ber 8ufunft liegt barin, ba13 bie nodj 
immer weiter fcljreitenbe %ecljnif, WrbeitstgeHung unb maHen:: 
vrobuftion, wie fdjon im ~leingewerbe, fo auclj in ben ganb:: 
aroeitenben St'faffen eine Wn3agf ".pänbe IJ überf1üffig macljen 
fann. 2fllein ber gefteigerte ffieidjtgum ber @efammtnation wirb 
auclj bie mittel gewägren, bie freiwerbenben srräfte in anbere 
magnen 3u leiten, be3w. bie Wrbeits3eiten fdjrittweife 3u o er:: 
füqen. 1)as ~ntldjeibenbe bleibt, ba13 ber ijlei13 unb bie ~n:: 

teUigen3 unferer mation in ber maHeneqeugung ber @ütet 
€?djritt ganen wirb. 

Ir. 1)ie fittfidj:::reIigiöle Wnlage bet mation ift 
tro~ ber madjtfeiten ber geuügen @efellfdjaft biefdbe geolieben. 
Unfere mation nimmt reIigiöfe ijragen ernfter als romanifclje 
unb l(aoifdje ~öner, unb wenn unfere ftammoerwanbten ijreunbe 
eine gerrnan infidelity 10 gern im munbe fügren, fo berulJt 
bies nur barauf, ba13 ber ~ntwicfefungsgang oon St'irclje unh 
®taat -bei ignen ein anberer gewefen ift, als unter bem beutfdjen 
ßweifirdjenf~ftem. ~lJr1idj übeqeugte millionen statgomen wie 
egrIidj üoeqeugte millionen ~roteftanten wirb fcljwerIidj eine anbete 
inationaiität fo auf3uweifen gaben wie wir. ?fiir finb allerbings 
uneinig barin, ba13 ber ein e %f)eH mef)r firdjIidJ ag religiös, 
ber anbere m cf)! religiös als fircljHd] fein mag. 1)a13 aber 
auclj bie lJroteftantifclje ~eite bie firdJ!iclje Organifation je~t 

göger würbigt, ba13 audj ber lJ9irololJgifdJ @eoHbete feiner firdj:: 
Hdjen @emeinfcljaft nicljt fern bleioen will, bafür 3eu9t bie ent:: 
fcljeibenbe %gatfdJe, ba13 bie eoange!ifdJe ~irdje fidj oor ber 8et:: 
ilJIitterung in gunbert ~eften oewagrt gat, unb goffentIiclj be:: 
wagren wirb. 1)ie Ueoertragung bes lJariamentarifcljen ~~ftems 
auf bas rein firclj!id)e @eoiet fügrt 3war 3u einer ungleidj:: 
mä13igen ~ertretung fircljIidjer ~arteiridjtungen unb 3u einer 
®teigerung frerifafer ~tanbesanflJrüclje. 1)ie @efdJicljte ~nglanM 
öeigt, ba13 neben einer allgemeinen 2anbesoertretung ein befonberes 
fird)1idjes ~arIament fcljwer beftegen fann, unb bie Ueoertragung 
ber gefeUfdJaftIicljen ~arlamengibeen auf bie stirclje fügrt in 
ijoige ber Ueoer3alJI ber fircljHdjen Stteiugemeinben oei un~ ba:: 

17* 
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~in, baf3 bie HinbHdjen stirdjenl~fteme 5wei bis breimal ftäder 
bertreten finb alS ignen ~ufommt, baf3 fie igre WCajorität im 
®inne ber.2 an b ~artei ~ur l1nterbriicfung ber freieren firdjHdjen 
ffiidjtung unb 5U unermübHdjen 2lngriffen gegcn bie freie msiffen:: 
fdjaft gcbraudjen. ®djon .2utf)er f)at feincr 8cit nadjbrücffid) 
f)erborge~oben, marum ber erf)abene ®tifter unfercr ffieHgion fein 
formuHrtes @laubensbefenntnif3 f)intcrlaffen f)at, rueH ber ~udj:: 
ftaf>e nidjt biefelf>e ~cbcutung für berfdjicbenc ~ntmicfefungsftufen 
ber mationen f)at. c;Der firdjlidje tyriebe läf3t fidj inbclfen auf 
bicfer ®eite burdj eine fefte .paftung ber ®taagregierung f>e:: 
maf)ren. 

c;Das, mas uns am bringenbftcn 91otf) tf)ut, tft bie aUmäg:: 
Hdje l1cf>crminbung bes 8wicf\Jafts ber \Jroteftantifdjcn unb fatgo= 
lifdjen 5rirdje. 2lbcr bafür bebarf es feiner anbcrcn als bcr in 
~reuf3en fdjon unter tyriebridj bem @rof3en cingcfdjlagcncn mscge: 
~ingcit be$ ~geredjg, be5 tyamHicnredjg, bes Unterridjgft)ftems. 
tyür bas lc~tere f)atte fdjon bie ®tein~.parbenberg'fdje ~eriobe 

bas 3nftitut ber ®djulbelJutationcn gCldjaffen, unb bamit bem 
ftäbtifdjcn .2ef>cn in c;Deutfdjlanb bie fegensreidje @runblagc 
einer ~ommunaIgenoffenfdjaft gegef>en, in ber bie 5rirdjflJiele 
if)ren engeren fonfcffioneUen ~erlianb für .2ef)re, ®eelforge 
unb firdjHdjc msirffamfeit bemagren, u n b cf dj ab et ber gemein:: 
famen ~rfüUung ber f>ürgerHdjcn ~f1id)ten in bem gröf3eren 
@emeinbeberoanb unb bcr @emeinbefd)ule, in ber bie 2ld)tung 
unb bas ~ertrauen gegen bie ~efenner anberer @{auf>en5:: 
legren am fidjcrften auf ben ®dju!Oänfen ermoroen mirb, unb 
burdj bie gemifdjten ~gcn fid) in bie weitcren @enerationen 
fort\Jflan~t. ~ine burdj fird)Hd)e ~arteiagitation getrief>ene 
@efe~gef>ung gat an biefen ~ergänniffen megrfadj gerüttelt. 
c;Der ~erfudj, bie ~ergältniff e bon 5rird)e unb ®taat burd) 
H)e~iaHfirte @efe~e 5U regeln unb unter eine ~ermaltung$:: 

redjtf~redjung öu fteUen, ift bon bem 2lnreidj5fan~ler fclOft 
mieber rücfgängig gemadjt. c;Die \Jreuf3ifdje ®taagbermaltung 
oietet fcit einem galoen 3af)rf)unbert in biefem @ef>iet ba$ >BUb 
einer feItencn Eldjwädje unb Unfidjerf)eit bar. Um fo magrfdjein:: 
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lidjer tuitb fidj bie öffentfidje meinung baght Hären, ba~ e~ 

nidjt lowogl auf neue @efe~e a(~ einen feften ~ur~ in ber 
~anbgabung ber tStaaggewaHen anfommt, unb audj ba~ mini~ 

fterielle ~eamtentgum tuirb lidj tuogl enblidj iioeqeugen, ba~ e~ 
mit ber ~anbgaoung ber @renaen awifdjen tStaag~ unb ~irdjen~ 
getuaft eine 2rufgabe üoernommen gat, bie fein einaelner SDe~atie~ 
mengdjef unb fein einaelne~ ~erwaHung~be~artement löfen fann, 
ionbern ba~ biefe ~agrung ber ftaatfidjen ffiedjte einem ftän~ 
big en tStaat~för~er (Conseil d'etat) anbertraut werben mu~. 

SDie @rünbe, aU5 benen bie~ in ~ranfreidj unb ~ng(anb notg~ 

tuenbig befunben tft, geHen unter bem beutfdjen 3meifirdjen~ 

i~ftem in ergögtem maf3e. tSobalb auf biefem @ebiet ber fefte 
~ur5 aur @eItung gefommel1, tuirb fidj, bem nationalen tSinn 
unb >Bebütfnif3 entf~redjenb, ber firdjHdje ~riebe au~ bem fomr: 
munalen Qeben Iangfam aber fteHg gerftellen. 

IH. ~a~ enbIidj ben ~taat aUs 3nbegtiff ber bürgerr: 
fidjen ~f1idjtgenoffenfdjaften oetrifft, fo ift gerabe barin 
Me @efe~gebung unfere5 ~atet1anbe~ mit boller ~nergie igren 
?IDeg gegangen in SDurdjfüI)rung ber tSteuer~f1idjt, tSdjul~f1idjt, 

~eerbienftpf1idjt, bürgerIidjer ~grenamgpflidjt. tSdjwer genug 
ift un5 biefe ~ortbifbung ge\tJorben. ~atte ber grof3e ~urfürft 
nur ben mauerftanb an bie birefte tSteuerpflidjt gemöI)nen fönnen, 
io gat ba~ 19. 3aI)rI)unbert fidj uon ben oefdjeibenen 2rnfängen 
,einer srlaff el1fteuer bi~ au einer progrelfiuen ~infommenfteuer 

llurdjgearbeitet. SDie reIatiue ~(rmutg biele~ Qanbe~ awang ben 
{;!r; a~ fer,lenber @elbmitte1 in ben erI)ögten Qeiftungen ber ~ er fon 
JU fudjen, unb fügrte aur allgemeinen ~egr~f1idjt, unb in ~er~ 
binbung bamit unb öug1eid) öur ~ebung ber probufHuen 5Xrbeit 
aur allgemeinen tSdjuI~f1icf)t.*) SDiefeloe @runbanfdjauung fügtie 

*) @egenüber fübheutidjen morurtl)eilen f)abe tdj etnit iYorgenhe~ 

llemerft: ,,:l)ie ~eionberf)eiten her öftItdjen '.ßrovinaen berul)en 3unädjft 
auf il)rer relativen ~rmutl) unh auf her überlangen stoniervtrung hei3 
'.ßatrimoniarftaate~ in völliger ~rennung VOlt hen hurdj il)r merwaltung~" 
unh 6teuerftJftem geidjiehenen 6tähten. :l)ie alte ~bneigung unierer 
2anMleute au~ bem ,,9leidje" l)at uniere ~rmutl) iogar aum 6tidjwort 
gemad)t - weldje~ wir annel)men, etwa in hem 6inne, wte her furtur" 
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ben ~reigerrn tlom ®tein 3ur ~urcf}fügrung ber vürgerHcf}et1l 
@:grenamt$l1fHdjten in feiner untlergeaHcf}en ®täbteorbnung unt> 
bon ba aus fdjHeaHcf} in 2anbgemeinben unb 5rommuna{tlervänben 
gögerer Orbnung. ~ir finben in ber altrömifdjen ffiel1uvlif unt> 
in bem @:ntwicrefungsgange @:ng{anbs wogl analoge @tunblagen 
für bie ~ntftegung eines ftaatlicf}en @emeinfinns, aver für eine 
fo gefteigerte unb fum uIirte ~nergie in .peran3iegung ber @e::
feUfcf}aft 3u ben l1erfönlicf}en ~flicf}ten be\3 @emeinwefens ift in 
unferen giftorifcf}en ®taats6ilbllngen fein ~organg au finben. 
@:in ®taatsgevifbe auf bem ~oben foldjer @ewögltllngen fan n 
nicf}t 3urücrgegen. ~ie ~eiorgnia, baB bie ,srrleI)ren ber 
@5oöialbemofratie unfere ~eertlerfaffung anftecren unb tlerberven 
mödjten, vetugt auf einer Unterfdjä~ung ber fittlicf}en eftraft 
militärifdjer ~iS3il1nn unb ber @efammtgeuJöf)nungen einer 
~ation an ,ßudjt in ergren. 

~ ur dj bi e fe @ run b { e gun 9 ft elle n f i dj bi e @ er e n f:: 
bänber 3wifdjen ®taat unb @efe11fdjaft ger, auf benen 
bie auffteigenbe ffiidjtung ber nationalen @)taaiSvifbungen vetugt. 
~ir galten uns nidjt um biefe\3 enbfidjen crrfolg\3 willen für 
bie "groae ~ation/l lcf}ledjtgin. ~ir wiffen am veften, wie 

ftolae @t:iecf)e ben 91lacebonier mit ägnIicf)en 6cf)meicf)elnamen belegte bi§ 
aur @rünbung be§ ffieicf)ei3 '2Uet;anberi3 bei3 @rof)en. Unrer ®eften gleicf)t 
bem 60gne einer reicf)en ~amme, weldjer auweHen auf ben minber be" 
günftigten stameraben, bem feine Bebeni3wege weniger leid)t geefmet 
worben fhtb, etltJai3 au gocf) ~erabiie[)t. ~on ber 91atur god) begünftigt, 
ftegt un§ ber ®eiten gegenüber mit allen ~oraügen einei3 alten stuItur" 
lanbe§, etne§ gröBeren ®ogIftanbei3, einer früf)eren @ntwid'elung ber 
inbu)trieUen ®efeUfd)aft unb if)rer ~il)i1if ation: luäf)renb ber Often burcI) 
feine relative ~rmutf) genötgigt war, bie ~erfönlicf)feit im ~ienfte

bei3 6taate§ ein3ufe~en, burcf) bie :perfönlicf)e straft unb müf)ew'lItung. 
au erfe13en, wa§ igm an @lüd'i3gütern aur @rIeicf)terung unb ~erfcf)öne" 

rung be§ 2ebeni3 verfagt war. ~aburcf) ift ber 0ften, wie aur :perfön" 
Iicf)en ~ef)r:pflicf)t, fo au einer mirflicf)en 6elbftverwaItung gerangt, unO. 
e§ tft mögIidj, bat mir bem beutfcf)en @efammtitaat von biefer 6eite 
au§ einen ,5JaIt au geben vermögen, ben Me fonitttutionellen ';tf)eotien 
unb if)re 6eIOftverwaItung fli§f)er ber @efellfcf)aft au geben nicf)t vermod)t 
l)aben." (@in ffiüd'blid' auf Me ~erwaItung§reform in ~reuten (@neiit). 
2ei:paig, mrocff)aui3. 18S/J. 6. 58.) 
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fdjwer ber inbibibualiftifd)e ([garafter unfere5 5ßo1f5, bie unüber::: 
winbfidje meigung aur 5ßerawergung aUer ftaatHdjen Snftitutionen 
fidj felbft biefen ~rfolg gemadjt gat. ~rft nadj fd)werften ~rü::: 
fungen finb wtr b(1)in gelangt, enbHdj auf ein beutfd)e5 5ßater::: 
lanb mit ungetgeiHen ~m"finbungen auffegen au fönnen. 2Iber 
ba5 fdjwer ~rtungene wirb audj ben IDlenfdJen wetig, unb ba5 
errungene @ut wirb mit IDläf3igung genoffen werben. 

~ir finb mit biefen @runb1agen in ber %gat auf einen 
günftigeren 5Boben gefteUt a15 bie 1)eutigen grof3en ~ulturftaaten 
ber ~elt. &nglanb unb bie amerifanifd)e Union fennen nodj 
1)eute nidjt ba5 5Bebürfnif3 unb ben (ttnft einer allgemeinen 
~egr"flid)t. 5Beibe entbegren in geutiger 2age bie fegensreidjen 
~idungen be5 bürgerlidjen Selfgovernment. Sn &nglanb gaben 
bie middle classes bie "erfönlidje ~ienft"flidjt be5 bürgerlidjen 
@emeinbe1eben5 gänalid) bergeHen. Sn ber amerifanifd)en Union 
gegört e5 geute aum guten ~on ber bornef)men ~laHen, fidj bom 
"olitifdjen 2eben fernaugalten. ~ranfreidj gat nad) fd)weren 
~rüfungen fidj aur allgemeinen ~e1)r"flid)t entfd)foffen, aber im 
bürgerlidjen 2eben fef)1t immer nodj bie organifd)e 5ßerbinbung 
awifdjen bem obrigfeitlid)en 2Imt unb bem srommuualfeben, unb 
in ~olge babon arten bie ftan3Öfifd)en communes a1Sbalb in rebo::: 
1utionäre @Sonberbi1bungen aus. 5ßerglid)en mit biefen 3uftänben 
fönnen wir \tJof)l bie 5ßermutgung aU51tJred)ell, baf3 wir bie 
fdjwierigften ~ufgaben nid)t bor un5, fonbern 1)inter un5 f)aben. 

Sene ftaden @e1enfbänber awifd)en @Staat unb @efellfd)aft 
ergeben weiter bie ge fun b efte &ntwicfe1un 9 b er @St ä nb e::: 
berf)äftniHe, weld)e aut Beit \tJof)1 getabe in ~eutid)lanb bor::: 
1)anben tft. 

~er boffswirtgfdjaft!idje, et1)ifdje, redjHid)e @runbfat? "j eber 
~rbeit if)ren 20f)n, jeber 2Irbeit nad) if)ren ~etfen" 
f)at fidj in unferem fdjwerfäUigen ~ntwicfelungsgange in einer 
"ro"ort1onalen 5ßettf)eiIung ber "erfönlid)en unb ber 5ßermögen5::: 
laften auf aUe ~(aHen ber @efeUfdjaft in einer ~eife berwirf::: 
lid)t, bie in feiner früTJeren etnTe nationaler &ntwicfelung au 
erreid)en roar. 
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i:lie ~errfdjafgmadjt be~ Q3efi~e~ oHbet gier feine eroHdjen 
@Stänbe megr, heren ~ntftegung in frügeren ~l'odjen au~ her 
~orgerrfdjaft be~ @runboefi~e~ gervorging. Unfere geutigen 
~orredjte oirben nur nodj ein fogenannte~ Sflaffenredjt auf ber 
nationalen @runb1age ber 2fnerfennung eine~ gögeren ~rntgeir~ 

a(~ ~erge1tung für gögere 2eiftungen im @emeinwefen. 
Unb 5war ein SUaffenredjt in ber gemäiJigtften, malt föltnte 

fagen oefdjeibenften @eftaft. ~ier fonbern fiel) nidjt me~r wie 
in ben einft al~ muftergHtig angefegenen fran5öfifdjen ~erfaffungen 
bie befi~enben Sflaffen her @efeUfdjaft ag electeurs unb eligibles 
von ber IDlaffe ber Q3evöHerung ab, bie mit igrem au~fdjHeiJfidjen 
2fnfl'rudj auf einen ftaatlidjen Q3eruf i~re IDlitoürger 5um m3iber:: 
ftanb rei5ten. Unfer Q:enfu~f~ftem gat tlielmegr von 2fnfang an 
fdjon in feiner äuiJeren ~rf djeinung ben IDlittelftänben unb 
aroeitenben Sflaffen einen 9 1 ci dj oeredjtigten 2fntI)eil gefidjert. 
m3ägrenb bie a1tftänbifdje ~bee nidjt von bem ~otUrtI)ei1 lo~:: 

fommt, al~ 00 ein Q:enfu~ bie @efammtnation nadj einem ein:: 
geitHdjen WlaiJftab be~ Q3efi~e~ aofdjidjten müffe, gaoen wir eoen 
nadj einer oeffern 2fuffaffung bie 2fnerfennung ber gögern ~e:: 

redjtigung in bie Sf 0 m m u na 1 ver 0 ä nb e verlegt, in benen bie 
göljere 2eiftung unmitteloar 5ur@e1tung unb 5ur ~rfdjeinung fommt. 

~oen barauf oerugt e~, baa unter bem ;tlreif{affeltf~ftem 

von ~aufe au~ ba~ ~enlUatfeill eine~ @roaf[affellgegenfa~e~ nidjt 
entftegen lonnte, wie in ~ranfreidj ber ~aa gegen bie electeurs 
et eligibles. m3enn unfere ~on~bemagogen bie aroeitenben 
Sflaffen unaoläffig gegen bie ~ourgeoifie ge~en, fo "fl'redjen bie 
2eute eine Sflaffenoe5eidjnung aus, für bie fie nidjt einmal ein 
beutfdje~ m30rt 5u finben wiffen. 

@SidjerHdj ift es nidjt ein oefonbere~ ~erbienft ber ~rfinber 
unferes i:lreif(affenf~ftem~, biefe wünfdjen~wertgen ~rfolge vorger:: 
gefegen unh gewollt 5U ljaoen. ~~ ift baoei 5ugegangen wie 
oei ber ~ntwicfelung aUe~ nationalen @eroogngeit~redjg. ~~ 

ift ha~ @efammtl'robuft ber gefeUfdjaftlidjen, fittlidjen unh redjt:: 
lidjen ~orfteUungen einer 9'lation auf igrer öeitigen ~i1bung~:: 

ftufe, ba~ 3ur ~rfdjeinung fommt, wenn in einem oeftimmten 
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~enbet1unft bes Gtaatsleoens eine ffie~tsnorm formuHrt werben 
m u 13, auf bie man bann gelangt, weil man eine anbere nidjt 
finben fann. 

2lus even biefem crntwicfelungfSgang entftef)t aver au~ b as 
mewu13tfein ein e5 w of)lvegrünbeten ffiedjt5 in ben ve:: 
tf)eiUgten ~laHen ber @efeUf~aft. Unfere bemofratif~en %f)eo:: 
retHer fönnen e5 fi~ 3war nidjt verfagen, bie ~otJüge eines aU:: 
gemeinen, gleidjen, gef)eimen ®timmre~ts 3u rüf)men, aver fie 
finben e5 bo~ geratf)en, fi~ auf bie >Sef)aut1tung 3U vefdjränfen, 
ba13 bie5 ®timmre~t vei ben ~af){en 3ur ffieidjsvertretung fi~ 

i f) r er 2luffaHung nad) veHer vewäf)rt f)ave, ag ba5 ~af)lred)t 

öum t1reu13ifef)en .paufe ber 2lvgeorbneten. ®ie fügen fef)r ge;: 
möf)nHdj f)in3u, ba13 fie es auef) nur für bie t10Htifdjen ~af)len, 
nid)t für bie ~af)len in ®tabt:: unb 2anbgemeinben f)aven mollen, 
unb unoedennvar tft im 2aufe befS le~ten IDlenfdjenalter5 ber 
mruftton einer tiefen UebetJeugung oon ber @eredjtigfeit eines 
allgemeinen gleief)en ®timmred)ts in ben %on einer afabemifef)en 
Q;rörterung üvergegangen, ben fief) aUe ~arteien gefaUen IaHen 
1n bem ftillen @efüf)l, ba13 bie ~f)Hofo.pf)ie über ben ßenfu5 üver:: 
f)aut1t auf ,,@ebanfenfreif)eit ll 2lnft1rudj f)ave. ®oUten an bie e;teUe 
ber afabemifd)en crrörterung einmal ernfte 2lnträge folgen über 
~infüf)rung befS aUgemeinen gleidjen ®timmreef)ts in bem ~nnern 
unferes ®taat51even5, fo Würben bie 2lntragfteller 3U i~rer lieber:: 
rafd)ung fef)en, baf3 in unferer fef)einvar fo 3erfaf)renen @efeU:: 
ldjaft "ba5 >semu13tfein unfere5 guten ffieef)tes" in ben 
vefi~enben unb IDlitte1ftänben benn boef) ernft genug ttJaltet, um 
berglei~en ~erfu~e energifef) 3urücr3umeifen. 

~iefe gefunbe crntmicfelung ber ®tänbeoerf)ältniffe Wirb fi~ 
aver bauernb auef) an ben f)öf)eren ®tänben vewäf)ren. ~a13 

ba5 noblesse oblige nief)t in ber ungenirten @eltenbmadjung 
novler ~affionen, fonbern in einer f)eroorragenben 2eiftung im 
öffent1i~en 2even unb in ber >Sewäf)rung be5 Q:f)arafterfS in 
fol~em vefteLJt, fommt in unferem ®taatfSvau 3ur fortfdjreitenben 
@eltung, unb efS vebarf 3U bem ßwecf feiner vefonberen ~ereine. 
Unter biefen ~orausfe~ungen LJaven bie %räger alter ijamiIien:: 
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namen in :Deutid)lanb fid)erfid) feine ~eran!affung ~u ~efd)merhen. 
~as enbfid) bie ®tanbeßtlOturtgeHe hes gögeren ~eamtentgums 
ag gefeUfd)afHid)er ~(affe betrifft, fo finb biefe16en fd)on burcf) 
bie gefd)icfte ~erbinbung bes gögeren ~erufsbeamtentgums mit 
g!eid)bered)tigten &ljreuämtern aus bem bürgerfid)en 2eben er:: 
mä~igt morben, unb ~eigen wog! feine ineigung megr öu ftanbes:: 
mä~iger Uebergebung, - felbftberftänbfid) mit ~orbeljalt bon 
~usid)reitungen in beu .s:ugenbe(ementen, bie im ~efen ber 
,3ugenb Hegen. 

WCit ben gefunhen @runblagen unferer ®tänbebergältniffe 
ift aber aud) eine @arantie gegeben für bie fünftige @;ni:: 
micfe1ung uni eres s.ßar1a me n g wef ens. ®eit länger al~ 

100 ,3aljren gatte bas engHfd)e $arfament feine anedennenbe 
~emunberung bei ben ~ö1fern beß ~ontinents gefunben. ~ber mit 
gunhert @;nge1s~ungen ljätte man her anberßgegHeberten @efeU:: 
fd)aft in ~ranfreid) unh :Deutfd)(anh nid)t ~um ~emu13tfein bringen 
fönnen, ha~ has engfifd)e House of Cornmons feine ~ertretung 
bon gefeUfd)aftlid)en ~raffen unh ,3ntereffen, unh bas engfifd)e 
übergaus feine blo~e ~erfammlung bon ~tanbesgerren barfteUt. 
3n einer @eieUfd)aft, in meld)er auf bem ~ontinent hie @runh:: 
ibee bon einem mbeh, ~itter::, ~ürger:: unb ~auernftanb nod) im 
@emenge lag mit ben @runbibeen ber mobernen @efeUfd)aft, mit 
igrer @leicf)geit bor bem @efe~ unb her @eftaltung bes ~ons 
öu einer einljeit1id)en WCaffe bon ®teuer~aglern, fonnte bie ~uf:: 

faffung eines Unterljaufes ag einer ~ertretung bon ~ 0 m m u n a!:: 
b er b ä n ben nid)t ~um ~emu~tfein fommen. 2llte s.ßarfamentarier, 
bie ein WCenid)enalter ginburd) bieUeid)t S)unberttaufenbe mit eben 
fo biet ~öt1fen unb ~innen öU bertreten gatten, gaben fid) mog! 
faum ffied)enfd)aft gegeflen, ob fie benn fo biet ~öt1fe unb ~inne 
~u bertreten midHd) im ®tanbe maren. :Die gefeUfd)aftHd)en 
Unterftrömungen maren nad) 1848 nod) fo ftad, ba~ flei bem 
reblid)ften ~iUen ~älj{er mie @emäglte fid) moljl fd)mer ffied)en:: 
fcf)aft geben fonnten, in me!d)em WCa~e gefeUfd)aftrid)e ,3ntereffen 
für bie ~Hbung fifleraler ober fonferbatiber ~arteigrunbfä~e ma~:: 
gebenb gemefen maren. 
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~ie UeoerffuH)ung bes neugeftafteten ffiecf)goaues burel) 
bie @efeUfef)aft 1)at aoer bie ?Seftimmung unb wirb ben ~erlauf 
ne1)men, mie in ben frü1)eren ~lJocf)en unferer nationalen ~ni::: 

ttlicfelung. ~er enbfofe ~irrwarr wiberftreitenber .3ntereffen, 
bie nacfte ~eIbftfucf)t, bie brutale @eltenbmacf)ung ber @Sonber; 
intereffen gegen bas @emeinwo1)l, bie fef)amlofe ~etleugnung von 
ßuef)t unb ~itte in ~reHe, ~ereinen unb ~erfammlungen, bies 
@Sinfen be~ 9Hveau~ ber öffentfief)en Wleinung, ba~ fiel) aud) 
in ben ~arramenten fü1)Ioar mad)t, - bas aUe~ wäre ein 
fel)weres @S~mlJtom eines ftnfenben 9lationalgeifte~, - wenn 
biefer 8uftanb im ~rnft ag ein bauerub m ö g 1i ef) er ober 3u:: 
friebenfteUenber emlJfunben würbe. mUein biefe 8ufrieben1)eit 
tft nid)t einmal in ben f03ialen ~arteigrulJlJen felbft in fiel) vor:: 
1)anben, uielme1)r in ftetigem @Streit unter ben entlef)iebenen unb 
gemäuigteren ~lementen oegriffen. .3ebe @rulJlJe aber 1)at ein 
offenes muge für bie ~erirrungen aUer anberen, unb ba jebe 
gefeUfel)aftliel)e @rulJlJe eine Wlinorität bifbet, bie entfef)iebenen 
~femente logar eine fe1)r Heim @rulJlJe be~ @an3en, fo muu bie 
~infief)t in bie ~erirrungen be~ 8eHalters 3ur 1)errfel)enben 
Wleimmg ber Wle1)r1)eit werben. Wlan fann unter bem tägfief)en 
~inbrucf unfere~ ~raftion~\uefen~ bie mugen niel)t bavor ver:: 
fel)Heuen, bau bie muflöfung unferer ~atlamente in gefonberte 
?Sefi~:: unb ~rluerMgrulJlJen in unfer aftftänbifel)e~ ~arteif~ftem 
3urücffüf)rt, bau ein8ulammenwitfen einer 10 ge,ef)iel)teten 53anbe~:: 
vertretung mit einer georbneten ~taagregierung unmögHel) wirb, 
bau eine mbfcf)Heuung ber ?Sefi~:: unb ~rttlerbsgrulJlJen 3u reef)t:: 
lief) gefonberten ~orlJorationen bas ~taagwefen 3um reinften 
mofolutismus, bau bie 9leubilbung eine~ corpus catholicorum 
unb evang'elicorum in bas gan3e ~(enb ber alten ffietel)sverfaffung 
3urücffüf)ren, bau bas ßufammenftimmen ber e~tremen @egenfä~e 
in folel)er ~erfammlung oei weiterem 8ulammenwitfen nur 3um 
~erfuef) gegenfeitiger Ueoerliftung unb ~allel)f)eit füf)ren müute, 
- man fann biefe ~rfel)einttngen niel)t tägliel) vor mugen 1)aoen, 
o1)ne bau eine reef)tfef)affene unb befonnene 9lation 3u bem ?Se:: 
wuutfein 3urücffe1)rt, bau bie gefeUfel)aftlief)en .3ntereffen i1)re oe:: 
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grenöte ~ered)tigung 1)aben, ba~ aber bie 1)ögere fittlid)e unb 
ftaatHd)e ~f1id)t im ~oUifion~TaU bie Unterorbnung ber ®onber~ 
intereffen unter ba~ ffied)t unb ba~ @emeimuogl ber @efammtf)eit 
Torbert. :Der bauernbe ~rTolg ber geutigen U eber ft r ö m u n 9 roirb 
bann bie ~infe1)t eines realpoHtifd)en ®inne~ in bie ~ation fein, 
roe1d)er ~ntereffen unb ~f1id)ten roie im Beben be~ ~inöeInen fo 
aud) in ber ~ortentroicfe1ung be~ nationalen ®taag mit einanber 
in ~inf(ang Öu bringen lernt. :I)iefe 2fu~gfeid)ung fann fid) aber 
nur bon unten 1)erauT au~ ben @eroögnungen be~ ~ommunaf~ 
leben~ 1)erau~ bilben unb Tü1)rt fd){ie~{id) aUT bie ~rage, ob in 
unferen @tunbfagen bie 5Borbebingungen oorganben finb, au~ 

benen fid) ein leben~Tiif)ige~ .paus ber ~ommunen mit einem 
ftiinbigen ffiat1) ber ~rone entluicfeln fann. 

:I)iefe 5Borbebingungen finb aber fiimmtfid) oorganben. 
1. Unfere m3agl6eöide finb bereits gefe~1id) feft~ 

ftel) en b e, burd) ein lebenbiges ~anb ber ~ommunalberUJaItung 
öufammen1)iingenbe ~reife, in benen am ~eften ein 2f6georbneter 
ag 5Bertreter be~ fommunalen @efal1lmtromen~ Öu roii1)len 1ft. 
:Der bei bem @efe~ oon 1861 begangene Wi~griff, in ber We1)r~ 
ö(1)l ber m3(1)lbeöirfe je öttlei ober mef)r Ballbratgsfteife öur m3af)l 
oon öroei ober gar brei 2fbgeorbneten öufammen Öu fo,p,pel11, ift 
nid)t fortgefe~t roorben; bie f,piitere @eie~gebung gat oie1me1)r 
mit ffied)t immer nur m3(1)1freife für bie m3af)1 ein3-elner 2fb~ 

georbneter gebifbet. ~ei einer f,piiteren ffieoifion unferer m3agh 
gefe~e ttlirb fid) jener Wangel leid)t befeitigen laffen. 

2. Unfere m3ag1freife Taffen ®tabt unb Banb öufammen 
in einem einf)eitlid)en ®~ftem oon ~r)reniimtern Tür bie obrig~ 

feitlid)e 5Berroaltung unb einer geroiigften 5Bertretung ber ®teuer~ 
ö(1)ler für bie ttlirt1)fd)aftfid)e 5BerroaHung ber ~rei~ange1egen: 
1)eiten. :I)ie neue ~rei~orbnung 1)at innerf)a16 be~ merbanbe~ 

eine nad)barIid)e ~efanntfd)aft unb ein @efüf)l ber @emeinfam:: 
feit gefd)affen, roeld)es burd) bie Drgane ber ®elbftoertuaItung, 
bie 3ug1eid) eine geroiffe 2fnroartfd)aft auf bie ®teUung oon 
m3(1)lmiinnern Tür bie 1nbireften m3aglen geben, bie m3af)l eines 
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~bgeorbneten ermöglid)en, ber als ~ertreter bes fommunalen 
@e;ammtb erouf3tfeins gelten fann. 

3. ~ie ~a~len finb Ulit bem iYort;djritt ber ~itJilifation 

als inbirefte ~a~len geftaltet. ~ls iYortfdjritt ber ~itJilifation 
fann bie inbirefte ~a~l fdjon bes~alb gelten, weil fie ben 
tumultuarifd)en ~~arafter ber e~temporirten IDlaffentJerfammlungen 
tJer~ütet. 9lodj me~r bes~alb, weil bie ~a~lmänner ~ertrauens:: 
männer fefter @emeinbe~~erbänbe finb. 'l)af3 man bie länblid)en 
ßwerggemeinben für biefe ~a~len fombiniren muf3te, war aus 
praftifd)en @rünben untJermeib1id). IDlan ~at aber aud) bei biefer 
stombination bas nädjft 8ufammenge~örige ftets 3ufammen:: 
ge~alten. ~n ben @rof3ftäbten umgefe~rt wurbe eine ~int~eilung 
nad) Unterbe3itfen untJermeiblid), bei benen aber bie @Stabt:: 
tJerwaltungen tJerftänbiger ~eife bie ftäbtifd)en ~erwaltungs:: 

be3irfe nad) IDlöglid)feit beifammen ~alten. ~ies inbirefte ~a~l:: 
f~ftem ift 3war talenttJoUen ~o{fsrebnern wenig f~mpat~i;d), 
weil es ben ~inf1uf3 ber ~agespreffe, ber ~o{fsberebtfamfeit, ber 
@Sdjlagworte bes ~ugenblicfs tJerminbert, unb an i~re @SteUe eine 
;ad)lid)e ~rwägung ber @efammtmeinung bes streistJerbanbes 
unb eine ~rüfung ber perfönlid)en ~igenfd)aften fidjerer er:: 
möglid)t als ber momentane ~inbrucf einer gefd)icft formu1irten 
~latform. @erabe biefe weniger populäre @Seite ber inbireften 
~a~len ift i~re befte @Seite, wie benn aud) bie inbireften ~a~len 
tJon ben beutfd)en ~erfaffungen angenommen finb, bie im ~U:: 

gemeinen als gute IDlufter gelten. 
4. ~as preuf3ifd)e @St)ftem ~at bie öffentHdje ~b:: 

fti m m u n 9 beibe~alten im ~iberfprud) mit ben nädjften ~e:: 

ftrebungen ber @efeUfdjaft. 'l)as untrüg1idje 8eid)en ber Ueber:: 
flutung bes @Staates burdj bie @efeUfd)aft ift bas aUgemeine 
~erlangen nadj ge~eimer ~bftimmung. 'l)af3 bie arbeitenben 
stlaffen bie ge~eime ~bftimmung wünfd)en, entfpringt bem ~e:: 

mü~en, fidj jebem ~inf1uf3 bes ~efi~es an biefer @SteUe 3u 
ent3ie~en. ~ber audj in ben mittleren unb ~ö~eren @Sdjidjten 
ber @efeUfdjaft ge~t im ~Ugemeinen ber ~unfdj ba~in, bies 
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~öef)fte ~o1itifcf)e ffieef)t o~ne jebe merantmortIicf)feit 3U üben. 
~~ erflärt fief) barau~ ber jäge Umfef)lag ber ~llrteiroa~len unter 
bem gegeimen ®timmreef)t, ba iniemanb ein @efüf)l ber mora:: 
!ifcf)en merantmortlicf)feit unb iniemanb eine WCif3biUigung in 
ben bürgedicf)en inacf)barfreifen 3u beforgen f)at, menn er unter 
bem &inbrucf augenbHcflicf)er ®timmungen ober l:Jeränberter 
näcf)fter ~ntereffen 6aib fo, balb anber~ 3u ftimmen beliebt. 
merantmortHcf) foll nacf) biefen morftellungen immer nur ber 
®emägrte fein, bem man nicf)t einmal bie ~rCaubnif3 einer mor:: 
beratf)ung mit ben ~ollegen in tyraftionen unb Sfommiffionen 
gemäf)ren roiU, of)ne baB bie stages~reffe unb bie öffentlicf)e 
IDleinung l:Jon jebem ®tabium ber morbereitung bie fofortige 
SfenntniBnaf)me beanf~rudJt. *) ~ie morftel1ung, baB eine f oldJe 
gegeime m:bftimmung ttJirfficf) gegeim breine, ift überbie~ tf)at:: 
lädJHef) eine irrige; benn im lebenbigen inacf)barl:Jerbanbe roeiB 
in ber ffiegel ~eber l:Jon ~ebem, \uie er geftimmt ~at (ber:: 
jenige l:Jon bem man e~ nicf)t \ueiB, erfcf)eint ben inadJbarn fo:: 
gar ar~ l:Jerbäcf)tig) unb bie merleugnung ber ~lbftimmung fü~rt 
nur 3u tyaffdJf)eit unb .peudJelei. ~a~ ~ntfd)eibenbe tft unb 
bleibt aber, baB nur in öffentlicf)er m:bftimmung ein @ e f a m m 1:: 
be ttJ u B tf ci n eine~ m3af)ll:Jerbanbe~ fidJ bilben unb 3um m:u~:: 

brucf fommen fann, unb baB ber ermäBigte &inffuf3 ber ~fficf)t:: 
genoffenfcf)aft auf bie ttJiberftreitenben ~ntereffen nur roirfiam 
ttJerben fann, ttJo im engeren unb meiteren mer6anb bie @emeinbe:: 
nacf)baren fidJ m:ngeficf)t gegen m:ngeficf)t gegenüberftef)en unb 3u 
einer WCeinung befennen. m3ie ber ~f)arafter be~ ~in3e1nen fid) 
in forcf)em >BefenntniB 3ei9t, fo ber ~1)aratter ber m3af)ll:Jerbänb~. 
m3a~ aber bie tyurdJt l:Jor ben mirtf)fcf)aftlidJen inacf)tf,Jei1en bei 
offener m:6ftimmung betrifft, fo finb fie tf)eHs übertrieben, tf,Jei(~ 

*) ~er ~iberfprucf) biefe~ gefellfcf)aftlid)en ~oitulat~ mit bem ~efen 
bei3 6taatei3 fam einmal 3um grellen morldjein bei bem irriebeni3fdjlut; 
3wifdjen ~ranfreidj unb ~eutfdjlanb im ~al)re 1871. Gjine nadj gegeimem 
6timmredjt gewäglte mertretung bei3 fouueränen fran3öfiidjen molfei3 war 
3iemlidj nage baran, bie ~riebeni3bebingungen 3u uerltJerfen unb ba~ 
.2anb in einen mernidjtungi3frieg 3urüd'auftüqen, ofjne b aB irgenb ~emanb 
im .2anbe für foldje )8efdjlüffe tleranhuortHd) 3U mad)en gewefen wäre. 
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unbeted)tint. ~n bem täglid)en Beben bes fommunalen ~et:: 

banbes ftoßen fid) bie ~einbfeligfeiten ber srlaffen ftHlfd)ttJeigenb 
ab, unb bas täglid)e 53eben fü~rt 3u bem @runbfa~ bes Eebens 
unb Bebenlaffens. !.Selbft bie .peftigfeit ber Bofalparteien, bie 
fid) in ben stleingemeinben meift aus ~ammen3tuiften entttJicfeln, 
finbet in bem größeren ~erbanb bes ~a~lfreifes i~re ~:: 

mäßigung. ~ir fönnen in bieiet ~e3ie~ung ben national:: 
bertuanbten alten ~rfa~rungen ~nglanbs unb bet ~ereinigten 

Staaten 2fmetifas tuo~( t>ettrauen, baß ficlj in bem genoHen:: 
fd)aftlid)en !.Sinn ber tuä~{enben srommunen aud) bie po1itif~e 
~0leran3 einfinbet, bie uns in i)eutfd)lanb fo bringenb not~:: 

t~ut, um bie nod) t>or~anbenen @egenfä~e 3ttJifd)en !.Stabt unb 
2anb nid)t butd) bie e~tremen ~arteifü~rer t>er~e~en 3u1aHen, 
fonbern im gettJo~n~eitsmäaigen ßufammentuiden für bas ~o~l 
ber srommune, ber srird)e unb bes !.Staates fid) beffer t>erftegen 
unb ad)ten 3u lernen. i)et !.Sinn ber politifd)en ~arteitoleran3 
~at fid) in ~nglanb aud) unter ben ftaden @egenfä~en bet 
neuen @efeUfdjaft ltod) immer ergalten. 

5. ~n !.Summa finb alle ~lemente ber Drganifition t>or:: 
ganben, tueldje in ber ~edjfefttJidung ber ~nftitutionen t>on 
Sl'ird)e unb !.Staat mit bem @egenfa~ ber ~ntereffen bie feften 
Unterlagen bes !.Staatsbaues bUben, auf benen ein House of 
Commons fidj 3u bem göd)ften ~at~ ber srrone in tuadjfenber 
illla~tfteUung enttuicfefn fanlt. ~s ge~ött ba3u aUetbings ltod) 
eine erfte srammer, tueldje t>om !.Stanbpunft ber beftegenben 
~etfaffung unb 91e~tsorbnung aus bie @efe~enttuürfe einer 
9lad)prüTung unteqief)en foU. 

i)aa ein ftänbiger 91atf) ber ~rone nut aus föniglid)er ~r:: 

nennung t>on etblidjen unb lebenslänglidjen IDlitgliebern gert>or:: 
gef)en fann, baa bas ~af)lprin3ip ber @efeUfd)aft fe~r am un:: 
red)ten Drt, - ber ftaatlid)en ~eftimmung eines fol~en .paufes 
3utuiber, - gier ni~t 3ur 2{ustuaf)l ber geeigneten ~erjonen 

fü~ren fann, 1ft in ~reuaen fd)on t>erfaffungsmäaiger @runbfa~ 
nad) bem @efe~ t>on 1853. i)as altftänbifd)e ~tin3ip fann aud) 
an biefer !.SteUe fid) l1i~t auf bie i)auer erf)alten. i)as @efe~ 
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von 1853 wirb bie!me~r feiner .3eit 3ur fottelten @eltung fom~ 
men unb bas ~armonifcf)e ~er~äanif; 3wifcf)en f>eiben .päufern 
bes 53anbtages bauernb ~erfteUen. 

~e tiefer wir in bie ffiecf)tsibeen unferer ination einbringen, 
um fo me~r werben wir bie 5R:cf)tung bor unferer ~ergangen~eit 
unb bas .3utrauen in unfere .3ufunft gewinnen. 




