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Il
Die Philojophie vom Whahlcenjus.

€3 giebt wenig Gegenftinde, welche mit foldjer SGewifheit
auf einen vieljeitigen Wiberfprud) zu redhnen Haben, ald Erirte-
rungen itber einen Wabhlcenjus., Der individualiftijhe Cha-
rafter unfever Nation legt gerade bei diefer Frage einen Hohen
Werth barauf, feine eigene Metnung zu DLehaupten. SJ[n bem
Berhiltnip von Staat und Gejelljdoft liegen aber befonbere
Griinde, in Folge deven aud) anbere Nationen im gegenmwirtigen
Jahrhundert eine unendliche Mannigfaltigleit von Jdeen itber
die geredhte und rationelle Gejtaltung eined Wablecenjud bdar-
bieten. :

Wenn gefepliche Aenuderungen in dem Wahlcenfus eintreten,
iit zwar oft durd) Wabhlenthaltung oder jonft mit dem Ausdrud
ernfter Uebergeugung von einem bheiligen, unentziehbaren NRedht
der Theilnahme am Staat die NRede gewefen. Wber fonderlid)
beftdndig Haben fich biefe Ueberzeugungen nidht erwiefen. Wie
leichten Herzend man fich nur zu oft feine Meinung itber bdiefe
jhwerwiegende Frage ded BVolfslebens bilbet, ergiebt fidh {chon
paraud, dap man bid zur Mitte unjered Jahrhunderts fein Be-
piirfnip empfjunden Hat, die nothditrftigiten ftatiftijhen Grund-
lagen Herbeizujdyaffen fiiv eine Frage, iiber die man dod) ohne
eine ungefafhre Ueberficht iiber die wirtliche Gliederung des Volfs-
lebend fid) fein abidjlieRendes Urtheil bilden fanm.

&3 wird daber aud) mir woh! geftattet jein, die herrfcdhenden
Sbeen vom Cenjus nad) ihrer duBerven Crideinung zu priifen.

p. Queift, Stanbvervedyt. 1



2 Die PHilofophie ded Wahlcenfus.

Wenn id) mir aud vielleidht hunbert Verhandlungen in Ge-
meinde-Bertretungen und Lanbtagen, in deren Kommifjionen und
Fraftionen, und namentlid) aud) in vielen audwirtigen Dis-
fujfionen der Art einen Gefammteindrud bewahrt Habe, fo ift e3
der, bap Dieje politijhen Vorftellungen in bHodjtem Mae aus
ver gefelljdaftlihen Stellung der Cingelperfon erwadhjen. Der
PBrivatmann, welder {id) feine Jbeen vom Cenjus madyt, denft
suerft davan, jich) Yelbit eine Stelle zu fidern. Daf eér einen
Beruf zur Theilnahme am Staat hHhat, folgt ja jdon baraus, dap
er ein Jntereffe dafiiv Hat. Demnddhjt denft der Cenjuspolitifer
an bie Beredhtigung der ihm zundd it {tehenden gejelljdhaftlichen
RKRlaffen und geht darin jdrittweife weiter, jo weit.ihm nod) eine
gewiffe Kenninifp unbd ein Jnterejje fiir die ferner ftehenden Kreife
innewohnt. Je weiter aber die auBenftehenden Klafjen von jeinen
Lebengerfahrungen abitehen, dejto jummarijdyer werben fie in
pen Cenjudtheorien behandelt. Die Weife der politijden Streitig-
feiten fehrt itbrigend auch) fHier wieder: die Gewolhnbeit, bden
Gplitter im Auge ded Ndadften zu fehen, nidht aber den Balfen
im eigenen. Je aufmerfjamer man aber den Heute ventilirten
&ragen itber den Cenfusd in dben verjdjiedenen europdijden Staaten
folgt, um fo mehr wird man davauf verzichten, der bifentlichen
Meinung Strafpredigten ju balten, vielmehr anerfennen, dap
fih gejelljhaftlihe Stromungen in diefer Frage mit elementarer
Gewalt iiberall geltend madjen, und ihre endliche Lojung erft
finben, wenn in bdem jozialen IJnteveffenitreit dhliehlich bdie in
per YNation lebendigen NRed)t3ideen durdhbrechen.

BWir fonnen bei jtaatdwifjenidhaftlihen Fragen in Deutjd)-
land einigermafen darauf vertrauen, daff die Wifjenfdhaft der
Bifentlichen Meinung einige Shritte vorauszugehen pflegt. She
man bafjer ein abjdhlieBendes Urtheil itber dad mir unddhft
liegende preupijche Wahlgejep vom 30. Mai 1849 abgiebt, wird
e3 {ich empfehlen, einen RNicdblid auf die wiffenjdaftlihen Er-
drterungen itber einen Wahleenfusd zu werfen.

Cin Bild von den Herrjdenden Jdeen u geben, ift aber
nur in jehr unvollfommener Weife mbglid). Die politijche Litte-
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ratur Der einzelnen Jahrzehnte ift faum zu iiberfefen, und nod
weniger [dBt fih aundhernd beftimmen, bid 3u weldem Mafe
bie Pieinungen ded einen ober anderen Autord in weiteren Kreifen
Fup gefaht Haben. Man fann fiir diefe Frage nur éingelne
Stidjproben geben.

Jn Deutjhland wurde dag 18. Jahrhundert nod) von den
Jdeen bed fogenannten Naturrecdhtd bebherrfdht. Die gefelljdhaft-
ligen Berhdltnifje in Land und Stabt beruhten auf der alten
Sliederung der Stande nad) Grundbefip, und bdie fefte Orts-
anjdjfigfeit der Bevdlferung jah im Gangzen dad gewobhnte Leben
be3 Bauerndorfd wie der Stidte ald felbjtverftindliche Verhdlt-
niffe an. Nur die hoher gebildbeten Klafjen bejchaftigten fich nad
dem Borbild Wontezquiew’'s mit Betradhtungen iiber die Jwed:
mafpigfeit ober Weisheit eined Wahlcenjud. Da bdie Unterlagen
pe3 Staatd al3 gegebene BVerhdltniffe hingenommen wurden, o
fonnte fid) bas Naturredht damit beguiigen, dag Wejen ded Staats
und feiner Cinvidhtungen fediglich aud ber {fittlich-verniinftigen
Natur de3 Menjchen abzuleiten und mit Jugrunbdelegung der
ariftotelifdjen Begriffe fich in Betradjtungen itber bie Vorziige und
Miangel der Wonarchie, Ariftofratie und Demofratie zu ergehen.

Die franzdfijde Revolution hatte yoar in ihrem wedfel
vollen Verlauf gezeigt, dap der Staat und feine Cinridtungen
nicdht bloB auf ber {ittlid)-verniinftigen Natur ded Menjdhen be-
rufen, jondern dap in feiner perjdnlichen Grundlage, dem ,Bolf”,
nod) andere, gewaltige, zeitweife unheimliche Machte walten. Der
preugijge Staat indefjen war durd) eine energijde Reform-
thatigteit vor dem Ausbrud) einer leidenjchaftlichen Nmwilzung
bewabhrt worden. Nod) dem Freiherrn von Stein, ebenjo wie
bem Kanzler Harbenberg galt fiir die Theilnahme am Staat
die Glieberung de3 BVolfed in Ritterjdaft, Stidte und Bauern
al3 felbjtverftandlic), ohne daf jedod) bdie beiden grofen Staats-
mdnner ju ausfiithrbaren BVor|d)ldgen itber die Gliederung einer
allgemeinen Lanbesvertretung gelangt wdren.

Bis weit in dad 19. Jahrhundert Hinein dauert daher die
alte Weifje ber VBetradjtung iiber einen Wahleenjusd fort. IJd

1%



4 Die PHhilofophie ded Wahleenfus,

modte al3 Stichprobe den Artifel Rotted’ 3 in feinem Staats-
lexifon vom Cenjusd (1836) Hervorheben. €3 ift darin der Cin:
dbruc€ bder framgdiijhen Julivevolution jdjon erfennbar. Bor-
iegend bleibt jedod) ber Geficht3puntt der Jwedmihigleit, der
Riikficht auf die Jntelligens der Wdhler und der Gewdhlten,
einer Beviidfidhtigung der verfchiedenen Jntereffen u. . w. Die
BVorjchliage find tm Gangen gemdBigte. Jnsbejondere wird aud
fitr die KQommunalverfajjungen die Vered)tigung einesd mdipigen
Cenfud anerfannt, und der Hiftorifd) gebildete Jurift ift aud)
nod) darin erfennbar, daf er eine gewifje Wedhjelwirfung zwijden
ven RQeiftungen bder Befistlaffen fiir dag Gemeintvefen und ben
politijhen BVorredhten und Redhten anerfenut.

Bald folgten nun aber die gewaltigen jozialen Bewegungen
Franfreidhd3 und ifre Erplofion in der Februarrevolution 1848.
Gie iibten unvermeidlich eine Contagion aud auf die jehr ge:
fpannten politijgen Stimmungen Deutjd)lands, und msbejondere
aunf Glemente der in der Cnbwidelung begriffenen indujtriellen
Gejelljhaft. Die grellen Ueberginge in den Verfajfungen Frant-
reidh3 ndthigten nmun aud) die deutidhge LWifjenjdjaft zu der Cin-
figt, dah in den Unterlagen bes Staat3 ein felbftftindiger
Organidmug lebt, der aus dem Wefen von Befis und Wrbeit,
von geiftigen und materiellen Giitern Hervorgeht.

&3 ift wohl begreiflid), daf fich in der vielgeftaltigen, nacd
Landidaften, nad) Land und Stadt verjdiedenartigen Gliederung
unferer Befig- und Erwerb3verhdltniffe, in der immer nod) febhr
ftarfe Glemente der alten f{tandijchen Ordnung tn dem [dndlichen
und oft aud) fleinjtidtijden Leben bed Dijtens fortbauern, fich
feine einbeitlidje Borftellung iiber einen angemefjenen Wahlcenjus
bifben fonnte. Jm Sturm und Drang ded Jahred 1848 war
man zu einem allgemeinen gleichen Stimmredht gelangt. Wber
nac) furzer Beit trat in PreuRen eine ftarfe Wingeftaltung des all-
gemeinen gleidjen Stimmred)ts ein, und in den deutjcdhen Cingel-
ftaaten wie in Dden Gemeindeverfafjungen Dbdauerte eine grofe
Mannigfaltigleit der Cenfugnormen fort.

Die CEmpfianglichfeit unjerer- Nation fiir die Crfahrungen
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anberer BViolfer und die (Hblide Neigung, die yolitijhen Criah-
rungen anerfannter Kulturvdlfer nupbar fiir und zu maden,
hatte Jabhrzehnte Hindurd) franzdfijhe und belgijdhe Mujter al3
porzugdmweife mapgebend angefehen, befonders auch) in den weft-
lichen Theilen Deutjchlands, in Denen die induftrielle Gefelljhaft
rajdher vorgejdyritten war. Jahrzehnte hindburd) hatte man fran-
307ijhe Theovien {dhlechthin al3 ,fonftitutionelle” BVerfajjungs:
grundjige behanbdelt.

Allein die Buverldjfigleit auc) bdiejes Reitfternd war jeht
sweifelhaft geworden.

Die Februarrevolution Hatte einer plutofratijchen Verfajjung
ein jihes Gnbe bereitet, welde in der Charte von 1814 dahin
fundirt war, daf Ddie 80 000 Hodjjtbejtenerten Vertreter bder
Gefammtnation fein jollten und etwa 8000 nod) hoher Befteuerte
alg éligibles zur Auswafhl iibrig blieben. Die Julirevolution
Datte Diefe Alleinhervidhajt ded3 groRen Befiped nur wenig er:
mifpigt, aber dod) den Eindrud YHinterlafjen, daf diefe fonftitutio-
nelle Mufterverfajjung, die man in Deutjdland ein Menjden-
alter Hindurd) bewundert Hatte, in eine jyftematijche Korruption
gerathen war. Der Umfdhlag in ein allgemeined gleides Stimm:
red)t war bHier unvermeidlich gerworden, die jdhweren Criahrungen
per Sdyredensherridaft bewogen aber bdie Nation Zu einer
fchnellen Cinfehr in die napoleonijdhe Diftatur mit einer Schein-
vertretung der Gefelljchaft. Srit mit dem Sturz be3d zweiten
Kaiferreich3 war die franzdfijhe Gefellfhaft auf Selbithiilfe ver-
wiefen, die unter Heftigen Parteijchwanfungen dod) zu wefentlidhen
Selbitbejdhrantungen fich verjtand, namentlich zur Beibehaltung
pe3 Sweifammerjyftems, des Conseil d’état, der napoleonijdhen
Geridhta: und Verwaltungdordnung. Dad janguinijdje Tempera-
ment der Nation bleibt jedbod) aud) in ben Jbeen vom Wahl-
cenjud erfennbar, bie namentlid) in dem jogenannten Liften-
jerutinium auf eine ridfidtslofe Geltendmadjung ber zeitigen
Majoritaten Hinausdlaufen und die inmere Berubhigung der Ge:
fellichaft in ihren wirthjchaftlichen und firdlichen Gegenjdsen in
weite Auajicht {tellen. Man fann der Nation nidht den Borwurf
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madjen, daf fie in ihren jdhweren Verfaijungstimpfen nidhts ge-
lernt und nidhtd vergeffen Habe: aber fiiv die Geftaltung eines
rationellen Cenjus ijt weder im dlteren nod) im neuen Frant:
reich) fiiv und ein fidered Mujter zu entnehmen.

RNRachbem bdiejer Leitftern der dffentlichen Weinung feine Bu-
verldjjigteit verloven Hatte, Hitte vielleicht ein englijches Vorbild
an feine Stelle treten fonnen. Allein die Grunbdlagen der eng-
lijgen Parlament3verfafjung beruhten auf einer fjo infularen
Entwidelung, dap fie fiir die ftandijhen Anjdhauungen Deutjch-
land3 von jeher etiwasd Frembdartiged am fid) hatten, unbd iiber-
die3 Defand fid) bdie Cenjudgefepgebung Cnglands im lepten
Menjdjenalter fo fehr im FluB, daf man von deutjder Seite
aud faum im Stande war, ihren BVerlauf zu itberfehen und eine
figere Stellung dazu zu nehmen.

Aucd) die deutjhe Wifjjenjchaft fonnte mit ihren gewifjen-
hafteften Bemithungen in diefen Uebergang3dzuftinden nicht wohl
su einem abjdhliegenden NRejultat gelangen. AB Stidyprobe
mbdhte ich hervorheben die augfithrliche Abhandlung eined unjerer
ieljeitigit gebilbeten, politijd) erfabhrenen Autord, Robert von
Moh!l, ber in einem juerit 1852 gejdjriebenen, jpdter iiber-
atbeiteten Briefe feine Wnfichten iiber einen rationellen Cenjus
audfiihrlid) bdarlegt und mit den Jbeen von Lord Brougham,
Stafhl und anberen hervorragenden Politifern vergleiht. (R. von
Pohl, Staatdredht, Volferredht, Band I, S. 408 —-58.) Er
vermifit in bem Dbidherigen Syftem, am meiften in dem all=
gemeinen gleihen Stimmred)t, jeden ,organijdhen Jujammen:
bang. Die BVertretung der Gejellihajt joll eine ,verhdltnif-
mdBige” fein. Jeder gejelljdhaftliche Kreid joll in fejtem Stimm-
verhaltnifje bedadht werben. €3 joll eine dreifache Reprdjentation
per Gonbderinterefjen, der gemeinjdhaftlichen Juteveffen und bder
allgemetnen Jnteveffen jtattfinden, und diefe dreifadhe Shidytung
foll dbann aud) dad Bweifammeriyjtem erfegen, von dem Woh(
nidht allzu viel Halt. Jn der Cingelgruppirung fommt dann
wieder eine Sdjeidung von Gropgrundbefip, bauerlidhem Befip,
RKleinbefi, Gewerbe und Handel und Lohnarbeit jum Vorjdjein.
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Jm geiftigen RQeben: eine Bertretung der Kirdhe, der Hioheren
gelehrien Berufe, womdglih auch ded Staatddienftes. Dann
wieder eine BVertretung der Kommunalverbinde al3 jolder mit
einer Sdheidbung von Stadt und Land u. §. w. LWer denn nun
aber beftimmen f{ollte, mit weldem Stimmyperhdltnif bdiefe ver-
jdhiedenen Gruppirungen nad) ihrer Bedeutung fiir dad Gange
betheiligt werden {ollten, bdariiber wird ungd feine Ausfunft ge-
geben, und biefer Juftand dauert im Gangen bi3 Heute fort.
Denn weder von den gelehrien nod) von den ungelehrten Po-
litifern vermbgen wir bi3 Heute in Crfahrung zu bringen, wer
pie Stimmvertheilung vornehmen {joll.

Wohl jelbjt hat wiederholt ausdgejprodhen, daf eine genauere
Kenntnip desd inneren Baued der englijhen Verfafjung fiir bdie
Cntwidelung unjerer Staatdwifjenjdaft von Hohem Berthe ge-
wefen fein wiltbe. Jnzwijden ift nad) Dbdiefer Ricdhtung bHin
mandjer Fort{dritt gefdhehen: aber ein wunderbared Gefdhict
bringt und biefe Verhdltniffe erft ndher, jeitdem bdie bewdfhrten
Grundlagen der englifdjen Parlamentdverfafjung durd) die Um-
bildung der modernen Gefelidajt tief erfdhiittert und verwirrt
{ind und bie englijchen Philojopheme iiber einen Wahlcenjus u
unferer Wuffldrung wenig beitragen founen.

®erabe in bem Mufterlande ded Parlamentdwejend und der
Selbftverwaltung ift die Wonardhie jeit linger ald 100 Jahren
in eine paffive Stellung fiiv die Regelung der inneren BVer:
hdltnifje suriigetreten. Gerabde hier hat fich baher ein Jerjepungs-
progep mit ber Umwandlung der Gefelljhaft am griindlidjten
vollzogen. Nadydem jeit 1832 die jog. middle classes ba3 Ueber-
gewid)t iiber bie alte vegierende Klafje gewonnen Haben, find bdie
ung befannten Jdeen der Bourgeoifie ftetig in bem inneren Bau
pe3 Staated jur Geltung gefommen. Da e3 ihr unbequem ift,
bat fie alle Pflidhten ber Unterthanen um perjdnliden Dienit
De3 Gemeinmwejensd bejeitigt. Da e3 ihr bequem it zum Zwed
ver Gtewererhebung, bhat fie fingirte Steuerzahlungen an die
Stelle der wirflichen treten laffen. Die Weiterentwidelung fonnte
paber von unten Herauj nur ju einem allgemeinen gleichen Stimms=
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recdht, szum ballot und ju einer griindlichen Ierjdhlagung bder
feften Wahlfreije fithren, auf denen bdie Parlamentdverfafjung
beruht. Naturgemdd folgte wie auf dem Kontinent die Jerfepung
der grofen Parlamentdparteien in fed)3, {ieben benannte Fraftionen,
bie felbft wieder bie Elemente von ebenjo vielen Unterfraftionen
in {id) enthalten, entjpredhend bden bunt zujammengewiirfelten
Sntereffengruppen, aud bdenen fie bei ber lepten Walhl fervor-
gegangen find. Da aber die Tradbitionen der alten Parlaments-
verfajjung nod) fortleben, jo dauert aud) der Glaube fort, dak
man dasd alte Wahliyftem der regievenden Klaffe getroft auf bdie
neuen Unterlagen anwenden fdnne, worausd dann eine medjanijde
Demofratifirung und Bureautratifivung ded alten selfgovernment
hervorgeht, bie in der Metropolid ein walhred Ungeheuer einer
Kommunalverfafjung zu Stanbde bringt.

Bet den zahllofen Didfujfionen itber eimen Cenjus wieber-
holt fih audh) in England die oben angedeutete Erjdeinung, dah
per Cingelne immer an feine perjoulichen Jntevefjen denft, ofhne
Ritficht auf die ihm ferner liegenden gefelljhaftlichen Kreife,
bie zu iiberjefen unbd Ddemen gerecdht zu werden er nidht im
Stande ift.

Die Befjdhliifle der barvitber berathenden Verfammlungen
laffent fich baher aud) in England im BVorausd beredhnen. Srofe
Berfammlungen auf Lreiter Grundlage gelangen ftetd zur For:
perung besd allgemeinen, gleidjen Stimmred)ts. Da in ber NRegel
nur eriwachiene PWanner an jolden Verjammlungen Theil nehmen,
jo ift die Bejdhranfung auf Mdnner jelbftverftandlich. Hatten
Grauen an Den Verathungen Theil genommen, jo iwiren bdie
BefchlieBungen anderd ausgefallen. Berathen verjdhicdene Sdhidyten
ber Gefelljchaft iiber die JFrage, jo zeigen fidh uerft eine NReihe
Minorititen, die, wenn fie Hartnddig auf ihrem Redjt beftehen,
mit einer miihjam gewonnenen Majoritdt und einer vergewal:
tigten Minoritdt endben. Sind fie ju Ausgleihungen bereit, o
fommt aud) Hier am leichteften ein Friedensjdhlup auf ein all-
gemeines, gleidhed Stimmredht Heraus. Wo eine Mehrheit fleiner
Steuerzahler und wirthjdaftlid) abhingiger Mdanner bdie Ber-
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fammlung bildet, ift felbitverjtindlich die geheime Abjtimmung
die eingig zuldffige. Feftitehend ift nur die Negative, dap woh!
fein Mitftimmender fid) jelbft ein Wahlreht verjagen wird, daf
RNiemand obhne Noth fid) mit einem {dhwdideren Wahlredht u-
frieden ftellt, und dap jchlieplich jede Gemeinde: und Parlaments-
Wahlverfammlung in ihren Bejdhliiffen ungefdhr auf dag Syftem
hinaudfommt, aus weldem fie jelbjt Hervorgegangen ift.

Jn diefer Lage Hhat fid) in England eine wahre Fluth von
wiberfpredjenden BVorjdjldgen iiber die rationelle Gefjtalt einesd
Cenfus ergoffen. Man fann bie Gelenfbinder der BVerfafjung
nidgt griindlicger zevreifen al3 der Jabhrzehute Hindurd) erdrterte
Borjdhlag von Hare wid die damit verwandten Syfteme, die dad
gange Land ald einen Wahlfreid behandeln wollen und jeber
Gruppe von 10000 oder wieviel Wahlern, die fidh ujammen:
thun, iiberlafjen, jich einen Abgeordueten u wdhlen. Pan fann
per geiftigen Bildbung der Nation feine f{églichere Stellung an-
weifen, ald wenn man mit Stuart Ml ben ftudirten Perjonen
etwa 2 ober 3 Stimmen beilegen will. Die Jdee ded Frauen:
ftimmred)ts Datte im Unterhaud jdhon eine fehr anjehnliche
Minoritdt gewonnen, nur getraute man fid) nod) nicdht an die
perfeiratheten Frauen heran, fondern tollte nur Wittwen und
dlteve Jungfrauen mitftimmen laffen. Dad Oberhaus verlengnete
ben alten Ruhm politijher Bildung in dem MaRe, daB €3 fid)
qum eifrigen Fiirjprecdher der jogenanuten Minoritidtdvertretungen
madjte. Glidlider Weife verlief bdiefer Jdeenretchthum bisher
mehr in afademijdhe Crdvterungen, und wenn ein Anlauf zu
einter Verwirflidjumg genommen war, wird er ald mirathener
LVerfud) bald wieder aufgegeben und vergeflen. Die Lage des
Qandes fann leidht al8 eine verpweifelte erfdheinen, wenn nidt
bie joziale Berjepung ihre Heilmittel in fich tritge, worauf unten
suritczufommen ijt.

Wir werden, nad)pem unjeve alten BVorbilber nidht mehr
audreichen, nun wofhl gendthigt jein, die Ldjung fozialer Rathiel
mehr in unferem eigenen Volfsleben zu judjen. Leicht it freilich
ber Pionierdienft der Wiffenjdhaft in diefen Fragen nicht, in
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weldem Niemand fid) dem Cinflu der jozialen Anjhauungen
entsieben fann, in Ddenen er aufgewadjen ift. Jubeffen bieten
die gefelljhajtlichen RKampfe der Gegenwart bei allen Kultur-
volfern bdie mannigfaltigite Anrequng zu Beobadhtungen, bdie
man fiderer von auBen hHer bei anberen Nationen madyt ald aus
dem Qeben bder eigenen Nation Heraus. Aber aud) die Gejdhidhte
unjered eigenen BVaterlande3 bietet ein iiberreiched Material zur
Crmittelung Dber wirflid) vorhandenen nationalen Red)t3ideen
vom Cenjus, die fich in ber Vergangenheit objeftiver bdarftellen
ald unter dem Otreit der Gegemwart. Bielleiht gelingt e3
unferer Staatdwiffenjdaft durd) jozialhiftorijd)e Riidblide einen
Theil der Stellung wieder zu gewinner, die fie jogar in der
Sturm- und Drangperiode von 1848 immer nod) bewahrt Hatte.

Wir {ind feit jener Beit vier Jabhrzehute weiter gefommen
in bem Werjtandnip fiir den ,Bau und die Jujammeniebung
per Gefelljdhaft’, und Deutjhland fann fidh) darin wohl mit
jeber Nation in den griindlichjten Unterjudjungen mefjen. Allein
aucdy in Deutjchland fehrt die ewige Criahrung wieder, daf iiber
den neuen Wabhrheiten alte Walrheiten zeitweije vergejjen werden.
Jeeben der neuen Wiffenjdhaft, die fih mit einem unjd)onen Wort
al8 ,Sogiologie” getauft Hat, neben bden erfreulichjten Fort-
{dritten in ber Crfenntnif bder BVolfd- und Staatdwirthjdaft
find wir in einiger Gefahr ausd den Wugen zu verlieren die fitt-
ligen und bie redhtlichen Grundlagen ded Staat3, die {id) dodh
in ber Gejd)ichte immer wieder gebieterijcd) geltend madjen iiber
alle Jnterveffen Hinaus.

Die Rithiel ber europdijdhen Staatenentwidelung im 19. Jahr-
hunbdert ndthigen und immer wieder jur Ritdfehr in die elemen:
taven Cigenjdjaften der menjdhlichen Natur, fiir die Wriftoteled
pa8 Sd)lagwort {aov molimxorv audgeprdgt hat. v meint da-
mit bie Doppelnatur ded Menjden ald animalijden Wefjens
und ald fittlidh-verniinftigen Wefens, aud benen in ber That die
organijdjen Bilbungen hHervorgehen, bdie wir bHeute al3 Staat,
RKivdhe und Gefelljchaft begeidhuen. Wir wollen und dabei auf
pie allereinfachften Elemente befdhranfen und nur beildufig
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einige Pardmien einfdjalten, in welden Wurzeln gewohnbeits:
rechtlidher Normen zu liegen jdheinen.

I. Die animalijde Natur, dad {dor tm Wenjden,
begriinbet eine BVerjdhiedenheit ber angeborenen Cigenjchaften nad
Rafle, Gejdhledht und Alter (die Gefell{dhaft im ieiteren
Sinne), indbejonbdere aber die Verfdhiedenheiten nacd) dem Befip
und Grwerb der duferen Giiter (die Gefellfhaft im engerven
Sinne). Durd) unzibhlige, ftetig wadjende Bebdiirfniffe ift der
Menjdh auf den Genup der Giiter der Natur verwiefen, und das
Bewuptiein diefer naturgemdBen Beftimmung bildet den durd)-
greifenden Recdhtdgrund ded Cigenthums. Ju Ddiefem Genup
gehiren aber bie Dienfte der Mitmenjdhen, ohne die der ijolirte
Menjd) iiber bdie Kulturftufe eined Lapplinderd fich wenig er-
heben wiirde. Der ftetige Austaujd) zwijden Giitern und
Dienften fithrt aber unabdnderlich zu einer Abhangigfeit der
RNichtbefigenden von bden BVefipenden. Dieje Abhiangigkeit be:
griindet jhon in jeder lebenbden Generation fejte Sdyicd)tungen bder
Gejellichaft. Sie fept {ich fort dburd) bie Familien und geftaltet
fih) damit ju thatfachlid) nabhezu erblicdhen Klaffen. Der urjpriing-
lid) einfache Grundbefip differengiivt fid) jpdter in etnen Grund-
befig, RKapitalbefip und Jnduftriebefip, neben bdenen bdann bie
geiftige Arbeit mit ihren bejondeven KLebengbedbingungen und
-anfpriichen ficdh) geltend madyt. Jebe Befipweife begriindet ifre
eigenthitmliche Art der Abhangigfeit, die wieder in einem grofen,
mittleven und Kleinbefit fidh) verjdhieden geftaltet, und mit zahl:
reidgen Swijdenftufen, Unterabtheilungen und BVerbindbungen dasd
Qeben eines BVolfs dnrdhzieht. Der natiirliche Jug ded Menjdhen
geht auf Gleichheit, mindeftens auf die Freiheit ded Aufiteigens
in die Defjeren Klaffen. Jebed Streben nad) diefer hoheven
Stellung verwirflidht {ih aber nur dadurd), daf andere
pon thr abhdangig werden.

(»€8 giebt fein Mejjer, wad jdhdarfer {diirt,

A8 wenn der Bauer ein Ebelmann wird.¥)
&8 entwidelt fich barausd ein ftetiger Widerftreit Der Jnter-
effen, in weldjem der befjer fituirte Stand dahin ftrebt, jeine
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©tellung ju befeftigen und gegen dad Cindringen neuer Elemente
abzujchliefen, wdhrend ber abhingige Stand dafin ftrebt, jene
Abbhdangigleit zu mildern, womdglic) aufjuheben. Durd)y den
Cinfluf bder ftarferen Klaffen auf die Staatdgewalt, ifre Regie-
rung und Gefebgebung, gejtalten {icdh jene Beftrebungen dex
Abjchlieung su rvedtliden Sdhranfen des Aufjteigens bder
{dwdderen Klaffen und tragen damit dad Clement der Unfreiheit
in bie Jbee be3 Staated Dinein, die {id) nad) der Kulturftufe
per Bilfer zur Stlaverei, jum Helotenthum, jur Hovigleit, Leib-
eigenjchaft, Erbunterthanigeit geftaltet, in der Heutigen Gefell-
{haft ald ,Proletariat’ nad) einer Gleichheit in Giitern und
Fedhten ftrebt.”)

So entjteht aud der Natur ded {wor der gewaltige Orga-
nigmug der Gejelljdhaft, den bdie Dheutige Generation febhr
biel flaver erfennt al8 die vorige.

Der menjdhlidhen Natur ded {dov jteht nun aber unabdnder-
lid) gegenitber al8 angeborene Cigenjdhaft dad verfofhuende
Clement jeiner fittlichen Natur, und war

II. bag Gottesbewuptiein dDes Menjden, dasd jHhon
pie antife Welt anerfennt: ,E3 mag eher eine Stadt ofhne ein
Haug ald ein Staat Deftehen vhue den Glauben an die Gdtter;
penn diefer ift dad allgemeine Binbemittel fiir die Gemeinjhaft
und die Stitge aller SGejepgebung® (Ariftotelesd). Dag religivje
Clement ift in der antifen Welt nur nidht ftarf und nidht nady-
haltig genug, um bdie Selbjtjudht der biirgerlihen Gefelljchaft
su itberwinden. Fur nadhaltigen Geltung fommt died Bewufpt-
fein erft in ber Lefhre: ,Liebe Gott den Herrn iiber Alled in der
Welt und beinen Ndcdhften ald didh felbit” (,deinen Nadhften” im

¥) EGine muijtergitltige Cntividelung ded ,Begriifd der Gefellidaft”
giebt Lorenz Stein als Cinleitung zur Gejdyidite der ozialen Bewegung
Franfreich3d (Oft. 1549), alfo unter dem Gindrud ber Februarrevolution
it Frantretd) gefdrieben. Man wolle die nod) fehr unbeftimumten Jbeen
vomt Cenfud in den Hod)berithmtien Sdjriften von Dahlinann, Bluntfgli
u. A mit diefer Stein'iden usdfliihrung vergleihen, wm fid) 3u iiber-
geugen, welden entideidbenden Cinflufy die Fortidyritte ber Oereﬂyc{)afté—
wiffenfdaft auf dbie Heutigen Anfdauungen geilibt Haben.
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PLaulinifdjen Sinne). Vergeblich verfucht eine verbredherijdhe ober
verftocfte Willen3richtung bdiejed Bewuptjein zu verleugnen: das
Gewiffen bricht durd) und mit elementarer Gewalt beherridht e3
den Wenjdjen in feiner Gatten: und Elternliebe. E3 erweitert
fih aber zum groferen Familienband, begriindet die Vorftufe
unjered3 Staatdlebend in der Herrfdhaft bdes patriarcdhalijdhen
Stammeghaupted und lebt aud) in den feften Anfiedelungen nod
fort al8 ein lebenbiger Verbaud der Gejdhledhter (gentes).

Sdyon Hier drangt fich wnwillfiivlid) das LWort desd Didhters
auf:
»&0 lange Dbi3 ben Lauf der Welt
Philofophie Fujammenhalt,
Crpalt fid bad Getriebe
Durd) Hunger und burd) Liebe.”

Angeboren ijt damit dem WMenjdhen das Vewuptiein, dah
ev fraft einesd hoheren Willeng, der iiber ihm iwaltet, beftimmt
it nidht nur jur Forderung jeinesd Wohles, jondern zum Wohle
feiner Mitmenjcdhen, und da dem {tetigen Jmpulie jeiner Jnter:
effen eine ebenjo jtetige Pfliht des Menjchen gegen den Menjchen
gegeniiberjteht. Dies Vewuftjein bethitigt fidh in ber gemein-
famen Gottesverehrung, die djavafteriftijch den arijdhen Vilfern,
bejonderd den Romern und SGermanen ficd) al ftetige Begleiterin
per Familie, der gens, ded Stammes, ded Staated zeigt. €8
bewdbhrt fidh) bied Bewuftjein aber weiter darin, daf die Einfehr
su der fittlichen Pflicht in einem begeifterten Wugenblicfe oder
unter dem Cindrucde einer jdhweren Pritfung nidt geniigt, jon-
pern daf fie zur bauernden Gewdhnung werden muf durd
gemeinjanme Jnjtitutionen der Lehre, der Erziehung, der Seel:
jorge, ber Wohlihdtigfeit, und bak Ddieje eine bauerndbe Uus-
ftattung bedingen, fiiv weldhe die germanijchen Vilfer nad) ihrem
Uebergang zum Chriftenthum in dem freudigen Sefithl einer
erfannten LWahrheit eine nabeju verfdpwenderijde Freigebigleit
seigen.  So entfteht die Kivche des Mittelalters.

III. Aus bder Wurzel des fittlichen BVewuptjein3d erwddit
in der Gefelljdhaft dag NRedhtsbewuptiein, weldes ald an-
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geborene Gigenjdhaft darin erfennbar wird, dah ed Jahrhunderte
hindburd) al8 Gewohnheitdredht befteht, d. ). aud einer {pontanen
Thitigfeit der Gefelljchaft Hervorgeht, zu der erft verhaltnif-
maBig fpdt eine jtaatlide Gejepgebung erginzend Hinzutritt. €8
ift bag BVerhaltnif dber Vergeltung wijden Giitern und Dienften
in bem wirthjhaftlichen, der BVergeltung von Liebe und Hap in
bem fittlichen Qeben, dasd nad) aufen refleftivt, wo dad Hanbeln
pe3 Menjchen in den NRedhtdfreid feiner aufenftehenden Mit-
menjchen eingreift. Jn den bauerlihen Pardmien: ,wie du mir,
fo i) bir” ober ,wad dbu nidht willft, da man dir thu’, das
filg’ aucy feinem Undern u“ ift der Audgang des Redhts-
bewuptieind aus dem Sittengefes erfennbar geblichen. €3 er-
fdheint undchft ald Radpe, ald Rompofition, ald ausdgleidende
Berjohnung, ohne wefentliche Unterjdheidung eined Civil= und
eined ftrafrechtlichen Unrecdhts. Aber Der dauernde Jug der Ge-
felljchaft geht auf eine friedliche Beilegung und auf eine ver-
haltnimdpige Abjtufung der ftrafrechtlichen Genugthuung. So
entfteht eine gewohnbeitdrechtliche Juriddiftion mit gewohnleits-
mdfgig gervegelten Rlagweifen unter Qeitung einer jelbjtgerdplten
Gerichtaobrigleit, an beren Stelle {piter dad Kbnigthum mit
feinen Beamten tritt. Wie auf der Grundlage der Farolingijdhen
Monardjie die Ffirdplichen IJInftitutionen in fefter Verbindung in
pie Gefelljdhaft hineinwad)jen, jo verwad)fen die ftaatlichen Ju-
ftitutionen des Waffenjdhubes, des Gerichtd und ber Friebens:
bewalhrung mit den befitenden RKiaflen der Gejelljhaft zu dem
feudalen Staat des Mittelalters. Aucd) in feinem THun nad
Aupen ift e3 ein angeborened Vewuptiein, weldes dem Menjdjen
fagt, daB in jeinem genoffenjchajtlichen Reben ez der Gewd}-
nung dburd) dauernde Cinvidhtungen Dbedarf, um das redtliche
Berhalten aller gegen alle zu fidgern, dafy die biirgerliche Freifeit
ped Cinzelnen nicht ohne eine Selbftbejchranfung gewonnen werden
fann, mit weldjer die JFreiheit der anbderven bejteht.

Woh! taujendfiltig Hat die Wiffenjdhaft den Sap wieder-
holt, dap unfer Staatdwejen ein Organidmus jei. Gewif ridhtig.
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Aber wollen wir und nidht entidhliegen, weiter zu jagen: im
Staat lebt ein dreifader Organidmus?
1) ber Drganidmus der Gejelljdhaft,
2) ber Organidmusd dber Kirde,
3) ber Organidmusd besd Staats.

Dag Wejen der menjd)lidhen Eutwidelung wird zu
finben fein in ber ftetigen Wedhfelwirfung diefer drei
Organidmen unter {id). RKirde und Staat ftehen unter dem
ftetigen Cinflug bder gefellfdhaftlichen Unterlagen. Aber bdiefe
Unterlagen finden {id) dbann iwieder unter einem Deftimmenden
Cinflup der JInftitutionen und Gewdhnungen der Kirdhe und ded
Gtaatd. Diefe gegenfeitigen Cimwirfungen durdjdringen das
Qeben der BWoilfer in unabjehbaren Kombinationen, die ung von
Jahrhundert u Jahrhunbert wedhjelnde Phyfiognomien zeigen.
Wer eine jozialhiftorijche Cntwidelung nad) diefen Seficht3puntten
verjudht, wird zundd)ft nur erfte Umrifje liefern fomnen, und auf
mebhr fann aud) dieje Darftellung nicht Anjprud) macdhen. Aber
jeder ernfte Werfuch in diefer Ridhtung fann unsd einen Sdritt
weiter bringein.

Die Ueberfluthung ded Staatdbauesd durd) die ge:
fellijdhaftlidhen Jnterejfentdmypfe vollzieht fih Heute unter
pem mneuen Beidhen der Dampffraft, der Cleftrizitdt, der flug-
artigen Gejdpwindigleit aller Kommunifationen und damit einer
unabjehbaren Vermehrung der materiellen Giiter. Jn diefer Lage
zeigt und dufierit lebenbig bie norbamerifanijcdhe Union den BVer=
louf deg Anjturms ber jozialen Sonbderintereffen gegen den Staats-
bau, {dhdrfer und drajtijfer ald8 unjer gemdpigteres deutjdes
Tempo. Jene BVerhaltniffe liegen und indejjen zu fern und {ind
su jdpwer diberfidhtlich, um jonderlichen Cinfluf auf unjere Hffent-
licge Meinung zu iiben.

Aber bem individualiftijfen Suge unjerer Nation entfpricht
e3, wenn wir von dem Leben ded Cingelnen audgehend
Daran erinnern, wie unjer ganged Leben auf einem fjtetigen Aus-
gleidh unferer gefelljhaftlichen Juteveflen mit unferen fittlichen
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und biivgerlichen Pflichten berubht, wie fid) diefer Wibderftreit in
jeder fleineven und grdBeren Gemeinjdaft ber Lolfzgenofjen
wiederholt und in dem Gejammibau ded Staated unendlid) ver-
vielfdltigt.

Die religivje Crziehung und Gewdhnung, die Gewdhnung
an ein redhtlidyed Handelnr, vor allem die Selbitiibung obrigleit-
licher Pflichten, macht ed ung jelbjtverftandlih), tm Eingelfall
pa8 Gleihgewidht wijchen unferen bervedhtigten Jnteveffen unbd
den Pilichten bes Sitten- und Redjt3gebots innejubalten. Wir
nennen dieje Gewdhnung den Chavafter des WMenjdhen. Ebenjo
verhdlt e3 fidh) mit dem Charafter ber Nation. Gr berubht auf
pem gewohnheitdmiRigen Cinflup, den Kirdje und Staat durd)
ihre dauernden Cinridjtungen auf die Begehrlichfeit der Gejell:
{haft getwonnen Haben. Und wie in den befjer gearteten Naturen
nach den BVerfudhungen und BVerirvungen ded gejelljchaftlichen
Lebend bdad Vewuptiein der Pflicht und bded Hioheren Berujs
suvitEfehrt: o entfteht in dem Leben der Nationen ein Sefiihl
ber Leere, Des Mipmuth)s, der Jubhaltlofigleit ihred Lebend nad
jeder Ueberftromung des Staatd durd) die Gejelljchaft mit ihren
jelbityiichtigen, BHartherzigen Sonbderintereffen und Geliiften, und
aucd) die Nationen fehren daun aud dem Kultus ded Unfittlichen,
pe3 Unfdhonen und aug der Philojophie Ded Peffimidmus ju
threm Grunddarafter uriid.

Wenn eine Durdhymufterung eined taufendjihrigen Entwide:
lung3ganged unjerer Nation ungefahr bdiejem Gedanfengange
entiprecdjen jollte, jo fdnnen wir Hoffen, daf aud) die Heutige
Generation zu ber Uebergeugung juriicdfehren wird, daf aller
Wandel und alle LVerirrungen der Gejelljchaft voriibergehend, die
fittlichen und vedptlichen Charafterziige der Nation aber bdas
Dauernde in der Fludht der Cridjeinungen find und bleiben.

Wenbden wir und nac) diefen allgemeinen Betradhtungen u
ver politijden Lage unjerer Gegemvart.



1L,

Die Eutjtehung des preugijhen Wahlgefessesd vom
30. Mai 1849,

Der vereinigte Landtag von 1847 war aud einem
Hodhherzigen Cutihlup RKidnig Friedricdh Wilhelm’s IV. Hervor-
gegangen, und bdie heute gewonnene Cinfidht in die Sdywierig-
feit einer Lanbdegvertretung fiir einen {o ungleidhartig ujammen-
gejebten Staatdtdrper wird woh! diejer Schopfung des Ponardjen
gerechter werden al8 ein fritheres Menjhenalter.

Die Befreiungdfriege Hatten Friedrich Wilbelm IIL. zu einer
feterfichen Bujage einer fiinftigen allgemeinen Lanbdegvertretung
bewogen.  Aber felbft Fiirjt Harbenberg war dabei von dem
itberfommenen Bau der {tandijden Sefelljdjaft ausgegangen. Gr
Datte eine Kurienjdetdbung in Nitterjdaft, Stidte und Bauern
al8 felbftverjtandlic) vorvaudgejept, Hatte nod) unfertige Bor-
ftellungen itber ein Zweifammerjyftem, und alle jeine Entwiirfe,
auf dbie wir unten uriidfommen, miiffen von dem Heutigen Starid-
punft aud ald unfertig evachtet werden. Der Freiherr vom Stein
hat zwar dieje Cntwiirfe vielfad) fritifirt, ijt aber felbjt niemals
3u einem fonfreten BerfafjungSentwurf gelangt.

Hody itber Dden mnad) 1815 Hervortretenden Meinungs-
verfdjiedenheiten in den Umgebungen ded Hofesd {tand die geniale
Perjonlichteit des damaligen Kroupringen. Modhten jeine Jdeale
itber Kirdje und Staat i) von den wirflihen Jujtdanden ber
Gegenwart vielfad) entfernen, jeine Grunbdidee, die Stianbe von

v. &neift, Stindveredt. 2
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ben Kreifen und Provingen ausd aufzubauen, entjprad) unferer
nationalen Bildung, und bdie JIdbee der Sdyeidbung nad) Kurien,
einer Hervenfurie, vitterjchaftlichen, ftabtijdhen und Bauernfurie,
war die itberfommene Borftellung der Beit, die aud) Hardenberg
nod) mitbradjte. Der Kronpring felbjt wire wohl geneigt ge-
wefen, bdie alten Lanbijtdnbde ziemlid) unverdndert Herzuftellen,
aber ber rebliche Wille jeined BVaterd Hielt an ber Stein-Harden:
berg’{hen Sojzialgefepgebung unerjdjiitterlich treun fefit.

&3 mufte alfo ein Kompromif gejdaffen werden. Ausd bexr
abligen Qurie der alten Landjdhaft wird eine BVertretung des
von dem Geburtdftand jept unabhingigen Grofgrundbefipes,
aud der Bertretung ber Stadbte durd) ifre Biivgermeifter wird
eine Der jepigen Stiadteordbnung entfprechende fommunale Ber:
tretung. Der jo lange audgejchlofjene Bauernftand erhdlt bdie
ipm jufommende NReprdjentation.

Der Fehler diejer BVerfajjungsidbeen lag darin, da man die
erjte Rammer nidht bloB aud den Standezherren bilden fonnte,
pafp Die Ritterjhaft in den RKreigftinden in Ueberzahl, in den
Provingialftinden mebhrever Provingen zu ftarf, der Bauernftand
in willfiivlid) gegriffenen Sahlen unbd in vielen Kreifen ju {Hwad
vertreten wurben. Die untergeordnete Sujtdnbdigleit ber RKreis-
und Provingialftande fonnte dieje Fehler ald ziemlicdh unjdhidlich
exjcheinen laffen: bei der Bujammenfiigung zu einer Herrenfurie
und einer Dreiftdndevertretung muften fie aber zum BVorjdein
fommen.

Die perjonliche Tiidjtigleit de3 vereinigten Landtagesd
iibertraf dennod) alle Crwartungen. Aber ein Wiberjprud) mupte
jogleich Hervortreten. Wdhrend bdie Herrjdhenden Borftellungen
ber befipenden und gebilbeten KVlaffen fidh) ein ,Parlament” in
dpurdjgreifender Madhtitellung nad) englijem und franzdiijdem
LBorbild gedadht Hatten, Hatte der Kinig einen Beivath jeiner
getreuen Stdnbe mit jiemlid) bejdjranften Kompetenzen gemeint.
Die Lojung bdiejer Differeny war indeffen feineswegsd unmiglid.
Audy bdie bdeutjchen Reih3- und Landftdnde Hatten mit einer
urjpriinglid) nur berathenden Stellung ihren Anfang genommen.
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Unbpeilbar aber war der Mangel dber Srundlagen. €3
war nad) dem Cntwidelungdgang ded 19. Jahrhunbertd nidht
mehr mbglid), die bitrgerliche Sefelljchaft in einen Abdel:, Biirger-
und Bauernftand zu jdetden und in bdiefer Sdjeibung zu er-
jhopfen. €3 war ingwijden ein Kapital- und ein Jndujtrie-
bejif erwadyjen, Der aug dbiejem Rafhmen Heraudtritt und, wie
bie heutige Statijtit zeigt, in jeiner Steuerfraft den gejammten
&rof- und RKleingrundbefip jdhon iiberfliigelt bhat. €8 feblte
ferner eine entjprechende Reprdjentation der geiftigen Arbeit,
pie im Mittelalter durd) einen madhtigen Pralatenftand vertreten,
fept zu einigen diirftigen Domlapiteln zujammengejdyrumpft war.
Die Standedherren f{ollten gleih ben englijden Lord3 bdie
Spigen der regievenden RKlafie der Gejelljcdhaft darftellen, wilh:-
rend man vergeflen DHatte, dap durd) den Ubjolutidmusd bdes
18. Jahrhundertd dag hivhere Staatdbeamtenthum zur regierenben
Rlaffe geworden war, an welded man weder in der Herrenfurie
nwod) in Der Dreiftdndefurie gedbacdht hatte, wie denn iiberhaupt
bie im Deutjhen KLeben fjo einfluBreidhen gelehrten Berufe als
joldge fidh gar nidht vertveten fandben. Diefe Vertretung war in
der That wiberjprechend ber heutigen Gliederung der Gejelljchaft,
und died Gefiihl waltete in allen Sdidhten der YVerfammlung
vor, ohne dapg man {id) eine flarve Redenjdaft itber den eigent-
ligen Sip de3 Fehlerd zu geben vermodhte. Unjere Verwaltungs-
{tatiftif hat erjt jpdt durd) eine Ueberfidht der wirtlichen Bevdlfe-
rung nad) ihren Befis: und Berufstlafjen ein Bild der Gejelljaft
gegeben, weldjed eine Heutige Scheidbung in einen Abel-, Biirger-
und Bauernjtand nidht mehr Fuldapt.

Der Cindrud, den eine miflungene Landedvertretung zuriict:
fief, traf nun zujammen mit der Februarrevolution in Franfreid
und dem jahen Jujammenbrud) der deutihen Bunbesverfajjung
und fegte in einer wabrhaften Sturm: und Drangperiode
bie gejammte Gejelljchaft in eine Bewegung, die in ifhren Be-
ftrebungen und Bejdhlilffen naturgemdf nur ju den Rejultaten
fommen fonute, jzu bdenen jede Mafjenverjammliung gelangt.

Bizher Hatten bdie Herrjdenden Vorjtellungen bder gebilbeten
2*
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RKlaffen an eine Voltdvertretung nad) franzdiijchem oder belgifchem
Lorbild gedadht. Ctwad entfernter lag dag englijhe Vorbild.
Aber gerabe die Februarrevolution Hatte der Alleinherridhaft der
Hoditbeftenerten cin jahes Cnbe bereitet. Nod) im Mir; 1848
‘hieften freilic) dDie befibenden Rlafjen einen mdgigen Cenfus nad
bem Borbild deutfher Mittel= und Kleinftaaten fitr moglidy und
witnjengwerth. Alein bei jebem BVerfud) einer Verwirklidhung
eigte fih die Unausfiihrbarfeit eined folden Planes. Die
Steuerverbiltnifje Hatten fih in Provingen, Kreifen, Stadten,
Dirfern, Gutsbezivfen in der buntejten Mannigfaltigteit geftaltet.
€8 gab nur eine Steuer, die Klaffenftener, welde in ihrer nod
‘primitiven Entwidelung etwa die AusjdlieBung der unterften
Stufen vom Wahlred)t ermdglicht Hitte. Allein diefe Wus-
jhliepung Hatte in den verfdhiedenen Qandestheilen und nament-
lid) in Stadbt und Land jehr willfiivlie Ungleichheiten erzeugt.
Sie burchfrenste {ich mannigfaltig und widerfprad) den fommu-
nalen Steuerverhdltniffen der Stdadteordbnungen und nod) mebhr
per Bauerndori-Berfafjung. Bor Allem aber ging gerade jest
von Franfrei) aus ein leidenjdjaftlicher Wiberfpruch der Hanbd-
arbeitenden Rlaffen gegen ifre Ausjdhliepung vom Stimmredyt,
der aud) in Deutjhland feinen Wiberhall fand, joweit die Ent:
widelung der indujtriellen Gejelljchaft jhon reichte. Die bifent-
lige Neinung fand fid) Ddiefen Hinberniffen gegeniiber nach
wenigen Wodjen rathlod. Die Maffenverjammiungen, die mit
10,000 Kobpfen nur zu einem allgemeinen gleihen Stimmredht
gelangen fonmen, fonnten hier, wo Hunberttaujende und Millionen
mit Den weitgehenditen njpriihen der Gefelljhaft dem Staat
gegenitberiraten, zu feinem anderen Vejd)up gelangen, ald zu
einer fonftituirenden BVerfammlung aud allgemeinem
gleien Stimmredt. IMit elementarer Gewalt madyte {id)
wie ftetd in jolden Lagen eine Gejammiftimmung geltend. Um
bie Redtsfontinuitdt zu wabren, berief man nod) einmal den
vereinigten Landtag, um ihm ein Wablgefes bdiefes Jnhalts vor-
sulegen, allein aud) er wufte feinen andeven NRath.”)

*) Wie man in Siidbbeutiland su der Jdee eines Borparlaments
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Au3 dem allgemeinen gleidhen Stimmredht Hervorgegangen,
fonnte bie Berliner Rationalverjammliung mit ihren Ber:
fajfungvorfdlagen zu feinem anbderen Wablgefep ald zur An-
exfennung ded allgemeinen gleidhen Stimmred)td gelangen. Starfe
©puren ded Cinflufjed ber Jutelligens und eined friftigen Koms=
munalwefend, namentlid) der Stidbteordbnung von 1808, bleiben
aber in hren Kommijfionsbejchliiffen doch fidhtbar: Bafirung ber
Wahlen auf fefte Kreid= und Stadtverbdnde, Wahl durd) Wah!-
minner (im Unterjdied von bden in ben einfachen alteren BVer-
haltnifjen mbglichen Mafjenverfammlungen), Beibehaltnng bder
fommunalen Abftimmung, Bweifammerfyjtem u. A. Dap eine
erfte Rammer aud) gewdhIt werden miiffe, verftand fid) zwar
von jelbjt, dba die Gejelljhaft al3 joldhe nur eine Reprijentation
purdy Wah!l zu denfen wermag. Aber ed war ein gejunder Ge-
panfe, daf bdiefe erfte Kammer aud den Wahlen der formivten
Rreid= und Provingialvertretungen Hervorgehen jollte.

Snzwijcdhen waren die Jerwitrfniffe der Nationalverjammiung
mit der monardjijfen Staatdregierung jo Hodh gefteigert und
purd) einen jog. Stenerverweigerungdbejchlupy ju einem formlichen

fam, weldjed eine Vermittelung bder vorherridhenden Jdeen der Gefellihaft
mit ben Dejtefenden Staatdgewalten ermpgligen jollte, jo waren aud in
Berlin Ritter{haft und jtadtijdhe BVertreter auf den Gedbanfen gefommen,
17 populdre Namen zu begeidhnen, welde nod) etmnal ,vermittelnde Bor-=
ihlage” fiir bic Gejtaltung einer Nationalverfarmmiung maden follten.
Der ehrivtirbige Chefprifident bed Kamunergerichis, Herr von Grolman,
berief am Sonntag, den 14, April, Vormittagd v Ubhr, al3 Vorjigender
bie Vertrauendurinner (3u dbenen aud) id) gehdrte), erflirte aber vorweg
i etirer webhmitthigen njpradye, er fehe fein Mittel, dem Sturme u be-
gegnen, bder burd) dad Aufgebot der Majjen zur Umbildbung der Ber-
faffung Derangiefe. Die Frage fei, ob man zu einem anderen Syjtem
ber Wahlen gelangen fdnne. Da RNiemand einen Voridlag zu maden
wugte, trennte fich die Verfammlung in nicdergeidlagener Stimmung. —
Nud) i vereinigten Landtage war die Dbefannte Nebe de3 Herrn Abg.
Otto von Bigmard nur bad Wort eined Predigerd in dber Wiijte, ein
Proteft jur Wabhrung der Sufunft. Cinen ernjtlichen Gegenvoriglag Hatte
in ber Verfamumlung Niemand ju maden, wie mir dbamald und jpdter
sablreidhe Freunde aud den Neihen bded vereinigten Landtagsd {iberein-
jtimmend verfidhert Haben.
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Brud) gelangt, daf die Aufldjung der Nationalverjammiung und
bie oftropirte Berfajjung vom 5. Degember 1848 folgte.
Die leptere {hlug in Crwdgung der nod) vorhanbenen tiefen
Aufregung der SGefelljchaft den LWeg ein, dburd) {tarfe Sugejtind-
niffe an die Herrichenden BVorftellungen bdie Stimmungen zu be-
rubigen und unter Beibehaltung der BVorjd)ldge der Verfafjungs-
fommiffion die fiinftige jweite Rammer auf ein allgemeined gleiched
Wahlvedht zu ftellen. Fiir die erfte Kammer wird ad interim
bi3 jur Ginfilhrung der neu ju geftaltenden Kreis- und Provingial-
vertretungen ein zweited Wahliyftem wmit einem ziemlich Hobhen
Cenjus und dem Crfordernifp einesd hHoheren Altersd eingefitbhrt.

Die Poftulate der Gefelljdaft durd)frensten jich nod) o un-
abjehbar, dafy ein Gejammteindrud der oftropirten LVerfafjung
fchwer feftzuftellen war. Die Wahl der weiten Kammer aus
allgemeinem gleichen Stimmred)t wurde von der bHifentlicden
Meinung al3 beinahe jelbitver{tandlich hingenommen, die Vejdhliifje
Diefer jweiten Kammer aber, die Kooperation mit der revolutio-
ndren Bewegung im diterceichijhen Kaiferftaat, weldje der Staats-
regierung zugemuthet wurde, und anbdere Bejchlitjfe fithrten iiber-
rajdend fhnell zu einem wiederfolten Brud) und zur Auflbjung
ber zweiten Kammer.

Bei diefer Wendung wurden allerdingd Symptome einer
Beunrulhigung der befjigenden Klajfen erfenmbar. Ver:
eingelte Cxceffe bed Jahred 1848 (namentlid) in den Juduftrie-
begirfen), vor denen auch die befonnene deutjhe Nation nicht
bewalhrt geblieben war, Hatten von Anfang an Beforguiffe vor
pem Cinbredjen einer Mafjenherridjaft erwedt, man DHatte fie
aber im Sturm und Drang der Jeit ald unvermeidlid) Hin-
genomuen. Die neue Krifid vom April 1849 jand unverfennbar
getheilte Meinungen in den hoheren und mittleren Klajjen der
Sejelljchaft vor. €8 war mir auffallend, dap nad) der jweiten
Kammerauf(djung gerade in der Hauptjtadt zahlreiche Rerjonen
thren Riicktritt von den bemofratijhen Klubs und Parteividtungen
offen erfldvten.

¢33 war dbamit der Jeitpunft gefommen, in weldem bdie
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Staat3gewalt regelnd eintreten mupte, da die Gefellfhaft in threr
inneren Berflitftung aud dem vitidjen Bivfel eined allgemeinen
gleidgen Wahlredhtd nidht Heraudzufommen vermodte. Dad Mi:
nifterium fafte uun den Muth, durd) einen fjehr verantwort:
lidgen BejdhluB ein nened Wabhlgejep filr die zweite Kammer u
oftroyiren.

Soweit meine Betheiligung und Crinnerung reidht*), war
der Verlauf ungefahr folgender. Borweg anerfannt wurde, dap
eine Riidfehr in das Wahljyjtem bes vereinigten Landtages un-
mbglid) jei, weldhed in den in Deutjdhland nod) vorherrjdenden
Ridhtungen den entfchiedenften Wiberjprud) gefunbden hitte. Um
die Gefalhren einer odhlofratijden Mafjjenherridjaft abzuwenden,
lag am nddften die Einfiihrung eined mdaBigen Cenjud nad
Steuer- oder Bermigenstlaffen, nad) dem Vorgang andever deut:
jhen Cingelftaaten. Allein der Vorgang Franfreid)3 lieB e3 doch
bedentlid) erjdjeinen, den arbeitenden Klajjen ein etnmal ertheilted
Stimmredht wieder zu entziehen. Fitr einen jolden Cenfud bot
fid) iiberhaupt nur die bejtehende Klafjeniteuer dar, die in ihrer
primitiven Geftalt in Stadt und Land und in den verjdjiedenen
Qanbestheilen fehr ungleihartig wirfte, und namentlid) war ed
aud) dem Gropgrundbefip bebentlicd), durch einen joldhen Cenjus
ben Dbduerlichen Befiern und den {tadtijden Mitteltlaffen ein
allzu groged Uebergewid)t iiber die Hivher bejibenden Klafjen zu
gewdhren. Ulle Bweifel in biefer Ridhtung exledigten fich nun
aber burd) den entjdhiedenen Willen de3d Komnigd. Friedrich Wil-
helm IV., bdefjen imprejfionabler Charafter ihn zu mannigfaltig
wedhjelnden Entjdhliiffen fithrte, fam dod) immer wieder auf bdie
Heiligleit und Unverbriihlichteit jeines foniglichen Worted zuriid.
€3 war fein entjdjiedener LWille, bap den fleinen Leuten die ein-
mal jugefagte Theilnahme am Staat ,auf breitefter Grunbdlage”
nidht genommen werden diirfte. Die Vorberathungen waren da-
mit in biefer Ridhtung in eine Bwangsdlage verfest. Und nun
bot fid) fein anberer Audweg dar, al3 die von einem angejehenen

*) Der Berfaffer diefer Scdrift Hat an privaten Borbefpredungen
{tber diefen AUft beildufig Theil genommen.
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Juriften und erfahrenen Politifer in den Bordergrund geftellte
Grinnerung an bie romijdje Centurienverfafjung. Man DHatte
auch) an die jolonijche Berfaffung erinnern fomnen. Wber ber
Hoffijhe Beruf des romijdhen Bolfed fiir die Geftaltung bder
Redhtsnormen fprad) fiiv ein proportionaled Wahlredh)t, dasd bdie
RKlaffen der Gefelljchaft in bden Volfsverjammlungen nac) dem
Mape ihrer bdiveften Leiftungen fiir den Staat abwdgt. I
erinnere mic) aud jenen Bejpredungen eines Nejumé der Vor-
{chlage, weldhed etwa dabhin ging:
Wabhliyjtem des allgemeirnen Sanbtageé unmdglid.
Wabhleenjud von 4 ober 8 Thaler Klaffenfteuer: un-
moglid.
Wabhleenjud mit 2 oder 4 Thaler RKlaffenftemer: un-
praftijd), wiitben bamit ben Gropgrundbefip auf dem
Lande gerabeju mundtodt madjen.
Wabhlcenjusd nad) der Bildbung und Kapagitdat: unmdglid.

Crft im Berlauf der Jahre ift e8 miv flar geworden, worauf
pamal8 jener Cindrud ded Unmidglihen beruht hat. Bielleidht
wird die nad)jolgende Ausfithrung aud) Anbdere itbergengen, worauf
jened ,Unmdglich” berubte.

Jn dem Bericht, mit weldem dasd Staatdminifterium den
Cntwurf zu einem neuen Wablgefes bem Konig iiberreicht Hat,
wird zuerjt tn einer leijen Anjpielung an die alten drei Stdande
gefagt, daB ,bet Ausitbung der Wahlredhte Diejenigen ujammen-
treten jollen, welche gleiche Lebendweife und gleidhe Bebiiriniffe
su gleichen Beftrebungen verbinben’. — Dann aber folgen bdie
eigentlid) entjdjeidenden Griinde:

Dap die Theilnahme an dem Wahlvedht nad) bden
gegeniiberftehenden Pilichten bemeffen werden mitjfe, und

bafy Diejes Syjtem Dder verhdltnifmapigen DBer-
tretung der eingelnen Elemente des Staatdlebens entfpredhe
und verhindere, daf der Fleih, der Vefib und die Jn-
telligens bem Uebergewid)t der Kopfzahl zum Opfer ge-
bracht werden.

Die Bevdlferung war itberrajdht, der oftroyirten Verfajjung
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jo rajdy ein oftroyirted Wahlgejes vom 30. Mai 1849 folgen 3u
jeben. Aber die Virfe begriifte dad Gefels mit einer ungwei:
beutigen Haufje, die befigenden Klaffen im Gangen mit einem
gewiffen Gefithl der Beruhigung, wenn aud) nicht der Befriedi-
gung. Den Derrfhenden Vorftellungen entiprad) ed nidyt, aber
e3 bot Garantien gegen die Gefahren einer Ochlofratie und fonnte
ald ein pis aller hingenommen werden. CEntjdjiedenen Wibder-
foruch DHielt aber die demofratifhe Parteirichtung feft. IJhrer
Meimumg nad) hatte die Gejelljchaft im Jahre 1848 ein unentzieh-
bares Ned)t auf die gleichwerthige Theilnahme aller erwachienen
Manner am Staatdleben erworben. Jhrer Meinung nady be-
fand fich die jur BVerveinbarung der Verfajjung einberufene WVer-
jammlung bereits im Befip aller parlamentarijdhen Redhte eines
englijchen Unterhaujed und fonnte Ddeshalb aud) jchon einen
Steuerverweigerungdbejdhlup fajjen. IJhrer Metmung nad) war
per Crlof des mneuen Wabhlgejepesd ein Staatdjtreich mit LVer-
leung wohlerworbener Redhte desd BVolfz. Da fich aber nirgends
eine Neigung zu aftivem Widerftande jeigte, z0q fie fich jdhmollend
von den LWahlen zuviik, verzichtete damit auf ihre Mitwirfung
bei der Nevifion der Verfafjung, gab bann aber nad) Cintritt
per Negentihaft dieje Taftif al3 inopportun auf, — nidht obhue
vorher Denjenigen, welde die Nuplofigleit joldher Enthaltungen
fdhon frither eingefehen hatten, baritber Heftige LVorwiirfe zu
madjen.

Cine fehr ernfte Nafpritfung jollte aber jdhon nad) wenigen
Ponaten erfolgen durd) bdie gritndlichen Berathungen bder nad)
diefem Gefe neu gewdblten Kammern. Jh Hatte jdhon in jener
Beit tn England, Franfreid) und anderen Staaten der indujtriellen
Gefelljchaft lebhafte Streitigteiten itber die Gejtaltung eined Wahl=
cenfug mit durd)lebt und erwartete gerade iiber diefen Punft jehr
lebhafte Differengen in den Revifiondfammern. Jd) fand aud
bet den zahlreidgen mir Dbefreundeten Mitgliedern jener Kdrper:
jhaften ziemlid) mannigfaltige BVarianten der Philojophie iiber
pent Wahleenfus. Ueberrajdhend war e3 aber, mit wie grofer
Buriidhaltung diefe Jdeen in den Verathungen der Kommijfionen
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und be3d Plenum auftvaten. A3 ernjtlidh) genommene BVorjdlage
erjchienen nur wei: entweder ein migiger Steuerfa ald Vor-
bedingung des Wablredhtd nad) dem Mufter zahlreidjer deutjder
und audwdrtiger Verfafjungsurfunden oder Beibehaltung bder
Dreiflaffenabitufung nad) dem oftroyirten Wahlgefes vom 30. Mai
1849. Da3 letere Syftem ergab {fidh al3bald ald dad in
per Yerjammlung vorherridjende, wie died namentlih in den
Kommiffionen al3 die beinabhe einftimmige Meinung Hervortrat.
LWie frither in dem engen Kreife der Vorbejpredhungen, jo trat
nun aud) in den weiteren Kreifen dasd Gefithl einer Swangslage
ein, daB fidh) nach der Bujammenjepung des preupifden Staats
und feinen endlod mannigfaltigen Steuerjyjtemen ein andered
nicht finden laffe, baB man da3 von ber Staatdregierung auf:
geftellte Syjtem annehmen miiffe.

Hohit darvafteriftijd) aber war die neue Jbee, dap nad
deutidher Weije dasd Dreiflafjeniyjtem auf die Kommunalverbinde
bafirt werden miiffe (Art. 70):

Jeber Preuhe, welder dad 25. Lebengjahr vollendet
hat und in der Gemeinde, in weldher er feinen
Wohnjip hat, die Befdahigung ju den Gemeinbde:
walhlen bejit, ift {timmberechtigter Urwdbler.

Die jo begrengten Urwdhler werden nad) MaBgabe der von ihnen
su  entrichtenden Staatditeuern in bdrei Abtheilungen getheilt
(Axt. 71, wefentlidh) nacd) MaBgabe der Verordnung vom 30. Mati
1849). Unmwilltirhich waren diefe Bejdhliiffe zu einer Grunbd:-
auffajfjung gelangt, die al3 Folge einer Gleihberechtigung bder
Stdnde zu der Bildung des englifhen House of Commons alg
etner Bertretung der Kommunalverbiande gefithet Hatten. €8
wire das ein House of Commons getworden, nod) forrefter durdy-
gefitbrt al8 das englijhe. €3 lag hier wieder ein Gedanfe der
Gortbilbung zu Grunbe, itber deffen tiefere BVegriindung fich wohl
nur Wenige Redjenjcdhaft geben modjten. €3 iwaltete vielmehr
nur ein allgemeined Gefithl ob, dap ed in einer deutjchen Bolfs-
pertretung jo jetn miiffe.

Allein eben Ddiefe Abdnderung des Wahlgefeped von 1849
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wurde ein Hindernip fiir die definitive Annahme jener Bejdhliifje.
Man mupte fid) jagen, dap dbie vorhanbenen Gemeinbeordbnungen
piefem Jdeal nidht entjpradhen, daB namentlich) in der Mafje der
nod) vorhandenen Gutdbezirfe und Dorfgemcinden bas altftandijdhe
Pringip, die Alleinberechtigung ded Grunbdbefites, nod) vor:
herrjdhte. Man nahm daher an, daf diejer Artifel erft in Wirk-
famteit treten fonne, wenn durd) neue Gemeinde:, Kreis:, Pro-
vingialverfajjungen die Gleidhberechtigung aller Steuerzahler dburdy-
gefithrt jei. Un bdie Vearbeitung diejer neuen Grundlagen des
Kommunaliwefend gingen nun Deide Kammern mit groBem Cifer
heran und bradyten joldje dann audy jpdter in den umfajjenden
Gefeen von 1850 zu Stanbe, weldje freilid) fpdter juspendirt
und wieder aufgehoben wurden. Da aber am Tage der feier-
lichen Lertitndbigung der revidirten Verfafjungdurfunde vom 31. Ja-
nuar 1850 bdie neunen Kommunalordnungen nod) nidht 3u Stanbe
gebradht waven, fo blieb nicdhts itbrig, ald die vereinbarten Ber-
fafjungsartifel itber bie Bilbung ber zweiten KRammer theilweije
su judpendiven durd) Art. 115:
Big zum Crlaf ded im Art. 72 vorgefefenen Wahl-
gejees bleibt die Verordnung vom 30. PWai 1849, die
Wabhl ber Abgeordneten jur weiten Kammer betreffend,
in Kraft.

Gleichzeitig mit der Publifation der revidirten Verfafjungs-
urfunbe pom 31. Januar 1850 hHatten auc) {hon die ausfiihr-
lichen Berhandlungen itber die neue Grundlegung der Verfafjung
burd) etne neue Gemeinubde=, Kreisd- und Provinzial-Ord-
nung begonnen, welde, mit groBer Gritndlidhfeit durdygefiihrt,
3t Den Gefepen itber die Gemeinde:, Kreid: und Provinzial-
orbnung, jowie itber die Polizeiverwaltung vom 11. Mary 1850
gefithrt Haben. Hier fehren jdhon in den Motiven zur Gemeinbde-
orbnung § 11 in diberrafdjender Weife diefelben Gefichtspuntte
(vielleicht aus derfelben Feder) wieder, die bei den Borbejprecdhungen
itber bas Wabhlgefep von 1849 zur Spradje gefommen waren:

Dap wenngleich eine Gemeinde Ffeine Attiengejelljchaft
fein Darf, dod) ber Sap ,gleiche Pflihten, gleide
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Redte” eine Wabrheit enthdlt, die audy in den e-
meindeverhdltniffen nidht unbeacdhtet bleiben darf. — Wird
aber gugegeben, daf Demjenigen, der einen jehn-, Hundert-
ober taufendfac) hoheren Beitrag zu den Kojten ded Gfe-
meinbewefend zu leiften Hat, aud) ein groferer Antheil
an der Wahl gebithre, al3 Demjenigen, der nur den ein-
fachen Beitraq entridhtet, jo ftellt fich die Nothwendigteit
per Bildbung einer mittleren Abtheilung, die den Wermfiten
und NReichiten gleid) nahe fteht, von felbft Heraus, und
erjcheint fomit die Dreitheilung ber Wabhler nacdh ihrer
Steuerleiftung geredhtfertigt. UuBerbem ift e3 befannt,
paf {id) in ber Regel iiberall drei Shichten der Bevoslfe-
rung nacd) dem Mafe ded Vermogend unterjcdheiden, deren
Angehdrige aud) in den iibrigen Verhdltniffen am meiften
mit einander gemein Haben. Sdjon die alte rdmijdhe
Berfafjung Hatte dad Stimmredht nady dhnlidgen Pringzipien
feftgeftellt. GewiB ift, daf unter jeber anderen Form
pad allgemeine Stimmred)t ungevedhter und gefabhrlicher,
jowie ber Cenjusd gebhdjfiger und ritdfichtslojer fein und
erjdjetnen wiirde.

Der Bericht der erviten Kammer bemerft dagu: Meit diefer
Beftimmung an {ich) haben i) alle jiinf Adbtheilungen einverftanden
ecfldrt, und aucd) die Kommijfion fieht fidh nidht veranlaft, eine
Abdnderung derfelben in Vorjdhlag zu bringen. Das Plenum ber
erften Kammer ift diefem Kommiffiondantrag beigetreten.

Der Kommijfionsbericht der zweiten Rammer bemerkt:
Gegen die Theilung der Gemeindewdhler in 3 Klajjen nad) BVer-
haltnif ihres Beitragd zu den direften Gemeinde: und jonjtigen
difentlichen Abgaben erhodb fich von feiner Seite ein Widerjprud).
— Und aud) in dem Plenum der zweiten Kammer ging die Drei-
theilung unverdnbert durd.

Lon einer Abtheilung der erften KLammer war der Anirag
geftellt worden, die Wahlberedhtigung zwijden den Grundeigen:
thitmern und Dden iibrigen Steuerzahlern je zur Hilfte zu ver-
theilen und in jedem der betben Haupttheile die Dreitheilung nad
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bem Gejammtbetrag der Steuern anzuwwenden. Bon Kleift-Repow
war der Wntrag geftellt, dburd) Statut eine Abtheilung nad) Be-
rnfstlafjen vorzubehalten.

Beide niendenentd wurben inbdefjen von den Kammiern ab:
gelehnt,

Wohl feiner der ThHeilnehmer an den Vorbejpredyungen iiber
bie Wahlverordbuung von 1849 Hatte vorhergejehen, dap e3 {fid
um eine lange dDauernde Sdhvpfung Hanudle, und daf e3 exjt
im lepten Jahrzehnt unfered Jahrhundertd zu dem Verfud) einer
Nevifion ded Dreiflafjen-Wahlfyjtems Ffommen rerde.

Wenn man aber den Heftigen Streit verfolgt, der in diejem
langen Seitvaum in den Kulturjtaaten Curopas itber die Syfteme
pes Wahleenjus gefithrt worben ift und unter unjeren Angen nod
heute fortdauert, jo wird fid) die Frage aujdrdngen, ob diejer
verhdaltnipmadpigen Rube in dem f{tetd beweglichen BVerhalten der
Gejelljdhaft gegen den Staat blofe Bwedmipigieits- und Oppor-
tunitdtdgriinde, oder ob demfelben Redhtaideen zu Grunbe liegen,
die Dem bauernden Charafter unjerer Nation angehvren.

LVon Ddiefem Gefichtdpuntte aus wollen wir nun an Ddie
taufendjafhrige SGejdhidte unferes Deutjdhen Staatswejensd
herantreten.

Diefe Darftellung entjpricht war nid)t der gewolhuten Nie-
thobe Der dltern Staatd- und Red)tsgejchichte, wohl aber biirfte
fie Dem wirtlichen Qeben der Staaten entjpredjen in einer tief:
gehenden Verflechtung von Wedyjehwirfungen der drei Organidmen.
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Dic nationale Nedytsidee von den Stinden.

Die deutjhe Wiffenjchaft Hat im lepten Menjdhenalter ihren
groBen Leiftungen fiir die beutjche Redhtadgejd)ichte die griindlichften
Unterjuchungen itber den Bau und die Natur der Gefelljdaft Hin-
sugefiigt. Lie bei jedem energijhen Fortjdhritt der Wifjenjdhaft
bat fih bDabei eine Arbeitdtheilung gebildet. Die ftaats-
red)tliche Behandlung regiftrirt die RedhtSnormen desd Gewohnheits-
redht3 und der Gejepgebung und verfolgt gern nad) der Methode
per rdmijdhen Juridprudenz bdie logijdhen Konjequenzen ausd bden
gefunbenen Dberjigen. Die andere Seite unterjucht die natiic-
ligen und wirthjchaftlichen Momente, augd denen fid) die menjdh-
lidhen Gemeinfdjaften entwicdeln, wobet dbann bdie fittliden und
redhtlihen Grunbanjdauungen der Nation in den Hintergrund
treten und willfiirlidgen, mur allzujehr wed)jelnden jozial-politijden
Anjdhauungen Raum geben.

Sollten beibe Rigtungen nidht allmahlid) in dem Aner:
fenntnip zujammenfommen, daf {ie beibe ein O bjeft behandeln?
paB a3 wirtlidge Leben einer Nation auf der ftetigen Wedyjel-
wirfung Dder Dbeiden Seiten de3 Lwor molimixdy beruht? bdah
fhlieplich alle Juterveffenfampfe ber verfdhiedenften Kulturftufen
ihre Lojung in den gewohnheitdmiaBigen Lebendanfd)auungen
finden, weldje der Nation durd) die bauernden Jnftitutionen der
Rirde und ded Staatd eingepflanst {ind?

€3 hanbdelt {id) dabei um Entwidelungsjtabien der Gefelljdhaft,
pie im Mittelalter nod in einfadjen, in der heutigen Civilijation in
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fer verwidelteren Fovmationen auftreten. Cine Feftftellung der
Rontinuitdt der fjittlichen und Redtdgedanfen einer
RNation bietet nun aber groBe Sdywierigleiten dar, da wir bdie
weit zuriidliegenden vealen Suftinde nur jragmentarijd fennen
und bdafiir in den widitigiten Fragen und mit einem Jnbdicien-
beweid begniigen miiffen.

Fiiv die erfte Grundlegung ftaatliher Bildbung unjerer Vor-
fahren nad) threr erften Unfieblung Hhaben wir allerdings ein
tlaffijhes Beugnif in ber Germania ded Tacitusg, ohne die wir
die deutjdhe Redht3gejdhichte Jahrhunderte Jpiter beginnen miiften.
Daf Tacitud wahrheitdgetren {dhildert und feineswegs eine ten-
dengidfe Jdealifitung beabfidytigt, ergiebt fidh daraus, daf er aud
die Fehler unfered Nationaldhavafters an mehr al3 einer Stelle
drajtifch genug bervorhebt.

Wir jehen, dap mit der erften Anfiedlung auf erobertem
Boben dag patriardjalijdhe Leben der Horden in republifanijde
LBerfafjungen iibergeht, in benen aber der fittliche Charvafter
der Nation erfennbar wird. (plus ibi boni mores valent quam
alibi bonac leges.) Man fann dabei aud) an die Adtung vor
oen Frauen, an die milde Behaudlung der Sflaven und anbderesd
erinnern.

Aug einem fittlichen Grundzuge entwidelt fidh die urfpriing-
liche Geftalt der Zufammentiinfte, in denen der Grundjap:
»€hre, wem Chre gebiihrt”, fid) aud) in ben BVolfdverjammiungen
geltend madht, rex vel princeps, prout aetas cuique, prout no-
bilitas, prout decus bellorum, prout facundia est, audiuntur),
wobei die Reihenfolge der Autoritdten bemerfenswerth ift.

Sobald bdieje BVilferjhaften auf feftem Grund und Bobden
fid anjdifig madyen, entftehen mit dem Gefithl der Selbftitindig-
feit auf eigenen Fiifen jene BVerfafjungen, wie fie und Tacitus
al3 eine Kantonverfajfung friegerijdjer Bauern mit jelbftge-
wdhlten Obrigleiten lebendig fhilbert. Das ftarfe Freibeits-
gefithl der avijdhen Bolfer|haften Hhat fid) joldher Ordnung nidht
leicht gefiigt. Wber dag Vebiirfnif de3 Waffenjdhues, desd Redts-
jduped und der Friedensbewahrung Hat aud) dieje dltefte Gejell-
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jhaftdordnung zum Sehorjam gegen eine Obrigfeit gendthigt, die
Tacitug im Allgemeinen ald principes begeichnet, deven Hodjte
Trager aber aud) reges genannt werben, wo dad obrigfeitliche
Amt in Crinnerung an alte patriardhalijdhe Verfdltnijje den Mit-
gliedern beftimmter Familien itbertragen wurde. - :

Wit typijdher Gleimiapigleit madyt {ich aber mit der An-
fafjigteit ber Nation aldbald ein Cinflup ded Befisesd geltend.
It aud) der Privatbefis am Acker erft jehr allmahlicy entitanben,
fo Datten dod) bei der Qandnahme bdie Fiihrer ded erobernden
Heerftammed mit ihren Angehorvigen grogere Hausjtinde be:
griinbet, die al8bald eine Sdhidhtung des BVolfed in Notable
(nobiles), Gemeinfreie und Halbfreie Herbeifithren. Wenn da-
neben in diefen Anfiangen von einem Geburtdadel gewifjer Ge-
{dhlechter die Nebe ift, ausd deven MWtitte bet einigen Vdlferjchaften
bng Ronigthum DHervorgeht (reges ex mnobilitate, duces ex vir-
‘tute sumunt), jo find bdied ofhne Bweifel Nejte patriarchalijcher
Familienordbnung. Soldje Gefdhlechter (wie bdie Dder Amaler,
Balten, Aftingen) fommen nur bei Stammen vor, die aud) jonjt
Reminidcengen an eine patriarcdhalijde Ordbnung ldnger bewahrt
Haben. _

Die gleihmipige Dreitheilung der Vilferjdaften in nobiles,
liberi, liti ift bagegen unverfennbar aus ber Dreitheilung in
"Grofbefib, freie Landbauerjdaft und Hhalbfreien odér Kleinbejis
‘Bervorgegangen, und Hat fich ziemlich) friih zu feftem Servohnheits-
redht geftaltet. Abgejehen vom Franfenveid), fehren in
eirier wunberbaren Monotonie in der NReihe der germanijdhen
Boltsrecdhte die drei Vefibtlaffen wieder.

Unvperfennbar ift in der Grundridhtung diejes Stiandewejens
bie Ubneigung, dem Hoheren Befib als joldem eine hohere
Geltung im Gemeinwejen juzugeftehen. Jn der Vejorgnif vor
-einer jogenannten Plutofratie find aud) nod) hHeute bie ver-
Jhiedenen Klaffen der Gefelljchaft ziemlid) einig. Der grdRere
Befiss fann durd) BVerdienft und Fleih, er fann aber aud) durd
Crbredht, durd) glitklichen Zufall oder unehrenbhaft erworben fein.
®er AuBenftehende vermag bdiesd nidht ficher zu beurtheilen. Gr
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fieht aber eben deshalb in dem Dlofen Befip nod) feinen An-
iprud) auf Hohere Ehre und Geltung. Antlinge an die nationale
Abneigung, den bloBen Befip al3 Grundlage eined hiheren Stan-
pe3 anzufehen, gzeigen fich jelbjt in ber Heutigen amerifanijdjen
Union neben allem Streben nad) dbem allmidytigen Dollar.

Jn der Grundidee der hiheren Geltung be3 Mannes nad
dbem bhobheren Werth feiner perfonlichen Leiftungen fiiv bdie Ge-
jammtheit liegt Daber unverfennbar die Wurzel jenes Gerwohnheits-
redhtd, da3 fid) dburd) die Reihe der Volfsrecdhte Hindurdhsieht.
Das Webhrgeld, die Bufe, der Werth bdes BVolfsgenofjen ald
Cibeghelfer itm Gericht, alle biirgerlihe Geltung im Bolfsleben
wird bemeffen nac) bdiefen Stufen. Bei den Angelfachfen find
bie Adbjtujungen bed Than und ded Ceorl jo fomplizirt, daf mit
diefen Faftoren wie mit Courant und Sdeidemiinge geredynet
wird.

Bei diefer erften Sdhidtung der Standeverhdltnijfe
ift 3u beachten, dap die allgemeine Wehrpflidht nod) viele Jahr-
hunbderte hindurd) die perfonliche Dienftypflicht, die Pilichten zur
Ausriiftung und Unterhaltung de3 Manned wihrend des
Feldzuged einbegriff. Mit der bauernden Anjdffigteit der Vi(fer-
fdaften wurde nun aber diefe Pflicht immer jdpwerer vereinbar
mit ber wirthjdhaftlichen Erifteny ded gemeinfreien Cinhufen-
befierd, gejdhweige denn mit der De3 Befiplojen. Die Ans-
hebungen mufsten daher jhon bei den alten finigdlofen Stammen
mit Ridiidht auf die Qeiftungdfdhigfeit erfolgen, da
Mafjenaushebungen ohne Riidficht darauj auc) den landlichen
Wirthihaft3betrieb wdbhrend bder Dauer eined Felbjuged un-
mbglid) gemadyt Hatten. Die fpdteren BVerordnungen der faro-
lingijdhen Beit, die von je drei ober vier Cinhufenbeftpern nur
etnen zum Heerdienft Herangiehen, miifjen jhon in ber dlteren
Aushebung mwendung gefunden haben. Nur lie der Mangel
fefter Mormen bder audhebenden Obrigleit eimen breiten Spiel-
vaum der Willfiiv. Diefe veale BVerjdhiedenheit in der Dienft-
pflidht war eine jo augenjdeinliche, dap bei der Entidheibung der
LVolfagerichte iiber bden Werth be3 Wanned die Unerfennung

r. Gueift, Stinderedt. 3
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einer hoheren Geltung fiir bad Gemeimwvejen nidht verjagt werben
fonnte, und nad) verhdltnipmdpig furzen Frijten finden wir diefe
Anerfennung in feften Bahlen ald Volfsredt.

Leidht ift dem Freiheitdlinn jener friegerijdhen Bauernitdmunte
eine jolche Anerfennung der Ungleidhheit fiderlic) nidht geworden.
Der Bauernftoly des Friejen entidhlof fidh nur, dvem Etheling
bad boppelte, in manden Gegenden dad anderthalbfade Welr:-
geld zuzuerfennen. Die Langobarden erfennen ebenfalld nur das
Bwiefadhe ‘an.  Die Sdywaben entjdhlofjen fidh nur zu Unter-
{chetdbungen von 160, 200 und 240 Solidi; dbie Burgunden zu
150, 200 und 300 Solidi. Die Thiivinger erheben fih big um
Dretfadgen.  Auffallend und bemerfendwerth ift bei den Sachfen
pte Crhohung auf dag Sed)3fache. Der mdadytigite der deutjdhen
Stamme madt in Deutfhland jdhon in der Jeit der Volfsredjte,
in Cngland tn der Pertode der angeljadiijden Staatzentwidelung
ben Cindbruct einer gewijjen Neiqung zu faftenmapigen Abjonde-
rungen.

Sobald bdie farolingijhe Dynajtie den finiglichen Beruf u
erfitllen beginnt, ift ber Scdup und die moglidhjte CrleiGhterung
ber fdhwdaderen Klajjen ihre far erfaunte Aufgabe. Unter
Karl dem Grogen (a. 807) joll nur ber Grunbdbefip von drei
Hufen zum perjdnlichen Dienft verpflichten, die fleineren Befiger
pon zujammen bdret Hufen Befip einen Mann gemeinfdaftlich
audriiften.  Befigern beweglichen BVermigend werden 200 Solidi
pem Werth einer Hufe glei) gevedhnet. Befiger von 100 Solidi
jollen zu fech3 einen Mann auriiften. Jn einem pdteven Feld-
gug wird die Anforderung eined servitium unius militis auf
pier Hufen ermipigt. Ein Aufgebot Lothar’s (82H) unterjdeidet
vont den grofeven Befibern, bdie perjomlid) bdienen, bdie liberi
secundi ordinis, deren wei, drei, vier ober mehrere Cinen
aud threr Mitte ausriiften, und in folde, die nicht einmal eine
Beifteuer zahlen fonnen. Ludwig I. (829) befiehlt den Kammer-
boten, Stammliften anzulegen von Denen, die perfonlid) aus-
siehen, und Denen, die auf zwei Hid jedhs je einen Mann ftellen
fonnen. Die fpdteren BVerordnungen fjeit LQudwig dem Frommen



Die nationale Redjtdidee von den Stanbden. 35

laufen darvauf Hinauz, dap auf dburdjdnittlich fiinf Hufen je ein
Kriegdmann bejtellt werden joll. Cine weitevre Shupmapregel
bilben die jpdteren BVerordnungen, nad) welden nidht die Grafen,
jondern die auferordentlichen KQommijfare (Missi) iiber dad IMap
per perjonlichen Dienjtfahigfeit und Der Beifteuern entjdheiden
jollen.

C3 ergiebt fid) aud bdiefen WMafregeln der allmdafhlicdhe
Berfall der Wehrhajtigleit eingelner germanifher Stamume.
Durd) dbie Gruppirung der fleineven Leute ju 3—6 und mehr
Bejibern zur Stellung eined Kriegdmanued wird bereitd ein
Grund gelegt zu der jpdteren Redhtsidee, weldhe bdie Kurien
fletnever Leute mit einer Stimme neben die groferen Befiser
mit einer BVivilftimme ftellt. €3 zetgen fid) hier die Uebergdnge
3t der Cntwdhnung der Bauernjdhaft vom Waffendienft. Wo
die Eleineven Leute tn Gruppen jujammentraten, Hat man ihuen
Anfangd wohl itberlaffen, den geeigneten Mann zu {tellen und
mit Den jujammengebrachten Mitteln audzuriiften. Allein bdie
jchweren Uebeljtande, bie fid) begreiflich dabei ergaben, wver-
anlaBten jpdtere BVerordnungen, welde den Grafen ermddhtigen,
oie darauf beziiglichen Anordbnungen ju treffen. Der aushebende
Beamte beftimmt nun die erforderlichen Beitrige, wobei e3 ihm
jpdter aud) offen ftand, einen jeiner eigenen Dienftleute zu ftellen
und jammtliche Betheiligte nur ju Geldbeitrdgen Heranzuziehen.

Cine eigenthitmlidye Stellung innerhalb diefer Cnt-
widelung nimmt die frantijde Monardie ein. Die
Granfen waren dburd) dag friegerijdhe Temperament ifhre3 Stammes
und durd) ihre vielfacd) gefahrdete Rage zu einer frithzeitigen An-
fpannung ihrer Gejammifraft gedringt. Das Konigthum Hatte
fih Hier mit einer jonft faum gefannten Cnergie entwicelt, und
aud dem militdrijdhen Hausdhalt besd Kinigs ein militdrijch tiichtiges
Gefolge und Beamtenthum geftaltet. Anjcheinend war jhon unter
Chlodwig die allgemeine Wehrpflicht auf die romifdhen Unter-
thanen auggedehut. Um jo mehr war dad Kdnigthum gendthigt,
pie alten Volfsbeamten durd) feine foniglichen Beamten zu er-
feten uud aud dbem militdrijhen Hofftaat ein Syjtem foniglicher

3*
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Beamten 3u bilben, die in den Gauen ded Landed an Stelle der
bejeitigten Derzdge und gewdblten Grafen eine ftraffe Heeres-
oronung durdpfithrten. Dag Hiohere Welhrgeld wird nun Dei den
Franfen diefen fonigliden Beamten (Untrujtionen 2c.) zuerfannt,
dte man mit einem anticipivten Auddrud al3 die erfte Form
eined Amt3adbeld bezeichnen fann.

Dad Hhiohere Wehrgeld des franfijden Amtsabeld hat eine
andere Bedeutung ald dad Wehrgeld bder itbrigen Stiamme.
Bei den lepteren gilt e3 dem groBeren Befis und den darvauf
rufenden Kriegdleiftungen. Bei den Franfen gilt e3 dem hiheren
Kinigsdienjt, der allerbingd aud) einen groferen Befis voraus:
fest, bei dem aber ein Hoherer Veruf, mit erhiohten
perfonlidgen Pflidhten und BVervantwortlidfeiten dem
groBeren Befip Hingutritt. Nad) wenigen Menjdenaltern
ift biejer frieg3tiihtige Amtsabel fGhon dahin gelangt, in Semein-
{daft mit den Bijchofen (a. 614) bem Kinigthum eine Freiheitd=
darte abzugewinnen, die in Geift und Wortfajjung vielfad) an
die englijje Magna Charta evinmert.

Sdyritt um Sdritt mit diefem franfijdhen Amtdadel geht der
Uebergang bder Wehrpflidht in einen Wehrdienft zu Pferde,
per filr die Umwandlnng bder Stanbeverhaltnifje faum weniger
bedeutung3voll geworden ift al3 viele Jahrhunbderte Jpdter die Um-
wandlung der Lehndmilizen in die ftehenden Heere. Dad Kinigs-
gefdhlecht der Merowinger war unter dem erjdlaffenden Einflup
be3 PHoflebend nad) wenigen Generationen verweid)licht, wihrend
bag Neid) neuen grofen Krieg3gefahren entgegenging. Namentlid)
waren e3 die vom Siiben anbdringenden Wvaber, von denen ber
gejammten Ehriftenheit jhwere Gefahren drohten, zu deren Ab-
wehr dag franfijdje Fupoolf nidht ausdreidhte. Die in grofer Cile
ju jchaffende RNetteret war nur um bden Preid Herzuftellen, dap
Karl Martell auf die grofen BVergabungen der Merowinger an
die driftlide Kivdje zuriidgriff, durd) Unterverleihungen mafjen-
haft berittene Mannjdhaften bildete, die dem Anfturm der Araber
fih gewadhjen zeigten. Die Gemeingefahr fitv dasd Chriftenthum
war fo evident, daf RKarl Martell und Pippin aud) mit ber
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Rirche {hlieklich zu einem billigen Ausdgleidh) dariiber gelangen
fonnten.

Geit diefer Jeit dehnt fid) der Neiterdienjt langjam, aber
ftetig vom Siiden und LWeften nacd) den ndrdlihen Theilen bed
Sranfenreih3 aus. Die Shladhten Karld de3 Groken find in
pen jpdteren Jahrzehnten immer iiberwiegender durd) Reiterheere
gejhlagen. Wit Niid{idht auf den Reiterdienft ift aud) die alt:
herfommliche, im Mdrz ftattfindende Heerfdhau (campus Martius)
in ein Maifeld verwanbdelt (campus Madius a. 754), und in den
fpdteven Mobilmacdjungdordred tritt ald WMapftab der peridnlichen
Dienftpflicht immer mehr der Grundjap Hervor: audgehoben
werden follen zum perjinlichen Dienft diejenigen, die ein Streit:
rof Defigen ober ju befdjaffen im Stanbde find.

Sn bdiefem Bufammenhang mit bem jept gejtalteten NReiter-
dienft gewinnen die jdhon oben angejogenen Lerordnungen der
jpateren favolingijdjen Heit ihren vollen Sinn. Widhtig ift aber
namentl{id) eine Anbdeutung in dem capitulare von 805, nad
weldem jeder Bejiger von wiHlf Hufen einen vollftindigen
Gifenpanger Haben joll, wdbhrend nad) dber Verordnung von a. 813
bie Dienftmannen der Bijdhofe, Grafen und Aebte mit ledernen
Bruftpangern und Helm geriijtet werben jollen. Die Grafen jollen
bei den Mufterungen dariiber wacdjen, daf jeder minbdejtend mit
LQange und Sdhild ober mit einem Bogen nebijt zwei Sehnen und
3wDIf Pfeilen geriiftet fei. Die hier begeichneten Abjtufungen haben
nocd) eine weiteve Tragweite. €8 fam ndmlid) in Betradht dad
fehr widtige Clement der taftijdhen WAugbilbung. Konnte
frither der freie Bauer mit Schwert, Shild und Streitaxt ziemlid)
feidht in Die Reiben eintveten, jo jebt ber Reiterdienjt ein gewifjes
Map der Gewdhnung und der Jujammengewdhnung voraug, die
von Dem RKleinbauern nidht leicht zu erlangen ift. Jn immer
wad)jendem Pafe war daber der Kinig und dber GroBgrundbefip
darauf bedad)t, burd) precaria und beneficia mittlere Befier zu
jhaffen, die fiiv ihre Perfon zum NReiterdienft befdhigt und ver=
pflichtetfind. Bom Siiden und Weften anfiteigend, wachjt davaus all-
mablid) ein Syjtem dev Kriegslehne auf, und mitihmbder Seniovat,
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ber fiiv bie {pdtere Entitehung audy bes deutjchen Reih3abel3 von
Beveutung geworden ift. Die Jujammengewdhnung der Heineren
und groBeren Reitertruppd an gegenjeitige Dedung und Jnne-
haltung der Manudzudht fihrt immer mehr ju der Sitte, daf die
Gropgrundbefier (in dlterer Beit aucd) bie Bijdybfe) al3 Reiter-
fithrer ihre Lehndleute und Hinterjajfen perjonlich einitben und im
Gefecht fithren. So bildet {ich aud bem FReiterdienft eine Vor-
ftufe der Offizierftellung, und in dbem Reidh3heer finden wir
bald unter, bald neben bem Grafen die ,Senioren”, die an der
Spige ihrer eigenen PWMannjchaften in den Kamypj ziehen, und gleidh
ven foniglichen Beamten fitr die Manndzud)t ihrer Leute ver:
antwortlidh) gemadyt werden.

Jn diejen Uebergangdzujtand der Wehrverfajjung
fallt die Aunahme der Katfermwitrde durd) Karl den
Grofen.

Die gewaltige Perfonlichfeit Karld und bdie Kriegstitdtigteit
feiner Franfen Hatte die germanijden Stamme mit den unter:
worfenen Unterthanen de3d wejtrdmifden Kaiferveih3, zum Theil
nad) heftigem Widerftand, zu einem Grofftaat vereinigt. Sollte
diejer Kampf der germanifhen Stamme um bie Oberherrid)aft,
follte eine bitrgerlihe Gleichberedhtigung der unterworfenen NRo-
manen, follte ein Frieden auf Erden in diefem LVolfergemijd) er-
ftebenr, fo muften die Anjpriidje einer Herrjdhenden Nationalitit
fih beugen vor einer bdiftatorijden Dbergewalt. Cin Ober-
Eonigtum und ein Oberbijdyofthum muBten mit einanbder ver:
eint diejen Bolfern eine dauernde ftaatlidhe Ordbnung geben, inner-
Halb Deren eine friedliche Entwidelung und eine allmahliche Ent-
faltung der Hier reichlich vorhanbenen Keime ermdglicht wurbe.

Die Cinheit ber weltlichen Obergewalt ergab fich aus ber
Annahme einer Uebertragung ded imperium mundi von dem alt-
romijdgen Reicdh auf Karl den GroBen nad) Lehre der driftlichen
Rirdje. Die Einheit der firdhlichen Lehre ergab fid) aud der Be-
feitigung des arianijchen Chriftenthums aug diefem Reichsverband.
Sidjerlic) war die Cinheit ded3 Glaubens ein Segen fiir die Kultur-
entwwicelung der germanijden Raffen.. Ofhne bdie mittelalterliche
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Cinbeit ded firdhlichen und weltlichen Gemeindeverbands wiirde
die Civilijation des BHeidnijhen Germanentums nod) langjamer
und nody ungleichartiger vorgefdhritten jein.

Jn diefer Wieberherjtellung ded weftrdmijdhen Kaijerveihs,
mit einer Theilung der Gewalten, in welder Redht3- und Waffen:
fdug dem Kaijertunt, die Wohfahrts: und Kulturaufgaben besd
Gemeimwefend dem Papitthum von Gotted Gnaden verliehen jind,
ordnet und ergingt dad Kaiferthum mit diftatorijher Gewalt
burd) fjeine Verorbuungen bdie iiberfommenen Jnjtitutionen besd
Heered, ded Gerichtd und der Friedendbewahrung, und findet eine
Grenge jeiner Madhtoollfommenyeiten nur in dem ausd der Gejell-
jdhaft entwidelten Volfdredht und dem Gerichtdjprud) ber Volfs-
genoffen. Nadh) dem Mufter ded weiland rdmijhen Kaiferftaats
driftlidger Beit Hat der gelehrie Hofftaat ded Kaifers ein Amis:
fyftem entworfen, in weldhem die jtaatlichen Holheitdrecdhte durdh
Amtsgrafen und periodijhe Kommijjare vom Hofe (Missi) in wider-
ruflichen Aemtern geiibt werben, und geijtliche und weltliche Obrig-
Feiten in Harmounijgem Bufamnremwirfen die Hodhjten Aufgaben
eined driftlidgen Kaijerreichs zu erfiillen berufen find. Die alten
Stammberzdge find itberall grundjdaslich bejeitigt ober mediatijirt,
und wo in groferen Landgebieten jest nod) aud militdrijcdpen
Griinden die Cinfegung eined Herzogd beliebt wird, ift bamit ein
reiner Amtsdherzog ald Statthalter in widerrujlider Amtsftellung
gemeint. Wie in Der Jeit ded frdftigen Konigthums der Mero-
winger Hat die newe Dynaftie einen aud allen Nationalitdten ge-
bildeten Amtdadel gejhaffen, der beftimmungdmapig und dauernd
einer Cinherrichaft dienftbar bleiben jollte.

Dieje theoretifcdhe Anlage ded farolingijchen Kaiferthums er=
wied fid) aber jchon unter bem Nadhjolger Karld ded GroBen nidht
ftart genug, bdie fehr verjchiedenen Nationalitdten und Befih-
grundlagen ded gewaltigen Kaiferreich3d zujammengufaijen. Durd)
pen Vertrag von BVerdbun und durd) dad Ausfterben der faro-
lingijdhen Dynaftie tritt die Abtrennung ded oftrheinifcdhen
Theiled ein, der und von nun an in feiner Entwidelung sum
peuticdhen Reid) allein bejddjtigt.
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Die auf deutjchem Boden fid) vollziehende Geftaltung von
Staat und Gejellihajt bewegt {id) in folgenden Epodjen:

I. Die lange Cpodje der Entwidelung ded Feudaliyjtems
und der Entftehung de3 Wablfaiferthumsd mit einer
Bwijdenepode.

II. Die Bwifdenepode ded Kampfed wijdhen Kaijer und
Papjtthum und die Entjtehung der freien Reicdh3itadte.

III. Die nidht {harf zu begrenzende Epoche der Entjtehung
per Lanbdeshoheit und der Landitdnbde.

IV. Die Cpoche der Reformation.

V. Die Cpodje ber Gegenreformation.

VI. Das ancien régime feit dem 30jdhrigen Kriege, Der
Niedergang der Landftdnde, bdie Eniwidelung bes
Beamtenjtaates.

VII. Der Uebergang in die moderne Gejelljchaftdordnung.

Diefer duBeren Redhtagejdhichte in ihren allgemeinen Jitgen
joll bann eine fjpeciellere Darftellung der inneren Entwidelung
Der Stinde folgen.

I. Der deutidhe Theil bder farolingifhen Mon-
ard)ie darafterifict fidh) durd) eine gejdhloffene germanijche
Jationalitit, durd) Dervorragende Kriegstiichtigteit, durch) den
Mangel eined3 mafjenhaften Domdnenbefies, auf dem fich bei
pen Weftfranfen dasd Feudalwejen Menjdhenalter friiher entwicelt
ald im Often. Der Reiterdienft wird Hier langfamer zum ordent:
lidgen Heerdienft. Cin wehrhaftes Bauernthum dauert in erheb-
liem Umfang nod) ldanger fort. Unzweifelhaft veprdfjentirte
diejer Theil der farolingifhen Crbichaft den friegstiichtigiten
Theil bed Gefammtreiched, und im 10. Jahrhundert, bejonders
nad) der fiegreihen Ubweijung bder Huunengefahr, ftand bdiefe
hervorragende Stellung ded beutjhen Kinigthums {o evident
vor Augen, da die Wieberverbindung der Kaijerwiirde mit dem
beutjchen RKonigthume bder romijdjen Chriftenheit ald ein natiir-
lidger Unfprud) erjcheinen fonnte. Die ottonifhe RKaiferzeit ift
von bdiefem Gefichtdpunfte aud eine Hohezeit deutjher Entwice-
[ung, wenn aud) auf Kofjten der geiftigen Kultur. Jnzwijden
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ift bie Wanblung besd Heerwefend zum audjdhlieplichen Reiter-
pienft und ber Seniorat weitergefchritten. Bor Allem aber er-
wied fid) die regelmifpige Verleihung der Grafen- und Herzoqs-
iirdbe vom BVater auf den Sohn {don unter den Nadhfolgern
RKarl3 ded Grofen ald ein naturgemdifes Verhdaltnif. War bei
pen Weftfranfen die Lehn:, Grafen= und Herzogdwiirde jdhon
frither erblid) geworden, jo vollzieht {id) diefelbe Bilbung wah-
rend ber RKreuzziige aud) in Deutjfhland. Etwa im 12. Jabhr-
hundert Hat fih bdie BVerjdhmelzung bder Hhobhen Ffarolingijdjen
Aemter mit dem Grofgrundbefip vollzogen, und ein geiftlicher
und weltlidjer Fiirftenadel tritt ald vollendete3 Gebilde in das
peutjche Reichdredht ein. Der Hhohere Stand beruht hier wie in
den franfijden Grundlagen nidht blof auf dem grofen Bejif
mit feinen vervieljdaltigten Leiftungen, jondern auf den erhdhten
Berufspflichten und Verantwortlichfeiten gegen dag Konigthum.

Diefe nadfarolingijdhe Fortbilbung verwandelt auf dem
Wege der RNaturalwirthidafjt den farolingijdhen Beamtenjtaat in
eine feudale Selbftverwaltung, die dad Amt al3 ihr eigened Redht
anfieht, aber in der Ausitbung bed Amt3 bie Crfiillung ftaat-
liger Pflichten fortbauernd anerfennt. Dag einige Jufammen:
wirfen der weltligen und geiftliden Grundherven in joldjer
Stellung enthielt freilidh aud) eine jdhwere Gefabhr fiir die bitrger-
lige Freibeit der Majje de3 Volf3, beren Abwendung eine
Bwijdenepoche der deutjhen Entwidelung dient.

1. Die Bwijdenepodhe ded Wibderftreitd zwijden
imperium und sacerdotium. Jene Stanbebildbung jtand,
wie Demerft, in Gefahr, in eine Kajtenverfafjung iiberzugehen in
dhnlicher Weife wie bei unferen Stammypettern im dtlichen Afien.
Kaiferthum und Papitthum Hatten fih ald foorbinirte Mddte
proflamirt und in der nadyfarolingifchen Beit Hatten beibe Theile
sunddit mit ungefdhr gleidgen Schwierigfeiten zu fdmpfen. Die
papjtliche Seite mit ihrer unficheren Stellung zum Patriziat und
Bolf in Rom und Jtalien, die faiferliche Seite mit der Unbot-
mdfigfeit er BVafjallen und mit dem dfteren Wedhfel der Dynaftien.
Unter Otto dem Grofen jdjien bdie weltliche Seite dag Ueber-
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gewidit zu gewinnen, allein nad) der Defjeren Negelung bev
Papitwahl gewann die geiftliche Seite allmihlid) das Uebergewid)t
dburd) bie Einfeit und Ueberlegenfeit ihred Regierungsiyitems,
purd) ihre bie gejammte Chriftenbeit umfafjende Stellung gegen-
itber dem mnacd) Nationalitdten zerfallenden weltlichen Staat und
pen wedfelnden Sdhicjalen ded romijden Kaijerthums deutjcher
Nation.  Unter Heinridh IV. fam bder Wiberftreit ber Deiden
hodyiten Obrigleiten zum Audbrud), der auf Jahrhunbderte Hinausd
die dyriftlichen Volfer in pwei Parteien fpalten follte. Dag Be:
wuftjein der hoheren Einbeit und der itberlegenen geijtigen Kraft
ftand mit jeinen jeht Hodhfabhrenden Herrjdhaftsanipriihen gegen:
iiber Den gewaltthdatigen Uebergriffen friegstiichtiger MNationa-
fitaten, aber in dem vielbeflagten Kampfe zwijdjen imperium
und sacerdotium Hat der germanijche Freiheitdfinn dasd Stanbe-
wefen vor der Crftarrung in ein Kaftenthum bewahrt, einen
erheblicgen Theil der Gemeinfreien vor dem Hinabfinfen in ein
Hinterfaffentum behiitet, und bder gemeinen Freiheit eine weue
Stitte bereitet in ben in Folge der Kreugziige fraftig aufrvad)jen:
den Stdadten mit ihrem bliihenden Hanbdel und Gewerbfleif. IJn
pem ©Streit unter fid) Haben beide Theile ihre Unjpriidhe jo er-
mdBigen miiffen, um neben einem erblichen Abdel einen Raum
filr nidht erbliche Stdande offen zu laffen.

€3 war mit einem Wort die obrigleitliche Selbftverwal:
tung, die bem Abdel jene Stellung verjdafft und gefidjert hat.
&3 war feine nur nominelle Crinnerung, dap die Grafen:, PMarf:
grafen= und Herzogstitel im Sinne der farolingijdjen Verfafjung
Amtigtitel find. Sonbern diejer reicd)3ftandijdhe Adel erfennt die
ethohten Pilichten bdes Kinig3dienjted al3 bdauernd bverbunbden
mit feinen veidhsftandifchen DHerridaften an. Gr erfdeint al3
jdhwergeriifteter Senior in dem Reidh3heer, er fiihrt perjonlich
und fampft an der Spie jeiner Mannjhaft, er rviiftet fie ausd
und erhdlt fie im Feldzug. Cr trdagt im Grvafenamt und jeinen
Abzweigungen die erheblichen Koften des Gerichthaltens, relde
bie bdauernben Audgaben bder mittelalterlidhen Civilverwaltung
barftellen. A3 Obrigleit wie al8 Gutsherr jorgt er fiir bdie
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Friedensdbewalhrung und itbt die mannigfaltigiten Shuppflichten
gegeniiber feinen Cinfaffen und Hinterjafjen. Ju dem ausd bder
Raturalwirthidaft Hervorgegangenen Feubaljyjtem ded Mittel-
altersd erfdjeinen und Hifentliche und privatrechtliche Beziehungen
wunderlidh) verflodhten, aber biefe Verflechtung beruht eben aunf
per untrenubaren LVerbindung foniglicher Amtspflichten mit einem
erbliden Befip im Syjtem der Naturalwirthjdhaft. Uud eben
vedhalb erjdjeint in dem NRedhtdbewuftiein ber Feit ber hdhere
Stand al8 felbftverftandlich und unangefodhten, und die augbriic:
liche Anerfennung joldher Redhte in ben jwet Constitutiones
Friderici secundi de juribus principum erjdjeint den Seitgenofjen
wie eine felbftverftandlige Deflaration.

Cin gewifjed Gegengewidht gegen die iibermadhtige geiftliche
und weltliche Ariftofratie fudhten die Kaifer nun allerdingsd in
per Herangiehung der NReidh3jtadte zu den Neid)stagen zu ge:
winnen, denen die Hohenftaufen in ihrem ritterlihgen Sinn wohl
ju wenig Beadhtung gejchentt Hatten. Jn diejen wiedergervonnenen
Freiftdtten der Gemeinfreiheit bewdhrte {idh) nodhmald der alte
Charaftersug der Nation, um mit gleidher Bereitwilligleit iie
per Reidh3adel die Geftellung und Ausriiftung zahlreiher Streit-
frifte (jept wieber zahlreicher Fuftruppen), wie auc) die dauernden
Qaften bed Gerichtd und der Friedensbewabhrung ju itbernehmen.
Nur mit Widerftreben jah der Reich3abel dad neue Clement an
den NReidhstagen erjdjeinen. Er mufite indefjen dad faiferliche
Redht joldjer Berufungen gelten lafjen.

Su ihrer Stellung ald Reidh3{tande haben {ih nun aud
die Neidh3ftadte durd) ihre bewaffnete Madht ihre Stellung zu
erwerben gewupt. €3 war nidht nur die Bliithe ded Handeld
und Gewerbfleifed (in welder aud) Jtalien wetteifern fonnte),
fondern ihre Welhrhafjtigleit, die bden Feid)sftadten ein Hobhed
Anjehen verfchaffte, und bdie in der Bliithezeit der Stidtebiinde
einmal im Stande war, ein Heer von 60,000 PWann Fujammen:
subringen.

Allerdingd drohte eine neue Gefahr der Kaftenbildung, feit-
pem die firchliche Madht auf ihrem Hohepunft unter Innoceny 111.
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purd) dbie Chelofigleit ded Klerus eine fajtenartige Abjdhlieung
der geiftigen Arbeit gejdjaffen hatte, weld)e nur gu bald eine Ver:
ftindigung mit dem weltlichen Adel der Nation fand, und aud
diefen in einen gejdhloffenen, durd) Familie und Crbrecht von ben
niederen Klaffen gejdjiedenen Stand formirte. €3 famen dazu
nod) tweitere, dem geiftlichen und weltligen Abdel giinjtige Weo-
ntente, welde einer Befeftigung der geiftlichen und weltlichen Abdels=
mad)t 3u dienen geeignet waren. Seitdem dad Kaiferthum Fu einem
Wahlamt geworden, jahen {idh) die RKaifer gendthigt, auch die neu
entftandenen nupbaren Regalien immer zabhlveidher den Lanbes:
herren zu verleifen. Die obrigleitlidhe Stellung, die gutdherrliche
Stellung itber ifre Hinterfafien, die Sdupherridyaft itber ehemals
fretjeffige Bauern, die fid) in ihre Schupherrlichfeit begeben, die
foniglidhen Regalien wudyfen immer fejter zu einer Hervenfjtellung zu-
fammen, welde dag Reid) dhulid) dem weftfrantijden gur Beit
Hugo Capet’s in mehr ald Hundert halbjouverdne Baronien und
Slrftenthitmer aufzuldjen drofte, bi3 aud) an diefer Stelle eine
CrmaBigung eintrat dburd) die Entjtehung der Lanbditdnde.
III. Die Eutjtehung der Landftande. Dasd Anwadyjen
per landesberrlidhen Gewalt, in diefer Periobe aud) gefordert
durd) den Wedyjel der Kaijerwiirde unter den Hdaujern von Lurem-
burg unbd Habsburg und dburd) die halbhundertjahrige Regierung
ved unfabhigen Friedricd) ILL., bradyte nodymals die Gefahr nabe,
pag Neidh) in eine Art von Plantagenwirthidajt aufzulbien.
Die Cinfaffen der geiftlichen und weltlichen Fiicftenthiimer jahen
ein Sdhicjal Hevangiehen, dad ihnen in der wad)jenden Herab-
priifung bes Bauernjtanbes tdglid) vor Augen jtand. Dagegen
erhob fid) wie in den fritheren Cpodhen der angebovene Freiheits:
finn der wehrhaften Klaffen. Der empfindlidie Punft fiir den
freten Mann war die Forderung von Geldfteuern, zu welchen die
fitrftligen Rammern durd) jdhwindende Cinkiinfte und die erhohten
Sojten Dber Lanbedverwaltung gedrdngt wurden. Die Ritter-
fdaften, auf deren Reiterdienft die ordentliche Heeredmad)t nod)
immer an erfter Stelle berulhte, und die Stidte, auf deren Fup-
volf jept ein erheblidjer Theil der bewaffneten Madht bevecdhnet



Die nationale Redhtsdidee pon den Stdnben. 4H

war, verbinden fid) nad) Bebiirfnif zur gemeinjamen Aufredht-
ethaltung ifrer Freibeitdredhte. Den jo ujammengetretenen
Standen jdylieBen {ich dann die Prdlaten an, und jo entftehen im
14. und 15. Jahrhundert in den Territorien der geiftlichen und
weltlidgen Fiirften bdie Lanbditdnde, die dann aud) in Folge der
Finangnoth der landedherrlicfen Kammerverwaltung um eld-
bewilligungen angegangen, jede giinjtige Gelegenfeit benupen, um
eine Den Reidhaftanden analoge Stellung und eine Mitbejchliegung
itber die Ranbedverwaltung ju gewinnen.

Die Ibee ded Stiandbemwefend entwidelt fich Hier in fleinerem
Mahftab nad) dem gleichen Recdhtdpringip wie in den Reidhs-
ftanden. Der Anjprucd) der Landftdnde beruht aljo nidht blop
auf einem entfpredjenden groferen Befip, jondern auf der Ver-
bindung biefed Befibed mit der obrigleitlichen Selbitverwaltung,
ihren Pflidhten und Lafjten. Die Ritter{daft leiftet in diefer Beit
nod) aftiven Heerdienft, und mit demjelben verbinden fich die an-
fehnlichen Raften der Kirdhen: und Gerichtzlehne, bdie feit dem
15. Jafhrhundert tmmer bereitwilliger und maffenhafter an gropere
®rundbefiger verliehen werden, um die landedherrlichen Kammern
von den jdweren usgaben bder obrigleitlichen BVerwaltung ju
entlajten. Die Lanbditadbte Haben ebenjo, zum Theil jdhon frither
ibren ftandijhen Anjprud)y durd) bereitwillige Uebernabhme bder
Laften de3 Heered, Gerichtd und der Friedendbewalhrung erworben.
Wie die Neidhsftande den Kaifer, jo befehden und verjagen bdie
Qanditdnde in iberjhdumendem Trop nicht jelten ihre Herzdge
und beanfprudgen einen Antheil an der NRegierung De3 Landes.
Jhre immer nothwendiger werbenden Geldbewilligungen, aber aud
jede anbdere Bedrdngniy ded Lanbesherrn wird nupbar gemadht
jur Crweiterung ihrer landitdndijchen Redhte in fehr ungleihem
Page. Gemeinjam bleibt aber dod) die Grundidee, dap bdie
obrigfeitliche Selbftverwaltung ihnen einen beredhtigten Anteil am
Staat gewdhrt. Und in der Gewdhnung an ein geordneted
Bujammenwirfen fiiv die hohen Aufgaben ded Landed finden fie
fih vereint mit ihren Landedherren zur Lojung der nun hHeran:
nafenden hodhjten Aufgabe der Feit: jur Durdhfithrung der Kirdhen-
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reformation, bie ohne Mitwirfung ber Stinde in ihren Herridhafts-
gebieten toie in den Stddten unmidglid) gewefen wire.

IV. ®ie Kirchenveformation Hatte {ich im Laufe bdes
15. Jahrhunbertd in mannigfaltigen Momenten vorbereitet. Das
Uebergewidht, da3d bdie papftlihe Kuvie in dem Streit mit den
Hohenjtaufen gewonnen hatte, welded etwa unter Junoceny IIL.
am fidjtbarften Hervortritt, Hatte ber Entwidelung besd Ffircdhlichen
Gtaatdwejend die einfeitige Nichtung auf Befis- und Madterwerdb
gegeben. Die {tetige Crweiterung ihre3 Grundbefises, die all:
mdhlicge Durdhfithrung ded Fehntanjprud)s, die nupbaren Ein-
fitnfte der geiftlichen Gerichtsbarfeit und andere Quellen Hatten
pag Kirdenrvegiment in eine Finanglage verfept, der gegenitber
bie faiferlichen und landesherrlichen Kammereintiinfte fehr in den
Sdyatten traten. Die Kongentrivung diefer Befipntafien in Dom-
ftiften, Kbftern und Ritterorden jhuf in der Kivche einen glanzen-
Den Herrenftand, der fich mit dem Reich3adel und allmaphlich auch
mit den landjdjfigen Ritterfhaften immer tiefer verquicte. Die
Aufrechterhaltung und Crweiterung bdiefer Hervenftellung rourde
nad) der Natur der Gejelljchaft jur Hauptaufgabe eined Herrjchen:
pent Standed, der feit der Durdhfithrung ded Colibatd der Geiftlich-
feit aud ein ftarfes Clement des Kaftenwefens in fid) aufgenommen
hatte. Wdabhrend bder fiirftliche Aufwand der grofen Prilaten
immer Hoher ftieg, wurde der geiftliche Beruf in Lehre und Seel:
forge immer vollftandiger einer Dbdiirftig audgeftatteten Orts-
geiftlichfeit iiberlaffen. Cine natiirlicge Reaftion gegen diefe Ent-
widelung geigt fid) in dem Berufftande felbjt in einer maffen-
haften Entftehung von Mindhsorden und anderen die geiftlidyen
Gelitbde gewifjenhafter durchfithrenden Geunofjenjchaften.

Aber aud) in den weiteren Kreifen ded Laienthums jeigen
fi) bie ©Symptome eined jortjchreitenden BewuHtjeins der Menjch-
heit. Die Verfledjtung der Kircdje mit allen Beftrebungen ber
Gefelljhaft nach Befip und Genuf der Giiter des Lebens, bdie
offenfundige Sittenlofigfeit eine3 grofen THeild der Geiftlichfeit
mupten ben Jeitgenoffen zum Bewuftfein bringen, dah Gottes
Wort zwar ba3 hodhfte Gebot der Menjdhheit, dap Gottes



Die nationale Redhididee vou den Stanbden. 47

Wort aber nidht anderd ald durd) Menjdjen verfiindet wird, die
permbge ifhrer Natur ald Loorv molmxéy durd) die mannig-
faltigiten gejelljchajtlichen Jnterefjfen tmmer nod) beftimmt {ind,
die mit bem Beruj zu jener Verfiindigung nur in duferem Ju-
jammenhang ftehen. €8 ftand dag aud) in Wed)jelwirfung mit
dem ftetigen Fortjdreiten der geiftigen Wrbeit der Nation, einer
wadjfenden Befanutjchaft mit den Schdpfungen desd Hajfijdjen
Alterthums, am ShHuf des Jahrhundertd der Entdecung bder
neuen Welt, welde dem geiftigen wie dem wirthjdyaftlichen Leben
pes Occidentd einen villig neuen Gefidhtfreis erdffnete. Das
Kirdhenvegiment felbft fithlte die Nothwendigfeit einer Reform in
wejentlicher Uebereinftimmung mit den einfidhtigiten und wohl:
wollenditen Elementen der Reichsregierung. Aber auf ben grofen
Konzilien zu Koftnig und zu Bajel zeigte {ich die von den Cng:
{dndern jo nadydpriidlidh empfundene Unmiglidyfeit einer self-re-
formed corporation. Die gejelljdjaftlihen Herrjdaftsinterefjen
waren {o tief verwadfen mit dem Leben der Kirche, daf aud) die
wohlgemeinten Bejd)liijfje Des Bajeler Kouzild an bem pajfiven
Widerjtand der Hohen Geiftlichteit {hlieBlich jheiterten. Die tirch-
liche MiBregierung, die ariftofratijhe Staudedabjchliefung bder
Hohen Seiftlichteit, das anftofige Leben eines grofen ThHeild der
Brarrgeiftlichfeit, die jchreienden Mifbrdude der geiftlichen Ge-
ridgtabarteit gingen ungehemmt weiter, und der grobe Migbraud
pe3 Ablagframs gab ba3d Signal zu bem Durd)brud) einer Ge-
wijjendbeivegung, die in Deutjdhland zunddit von der GeiftlichEeit
ibren Audgang nimmt und in weiten Kreifen der Lefibenden und
gebilbeten Klaffen zu der Ueberzeugung gelangt, daf die Lehren
Der Heiligen Sdhrift in der Trabition durch den Klerud entftellt,
und dap eine Reformation der Kirdhe an ,Haupt und Gliedern”
die unabweigbare Aufgabe der dhriftlichen Obrigteit geworden fei.
Dieje Bewegung fdyreitet mit unwideritehlichen Gewalt einer Ge-
wifjensiibezengung o mdadytig vorwdrt3, dap fie in Sitdbdeutjdy-
land wie tm Norden eine Mehrheit der weltlichen Fiirjten, der
Stadte, der Ritterjdhaft fiir ficd) gewinnt, dap fie trop ihrer inneren
Uneinigteit fich jchlieplich aud) der fpanijdjen Haudmadt unter
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Karl V. gewadhfen geigt, und daf nad) dem Augsburger Religions-
frieden von 1555 ldngere Beit hindburd) ein proteftantijdes Kaifer:
thum und bdie Bereinigung der Nation in einer proteftantijcdhen
Nationalfirdje nidht unmdglich erjdien.

V. Die Gegenreformation. Jnzwijdjen Hatten fid) die
ber Reformation giinftigen Momente gegen Ende desd 16. Jahr-
hunbdertd wejentlid) verdndert. Der Brud) in der Weltjtellung
ver romifdjen Kirche Hatte aud) ihre Herrjdjenden Kreije iiber-
seugt, baf die in dem Koftniger und Bajeler Konzil vergeblich
verfuchten NReformen zur Crhaltung der Kirche unabweisbar ge-
worben feten. Jn den langen, {dyweren LWerhandlungen bes
Tridentiner Konziled entjd)lof fjid) die rdmijdhe Hierardhie zu
ernftlic) gemeinten HReformen, bdie jwar den Jnbegriff bder
Glaubenslehren intaft erfielten, aber redhtidaffen bemiiht waren,
pie anftopigen Elemente fivdhlicher Regierung und Verwaltung
su befeitigen, die fiiv die WMaffe der Bevdlferung den Hauptanitop
su der Meformationgbewegung gegeben hatten. Hunbert Jabhre
frither zu Stande gebradyt, wiirden dieje Reformen bder firdhlichen
Bewegung eine jehr verjdiedene Ridhtung gegeben Haben. Jept
trafen fie zujammen nicdht nur mit ben Grundneigungen romani:
jher BVolfer, joubern aud) mit einem Grundzug der deutfdhen
Ration, welder an den iiberfommenen Glaubenslelren der Biter
mit bejonderer Treue feftzubalten geneigt ift. Die von IMif-
braucjen gelduterte rdmijdhe Kirdhe verbindet fidh nun mit den
ihr geneigten weltlichen Machten zu einer fortjdreitenden Gegen-
reformation, bdie war vielfad) gewaltjam durdgefiihrt, dod)
sulept in nationalen Grundanjdauungen ifhren Halt gewinnt.
€3 ift niht dasd dynajtijde Jnterejje einiger Herrjcherfamilien
pe3 bdeutjchen Reidhes, bdad bie Gegenveformation durdygefithrt
hat, fondern f{ie fanben in einem iiberwiegenden Theile ihrer
Unterthanen eine der alten Kircdhe zugewandte Ridjtung, ohne
welche die Gegenveformation aud) in bdiefen Ldnbern feinen
dauernden Halt gefunden hHaben wiirde. Wie die Reformation,
jo war aud) die Gegenreformation in den deutjen Territorien
nur burd) bdie Mitwirfung bder Landftinde, in den Reidhs-
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ftadten nur durd) die Mitwirfung der Bitrgerjchaft mdglid) ge-
worden.

Durd) dbie Lodjagung von dem romijdhen Oberbijdofthum
war mut aber ein unipsbarer Wiberjprud) in den Grunbdlagen
pe3 favolingijhen Reichsjtaatd entjtanden. Der Heidhdtag von
Speyer (1526), auf dem bie Neid)sftande Kaijer Karl V. zu der
Anerfennung gwangen, dap in Sadjen desd Wormjer Cbifts jedem
Reidhsftand eine freie Wahl bleiben jolle, fonnte nur ein Jnterim
begriinden, und aud) der Augsburger Religionsfriede wufte die
Losfagung von der rimijden Kirde nur unter der Red)tdform
einer Sudpenfion der bijchidflichen Gewalten bi3 zu ber erhofiten
Wiebervereinigung audzudriidfen. Die Glaubengeinbeit war ald
ver hodhite Grundjap ftaatlichen Sujammenlebensd mit den Redyts-
ibeen Der wefteuropdijdhen BVolfer feit Karl dem GroBen o tief
veriwadyfen, baf ein deutjdes Reidh) ohne dieje Cinbeit alg etwas
Unbentbared erfdhien. Thatjddhlich war aber die Cinbeit nidht
mehr vorhanden. Die Mehrheit der lutherifden und reformirten
Reidhsftande ftand einem Kaiferthum gegeniiber, bdefjen Ber-
faffungdeid und dejjen Deiligite Regierungdpflichten mit der neuen
Rirdhe unvereinbar waven. Seit dem Beginun bder Gegenrefor-
mation gliederten fich aber unter der Fithrung einiger madytiger
Dynaftien die der alten Kirdje jugewandten Reidhstheile zu einem
nod) fefter gefdhloffenen Bunde. Die Reidhsjtinde ftanden fich
jept in unbeilbarem Bwiefpalt wie in zwei Feldblagern gegeniiber,
unter denen trop vedlider Bemithungen ded Kaifertums wie ber
Stinde der Ausbruch) des offenen Kampfed zulebt nidht zu ver:
meiden war. Der Gegenjap bder beiden groRen Kirdjenjpiteme
in der wefteuropdijden Welt fam nun in dem dreiBigjdhrigen
Sriege zum Ausbruc), fand {dhon in der gentralen Lage Deutjd)-
landg Hier fein Sdhladhtenfeld, und wdbhrend er in den itbrigen
euvopdijdjen Staaten mit dem Siege Ded einen oder ded anberen
Rirdgenfyftems endete, fam er in Deutjdland zu etnem unent:
jhiedenen Stilljtand durd) die Cridjopfung beider Parteten. Der
weftfalijde Friede endet mit dem Anerfenntnif, dak Deutjhland

swar nach wie vor einen NReich3verband darftellen foll, der aber
. Gueift, Stiinderedt. 4
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in Wirtlihteit in zwei ungefdhr gleih) mdadhtige Theile, in ein
fatholijdhed und ein evangelijded Deutjcdhland zerfdallt, in weldhem
{id) evangelijdhe ((utherijdhe und reformirte) Reichsftinde gegeniiber-
ftehen, fo baB in jebem Lande die eine obder die andere Rirche
Staatstirde ift und bleibt, (borbehaltlich einiger mildernder Niick:-
fichten) iibrigend in gleicher Ausjdhlieplichfeit wie frither die vd-
mijge Rirdhe allein al8 wefentliche Grundlage bejtanden Hatte.

VI. ®a8 ancien régime, wie e3 nun jeit dem weft-
falifdyen Frieden erfdjeint, befteht ausd zwei gejchloffenen
Reid)3theilen, einem corpus catholicorum und einem corpus
evangelicorum, unter welden in allen Angelegenheiten, ,mweldhe
die NReligion diveft oder indireft DLerithren”, fein Staat3verband
melhr befteht, jondern nur eine vertragdmifige giitliche RVerein-
barung wie unter felbjtandigen Staaten. Da durd) den weft:
falijen Frieden den bdeutjchen Gliedftaaten itberhaupt die Be-
fugnip zuerfannt ijt, Krieg ju fithren, Frieden zu jhliegen und
@taat@bettrdge zu vereinbaren, da unter ben Reidh3jtanden jept
aud) jouverdne &dnige audwdrtiger Staaten erfdjeinen, jo wiirbe
pag Reid) jdhon in einen Staatenbund anfgeldft fein, wdre nidht
ba8 Bebdiirfnif einer ergingenden Staatdgewalt itber den fleinen
Reid)gitanden immer nod) fithlbar geblieben. Da3 Reidh Hat in
biefer Bujammenfiigung von Staat und Gefellj§aft einen bdrei-
fadjen Charafter:

1) €8 gleiht einem Staatenbund im Werhdltnify ber
grberen Gliedftaaten unter fich und u dem faijerlichen Hofe,
wie denn aud) in den groperen Staaten die deutjden Angelegen-
heiten al8 audwirtige Angelegenheiten Lehandelt wurden.

2) €3 gleiht eimem Bunbdesdftaat in den BVerhiltniffen
per Qleinfiirften, ReidhSgrafen und Reid)3jtidte, fiir weldje bdie
Unterordnung unter eine Hhohere Reichsgewalt unentbehrlic) blieh.

3) Die allerfeitd anerfaunte Reich3verfafjung bildete aber
ein gemeinfamed Band, durd) bad der Kaijer, die geiftliden,
weltlichen Fiirjten und Reich3jtidte eine Gejammtbiivrgidhaft
filv die ufredhterhaltung ihrer wohlhergebradhten Redhte und
oreibeiten feierlich itbernommen Hatten.
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Cin Reidh3verband in diejer Geftalt, ohne Finanzen, ohne
ein braud)bared $Heer, ohne erefutive Beamte war jur Crfitllung
groferer ftaatlider Aufgaben vdllig auper Stanbde.

Diefe ftaatlidhen Wufgaben erwudjjen aber in Folge bder
Nadpwebhen ded bdreiigjihrigen Krieged3 und bder dynaftijhen
Kampfe der europdijdjen Welt in vielfiltig gefteigertem Mafe.

Jn Deutjd)land mupten dbaber die Cinzelftaaten bie realen
Aufgaben des Staated iibernehmen gegeniiber einer Gejelljdhaft,
bie nidht nur durd) die Kriegdwehen erfhdpft, jondern aud) dburd
pie Unfreiheit der erwerbenden und arbeitenden Klafjen in ihrer
Cntwidelung gehemmt, einer fraftvollen Staatshiilfe beburften-
Die Theorien vom Wohlfahrts: und Rulturzwed ded Staatesd
wurben naturgemdp bdie BHerrfdhenden unter bden aufgefldrten
Getftern der Nation, und wiirden wabhrideinlicd) and) Heute wieder
zu den Herrfchenden werden unter Nmgebungen, wie fie Friedrich
ber Grofe vorfand.

Den Staatdaujgaben bdiefer Jeit, CEntwidelung der Wehr-
fraft, der Finanzfraft bes Staated und einer vortheilhaften
Handelbilany fiir die Gefelljhaft {tand nun aber gegeniiber ein
Syjtem von Lanbitdnden, welded aus der obrigfeitliden Selbft-
verwaltung YHervorgegangen, durch die Ummwandlung der Staats-
funftionen fjeiner Vefjtimmung entfrembdet (degenerirt) war. Die
Ritterjchaft founte feine Ritterdienjte mehr leiften, nod) weniger
fonunte fie aftive Heere auriiften und wdabhrend ded Feldzuges
ethalten. Der Sdhdffendienft ber groBeren Grundbefiber war
Lingjt auf gelehrte Verufsftande iibergegangen. Die erefutiven
Sunftionen der Friedendbewahrung verwirflihten fidh langjt in
Qandreutern und Polizeibienern. Die mittelalterlichen Stabt:
verfafjungen {drumpfen daher zujammen in wirthjdaftliche Ber-
bande von Haudeigenthiimern, Acerbitrgern, Hanbdel= und SGewerb:
treibenden, die ein Patronat iiber einige durd) gelehrte Berufs:
ftande Defepte emter iibten, devem Jdeenfreid aber fid) itmmer
mebhr auf die wirthjdhaftliche Berwaltung ded Kammereigutd und
etne Verwendung gewiffer Cinfiinfte und fleiner Abgaben be-
{hrintte. Der Nitterfchaft wiberfubhr dafjelbe Schidial; foweit

4*
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fie nidht im RKriegd- und unmittelbaren Staat3dienjte reitere
Gefigtapuntte gewann, befdyranft {id) aud) ihr Gefichtsfreisd auf
pie Nupbarmadjung ihrer Wrbeitdpolizei in dem {ogenannten
Ortgericht und auf bie Jntereffen ihrer Landwirthjdaft. Ein
grifered Staat3wefen lieR fich mit jolcdhen Landitdnden als ben
geborenen JRathgebern deg Landedherrn nidht fortfithren. Die
groBeren Dynaftien, obenan bder Groe KQurfiirft von Branben-
burg, eingedenf ihre3 Berufs, jaben f{ich dabher gendthigt, bdie
landftandijhen Verjammlungen in den Rubeftand zu verfesen,
und in itberrajdhender Weife fehrt eine Reminisceny an die faro-
lingifhen Cinridtungen juritd. Die von ben Lanbditdnden itber-
fluthete BVerwaltung wird durd) modberne Kammerboten (Missi)
in die alten Redht3verhaltnifje ber lanbegherrlidhen Gewalt guriic-
gebogen. Jn ber Centralverwaltung entjteht ein neued consilium
optimatum unter ber Bezeihnung Dded geheimen Staatsraths.
Unter Friedridh Wilhelm I. ergdngt fid) die Mittelinftany durd
die Rriegd: und Domdnenfammern. Ausd gleidhen Griinden wie
im Mittelalter der Klerus, hebt jich biejer neue Berufsftand al3
ein ,eremter’ Stand aud dem Patrimonialftaat Heraus.

Aber eben bdiefe jorgfdaltige Wahrung aller ,Habenden Frei-
heiten” fithrt zu einem Syftem ber BVerwaltung, in weldem bdie
ftetig anmwadyjenden Laften ded Staatd in zarter Shonung aller
JShabenden Freiheiten” auf die unteren Klafjen der Land- und
Stabtbevdlferung abgejdjoben werben. Unbd jo entfteht hier ftill-
fhweigend eine Umfehrung ded Berhdltnifjed zwijdjen Redyten
und Pflidjten im Staat, welched unter verdienftvoller Mitwirfung
eben diejed Staatzdienerthums zu einer Lerjiingung mitteld durd)-
greifender ©ocial: und VermwaltungSreformen fiihrt.

VII. Die BVerjiingung de3 Staatd nad) dem jdhen
Sturz von 1806 beruht nicht auf einer Jnitiative der difentlichen
Meinung, fonbern auf einem Jujammemvirfen bdreier Perjon-
lichFeiten:

ped Freiherrn vom Stein fiiv die neue Grunblegung der
Staatdverwaltung und den hiheren Gefichtspuntt, dasd National-
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gefilpl durd) die Selbitthitigfeit im obrigfeitlichen Amt Fu einem
lebendigen Staat3gefithl zu erheben;

pe3 Freihervrn von Hardenberg fiir die bejonnene Durdy=
fithrung der nothwendigen Sozialreformen, ded entjpredjenden
Berwaltungdiyjtems und der Staatsfinanzen;

De3d Qomnigs Friedrich Wilhem’s IIL fiir bad unerjdhiitter-
lid treue Fefthalten an den Sozialreformen trop ded Andringensd
jeiner Umgebung.

Qn biefem verjiingten Staatdwejen war nunmehr die Ent-
faltung einer neuen induftriellen Gefelljchaft mbglid.



IV.

Die Genefis und die Gliederung der deutjden
PReidysjtande.

Wie aus bder BVerbindbung bder Staatdleiftungen mit bden
Befiptlaffen die nationale Redhtsidee von den Standbeunteridhieden
evwoichit, jo hat jid) aus derfelben Verbindung ihre Theilnabhute
am Staat in Geftalt der Reich3ftande und Lanbditdnde
ergeben.

Der gemeinjame Audgang bdiejer Bilbungen ift und bleibt
pie farolingifdje Kaiferverfafjung, bdie dem nationalen
RLeben aller wefteuropdijden Vilfer neue dauernde Grundlagen
gegeben hat. Die Weihnad)tdtage ded Jahred 800 bilben in
ver That einen Wendepunft in der Cntwidelung der menjdliden
Gejelljhaft, — einen Wenbdepunft, in weldem nur eine diftato-
rifjge Gewalt dag fiir die Fortentwidelung bder Gejammtbeit
RNothwendige u {daffen vermodhte.

Dieje Diftatur war {angjam vorbereitet burd) Herginge, die
Sahrhunderte guvitfreichen.

Das lebendige Bild republifanijder BVerjammlungen,
pas auf Tacitusd und gar mandje demofratijdhe Doftrindre der
jpdteven Beit eine jo gewaltige Anziehungsfraft ausgeiibt hat, be-
ftand fchon in jener Seit wohl nur in den KLantonverjammiungen der
fleineren Stamme (civitates), wie fie Tacitud nod) mit ihren alten
Stammnamen bezeichnet vorfand. Der Kampf gegen die romijde
Weltmad)t 3wang aber diefe fleineven civitates, grofere Verbdnde
su bilben, in denen die von Tacitusd bejdriebenen BVerfammlungen
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jhon aud praftijhen Griinden jelten mehr ausfithrbar warven, —
Gefammtverbidnde, unter denen die Crinnerung an einen gemein:
famen Stammbvater in Olim8 Beiten nur nod) durd) jafrale Ju-
jammentiinfte von Sendboten fid) etwa jo erholten fonnte, wie
folche fpiter von den Sadjfen begeugt find. Nicht nur die jhon
nad) vielen Taufenden jihlende IMajfe dev freien Mdnner, jon-
dern bie geographijche Ausdehnung ihrer Anftedlung, die mangel-
Hajten Kommunifationswege, die Mangelhaftigleit ber Lransdport-
mittel, Der Verproviantivung auf lingere Friften und nod) mandyes
andeve Hindernif in der Heimftdtte madjte joldhe Seneral-Ber-
fammlungen ebenfo unausfiihrbar wie bie rdmifdjen Komitien
gegen den Sdlup der Republif. Wirtlihge SGeneralverjammilungen
ber Gothen, der JFranfem 2c. 2. Haben Ddaber in bder Jeit, in
welcdjer die Namen jolder grofen Vilferverbinde aujtauchen,
wofhl felten oder vielleicht niemal3 mehr ftattgefunden. Man
mufte Jich vielmehr damit Degniigen, die leitenden Mdnner ber
engeren Verbdnde in der allgemeinen BVerfammlung berathen zu
faffen, ben ort3amwefenden Gemeinfreien aber eine nod) mogliche
Mitwirfung durd) Wcclamation ju gewdhren. Der Berlauf der
allgemeinen Komitien ift in bdiefer Richtung roht iiberall der:
jelbe gemwejen.

ALS nun aber der Cnt{deidungsfampf gegen dagd weftrdmifdhe
Reid) eine groftmigliche Jujommenfafjung bder germanijdhen
Bolfatraft nothwendig madyte, ald dann jpdater, um den endlojen
Kamypf der grofen Stimme um die Hegemonie u beenden, fich
in bem grofen JFranfenreich aud) diefe Stamme unter einem
Oberfonigthum und Oberbifdhofthum endlidh zujammenfiigten,
fonnte von bejd)lieBenden BVolfsverjammlungen im Geift der alten
RKantonaljouverdnetdt iiberhaupt nicht mehr die Rede jein. Eine
wirflidje BVolfsverfammlung unter Karl dem Groken, aud hundert
Meilen weiten Cntfernungen mit Dem nothwendigen Proviant
auf Monate Hinaus Hitte fid) zu einer neuen Bbdlfermanderung
geftaltet. €3 bedarf in diefer Beziehung nur einer Crinnerung
baran, daf fiir die Sujammentunft der fpdteren deutjchen Reidha-
ftinbe regelmdpig eine Anjage jeh3 Monate vorher fiiv an-
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gemeflen erachtet wurde. Wenn Karl der GroBe auf einem Mai-
feld dem ju einem Felbzuge verjammelten HeereSausdzug Fragen
borlegte ober Bejdhliljje verfiindete, jo war bied eben nur eine
Pinoritdt de3 BVolf3ganzen, und ebenjo war e3 nur eine Ne:
minidceny an dltere Buftdnbde, wenn bei den Optimatenverfamms:
lungen den am Orte amwejenden Gemeinfreien der Butritt ge-
ftattet und bet auBerordentlidhen Gelegenbeiten aud) eine Accla:
mation gern gejefen wurde. Wire an wirtlihge Voltsverjamm:
lungen gedbacht, fo bdtten die vom Ort ber Verfammlung ent:
fernten Stamme nur mit jehr fleinen Sahlen wirklid) erjdeinender
Mitglieder in Betracdht fommen Ionnen. Obder welde dufere
Autoritdt Hatte die Jahlen bemefjen fonuen, mit denen die Oft-
franfen, bie Weftfranfen und alle iibrigen Stiamme in den BVolfs:
fchlitfjen gezablt werden jollten? LVor Allem aber war mit jeder
Art von bejchlieenden Voltdverfammiungen unvereinbar die end-
liche Cinreihung der ehemaligen Unterthanen ded rivmijdhen Reidhs
in eine gleichberechtigte Volf3genoffenjhaft, die nur dburd) eine
iftatorijhe Gewalt ergwungen werden fonute.

Die farolingijdye Ponardhie ift daher ihrem Wejen nady eine
Diftatur, deren BVeruj und Madhtbefugnifje durc) die friegs-
tiichtigen Gefolgen desd Jmperator und durd) das gejdhdftsfithrende
Perfonal der clerici nach) dem BVorbild ded romijden Kaijerthums
dyriftlidher Jeit redigiert, aber in dem lateinijdhen Gewande der
farolingijdhen Kapitularien pon dem Volf nur jo weit verftanden
wurbe, wie e3 den Bwangdanforderungen der Seit und den Red)ts-
vorftellungen der MNation entjprad). €8 erflart fidh daraus, dah
bie farolingijhen Verorbnungen nidht itberall gleihmipig durdy-
gufiithren waven, daf fie mit jedem Menjdenalter mehr in den
Hintergrund treten, im 11. Jahrhundert aber ihrem Wortlaut
nach vergeffen zu jein jcheinen. Was von ihnen fortlebt, berubt
auf einer necessitas rerum und auf dem UAnjdhlup an nationale
Redhtdvorjtellungen. Auf dem erfteren Moment beruht ber Gr-
folg der militdrijhen Anordnungen und eingelne Bejtimmungen
itber bie Gericht3vervaltung und Friebendbewahrung. Die na:-
tionalen Nechtdideen aber lebten unvertilgbar fort in der Urtheils-
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findbung der Gerichte, die nod) vou unten Herauf durd) Gemeinbde-
genoffen (Sdvffen) Redht fpradjen. Die Kapitularien fanden ba-
her ihre Sdhrante in dem Grundjap, dap dad alte Volfdredht (lex
terrae) al3 dad angeborene Redht bes freien Germanen nicht durd
einfeitige Verordnung ded Herrjdherd gedndert werden fonne, daf
e3 dazu vielmehr einer Volf3zuftimmung bediirfe. Da fitr diefe
aber allgemeine BVolfsverfammlungen nid)t mehr beftanden, fo
wanbelt fidh der Redhtdgedante in den prattifablen Sap um, dap
Dag jus terrae nur consensu optimatum vel meliorum terrae
abgedndert werben fonne, — ein Sap, der durd) hunbdertfiltige
Urfunden ded Mittelalters Hindurd) geht in allen Lindern, in
benen Der national-germanijche Nedht3gedbante fortlebt. Friiher
geniigten dazu jdhon Notablenverjammlungen fiir eingelne Theile
pe3 Reidh3, |pdter ging dieje Funftion auf die formirten Reich3-
verfammlungen itber. €3 ergiebt {id) hieraus:

I. Der urfpriinglidge CHharafter ber Magnaten:
perfammlungen. E3 {ind erweiterte Hoftage, zu weldyen
per Monard) aufer den Hohen Beamten und Gefolgen feines Hof:
lager3 aud) die abgejchidyteten Gefolgen, die in den Provingen
mit Grafen: (zuweilen Herzogddamtern), beliehen find, jur Berathung
ber widjtigften Neich3angelegenheiten einberuft. Soldjer Berufung
Folge 3u leiften, lag in der farolingijchen Verfaffung fhon im
Sinne de3 Huldbigungd- und Unterthaneneides. Wlle Reichdver-
fammlungen ded Mittelalterd find daher in ihrem Entitehen
berathende LVerfammlungen (aud) in England) und fithren die
Bezeidhnung eined summum consilium regis aud) nod) weit itber
bas Mittelalter hinaud. Der Konig (Kaifer) allein beftimmt da-
her den Ort der Verjammlung, die Jeit der Berjammilung, bdie
Gegenftande und den Gang der Verhandlung. IJn den Formen
der Gejdhdftafithrung Hat aud) der iibermdchtig gewordene deutjche
Reidhstag den Stil einesd ,allerunterthanigiten Reichdgutachtens”
fortgefiihrt, obgleid) man fid) lingft die bejd)lieBende Gewalt ded
Kaijerd nur nod) ald ein BVeto dadyte. Folgeweije war die Aus-
wahl der zu Derufenden Perjonen von Hauje aud dem Entjchlup
pe2 Monarcdhen anbeimgegeben, und e erfldrt {idh) daraus, dbaf
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pa3 Mittelalter Hindurd) pofitive Borbedingungen fiiv eine Neid)s-
ftandjdhaft nicht feftzuftellen {ind, jondern nur Gefichtspuntte, nad
denen die foniglichen Verufungen zu erfolgen pflegten.

&3 erfliart {i) daraus ferner, dap nidht nur jeit Rudolf vou
Habzburg die Berufung einer Amzahl von Reicd)s{tadten zu den
Reihstagen aud faijerlidjer Autoritdt itblid) wurde, jonbern dak
wihrend de3 WMittelalterd bdie Berufung mneuer Mitglieber zum
Reicdhstag dem Kaiferthum nidyt beftritten werden fonnte.

&3 erfldart fih davaus endlid), bak vou Stimmzdihlungen
und WMajoritdatsdbejdliifjen der Reidhstage Jahrhunbderte lang
nicdht die Rebe ijt, wie aud) in England die Stimmzahlungen erft
gegen Enbe de3 WMittelalters auftaudjen. Fiiv bevathendbe Ber-
jaommlungen (wie in einem modernen Miniftervath) fonnte bdie
3ahl der Stimmen allein nicht maBgebend fein, und in gewifjen
Materien, in denen e3 den Reichadftanden nidht pahte (mamentlich
bei. Geldbewilligungen) opponirten nod) tm 18. Jahrhundert
eingelne Reid)3ftande gegen die bindende Kraft blofer Majoritits-
bejdhliifje.

II. Der Uebergang ber berathenden in bejdhlieBende
Reidh3ftande hat fih im deutjdhen Reidh jo langjam vollzogen,
pafy Die beftimmenden Momente erft im Laufe von Jahrhunderten
hervortreten. Nadypem das oftrheinijdhe Deutjdhland ficd) von der
grofBen farolingijchen Wonardyie abgeldft hat, zweigt fid) aud) der
entjprechende Theil der Wagnaten jept unter Vorfip des deutjdhen
RKonig8, ald Beivath fiir die hochften Angelegeneiten diejes Reidh3-
theil3 ab. Die Macht der farolingijhen Monarcdhen Hatte die
RKonzilien bder Bijdhdfe mit den Hoftagen der weltlichen Herren in
ber Regel gleidzeitig zu berufen vermodht, und aud) widtige
Angelegenheiten gemeinjchaftlich ju berathen gewdhnt. Die3d Her-
fommen ging auf bie deutjdjen Reid)stage itber in der Weife,
daf bie geiftligen Herren gur vedhten, die weltlichen Herren zur
linfen Seite bed Konigs ihren Plap nehmen. Die BVerfammlungen
erfdjeinen in Der Regel nicht fehr zahlreidh, die geiftlidhen Herren
aber im Mittelalter (wie in England) meiftend zahlreicher al3 die
weltlichen. Die ChHroniften fpredhen jiemlid) unbeftimmt von
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placita generalia und in dhnlichen Ausdriicden. Wo aber urfund-
licge Unterjdhriften erfcheinen, finden jich gewdhnlich) die Erz0i1jchofe,
3ahlreidhe Bijdyofe und einige Aebte vor; auf der weltliden Seite
eine mdapige Sabl von Hobhen Hausd- und Hofbeamten, duces und
comites. Die BVerpflidhtung zur Hoffahrt bilbete jeit Entwidelung
pe3 Lehndwefens eine fejtitehende Pflicht ded Lehnugmannesd. Aber
dieje Biliht wurde wihrend der ganzen Dauer ded Mittelalters
iiberwiegend ald Laft empfunden und mufte wegen der jcdhweren
RKoften der Hoffahrt gegen die fleinen Prdlaten, bdie fleineren
Grafen, Theilgrafen, Jmmunititd8herven, Senioren mit grofer
Sdjonung geitbt werdeu.

Jn diefem Verhaltnif war eine jahlreiche Rath3verjammlung
mehr im Jnterefje ded Konige ald der Vajallen, nidht nur aus
dem Gefichtapuntt einer glangenden Hofhaltung, jondern aud) im
Snterefle Der Berathungen. Kein Monard) vermag die ardua
negotia regni ofue Beirath zu fithren, und die BVieljeitigleit diejes
Raths wird dem erfahrenen Mounardhen alg ein Wiinjdjenswerthes
erjdheinen. Nicht minder fam aber der Gefichtdpuntt in Betradyt,
pap die berufenen Herren durdy ihre Militdrmadyt und thre obrig=
feitlidhe BVerwaltung fiir die wirfjam e Ausfithrung der Bejdjliiffe
eine Hbhere Gavantie boten al§ fiir die ohne ihr Mitthun be-
{chloffenen MapBregeln.

Ueberrajdend fjrith DHatten jdhon die Sdhne Ludwigd bded
Srommen auf dem Tage zu Meerfen verfprodjen, daf fie dem
gemeinjamen Rathe ifhrer Getrenen ihre Juftimmung nidt vor-
enthalten wiirben (a. 851). Aud) ihr Vater Hatte den Groken
verjprochen, nidjtd olune ifren NRath zu bejdliegen. Und dem:
entjpredjend Hat Denn aud) Ludwig der Deutiche jugejagt, dap
ber Rinig Kirdge und Reich mit dem Rath und mit der Hilfe
feiner Getreuen rvegieven werde (a. 865)*). €3 fonnte hiernad)
ven Anjdjein gewinnen, al8 ob die Wanblung in bder nad-

*) Pactum Tusiacense c. 5, Cap. IL. 166: ut communcs fideles
nostri, quorum consilio et auxilio Dei ecclesiam et regnum nobis com-
missum gubernare debemus, debitum honorem et salvamentum habeant.

Bei Brunner, Deutfde Red)idgeididte I1I. &. 133.
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farolingijchen Beit fich ztemlich bald vollzogen Hatte. Allein nur
im weftfranfijden Reid) ift mit der rajdjeren Cutwidelung bdes
Feudalfyjtems dad Uebergewidht der Grundherren itber das Kinig-
thum verhaltniBmdgig rvajch vor {idh gegangen. Jn bdem oft:
frantijhen Theil ber Monardyie ift ber Uebergang der allgemeinen
Wehrpflidht in den NReiterdienft unverfennbar langjam vor-
gefhritten. Bon Menjcdhenalter zu Menjdjenalter haben die mit
Herzogd:, Grafenwiirden, Theilgrafjdhaften 2c. beliehenen Grund-
herren durd) Afterbelehnungen und Anjepung groferer um Reiter:
dienft geeigneter Hinterjajjen die Scharen ihrer Reiterei vermelhrt,
pa3 Kleinbauerthum in joldjen Gebieten nur nod) ju Wadytdienjten,
RNaturalleiftungen und Geldbeitrdgen hHerangezogen. €3 fehlte in
Deutjhland der groBe Domidnenbefip, der tn Gallien auf ber
Grundlage der romijden Latifundien erwacdhjen war. Crjt im
12. Jahrhundert jcheint dag Reiterheer zu dem Eharafter der
reguldren Kriegdorganifation erwadjen zu jein, neben welder
die Fupmannjdhaften nur ergdnzend Herangezogen werdei.

S diefer Beit exrjdjeinen die mit der Neiterfithrung in groBen
und fleineren Truppentheilen bLeliehenen Herzdge, Grafen, Theil-
grafen, Jmmunitdtadherren 2c. al3 eine gleidhartige hohere Klafje,
bie feit Der Crblidyfeit der KLehue gewolhnheitdmihig die obrig-
feitlihe Selbjtverivaltung ded Neidhs fiihrt. Einer {tandigen geift:
ligen Pievardyie und einem erblidyen weltlichen Herrenftande
gegeniiber fonnte ein Hefonnener Monard) nicht mehr dbaran denfen,
widtige neue Mafregeln gegen den Widerjprud jeiner Neidh)s-
ftande durdjzufithren. Die Mehrzahl der beutjden Konige fonnte
die Anerfennung ihrer Herrjdherjtellung ofhnehin nidyt ohne Waffen-
gemwalt erzwingen, bejw. aufrechterhalten. E3 verftand fic) daber
von felbft, Dafy Ddie widhtigeren Vejchliiffe ded Kbnigd in der
Reidhsverjammlung nidht ohne Jujtimmung ded Reidh)3tages
ausfiihrbar erjdienen. Unbd gerabe deghalb, weil dieg Berhdlinis
notorijd war, bedurfte es feiner auddriiflichen Formulierung in
pen urfundlichen Bejdliifjen, wie denn aud) in dem englijcdhen
PRarlament die Formel: by the advice and consent ete. erft all-
mablic) entftanden ift und die ausdriidlide Srwdahnung der Ju-
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ftimmung aud) eitnmal wieder fehlt, da dad LVerhdltnif jelbit:
perftandlich) geworben war.

Ein beftimmted Jahr odber ein beftimmted Creignil, von bem
an der Beirath in ein Jujtimmungdredht iibergeht, laht fich nicht
angeben, wie bei ber Entjtehung des Gewolhnheitdred)ts iiberhaupt.
RNadhpem aber nad) Verlaufj desd ungliicieligen Interregnums die
Grofen Ded Reidh3 einen einfacdhen NReidh3grafen, Rudolf von
$Habgburg, zum Kodnig u wdhlen beliebt Hatten, ftand e wohl
aud) im gemeinen BVewuptjein ded BVolfs feft, dap widhtige Be-
fdlitffe und Wapregeln im NReidh nidht ohne Juftimmung der
Reidhsftinde in Kraft treten fonnten.

Daraud folgte aber ein Weitered. LWaren die Bejdliiffe
einmal, oft genug nac) lebhaften Konteftationen, beliebt worden,
fo founte der Konig jolde aud) nidht durd) einjeitige Anordmung
wieder abdndern ofue jdhwere Verlepung der Reidhdjtande. Aud)
diefe Folgerung erjdeint al3d felbftverftandlich, ja Iogijd) noth-
wendig. Denn wenn e3 feftftand, daf ju jedem widhtigeren Be-
fhlup und jeder widtigeren Mafregel jener Konfend nothwendig
ift, fo mup er aud) nothwendig jein zu jeder Aenderung ober Anf:
hebung, da diefe jelbjt einen neuen Vejdlup, eine neue Mah-
regel bildet. €3 entfteht dabher aud) in dber Reich3verwaltung die
Magime der Recdhtdlogif: quodcunque eodem modo solvitur quo
colligatum est. &3 ergiebt {id) daraus aber ieiter:

1II. Die zweijeitig Lindende Kraft der FReidhs:
gefege. Da3 ftetige Fortjhreiten in der Madytitellung ber
Reidsftande beruht auf einer Redht3idee, die nicht jhwer zu ent:
beden ift. Sdjon bdie farolingijdhe WMonardie Hatte anerfannt,
ba Die in Den Volfdgerichten lebendig gebliebene Recdhtjpredhung
einen nfprud) der Gefelljdaft auf ihre WMitwirfung bei ber Fejt-
jtellung neuer Novmen diefer Recdhtjpredhung, aljo zu jeder Aende:
rung der lex terrae, begriinde. Jeht war ed die madhtige Klafje
per geiftlichen und weltliden Optimaten, auf deven Selbitthdtigteit
und BVermigensleiftungen Heer, Gerichte und Kirdhe im Reich) be-
ruften. Die obrigfeitlidhe Selbitverwaltung der Reidhs-
ftande erjdhien daber folgerichtig al3 ein Anjprud) der Stinde
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auf eine PMitbejdhlieBung der widtigeren Normen der obrig:
feitlichen Verwaltung. Der VBegriff eined capitulare pro lege
tenendum erteitert fich daber jet auf die Idniglidhen Verord-
nungen zur Regelung ded Heered, ded Gericdhtd und der Friedens-
bewahrung. Modbern audgedriidt: die Mitwirfung dber Stdnbe
dpehnt {ich von den Jujtizgefesen auf die Verwaltungs-
gefete augd, welde zu dauernder Geltung bejtimmt find. Und
ba Diefe Gejepe nur mit Juftimmung der Reidh3jtande deflarirt,
fugpendirt, abgedndert, aujgehoben werden fonnen, jo ergiebt fidh
darausd die 3weijeitig binbende Kraft der Gefepe, weldje eine
pauernde Sdjrante aud) der Herrjdergewalt in Deutjdhland dar-
ftellt, die bi3 Heute jeder Cingelverfafjung und jeder Gefammt-
verfaffung Deutidhlands ihren Grunddjavafter giebt.

Die Gefelljchaft Hat davon woh!l eine allgemeine Vorftellung,
fie madht fih aber wohl felten flar den ungebheurven Fortjdhritt
per menjchlichen Staatdentwicdelung, der mit diejem neuen Grund:-
fa gemadpt ift. LWie die germanijche Lelt von der antifen fid)
purdh ein tiefer gepflanzted Gottedbewuptiein jceidet, jo bedeutet
die ziweifeitige Geltung ded Gefeped den gewaltigen Fortjdritt ded
Pittelaltersd iiber die antife Welt Hinaus, die nur eine fhranten-
lofe WVolfsjouverinetdt oder eine jhranfenlofe imperatorijde
Gewalt fennt. Unjere nationale Grundidee walhrt die Hohe Wiirde
pe3 Perrjdheramts, ohne dejfen Willen feine Novm Gefep wird.
Aber fie wahrt aud) die unverjdhrbaren NRedjte der menjdhlidhen
Greibeit in dem organijden Fujammemvirfen von Staat und
Gefellihaft zur Sapung der Hiodhiten Normen deg Staatswilleny,
neben weldjen dad Verordnungsdredht ded Monardjen in allen Ge-
bieten bed Staatslebens wirtjam bleibt, weldhe nicht durch) Gefepe
feftgelegt findb. Wir bdiirfen e3 wohl alg etnen Vorzug unjerer
Nation rithmen, daf wir dem nationalen Redhtdgebanfen treu
geblieben {ind, wdbhrend vomanijdje BVolfer zeitweife in den rohen
Gedanfen ber LVolfsfouverdnetdt uviictfallen und eine einfeitige
Bewunderung bdes romijdhen Cdjarenthums nod) bis Heute be-
wahren.*)

*) Wie tief diefe nationale Red)t3idee murgelte, zeigt jidh in bem



Die Genefid und bdie Gliederung der deutiden Neidhsftande. 63

Aus diefem Gange der Redhtdbilbung entftand aber weiter

1V. die Geftaltung der weltliden Reih3ftdnde 3u
einemerblidgen Geburtdadel. €3 ergiebt fih ausd mandjerlei
Anzeichen, dap bda, wo ein erhohted Klajfenrvecdht fich an einen
erblichen Befip Deftet, etiwa in der fitnften oder jedhiten Generation,
bie Vorjtellung von einem Hoheren Geburtdjtand fid) ent:
widelt. €8 ift ein {tarfed perjonliched Selbitgefithl, bdag in
Deutidhland dieje Entftehung jowohl bei dem hHhohen wie bei bem
jpdteren niederen Adel etwad verlangjamt Hhat. Wber die MWo-
mente, weldje in der Volfdmeinung vor Jahrhunderten ein Hoheres
Wehrgeld des nobilis und in der franfijdhen Feit dad erhdbhte
Welhrgeld bdes fomiglidgen antrustio jum Gewohnbeitdredht ge-
ftalteten, wirfen nidht nur fort, jondern verjtirfen {id) durd) bdie
fichtbar Hervorragenden Leiftungen diefer Optimatentlaffe in Heer,
Gericdgt, Friedendbewahrung und Kirdje, und ber Grundiah:
,&Ehre, wem Ehre gebithret” fonute fiiv weltliche Obrigleiten in
erblidger Sdidhtung, fiir geiftliche Obrigfeiten in fontinuirlidhem
Amt Leidht zu yerjfonlihen Sonberredhten, zu einem anerfannten
status civilis ber Familie fiithren. Jn dem Klerus hatte {ic
feit den Beiten Heinrich)’s IV. die Neigung zu einer faftenmiBigen
Abfhidhtung entwidelt. Die Chelojigleit ded maffenhaften welt-
lihen und NRegularflerud in LVerbindbung mit bder iiberrveicdhen
Ausjtattung der Pralatenviivden, Domitifter, Kbjter, Ritterorden
war nun aber wie gejdaffen, um den Bebdiirfniffen einer welt-
licen Ariftofratie entgegenzufommen, bdie in Erfiillung ihrer
hoheven ibealen Aufgaben an dem Crwerb3leben ber Nation

Widberfprud), den bie romanijtijd) gebildeten Juriften fanden, als fie mit
bem Grundiafy princeps legibus solutus est in den deutiden Staats-
red)t 8 verhalinijfen operiven wollten. JIn England war ed einer der
entfdjeidenden Griinde, ausd denen die Geridhidhivfe ded gemeinen Hedtd
bie fremben NRedyt3normen von ihrem Baterlande abwebhren zu follen
glaubten. Das obige Verhaltnif bder Fortbauer bded faiferlichen Ber-
ordnungsdredhtd in allen Gebieten, die nidht dburd) Reidh3gefese praonccupirt
find, Dat fich unbejivitten Dbi8 jur Aufldfung bded Reihd erbhalten, nur
fdrimpfte mit der Ausdehnung der Jujtiz= und Vermaltungdgejese ded
RNeihd basd mbglidhe Gebiet fiir die einfeitig zu erlajjenden und einfeitig
abdnberlidjen Verordnungen bed Kaiferd tmmer mebr zujammen,
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fig nur in bejdrdnttem IMape betheiligen faun. So entjtand
hier ein VerhdltniB, wie gejcdhaffen, um fiir die Verjorgung der
jiingeren Sofue und der Tochter ded Abeld bdie angemefjenen
Stellungen 3u juden. Jm 13. Jahrhundert vollzieht {icdh
mit groBer Leichtigfeit dad BVex{tandnip der beiden oberen Klafjen
per Gefelljhaft unter einander, weldes im Orient zur vollen
RKaftenbildbung gefithrt Hat. Diefe enge Verbindung zwifden
Priefter- und Kriegeritand bewahrt zwar in Deutjdlaud ein ge:
wiffed Ma, aber mit dem 13. Jahrhundert verjdywindet doch
aud) in Deutjhland die Crinnerung an dad urjpriingliche Ver-
haltnif, in weldem der Bauernfohn zum Erzbijchof von Maing
auffteigen fonnte. Die Bejepung der fitrjtlichen Pralaturen und
ber grofen Pfriindben mit den Sohuen ded Reidh2adels begriindet
eine Gemeinjamfeit der Jnterefjen auj Jahrhunderte Hhinaus.
Die obrigleitliche Stellung bder erblihen Reihsitande be-
dingte nun aber unverfennbar eine Neihe von Souderved)ten
fitr ibr BVermidgen wie filv ihre Familie. Die Crhaltung tbhres
Stammguted, auf weldjem bdie widptigiten Heer- und Gerichts-
laften vufhten, bildete ein dringended Jutevefle audh fiiv ihr Herr-
jhaftdgebiet. Dasd Juterefje der ,illuftren’ Familie war in o
weit identijd) mit dem Jutereffe des Landes. Die Bejchranfung
ihrer Crbfolge anf Abtdmmlinge de3 erften Crwerberd folgte aus
per Cutftehung ifhrer Stellung. Eine Tenbeny gur Primogenitur
fag in der Matur ihred obrigfeitlichen Amt3. Kurz, dbap bdie
Gucceffion in eine obrigfeitlide Hervichaft iiber Land und Leute
etivad Anderes war ald eine Crbjolge in gewdhnlidhed Privat:
vermbgen, fam um jo mehr um Bewuftiein, je wmehr man die
Befanntjhaft mit den fremden Redjten madte, deren Normen
filr dag {tadtijche Leben geeigneter, zum Theil jogar unentbehrlich
erjchienen, und ausd deren Verjhmelzung fich feit bem 14. Jahr-
hunbert ein gemeined Recht zu bilden anfing. Jn dem beredhtigten
Gefithl, dap ihre Verufdjtellung ein Fefthalten au den dlteven
nationalen Grundidsen ded Familien- und Crbred)ts, alfo eine
successio ex pacto et providentia maiorum nothwendig made
und redhtfertige, treten im 13. Jahrhundert die Sonbervedhte ded
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hohen Adbel3 unter der Begeihnung eined ,jemyperfreien” Stanbes.
Der regievende Abel bejal die Madht, in jeiner politijdhen Stellung
dieje Nedhtsbildung aufredht u erhalten, da die wedjelnde Stel-
lung ve3 faiferlichen Hofgerichtd bdurd) dad3 Erfordernif ber
Standesdmipigleit der Sdhdffen ihn jdhon von einer wirfjamen
Unterwerfung unter ein Civilgeridht ziemlid) freihielt, und o
die {tandezmdRigen Sd)dffen wirklid) ju bejdaffen waren, jept im
Geifte de3 Standedrechted entjchieden wurbe. So erjdjeint jest in
den NRedytsbiidhern ein Stand der Semperfreien mit eigenem
Samilienredht, eigenen Grundfdpen einer ftandedmdRigen Che
und anderen Cigenthiimlichfeiten von der Majfe ded Volfes ge-
fonbert.

Aus ber Bujammenfiigung diefer perjdnlichen Redhte mit ber
politijhen Madhtitellung bder Reidh3itande Hat fich nun eine
Stanbdebilbung vollendet, die wejentlich neu ift, und von der
alten Standebilbung fid) in folgenden Punften unteridheidet:

a) Die alten BVoltdredhte erfennen der mehrfachen Leiftung
fiir a3 Gemeimvefen eine hohere individuelle Geltung ju in
Wehrgeld, Bufe, Eidedhiilfe 2c.: biefer neuere Abel, der al3 eine
Gortfepung desd franfijhen Amtdadeld mit dem Grofgrundbefits
verwadyjen ift, gewdbhrt eine Hhere politijche Stellung, d. b.
einen Anjprud) auf die Theilnahme an dem gejepgebenden Rath
be3 Ponardjen. Die farolingijche Lerfajjung fannte einen joldhen
Redtsanjprud) nod) nicht.

b) Der Uebergang der berathenben in befd)liefende Reidhs-
verjammlungen vevdndert und ermdfgigt die Gewalten bed Kbnig-
thuma. Fand dad farolingijdje imperium eine Shranfe an dem
hergebradpten Voltsredht (lex terrae), jo dehnt fid) biefe Ve
fdrantung jest von den Juftizgejeben auf die widhtigeren RNovmen
der Verwaltung aud. Die mit den Stinden vereinbarten Ver-
waltung3gejee tonnen ohne Juftimmung der Stinde nidht mebhr
abgednbert werden, und diefe 3weijeitig bindende Kraft giebt ber
darauf berufenden Staatdverfaffung eine frither unbefannte ftabile
Seftalt. Betradtete der alte Germane fein itberfommenes BVolf3-

red)t alg8 ein Geburtdredht de3 freien Mannesd, o erjdheint bdie
v. Oueift, Etinderedt. 5
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verfaffjungdmdpige Theilnahme an dem gejepgebenden Kibrper
jept den Dazu berufenen Klaffen ald ihr Geburtsred)t, wie diefer
Augdbrud (birth-right) bden Standen Euglands unwillfirlich
unter{duft.

c) Das fo entftanbene Redht der Geburt, in jeinem Cntftehen
aud bden Leiftungen ded GroBgrundbefiges erwadhfen, und in
Lerbindung mit demfelben Grundbefit von Jahrhundert zu Jahr:
Hunbdert fortgefest, vermddyjt allmdhlidh) wie ein NRealvedht mit
den entjprechenden Tervitorien und fiihrt zur Verdinglidhung
ber Retdhsftandidhaft, die {ich freilidh fehr langjam erft im
16. Jahrhundert, nad) der gewdhnliden Anfidht erft im Normal:
jahr 1582 pollendet Hat, feit welder Jeit nun die Stimmen im
Reihstag nad) Territorien abgegeben werden, in Folge von
Theilungen bded Territoriums {id) fpalten, in Folge der Ber-
bindbung in einem HerrjGerhausd i) vervielfdltigen. €38 ergiebt
fth dbaraus weiter:

V. Die gleidhmdBige Begritndung und Solidaritit
Der Deutjden Reidh3ftandbe. E8 ift ein iiberaud fraftooller
friegerijcher Abdel, der fidh auf dem Voden Deutichlands ent:
widelt, zugleich) Hervorragend durd) die reditjfaffene BVerwaltung
al3 Geridhtsobrigleit. Erhoht wird bdiefe Stellung durd) bdie
Golidaritdt der geiftlichen und der weltlidhen Optimaten. Hatte
die Macht des favolingijhen Konigthums die Kongilien ber
Bijddfe, wie oben bemerft, gleihzeitig mit den Konzilien der
weltlien Herven berufen, und beibe itber gemeinjame Angelegen-
Deiten gemeinjam mit einander zu berathen gewdhnt, fo dauert
diefe Vereinigung in den bdeutjhen Reichstagen fort, und das
Gefiipl der Cinbeitlichfeit bdofumentirt fidh aud) in dem Her-
fommen, bdaf abwedfelnd je cin geiftlicher und ein weltlicher
Herr zur Stimmabgabe berufen werden. Der friegerifhe Geift
ber MNation, befonders aud) wobhl ber BVajallen bder geiftlichen
Witrbentrager, Halt davan feft, aud) die geiftliche Seite zu der
Heerlajt bed Jeihg in vollem Mafe Heranzuziehen (wihrend
jolge in Gngland fdjon friihzeitig alljn nachfichtiq behandelt
wurde). Lange Feit war dies Gefithl der Solidavitdt jo ftarf,
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bapp Otto der GroBe wohl darvan bdenfen fonnte, die geiftlidhen
Wiirbentrdger dem RKaijerthum moglichft ausd{dhlieplich unter-
zuordnen und dbamit eine felbftdndige Nationalfirdhe zu jhaffen.
Jevenfalld gab e3 wofhl in der europdifdhen LWelt nirgends ein
Gemeinwefen, in dem bdie Leiftungen ber befigenden Klafjen fiir
Heer, Gericht und Friedendbewalhrung jo bereitwillig itbernommen
und in fo weitem Umfange geitbt wurden wie in Deutfdhland.
Konnte danad) Deutjdhland ald der ftandifche Mufterftaat
ves Mittelalterd gelten, jo erjdhien aucd) die Wieberbelebung bder
romijdhen Kaiferwiirde in dem Ddeutfhen Komigthum ald eine
woflverdiente Huldigung der gleihartigen Sténde in ber ger:
manijd-romanifchen Welt. Die Art und Weife, in der bdie
Redtdquellen bder Feit, indbefondere ber Sadjjenipiegel und
Sdwabenjpiegel, den Stand der freien Herrven darjtellen, lafjen
feinen Bweifel itbrig, dap diefer Reich3adel durcdh eine nationale
Redhtdibee anerfannt und getragen ift.

Waren die Kreujziige der Entwidelung bdiefed Ffriegerijdhen
Adeld und ded NRitterwefend giinftig gewefen, jo Hatten fie aber
aud) nad) anderer Seite Hin widhtige joziale Wirfungen. Gerade
die Qreujziige Hatten im Gefolge, dap die grofen Hanbelsftrafen,
bie ben LVerfehr wijhen dem Orient und Occibent vermittelten,
jest mitten durd) Deutjdhland gingen, und dbaf in Bijdofsfigen
und anderen fiiv ben Hanbeldverfehr giinftig gelegenen Orten
fich an die Fefte frei gebliebener Leute ein Gewerbe- und Hanbdels-
betriedb anfdhlof und bder Gemeinfreiheit auf wirthjdaftlichem
DBoben eine neue Stitte erwud)s, eine Freiftatte, in bder fortan
,0te Quft frei madjte”. Und ber nationale Charvafter bewdhrt {idh
aud) Hier in der Bereitwilligfeit um Waffendienfte und zur
Uebernahme der Lajten ded Gerichtd- und Polizeiwefens. Auf
dent BVobden der gleidhen Beredhtigung eriwud)d Hier den ldndliden
Grundherven eine Konfurreny, die fie ypoar nidyt mebhr al8 ftandes-
mipig gleich anerfennen, der {ie aber eine Anerfennung tm Bifent-
licgen Leben auf die Dauer nicht verjagen fonnten. IJn fluger
Wiirdigung ded bitrgerliden Elementd Hhat Rudolf von Habsburg
eine anfehnliche Bah!l leiftungsidhiger freier Stadte zum Reicdhstag

5*
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berufen, und dieje gleidzeitigen Berujungen werden von da an
allmafli) herfommlic). Der Kaifer war unjtreitig befugt, neue
Mitglieder zu jeinen Rathsverjammlungen zu Derufen und die
Ratififation der Reichdidhliijfe von ihrer Juftimmung abhingig
su madjen. So traten fie denn Jahrhunderte Hindurd) that-
jadli) al3 integrivender Theil ded Neih3tages auf, bid jdhlief-
fid) im weftfdlijchen Frieden aud) der gefdyriebene Redht3buchitabe
thnen zu Theil wurde. Nur eine Ver|dymelzung bdiejed Clements
mit Den geiftlichen und weltlichen Optimaten war nidht in der
Weile midglich wie unter den geiftlichen und weltlihen Grund-
berven unter fid). A8 Subjeft ber BVerufung jah man bdie
Biirgeridhait, d. §. von Haufe aud die Senofjenjdaft der freien
Cigenthitmer (Patrizier) al8 Trdger ber obrigleitlichen Wemter
an. Da aber bei den geiftlichen Magnaten ihre Stellung u-
gleih) auf dem RKirdjenamt berubte, bei ben weltlichen Fiirften
auf einem GroBgrundbefip, fo war eine Vereinigung der drei
Glemente zu einer einbeitlihen BVerjammlung unmidglich. E3
entiteht vielmehr eine Scheidbung nad) Kurien ober Kollegien,
beren Uebereinftimmung zu einem giiltigen Bejdhluf (Reidhs-
gutachten) voraudgejept wird.

Aus der feften Formation der befchlieRenden Verjammlung
ergab fid) aber eiter:

VI. Die Stimmzdahlung der Reidh3ftdnde. Aud) in
ber Optimatenverjammiung felbit traten allmdhlih Scheibungen
ein, die in ifrem CEntftehen gewohnheitdrechtliher Natur find.
©p eiferfiihtig Der weltliche Adel aud) fein Familienvedht und
jeine Cbenbiirtigleit, die geiftlichen Wiirbentrager an den gleichen
Chrenvechten fefthielten, {o beftand dod) unter den Optimaten
felbit eine jo gewaltige Ungleichheit in bem Mage ihrer Leiftungen
fiiv Heer und Gericht, dafy fie {ich bei den Bejdhliiffen bed Reich3-
tages auf die Dauer nidht ignoviven lieg. So lange der Charafter
berathender Berjammiungen vorwog, ijt 3war von Stimmzdhlungen
im Reidhstag nidht die Rebe. Je ftirfer aber ifhre Bebeutung
al3 bejchlieBende BVerjammlung fithlbar wird, um jo unvermeid-
liher wurde eine Jdahlung bezw. Abwdgung der Stimmen. Der
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©tolz ariftofratijer Kdrperjdhaften Hat fih dagegen moglichit
lange geftrdubt. Spuren davon finden fid) aud) im englijdhen
Parlament. Jm polnijden Reid)tag fam man iiber dad liberum
veto iiberhaupt nidht Himweg. Wud) in den NReidh3gefesen er-
jdeinen erft in den jpdteren Jahrhunderten ded Mittelalters Aus-
briife wie ,eine Wahl der Rurfitriten ober der Mehrheit der-
felben”. Lange Beit mag aud) die Abftimmung durd) Attlamation
unter Borbehalt der Stellung von Gegenantrigen, ungefdhr o
wie Tacitud die Gewohnheiten deutjdher BVerjammlungen jdhildert,
einer Stimmjdahlung vorgezogen fein. Aber zu vermeiden twar
fte bei ernjten Meinungdverjchiedenheiten dod) nicht. Bei diejer
Stimmzahlung madhte fid) nun unabweizbar der gewaltige Unter-
jchied geltend, der dburd) die Berlethung der farolingijdhen Wemter
in verjd)iedenen Graden und durd) die mannigfaltige Serjplitterung
be3 Grafenamtd im Lauf der Jeit entjtanden twar, — ein Unter:
fchied wifcdhen Herren, die mit ein paar Reiterbienften bem Reid)s-
Heer verpflichtet und anderen, die mit hundertfdltigen und mebhr-
hundertfaltigen Mannjdhaften dem Reih3heer Hold und gegen-
wirtig fein jollten. BVom Stanbpunft der Stimmzdhlung aus
erjdjeint Hier zuerit

1) eine Abjonderung ded Kurfiiritenfollegiums ald einer
gejonderten Kurie der NReidh3{tande.

War die Leiftung fiir dad Reid) der anerfannte Titel fiir die
Reidhsftandjhajt, jo mufte ein Hundertfiltiger Abjtand wijden
diefen LQeiftungen nothwendig zu einem Hhioheren RedhtSanjprudh
fithren. Thatjachlich Hatte {id) die3 Uebergewicht der grdften
Fiirjten und Crzbijdhdfe in Form einer LVorwah! geltend gemadt,
bei Den wiederholten Dynaftiemwediieln und Haufigen Kdnigl-
wahlen befeftigt, al8 eine bejonbers ftreitige Wah! bie fieben an-
gejehenjten Herren auf dem KQurfitrftentag zu Rbenje (1338) ver:
anfafte, fid) autonomijd ald Wahfollegium fitr die Kaijermwah!
au fonftituiven und fortan al8 felbitftindiges erfted Kolleginm des
Reidh3tages zu erflaren. Nad) Lage ded Neich3 beeilte fid) das
Konigthum, zum Theil aud) in eigenem Jutereffe, diefen Hergang
in der goldnen Bulle 1356 feierlichft zu janftioniven.
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2) Die iibrigen geiftlichen und iweltlihen Fiirften blieben
nad) Heraughebung desd hoheren Kollegiums der Kurfiirften nun-
mehr al8 Fiirftenfollegium itbrig und bewahrten die Stellung
al3 Paird unter fid) in der iiblidjen Weife der Abjtimmung.
Mit grofer Peinlichfeit wurbe allmdaphlich die Rangfolge der welt-
lidgen Herven unter fich und der geiftlihen Herven unter fich feft-
geftellt und feftgehalten, joweit nach dem Maf Dder Leiftungen
ein ungefdhred BVerhdltnif fiirftenmiBiger Herven feftzufalten war.

War nun aber eine Abfonberung nad) oben durd) das Hodit-
mafy der Leiftungen ber groen Fiirften zur Geltung gefommen,
jo machte i) derfelbe Gefichtdpuntt der quantitativen Sheidung
nad) unten hin geltend fiir die fleinften RQeiftungen der Reichs:
grafen und Prdalaten.

3) Die Bildbung der Grafenz und Pralatenfurien im
Anjdhlup an die Virilftimmen des Fitrftenfollegiums. Die mannig-
faltigen Berjplitterungen ber Grafengewalt, die ungleidghartigen
Berleihungen obrigleitliher Redjte an Bijd)dfe, Aebte, Jmmu-
nitdtdherren verjdhiedenfter Art Hatten unter dem Parteiwedhjel des
WahlEaijerthums neben den mit vollen Graffchaften beliehenen
Herven zahlreidhe Splitter einer obrigfeitlichen Selbitvermaltung
gejdaffen. Die jdwere Jumuthung der Theilnahme an einem
Reihdtag und die fehr bejdjeidene Stellung, in bdie fid) diefe
Herven neben den Fiirften mit glangendem Gefolge verfept jahen,
bat dbazu gefithrt, dap diefe Fleineven Theilnehmer mit duBerfter
Sdjonung berufen wurden. Man war daher langft gewidhnt, von
ben beiben Hauptgruppen bder fleinen Grafen und freien Herren
nur bad eine ober a3 anbere Witglied, von den Aebten yuweilen
nur ein eingelned Mitglied auf bejonderesd dringended Verlangen
erjcheinen Zu jehen, und jo entftand gewohnheitdredhtlich, als end-
lid) eine feftere Stimmordnung zur Geltung fommen mufte, die
Bihlung der fleinen weltlihen Herven mit pwei Kuriatftimmen,
per geiftlichen Herven mit einer Kuriatftimme, die man nunmehr
ald Cingelftimmen jdhlte und den BWirilftimnen des Fiirften-
follegiums3 anjdhlop.

©o hat fid) benn in der urjpriinglic) einfeitlichen Optimaten-
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perjammlung feit dem 14. Jahrhunbdert eine fejtitehende Gliederung
in drei Klajjen der Stimmziahlung gebilbet, die nun allmdafhlich
audy zu einem MaRitabe der Reidhsfteuern werden jollte, nach-
pem im 15. Jahrhundert die Crgangung der Reidh3leiftungen durd
®eld unabweidbar geworden war. Jn diefer {pdteren Beit er-
fcheint nun eine Dreijdhichtung der Stimmydhlung nad) den Kriegd-
und Steuerleiftungen, welde jhon an mobderne Verhdltniffe exr-
tnnert:

eine Klaffe der Meiftbefteuerten in dem Kurfitritenfollegium,

eine Klaffe ber Mittelbeftenerten in dem Fiirftenfolleginm,

cinne Klafje der fleinften Steuerzahler in den bejdjeidenen

Kurien ber Reichdgrafen und Uebte.

Charatteriftijf ift dad Fefthalten ber Magnaten an dem
Grundfap der Ebenbiirtigfeit, analog wie hHeute dag Fejthalten
pe3 Staatsbiirgerd ,an der Gleidhheit vor dem Sefeh”. Aber
unbejdadet jener Gleichheit erfennt die nationale Redjtsidee eine
Ungleichheit der Stimmyahlung ald berecdhtigt an, wo die hiohere
RKlaffe in der Wehr und dexr obrigfeitlidhen Selbitverwaltung hohere
Staatdpflidhten erfirllt.

Jnnerhalb der veichsftadtijchen Kurie gab e feinen Anbhalt
fitv Abftufungen diefer Art, wohl aber ift der Gedante erfennbar,
paf der Abftimmung bes Reidh3tagsd in den dret Kollegien Der
Kurfiirften, der Fiirften und der Reichsftadte aud) ein ungefibhr
gleihed Map der Wehr- und Stenerleiftungen fiir dad Reid) ent-
{prechen joll.

Nach diefem Gefidhtdpuntt wurden die Reih3matrifeln an-
gelegt, von Jeit zu Beit revidbirt, und mit Ritkficht auf Verdnbe:
rungent in der Leiftungdjdhigleit auf Grund ahlreider Refla-
mationen ermdBigt. Wie fid) die Gliederung der NReidh3ftdande
am Sdlu ded Wittelalterd geftaltet Hatte, ergiebt nun die be-
rithmte Wormier Matrifel*), die einen wiinjdenswerthen Ueber-

*) Die Wormier Matrifel von 1521 ergiebt folgende bem Range
nad) gegliedberte Gruppen:
I. Die 7 Kurfiiviten mit bem normalen Anfdlag von je 60 Reitern,
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blicf itber Den aftuellen Juftand ber Reidh3jtinde gewdhrt, wie
fi jolher am Schluf bed Mittelalters und vor bem Eintritt der
Rirdhenreformation geftaltet Hatte.

Cntjpredjend dem praftijdy jiemlid) gleichen Gewidht ber bret
Collegia ift in Der Reidh3matrifel aud) ein Beftveben erfennbar,
die Reichsfriegdlaft aufj die drei Collegien wenigjtend anndhernd
gleid) zu vertheilen.

Dad Qurfiirftenfollegium itbernimmt allerbings weniger
ald ein Drittel de3 Gangen. Beim Entftehen ded KRollegd mag
bie prdfente Heevedmadt der fieben grofen Fiirften im Moment

275 FuBoolf, barunter Bdhmen (wegen feiner groBen Dependenzen) mit
bem erhidhien Anjdhlag von 400 Reitern und 600 Fupvolf.

II. 4 Grzbifdhdfe: Magdeburg (mit Halberjtadt) zu 57 Reitern,
Salzburg zu 60, Bijanz mit 24, Bremen (mit ber Stabt) zu 36 Reitern
und entfpredgendem Fujvolf.

III. 45 BifGdfe, barunter einige groge: Wiirzgburg 46, Bam-
berg 36, Monijter 34, Utridht 50, Liittih 60, Eydijtedt 30, viele mit 10—20,
aber aud) einige mit 2—5 Reitern.

IV. 31 weltlidge Fiirften, dbarunter Danemart (Holjtein) 60 Reiter,
bie Perzdge von Bapern 60, Grzhersog zut Defterreidh 120, Herzog von
Burgund 120, Georg von Sadfen 45, Jiilidh 45, Kleve 45, Branbenburg-
Kulmbad) 45, Derzdge von Braunfdveig 35, 35 und 12, Ponunern 45,
Lothringen 60, Landgraf von Hefjen 60, Wiirttemberg 60, Baben 19, die
itbrigen meiften8 ju 8. Bu den Fiirviten gezdbhlt find aud) die Landgrafen
von Leudjtenberg und die Grafen von Henneberg, fowie die 3 ,weliden
Sitrften”: Herzog von Saphei (60), princeps von Calin (30), Herjog von
ber Maafe (12).

V. 82 Prdalaten. Die Mehrzahl nur i 1 oder 2 Reitern, jedod)
einige aud) zu 8, Fulba zu 14, Johannjermeijter u 14, Teutidmeijter
su 18.

VI. 118 Grafen und Herven, in der Wirklidhleit eine erhHeblid)
grogere Sabhl, dba oft eine Mehrzahl von Familiengliebern ujammens-
gezogen find. Die mueiften find wie die Pralaten st 1 odber 2 Reitern
veranidlagt, eine Anzahl jebodh su 4—5. Wo 8 Reiter vorfommen, find
mehrere Perren jzufammen veranidlagt. Eine Singularitdt bilben bdie
Grafen von Nafjan mit 30 Reitern und bie Grafen von Friedland mit 20.

VII. 82 Reid)sitabdbte, darunter die grohen: Miirnberg (mit 40),
Regensburg (20), Ulm (29), ugsburg (25), Franffurt (20), Kol (30),
Aid) (20), Mep (40), Straburg (30), Litbed (20), Hamburg (20), Dort=
mund (20), Soeft (20), bie mittleren Stabte von 8 bid 10, bie fleinen
mit 1 bid8 6 Reitern, einige aud) nur mit Fufoolf veranidhlagt.
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ber Kinigdwahl bafiiv maBgebend gewefen jein. Spiter vielleicht
ber Gefidhtapuntt eined Hhoheren Werth3d der in groferen Truppen-
forpern vereinten und gejdulten Mannjdaften. - Jur Jeit der
LWormier PMatrifel jedenfalld war {dhon die regelmipige Ueber-
tragung der Kaiferwiirde an dag Haud Hab3burg Habituell ge-
worden, und e3d beftand nunmehr ein nihered Verhaltni und ge-
meinfamed Jntereffe wifchen den wdbhlenden Kurfiirften und dem
mdadytigen Hauje der Habsburger und feinen BVajallen. IMit Ein-
rechnung diefer Kontingente fallt auf diefe Seite dad entjpredhende
Drittel bes Neidh3heeres.

Pad Fiirftenfolleginm iibernahm zu allen Beiten mehr ald
ein Drittel der gefammten Heeredlaft, und dad Kontingent einiger
ber groften Fiirjten erveicht jogar die Hohe ded Furfiirftlichen.

Auffallend ijt allerdingsd die geringe Stimmzahl ber Grafen-
und Pralaten-Kurie. Wahrend die Grafen indgefammt 446 Reiter
ftellen, aljo foviel wie fieben der grdReren Fiirjten, follen jie nur
mit et Stimmen gezdhlt werben. Die mit 208 Reitern ver-
anfdplagten Prilaten nur mit einer Stimme. Beim Cntftehen
diefed BVerhiltniffes mag die gewdhnlic) minimale Betheiligung
der Herren am NReidh3tag maPgebend gewejen fein. Al jpiter
ftatt diejer Bwergfontingente in bder Regel bdad entfprechende
Gelbdquivalent gezahlt wurde, ift der Anjap der fleinen Herren
al8 zu mniedrig anerfannt worben, und im weftfdalijden Frieden
turden dedhalb die Kuriatjtimmen jowohl der weltlicdhen wie ber
geiftlichen Banf verdopyelt.

Die Neidhaftidte endlid) erreihen in dem NReiteranjdhlag
bei Weitem nidht ein Drittel ded3 Gangen. Aber fie find mit den
Gubtruppen etwad Hoher vevanjdhlagt und wurden zu ben for-
refpondievenden Geldbeitragen gewdhnlidh) etwasd hHoher und un:-
nadyfidtiger Herangezogen, wad denn freilich die BVevanlafjung zu
immer wiederholten Bejdhwerden der NReidh3jtidte gegeben Hat.

Die Netlamationen gegen die Hihe der Reidh3anfdhlige blieben
iiberhaupt ein fortlaufendes Thema der Reid)stagdverhandlungen.
Stetd behaupteten eine Anzahl NReidhsftinde zu Hod) veranjdhlagt
oder in ifren Umftdnden zuviidgefommen ju fein, wdbrend bie
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ndeven ficd) weigerten, ihrer verbefferten Umitdnde wegen Hoheve
Laften u itbernehmen. A3 pdter die Reih3matrifel den bHfter
bewtlligten auBerorbentlichen Reichsftewern zu Gruude gelegt
wurde, entjtand ein Juftand jdhleidender Schwindjudht in dem
Reidpgeinfommen nad) Rdomermonaten. Durd) den dreifigjahrigen
Krieg war itberhaupt die Gejommtverfafjung desd Reidhsheeres in
Berwirrung gerathen, und erjt einige Jahrzehnte nad) dem weft-
falijhen Frieden (a. 1681) fam ein neuer Anjdhlag fiiv dad Reicha-
heer zu Stande, in weldhem nun dad Simplum auf 12000 Mann
Reiteret und 28 000 Mann Fufoolf novmirt ift. Die widtigfte
Umwandlung war der Wegfall ungefahr der Hilfte der Mit-
glieder ber geiftlichen Fitrjten- und Pralatenbant als Folge der
Reformation. Die bedeutenditen Wenberungen find etwa folgende.

Sm Surfitrftentollegium ift dad volle KRontingent jeht
auf 120 Reiter und 564 Mann FuBvolf exhioht. Die geiftlichen
Kurfiirjten find indeffen mit Rixdfidht auf den geringeren Umfang
ihrer Gebiete bei bem alten Qontingent von 60 NReitern belafjen.
Sn bem bayerifden Qurhaufe, in weldjem jept 3wei Kurmiicden
(Rurbapern und bie veftituirte Pfalz) fid) veveinigen, find beibe
sujammen jest nur mit 120 angejdhlagen.

Smo Fiirftenfollegium ift der Ausfall der jahlreidhen
geiftlichen Reichsftinde in Folge der Sifulavijation erfest durdy
bie Crhohung der durd) die jafularifivten Kivchengiiter evweiterten
weltlihen Herrjdhaften. Das RKontingent eingelner Fiivften jteigt
in Folge joldher Kombinationen auf 40 (Holftein und Lothringen),
auf 50 (in Heffen), auf 60 (in Wiirttemberg und Savopen), in
einem Falle jogar auf 70 (Jilich-Cleve:Berg). Die immer nod)
bejcheibene Stellung ber Grafen: und Pralatenfurie ift relativ
verbeffert dadurd), dap eine miBige Jahl groferer Herren durd)
bie Gnade ded Kaifers mit Juftimmung der Fiirftenfollegien jest
auf die Fiirftenbanf hinaufgeriikt find.

Die Reidh3ftadte bleiben Hinter dem vollen Antheil zuriict
und Haben {ich von den BVerwiiftungen ded 30 jibhrigen Krieges
nie wieder gang erholt.

Rejumiven wir nod) einmal den taufendjdbhrigen Gang der
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reich3{tandijden Bildungen. Die zu den favolingijchen Hoftagen
berufenen Grofwiivben- und Wiirbentrdger find zu geiftlichen
und weltliden Grundherren aus eigenem Redht, ifre Gejammtheit
ift aud berathenden LVerjammilungen zu bejdhliegenden midhtigen
Kirperidaften geworden, ihr Redht3anjprud) auf dieje Stellung
ijt aud der obrigfeitlichen Selbftverwaltung erwadhfen, dasd Heift
aud der Crfiillung der fdniglichen Pflichten fiir bad Gemeinrefen
mit ifrer Perjon und ihrem Familiengut. Nad)dem bdie obrig-
feitliche Selbftverwaltung von den Biirgeridhajten eingelner Stadte
ftbernommen wurde, ift davaus die Stellung der freien Stidte
hervorgegangen. -Abgefehen von diefen und einigen (ofalen Reften
ber dlteren Gemeinfreifeit (in der ReichSritterichaft, Reih3voigteien
und NReidhdddrfern) erjdeint dad NReid) aufgeldjt in etwa ein
halbed Taujend groferer und fleinever Grundherridhaften, bie
imumer enger mit einem verfafjungdmdBigen Sip im Reid3tage
verwadyjen, und bald nad) dem weftfalijchen Frieben ift ed auch
pem RKaiferthum verwehrt worben, dieje Paivie ohne Jujtimmung
der betreffenden Fiirjtenfollegien durd) Erhebung neuer Mitglieder
ju erweitern.

So ftreng bdiefe Pairie auf ihrem Familienvedht und ihrer
Cbhenbiirtigfeit unter i) befteht, jo lapt fie {ic) dod) bei gleicher
Grundlage ifhrer Leiftungdpflichten eine abgeftujte Stimmydahlung
bei den Bejdhlitfjen gefallen, unbejchadbet der Gleid)berechtigung
innerhalb der Kurien.

Der deutjdhen Redht3bilbung aller Jeiten fremd ift aber bdie
moberne englifdye plurality of votes, die fich bei Hanbdel treibenden
Rationen (nac) dem BVorbild bder Aftiengejelljdajten)
findet. Die deutjdhe Anjdhauung bejteht vielmehr auf einer Sleich-
heit Der Beredhtigung unter den engeven Eruppen. Boraus-
jepung aller Sdyichtungen bdiefer Art bleibt aber eine gleichmdpige
Grundlage de3 Befited und eine danad) gegliederte Bertheilung
per Staatslaften.

Sdon an diefer Stelle drangt fid) die Veobadhtung auf,
paf der beferridhende Ginflup der Gefelljhaft iiber den Staat
nidgt entftanden ift durd) ausbdriidlid) wverliehene verfaffungs-
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mifige Redhte, fondern dbaf er hervorgegangen ift aus der gleidh-
miRigen Uebernafme der ftaatlichen Pilidhten durd) die Gejell-
{haft, dburd) dag Jujammenhalten bder durd) gemeinfdjaftliche
Qeiftungen verbundenen Klajfen, bdap er iiberall thatjddhlid
entjtanden, und erft bei {pdteren Berjuchen, diefe Madjtjtellung
riigingig zu madjen, eine formelle Anerfennung durd) eine ge-
{dhriebene Berfajjung erfolgt ift.



Vl
Die Genefis der dentjdhen Landitinde und ihr Verfall,

Die Grunbideen der rveidhsftandifden Bildbung
wiedberholen jid)inben groBeren Deutfdhen Territorien.

Je rajdjer die Madhtitellung ded Reich3abdel3 feit den Feiten
pe3 Juterregnums {id) in auffteigender Ridhtung bewegt, und je
mehr die firdhlihe Hierardhie mit dem Reih3abel verfdmilst,
um jo mehr jabh jid) die freie BVevdlferung in der Gefahr einer
Hevabdriidung in die Lage eined horigen Hinterjaffenthums. Der
empfindlige Punft lag in den Geldforderungen, weldhe all-
mahlid) die landesherrlichen Kammern u beanjprudjen begannen,
und in Ddenen Dbder twehrhafte Mann eine Herabjebung fjeinesd
Statug jah, feitbem bie nicht Wehrhaften regelmdpig zu Geld-
beitrdgen bHerangezogen wurden. €3 erwad)t dbaher die Neigung
sur Selbithiilfe al3 dasd alte Erbtheil der friegerijhen Bauern:
gemeinden nicht nur in den Lehndvajallen, jonbern aud) in den
wehrhaften Stdbtern, und bdie vegievenden Grundherren {jabhen
fid) gendthigt, bem tropigen Freiheitdfinn ihrer Cinjafjen gegen-
iitber {chonende Ritdfidhten innezubhalten.

Wo Wenberungen in dem Hergebradyten Landedred)t getroffen
werden follten, war der Landedherr herfommlid) verpflichtet, einen
consensus meliorum terrae einjuholen. Aud) fjonjt lag eine
Berathung mit den angejehenjten Minnern ded Landes, nament-
i) mit ben Statthaltern und Umtmdnnern, itber widjtige An-
gelegenbeiten ober in gefahrvollen Situationen ald unabweigbar
vor. Soldje Berathungen mit RNotablen (Prdlaten, Rittern und
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Stidten) erfdjeinen nidht jelten jchon im dreizehnten Jahrhundert,
mehren fid) im vierzehnten, fonjolidiven fid) im vierzefhnten und
fiinfsehnten Jahrhunbdert in ben grdBeren Territovien zu dem
corpus der Lanbdftdnbde, gewdhnlid) in der Dreigliederung
von Lanbded-Pralaten, Ritterfdjaften und Landitddten.

Ueberall {ind e3 bie Leiftungen filr dagd Gemeimwefen, ausg
penen bad {tindijdhe Redht entjpringt. Aber wdbhrend bei den
Reid)sftanden die hervorragenden perfdnlidhen Leiftungen und
bie dagu erforderlidjen Audgaben aus dem Familiengut, find e3
bei ben Lanbitdnden die Geldbewilligungen, die jur vorzugs-
weifen Handhabe ihrer wadjfenden Madht werben. Das landes-
herrliche Rammergut ermwied fid) trop feines anfehnlichen Umfangs
und trof der verliehenen Regalien dod) jhon friihzeitiq in ein-
gelnen Tervitorvien al8 ungureichend, und nbdthigte den Gebiets-
berrn, freiwillige Gaben (Beben) von feinen Pralaten und Rittern
(itber die Herfdmmlichen Verpflichtungen ausd bem Lehnredht Hin-
au3) jowie aud) von leiftungsfahigen Landftadten nadzujuchen.
S 15, Jahrhundert traten eine Reibe wirthidhaftlicher Wenbde-
rungen hingu. Der groere Grundbefis begann feine Giiter
felbft 3u bewirthidaften und erbielt damit ein nabheliegendes
Snterefie, Geridhts- und Polizeigewalten iiber jeine Hinterjafjen,
Dienftlente und bauerlichen Nadhbarn zu gewinnen. Anberer:
feitd geigen Ddie lamdesherrlidien Kammern eine wachfende Nei-
gung, die Dauernden Laften ded Gerichtdhaltens und der Kirchen-
patronate auf andere Schultern zu legen. E3 DVeginnt nun eine
mafjfenhafte Verleihung der nieberen und hisheren Gerichtdgewalten,
wie jdjon frither an die Landftddte, fo nun aud) an die groferen
Grundbefier des platten Lanbes, und bamit eine Jerjplitterung
und BVerzwergung der Gerichtdbesirke, in Folge bderen fich bie
alten Lanbdgerichte aufldjen, und der mittelalterlidhe Feudal-
ftaat in Denneueven Patrimonialftaat iibergeht. Wih:-
rend Der Feudalftaat dad NReidh) in ein paar Hundert grifere
Grundherricdhaften auflift, zerfept der Patrimonialftaat dbag Land
{tatt der Dumbdertfdltigen in bvieltaufendfiltige Kleinherridjaften,
in weldjen namentlich die Polizeigewalt eine andere Bedeutung
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erthdlt al3 in den grdBeren Grundherridhaften. Charafteriftijch
ift aud) fiiv diefe Seite der Fortbildung die Ungleidhartigfeit.
Am ftarvfiten entfaltet fich ber Patrimonialjtaat in den bHitlichen
Qanbdestheilen und namentlidh da, wo, wie in der Marf Branben-
burg, eine militarijche Kolonijation jyftematifd) durdygefithrt war.
Seit der Entdefung merifad Hat dann aud) das Sinfen ded
Kaufwerthes der edlen Metalle dabhin gewirft, die lanbesherr:
lidhen Rammern in eine wad)jende AbYhangigfeit von Bewilligungen
der Landitdnde zu verjepen.

Ein DBebdiirfnip joldjer fiir bdie laufenden Wudgaben bder
Qanbdedverivaltung wurdbe dbann im 16. und 17. Jahrhundert jo
unableugbar, daf die urfpriinglid) vein fretwilligen Beitrdge der
Landjtdnde trop alled Wiberftrebensd ju vertragdmifhig, objervans-
mapig, reih3gefeplih nothwendigen Steuern wurden.

Unverfennbar fehren jedod) in den Grundziigen diejelben
nationalen Red)tdideen itber den Antheil ber gejelljdhaftlichen
Klaffen am Staat in den Landftdnden wieder, aud Ddenen bdie
Reidhsitandbe erwadjen find.

Wie in den Reid)zjtanden find ed nur die wehrhaften
Klajjen, die einen Antheil an der Sefepgebung ded Staated ge-
winnen: aljo Pralaten, Ritter und Stibdte, gewohnlidh) mit Aus-
fhlup ded Bouernthums; denn aud der Neicdhsverfafjung Heraus
hat die Jdee, daB die nidht wehrhaften Klaffen dazu beftimmt
find, dburd) Naturaldienfte und Geldabgaben dbem Gemeinvejen
im Gangen und im Cingelnen Hold und gewdrtig ju jein, immer
tiefer Fup gefaht.

Wie in den Neich3itdnben fiihrt der ntheil der befigenden
Klaffen am Staatdwillen zu einer Trennung nad) Kurien,
pa ihre Leiftungen filr dag Gemeinwejen auf vollig verjdhiedenen
Grundlagen berulen: in den Stdadten auf einer Genofjfenjdjaijt
der Biirger, in ber Nitterjhaft auf einem groferen Landbefip,
in den Pralaten auf einer geiftlichen LWiirde und etnem privi-
legivten Befip. Die gewaltige Mad)t der Monardyie, die tn der
farolingifden Beit die geiftlichen und weltlichen Optimaten zu
etiter einfeitlichen Korperidhaft formirt Hatte, fehlte bei der Cnt-
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jftebung der Landitinbe. Die Prilaten blieben bdaher bier eine
gejonberte Kurie, die itbrigend vor der Reformation erfennbar
einen ermdBigenden Cinfluf auf die jtandijden Anfpriiche iibte,
ber nad) der mafjenhaften Sdfularifation mehr uriidtritt.

LWie in den Reicdhsftinden ift aus der Madtftellung bder
wehrhaften RKlaffen undadhjt der Uebergang bder berathenben
Berjammlungen in befd)lieBende Hervorgegangen. Aud
hier madht {idh der Grundgebante geltend, daf bdiefelben Klafjen,
weldje gewohnheitdmdpig die obrigleitlichen Funftionen in Heer,
Gericht und Friedensbewahrung iiben, einen Antheil an der Feit-
{tellung der bauernden Norvmen diefer BVerwaltung Haben jollen.
Wahrend aber in den Reidh3itinden die Geldbewilligungen erft
fpat und in weiter Stelle zu einer Handhabe der Madhterweite-
rung werden, treten in Den Landftdnden die Geldbewilligungen
vbon Anfang an in den LVordergrund, und werden damit ur
Wurzel der Vorftellung, ald ob die Madtftellung der Stanbde
im Gtaat durd) Geldbewilligungen afllein erworben werden
fonnte und fjollte.

Wie in den Reich3{tdnden ift aud der ritterjdhaftliden Kurie
ein erblidjer Geburt3ftand Hervorgegangen, und in den
meiften Qandftdnden ift e3 den Rittern gelungen, die Theilnahme
auf die Familien ded ,vecipirten” Lanbdadeld und auf gewiffe
lanbtagsfahige Giiter zu bejdrdanten.*)

Wie in ben Neidhsftinden Hat fidh da3d Buftimmungredht
per Lanbftinde von den Juftizgefepen (Uenbderungen der lex
terrae) auf bdie mannigfaltigiten Verwaltungsgejepe aus-
gedehnt: aber itberall abhingig von geitigen Madytverhaltniffen
und Juterefjen der Ritterfhajt und der Stibdte, daher audh mit
unabjehbaren BVarianten, fo dap jdhwer zwei Territorien zu er-

*) Wie erjt im 14. Jahrhundert bdbie Abjdheibung bder Ildindbliden
Ritterihaft von bem ftidtifhen Patriziat drittweife jtattgefunden Hat,
und damit die UAnerfennung der lindliden Ritteridhaft ald einesd abge-
i loffenen Geburtdjtanbesd erft vom 14. Jahrhunbdert u dativen ijt, ergeben
bie neuen Unterfudungen von Roth von Sdhredenjtein: Die RNitter-
wiirbe und der Ritterjtand. Freiburg 1886.
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mitteln {ind, in Denen da3d verfafjungdmdapige Juftimmung3redht
der Lanbdftinde in vollig gleihem Umfange anerfannt wire. So
weit e3 aber beftand, madt {id) bdie weifeitigq binbenbde
Rraft der jo vereinbarten Gefese wie im Reidh) jo aud) in den
Territorien geltend, und bildet damit eine burdygreifende Schrante
der landesherrlidhen Gewalt, die dem deutjden Reid) den E€ha-
rafter ded ,Nedhtsftaatd” aud) in feinen eingelnen Gebieten be-
wabhrt.

Wie die Reichsftande, jo {ind aud) die Landftdnde in ihrem
Cntftehen eine frafjtoolle Fovmation, berubhend auf bder Bereit-
willigfeit unjever Defigenden RKlajjen, bden Wehrdienjt unbd bie
obrigteitliche Verwaltung in perjdnlicher Mithewaltung zu
iibernehmen, und jo lange diefer Grunddharafter bejteht, hat fidh
aud) der fegensreiche Einflufp der perjonlichen Pilichterfitllung im
Gemeinwefen wirfjam bewdhrt. JIn der Witwirfung der Land-
ftanbe zur Durd)fithrung der Kirdjenrveformation liegt die Hihe-
seit ihrer Gefdhichte, und al8 jpiter bdie fatholifhen Dynaftien
sur Gegenveformation jdritten, Hhat aud) dieje jchlielid) nur in
der Mitwirfung der Landftinde ihren dauernden Beftand ge-
funben.

Aber e¢3 fehlt den Landitdnden ein Element der
nad)haltigen Wirfjamteit. Wibhrend fie in Cngland in
ftetig aufwadyfender Ridhtung bis zur ,Omnipotenz” ded Unter-
haufed ‘amwadyjen, tritt in Deutjdhland nad) dem wejtfdlijchen
Srieden eine vapide abfteigende Ridhtung ein, und ein Johannis-
trieb, Der unter JFriedrid) dem Grofen nod) einmal fidhtbar wird,
seigt feine nadhhaltige Kraft.

Die Lojung des Nitjeld ergiebt fih aber aus einer ndbheren
Unterjudjung de3 LVerhdltnifjed zwijden Staat und Gejelljdaft
im Patrimonialftaat.

I. Da3d Syfjtem der nbrigfeitliden BVerwaltung, auf
Deffen Grunbdlage die Landftinde wie die Reidhsftinde erwad)jen
find, erfdeint von Anfang an in abgefdwdidter Geftalt. Der

Ritterdienft erwied fid) jhon im 15. Jahrhundert nidht mehr ald
. Gueift, Standeredt. 6
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pie umwiderftehliche Waffe, war vielmehr in den englifd)-franjvii-
fhen Kriegen, den jdhweizer Kriegen und den Huffitenfriegen einem
wohlgejdyulten Fupoolf unterlegen. Scdhon Kurfiicft Albredt
Adhilled fand bei jeinen Pufterungen der Lehndmilizen in der
Marf Branbenburg bdie Webhrzahl feiner Getreuen nicht mehr
fattelfeft. Aber aud) in den Stddten Hielt die dltere biirgerliche
Bewaffnung nidht mehr Stand gegenitber den taftijcd) gefchulten
Qanbdsfnedhten. Aud) bdie ftidtijde Bewafinung al3 Biirgerdienit
perliert ihren Werth). JIm 30 jabhrigen Kriege ift der Glaube an
die Lehndmilizen wie an die Stabdttrabanten umwiderruflicdh) er-
lofhen. Nidht anderd ging e3 mit dem perjonlichen Dienft ded
Sdhdffenamtd und ber Friedendbewahrung. Der Dienjt im
Sdydffenamt, dem bdie befienden Klajjen nod) im Mittelalter ein
fo lebendbiged Verftandnif fiir Dad Redht verdanfen, weidht immer
mebhr einem gelehrien Berufftand in ben Hhoheren Funftionen, einem
bejoldeten Dienerthum in den nieberen Funftionen. Die in den
Lanbitdnden vertretenen Gejelljdaftstlajjen entwihnen fid) daher
langfam und bdedhalb unbemerft der ftaatligen Thatigkeit, auf
ber ihre hohere Stellung erwadhjen ift. Nennen wir die Sadje
mit einem Wort: e3 tritt eine Degeneration ein, in dem NRitter-
ftand wie in bem Biirgerthum. An die Stelle der Hoheren per-
jonlichen Pflichten, durd) deren Uebung der Sinn fiiv Recht und
Gemeinwohl erwedt und rege gehalten wird, treten die gejell-
{dhaftlichen Inteveffen de3 Grofgrundbefised auf dbem Lanbe, der
gewerb: und YHanbdeltreibenden Klaffen in den Stidbten. Die
Stidte ded 18. Jabhrhunbertd find nur nod) wirthidhajtlidge
Genofjenidaften von Haudeigenthiimern, Acferbiirgern, Hanbdel:
und Gewerbtreibenden, jehr verjchieden von dem politijden Sinn
ber Stiidte bed 15. Jahrhundertd. Die patriotijde Ridhtung, die
pie Reformation ald hohe jtaatlidhe Aufjgabe der Beit den Stanben
berliehen Batte, war in der nadjreformatorijden Beit auffdllig
gejunfen. Der patriotijdye, opferbereite Sinn, den die Hohenzollern
im 18. Jahrhundert durd) ifhre Mufterarmee ihrem Adel ein-
geflbft DHatten, ift in Dem Halben Jahrhundert nad) dem fieben-
jdbrigen Kriege wieder verjdwunden.
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II. Da3 3weite PMoment ift die verhaltnifmiBige Klein-
Heit der Begirfe und der Aufgaben, in denen fid) die land-
ftandijdhe Selbitverwaltung bewegt. Jn dem Patrimonialjtaat
Hat der politijhe Sinn bed Deutjdjen verlernt, dad Grofe von
dem Kleinen zu unterjcheiden. Seitdbem in den Stibdten die Biirger-
jchaft al3 jolche nicht mehr Theil an der bewaffneten Madht und
am Sdbffendienft nimmt, bie Stabtverwaltung wefentlich nur
nod) eine wirthjdaftlid)e Selbjtverwaltung desd jtiadtijchen Ver-
mbgend und Cinfommeng darftellt, verengt fich aud) der Gefidhts-
freid beg bitrgerlicdhen Lebend. €8 entwidelt fid) eine engherzige
Ciferjucht der Stddte unteretnander, und in der Stabt felbft die
Ciferjucht ber Fiinfte und Gilden gegeneinanber. Und aud) da,
wo bie Jiinfte und Gilben einen Antheil am Stabtregiment oder
gar Den itberiiegenden Antheil am Stabtregiment in ifrer friegs-
tiidgtigen Seit erworben haben, erid)lafit das blof wirthjdaftliche
Sntereffe an der Stadtverwaltung, bdie aud Bequemlichfeit einer
engeren Gruppe der jog. rathsfihigen Gejchlechter itberlafjen bleibt,
in Denen f{ich dann bie gewdhnlichen Migbrdude desd Nepotismus
entfalten. Aug dem frither frdaftigen Polizeivegiment der Stidte
fiiv den Jwed der difentlichen Sicherheit und Orbnung tritt immer
ftirfer der Gefichtspunft der Arbeitdpolizei im Jntereffe der be-
fienden Klaffen hervor. Die durdjdhnittliche Chrenfaftigleit im
engeren Leben der Familie und bded Berufs wird ju einer Jpieh-
bitrgerlichen Qebendanjdhauung fitr alle weiterliegenden Jnterefjen
be3 Gemeimvefens.

Der hodprivilegivte Landabdel fand war jpdter in zahl:
reidhen Stellen bed Militdr- und Jivilbienited eine Hohere Thitig-
feit, bie aber al3 joldje ihn meijtens vom eigenen Grundbefip fern
bielt. Auf dbem eigenen Gut fonnte er al3 Patron der Rirdje
und al8 Polizeiherr aud) in ethijder Beziehung nod) eine wohl-
thatige WirfjamFeit itben. Wber in dem engen Kreife desd Dorf-
lebend trat dad Jnterefje der Arbeitdpolizei unwillfiirlich Hervor.
Aud der polizeilichen BefugniB, den An= und Abzug der Bewohner
zu genehmigen und zu fontrolliven, entjtand eine Fefjelung der
Landlidjen Bevdlferung an den Bobden, die aud) den urjpriinglich

6*
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perjonlich freien Bauern in einen Juftand der Crbunterthinigleit
bradyte, der zu mannigfaltigen Steigerungen der Frohnden und
Bwangdienfte fithrte, und Dder unter der Jurisdiftion de3d Herr-
{haftligen Patrimonialgerichted aud) mandjen urfpriinglich erb-
ligen Befit zu einem prefiren madyte, befonberd nad) den bijen
Beiten de3d 30jdhrigen Krieges. Jun diefer Stellung fand e3 auch
der Gutdherr nur zu oft bequemer, die Gutdpolizei (unter jeiner
Auffidht) durd) einen JInjpeftor ober nod) geringer qualifizirten
Lertreter verwalten zu laffen, und dad Bewuptjein eines verant-
wortlidjen Amt3 war den Gutdherren jo gdnglid) verloren ge-
gangen, daf in ber Mitte unfered Jahrhunderts eine perjvonliche
LVevantwortlidgfeit filr diefe Funftionen al3 eine faft unerhdrte
Bumuthung erjdjien. Alle hohere Anjhauung vou den Pflichten
eined Dffentlichen Amted ging jo allmdabhlicy in die Jdee der wirth-
{dajtlichen Jntereffen der rbeitdpolizei auj, und der Landabel
verlor die Hoheren politijdhen Gefidhtdpunfte um jo mehr aus
ben Augen, ald im perfonlidhen Verfehr mit dem Ortdgeiftlichen
fih in diefen Kreifen aud) Habituell die fonfeffionelle Ridhtung
eined orthodboren Lutherthumsd und ded Budyjtabenglaubens iiber-
haupt al3 oberfted Crfordernily biirgerlidher Ordbuung entmwidelte.
Wenn man fid) die Jujammenfepung der ftadtijchen und der lind-
licgen Bevdlferung ded 18. Jabrhunderts ftatiftijd) vergegen-
wirtigt, jo wird man {idh) jagen miiffen, dak eine itbereinftimmende
offentliche Meinung iiber {taatliche Berhaltnifje fich) in Stadt und
Qand nidjt bilden fonnte, dap vielmehr zwijden der firdhlichen
und wicthidaftlichen Ordnung, dem Steuer- und Lajtenjytem der
Stiidte und des platten Landes Gegenfipe entftanden waren
fo tief wie zwijchen verjdjiedenen nationalen Staatsiyjtemen, faum
minder tief wie {olde feit der Reformation zwijden der lutherijden,
reformirten und bder romifch-Ffatholijdhen Kirdhe und ihren Be-
fennern erwadyjen warven. Cin Pflichtgefith! fiiv die Familie, den
Beruf, da3 Gemeindeleben war und blieb lebendig; aber e3 hatte
fig im Patrimonialftaat in immer engere Kreife zuriidgezogen,
und alle fiberfommenen Jnjtitutionen bded Mittelalterd jo ver-
swergt, daf e3 einer gewaltigen Wufriittelung bedurfte, um in
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diefer Gefelljchaft den Staatdgedanfen wieder jum BewuBtiein
zu bringen.

III. Wabhrend fo der Sinn und bie Opfermilligfeit der Ge-
jelljchaft fitr Den Staat immer weiter verfitmmerte, ging aud
pie wirthihaftliche Qeiftungsfahigfeit der gejelljdhaftlichen
Klaffen {tilljhweigend immer weiter ridwdrtd. Die zahllofen
Feffeln, bie ber Ratvimonialftaat der erwerbenden Arbeit an:
gelegt Datte, verminderten an jeder Stelle die Crzeugniffe der
Arbeit. Die Frohnden und Swangddienfte wurden auf dem platten
Qande [4ffig geleiftet, und bder Bwangsgefindedienit war nad
glaubbhaften Seugniffen nidht ehrlicher, wohl aber ldffiger al3 ber
heutige. Ebenjo verdroffen wirthjchaftete der Bauer, deffen Halbe
Arbeitsfraft oft dburd) bag Sdharwert in Anfprud) genommen war,
wihrend die ftaatliche Kontribution uweilen jeine ganze Roggen-
ernte beanjprudyte. Nidht minder driidte das Stadtregiment auf
die arbeitenden Rlaffen. Den Junftmeiftern fehlte der wirfjame
Untried zur BVerbefjerung de3d Betriebed, dem Gefellen der Eifer,
der unter den Hinberniffen zum Auffteigen in dag Meifterthum
frithseitig erjdlaffte. CHarafteriftijch in bem lebendigen Bild, das
per Oberprifident von Bafjewip in feiner Bejdreibung der Kur-
marf aus dem Jahre 1806 giebt, ift der Umftand, dap die hochit:
privilegirte Rlafje der abligen GroBgrundbefiter die allerlautejten
RKlagen erhebt. Der Crirag der Gitter fam nirgendd vorwdrts.
Der Gutdherr verftand felbft von der Landwirthidaft oft wenig.
Alle Gutsfrohnden und Jwangsdienfte wurden widerwillig und
jhlecht geleiftet. Die Preife der Craeugnifie waren in der Regel
niedrig. Die Unverduferlichfeit des Ritterqutd lieh filv den Be-
jiger mur einen Perjonalfredit offen. Und wenn dann jchlieBlid
eine Swangsverfteigerung doch nidht zu vermeiden war, blieb der
Kreis der moglichen Bieter aud den adligen Standedgenofjen jo
flein, daf die Giiterpreife auf einem unglaublid) niedrigen Niveau
{tehen Dblieben. Gerade die Hiufung der Privilegien und Schup-
redhte, verbunden mit den bamit fonneren Jdeen von einem jtandes-
mdfigen Leben, Hatte den privilegivteften Stand zum Heftigiten
Uuflager der Deftehenden Buftinde gemadyt. Die Unfreibeit der
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Arbeit, die bem antifen Staat den Untergang bereitet hat, drohte
hier mit einem allmdhlichen Abfterben der Leiftungsfdabhigteit aller
Klafjen.

1IV. Diefen Bujtdnden gegeniiber ftanden bdie ftetig wadfen=
pen Anforderungen ded Staats. So wie die internationalen
Berhdltniffe Curopas fidh im 18. Jahrhundert geftaltet Hatten al3
&olgen einer endlofen Eiferjud)t der groBen Dynaftien unter:
einanber, fonnte in der Mitte Curopad ein StaatSwefen jeine
Selbftanbdigleit nur al8 Gropmad)t behaupten. Dem ent-
jprechend Datte Oefterveid) mit etwa einem Drittel der deutjchen
Nationalfraft feinen SroBftaat gebilbet.  Preufen folgte in
fdpwerer Arbeit diejem BVorgang unter Friedrich dem Srofen
nad). Ctiwva ein Drittel der deutjdhen Nationalfraft blieb unter
der Begeidhnung des ,Neid)3” in einem loferen BVerbanbe, der auf
dem Reidh3tage zu Megengburg durd) Gefandte iiber die Eingel:
inteveffen verhandelte und Haberte, wabhrend jeine ftaatliche Selbjt-
ftanbdigteit in der THhat nur durd) die Waffen der beiden Grof-
ftaaten gefidjert war. Cin jolder Grofitaat erforderte aber jeht
ein fojtipieliged Soldheer, bdefjen Anfjorderungen alle fritheren
Geldleiftungen der Stiande weit iiberftieg uud eben dedhalb einen
Staatshaushalt, fiiv welden dad Kammereinfommen der Landes-
herren mnicht anndhernd audreihen fonnte. Die Einjdhiebung
eined {tehenden Heered in die bilrgerliche Ordbnung bed Patri-
monialftaatd erjdhien jept al3 ein fajt unldsbares Problem,
ebenjo wie bie Aufbringung bder unvermeidlid) gewordenen
Stenermafjen, jo daf dbic Cpodje einesd neuen Staatdverwaltungs-
ipftem8 am metften filr den neuentjtehenden Gropitaat Preupen
heranritdte.

Wieber ftand Hier die Gefellfhaft {taatlidien Aujgaben gegen-
iiber, die fie aus ficd) zu [bfen auBer Stanbe war. Wieder mufte
alfo eine diftatorijde Gewalt jur Lojung cintreten in der Ge-
ftalt de3 grofen Kurfiiriten.
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Per grofe Kurfiirjt ald Beberrjcher eined Komplered von
Tervitorien, die fid) vom duBerjten Often bid zum duieriten Wejten
Deutfchlands erjtrecten, fand fi) aufer Stande die ftaatlichen
Aufgaben diejed Gemeimvefend zu erfiillen, wenn dabei zehnerlei
Landftdnde mit ihren getrennten Kurien alg die geborenen Rath-
geber de3 RQanbdesdherrn mitwirfen jollten.

Ter grofe KQurfiirit Hatte fich zwet Jahrzehnte hindburd) vedlich
bemiiht, mit feinen Landjtdnden augjufommen. Cr iiberzeugte
fidy jhlieplich, baf fein Staat ausd dber Zwangslage herausfommen
mufpte, die fiiv Den Fortbeftand ded Heered nothwenbdigen Mittel
fih jahredweife Dewilligen und dabei immer neue Bedingungen
ftellen zu laffen, wie joldhe feit Hhundert Jabhren zu der Prarid
diefer Stande gehirten. Seit Joadhim II war eine Hhundertjdhrige
Cpodye landitdandijder Herrjdaft in dber Kurmarf eingetreten, in
weldjer die Stande die furfiirftlichen Statthalter und Kreidvdgte
in ihren wefentlidhen Amtdfunftionen verdrdangt, und unter
Benupung der erdritdenden Sdulbenlajt bder landegherrlichen
Kammer, die Hiftorijde Berfajjung der Marfgrafidaft vdllig
umgeftaltet Hatten. Je fithlbarer dasd fanbedherrliche Regiment
den Nitterjdhaften und Stddten geworden iwar, Dbefto einiger
und geneigter zeigen fie i) durd) die Hanbhabe ihrer Geld-
bewilligungen fid) der Landedregierung zu bemddjtigen, — eine
Cridheinung, welde an die Uebergriffe erinnert, die in den anglo-
normannijdhen Bavonen Hervortreten nad) ihren erften Siegen
itber da3 f{trenge Megiment ded Komigthums3. Der groBe Kur-
fiirft jhlug in diefer bedbrdngten Lage diefelben Wege ein, iwie
gleichzeitig Qubivig XIV: bie Adreffe an bdie Kurzjidhtigleit
per gejelljchaftlichen Jntereffen. Er bietet Den Stanbden mit vollen
Handen die Bejtitigung und Eriweiterung aller ihrer perjdonliden
Privilegien gegen die Bewilligung einer dbauernden Kriegdfontri-
bution jur Crhaltung de3d ftehenden Heered, jept die3 Syjtem
mit allen jeinen Stdnden durd) mit dem Entjdhluf, bdiefe Ber-
fammlungen niemal8 wieder zu berufen.

&8 enbet bamit die aftive Rolle der Landftdnde. Wenige
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Jahre davauf (1669) jdhlug aud) Bayern denfelben Weg ein, die
landitdndijhen BVerjammlungen in den Rubeftand zu verjesen.
Jn den meiften Territorien (mit Audnahme Medlenburgs, defjen
Ritterjhaft dem Vorbild der englifhen gentry gefolgt war) find
bie Landitdnde feit diefer Beit in eine politijd) unbedeutende Rolle
suriidgetreten.



VL

Die Genefiz des Beamtenthumsd im abjoluten Staat.

&3 beginnt nun vom Standpuntt einer diftatorijdhen Staats-
gewalt in PreuBen die Juriiddbrdangung der dlteren herrjdhenden
Klaffen durd) ein neued ,Staatsbdbienerthum” ald eine neue
regievende RKlajfe. Wie im Mittelalter bedarf bdie zur Lojung
ber ftaatlichen Aufgaben nidht ausreichende Gejelljchaft der Er-
ginzung durd) einen Stand der geiftigen Arbeit, der aber nidht
mehr al3 Klerus, jondern auf einem breiteren Boben der geiftigen
Arbheit in die Cridetnung tritt.

Cin Monard), vor fo groe Aufgaben geftellt wie ber grofe
Rurfiteft, fann ber vieljeitigiten Berathung filr die allgemeinen
Fragen der Staat3verwaltung nidt entbehren. €3 fehrt aljo
bie Situation der farolingijjen Seit zurii€. Unter dem Namen
bed Geheimen Staatdrath3 verjammelt er die erfahremen Leiter
feiner Civil: und Militdrverwaltung u einem consilinm regis,
pag jdhon ein Halbed Jahrhundert frither begriinbet, jeht erft in
eine gewohnbeitdmdaBige Staatdthitigleit tritt, tn der NReidhs-
grafen und ,bitrgerliche” Minifter d’Etat fid) allmdhlid) an ein
Bufammenarbeiten gewdhnen, und unter ben groBen Gejichts-
punften des Staatdwoh(8 unter einem grofen Monardjen fid) zu
perftindigen lernen. Wie in der favolingijdjen Jeit beginnt eine
burdgreifende Kontrolle der Kreis- und Lofalverwaltung durd
KRommiffarien (Missi), Deren unter dem grofen Qurfiivften mebr
al8 20 Arten genannt werden. Die widptigiten darunter, die

Rreisfriegdformmifjarien, Haben unter jeinem Nad)folger nad) An-
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nahme der Konigdwiirde den erbetenen Ehrentitel Landrdthe er-
halten, Der {pdter immer wieber zu dem Jrrthum verleitete, al3
ob bied Amt ein ftandijdes Amt fei.

Mit den Kommiffariaten ded Grofen Kurfitrjten beginnt
vielmelhr dad mobderne Beamtenthum ald verantwortlider Trager
etne3 ftaatlichen Auftrags mit Bejeitigung der JIbee eined eigenen
Redhtd am Amt, — ein neuer Verufgftand, der wie der Klerus
pe3 Mittelalters allen Standen ugdnglic) 1ft, und wie der Klerus
pe3 Mittelalters auc) den Anjprud) auf ein Hoheres Standes-
redit auf der Grundlage der geiftigen Arbeit und der Crfitllung
erhohter Staatspilichten erhebt. Wie der alte Klerus durdhbricht
die neue regievende Klaffe alle fajtenartigen Scdheidbungen, die fidh
in der lanbdftdndijden Redt3ordnung allmahlid) abgelagert hatten.
Dabher naturgemdp bdie Heraushebung ded landesdherrlidhen Be-
amtenthums aud ber Unterordnung unter den Patrimonialjtaat.
Daber aud) der Unjprud) auf die adligen Redhte und Befreiungen
fitr diefe ,Crimirten”, die den hidheren Beamten aud bereitwillig
sugeftanden werben, jo weit died die Unforderungen ded Staats-
pienfted bedingten.

Langjam vorbereitet war die Stellung diejed neuen Stanbdes
ber geiftigen Uvbeit durd) die Geltung, weldhe ficdh der gelehrte
Juriftenftand jeit der allmdabhlichen Reception der frembden NRedte,
die ftubirten Klajjen in weiteren Kretjen feit dem Lieberaufleben
pe3 Stubiums deg flajfijcdhen Alterthums ervungen Hatten. Wabh-
rend Die Gottedgelahribheit ihren Borrang in den Univerfitdts-
ftudbien behauptete, verlor fie dod) ihr im Mittelalter erroorbenes
Ponopol der geiftigen Bildbung.

Die Aufgaben diefed neuen Berujsjtandes waren aber feine
leichten. Cin ftehended Heer war eine Neubilbung innerhalb
ber bigherigen Miliz-, Gerichts- und Polizeiordnung, in der fie,
nidht obhne DHarte Reibungen mit den Stadtmagiftraten, Guts-
berren und Domdnenpdcdhtern, jid) miihjam ihren Plap ervingen
muBte. Nacd) Quiedcivung der Landftinde waren dod) die land-
ftandijhen Ausjdhitfie in permanenter Thatigleit geblieben, welde
wie ein Volfstribunat eiferfiihtig die Junehaltung ihrer ,Habenden
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Freifeiten” iiberwadpten. Die modglihjte Ritcficht auf die Redhte
ber Stdande war jdhon ein Gebot deg Nedhtd nad) Lage bder
Reicdhsverfafjung.

Die Bebiirfuiffe der landedherrlichen Regierung zur Wieber-
aufricdgtung ihrer durd) den dreiBigjdbrigen RKrieg jo furdhtbar
vertviifteten Gebiete madjen e wohl verjtandlid), dap die Reichs-
ftinde (a. 1670) fich zu dem Bejdhluf vereinigt Hatten, daf den
Landedobrigfeiten ein wefentlic) unbejdrinttes, von den Stinbe-
bewilligungen unabfingiged Befteuerungsdrecdht zuftehen jollte.
RKaijer Leopold verfagte aber jeine Ratififation und Hat fidh nad
bem Urtheil der Gottinger Schule durd) diejes BVeto ,unjterblichen
Ruhm” evworben. Fu entbehren war died ftaatliche Veftenerungs-
recht unter den damaligen Werhiltniffen allerdingd nidht. Aber
man muf anerfennen, da in den Huuderten von fleinfiiritlichen,
reich3griflihen und ftadtijhen Gebieten ein joldhes reich3gefeslid)
anerfanuted Regal zu jhweren MiBbrauden gefithrt haben wiirde.
S bejdrantterem Moafe begniigte fidh die Neichsprayrid Dbed
18. Jahrhundertd damit, den landesherrlidhen NRegierungen ein
Bejhwerderecdht bei Kaifer und Reich) beizulegen, wenn die Land:
ftande dad fiir die Fortfiihrung der ordentlichen Landbedverwalting
Nothwendige verweigern follten. Die Bejdhwerde wurde dann
pem Reid)3tammergericht iiberwiefen, weldhes nach Feftftellung
De3 nothwendigen Vedarfs den landitandijdjen consens ,jupplirte”
(analog Devr modernen Jwangetatificung). Der Kurfiirft von
Branbenburg Oefand fid) nun aber mit der Meehrzahl feiner
Deutjdhen Gebiete nod) unter der Oberhoheit ded deutjchen Reid)s,
unter der Jurisdiftion vesd Reidh3hofraths und ded NReid)sfammer-
gerichtd, welcdhed leptere Bejdpwerden wegen NRedjtdvermeigerung
auc) aud den Gebieten annelhmen fonnte, in denen fiiv den orbent-
ligen Redhtagang ecin Privilegium de non appellando ftattfand.
Die Stellung der preufifden Monardyen war daber feine jtaatss
redhtlic) unbejhrantte. Die madtigen deutjden Fiirften fiigten
fih zwar Dden Mandaten der Reidhdgerichte nicht mehr ohne
Weitered, aber aud) die preupijdhe NRegierung fuchte doch der-
gleicgen Qollifionen mit der Reidh3gewalt moglichjt zu vermeiden.
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Niht minder aber jabh ed die Dynaftie ald Ehrenfade
an, in Uebereinftimmung mit ben tdgliden Umgebungen des
Hofes, die feterlich gugeficherten bei jebem Thronwed)jel beftdtigten
Bujagen an bdie befienden RKinjfen bde3 Ranbdes innejubalten.
Die Verwaltungdordbnung ded 18. Fahrhundertd gewinnt dadurd
ihren eigenthitmlicdhen Charafter. Sie bejdhrintt fid) undadhit
auf die nothwendigften Mapregeln sur ufbringung, Ausdriiftung
und Unterbringung ded Heeres. Sie verjdhont die befreiten
Klaffen big zur Grenge ded Moglihen mit perfonliden Be-
liftigungen und CSteuerzumuthungen. Die {tetd wadhjenden An-
forberungen ber Heer- und Staatdverwaltung fithren daher nux
it Dem ©yftem der Jujdhlige u den bauerlidhen Kontributionen,
und in den Stadten zu dem Syftem der Accifen, durd das
bie rathsfahigen und befipenden Klajjen die Mafje der Staats-
ftenern in {tetiger Steigerung auf bdie Verbraud)sgegenjtinde der
grofen Mafje der Vevdlferung abjdjieben. Wenn e3 befrembdend
erjcheinen fonnte, bap Ritterjchaften und Stibdte, weldhe jonft in
ihrem Lebenstreife thre BVerpflihtungen redhtihaffen zu erfiillen
gewohnt warven, in diefer Weife einjeitig verfuhren, fo Hanbelt
e3 fih babei um ein ,unbefangened Unvedht” nady einem Uus:
prud der Hegel'jchen Schule. Drei Kurien, weldhe einen geijt:
licgen, einen abligen und einen {tadtijchen Befis vertreten, fonnten
nad) ihrer Jujammeniepung nidht woh!l andersd einig werden als
iiber eine RQeiftung Dritter. VBefipende Klajfen glauben iiber-
haupt fein Unvedht u begehen, fo lange fie auf wohlhergebrachten
Redhten bejtehen. So entwicdelt fid) in diefem ancien régime
purd) die ftrenge Jnnehaltung der ftandijdgen Redte jene Ver-
jdhiebung der Staatslajten, in Folge deven zur Feit der
Sdlacht bei Jena in der Kurmarf Brandenburg die Stadte allein
2,447,000 Thlr. an Accifen, die Bauern 630,387 Thir. an Kou-
tributionen und Bujdhlagen, bie gejammte Ritterjdjaft 21,494
Thlr. Ritterpferdsgelder an bie Staatsfaffe abzufiihren Haben.
Pan fand darin nidhts Auffallendes.

Die Verwaltungdfunft diefer Jeit ift eine ,Verwaltung
ber Ritdjidhten”. Nirgends erfdjeint ein durdjgreifender Rechts-
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grundjag itber eine verhdaltnipmdapige Vertheilung der jepigen
Qaften ded3 Staate3, jondern itberall biegjame Grunbdidibe, bdie
jchonend an den ,Habenben Freiheiten” der Stinde voritbergehen,
und die Ueberlajtung ded Bauernftandesd und der niederen Klafjen
ber Stdadte durd) eine Reihe SchupmaBregeln fiiv die Erhaltung
pe3 Bauernftandbed und ur Befdrberung der Eriwerbsthitigleit
ber Stibdte gut ju madjen fid) bemiihen.

Die Gefelljhaft vertrdagt jolde Suftdnde ald Gewohnheits-
redit lange Beit, jo lange nod) audgleichende Momente
fidgtbar bleiben. Nod) war aber im landlichen Leben Dder
PRatrimonialjtaat dbie Quelle nidht unerheblider Verwendungen,
die ber Gutdherr fiir die polizeilidhe Ordbnung, Armenpflege, Wege-
erhaltung, Kirdhenpatronat und aud) mandjerlei wirthjchaftliche
Jutereffen de3 Dorfesd ju leiften Hatte, und tm Durdhjdnitt vedht-
fhaffen erfiillte. Der Lanbabel hHatte in den gering bejoldeten
Gtellen der Subalternoffiziere wefentlid) nod) Ehrenamtspflichten
s erfitllen. Die Bemithungen der Dyuajtie, ifre bewaffnete
Madht zu etnem Mufterheer zu entwideln, gaben Friedrid) dem
Grofen die Mbglichfeit, eine glingende Stellung unter den Grofp-
ftaaten Curopad zu erwerben, und erdffneten dem Landadel unter
Fithrung ded erften Feldherrn und Staatdmannesd der Jeit nod
einmal eine Heroijche Cpoche, in der aud diefen gefelljhaftlichen
Glementen die beriihmtejten Feldbherven der Feit, die Wieberfehr
Der Adhtung vor Dder deutjdjen Heeredmadht, und gegen bden
Sdlup de3 fiebenjibhrigen Krieged eine Opferbereitjdaft Hervor-
ging, dbie bem Konig die Seftellung neuer Truppentheile, die Er-
haltung werthooller Fejtungen ermbdglichte. Unter dem leften
Cindrud diejer Verdienfte und entfpredhend den Herrjhenden Bor-
ftellungen feiner Umgebungen und jeiner Jeit, Hhat Friedridh der
®rofge fein Bebenfen getragen, in jeinem fobifizirten Landredht
die ftandijhe Redht3ordnung ald ein gejonderted AbdelSrecht
ALR. II. 9, Biirgerredht ALR. II. 8 und Bauernrecht ALR. I1. 7
anguerfennen, in einigen Punften jogar zu gemeralifiven und zu
evioeitern, worauf dann bag Red)t Dder erimirten Beamten
ALNR. II. 10 folgt.
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Allein diefer Epodhe ded Hiftorijhen Ruhmes und Glanzes
per Nonardyie folgt nach dem fiebenjahrigen RKriege ein Halbe3
Jahrhundert, in weldem jich der innere Wiberjprud) ywijdhen den
Redhten und Pflidhten in Staat und Gejelljchaft tilljdhweigend,
aber unaufhaltiam roeiter entwidelt. Der grofe Konig jelbift
hatte in den lepten zehn Jahren bdiefen Wiberfprud) in bitterem
Unmuth) empfunden, und feine Nad)folger ftanden ihm ziemlidh
rathlod gegenitber. Die ,habenden Freiheiten” ber Stinbe,
naturgemdB und redjtmdpig entjtanden, Hhaben dburd) die vollige
Umwandlung ded Heerz, GerichtSwefend und der Verwaltung da-
hin gefithrt, bie Geltung der hdheren Stanbe nidht wie in fritheren
Jahrhunderten in den Hervorragenden perjonlidhen Leiftungen fiiv
Da8 Gemeinwejen, jondern in der langen Kette ber Befreiungen
von Geldbeitrdgen und ,gemeinen Lajten” zu fudjen. Nidht auf
per Grfiillung der Hoheren Staatdpflichten, fonbern in ber aus
diefer fritheren Crfitllung entjtandenen Herrjdaftliden Stellung
und in dem gefelljdaftlichen Jntevejfe, Dieje Stellung gegen Ddie
nidht privilegivten Klaffen immer fefter, enger, audjdlieflicher zu
geftalten, war im Patrimonialjtaat die Jdee ded hoheren Stanbdes
immer weiter entartet. Durd die Fefjeln ber Erbunterthinigleit, des
Bunftzwangd und endlofe Jwangsd- und Bannredjte und Ponopole
fand fic) die ermwerbende Arbeit in Land und Stadbt geldhmt, ver-
Fiimmert und tmmer weniger im Stande, die Laften eined Grof-
ftaated zu tragen, der eine ftehendbe Wrmee von 200000 Mann
aufredyt erhalten jolte, wibhrend jeine Finanzmittel nacd) den zeit-
gemipen Anjpricchen nidht fitr ein Halb jo groBesd Heer augreiden
fonnten. Die Kantonpflicht der landlichen und ftadtijdhen Be-
vilferung war {don in den Jahrzehnten nach dem fiebenjdhrigen
Rriege durdhlochert und abgejdpwidyt durdy zahlveiche Befreiungen
im Sutereffe de3 ,Retabliffement3” Dded Lanbes. Wihrend bdie
Qualitdt ber Mannjdhaften, thre usriiftung und LVerpflegung
tmmer mangelhajter und diirftiger fid) geftaltete, wuchfen die
gefeljdaftlihen Anjpritche ded adligen Offizierforpd, und be-
griinbeten eine Kuft zwijdhen beiben Clementen, die nach jeber
verlorenen Schladyt verhangniBooll werden mupte. Dag Monopol
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bed Berufdbeamtenthums fiir jede Hohere Staatdjunttion, die De-
generation ber Stabdtverwaltungen zu einer blof wirthjdaftlidhen
Selbitverwaltung, die analoge Verfiimmerung der landliden Ge-
meindeverfajjungen fithren zu einem Abfterben ded Gemeinfinns,
gu einer Theilnahmiofigteit, die nad) der Schladht bei Jena den
Bujammenitury besd Staats wie eine frembde Ungelegenbeit be-
trachtete, big bder furdhtbare Drud der Fremdherridhaft dasd
Baterlandsgefithl vieder lebendig madht.

&3 ift ein jhwerwiegendes WMikverftandnif, wenn dem Aupen-
ftebenden bie Periode bed Ab{olutidmus ald Desdpotie erjdeint.
Im Gegentheil, Deutjdhland war und blieh ein Redhtdftaat, eben-
fo wie Heute nod) dad ftandifch gegliederte Medlenburg ald ein
Redytdjtaat und eine Borzugddomdne der SJuriften erjdjeinen
fann. €8 Dbeftand fHier ein Shup fiiv jedesd inbividuelle Red)t
und fiir jeded woblerworbene ftinbdijde Redht mit zahlreiden
Sdupmitteln und einem vervielfiltigten Jnftangenzug.*) Dieje
wohlerworbenen Redhte jelbft Hatten allmihlich ihre innere Be-
redhtigung verloven. Die Staatdgewalt Hatte mit vereingelten
Sdupmafregeln und janften Mitteln die unmerklich eingetretene

*) Aud) der Grunbdbgedanfe des Hijtorifhgen Staatdbaued fehrt tn
preupiiden Landred)t wieber in der Cinleitung § 7:

Berorbnungen, durd) welde die Hefonberen Redhte und Pilidhten
ber Biirger beftimmt pber die gemeinen Redjte abgedndert, erginst
ober erfldrt werben jollen, miiffen vor der Bollziehung der Gefes-
fommiffion zur Priifung vorgelegt werden; nad Aufhebung bex
Gefepgfommiffion jtand an bdiefer Stelle ber Geheime Staatdrath.

Cbenio ijt bie gweifeitig Dinbende Kraft der Gefese durd) § 10 dber
Cinleitung zum ALR. anerfannt. Diefem modernen consilium regis feplte
aber bie Selbjtanbdigleit ded bhijtoriiden consilium optimatum und im
Berlauf der Jeit, namentlih nad) der Aufldjung desd geheimen Staats-
rathd und feiner verfpiteten Wiederferjtellung im Jabhre 1817 fand fich
die Departementdvermaltung mit der Nothwendigleit einer joldhen BVor-
berathung leidht ab, da e3 an einer Redht8fontrolle fitr eine joldge Be-
fdrdnfung fehlte. Die preufiide Cigenthitmlichleit, nad) welder bder
Kinig auf dben Beridt eined eingelnen Minijterd RKabinetdordred zum
Bwed der Ablnberung widgtiger Normen ded Privatredtd erliel, wurbe
in den preugif@en Beamtenfreifen nidht ald Anomalie empfunbden, wohl
aber in dbem Redjt3bewuftiein weiterer Kreife Teutfdhlands.
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LVerfehrung von Redten und Pflichten auszugleidgen verjudyt.
Aber wir werden Heute fagen miifjen: fie Hatte darin nidyt
genug gethan, und erft der Jujammenbrud) bdes erjdhlafiten
Staatdbaued madjte die Nothwenbdigteit evident, vom Staate aus
nod) einmal mit diftatorijder Gewalt eine neue Orduung
der Stinde zu jdaffen.

€3 it die Periode der Verjiingung de3d Staats, in der
swei groBe Staatdmdnner, Freiherr vom Stein und von Harbden-
berg bie Grundivurzel bde3 Uebeld in bder Unfreibeit bder er-
werbenden Arbeit itbereinftimmend erfannten, und durd) ihre
Sojialgejegebung die Befreiung der Arbeit von den Fefjeln der
Degenericten ftandijchen DOrdnung unternahmen. Die Haupt-
gefichtdpuntte waren folgenbde:

1. Aufhebung der Erbunterthanigfeit, d. h. Aufhebung
per polizeilichen Fefjeln, die ber verzwergte Patrimonialjtaat der
Majfe der lanbdlichen Bevdlferung auferlegt Hhatte, — Aufhebung
ofne Entjddadbigung, da die polizetlidhe Feffel nur aus der Ver-
leihung der ftaatlichen Polizeigewalt Hervorgegangen, vom Staate
einfac) aufgehoben werden fonnte.

2. Pefreiung ded bauerlidhen Grundbefisesd, in
weldem unter den mannigfaltigen Cntftehungen der Bauerhvfe
eine LVerflehtung bffentlid) redhtlicher und privatredhtlicher Ver=
haltniffe in analoger Weife entftanden war wie in dem Lehns-
befip De3 Mittelalters. INit dem bverdnberten Kriegswefen war
jet die Hauptlaft von dem Ritterftand auj den Bauernftand itber-
gegangen. Der BVauernftand war durd) die Kantonpflicht jept
feit Menjcdhenaltern zum Bwangddienft ded Heered Herangezogen,
wihrend der Befiger des Lehngutd nur ald Freiwilliger in den
Heeresdienft trat. Jn der Wehrpflicht Jelbft Hatte {ich durd) die
ftehenden Heere die perfonliche Dienftpflicht von den Geldfoften
ber Uusriiftung und Crhaltung der WMannjdjaften getrennt, und
3t Diefen Geldleiftungen trug jept der Bauer ungefihr 30 mal
jo viel bei wie der Rittergut3befiter mit jeinen Ritterpferdsgeldern.
&8 fehrt daher die Red)tsidee wieder, bie im Mittelalter sur Erb-
lichteit Der Qehme gefiihrt Hatte: die Auseinanderfepung zwijcdhen
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den privatredhtlichen Anjpriichen de3d verleihendben Grundherrn und
pen iiberwiegenden ftaatlichen Leiftungen dez Veliehenen. Aljo
nod) einmal die JIdee eine3 dominium divisum. Da aber die
urfpriinglidge Entftehung bes beiderfeitigen Berhdltniffes, be-
fonbers in Golge der Verwirrung ded 30 jihrigen Krieged, un-
mbglid) im Cingelnen feftauitellen war, {o blieb fein anbderer Aug-
weg al3 ber einer mathematijdhen Theilung: der erblidhe Bauer
tritt ein Drittel feined Acders an den Gutdherrn ab, der nidt-
erblidge die Ddlfte. Jeber Theil aber erhdlt diefen Grundbefis
su freiem Cigenthum wie e3 bder Heutigen Wirthjchaftdordnung
entfpricht. Die Frohnben und Fwangsbdienjte bed bauerlichen Be-
fites werden nad) WMaBftab thred velativ geringeren Werths in
®eld abgeldft und die Abzahlung der Abfindung dburd) Staats-
einrichtungen erleichtert.

3. Durd) die energijhe Durd)fiihrung der allgemeinen
Wehrpflidht wird die Bafid der Ungleidhheit aufgehoben, auf
der feit ben farolingijchen Beiten die Unfreibeit ber unwehrhaften
RKlafjen, die Hevabbriidung ded Bauernthumsd zu einer unfreien
Rlaffe erwadyfen war.

4. Die Wiederherftellung der Gewerbefreifheit, die
ben arbeitenben Klaffen der Stibte den verloren gegangenen An-
trieb zu Hoheven und verbefferten Leiftungen wiedergiebt und der
Arbeit freie Babhnen bffnet, — Hier wieber ohne Entjdhadigung,
foweit bdie Ausjdhlieplichfeit bder Gewerbebetriebe nur aus der
ftadbtijchen Polizeigewalt hervorgegangen war, — gegen Entidyadi-
gung, joweit e3 fich um Nealberecdhtigungen und anbdere privat-
redhtlidhe Cntftehungdgritnde Hanbelte.

5. Die Herftellung der obrigfeitlichen Selbjtverwal-
tung in den Stadten nad) ben Ideen ded Freiherrn vom Stein
in der Stddteordnung von 1808, b. f). die Durd)fithrung bdes
Bmwangd zur Uebernahme bder verantwortlichen emter und der
Lertretung in der Stadt. Nad) den Jdeen Steins follte aud) jofort
eine Crgdnzung der beamteten Regierungdfollegien durd) biirger:
lidge Beifiper im Chrenamt eintreten, um bdie Kluft wijden dem

Beamtenmonopol und der biivgerlidhen Gejellichaft su iiberbriicen.
v Gueijt, Stanberedit. 7
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Diefer leptere Verjud) bedurfte freilidh nod) eines griindlicderen
Unterbaus.

So war hier eine mujtergiltige™) Neuordnung der Gefell-
fehaft mit allfeitiger Wahrung wirflid) vorhandener Eigenthums-
redhte ju Stande gebrad)t ofhne wie in Franfreid) eine gewalt-
fame Selbfthilfe der Gejelljchaft abzumwarten, und die unendlid
{dwere NRegelung ded Finanzwejensd war von dem Fretherrn von
Hardenberg in die redhten Wege geleitet.

- Parallel mit diefen groen Sozialveformen gingen die Ber-
waltungdreformen, weldje dem preuBij@en Berufsbeamtenthum
feine Yeutige Formation gaben. E3 war der weite Blif DHes
Jretherrn vom Stein, der in der Vevantwortlichfeit des Berufs-
beamten den Sdjwerpuntt der Reform erfannte. Der preupijdhe
Gtaat ging von nun an ausd einer Verwaltung durd) Mafregeln
in eine BVerwaltung nad) Sefepen itber (Regierungsinftruftion
§ 8). Statt der alten, itberjdywerfalligen BVerwaltungztollegia
muften daber verantwortlide Departementdminifter treten, an die
©telle Der Kriegd- und Domdnenfammern Regierungstollegia in
fleineven, beweglicheren Abtheilungen mit {yjtematijch geordneten
Kompetengen. Die Vorziige des Minifterialiyftems zur Durd)-
fithrung groBer gejeplicher Neformen waren bereitd in den euro-
piijdjen Kulturftaaten ziemlid) gleihmdhig anerfannt.

Diefer Verjiingung ded Staats, mit der Hand in Hand aud)

*) €3 madt den Dbegeijterten Berehrern ded Freiherrn vom Stein
einen befrembenden Gindrud, ju fehen, wie wenig geredht die Urtheile
Stein’s itber bie fpdteren Reformgefege Hardenberg’s lauten. Wlein o3
it nun einmal dasd unabdnberlide Grbiheil ded l(wor molurxév, daf
Niemand die angeborenen Gigenidaften feiner Gefellihaftstiafie villig
verlengnen fann. Der edeljte deutihe Monard) wird ein Refervat qus
feiner Stellung tm dynaijtifden deutihen Abel juriidbefalten (ba8 Streben
nad) Bermehrung ded Hausbejigesd), der grojte deutjhe Staatdmann be-
halt ein Refervat ausd ber landitindifden Ritteridaft (3. B. die Abneigung
gegen bad Geld-Steuerzahlen), der flare, jtolze Reidysfreiherr behalt ein
Hefervat aud der anormalen Stellung ber Neid3ritteridaft in feiner
Unterfdydgung ded landiifjigen Abeld und feiner ftillen JNeigung nad) der
Stellung der mediatificten Herren, die thm denn audy fehlieklich 3u Theil
gemworben ift.



Die Genejis des BVeamtenthums im abjoluten Staat. 99

die entjpredjenden Reformen ded Finanzwefend gehen, folgen un-
mittelbar Die Freiheit3triege von 1813 —15. Nidht al8 ob
bie neue Cntwidelung der Gejelljhaft mit einem Jauberjchlage
hergeftellt wive, die erft nad) einem Menjcdhenalter in einer Ver-
vielfaltigung ded3 Nationalvermdgend zur Crideinung fommen
fonnte. Der preupijdje Staat war vielmehr 1813 nod) ein fleines,
arme3, durc) einen unerhrten Drud der Fremdherridaft aus-
gejogenes Land. Aber e3 war bad erhebende Gefiihl der Be-
freiung von den {dhweren, unverdienten Fefjeln des Patrimonial:
ftaatd und der Vefreiung der Nation von einer jdhwer gemip-
braudhten Fremdherrjdhaft, weldjed die norddeutidhe Bevdlferung
in den KQampf fiix Konig und BVaterland trieb und u dem heroi-
jhen Cutichlup, durd) jebed Opfer der Perjvnlicheit den Mangel
ber materiellen Mittel ausdzugleicden.

Der Cpodje der Begeifterung jolgt freilich aldbald ein Jujtand
ber Cruniidyterung, in der die Gefelljdhaft fich auf den neuen Grund-
lagen der Erwerbsjreifeit eimwobhnen und auswadyien mufte. Die
feierlichften Berjprechungen Hatten unmittelbar vor und nad) den
Freibeitafriegen der Nation aud) die Wieberfehr der Theilnafhme
am Gtaat in einer zeitgemdfen BVerfafjung jugejagt. Die ge-
bilbeten Klaffen dachten fich eine joldje um jo leichter, alg jdhon
in ben napoleonijchen BVajallenftaaten Deutjhlands die BVerleihung
einer Konftitution rafd) genug vor jid) gegangen war und aud
Sranfreid) nad) Abwerfung der napoleonijdhen Bwingherridhaft
eine Charte erhalten hatte, die allen Anjpriichen der Seit zu ent-
iprechen jhien. Daf jolde LVerfaffungen, ingbejondere aud) bie
vorbildlidge englijhe BVerfajjung, nidht nur die grundidplide
Gleichjtellung ded Kapital: und Jnduftriebefited mit dem Grund-
befig voraudjepen, jondern aud eine grundiapslid) gleihmapige
BVertheilung der perfonlichen und der Steuerleiftungen im Staats-
wefen, war eine der damaligen Beit unerfennbare Wabhrheit, —
einer 3eit, in Der iiber ba3 Wefen bder bitrgerlicdhen Gejelljchaft
nody fehr unflarve Vorftellungen Herrjchten. HNod) weniger fonnte
man vorherfefen, daf die Wufterdharte Franfreihs jdhon nad
einem BHalben Menjchenalter zu einer mneuen NRevolution fithren

7*
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witrbe und im Jujammenhang damit aud) die engliche Mufter-
berfafjung einer tiefgehenden Reform entgegenging.

Wenn die beften Manner der Jeit bei dem Berfud) einer
Augfithrung auf fo unfertige, ja geradesu unmigliche Pline
famen™) wie der Freiherr von Hardenberg, und wenn der weit-
blidendjte Staatdmann der Feit, Freiherr vom Stein, fid) felbft
nie getraut Hat, einen pofitiven Entwurf fiir die Landesdverfafjung

*) Wie weit dad BVerjtandnif jener Jeit iiber die gefellfdaftlidhen
Grundlagen unjered Staated und iiber dad Wefen der englifhen Muijter=
verfaffung gefommen war, ergeben bdie Berfajjungdpline Hardbenberg’s,
wie {oldje neuerdingsd in 9. v. Treitihfe (Deutihe Gefdhidhte tm 19. Jahr=
Hunbdert. II. UAnlage) mitgetheilt find: ,Dad bejte Fundament der Ber=
faflung ijt eine zwedmagige Municipal- und Kommunalordbnung.” —
n3ebe Kommune verwaltet ihre eigenen Angelegenheiten nad) derfelben.”
— pJebed Land=Rirdipiel twdahlt einen Deputirten aud jeiner Mitte
(Grunbdbefiger, drijtliher Religion, unbefdolten). — Die RKirdipield-
beputirten wdbhlen eine fleine Sahl Deputirte zum RKreidtage.” — ,Jebe
fleine im RKreife belegene Stabt verfdhrt ganz wie bie Rirdipiele.” —
nJeber Befiger eined im Kreife belegenen Ritterguted ober eined Guted
von niher ju bejtimmender Grdge nimmt Theil an dber Wahl einer An-
sabl von Deputirten zum RKreidtage.” — ,Jeber Standedherr hat dad
Redjt ber Theilnahme perfonlid) odber durd einen Bevollmadtigten.s —

Der Kreidiag Dbefteht bemnad 1) aud den Standedherren, 2) den
Deputivten ber Gutsbefiger, 3) aud den Deputirten ber fleinen Stabdte,
4) aud ben Deputirten der Land-Kirdipiele und wverwaltet bdie Kreis-
Kommunalangelegenheitetn.

Aehnlid) Dder Provingiallandtag zur BVerwaltung der Provingial-
angelegenbeiten.

Jn ben Provingialverfammiungen wdphlt jeber Stand ausd jeiner
Mitte die Deputirien zum allgemeinen Landbtag in miglidit geringer Jabl,
wobei nod) ju erwigen, ob e3 rathlid) fei, jie in einer BVerjammlung
ober in gwet Kammern jujammentreten zu lajjen; lehtered wiirbe viel=
leid)t eine u groge Anzahl veranlajfen und ben Gejdiftdgang erfdhweren.
— Die Deputirten folgen blop ihrer eigenen Ueberzeugung und bditrfen
fi) an Mandate und Jnjtruftionen ihrer Wdbhler niht Halten. — ,Die
PMinifter bearbeiten bie Gefege. Nad) jetnem Gutbefinden jendet aber der
fonig den Entwuri dbem Staatdrath jum Gutadjten vor der Vorlage an
ben allgemeinen Landtag.”

RNad) bem fpdteren, etwad fertigeren CGniwurf vom 10. Oftober 1820,
joll ber Landtag 3 Binfe bilden: 1) Stanbedherren, Bijdhife und De-
putirte des Abel8 und der Gropgrundbejiger, 2) Stidte, 3) Bauern, jede
unter eigen gemwdphliem Rrafibium.
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unjere3 Staatd aufjuftellen, fo wird man woll Heute anguerfennen
geneigt fein, dafp im Jahre 1815 eine den fonjtitutionellen Mufter-
jtaaten entjprechende BVerfaffung iiberhaupt nidht moglicdh wax.

Die erfte Borbedingung einer joldjen Verfafjung, die grund:-
japlihe Gleidhberedhtigung ded beweglidhen und un-
beweglidhen VBermdgensd in der Theilnahme am Staat, war
in Preugen -nod) lange Jeit nicht vorhanden und fonnte fidh) erft
in einer ober zwet Generationen jdrittweije ausbilden.

Jn den Stdadten Hatte die Stadteordnung von 1808 den
Weg dazu gebahut. Die Stdadte jollten nidht mehr bHlof wirth:-
jdhajtliche Senoffenjdaften von Hauseigenthitmern, Acderbiirgern
und Gewerbtreibenden bleiben, jonbern dag Biirgerred)t jollte
jedem ebrenbaften Wann ugdnglid), die Cintvohneridajt unter
der Bwangdpflidht jur Uebernahme der verantwortlichen emter
und Dberen Yerwaltung nad)y NMafgabe der Verwaltungdgejese
pe3 Ctaated fidh zu Pjlidhtgenofjenjdhaften geftalten, in Ddenen
die brilid) thitige Staatdgewalt ficd) durd) perfdnliche und LVer-
mbgensgleiftungen der Bitrgeridaft verwirflicht. Jn ben {tadti:
jhen Qebensfreifen war jo unjer hijtorijdhes Syjtem ber obrigfeit:
lidgen Selbjtverwaltung in jdonenditer Weife verwirflid)t, die
verjdyiedenen Befi= und Berujstlafjen, aud) “die verjdiedenen
firdplichen Befenntniffe, gewdhnten fidh nad) anfdnglichen Rei-
bungen an ein friedlidhes Jufammenleben nadhbarlidher Kreife,
und jdon nad) einem Halben WMenjdjenalter lieh fid) in Preufen
bie alte Biirgergemeinde in eine Cinwolhnergemeinde iiber-
leiten, Der jeder dauernd anjdjjige Cinmwolhner mit ihren Rechten
und Pflidhten von Red)ts wegen zugehirte.

Ganz anderd war aber nod) dbie Lage ber [andbliden Be-
vilferung, die in der jtandijchen Ordnung fid) tmmer jdhdrfer
in Grwerb, Gemeindeordbnung und Laftenvertheilung von bem
ftadtijchen RQeben iweit entfernt Hatte. Hier Deftand der Patri:
monialjtaat nac) 1808 zunddyjt unerjchitttert fort. Der Freibherr
vom Stein hatte war nad)driiclid) evflart, daf die patrimonialen
Dbrigteiten in der neuen Ordnung nidht fortdbauern diirften, und
picd war aud) die perfonliche Anfidht de3 Kinigd Friedrich
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Wilhelm IIT. Wber ausfithrbar war diejer Plan in dem nddften
Jabhrzehnt jedenfalld nidht wegen der dazu ndthigen finanziellen
Opfer in dem jdhweren Nothjtand der Jeit. A3 dann allmdhlidy
die MoglichTeit einer joldjen Reform finanziell ndbher viidte, traten
dem die Jdeen Ded Krompringen entgegen, dem feit diefer Feit
bie Leitung aller Plane fiir die Neuordbnung bder RKreife und
Provingen itbertragen war.

Jd fomme bamit nodhmald etwasd eingehender auf die Vor=
ginge zuriid, weldhe der Heute beftehenden Verfajjung und ber
beute geltenden Wablgejebgebung unmittelbar vorangegangen
waren.

€3 war ein ridtiger Gefichtspuntt, daf eine einbeitliche
Lanbdedpertretung eine NRegelung der Jwijdenglieder der Pro-
vingen, Kreije und Gemeinden voraudjepte. Die itberfommenen
LBorftellungen founten ficd) eine joldhe nicht anderd dbenfen ald in
einer Drei= oder Viergliederung einer Bertretung von Abel,
Ritterjhaft, Stidten und Bauern. Der Herjtellung der alten
Landitinde ftand nun aber die Sozialgefesgebung ded verjiingten
Ctaated ald vollig unvereinbar gegenitber. Alle Vemithungen
feiner Umgebungen, eine jolche viidgingig ju machen, {deiterten
ant der redtihaffenen Ueberzengung ded Kinigd. Sdlieplid)
fand fid) ein Kompromif, dad in nidht ungejdhidter Weije
betde ©eiten zu verbinden judte. An die Stelle der abligen
Befiger der hiftorijdhen Rittergiiter tritt in diefen Kreisordnungen
oie ,Ritterfdaft”, d. . der felbftindige GroBgrundbefip obhne
Unterjdyeidung adliger und bitrgerlicher Befiger, mit Ausjcheidung
ver unverhdltnifmapig fleinen und mit Aufnahme einer Anzahl
griferer Giiter in die Matrifel. Die ftadtifdje Vertretung wird
aundd)it auf einen jehnjdbhrigen ftadtijden Befig bafirt, daneben
aber aud) eine Qualififation durd) Rommunalamt aufgenommen.
Dem bauerlichen  Befige endlid) it die langft wahlberecdhtigte
Stellung in ben Kreidjtinden wiedergegeben. Einen entjprechenden
Aufbau fand man daun fiir die Provingialorbnung, in der fid)
aucd) die Elemente fitr eine jtanbesherrliche Rurie in mehreren
Brovingen vorfanden. Die Sdywierigleit (ag nur, wie bei allen
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ftindijden Ordnungen, in der Vertheilung der Stimmen. Und
man wukte i) niht anderd zu hHelfen ald in der Wiederfehr
sit der alten Orbnung der Landftdnde, alfo Birilftimmen fiix
bie Ritterqutdbefier, in der Negel je eine Stimme fiir bie
Stdadte und je drei Stimmen in Baufjd) und Vogen fiir bdie
Bauernjdaft desd RKreifed. A3 Jntereffenvertretung waren dieje
Baflen fo willkielich und jo ungleihmapig gegriffen, d. h. ofne
jebe Nitdficht auf dad Mak der Letftungen fiir Staat und Ge-
meinde, daf man nidht umbin fonnte, den dret Stdnbden eine
itio in partes, alfo eine Trennung nad) Kurien, vorzubehalten,
womit im Voraud jede erhebliche VBejchluBfafjung geldhmt er-
jdheinen mufte.

Fitr jolde Bejdhlupfafjungen fand fid) aber zundd)it iiber-
haupt fein Gegenftand. Demn joldhe nad) gefellidhaftlichen
Borftellungen gejdjaffenen Gebilde bauen fid) auj wie ein Karten-
haus und Hinterher erft werden die Gefdhdfte herangelaijen, bie
in dem neuen Bau vorzunehmen find. Fiir die Kreidjtinde lieh
i aber beim Dejten Willen nichtd Crheblidhed finben. Denn
bic Gemeindeverwaltungen in Stadt und Land und die Auffichts-
inftan der Qandrdthe und Regierungen bejorgten bereitd alled
RNennensdwerthe und liefen fiir Die Sreisftande nur die dent-
wiirdige Klaufel juvitct: ,jie begleiten die Verwaltung des Land-
raths”. Dazu fam freilih noc) eine niipliche Thitigleit zur
Bildbung von Lommijfionen fitr die Militdraushebung und Steuer-
einfhdsung u. dergl. Nur war faum einzufehen, weghalb e3
eined jo grofen Apparated bedurfte, um ein paar Kommiifionen
perart zu Dilden. CEbenjo wenig wollte ed einleudhten, wozu e
einer Hodjanfehnlichen Provingialjtindeverjammiung bedurfte, um
die Gtatd von einem paar niiplichen Anftalten fejtzujesen und
pie Beamten dafiir zu ernennen. Dasd nadhjte Borbild fitr diefe
ftindijdert Kreid- und Provinztalordbnungen waren bdie Kreid:
ordonungen ded weiland Ddeutjhen NReiches feit Warimilian L
Aber gerabe diefe Hatten ald abjdhrectended Mufter dienen fonnen,
wie ungeeignet folhe Bildungen find, in welden bdie Hhohen
Herren Bejhliifie fafjen, Beamte anftellen und ohne eigene Ber=
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antwortung Steuern vermwalten wollen, die von den fleinen Leuten
aufgebracht werben. Judeffen jabh bie bdffentliche Meinung bdie
Neujdhopfungen einigermafen gleidhgiiltis an, da die Staats:,
RKreid: und Ortdverwaltung ihren gewobhnten Gang nahm, in
weldem fiir alle erheblicdhen Verwaltungsfunftionen hinrcichend
gejorgt war. Ein Miftraven entftand erft, alg die Kreisftdnde,
einem natiirlijen Juge jolgend, die Tendeny zeigten, erfheblichere
Gejdhdfte zu unternehmen, Chaufjeen zu bauen, Kreisftenern aus-
sujdretben u. §. w. Nun erft fam die [Hhwade Seite aller
ftandijhen Verwaltungdorgane zum Borjdein. Die Statiftit
fand nun heraud, dap bei Ddiefer Cinridhtung die Rittergiiter
mehr alg 10,000 Stimmen veprdjentirten, die Stabdte indgejammt
970 Stimmen, bdie Bauern indgejammt 975, und dap in den
Provingialftinden Standedherren und Ritter 253 Stimmen,
Stibte und Bauern ujammen 215 Stimmen fithrten.

Wibhrend jeit dem Regierungsantritt Friedrich Wilhelm’s IV.
die Gefelljhaft fich fdhon in einer lebhaften Bewegung befand
und bdie jhwacdjen Seiten der RKreis: und provinzialjtandijden
Cinvidtungen {harf fritifivte, glaubte der RKbnig die Beit ge-
fommen, feine perfonlichen Jdeale in Kirdje und Staat zu ver-
wirtlidjen und durd) die Verleihung einer Landesverfafjung auf
diefem nad) feinen bejten Ueberzeugungen gefdjaffenen Unterbau
JJein Wert zu fromen”.

Die Berufung de3 Allgemeinen Landtages von 1847
ergab aber {tatt de3 erwarteten Danfes fiir die endlidge Cr-
fiilllung ber fomiglichen Sujage von 1815 eine Kette von Wiber-
fpriichen und Poftulaten. Niemand fonnte die Ehrenhaftigfeit
der jo berufenen Verjammlung, ihre Fdbhigkeit und ihren patrioti-
fhen Sinn ableugnen, aber man fithlte dag Unzureichende
dbiefer Art einer modernen Landedvertretung, die nur den Grund-
befis bedacht Hatte, bie eine erfte Rammer lediglid) aus Standes-
herven bilben wollte, ofme Ridfidht auf dasd in Preufen jo hod
bedeutende und Hodjverdiente Staatdbeamtenthum, defien Srfab-
rungen in der Gefebgebung fo wenig zu entbehren tvaren, iwie
in der Ausfithrung der Gefepe, und eine pweite Kammer (edig-



Die Genefis des Veamtenthums tm abjoluten Staat. 10D

lih augd ritterjdaftlichem, ftadtijhem und Bauernbefit, als ob
ein Kapital:, ein Jnduftriebefip und ein Berufsjtand der getftigen
Arbeit in PreuBen gar nidht vorhanben wdre. Krone und Landes:
pertretung fchieden von einander mit jornigen Worten bdes Ab-
fchieds. Wenige Monate davauf folgte die franzdiijde Februar-
revolution, Der jdhe Bujammenbrud) Dder bdeutfhen Bumnbdes-
perfafjung, und e3 erdffnet {ih nun jene Sturm: und Drang:
periobe, weldje e3 verjucht, unter Beijeitefepung des beengenden
Rahmens {tindijdjer Scdhichtungen eine von Grund aud neue
BVerfafjung ju Stanbe zu bringen.

Wie weit died ,auf dem Bobden der gegebenen Verhdltnifje”
mbgli) war, wird i) nun ergeben durd) eine ndbere Unter=
judung der Grundlagen ber Gefellihaft, welche durd) die neue
fonftitutionelle BVerfaffung zu einem einbeitlichen Staatswillen
sujammengefat werden jollten.



VIL

Der Antagonidmus wijden der altjtandijden und der
neuen Gefelljdhaftsordnung.

Au3 der Befreiung der ermwerbenden Wrbeit von den Fefjeln
pe3 Patrimonialftaates ift eine Neubildung der Gefelljhaft
bervorgegangen, bdie in groBartigitem MaBftab {idh zuerft in
Cngland darjtellt, bem bald aud) Franfreid), etwas langjamer
Deutjdhland folgt.

Der Gang diefer Neubildbung fann im Algemeinen als be-
fannt voraudgejept werden, e fommt aber hier zunddit davauf
an, darzulegen, welde inneren Gegenjipe fid) in dem verjiingten
Staat bi8 zur Entitehung der Verfajjung vom 31. Januar 1850
gebilbet Hatten und in erheblichen Reften nod) heute fortbejtehen.

Nad) Aufhebung ded mafjenhaft gebunbenen VBefiges und
der gebunbdenen Arbeit, mit der Freiheit ded Vefigerwerbs, der
Greiziigigleit, Der JFreibeit Der erwerbenden Arbeit Hat fid) eine
RNeubildbung der Gejelljdhaft ergeben, die durd) Crfindung bder
Majdjine, durd) Berwendung bder Dampffraft und bdie un-
abjehbaren Fortjdritte ber Naturwiffenidajten und der Tedhnit
die Erzeugung der materiellen Gitter in dem Mafe ver-
vielfdltigt Hat, daB fidh) die Bedbiirfniffe nicht mehr der Lénber,
jonbern der Erdtheile in einem Mafjenausdtaujdye ujammenfinden.
Dieje Umgeftaltung ift fo durdgreifend, daf feit den Jeiten der
Bilferwanderung feine dhnliche {tattgefunden Hat.

&3 entjteht baraus aber ein mannigfaltiger Wiberjtreit
der dlteren Sdjidhten der Gejelljchaft mit den neuen Produftions-
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weifen. Da3 Cindringen 