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ZUR EINFUHRUNG.

Wer sich die Aufgabe stellt, ernsthafte Untersuchungen
itber die Stellung und die Aufgabe der Frau in dem
Arbeitsfeld der Polizei zu veranstalten, dem treten dabei
einige keineswegs zu vernachlissigenden Schwierigkeiten
entgegen.

Es stellt sich zunichst heraus dass man nichts weniger
als einig dariiber ist, wie weit das Arbeitsfeld der Polizei
sich iiberhaupt zu erstrecken hat. Bevor man der Frau
auf diesem Gebiet eine Aufgabe anweisen kann, miisste
daher eigentlich eine auf eingehenderes Studium sich be-
griindende Entscheidung iiber den Umfang des polizeilichen
Wirkungskreises gegeben werden.

Es wiirde jedoch dann unumginglich sein, dass ein
Hauptaccent auf ein Problem gelegt wiirde, welches nicht
in erster Linie denjenigen anzieht der den Wunsch hegt,
speziell die Stellung und die Aufgabe der Frau auf diesem
Gebiet zum Gegenstand seines Studiums zu machen; weiss
er doch jedenfalls dass dieses Gebiet gewisse Teile umfasst,
welche, der neueren und weitgehenderen Auffassung nach,
unzweifelhaft zum polizeilichen Wirkungskreis gehéren.

Es ist eben deswegen, dass ich im vorliegenden Werke
nicht weiter auf das allgemeine Problem der Grenzen der
polizeilichen Befugnis eingegangen bin, als wie das not-
wendig war, insofern ich in dieser Hinsicht grundsitzlich
aus den in dieser Materie bestehenden Meinungen eine

Wahl treffen musste. Es besteht {iber jene Meinungen in
1
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verschiedenen Lindern eine mehr oder weniger reichhaltige
Litteratur; ich sah mich jedoch genétigt, auf jede Verwei-
sung auf Einzelstellen derselben zu verzichten, weil ich
fiirchtete, auch dadurch allzusehr die Aufmerksamkeit von
dem eigentlichen Gegenstande meiner Untersuchungen abzu-
leiten. Jeder Interessent wird sich ja auch ohne viele Miihe
das Wichtigste davon zusammensuchen konnen.

Ebenso musste ich die Erwihnung der in den ver-
schiedenen Staaten oft sehr verschiedenen positiven Polizei-
Verfassungen durchaus vermeiden. Es giebt mancherlei
grundsitzliche Auffassungen iiber die Aufgabe der Polizei,
welche wieder mit den von jedem Autor gehegten Uber-
zeugungen iiber den Staatszweck zusammenhingen. In der
Wissenschaft steht man also hier vor rechtsphilosophischen
Fragen; und facto wihlt sich das Staatsrecht in jedem
Lande eine mehr oder weniger grundsitzlich aus einer
solchen philosophischen Theorie herausgebildete Losung.

Wenn ich es auch nicht umgehen konnte, ein einzelnes
Mal solche theoretischen, die Auffassungen iiber den Umfang
der polizeilichen Aufgabe beherrschenden, Prinzipien zu
erwihnen, so erschien es mir doch durchaus unerwiinscht,
positiv-juristische Betrachtungen {iber das in einzelnen
Staaten bestehende Polizei-Recht anzustellen. Andere haben
sich bemiiht, solches, und nach verschiedenen Richtungen
hin, vorzunehmen. Und ich konnte nur fiirchten, bei einer
Wiederholung solcher Betrachtungen mich auf Seitenwege
fiihren zu lassen. Deshalb musste ich iiber die von mir
bertihrten theoretisch- und juristisch-polizeilichen Fragen
nicht nur jegliche tiefere Ergriindung, sondern auch die
Behandlung der einschligigen Litteratur — deren Anfiihrung
ich systematisch unterliess — durchaus vermeiden.

Eine andre Schwierigkeit war von nicht geringerer Be-
deutung.

Ich wollte das Gebiet der Frau bei der Erfiillung der
polizeilichen Aufgaben beschreiben.

Nun giebt es aber kein Problem iiber dessen Ldsung
mehr wissenschaftliche Meinungsverschiedenheiten, sowohl
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auf medischem, juristischem und soziologischem, wie auf
philosophischem und theologischem Gebiet, bestehen, als
iiber die Frage, wie weit sich iiberhaupt die Aufgabe der
Frau erstrecken kann oder darf.

Und der in dieser Materie gefiihrte Streit hat nicht nur
einen wissenschaftlichen, sondern auch einen religiosen
und politischen Charakter. Denn er steht in engster Ver-
bindung mit den verschiedenen Lebensauffassungen.

Ich konnte — da ich nur iiber die Aufgabe der Frau
auf polizeilichem Gebiet Einiges zu erértern beabsichtigte —
es nicht zur Aufgabe dieser Arbeit machen, eine mehr oder
weniger prinzipielle Behandlung meinerseits der allgemeinen
Frage, welches die Stellung der Frau in der Gesellschaft
ist, zu erbringen.

Eine solche Behandlung konnte in diesem Rahmen natiir-
lich nicht tiefgehend sein; und Oberflichlichkeil ist in dieser
Sache noch gefahrlicher als irgendwo sonst.

Auf die Gefahr hin, einer aprioristischen Auffassung ver-
dichtigt zu werden, glaube ich jedoch hier einen Stand-
punkt vertreten zu diirfen der mich in die Lage setzt,
mich iiber meinen Spezialgegenstand in dieser Hinsicht
auszusprechen ohne dabei, durch die Erorterung solcher
allgemein-feministischer Probleme, mich an dieser Stelle in
den Streit iiber die Grenzea der allgemeinen gesellschaft-
lichen Arbeitssphiire der Frau einzumischen.

Welche Meinung man auch iiber das heutige Auftreten
der Frau in der Gesellschaft haben mag, jedenfalls wird
niemand es leugnen konnen, dass die ausserhiusliche Berufs-
arbeit der Frau in der Jetztzeit eine grosse Bedeutung er-
langt hat, und jedenfalls als gesellschaftliches Ereignis
tatséichlich vorliegt.

Eben weil mit dieser Tatsache unliugbar Rechnung ge-
tragen werden muss, und weil die Obrigkeit fortwihrend
mit der Frau im Beruf und anderer ausserhiuslicher Tiitig-
keit in Bertihrung kommt, ist eben diese Obrigkeit auch
genotigt, die dabei zweckdienlichen Organe zu beniitzen.

Nun ist es aber auch offenbar, dass die Obrigkeit, iiber-
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all wo sie mit der Frau als Gemeinschaftsmitglied — und
zwar besonders als verbrecherisches oder geschiitztes Mit-
glied — in Berithrung kommt, von einer Frau als diesen
Kontakt herstellendes und regelndes Staatsorgan gute Dienste
zu erwarten hat.

Die Niitzlichkeit solcher Dienste voraussetzend, nehme
ich des weiteren an, dass es dann der Obrigkeit (Staat oder
Stadt) erlaubt sein muss, sich der weiblichen Mithilfe auf
diesem Gebiet zu bedienen.

Es bietet sich aber noch eine dritte Schwierigkeit dar.

Die polizeilichen Aufgaben und die weibliche Mitarbeit
bei denselben — wie diese in der vorliegenden Arbeit dar-
gestellt werden sollen — bekommen einen Umfang, welcher
mit der Erweiterung des Gebiets des sozialen Lebens, und
ebenfalls mit der Anerkennung der immer grésseren Moglich-
keit fiir eingreifende Bemiihungen seitens der Staats- und
Stadtbehorde, stindig mitwiichst.

Bei der Einsicht dieses Umfanges erfordert die Darstel-
lung der verschiedenen Aufgaben der Frau bei der Erfiilllung
der polizeilichen Titigkeit eine vollstindige Kenntnis nicht
nur des sozialen Lebens, sondern auch von dem gesetz-
lichen und praktischen Wirkungskreis der staatlichen und
gemeindlichen Organe.

Nur derjenige der sich in das Alles vollig hineingelebt
hat, der aber doch sich von der Vorstellung der heutigen
Begriffe und Einrichtungen frei und unabhiingig zu fiihlen
versteht — nur ein solcher konnte richtig beurteilen, in-
wiefern das Auftreten der Frau als Polizeibeamtin niitzlich,
notwendig und deshalb erwiinscht sein kénnte.

Ich habe jedoch Grund, zu befiirchten dass eine solche
Person sich nicht — oder doch einstweilen noch nicht —
solchem Studium der Frage ob und in welcher Form eine
weibliche Polizei-Tétigkeit Existenzberechtigung hat, wid-
men wird.

Ein Ding jedoch verschaffte mir den Mut, trotz aller
Schwierigkeiten selbst einen Versuch in dieser Richtung
zZu wagen.
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Ber aller fiir eine griindliche Behandlung dieses Stoffes
notigen sozialen und staatsrechtlichen Erfahrenheit hat in
diesem Fall doch der theoretischen Darstellung noch ein
neues Studium voranzugehen.

Dieses neue Spezialstudium ist erforderlich, weil an
einigen Orten bereits die mehr oder weniger vielseitige
Mitarbeit der Frau bei der Erfiillung der polizeilichen Auf-
gaben angewandt wird.

Es erschien mir deshalb unbedingt notwendig dass zu-
nichst untersucht wiirde, wo, zu welchen Zwecken und
in welchem Arbeitsumfang bereits weibliche Polizeibeam-
tinnen titig seien.

Eine solche Untersuchung zu veranstalten, das konnte
ich, ohne den Vorwurf der Selbstiiberschitzung fiirchten
zu miissen, jedenfalls wagen.

Litteratur ist iiber diese Materie noch nicht vorhanden 1).

Die von mir iibernommene Untersuchung stiitzt sich
deshalb ginzlich auf eingehende personliche Beobachtungen
der beziiglichen Arbeit und auf die Tatsachen und Betrach-
tungen welche die bereits amtierenden Polizeibeamtinnen
und verschiedene Polizeibehérden mir auf meine Anfragen
freundlichst und bereitwilligst mitteilen wollten.

Dieser Untersuchungsmethode haftet zwar der Nachteil
an, dass meine Arbeit sich nicht an eine bestehende Litte-
ratur anschliessen konnte, und darum das aufbauende
Element, das in einer kritischen Behandlung des vor-
handenen Schriftenmaterials gelegen sein kann, entbehren
musste. Ein hollindisches Sprichwort sagt nicht mit Un-
recht: «wer sich an Andern spiegelt, spiegelt sich sacht».

Diesem Nachteil gegeniiber steht aber der Vorteil, dass
ich die bei meinen Untersuchungen aufgefundenen Tat-

1) Einige kiirzere oder lingere, in Buchform oder als Zeitungs-
bericht herausgegebenen Jahresberichte u. s. w. einzelner Polizei-
beamtinnen, und einige andern Berichte in den Zeitungen
konnen nicht als wissenschaftliche Litteratur betrachtet werden.
Sowlwl/eit mich solche erreichten, wurden sie jedoch alle beriick-
sichtigt.
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sachen frei und selbstéindig bearbeiten, und daran einige
eigene Betrachtungen kniipfen konnte. Die Neuheit der
Untersuchungen und die relative Unvermitteltheit der Be-
trachtungen konnten vielleicht doch einigen Wert haben;
jedenfalls hat fiir mich der Reiz eines véllig neuen, wenn
auch beschrinkten, so doch unentdeckten Gebietes der
daran gewendeten Arbeit einen persénlichen Wert verliehen.

In dem vorliegenden Werkchen werden also die Ergeb-
nisse einer persdnlichen — miindlichen und schriftlichen —
Untersuchung niedergelegt werden; jedoch werden sich
daran einige mehr oder weniger kritische Betrachtungen
ankniipfen konnen.

Diese Betrachtungen betreffen einerseits die bereits in
einer Anzahl von Stiddten von Polizeibeamtinnen ausge-
fithrte Arbeit, aber andrerseits — und zwar hauptséichlich —
die Frage, in welchen Wirkungskreisen solche Beamtinnen
im Allgemeinen in niitzlicher Weise titig sein konnten.

Ich verhehle mir keineswegs dass ich diese Materie in
diesem Werkchen nicht erschépfen kann; dafiir wire eine
tiefer gehende soziale Erfahrung nétig als die welche ich
darzubringen vermag.

Aber ich hoffe, mit diesem Buche zu erreichen, dass in
weiteren Kreisen Interesse fiir das von mir aufgenommene
Problem entstehe, und wenigstens der Anfang einer Litte-
ratur geschaffen werde, welche an sich wieder die Grund-
lage fiir eine Kritik, und somit fiir eine Forderung des
Instituts wird sein kdnnen.

Ein zweiter, vielleicht fiir die niichste Zeit wichtigerer
Vorteil, den ich mit meinem Werke bezwecke, ist darin
gelegen, dass dasjenige welches bereits auf dem Gebiet
der Polizeibeamtinnen getan wird, nach dieser Darstellung
einer Vergleichung unterzogen werden kann. Dadurch wird
es moglich dass die verschiedenen in solcher Arbeit ste-
henden Personen und Behorden von einander lernen, aber
vor Allem: dass sie versuchen konnen die Arbeit der
Anderen anerkennend zu schitzen.
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Auch fiir die, bis jetzt nur noch provisorisch und un-
offiziell abgehaltenen, aber, wie ich hoffe, spiter zu rich-
tigen amtlichen Konferenzen auszugestaltenden, gemein-
schaftlichen Besprechungen der Polizei-Assistentinnen wer-
den die dargebrachten Erorterungen vielleicht eine niitzliche
vorliufige Grundlage bilden kénnen.

Wenn die jetztige Veroffentlichung der Tatsachen und
Arbeitsmethoden veranlassen konnte, dass kiinftighin alle
weiteren Ereignisse auf diesem Gebiet ebenfalls bekannt
gegeben werden, damit es nicht lénger zufillig, oder
doch von dem ev. Auftrag an die einzelne Polizeibeamtin,
regelmiissig einen lingeren oder kiirzeren Bericht iiber ihre
Arbeit zusammenzustellen, abh#ngig sei, ob iiberhaupt
etwas von den Ergebnissen dieser Arbeit einem weiteren
Interessentenkreise bekannt wird — so wird diese erste
Veroffentlichung bereits viel Gutes erwirkt haben. Denn es
muss nicht nur in den Jahresberichten und statistischen
Zusammenstellungen {iber diese Arbeit mehr Einheit ge-
bracht werden als bis jetzt moglich war, auch in der
Arbeit selbst kann und muss durch diese wiederholte Ver-
gleichung eine festere Richtlinie befolgt werden. Auch auf
diesem Gebiet ist eine gewisse Methodologie notwendig —
welche jedoch, wie selbstverstiindlich ist, in jeder Stadt
bei der praktischen Anwendung den besonderen ortlichen
Verhiltnissen angepasst werden muss.

Das Alles kann dann die sehr wichtige Folge mit sich
bringen, dass man — sich gegenseitig belehrend und die
Erfahrungen anderer zu seinem Nutzen verwendend —
einen gesammten weiblichen Polizeidienst erlangt, der in
feste Bahnen gefithrt und systematisch organisiert werden
kann.

Der Leser, der alles Vorhergesagte im Auge behilt, wird
es verstehen dass deshalb der Inhalt dieser Arbeit notwendig
aus den praktischen und theoretischen Resultaten und
Folgerungen bestehen muss, die mir die personliche Unter-
suchung von dem was jetzt die weibliche Polizei ist,
ergeben konnte. Kurz zusammengefasst, bedeutet diese
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weibliche Polizei, meines Erachtens, augenblicklich noch
nicht viel, wihrend ich die Uberzeugung gewonnen habe,
dass sie zu etwas Grossem und Wichtigem ausgestaltet
werden kann.

Aus dem Vorhergehenden wird es deutlich sein, dass
diese sich auf beschrinktem Gebiet bewegende Arbeit
mehr eine sozial-juristische Studie als ein im engeren Sinn
juristisches Werk zu sein beabsichtigt.

Juristisch ist dieses Buch, insoweit meine Arbeit fort-
wihrend an Fragen von ausserordentlicher staats- und
strafrechtlicher — und sogar von rechtsphilosophischer —
Wichtigkeit sozusagen stosst.

Vor allem ist es aber eine soziale Studie, weil ich in der
lebendigen kleinen Welt der wenigen Polizeibeamtinnen
meine Untersuchungen veranstaltete, und aus dem dort
Vorgefundenen meine Schlussfolgerungen zu machen ver-
suchte.

Das Terrain meiner Betrachtungen in diesem Werke ist
die gesammte Polizei; und das erfordert — wie bereits
gesagt wurde — eigentlich die Kenntnisse und Gewandt-
heit eines erfahrungsreifen Menschen, der das soziale
Leben und die staatsrechtlichen Funktionen und Organe
in allen Einzelheiten kennt und sich in dieselben hinein-
gelebt hat.

Denn, nach der neueren Auffassung, der auch ich beitrete,
soll die Polizei nahezu auf jedem sozialen Lebensgebiet
sowohl priventiv wie repressiv titig sein. Und was das
Recht anbelangt: es wird sich herausstellen dass die
Polizei eine Aufgabe zu erfiillen hat sowohl auf dem Gebiet
des Kriminalrechts wie auf dem des Verwaltungs- und
sozialen Rechts.

In dieser Hinsicht darf man jedoch den Begriff «Polizei»
ja nicht falsch verstehen; das wird in den folgenden
Kapiteln des niiheren besprochen werden koénnen.

Vielleicht wird sich gar dereinst die Moglichkeit einer
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internationalen Polizei ergeben, bei der auch die Frau
eine Rolle zu spielen hiitte, und in der die verschiedenen
Staaten einander zur Bekimpfung grosser Ubel auf sozialem
und moralischem Gebiet in Frieden die Hand reichen
werden. In andrer Hinsicht — man denke an die Aufsicht
tiber die transatlantische Schifffahrt — ist ja eine solche
internationale Polizei bereits augenblicklich eine brennende
Frage.

Das ist jedoch noch eine res sperata; einstweilen sind
wir noch nicht soweit.

Und was die Frage der Frau bei den polizeilichen
Tétigkeiten anbelangt: wir kdénnen zufrieden sein wenn
die Idee durchdringen kann, dass sie auf diesem Gebiet,
lokal oder besser noch national, eine wichtige und niitz-
liche Aufgabe zu vollbringen hat.

Noch muss einiges iiber die Anlage dieser Schrift gesagt
werden.

Der beschreibende Teil desselben muss von den im
Anhang dargebotenen Beilagen unterschieden werden,
welche letztere sicherlich nicht den unwichtigsten Teil des
Werkes enthalten.

In dem beschreibenden Text behandle ich die Frage
der Mitarbeit der Frau bei der Polizei, in dem Sinne wie
ich diese verwirklicht sehen mochte.

Zu diesem Zwecke versuche ich in dem ersten Kapitel
darzulegen was ich alles unter der Aufgabe der Polizei
verstehen will, auch im Gegensatz zu einigen andern Auf-
fassungen. Wenn ich darauf auch nicht tiefer eingehen
konnte, so war ich doch der Ansicht, dass eine solche
grundsitzliche Angabe nicht unterbleiben diirfte.

Im zweiten, dritten und vierten Kapitel bespreche ich
die Aufgaben der Frau bezw. bei der gerichtlichen, Ver-
waltungs- und sozialen Polizei, wihrend das fiinfte Kapitel
die drei vorhergehenden Kapitel zusammenfasst und zu
dem Urteil fithrt, dass und in welchem Umfang die Frau
eine Aufgabe hinsichtlich der Verwirklichung des im ersten
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Kapitel angenommenen weitstreckenden Polizei-Begriffs zu
erfiilllen hat, und in welcher systematischen Form diese
Aufgabe zu erledigen wiire.

Und zum Schluss behandelt das sechste Kapitel — im
losen Zusammenhang mit den vorangehenden Kapiteln,
aber besonders fiir diejenigen die eine Stellung als Polizei-
beamtin einnehmen wollen, und fiir die Behorde welche
der Frau ein solches Amt iibergeben will, von einiger
Wichtigkeit — die Frage, welches m. E. die materielle und
rechtliche Stellung der Polizeibeamtin sein soll, wie ihre
Ausbildung dementsprechend einzurichten wire, und welche
weiteren Obliegenheiten die Behorde in dieser Hinsicht
auf sich zu nehmen hat, insbhesondere in Bezug auf den
mit der Ausfithrung solcher Arbeiten verkniipften Kosten-
aufwand.

Im Anhang veroffentliche ich Alles was ich an Wich-
tigem tber die Arbeitsverhiltnisse der einzelnen jetzt am-
tierenden Polizeibeamtinnen als Ergebnis meiner Unter-
suchungen zusammengebracht habe.

Diese Untersuchungen habe ich in folgender Weise ein-
gerichtet.

Es war im Auftrag des «Bundes Niederléindischer Frauen-
vereine» (Nationale Vrouwenraad voor Nederland) dass
ich die ersten Untersuchungen veranstaltete, zwecks der
Zusammenstellung eines Berichtes iiber den Gegenstand
an diesen Bund.

Im Mai 1910 sandte ich die ersten ganz vorliufigen
Fragebogen (Anhang A) an alle Polizei-Direktionen bei
denen mir bekannt war dass Beamtinnen fiir den polizei-
lichen Dienst herangezogen wurden. Als ich aus 21 euro-
péischen Stidten diese Bogen mit positiver Beantwortung
zuriickerhalten hatte, besuchte ich im Herbst und Winter
1910—11 davon 10 deutsche Stidte nebst Wien und Ziirich,
auf welchen Reisen ich mir ein sehr ausfiihrliches Tat-
sachenmaterial sammelte, betr. Anstellungs- und Arbeits-
verhiltnisse sowie iiber die Gebiete der Polizei in denen
die Arbeit der Beamtinnen in jeder Stadt liegt, und iiber
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die Zustinde und Einrichtungen die ihren Eingriff ver-
anlassen.

Im April 1911 wurde dann der von mir nach diesem
Material zusammengestellte Bericht an den Bund niederl.
Frauenvereine 1) veroffentlicht.

Unterdessen hatte ich aber die Uberzeugung gewonnen,
dass eine eingehendere Behandlung der ganzen Frage, und
zwar zum Zweck der Verbreitung auch im weiteren Inte-
ressentenkreise der Polizei- und Juristen-Welt, der Sache
der Anstellung von Polizeibeamtinnen sowie der Moderni-
sierung der Polizei tiberhaupt niitzlich sein kénnte.

Aus dieser Uberzeugung ist dann dieses Buch hervor-
gegangen.

Da ich dafiir iiber alles Tatsachenmaterial moglichst
genau und nach der letzten Beschaffenheit desselben unter-
richtet sein wollte, schickte ich (Juli 1911) an jene zwolf
mir durch meinen Besuch bekannt gewordenen Polizei-
stellen einen sehr ausfithrlichen zweiten Fragebogen (An-
hang B), durch den mir mit noch grdsserer Gewissheit
und Zeitgemissheit als meine auf der Reise gemachten
Aufzeichnungen mir bieten konnten, iiber die wichtigsten
Fragen Alles berichtet wurde. Zugleich besuchte ich noch
vier deutsche Stidte 2) und sandte einen Auszug der Frage-
bogen an einige andern Stidte, {iber die mir der unsichere
Bericht der Anstellung einer Assistentin zugekommen war:
dieses brachte mir aber nur aus drei Stidten Niheres
iiber die Anstellung von Polizeibeamtinnen, und aus drei
andern den Bericht, dass auch dort Beamtinnen eines
Fiirsorge-Vereins in dhnlicher Arbeit titig seien.

Als dann auch in Rotterdam, als erster hollindischer

1) Rapport omtrent den werkkring van vrouwelijke politie-
assistenten, voor den Nationalen Vrouwenraad van Nederland
samengesteld door C. M. Beavson, Den Haag 1911.

2) Im Ganzen besuchte ich also 16 Stiadte, namlich: Berlin,
Bielefeld, Bremen, Danzig, Dresden, Frankfurt a/M., Freiburg
1/B., Hannover, Koénigsberg, Leipzig, Mainz, Minchen, Niirn-
berg, Wiirzburg; Wien; Ziirich.



12

Stadt in der solches geschah, eine Polizeibeamtin ange-
stellt wurde, besuchte ich auch diese und ihre Vorgesetzten,
um auch ihre Arbeit in diesem Werk beriicksichtigen zu
koénnen.

All dieses Material bearbeitete ich dann zu den zwei
ausfithrlichen Ubersichts-Tabellen, die im Anhang (C, D)
verdffentlicht werden.

Ich behandle in diesen beiden Tabellen nur die in
Betracht kommenden Stidte Deutschlands, nebst Wien,
Ziirich, und Rotterdam, weil ich nur die dort verrichtete
Arbeit einigermassen in Verbindung mit den allgemeinen
Rechts- und Kultur-Zustiinden einzuschétzen vermag. Des-
halb liess ich die in andern Lindern bestehenden etwa
dhnlichen Einrichtungen (mir wurde berichtet dass solche
u. A. in Christiania, Stockholm und einigen Stidten
Finlands vorkommen) in dieser Schrift unberiicksichtigt.

Uber einige von den darin erwihnten Tatsachen werden
in den beiden letzten Kapiteln einige mehr allgemeine
Erorterungen ausgefiihrt; auch die Griinde weshalb ich in
jenen Ubersichten die von einem Verein angestellten Hilfs-
krifte von den eigentlichen Polizeibeamtinnen getrennt
halte, werden dort besprochen werden.

Die weiteren Anhiinge schliessen sich den im Text dar-
gebrachten Betrachtungen an.

Das praktische Ziel, das ich mit diesem Werkchen, sowohl
mit den theoretischen Ausfithrungen wie mit der Veréftent-
lichung des obenerwiithnten Tatsachenmaterials zu erreichen
‘wiinschte, ist: eine Zusammenfassung von Allem was
hinsichtlich der weiblichen Polizei bereits besteht und noch
als erwiinscht zu betrachten ist, zu Diensten sowohl der-
jenigen Frauen, welche als Polizeibeamtin titig sind oder
ein solches Amt antreten wollen, wie der zustindigen
Behorden.

Des weiteren beabsichtigte ich, vor einzelnen Auffassun-
gen und Methoden zu warnen und, an andern Stellen,
auf die in einigen Stidten dargebrachten einigermassen
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musterhaften Vorbilder der Einrichtung oder Ausfiihrung
hinzuweisen. Ich konnte dieses tun, weil ich in jeder der
in Betracht kommenden Stidte die Arbeit vollkommen
kenne, und deshalb die Verschiedenheit der Arbeitsweise
verstehe, d. h. weiss wo solche von ortlichen Verhiltnissen
bedingt wurde, und wo ein individuelles oder sachliches
Missverstchen oder ungeniigende Durchfithrung der Arbeit
ev. zu einer weniger richtigen Auffassung derselben fiihren
musste. Letzteres kommt allerdings nur sehr ausnahmsweise,
und in nicht sehr erheblichem Masse vor.

Immer versuchte ich mir dabei streng vor Augen zu
stellen, dass ich mich nicht allzuviel auf Einzelheiten ein-
lassen diirfe, weil ich zu befiirchten hatte, dass sonst die-
jenigen, die mit irgendeiner Einzelheit sich nicht einver-
standen finden kénnten, sich dadurch auch — mit Unrecht —
von dem Gesammtsystem abschrecken lassen wiirden.

Deshalb gab ich immer nur das ganz Allgemeine sowohl
in der Beschreibung des Bestehenden als in dem Aufbau
desjenigen was ich fiir die Zukunft erstrebenswert erachten
mochte.

Die allgemeinen Richtlinien aber, die ich in diesem
Werke festzulegen versuchte, mdgen die Entfaltung und
die allseitige Entwicklung des Instituts des weiblichen
Polizeidienstes einigermassen férdern und beschleunigen —
das ist der Wunsch, der mir zu diesem Werke und zu den
vorangegangenen Untersuchungen den Mut verliehen hat.



ERSTES KAPITEL.
BEGRIFFSBESTIMMUNGEN.

Die heutige Entwicklungsperiode zeitigt — wie auf allen
andern Gebieten, so auch auf dem der Fiirsorge — einen
steten Ubergang vom individuellen Streben zur kollektiven,
allgemein-sozialen Organisation der Bestrebungen.

Dasjenige, was Anfangs der einzelne wohlgesinnte Mensch
aus dem Grunde rein persdnlicher Motive (der Barmherzig-
keit und der christlichen Charitas, hier und da auch aus
dem Willen zur Beschwichtigung des Verantwortlichkeits-
gefiithls u.s. w.) an Hilfe und Sorge Armen und Kummer-
vollen gegeniiber leistete, die ihm mehr oder weniger
zufilligerweise auf seinem Lebensweg begegneten — das
wurde allmihlig wegen seiner volligen Systemlosigkeit als
unzulinglich, ja sogar ofters als einer gesunden sozialen
Entwicklung schidlich erkannt. Es war dies auch gar
nicht anders mdglich. Die Verschiebungen der 6konomischen
Verhiltnisse brachten unumginglich auch Verinderung in
dem System der Moglichkeiten fiir eine gut angewandte
Versorgung der Unversorgten.

Wo frither die Arbeit eine individuelle (wenn auch in
den Ziinften organisierte) war, da konnten auch die Armut
und andere falsche Lebensverhéltnisse nicht zu einer aus-
geprigten Gruppenerscheinung werden; und diesem indivi-
duellen Pauperismus liesz sich durch individuelle charitative
Versorgung abhelfen.

Sobald jedoch die Entwicklung des Grossbetriebs sozial-
ungeniigende Kollektivzustinde mit sich brachte, da for-
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derten diese eine mehr kollektive Abhilfe, welche von den
einzelnen Individuen nie vollkommen hitte geleistet werden
konnen.

Diese kollektive Fiirsorge hat sich denn auch angebahnt
in der Gestalt der verschiedensten Vereine und Verbiinde,
deren jeder sich die Linderung eines oder mehrerer sozialen
oder individuellen Notstinde zur Aufgabe macht. Mit dem
Eintreten einer solchen mehr systematischen Organisation
der individualistischen Hilfeleistungen wurde auch die damit
verkniipfte Arbeit immer mehr zur entweder freiwilligen
oder entlohnten Berufsarbeit ausgestaltet, bei welcher die
Tatigkeit der meisten beteiligten Privatpersonen sich haupt-
séchlich auf die Leistung der materiellen Hilfsmittel, und
nur in vereinzelten Féllen noch einiger freiwilligen Hilfs-
arbeit (als Besucherin u.s.w.) beschriinkte.

Wenn auch hiedurch ein grosses Quantum an spontan-
personlicher Hingabe und individuellem Interesse verloren
geht oder doch brachliegt, so hat diese mehr systematisch
vorgehende kollektive Fiirsorge doch andrerseits grosse Vor-
teile mit sich gebracht. Sie ermoglicht nicht nur eine mehr aus
allgemeinen Grundsitzen heraus dezentralizierte und doch
in Verbénden zentral und organisch sich ergiinzende und
iitberhaupt systematische Hifstétigkeit, welche, soviel wie
moglich alle Krifte umfassend, auch andrerseits soviel
wie moglich allen Hilfsbediirftigen zu Gute kommen will
— sondern sie bildet auch gedanklich das Ubergangs-
stadium, welches zur Durchfithrung wichtiger neuer Ideeen
leiten kann.

Denn von dieser, aus der personlichen Charitas heraus-
entwickelten kollektiven Vereinstitigkeit fiithrt die in den
letzten Jahrzehnten zur Geltung gelangende neue soziale
Einsicht zu einer offentlichen sozialen Fiirsorge hiniiber,
die in ihrer vollsten Entfaltung von ganz andern Prinzi-
pien getragen wird.

Es ldsst sich nimlich in vielen Fillen eine wirklich
kollektive Fiirsorge — welche alle Gruppen, denen irgend-
welche fiirsorgliche Hilfe Not tut, umfassen und strikt
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systematisch wirken soll — nur offentlich, also staatlich
oder gemeindlich, organisieren.

Damit kommt jedoch sowohl die Fiirsorge wie auch das
behordliche Eingreifen auf ein neues Feld: auf das Terrain
der neuen sozialen Staatswirksamkeit, welche eine grund-
verschiedene Funktion der Staatsmacht ist, als dasjenige
was man von altersher unter Staatswirksamkeit versteht.

Diese neue soziale Staatswirksamkeit steht auf dem Grund-
satz dass der Staat nicht nur die innerliche und #usserliche
Handhabung des Rechts zu besorgen hat, und sich auch
nicht linger auf den «Etat gendarme» beschriinken darf,
sondern dass er einem ethischen Staatszweck nachstreben soll.

Beim Erstreben eines solchen ethisch-sozialen Staatszwecks
kann der Staat sich entweder rein helfend verhalten (indem
er sich darauf beschrinkt, den aus den freien Gemeinschafts-
organen aufkommenden Bemiihungen férdernd entgegen-
zokommen, wenn noétig auch diesen einen Zuschuss zu
gewihren) oder auch, in Fillen wo die freie Gemeinschafts-
tatigkeit versagt oder nur ungeniigend arbeiten kann, selbst
die Initiative ergreifen. Und in einem dritten Titigkeits-
stadium kann der Staat (bezw. eine der andern 6ffentlichen
Gemeinschaften) aus eigner Kraft und Autoritiit interessen-
fordernd auftreten, namlich auf Titigkeitsgebieten auf denen
zwar auch ohne Staatshilfe manches geschehen konnte,
auf denen es jedoch dem Staate leichter méglich ist seine
beziigliche Arbeit der Gesammtheit zu Gute kommen zu
lassen oder doch grosseren Gruppen damit zu dienen.

Letztere Arbeitsweise wird in verschiedenen Wirkungs-
kreisen wohl die einzige wirklich befriedigende sein; ofters
wird sie sich schliesslich auch auf denjenigen Gebieten als
notwendig erweisen, wo man Anfangs dachte, mit dem
System der Subvention oder der subsididren Initiative aus-
kommen zu kénnen; aber insbesondere wird natiirlich auf
den Gebieten, wo die obrigkeitliche Autoritiit als erzwingende
Kraft fiir die Durchfiihrung bestimmter Massnahmen erfor-
derlich ist, unbedingt auf ihr Eintreten grosser Wert gelegt
werden miissen.
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Ein solches 6ffentliches Eingreifen zwecks der Erstrebung
des ethisch-sozialen Staatsziels kann entweder sozial-repressiv
sein: es will dann bestehende soziale Ubel zu beseitigen,
oder doch deren Folgen fiir bestimmte Gruppen oder Per-
sonen abzuwenden oder zu lindern versuchen, und diese
zu besseren Verhiltnissen hiniiberfihren — oder es ist
sozial-priventiv: es will in werdende soziale Missstinde und
individuelle Verkiimmerung vorbeugend eingreifen.

Der erstgenannte, repressive Eingriff fiihrt einerseits u. A.
zur Ausdehnung des modern-sozialen Strafrechts, welches
neben der Strafe auch erzieherisch und iiberhaupt geistig
und materiell stirkend auf diejenigen, die gegen die sozialen
und ethischen Normen verstoszen haben, einwirken will —
und andrerseits zur sozialen und sozial-individuellen Fiir-
sorge, die fiir solche Gruppen und Einzelpersonen die von
den Dbestehenden und vorlidufig unvermeidlichen sozialen
Ubelstinden heruntergerissen zu werden drohen, eine
weniger gefihrdete Existenz zu ermdoglichen sucht.

Ein wenig anders geartet ist das Tatigkeitsfeld des 6ffent-
lichen sozial-prdventiven Wirkens. Es will dieses vorbeugend
sorgen, dass bestimmte soziale Verhiltnisse — wie sie die
Entwicklung des Grossbetriebs und iiberhaupt die Lebens-
fiihrung des 19%» und 20'* Jahrhunderts als vorldufig
unumgiingliche Begleiterscheinungen mit sich gebracht
haben — den beteiligten Gruppen nicht allzugrosse Schiiden
bringen. Auch diese soziale Vorbeugungstitigkeit ist also
mehr auf die Bekimpfung des betreffenden Ubels als auf den
Schutz der Einzelperson gerichtet — wenn auch ein solcher
Schutz zu den direkten Erfolgen von diesem Wirken
gehort.

Zu diesen sozialen Vorbeugungsmassregeln gehort u. A.
die Regelung der sozialen Versicherung, des Lehrlingswe-
sens, des Arbeitsnachweises, der Arbeitsverhiltnisse, der
Nachtarbeit, und alles was in diesen Hinsichten noch mehr
getan und erwiinscht werden kann. Jedoch nicht nur den
materiellen sondern auch den ethischen — oder vielmehr

unethischen — Konsequenzen der modernen Gesellschafts-
2



18

ordnung (Trunksucht, Gefihrdung Jugendlicher, Prostitution,
u.s. w.) kann ein solches Streben sich widmen.

Es kommt hierbei in erster Linie die Frage in Betracht,
in wie weit der Staat fiir jeden dieser Gegenstinde vor-
sorglich tédtig zu sein vermag. Er kann dazu neues Recht
schaffen, und es wird aus diesen Griinden das moderne
soziale Privatrecht, und auch verschiedentlich soziales
Offentliches Recht entstehen kénnen. Neben diesen Gesetzes-
massregeln wird sich aber auch eine immer grossere prak-
tische Titigkeit entwickeln miissen, teils zur Ausfithrung
jener Gesetze, teils zur mehr individuellen vorbeugenden
Vorsorge, die ja nie ganz aus dem Auge gelassen werden
darf.

In gewissem Sinne kann man diese 6ffentlichsoziale Fiir-
sorge als ein grosses Ganzes betrachten, in dem sich der
repressive und der priventive Teil nur durch einen Unter-
schied im Accent (einerseits mehr Fiirsorge, andrerseits
mehr systematisch-juristisches Regeln) von einander abheben.
Das Gemeinsame ist allerdings weit tiberwiegend : niimlich
der allgemeine soziale Zweck (Sorge fiir das 6konomisch
oder moralisch Schwiichere, das sich allein nicht aufrecht
erhalten kann), der sowohl dem neuen Gesetz wie der neuen
Fiursorge, auch wenn sie Einzelpersonen dient, zu Grunde
liegt. Und dieser Grundgedanke ist es, der die moderne
staatliche Fiirsorge von der ilteren individuellen und vereins-
kollektiven unterscheidet — und ersterer das Geprige der
Neuzeit, und einstweilen auch der Zukunft, verleiht.

Wie soll nun — abgesehen von der juristischen und gesetz-
geberischen Seite — die neue 6ffentliche Fiirsorge ausgestaltet
werden? Sie soll einerseits allgemein wirken, d. h. sie soll
die Verhiltnisse bestimmter sozialer Gruppen studieren und
zur Besserung oder Neuerung bringen — und andrerseits
eine spezielle und individuelle Einwirkung auf Einzel-
personen, in deren Lebensgang etwas zu verkiimmern oder
fehl zu gehen droht, ausiiben.

Es soll also fiir diese Staatstiitigkeit ein Organ gefunden
werden. Und es darf niemand wundern, wenn dabei in
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erster Linie an die Polizei, die stete Begleiterscheinung
eines jeden ausgeprigteren Staatskérpers, gedacht wird.

Denn die Polizei-Idee wiichst mit dem Staatsbegriffe mit.

Der Begriff «Polizei> muss sich in dem «Etat gendarme»
wesentlich auf die Durchfihrung des Monarchenwillens,
also auf die Leistung des «starken Armes»> — auch wenn
das dem Volksrechtshewusstsein zuwider wire — bei der
Rechtsausitbung sowohl wie bei der Staatsverwaltung, be-
schriinken, wie er sich auch in dem Rechtsstaat aus der
Mitte des 19tn Jahrhunderts notwendig auf die Idee der
rein-idusserlichen Handhabung des Rechtsstaates als solchen,
und des Rechtes iiberhaupt, also in erster Linie auf die
Privention und Repression von Delikten, beschriinkt.

Doch da wo der Staat auch nur mit Subventionen unter-
stiitzend oder mit erginzender Initiative einen Anteil an
der sozialen Lebensgestaltung nimmt, da wird bereits ein
neuer Polizei-Begriff entstehen miissen, der Begriff: die
Polizei soll auch diesen sozialen Bestrebungen férdernd
beitreten, einerseits indem sie ihre Autoritiit fiir die Durch-
fiihrung derselben einstellt, andrerseits indem sie ihrem
strengen Machtsvollkommenheitsbewusstsein die Milde der
sozialen Gesinnung nebenanzustellen sich gewohnt.

Und tiberall wo der Staat selbstiindig verschiedene soziale
Funktionen aus dem freien Gemeinschaftsverkehr zu iiber-
nehmen sich entschliesst — wo er also anfiingt der sozial-
ethische Staat zu werden — iiberall dort wird ein neuer
sozialer Polizei-Begriff sich dem sozialen Staatszwecke mit
dienstbar machen miissen.

Auf jedes Gebiet, auf welches sich die soziale Staatstiitig-
keit wendet, wird ihr diese neue soziale Polizei mit ihren
ausfithrenden und ahndenden Massnahmen, aber auch mit
ihrem dem wirklichen Leben n#herstehenden personlichen
Verstindnis folgen miissen.

So wird z. B. bei der Ausfithrung der Jugendfiirsorge-
gesetzgebung ebensogut wie der sozialen Versicherung (man
denke u. A. an die Aufdeckung von Simulationsfillen), bei
der modernen Alkoholbekimpfung wie auch bei der syste-
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matischen Durchfithrung einer modernen Hygiene, immer
ein sozialpolizeilicher Ausbau neben dem Gesetzeswerk auf-
gestellt werden miissen.

Alle die genannten Bestrebungen, und noch viele andere,
nennt man mit einem Gesamtwort: Fiirsorge.

Und aus dem Obengesagten ergiebt sich, dass die Idee
der Polizei als eines der Organe zur Ausiibung dieser Fiir-
sorge wesentlich gar nicht so unmdglich und unerwiinscht
ist, als sie es Vielen dem oberflichlichen Anschein nach
zu sein diinkt.

Freilich muss nian bei der Durchfithrung dieser polizei-
lichen Fiirsorge immer insofern den neuen Ideeen Rechnung
tragen, als es unvermeidlich sein wird, dafiir eine gewisse
Modernisierung der Polizei mit einzufiihren. Eine Moderni-
sierung nicht des gewohnlichen Polizei-Systems — diese an
sich wichtige Frage hat mit der vorliegenden nichts oder
doch nur sehr wenig zu tun — sondern eine Umformung
der Hauptgedanken welche die Grundlage der modernen
Polizei bilden.

Neben den Aufgaben zur Handhabung von Ordnung und
Recht, und zur Aufdeckung und Mitwirkung bei dem Ab-
urteilen oder Voruntersuchen von Straftaten und sonsti-
gen Ubelstiinden (priventive und repressive oder Kriminal-
polizei ) 1) — muss die Polizei auch den neuen fiirsorglichen

1) In einigen germanischen Lindern hat der Gedanke dass
es niitzlich sein konnte, der Polizei ein gewisses Recht der
Bestrafung von. geringfiigigeren Delikten anzuvertrauen, sich
nicht, wie das in Deutschland in der Gestalt des polizeilichen
Strafverfiigungsrechts der Fall ist, zu einer bestimmten polizei-
lichen Gerichtsbarkeit ausgebildet.

Trotzdem ist, wenigstens in Holland, wo viele eine historisch
erklarliche Furcht vor jeder Ausdehnung des polizeilichen Auftre-
tens haben, dann und wann ein Symptom anweisbar, das auf das
Durchdringen einer neueren, die Polizeibehorde auch mit der
Gerichtsbehérde in niherer Verbindung bringenden Polizei-Idee
hindeuten diirfte. Zwar noch nicht in dem Sinne dass man
die Polizei selbst mit richterlicher Macht ausstatien méchte, aber
doch so, dass man, mit Ausschluss der gewOhnlichen Staats-
anwaltschaftsbehorde, die dieser obwaltende Verfolgungstitigkeit,
wenigstens in einzelnen Fillen, der Polizei in die Hand legen will.
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Aufgaben wirklich gerecht werden; d.h. sie soll sie nicht
nur so nebenbei und ohne inneres System erledigen, son-
dern einen wesentlichen Bestandteil ihrer Kraft und Macht
darauf verwenden. Sie soll einsehen dass neben der «strengen
Polizei» eine fiirsorgende Polizei zu treten hat, und dass
beide Teile nicht nur nebeneinander, sondern ganz bestimmt
auch in Wechselbeziehung zu einander stehen miissen.

Nur so wird das Ziel erreicht werden kdénnen: nimlich
einerseits die Verwirklichung einer einheitlichen und syste-
matischen Fiirsorge durch  die Gemeinschaft (den Staat),
und andrerseits das Durchdringen der neuen -Idee der
sozialen Fiirsorge auch in den bis jetzt meist nur-macht-
ausiibenden Korper der Polizei.

Und dieses Durchdringen ist durchaus notwendig, wenn
die Polizei nicht nur zur Erfiillung der ihr in dem modernen
Staats- und Verkehrsleben aufgelegten Aufgaben gelangen,
sondern wirklich ohne jegliche Riickstindigkeit mit dem
Zeitgeist mitleben soll.

Letzteres ist aber unbedingt erwiinscht, damit die Polizei
nicht die ihr so notwendige Popularitit (im besten Sinne
des Wortes) verliere: damit nicht das Volk in allen seinen
Gruppierungen sich sage, die Polizei kénne nur die Bestra-
fung auch der kleinsten Vergehen verursachen und mass-
regeln und mit strammer Hand die Ziigel halten, aber
nicht auch dem neueren humanitiiren Weltgeist und dem
Streben nach besseren sozialen und ethischen Lebens-
bedingungen durch ihr titiges Mitwirken Ausdruck ver-
leihen. Dies muss vor allen Dingen vermieden werden;
andrerseits wird die Polizei in einer Titigkeit, die ihr nicht
nur im Volke eine hihere Achtung und ein besseres Ver-
stindnis fiir ihre Arbeit gewiihrt, sondern auch an sich
eine mehr innerliche, persénliche und in vielen Fillen

Neuerdings wurde solches wegen der schnelleren und kon-
zentrierteren Berechtungsmethode, speziell fir Jugendliche die
wegen ruhestorender Gassenstreiche dem Jugendgericht zu tiber-
liefern sind, in dem Werke von Frl. Dr. J. A vAN VERSCHUER
(¢«Kinderrechtbanken s, Utrecht, 1912, S. 284/5) befiirwortet.
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niitzlichere Arbeit mit sich bringt, eine Ausdehnung ihrer
Grundlagen und damit eine Bereicherung ihrer Wesensart
finden, die der ganzen Institution mitsamt ihrem Beamten-
personal nur zu Gute kommen kann.

Es wird also in dem modernen Staat die Funktion einer
fiilrsorgenden Polizei erfiillt werden miissen.

Eine solche polizeiliche Fiirsorge — die sich schliess-
lich nach allen Seiten wird ausdehnen kénnen, indem alle
moglichen staatlichen Fiirsorgetitigkeiten in ihr konzentriert
werden — hat sich zunichst auf den engeren Kreis der
repressiven und priiventiven Bekimpfung der Kriminalitat
und seiner Nebenerscheinungen zu beschrinken.

Hier wird bereits genug zu tun gefunden werden kénnen
um eine Fiille von sozial-titiger Arbeitskraft in Anwendung
zu bringen.

Dieses Gebiet kann n#mlich einerseits die ganzen Be-
strebungen zur bessernden Repression, also zur Hebung des
moralischen, intellektuellen und wirtschaftlichen Niveaus
derjenigen, die bereits einigermassen mit den strafrecht-
lichen Normen in Konflikt geraten sind und deswegen als
Striiflinge der Polizei in die Hinde kommen, mitumfassen.
Aber andrerseits wird zweifellos ein weit grosserer Teil
der auf dem polizeifiirsorglichen Gebiete liegenden Arbeit
dem prdiventiv-sorgenden Streben gewidmet sein miissen:
dem Streben, diejenigen, die durch verschiedene Umstiinde
auf Abwege kommen konnten, durch rechtzeitige Vorsorge
davon abzuhalten, indem man ihnen sittlichen Halt und
materielle Selbstindigkeit zu verschaffen sucht, oder, wo
notig, sie unter guten erzieherischen Einfluss bringt !).

1) Man verstehe mich hier nicht falsch: es liegt absolut nicht
in meiner Absicht, dabei eine polizeilich zentralisierte Téatigkeit
aller Besserungs- und Vorsorge-Bestrebungen einfithren zu
wollen — solches wire nicht nur nicht wiinschenswert sondern
unmoglich. Nein, alle private Vereins- und Anstaltstitigkeit
wird in ihrem ganzen unschitzbaren Werte durchaus beibe-
halten werden miissen; die Firsorge-Polizei wird aber deren
Hilfe vermitleln miissen, und nur in einem Falle wo keine
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Jene offentliche Fiirsorge fiir auf Abwege Geratene (welche
in vielen Hinsichten ebenfalls in mdéglichst weitgehender
Vorsorge besteht) kann man in erster Linie denen ange-
deihen lassen, die sich in irgendeiner Weise gegen die
gesetzlich und gesellschaftlich angenommenen Normen ver-
stossen haben, jedoch nur so dass noch die Maoglichkeit
besteht, sie geordneteren Verhiltnissen und einem gere-
gelten Lebenswandel zuzufiihren: also denjenigen Personen
die zwar ein Delikt begangen haben, die jedoch durch eine
rechtzeitig (entweder vor oder nach der Verbiissung ihrer
Strafe) eintretende Fiirsorge vor weiteren Fehltritten bewahrt
werden koénnten. Neben diesen werden namentlich unter
den weiblichen Delinquenten die Prostituierten und die-
jenigen die es zu werden in Gefahr sind mit versorgt
werden miissen.

Bei aller Arbeit um den genannten Kategorien eine
wirklich dauernde Hilfe zu verschaffen, wird man jedoch
ofters sehen miissen, dass diese nur noch sehr selten
moglich ist. Das bringt aber sofort den Gedanken mit sich,
vor Allem denjenigen die nur erst gefihrdet sind, also
noch nicht sich zu irgendeinem Fehltritt haben verfiihren
lassen, die eingehendste Fiirsorge (hier also richtige Vorsorge)
zu widmen.

Dieser Gedanke fithrt uns zur Jugendfiirsorge im weit-
gehendsten Sinn: Schutz der Kinder gegen Verwahrlosung
von Seiten der Eltern, aber auch der weiteren Umgebung;
Fiirsorge fiir abnormale oder doch kriminellveranlagte
Kinder; und dann, damit man die Kette der Kriminalitéts-
ursachen mdoglichst schliessen koénne, auch Fiirsorge fiir
das uneheliche Kind und dessen Mutter, u.s. w.

In all diesen Zweigen ist Fiirsorge notig; in vielen wird
sie bereits verschafft, entweder von charitativen oder
sozialokonomischen Kérperschaften oder auf offentlichem

solche Hilfe zu finden wiare, kann und muss sie selbst dafiir
eintreten. Dieser Gedanke wird zwar niher in dieser Arbeit
ausgefithrt werden; es schien mir aber nétig, hier gleich jedem
Missverstindnis dariiber vorzubeugen.
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Wege. Die zentrale Vermittlung jener Fiirsorge-Moglich-
keiten — welche ja selbst eine Art der Fiirsorge bildet,
weil ihre Titigkeit moglichst praktisch organisiert und
absolut individuell ausgeiibt werden soll — wird nun von
einem Offentlichen Organ — also am Besten von der Polizei
in dem obenumschriebenen neuen Sinne — veranstaltet
werden miissen, damit die Sicherheit bestehe dass jedem
Hilfsbediirftigen die rechte Fiirsorge zu teil wird; auch
denen die nicht in der Lage sind, aus sich heraus um
eine Fiirsorge bei den verschiedenen Organen anzufragen,
deren Fiirsorgebediirftigkeit jedoch eben die Polizei am
Besten kennen zu lernen im Stande ist.

Durch die oben ausgefiihrte Erweiterung ihres Aufgaben-
kreises erhilt die Polizei eine erheblich ausgedehntere
priaventive und repressive, verwaltende und soziale Titig-
keit. Eine solche Erweiterung stellt dem Beamtenpersonal
sehr hohe Anforderungen, welche diesem denn auch, damit
es ihnen mit vollem Bewusstsein nachkommen konne,
besonders ans Herz zu legen sind.

Die Moglichkeit dass ein Polizeikorps vollig von seiner
sozialen Pflicht durchdrungen sei, wird bedeutend gef6r-
dert werden konnen, wenn man bei der Wahl der hoheren
Polizeibeamten die grosste Vorsicht walten ldsst und bei
der Anstellung und Beférderung des Subalternpersonals
nach allgemeinen Regeln vorgeht, indem man dabei immer
eben auch auf diese Seite ihrer Arbeit Riicksicht nimmt.

Denn von einer modernen Polizei muss man nicht nur
ein scharfes Spiirtalent, zugespitzt auf die Entdeckung
von Ubertretungen der Strafgesetze und polizeilichen Ver-
ordnungen fordern. Wie sehr auch ein solches Talent an
sich wichtig und in gewissen Fillen notwendig ist, so
kommt doch eine andre Art von Scharfsinn in wenigstens
gleich grossem Masse der Erfiilllung der neueren polizei-
lichen Aufgaben zu Gute.

Wenn die Behoérde in diesem Sinne hohe Anforderungen
stellt, so hat sie einem solchen Personal gegeniiber auch
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dementsprechende Pflichten zu erfiillen. Es muss durch eine
gute Besoldung gegen Geldsorgen, durch eine passende Rege-
lung der Dienststunden und der dienstfreien Sonn- und
Wochentage gegen Erschopfung, durch ein gutes Beférde-
rungssystem gegen Unzufriedenheit, durch Sicherstellung des
Dienstes (z. B. Nachtwacheposten mit je zwei Mann) gegen
Angst vor Gefahr — welches alles die Intensitit der Arbeitsleis-
tung vermindern wiirde —gesichert werden. Andrerseits muss
die Lust am Beruf angefacht und erhalten werden, indem
fiir gut-eingerichtete Arbeitslokale, Bibliotheken und Kurse
iiber Gegenstiinde die mit dem Beruf in Verbindung stehen
u.s. w. nach Kriften gesorgt wird.

Nur bei in diesem Sinne guten Arbeitsverhiltnissen kann
die Behorde hohere Kapazititsanforderungen stellen.

Dann kann sie aber auch bei der Anstellung von Beamten
aus allen Bevolkerungskreisen heraus die besten Kriifte fiir
den Polizeidienst auslesen, und also einigermassen ein
Elitekorps zusammenstellen. Denn auch mit der aprioristi-
schen Meinung, dass die Mitwirkung irgend einer bestimmten
Gruppe aus der Bevilkerung entbehrt werden konnte, wird
gebrochen werden miissen.

Die Frage nach der Weise, wie ein modernes Polizei-
personal zusammengestellt und herangebildet werden muss,
bringt uns zu der andern wichtigen Frage: ob bei der
Polizei und speziell bei der modernen sozialen Polizei, die
Mitarbeit der Frau entbehrt werden kann, oder ob diese
als wiinschenswert, ja sogar als notwendig erachtet wer-
den muss.

Die Charitas ist zu allen Zeiten das Gebiet der Frau
gewesen. Und auch der sozial-politischen Fiirsorge gelingt
es immer mehr, den Frauen das uralte Interesse fiir’s
Schwache wieder abzugewinnen, und es dann den neuen
Formen und den weiteren Zielen verstindnisvoll anzupassen.

Dies beriihrt eine wichtige Seite aller prinzipiellen
Fragen in der Sozialpolitik: die der Heranziehung weib-
licher Kraft und Einsicht. Denn, wie in der ganzen
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modernen Zivilisation mit dem Zuriickdringen der Kraft-
herrschaft und dem Hervorheben von humanitédrem Solida-
rititsbewusstsein und kultureller Vertiefung fiir die Frau
eine viel grossere Moglichkeit den Einfluss ihrer Eigenart
zur Geltung zu bringen, und vor Allem fiir die Gemein-
schaft ein viel grosseres Bediirfnis an ausgestaltenden Ele-
menten weiblicher Art vorhanden ist — so ist dies in ganz
besonderem Masse auf dem Felde der Sozialpolitik der Fall.
Hier, wo das verstindnisvolle Helfen und Bessern und
Umgestalten von Lebensbedingungen zugleich eine vertiefte
allgemeine Einsicht und eine fein-intuitive personliche Hilfs-
bereitschaft fordert, hier wird mehr als auf jedem andern
Gebiet moderner Kultur die Mitarbeit der Frau unumging-
lich notwendig sein.

Aber speziell unsre offentliche Fiirsorge wird diese Mit-
arbeit verlangen. Denn in den behordlichen Organen hat
bis jetzt meistens das praktische Mitwirken der Frau gefehlt
oder doch fast gar keinen Einfluss ausiiben kénnen. Und
wie sehr auch in diesen Organen von den minnlichen
Beamten manchmal das Mogliche getan wird um eine
allzusehr schablonenhafte Arbeitsweise, die gerade in Fiir-
sorgesachen meist schidlich, aber jedenfalls ungeniigend
wire, zu vermeiden, so wird man doch erkennen miissen
dass eine Frau, wenn sie es versteht der organisato-
risch notwendigen Zentralitiit einer solchen Behorde ihre
Arbeitskraft einsichtsvoll einzugliedern, darin unendlich
viel mehr wirkliche Fiirsorge wird ausiiben kénnen als der
wohlwollendste Mann. Es liegt nun einmal in vielen, sehr
vielen Fillen einer Frau besser, Anderer Notlage zu ver-
stethen und darin durch praktische und seelische Hilfe-
leistung einige Linderung zu bringen —- oder doch die
Wege zu finden und die Massregeln anzubahnen durch die
solche Hilfe verliehen werden konnte.

Und ganz besonders hier wo es sich meistens um Frauen-
und Kinderschicksale handelt, wird wohl eine Frau als die
einzig richtige Beraterin und Helferin angesehen werden
miissen.
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Es versteht sich von selbst, dass nicht jede Frau die ein
gutes hilfsbereites Herz hat, sich zu einer solchen Stellung
eignen wird; es ist dazu eine verstindnisvolle Einsicht
in allerhand soziale Zusammenhinge, vor Allem in das
Wesen der modernen sozialpolitischen Fiirsorge (also in
das Verhiltnis von Charitas und Sozialpolitik) ebenso erfor-
derlich wie administrative Befihigung und warme Hingabe
an diese schwierige aber hoffnungsvolle Arbeit.

Es kann auf Grund dieser Gedankenginge grundsitzlich
erkannt werden dass eine Mitarbeit von Frauen in allen
Teilen des polizeilichen Arbeitskreises von Wichtigkeit sein
kann, und dass diese deshalb erwiinscht, ja in gewissen
Beziehungen notwendig ist.

Es wird daher auch Niemand wundern, dass bereits in
vielen Stidten in- und ausserhalb Deutschlands dieser
Forderung Folge geleistet wurde durch die Anstellung (oder
doch Zulassung) von einer oder sogar mehreren weiblichen
Hilfskriften bei der Polizei — meist unter dem Namen
«Polizei-Assistentin» oder einem #hnlichen Titel ') — welche
mit verschiedenen Fiirsorge aufgaben beauftragt worden sind;
und dass immer mehrere Stidte diesem Vorbild zu folgen
sich bereit zeigen.

Immerhin wird, ganz im Allgemeinen, dabei von vorn-
herein bemerkt werden miissen, dass auch auf diesem
Gebiet die Arbeit der Frau sich keineswegs auf Hilfsarbeit,
-also auf die reine Assistenz, zu beschriinken hat: es kann
ndmlich in bestimmten Fillen richtig sein, eine Frau
auch als Hauptbeamtin einzustellen. Darum méchte ich
als allgemeinen Namen fiir solche Beamtinnen lieber den
bisher iiblichen Gesamttitel «Polizei-Assistentinnen» durch
«Polizei-Beamtinnen>» ersetzen: es kann unter dieser Bezeich-
nung sowohl die wirkliche Assistentin wie die mehr oder

1) Siehe fiir die verschiedenen Namen, unter denen diese
Arbeit bekannt geworden ist, in der Tabelle Ne. II : 4.
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weniger selbstiindige hohere Beamtin gerechnet werden 1!).

Damit wir nun einen deutlichen Uberblick bekommen
konnen, in welchen Funktionen die Frau bei der Polizei
ein niitzliches Arbeitsfeld finden kénnte — und in welchen
derselben sie ein solches bereits gefunden hat — erscheint
es notwendig als Grundlage eine allgemeine Einteilung der
polizeilichen Aufgaben vorauszuschicken. Es kann diese,
ohne besondere Beriicksichtung der bei den in Betracht kom-
menden Polizei-Direktionen bestehenden Einteilungen, also
rein-theoretisch-wissenschaftlich, folgendermassen systema-
tisiert werden.

Ich mochte dabei im Allgemeinen absehen von dem schon
erwihnten Unterschied zwischen prdventiver und repressiver
Polizei — also je nachdem die Polizei die ihr obliegende
Aufgabe der Handhabung von Ordnung und Ruhe in weit-
gehendstem Sinne nachkommt, oder durch eine vorliegende
Gesetzesiibertretung zur Ausiibung ihrer Tétigkeit veranlasst
wird. Denn dieser Unterschied ist praktisch wenig erfolg-
reich, zumal sowohl bei priventiven Ordnungsmassregeln
zugleich repressive Tétigkeit notwendig sein kann, wie auch
andrerseits in der Unterdriickung geschehenen Unrechts
immer eine gewisse priventive Wirkung mit eingeschaltet
wird, welche, weil sie im Begriff ist einen immer tieferen
Wert zu erlangen, eben von der modernen Polizei kiinftig
immer mehr, auch bei den repressiven Untersuchungen,
ins Auge gefasst werden soll.

Einen weit wichtigeren Unterschied ergiebt die Einteilung
in gerichtliche Polizei, administrative (Verwaltungs-)Polizei
und soziale Polizei.

Die gerichtliche Polizei — hiufig, jedoch nicht immer und
dann auch nicht ganz, identisch mit der repressiven —
hat zur Aufgabe: die Bekdmpfung des kriminellen Unrechts.

1) Es ist dies ein fiir die Praxis wenig wichtiger Unterschied :
die meisten <Assistentinnens haben, wie aus den folgenden
Kapiteln deutlich werden wird, ziemlich viel Selbstindigkeit;
jedoch fiir den Rang als Beamtin kann es von Interesse sein,
diesen Unterschied als Grundsatz anzunehmen.
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Sie ist das Hilfsorgan der Justiz, von welcher sie bei der
Entdeckung von Straftaten und bei der Strafvollstreckung
angewendet wird.

Die Verwaltungspolizei hingegen ist das Werkzeug der
Verwaltung, sobald diese des «starken Armes» bedarf zur
Sicherung eines regelmissigen Wirkens der inneren Staats-
organe, oder der richtigen Ausfiilhrung der auf die innere
allgemeine Ordnung beziiglichen Verwaltungsgesetze.

Endlich wird die soziale Polizei (man kénnte sie vielleicht
auch als einen wichtigen Teil der Verwaltungspolizei be-
trachten) ihren Wirkungskreis immer da auf dem Felde
der Ausfithrung der sozialen Gesetzgebung einstellen miissen,
wo es dazu des physischen Zwanges oder des moralischen
Dranges von Obrigkeitswegen bedarf.

Bei jeder dieser drei Arten von Polizei kann dann wieder
von allgemeiner und von spezieller Polizei die Rede sein.

Die allgemeine Polizei besteht aus dem allgemeinen Poli-
zeikorps, dem die gewohnlichen polizeilichen Aufgaben zur
Ausfiithrung iibergeben sind.

Neben dieser kann jedoch iiberall da eine spezielle Polizei
wichtige Dienste zu leisten haben, wo es besonderer Kennt-
nisse oder Fihigkeiten bedarf, um in irgendeinem Zweig
obrigkeitlicher sozialer Bemiihung die dazu gehoérende
polizeiliche Titigkeit richtig auszuiiben (z. B. drztliche und
gesundheitliche Polizei; Polizei zur Kontrolle der sozialen
Versicherung ; Sittenpolizei, Hafenpolizei u.s. w.).

Wenn in einem dieser Zweige noch einige spezielle tech-
nische Kenntnisse erforderlich sind, so spricht man von
technischer Polizei (z. B. die Baupolizei).

Bei jeder dieser Polizei-Abteilungen wird die Frage be-
sprochen werden miissen, in welcher Form und in welchem
Umfang die Mitarbeit der Frau darin mdéglich, wiinschens-
wert oder notwendig ist, und in wie weit diese bereits darin
verwendet wird.



ZWEITES KAPITEL.
DIE FRAU UND DIE GERICHTLICHE POLIZEIL

Die gerichtliche Polizei ist das Organ der Justiz.

Ihre Aufgabe als solches ist es, die Hilfe ihres «starken
Armes» bei der Bekimpfung des Unrechts iiberall da
einzustellen, wo die Justiz desselben bedarf. Sie muss ihr
also dabei behilflich sein, Straftaten und deren Veriiber
ausfindig zu machen, diese in Verbindung mit der Staats-
anwaltschaft dem Gericht zu iiberliefern, und, nachdem
das Strafurteil ausgesprochenist, die Vollstreckung desselben
zu veranstalten. Auch bei der zivilen Rechtssprechung kann
sie in verschiedenen Hinsichten vielleicht als Handhaberin
der Ordnung und des Rechtes justiziell titig sein, wie
wir a. O. des n#iheren ausfiilhren werden.

Auch in dieser gerichtlichen Polizei wird jedoch der
neue Gedanke seinen Einfluss allmé#hlich zur Geltung bringen
miissen.

Der modernen sozialen Rechtsauffassung — die einer-
seits im Zivilprozess den Forderungen des sich immer
weiterentwickelnden Gemeinschaftslebens und des modernen
Verkehrs durch neue elastischere Gesetzesbestimmungen,
oder, wo solche fehlen, durch eine, allgemeine und spezielle
soziale Interessen mit ins Auge fassende, evolutive Gezetzes-
auslegung und Jurisprudenz gerecht zu werden versucht;
und die andrerseits im Strafrecht fiir eine mehr soziale Auf-
fassung des Strafprinzips und fiir eine sich diesem anschlies-
sende systematische Methode der Besserung und der An-
bahnung von geordneteren wirtschaftlichen Verhiltnissen
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fir ehemalige Striflinge eintritt — dieser sozialen Rechts-
auffassung muss sich notwendig eine mehr sozial wirkende
Polizei anschliessen, welche die von jener angegebenen
Wege und Mittel praktisch zu verwerten und auszubauen
sucht.

Es wird somit eine gerichtliche Fiirsorge-Polizei entstehen
miissen, welche die gewshnliche Polizei keineswegs ver-
dringen, sondern viemehr ergiinzen soll: es soll aus beiden
Teilen ein Ganzes werden: die moderne gerichtliche Polizei.

Neben den gewohnlichen, mehr oder weniger altherge-
brachten und soeben bereits in den Hauptsachen genannten
Aufgaben wird sich dann das Titigkeitsfeld dieser Abteilung
in besonderem Masse auf das Gebiet der Fiirsorge ausdehnen
miissen.

Vieles wird zwar bereits getan zur Fiirsorge fiir diejenigen
die der gerichtlichen Polizei in die Hinde geraten: es
giebt iiberall Vereine zur Besserung von Strafgefangenen,
Kinderschutzverbéinde und noch viele anderen derartigen
Bestrebungen. Diese alle kénnen jedoch nie das tun, was
eine gut organisierte poliieiliche Fiirsorge erreichen kann.
Die Polizei wird nimlich im Stande sein, Hand in Hand
mit jenen Vereinen arbeitend, deren Hilfe allen denen zu
vermitteln die derselben bediirftig und wiirdig sind. Die
Polizeiorgane selbst konnen, weit besser als die Vertreter
jener Vereine, beurteilen wo es in jedem Falle mangelt,
und welche Art der Fiirsorge dabei am meisten Not tut.
Und wenn es dann die Polizei selbst ist, die einen «Schiitz-
ling» der freien Hilfstitigkeit iibergiebt, so ist damit
auch der Zwiespalt zwischen der kalten, strengen Polizei
und der freundlichen Hilfe, welcher Zwiespalt so oft den
guten Einfluss aller privaten Gefingnissorge behindert, fiir
immer aufgehoben. Es wird dann der Polizei und dem
Gefingnispersonal selbst jenes Fiirsorgerische anhaften, das
den Gefangenen — unter denen manchmal arme verirrte
Geschopfe, auch unter den anscheinend meist verhiirteten,
sein konnen — ein Zutrauen einflészen kann, das den
Willen zum Guten zu erwecken vermag.
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Um dieses zu erreichen, wird die Polizei mit den Fiir-
sorgevereinen Hand in Hand arbeiten miissen: sie wird
jedem derartigen Bestreben fordernd beitreten, aber es
auch priifend beaufsichtigen miissen, damit sie ihre Schiitz-
linge diesen Korperschaften in voller Sicherkeit anver-
trauen koénne.

Schiitzlinge sollen ja diese auch fiir die gerichtliche Polizei
werden. Und zwar nicht nur die Obdachlosen, die in Schutz-
haft genommen werden miissen, sondern alle die Schiff-
briichigen die aus irgendwelcher Ursache der gerichtlichen
Polizei in die Hénde kommen: Untersuchungsgefangene
und Striflinge ebensogut wie Prostituierte, Trunksiichtige,
Bettler und Vagabunden, Erwachsene ebenso gut wie Kinder
und Jugendliche. Diesen allen gegeniiber soll nicht nur die
stramme Gerechtigkeit, sondern auch die warmherzige
soziale Fiirsorge in der Gestalt der Polizei verkorpert werden.

Fiir diese Schiitzlinge soll nun die Polizei Fiirsorge
ausiiben. Das heisst, sie soll zusehen dass irgendwie, wenn
mdglich, fiir sie gesorgt wird: dass sie nach ihrer Entlassung
Arbeit und Wohnung bekommen kénnen, wo notig auch
Kleider, Arbeitsgerit und Reisegeld zum Antreten der
Arbeit; denn solche Hilfe ist fiir die Meisten das einzige
Mittel um sie von einer Wiederholung ihres Fehltritts
abzuhalten. Manchmal wird sogar dieses zwecklos oder
doch ungeniigend sein, und wird die Unterbringung in
eine Besserungsanstalt oder eine #dhnliche Massregel be-
schlossen werden miissen.

Zur Ausfilhrung aller dieser Fiirsorgemassregeln wird
die Titigkeit der verschiedenen Vereine und Anstalten
welche die betreffende Unterstiitzung u. s. w. gewéhren
konnen, entweder unentgeltlich, wie sie fiir andere Mittel-
lose auch gegeben wird, oder gegen entsprechende Ver-
giitung seitens der zustindigen Behoérde, in Anspruch
genommen werden konnen. Es wird damit die Arbeit der
Polizei bis auf die Vermittlung dieser Vereinshilfe, und
auf die selbstiindige Hilfe in Féllen, die von keinem Verein
erledigt werden konnten, beschrinkt werden kénnen. Dieses
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ist auch eben die zentrale Fiirsorgevermittlungstitigkeit, die
sonst iiberall fehlt, und ohne welche eine gut organisierte
offentliche Fiirsorge gar nicht auskommen kann. Es ist
aber doch noch viel Arbeit und Miihe damit verkniipft,
die unmdoglich den speziellen Vereinen iiberlassen werden
kann, und die eben das auch innerlich Wertvolle dieser
behordlichen Titigkeit ausmacht. Ich meine die genaue
Priifung der #usserlichen und innerlichen Sachlage in
jedem Einzelfall, die Uberlegung auf welchem Wege darin
Verbesserung zu bringen wire; und dann die moralische
Wirkung auf die Personlichkeit, die, wenn sie auch nur
voriibergehend ausgeiibt werden kann, doch fiir die spétere
eingehendere moralische und geistige Versorgung seitens des
die Person iibernehmenden Vereins bezw. der Anstaltsleitung
den Boden urbar zu machen im Stande ist. Ist doch in vielen
Fillen ein freundliches Entgegenkommen, ein Zutrauenerre-
gendes Beraten das beste Mittel um den iiberall verstossenen
Einsamen einigen Halt zu verschaffen, damit sie den Mut
bekommen kénnen, ihre innerliche Existenz wiederaufzu-
bauen. Man meine nicht dass solch freundschaftliches Beraten
dem Wesen der Polizei wiederspreche: wenn das viel-
leicht auch nach der alten Auffassung der Polizei so wiire,
so kann doch jedenfalls der moderne Begriff «Polizei» in
dieser Hinsicht als eine solche Titigkeit anbahnend und
fordernd betrachtet werden. Denn diese Versuche, diejenigen
die, indem sie auf anti-sozialem Wege einer unstiiten und
schuldhaften Lebensfithrung gefrohnt, sich mehr oder we-
niger von einer geordneten Existenz haben lossagen miissen,
wieder in sozial-richtige Verhiltnisse und moralischere
Gedankengiinge einzufithren — diese Versuche sind, mit-
samt den Mitteln zur Erreichung dieses Zieles, absolut
nicht als eine sentimentale Wohltitigkeit, sondern durchaus
als eine im Interesse der Gemeinschaft und aller ihrer Mit-
glieder notwendige und deshalb in einer weisen modernen
Sozialpolitik unumgéngliche Ausfithrung bestimmter sozialer
Ideeen zu betrachten, welche, wie bereits gesagt wurde,

der modernen Polizei gar nicht fremd ist.
3
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Aber nicht nur dieser Zweig der gerichtlich-polizeilichen
Fiirsorge — der hauptsichlich in einer systematischen
Gefangenenfiirsorge besteht — ist bei einer Neuordnung der
gerichtlichen Polizei als notwendiger Ausbau mit einbe-
griffen. Es sind bei einer Erweiterung der strafgesetzlichen
Massnahmen, wie diese bereits in den meisten Lindern
angebahnt zu werden anfingt, noch mehrere Titigkeits-
gebiete der Polizei zuzufiigen.

Sobald es in einem Lande auf gesetzlichem Wege ermog-
licht wird, die bedingte Verurteilung, den Strafaufschub
mit bedingter Begnadigung, die bedingte Strafentlassung
u. s. w. auf bestimmte Kategorieen von Verbrechern in An-
wendung zu bringen, so tritt damit die Frage zu Tage, ob
nicht solche Personen einer gewissen Schutzaufsicht zu
unterstellen seien, welche nicht eigentlich zur Aufspiirung
eventueller Zuwiderhandlungen gegen die Entlassungsbedin-
gungen, sondern in erster Linie zur Kréftigung des guten
Willens, also als eine Art beratende Stiitze beiden schwie-
rigen ersten Schritten in der wiedereroberten Selbstéindig-
keit, grossen Nutzen bringen konnte 1).

Im weiteren Zusammenhang mit diesen Betiitigungen der
gerichtlichen Polizei kénnen auch noch andre Massnahmen
vorkommen. Es kann notwendig werden, Personen, die
dem Trunk ergeben sind, einer Trinkerheilanstalt zu iiber-
mitteln, oder doch, in den Lindern wo solches gesetzlich
zugelassen ist, die Entmiindigung derselben (vergl. fiir
Deutschland § 6 Ziffer 3 B. G. B.) anzubahnen. Auch in ver-
schiedenen andern Fillen kann die Unterbringung in irgend
eine zur speziellen Versorgung oder Heilung geeignete

1) Selbstverstindlich ist es mir unmdglich in diesem Buche
niheres tiber das fiir und wider, und tber die praktische Aus-
fihrung dieser Institutionen in den verschiedenen Lindern, aus-
zufithren. Ich mochte dafiir auf die reichhaltige Literatur tiber
diese Gegenstinde verweisen.

Auch tber die Art und Weise, wie die polizeiliche Schutz-
aufsicht — falls diese wiinschenwert erachtet wird — geregelt
werden soll, kann nur im Rahmen des ganzen Systems des
betreffenden Instituts, also nicht hier, geurteilt werden.
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Anstalt durch die Fiirsorge-Polizei vermittelt werden, wenn
eine solche Massregel zwar notwendig erscheint, jedoch
nicht absolut als Ausfithrung eines richterlichen Urteils zu
betrachten wiire: manchmal kann es immerhin besser sein
dass solche Versuche von einer mit diesen Dingen ver-
trauten Behorde in die Hand genommen werden, als von
Privatpersonen die oft nur Verwirrung und Verzdgerung
in die Sache bringen.

Denn solche halbwegs zur Verwaltungspolizei gehérende
Fiirsorgehandlungen sind nicht immer ganz genau in eine
bestimmte Abteilung der Polizei zu klassifizieren: es wird
dabei immer mehr mit der individuellen Sachlage als mit
den formellen Abteilungsunterschieden gerechnet werden
miissen.

Noch ein Gebiet giebt es, auf dem die gerichtliche Polizei
eine entschieden wichtige Fiirsorgeaufgabe zu erledigen hat:
das der Jugendfiirsorge. Da liegt der ganze von der Fiirsorge-
erziehungsgesetzgebung in den verschiedenen Lindern ge-
schaffene Wirkungskreis auch fiir die moderne Polizei offen.
Da gilt es, unwiirdigen Eltern ihre Elternrechte zu entzie-
hen, Fiirsorgeerziehung oder Zwangserziehung der Kinder
zu beantragen !) (oder besser noch, in den weniger schlim-
men Fillen, solche Anordnungen zu treffen welche die
Fiirsorgeerziechung unnotig machen oder doch noch ver-
zdgern konnen): und bei allen diesen Verhandlungen kann
eine gute gerichtliche Polizei, sowohl fiir die Beibringung
der notigen Berichte und Recherchen wie auch bei der
Beaufsichtigung und Beratung der Kinder und deren Fami-
lien eine iusserst wichtige fiirsorgerische Rolle spielen.
Auch bei den Jugendgerichten konnen Beamte der gericht-
lichen Polizei — als Berichterstatter, und in vielen Fiillen
als «probation officer» u.s.w. — wichtige Dienste leisten.

1) Auf eine nihere juristische Bezeichnung dieser Massregeln
muss hier verzichtet werden, weil diese fiir die verschiedenen
Linder ungleich sind; man wird jedoch das Obengesagte fiir
jede einzelne Landesgesetzgebung entsprechend in Anwendung

ringen kdénnen.
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Fir alle obengenannten Arbeiten ist, wenn sie von der
Polizei mit einiger Aussicht auf ein wirklich nutzbrin-
gendes Resultat geleistet werden sollen, ein durchaus fiir-
sorgerischer Charakter der auftretenden Behdérde unbedingt
vorauszusetzen. Ist est doch selbstverstéindlich dass die betr.
Personen, und ebenfalls das in weiterem Zusammenhang
mit diesen in Berithrung kommende Publikum (Familie,
Dienstherrschaft, Arbeitskameraden u. s. w.), solche Be-
mithungen seitens «der Polizei» im alltéiglichen Sinne sich
kaum gefallen lassen wiirden. Und mit Recht, denn eine
allzu aufdringliche Einmischung seitens einer als streng-
massregelnd und Dbestrafend bekannten Polizeibehérde
wiirde dem Fortkommen als «gewdhnlicher Mensch» dieser
«Schiitzlinge> nur schaden konnen. Eine wahrhaft fiirsorge-
rische, also wohlwollende und mit grosster Vorsicht und
Schonung der Umgebung sich zum Wohle dieser Mitmen-
schen bemiihende, polizeiliche Hilfstitigkeit hingegen wird
diesen Zweck nur fordern, und den Geholfenen eine erfolg-
reiche Stiitze sein kdnnen.

Es wird dazu notig sein dass bei der gerichtlichen Polizei
eine besondere Fiirsorgeabteilung eingerichtet wird, damit
beiderlei Tétigkeiten nicht nur gedanklich, sondern auch
wirklich und nach den darin amtierenden Personen ge-
schieden seien. Nur so wird jeder Interessent sogleich den
Unterschied in der Gesinnung und in der Behandlungs-
weise zwischen diesen beiden Abteilungen richtig erfassen
kénnen: nur so wird daher auch der Grundgedanke dieser
neuen Abteilung beim Volke Eingang-und Beifall finden,
was schliesslich auch der ganzen Polizei zu Gute kommen
kann.

Wer konnte nun besser im Stande sein, einer solchen
Fiirsorgeabteilung das Geprige der Humanitat, der liebe-
vollen sozialen Hilfstitigkeit aufzudriicken, als die Frau?
Eine Frau — wenigstens eine mit den zu dieser Art von
Arbeit nétigen Eigenschaften und Kenntnissen versehene
Frau — kann, weit besser als die meisten Minner, bei
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einer solchen Arbeit wahrhaft hilfreich und schiitzend,
beratend und zugleich zur Selbstéindigkeit anleitend titig
sein. Sie kann sich besser in die Lage ihrer Pflegebefohle-
nen — insbesondere der Frauen, Midchen und Kinder,
aber auch der Minner — hineindenken, und von diesem
Standpunkte aus ahnend verstehen wo es in jedem Falle
fehlt, und wie da zu helfen wire.

Auch ihr moralischer Einfluss auf diese schwierigen
Charaktere wird ein sehr intensiver sein konnen — wie
sich, nicht nur aus der charitativen Frauentétigkeit iiber-
haupt, sondern speziell aus den Erfahrungen der verschie-
denen in #hnlicher Polizeiarbeit stehenden Frauen auf
entscheidende Weise ergiebt.

Ihr praktischer Sinn weiss hundert kleine Moglichkeiten
auszuniitzen, indem sie dieselben mit einander in Verbindung
bringt und so alle Umstinde zu Gunsten des guten Fort-
kommens ihrer Schiitzlinge anwendet.

Ein Vorzug der weiblichen Beamten vor den ménnlichen
fiir solche Arbeit ist noch dieser, dass man bei ihnen nicht
so leicht an ihre polizeiliche Eigenschaft erinnert wird.
Eine Beamtin kann viel unauffilliger als jeder minnliche
Beamte (auch wenn er in Zivil ist) Recherchen anstellen,
mit einer hilfsbediirftigen Person Arbeit und Wohnung
suchen, sich nach ihrem weiteren Betragen erkundigen u.s.w.

Und auch auf diese Personen macht es einen ganz
andern Eindruck, ob sie zu einer Frau kommen um in
ihren Noten Rat und Hilfe zu suchen, oder zu einem
minnlichen Polizeibeamten. Auch wenn die Frau erkannt
Polizeibeamtin ist, und daher alle Rechte und Pflichten
einer solchen hat, auch dann wird sie mehr Vertrauen
einflossen, und dadurch besser helfen koénnen. (siehe auch
das im VI. Kapitel iiber die Beamtin als Vertrauensperson
gesagte, S. 73—76)

Wenn ich so die Vorziige der Frau fiir die polizeiliche
Fiirsorgearbeit hervorhebe, so soll damit doch nicht gesagt
sein, dass in dieser Fiirsorgeabteilung der gerichtlichen
Polizei nur Frauen angestellt werden sollten. Im Gegenteil,
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es muss davor gewarnt werden, dass nicht eine solche
Abteilung wesentlich eine «weibliche Abteilung» werde: sie
muss durchaus nicht nur Allen, also Personen beiderlei
Geschlechts, Hilfe leisten, sondern auch von Minnern und
Frauen, mehr oder weniger in gemeinschaftlicher Beratung,
verwaltet und ausgebaut werden. Darum miissen nicht
nur in der Ausfiihrung der Abteilungsarbeit (Assistenz im
eigentlichen Sinne), sondern auch in der Abteilungsleitung
Frauen neben den minnlichen Beamten miteingestellt wer-
den. Nur so wird die Abteilung ein organisches Ganze,
und steht sie in organischer Verbindung mit den andern
Abteilungen.

Und diese organische Verbindung kann grossen Nutzen
mit sich bringen. Zuniichst diesen, dass zwischen der Fiir-
sorgeabteilung und der gewdéhnlichen gerichtlichen Polizei
Wechselwirkung besteht. Daraus ergiebt sich einerseits der
Vorteil, dass die Fiirsorgearbeit mit derselben Befugnis
getrieben werden kann wie die gerichtliche Polizeiarbeit
itberhaupt: sie wird mit ihrem ganzen Titigkeitsgebiet
(Gefangenen- und Jugendfiirsorge u.s. w.) zum organischen
Ausbau der gerichtlichen Polizei, und erhilt damit die
Befugnis, die Fiirsorge amtlich, d. h. als im Interesse der
Gesellschaft und der Versorgten notwendige Obrigkeits-
massnahme, auszufiithren.

Andrerseits kann von der Fiirsorgeabteilung aus ein heil-
samer Einfluss auf die Hauptabteilung der gerichtlichen
Polizei ausgeiibt werden. Von dorther kann der humane
Gedanke der fiirsorglichen Bemiihung mit den Personen
welche die gerichtliche Polizei mit dem «starken Arm»
anzufassen hat, Gestalt bekommen. Wenn ich es auch im
V. Kapitel befiirworte, die allgemeine Fiirsorgeabteilung von
der eigentlichen gerichtlichen Polizei soviel wie moglich
getrennt zu halten, so kann doch, soweit das praktisch
moglich ist ohne der Vertrauensstellung der Fiirsorgebeam-
tin zu schaden, die Hilfe der Fiirsorgeabteilung bei der
eigentlichen Polizei mit einbezogen werden. Bei der
Vorbereitung der Voruntersuchung werden die Beamten
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dieser Abteilung, namentlich auch die weiblichen, zu den
Vernehmungen und Recherchen zugezogen werden kén-
nen, besonders insoweit es sich um Frauen- und Kinder-
sachen handelt; bei der Urteilsvollstreckung, namentlich
bei Transporten ins Gefingnis oder in Besserungsanstalten,
wird deren Hilfe in vielen Fillen unentbehrlich sein,
speziell da wo der Geist der Milde dem Eindruck der
schreckenerregenden Strenge zuvorkommen soll, damit die
rechte Wirkung der Behandlungsweise erzielt werden konne.
In all solchen Umstéinden wird die Mitwirkung der Fiir-
sorgebeamten, insbesondere der Frau, ein individuell
glinstiges, und fiir die Ausgestaltung der modernen gericht-
lichen Polizei ein recht wertvolles Element bilden kénnen.
Wenn es vollends moglich wire, speziell fiir diese gericht-
liche Polizeititigkeit eine Frau anzustellen, die zwar mit
den Beamtinnen der Fiirsorgeabteilung in direkter Verbin-
dung stinde, aber amtlich von dieser getrennt zu arbeiten
hiitte, so wiire das Moglichste getan um eine soziale Aus-
gestaltung der gerichtlichen Polizei herbeizufithren.

Bei dieser Besprechung der gerichtlichen Polizeitétigkeit
ist speziell die vom Strafrecht geforderte Wirksamkeit, also
jene der Kriminalpolizei, beriicksichtigt worden.

Neben dieser konnten bereits in diesem Zusammenhang
die Verrichtungen der Polizei als Organ der administrativen
Rechtsprechung erortert werden. Da jedoch jene Verrich-
tungen als notwendig mit der Verwaltung verkniipft zu
betrachten sind, in der die Polizei m. E. ein viel weiteres
Tatigkeitsfeld hat als das welches die Beschiftigungen in
Sachen der administrativen Rechtsprechung ihr eréffnen
konnen, so wird die Behandlung der Titigkeit der Polizei
als vorsorgendes und ausfithrendes Organ bei der adminis-
trativen Rechtsprechung besser im folgenden Kapitel statt-
finden koénnen.

Uber die Aufgaben der gerichtlichen Polizei und be-
sonders der darin beschiftigten weiblichen Beamten,
soweit diese im Zivilrecht und im Zivilprozess begriindet
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sind, wird aber hier noch Einiges kurz erértert werden
miissen.

Dazu muss die in der Zivilrechtswissenschaft jetzt vieler-
seits anerkannte Ansicht grundlegend gemacht werden,
dass das Privatrecht sich mit der Gesellschaftsentwicklung
in sozialem Sinn mitzuentwickeln hat, wenn es sich nicht
der Gefahr aussetzen will, seine Existenz als Teil des
Rechts dem offentlichen Recht einriumen zu miissen.

Eben weil das Privatrecht in seinem naturnotwendigen
Entwicklungsgang als modernes Verkehrsrecht ein Teil von
dem ganzen modern-sozialen Recht wird, deshalb kann in
diesem neueren Privatrecht dem Staatseingriff viel mehr
Gelegenheit geboten werden als im klassisch-romanistischen
und traditionell-germanischen Privatrecht moglich wiire.

Bei der modernen Jugendschutzgesetzgebung, bei der
Regelung der Erforschung der Vaterschaft, bei der Befol-
gung der Gesetzesbestimmungen iiber den Dienstvertrag
u.s. w. kann ein direktes Mitwirken des Staates dringender
notwendig sein als bei der Handhabung des ilteren Familien-,
Sachen- und Obligationen-Rechts.

Doch konnte auch in diesen &lteren Teilen des Privat-
rechts die Rechtsvollstreckung der staatlichen Hilfe nicht
ganz entbehren, und es entstand deshalb bereits fiir solche
Fille eine Moglichkeit fiir polizeiliches Eingreifen.

Ein krasses Beispiel davon ist die im holliindischen Handels-
gesetzbuch (Art. 402) anerkannte Zwangsvollstreckung an
der Schiffsmannschaft, die im Falle der Desertion poli
zeilich an Bord gebracht werden kann.

In der modernen Zeit ist es durchaus nicht undenkbar
dass auch fiir andre Betriebe der Bruch des Dienstvertrags
obrigkeitliche Zwangsmassregeln veranlassen kénnte, zumal
wenn ein solcher Kontraktbruch sozialgefihrliche Folgen mit
sich bringen kann, wie bei einem Streik des Personals einer
Eisenbahn oder Gasfabrik u.s.w. Und bei der Ausfithrung
eines solchen obrigkeitlichen Zwanges im Falle des Bruchs
eines Zivilkontrakts kann selbstverstindlich das Auftreten
der Polizei unentbehrlich sein.
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Aber auch in andersgearteten Fillen, wo die Aufhebung
eines zivilen Rechtsverhiltnisses vorliegt, wird die Anwendung
eines polizeilichen Zwanges denkbar sein. Schliesslich wird
z. B. auch wenn Kinder der elterlichen oder vormundschaft-
lichen Gewalt entzogen werden miissen, eine solche Auf-
hebung vorliegen, und deshalb solcher Zwang angewendet
werden konnen.

Bei solchen und #hnlichen Betiitigungen ist es durchaus
augenfillig, dass der polizeiliche «starke Arm» neben Kraft
auch der Milde bedarf, wenn diese Dinge in der richtigen
Weise erledigt werden sollen. Und eben in dieser Richtung
wird der minnliche Polizeibeamte in einer weiblichen
Kollegin eine ihn bei seiner beiderseitig schwierigen Auf-
gabe richtig ergiinzende Helferin finden konnen.

Dass eine solche weibliche Hilfe in vielerlei Fillen eine
michtige Wirkung zum Guten haben kann, das wird jedem
Interessenten in Sachen der juristischen Fiirsorge von
vornherein einleuchten. Es moge hier nur ein Beispiel
genligen.

Wenn die Erforschung der Vaterschaft einen Zivilpro-
zess (Alimenten-Klage) veranlasst, so konnen dabei zur
Vervollstindigung des juristischen Beweismaterials bestimmte
Ermittlungen unumgiinglich sein, welche ohne behordliche
Mitwirkung kaum ausfithrbar wiiren. Dann muss die Hilfe
des «starken Armes», auch in einem Zivilstreit, zwecks
der Veranstaltung solcher Ermittlungen den Privatpersonen
zur Verfiigung stehen. Und die vielen Vorsicht und Zart-
gefiihl fordernden Aufgaben, die in diesen und #hnlichen
Fillen zu erledigen sind, werden vielleicht bei Beteiligung
von weiblichen Beamtinnen am besten versorgt werden
konnen.

Mit diesen Ausfithrungen wird keineswegs eine vollstén-
dige Zusammenstellung iiber die Moglichkeit und Erwiinscht-
heit eines polizeilichen Auftretens auf privatrechtlichem
Gebiet, noch eine allgemeine Umschreibung der beziig-
lichen Aufgaben der Frau beabsichtigt.

Wollte ich dies, so wire auch das Titigkeitsgebiet der



42

Frau in Vormundschaftsbehérden (voogdijraden), Waisen-
riten, Generalvormundschaftsbehérden u.s.w. zu erértern.
Solches liegt jedoch ausserhalb des Rahmens dieser Arbeit,
die nur die allgemeinen Umrisse einer jeden Detailfrage,
und zwar nur soweit sie zur Polizei in direkter Beziehung
steht, ausgestalien kann.



DRITTES KAPITEL.

DIE FRAU UND DIE VERWALTUNGSPOLIZEI.

Die Verwaltungspolizei ist das Ausfithrungsorgan der
Verwaltungsbehérde.

Beides ist hier im weitgehendsten Sinne aufzufassen.

Die Verwaltung umfasst in dem modernen Staate die
ganze Arbeit der Ausfiihrung von Gesetzen, Regierungser-
lassen und sti#idtischen Verordnungen, und dazu noch alle
diejenigen Titigkeiten, die zur sonstigen Sicherung des
ungestorten Verlaufs der inneren Ordnung fortwihrend
oder in einem bestimmten Augenblick notwendig erschei-
nen: also das was man in Frankreich «l’administration
publique » nennt.

Die Verwaltung umfasst somit die ausgedehnteste Staats-
tatigkeit ; insbesondere wenn man ihr auch die Ausfithrung
der sozialpolitischen Gesetze und Massregeln zufiihren will;
je weitgehender und je prinzipieller durchgefiihrt jedoch
letztere ausgestaltet wird, desto mehr wird man berechtigt
sein, sie als eine von der gewohnlichen Verwaltung getrennt
zu haltende soziale Aufgabe des Staates zu betrachten.

Die Ausfithrung dieser ganzen Verwaltungstiitigkeit des
Staates kann man der Polizei iibertragen. Denn, grossziigig
aufgefasst, ist die Polizei eben das Ausfithrungsorgan jed-
weder inneren Verwaltungsaufgabe des Staates: die gewohn-
lich «polizeilich” genannte Titigkeit ist davon nur eine
Unterabteilung.

Bei dieser Auffassung wird man erst recht von einer
Verwaltungspolizei sprechen koénnen: erst so gewinnt diese
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eine genauere und allseitige Begriffsbestimmung: sie ist
das Organ zur praktischen Ausiibung der Verwaltung.

Mit dieser Begriffsbestimmung wird absichtlich einer
neueren Auffassung vom Staat und von der Polizei Aus-
druck gegeben.

In fritheren Zeiten hat der Begriff «Polizei» sich sicherlich
mit der Verwaltung der inneren Angelegenheiten gedeckt.
Schon die urspriingliche Bezeichnung dieser Begriffe zeigt
etymologisch (polis, politeia) eine gewisse Ubereinstimmung
zwischen der Titigkeit der Gemeinde als Atom der politischen
Gemeinschaft — und der Polizei. Und in allen ilteren Staats-
theorien finden wir denn auch wirklich dass die Polizei
sich mit der inneren Verwaltung deckt. Ist es doch eben
dies gewesen, was in Perioden der durchgefiihrten und in
ihrer Willkiir driickenden Staatsallmacht die Polizei beim
Volke unbeliebt oder gar verhasst gemacht hat, weil die
Identifizierung des souveréinen Herrschers mit der Staats-
macht einen der Unterdriickung gleichzustellenden Polizei-
begriff notwendig mit sich brachte. Diese weitgehende Be-
fugnis der Polizei bleibt in Preussen, obgleich sie seit 1808
etwas eingeschriinkt wurde, noch lange Zeit bestehen, ebenso
wie die nur auf kénigliche Dekrete stiitzende Regierungsweise,
welche in Holland bis 1848 ein deutliches Zeugnis davon ist.

Erst die liberale Auffassung des Rechtsstaates, wie sie
in der Mitte des 19*» Jahrhunderts aufgekommen ist,
schrinkt mit dem Staatszweck auch die Aufgabe der Polizei
bedeutend ein. Denn sowie der Staatszweck durch die
innerliche und #usserliche Erhaltung der Rechtsordnung
bestimmt wird, so wird auch der Polizeibegriff darauf
eingeschrinkt. Und in dieser Periode hilt man sich speziell
bei der Auffassung der Polizei dusserst streng an die dadurch
entstehenden Grenzen, indem man sie zum ausfithrenden
Arm der Rechtsstaatsverwaltung bestimmt.

So ist also der Polizeibegriff im Verlauf der Zeit be-
deutend eingeschrumpft: von der Alles umfassenden absoluten
Monarchenmacht eines Ludwig XIV und Napoleons, und
auch noch der Fiirsten der heiligen Allianz, bis auf den
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«starken Arm> zur Handhabung des Rechts, inshesondere
des Strafrechts. Aber jederzeit bleibt sie doch das Organ
der ganzen Verwaltung.

Wird auch unsere Zeit nicht jene absolute Fiirstenmacht
mit ihrer willkiirlich waltenden Polizei zuriickverlangen —
so brauchen wir doch auch nicht soweit zu gehen, die
Polizei, wie im alten Rechtsstaat, bloss als «Waffe der
Gerechtigkeit> aufzufassen.

Wenn heutzutage der Staat, so sehr er auch Rechtsstaat
bleibt, doch ausserdem ethischen Zielen nachstrebt, und
dabei sogar nicht nur subsidiarisch, sondern auch selb-
stindig unternehmend eintritt, so kann auch auf diesen
Gebieten eine Staatswirksamkeit entstehen, welche von der
Verwaltung organisiert, und ausgeiibt wird von dem inneren
Verwaltungsorgan — dem man dann den Namen «Polizei»
zu geben vollig berechtigt ist.

Also wird auch eine solche moderne Polizei wieder zu
einer Verwaltungspolizei, sei es auch nicht zu'einer solchen,
die der Willkiir eines Fiirsten, der mit Ludwig XIV sagen
konnte: «I’état c’est moi», iiberlassen ist.

Einigermassen deckt sich somit die moderne Polizei wieder
mit der inneren Verwaltung; bei fast jeder Abteilung dieser
Verwaltung kann ihr eine Ausfiihrungsaufgabe zugesprochen
werden: bei der Handhabung der Ordnung im Verkehr
und in Sittlichkeitsangelegenheiten, bei der hygienischen
Aufsicht so gut wie bei der Handhabung der Sicherheit
von Personen und Giitern.

Diese Ausfithrungen mogen eine historisch-evolutive Be-
griindung fiir die Begriffsbestimmung der modernen Verwal-
tungspolizei sein, nach welcher sie das Organ zur praktischen
Ausiibung der gesamten Verwaltung ist.

Ich méchte im Zusammenhang mit diesen Erérterungen
noch auf zwei speziell juristische Probleme hinweisen,
welche ich jedoch in dieser Arbeit nicht eingehender be-
sprechen kann, weil sie wesentlich iiber deren Rahmen
hinausreichen.
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Zunichst die Frage: wie weit reicht die Kompetenz der Polizei ?

Zweierlei Auffassung ist hierbei moglich.

Nach der einen kann, sowohl bei dem weiteren wie auch
bei dem engeren Polizeibegriff, jedenfalls alles das was
innerhalb dieses weiteren oder engeren Terrains gelegen
ist, zur Kompetenz der Polizei gerechnet werden; denn bei
dieser Auffassung vermag die Polizei, auch ohne speziell
darauf hindeutenden gesetzlichen Auftrag, alles zu tun was
ihr niitzlich zu sein scheint.

Der andern Auffassung nach wird das Aufgabengebiet
der Polizei innerhalb bestimmter gesetzlicher Grenzen ein-
geschrinkt; d. h. so dass die Polizei auf dem ihr zuerteilten
engen oder weiteren Gebiet nichf iiberall da eingreifen
kann, wo solches niitzlich erscheinen konnte, jedoch nur
wenn eine Gesetzesvorschrift ihr dazu die Befugnis erteilt.

Bei der ilteren weitgehenden Auffassung der Polizeibe-
fugnis in Preussen, sowie auch in Holland unter der
«Dekreten-Herrschaft> des Konigs Wilhelm I, war es selbst-
redend dass die Polizei auch ohne jegliche Gesetzesvor-
schrift ihren Aufgabenkreis dem Verwaltungsumfange nach-
bilden musste. Mit der im Jahre 1848 eintretenden liberalen
Rechtsstaatsauffassung hat sich besonders in West-Europa
die Ansicht durchgesetzt, die Polizei solle, auf engerem
oder weiterem Gebiet, nur auf der Grundlage einer Gesetzes-
vorschrift auftreten diirfen.

Es kann nicht in meiner Absicht liegen dieses Problem
ausfithrlicher zu erértern. Schon deshalb nicht, weil die
Ansichten, die in jedem Staate iiber die beste Losung des-
selben bestehen, von der jeweiligen Gesetzgebung, oder
doch von den daselbst geltenden staatsrechtlichen Prinzipien,
also von den Auffassungen iiber Staatswirksamkeit und
Staatszweck, abhingig sind. In den Rahmen dieser, nicht
auf die Einzelheiten eines Sonderstaates eingehenden, allge-
meinen Abhandlung wiirde eine Besprechung dieser prak-
tischen Losungen deshalb nicht passen.

Andrerseits konnte ich diese Materie auch nicht vollig
unerdrtert bei Seite lassen, weil sie in concreto die Kompe-
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tenz der Polizei, also den Umfang der Moglichkeit einer
modernen Verwaltungspolizei, beherrscht oder doch erheb-
lich beeinflusst.

Immerhin kann man, ohne noch dabei zu entscheiden
wie weit die fiir jedes Titigkeilsgebiet geltenden Befugnisse
reichen sollen, doch die Uberzeugung gewinnen und zum
Ausdruck bringen, dass dem Polizeibegriff eine weit-
gehende Auffassung gebiihrt, dass also die moderne Ver-
waltungspolizei mit obengenannter weitgehenden Zustéindig-
keit ein durchaus notwendiges Staatsorgan ist — es sei
dass dieses Organ nur auf Gesetzesvorschrift, oder auch
sonst auf Grund des allgemeinen Nutzens einzugreifen
berechtigt sei.

Und bei diesen Erérterungen ist nur die Frage nach der
Méglichkeit einer polizeilichen Kompetenz in Verwaltungs-
sachen, nicht die nach dem Umfang dieser Kompetenz,
massgebend.

Ein andres teils positiv-juristisches, teils legislatives Pro-
blem, das hier in Betracht kommen koénnte, beschiftigt
sich mit der Organisation der Polizei :

Wie ist die Polizei in den verschiedenen Lindern orga-
nisiert, und wie soll sie am besten organisiert werden ?

Ist die Polizei Sache des Staates oder der Stadt?

Untersteht sie dem Ministerium des Innern (in welchem
Fall ihre Verwaltungsaufgabe besonders betont werden wird),
oder dem Justizministerium (das selbstverstiindlich die ge-
richtliche Polizei mehr hervorheben wird) als der ihr vor-
gesetzten Behorde?

Ist die Polizei zwecks der Erledigung verschiedener Auf-
gaben in spezielle Korps verteilt, oder bildet sie ein Ge-
samtkorps?

Ist ihre Organisation in einem allgemeinen Polizei-Gesetz
geregelt, oder wie sonst; oder ist diese Organisation gar
den stidtischen Behérden iiberlassen?

Alle diese und #hnliche Fragen weisen wiederum auf
die Verschiedenheit der staatsrechtlichen Einrichtungen in
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den verschiedenen Lindern hin, und ihre Beantwortung
im Allgemeinen ist deshalb nicht maglich.

So sehr denn auch diese Fragen fiir die hier zu bespre-
chende Materie von Wichtigkeit sein kénnten — denn auch
auf die Arbeit der Frau auf diesem Gebiet kann z. B. die
ihr zu verleihende staatliche oder stiidtische Autoritiit, oder
eine entweder gesetzliche oder verordnungsmissige Grund-
lage ihrer Anstellung von einigem Einfluss sein — so ist es
mir doch nicht mdéglich, in dieser Arbeit dariiber einge-
hendere Ausfithrungen anzukniipfen: solche konnten der
Gesamtiibersicht iiber die Hauptfragen nur schaden.

Wenden wir uns aber wieder dem eigentlichen Gegen-
stand dieses Kapitels, der Verwaltungspolizei, zu.

Wenn es aus den vorangehenden Ausfithrungen fiir uns
feststeht, dass die Polizei, auch bei der in unsrer Zeit aus-
gedehnteren Verwaltungstitigkeit, das ausfithrende Organ
dieser gesamten Verwaltung sein muss und kann, so erhebt
sich aber doch die Frage, ob es nicht richtig sei, dabei
die speziell «sozial> zu nennende Polizei von der eigent-
lichen Verwaltungspolizei zu trennen.

Auch hier ist es rationell, dass der Wunsch nach syste-
matischer Durchfithrung der sozialpolitischen Gesetzgebung
den weitern Wunsch mit sich bringt, dass ein eigener
und selbstindiger Hilfsapparat im Dienste der Ausfithrung
dieser Gesetze geschaffen werde, der unter dem Namen
«soziale Polizei» als spezielle Abteilung ausgestaltet werden
konnte.

Obgleich in den meisten Léindern eine derartige Ausge-
staltung und Unterbringung in eine besonders dazu einge-
richtete Abteilung «soziale Polizei> noch nicht vollstindig
stattgefunden hat, so erscheint es mir doch, sowohl der deut-
lichen Abgrenzung der betreffenden Ideeen halber, als auch
wegen der Moglichkeit einer solchen in spiteren Jahren zu
erwirkenden Trennung, wiinschenswert, in diesem Buche
gleich von vornherein den Unterschied zwischen der Ver-
waltungspolizei im engeren Sinn und der sozialen Polizei
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festzulegen, und daher beide Teile in verschiedenen
Kapiteln zu besprechen.

Es wird also in diesem Kapitel nur die Verwaltungs-
polizei im gewdhnlichen Sinne (als Organ zur Ausfithrung
der inneren Verwaltung), nebst den Aufgaben die darin
der Frau zugesprochen werden kénnen, behandelt werden,
wihrend im folgenden Kapitel die soziale Polizei einer
ebensolchen Besprechung unterzogen werden wird.

Damit soll jedoch keineswegs gesagt sein, dass nicht
auch die Verwaltungspolizei eine sozialpolitische Seite
haben kann und soll. Im Gegenteil, es wird eben die
Aufgabe der modernen Verwaltungsbehérden sein miissen,
der Verwaltung sowie ihrem Ausfithrungsapparat, der Ver-
waltungspolizei, auch mehr oder weniger das Gepriige der
modernen sozialpolitischen Ideeen aufzudriicken, damit
nicht «die physische Gestalt des Staates hinter dessen
psychischer Entwicklung zuriickbleibe>.

Es muss, mit andern Worten, auch die Verwaltungs-
polizei in sozialem Sinn gehandhabt und entwickelt werden.

Was ist nun eigentlich die Aufgabe dieser modernen
Verwaltungspolizei ?

Kurz gesagt: das zur Geltung bringen und Handhaben
des Verwaltungsrechts (droit administratif).

Verwaltungsrecht und Verwaltungsgesetze entstehen iiber-
all da wo es gilt, fir das machtvollkommene Auftreten
des Staats und seiner Unterteile und Organe '), gegeniiber
den Untertanen und andern o&ffentlichen Korperschaften
und Organen, bestimmte Regeln aufzustellen. Und ein
solches Auftreten im o6ffentlichrechtlichen Wege kommt im
modernen Staatsleben noch mehr vor als es friither bereits
der Fall war. Je mehr der Staat in jedem Gebiet des 6ffent-
lichen und Verkehrslebens regelnd und bestimmend, und

1) Der Kiirze halber werde ich mir erlauben, in den néch-
sten Seiten nur von Staatsorganen, Staatsverwaltung u. s. w.
zu sprechen, wihrend damit nicht ausschliesslich die Organe
etc. des Staates, sondern auch solche der Provinz, der Stadt
und andrer oOffentlichrechtlicher Korperschaften gemeint sind.

4
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auch schiitzend, eingreift, desto mehr ist es notwendig,
durch feste Regeln und Vorschriften nicht nur diese Ein-
griffshandlungen innerhalb bestimmter Grenzen einzuschrin-
ken, sondern auch ein etwaiges Fehlgreifen, das der in
ihrer Interessensphiire getroffenen Partei rechtsverletzend
oder doch Nachteil erregend erscheint, zu verhiiten oder in
seinen Folgen aufzuheben.

Ersteres bringt die Notwendigkeit der Regelung solcher
Staatshandlungen in allgemeinen Gesetzen; Letzteres stellt
die Forderung einer zuverlissigen und unparteiischen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit, welche, in jedem Einzelfall der
Rechtsverletzung durch Verwaltungsmassregeln, auf Klage
der verletzten Partei (Privatperson oder Staatsorgan) ein
verwaltungsgerichtliches Urteil sprechen kann.

Sowohl zur Ausfiilhrung jener Verwaltungsgesetze wie
auch zur Zwangsvollstreckung der verwaltungsgerichtlichen
Endurteile bedarf der Staat eines Hilfsorgans. Dieses Organ
ist die Verwaltungspolizei; im Vorhergesagten liegt deshalb
eine allgemeine Bestimmung ihres Aufgabengebietes.

Die Verwaltungspolizei soll also die praktische Beaufsich-
tigung ausiiben, welche zur Durchfiihrung eines regelmis-
sigen Wirkens der Staatsverwaltungsorgane ein wesentliches
Erfordernis ist.

Diese Titigkeit ist sehr ausgedehnt, zumal sie auch die
Aufrechthaltung der Ordnung und Ruhe im gesamten Staats-
und Verkehrsleben mitumfasst. Denn auch der Schutz des
Gemeinwesens sowie der Einzelnen gegen offentliche Ge-
fahren und Ruhestérungen ist Aufgabe der Verwaltung;
um dieser Aufgabe gerecht zu werden braucht sie auch
hier, nebst einem mehr oder weniger ausgearbeiteten
Gesetzes- und Verordnungen-Apparat, die Ausfithrungshilfe
der Verwaltungspolizei.

Man denke z. B. an die Verordnungen und Gesetze zur
Sicherung des Verkehrs auf den Landstrassen und Gewiissern,
und auf den Eisenbahnen, und an viele andere #ltere und
neuere Massregeln in #hnlicher Richtung. Diese haben
alle denselben Zweck (abgesehen von der ev. Strafbarstel-
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lung der Zuwiderhandlungen, welcher in dieser Materie
nicht Hauptzweck ist und sein darf): nimlich die verwal-
tungsmiissige Sicherstellung des betr. Lebens- oder Verkehrs-
gebiets, damit alle Untertanen soviel wie méglich vor den
daraus hervorgehenden Schiden bewahrt werden.

Zu diesen ordnungspolizeilichen Titigkeiten (der Land-
strassen-, Wasser- und Hafenpolizei, der Bahnpolizei und
schliesslich auch der Strassenpolizei in den Stidten) kommt
dann die Ausfithrung jeglicher anderer Verwaltungsgesetze,
-verordnungen und -verfiigungen, bezw. die Kontrolle ob
diesen auch richtig Folge geleistet wird.

So kann z. B. bei der Ausfithrung der Steuergesetze eine
polizeiliche Titigkeit, sowohl bei der Untersuchung even-
tueller Beschwerden wie auch bei der Zwangseinforde-
rung, unentbehrlich sein. Auch bei der Regelung der
Truppenaushebung und des Emigrantenverkehrs, wie bei
der Ausfithrung der die allgemeine Gesundheit schiitzenden
Gesetze (betr. ansteckende Krankheiten; Untersuchung der
Lebensmittel; &ffentliche Fiirsorge fiir arme Kranke und
Geisteskranke u.s.w.) und der Schulpflichtgesetze u.a.m.
wird eine gute Verwaltungspolizei !) sowohl bei der zur
Ausfithrung dieser Gesetze gehdrenden Beaufsichtigung wie
bei der Untersuchung etwaiger Beschwerden und schliess-
lich bei der Zwangsvollstreckung der beziiglichen verwal-
tungsgerichtlichen Urteile, wichtige Dienste leisten kénnen.

Es ist offenbar dass die meisten der genannten Verwal-
tungsgebiete, wenn sie auch eigentlich zu dem Bereich
der Verwaltung im engeren Sinn gehoren, sich doch bereits

1) Bei allen hier genannten Gegenstinden muss man das
Wort «Polizei» in einem sehr allgemeinen Sinn auffassen. Es
ist durchaus nicht notwendig dass alle die erwihnten Be-
miithungen von der Polizei-Schutzmannschaft erledigt werden; es
ist jedoch meine Absicht hier darauf hinzuweisen, dass alle
jene Titigkeiten, auch wenn sie von besonders dazu angestell-
ten Beamten (Steuerbeamten, Marktmeister u.s. w.) ausgefiihrt
werden, doch ihrem allgemeinen Charakter nach polizeiliche
Handlungen sind.
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dem Terrain der sozialen Verwaltung niihern. Dieses liegt
in dem- mehr oder weniger fiirsorgerischen Charakter, der
vielen dieser Gesetze anhaftet. Und das ist ein sehr wich-
tiger Punkt, denn eben in dieser verwaltungsgesetzlichen
Fiirsorge muss das modern-soziale Geprige gefunden werden,
das der Verwaltung — und somit der Verwaltungspolizei —
mit aufgedriickt werden soll.

Es ist eben auf diesem Ubergangsgebiet, wo die alte,
stramme Staatsverwaltung im Begriff ist sich in modernem
Sinn zu entfalten, wo man fiir diese Entfaltung interessante
Studien machen konnte. Manchmal wird man hierbei sehen
kénnen, wie die althergebrachten Staatsaufgaben durch das
Hineinlegen neuer sozialer Forderungen allmihlich neube-
lebt werden, und damit einerseits von der alten schablonen-
haften Ausfithrung einigermassen befreit werden, jedoch
andrerseits in der Maoglichkeit, die Befolgung gegebener
Gebote zu erzwingen, ein neues Element in sich aufnehmen.
Insbesondere auf dem Gebiet der Schulgesetzgebung kann
man diese Entwicklung nachweisen: von der alten Regel
dass die Verwaltung iiberall fiir gehorigen Volkschulunter-
richt zu sorgen hat, bis zur Schulpflicht welche den Eltern
die Verpflichtung auflegt, ihre Kinder zur Schule zu
schicken, und dem Schulvorstand die polizei-ihnliche Be-
fugnis verleiht, jedes festgestellte und auf den Ursachen
nachgepriifte Schulversiumnis zwecks ev. Bestrafung den
zustiindigen Behorden anzuzeigen — muss tatséchlich die Ver-
waltungsentwicklung um einen weiten Schritt vorgeriickt sein.

Giebt es nun bei der heutigen Verwaltungspolizei eine
Aufgabe fiir die Frau?

Nicht in allen Verwaltungsangelegenheiten wird sich eine
speziell weibliche Kraft und Einsicht fordernde Tétigkeit
aufweisen lassen. Darum wire es aber doch ebensowenig
erlaubt, ihr jegliche Beschiftigung auf diesem Gebiet abzu-
sprechen.

Es wird sich bei einer genaueren Erwigung der Frage
von selbst der Weg zeigen, der hier fiir die Frau offen steht.
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Denn auch hier ist — abgesehen von der Moglichkeit
ihrer Betitigung auch auf andern verwaltungspolizeilichen
Gebieten — der Weg der Fiirsorge der Weg der Frau.
Uberall wo es bei der Verwaltungspolizei in irgendwelcher
Weise darauf ankommt, vorsorglich oder fiirsorglich titig
zu sein, fiberall da liegt fiir die Frau — neben dem Mann —
ein Arbeitsfeld offen.

Ich will aus der Fiille der Verwaltungsangelegenheiten
nur einige Beispiele anfiihren.

Bei der Ausfithrung der Beaufsichtigung des Auswande-
rerverkehrs wird der Frau ohne Bedenken eine Aufgabe
zugesprochen werden kénnen. Man denke nur an die Dienste,
die ihre praktische und haushilterische Einsicht leisten
kann bei der Beaufsichtigung der Unterbringung in den
Auswandererbaracken und in den Schiffen, und iiberhaupt
bei der Uberwachung (auch auf den Eisenbahnen und
Bahnhofen) der hygienischen und sittlichen Behandlung
der Auswanderer und besonders der Frauen und Kinder
unter ihnen. Hier werden verschiedene iible Zustinde,
speziell auch der M#dchen- und Kinderhandel, durch weib-
liche Mithilfe bei der polizeilichen Beaufsichtigung besser
unterdriickt werden kénnen.

Desgleichen, wenn auch auf andre Weise, kann eine
Beamtin bei der Uberwachung des Schulversiiumnisses niitz-
lich wirken. Sie kann den Ursachen desselben, insbesondere
wenn es durch die héuslichen Verhiltnisse oder durch die
Veranlagung des Kindes verursacht wird, nachspiiren und
fiir jeden Einzelfall die nétigen Massregeln (Armenfiirsorge,
Fiirsorgeerziehung u.s.w. anbahnen, und das Alles weit
besser und, wegen ihrer Art und Weise, mit einem mehr
befriedigenden Erfolg als ein miinnlicher Beamter meistens
erzielen kann.

Bei der Gesundheitspolizei (Transport von Geisteskran-
ken; Unterbringung armer kranker Personen; auf dem
Polizeirevier gemeldete Ungliicksfille u.s.w.) kann eine
krankenpflegerisch geschulte Beamtin ein weites Titigkeits-
feld finden. Nicht nur kann sie manchmal vorliufige Ver-
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sorgung veranlassen, sondern auch durch ihre sachverstin-
digen Vernehmungen iiber den Verlauf eines Unfalls dem
Strafrichter oder dem Unfallsschiedsgericht und Reichsver-
sicherungsamt wertvolle Beweisunterlagen verschaffen.

Uberhaupt ist es fiir die gesamte Verwaltungspolizei
von sehr grosser Wichtigkeit, dass sie in den verschieden-
sten Fillen die Hilfe einer Beamtin, die sich mehr speziell
mit der fiirsorglichen Seite der Arbeit befasst, in Anspruch
nehmen kann. Kommt es doch in den verschiedenen ver-
waltungspolizeilichen Abteilungen, auch bei der Ordnungs-
und Strassenpolizei, immer wieder vor, dass man mit
irgend einem armen Geschopf zu tun hat, das der Fiir-
sorge in irgendwelcher Richtung dringend bedarf. Dann
kann es nur niitzlich wirken, wenn solche Personen einer
Beamtin zugefiihrt werden konnen, die fiir sie die ersten
Schritte zur Erlangung der Fiirsorge zu tun vermag, indem
sie die Hilfe der zustindigen Behorde oder eines geeigneten
Vereins vermittelt und die Person mit einem ermutigenden
Zuspruch und nétigenfalls mit einer ganz vorldufigen Unter-
stiitzung dorthin iiberweist. Eine solche Fiirsorgevermitt-
lungsstelle wird bei jeder Polizeidirektion eine sehr wichtige
Aufgabe zu erfiilllen haben, nicht nur als Dienstleistung
den armen Verlassenen gegenitber — es seien Miinner,
Frauen oder Kinder — sondern auch weil es fiir eine
richtige Staatsverwaltung von grossem Interesse ist, dass
allen Hilfsbediirftigen die notige Pflege zukommt.

Und an dieser Stelle wird eine Frau sich als besonders
geeignet erweisen. Sie wird einerseits bei den Pflegebediirf-
tigen durch ihr teilnehmendes Beraten mehr Vertrauen
erregen, als auch der bestgesinnte Mann, dem man doch
immer mehr den Beamten ansieht; und andrerseits wird
sie, durch ihr Sicheinlebenkdénnen in die Lage Anderer,
schnell beurteilen kénnen wo es fehlt und wie der Notlage
abzuhelfen ist, und zugleich durch ihre praktische Uber-
sicht iiber alle ihr zu Diensten stehenden Hilfsmittel sofort
die richtigen Wege einzuschlagen wissen.

Aber auch in noch weiterem Sinne wird die moderne
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Verwaltungspolizei dem Publikum mit Rat und Hilfe dienen
koénnen. Es ist bekannt dass bereits jetzt iiberall «die
Polizei» als allgemeiner Ratgeber betrachtet wird, von dem
man in allen moglichen schwierigen Fillen Auskunft ver-
langt. Es ist zwar nicht immer mdéglich, diesem Verlangen
nachzukommen, und diese ratgeberische Titigkeit darf
auch gar nicht als eine Hauptsache bei der Verwaltungs-
polizei betrachtet werden; doch wird die Polizei sich
immer mehr das Gewicht dieser Funktion neben derjenigen
der tatsiichlichen Hilfe vergegenwiirtigen miissen.

Frauen und Kindern fillt es oft schwer, in allerlei
Fillen die Sachlage minnlichen Polizeibeamten zu unter-
breiten. Daher werden diese es als besonders dankenswert
empfinden, wenn eine weibliche Vertrauensperson ihnen
in entgegenkommender Weise das Fragen und Verstehen
des Rates erleichtert.

Wenn die Polizeibeamtin téglich eine feste, beim Publi-
kum allméhlich bekannt werdende Sprechstunde in ihrem
Amtszimmer abhilt, so wird sie in diesen Stunden sowohl
den Vertretern der Vereine fiir Midchen- und Kinder-
schutz u.s.w., die um Vermittlung behérdlicher Hilfe an-
fragen, wie auch manchen weiblichen Hilfsbediirftigen, die
um Auskunft iiber die zustindige Behdrde in tausenderlei
Alltagsfillen bitten, die wichtigsten Dienste leisten kénnen.

Allerdings wird zu dieser Titigkeit ein grosses Quantum
allgemeiner Verwaltungskenntnisse, und vielleicht noch mehr
Geduld und ruhige Bereitwilligkeit notig sein — dafiir
werden aber auch diese wertvollen Hilfeleistungen der
Polizei eine freundlichere Gesinnung seitens des Publikums
gewihren, und so nach allen Seiten niitzlich und segens-
reich wirken konnen.



VIERTES KAPITEL.

DIE FRAU UND DIE SOZIALE POLIZEI.

Die soziale Polizei ist die vorsorgend und repressiv
tiatige Macht bei der Ausfithrung der sozialen Gesetzgebung.

Soziale Gesetzgebung nennen wir bekanntlich das Ganze
derjenigen Gesetze, deren Ziel es ist die sozialen Lebens-
verhiltnisse insbesondere der O6konomisch schwicheren
Bevolkerungsschichten zu reguliren.

In solchen Gesetzen beniitzt der Staat bei ihrer prakti-
schen Ausfithrung bisweilen die in der freien Gesellschaft
vorgefundenen Krifte, indem er diese dazu heranbildet und
organisiert, bisweilen aber tritt die Obrigkeit dabei selbst-
tatig ein und organisiert die Ausfithrungsorgane aus sich
heraus.

Da wo sich ein obrigkeitliches direktes Eingreifen in
dieser Materie ergiebt, kann dieses entweder vom Staat
oder von der Stadtgemeinde ausgehen; Letzteres ist der
Fall wenn das Gesetz die Ausfilhrung der stidtischen
Selbstverwaltung iiberldsst, oder wenn es allgemeine Ver-
waltungsinteressen gilt, welche nur fiir jede Gemeinde fiir
sich geregelt werden konnen.

Zur Ausfithrung dieser sozialen Gesetze und Verord-
nungen wird nun die Hilfe der sozialen Polizei herange-
zogen. Diese umfasst daher jedes Organ, dem dabei eine
vorsorgende, untersuchende, kontrollierende oder repressive
Titigkeit obliegt — es sei dass ein solches Organ allgemein
als «Polizei» betrachtet wird oder nicht.

Diese soziale Polizei kann sich in zweierlei Richtung
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entwickeln. Einerseits wird bei der sozialen Gesetzgebung
sich, was wir nennen konnten eine gegenseitige Polizei, die
in der Selbstkontrolle aller beteiligten Personen und Grup-
pen besteht, immer mehr entfalten koénnen. Diese kann
insbesondere bei der Ausfithrung der sozialen Versicherung
(speziell der sozialen Kranken- und Arbeitslosigkeitsversi-
cherung) grossen Nutzen stiften, indem das Interesse aller
Beteiligten es fordert, das jedermann darauf achtet dass
keine Fille von Simulation und dgl. unbemerkt bleiben.
Auch bei solcher gegenseitigen Polizei jedoch wird eine
wirkliche, offentliche Polizei keineswegs tiberfliissig sein,
nimlich iiberall da wo es des Schutzes seitens der héheren
Gewalt bedarf; und weil iiberhaupt eine polizeiliche Kon-
trolle iiber diese Selbstkontrolle mehr oder weniger unent-
behrlich ist.

Das Hauptgewicht aller sozialen Polizei muss denn auch
immer in der dffentlichen sozialen Polizei liegen.

Dieser Kategorie gehoren zuniichst alle diejenigen mit
einer polizeilichen Aufgabe beauftragten Staatsorgane an,
welche bei der Ausfithrung der einzelnen sozialpolitischen
Gesetze titig sind.

Bei der sozialen Versicherung sind das z. B. die Arzte,
die die medische Beaufsichtigung des Versicherungsdienstes
iibernommen haben, und die Aufsichtsheamten des Reichs-
versicherungsamts. Bei der Ausfithrung der Wohnungsge-
setze und stidtischen Bauverordnungen die Baupolizei und
die Wohnungsinspektion, welche mit der Kontrolle und ev.
Zwangsausfithrung derselben beauftragt worden sind.

So hat die Gesundheitspolizei bei ihren Untersuchungen
einerseits bestehende oder vermutete Missstéinde festzustellen
und andrerseits eingereichte Anklagen auf ihre Richtigkeit
zu priifen. Und dieselben Aufgaben hat in dem ihr iiber-
wiesenen Bereich (den Fabriken und Werkstiitten u. s. w.)
die Arbeitspolizei (die Arbeitsinspektion und die mit ihr
arbeitenden Polizeibeamten) fiir die Arbeitsgesetzgebung zu
erledigen.

Auch bei der offentlichen (meistens gesetzméssig geregelten)
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Armenfiirsorge hat ofters ein polizeiliches Auftreten zu
erfolgen, sowohl bei der Beaufsichtigung der 6ffentlichen
und privaten Schlafstellen und Volkswirtshiiusern u. s. w.,
wie auch bei verschiedenen andern Beschiiftigungen, welche
durch das Zusammenarbeiten mit den verschiedenen pri-
vaten Vereinsorganen, die in derselben Arbeit stehen, noch
immer im Ausdehnen begriffen sind.

Neben all diesen Aufgaben, die direkt mit der Ausfiithrung
sozialpolitischer Gesetze verbunden sind, giebt es noch fiir
eine soziale Polizei ein sehr weites Titigkeitsfeld in dem
unabsehbaren Bereich der stidtischen sozialen Fiirsorge.

Man denke nur, aus der grossen Zahl der praktischen
sozialen Reform- und Fiirsorgebestrebungen, die bereits zur
Zeit von den grosseren Stidten in die Hand genommen zu
werden pflegen, — an die Lebensmittelkontrolle — an
die Bekimpfung des Wucher- und Leihhauswesens — an
die Stellenvermittlungstiitigkeit (insbesondere insofern man
den stidtischen Nachweisen einen Erkundigungsdienst
zwecks der Abgabe von Empfehlungen anzugliedern
wiinscht)  — an die Fiirsorge fiir Lungenkranke und
Trunksiichtige — an die Bekimpfung der Prostitution
und des Midchenhandels und den damit in Verbindung
stehenden Fiirsorgebestrebungen fiir sittlich Gefihrdete oder
solche Frauenspersonen denen, damit sie nicht zu Grunde
gehen sollen, zu einem besseren Lebenswandel verholfen
werden muss — und jeder der einigermassen in diesen
verschiedenen Fragen und Arbeiten orientiert ist, wird
ohne Weiteres einsehen, dass hier fiir eine richtig erfasste
soziale Polizei eine nie ganz zu bewiiltigende Fiille von
Arbeit vorliegt.

Es wird sich auf diesen Gebieten die Arbeit mehr als
Ermittlungs- und Fiirsorgearbeit ausgestalten, und es wird
ihr nur selten eine polizeilich-repressive Seite abzugewinnen
sein, wenigstens bei den letztgenannten Bestrebungen.

Man scheue sich jedoch deshalb nicht vor dem Namen
«soziale Polizei> in dieser Beziehung.

Ist es doch — wie schon vorher betont wurde —



59

durchaus richtig dass die Polizei sich auch in sozialem Sinn
ausgestalte, dass sie also eine soziale Titigkeit erfasse, auch
wenn diese nicht jenes strenge und gebieterische, ja sogar
bestrafende Element an sich hat, welches man als der Polizei
inhaerent zu betrachten sich gewohnt hat.

Eben diese sozialpolizeiliche Titigkeit soll der Polizei
den Charakter einer auch sozial wirkenden Institution ver-
leihen ; und sobald dieser Charakter sowohl bei der Polizei-
behorde selbst wie auch beim Publikum einigermassen
eingebiirgert sein wird, dann wird jeglicher Zweifel ob es
auch richtig war, diese und andere sozialen Beschiiftigungen
gerade der Polizei aufzutragen, vollig verschwinden kénnen.

Wenn nur die Polizei es verstehen lernen will, dass sie
in der modernen Zeit mit der Strenge auch die Milde, mit
der unerbittlichen Strafvollstreckung auch die humane
Fiirsorge, mit der Rechtshandhabung auch das Erstreben
von Besserung der sozialen Verhéltnisse und Einzelschick-
sale in sich zu vereinigen hat.

Und das muss sie verstehen lernen, oder sie ist dazu
verurteilt, ein bei der modernen Verkehrsentwicklung weit
zuriickbleibendes Institut zu sein.

Hier wird ihr die weitgehendste Moglichkeit der Soziali-
sierung ihrer Gesinnung und ihrer Arbeitsweise gegeben ;
frither oder spiter wird sie dieselbe angreifen miissen,
indem sie mehr oder weniger systematisch die sozialpoli-
zeiliche Arbeit aufnimmt.

Ob auch auf diesem Gebiet die Frau eine Aufgabe zu
erfiilllen hat, und ob auch ihre Mitarbeit theoretisch und
praktisch fiir die richtige Ausgestaltung der sozialen Polizei-
arbeit von grossem Wert ist, das braucht nach allem Vor-
hergesagten kaum noch in Erwigung gezogen zu werden.

Denn es ist allerwegen bekannt, wiesehr viele Frauen
eben fiir soziale Arbeit in jeder Form ein grosses Talent
zeigen, wie ihre Fihigkeit sich mit der Phantasie in die
Lage Anderer hineinzudenken, und ihr freundliches und
behutsames, jedoch wo notig energisch durchgreifendes
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Auftreten sie ganz besonders dazu eignen, fiir arme ver-
stossene Geschopfe, und fiir die wirtschaftlich oder mora-
lisch Schwicheren zu sorgen und ihnen mit Rat und Hilfe
beizustehen.

Und dieses ist doch eigentlich die Haupttiitigkeit der
sozialen Polizei. Neben der Kontrolle ob die sozialpolitischen
Gesetze gehorig befolgt werden, und dem Feststellen ev.
Ubertretungen , ist es doch ihre Aufgabe, den dabei beteilig-
ten Personen moglichst zu einem guten Fortkommen zu
verhelfen, soweit sie sich in irgendeiner Notlage befinden,
und auch sonst soviel wie moglich sozial helfend und
beratend einem Jeden zur Seite zu stehen.

Dabei kann eine tiichtige und warmherzige Frau, die
es nicht nur versteht bei ihren Schutzbefohlenen Vertrauen
zu erwecken, sondern auch die in den verschiedensten
Fillen erforderlichen Kenntnisse besitzt, einen ausseror-
dentlich wichtigen Einfluss ausiiben.

In jedem der genannten Teile der sozialen Polizei kann
weibliche Mithilfe angebracht werden. Wir wollen kurz
iiberblicken, was sie in jeder Abteilung der sozialen Polizei
zu leisten vermag.

Bei der gegenseitigen Polizei (der Selbstkontrolle in dem
sozialen Versicherungswesen) ist die Mitarbeit der Frau,
soweit sie Beteiligte ist, natiirlich unumginglich. Aber
ebensowohl wird sie bei der 6ffentlichen polizeilichen Kon-
trolle in diesen Sachen wichtige Dienste leisten kénnen,
indem sie als Frau den Frauen und Jugendlichen gegeniiber
mehr gegenseitiges Verstindnis und Zutrauen erreichen
kann, was dem Gelingen solcher Versicherungsmethoden
zu Gute kommen muss.

Aber in den besonderen polizeilichen Gebieten, der Bau-
und Wohnungspolizei, der Gesundheits- und der Arbeits-
und Gewerbepolizei, wird Frauenhilfe immer mehr
unentbehrlich erscheinen. Ihre spezifisch weibliche Veran-
lagung verleiht der Frau eine praktische Einsicht in Woh-
nungs- sowie in gesundheitliche Verhiiltnisse, welche den
Dienst dieser Inspektionen in vortreffliche Bahnen leiten
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kann. Die Massregeln welche eine Frau als notwendige
Neuerungen im Wohnungs- oder im Gesundheitswesen
einer Stadt erkennt oder auch die Einzelbesserungen, die
sie in einem Spezialfall vorschligt, werden nicht nur auf
theoretischen Kenntnissen sondern auch auf praktischem
Verstindnis fiir die humanitire Erwiinschtheit und fiir
die Ausfiithrbarkeit derselben beruhen, und daher sehr
zuverlissige Richtlinien darstellen kénnen. Denn es giebt
kaum ein modernes Arbeitsfeld, wo es so sehr auf Einsicht
und praktisches Durchgreifen, auf humanitiires Streben und
auf gute Beratung und Hilfe im Einzelfall ankommt, als
eben in diesen Teilen der sozialen Polizei.

Sowohl als hohere Beamtin fiir einen speziellen Zweig
(Inspektorin u. s. w.) mit polizeilichen Befugnissen, wie
auch als in der allgemeinen Polizei eingereihte Assistentin
solchér Beamtinnen wird sich also die Frau verschiedent-
lich als geeignet erweisen, insbesondere sofern sie in ihrer
Arbeit mit Frauen und Kindern zu tun hat.

Letzteres ist natiirlich in ausserordentlichem Masse der
Fall bei der Gewerbe-Inspektion, wo die Frauen und Kinder
einem besonderen Schutz unterstehen, dessen in deren eignem
Interesse von niemand besser als von einer verstindnis-
vollen Frau durchgefithrt werden kann.

Auch bei der offentlichen Armenpolizei und in verschie-
denen andern sozialpolizeilichen Titigkeiten kénnen Frauen
in den oberen sowie in den unteren Beamtenstufen, und
in Erginzung der Leistungen ihrer ménnlichen Kollegen,
wertvolle Arbeit verrichten.

Dass schliesslich auch bei der stidtischen sozialen Fiir-
sorge, auch wenn dabei die Vermittlung der Polizei in
Anspruch genommen wird, ein weites Tétigkeitsgebiet fiir
die Frau offen steht, das braucht wohl nicht erst nach-
gewiesen zu werden. Wer wird es bezweifeln, dass bei den
verschiedenen auf S. 58 genannten Fiirsorgebestrebungen,
insbesondere soweit es sich dabei um Frauen- und Kinder-
schicksale handelt, die Frau als helfende Vertrauensperson,
Beraterin und Vermittlerin der Fiirsorge seitens anderer
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Korperschaften die geeignetste, ja die einzig in Betracht
kommende Person ist? Ihre Mithilfe ist auf diesem weiten
Feld unentbehrlich.

Denn der polizeilichen Fiirsorge werden besonders schwie-
rige Aufgaben gestellt: sie soll weder zu viel noch zu wenig
tun; sie soll der privaten und Vereinswohltitigkeit in die
Hand arbeiten, und doch nicht zu sehr von ihr abhingig
sein; sie soll allen Hilfsbediirftigen ganz unparteiisch zur
Seite stehen, hat jedoch aus praktischen Griinden denje-
nigen, denen ausreichend zu helfen ist, ihre besondere
Aufmerksamkeit zu widmen; sie soll in ihrer Beschaffen-
heit als Polizeiorgan nicht allzusehr die Moglichkeit der
Fiirsorge iiber die Gerechtigkeit siegen lassen, und andrer-
seits als Fiirsorgeorgan den Forderungen des Rechtslebens
Rechnung tragen.

Nur eine Frau, die Beamtin unter andern Beamten ist
und mit ihnen téglich zusammenarbeitet, die dabei aber
ihr warmes Herz und ihre sozialpolitischen Kenntnisse
mitsprechen ldsst — nur eine solche Beamtin kann alle
diese schwierigen Aufgaben zur einheitlichen Losung brin-
gen, und dadurch die soziale Fiirsorgepolizei zu der
Ausgestaltung hiniiberleiten, deren sie in unsrem Zeitalter
bedarf. Ihre Mitarbeit ist auch darum unbedingt notwendig.

Es muss freilich hier — wie bei jeder polizeilichen
Arbeit — die rechte Person sich einstellen. Zur guten
Arbeitsleistung wird auch hier eine tiichtige und sehr aus-
gedehnte Ausbildung erforderlich sein. Eine umfangreiche
soziale Kenntnis und Erfahrung — z. T. wiire erstere viel-
leicht an einer sozialen Frauenschule oder &hnlichem
Institut zu erlangen — muss sich mit einer griindlichen
Kenntnis des Polizeiwesens, des Polizeirechts und der ver-
schiedenen Fiirsorgeorgane verbinden; dazu kommt noch
die spezielle Fachkenntnis, die, wenn es gilt in der Aus-
fiihrung eines sozialen Gesetzes titig zu sein, notwendig,
und auch sonst fiir jede Polizeibeamtin nur niitzlich sein
kann. Man braucht sich auch gar nicht zu scheuen, mit
allen diesen Anforderungen — oder noch mehreren —
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an die Beamtinnen der sozialen Polizei und die es werden
wollen, heranzutreten; auch den minnlichen Beamten in
dhnlicher Betitigung sollten diese gestellt werden, und es
ist absolut nicht unméglich dass eine Frau ihnen entspricht.
Im Gegenteil, wenn eine Frau sich alle diese Kenntnisse
und Féhigkeiten zu eigen macht, so empfindet sie zunichst
dadurch eine wichtige Bereicherung ihres persénlichen
Lebensgefiihls; und so ausgestattet kann sie, insbesondere
der sozialen Polizei, aber auch, durch das stete Zusammen-
arbeiten mit den andern Polizeiabteilungen, allen Polizei-
beamten iiberhaupt das richtige Verstiindnis fiir die neuere
soziale Arbeit beibringen.



FUNFTES KAPITEL.

SYNTHESE.

DIE GESAMTAUFGABE DER FRAU BEI DER POLIZEIL

In den drei vorangehenden Kapiteln haben wir gesehen,
dass sowohl in den gerichtlichen wie in der Verwaltungs-
und sozialen Polizei fiir die Frau ein eignes Terrain zum
Bearbeiten offensteht, indem die von ihr darin zu erfiillen-
den Aufgaben als Erginzung der allgemein-polizeilichen,
von minnlichen Beamten zu leistenden Arbeit zu be-
trachten sind.

Es ist dabei insbesondere betont worden, dass, in jeder
dieser Abteilungen, der Frau, neben den speziellen fach-
lichen Beschiiftigungen, die sie in ihrer Abteilung finden
kann, hauptsiichlich solche Arbeiten zugesprochen werden
konnen, welche mit der sozialen oder fiirsorgerischen Seite
der Abteilung in Verbindung stehen. In dieser Hinsicht
herrscht zwischen den drei iibrigens ziemlich verschieden-
gearteten Hauptabteilungen eine bemerkenswerte Uberein-
stimmung: bei jeder besteht — oder entsteht — die Tendenz,
die Arbeit in sozialer Richtung auszubauen, und iiberall
kann eben dabei die Kraft der Frau in besonders niitz-
licher Weise in Anspruch genommen werden.

Diese auffallende Ahnlichkeit der Tendenz zeigt uns so
unwidersprechlich die Richtung, nach welcher sich eine
solche Arbeit zu entwickeln hat, dass wir sie ohne Weiteres
als Richtlinie zur Ausgestaltung derselben annehmen
konnen.

Damit erweist es sich als mdoglich und erwiinscht, die
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dreierlei Arbeit der Frau bei der Polizei nicht immer
getrennt zu halten.

Auch bei der Polizei iiberhaupt sind ja die zu den ver-
schiedenen Abteilungen gehorigen Titigkeiten nicht immer
trennbar: wie oft muss es nicht vorkommen, dassin einer
Sache sowohl die gerichtliche wie die Verwaltungs- oder
gar die soziale Polizei angespannt wird; und in solchen
wie auch in vielerlei andern Fillen ist es manchmal un-
moglich, bei diesen Tétigkeiten verschiedene Personen zu
gebrauchen. Dadurch wird es bereits oftmals unmdglich,
fir jede Abteilung bestimmte nur dieser angehorige
Beamte zu verwenden. Jedenfalls hat das allgemeine Polizei-
korps in den verschiedensten Unterabteilungen liegende
Aufgaben zu erledigen ; und dasselbe wird wohl mit einigen
andern Polizeibeamten der Fall sein. Das ist auch gar
nicht unpraktisch oder unerwiinscht: es erhoht das allge-
meine Interesse an der polizeilichen Arbeit als Ganzes,
und die Kenntnisse von den andern Abteilungen, die jeder
Beamte sich auf diesem Wege sammeln kann und muss,
konnen das verstindnisvolle Zusammenarbeiten aller Krifte
nur férdern.

Wenn das schon beim ménnlichen Beamtenkorps so ist,
so wird eine solche Arbeitsweise fiir die bei der Polizei
titigen Frauen noch weit weniger schaden kénnen. Denn
hier, wo es sich in fast allen Fillen um Fiirsorge handelt,
wird es oft nicht einmal mdoglich sein, die Verschiedenheit
der Abteilungen zu beobachten.

Ob es eine entlassene Gefangene ist — oder eine her-
gelaufene Landstreicherin — oder eine arbeitswillige ehe-
malige Prostituierte, fiir die es gilt Arbeit und eine ordent-
liche Wohnung zu finden — die Fiirsorge bleibt praktisch
dieselbe, wenn sie auch theoretisch einmal von der
gerichtlichen, das andere Mal von der Verwaltungs-, und
im dritten Fall von der sozialen Polizei veranstaltet werden
sollte. Und so wiren noch viele &#hnliche Beispiele anzufiihren.

Darum erscheint es mir durchaus erwiinscht, dass fiir
5
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solche Fille eine allgemeine Fiirsorgeabteilung bei den
Polizeidirektionen der grosseren Stidte eingerichtet
werde.

In eine solche Abteilung kann die ganze polizeiliche
Fiirsorgearbeit konzentriert werden, damit jeder, und
auch jeder Abteilungsbeamte, wisse, wohin er alle beziig-
lichen Fille verweisen kann.

So kann die Hauptsache dieser Arbeit: die Vermittlung
der Fiirsorge seitens der verschiedenen Vereine und 6ffent-
lichen und privaten Anstalten, oder die selbstindige Hilfe
seitens der Polizei — je nachdem die Sachlage im Einzel-
fall das Eine oder das Andere fordert — in dieser Fiirsorge-
abteilung einheitlich durchgefithrt werden, was der richtigen
Auffassung und der Ubersicht iiber die Gesamtarbeit
zu Gute kommen wird.

Ubrigens lisst sich innerhalb einer solchen Hauptabteilung
die Arbeit ganz gut verteilen — und in den grdsseren
Stiadten wird dies auch unbedingt notwendig sein —, wenn
sie nur unter einer moglichst guten Zentralleitung verrichtet
wird. Es konnte dann — unter der stindigen  Aufsicht
eines (weiblichen oder miinnlichen) Abteilungschefs — der
Dienst in den verschiedenen nachstehenden Unterabteilungen
verteilt werden — mit deren Verwaltung dann je einige
Beamten und Beamtinnen betraut werden miissten.

Diese Unterabteilungen konnten z.B. sein:

1. Besuch in den Gefingnissen und Fiirsorge fiir ent-

lassene Gefangene
a. fiir méinnliche,
b. fir weibliche.

2. Firsorge fiir Prostituierte.

Fursorge fiir andre Hilfsbediirftige oder gefihrdete
Frauen und Midchen.

Jugendfiirsorge.

Allgemeine Fiirsorge (alle andre Fille umfassend).

. Fiirsorgevermittlung.

Je nach der Ausdehnung in welcher die Arbeit in jeder
Stadt ausgeiibt wird, konnen einige Abteilungen zusammen

w

SRS
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von einer Person bedient werden (z.B. die Nr. 15, 2 und 3), 1)
oder muss fiir jede Abteilung eine Person — oder sogar
mehrere — angestellt werden. Immerhin wird eine solche
(oder #hnliche) Systematik fiir die Ubersichtlichkeit der Fiir-
sorgearbeit, und fiir die allseitige Durchfithrung derselben
dusserst niitzlich, wenn nicht unentbehrlich, erscheinen.

Diese von mir aufgestellte Einteilung bedarf kaum noch
der niheren Erliduterung. Jeder der diese Art der Fiirsorge-
arbeit nur ein wenig kennt, wird verstehen, wie ich mir
die praktische Verteilung der vielen vorkommenden Arbeiten
dabei ungefihr denke. Die verschiedenen in meiner Uber-
sicht (Anhang C) genannten Titigkeiten der Beamtinnen
lassen sich meistens ohne Schwierigkeit in diese Unterab-
teilungen unterbringen.

Einige Beschiftigungen — die entweder einen Einzelfall
oder eine ganze Seite der Arbeit betreffen — konnte man
vielleicht nicht in einer Abteilung zentralisieren; solche
Grenzfille giebt es jedoch bei jeder Einteilung, ohne dass
diese daran scheitern oder nur weniger erwiinscht erschei-
nen sollte.

Die Abteilung «Fiirsorgevermittlung» wird selbstver-
stindlich die meist zentrale sein. Hier muss die Abteilungs-
leiterin die Ubersicht iiber alle in Betracht kommenden Ver-
eine, Anstalten, und 6ffentlichen Einrichtungen, die in irgend-

1) Man denke nicht, es sei allzu theoretisch, diese drei Num-
mern iberhaupt als trennbar darzustellen, weil die beziig-
liche Arbeit zusehr ineinander greift, und weil Schiitzlinge die
in eine Rubrik gehéren, manchmal auch mehr oder weniger in
eine andre hineinpassen. Das Alles habe ich durch das Anwohnen
der Arbeit der meisten deutschen Polizeiassistentinnen zwar
auch gelernt; doch weiss ich ebenfalls dass die Fiirsorge fiir
Prostituierte — wenn sie richtig durchgefiihrt werden soll —
ein ganz andres Terrain ergiebt, und eine ganz andre Methode
erfordert, als die Firsorge fiir die Insassinnen eines Kriminal-
Gefingnisses, und dass neben diesen Tétigkeiten wieder andre
absolut davon verschiedene vorkommen, wenn es die Hilfe an
Verwahrloste, Gefihrdete oder sonstwie Hilfsbediirftige gilt.
Deshalb ist m.E. auch praktisch eine Trennung der obenge-
nannten Abteilungen — wenn auch in den kleineren Stidten
nicht notwendig — so doch in den grosseren sehr gut aus-
fihrbar und auch erwiinscht.
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welcher Weise sich der Fiirsorge, der Arbeitsvermittlung
oder sonst einem humanen oder sozialen Zweck widmen,
und iiber deren Aufnahme- und Unterstiitzungsbedingungen,
klar und sicher in sich aufgenommen haben, damit sie in
jedem ihr von der betreffenden Abteilung aus vorgelegten Ein-
zelfall sofort den einzuschlagenden Weg anweisen konne. In
dieser Abteilung wird auch die ganze — meist sehr aus-
gedehnte und zeitraubende — Korrespondenz mit all diesen
Korperschaften (iiber jeden Einzelfall und iiber das allge-
meine Verhéltnis zur polizeilichen Fiirsorge) sowie mit den
Heimatgemeinden und sonst zur Unterstiitzung verpflichteten
Personen, gefithrt werden miissen. So kommen in dieser
Abteilung alle Faden der ganzen Arbeit zusammen, was
auch bei eingehender Trennung der verschiedenen Arbeits-
gebiete die Gesamtiibersicht und die Einheitlichkeit immer
wieder herstellt.

Uberdies wird die Leitung der ganzen Fiirsorgeabteilung
die Einheitlichkeit derselben fest im Auge behalten und
bei der Verteilung der Arbeit beriicksichtigen miissen.

Wenn von der Abteilungsvorsteherin eine allgemeine
Sprechstunde abgehalten wird, von der aus sie die ihr
zugewiesenen und sonst zu ijhr gekommenen Fille iiber
die verschiedenen Unterabteilungen verteilt, so wird auch
das der Einheit des Ganzen férdernd sein kénnen. Es
wire dann vielleicht zweckmiissig, derselben Person auch
die Leitung der Fiirsorgevermittlung zu iibertragen, damit
sie alle diejenigen Fille, wo es sich nur um solche,
also nicht um irgendwelches Eingreifen der Polizei oder
der Fiirsorgeabteilung, handelt, sofort selbst ohne Weiteres.
erledigen konne.

Aber solche Detailfragen werden in jeder Stadt indivi-
duell gelost werden miissen, deshalb hat es keinen Zweck,
hier niher darauf einzugehen.

Ich méchte nur, im allgemeineren Zusammenhang, noch
darauf hinweisen dass es augenscheinlich ist, dass in ver-
schiedenen jener Unterabteilungen sich wieder mehr oder
weniger die allgemeine Dreiteilung der gesamten Polizei
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durchfithren lisst. Es kann z.B. sowohl die Gefangenen-
fiirsorge (N°o. 1) wie auch ein Teil der Jugendfiirsorge
(Ne. 4, namlich soweit diese zu den Jugendgerichten und
zur Vorbereitung und Ausfiihrung der Fiirsorgeerziehung
in Beziehung steht) zur gerichtlichen Polizei gerechnet wer-
den, wihrend die andern Arbeiten meist zum Bereich der
Verwaltungs-, vielleicht auch der sozialen Polizei gehoren.

Praktisch wird aber die Einheit der gesamten Fiirsorge-
abteilung vorherrschend sein. Das wird der Systematik der
ganzen Polizei keineswegs schaden, weil diese Fiirsorgeabtei-
lung bei einer richtigen Handhabung derselben recht eigentlich
als ein Ganzes neben jene dreiteilige Systematik gestellt
werden kann. Sie kann auf diesem Wege immer mehr zur
Zentralstelle werden, die mit allen Polizeiabteilungen,
sowie mit der Polizei als Gesamtbehérde, Verbindungen
aufrecht erhalten, und ebenfalls das Bindeglied zwischen
dieser und den Fiirsorgeanstalten der freien Gesellschaft
darstellen soll. '

In ihrer vollkommensten Entwicklung soll diese Fiirsorge-
abteilung natiirlich allen auf polizeiliche Fiirsorge ange-
wiesenen Hilfs- und Schutzbediirftigen ihre Dienste (Beratung,
Hilfe und Fiirsorgevermittlung u.s.w.) spenden, also den
miinnlichen ebensogut wie den weiblichen und jugendlichen.

Obwohl es gar nicht ausgeschlossen ist, dass eine Frau
auch den minnlichen Schiitzlingen zur wertvollen und
ernsten Stiitze sein kann 1), so kann es doch seinen Nutzen

1) Zum Beweis dieser Behauptung mochte ich auf die
ausgezeichnete und sehr segensreiche Arbeit der Assistentin des
Gefangenenfiirsorge-Vereins in Konigsberg verweisen. Die
Jahresberichte dieses Vereins melden immer wieder Fille, in
denen eben das ruhige und energische, aber freundliche Beneh-
men dieser tiichtigen Frau einen guten und entscheidenden
Einfluss auf die von ihr versorgten minnlichen Strafentlassenen
hatte. Auch auf die Jugendlichen ménnlichen Geschlechts
haben die Fiirsorgedame in Berlin und die Polizeiassistentin
in Wien, deren Arbeit sie regelmissig auch mit solchen Per-
sonen in lingere oder voriibergehende Verbindung bringt,
einen sehr guten Einfluss, jedenfalls nicht einen weniger guten
als méinnliche Firsorger haben kénnen.

Ich nenne nur die Arbeit dieser drei Damen, weil diese mir
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haben, fiir solche Fille einen oder mehrere miinnliche
Beamte in die Fiirsorgeabteilung mit aufzunehmen. Das
hat auch den allgemeineren Wert, dass dadurch in dieser
Abteilung iiberhaupt minnliches und weibliches Urteil
nebeneinander, und auf dem Fusse der Gleichberechtigung,
zur Geltung kommt. Bei der Fiirsorge sowie bei der dabei
unumginglichen Kanzlei- und Aktenarbeit wird dann die
einseitige «Gefiihlsduselei» (falls diese bei einer zu dieser
Arbeit wirklich fihigen Beamtin vorkommen sollte) sowie
die beamtenmissige Schablonenarbeit vermieden, und
die richtig-menschliche Auffassungsweise gefunden werden
konnen.

Es scheint mir aber jedenfalls wiinschenswert, dass auch
bei der Hauptleitung der Abteilung eine Frau mitsprechen
kann. Entweder kann sie zusammen mit dem ihr in Rang
gleichstehenden minnlichen Abteilungschef den Vorstand
bilden, oder sie kann selbstindig die ganze Leitung der
Fiirsorgeabteilung iibernehmen.

In beiden Fillen muss diese dem Polizeivorstand méglichst
direkt unterstehen, damit ihre Selbstéindigkeit den andern
Polizeiabteilungen gegeniiber gewahrt bleibe, und damit
sie eine wirklich zentrale Stellung in der gesamten Polizei
einnehmen konne.

Wenn die polizeiliche Fiirsorgeabteilung ungefihr in
der obenerwiihnten Weise organisiert und ausgebaut wird,
so sind damit noch verschiedene indirekte Vorteile verkniipft.

Man erlangt bei dieser Arbeitsweise eine sehr interessante
und niitzliche zentrale Ubersicht iiber alle mit dieser Ab-
teilung zusammenhingenden Titigkeiten, sowohl der Polizei

bei meinen beziiglichen Untersuchungen bekannt geworden
ist. Auch bei den meisten andern Polizeiassistentinnen kom-
men dann und wann minnliche Schiitzlinge vor, jedoch nur
ausnahmsweise.

, brigens wird jeder, der an der Gefangenen- und Firsorge-
arbeit interessiert ist, Beispiele von dem Einfluss der Frau als
" Firsorgerin auch auf Knaben und Méanner beibringen kénnen,
die als ebensoviele wertvolle Bestitigungen meiner obenaufge-
stellten Meinung gelten koénnten.
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wie der mit ihr Hand in Hand arbeitenden Vereine. Eine
solche Ubersicht zeigt uns ev. noch auszufiillende Liicken
in der Methode oder in den Fiirsorgemaglichkeiten, und
fordert die gegenseitige Anerkennung der geleisteten Arbeit
und dadurch ein Zusammenwirken in Einigkeit.

Dieser Ubersicht wiire dann regelmissig Ausdruck zu
verleihen, indem davon zu festen Zeitpunkten statistische
Aufstellungen gemacht werden, welche den mitarbeitenden
Personen, Vereinen und Behérden — und ev. auch den
Polizeidirektionen in andern Stidten — mitgeteilt werden
konnten. Solche Statistiken haben zwar wegen der meist
ziemlich kleinen Zahlen, mit denen gearbeitet werden muss,
in den Augen des Statistikers geringen soziologischen Wert;
sie konnen jedoch die Einzelheiten der Arbeit einer jeden
Unterabteilung soviel wie moglich in Zahlen wiedergeben,
und zeigen daher fiir denjenigen, der die Arbeit ein wenig
versteht, nicht nur die Ausdehnung derselben, sondern
auch in grossen Linien die Richtung, in der die Bemiihungen
jeder Abteilung ‘ausgebaut werden. !)

Aber auch ausserhalb der eigentlichen Fiirsorgearbeit
wird von einer zentralen Fiirsorgeabteilung aus eine
Gesamtiibersicht dargeboten. Alle jene sozialen Ubelstéinde
und Riickstinde, sowie Fortschritte und Normalisierun-
gen, deren Wirkung auf Individuen und Gruppen diese
Abteilung spiirt — indem sie entweder Hemmnisse bei
der Arbeit empfindet oder neue Arbeitsrichtungen aufdeckt,
oder gar erfihrt dass irgendwelche Massregeln sich als

1) Im Anhang H wird beispielsweise die Statistik der Polizei-
pflegerin in Nirnberg abgedruckt. Man kann daraus ersehen,
zunichst wie vielerlei Fillle und Bemiihungen die Arbeit dieser
Beamtin jetzt bereits umfasst, und was alles noch hinzuzufiigen
wiére, wenn dort eine vollstindige Fiirsorgeabteilung unter
ihrer Leitung eingerichtet wiirde; aber zugleich auch: wieeine
in dhnlicher Ausfiihrlichkeit zusammengestellte Statistik fiir die
Einheitlichkeit der Arbeit grossen Nutzen haben kann. Die
Niirnberger Statistiken sind absolut zuverliissig in dem Zahlen-
material, da jeder Fall moglichst genau von der Polizeipflegerin
se.lbdst auf sehr praktisch eingerichtete Zihlkarten verarbeitet
wird.
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itberfliissig erweisen — alle jene Zustinde spiegeln sich
gewissermassen in der Arbeit der Fiirsorgeabteilung ab.
In alle Gebiete der Armut, der Verwahrlosung, des Ver-
brechens und der Unsittlichkeit bekommen die Mitarbeiten-
den einen Einblick, der sie, wenn sie in der Gelegenheit
sind diesen Einblick durch wissenschaftlich-soziales Studium
der einschldgigen Probleme einigermassen zu vertiefen, in
die Lage bringt, ein ungeahnt umfangreiches und vollstin-
diges Material an sozialen Tatsachen und Zusammenhiingen
zu sammeln, welches nicht nur als Richtlinie der eignen
Arbeit, sondern auch fiir alle andre in Sozialarbeit Titigen
und Soziologen von grossem praktischem Wert sein mag.

Allerdings kostet eine solche theoretisch-wissenschaftliche
Bearbeitung des in der Fiirsorgeabteilung vorhandenen
Tatsachenmaterials ein erhebliches Quantum an Zeit und
Miihe; die wichtigen Resultate einer solchen Arbeit
werden aber dafiir reichlichen Lohn bringen, nicht zum
wenigsten fiir die eigne Titigkeit, indem diese sich auf
wissenschaftlicher Grundlage stiitzen kann, und bei den Mit-
arbeitenden das allgemeine Interesse dafiir erhsht wird. Ich
mochte es sogar empfehlen, dass in Stidten wo die gewohn-
lichen Beschiftigungen keine Zeit fiir solche Studien lassen,
die Arbeit auf mehrere Personen oder Hilfskrifte verteilt
werden moge, damit diese wichtige Seite derselben ja nicht
verwahrlost zu werden braucht.

Bis jetzt war in diesem Kapitel ausschliesslich die Rede
von der eigentlichen Fiirsorgeabteilung. Daneben giebt es
aber noch — -wie bereits in den vorigen Kapiteln erortert
wurde — vielerlei andre polizeiliche Arbeit fiir die Frau.

Einerseits ist da die rein sozial-polizeiliche Arbeit: die
verschiedenen Titigkeiten zur Ausfiihrung der sozialen
Gesetzgebung, welche manchmal von besonderen mehr
oder weniger von der gewdohnlichen Polizei gdetrennten
Staatsorganen (Inspektionen u.s.w.) ausgeiibt werden, die
daher nur nach einer Seite mit der Polizei in Beziehung
stehen. Die an dieser Arbeit beteiligten Frauen verrichten
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zwar — wie im IV. Kapitel erértert wurde — auch Polizei-
dienste, kommen aber mit der Fiirsorgeabteilung nur
insoweit in Beriihrung, als sie dann und wann bei ihrer
Arbeit Personen begegnen, denen in irgendwelcher Bezie-
hung eine personliche Fiirsorge Not tut: solche Fille
konnen sie dann der Fiirsorgeabteilung iibermitteln und
deshalb ist es erwiinscht dass sie mit dieser rege Fiihlung
halten.

Andrerseits giebt es die polizeilichen Titigkeiten im
engeren Sinn. Also die der Frau zu tibertragenden Tétig-
keiten der gerichtlichen und Verwaltungspolizei, die nicht
sosehr in fiirsorglicher, als in polizeilicher Richtung liegen.

Das Mitwirken bei Vernehmungen und gerichtlichen
Terminen, bei Transporten und in einigen Féllen viel-
leicht auch wenn es die Aufspiirung und ev. Verhaftung
von verbrecherischen Personen gilt — das alles kann,
iiberall wo es sich um Frauen oder Jugendliche handelt,
sehr gut einer Frau mit {ibertragen werden.

Man sei hierbei jedoch vorsichtig.

Obgleich auch in vielen #hnlichen Fillen die Mitwirkung
der Fiirsorgeabteilung nicht entbehrlich sein kann — néamlich
wenn die Erwiinschtheit der Fiirsorge fiir die Person oder
fir ihre Verwandten in Betracht kommen konnte — so sollte
doch nie diese Abteilung als solche die obenerwihnten
«polizeilichen» Titigkeiten {ibernehmen miissen.

Denn das kann dieser Abteilung das beim Publikum —
zunéchst bei ihren kiinftigen Schiitzlingen — erweckte
Vertrauen kosten.

Hier liegt eine ausserordentlich wichtige Hauptfrage, die
niher erdrtert werden muss, damit man sich ihr Ergebnis
bei der Praxis der weiblichen Polizei immer wieder vor
Augen stellen kénne.

Wenn die Fiirsorgeabteilung — also iiberhaupt die mit
der polizeilichen Fiirsorge beauftragte Person — wirklich
gute und griindliche Arbeit verrichten soll, so ist es not-
wendig, dass sie von der Sachlage jedes Einzelfalls aufs
genaueste unterrichtet sei. Sie muss nicht nur mit der augen-
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blicklichen Not einer Person bekannt sein, sondern sie
muss auch deren weitere persénliche Verhiltnisse und
soviel von ihrer Vorgeschichte als zum richtigen Verstéindnis
der Sachlage erforderlich ist, in Erfahrung bringen. Nun
ist es den Schutzbefohlenen, die sich doch meistens in
einer irgendwie falschen Situation befinden, gar nicht zu
veriibeln, wenn sie nicht gesinnt sind, «jemand von der
Polizei» gegeniiber ihr ganzes Leben, das oft kleinere oder
grossere bisher unentdeckte Straffilligkeiten enthilt, offen
zu legen. Denn immer denken sie daran — und in den
meisten Féllen nicht mit Unrecht — das jeder Polizei-
beamte verpflichtet sei, alle strafbaren Handlungen von
denen er etwas erfihrt, zwecks weiterer Verfolgung anzuzeigen.

Hier ist also ein Dilemma vorhanden, worin Polizei und
Fiirsorge mit einander streitige Interessen aufweisen. Und
dafiir muss irgendwie eine Ldsung gefunden werden, wenn
die Frau ihre Aufgaben bei der Polizei richtig erfiillen soll.

Verschiedene Losungen sind versucht und praktisch aus-
gefithrt worden.

Einige der amtlich-angestellten Polizeiassistentinnen
Deutschlands finden sich in dieser Schwierigkeit dadurch
zurecht, dass sie die ihnen als gewdhnlichen Beamten
mit auferlegte Anzeigepflicht fiir ihren Spezialfall so auf-
fassen, dass sie dann und wann ein Ohr zudriicken diirfen,
wenn es im Interesse des guten Fortkommens der zu be-
handelnden Person ist, dass gelegentlich vertrauliche
Mitteilungen der Behorde nicht iiberbracht werden. Sie
wollen das iiberhoren, oder sagen von vornherein, man solle
ihnen so etwas nicht erzéihlen. Meines Erachtens wird aber von
einer solchen doch immer ein wenig schiefen Handlungs-
weise, die manchmal noch im Einverstindnis mit der direkt
vorgesetzten Behorde angewandt wird, das Verhiltnis nicht
ganz so rein und klar, wie es zwischen der Fiirsorgerin
und der versorgten Person sein muss. Und das richtige Zu-
trauen das die absolute Vertrauensperson bereits durch
ihre Stellung als solche einzuflossen weiss, kann auf diese
Weise doch nicht entstehen.
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Auch der Losungsversuch, bei dem man den Pflegebefohle-
nen sagt, nur wenn sie alles sagen und dadurch alles sithnen,
konne ein neuer, richtiger und ruhiger Lebenszustand fiir
sie anfangen, auch dieser scheint mir praktisch nicht immer
durchfithrbar und in seinen Folgen wiinschenswert.

Auch in einer ganz andern Richtung hat man eine
Loésung versucht, indem man die Fiirsorgerin nicht als
Beamtin angestellt hat, sondern eine Beamtin oder Gehilfin
eines Fiirsorgevereins zur Fiirsorgearbeit bei der Polizei
zugelassen hat. Die von einer solchen Person geleistete
Arbeit ist praktisch ungefihr dieselbe wie die der jetzt
amtierenden Beamtinnen, nur steht gegeniiber der ihr
behordlich auferlegten Pflicht der Verschwiegenheit in
Amtssachen nicht auch die amtliche Anzeigepflicht.

Eine solche Arbeit kann aber nie den Charakter und
Umfang einer polizeilichen Titigkeit gewinnen, und ist
daher, wie ich am Schluss des Kapitels des weiteren aus-
fithren werde, dieser theoretisch absolut nicht gleichzu-
stellen. Deshalb ist diese Lésung des Vertrauensproblems
eigentlich keine Ldsung, sondern nur eine derartige Ver-
schiebung der Frage, dass sie uns iiberhaupt auf ein andres
Terrain fithrt, auf dem die urspriingliche Frage nicht mehr
als solche gilt.

Die beste Losung ist aber die folgerichtigste: man muss
die Fiirsorgebeamtin wirklich zur Vertrauensperson machen,
indem man sie der Anzeigepflicht einfach enthebt, und ihr
weiter die absolute Freiheit giebt, im Interesse ihrer
Pflegebefohlenen alles zu tun und zu unterlassen was ihr —
in ernsteren Fillen nach erfolgter Beratung mit ihrem
Vorstand — das Beste und Niitzlichste zu sein scheint.

Das ist der Schritt, der hier getan werden muss; wenn
man neue Verhiltnisse und Einrichtungen schafft, darf man
sich nicht scheuen, fiir die Ausgestallung derselben auch
althergebrachte Methoden oder Prinzipien dementsprechend
zu modifizieren.

Es muss also die Fiirsorgeabteilung so wenig wie mog-
lich mit der «Polizei» im engeren Sinn zu tun haben. Denn
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nicht nur die Anzeigepflicht, iiberhaupt das aufspiirende
und strafrichterliche Wesen, welches das Publikum immer
noch die Polizei als verhasst oder doch als beingstigend
empfinden ldsst, verhindert es, dass die polizeiliche Fiir-
sorge das Volksvertrauen gewinnt.

Das bringt jedoch eine andere Folge mit sich. Die Fiir-
sorgeabteilung muss dann auch durchaus getrennt bleiben
von den von Frauen ausgeiibten «polizeilichen» Diensten,
also insbesondere von den S. 73 genannten Titigkeiten.
Letztere miissen also, damit diese Trennung fiir das
Publikum bemerkbar sei, nicht von den an dieser Abtei-
lung téatigen Frauen besorgt werden, sondern von andern,
eigens dazu angestellten Beamtinnen.

Das ist die Losung des obengenannten Dilemmas.

Freilich ist diese nur ausfiihrbar, wenn man fiir die
verschiedenen Arbeiten wenigstens zwei Personen Dbereit
halten kann, deren eine die Fiirsorgeabteilung, die andre
die polizeiliche Arbeit im engeren Sinn iibernimmt.

Wo man nur eine Person zur Verfiigung hat, da muss
man eben auf die eine oder die andre Arbeit verzichten,
bis es méglich wird, eine zweite Beamtin anzustellen. Tut
man das nicht, so steht zu befiirchten, dass ungefihr die-
selben Grundfehler sich einstellen werden, welche iiber den
so unangenehmen und dem Institut der weiblichen Polizei
nichts weniger als forderlichen Mainzer Prozess?!) die

1) Diesem bekannten Prozess, der sich im Winter 1911—1912
in Mainz und vor dem Reichsgericht abgespielt hat, lag eine
Beleidigungsklage seitens der Polizeiassistentin und ihres Vor-
gesetzten gegen eine Mainzer Zeitungsredaktion zu Grunde. Es
soltte diese Redaktion in ihrer Zeitung die bei den Kléger der
Ausiibung bezw. Zulassung unerlaubter polizeilicher «Sitten-
schniiffeleien» und «Lockspitzeleien» angeschuldigt haben.

In den verschiedenen Instanzen ist zwar die Redaktion nicht
freigesprochen; jedoch hat sich bei der Behandlung heraus-
gestellt — wie 1n vielen Zeitungsartikeln und auch in einigen
mit diesen Sachen sich beschiftigenden Frauenvereinen
miindlich und schriftlich ausdriicklich hervorgehoben wurde —
dass das in Mainz befolgte System als Ursache dieser und
andrer Streitigkeiten zu betrachten ist.

Wie aus der offiziellen Zusammenstellung iiber ihre Arbeit
(Anhang G) und auch aus den Tabellen (Anhang C) ersicht-
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Meinungen so sehr verteilt zu halten vermochten. Dort war
es ja in erster Linie das Durcheinander von Fiirsorge,
polizeilicher Kontrolle und «Schniiffelei», das die Streitig-
keiten und Meinungsverschiedenheiten verursachte. Hitte
man das Alles getrennt gehalten, so hitte jedenfalls die
polizeiliche Fiirsorgearbeit nicht auch die 6ffentliche Ungnade
teilen miissen.

Aus dem Vorhergesagten kann gefolgert werden, dass
die polizeilichen Titigkeiten im engeren Sinn, soweit sie
von einer Frau geleistet werden sollen, durchaus ein eignes
von der Fiirsorgearbeit geschiedenes Terrain bilden miissen.
Nur soll damit keinesweges gesagt sein, dass jene Tétig-
keiten nicht ebenfalls einer modern-humanen, sozial-
ethischen Gesinnung Ausdruck verleihen miissten: alles in
den vorigen Kapiteln Angefithrte gereicht zum Beweis, dass
solches durchaus in meiner Meinung liegt.

Mehrere Polizeidirektionen haben die Hauptpunkte, die
in diesen Kapiteln behandelt wurden, bereits vor einigen
Jahren eingesehen, und haben in irgendeiner Weise die
Mitarbeit der Frau zu ihrem Dienst herangezogen.

lich ist, ist die Mainzer P.-A. mit der Beaufsichtigung und Aus-
fiihrung der ganzen polizeilichen Sittenkontrolle beauftragt.
Wahrscheinlich in der guten Absicht, auch vorsorgend zu
wirken, wird diese Titigkeit wirklich in Einzelfillen etwas
stark in die Richtung der «Schniiffelei» u.s.w. gezogen. Und
daneben soll — und will — die P.-A. dann fiir diejenigen denen
geholfen werden kann, eine eingehende Firsorgetitigkeit ausii-
ben. Das Unsympathische derVermischung dieser beiden einander
eigentlich widersprechenden Arbeitsgebiete musste selbstver-
stindlich zu Unannehmlichkeiten fithren. Man kann aber aus
alledem die Warnung ziehen, dass der Grundfehler méglichst
vermieden werden muss, der dazu fihrt dass man die Ausfiith-
rung eines verhassten und nach der Meinung sehr vieler Sach-
verstindigen fehlerhaften und unniitzen Systems (der sog. Reg-
lementierung der Prostitution) und der gerichtlichen Aufspii-
rungspflicht, neben der eigentlichen Fiirsorgearbeit in die Hand
einer Person legt. Die Wichtigkeit meiner im Text ausgeftihr-
ten Forderung der Trennung solcher Arbeitsfelder wird durch
die Ereignisse in Mainz wiederum bestéatigt.
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Die meisten Behorden taten solches in sehr richtiger
Weise, indem sie eine Frau als Polizeibeamtin anstellten,
der sie eine bestimmte Titigkeit als Hauptaufgabe iiber-
wiesen, jedoch nebenher einen mehr allgemeinen Auftrag,
in vorkommenden Fillen auch andre Dienstleistungen zu
iibernehmen, hinzufiigten. _

Dies erfordert einige nihere Erlduterung.

In den meisten betreffenden Stidten machte man die in
die polizeiliche Arbeit anfgenommene Frau zur wirklichen
Beamtin, und iiberliess es nicht einem Fiirsorgeverein,
seinerseits eine Hilfskraft fiir die Fiirsorge bei der Polizei
anzustellen und fiir diese bei der Behdérde um Erlaubnis
zur Arbeit in den Gefingnissen u.s.w. anzufragen 1).

Diese hat dadurch die Stellung eines ordentlichen Polizei-
beamten, und alle Rechte und Pflichten eines solchen. Das
ist auch vollkommen richtig, und zeigt dass die richtige
Auffassung von der Arbeit einer Beamtin, als einem not-
wendigen Teile des modernen polizeilichen Wirkungskreises,
bei den betreffenden Behorden massgebend gewesen ist.

Nur in einer Hinsicht konnte man vielleicht eine Aus-
nahme machen. Irgendwie sollte die Beamtin im Fiirsorge-
dienst (auf Grund der S. 75-76 angefiihrten Notwendigkeit, ihr
eine Stellung als Vertrauensperson zu verschaffen) von der
Pflicht — wo solche nach dem Gesetz besteht — jedes bei
ihrer Fiirsorgearbeit in Erfahrung gebrachte Vergehen
amtlich anzuzeigen, fiir geringfiigigere Delikte iiberhaupt,
und fiir schwerere nach erfolgter Beratung mit der héheren
Behorde, enthoben werden konnen.

Das braucht keinerlei Gefahr mit sich zu bringen:
ernstere Sachen wird eine gewissenhafte Fiirsorgebeamtin
jedenfalls doch der zustindigen Behérde melden miissen ;
es soll nur ermdoglicht werden, dass sie nicht jede einzelne
Kleinigkeit, deren Bestrafung nach strengem Recht dem
wirtschaftlichen und moralischen Fortkommen ihres Schiitz-

1) Niheres iiber die Vor- und Nachteile solcher Vereinstitig-
keit wird am Schluss dieses Kapitels angefiihrt werden.
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lings mehr schaden als niitzen kénnte, zur Strafverfolgung
anzuzeigen braucht.

In welcher Weise man diese Enthebung der Anzeigepflicht,
wo solche besteht, veranstalten soll, das ist selbstverstind-
lich von der gesetzlichen Regelung der Strafverfolgung und
des Beamtenwesens, insbesondere bei der Polizei, in
jedem Staate abhingig, und Iédsst sich deshalb nicht im
Allgemeinen anweisen. Wo eine solche Einschrinkung
der Beamtenpflicht nach den bestehenden Gesetzen nicht
ausfithrbar wére, miisste man vorliufig den héheren Polizei-
beamten, und auch der in jedem Fall fiir die ev. Straf-
verfolgung zustindigen Staatsanwaltschaft zutrauen, dass
sie die Polizeibeamtin in der Erfiillung ihrer Aufgabe
alsVertrauensperson unterstiitzen kénnen, ohne dass dadurch
das Recht der Gemeinschaft verletzt wiirde. Die in einigen
deutschen Stiidten angewandte Methode, eine Beamtin
«ohne Beamteneigenschaft> anzustellen, wollen wir dahinge-
stellt sein lassen. Es ist durchaus begreiflich, dass man
Mittel sucht, welche die Stellung der Beamtin als Ver-
trauensperson ausdriicken sollen; dieses Mittel kénnte jedoch
etwas gefihrlich sein. Denn es will mir nicht richtig
erscheinen, dass man, solange die Anzeigepflicht gesetzlich
besteht, Obrigkeitsbeamte sozusagen durch eine Hintertiir
dieser Verpflichtung enthebt. Eine Gesetzesiinderung zu
diesem Zwecke erscheint mir der richtigere Weg, und einer
solchen konnten m.E. fiir den Fall der Fiirsorgebeamtinnen
keine Bedenken entgegengestellt werden.

Das Arbeitsfeld dieser jetzt schon amtierenden Polizei-
beamtinnen ist meist ziemlich ausgedehnt. Man weist ihnen
itberall einige mehr oder weniger bestimmte Beschifti-
gungen als Hauptaufgabe an; in den meisten Fillen umfasst
diese cinen grosseren oder kleineren Teil der polizeilichen
Fiirsorgearbeit: Fiirsorge fiir weibliche und ev. jugend-
liche Insassen der Gefingnisse und fiir diejenigen mit der
Sittenpolizei in Beriihrung kommenden oder sonst als ge-
fihrdet bekannt gewordenen Frauen und Midchen, die einer
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auf moralische und wirtschaftliche Besserung gerichteten
Fiirsorge zuginglich sein kénnten.

Aber neben dieser Hauptaufgabe kénnen die meisten
Beamtinnen, oft in Ubereinstimmung mit der fiir sie aus-
gefertigten Dienstanweisung, fiir allerhand andere polizei-
lichen Dienste nebenbei herangezogen werden (fiir Trans-
porte, Recherchen und das Anwohnen einzelner Verneh-
mungen, in Fillen in denen die Anwesenheit oder Mithilfe
einer Frau besonders erwiinscht sein sollte u.s. w., auch
in Einzelféllen der offentlichen Armenfiirsorge u.s.w.) In
allseitigster Weise wird diese Methode in der offiziellen
Zusammenstellung, die der Mainzer Polizeiassistentin statt
einer Dienstanweisung eingehindigt wurde (Anhang G),
durchgefithrt. Die dort genannten Titigkeiten sind aber
durchaus nicht von einer Person ausfiihrbar.

Es zeigt sich also fast iiberall der Wille, die weibliche
Polizeiarbeit als eine mehr oder weniger zentrale zu
erfassen. Nur muss notwendig der allseitige Ausbau der-
selben unvollkommen bleiben, solange nur eine Person
dafiir zur Verfiigung sleht, die, bei der selbstverstindlichen.
fortwiihrenden Ausdehnung der Hauptarbeit, kaum im
Stande ist sogar diese ganz zu bewiltigen, und daher die
verschiedenen Nebenbeschiftigungen ein wenig zu vernach-
ldssigen gezwungen wird. Dort wo man sich dazu entschlossen
hat, der Beamtin eine Gehilfin oder gar eine zweite Beamtin
beizugeben, da wird die Arbeit weit mehr zentral und
allseitig erfasst werden kénnen; da ist sogar die Moglichkeit
zu einer kiinftig vorzunehmenden Trennung in Abteilungen
vorhanden. 1) '

Dann wird damit auch eine andere Titulatur fiir die
Beamtinnen eingefiihrt werden miissen. Wie aus der Tabelle-
ersichtlich ist, ist der Titel aller amtlich angestellten Beam-
tinnen jetzt «Polizeiassistentin»; nur in Siid-Deutschland
und Ziirich sind «Polizeipflegerin», «Amtliche Fiirsorgerin»

1) Niheres tiber den Arbeitsumfang u.s. w. der Beamtinnen
findet man in der Tabelle (Anhang C, II und III) fiar die:
verschiedenen Stidte zusammengestellt.
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und «Polizeigehilfin» als offizielle Titel einheimisch gewor-
den. Bei der sozusagen noch nicht ganz ausgewachsenen
Gestalt, welche die Arbeit in den meisten Stidten noch
hat, ist ein solcher, auf eine etwas untergeordnete Stellung
deutender Titel nicht ganz unpassend. Aber in mehreren
Stiadten ist doch das Arbeitsfeld der «Assistentin» bereits
so sehr zu einem selbstindigen Gebiet geworden, dass von
einer blossen «Assistenz» schon nicht mehr die Rede sein
kann.

Und je mehr das Institut sich in dieser Richtung weiter
entwickelt und sich zu einer besonderen Abteilung ausbaut,
desto mehr wird ein allgemeinerer Titel, insbesondere fiir
die leitenden Beamtinnen, eingefithrt werden miissen. Man
kénnte dann von einer «Polizeibeamtin», oder «polizei-
lichen Fiirsorgerin» oder «Leiterin der polizeilichen Fiirsorge-
stelle», und etwa neben dieser von einer «Assistentin» als
Hilfskraft sprechen.

Es ist auch darum, dass ich iiberall in diesem Buche
nicht von «Polizeiassistentinnen», sondern von «Polizei-
beamtinnen» gesprochen habe.

Man darf in diesen Sachen nicht sagen: was macht ein
Titel aus! Einerseits liegt in dem Titel das Geprége, wel-
ches man der Arbeit des betreffenden Beamten aufzudriicken
wiinscht, und der Rang den man diesem Beamten zuer-
kennt; und das ist bei der Ausgestaltung dieser neuen
Fiirsorgearbeit ein nicht unwichtiges Element.

Andrerseits sagt der Titel dem Publikum, was der betref-
fende Beamte ist und tut. Und das ist auf diesem Gebiet
von grosser Wichtigkeit. Einige Beamtinnen sagten mir,
wenn sie sich dem Publikum oder einer zu helfenden
Person gegeniiber als «Polizeiassistentin» bekannt machten,
da komme sofort die iibliche Scheu vor der Polizei
zum Vorschein, und sie kénnten schon nichts mehr er-
reichen. Da giebt es nur zweierlei Mittel solchen Missver-
stindnissen vorzubeugen. Zunichst dieses, dass mit aller
Macht das Verstindnis fiir die neue, weitere Polizeiauf-

fassung, der das humane Auftreten und die Fiirsorge
6
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durchaus inhaerent ist, auch beim grossen Publikum gefor-
dert werde, indem die Polizei sich als humane Verwaltungs-
macht bekannt giebt: das wird die Scheu vor der Polizei,
auch in Féllen, in denen fiir Angst vor ihr gar kein
Grund vorliegt, am griindlichsten aufheben kénnen. Und
daneben kann die Fiirsorgebeamtin Personen gegeniiber,
bei denen das Verstindnis fiir solche Unterschiede fehlt, und
welche die polizeiliche Machtvollkommenheit nicht zu fithlen
brauchen, ihren Titel etwas vertuschen, indem sie sich
nur als Fiirsorgerin u.s.w. vorstellt — und so ihr Ziel
doch erreichen. Eben ihr weibliches Wesen und die wohl-
wollende Gesinnung mit der sie an die Personen herantritt,
machen es ihr sehr leicht ihre polizeiliche Eigenschaft ver-
gessen zu lassen, und das Vertrauen zu gewinnen.

Wenn eine Verteilung der Arbeit, wie obenerwihnt, aus-
gefilhrt wird, so muss natiirlich dabei eine bestimmte
Abgrenzung der Titigkeiten jeder beteiligten Person aufge-
stellt werden. Diese konnte z. B. in der Form einer Dienst-
anweisung fiir die verschiedenen Beamtinnen abgefasst
werden.

Auch dort wo vorliufig nur eine Beamtin in der Arbeit
steht, hat man manchmal ihre Arbeit in einer Dienstan-
weisung beschrieben, damit es einigermassen feststehen
sollte, wie diese neue polizeiliche Titigkeit auszufiih-
ren sei.

Diese Dienstanweisungen enthalten aber immer nur ganz
allgemeine Umschreibungen der Arbeit, der Dienststunden
und einiger besonderer Verpflichtungen der Beamtin; fiir
die nihere Kenntnis derselben ist jedoch eine solche Dienst-
anweisung absolut nicht massgebend, weil die Praxis die
grossere Ausdehnung einzelner Beschiftigungen und die
Einschrinkung andrer Obliegenheiten erfordern kann, und
daher die Vorschriften ofters nur den allgemeinen Rahmen
der Arbeit bilden kénnen.

Es ist darum auch gar nicht so befremdend, dass einige
Polizeibehorden eine Dienstanweisung fiir ihre Assistentin
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iiberfliissig erachten, und deshalb keine solche zusammen-
gestellt haben. 1)

Wie sich aus den Zusammenstellungen iiber den Wir-
kungskreis der einzelnen Beamtinnen in der Tabelle ergiebt,
werden diese meistens fiir Fiirsorgearbeiten in Anspruch
genommen.

Leider sind es nur sehr wenige Stidte, welche die Wohltat
einer solchen polizeilichen Fiirsorge erfahren diirfen; und
ausser den 11 deutschen Stidten, in denen diese von einer
Beamtin geleitet wird, sind mir nur etwa 8—10 bekannt,
in denen ungefihr dieselbe Arbeit von einer von Vereins-
wegen angestellten Hilfskraft geleistet wird. Die ausserdeut-
schen Staaten (Osterreich, die Schweiz und Holland) sind
mit je einer Beamtin nur sparsam versorgt; und in den
andern Staaten kommt — abgesehen von einiger freiwilligen
Arbeitin den Geféingnissen u. s. w. — gar nichts #hnliches vor.

Es ist denn auch durchaus erwiinscht, dass in immer
mehr Stidten das Institut der weiblichen Polizei-Arbeit
bekannt werde, und zur Ausfithrung gelange. In einigen
Stidten, sowohl in Deutschland und in der Schweiz, wie auch
in Holland, ist, wie mir scheint, bereits die Anstellung
einer oder mehrerer Beamtinnen geplant; es sollte aber in
noch viel mehr Stidten solche erfolgen. Es ist ja in
allen Mittel- und Grosstiidten, und eigentlich auch in den
Kleinstiidten, eine Aufgabe fiir weibliche Polizeibeamtinnen
vorhanden.

Neben den Fiirsorgetitigkeiten kommt auch andre von
Frauen ausgefithrte Polizeiarbeit bereits vor, jedoch nur
noch sehr zerstreut und unsystematisch. Weibliche Aufgaben
in der Verwaltungs- und in der sozialen Polizei, wie sie
in den vorangehenden Kapiteln erdrtert wurden, werden

1) Beispielsweise wird im Anhang F die Niirnberger Dienst-
anweisung abgedruckt. Viele der bestehenden Instruktionen
sind dieser mehr oder weniger gleichlautend ; und alle wichtigen
Be;timmungen derselben werden von mir in der Tabelle beriick-
sichtigt.
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schon in mehreren Stiddten der hier in Betracht genom-
menen Staaten ausgefithrt, zum Teil von den «Polizei-
assistentinnen» selbst 1), zum grossten und wichtigsten
Teil aber von eigens dazu angestellten Spezialorganen :
Wohnungs- und Fabriksinspektorinnen u.s. w.

Die Behandlung aller dieser Formen des speziellen
weiblichen Polizeidienstes wiirde fiir sich ein Buch fiillen
kénnen ; ich muss mich deshalb auf die einfache Erwiahnung
derselben beschrénken 2).

Dass auch diese Amter {iberhaupt, aber insbesondere
soweit es die Besetzung mit Frauen betrifft, in allen Lén-
dern noch sehr der Ausdehnung und Vermehrung fihig
sind, davon wird wohl jeder der mit diesen modernen
Tatigkeitsgebieten einigermassen bekannt ist, mit mir
itberzeugt sein.

Wir haben uns angewdhnt, bei dem Begriff «Polizei»
(sei es im engeren oder im weiteren Sinn) an obrigkeit-
liches Auftreten zu denken.

Jedoch, bereits S. 57 erwiihnte ich die Moglichkeit, dass.
auch in einer gegenseitigen Kontrolle in der freien Gesell-
schaft eine Art von Polizeibegriff liegen konnte. In weit-
gehendster Durchfithrung dieser Idee kénnte man der
Ansicht sein, dass in der individuellen Selbstzucht des
sozialen Menschen eine Polizei zu sehen wire.

1) Man denke hierbei auch an Freiburg. Die dortige Polizei~
pflegerin ist hauptsichlich nur mit der Inspektion der Kostkinder-
plitze beauftragt (siehe die Tabelle), welche in andern Stidten
von ausserpolizeilichen Organen iibernommen wird. Obgleich
die Freiburger Arbeit darum eigentlich nicht ganz zu der in
den Tabellen beschriebenen gehért, habe ich ihr doch einen
Platz darin eingeriumt, weil ich die dort vorgefundenen Tat-
sachen nicht unbeniitzt lassen wollte, und weil das dortige
System vielleicht andern Stadtbehérden zum Vorbild dienen
konnte.

2) Fir Deutschland findet man viele der hierfiir in Betracht
kommenden Amter und Titigkeiten mit Angabe, in welchen
Bundesstaaten und einzelnen Stidten sie von Frauen ausgeiibt
werden, erwihnt in dem tatsachenreichen Nachschlagewerkchen
von Jenny Apolant: Stellung und Mitarbeit der Frau in der
Gemeinde (Leipzig und Berlin, Teubner 1910).
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In andrer Richtung lisst es sich denken, dass bei einer
Gesellschaftsentwicklung welche freie Gruppen zur Erfiilllung
der Staatsaufgaben heranzieht, diesen Gruppen eine polizei-
liche Dienstleistung auferlegt wiirde. Kommt es doch in
unsrer Zeit hiufig vor, dass man bei sozialen Massregeln
in irgendeiner Weise die in der Gesellschaft vorgefundenen
freien Krifte als Hilfsorgane zu benutzen plant.

Neben diesen Symptomen eines Zusammenarbeitens von
Gesellschaft und Staat kommt noch ein andres Streben vor.
Immer stirker wird bei vielen Privatvereinen der Drang,
nicht nur sozial-niitzliche Arbeit zu leisten, sondern auch
bestimmte Befugnisse dabei der Staatsmacht zu entlehnen.

In beiden Féllen kann es vorkommen, dass ein privater
Verein oder eine Anstalt einigermassen polizeilich muss
auftreten konnen.

Wenn z. B. den Krankenkassen bestimmte Befugnisse bei
der Ausfithrung der sozialen Krankenversicherung staatlich
zuerteilt werden, so ist es denkbar, dass der Vorstand oder
ein Angestellter einer solchen Kasse eine polizeiliche Kon-
trolle auszuiiben hétte.

In andrer Richtung ist es moglich dass z. B. ein Tier-
schutzverein oder ein Verein zur Bekimpfung der Prostitu-
tion sich bei der Behérde bemiiht, fiir aktive Mitglieder
oder Angestellte des Vereins eine gewisse polizeiliche Be-
fugnis zu erhalten.

Damit stehen wir mitten in der Frage der von Vereinen
angestellten, jedoch mit obrigkeitlicher Polizeimacht aus-
geriisteten Polizeibeamten.

Wenn die Gesellschaft sich in einer Richtung entfalten
sollte, die bei den freien Gemeinschaftsgruppen das allge-
meine Solidarititsgefithl immer mehr anregen wiirde, so
konnte vielleicht einer darin aufkommenden freien Polizei
Statt gegeben werden. Ob aber in den inmitten der heutigen
Gesellschaftsordnung nur vereinzelt von Privatvereinen
und Anstalten entrichteten polizei-ihnlichen Arbeiten sol-
chen Beamten eine obrigkeitliche Macht gegeben werden
kénnte, das diirfte fraglich sein.
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Denn es liegt darin zweifelsohne eine bestimmte Gefahr.

Die mit heiligem Feuer der Vereinssache sich wid-
menden Mitglieder oder Angestellte eines Vereins kénnen
nur selten sich einer gewissen Einseitigkeit enthalten.
Dieses einseitige Streben kommt zwar dem Vereinszweck
zu Gute, und die verschiedenen andern in der Gesellschaft
tiatigen Krifte b#ndigen ja auch jegliches iibereifrige Be-
streben — dennoch kann es gefihrlich sein, solchen Personen
eine polizeiliche Macht in die Hénde zu legen. Auch die
zum riicksichtslosen Wetteifern dringende Eifersucht ge-
geniiber der allgemeinen behérdlichen Polizei wire hier zu
befiirchten: und auf keinem Gebiet wire eine solche
Eifersucht schédlicher als auf polizeilichem.

Immerhin kann die Frage, ob aus dem freien Leben
heraus eine selbstkontrollierende Gemeinschaftspolizei auf-
blithen konnte, noch nicht einer eingehenderen Behandlung
entgegengefithrt werden ; und iiber eine der Frau zu iiber-
weisende Spezialaufgabe in dieser Richtung lésst sich jeden-
falls noch keinerlei Prognose feststellen.

Mit dieser Vereinspolizei darf das ganz andre Institut der
vereinsbeamtlichen Arbeit bei der Polizei ja nicht verwechselt
werden. Dieses ist etwas ganz andres, und eigentlich nicht
eine polizeiliche Téatigkeit. Eben weil dieser Unterschied im
Charakter deutlich betont werden musste, habe ich die
kurze Besprechung der «Vereinspolizei» vorausschicken
miissen.

Es gilt hier eine gewdhnliche Arbeit der Fiirsorge-oder
Wohltitigkeitsvereine. '

Verschiedene solcher Korperschaften, insbesondere Ge-
fangenenfiirsorge-, Jugendfiirsorge-, und Midchenschutz-
vereine, konnen die wertvollste und gediegenste Arbeit
leisten, wenn ihre Beamten oder Beamtinnen, (oder wenn
solche fehlen, einige titigen Mitglieder) die zu versorgenden
Personen gleich da aufsuchen und beraten kénnen, wo sie
hilflos und schutzlos dem feindlichen Leben wieder ent-
gegentreten sollen: d.h. vor der Entlassung aus dem Ge-
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fangnis oder Haftlokal oder iiberhaupt aus dem Polizei-
bureau, wo sie wegen einer Ubertretung oder wegen
Hilflosigkeit sich haben aufhalten miissen. Wenn ihnen in
dieser Lage gleich die helfende Hand der Fiirsorge gereicht
werden kann, so kann vielen weiteren Ubeln zuvorgekom-
men, und dadurch vielleicht endgiiltig ihr Leben vor Ver-
wahrlosung und Kriminalitit gerettet werden. Es braucht
das alles kaum niher ausgefithrt zu werden: die ganze
polizeiliche Fiirsorgetitigkeit beruht ja auf derselben Idee.

Es ist daher selbstverstindlich, dass solche Vereine sich
bemiihen, ihren Organen zunichst den Zutritt zu den
Gefangnissen und Haftlokalen gewihren zu lassen.

In vielen Stidten haben sie das auch erreicht; in einigen
ist man auf diesem Weg noch weiter gegangen. Es hat sich
eine Hilfskraft eines solchen Vereins bereitgestellt, nicht
nur eine Sprechstunde fiir die Insassen der Gefingnisse
abzuhalten, in der jedem Hilfsbediirftigen Rat und Fiir-
sorge erteilt werden kann, sondern auch in dem Polizei-
gebdude in daselbst vorkommenden Fillen ihren Schutz
den dort Eingelieferten angedeihen zu lassen.

Zu dieser Titigkeit mussten diese Personen selbstver-
standlich sozusagen bei der Polizeibehorde akkreditiert
werden. Es wurde ihnen dann ein Sprechzimmer iiberlassen,
und zwecks der eingehenderen Behandlung jedes Einzelfalls
wurden ihnen die betreffenden Akten zur Einsicht gegeben;
notigenfalls wurde ihnen auch ein polizeilicher Legitima-
tionsbeweis ausgestellt u.s. w.

Sie erhielten damit einigermassen eine Vertrauensstellung
bei der Polizei.

So wurden diese Beamtinnen durch ihre Arbeit ein
Zwitterding zwischen Vereins- und Polizeibeamtin. Sie
sind jedoch im Wesen ganz und gar Beamtinnen des Ver-
eins, auch wenn die Behorde ev. einen Zuschuss zu ihrem
Gehalt oder zu den Kosten ihrer Arbeit verleiht.

Sie haben jedoch mehr Autoritéit als die gewdhnlichen
Vereinsbeamtinnen — nicht weil sie irgendeine polizeiliche
Machtsbefugnis erhielten (denn solche bleibt jhnen vorent-
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halten) — sondern nur weil sie mit ihrer Arbeit mitten im
polizeilichen Betrieb stehen, und deshalb mit der Polizei
insofern Hand in Hand arbeiten, dass ihnen ein indirekter
Einfluss zum Erzielen der ev. nétigen polizeilichen Machts-
ausiibung ermdoglicht wird.

Andrerseits erhilt die Polizei auf diese Weise eine amt-
lich und finanziell hinter den Coulissen bleibende fiirsor-
gerische Mitarbeit, die ihr heutigen Tages nur wertvoll
sein kann.

Wenn man sich die Sachlage im genannten Verhiltnis
in dieser Weise klarlegt, so treten zugleich die damit ver-
bundenen Fehler hervor.

Diese beruhen alle auf der falschen Grundlage: dem
zwitterhaften Charakter der ganzen Einrichtung.

Denn die Polizei erwirbt dabei zwar eine Hilfe in fiirsor-
gerischer Richtung, jedoch nur eine solche, die ihrem Befehl
nicht direkt unterstellt ist, von deren zuverlissiger Mithilfe
sie also nur sicher ist wenn ihr zufillig eine geeignete
Person zu dieser Titigkeit angeboten wird. Weder bei der
Wahl dieser Person, noch bei ihrer ev. Entlassung hat die
Polizei offiziell mitzusprechen; auf die Gehalts- und Arbeits-
regelung hat sie nur insofern einigen Einfluss, als die
polizeilichen Interessen vor Schiidigungen geschiitzt werden
miissen.

Der die Beamtin anstellende Verein kann zwar durch
diese in den behérdlichen Kreisen mehr Einfluss ausiiben,
als ihm sonst mdoglich wire; dieser Einfluss ist aber nur
indirekt, und véllig von dem mehr oder weniger taktvollen
Auftreten der Beamtin abhingig.

Man koénnte sagen, es wire mit dieser Konstruktion das
Ideal der Vertrauensperson fiir das Publikum erreicht.

Die Vereinsgehilfin kann ja immer sagen: «ich habe mit
der Polizei nichts zu tun». Diesem Verhiltnis zur Polizei
wird das Publikum nur halbwegs trauen, weil es zu der
Polizei selbst in dieser Hinsicht kein Zutrauen hat. Erst
wenn man weiss dass die Polizei sich neugestaltet zum
sozialen Machtsorgan, und damit die Fiirsorge selbst zur
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Hand nimmt, erst dann wird das Ideal der polizeilichen
Vertrauensperson einigermassen erreicht werden konnen.
Solange die Polizei die Fiirsorge einer andern Organisation
iiberldsst, so zeigt sie damit nur, dass sie ihren alten
Charakter bewahren will.

Auch muss die in dieser Stellung arbeitende Beamtin
mit allerhand Schwierigkeiten zu kiampfen haben.

Wenn die Behorde ihr in noch so bereitwilliger Weise
bei der Arbeit entgegenkommt, sie ist doch immer nur
ein geduldetes, neben dem eigentlichen Betrieb stehen-
des Organ, das nicht die Macht oder die Befugnis hat,
irgendein Einschreiten, das ihm niitzlich oder notwendig
erscheinen sollte, direkt zu veranlassen.

Auch wenn ihr nicht nur die Einsicht der ihre Schiitz-
linge betreffenden Akten, sondern auch die Meinungsius-
serung in denselben oder gar die Beantragung bestimmter
Massregeln gestattet wird, so ist dies doch nur ein unoffi-
zielles Mitwirken an der Behandlung derselben, das erst
recht das Schiefe in dem Verhiltnis ans Tageslicht bringt.

Und auch den verschiedenen Fiirsorgevereinen und
Anstalten, mit denen sie (wie auch z. B. mit der Bahn-
hofsmission und #hnlichen Instituten der freien Gesellschaft)
durchaus eine rege Fiihlung aufrecht zu erhalten hat —
denen gegeniiber sie aber andrerseits im Falle von Ver-
nachlissigung der iibernommenen Aufgaben zu unbefange-
nem Eingriff berechtigt sein muss — steht sie, als Angestellte
eines dieser Vereine, nicht so objektiv und frei in der
Beurteilung ihrer Arbeit und in der Forderung der Hilfe
gegeniiber, als sie es als Polizeibeamtin konnte und miisste.

Dass alle diese Beschwerden praktisch in den Stidten
wo solche Vereinsbeamtinnen bei der Polizei tiitig sind,
sich nicht oder doch kaum fithlbar machen, das liegt mehr
an der ausgezeichneten Weise, in der die meisten dieser
Damen es verstehen diese schwierige Aufgabe zu erledigen,
als an den vermeintlichen Vorteilen dieser Methode.

Und dann muss man auch bedenken, dass bei dieser
Auffassung die Arbeit selbst wesentlich eingeschriinkt wer-
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den muss, und daher nie den grossen und allseitigen
Umfang eines weiblichen Polizeidienstes erhalten kann.
Innerhalb dieses kleinen Terrains ist es zwar mdoglich, gute
Arbeit zu leisten, aber sie bleibt immer unvollkommen.

In allem hier Erorterten liegt die Begriindung, weshalb
ich zunichst die bei der Polizei téitigen Beamtinnen von
Fiirsorgevereinen u.s.w., auch wenn sie in der Hauptsache
dieselbe Arbeit leisten wie die jetzt amtierenden Polizei-
beamtinnen, nicht zu dieser Gi\ttung rechnen mochte;
nimlich einmal weil sie keine Polizeibeamtinnen sind, und
dann weil ihre Arbeit nie die Ausdehnung erhalten kann,
welche, nach meiner in dieser Schrift begriindeten Meinung,
der Titigkeit der Polizeibeamtinnen kiinftighin gegeben
werden muss.

Immerhin musste ich diese Vereinsarbeit doch mit-
beriicksichtigen,, weil sie in der Praxis in vielen Hinsichten
mit der Arbeit der Polizeiassistentinnen parallel geht, und weil
sie, in den Stidten wo sie eingerichtet wurde, vielleicht den
Ausgangspunkt fiir eine kiinftige Ubernahme ihrer Tétigkeit
in die Hand der Polizeibehorde selbst bilden kann. Man
darf sich aber keineswegs verhehlen, dass die Tatsache,
dass die notwendigste Fiirsorgearbeit bereits von einer
Vereinsbeamtin erledigt wird, bei den Polizeibehorden
die Neigung zur selbstiindigen Anstellung einer polizeilichen
Fiirsorgebeamtin weniger aufkommen lassen wird, als
das in einer Stadt, wo die Fiirsorge fiir mit der Polizei
oder dem Gefingnis in Berithrung kommende Personen
iiberhaupt brachliegt, der Fall sein kann. In dieser Hin-
sicht koénnte die Anstellung einer Vereinsarbeiterin sogar
direkt hemmend wirken.

Jedenfalls aber sah ich mich gendtigt, in der Zusammen-
stellung des Tatsachenmaterials in den Tabellen die Ver-
einsarbeit durchaus von der polizeilichen getrennt zu be-
handeln. Wer diese Tabellen einer verstéindnisvollen kriti-
schen Vergleichung unterzieht, dem werden die daraus
ersichtlichen Unterschiede, in dem praktischen Umfang
der Arbeit sowohl wie in der materiellen und rechtlichen
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Stellung der Inhaberinnen der beiden Amter, fiir meine
hier nur theoretisch dargestellte Meinung auch den tat-
sichlichen Beweis liefern konnen.

Es konnte freilich noch irgendein Mittelweg gefunden
werden, indem die Vereinsarbeiterin zugleich von der
Polizeibehorde angestellt wiirde, und damit beiderlei Auto-
ritit erlangen konnte. Das konnte z.B. in dhnlicher Weise
geschehen, wie in den letzten Jahren in einigen hollindi-
schen Stidten die Jugendfiirsorgebeamten («Ambtenaar
voor de Kinderwetten» ') von einem Jugendfiirsorgeverein,
der Staatsanwaltschaft und demVormundschaftsrat zusammen
angestellt wurden. Es will mir aber vorkommen, dass diese
Gesamtanstellung  vielleicht nur ein Ubergangsstadium
sein konnte, das auf die Dauer seinen Platz einem o6ffent-
lich angestellten, mit den Fiirsorgevereinen frei zusam-
menarbeitenden, Reclassierungsbeamten und «probation-
officer> einrdiumen sollte. Dann wire allerdings dieses
hollindische Vorbild nur dazu niitzlich, auf dem hier
besprochenen polizeilichen Terrain zur Uberschlagung jenes
Ubergangsstadiums, also zur direkten Anstellung von Polizei-
beamtinnen, zu ermahnen. Inshesondere auf diesem Gebiet
wiirde ja schliesslich auch eine solche Doppel-Anstellung
fast noch mehr Nachteile aufweisen als die Zulassung der
Hilfsarbeiterin eines Fiirsorgevereins, wie oben ausgefiihrt,
bereits bringt; denn die vielgerithmte Vertrauensstellung
einer solchen kénnte dadurch nur geschwiicht werden.

Aus allem Vorangehenden mdochte ich also den Schluss
ziehen, dass die Anstellung von wirklichen Polizeibeamtinnen

1) Diese Beamten haben zur Aufgabe, die jugendlichen
Verwahrlosten und Verbrecher, die entweder mit dem Straf-
gericht oder zwecks der Entziehung aus der elterlichen Gewalt
mit dem Zivilgericht in Bertithrung kommen, zu beaufsichtigen
solange sie, nur mit Verweis oder mit bedingter Haft gestraft,
in der freien Gesellschaft, bei den Eltern oder in einer Pflege-
1fguflxilie verbleiben. Also eine Art «probation-officer» fir Jugend-
iche.

Der hollindische Vormundschaftsrat ist nicht ganz dasselbe
wie der deutsche Waisenrat.
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in der modernen Staatsentwicklung notwendig und der
Zulassung von Vereinsarbeiterinnen zur Fiirsorge bei der
Polizei weit vorzuziehen ist.

Wo eine solche direkte Anstellung etwa durch Gesetze
oder Verwaltungsvorschriften, oder durch die bestehende,
der Umgestaltung und Modernisierung einer streng-formellen
Polizeiauffassung abgeneigte Gesinnung bei den betreffenden
Behorden, nicht durchfiihrbar sein sollte, da sollte man den
Mut haben, die Vorschriften so abzuindern, bezw. bei den
zustéindigen Behorden die zeitgemisse Durchbildung des
Polizeibegriffs in solcher Weise anzuregen, dass der neuen
Forderung einer fiirsorgerischen und sozialen Polizei
Rechnung getragen, und somit der Frau der ihr gebithrende
Platz im modernen Polizeiwesen zuerkannt werden kann.



SECHSTES KAPITEL.
DIE STELLUNG DER FRAU ALS POLIZEIBEAMTIN.

Wir haben in den vorigen Kapiteln gesehen, dass weibliche
Mithilfe bei der modernen Polizei in verschiedenen Funk-
tionen zweckmiissig und erwiinscht ist; wie eine solche
Mithilfe organisiert werden konnte; und schliesslich, dass
diese in mehreren Stidten bereits in einigem Umfang
herangezogen wird.

Es bleibt mir nur noch die Aufgabe iibrig, einige all-
gemeine Prinzipien aufzustellen, die fiir die rechtliche,
wirtschaftliche und soziale Stellung der Polizeibeamtin und
fiir die von ihr geleistete Arbeit grundlegend sind.

Ich werde dabei nicht auf die beziiglichen tatséchlichen
Verhiltnisse in jeder einzelnen Stadt, wo bereits eine
Beamtin angestellt ist, niher eingehen: diese sind aus den
betreffenden Tabellen ersichtlich.

Diese Ubersichten stellte ich absichtlich mit einiger Aus-
fithrlichkeit her. Wenn solche auch scheinbar der direkten
Gesamtiibersicht schaden konnte, so wird damit doch an
Deutlichkeit der Einsicht in die Verhéltnisse in jeder
Einzelstadt, und damit auch an der Moglichkeit der wissen-
schaftlichen Vergleichung, soviel gewonnen, dass diese
Methode der Darstellung aller Tatsachen, die ich bei meinen
verschiedenen Untersuchungen in Erfahrung gebracht habe,
mir doch richtiger vorkommen musste.

Die Griinde, weshalb die einzelnen Fragen gestellt, und
zwar in dieser Form und in dieser Reihenfolge gestellt
werden mussten, sind, wie ich meine, aus der Zusammen-
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stellung der Tabellen selbst ersichtlich; es erscheint daher

iiberfliissig, hier eine n&here Erklirung dieser Griinde

zu geben.

Es liegt in diesen Tabellen ein ziemlich umfangreiches
Tatsachenmaterial vor, welches zu vielerlei Betrachtungen
iiber die ihnen zu Grunde liegenden in jeder Stadt gefolgten
Prinzipien anleiten konnte. Jeder Interessent, der die Ta-
bellen und die in dieser Schrift niedergelegten allgemeinen
Erorterungen versteht, wird aber selbstindig zu solchen
Betrachtungen, soweit sie nicht bereits in diesem Buche
angeregt wurden, kommen kénnen.

Uber die rechtliche, wirtschaftliche und soziale Stellung
der Polizeibeamtin mdchte ich aber doch noch Einiges
mehr im Allgemeinen erdrtern. Indem ich dabei fiir die
Einzelheiten an die betreffenden Fragen in den Tabellen
verweise, kann ich mich hier auf die Behandlung der
allgemeinen Richtlinien, die bei der Regelung der Stellung
von Polizeibeamtinnen m. E. befolgt werden miissen — und
in einigen Stidten bereits gefolgt werden — beschriinken.

Die wichtigsten dabei in Betracht kommenden Fragen
sind diejenigen, in denen sich das wesentliche Verhiltnis
der Beamtin zur Polizeibehorde und zu ihrer Arbeitssphére
spiegelt. Das andere ergiebt sich aus der Beantwortung
dieser Fragen von selbst.

Ich mochte diese Fragen um 4 Hauptpunkte gruppieren,
némlich diese:

1. die Stellung der Beamtin in der polizeilichen Hierarchie.

2. die wirtschaftliche Stellung der Beamtin (Arbeitsverhélt-
nisse, Gehalt, Dienstzeit u. s. w.).

3. die Verpflichtung der Polizeibehorde, die mit der Fiir-
sorge verkniipften Kostenauslagen, wenn diese nicht von
andern Seiten erstattet werden kdnnen, selbst zu tragen,
und der Umfang dieser Verpflichtung.

4. Die an eine in solcher Stellung amtierende Frau zu
stellenden Anforderungen in Bezug auf Charakter, Aus-
bildung u.s.w., und die Weise wie die erforderliche
Ausbildung zu erzielen wire.
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Es wird sich bei der Behandlung dieser Punkte heraus-
stellen, dass diese sowohl wie die Beantwortung der ver-
schiedenen damit verkniipften Fragen in einem gewissen
Zusammenhang zu einander stehen, und dass deswegen
die Behandlung dieser 4 Punkte eine Gesamtiibersicht iiber
die rechtliche, wirtschaftliche und soziale Stellung der
Beamtin ergeben kann.

Eine Vergleichung der in jeder Stadt in dieser Hinsicht
bestehenden Verhiltnisse mit den in diesem Kapitel auf-
zustellenden Richtlinien  zeigt jedem Interessenten dann
ohne Weiteres die Richtigkeit oder die ev. Unrichtigkeiten
in der Auffassung des betreffenden Instituts, und mag
vielleicht in einigen Fillen zur Ausfiillung eventueller
Liicken anregen konnen.

Was zuniichst die Stellung der Beamtin in der polizei-
lichen Hierarchie anbetrifft: diese ist nicht besonders
schwierig zu erfassen.

Wie sich aus den Tabellen ergiebt, befinden sich die
meisten Assistentinnen in einer mehr oder weniger aus-
driicklich betonten Sonderstellung. Sie sind dem eigentlichen
Beamtenkorps einigermassen nebengeordnet, indem sie
meistens unmittelbar dem Chef ihrer Abteilung, und dann
dem Polizeivorstand unterstehen.

Ihre Stellung ist damit ungeféihr richtig erfasst. Es ist ja
selbstverstiindlich, dass es nicht mdoglich ist, die Beamtin,
welche ein dermassen von der gewohnlichen Polizeiarbeit
abseits liegendes Aufgabenfeld hat, in die beamtliche Rang-
ordnung nur so einzuschieben, dass sie auch hierarchisch
ein organischer Teil des Beamtenkorps wird. Man muss
fiir sie schon einigermassen, wenn nicht gar eine eigne
Abteilung, so doch in ihrer Abteilung eine gesonderte Stel-
lung schaffen, in der sie, unter der stindigen Aufsicht und
Kontrolle der obersten Polizeibehdrden, frei die ihr gege-
benen Aufgaben nach eignem, ihrem Wirkungskreis ange-
passten Ermessen erledigen kann.

Es liegt freilich in dieser Auffassungsweise der Weg zur
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Schaffung einer besonderen Abteilung fiir die weibliche
Polizeihilfe offen. Das ist aber auch ganz richtig: im vorigen
Kapitel wurde ja bereits die Einrichtung einer speziellen
Fiirsorgeabteilung, neben den bestehenden Polizeiabtei-
lungen, als ein Ideal befiirwortet; jeder Schritt in dieser
Richtung kann daher nur mit Beifall begriisst werden.

Wenn eine solche Abteilung gegriindet werden soll, so
giebt es darin natiirlich hohere und untergeordnetere Stellen,
die beide zum grossen Teil von Frauen besetzt werden
kénnten. Die leitenden Beamten einer solchen Abteilung
miissten aber durchaus als den andern Abteilungschefs eben-
biirtig zu betrachten sein, und von allen andern Behérden
amtlich als solche respektiert werden. Es erfolgt damit
sozusagen die Griindung einer Seitenlinie in der polizeilichen
Hierarchie.

Soweit sind wir zwar noch nicht; aber die jetzt amtie-
renden Frauen nehmen doch schon meistens die Stellung
eines einigermassen selbstindigen Beamten ein. Wenigstens
hierarchisch; und dann auch praktisch, weil ihre Arbeit
so sehr auf einem Spezialgebiet liegt, dass es kaum moglich
wire, dass Andre als der Abteilungschef und der Chef der
Polizei sich darin einmischen konnten.

Aber in vielen Hinsichten wird die Arbeit der jetzt titi-
gen Beamtinnen keineswegs als die eines selbstindigen
Beamten aufgefasst. Nicht nur ist die Titulatur (siehe S. 80),
keineswegs in diesem Sinne ausgestaltet, sondern auch
die Macht und Selbstiindigkeit der Beamtin andern Behorden
gegeniiber, und ihre Freiheit zur Ausgestaltung ihrer Tétig-
keit und zur Behandlung auch der schwierigeren und
aussergewohnlichen Fille nach eigner Einsicht, ist vielfach
jener Stellung noch gar nicht angemessen.

Zwar weiss ich aus meinen Untersuchungen, dass einer-
seits praktisch, wegen der grossen Zuvorkommenheit und
Hilfsbereitheit der Vorgesetzten sowie der andern Behérden,
diese Unselbstindigkeit kaum jemals einige Schwierigkeiten
oder auch nur Unannehmlichkeiten verursacht — und
andrerseits dass eine gewisse Einschrinkung der Freiheit
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bis auf die gewshnlichen Betitigungen notwendig sein kann,
insbesondere soweit die der Fiirsorge zur Verfiigung stehen-
den Geldmittel nicht absolut geniigend sind (siehe S. 99—101).
Auch die Hoéhe der amtlichen Ausbildung der in dieser
Arbeit titigen Person kann eine gewisse Einschrinkung
ihrer Freiheit bedingen ; umgekehrt sollte man aber lieber
eine genauere und einsichtsvollere Ausbildung fordern,
damit eben der Fiirsorgerin eine grossere Selbstiindigkeit
gelassen werden kann (Siehe S. 102—106).

Aber eine durchgefithrte Unabhingigkeit der Fiirsorge-
abteilung oder der einzelnen Fiirsorgerin (die andern von
Frauen zu leistenden polizeilichen Tétigkeiten gehoren selbst-
verstindlich zu den betreffenden Abteilungen der Polizei) will
mir doch als richtiger und deshalb erwiinschter erscheinen,
als es alle jene, nur durch Zufall oder Wohlwollen in die
gute Richtung fithrenden halben Massregeln je sein kénnten.

Es wurde bereits bemerkt, der Gehalt und iiberhaupt
die wirtschaftliche Lage der Polizeibeamtinnen ist der
Selbstindigkeit des Postens in vielen Stidten nicht ent-
sprechend geregelt.

Aber auch an sich ist der Gehalt vieler Polizeiassisten-
tinnen viel zu niedrig, wenn man bedenkt wie viele Arbeit,
Kraft und Zeit, wie viele Geduld und Hingabe und auf-
reibende Anstrengung von ihnen gefordert wird. Und wenn
auch die zu verlangende Ausbildung und iiberhaupt der
allgemeine Bildungsgrad den die geeignete Beamtin besitzen
soll (siehe S. 102—106), in Rechnung gebracht wird, so sind
die hochsten der bestehenden Gehilter kaum gut genug.
Denn m.E. muss die innerliche Beschaffenheit fiir ein Amt,
soweit diese bezahlbar sein kann, in einem Beamten nicht
als selbverstindlich hinzugenommen werden, sondern ebenso
gut bezahlt werden als die allgemeine Amtsfahigkeit:
erstere wird dadurch keineswegs heruntergezogen.

Die Ursachen einer so niedrigen Entlohnung fiir ein so
wichtiges Amt sind zum Teil in der Neuheit des Instituts

zu suchen. In einigen Stidten, wo das Amt nur erst ver-
7
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suchsweise aufgestellt wurde (man denke insbesondere an
Wiirzburg, Freiburg und Ziirich) lasst es sich denken,
dass man Anfangs keine hohen Kosten daran zu wenden
geneigt war, weil sonst vielleicht die ganze Einrichtung
abgelehnt worden wire. Es ist jedoch kaum zu billigen, dass
ein solcher Zustand, der die ihre besten Krifte und einen
Teil ihrer Erwerbsmdoglichkeit opfernde Beamtin in dieser
Hinsicht zur Wohltiterin der polizeilichen Fiirsorge macht,
bereits 2 bis 3 Jahre hindurch unverindert gelassen wird.

Zum Teil wird dieser mehr oder weniger niedrigen
Entlohnung auch wohl die allgemeine Ansicht iiber den
Wert der Frauenarbeit zu Grunde liegen, welche soviele
Frauendmter geringer bezahlen lésst als die entsprechenden
von Minnern besetzten Amter. Hier wird dieser Ansicht
praktisch noch in die Hand gearbeitet durch die Tatsache,
dass die einem Mutterhause angehérenden Diakonissen,
die man in einigen Stidten anstellte (siche die Tabellen
und die dazu gehdrenden Anmerkungen), wegen dieser
Angehorigkeit mit jedem Gehalt, mit dem das Haus fiir
ihren Unterhalt auskommen kann, zufrieden sein kénnen ;
das Beispiel dieses niedrigen und keiner Steigerung fihigen
Gehalts wirkt immer einigermassen auch auf die Gehilter
der andern Beamtinnen zuriick.

Wie hoch der Gehalt einer Polizeibeamtin sein soll, das ist
natiirlich vollkommen von dem Amt, in dem sie titig ist,
abhiingig. Aber auch fiir das, jetzt von ungefihr allen Polizei-
assistentinnen ausgeiibte Fiirsorgeamt lisst sich keine be-
stimmte Gehaltssumme ein- fiir allemal feststellen; diese muss
aber durchaus ihrem Rang, also dem Gehalt der ménnlichen
Beamten in #hnlichem Rang, entsprechend gehalten werden.

Dass der Gehalt der nicht-amtlich, sondern von Vereinen
u.s.w. angestellten Fiirsorgerinnen diesem Masse gar nicht
entspricht, sondern nur von den bisweilen staatlich unter-
stiitzten finanziellen Kriften der anstellenden Koérperschaft
abhéngig sind, das ist zwar selbstredend, aber bildet
andrerseits noch wieder ein Argument mehr gegen eine
solche Anstellungsweise.
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Die Pensionierung — wo solche, bei fester Anstellung,
besteht — entspricht gesetzlich dem Gehalt, ist also in den
meisten Fillen im Verhiltnis ebensoviel zu niedrig als
dieser.

Ich mochte hier im Voraus einem Vorwurf, der mir
von einigen Seiten vielleicht gemacht werden konnte, zu-
vorkommen. Man sagt vielleicht, es sei nicht richtig,
Gemiitsarbeit (die doch zum grossen Teil in der Assisten-
tinnenarbeit liegt) zum Gehaltsgegenstand zu machen:
solche Arbeit tue man aus sich heraus — sie werde be-
soldet weil man nun einmal seine Existenz daraus machen
miisse — aber man solle solche «<héhere» Arbeit sich ja
nicht von einer 6konomischen Lohnfrage beriihren lassen:
dann gehe das Beste davon verloren.

Auch in andern #hnlichen Féllen sind solche Bedenken
angefithrt worden; sie erscheinen mir aber iiberall gleich
ungerecht. Es ist nicht richtig, dass man mit der Vollbe-
wertung der <héheren», nicht mit sachlichem Massstab zu
messenden Arbeit, diese herabwiirdigen kénnte. Eher kénnte
man umgekehrt sagen, dass eine zu niedrige Entlohnung
solcher Arbeit diese als gesellschaftlich weniger wert ein-
zuschétzen scheint, also tatséichlich eine Herabwiirdigung
darstellt.

Wenn auch die weiteren Dienstverhiltnisse in Betracht
kommen, kénnte man bemerken dass die Arbeitszeit oft
linger und unregelmaissiger ist als die der meisten andern
Beamten. Das wird aber wohl kaum zu #ndern sein, weil
nun einmal diese Arbeit gewisse Titigkeiten und die Hilfs-
bereitheit zu allerlei Stunden mit sich bringt, die bei
andersgearteter Arbeit meist ausgeschlossen sind. Vielleicht
konnte in dieser Tatsache an sich sogar ein Argument fiir
eine sehr gute Entlohnung der Beamtinnen gesehen werden.

Es ist aber doch moglich, die Schwere dieser zu bewil-
tigenden Arbeitslast fiir die einzelne Beamtin erheblich zu
erleichtern, indem man, sobald es deutlich wird dass diese
fir eine Person zu viel wird, ihr eine Gehilfin beigiebt
oder gar eine zweite Assistentin anstellt, mit der sie die
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Arbeit teilen kann. Auf die Dauer muss die polizeiliche
Fiirsorgearbeit sich in den Grossstidten ja doch zu einem
vollstindigen Bureau ausgestalten; und es ist weit besser,
rechtzeitig zur Anstellung von Hilfspersonal iiberzugehen,
als dass man sich vorzuwerfen hitte, es wire eine tiichtige
Kraft durch zuwenig Ruhe zur Uberanstrengung genotigt
worden.

In dieser Linie liegt es auch, zur Erholung der anstren-
genden Jahresarbeit eine bestimmte Ferienzeit zu verordnen:
die darin erzielte Zunahme an Kraft und Arbeitsfreudigkeit
kann die weitere Arbeitsleistung nur férdern. Jedenfalls muss
eine entweder freiwillige oder verpflichtete Uberschlagung
der Ferien wegen Zeitmangel hier, wie bei den ménnlichen
Beamten, ausgeschlossen sein. Auch hier kann die Moglich-
keit der Vertretung durch eine mit der Arbeit bekannte
Person sowohl der amtlichen Arbeit wie der ungestorten
Ruhe der Beamtin zu Gute kommen: und eine solche
Vertretung léssst sich auch wieder am Besten von einer
zweiten Assistentin ausfiihren.

Im Gegensatz zu andrer Verwaltungsarbeit ist eine ver-
waltungsmissige Fiirsorgearbeit nicht ganz ohne Geld-
aufwand durchfiihrbar.

Auch wenn soviel wie nur einigermassen moglich an
dem Prinzip der Vermittlung der Hilfe von Privatvereinen
und -Anstalten festgehalten wird, auch dann noch giebtes
hier allerhand grossere und kleinere Auslagen, die unver-
meidlich sind. Zunichst sind viele Vereine finanziell nicht
in der Lage, alle ihnen zugefiihrten Personen ohne jegliche
Vergiitung in ihre Obhut zu nehmen, und es ist nur billig
dass der Staat (oder die Stadt) in solchen Fillen die Kosten
der von dieser Seite im allgemeinen Interesse geforderten
Hilfeleistungen einigermassen erstattet. Solche Auslagen
sind nicht nur wirklich dem allgemeinen Wohl niitzlich,
sondern auch eine Ersparnis an andern offentlichen Aus-
gaben, indem dadurch Leute einer mehr geordneten Exis-
tenz zugefithrt werden, die sonst nachher doch der Armen-
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kasse, den offentlichen Krankenh#iusern oder gar dem
Gefingnis zur Last kommen wiirden, ganz abgesehen von
dem Werte der Produktionsfihigkeit welcher, indem solche
Personen in sozial-richtigen Bahnen gehalten werden, der
Gemeinschaft zugefiihrt wird.

Neben diesen grosseren Ausgaben fiir die Unterbringung
oder sonstige Versorgung der Hilfesuchenden stehen vielerlei
kleineren Auslagen, an Reisegeldern, Beschaffung von
Kleidern und Arbeitsgeriit behufs der Ermoglichung, eine
Dienststelle anzutreten, an einmaliger Bekostigung und
Obdach u.s. w.

Es muss natiirlich moglichst versucht werden, die an die
Fiirsorge fiir eine bestimmte Person angelegten Kosten von
den zur Versorgung derselben verpflichteten Personen oder
Behorden (Familienmitglieder, die zustindige Heimat-
gemeinde, die Ortsarmenkasse u.s.w.) erstatten zu lassen.
Das ist aber selbstverstindlich nicht immer, und nicht fiir
alle Auslagen, maoglich.

Somit ist es unumginglich, dass einige Fiirsorgeauslagen
der Behorde zur Last kommen.

Diese werden dann auch von der Behorde (also entweder
von der Polizeibehorde oder vom Armenamt etc.) getragen
werden miissen. Denn es ist dies eine notwendige Folge
der iibernommenen Fiirsorgetitigkeit; und es kann nicht
angebracht erscheinen, diese der privaten Wohltitigkeit zu
iiberlassen in dem Sinn dass, entweder fiir jeden Einzelfall
oder im Allgemeinen, Privatpersonen um einen Unter-
stiitzungsbeitrag angegangen werden miissten. Wenn auch
ev. freiwillige Gaben an Geld oder Kleidungsstiicken u.s.w.
seitens solcher Privatpersonen oder Vereine die, weil sie
in dhnlicher Arbeit stehen, ein teilnehmendes Interesse
fiir die Téatigkeit der Polizeiassistentin haben, nur dankbar
von dieser entgegengenommen werden kénnen — so muss
doch das Anfragen solcher Gaben seitens einer éffentlichen
Beamtin durchaus vermieden werden.

Deshalb ist es notwendig, dass der Polizeibeamtin in
irgendeiner Weise eine grissere oder kleinere Geldsumme
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von der Behérde zur Verfiigung gestellt werde, zum Ge-
brauch in Fillen, in denen kein andrer Weg zur Herbei-
schaffung der benétigten Fiirsorge offensteht.

Selbstverstdndlich wird dann der Beamtin eine regelmiissige
Rechnungspflicht tiber ihre Verwaltung dieser Summe auf-
erlegt werden miissen.

In welcher Form man diesen Fonds oder diesen Zuschuss
organisieren soll, das muss der jeweiligen Behérde iiber-
lassen bleiben; aus der Tabelle sind die in den verschie-
denen Stidten bereits angewandten Methoden ersichtlich,
aus denen vielleicht eine Wahl zu treffen wire. Ebenso
ergiebt sich daraus, dass die jahrlich dazu benéstigte Summe
in den meisten Stidten nicht sonderlich gross zu sein
braucht.

Auch fiir den Fall, dass eine Vereinsgehilfin die Titig-
keiten einer Polizeiassistentin ausiibt, wire ein in &hnlicher
Weise organisierter Zuschuss fiir die mit der Arbeit ver-
kniipften Kosten nicht unerwiinscht. Eine solche Hilfskraft
konnte zwar leichter bei ihrem Verein oder bei Privaten
um Unterstiizungen zu diesem Zwecke anfragen; jedoch
erscheint es besser, wenn das méglichst wenig vorzukom-
men braucht. Denn, wenn es schon kaum erwiinscht sein
mag, dass die Polizeibehérde Angestellten eines Vereins
einen Einblick in ihre Arbeit gewiihren muss — noch viel
weniger ist es der behordlichen Selbstindigkeit gemiiss,
dass sie fiir eine Titigkeit, die doch von ihr selbst, wenn
nicht veranstaltet, so doch genehmigt wird, durch Andre
bei Personen, welche die polizeiliche Fiirsorge eigentlich
nichts angeht, um Unterstiitzung bitten lassen muss.

Zum Schlusse mdéchte ich noch Einiges iiber die subjek-
tive Seite der Arbeit sagen, nimlich iiber d1e dieselbe aus-
fithrende Person.

Ich mochte es ja nicht als eine Kritik der verschiedenen
jetzt amtierenden Beamtinnen und der von Vereinen in
dhnlicher Arbeit angestellten Hilfskrifte angesehen wissen,
wenn ich hier zunéchst die fiir ein solches Amt erforder-
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lichen Eigenschaften und Kenntnisse, und die Methoden der
entsprechenden Ausbildung besprechen werde. Jede der mir
persénlich bekannten Beamtinnen hat, auf ihre Weise, die
wichtigsten der erforderlichen Féhigkeiten, wenn auch nicht
immer auf dem einfachsten Wege, sich zu erringen gewusst,
und ihre Arbeit darnach ausgestaltet.

Es ist jedoch im Allgemeinen notwendig einigermassen
anzudeuten, welche Fihigkeiten und Kenntnisse die Person
aufweisen miisste, der das wichtige Amt der polizeilichen
Fiirsorgebeamtin iibergeben werden soll. Die meisten der
bereits angestellten Frauen sehen das auch ein, und 4usserten
mir gegeniiber verschiedene Wiinsche fiir die Ausbildung
der kiinftigen Beamtinnen, welche meistens eben dasjenige
enthalten was ihnen selbst gefehlt hat, und was sie oft nur
mit einiger Mithe in der Praxis haben nachholen kénnen.

In der diesen subjektiven Amtsverhiltnissen gewidmeten
Tabelle findet man eine Zusammenstellung der allgemeinen
und fachlichen Bildung jeder Beamtin, nebst den dazu
gedusserten Wiinschen betreffs einer richtigen Ausbildung
zur Polizeibeamtin.

Bei der erst in den letzten Jahren, und dann noch ziem-
lich selten, vorkommenden Nachfrage nach geeigneten
Personen fiir dieses Amt war es natiirlich, dass keine be-
sonders dazu ausgebildeten Personen vorhanden waren;
man hat aber das Gliick gehabt, Frauen zur Ubernahme
des Amtes bereit zu finden, die sich durch ihre vorherigen
Beschiftigungen als mehr oder weniger dafiir geeignet
erweisen konnten. v '

Bei der in der niichsten Zukunft zu erwartenden Zu-
nahme der Anzahl Amtsstellen, welche zu besetzen sein
werden !), wird jedoch eine bessere und allseitigere Vor-
bereitung der fiir diese Stellen verfugbaren Krifte moglich,
und auch durchaus notwendig sein.

Es ist daher jetzt die Zeit gekommen, die Ausbildung

1) Es wird in vielen Stidten in und ausserhalb Deutschlands
die Anstellung von Polizeibeamtinnen entweder bereits geplant
oder doch bald in Erwigung genommen werden.
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der Personen, die sich kiinftig dem Beruf einer Polizei-
beamtin widmen mdéchten, energisch zur Hand zu nehmen.
Und dabei werden wir zunéchst vor die Frage gestellt, in
welcher Richtung eine solche Ausbildung zu erfolgen hat.

Angesichts der Tatsache dass vorldufig von den Polizei-
beamtinnen hauptséchlich eine fiirsorgerische Titigkeit ge-
fordert werden wird, kann man ihre Ausbildung, zwar
nicht auf die Theorie und Praxis solcher Arbeit beschrinken,
aber doch in erster Linie auf diese einrichten. Es wird
aber bei der praktischen Ausiibung der Fiirsorgearbeit
manches juristische und soziale Nebengebiet beriihrt, von
welchem ebenfalls eine genauere Kenntnisnahme erforder-
lich ist.

Mit Beriicksichtigung dieser allgemeinen Richtlinien und
der von verschiedenen Polizeiassistentinnen und von
Anderen gediusserten Wiinsche habe ich einigermassen eine
Ideal-Ausbildung zur Polizeibeamtin zusamenzustellen ver-
sucht. Ich kann diese hier nur in kurzen Hauptlinien
darstellen; es werden daraus jedoch einerseits die Anfor-
derungen, welche einer sich wirklich zu dieser Titigkeit
eignenden Beamtin gestellt werden miissen, und andrerseits
die besonderen Zwecke, denen die einzelnen Lehrgegensitinde
dienen sollen, ersichtlich sein.

Eine gute Ausbildung miisste m. E. folgende Gegenstinde
umfassen :

1. Aligemeine Ubersicht iiber die Staatsverfassung und
-Verwaltung.
(Insbesondere die Gemeindegesetzgebung und -Verwal-
tung).

2. Encyclopddie der Rechtswissenschaft, einschliesslich der
Hauptbegriffe des Zivilrechts.
(Insbesondere die Bestimmungen iiber Eherecht, Vor-
mundschaft, Erforschung der Vaterschaft; Dienstvertrag;
Miete u.s.w.; der Zivilprozess).

3. Hauptbegriffe des Strafrechis (allgemeine auf die Praxis
gerichtete Ubersicht; insbesondere die strafrechtliche
Behandlung Jugendlicher, und geistig minderwertiger
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Personen ; Gefingniswesen ; bedingte Verurteilung u. s. w.;

Fiirsorge fiir Strafentlassene).

4. Kriminalitdt und Kriminologie, mit besonderer Beriick-
sichtigung der Frau.

9. Der Verlauf des Strafprozesses und die Stellung der Polizei
in demselben.

6. Griindliche Behandlung der Polizei-Wissenschaft (Be-
griffsbestimmungen; Gesetzgebung; Einrichtung; Befug-
nisse; Stellung in der Rechtspflege; Stellung in der
Gemeindeverwaltung; Kriminalpolizei; Sittenpolizei;
der Polizeidienst).

7. Einsicht in die soziale Frage und soziale Gesetzgebung
(Gestalten in welchen die soziale Frage hervortritt;
Kausalzusammenhang der Detailfragen ; theoretische und
praktische Losungsversuche, in Verbindung mit den
verschiedenen sozialskonomischen Auffassungen. Gesetz-
gebung: soziale Versicherung; Arbeiterschutzgesetze ;
Armenfiirsorge u.s. w.).

8. Einsicht in das Problem der Prostitution (Geschichte;
Ursachen ; Anlésse; Gestalten; Methoden der Bekimp-
fung und deren Resultate u.s.w.).

9. Etwas medische und krankenflegerische Kenntnis, mit
der einiges Verstindnis fiir die am meisten vorkommen-
den physischen und geistigen Abnormalititen erzielt
werden kann; insbesondere Kriminalpsychologie; Ge-
schlechtskrankheiten ; erste Hilfe in Ungliicksfillen und
Krankenpflege.

10. Kenntnisnahme von und Ubung in dem praktischen
Dienst der Abteilung, der sich die Schiilerin widmen
will, durch 1—2 jihrige freiwillige Arbeit als Helferin
einer Polizeibeamtin.

Das alles ist freilich nicht wenig, aber wer die Arbeit
einer Polizeiassistentin kennt, wird mir sofort zugestehen
miissen, dass fiir sie fortwihrend die in den Nummern
1—6 und 8—10 genannten Kenntnisse mehr oder weniger
unentbehrlich sind, und dass es der Gesamtrichtung der
Arbeit forderlich sein muss, wenn dieser eine durchgebildete
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allgemeine soziale Einsicht zu Grunde gelegt werden kann.

Man muss iibrigens in das Obengesagte nicht die Auf-
fassung hineinlegen, dass diese Ausbildung in wirklich
wissenschaftlicher Form zu erfolgen hitte; vorliufig wird
den meisten an sie herantretenden Frauen dazu die Zeit
und Gelegenheit fehlen.” Wenn die zu diesem Zwecke zu
veranstaltenden Kurse u.s.w. in im besten Sinn allgemein-
verstindlicher Form abgefasst werden, so werden siem. E.
den grossten Nutzen bringen konnen.

Wie soll nun diese Ausbildung zur Ausfithrung gelangen ?

Es scheint mir der beste Weg, hierzu die bereits zu
dhnlichen Titigkeiten ausbildenden Anstalten zu benutzen;
die in verschiedenen Lindern und Stidten bestehenden
sozialen Frauenschulen und die damit verwandten Institute
kénnten ohne grossere Schwierigkeiten neben ihrem ge-
wohnlichen Kursusprogramm, das zu den unter Nummer 7
genannten Kenntnissen eine ausgezeichnete Vorbereitung
verschaffen koénnte, einige Spezialkurse iiber die andern
von mir genannten Gegenstinde einrichten, und so mit
den kiinftigen Polizeibeamtinnen in etwa zwei Jahren eine
griindliche Berufsausbildung darbieten.

Wenn man so die Ausbildung der Polizeibeamtinnen in
die Hand der allgemeinen sozialen Bildungszentralen legt,
so bringt dies fiir beide verschiedene Vorteile mit sich.
Einerseits wird die soziale Frauenschule mit einer Reihe
von Kursen erginzt, die auch fiir viele der andern Schiile-
rinnen von Wichtigkeit sein kénnen, wenn man auch sonst
vielleicht nicht dazu gekommen wire, sie in das Lehr-
programm mit aufzunehmen. Und andrerseits geniessen
die kiinftigen Polizeibeamtinnen den Vorteil der vollstin-
digen sozialen Ausbildung, welche ihnen sonst, wenn sie
sich ihre Fachkenntnisse aus einzelnen Kursen zusammen-
suchen miissten, wahrscheinlich nicht oder doch nicht in
so grosser Vollstindigkeit zu Teil werden wiirde. Des wei-
teren sind sie hier in der Gelegenheit, neben den theore-
tischen Kentnissen auch praktische Ubungen mitzumachen,
und unter sachverstindiger Fithrung personlich die ver-
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schiedensten sozialen und Wohltitigkeitsanstalten, mit
denen sie spiter Hand in Hand arbeiten sollen, zu besuchen
und ihre Arbeitsweise kennen und beurteilen zu lernen.

Eine solche Ausbildung ldsst sich immer noch weiter
ausgestalten, indem man z. B. fiir diejenigen Frauen, die
sich besonders zur Abteilungsleiterin eignen, diese auf
mehr wissenschaftlicher Grundlage einrichtet, und deswegen
einer mehr wissenschaftlichen Bildungsanstalt (Frauen-
Hochschule oder gar Universitiit) angliedert.

Dass fiir die hier in grossen Ziigen geschilderte Aus-
bildung eine gewisse allgemeine Bildung und Entwicklung
vorausgesetzt werden muss, welche auch bestimmte sprach-
liche und administrative Kenntnisse mit sich bringt, das
leistet eben der Polizei die Gewihr, dass die Beamtinnen
die allgemeine F#higkeit haben werden, das richtige, aus
Feingefiihl und Wissen hervorgehende Verhalten sowohl
den andern Beamten wie auch den Hilfsbediirftigen gegen-
iber in sich selbst zu finden und durchzufithren. Und das
ist bei dieser schwierigen Arbeit ein ausserordentlich wich-
tiges Element.

Wenn die Ausbildung der Polizeibeamtinnen ungefihr
in obengenannter Weise ausgestaltet werden wird, so wird
damit fiir die Behorden die schwierige Aufgabe, eine ge-
eignete Person fiir die Fiirsorgearbeit aufzusuchen, bedeutend
erleichtert werden. Man braucht dann nicht mehr seine
Zuflucht darin zu suchen, dass man sich eine geeignete
Diakonisse anweisen lisst, die durch ihre vorherigen Wir-
kungskreise mit der sozialen Arbeit einigermassen bekannt
geworden ist. Es ist das zwar oft gar keine schlechte Wahl,
weil die Praxis z. B. bei innerer Missionsarbeit, eine solche
Frau vieles gelehrt haben mag, was den andern bis jetzt
sich fiir diesen Beruf anbietenden Frauen fehlt, aber eine
fiir diesen Beruf geschulte und durch eingehendere soziale
Studien persénlich vertiefte Frau wird m. E. doch mit noch
besseren Kriften den an eine tiichtige Polizeibeamtin zu
stellenden Anforderungen gerecht werden konnen.

Ubrigens kann es in einzelnen Stidten nicht ohne Wert
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sein, eine Diakonisse fiir dieses Amt einzustellen, besonders
da wo, wegen der ortlichen Verhiltnisse auf Religions- und
allgemein-politischem Gebiet, die Tracht der Diakonisse
eine gewisse Ehrerbietung einfléssen kann. Ich glaube aber
dass in den Grossstiidten, und allmihlig auch in den kleineren
Stidten diese spezielle der Pflegerinnentracht dargebrachte
Verehrung seitens der niederen Volksschichten in der
modernen Zeit einem allgemeineren Verstiindnis fiir die
mit Hilfszwecken sich den Leuten zuwendende, einfach
und harmonisch gekleidete Frau mit ernsthaft-freundlichem
Wesen Platz zu machen anfingt. Ich habe wenigstens von
den vielen keine Pflegerinnentracht tragenden Polizeias-
sistentinnen nicht die geringste Beschwerde iiber das Ver-
halten des Volkes ihnen gegeniiber vernehmen konnen.

Es konnte sogar moglich sein, dass der ausgesprochen
religiose Charakter den man der Diakonisse sofort ansehen
muss, auf Andersdenkende anfangs einen unangenehmen
Eindruck macht auch wenn die Beamtin solchen gegeniiber
neutral auftritt; und das muss natiirlich durchaus ver-
mieden werden.

Im Allgemeinen ist es zwar ganz richtig dass in jeder
Stadt wenn moglich eine Person angestellt wird, die auf
religiosem Gebiet mit der Mehrzahl der Einwohner tiber-
einstimmt; aber das ist einmal nicht immer zu erreichen,
speziell nicht in einer Stadt mit nicht ausgesprochenem
protestantischem oder katholischem Charakter ; und zweitens
hebt das doch die Schwierigkeit nicht auf, dass es Fille giebt in
denen die Beamtin mit Andersdenkenden zutun haben muss.

Man braucht dies jedoch nicht als ein wirkliches Hindernis
bei der Arbeit zu betrachten.

Denn es ist bekanntlich an sich ausgeschlossen dass ein
offentlicher Beamter in erheblichem Masse religisen Ein-
fluss auf die Personen, mit denen sein Amt ihn in Beriih-
rung bringt, ausiiben kénnte, auch wenn dieses Amt einen
gewissen allgemein-moralischen Einfluss durchaus unver-
meidlich macht. Fiir die wirklich religiosen und seelsorge-
rischen Interessen der Pflegebefohlenen muss selbstver-
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stindlich doch ein Jeder auch seitens der Fiirsorgebeamtin
auf den seiner Uberzeugung entsprechenden Geistlichen
verwiesen werden.

Dieser Ansicht gemiss hat man in zwei Stidten eine
Israelitin zur Polizeiassistentin gewiihlt, obgleich das
natiirlich mit der Religion der Bevolkerungsmehrzahl der
Stadt nicht iibereinstimmt; und auch dort wirkt die Arbeit
ebenso gut wie iiberall sonst.

Es ist denn auch nicht absolut notwendig, dass die
Beamtin einer bestimmten in den Stadtgeist passenden
Religion angehdrt; wohl aber ist es unerlésslich, dass sie
sich irgendwie zu einer festen und harmonischen allgemei-
nen Lebensauffassung durchgerungen hat, die ihr selbst
eine klare und feste Stiitze bei der oft hoffnungslose Fille
bringenden Arbeit sein kann, und die sie einen allgemein-
moralischen Einfluss auf die einfachen und durch vieles
Leiden heruntergekommenen Gemiiter ausiiben lisst.

Eine solche Person braucht keine #usserlich-ehrwiirdige
Kleidung, um einen beruhigenden Einfluss ausiiben und
sich Respekt und Liebe erzwingen zu konnen.

Zu diesem Einfluss und iiberhaupt zu dieser Titigkeit,
die in der Hauptsache auf dem Emporhelfen in moralischem
und wirtschaftlichem Sinn von verirrten und verwahrlosten
Geschopfen beruht, ist, neben einer tiichtigen Ausbildung
und einer warmbherzigen Menschenliebe, gewiss auch eine
bestimmte Lebenserfahrung notwendig.

Deswegen, und damit es der Beamtin nicht an einem
gewissen Ubergewicht ihren Schiitzlingen gegeniiber fehlen
miisste, kann es wiinschenswert erscheinen, eine Frau im
reiferen Alter, jedenfalls nicht unter 30 Jahren, anzustellen.
Es ist solches auch in allen Stidten erfolgt: alle Assisten-
tinnen und wahrscheinlich auch die meisten Hilfskriifte
und 2t" Assistentinnen sind jetzt tiber 30, viele sogar iiber
40 Jahre alt. Diese bei ungefihr gleichzeitiger Anstellung
bestehenden Altersunterschiede wurden selbstverstindlich
durch die Tatsache verursacht, dass bei der Wahl mehr
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die allgemeine Fihigkeit als das Alter der Person mass-
gebend sein musste. Wenn aber das Institut der Polizei-
beamtinnen lingere Zeit wird bestanden haben, und die
Ausbildungsmaoglichkeit sowie die Zahl der jahrlichen Neu-
Anstellungen sich normalisiert haben kann, dann wird auch
in dem Alter und iiberhaupt in der Wesensart und dem
Bildungsgrad der weiblichen Beamten ebenso wenig, oder
doch nicht mehr Ungleichmissigkeit bestehen, als das bei
dem minnlichen Beamtenkorps der Fall ist.

Wenn man die Frage der Lebenserfahrung nennt, so
denkt man in dieser Verbindung selbstredend auch an die
verheiratete Frau. Wenn eine unverheiratete Frau auch
eine umfangreiche Lebenserfahrung gewinnen kann, so ist
es doch selbstverstindlich, dass fiir die verheiratete Frau
auf verschiedene Lebensfragen ein allseitigeres Licht zu
fallen vermag, als es vor ihrer Heirat moglich wire. Jeden-
falls gewinnt die Frau durch die Ehe viel an Lebensreife,
welche der Erfiilllung der breiten Aufgabe einer Polizei-
beamtin in vielen Hinsichten zu Gute kommen kann. Dass
die tiefere, auf eigner Erfahrung beruhende Einsicht in
allerhand wichtige und eben bei dieser Arbeit oft mass-
gebende Lebensverhiltnisse eine solche Frau in die Lage
setzt, mehr wahrhaft miitterlich-verstiindnisvoll den zu
beratenden Personen — Frauen sowohl wie Kindern, und
vielleicht auch M#&nnern — entgegenzutreten, und fiir ver-
schiedene Frauenschicksale ein ganz anderes, tieferes und
ruhigeres Verstéindnis zu zeigen, das braucht kaum gesagt
zu werden. Dass nur in fiinf Stidten eine verheiratete oder
verwittwete Frau in dieser Arbeit steht, dass wird wohl
mehr der Schwierigkeit, solche Personen fiir ein so an-
strengendes Amt bereit zu finden, zuzuschreiben sein, als
einer, auf Urteil oder Vorurteil begriindeten, Ansicht der
betreffenden Behorden, dass nur unverheiratete Frauen zur
Polizeibeamtin ernannt werden sollten.

Meine Betrachtungen iiber die Frau als mitarbeitenden
Faktor in der Polizei gelangen jetzt zum Abschluss.
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In fritheren Zeiten hiitte mancher eine solche Mitarbeit
undenkbar erachtet, weil sowohl iiber die polizeilichen
Aufgaben, wie iiber die Stellung der Frau verschiedentlich
Missverstéindnisse bestanden.

Ohne iiber diesen Gegenstand tiefergehende Erérterungen
zu veranstalten, habe ich auf den vorangehenden Seiten
einen Polizeibegriff zu schildern versucht, welcher sich
dem Gemeinschaftsleben anschliesst, und an dem Wachstum
der Gemeinschaft seinen Anteil haben kann, indem er mit
ihr emporwéchst.

Das jiingere Geschlecht hat sich daran zu gewdéhnen,
dass die Frau fiir sich ihren Anteil an der Erfiillung der
Gemeinschaftsaufgaben fordert, wie es sich bereits an die
Tatsache der ausserhiuslichen Arbeit der Frau auf sehr
verschiedenen Gebieten — gleichgiiltig wie man dariiber
auch urteilen moge — gewohnt hat.

Warum sollte dann der Frau bei der Ausgestaltung jener
so wichtigen Staats- oder Stadt-Behorde, die uns als Polizei
immer wieder entgegentritt, eine Aufgabe vorenthalten wer-
den? Das wire ungerecht der Frau gegeniiber, der man
ein Arbeitsfeld, auf dem sie niitzliche Dienste leisten und
eine Lebenserfiilllung und zugleich eine Existenz finden
kénnte, abschliesst. Aberin andrer Hinsicht wiire eine solche
Handlungsweise noch mehr verfehlt; denn man wiirde damit
der Obrigkeit den Gebrauch von Organen, die bei der
Erfiilllung einer wichtigen Gemeinschaftsaufgabe die besten
Dienste hitten leisten konnen, verweigert haben.

Das ganze Institut der weiblichen Polizei ist jetzt, wie
sich aus allen in dieser Schrift niedergelegten Erérterungen
ergiebt, noch in einem Ubergangsstadium, aus welchem
erst allmihlig die Behérden sich zur durchgefiihrten Aus-
gestaltung eines weiblichen Polizeidienstes durchzuringen
haben werden.

Etwas dazu beizutragen, dass auf diesem Gebiet einerseits
die Interessen der Frau, und andrerseits diejenigen der
Gemeinschaft gefésrdert werden, das war es, was ich mit
dieser Schrift habe erreichen wollen.



ANHANG A.
(zu Seite 10.)

Fragebogen iiber Polizeibeamtinnen.

1. Wieviele Frauen sind als Polizeiassistentin speziell fiir
Frauen und Kinder, welche mit der Polizei in Berithrung
kommen, in dieser Stadt titig, und seit wann werden diese
Amter von Frauen versehen?

2. Wie lautet ihr offizieller Titel?

3. Von welcher Behorde wird sie angestellt?

4, Welcher Beamte ist ihr unmittelbarer Chef?

5. Wir bitten um eine genaue Beschreibung ihres offiziellen
Wirkungskreises, womdglich unter Beifiigung einer Abschrift
ihres Dienstreglements, oder eines vollstindigen Auszugs des-
selben.

6. Wie hoch ist ihr Jahresgehalt?

7. Ist sie pensionsberechtigt?

8. Wie sind ihre Arbeits- und Ruhestunden?
Kann man sie Nachts rufen?
Hat sie ein Recht auf Ferien?
Wie lange jahrlich?

9. Giebt es bestimmte Anforderungen in Bezug auf Ausbil-
dung, allgemeine Bildung, Religion, Alter, Stand, Gesundheits-
zustand u.s.w. fiir dieses Amt in dieser Stadt?

10. Welche Ausbildung u.s.w. hatte die Frau erhalten, die
zum erstenmal far dieses Amt ernannt wurde?

8
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11. Ist die Behorde mit den Resultaten zufrieden?

12. Wie hat sich das Verhiltnis der Polizeibeamtin zu den
Wohltitigkeitsvereinen, -Anstalten u.s.w. gestellt, die den unter
ihrer Behandlung stehenden Personen Hilfe leisten konnen?

Giebt es bestimmte Regeln fiir die gemeinsame Arbeit mit
diesen Vereinen und Anstalten, oder geht diese Zusammen-
wirkung auch ohne solche Regeln nach Wunsch?

13. Wire es moglich, dass die Berichterstatterin des «Bundes
Niederldndischer Frauenvereine» iiber diese Angelegenheit, zum
niheren Studium der Praxis dieser neuen Institution, wihrend
einiger Zeit der Arbeit der Polizeibeamtin beiwohnen kdnnte?




ANHANG B.

(zu

Seite 11.)

Zweiter Fragebogen an die Polizeiassistentinnen.

I. Anstellung. 1. Sind Sie fest angestellt, oder nur vorliufig,

oder zur Probe?

Wann werden }wurden) Sie fest angestellt?

Auf wieviele Jahre sind Sie angestellt, mit welchem
Kﬁndiﬁungstermin ?

In welchem Rang stehen Sie (ungefihr), im Vergleich zu
den minnlichen Polizeibeamten ?

Wie hoch ist Ihr Gehalt? Anfangsgehalt; Erhohungen;
Hochstgehalt nach wievielen Dienstjahren?

Erhalten Sie noch andere Zulagen?

Sind Sie pensionsberechtigt? Nach wievielen Dienst-
jahren? Wie hoch?

Sind Gehalt und Pensionsberechtigung gleich denen der
ménnlichen Beamten entsprechenden Ranges? Oder
niedriger ?

1L

3.

In verschiedenen Stidten ist die Polizeiassistentin ganz
bestimmt die Vertrauensperson ihrer Schiitzlinge: d. h.
diese konnen und sollen ihr Alles anvertrauen ohne Furcht,
dieses werde in einem Strafverfahren gegen Sie gebraucht.
Man erachtet dies notwendig zwecks des Erhaltens einer
klaren Einsicht in ihren Lebenslauf und ihre weiteren
Umstéinde, welches allein den besten Hilfsweg zu finden
ermoglicht.
Hat sich Ihr Verhiltnis zu Ihren Schiitzlingen auf diese
Weise ausgebildet, oder macht man in dieser Beziehung
keinen Unterschied zwischen Ihnen und den andern
Polizeibeamten?
Wie weit geht Ihre Pflicht der Verschwiegenheit in Amts-
sachen: gilt diese nur Andern gegeniiber, oder haben Sie,
in Ihrer Stellung als Vertrauensperson, auch der Polizei
und dem Gericht gegeniiber das Recht, bestimmte Mit-
teilungen Ihrer Schiitzlinge als Amtsgeheimnis zu be-
trachten ?
Haben Sie einen Diensteid schwdren miissen? Wie lautet
dieser (speziell in Beziehung auf die Verschwiegenheit)?
Haben Sie einer schriftlichen oder miindlichen Dienst-
anweisung zu folgen? Wie lautet diese?

Folgen Sie Ihrer Dienstanweisung genau? Oder hat
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sich Ihre Arbeit noch ausdehnen, oder -einschrinken
miissen ?

II1.

Konnen Sie mir kiirzlich eine Ubersicht tiber den juristi-
schen Charakter IThrer Téatigkeit geben? Insbesondere:
A. Haben Sie die Befugnis, mitzuwirken beim Versuch,
Personen gegen die ein Strafverfahren eingeleitet ist, die
Vollstreckung der Strafe zu ersparen durch Vermittlung
einer geeigneten erzieherischen Versorgung seitens eines
Vereins oder einer Anstalt? (Bedingte Verurteilung, be-
dingte Begnadigung, Strafaufschub, Bewahrungsfrist u.s.w.;
moglichst mit Angabe der betr. Gesetzesparagraphen.)
Fir welche Deliktsgruppen ist dies moglich?
B. In welcher Weise kénnen Sie den Personen die zwecks
Vollstreckung einer Strafe im Geféngnis (bezw. Arbeitshaus,
Korrecktions-Anstalt u.s,w.) verbleiben, Ihre Hilfe zu Gute
kommen lassen?
C. Inwiefern wird Ihre Hilfe von der betreffenden Behdrde
zur Vermittlung zweckmaissiger Versorgung oder Aufsicht
aus dem Gefiingnis (bezw. Arbeitshaus, Korrektions-Anstalt
u.s.w.) entlassener (bezw. bedingt entlassener) Personen
offiziell in Anspruch genommen?

Iv.

Ist die Polizei-Behorde berechtigt, Personen behufs einer

Zeugenaussage oder einer Verwarnung u.s.w. vorzuladen ?

. Welche Gesetzesparagraphen oder Verordnungen bestim-

men dieses Recht?

. Welche Grenzen sind diesem Recht gezogen?

. In welcher Form geschieht jene Vorladung? Wird der

Zweck darin genannt?

. Welche gesetzlichen oder andern Massregeln kann die
Behérde anordnen falls der Vorgeladene unentschuldigt
ausbleibt?

. Haben diese Massregeln guten Erfolg?

. Ist auch Ihnen persoénlich das Recht gegeben, solche

Vorladungen auszustellen?

. Hat dieses Recht fiir Sie gleichen Umfang wie fiir die
Polizeibehdrde iiberhaupt?

. Falls IThnen jenes Recht fehlt, wie veranlassen Sie dann
die Erscheinung der Personen mit denen Sie zu sprechen
haben?

10. Sind damit keine Schwierigkeiten verbunden?

OV G N e
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. Wie bestreiten Sie die mit Ihrer Arbeit verbundenen
Ausgaben?

. Verfiigen Sie dazu tber eine bestimmte Ihnen von
Obrigkeitswegen erteilte Summe?

. Steht Ihnen diese zur freien Verfiigung, oder nur zu
bestimmten Zwecken?

W N -
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. Verfiigen Sie daneben iiber andre fesfen, Ihnen von

Vereinen oder Privatpersonen u.s.w. zugesagten Ein-
nahmen ?

. Falls diese Summen nicht gentigen, oder gar nicht vor-

kommen, woher nehmen Sie dann das zur Unterstiitzung,
Unterbringung u.s.w. bendétigte Geld?

. Kommt es vor dass Sie bei Privatpersonen um finantielle

Hilfe anfragen miissen?

. Erhalten Sie diese dann als freie Gabe, oder als jdhrlichen

Beitrag, oder als Unterstiitzung einer bestimmten Person?

VI. 1.

Wird Ihnen von der Polizeibehorde erlaubt, Mitglied
oder gar Vorstandsmitglied der Vereine und Anstalten
zu sein welche Thnen durch Unterstﬁtzung oder Auf-
nahme in die Hand arbeiten, oder betrachtet die Behorde
ein solches Verhiltnis als nicht wiinschenswert?

. In welchem Masse Giben Sie direkten Einfluss in Vereinen

und zwar:

a) auf den Entschluss tiber die Ihren Schiitzlingen zu
erteilende Hilfe;

b) auf ihre Organisation und Verwaltung tiberhaupt?

. Von welchen der in Betracht kommenden Vereine sind

Sie Mitglied, oder Vorstandsmitglied ?

. Welches Verhiltnis halten Sie selbst in dieser Sache

fiir's beste?

VIIL 1.
2

Stellen Sie regelmissig eine Statistik Threr Arbeit zu-
sammen ?

Konnten Sie mir je einen Abdruck davon zusenden?
(Ich erhielt damaI]s bereits Thre Statistik iiber....)

. Falls dies nicht mdglich ist, konnten Sie mir dann

kiirzlich mitteilen:

a) aus welchen Deliktsgruppen Ihnen die Delinquenten
zur Behandlung ﬁbergegen werden;;

b) die Altersgrenzen iiber oder unter welchen die in
Handen der Polizei kommenden Weiblichen Ihnen
zur Hilfe tiberwiesen werden;

¢) die Fille in denen auch Knaben und Ménnern von
Thnen geholfen werden kann?

VIII 1.

2.
3.

4,

Wer iibernimmt das Transportieren der Méidchen,
entweder in die Heimatgemeinde oder in einen Dienst
auf dem Lande, oder in eine Anstalt?
Be%eiten Sie sie ofters personlich?
Stehen Ihnen zu diesen Transporten extra dafir an-
estellte Personen zur Verfiigung?
ind diese zu dieser Arbeit geeignet ?
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IX.!) 1. Was kénnen Sie tun fiir diejenigen Ihrer Schiitzlinge

2,

oS Ut

die schwanger sind ?

Werden diese in bestimmte Anstalten (ausser den Ent-
bindungskliniken und Wochnerinnenheimen) aufge-
nommen ?

. Was fiir Arbeit verschafft man ihnen ?
. Auf welche Weise sorgen Sie fur kiinftige Woch-

nerinnen ? )
Wo werden ev. ihre andern Kinder wihrend der Ver-
sorgung der Wéchnerin aufgenommen ?

. Wird 1n den Besserungsanstalten mit denen Sie zu-

sammenarbeiten auch fiir Geburtshilfe gesorgt? Wo
geschieht die Entbindung der dort Versorgten sonst?

. Wie lange nach der Entbindung konnen die Miitter in

der Entbindungsklinik, oder im Wéchnerinnenheim,
bleiben ? Wie lange die Kinder ?

. Bis auf welches Alter versorgen die Besserungsanstalten

die dort geborenen Kinder?

. Auf welche Weise besorgen Sie (oder die Anstalt) der

Mutter einen Dienst oder sonstige Arbeit, und ev. dem
Kinde einen Kostplatz ?

. Sind Thnen Erziehungs- oder Besserungsanstalten

(private oder offentliche) fir Frauen und Midchen
bekannt, wo, ausser der iiblichen Haus-, Nih- und
Wascharbeit, noch in anderen Arbeiten Fachunterricht
gegeben wird?

. Kommt es vor dass den Midchen Garten- oder Land-

arbeit gelehrt wird? Mit welchem Erfolg?

XL 1)

[o2]
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. Wie ist fiir Thre Stadt die Prostitution gesetzlich und

in Verordnungen geregelt?

. Welche Gesetzesparagraphen bestimmen diese Rege-

lung?

. Welche Magistrats- oder Polizei-Verordnungen?

Falls eine regelmdssige &drztliche Untersuchung der
Prostituierten stattfindet, von wem wird diese ausge-
fithrt? Wie oft?

. Werden alle Weiblichen die der Polizei in die Hinde

kommen, érztlich untersucht? Von wem? (Auch von
Arztinnen?)

. Werden alle Prostituierte der Sittenkontrolle unterstellt,

oder nur bestimmte Gruppen oder Kategorieén?

. Inwiefern haben Sie in lhrer Arbeit mit diesen Regeln

und mit den der Kontrolle unterstellten Frauen zu tun?

. Werden geschlechtskranke Personen einem Zwangs-

heilverfahren unterworfen?

. Wer zahlt die Kosten der Heilung?
. Werden diejenigen die dazu im Stande sind, im

Krankenhause zur Arbeit angehalten, und zu welcher
Arbeit dann ? Gegen Entgelt?
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11. Wer besorgt den aus dem Krankenhause Entlassenen
eine Stelle und Wohnung u.s.w.?

XIIL. 1) 1. Welche gesetzlichen und andern Massregeln werden
in Ihrer Stadt zur Vorbeugung und Bekimpfung des
Médchenhandels genommen ?

XIIL. 1) 1. Welche Gesetzesparagraphen regeln die Zwangserzieh-

ung fir gugendhche Verwahrloste und Verbrecher?

2. Werden diese Bestimmungen Ofters angewendet? Mit
welchem Erfolg? Auch fiir Madchen?

3. Konnen den verwahrlosenden Eltern ihre Elternrechte
entnom)men werden? (mit Angabe der betr. Gesetzes-

aragr.
4. Was wird in diesem Fall fiir die Kinder getan?
5. Kommt dies ofters vor? Mit gutem Erfolg?

XVI. 1) 1. Was tut man in Ihrer Stadt fir s.g. Minderwertige?

2. Giebt es speziell fiir diese eingerichtete Erziehungs-
anstalten?

3. Giebt es speziell fiir diese eingerichtete Anstalten zur
dauernden Aufnahme von Erwachsenen? Sind das

eschlossene Anstalten?
4. Sind diese Anstalten offentlich oder privat?
5. Wer bezahlt die Aufnahme fiir Unbemittelte ?

XV.1) 1. Was kann man in Ihrer Stadt fiir Trunksiichtige tun?

2. Wird die im § 6, Ziffer 5 B. G. B. bestimmte Ent-
miindigung o6fters angewendet?

3. Welche weiteren Massregeln konnen in diesem Fall

enommen werden? ) )
4. Kann man sie zwingen sich einer Heilkur zu unter-

werfen ?

1) Bemerkung. Die mit diesem Zeichen versehenen Fragen betreffen mehr die ver-
schiedenen Zustinde, Gesetze und Einrichtungen mit denen die Beamtinnen bei ihrer
Arbeit in Beriihrung kommen, als diese Arbeit selbst. Ich stellte diese Fragen, sowohl
weil sie mir die Arbeit in ein mehr allgemeines Licht stellen konnten, wie auch aus
persdnlichem Interesse an die betr. Einrichtungen.

Weil die Antworten welche auf diese Fragen eingesandt wurden, jedoch nicht alle
gleich ausfiihrlich, und oft nur von lokalem Interesse sind, und weil sie auch an sich
nicht in direkter Beziehung zu dem in der vorliegenden Arbeit besprochenen Gegen-
stand stehen, erscheint es mir besser, sie nicht in den Tabellen mit aufzunehmen.
Das dadurch gesammelte Material ist aber keineswegs verloren, sondern kann viel-
leicht noch anderweitig benutzt werden. Verf,



ANHANG E.

Damit der Ubersicht iiber die Mitarbeit von Frauen bei der
Polizei, wenigstens fiir Deutschland, eine gewisse Vollstéindig-
keit gegeben werden konne, mochte ich hier noch ganz kurz
die Stidite erwidhnen in denen solche in einigem Umfang bereits
besteht, obgleich es mir nicht mdéglich war, alles Nahere tiber
die dortigen Verhiltnisse in Erfahrung zu bringen, dermassen
dass ich sie in den Tabellen mitberiicksichtigen konnte.

Es sind Polizeibeamtinnen angestellt:

N e
IN: SEIT: TITEL : GEHALT: ARBEITSFELD:
Cottbus. Mirz 1908, | Polizei-Assis- | 1200 M. | Fiirs. u. s. w. f. sittlich
tentin. gefihrdete u. Jugendli-
che; Kostkinderkontrolle;
Armenfiirsorge.
Stuttgart. |1 Marz1912Y) | Hilfsbeamtin ? Fiirs. tdtigkeit gegeniiber
sittl. gefirdeten od. ver-
wahrlosten Frauen und
Kindern.
Tilsit. Sept. 1911. Polizeiliche | 1200 M. | Uberwachung v. Kostkin-
Fiirsorgerin. |4 120M. dern.
(Ohne Beamten-| Dienst- | Vorbeugende Titigkeit auf
eigenschaft), auf- d. Gebiete d. Sittenpol.
wands- | Vermittlung v. Vereins-
geld. fiirsorge.
Gefingnisbesuch.
Fiirs. erz. u. Schulver-
sdumnis.

1) Es war bekanntlich viele Jahre hindurch in Stuttgart die erste
P. A, titig; wihrend zwei Jahren war jedoch die Stelle unbesetzt und
wird jetzt neu organisiert.
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Es sind Vereinsbeamtinnen titig:

I e—c————— vermr———— o
IN: SEIT: TITEL: GEHALT: ARBEITSFELD:;
Frankfurt | a. 1908 Hilfskraft f. | 1200 M. | Fiirs. u. Fiirs. Vermittl. £,
a/M. Firs. Erz. | v.d.Po- alle Jugendl. — 18 J.
Frau Buss. |lizei, und die verwahrl. od. in Un-
(Angest. v. [600M.v.| tersuchungshaft sind.
Verein. Kin- | Verein. Uber 18 J. wird bed.
derschutz Begnadigung erbeten.
und v. d. Poli- Unterbr. im Kinderheim
zei, also halb- u. in Familien. Jugendge-
amtlich. richtshilfe.
b. 1908, Stadtmissio- | ? Besucht weibl, Gefangenen.
narin wohnt Erstmalig eingelieferte
Frl. Schwarz. | im Zu- werden ihr z. Fiirsorge
fluchts- tibergeben, Bei Gesuch
heim. um Enthebung d. Sitten-
kontr, Schutzaufsicht w.
2 Monate.
Kiel. Mai 1908. | Pol.-Assistentin | 600 M. | Fiirs. f. gefihrdete Mad-
Schwestor Th. | u. freie chen. Gefiingnisbesuch.
Bluncke. Station Unterbringung im Heim
Angest. v. Ver- | im Heim. | u.s.w. Vertrauensstellung
ein ,Kieler- b. d. Pol.: Einsicht der
Médchenheim”. Akten ; Transport v. Fiirs.
z0glingen; Anwesenheit
bei Vernehmungen,
. Leitung d. Heims.
Wiesbaden. | ? Berufsarbeite- | Ohne | Gefdngnisbesuch. Verschie-
rin d. Inn. Gehalt, dene Arbeiten i, d. Sitten-
mission. pol.abt. (Transporte; Ein-

Frl. v. Barner
hat sich freiw.
d. Pol. z. Ver-

fiigung gestellt.

sicht d. Akten us.w.).
Vernehmungen anwohnen.
Fiirs.Vermittlung; Besuche.
Ist Vertrauensperson der
Schiitzlinge, stellt aber
ihre Kenntnisse d. Tat-
sachen den Behorden u.
d. Gericht z. Verfiigung.
Vorsteherin e. Fiirsorge-
heims f. gef. Midchen
u. eines Zufluchtshauses.

_In verschiedenen Stidten wird éhnliche Arbeit von Stadtmis-
sionsschwestern u. andern ausgeiibt, aber, soweit ich weiss,
nicht als ausgesprochene Mitarbeit bei der Polizei. Ich kann
diese daher hier nicht aufnehmen.

Ausserdem besteht noch in einigen Stidten die Absicht, ent-
weder eine Polizeibeamtin anzustellen oder eine Vereinsbeamtin
zuzulassen. Diese Absjchten erscheinen jedoch zu unsicher
dariiber hier zu berichten.



ANHANG F.
(zu Seite 83.)

Dienstanweisung fiir die stidt. Polizeipflegerin in Niirnberg.

§ 1.

Die stidtische Polizeipflegerin ist dem Stadtmagistrat Niirn-
berg dienstlich unterstellt und nach Massgabe der gegenwirtigen
Dienstanweisung zum dienstlichen Gehorsam gegen dessen
Anordnungen verpflichtet.

Ihre personlichen Vorgesetzten sind der Oberbiirgermeister
und nach diesem der Berichterstatter fiir die Sicherheitspolizei,
bezw. deren Stellvertreter.

§ 2

Die Polizeipflegerin ist zu ihrer Dienstleistung beim Stadt-
magistrat Niirnberg durch die Diakonissenanstalt in Augsburg
abgeordnet. Sie bleibt unbeschadet ihres Dienstes Angehorige
dieses Mutterhauses und hat bei ihren Dienstgeschiften die
vom Mutterhaus vorgeschriebene Kleidung zu tragen.

§ 3.

Die Polizeipflegerin hat die Aufgabe, weiblichen Personen,
welche durch die Polizei aufgegriffen werden, unter polizei-
licher Ueberwachung stehen, strafgerichtlich verurteilt sind
oder sich nach Amtskenntnis sonstwie auf schlechten Wegen
befinden, durch Zuspruch, Rat und Hilfe beizustehen, sie nach
Moglichkeit auf bessere Wege zu bringen und geordneten Ver-
hiltnissen zuzufiithren.

Sie kann ihre Titigkeit auch auf minnliche Personen der
gleichen Art ersirecken, welche das 17. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben.

§ 4.

Werden Personen der in § 3 gedachien Art bei der Polizei-
behorde eingeliefert, so hat der zustéindige Beamte die Pflegerin
unverziiglich zu verstindigen unter Mitteilung etwaiger beson-
derer Verhilinisse der einzelnen Falle.

§ 5.

Die Polizeipflegerin hat sich zu den regelmissigen Einliefe-
rungszeiten in der Regel bereit zu halten, bei Empfang einer
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Mitteilung nach § 5 im Benehmen mit den zustiindigen Beamten,
aus den Akten sowie sonstigen amtlichen Behelfen iiber die
Verhiltnisse der betreffenden Personen tunlichst zu unterrichten
und sich alsdann mit jeder dieser Personen moglichst allein
zu besprechen.

Je nach dem Ergebnisse dieses Verfahrens hat sie die fiir
jede Person geeignetsten Massnahmen einzuleiten und durch-
zufiithren.

§ 6.

Als solche Massnahmen werden zunichst hauptsachlich in
Frage kommen:
1.} Zuftihrung an Eltern oder Angehoérige,
2.) Verschaffung von Arbeit oder sonstigem geeigneten Unter-
kommen,
3.) Ueberweisung an Wohltiitigkeitsanstalten, gegebenenfalls
an die Armenpflege,
4.y Anregung der Zwangserziehung.

§ 7.

Den unter siltenpolizeilicher Aufsicht stehenden Frauens-
personen hat die Polizeipflegerin ihr besonderes Augenmerk
zuzuwenden und in allen geeigneten Féllen darauf hinzuwirken,
dass die betr. Personen ihren Lebenswandel bessern.

§ 8.

Die Polizeipflegerin hat nach entsprechendem Benehmen mit
dem Kgl. Bezirksarzt der Stadt Niirnberg den amtsirztlichen
Untersuchungen der festgenommenen Frauenspersonen tunlichst
anzuwohnen und auf Ersuchen ihre Mithilfe behufs mdglichst
schonender Ausfithrung dieser Untersuchung zu gewiahren,
sowiﬁ, etwaige Bedenken gegen eine Untersuchung geltend zu
machen.

8 9.

Die Polizeipflegerin hat nach Mdglichkeit den korperlichen
Durchsuchungen anzuwohnen, welchen die festgenommenen
Frauenspersonen bei dem Verdachte strafbarer Handlungen
durch die dazu aufgestellte Frau unterzogen werden und auch
hier darauf hinzuwirken, dass unbeschadet der erforderlichen
Genauigkeit moglichste Schonung obwaltet.

§ 10.

Die Polizeipflegerin hat sich aus den amtlichen Akten und
sonstigen Behelfen, welche ihr zu diesem Zwecke zur Verfiigung
gestellt sind, durch Benehmen mit den einschligigen Vereinen
und Anstalten, sowie insbesondere durch fortdauernden per-
sénlichen Verkehr tiber die Verhiltnisse ihrer Schiitzlinge
moglichst genau auf dem Laufenden zu erhalten.
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Die simtlichen polizeilichen Beamten und Bediensteten sind
verpflichtet, ihr hierzu mit Auskiinften an die Hand zu gehen
und ihr auch unaufgefordert Mitteilungen, welche fiir ihren
Dienst von Bedeutung sind, zukommen zu lassen.

Die Beamten sind berechtigt, in besonderen Fillen bei Ver-
nehmungen u.s.w. die Polizeipflegerin um ihre Anwesenheit
und Mitwirkung zu ersuchen, welchem Ersuchen diese zu
entsprechen hat.

§ 11.

Diejenigen Personen, welchen die Polizeipflegerin mit Erfolg
Hilfe geleistet hat, muss sie darnach noch eine angemessene
Zeit im Auge behalten, um sich zu tiberzeugen, ob die Besserung
eine dauernde ist.

§ 12.

Die Polizeipflegerin hat das Recht und die Pflicht, Missstinde,
welche ihr bei der Ausiibung ihres Dienstes bekannt werden,
behufs Abstellung zur Kenntnis der zustindigen Beamten oder
gegebenenfalls des Stadtmagistrats zu bringen.

§ 13.

Die Polizeipflegerin hat fiber ihre Titigkeit ein Tagebuch zu
fihren, dessen Einteilung ihr bekannt gegeben wird. Auch hat
sie allmonatlich eine Zusammenstellung iiber ihre Titigkeit
vorzulegen.

Niirnberg, den 27. Oktober 1908.

Stadtmagistrat :
Dr. v. SCHUH.



ANHANG G.

Betreff: Die Anstellung einer Polizeiassistentin
beim polizeiamt Mainz.

Der Wirkungskreis der Assistentin umfasst drei grosse
Gebiete:

A. Die Tatigkeit auf dem Gebiet der stidtischen Polizei,

B. die Tatigkeit auf dem Gebiet der offentlichen Gemeinde-
fiirsorge und der 6ffentlichen Wohlfahrtspflege,

C. die Tatigkeit auf dem Gebiet der Gefangenenfiirsorge.

Im Einzelnen soll die Tétigkeit der Polizeiassistentin auf
diesen drei Gebieten folgende Dingen umfassen:

A.
Die Titigkeit auf dem Gebiet der stidtischen Polizei:

1. Mitwirkung bei polizeilichen Vernehmungen aller weiblichen
Beschuldigten, ev. selbstindigen Vernehmung derselben,
einerlei ob solche weibliche Beschuldigte aufgegriffen und
vorgefiithrt oder auf Ladung vernommen werden und ferner
gleichgiltig, um was fiir eine Straftat es sich handelt,
hierber insbesondere:

a. Anwesenheit bei polizeidrztlichen Untersuchungen mit
dem Recht der freilen Meinungsidusserung, wenn sie Be-
denken gegen eine Untersuchung hegt oder sie im um-
gekehrten Fall fiir notwendig hiit,

b. Anwesenheit bei korperlichen Untersuchungen nicht
arztlicher Art.

2, Mitwirkung bei polizeilichen Vernehmungen aller Jugendlichen
als Beschuldigten.

3. In geeigneten Fillen Vernehmung weiblicher Personen und
Kinder als Zeugen und Auskunftspersonen bei Sittlichkeits-
delikten und ahnlichen Verfehlungen.

4. Uberwachung der offenen und versteckten Prostitution.
Hierbei im Einzelnen

a. Anwesenheit bei polizeiirztlichen Untersuchungen,
b. Beaufsichtigung der Prostituierten in den Wohnungen,
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c¢. Vermittelung des Verkehrs der Sittenpolizei mit den
Prostituierten (Erleichterung der Kontrollvorschriften,
Entlassung auf Widerruf, Erteilung von Urlaub u. dergl.),

d. Sofortige Vernehmung der eingelieferten Prostituierten
oder der Prostitution Verdichtigen,

e. Ermittelungen, wenn bisher unbescholtene Personen ver-
dichtig erscheinen, der Gewerbsunzucht nachzugehen,

f. Uberwachung der von Polizeibeamten als verdichtig be-
zeichneten weiblichen Personen,

g- Ermittelung der sogen. Versteckten oder heimlichen
Prostitution (Kellnerinnen, Animierkneipen) und der ge-
schlechtskranken Personen,

h. Begutachtung der Wohnungen von Prostituierten in Bezug
darauf, ob die Nachbarschaft, insbesondere Kinder, un-
bescholtene Midchen in Mitleidenschaft gezogen werden,

i. Besuche der in Polizeigewahrsam, im stiddtischen Kran-
kenhaus oder sonstwie untergebrachten weiblichen Per-
sonen.

B.

Die Titigkeit auf dem Gebiet der offentlichen Gemeindefiir-
sorge und der offentlichen Wohlfahrtspflege:

1. Der Assistentin liegt die Pflicht ob, den gefallenen oder
sonstwie tief gesunkenen Frauenspersonen mdglichst zum
Betreten einer neuen, besseren Laufbahn zu verhelfen.
Namentlich die auf Abwege geratenen Midchen von 16—18
Jahren sind Besserungsversuchen erfahrungsgemiéss zugiing-
lich. All diesen Frauenspersonen gegeniiber setzt die Fiirsorge-
titigkeit ein, sobald die Assistentin mit ihnen in Beriihrung
kommt, sei es, dass sie dieselben dienstlich bei Gelegenheit
ihrer eigentlichen polizeilichen Verrichtungen (vergl. oben
A, 4) oder sonstwie kennen lernt. Je frihzeitiger diese
Besserungstiitigkeit einsetzt, desto verbiirgter wird der
Erfolg sein.

Aber auch die bereits ganz Gefallenen und vollstindig
zu Prostituierten Gewordenen soll die Assistentin durch
fortgesetzten Bemiithungen zur Umkehr zu bestimmen suchen.
Die Fiursorge hat, wie gesagt, zu beginnen, sobald die
Assistentin eine derartige Frauensperson kennen lernt und
zu dauern solange, als sie dieselbe kennt und unter ihrer
Obhut hat. Zeigen sich die Pfleglinge besserungsfihig, so
soll sie versuchen, sie in Dienst oder Stellung zu bringen
oder soll sie in eine Rettungsanstait schaffen, wo sie eine
richtige Arbeitseinteilung, sowie ein geordnetes Familien-
leben kennen lernen kdénnen.

2. In gleicher Weise hat sich die Assistentin der der Trunksucht
verfallenen weiblichen Personen anzunehmen. Trunksucht
wird haiifig die Ursache der Prostitution sein.
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3. Soweit maoglich, kann der Assistentin noch die Fiirsorge
fiir jugendliche Personen beiderlei Geschlechts tibertragen
wer&en. Auch kann sie zur Mitwirkung auf dem grossen

Gebiet des Pflegekinderwesens -und der Zwangserziehung

herangezogen werden, insbesondere zur Uberwachung der-

jenigen Kinder, die versuchsweise bei der Familie belassen
werden. Eine solche Uberwachung kime auch in Betracht
nach Freisprechung auf Grund mangelnder Erkenntnis der

Strafbarkeit der Handlung. Weiter konnte die Assistentin

es noch iibernehmen, nach verwahrlosten und misshandelten

Kindern zu sehen.

4. Zum Gebiet der Fiirsorgetitigkeit gehort endlich das Ein-
greifen der Assistentin bei beschéftigungs- und obdachlos
aufgefundenen oder ergriffenen Personen weiblichen Ge-
schlechts durch Beschaffung von Arbeitsgelegenheit, Unter-
kunft, u.s. w.

C.

Die Tatigkeit auf dem Gebiet der Gefangenenfiirsorge :

1. Farsorge wéahrend der Untersuchungshaft
a. fiir die weiblichen oder jugendlichen Inhaftierten selbst,

b. fiir die zuriickgebliebene Familie, namentlich kleine
Kinder, Schwangere, Kranke.

2. Fiirsorge wihrend der Strafverbiissung und zwar wieder
a. fiir die weiblichen oder jugendlichen Inhaftierten selbst.

b. fir die Familie.

In den unter 1 und 2 unter b aufgefiihrten Féllen wird
die Assistentin hauptsichlich dann zum Eingreifen beru-
fen sein, wenn von einer Familie der Ehemann ge-
fanglich eingezogen ist. Alsdann wird sie sich als Beistand
fir die Mutter mit den Kindern besonders nfitzlich
machen konnen.

3. Fursorge nach der Entlassung fiir weibliche und jugend-
liche Gefangene.

Die Titigkeit der Assistentin auf dem Gebiet der Gefange-
nenfiirsorge ist von der unter A und B aufgefiihrten Tétigkeit
sehr verschieden. Hier ist die Titigkeit der Assistentin
selbstﬁndig, die ihr zugedachten Funktionen konnen ihr in
dem skizierten Umfang ganz von der Stadt iibertragen
werden, letztere ist bei dieser Ubertragung an die Zustimmung
keiner anderen, speziell staatlichen Organe gebunden, ebenso
hat die Assistentin selbst bei Ausiibung dieses Teils ihrer
Funktionen freie Hand.

Als selbstverstiindlich wird betrachtet, dass sich ihre Tétig-
keit nicht in Abgeschlossenheit vollzieht. Sie wird im Gegenteil
enge Verbindung mit allen moglichen, gleichgerichteten und
andren Vereinigungen pflegen miissen, besonders wird sie
stindig Fiihlung mit der offentlichen Armenpflege, mit der
Wohnungsfirsorge, dem Siuglings- und Mutterschutz und
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anderen sozialen Wohlfahrtseinrichtungen der Stadt halten
miissen, ebenso mit dem Schutzverein fiir entlassene Gefangene.
Auch mit den hiesigen Frauenvereinen wird ihre Arbeit Hand
in Hand zu gehen haben. Der Mitwirkung und Unterstiitzung
durch die Frauenvereine wird sie sich umso nachhaltiger zu
versichern haben, als Hessen z. Zt. noch wenige geeignete
Erziehungsanstalten und Rettungshéuser besitzt, in denen die
Assistentin ihre Schiitzlinge unterbringen koénnte und an die
Neugriindung solcher auf staatliche oder stidtische Kosten in
absehbarer Zeit aus Manl§el an Geld nicht zu denken ist. Sie
wird deshalb bei ihrer Firsorgetitigkeit im grossen Umfang
auf die private Wohltitigkeit angewiesen sein, der sie durch
Mitwirkung der Frauenvereine natirlich in erheblich grésserem
Masse teilhaftig werden kann, als wenn sie auf sich selbst bei
ihrer Werbetitigkeit angewiesen wiire,



ANHANG H.
(zu Seite 71).

Titigkeit
der stiidtischen Polizeipflegerin in Niirnberg im Jahre 1911.

ZAHL DER PFLEGLINGE

ménnlich weiblich
VORTRAG. . ST T &
2|2 55525 /08 |2
1% |ous] & RERESd|2us) B
= s =] .-g
14 Jahre. Jahre,
Vom Vorjahre iibergegangen.:
Zur nachgehenden Pflege — | -] —=]—1] 2] 3;11116 ) 16
unerledigte sonstige Fille . — === ]—1—] 6] 6] 6
Ubergiinge zusammen . . —|=1=1—1 2] 8 | 17 | 22 | 22
Neuzugdange im Berichtsjalre.
und zwar im
Januar , . e . — | 8} 81 1| 1| 5| 27 27 30
Februar. . . . . . . 11 2] 3| 1| 2| 8| 21 27 380
Miirz . . . 1| 8] 4] 41— 9| 16/ 29 383
April . .. . 2i—~1 2| 2| 1| 9| 18 30/ 82
Mai . . . . . . — 1 1] 1) 4 1| 4| 387 48] 47
Juni . . . . . . — | —1|—1 8| 2 7| 16/ 28 28
Juli . . . . . . .. — | 2] 2] 8] 1] 2| 16/ 221 24
August . . . . . . . 21— 2 2| 4112} 81 49| 51
September . . . . . . . 1,—) 1) —) 4]10) 28 387 88
Oktober . . . . . . . . 3 1| 4| 6| 1| 5| 23 385 389
November . .. — | —t—1 1] 2| 5] 88 41 41
Dezember . .. — | 1] 13 1] 8} 9| 18 31 32
Neuznginge zusammen 10 | 13 | 23 || 28 | 22 | 80 | 272] 402] 425
Summe der zu behandelnden Fille: 10 | 13 1 23 | 28 | 24 | 83 | 289| 424 447
Beruf der Pﬂeylin:qe.
a. gelernte Berufe:
Bicker . . — 1| 1f)—-]—}=]—=1—=1 1
Biiglerinnen . . — =] —=—1—1—138]| 8 8
Kaufmiinnisch Personal . —f— == |=4f 1] 7| 8] 8
Mechaniker . . . . -1y 1f—-|—-}|—|—|—| 1
Monteur. e — | 1| 11— —=|—}—=1=4 1
Modistinnen . - === == | ==
Niherinnen u. Stickerinnen . — === 1]y 1] 6] 7|7
Reisszeugpolierer . . . — === == ===
Schauspielerinnen . — === =01}y 11 2} 2
TIS(}}%IBI' L ehmdel . — 1] 11— -]=1=—-71—11
Lehrlinge u. Lehrmédchen _ _ _
verschiedener Berufe } : 11 2] 1 31 4
9
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e ———————————————— m——
ZAHL DER PFLEGLINGE
minnlich weiblich
-~
VORTRAG. iy ©| LR . =
g% % 538578 | 8
E 15 |zus § REQER E zus| B
=] B [~} ,.g
14 Jahre. Jahre.
b. ungelernte Berufe:
Arbeiter u. Arbeiterinnen . — 1| 8 — | 10 | 47 | 159] 216] 224
Dienstmidchen . . . . — | — ] —1 83| 980, b1 931 93
Hausbursche . . . — === =] = — = —
Kellner u. Kellnermnen . .. — | - — =1 21! 37 89 39
‘Wiischerinnen u. Zugeherinnen . — = === = 5 5 b
c. sonstige:
Hausierer . . . . . . — =] === — 2 21 2
Prostituierte . - == — 5 b b
d. ohne Beruf:
Frauen u. ialtere Hauskinder . — === = =1 14/ 14 14
andere Hauskinder. . 6| —1! 6161 2| —1 —| 18 24
noch nicht schulpﬂxchtlge Kinder 41— | 490 9| —|—| —| 9 18
Summe: . . . 10 {13 | 28 | 28 | 24 | 83 | 289 424 447
Grund der Uberweisung.
Arbeitsschen und Bettel . — 1 7] T4 —=1 1] 21 7|10} 17
Arbeits- u. Obda.chlosngkelt 2| 8| bjj— | 1113 |bL|65| 70
Bannbruch. . . . . —_ = = || — 1 112 | 14 14
Betru e e e e e e e —| 21 2% 1] 1| 5|10[17| 19
Blutsc. ande . . . . . e el e e I I | 1 1
Brandstiftung. — | === =]=1 1} 1 1
Diebstahl, Heh]erei — 1 1 1| 510|380 |46 47
Entla.ssung aus dem Arbeltshaus
oder aus Strafanstalten . — - =l —]—]—=1 6] 6 6
Entlassen aus der Besserungs-
anstalt . — — = —=1—1 2| 2 2
Entlassen vondenEltem Zwangs-
erziehern oder Lehrmelstern —f—| =1 2! 8] 1 8] 9 9
Entlaufen aus dem Dienst. — | —| =l 2| 1| 2] 2] 7 7
Kindstotung . . . . . . . — | =] =] =|—=1—] 1] 1 1
Schwachsinpn . . . . . . . - - =)= =1!—-—1 8} 8 3
Selbstmordversuch . —_ -] = === 1] 1 1
Tranksucht. . . . - - = —-|=1—-—1] 8] 8 3
Unzucht. . — | — =1 1| 482139 |176 || 176
Verbrechen wxder das keimende
Leben. . . .. C _ =] === 1} 1 1
Verfolgungswahn . =] === ={=1] 11 1
Vernachlissigt von den Eltern . 5| — | Bl17| —|— | — |17} 22
Sonstiges .. .. 8| — | 8| 4] 7|17 21|49 52
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ZAHL DER PFLEGLINGE.
VORTRAG.
minnlich | weiblich |zusammen
Alter.
1 bis unter 6 Jahre. 4 9 13
6 , s 14 . 6 19 25
14 s 16 —_ 24 24
16 ,, » 18 8 83 91
18 s 20 1 65 66
20 ,, s 25 1 116 117
25 ,, s 80, 1 52 53
30 » 8B 1 27 28
35 s 40 — 11 11
40 , » 46 — 6 6
45 » B0, 1 6 7
50 » 60 — 5 5
60 s 10 — 1 1
70 J ahre und mehr — — —
Summe: 23 424 447
Religionsbekenntnis,
Protestantisch . 8 207 215
Katholisch 15 213 228
Israelitisch — 1 1
Freireligios . . . — 3 3
Sonstiges und ungetaufb . — — —
Summe: 23 424 447
Heimat.
Niirnberg . . 10 134 144
Ubriges Mlttelfra.uken 2 75 77
Oberbayern . . — 18 18
Niederbayern 2 30 32
Oberpfalz. — 43 43
Oberfranken , 2 42 44
Unterfranken 1 19 20
Schwaben. — 7 7
Pfalz — 7 7
Bayern zusammen: 17 875 392
Preussen . . . . . . . . . ..., _ 5 5
Sachsen . 1 11 12
Wiirttemberg _ 13 13
Baden . . _ o -
Ubriges Deutschla.nd _ 7 7
« sterreich. 3 11 14
Ausland 2 9 4
Summe: 23 424 447
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ZAHL DER PFLEGLINGE.

VORTRAG. -
minnlich | weiblich |zusammen
Art der Erledigung:
Es wurden
in Arbeit, Dienst oder Lehre gebracht. 1 b4 b5
den Eltern oder Angehorigen ubergt,ben . — 48 48
der Armenpflege iiberwiesen. . .. — 2 2
in die Heimatgemeinde gebracht . . — 30 30
Vereinen oder Wohl‘camgkeltsanstalten
tibergeben. . 11 21 32
in Erziehungs- u. Besserungsanstalten ge—
bracht . . 3 38 41
in sonstige Pﬂege gegeben .. 5 2 7
ins Krankenhaus oder in eine Entbmdungs—
anstalt gebracht e e e e — 8 8
als Stillamme untergebracht e — 2 2
mit sonstiger Fiirsorge bedacht . . . . 3 214 217
bei Schlusz des Berichtsjahres noch uner-
ledigte Fille, e — 5 5
Summe: 23 | 424 447
Neben der Pflege durch die Polizeipflegerin wurde
gleichzeitig gewdhrt :
Obdach. . . . e — — —
Essen . . . . . . . . 4 5 9
Kleidung . . . . . . — 4 4
Geld. . . el 1 10 11
Obdach und Essen . . . . . 6 76 82
Obdach und Kleidung . . . . . . — _— —
Obdach und Geld. . . . . . . . — — —
Essen und Kleidung. . . . .. — 3 3
Essen und Geld . . . — 3 3
Kleidung und Geld . . . -— 1 1
Obdach, Essen und Kleldung — 43 43
Obda.ch Kleidung und Geld — — —
Obda.ch Essen und Geld . 8 31 34
Essen, Kleldung und Geld . . — — —
Obdach, Essen, Kleidung und Geld . 3 | 21 24
Summe: . . 17 | 197 214
In nachgehender Pflege besucht: . . . . . — B 5B
Auf das Folgejahr gehen iiber :
zur nachgehenden Pflege . — 10 10
unerledigte Fille. . . . — 5 5
Summe: . — 15 15

Zahl der im Interesse der Pfleglinge gemachten Ginge 1512.

» ,» Schriftlichen Arbeiten 443,

Verausgabt fiir Beherbergung, Kost, Reisegeld, Kleidung etc. etc. M. 1144.96

Riickvergiitet von Vereinen, Wohlta/cern Kgl Ha.uptstelle fiir

Grefangenenobsorge, Armenpflege etc. etc..

Reiner G‘relda.ufwand H

. M. 506.11

Niirnberg, im Januar 1912,
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In welchem Umfang Mitarbeit der Frau winschenswert
ist, wird fiir jede dieser Abteilungen besprochen werden.
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