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I. <finltitung. 

'nie Drganifation unferer inneren ~erroaUung ift in eine neue 
~~afe getreten. @:iie foU meitergefül)rt, ins&efonbete auf bie neuen 
unb meftfidjen ll3rotJin&en ausgebe~nt werben. 'Vabei foUen iebodj 
fomol)( bie befonberen in biefen 'ßrotlin&en obroaUenben58er~iiltniffe, als 
bie mit ber Drganifation bereits gemad)ten t\trfaf)rungen eingel)enbe 
~erücffidjtigung ~nben. 3n beiben ffiidjtungen ift bemgemiif3 bie 
Drganifationsfrage 3u erörtern. 

Ueber ~ebeutung unb ®runb3üge ber ffieorgcmifation unferer 
inneren 5Serroa(tung f)at 5SerfaHer iid; bereits tJor (:frfaf3 ber ~reis· 
Drbnung ausfü{Jrlid)er ausgef.))rod)en.1) 'nie gegenwärtige @3djrift 
fnü~ft an jene ftüf)ere an unb gef)t roie biefe batJon aus, baf3 bie 
~erfolgung aUg~meiner 1:{)eorien ol)ne ~nfdjlufi an ba\3 naturgemäfi 
®emorbene unb an bie t~atfäd)lidjen ~ebürfniife bem ßuftanbe' 
fommen einer ~teform ebenfo ~inberfidj ift, roie bas ftarre ~eftl)alten 

an bem mefief)enben unb ba\3 @3id)tJerfdjlie§en gegen ba\3 fortfdjrei' 
tenbe mebürfniß.2) 

~n ber 91idjt&eadjtung biefes ®a~es glaubt 5ßerfafler ben 
®runb bafür fudjen 3u müfien, baf3 bie ftattgef)a&te ffiege(ung unferer 
~elbfttlermaltung meit l)inter ben gef)egten t\tri!Jartungen 3urücf, 
geb{ieben ift unb baj3 il)re an fidj gefunben ®runbfäf,}e nid)t bie 
Wnerfennung gefunben l)aben, bie fie in ber l:l)at tJerbienen. - :tlie 
Drganijatiou f)at ben moben bes ~rattifdjen \lebens oerfaffen. 
@3d)on in if)ter äufieren ®efta{tung erfdjeint fie tJie{ 3u toeitläufig, 

1) ll'teorgcmijation ber inne-ren 5Bettualtung '+lreufiens aur @ruttbfage 
ber ee(bft!JerttJ,lftung !Jom etanbvunfte bes ~raftijd)ett ~ebeus. - (!berlitt 
bei ~ul. ®pringer 1871.) 

2) e. 3 baj. 
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tvä~renb geralle Die @:ielbfttlertvaftung 3u i~rer 1)unf)fü{)rung ber 
gröfitmögficf)en &infacf)~eit bebarf. 3) {Yür bie @:ielbfttlertvaltungs, 
organe bifbet Die Q.lertvaftungsti)ätigfeit ber \Rege{ nad) nicf)t ben 
eigentUcf)en meruf tvie für bie meamten, foullern nur eine 
Webenbef d)äftigung. 1)ie erforberficf)en Stenntnifie unb {Yer' 
t igfeiten finb bei i~nen nicf)t bas ~robuft eines ftleaieUen 
®tubiums ober einer längeren tJorbereitenben l_ßt·a~is, fon· 
bem müfien neben~er im ~range ber @efcf)äfte felbft et·tvorbeu 
tverben. med)net man ~i113U, bafi fie in i~rer Ql\irfjamfeit grofien~ 
t~eifs auf fiel) i ellift angetvief en finb , tlJo ben ~eamten in einem 
georDneten mureau unb in einem gefcf)uften @iubafternperfoua{ feqr 
tvefentficf)e .püffsmittef au ®ebote fte{)en, fo treten bie grofien 
@id)tlJierigfeiten ~ertlor, bie ficf) biefen Drganen entgegenfteUen. 
Steinenfalls barf an i~re ~f)ätigfeit berfellie SJJ(afjftab gefegt 
tverben, tvie an bie ber ~eamten unb es fann nur, menn if,men bie 
@ejelggebung unmittelbar na{)e gebracf)t, tvenn i~nen bei ~anb~ 

{)aliung berfefben jebe benfliare ~rfeicf)terung gejcf)affen mirb, bauernb 
auf iljre tviUige unb erfolgreicf)e SJJLittvirfung gerecf)net tverben. 

~ie neue 5.l3ertvaftungs-®efef2gebung entfpricf)t biejen mnforbe, 
rungen nicf)t. ~{)re Drgane finb au aaljfreicf), bie ßuftänbigfeits~ 
tler{)ältniffe berfeflien 3U tlerlllide{t, Die {Yormen Des ?llerfaf)rens 
au fünjtlicf) unb tveitfäufig. ~ie ®efejggebung felbft ift baburd) 
fo umfangreicf) unb umftänbfid) geworben, bafi fie nur bei ftleaieUem 
®tubium unb unter ~ntvenbung umfangreid)er ,Püff9bücf)er überfef)en 
unb gef)anb()abt tverben fann. @:s liegt auf ber .panb, ba~ eine 
fold)e Drganifation liei ber ~etJölferung tveber Q.lerftänbnifi nocf) mn~ 
ffang I)at finben fönnen. 

~aau tritt ber grofie ~uftvanb an @e{b 4) unb Sträften, ber 

3) ®. 5 unll 8 llnj. 
4 ) 3m 58ereid/ ber ~reis· Drllnung betrugen im ,Jnqre 1875 llie .R'often 

ber ~mtsl>orfte~er unb ~reisnusjlfluffe 4 810 888 Wlf. 1ln3u treten nod} llie 
Wle~rfoften ber s.j)rotlin3inloermnltung für s.j)rollin&ial· unb l8qirfsrät~e, l8e5irfs· 
oermaltungsgerilflte, 'ßrooinainlnusjd}üff e, ~anllesbireftorien u. bgl. 
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mit biefen tom~liairten ~inricf)tungen notf)\Denbig ber'fmnben ift. 
~n beiben ~e3ief)ungen briingen bie ißerf)ältnifle ßUt ~infcf)riinbmg. 

~ie ~efaftung ber tommunaten ißeroänbe nimmt unau~gefefBt 5u 
unb maf)nt bringenb 3ur @5:parfamteit. mu Shäften, mefcf)e für bie 
@5efbftt>erlllaltung mit ~rfolg bermenbet ll:Jerben fönnen, finbet fid) 
gteicf)faUs fein Ueber~u\3, i o bau aud) oeaüg1id) biefer f)au~f)äHerifd) 
tJerfaf)ren, insbefonbere iebet .ßerf:pfitterung borgebeugt merben muj3. 
®efentlidJ auf biefe ll:leit(iiufige ®eftaftung ber ~e{oftoermaHung 

ift es enbfid) ßUtücraufüf)ren, bafi ll:läf)renb überaU auf merminbe~ 
rung ber ~eamten unb 'Bef)ötben gef)offt lllm:be, tf)atfiicf)lid] eine 
nicf)t unerf)eb(id)e iBermef)rung berfe(f)en eingetreten ift. 

II. ller jireis. 
1. 

:tlie Strei~HJrbnung tJOm 13. ~eßember 1872 greift mel)r• 
fad) auf frembe @eoiete über unb entbef)rt in ß"·o(ge befien 
ber aogerunbeten {Yorm unb bes eittf)eitHd)en ~f)arafters. ~au:pt-. 

fiid)fid] fommen f]ieroei ßUJei 'ßunfte in QJetrad)t: 
a) ~n ben öftlid)en 'ßrotJinßen f)at bas ~ebürfnin eines ~r. 

f afBes für bie \DegfaUenbe gut 55 f) e rr ( i d) e '13 o li ~ e i unb einer ißer, 
tJoUftänbigung bet 2anbgemeinbegefe~gebung 5u einet IReif]e 
l.>on ~eftimmungen gefü'f)rt, bie mit bem Streife inid)t!3 5u tf)un 
~aoen. 5) 

5) .ll:reii~>:Or'onung §§ 22-73. IDie .lhei~·Dr'o. ~at bie 2!mtsbe3itfe unb 
@emeinben. in eine einigermaßen fünf!hd}e 5!3erbinbung mit ben .ll:reijm ge· 
brad)t, in'oem ~e bieje!ben als @lieber, als Uuterabtl)eilungen bes lel,}tereu auf· 
fül)rt (§ 21). 1lie jelbftf!lin'oige 58ebeutuug bet ®emcin'oe wirb bamit bei ®eile 
gejel,}t, 'oas naturgemäfie $erl)iiltnij3, in bem ber streis auf ber @emeinbe ji(Q 
aufbaut (betgl. unten 91r. 3), gerabe0u umgefe~tt. S'n bem urjprünglid}eu 
megierUUHSentwurf war eine geroiffe $erbiu'ouug ber streije mit ben 2!mtsbe• 
5irfen burd} bie 58eftimmung gegeben, baj3 bet .\'treiMusjd}ufi 3ur .pälfte aus 
ben 2!mtsuorftel)em l)eruorgeben follte. 1lie Sl'rei~·Drbnung l)at l)ierbou ab· 
gefel)en (§ 131) unb bamit aud) biefe $erbiubung gelöf!. 
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3n ben neuen unb lt:left!icl}en ~rot1inaen fiegt ein fofcl}e~ ~e· 
bürfnij3 nicl}t vor. :Die guts~erriicl}e \l3ofi3ei ijt ~ier fängft ver• 
fd]tuunben 6), tt>li~renb bie merl}äftniffe ber 2anbgemeinben wenig, 
ftens formeU geregeH finb. ~s bebarf fonad] ber ~ufnal}me ber• 
artiger 5Seftimmungen in bie S'frei~ • .Drbnung nid]t. lReformen auf 
biefen ®ebieten werben bamit felbftrebenb nid]t außgefcl}foffen 7), 

aber fie müffen felbftftänbig in befonberen ®emeinbe• unb ~oH3ei• 
oertuaftungsgefe~en erfolgen, ol}ne bafi bie S'freiM)rbnung in il}rem 
ßuftanbetommen baoon abf)lingig gemacl}t ober aud] nur bamit in 
mer6inbung gebrad]t lt:lirb. 

lffierben a(ßbann in .p e f f e n bie oefte~enben ~eife beiOel}aften, 
fo lt:lürben ßttJifdjengfieber 51tlifcl}en ~rei~ unb ®emeinbe l}ier gan3 
ent6el}rfidj. 8) 'nie Drganifation wirb bamit lt:lefentfid) t:Jereinfacl}t 
unb jeber <ifingriff in bie grofient~ei(~ 6ettJä~rte fommunafe Drgaui~ 
fation biefe~ ~at.tbt~ei(ß tlermieben. 

®Ieidje~ gilt tlon ber lßrobittj .pannotJer, lt:lenn l}ier bie 
2!mts6e3irfe 311 jlt:ledmlifiig 6 egren3ten S'freifen erweitert werben. 
:Die l}annoberfcl}en ~emter lt:laren bei il}rer ausgebef)nten ~omveten3 9) 

unb forvoratit:Jen ~nttvidfung, trol,} i~rer geringeren rliumlidjen 
~usbe~nung, ben alt~reufiifd]en ~reifen im 5lliefentlid]en eoenbürtig. 

6) @:ine ~u~naqme lii!bet bie \l)robin3 @5tf1le~wig·,Pol~ein, wo inbeg bie 
&uff)ebung ber nod] lie~ef)enben gut$f)err!itf1en \l)oliaei im lillege ber 0pe3ial• 
gefe~gefmng erfolgen mufi. 

1) ~ie @runb3üge jollfler IReformen finben jicf) in 58etreff ber ~anbge• 
meinben @5. 22 - 46, in 58etreff ber Ort~poli3eiberroaltung ~. 85 - 91 ber 
olien (2rnm. 1) ertväf)nten ~lflriit. 

B) ~ie lRatf1tf)eile, lllellfle bieje .S~~>iftf1englieber burlfl bie Unbef!immtf)eit 
if)rer @?5teUung, bie weitläu~gere ®ef!altung be~ @ejlfläft$gange$, bie Sfoften• 
oermef)rung unb bor &llem burd) bie nitf1t 0u tmmeibenbe ~infüqrung fub· 
a!terner @:lemente in bie lofa(e 3n~ana mit fid1 füf)ren, ~nben jid) @?5. 15-21 
baj. nä{Jer erörtert. :~Der le~tere IDliüftanb mu§ in ben neuen unb mejUitf1en 
\l)rollinjen, roo bie .Sa'f)l ber gröjjeren @runbbeji\)er eine geringere ift unb 
bie oorf)anbenen nid)t lllie in ben öfllitf1en, an bie musübung poli3eilitf1er 
jyunttionen gemö~nt finl>, naturgemäji notf1 roeit f!ärfer heroortreten. 

9) ,s'l)re Sfompeten3 lllcrr eine oief umfaff enbere als bie l>er ~anbrätqe. 
~um. 41. 
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Xlurd) ~infü~rung ber streife mittefft lnerorb. t>.l2. @5evt. 1867 ift 
biefer ,Suftanb nidjt wefentlicf) geänbert. IDie fe~teren waren ~u 

ausgebe{)nt unb fonnten, tueif fie fidj barauf &efd)ränfen mufiten, 
me{)rere ~mts&eöirfe ungetrennt aufammenanlegen' ben merte{)r~' 

rid)tungen unb gerneinfamen ~e0ief)ungen au wenig lnedjnung 
tragen, um i~rerfeits eine nennen{ltuertf)e ~ebeutung erringen au 
fönnen. @iie finb tuefentficf) auf bie if)nen ausbrücfficf) 3ugewiefenen 
®efd)äfte oefdjränft geblieben unb l)aoen feioft bei bereu ~riebigung 
'lliefe @idjmierigteiten au üoenuinben gef)aot, me!dje bie räumlid)e ~nt' 
fermmg, bas ~useinanberge~en ber ~ntereffen nnb bie gegenfeitige 
Unbefanntfdjaft ber ~ingef elf enen mit il)ren lnerf)ä1tniff en bereiteten. 
'Dir je ®djmierigfeiten liegen aUein in ber ltllötuecrmäfiigen ~bgren3ung; 
eine ueränberte Drganijation innerl)ai& biefer @renaen mürbe barmt 
91icf)t~ 3u änbent t>ermögen; bie neue ~reis,Drbnung tuirb t>iefmel)r, 
wenn anbers jie bie grofien, il)r geftecrten ,Siele erreicf)en ttliU, bon 
ben neu eingefüf)rten ~reifen gana aofef)en unb auf >Seairfe 5UtüCf, 
ge{Jen müifen, bie fidj auf eine mäfiige unb bie iotafett $erf)äftniife 
fPeöieU oerücrjidjtigenbe ~ergröfterung ber feitl)erigen ~mt{loe0irte 

bef d)ränfen unb bemgemäfi bie {e~teren in if)rer forvoratit>en ißebeutung 
'OoUfommen erfe~en tönnen. 10) m.lirb bamit amijcl)en be);. m.lidfam' 
feit ber ie~igen mmtst>ertretung unb berjenigen ber bemnäcf)ftigen 
Sl:reistage bie gel)örige ~ermitteiung getroffen, fo ttlerben fidj ber 
~infüf)rung ber ~eis, Drbnung in ber ~robina faum tuefentiidje 
@5d)wierigfeiten entgegenfteUen. ~ie lnermaftung f)at ficf) bafeioft 
auf gefunben (~runbfagen l:lurd)aus günftig entmicreft. iSef)äH man 
biefe @runblagen bei, fo werben bie ~etf)eifigten fid) in bie burdj 
bie streiM)rbnung bebingten Q3eränberungen eoenfo fd)neU unb leidjt 
{Jineittfinbeu, tuie es oisf)er bei aUen fonftigeu l.neuerungen ber {YaU 
getuefen ijt. 

~m lffiejentfidjen anafog bürften fidj bie lnerl)äitniif e in 91 a f f a u 
gefta(ten laffen unb in ® cf) ( e 9 ttl i g ".p o f jt ein 5tt erftreben fein. 

IO) IDie lBebeutung mäßig ausgebeljnter ~reife für bie ~taats• wie für 
bie @5elbftoertvaitung wirb 0. 50-58 baj. anseinanbergejef,jt. 
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~at bocf) audj ~iet bereits iu bem mii~iger ausgebe~nten Sb:eife 
~iberftebt bie @Jd)öVfuug lJOU ßttlifd)euoe~Ötben öWifdjen ~ei~ unb 
®emeinbe gana llermieben werben fönnen. 

b) 5illiifJrenb alle bis~erigen Drganifationsgefe~e fidj barauf oe• 
fd)riiuften I bie Drgane ber merttla{tung 31l fdjaffen unb @5te{{ung 
unb mufgaoen berje(ben in ben aUgemeinen ®runb3ügen 311 
uormiren 11) 1 ~at bie Streis·Drbnung tJom 13. [)qbr. 1872 e~ im 
§ 135 tJerfud)tl bie l:Yunftionen be\3 streisausfd)uife~ auf 
bem @eoiete ber aUgemeinen 2anbe5lJerWa(tung in aUen 
ein3efnen 5.ßermaitung~ameigen ft>e3ieU 3u rege(n. ~a inbe~ bie 
lliefen ~inaeffragen 1 bereu gfeidjjeitige ~rfebigung bamit unternommen 
wurbe, nur im ßufammenqange mit bem betrcffenben lBerttJa{tungs• 
gebiet unb nadj bem ~ebürfnij3 bes einaefnen ®egenftanbe~ ent• 
fvred)enb l)ätten geföft werben fönneu 1 fo qat biefer lBerfud) nid)t 
.au bem gemünfdjten 3iefe gefü~rt. 'nie unternommene inegefung 
ber ßuftänbigfeit ift Weber eine tJoffftänbige nod) eine fad)gemäfie 
geworben unb aUe biefe ~eftimmungen ~oben fdjon nadj menigen 
~al)ren burdj oöUig neue erfetgt merben müffen.12) imit bi~fer 9Ceu• 
regefung ift bie <Sadje inbeB nid)t aogefdjfoffen. ~as stompeten3• 
gefe~ oerul)t auf benfefben fe~ffamen morausfe~ungen1 wie bie burd) 
bafielOe oef eitigten lBorfdJriften. ~s bürfte bes9afb über fur3 ober 
fang tJon einem ä~uficljen <Sdjicffal ereilt ttlerben1 wie es fofd)es bem 
angefiil)l·ten § 135 bereitet ~at. 

~~ liegt auf ber ~anb, ba~ bie streis•Drbnuug 1 bie als ein 
grunbfegenbes ®efetg einer gemiffen @ltaoilität oque9in nidjt entoel)ren 
fannl fold)en ®djwanfungen auf bie 'nauer nidjt unterworfen o{eioen 
barf. ~ft es boclj fdjon afs ein [l~i~ftanb anaufe9enl ba~ biefeloe 

u) mud} bie, übrigens nad) bem $orbilb ber neuen Sheis·Drbnung er• 
laffene mmt~orbnung für .j)ol]en;oUern u. 2. 2!pril 1873 (@.•10. <0.145) jleqt 
lllieberum auf biejem 0tan'opun!t. $gt § 43 'oa j. 

12) @eje~ 1 betr. 'oie ßuftän'oigfeit ber $ermaltnngsbel)ör'oen nnb ber $er' 
lllaltungsgerid}t~bel]ör'oen im @eltung~bereid} 'oer \ßrouin0ial,Orbnung uom 
29. 3uni 1875. \13om 26. ~uli 1876 (®Ab. @5. 297). 
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in i'f)rem Stom~eten3lieftimnmngen Den 'ltliiinbernngen eines jeben 
ein3efnen \0~e3iafgeje~eS ausgeje1_?t ijt. 'tia5u fommt bie grof;e $er, 
tvinung, bie burcf) biejes beränberte 8Wem in unjere gefammte 
5Berwaftung!8geje~geliung f)ineingetragen ijt. ®egenftänbe1 bie tl)eit 
auseinanDer liegen unD liisf)er ftreng auseinanber gef)a(ten tvaren, 
tverben f)ier linterjd)iebslo~ neben einanber gejtellt. 2toer n.icf)t nur 
in jacf)Hcf)er ~e5iel)ung merben alle lii~l)erigen Unterfcf)eibungen 
bermijd)t 1 aucf) auf bie tJerj d)iebenartig~en (ofafen ®eftungsgeliiete 
erftrecft jid) bieje 3erje~enDe @inmirfung. :Die auf ben engften ~e' 
öirf oejcf)riinhe ~au,t'rbnung mirb gana in berjellien Q.Beije mobi' 
fi3h:t,l 3) mie bie liereit~ für ba~ gan3e Sraatsgeliiet 1 alj o tl)eit 
über ben @e!tungsliereicf) ber Slreis' t'rbuuug l)inaus geregelten 
®egenftänbe.14) ~aß ein ßurecf)tfinDen in biejem bunten ~urcf)• 
einanbet mit ben äußerftelt \Scf)tvinigfeiten berfnü.pft ift 1 oebarf 
feiner weiteren 'ltusfül)rnng. 

)J(ad) ~Wem bicjen mui3 bie neue Sheis,Drbnung ficf) notl), 
menbig barauf liefcf)ränfen, \Stelfung unb 'ltufgalien ber uon i'f)r g~' 
i cf)affenen Drgane im Utllgemeinen au oeaeicf)nen. '1:Jie weitere 
~usfüf)rung muft ber nacf)fofgenben 8~qiafgefeJ2geoung üoerfaifen 
o(eioen.l5) 'nas @eoäube barf erjt oeaogen tl)erDen, tvenn ber ~au 
bollenbet ijt unb jebem ®egenftanb Der geeignete 'ßfat2 in bemfeioen 
angemiefen tl)erben fann. :Ver ~rei!8ausjcf)uß tl)Ürbe bamit allerbings 
feine lt'f)ätigfeit aunäcf)ft auf ein engeres @eoiet eingef cf)ränft ief)enl 
ale Stteis 'Drbnung unb ~omlJeten3geje~ es il)m antvieß. 1:liefer 
ill?ange( ijt aoer ein nur tJorüoerge'f)enber unb bie 0~eöialgefeJegebung 
bürfte 1 joba(b bie Drganij ation enbgüftig aogejcf)(off en ift 1 nid)t 
fange auf ficf) tl)arten fafjen 1 ficf) aucf), je einfad)er leJBtere erfo(gt, 

13) ~ompeten~geje~ § 156. 
14) ~a3u gel)ören unter ill:nberen: 2irmeumejcn (baj. § 74 ff.), @'inquarti" 

rung (~ 80 ff.), (\'ijd)erei (§ 116 ff.), @emerbemejeu (§ 123 ff.), @'nteignungen 
(§ 157 fi.), 0tanbe~amtsfac!)en (§ 160). 

1") ,Pierauf murbe bereits auf 0. 64 u. 65 ber olien muäf)nten 0d)rift 
~ingemiejen. 
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um fo {eicf)ter unb jdmeUer in biefe(oe f)ittein~nben. 16 ) Uebrigens 
müffen gerabe bie auf biefem ®ebiet gemad)ten G:rfal)rungen bOt 
Ueberftür3ungen tvarnen unb es wirb ein aUmäfige~ 5Borgef)en nicf)t 
allein ben 2{usfd)iifien bie erforberHcf)e ßeit getväf)ren, ficf) in biefe 
ifjnen böUig neuen ~ufgaben l)inein3ufeben, fonbern audJ bie gan3e 
G:ntroicrelung auf biefem fo roid)tigen ®ebiete 3u einer ruf)igeren 
unb gefunberen mad)en. 

~~ ~anbelt fid) alfo 3unädJft nur barum, tvie bie @:iteUung bes 
~usf cf)nff e93 überf)au~t 5u oeftimmen ijt, tvie bie il)tn auf bem 
®ebiete ber 2anbe~tJertvaltung 3U3Utueifenben ~ufgaben im ~Wge• 

meinen 3ll be3eid)nen unb aoaugren3en finb. ~ie i_Yrage geroin nt 
baburcf) eine f)ertJorragenbe ~ebeutung, bafi mit ifjm ~rfebigung 
bie {eitenben ®efid)l~1Junfte für bie gan3e i~ätere ®efe~geoung auf• 
geftefft werben. .Je münfd)enstuertf)er eine au~gebeqnte WCittuirfu ng 
bes ~u~f cf)uffes auf biefen ®ebieten an fid) ift, je fegensreicf)er ficf) 
biefe(be in aHen ba3u geeigneten 2!ngdegenl)eiten gejtaften fann, um 
fo mef)r mufi fie bon bornl)erein bon jofd)en ®egen~änben fernge• 
{)alten tverben, für mefdje bie ~f)ätigfeit be~ ~u~jd)uffes il)rem 
jffiefen nacf) nid)t geeignet erfdjeiut. ~reibt bieje~ unoead)tet, fo 
wirb bie 58ertua!tung gefäl)mt ftatt geförbert, ber ~u~fdju\3 felbft 
aber weber 5.8ebeutung gewinnen, nocf) ~rfofge er3ielen fönnen. 

'tler 2!usjd)uö bifbet ein ~oUegium un'o beftef)t au~ illCitgliebettt, 
benen in ber ffiegel mannigfadje 1Jraftifcf)e ~rfa[Jrungen 3ttr <0cite 
ftef)en, bagegen gefd)äftlid)e st'enntniffe abge[Jen tver'oen. 1Jür eine un" 
befangene ~ntfd)eibung über 1Jragen ber rein örtfid)en lßertua(tung 
unb über foUibirenbe ,Jntereffen ~inaefner in merma!tungsangefegen• 
f)eiten bietet er ötveifeUos befiere ®arantien af~ ber ein3efne 5Beamte. 
~n gleid)er lilleife tvirb eine bie(jeitigere unb fad)tunbigere ~rtvägttng 

16) @'id)on her je~igen nnuoflftänbigen Drganijatiou f)aben fid) me~rm 
neue ®efe~e, wie bas ®albjd)u~geje~ t>om 6. S'nlt 1875, bas 'Banf(ud)tgeje(? 
u. 2. ~uH 1875, bas ~n[iebelnngsgefet,} 1>. 25. ~ug. 1876, eingeiiigt, wät)rettb 
an! anberen wid)tigeren ®ebieten, wie ben bes ~ege, uub 0d)nlwejens ber 2Ui· 
jdjluj3 ber Drganijation feit lange je~nlid)ft erwartet roirb. 
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in fofd)en i}iiUen bei iom erwartet tuerben fönneu, wo e~ fid) um 
58egutad)tungen unb 'Sefd}Wffe über aUgemeine <Zinrid}tungen unb 
mutagen, 113oliaei•Q3erorbnungen u. bgL ~anbelt. 

lllnbrerfeits tann jefbfttJerftiinblid) bie st~iitigfeit bes musfcf)ufies 
nid)t auf bas ®ebiet ber @:ltaat~~o~eit 1 nicf)t auf biejenigen ßmede 
au!Sgebe~nt merbeu 1 bie ber @Staat als folcf)er an verfolgen ~at. 

'ner lllusjd)u§ nertritt ben Streis unb fte~t nid)t über bemfe(ben. 
<iEr l.lermag bemnad) aud) fofd}e ~ntereffen nid)t tua~r au ne~men, bie 
weit über !e~teren ~iuaus reid)en.17) ~obann fönnen aud) inner• 
l}alb biefer ®renaen iofd)e ®efd)iifte i~m inatur nad} nid)t uou 
il}m beforgt merbeu, bie ein rafd)es, energifd)es morgel}en, ein .)Jer• 
f önlid)es <Zingreifen 18) ober eine fortlaufeube llluTfid}t~fü~rung 19) 

mit fid) bringen. :nie ill?itroirfung bes ~usjd)ufie~ auf biefen ®e· 
bieten mürbe jebe .)Jromvte unb jd)neibige Q3ertvaftung unmöglid) 
mad)en unb affe bie $t{agen über 5ßer[d)le.)J.)Jung tvieber ttlad)rnfen, 
bie mau burd) ~ejeitigung ber foUegia!en ffiegimmgen au begraben 
gebenft. 

5ffieniger angebrad)t erf d)eint ferner bie st~iitigfeit be!S ~us• 
fd)uifes bei aUen <Zntfd)Hefiungen, meld)e im ®efentiid)en auf 
formeller 113rüfung gegebener Unterlagen beru~en 20) ober fid) auf 
<;Einleitung obet· i!lleiterfül}rung eines bie ~ejd)lüfle tJorbereitenben 
58erfal)rens beaie~en. 21) ~n fe~terer ~eaie~ung barf bem lllusjd)u§ 
nur bie Q:ntfd)eibung über ge~örig inftrulrte @5ad)en aufaUen. 

17) :1lie jtrenge :1lurdjfü{)rung biejes ®runbfa~es in ben ein~elnen .ll:om• 
lJetenabejtimmungen bietet bie fid]erfie ®cf)ranfe gegen @eltenbmadjung jtaats• 
feinb1icf)er >Bejtrebungen in ben ~uiljcf)iifjen; bie l)ierburdj für politijcf)e ~eiben' 
je{)aften unb l.ßarteifämpfe ein für aUemal berjcf)loffen )!)erben. 

18) >Bei {\anb{)abung ber lßoliaei muä llemgemäfi bie IDlitwitfuug ber 
@5el&fttJerwaltungsorgane in ber lRegel ausgejrl)loffen bleiben. lBgL § 30 ff. 
bes .R:cmj)eten5gej. 

19) :1lieien @runbjäi}en entipree{)en bie §§ 60, 118 u.160 b. ~omp .• @. nirl)t 
2o) ,Piermit erirl)einen §§ 432, 108 u. 123 lles .!l'omp .• @. nidjt tmeinbar. 
21) ~n i:len §§ 99, 100, 103, 110, lll n. 112 bes .ll:ompetenagefe\}es unb 

§§ 32 fi. lles 5llialbgenofjenjd]aftilgef. tJ. 6. 3nli 1875 finbet biefer @runbfn~ 
feine >Bearl)tung. 
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~m 2lf!gemeinen tvirb ~iernacf] bie ~~ei(nng ber @efcf]äfte 
all)ifcf]en 2anbrat~ unb 2!usfcf)uj3 nacf] ä~nlicf)cn ®runbfii~en erfolgen 
müffen, tuie fie aus bem liDefett un'o ber ~cbeutung ber foUegiafen 
~ertoaftungst~ätigfeit einerfeiti~ unb berjenigen bes ~inaefbeamten 
an'oererf eits ficf) erge&en. m3o es auf fd)ö~ferifcf)er stf)litigfeit, 
fcf)ueUen Gfntfd)fug mtb ~erjönficf]es Gfingreifen anfommt, müfien 
~inaeH1eamte entfd)eiben, tvo ®efef9geoung un'o ffiecf)tflmcf]ung in 
lYrage ftef)en, finb ~oHegien am ~{af9e. 

Gfine jofd)e ~~eilung &ietet aucf] in unfem ®efe~gebung nicf]ts 
\neues, fe!bft nicf)t auf bem ®ebiete ber rein ftaatficf)en Sßettoaftuttg. 
~n 'oen 5rreis•~Ommijjionen crUt Gfntfcf}eibung 'oer ffi?ifitair•metfa• 
mationen, aur Q:in[d)ii~ung 'oer @eoäube• unb ber ~infommenfteuer, 
311r ~egutacf]tung ber ~fa1fenfteuer-meHamationen finb fofcf]e ®tunb• 
fii~e feit (anger ,ßeit &ereits in 21:ntuenbung getvefen.22) 

Uebrigens fte~en 2anbratt) unb 21:usfd)uj3 nacf) 2!bficf)t 'oer 5rreis· 
Dr'onung (§ 137) in innig[ter m5ecf)jefoeaiet)ung. ~in gebeif;ficf)es 3tt• 
fammentoirfen fd)eint baburd) bon uorn~min gejicf)ert. 23 ) 1?5on'oerfle• 
ftreflungett finb faum benf&ar tmb tuenn nacf) borfte~en'oen @runb< 
fiiJ,?en bie Suftiinbigfeit be5 2lusfcf]uifes ettva5 eingefcf)räntt toirb, 
fo ll)erben fiel) gfeid)tvof]( feiner mittelbaren &intvirfung aucf) bie• 
jenigen ®efcf]äfte nid)t ent3ief)en, tuefcf]e if)rer \natur nacf) bem 2anb• 
ratf)e affein augetviefen tver'oen müffen. 

~it 21:usfd)eibung ber borftef)enb ( a u. b) &eaeicfJneten, in bie 
~eis·Dr'onung a(5 fofdje nicf]t gef)örigen ®egenftänbe, tuit'o bie 
fe~terc auf if;r eigentficf)es ®ebiet aurücfgefüf]rt unb fet)r tuef entficf) 

22) mal3 9leict,smilitärge[e~ oom 2. Wlai 1874 (\RAI.·~. 0. 45) mieber• 
~olt in § 30 Wr. 4 im lffie[entlic{)en bie fmeit13 frii~er be~anbenen ®runbfäl;)e. 
~gl. iiorigenl3 bail @ebäube~euerge[ef,} b. 21. IDtai 1861 (@.,@). '6. 317) § 9 
un)) bas .\tlaffen• un)) (!;infommenjleuergefel;) o. 1. Wiai 1851 ( @ •• @;. @;. 193) 
§ 21 unb § 14c. 

23) Ueoer 'öie ~ebeutung ber oei'oer[eitigen %~ätigfeit og!. ®. 65, 66 u. 
68 ber ermäf)nten l0cf)rift. - ~ie oe3üglidj bell 2lu$fd)uffe~ bafeloft ausge• 
fprodjnen ~rmartungen llürften fiel) in3mi[djen im ~ereic{) ller .lrreiihOrbnung 
bereits grofientf)eif~ erfüllt f)aben. 
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IJereinfacf)t. ®leicf)5eitig tuirb fie uon lJen ®egenftiinben befreit, bie 
ficf) in ben ein5elnen l13ro1Jinaen tlerfcf)ieben geftaltet 'f}aben unb ab= 
tueid)enbe 58eftimmungen für bief elben erforlJerlicf) macf)en. Uebr.igens 
finb ßmect unh 58ebeutung ber Streife überaU bief elben, unb lJa 
aucf) if)re Drganifation ficf) ben tlerfd)iebenartigen ~efif,}· unb 58e• 
IJÖltentng~tler~ältniffen anvaut 24), fo erfd)einen mit biefer mu~= 

fonberung alfe ,Pinbernifie ~inmeggeräumt, meld}e ficf) einer bem= 
näd)ftigen ein f) eit li d} e n ® e ft a ltu n g lJ er ~r ei~ d:) rlJ nun g 
für ba~ gefammte @5taat~gebiet 5ur .':)eit entgegenftdfen.
~n biefem ®inne mürbe eine aunäd)ft für bie neuen unb tueftHdjen 
~ro!Jinöen au erlafienbe Shei~·Drbnung auf bie übrigen übertragen 
ruerben fönnen, fobalb ~ier bie :Regelung ber \lanbgemeinbetlerf)ä(t, 
niffe aum lllbfd)!ufi gebie~en fein tuirlJ. ~~ mürbe bamit nid}t nur 
bie l13rot1in0 ~ofen ber Drganif ation tf)eiff)aftig merben, e5 tuürben aud) 
in ben 113rollin0en, UJo bie S'rrei~·Drllnung tlom 13. ~ecemoer 1872 
gHt, fef)r UJefentlid)e 5Beroefferungen lJerfe!ben au erreid}en fein, 
O~ne bafi lJie @ruttlJ!agen berje(ben irgettlJUJie tlet(afie.n 3U UJetbett 
oraud}ten. 

2. 

\Ricf)t geringe ®d}tuierigfeiten bietet bie ~ i n füg u n g berjenigen 
g r ö fieren ®tälite in b e n S'rr ei~ t1 erb an b I bereu Umfang unlJ 
~ebeutung füt bie 58ifbung eigener ®tabtfreife nicf)t au~reid)enb 

erfcf)eint. 58ereit~ in ben öftnd}en ~rolJin0en l)at bie 5Berfd}ieben• 
artigfeit, UJefd)e be0ügfid] einaefner ben ~rei~au~fd}üffen üoertuiefenen 
2lngefegenf)eiten 5UJifd}en @Jtiibten über 10,000 ~inmol)nern unb 
ben tleineren @emeinben obtuaftet 1 ba5u gefül)rt ~at, ba§ biefe 
®egenftänbe ben lllu~fcf)üffen ent5ogen finb unb ben Wagiftraten 
biefer ®täbte übertragen finb. 25) ~n ben neuen 113robinaen l)at biefen 
größeren ®tälJten 5um ~{]eil bereit~ eine UJeitergel)enbe @Jefbftftänbig• 
feit auf bem ®ebiete ber aUgemeinen \lanlJe~lJerUJaftung augeftanben. 

24) lßgf. unten \Rt. 4a. 
25) .!tompeten3gefe~ §§ 123 u. 128. 
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~iefe 5Sefügniffe werben nidjt tvo~f eingefd)räntt werben fönnen. 
IDlan tvirb f)ier llorausfid)tfidj ba3u fcf)reiten miiffen, in @Stäbten 
über 10,000 ~imuo~ner bie gefammte Stteisausjd)ufitf)ätigfeit auf 
biefem ®ebiete auf bie WCagiftrate 3u übertragen, unbefdjabet ber 
ßugef)örigfeit biefer ®tiibte aur 5rreisforporation. 

~amit llliirbe jebod) ein ffiCififtanb nod) fii~lbarer f)eroortreten, 
ber fd)on je~t in ber ~reiMJrbnung beftef)t. :tlie ~reisau~fdjüffe, 
lllefdje bon ben mertretern biefer größeren ®tiibte mitgelllii{)lt tverben, 
entjd)eiben gfeid)Wo9f aud) in ben ~ngelegen9eiten mit, in tveldjen 
biefe ®täbte e~imirt finb unb nur bie übrigen ~reistf)eife in 5Be~ 

trad)t fommen. ,Pier fann inbefi burd) bie 'Seftimmung ~bl)üffe 

gefdjaffen lllerben, i>aü in Stteifen, in benen eine fofcf)e @Stabt ficb 
finbet, ein IDlitgfieb bes 2l:usfdjuife~ j.))ecieU afs mertreter berfelben 
gellläf){t tvirb, ein l!lerf)iiftnifi, ba~ ber 'Sei>eutung biefer @Stäbte 
innerf)afb bes !ereisuerbanbes burd)aus entfpred)en würbe. ~iejes 

Wlitgfieb mürbe, Wii~renb 2l:ngefegenf)eiten i>es gan3en Streife~ oom 
gefammten 2J:usfd)ufi tua9~ ßU ne{)men fein Wiirben, bei ben nur 
bie ®emeinben unter 10,000 ~inmof)nern betreffenben, au!33ufdjeiben 
f)aben. ~ine fofd)e Drganifation mürbe ferner aud) für fofdje {YäUe 
fidj 3t1Jec'fmii§ig ertueifen, lllo neben 2l:nfagen unb 2l:nftalten ber 
größeren ®tabt (®parfaffen, st'tanfenf)iiufer zc.) ii9nlidje ~inricf)• 
tungen für bie übrigen ®emeinben bes ~reifes beftef)en ober ein~ 

gerid)tet werben foUten. 

3. 
~n ber ®emeinbe finbet ber ~reis feine not{)• 

lllenbige Q3orausje~ung, feine ficf)erfte unb natür(id)fie 
®ru n b f a g e. Streis unb ®emeinbe verfolgen biejefben .ßiefe, tvenn 
nud) in tJerfd)iebenem Umfnnge unb mit tJerfd)iebenen IDcitteln. @Jie 
ergän3en einnnber gegenfettig unb fönneu nur bei engftem .ßufammen~ 
lllitfen if)re .ßwecfe uoUftiinbig erfüUen.26 ) :tlie Drgnnifation ber 
S{reife mufi ficf) qiernad) mögfidjft unmitte(bnr an bie ber ®emeinben 

26) ~gl. 0. 8, 49 · u. 50 ber oben (mnm. 1) ertoä~nten 0dJrift. 



17 -

anfd)fietien. ~ie wirb baburd) einfadjer unb überfid)tUd)er unb 
3ugfeid) naturgemä§er unb feidjter burdjfü~rliar. 

~n ber Streh3,Drbnung b. 13. :Veaemlier 1872 ift wegen ber 
nidjt boHftänbig aligefd)ioffenen @emeinbeorganifation biefer ®runb' 
faf.? nur unboflftänbig 3um ~u{;brud gefommen. ~n ben neuen 
unb meftiidjen 1l3rcuin3en föfit bei georbneteren @emeinbetJer~ält• 

niffen biefe ffiücfjidjt ~inmeg. 
~m Gi:in3efnen ift ~erb or3u~eoen: 
a) :t;ie sr r ei {; a n g e I) ö ti g f e i t ift niefit - hlie fie in § 6 

ber Strei{H:rbnung aufgefafit wirb - ein jelfftftänbiger 5Begriff, 
fonbern wirb febigfid) btn:d) bie Witg!iebfdjaft in einer ber 311m 
Streife ge~örigen @emeinben oebhtgt.27) 

b) :t;ie Q.lertreter b er 2anbgemeinben fönnen, infoll.leit 
5Borfte~er unb 5Beigeorbnete au$ freier jffiabf ber ®emeinbe ~erbot' 

ge~en, unliebenfiidj bon bief en gell.lä~H werben, ol)ne bafi e~ lie• 
fonberer Q."ßa~fmänncrwaf)fen bebarf.28) :Ver Streit~, ber au~ ber 
@emeibe ~erau~ll.ladjfen foU, barf nidjt nelien berfelhn feine m:lur3efn 
treiben. @r mu§ bie Drgane, bie ba~ @efe~ 3Ut mertretung ber 
@emeinben nadj au§en beruft, aud) fidj gegenüber af~ fofd)e gelten 
laffen. @r barf biefe mertreter nidjt auf bie (5;rfüUung ber fo 
fdjmierigen ll3~idjten in ber @emeinbeberll.laftung oefdjränfen, er 
um§ i~nen audj bie bamit berounbenen ffiedjte in bollern ima§e ge~ 

mä~ren. ßugleidj tuerben auf biefem lffiege bormiegenb fofdje 
(5;femente in ben ~reistag gefü~rt werben, bie auf bem ~oben 

~raftij d)er Gi:rfa~rung ftel)en unb bie, ll.leif fie bei ber ~usfü~rung 
ber ~efdjlüffe mit3utuirfen l)aben, audj bie ~ragmeite berfef{Jen 
am ~eften ll.lürbigen tönnen. Q:nb!id) lllirb ~ierburd) ben Stfagen 

27) ~.50 ~nm. *** baf. --- m:na!og Oe~immt bte lj3tOIJtU5tOh0rbnung 
IJ. 29. ~uli 1875 § 5. 

2s) ~. 63 ber ~djrift. - ®oroo~l bie ä!terett Sfreis·Drbnungen roie bns 
l)annoberidje mmtsoertretung~gejef;} b. 28. m~ril1859 ent~alten biefen nudj tll 
ber urf~riinglidjen 9legierunq~IJortage ent~altenen @runbfaJ;}. - mnalog be· 
ftimmt audj ilie 'j3rooin,)ia!,Drbnung § 14 u. 15 unb bas ®efe1;} 11. 8. Wlär~ 
1871 (®.·~. ~. 130) § 10. 

2 
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über bas 5u oiefe ®ii~fen fe(Jr tvirffam alige~offen, bie gerabc in 
ben 2anbgemeinben nur 3u bered)tigt finb unb not~wenbig ba~itt 

fü(Jren müffen, bie }Sebeutung fofd}er 5ffia~fen (Jerali3ufe~en. 

c) mud} aligefe~en ~iertJon müffen a(fe innet~a(b ber ®emein' 
ben I:!Or5une(Jmenben ® a ~ ( e n nad} ben iBorfdjriften ber betreffen' 
ben ®emeinbegefe~e erfolgen. Q:in ®ii~(en nadj tJerfd)iel:lenen 
®runbfä~en auf biefem begrenaten ®ebiete erfdjeint 3wedfo5 unb 
wirb feid}t oerwirrenb einwitfen. :nie burdj bas ®al)freglement 
tJorgefd}riebene ®timm3ettefwa~f .)Jajjt beifpiefsweife gar nid}t 3u 
ber in l:!iefen ~anbgemeinben majjgebenben ®timmorbnung nacf] 
~laffen unb fü(Jrt bafeibft 3u grojjen 7illeitfänfigfeiten. '!lurd) bie Um, 
ftiinbfid}feit bes ®a~(tJerfa~ren5 ~9) tverben biefe ®djwierigfeiten nocf] 
wejentfid} t>erme~rt. 

d) :nie ~reisabgaben tverben nadj § 11 ber Streis,Drbnung 
auf bie einaefnen ®emeinben tJert(Jeilt. '1)ie ~ufbringung ber mn, 
t~eife in ben ®tiibten ift ber ~ef cl)fuj3naqm e biefer überlaff en, 
wiil)renb fie für bie ~anbgemeinben fpecie(f geregelt wirb. ~ieje 

fe~tere Q:infcl)riinfung fann in ben neuen unb wefHidjen ~rouin5en 
in .t)inofid auf bie bortige ®emeinbeorganifation wegfallen. :nie 
®ubre.)Jartttion fann l)ier aUgemein in bie .pänbe ber ®emeinben 
gefegt tverben, bie audj in biefer ~e5iel)ung afs bie eigentfid}en 
~riiger bes ~reifes erfdjeinen müffen. '!ler ~reistJerwaftung er, 
wiid]fi baoei eine wefentfidje @rfeid}terung. .ßug(eidj werben inner, 
I}af& ber ®emeinben tJerfd)iebenartige .pebungen oermieben, tva9 

elienfo fe(Jr im ,Jntereffe ber @5teuerpfiicl)tigen, wie in bem ber 
®emeinben liegt. 30) 

e) ,Jn ®tabtfreifen, in betten ein foUegiafer illCagiftrat 
befte~t, l:!erbient b.ie Ueoertragung ber ®efd)iifte bes ~reisausfd)uffe9 
auf biefen ben iBor3ug oor ber ~ifbung eines befonberen @5tabt' 

29) ~gf. unter 9/r. 4b 1 u. &nm. 35. 
30) IDie weitere &usfüqrung finbet fidj 0. 37-43 ber 0djrift. ~na!og 

beftimmt bie ':j3rooin5ialorbnnng o. 29. ~n!i 1875, §§ 106-112. 
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ausfcf)ujfei\. 31) ~ie im ~reisausfcf)ufi müifen aucf) f)ier, \Uenigftenil 
her \Rege( nadj, bie ®efcf)äfte ber fommunafen unb her 2anbes• 
~erllJaftung in einer .panb liegen, llJoburdj bie ~e~anbfung fonne~er 
2tnge(egen~eiten erfeidjtert, ~om1Jeten3ftreitigfeiten I.Jorgebeugt, über• 
11aupt ber $erwaHungsa}l}lctrat llJejenttidj uereinfacf)t \Uirb. ~udj 

erfcf)eint eil infonjequent, baj3 in ben einen 5\'reis fJifbenben ®tiibten 
bie ~rei!5au!5jdjujjgejdjiifte I.Jon fJejonbmn @itabtausjcf)üffen ma~r· 

genommen werben fo1ien, mäf)renb biefe G\efdjäfte, fomeit fie in ben 
übrigen ~täbten über 10,000 ~inwo~ner au bcforgen finb, aus• 
brücWdj 'Den lmagiftraten übermiefen werben. 32) 'nem ~ebenfen, 
baß bie .ßa~f 'Der 9J1itgHeber eine au grojje werben möcf)te, fann, 
~nie e!5 in ber ffiegierungstJodage beabjid)tigt war, bctburcf) uorge• 
beugt merben, bajj ausna'f)msmeife be0üglidj 'oer 3u groj3en illcagiftrats• 
toUegien eine entjpred)en'oe mebuftion eintritt, mobei inbej3 nidjt au 
überfe~en ift, bajj in einem öU f(einen SloUegium bie {ofa(en lßer• 
icf)ieben~eiten inner~a(b ber gröjjeren @:tiibte nicf)t bie genügenbe 
~erücfjidjtigung fin'oen merben unb 'oajj bis 3u einem gellJiifen 
@rabe 'oieje(ben ®rünbe, bie einen gröjjeren illCctgiftrat nötqig 
macf)en, aud) für einen gröj3eren 9Iusjd)ujj jpredjen. 5ffienn en'olid) 
ge~offt roirb, 'oajj 'Die getrennte Drganijation eine @ejcf)äftser(eid)te• 
rung für 'Die lmitglieber f)erbeifü~ren roerbe, fo bürfte aulf) 'oieje 
,Poffnung jidj a(s trügerifcf) erllJeifen. ~eibe Drgane ~Verben in 
ben me*en lYiiUen auf biejefben 113erfön(idjfeiten ficf) augemiefen fe~en 
unb el.l fiegt auf 'Der .panb, bafi bie [~ätigfeit ber feJijteren bm:d) 
bas [agen in aroei stoUegien in meit größerem ilJCaj3e in 9Infprud) 
genommen wirb, afs es ber ~aU fein roür'oe, ~nenn ctUe @efd)äfte 
in ein unb bemjefben erfebigt llJerben. 

4. 
':Die Drg ane b er ~ r ei si.J erro alt u n g bifben ~reistag, 

~eisausjdjufi unb 2an'oratf). 

31) ~ll bem ~om~eten1Jgejef,2 §§ 6 u. 7 roirb ein bejon'oeter eta'otausjd)uii 
eingejüf)rt, roiil)renb bie \Regierungsoorlage ben f)ier oertretenen ®runbjaJ2 
ent~ielt. 5!3gl. 10. 67 u. 68 'oer erroiif)nten 0d)rijt. 

32) i!.lgl. obeu :Jlr. 2 un'o mnm. 25. 2* 
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a) bie ßujammenfef.?ung bes S'treißtageß tvirb in ber 
~reis·Drbnung vom 13. :Deaember 1872 in ber m:leife geregeit, bafi 

1. :;Die 5.8 e b ö lf er u n g ß a i f f er fotvol)i für bie ßal)i ber 9J(it 

gfieber (§ 84) a(ß für bie 5Bertl)eifung berfel&en auf ®tabt 
unb 2anb (§ 89 1) mafigeoenb ift, 

2. bie ßugel)örigfeit anm m3al)luer&anbe ber gröj3eren iänb, 
ficf]en @runb&efi~er uon ber ge0al)ften @ r u n b • u n b 
®e&äubefteuer a&I)ängt (§ 86), 

3. bie auf baß 2anb entfalfenben ~timmen a u g ( ei cf] e 11 

st I) e i( e n 311Jijcf)en bem gröiieren @runb&efi~ unb ben 2anb, 
gemeinben tJert6eift tverben (§ 89 2). 

2{(~ fonfequent I!Jirb ba~ 9Ceoeneinanber&eftel)en biefer uer~ 

fd)iebenen 5Bertl)eifungßmafiftäbe nicf]t geiten fönmn. 9J(an barf 
mit med)t bie irrage aufi!Jerfen, 00 nid)t ricf)tiger bie fommunale 
®teuerfraft aUgemein au @runbe au fegen ge1t1ejen 1t1äre, oo nicf]t 
ferner, tvie bie 2(ußfd)eibung ber gröf3eren @runb&eji~er nacf] ber 
®teuer bemeffen I!Jirb, aucf) bie innerl)ai& il)reß ®aq(ueroanbeß 
fid) in erl)ebfid)em Umfange geftenb mad)enben fteuerficf]en ?Ber~ 

fd)ieben~eiten au &erücr)icf)tigen getvefen fein möd)ten. 33) @ieidi~ 

I!Jol}i jillb biefe @rünbe nidjt entf djeibenb genug, um uon ber in 
ben öftHdjen \j3rotJin0en bereits burcfJgefül)rten ßufammenjel,}ung 
1t1ieber aoaugeljen. :Da ferner grunbfäi,}Hcf)e Q3erfd)iebenl)eiten atvijtf1en 
ben einaefnen ~I)eiien bes ®taate~ auf biefem @eoiete nidjt au~ 
(äffig fein tvürben, fo I!Jirb man bief e Q3orfd)riften aucf] in brn 
neuen unb tveftlid)en lßrotJin0en aur 2l:n11JenllUng &ringen müffen. 
~{)re aUgemeine :tlurd)fül)rung tvirb ol)nel)in I!Jefentftcf} burd) ben 
Umftanb erieicf)tert, bafi fie ficf] mit einer gei!Jifien @;!aftiaität ben 
berfcf]iebenartigetr ~efi~ • unb ~euölferungßtJerl)ältniffen an:pafien. 

?Bon oefonberer ~ebeutung ift baoei bie ireftfteUung be~ für 
bie mu~fd)eibung bes grofien ®runboefi~es mafige&enben ®teuer• 

33) Q:ine entfprecl)enlle i!lert~ei!ung 1uar @5. 61 lii(l 63 ber 0d}rift uor• 
gejd}lagen. 
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fa12e!3. .pierfür ift oereits ein gei!Jiffer e~iefraum getuäf)rt. 34) -

5llienn biefelben ficf) inbej3 oei ben grofien, nicf)t nur atuifcf)en ben 
'ßrobinaen, fonbern aud) innerf)a(o berfelben obi!Jaltenben merfcf)ieben: 
l)eiten fcf)on im @eoiet ber ~reis,Drbnung f)ie unb ba als iJU eng 
moiefen f)aben, fo muf; biefes in llleit f)öf)erem @rabe in ben neuen 
unb meftlicf)en lßrobinaen ber {YaU ltlerben, ba in biejen bie ~efi~' 
berf)ältnifle llJeit mannigfaltiger geftaltet jinb. ~ier erfdjeint eine 
tueitergef)enbe ~eriicfjid)tignng biejer merf)äftniffe an ber .panb 
flJecieHer ftatiftiicf)er ~rmitte(ungen uner!äfilicf). S!ßirb biefe oer' 
f äumt, fo fönneu (eidjt burcl) aufä(ftge Stor.funfturen ~(erneute bon 
ber S'rreist1ertretung aul3gefd)loffen bleiben, bie nad) ,Jntef1igena unb 
~ebeutung in berjel!Jen nicl)t entbef)rt merben fönneu unb nacf) ben 
Wofidjten ber Streis,Drbnung audj nicf)t entbef)rt merben foUen. 

b) <;Die ~eftimmungen ber Streis,Drbnung über 5Berf amm' 
fungen unb ®efdjäfte bes Streistages (§§ 115- 126) 
merben iJitlar an ficf) auf bie netten uub ltleftlicf)en 'ßrobinaen über' 
tragen llJerben fönnen, finb jebocf) nadJ ben in ber ~inleitung ge' 
bad)ten @ejicf)ts\)unften mef)rfacf)er $ereinfad)ungen fäf)ig: 

1. '!las bejonbere 5lliaf)freglement erfcf)ltlert, tueif es aufierqa(b 
bes eigentiid)en ffiaf)men~ ber S'rreis,Drbnung ftef)t, bie Ueberficf)t 
unb erfcf)eint aud) üorigens böUig entlief)r!id). 0'ebenfaf!S iinb bie 
5ßorfcf)riften beffelben, bie nocl) burcf) jef)r umfangreicl)e Wusfüf)rungs• 
beftimmungen ergänat tuerben, 35) bief au oermicfdt unb b~taiWrt 

unb es 11.1irb 3· ~. ber eignen ~eftimmung ber tuäf)lenben Stör~er' 
fdjaft fügfid) überlaffen bleiben tönneu, ob fie im gegeoenen %alle 
burdj ~bftimmung ober 'Ulfffamation bie ?illaf)l betuirfeu llJiU. 

34) lßg(. § 86 ber Streis·Drbnung, UJonad) in~bejonbere für bie ~rooin3 
®adjien bie IDiöglid)feit einer oejonbmn (Erqöf)ung be;; ®teuerja~es oon 100 
auf 150 :tf)!r. gegeben ift. 

35) ~nitruftion o. 10. ill1äq 1873 (IDiin.,lB!. @5. 121). SDie Umitänblid)
feit be~ m:laf)!mobus wirb in bem biejelbe begleitenben ~irfufar (~r. 21) aus• 
brücflid) aner!annt. ~udj ber {)iuwei~ aui bie analogen 5.Borjdjriften in lBe• 
treff ber ffieid)stag~waf)!en erfd)eint nid)t 3utrejfenb, ba es jidj f)ier um 
~al)(en in mei~ Heineren unb burdjweg feft liegren3ten Sförperjdjaften ~anbe 1t 
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2. @feicf)e~ gilt von ben tJorgefdjriellenen \Jormalitäten ber 
~orfabung (§ 118). mudj ~ier fann bem StreiStag bie mmvenbung 
anbet·er ~ormen (3· ~. meröffentfid)ung burd) ba~ Streisbfatt) un~ 

bebenf!id) ülleriaifen werben. 
~erner gef)ört bie in biefem unb ben §§ 125, 127 uni> 129 

angeorbnete @:infenbung von ~bfd)riften an bie !Regierung nid)t in 
bie Strei~h8rbnung, fonbern ~ödJftens in einer ben ~aubrät~en 3u 
ert~eifenben 3nftruftion. 

3. ~er § 119 eutf)äft gfeid]faUs eine ba~ !Red)t ber ~efd)fu§• 
faffung übermä§ig einengenbe ~orm 1 für bie ein ~ebürfnif3 nidjt 
vorliegt. @egenftänbe, bie lJieUeidjt fd)on früf)er umftänbiid) erörtert 
finb ober fonft tJöf1ig tfar Hegen, über bie vief1eid)t ber tJol13äf)fig 
lJerfammefte Streißtag einftimmig befdjHefit, bebürfen gemifi nid)t btr 
f)ier tJorgefd)riebenen morbereitung. lillo fofd)e aver erforberlid) ift 
unb ber morfi~enbe nid)t ettva tJon feibft bie lJorf)erige ~farfteUung 
ver an faf3t ~at, ift ber Streißtag in ber 2age, fofd)e jeber3eit ~er bei• 
3UfÜtyrett 1 t10ff}igenfaf1i\ 0Urcf} ~USJCf.?Ung beß mejd)fuffeS OiS 3111' 

näd)ften @Sit,?ung. 
5Durd] 5Befeitiguug af1er biefer iJormen wirb bie ®ad)e nur 

getvinnen. 
c) 3n 5Betreff ber Drganifation be~ Streisausfd)uifes 

tvirb bei ber in musfid)t 311 ne~menben geringeren musbe~nung ber 
~reife bie .ßal)f von tJier lmitgfiebern fel)r llieffad) genügen unb 
bie bi~~erige .ßal)l von fedjs 36) auf bie \Jäf1e befd)ränft lVerben 
fönneu 1 ·in benen ®rö§e ober $ielgeftaltigfeit be~ ~reifes f old)eil 
forbern. 

d) 5Die @?tef1ung be~ 2anbratl}s 37 ) ergiebt fiel) au~ bem 
oben ®efagten 38 ) von felbft. ~a er auf engftes.SufammenlVirfen 
mit bem ~usfcf)u§ augemiefen erfdjeint 1 fo emWef)ft es fidj fd)on 

36) SfreisHJdmung § 131. 
37) IDieje 58e3eid)nung erjd)eiut mit bem \!1\egfaU ber gegenroärtigen Sfreis~ 

unb ll!mtseint{]eilung aud) für ~ie lj3rouhq .j)aunoNr anroenboar. 
38) ;ßgl. oben 9Cr. 1 b. 
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im ~ntereife einer einfacf)eren bif!igeren \ßerwaltung, baf3 biefe 
®emeinfamteit aud) formell gewa~rt werbe, baf3 feine ~rennung 

ber 5Büreau~ unb be~ Unterperfona{~ für beibe :Organe erfolge. 
SfeinenfaH~ barf aber, tuie e{l me~riadJ gefd)e~en, ber ~anbrat~ be• 
3üg1id) feiner :Dienftunfoftenentfd)äbigung l.lon 5BettJilligungen be~ 

Sfrei9tageß ab~ängig gemad)t unb bamit ein ®runbfafB l.lerlafien 
werben, ben bie aH~reuj3ifcf)e ®efe~gebung auf bas 5Seftimmtefte 
feftgeftefft ~atte. 39 ) :Die burd] ben ~u~fd)uf3 bem ~anbrat{) erwad)fen< 
ben S'toften roerben ~iernad] nur tJom ®taate getragen nmben 
fönnen. 

:Die ~ebeutung bes \lanbrat~~ al~ eine~ ftaat1icfJen Drgane~ 

ttJirb burd) bie @JteUung beHelben im ~u~fd)uf3 nocf) ttJefentHd) er• 
f)öf)t. <:f~ erfd)eint besf)alo gan3 fonfequent, baj3 berfelbe tJom 
@?taate ernannt wirb. 40) 

~n gfeid)er ®eife · mufi ba~ lRed)t ber ~eftellung be!il @JteU• 
uertreter!il für ben @ltaat in ~nf~rud) genommen ttJerben. <:fine 
~eftfteUung biefe~ ®runbfa~e!il erfd)eint wid)tig, ttJeif bie O:aifung 
be!il § 75 ber Rreiß•:Ürbnung bie O:rage offen läj3t, tuie e!3 3u ~alten 
fei, wenn bie !treißbe~utirten nid)t geneigt ober nicf)t geeignet finb, 
bie t>oUftänbige 513ertretung bes \lanbratf}ß 3u üoernef)men. ~n ben 
neuen unb roe~Hd)en 'ßro1Jin3en, tt>o ba~ ~nftitut ber Slrei!ilbe-\)utirten 
bis~er grof3ent~eils unoefannt tt>ar, wirb biefer ~all nod] {)äu~ger 

eintreten, wie in ben öftHd]en. <:fs wirb fid) bes{)alb em~fef)len, 

bie lltufgaoe ber !treisbeputirten - unbef d)abet be!3 ffied)teß ber 
@::itaa±sregierung, benfeloen bie gefammten lanbtt>irtfJfd)aftrid)en ®e• 
fd)äfte oeitWeilig 3U übertragen - bod) 3Unäd)ft auf bie 5ßertretung 
be!i! 2anbratf)es oeim morfi~ im Rreistag unb mu!3fcf)uj3 in fold)en 
~äUen 3u oefd)ränfen, ttJo ein oefonbem \ßertreter nid]t oefteUt ift 
unb bie Iaufenben ®efcf)äfte vom streisfefretär ttJcif)rgenommen 
werben müfien. 

39) § 4 'oer in hen ~nl)ren 1841-46 über 'oas ~usgaoenlien.,ifligungs, 

redjt 'oet Slreis~än'oe \ür bie ein3eluen ljlrobinJen erlaffenen 5Beror'onungen. 
40) .li'rei~,Orhnung § 74. - lSgl. @5. 69 u. 70 'oer <?!Sd}tift. 
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5. 
:nurcf) bie ~rei5 ~ Drbnung wirb ein ~f]eH ber &i5!ang tlon 

ben ~rotJinaiafoef]örben uerroa(teten 2!ngefegenf]eiten auf l::>ie ~reii!~ 

au~jcf]üife übertragen. ~ie bamit eingeLeitete :n e c e n tr a [ i f a t i o n 
entf.prid)t einem bringenben ~ebürfnis unb aäf](t au ben ttJejeut; 
lid)ften 5ßoraügen ber neuen Drganifation. ~iefd&e ijt a&er bamit 
nid)t aogefd}loffen. ®ie ijt nocf] nid)t einmal an bem .ßide au, 
ge(angt, weid]e5 anbere unb jdojt fLeinere ~änb er of]ne jofcf]e Dr~ 
ganij atiou feit fange erreid]t ljaoeu. 41) ~ie augerorbentiicf]e &in~ 

fd)räufung, roe(dje bie ~Otnf'etena ber Unter&ef]örben gerabe in ber 
.preuf3ifcf}eu ®efe~ge&ung nidjt nur oi5ljer gefunben f]at, jonbem &ii! 
in :c;e neuejte Seit f]incin finbet/2) wirb barauf aurücf!Jefiif)rt werben 
müffen, bafi fie urfvrüngiicf) ben 2anbratf] nur a(5 Drgan, a(5 

ftänbigen ~ommifjar ber \Regiet·ung auffaöte.43 ) ~ei (e§terer fag 
ber ®d)wervunft ber ganaen 5Berwaftung, bem Banbratf] fief eine 
nur tJoroereitenbe, feine fel&ftftänbig entjdjeibenbe ~f]ätigfeit au. 

~it einer einfadjen, rajd)en unb jadjgemäßen merroaftung finb 

41) <e>o ~atten 3· ~. in ,Pannouer bie ~emter, fotoeit nid)t &efonbere lBe· 
fd)ränfungen erlaffen waren, bie gefammte 58erwaltung inner~.1Ui i~rer iBe3irfe 
jel&ftftlinbig 3u fiil)ren. (~mts • Dt·bn. u. 10. \lnai 1859 §§ 1 u. 1 9.) .j)ier 
galt alfo als \Regel, tva~ in '.j)reußen bie ~u5na~me &i!bete. ~er @runbfa~ 
finbet aucf1 in ber ,Pannouerfd)en ®.pecialgefe~ge&ung bie weitge~enbfte ~n, 
wenbung unb e~ waren unter ~nberem ben ~emtern 3ur ausfd)!ietilicf1en unb 
inftan~mäßigen @:ntfd)eibung ii&muiefen al!e @:in, unb ~u~roanbcrungen, ~· 
Jlro.priationen, &rmenftrdtigteiten, gewerlilicf1en .ll'oncef~onen, toafferliaulicf1en 
&nlagen, bie @:rtl)eilung uon ,Paufirfcf1einen, ferner unter .ll'onfurren3 bes 
\lnilitärfommiffar~ bie &usl)e&ungen unb unter ber bes ®uperintenbanten be:: 
fircf1licf1en unb @3d)uHBauten bis 311m mJert~e uon 3000 :N. 

42) <elo wirb bie unmittelbare &:nfficf1t über bie ®emeinbeiorftuerwaltung 
(@. u. 14. &:uguft 1876, @.,s. \0. 373) unb über bie ~ermögensuerwaltung 
in ben tat~olijd)en ~ird)engemeinben (58. u. 27. ®Jltbr. 1875, @.=@5. ®. 571), 
bie ®enef}migung 3ur ~ereibigung nicf1t ftaatlid) ange~ellter iJorftlieamten 
(§ 23 b. @. u. 13. &prif 1878, ®A~. \0. 222) in allen ryiillen ber l,ßrouin3ial, 
3nftanä t>orlie~alten. 

43) .58. wegen tlerbefferter @:inrid}tung ber l,ßrollitqialbe~örben u. 30. ~prif 
1815 (®.=10. @5. 85) § 33. 
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biefe ®runbfä~e unoereinoar unb es mufi afs eine ber wid)tigften 
~ufgaoen unferer bemnücf)ftigen ®efeMebung beaeicf)net werben, 
bie ~ecentrafijation auf ben einaefnen .'Berroaftung~gebieten weiter 
au fül)ren, jie insbefonbere aucf) auf jofd)e @egenftänbe aus3ube~men, 

bie nad) ber oben 44) annegeoenen @ejcf)äjt~t~eilung aunäd)ft bem 
2anbratl) aufallen llJürben. @runbfä~lid) müffen bcr ~reisinftana 

\ 2anbratl) ober ~rei)3aufd)ufi) alle 2!ngefegenqeiten aur erften ~nt~ 

jcf)eibung überllliefen werben, bie jicf) innerl)alb ber @renaen bes 
Streifes beroegen unb nur unter gana befthnmten 5!3orausfe~ungen 

bürfen 2!u)3nal)men tlon biejer \Rege( augefajfen werben. ~amit 

würbe am roirfjamften allen ~lagen abgel)olfeu lllerben, bie jolllo~f 

über Q3ericf)fe~~ung, ~ormaHsmus unb 'Eielid)reiberei in ber Q3er, 
waUung, af)3 üfm bie beftänbig anfcf)loeüenbe Wrbeitsiaft ber ~e, 
l)örben in immer llleiteren streifen jicf) geftenb mad)en. 

III. tlcrwalhmgsjulli?. 
illCit ber Drganifation ift bie ~infül)rung einer 5.Berwaftung~~ 

iuftia in .'Eerbinbung georacf]t. {Yür ben !t'reis ift ein oef onberes 
$erwaftungs~reitberfal)ren, für bie lj3rooinaiaiinftana aufierbem ein 
lJOn ben übrigen merl1.la{tungsorgatten böflig getrenntes 5ßetWaftung~' 
gerid)t angeorbnet.45) :J)ieje ~.paftung berul)t auf tl)eoretifd)en ~r' 
ttlägungen, fie l)at fiel) in ber ~ra~is in feiner 5illeif e oettläl)rt unb 
fiir unjere .'BerUJa!tung bie grö§ten IDCi13ftänbe aur tyolge gel)abt: 

1. 
~s fel)ft an jebem feft en lßrinai~ für b ie @3 d)eibung 

b er ft reit i g e n lJ o n b e n n i d) t fi reit i g e n m er ttl a (tun g 9, 
fad) e n. Sn erfteren follen bie etreitfad)en über bie aus ben 
$erwaftungsgefe~en entfpringenben ffied)te unb lj3f1id)ten, au le~teren 
bie auf ~rroägungen ber ßwedmä§igfeit berul)enben ~efdJiüffe ber 

44 ) 9Cr. 1 b. 
45) @eje~' oetr. bie lßerfaijung ber lBema!tung~gerid)te unb b~:; mer· 

roattung$ftuitberia~ren ll. 3. J<uti 1875 r,@,,~. 0. 375). 
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.lßertva(tung5organe gerecf]net tverben. ~eibe ~egriffe, von benen 
l:ler erfte fiel) auf bie @rünl:le, ber (e~tere auf bie @egenftänbe ber 
®ltfd)eil:lung be0ie9t, fte9en aber in feinerfei ®egenfa~ ßU einanber. 
~ie treten in ber !Regef in ein unb berfelben ~ad)e ßUg(eid} auf 
unb finl:l barin oft auf ba~ ~ngfte mit einanber tJerbunben, inbem 
bie .8tvecfmiiuigfeit5grünbe für l:lie ~ntfd)eibung über mecf]te unb 
~f(id)ten ber ~inöelnen bortuiegenb mangebenb finb. - ~0 ~at 

fiel) l:lie @'id)eibung im ~tnßdnen feine~ll.leg~ nad) jenen au~ 

gemeinen ®efid)t~vunften unb üoerf)auvt me9r nacf] äußeren af!3 
nad) inneren @rünben tJoU5ogen. ~ie gat1Je 5Eerll.laftung erfcf)eint 
baburd) in burd)au~ fiinftlid)er ~eife gefvalten unb ßerriffen. 
O:ragen, bie fe9r emWnbficf) in bie ffied)te unb $f(id)ten l:ler ~"' 
ßdnen eingreifen, muuten gleicf)tvof)f, ll.leil bie fformen bei~ ~treit• 

verfa()ren~ fid) nid)t anll.lenl:l oar ertviefen, al~ 5Eertvaftung~f ad)en 
l1ef)anbelt tverben, 46) ttJäljrenb anbererfeit~ ®egenftiinbe, bie tvefent~ 
Hd) nad) illeauga&e be~ ~ebürfniffe~ unb ber ßttJedntiifiigfeit ßU be~ 

urtf)eilen finb, bem ~treitberfaf)ren 3uge11.1iejen 11.1orben finl:l. 47) 2Iu~ 

gfeid)em @runbe l)a&en 2Ingefegen~eiten, bie in ber Strei~~Drl:lnung 
l:lem €3treitberfal)ren bereit~ ül1ertviefen 11.1aren, bemfe!ben im ~om, 
.petenßgefe~ fd)on ttJieber ent3ogen tverl:len müffen.48) ~~ finl:l ferner 
®egenftänbe 11on tJöUig gleicf)artiger ~efdjaffenl)eit in ein unl:l l:lem" 

46) ma~in ge~ören 3· 58. bie illnorllnungen auf ®runb lle~ ~iel)feud)m~ 

gejet,?eil v. 25. S'uni 1875 (§ 6 baf. unll .!fomp.,@. § 38); bie auf @runll be~ 
~nteignung~gejel}e~ b. 11. S'uni 1874 auferlegten @:injt'Qränfungen (§ 56 llaj. 
unll Jfomp.~®. § 157 u. 158); llie ~treitigfeiten bei ~nleguug von ®trajien 
unll '.l3läl;}en (@ej. b. 2. S'nli 1875 §§ 5, 8, 9 u. 16) unb bei ~eflflellung lle~ 

@emeinbebritrag~uer~ältnijje~ (Sfomp.•@. § 42 4); bie 5Serjagung ller .!fon3efjion 
au gemerblid)en ~nlagen (baf. § 123-125); bie .8nrültna~me gemiffer gemerb· 
lid)er .!fon3efjionen ( baf. § 126). 

4 7) ®o beim )lliegebau (Sfrei2H:)rllnung § 135 Wr. Il 1 a), beim ®d)ul· 
bau (.!fomp .• @. § 78, :nr. 1), bei 58ej~affung ber 5Sor~ut~ (baf. § 100). 

48) ~n 'oiejem @Sinne jiub § 135, V u. IX, Wr. 9 un'o § 140 ller .!frei~· 

Orbnung, fotvie § 56b bes @:nteignungsgefe~es b. 24. S'nni 1874 aligeän'oert 
llur~ llie §§ 123, 42 4 unb be3. 157 lle~ .!fompetenwfe~eil. 
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feloen ®efe~ bafb a!S ftteitige, oalb als nid)t ftreitige angefe~en.49) 

®egcn lJOliöeilid)e lBerfügungen ift fogar neben ber .lBefd)werbe unter 
gewiffen ~infd)riintungen bie stlageer~ebung a(ternatitJ öttgefaffen,50) 

ttloburdj 1 ltlenn tlOtt mef)reren 1 burdj eine ~0li3eifidje .5ßerfügung 
~etroffenen biefe tmfd)iebenen ffiedjtsmitte{ ergriffen unb tJerfdjieben~ 

artige ~ntfd)eibungen ~eroeigefü'f)rt werben, eine uoUftänbige ffied)ts· 
berll.lirrung entftef)en mufi. 

Gfs Hegt auf ber .panb, bafi biefe ltliutü~rlid)e unb fd)ttlantenbe 
($5djeibung ber 0)egenftiinbe für eine fo funbamenta(e ®onberung 
ber Drgane unb bes lßerfa~ren!3 feine geeignete ®runblage 'flietet. 
'nie Gfinrid)tuug begegnet be!3I)a1o nid)t nur in ber lJraftif d)en ~urd)• 
fül)rung na~e3u unü&erfteigoaren @:id)ll.lierigteiten, es mufi audj if)re 
-l'riHöi1JieUe SSebeutung 'flei i'f)rer UntJoUftiinbigteit unb ($5't)ftem(ojig' 
feit tJöUig ltlertf)fos erfd)einen. 

2. 
'nas ®treittJerfai)ren entf~rid)t ben ~ebürfniifen 

ber lßemaftung nidjt; es erfd)eint 3u lJertoide(t unb weitläufig; 
für eilige ®ad)en aud) ött {angf am. :tlaneben bietet bie 1Jr03CÜ' 
mäfiige ~efWeUung vieler, namentlidj ber rein t~atfäd)lid)en @:itreit' 
-l'ttnfte oft nod) gan3 bei onbere @5djll.lierigteiten.51) ®d}on in ber 

~9) @5o unterliegt bie ~ejl'fiWeFbe wegen !Beitragspf(ilflt nU ben @emeinbe•, 
~mtsuerbanbs·, .\freis· unb ®l'fluUaften bem @:itreitoerja~reu ( ~omv., @eje~ 
§§ 49, 57 9Cr. 3, 65 u. 78 \Rr. 2), au ben ~eid)la~en bem merroaltungsbet• 
fa~ren (baj. § 121 9Cr. 3); jo bie $erjagung ber .lfon3e!fion, wenn es fidi um 
gewerblilfle mnlagen ~anbelt, bem merwaltungsberfaqren (~omv.,@ej. § 127), 
wenn @aft• unb @:id);mfroitt~jl'flafteu ober ~leinl)anbel mit @etränten in ljrage 
jlef)en, bem @:itreitoerfaqren ( §§ 128 u. 132 baj.); jo finbet bei Unterjagung 
geroerblilfler !Betriebe bas 5Bmaaltungsber!aqren ftatt, wenn jir wegen über• 
roiegenber @efal)ren unb \Ral'flt~eile erfolgt (§ 126 baj. ), bas @Streitberjal)ren, 
wo jie auf @runb bon 'Beftrajungen wegen @:iittlid)!eitsoerge~ens erfolgt 
(§ 1331 baj.) 

"") ~omp.•@ej. §§ 30-32 unb lßie~jeucqengeje~ ll. 25. Suni 1875, § 6. 
al) $gl. 3· $. ben jSall in § 78 91r. 1 beti ~omp .• @ej. IDer Unanwenb· 

barfeit bes @5treitoerial)rens auf bie uerjcqiebenartig gejlalteten t~atfälfllilflen 
mer~ältniffe roirb man es 3ufl'flreiben müffen, roenn bmits im iillalbjd)u~· 
gefej,j bom 6. 3u[i 1875 (@ .• @?. @?. 416) ein aoroeid)enbes $erfa~ren einge• 
jü~rt war.! 
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!Einleitung ijt ber ~o~en ~ebeutung ~rmii~nung getf)an, tve(dje 
G:infad)f)eit ber Drganifation unb bes 5Berfa~ren9 gerabe für eine 
au!tlgebef)nte @;e(ojtberma(tung ljat. ~ei ber ~infü~rung ber mer~ 
tvaftung!tljujti0 ijt biefem ~ebürfnit3 feiner(ei lRed)nung getragen, 
unfere 5.Bertua(tung ~at in biejer ~e3ie~ung fogar oebeutenbe ffiücr
fd]ritte gemad)t. 58iMang ~ebermann ßUgiinglid), muj3 jie je~t 

5.Bielen erft burd) mntuii(te vermittelt tuerben, um ~nberen bei ber 
angebotneu @3d)eU tJor ~lagen, 'ßtoöeffen unb Stoffen tJieUeid]t gan3 
oerjd]!offen bfeiOen. ~nbfid) fonnten aUe erfeid)ternben unb IJer~ 

einfad]enben frormen be\3 getid]tfid]en merfa~ren9 auf ba!tl @?treit~ 

oetfa~ren feine ~nmenbung finben, 52 ) jo bafi jebe, aud) bie unoe~ 

beutenbfte unb einfad)jte @?ad]e, in bie fiiftige frorm eines ftreng 
formellen merfa~ren9 ~ineingebann t tuirb. 

3. 
Q:ine tueitere nadjt~eifige iJo(ge ift b i e m i e( g e ft a ft i g t ei t 

ber Drganein ber lßrooinaiafinftatt3. merfdjiebene ®riinbe 
f)aben inner!)afo berjefoen o!)nef)in au ®d)eibungen gefiif)rt, bie in ber 
R'reisinjtan3 nid)t tJor~anllen jinb unb fo erjdjeinen bie im strcis~ 

au!tljd]ut3 jo gfüd!id) bereinigten ®efcf)iifte !)ier gejonbert tvie folgt: 
a) 'nie tuirt!)fdjaftfid)e 5.Bermaftung liegt bem lßrooinaia(aus~ 

fd)uj3 unb 2anbe9bireftorium, bie jtaatfid)e ben ftaat!idjen Organen ob. 
b) 'nie fe~tere fVa(tet iid] tvieberum in bie ftreitige, tve1d)e 

ben Q3ertvaftung9geridjten, unb in nid]t ftreitige, tueldje ben anberen 
lßetmaftungsorganen 0ufäUt. 

c) 'nie fe~tere enbficf) oertljeHt fiel) auf bie lßrobina mit bem 
Doer ~ '.ßräfibenten unb lßrooinaiafrat~ unb ben !Beairf mit bem 
~eöirfs~'ßräjibenten unb ~e3irfsrat!). 

52) 5Da~in gel)öten bie ausgebe {Jute Sl:ompeten5 bes !!:in5eltid)ters i @erid)ts 
oerfaflungsgef. ll. 27. Sanuat 1877, § 23); - bas etleid)terte I!Ra{Jnlmfa~ren 
(G:ibil1Jto5eih0tb. ll. 30. 3an. 1877 §§ 628 fi.); - bie ~lageanbringung 5u 
\ßrotofoU (§ 457 ba\.); - bas ~rid)eineu bet \ßarteien llor @erid)t c{Jne llOt• 
uereitenbe lßetl)anblungen (§ 461 baf.) u. bgl. 
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®ana naturgemäfi erforDert iliefe Drganifation einen großen 
2luftvanil an ~räften unil @efb. ~lier aufierbem oringt fie aucq 
ber @Jacqe felbft er~elifidjen @lcf)aben 1 ba neben Den unteränDert 
fortoefte~enben ~onfmten atvifdjen ,Jufti3 unb $ermaftung eine neue 
tveit ergiebigere Duelle für stom.)Jetenaö)l)eifel unb ~ontroterfen ficf) 
eröffnet unb aucf) bie ~eaief)ungen 0)1)ifdjen biejen aaf)ireicf)en Dr• 
ganen ficq aus räumHdjen unD gefcqäftiid)en ®rünben fef)r umftänb• 
lief) geftaHen miiffen. 

ßur ~efeitigung Diefes IDCijjftanbes ift l.lon ben {Yrettnben felbft· 
ftänbiger mer)l)aitungsgeridjte aunäcf)ft bie 2luf~ebung ber ~rotJinaia{~ 
unb ~qirfsrätlye in Q.\orfdjfag gelirad)t. '.tlamit ttJürDe e{l jebocf) 
an einem ~elbftl.ler)l)aftungsorgan in $er)l)a{tuug$3fad)en in ber 
~rotJina gana fely{en uub gana aogefelyen l.Jon ber baburd) oebingten 
aUgemeinen @injd)ränfung ber @JelbfttJer)l)aftung audj jeDe lRefms' 
inftana für bie Sheisau$3fdjüffe f)inttJegfallen. @ine fold)e fann nicf)t 
entbei)rt ttJerben uub es brängt Damit ~fies auf ,Organe f)in, ttJelcf)e 
Die bis~erige ~lyätigfeit ber mertvaftungsgerid)te unD bie ber ~e· 
aids~ bea. 1)3rol.Jinaialrätlie in fidj bereinigen fönnen. 5lfud) f)ieraus 
ergiebt ficf) bie 9Coti)tnenbigfeit 1 bie ftrenge formelle @ld)eiDung ber 
ftreitigen tJon ber übrigen mertva(tung au liefeitigen. 

4. 

'Ilie felbft~änbige Drganifation ber $er)l)aftungsjufti5 berulyt 
tvefent1idj auf einer einfettigen morHebe für rid)ter1idje {Yormen. 
~in 5.8ebürfni§ au einer fofdjen fag nid)t tJor. 2lu!3 ber lReform• 
liebürftigfeit unferer merttJaftung an fid) )l)ar e$3 jebenfaUs nicqt 
au folgern. Z)iefer foUte aunäd]ft burd) bie ~elbfttertvaftung ali· 
gef)olfen )l)erben unb es f)ätten alfo aunäd)ft beren ®irfungen ali~ 
getvartet )l)erben müfien. @Statt beffen ~at man bie @ld)tvierigfeiten 
if)rer ::nurd)fü~rung burcf) bie mit ber mer)l)altungsjuftia berounbenen 
termef)rt unb iqre {grfolge burd) bie IDCifietfofge ber (elgteren f)erab• 
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geminbert, wenn nid]t tJöflig in O:rage gefteUt.53) mu§erbem finb 
aber aucf) bie in ber ?Eermaftung~jufti3 erftre6ten ®arantien in 
aUen mefentlid]en ~unften o'f)ne_ eine gefonberte Drganifation ber• 
felben, o~ne ~i(bung förmlid)er @erid]te unb eines eigentf)ümfid]en 
]Berfaf)ren~ 3U erreid]en. ®ie finb t~ei(S jd]on in ber ®"efbfttJet• 
ma{tung gegeben, t~eifs feicf)t mit berjefben 311 tJeroinben. O:iir bie 
Unabf)ängigfeit ber ~vrucf)be~örben oi_etet bie ~eran5ief)ung ber 
burd) ba~ mertrauen ber >BetJöfferung berufenen ffi?itgHeber ber 
2.fU!3fd)üffe eine jidjere ®aranti~, tuä~renb bas lßerfa~ren tJor ben 
(e~teren unbebenfHdj unter 2fnf)örung affer ~etqeHigten, bet• mege( 

nad) öffentfidi unb in offen ba5u geeigneten ~äHen münblicf) er• 
folgen fann.-14) :tlamit ift bereit~ ein ~treittJerfa~ren gegeben, 
neben tudd]em ein 3Weite~ mit tueiter geqenben ~örmfid)feiten be• 
bentungsilfo~ unb tJöUig unbet·ed)tigt erjd]einen ntttB. 

~nbficf) würbe nacf) wie tJor bie ~Vi~e ber gan3en 58ertualtung 
burd) ba~ DoertJerwaftungsilgericf)t gebifbet merben. :nieje~ 

mürbe jebocf) ausfdjfieBiicf) über bie @eje~mäfiigfeit ber enbgüftigen 
~ntfd)eibungen aHer ~e[Jörben unb ~eiofttJermaitungsilorgane 3t1 
befinben ~oben, über S'rfagen tuegen faffcf)er ober unter(affener mn· 
menbung beftimmter gefejgfid)er 5Borfcf)riften. 55) ,Jnbem baffefbe 
über unb nicf)t neben ben Q3er~aftungsorganen fte~t, tuirb jeber 
ftörenbe ~ingriff in ben ®ang ber faufenben lBerwaftung uermieben. 
@)eine ~~ätigfeit ttJirb auf ein beftimmt abgegrett3tes3 @ebiet ge• 
miefen unb babei tJon aUen tf)atfäcf)ficf)en ~ragen be~ tägficf)en 
\?eben~ tJon bloBen ,3meCfmäj3igfeit~erwägungen fernge~alten, bie 

nur tlon na~efte~enben :Organen überfe~en unb entfcf)ieben merben 
fönnen. ::Das @eridjt, We(d)e~ au~fcf)lieftlid] beftimmt fein tuürbe 

53) ~gl. ~nm. * Woja~ 2 auf ®. 36 llet oben (Wnm. 1) r.rtoiil:)nten @5d}ri\t. 
f>4) mie mün'olicl)e fontralliftorifd}e ~er~an'ofung ift jcl)on te~t im getoöf)n· 

lid}en 5Bertoaltungilberfaf)ren nid}t nur ~uliiHig (~robA)r'o. § 69 u. Sl'om~J.,ffi. 
§ 17), foullern in mancl)en ~iiUen ]ogar geboten(§ 123 'oaf. nn'D § 212 'oet 
®eroeroe·Drll.). 

55) SSgl. ®. 76 'oer oben (~nm. 1) moiif)nten @icl)rift. 
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bie tJoflftänbige unb bie ein~eitfidje 2lnil1enbung ber ®efe~e in ber 
ganaen 5Beril1altung 3u ficf)ern, mirb bamit um fo beff er unb erfofg~ 

reidjer biefer bebeutungßtJOlfen ~ufgabe genügen fönnen. 

IV. Die llJrouinJ. 
1. 

\nacf) ®egfaU ber lBermaftung!lgerid)te bfeiben in ber Sßrotin3 
nocf) atuei @5ef'6ftteril1aftungsorgane befte~en, ber ~eairtsrat{) unb 
ber Sßrotin.;iafrat{). 56) 2lud] für biefe 'Do~~eUiH'oung läftt fidj meber 
aus ber bi!l{)erigen Q:ntmictefung nod) au!l ber \natur ber @Sad)e 
eine au!lreid)enbe 5Beranfaffung abfeiten. @in!l biefer beiben Drgane 
mirb entbe{)rt il1erben fönneu unb bei ber \.lCot{)tuenbigteit einer ein~ 

fadjeren ®eftaftung gerabe ber lJrotin,)ieUen Q3erma1tung 57), entbef)rt 
werben müffen. Q:!l entfte~t bamit 'Die )Jrage, ob in ber Sßrotin.; 
ober in bem ~e3irf ber geeignetere ~oben für bas bei3ube{)aftenbe 
Drgau gegeben fei. O:ür 'oie Sßrotin,) j~rid)t 'Der Umftan'o, baj3 
'oiefe unb nid)t 'oer ~e3irf eine ~or~oration bilbet unb eine lEer~ 

tretung befi~t. ®feid)iVof)l öttlingen bie Q3erf)ä(tniffe aur 5.8eibef)altung 
bes ~e3irfs. @:id)on 'oer Umfang ber ®efd)äfte unb bie ®röj3e ber 
~ntfernungen laffen 'oie Sßrouin3 weniger geeignet erfdjeinen. 5Bor 
2!ffen ift aber 3u beacf)ten, ba\3 audJ bei 'oen Q:ntf djeibungen in 
biefer 3nftan.; 'oie tf)atfäcf)lidjen lBerf)äftniffe eiugef)en'oe 5.8erüd'fid)ti~ 

gung forbern, eine fofd)e aber in ber au~ge'oef)nteren 'l3rouin3 not{)~ 

tvenbig eine untoUfommene bleiben müfite. 
2. 

5ffienn bie !Befeitigung be\3 s_ßrotin3ialratf)es fidj ~iernad) alS 
notf)tuen'oig ergiebt, fo bieten aud) 'oie bemfefben 3U~etuiefenen 

56) \ßtoo.•Drb. o. 29. ~uni 1875 §§ 62-75. 
57) 5Bg!. oben III 3. - IDie 5BHbnng bei'oer Organe würbe in ben \ßro• 

oin5en @:idjleiitDig ·,Pol~ein unb ,Peffen, lnaffan o~neqin auf ®!:Qtvietigfeiten 
jloßen, ba er~em bie 5Be3itfiieint{JeHung fef)lt unb in lel}terer bie prooin3ieUe 
$etttetung ben bei'oen bejle~enben lBe5iden fidi anjdiliej3t. 
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{Yttnftionen in biefer ~eaief)ung fein ,Pinbernilj. - ßunäd)ft jinb 

bemfelben bereinaelte @egenftänbe aur erften Q:ntfd)eibung 58), folllie 

unter UefJerf~ringung be{l 5Beairf{lratqs gemiffe ~efd)toerben $egen 

.lBefd)füii e ber Streisausfd)üff e aur ~efursentfd)eibung üfJerroiefen. ·19) 

.lBeibe ~unftionen geqören riditiger ocr baß für ben ~e3irf gebifbete 

:Organ. \Sie fd)einen bem 'ßrobinoia{ratq nur augetoiefen 3ll fein, 

um aud) bieiem ein angemefi ene~ ü;efb ber :i:qätigteit 0u eröffnen. 

~uj3erbem ift ber \ßrooinaiafratf) bie aUgemeine ~efd)roerbeinfüln3 

für ben ~eJidsratf).';0) 2Iud) (]ier fief)t feine [qiitigfeit au ent~ 

bef)ren. ßunäd)ft entjpridJt bie .))erau,,oi!bung einer böUig ftefoft~ 

ftänbigen 3nftana für bie $rovin3 nid)t ber oisqerigen Drganifation . 

.lBi~fang n:ar bie lllegierun~1 bie eigentfid)e I.J.IrotJin0iafbertoaftungs• 

fJef)örbe. 61) 'i)er Doer•lßräfibent fteate feine IJJWtefinftana atoifd)en 

biefer unb ber <rentraloe[)örbe bar, fonbern war, lllo er nid)t afs 

~ommiflar bes IJJlinijters au~naf)m{lltJeifc bie lllefursinftana fJifbete, 

augieid) $riifibent am .pau~torte ber lj3rotJina.62) ,Jn bem 'ßrobinaiaf· 

rat{) toirb bagegen eine neue ~nftan0 eingeid)ooen unb bie of)neqin 

groj3e ßanf unferer ,J'nftan0en nod) toeiter tJermeqrt, benn aud) bie 

IDlinifteriaünftana wirb bamit feine{ll1Jeg9 oefeitigt.63 ) ®obann ift 

ber '.ßrooinaialratq, ber auf gan3 äl)nfid)e Q:ßeife aus bem ')3robin0iaf, 

au~fd)ufi f)erborgeqt, wie Cer 5Be;jirf{lratf), fd)on biefer feiner ßu• 

fammenfe~ung wegen wenig geeignet, bie qöf)ere ,Jnitana über fel2• 

tereu au lJi1ben. Q:nbficf) erfd)eint biefe ,J'nftana aud) baburd) ent• 

oel)rlid)' bati mit aunef)menber 'ßeriegung bes ®d]lllervunttes ber 

58) fßgl. '.j.lrouA)rb. § 64-66 u. Sl'ol!t\lA~ej. §§ 74, 82 9Cr. 3, 116, 138, 

139, 141, 145, 163. 

59) fßgl ~omp.-@ej. §§ 42, 46, 52, 54, 62, 82. 

60) Sl'omu.-@ej. § 24. 

61) fßerorbn. wegen ueroefferter (Einridltung ber l)lrouin5ialoef)örben llom 

30. ~~rH 1815 (@.-0. 0. 85';. 

62) ~aj. §§ 4 u. 32.' 

63) fßgl. ~omp.-@ej. §§ 82, 116, 127, 138-141, 145, 153 u. lBauflud)t· 

gej. ll. 2 . .;Juli 1875 (@.•0. 0. 561) § 17. 



33 -

merlnaUung in bie nnterfte ~nftan&, 64) ber ~e5irfsrat~ ficf) me~r 

unb mel)r auf \)Mur{lentfcl)dbungen eiugefd)räntt fel)en wirb, betten 
gegenüber, uad) bem im § 24 2l:bfa~ 3 bc{l SfomlJetenJgefe~e{l au{l' 

ge[t1rocf)enen ®runbfa~e weitere ~nftmwn über~iiffig fein würben. 

3. 
{Yiir bas ~ierttad) innerqa(b be{l me5irf{l 511 oifbenbe 

eJ e1 b ft tJ e no cd tun g s o r g a n ( ben l8 e 3 i d {lau {l i cf) u fi) entlJfe1) (en 
ficf) nad)ftel)enbe ®runbafige: 

'Verfellie beftel)t unter morfi~ be{l \ßräfibenten ober feine{l 
(0teUuertreter{l (lßice~räfibenten )6'') au{l 5 WCitgliebern. ~rei IUerben 

bO!t betn \ßroiJinöia(au{ljcf)ufi aus feinen bellt me&irf angel)örigen 
ilJHtgHebern gelllä~lt I awei aus ben ,Pülf{larbeitern be{l lßtä< 
fibenten ernannt.66) 'Der ~eöirfsau{lfd)u§ bifbet bie alleinige ffietur{l' 
unb me[d)merbeinftan3 für bie ~reisaus[d)iifie unb liRagiftrate ber 
®tabtfreife unb fe!bftftänbigen @5täbte.67) ~m Ueorigen ~nh·b fo' 
wohl feine Sfom~eten3 gegenüber bem lßräfibenten, a{s feine ge· 
fcf)äftlidje ~Miung 0u bemf efben, nad) ä~nlid)en ®runbfä12en be' 
ftimmt, mie es be0iig!icf) bes \lanbrat~s unb bes ~reisausf cf)uifes 
ber {SaU. 68) 

m.lenn ber l8eöirfsausfcf)ufi fouad) im 2l:Ugemeinen bem ~reis· 
aus[d)uj3 ent(~red)en mürbe, fo {äj3t fiel) bod) bie in {ei@terem burd), 

64 ) \Bgl. oben li 5. 
65) IDer %itel "ll)rä~bent" erj<fleint einfad)er nnb Im 58e3eicflnung "Ober• 

l_ßräjibent" unb "\Bice·ll)räjibent" me~r entjpred)enb a(s ber ~itei "5Be3irfs· 
ober ffiegierungi3oll)rä~bent". ~e~terer mürbe mit Wegfall ber \Regierungen 
o~nef)itt jeine i8cbeutung tmiieren. IDer %itel \Bice• lßräfibent" Nirfte für 
ben flänbigen 'Bertreter bes lßrä jibenten als jold)en unb als $orfi~enben bcs 
lße3irfsausjd)ufjes ber angemeffenfte jein. 

66) IDie \Borjdjrift ber §§ 62 u. 67 ber 'l)rob.·Drb., mona<fl für bie er, 
nannten Wlitglielm ber 58e3irfS, 1mb ll)robi113ia(rätlie bie ffii<flterqualität ge· 
fcrbert mirb, erjd)eint burdj \JH<flts gered)tfertigt unb mürbe ht fonjequenter 
~urdj\üf)rung 3lll' bollftänbigen mbjdjaffung her ~ermaitnngßbeamten o~ne 
ffiidjterqnalität füf)ren müffen. 

67) i8gl. oben lnr. 2 u. li \Jll:. 2 unb lnr. 3 e. 
68) \Bgt oben Il lnr. 1 b u. t d. 

3 
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gefii{)rte SEereinigung ber mirt{)fcf)aftfidJen unb abminiftratitJen ~n 
terrften nid)t in gleicf)er Weife betuirfen1 ba 'ocr ~e3b:t mebcr 311111 

~riiger ber merbanb!:lintereffeu umgeroanlleft, nod) aucf), mie er, 
luäf)llt I ai!:l ~nftan3 über ben !:treifen entbef)tt lon-'oen tamt. ~;3 

tuirb inbe\3 baburdJ1 ba\3 ber ~eöirf{lau{lfdJnB unmitteibar an{; 'oem 

'ßrouinöialausfdJttij 9eroorgel)t1 baj3 er gellliffermaj3en nur eine fotalc 
~U)tf)eifung beffelben bil'oet I eine organifdJC merbinbung ötllifdJen 
beiben mn{lfdJüffen 9ergefteiit uub 'oem erllläf)lltett illCij3füw'oe 
meuigften{l tlJeifllJeife abgel)olfen. 

'!)ie erf)ebfid)ett mor3iige eine{; .8nfammenwirfen{l ber ~eamten 
Ullll \?aien1 Wie fie oben 6~) in ~etreff beß srrei!:lan0fcf)uffe13 f)etbor' 
ge~oben finb un'o wie fie fcf)on bie bi{l9erige ®efe~gebung oielfadJ 
angeftrelit l)at1 70) werbrn fid) aucf) beim ~e3irfsau!:lf dJuß geltenb 
madjen. :Die gegenfeitige ~inmirfung wirb 'oie heften lYriicf)te tragen. 
'!'lie 2aien werben an gefcf)äft!:l~ unb gefe~mäj3ige ~ef)anblung ber 
@iadjen gewöl)ttt1 bie JSeamten bagegen 3tt einge9enber ~eriicrjid)' 

tigung ber tl)at[äcf)licf)en Sßerl)äftniife genöt9igt unb bamit bein fo 

verrufenen "grünen ~ifd)" entrücrt. 

4. 
'!'ler DlierVräfib en t ift ber olierfte 5.ßertreter ber @Jtaat!:l, 

gemaft in ller lj3robil13. Q:r fii{)rt intterl)afb berfe!lien bie mnfjid)t 
über bie mittelbaren unb unmittelbaren i0taatsbeamten unb liilbet 
fo bie 5Bermittefung 3Wifcf)en llett !Jerfcf)iebettell 5.ßmualtuttg!:lorganell. 
Q:r iJertritt ferner bie \Regierung bei aflen '!~er9anbfungen mit bcn 
ber ftaatHd)en merwaltung ttid)t uutergcfMlteu Drganett I ~orpo' 

rationett unb mertretnngett (ber \ßrooinöialoertretung unb bem 

69) lBgl. oben ~nm. 23. 
70) Wid)t nnt in 'öer ßnjammenjel,inng 'öes \Bertnaltmtgilgerid)te{l (@eje~ 

IJ. 3. Suli 1875, § ()), 'öe$ lBe3irfs· nnb ll.honitt3ialratl)s ('l)roiJ.oDrb. §§ 6:! 
unb 67)1 ber ~eimat{Jsbeputation l ®ej. IJ. 8. IDiäq 1871 § 41 ); aud) in eitto 
3elnen anbeten Drganijationen, tuie 3· lB. in ilem llie 'lllegepflid)t in .f'>annoner 
betrefjenben @ejelJ u. 26. \jebruar 1877 (@A5. ®. 18) tritt biej es lBeflreben 
l)eroor1 freilid) {Jier in einer jd)tuer 311 erfüUettbett \Jonn. 
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'ßrol.linöiafau~[rf)ttfi, 'oen ~if d)öfen, 113robin0ialf~noben 2c. ). &n'olicf) 
tuiirbe i~m bie morbereitung unb ~ht~fü~rung ber Sßrooinaiaigefe~e, 
ber &rfaf3 affer rrollin3ieUer ffiegietnent~ uub 5ßerorbuungen, über~ 

f)au1-Jt 2!He~ 'oa~jeuige aufaUen, wa~ im ®ebiete ber aUgetneiueu 
ftaatfid)en Q.lerwaltung bie Sßrol.lina al~ [olcf)e betrifft ober einer 
einf)eitlicf)en ffiegelung für bief efbe bebarf. 

~em Dber ~ $räfi'oeuten würbe fein Drgan aur @5eite fte~en, 

ba!3, wie ber Sl'rei!3~ unb ~eairf!3<2!u~fdJuf3, &femente ber ftaatficf)en 
unb ber ®elbftbertlJaltuug in fid) bereinigt unb 'oaburd) 311 feUJft~ 

ftänbiger ~~ätigfeit auf bem ®ebiete ber ftaatlid)en 5Serwaltung 
bcfäf)igt wirb. :Dem 1)3rotJinaialau~[dJUB, 'oer in feiner organifcf)en 
:Berbin'ouug mit 'oer ®taat!3bef)ör'oe fte~t, mürbe auf bem ®ebiete 
ber 2an'oeßtJerwaltung nur eine berat~enbe IJRitwirfung eingeräumt 
tu erben fönnen. :tler Dber ~ 1)3riifibent jte~t 'oamit auj3erl)alb bes 
engeren ffia~men~ ber @5efoftl.lerwaltung un'o e~ mürben besf)alb 
aud) 'oie ®egenftiinbe au!3 feiner Slomretena ausfcf)eiben müffen, 'oie auf 
bie ®elbftberllJaitung5orgaue üoerauge~en f)iitten. @5ein ®e[d)iift5< 
frei!3 Wih:be um etllJa~ eingefd)riinfter erfcf)einen unb e~ Würbe 
be~l)all.J 9Cicf)t!3 entgegeuftef)eu, bafi er, llJie er bi!3f)er Sßräfibent ber 
an feinem ~mt5fif2e befinbCid)cn \Regierung llJar,71) fo aud) für 'oie 
{Yoige 'oie ®e[d)äfte 'oe~ Sßräjibenten biefe5 ~eairg mal)rnäf)tne. 
stliefe Ullafirege!, 'oie in ®d)fe~Wig~~olftein [cf)on au~ bem ?.Beftef)en 
nur eines !Be3irfs folgen mürbe, möcf)te aucf) if)rerf eit!S aur merein< 
fadJung 'oer Drgaui[ation ber Sßrooin3ialinftan3 beitragen. 

n) ißgl. oben 2l:nm. 62. 



36 -

V. ~ dJ Lu ~wort. 

lnadj biefen ®efid)t~puntten mürbe unfere Drganifation fiel) 
in einfad)fter m3eife geftaften. 3tt ber natürlicf)en @lieberung I.Jon 
®emeinbe, ~rei~ unb lj3t•oi.Jitt3, ol)ne weitere ßtuifcf)enorgaue, mürbe 

febet 5Setl)eiligte balb feine @JteUung l)erau~~nben unb Hebgemimten 
fönnen, würbe jeber ®egenftanb in leicf)ter unb facf)gemäj3er 5illeife 

fiel) dttreil)en laffen. 72) :Die gefammte mertualtung~gefefkgcbung 

tvürbe bamit 311 feften ®tüfB,punften gelangen, bereu fie iefkt im 
l.loUften ffieaue entoel)rt. 

lnid)t minber einfad) unb überiicf)tficf) geftaltet fid) bie ®efetB~ 

geiJung felbft. m3enn bie erforberlid)e anbertueite ~bgren3ung ein~ 

achtet ~reife unb bie ~ufl)ebung iler gut~~err!td]en ~oliaei in 
@Jd)fe~tvig ·~olftein burd) Uebergang!iHBeftimmungen erfolgt unil 

übrigen~ ba~ ®emeinbelllefen unb ilie lj3oliöei, fotuie bie ~ompetetq 

ber mer\tlaftung~organe auf ben ~in3elge6ieten nad) tvie l.lor ber 

prol.linaieffen 6e3. ber ®peciaf· ®efe~gebung überlaffen bfeibt/3) fo 
tvürbe auf bem al[o l.lorbereiteten ~oben bie eigentlicf)eDrganifation~· 

gefejggebung auf brei ®efejge I)inau~laufen: eine ~ei~<Drbnung, 

eine ~toi.Jittöial~Drbnung unb ein ®efe~ über ba~ Dberl.1ettvaftung~

getid)f.14) ®o bleibt getrennt, tvas getrennt tuar unb gefonberter 

~f!ege unb (ifnttuicfelung aud) tveiterl)in bebarf; es tvirb eitü)eit• 

12) $gl. ~bjcl)nitt II ller oben (~nm. 1) ertvii~nten ®d)rift. 
73) $gl. oben illr. I 1. 
74) mJegen ber .rerei~' Drb. ifl ba~ lniil)ere bmitß oben (li Wr. l am 

Gl:nbe) angegeben. 1)ie ~roo.,Drb. u. 29. ,3uni 1875 würbe nad} 5Bejeitigung 
be~ ol)nel)in nh~t unter bie Ueberfd}rift betl 2. ~bjcl)nitte~ .paffenben ~ite( 5 

unb Gl:infügung ber auf llie Drganilation be!3 58e3irf~au~jd)uffe~ beaiigHd)eu 
lBeftimmungen (oben IV 3) mit unbebeutenbeu ~J/obi~fationen auf ba~ gan3e 
0taat~gebiet au~gebel)nt tverben fönncn. Gl:nbficl) würbe aud) ba~ @ej el,} über 
.ba~ Dbertmtllaltung~gericl)t feine @runbfäl,}e im m.lejmtlicl)en bem @efel,} über 
bie $ml.la!tnng~geridjte u. 3. 3nli 1875 entneljmen fönnm. 
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lid) bef)anbelt, ma5 nad) aUgemeinen ®runbfä~en geregelt werben 
mufi unb in ßufunft eine ber ®runblagen unfere~ gefammtcn 
@ltaat5Wefen5 bilben foU. IDHt biefcr, ebenfotvol)l ber bi5f)erigen 
®ewof)nf)eit al5 ber \Ratur ber ®ad)e entf~red)enben @:intf)eilung 
tvürbe bie Stfarf)eit mtb Ueflerfid)tfid)feit für unfere ®efel,}gebung 
Wiebergewonnen werben, ble berfelben aur ßeit uöUig aflf)anben 
gefommen ift. 

@:5 lllürbe femer bllmit ein ~lamnä§ige5 5ßorgef)en im ganaen 
®taate nacf) beftimmten unb einf)eitlid)en ®runbf ä~en ermöglicf)t, 
tuie e5 bie gegenllliirtige uertuidelte ®eftaftung Weber Ili5f)er 311ge, 
laffen f)at, nocf) überf)auvt 3Ulaf1en llJirb. '!la5 ftänbige ®d)wanfen 
unb bie aUgemeine Unfid)erf)eit würben fcf)lllinben unb feften, bauern~ 
ben ßuftiinben ll3lal,} mad)en. 

muf biefem )ffiege tviirbe bie Drganifation Ilalb 3um aUfehigen 
5Enftiinbni§ unb aur vollen >lliürbigung gelangen. Gi:ine (ebenbige 
mntf)eilnaf)me ber ißeoölterung an ber ){)erwaltung unb eine häftige 
@:nttoide(ung be5 aUgemeinen \Recf)t5be11Ju§tfein5 tvären bamit ge~ 

jid)ett unb biefe beiben ®runl:l(agen ber ganaen \Reform, tuenn nid)t 
neu gefcf)affen, fo bod) (eflett5fiif)ig unb Wirffarn gemad)t. 

9J1a§ unb :lem~o, in bem bie ®runbfii~e ber neuen Drbnung 
3Uitt musbrud gelangen fo11en, tttüffen babei freHid) gegen bie bi5~ 

f)erige Drganifation um ettua5 eingefcf)ränft werben. :nie ~in~ 

fd)ränfungen finb aber feine einfeitigen unb tviUfürlid)en, fie er' 
fofgen nur, um bie Drganifation mit ben ißebürfniffen beß llJirf, 
Ud)en 2ebens in ~inffang 3u fe~en unb nur in bem Umfange, in 
bem bie tf)atfiid)licf)en mer{)äUniffe es notf)toenbig mad)en. 

'!liefe ~erf)ä{tniffe laffen ficf) nid)t aurüdbrängen' fie tef)ren 
b.Jieber unb lllieber unb forbern gebieterifcf) if)r ffied)t. ~n biefem 
®inne finb aucf) toir llereitß burcf) bie mit bec Drganifation ge~ 

macf}ten ~rfaf)rungen red)t einbringlicf) gemaf)nt worben. :tliefe f)at 
bie gef)egten ~rlllartungen bei >llieitem nicf)t erfüUt unb 9J1i§mutf) 
unb 5ßerftitnmung felbft in fofcf}en Streifen f)ert.Jorgerufen, in benen 
fie anfänglicf) baß ooflfte ~ntgegenfommen unb bie wiffigfte {Yörbe· 
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rung gefunben {Jatte. @egen folcf)e Wa{Jrne{Jmungen biirfen tuir 
un~ nid)t tlerfcf)liefien. ,Pier nm§ ~{b{Jiilfe gefcf)afft werben, wenn 
nid)t bie ganae \Reform unter biefen Q:in~üffen allmäljlig tm·, 
fiimmern foll. 

0n biefem einne miiffen affe 0ur Witroirtung ~erufenen ernft 
unb nnoefangen ,panb anlegen. ~uf bem ~oben be~ .):lraftifd)en 
\leben~ miiffen affe tvof)fbeufenbeu 1)3arteien fid) 0ur t1ontrtljeil~, 

freien 'ßriifnng unferer tualjrf)aften ~ebürfniffe 3Ufammenfinben. 
:Dtllttt wirb ber tü{Jne ®d]ritt, ber 0nerft bie Drganifation ins 
2eoen rief, nid)t erfofgfos an un$ uoriibergeqen, bann aber erft 
ttJerben 111ir einer tl.lirWd)en @5eloftt1ertvaftung unb in iljr einer 
gebeiljficf)en Q:ntwidefung unfere\3 gefammten ®taats(e!Jett~ ent' 
gegengeljen. 

'8Hcljbrudrrei !Jon ®u[tntJ l!nnge ('ll•'lll l!uune) in Q.lrr!in, 5ricbrid)[ltuflc lO:J. 



merlngsbulfJ~nnbhtng bon Sttlius 61Jtiuger in lllerllu N., !1Rottllijouplnl!3. 

lR eorganir atiDn 
bcr 

inneren ~crtuathtng ~reu~ett$ 
nuf Cl5ruu~lnyc 

~er .Sdu~lltrttl!tltung uom Stnnbpunl:tc 
llcs prnlllifdtcn fcbcns 

Uon 

6)raf ~ne bc <ßcnis, 

l_ßrets 1 WH. 60 ljlf. 

J)ic gltaatseinrid)tungen ~ttgfanbs. 
@inc gebrätt;l!c 

ID arftrllnnn bcs rnglirdJnt ~lcrfaiTnngs- unb -\Llnwaltnngsnrl)ts 
tlolt 

~omerflJnnt «or. M. A. 
Barrister- at-Law. 

\\lu\3 bem 0'ngH\cf)en ü'6etje~t unb '6e~r'6eitet llon 

~- ~. Sfü~ne, 
'l!peffationsgeridjg' illat!J. 

l.ßrei~ 9 \!Jlf. 

Ueber bie 

l'adamentatifd)c ~{cgierung 
in Cfnglanb, 

i~re 6:nt(telJnltg, @ntwilfelung uub prnftijlfJe @eitnltuug 
uon 

2llf.l~eus Xobb, 
~ibliotl)clat bes !Repräfcntantcn!Jaufe~ um G:auaba. 

~Ins b•·m {§;nglijc!)en iiberfe~t uon 
m. ~ffmnmt, 

.lheisgerid)ts,illatl) a. 'll. 

3roei ~änbe. ljlrei~ 18 \!Jl!. 
.;5n 2 e(eg. eng!. ~inoänben 20 \!Jlf. 

8tt lie~ielJen burdJ jebe ~udj~llttblung. 



~m gleirl]en lOerluge 
etjd)ieneu folgeul>e ®d)riften oon 

IJ)rof. 9lub.olf ~utift. 

SJa$ euglifdJt mertunftuug!iltedJt mit C!:iufdJhtfi be$ ~eere$, ber 
®erid)te unb ber .R'ird)e. 2. ~uff. 2 ~be. 9Jif. 18. 

Selfgovernment, lromntttttnltaerfaffttug uub mertunltung$gcridjtc 
in ~nglanb. 3. b~. 12 IDlf. e!eg. gef:J. 9Jif. 13,20. 

f!Jertualtuug, 3uftia, !RcdJt!iltueg, Stnntsllertunltuug unb 6elbft• 
berroaltung nad) eng!ijd)en uul> beutfd)en iSerqä!tniffen. 9 IDlf. S'n eng!. 
~iuf:Jb. ~Jif. 10,20. (iSergriffen). 

mubgct uub @efe~ und} bem cottftitutioueUett S'tnnt$rcdjt ~nglnuM 
mit lRiicfficf)t auf llie lleutjd)e lReidjiloerfaffung. 9Jif. I. 

SoU ber !nidjter nudi iiber bie ijrnge 3tt befittbeu IJttbett, ob ein 
@efe~ oerfajfungsmäjiig an ®taube gefommen? @utad)ten für ben 

4. beutfd}en 3nriftentag. 60 ~f. 

~a$ engrtfdie @ruubfteuer<5't}ftem. l!Jif. 1,40. 

~ie i?age ber 'ltrettfi. ~eere$•:0rgnuifatiott nm 29. Sef,Jtbr. 1862 
nelift einem ßnja~ ii6er llie ilanbroe~r. Q:rfter u. 311.1eiter 2IIibrncf 60 'lJf. 

ijreie 2lbuofntur. ~ie erfte ijorbmmg nUer 3ttftia·9lefornt in 
l,ßreujien. 9Jif. 1,60. (iSergriffen ). 

~ic f.Jreufilfdje ~reisorbuung in Uirer !Bebeutuug für bett inneren 
~u~liau bes beutjd]en 9Jerfaffung~·®taateil. 9.l1f. 3. 

~i e eonfeffioueUe SdJttle, iljre Un3uliifftgfeit undj f,JrcnfJifdJtll 
~anbe~gefe~en nnb bie inot~tvenbigfeit eines iSerroa!tungilgeridjtsl)ofeil. 
IDlf. 1,20. 

~ie EelbftuertunUuug ber f!Jolfsfdjule. morfdjliige 3ttr i?iifuug 
be~ ®d)ulftreites burd) bie .preufiifdje .lfreisorbnung. 9Jif. 2. 

~er ffiedJtsftnnt uub bie !Bertunltungsgeridjt~barfeit in SJeutfdJ< 
lanb. [nf. 4. 

Die Eigenart des preuss. Staates. Rede zur Gedächtnissfeier 
der Friedrich-Wilhelms-Universität zu Berlin am 3. August 1873. Mk. 1 

!Bier ijragen aur beutfdjen Straff.Jroeeflorbuung mit einem Sd)lufi• 
tuort ülier bie ®djliffengericf)te. IDlf. 3,60 . 

.3ur 5teuerrefornt in 'ltreuflett. 60 IJ.lf. 
~ll$ ffieidjsgefe~ gegen bie gemeingefii~rlidJeu !Beftrelinugeu ber 

®ocialbemofratie ftaat~red)t!id) erörtert. Q:rjle unb 311.1eite 2Iusgalie. 60 'llf· 

lrlrrlngGbtuiJ~nnblnng uon .lnlht5 .$pringer in ßrrlin N., 
l!Ronbijou.pla~ 3. 
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