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Yorwort.

Wie alle anderen Bereiche des menschlichen Lebens zeigt die deutsche
Volkswirtschaft 1935 gegeniiber 1932 ein ginzlich verindertes Bild.
Die Umwandlungen, die das gewaltige Gesetzgebungswerk der national-
sozialistischen Regierung in den zuriickliegenden zwei Jahren bewirkt
hat, sind so umfassend und so vielfaltig, daB selbst dem, der als Be-
teiligter oder Interessierter diese Arbeiten fortlaufend verfolgt hat, die
Ubersicht und das Verstandnis fiir die Auswirkungen nicht leicht werden.
In dem vorliegenden schmalen Band habe ich versucht, die in dieser
Gesetzgebung angeriihrten Grundfragen unserer volkswirtschaftlichen
Existenz und die Aufgaben, die den verschiedenen Wirtschaftszweigen,
wie jedem einzelnen, zu ihrer Sicherung gesetzt sind, zusammenzufassen.

Zu einer Zeit diese Zusammenfassung vorzunehmen, wo noch vieles
im Flusse ist, und wo iiber wichtige Fragen der Neuordnung wissen-
schaftliche Einzeluntersuchungen noch nicht abgeschlossen sind, ist ein
Wagnis. Ich habe im vollen BewuBtsein davon die Arbeit, die ich hiermit
der Offentlichkeit iibergebe, durchgefiihrt und abgeschlossen; einfach
darum, weil uns ein Buch fehlt, das jedem Klarheit iiber Notwendigkeit,
Umfang und Zielsetzung der wirtschaftlichen Neuordnung gibt. Mag
dann in spéteren Jahren ein Berufenerer kommen, der in bleibender
Giiltigkeit kommenden Geschlechtern davon Kunde gibt, wie ApoLF
HrtLEr und seine Regierung den anarchischen Kapitalismus iiber-
wunden und damit Volk und Staat vor dem Chaos bewahrt haben.
Ich glaube, daB schon jetzt eine gediegene Zusammenfassung von Wert
ist, auch wenn diese heute nichts anderes als ein Versuch sein kann.
Darum habe ich das Notwendige gewagt, sehr wohl wissend, da8 ich
damit an keine kleine Aufgabe herangehe; sie hat mich fast zwei Jahre
nicht zur Ruhe kommen lassen.

Wer die folgenden Seiten liest, wird zugestehen miissen, daB ich
meine Aufgabe nicht leicht genommen habe. Es war mein Bestreben,
eine Arbeit vorzulegen, die den Forderungen wissenschaftlicher Sauber-
keit und Unbestechlichkeit entspricht und — fast muB man sagen:
doch — in Gedankenfiihrung und Wortwahl so klar ist, daB sie von
jedem interessierten und nachdenklichen Leser verstanden werden
kann. Allerdings muB er wissen, daB ein so kompliziertes Gebilde wie



Iv Vorwort.

die deutsche Volkswirtschaft der Gegenwart in einer gedringten Zu-
sammenfassung sich nur dem erschlieBt, der bereit ist, jeden Gedanken
selbst mitzudenken und jede Angabe und Zahl auf ihre Gewichtigkeit
hin zu priifen. Dem oberflichlichen Betrachter mag es scheinen, als
ob bei den folgenden Seiten mit den vielen niichternen Zahlen und
Tatsachen nur ein kithler, rechnender Kopf beteiligt sei. Der nach-
denkliche Leser wird hinter den niichternen Sitzen beides hindurch-
spiiren: Sorge und Glauben.

Wer gerne ,,nationalsozialistische* Phrasen liest, wird — so hoffe
ich! — in den folgenden Kapiteln zu kurz kommen. Der Nationalsozialis-
mus ist eine zu lebenswirkliche Macht, als daB er ihrer irgendwie bediirfte.
Auch ist hier nicht die Rede von wirtschaftlichen Moglichkeiten des
deutschen Volkes wie ich sie gerne zu seben wiinschie, sondern von der
deutschen Volkswirtschaft, mit der wir heute, morgen und iibermorgen
zu tun haben, und von den notvollen Schwierigkeiten, deren wir Herr
werden miissen. Ein solches Buch, das der politischen und wirtschafts-
politischen Klarung und Einsicht dienen will, wird um so besser seinen
Zweck erfiillen, wenn sich der Verfasser vornimmt, sich und seinen
Lesern nichts vorzumachen.

Fir jede wichtige Zahl oder Angabe ist im Anmerkungsteil die
Quelle genau belegt. In den letzten Jahren haben so viele dilettantische
und in jeder Hinsicht diinne Broschiiren Beachtung beansprucht, da
man mit Recht miBtrauisch geworden ist. In den Anmerkungen sind
aber dariiber hinaus — wie ich glaube — manche wissenswerte und
interessante Tatsachen aufgefiihrt, so da es mir leid wire, wenn nur
der fachlich Interessierte sich die Miihe des Nachschlagens machen wiirde.

Das vorliegende Buch wurde in Antiqua gedruckt, um den Aus-
laindern, die sich iiber die wirtschaftlichen Neuordnungen in Deutsch-
land orientieren mochten, den Zugang zu erleichtern. Das Manuskript
war in den wesentlichen Teilen fertiggestellt, als ich im Herbst ver-
gangenen Jahres in eine arbeitsreiche, praktische Tatigkeit berufen
wurde. Unter diesen Umstéinden war die Vollendung nicht ganz leicht.
Jede freie Stunde wurde darauf verwandt und ich hoffe, die wichtigste
Literatur der letzten Monate doch noch beachtet zu haben. Wenn die
folgenden Blitter in bescheidenem MafBe dazu dienen kénnten aufzu-
zeigen, was in den letzten beiden Jahren vom Fiihrer und seinen Mit-
arbeitern schon zur Gesundung der deutschen Volkswirtschaft geleistet
wurde und was unter dieser Fithrung in den kommenden Jahren und
Jahrzehnten von uns allen noch mithandelnd und mitverantwortlich
geleistet werden muB, dann wire alle aufgewandte Miihe reichlich
gelohnt.

Berlin, Ende Mai 1935. Paur HovEL.
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A. Die Krise der deutschen Volkswirtschaft.

I. Die Arbeitslosigkeit.

Dreiflig Millionen Arbeitslose zihlte man Anfang 1933 auf der Welt!.
Ende 1933 waren bei der deutschen Reichsanstalt fiir Arbeitsvermitt-
lung und Arbeitslosenversicherung 6,014 Millionen Arbeitslose ge-
meldet!®, Dazu ist die sogenannte ,,unsichtbare Arbeitslosigkeit* zu
rechnen, Arbeitslose, die sich nicht bei der Reichsanstalt gemeldet, da
sie keinen gesetzlichen Anspruch auf Unterstiitzung haben und ohne
Hoffnung auf Arbeitsvermittlung sind, deren Zahl das Institut fiir
Konjunkturforschung noch Anfang Mai 1933 auf 2 Millionen schitzt?.
Von den deutschen Gewerkschaftsmitgliedern waren Mitte 1932 43,99,
voll arbeitslos und 23%, Kurzarbeiter3.

Statistiken haben etwas ungemein Beruhigendes an sich. Sie kénnen
Notsténde aufzeigen, aber sie konnen ebensogut in toten Zahlen das
verbergen, was an grausamem Schicksal in ihnen enthalten ist. Auch
hier trifft der Ausspruch von Parcelsus zu, ,,daB jede Imagination ihren
Corpus haben miisse‘. Unsere Zahlen gewinnen erst Leben, wenn man
sich vergegenwirtigen kann, was an Not, Elend und auswegloser Ver-
zweiflung hinter ihnen verborgen und dariiber hinaus, welche Ge-
fahrdung des Volkes und Staates in diesen wenigen Zahlen angedeutet ist.

Lange Jahre hindurch sind viele Millionen von Familien auf ein
Existenzminimum angewiesen, das sie nicht leben und nicht sterben
laBt. In einigen besonders betroffenen Gebieten wurde im Jahre 1932
sogar ein Konsumriickgang des nicht elastischen Bedarfs festgestellt:
Im Ruhrgebiet ging von 1929 bis 1932 der Verbrauch an Brot um 209,
zuriick!* Die Schulirzte muBten oft genug gefihrliche Untererndhrung
konstatieren. Ungezihlte Familien wurden dadurch zerstért, da8
Achtung und Selbstachtung, die die Arbeit fiir die Erhaltung der Familie
gibt, verloren gingen. Die Selbstmordkurve stieg in den Krisenjahren
steil in die Hohe. Nicht nur Not und Hoffnungslosigkeit fiihrte zu diesem
Verzweiflungsschritt, sondern auch die Sinnlosigkeit, zu der langjéhrige
Arbeitslosigkeit den Einzelnen verurteilt.

Wenige Voélker haben eine solch enge Verbindung der Arbeit mit
dem Sinn des menschlichen Lebens hergestellt wie das deutsche. LORENZ

VoN STEIN stellt seiner Volkswirtschaftslehre eine Philosophie der
Hovel, Wirtschaftspolitik, 1
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Arbeit voran: ,,Arbeit .... ist die Erfiillung des persénlichen Lebens
mit den wirklichen Dingen .... Sie ist der groBe, von den Personlich-
keiten ausgehende LebensprozeB, der in der Unendlichkeit des Natiir-
lichen gleichfalls unendlich, ewig aufs neue sich nicht durch die einfache
Tat, sondern in organisch gewordener Tétigkeit an den natiirlichen
Dingen betétigt. Leben ist daher Arbeiten, Arbeiten ist Leben, alles
Personliche arbeitet, weil es lebt. Der Tod ist das Aufhoéren der Arbeit 3.
,»,Dieses durch sich selbst vermége seiner Arbeit sich ewig neu mit allem
natiirlichen Sein erhaltende Personliche faBt sich selbst in dem ent-
scheidenden Satz zusammen, daBich bin, was ich durch Arbeit errungen
habe®“,

Die natiirlichen und historischen Voraussetzungen, unter denen das
deutsche Volk seit Uranfang steht, haben Arbeitsamkeit und Freude
an der Arbeit zu bestimmenden Ziigen des deutschen Volkscharakters
gemacht. Nur darum konnte sich das deutsche Volk gegen alle Wider-
stdinde behaupten. Gerade wegen dieser unléslichen Verbundenheit des
Deutschen mit dem tétigen Leben ertrigt er erzwungene Untétigkeit
schwerer als irgend ein anderer. Jahrelange Arbeitslosigkeit bedeutet fiir
den Deutschen nicht nur materielle Not, sondern Bedrohung der mensch-
lichen Substanz, Bedrohung dessen, was ihn erst zum Menschen macht.
Jeder, der in den letzten Jahren aufmerksam durch die Arbeiterviertel
unserer Grofstadte ging, mufite mit Schrecken gewahr werden, wie er-
loschen die Gesichter derer waren, die vor den Arbeits- und Fiirsorge-
amtern Schlange standen. Das aber war die verderblichste Gefahr der
Arbeitslosigkeit. Untererndhrung 148t sich in den meisten Fiallen wieder
iiberwinden, und durch lange Erwerbslosigkeit aufgestauter Bedarf in
besseren Jahren wieder auffiillen. Aber wessen Lebensglaube und wessen
Lebenskraft einmal erloschen und gebrochen ist, der wird auch in
besseren Jahren nicht mehr der Mensch von alter Spannkraft. Selten aber
hat das deutsche Volk so des Lebensglaubens und der Lebenskraft
bedurft, wie in diesen Jahren und kommenden Jahrzehnten, in denen
um nichts anderes gekdmpft wird als darum, ob Deutschland noch
Zukunft hat.

Auch vor dem Weltkrieg war Arbeitslosigkeit eine nicht unbekannte
Erscheinung. Aber in den schlechtesten Krisenjahren vor dem Kriege
gab es weniger Arbeitslose als in den besten Konjunkturjahren nach
dem Kriege. Unter den Gewerkschaftsmitgliedern waren erwerbslos: im
Krisenjahr 1908 = 2,9%,, aber 1927 bis 1931: 8,8%,, 13,1%, 22%, 33,7%,
und im Oktober 1932 42,99%,7.

Vor allem war vor dem Kriege die Arbeitslosigkeit fiir den Einzelnen
von kurzer Dauer. Nach Ermittlungen des Arbeitsnachweises in Frei-
burg (Breisgau) waren von den gemeldeten Arbeitsuchenden arbeits-
los8:
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im giinstigsten Jabre 1899 im Depressionsjahr 1901
66 9/, bis zu einer Woche 45,29/, bis zu einer Woche
28,7%, ...... 1—4 Wochen 44,7%, ....... 1—4 Wochen

3,60 ...... iiber 4 Wochen 9,6%...... iiber 4 Wochen

Demgegeniiber ist das stindige Steigen der Arbeitslosenzahl in
den Krisenjahren (von Einzelfillen abgesehen) Beweis fiir die lang-
jahrige Ausschaltung aus dem arbeitenden Leben der Nation. Nach der
Statistik der Reichsanstalt waren arbeitslos (Stand Ende November):

1927 — 1,21 Millionen 1930 — 3,70 Millionen
1928 — 1,68 Millionen 1931 == 5,056 Millionen
1929 — 2,04 Millionen 1932 — 5,36 Millionen

II. Die Ursachen der Krise.

Diese wenigen Zahlen und Angaben zeigen, daf es sich hier nicht um
eine der iiblichen zyklischen Krisen handeln kann, sondern um eine
strukturelle Stérung von groBten Ausmafen, die in den letzten Jahren
fortschreitend die Existenz des Einzelnen, des Volkes und des Staates
bedrohte. In diesen Jahren ist eindeutig offenbar geworden, dafl mit
den alten Grundsitzen und Methoden die durch den Weltkrieg und die
unsinnigen sogenannten Friedensvertrige véllig veranderte Welt nicht
mehr organisiert werden kann. In allen Bereichen menschlichen Lebens
ist heute der lebenden Generation die Aufgabe gestellt, vollig neue
Ordnungsgrundsitze und -methoden zu finden und zu verwirklichen.
Die nationalsozialistische Bewegung, die aus dem entscheidenden Ein-
schnitt, den der Weltkrieg zwischen dem 19. und 20. Jahrhundert dar-
stellt, die folgerichtigsten Konsequenzen gezogen hat, hat in den letzten
2 Jahren den Kampf aufgenommen, um aus Chaos und Desorganisation
wieder wirkliche Volks- und Wirtschaftsordnung werden zu lassen.
GroBziigige staatliche Arbeitsbeschaffungsmafinahmen nehmen den
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit an den verschiedensten Fronten auf,
und schon nach Jahresfrist ist der Einsatz von Regierung und Volk
durch groB8e Erfolge belohnt worden.

Es handelt sich in diesen Jahren darum, moglichst schnell moglichst
viele Arbeitslose wieder in die Arbeit einzugliedern. Und fiir dieses
Ziel ist auch manche Ubergangslosung gerechtfertigt. Aber von echter
politischer Bedeutung sind allein die MafBnahmen, die sich nicht gegen
Symptome, sondern gegen die Ursachen der Krise richten. Auch hier
muB die Diagnose der Therapie vorangehen. So betrachtet wird Arbeits-
beschaffung von einem verlegenen Aushilfsmittel der vergangenen Jahre
zu einem Mittel, die Grundlagen der deutschen Wirtschaft zu gesunden.
Sollen Ziel, Ansatz und Méglichkeiten der Wirtschaftsplanung klar er-
kannt werden, muB eine Untersuchung iiber die Ursachen der deutschen
Wirtschaftskrise vorangehen.

1*
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Die Wurzeln der Weltwirtschaftskrise liegen im Weltkrieg und in
den Friedensschliissen, sie ist keine endogene, sondern eine typisch
exogene Krise®. Mannigfache Ursachen, vor allem die Notwendigkeit,
den durch Verbrauch und Raubbau des Krieges aufgestauten Bedarf
zu befriedigen, haben den Ausbruch der Krise lediglich um etwa ein
Jahrzehnt verschoben. Fiir Deutschland konnte dieser Aufschub auch
nur durch eine rapid anwachsende Auslandsverschuldung erkauft
werden, die dann die deutsche Krise nicht nur erheblich steigerte, sondern
sie fiir die Dauer der Verschuldung zu einer dauernden Gefahr werden
LieB.

Die deutsche Wirtschaftskrise, die uns in dieser Arbeit vor allem
angeht, ist vornehmlich auf politische Ursachen zuriickzufiihren. Es
ist darum selbstverstéindlich, daB sie nicht wie ein iiblicher Konjunktur-
abschwung durch den Automatismus der Wirtschaft selbst, sondern nur
durch politische MaBnahmen iiberwunden werden kann. Jede klare Er-
kenntnis unserer Krise fithrt notgedrungen zu staatlicher Wirtschafts-
planung.

a) Kapitalverlust durch Krieg und Versailler Diktat.

Weltkrieg und Versailler Friedensdiktat haben nicht nur die wirt-
schaftlichen Voraussetzungen Deutschlands vollkommen verindert,
sondern uns auch vor Aufgaben gestellt, die die deutsche Volkswirtschaft
selbst bei gesteigerten Anstrengungen niemals erfiillen konnte. Niemals
war der Kapitalverlust durch den konsumtiven Kriegsverbrauch so
grol3 wie bei diesem groBten aller Kriege. Der Goldwert der deutschen
inneren Anleihen zur Finanzierung der Kriegskosten, berechnet nach den
Wechselkursen 1917/18, betrug 90 Milliarden Mark!?. Die Inflation erst
brachte diesen wirklichen Verlust zur Anschauung und Auswirkung,
Das Verderbliche an der deutschen Inflation war, daB sie im wesent-
lichen die umfangreiche Schicht der kleinen Sparer, der Arbeiter, An-
gestellten und kleinen Gewerbetreibenden traf, jene Schicht, die fiir
das reibungslose Funktionieren in jeder Volkswirtschaft so wichtig ist.
Jeder Besitzer von Produktions- oder beweglichem Realkapital ging
ziemlich ungeschmélert durch die Inflation hindurch. Im alten Reichs-
gebiet wurde das bewegliche Realkapital 1913 auf etwa 25 Milliarden
Mark geschitzt. Nach der Stabilisierung 1924 verfiigte die deutsche
Volkswirtschaft noch iiber Warenvorrite im Werte von 20 bis 25 Mil-
liarden RM.1L,

Die Bedingungen des Versailler Diktats vergroBerten diesen Verlust
um ein Vielfaches. AuBer den Kolonien, die erhebliche, noch kaum er-
kannte, geschweige denn in Angriff genommene Rohstoffreserven ent-
hielten, hat Deutschland auf Grund dieses Diktates verloren: 12,79,
der gesamten Bodenfliche, 15,49, des Ackerlandes (16,49, der Weizen-
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fliche), 25,99, der Steinkohlenproduktion, 68,39, der Zinkerz- und
74,5%, der Eisenerzproduktion!?. Trotzdem durch diese Verluste die
deutsche Wirtschaft schon bis an die Grenze des Tragbaren getroffen
war, zwang man das Deutsche Reich zur Anerkennung von Leistungen
und Verpflichtungen, deren unsinnige Hohe nur dadurch- zu erkliren
ist, daB der Reparationskommission die Untersuchung der volkswirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit ausdriicklich verboten war.

Bis zum 30. Juni 1931, dem Inkrafttreten des Hooverfeierjahres,
hatte Deutschland tatsichlich geleistet (in Mjlliarden Goldmark!3):

Mrd.
Bis zum 31. August 1924 ...... ... ... ... .coiiiiiiannn.. 42,059
Zahlungen auf Grund des Dawes-Plans ................. 7,993

Auf Grund des Deutsch-Amerikanischen Schuldenabkommens,
des Youngplanes und des Deutsch- Belgischen Mark-
abKOMMENS ... vuetiiii ittt iiieiaaneeaaas 3,103
Sonstige Leistungen: Innere Besatzungskosten, Kosten inter-
alliierter Kommissionen, Militarische Abriistung, Indu-
strielle Abriistung® usw............c..cviiiieeinn... 14,5618

RM. 67,673

Von der notwendig katastrophalen Wirkung dieses Kapitalverlustes
fiir die dettsche Volkswirtschaft kann man sich ein Bild machen, wenn
man fiberlegt, dal der Verlust durch Kriegsverbrauch und Reparations-
leistungen (90 + 67,79, Milliarden RM. = 157,7 Milliarden RM.)?/,,aller
im jetzigen Reichsgebiet zum Wehrbeitrag im Jahre 1913 eingeschétzten
Privatvermogen von 10000 Mk. aufwirts ausmacht.

b) AuBere und innere Verschuldung.

Trotz erheblicher Steigerung der Steuer- und Abgabenbelastung!®
konnten diese aufBerordentlichen Reparationsleistungen von der deut-
schen Volkswirtschaft nicht aufgebracht werden, die ohnehin den Ader-
laB durch Kriegskosten noch lange nicht iiberwunden hatte. Auch aus
AuBenhandelsiiberschiissen konnten bei der durch den notwendigen Er-
neuerungs- und Erginzungsbedarf der deutschen Wirtschaft im ersten
Nachkriegsjahrzehnt passiven Handelsbilanz nennenswerte Leistungen
auf Reparationskonten nicht zur Verfiigung gestellt werden. Als einziger
Ausweg bot sich die Aufnahme von Auslandskrediten.

Anfang 1932 hatte die Auslandsverschuldung von Reich, Léndern,
Gemeinden, offentlichen Korperschaften und Privaten eine Gesamthohe
von 26 Milliarden RM. erreicht?®. Aus dem LayToN-Bericht, der die
Kapitaleinfuhr von 1924 bis 1933 in Hohe von 18,2 Milliarden RM.
untersucht, geht einwandfrei hervor, daB weit iiber die Hilfte dieser
aufgenommenen Schulden garnicht zur produktiven Verwendung in
die deutsche Volkswirtschaft, sondern sogleich in die Kassen des
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Reparationsagenten, oder als Zinszahlungen wieder ins Ausland zuriick-
geflossen sind.

Verwendung der Kapitaleinfuhr 1924 bis 193017,
Pasgsivsaldo der Warenhandelsbilanz (einschlieBSlich 4 Mrd. Mrd.

Reparationslieferungen!) . . . . . . . . . ... ... 6,5
Zingen (1) . . . & ¢ it ot e e e e e e e e e e e e e 2,6
Reparationen (!) . . . . . ... .. ... ...... 10,3
Gold und Devisen. . . . . . . . « o v o v v v ... 2,1

RM. 21,2
Abziiglich Empfang aus Dienstleistungen . . . . . . . . 3,0
RM. 18,2

Das Baseler Gutachten des englischen Sachverstindigen unterstreicht
selbst die unmittelbare Verbindung dieser politischen Verschuldung mit
der deutschen Wirtschaftskrise: ,,Wir méchten nur betonen, daB, wenn
man weiter den Pelikon auf den Ossa tiirmt und die alljéhrlichen Ver-
pflichtungen zu der Schuld hinzukommen, die Last der Zins- und
Tilgungsverpflichtungen aus kommerziellen Schulden sténdig zunehmen
muB, und wenn ein groBer Teil der Schuld kurzfristig aufgenommen ist,
Deutschland in steigendem Mafle Krisen der Art ausgesetzt sein wird,
wie es sie gegenwirtig durchmacht18¢, )

Inzwischen hat sich gezeigt, daB nicht nur die kurzfristige, sondern
auch die langfristige Auslandsverschuldung eine akute Gefahr fiir die
deutsche Volkswirtschaft bedeutet. Solange noch eine nennenswerte
Auslandsschuld auf der deutschen Wirtschaft lastet, ist die deutsche
Krise nicht iiberwunden. Solange stehen Arbeitsbeschaffung und Wirt-
schaftsplanung zum Teil unter Gesetzen, die diesen Formen einer neuen
Wirtschaftspolitik wesensfremd sind.

Fiir Deutschland hat die Auslandsverschuldung durch zwei sich
gegenseitig steigernde Umstdnde eine besonders krisenverschirfende
Wirkung gehabt: durch das hohe deutsche Zinsniveau und durch die
Deflation.

1. Zinsniveau. Nach dem Gesetz vom abnehmenden Ertrag zusitz-
lichen Kapitalaufwandes ist unter gesunden Voraussetzungen der Zins-
satz in einem kapitalintensiv arbeitenden Industrieland niedriger als
in einem extensiv arbeitenden Rohstoffland. Vor dem Kriege war denn
auch in den Vereinigten Staaten, die weithin noch Agrar- und Rohstoff-
land sind, der Zinssatz 114 bis zweimal so hoch wie in Deutschland. Die
durch politische Ursachen verursachte Kapitalknappheit und die unter
den neuen Gegebenheiten einkalkulierte Risikopramie fiir deutsche
Kredite haben dieses gesunde Zinsgefille genau umgekehrt. Anfang
1934 betrigt die Durchschnittsverzinsung der deutschen Auslands-
schulden noch 6,3%,, aber in den Vereinigten Staaten kamen um die-
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selbe Zeit Schatzanweisungen zur Ausgabe, die mit 1,5 bis 2%, verzinst
werden. Am 30. Dezember 1933 betrug der Zinssatz fiir Tagesgeld in?:
in %
Berlin New-York London Amsterdam
4/ —5"g 1 Ya—1 Ya

Das ganz anormale hohe Zinsniveau in Deutschland, das vor allem
durch den Zwang des fortgesetzten Kapitalimports zu erkldren ist, hat
die deutsche Wirtschaftskrise, und damit auch die Arbeitslosigkeit
mit verursacht und verschirft. Hinter den Mauern von Transfer-
moratorium und Devisenbewirtschaftung kann der Zinssatz nun auf ein
fiir die intensiv arbeitende deutsche Wirtschaft ertrigliches Niveau
heruntergedriickt werden, besonders wenn sich durch die neue Wirt-
schaftspolitik wieder neues Kapital bildet.

Selbstverstéandlich hat dieser hohe Zinssatz mit dazu beigetragen, in
der Auslandsverschuldung ,,den Pelikon auf den Ossa zu tiirmen®,
indem die Zinsverpflichtungen nicht aus den Ertréigen, sondern nur
aus neuen Auslandskrediten aufgebracht werden konnten, wie schon
oben aus der Aufstellung des LayTon-Berichts zu erkennen war.

2. Deflation. Wirklich katastrophale Wirkung bekam die Auslands-
verschuldung durch die auBerordentliche Steigerung des Goldwertes.
Gemessen am Goldpreis sind in den letzten Jahren die Rohstoffpreise
am Weltmarkt durchschnittlich um 609, und die GroBbhandelspreise
auf den Binnenmirkten durchschnittlich um 409, gesunken®. Das
heiBt aber fiir jeden Schuldner: er hat nicht nur den doppelten Wert
des aufgenommenen Kredits zuriickzuzahlen, sondern bei gleichbleiben-
dem Nominalzins steigert sich auch stindig der wirklich zu entrichtende
Realzins. Wenn ein Kredit zu 6%, aufgenommen wurde, und das Gold
im ersten Jahr eine Steigerung seiner graduellen Kaufkraft um 409,
im zweiten Jahr um 60%, und im dritten Jahr um 1009, erlebt, wie es
etwa der Entwicklung der letzten Jahre entspricht, so betriagt
der Realzins im ersten Jahr 8,49, im zweiten Jahr 9,6%, und im dritten
Jahr 129,21,

Der wirtschaftszerstérende EinfluBl der Deflation gilt selbstverstand-
lich auch fiir die innere Verschuldung. Durch die véllig unsinnige Be-
lastung der deutschen Volkswirtschaft mit politischen Forderungen
wurde nicht nur die Auslandsverschuldung ins Ungemessene gesteigert,
sondern auch die innere, da immer mehr Betriebe die durch politische
Lasten erhohten Steuern und Abgaben nur durch Kreditaufnahme auf-
bringen konnten. Es wird die Aufgabe der nichsten Jahre fiir die Volks-
wirtschaftslehre sein, klar herauszuarbeiten, daB es auch in der Binnen-
wirtschaft ein Ubertragungsproblem gibt: die Notwendigkeit, die
Giiterstréme den Zahlungsstrémen anzugleichen. Jede Stérung des
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Gleichgewichts zwischen diesen Strémen, die sich auf lingere Zeitdauer
erstreckt, muB} zu schweren Krisen fiihren. Tatséchlich hat diese Stérung
die deutsche Wirtschaftskrise verschirft, und das naturgemif um so
mehr, je groBere Fortschritte die Deflation machte. ,,In erster Linie
ist die Deflation nicht wiinschenswert, denn sie bewirkt, was immer
schéidlich ist, eine Veréinderung im bestehenden Wertstandard und ver-
schiebt das Vermogen in einer Weise, die gleichzeitig dem Wirtschafts-
leben und der sozialen Stabilitdt schiadlich ist*“. Sie ,,bewirkt eine Ver-
mogensverschiebung von allen Schuldnern (also auch Schuldnerlindern!),
d. h. Kaufleuten, Fabrikanten und Bauern zu den Gliubigern (also
auch Gléubigerlinder) hin, von dem Geschéaftigen zum MiiBigen 22,

Fiir die mit hohen Auslandsschulden belastete deutsche Volkswirt-
schaft ist Devalvation kein gangbarer Weg aus der Krise, aber es mufl
ernsthaft iiberlegt werden, ob fiir die Binnenwirtschaft eine dauerhafte
Gesundung moglich ist, ohne daB eine Abwertung der durch die De-
flation ungerecht iiberh6hten inmeren Schulden vorgenommen wird.
Dadurch konnte ein Ausgleich der Giiter- und Zahlungsstréme er-
leichtert und die Krisenanfilligkeit vermindert werden. Jede Férderung
dieses Ausgleiches bedeutet fiir Deutschland dauerhafte Arbeits.
beschaffung.

¢) Die Wandlungen des Welthandels.

Politische und private Zahlungen kénnen im zwischenstaatlichen
Verkehr nur durch Waren geleistet werden. Der notwendigen deutschen
Ausfuhr stellt sich aber in immer steigendem MaBe der staatliche
Protektionismus entgegen. Selbst das Vorbild des internationalen Frei-
handels, sein Schépfer und Regulator: England geht 1932 durch die
Hochschutzzollgesetzgebung und durch Ottawa zu diesem Protektio-
nismus iiber. Der hollindische Ministerprisident CoLisN, der seit dem
Riicktritt SNOowDENs aus der Weltpolitik die fiihrende Personlich-
keit der kleinen, internationalen Gruppe war,die die Freihandelstradition
wahren wollte, legte im Juli 1933 dem Parlament einen Gesetzentwurf
vor, der auf nichts anderes zielt, als auf ein AuBenhandelsmonopol?3.

Die hohe Belastung Deutschlands mit politischen Schulden (auch
die privaten Auslandsschulden sind politisch bedingt!) bliebe auch
dann noch unsinnig, wenn Deutschland mit einem freien Welthandel
rechnen koénnte. Ohne jede Vernunft aber ist die Aufrechterhaltung
dieser Forderungen in einer génzlich verdnderten Welt.

Der Weltkrieg bedeutet politisch das Ende des europiischen Im-
perialismus und wirtschaftlich das Ende der durch die Meistbegiinsti-
gungsklausel dem freien Handel angeniiherten Weltwirtschaft. Der
Freihandel, der von dem Gedanken ausging, dafl die Harmonie am besten
durch unbehindertes Walten wirtschaftlicher Krifte erreicht werde,
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hatte zu seiner Verwirklichung vier Voraussetzungen: 1. die allgemeine
Anerkennung einer staatsfreien, unpolitischen Gesellschaft, also auch
einer unpolitischen Wirtschaft, die nach dem Gesetz der komperativen
Kosten die notwendigen Erzeugnisse ohne Beriicksichtigung von Staats-
grenzen dort bezog, wo die besten und billigsten Produktionsbedingungen
gegeben waren; 2. den Weltfrieden und allgemein anerkannte inter-
nationale Rechtsnormen; 3. die Stabilitdt des Londoner Wechselkurses
und 4. die Tatsache, daB sich fiir Industrie-Europa immer weitere Ab-
satzmérkte in der Welt offneten.

Alle vier Voraussetzungen sind aber heute nicht mehr gegeben.
Zu 1: In allen Kulturlindern laBt sich seit dem Weltkrieg eine Ent-
wicklung aufweisen, die man die Wiederverwirklichung des Staates
nennen kann. Der Staat organisiert sich wieder als Herrschaft und allein
legitime Macht. Die frither unpolitische Gesellschaft und Wirtschaft
werden wieder als politisch angesehen, den staatlichen Aufgaben und
Zwecken inkorporiert und unterstellt. Zu 2: Die sogenannten Friedens-
vertriige beendeten den Weltkrieg nicht, sondern setzten ihn mit ,,fried-
lichen*, d. h. wirtschaftlichen Mitteln fort. Zu 3: Das Londoner Pfund
ist nicht mehr stabil, und keine andere stabile Wahrung ist an Stelle
des Pfundes getreten. Der Dollar konnte es auch vor seiner Entwertung
kaum, weil ihm die Handelswechseltradition der Londoner Boérse
fehlte. (Die Tradition der New Yorker Bérse liegt im Handel mit
Industrieeffekten.) Und endlich zu 4: Der Markt fiir Industrie-Europa
weitet sich nicht nur nicht mehr aus, sondern engt sich durch die
Industrialisierung bisheriger Rohstofflinder immer mehr ein.

Dieser Industrialisierung ehemaliger Rohstofflinder kommt besondere
Bedeutung fiir die Verinderung des weltwirtschaftlichen Kreislaufes zu.
Wir miissen in der vorliegenden Arbeit diese Entwicklung in kurzer
Untersuchung klar zu erfassen suchen, da dies nicht nur zum Verstindnis
der deutschen Wirtschaftskrise beitrigt, sondern von der klaren Er-
kenntnis der erwihnten Entwicklung bedeutsame Entscheidungen der
deutschen Wirtschaftsplanung abhingen®.

In den letzten Jahrzehnten macht sich eine Entwicklung bemerkbar,
die man als Enteuropiisierung der Weltwirtschaft bezeichnen kann.
GroBe und fiir den fritheren wirtschaftlichen Austausch wichtige Lander
entwickeln in ihren Grenzen, fast immer unter Bereitstellung staatlichen
Schutzes, eine Industrie, die einen immer groferen Anteil des Bedarfs
selbst zu decken in der Lage ist und darum die Einfuhr aus Industrie-
Europa beschneidet. Der Weltkrieg hat diesen Vorgang in mancher Be-
ziehung beschleunigt, aber in allen in Frage stehenden Léndern waren
schon vor 1914 wesentliche Ansiitze zur Industrialisierung vorhanden.
Jede Nation folgt damit einem natiirlichen Lebensgesetz. ,,Jede Nation,
fiir welche Selbstindigkeit und Fortdauer einigen Wert haben, mulB
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daher trachten, so bald als moglich von einem niedrigeren Kulturzustand
in einen héheren iiberzugehen, sobald als méglich Agrikultur, Manu-
fakturen, Schiffahrt und Handel auf ihrem eigenen Territorium zu
vereinigen 25¢.

Sobald ein Land in die weltwirtschaftliche Verflechtung einbezogen
ist, ist der AnstoB fiir Industrialisierung gegeben?. Die Konkurrenz der
eingefiihrten Industrieprodukte zerstort das heimische Gewerbe und
veranlaBt den Anfang des Industrieaufbaues, um dieser Konkurrenz be-
gegnen zu konnen?’. Noch um 1880 waren gréBere Kohlenlager nur in
Nordeuropa und Nordamerika bekannt. Jetzt hat man Kohlenlager
in allen Erdteilen erschlossen. Dies hat im Zusammenhang mit der
steigenden Verwendung von Wasserkraft, Elektrizitdit und Rohél die
Industrialisierung erméglicht und geférdert. Dabei 148t sich fiir alle
auBereuropdischen Lénder nachweisen, daB die Entwicklung einen
parallelen Verlauf nimmt, wie bei dem Aufbau der Industrie Europas
im 19. Jahrhundert. Zunéchst iiberwiegt bei weitem die Konsumgiiter-
erzeugung, die durch die Einfuhr der Produktionsmittel ermoglicht
wird. Aber in steigendem MafBe wird der in der Konsumgiiterindustrie
erzielte Gewinn in der Produktionsmittelindustrie investiert, und
der Anteil der Produktionsmittelerzeugung weist stark steigende
Tendenz auf. Das Verhiltnis zwischen Konsumgiiter- und Kapital-
giiterindustrie ist eine direkte Funktion des Stadiums der Industri-
alisierung.

Das Verhiltnis von Konsumgiiter- und Produktionsgiiterindustrie
war in einigen in der Industrialisierung befindlichen Léndern®:

Brasilien Britisch Indien
1907 1919 1891 1901 1925
Konsumgiiter-Industrie.... 6,929) 6,2 928) 7,5 4,2
Produktionsgiiter-Industrie 1 1 1 1 1

Das Stadium Britisch Indiens 1925 entspricht etwa dem Stand
Grofbritanniens 1851, als das Verhiltnis von Konsumgiiterindustrie
zur Produktionsgiiterindustrie 4,7:1 war®®. Der rapiden Industriali-
sierung Japans entspricht die schnelle Verdanderung im Verhiltnis von
Produktionsgiiter und XKonsumtionsgiiterindustrie, das 1900 noch
4,8:1 stand3, aber 1925 2,4:13L,

Die Industrialisierung bisheriger Rohstofflinder, die zundchst vor-
nehmlich die  Konsumgiiterindustrie erfaBt, bedingt eine Verlagerung
des Exports Industrie-Europas und Amerikas zu den Produktions-
mitteln hin. Das auBergewohnliche Tempo in der Hochindustrialisierung
der Vereinigten Staaten seit 19143 bedingt eine Verlagerung in der
Verteilung des Exports auf die einzelnen Linder, wie die folgende Auf-
stellung zeigt33:
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1913 = 100
Ausfuhr von

Produktionsgiitern 1925 1926 1927 1928 1929
Deutschland............. 65,0 70,9 76,6 88,0 102,9
GroBbritannien . ......... 94,6 87,7 96,5 97,2 100,7
USA. iiiiiiiiiinne. 149,7 159,7 172,9 201,0 229,6

] Zusammen. , . 96,2 98,9 107,56 119,6 134,2
(1913 = 100)

‘An dem Ausbau der neuen Industrien ist die européische und nord-
amerikanische Industrie zunichst durch Erzeugung der Produktions-
mittel mitbeteiligt. Welches Danaergeschenk das in Wirklichkeit ist,
ersiecht man deutlich aus der folgenden Aufstellung. Die gesamte
Industriequsfulbr von Deutschland, GroBbritannien und den Vereinigten
Staaten verteilt sich anteilmiBig wie folgt™:

Produktionsgiiter Verbrauchsgiiter
1913......... 469, 549,
1926......... 49% 519,
1928......... 529, 489%
1930......... 569, 449,

Solange der Aufbau dauert, profitiert die Produktionsmittelindustrie
Europas noch daran. Je mehr er fortschreitet, desto eingeschrinkter
wird nicht nur die Ausfuhr von Verbrauchsgiitern, sondern dann auch
der Produktionsgiiter, deren Erneuerungsquotient naturgemiB als
besonders dauerhaftes Gut klein ist.

Zwar ist im Krisenjahr 1931 der Wertumfang des Welthandels noch
immer so groB wie der des letzten Vorkriegsjahres. Aber die regionale
Verlagerung innerhalb dieses Welthandels bezeichnet das schwierige
Problem fiir die européische Wirtschaft, und durch die vielfachen Ver-
bindungen und Beziehungen auch fiir die Weltwirtschaft.

Ohne Ausnahme ist bei allen in die weltwirtschaftliche Verflechtung
einbezogenen Rohstofflindern seit 1914 der Industrialisierungsproze
weit vorgeschritten. Die weitreichendsten Verinderungen zeigen hier
die Vereinigten Staaten’, Japan® und RuBland. Die industrielle
Produktion war in der Mitte des Krisenjahres 1932 (Saisonschwankungen
ausgeschaltet)37;

1928 =100 1913 =100
US.A 53,2 84,4
Deutschland 53,6 63,1
Japan 38) 107,56 238,56
Ruflland 206,0 301,7

Weltproduktion 67,0 91,0
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Von 1913 bis 1929 konnten ihren Export nach Asien steigern:

England um 119/,
Deutschland . ,, 539,
Japan 40 ., 2869
U.8.A. s 5299/,

,»B8 hat sich ergeben, daB die industrielle Entwicklung in Léndern
wie den Siidamerikanischen A.B.C.-Staaten, Neuseeland, Britisch
Indien, Siidafrika, Australien, Japan, Kanada und den Vereinigten
Staaten trotz ihres jeweils eigenen Charakters von der Struktur des
allgemeinen Industrialisierungsprozesses keineswegs abweicht. In den
Fillen, in denen gegenwirtig erst das erste Stadium erreicht worden ist,
besteht also die durch Erfahrung begriindete Annahme, da8 die bisherige
Entwicklung den Beginn dieser dauernden Industrialisierungsepoche
darstellt‘4L, '

Selbstverstindlich wird es auch kiinftig trotz der rapiden Industriali-
sierung ehemaliger Rohstofflinder zwischenstaatlichen Warenverkehr
geben. Aller Voraussicht nach werden die Werte des gesamten Welt-
handels kiinftig noch erheblich zunehmen. Aber fortlaufend verindern
werden sich die regionale Verteilung des Welthandels und die Methoden,
mit denen sich dieser Handel vollzieht. Mit einiger Sicherheit 1a6t sich
schon heute sagen, daB Industrie-Europa, also auch Deutschland, den
alten Anteil am gesamten Welthandel nicht aufrecht erhalten kann.
Da Deutschland aus natiirlichen und historischen — (Ubergang von der
GrofBraum- zur intensiven Wirtschaft) — Griinden dauernd auf Ein-
fuhr von Rohstoffen angewiesen ist, wird sein AuBenhandel ganz neue
Wege gebhén miissen. Daneben aber ist es eine dringende deutsche Auf-
gabe, in den eigenen Grenzen neue Moglichkeiten zu erdffnen, deutschen
Boden, deutsches Kapital und deutsche Arbeitskraft noch frucht-
bringender auszunutzen als dies bis jetzt geschah. Arbeitsbeschaffung
ist dann von echter politischer Bedeutsamkeit, wenn sie auf diese Dauer-
wirkung zielt. Staatliche Wirtschaftsplanung ist kein Lieblingsgedanke
ideologischer Kreise, sondern niichterne politische und wirtschaftliche
Notwendigkeit, um unter véllig verinderten Umstinden das deutsche
Volk im engen Raum auf die Dauer zu erhalten.

d) Die Riickzahlung der Schulden.

Die durch Industrialisierung ehemaliger Rohstofflinder und das
System des Staatsprotektionismus véllig verinderte Lage der Welt-
wirtschaft ist von besonderer Bedeutung fiir die hochverschuldete
deutsche Volkswirtschaft. Fiir Deutschland wird schon der Bezug der
notwendigen Rohstoffe zu einem schwierigen Problem, Verzinsung und
Amortisation der Schulden aber in dieser verinderten Welt zur Un-
moglichkeit.
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Hauptgléubiger der Welt sind die Vereinigten Staaten. Gerade sie
aber haben die Riickzahlung durch besonders friih einsetzende und be-
sonders wirksame staatsprotektionistische MaBnahmen unméglich
gemacht. Im Jahre 1792 hiilt der bekannte Staatsmann des Schuldner-
landes Amerika JEFFERSON dem englischen Gliubigerland entgegen:
,»Die Zélle, die GroBbritannien auf unsere Einfuhr legt, nehmen uns die
Mittel zur Zuriickzahlung unserer Schulden. Wenn uns der (liubiger
selbst diesen einzigen Zahlungsweg versperrt, darf er sich nicht iiber
den Aufschub der Schuldenriickzahlung beschweren, der nur die Wir-
kung seines eigenen Vorgehens ist‘?“. Und im Jahre 1932 fiihrt der
englische Sachverstindige LAyTON aus: ,,Wir méchten darauf hinweisen,
daB das Beispiel Deutschlands die eindrucksvollste Illustration der
Tatsache ist, daB die Welt in den vergangenen Jahren versucht hat,
zwei verschiedene sich widersprechende politische Prinzipien zu ver-
folgen, indem sie eine Entwicklung des internationalen Systems zulieB,
welches die jahrliche Zahlung gro8er Summen von Schulden an Gliubiger-
linder mit sich bringt, demgegeniiber aber gleichzeitig der freien Giiter-
bewegung Hindernisse in den Weg legte. Solange diese Hindernisse be-
stehen bleiben, miissen derartige Kapitalbewegungen naturgemiB8 das
internationale finanzielle Gleichgewicht storen . Wir fiigen hinzu:
solange stéren Kapitalbewegungen nicht nur das finanzielle Gleichge-
wicht, sondern solange sind sie ganz unméglich.

Es ist darum erkléirlich, daBB der deutsche AuBenhandel trotz ver-
zweifelter Anstrengungen den Schuldendienst nicht aufbringen konnte.
Erst als im Jahre 1930 die Aufnahme weiterer Kredite unméglich wurde,
wurde auch die deutsche AuBenhandelsbilanz aktiv; aber nicht durch
Steigerung der Ausfuhr, sondern durch Drosselung der Einfuhr, gleich
Senkung des deutschen Lebensstandards. Wenn die deutsche AufBen-
handelsenquete # betont, daB der deutsche AuBenhandel sich in den
Krisenjahren prozentual besser gehalten habe als der anderer Linder,
so vergiBt sie die unheilvollen Folgen fiir die deutsche Wirtschaft hinzu-
zufiigen. In den letzten Jahren war der deutsche Export nur auf seiner
relativen Hohe zu halten durch auBerordentliche Senkung der Pro-
duktionskosten, vornehmlich durch Senkung der Lohne und Gehélter.
Diese Senkung engte aber nicht nur die innere Kaufkraft ein (iiber 2/, der
deutschen Industrie arbeitet fiir den deutschen Binnenmarkt), sondern
diese ist auch aus anderen Griinden begrenzt: die Volkswirtschaft mufl
nicht nur die zum Lebensunterhalt der Produzenten notwendigen
Betriige aufbringen, sondern auch noch ausreichende Ersparnisse er-
moglichen, die zur Aufrechterhaltung des Produktionsapparates und
eines fliissigen Kapitalmarktes notwendig sind.

Der in den Krisenjahren durch die Verschuldung erzwungene Ex-
port engte die deutsche innere Kaufkraft und mit dem Kapitalmarkt
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auch das Kreditvolumen in gefihrlichem AusmaBe ein. Das volks-
tiimliche Wort vom ,,Hungerexport trifft durchaus den Tatbestand.
Die Wirtschafts- und Finanzpolitik folgte nicht deutschen Notwendig-
keiten, sondern auBerdeutschem Zwang. Die Deflationspolitik, zu der
sich BrtviNg zur Aufrechterhaltung des Schuldendienstes entschloB,
ist mit ein Grund zu dem katastrophalen Anwachsen der deutschen
Arbeitslosigkeit 45.

Jede deutsche AuBenhandelspolitik, die durch Herunterdriicken der
deutschen Lebenshaltung die hohen Mauern des Staatsprotektionismus
der Gliubigerlinder zu iiberspringen sucht, um die Auslandsschulden
zu bezahlen, fiihrt notwendig zu deutscher Arbeitslosigkeit. Anderer-
seits wird keine Weltwirtschaftskonferenz die Gliubigerstaaten dazu
bringen, den Staatsprotektionismus aufzugeben. Denn diese Ent-
scheidung bedeutete fiir sie Entwertung ihres Produktionskapitals und
Arbeitslosigkeit im eigenen Lande. Aus diesem Circulus vitiosus gibt es
nur esnen Ausweg: Bereinigung der deutschen Schulden! Es besteht in
der heutigen Situation der Welt keine Moglichkeit, die deutschen
Schulden irgendwann zu bezahlen. Alle Aufschiibe und alles Warten
auf Erholung der Weltwirtschaft sind Selbstbetrug. Die Weltwirtschaft
— erst recht nicht die auf Grund der den neuen Verhaltnissen ange-
paBten Methoden — kann sich nie erbolen, solange die unsinnigen
Schuldbelastungen aufrecht erhalten bleiben, die deshalb unsinnig sind,
weil sie dauernd einen Ausgleich zwischen den Zahlungsstrémen und den
moglichen Warenstromen verhindern.

In einem rohstoffarmen Industrieland darf nie die Auslandsver-
sehuldung die Héhe der Auslandsanlagen iibersteigen. Sonst kann ein
solches Land seiner Bevélkerung nicht mehr die notwendigen Arbeits-
gelegenheiten erhalten®. Das ganze Volk ist dann zum Absinken tief
unter den erreichten Kulturstand, und dariiber hinaus zum Absterben-
lassen eines Teiles seiner Bevilkerung verurteilt. In dieser Lage befindet
sich das durch politischen Zwang verschuldete Deutschland.

,,Deutschland spielt im Wirtschaftsleben der Welt und insbesondere
Europas eine solche Rolle, daB, solange sich die Lage in Deutschland
nicht bessert, es keine allgemeine Erholung von der gegenwirtigen
Depression geben kann?’““. Die Welt und insbesondere die Glaubiger-
linder sollten daraus die einzig mogliche Konsequenz ziehen.

1. Die Mitverantwortung der amerikanischen GroSbanken. Der
groBte Anteil der deutschen Auslandsanleihen ist in den Vereinigten
Staaten aufgelegt worden. Mit der Einschrinkung und vorldufigen
Einstellung des deutschen Schuldendienstes wurden deshalb auch
hier dem sdumigen Schuldner besondere Vorhaltungen iiber die
Pilichten eines ,,ehrbaren Kaufmanns‘‘ gemacht. In diesem Zusammen-
hang verlohnt es sich, kurz einige Tatsachen iiber die Methoden der
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Anleiheunterbringung durch amerikanische Banken zu registrieren, die
die Vernehmungen des Finanzausschusses des amerikanischen Senats
iiber den Vertrieb ausléndischer Bonds in den Vereinigten Staaten, der
vom 18. Dezember 1931 bis zum 10. Februar 1932 tagte, ans Licht ge-
bracht haben. Diese amtliche Untersuchung hat einwandfrei erwiesen,
daB grofle amerikanische Banken in Deutschland ihre Agenten, ,,Pro-
moters*, unterhielten, die die Aufgabe hatten, deutschen Regierungen,
Stidteverwaltungen und Industriefirmen Anleihen aufzudringen, um
sie dann dem amerikanischen Publikum, zum Teil unter falschen An-
gaben, zu verkaufen; wobei die GroB8banken ihre Macht gegeniiber den
kleinen Bankfirmen dazu benutzten, diese zur Abnahme und zum Ver-
trieb eines ihnen zudiktierten Anteils der Bonds zu zwingen. Und das
wurde bis 1930 fortgesetzt, trotzdem die amerikanische Finanzver-
waltung auf Veranlassung des Reparationsagenten in Berlin die amerika-
nischen Banken schon friihzeitig iiber die Gefihrdung der deutschen
offentlichen Finanzen und der deutschen Nachkriegswirtschaft Mit-
teilung machte und vor einer weiteren Anleihevergebung nachdriicklich
warnte, wie ebenfalls die bereits erwdhnte Untersuchung ergeben hat.
Bis zum Ausbruch der akuten Krise in Deutschland haben die Banken
diese Warnung bewuBt in den Wind geschlagen, da an der Emission
jeder Anleihe gut zu verdienen war, und die ausgebende Bank nach Ver-
kauf der Bonds ja kein Risiko mehr zu tragen hatte.

Zur Stiitze dieser schwerwiegenden Behauptungen fiihre ich einige
kurze Stellen aus dem amtlichen Protokoll des Untersuchungsaus-
schusses an mit dem Bemerken, daB diese sich um viele inhaltlich
gleichlautende vermehren lieBen. Aus der Vernehmung des Bankiers
F. J. Lisman: '

»Senator JOENSON: Man suchte auf jede Weise, alle moglichen An-
leihen zu kriegen, um sie hier aufzulegen ?

LismMaN: Ja, um die Nachfrage des Publikums nach Anlagewerten
zu befriedigen. :

JOHNSON: Das war der einzige Zweck ?

LisMaN: Nun, Bankiers bringen nicht bewuft schlechte Anleihen
heraus. Aber der Zweck ist, ein einwandfreies und zugleich gewinn-
bringendes Geschéft zu machen4*,

Aus der Vernehmung des Bankiers FREDERICK STrRAUSS, Teilhaber
der Firma J. & W. SerieMany & Co.:

»Senator JoHNsON: Sie sagen, diese scharfe Konkurrenz bestand
nicht nur in Lateinamerika, sondern in der ganzen Welt; ist das richtig ¢

STRAUSS: Ich glaube, das ist richtig.

JOHNSON: Bestand sie in Bezug auf deutsche Anleihen ?

StrAUSS: Ich glaube, das war fraglos so.

JoHNSON: So daB internationale Bankiers nach Deutschland gingen
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und Anleihen von Regierungen, Lindern und Gemeinden, industriellen
Unternehmungen, Gesellschaften und dergleichen herauslockten, um
sie in Amerika aufzulegen; ist das richtig ?

StrAUSS: Ja, wir animierten; aber die Geldnehmer waren natiirlich
sehr darauf aus, animiert zu werden.

JoHNSON: Aber sie kehrten das bei der Fithrung eines Bankgeschiifts
iibliche Verfahren um. Sie brachten es dahin, daB in den letzten paar
Jahren die Geldgeber zu den Geldnehmern gingen, um die Geldnehmer
zu veranlassen, bei den Geldgebern zu borgen. War es nicht so ?

STRAUSS: Jawohl.

Jornson: Und auf diese Weise beschleunigten sie, ermunterten,
vermehrten sie die Anleihen der verschiedenen politischen Kérper-
schaften, Regierungen, industriellen Unternehmen und dergleichen;
ist das nicht richtig ?

STrRAUSS: Das war die Wirkung davon. Ja!4%¢.

Auch die Methoden, die einzelne amerikanische Banken benutzten,
um die von ihnen durchgefiihrten Emissionen schnell unterzubringen,
brachte die Untersuchung des Finanzausschusses ans Licht. So be-
ziffert der Bankprospekt iiber die Anleihe des Staates Anhalt vom
Jahre 11926 den Gesamtwert der anhaltischen Staatsforsten auf
34,9 Millionen Dollar®, was einem Durchschnittswert von 4 750 RM.
je ha entspricht. Bei der Vermogenssteuerveranlagung fiir das Rechnungs-
jabr 1925/26 im Staate Anhalt wurden 72 RM. je ha Waldland zu-
grunde gelegt. Und das ist nur ein préignantes Beispiel unter vielen.

Die angefiihrten Aussagen und Angaben, die ja nicht einem
deutschen Propagandawerk gegen die Auslandsschulden, sondern dem
amtlichen Protokoll eines Untersuchungsausschusses des amerikanischen
Senats entnommen sind, diirften klar und prizise genug sein, um
unsere Behauptung zu stiitzen, daB amerikanische Banken mitverant-
wortlich sind fiir die Uberschuldung Deutschlands und die kata-
strophalen Folgen, die diese Uberschuldung fiir die Weltwirtschaft
hatte. Nach den Warnungen der amerikanischen Finanzverwaltung
mufBte ihnen bekannt sein, daB die geschwichte deutsche Volkswirt-
schaft nicht in der Lage sei, auf die Dauer die Zins- und Amortisations-
raten aufzubringen.

Staatliche Wirtschaftsplanung hat zum Ziel,  der Gesamtheit der
deutschen Arbeitnehmer auf Dauer ihren Arbeitsplatz und damit ihre
menschenwiirdige Existenz zu sichern. So lange die deutsche Volks-
wirtschaft mit einer Auslandsverschuldung in der augenblicklichen
Hohe belastet ist, kimpft planende Arbeitsbeschaffung mit einem
uniiberwindlichen Gegner; so lange noch schwebt die Gefahr der
Dauererwerbslosigkeit iiber einem groSen Teil der deutschen Arbeit-
nehmer.
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¢) Innere Wandlungen der deutschen Volkswirtschatt
seit Kriegsanfang.

1. Produktionsgiiter- und Konsumtionsgiiterindustrie. Jeder Krieg,
natiirlich besonders der grofite der uns bekannten Weltgeschichte, hat
eine verhingnisvolle Umschichtung des Volkseinkommens zur Folge:
Die groBie Zahl der Kriegsteilnehmer und ihrer Angehérigen ist auf ein
Einkommen angewiesen, das sich um ein Existenzminimum bewegt.
Die meisten Produzenten haben durch die Steigerung der Produktion
und der Preise ein erhohtes Einkommen. Durch diese Umschichtung
wird ein immer groflerer Teil des Sozialprodukts dem Konsum ent-
zogen und der Investition in neue Produktionsanlagen zugefiihrt. Tat-
sdchlich hat in Deutschland seit Kriegsende die Produktionsgiiter-
industrie anteilm#Big mehr zugenommen, als die der Konsumgiiter5..

WERNER SoMBART hat schon auf der Hamburger Krisenenquete
ausgefiihrt, daB die ,,zu starke Vermehrung des Anlagekapitals* der
»eigentliche Grund fiir Krisen‘ sei%2. Durch weite ,,Produktionsumwege‘
wird ,,die Chance eines Konjunkturzusammenbruchs wesentlich ge-
steigert‘s3. Da die Unternchmer, besonders der Produktionsmittel-
industrie ihr angelegtes Kapital nicht aus der Produktion herausziechen
konnen, die GroBe des angelegten Kapitals aber gebieterisch die Fort-
fithrung der Produktion verlangt, entsteht durch die unlésliche Ver-
flechtung der gesamten Volkswirtschaft bald eine allgemeine Uber-
produktion in fast allen Teilen der Wirtschaft. Der Uberproduktion
entspricht eine Unterkonsumtion; hervorgerufen ebenfalls durch falsche
Verteilung des Sozialprodukts: zunichst veranlaBt durch den Krieg,
dann nach kurzer Konjunkturperiode durch steigende Arbeitslosigkeit.

Eine vordringliche Aufgabe weitsichtiger Wirtschaftsplanung zur
Uberwindung gegenwiirtiger und Vermeidung kiinftiger Arbeitslosigkeit
besteht also in einer gesunden und gerechten Verteilung des Sozial-
produktes! Eine iiberlegene staatliche Wirtschaftspolitik muB dafiir
sorgen, dafl keine Investitionen vorgenommen werden, die das. Durch-
schnittseinkommen zu stark reduzieren, oder die die Sparkapazitit der
Volkswirtschaft einschlieBlich ihrer Reservebildung iibersteigen.

2. Die Rationalisierung. Die ungesunde Verteilung des Sozial-
produkts férderte auch die iibermaBige, volkswirtschaftlich unproduk-
tive Rationalisierung. Ob Rationalisierung in unserer Zeit Arbeitslosig-
keit zur Folge habe oder nicht, ist eine sehr umstrittene Frage. Wir
werden uns mit ihr an verschiedenen Stationen unserer Arbeit zu be-
schiiftigen haben. ,

Wie um 1700 die technische Idee des Industrialismus und vorher
die Verbindung von Technik und Kapitalismus, so kam auch die

Anregung zu der neuesten Rationalisierungswelle aus dem anglo-
Hovel, Wirtschaftspolitik. 2
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amerikanischen Raum. In den Jahren des iiberstiirzten Neuaufbaus
der deutschen Wirtschaft nach dem Kriege setzte jedes groBere Werk
geine Ehre daran, mindestens einen seiner Ingenieure auf Studienreise
nach Amerika zu senden, um dort die wissenschaftliche Betriebsfithrung
des Taylorsystems zu studieren. Oft genug mit geborgtem Auslands-
kapital wurden dann die deutschen Betriebe durchrationalisiert. Dabei
erfolgten in der Produktionsmittelindustrie umfassendere Rationali-
sierungsmaBnahmen als in der Konsumgiiterindustrie 3, die immer
noch die Fihigkeit besitzt, bei einer Belebung groBie Arbeitermassen
neu aufzunehmen. Wenn aber die Produktion dauerbarer Kostengiiter
einmal erweitert ist, kann ein vermehrter Bedarf okne nennenswerte
Neueinstellungen befriedigt werden. Dabei ist die Nachfrage nach
solchen Giitern als Dauergiiter eine nur in lingeren Zeitriumen wieder-
kehrende.

Denjenigen, die vor dieser Entwicklung warnten, wurde die These
entgegengehalten, daf jede Wirtschaft, ob kapitalistische oder sozia-
listische, dafiir sorgen miisse, durch Verbesserung der Produktionsmittel
die fiir das einzelne Produkt notwendige menschliche Arbeitskraft
herunterzudriicken, um so dem Einzelnen einen méglichst hohen Anteil
am Sozialprodukt zu sichern. Die zunichst arbeitslos Gewordenen
wiirden bald wieder durch den Arbeiterbedarf neuer Industrien auf-
gesogen (sogenannte Kompensationstheorie).

Diese Lehre stimmte fiir eine Zeit, in der wie vor dem Kriege der
Bedarf der Industrie von Arbeitskriiften grofier war als das Angebot 55,
und in der die AufschlieBung immer neuer Absatzmérkte der européischen
Industrie eine fortgesetzte Steigerung ihrer Produktion ermdiglichte.
Wenn aber, wie heute, diese beiden Voraussetzungen nicht mehr
zutreffen, ist oft genug Rationalisierung Grund zu anhaltender Arbeits-
losigkeit und mufl darum der wachsamen Aufsicht des Staates unter-
stehen. Soll technischer Fortschritt nicht zu einer Uberkapitalisation
fiihren: zu einem MiBverhiltnis zwischen Kapitalbildung und Konsum,
so darf Kapitalinvestierung in technischem Fortschritt nur dann er-
folgen, wenn das alte Kapital durch die Gewinne des neu investierten
amortisiert werden kann. In unserer Zeit, in der die alten Kapital-
anlagen zu etwa 609, ihrer Kapazitit ausgenutzt sind, mufl aus
dringendem Allgemeininteresse jede Neuinvestition gepriift werden.

Tatsichlich besteht eine unlésliche Verbindung der verhidngnisvollen
Uberrationalisierung mit dem liberalistischen Wirtschaftesystem. Auch
im Mittelalter wurden arbeitssparende Erfindungen gemacht. Aber das
genossenschaftliche Handwerksrecht der Zunft entschied, da die Er-
findung entweder keinem — auch nicht dem erfindenden Meister —
oder allen Meistern der Zunft gleichméBig und ohne Beschrankung zu-
gute kam. Der GroBkanzler der Konigin Elisabeth, Francis Bacon,
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formulierte in einer Parlamentsrede 1601 zum erstenmal das Aus-
schlufrecht an einer Erfindung, das dann 1624 im englischen Anti-
monopolstatut Gesetz geworden ist. ,,Der Gedanke des AusschluBrechts
an Erfindungen ist erst auf der Grundlage des kapitalistischen Wirt-
schaftesystems und gleichzeitig mit ihm entstanden, er ist zugleich
AusfluB und Faktor des Friithkapitalismus*‘%,

Die ausschlieBliche Verbindung zwischen Erfindung und privatwirt-
schaftlicher Rentabilitét ist dann auch eine Hauptursache der gefihr-
lichen Folgen der Rationalisierung. Es wird in den nichsten Jahren
noch zu kléren sein, inwieweit die Wandlung der freien zu einer ge-
bundenen Wirtschaft nicht auch eine Umwandlung des Patentrechts
notwendig macht.

Um eine Anschauung von dem WirkungsausmaB der Rationali-
sierung zu geben, seien einige wenige Zahlen angefiihrt: Nach Be-
rechnungen des Instituts fiir Konjunkturforschung ist in der deutschen
Wirtschaft die Produktionsleistung je Arbeitsstunde von 1925 bis 1932
durchschnittlich um etwa 429, gestiegen. Neben der rein technischen
Rationalisierung und der organisatorischen Vereinfachung in den
einzelnen Betrieben sind die Ursachen zu dieser erheblichen Leistungs-
steigerung auch darin zu suchen, daB durch die Krise eine Verschiebung
zu den rentabelsten Betrieben oder Betriebsteilen und zu den produk-
tivsten Arbeitskriften eingetreten ist. Im Ruhrbergbau betrug der
Schichtforderanteil je Kopf der Untertagearbeiter (1913 = 100):1932 =
180,3, 1933 —etwa 186%.

Zweifellos hat auch die marxistische Lohnpolitik, die ihren Aus-
gangspunkt in der vollkommen unwirklichen Klassenideologie hat,
die Uberrationalisierung gefordert. Die Unwirklichkeit dieser Klassen-
ideologie ist dann fiir alle Beteiligten durch Arbeitslosigkeit und Kapital-
verlust demonstriert worden. Selten ist die Schicksalsverbundenheit
aller Stinde und Schichten so offenkundig geworden, wie in den
schweren Krisenjahren.

f) Die ,,Figengesetzlichkeit* der Wirtschaft.

Zu den angefiihrten Ursachen der deutschen Wirtschaftskrise ge-
sellen sich zahlreiche andere, auf die wir in den verschiedenen Kapiteln
dieser Arbeit noch zu sprechen kommen. Fast alle sind ebenfalls
politischer Natur: sie lassen sich darauf zuriickfiihren, da man in
seltsamer Verwirrung geglaubt hat, der Wirtschaft ein Eigenleben,
mit eigenen, nur ihr addquaten Gesetzen einriumen zu kénnen. Sie
sind die Folgen der Aussonderung des Einzelnen aus der ihn tragenden
Gemeinschaft und der Auflésung jeder Volks- und Wirtschaftsordnung.

Das anarchische Wirtschaften nach Grundsitzen lediglich privat-
wirtschaftlicher Rentabilitit muBte die deutsche Volkswirtschaft

o¥
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gefahrlich storen, weil man nur die Wirkung fiir den Einzelnen und
fiir den Augenblick im Auge hatte.

Es muBte dann der Zeitpunkt kommen, wo nicht nur das Volk und
die Zukunft geschadigt wurden, sondern jeder Einzelne schon in der
Gegenwart die Folgen seines anarchischen Handelns zu spiiren bekam.
Uber 8 Millionen deutsche Arbeitslose klagten Anfang 1933 das liberal-
kapitalistische System an. GroBe Produktionsanlagen blieben unaus-
genutzt, wodurch der kapitalarmen deutschen Volkswirtschaft neuer
Kapitalverlust entstand. Die jahrliche Giitererzeugung (Nettowert der
jahrlichen volkswirtschaftlichen Giitererzeugung: Industrie - Land-
wirtschaft + Dienstleistungen), deren Wert 1928/29 auf 70 bis
80 Milliarden RM. geschitzt wurde, sank 1932/33 auf 45 bis
50 Milliarden RM. %,

,,Aus den Kehlen von 25 Millionen Arbeitslosen der ganzen Welt
schreit dem liberal-kapitalistischen System der Ruf entgegen: Du
taugst nichts; wenn du uns nicht niitzlich beschiftigen kannst, ver-
schwinde! Deine Zeit ist vorbei‘®®.

Die Krise der deutschen Wirtschaft ist fast ausschlieflich durch
politische Ursachen bedingt. Der selbstheilende Automatismus der
Wirtschaft, der lediglich fiir die iiblichen Konjunkturschwankungen
Geltung und Wirkung hat, mupte darum versagen. Ihrer Entstehung
gemiB kann die deutsche Wirtschaftskrise auch nur durch politische
MaBnahmen iiberwunden werden. Wirklich gesunden kann die deutsche
Volkswirtschaft nur, wenn sie planmaBig zu ihrer Aufgabe zuriick-
gefiihrt wird: die Lebensnotwendigkeit des Volkes auf Dauer zu er-
halten und zu sichern.

III. Von BrONING bis zu GERECKES ,,Sofort-Programm*.

Die dauernd ansteigende Arbeitslosigkeit, die nicht nur die Wirt-
schaft zu zerriitten, sondern auch das politische und soziale Gefiige zu
erschiittern drohte, bewog die Regierungen zum Eingreifen. Dabei
hatten sie gegen den erbitterten Widerstand méchtiger Wirtschafts-
kreise zu kampfen, die jedes Eingreifen des Staates in die Wirtschaft
als Bolschewismus brandmarkten; staatliche Eingriffe in die Wirtschaft
seien wider alle wirtschaftliche Vernunft und konnten die Situation
nur verschlimmern.

Nachdem der BriNinasche Versuch, durch Senkung der binnen-
deutschen Produktionskosten die Exporttitigkeit und dadurch die
Produktion zu beleben, gescheitert war, wagte man sich langsam an
staatliche Arbeitsbeschaffung heran. Noch unter BrENING war das
Friihjahrsprogramm 1932 zustande gekommen, das 165 Millionen RM.
fiir 6ffentliche Arbeitsbeschaffung auswarfel.
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a) Der Paren-Plan.

Den ersten entscheidenden Versuch, mit staatlichen MaBnahmen,
die Arbeitslosigkeit zu bekimpfen, machte Reichskanzler v. PAPEN mit
dem in der Miinsteraner Rede am 28. August 1932 angekiindigten
,,PAPEN-Programm‘‘. Die Reichsbank hatte sich zur Kreditausweitung
bis zur Gesamthohe von 2,7 Milliarden RM. bereit erklirt, um dieses
Regierungsprogramm zu finanzieren. Von diesen sollten 700 Millionen RM.
in Steueranrechnungsscheinen Unternehmern zur Verfiigung gestellt
werden, die fir mindestens 15 Jahr ihre Belegschaft verstirkten.
Offensichtlich war mit dieser Mafinahme geplant, einen Teil der saison-
bedingten Arbeitslosigkeit aufzufangen oder zu kompensieren. Ein
gleich groBler Betrag sollte fiir 6ffentliche GroBarbeiten, der Rest fiir
Steuersenkungen verwandt werden und gleichzeitig den Kapitalmarkt
ausweiten. Die Steueranrechnungsscheine wurden gewihrt fiir:

509%, der Umsatzsteuer,
409%, der Gewerbesteuer,
409, der Grundsteuer,
100%, der Beforderungssteuer.

Sie werden in den Rechnungsjahren 1934 bis 1938 mit je 1/ in
Zahlung genommen. Das Wesentliche des PAPEN-Planes ist darin zu sehen,
daB durch Regierungsmafinahmen, die im Effekt einer Subvention und
Steuersenkung gleichkommen, die Initiative der privaten Unternehmer
geweckt werden soll.

Schon bei fliichtiger Priifung treten die Mingel und Schwichen
dieses Programms zutage. Auler dem vélligen ErlaB der Beférderungs-
steuer, der fast ausschlieBlich der deutschen Reichsbahn zugute kommt,
wird die hochste ErmaBigung bei der Umsatzsteuer gewéihrt. Dann folgt
der Gewerbesteuererla in geringem Abstand. Das heiBt aber: Be-
giinstigt werden die umsatzintensiven und die kapitalintensiven Betriebe;
keinesfalls in demselben MaBe begiinstigt werden die arbeitsintensiven
Betriebe, die vor allem fiir ein Aufsaugen der Arbeitslosen in Frage
kommen. Der Einzelhéindler wird benachteiligt gegeniiber dem Waren-
haus, der kleinere und mittlere Betrieb gegeniiber dem GroBunternehmen
und offentlichen Betrieb. Der arbeitsintensive Betrieb ist aber in
Deutschland nach Ermittlungen des Instituts fiir Konjunkturforschung
vor dem umsatzintensiven und kapitalintensiven mit Steuern belastet.
Gerade durch die Steuergutscheine des ParEN-Planes wird diese un-
gerechte Verteilung der Steuerlast noch verstirkt. Schon dadurch
konnte sich der PAPEN-Plan nicht wirksam auf die Steigerung der Be-
schiftigung auswirken. Auferdem wurden die Steuergutscheine eher
zum Ausgleich der Bilanzen als zur Ausweitung der Produktion ver-
wands,.
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Das Gegeneinander der vielen zusténdigen Instanzen des vergangenen
Parteienstaates, von dem sich groteske Einzelheiten anfithren lieBen,
verlangerte die Fristen der Projektpriifung und der Zuteilung der Mittel
fir die offentlichen GroBarbeiten auBerordentlich und vereitelte die
Absicht des Planes, noch fiir den Winter 1932/33 eine wesentliche
Entlastung zu bringen.

Dazu engte die katastrophale Hohe der schon bestehenden Kommunal-
verschuldung den Willen der Gemeinden und Gemeindeverbinde
ein, neue Schulden aus den zur Verfiigung gestellten Reichskrediten
fiir Arbeitsbeschaffung in Anspruch zu nehmen®. Reichsbankprisident
Dr. LuTHER teilte in seiner Ansprache an die 60. Mitgliederversammlung
des Langnahmvereins Ende November 1932 mit, da8 von den im
September zur Verfiigung gestellten 700 Millionen RM. fiir 6ffentliche
GroBarbeiten noch keine Mark in Anspruch genommen worden sei®3,

b) Das GERECKE-,,Sofort-Programm®.

Gegen die vielfachen Mahnungen und Warnungen liberalistischer
Wirtschafts-, Fithrer und Wirtschaftszeitungen® wurde durch Not-
verordnung des Reichsprisidenten vom 15. Dezember 1932 das Reichs-
kommissariat fiir Arbeitsbeschaffung gegriindet, und Landrat
Dr. GerEcRE zum Reichskommissar ernannt®®. Die Tatsache, daB
nun Gedanken, wie sie das Arbeitsbeschaffungsprogramm des preu-
Bischen Landgemeindeverbandes® ausfiihrt, fiir die amtliche Arbeits-
beschaffungspolitik maBgebend wurden, bedeutet gegeniiber der rein
privatwirtschaftlichen Schau des PAPEN-Planes einen Fortschritt. Der
Irrtum war nur der, daB man glaubte, dhnliche und weiterreichende
Pline in einem Staate durchfiihren zu kénnen, in dem das Gleichgewicht
nur dadurch hergestellt wurde, daB Parteien, Potenzen und Instanzen
s0 gegeneinandergeschaltet waren, daB die eine Kraft die andere aufhob,
und in der die Staatsfithrung eifersiichtig dariiber wachte, da dem
Staat nur ja nicht eine einheitliche Macht und Autoritit durch den
Sieg einer Partei, Potenz und Instanz erwachse. Mit alten Methoden, in
einem pseudo-autoritiren Staat konnte das Notwendige nicht geschehen.
Auch das Reichskommissariat hat eine wesentliche Entlastung nicht
gebracht. Dr. GERECKE muB am 20. Februar 1933 auf einer Berliner
Veranstaltung des Vereins leitender Angestellten zugeben, da aus vielen
Bezirken ein Antrag auf Mittel aus dem Sofortprogramm bisher nicht
eingelaufen sei®. Nach Mitteilungen des Reichskommissariats, die am
21. Februar 1933 der Presse iibergeben wurden, waren aus dem
500 Millionen-Sofort-Programm ,,bereits* 30 Millionen RM. bewilligt
(nicht ausbezahlt!l).

Nach einem Referat, das Regierungsrat ManeELS vom Landes-
arbeitsamt Westfalen Anfang August 1933 vor der Vollversammlung
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der Industrie- und Handelskammer in Miinster hielt, haben durch das
Sofortprogramm im Bereich des Landesarbeitsamts Westfalen knapp
9000 Arbeitslose fiir 15, Jahr Beschiftigung gefunden, bei einer Arbeits-
losenzahl von 4000007,

Ende Juli 1933 waren die Zuteilungen der ,,Deutschen Gesellschaft
fiir offentliche Arbeiten A. G.“ im Rahmen des PaAPEN- und Sofort-
Programms génzlich beendet; dabei waren von den 489 Millionen RM.,
die insgesamt zugeteilt wurden, bis Ende Juli 150 Millionen ausbezahlt.

Wie auf allen anderen Gebieten, so bedeutet der 30. Januar 1933
auch fiir die staatliche Arbeitsbeschaffung einen Wendepunkt und einen
Neuanfang. Erst der nationalsozialistische Staat vereinigt so viel
Machtfiille, um Arbeitsbeschaffung und Wirtschaftsplanung gegen alle
biirokratischen und privaten Hemmungen voranzutreiben. Der Erfolg
der Arbeitsschlacht 1933 ist ein politischer Erfolg. Er ist nicht auf
wirtschaftliche Ursachen gegriindet, sondern auf die entscheidende und
umfassende politische Wandlung Deutschlands, die die national-
sozialistische Revolution bewirkt hat. Der Staat tritt nun in den
Brennpunkt wirtschaftlicher Betrachtungen.



B. Der Kampf um die Gesandung
der deutschen Volkswirtschaft.

I. Die Voraussetzung : Der nationalsozialistische Staat.

Seit August 1914 befindet sich Deutschland in permanenter Revo-
lution. Das unaufhérliche Anwachsen der NS.-Bewegung, der 30. Januar
1933 und das ihm folgende Geschehen sind nichts anderes als die ent-
scheidenden Stationen dieser revolutiondren Entwicklung. Mit den
umwilzenden Ereignissen der Jahre 1933/35 ist die deutsche Revolution
lediglich in ein akutes, fiir die ganze Welt anschaubares Stadium
getreten, abgeschlossen ist sie noch keineswegs. Gerade auf dem Gebiete
der Wirtschaftspolitik sind nur die grobsten Widerstinde beseitigt und
die ersten Grundlagen einer neueh Gestaltung gelegt.

Die Ideen des politischen und wirtschaftlichen Liberalismus, die im
17. und 18. Jahrhundert in England zuerst gedacht, dann — zum Teil
auf dem Umweg iiber Amerika —- durch die franzdsische Revolution
ihren Siegeszug iiber die ganze Welt angetreten und bis 1914 im wesent-
lichen die zivilisierte Welt gestaltet haben, sind im Trommelfeuer des
Weltkrieges ihres weltbegliickenden Scheines entkleidet worden. In den
Pariser Vorstadtvertrigen, die den Kriegszustand eher verewigten als
beendeten, haben diese Ideen noch einmal wie in verbohrtem Alterstrotz
versucht, ihre Wirksamkeit zu stabilisieren. Aber gerade diese unsinnigen
Vertrige haben dazu beigetragen, der Welt durch das von ihnen ver-
ursachte Chaos und Elend beweiskriftig zu demonstrieren, wie wenig
diese Ideen geeignet sind, eine vollkommen verdnderte Welt zu organi-
sieren. Eine entscheidende Wandlung des Verhéltnisses zwischen
Individuum und Gemeinschaft, und damit auch zwischen Staat und
Wirtschaft hat sich fast in allen Nationen vollzogen, jede Nation in
diesem Wandlungsproze ihrer eigenen Lebenslinie folgend: Rufland,
Ttalien, England (in seiner entschiedenen Wendung zum Empire und
staatlichen Protektionismus), die Vereinigten Staaten in der um-
fassenden Wandlung unter Rooseverr. Allein Frankreich, das un-
modernste und starrste Land der Welt, ist bis auf unsere Tage nicht
bereit, sich diesen Wandlungen der Welt zu erschlieen.

In keinem Lande der Welt ist aber die groBe geistige und politische
Revolution tiefer erlebt und durchlitten worden als im Nachkriegs-
deutschland. In keinem Lande hat darum auch diese Revolution so
einschneidende Wandlungen gebracht wie in dem Deutschland der
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Jahre 1933/34. Alles GroBe kommt aus dem Opfer, und auch in der
Weltgeschichte gibt es stellvertretendes Leiden. Aus den unerhérten
fast 20 Leidensjahren der deutschen Nation beginnen nun die neuen
Ideen zu wachsen, heranzureifen und sich gestaltend zu erfiillen, die auf
allen Gebieten menschlichen Daseins Chaos wieder zu wirklicher
Ordnung umformen. Die Anfinge dieses Prozesses fiir das Verhiltnis von
Staat und Wirtschaft aufzuspiiren, ist Aufgabe und Kern dieser Arbeit.

Steigende und dauernde Arbeitslosigkeit und die ebenfalls wachsende
Zerstérung des Bauernstandes waren die sich jedem aufdringenden
Anzeichen dafiir, dal die Ordnung der deutschen Volkswirtschaft emp-
findlich gestort sei. ,Die nationale Regierung wird mit eiserner Ent-
schlossenheit und zaher Ausdauer folgenden Plan verwirklichen: Binnen
4 Jahren muBl der deutsche Bauer der Verelendung entrissen sein.
Binnen 4 Jahren mufl die Arbeitslosigkeit endgiiltig iiberwunden sein.
Gleichlaufend damit ergeben sich die Voraussetzungen fiir die Gesundung
der iibrigen Wirtschaft, so heiBt es in dem ,,Aufruf zur gemeinsamen
Wiederaufbauarbeit von Staat und Volk“ vom 2. Februar 1933 der
neuen von ApoLF HITLER gebildeten Regierung?.

Wenn die Arbeitslosigkeit und der Verfall des Bauerntums wirksam
bekimpft werden sollte, galt es zunichst, die politischen Voraus-
setzungen zu sichern. ,,Der Riickgang der Arbeitslosigkeit hat seine
Ursache in erster Linie darin, dafl der Parteienstaat abgelost worden ist
durch den Aporr-HITLER-Staat. Dieses politische Geschehen war die
elementarste Voraussetzung fiir den Beginn einer sozialen, wirtschaft-
lichen, und finanziellen Gesundung?.

Im 19. Jabhrhundert tritt die Gesellschaft, und damit auch die Wirt
schaft, immer mehr als ein Gebilde eigenen Rechtes neben den Staat.
Die Trennung zwischen Legislative und Exekutive, eine der Haupt-
forderungen der franzosischen Revolution, ist in der Verwirklichung
dieses Prinzips nichts anderes als ein Mittel, den Staat seiner Herrschaft
zu entkleiden. Die Parlamente werden in ihrer Zusammensetzung von
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Michten abhéngig, und das
um so mehr, je mehr die Verwirtschaftlichung der 6ffentlichen Meinungs-
bildung fortschreitet, und je mehr die Wirtschaftsmachte die Bedeutung
der Wahlfonds der Parteien erkennen.

Durch die Novemberrevolte 1918 wurden die letzten Reste staat-
licher Herrschaft beseitigt. Die Souveranitit des Reiches ging auf den
Reichstag iiber. Damit wurden Herrschaft und Souveranitit vollends
neutralisiert. Alle wesentlichen politischen und wirtschaftspolitischen
Entscheidungen werden 1918 bis 1932 umgangen, weil der Staat darauf
aufgebaut war, dag zwischen den widerstreitenden Machten, am klarsten
hervortretend im Kommunismus und Nationalsozialismus, eine ein-
deutige Entscheidung nicht getroffen wurde. Wie iiberhaupt jeder
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bemiiht war, sich in ,,vornehmer Sachlichkeit* jeder Entscheidung zu
enthalten, besonders wenn sie in der Offentlichkeit getroffen werden
muBted.

Auch die Ara BriUnING ist Ausdruck dieser Neutralisierung der
Herrschaft: Das Regieren mit Notverordnungen des Reichsprisidenten
tduscht dabei nur ein autoritires Regiment vor. Sie haben planvolle
staatliche Herrschaft weder zum Inhalt noch zum Ziel, sondern dienen
ausschlieBlich der temporiren Uberbriickung eines finanziellen Not-
standes, da hier das parlamentarische System nicht mehr funktioniert.
Sie orientieren sich nicht an einem staatlichen Gesamtplan, sondern am
geringsten Widerstand, und sind selbst wieder das Ergebnis von Kom-
promissen.

Gerade parallel mit dieser ,,autoritiren* Staatsfithrung geht die Ent-
wicklung, politische Entscheidungen dem Reichspréisidenten und den
Ministern zu nehmen und sie dem ,,unpolitischen Reichsgericht zu
iibertragen. Die Reichsgerichtsprozesse der Lander gegen das Reich im
Jahre 1932 bedeuten den Héhepunkt in dieser Entstaatlichung des
Staates. Wie wenig im pluralistischen Parteienstaat ein einheitlicher
politischer Wille moglich ist, beweist das ,,Gesetz iiber die Vertretung
des Reichsprisidenten vom 17. Dezember 1932%, das die Stellvertretung
dem Prisidenten des Reichsgerichts iibertrigt; eine Verlegenheitslosung,
allein dadurch erklérlich, da8 keine der streitenden politischen Krifte
der anderen staatliche Macht génnen wollte. In diesem Parteienstaat
war die wirkungsvolle Bekimpfung der Arbeitslosigkeit ebensowenig
moglich, wie die Losung all der anderen deutschen Schicksalsfragen.
Das Verhéltnis von Staat und Wirtschaft war dahin entschieden, daB
die Wirtschaft mit allen Mitteln, die moderne Meinungsbildung und
wirtschaftliche Verfilzung der Organisationen bieten, durch unverant-
wortliche und anonyme Michte den Staat beherrschte. In diesem
Parteienstaat gab es in Wirklichkeit nur noch Wirtschaftspolitik.
Darum war das Weimarer Zwischenreich auch dann marxistisch, wenn
es eine rein biirgerliche Regierung hatte!

Der 30. Januar 1933 bedeutet die Neubegriindung des Staates
schlechthin. Der Neutralisierung der Herrschaft ist ein Ende gesetzt.
Im ,,volkischen Staat* gibt es keine Majoritdtsbeschliisse. ,,Die Ent-
scheidung trifft ein Mann*‘. Das Gesetz zur Behebung der Not von
Staat und Volk vom 24. Mirz 1933“ (sogenanntes ,,Erméchtigungs-
gesetz5*) zieht daraus die Konsequenzen. Nach Artikel 1 des Gesetzes
ist nun der normale Weg der Gesetzgebung der eines Beschlusses der
Reichsregierung, die selbst nach dem Fiihrerprinzip aufgebaut ist.
Damit ist die liberalistische Trennung von Legislative und Exekutlve
de facto und de jure aufgehoben®.
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Damit ist auch in Deutschland zum erstenmal seit Jahrzehnten
wieder eine Wirtschaftspolitik ermoglicht worden, die sich nach siaat-
lichen Notwendigkeiten richtet und nicht nach dem geringsten Wider-
stand der Interessenverbinde, die auf Jahrzehnte hinaus planend
arbeiten kann und nicht nur zeitweise Uberbriickung wachsender
Defizite ist. Dem Ressortstreit der einzelnen Ministerien und Amter,
das Merkmal jeder Biirokratie, durch den alle Ansitze wirtschaftlicher
Neuordnung torpediert werden konnten, ist nun durch ein Machtwort
des Fiihrers ein schnelles Ende zu setzen?.

Von wesentlicher Bedeutung ist in diesem Zusammenhang ebenfalls
das Reichsstatthaltergesetz vom 7. April 1933 und das ,,Gesetz iiber die
Neuordnung des Reiches vom 30. Januar 1934, das dieLénderministerien
den Anweisungen des Reichsinnenministeriums unterstellt. Auch der
Liander-,,Patriotismus® ist nun nicht mehr in der Lage, Pline und Ma8-
nahmen der Reichsregierung zu durchkreuzen, wie es z. B. die sozia-
listische preuBische Regierung jahrelang in den deutschen Ostfragen
getan hat. Jahrhunderte hindurch ist die schon in der natiirlichen
Gliederung gegebene politische Zersplitterung das Verhéngnis Deutsch-
lands gewesen, die um so gefihrlicher war, als gerade die europaische
Zentrallage Deutschlands eine einheitliche Ballung aller Krifte not-
wendig macht. Die auBerordentliche Stirkung der Reichseinheit durch
die nationalsozialistische Revolution entspricht ebenso politischen wie
wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten.

Denn jetzt erst ist in den Landern auch im einzelnen eine Wirtschafts-
gestaltung méglich, die den gesamtdeutschen Aufgaben entspricht. Das
bisherige Verhiltnis von Reich und Lindern wird dadurch charakteri-
siert, daB wohl die Lander durch den Reichsrat die Ausgaben des Reichs
kontrollierten, aber das Reich keine Kontrollméglichkeit iiber die Lander-
ausgaben hatte, selbst dann nicht, wenn sie aus vom Reich iiberwiesenen
Steueranteilen stammten. Durch die Aufhebung des Reichsrats und die
Unterstellung der Landerministerien unter die Dienstaufsicht der Reichs-
ministerien ist auch dieses Hemmnis beseitigt, das mehr war als ein
politisches Kuriosum. Ein Zeichen der auBerordentlichen Macht- und
Autoritdtssteigerung des Reiches ist es, daB Reichsbankprisident
Dr. LuTHER, der in dieser Funktion nicht das Vertrauen des Reichs-
kanzlers hatte, allein auf Wunsch der Reichsregierung hin zuriicktrat,
trotzdem nach dem geltenden Reichsbankstatut ein rechtlicher Zwang
zum Riicktritt nicht ausgeiibt werden konnte. Durch die Reichsbank-
novelle vom 27. Oktober 19338 wurde dann das Statut wesentlich
geandert: Der Generalrat der Reichsbank wurde ganz beseitigt, der
Reichsbankprisident wird kiinftig nach gutachtlicher AuBerung des
Reichsbankdirektoriums, die Mitglieder des Direktoriums auf Vorschlag
des Reichsbankprisidenten vom Fithrer und Reichskanzler ernannt,
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der sie auch jederzeit aus wichtigen Griinden abberufen kann. Erst jetzt
ist die Reichsbank von privaten Einfliissen unabhingig und Gewahr
gegeben, daB die Reichsbankpolitik sich der Wirtschaftspolitik nicht nur
unterordnet, sondern ihr tatkriftig durch eigene MaBnahmen dient.

Das ,,Gesetz gegen die Neubildung von Parteien vom 14. Juli 1933,
beendet durch staatlichen Machtspruch den pluralistischen Parteien-
staat: ,In Deutschland besteht als einzige politische Partei die
NSDAP.%.

Die NSDAP. ist als Partei entstanden, weil in den Jahren des
Zwischenreiches staatliche Macht nur auf dem Umweg iiber eine Partei
zu erringen war. Da8 dies ein Umweg sei, ist immer klar im BewuBtsein
des Fiihrers und seiner Mitarbeiter geblieben. Das Gesetz vom 14. Juli
bedeutet das Ende dieses Umweges: Aus der Partei ist die politische
Bewegung geworden. Damit war aber die Organisationsform einer
privatrechtlichen Vereinigung fiir die Zukunft nicht mehr tragbar.
Durch das ,,Gesetz zur Sicherung von Staat und Partei vom 1. Dezember
193310 wird die NSDAP. eine Korperschaft 6ffentlichen Rechts.

In dem nun iiberwundenen Parteienstaat standen sich trotz aller
demokratischer Tendenzen und Alliiren Staat und Volk als getrennte
und fast feindliche Gebilde gegeniiber. Je mehr in den Nachkriegs-
jahren der Staat des wesentlich Staatlichen beraubt wurde, um so
fremder wurden dem Volk die Handlungen der staatlichen Biirokratie'!.

Die NSDAP. als offentliche Kérperschaft tritt nun als Bindeglied
zwischen Staat und Volk und hat schon in einem Jahre national-
sozialistischer Herrschaft eine Verbindung zwischen den bisher fremden
Gebilden geschaffen, die in diesem Mafle nicht nur bisher nie erlebt
wurden, sondern den Staat selbst wesentlich umgestaltet hat. Triger
des Staates ist nun nicht mehr allein die staatliche Biirokratie, sondern
mit demselben Gewicht die Fiihrerhierarchie der nationalsozialistischen
Bewegung. Die Klammer ist dadurch verstirkt worden, daf im all-
gemeinen die obersten Beamtenstellen (Reichsstatthalter oder Ober-
prasidenten) und die obersten Fiihrerstellen der Bewegung (Gauleiter)
in Personalunion verwaltet werden. Aller Voraussicht nach wird die
Durchfithrung der Reichsreform diese Verbindung zur Regel machen.
Auch die neue kommunale Gesetzgebung unterstreicht durch das Recht
der Kreisleiter, den Biirgermeister vorzuschlagen, diese Verbindung
von Staat und Bewegung. Aber der Einbau der Volksbewegung in
den Staat geht bis in die untersten Fiihrerstellen hinunter, und dadurch
ist in einer Zeit, in der die gewilhlte Volksvertretung ihre herrschaftliche
und souveridne Machtstellung vollkommen verloren hat, eine Verbindung
des Volkes mit den, staatlichen Aufgaben und eine Teilnahme an dem
Geschick des Staates entstanden, wie es im demokratischen Staat
vergangener Prigung niemals moglich, geschweige denn verwirklicht
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gewesen. Jede Zelle der Partei ist eine Zelle des staatlichen Willens, und
durch die bedingungslose Verwirklichung des Fiihrerprinzips ist jeder
Amtswalter einzusetzen und wird eingesetzt fiir die groBen Aufgaben
der politischen und wirtschaftlichen Neugestaltung?®.

Die Arbeitsbeschaffungsmafinahmen der friiheren Regierungen
blieben eine Angelegenheit der staatlichen oder kommunalen Biiro-
kratie. Der bekannte und beliebte Ressortstreit und biirokratische
Hemmungen verzogerten die Durchfiilhrung auBerordentlich, wenn es
iiberhaupt zum Angriff eines Planes kam. Der Biirger fand die Ge-
setzestexte und die Durchfiihrungsverordnungen in den Zeitungen,
meist schon in einem Beamtendeutsch, das ihm Zugang und Beteiligung
erschwerte oder unmdoglich machte; und die Fortschritte in einer Ecke
des Handelsteils, erortert mit der ganzen Problematik nationaldko-
nomischer Theorie.

Der nationalsozialistische Staat konnte die langjéhrigen Erfahrungen
einer volknahen Propaganda fiir die Arbeitsschlacht einsetzen und dem
letzten Biirger diesen Kampf als den um seine eigene Existenz und
Zukunft nahebringen. In die staatliche Biirokratie, die ihrem Wesen
nach als an bestimmten Normierungen gebundene Verwaltungsorgani-
sation immer statisch geartet ist, kam die nationalsozialistische Be-
wegung als dynamisches, vorwirtsdringendes Element. Eine AuBerung
des Oberprisidenten von Ostpreufien und Gauleiters EriceE Koch iiber
die Arbeitsschlacht in OstpreuBen'® formuliert diese Erscheinung klar
und prézise: Wir fithren diesen Kampf um OstpreuBien ,,konzentrisch,
wir fithren ihn unbiirokratisch, wir fiihren ihn aus Berufung heraus® . ..
und sind dabei ,,nicht in den Maschen irgendeiner iibernommenen Biiro-
kratie hingengeblieben. ..... Man kann geradezu sagen, daB ich diesen
Kampf als Gauleiter gegen den Oberprisidenten gefithrt habe®,

Uberall ist der schnelle Erfolg der Arbeitsschlacht 1933 zuriick-
zufilhren auf das Zusammenwirken des staatlichen Behérdenapparates
mit den Fiihrerstellen der nationalsozialistischen Bewegung. An-
schlieBend werden hierfiir einige wenige Beispiele angefiihrt, die sich
beliebig vermehren liefen:

Am 17. August 1933 fand in Dresden eine Besprechung statt
zwischen dem Prisidenten des Landesarbeitsamtes, dem Staatskom-
missar der sichsischen Staatskanzlei und dem Gaugeschéaftsfiihrer der
NSDAP., deren Ergebnis die Zusammenarbeit dieser Stellen in Rich-
tung auf Arbeitsbeschaffung war. ,,Hier hat sich das Landesarbeitsamt
mit seinen simtlichen Untergliederungen restlos in den Dienst der
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen der sichsischen Regierung gestellt und
sich dadurch mit der sichsischen NSDAP. in eine Kampflinie begeben.
Der Prisident des Landesarbeitsamtes hat zugesagt, daB die Antrige
auf Genehmigung von Arbeitsbeschaffungsmafnahmen, soweit sie durch
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die Arbeitsimter gehen miissen, beschleunigt und ohne biirokratische
Hemmnisse erledigt werden!“. In der Pfalz fand eine Tagung zur
Unterstiitzung der ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen statt zwischen der
Gauleitung der NSDAP. wie der NSBO. und maBgebenden Wirtschafts-
fiihrern dieses Gebietes, auf der die Griindung einer eigenen Propa-
gandaabteilung beschlossen wurde. ,,Die Propagandaabteilung soll Tag
tir Tag in allen Formen moderner Propaganda fiir Arbeitsbeschaffung
werben'®‘. Nach einer Anordnung des Oberprisidenten Kocm sollen
Regierungsprésidenten und Léndrite der Provinz OstpreuBen vorlaufig
keinen Urlaub nehmen, oder ihren Urlaub sofort abbrechen. Denn die
ostpreuflische Arbeitsschlacht erfordere ,,den personlichen Einsatz aller
Behordenchefs!®“. Ende Februar 1934 fand in Baden ein umfassender
Werbefeldzug fiir Arbeitsbeschaffung statt, an dem sich der Reichs-
statthalter, die Minister, die hochsten Beamten und Biirgermeister eben-
sogut aktiv beteiligten, wie die Kreise und Ortsgruppen der NSDAP.
mit ihren Fithrern.

Anfang August 1933 konnten die pommerschen Kreise Regenwalde
und Neustettin, die im Friihjahr zusammen 6000 Arbeitslose zihlten,
melden, daB der letzte Arbeitslose in Arbeit gebracht sei. ,,Es ist hier
zum ersten Male eine neue Methode angewandt worden: die Arbeit-
geber wurden namlich aufgefordert, im Interesse des nationalen Staates
auch von sich aus dafiir zu sorgen, allen noch arbeitslosen Volks-
genossen Arbeit zu geben‘‘. Darauf wurden alle, die nicht in der Land-
wirtschaft untergebracht werden konnten, mit vollem Tariflohn ,,in die
Privatwirtschaft iiberfiihrt'’‘. Man braucht die wirtschaftlichen Grenzen
eines solchen moralischen Druckes nicht zu iibersehen, um doch das
vorwirtstreibende Element in seiner Bedeutung fir die Arbeits-
beschaffung wiirdigen zu konnen.

Inzwischen ist iiberall, im ganzen Reich die Arbeitsschlacht in dieser
engen Tuchfilhlung zwischen Behérden und den Parteiorganisationen
fortgefiihrt worden. Nur so ist es gelungen, die Parole ,,Schafft Arbeit!‘
in das letzte deutsche Haus hineinzutragen's.

II. Neue Grundsitze und Wege der Finanzpolitik.

In der Finanzpolitik ist dem Staat das wirkungsvollste Instrument
staatlicher Wirtschaftsplanung in die Hand gegeben. Gerade weil dieses
Instrument in die gréBte und in die kleinste Wirtschaftseinheit un-
mittelbar oder mittelbar hineinreicht, muB es von besonders kundiger
Hand gefithrt werden. Hier hat es sich denn auch am verderblichsten
ausgewirkt, daBl man den Gefahren, die sich durch &uflere und innere
Wandlungen fiir die deutsche Volkswirtschaft ergaben, mit den alten
Mitteln begegnen zu kénnen glaubte. Die Tatsache, daB die Finanz-
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ministerien bestenfalls durch korrekte Beamte, aber nicht durch Minner
mit neuen, gestaltenden Ideen verwaltet wurden, hat den Niedergang
der deutschen Wirtschaft beschleunigt.

a) Die zunehmende Beschneidung der Bruttoeinkommen.

Die Krise setzte immer mehr Arbeitnehmer frei. Der wachsende
Bedarf fiir die Arbeitslosenunterstiitzung bedingte eine fortschreitende
Beschneidung des Realeinkommens, die durch Einengung der Kaufkraft
weitere Arbeitslosigkeit im Gefolge haben muBte. Die Belastung mit
Steuern und Soziallasten eines Arbeiters mit einem Monats-Brutto-
einkommen von 250 RM. betrug 1928 /29 =139%,, aber 1933 = 229%,
(freiwillige Abgaben sind nicht eingerechnet)!. Mit den Methoden der
alten Finanzpolitik, die lediglich daran dachte, durch Einsparungen im
Etat und Erhéhung der Steuern und Abgaben den Unterstiitzungs-
bedarf aufzubringen, konnte dieser verhiingnisvolle Zirkel nicht durch-
brochen werden.

Der Versuch, bei absinkendem Gesamtvolumen der der Besteuerung
unterstehenden Einkommen die Defizite durch Erhohung der Steuer-
sitze auszugleichen, findet dort seine Grenze, wo die Steuern nicht
mehr aus Uberschiissen, Ersparnissen oder Reserven genommen werden
konnen, sondern den Eingriff in die Substanz notwendig machen. Die
in den letzten Jahren durch Steueriiberlastung bewirkte Umwandlung
von Sachkapital in Geldkapital bedeutet immer eine ernste volkswirt-
schaftliche Schédigung. Die Einnahmen der Industrie (chne Léhne und
Sonderausgaben) gingen von 1928 bis 1932 von 84 Milliarden RM. auf
34 Milliarden RM. =um etwa 609, zuriick; die Steuern und Sozial-
lasten aber in demselben Zeitraum von 6,2 Milliarden RM. auf 5,2 Mil-
liarden RM. =nur um 16,192. Auch die Einsparungen in den Etats
des Reiches, der Linder und Gemeinden haben eine Grenze, bei deren
Uberschreitung sich die Entlastung der Volkswirtschaft in eine Ge-
fihrdung verwandelt. Die durch Abbau und Streichung von Auftrigen
erreichte Ausgabensenkung ist eine einmalige, aber die dadurch ver-
nichtete Steuerkraft eine weiterwirkende, weil hier Steuerquellen, aus
denen man noch in spiteren Jahren hitte schopfen kénnen, vernichtet
werden. Ebenfalls bedeutet jede Auftragskiirzung nicht nur Steigerung
der Arbeitslosigkeit, sondern aus betriebswirtschaftlichen Griinden Ver-
teuerung der Produktion, damit Beschneidung der Kaufkraft und so
mittelbar ebenfalls Erhéhung der Arbeitslosigkeit.

Der gesamte Finanzbedarf der 6ffentlichen Verwaltung ist von 1929
bis 1932 von 20,9 Milliarden RM. auf 14,5 Milliarden RM. gesunken.
Insgesamt wurden in den Etats 7,4 Milliarden RM. eingespart; aber
die Einsparungen verminderten sich in diesem Zeitraum um 1 Milliarde
RM. krisenbedingte Mehrausgaben. Von den Einsparungen entfielen3:
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Mrd.

Auf Personalaufwand ...........ccooevveiiiniiiinneneennnns 1,2
auf offentliche Bauten und Fondsbildung .................. 2,6
auf Kriegslasten ..............c.civiiiiiiiiiiiiiinnnnna.. 1,8
auf sonstige Ausgaben... .................oiiiiiil. 1,9
RM. 7.4

Die gesamten Einnahmen gingen von 1929 bis 1932 um 6,2 Milliarden
RM. zuriick. Da aber Reich, Linder und Gemeinden schon mit ver-
schleppten Fehlbetrigen in die Krise hineingingen, erhéhten sich die
Fehlbetrige von 1929 bis 1932 auf etwa 3 Milliarden RM., und die
Gesamtverschuldung von 18,2 auf 24,5 Milliarden RM.1.

Frankreich, England und Amerika haben in den Krisenjahren eine
sehr viel groflere Schuld auflaufen lassen. Aber im Gegensatz zu
Deutschland (Kapitalarmut!) gab es in diesen Landern durch die be-
trichtlichen Reserven ihrer Volkswirtschaft einen aufnahmefihigen
Markt fiir 6ffentliche Anleihen. Das Weimarer Zwischenreich sah keinen
anderen Ausweg als fortgesetzte Lastensteigerung und Ausgaben-
drosselung.

Die Gesamtausgaben fiir Arbeitslosenunterstiitzung nehmen in diesen
Jahren folgende Entwicklung4:

1928 = 1,2 Mrd. RM. 1931 = 3,2 Mrd. RM.
1929 = 1,8 Mrd. RM. 1932 = 3,0 Mrd. RM.
1930 = 2,7 Mrd. RM.

Dabei ist zu beriicksichtigen, daf von 1928 bis 1932 die Unter-
stiitzungssitze wie die Unterstiitzungszeiten eine wesentliche Kiirzung
erfubren. Trotzdem konnten bei steigenden Arbeitslosenzahlen die
Unterstiitzungsbetrige nur dadurch aufgebracht werden, dal von 1928
bis Oktober 1930 der Arbeitnehmer und Arbeitgeberbeitrag zur Arbeits-
losenversicherung von 3%, auf 6,5%, erhoht wurde. Dazu kommt die
weitere Belastung noch flieSender Einkommen durch die Neueinfiihrung
der Biirgersteuer im Juli 1931 und der Abgabe zur Arbeitslosenhilfe im
Juli 19328, der Getrinkesteuern usw. Nach Erhebungen des ,,Schnell-
dienstes der Bezirksfiirsorgeverbinde* fiir das Rechnungsjahr 1932/33¢
betrdgt der Gesamtaufwand der offenen (auBer der in Anstalten ge-
leisteten) Fiirsorge 1930/31: 1159,3 Millionen RM. = 18,6 RM. auf den
Kopf jeden Einwohners, 1931/32: 1584,3 Millionen RM. =254 RM.
auf den Kopf jeden Einwohners, 1932/33: 2068 Millionen RM. =
33,1 RM. auf den Kopf jeden Einwohners.

Die wenigen angefiihrten Zahlen beweisen die steigende Beschneidung
der noch flieBenden Einkommen. Eine immer kleiner werdende Zahl
Beschaftigter muBte eine immer wachsende Zahl Arbeitsloser, die gerne
gearbeitet hitten, unterhalten. Das Nettoeinkommen der noch in Arbeit
Stehenden muBlte sich bei dieser Fehlorganisation immer mehr den
Unterstiitzungsbetrigen annihern?.
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Aber selbst die steigende Belastung der noch flieBenden Einkommen
reichte nicht aus, den durch die verhingnisvolle Dreiteilung der Arbeits-
losenfiirsorge rapid steigenden Unterstiitzungsbedarf der Gemeinden zu
decken. Die Gemeindeverschuldung ist allein in den Jahren 1930/31
um 2—21 Milliarden RM. gestiegen®. Die Wohlfahrtslasten muBten
durch Aufnahme von Krediten finanziert werden. Die Mittel des Kredit-
marktes lieBen nicht durch Investierung in die Produktion echtes Ein-
kommen entstehen, sondern die Ersparnisse und Reserven der Volks-
wirtschaft flossen ohne diesen produktiven Umweg sofort in die Kon-
sumtion.

b) Neue Grundsiitze.

Dieser in jeder Beziehung gefihrlichen Entwicklung wurde ein Ende
gesetzt durch neue Grundsitze der Finanzpolitik8®, deren schopferischer
Geist der Staatssekretdr im Reichsfinanzministerium REINHARDT ist,
den der ,,Vélkische Beobachter‘ mit vollem Recht den ,,Generalstabs-
chef fiir die Durchfithrung des groBen Werkes zur Verminderung der
Arbeitslosigkeit‘ nennt®. Viele wirtschaftspolitische Gesetze, besonders
das erste und zweite ,,Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit*
gehen auf Staatssekretir REINHARDT zuriick.

,,Die Finanz- und Steuerpolitik im neuen deutschen Reich ist, so-
lange es noch Arbeitslose gibt, in erster Linie auf Verminderung und
schlieBlich Beseitigung der Arbeitslosigkeit abgestellt'®. , Nicht Unter-
stiitzung, sondern Beschaffung von Arbeit zur Deckung volkswirt-
schaftlichen Bedarfs muB3 an der Spitze aller Parolen stehen!!.*

Im ersten Jahre der nationalsozialistischen Regierung wurden be-
trachtliche Finanzmittel bewilligt, um diese Parole in die Tat um-
zusetzen:

Mrd.

Im ersten Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom
O 1 1,0

Im zweiten Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit
vom 21. September........... ... i, 0,5
Zur Durchfithrung der Autobahnen....................... 1,4
RM. 2,9

Die Aufbringung der Mittel erfolgt aber nun nicht durch Erhohung
der Steuern und Abgaben, durch die bestenfalls eine Verlagerung der
Arbeitslosigkeit erreicht wiirde, sondern im wesentlichen durch Kredit-
ausweitung!®?, Wie schon beim Papen-Plan sollen die zur ,Initial-
ziindung!®* verwandten Kredite durch erhohtes Steueraufkommen der
kiinftigen Jahre getilgt werden. Der entscheidende Unterschied aller
MaBnahmen der Jahre 1933 /34 gegeniiber dem PAPEN-Plan besteht aber
darin, daB jetzt der groSte Teil der Mittel durch dffentliche Arbeiten

liuft, daB der Ansatz der iibrigen Mittel an vielen verschiedenen, vom
Hovel, Wirtschattspolitik. 3
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Staat konkret geplanten Stellen der Privatwirtschaft zugleich erfolgt, und
da8 hierdurch und durch andere MaBnahmen wirklich Vorsorge dafiir
getroffen ist, daB die Mittel zum wesentlichen Teil der Einstellung zu-
sitzlicher Arbeitnehmer dienen. In allen finanzpolitischen MaBnahmen
ist das Element der staatlichen Planung sehr viel stirker geworden,
geméiB den nationalsozialistischen Grundsdtzen, die in der gesamten
Wirtschaft nur ein Mittel zur Erreichung des staatlichen Willens sehen:
Existenzsicherung des Volkes auf Dauer. Wir werden uns noch im
einzelnen mit den Bedingungen zu beschiftigen haben, die bei den
verschiedenen ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen die Erreichung dieses
Zweckes gewihrleisten und gegen miBlbrduchliche Verwendung der
Arbeitsbeschaffungsmittel sichern sollen.

¢) Der neue Weg: SteuererlaB und Steuersenkung.

Der Reichshaushalt schlo8 fiir das Rechnungsjahr 1932/33 nicht
nur mit einem Defizit, sondern man muBte im Friihjabr 1933 fiir das
Rechnungsjahr 1933/34 auch mit einem Defizit in der gesamten Arbeits-
losenfiirsorge von mindestens 500 Millionen RM. rechnen'.

Betrichtliche Steuererhdhungen wiren bei Fortsetzung der alten
Methoden im Jahre 1933 notig gewesen. In klarer Einsicht, daB die
durch iiberhGhte Steuern und Abgaben verursachte Atomisierung der
noch flieBenden Einkommen riicklaufig gemacht werden muB, wenn
man bei der wesentlichen Bedeutung des Binnenmarktes fiir die Ge-
staltung der deutschen Produktion die Arbeitslosigkeit wirklich auf
Dauer bekdmpfen will, sind 1933 nicht nur Steuererhdhungen unter-
blieben, sondern Steuern entweder ganz erlassen oder erméigt worden.

1. Das Kraftfahrzeugsteuergesetz. Den Anfang in dieser Reihe
macht das Kraftfahrzeugsteuergesetz vom 10. April 1933, durch das
alle nach dem 31. Marz 1933 erstmalig polizeilich zugelassenen Kraft-
fahrzeuge véllig steuerfrei werden. Wie der Bau der Autobahnen stammt
die Initiative zu diesem Gesetz vom Fiihrer selbst, der die Bedeutung
des Kraftverkehrs fiir die wirtschaftliche Entwicklung klar erkannt hat.
Am 1. Januar 1929 kam ein Kraftwagen

in USA auf...ooiviiiiiiiii i iiiiiiiiieeeenen, 5,6 Einw.
in Frankreich anf............ccciiiieiiiiennnenns 32,0 Einw.
in GroBbritannien (m. Nordirland) ................ 35,0 Einw.
in Belgien auf..............ciiiiiiiiiiiiiiin., 66,0 Einw.
in Deutschland auf ................cc0vvieennnn. 111,0 Einw.
in Ttalien auf..... ... ... .. civeiiiiiiiiniiiaenns 172,0 Einw.
in Osterreich auf............cevviviirinnnnannnnn 200,0 Einw.

Auch wenn man die Verschiedenheiten der natiirlichen Voraus-
setzungen und Notwendigkeiten (die weiten Raume Amerikas) beriick-
sichtigt, geben diese Zahlen ein Bild von den noch bestehenden Aus-
dehnungsméglichkeiten des deutschen Kraftverkehrs?s.
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Schon im Msrz 1933, also vor ErlaB des Kraftfahrzeugsteuergesetzes,
wurden 409, mehr Personenkraftwagen und 469, mehr Lastkraftwagen
polizeilich zugelassen als im Mirz 1932%6. Die vom Fiihrer auf der
Berliner Automobilausstellung im Februar 1933 angekiindigten Ver-
giinstigungen des Kraftverkehrs brachten der durch die Krise besonders
betroffenen Kraftwagenindustrie diese Belebung!?.

Die aufsteigende Tendenz wurde durch den vélligen Erla8 der
Kraftfahrzeugsteuer fiir neue Wagen kriftig unterstiitzt. Diese finanz-
politische MaBnahme fiihrte zu einer betridchtlichen Ausweitung der
Produktion.

Uber die auBerordentliche Steigerung der Produktion und des
Absatzes von Kraftfahrzeugen in den Jahren 1933 und 1934 gegeniiber
1932 unterrichtet folgende Aufstellungl8:

Produktion und Absatz von Kraftfahrzeugen.
(Stiick einschl. Untergestelle)

Absatz

Produktion
insgesamt davoz ur;?:;xddem

1934 | 1933 | 1932 | 1934 | 1933 | 1932 | 1934 | 1933 | 1932

Personen-

kraftwagen . .|147330( 92160 43430/144542| 92908( 45795| 11212 9539 17588
Nutzkraft-

wagen, Liefer-

u. Lastkraft-

wagen ...... 25684! 12828| 8080, 26039| 12368| 8462 1755/ 1946 1719
Omnibusse....{ 1641| 433| 154 1721f 438/ 154 453 90 20
Dreiradrige

Fahrzeuge ...| 11587| 12939| 10939| 11828 12559| 10940 287 479! 1097
Kleinkraft-

rader . ..... 55997 25119| 26658 49916/ 25576 28090 336] 712( 1544
GroBkraft-

rider ....... 31758| 15415 9604| 27781| 167385 11310{ 1506/ 963] 1150

Bei den Personenkraftwagen und Kraftomnibussen konnte mengen-
miBig der Auslandsabsatz im Jahre 1934 gegeniiber 1933 gesteigert
werden. WertmiBig aber sank die Ausfuhr von Kraftfahrzeugen um ein
geringes unter den Ausfuhrwert von 1933 (52,3 Millionen RM. gegeniiber
52,7 Millionen RM. im Jahre 1933). Trotzdem der Preisindex fiir deutsche
Kraftfahrzeuge weiter sinkende Tendenz aufweist, muBte die deutsche
Automobilindustrie im Oktober 1934 zur Griindung einer Ausgleichskasse
zur Forderung des Exports iibergeben, in die alle Werke einen bestimmten
Anteilsatz ihres Inlandsabsatzes einzahlen. In allen Exportlindern
konnte sich die Ausfubr von Kraftfahrzeugen 1934 nur knapp auf dem

3*



36 Der Kampf um die Gesundung der deutschen Volkswirtschaft.

Stand von 1933 halten, mit einer Ausnahme : die Kraftfahrzeugindustrie
der Vereinigten Staaten hat ihren Auslandsabsatz wertmiBig, selbst bei
Umrechnung in Reichsmark, verdoppelt. Ohne Senkung der Listen-
preise ermdéglichte die Dollarentwertung, die sich jetzt erst voll auswirkt,
diese Exportausweitung. Die folgende Aufstellung iiber die Haupt-
ausfuhrlinder zeigt deutlich, in welchem MaBe die Vereinigten Staaten
ihre beherrschende Stellung auf dem Weltmarkt wieder erobert haben.

Ausfubr von Kraftfahrzeugen, Traktoren und Kraftfahrzeugteilenl®,
Wert in Millionen RM. Jahresdurchschnittkurse.

1934 1933 1932 1931
USA .. i, 900,0 509,7 493,2 1098,8
England ................ 159,3 153,4 125,9 167,5
Frankreich ............. 100,0 116,8 93,0 142,6
Deutschland............. 52,3 52,7 59,3 84,7

Bei dieser Tabelle, die die Werte in Reichsmark erfaf3t, muB3 beachtet
werden, daB der Unterschied in den Ausfuhrmengen zwischen Deutschland
und den Vereinigten Staaten noch erheblich gréBer ist.

Da Deutschland aus noch zu erérternden Griinden dieses Mif3-
verhéltnis nicht durch eine Abwertung seiner Wahrung beseitigen kann,
diirften kiinftige Ausweitungsmoglichkeiten fiir die deutsche Kraft-
fahrzeugindustrie vornehmlich auf dem Binnenmarkt gegeben sein20.

Durch die starke Produktionsbelebung in der Kraftfahrzeugindustrie
stieg nicht nur die Beschiftigtenzahl in dieser Industrie, sondern durch
die Eigenart dieses Produktes ergaben sich wesentliche Anst6e auf die
Stahl-, Eisen-, Nicht-Eisenmetall-,. Gummi-, Holz-, Glas-, Leder-,
Polsterwaren-, optische und elektrische Industrie.

2. Gesetz iiber steuerfreie Ersatzbeschaffung. Nach der Industrie-
berichterstattung des Institutes fiir Konjunkturforschung sank der
Inlandabsatz von Maschinen 1928 bis 1932 von 2,7 Milliarden RM. auf
0,7 Milliarden RM.21, In den Krisenjahren sind oft auch die notwendigen
Ersatzbeschaffungen unterblieben, da bei der geringen Kapazitats-
ausnutzung der Ubergang von einem reparaturbediirftigen Anlageteil
zum stilliegenden moglich war?2, Eine Belebung der deutschen Maschinen-
industrie bezweckt das Gesetz iiber steuerfreie Ersatzbeschaffung?3. Bei
Ermittlung des Gewinns fiir die Einkommen-, Korperschafts- und
Gewerbesteuer kénnen nach diesem Gesetz Aufwendungen fiir An-
schaffung oder Herstellung von Maschinen, Geriten und &hnlichen
Gegenstinden des gewerblichen oder landwirtschaftlichen Anlagekapitals
im Steuerabschnitt der Herstellung voll abgezogen werden, wenn fol-
gende Voraussetzungen gegeben sind: ,,1. Der neue Gegenstand muf
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inlindisches Erzeugnis sein?$. 2. Der Steuerpflichtige mufl den neuen
Gegenstand nach dem 30. Juni 1933 und vor dem 1. Januar 1935
angeschafft oder hergestellt haben. 3. Der neue Gegenstand muf} einen
bisher dem Betrieb dienenden gleichwertigen Gegenstand ersetzen. 4. Es
muB sichergestellt sein, daBl die Verwendung des neuen Gegenstandes
nicht zu einer Minderbeschéftigung von Arbeitnehmern im Betrieb des
Steuerpflichtigen fiihrt25¢.

Die Auswirkungen des Gesetzes waren durch zwei Bedingungen
beschnitten: die neu angeschaffte Maschine darf keine Mehrleistung auf-
weisen (,,gleichartigen Gegenstand“ und ,,keine Minderbeschaftigung‘).
Bei der mehrjihrigen Lebensdauer einer durchschnittlichen Maschine
ist aber im allgemeinen die Maschinenindustrie inzwischen zur Pro-
duktion mehrleistender Maschinen vorgeschritten. Sodann fiel durch den
Zwang, die alte Maschine zu verschrotten, der iibliche Eintausch der
alten gegen die neue Maschine aus?8. Durch eine zweite Durchfiihrungs-
verordnung wurde dann die Erhaltung der alten Maschine als Ersatz bei
Stérungen im eigenen Betrieb gestattet.

3. Senkung landwirtschattlicher Steuern. Das Gesetz vom 21. Sep-
tember 1933 setzt die Steuersenkungspolitik, die weitere Arbeits-
beschaffung erméglichen und ermutigen soll, fort. Die landwirtschaft-
liche Grundsteuer wird um 100 Millionen RM., und die Umsatzsteuer fiir
landwirtschaftliche Produkte von 29, auf generell 1%, gesenkt (bisher
nur fiir Getreide und Getreideprodukte auf 0,85%)%.

Nach Angaben des Prisidenten des Statistischen Reichsamtes
Prof. Dr. WAGEMANN betrug im Frithjahr 1933 die direkte Besteuerung
der deutschen Landwirtschaft (einschlieBlich der Soziallasten) etwa
800 Millionen RM., und einschlieBlich der indirekten Steuern etwa
1500 Millionen RM.?8, Die Steuersenkungen bedeuten also schon eine
fiihlbare Entlastung der deutschen Landwirtschaft.

Diese Senkung der Belasting landwirtschaftlicher Betriebe liegt im
Rahmen der groBen agrarpolitischen MaBnahmen der nationalsozia-
listischen Regierung, die mit der Existenzsicherung der deutschen Land-
wirtschaft auf die Gesundung der gesamten deutschen Wirtschaft zielt
und damit auch auf sofortige und dauernde Arbeitsbeschaffung.

Dabei ist in der deutschen Landwirtschaft die Grundsteuer von
besonders krisenverschirfender Wirkung. Durch das unheilvolle Erz-
BERGERsche Finanzausgleichgesetz, das lediglich auf stadtische Ver-
héltnisse und Notwendigkeiten zugeschnitten ist, mufl in Krisenzeiten
die landwirtschaftliche Grundsteuer um so viel mehr steigen, wie die
Uberweisungen aus der Einkommensteuer abnehmen, da der Bedarf fiir
Gemeindeverwaltung, Schule, Polizei, Wegebau usw. fast gleich bleibt.
Die Senkung der landwirtschaftlichen Grundsteuer will diesem Ubel-
stand €ine Grenze setzen.
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Wie sehr alle diese finanzpolitischen MaBnahmen auf Arbeits-
beschaffung zielen, beweisen die erliuternden Ausfithrungen zum Gesetz
zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom 21, September 1933, die sein
Schopfer Staatssekretir REINHARDT vor Pressevertretern gegeben hat:
es werde erwartet, daBl die Landwirte den ersparten Betrag fiir Er-
ginzungen und Neuanschaffungen oder fiir die Vermehrung des Personals
verwenden?®.

4. Die Entlastung des Neuhausbesitzes. AuBer diesen MafBnahmen
enthélt das Rahmengesetz vom 21. September 1933 Bestimmungen, iiber
die Senkung der Grundsteuer fiir den zwischen 1924 und 1930 erstellten
Neuhausbesitz und iiber den Erla8 der Einkommen-, Vermogens- und der
staatlichen Grundsteuer fiir in den Rechnungsjahren 1934 und 1935 neu
erstellten Kleinwohnungen und fiir in den Rechnungsjahren 1934 bis 1938
neu errichteten Eigenheime. Fiir Kleinwohnungen und Eigenheime
werden durch dasselbe Gesetz 509, der gemeindlichen Grundsteuer
erlassen. Erla8 und ErmiBigung der Steuern gilt fiir Kleinwohnungen
bis zum Rechnungsjahr 1938 einschlieBlich und fiir Eigenheime bis zum
Rechnungsjahr 1943 einschlieBlich.

Von Kriegsende bis Ende 1930 sind etwa 1150000 neue Wohn-
gebdude errichtet worden, von diesen fiel der grote Anteil auf die Jahre
nach der Stabilisierung. Gerade in diesen Jahren war aber das Bauen
auBerordentlich teuer®. Wihrend diese Bauten auch weiterhin mit
iiberh6hten Lasten benachteiligt blieben, wurden von 1930 ab fir die
nun mit wesentlich niedrigeren Kosten errichteten Wohngebaude ver-
schiedene steuerliche Vergiinstigungen gewihrt. Die mit Gesetz vom
21. September 1933 verfiigte Senkung der staatlichen Grundsteuer3!
soll nun fiir diese Ungerechtigkeit einen gewissen Ausgleich bringen und
den Hausbesitzern die Moglichkeit zu notwendigen Reparaturauftragen
geben.

Die Grofile der Kleinwohnungen ist nach oben auf 75 qm, die der
Eigenheime® auf 150 qm begrenzt. Der nationalsozialistische Grund-
satz, daBl der Staat zur Erhaltung eines gesunden Volkes und Volkauf-
baues aktive Bevolkerungspolitik zu treiben habe, hat auch in diesem
Gesetz seine Auswirkung gefunden: durch RunderlaB des Reichsfinanz-
ministers vom 16. November 1933 wird angeordnet, dal zur Gewahrung
der angefiihrten steuerlichen Vergiinstigungen vom vierten Kinde ab, und
fiir jedes weitere Kind die Kleinwohnung um je 7,5 qm, und das Eigen-
heim um je 15 qm grofler sein darf.

Bedingung fiir alle Vergiinstigungen ist, daB nur deutsche Baustoffe
verwandt werden. Es soll noch erértert werden, welche Bedeutung diese
Forderung fiir die Arbeitsbeschaffung hat.
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d) Das Gemeindeumschuldungsgesetz.

In normalen Zeiten sind die Gemeinden und Gemeindeverbénde
Arbeitgeber von betrachtlicher velkswirtschaftlicher Bedeutung. Vor
dem Kriege wurden von den Gemeinden und Gemeindeverbinden im
Jahresdurchschnitt fiir etwa 41/, Milliarden RM. Auftrige an die Privat-
wirtschaft vergeben®. Offentliche Bauten, Errichtung und Erhaltung
der Versorgungsbetriecbe, Wege- und Briickenbau und deren Unter-
haltung gaben ungezihlten Tausenden Arbeit und Brot.

Es 1aBt sich nicht ableugnen, daB die deutschen Gemeinden in den
Hochkonjunkturjahren einen unverantwortlichen Aufwand getrieben
haben. Dieser muBite zum erheblichen Teil durch Anleihen finanziert
werden, die bei dem iiberhéhten Zinsniveau in Deutschland leicht im
Ausland unterzubringen waren. Oft genug wurde der Kredit nicht zu
notwendigen und produktiven Arbeiten verwandt, sondern zu einer
hochst ungesunden Reprisentation (Ausstellungen, Verwaltungspaliste
usw.). Auch die Privatwirtschaft ist diesem Drang nach unsolidem Re-
prasentationsaufwand in der Nachkriegszeit oft genug erlegen. Trotzdem
trifft die Gemeindeverwaltungen dieser Vorwurf mit Recht, denn die
Verwaltung dffentlicher Gelder macht doppelt sparsame und verant-
wortliche Verwendung zur Pflicht.

Im Weimarer Zwischenreich hatte man wohl die Tafeln der alten
Werte zerbrochen, aber neue, allgemein verbindliche Werte und Normen
waren nicht an deren Stelle getreten. Der iibertriebene Reprisitations-
aufwand, dem man in den Nachkriegsjahren iiberall in Deutschland
begegnet, ist nur der Versuch, iiber das Fehlen jeder inneren Substanz
durch unecht aufgemachte Fassade hinwegzutiuschen. Das SCHLIEFFEN-
sche ,,Mehr sein als scheinen* war fast iiberall ins Gegenteil gekehrt.
Steigende Arbeitslosigkeit, Fiirsorgelasten, Defizite und drohend niher
riickende Filligkeitstermine der Anleihen lieBen dann hinter der pom-
pésen Fassade die Risse im unsoliden Mauerwerk immer sichtbarer
werden.

Wenn die Gemeinden den Grund ihrer hohen Verschuldung in den
wachsenden Fiirsorgelasten sehen wollen, so ist darauf hinzuweisen, dal
der Hauptanteil der Verschuldung in die Jahre vor dem Kriseneinbruch
fillt. Die Inflation machte auch die Gemeinden im wesentlichen schulden-
frei. Von der Wahrungsstabilisierung bis Anfang 1930 war aber die Ver-
schuldung der Gemeinden und Gemeindeverbinde wieder auf etwa
8 Milliarden RM. angewachsen, davon waren nur etwa 2/ langfristige
Schulden. Zu Beginn des Rechnungsjahres 193233 hatte die gesamte
Kommunalverschuldung einen Stand von 11,3 Milliarden RM. erreicht 34.
Der Anteil der kurzfristigen Verschuldung war gestiegen. Von diesem
Zeitpunkt ab ist die Belastungshéhe ziemlich unverindert geblieben.
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Die Gemeinden iiber 50000 Einwohner trugen am 31. Mirz 1932 eine
Schuldenlast von 6,57 Milliarden RM. und am 31. Dezember 1932 von
6,59 Milliarden RM.34.

Fir die Krisenjahre nach 1930 ist dann die Verteidigung der Ge-
meinden, die eine Verbindung zwischen Verschuldung und Fiirsorge-
lasten herstellen will, nicht ohne gewisse Berechtigung. Tatséchlich ist
die Gemeindeverschuldung in den Bezirken mit groBer Arbeitslosigkeit
am grofiten: Berlin, Sachsen, Rheinland, Westfalen, Maingebiet, Nord-
mark.

Im - Jahre 1932 fielen von der Gemeindegesamtverschuldung in
Hohe von 11,3 Milliarden RM. auf34

die Stadte tiber 500000 Einwohner . . . . . . . . . . . .. = 24,69,
» 5 von 100000 bis 500000 Einwohner . . . . . . . . = 20,3%
w » 50000 ,, 100000 by e e e e e e = 8,1%
e » 10000 ,, 50000 s e e e e e e e = 16,49,
» »» unter 10000 Einwohner . . . . . .. . .. . .. = 16,99%
auf die Kreisverbinde . . . . . . ... . ... ... ... = 8,4%
auf die Provinzialverbande . . . . . . . . .. . ... ... = 5,39%

Zusammen . . = 1009,

Der bevorstehende Zusammenbruch der Kommunalfinanzen drohte
zu einer allgemeinen wirtschaftlichen Katastrophe zu werden. Trotz
immer erhohter Steuern und Abgaben muBten bei steigenden Fiirsorge-
lasten die Defizite immer groBer, und die offentlichen Auftrige
immer seltener werden. Auch notwendige Arbeiten konnten wegen
der Geldschwierigkeiten nicht ausgefithrt werden. Von den in den
Etats vorgesehenen Mitteln fiir den StraBenbau wurden in den
Krisenjahren steigende Anteile fiir die Erhaltung der Fiirsorge ver-
braucht, was wieder den konsumtiven Verbrauch der fiir produktive
Zwecke bereitgestellten Mittel bedeutet. Durch die Notlage der Ge-
meinden hatte sich neben dem gesetzlichen Finanzausgleich ein
faktischer Finanzausgleich herangebildet: die Gemeinden setzten
sich in den Besitz von Steuerertrigen, die sie abliefern mufiten,
und die Lander fithrten nicht immer an die Gemeinden ab, wo-
rauf diese gesetzlichen Anspruch hatten. Recht und Ordnung in der
Finanzverwaltung wurden immer mehr gestért. Alle staatlichen Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen konnen der aktiven Mitwirkung der Gemeinden,
nicht entbehren. Wie wir oben3¢ sahen, waren bei der schon vor-
liegenden Verschuldung die Gemeinden aber nicht bereit und in der
Lage, neue staatliche Kredite fiir Arbeitsbeschaffungszwecke in An-
spruch zu nehmen. Im Sommer 1933 batte sich die Lage hier gefahrlich
zugespitzt: Ko6ln, Frankfurt, Mainz, Dresden, Berlin, Stuttgart, Dort-
mund, Liibeck, Heidelberg und andere Gemeinden waren nicht mehr in
der Lage, ihren Verbindlichkeiten aus kurz- und mittelfristigen Anleihen
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nachzukommen. Verhandlungen mit den Gliubigern verliefen meist
ergebnislos. In einem Zeitpunkt, in dem alle Kréfte auf Uberwindung der
Arbeitslosigkeit angesetzt wurden, drohten die Zusammenbriiche in
einem wesentlichen Sektor der Volkswirtschaft neue Unsicherheit und
Verwirrung, und damit neue Arbeitslosigkeit zu verursachen. In diesem
gefahrlichen Augenblick griff die Regierung durch den Erlal des Ge-
meindeumschuldungsgesetzes vom 22. September 1933% ein. Jede
Gemeinde, die infolge ihrer Verbindlichkeiten aus einer kurzfristigen
Verschuldung notleidend geworden ist oder notleidend zu werden droht,
kann die Umschuldung der kurzfristigen in eine langfristige Anleihe bei
einem zu diesem Zwecke gebildeten Umschuldungsverband beantragen.
Mit der Umschuldung ist eine Zinskonversion auf generell 4%, verbunden
(bisher bis zu 79, Verzinsung der Kommunalschulden). Die Anleihe ist
dann ab 1. Oktober 1936 mit 39, zuziiglich den jahrlich ersparten Zinsen
zu tilgen. Lehnt der Glaubiger die Umschuldung ab, so tritt mit
sofortiger Wirkung eine Stundung des Kapitalbetrages, der riick-
sténdigen und der auflaufenden Zinsen auf 5 Jahre ein.

Dadurch, daB nun zwischen den héchst unsicheren Schuldner — die
Gemeinde — und den Gliubiger der Umschuldungsverband tritt, dem
die Méglichkeit der Verzinsung und Tilgung der umgeschuldeten Summe
durch das Reich gewihrleistet ist3%, ist fiir den Gldubiger ein Anreiz
fiir Umschuldung und Zinskonversion gegeben; denn die hohen Zinsen
stellen ja nichts anders dar, als eine Risikopramie, die ihre Berechtigung
bei nicht mehr bestehendem Risiko verloren hat.

Diese Umschuldungsaktion umfaBt zunichst etwa 2 Milliarden RM.,
die entweder bereits fillig waren, oder bis zum 31. Marz 1935 fallig
werden. Die Entlastung des Zinsendienstes betrigt fiir die umgeschul-
deten Gemeinden etwa 50 Milliarden RM. im Jahre. Wesentlicher fiir
die Gemeinden ist aber, daB nun fiir die ersten Jahre der Haushalt
gesichert ist, und man ohne Stérung von dieser Seite an die notwendigen
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen gehen kann. Uber die 50 Millionen RM.
Zinsentlastung hinaus bringt das Gemeindeumschuldungsgesetz noch
eine Entlastung dadurch, daB den Gemeinden das sogenannte Krisen-
fiinftel ganz erlassen, und die monatlichen Leistungen der deutschen
Gemeinden fiir Wohlfahrtslasten auf insgesamt 26%[; Millionen RM.
nach oben fest begrenzt werden39.

Durch die tatkriftigen ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen wurde die
Zahl der von den Arbeitsimtern anerkannten und von den Bezirks-
fiirsorgeverbinden laufend unterstiitzten Wohlfahrtserwerbslosen ganz
wesentlich heruntergedriickt%, wodurch sich fiir die meisten Ge-
meinden eine iiber diese Begrenzung hinausgehende Entlastung ergab®..

Jahrelang waren die Gemeindehaushalte eines der schwierigsten
Probleme der deutschen Volkswirtschaft. Nun ist durch staatliche Ma8-
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nahmen hier zunéchst eine relative Sicherung erfolgt. Der Kimmerer
kann Zeit und Gedanken produktiven Aufgaben zuwenden. Er kann es
auch gegeniiber fritheren Jahren wagen, staatliche Arbeitsbeschaffungs-
kredite aufzunehmen, was der wirtschaftlichen Vernunft eher entspricht,
als den privaten Kreditmarkt fiir den rein konsumtiven Bedarf der
Fiirsorge in Anspruch zu nehmen.

e) Offene Marktpolitik der Reichshank.

Offentliche Arbeitsbeschaffung muB durch Belebung in der Privat-
wirtschaft begleitet und unterstiitzt sein, wenn diese MaBnahmen dauer-
hafte Wirkung haben und nicht ins Leere verpuffen sollen. Voraus-
setzung hierfiir ist die Wiederherstellung der privaten Investitions-
bereitschaft. Die folgende Aufstellung zeigt, wie sehr es an dieser noch
im Jahre 1933 gefehlt hat.

An Wertpapieren wurden insgesamt ausgegeben4?:

Steuergutscheine Sonsi;.ns\g’ee;::ﬁplere
Im Januar 1933..... 62,5 Mill. RM. 70,7 Mill. RM.
»» Februar ,, ..... 654 ,, 40,0 ,,
»» Mairz 2 eeens 80,8 ,, . 60,8 ,, »
»» Apl'il 99 ceease 77,9 ’” »s 34,6 ’ ’
» Mai 99 eeeae 95,1 ,, » 29,2 ,, »
5 Juni 9 esease 81,8 ,, s 33,0 ,, ’
5 Juli 9 eeeee 91,2 ,, » 38,1 ,, »

Die auBerordentliche Vertrauensstérung, die die Krise verursachte,
hat eine ungesunde Diskrepanz zwischen Geldmarkt und Kapitalmarkt
im Gefolge gehabt. Wie fliissig der Geldmarkt ist, zeigt der Umstand,
daB die deutsche Wirtschaft 5 Milliarden kurzfristige Schatzanweisungen
aufnehmen konnte, ohne die Reichsbank in Anspruch zu nehmen. Der
grofite Teil der in den Krisenjahren liquid gemachten Gelder ist vom
Kapitalmarkt auf den Geldmarkt abgewandert. Die Privatdiskonten
am Geldmarkt notieren Ende 1933 seit Monaten mit 37/3%,, wihrend
die Rendite fiir fest verzinsliche Papiere am 13. September 1933 noch
auf 7,969, stand43.

Durch die Reichsbanknovelle vom 27. Oktober 19334 erhielt die
Reichsbank das Recht, alle nach § 21 Ziffer 3b und 3¢ des Bank-
gesetzes lombardfihigen, inlindischen Wertpapiere zu kaufen und zu
verkaufen und diese Wertpapiere, sowie die auf Grund von Lom-
bardierungen gegebenen taglich falligen Kredite, in die bankmiBige
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Notendeckung einzubeziehen. Diese der Reichsbank bisher verbotene
,,offene Marktpolitik* bezweckt, fliissige Gelder vom Geldmarkt auf den
Kapitalmarkt zu iiberfiihrens. Bis zum Herbst 1933 war der Stand
der Obﬁga.tionen durchaus unbefriedigend, aber Gemeindeumschuldungs-
gesetz und offene Marktpolitik der Reichsbank haben schon in den
ersten Monaten einen betrichtlichen Erfolg gehabt: Die Rendite fiir
festverzinsliche Papiere ist vom 13. September bis zum 20. Dezember 1933
um 120 Punkte oder /g: von 7,96% auf 6,769, heruntergedriickt
worden?s, sie fiel bis Ende 1934 weiter auf etwa 6,49%,.

Von Ende September 1933 bis Anfang Januar 1934 hat die
Reichsbank im Rahmen der offenen Marktpolitik fiir 259 Millionen RM.

Wertpapiere angekauft, darunter fiir etwa 200 Millionen Steuergut-
scheine 4,

Reichshankstatus’.
Deckungsfahige Wertpapiere 1 Mill. RM.
1933 31. Dezember.................. 259,4
1934 31. Januar.................... 299,7

0. Juni ....coivviiiiieenn 360,6
31. Oktober ..........ccvvuunn. 434,5
31. November ............c.... 436,0
1935 15. Januar.................... 443,9
23. Januar...........co000nnnn 439,8

Dadurch ist nun aber keine Ausweitung des Geldumlaufs ein-
getreten, denn die Wertpapiere traten hier an die Stelle der diskont-
fahigen Handelswechsel, deren Umlaufvolumen sich in den Krisen-
jahren immer mehr verknappte. Diese MaBnahme der Reichsbank, die
den Privatbanken die sich selbst liquidierenden Handelswechsel belaft,
-stirkt deren Liquiditdt, erleichtert ihnen die Gewidhrung neuer In-
vestitionskredite und dient dadurch der Arbeitsbeschaffung. Dasselbe
Ziel erreicht die offene Marktpolitik durch eine Stiitzung der fest ver-
zinslichen Wertpapiere 45,

In einer gesunden Volkswirtschaft muB der Zinssatz so hoch sein,
dal die Kreditnachfrage fiir Investitionen ausreicht, um alle nicht
konsumierten Einkommensteile zu absorbieren. Unzweifelbaft sind
6,41%, noch zu hoch, um dsese Kreditnachfrage anzureizen und zu er-
moglichen. Es steht zu hoffen, daB der entschlossene Wille der Reichs-
regierung, den Zinssatz herunterzudriicken, im Zusammenhang mit der
staatlichen Kreditausweitung und der Pflege des Kapitalmarktes durch
die offene Marktpolitik der Reichsbank, wesentlich dazu beitragen
werden, Hindernisse hinwegzurdumen, die sich einer Belebung im Be-
reich der Privatwirtschaft bisher in den Weg gestellt haben. Die Zins-
konversionen von Januar und Februar 1935 bedeuten eine wichtige
Etappe in diesen Bemiihungen.
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IT1. Offentliche Arbeitsheschaffung.

Schon im ersten Jahre ihres Wirkens gelang es den Bemiihungen
der nationalsozialistischen Regierung, die Arbeitslosenzahlen erheblich
herunterzudriicken. Ohne Einwirkung des Staates wire in einer sich
selbst iiberlassenen, ,,freien Wirtschaft 1933 keine Abnahme, sondern
eine Zunahme der Arbeitslosigkeit zu erwarten gewesen. Die Deflations-
tendenz: Schuldentilgung, Konkurse, Produktionsdrosselung war noch
keineswegs einer anderen Tendenz gewichen, und auf dem freien Kapital-
markt noch keine Entlastung eingetreten. Die Kurse der Aktien und
festverzinslichen Papiere stiegen zwar im April leicht an, sanken aber
im Maj wieder herunter. Die Kosten fiir Aktienemmission stellten sich
immer noch auf mindestens 714%,. Wahrend frither die Belebung an
den Warenmirkten der vorhergehenden Belebung an den Effekten-
mirkten folgte, lief 1933 die Entwicklung umgekehrt. Die Produktions-
finanzierung erfolgte zum betrichtlichen Teil unter Umgehung des
freien Kapitalmarktes und der Bérse durch staatliche Kreditausweitung.
Der Inlandabsatz von Walzeisen, der zuverlissigste MaBstab fiir den
Umfang der Investitionstitigkeit, stieg in der freien Marktwirtschaft
erst dann, wenn die Versorgung der Wirtschaft mit langfristigen Kre-
diten sich gebessert hatte. Im Jahre 1933 ist der Inlandabsatz von
Walzeisen gegeniiber 1932 um etwa 509, gestiegen, ohne dafl eine
merkliche Emmissionstétigkeit in Aktien und festverzinslichen lang-
fristigen Papieren zu verzeichnen warl.

‘Die Belebung der gesamten deutschen ertschaft im Jahre 1933
ist fast ausschlieflich dem AnstoB der staatlichen Arbeitsbeschaffung
zuzuschreiben. Liberale Nationalokonomen und Wirtschaftsblitter
haben in Deutschland jahrelang gegen diese ,,geféhrlichen Experimente‘
staatlicher Krisenbeeinflussung gewarnt. Vom Standpunkt der liberalen
Theorie muBte diese aktive Einmischung des Staates in den Wirtschafts-
ablauf abgelehnt werden. Zweifellos ist die deutsche Kameralwissen-
schaft durch die Ubernahme der englischen Schule von einer An-
einanderreihung praktischer Erfahrungstatsachen erst zu einer syste-
matischen Wissenschaft geworden. ,,So wird die deutsche (Wirtschafts-)
Wissenschaft aber auch doktrindrer, abstrakter, unhistorischer, weniger
realistisch, in der Wirtschaftspolitik teils individualistischer, teils kosmo-
politischer2*,

Auf der Londoner Weltwirtschaftskonferenz sind der durchaus
liberale Nationalokonom Gusrav CassiL und der englische National-
okonom JoN MayNaARD KEYNES nachdriicklich fiir staatliche Arbeits-
beschaffung eingetreten. Immer mehr Lénder sind zu dem SchluB ge-
kommen, daB in dieser Krise, die an Ausmaf und Dauer jede bisherige
iibersteigt, der Staat nicht lediglich zuschauen oder nur Ambulanz-
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dienste leisten diirfe, sondern die Wirtschaftsbelebung selbst aktiv und
planend beeinflussen miisse. Neben dem groBen Werk der National
Industrial Recovery Act (N1RA) hat der amerikanische Staat 1933
die Civil Works Administration (C. W. A.) aufgebaut, durch die vielen
Hunderttausend Arbeitslosen Arbeit gegeben wird, wobei die Arbeiten
im Vordergrund stehen, die viel Arbeitskrifte und wenig Kapital-
einsatz erfordern. Immer mehr Staaten erwiigen, angeregt durch die
deutschen und amerikanischen Erfahrungen, dhnliche staatliche Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen: England, Osterreich, Schweiz u. a.

Bis heute aber ist selbst in Deutschland die Zahl der Gegner staat-
licher Arbeitsbeschaffung nicht gering. Eine Zusammenfassung der am
meisten vorgebrachten Einwinde findet sich in OswALp SPENGLERS
»Jahre der Entscheidung‘, eine Veréffentlichung, die trotz aller kon-
servativen Tarnung doch Ausdruck einer liberalen Staats- und Wirt-
schaftsauffassung ist: ,,Da ist das Schlagwort der ,Abschaffung der
Arbeitslosigkeit‘, der ,Arbeitsbeschaffung’, von iiberfliissiger und
zweckloser Arbeit ndmlich, da es notwendige und ertragreiche und
zweckvolle unter diesen Bedingungen nicht mehr gibt, und niemand
sagt sich, daB die Kosten dieser Produktion ohne Absatz, dieser
Potemkinschen Dérfer in der Wirtschaftswiiste wieder durch den
Steuerbolschewismus, einschlieBlich der Herstellung fiktiver Zahlungs-
mittel, von den Resten des gesunden Bauerntums und der biirgerlichen
Gesellschaft eingetrieben werden miissen3*‘, Nachzuweisen, dafl die im
Rahmen des nationalsozialistischen Arbeitsbeschaffungsprogramms
durchgefiihrten Arbeiten nicht nur notwendig, ertragreich und zweck-
voll, sondern auch die anderen SpENGLERschen Behauptungen un-
zutreffend sind, ist mit die Aufgabe dieser Arbeit.

Der nationalsozialistische Staat iibernahm aus dem Jahre 1932 noch
einen Teil der bewilligten Kredite fiir staatliche Arbeitsbeschaffung:
besonders aus dem zweiten Teil des Programms von 1932 (insgesamt
182 Millionen), dann das erst Anfang Januar 1933 beschlossene so-
genannte Sofortprogramm (500 Millionen); ebenfalls lief noch ein be-
trachtlicher Teil der Reichsbahn. und Reichspostauftrige vom Jahre 1932
(insgesamt 340 Millionen)%. Im ersten und zweiten Gesetz zur Ver-
minderung der Arbeitslosigkeit vom 1. Juni bzw. 21. September 1933
iiberbot der nationalsozialistische Staat alle bisherigen MafBnahmen
direkter Arbeitsbeschaffung.

Die folgende Aufstellung iiber Arbeitsbeschaffung des Staates und
der offentlichen Korperschaften in den Jahren 1932 bis 1934 gibt
einen Einblick darin, wie sehr der staatliche Anteil aktiver Wirtschafts-
belebung zugenommen hat:
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Fiir Arbeitsheschaffungszwecke bereitgestellte dtfentliche Mittel®

in Mill. RM,
Davon
Insge-|
samt Zu- Dar-
schiisse| lehen
I. ReichsmaBnahmen:
A. Aus Kreditmitteln finanziert:
PaPEN-Programm (Notverordn. v. 14. Juni 1932). .. 288 —_ 288
Sofort-Programm (Jan. 1933) .................... 500 — 500
Erweiterung des Sofortprogramms (Juli 1933)..... 100 | — 100
1. REINHARDT-Programm (1. Juni 1933).......... 1000 70 | 930
Summe A | 1888 70 | 1818
B. Aus Haushaltsmitteln finanziert:
a) Vor dem 30. Januar 1933:
Vorstadtische Kleinsiedlung 1. Bauabschnitt. ... 48| — 48
Wohnungginstandsetzungs-, Zinszuschiisse
(Marz 1932) 5 5( —
Vorstadtische Kleinsiedlung 2. Bauabschnitt. ... 25| — 25
Wohnungs-Instandsetzung usw. (PAPEN)....... 50 50| —
Eigenheimbau ...................c0iiall, 20| — 20
Wohnungs-Instandsetzung (SCHLEICHER)....... 50 580 | —
b) Nach dem 30. Januar 1933:
Vorstadtische Kleinsiedlung 2a Bauabschnitt. .. 10| — 10
Bedarfsdeckungsscheine A und B (1. REINHARDT-
Programm) ............... ..., 70 70| —
Wohnungs-Instandsetzung usw. (2. REINHARDT-
Programm)............cccoiiiiiiiiiiinan 500 500 | —
Zinsvergiitungsscheine fiir 6 Jahre, jibrlich etwa
60 Mill. (2. REINHARDT-Programm) ......... 360 360 | —
Summe B | 1138 | 1035 | 103
Summe I (A}B) | 8026 | 1105 | 1921
II. MaBnahmen anderer difentlicher Stellen:
Arbeitsbeschaffungsprogramm der Reichsbahn
(1. Januar 1933 — 31. Dezember 1934) ............ 1068
Arbeitsbeschaffungsprogramm der Reichspost
(1. April 1933 — 31. Marz 1935) .................. 111
Reichsautobahnenbau (fiir 1934 vorgesehene Baurate) | 550
Spende zur Forderung der nationalen Arbeit ....... 140
Bausparkassenaktionen der Bau- und Bodenbank
(Herbst 1933 und Frithjahr 1934)................ 70
Grundférderungsbetriige der Reichsanstalt fiir A.V.A.V.
1932—1934. . . ... ittt 553
Summe II | 2492
ErfaBbare Summe der bereitgestellten offentlichen
Mittel fiir unmittelbare Arbeitsbeschaffung (I 4 II) | 5518
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,,Die Wirtschaft im nationalsozialistischen Staat ist eine 6ffentliche
Wirtschaft®‘. Der nationalsozialistische Staat, der kein Gebiet mensch-
lichen Lebens als neutral und unpolitisch anerkennen kann, kann das
am allerwenigsten einer Wirtschaft gegeniiber, die aus sich selbst heraus
nicht mehr die notwendigen Gesundungskréifte entwickelt und durch
ihr Versagen Staat und Volk in offene Gefahr bringt. Im ersten und
zweiten ,,Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit’ nimmt die
nationalsozialistische Regierung den Kampf an allen Fronten zugleich
gegen den Wirtschaftsverfall an. Die Bedeutung dieser beiden Gesetze
liegt nicht nur in der Héhe der eingesetzten Mittel, sondern auch darin,
daB gegeniiber den friiheren MaBnahmen die Mittel an von der Regierung
konkret geplanten Stellen angesetzt werden.

Das ,erste Gesetz zur Verminderung der Arbeitslosigkeit vom
1. Juni 19337 ist ein Rahmengesetz, das der Reichsregierung die Voll-
macht gibt, Kredite oder Zuschiisse bis zu einer Gesamthohe von
1 Milliarde RM. zu begebenS. Dabei sollen entfallen auf:

Millionen

1. Instandsetzungs- und Ergénzungsarbeiten an offentlichen Ver-
waltungs- und Wohngebauden, Briicken usw. (zinslose Darlehen) 200

2. Instandsetzung von privaten Wohngebduden, Wirtschafts-
gebduden, landwirtschaftlichen Betriebsbauten, Teilungen von
Wohnungen und Umbau sonstiger Riume in Wohngebaude

(ZuschuB) . . . ... ... ... L. e 100
3. Vorstadtische Kleinsiedlung (verbilligte Darlehen) . . . . . . 100
4. Landwirtschaftliche Siedlung (verbilligte Darlehen) . . . . . . 60
5. Meliorationen (verbilligte Darlehen) . . . . . . . . . . . .. 100
6. Versorgungsanlagen (verzinsliche Darlehen) . . . . . . . .. 100
7. Tiefbauarbeiten der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbinde

(ZuschuB) . . . . . . . . . . . e e e e 150
8. Sachleistungen an Hilfsbediirftige® (Zuschu8) . . . . . . . . 125

Zusammen . . 935

Als Bedingungen zur Begebung von Krediten oder Zuschiissen
nennt § 2 der Durchfiihrungsverordnung vom 28. Juni 1933: ,,1. Die
Arbeit muB volkswirtschaftlich wertvoll sein. 2. Die Arbeit muf8 nach
Bewilligung des Darlehens oder Zuschusses unverziiglich begonnen und
spitestens bis zum 1. Juli 1934 beendet sein. 3. Die Arbeit muB die
durch den Kapitalaufwand entstehenden Zukunftslasten rechtfertigen,
und der Triger der Arbeit muB hinreichend geeignet erscheinen, die
aus der Ausfiihrung der Arbeit entstehende zukiinftige Belastung zu
tragen. 4. Es muB sich um Arbeit handeln, die in absehbarer Zeit aus
eigener finanzieller Kraft des Trigers der Arbeit voraussichtlich nicht
wiirde ausgefilhrt werden. .... 7. Bei der Vergebung soll der Tréger
der Arbeit die mittleren und kleineren Betriebe weitgehend beriick-
sichtigen. Dabei konnen, soweit erforderlich, mehrere Unternehmer
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zusammengefaf3t werden. 8. Der Gewinn des Unternehmers, an den die
Arbeit vergeben werden soll, muB sich in méfBigen Grenzen halten;
ungerechtfertigten Preissteigerungen ist entgegenzutreten. 9. Die Arbeit
ist durch menschliche Arbeitskraft auszufiihren, soweit nicht maschinelle
Hilfsmittel unerlaBlich sind. Die angefiihrten Bedingungen zeigen
nicht nur, daB man bei der Inangriffnahme der 6ffentlichen Arbeiten
durchaus wirtschaftliche Verantwortung sprechen 1a8t, sondern sie ent-
halten dariiber hinaus eine Reihe wesentlicher Grundséitze und Gesichts-
punkte staatlicher Wirtschaftsplanung, auf die wir noch im Zusammen-
hang zuriickkommen werden.

Zu der Entscheidung iiber die geplanten zu foérdernden Arbeiten
werden auBer den Landesbehérden, Oberprisidenten, Regierungs-
priasidenten und Landesarbeitsimtern auch die Gauleiter der NSDAP.
herangezogen, die nicht nur Anregung und Wagemut zusteuern, sondern
durch die zahlreichen Parteiorganisationen auch eine stéindige Kon-
trolle iiber die Ausfiihrung der Arbeiten ausiiben kénnen. So bestimmt
die Durchfiihrungsverordnung, da8 bei den notwendigen Neuein-
stellungen mindestens 809, unterstiitzte Arbeitslose sein miissen.
Ebenfalls darf die Mehrbeschiftigung eines Betriebes nicht zur Uber-
schreitung der tariflichen Arbeitszeit fiihren, denn alle MaBnahmen
zielen nicht nur auf eine Erweiterung des Arbeitsumfanges, sondern
ebenso auf eine gerechte Verteilung der zur Verfiigung stehenden Arbeit.
Das engmaschige Netz der nationalsozialistischen Organisationen ver-
biirgt eine wirkungsvollere Uberwachung dieser Vorschriften, als es
jeder Behordenapparat vermdochte.

Das Rahmengesetz vom 1. Juni gibt der Regierung die Moglichkeit,
die noch zur Verfiigung stehenden Mittel nach jeweils sich ergebenden
Notwendigkeiten einzusetzen. Nach einem Rundschreiben des Reichs-
erndhrungsministers Dr. DArrE an die Landesbehérden!' sollen aus
den am 1. Juni bereitgestellten Mitteln auch Aufforstungsarbeiten der
offentlichen und privaten Waldbesitzer Forderung erfahren. Dabei
gelten als Aufforstungsarbeiten im Sinne dieses Gesetzes solche Forst-
kulturen, die nicht auf planmiBigen Hiebflichen vorgenommen werden
(Grundsatz der Zusitzlichkeit der Arbeit). Die Forderung wird als
Darlehen zu 3%, Verzinsung gegeben und nach drei tilgungsfreien Jahren
mit 29, amortisiert. Wie alle Arbeitsbeschaffungsvorhaben zielt auch
diese MaBnahme auf mehr als nur auf zusitzliche Beschiftigung, in
diesem Fall von Forstarbeitern: Im Jahre 1930 stand Holz mit 2,99,
der Gesamteinfuhr noch an 5. Stelle aller Einfuhrgiiter. Auflerdem er-
filllt der Wald im Leben eines gesunden Volkes eine nicht unwesent-
liche Funktionl2,

Die nationalsozialistische Revolution war der Durchbruch eines
neuen voélkischen Lebenswillens. Neuer Wagemut und Optimismus
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erfiillte immer weitere Kreise des Volkes, und die Wirtschaft wurde schon
friihzeitig von dieser Welle miterfa3t. Den Arbeitsbeschaffungsgesetzen
des Jahres 1933 kam diese Stimmung zugute. Im Gegensatz zu den
fritheren Mafinahmen wurden die bereitgestellten Mittel bald in An-
spruch genommen, wobei alle oben angefiihrten Eigenschaften des
nationalsozialistischen Staates von nicht zu unterschitzender Wirkung
waren. Aus einer Stadt liefen nach dem 1. Juni 30000 Antrige auf Be-
willigung von Forderungsmitteln ein, von denen nur 3000 bewilligt
werden konntenl®. Fiir die Provinz Westfalen waren aus dem Pro-
gramm vom 1. Juni bis Ende August vorliufig 29 Millionen bereit-
gestellt4, Davon entfielen auf den Regierungsbezirk Arnsberg etwa
10 Millionen; insgesamt waren aber in diesem Regierungsbezirk schon
bis Anfang August von den Stidten, Kreisen und é6ffentlichen Korper-
schaften im Rahmen des Arbeitsbeschaffungsprogramms vom 1. Juni
Arbeitsplanungen im Gesamtumfang von 30,5 Millionen RM. aufgestellt
worden15,

Diese Tatsachen bewogen die Reichsregierung, dem Gesetz vom
1. Juni am 21. September 1933 das ,,zweite Gesetz zur Verminderung
der Arbeitslosigkeit (sogenanntes ,,Hausinstandsetzungsgesetz‘) folgen
zu lassen, das 500 Millionen RM. als Barzuschuf des Reiches an einer
Stelle: im Baugewerbe einsetzt1®. Schon das Gesetz vom 1. Juni hatte
fiir die Instandsetzung und den Umbau von Wohnungen und land-
wirtschaftlichen Betriebsgebduden 100 Millionen bereitgestellt. Der
ZuschuB betrug bei Instandsetzungsarbeiten 209, und bei Umbauten
509, der Gesamtkosten. Das Gesetz vom 21. September 1933 bringt
aber nun aufler der Erhohung der bereitgestellten Mittel wesentliche
Zusitze: jetzt werden 1. auch bei allen Erginzungen, die den Wert des
Gebéudes erhohen (Einbau von Heizung, elektrischem Licht, Auf-
ziigen usw.) 209, Reichszuschiisse gewidhrt!?. 2. Dieselben Zuschiisse
wie bisher fiir Instandsetzungsarbeiten an Wohngebiuden und land-
wirtschaftlichen Betriebsgebéiuden werden jetzt fiir alle gewerblichen
Betriebe bewilligt. 3. Umbauten und Ausbauten, die dem zivilen Luft-
schutz dienen, werden mit einem KostenzuschuB in Héhe von 509,
gefordert?®. 4. Auller den gewidhrten Zuschiissen werden dem Vergeber
der Arbeit!® fiir den iiber den ZuschuB hinausgehenden Kosten-
anteil vom Reich Zinsvergiitungsscheine zu 49, auf 6 Jahre be-
geben. Diese lauten auf den Inhaber und sind, solange sie mit
dem Stamm verbunden sind, iibertragbar und verauBerlich. Der
Vergeber der Arbeit kann also durch Verkauf dieser Zinsvergiitungs-
scheine seine Selbstaufbringungssumme sofort noch um diesen Betrag
vermindern.

»DaB spiter abermals ein Gesetz erlassen werden wird, das den
Gebiudeeigentiimern so giinstige Moglichkeiten gibt, ihre Gebaude

Hovel, Wirtschattspolitik, 4
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instand zu setzen, zu ergénzen, oder Zwecken des zivilen Luftschutzes
anzupassen, ist ausgeschlossen. Ebenso ausgeschlossen ist es, daB die
durch das Gebdudeinstandsetzungsgesetz vom 21. September 1933 zur
Gewahrung von Barzuschiissen zur Verfiigung gestellte Summe von
500 Millionen RM. erhéht werden wird?*‘. Diese Massierung aller
Arbeitsvorhaben auf den Winter 1933/34 hatte zum Zweck, die Arbeits-
losenzahl auch im Winter, in dem sonst aus natiirlichen Griinden der
Beschaftigungsumfang sinkt, auf den heruntergedriickten Stand vom
Herbst 1933 zu halten. Die Monatsausweise der Reichsanstalt Ende
Januar und Februar 1934 zeigten, daB dies iiber alles Erwarten gut
gelungen ist. Die auBerordentliche Abnahme der Arbeitslosenzahl in
diesen beiden Wintermonaten 1934 ist wohl vor allem den Auswirkungen
des Hausinstandsetzungsgesetzes zuzuschreiben?!. Zum Beispiel haben
sich von den 6000 Heidelberger Hausbesitzern etwa 4000 an den
Instandsetzungsarbeiten beteiligt 2.

Staatssekretir REINHARDT nahm im Herbst 1933 an, daB von den
bereitgestellten 500 Millionen etwa 200 Millionen fiir Wohnungsteilungen
und fiir Ausbauten des zivilen Luftschutzes dienen wiirden, was bei
dem 50%igen ZuschuB einen Arbeitsumfang von 400 Millionen be-
deuten wiirde 3. Die fiir Instandsetzungen und Ergénzungen verwandten
restlichen 300 Millionen wiirden dann bei dem vorgesehenen ZuschuB
von 209, einen Arbeitsumfang von 1500 Millionen RM. bewirken. Mit
diesen knapp 2 Milliarden RM. kénnen mindestens 1 Million Arbeitslose
fiir 1, Jahr in der Bauwirtschaft beschéftigt werden?%, was eine Ent-
lastung der Arbeitslosenfiirsorge um etwa 250 Millionen RM. bewirkt.
Auflerdem erhéhen sich dadurch die Einnahmen der 6ffentlichen Haus-
halte (Reich, Linder, Gemeinden, Sozialversicherungskassen) um
etwa 300 Millionen RM.2%. Dabei ist nur ein einmaliger Umsatz
der 2 Milliarden zugrunde gelegt; fiir einen Teil dieser Summe
wird man aber mit einem mehrfachen Umsatz rechnen kénnen. Die
ausgeworfenen 500 Millionen ermoglichen also nicht nur die
zusdtzliche direkte Beschiftigung von etwa 1 Million Arbeitern,
vermehren nicht nur das Sozialprodukt und das Volkseinkommen,
sondern kehren auch nach einem gewissen Zeitraum restlos in die
offentlichen Kassen zuriick.

Schon 1932 hatte man Versuche gemacht, durch staatliche MaB-
nahmen die Reparaturtitigkeit der Hausbesitzer anzuregen. Zur Finan-
zierung dieser Arbeiten stellte man den Hausbesitzern eine Reichsbiirg-
schaft in Hohe von 100 Millionen RM. und den Rediskont der Reichs-
bank zur Verfiigung. Da aber die Wechsel eine Laufzeit von nur
18 Monaten hatten, und diese Frist fiir die Deckung der Wechsel durch
Mieteinnahmen zu kurz war, scheuten sich die Hausbesitzer bei der
Unsicherheit ihrer Lage, diesen Wechselkredit in Anspruch zu nehmen.
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Erst die ganz neuen Wege der nationalsozialistischen Wirtschaftspolitik
haben dem Hausbesitz die Entlastung gebracht, auf die er in seiner
Notlage ein Anrecht hat?$, und dadurch eine wesentliche Belebung
zahlreicher Gewerbe bewirkt.

Der nationalsozialistische Staat erkennt keine Privatwirtschaft
in dem alten Sinne eines unpolitischen, neutralen und privaten Be-
reiches an, der eigenen, nur ihm adiquaten Gesetzen folgt. Gerade die
letzten Jahrzehnte haben gezeigt, daBl diese Privatwirtschaft umso
weitreichenderen Einflul auf die politische Gestaltung gewonnen hat,
je ,,privater’* sie sich unter Billigung des Staates organisieren konnte.
Aber auch der nationalsozialistische Staat kann die persénliche In-
itiative der ,,Eigenwirtschaft‘‘®” nicht entbehren. Die sozialistischen Ex-
perimente RuBlands haben bisher nur gezeigt, daB auf diesem Wege die
Versorgung des Volkes mit Giitern und Leistungen teurer zu stehen kommt
als in der Eigenwirtschaft, in der es personliche Verantwortung gibt.
Ein starker Staat wird den Kampf des Einzelnen um héchste Leistung
und persénlichen Erfolg so zu leiten und benutzen verstehen, da8 auch
dieser dem Gemeinwohl dient.

Alles kommt deshalb darauf an, daB die Belebung der Wirtschaft
iiber die offentlichen Arbeiten und die dadurch angeregten Auftriige
hinausgeht. Offentliche Arbeitsbeschaffung hat zum Ziel, die Lethargie
und Mutlosigkeit, die lange Jahre hindurch die deutsche Wirtschaft
lahmten, zu iiberwinden. ,,Diese Arbeitsbeschaffungsprogramme werden
immer nur eine Ziindung bedeuten®, fiihrte Reichswirtschaftsminister
Dr. Scamrrr auf dem KongreB der deutschen Arbeit am Rhein in Kéln
am 13. August 1933 aus?. In édhnlichem Sinne nimmt der Reichs-
finanzminister v. ScEWERIN-KRosIGK zu dieser Frage Stellung: ,,Wir
kénnen vor allen Dingen mit den weitreichenden mittelbaren Aus-
wirkungen des Arbeitsbeschaffungsprogramms rechnen, die sich zahlen-
méBig schwer erfassen lassen. In diesen mittelbaren Wirkungen liegt
vielleicht der wichtigste AnstoB, den die zusitzliche Arbeitsbeschaffung
der Wirtschaft geben soll und kann. Denn da eine dauernde Wieder-
holung solcher zusétzlichen Arbeiten nicht méglich ist, ist der Zweck
erst dann erreicht, wenn wihrend ihrer Durchfilhrung und mit ihrer
Hilfe eine natiirliche Belebung der Wirtschaft eingetreten ist, die nun
an die Stelle des durch zusitzliche Arbeitsbeschaffung ausgefiillten
Arbeitsbestandes treten kann?‘. Die Jahre 1933/34 haben gezeigt, daB
diese Wirkung eingetreten ist. Die Hohe der in diesem Zeitraum aus-
geschiitteten Mittel fiir staatliche Arbeitsbeschaffung kann nicht allein
zur Erklarung der erheblichen Steigerung der Beschaftigung und Pro-
duktion angefiihrt werden.

4*
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IV. Der StraBenbau.

Staatliche Arbeitsbeschaffung zielt auf Uberwindung der Arbeits-
losigkeit. Die Bedingung fiir die Bewilligung von Férderzuschiissen aus
fiir Arbeitsbeschaffung bereitgestellten Mitteln: die Arbeit muf} ,,volks-
wirtschaftlich wertvoll‘ sein, gibt den geforderten Arbeiten eine Wendung
in Richtung auf die dauerhafte Sicherung der wirtschaftlichen Grund-
lagen, auf die Vermehrung der produktiven Krifte. Der gesamte Straflen-
bau erfilllt in seltener Weise diese beiden Bedingungen: Hier ist im
Verhiltnis zu den erforderlichen Kapitalanlagen der Einsatz mensch-
licher Arbeitskrafte besonders groB; und jede Verbesserung der Ver-
kehrsbedingungen bedeutet wesentliche Verstirkung der produktiven
Krifte.

Mit den Mitteln staatlicher Arbeitsbeschaffung wurde deshalb auch
der StraBenbau gefordert. Von Anfang Januar bis zum 31. Dezember 1933
wurden vom Reich fiir StraBenbauarbeiten eingesetzt!:

Millionen

PareN-Programm . . . . .. . . .. .. .00 e 98,6
Sofort-Programm . . . . . . ... .. 000 104,6
RemmaRDT-Programm (fir StraBenban) . . . . . . . . . . .. 58,6
RemnmarpT-Programm (fiir lindlichen Wegebau) . . . . . . . . 8,0
In Arbeitsbeschaffungsprogrammen bereitgestellt . . . . . . 269,8
Von der Reichsanstalt fir 1933 . . . . . . . . . . . ... .. 30,0
Aus Kraftfahrzeugsteuer und Kraftfahrzeugsteuerablosung 1933 . 200,0
Zusammen . . 499,8

Der StraBenbau ist ein Schulbeispiel dafiir, wie sehr privatwirt-
schaftliche Rentabilitat und volkswirtschaftliche Produktivitit zu unter-
scheiden sind. Die oft gehorten Kritiken, daBl fiir diese ,,unrentablen‘
Arbeiten bei unserer augenblicklichen Kapitalknappheit nicht so viel
Mittel verwandt werden diirften, gehen in die Irre. ,,Wir miissen fiir
gute Fahrstraflen bezahlen, ob sie vorhanden sind oder nicht; und es
ist billiger, sie zu bauen, als ohne solche sich zu behelfen‘‘, damit um-
reiflt im Jahre 1928 T. H. MacpoNALD, der Chef des Biiros fiir 6ffent-
liches StraBenwesen in U.S.A., die hier vorliegende wirtschaftliche
Planungsaufgabe®. Mit der Berufung des Ingenieurs Dr. TopT zum
Generalinspekteur fiir das deutsche StraBenwesen hat der national-
sozialistische Staat der Planung des deutschen StraBenbaues sein be-
sonderes Interesse zugewandts,

Berechnungen des Zentralausschusses des Reichswirtschaftsrates
haben ergeben, daB die sechsfachen Kosten entstehen, wenn die In-
standsetzungsarbeiten, an einer Strafie mit Oberflichenbehandlung auch
nur ein einziges Jahr unterbleiben4. Nach Mitteilungen des Ministerial-
rats im s#chsischen Finanzministerium und Fiibrers des Deutschen
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StraBenbauverbandes, Dr. SPECK, wurden in Sachsen 1926 bis 1930
einschlieflich Verzinsung und Amortisation etwa 70 Millionen RM. fiir
Straenbau ausgegeben, denen nach seinen Berechnungen Ersparnisse
aus der Gesamtheit des siichsischen Strafenverkehrs (an Reifen, Kraft-
stoffen, Reparaturen usw.) in Hohe von etwa 100 Millionen gegeniiber-
stehenb.

Fiir preuBische ProvinzialstraBen wurden 1929 insgesamt 193 Mil-
lionen RM. ausgegeben (Istbetrag). Im Etatjahr 1932 waren fiir diesen
Zweck 93 Millionen RM. eingesetzt, doch lediglich 53 Millionen wurden
fiir StraBenbauarbeiten verwandt. Vom StraBenbauetat der Landkreise
und Gemeinden, der schon 1932 auf 639, (1929 = 100) herabgesunken
war, mulite ein betrichtlicher Teil fiir Wohlfahrtslasten verwandt
werden. Auch hier wurden fiir produktive Verwendung vorgesehene
Kapitalmittel in direkter Konsumtion verbraucht.

Es besteht kein Zweifel dariiber, daB8 sich durch diese Umsténde
das deutsche Strafennetz in dringend erneuerungsbediirftigem Zustande
befand. Uber die volkswirtschaftliche Produktivitiat dieser Arbeiten
kann nicht mehr gestritten werden, und das um so weniger, als nicht
zuletzt durch die MaBnahmen der nationalsozialistischen Regierung der
Kraftverkehr erheblich zugenommen hat. Die Unterhaltungskosten der
Strafen steigen etwa in demselben Verhdltnis wie die Zunahme der
Kraftfahrzeuge. Dariiber sind fiir einen norddeutschen Landkreis 1924
bis 1926 eingehende Untersuchungen angestellt worden® :

Jahr Kraftfahrzeuge im Ke . StraBen-Untghl:;llfungskosten
. Reich (Stﬁckza.hl) RM. I Kennzahl

1924 295 000 1 575 1

1925 426 000 1,44 950 1,65

1926 545 000 1,8 1100 1,9

Je stirker der Kraftverkehr anwichst, desto groBere Beachtung
verdient deshalb aus den verschiedenen oben angefiihrten Griinden der
Strafenbau. Die Belebung im StraBenbau bewirkte eine Belebung der
Industrie der Steine und Erden, der Zement-?, Teer- und Asphalt-, der
Werkzeug- und Feldeisenbahnindustrie.

Im Rabmen des Juniprogramms wurden im August 1933 auch Mittel
zum Bau des Riigenstrafendammes bereitgestellt. Schon 1931 sollte er
mit Beteiligung schwedischen Kapitals begonnen werden, aber der Aus-
bruch der Kreugerkrise setzte diesem Projekt ein Ende. Die Gesamt-
kosten werden auf 30 Millionen RM. geschitzt, von denen die Deutsche
Reichsbahn-Gesellschaft 18 Millionen RM. fiir die Fertigstellung des
Eisenbahndammes selbst iibernommen hat.
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a) Die Autobahnen.

Das grofte Werk staatlicher Arbeitsbeschaffung ist der Bau der
Autobahn. , Den bestméglichen Weg, das deutsche Volk wieder zur
Arbeit zuriickzufiihren, sehe ich darin, durch groBe, monumentale
Arbeiten zunichst die deutsche Wirtschaft wieder in Gang zu setzen8“,
mit diesen Worten umrif8 der Fiihrer in seiner Rede am 23. September
1933 vor den Toren Frankfurts die funktionelle Bedeutung dieses
Werkes?®,

Durch Gesetz vom 27. Juni 1933 wurde die Reichsautobahngesell-
schaft als eine Zweigunternehmung der Deutschen Reichbahn-Gesell-
schaft gegriindet. Auf der von dem Generalinspekteur fiir das deutsche
StraBenwesen einberufenen Tagung der StraBenbauingenieure fithrte
Reichskanzler ApoLr HrTLEr Anfang Januar 1934 aus, daf auf seine
Anordnung diese Angliederung der Reichsautobahnengesellschaft an
die Deutsche Reichsbahngesellschaft erfolgt sei. ,,Dadurch wire das
groBe einheitliche Verkehrsunternehmen geschaffen, das die nach wirt-
schaftlichen Gesichtspunkten zweckmiBige Verwendung der deutschen
Transportmittel Auto und Eisenbahn gewéhrleisten werde0.“

Am Anfang des deutschen Eisenbahnbaues steht der groBziigige
Plan Friepricn LisTs zu einem einheitlichen deutschen Eisenbahnnetz.
Aber die Entwicklung ging andere Wege. Noch heute wirkt es sich
unheilvoll aus, daB der Ausbau des deutschen Eisenbahnnetzes auf
Jahrzehnte Privatgesellschaften iiberlassen blieb, die naturgemil die
Linienfiilhrung nach den privatwirtschaftlichen Rentabilititsaussichten
bestimmten, und nicht nach den gesamtwirtschaftlichen Notwendig-
keiten. DaB zuerst und in besonderem MaBe volkreiche Stiddte ver
bunden wurden, bedeutete eine wesentliche Forderung weiterer Ver-
stadterung. Siidlich der Linie Wesel, Dortmund, Hannover, Magdeburg,
Gorlitz—Breslau ist noch heute das Eisenbahnnetz erheblich dichter
als nérdlich dieser Linie. Nicht zuletzt hat die hierdurch bedingte
schlechtere Marktposition der Landwirtschaft nérdlich dieser gedachten
Linie dazu beigetragen, deren Krisenanfilligkeit zu erhéhen. Auch die
Notwendigkeit einer gleichméiBigeren Bevolkerungsverteilung im
deutschen Raum hat einen Ausbau des vernachlissigten Verkehrsnetzes
im diinn besiedelten Gebiet zur Voraussetzung. Oft wird man von neuen
Eisenbahnlinien absehen und besser sogleich das Autobahnennetz aus-
bauen. Die Linienfiihrung der Autobahnen wird dann fiir die Gesamt-
wirtschaft am produktivsten sein, wenn sie moglichst selten parallel
schon vorbandener Eisenbahnlinien verliuft.

Die Grundsitze nationalsozialistischer Staats- und Wirtschafts-
anschauung biirgen dafiir, da8 dieses groB8e Werk nach den Notwendig-
keiten der Gesamtwirtschaft und der Zukunft durchgefiithrt wird. Man
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kann an der Rentabilitit der Autobahnen zweifeln, d. h. daran, ob sie
aus eigenen Benutzungsgebiihren unterhalten und amortisiert werden
konnen, nicht aber an ihrer volkswirtschaftlichen Produktivitit.

Mit der Angliederung der Reichsautobahnengesellschaft als Tochter-
unternehmen an die Reichsbahngesellschaft fand man eine gliickliche
Form, den seit dem Schenkervertrag besonders akut gewordenen
Kampf zwischen Reichsbahn und Kraftverkehr zum Nutzen der Volks-
wirtschaft zu beenden. Die fortschreitende Motorisierung des Verkehrs,
die vielfachen Transportvorziige des Kraftwagens (keine Umladung)
wuchsen sich immer mehr zu einer gefihrlichen Konkurrenz fiir die
Eisenbahn aus. Diese Entwicklung bedeutet aber nicht nur eine Ge-
fahrdung des in der Deutschen Reichsbahn investierten Kapitals (stark
25 Milliarden RM.), sondern schon in diesen Jahren eine Bedrohung des
Tarifaufbaus der Deutschen Reichsbahn. Der Kraftverkehr zog aus
natiirlichen Ursachen besonders den Transport der nicht umfangreichen
Wertgiiter an sich. Fiir die Reichsbahn war aber die niedrige Tarifh6he
fiir die Massengiiter nur tragbar durch die ausgleichenden Einnahmen
aus dem Transport von Wertgiitern!®. Aus diesen Griinden erklart sich
die Schirfe des Kampfes zwischen Reichsbahn und Kraftverkehr. Die
Uberwindung dieses Gegensatzes durch die planwirtschaftlichen MaB-
nahmen der Regierung im Jahre 1933 bedeutet fiir die deutsche Volks-
wirtschaft wesentliche Beruhigung und Entlastung.

Im August 1933 beschloB auf Grund der reichsgesetzlichen Er-
méchtigung vom 27. Juni der Verwaltungsrat der Deutschen Reichsbahn-
gesellschaft, dem Zweigunternehmen,,Reichsautobahnen®ein Darlehen in
Hohe von 50 Millionen RM. zur Verfiigung zu stellen. Schon im September
wurde dann die Strecke Frankfurt—Darmstadt—Heidelberg als erste,
und bald darauf die Strecke Miinchen—Landesgrenze begonnen. Noch
Ende des Jahres folgte die Inangriffnahme der Strecke Stuttgart—Ulm
(spater Fortsetzung nach Miinchen). Auf einer Pressebesprechung wurden,
am 2. Januar 1934 iber die Finanzierung dieses Bauabschnittes inter-
essante Einzelheiten bekannt gegeben!®: Die Gesamtkosten der Strecke
belaufen sich auf etwa 40 Millionen, von denen der Wiirttembergische
Staat 7 Millionen der Reichsautobahnengesellschaft als Darlehen zur
Verfiigung stellt. Die Wiirttembergische Industrie und die Stadte
Stuttgart und Ulm haben sich bereit erklirt, ,,die fiir die Grunderwerbung
nétigen Summen als freiwillige Spenden aufzubringen. Die beteiligten
Stadte haben durch Entlastung ihres Wohlfahrtsetats und Erh6bhung der
Steuereinnahmen und viele Zweige der Industrie durch Lieferungen!4
ein direktes Interesse an der schnellen Aufnahme dieser Arbeiten.

Nach Angaben des Generalinspekteurs Dr. TopT erfordert jeder
Kilometer Autobahn im Durchschnitt 30 bis 40000 Tagewerke, die
geplanten 5000 Kilometer also 150 bis 200 Millionen Tagewerke. Diese
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geben etwa 200000 Arbeitern auf 3 Jahre, oder 100000 Arbeitern auf
6 Jahre Beschiftigung. Dabei ist die Lieferungsindustrie noch nicht ein-
begriffen und ebenfalls nicht die Belebung der Gesamtwirtschaft durch
die mehrjihrige Beschaftigung vorheriger Arbeitsloser nach Tariflohn.
Das Werk der Autobahnen, das erst in den folgenden Jahren in vollem
Umfang sich auswirken wird, ist besonders geeignet, der Eigenwirtschaft
unmittelbar und mittelbar immer wieder Ansté8e zu geben, die sich in
Wellenkreisen fortpflanzen. Um die Jahreswende 1934/35 waren bereits
2600 km der gesamten Autobahnen in Arbeit; stark 300 Millionen RM.
wurden 1934 fiir diese Arbeiten aufgewandt?®.

b) Der Ausbau der Wasserstra8en.

Bei dem Wasserstra8enbau 8 entfallen etwa 809, aller Aufwendungen
auf Arbeitsl6hne, und schon dadurch ist er bei allen Arbeitsbeschaffungs-
mafBnahmen von Bedeutung.

In Arbeitsbeschaffungsprogrammen wurden fiir WasserstraBenbau
bis Ende 1933 insgesamt 98,9 Millionen RM. bereitgestellt, davon
aus dem??

Millionen
PapEN-Programm . . . . . . . . . ¢ i e vt e e e e e 46,7
Sofortprogramm . . . . . . . . . ... 000 . . o e e e e 58
RemnmARDT-Programm . . . . . . . . ... .00 0. . 46,4
Zusammen . . 98,9

Der gesamte Betrag wurde fiir bestimmte Arbeiten bereits bewilligt.

Drei Kanalprojekte stehen heute im Vordergrund der Erérterung
und sind fiir staatliche Wirtschaftsplanung von Bedeutung: Der Rhein-
Main—Donaukanal, der unsere wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
Siidost-Europa wesentlich unterstiitzen konnte, der Ausbau des Mittel-
landkanales, der die auBerordentlich wichtige Querverbindung zwischen
den grofen parallel flieBenden deutschen Stromen, und dadurch ein ein-
heitliches ReichswasserstraBennetz schafft. Besonders umkampft wird
heute das Projekt ,,Hansakanal”, der einen besseren Schiffahrtsweg
Ruhrgebiet—Nord- und Ostsee erméglichen soll. Nach dem Verlust der
ElsaB8-Lothringischen Erzgruben bezieht die Ruhrindustrie den gréften
Teil ihres Erzbedarfs aus Schweden®. Der Schiffahrtsweg verbilligh
nicht nur die Frachtkosten fiir dieses schwere Mengengut, sondern jeder
Punkt; dieses Kanales wire als Treffpunkt von Kohle und Erz auch
standortbegiinstigt fiir eine ausgesiedelte Schwerindustrie.

Jede Industrialisierung des deutschen Ostens setzt die Herstellung
einer billigeren West— Ost-Verbindung voraus; davon abgesehen ist eine
bessere Verbindung des westdeutschen Industriegebietes mit der Ostsee
von Bedeutung, deren Anteil am Welthandelsverkehr von 1913 bis 1932
von 119, auf 159, gestiegen ist.
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Im Jahre 1926 wurde in Bremen eine ,,amtliche Vorbereitungsstelle
fiir den Bau des Hansakanals“ geschaffen, deren Untersuchungen mit
folgendem Ergebnis abgeschlossen wurden: Der Hansakanal ist bau-
wiirdig, seine technische Durchfithrung ohne Schwierigkeiten méglich,
seine Wirtschaftlichkeit erwiesenl®. Die Bausumme wird auf etwa
280 Millionen RM. geschitzt; bei einem vorgeschiitzten Gesamtverkehr
von 11,9 Millionen Tonnen rechnet man mit einer Verzinsung und Amor-
tisation von 6,6%. Auf 6 Jahre wiirden unmittelbar 27000 Arbeiter,
dazu mittelbar durch die Produktion der technischen Notwendigkeiten
(Briicken, Schleusen, Diiker usw.) etwa 14000 Arbeiter Beschiftigung
finden?®,

Fiir die Ausfuhr der Massengiiter Kohle und Eisen ist die Fracht-
belastung von wesentlicher Bedeutung. Uber 809, der deutschen
Kohlenforderung und der deutschen Eisenproduktion entfallen auf das
niederrheinisch-westfilische Industriegebiet. Der langgeplante Hansa-
kanal wiirde eine erheblich verbilligte Verbindung dieses Bezirkes mit
den Nord- und Ostseehéfen herstellen. Dadurch wiirde der Hansakanal
den Bremer und Hamburger Hafen gegeniiber auBerdeutschen Héfen
begiinstigen. ,,Die deutschen Seehifen in ihrem Wettbewerb mit den
ausldndischen Seehifen zu unterstiitzen, muB3 der leitende Gedanke bei
der Aufstellung neuer Ausbaupline fir die WasserstraBlen sein?.

Ende August 1933 hat der Reichsfinanzminister aus Mitteln des
Juniprogramms 6 Millionen fiir die Erweiterung des Dortmund — Ems-
kanals bereitgestellt, was den Beginn der Arbeiten an der verkehrs-
reichsten Stelle des Kanals erméglichte. Der im Jahre 1899 dem Verkehr
iibergebene Kanal ist schiffbar fiir Kéhne bis zu 750 Tonnen, wihrend
die heute in Gebrauch stehenden Rheinkihne 1600 bis 2000 Tonnen
Verdringung haben. Die hierdurch notwendige Umladung bedeutet fiir
Erz eine Frachtverteuerung von 1 RM. je Tonne, berechnet Dort-
munder Hiitte.

Die Verbesserung der deutschen Verkehrswege jeder Art gibt nicht
nur vielen tausend Arbeitslosen Arbeit und Brot, sondern ermoglicht
auch eine Verbilligung der deutschen Produktion und damit eine bessere
Kapazitiétausnutzung der deutschen Wirtschaft, die weitere Arbeiter-
einstellungen zur Folge hat. Diese volkswirtschaftliche Produktivitit der
in die Verbesserung der Verkehrswirtschaft investierten Kapitalien gibt
den Ausschlag auch dann, wenn nach sicherer Voraussicht der Kapital-
dienst durch die eigene Anlage nicht geleistet werden kann. Allein der
Staat ist in der Lage und bereit, in solchen Fillen die Initiative zu
ergreifen. Die Arbeitsbeschaffungsmittel sind immer dann produktiv
angelegt, wenn sie im Endeffekt eine ertragreichere Verwendung der
deutschen Arbeitskrifte und Kapitalanlagen ermdéglichen.,

Beim WasserstraBenbau ist oft genug ein Ausgleich zwischen den
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Interessen des Verkehrs und der Landwirtschaft herzustellen: Wohl
ergibt sich durch einen besseren Anschlufl an das Verkehrsnetz auch fiir
den landwirtschaftlich genutzten Boden eine Wertsteigerung; auf der
anderen Seite sind aber fiir die intensive Landwirtschaft die natiirlichen
Wasserliufe, sowohl als Vorfluter fiir die Abfiihrung iberfliissiger
Bodennisse, wie als Wasserlieferant fiir die anfeuchtende und diingende
Bewisserung notwendig. Es wird in den einzelnen Fallen zu untersuchen
sein, ob die durch Verkehrsverbesserung bewirkte Wertsteigerung der
Gesamtwirtschaft etwa durch Kanalisierung verursachte Schiadigungen
der Landwirtschaft ausgleicht oder iibersteigt. Der Hansakanal wiirde
die Meliorierung weiter Heideflichen unterstiitzen und férdern.

V. Arbeitsbeschaffung durch Reichsbahn und Reichspost.

Verbesserung der deutschen Verkehrsmittel bedeuten auch die
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen der Deutschen Reichsbahn und der
Reichspost. Die Entwicklung der Gesamtauftrige des grofSten Wirt-
schaftsunternehmens der Welt, der Deutschen Reichsbahn, zeigt folgende
Aufstellung?!:

Jahr Gesamtauftrige |davon Eisenauftrige
in Millionen RM. | in Millionen RM.

To26 1422 481

1927 1798 729

1928 1507 649

1929 1517 646

1930 1490 539

1931 994 394

Bei den Eisenauftrigen allein ergibt sich von 1927 bis 1931 ein
Riickgang von 335 Millionen RM., wodurch nach Schitzungen des
Instituts fiir Konjunkturforschung etwa 150000 Arbeiter arbeitslos
geworden sind.

Der Verwaltungsrat der Deutschen Reichsbahngesellschaft beschlof
in der Sitzung vom 3./4. Juli 1933, 560 Millionen RM. fiir zusétzliche
Arbeitsbeschaffung einzusetzen?, die fiir die Erneuerung des Oberbaues,
des Fahrzeug- und Lokomotivparkes, der Briicken und der Werkstatt-
maschinen Verwendung finden sollen. Allein die Erneuerung des Ober-
baues gestattet eine monatliche Abberufung von 40000 t Oberbaustoffen
aus dem rheinisch-westfilischen Industriebezirk. Schon 1932 setzte die
deutsche Reichsbahn 360 Millionen RM. fiir zusétzliche Arbeits-
beschaffung ein, die im Sommer 1933 noch nicht ganz erschopft waren.
Fiir zusitzliche Arbeitsbeschaffung hat die Deutsche Reichsbahn vom
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1. Januar 1933 bis zum 31. Dezember 1934 insgesamt 1068 Millionen RM.
eingesetzt 3.

Mit den 1933 neu bewilligten Mitteln konnten etwa 250000 Arbeits-
lose fiir ein Jahr beschéftigt werden. Diese Mehrbeschéftigung erstreckt
sich nicht nur auf alle Bezirke Deutschlands, sondern auch auf die
mannigfachsten Industrien?.

»Da zunichst die Auflegung einer langfristigen Anleihe noch nicht
moglich ist, erfolgt die Aufbringung des Geldbedarfes zwischenzeitig
durch Wechsel, deren Unterbringung gesichert werden konnte ‘. Aus
dem Jahresbericht der Deutschen Reichsbahngesellschaft fiir 1933 geht
hervor, dal die Gesamteinnahmen 1933 gegeniiber 1929 um etwa 469
gesunken, gegeniiber 1932 etwa gleich geblieben sind. Die Verminderung
der Einnahmen aus dem Personenverkehr konnten durch erhohte Ein-
nahmen aus dem Giiterverkehr ausgeglichen werden®. Aber trotzdem
an das Reich 1933 nur 70 Millionen RM. abgefiihrt wurden, schloB auch
das Jahr 1933 mit einem betrichtlichen Fehlbetrag. Die Personal-
ausgaben machen 709, der Gesamteinnahmen aus; der Personalstand
ist 1933 mit durchschnittlich 609000 Kopfen gegeniiber 1932 betricht-
lich angewachsen.

Es ist darum verstédndlich, daB das zusétzliche Arbeitsbeschaffungs-
programm nicht durch Uberschiisse finanziert werden konnte. Die
Finanzierung der zusétzlichen Arbeit durch Wechsel ist nicht nur kost-
spielig, sondern als Dauererscheinung auch gefihrlich. Die Tatsache, daB
selbst das groSte Wirtschaftsunternehmen der Welt keinen Markt fiir
langfristige Anleihen findet, ist ein schlagender Beweis fiir die Lage auf
dem deutschen Kapitalmarkt und fiir die Dringlichkeit der MaBnahmen,
die eine Pflege des Kapitalmarktes bezwecken.

Die Zusammenarbeit mit dem Kraftverkehr zum Besten der deut-
schen Gesamtwirtschaft, von der wir im vorigen Kapitel berichten
konnten, bedeutet keineswegs, daB die Reichsbahn die Zukunft der
Verkehrsentwicklung nun tatenlos dem Kraftfahrzeug und der Auto-
straBe iiberlassen will. Der betrichtliche Anteil des deutschen Volks-
vermogens, der im deutschen Eisenbahnwesen investiert ist, 148t solche
Lethargie nicht zu. Gerade in den letzten 2 Jahren hat die Deutsche
Reichsbahn eine Reihe von Neuerungen eingefiihrt oder vorbereitet, die
den modernsten Verkehrsforderungen entgegenkommen. Die beiden
2000 km-Deutschlandfahrten im Jahre 1933 und 1934 haben erwiesen,
daf fiir lange Autofahrten augenblicklich noch eine Durchschnitts-
stundengeschwindigkeit von 80 km die obere Grenze ist. Noch im Jahre
1935 wird die Deutsche Reichsbahn auf mehreren Strecken ihre modernen
Schnellbetriebwagen in Dienst stellen, deren Reisegeschwindigkeit be-
trachtlich iiber 100 km liegt. Trotz dieser gréBeren Geschwindigkeit ist die
Verkehrssicherheit beider Reichsbahn héher als bei irgend einem anderen
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Verkehrsmittel. Auf dem Gebiet des Eisenbahn-Signal- und Sicherungs-
wesens steht Deutschland an der Spitze, und gerade augenblicklich
werden wieder wichtige Neuerungen auf diesem Gebiet erprobt, die
menschliches Versagen und Zuféilligkeiten noch mehr als bisher aus-
schalten sollen. Der vom nationalsozislistischen Staat iiberwachte
Wettstreit zwischen Eisenbahn und Kraftfahrzeug wird der Zukunft
ohne Verluste deutschen Volksvermégens die besten Verkehrs-
bedingungen sichern.

Auch die Deutsche Reichspost hat Anfang August fiir 1933 ein zusétz-
liches Arbeitsbeschaffungsprogramm in Gesamthohe von 76,6 Millionen
RM. beschlossen, von denen 54,9 Millionen fiir technische Verbesserungen
des Fernmeldewesens verwandt werden?. Auch hier mufite die Finan-
zierung der zusétzlichen Arbeiten zunéchst durch Wechsel erfolgen, die
1934 bis 1938 mit je /; eingelost werden sollen.

VI. Die Finanzierung der Arbeitsbeschaffung.
a) Woher kommt das Geld?

Diese Frage taucht immer wieder auf, wenn man sich die vielfachen
groBen Arbeiten vergegenwirtigt, die seit 1933 in Angriff genommen
worden sind. Wie oft stellt diese Frage nicht der verantwortlich Denkende
in ehrlicher Besorgnis, und der gleichgiiltig oder feindlich Fernstehende
in himischer Schadenfreude iiber die unabwendbare Katastrophe, die
dieser ,,leichtfertigen’ Finanzpolitik folgen miisse. Unsere Arbeit, die
von dem beispiellosen Kampf um die Gesundung der deutschen Volks-
wittschaft berichtet, darf darum dieser Frage nicht aus dem Wege gehen.

Als Aporr HrTLER die Fithrung iibernahm und schon in den ersten
Tagen sein Ziel verkiindete, binnen 4 Jahren das deutsche Volk von der
GeiBel der Arbeitslosigkeit zu befreien, war keineswegs die natiirliche
Voraussetzung zur Verwirklichung dieses groBen Vorhabens gegeben.
Das Produktionselement Kapital war knapp und teuer, private In-
vestitionsfreudigkeit weder vorhanden, noch in absehbarer Zeit zu
erwarten. Die Liquidation der Krise war zwar bis zu einem gewissen
AbschluB gediehen, aber die Banken waren keineswegs bereit, nun von
sich aus einen neuen Aufschwung zu finanzieren. Trotzdem sie im Ver-
lauf der Liquidierung betrichtliche Riickzahlungen erhielten, hatten die
Banken, die monatliche Bilanzen veroffentlichen, Ende Februar 1933
in laufender Rechnung nur 7,89 Milliarden RM. ausgeliehen, gegen
8,24 Milliarden RM. Ende Februar 19321, Aus dieser Gegeniiberstellung
ist klar zu ersehen, daB die privaten Kreditinstitute zu Beginn der
Arbeitsschlacht dngstlich vermieden, gréBere Kredite neu zu begeben.
Langfristige Anleihen aber, die bei groBen reproduktiven Anlagen durch-
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aus zu verantworten sind, waren bei der Lage des gesamten deutschen
Kapitalmarktes auch nicht unterzubringen.

Der Staat sprang beherzt in diese Bresche ein und stellte die betrécht-
lichen Mittel, deren Umfang wir im Verlauf dieser Arbeit kennen gelernt
haben, durch eigene Kreditschépfung zur Verfiigung. Das Reich stellt
bis zu einer bestimmten Hochstgrenze Reichsschatzwechsel aus, die
nicht selbst auf den Markt kommen, sondern lediglich als Sicherheit
hinterlegt werden. Das eigentliche Finanzierungsinstrument sind die
Arbeitsbeschaffungswechsel der ,Deutschen Gesellschaft fiir offent-
liche Arbeiten A.G.“2 (Offa), die von den Banken aufgenommen und
gegebenenfalls von der Reichsbank rediskontiert werden. Dieselbe
Kabinettssitzung, die im Rahmen des ersten Gesetzes zur Verminderung
der Arbeitslosigkeit die Bereitstellung von einer Milliarde RM. beschlo8,
setzte auch eine Kommission ein, die unter Fiihrung des Reichsbank-
prisidenten alle hiermit in Zusammenhang stehenden Fragenkreise zu
bearbeiten, besonders den Geld- und Kapitalmarkt stindig zu iiber-
wachen hat, um die durch so umfangreiche Kreditschopfung méglichen
Gefahren und Stérungen zu vermeiden.

Die im Jahre 1933 bereitgestellten Mittel miissen nach den Be-
stimmungen in den fiinf folgenden Etatjahren getilgt werden. Nach
Angaben des Staatssekretiirs im Reichsfinanzministerium REINHARDT?
ergaben sich Ende 1933 aus allen Arbeitsbeschaffungskrediten folgende
Vorbelastungen :

fiir das Etatjahr 1934 rund 900 Millionen RM.

” ’” »” 1935 ” 700 ” »
”»” ” » 1936 ” 780 ”» ”
” »” ” 1937 ” 750 ”» t44
” ”» ”» 1938 ” 715 2 ”

Diese Belastungen konnen mittels der durch die Belebung der Ge-
samtwirtschaft bewirkten Steuermehreinginge gut abgedeckt werden.
,»Wenn man nichts getan hitte und keine Vorbelastung kiinftiger Haus-
halte iibernommen hatte, dann hitten wir genau wie in den vergangenen
Jahren einen Riesenfehlbetrag gehabt, den wir im Haushalt durch kurz-
fristige Kredite voriibergehend abdecken kénnen, was aber ebenfalls
eine Vorbelastung fiir die Zukunft gewesen wiire, nur mit dem einen
Erfolg, daB nicht die Quellen erschlossen wiren, aus denen diese Vor-
belastung wieder abgezahlt werden kann%.‘

AuBerdem wurde durch das Gesetz vom 1. Juni 1933 ein Tilgungs-
fonds zur Einlésung der Reichsschatzanweisungen gebildet, der aus
Tilgungsquoten der 6ffentlichen Korperschaften fiir Arbeitsbeschaffungs-
darlehen, aus den Tilgungsbeitrigen der Ehestandsdarlehen und aus
freiwilligen Spenden gespeist wird. Die ,,Spende zur Forderung der
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nationalen Arbeit®, zu der die Regierung im Juli 1933 aufrief, hat rund
120 Millionen RM. eingebracht?. Der erste Spender iiberhaupt war ein
Arbeiter, der in seinem Arbeitsraum des Deutschlandsenders die Rede
des Staatssekretdrs REINHARDT hérte, die zu dieser Spende aufrief, und
sofort 10,— RM. von seinem Lohn zur Verfugung stellte®!

Weite Kreise stehen einer Kreditschépfung von solch betrachtlichem
Umfang mit duBerstem MiBtrauen gegeniiber. Wie gebannt blickt man
auf den zusammengeschrumpften Goldbestand der deutschen Reichs-
bank und auf den langsam steigenden Geld-, aber stark ansteigenden
Wechselumlauf. Die Héhe der umlaufenden Zahlungsmittel konnen
diese Skeptiker nur in bestimmtem Verhiltnis zu einem bestimmten
Deckungsbestand an Gold denken. ,,Die magischen Eigenschaften, mit
denen dgyptische Pfaffenlist in alten Zeiten das gelbe Metall durchtrénkte,
hat es niemals ganz verloren?.

Solchen Befiirchtungen muBl man entgegenhalten, dafl auch das
,Wunder der Rentenmark im Grunde nichts anderes war als eine
staatliche Kreditschopfung. Thre Deckung war eine reine Fiktion und
lediglich aus psychologischen Erwigungen eingefiigt, denn dieser ver-
meintlichen Deckung fehlte die notwendigste Eigenschaft: die Liqui-
ditét. Trotzdem funktionierte die Rentenmark reibungslos, da ihre Hohe
nach oben fest begrenzt war, und sie durch die Steuervorauszahlungen
der Wirtschaft eine Kompensation hatte. Auch die Reichsarbeitsschatz-
wechsel sind in ihrem Gesamtumfang fest begrenzt, auch sie liquidieren
sich mittels der durch die Steuermehreinginge in den Reichsetats mog-
lichen jahrlichen Tilgungsraten selbst.

Dariiber hinaus aber ist darauf hinzuweisen, daB die Privatbanken
schon von jeher Kreditschopfung betrieben haben, ohne die der wirt-
schaftliche Aufstieg Deutschlands vor dem Kriege iiberhaupt nicht
moglich gewesen wire. ,,Parthenogenese der Depositen‘‘ hat man diesen
Vorgang einmal geistreich genannt und ihn mit der Vermehrung durch
Zellenteilung verglichen8. Eine solche Kreditschépfung liegt immer dann
vor, wenn die Summe der Aktivkredite die Summe der eigenen Mittel
und der Depositen iibersteigt. Die staatliche Kreditschopfung der
letzten Jahre bedeutet nichts anderes, als daB derselbe Vorgang auf den
Staat fiir eine gewisse Zeit iibergegangen ist, bis die Festigung des Ver-
trauens und die durch den neuen Aufschwung bewirkte neue Kapital-
bildung nicht nur wieder die Unterbringung langfristiger Anleihen er-
moglicht, sondern auch wieder zu privater Kreditschopfung fiihrt.
Wie man iiberhaupt in der Wirtschaftspolitik der Jahre 1933/34 neben
den Mafinahmen, die nationalsozialistischen Forderungen entsprechen
und deshalb von Dauer sind, solche zu unterscheiden hat, die lediglich
elastische Mittel zur Uberwindung der Krise darstellen.
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Regierung und Reichsbank haben, im nationalsozialistischen Staat
zu bisher beispiellosem Zusammengehen geeint, in mutigem, und doch
verantwortlichem Vorgehen Mittel und Wege gefunden, um der
ebenfalls beispiellosen Hemmungen Herr zu werden, die im Be-
reiche des Kapitalmarktes einer Belebung der deutschen Wirtschaft ent-
gegenstanden. Reichsbankprisident und Reichswirtschaftsminister
Dr. ScrACHT hat diese neuen Aufgaben klar bezeichnet: ,,Die Reichs-
bank wird ... alles tun miissen, um den Gesundungsproze zu unter-
stiitzen. ... Die Mittel, mit denen sie ihre Politik betreibt, werden
nicht immer die altgewohnten sein kénnen, denn neue und aufBer-
gewohnliche Zeiten verlangen auch neue und aulergewshnliche Mittel %

b) Kreditausweitung der einzige Ausweg.

Nach Ansicht der Kritiker diirften Arbeitsbeschaffungsmafnahmen
nur finanziert werden:

1. durch neu erspartes Kapital der Volkswirtschaft,
2. durch Steuern oder
3. durch Inanspruchnahme des freien Kapitalmarktes.

Alle diese Wege waren aber 1933 entweder nicht gangbar oder
hitten nie zum erstrebten Ziel: zur Mehrbeschiftigung gefiihrt. Wie
sollte eine Wirtschaft, die jahrelang Millionen von Arbeitslosen mit
ihren Angehérigen ohne produktive Gegenleistung unterhalten muB,
was fortgesetzt Eingriffe in die Substanz notwendig macht, neues
Kapital ansammeln kénnen zur Finanzierung eines neuen Aufschwunges ?
Wollte man aber etwa die fiir die Arbeitsbeschaffung notwendigen Mittel
zunichst durch erhéhte Steuern einziehen, so konnte solche Finanz-
politik keinen Erfolg haben, denn durch Arbeitsbeschaffung wird dann
die Kaufkraft um genau den gleichen Betrag ausgeweitet, um den man
sie vorher durch Steuererhéhung beschnitten hat. Nimmt staatliche
Arbeitsbeschaffung den privaten Kapitalmarkt in Anspruch, der 1933
schon begrenzt genug war, so wird dies auch keine Ausweitung der
Arbeitsmoglichkeiten bewirken, denn der vom Staat in Anspruch ge-
nommene Teil steht nun nicht mehr der privaten Initiative zur Ver-
fiigung.

Eine Steigerung des Gesamteinkommens ist in unserer Phase der
wirtschaftlichen Entwicklung vor allem méglich, wenn innerhalb der
Industriewirtschaft die Beschiftigung oder die Loéhne steigen; denn
heute stammt der wesentliche Anteil der Kaufkraft fiir Konsumgiiter
aus Einkommen der Arbeiter und Angestellten. Bei anderen Kon-
sumentengruppen, etwa den Beamten und Rentnern, ist ein ziemlich
starrer Bedarf gegeben. Es ergibt sich hier also ein enger Zirkel, der
sich lange unheilvoll ausgewirkt hat: , Das Einkommen kann nur
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steigen, wenn sich die Beschiftigung hebt, und die Beschiftigung in den
Verbrauchsgiiterindustrien kann wiederum nur steigen, wenn das Ein-
kommen, zunimmt %, Durchbrochen werden kann dieser Zirkel nur von
der Investitionsindustrie und von groBen produktiven Anlagen her.
Die katastrophale Kreditvernichtung der Nachkriegsjahre liel einen
privaten AnstoB nicht zu. Dadurch, da der Staat dieser Kreditver-
nichtung groBziigige Kreditschopfung entgegenstellte, gewann er die
Moglichkeit, den unheilvollen Zirkel zu durchbrechen.

Kreditausweitung vermehrt durch Schaffung neuer Kaufkraft an
sich noch nicht den Vorrat an vorhandenen Ertragsgiitern, oder an
Giitern des mittelbaren und unmittelbaren Bedarfs. Doch durch bessere
Ausnutzung der vorhandenen Giiter wirkt Kreditausweitung kapital-
bildend. Gerade diese Bildung neuen Kapitals 146t dann die Kredit-
.schopfung sich selbst liquidieren. Wenn man gesagt hat, Kapital
reprisentiere vorgetane Arbeit, so 148t sich dieser Satz dahingehend
umkehren, daB XKreditschopfung nachgetane Arbeit représentierell.

Auch in groBem AusmaBe wird Kreditschépfung nie inflationistische
Wirkung haben, solange ihr eine Ausweitung der Produktion und des
Umsatzes entspricht, wie es in den Jahren 1933/34 der Fall gewesen ist.
Solange die umlaufende Geldmenge in einem festen Verhiltnis bleibt
zu dem Waren-Umsatz und der Umlaufgeschwindigkeit des Geldes'?,
wird niemals Inflationsgefahr bestehen, auch wenn kein einziger Gold-
barren mehr als Notendeckung in den Tresors der Reichsbank zur Ver-
fiigung steht. Inflation ist dagegen theoretisch durchaus méoglich bei
bestehendem Goldiiberfluf. FlieBt z. B. dadurch, da8 der Export dauernd
die Einfuhr betrichtlich iibersteigt, stindig neues Gold in ein Land, so
wird sich auf dem Umweg iiber die Zentralbank bald eine betrichtliche
Steigerung des Geldumlaufes ergeben, die eine Inflation bei bestehendem
GoldiiberfluB bewirkt: im Inland steigen die Preise, ohne daB sich der
AuBenpreis der Wahrung verindert. ,,Die Bedeutung des Geldes liegt
allein in seiner Kaufkraft'3‘, Die Leistung der nationalsozialistischen
Wirtschaftspolitik ist darin zu sehen, daB sie eine betriachtliche Kredit-
ausweitung erméglichte, ohne die graduelle Kaufkraft der Reichsmark
im wesentlichen zu verindern. Durch diese meisterhafte Handhabung
des Wirtschaftsmechanismus hat die nationalsozialistische Regierung
binnen 2 Jahren iiber 4 Millionen Arbeitslose wieder in Arbeit und Brot
gebracht.

¢) Grenzen der Kreditausweitung.

Das Reichsbankdirektorium ,,war mit der Regierung darin einig —
80 lesen wir im Geschéftsbericht der Deutschen Reichsbank fiir 1933 —,
daB die Erhaltung der Wahrungsstabilitit Voraussetzung fiir einen
dauerhaften Erfolg der eingeleiteten MaBnahmen zur Wiederbelebung
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der Wirtschaft bildet, und daB jede Art Kreditausweitung streng kon-
trolliert werden muB4‘, JomN Laws beriihmt gewordener Grundsatz
,,C'est au Souverain & donner le Crédit et non & le recevoir* fiithrt zum
Staatsbankrott, weil die Kreditschépfung unkontrolliert bleibt und
darum jedes Verhéltnis zur Wertschépfung verliert. ,,Die mogliche Menge
von neu zu schaffender Kaufkraft ist durch kiinftige Giiter gestiitzt
und beschrénkt1%. Die Grenze der Kreditausweitung ist darin gegeben,
daB der Kredit in einem bestimmten, nicht zu groBen Zeitabschnitt durch
Investierung von Ersparnissen, oder durch Steuern gefahrlos liquidiert
werden kann, daB das Kreditgeld nach Erfiillung seiner belebenden
Funktion sozusagen wieder im Nichts verschwindet, aus dem es ge-
kommen ist. Geschieht dies nicht, frieren diese Kredite ein, ohne daf3
die Moglichkeit besteht, sie wieder aufzutauen, so bedeutet das eine
Kreditfehlleitung, die sich noch erheblich gefihrlicher auswirken kann
als Fehlleitung von Kapital. ,Kredit ist ein gefihrliches Instrument,
das nur vorsichtig von kundiger Hand verwendet werden darf. Gerade
darin, daB er die wirtschaftliche Entwicklung zu férdern vermag, liegt
auch der Grund fiir seine Gefahren6““. Es zeugt fiir die vorsichtige und
verantwortliche Wirtschaftsfilhrung des neuen Staates, daB nach den
umfangreichen Kreditschépfungen des Jahres 1933 im Jahre 1934 nur
noch geringe Betrige fiir Arbeitsbeschaffung bereitgestellt worden sind.
Die fiir die Wirtschaftsgestaltung Verantwortlichen haben immer wieder
betont, daB diese MaBnahmen notwendig einmalige sein miiBten, die
nur den Sinn haben konnten, die eigenen Krifte der Volkswirtschaft
aus ihrer Erstarrung und Lethargie zu erwecken und ihnen einen
Anstofl zu geben.

VII Die Bauwirtschaft (Hochbau).

Wie schon unsere Untersuchung gezeigt hat, ist ein wesentlicher
Teil der Arbeitsbeschaffungsmittel dem Baugewerbe zugefiibrt worden.
Die Aufstellung auf Seite 66 gibt einen Uberblick iiber den steigenden
Anteil des Staates und der o6ffentlichen Kérperschaften an dem ge-
samten Umfang der Bautdtigkeit in den letzten Jahren.

Allerdings ist an dieser Steigerung 1932 bis 1934 vornehmlich der
Tiefbau beteiligt. Hier lag schon der Gesamtumfang der Produktion
des Jabres 1933 Anfang Dezember nur 7%, unter dem Hochststand
19294, In folgendem soll lediglich der Fragenkreis des Hochbaues, und
davon vornehmlich der Wohnungsbau beriicksichtigt werden.

Mit der energischen Forderung der Bautitigkeit verfolgt die national-
sozialistische Regierung verschiedene Absichten: Bekimpfung der
Arbeitslosigkeit, Vermeidung weiterer Kapitalvernichtung und Er-
filllung bevélkerungspolitischer Notwendigkeiten.

Hovel, Wirtschaftspolitik. 5
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Baugewerbliche Produktion.
(Schatzungen in Mrd. M bzw. RM.)

Jahr Wohnungsbau | Gewerbl. Bau | Offentl.? Bau Insgesamt
0 0 ° 0 ° 0
1912 2,20 = 37 1,50 =25 2,30 =38 6,00
1925 1,85 = 32 2,16 = 37 1,81 =31 5,82
1927 2,90 = 37 2,53 = 32 2,38 =31 7,81
1929 3,50 =40 2,70 =30 2,70 =30 8,90
1930 3,00 = 42 2,40 =34 1,70 =24 7,10
1931 1,70 =42 1,30 =33 1,00 =25 4,00
1932 0,70 = 32 0,60 = 27 0,90 =41 2,20
1933 0,80 = 26 0,60 =19 1,70 = 55 3,10
19342 1,20=24 0,80 =16 rd. 3,00 = 60 rd. 5,00

1 Einschl. des Gesamt-Tiefbaues. — 2 Vorlaufig.

a) Die Belebung im Wohnungshau.

Zu allen Zeiten ist das Baugewerbe mit am abhéngigsten von Kon-
junkturschwankungen gewesen. Anfang Febraur 1932 waren etwa 90%,
aller gewerkschaftlich organisierten Bauarbeiter arbeitslos. Im Durch-
schnitt der Jahre 1925 bis 1930 (einschliefllich) wurden jahrlich
7,39 Milliarden RM. fiir die gesamte baugewerbliche Produktion ver-
wandt; der Gesamtumsatz des Baugewerbes betrug 1932 2,20 Milliarden
RM.!

Dabei betrifft die Schrumpfung der Bautitigkeit nicht nur das
eigentliche Baugewerbe, sondern ebenso die Baustoffindustrie, die 1925
in 20500 Betrieben 428000 Arbeiter beschiftigte. Die Zementindustrie
war 1932 mit 8259, ihrer Kapazitit ausgenutzt3. Der arbeitstigliche
Zementversand war im ersten Vierteljahr 1932 (1925/26 = 100) auf 26,9
gesunken 2. Diese wenigen Zahlen lassen erkennen, daBl der Einsatz der
Arbeitsbeschaffungsmittel in der Bauwirtschaft einer besonders von
der Krise getroffenen Berufsgruppe zugute kommt. Die auf das Bau-
gewerbe konzentrierten Arbeitsbeschaffungsmittel haben dariiber hinaus
eine besondere Wirkung auf den Beschiftigungsumfang, denn hier ent-
fallen durchschnittlich 2/, aller Aufwendungen auf Léhne und Gehilter
und nur 1/3 auf Materialien, deren Kosten sich wiederum zu etwa 3/, auf
Lohne und Gehilter zuriickfiihren.

Deshalb haben die in die Bauwirtschaft geleiteten Arbeitsbeschaf-
fungsmittel verhéiltnismaBig schnell eine grole Anzahl Arbeitslose wieder
in den ArbeitsprozeB eingegliedert. Bei den Arbeitsimtern waren als
arbeitslos gemeldet?:
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Monatsende Baufacharbeiter Bauhilfsarbeiter Indusirie d. Steine
und Erden
Dez. 1932 561 331 303 094 218 053
Jan. 1933 608 638 305 431 220 415
Okt. 1933 250 338 174 449 92 553
Dez. 1933 404 523 233 279 131 477
Jan. 1934 336 305 205 319 121 580

Die Gesamthéhe der jahrlichen Friedensmiete des deutschen Haus-
besitzes (Ende 1930: 6,3 Millionen Wohngebiude, davon 5,2 Millionen
Althéuser) wird auf etwa 5 Milliarden RM. geschétzt. Davon sind in
den letzten Jahren stark 509, durch Steuern und Abgaben weggezehrt
worden®. Die restlichen 214, Milliarden reichten kaum zu einer Ver-
zinsung des Kapitals; auch fiir notwendige Reparaturen blieb ein
immer engerer Spielraum.

Diese Entwicklung bedeutet nichts anderes als eine fortlaufende
Vernichtung des im deutschen Hausbesitz investierten Kapitals. Ge-
rade im Hausbesitz ist ein betrdchtlicher Anteil des Volksvermdgens
gebunden. Darum mufBl jede Kapitalvernichtung in diesem Bereich ver-
héngnisvolle Wirkungen auf viele andere Wirtschaftsbereiche haben.
Uberhohte Steuer- und Zinsbelastung brachte manches Grundstiick
zum Zwangsverkauf und beschleunigte den ProzeB der Kapitalvernich-
tung®. Soziologische Umschichtungen und Verdnderungen der gesell-
schaftlichen Anschauungen haben die Wohnungsnachfrage immer mehr
von den GroB- und Mittelwohnungen zu den Kleinwohnungen ver-
schoben. Die Dreizimmerwohnung ist am meisten gefragt, aber 1927
hatten von allen in Deutschland gezihlten Wohnungen noch 439, 4 bis
6 Zimmer”. Die Umbauférderung von GroB- in Kleinwohnungen durch
Reichszuschiisse gibt dem Hausbesitz die Moglichkeit, sich dieser Be-
darfsumschichtung beschleunigt anzupassen, und erspart der Volkswirt-
schaft weiteren verderblichen Kapitalverlust.

Aber nicht nur eine Vermehrung der Umbauwohnungen, sondern
eine allgemeine Belebung des Wohnungsbaus hat die Wirtschaftspolitik
der nationalsozialistischen Regierung bewirkt. DieProduktionssteigerung
im gesamten Wohnungsbau betrug von 1932 auf 1933 = 14,3%,, aber
von, 1933 auf 1934 =509%,!

Dabei ist es bedeutsam, daB die Belebung der Neubautéitigkeit
nicht lediglich auf Reichszuschiisse zuriickgeht, sondern in weitem Um-
fang auf die Belebung privater Unternehmungslust: 1932 wurden von
allen in GroB- und Mittelstadten durch Neubau erstellten Wohnungen
70%, mit 6ffentlichen Zuwendungen gebaut, aber 1933 nur 499%,. Der
Anteil der privaten Bauherrn an allen Neubauwohnungen betrug 1933 =
55,6%, gegen 44,29, im Jahre 1932 und 34,19, im Jahre 19318, Dieser

b¥*
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Umstand ist ein Anzeichen dafiir, daB dem Wohnungsbau wieder eine
Rentabilitdt zugeschrieben wird. Sinkende Baupreise und sinkendes
Zinsniveau, dazu der Abbau der Wohnungszwangswirtschaft, haben zu
dieser Rentabilititssteigerung beigetragen. Die Wohnungszwangswirt-
schaft konnte die nach dem Kriege auftretende Wohnungsnot nicht
wirksam iiberwinden, denn die iiberhéhten Baukosten? auf der einen,
die gesetzlich niedrig gehaltenen Mieten auf der anderen Seite boten
der Bautdtigkeit keinen Anreiz. Die beste staatliche Regulierung der
Mietpreise setzt bei der staatlichen Regulierung der Baukosten und des
Zinsniveaus ein. Deshalb hat die nationalsozialistische Regierung der
Regulierung der Baupreise und der Zinsen auch ihre besondere Auf-
merksamkeit zugewandt. Die Konversionen im Januar und Februar 1935,
durch die Pfandbriefe, Kommunalobligationen und éffentliche Anleihen
in jhrem ZinsfuB von 6%, auf 41/,9%, gesenkt wurden, werden im Bereich
der Bauwirtschaft nicht ohne giinstige Auswirkung bleiben.

b) Die Baustoffindustrie (Die Preise in der gebundenen Wirtschaft).

Wir erwahnten schon die mittelbare Arbeitsbeschaffung, die bei der
Belebung der Bautitigkeit in der Baustoffindustrie erreicht wird.
,2AuBerdeutsche Baustoffe diirfen nicht verwendet werden, wenn
geeignete inlindische Baustoffe vorhanden sind und deren Verwendung
nicht zu einer unverhiltnismaBigen Verteuerung fiihrt 0. Die Steigerung
der Bautitigkeit hat naturgemaf eine wesentliche Steigerung der Nach-
frage nach Baustoffen verursacht. In der Baustoffindustrie lag der
Produktionsindex im Monatsdurchschnitt 1933 um 319, héher als im
Jahre 1932!1. Der arbeitstigliche Zementversand hat 1933 gegeniiber
1932 folgende Entwicklung genommen??:

(1925/26 = 100)
1932 | 1933
1. Vierteljahr 26,9 36
2. Vierteljahr 68,1 74,8
3. Vierteljahr 59,7 Jui 73,8
August 76,1

In der freien Marktwirtschaft hitte diese erhéhte Nachfrage nach
Baustoffen 1933 eine ErhShung der Preise zur Folge gehabt. Es ist
bezeichnend fiir die Bindung der Wirtschaft im nationalsozialistischen
Staat, dal die Baustoffpreise im Jahresdurchschnitt 1933 noch um
etwa 29, unter dem Durchschnitt fiir 1932 lagen!l.

Wenn die Baustoffpreise steigen, kénnen mit den bewilligten Arbeits-
beschaffungsmitteln weniger Bauten finanziert, also auch weniger
Arbeiter beschiftigt werden. Zwar bedeutet hoherer Unternehmergewinn
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auch eine Kaufkraftsteigerung, aber neben anderen Umstdnden hat
dieser Umweg iiber den Unternehmergewinn verzogernde Wirkung.
Da zunichst jede erhohte Kapazitdtsausnutzung der Produktionsmittel
rentabilititssteigernde Wirkung hatte!3, war 1933 eine Preissteigerung
unberechtigt. Der nationalsozialistische Staat, der der Eigengesetzlich-
keit der Wirtschaft (freie Preisbildung!) sein Gebot entgegensetzt, dafl
die Wirtschaft dem Gemeinnutz zu dienen und daB das Gewinnstreben
des einzelnen Betriebes hinter den Notwendigkeiten der gesamten
Wirtschaft zuriickzustehen hat, muBite darum gegen unberechtigte
Preissteigerungen eingreifen.

In einem Runderlall an die Landesregierungen Anfang August 1933
wendet der Reichsarbeitsminister seine Aufmerksamkeit den Preis-
steigerungen auf dem Baustoffmarkt zu: Bisher seien im Rahmen des
Gesetzes vom 1. Juni fiir Hausinstandsetzungsarbeiten usw. 50 Millionen
RM. bereit gestellt worden, ein weiterer Betrag von 50 Millionen RM.
sei hierfiir in Aussicht genommen. ,,Von seiner Verteilung habe ich zu-
nichst nur deshalb abgesehen, weil in den letzten Wochen nach hier vor-
liegenden Meldungen die Baustoffpreise und die Preise fiir Arbeiten der
hier in Frage kommenden Art zum Teil durchaus ungerechtfertigt
gestiegen sind. Falls die Preissteigerungen sich fortsetzen, werde ich von
der Verteilung weiterer Mittel absehen4.“ Anfang Februar 1934 hat der
Diisseldorfer Regierungsprisident die Bindungen des Diisseldorfer
Ziegelkartells an hohere als im Sommer 1933 handelsiibliche Preise fiir
nichtig erklirt. ,,Weitere MafBnahmen gegen die Preispolitik ver-
schiedener Baustoff liefernder Industrien stehen bevor, wenn nicht eine
freiwillige Senkung der Preise vorgenommen wird!%“,

Dabei ist zu betonen, daB diese staatliche Preisregulierung mehr von
wirtschaftlicher Vernunft getragen ist als die vielfachen Kritiken dieser
gtaatlichen MaBnahmen. Zwar kann ein Betrieb auf die Dauer nicht
aufrecht erhalten bleiben, der nicht Uberschiisse iiber die Kosten
abwirft. Aber die unbegrenzte Rentabilitatssteigerung durch Ausnutzung
einer temporér gesteigerten Nachfrage (,,Preiskonjunktur‘‘) wird einen
um so schnelleren Riickschlag bewirken, je héher die Preise herauf-
getrieben wurden. Alle MaBnahmen staatlicher Wirtschaftsregulierung
zielen auf groBere Stetigkeit der Entwicklung (,,Mengenkonjunktur‘‘)
und auf die Vermeidung gefdhrlicher Riickschlige, durch die dann der
einzelne Betrieb stirker getroffen wiirde als jetzt durch die Begrenzung
des Aufschwunggewinns.

Die Baustoffpreise sind im Jahre 1934 (Jahresdurchschnitt) gegen
1933 um etwa 9% gestiegeni8, liegen aber noch stark 259% unter
den Indexpreisen von 1928. Die Steigung ist dadurch begriindet,
da8 bei der stark ansteigenden Nachfrage und Produktion im
Jahre 1934 das Optimum der Kapazititsausnutzung, das bekanntlich



70 Der Kampf um die Gesundung der deutschen Volkswirtschaft.

betrichtlich unter der technisch méglichen Kapazitit liegt, iiber-
schritten wurde, und damit sich die anteiligen Produktionskosten
erhohten. Durch die Berufung des bewihrten Oberbiirgermeisters
Dr. GoerpELER Ende 1934 zum Reichskommissar fiir Preisiiberwachung,
hat die Reichsregierung unmiBiverstindlich zum Ausdruck gebracht,
daB8 sie jedem Versuch, die Wirtschaftsbelebung zu einer Preis-
konjunktur auszunutzen, nachdriicklich entgegentreten wird.

¢) Wohnungsbau und Bevilkerungshewegung.

Die Entwicklung der Geburtenkurve, die Verinderungen im Alters-
aufbau des deutschen Volkes, die Bekimpfung weiterer gefahrvoller
Verstadterung und die Notwendigkeit gesunder Wohnungsverhéltnisse,
besonders fiir kinderreiche Familien, stellen der Bauwirtschaft fiir
die niichsten Jahrzehnte zahlreiche Aufgaben. Sollen die erheblichen,
gerade in der Bauwirtschaft eingesetzten Mittel wirklich politische
Bedeutung haben, so ist der Einsatz dieser Mittel in Richtung auf diese
Planungsaufgaben notwendig. Gerade die niichsten Jahre bieten auf
lange Zeit die letzte Chance, die auf diesem Gebiete notwendige Um-
strukturierung durchzufithren.

Der Wohnungsneubedarf ist in normalen Zeiten etwa gleich dem
reinen Zuwachs der Haushaltungen, der nicht gleichzusetzen ist mit dem
Zuwachs der bestehenden Ehen. Im Jahre 1925 war die Zahl der Haus-
haltungen mit 15,4 Millionen etwa 239, hoher als die Zahl der bestehenden
Ehen??. Auf der anderen Seite lebten nach der Reichswohnungszahlung
etwa 1 Million Haushaltungen in Untermiete!®. Wenn von Anfang 1927
bis Ende 1931 der Reinzugang an Wohnungen (abziiglich Abbruch) mit
1,5 Millionen gleich dem Zugang der Haushaltungen war, so ist zwar der
»-objektive Wohnungsbedarf befriedigt worden, nicht aber der ,,sub-
jektive®. Die groBle Zahl der Haushaltungen in Untermiete (1913 nur
etwa 100000) ist schon ein Zeichen der Krise. Es ist zu erwarten, daf3
durch die Besserung der allgemeinen Wirtschaftslage sich dieser latente,
subjektive Wohnungsbedarf auf dem Wohnungsmarkt auswirken wird.
Zu diesem aufgestauten Wohnungsbedarf kommt ein anderer: Die Zahl
der EheschlieBung ist eine Funktion der Wirtschaftslagel®. Auf je
1000 Einwohner kamen EheschlieBungen2®: 1929 = 9,2, 1930 = 8,7,
1931 = 7,9. In den Krisenjahren 1930 bis Ende 1932 diirften zusammen
mindestens 250000 EheschlieBungen aus wirtschaftlichen Griinden auf-
geschoben worden sein. Zu einem betriachtlichen Teil werden bei
Besserung der Wirtschaftslage diese aufgeschobenen Ehen nachgeholt,
die dann ebenfalls auf dem Wohnungsmarkt als zusitzlicher Bedarf
auftreten. Fiir die Entwicklung der Zahl kiinftiger EheschlieBungen ist
die Entwicklung des Bevolkerungszuwachses und der Altersaufbau
entscheidend. Die hohe Zahl der EheschlieBungen im Jahre 1929
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(590000 gegeniiber 463000 im Jahre 191321) ist eine Folge der hohen
Geburtenziffern um 1900. Kiinftig wird man mit betrichtlich geringeren
Zahlen zu rechnen haben. Die amtlichen Vorausschitzungen des Sta-
tistischen Reichsamtes??, die den augenblicklichen Altersaufbau zur
Grundlage haben, schiitzen die Zahl der kiinftigen Ebeschliefungen:

fiir 1933 auf 298000 fur 1937 auf 211000
,» 1934 ,, 302000 » 1938 ,, 189000
» 1936 ,, 246000 » 1939 ,, 186000
» 1936 ,, 208000 ,» 1940 ,, 127000

Zwischen 1940 und 1950 wird nach dieser Quelle die Zahl der Ehe-
schlieBungen mindestens auf diesem niederen Niveau stehen bleiben.
Da aber in dieser Zeit die stark besetzten Jahrginge um 1900 in
steigendem MaBe abbrockeln werden (BUrRGDORFER: ,,Hypothek des
Todes*‘), kann man in den 40er Jahren mit einem Reinzugang bestehender
Ehen von nur etwa 30 bis 40000 rechnen22. (1929 Reinzugang noch etwa
250000!) Wihrend in dem Jahrzehnt 1931 bis 1940 nach den amtlichen
Vorausberechnungen mit einem Zuwachs an Haushaltungen von etwa
21/, Millionen gerechnet wird, kann man den Zuwachs fiir die zwes Jahr-
zehnte 1941 bis 1960 auf nur etwa 11/, Millionen veranschlagen?. Bleibt
kiinftig in Deutschland der Bevilkerungszuwachs so niedrig wie in den
letzten Jahren, so wird um 1960 mit etwa 2015, Millionen Haushaltungen
der Hochststand erreicht, um dann nach einigen Jahren der Stagnation
wieder zu sinken.

Das heifit aber: In den kommenden Jahrzehnten mufl der Wohnungs-
bau unter Beriicksichtigung dieser Sachlage nach volkswirtschaftlichen
und bevolkerungspolitischen Notwendigkeiten geplant werden. Die Bau-
politik des nationalsozialistischen Staates, der nicht nur fiir die Uber-
windung augenblicklicher Notstinde kimpft, sondern fiir die Sicherung
der Nation auf weite Sicht, muB sich nach diesen Tatsachen richten.
Geschieht das nicht, so wird der Volkswirtschaft erheblicher Kapital-
verlust durch Fehlleitung entstehen.

Fiir das nichste Jahrzehnt ergibt sich fiir den Baumarkt bei dem
geringeren Ansteigen der Haushaltungszablen zunichst ein gewisser
Ausgleich dadurch, daB bei Besserung der Wirtschaftslage aufgeschobene
EheschlieBungen nachgeholt werden, daB ein betriichtlicher Teil der
Haushaltungen in Untermiete wieder eine eigene Wohnung beanspruchen
und daB sich der in Zeiten der Wohnungsnot und Wirtschaftskrise
aufgestaute Abbruchbedarf2’ auswirken wird. AuBerdem muB wieder
eine ausreichende Reserve an Leerwohnungen geschaffen werden, die
vor dem Kriege 2 bis 39, aller Wohnungen ausmachte?€, Der Wille der
nationalsozialistischen Regierung zur Gesunderhaltung des deutschen
Volkes konzentriert sich nicht zuletzt auf den Abbruch ganzer groS-
stddtischer Elendsquartiere; 1933 ist in Hamburg der Abbruch des
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beriichtigten Géngeviertels beschlossen und sofort begonnen worden.
Mitte August 1934 begann in Leipzig der Abbruch des ebenso beriich-
tigten Seeburgviertels, in dem Grundstiicke noch bewohnt waren, die
schon 1873 die Baupolizei als ,,zu Wohnzwecken ungeeignet‘‘ bezeichnet
hatte.

Es wird eine wichtige Aufgabe sein, den gesamten notwendigen
Wohnungsneubau (Zuwachs an Haushaltungen, Bedarf durch Abbruch
und Reservestellung) weithin aus der GroB8stadt zu verlagern.

d) Kampf gegen weitere Verstidterung.

In den letzten 60 Jahren hat sich in Deutschland ein Prozef fort-
schreitender Verstidterung von gefahrvollem AusmaB und Tempo
vollzogen. Wihrend 1871 nur 1,9 Millionen = 4,8%, der Gesamtbe-
volkerung in GroBstidten lebten, sind dort 1933 19,7 Millionen = 30,19,
der Gesamtbevolkerung zusammengeballt?’. Auf 200 qm bebauter
Fliche wohnten 1925: in New York 2, in London 3 und in Berlin
5 Menschen?®. Die duBerst kurzsichtige Gemeindepolitik des tiber-
wundenen Systems versuchte, diese Verstidterung noch méoglichst zu
fordern: Das Berliner Amt fiir Stadtplanung rechnete fiir 1960 mit
10 Millionen Einwohner Berlins!

Die nationalsozialistische Regierung hat die mannigfachen Gefahren
dieser ungesunden Verstiddterung klar erkannt. Viele MaBnahmen zielen
auf das Abstoppen dieser Entwicklung, und dariiber hinaus auf Riick-
fithrung der groBstidtischen Massen in Klein- und Mittelstddte und aufs
Land. Dabei entsteht die Aufgabe, der deutschen Volkswirtschaft
allzugroBen Kapitalverlust durch Entwertung des groBstddtischen
Grundbesitzes zu ersparen. Diese Aufgabe wird um so besser erfiillt
werden kénnen, je mehr die Neubautétigkeit, fiir die ja kiinftig so wie so
ein engerer Spielraum geblieben ist, aus den GroBstidten zu den Klein-
und Mittelstidten und aufs Land verlagert wird.

Schon im Jahre 1933 zeigte die Bautétigkeit diese erstrebenswerte
Tendenz. Etwa 409, aller Bauerlaubnisse, Baubeginne und Bau-
vollendungen (okne Um-, An- und Aufbauten) fielen 1933 in Gemeinden
von 10 bis 50000 Einwohner?®. Eine Zusammenstellung iiber die Bau-
erlaubnisse allein im Jahre 1933 zeigt noch klarer den starken Anteil
der kleinen Stidte:

Bauerlaubnisse 1933 in % von 1932 30,

Bei Gemeinden von 10000 bis 50000 Einwohner . . . . . . .. 149,7
» »» ,, 50000 ,, 100000 by e e e e e e e 119,2
» s ,» 100000 ,, 200000 b e e e e e e e 111,0
» . , 200000 ,, 500000 by e e e e e e e 124,8
» ’ ,» 500000 und mehr ’s (ohne Berlin) . . 130,1
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Die Mietskaserne ist in der Neubautéatigkeit 1933 fast vollig ver-
schwunden, wie die folgende Aufstellung zeigt3!:

Zugang an Wohngebauden.

Zugang an Wohnungen

in Wohngebauden davon Kleinhsuser

Jahr | insgesamt

1930 | 33241 156 167 37,09/,
1931 | 23425 113 176 40,89/,
1932 | 16550 40 407 74,00/,
1933 | 23286 40433 80,89/,

Fiir den Nationalsozialismus hat die Wirtschaft kein Eigenrecht.
Ihr Recht wird abgeleitet aus ihrer Willigkeit und Eignung, dem Volk
die gegenwirtigen und zukiinftigen materiellen Lebensnotwendigkeiten
zu sichern. Dadurch, daB das Volk und seine Zukunft wieder in den
Mittelpunkt der Politik getreten sind, werden der Wirtschaftspolitik
neue zusitzliche Aufgaben gestellt. Bevolkerungspolitische Zielsetzungen
bekommen wesentlichen Einflu auf die Gestaltung der wirtschafts-
politischen Entscheidungen.

VIII. Bevolkerungspolitik, Arbeitsheschaffung
und Wirtschaftsplanung.

Das letzte Kapitel hat am Beispiel der Bauwirtschaft schon gezeigt,
wie sehr der Rhythmus der Volkswirtschaft abhéngig ist vom Rhythmus
der Bevolkerungsbewegung?!. Die Zusammenhénge sind nicht nur in der
Bauwirtschaft, sondern in allen Bereichen der Volkswirtschaft nach-
zuweisen. Das beste Anschauungsmaterial fiir diese Zusammenhinge
bietet Frankreich, wo sich die Stagnation der Bevolkerung schon seit
iiber einem halben Jahrhundert feststellen 1iBt: Die Bevéilkerung ist
hier von 35 Millionen im Jahre 1851 nur auf 41 Millionen im Jahre 1932
gewachsen®. Geht mit dieser Stagnation wie in Frankreich eine fort-
schreitende Verstidterung parallel, so miissen weite Strecken deutliche
Anzeichen der Untervolkerung aufweisen. Trotz giinstigeren Klimas und
besserer Bodenqualitat liegen in Frankreich die landwirtschaftlichen
Ertrige je Hektar etwa 259, unter deutschen Ertrigen. Infolge
dieser Untervilkerung ist in einzelnen Gebieten Frankreichs, be-
sonders im Westen und Siidwesten eine Bodenentwertung um 20 bis
509, eingetreten3.

Zwar scheinen diese Gefahren der Kapitalvernichtung fiir das deutsche
,,Volk ohne Raum‘ augenblicklich noch in weiter Ferne zu liegen; aber
gewissenhafte Priifung der bevolkerungspolitischen Lage zeigt nicht nur,
daB schon in unserem augenblicklichen Bevolkerungsaufbau die Ursachen
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zum baldigen Abstieg gegeben sind, sondern daf auch die Absicht,
unsere Arbeitslosigkeit durch Geburtenbeschrinkung zu iiberwinden,
notwendig zu weiterer Arbeitslosigkeit fithrt4.

Der Nationalsozialismus hat diese Zusammenhinge und Gefahren
von Anfang an erkannt®, und die nationalsozialistische Regierung hat
schon in den ersten Monaten diesen Gefahren ihre Mafinahmen ent-
gegengestellt. Es ist dabei interessant, daB schon allein der Sieg des
Nationalsozialismus und die ihm folgende Stirkung des Vertrauens in
die Zukunft geniigten, schon vor dem Erlaf der Forderungsmafinahmen
die Zahl der EheschlieBungen nicht unwesentlich ansteigen zu lassen:
im zweiten Vierteljahr 1932 kamen auf je 1000 Einwohner durch-
schnittlich 7,8, im gleichen Zeitraum 1933 aber 8,5 EheschlieBungen®.

a) Ehestandsdarlehen.

Die im Rahmengesetz vom 1. Juni 1933 bewilligten Ehestands-
darlehen sollen in den kiinftigen Jahren EheschlieBungen erméglichen,
die sonst infolge wirtschaftlicher Notlage zumindestens aufgeschoben
worden wiren?. Wie fast jede Arbeitsbeschaffungsmafinahme der
nationalsozialistischen Regierung zielt auch diese Férderung der Ehe-
schlieBung auf die Uberwindung ganz verschiedener Gefahren und
Notlagen: Durch Verehelichung sollen weibliche Arbeitnehmer ihren
Arbeitsplatz mannlichen Arbeitslosen frei machen; durch die zusétz-
lichen EheschlieBungen soll ein zusétzlicher Bedarf an Wohnungen,
Mobeln, Hausrat usw. geschaffen werden, der mittelbar weitere Arbeits-
lose in die Produktion zuriickfiihrt; auf weite Sicht soll das die Arbeits-
losigkeit fordernde augenblickliche MiBverhéltnis von Produzenten und
Nur-Konsumenten geéindert werden; nicht zuletzt soll den politischen
Gefahren, denen ein stagnierendes Volk — besonders im Europa unserer
Tage! — ausgesetzt ist, gesteuert werden. Alles zusammen aber dient
der Sicherung der deutschen Nation, und damit auch der deutschen
Wirtschaft.

Von den 1925 in Deutschland gezihlten 8,4 Millionen ledigen Frauen
zwischen 15 und 65 Jahren waren 6,4 Millionen erwerbstatig®. In auBler-
héuslichem Erwerb standen dazu 1925 noch 800000 verheiratete Frauen.
Voraussetzung fiir die Vergebung der Ehestandsdarlehen ist unter
anderem, daB die kiinftige Ehefrau vorher eine Erwerbstétigkeit aus-
geiibt hat, daB diese mit der EheschlieBung aufgegeben wird und daf
sie ,,sich verpflichtet, eine Tatigkeit als Arbeitnehmerin so lange nicht
wieder aufzunehmen, als der kiinftige Mann Einkiinfte im Sinne des
Einkommensteuergesetzes von mehr als 125 RM. monatlich bezieht, und
das Ehestandsdarlehen nicht restlos getilgt ist“l°. Der nationalsozia-
listische Staat setzt sich durch diese Forderung der EheschlieSungen
das Ziel, ,,im Laufe der Jahre die groBe Mehrzahl der weiblichen Arbeits-
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krifte aus dem Arbeitsmarkt herauszuziehen, und die dadurch frei
werdenden Arbeitsplitze durch Ménner zu besetzen‘‘!!. Staatssekretar
REeinEARDT, der Schopfer dieses Gesetzes, schiitzt, daB im ersten Jahr
durch diese Forderung etwa 200000 Ehen mehr geschlossen werden,
wodurch die Arbeitslosenfiirsorge unmittelbar (d.h. ohne Bertick-
sichtigung der durch EheschlieBung angeregten Mehrproduktion) etwa
100 Millionen RM. ersparen wiirde!2.

Diese Reichsmafnahmen haben einige groe Privatunternehmen mit
besonders hohem Anteil weiblicher Arbeitskrifte angeregt, von sich aus
durch Gewahrung zusditzlicher Eheférderungen die Riickfithrung erwerbs-
tiatiger Frauen in den Haushalt zu begiinstigen, und den freien Arbeits-
platz durch Ménner, moglichst deren Eheménner, zu besetzen. So hat
Ende Juli 1933 die Reemtsma-Zigarettenfabrik Hamburg beschlossen,
den Arbeiterinnen und weiblichen Angestellten, die mindestens 1 Jahr
im Betrieb beschéftigt sind und bis zum 31. Dezember 1933 heiraten,
einen BarzuschuB von 600 RM. zu gewihren; die freiwerdenden Arbeits-
plétze sollen moglichst durch die neuen Eheménner ersetzt werden. Im
August folgten mit gleichen Mafnahmen die Dresdener Zigarettenfirmen
Jasmatzi, Delta, Yenidze, Bulgaria, auBerdem Garbaty-Berlin und
Martin Brinckmann-Bremen!3. Die Dresdener Firmen rechneten bis
zum 31. Dezember mit einem BarzuschuB8 von 150000 RM., was dem
Freiwerden von 250 Arbeitsplitzen entspricht. Gegeniiber den 200000
vom Reich geférderten EheschlieBungen fdllt diese Zahl nicht ins
Gewicht; aber diese MaBnahmen sind ein interessanter Beleg dafiir,
wie die Absichten der Regierung durch Privatunternehmen unterstiitzt
werden konnen, ebenfalls fiir die werbende Kraft nationalsozialistischer
Ideen in diesen bisher fernstehenden Kreisen.

Schon bald nach ErlaB des Gesetzes vom 1. Juni wurden die ersten
Ehestandsdarlehen gewihrt. Im dritten Vierteljahr 1933 war die Zahl
der EheschlieBungen um 31,79, hoher als in demselben Zeitraum des
Vorjahres!4, und bis jetzt hat sich diese steigende Tendenz fortgesetzt.
Bis zum 31. Januar 1935 waren 378000 Ehestandsdarlehen im Gesamt-
betrag von 206 Millionen RM. ausbezahlt?5,

Es ist selbstversténdlich, daB jede Vermehrung der EheschlieBungen
einen zusdtzlichen Bedarf, und damit auch eine Ausweitung der Pro-
duktion anregt. Der friihere Prisident des Statistischen Reichsamtes,
Prof. Dr. WAGEMANN, schétzt unter Zugrundelegung der Zahlen von 1928
(587000 EheschlieBungen, darunter 84000 Wiederverehelichungen) den
durch die EheschlieBung entstehenden volkswirtschaftlichen Aufwand 16:

fiir noue Wohnungen . . . . . . . . .. 3,750 Milliarden RM.
fir Wohnungseinrichtungen und Hausrat . 0,750 s ’s
fir Wasche, Kleider und Sonstiges? . . . 0,340 s »»

zusammen . . 4,840 Milliarden RM.
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Etwa 11, Millionen Arbeitskrifte kénnen nach WAGEMANNs Be-
rechnungen unmittelbar mit dieser Summe beschéftigt werden.

Die Forderung der EheschlieBung durch Ehestandsdarlehen muBte
besonders in der Mébelindustrie und in der weitverzweigten Industrie
des Hausrats jeder Art eine Produktionsbelebung hervorrufen. Fiir diese
Giiter des ,,elastischen Bedarfs* ist in den letzten Krisenjahren durch
betrichtlichen Verbrauchsriickgang ein aufgestauter Bedarf entstanden,
der eine nicht unwesentliche Konjunkturreserve darstellt. Wahrend
von 1929, dem Konjunkturhoéchststand, bis Ende 1932 der Konsum
von Nahrungs- und GenuBmitteln um etwa 309, zuriickging, betragt
der Verbrauchsriickgang an Bekleidung, Hausrat und Wohnbedarf stark
5098, Die Verbrauchsgiiterindustrien haben sich in der Krise sehr
viel besser gehalten als die Industrien der Produktionsgiiter. Aber
innerhalb des Riickgangs der Verbrauchsgiiter bestehen wesentliche
Unterschiede, wie aus der folgenden Tabelle ersichtlich ist®:

Wert der Nahrungsmittelproduktion = 100.

1928 1932
Nahrongsmittel . . . . . . . . ... .. ... ... 100 100
Textiien . . . . . . . . . . . . .. .. ...... 95 77
GenuBmittel . . . . . . . ... ... ... ... 51 42
Hausrat . . . . . . . . . . .. .. .. ... ... 27 15

Der aufgestaute Bedarf ist bei Mobeln, Hausrat und Bekleidung
besonders groB, und es bedurfte nur eines AnstoBes, um diesen latenten
Bedarf zur Auswirkung kommen zu lassen. Die Beschaftigung in der
GroBmdobelindustrie erreichte im Januar 1933 mit 38,4 (1928 = 100)
ihren Tiefstand, stieg schon bis Juli 1933 auf 56,4 und behilt bis Ende
des Jahres steigende Tendenz. Ebenfalls hat sich in der Industrie fiir
Hausrat und Wohnbedarf 1933 eine Belebung bemerkbar gemacht.

Gleichlaufend mit der Beschiftigungsausweitung in den angefiihrten
Industrien muBte sich bei steigenden EheschlieBungszahlen eine Pro-
duktionsausweitung in zahlreichen anderen mit der Hauswirtschaft ver-
bundenen Gewerben ergeben?®.

b) Produzenten und Nur-Konsumenten.

Die nationalsozialistische Regierung erwartet, dag durch die Férde-
rung der EheschlieBungen und durch steuerliche Begiinstigung der
Familie, besonders der kinderreichen Familie, wie durch die Durch-
dringung des ganzen Volkes mit nationalsozialistischen Ideen die Ge-
burtenzahl in Deutschland wieder steigen wird. Tatséchlich hat der
ungesunde Aufbau der Bevélkerung die Arbeitslosigkeit geférdert.

Die Bevoélkerung eines Landes gliedert sich in einen produktiven
Teil: die Erwerbstétigen und einen zehrenden, nichterwerbstitigen: die
,»Nur-Konsumenten* (vornehmlich Jugendliche unter 15 Jahre). Von
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dem gesunden anteiligen Verhaltnis dieser beiden Bevélkerungsgruppen
héingt nicht zuletzt das Gleichgewicht der Volkswirtschaft ab. Der
Geburtenriickgang hat im Zusammenhang mit der verminderten Sterb-
lichkeit die Schicht der Produzenten immer grofer und die der Nur-
Konsumenten immer kleiner werden lassen. Uber das AusmaB des Ge-
burtenriickganges gibt die folgende Zusammenstellung? Auskunft. Die
Bevolkerungszunahme durch Geburten betrug jihrlich in Prozentzahlen
der Gesamtbevilkerung:
Durchschnitt 1895—1900 = 1,509, jahrlich
» 1900—1905 = 1,46%, ”
” 1905—1910 = 1,369, »
. 19251933 =0,54% .,
Im Jahre 1932......... —0,42%

Innerhalb des heutigen Reichsgebiets ist die Zahl der Erwerbstitigen
von 1892 bis 1930 von 16,9 Millionen auf 35,5 Millionen — um 989, —
gestiegen, aber die Zahl der Nichterwerbstétigen im gleichen Zeitraum
von 21,1 Millionen auf 30,8 Millionen — nur um 469%,%1! Die Jugend-
lichen unter 15 Jahren machten 1910 mit 19,5 Millionen 349, der Ge-
samtbevolkerung aus, gegen 25,7% (16,1 Millionen) im Jahre 192522,
Dabei wird bei gleichbleibenden Geburtenziffern der Anteil der Er-
werbstitigen kiinftig noch erheblich zunehmen, denn nach der Sterbe-
tafel 1924/26 hat ein 15jdhriger Junge in der Spanne zwischen 15 und
65 Jahren eine produktive Lebenserwartung von 43,85 Jahren, gegen
41,5 Jahre im Durchschnitt 1901 bis 19102,

Diese Verschiebung des Verhiltnisses von Produzenten und Nur-
Konsumenten ist um so verhingnisvoller, als der Bedarf von Jugend-
lichen im allgemeinen sehr viel arbeitsintensiver hergestellt wird als
der Bedarf Erwachsener. Man vergleiche etwa den Arbeitsanteil in der
Produktion von Kleidung, Schubwerk, Spielzeug, Lehrmittel usw.
gegeniiber dem in der Produktion von Tabak, Bier und im Vergniigungs-
gewerbe (Film, Radio usw.)24, Im Durchschnitt der Volkszahlungen von
1890, 1900 und 1910 kamen auf je 100 Konsumeinheiten 56,9 Arbeits-
krafteinheiten, aber 1925 61,5 und 1930 64,7. Gemessen an dem Vor-
kriegsverhiltnis zwischen Konsumeinheiten und Arbeitskrafteinheiten
ergibt sich fiir 1930 nach Berechnungen von Prof. GUNTHER, Gielen?
ein Zuviel von 3,7 Millionen Arbeitskrafteinheiten, oder von 5,5 Millionen
arbeitsfihigen Menschen im Alter zwischen 15 und 65 Jahren. Auch
wenn man in den Berechnungsgrundlagen dieser Aufstellung Fehler-
quellen entdecken will, so dndert sich lediglich die Gréfe der Zahlen,
an der Tatsache selbst, der erheblichen Stérung des Anteilverhiltnisses
von Produzenten und Nur-Konsumenten, dndert sich nichts; ebenso-
wenig daran, da8 hierdurch erhebliche Stérungen auf dem Arbeitsmarkt
eingetreten sind. Aus dieser Untersuchung wird einsichtig, da8 der
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frither oft propagierte Ausweg, die Arbeitslosigkeit durch verstirkte
Geburtenbeschrinkung zu bekimpfen, ein Irrweg ist, der gerade die
Arbeitslosigkeit steigert, auerdem fortschreitende Kapitalvernichtung
zur Folge haben muB, die wiederum die Beschiftigungsméglichkeit weiter
beschneidet.

¢) Die Lage der Sozialversicherungen.

Aktive Bevélkerungspolitik ist noch aus einem anderen wirtschaft-
lichen Grunde geboten: Von 1910 bis 1925 hat der Anteil der Jugend-
lichen unter 15 Jahre an der Gesamtbevilkerung von 34 auf 259, ab-
genommen, dagegen ist der Anteil der iiber 65jahrigen von 5%, auf 5,79,
gestiegen2. Der Anteil der Jugendlichen hat in den beiden nichsten
Jahrzehnten die Tendenz, weiter abzunehmen, der Anteil der iiber
65jéhrigen die Tendenz, weiter zuzunehmen. Von dem Nachschub der
Jugendlichen in die Schicht der Erwerbstitigen hingt aber die Er-
haltung der durch Krankheit oder Alter Arbeisunfihigen ab.

Schon 1928 hatte der Reichsarbeitsminister dem Reichstag eine
Denkschrift vorgelegt?’, die auf Grund der Berechnungen des Sta-
tistischen Reichsamtes ausfithrt, daB etwa ab 1934 die jihrlichen Ein-
nahmen der Triger der Invalidenversicherung nicht mehr ausreichen,
um die Ausgaben zu decken. Das aufgesparte Reinvermdgen der Triger
der Invalidenversicherung betrug 1931 noch 1472 Millionen RM.25.
Diese Reserven werden spatestens 1938 aufgezehrt sein. Bei der unheil-
vollen Entwicklung unseres Bevélkerungsaufbaues haben nach diesen
Schitzungen die Tréger der Versicherungsgesellschaften ab 1933 mit
steigenden jdhrlichen Fehlbetrigen zu rechnen: 1933 = 50 Millionen,
1934 = 135 Millionen, 1935 = 245 Millionen, 1936 = 340 Millionen,
1937 =425 Millionen, 1938 = 520 Millionen RM.%.

d) Politische Gefahren und Ursachen des Geburtenschwundes.

Aus diesen wenigen Beispielen wird offenbar, welche Gefahrenherde
fiir die deutsche Wirtschaft in dem ungesunden Altersaufbau des
deutschen Volkes liegen. Die politischen Gefahren sind nicht minder
gering. Sie seien hier nur angedeutet: Im Jahre 1932 kamen auf je
1000 Einwohner Lebendgeborene: in Deutschland 17,9, in Frankreich
18,1, in Polen 33! Nur ein lebenskriftiger Staat mit eigener Zukunft
wird in der Lage sein, der deutschen Wirtschaft den Schutz und den
Auftrieb zu geben, deren die Volkswirtschaften bei der fortschreitenden
Politisierung der Welt mehr bediirfen als jemals vorher.

Der Geburtenriickgang ist eine Folge der Geburtenkontrolle. Die
Ursache der Geburtenkontrolle ist weniger wirtschaftliche Notlage —
denn sie setzt ja gerade in wirtschaftlich gehobenen Schichten ein! —,
sondern ein lihmender Pessimismus in der Beurteilung der Zukunft.



Die Verteilung der Arbeit. 79

Wir haben dafiir ein aufschluBreiches Beispiel: Ohne daB sich die wirt-
schaftliche Lage wesentlich verindert hétte, wirkte sich der ungliick-
liche Ausgang der Arbeiterdemonstration vor dem Petersburger Winter-
palais 1905 in den folgenden Jahren durch ein Absinken der Geburten-
kurve in der russischen Industriearbeiterschaft aus®®. Der dumpfen
Resignation, die den russischen Arbeiter nach diesen Ereignissen befiel,
entsprach der ,,Geburtenstreik. Die Hoffnungslosigkeit, die weite
Schichten des deutschen Volkes nach 1918 erfiillte (,,Untergang des
Abendlandes*!), hat sicher, neben anderen Griinden, der Propaganda
tir Geburtenkontrolle erst die notwendige Aufnahmebereitschaft ge-
geben. Es steht zu hoffen, daB der allgemeine Auftrieb, der unser Volk
seit dem Sieg der nationalsozialistischen Revolution belebt, sich auch
hier auswirken wird. Tatkriftige Bevolkerungspolitik des Staates3! kann
und muB} diesem Umschwung zu Hilfe kommen. Ehestandsdarlehen,
Kinder- und Familienbeihilfen sind nicht nur von wesentlicher politischer
Bedeutung, sondern sind auch eine der produktivsten Anlagen, die sich
in einer Wirtschaftspolitik auf weite Sicht denken lassen; sie dienen
gegenwirtiger und kiinftiger Arbeitsbeschaffung. Schon jetzt zeigen
sich die Auswirkungen der Bevilkerungspolitik des nationalsozialistischen
Staates: Die Zahl der Lebendgeborenen betrug im ersten Halbjahr 1933
= 490340, aber im gleichen Zeitraum 1934 = 57684332!

»Die Kraft, Reichtiimer zu schaffen, ist demnach unendlich wichtiger
als der Reichtum selbst. Sie verbiirgt nicht nur den Besitz und die
Vermehrung des Erworbenen, sondern auch den Ersatz des Verlorenen.
Dies ist noch viel mehr der Fall bei ganzen Nationen, die nicht von
Renten leben konnen, als bei Privaten 33,

IX. Die Verteilung der Arbeit.

»Alle vorkapitalistischen Wirtschaften waren traditionalistischl*.
Erst das unbeschrinkte Gewinnstreben der kapitalistischen Wirtschafts-
gesinnung gab den AnstoB zu der rationellen Verwendung der fort-
schreitenden Kenntnisse der Mathematik und der Naturwissenschaften.
Die Krifte der Natur, bisher dem Menschen diémonische und gefiirchtete
Michte, werden entzaubert und diesem Erwerbsstreben dienstbar ge-
macht.

Von 1800 bis 1930 hat sich (nach Schitzungen des Statistischen
Reichsamtes) die Bevolkerung der Erde um das 2Y,fache vermehrt,
aber die Gesamtzahl der jahrlich geleisteten Energiekalorien um das
40fache2. Nach Untersuchungen des Ingenieurs und Technokraten
WAYNE ParrisH brauchten nach dem augenblicklichen Stand der
Technik die amerikanischen Minner zwischen 25 und 45 Jahren jahrlich
nur je 660 Stunden zu arbeiten, um fiir das ganze Land einen zehnmal
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so hohen Lebensstandard zu erreichen, wie ihn die Vereinigten Staaten
im Jahre der hochsten Prosperitit 1929 verwirklicht hatten3. Lediglich
der Mangel an Kapital biete augenblicklich dazu noch eine Hemmung.

MavrHUS sorgte sich noch um die Zukunft der Menschheit, weil er
anmmahm, daf die Bevilkerung der Erde in geometrischer Reihe, der
Nahrungsspielraum aber nur in arithmetrischer Reihe anwachse. Seine
Theorie ist langst durch die Entwicklung der letzten Jahrzehnte ad
absurdum gefiihrt worden. Nicht die Produktion der Giiter, sondern
ihre Verteilung ist das unserer Zeit gestellte wirtschaftliche Problem.
Da Leistungen nur im Austausch von Leistungen zu erhalten sind4,
setzt die Verteilung des Sozialprodukts bei der Verteilung der ent-
lohnten Arbeit ein. Noch fiir lange Zeit wird die Verteilung der Arbeit
eine uns gestellte Aufgabe sein. In den letzten Jahren sind in diesem
Fragenkreis vornehmlich fiinf Probleme erortert worden, und mannig-
fach sind die Versuche gewesen, sie einer Losung entgegenzufiibren:
Rationalisierung, weibliche Arbeitnehmer, Doppelverdiener, Arbeits-
zeit und die Warenhausfrage, die zwar mannigfache Seiten hat, die
man aber ebenfalls als Kampf um die Verteilung der Arbeit begreifen
kann.

a) Rationalisierung und Wirtschaft{splanung.

In der modernsten Glithlampenherstellung leistet heute ein Arbeiter
das 9000fache von der Stundenleistung im Jahre 1914. Die tdgliche
Produktionsleistung eines Arbeiters in einer vollautomatischen Ziegel-
fabrik ist auf 400000 Stiick fiir 8 Arbeitsstunden angestiegen®. Durch
die Einfiihrung wissenschaftlicher Betriebsfithrung konnte man das
Arbeitsergebnis steigern: beim Mauern um 1909, bei der Montage von
Flechtmaschinen um 2759%,, beim Verladen von Roheisen um 2809,°.
Den rund 200000 deutschen Anstreichern ist durch die sehr schnell
arbeitende Spritzmaschine fiir Farben ein gefihrlicher Konkurrent er-
wachsen. Diese Beispiele lieBen sich beliebig vermehren?.

Je mehr in den Krisenjahren die Arbeitslosenzahlen anstiegen, desto
lebhafter wurde die Auseinandersetzung dariiber, ob Rationalisierung
auf die Dauer zur Arbeiterfreisetzung fiihre, oder ob die freigesetzten
Arbeitskrifte durch die notwendigen Neuanlagen bald wieder in den
ArbeitsprozeBl aufgesogen wiirden. Bis heute ist dieser Kampf zwischen
der Freisetzungs- und Kompensationstheorie nicht eindeutig ent-
schieden®. Aber die Erfahrungen in den Krisenjahren haben zumindest
jeden weitsichtigen Wirtschaftsfiihrer gegeniiber dem iibersteigerten
Optimismus der letzten Jahrzehnte bedenklicher gemacht. Die Ver-
dnderungen, die sich in diesen letzten Jahrzehnten in der Weltwirtschaft
vollzogen haben, geben auch dieser Frage ein anderes Gesicht. Vor dem
Kriege wurde in Deutschland tatséiichlich jede Arbeiterfreisetzung durch
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Rationalisierung bald kompensiert, denn die Wirtschaft Industrie-
Europas befand sich noch immer im Stadium der Expansion, und die
deutsche Industrie konnte ihren Arbeiterbedarf nicht einmal im Lande
decken. Wachsende Bevilkerung, steigender Reichtum, fortschreitende
Eroberung neuer Absatzmérkte und neue Erfindungen gaben immer
neue AnstéBe. Heute geht in Deutschland die Stagnation des Be-
volkerungsstandes mit der VergroBerung der Produzenten- und der Ver-
kleinerung der Konsumentenschicht und der AbschlieBung weiter Ab-
satzmérkte parallel. Die Erfindungen des Autos, des Flugzeugs und
Radios gaben nicht mehr so starke neue Anstéfle wie vor Jahrzehnten
die Erfindungen auf dem Gebiete des Eisenbahnwesens und der Elek-
trizitit. Alle diese Tatsachen sind von wesentlicher Bedeutung fiir die
Beurteilung dariiber, ob auch kiinftig unbeschrinkt Rationalisierungs-
maBnahmen ohne Dauergefihrdung der Wirtschaft moglich sind.

Je mehr nationale und staatliche Krifte die einzelnen Volkswirt-
schaften bestimmen und gestalten, desto groBere Unterschiede ergeben
gich auch in den einzelnen Lindern fiir das AusmaB von Vorteil oder
Nachteil der Rationalisierung. In den Vereinigten Staaten hat nicht
nur der UberfluB an Rohstoffen und ein unerschépflicher Kapital-
reichtum die Rationalisierung geférdert, sondern auch die scharfe Ein-
wanderungsgesetzgebung, die eine verhiltnisméBige Knappheit der
Arbeitskrafte herbeifiihrte. Wenn aber der Kapitalreichtum schneller
wichst als die Bevolkerung, muBl das Lohnniveau aufsteigende Tendenz
haben. Knappheit an Arbeitskraften und hohes Lohnniveau gaben dem
amerikalischen Unternehmer starken AnstoB zur Rationalisierung
seines Betriebes. Die deutschen Ingenieure haben auf ihren Studien-
reisen durch Amerika diese Unterschiede zwischen Deutschland und
den Vereinigten Staaten nicht immer erkannt und gewiirdigt. Mit
groBerer Berechtigung ist dieser Vorwurf allerdings den Wirtschafts-
,,Fithrern‘ zu machen, deren ersehntes Ziel eine moglichst schnelle An-
niaherung an amerikanische Wirtschaftsverhiltnisse war.

Im alten System trat staatliche Aufsicht oder Hilfe erst dann in
Wirkung, wenn ein gefihrlicher Notstand der Wirtschaft offensichtlich
war. Staatliches Eingreifen war hier oft genug zu spét einsetzende
Ambulanz. Der nationalsozialistische Staat, fiir den grundsétzlich die
Wirtschaft kein abgeschiedener privater Bereich ist, beobachtet auf-
merksam jede neue Entwicklung, um schon im Anfangsstadium Vorteile
und Nachteile fiir die Volkswirtschaft priifen und abwégen zu kénnen.
Das ,,Gesetz iiber die Verwendung von Maschinen in der Zigarren-
industrie vom 15. Juli 1933 verbietet die Neuanschaffung und Wieder-
inbetriebnahme von Wickel- und Uberrollmaschinen. Wenn die bei
ErlaB des Gesetzes in Betrieb befindlichen Maschinen dieser Art weiter
verwandt werden, darf kiinftig die Produktion des Geschéftsjahres

Hbvel, Wirtschafttspolitik, 6
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1932/1933 nicht iiberschritten werden. Werden auch diese Maschinen
stillgelegt und verschrottet, so ist die kiinftige Produktion nach oben
unbegrenzt. Fiir die Entschidigung der Unternehmen fiir Verschrottung
der Maschinen wurden 2 Millionen RM. bereitgestellt®. Voraussetzung
der Entschidigung ist der Nachweis, daB in der Zeit vom 1. September
1933 bis zum 31. August 1934 mindestens 109, mehr Arbeiter be-
schiiftigt werden als vorher, berechnet nach Lohnstunden fiir reine
Maschinenarbeit im Jahre 193210,

In der Zigarrenindustrie steht die Handarbeit noch an erster Stelle.
Die Bearbeitung des sproden Materials — Tabak — setzt weithin noch
handwerkliche Kunst voraus; vollends die Sortierarbeit kann durch
keine Maschine geleistet werden: eine Partie von 10000 Zigarren wird
bei feiner Sortierung in nicht weniger als 200 Farbschattierungen
sortiert™. Mit Wirkung vom 1. Januar 1931 wurde der Einfuhrzoll fiir
Tabak um 166?/3%, erhht. Die Produzenten, die das Kapital aufbringen
konnten, wurden hierdurch veranlaBt, fiir die iiberhaupt geeigneten
Arbeitsvorginge Maschinen zu verwenden, um die ZollerhShung ohne
Preiserh6hung (mit folgendem Verbrauchsriickgang!) ausgleichen zu
konnen.

Das Gesetz vom 15. Juni 1933 setzt sich zum Ziel, diese Entwicklung
aufzuhalten, durch Riickgingigmachung schon erfolgter Maschini-
sierung eine zusitzliche Einstellung von Handarbeitern zu erreichen,
dariiber hinaus, der Zigarrenindustrie den Mittelstandscharakter zu er-
halten. In Deutschland zihlte man 1930 5615 reine Zigarrenherstellungs-
betriebe, von denen 3485 Betriebe weniger als 6 dz Tabak #n Jahre
verarbeiteten!!. In Siidwestdeutschland ermoglichen unzéihlige kleine
Betriebe im Heimatdorf die Beschéftigung von Arbeitern, die sonst
auferhalb der Dorfgemeinschaft Arbeit suchen miiBten. Diese kleinen
Zigarren-,,Fabriken* sind ohne erhebliche Kapitalien zu griinden und
zu erhalten. Finden fiir bestimmte Arbeitsginge Maschinen Eingang,
so konnen diese kleinen Betriebe nicht mehr linger mit kapitalkréf-
tigeren konkurrieren. Sie miissen den Betrieb einstellen, wodurch nicht
nur die politisch und soziologisch bedeutsame Schicht der Selbstandigen
weiter verringert, sondern auch der Zigarrenarbeiter gezwungen
wird, auBerhalb seines Heimatdorfes Beschiftigung zu suchen. Der
unheilvollen Verstidterung wiirde neuer Anstofl gegeben; denn die
,»Landflucht* ist weniger durch den psychologischen Anreiz begriindet,
den stidtische Freiheit, Vergniigungen und Unterhaltungen auf den
Dorfler ausiiben, sondern durch die Notwendigkeit, eine Arbeit zu
finden, die im Dorf nicht mehr gegeben ist. Die nationalsozialistische
Regierung, die die Voraussetzungen und Moglichkeiten der Industrie-
aussiedlung auf das Land priift, konnte es nicht zulassen, daf zu
gleicher Zeit ein Gewerbe vernichtet wird, das Tausenden von Arbeitern
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auf dem Dorfe lohnende Beschiftigung gibt. Das ,,Gesetz iiber die
Maschinenverwendung in der Zigarrenindustrie* enthélt darum Ansatz-
punkte, die in ihrer Bedeutung weit iiber augenblickliche Arbeits-
beschaffung hinausreichen.

Das Eingreifen der Regierung war in dem vorliegenden Fall dadurch
begiinstigt, da die Verwendung dieser Maschinen erst anfing, in der
Zigarrenindustrie Eingang zu finden: Von fast 6000 Betrieben arbeiteten
nur 190 Firmen mit den durch das Gesetz betroffenen Maschinen, von
denen 160 bis zum 15. August 1933 und weitere 25 bis zum 31. Oktober
1933 ihre Maschinen auBer Betrieb setzten. Nur fiinf Betriebe verwenden
auch heute noch Wickel- und Uberrollmaschinen, ihre Produktion bleibt
kiinftig kontingentiert!'.

Es steht zu erwarten, daB8 in éhnlichen Lagen gleiche MafSnahmen
zum Schutze eines lindlichen Gewerbes von Mittelstandscharakter
getroffen werden. In den beiden letzten Jahrzehnten hétte staatliche
Wachsamkeit der Volkswirtschaft manche Gefahren und verlustreiche
Fehlentwicklungen ersparen kénnen. Zum Beispiel ermdglichte der
Nebenbetrieb einer Sigemiihle oder Holzschneiderei mit einem Gatter,
in waldreicher Gegend viele landwirtschaftliche Zwergbetriebe zu halten.
Bis die Holzbearbeitungsmaschinenindustrie Hochleitungsgatter heraus-
brachte, iiber deren Mehrleistung und Schwundersparnis phantastische
Angaben gemacht wurden. Heute ist die Lage folgendermaBen zu kenn-
zeichnen: Die kleinen Nebenbetriebe haben sich nicht mehr halten
konnen, wodurch Tausende eine eigene Existenz einbiilten; die groBen
Siagewerke sind durch fortgesetzte Uberrationalisierung hoch ver-
schuldet, nur ein geringer Prozentsatz ihrer Leistungskapazitit ist aus-
genutzt; die Holzbearbeitungsmaschinenindustrie, die sich ganz auf die
Produktion von Hochleistungsgatter umgestellt hatte, liegt zum erheb-
lichen Teil still, ihre Produktionsanlagen sind bis nahe an den Schrott-
wert entwertet. Ein Beispiel unter vielen dafiir, welcher Kapitalverlust
fiir die Volkswirtschaft, und dann auch fiir die einzelnen Betriebe, oft
genug entsteht, wenn dem privatwirtschaftlichen Rentabilititsstreben
ohne Riicksicht auf die Gesamtwirtschaft unbegrenzt Raum bleibt.

Der Versuch, gegenwirtige und kiinftige Maschinenverwendung zu
beschrinken, laBt sich nicht auf jede Industrie ausdehnen. Man hat
z. B. versucht, die deutsche Textilindustrie zu bewegen, vom Mehrstuhl-
system zum Einstuhlsystem zuriickzukehren, wodurch eine zusétzliche
Einstellung von Arbeitskriften erméglicht wiirde?. Im Herbst 1933
beschlo8 die Aachener und Miinchen-Gladbacher Textilindustrie, leichte
wollene und halbwollene Gewebe nur im Einstuhlsystem herzustellen;
sie betonte dabei aber, daB dieser BeschluB nur bei Verbindlichkeits-
erklirung fiir das ganze Reichsgebiet aufrecht erhalten werden konne.
Nachdem die sachsische Textilindustrie nicht zu der gleichen Mafnahme

6*
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bereit war, ist man Anfang 1934 auch in Westdeutschland zum Mehr-
stuhlsystem zuriickgekehrt. Die séichsische Industrie- und Handels-
kammer hatte um die Jahreswende 1933/34 dem sichsischen Wirtschafts-
ministerium eine Denkschrift iiberreicht, in der auf Grund genauer Berech-
nungen ausgefithrt wird, daB die Einfiihrung des Einstuhlsystems eine
Erhohung des Warenpreises bis zu 409, verursachen wiirde3. Selbstver-
stindlich wiirde das die Ausfubr deutscher Textilien, die 1932 mit 364 Mill.
RM. noch an vierter Stelle der deutschen Gesamtausfuhr stand, emp-
findlich treffen. Ohne Zollerhhung wiirden deutsche Textilwaren selbst
auf dem Binnenmarkt durch auslindische Produkte verdringt, und die
Arbeitslosigkeit durch diese MaBnahme nicht verringert, sondern
vergroBert. Da die deutsche Zigarrenproduktion fast ausschlieBlich auf
dem Binnenmarkt abgesetzt wird, bedeutet die Beschrinkung der
Maschinenverwendung in der Zigarrenherstellung keine Schadigung der
deutschen Volkswirtschaft durch Ausfuhrschrumpfung.

Ursache der Rationalisierung ist das der kapitalistischen Wirtschaft
zugrunde liegende unbegrenzte Erwerbstreben der einzelnen Unter-
nehmung. Der Staat hat das Recht und die Pflicht, regulierend gegen
MaBnahmen einzuschreiten, die wohl die privatwirtschaftliche Ren-
tabilitiat erhohen, aber den volkswirtschaftlichen Gesamtertrag mindern,
oder eine Stérung der sozialen Gliederung zur Folge haben. Da die
deutsche Volkswirtschaft dauernd auf zwischenstaatlichen Wirtschafts-
austausch angewiesen ist, werden MaBnahmen, die eine Beschrinkung
weiterer Rationalisierung zum Ziele haben, um so vorsichtiger ein-
gesetzt werden miissen, je mehr der betroffene Produktionszweig direkt
oder indirekt fiir auBerdeutsche Mirkte arbeitet. Wird diese Vorsicht
nicht geiibt, so werden durch Beschrinkung der Rationalisierung mehr
Arbeitskrifte freigesetzt als durch unbeschrinkte Rationalisierung.

Die Gegenbewegung gegen die fortschreitende Rationalisierung hat
neben den wirtschaftlichen Griinden (Arbeiterfreisetzung) noch andere
Wurzeln. Der fortschreitenden Entseelung der Arbeit soll Einhalt geboten
werden, wobei man eine Verminderung der Giiterproduktion entweder
in Kauf nimmt oder begrii8t, da dann durch den verminderten Ansturm
materieller Eindriicke dem Seelischen mehr Raum bliebe. Die groBe
Bewegung der Riickwendung zur Natur, die um die Jahrhundertwende
mit der Jugendbewegung ihren Anfang nimmt, ist in einigen Fillen zu
einem Primitivitdtskult ausgeartet. Man glaubt, gerade dadurch die
Losung der auBerordentlich schwierigen wirtschaftlichen Aufgaben der
Zukunft gefunden zu haben. Aber romantische Riickwendung ist nicht
nur in jeder geschichtlichen Situation eine unmdégliche Antwort auf die
Frage der Zeit, sondern sie wiirde in unserer Situation Deutschlands
Schicksal besiegeln. ,,Die heutige Bevolkerungsdichte hat zur Vor-
aussetzung die Rationalisierung, und damit die Steigerung der
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Giiterproduktion 4. Da sich keine Aussicht zeigt, in der nahen Zukunft
der deutschen Nation neue Siedlungsriume zu eréffnen, kann der von der
nationalsozialistischen Bewegung geférderte Bevolkerungszuwachs nur
erndhrt werden durch Entwicklung aller in den deutschen Grenzen
gelegenen menschlichen und materiellen Krifte, soweit nicht gesamt-
wirtschaftliche oder volkische Interessen staatliche Beschrinkung not-
wendig machen?®,

b) Die weiblichen Arbeitnehmer.

In den letzten Jahrzehnten ist aus verschiedenen wirtschaftlichen
und soziologischen Griinden die Erwerbstitigkeit der Frauen stérker
angewachsen als die der Manner: Wahrend 1882 von allen Frauen iiber
15 Jahren 249/, erwerbstitig waren, sind es 1925 = 35,6%,; im gleichen
Zeitraum stieg die Erwerbstitigkeit bei den Mannern desselben Alters
nur von 60,7%, auf 68%,. Sogar von allen Frauen iiber 65 Jahren waren
1925 noch 17,69, erwerbstitigl®. Die Gesamtzahl aller weiblichen
Arbeitnehmer in allen Berufen belief sich im Jahre 1925 auf 31, Millionen
gegen 1,1 Millionen im Jahre 1882.

Aufféllig ist, daB der Zuwachs der erwerbstitigen Frauen ausschlie-
lich auBerhéuslichen Berufen zugeflossen ist. Wihrend von 1907 bis 1925
die hauptberuflich Erwerbstiitigen von 25,2 Millionen auf 32 Millionen
zugenommen haben, hat die Zahl der Hausangestellten im gleichen Zeit-
raum von 1,4 Millionen auf 1,3 Millionen abgenommen?’. Zur Beur-
teilung dieses starken Anwachsens der weiblichen Arbeitnehmer mufl man
aber beachten, ,,daB die verbesserte Technik der Verbrauchsgiiter-
industrie grofitenteils frither von der Frau innerhalb ihrer Hauswirtschaft
ausgeiibte Verrichtungen an sich gezogen und zu gewerblichen Tétig-
keiten umgestellt hat. Die Frau ist ihrem aus dem Haushalt in die Fabrik
verpflanzten Tatigkeitskreis nachgewandert und iibt heute als gewerb-
liche Arbeiterin die Arbeitsverrichtungen des Spinnens, Webens, Nahens,
Schneiderns, Plittens, des Zurichtens und Konservierens von Nahrungs-
mitteln aus. Frauenarbeit bedeutet somit nicht immer eine Neuerschei-
nung oder Konkurrenz der Minnerarbeit, sondern stellt hiufig unter
veriinderten Formen die friithere Arbeitsteilung der Geschlechter aus der
Zeit der Hauswirtschaft wieder her<18,

Zweifellos sind weibliche Arbeitnehmer auch in spezifisch minnliche
Berufe eingedrungen. Aber nicht alleine ungesunde Emanzipation hat
die Frau in das Erwerbsleben getrieben, sondern mindestens ebenso die
Auflésung des biirgerlichen Reichtums. Es wird die Aufgabe kommender
Jahre sein, diese notwendige weibliche Erwerbstitigkeit in Berufe zu
leiten, die mehr ihrer Eigenart entsprechen, als viele ihnen in den letzten
Jahrzehnten neu eroffnete. ,,Ich habe mich mit dieser Frage ein-
gehend befaBt*, so fiihrte Reichsorganisationsleiter Dr. RoserT LEY
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kiirzlich aus, ,,und ich méchte davor warnen, da man nun generell
alle weiblichen Arbeitskrifte durch Méinner zu ersetzen versucht.
Das ist auch gar nicht notig, denn es gibt tatsichlich manche Arbeit,
die der Mann gar nicht machen kann, oder aber nicht so gut und
so schnell wie eine Frau?0,* Dariiber hinaus ist wirksame und dauernde
Bekidmpfung weiblicher Erwerbstitigkeit allein auf dem Umweg iiber
volle und ausreichende Beschaftigung der Manner zu erreichen, die eine
friihe EheschlieBung ermdglicht; auBerdem durch neue Kapitalbildung
des zahlenmiBig starken Mittelstandes, dessen Wohlstand friiher auch
eine grole Zahl unverheirateter weiblicher Verwandter in hauslichen
Vertrauensstellungen zu beschiftigen erlaubte. Die oben angefiihrte
Forderung der EheschlieBung weiblicher Arbeitnehmer ist die beste
Losung dieses Problems.

¢) Doppelverdiener.

Wenn es sich auch nur um eine Verschiebung der Kaufkraft handels,
ist es selbstverstindlich, daB in den augenblicklichen Notzeiten lang-
jahriger driickender Arbeitslosigkeit bei der Entscheidung iiber Be-
schaftigung dem Bediirftigen gegeniiber dem weniger Bediirftigen der
Vorzug gegeben wird. Das Gefiihl sozialer Verantwortung und Soli-
daritit, das seit dem 30. Januar 1933 immer breitere Volksschichten
durchdrungen hat, muBte der Frage des Doppelverdienens besonderes
Gewicht geben. Die Entscheidung dariiber, wer Doppelverdiener sei,
ist aber, wie die Erfahrung der letzten Jahre gezeigt hat, auBerordentlich
schwierig. Nach den ,,arbeitsmarktpolitischen Richtlinien* des Landes-
arbeitsamtes Dortmund® wurden im Herbst 1933 aus der Metall-
industrie des Bielefelder Bezirkes die nicht unbedingt auf Erwerb an-
gewiesenen Arbeitnehmer ausgeschieden. Ein erbeblicher Teil der
Arbeiter, etwa 15%, habe an eigenem landwirtschaftlichen Besitz
geniigend wirtschaftlichen Riickhalt, um auf Verdienst angewiesenen
Unterstiitzungsempfingern Platz machen zu koénnen. Man hoffte,
dadurch etwa 2000 Arbeitsplitze frei zu machen. Eine Verlautbarung
des Verbandes der pfilzischen Arbeitgeber® bringt ein beachtens-
wertes bevélkerungspolitisches Moment in die Erérterung: Anders als
bei dem Doppelverdienst von Vater und Tochter sei der von ,,Vater und
Sohn wohlwollend zu beurteilen®, weil die S6hne Triger neuer Familien
geien.

Es ist verstindlich, daB im Jahre der Arbeitsschlacht gerade die
lokalen Instanzen dem Doppelverdienertum ihre Aufmerksamkeit zu-
wandten, denn hier sind die einzelnen Fille anschaubar und daher
anscheinend der ganze Fragenkreis unkompliziert. Aber gerade weil es
hier um einzelne Fille geht, von denen fast jeder individuell verschieden
ist, eignet sich dieses Problem am wenigsten fiir allgemeine Regelungen.
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Alle zustindigen Instanzen haben daher ein gesetzliches Vorgehen
grundsitzlich abgelehnt. Im Friithjahr 1934 kamen dann vom Reichs-
innenministerium und Reichsarbeitsministerium gemeinsam aufgestellte
Grundsitze heraus, die dem Kampf gegen das Doppelverdienertum
Grenzen setzen: ,,Der Kampf gegen das Doppelverdienertum verstoBt
also sehr hiufig gegen entscheidende soziale Grundsitze, so gegen den
Grundsatz, die Leistung jedes Volksgenossen nach Méglichkeit zu
steigern, gegen den Grundsatz, die Bildung und Erhaltung der Familie zu
fordern und gegen den Grundsatz einer gesunden Bevolkerungspolitik 22,

d) Kriimpersystem und Streckung der Arbeitszeit.

Um einer moglichst groBen Zahl langfristig Arbeitsloser wenigstens
zeitweise den Vorteil voller Beschiftigung zukommen zu lassen, hat man
ein Kriimpersystem vorgeschlagen, das nach einigen Wochen oder
Monaten die Beschiftigten auswechseln will. Doch bedeutet dieses nicht
nur lediglich eine Verschiebung der Arbeitslosigkeit von einem Personen-
kreis auf den andern, sondern ,,wirkt sich auch auf die Arbeitsintensitét
wie auf den wirtschaftlichen Erfolg nicht gerade vorteilhaft aus®.

Ebenfalls eine Verteilung des augenblicklich erreichbaren Arbeits-
umfanges bezweckt die Herabsetzung der wochentlichen Arbeitszeit.
Die Industrie hatte schon in den letzten Jahren von sich aus zu diesem
Mittel gegriffen, um bei sinkendem Auftragsbestand doch den groBten
Teil der Belegschaft in Arbeit zu halten. Nach Untersuchungen des
Instituts fiir Konjunkturforschung standen im Durchschnitt der Monate
August 1932 bis Januar 1933 419, der noch Beschiftigten in Kurzarbeit®3.
Die durchschnittliche wochentliche Arbeitszeit lag in der Industrie 1932
bei 41 Stunden. Im Laufe des Jahres 1933 diirfte sich die Tendenz zur
Kurzarbeit etwa gehalten haben. Auf Anregung des Landesarbeitsamtes
Westfalen hat der Vorstand des Arbeitgeberverbandes der nord-west-
deutschen Eisen- und Stahlindustrie am 9. August 1933 beschlossen,
den Mitgliedsfirmen zu empfehlen, die Arbeitszeit fiir 6 Wochentage auf
40 Stunden festzusetzen, um bei der Auftragsteigerung die Méglichkeit
zur Neueinstellung Arbeitsloser zu haben. Dieser Anregung sind andere
Verbinde gefolgt. Dazu wurde vielfach die Vergebung &ffentlicher
Arbeiten von der Bedingung abhingig gemacht, daB die beauftragten
Firmen zur 40-Stundenwoche iibergehen.

Falls die Produktionsvoraussetzungen in dem betreffenden Betrieb
bei der 40-Stundenwoche gegeniiber der 48-Stundenwoche nicht erheb-
lich ungiinstiger gelagert sind, bedeutet bei feststehendem Auftrags-
bestand die Beschiftigung einer groBeren Belegschaft in der 40-Stunden-
woche einen wirtschaftlichen Vorteil gegeniiber der Beschiftigung einer
kleineren Belegschaft in der 48-Stundenwoche. Je linger ein Arbeit-
nehmer aus dem ArbeitsprozeB ausgeschaltet ist, desto geringer ist bei
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Neueinstellung seine Arbeitsintensitit. Bei langjihrig Arbeitslosen liegt
hier geradezu eine Hemmung baldiger Neueinstellung. Die Minderung
der Arbeitsintensitéit ist dabei um so groBer, je qualifizierter die Be-
schiftigung ist. Die Arbeitsstreckung durch Verringerung der wéchent-
lichen Arbeitszeit verteilt also nicht nur die Arbeit, sondern ist imstande,
das Sozialprodukt zu vergréBern.

e) Die Warenhausfrage.

Auch die Warenhausfrage 148t sich als ein Kampf um die Verteilung
der Arbeit begreifen. Allerdings wird dieser Kampf auch durch ganz
andere Gesichtspunkte gendhrt. Der Nationalsozialismus muf} sich fiir
die Erhaltung eines gesunden Mittelstandes einsetzen, da von der Stérke
dieser selbstdndigen Schicht nicht zuletzt eine gesunde Volksordnung
abhiangt. Aulerdem arbeitet vor allem jiidisches Kapital in den Waren-
hauskonzernen. Eine Bewegung, die den beherrschenden EinfluB des
Judentums in der deutschen Wirtschaft nicht mehr linger dulden will,
mulBl gegen die Warenhduser Front machen.

Schon wenige Monate nach der Machtiibernahme lassen sich die
Spuren dieses Kampfes deutlich aufweisen: Nach dem Bericht des
Institutes fiir Konjunkturforschung waren die Gesamtumsitze der
deutschen Warenhduser Ende November 1933 auf 77 gefallen (Monats-
durchschnitt 1932 = 100). Die Umséitze der Warenhéuser im Saison-
SchluBverkauf waren 1933 gegeniiber 1932 um 369, geringer, wihrend
die Umsétze in den SchluBverkiufen der an der Untersuchung beteiligten
Textilfachgeschéfte in demselben Zeitraum nur um 12,59, fielen. Dabei
wurden von den Warenhéusern im Kampf um ihren Kundenkreis rund
70%, des Lagers im Preis herabgesetzt, gegeniiber nur 309, bei den Fach-
geschaften4,

Wenn der Kampf gegen die Warenhéuser von den Regierungsstellen
nicht so entschlossen aufgenommen wurde, wie die allgemeine Volks-
stimmung es erwartete und verlangte, so lieB sich die Regierung hier von
volkswirtschaftlicher Verantwortung leiten. Es ist sicher, da8 die Waren-
héuser in kommenden Jahren betrichtlich von ihrer ungesunden Macht-
stellung im Einzelhandel zuriickgedringt werden. Aber der Abbau dieser
Machtstellung muf vorsichtig erfolgen, wenn die Volkswirtschaft nicht
neuen gefihrlichen Erschiitterungen ausgesetzt werden soll. Etwa
100000 Angestelite und Arbeiter sind in den deutschen Warenhéusern
beschiftigt, deren sofortige Uberfithrung in andere Stellungen nicht in
kurzer Zeit moglich ist. Die Lieferanten der Warenhéuser haben zwar an
den Lieferungen wenig Verdienst, aber sie schitzten diese Lieferungen
nicht nur wegen der meist prompten Bezahlung, sondern auch den Um-
fang der Bestellungen als beliebtes ,,Maschinenfutter.
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Dazu verdient eine andere Seite dieses Fragenkreises ernsthafte
Beachtung. In den groBen deutschen Warenhausunternehmungen und
in der vornehmlich fiir Warenhiuser arbeitenden Industrie haben deut-
sche Kreditinstitute etwa 1 Milliarde RM. investiert2®, Der Verlust,
oder auch teilweise Verlust, dieser Kredite bedeutete nicht nur Ein-
engung des deutschen Kreditvolumens, sondern auch eine weitere
finanzielle Gefihrdung des deutschen Mittelstandes. Selbst bei den
groften Banken stammt nach Angaben des Reichsbankprisidenten
Dr. ScracHT? iiber die Hilfte aller Einlagen aus kleinen und kleinsten
Betridgen. Die aulerordentlich hohe Zahl von 21 Millionen Spareinlage-
biichern (nach ScHACHT) gibt ein anschauliches Bild von den kleinen
und kleinsten Wasseradern, aus denen sich der deutsche Kapital- und
Kreditstrom zusammensetzt. AuBerdem mufl man darauf hinweisen,
daB die GroBbanken sich nach der Bankenstiitzung zu 60 bis 709, im
Besitz des Staates befinden: Verluste der GroBbanken treffen also nur
den Staat selbst. Seit dem 30. Januar 1933 aber ist der Staat unser Staat!

Nationalsozialistische Staats- und Wirtschaftsanschauung wie die
dauerhafte Sicherung der produktiven Krifte der Nation machen die
Umformung weiter Wirtschaftsgebiete zu einer unabdingbaren Not-
wendigkeit. Das Tempo dieser Umstrukturierung muBl so gehalten
werden, daBl der deutschen Volkswirtschaft nach Kapitalzerstérung
durch Krieg, Inflation und Krisenjahre weiterer gefihrlicher Kapital-
verlust erspart bleibt, der ja nicht lediglich einige miBliebige Wirtschafts-
zweige — etwa die Banken — trifft, sondern, direkt oder indirekt, die
gesamte Wirtschaft des deutschen Volkes,

X. Die Landwirtschaft in der Wirtschaftsplanung.

a) Die Lage Anfang 1933.

Je mehr sich auf der ganzen Welt die groBe politische Revolution
unserer Jahrzehnte vollzieht: die Wiederverwirklichung des Staates,
der planmifig die Wirtschaft seinen Lebensnotwendigkeiten unter-
stellt, desto mehr verlagert sich nicht nur das Gewicht von der Welt-
wirtschaft auf die Volkswirtschaft, sondern desto wichtiger wird auch
das ,,Gleichgewicht der produktiven Krifte“. Dauerhafte Sicherung der
Nation ist dann ohne dauerhafte Sicherung ihrer Landwirtschaft nicht
moglich. Die 1839 in Manchester gegriindete Antikornzolliga setzte
unter ROBERT PEEL die Aufhebung der englischen Getreidezélle durch;
die englische Landwirtschaft wurde den Interessen der Industrie und
des Handels geopfert. Aber unter den einschneidenden Wirkungen der
Weltwirtschaftskrise erhebt sich, im Zusammenhang mit dem wieder
zur Geltung kommenden Vorrang des Politischen vor dem Wirtschaft-
lichen, selbst in diesem klassischen Freibandelsland die Gegenbewegung:
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Warter ELvioT, der gegenwirtige britische Landwirtschaftsminister,
einer der markantesten Fithrer der Konservativen Partei, schloB kiirz-
lich eine vom britischen Rundfunk (unter dem Gesamtthema ,,Wohin
Britannien ?‘) veranstaltete Vortragsreihe ab: ,,Der Druck der Zeit,
unter dem wir stehen, ist so furchtbar, daB eine Lésung unserer Pro-
bleme innerhalb kleinerer Weltgebiete wahrscheinlicher ist, als eine
Losung innerhalb von gréBeren .... Wir bewegen uns auf den neuen
Staat zu“, in dem man sich zwischen der ,Forderung nach Freiheit
und nach Heimatsicherung entscheiden* mu8. ,,Die Nation als Ganzes
hat freiwillig die Beschriinkung ihres Rechtes, ein jedes Ding auf dem
billigsten Markt zu kaufen, hingenommen und hat dafiir bis zu einem
gewissen Grade die Sicherheit erhalten, da8 eine gewisse Zahl von
Menschen auf dem Lande bleibt und dort Nahrungsmittel erzeugen
kann'“,

Deutschland ist schon seit 1879 zu einem gemsiBigten landwirt-
schaftlichen Schutzzoll iibergegangen. Aber dieser Schutz hat nicht
ausgereicht, bei stark wachsender Gesamtbevéilkerung auch nur die
absolute Zahl der landwirtschaftlichen Bevélkerung zu erhalten. Der
gesamte Bevolkerungszuwachs: von 1882 bis 1925 rund 2214 Millionen
(von 39,8 Millionen auf 62,4 Millionen), ist von nichtlandwirtschaftlichen
Berufen aufgenommen worden. Dariiber hinaus hat die Zahl der land-
wirtschaftlichen Bevolkerung noch abgenommen. Die Berufsbevilkerung
(Zahl der Erwerbstitigen, einschlieBflich der nichterwerbstétigen An-
gehérigen) betrug in Millionen?:

1882 1925 |40 oder Abnahme
in 0fy
In der Landwirtschaft 15,9 144 . — 10
Industrie und Handwerk 14,0 25,8 + 85
Handel und Verkehr 3,9 10,6 + 172

Die Entwicklung ganz neuer Methoden und Techniken in der Land-
wirtschaft iiberseeischer Linder, die dadurch erméglichte Neuerschlie-
Bung weiter jungfriaulicher, durch Boden und Klima begiinstigter Ge-
biete fiir die agrarische Besiedlung und die mit den Fortschritten der
Verkehrstechnik verbundene Transportverbilligung haben der deutschen
Landwirtschaft eine Konkurrenz in frither nie erlebtem Ausmafl ge-
bracht. LieBe man das Gesetz der komparativen Kosten frei zur An-
wendung kommen, so wire tatsichlich das Schicksal des deutschen
Bauern besiegelt. Lediglich in wenigen umgrenzten, durch Marktlage
oder durch Boden und Klima besonders begiinstigten Bezirken wiirden
sich bestimmte Veredelungsbetriebe halten lassen. Die andere land-
wirtschaftliche Fliche miiBte aufgeforstet werden oder versteppen3.
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Diese Ausschaltung eines Teiles der landwirtschaftlichen Fliche
wiirde die Abhéngigkeit Deutschlands vom Ausland steigern. Auch die
billigeren ausléndischen Agrarprodukte kénnen nur durch deutsche Aus-
fuhr bezahlt werden. Es erscheint zweifelhaft, ob das Ausland bereit ist,
dauernd einen betrichtlich gréBeren Umfang deutscher Waren in Emp-
fang zu nehmen, als wir heute ausfiihren. Die im Nationalsozialismus
zur Wirkung gekommene Staats- und Wirtschaftsanschauung kann aber
nicht bereit sein, die iiber diese wirtschaftlichen Schwierigkeiten hinaus-
gehenden politischen, soziologischen und bevélkerungspolitischen Ge-
fahren in Kauf zu nehmen. Eine Bewegung, die ihre Kraft aus Blut
und Boden zieht, konnte nicht zulassen, daB deutsches Blut und
deutscher Boden der Preisentwicklung an auslindischen Produkten-
borsen zum Opfer fallt. Der wirtschaftlichen Eigengesetzlichkeit: der
liberalen Theorie, die im Grunde ein schon verwirklichtes Weltfriedens-
reich voraussetzt, wurde hier der Primat des Politischen entgegen-
gesetzt. In der entscheidenden Reichstagsrede des Fiihrers am 21. Méarz
1933 werden schon die Grundlagen der neuen Agrarpolitik gesetzt: ,,Die
Wiederherstellung der Rentabilitit der Landwirtschaft mag fiir den
Konsumenten hart sein, aber das Schicksal erfordert, daBl das ganze
Volk die notwendigen Lasten trigt. Wiirde dies nicht gelingen, so
miiBite die Vernichtung des Bauern nicht nur zum Zusammenbruch der
Wirtschaft, sondern vor allem zum Zusammenbruch des deutschen
Volkes fithren4“.

Tatsiachlich stand die deutsche Landwirtschaft Anfang 1933 vor
dem Zusammenbruch. Der Anteil der deutschen Landwirtschaft an der
gesamten Volksarbeit liegt zwischen 25 und 30%, aber ihr Anteil am
Volkseinkommen unter 15%°. Von 1928/29 bis 1932/33 ist das gesamte
Volkseinkommen um !/,, von 75 auf 50 Milliarden RM., gesunken. Aber
aus dem vorgehend angefiihrten Umstand muBte es die Landwirtschaft
besonders treffen, wenn die landwirtschaftlichen Verkaufserlose in dem-
selben Zeitraum von 10,2 auf 6,5 Milliarden RM. zuriickgingen®.
Waihrend in allen anderen Berufszweigen im allgemeinen der Riickgang
der Verkaufserlose mit einer Schrumpfung der Produktion und des Um-
satzes verbunden war, ist in der Landwirtschaft in diesem Zeitraum
eine Produktionsstetgerung erreicht worden. Nach Schatzungen des
Instituts fiir landwirtschaftliche Marktforschung ist die deutsche Butter-
produktion von 260000t im Jahre 1925 stetig bis auf 395000t im
Jahre 1932 gestiegen’, entsprechend der Fettleistung je Kuh, die bei
den Kontrollvereinen im Durchschnitt von 95kg im Jahre 1924 auf
126 kg im Jahre 1931 gesteigert werden konnteS. Aber obwohl die
Milchproduktion seit 1924 sténdig gestiegen ist, sind die Erlése aus dem
Milchverkauf 1931/32 noch unter den Stand von 1925 gesunken.
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Verkaufserlose aus Milch®.
1925/26 = 1,6 Milliarden RM.
1928/20=2,0 ,,
1931/32=14 .

Trotz der erheblichen Preissenkung agrarischer Produkte geht in
den letzten Krisenjahren in besonders von der Arbeitslosigkeit be-
troffenen Gebieten der Verbrauch auch mengenmiBig zuriick: Nach
Berechnungen von Prof. BECKMANN, Bonn1® ist im Ruhrkohlengebiet
der Verbrauch von Butter von 1929 bis 1932 um 409%, von Brot um
209% zuriickgegangen. Ahnliche Ergebnisse haben Untersuchungen in
Miinchen, Berlin, Breslau und Hamburg gebracht. Ist die Krise einmal
so weit fortgeschritten, daB selbst der ,,starre Bedarf* (Brot!) wesentlich
zuriickgeht, dann kann der hiéchste Zollschutz die Preise nicht halten.
Besonders auf dem deutschen Fettmarkt trat dann auch 1932/33 ein
katastrophaler Preissturz einl,

Je weiter die Wirtschaftskrise in Deutschland fortschritt, desto ver-
derblicher muBten die Folgen fiir die Landwirtschaft sein. Bei stiandig
sinkenden Preisen konnte die Landwirtschaft weder die Steuer- und
Abgabenlasten aufbringen, noch die Leistungen fiir stindig fort-
schreitende Intensivierung der Produktion. Die Folge war wachsende
und sich kumulierende Verschuldung, die Ende 1932 die Héhe von
stark 11,4 Milliarden RM. erreichte!?. Wirksame Hilfe konnte der
deutschen Landwirtschaft nicht mehr mit alten Methoden und Praktiken
gebracht werden. Die Erhohung einiger Zollsitze allein hitte z. B. kaum
irgendeine Wirkung gehabt. Helfen konnte nur eine véllige Heraus-
lésung aus dem freien kapitalistischen Markt und seiner Preisbildung.

b) Die Herauslosung aus der freien Marktwirtschatt.

Kein Zweig der Volkswirtschaft hat schon in den ersten 2 Jahren
der nationalsozialistischen Regierung solch weitgehende Umwandlung
erfahren wie die gesamte Agrarwirtschaft. Nirgendwo sind die Gesetze
der liberalen Theorie in diesem Umfang auBer Kraft gesetzt worden wie
hier. Mit gutem Recht hat die Umformung der Wirtschaft in der Land-
wirtschatt ihren Anfang genommen. In der Industriewirtschaft konnte
ehedem die freie Markt- und Preisbildung noch bis zu einem gewissen
Grade wirtschaftlichen Notwendigkeiten geniigen; hier kann es in dem
Wechselspiel zwischen Zins, Preis und Produktion unter giinstigen Um-
stdnden zu einem Gleichgewicht kommen. Aber diese Gesetze ka-
pitalistischer Industriewirtschaft durften auf die Landwirtschaft nie
Anwendung finden, ohne die gefahrlichsten Folgen hervorzurufen. Denn
erstens ist der Anteil der Produktion fiir den eigenen Betrieb im
mitteleuropdischen Raum noch recht groB, wodurch die Preis- und
Produktionsbewegung nicht notwendig parallel gehen; sodann bringen
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Boden, Klima, Wetter, Ernteausfall, Zuchtperioden und das Arbeiten mit
organischen Stoffen in die Agrarwirtschaft ganz andere Produktions-
voraussetzungen, als sie der Industrie gesetzt sind. Die Landwirt-
schaft kann ihre Produktion nicht so schnell, und zum Teil iiberhaupt
nicht, den Schwankungen des Marktes angleichen, wie es der Industrie
moglich ist. Thre Produktionsvoraussetzungen, an die sie dauernd ge-
bunden bleibt, machen die deutsche Agrarwirtschaft zu jeder Spekulation,
denkbar ungeeignet; sie bedingen eine Stetigkeit des Marktes. Je mehr
die Verflechtung der Agrarwirtschaft mit der kapitalistischen Markt-
und Kreditwirtschaft fortschritt, desto gréBere AusmaBe muBte schon
aus natiirlichen Griinden die Agrarkrise annehmen.

Die verschiedenen tiefgreifenden planwirtschaftlichen MaBnahmen
des nationalsozialistischen Staates haben schon jetzt die Landwirtschaft
weithin aus der kapitalistischen Markt- und Preisbildung herausgeldst.
Fast immer waren diese MaBnahmen von einem Ansteigen der Preise
agrarischer Produkte begleitet: von Frithjahr bis Mitte November 1933
ist der Gesamtindex der GroBhandelspreise um 61,9, gestiegen, aber
der Preisindex der agrarischen Produkte hat mit 21,5%, in diesem Zeit-
raum die bei weitem gréBte Steigerung erfahren?s.

In anderen Wirtschaftszweigen sind Preissteigerungen 1933 und 1934
von der Regierung bekdmpft worden; in der Agrarwirtschaft zielten die
Regierungsmafinahmen auf Stetigkeit der Preisentwicklung wnd auf
Erhihung der Preise. Das Preisniveau agrarischer Produkte von Anfang
1933 mufBite bei den Produktionsvoraussetzungen der Landwirtschaft in
Deutschland zu fortschreitender Verschuldung und schliefilich zum Zu-
sammenbruch fithren. In der Industriewirtschaft bedeutet in diesen
Jahren jede Produktionssteigerung wegen des niedrigeren Anteils der
fixen Kosten an der Mengeneinheit, auch bei gleichbleibenden Preisen,
Rentabilitdtssteigerung. In der deutschen Landwirtschaft aber ist,
wie wir sahen, der Produktionsumfang seit den Konjunkturjahren 1928/29
nicht wie bei der Industrie gesunken, sondern gestiegen. In der Land-
wirtschaft vor allem gilt auch das Gesetz vom abnehmenden Ertrag
zusitzlichen Kapital-Aufwandes. Aus politischen, aber auch aus 6ko-
nomischen Griinden mullte die Preispolitik der Regierung bei den
Agrarprodukten eine andere sein wie bei den Industrieprodukten.

Eine Reihe planwirtschaftlicher Gesetze bilden die Voraussetzung
und Grundlage der dauerhaften Sicherung der deutschen Landwirtschaft.
Vorbereitet wurde diese planwirtschaftliche Regulierung durch das ,,Ge-
setz liber Errichtung von Zwangskartellen vom 15. Juli 1933%, das den
Reichswirtschaftsminister oder Reichserndhrungsminister zum zwangs-
weisen ZusammenschluB verschiedener Unternehmungen erméchtigt,
»wenn dies unter Wiirdigung der Gesamtwirtschaft und des Gemein-
wohls geboten scheint¥‘. Auf Grund der ihm durch dieses Gesetz vom
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15. Juli 1933 erteilten Vollmachten erlieB der Reichsernahrungsminister
das ,,Gesetz iiber den vorlaufigen Aufbau des Reichsnahrstandes vom
13. September 1933, nach dem der Minister Unternehmungen, die
landwirtschaftliche Erzeugnisse herstellen oder vertreiben, zusammen-
schlieBen, oder an bestehende Zusammenschliisse anschlieBen kann, um
die Erzeugung, den Absatz, die Preise bzw. die Preisspanne planwirt-
schaftlich zu regulieren. Das ,,Gesetz iiber den zwangsweisen Zusammen-
schluf von Miihlen vom 15. September 1933 und ,,das Gesetz iiber
landwirtschaftliche Festpreise vom 26. September 1933 geben dem
Reichserndhrungsminister die Voraussetzung und das Recht, feste Preise
zu bestimmen, die nicht unterschritten werden diirfen. Der Minister
hat in einer Begriindung dieser ‘Mafinahmen erklirt, daB er einen
syndikatsihnlichen Aufbau des Reichsnihrstandes durchfiihren wolle15,
Die Landwirtschaftskammern und die Genossenschaften werden als
selbstindige Abteilungen in den Reichsnihrstand eingegliedert.

Besonders im Raum der Agrarwirtschaft hat sich gezeigt, daB die
freie Konkurrenz nicht zur Harmonie der wirtschaftlichen Krifte fiihrt,
sondern zur Zerstérung des Marktes. ,,Der Bauer ist kein Unternehmer;
von diesem Grundgedanken sind alle Entschliisse auf landwirtschaft-
lichem Gebiete geleitet, die von der Regierung der nationalen Erhebung
gefaBt und durchgefiihrt worden sind%“. Fast alle Agrarprodukte
werden durch die neuen Gesetze der freien Preisbildung und der Bérsen-
spekulation vollstindig entzogen.

Die amtliche Stiitzungsstelle fiir Getreide, die in den Krisenjahren
gegriindet worden war, muBite wie gebannt auf die Entwicklung an der
Berliner Getreideborse sehen. Die hier von dieser Stelle getétigten
Stiitzungskaufe zogen einen anormal breiten Getreidestrom nach Berlin
und entzogen den ostdeutschen Miihlen das Getreide, und damit oft
genug ihre wirtschaftliche Grundlage. Jetzt ist die Bérse vollstandig
ausgeschaltet. Durch eine straffe staatliche Marktorganisation wird die
Festsetzung eines mittleren Getreidepreises méglich??. Die Preisentwick-
lung richtet sich nicht mehr nach Angebot und Nachfrage, sondern
wird staatlich reguliert, und die gesamte deutsche Getreidebewirt-
schaftung wird Zwangssyndikaten iibertragen. Die staatliche Aufsicht
(durch das Reichswirtschaftsministerium und Reichsernihrungsmini-
sterium) verhindert die Ausnutzung ihres Monopols zum Schaden der
Gesamtwirtschaft.

Die Festpreispolitik der nationalsozialistischen Regierung ,,hat einen
volligen Bruch mit der Getreidepolitik des liberalistischen Zeitalters
vollzogen. Trotzdem sind die Ubergangsschwierigkeiten, die die natur-
notwendige Begleiterscheinung jeder umstiirzenden Anderung sind, ver-
haltnismiBig gering gewesen‘ 18,
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Im Jahre 1934 ist man iiber die Regelungen des Vorjahres noch be-
trichtlich hinausgegangen. Durch die ,,Verordnung zur Ordnung der
Getreidewirtschaft*1® wird der gesamte Warenverkehr vom Erzeuger-
betrieb bis zum Verbraucher einheitlich geregelt. Auf Grund dieser Ver-
ordnung wurde eine ,,Hauptvereinigung der deutschen Getreidewirt-
schaft* gebildet, die die Getreide- und Brotversorgung sicherzustellen
und einheitlich nach den Notwendigkeiten der gesamten Wirtschaft zu
lenken hat. Die 19 Getreidewirtschaftsverbinde?, die die Hauptver-
einigung bilden, schlieBen alle Betriebe zusammen, die Getreide erzeugen,
bearbeiten, verteilen und Brot herstellen. Als wichtigste Aufgabe ist
ihnen die Planung und Lenkung des Getreideverkehrs nach Erzeugung
und Bedarf gesetzt. Schon im Jahre ihrer Begriindung fand die Haupt-
vereinigung Gelegenheit, sich zu bewéhren. Obwohl im Jahre 1934 der
Ertrag der Getreideernte mengenmiBig 209, unter dem des Jahres 1933
war, sind die Festpreise fiir Brotgetreide gegeniiber 1933 nur unerheblich
gestiegen: fiir Roggen 6 RM. je Tonne, fiir Weizen 10 RM. je Tonne.
Haben die Festpreise im guten Erntejahr 1933 den Bauer begiinstigt,
50 hat die Landwirtschaft 1934 dem Gemeinwohl betrichtliche Opfer
gebracht. Dieser straffen Marktregelung ist es im Zusammenhang mit
einer geringen Erhohung des Ausmahlungssatzes fiir Roggen gelungen,
trotz der erheblich schlechteren Ernte ein Ansteigen des Brotpreises
iiber den Stand von 1933 zu verhindern. Dadurch ist die straffe Markt-
regelung jedem Deutschen bis zum letzten Arbeiter zugutegekommen.

In dhnlicher Weise wie beim Getreide wurde auch fiir andere wichtige
Agrarprodukte eine umfassende Marktregelung vorgenommen: fiir
Eier?, fiir Kartoffeln22 und fiir die Milch- und Fettwirtschaft??. Wie
weit die Marktregelung gehen kann, zeigt die ,,Verordnung iiber den
ZusammenschluB der deutschen Gartenbauwirtschaft vom 27. Februar
19352. Auf Grund dieser Verordnung werden zur ,,Hauptvereinigung
der deutschen Gartenbauwirtschaft” zusammengeschlossen: alle Be-
triebe, die Gartenbauerzeugnisse, Gewiirzpflanzen, Kulturpflanzen,
Arzneikriuter, Tabak, Riibenkraut, Limonaden, Brauselimonaden,
Tafelwasser herstellen, oder Tafelwasser am Quellenort abfiillen, alle
Betriebe, die Obst, Gemiise, Pilze gewerbsmiBig zu frischen Lebens-
mitteln verarbeiten, ebenfalls alle Betriebe, die mit den angefiihrten
Produkten bandeln. ,,Volkswirtschaftlich unnétige Betriebe kénnen
gegen angemessene Entschidigung dauernd oder voriibergehend ge-
schlossen werden. Obwohl auch hier noch vieles im Flusse ist, haben
sich in der Herauslésung der Landwirtschaft aus dem freien ka-
pitalistischen Markt schon verschiedene, klar unterscheidbare Intensi-
tatsgrade staatlicher Planung und Fiihrung ergeben. Erste Stufe: Man
setzt lediglich Festpreise fest. Dieser Weg wird zuniichst beschritten,
wo schnelle Hilfe nottut und zeitraubende Vorbereitungen nicht
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getroffen werden konnen. Zweite Stufe: Bestimmte Befugnisse werden
zur Marktregelung dem Reichsnihrstand iibertragen und in den einzelnen
Bezirken dafiir Beauftragte ernannt. Die Ernennung eines fach-
méinnischen Beauftragten, der in den einzelnen Bezirken die Markt-
ordnung durchzufiihren hat, gestattet in weit groBerem MaBe, als es fiir
den Gesetzgeber jemals moglich ist, die Beachtung von Einzelfragen.
Dritte Stufe : Ein Wirtschaftszweig wird vom Erzeuger iiber den Handler
bis zum letzten Verarbeiter zu einer wirtschaftlichen Vereinigung zu-
sammengeschlossen. ,,In gemeinsamer Beratung wird die fiir den tat-
sichlichen Bedarf benitigte Erzeugung festgestellt, die besten und
billigsten Wege vom Erzeuger zum Verbraucher ermittelt und Preise
und Preisspannen bestimmt, die fiir den Erzeuger auskémmlich, fiir den
Verbraucher aber tragbar sind, und bei dem die Zwischenglieder des
Handwerks, der Industrie und des Handels zwar keinerlei Konjunktur-
gewinne mehr, aber eine gerechte Entlohnung fiir die im Dienste der
Volksgemeinschaft geleistete Arbeit erhalten24“.

Mit dieser planwirtschaftlichen Regulierung ist noch nicht an Stelle
der Marktwirtschaft eine Bedarfsdeckungswirtschaft getreten. Aber
durch die Angleichung der anarchischen Erzeugung in gewissem Um-
fang an den Bedarf wird klar, daB8 die Wirtschaft weder dem privaten
Erwerbsstreben allein, noch dem ungehemmten Erzeugungsdrang dient,
sondern der Deckung wirtschaftlicher Bediirfnisse des Volkes.

1. Das Reichserbhofgesetz. Ein Markstein in der Herauslosung der
Agrarwirtschaft aus der freien kapitalistischen Marktwirtschaft ist das
Reichserbhofgesetz vom 29. September 1933, das alles land- oder forst-
wirtschaftlich genutzte Grundeigentum von der selbstindigen Acker-
nahrung bis zu 125 ha, das sich im Besitz eines bauernfahigen Deutschen
befindet, zum Erbhof erklirt25. Der Erbhof ist unverduBerlich und
unbelastbar; in den Erbhof und in die in ihm erzeugten Produkte kann
nicht vollstreckt werden. Einem Bauern, der nicht fahig ist, den Hof
»ordnungsgemiB zu verwalten, oder seinen Schuldverpflichtungen
nicht nachkommt, trotzdem ihm das bei richtiger Wirtschaftsfiilhrung
méglich wire, kann die Verwaltung und NutznieBung des Hofes ent-
zogen werden. Aber diese Entziehung der Verwaltung und NutznieBung
ist das gerade Gegenteil des liberalistischen Grundsatzes von der
,»Wanderung des Bodens zu dem besten Wirt*. Das Reichserbhofgesetz
soll gerade durch den Schutz vor Uberschuldung und durch Verbot der
VeriuBerung den Hof ungeteilt und in ununterbrochener Familienfolge
dem Anerben erhalten.

Tatséchlich ist durch das Reichserbhofgesetz eine wirksame Wand-
lung des Eigentumbegriffs eingeleitet worden2®. Auch das Gesetz zum
Schutz der nationalen Arbeit sieht die Moglichkeit vor, unsozialen
Unternehmern die Verwaltung ihres Betriebes zu entziehen, nicht aber
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die NutznieBung. AuBerdem beschrankt dieses Gesetz nicht die Be-
lastung und VerduBerlichkeit. Die Sonderstellung des Bodens als nicht
vermehrbares Gut lieB die Umwandlung des Privateigentums gerade
beim Bodeneigentum beginnen. Eigentum bleibt nun nicht mehr aus-
schlielich dem BGB. iiberlassen, wie es bisher im § 903 des BGB. der
Fall war. ,,Nicht der legale Erwerb allein, sondern dazu der legitime
Gebrauch begriindet das Eigentum 2?*‘, Dadurch wird das Eigentum vom
bloen privaten Recht zu einem 6ffentlichen und politischen Recht, da
es nur durch politisch verantwortlichen Verbrauch gerechtfertigt wird.
Das Reichserbhofgesetz bedeutet einen Durchbruch alten deutschen
Rechtsdenkens, das ganz anders wie das Romische Recht Personenrecht
ist, und das Eigentumsrechte stiirkerer und schwiicherer Art an demselben
Gegenstand kennt.

Im Reichserbhofgesetz sind wesentliche Ansétze zu einer artgemifen
Wandlung des Eigentumbegriffs auch des auBer-agrarischen Eigentums
gegeben. Diese Wandlung entspricht sowohl den Forderungen national-
sozialistischer Weltanschauung, wie den Notwendigkeiten der staatlich
regulierten Volkswirtschaft. Erst wenn diese Wandlungen verwirklicht
sind, ist die Autonomie der Wirtschaft wirklich iiberwunden,

2. Direkte und indirekte Arbeitsheschatfung. Die durch die ver-
schiedensten MaBnahmen erreichte Rentabilititssteigerung der Land-
wirtschaft hat landwirtschaftlichen Arbeitern und Handwerkern wie
Industriearbeitern zusitzliche Beschiftigung gegeben. Schon 1933 ist
der Absatz landwirtschaftlicher Maschinen und Geriite gegeniiber 1932
erheblich gestiegen. '

Absatz von landwirtschaftlichen Maschinen28
(von Saisonschwankungen bereinigt)

1928 = 100
Monatsdurchschnitt 1932 = 30,4
2 1933 = 4:3,1
1934
1. Vierteljahr . . . . . . 52,8
2. by e e e e e 55,1
3. by e e e e 61,9

Sonst geht die Produktion landwirtschaftlicher Maschinen im Winter
saisonméBig zuriick; im Jahre 1934 sind aber bereits im Januar neue
Arbeitereinstellungen in der landwirtschaftlichen Maschinenindustrie
erfolgt?®. Der Versand von Thomasmehl ist nach dem Bericht des
Vereins der Thomasmehlerzeuger im Januar 1934 2!/,;mal so hoch wie
im Januar 1933. Ende 1933 beschiftigte die deutsche Landwirtschaft
direkt 345000 Arbeitskrifte mehr als im Februar des gleichen Jahres30.
In manchen Bezirken ist im Friihjahr 1934 schon ein empfindlicher

Hével, Wirtachattspolitik. 7
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Mangel an Arbeitskriften eingetreten, den man durch ein Zuwanderungs-
verbot in die GroBstidte zu begegnen suchte. Alle mit der Landwirt-
schaft direkt oder indirekt verbundenen Gewerbe haben durch die
Rentabilitdtssteigerung der deutschen Agrarwirtschaft eine Belebung
erfabren. Zum Teil konnte dadurch die durch Erhéhung der Preise fiir
Agrarprodukte beschnittene Gesamtkaufkraft kompensiert werden.

¢) Agrarpolitik und AuBenhandel.

Die umfassenden agrarpolitischen Mafinahmen der Jahre 1933/34
sichern der Landwirtschaft nicht nur die stetige Entwicklung, die Voraus-
setzung dafiir ist, daB das Bauerntum seine politische, wirtschaftliche
und soziologische Funktion erfiillen kann, sondern entlasten auch durch
die Ausweitung der eigenen Ernihrungsgrundlage die deutsche Devisen-
bilanz%.

Die auflerordentliche Drosselung der deutschen Ausfuhr durch die
Industrialisierung ehemaliger Rohstofflinder und durch staatsprotek-
tionistische Mafnahmen macht eine Beschrinkung der entbehrlichen
Einfuhr zur Notwendigkeit. Im Jahre 1932 wurden rund 879, der in
Deutschland verbrauchten Lebensmittel selbst erzeugt; bei Beriick-
sichtigung der fiir die Produktion von Nahrungsmitteln eingefiihrten
Futtermittel vermindert sich der inlindische Anteil auf 799,3%2. Alle
agrarwirtschaftlichen MaBnahmen der Jahre 1933/34 zielen darauf hin,
den Anteil der deutschen Eigenerzeugung weiter zu heben. Zum Teil
schon vorbereitet durch Kiindigungen der Handelsvertrige unter der
Regierung ParEN sind 1933 die Zollsitze fiir Schmalz, Vieh, Gemiise,
Obst, Eier, Kéase, Hiilsenfriichte, Kleesaaten, Panjepferde und anderes
erhoht worden. Gegeniiber fritheren Jahren haben 1933 die Veredelungs-
produkte beim Zollschutz gréBere Beriicksichtigung gefunden ; besonders
das Fettmonopol hat mit der Kontingentierung der Margarineerzeugung
und deren zusétzlichen Steuerbelastung die béuerliche Veredlungs-
wirtschaft begiinstigt33.

So ist denn 1933 eine Steigerung der deutschen Buttererzeugung
um 159, eingetreten, wodurch sich der inlindische Anteil an der
deutschen Fettversorgung von 369, auf 509, erhéhte, und die Butter-
einfuhr von 695000 dz im Jahre 1932 auf 591000 dz im Jahre 1933
herabgedriickt werden konnte3:. Im Jahre 1934 ist die Buttereinfuhr
wertméfig weiter um etwa 129, gegeniiber 1933 zuriickgegangen?3.

Fiir die Erhohung des inlindischen Anteils am Gemiise- und Obst-
verbrauch ist in Deutschland ebenfalls noch weiter Spielraum gegeben;
hier betrug die Eigenerzeugung im Jahre 193236:

bei Blumenkohl und Tomaten . . . . . . . . .. 25—30%,
bei Salat, Spinat, Gurken . . . . . . . . . . .. 60—"70%
bei Obst

.................... 75— 809,
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Uber die Hilfte der deutschen Gemiiseeinfubr kam aus Holland,
d. h. einem Lande, das weder durch Bodenqualitdt noch durch Klima
gegeniiber dem nordwestlichen Deutschland begiinstigt ist%.

Zwar sind Nahrungsmittel auf dem Weltmarkt billiger zu kaufen,
als sie in Deutschland produziert werden konnen. Oft genug wird deshalb
den MaBnahmen, die die Landwirtschaft begiinstigen, vorgeworfen, dal
sie nicht nur die Lebenshaltung in Deutschland verteueren, sondern auch
dadurch die Exportfihigkeit der deutschen Industrie beschneiden.

Uber die Verteilung des Absatzes der deutschen Industrie liegen
zuletzt fir 1928 gewisse Unterlagen vor. Nach Untersuchungen des
Instituts fiir Konjunkturforschung® betrug 1928 der gesamte Industrie-
absatz etwa 50 Milliarden RM., von denen etwa 6 Milliarden RM.
exportiert wurden. Fiir etwa 2/; der gesamten inléndischen Verbrauchs-
giitererzeugung ist die Industrie auf auBerindustrielle Kéufer (d.b.
auf Kaufer, die nicht in irgend einem Arbeitsverhiltnis zur Industrie
stehen) angewiesen. ,,Unter den auBerindustriellen K#ufern hatte nach
iiberschlagiger Schétzung Landwirtschaft und AuBenhandel im Jahre
1928 etwa gleich grofe Bedeutung. Da nun der AuBenhandel gegenwirtig
unter besonderem Druck steht, ist, neben der Industrie selbst, die deut-
sche Landwirtschaft der weitaus wichtigste Abnehmer fiir deutsche
Industriewaren %<,

Es ist nicht zu leugnen, daB fiir Deutschland der Ausgleich der Agrar-
und Ausfuhrinteressen ein schwieriges Problem bleibt. Der MaBstab fiir
die Herstellung dieses Interessenausgleiches hat aber nicht die mégliche
Reichtumssteigerung zu sein, sondern die dauernde Sicherung der Lebens-
grundlagen der Nation. ,,Macht ist wichtiger als Reichtum ..., weil die
Machtder Nationeine Kraftist, neue produktive Hilfskrafte zu eréffnen 40¢,

d) Die Bevilkerungshewegung in der Landwirtschaft.

Macht und Dauer der Nation hingen nicht nur vom ,,Gleichgewicht
der produktiven Krifte ab, sondern auch vom Gleichgewicht der
Altersschichten. Oben haben wir schon gezeigt, welchen Einfluf§ der
Bevolkerungsaufbau auf die Beschiftigung hat. Politisch und wirtschaft-
lich ist ein ,,Land ohne Kinder, Land ohne Zukunft‘‘. In Preulen (ohne
Berlin) kamen auf 1000 verheiratete Ménner unter 50 Jahren im Jahre
1925 in der landwirtschaftlichen Bevilkerung 252 ehelich Geborene,
aber in der nichtlandwirtschaftlichen Bevélkerung nur 13241, Lediglich
die Gemeinden bis 15000 Einwohner iibersteigen ihr , biologisches‘
(= ,,bereinigtes‘‘) Geburtensoll um 139%,. Im ersten Halbjahr 1933 hatten
schon 18 deutsche GroBstidte einen effektiven Sterbeiiberschufl (im
Jahre 1931 erst 6!): Berlin, Breslau, Magdeburg, Halle, Altona, Hannover,
Frankfurt a. M., Wiesbaden, Wuppertal, Krefeld, Solingen, Miinchen,
Niirnberg, Leipzig, Dresden, Plauen, Hamburg und Braunschweig®.

7*
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Die Tatsache, daB in den letzten 10 Jahren selbst in der bauerlichen
Bevolkerung die Geburtenzahlen erheblich gesunken sind, ist ein
warnendes und bedenkliches Zeichen. Das Weimarer System war die
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche Form eines korrupten
Stidtertums, einer Menschenschicht, der die moderne GroB8stadt jede
Substanz ausgelaugt hatte. Fiir dieses System waren Bauernhof und
Gutshof in Wirklichkeit nichts anderes als Fabriken fiir Getreide und
andere Agrarprodukte. Biauerliche Verbundenheit mit dem angestammten
Boden und der ererbten Sippe, deren Geschlechterfolge man in un-
reflektierter Glaubigkeit fortsetzte, konnte in diesem ungliubigen
Zwischenreich nicht nur keine Geltung haben, sondern man miihte sich,
mit allen zur Verfiigung stehenden Mitteln darum, das Bauerntum diese
,»Rilcksténdigkeit“ aufholen zu lassen. Mit Ullsteins ,,Griiner Post®,
mit Film, Radio und Auto wurde dem zersetzenden Geist dieses Systems
Eingang in die Bauernstuben gebahnt. Das Bauerntum eignet sich
schlecht zur Romantisierung; aber je wirklichkeitsniher man es kennt
und wertet, desto selbstverstindlicher wird seine Aufgabe als biologische
Kraftreserve, die nicht nur zahlenméBig die Stidte vor dem Absterben
bewahrt, sondern der Nation immer wieder neue, noch schlummernde
und unverbrauchte menschliche Potenzen schenkt, deren vélkische
Bedeutung darin besteht, dafl sie von neuem anfangen kénnen und
diirfen. Darin liegt die tiefste Gefahr des Geburtenriickgangs innerhalb
der landwirtschaftlichen Bevélkerung, daB er die substanzhafte,
schopferische Kraft der Nation mindert.

Der Sieg des Nationalsozialismus ist der Sieg des Bodengebundenen
und Substanzhaften iiber den von allen Bindungen gelosten, jeder
Substanz beraubten, formalen, stidtischen Geist. Deshalb ist echtes
Bauerntum im nationalsozialistischen Staat wieder ein besonders ehren-
voller Stand geworden; das Reichserbhofgesetz hat durch die Setzung
besonderer Pflichten und besonderer Rechte diese Entwicklung ab-
geschlossen. Es ist zu erwarten und zu hoffen, daB in den
nichsten Jahrzehnten die geistige Verstidterung des Bauerntums,
zu der auch der anfangende Geburtenschwund gehort, wieder iiber.
wunden wird.

e) Planungsaufgaben in der Landwirtschaft.

Im nationalsozialistischen Staat wird aus politischen Griinden die
Wirtschaft ihrer Eigengesetzlichkeit nicht iiberlassen, da sich gezeigt
hat, daB diese nicht nur gefihrliche Fehlinvestitionen nicht verhindert,
sondern begiinstigt, die im Endeffekt eine Machtminderung des Staates
bedeuten. Je mehr der Staat durch planwirtschaftliche Regulierungen
die Wirtschaft fiihrt, desto mehr Verantwortung iibernimmt er fiir das
wirtschaftliche Gesamtschicksal; wie ja iiberhaupt das Vordringen des
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Staates in ihm bisher fremde Bereiche steigende Verantwortungs-
belastung ist. Nationalsozialistische Wirtschaftspolitik erfiillt ihre Auf-
gabe um so mehr, je mehr sie Planung auf weite Sicht ist. Jede staatliche
Aufwendung mu8 daher nicht nur zur Uberwindung augenblicklicher
Notstinde eingesetzt werden, sondern ebensosehr, um der Volkswirt-
schaft die Erfiillung kinftiger Aufgaben mdglich zu machen.

Alle staatlichen Planungsaufgaben miissen in der Agrarwirtschaft
darauf ausgerichtet sein, die deutsche Eigenerzeugung an Nahrungs-
mitteln, Futtermitteln und gewerblichen Rohstoffen zu steigern.
Politische und wirtschaftliche Griinde machen die Losung dieser Aufgabe
zur Notwendigkeit. Wie wir oben sahen, ist der deutschen Landwirt-
schaft hier noch ein weites Arbeitsfeld gewiesen.

Die Machtstellung der dinischen Landwirtschaft beruht nicht zuletzt
auf ihrer Organisation: Dezentralisation der Produktion in mittel-
béuerlichen Betrieben4? und Konzentration des Absatzes in Genossen-
schaften. Besonders fiir Veredlungsprodukte mufl in Deutschland das
Genossenschaftswesen noch erheblich ausgebaut werden; ihre Ein-
gliederung in den Reichsnihrstand gibt hierfiir Voraussetzung und
Moglichkeit. In béauerlichen Kreisen besteht weithin noch starkes MiB-
trauen gegen die Genossenschaften, oft genug mit Recht. Wenn man
Dorfschullehrer ohne jede Vorkenntnis und Vorbildung auf diesem
Gebiete zum ,,Rechner‘‘ oder Geschiftsfithrer der Genossenschaft macht,
um Geld zu sparen, muBl man sich nicht wundern, wenn durch unsach-
gemiBe Geschéiftsfithrung groBle Verluste entstehen, die um so empfind-
licher sind, wenn die Genossenschaft nach ScEHULTZE-DELITZSChem
Muster mit unbeschrinkter Haftpflicht aufgebaut ist%. Voraussetzung
fir Geschiftsfithrung ist griindliche Marktkenntnis. Bei guter Organi-
sation kénnen die Genossenschaften auch bei den nicht durch Festpreise
gebundenen agrarischen Produkten die Preisspanne zwischen Erzeuger-
und Verbraucherpreis wesentlich mindern.

Vorbildlich fiir die ganze Welt ist Dénemark durch sein landwirt-
schaftliches Schulwesen geworden; schon in den 60er Jahren des vorigen
Jahrhunderts begann GRUNDVIGT mit dem Aufbau der béduerlichen
Winterschulen, und diese Tradition des landwirtschaftlichen Schul-
wesens hat Danemark dann fiir Jahrzehnte einen Vorsprung in der
Produktion und Verteilung landwirtschaftlicher Veredelungsprodukte
gesichert. Wie sehr landwirtschaftliche Schulen zur Steigerung der
deutschen Eigenerzeugung beitragen konnen, zeigt folgendes Beispiel:
In Siidhannover hat man vor einigen Jahren Erhebungen iiber die
Hektarertrige vor und nach dem Besuch der landwirtschaftlichen Schule
angestellt; wobei sich ganz erhebliche Steigerungen ergaben?’:
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Ertrag in den untersuchten
Durchschnittlicher| Wirtschaften

Ertrag in PreuBen| VOT Besuch | nach Besuch
der landwirtschaftlichen Schule

Zentner pro Zentner pro Zentner pro
Morgen Morgen Morgen
Weizen . . . . . . . . 9,5 9,97 14,09
Roggen . . . . . . .. 6,8 9,0 12,6
Hafer . . . . .. . .. 8,25 9,75 14,0
Gerste . . . . . ... 10,6 9,37 13,2
Kartoffeln . . . . . . . 70,0 80,0 119,0

Je mehr in der Agrarwirtschaft Planung wirksam wird, desto mehr
muB die Produktion von Giitern der wirklich auftretenden Nachfrage
angeglichen werden ; dann miissen wesentliche Wandlungen der Nachfrage
in die Planungsziele einbezogen werden.

Die fortschreitende Rationalisierung und die neuen Erkenntnisse
der modernen Ernihrungslehre haben eine weitgehende Wandlung des
Ernihrungsbedarfes bewirkt. Es hat eine fortschreitende Verschiebung
des Verbrauches eingesetzt: von den Kohlehydraten zu den EiweiB-
stoffen, Fetten und Vitaminen. Je verstadterter eine Bevolkerung ist,
und je geringer der Anteil ihrer Jugendlichen, desto groBere AusmafGe
nimmt diese Entwicklung an. Reine oder vorwiegende Muskelarbeit
verlangt zur Erndhrung viel Kohlehydrate. Die Rationalisierung hat
aber eine Verlagerung von der Muskelarbeit zur Gehirn- und Nerven-
arbeit verursacht. Diese aber verlangt EiweiBstoffe, Fette und Vita-
mine. Die folgende Aufstellung gibt ein Bild von dem AusmaB der schon
geschehenen Verlagerung:

Verbrauch 1931 in Deutschland pro Kopf in 9, von 191347,

Roggent® . . . . . . .. 73% Butter . . . . . .. .. 109%,
Weizent® . . . . . . .. 93%, Eier . . . ... .... 116%
Fleisch . . ... .. .. 1009, Kise . . . . . . .. .. 140%
Trinkmilech . . . . . .. 106% Siidfriicchte . . . . . . . 170%
Obst . . ........ 108%, Pflanzliche Ole und Fette . 287%
Gemiise . . . . . . . .. 108%

Der Fleischverbrauch steigt bei zunehmender Verstadterung und bei
Erhohung des Durchschnittsalters der Bevolkerung. (Ohne diese beiden
Umnstiinde wire bei der Einwirkung der modernen Ernihrungslehre der
Fleischverbrauch 1931 nicht gleich 100 geblieben.) Im Reichsdurchschnitt
wurden 1930 auf den Kopf der Bevélkerung 50,5 kg Fleisch verbraucht,
aber in Berlin 72,5 kg4’. Nach dem Stand von 1932 ist unser Bedarf
gedeckt%: an Fleisch zu 97%,, an Molkereiprodukten zu 90%, an Fetten
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zu 45%, an Eiern zu 689, an Obst und Siidfriichten zu 649, und an
Gemiise zu 909,.

Diese Tatsachen und Tendenzen haben zu Untersuchungen iiber die
kiinftige Marktgestaltung von Agrarprodukten AnlaB gegeben, von
denen anschlieBend eine Schatzung kurz mitgeteilt wird5!:

Voraussichtliche Anderung des Nahrungsmittelverbrauchs
von 1930—1945 in 9.

Mehl . ... ..... — 5% Bier . ... ..... +20%
Kartoffeln . . . . . . . — 139, Mileh . .. ... ... +20%
Zucker . . . . . . .. -+ 25%, Butter . . . . .. .. -+20%,
Fleisch . . .. . ... +17%

Die Erringung der Erndhrungshoheit verlangt also nicht nur
eine wesentliche Erzeugungssteigerung von gewissen Veredlungs-
produkten, sondern auch eine Verlagerung der agrarischen Produktion.
Dieser sind aber nicht nur durch den hierfiir notwendigen Kapital-
aufwand Grenzen gesetzt, sondern auch durch natiirliche Griinde:
Boden und Klima. Die Produktionssteigerung von Fleisch, Eiern und
Molkereiprodukten hat eine Produktions- oder Einfuhrsteigerung von
Futtermitteln zur Voraussetzung. Weite agrarische Gebiete Ost-
deutschlands sind fiir die tierische Veredlungsproduktion voraussicht-
lich dauernd ungeeignet (Weiden!). Wenn wir unsere tierische Produk-
tion zugunsten pflanzlicher Fettstoffe einschrinkten, so wiirde dadurch
die deutsche Ernihrungsgrundlage verbreitert werden: Schweine werden
zum betrichtlichen Teil zur Erlangung von Schweinefett geziichtet;
fir die Erzeugung von 100 kg Schweinefett ist etwa 42[;mal so viel
Boden nétig wie zur Erzeugung von 100 kg Pflanzenfett (Ol)%2. "Bei
dem Umweg iiber den Tierkérper — Verfiitterung an Kilber und
Schweine — erleidet die Milch nicht nur einen 80%igen biologischen
Nahrverlust, sondern dadurch wird auch vollwertiges Milcheiwei in
minderwertigeres Fleischeiweil umgewandelt.

Die Planungsaufgabe, die deutsche Nahrungsmittelproduktion
100%ig dem Verbrauch anzugleichen, kann auch die Aufgabe enthalten,
planméBig auf eine Verinderung des Verbrauches hinzuwirken.

XI. Melioration und Flurbereinigung.

Zwei Aufgaben sind schon im ersten Jahr von der nationalsozia-
listischen Regierung mit besonderem Elan aufgegriffen worden, um die
Voraussetzungen fiir eine Verbreiterung der deutschen Erndhrungs-
grundlage zu schaffen: Melioration! und Flurbereinigung.

a) Melioration.

Der Reichserndhrungsminister hat am 26. Marz 1934 den Staats-
minister RIECKE, Detmold, zum Sonderbeauftragten fiir Landeskultur
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bestellt, ,,um die landliche Wasserwirtschaft und das Bodenverbesserungs-
wesen im Deutschen Reich auf eine einheitliche Grundlage zu stellen,
und ihnen den starken Auftrieb zu geben, den die Vermehrung der
landwirtschaftlichen Erzeugung und die Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit erfordern2“. Die preuBlische Regierung hatte schon das ,,Gesetz
zur Anderung von Gesetzen iiber Wasser- und Bodenkulturangelegen-
heiten vom 29. Juli 19333 erlassen, das das Verfahren zur Bildung von
Bodenkulturgenossenschaften wesentlich vereinfacht. Wenn die Mehr-
heit der Grundbesitzer der Griindung zustimmt, wird iiber den Einspruch
der Minderheit nicht mehr der BezirksausschuB und das Oberverwal-
tungsgericht entscheiden, sondern der zustindige Regierungsprisident.
Die dadurch erreichte Beschleunigung, oft um mehr als Jahresfrist, soll
nach dem Willen des Gesetzgebers gerade auch der beschleunigten
Arbeitsbeschaffung zugute kommen.

Nach den Ergebnissen der letzten Bodenbenutzungserhebung ver-
fiigte Deutschland iiber 412000 ha unkultivierte Moorfliche und iiber
1470000 ha sonstiges Od- und Unland, zusammen etwa 2 Millionen ha,
von denen etwa !/;= 700000 ha bei einigermaflen gesicherter land-
wirtschaftlicher Rentabilitit als kulturfihig geschitzt wird?. Diese
Schitzung war die niedrigste mir zu Gesicht gekommene und ist darum
also als vorsichtige Mindestgrfe zu werten; wahrscheinlich ist in Wirk-
lichkeit ein betréchtlicher Zuschlag zu dieser Fliche moglich. Bei allen
Kultivierungsarbeiten ist zu beachten, dafl zunichst Léndereien in
Angriff genommen werden miissen, die unsere Futtermittelproduktion
erweitern konnen, da hierfiir auf lange Sicht der grofte zusitzliche
Bedarf vorliegt®.

Die entwisserungs- oder drainagebediirftige Fliche in Deutschland
schitzte man 1927 auf 7830000 ha = 29,19, der gesamten landwirt-
schaftlich genutzten Fliche®. Im Durchschnitt der Jahre 1928 bis 1930
wurden fiir Entwisserungen jihrlich etwa 100 Millionen RM. auf-
gewandt; die Krise lieB diese Aufwendungen 1931 auf 42 Millionen RM.
und 1932 auf 46 Millionen RM. zusammenschrumpfen?. Selbst die
Begebung erheblicher staatlicher Kredite dnderte an diesem Schrump-
fungsprozeB nichts, denn bei stark sinkender landwirtschaftlicher
Rentabilitdt iiberstiegen die Meliorationsaufwendungen die Grenze der
Aufwendung, die noch Ertrag bringt.

Im Rahmen des Gesetzes vom 1. Juni 1933 wurden fiir Melio-
rationen, besonders fiir FluBregulierungen und fiir Ausbau von der
Landwirtschaft dienenden Vorflutern, Kredite bis zur Gesamththe von
100 Millionen RM. bereitgestellt. Die Darlehen werden nur an Kérper-
schaften o6ffentlichen Rechts vergeben, mit 39, verzinst (bisherige
Durchschnittsverzinsung von Meliorationskrediten = 4149%!) und mit
29, amortisiert. Man hofft, daB auBer der Zinssenkung auch die
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Rentabilitdtssteigerung der deutschen Landwirtschaft ein Anreiz zum
Beginn neuer Arbeiten ist. Im Reich war 1932 innerhalb der schon
bestehenden Wassergenossenschaften auf etwa 600000 ha die Wasser-
regulierung noch nicht durchgefiihrt2.

Im Gegensatz zu allen bisher bewilligten staatlichen Férderungs-
mafBnahmen konnen durch die im Gesetz vom 1. Juni bereitgestellten
verbilligten Kredite auch die ,,Folgeerscheinungen‘ finanziert werden
(Umbruch, Diingung, Aussaat). Man schitzte 1932, daB im Reich aus
Kapitalmangel auf 700000 bis 800000 ha diese Folgeerscheinungen auf
schon entwissertem Gebiet nicht durchgefiihrt worden waren. Der Hof
ist nun mit den Zinsen aus Meliorationskrediten belastet, ohne daB diese
MaBnahmen irgend einen Ertrag bringen. Die Erweiterung der Kre-
ditierung auf die Folgeerscheinungen hat deshalb erst in weiten Gebieten,
besonders in Pommern und Brandenburg, zu einer Produktionssteigerung
gefiihrt®.

Alle Meliorationsarbeiten konnten durch Einsatz des Freiwilligen
Arbeitsdienstes wesentlich erweitert werden. Von den 1933 durch den
Freiwilligen Arbeitsdienst insgesamt geleisteten 68,75 Millionen Tage-
werken entfiel der grofite Anteil mit 439, auf Bodenverbesserungen!®,
Im Januar 1933 wurde der Freiwillige Arbeitsdienst in 1,847 Millionen
Tagewerken fiir Bodenverbesserungsarbeiten eingesetzt, aber im Januar
1934 in 3,064 Millionen Tagewerken!!

Im Herbst 1933 wurde im hessischen Ried (Niederung zwischen
Odenwald und rheinhessischem Hiigelland) mit Mitteln des Sofort-
programms Entwisserungsarbeiten begonnen, die etwa 1000 Arbeitern
fiir 9 Monate Beschiftigung geben, und die wegen ihrer Verkoppelung
von Melioration, Siedlung, stidtische Randsiedlung (Stadt Worms) und
Flurbereinigung besonders interessant sind.

b) Flurbereinigung.

In Siidwestdeutschland hat die schon lange vor dem Code Napoleon,
iibliche Realteilung zu einer duBerst unheilvollen Parzellierung gefiihrt.
Wege- und Furchenverluste und unnétiger Arbeitsaufwand durch weite
Entfernungen bedeuten eine erhebliche Ertragsminderung, die zwischen
20 und 50%, des moglichen Ertrages liegt. In Wiirttemberg, das mit
Baden besonders von der Parzellierung betroffen ist, liegt bei giinstigen
Boden- und Klimaverhaltnissen der Produktionsertrag fiir Weizen im
Durchschnitt der Jahre 1912 bis 1921 18,99, unter dem Reichsdurch-
schnitt!2, Prof. MiNzINGER, Hohenheim hat in seiner Versuchsbauern-
schaft auf der Schwabischen Alp einen Bauernhof untersucht, dessen
80 Morgen in 67 Parzellen aufgeteilt waren, und bei dem der Weg vom
Bauernhof auf die Mitte jeder Parzelle und zuriick zusammen 130 km
ausmachte!3. Die 11 Morgen eines anderen untersuchten Betriebes in der
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Gemeinde Oschelbronn (Oberamt Neuenburg) entfielen auf 30 Parzellen.
Diese unsinnige Parzellierung mufl naturgemiB die Betriebskosten
erheblich steigern. Nach Erhebungen Prof. MinzINGERS betrigt der
jéhrliche Kostenaufwand je ha landwirtschaftlich genutzter Fliche in
Wiirttemberg 14:

Bei Parzellen unter 1 Morgen . . . . . . . . . 768,9 RM.
bei Parzellen von 4 bis 8 Morgen . . . . . . . 4995 ,
bei Parzellen iiber 20 Morgen . . . . . . . . . 359,9

Ertragsminderung und Kostensteigerung durch die iibermiBige
Parzellierung sind aber nicht lediglich Angelegenheiten des privaten
Betriebes, sondern sie bedeuten Minderung des Sozialproduktes, Kapital-
verlust und Minderung der moéglichen deutschen Eigenerzeugung
agrarischer Produkte. Flurbereinigung ist also selbstverstindliche
Forderung in einer gebundenen Wirtschaft.

Nach einer Denkschrift des ,,Reichskuratoriums fiir Technik in der
Landwirtschaft* sind in Deutschland noch etwa 6 Millionen ha parzellierte
Fliche zu bereinigen. Die erheblichen Kosten der Bereinigung!® und die
Schwierigkeit, die einzelnen Bauern des Dorfes zur Zustimmung zu
bewegen, waren bisher erhebliche Hemmungen, so daB die seit Jahr-
zehnten begonnenen Arbeiten nur langsam fortschritten. Die Autoritéits-
starkung des nationalsozialistischen Staates und die Verbilligung durch
Herabsetzung der behordlichen Gebiithren und durch Verwendung des
Arbeitsdienstes (Wegebau) sind in der Lage, diese bedeutsame Aufgabe
vorwirts zu treiben.

Alle fiir Bodenverbesserungen eingesetzten staatlichen Mittel erfiillen
die Bedingungen des Gesetztes vom 1. Juni: sie erméoglichen zusétzliche
Beschiftigung und sie sind ,,volkswirtschaftlich wertvoll*.

XII. Siedlung, Arbeitsbeschaffung
und Wirtschaftsplanung.

Als um die Jahrhundertwende AporLPE WAGNER seine beriihmt-
gewordene Aufsatzreihe iiber den Agrar-Industriestaat verdffentlichte,
in der er seine Befiirchtungen iiber die rein industrielle Entwicklung
Deutschlands darlegte!, waren noch etwa 409, der deutschen Erwerbs-
tatigen in der Land- und Forstwirtschaft beschaftigt. BRENTANO und
nach ihm viele andere ,,bewiesen diese Befiirchtungen des Warners
als falsch oder iibertrieben. Die Industrialisierung ging weiter, und 1933
ergab die Berufszihlung, daB noch 219, der gesamten Erwerbstétigen
in der Land- und Forstwirtschaft Beschiftigung fanden3.

Die Krisenjahre haben eindeutig gezeigt, daB diese vorwiegende
Entscheidung fiir den Industrie-Handelsstaat fiir Deutschland erheb-
liche Gefahren enthilt. Zwar ist vollige Autarkie fiir Deutschland weder
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zu verwirklichen, noch ein erstrebenswertes Ziel2. Solange sich fiir
Deutschland nicht neue weite komplementére Siedlungsrdume 6ffnen,
ist Deutschland darauf angewiesen, mit seiner hochqualifizierten Arbeit
einen Teil seiner Lebensbediirfnisse vom Ausland zu beziehen. Aber der
Primat des Politischen, die Wiederverwirklichung des Staates bedingt
eine Umstrukturierung nach politischen und gesamtwirtschaftlichen
Notwendigkeiten. Die Siedlungsbewegung entspricht diesem Willen zur
Umstrukturierung; sie ist eine der hoffnungsvollsten Ansitze des
wieder zu sich selbst zuriickfindenden Volkes. Auf der andern Seite
ist sie ein Gebiet, in dem wie in keinem andern Utopie und Dogmatismus
sich ein Stelldichein geben.

Im Rahmen des ersten Gesetzes zur Verminderung der Arbeits-
losigkeit vom 1. Juni 1933 wurden fiir landwirtschaftliche Siedlung
50 Mill. RM. und fiir vorstidtische Kleinsiedlung 100 Mill. RM. bereit-
gestellt (beide Summen als verbilligte Kredite), die schon im letzten
Jahre eine Belebung der Siedlungstitigkeit ermdoglichten. ,,Der Gko-
nomische Sinn der Innenkolonisation ist, im Verein mit den Bemiihungen
um Aufrechterhaltung des deutschen Industrieexports die Arbeits-
gelegenheiten und das Volkseinkommen zu vermebren‘‘4. Damit unter-
stiitzt die Siedlung die Bemiihungen um dauerhafte Arbeitsbeschaffung.
Dariiber hinaus aber erfiillt sie wesentliche und notwendige volks-
biologische Aufgaben, die im Rang den 6konomischen nicht nachstehen.

a) Die Entwicklung bis Ende 1933.

Auf Grund des Reichssiedlungsgesetzes von 1919 standen in den
GroBgiiterdistrikten Ostdeutschlands, Schleswig-Holsteins und Sachsens
etwa 114, Millionen Hektar landwirtschaftliche Nutzfliche fiir Siedlungs-
zwecke zur Verfiigung®. Davon waren bis Ende 1931 541000 ha auf-
gesiedelt (in Schleswig-Holstein etwa zwei Dittel, in OstpreuBen stark
die Halfte des Lieferungssolls). Osthilfe und Sicherungsverfahren haben
dann ab Ende 1931 das Angebot an Siedlungsland sehr eingeschrankt:
Im Jahre 1932 sind der OstpreuBischen Landgesellschaft nur 149, der
Siedlungsfliche von 1929 angeboten worden 8. Der Landbedarf geeigneter
Siedler konnte nur in geringem Umfang befriedigt werden.

Ein wesentliches Hemmnis groBziigiger Siedlungstitigkeit war die
Politik der marxistischen preuBischen Regierung, die, zum Teil aus
eindeutig parteipolitischen Griinden, eine Unzahl von privaten Sied-
lungsgesellschaften forderte oder duldete (in PreuBen gab es 1932 allein
220 private Siedlungsgesellschaften!), die oft genug kaum von Grund-
stiicksspekulanten unterschieden werden konnten. Durch Gesetz vom
14. Juli 1933 ist die Siedlungstitigkeit ausschlieBlich in die Hand
des Reiches gelegt; im Reich sind nur noch 40 gemeinniitzige
Siedlungsgesellschaften insgesamt zugelassen, in denen Vertreter des
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Reichserndhrungsministeriums und des Reichsnihrstandes die Ein-
haltung der Gemeinniitzigkeitsklausel garantieren.

Das Jahr 1933 ist aus den oben angefiihrten Griinden der Siedlungs-
tatigkeit nicht giinstig gewesen. Die entscheidenden Konsequenzen der
nationalsozialistischen Revolution kamen fiir dieses Jahr zu spét, um
gich in der Siedlungstitigkeit noch auswirken zu kénnen.

Siedlungstitigkeit?.

Neusiedlerstellen Insgesamt Zahl Gesamtfliche ha

1930 7441 79833
1931 9082 99624
1932 9046 101926
1933 4914 60297

Die folgende Aufstellung gibt nicht nur einen Uberblick iiber die
Siedlungstitigkeit von 1919 bis 1931, sondern zeigt auch, daB man
weithin von den in den ersten Jahren besonders geférderten véllig
unzureichenden Zwergsiedlungen unter 2ha abgekommen ist. Die
Zahlen enthalten die gesamte Siedlungstitigkeit, nicht nur die auf
Grund des Reichssiedlungsgesetzes erfolgte.

Neusiedlerstellen nach GrdBenklassens.

Davon mit einer Gesamtfliche von ha
Jahr Gesamtzahl unter 2 2 bis 10 10 und mehr
% % %

1919 bis 1926 18718 49,1 17,0 33,9
1927 3372 40,4 18,8 40,8
1928 4253 31,7 20,4 47,9
1929 55645 28,7 22,4 48,9
1930 7441 22,1 29,1 48,8
1931 9046 15,0 32,6 52,4

Wie schon erwiahnt, erfolgte 1933 ein wesentlicher Riickgang der
Siedlungstétigkeit dadurch, daB die verschiedenen Osthilfe- und Siche-
rungsverordnungen das Landangebot auf einen Bruchteil des friiher
iiblichen heruntergehen lieB.

Nach Angaben des Sonderbeauftragten fiir Fragen der Neubildung
deutschen Bauerntums, Dr. KUMMER, iiberschritt der in der Hand der
Siedlungsgesellschaften im Friihjahr 1934 befindliche Vorrat an Sied-
lungsland mit 123500 ha um etwa 1009, den Vorrat im Jahresdurch-
schnitt 1919/31°%. Nach diesen Ausfilhrungen sind nun fiir 1934 8000
neue Vollsiedlungsstellen geplant und dariiber hinaus noch mehr als
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bisher die Abrundung von Zwergbetrieben zu Betrieben mit selbst-
stindiger Ackernahrung.

Wirksam vorgetrieben werden kann die Siedlung lediglich, wenn es
gelingt, Kosten und Belastung wesentlich herunterzudriicken. ,,Wenn
die Siedler jetzt wieder gleich zu teueren Sitzen angesetzt werden,
dann ist die Siedlungspolitik von vornherein verkehrtl*. Die neue
Form der Aufstiegsiedlung scheint den Bediirfnissen dauerhafter
Siedlung am néchsten zu kommen. ,,Die wachsende Siedler- und Bauern-
stelle ist der Gedanke jeder organischen Siedlung seit den Uranfingen
menschlicher Geschichte®‘, Schon 1931 konnten nach Berichten der
OstpreuBischen Landgesellschaft, auf die der groBte Anteil aller seit
1890 in OstpreuBen entfillt, 439, ihrer Siedler ihren Verpflichtungen
nicht nachkommen. Der 1932 fortschreitende Preisverfall fiir agrarische
Produkte muBte den Anteil der Siumigen erhohen. Der Vorsteher
einer schlesischen Siedlergemeinde kennzeichnet den Tatbestand durch-
aus richtig: ,,Die Rentensitze sind fest, wihrend die Moglichkeit sie
aufzubringen schwankt!?*“. Die MaBnahmen, die die Preisbildung
agrarischer Produkte aus dem kapitalistischen Wechselspiel heraus-
l6sen, bringen wohl wesentliche Besserung, aber trotzdem liegt die Be-
lastungsgrenze sicher unter der bisher iiblichen Belastung. Die Sied-
lungsbewegung kann nur dann von echter volkspolitischer Bedeutung
sein, wenn sie die Sehnsucht nach eigenem, selbstgeschaffenem wirk-
lichem Besitz erfiillt, nicht aber wenn sie den Siedler sein ganges Leben
lang fiir Zinsen und Tilgungsraten arbeiten liBt. ,Wir diirfen nicht
den Bauernhof und die Siedlerstelle zum Mietshaus auf dem Lande
machen13¢,

Durch Verordnung des Reichsernihrungsministers vom 8. November
1933 wurde die Entschuldung der Altsiedler eingeleitet; zur Lasten-
senkung werden 50 Mill. RM. zur Verfiigung gestellt, die rickwirkend
bis 1920 vorgenommen werden soll, bei Senkung der Zinssitze bis zu
1,25%,. Damit hat der nationalsozialistische Staat weitgehende MaG-
nahmen dagegen getroffen, daB tiichtige Siedler allein durch die iiber-
hohten Lasten von ihrer Stelle vertrieben und in das lindliche oder
stadtische Proletariat gestoBen werden.

b) Siedlung und Bevilkerungsverteilung.

Die Siedlungsbewegung bezweckt nicht zuletzt eine Umwandlung
der bisher durchaus ungesunden Bevilkerungsverteilung im deutschen
Raum. Die Abteilung Rostock des Deutschen Forschungsinstituts fiir
Agrar- und Siedlerfragen hat berechnet, daB sich durch systematische
Aufsiedlung die Bevélkerung eines Gebietes um mindestens 50%, in
den GrofBgiiterdistrikten Pommerns sich sogar um 939, vermehren
lieBe%, Fiir diese Bevélkerungsverteilung sprechen okonomische,
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bevilkerungspolitische und politische Griinde. Die fortschreitende
Entleerung des deutschen Ostens ist bei der wachsenden Bevolkerungs-
dichte Polens ein ernstes Problem.

Siedlung bewirkt aber nicht nur eine Vermehrung der landwirtschaft-
lichen, sondern auch der stédtischen Bevoélkerung. Die Preuflische An-
siedlungskommission fiir Posen-WestpreuBen hat fiir die Zeit von 1885
bis 1905 festgestellt, daB in den Stidten, die von bauerlichen Neusied-
lungen umgeben sind, sich die Zahl der selbstindigen Handwerker um
29,669, vermehrte, aber in den , Nichtansiedlungsstidten™ um 3,899,
abnahm®. Gerade diese Bevilkerungszunahme der benachbarten
Stiadte ermoglicht im Osten auf die Dauer erst Siedlung, die ganz anders
wie die groBen Giiter auf einen nahen Absatzmarkt angewiesen sind,
da die bauerlichen Veredelungsprodukte um so transportteuerer und
auch transportempfindlicher werden, je veredelter sie sind. Fiir die
landwirtschaftliche Siedlung wird man in den Ostprovinzen am besten
auf die einheimischen Bauerséhne zuriickgreifen; hier wird schon viel
erreicht sein, wenn es gelingt, den landwirtschaftlichen Bevolkerungs-
zuwachs dem Osten zu erhalten®. Aber die Marktausweitung der Stiadte
gestattet eine Bevilkerungsaufnabhme aus dem Westen. Je mehr es ge-
lingt, standortbegiinstigte Industrien nach dem Osten auszusiedeln,
desto dichter kann nach dem Gesetz der THUNENschen Ringe auch die
landwirtschaftliche Bevélkerung sein; und je dichter die landwirtschaft-
liche Bevolkerung ist,desto mehr wird sich in deren Mittelpunkt Industrie
und Gewerbe verlagern. Wihrend in den GroBgiiterdistrikten Mecklen-
burgs sich trotz giinstigster Verkehrslage (zwischen Berlin und den
Hafenstiddten) keine Industrie und kein Gewerbe angesiedelt haben, ist
in Westdeutschland oft genug die Industrie der dichteren Landbe-
volkerung nachgezogen; wobei zu beachten ist, daB der Bauer schon
qualifiziertere Lebensbediirfnisse hat als der Landarbeiter.

¢) Moglichkeiten und Grenzen der lindlichen Siedlung.

Je mehr in Deutschland die Siedlungstitigkeit praktisch ins Stocken
gekommen war, um so romatischeren Hoffnungen gab man sich hin.
Landwirtschaftliche Siedlung sollte nun den gré8ten Teil der stadtischen
Arbeitslosen aufnehmen. Nationalsozialistische Wirtschaftspolitik kann
sich solchen utopischen Hoffnungen nicht hingeben, sondern muf} in
ibrem Ringen um die politische und wirtschaftliche Existenzsicherung
der Nation den niichternen Tatsachen ins Auge sehehn, um daraus die
real gegebenen Konsequenzen zu ziehen.

Immer wieder haben wir betont, da der Kampf um die dauerhafte
Gesundung der deutschen Gesamtwirtschaft die einbeziehende Uber-
legung kiinftiger Entwicklungstendenzen notwendig macht. Je mehr
der Staat planend in die Wirtschaft eingreift, desto mehr mufl die
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Zukunft in sein Planen einbegriffen werden. Aus natiirlichen Griinden
kommen fiir landwirtschaftliche Siedlung vornehmlich die zweiten,
dritten und vierten Bauernséhne in Frage. Es ist ein Unding, stéadtische
Arbeitslose miihevoll und mit zweifelhaftem Erfolg umzuschulen und
auf landwirtschaftlichen Haupterwerbssiedlungen anzusetzen, wenn
dafiir der bauerliche Nachwuchs in die Stadt getrieben wird.

Zur SeBhaftmachung des gesamten Nachwuchses der deutschen
Landbevolkerung auf dem Lande miilten bei gleichbleibenden Ge-
burteniiberschiissen 1925 bis 1960 noch etwa 580000 neue Landwirt-
schaftsbetriebe geschaffen werden!”. Da von 1925 bis 1930 etwa 34000
Neusiedlerstellen entstanden sind, bleiben noch etwa 550000 notwendige
neue Betriebe.

Fir die Siedlungstatigkeit steht in Deutschland Anfang 1933 noch
zur Verfiigung:

1. Kulturland aus groBen Giitern nach § 13 des Reichs- ha

siedlungsgesetzes von 1919 ........................ 1081000
2. Kulturland aus kleineren Giitern® ................. 200000
3. Kulturfahiges Od- und Moorland ................... 700000

Zusammen rund 2000000

Rechnet man, wie notwendig, die Stelle durchschnittlich zu 10 ha,
so konnten auf dieser Fliche etwa 200000 Neusiedlerstellen errichtet
werden. Auch wenn man optimistischere Schatzungen iiber den Anteil
des kulturfihigen Od- und Moorlandes zugrunde legt und die Giiter
weit iiber die Vorschriften des Reichssiedlungsgesetzes hinaus aussiedelt,
diirfte es kaum moglich sein, den gesamten landwirtschaftlichen Nach-
wuchs anzusiedeln®. Selbst wenn das bei Ausnutzung aller Siedlungs-
landreserven geléinge, entstinde spitestens 1960 eine Lage, die den
gesamten, dann naturgema8 in absoluten Zahlen gerechnet, erheblich
groBeren landwirtschaftlichen Zuwachs in die Stadt triebe.

An dieser Stelle wird die deutsche Situation notvoll klar. Das
nationalsozialsistische Deutschland lehnt es ab, aus dieser Situation
die resignierende Konsequenz fortschreitender Geburtenbeschrinkung
zu ziehen. Alle in unserem engen Raum gegebenen Moglichkeiten werden
ausgenutzt werden. Aber als ein Volk mit Zukunft kann sich das deutsche
nur erhalten, wenn sich in den nichsten Jahrzehnten seinem Be-
volkerungszuwachs neuer Raum eriffnet. Wenn die européischen Méchte
dasselbe Interesse an der dauerhaften Sicherung des européischen
Friedens haben wie Deutschland, mu88 deren Vernunft uns den Weg zu
iiberseeischen Stedlungskolonien freigeben?20,

Das Bauerntum hat in jedem Volk die unvertretbare Aufgabe,
die biologischen Grundlagen des Volkslebens zu sichern. Die Siedlungs-
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politik muBl im nationalsozialistischen Staat diese Erkenntnis einbe-
ziehen. Die Beschriénktkeit des noch im deutschen Raum zur Verfiigung
stehenden Siedlungslandes verlangt, daB nur eine rassische Auslese zu
neuer Siedlung zugelassen wird. Darum ist schon 1933 verfiigt worden,
daB alle Bewerber um neu zu errichtende Bauernhéfe — sowohl Mann
wie Frau — ,,unter Hinzuziehung des Rasseamtes der SS ihre Abstam-
mung und ihren Blutswert nachweisen miissen. Erst nach der Unter-
suchung iiber die Erbtiichtigkeit kann ibnen im Sinne des Reichs-
erbhofgesetzes die Bauernfihigkeit zuerkannt werden?*. ,,Wir miissen
mit Menschen und Familien bauen. Das andere, d. h. die Dorfer und
Stédte, das sind erst die sichtbaren SchluBsteine des groBen Werkes 22,

d) Die Stadtrandsiedlung.

,»Der Nationalsozialismus wird erst dann vom Glauben zur Tatsache
reifen, wenn der deutsche Arbeiter wieder ein eigenes Heim kennt, wieder
getreue Nachbarn hat, Haus und Hof sein eigen nennt‘‘23. Aus der Prole-
tarierwohnung muf3 wieder eine wirkliche Heimat werden, wenn von
jedem einzelnen volkische und staatliche Verantwortung gefordert
werden sollen. Die Stadtrandsiedlung ist eine Etappe im Kampf um neue
Volksordnung. DaB gerade diese Ziele in besonderem MaBe den Ansto8
zu gesteigerter Forderung nach Stadtrandsiedlung im nationalsozialisti-
schen Staat gegeben haben, wird dadurch dokumentiert, dal innerhalb
der Organisation ,,Kraft durch Freude“ der Deutschen Arbeitsfront
ein besonderes Heimstéttenamt gebildet wurde.

Ein gewichtiger wirtschaftlicher Grund macht dazu stddtische
Randsiedlung zur Aufgabe: Die Fortschritte der Technik und die Be-
grenzung des Absatzmarktes werden in einzelnen Gewerben die Ein-
stellung aller vorhandenen Arbeitskrifte nur in Kurzarbeit gestatten.
Eine Nebenerwerbssiedlung am Rande der Stadt gibt dem Kurzarbeiter
vollen Ersatz fiir den Lohnausfall, und dariiber hinaus eine gewisse
Krisenfestigkeit fiir Zeiten der Arbeitslosigkeit. Nach Richtlinien des
Reichsarbeitsministers an die Landesregierungen sollen in Stédten
von 100000 und mehr Einwohner Randsiedlungen nur noch als Kurz-
arbeitersiedlungen genehmigt und gefordert werden?. Kurzarbeit und
Arbeitslosigkeit bedeuten dann nicht mehr eine vollstindige oder teil-
weise Vergeudung der produktiven Krifte des Menschen und des Bodens.
Ebenso ist in der Stadtrandsiedlung eine Unterstiittung der bevilkerungs-
politischen Zielsetzungen des nationalsozialistischen Staates zu sehen.

Von November 1931 bis Ende 1933 hat das Reich insgesamt 193 Mill.
RM. aus Haushalt- oder Kreditmitteln fiir Stadtrandsiedlungen zur
Verfiigung gestellt, davon bis Ende 1932 in drei Abschnitten 83 Mill.
RM.%. Am 31. Dezember 1933 waren insgesamt Darlehen in Hohe von
127,9 Mill. RM. bewilligt und davon 83,3 Mill. RM. ausbezahlt, von denen
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insgesamt 65470 Siedlerstellen begonnen oder vollendet waren; dazu
treten 83880 Kleingirten, die in den ersten drei Abschnitten bis Ende
1932 geférdert wurden.

Das wesentlich Neue des Jahres 1933 auf dem Gebiete der Stadt-
randsiedlung liegt weniger in der besonders hohen zur Verfiigung
gestellten Férderungssumme (110 Mill. RM. gegeniiber 83 Mill. RM.
in den vorhergehenden zwes Jahren zusammen), sondern in der értlichen
Verteilung der Forderungen. Fiir diese waren bis Ende 1932 fast allein
ausschlaggebend der Wohnungsmangel und die augenblickliche Er-
werbslosigkeit, von Anfang 1933 ab aber bevélkerungspolitische Ziel-
setzungen und die bezweckte Aussiedlung der Industrie. Deswegen
werden auch die kleineren und mittleren Gemeinden fortschreitend
gegeniiber den GroBstiadten bevorzugt: Im ersten Forderungsabschnitt
(1931) entfielen 229, aller errichteten Stellen auf Stadte {iber 500000 Ein-
wohner, im fiinften Abschnitt (1933) nur 13%; auf GroBstidte insge-
samt entfielen im ersten Abschnitt 579, aller errichteten Stellen, aber
im fiinften Abschnitt 21,69,; der Anteil der geférderten Gemeinden
unter 5000 Einwohner stieg im gleichen Zeitraum von 6%, auf 37,6%,.

Im Rahmen des Gesetzes vom 1. Juni 1933 wurden fiir stadtische
Randsiedlung verbilligte Darlehen in Gesamthohe von 100 Mill. RM.
bereitgestellt?. Fiir den Ausbau von Wohnlauben und Wochenend-
hdusern zu Wohnungen, die dauerndes Bewohnen ermoglichen, wird
ein ReichszuschuB gewihrt, wenn sie im Rand- oder Vorortgebiet liegen
und die nahere Umgebung der Bauparzelle als , Reichssiedlungsland‘
anerkannt ist. Bis zum Anfang 1933 wurden aus Reichsmitteln ins-
gesamt 26000 Nebenerwerbssiedlungen errichtet. Nach Angaben von
Reichsarbeitsminister SELDTE soll kiinftig der jahrliche Neubau be-
trichtlich erweitert werden; fiir 1933 waren 20000 neue Stellen vor-
gesehen?’.

Durch die ,,Verordnung iiber die weitere Forderung der Kleinsiedlung
vom 19. Februar 19352 wird der Reichsarbeitsminister erméchtigt,
mit Zustimmung des Reichsfinanzministers fiir die Erméglichung von
Randsiedlungen Biirgschaften bis zur Gesamthohe von 200 Mill. RM.
zu iibernehmen. Die gewerblichen Unternehmungen sollen nach Maoglich-
keit fiir die Ansiedlung ihrer Arbeiter und Angestellten zur Biirgschafts-
leistung herangezogen werden. Das Ziel dieser groBziigigen Forderung
der Randsiedlung bezeichnet die angefiihrte Verordnung selbst im § 1:
,»,Die Kleinsiedlung soll in erster Linie solchen Volksgenossen zugute-
kommen, die berufsmaBig in der gewerblichen Wirtschaft iiberwiegend
unselbstandig tatig zu sein pflegen und somit dazu dienen, den schaffen-
den deutschen Menschen, insbesondere den deutschen Arbeiter, wieder
mit dem Heimatboden zu verbinden‘.

Hovel, Wirtschattspolitik, 8
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Die Stadtrandsiedlung eignet sich vornehmlich fiir die Garten-
erzeugung und Kleintierzucht. Die schon erérterte Umstellung des
Nahrungsbedarfes von Brot und Fleisch zu Gemiise, Obst und nicht zu
fettem Fleisch bildet eine Begiinstigung dieser in der Randsiedlung
méglichen Produktion. Dariiber hinaus schafft gerade die Forderung
der Stadtrandsiedlung in Klein- und Mittelstidten die Voraussetzung
fiir Industrieaussiedlung. Da hier Kurzarbeit fiir den einzelnen Arbeiter
wirtschaftlich tragbar ist, ist es aus gesamtwirtschaftlichen Griinden zu
empfehlen, vor allem die besonders konjunkturempfindlichen Industrie-
zweige mit den Randsiedlungen zu verkoppeln.

XIII. Frontabschnitt OstpreuBen.

OstpreuBen konnte schon am 31. Juli 1933 ,,mit Ausnahme der
Stadt Konigsberg und Elbing die ganze Provinz frei von Arbeitslosen‘
melden?. Nirgendwo wurde zu dieser Zeit der Kampf gegen die Arbeits-
losigkeit so konzentrisch gefiihrt wie dort. Die beschrinkten gewerb-
lichen Moglichkeiten dieser Provinz gestatteten zwar nicht, alle Arbeits-
losen sofort in tarifliche Lohnarbeit einzustellen, ein groBer Teil wurde
zundchst in Arbeitslagern (nicht zu verwechseln mit denen des Frei-
willigen Arbeitsdienstes) untergebracht2. Von diesen Arbeitslagern aus
erfolgt nach Bewibrung die Einstellung in regelrechte Berufsarbeit.

Oberprisident und Gauleiter Erice Kocn war sich dariiber im
klaren, da8 dies nur eine Not- und Ubergangslosung sein konnte; aber
auch diese hatte Wert und Sinn. Unberechenbar sind die Energien, die
durch die ostpreuBischen Erfolge im ganzen Reich ausgelost wurden.
Gerade ein solcher kriftiger AnstoB war aber durch die ostpreuBischen
MaBnahmen nicht zuletzt bezweckt: ,,Ich habe den Kampf begonnen,
nicht nur um die Erwerbslosigkeit zu beseitigen, sondern um einmal vor-
zuexerzieren, daf alles geht, wenn man keine Paragraphenhemmungen
hat ..... Ich will den Nachweis erbringen, da8 in dieser Provinz die
Behérden und die Bevolkerung in gleichem MaBe mandvrierfahig sind 3.

Aus einem anderen Grunde noch war der schlagartige Einsatz der
Arbeitsschlacht in OstpreuBen unbedingt notwendig: Hétte man im
Sommer 1933 nicht durch bestimmte MaBnahmen die Arbeitslosen in
OstpreuBilen gebunden, so wire ein betrichtlicher Teil bei dem Kon-
junkturanstieg im Reich den besseren Arbeitsmoglichkeiten gefolgt;
tatsdchlich war in den Konjunkturjabren die Abwanderung aus Ost-
preuen am umfangreichsten. Diese verhingnisvolle Auswirkung des
Wirtschaftsaufschwungs muBte mit allen Mitteln verhindert werden.

Ganz Deutschland hat im Sommer 1933 die Fortschritte in Ost-
preullen verfolgt. Dem Kundigen ist bewuBt, daB es in dieser Provinz
vor allen anderen um mehr geht als um Uberwindung eines augenblick-
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lichen Notstandes. Mannigfache Ursachen fithren dazu, da8 in
OstpreuBen wesentliche Formen des kiinftigen Deutschland zuerst vor-
geformt werden miissen. Je mehr die deutsche Situation jenseits aller
Ressentiments und Romantismen klar wird, desto klarer wird auch,
daf dieses lang vernachlissigte und verkannte Land das deutsche
Schicksalland ist. Gelingt es, dort gegen alle Widerstiande von der
Planung zur Gestaltung zu kommen, so ist nicht nur ein ganz groBer
nationalsozialistischer Sieg errungen, sondern dann hat sich auch
gezeigt, daB echte politische Gestaltungskraft in Deutschland noch nicht
versiegt ist.

a) Die wirtschaftlichen Grundlagen vor und nach dem Kriege.

Keine andere deutsche Provinz hat unter den Bedingungen des
Versailler Diktates so gelitten wie OstpreuBien. Der Korridor hat ein eng
aufeinander angewiesenes Wirtschaftsgebiet auseinandergerissen: Etwa
309, ihrer Gesamtproduktion hat die ostpreuBische Landwirtschaft vor
dem Kriege im heutigen Korridorgebiet abgesetzt?; 68 Eisenbahnlinien,
144 Kunststrafen, 722 sonstige StraBlen wurden von der neuen Grenze
zerschnitten; im Jahre 1913 iiberschritten die heutige Korridorgrenze
durchschnittlich 502 Giiterziige am Tage, 1928 (also in einem Jahre der
Hochkonjunktur!) 805. Vor dem Kriege wurde das ostpreuBische Mager-
vieh durch die Kartoffelschlempe Posens und WestpreuBens fett-
gefiittert, heute muBl es einen 600 km weiteren Markt suchen. Fiir die
oberschlesische Koble entsteht durch die jetzt notwendigen Umwege
nach Ostpreuflen eine Frachtverteuerung von 170 bis 200 kmS.

Die Folgen der unsinnigen Grenzziehung wiirden schon allein die
besondere ostpreulische Krisenlage verstindlich machen. Zu dieser
politischen Ursache kommt aber noch eine schwerwiegende andere: Die
fortschreitende Menschenentleerung der Provinz. Trotzdem von 1882
bis 1925 die gesamte Reichsbevilkerung erheblich angestiegen ist, hat
in demselben Zeitraum in OstpreuBen bei besonders hohem Geburten-
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