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Vorwort,

Das vorliegende Bud) will die Grvemgen feftftellen, weldhe bdev
Polizet bei ihrem Cimwirfen auf das Privatved)t gesogen find. 8 befofit
fi alfo mit einer Matevie, die eine wiffenjdaftliche juviftijhe Behand-
Tung bisher nicht evfahren Hat. Daf fie eine foldhe verdient, wird man
nidgt gewillt fetn, in Abvede ju ftellen. Handelt ed fih dody wm Dinge,
die dad wivthdaftliche Lben auf's Empfindlidhfte bevitgren, wund wm
ven fid) ftetig evneuernden Qonflift pwifdhen den BVebitvfuiffen und Jnter-
effen dev Allgemeinheit und den Veftvebungen des Gingeluen.

Um Dinge abev aud), die ,von der Pavteten Gunjt und Haf ver-
wivet" aud) in ihver vechtlichen Beuvtheilung fhwanten. Die Pavteien
find einmal die der Jnteveffenten und der Nidtinteveflenten. E8 ijt
felbjtoerftindlid), daff devienige, dev von einer polizeilichen Anovdnung
betvoffen wird, der umter ihv ju leiden Bat, iiber ihve NRed)tsgiiltigleit
Teidht. andevd denft, al§ bder, deffen Jutevejfen fie nicht Leviihvt. Die
Pavteien {ind aber aud) die dev Politif. Dev unter iluen gegeniiber
den Urtheilen der Gevichte im Gangen anevfannte Grvundjag, fie ald
neutvaled Gebiet ju behandeln und fid) einer Kvitif devjelben, wenigftens
einer abfdlligen, zu enthalten — ein Ovundjag itbrigens, der nuv bis
gu einer gewiffen Grenge billigendwerth ift -—, gilt gegeniiber der polizei-
lihen Thitigteit feinedwegs und fann Hier aud) der Lage der Sache nad)
nidyt gelten. Gine politije Pavtei, die in dem freten Spiel dev wenjd)-
lihen Rrdfte, in dem laisser faire laisser passer bdie fid) von felbjt
evgebenbe RWiung alfer wivthicdyoftlicGen Fragen evblicdt, muf jedem Gin-
griffe dev Polizei in diefen anjeinend natiivlichen Lauf der Dinge mit
WMigtvauen begegnen. Gine Pavtet dagegen, bdie den Staat fitr ver-
pflihtet und befibigt evachtet, alle wivthjhaftlichen Gegenjige ausju-
gleidhen, wird aud) gegen eine ftavfe Cinjdvintung der perjdnlicyen
Greheit duvc) die Polizei nidhts einguwenden fHaben,
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Der Standtpunft ded Politifers ift nidht dev diefes Budjes. Gewif
parf dev Werth einer politijfen Vetvacdhtung dev Dinge nidht untexfdycitst
werben, fiiv die Gefesgebung, fiiv die Gejtaltung des fiinftigen Redts
ift fie unentoefnlih. Wer dagegen dad geltende Hedht zur Davftellung
bringen wilf, davf G duvdjaus Feinen Ginfluf auf feine Untexfudungen
einvdumen.  Sie ift Diev nidt muv entbehrlich, fondern aud) gefiihrlid).
Denn e8 liegt muv gav 3u nabe, dag politifd Witnjdenswerthe aud) al8
bag juvijtifc) Butveffende ausjugeben. Wer ald Polititer fprict, dem
wivd nur der politijd) Gleidhgefinnte Redht geben, fein Wort hat gegen<
{ibev em politiji) anders Denfenden feinerlei itberzeugende Kraft. I
betone dafer, daf Die folgenden Ausfiifrungen vein und ausjdlieRlid)
juriftijdje fein wollen.

&8 it flav, daf Ddiefe Avt dev Vetradhtung feine allfeitige und er-
ihopfende fein fann. Ob ein Gingriff dev Polizei in das Privatvedyt
swecmifig und dem Geweinwohl fovderlich ift, danad) wird nidt ge-
fragt werden. Ja ed wird fid) Hiinfig evgeben, daft niigliche Vevordnungen
und Berfiigungen vor dem juviftifchen Urtheil nidht Leftehen fonnen und
iibexflitffige, vielleicht fchiidliche, juviftifeh unangveifbav find. Das muf
in ben Qouf genommen werden. Das Hidhfte, dag Entjdeidende mug
tmmer dag Red)t bleiben.

@8 it jelbjtverftdndlid), dap Volljtandigleit nidt evjtrebt wivd. Sie
ift unmiglich und aud) nicdyt nothwendig. Aud) itber joldje polizeilidhen
Ginwivtungen auf das Privatvedht, die im Folgenden nicht befonders
behandelt werden, wird an der Hand der gemachten Ausfiifrungen ein
Untheil ju gewinnen fein. I Halte e8 aber aud) fitv felbjtoerjtdandlich,
baf die nachfolgende Davftellung Jvvthiimer enthilt, daff mandyes, audy
juriftiicy bedeutjame Moment fiberfehen worden ift. Das wird Anderen
Oelegenbeit geben, 8 beffer su madjen. €8 ift Aufgabe des juviftijden
Sdyrijtitelters, die Renntnif und dag Vevjtindnif des Red)ts und damit
pas RNedht felber zu fordern, ob er dabei felber Fedht behiilt, dasd darf
thn wenig fimmern.

®iefien, den 14. Oftober 1896.

Yohanned Biermann,
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Theil L
Umfang der polijeilichen BVerfiigungsmacht
im Allgemeinen,

Jn wiefacjer Weife fann die Polizet auf die Lebensverfiltnijfe ein-
wivfent, durc) Poleiverordmung und duvd) Polizeiverfitgung. Die Polizei-
pevordnung ijt die genevelle Anovdnung, fie bevuht auf eimer Delegation
der Gefesgebung und jdafft Redjtduovuen ebenjo wie diefe. Die Polizei-
verfilgung begieht fic) muv ouf den fonfveten Fall, nuv diefen will fie
vegeln!). Das untevidjeidende Merkmal ijt dagegen nidht, daf fid) die
Polizeiverordnung an die Gefammtheit, die Polizeiverfiigung an Singelne
wendet. €8 giebt Polizeiverfiigungen, die die Allgemeinheit angehen,
und e8 giebt Polizeiverovduungen, die einen Cingelmen betveffen; man
denfe etwa an Abfpervungémafregeln einevieits, an eine Polizeiverordnung,
die fih auf ein eingelnes Fuhrwertunternehmen bezieht, andeverfeits.

@8 ift nothiwendig, Polizeiverordnung und Polizetverfiigung aus-
einandevzuhalten. Denn die Gegenftiinde, auf welde fich beide begiehen
fonnen, find nidt diefelben.

§ 1. Die Polijeiverordnung,

Sedes materiac ift hier dag Gejet itber die Polizetverwaltung
pom 11. III. 1850 (®.S. . 265), dag aud) i dag Jadegebiet ein-
gefithrt worden ift. Jn den im Jahre 1866 mneuw evworbenen Provingen
gilt die Berordnung vom 20. IX. 1867 (0.8, &. 1529), in Lauenburg
bag Gefets vom 7. I. 1870. Jene Berordnmung und diefes Sefets {timmen

N Bl 3. B. €. Lening, Lehrd. des deutjd). Venwaltungsredits &. 240; JHofin,
Das Polizeiverordnungsr. in Prenfen, 2. A, S. 12 1.
Biernann, Privatvedht und Polizei in Vreuen. 1
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mit dem vom 11. IIL 1850 faft wivtlid) fibevein. Nur in Hofenzollern
beftelit feine entjpredhende Redjtdnovm?).

Dag Sefes behandelt jowoll die Ovtd-, ald aud) die Landespolizei.
Ueber evjtere bejtimmt junddyit § 5:

Die mit dev Srilichen Polizei-Vevwaltung beauftragten Behorben
find befugt, nad) Bevathung mit dem Gemeindevorjtande, orts-
polieiliche, fiiv den Umfang der ®emeinde giiltige Vorvjdriften ju
erlaffenn und gegen bdie Nidytbefolgung devfelben Geldftvafen — an-
3udrofen. '

Unter den ortdpolieiliden BVor{djriften find nur Polizeiverovd-
nungen, nidt aud) Polizetverfiigungen ju verftefen ).

Nad) § 6 gehdven nun ju den Gegenitiinden der ovtdpolijeilichen
Borjdyriften:

a) der ©dup dev Perjonen und des Cigenthums;

b) Orvdbnung, Sidjerfeit und Leichtigleit des BVerfehrd auf bffent-
liden Stvafen, Wegen und Pliten, Briiden, Nfern und Gewdifern;

c¢) der Marftverfehr und das dffentlidhe Feilhalten von Nahrungs-
mitteln;

d) Ovdbnung und Oejeslichfeit bet dem bffentlichen Sujammeniein
einer grofeven Auzahl von Perjonen;

e) bas bffentliche Jnterejffe in Begug auf die Aufnahme und Be-
Dexbergung von Fremben; die Wein-, Biev- und Kaffeewivthidaften und
fonjtige Ginvidjtungen zur Berabreidjung von Speifen und Getviinfen;

f) @orge filv Leben und Gefundieit;

g) Tiirforge gegen Feuevdgefalhr bei Bau-Ausfiifrungen, jowie gegen
gemeinjdddlide und  gemeingefifrlidhe Handlungen, Unternehmungen und
Greigniffe iibevhaupt; '

h) Sdug der Felder, Wiefen, Weiden, Wiilder, Baumpflanzungen,
Weinberge u. f. w.;

i) alfe8 andere, was im Dbefondeven Jntevefie der Gemeinden und
thvev Angehovigen polizeilich) geovdnet werden muf.

) Bgl. itber die Rage dort v. Rinme: Staatsved)t der Preuf. Monardjie, 4. %A,
1881, ®b. I, § 93, ©. 381, Anm. 4; Bornhak in der Wodjenjdyr. Selbitverwaltg., Bbd. 16,
©p. 770 a. €., Preuf. Staatsr., Bb. 3, § 167, S. 141. Eine ,auf Grund des Gefetses
vom 11. IITI. 1850“ ergangene Vevordnung der Regierung zu Sigmaringen behanbdelt
bag Obertribunal bei Striethorft Bd. 49, &.51. Jhre formelle Suliiffigleit warde
von feiner Seite in Frage geftellt.

) Bgl. aud) O.B.@. Cntjd. v. 27. IV. 82 (Cntjh. Bd. 9, S. 350); NRofin,
pev Begriff ver Polizei, Bevwaltungsard). Bd. 3, S.9. 1895, S. 112.
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Fiiv die landespolizeilidhen Behirden gilt Entjprechendes:

§ 11. Die Begivtovegievungen find befugt, fiiv mehrere Ge-
wmeinden ifred Vevwaltungsbesivtd oder fiiv den gangen Umfang des-
felben gitltige Polizeivoridyviften su exlaffen und gegen die Nidhtbefolgung
devjelben Geldjtrafen — anzudrobhen.

§ 12. Die Bovjdyviften der Vegivtdregierungen founen i) auf
die im § 6 Ddiefes Gefetses angefiihvten und alle anbdeven Gegenitinde
begiehen, Deren polizeilihe Regelung durd) bdie Verhiltnifje der Se-
meinden oder bed Veyivtd evfordert wird.

Aud) Yier DHandelt e8 fidh) ausjhlieflih wm Polizeivevordnungen,
aidh)t um Polizeiverfiigungen.

Weldyen Umfang bHievnad) dad Polizeivevordnungdrecdht Hat, auf
welden Kreid von Segenjtiinden e fih evitredt, ift Dejtvitten.

I Die duvdhous Hevvihende WMeinung nimmt an, daf die §§ 6
und 12 ded Gejeses itber die Polizeivervaltung der Polizei feine neuen, ihr
big dahin mangelnden Befugnifie gegeben haben, daf diefe Beftimmungen
oielmelr lediglidh) eine Aufzahlung devjenigen Gebiete enthalten, auf welde
eimgumwirfen der Polizei Deveitd nad) dem damals beftefenden Redyt, ins-
Dejondeve nad) dem Allgemeinen Landred)t erloudbt war. Aus dem Al-
gemeinen Landved)t ift hier mafgebend der § 10 II, 17:

Die ndthigen Anftalten zur Crhaltung der vffentlien Rube,
Gidjerheit und Ovdnung, und jur Abwendung der dem Publifo oder
eingelnen Mitgliedevn Ddefjelben bevorftehenden ®efalr zu treffem, ift
da8 Amt der Polizei.

Bon der errjhenden Weinung wird daned) angenommen, daf fich
die auf Grund ded Gefetsed vom 11, IIL. 1850, indbefondeve auf Grund
ve8 § 61 deffelben, evlajfenen Polizeivevordnungen innerhaldb des durdy
§ 10 II, 17 A L R. gezogenen Rahmensd zu Halten Haben, dag alfo
Polizeivevordmungen nidt jur Forvderung der ollgemeinen Wobhlfahut,
fonbern ausjchlieflich zur Abwendung von Schaden und Gefafhren ev-
gehen tonnen, thre Funftionen aljo nidyt pofitive, fondern nur negative find.

Diefe Meinung Hatte beveitd das ehemalige Obevtribunal vertveten.
&8 fatte eine Polizeivevordnung, durd) weldje die Sffentliche Aufforderung
ju fretwilligen Beitvigen fitv einen exlaubten Bwed mit Strafe bedvoht
wurde, al8 vedtdungiiltiy evadjtet, weil fie fih nidht innexhalb bder
Orengen des die Aufgabe dev Polizei novmivenden § 10 II, 17 ALK,
Palte?), und in einem dhulien Falle ausgejproden?), ,daf die Cingel-

1) Plenaventid). vom 8. V. 65 (Cntjd). Bd. 55, Nr. 39).

D) Gutjd. v. 9. XL 76 (Oppenofi Bb. 17, &. 722).
1#
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beftinmungen de§ § 6 a—h, welde duvd) die gemevelle RKlaufjel dev
litt. i evgingt werden, auf den Grundjag de8 § 10 II, 17 ALR. {id
juviidfithren”. Jn einem feiner legten Urtheile’) Hat e8 fich dann dafhin
gedufert, dafg bdie in litt. i getvoffene allgemeine Beftimmung in dex im
§ 10 II, 17 ALRN. vefinivten Aufgabe devr Polizei, die udthigen An-
ftalten zur Grhaltung der oHffentlichen Rube, Siderheit und Ordnung
und zuv Abwendung der dem Publifo oder eingelnen Mitgliedern dejfelben
bevorjtehenden Gefalhr zu tveffen, ihre Erliuterung finde.

Der Straffenat bed Rammervgeridhts, dev devzeit Hid)te preugijche Straf-
gevidytshof, ift dem Obertribunal gefolgt. Die Entjdheidung vom 5. VIL.
832) fithrt hier aus: duvd) § 6 litt. i Ded Gejetsed vom 11. III. 1850 fabe
der Polizeibehorde nuv die Moglichleit gewdfrt werden jolfen, ,innerhald
de8 durd) die Beftimmungen sub litt. a—h des § 6 a. a. O. und des
§ 10 II, 17 ALXNS. begrenjten ®ebiets polijeilie Vorjdriften
dhnlicher Avt zu erlaffen”. Die Entjdjeidung vom 11. IV. 863) fagt
dfnlidy: ,, Wie vom Kammergevidht in fonftanter Redtfpredjung feftgehalten
ift, joll duvd) die Vejtimmungen ded § 6 litt. i und bded § 12 des
®efetzed vom 11. III. 1850 der Polizeibehivde feinedwegd das Redit
pevliehen werden, alle Matevien, weldje ibexhoupt Gegenjtand der
Gefetsgebung fein finnen, foweit bejombdeve Jnteveffen died erforderlic
evidjeinen laffen, aud) jum Gegenftand polizeiliher Berorbnungen zu
maden; vielmelhr ijt aud) duvd) diefe Bejtimmungen das polizeilidye
Levordnungsvedt auf die duvd) § 10 IT, 17 ALR. und § 6 litt. a—h
ped citivten Gefesed gezogenen Gvenmgen befdyrinft und bdie litt. i bdes
§ 6 jowie § 12 a. a. O. nuy dahin 3u intevpretiven, daff innerhalb jener
®vrengen polizeilihe Bovjdjriften iiber Matevien evlafjen werden fonnen,
weld)e den unter litt. a—h a. a. O. fpeciell aufgefithrten dhnlid) find.”
Qn dem Urtheil vom 17. IL. 88*4) Geifit e8: daff die in litt. 1 a. a. O.
getroffene allgemeine Vejtimmung in der tm § 10 II, 17 definivten
Aufgabe dev Polizet ifre Crlduterung finde?).

Bovr alfem aber ift dag Obevverwaltungdgeridht in einer gvofen
Feihe von Crfenmtnifien fiiv diefe Bejdhrantung des Polizetverordnungs-

Y Eutjd. v. 1. VI. 78 (Oppenhoff Bb. 19, S. 292).

2y Johow und Kiinkel Bb. 4, S. 256.

%) Berwaltungsbl. Bbv. 7, S. 256.

9 Johow Bbd. 8, . 143.

5 RNidt unpwetdentig ift die Cutjd). v. 24. V. 88 (Johow Bb. 8, S. 149), nad)
welder § 10 II, 17 AR, die Ovengen der Polizeigevidtsbarfeit nuv theovetijd) be-
ftimmt.
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ved)td eingetveten. m ausfithrlichten i dem Urtheil vom 14, VI. 821),
weldes die Giiltigleit dev yum Sdupe des BVerliner Kveuzbevgdentmals
evlojfenen Polizeiverordnung vom 10. ITL. 1879 verneint. Das Ober-
verwaltungdgeridht fpridht fidh hiev dahin aus, dag, alé dag Gefes vom
11. TIL. 1850 erlafjen wurde, die Grenge filv das polizeiliche Bwangs-
und Vevordmungsredt lediglich duvd) den § 10 II, 17 ALR. gezogen
gewefen fei, und daf der Gefepgeber im Jahre 1850 nidht beabiichtigt
Yabe, bdie Befugnijfe der Polizeibehirde iiber den bidhevigen im § 10
a. a. O. gegebenen Rahmen Dinaud jzu eviveitern oder gar auf das
gefammte ebiet der Wohlfahrtdyflege zu exvftreden, und gelongt
damit ju dem Grgebnif, ,daf die Polizeibehiirden bei Crlaf von Polizei-
vevordnungen — im alfgemeinen und von Specialgefesen abgejehen —
an den § 10 II, 17 ALK, und an dag ju feiner Crliutevung und
niifeven Ausfitgrung beftimmte Gefe vom 11. IIL. 1850 gebunden find".
Qu einer fpiteven Cnticdheidung?®) feift e8 vom § 10 II, 17: , Diefe
Beftimunmg enthilt die anerfannt mafgebende Definition der Befugnijje
dev exefutiven Polizei und ift duvd) den § 6 ded8 Gefees vom 11. IIL
1850, welder die Gegenjtinde der ovtdpolizeiliden Vevordnungen mit
einev fdhlieRlichen, ifre Begrenjung wiederum nuv duvd) eben jenen
§ 10 a. a. O. findbenden Genevalflaufel sub i fpecialifivt, in feiner Be-
siebung aufer Krvoft gefest.” Bu vevweifen ift fermer auf die Urtheile
pom 20. IX. 88%), 4. X. 92%), 13. I. 94%) und 1. XIL 94°).
Die Theovie fteht weit itbeviviegend auf demfelben Stanbdbpuntt?).
Qd) evwibhue: Bornhaf: ,Die Polizeiverordnungen wie die Polizei-
verfitgungen find befdhuintt auf das polizeilihe Gebiet, e8 fann feine
jolche BVevordnung oder Berfiigung evgehen itber andeve ald polizeiliche
®egenjtinde. Tas Gebiet der Polizei it aber umgrenst duvd) den
grundlegenden § 10 IT, 17 ALR. .. . fiber Ddiefe Gremgen Hinaus
giebt e8 weder ein Poligeivevordnungs- nod) ein Polizeiverfiiqungdredit

Y Gntfg. B 9, S. 353 f.

2 Gntjd). vom 6. VI. 85 (Bevwaltungsbl. Bbd. 7, &. 15).

%) Bevwaltungsdl. BVbd. 10, &. 557.

4 Gutjd). Bov. 23 &. 351: ,Inhalt der Polizeigewalt, wie ev eine fitv dag ganze
Staatsgedbiet utveffende Begrifisbeftimmung im § 10 II, 17 A.LR. gefunden hat.”

5 Cntjd. Bbd. 26, S. 327.

%  Lerwaltungsbl. Bd. 16, S. 299.

T Die Neutige Theorie Hat fitr die . g. TWohlfabhrtdpolizet die Bezeidnung als
Polizei meiftentheils iibevhaupt aufgegeben. PMan fpridt von einer Wohlfahutsyflege und
bejyriinft die Amvendung des Wortes Polizei auf die Sidjerfeits- und Orduungspolizet.
LBgl. Bornhaf, Selbftvenwaltung Bd. 16, Syp. H31.
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. .. Polizeiverordbnungen wie Polizeiverfiigungen {ind alfo evywingbare
Anovdbnungen der Behirde zur Crreidung der im § 10 II, 17 ALRK.
aufgefithrten polizeilihen Bwede)." ,Die allgemeinen Shranfen der
Polizei itberhaupt und damit der Beveditiqung jeglicher polizeilichen Acte
find beftimmt ourd) § 10 II, 17 ALRK.%)." , Aus dem ebiete der
Polizei jdeiden alle diejenigen {taatlichen Bevanjtaltungen aus, welde
nidt blof Storungen bder Sidjerheit und Ovdnung zu befeitigen und
®efafren abjuwenden, alfo den polizeimdgigen Bujtand ju evhalten,
fonbern davitber hinaus dag Gemeimvoll zu firdern bejtimmt find . . .
Das Wefen der Polizei bejteht Hiernad) in dev Crhaltung fiderheitd- und
ordnungdmipiger Bujtinde, Dbepw. in der Wieberherjtellung bderfelben,
falls fie in ivgend einer Weife gejtivt fein follten®).” Vornhaf wendet
fidy Dedhald auch gegen die Giiltigleit der §. g. Kbvorduungent).
Hermann Sdulze: ,Dad Polizeivedht ift der Inbegriff der
Grundiise, welde die Polizei mit thren Swangdmafregeln jur Abwendung
drofender Gefahren aller Avt gegen menjhlidhe Individuen einjuhalten
hat®)."  ,Das BWefen der Polizei befteht itberhaupt davin, daf fie es
mit der Abwendung von Gefahren zu thun Yat, welde die menjdlidge
Sidjerheit bedrobten®).” E. Qoening”) bemerft, daf in Preufen die
Befugnify dev Verwaltungdbehiivden, Polizeiverordnungen ju evlajjen, ifre
DBegrengung in der gefeplichen Bejtimmung der der Polizei obliegenden
Aufgabe finve. ,Polizeivevordnungen fnnen fHiernad) nur exlafjen
werden jur Ghaltung der Sifentlihen Rube, Siderfeit und Ordnung
und jur Abwendung der dem Publifum oder eingelnen Mitgliedern
Dejfelben brofenden Sefahren.” v. Stengel®): ,E8 gilt der Grund-
fa, daf bdie Polizeibehorden zum Grlaffe von Polizeivevordnungen in-
foweit evmiditigt find, afl8 dber Umfang der ilnen itbertragenen Polizei-
gewalt veidht . . . Danad) fammw eine Polizeivevordnung nuy die Crhaltung
ver dffentlihen Rube, Siderheit und Ovdmung oder Abwendung der
pem Publifum obder eingelnen Mitgliedern deffelben drohenden Gefafren

) Preuf. Staatsred)t Bd. 3, § 167 II, &. 186, vgl. aud) S. 148.

2 Ardhiv §. Bffentl. Redt Bd 5, S. 405.

%) Selbftverwaltung Bb. 16, Sp. 546, 562. Vgl. nod) Sp. 786.

4 Un dem in Anm. 2 angegeb. O.

%) Preuf. Staatsredt, 2 A, Bd. 2, &. 805, vgl. and) S. 306.

Y Daf. S. 822

) Bevwaltungsredt S. 237. Bgl. aud) Art. Polizei im Handwiirterd. der Staats-
wiffenjdajten Bd. 5, &. 161.

§) Gtaatsredt des RKinigreids Preufen § 53 IIT, &. 192, vgl. aud) S. 188,
ebenfo fhon: Die Ovganifation der Preuf. BVerwaltung S. 444, 454.
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sum ®egenjtande faben. Polizeiftrafoerordnungen, welde lediglich bdie
Forderung dev Wohlfahut begweden, find unzuldffig.” Grvotefend?)
begeichnet die §§ 6, 12 ded Polizeigefesed als blofe Crliuterungen des
§ 10 II, 17 ALN. Aud) Neufamyp?) jteht auf diefem Boden.
®egen die Dervihende Meinung hat fidh Rofin®) gewendet. Nadh
thm- Hat der § 10 II, 17 ALR. nur die Vedeutung, ,den Umfang
dev polizeilichen Umtdgewalt, d. §. die Gvemgen fejtuftellen, innerhald
deven die Polizeidmier und Polizeibehrden durd) Berfiigung im Gingel
falfe und cventuelle 3wangdweife Grefution die individuelle Handlungs-
freifeit der Untevthanen ju befhranfen bevedhtigt find"*). Der § 10 1T,
17 bildet aljo die Grundlage nur fiiv die polizeilichen Vevfiigungen, fiie
pa8 Polizetverordnungsredit ift er weber Grund nod) Grenge’). Das
Polizetvevordnungsredt ift vielmelr ein Majejtitdredht und daher ebenfo
unbegrenst wie dag Redht der Gefeggebung®). Deshald fonnen Polizei-
pevordmungen fid) fowohl auf die Sidjerfeit, wie auf die Wohljahrt der
Biivger begiehen. Bei der Interpretation ded Ausdvudes ,polizeilich”
im § 61 und tm § 12 des8 Polizeivermaltungsgefetses ijt nad) Rofin
alfexdingd von dem damald geltenden Beguiffe der Polizer auszugehen ™).
Aber danacy Dedeutet |, polizeilih” ,alled dag, wad im Bifentliden
Quteveffe auf dem Sebiete der inneven LVevwaltung zum Schupe oder
v Fovdevung ded Gemeimvohl8 ein fitr allemal jwingend geordnet oder
gevegelt wevden mug”. Rofin devuft fih aud) auf die ,Criduterungen”?),
weldhe dem ,Cntwmnfe eine8 Gefesed itber die Ortdpolizei” vom
Minijterin de8 Jnnern beigegeben wurden, den Qammern freilid) ald
Potive nidht vorgelegt worden find, auf die Verhandlungen itber das
Gefets in der damaligen Crften Kammer, endlidh aud) davauf, daf fdhon
pie im § 6 ded Gefesed aufgefithrten Specialnatevien jum Theil iiber

Y Qehrb. des PreuR. Venwaltungsredits 1890, BVb. I, § 96, Anm. 3,

2y Berwaltungsard). Bd. 3, &. 55, 63.

3 QBgl. vov allem: Der Begriff der Polizei und der Umifang des ypolizeilichen
Lerfitgungs- und Verordruugdredyts in Preufen, Vevwaltungsavd). Bb. 3.  Citirt wird
nady bem Combderabdrud Berlin 1895. Diefelbe Auffaffung findet fid) Dereits im
Bolizeivevordnungsredt in Preufen” 1882. Jn die 2. Aufl. diefes Budjes ift dann
bie im Bewwaltungsavd). gegebene Davftellung inhaltlih aufgenommen worbenr, vgl.
3. 121 j.

a0 O & 58.

5 S.47.

o @. 47.

N & 107.

8 logedvuctt tm Polizeiverovdnungsredst, 2. Aufl., &. 306 ff.
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bag OGebiet der Sidperheitdpolizet hinausgehen. Rofin fommt danad
st dem Rejultat, daf das Polizeiverovdnungsredit ein delegivtes Gejets-
gebungdved)t practer legem fei, und daf der Sdjuy der bLiivgerliden
Sveifeit — von der Specialgefetsgebung abgefehen — nid)t durd) all-
gemeine matevielle Gremgbejtimmungen, fondern durd) die gejetliden
Formen ded Grlaffes, namentlid) duvd) die Mitwiviung der Selbit-
vevwaltungsfivper gemdlrleijtet werde?).

Rofin Dhaben fih — olhne felbjtindige BVegriindung — Riden-
Ded?) und v. Savwey®) angefdlofjen.

Der Gindvud dev Ausfirlhrungen Rofin’s ijt bejtedjend, daf fie
praftijden Grfolg Daben werden, glaube id) nidhtt); insbejondere
wird dag Obervevwaltungdgeridht von feiner bisherigen Judifatur jehwer-
lid) abgehen. Die Streitfrage wird aljo woll eine vein theovetijhe
Dbletben.

Hier muf nun Rofin ohne weiteves jugegeben werben, daf man
Dei Grlof de8 Gefepes vom 11. I 1850 nidit davan gedacht fat,
nuy eine Amoendung vom § 10 II, 17 ALR. su maden. In den
Qevathungen iiber da8 Gefety in den Deiden Kammern wurde bdiefer
Pavagraph garnidht evwdlut, obgleih) ein Himveid auf denjelben nale
gelegen Ditte. Wenn der Abgeovdnete Kisfer fidh) itber die Gvengen-
Iofigfeit der duvd) dbas Gefey fitr die Ovtdpolizei gejhaffenen Autonomie
in Polizeiftroffaden befdwerte®), wenn der Abgeordnete v. Ymmon
meinte, daf unter litt. i § 6 De8 Gefeties alles Migliche begriffen
werden fonne, danad) aud) das Unjdjuldigite verwelhvt und jelbjt eine
Rletderordnung oftvoyivt werden finne®), fo Hitte wohl die Gvwiderung
nabegelegen, daf bdie auf Grund des Gejeses eviafjenen Polizets
vevovdnungen fic) natinlic) innerhalb der Grenzen des § 10 II, 17 ALNR.
g Dalten Ditten.  QJndeffen von feiner Seite ift diefes oder Wehnlidjes
geltend gemad)t worben. Weiter muf Rofin zugegeben werden, daf
fid die im § 6 des Polizeivermaltungdgejeties ausdriictlic) angegebenen

h &. 116.

®) Das Polizeiverordnungsvedit in Preufen mit Gefondever Besiehung auf die
Gonntagsruhe 1884, S. 14 fi.

%) Allgemeines Verwaltungsredt, in Marquardien’s Handvbud) S. 63 n. 3.

) Gegen Rofin beveits Vornfaf, Selbftvevwaltung Bb. 23, Sp. 17; Ver-
waltungsbl. By, 17, &. 1; Rehm, hit. Bievteljahsidhr. {. Gefetsgebung n. Redyts-
wiffenfdjajt Bd. 38, S. 488,

% Bgl. Stenograph. Beridjte dev Erften Kammer Bd. 5 (1850), &. 2316.

9 Daf. &. 2330.
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Matevien feineswegs duvdpveg inmerhalb der Grengen der Sidher-
Deitdpolizei falten, wie ein Bld auj die litt. b, ¢, e und f des
§ 6 jeigt.

Aber eine andeve Frvage ift e8, ob num deshald das gange Gebiet
oer Wollfahrtspolizei und damit alle Lebendverhiltnifje als Gegenftand
polizeiliher Vevordnungen angejehen iwerden dinfen, und dag ijt m.
E. u verneinen.

Der Regievungsfommiffar, Geheimrath Delius, der das Gejets
in der Grften Kammer vertrat, Hat dad in Abrede gejtellt. GCv De-
seidhnete die LVorjchriften des Gefetsed ald melhr ,veglementarijdhe” als
o Beftimmungen, bdie gevade deshald nothwendig {ind, damit fid) die
Polizeibehirde jelbjt die Hiinde binde”. ,E8 Handelt fid) mehr um
eine veglementavijhe Gewalt ol wm eine legidlative.” Cv weiff Ffeine
VBeftimmung in dem Cntwwrf aufyufinden, welde nidht in derfelben
odev dfnlichen Ausdehnung Deveits in Fvanfveidh) bejtinde” ). Diefes
frangbjijhe Borbild umfaft aber unjtreitig feineSwegs die gange LWoll-
fahrtspolizei, fondern fiihvt al8 Gegenftinde bder Polizetverordnungen
fojt ousidliefli) nur Oegenjtinde der Siderheitdpolizei auf. Der
Regievungsfommifjar glaubt ed fiiv einen Bovzug ded Entwiurfes anjehen
3t miiffen, daf er die Grvengen der Vefugniffe eingelner Behorden, die
Gvengen dev Refjorts fefter su ziehen Demiiht gewefent fei, al@ es bisher
gejhehen wav. Diefe Ausfithrungen lajfen evfennen, daf die damalige
Regierung den Polizeibelirden feinedwegs ein fo dhranfenlojes Polizet-
vevordrungsredht einvdmmen wollte, al8 ed jest Nofin aunimmt. n
diefen Bujammentange ijt davn aud) die Streidumg der Worte ,und
Oronung Dei Benugung devfelben”, welde in Regievungdentiourf den
@dlufy dev litt. h Dbilbeten, duvd) die Kommifijon der Crjten Kammer
feinesiwegs ofne fymptomatijhe Vedeutung. Bwar geht dag Ober-
verwaltung8geridit gewif ju weit, wenn ed fievin den bindigjten Beweis
bafiiv {ieht, dafy eine Ausdehnung bdes ypolizeiliden Cingreifens zum
Bwede der Wohlfalrtspflege damald entjdjieden abgewiefen wurde ).
Der Pajjus wurde abgelehnt, ,weil davaus eine unuldifige Vefdhrintung
ver Dispofitionslefugniffe ded Eigenthiimers gefolgert werden fonnte?)”.
Aber innmerhin zeigt die Streidhung dod), daf man an ein unbegrenstes
Polizeiverordnungsdrvedt damals feineSwegs dachte. Wiive man von diefer
Auffofjung ausgegangen, fo Hitte man einfehen miifjen, daf die Streichung

H Daf. &. 2318.
%) Gntid. Bd. 9, &. 373.
3 A a O S. 2329,
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gang pwedlod war. Die Polizet fonnte dann, wasd ihr ausdvitdlid) nidt
geftattet ijt, auf Grvund der allgemeinen Crmddtiqungstlaujel der
litt. 1 thum.

Aucy die Faffung ded8 § 6 felber fpridht gegen die Rofin’ide
Anjicht. Bwar nidt jdhon die AnfiiGrung einjelner Matevien bes Ver-
ovbnungdvechted.  Aber wenn man die gange Wohlfahrtspflege in Dden
Rreid ded Polizeiverordnungdredites einbeziefen wollte, jo bYiitte man
dod) den § 6 anderd faffen miijfjen, al8 e8 thatjad)lid) gejchehen fjt.
Man Gitte die litt. i an den Anfang ftellen und etwa fagen miifjen:

Bu den Gegenftinden der ovtdpolizeilichen Vorjdriften gehirt
alled, wad tm befondeven JIntevejife der Gemeinden und ihrer An-
gebivigen polizeilid) geordnet werden muf, namentlih wu. f. w.

Dadburd), daf wman Ddiefen Saty an den Sdhluf des gangen
Pavagraphen ftellte und thn gleid) den vovaufgehenden numevivte, gab
man ju evfennen, daf bdie unter a—h -aufgeziflten Materien von
grogever Bedeutung fiiv das Polizeivevordnungdved)t feien, ald die etwa
unter litt. i follenben. Der Fafjung ded § 6 entfpridht am bejten die
Meinung des Kammergerichts, weldje dahin gelt, daf litt. i nur jolde
Gegenjtinde im Auge Habe, die den unter a—h aufgefiihrten verwandt
ober dfnlich feten'). Dem gegenitber fonnen bdie in einem frithen
Stadium bder Vorberathung bes Gejegges abgefaften ,Erlduterungen”,
deven Pebeutung fiiv dad Buftandefommen bdes Gefeses glinglih tm
Duntlen bleibt?®), nidht fir Rofin ing Gewidt fallen.

Gut{cheidender nod) al8 das Ausgefiilhrte fpredien folgende Gr-
wigungen gegen bdie Rojin’jde Anfiht. Sie fithet ju ginglih un-
annefmbaven Rejultaten. RKann die Polsei alled vegeln, jo hort die
biivgerlidhe und pervfonlide Freifeit ouf. Sie Yann dann allerdings
Kletdevordnungen einfithren, Polizeiverordungen iber dad Scdeeven von
Hunden, dag Pugen von Pferden evlajfen, Deftimmen, in weldem Ge-
fhmad Gdvten angelegt werden 1. a. m. Dev Schuts, der in der Mit-
wirfung dev Selbftvevwaltungstorper bei Crlaf von Polizeiverordnungen
liegen folf, hat fih FeineSwegs immer al8 ein audveidjender eviviefen.
Der Sduy ded § 15 ded Polizeivermaltungdgefesed aber fommt muv in
verhdltnigmdfig wenigen Fdallen in Frage. Die oben angefithrten — an
fi) abjurden — Beifpiele wivben mit den Gefegen nicht im Widerjprud

Y Bgl. R.G. Bet Johow und RKiinel Bb. 4, S. 256, Berwaltungsbl. Bbd. 7,
&. 256, Johow Bb. 13, &. 257. Chenjo jdhon Obertribunal Cntid). Bd. 55, &. 14%,
) Bgl. jebod) Rofin a. a. O. &. 108 und Anm. 313.
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fteben.  Man wende nidht ein, daf diefe Crwdgungen nidht juviftijder
Natur feien. Denn allerdingd ijt es eine jnijtifde Crwdgung, wenn
man fid) bei pweifelhoftem Sinn eined Gefetsed fiiv dieenige Auslegung
entjcheidet, die ein berniinftige8 NRefultat evgiebt.

Auch das ift ohne Vebentung, daff die Polizeibehirdent von dem
ihnen nacd) der Rojin’fhen Theovie zujtehenden Red)t niemals einen
ertremen Gebraud) macdhen werden. €8 fommt nur davauf am, daf fie
e8 Ddiirfen. Uebvigens wivden bdie Polizeibehivden, wenn dag Ober-
verwaltungdgevidht die Rofin’jde Anujiht adoptivte, fiderlich Ffeinen
Augenblic jdumen, fid) dies zu Nute ju madjen und fehv viel intenfiver
in die Qebensverfiltniffe etugugveifen, af8 dies jur Beit gefdhielt.

&8 fommt nod) Folgendes in Betradit. Wir Yaben es mit einer
Sahriehnte wihrenden, im wefentlidhen villig einfeitlichen Judifatur ju
thun. Diefer Judifatur liegt die Meinung ju Grunde, daf zwar die
litt. a—h beg § 6 Polizeiverwaltungsgefetes fo ausgelegt werden wiifjen,
wie e§ dev Wortlaut ergiebt, daf dagegen die litt. i aus dem § 10 II,
17 ALK, erfliivt werden muf, ouf Grund der litt. i daher nuv Gegen-
ftdnde der Sidherfeitdpolizet gevegelt werden finnen, daneben allenfalld
nod) foldhe Matervien, welde den in den litt. a—h Dehandelten ver:
wandt {ind. Diefe Judifatur ftellt einen durdhaus feften Gerichtdgebrand
dav, diefer aber hat die RKaft de8 Gewolnheitsredhtes?). Nad) dem
gemeinen Redht madt feine Anexfennung ald Gewolnheitsrecht feine
Gdywievigfeiten. Anders freilich im framdfijhen Recht und im Allgemeinen
Qandrecht. Aber Dodh mur durch den BWortlaut der Gefetse (vevgl. nament-
li) ALR. Ginl. § 6). Denn daff namentlich im Gebiete ded Allgemeinen
Landred)té der Geridhtdgebraud) von gang immenjer Bedeutung gewefen
tit und thatfichlich als Rechtsquelle vefpeftivt wovden ijt, ift eine alfge-
mein befanute ThHatjodpe?).

Daf {dlieflid) die fpiteve Gefetsgebung, insbefondeve die modernen
Reformgefee iiber die Selbjtverwaltung und die BVevwaltungdgevichts-
bavfeit, a8 Gefets vom 11. IIT. 1850 nidht mobdifizivt Gaben, wird all-
feitig anevfannt®).

IL. Bon jelr viel gevingever Bedeutung it eine jweite, die Aus-
legung de§ § 61 und de8 § 12 ded Gefeted DLetveffende Streitfrage. Jn
litt. 1 Deifit e8: alled anbeve, was im Defondeven Jnteveffe dev Ge-

D Bgl. vor allem Gierfe, Deutjd). Privatr. Bd. 1, § 21 1.
%) Bgl. and) Dernburg, Preuf. Private. Bbd. 1, § 22.
% LByl aud) Rofin a. 0. £. S. 114.
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meinden und ihver Angehovigen polizeilich geovbmet werden mug. Sn
§ 12 ijt von Gegenftinden bie Rebde, ,Deven polizeiliche Regelung duvd)
die Berhiltniffe der Gemeinden oder ded Vesivkd exfordert wird”.

Das Kammergeridit Hat hier in vevjdjiedenen Grlenntniffen die An-
fit gum Ausdrud gebracht, daf ed fich wm Jnteveffen gevade der be-
treffenden Gemeinde, ded Dbetveffenden Besivid hHanveln miiffe, die durd)
ote Polizeivevorbuungen Dbefriedigt werden follen'). Jndbefondeve Yot
a8 Rammergeridht eine Bevordnung der Regievung zu Stettin, weldje
die Devftellung und den Gebraud) von mimzihnlichen Warfen und Jeidhen
mit Strafe bedrofte, al8 vedhtéungitltig evadjtet®). €8 erwog, daff das
Qnteveffe an der Ovdnung im Miingwefen und an dem Scdupe des
landesherrlichen Miingveditd ein allgemeines fei, und bdaf Berleiungen
auf bdiefeut Gebiete dag Publifum des gefammten Staatd- und Redjts-
gebieted beeintviichtigten. , Hievgegen einzujdjreiten witrde aber nur der
alfgemeinen Gefepgebung uftefen.” Diefe Anjidht des KLammevgeridts
tritt und aud) bei den Bevathungen bder Petitionsfommiffion des Ab-
georduetenfaufed ®) iiber pwei fdhleswig’jde RegierungSverovdnungen ent-
gegen, welhe die Priiventivfontrole bet Feuevverfiherungen -einfithrten.
Der Abgeordnete Dr. Hiinel fprad) fih Gier itber die Bedeutung der
litt. i babin aus: ,da8 fonne nur den Sinn Yaben, daf die Besirs-
regievung nicht aus allgemeinen legislatorifden Gefidtspuntten, jondern
nuy auf Grund jolder Thatumitinde Beftimmungen tveffen fonne, welde
eit Defondered fpesifijhes Wotiv jur vedjtlihen Regelung fiix die Ge-
uteinde ober Dden Bezivt davftellen. Die Frage der Cinfiihrung Dder
Priventivfontvole fei aber eine foldje, die nidt aus den Verhiltniffen
der Gemeinden oder des Bejivts, jondern ausd allgemeinen legislatorijdhen
Oejichtspuntten ju beantwovten fei.” Jn demfelben Sinne duferte. fidy
ber Jefevent Abgeordnete Scymieder. v filhrte aus, daf die Frage
der @itltigleit der Bevordmung von dev andeven abhinge, ob der Grlof . . .
pevart von dem lofalen beyw. provingiellen Snteveffe in Sdledwig-
Holftein bedingt fei, daf eine polizeiliche Regelung durchous evforderlid
gewefen und der Weg der Gefeisgebung entbelurlich fei.

) RNody weiter geht ein anonymer Auffag in der Dentid). Gerichtszeity., Jahrg. 5,
1863, . 2 ff., nad) weldem litt. i fid) anf eigentlide Gemeindeangelegenheiten besiehen
joll. Das ift gewif falid), denn folde eigentlidhen Gemeindeangelegenbeiten find eben
feine polizeiliden. Dagegen aud) die Redaftion der Geridjtszeitg. Bgl. nod) Oppenfoff,
Strafgeid. f. b. Preuf. Staaten, 6. A., § 332, Note 25.

2) Guifd). v. 1. IV. 86 (Bevwaltungsbl. Bhd, 7, &. 256.

3 Drudj. des Haufes der Abgeordneten 1883/84, Nr. 217.



§ 1. Die Polijeiverorduing. 13

Auf einem andevit Standpuntt jteht dagegen das Vbervevwaltungs:
gevidht. ©8 hat gevade die oben angefifute Stettiner Vevovdnung fiiv
vedtsgiiltig?) erfldvt und fih dabel mit der Motivivung begniigt, daf
bas gejommte Geld- und Miingwefen ald ein Theil dev difentlidyen
Ovbnung angufefen fet und deshald den Schuts dev polizeilichen Thitig-
feit im weiteften Umfange geniefe.

Man wivd der legteven Auffaffung beitveten miifjen?). Man darf
die Ausdriicte: , bejondeves Jntevefje der Gemeinden” und ,Vevhiltniffe
der Gemeinde oder De8 Vejirvi8" nidhgt preffen. Sie wollen eiwmal
jagen, dafp ein Bebdivfnif nad) der betreffenden Vevordnung in dev
Gemeinde, in dem Regievungsbezinf Hevvovgetvetenw fein muf — wad
nafesut jelbftverjtandlich) ijt —, dann abev wollen {ie den Gegenjats der
ovtpolizeilihen Bovjduift sur Bejivispolizetverordnung sum Ausdrud
bringen. Sie wollen jagen: ftehen Jnteveffen nuv einer Gemeinde in
Frage, fo folf eine Ovtdpolizeivevordnung ergefen, Handelt e8 fid) um
alfgemeineve Jnteveffen, eine Begividverovdnung. Die Priifung, ob das
eirte oder dad andeve dev Fall ift, fallt in dad Gebiet der Nothwendigteit
und Bwedmigigleit, weldes dem Strafridhter grumdiiglic) vevjd)lofjen
iit (§ 17 ve8 Oefezes)®). Die Anjicht des Kammevgeridhts fiihut ju
Qonfequengen, bdie unhaltbar find. Nad)y ihr find alfe Regievungdver-
ovdmungen filv vedjtSungiiltiq u evadjten, bdie Bedivfniffe Lefriedigen
wollen, welde nidht (ediglich in dem Detveffenden Regierungsbezivt fev-
povgetvetent §ind. Dad Kammergeridyt pricht pwar nur von dem ge-
jammten Staats- und Redhtdgebiet, aber infonjequent, der Gegenjafy jum
Bezivt ijt dag Tevvitovium auferhald des Vezivfed. Wenn aber alle
Regievungdvevordnungen, die aud) auf andeve Vezivfe paffen wiivden,
deswegen ved)tSungiiltig fein follten, fo werden nidht viele giiltige
Regievungdvevordnungen {ibrig Oleiben. Denn eine grofie Anzahl von
ignen ijt in fajt iibeveinftimmender Fovm in ziemlid) allen Besivfen ev-
{ajfen worden, jum Theil nad) einem vom Minifterim angegebenen
Sdema. ) witfte nur wenige Regievungdvevordnungen u nenmen,
bie in allen iGren Veftimmungen nur auf den Detreffenden Hegievungs-
besivf anmendbar wiven. OO0 eine Frage durd) die Gefetsgebung gevegelt

Y Urtheil vom 6. VI. 85 (Bevwaltungsol. Vo, 7, &. 15). Bgl. aud) Urtheil
pom 12. X, 89 (Gutj. Bbd. 18, &S. 406), wo e fid) um eine polizeilihe Berfitgung
fhandelt.

2 Daf. Anf. Bownhat im Avd). f. bffentl. Redt Bd. 5, S. 405 ., Rofin,
Polizetoevordnungsredt 2. Aufl., &S. 171, Anm. 26.

3 Bgl. aud) Bornhaf, Selbftverwaltung Bd. 14, S. 66.
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werden joll oder durd) Polizeivevordnungen, ijt ausjdilieflich eine Frage
ber Bwedmiigigteit.

III. RNad) § 15 ves Polizeigefetses diivfen in die polizeiliden BVor-
jchriften feine Bejtimmungen aufgenommen werden, welde mit den
®efeen oder den Bevordnungen einer Hiheven Juftany im
Wiverjprud) ftehen. Die Polizeiverordnung fann dafer nur praeter
legem evgehen, nidft contra legem. OO dad lepteve dev Fall ift, er-
giebt die Auslegung des Gefesed und der Polijeivevordnung. €3 it
ver Sinn bed Gejetsed zu evmitteln und danad) zu entjdeiden, ob ein
Widerjprud) vorliegt. Cin Widerfprud) gegen eine ausdriidlide Be-
ftimmung de8 Gefeted wird nidht gefordevt.  Gefey ift aber jede
Redjténovm, indbejondere and) eine Novm ded Gewolhnheitdredhts’). So
Hat das Rammergevid)t ausdgefiihrt®), daf im Sebiete des gemeinen
Rehtd, wo eine RKodififation des geltenden Civilredhtsd iiberhaupt nidt
{tattgefunden fHat, die algemeinen Redjtdgrundiite, wie jolde fidh im
Qaufe dev Seit durd) eine fonftante Redjtjpredjung unter dem Cinflufje
ver Wiffenjdhaft ju feften Redhtdnovmen Hevausdgebildet haben, gleid) dem
gejdhriebenen Redt ald ,Gefets” 1m Sinne ded § 15 ju betvadhten feien.

§ 2. Die Polijeiverfiigung.

Soweit Polizeiverfiigungen auf Grund von Polizeiverordnungen
ergehen, gilt von ihmen nidhtd andered al8 von bdiefen. Die Lebens-
verhiltniffe, auf weldge fie eimmwivfen, find diejenigen, die vonm ber be-
tveffenden Polizeivevordnung gevegelt werden follen. 8 fonnen aber
aud) Polizeiverfilgungen ohne vorhergehende Polizeiverordnung exlajjen
wexden, alfo unmittelbar fraft Gejeges. Das Gefess it nicht des vom
11. IIL. 50, welches fich, wie gefagt, nur auf Polizeiverordnungen be-
ateht. Fitv bad Gebiet ved Allgemeinen Landredits bildet die Grundlage
vielmelr dev § 10 II, 17 ALK

I §iir Ortdpolizeiverfiigungen wird died allgemein, aud) von
Rojin, zugegeben. Den NRegievungen vindicivt Rojin dagegen ein
Berfiigungdred)t aud) im Gebiete der Wohlfahrtdpolizei. Cntjdeidend
ift ihm ,bie Bevordmung wegen vevbejferter Cinvidhtung dev Provingial-,
Polizei- und Finanzbehorden vom 26. XII. 1808, welde ungweifelhoft

N PBgl. O.B.G. Entfd). vom 13. II. 84 (Berwaltungsdbl. Bb. 5, &S. 206). Die
Frage ijt allerdings nidt ungweifelfaft, dagegen Rofin, Polizeiverordbnungsredt &. 90 f.,
aber aud) fiiv dag gemeine Redt, das dbod) aud) nur als Gewohnbeitsredit gilt?

3 Cntjd). vom 1. V. 84 (Sohow und RKiingel Bbd. 4, &. 271).
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®ejeestraft hat, und welde im § 3 Dejtimmt, daf die Regievungen
als Qandedpolizeibehirde Haben ,die Fivjorge wegen de8 Gemeimvohis
Unjever getveuen Untevthanen, fowoll in negativer al8 pofitiver Hinficht.
&ie {ind daber jo Devedhtigt alé verpflichtet, nidht allein alfem vorzubengen
und joldjes u entfexrnen, wad dem Staate und feinen Biivgern Gefalhr
und Nadytheil bringen fann, within die ndthigen Anftalten jur Erialtung
dev dffentlichen Nube, Siderfeit und Ordnung ju tveffen, joudern aud
dafitv ju forgen, daf das allgemeine LWohl befivdert und evhisht werde,
und jever Staatdbiivger Gelegenfeit Gabe, feine Fidbigleiten und RKudijte
in movalijher fowohl al8 phyjijder Hinfidht audubilden und auf die
ihm gutvdglidjte Weife anjmwenden”. Rofin Hat Recht, wenn er jagt?):
«Davaus geht wmit Vejtimmtheit Hevvor, daf der Vequiff dev Polizei
nad) ver Bevordnung von 1808 bdie gejammte innere Bevwaltung umfaft
und daf Sidjerheitd- und Wohlfahutdpolizei fitv fie nuv Avten innerhald
ocffelbent Ralhmens find."

Auf entgegengefetstemt Standpunft jteht allerdingd dag Obervver-
waltungsgevicht®). €8 ijt der Anfih)t, daf Dier unter Landesyolizei-
befhirdben etwad andeved veritanden werbe, al§ bdie Demmnddjft mit dem
Bevordnungdred)t ausdgeviijteten Polizeibehivden im Heutigen Sinne bdes
Wortes. Dem Obervevwaltungsgeridt ,ift es flar, doff der § 3 neben
einanber die Obliegenfeiten uud Jujtandigfeiten — das , Reffort” —
ver Regievungen in ihver Cigenfhaft jowohl ald Landespolizeibehirde
tm heutigen Sinne wie aud) ald jur Wollfahrtspflege berufene Regiminals
(Bevwaltungs-) Behivde bejtimmt.  Andernfalls witrde ein weitumfafjender
ZTheil der Gejammtfunttionen der Regievumg, dev {ich eben mur unter
B (§ 3) fubjumiven [ift, in einer Gliederung, welde offenbar eine
evippfende fein fjoll, al8 wvollftindig iibergangen angefefen werden
miijfen.

Diefe Deduftionen {ind nun freilid) nidt iibevzeugend. Sie be-
rufen durdpveg auf einer petitio principii, davon abgefelen aber jagen
fie genau daffelbe, wa8 Rofin behauptet, nimlidh, daf im Sinne des
angefithvten § 3 dag Gebiet der Polizei mit dem de§ Junern identifd) ijt.

Smmerhin weifen fie einen vidtigen Weg?). Daf nad) der Ver=
ordnung vom 26, XII. 1808 Polizer und Jnuneres identijdh fein jollen,
witd fid) in dev That nicht begweifeln lojjen. Aber eine anbdeve Frage

5 A a. O S, 80.
Y Gntjd. Bv. 9, S. 372,
% Ueber das Folgende fiehe Leidig, jur. Litteraturbl. Bn. &, &. 23.
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ift e8, ob der Vevorduung jemald praftijh nadygeadhtet worden ift, und
bad ijt in Abvede ju jtellen. Sie ijt auf dem Papiev fteljen geblieben.
Qu dev gangen BVevwaltungdprayid ijt von den ifr duvd) die Bevordmung
von 1808 verliehenen Befuguifjen fein Gebraud) gemadyt worden. &8 ijt
bie Polizet immer nur a8 ein THeil dev BVevwaltung ded Junern behandelt
worden, und wav alg ein Theil, dev {idy im Wefentlichen in den Grengen
pe3 § 10 I, 17 su Dhalten hat. Polizetvevordnungen jowoll, wie Polizei-
verfiigungen gefen iiber diefe Sdranfe tm Wefentliden nidht DHinaus.
Daf diefer Bejdranfung die Uebervseugung einer vedptlichen Bevpflidhtung
hievsu zu Grvunde liegt, wird nidht ju Dejweifeln fein. G8 {ind aljo
wieder alle Bedingungen ded Gewolnbeitdvedyts erfiillt, dag man, wie
gefogt, aud) im Gebiete des Landvechtd amerfennen muf. Bis jum
heutigen Tage Dat fid) diefe Rechtdiibeveugung erhalten. Einen Beweid
bietet die gamge Prarid des Vbervevwaltungsgericdhtd, namentlih aud
dag oben evwifnte Grfenntniff dejfelben, und aud) im BVolfe {ind die
Untevjchiede gwifhen Polizet und Jnmeved [ebendig. Weun gewiife
Bliitter einen Minijter ded Jnnern ftindig alg , Polizeiminijter” tituliven,
fo wetff Jedevmann, und die betreffenden Bldtter wiffen e8 am beften,
daff damit die Thatjodjen gevade vevdreht werben jollten.

II. Bleibt es dabet, dag § 10 I, 17 das8 mafgebende Fundament
fiiv alfe nidt auf Grund einer Polizeivevordnung evgelenden Polizei-
verfitqungen 6ildet, jo fommt e davauf an, jeinen Sinn {don fHier im
Wefentlichgen fejtzuftellen. In evidopfender Weije ijt died duvd) Rojin
(a. a. ©. § 6) tm Anjdhluf an die Juriddiftion ded Dbevverwaltungs=
geviditd gefhefen®). &8 ijt Folgended Hervovzulheben.

Die Polizet folf die nithigen Anjtalten treffen zur Crhaltung dex
Sifentlihen Rube, Sicherheit und Ovdnung und jur Abwendung dev
demt Publifo oder eingelnen Mitgliedern Ddejjelben bevorftehenden Gefahr.
Die difentlide Sidhevfeit wird daduvd) aufred)t evhaltew, daf von der
Allgemeinleit Gefahren abgewendet werden. Diefe Allgemeinleit ijt aber
etnmal die Sunune der den Staat Hildenden &Eingelnen, dann abev audy
der Staat felber alg einbeitlidh) ovganijivte, odev die in ihm zujammen-
gefafite Ditvgerlie Gefelljhajt al8 joziale Cinbeit (Rofin &. 63). Die
Bffentliche Ovdnung bedeutet, wovin man wiedevum Rojin (S. 68 ff.)
fettveten muf, etwad Doppelted: etwad Thatjidlidhes, den Segenjats suv
Unovdnung, und ehwas Redtliches, die bfentliche Nedytdordnung. Die
Polizet fann danad) zum Schube ded objeftiven Redts einjdveiterr. Nidt

Yy Out aud) Sdilling im Benwaltungsavd). Bb. 2, S. 509 fi.
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blof des Vevwaltungdredhts, fondern namentlid) aud) des Strafredhts,
bag ebenjalls ein Theil ded offentlichen Red)ts ijt. Nidht aber jum
Sdute des Privatvedts. Die Walhrung des Privatreditsd ijt Sadhe dev
Privaten felber?). Freilih wird e nidht immer leidht fein, feftsujtellen,
0b eine Redhténorm jum Privatved)t oder jum Sffentlichen Recht gehivt.
00 die Novm, weldje die Poliei aufredyt evhalten will, jur Adbwendung
von Gefahren oder jur Fordbevung ded allgemeinen Wolhled aufgejtellt ift,
ift ofne Bedeutung (Rojin S. 70). Was {dlieflid) die Grhaltung der
dffentlihen Rule anlangt, jo wivd allgemein zugegeben, daff diefer Be-
guiff eine jelbjtiindige Vedeutung nidht hat. v bedeutet jedenfalld nicjt
Fernhaltung von Wirm?). Was er befagen will, fann jweifelhaft fein,
nidt jweifelhaft ift e8, daf er duvd) die Begviffe ,Erhaltung der bifent-
lidgen Sidjevheit” und ,, Crhaltung der ffentligen Ovdnung” mit-
gededt wird.

Die Polizei foll fermer die dem Publifo oder eingelnen Mitgliedern
Deffelben bevorftehende Gefalhr abwenden. ,Die eingelnen Mitglieder
e Publifums find beftimmte, dad Publifum felbjt bedeutet unbejtimmte
Gingelne” (Rofin &. 59). ,Gefalhr abev ift nach dem Spradigebraude
bes Qandrechts ein Buftand, in weldem dev Cintritt eine8 Sdadens
befitvdhtet wird” (daf. ©. 60), ,ein folder Bujtand der Dinge, weldjer
die Bejorgnif begrindet, daf ein {dyidigendes Creignif eintveten werde” ?).
Dag, wad droht, muf alfo ein Sdaden fein. A8 Sdhaden aber De-
seichet das Landred)t , jede Vevihlimmerung ded Bujtandes eines Menjdhen
in Anjefung feined Kivpers, feiner Freibeit oder Ehve, oder feines Ver-
migens” (§1 I, 6). Diefe Definition ijt Hier, wo ed fi) wn Sefahren
handelt, die dev Gefunmtleit duvohen, ehwad zu eng. €8 tveten ald
jhuwiivdig nod) ideelfe Jntevejfen fpesiell ber Gejummtbheit hingu?),
ingbejondere die dffentlidhe Sittlichfeit”). Gegen Cveigniffe und Buftinde,
welde einen Sdaden in dem angegebenen Sinne nid)t befitvdyten lajfen,
darf die Polizel nidht einjdhreiten. Das Obevvevwaltungdgeridht Hat ingd-
befondeve ftetd betont, dafi gegen blofe Veldjtigung ein polizeilider
Sduty nidt bejteht). Aus dem Gefagten geht weiter hevvor, daf die

Y %gf?@tto DMayer, Dtid). Vermaltungsdredt Bbd. 1, S. 262.

% Pgl. O.8.0. Eutjd. vom 4. VI 88 (Venwaltungstl. Bd. 9, S. 374) umd
vom 25. VL. 88 (baf. &. 8.

5 O.8.0. Gntj). vom 15. X. 94 (Berwaltungsbl. Bd. 16, S. 126).

9 Bgl. aud) Cntid. des O.8.8. Bv. 9, S. 374, Bd. 15, S. 433.

5 Bgl. namentli) O.8.G. Cutjd). v. 16. III. 81 (Cntidy. Bd. 7, &. 370 ff.).

6 Vgl. 3. B. Cutfd). vom 20. IX. 88 (Vevwaltungsbl. Bbd. 10, &. 557}, vom

1. XII. 94 (baf. Bb. 16, S. 299).
BViermann, Privatredit und Polizei in Preufen,

2
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LOefalr”  aud) fiiv dag Levmidgen DOeftehen fanm, bdag LChor-
verwaltungdgevidht nimmt die8 ebenfalls an'). Abev hiev ijt naturgemds
eine Ginjdyrinfung nothvendig?®). Soweit dev Cingelne {ich felber Gelfen
fanu, felber bdie ifn Dedvofenden Gefalhven abwenden fann, ijt es nidt
Aufgabe der Polizei, thm Dbeisujtehen. €8 ijt ferner unjuliijfig, daf die
Polizeibehiirde an die Stelle des Civilviditers tvitt. Wo alfo im Wege
de8 Civilprogeffes ALDitlfe su evlangen ijt, mufy diefe dovt, nidyt Gei dev
Polizet gefucht werden. Nur in denjenigen Fillen, in welden das
Privatvedht Selbijthitlfe evlanlt, der hievju Vevedtigte aber fie mit Cr-
folg ausguitben nicdht ftavt gemug ift, davf die Poliei um iGre Unter:
ftitbung angegangen werden. Dabin gehivt indbefondeve dev Fall, daf
die Diilfe ded Serichtd zu fpit fommen wivde, um einen fonjt umvieder-
bringlichen Schaden abzuwenden. Schlieflich) Hot die Polizei aud) daun
ju Guuijten de8 Vermigens eingujdyreiten, wenn die Abwendung einer
ftrafbaven Handlung in Frage fteht®).

Die Polizet davf aber immer nuv einer BerjGlimmerung des u-
{tanded entgegentreten, nuv guv Grhaltung ded Veftehenden darf fie thiitig
werden.  Den gegemmwiivtigen Juftand zu vevbeffern, ift nidyt ihre Auf-
gabe.  An diefer Anjhauung Hat dad Obevverwaltungdgericht ftetd und
ftveng fejtgehaltent). ’

Die ,Sefalhr” muf ,bevorftefend fein. Das Dberverwaltungs-
gevidjt Gat dag dalhin ausgefegt®), daf die Gefahr nad) verftindigem
‘Crmeffen gu Defiivdyten jein mufy, daff weder eine Vlof miglide, in
© N Bl Gatid. Bh. 4, ©. 414, 7, ©. 375 ff., 15, ©. 433.

3 O.8.0. Cntfd). v. 14. XI. 87 (Cutjd. Bd. 15, &. 433). Firftemann, Prin=
sipien deg Polizeiredhts . 6 ff. nimmt an, daf die Hiilfe der Polizei im Juterejje von
Jnbividuen mrr dbann gewihrt werben ditcfe, wenn der Bedrohte die Gefahur weder felbft
abwenden, nod) im Fall eingetvetener Redjtsverletiung aud) nur mit etniger Wahjdein-
ligfeit bes praftiffhen Crolges feinen Sduf beim Ridter fuden Fnue. Bgl. aud)
@. Qoening, Art. Polizei im DHandwirterh. der Staatswifj. Bbd. 5, &. 162: ,Da aber
nad) ALR. II, 17, § 2 ver Staat v juv Borjorge fitv diejenigen verpflidhtet ift, die
fidy felbft nidt vorftehen finnen, jo ergiedbt fid) hieraus bie weitere Vegrengung, daf die
Polizet nur gegen diejenigen bden Gingelnen bedvohenden Gefafhren eingujdyreiten Hat,
gegent welde der Cingelme {ich) felbft su {diitsen nidt vermag.” Diefen Ausfithrungen
fann man Deipflidhten, joweit es fid) eben um dag BVermigen bdes Cingelnen Hanbdelt.
Sie gehen freilid) weiter unbd ziehen damit der polizeilihen Thidtigteit su enge Gremsen.
Bgl. nod) Nenfamyp in BVenvaltungsard). Bd. 3, S. 57.

) O.8.6. Gutid). Bb. 4, S. 418, 15, . 433.

9 Byl. die Fufammenftellung von Crfenntuiffen des O.B.G. bei Rofin a. a. O.
@&. 65, Anm. 193.

%) Gntfd. vom 11.V. 85 (Bevwaltungshl. B, 6, S. 380). Lgl. aund) Cntfd.
pom 19. IX. 85 (baf. Bbd. 7, &. 29).
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weiter Ferne liegende Gefalr ausdreidht, nod) andeverfeitd eine unmittel
bar bevorftehende, gewiffevinafen Oeveits heveinbrechende Gefalr zu fordern
ijt. ,Die polizeilichen Mafnahmen jollen den Vediivfuijfen des praftijdhen
Qebens dienen. o wenig daler wie die Polizeibehirde die gany ent:
fernte Miglichfeit einer Gefalr jum Ausgangspunfte einer polizeilichen
Anovdnung madjen daxvf, ebenjowenig fann fie andeverjeits damit warten,
bis die Cutwidelung der Dinge einen fjoldjen Punft evveiht Hat, daf
nunmeljr dev Cintvitt ded Defitvdjteten Creignijjes unmittelbaxr bevor-
fteht.  Shve Thitigkeit Hat fich in der MWitte pwifchen diefen beiden Gy-
tremen 3u Dewegen. GCine abftvafte Regel iiber den danady ju willenden
Beitpunft des ypolizeilichen Cinjdyreitens [aft {idh nidht aufftellen, bdie
Umiftiinde ded eingelnen Falled mitjjen darvitber entfdjeiden. Jm All-
gemeinen [t fi) nuv joviel jagen, dafy die Polizeibehorde befugt ift,
dann mit ihven Anovdbnungen eingujepen, wenn die BVerlhiltniffe eine
jolde Gejtalt gewonnen Haben, dag bei verjtindigem Grmeffen nunmehr
die Ausfithrung von Mafnahmen zur Abwelhy einer jutinftigen Gefalhy
al8 geboten erfdeint?).” An einer anderen Stelle?) jogt dag Ober-
vevwaltungdgevidht, daf nmur eine aud Tlhatjadjen mindeftend in etwas
fi) evgebende Walhricheinlichteit dev unmittelbaven Gefifrdung dev Hifent:
liden Sidjerheit und Ovdnung, nidht die abjtvafte Miglichfeit Hievsu
viejenigen Vorausjeungen Lilden finne, welde fitr die Veved)tigung dex
Polizei gum Cinjdyreiten unerlaglich find.

Sdlieflidhy ijt die Polizei davauf bejdyrintt, die ndthigen Anjtalten
i treffen.  &ie joll alfo vovfehren, was nothwendig ift vorzufehren,
nidt melhr. ®eht fie iiber diefe Schrante hinaug, fo Handelt fie aufer-
Dalb ihrer gefeslichen Befugniffe, in unvidtiger Anmwendung ded Lejtehenden
Redhts®). Audh dad Obervvevwaltungdgericht Hat died Primgip in einer
Reihe von Grenntniffen jum Ausdruct gebradt. €8 Yat audgefprodent):
Die Poligei ,war nidt Defugt, den RKldger mehr ju belajten, als der
von ihv Defugter Weife verfolgte Bwedt, die BVefeitigung dev Uebeljtinde,
erheifht. Dabei wird die Walhl unter den vevjdhiedenen, gleihmafig su
Dem verfolgten Biele . . .. fithrenden Wegen dem Kldger ju itberlafjen
fein”®). An einer andern Stelle®): die Anufgabe und Befugniffe dev

) Gntid. vom 15. X. 94 (Berwaltungsbl. Bd. 16, S. 125).

3 Cntfd). vom 3. 1. 94 (Venwaltungsdl. Bd. 15, &. 2083).

3 Bgl. aud) O. Mayer, Deutid). Berwaltungsr. Bd. 1, S. 267 fi.

4 Gntjd). vom 27. IX. 88 (Selbjtverwaltung Bd. 16, S. 214).

5 Gbenfo, dodh) ausfiipilider, Cntjdh. vom 29. VI. 87 (Verwaltungsbl. Bd. 8,

&. 381). Bgl. aud Cutjd. vom 20. XI. 93 (Berwaltungshl. Bo. 15, S. 160).

6 Cntjh. vom 3. VIL 86 (Cntid). V. 13, S. 426 fi.). Vyl. nod) Cut{d. vom

g
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Polizei ,finden davin ihve Gvenge, daf die u treffenden Anjtalten
fih nur joweit evitvecfen bdiivfen, af8 fie jum Zwed Haben, die vor-
handene Gefalr zu Oejeitigen”. An einer bdritten'): die Vefugnif der
Polizet veiht nicht weiter, al8 thatjdchlic) polizeiwidvigen Buftinden
bindernd entgegemjutveten. Andeverfeits Hat e8 dag Obevverwaltungs-
gevicht abev in Abvede geftellt, daf die polizeilidhe Thitigleit fich) nicht
weiter ju evjtvecfen Gabe, al8 jur Befeitigung ded gefahrdvohenden Bu-
ftanded unmittelbav nothendig fei?). €8 hat ferner ausgefithrt?),
«0aff e8 nidit Aufgabe der Polizet fein fann und darf, einen abjoluten
Sdu gegen Gefalhven auj einem eingelnen ebiete Bhevbeifiihren zu
wollen. &8 witvbe dad vegelmifig nidt moglih fein, ohme damit die
Lebensfithrung ded Publifums auf anbdeven Gebieten in ungulijfiger Weije
ju bejdhriinfen oder unmigli) ju madjen. Muf fomit die Polizei der
Ratur der Dinge nad) auf den widitigiten Gebieten dev Sidjerfheitspolisei,
wie bei dem Sduts fitr Leben und Gefundleit, gegen Feuersgefalhr, gegen
gemeine Noth w. j. w. nothwendig davauf vevzidhten, eine abjolute Sider-
eit aud) gegen aufergewifhuliche Cimvirfungen, Natuvereigniffe und dev-
gletden fhaffern su wollen, fo evgiebt fih) aus diefen Ervvdgungen weiter,
oafp itbevall da, wo fpesielle Veftimmungen nicht beftehen, die Gremze
fitv ein polizeiliches Einjdjreiten davin ju finden fein wird, daf bdie
Polizet ein Mehreves zum Sdute und jur Siderheit dev ifhver Obhut
anvertvauten Jnteveffen nidht fordern fann, al8 dbaf die Bujtinde auj-
vedjt evhalten werden, die auf den eingelnen Gebieten thatfidlic) als die
regelmdgigen, weil vegelvedhten beftefen.”

III. Dag Obevverwaltungdgevidt fieht den § 10 II, 17 al8 eine
im gangen Umfange der Monavdyie geltende Befjtimmung an.
&8 nimmt an, durd) die BVevordnung vom 20. IX. 1867 jeien die Bor-
{dhriften ded Gefeged vom 11, ITL. 1850 und ,mit ihuen die Grundlagen,
auf denen fie bevuben, die den Wirfungsfreid dev Polizeibehirden ab-
grenzenden Anovdnungen ded § 10 I, 17 AXRK." auf die neu erworbenen
Qandestheile itbertragen wordent). Diefer Deduftion wird man nidt

7. XI. 78 (Entjd). Bb. 4, S. 374), vom 13. X. 80 (Verwaltungstl. Bb. 2, &. 310),
pont 1. IT. 83 (Berwaltungsdl. Bb. 4, &. 183), vom 18. I. 86 (Cntfd). Bbd. 13, S. 400),
pom 17. XIIL 90 (€utid). Bd. 20, &. 397), vom 12. IX. 91 (Selbftvevivaltung Bbd. 18,
@. 663), vom 29. VI, 92 (Benwaltungsbl. Bbv. 14, &. 18), vom 30. VI. 94 (baf. Bb. 16,
&. 31), vom 9. X. 95 (baf. Bd. 17, &. 227).

) Gatjd). vom 11. X. 84 (Cntjd). Bb. 11, &. 387).

%) Gutfdh. vom 11.V. 85 (Verwaltungsbl. Bbd. 6, S. 381).

3 Gutfd. vom 30. IX. 90 (Cutjd). Bd. 20, S. 408).

9 Bgl. Cutjd). vom 20. IX, 88 (Berwaltungsdl. Bd. 10, &. 557), vom 11.
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folgen biivfen, denn einmal ijt e8 nidht vidhtig, daf da8 Gejets vom
11. IIL. 1850 auf § 10 II, 17 beruht, und dann it ein Redjtsjas, daf
wmit Ginfithrung eined Gefeses in ein Gebiet aud) jeine Grundlagen
eingefithrt wevden, nicht anguerfennen, am wenigften dann, wenn die Gin-
filprung durd) Grlaf eined formell nemen Gefeses erfolgt, eime Ueber-
tragung alfo, von 1welder dag Obervevwaltungdgeridht {pricht, nux
mateviell, nidht formell vorliegt?).

Dem Refultate nad) Hat aber dad Obevverwaltungsgericht Redyt,
0. ). darin, daff aud) in dem neu evworbenen Gebietdtheilen die Poliei-
behorden bevechtigt find, im Rahmen ded § 10 II, 17 Polizetverfiigungen
su evlaffen.  Dafitv fpricht junddjt die Vevordnumg, betr. die Ovgani-
fation der Qandgendavmerie in den mneu evworbenen Landesdtheilen vom
23.V. 1867 (®.8. &. 777), ingbejonderve § 16:

Die Genvavmerie it im Allgemeinen beftimmt, die Polizei
behorden in Grhaltung dev Sifentlihen Ruhe, Sidjerheit und Ordnung
tm Jnnern ded Staated und in Hondhabung der desdhalb beftehenden
Gefjee und Anovdbnungen ju untevtiigen.

Diefer Pavagraph fdreibt nidht Olof der Genbdavmevie, fondern
aud) den Polizeibehorden ihve Funftionen vor. Die Gendavmerie folf
die Polizeibehirden in Erlhaltung der Hifentlihen Rube, Siderheit und
Ordnung unterftitven. Danad) Haben die Polizeibehorden oud) in den
neuen Gebietdtheilen die Sffentliche Ruhe, Siderheit und Ovdnung zu
evfalten. Die eine Hiilfte des im § 10 II, 17 ALNR. al8 ,Amt der
Polizei” begeidhneten Wirfungsiveifes ift damit Dereitd gegeben. Aber
aud) die andeve DHilfte — Abwendung der dem Publifo oder eingelnen
WMitgliedern deffelben DLevorftehenden Gefafhr — fann den Polizetbehorden
der neuen Provingen nicht verfdhloffen jein. Denn duvd) eine Reihe von
Oefetsen ijt den Vevivaltung8behorden der neuen Landestheile devjelbe
Wirfungsfreis gewdlrt worden, wie den entfpredjenden BVehorden in den
alten Provingen?). Bu diefem Wirfungsfreife gehort aud) die Polizet,
und dev § 10 IT, 17 LR, ijt von jeher al8 die die Funftionen der Polizet
novmivende Gefetsesitelle angejehen worden. Daf duvd) diefe Gefefse
XIIL. 90 (vaf. Bd. 12, S. 853), vom 27. VI. 92 (baf. Bb. 14, &. 89), vom 14. XI. 87
(Cntidy. Bb. 15, S. 434).

) Gegen die Anfidht des O.B.G. aud) Rofin a. a. O. &. 69, Anm. 201

2) Bgl. Vevordn. betr. die Organifation der Berwaltungsbehorden in dem bvors
maligen Kurfiivftenthum Heffen vom 22. IL. 67 (G.8. &. 273), inshejondere § 6, 8,
Berordbn. betr. die Organifation der Kreis- und Diftriftsbehorden . . . in der Proving

Sdylesimig-Holjtein vom 22. IX. 67 (.. &. 1587), vor allem aber die newen Bev-
waltungscrganijationsgefetse.
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die Polizei in den meuen SLandestheilen der Polizei der alten Pro-
vingen in jedev Ridtung, aud) foweit diefe itber den § 10 II, 17
inausgehende Funftionen Hat, gleichgeftellt wovden ijt, will id) allerdings
nidht Defaupten ).  uv der alfgemeine Umfreis der Vefugniffe ijt
dexfelbe.

Fitr vag Gebiet des framzdiijchen Rechts Hhat Has Oberverivaltungs-
gevidt itbvigend an feiner Anuffafjung vou der Geltung des § 10 II, 17
ALR. fiiv dad gange Staatdgebiet tm Grunde genommen felber nidt
fejtgefalten. Jn dev Entjdheidung vom 17. XII. 1890%) bemiilt es jich
nadzuweifen, daf der Wirtungstreis dev Polizeibehrden am linfen Rpein-
ufer dem duvd) § 10 II, 17 AR, fiir die landredhtlichen Provinzen
ve8 Staates umjdjriebenen gleih fei. Diefer Beweid ift gewiff gefithrt
wovden, ev branudyt hiev nidyt wiederholt ju werden?).

Dad Rejultat ijt jonad) allerdings, daf der § 10 II, 17 ALK,
im gangen Staatdgebiet gilt, indejfen nur mateviell, nidht aud) fovmell.

IV. Aus bder Vevquidung de8 Gefeses vom 11, IIT. 1850 mit
dem § 10 II, 17 AR, hat das Oberverwaltungdgericdht nody eine
anbeve, semlich bebenflihe Ronjequeny geogen. G8 nimmt an, daf
foweit Polizeivevordnungen nad) dem Gefetie von 1850 evlaffen werden
founen, oud) Polizetverfigungen evgehen fonmen, dehut aljo dasd An-
wendungsgebiet von Polizeiverfitgungen itber den Rahmen Ddes § 10
I, 17 ALR. hinaud auf alle im § 6 de8 Gefeses von 1850 be-
pandelten Matevien aus. €8 Demerft*), da8 alled, wad u Dden
®egenjtinden dev polizeiliden Vovidriften gehove, an fih aud) Gegen-
ftand einev polizeilicdhen Berfiiqung fein fonne. ,Wenn gleid) die Quelle
ped Rehts jum Gvlofy polieilidher BVerfiigungen im dem § 10 II, 17
ALR. liegt, fo Hat doch) dag Dier nuv in allgemeinen Umvifjen De-
fchriebene ebiet bdev polizeiliden Sujtindigleit eine ndheve Regelung
und Adbgrengung in dem Gefege vom 11, IIL. 1850 und insbefondeve
in bem § 6 dejfelben evfalhren, fo daf e8 nicht dem mindeften Bedenfen

Y Bgl. aud) Ent{d). des O.B.@. Bbv. 20, &. 399.

) Gutfd). Bb. 20, &. 396 ff.

% DBgl. aud) O. Mayer, Theorie des framusdf. Verwaltungsredts 1886, § 27.

4 Cutjd), vom 11. V. 85 (Berwaltungsbl. Bd. 6, S. 381). Bgl. aud) Cntfd).
pom 27. VL. 77 (Cntfd). Bb. 2, &. 432): ,Atles, was zu den Gegenftinden dev polizei=
lidhen Borjdriften gehort, fann aud) — mindeftens fo lange Bor{dyriften foldjer Avt nidyt
evgangen find — egenftand einer polizeiliden Berfiigung fein.” Chenfo Entjd). vom
9. 1. 84 (daf. Bb. 11, &. 369, vom 19. IX. 85 (Vevwaltungsbl. BO. 7, &. 31), vom
18. 1I1. 86 (€nifd. Bb. 13, &. 395), vom 12. X. 89 (Cntjd). Bb. 18, S. 411). Gegen
pag 0.8.@. Rofin, Polizeivevordnungsr. &. 63.
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untev(iegt, wenn fich eine Polizeibehorde zur Redtfertigung ihrer Vev-
fitgung auf den Infalt de8 § 6 ODernjt.”

Q- Ronjequeny diefer Anuffojjung Hat dag Dbevverwaltungdgeridit
namentlich Polizeiverfiigungen auf Grund des § 6b ded Polizeiverwaltungs-
gefetzed fitv juldffig evachtet, weldjer die Polizet evmdchtigt, Vevordnungen
sum Bwecke dev Letcdhtigteit ded Bertehrs ju evlafjen. E8 Hat wiederfolt
anerfannt, dafy die Polizei gegen BVeldjtigung des Publifums auf difentlichen
Wegen, Plasen u. §. w. aud) im Wege der Polizeiverfiigung, ohne daf
eine Ctrafienpolizeivevordnung Hievsu evmidhtigte, vovgehen diivfe!).

) Dalte diefe Auffafjung fitv unhaltbar). Wenn man, wie dies
hag  Obevvevwaltung8gevidht thut, jugiedt, daf fidh dag Gefets vom
11. I01. 1850 muy auf Polizeiverovdnungen begielt, jo ift e8 ein Wider-
jprud), e8 aud) auf Polizeiverfigungen su evjtreden. Das Polizei-
vevordnungsved)t fat ein weiteve8 Wmvendungdgebiet als das Polizei-
verfitguugsredyt, und e8 davj ein weiteves Amvendungsdgebiet Haben, weil
betm Grlaf einer Polizeivevordnung vegelmifig Bevtvetevfovperidhaften
mitwivfen, beim Grlaf einer Polizeiverfiigung aber nicht.

§ 3. Geridtlidie Nadpriifung.

Drei Avten von Sevichten befajfen fid) mit dev Contvole polijeilicher
Berfitgungen: die Vevwaltungsgevidhte, die Strafgevidyte, die Civilgevidhte.

I a8 ausgedehntejte Priifungsved)t Hoben die BVevwaltungs-
gevidyte. Mafgebend fitv dajjelbe find die §§ 127 und 128 des
Oefetsed itber die allgemeine Landedverwaltuig vom 30. VIL 1883.
Donad) fanu die RKlage bLei den Vevwaltungdgevidhten davauf geftiist
werden:

1. daf Ddie angefodhtene Verfilgung durd) Nidhtamwendung odev
unvidjtige Anmwendung des Lejtehenden Red)ts, ingbefondeve aud) dev von
Den Vehvden innerhalo ihrer Buftdndigleit evlafjenen Vevorduungen den
Kldger in feinen Redjten verlete,

2. daf bdie thatjidlihen Vovausjegungen nidht vovhanden feien,
weldje die Polizeibehorde jum Grlaf der BVevfiquug bevedhtigt Haben
witvder.

1y Bgl. Gntjd). vom 80. IV. 77 (Cntfdy. Bd. 2, &. 397), vom 11. V1. 84 (Ber-
waltiungshl. Bv. 5, S. 379), vom 3. VI. 85 (Cntid). B. 12, &. 389), vom 19. IX. 85
(Qerwaltungsdl. Bb. 7, S. 30), vom 20. IX. 88 (daf. Bo. 10, &. 557), vom 6. IX. 90
(Selbftoeraltung Bd. 18, &. 17), vom 16. IV. 91 (Venwaltungsbl. Bd. 12, &. 415),
vom 17, XI. 92 (vaf. V. 14, &. 248), vom 15. V. 93 (vaf. &. 500", vom 20. XI. 93
(baf. Bb. 15, &. 160), vom 28. XI. 95 (Venwaltungsdl. Bd. 17, &. 431).

2 Qgl. aud) v Roune, Staatsr. Bd. 1, § 93, S. 384, Anm. 4c.
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RNaturgemdf ift die Prijfung eine andeve, wenn ed fidh um eine
ouf Grund einer Polizeivevordnung evlafjene BVerjiigung, ald wenn eé
fig um eine unmittelbar fraft Gefeses evgangene hanbelt.

Sm evjten Fall ift einmal ju priifen, ob die BVevordnung zu der
evgangenen Verfiigung evmddtigte, und dann, ob die Vevordnung felber
vedhtdgitltiy war. ZLrifft die eine oder die anbdeve BVovausfetung nidht
3u, fo ift die Verfiigung aufuleben. OO die Vevordnung rechtdgitltig
war, bejtimmt fih nad) dem Gefes vom 11. TIL 1850. Der LBer-
waltungdridhter fHat alfo indbefondeve ju untevjuchen, ob die duvd) die
Bevordnung gevegelte WMatevie zu denjenigen gehint, welde nad) den
§§ 6 und 12 bed Gejetsed duvd) Polizeiverordnung gevegelt werden
divfen?). Der § 17 ded Gefeses, wonad) der Polizeividhter nad) dev
Nothwendigleit oder Swedmifigeit der Polizeiverovdbnung nicht 3u fragen
Dat, wiirde Hierbei an fid) filr den Vevwaltungdriditer nidt in Betvadht
fommen. SQnbdejfen joll dod) auch der Vevwaltungdridhter nur priifen,
ob die Polizeiverordbnung auf Nidtamvendung oder unmvidhtiger An-
wendung des Deftehenden Recdhtd Devuht; von einer Polizeiverordnung
aber, die mur iberfliiifig obder ungywedmdgig ift, fid) aber auf eine
Matevie begieht, die polizeilid) gevegelt wevden darf, lifit fid) nidyt De-
Daupten, daf fie das objeftive Recht verlest. Dem Rejultate nad) ijt
alfo aud) dem Vevwaltungsridhter die Pritfung der Nothwendigleit und
Bwedmdgigleit der Polizeiverordnungen entzogen.

it die Polizeiverfiigung nidht auf Grund einer Polizeiverordnung
evfaffen, fo fann fie fi — abgejehen von Spestalbejtimmungen —
nue auf § 10 II, 17 A.LR. vefp. die mateviell gleiden Vejtinmungen
ves framdiijfen Redhtd jtigen. Der Vermaltungsridhter Hat dann alfo
su priifen, ob die Vorausfesungen des § 10 II, 17 vorlagen. Gv Dhat
danad) ju untevjudjen, ob die BVerfitgung ndthig wav zuv Erfaltung dev
bffentlihen Ruhe ober der bffentligen Sidjerheit oder der bffentlichen
Lronung oder zur Abwendung der dem Publifo oder eingelnen Mit-
gliedern deffelben bevorftehenden Gefalhven. Hier werden {ih folgende
Tragen evgeben. Bunidjt: Beswedte die Verfiigung die Offentlicdye
Rube, Sidjerheit, Ovdnung aujvedht su erhalten, Gefalhren abjmwenden?
Hierbei fann e8 nidt davauj anfommen, in welder Weife {id) die Ver-
figung felber anfindigt. Wenn die Verfiigung 3 B. ergeht ,uv
Aufrechterhaltung der difentlichen Orvdmumng”, jo Hat dag Vevwaltunge-
geridht immer nod) ju unterjudhen, ob die Polizeibehbrde Dievbei nidht

Y Bgl. vor allem Cntjd. ves O.B.G. Bd. 9, &. 363 fi. und Anm. hievu.
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den PBegriff der Hifentlihen Orvdnung verfannt Hot. Die Flogge dect
Dier feinedweqs die Ladung.

Stellt fid) aber Gevaus, daf die Verfiigung in der That einen
dev in Jede ftefenden Bwede verfolgt hat, fo ijt nod) su pritfen, o0
fie jur Grreidung Ddieje8 Sweded nothig war. Denn dag Gefess
giebt ber Polizei nur dad Redyt, die ndthigen Anftalten ju treffen.
Goweit die Anjtalten nidt ndthig waven, Handelt die Polizei aufer-
Dalb der ihr vom Oejege gejogenen Sdjvanfen und damit gefet-
widrig. €8 mag fdwer fein fejtyujtellen, ob das, was die Polizei verfiigt
hat, notlendig war, die Vevwaltungdgerichte diivfen i) aber beSwegen
ver ihnen obliegenden Pritfungspflidt nicht entjiehen. €8 ift aud) zu-
sugeben, dafy eine gewijje Controle itber die Angemefjenfeit und Rwed:-
magigleit ded ypolizeilihen Borgehens den Vevwaltungdgeriditen damit
ebenfalls zuevfannt wird'), in jofern ndmlid), al8 ein Bovgehen, weldhes
su dem Riele, dag e8 fid) gejtedt hat, nidht fithren fann, unnsthig ijt,
und in jofern weiter, al8 die Polizei aud) nidht weiter gehen darf, ald
jur Grreihung de8 von iy ind Auge gefafiten Bieled nothwendig ijt.
Daf indeffen dabei fitv dad polizeilide Crmefjen nod) tmmer ein giemlid)
weiter, der Controle des BVevwaltungdgerichtd entjogener Spielvaum bleibt,
liegt auf der Hamd. Ueberdies ijt e8 Sadje des RKAiigerd, die leber-
flinjjigteit, BVertehrtheit, Unzwecmdfigleit dev polizeilichen Verfiigung dav-
suthun, jeine Sadye ijt e8, dad Vevwaltungsgevidt ju iiberseugen, nidt
©adye der Polizei, fih zu vedhtiertigen. &8 ijt fov, doff aud) hiermit
ein exhebliches Gewidht fiiv die Aufvedhterhaltung der Polizeiverfiigung
in die Waagfdaale fillt.

Su Grunve genommen ftimmt die Praxis ded Lberverwaltungs-
gerid)td mit diefer Ausfithrung iibevein. Dof dad Vberverwaltungs-
geviht in zahlveiden GCrfenntniffen den Ausjprud) getham Hat, bdie
Polizeiverfilgung ditrfe nidht 1weitergehen, al8 der von ihr verfolgte
Bwed erheifdt, ift Dbeveitd oben (S. 197.) zur Davftellung gebradt
worden.  Ju nod) jahlveidperen Crfenntnifjen wird dann freifid) betont,
daf  dem Levwaltungdridyter eine Priffung der Angemeffenheit und
Bwedmadgigeit der Berfiigung nidyt zujtehe®), daunm aber iwieder ein-

B Bgl. freifid) Nofin, Polizeiverordnungsredit, 2. Aufl, &. 280, N. 2.

%) Bgl. Cutfd. vom 6. XII. 78 (Cntfd). Bb. 4, &. 374), vom 29. X, 83 (vaj.
Bd. 10, €. 268), vom 9. I. 84 (paf. Bd. 11, &. 371), vom 13. XTI, 84 (Verwaltungsbl.
Bb. 6, S. 78), vom 11. V. 85 (daj. &. 380, oben &.20), vom 31. 1. 93 (Entjd).
Bo. 24, &. 355). Bgl. aud) v, Stengel, Preuf. Staatsvedt § 54, S. 197.
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geviiumt, daf die Verfiigung nicht duvdjaus fjacdwidrig fein divfe?).
Dean wivd diefer Judifatur vovwerfen miiffen, daff fie ein fejted Princip
vermijfen [dft, und diefe8 Princip wivd {ih nur duvd) Vetonung des
Worted ,nithig” gewinnen loffen. Dabet darf aud) die Biffer 2 des
§ 127 bes Landedvermaltungdgefetsed hevangezogen werden, wonad) dev
Bevwaltungsridhter aud) dann angerujen wevden famm, wenn die that:
{ddlichen Bovausjepungen nidht vorhanden waven, welde die Polijei-
behovde jum Grlajfe dev Verfiigung bevedhtigt Gaben witvden. Denu die
thatjddlichen Bovausjesungen einer itber da8 Biel hinausjdiefenden
Berfiigung und einer Verfiigung, welde iGr Siel nimmevmehr evveidjen
fanm, find eben nidht vovhanden.

II. Gine andeve und engeve Comypeteny hat der Strafridyter.
Geiner Pritfung untevliegen nuv Polizeivevordnungen, und dabei foll ev
nad) § 17 de8 Gefetre8 vom 11. IIL. 1850 nicht die Nothendigleit
odev RBwedmdigteit, fondern mur die gefetliche Giiltigeit der Bev-
ovonung unad)y den Bejtinumungen dev §§ 5, 11 und 15 des Gefetzesd
in Guwdgung jiehen. Diefe Pavagraphenaufziflung ijt lidenhaft?).
&8 fehlen die §§ 6, 7, 12 und 13. &ie find evgingend eingufiigen.
Dennt die §§ 6 und 12 dienen nuv juv ndheven Vejtinunung der §§ 5
und 11, und wenn da8 Gejets auf diefe vevweift, jo verweijt es damit
audy auj die §§ 6 und 12. Die §§ 7 und 13 aber fjordern fix Ber-
ordnungen iber Gegenftinde der landwivthjdaftlichen Polizet die Bu-
ftimmung gewijjer Vevtveterforperidaften. LWenn nun dad Gevidt auf
Grund des § 5 bes Gejetes zu pritfen hat, o0 eine VBevathung mit
dem Gemetndevoritande {tottgefunden Hat, jo muf e8 folgevedht audy
priifent dinfen, o0 ju landwivthihaftspolizeilichen Bevorduungen die be-
treffenden Bevtveterfovperidaften ugejtimmt fhaben. Dasd evgiebt die
Analogie. Die Priffung der mateviellen Seite der Polizeiverordnung
durd) den Ctrafridhter evjtvedt fih danacd) auf etwad Dopypelted: einmal
davauf, ob die Polizeivevordnung fid) tnnexhalb dev ihv durd) die §§ 6
und 12 bes Polizeigejeses gejogenen Gremgen hHilt, und dann davauf,
00 fie mit den Gefeten und BVevordnungen Hohever Jnjtangen Havmonivt.

Diefem  Cvgebuiffe entjpricht die ftrafgevidhtlidhe Pragis. Be-
mevfendwert) it namentlidh da8 Grfenntnif des LObevtribunals vom

1y Contjid). vom 29. X. 83 (Berwaltungsol. Bb. 5, &. 93), vom 13. XI. 84 (baf.
Bb. 6, &. 78), vom 26. X. 85 (baf. Bbd. 7, &. 109), vom 25. X. 86 (Cntjd). Bbd. 14,
&. 331).

2) Bgl. jum Folgenden Rofin, Polizeiverordnungsr. S. 284 .
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8. V. 65%). @8 evwdgt indbejondeve, daf dag eimer Behivde ein-
geviiumte Stvajoevordnungdved)t muiv ein delegivted fei®), dasd nidht weiter
veie al8 die Delegation felber, und folgert hievaus, daf die Gevichte
suv Untevfudung dev Frage bevufen feien, o0 fid) eine auf Gvund einev
devartigen Delegation evgangene Polizetvevordnung innerfald dev duvd)
a8 Gefety felber aufgeftellten Sdjvanfen Dalte. €8 nimmt weiter auf
Ant. 8 der Verfoffungdurfunde Bezug: Strofen fonmen nur i Semiifheit
eined Gefelied angedvoht und verhingt wevden, und bemerft Hievyu mit
Red)t: ,Lon einer durd) eine polijeilihe BVevordnung angedroften
Strafe fonn aber nur dann gejogt werden, daf fie in Gemdgheit des
®efeses angedvoht jei, wenn der Gegenjtand dev Bevordmung ju den
Matevien gehovt, welde nad) den Veftinnmungen ded Gefeted dev
poligeilidgen Regelung iiberlajjen jind.” Das Dbevtribunal ijt vder An-
fit, daff der im § 17 des Gejeged vom 11. IIL. 50 Hervortvetende
Gegenjats nuy in dev Augjdliefung dev vichterlichen Pritfung der Not)-
wendigfeit und Bwedmiifigleit dev Polizetvevorduungen liege, und daf
die Frage mnad) dev Bwedmdfigleit und Nothwendigleit ,lediglih) den
inneven Wert) dev Vevordnung, die Angemeffenleit der innerhalb desd
Bereih)d des polizeilichen Sejeggebungsved)ts getvoffenen fonfreten Lov:
fhrift"  betveffe.

I, Das Lejdrinttejte Confrolvedht Hat — abgefehen vom Ent-
hadigungsfalle — der Civilvidter. Mafgebend ijt dad Gefets vom
11. V. 42 {iber bdie Bulifjigleit de8 Redhtdweges in Begiehung auf
polizeiliche LVerfitgungen, welded aud) in den neuevworbenen Lanbdess
theilen gilt (vgl. L. v. 16. IX. 67, G.&. S, 1515). Dag Gefets
geitattet Den Rechtdweq wegen polizeiliher Verfilgungen nur danm, wenn
die Verlegung eined jum Privateigenthum gehvenden Rechtd behauptet
witd, und wenn der duvd) die Verfilgung Berpflichtete die Befreiung
von dev Verpfliditung auf Gvund einer bejonderven gefeslichen Vorjdyrift
odev eined jpeciellen Rechtdtitels Lehauptet (§ 1, 2 des Gefenses). GCine
weiteve Bejdhranfung Hat daun nod) dag Landedvevwaltungsdgefets vom
30. VIL. 83 getvoffen, indem e$ tm § 127 Deftimmt fHat:

Die Pritjung der efetmifigeit der angefoditenen polizeilihen
Berjirgung evitredt fich aud) auf diejenigen Fdlle, in weldhen Lidher nadh
§2 bed Gefetses vom 11.V. 42 dev ovdentliche RNedhytdweq juliifiig war.

) Gntjd). Bd. 55, &. 1#ff. Chenjo das Crfenntn. vom 8. XI. 64 (Oppenhoff
Bd. 5, &.237), Oppenboff, Strafgefetsh. fitv die Preuf. Staaten § 332, Note 64,
Deutjde Geridjtszeitung Jafrg. 5, S. 2.

2) Bgl. hievitber Rojin, Polisetverordbnungsr. &. 88, 288 fij.
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Dod) ift dadurd) feinedwegd dem Civilgevidt jede Competeny ent-
sogen worden?). Das Verhiltnify swifhent ihm und dem BVevwaltungs-
gevidht ift vielmehr dies, daf, wenn {ih) dev duvd) die Berfiigung Ver-
lete auf dffentlichredtlide Titel beruft, das BVevwaltungsgevidyt, iiber
privatredtlicge Titel dev Civilvidter entjdeidet.

Quumerhin find die Fille, in welden das Civilgeviht eine Polizei-
perfiigung fiiv unwiviam evtliven fann, felten. Dev Kldger muf fiw
jeine Vefreiung eine befondeve gefeslidje Borjdyrift oder einen peciellen
Redytstitel anfiihren fonnen, aljo entweder ein jus singulare — etwa
eine Realjanfgevedtigteit®) oder ein fih auf § 247 II, 15 ALN.
{tiigendes Recht®) — oder einen Redjtstitel, weldjer thm gevade gegen
die Polizeibehtrde ein Redt giebt*). E8 geniigt alfo 3. B. nidyt bdie
Behauptung, daf bdie polizeilide Berfigung das Cigenthum des Kligers
verfetit DabeS). it diefer Anfithrung fann er hidjtens einen Cnt-
jhidigungdaniprudy begrimden (§ 4 de8 Gefeses). Bu vidten ijt die
Rlage gegen die Behivde, weldye die Berfitgung erlaffen Haf, und war
als Bertreterin ded Staates, nidht ded Fistus ).

1) Unders anfdeinend v. Stengel, Staatsredit § 54, &. 197, Organifation
&. 470 fi.; Rofin, Polizeiverordnungsr. S. 298. Wie hier Grotefend, Lehrb. ves Preup.
LBerwaltungsr. Bbv. 1, § 115, N. 4.

) R.G. Cntjd. vom 21. IV. 86 (Cutid). Bo. 15, S. 142 ff.).

3) Geridtsh. 3. Cutid. der Kompetenzfonfl. Cntid). vom 24. L. 57 (V.IM.BL
&. 145).

4 @o aud) C. Loening im Verwaltungsard). Bd. 3, S. 130§ Bgl. Geriditsh.
3 Cntjd. der Kompetensfonfl. Cntjd. vom 3. XI. 47 (B.M.BL. &. 97}, vom 6. III. 52
(vaf. ©. 166), vom 16. IV. 53 (baf. &. 144), vom 4. IL. 54 (3.M.Bl. &. 332), R.G.
Gntid). vom 26. IV. 89 (Cntjd). Bd. 24, &. 281). Bgl. aud) Forftemann a. a. O,
©. 483, Oppenhoff, Refjortverhiftnifie S. 350 ff.

5 Byl. Geridtsh. 3. Cutid). der Kompetensfonfl. Entfd. vom 14. IV. 83 (V.M. VL.
&. 151), R.G. Cutjd). vom 15. VL 88 (Benwaltungsbl. Bbd. 9, &. 391).

8 RG. Gntjh. vom 7. XL 82 (Cutfd). Bb. 8, &. 226), vom 21.IV. 86 (daf.
Bp. 15, S. 145), aud) Cntfd). vom 25. III. 89 (baj. Bb. 23, S. 266).



Theil II.
Bejdranfungen des Privatredts durd) die Polijel.

§ 4. Ginleitung.

Wenn man von Cingriffen dev Polizel n dag Privatvedt oder in
Privatvedite fpridht, fo denft man bet dem LWorte Privatredht an das
Privatvedit tm jubjeftiven Sinne, und verbindet hievmit den Begriff eined
Redhts, welded den Cimgelnen wm ihrer jelbjt willen, zur Angbiloung
und Fovdevung ifrver Jnbdividualitit jujteht. Man legt alfo im Wefent-
lien die Definition der vomijden Juvijten, die wohl aud) nod) die der
Beute DGervichenden Meinung ijt?), ju Grunde: Privatum (jus) quod ad
singulorum utilitatem (spectat).

Bon diefer Auffafjung des Privatved)ts muf aud) hier audgegangen
werden.  Die Privatrecdhtsqualitit einiger Redpte, 3. V. ded Eigenthums,
wird anjtand8lod anerfannt werden, andeve madjen melhr Schwievigteiten.
Und gewify [aft fich nidht in Abvede jtellen, daff die Gegenjike zwijden
Privatvedht und offentlicgem Redht feine jdharfen, die Grengen fliefende
find.  Nodh) weniger, daf bdie Frage, imwvieweit die Polizet in das
Privatredit eingreifen darf, eine Frage ded dffentlichen, nicht ded privaten
Redts ijt.

G8 untevliegt nun junddjt auch nicht dem gevingjten Sweifel, daf
bie Polizet fiberhaupt in die Privatvedte eingveifen darvf.
Ketn Gefes vevbietet eine jolde Gimwivfung, und weder das Wejen
ber Polizei, nod) dag des Privatved)ts fteht ihv entgegen. WWill die
Polizei ihve Aufgabe evfiillen, indbejondeve die ihy im § 10 II, 17 ALNR.
gejtellte, jo davf fie vor dem Privatredht nidht Halt madhen; will fie
bie dffentlihe Sidjerheit aufved)t evhalten, will jie Gefahren von der
Allgemeinheit abwenden, fo davf fie fid) nicht dadurd) beivven laffen,
dag die difentlige Sidjevheit in Ausdiibung eines Privatvedhts gefiihrdet,

N Bgl. namentlidy Wad), Civilprozefr. § 8, . 93.
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eine Gefalhr fitv die Allgemeinheit duvd) Ausitbung eined Privatvechts
evbeigefiihvt wurde. Andeverfeits fagt der Vegriff bes Privatrechts nichts
daviiber aus, imvieweit e8 aud) gegeniiber der Staatdgewalt wirfam ift,
tmteweit e8 aud) von diefer vefpeftivt werden mug. Jm Vegriffe desd
Privatrechts liegt e8 feinedwegs, daf ed fiiv die Staatsdgewalt ein noli
me tangere ijt. Uebrigens wird jdwerlic) Heutsutage Hievitber evnitlicher
Gtreit beftehen.

Cintheilen laffen {ich bie Privatvechte etwa in Redhte der Perfin-
lihfeit, dinglidhe Rechte, obligatovijhe Rechte, Familien- und Erbvedyte ).
Die Deiden legten RKategovien f{deiden fiiv weine Bwecde aus, es ijt
miv fein Fall einer polizeilidhen Ginwivfung auf Familien- oder Crbhredjte
befannt, obgleid) fie Ddenfbav ift und fiderlich {hon vovgefommen ijt.
A8 RNedhte dev Pevjonlidhfeit begeihnet Gievte?) jolche Redyte, ,die
ifrem Subjefte die Hevvidhaft itber einen Beftandtheil der eigemen Per-
fonlidfeitsfphive gewdfhrleijten”, o iiber Qeib und Leben, Freiheit und
Chre, und bdie freie Vethdtigung der Perfonlichfeit. Bon diefen Redhten
witd houptidd)lich eines, aber aud) in dev intenfivjten LWeife, von der
Polizei beeinfluft, dad auf Gewevbefreiheit. Id dmrf midh) im
Solgenden auf diefed DLejdhrinten.

Kapitel I Polizei und Bewerbefretheit.

§ 5. Dag Pringip.

Die Gewerbefreifeit wird aud) von andeven ald von Gierfe alg
fubjeftives Privatredit anertannt®). OO0 fie iiberhaupt ein Redht ift,
fann pweifelhaft Jein, fiderlich ift fie aber, wenn fibevhoupt ein Redt,
ein fubjeftives Privatvedt. Denu fie foll den Gingelnen jur Entfaltung
ifrer wivthjdgaftliden RKrifte Gelegenheit geben, fie it eingefithyt, damit
per Gingelne Nutsen Habe, ad singulorum utilitatem spectat. Gewifs

Y QBgl. namentlidy Gierfe, Dentjd). Privatr. Bbd. 1, S. 260.

3 Aa. O S 702

3 Bgl. vor allem Rehm, Die vedtlide Natur der Gewerbs-Rongeffion 1889,
S. 22 ff., ferner O.2.8. Hamburg in Seuff. Ard). Bbd. 41, Nr. 110, Geridytsh. 3. Entjd).
. Qompetenzfonfl. €ntjd. vom 6. III. 52 (BIM.Bl. S. 166), weldjes jagt, daf 8
feinem begritnbeten Buweifel unterliege, daf das Redht um Betriebe eines Gewerbes
jum Privateigenthum ves Gewerbetreibenden u reduen fei, -— aud) O.B.G. Enifd.
Bb. 4, S. 848: {ubjeftives Redyt, fid) Apothefer ju nenmen uud diefe Bezeinung da,
o man e§ feinen Jnteveffen fitv angemeffen evadjtet, insbefonbere auf dem Firmen-
fdilbe, su gebraudhen. Dagegen Forftemann a. a. O. &. 480, anbders and) Laband,
Staatsr., 3. A, Bd. 2, § 78, &. 187, Anm. 1.
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foll fie andy dev Gefammtheit su Gute fommen. Um Gingelne gu be-
veidhern, Dat fie dad Oejes nidht gewdbhvt, die Nation tm Gangen follte
von der Cntfejfelung der wivthjdaftlichen Kvijte Bovtheil Haben, Aber
diefer Nugen fiir dad Gange ijt etwad Indiveftes, und ev ift jo siemlid)
Dei jedem Privatred)t vorhonden. Dasd Privateigenthm ift ungweifelfaftes
Privatvedht, aber witrde man e8 nod) linger anevfennen, wenn man ju
der Ueberjeugung fime, daff e8 der Gejannmtheit jhade?

Die Gewerbefreifeit in Deutfhland Devuht auf der Gewerbeordnung
vom 21, VI, 1869. § 1 Dderfelben Dejrinmt:

Der Vetrieh eined Gewerbes ijt Jedevmann gejtattet, foweit nidyt
purd) Ddiefes Gefets Ausnalmen ober Vejdyranfungen vovgejdhrieben
oder jugelafien find.

Man ift daviiber einig, daf diefer Pavagraph fih nuv auj die
Bulofjung jum Gewerbebetriebe, nidht auf dte Ausditbung
deffelOen besieht, daff in Bezug auf die Bulafjung aber die Gewerbe:
ordnung audh erflufiv ift, und die Polizet Dievitber nuv injoweit Ve-
ftimmungen tveffen darf, alg bdies die Gewerbeordnung felber evlaubt fat.

Was die Ausiibung ded Gewerbesd anlongt, jo enthilt die
®erwerbeordnung war audy Gieviiber Beftimmungen — vgl. indbefondeve
den Titel IT Nv, III: Umfang, Ausiibung und Verluft der Gewerbe:
Defugniffe —, aber die Gewerbeorduung ift hier unpweifelhajt nidyt ep-
fufiv, ifre Anovdnungen veihen Hier nicht ans. Veijpieldweife verbietet
die Gewerbeordmung nicht den Handel mit tvidjinenhaltigem Fleifeh, nidht
gejundheitéihadlidge Jmmiffionen von Fabrifanlagen u. §. w. Darausg
evgieOt fidh, daf polizeilide Veftimmungen itber die Aus-
iibung dev Gewerbe juldafjig find  Andeverfeits famn aber biefe
Ruliiffigeit feine unbejdrdutte fein, e8 geniigt auch nidht, daff fih die
PBolizeiverordnung innerhalb der Grenzen ded Gefeged vom 11. III. 1850
hialt. Denn dadurd) tonute die Gewerbefreifeit jelber vernichtet werden.
&8 wivde danu zwar Jedevmann nad) der Gewerbeordnung yum Betried
jeved ®ewerbes jugelajfen werden miiffen, abev die Polizet diirfte ihm
oie Ausitbung deffelben unmiglich machen. Selbijtverjtindlicy entjpricht
pied nidht dem Sinne der Gewerbeordnung. Sie Hat dedwegen Jeder-
mann jum Sewerbebetviebe zugelaffen, weil fie dev Anfidht wav, daf
Qedermann am beften weify, wie ev feine Kvaft Dethitigen foll. Sie hat
die wivthichaftliche Kuaft entfeffelt, weil fie gfoubte, daduvd) dag Gemein-
woll u frdern. Der wivthidaftlihen Kraft werden aber wieder Feffeln
angelegt, wenn die Polizet in Deliebiger Weife die Ausiibung des Se-
werbed vegeln darf. Nad) der Hevrichenden Anffafjung ded Gefezed vom
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11. IIT. 1850 find die efafren, die hier dem Gewerbe von Seiten bder
Polizet broben, zwav nidt allju grofie, aber immerhin nidht zu unter-
ihaten. Auf Gvund des § 6c daf. fonnte 3. B. da8 bifentliche Feil-
Dalten von Nafrungsdmitteln auf's CGrheblidhite Dejdhranft werden. Die
Rojin'ide Auslegung ded Gefesses (jiehe oben S. 7{lg.) winrde die Yus-
fibung bes8 Gewerbes itberhaupt von der Willfiir der Polizei abhiingig
maden.

Dag Redyt der Polizei, in die Ausitbung des Gewerbebetriebes ein-
sugveifen, muf danad) begrenzt werden. Und gwav in folgender Weife:

1. Die Polizet darf Verordmuugen und Vevfiigungen itber Ddie
Ausiibung der Gewerbe erlafjen tm Rafhmen der Gewerbeordnung.
D. §. foweit die Gewerbeordnung felber — aud) nur mittelbar — iiber
dbie Ausiibung des Gewerbed Dispofitionen trifit, darvf die Polizet diefe
burd) Bwang vevwirflihen. Wenn 3. B. § 33 der Gewerbeordnung be-
jtimmt, daf die Grlaubnif jum Betriebe dev Gaftwirthidaft 2c. ju ver-
jagen ijt, wenn gegen den Nacdfucdenden Thatjachen vorliegen, welde
die Annahme vedhtfertigen, daf er dag Gewerbe ur Fovderung der
Bisllevei, ded verbotenen Spiel, der Hellevei oder der Unjittlichfeit mif-
brauchen werde, o Oringt die Gewerbeordmung damit jum Ausdrud,
baf fie e8 al8 einen Bevjtof gegen die Berufépflidhten ves Wirthes
auffaft, wenn er fein Gewerbe in der angegebenen Weife ausiibt.
Sie trifft aljo — mittelbar — eine Veftimmung itber die WAusiibung
bes Gewerbebetriebes, und die Polizei fann dann diefe Beftimmung als
einen Theil der Gewerbeordnung und damit der difentliden Ordnung
pued) Verfitgung und Bevordnung wangdweife vealifiven. IJd) nenne
diefe Anovdnungen gewerbepolizeilidhe Voridriften.

2. Durd) die Gewerbeordnung Hat ferner der Gewerbetreibende
nidht iibev Ddie andeven Stoat§biivger emporgehoben iwerben jollen.
Borjdriften, die fitv jedevmann gelten, binden aud den Ge-
wevbetveibenden. Dies gilt zunidft von gefeplihen Be-
ftimmungen, man denfe etwa an da8 Berbot der Chifane, an das
per LBevengung und Verunveinigung dffentliher Strafen, an die Be-
ftimmungen ded Gefeties iiber die Venutung der Privatfliifje vom
28. II. 1843, vov aflem aber an den § 10 IT, 17 ALRN. Die nithigen
Anjtalten sur Grhaltung der Sifentlien Rube, Siderheit und Ovdnung,
und ur Abwendung der dem Publifo oder einzelnen bevorjtehenden
®efalhy, Dat die Polizei gegen jedermann, aud) gegen Gewerbetveibende
ju treffen. @8 ijt flav, dbaf der Gewerbetveibende nicht das Privileg
geniefen darf, die dffentlige Siderfheit und Ovdnung ju jtoven oder
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andere ju gefidhrden. Duv) Polizetverfilqung ofne voranfgegangene
Bevordnung fonn aljo die Ausitbung ded Gewerbebetriebes jedenfalls
Dejdraintt werden. Aber aud) durc) Polizetvevordnungen fann ein-
gewirft werden umd gwar unter devjelben Borvausjeung, d. §. die
Polizeiverordnung muf allgemeine Derpflihtungen, folde, die fii
jebevmann  Dbeftehen, gegen den Gewerbetreibenden geltend madjen.
Wenbdet i) die BVevordnung jhon duferlich an jedermann, fo beftehen
feine Bweifel. Was fitv jedevmann gilt, gilt aud) fiiv die Gewerbe-
pevjonen.  VBezieht fich dagegen die Vevordmung nuv auf Gewerbes
treibende, etwa anf Fletiher, Biicer, Mildhhiindler, jo fommt e8 davauf
an, ob jie mu polizeilihe Vevpflichtungen, die fitv jedevmann bejtehen,
gegen Ddie Detveffenden Gewevbetveibenden geltend madyt, 3. B. foldje
gejundheitd-, fewer-, fiherheitspolizeilicher Avt, oder ob died nicht dev
Fall ijt.  Cufteve Vevordmmgen — allgemeinpolizeilidhe — find
giiltig, lestere — gewevbepolizeilidhe — mu unter den su 1. an-
gegebenen Lovaudfesunger.

Dag die Gewerbeordnung der Untevierfung der Gewerbetreibenden
unfer die allgemeinpolizeilichen Bovjdhriften durdous nicdht entgegenitedht,
bag indbefondeve aud) aus den §§ H und 16 ff. Gewerbeordnung
fein argumentum a contrario ju entnehmen ift, wivd in den Motiven
v Gewerbeordmung und auch fonjt allgemein anerfannt®). Dod) wird
— namentlich von den Strafgevichten®) — aud) eine weitergehende
Anficht vevtveten, die nimlid), daf die Gewerbeovdnung einer Ve-
jdrinfung dev Ausitbung des Gewerbebetriebes itbevhaupt nidyt ent-
gegenjtefht. ueber dieje Auffaffung ift bereitd dag Erfordevlidie ge-
jogt worben, § 1 der Gew.O. widevfpricht ihv alferdings nicht, das,
vaé ]te widerlegt, find ihve Konfequenzen. Jacobi®), der diefe Anjicht

1) Dgl. Piotive 3. L. Cnhwwf der Gew.O. § 1 (Koller, Avchiv des Teordd. Bundes
Bo. 2, ©.201), sum IL Cntwurf {a. a. O. Bd. 3, &. 9, 53), vgl. ferner die Aus-
fithrungen bdeg Pritfident. deg Bundvesfanslevamtes i@e[brﬁcf 3u §§ 16, 50, 51 (a. a. O.
©. 53, 94), Preuf. Aweifg. jur Ausfithrg. der Gew.O. vom 4. VI. 69 Cinl. u. § 4
(Rolfer Bd. 3), Seydel, @emewepoﬁgei in Hirthy’s Aunalen 1881, &. 573, 598, 624,
625, A. 9, Qabany, Staatsr. a. a. O. &. 188, A. 2, O.B.G. Cntf). Bb. 18, &. 308.

%) Bgl. O6.3vib. Cutj@. vom 1. VI 70 (Goltbammer Bb. 18, &. 630), 24.
XI. 70 (baf. Bd. 19, €. 51), 4. XI1. 70 (BM.BL. 71, &.13), 18, L. 71 (J.M.BL.
©. 114). f.6. Cntjd. rom 16. VI. 84 (Berwaltungsbl. Bd. 5, . 311), 24. V. 88
(Sohow Bb. 8, S. 149), 2. VII. 88 (bai &. 222), 22.V. 90 (bai Bh. 10, &. 165),
26. 1. 93 (baf. Bb. 13, &. 278), 16. X. 93 (baf. Bb. 14, &. 272), Jlling, Handb. f.
preufs. Vevwaltungsbeamte (5. A., 1892) Bb. 2, S. 196 5u § 1 @em@ — Gegen diefe
Subifatur Bornhaf, Ard). f. iff. R. Bd. 5, S. 416.

3 Gew.O. g § 1, Anm. 3.

Biermann, Privatvedht und Polizei in Preufen, 3
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ebenfall8 vertvitt, madt die Cinjdvinfung, daf die die Ausiibung des
Gewerbebetriebes vegelnden Landedgefetze und -Berovdnungen dem Geifte
der Gewerbeordnung nidht jwwider jein ditvften. Das it fid accep-
tiven, aber ¢8 fommnt davauf am, wad man unter dem Geijte der Ge-
werbeorduung verjteht.  Jacobi Yat ifhn jhwerlid) exfofft. Nad) ihm folfen
alle gewerblichen Anlagen besliglic) ihres Betviebes devjenigen polizeilichen
Auffiht untevworfen jein, weldje bdefondere Gefetse oder Vevordbnungen
eingefiifrt Gaben, oder nod) einfiihven werden. Dasd gelt natinlich wiel
su weit. Dev Geijt dev Gewevbefreibeit ift e8 nidht, dev hier aus Jacobi
fpridpt. A8 , bemerfendwerthes Beifpiel” nennt Jacobi nur die Geje-
gebung itber den Dampfteffelbetried.

Den ridtigen Standpunft nimmt dagegen Seydel?) ein: | Be-
jdriintungen der Gewerbeausiibung vein gewerbepolizeilicher Natuv, folde
aljo, welde ihre Tuelfe nidht in einem andeven Redhtdgebiete, fondern
lediglich im Gewerbepolizeivedyte Haben, Yonnen landesvedhtlih neben dex
®ewerbeordnung olne eine Defondeve veichsvechtliche LVollmadyt nid)t be-
ftehen, und poav weder froft ded Gefeses nod) fraft Vevordnung”. Hud)
Bornhatf fann man gujtimmen. Cv bemerkt?): ,Hinfidhtlich) der Aus-
itbung bed Sewerbebetriebes enthilt die Gewerbeordnung zwar Feine
ausdviictlidhe Beftimmung, daf nur die in Gefetse vorgejdyriedenen odev
sugelaffenten Ausnabhmen und Bejdranfungen ftattiinden follen. Alein
dag Pringtp dev Gewerbeovdunung ift Hiev dajfelde wie ei der Bulafjung
sum Gewerbebetriebe. Das Gefety vegelt nidht nuv die Julajjung, jondern
oucd) die Ausitbung bdes Petviebed von NReihwegen. Damit Hat die
Retdhdgefesgebung diefes Gebiet fiv fid) in Anjprud) genowmen und
liift filv Rondedgefetse wie filv Vevordbnungen der Vehirde nuv foweit
Roum, al8 beide fih auf Anorduungen obder Grmidytigungen der Ge-
werbeordnung ftiigen finuen®)".  An einev andeven Stelle*) fiigt er —
jutveffend — Dingu: |, Nuv it freilid) ein Landesgefets oder eine An-
ordnung einev Vehivbe, 3. B. eine Polizeiverordnung, nidt jhon um
peswillen ungiltig, weil fie neben andevn UntertGanen oud) Gewerbe-
treibende al8 joldhe tvifft. Die ftaatliche Anovdnung daxf fid) nuv nicht

) Gewerbepolizei a. a. O. &. 596 ff., namentli) S. 599.

) Avd). §. bff. R, Bd. 5, S. 416.

9 Bgl. aud) v. Stengel, Staatsy. d. Kiniges. Preufen § 122, S. 507: ,Aud)
besfiglid) ber Ausitbung ded Gewerbebetriebes gilt der Grundiats der Gewerbefreifeit,
und fitv bie Randesgefesgebungen und Mapregeln der Berwaltung ift nuv injoweit Raum,
al8 dies nad) der Reiddgewerbeordbnung geftattet begw. vorgejdrieben ift.”

4 Preuf. Staatsr. Vb. 3, § 188, S. 359.
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die Aufjtellung von BVejdyranfungen in dev Ausditbung eingelner Gewerbe
sur Aufgabe madjen, ofne ihve vedytlihe Grundloge in einer Vorjdyift
ver Gewerbeordnung ju finden.”  Wolhl su weit geht Jovnt).

Audh) durd) den § 144 Gew.O. wird die hiev befdmpite Anficht
nidyt untevftiigt ).  Abfaty; 1 deffelben lautet:

pSmiefern, abgefefen von den BVov{djriften iiber die Cntziehung
De8 Gewerbebetviebes (§ 143), Buwiderhondlungen der Gewerbe-
treibenden gegen ihrve Bevufspflihten auffer den in diefem Oefes
evindfuten Fiillen einer Strafe untevliegen, ijt nady den Ddaviiber
bejtehenden Gefetsen i beurtheilen.”

@8 ijt juzugeben, daf unter den Gefegen auc) Landedgejese jowie
Qandegverordnungen zu verftelen {ind?). €8 fann fernmev eingeviiumt
werden, daf neben bden Dbejtefenden Gefeten aud) newe Geltung Haben
jollen, wenn f{ie fih in den aud) jenen gejogenen Gvemgen Halten?).
Die Frage ift aber die, weldjes diefe Grengen {ind. Das Gejety fagt:
©8 muf fidh um Suwiderhandlungen der Gewerbetreibenden gegen ifhre
Bevufspfliditen hondeln. Welde Vevuispilidten aber der Gewerbe-
treibenbe fat, evgiebt fid) wiedevum ausjchlieflic) — diveft ober indiveft
— aus der Gewerbeordnung. Diefer Auslequng fteht der Abjas 2 des
§ 144 nidyt entgegen:

Jedod) werden aufgehoben die fitr Wedizinalperjonen beftehenden
befondeven Beftimmungen, welde thnen unter Androhung von Strafen
cinen Bwang u dvgtlicher Hilfe auferlegen.

PNean fonnte meinen, daf ed diefer Aufhebung nid)t bedurft Hitte,
wenn fidh der Umfang der Berufspflidhten nad) der Gewerbdeordnung
vidhtete.  Aber man iiberfieht dabei, daf fich die Gewerbeorduung auf
Mediginalperfonen nuv ausnalhmsweife begieht (§ 6). Uebrigens ijt
diefer zweite Abjots evit vom Reidhstage angefiigt worden).

N Stoatsr. d. Deutjd). Reides Vo, 2, § 30, S. 114 fj.

2) Aubders €. Loening, Verwaltunggr. S. 483, Ob.Trib. Entfd). vom 24. XI. 70
(Oppenhofi Bd. 11, &. 569), Landmann, Kommentar jum § 144, 2. A., S. 1038;
dtefer will landegreditlidje beliebige Vor{dyriften iiber die BVerufspflidten der Gewerbe-
treibenden ober eingelmer vten derfelben geftatten, vovausgefetst, daf fie weder die Su-
Inffung jum Gewevbebetrieb befdyriinfen, nod) mit den n der Gewerbeorduung felbft
enthaltenen Vovjdyriften itber bie Verufspfliditen der Gewerbetreibenden im Widberfprud
ftebent, nody fid) auf Matevien erftveden, die in anderen ReidySgefelsen, insbejondere im
N.Gtr.0.B. exfdyipfend geregelt find.

%) Bgl. aud) Moavcinowsti, Komm. zu § 144,

Y o aud) Landmann a. a. O.

5 Sten. Bevidte iiber die BVerfhandl. des Nordd. Reid)stages 1869, S. 763.

gx
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I Polijeiliche Bejdhranfungen der Gewerbe im Wlgemeinen.

§ 6. Gefahrdung des Publifums durd) gewerblide Anlagen.
A. Befundheitsgefdhrdung durdy gewerbliche Anlagen.

Dafy die Polizet gegen Gefundheitdgefihroungen durd) gewerblidhe
Anlagen einjdjreiten fann — fei e8 auf Grund einer vovaufgegangenen
Polizeiverordnung, jet e8 ofne eine foldhe — wird allgemein anerfannt.
Dag Obervevwaltungsgeridht Hat in einer grofen Reihe von Cnt-
{heidungen  bierher gehivige Thatbeftinde beurtheilt. &8 Hanbelte
fih um Ausdimftungen von Buderfabrifen’), von Abdedeveien®), von
Rifegejdydften®), von Fell-*), Lwmpen- und RKuodjenlagern®), von
Oerbeveten ©), von Papier-Cellulofe-Fabvifen V), wn Ableitung von iibel-
viehenden gewerblidjen Abwiffern®), um Staubentwidelung duvd) Ber-
arbeitung von etreide®), um Befordevung von Urintonnen bei Tage'?),
um Grregung von Lirm duvd) gewerblidye Anlagen.

Wiederholt hat Hierbei dad Obervevwaltungdgerid)t betont, daf eine
wirflihe Gefahr fitr das Publifum Yerbeigefiihrt fein miiffe, nidht
nur eine YBeldjtigung deffelben'). In  Dehersigendwerther Weife
fpridt e8 fid) gegen einen polizeilichen Uebeveifer aus: ,Den Anfpriidhen
auf miglidijte Fernhaltung von VBeldjtigungen fjtehen die gleidhfdhmer
wiegenden Jnteveffen devienigen gegeniiber, weldhe ihre Mittel und RKuiifte
in erlaubter Gewerbthitigleit veviwevthen wollen, was ofne ein gewijfes
PMaag von VPeldjtigungen andever in dev iiberiviegenden Jahl von Fillen
nidht ousfithrbar fein wivd. Die Aufgabe dev Polizet geht dabhin, bdex

1) Eutjd. pom 27. X. 90 (Verwaltungsbl. Bb. 12, &. 209).

%) Ent|d). vom 16. IV. 94 (Berwaltungshl. Bb. 15, S. 431).

3) Gntid). vom 20. XI. 93 (Benwaltungsbl. Bo. 15, S. 160).

4 Gntfd. pom 17. XTI. 92 (Verwaltungshl. Bb. 14, &. 248), 16. IV. 91 (daj.
®o. 12, ©. 415).

% Entjd). vom 11.V. 85 (Venwaltungsbl. Bd. 6, S. 380).

%) Gntid). vom 23. II. 88 (Selbftverwaltung Bd. 15, S. 108).

) Entid. vom 25. X. 86 (Cntjd). Bo. 14, S. 323).

8 Gntjd. vom 12. IV. 88 (Selbftverwaltung Bd. 15, S. 188).

%) Cntfd. vom 11. VI. 84 (Benwaltungshl. Bbv. 5, S. 379).

19 Entid). vom 19. IX. 85 (Verwaltungsbl. Bd. 7, S. 30).

1y Bgl. Cutih. vom 27. IV. 82 (Cntfd). Bb. 9, &. 345), 15. IX. 84 (Bex»
waltungsbl. Bd. 6, S. 271), 18. IX. 84 (baf. &. 21), 4. VL. 88 (baf. Bb. 9, &. 374),
25. VL. 88 (paf. Bb. 10, &. 8), 11. X. 88 (baf. &. 201), 1. X. 91 (baf. Bd. 13,
S. 259).
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Bretheit des Cingelmen diejenigen Schranfen aufpuerlegen, aber and) nuy
diejenigen, welde im JInteveffe ded Gemeinwolhls unerldplich find.”

Dag Obevverwaltungsgevicht at fermer mit Redht davauf Hin-
gewiefen?), dbof die nad) § 16 ff. Gew.O. fonzeffionivten Anlagen
anderd zu behandeln find ald die nicht fonzejfionspflichtigen. Cine Be-
fdvinfung dev evfteven it nuv joweit geftattet, al8 dies bie Kongeffion
guldft.  ,Die Genehmigung hat gerade mit den Bwect, den Unternehmer
vor nadtviiglidger polizeilicher Anfordevung fidjer ju ftellen, und es muf,
wenn fic) gur Beit der Komgefjionivung nidht iibevfehen [dft, ob die ge-
werblidje Anlage RNachtheile fiiv dad Publifum und die Nad)baricdhaft sur
Folge haben wird, die nidht jugelaffen werben fonnen, durd) einen aus-
pritflidyen Bovbelhalt die Woglicheit, fpiiter nod) Bedingungen zu ftellen,
gewdhrt werden.” Wenu freili) die Betriebsftitte vevdndert ober ber
Qetrieb felber wefentlich vevdndevt wird®) (§ 25 Gew.O.), dann Hiilt
ote wrfpriingliche Qongefiion nicht mehr ftand. E8 bedarf eimer neuen,
und bi ju ihver Crtheilung fann in belicbiger Weife auj den Betrieb
polizeilich eingewvivft werden, felbjt big jur Ginjtellung dejfelben.

Dod) faft dag Obevverwaltungsgeridht den Begriff der Ge-
funbheit8gefdhrdung ziemlidh weit, und zwar in doppelter Ridhtung,
etnmal, indem e8 aud) indivefte Gejundheitdgefdhrdungen fiv
geniigend Bilt, um da8 Ginjdreiten dev Polizei ju vedjtfertigen, und
dann, indem e8 aud) auf nidyt vollig gefunde Pevjonen, ing-
Defonbdeve auf nevovsje und jhwdadlide Ridiidt nimmt. In der
evjteven Hinfid)t Handelt es fih Houptjachlich um Ausdinjtungen, in dev
sweiten hauptjadlid) um LWivmervegung.

Ueble Ausdiinftungen von gewerblihen Anlagen, ingbejondere von
Sabrifen, wevden nuv in feltenen Fdllen diveft franfheitderzeugend, . .
giftig fein.  Jn den meijten Fallen find fie Hodyjtens efelevvegend. Aber
aud) hier fann nidt Olof eine Veldftigung des Publifums vorhanden
fein — dann ift ein Cinjdyreiten der Polizei umguldjfis — jondern aud
eine Gefundbeitdgefihroung. Denn der WMenjd) bedarf zu feinem Wohl-
befinben der veimen Qft, wird fie ihm fortdauernd - entogen, jo ver-
fitmmert ev.  Gv wird dann vielleiht nidht von etner mit einem technijhen
Namen zu benennenden Kvantheit befallen, aber ev geht in feinem Se-
fundbeitdzuftanve uviid, er wird anfilliger und widerftandsunfipiger.
Sn Wobhn- und andeven Rdumen, in denen {id) Menjhen ftindig auf-

D Bgl. namentlid) Entjd). vom 1. VIIL 95 (Berwaltungsdl, Bd. 17, &. 147).

%) Ueber ven Vegriff der wefentlihen Beviinderung vgl. O.B.@. Entjd). vom
19. 1. 93 (Gntfd. Bd. 24, &. 316).
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Galten, tritt Defanntlid) fhon duvd) diefen blofen Aufenthalt QWitverderbnif
ein. ©8 Dedarf der Bentilation, die jedenfalls am einfad)jten und natuv-
gemdpejten duv) Oeffuen dev Fenjter fevbeigefithrt wivd. Diefe Litftung
wird aber unmiglidh), wenn die von aufen feveinjtrimende Quijt jtinfend
und efelevvegend ijt. Und damit tvitt eine evfheblidhe Gefundieits-
gefihvdung ein. Sie it namentlid) dann im Hohen Maake vorhanden,
wenn die fdylecht ventilivten Riiume nod) dagu iiberfiillt find, was gevade
in einer Fabrifgegend DHiufig der Fall jein wird. ,Vefannt ift, daf ein
bejtindiger Aujenthalt in jdledyt gelitfteten, itbervfiillten Rdwmen Bldjfe
und Sclaffheit der Haut, Shwddung der BVerdauung, Beeintvddtigung
der Grnifrung und der natitvlihen Widerftandsivaft . . . jur Folge Hat.
Die Wirtungen einer jolden Atmojphive maden fid) in der Regel nur
nad) und nad) und unmerflih, nichtddejtoweniger aber in der nac-
theiligiten Weije geltend. Das Leben in vevathumeter Lwft jpielt in dev
Wetiologie der Stroplhuloje, ZTuberfulofe und des Fledtyphus sveifellos
etne itbevaud widhtige Rolle. Unzifhlige Grfahrungen lehren, daf diefe
Sranfheiten bet mangelhafter Litftung dev Wolhnviume Ydufiger ald fonft
enttehen oder in ifrer Cntwidelung begiinftigt wevden. . . Ghenjo ijt e8
ouvd) Grfafrung eviviefen, daf bel ungeniigender Litftung alle Krantfeits-
projefie ungiinjtiger verlaufen und daf namentlic) Wunden jdhledt feilent).
LBon diefen Gefichtépuntten Hat fih aud) dag Obervevwaltungdgevicht
leiten loffen.  Jn dem Untheil vom 25. X. 1886%2) hat es eine DBer-
fiigung dev Polizeiverwaltung su Coslin an die dovtige Papievfabuif,
wodurd) devjelben die Bevbreitung gewiffer iibelviechender Dimpfe itber
die Stadt untexfagt wurde, oujvecht erhalten. &8 ftitpt fid) Hievbei auf
ein Obevqutadyten der wiffenjdoftlidien Deputation fitv dag Medizinal-
wefen, welded die fragliden Ddmpfe ywar nidht al8 eigentlid) giftig,
aber dod) injofern al8 gefundheitsfd)idlich Degeidnet fatte, ald durd) fie
ein grofer Theil dev Giumwofhner von €. am Genuf dev frijhen Luft
dauernd gehindert worden wav.  Jn piteren Entjdeidungen Hat dos
Oberverwaltungsdgevidt an feiner Anficht feftgehalten®). Freilid) wivd
e8 leiht aweifelhaft jein, wann die Veldjtigung aufhort und bdie Ge-
fundbeitdgefdhyoung beginnt, e8 ift dies eine Frage, die fih nur auf

) Nowak, Lelpb. der Hygiene 1881, S, 147.

3 Gntjd). B, 14, S. 323, vgl. ferner Entfd). vom 13. XIL 94 (Mittheilungen
aug ver Pray. der Venwaltungsgeridite Bd. 1, &. 176).

3 QBgl. Cutjd). vom 21. XL 89 (Entjd). Bh. 18, S. 319), vom 12, XI. 91 (daj.
Bb. 23, &. 266), pom 27. X. 90 (Vevwaltungsbl. Bd. 12, &. 209), vom 28. XI. 95
(Bevwaltungshl. B, 17, &. 431).
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Grund des fonfreten TOHatbejtanded entjdheiden [ift. Wenn bdie Bev-
unveinigung nuv felten, miv an gewiffen Tagen, wenige Stunden f(ang
ftattfindet, fo famn nod) nicht vou einer Gejundieitdgefifrdung, jondern
nue von einer Veldjtigung die ede fein, die, wie gefagt, evtragen werden
muf.  Duvd) die Cosliner Papierfabrif wav die Luft an mindejtens 78
Zagen fm Jahr verunveinigt worden.  Mit Recht bemertt die wiffenfaft-
lihe Deputation fiiv dag NMedizinalvefen, daff diefed Maaf weit iiber Has
Dinausdgehe, was ald uldfiig gelten fann, olue daf nadytheilige Folgen
fiiv die Gefundleit davaus entjtefen.

Bebdenfen evvegen dagegen die jahlveichen Cntjheidungen des Ober-
verwaltungdgevichts, in welden e8 fich dahin cusjpricht, daf fitv die
drage, ob eine Gejundheitdgefdfudung vovliegt, aud) auf gejundeitlich
anovmale, ingbefondeve auf nevvidje Pevjonen Ridjidht ju nehmen ijt,
und 3wav ofjne Unterjchied, o0 {ich joldye Perjonen gevade in dev Nibe
pev  gemafregelten Anlage Defanden. Die Cntjceidung des Obers
verwaltungdgerichts vom 11. XII 18901) fatte e8 mit einer Berfiigung
ber Polizeidiveftion su RKoffel gu thun, durch) welhe den Hofliefevanten
§. und B. das Ausflopfen von Pelwerf untevjogt wurbe. Das
Medisinalfolleginm  gu Kaffel Datte fid) iiber bdad Geviiujdh dahin
gediufert, daf ed unter ollen Umijtdnden einem volljtindig gejunden
Menjdjen auf die Dauer unangenehm fein, einen mnevvdd veizbaven
aber tm Dofen Grade beldjtigen und 0id ju franfhafter Hihe aufregen
mitjfe.  Das Obevvermaltungdgevicht evachtete Hievdurd) die Gejundheits-
gefafulichteit des evdujdhes wenigitens fitr nevods veizbave Pevfonen
alg eviiefen. 00 jolde Pevjomen gevade jetit in der Iife ded ge-
dadhten Haufe8 wolhuen, ift nicht von Svheblichfeit. Denn Det dev
weiteven Vevbreitung nevvdfer Buftinde fann jedevieit dev Fall eintveten,
oaf fid) unter den BVewohnern der Nadhbarhiujer Pevfonen finden, die
an foldhen Bujtdnden leiden.” JIn andeven vom Obevverwaltungdgeridyt
entfhiedenen Fillen Gandelte 8 i) wm Ldvmervegungen bduveh eine
Sdyveinevei?), eine Feilenhauevei *), eine Schloffer- und Schmiedewerfitatt*),
einie Sdgeeinvichtung?), um das Signalifiven wmittel8 dev Dampipfeife in
einer Fabrit®), um die iiblen Ausditnjtungen eines Kijegejhdfts 7). Alle viefe

By Qerwaltungshl. Bb. 12, &. 353.

%) Gntjd. vom 26. IX. 92 (Cntid). Bd. 23, & "69)

3 Gntjd. vom 15. IT. 94 (Berwaltungshl. Bd. 15, &. 583).

B Cntid. vom 15 VI, 94 (Lenwaltungsbl. Bd. L), &. H86).

% Gutjd). vom 12. II. 95 (Bevwaltungsbl. Bb. 16, S. 998/.

8 Gntfd). vom 10. V. 94 (Qenwaltungsdl. Bd. 15, &. 586).

7 Entfd. vom 20. XI. 93 (Lenwaltungsbl. Bb. 15, S. 160).
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Fille find aud dem dovgeftellten Gefichtdpuntte zu Ungunjten der Ge-
werbetveibenden entjdyieden worden?). Daf {id) diefe Anjicht des Dber-
vermaltungdgevichtd nod) in dem Rafhmen bdes § 10 II, 17 ALK,
patt, Cagt fih freilich nicht in Abvede fjtellem. Aber id) wmeine, das
Oberverwaltungsgeridht Hat fich Diev auf eine jdhiefe Cbene DLegeben.
LWenn wman auf nevvije Perjonen Riidjicht nehmen will, fo dorf man
fajt nichts mehr evlouben. €8 giebt wenige Dinge, die nmervije Perjonen
nidht aufregen und aujveizen. Gine duvdygreifende Ridjidhtnafme auf
nevvenfdpvache Pevfonen wiirde aud unjern Grog- und Fabrifjtddten
Landbivtchen und RKivdhofe machen. Und wer A fagt, muf aud) B
wollen.  Wer jum Sdjuge der Nevven Ausdiinjtungen und LWivn vou
gewevblidhen Anlagen verbietet, muf audy gegen das Pfeifen der Cijen-
bahulofomotiven, gegen dag LWagengevajjel und iiberhaupt gegen jeden
Strafenldvm etnfdreiten. Denn alles das ift fiiv den Nevvijen gleid)-
falte unevtviiglid). Daler denfe id): principiis obsta. Ueberdies mup
nothwendig duvd) die Praxis ded Obevvevmaltungsgeridhts eine Ungleidhheit
in dev polizeilichen Vevwaltung eintveten. Ju einigen Orten wird vielleid)t
auf Grund des angefithrten Crfenntniffes des Dbevverwaltungdgervichts
ba8 Signalifiven mit der Dampfpfeife von der Polizei verboten werden,
in den metjten Orvten wivd died nicht gejdehen. Diefe Ungleichheic
witd von den daduvd) Betvoffenen mit Red)t al8 Unbilligleit empjunden
werden und ijt daher auf diefem, fo wie jo fhyon vom avbitviven Gr-
mejfen der Poliget fojt gang DLeherridyten Gediete nad) Thunlidhfeit ju
vevineidenn.  Die fiev vevtvetene Anfidht mag vitkfichtslod fein, aber fie
ijt ungleid) praftijer al8 die bes Obevvevwaltungsgeridts.

B. Dermdgensgefdhrdung durdh gewerbliche Anlagen.

Auf Grvund des § 10 II, 17 ALNR. fHunte die Polizei gegen
gewerbliche Anlogen an fih aud) wegen Vevmigensgefifrdung andever
einjdreiten.  Unter welden Bovausfegungen dies juldjfig wive, ift oben
(S. 18) ausgefithrt worden. €8 evgiebt {ich aus dem dovt Gejagten,
dofp foldhes Einjdyreiten fawm jemald bevedhtigt fein wiivde.

Ginem Bejhlujfe des Vegivtdrathes zu Liegnis?) log eine Vefdwerde
mehrever Oovliger Hausbefiger su Grunde. Sie betlagten fid) itber
eine Entwerthung ifver Grvunditiie, die dadurd) Hevbeigefiihvt werde,
daf ein in Dder JNiihe wohnender Kupferfdymicd nicht in verdedtem

1) nders nuv eine dlteve Cntfd). vom 4. VI, 88 (Verwaltungsdl. Bov. 9, &. 374).
3 LBenwaltungsdl. Bo. 2, S. 389.



§ 6. Oefilhroung des Publifums duvd) gewerblide Anlagen. 41

Faume, fondern auf fretem Hofe avbeiten lajffe. Legen des den Tag
itber andauernden, ochjt Ildjtigen Geviujdes fonuten fie Miether fitv
ihre Hiufer faft gar nidht melhr OLefommen, bdie Gingiehenden Hindigten
fofort wieder, dadurch miifte jhlieRlich ber Ruin dex Befiser Yerbei-
gefiihrt werden. Dem Scmicdemeifter wurde davauf bdie Fovtjesung
feiner Thitigleit aui offenem Hofe unterjogt. Die Motivivung ijt
eigenthitmlicy: ,E8 [ift fih nidht vefenmen, daf dag Gemeinwohl ge-
fdbrdet wird, wenn ein groferer Lompler vou Gingelindividuen in ihrem
Guwerd, in ifvem Nahrungzuftande gefdhadigt wird. E8 madt fidh
diefe Gefihroung fofort in dem dem Hffentlidhen Staatsleben angehdvigen
Gebiet des Stenevwefens geltend. Die Steuerfvaft, im vorliegenden
Salle die der Demadybavten Grvunditiicsbefiber, wird bet Fortdawer der
jesigen Berhiiltnifie entjdyieden vermindert; bem Staate vejp. der Ge-
meinde entfallen die bisher von ifuen erhobenen Stenevbetvige. Diefer
Ausfall ijt duvd) Uebevtvagung auf weiteve Rveife der Staats- vefp.
Gemeindejtenevpflichtigen wieder aufjubringen; ed ijt damit nadjgewiefen,
0af dad Gemeimwoll allerdingd gefdhidigt wivd.” § 10 IT, 17 ALNR.
wird in diefer Cntjdeidung nicht evwihnt. Sutveffend ijt fie jhwerlich,
die Hausbefiter waven auf die Negatovienflage zu vevweifen.

C. ®efdhroung der Sffentlichen Sicherheit durch gewerbliche Anlagen.

Die Kompeten der Polizei, gegen gewerdlicge Anlagen wegen Ge-
fivoung ber offentlihen Sidjerheit einguidhveiten, unterliegt feinem
Buweifel!). Die in diefer Ridhtung ergangenen Polizetverordnungen find
ungemein aflveid). Sie betveffen den Vertelhr mit Minevaltlen, ing-
bejondeve mit Petvoleum®), mit Sprengjtofiens), das Sewerbe des Luijt-
feuevwerfevs*), die Uufbewahrung der Wollabginge in den Woll-
fpinneveien®), die Bejdhaffenheit und Veleudjtung von Lagevviiumen fiiv

Y Byl aud) O.B.6. Cutid). vom 16. III. 95 (Bevwaltungsbl. Bb. 16, S. 425).

%) DBgl. Berordn. der Oberpriif. der Provingen Sadfen vom 12. VI. 83 (n. Holly,
Polizeivevordn. §. Halle a/S. 3. A, &. 28), Sdlefien vom 14. IL. 84 (Lens, Polizei-
verordn. . Oppeln . 851), Brambenburg vom 20. VI. 83 (ABI. Potsbam &. 248),
Oitpreufen vom 27. XI. 84 (A.Bl. Gumbinnen S. 48), Weftprenfen vom 4. XI. 84
(UBL. Danzig ©. 259), Pommern vom 19. XII. 79 (A.Bl. Stettin 1880 &. 5) und
viele Regierungsverordbmuingen.

%) Bgl. Polizeiverordn. des Minift. . I. und des Meinift. . Handel und Ge-
werbe vom 19. X. 93 (v. Holly a. a. O. &. 384), Str.8.B. § 367°.

) Bygl. Polizeiverordn. des Minift. v. . vom 19. IV. 47 (V.IM.BL. &. 90).

°) Bgl. die auf Grumd der Vevordu. des Minift. . . vom 12. VL 43 er-
gangenent 3aflveiden Regievungsverorduungen.
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Spivituojen?), Aether, Kollodium, Sdwefelfohlenitoffe und andeve leidyt
entflammbare Stoffe?), die Venugung von Grunditivcfen al8 Lagerpliie
fiiv Nusholy und Brennmatevialien3), fiv Ml und fonjtige Abgdnge *),
bie Anlequng von Feldziegelofen®), den Betvieb von Minevalwaijer=
jabrifen®), vden ®ebraud) von Dampffifjern™), Dampfdorejdymaidhinen®)
und von beweglicgen Dampfteifeln ftberhoupt?). Aud) die nidht Jeltenen
Polizeiverordnungen '%), weldhe den Gebraud) von Dampfpfeifen und
eine Nadahmung dev Cifenbahniignale in der Niihe von Cifenbalhnen
mit Stvafe bedvohen, gehven in diefen Sufammenhang.

D. Erfchwerung des Sffentlichen Derfehrs durdh gewerbliche Anlagen.

Qu einer gangen Reihe von Entjcheidungen Hat dag Dbevvevwaltings-
gevidht polizeiliche, gegen gewerblidhe Unlagen geviditete Verfigungen
auf Gvund ded § 6b desd Polizeivervaltungsgefetsed aujredt evhalten.
G8 Dondelte fich um Fille, in denen Gefahren fiiv dad Publitum nicdt
anzunefmen waven, in denen aber duvd) Gimvivfungen von gewerblichen
Anlagen die Lidtigeit des Vevfelrs auf bffentlicher Straffe beetntrddtigt

1) Levordn. ded Oberpriif. der Proving Brandenburg vom 28. V. 92 (A.BI. Potsdam
&. 239), Ortspolizeivevordu. . K1ln vom 2. VI. 88 (Weinand, BVevordu. f. Kiln &. 67,
f. Berlin vom 13. X. 93 (Samml. der Polizeiverordn. fitv Berlin 3. A., 1895, Bb. 1,
©.49), Stettin vom 28. L. 88 (Held, Polizeiverordn. dev Stadt Stettin 1893, &. 89).

%) Perovdn. des Polizeiprf. su Berlin vom 30. IV. 91 (Samml. Bb. 1, S. 46).

%) Qerordu. des Polizeipriif. ju Berlin vom 10. IV, 54 (Samml. Bb. 1, S. 43),
per Polizeidiveftion ju Stettin vom 1. VIIL. 87 (Held a. a. O. &. 88) u. a.

4 Bevordn. des Polizeiprdtj. su Berlin vom 26. XI. 93 (Samml. Bb. 1, . 183).

3 QBgl. 3. B. Berordn. der Regier. ju Diiffelvorf vom 20, XI. 83 (Kollmann,
Polizeiverordn. f. d. Regievungsbesit Diifjeldor 1882, &. 895), O.B.G. Cntjd). vom
9. VL 77 (Cnijd). Bo. 2, &. 416 f.).

9 Berordn. des Polizeipriif. su Berlin vom 9. IV. 88 (Samml. Bbd. 1, &. 24,
der Polizeidiveftion zu Charflottendburg vom 20, IX. 88 (A.Bl. Potsbam S. 404), dev
Regier. ju Schleswig vom 1. II. 89 (AU.BL. &. 52).

) Qevordn. beg Polizeiprdf. su Berlin vom 19. VI. 88 (Samml. Bo. 1, &. 27),
be8 Oberpriif. der Proving Sadjfen vom 28. V. 88 (ABL Erfut &. 131) u. a.

8 Lerovdu. der Regier. zu Coblens vom 5. VIL 78 (AUB(. S. 145}, ju Trier
vom 3. IIL. 77 (A.Bl. &. 57).

%) Lerordn. ded Oberpriif. bev Proving Sadyfen vom 14, VI, 78 (v. Holly a. a. L.
S. 20), bder Regier. ju Wiesbaden vom 12. VIL 75 (AUBIl. &. 216).

1) Bgl. 3. B. Vevord. der Regiev. ju Merfeburg vom 22. IX. 69 (ADL. S. 242),
Oppeln vom 27. VI, 74 (AB[. &. 225), Diifjeldori vom 9. XIL 73 (ABL. &. 564),
Magvedurg vom 20. XI. 60 AV S. 440), Liegnify vom 24. X. 71 (AL &. 279),
Ywnsberg vom 23. IX. 82 (A.Bl. &. 318), Potsdam vom 7. XIL 74 (A.BL. &. 403),
bes Polizeiprf. su Belin vom 12. IV. 54 (Samml. B. 1, &. 32).
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wude.  Soweit fid) die vom Obevverwaltungdgeridht Oeuvtheilten Ler-
fiigungen v auf den § 10 II, 17 ALR. und niht auf gefesliche
Gpestalbeitivnnungen odev auf Polizetvevordnungen guiindeten, Halte id)
die Gntjheidungen de8 Obevvevwaltungdgerid)ts nidht fitv jutveffend.
Dag Griovderliche ift beveits oben (&. 23) gejagt worden.

Gine Bievher gelovige Polizeivevordnung ijt die de8 Polizei-
prdfiventen ju Breslouw vom 15. IL. 87, wonad) in einev gewiffen Ge-
mavfung ,Fabrifgebiude und joldhe Anlagen, welde betm Betviebe duvd
Bevbrettung jd)idlicher Diinfte begw. ftarfen FRoudes oder dvd) Gr-
vegung  ungewifnliden Seviiujdes Gefalhren, Nadtheile oder Be-
lijtigungen ded Publifums Hevbeifiihven witvden, nidht evvidhtet werden
divfen”.  Wenn bier dad Oberverwaltungsdgevidht?) in Uebeveinjtimmung
mit dem Polizeipvifiventen die Cuvridhtung eimer Brauevei fiiv unjuldjiig
evachtet hot und feine Entjheidung auch auf den § 6b de8 Polizei-
vevwaltungdgefetsed gejtiit Hat, jo ijt dad nidht zu bGeanjtanden. Aud
§ 23 A6j. 3?%) Gew.O. fjteht der Cnticdheidung nidt entgegen, da
Braueveten nidht ju den im § 16 genannten Anlagen gehioven. GChenjo
finden {id) in den alfgemeinen Strafenpolizeiovdnungen Giiufig Be-
ftimmungen, die fid) gegen Cridwevungen de LVerfelrs duvdh) Aus-
dimjtungen, Livm 2. vidten®). Da diefe Vovidhriften nidht Befdyrantungen
fpegiell Des Gewerbebetviebes find, fid) vielmehr gegen jedevmanu vidyten,
fo find {ie ebenfalls durdjaud unbedentlid).

5 Entjd. vom 21. X. 89 (Cntjd). Bb. 18, S. 303).

%) Der Landesgefetsgebung bleibt ferner vovbehalten, zu verfiigen, imvieweit durd
Ortsftatuten daritber Veftimmung getvoffen werden famn, daf eingelne Ortstheile vor-
sugdweife ju Anlagen der im § 16 evwiifnten Avt u beftimmen, in andeven Trtstheilen
aber dergleiden Anlagen entweder gar nidt, oder mur unter bejoudeven BVefdyrantungen
suzulaffen find.

% Bgl. 3. B. Straftenpolizeiverordn. f. Crefeld vom 14. IX. 92 (Hofimann, Samm.
ver f. die Stadt Crefeld erlaffenen Polizeivevordn. &. 15) § 20: ,Aud) ift e8 unterjagt,
Gegenftiinde, welde iiblen Gevud) verbreiten, oder jonft unangenehme Cigenjdaften an
fi) Haben, inmevhalb der Hiujer in eimer Weife aufubewalren, daff eine Beldjtigung
pes Publifums ftattfinden fanm”  LBgl. aud) Strafenpolizeiverordn. f. Remideid vom
2. 1. 89 (Rewlaff, Lofalpolieiverord. f. Remideid 1889, &. 76) §§ 25, 29, f. Clber-
felo vom 21. IL. 77 (Hahne, Polizeivevordn. §. Clberfeld 1881, &. 114) § 12, Outs-
polizeiverordbn. f. Magveburg vom 31. II1. 84 (®. Ledtfe, Polizeigefetse uud =verovdmn.
f. . Jegier.= und Polizeibezivt Dagdeburg 2. A., 1894, &. 224) § 6, Strafenypolizei=
verordu. f. Dortmund pom 16. IX. 71 (Bujammenitellung der f. die Stadt Dovtmund
Deftehenden Qofalpolizeivevorbn. 1880, &.5) § 12a.
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§ 7. Gnitjdiadigungsanjpriide der Getwerbetreibenden.

RNad) § 51 Gew.O. fann wegen iibeviviegender Nadytheile und
Gefafren fiiv dag Gemetnwoll die ferneve Venusung einev jeden ge-
werblidhen Anlage duveh die hiheve Vevwaltungsbehisrde ju jeder Heit
untevjagt wevden, dod) muff dem VBefiger alddann fitr den erweislidhen
Sdjaden Grjak geleiftet werden. tad) § D2 daj. findet diefe Be-
ftimmung aud) auf die uv Beit der Vertiindigung der Gewerbeordnung
Deveits vorfandenmen gewerblidhen Anlagen Anwendung. Dod) joll aus
der Unterfagung dev ferneven Benupung dann fein Anjprud) ouf Cnt-
jehddigung entjtehen, wenn Dbei dev friiher evtheilten Genehmigung aus-
ovitdlid) vorbehalten worden ift, diefelbe ofhne Cntjdidigung su widevrufen.

Dag Oberverwaltungsgericht Hat fid) in wiederholten Entjdeidungen )
dabin ausgefproden, daf fid) § 51 nuv auf die nad) § 16 ff. evvidhteten,
aljo auf fongeffionivte Anlagen Deziele, daneben allerdings aud) auf joldje
nidht genehmigungspflichtigen, deven Betvied, wenn aud) mit Nadtheilen fitv
008 ®emeimuohl verbunden, fid) doc) inmerhald der gefeslichen oder
polizeilihen Bovjdyriften bewegt, daf aber andeve Anlogen ohue jede
Ginjdriinfung Gegenjtand der polizeilihen Borjorge feien.

) Dalte diefe Bejdyrintung fiiv unvidtig. Devr Gedanfengang
ded Oberverwaltungsgerid)ts ijt der folgende: § D1 hamdelt von einer
Art von Enteignung, nothwendige Vovausfegung jeiner Amwendung ijt,
oaff der zu umterfagende Vetvieb ju Nedt Dejteht. ,E8 folgt dies,
abgejefen davon, daf die Gewerbeordbnung § H1 unter die den BVevluft
der Gewerbebefugniffe DLetveffenden Borjdrijten gejtellt hat, jhon allein
aug der vedilihen Natur der Cnteignung als einer ausd Griinden Ddes
Gemetmwohls gegen Cntjdjddigung {tattfindenden Eutjiehung bejtehender
Redte®).” Ju Redt bejtelit aber eine gewerblide Anlage nur danm,
wenn fie fich tnerhald der duvd) die Gefese und die polizeilichen Vor-
jdriften gezogenen Gremgen hiilt. Da nun aber § D1 {id) nidt blof
auf diefe Untermehmungen beziehen fann — jonjt wive er fajt itbov-
flijffig —, fo evftvedt ihn da8 Obevvevwaltungsgeridht auc) auf fon-
seifionivte, gefes= oder polizeiwidrige Anlagen. Die Bejdyriinfung gegen-

Y Gntid). vom 12. XI. 91 (Cntjd). Bb. 23, S. 255 fi.). Bgl. ferner Entidh. vom
3. XII. 88 (Berwaltungshl. Bb. 10, &. 285), 16. IV. 91 (baf. Bd. 12, &. 415), 13.
VI. 92 (Selbftvevvaltung Bod. 19, &. 803), 17. XI. 92 (Verwaltungsbl. Bb. 14, &. 249),
23. 1I1. 93 (daj. &. 393), 15.V. 93 (baj. &. 500), 16. IV. 94 (Berwaltungsh!. Bb. 15,
&. 431), 13. XII. 94 (Mittheitungen Bd. 1, &. 176). Anvers allerdings eine ltere
Gutfd). vom 29. X. 83 (Cutjd). Bo. 10, S. 261).

3 Gntjd). vom 12. XI. 91 a. a. O.
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itber dem LWortlout, die dad Dbevverwaltungdgericht damit nody imnmey
madt, beguiindet e einmal daduvd), daf § 51 eine Audnahmebeftimmung
davjtelfe, die vejtviftiv ausjulegen fei, und dann duvrd) die Motive und
die Borgejdjidte ded Pavagraphen, wonad) ev fih nur auf die nady
§ 16 fi. Gew.O. genehmigungspilichtigen Anlagen Dejiehe.

Daf § 51 eine Ansnahmebeftimmung ijt, muf dem Obevverwaltungs-
gertcht jugegeben werden.  Aber nidht einzufelien ift, wavum ex dedwegen
nidht nad) jeinem Wortlaute anfgefafit werden joll. Diefer Wortlaut
iit gang flav, nady ithm Desieht fi) § D1 auf jede gewervbliche Anlage.
Fitv diefe Auslequng nac) dem Wortlaute fpricht aud) die Stellung des
Pavagraphen im Abjdnitte IIT (nicht Abjdynitt 1), Titel II devr Gewerbe-
ovdnung.  Die BVorgejdjichte dev Veftinnnung darf gegeniiber diefem faven
Wortlante nidt in Betvad)t fommen. Sie liegt iiberdies etwad weit ju-
vitd und ijt fdjon dedwegen wenig Deweisfriftig. €8 Handelt fidh Haupt-
jachlich um eine AeuRerung des Preugijden Staatsrathes iiber das Borbild
bed § H1 den § 69 dev Preufifdhen Gewerbeordnung. Diefe Aeugerung
befagt: Obgleidh) nidht ju vevfenmen ijt, daf die Vejtimmung jdhon aus
alfgemeinen Redytdgrundiien abgeleitet werben fanm, fo ijt diefelbe dodh
firv die Bolljtandigleit und leidhtere Ueberfiht der gewerbepolizeilichen
Bovjdjriften im vorliegenden Gefets nicht wohl zu entbefren. Indeffen
fragt es fi) dod) fehr, was Bier der Staatdrath unter den allgemeinen
Redtdgrundiiigen veritanden hat. Solfte e8 wirklich) allgemeinen Redts-
grundjiten entfpredjen, daft jemand fitr Ginjtellung eines gemeingefihrlichen,
wenn aud) fongeffionivten Betriebes eine Cntididigung erhilt? Damn
jofl e8 nod) von Vedeutung fein, daf in den Motiven jur Gewerbe-
ovdrung der § 51 nicht an dev ihm im Gefets gegebenen Stelle, jomdern
bei den die genelmigung8pflichtigen Anlagen DLehandelnden Abjchnitt 1T
ded Titeld I befprodjen wird. Jndeffen evfldivt fi) dag dod) einfach
daraug, daff die Ginjtellung eined fomseffionivten Betviebes allerdings
der Hauptamwendungsfall ded § 51 ijt, und fiderlich ift die Stellung
ded Pavagraphen im Gefetse felber denn dod) von erlheblicdy mafgebenderer
Bedeutung, ald die Stellung in den Motiven. Jn den BVerhandlungen
bed tovdoeuticen NRethstages ijt mit feinem Worte angedeutet mwovden,
dafp der @inn ded § D1 fetnem Wortlaut nidht entjprece’). Jndeffen
iiber die Auslegung und RKovreftur eined Gefetsed nad) den Motiven ijt
jdyon jo viel gejdhrieben und gefprochen worden?), daf es endlich an der

) Bgl. Sten. Bevidyte iiber die Verhandl. des Novdd. Reidystages 1869, S. 439 ff.

%) Vgl neuerdings Bitelmaun, Die Sefafren des Bitvgerl. Gefesbudies fitr bdie
Redtawiffenidaft 1896.



46 Bejdriinfungen des Privatvedits durd) die Polizel.

Beit wdve, mit diefer niedvigjten, gemeingefihulichen Art der Juvis-
prudeny — wenn fie diefen Namen itberhaupt verdient — zu OLrechen.

Bon Vedeutung wive e dagegen, wenn bdie wirtlide Auslegung
ve8 § D1 ju proftif) unmiglihen Refultaten fihrte. I fann dag,
entgegen dem Obevvevwaltungdgevicht, nidht finden. Daf ein Unternehmer
ofne Nidjidt auf Leben und Gefundleit feiner Mitmenjden jdidliche
®ewerbeanlagen an einev devartig ungeeigneten Stelfe evvidytet, daf dem
Betviebe aud) nicdht duv) polizeiliche Auflagen jeine Gemeingefifrlichteit
genommien werben fann, mag vorfommen. Daf dem Unternehmer dann
filv die nothwendig werdende ginglidhe Ginjtellung feiner Thitigleit eine
Gutjdddigung aus Sffentligen Mitteln gezahlt wird, fann i) fiw fo
unbillig nidt Halten. Denn der Mann Yot immerlhin feine Koften
gebabt.  Und wie, wenn der Vetvieb evit nadtviglich, 3 B. durvc) Be-
bauung der dem Unternehmer Denadybavten Grunditiide, gemeingefihrlich
witd?  Hier wive e8 doch Hidjt ungevedyt, dem Unternehmer, deffen
Betvieb polizeilich eingeftellt wovben ift, die Entjdhivigung su verfagen.
Dag Obervevwaltungdgevicht iiberfieht aud), dof die Frage aud) eine
privatreditiiche Seite hat. Gegen Anlagen, wie jie hiev in Frage ftehen,
— unfoneffionivt und gemeinichadli) — queift ungweifelGaft die actio
negatoria duvd), aud) mit der Wirfung der Cinjtellung des Vetviebes
(vergl. § 26 Gew.D.). Der Unternehmer iiberntmunt aljo mit der Be-
trieb8eviiffnung ein fehr evheblidhes Rififo, ev Hiingt vein von der Gnabde
feiner Nadbarn ab. Sefr Hiufig werden alfo jolhe bedentlichen Be-
triebe nidht fein.

Anderer Anfidht afls dag Dberverwaltungdgevicht ift denn aud) das
Reidhsgericht’), das den § D1 jwav aud) fitv eine auf Crwdgungen der
DBilligteit Oevubhende Beftimmung evtlivt, aber auf jeden Gewerbebetried
olne Untevichied, ob ev genehmigungspflichtig ijt oder nidht, Degieht.
Dem ift Juzujtimmen.

§ 51 Dandelt muar von der villigen Untevjagung der ferneven
YBenugung einer gewerblidhen Anlage. v betrifft alfjo blofe polizei-
lide Befdranfungen des Gewerbebetriebes nidt. Jn wie weit Hiev
cine Entjchavigung gefordevt werden fann, bemift fid) nadh allgemeinen,
piter au  evivternben Grvundiigen. Ob aber die Sdliegung der
Anlage Ddiveft ober indiveft Hevbeigefiihrt wird, ift ohne Bedeutung.
BWird insbejondeve dem Gewerbetveibenden von der Polizei eine Auflage

1) Cntjd). vom 12, XTI 87 (Entjdy. Bbd. 19, &. 353), wofl iibereinftimmend, abey
unflar die Cntfd). vom 20. IX. 90 (3. P.BI. 1891, &. 18).
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gemadyt, die ev gav nidht ausfiihven fann, jo fteht dies dev Schliefung
bes Botviebes gleih'). § D1 fagt: die fernere Venugung einer ge-
wevbliden Anlage davf duvd) die Polizet untevjagt werden, dad heift
einer gewerblichen Anlage in ihver Gejammtheit. Theile devfelben find
nidht die gewerbliche Anlage felber. G& ijt dafer vidhtig, wenn dag
Jeidygevidht in der Cntjcheidung vom 12. XL 18873%) ausfiihit, daf
eine Entjdhidigungspflicht auf Grund ded § 51 nuv dann eintvete, wenn
die polizeilihe Anovdmmg die Ausitbung ded Gewerbebetriebes an ber
etnmal gewdfhiten Stelle gany unmiglid) madje, nidht aber fdon dann,
wenn die Penupung eines eingelnen Theiles einer Gefammtanlage (einer
etngelnen Majdyine, eines Majdjinentheiled, eines beftimmten Sebiinde-
theiles ju gewiffen Vervihtungen) unterfagt werde, ohne daf dadurd
der YBetvieb im Gangen in Frage geftellt fei. Freilich ift e8 audh vidhtig,
daf die Frage, wann dad eine oder dag andeve vorliegt, ju Sweifeln
Aulaf geben fann.

§ 51 Daudelt fermer nur von gewerblidgen Anlagen, d. §. von
Ginvidtungen jur Hevitellung gewerdlidger Gvzeugnifie. Auf 0Olofe
Nievevlagen, Nagagine 2c. bezieht ev fich nicht?). Audy bier bemift fich
ver Cntjdyddigungdaniprud) vielmehr nady allgemeinen Rechtdgrundiiten.

§ 8. Polizeilidhe Bejdhranfungen des Getwerbebetriehes
s Guniten der gewerbliden Arbeifer.
A. Polizeiliche Dorfchriften sum Schuge der Avbeiter gegen Gefahren
filr Leben und Gefundheit.

Die Dier evlajfenen Polizeivevordnungen derufen auj § 107 Gew.O.
ver wfpritnglidhen Faffung, § 120 Ab{. 3 der Fofjung vom 1. VIL
1883, § 120 2 unbd ¢ der neuejten Redaftion. Auf die bundesvithlichen
Befanntmadjungen will id) Hicr nidt eingehen, die lanbdes: und orts-
polizeilidhen Bevordnungen betveffen namentlic) folgende Matevieu:

1. Den Betrieb von Steinbriidhen und GSruben, welde
oen Beftimmungen des Allg. Bevggefeses nicht untevliegen. Die Be-
triedg-Criffnung und -Ginjtellung ijt der Polizeibehivde angugeigen, dex
Petvieb muf von einem qualifizivten Aufjeher geleitet werden, die Grube
muf mit einer Ginfriedigung verfehen fein, auf BVevlangen der Poliei-

) Gutjd). des 0.8.®. Bb. 10, &. 270 fj.

3 A a Q.

5 0.96. Cutjd). vom 23. IT. 88 (Selbftverwaltung Bbd. 15, &. 108), 17. XI.
92 (Venwaltungshl. Vb, 14, S. 248), Pritfident Delbviict in den Reidhstagsverhandhungen
(Roller a. a. O. Bb. 3, &. 55).
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behiivde muf dev Untevnelmer ein dev Stirfe der Belegidhajt entfpredend
grofes Gelaf Hervftellen, in weldem die Avbeiter wilhrend der Avbeits-
paufert und wihrend de8 Sdiefend vevweilen fdnnen.  Bejondere
Bejtimmungen enthalten die Levordnungen danm nod) itber dad Unter-
Hihlen De8 Grund und Bobdens, die Forderung und die Schiefarbeit?).
Natiivlid) beywecen diefe Vorjdjriften niht nur den Sdu der De-
jdydftigten Avbeiter, fondern aud) den Scdup Duitter, alfo ded Publifums
itberhaupt?).

Bedentlich ijt die in veridiedenen Polizeiverordnungen vorfommende
QBejtimmung, daf grigeve Anlagen auf Verlangen der Ortdpolizetbehivde
nur nad) eimem von Ddevfelbenm feftgejtellten Betvieb@plane betvieben
werden divfen. Jd) halte e8 fitr felbjtverjtindlich, daf {id) diefe Fejt:
ftellung nur davauj beziehen davf, welde Mafivegeln ur Sidjerung
gegen die Avbeitern und Dritten aus dem Betviebe drohenden Gefabhren
von Dem Untevnelmer ju tveffen find.

2. Den Gebraud) von Majdinen und Trviebwerten, ins-
bejondere von foldjen, die jum landwirthidaftlichen Betviebe dienen.
Die Polizeiverordnungen?®) fjdreiben die BVerfleidung folder Majdhinen-
theile vov, mit Denen Menjdhen oder RKletdungsjtitde von Menjden in
PBevithrung fommen founen, ferner dag Bevvidhtungen an der Majdyine,
3- B. das Sdymieven derfelben, nuv wiihrend des Stilljtandes vorgenomnmen
werden diivfen, tveffen iiber die RAeidbung der Majdjinenavbeiter und
-avbeiterinnen Veftimumungen*), verbieten die Bejdiiftigung unevwadyjener

) Bgl. die Verordn. der Landdrofteien ju Hildesheim vom 2. XII. 78 (ABL.
. 374), 2. VIII. 84 (ABL &. 1383), Tsnabriid vom 16. XII. 86 (ABL S. 472),
per Negier. 3u Coffel vom 25. I. 86 (ABL. &. 31), ber Regier. 3u Ditjjeldorf vom
2. IV. 78 (Rollmann a. a. O. &. 259), su Cobleny vom 31. X. 80 (ABI. &. 235),
ves Jegierungspriif. su Merfeburg vom 21. I. B4 (ABL. S. 39), bes Oberpriif. der
Proving Schlefien vom 23. 1. 89 (Lenz, die Polizeiverordm. f. b. Regierungsbezirf Oppeln
1893, &.15) u. a. Bernfteingruben betrifft die Bevordn. der Regier. zu Danjig vom
20. I. 60 (A.Bl. &. 25).

%) Bgl. and) unten. ,

3 Bgl. die Bevordn. des Oberpriif. der Proving Shlefien vom 5. VI. 90 (Len
a. a. O. . 54}, ber NRegier. ju Dangig vom 5. XII. 83 (ABL &. 305), Bromberg
vom 26. X. 83 (A.Bl. &. 322), bes Regierungspriif. su Magdeburg vom 22. VIL. 94
(ABL. . 285), ver Jegier. su Miinfter vom 31. X. 82 (ABL. &. 225), Cvslin vom
8. XI.73 (ABIl. &.203), Trier vom 3. III. 77 ABL &. 57), Diiffeldorf vom 12.
X. 82 (Rolfmann a. a. O. &. 369) u. a. Nuv auf Drefdymaidinen beieht fich BLevordn.
ber Regier. su Cobleng vom 5. VIL 78 (ABl. &. 145).

4 Dgl. ingbefondere die Berordu. der Regier. zu Ditffelvorf vom 30. XII. 64
(A.BL. 65, &. 54).
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umd jdmwadyfinniger Perfonen in gefdlrlicher Nibe von Majdhiner . f. m.
Befondeve Polizeivevordnungen find iiber die Vevwendung von Schlender-
majdinen (Bentvifugen)?) und RKreidfigen®) evgangen.

3. Die baulide Cinvidtung von Fabrifen. Um die Polizei-
behivde in Den Stand u fegen, audy fitv die nicht nadh § 16 fi. Gew O.
su  Yongeffionivenden gewerbliden Anlagen vedhtjeitig diejenigen Gin-
vidhtungen zn verlangen, welde pu thunliditer Siderung bder Avbeiter
gegen Gefalhr fiiv Leben und Gefundheit evforderlich find, Haben ver-
{chiedene Regievungen Polizeivevordnungen folgenden Inhalts evlaffen®):
Tevienige Gewerbetreibende, der in einem Gebiude eine Vetviebsitdtte
einvidhten will, in weldjer er entweder melhr ald zehn Avbeiter befdhiiftigt
ober Majdjinen vevvendet, die duvd) elementare Rraft bewegt werden,
hat der Ortépolizeibehirde eine Beihming wund Bejdreibung einguveichen,
aug welder evfidtlich ijt: At und Umfang ded Gewerbebetriebes, bdie
Qage ded Gebiudes, die Grifie und Vejtimmung der von den Avbeitern
benutten iume, ihre ugdnglidfeit, Lidt- und Quftverjovrgung, bdie
Maximalahl der in jedem Raume ju bejdiiftigenden Avbeiter, die auf-
sujtellenden Majhinen.  Diefe Vevordnungen find praftifd). Dev Ge-
werbetveibende weiff Hiev von vornfevein, wad von ihm verlangt wird.
Grv fann fich beim Bau danad) vichten, vielleicht ohne jonderliche Mebu-
foften. Wenn man ihn dagegen evit den Vau vollenden [ifit, und ihm
dann hinterher vovjchreidt, wad er davan wiedev dndern foll, fo Hhot man
ihm gang unnithige, vielleidht bedeutende Kojten gemacht.

Andere Polizeivevordnungen bestelen fid) nmuv auf Einvidhtungen in
Fabrifen behufs Abwendung von Feuerdgefahr*), over nur auf gewijje Avten

) Bgl. die Berordn. der Regievungsprif. su Merfeburg vom 13. I. 85 (A.BL.
. 15) und ju Magdeburg pom 29. VII. 85 (ABL. &. 300).

7 Perovdn. der Landdrofteien i Hildesheim vom 3. IV. 82 (AUBL. &. 427), su
Liineburg vom 24. II. 87 (ABIl. &. 89).

3) Bgl. vov allem die Bevordu. der Regier. ju Diifjeldorf vom 13. X. 74 (ABL.
@. 445), vgl. aud) die lefrreige Amveifung von demfelben Tage. Bieles davin Cnt-
Yaltene ift fpiter in die Gewerbeorduung aujgenommen worben. Mit diefer Verordnung
und Ymwveifung ftimmt itberein Bevordn. und Amweif. der NRegier. ju Trier vom 14,
II1. 75 (Beil. jum ABL Nv. 12). Vgl. and) die Vevordn. der Regier. ju Kdln vom
3. VI 74 (A.BlL &. 129y, ju Aaden vom 3. V. 76 (ABL &. 117), 24. IV. 75
(UBL. &. 133), 3u Liegnits vom 25. III. 82 § 3 a. €. (UBL RNr. 13 Beil.), jowie
bie Bevordm. ber Landdrofteien zu Anvid), Harmover, Dilbesheint, Litnebuvg bei Gerland,
die in ber Proving Hannover gitltigen landespolizeilichen BVeftimmungen 1887, S. 456.

9 QBal. Berordn. des Regierungspritf. s Oppeln vom 4. XT. 90 (A.BI. . 303)
§§ 2—15.

Biermann, Privatred)t und Polizel in Preuen, 4
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gewerblidher Betviebe, fo auj Sehleifeveien von Metallwaaven?), Mineval-
wafferfabrifen?), Holzbeavbeitungdwerfititten®), Darvijtein-*), Ofen-9),
Phodphovziindhilzer-%), Anilinfabrifen), ThHievhaarfabrifen®) u. f. w.

B. Dolizeiverordnungen, welche die Unterbringung gewerblidier
Arbeiter betreffen.

Polizeiverordnungen, namentlich dlteve, wverpflichten Unternehmer
von guifeven gewerbliden, aud) flandwirtihaftlichen Betvieben fiir bdie
Unterbringung audwirtiger Avbeiter Avbeit8hiujer u evvidhten und u
unterhalten, aud) wofl den in benfelben untevgebradyten Avbeitern tdglid)
etnmal warme Kot ju vevabreiden?).

Qd) halte diefe Bevordnungen fiiv vedtdungiiltig vefp. fitr antiquirt.
RNad) § 105 Gew.O. ijt die Feftiegung der Verhiltniffe zwijden den
felbjtindigen Gewerbetreibenden und den gewerblichen Avbeitern, vor-
behaltlid) dev duvd) Reidhdgefes begritndeten Bejdhriinfungen, Gegenjtand
freier Uebeveinfunft. Diefer Grundiafs, einer der RKavdinaljite dev
Gewerbeordnung, ift nun joar duvd) die auf den § 105 folgenden
Pavagraphen und nod) melhy durd) die fpdteven Abdndevungdgefete er-
Deblid) gemildert worben, aber an feiner ©Stelle wird dem Gewerbe-
treibenden bdie Bevpflichtung der Unterbringung und Befjtigung feiner
Avleiter auferlegt. Nuv ein ReihSgefets aber fonnte diefe Auflage
machen, nidht eine ‘Boﬁgeinernrﬁnung
fafernen zu f{tellenden Daus, ﬁttew und geiunbbett@pohget[td)en QIn/
fordevungen angeben, 3. B. die Trennung der Gejdhlechter vorjchreiben®).

1) Berordu. der Regier. ju Avnsberg vom 25. IIL. 54 (ABL &. 129), 18. VL
73 (ABL S. 142, 10. V. 76 (AL &. 140", 3u Aaden vom 2. IL. 57 (A.BL. &. 57),
Diiffelvorf vom 7. VIL. 75 (Kollmann a. a. O. &. 237).

) Berordu. bes Polizeiprdf. ju BVerlin pom 9. IV. 88 (Samml. Bb. 1, S. 24),
der Polieidiveftion ju Charlottenburg vom 20, IX. 88 (N.Jnt.Bl. Nv. 231), der Regier.
3u Sdleswig vom 1. IT. 89 (A.BL. &. 5H3).

%) Berordun. der Polizeidireftion ju Charlottenburg vom 4.X.87 (N.Jut.Bl. Nr.234).

9 Verordn. des Regierungsprif. su Merfeburg vom 30. VII. 87 (A Bl. &. 304).

%) Berordbn. bes Polizeipriif. ju Berlin vom 22. I. 88 (Samml. Bd. 1, &. 299).

b DBgl. vie Hannoverfden Berordn. bei Gerland a. a. O. &. 457 ff.

7y Berordu. der Randdroftei ju Hildesheim vom 7. IIL. 68 (A.BI. . 538).

%) Bevoron. bes Regievungsprdf. zu Caffel vom 15. IT. 89 (ABI. &. 37).

%) LBgl. Vevordn. bder Regier. su Merfeburg vom 26. IV. 58 (ABl. &. 135,
Magdeburg vom 9. II1. 74 (ABL. S. 106), Bromberg vom 4. XII. 82 (A.B(. S. 406).

19 Bgl. Ortspolizeiverordu. von Kiln vom 18. L u. 18, VIIL 89 (Weinand a. a.

9. ©. 492), Verordn. der Landdvoftei u Hilbesheim vom 14. IIT. 84 (ABI. &. 470},
ver Fegier. ju Sdlesivig vom 24. VII. 84 (ABL. &. 427).
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§ 9. Polizeiverordnungen iiber den Gewerbebetried und die
gewerblide Bejdaftigung von Kindern,

Die hiev in Betradt fommenden Poligetvorjdypiften Deytehen fid)
theil8 auf fdulpflidtige Kinder, theild auf Kinder unter 14 Jahren. Das
eine ift mit Dem andern nicht, wenigitend nidht gany identijc. Die
eviteven Bevordnungen Detveffen theil8 wieder muv die Vejdhdftigung dev
Kinder wilhrend dev Sulzeit, theild aud) die Bejdydftigung auferfhalb
der Sdyulzeit.

1. Avbeitgeber diivfen jdhulpfliditige Rindber wdhrend bdex
fiir ven Sduluntevridht feftgefesten Stunden ju Gavten-, Feld-
und fonjtigen landwivthjchaftlichen, Handwerfd- oder Gewerbeavbeiten
nid)t verwenden®). LBevovdnungen, die died ausdjpredhen, find nidyt su
beanjtanden. Sie berufen auf §§ 43 ff. II, 12 ALK, und dev Allerh.
RKabinetdordre vom 14. V. 1825 (G. &. &. 149) und dienen lediglid)
der Durd)fithrung ded tm gangen Staate bejtehenden gefeslidhen Scul-
3ivanges.

2. Nah § 135 Gew.O. dinvfen jhulpflichtige Kinder aud
auferfhalld devr Sdyulzeit nidyt in Fabrifen bejddftigt werden. Polizei-
vevordnungen untevfagen, daf jdulpflichtige Kinder an dffentliden Orten,
ingbefondeve aud in vffentlidhen Lofalen, Mufit auffithren, Shaujtellimgen
oder jonjtige Quijtbarfeiten davbieten, oder von anbdeven ur Mitwirfung
bei dergleichen Lujtbarfeiten und Auffithrungen vevwendet werden, daf fie
tur WmGergiehen in Sffentlidhen Qofalen Waaven feilfalten?), daf fie bei
theatvalijhen Borjtellungen und Proben ofhmne jdriftlihe Genefhmigung
des Sdulvorftandes mitwirfen®). Aud) diefe Verordnungen find giiltig.

Y Qerordu. der Regierung u Magdeburg vom 31. I 52 (ABI. &. 65) u. vom
23. XTI. 53 (A.Bl. &. 455), Dierfeburg vom 7. VL 61 (ABl. &. 169), Pofen vom
3. VIIL. 74 (A.Bl. . 286), 17.11. 76 (A.Bl. &. 88), 26. IV. 87 (A.Bl. &. 137),
Dangig vom 6. XT. 71 (A.BL &. 174) und fpiitere Vevordn., Stvalfund vom 26. I. 66
(ABL. &. 49), Franffurt vom 30. IIL 54 (ABL. S. 141), 20. IV. 66 (ABL. &. 151),
Diifeldorf vom 1. X. 53 (Kollmann a. a. O. &. 59), Kiln vom 25. VIII. 74 (ABL.
&.193). Die BVevordn. der Lambddroftei ju Auvid) vom 11. VI 79 ABL &. 189)
trifit sugleid) diber die Vehandlung folder Kinder duvd) die Avbeitgeber Beftimmungen
(Urbeitszeit, Aufredthaltung bder Sitte); vom Biehhitten {hulpflidtiger Kinder Handeln
die Bevordn. der Regier. ju Franffurt vom 2. II1. 71 (ABL. &. 55), u Danzig vom
8. II1. 73 (ABIl. &. 49) u. a.

7 Bgl. Vevordn. des Oberpriif. der Proving Sadfen vom 17. XIIL 80 (v. Holly
a a. 9. 8.172)

%) Ortspolizeiverordn. fitr Halle ¢/S. vom 10. IV. 77 § 10 (v. Holly a. a. O.
&. 293).
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Audy fie dienen der Unteritiipung der Schuljudt, fie wollen die RKinder
von evitremtenden und entfittlidenden Cinflitffen fern Halten, welde die
Sdyuldigiiplin und bdie Grreidung der Rwede der Sdhule gefdlhrden.

3. Undeve BVevordnungen, bdie infaltli) mit den eben evmilnten
i wefentlichen iibeveinjtimmen, wenden {idy gegen den Gewerbebetvieb
von Kindern untev 14 Jahren. E8 wivd ihnen das Feilbieten
von Waaren ivgend weldjer Avt, jowie dad gewerbsmiifige Mufifmadhen
(Gelbeinfamneln) und Darbieten von Sdhaujtellungen ouf bffentlichen
Ctrafien und Plaken, auf Hausfluven, Tveppen und Hifen, fowie in
difentlichen Scdhantlofalen, Reftauvationen und RKonditoveien unterfagt').
Soweit die nod) nicht 14 Jahre alten Rinder fhulpflichtig find, ift die
Giiltigeit der Bevordnungen beveitd davgethan. Sie bejteht aber audy
fir Rinder, die nidht mehr dem Sdulzwange unterliegen. Die Ver-
ovonungent find evlaffen, um fdyweve fittlie und oudy gefundheitliche
Oefahven von bden RKindern abjuwenden. Das Umbevivven auf den
Strafen, namentlid) jur Nadtzeit, der Aufenthalt in Schantlofalen fest
die Rinder Cindrvitden aus, die fie entfittlichen, gewdhnt {ie an Bilder,
die fie vevabjdeuen miifiten. Das Vevweilen tm Freien bet Kdlte und
Regen gefihrdet ihve Gefundheit. E8 find aljo allgemeinpolizeiliche
®efichtspuntte, welde oud) diefen Vevordnungen su Grunde liegen und
fie vedtfertigen2). Daf fie nur die Aufenfeite des Uebels, nur Symptome,
nidht das Ulebel felbev treffen, fteht ihrev Rechtsgitltigleit nidht im Wege.

§ 10. Polizeilihe Bejtimmungen iiber die Sonntagdrufe
im Getverbe®).

Die Beftimmungen der Gewerbeordnung itber die Sonntagdrube
find in der Hauptjache Avbeitexfhupbejtimmmungen. Sie verbieten oder

1) Berordn. des Polizeiprif. zu Berlin vom 16. X. 79 (Samml. Bb. 2, . 445,
ber Polizeidivettion ju Charlottenburg vom 25. VIL. 92 (N.3Int.Bl. Nr. 181), des Poli-
seipridf. zu Franffurt o/PM. vom 27. II. 78 (ABL 90, Cxtrabeil. ju Nv. 33, &. 2),
ves Polizeiprif. su Breslau vom 22. V. 78 (Selbftvenwaltung Bd. 5, &. 303), bes
Polizeiprif. su Kinigsberg vom 3. XIL. 79 (Th. Meier, Polizeigefetse u. -berordn. des
Regievungsbezivts Rinigberg 1889, &. 501) u. a. Nidyt jo weitgehend die Ortpolizei-
verordbr. vont Halle a/S. pom 31. X. 90 (b. Holly a. a. O. S. 174), die Kindern von
12—14 Qafhren den Hanbdel auf den Hffentlien Strafen und Plilen nur wihrend der
Sdulftunden und von 8 Uhr Abends ab verbietet.

?) Pgl. aud) das Rejfript der Minifter fitr Ruitus und fitv Handel vom 29. XII.
75 (B.IM.BL. 76, S. 51).

3 Siegfr. Roedenbed, Das Polizeiverordbmingsredht in Prenfen mit bejonderer
Begiehung auf dvie Sonntagsruhe. Magdeburg 1884. Die Materie foll demnidft auf



§ 10. Polizeilidhe Beftimmungen iiber die Somntagsruhe im Gewerbe. h3

Defdpuinfen die Vejdydftigung gewerblicdher Avbeiter an Sonn- und Fejt-
tagen.  Auf fie joll Hier nidht eingegangen werden.

Anders geavtet find dagegen zwet BVorjdjrijten der Gewerbeordnung.
Dev § 41a:

Goweit nad) den Bejtimmungen der §§ 105b 06i8 1(Hh Ge-
bitlfen, Lelrlinge und Avbeiter im Handeldgewerbe an Sonn- und
Sefttagen nidht Dejdiftigt werden ditvfen, darf in offenen Bevfaufs-
ftellen ein Gewerbebetried an diefen Tagen nidht {tattfinden.

RNadh) § 105b Abj. 2 Gew.O. darf der Gewerbebetvieb in offenen
Berfaufsftellen an Sonn- und Fejttagen bdanady i allgemeinen nur
5 Stunden dauern.

Und der § HHa:

An Sonn- und Fefttagen ift der Gewerbebetvied im Umbersiehen,
foweit ev unter § 55 A0j. 1 Biff. 1—3 f{illt, jowie der Gewerbe-
Detried ber im § 42b Degeidneten Pevjonen verboten.

Die Polizeivevovdnungen bder GCingelftaaten dagegen Desiehen fich
Hauptjddlicd) auf die dufeve Deilighaltung der Sonn- und Fefttage, auf
a8 dufeve Berhalten des Publifumd an Sonn- und Fejttagen bLehuis
Sumbglidung und wiivdiger Geftaltung bdev fivdliden Feier, auf die
fog. Sonntagsrufhe. it diefen Vevordnungen Haben wiv es [ier
3 thun.  Fajt durdpweg enthalten fie Bejdjrantungen in der Ausitbung
ver Gewerbe. Sie find ald allgemeinpolizeilihe und dafer ald giiltig
angujehen.

Denn die Sonntagdrule, die dufeve Stille an Sonn- und Feier-
tagen mufp ald ein Theil der bffentlihen Ovdnung betvadtet
werdent. €8 unterliegt feinem Sweifel, daf der Gegenfoy von Werf-
tagen einevfeits, Sonn- und Feievtagen andeverjeitd einem Vejtandtheil
und eine Gvundlage unjever bitvgerlichen Ovdonung bildet. Diefen Unter-
jhied fest das Bivilved)t, der Progef, felbjt das Strajvecht vorvaus, und
ev befteht im wefentlidjen davin, daf die Werftage die Tage der vegels
wmdgigen Avbeit, die Sonntage dagegen die Tage ded Rubens {ind.
Der Gegenjag ijt aber nad) der Deutigen Staatdovdnung jugleid ein
veligitfer. Der Sonntag ift der Tag de8 Gotteddienjted und damit
dev rveligitfen Guhebung und Grbauung. Daber {ind Vovidriften, die
dem Sonntage diefen feinen Chavafter eine8 Rubetages, indbejondere
eined veligidjen Rubetages evhalten wollen, Vorjdpiften jur Anjredit-
Qrund einer vom Minifterium  aufgefteliten Novinalverordbaung durd) Oberprifidial-

vevordbuungen einfeitlid) gevegelt werden. Die Redjtsausfithrungen des Tertes werden
im LWefentliden ihre Bedeutung behalten.
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exhaltung der Gffentliden Ovdbnung.  Die Sifentliche Orduung wird aber
nidht gejtirt und dem Sonntage fein Rufetagddavafter nidht genomuren
durd) Handlungen, die nicht nad) aufen Hevvortveten, nidht gegen die
Alfgemeinleit gevidhtet find. Dalher fann eine Polizeiverordnung war
den nady aufen hin Dhevvovtvetenden Gewerbeverfelr am Sonntage ver-
bieten — und zwar am gangen Sonntage, denn der gange Sountag ift
Rubetag — nicht abev eine fih tm IJnnern ded Haujed Haltende ge-
werblidhe Thitigleit.

Auf demfjelben Standpunite fteht Boruhat?), der ebenfalls annimmt,
oafy die Vevordnungen itber die Sonntagsheiligung der Crlaltung dev
dffentlichen  Ovdnung dienen.  Dag  Obervevwaltungsgericht*) hat
wenigitens wiederfolt die otteddienjte der bifentlich aufgenommenen
Religionsgefelljhajten als Theil dev bifentlichen rbnung begeidinet.

Diefe Redhtfertigung dev Giiltigleit dev Polizeivevordnungen iiber
die Sonntagdrule it aber nidht die iiblide. Gewdhnlich wird auf
§ 366 3iff. 1 Str.@.B. und die Aller). Kabinetdordre vom 7. II.
1837 (0.8. &. 19) Bezug genomuten,

§ 366 Riff. 1 Str.®.B. bedroht mit Geldjtrafe oder DHaijt:

Wer den gegen die Stovung der Feier devr Sonn- und Fejttage
evlaffenen Anorduungen uwiderhanbdelt.

Dag unter den Anovdnungen aud) Polizeivevordnungen ju vevjtehen
find, unterliegt feinem Bedenfen®). Jm iftbvigen ijt die Bejtimmung
aber nuv eine jog. Blanfettitvafoorjchrijt®), fie enthilt feine Delegation
eines Polizeivevordnungsred)ts, fjogt vielmehr nuv: fitv den Fall, daf
Anovdnungen gegen die Stivung dev Feier der Sonn= und Fejttage
evlaffen find obder evloffen wevden und diefe iibevtveten werden, jolf die
©trafe die uud die fein. Die Giiltigleit diefer Anovdnungen bemift
jih nad) den Landedgefesen, ifre Fovm, ihv Jnhalt. Polizeibehirden
aljo, die nad) ihrem Landesvecht nidht befugt waven, Polizeiverordnungen
itber die Sonntagdrube zu evlafjen, Haben diefed Redht aud) nidht duvdh
den § 366 Aiff. 1 Str.©.B. exhalten. Die Vevujung auf ihn alfein
iit affo nidht im Stande, die Buldffigheit von Polizeiverordnungen iiber

) Selbftvenwaltung Bb. 13, &. 163. Aud) Roedenbed a. a. O. &. 56 meint,
baf die Sonntagsruhe ur bffentliden Siderheit und Ovduung gehive.

) Qgl. Catid. vom 10. XII. 84 (Bevwaltungsdl. Bb. 6, &. 189), 8. X. 92
{&Entjd. Bbd. 23, &. 409).

%) Gbenjo Roedenbed a. 0. O. &, 71.

Y @o ridtig Roedenbed a. a. O. S. T3ff. Bygl. fiber die Blanfettitvafgefese
Rofin, Polizeiverordnungdredit . 73 1.
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die Sonntagdruhe ju evweifen.  JIndefjen ijt die Bejtimmung allerdingd
midjt gany bedentungslog. Sie DLejagt aud): von Reidh8wegen fteht
Bevordmumgen iiber die Sonntagdvulhe nidts entgegen, aljo audy nichts
von. Gewerbeordnungdwegen. Die Gewerbeorduung af8 dlteves Gefess
fteht dem Stvafgejesbuch nach. Hievbei fommmt nod) Folgendes in Be-
tradht: § 366 Ziff. 1 ijt dem preugijden Stvafgefesbud wirtlich ent-
lehut (§ 340 Ziff. 8 deff.). Jn Preufen enthielten und enthalten aber
bie Bevordnungen itber die Sonntagdrule in eviter Linie Beftimmungen
fiber die Ausitbung der Gewerbe an Sonntagen. § 340 Biff. 8 wird
aljo aud) Oet den ,Anovdnungen gegen die Stivung Ddev Feiev Ddev
Sonntage” in evjter Cinie an bdie fiiv die Sonntage angeovbiteten
gewer0lid)en Vejdranfungen gedad)t Haben, § 366 3iff. 1 ded Reichs-
jtrafgefelbuc)8 aber feinem audeven Einm faben, al8 dag preufijdye
Borbild.

Ote Allerh. KabinetSovdve vom 7. IL. 1837, bdie al3 ein
Oefets angufehen ijt, bejtimmt , juv Bejeitigung dev Sweifel, weldje iiber
vie Vefugnifp dev Vehivden, duvd) polizeilide Veftimmungen die dufeve
Heilighaltung der Sonn= und Fejttage ju Lewalhven, in einigen Lanbdes-
teilenn bigher obgewaltet Haben”, ,daf die Regievungen bdie nad) den
Berhiltniffen dev eingelnen Ovte oder Gegenden ihres Besivtd ju diefem
Bwede erfordevlichen Anovdnungen ju evloffen und deven Vefolgung durd)
Strafverbote zu fidjevrn Defugt jein follen”.

Diefe Vorjdrift ijt ald eine Spegialvoridhrijt duvd) das Poliset-
vevwaltungdgefets nidht aufgefoben wordent), und aud) die Gefetsgebung
fieht fie als mod) ju et bLeftehend an.  Died evgiebt dasd filv
Sdyleswig=Holjtein, Hannover, Hejfen-Najfaw und Holhengolfexn evgangene
Gefets vom 9. V. 1892 (G.8. &. 107), weldes die Obevprdfidenten
und Regievungsprijidenten evmidtigt, itber die dufeve Heilighaltung dev
Somn= und Fejttage Polizeivevordnungen ju evlaffen. Die Bejdyriniung
auf die gemaunten Provingen beweijt, daf fiiv die alten Provingen ein
entfpreciendes Gejets nicht fitv evfordevtich evachtet wurde. Dev Grund
fann nuv dev fein, daff Giev die Kabinetgorbre vom 7. II. 1837 al8
nod) in Geltung jtefend angefehen wurde.

Aber e8 fragt jich), od die auf Gvund bder Kabinetdorde vejp. ded
Gefetses vom 9. V. 1892 exlaffenen Polizeiverordnungen aud) mneben
per Gewerbeordnung Bejtand Haben; diefe Frage iit nun allevdingd u

Vgl Rojin, Polizeiverorduungsredht S. 85, Unm. 12.  Dagegen BVornhaf,
Ardh. §. 6ff. NRedt B, 5, S. 408 §., Selbftevwaltung Bd. 13, S. 154
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bejafen, aber nuv deswegen, weil diefe BVevordnungen allgemeinpolizeiliche
Berpflichtungen geltend wadjen, und damit find wiv wieder zumn Aus-
gangspunfte zuviicgefelut.

Die Bejtimmmungen dev in BVetvad)t fommenden Polizeivevordnungen
sevfalfen in brei Rategovien, fie begiehen fich) t0eil8 auf den gangen, aber
aud) jeden Sonutag, theild nuv auf die Stunden bded Gottesdienites,
theils nur auf beftimmte Fejttage.

I QJn einer Reihe von im Wefentlihen fibeveinjtinumenden Ber-
ovbnungen werden fiiv die gange Dauer dev Sonn- und Fejttage
alfe difentlihen und ifentlich Gemerfbaven Avbeiten, jowie alle geviujd)-
volfen gewerblihen Bejdhiijtigungen innerhald der Hiujer und Betviebs-
ftitten verboten'). Sdjon in bdiefer BVeftimmung tritt die jd)lechte Stili-
firung su Tage, die leidev die meijten der Polizeiverovdnungen iiber die
dufere Deilighaltung der Sonntage Ffenngeidhnet. Wenn alle dffentlid
DemertOaven Avbeiten untevjagt find, jo find damit dod) aud) alle ge-
viiujdollen gewerblichen Bejdhijtigungen im IJInnern der Hiujer unterjagt.
Denn diefe BVejdyiiftigungen follen aud) nuv dedwegen, weil und in joweit,
alé fie nad) aufen hin durd) ifr Gevdiufd) Lemerfbay find, vevboten fein.
Wenn dann in den BVevordnungen von ,,Avbeiten” die NRede ift, jo ijt
diefer Ausdrud theild viel zu weit, theild ju eng. Dennm jedenfalls find
unter den Arbeiten nuv fovperlidhe ju vevjtehen. Wenn aljo 3. B. ein
Gelefrter am offenen Fenjter avbeitet, wenn ein Kind. im Vovgavten
jeine ©dyulavbeiten madyt, fo wird beided nidht unter dad Bevbot fallen,
obgleich) e8 fich) in Deiden Fiillen um Sffentlicy bemertbave Arbeiten Handelt.
Andeverfeitd ijt der Ausdvud ,Avbeiten” aber aud) ju eng. Denn den
in Rede ftehenden Vejtimmungen werden in den meijten Verordnungen
Beijpiele angefiigt, und unter ihnen wird aud) dad Abfalten von Heg- und
Lreibjagden an Sonutagen vevboten. Cine Avbeit ift dad aber nidt.

1) Bgl. Verordn. des Oberprii]. der Proving Sdlejien vom 26, VIL 82 (Len
a. a. O. &. 124}, ber Regier. ju Pofen vom 28, VIIL. 71 (ABL. &. 273), ju Brom-
berg vom 23. VIIL 71 (A.BL S. 211). Ctwas abweidjend die Berordn. dev Regier.
s Trier vom 14. XII. 53 (U.BI. S. 414, Coblenz vom 12. XII. 53 (A.BIl. &. 402),
Dilffeldorf vom 14. XII. 53 (Rollmann a. a. O. S. 62), Ko vom 3. I. 54 (A.BL.
&. 4), Aaden vom 16, XII. 53 (A.Bl. &. 393), Winfter vom 29. IV. 78 (A.BL
&. '76), Minden vom 24. IV. 78 (A BL. &. 81), Arngberg vom 2. V. 78 (ABL. &. 125,
LWiesbaden vom 7. XI. 82 (v. Seel a. a. O. S. 766), Franfjurt vom 21. VL. 65
(Bl &.209). Sie verbieten alle dffentlid) bemertbaven Arbeiten und alle gerdiujd)-
oollen BVejdjiiftigungen in den Hiufern, laffen aljo die Befdriinfung auf die geriiujd-
polfent gewerbliden Avbeiten fort.
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QSudeffen unterliegt vie Giiltigeit dev Levordnungen feinem Bebenten,
ba fie jih fon duferlich ald allgemeinpolizeiliche davitellen ).

II. Wihvend der Dauer ded vor- und nadmittigigen
Hauptgottesdienjted ijt namentlid) jever Sifentliche gewerdliche BVer-
fehr unteviogt. ,Demgufolge miijfen indbejondere alle Vertaufsliden,
Waavenlager, Gewislbe, Lwiden und Vranntweinjd)infen gang, andeve
Wirthjdajten, Rejtauvationen und Konditoveien, in welden nur der nad)
aufen nidgt walhvnehinbave, gevdujdhloje BVevfehr gejtattet bleibt, aber
duperlich gejdhlojfen jein, und ijt auferdem dag Aushingen oder Aus-
jtellen von Weaven vov den Ladenthitren odev in offenen Sdjaujenitern
verboten®).”  Undeve Vejtimumungen vevbieten Shaujtellungen aller Ant,
pa8 Austvagen von Mild) und andeven nothiwendigen Lebensmitteln, die
Ausitbung der Jagd, die Ausjahlung des Lohues an Tageavbeiter und
Handwerfer.  Aud) hier darf wieder die jhlechte Fajfung dev Ber:
ovbuungen geviigt werden. Die genannten Vevvichtungen jind offenbay
jum groffen heile folde, welde {ih ald Gfjentlidje ober ivenigjtens
offentlich OemevfOare Avbeiten davitellen. Die Unterjdheidung jvifdyen
venjenigen Vevvidhtungen, die am Sonntag den gongen Tag iiber, und
denent, welde nur guv Kivdjgeit verboten {ind, ijt daher einigevinagen
jihwierig.

os die Giiltigteit der Vejtinumungen anlangt, jo find fie, joweit

) Ubweidpend ift die Vevordn. deg Obexpriif. dev Proving Sadjen vom 21. IIT.
79 (U.BL DMerfeburg &. 199). Sie verbietet ,alle difentlihen und dffentlid) bemert-
baren gewerblid)yen Avbeiten, a8 aud) alle geviiufhvollen deravtigen Wvbeiten iiner-
halb der DHiufer und Betviebgwertjtiitten”. Aehulid) die Verordu. der Regier. ju Stral:
fund vom 24. XI. 53 (A.BI. 1870 S. 112): sffentlidhe over gewerblidje Avbeiten, weldye
al8 jolde duferli aujjallen. Vgl. and) die Vevordu. der NRegier. zu Stettin vom 1.
VIIL. 58 (A.Bl. &.241) § 9, fevuer die Vewovdit. des Polizeiprdf. gu Berlin vomn 20.
XI. 44, 24. XI. 53, 22. I1. 89 (Sanunl. Bd. 2, &. 4481{.), nad) welden der bdffent=
lide Gewevbeverfehr uud der nidt vfjentlide, nad) aufen hin aber wabhrnehmbare muv
i zum Beginue des Vormittagsgottesdienites geftattet ift. Aud) diefe Vervordmungen
find gitltig, wie fid) aus dem oben Gefagten ergiebt. Die fehr unbeftimmte Vevordu.
ver Jegier. ju Coslin vom 20. XII. 54 A.Bl. S. 448) verbietet alle dffentliden Ler-
handlungen und Oejdyidjte. €8 ijt midglidh, daf fie dabei ausidlieflid) an Amtsgejdyifte
venft. Die Verovdu. der Regier. ju Potsdam vom 26.V. 38 Nv. 10 (ABL S. 175)
verbietet nuv den Betvieh ,ldudlider Sewerbe uud Bejdydjtigungen”.

%) Berordn. des Oberpriif. der Puoving Sdhlefien vom 26. VII. 82 § 4, im
LWefentlidyen ebenjo Vevovdn. der Regier. ju Pofen vom 28, VIIL 71 § 5, Bromberg
vom 23. VIIL 71 § 5, Minden vom 24. IV, 78 § 6, Miinfter vom 29. IV. 78 § 6,
Lvier vom 14. XII. 53 § 5 u. a. Die Verordu. der FHegier. ju Potsham vom 26.
V. 38 unterfagt alle dffentfichen ober den Gottesdienit ftovenden Gewerbebetviebe, Byl
fiersn die Vevordu. derf. Regier. vom 26. VI. 40 (ABI. &. 111).
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jie 208 Hanbdeldgewerbe betveffen, durd) den § 41a Gew.O. und die
sur: Ausfithrung deffelben evgangenen zahlveichen landedpolizeilichen Ver-
ovdnungen iibexfolt worden. Jm Uebrigen find fie in joweit gitltig, al8
jfte jur Yufvedytevhaltung dev Gifentliden Ordnung dienen.
Nad) dem, was oben ausdgefiihvt wmde, ijt dies dann der Fal, wenn
jie die duferve Heilighaltung der Sonntage, die feierlidhe Sonntagsrube
gegen Stovungen und Verlepungen jdiien wollen. 8 darf tmmer nuv
eit nad) aufen, gegen die Allgemeinheit gevidhtetes THun ver-
boten werden?). Bervidytungen, welde nidt an die Oeffentlichleit treten,
die fidh tm Jnmeven dev Hiujer und dev Luiden falten, wmiifjen gejtattet
werdenn. Die Vevabreichung von Speifen und Getvinfen in Wirthid)aften
3 B. fann in foweit unterjagt werden, al8 e§ fih um einen nad) aufien
Hin wabrnehmbaren Bevfehr handelt, nidht aber fhledhthin®). Sbenjo
verfilt e8 fich it dem DBerfelhr in Ladengejdhiijten®). RKeine Nede fann
davon fein, daf aud) foldje Handlungen verboten werden finnen, bdie
eben nuy dem, dev fie vevvidhtet, vom Rivdhenbefud) und von einer witrdigen
Vegehung ded Sonntagd iiberhoupt abhalten®). Aud) die Berhinderung
andever an der Theilnahme am otteddienit ift feine Storung der
Sonntagsruhe®). Duvd) die Veftimmungen der Gewevbeordnung und

1 Bgl. die Entjd). des Obertrib. vom 23. IX. 75 (Oppenhoff Bd. 16, &. 601),
vom 3. X. 76 (paf. Bd. 17, &. 635, deg Kammerger. vom 5. VIIL. 83 (Sohow Bb. 4,
&. 256), bes Reidhsger. vom 24/30. X. 89 (Cutjd). in Straf]. Bd. 20, &. 82 fj.).

%) Bu weit gelen dafer 3. B. BVerordu. bder Regier. ju Trier vom 14. XII. 53
§ 7, Regulativ der Regier. ju Danzig vom 24. II. 41 (A.BI. 1883 &. 203), Verordn.
per Regier. ju Cobleny vom 12. XII. 53, Diiffeldor] vom 14. XII. 53 § 7, KbIn vom
3.1.54 § 7, Yaden vom 16. XII. 53 § 7, Kislin vom 20. XII. 54 (U.Bl. S. 448),
Stettin vom 1. VII. 58 § 13, Oppeln vom 18.1X.85 § 3 (ABl. &. 244). Ab=-
weidjender Anfidt die Cntjd). des Kammerger. vom 2. VII. 88 (Johow Bbd. 8, &. 222)
auf Grund des § 6e des Polizeivenwaltungsgefetzes, und audy jdhon dag Obertribunal,
Cnt{d). vom 1. II. 77 (Selbftoerwaltung Bd. 4, &. 117). Bgl. aber aud) Kammerger.
Cutfd). vom 18. VI. 94 (Johow Bb. 15, &. 326).

% Bu weitgehend 3. B. Bevovdn. der Regier. ju Coslin vom 20, XII. 54 § 3:
LWithrend des dffentliden Oottesdienftes ift aller gewerbliche BVerfelhr ftreng unterfagt,
afjo der Verfauf itberhaupt, die Beftellung uud Abgabe von LWaaven auf den Strafen,
in den Buden und Hiinfern c. BVgl. aud) Berordu. der Regier. ju Diiffeldorf vom 14.
XII. 53 § 5, @oblen vom 12, XII. 53 § 5, Trier vom 14. XII. 53 § 5, Kiln vom
3.1. 54 §5, Yaden vom 16, XII. 53 § 5, Straljund vom 24. XI. 53 § 3, Stettin
vom 1. VII, 58 § 12,

%) Uebereinftimmend Obertrib. Cntjd). vom 23.IX.75 (Oppenbofi Bd. 16, S. 601).

% QBgl. aud) Reidhdger. Entjd). vom 24/30. X. 89 a. a. O. &. 89f. Eine Dierher
gehbvige Veftimmung ift die Vevordn. der Regier. su Coslin vom 20. XIL 54 § 7:
Gbenfo bditvfen Qeiftungen und Avbeiten, weldye vom RKivdenbejude abfalterr, nidyt ge-
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ber ®efindeorduungen ijt Giev iiberdies alfen Devehtigten Jntevejfen ge-
niigt wovden.

Andeverfeits fommt e8 fitv die BVejtrafung nidht davauf am, ob die
infriminivte Handlung wivtlid) eine Stovung der Sonntagsfeier fevbei-
gefithrt hat. Strafbar ijt jdyon dev, dev nuv die Anovduungen dev
Polizei, die gegen die Stirung der Sonntagsfeier geridhtet find, {iber-
tvitt?).  Auch) dasd it olme BVedeutung, ob an dem betveffenden Tage
wirlid) ein Gottesdienjt ftattfand?). Die Polizeiverovdnungen untevjagen
dent BVerfelhr wiihrend der Dauer vder der Stunden des Gottesdienites,
und Ddiefe Stunden find dev Jegel nad) duvd) Vofalpolizeivevorbuungen
ein fiiv alfe Male fejtgefest. Damit ijt der Verfehv gevade filr diefe
Stunden unterfagt, und wenn dag Berbot auch aus dem Grunde exfolgt
ijt, weil in diefen Stunden vegelndfig dev otteddienit ftattfindet, fo
iit e8 dod) al8 foldhes, unabhingig vou dem zu Grunde liegenden Motiv,
gitltig.  Mean wiivde jonjt aud) ju dem Rejultate fommen, daf eben nuv
die witliche Dauer bed jededmaligen Gotteddienjted mafgebend ijt, fo
oaff aljo, wenn devfelbe friiher al8 gewdhulich endet, damn audy dev
difentlide Bevfehr wieder frither Obeginmen darf, ein Cvgebnif, bdas
namentlid) dann praftij vollig unvevwerthoar ijt, wenn es fich um
eine Stadt mit melrveven Rivdjen, vielleidht von verjhiedenen Konfefjionen
und mit vevichiedenen Gotteddienitseiten Handelt. €3 ift dag eben einer
dev vielen Fiille, in welden die Polizei jdablonenhaft vorgehen mug,
um etwad Praftijdes zu jdhaffen.

Biel zu eng abev ift eine in der Selbftverwaltung®) abgedructe
erftinjtanglide und in den Hoheren Jnjtangen muthmaflich veprobivte
Cntjcheidbung, Ddie ein allgemeines ypolizeiliched Verbot, an Sonntagen
Waaven im Sdoutajten odev im Fenjter ausjuftellen, fitv ungulifjig ex-
flivte. Dag Gericht weint, daf Hierdwrd) eine Stdrung der Sonntags-
feter nicht OGewivft werden onne, obgleid) e8 Waaven, 3. B. tanende
Puppen, gebe, die, yuv Sdau ausdgejtellt, indiveft eine Stirung bder
Sonntagdfeter hevbeifiihren founten, indem fie dag Publifum in auf-
fallender Weije und in grifever Menge Hevbeizigen.

fordent, und Gefdiifte, wodurd) anbdeve an demfelben vevfhindert werden, nidt vorgenommen
werbent. Bgl. aud) Regulativ der Regierung u Danzig vom 24, II, 41 Nv. 2 a. a. .

Y Obertrib. Entfd. vom 23. IX. 75 a. a. L., vom 1. II. 77 (Selbftvenwaltung
Bb. 4, &. 117).

%) Gbeujo die Jubifatur, Vgl Tohertrid, Entfd). vom 5. IL, 79 (Oppenhofi Bb. 20,
&. 65), Kammerger. Entjid). vom 29. IX. 87 (Sohow Bd. 7, &. 290).

Y Bh. 4, S. 49.
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IIL. Am meijten ventilivt wurde die Frage nad) dev Vevedytigung
ver Polizei, Vovidijten zum Schuge der Sonntagdrule zu evlajfen,
gelegentlich dev Vevordnung ded Obevprdjidenten dev Proving
Sadfen vom 18, XIL 1882, die dann fjpiter vom Diinijter des
Qunern aufgefhoben worden ijt. Diefe Vevordnung wav eine ujap-
beftimmung um § 5 der BVevordnung vom 21. IIL 1879, duvd) welden
fiiv die Dauer ded LVov- und Nadymittagdgotteddienited devr vifentliche
Hanbdelgverfelhy untevjogt, und fitv diefen Seitvaum die Shlicfung dev
Bevfaufsliden, Waavenlager u. {. w. und die Ausvdiumung oder Ver-
bitlhung der Scdhaufeniter angeovdnet worden war. Dev Bujaf bejagte
nun, daf dieje Bovjdpuiften aud) auf die Zeit von 1 Uhr Nad)mittagd
ab Amwendung ju finden Hitten'). Diefe Bevovdnung Hat vielen Staud
aufgewivbelt, und fdylieflich fHat fie dad RKammergevidt filv ungiiltig
evflivt 2).

Qudeffen u Unvedht. Die Vevordnung vom 18, XII. 1882 wax
vollfoummen guldffig®).

Das Kammergevid)t ijt der Anfiht, dof die Sonntagsfeier fein
nad) dem Polizeivevwaltungsgefets durd) Polizeivorfdyriften zu vegelnder
Gegenjtand ift. €8 erblidt die Grunbdlage fiiv die BVevordnung vom
18. XII. 1882 in der RKabinetdordre vom 7. 1L 1837 und im § 366
3iff. 1 Str.®.B.; beide Vorfdriften begiehen {ih nad) der Meinung
pe8 Qammergevidhtd nidt 0Ll ouf bdie Stunden des Gotteddienjtes,
jondern auf die gange Dauer bdes Sonnutaged, aber Deide wolfen
nur  folde Handlungen treffen, die nad) aufen Hin wirkjam find
oder dod) unmittelbar in die dufere Cridjeinung tveten umd ugleid)
geeignet find, bas veligitje Oefilhl su verlegen, die innere Sammliung und
Grhebung, nidyt etwa blof eined Cingelnen, fondern allgemein ju jtoven
ober ju Deeintvichtigen. LBon diefemn Standpunft aué evaditet dasd
Qammergevid)t die Anovdbnung, die Shaufenjter zu verhingen oder aus-

) Solde Bevordnungen find iibrigens feineSivegs fo felten, al8 man damals
woll angenommen hat. Vgl. die Verordi. des Polizeiprif. su Konigsberg vom 29. VI
57 (Meier a. a. O. &. 340): ,An allen Sonn= und driftliden Fefitagen ift der Vetvied
biivgerlicer Gewerbe, jever Hanbelsverfehr und jede dfjentlidje, mit Geriiujd) verbunbene
Befdyijtigung nur big zum Beginne des Vovmittagdgottesdienftes, atfo bis 9 Uhr Vor-
mittags geftattet wnd muf von diefer Seit ab fiir den gangen itbrigen Theil des Tages
eingeftellt werden.” Vgl aud) Vevordu, der Negier. su Gumbinnen vom 20. VII. 64
(ABL. . 127).

7). Gutfd). vom 5. VIIL. 83 (Johow Bd. 4, &. 256).

3) Diefem Nadpoeife ijt das oben S. 52, Aum. 3 augefithrte Budy von Roeden-
Dect gewidimet,
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suvdumen, fiv juldffig. , Dabingegen laft i) nicht behaupten, daf dev
nidjt auf Stvaffen und Sffentlichen Pliten, fonmdern in den inneren
Riumen vev Hiufer betviebene Hanbdelgverfelhr bedingungslog geeignet
jei, einen jolden ftivenben Ginfluff ju iiben, und geht die Vevovdnung
vom 18. XTI 1882 Ddeshall offenbar zu weit.” Das Kammergericht
filt aljo beswegen und war ausjdlieflich dedwegen die BVevovdnung
fiiv nicht vedhtsgiiltig, weil fie aud) Dinge vevbiete, die nidht nad) aufen
wivfjam feien und dedhalb feine Stivung der Sonntagsfeier enthielten.
Diexmit trifft die Cntjheidung nidt blof bdie Bufagvevordnung vom
18. XII. 1882, jondern aud) die Stammuverovdnung vom 21. II1. 1879,
bie fiiv die Rivdjseit den difentlihen Handeldverfelr verbietet und die
Sdliefung dev Gefd)ifte anordmet. Dabei itberfieht das Kammergevidyt
aber ginlid), daf nuv der §ffentlidhe Handeldverfehr verboten war?),
der dodh fiderlich etwad nach) auffen Wirfjames, etwas unmittelbar in
dpie dufere Grideinung Tvetendes ift. Denn unter einem bffertlidhen
Hanbdeldverfefhr fanm man dod) nuv einen joldjen vevtehen, dev von der
Strafe aus betvieben wird, jo dag von der Strafe aus aud) dad Kaufen
und Berfaufen gefefen werden faun, jedenfalld aber das Hineingelhen
und Hevausfommen bder RKiufer. Sollte aber diefes Bild alltdglicyiten
Werftagslebens nidht audy geeignet fein, ,dad veligitje Gefithl zu ver-
leten, die inneve Sammlung und Grlebung u ftoven und zu beein-
trddptigen” ? Sollte wirflid) die Ausftellung Havmlofer und gleichgitltiger
®egenjtinde im Sdoujeniter eher diefe Wirfung Hhaben?

Uebrigens fat das Rammergeridht an feiner Anfidht auch nicht feft-
gehalten. Jn einem genau gleichliegenden Falle hat e8 genau entgegen-
gefesst entjhieden?). Freili) will e8 died nidht gelten laffen. E8
Dandelte jich hiev um die BVevordnung bded Oberprifidenten der Proving
Sdlefien vom 26. VII. 1882 und dasd in diefer enthaltene Berbot des
dffentlichen gewerblidjen Berfehrs wilrend der Dauer ded Gotteddienjtes.
D08 Qammergevidit evadytet diefes BVevbot mit Fedit fitv giiltig. €8
filgrt aug: ,,Das feiner Natur nad) Bifentliche Feilbieten gewerblicher
Qeiftungen in Qiden, deven Betveten von aufen fitv Jedevmann waly-
nehmbar ijt, wdfrend der Stunden des PDauptgotteddienfted erjdeint
durdjaus geeignet, die fitv inneve Sammiung und andidhtige Erhebung
Deftimmte Feier der Sonntage und Ddev Fefttage zu ftoven und dad
Publifum in feinen veligivfen Gefithlen ju verlegen.” Dad it voll-
fommen jutveffend, fteGt aber mit der Entfdheidung vom 5. VIL 1883

5 Bgl. and) Roevenbed a. 0. O. &. 103.
% Gntjd). vpom 4. V. 91 (Sohow Bd. 11, &. 193).
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ourdjaud im Widerfprud). Das8 Lammevgevicht meint, leteres Urtheil
evflive ,nur da8 bedingung8lofe Berbot jeden Gewerbebetviebes, anud)
ve8 nidt dffentlichen und duferlich nicht wabhrnehmbaven an Sonntagen
und Fejttagen, felbjt aufer der Beit de8 Hauptgottesdienjtes fiv unju-
liffig”. Dies ftand indeffen gavmidht zur Entjdeidung. Die BVevordnung
vom 18. XII. 1882 fprad) nur vom Sffentlichen Hanbdeldverfelr, und in
oem Urtheil vom 5. VII. 1883 wird swifhen der Seit des Gottesdienites
und der HBeit auferhald deffelben feinedweqs unterjdjieden.

IV. Die Polizeiverordnungen {dlieflid), welde nur die Heilig-
Galtung Deftimmter Tage betveffen, fiud, fo viel i fehen faunm,
nvdjweg jdhon threr Foffung nad) allgemeinpolizeilihe. Sie verbieten
Luftbavfeiten, Bille, Shaufpielvovtellungen an gewiffen Tagen, die nidht
etnmal tmmev Fefttage find, gany allgemein, ofne Ridfidht davauf, od
die Bevanjtaltung gewerbdmdfig erfolgt oder nicht, und jeloft ohue Riic-
ficht davauf, ob fie Offentlich ijt ober nicht. Die gewdhnliche Fovm
diefer Polizeiverordnungen, die auf BVevanlafjung verjdhiedener RKabinets-
ordres und Minijtevialveffvipte ) evgangen find, ijt die folgende:

Am Bovabend deg evften Weihnad)ts-, Ojter- und Pfingjtfeier-
tages, de8 Charfreitagd, ded Buf- und Bettages und der dem Anbdenten
der Bevftovbenen gewidmeten evangelijhen und fatholijden Jahrestage,
fowie an den Abenden bdiefer dvei lessten Tage felbjt, ndmlich) bdes
Chavfreitagd, ded Buf- und Bettages und des evangelijfen Todten-
fejtes Degmw. bed Allevfeelentages, fowie am Ajdjermittwod), dedgleiden
wilrend der gangen Chaviwodje ditvfen Ville und dhnlicdhe Quiftdarteiten
nidt ftattfinden.

Sdaujpielvorftellungen divfen am Chavfreitage, jowie am Buf-
und Vettage gornidht und am Gedddiniftage der Berftovbenen nuv
algdann jtattfinden, wenn fie ernjten Jnhalts find*).

) Bgl. Jling, Handbudy fitr Verwaltungsbeamte (5. UA., 1892) Bb. 1, &. 825,
fod), Kommentar, Anm. 43 zu § 35 1I, 11,

%) So Berordn. der Regier. su Pofen vom 28, VIIT. 71 §§ 11, 12, Bromberg
pom 23. VIIL, 71 §§ 11, 12, Gumbinnen pom 13, I, 41 RNr. 9, Coslin vom 20. XI1.
54 §§ 9, 11, Franffurt vom 21. VI. 65 § 13, Diinfter vom 29. IV. 78 § 11, Trier
vom 14, XII. 53 § 9, Diiffelvorf vom 14, XII. 53 § 9, RKoblen; vom 12. XII. 53
§9, K6 vom 3. 1. 54 § 9, vom 22. VI. 87 (ALYl ©. 174), FRegulativ der Regier.
3 Dangig vom 24. IT. 41 N, 12, Im BWefentlidjen itbeveinftimmend die Verordn. des
Oberpridf. der Proving Sadfen vom 21. IIT. 79 §§ 16, 17. DBiel weiter gehend, wenn
aud) redtlih nidt ju beanfanden die Berordn. des Oberprilf. der Proving Shlefien vom
26. VII. 82 §§ 7—9, 1weiter gefend aud) die BVevordn. des Berliner Polizeipritf. vom
12. VL. 56 (Samml. Bb. 2, &. 457).
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II. Rolizeiliche Bejdhranfungen cinzelner Gelwerbe,

§ 11, Shanfwirthidaften,

Unter allen Gewevbetveibenden find die Schanfivivthe wofl diejenigen,
die am meiften wmit polizeilichen Vorfdriften bedadht find. Das liegt
in der MNatur der Sadje. Denn fein Gewerbe fann dem Hifentlicdhen
LWefen, dem fittlichen Leben und dem Wolljtand der Nation fo ver-
Dangnifvoll werden, wie diefes. Der Gajtwivt) verfolgt die Bwede
jeded Gewerbetreibenden, ev will verdienen, miglhid)jt viel und miglichit
leih)t.  Gv Dat das evhellichite Juteveffe davam, ein miglid)jt grofes
Publifum zu fid) hevanguztehen und diefem Publifum miglicdhjt viel u
vevfaufen an GRwaaven, vor alfem aber an Getvinfen, ingbefondere an
getjtigen, damit aber ein Juterefje am Ruin der Vevilferung. G
Dat ein Jnteveffe davan, die Tvunfiucht in miglichft weite Kueife i ver-
Dreiten.  Denn Gewolnheitdtvinfer find feine Dbeften Kunden. Der
Svunfjiihtige aber ift ein verlovener Mann, fiiv den Staat wird ev
werthlod, ev fallt ihm zur Lajt. Nidt genug, daf die Nation jeiner
Kvaft, wovauf fie einen Anfpruch Hat, vevlujtig geht, fie mufy Krdjte
aufwenden, wm ihm jein villig nulofed Reben ju evlalten. Andere
Gewerbe hingen in ihver Crifteny und in ihrem Gedeifen im gangen
von der Nadhfrage, von dem Vediivfnifje ab. BVeim Schanfgewerbe ijt
pieg faum Dder Fall. Das Vedivfniff nad) geijtigen Getvinfen ift
ungweifelhaft fehr viel gevinger, al8 der thatjddhliche Konfum. Der
Sdanfwivt) fud)t exft das bisher nidht vorhanden gewefene BVebditvinif
Dervovurnfen, dad vorfanvene fimftlid) ju fteigern. Der § 33 Gew.O.,
ber dem Randedregievungen geftattet, die Crlaubnif jum Sdantbetriebe
vont bem Nadpweid eined vorhandenen Bediivfniffed ablingig su maden,
ift tm Grunde genommen garnidht ausfithrbar. Gv dient nur dagu, eine
Ueberzall von Sdhanfgejdhdften ju verhindern. Wollte man mit ihm
Grnjt madjen, jo wittbe man ju jeltjomen Refultaten gelangen. Jn
einem Ovte mit ved)t vielen Tvunfenbolden beftelt offenbar ein Be-
diivfnif nach) vedht jahlveihen Sdhanfwivthjdafjten. Gerade in einem
folhen Falle wivd man aber gut thum, mit der Kongeffionivung vedt
uviidhaltend ju fein.

Nad) § 33 Gew.O. bedarf, wer Gajtwivthjdhaft, Shantwivthidhaft
oder Kleinhandel mit Branntwein oder Sypivitus treiben will, dev polizei-
liden Grlaubnif, Ste fanm nur in gewiffen Fdllen verjagt werden.
Nimlid): 1. wenn gegen den Nachjuchenden Thatfachen vovliegen, weldhe
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die Annalhme vedtfertigen, daf er dag Gewerbe jur Forderung bder
Billeret, ded verbotenen Spield, der DHelhlevei obder der Unfittlichfeit
migbrauchen werde, 2. wemn dad jum Betviebe ded Gewerbes be-
ftimmte Qofal wegen feiner Vefdajfenbeit oder Lage dem polizeiliden
Anforderungen nidht geniigt, 3. wegen mangelnden Veditvfniffes nad
ndfever Veftimmung der Landesgefetgebung. Nad) § 53 Gew.O. fann
bie Genehmigung uviicfgenommen werden, wenn ocus Handlungen oder
Unterlajjungen ded Inbhaberd dev Mangel devjenigen Cigenjdaften, welde
bet der Crtheilung der Genehmigung nod) den Borjdriften der Gewerbe-
ordrung vovaudgefest werden mufiten, flav erhellt, aljo in unfevem Falle,
wenn der Sdhanfwivt) . f. w. jein Gewerbe jur Forderung der Villevet,
be8 Spield, der Hehlevet oder der Unjittlichfeit gemifbranud)t Hat. Aus
beiden DBejtimmungen ergiebt fid), i welden Gvengen fidh tm Sinne
der Gewerbeordnung der Gewerbebetried ded Schantfivivthes su halten Hat,
welche Vevufspilichten (§ 144 Gew.O.) ihm obliegen. Damit ijt jugleich
aud) der Polizei die Grenge gezogen, welde fie beim Crlaff gewerbe-
polieiliher Bov{driften — im Segenfap zu allgemeinpolizeilichen —
nidgt itberjdyreiten darf.

I Houptiddlidh Handelt e8 fih) um Mafregeln gegen die
Fordberung der BVollevei

1. Hter ift junddijt eine grofe Anzahl von Vevordmungen, theild
Regierungs- theil Lofalpolizeiverovdnungen, ergangen, welde den Sdhant-
wivthen und den gleidyjtehenden Gewerbetveibenden die Abgabe von
geiftigen Getvdnfen an Angetrunfene und an Trunfenbolde,
die ifmen von der Polizei nambaft gemadyt worden jind, verbietet. €8
witd dann jugleid) and) wohl den Wirthen unterfagt, diefe Perfonen in
ihrem Qofale u dulden. Die Giiltigleit diefer BVevovdnungen it nidht
i beanjtanden?),

Qn einigen witd dabei ausbriidli) beftimmt, daf der Wirth audy
fiiv fein Dienftperfonal u Daften Habe?). Dod) muf man de, mo
eine joldje ausbdriidliche Beftimmung fehlt, daffelbe annehmen. Dem
Qammergevidt lag der Fall zur Cntfdeidbung vor, daf der -elfjdhrige
Solhn ded angeflagten LWirthed dem Sofne eines Tvunfenboldes fiiv

5 Bgl. and) Kammerger. Entfd). vom 15. X. 88 (Sohow Bb. 8, &. 150), 20.
II. 90 (baj. Bbd. 10, &. 275), O.B.®. Cutjd). vom 12, XI. 92 (Venwaltungsbl. Bb. 14,
&. 165). ,

) Berordn. des Tberprit]. der Proving Buawdenburg vom 11. XIT. 79 (Selbit-
verwaltung Bd. 7, S. 134) § 12.
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diejen PBranmbwein verfouft Hotte. Do KRammevgevicht!) bejtrajte im
Gegenjaty sum Berufungdgevidt den Angetlagten auf Grund der Koblenzer
Regierung8verordnung vom 11. VIII. 1882, welde dem BWortlaute nad
nur den Wirthen und Branntweinverfiufern felber die Vevabreihung
pon Branntwein an Angetrunfere und nambaft gemadte Trvunfenbolde
verbhietet. Aber mit Red)t evadjtete dad RKammevgericht die wirtliche
Auslequng dev Vevordnung fitv verfehlt. Sie wollte den Vevfauf von
Spivituojen an Ungetrunfene und Trvunfenbolde iiberhaupt verhindern,
was nur dann evveicht wevden fanu, wenn audy die BVevabfolgung von
getitigen @etvdnfen duvd) Mitteldperfonen ald verboten gilt.

Leiter gehend, aber ded Sujammenhanges wegen jhon Hier ju er-
wifnen {ind einige BVevordnungen, bdie aud) die Vevabreihung geiftiger
Getriinfe an lidevlide oder avbeit8jdjene Pevfonen unterfagen,
odev an folche, bie wegen Vevlveden oder Vevgehen gegen die
Pevjon, gegen dag Cigenthum oder gegen die Sittlicdhfeit wieder-
holt Dejtraft und dev dffentlichen Sidjevheit gefalulich find, tnmmmer untex
der Bovausjesung, daf fie dem Wirthe von der Polizet nambaft gemadt
wurden?). Diefe Bevordmingen werden durd) die Gewerbeordnung aller-
dingd nidyt gejtiigt. Sie find aber ald allgemeinpolizeiliche aufredit
u evhalten.  Jhre ALficht ift, ftrafbare Handlungen und jedenfalld Ge-
fdbrdoungen der Sffentlichen Sicherleit ju verbiiten. Sie maden damit
eine BVerpflihtung gegen die Wivthe geltend, die jedevmann obliegt, eben
die, die Bffentlidhe Sidherfeit und Ovduung nidht su gefibrden. Cinige
Polizeiverordnungen gebraudjen die Vovficht, Vefdjrinfungen, wie die
evmdlnten, nidt Llof fiiv die Wivthe, jondern fitv jedevmann feftjufegen.
Sie Dejtinumen, daf gewtffen Perjonen Branntwein weder von Wirthen oder
PBranntweinverfiufern, nod) aud) von andeven Pexfonen, indbejondere von
BWirthehausbejudpern verabfolgt werben darf. Hiev dofumentivt {ih dev
Chavatter der Borjdrift als einer allgemeinpolizeilichen fhon duerlich®).

Gine dlteve Rusliner Regievungdvevorduung*) verbietet den Wivthen,

1) Qerwaltungsbl. Bd. 11, S. 565, Johow Bbd. 10, S. 273.

%) Bgl. Vevordn. e Regievungspri]. ju Konigsberg vom 28, VIL 87 (Th. Meier
oo D), s Oppelu vom 29. VIL 85 (Berwaltungsbl. Bb. 6, S, 383), Cbslin vom
8.X.85 (AUBL &.257), vgl. aud) die Sdleswig’ide Regierungsverordn. vom 21.
VIII. 88 (ABL. &. H5) (Verbot des Ausfdaufes von Spivituofen an Avmenhans-
pileglinge).

3 Bgl. die Polizeiverordi. des Landraths su DMelle vom 2. XTI. 92 (Bevwaltungsbl.
Bd. 14), vgl. aud) die der Polizeidiveftion ju Hildesheim vom 26. XTI. 89 (baf. Bd. 11,
&. 152).

Y Pom 8.IV.53 (ABL &.118).

Biermann, Privatredht und Rolizei in Preupen. 5
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at den gur Avbeit Deftimmten Tagen, Defonders an Montagen, einen in
Avbeit ftehenden Gefellen wihrend dev gewdlhulichen Arbeitdftunden Lei
fi su dulden. Hier wird mur dad Jntevefje der Meifter gefdhittst, fein
alfgemeined und damit iiberhaupt fein polizeiliches Jnteveffe. Die BVer-
ordnung ift daher nicdht al8 giiltig anzuerfennen.

2. Oegen die Fivderung der BVisllevei find aud) diejenigen Polizei-
vevordnungen gevidhtet, die Wirthen die Aufnahme von unerwad)fenen
Perfonen unterjagen. Solde Vevordnungen {ind ugleid) allgemein-
poligeilidhe, gevichtet davauf, Gefalven dev Sittlichfeit von der Jugend
abjuwenden.  Jhre Redytdgiiltigleit unterliegt daber aus doppeltem
Grunde feinem Bedenfen. Die Judifatur ftimmt hievmit itbevein. [n
der Entjdeidbung des Obertribunals vom 4. XI. 18701) fhanbelte 8 fich
um die Bevordnung dev Regievung ju Konigsberg vom 4. I. 1855, die
den Jnhabern von RKonbditoveien, Gajthiufern, Sdanfwirvthjdaften und
Oetrinfeverfanfsitellen unterfagt, Schitlern und Perjonen im jdulpjlidhtigen
Alter den Aufenthalt in ihven Lwlalen ju geftatten und ihnen Speifen
ober geiftige Getviinfe ju verabfolgen. ©Das Obertribunal nahm an,
dafi diefe Bevordmung durd) die Gewerbeordnung nicht aufgehoben fei.
€8 fithrt mit Recht aud, daf {ie mit dem Seifte der Gewerbeordnung
woh( vereinbar fei; dadurd) daf die Gewerbeordnung der Polizei ge-
ftatte, die Romgeffion zu vevjagen, wenn gegen den Nadhjudjenden That-
jachen vorliegen, welde die Annafhme vedhtfertigen, daf ev das Gewerbe
gur Fovdevung dev Billevet w. §. w. mifbrauden werde, Hhabe fie die
Gvengen angegeben, in denen fih der Gewerbebetvied des Wirthes ju
Dalten Gabe, die Polijeibehiirden feien befugt, dementfprechende ndfheve
Beftimmungen u treffen. Dad Kamwmergeridht Hat an der Anfidht des
Obertribunald fejtgehalten?).

Die Abgrenzung nad) dem Alter, nad) dem Stanbde der Uuerwadyfenen
ijt in den verfhiedenen Bevordmungen eine verjdhiedene. Fiiv die Frage
ber Redtsgiiltigfeit der Vevordmumng ift died ohne Bedeutung. Genannt
werden Pevfonen unter 14, 15, 16 und 17 Jahren, Lehrlinge 3), Schitler?),

) B.M.Bl. 1871, &. 13.

) Bgl. Entfd). vom 23. V. 87 (Verwaltungsbl. Bb. 8, BVeil. &. 101).

%) DBevordn. des Landraths ju Melle vom 2. XT. 92 a. a. O., der Polizeiverwalt.
u Retsin vom 31. VIIL 91 (Selbftverwaltung Bd. 18, &.700), Sdleswigiide Re-
gierungsverordn. vom 7.V. 83 (Selbftverwvaltung Bbd. 10, &S. 216).

9 Regierungsverordn. von Kinigdberg vom 4. L. 55, Oppeln vom 29. XI. 57
und 29. VII. 85, Kaffel vom 22. X, 80 (Benwaltungsdl. Bbd. 2, &. 51).
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Rabetten’),  Scdjiiler  von  Landwirthidaits- und  Aderbaujdhulen?)
. ..

Berboten ijt meijtentheild nuv der Ansjhant von Spivituofen, jum
Theil aber aud) dev BVerfauf von Speifen und iiberhaupt die Duldung
ve8 Aufenthalts Unevivacdhjener tn Sffentlichen Wirthjdhajtslofalen. Cine
Ausénahme witd vegelmifig fiiv den Fall gemacht, daf die jugendlichen
Perfonen von Cvmwadjfenen, ingbejondere von ihren Eltern begleitet find.
Ginige Bevordnungen nehmen aud)y den Fall ausd, daf fid) die Uner-
wachenen auf Reifen befinden. Hiufig nennen die Polizeiverordmungen
neben den ®ajt- und Shanfwirthjdaften aud) Konditoveien. Aud) das
it nidht zu  Deanftamdem, da Ronmditoveien in den meiften Fiillen
Sdyantwirthjdhaften find, fie jddnfen mintejtend Kaffee, Thee oder Chofo-
lade aug?).

Die ,Selbjtvevivaltung”*) Oringt eine Amtspolizeiverordnung, bdie
vom Olerprifjidenten aufer Krvaft gefeht wurde. § 1 derfelben unter-
fagte ben ®ajt- und Scanfwivihen jowie den WMatevialwaavenhindlern,
an Kinder unter 14 Jahren Spivituofen ju verabfolgen. Der Ober-
prdfident vedhtfevtigt die Anufhebung diefer Beftimmung mit der Crivdigung,
L00f evfahrungsmifig die avbettende Bevilferung, wenn fie fidh anders
fiberfaupt in den Vefits von Spivituofen feten wolle, was ihr dod) nidyt
vevivehrt werden fonne, mandmal gendthigt fei, fich zum Herbeiholen
pevfelben ifver RKinder ju bedienen”. Aug dem Gefagten evgiebt fid)
indeffen, baf dev § 1 feineSwegd gefetwidrig war, und anderwiirts )
{ind aud) devarvtige Vevovdnungen unbeanjtandet geblieben. Der § 2
der Amtdpolizeivevordnung war dagegen allevdingd nidht aufredht su
exfhalten:

Den Gaft- und Sdantwirthen, jowie den Materialivaaven-
andlern ijt fermer unterjagt, an QLeute, weldje feinen eigenen Haus-
{tand Begriindet Haben, indbejondeve an Knuechte, Wiige und fonjtiges
unverfheivathete8 Gefinde Waaven, namentlid) Spivituofen, gegen Ge-
treide oder andeve Lebendmittel, gegen Fedevn, alted Cifen und fonjtige

N Sdlesiiglide Regievungsverordn. vom 7. V. 83 a. a. O.

%) Ortspoligeiverordu. . Lidinghaufen vom 21. V. 90 (Berwaltungshl. Bb. 11,
. 485).

3 Mavcinowsk, Kommentar ju § 33, Anm. 11.

i) Bb. 4, . 323.

% Bgl. Bevordn. des Regierungsprif. su Oppeln vom 29. VIL 85 §4: Die
LBerabfolgung von geiftigen Getviinfen an Kinber ... fei e8 sum eigenen Konjum ober
auf DBeftellung fitr andere, ift unterfagt. Chenjo Berordn, bes Regierungsprif. ju
Breslau vom 12. IV. 89 (Kobe a. a. O. &. 439).

5*
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Ratuvalien umgutanjden, wenn der vedhtmiige Crwerd diejer Gegen-
ftinde nicht vorfer glaubhajt nadygewiefen worden ijt.

Diefe Bejtimmung ijt mit der Gewerbefreiheit nicht ju veveinigen,
und da8, was fie evitrebt, fann aud) auf Gvund dev Hehleveipavagraphen
bes Strafgefesbud)s evveidht werden.

Durd) bejondere Polizeiverovdnungen ijt den Wirthen Hinfig untev-
jogt, dad Feilbieten und den Bevfauf von Waaven, das Mujif-
maden und dad Darbieten von Sdauftellungen durd RKinder
unter 14 Jahren ober durd) jdhulpflihtige Rinder in ihven Lofalen zu
dulden’). Auch diefe Bevordnungen find al8 fittlichfeitspolizeiliche nicht ju
beanftanden?), um fo weniger, al8 fie gegeniiber denjenigen Voridriften,
weldhe den Aufenthalt von Kindern in oOffentlichen Lofalen iiberhaupt
verbieten, ein Minus davftellen.

3. § 365 Abj. 2 Str.®.B. fagt:

Der Wirth, welder dag Bevweilen feiner ®djte iiber die ge-
botene Polizeiftunde hinausd duldet, wird — Dbeftvaift.

Aud) diefe Vejtimmung dient dem Bwece, der Billevei ju jteuern.
Weldye Beit die Polizei ald Polizeiftunde feftietsen will, unterliegt ihrem
freien Gvmeffen.

Polizetftunde im Sinme des § 365 ijt offenbar eine Cndftunde,
eine hora ad quam. Unbedenflid) fann die Polizei aber aud) eine
Unfangsftunde fiiv den Sdantverfehr fejtfeben, oud) Hierbhwrd) befimpft
fie die Billevei. Die Oppeluer Regievungsverordnung vom 28. VIL
1882 werbietet, in Gajt- und Schanfwivthjdajten vor 8 Uhr Morgens
geiftige @etvinfe zu vevabreien. Das Kmummergericht Hat fie fiiv vedits-
gitltig exfldrt®). Das Oberverwaltungsgericht*) Hat fidh im Hinblic
auf eine andere Polizeivevordnung auf denjelben Standpuntt geftellt uud
dabet aud) auf den § 33 Gew.O. Bejug genounmen.

Das Berbot wird nomentlich dann leidht wmgangen werden fonnen,
wenn die Shanhwivthjdaft jujammen mit einem Watevialwaavengejdydft
betrieben 1wird, wie dies in fleineven Orvtidhaften haufig vorfommt. Die

1) DBgl. 3. B. die BVevordbu. des Polizeipriif. su Breslau vom 22. V. 78 (Selbit-
pevialtung Bd. 5, &. 303), ju RKinigsberg vom 3. XIL. 79 (Meter a. a. O. &. 501),.
ber Polizeidiveftion ju Charlottenburg vom 25. VIL. 92 (N.Jut. Bl Nv. 181). Byl
aud) oben &.51.

2 Bgl. aud) dbas Reffr. der Minift. f. Kultus und f. Handel vom 29. XII. 75.
(BIM.BL. 76 €. 51).

%) Berwaltungsbl. Bb. 5, &, 311.

4 Benwaltungsbl, Bb. 9, &. 101.
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Polizetbehovden find dem dadurd) entgegengetveten, daf fie die Polizeis
ftunde oud) auf dad Matevialwaavengefd)dit ausgedehut Gaben. Aber
ein gemeinjames Feffvipt ded Minifters des JInnern und de§ Minifters
fiiv Handel und Gewerbe vom 8. X. 1890') fhat diefen Weq fiiv
ungangbar evflivt, weil hievin eine ju weit gehende Vejdrintung dev
faufminnijhen Gejdhiifte gefunden werben mitffe.  Mit Redht. Denn
vont einer Polizeiftunde fann alferdingd nur bei Shantwivthjdaften die
Rede fein.  Die Polizeibehorden werden fid) damit begniigen wmiiffen,
durd) Giufiges Rontroliven daviiber u wadjen, daf nad) der Polizei-
ftunbe Der Betvieb bdes Sdanfgewerbes unterbleibt, bei wiederholter
Ueberfchreitung der Polizetftunde wivd dag Konzeffionsentsiehungsverfahren
einguleiten jein.

Ginen etwad andeven Weg fdldgt die Bevordnung des Regierungs-
pritfidenten ju Oppeln vom 29. VIL 1885 ein®). Im § 6 beftimmt fie:

Der gleidzeitige Betvieb einev Gajt- oder Sdantwivthicdhaft und
eined Waavenhandel8 in einem und demjelben Lwfale ober in jwei
vevjdhiedenen, durd) eine Thitv in unmittelbaver Verbindung ftehenden
Riiumen ift, joweit nicht Deveits evtheilte Romgeffionen entgegenitefen,
in Sufunit untevjogt®).

Auch diefe BVejtimmung ift m. €. wmpuldfjig?). Nad) § 3 Gew.O.
ift jedem dev gleichieitige Vetrieh verjhiedener Gewerbe gejtattet. Daf
die verjdhiedenen Gewerbe in veridhiedenen Vetviebs- und BVerfaufsitdtten
Detvieben werden miiffen, ift nicht gefagt und deshald nicht ju verlangen.
Das Gegentheil wird fogar die Regel jein. Die BVerorduung des Re-
gievung8prdfidenten ju Oppeln jtelt alfo mit dem § 3 der Gew.D. im
Widerjprud)®). Ueberdies finnte bdie Komgeffion dod) muv auf Grund
des § 33% Gew.O. vevweigert werden. Ueber die an das BVetriebs:
{ofal u ftellenden polizeilichen Anfordevungen trifft nun bas Bivfulav-
vejfvipt e8 Minijters ded Jnmern vom 26. VIIL. 1886 (V.IMMBL.
&. 182) Beftimmung.  Hievnad) ijt die Crridhtung von Gajt- und
Sdantwirvthjdaften ausgejdhloffen in Raumlidyfeiten, weldhe dem Befiger
oder Dduitten Perjonen ju Wolhn- oder Wivthjdhajtszweden dienen, ober

H BIMMBL 1891 &. 167.

%) Selbjtvevivaltung Bd. 12, S. 296.

%) Uehulich die Vevovdn. des Landraths zu Neuftadt (Weftprenfen) vom 29, IX.
86 (Selbftverwaltung Bd. 13, &. 374).

9 Anders O.B.G. Cntjdh. pom 3. X. 94 (Mittheilungen aus bder Redjtipredjung
bes O.8.0. 2. Bd. 1, &. 104,

5 Vgl. aud) die Vemerfungen der Selbftverwaltung 3u d. BVerordn. a. a. O.
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in welden nod anbdeve fremdartige Gewerbe Dbetvieben werden. Der
Waavenhandel ijt aber faum ein fremdarvtiged Gewerbe und jedenfalls
finunte dev gleidhzeitige Betrieb eines Waavenhandeld und eined Sdant-
gejhdites mur dbann unterfagt werden, wenn bdie Vetviebsviume diejelben
find, nidht aber wenn beide Gewerbe in veridiedenen, wenn auch nur
durd) eine Thitv getvennten RLofalitdten ausdgeiibt werden. Den Be-
ftimmungen bes Minijtevinlveffvipts vom 26. VIII. 1886 entjpricht die
Oppelner Vevordnung alfo ebenfalld nidht. Dedwegen ift fie aller-
ding8 nidht ungiiftig.

4. Der Billevei wollen aud) diejenigen Polizeivevordnungen ent-
gegentveten, die den Wirthen das RKreditiven vevbieten.

Gine folde LBevovdbnung, die dev Polizeiverwaltung u Hivde vom
16. II. 1883 ijt sur fammergevichtlichen Kognition gelangt. Sie vevbot
pen Gaft-: und Sdanfwirthen, jowie den Getvinfetleinhindlern ben
Berfauf von Pranntwein und Spivitus, fowie aller weingeifthaltigen
Getviinfe auf Kredit?). Dag Kummevgevidit Hat diefe BVerovdbmung fitw
vedhtungiiltig evadtet®), da {ie itber die juv Befdmpfung dev Trunfjudt
gefeslich suldjfigen Bovbeugungsmittel weit Hinaus gehe. A8 in Be-
tradgt fommende Gefete werden dabei mur der § 6 I, 19 ALR. und
per § 361° Str.®.B. angefilhrt. Bon dem bier vertvetenen Stand-
punft aus fommt ed in evfter Rinie wieder auj den § 33 Gew.O. an.
&8 fragt fid): migbvaud)t der Gaftwirt) daduvd), daf ev Freditivt, fein
Gewerbe jur Fovderung ver Visllevei? Wenn {id) nun aud) nidyt
leugnen [ift, daf das8 BVewuftjein, Kvedit zu evhalten, leidht ju einem
Konfum vevleitet, den man fonjt nidht madyen wiivde, daf, fonfvet ge-
fprochen, auf Qredit melhy getvunfen wivd ald gegen Baavzahlung, jo
geht dod) bdie Annahme ju weit, daf die RKveditgewdfrung duvd) den
W@ivth tmumer eine Fivdevung dev Vollevei bedeutet; e8 fann {id) im

1) Nod) geneveller die Ortdpolizeiverovdn. . Haspe vom 8. IIL. 88 (BVevwaltungshl.
Bd. 10, &. 13) § 3 a. €.: Das Verabreiden pon Getrviinfen auf Kredit ift verboten, —
Aefteve Laudesgefese jdymeiven die RKlage wegen Ffreditivten Branntweins ab. So bie
Kurf. Heff. Bevordu, vom 26, V. 15 a. €. (Milfer uud Fuds, Samml. der im vormal.
Surfiivftenthum Heffen nod) geltenden gefepliden Beftimmungen 1867, &. 15), Han-
noveridjes Gefes vom 7. VIL, 36 (0.8, I, &. 65): Sdulden filr Branntweine und
peftillicte geiftige Getviinte, die in LWithshiufern, Ldenr und dffentlien Bergnitgungs-
ortent jum fofortigen @ebraud) ausdgejdentt find, unen fowohl durd) Rlage ald Cinvede
e big ju 1 . 50 Pf. geltend gemadyt werden. Diefe Gefetse find nidht anders zu
beurtheilen, al8 die in Betvadt fommenden Polizeiverorbmungen.

%) Gntfdy. vom 15. X. 88 (Johow Bd. 8, &. 150), dagegen Rofin, Polizei-
perovouungsredt 2. A, &. 145, A. 14.
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Gingelfall jo verfalten, e8 fann fid) aber aud) um gany unbedentlide
Dinge handeln, und legteved wivd indbefondeve dann dev Fall fein, wenn
ber Wirth ofhne vorhergegangene Jujoge freditivt. Die Cntjcjeidung des
Kammergevidhts ijt aljo utveffend.

Ju einer dlteven Kosliner Regievungsverorduung’) wird den Kriigern
und Sdanfwivthen, die freditiven, pwar nidt eine Stvafe angedroht,
wof{ abev, wenn fie die Vezahlung fiv Branntwein auf ldnger ald adyt
Zage ftunden, die Nidhtverldngerung ihrer Kongeffion. LBom Minijter
ded Jumern find joldje Vevordmungen beanftandet worden. Ju einem
Bejdpeide vom 15. XL, 1853 bemertt e, dag dad BVevfaufen von Braunt-
mein unter Stundung ded RKaufpreijed an {id) nidht vevboten werden
foune, da e8 an einem Redyt8titel Dievfirr fehle. Unbedenflich) fei e8
dagegen, Ddenjenigen Sdhanfvivthen, welde Pevjonen um ibermigigen
Genugg von geijtigen Getvinfen duvd) Kreditiven derjelben vevleiten,
die Prolongation der RKongefiion zu vevingen. Das ijt dev vidtige Ge-
ficytspuntt, DHiev legt wirtlich) eine Fovbevung dev BVillevei vor, die Polizet
darf aljo einfdhreiten.

I Undeve Polizeivevordnungen {ind MWafregeln gegen die
Forderung dev Unjittlichteit. So die folgende?):

§ 1. Mindevidlrige, unverheivathete Frauensperjonen, welde
ofme Begleitung ihres Vaterd oder BVornmunds jur Sommerdeit nad
8 Uhr Abends, jur Winterdseit nad) 6 Uhr Abends als Gdjte in
Wirthslofalen vevweilen, werden — bejtraift.

§ 2. Wivthe, weldje dad Verweilen . . . dulden, werden. . .
bejtvaft.

Diefe Vevordnung geht unzweifelhoft vedht weit. IJhre gefetliche
Giiltigteit wird indeffen nidht ju Oejtveiten fein.

Weiteve Dievher gehivige Vovidrijten Detvejfen die Vevwendung
weiblidger Bedienung in Sdhantwivthjdaften?®). Sie iiberhaupt zu
verbieten, ift nad) § 41 Sapp 2 Gew.O. unzuldjjig: IJn der Walhl ded
Avbeitd- und Hitlfperjonals finden feine andeve Vejdhrinfungen ftatt, als
die duvd) dag gegemwirtige Gefets fejtgeftellten®). Aber aud) eine poli

1) Bom 8. IL 54 (V.M. Bl S. 49).

% Ortspolizeiverordu. f. Ottweiler (Selbftverwaltung Bd. 6, S. 263).

3 Daf durd) die weiblide Bedienung aud) die Villeret gefirdert werden faum,
fithrt aus O.B.®. Entjdh. Bb. 7, &. 310,

4 Bgl. aud) den Bejdjeid des Minift. d. §. vom 1. V. 72, im Yuszuge mit-
getheilt t der €elbftverwaltung Bd. 9, &.256. Vgl. aud) O.B.G. Entid. vom 12.
II1. 84 (Gntfd). V. 10, S. 288).
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seilide Bejehriinfung in dev Zahl dev weiblidhen Hiilfeperjonen it ungiiltig.
Su einer Aachener Ovtdpolizeiverordnung vom 10. IIL. 1879 1) Geifyt e8:

§ 1. Jn den Wein- und Vievwivthidajten ohue Ausnafhme
darf nur ein Sdantmiddjen jur Bedienung der Gifte gehalten
werden, und ed ijt dem etwaigen iibrigen weiblichen Gefinde unbedingt
untevjagt, wifrend der Amwefenheit von Gdjten in den Wirthjd)ajts-
viumen it thiitig ju fein.

Diefe BVevorbnung jteht mit dem eviten Safe des § 41 Gew.D.
im Widerjprud): Die Befugnif gum felbjtindigen Betviebe eines ftehenden
Gewerbes begreift das Red)t in fih, in beliebiger Zahl Gefellen,
Oebitlfen, Arbeiter feder Art . . . angunehmen?).

Auldffig find dagegen BVorfdriften, welde dag BVevhalten des
weibliden Hitlfsperfonals in Shantlofalititen betveffen?).

IIL. - Allgemeinpolizeiliche Jnteveffen machen die jum Sdue dev
Gejundyeit des Publifums evlaffenen Vevordnungen geltend. o
diejenigen fiber die Reinigung und Spitlung ver Tvinfgefife in den

) @elbftveialtung Bd. 6, S. 164.

) Byl aud) O.8.6. Cntjd). Bbd. 7, ©. 308. Unzuldffig ift danad) aud) § 11,
Abf. 2 der Ortspolizeiverordn. f. Franffurt a/P. vom 6. VIIL 87 (A.BL &. 371),
wonad) demjenigen, der nad) § 33a Gew.D. fongeffionint ift, die Ausitbung feines Ge-
werbes pevboten ift, ,wenn in bden Rofalen, worin die Produftionen ftattfinden follen,
die Bedienung ber Gilfte gan over theihweis dburd) andere Frauensperfonen, als bie
Chefrau ves Wirthes oder Lerwandte erften oder weiten Grades des Wirthes oder defjen
Ehefrau erfolgen folf“.

9 O.8.0. Entfd. vom 26. VL. 92 (Cntjd). Bb. 23, &. 274). Kammerger. Cntfd).
pom 21. VL. 94 (Sohow Bd. 15, &. 353). Bgl. 3. B. Ortspolizeiverordn. . Konigsberg
vom 3. XT. 87 (Meier a. a. O. &. 65), ingbef. §3: Die tim § 1 Dezeidhneten Gewerbe-
treibenden find vevpflichtet, ifren Kellnerinnen ftets in demfelben Gebiiubde, in weldem
die Gaftwivthidaft betrieben wird, Wohnung und Sdlafftelle su gewdbhren, fo daf das
nidtlide Ausgehen der Rellmerinmen nad) ihren in anbderen Strafien oder Stadttheilen
belegenen Wohnungen nad) Shuf ves Gejdiifts unterbleidt. Ovispolizeivevodn. f. Halle
vom 5. IV. 92 (v. Holly a. a. O. S. 286) § 7: Die Kelluerinnen miiffen iidtig und
unauffillig gefleidet fein und fid), foweit nidt die Gdftebedienung andeves bedingt, ftets
hinter vem Sdanftiid) auffalten. Jedes Jufanuneniien mit Giiften, fowie jeder un-
nbthige Aufenthalt in unmittelbaver Nahe von Giiften ift ihuen unterfagt. Aud) diivfen
diefelben weber fitv fidy, nod) fiir andeve Speifen oder Getrinfe von Giften erbitten
oder amnehmen, ober Giifte in udringlidher Weije sum Trinfen auffordern odver beveden.
Uehnlid) die Bevordn. bdes Polizeiprif. su Bevlin vom 27. VII. 92 (Samml. Bd. 2,
@. 329), ber Polizeidiveltion ju ChHarlottenburg vom 14. IX. 92 (9.Jut.Bl. Nr. 217),
pes Polizeipriif. su Kblm vom 23. V. 92 (Weinand a. a. . &.576), 3u Franffurt a/M.
vom 5. VIIL. 92 (%A.Bl. &. 390) u. a.
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Wivthjdajten®), ferner diejenigen {ibev die Vejdaffenheit und Reinigung
ber Bievdrudappavate?).  Dad Kammergevicht hat alferdings eine dlteve,
fpiter aufgehobene Bevordnung itber die (epteve Matevie fitv vedyts-
ungiiltig evachtet. Dev Vevliner Polizeipvifident fatte vovgejdyrieben,
daf die Reinigung der Bievdruckappavate nur von joldyen Perjonen aus-
gefithrt werden bditvfe, weldhe dad Polizeiprifivium af8 geniigend uverldijig
anevfannt Habe. Mit Jlecht nahm dag KQaummergericht an, daf Hievmit
cine ausjdlieflihe Gewerbebeveditigung eingefiithvt werde, was nad) dev
Oewerbeorduung unjtatthaft jei®).

Alfgemeinpolizeiliche Inteveffen nehmen aud) Ddiefenigen Polizei-
vevordnungen waly, welde, wie die bed Regievungdprdiidenten zu Oppeln
vom 29. VII. 1885%), wilrend dev Dauer eines Brandes oder
andever Unglitdsfdalle von dhnlicher GCrheblichfeit, jowie wilhrend
einer Avheitseinftellung von grifevem Umfange den Sdjanfvertely
in den Gaft-: und Schantlofalen des Ovtes {dhledhthin untevjagen.
Diefe Vevordmung will offenbar verhiiten, daf bet Ungliidsfdllen Perjonen
fih dadurd), daf fie fich in Shantlofalen fejtiessen, den Hilfeletjtungen
entgiefen, oder gav in angetvuntenem Zujtande die DHiilfeleijtung andever
evidweren oder veveiteln. Ju foweit dient die Bevordnung der A0-
wendung von Gefalren von der Allgemeinfeit. Weun die Vevordmung
weiter den Ausjdyant bei grifeven AvbeitSeinjtellungen vevbietet, fo ijt
e8 ifr davum ju thum, die jdon ohnehin evvegten Gemiither fich nidyt
nody weitev evhiten ju lajfen. Dieje Wafregel dient aljo der Erhaltung
1y Bevordn. des Polizeiprtf. ju Berlin vom 11, IV, 92 (Samml. Bb. 2, S. 331),
g Franffurt o/, vom 22. IV, 93 (ABL. &. 190), Ortspolizeiverordn. f. Deutjd)-
Wilmersdorf vom 9, X. 93 (Arn, PWeier, Die Tutdpolizeiverodn. und die Ortsjtatuten
des Amtsbezivts Deutfd)-Wilmersdorf 1894, &. 56, H7).

3 Byl. 3. B. die Ortdpolizeiverovdn. fitlv Halle vom 10. VIIL. 93 (v. Holly a. a. L.
. 280), Vevordn. der Hegier. ju Sdlesivig vom 23, XI. 86 (ABl. &. 1223}, des
Regievungsprif. zu Wiesbaden vom 1. II. 94 (ABL. f. Franffurt &. 71).

) Qammerger. Cntjd). vom 13. 11, 82 wmd 3. VII. 82 (Verwaltungsbl. Bd. 3,
. 167, 327), die Boventfdeidungen fiehe daj. &. 31, 112. Was die Redaftion dev
Selbitvevwvaltung Bd. 9, S. 60 gegen dag Kammerger. Demertt, ift nidt ftidhaltig.

9 Selbftvenwaltung Bd. 12, &. 296, LWeniger weit gehend die Bunbadjer Orts-
polizeiverordu. vom 30, VI, 93 (Bevwaltungsbl. Bd. 14, &. 624), die Litdenjdjetder Orts-
polizeiverordi. vom 8. VIL 86 (Selbitverwaltung Bb. 13, &. 407). Bgl. aud) Sles=
wig'jide Regierungsverordn. vom 15, IV. 89 § 5 (AUBL. &. 196): ,And) ift der Onts-
ypolizeivenvalter (Amtsvorfteher) und in deffen Abwefenfeit der Semeinde{Guts)voriteher
befugt, fiir die Beit der Brandlijdung die Wirvthshiujer und Sdantititten gu fdliefen,
besw. bdas Verabreien wvou geiftigen Getviinfenr feitens der Wirthe uud  RKleinfindler
Jowodl, wie jonftiger Pevjonen bei Stvafe ju unterjagei.”
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der Offentlichen Rube, Sidjerheit und Ordnung und ift daher ebenfalls
redytlid) nicht ju Leanjtanden.

Bur Wahrung dev gewerblidhen Ovdnung dienen diejenigen
Bevovdnungen, weldje vorjdreiben, daf die Wirthsjdhilder mit dem
Snhalte der Qonzefjion itbeveinjtinumen miijfen, daff indbefondeve diejenigen
Wirthe, die nuv eine befhrintte Wirthjdhaftsfonzejfion exhoalten Gaben,
auf ijren Wirthsjdildern nicht die Begeihnung Gajtwivthidaft, Shant-
wirthidait, Wivthjhajt oder eine jonjtige allgemeine, die Vejdriinfung
nidht evfenntlic) madjende Bezeidhnung fithren diinfen?).

RNidht Haltbar ijt die BVevovdnung desd Polizeiprifidenten u Pojen
vom 24. X. 1883%), wodurd) Wirthe und Konditoven, weldye Biev gegen
Bejahlung vevabfolgen, verpflihtet werben, tn ihren Gejdhdftslofalen
durd) Aushang alle diejenigen Bieve, weldje in dem Lofale uv Beit jum
Ausjdyant gelangen, unter Angabe der Brauevei befannt ju wmaden.
Alfgemeinpolizeiliche Inteveffen vertvitt diefe Wafvegel, joweit fid) fehen
(i@t nidt, al8 gewerbepolizeiliche Borfdyrift aber wird fie durd) die Ge-
werbeordbnung nidyt geftiigt.  Antiquivt find aud) die BVevordbmungen der
Regievung zu Pofen vom 15. I. 1842 (A.Bl. ©. 36) und zu Bromberg
vom 10. IT. 1842 (A.Bl. &. 160), ,bdafy da, wo ein Bediirfnify guten
Bieres bemerfoar with, und ein joldes im VBeveidje ijt, den Schant-
wivthen von der Polizeibehsrde die Vevpilichtung auferlegt werden mige,
joldyes jebergeit um Ausjhant Deveit zu Dalten”.

IV. Bejondere Befdyriintungen enthiilt die Gewerbeordnung, vidtiger
pag Gefeyy vom 1. VIL 1883, fiir den Fall, daf bder Schanfvivth in
jeinen Rdumlichfeiten Singfpiele, Gejangs- und deflamatorijde
Bortrige, Shaujtellungen von Perjonen odev theatvalifde
Borftellungen gewerbdmifig vevaunjtalten will (§ 33a). Gv
Dedavf Gievgu der Grlaubniff, bdie allerdingd nur audnafhmsweije verfagt
werden davf, indbejondeve damm, ,wenn gegen den Nadjudenden That-
jochen vovliegen, weldpe die Annahme vedytfevtigen, daf die beabfidhtigten
Bevanjtaltungen den efepen oder den guten Sitten uwiderlaufen
werden”. Stellt fid) dies evjt nadhtrdglich Hevaus, jo fann die Grlaubnif

) Bgl. namentlih die Vevordn. der Regier. u Diifleldorf vom 28. XTI, 76
(Rollmann a. a. O. &. 2563, 852). Cine entfpredjende Polizeiverfitgung behanbdelt die
Gutfdeid. pes O.B.G. vom 1. VIIL 76 (Cntjid). Bb. 1, &. 321). Hiev wird nament-
lidh ausgefithut, dafi, wer den Betvieh eines Gewerbes ofne die vorgejdricbene Crlanbnif
beginne ober ofne foldje den Betvied aud) nur difentlid) anfiindige, bdie bffentlidge Ord-
nung ftove.

3 Selbftverwaltung Bd. 11, &. 16,
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suriidgenommen  werden.  Damit find wieder die Grengen gejogen,
innerhalb Deven die Polizet al8 Gewevbepolizet die Ausitbung biefes
Gewerbebetriebes vegeln darf, fie darf Anordnungen tveffen zur Aufredht-
haltung der efete und der guten Sitten. Die allgemeinpolizeilichen
Oefihtdpuntte fommen daneben in Betvadt.

Polizeivevordnungen find zahlveih und in wefentliger Uebevein-
ftimmung untev einandev evgangen. Meeijtentheils dativen fie aus der
Reit vor dem Reidhdgefess vom 1. VIL. 1883 1), eine neueve Polizeis
vevordbnung ijt etwa die ded Olerpriifidenten der Proviny Brandenbuvg
pom 14. VI. 1892, Nad) ihv bedinfen Wirthe, bdie die in Rebe
{tehenden Bovjtellungen vevanjtalten rwollen, einer ovtdpolizeilihen Gr-
laubni, welhe 24 Stunden juvor unter Beifiigung der aufjufiihrenden
Lexte 2c. nadpzufuchen ijt.  Kein Wivth Hat gegen Erfitllung gewiffer
Bevingungen einen Anfprud) auf Cvtheilung der Crlaubnif, fie Hangt
vielmehr von dem Gumeffen der Ovtspolizeibehinde ab, und ijt ftets u
verjagen, wenn ihr Riidjichten der Ovdnungs: und Sidjerheitd-, bder
Oejundheitd- odev der Sittenpolizei entgegen ftehen. Die Polizeibehirde
oarf fermer verlangen, bdaf bdie nidht ovtSamgehivigen, davjtellenden
Perionen fid) besiiglich ifhrer Unbefdholtenfeit und Fithrung in geniigender
Weife legitimiven; und wenn an dem Ovte, wo eine Lujtbarfeit gejtattet
wird, fitv bdiefelbe eine Abgabe zum Rwede der Avmenpflege su ent-
vidten ift, fo daxf der Crlaubnifjdein nidt eher ausdgehiindigt werbden,
alg bi8 die Entvidtung diejer Abgabe ftattgefunden Yat.

Diefe Vervordnung giebt ju erheblihen Bedenfen Bevanlaffung.
Bwav ijt der Polizei ein Redht dev Uebevwadung und RKontvole bifent-
lider RQuitbavfeiten unbedenflich zuzugeftehen, und aud) daf fie jum
Bwede der Uebevwadung eine polizeilidje Crlaubnif zur Borjtellung
vexlangt, ift nidht ju beanftanden?). Jun {ibrigen aber muf man unter-
fdjeiden: Wenn der Shanfwivt) vom RKeisausjduf die Kongeffion su
pem itm § 33a Gew.O. gefenngeichneten Gewerbebetried evhalten Gat, fo

1) Dgl. das Rejfr. bes Minift. v. I. vom 30. III. 79 (B.IM.BL &. 179) uud
die dafelbit mitgetheilte Berovdbn. der Regier. ju Diiffeldorf vom 23. V.79, Davaufhin
fiud u. a. ergangen Berordn. ded Oberpriif. der Proving Weftpreufen vom 9. VIIL, 79
(A.Bl. Dangig S. 163), der Regier. ju Miinfter vom 1. V. 79 (A.Bl. &. 106), Pofen
vom 30. VIIL 79 (A.BL. &. 340), Trier vom 22, X. 79 (ABl. &. 365).

%) Den Ausdrud ,Crlaubniff” vermeidet Bevordn. des Regierungsprif. su Coslin
vom 30. XII, 89 (A.BL. 90 &. 35), bdie auferdem bder Ortdpolizeibehirde nuv eine
Priifung in fittenpolizeilider Hinfidht geftattet, fonft aber mit dev hiev befprodjenen Ber-
ovonung im Wefentliden dbeveinftimmt.  Bgl. aud) BVerovdn. des Regierungsprif. ju
Kaffel vom 15. X, 90 (A.BIl. &. 188) u. a.
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fann dle Ortdpolizeibelsrde bdie Crlaubnif ju einer Cingelvervanjtaltung
nidt melhr beliebig verjagen. €8 fonnte fid) fonjt dag Rejultat evgeben,
20f jemand, der fraft ejeses befugt ijt, das Gewerbe des § 33a
Gew.O. zu tveiben, duvd) die Ovtdpolizeibehirde an jeder Ausiibung
diefes Gewerbes gehindert wird, d. ). dafy die Ortdpolizeibehorde den
Grfolg de8 Oejetses einfad) veveitelt. IJn der Abfidht des Gejeges liegt
¢8, jolhe Lwfjtbavfeiten u verhindern, die gegen Ddie Gefetze oder die
guten Sitten vevjtofen. Davum darf demjenigen, aber aud) mur dem-
jenigen, von weldem Fu evwavten ijt, daf feine Bevanjtaltungen den
Gejesen oder den guten Eitten jwwiderlaufen werden, die Erlaubnif
sum Gewerbebetried von vornfevein verjagt werden. Jnmerhalh Ddiefer
vom Gefets gezogenen Gvengen der Bejdrinfung des Gewerbebetriebes
Dat jidy die Polizet ju Halten. Sie darf aljo die Erlaubnif juv Cingel-
[ujtbarfeit verfogen, wenn bdiefelbe gegen die Gefete oder bdie guien
Gitten verjtoft, aber nid)t aus andeven Gviinden, ingbefondeve nidht
vedlalh, weil ein Darfteller fich nicht legitimiven fann. Denn deshalb
verjtoft, die Quijtbavfeit nod) nidt gegen bdie Gefege ober die guten
Gitten?).  Jjt dagegen bder Sdanfwivth) u dem Gewerbebetvieh des
§ 33a nidt fongejfionivt, jo wuf man wieder untevjideiven. Stellt die
Qujtobavfeit, deven Veranftaltung die Ovtdpolizeibehirde genehmigen joll,
einen Peginn des im § 33a Dehandelten Gewerbebetriebes dar, fo.ijt
die Drtdpolizeibehirde gavnicht fompetent, die Grlaubnif ju evtheilen.
Nach der Lerordnung vom 31. XII. 1883 (©.S. 1884 &. 7) hat viel-
mely der Kueisausjdhuf ju fonjeffioniven. Der Wivt) wdve daber trof
der il von ber Ortdpolizeibehivde evtheilten Crloubniff auf Grund des
§ 1471 Gew.O. ju Deftvafen. Nur damn, wenn die vom Wirthe beabs
fidtigte Vevanjtaltung fih nidht als Ausitbung de8 Gewerbebetriebes
pe8 § 33a Davjtellt, vidtet fi) die Vefugnif der Polizeibehiivde, die
Grlaubnif su evtheilen oder ju verfagen, ausjchlieflid) nad) den Landes-
gefeen.  Um eine Befdpviinfung in der Ausiibung eines Gewerbes
Dandelt e8 fidh dann uidt. Dies aber find fiher nicht Hiinfige Fiille.

Aui LBevanftaltung von Jnftvumentalmufifen begieht fid)
per § 33a Gew.O. nidyt ).

Y Unzuldffig aud) Ovtspolizeiverordn. f. Frantfurt a/M. vom 6. VIIL 87 §2
(A.BL. ©. 369), wonad) Produftionen unterfagt werden finnen, wenn fie an ben be-
treffenden Outen eine evhebliche Beldftigung der Nadybaridaft Herbeifithren witvden,

3 0.8.9. Cutjd. vom 4. II. 89 (Cntjd). Bb. 17, S. 386), Kanumerger. Entjd).
vom 17. I, 87 (Selbjtverwaltung Bd. 14, &. 269), BVornhaf im Avd). f. 5ff. Redt
Bb. 5, S.415. Bedentlid) Kammerger. Entjd). vom 15. X, 88 (Johow Bb. 9, S. 184).
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Die Abhaltung von Tanzlujtbavfeiten vidtet fid) nad) den
fandedredtlichen BVeftimmungen (§ 33c). Hiev bejteht aljo eine Gewerbe-
freifeit micht. Die Polizei fann daher Vevanjtaltungen von Hifentlidhen
Tangeveten fdhlehhveg von einer Grlaubniff abhingly maden. Sie

fann alfe diejenigen Mafuahmen tveffen, die das polizeiliche Intevejje
erforbert !).

§ 12. Gojtwivthjdajten und dhulide Gewerbebetriebe,

Soweit Gajtwirthe aud) dad Schanfgewerbe betveiben — was vegel-
mifig dev Fall ift — untevliegen fie den Bejchriinfungen der Schant-
wivthe. Ginige polizeiliche Auflagen besiehen fid) auf fie allein.

&o die BVerpflidhtung, Fremde nad) Amweijung dev Polizet
bei jich aufzunehmen. Die fhier in Betvad)t fommenden Polizei-
pevoronungen ftamuen um ZTheil aud der Beit vor der Reihs- und
jelbft der Preufijfen Gewerbeordnung?). Aus newever Jeit ift
bemerfendwert) bdie Bevordmung des Lamdrathd ded Landfveifes Erfurt
pom 19, VI. 1882%):

§ 1. Die Gajtwirthe find verpflichtet, Fremde mit ihrven Sachen
it Deherbevgen.

§ 2. Die Aufnahme darf nur dann von den Gaftwivthen vev-
weigert wevden, wenn denfelben gefetliche oder duvd) die Natuv der
Gadye DLegriindete Ausnahmen zur Seite ftehen, ingbejonbdeve

a) wenn die jur Vehevbevqung Deftimmten Riumlichfeiten Deveits

mit Gdjten angefiillt find,

b) wenn der Reifende w. {. w. erfihtlich mit einer anjtecenden

oder abfcredenden RKuantheit behaftet, oder

¢) wegen gewohnheitdmdgiger Avbeitsjchen, Bettelei, Landijtveidhevei,

Truntjudyt i1bel bervithtigt ift,

d)y die Mittel zur Bezahlung der Beberbergung nidht nadpveifen

fann.

) 3. B. jugendlide Perfouen vou dffentlidhen Tangluftbarfeiten ausidhliefen (vgl.
3. B. BVerordn. deg Oberpritf. der Proving Sadfen vom 17, XII. 80 § 4, v. Holly
o a, 9. &, 172, dver Proving Pommern vom 21. III. 93, ABl Straljund &. 69,,
ober die Bafhl ber in einem Ovte jihlid) tuperftenialls abjubaltenden Tansluftbarfeiten
von vornbevein Degenzen (Vevordn. der Fegier. zu Tvier vom 28, I. 60, A.BL &. 38).
Gine ziemlid) feltfame, theilweife fidjer ungiiltige Vevordiung ift die der Polizeivenwaltung
ju Gollnow (Selbftverwaltung Bo. 6, S. 143).

3 Bl 3. B. Bevovdn. dev Negier, su Komigsberg vom 8. II. 34 (Pieier a. a. O.
&. 356).

5) Selbftverwaltung Bd. 9, &. 275.
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Die Befugnifp der Polizeibelirden zu devartigen Anordnungen ijt
in dem Reffripte des Minifters des IJnnern vom 30. I. 1846 unter
Berufung ouf die jur Beit fidher antiquivten §§ 436, 437 II, 8 ALH.
anerfannt worben®), und ein {pdteve8 Reffript vom 31. VIL 1875H%)
hat den Standpunft vertreten, daf aud) die Reihsgewerbeordnung dem
Bovgehen der Polizei nidht entgegenjtehe. Dag leptere Refjfript bevief
fi und ouxfte fih bevufen auf die Judifatur ded Obertribunals, nad
welder fid) das Pringip der Gewerbefreifeit nur auf die Julaffung jum
®ewerbebetriebe, nicdht auf die Ausitbung deffelben begiehe. Ein Bivfular-
exlof Des Minifters ded Jnnern vom 25. X. 18783) fhat dann aber die
Regievungen ermddtigt, an dem &rlaf vom 31. VIL 1875 nidyt ferner
feftauhalten. Diefer RNiicjug des Minijters erfldvt fih) aus der Gt
jheidung ded Obertribunal8 vom 26. VI. 1878%), bdie ingwifden er-
gangen war. Sie fatte die BVevordmung bded Amtshouptmannsd ju
Blectede, Proviny Hannover, fiir vecdhtdungiiltig eradjtet, welde ed den
Gaftwivthen und den andeven fih mit dev Aufnahme und Beherbergung
Srembder befaffenden Pevfonen jur Pilidht gemadht Gatte, auf Amwveifung
De8 ®emeindevoritandes jedem Frembden fitv eine Nadt Obbad) gegen
ovtsiiblide Vergittung ju gewdhren. Das Obertribunal eviwvog, daf der
®aftwivt) durd) diefe Borfdpift geywungen werben fonnte, Frembde auf-
sunebutent, welde er vom Standpuntt feined ewerbeinteveffes aus
ablehuen iwiivde, und daff e8 nidht angingig jei, daf die Gemeinde die
i gefetlicy obliegende Fitvforgepflicht auf Private abwile. § 6e des
Polizetvermaltungsdgefeses fei nicht ammwenddbar. Diefe Ent{deidung
ift vidytig. ©8 Handelt fih um eine gewerbe-, nidyt wm eine allgemein-
polizeilidhe Majregel. AS gewerbepolizeiliche BVeftimmung aber wird fie
durd) die Gewerbeordnung nidt geftiint. Welde Berufspflihten der
®ajtwirt) Hat, bemifit fih nad) diefer, Biev aber ijt von einer BVer-
oflidhtung, Frembde nad) Anmweifung ves Gemeindevorjtandes aufzunehmen,
feine Rede. § 440 II, 8 ALK, ijt ontiquivt. ,Die Selbitverivaltung”
ift abweidender Anficht). Sie nimmt an, doff wenn fid) innerhaib des
Gemeindebezivtd ein jur Aufnafhme von Frembden bder betveffenden Avt
geeigneter Gajthof befinde, weldhem alfo duvd) die Auinahme derfelben
fein gejdydftlicher Abbruch gejchehe, die Ortdpolizeibeljirde beredhtigt jei,

1) BIMBL 46, S. 46,

) BMBL 75, &. 239.

) BMBL 78, S. 248.

Y Gntj§. B. 82, S. 359 ff.
5 Bb. 6, . 192.
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purd) jofortiges Ginjchreiten bie vevwveigerte Aufnafme ju evpwingen.
Wenn dagegen in dem Orte fein fitv die Aufnahme von Fvembden ge:
vingever Berujsftinde pajfender Gafthof vovhanden fei, jo miiffe diefem
Umftande duvd) Crtheilung einer Rongejfion abgefolfen werden, bid dahin
aber miifiten HReijende, bdie hiilfebediivftig find, andevwveit auf pajfende
Avt untevgebradyt werben. Redhtlidje Grwdgungen {ind dies nidht. it
die Polizet Gevechtigt, die Aufuahme Fremder in Gafthifen ju evpyvingen,
jo fann e8 davauf, o6 dem Gaftwivth Hievdurd) Schaden entfteht, nicht
anfommen.  Jjt fie hievgy nicht befugt, jo fanu der Gaftwirth audy einen
jeinen Berhdltniffen nad) fiir den Gajthof pafjenden Frembden trof des poli-
seilichen Gebotes juviidweifen. Wie will itbrigens die Polizel ein Urtheil
daviiber befiggen, ob der Gafjthof ein jur Aufnalhme ded Letveffenden Fremden
geetqueter ift. Dad faun dod) eigentlic) muv der Gaftwivth felder evmeffen.

06 der Gaftwirt) nad) den Gvundfigen ded Privatvedts jur
Yufnalhme von Giften verpflichtet ift, ijt eine Fvage, die hiev nidt zuv
Grivtevung jteht. IJch habe mid) daviiber an andever Stelle geiiufert?).

Ju vielen Wegiven Deftehen ferner Vevordnungen, welde bden
Wirthen die Fithrung von Fremdenbithern und die Anmmeldung dev
Fremden bet dev Polizei anbefehlen. Sie find fitv gitltig su evadyten?).
Denn hier hondelt e8 fidh um eine allgemeinpolizeiliche Magregel, um
eine Mafregel der Ovdbnungdpolizei, die fiiv jedevmann gilt.  Bwar
ridytet {ih die Bervorbnung viefleiht nur eben an die Gajtwirvthe, abev
neben iy befteen dann andere Vevovdnungenm, die aud) Private, weldje
Jrembde bei fid) aufgenommen Haben, jur Anmeldung verpflichten®). €8
ijt alfo eine allgemeinpolieiliche Pflicht, die Dier gegen die Gajtwirthe
geltend gemadyt wivd, nuv der Weg, dev ihnen yur Crfitllung derfelben
vorgefdhrieben wird, ift vielleiht ein befondever. Dad aber ijt unerheblid.

Um Geltendmadhung einer allgemeinpolizeilichen Berpflichtung Handelt
ed fich aud), wenn die Polizei von den Gaftwirthen die Anzeige bei
hnen audgebrodjener anftefender Kvantheiten verlangt?), wenn fie
thnen die Bevpflichtung auferlegt, die Gaftjtalle und die Trinfeimer
vetn ju Haltens) u. f. w.

) n Shering’s Jahrb. Bb. 32, S. 301 fi.

3 o aud) Obertrid. Cntfd). vom 24. XI. 70 (Oppenhofi Bb. 11 &. 569).

leber bie praftije LWerthiofigleit diefer BVerordnungen vgl. Bornhaf, Selbjtnevwaltung
Bb. 14, . 9.

%) ©o ;. B. im RNegierungsbezivt Kinigsberg (Peier a. a. O. S. 56 ff.)

) @o Ortspolizeivevordn. f. Rbniggberg vom 24. V. 69 (Meier a. a. O. &. 64).

) Bgl. 3. B. Verordn. ded Regievungspriif. zu Oppeln vom 4. XI. 82 (A.BL.
S. 308) und viele andeve.
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Sdlafitellenwefen.

Wer andeven Pevjonen gewevbemifig Sd)lafjtelle gewdhut, it
vedhald nod) fein Gaftwivt). GCiner Genehmigung bedarf er daler u
feinem ®ewerbebetriebe nicht. Mit Ritcjicht aber auf die jdweven {itt-
liden und gefundleitlichen Gefahren, die die Ausitbung diefed Gewerbhes
mit fid) fiibren fonn, Dejtehen fajt iibevall Oejdhriinfende Polizetvers
ovdrungen. Sie Degiehen i) auf die zu OLelegenden Sdhlafvdume, in-
dem beifpiel@weife vovgejdrieben wivd, daf auf jede aufsunehimende Perjon
mindejtens 10 cbm Luftramm entfallen miifjen, daf die Sdhlafrdmme
ber beiden Gejdhlechter von einander getvenmt fein und befondeve Buginge
haben miiffen. Sie vevbreiten ficdh itber die UAnmeldung der Sdlof-
feute bei der Polizei, itber die von den Grefutivbeamten vovunehmende
Kontrole u. {. w.

Bu Bevenfen geben diefe BVor{dyriften feine Vevanlofjung. Sie
find alfgemeinpolizeilicher Natur, Ausflitjife der Gejundheitd- und Sitten-
polizet und Kontvolbeftimmungen, die eine gefundheitd- und fittenpolizei-
liche Ueberwadjung evmiglichen jollen. Fiir juldjfig Halte id) e8 aud,
die Aufnahme von Sdhlaflenten vevidiedenen Gejdledhts von
einer befondeven Genehmigung der Polizetverwaltung ablingig ju maden?),
da aud) diefe Voridrift der polizeiliden Kontrole dient. Freilih) darf
die Genehmigung, da e8 fih um ein fret Detreibbaves Gewerbe Handelt,
nur aud allgemeinpolizeilien Griinden verjagt wevden.

Pevfonen, welde wegen BVevbrechens oder Vevgehend gegen Ddie
Eittlichfeit oder wegen Uebertretung fittenpolizeilicher Borjdriften Oeftvaft
find, darf dag DHalten von Sdjlafleuten aud) gang verboten werden.
Perionen dagegen, die unter Polizeianfficdht jteheu, in derfelben Beife
it bejdyuiinten, bagu DLevedhtigt der § 39 Stv.®.B. nidt, obgleid) ihnen
freilic) die Ausdweifungsbefugnif der [ioheven Landespolizeibehirde den
Betrieh ded Shlafitellengewerbesd in vielen Fillen thotfidlich unmiglidh
madjen fann.

- § 13, Undere Gewerbebetriebe, weldie einer bejonderen
Genelhmigung bediirien,
A. Sdanjpielunternehmer.
Nad) § 32 Gew.O. bediivfen Schaujpielunternehmer jum Betviebe
ifres Gewerbes bder Grlaubnify, bdie zu verfagen ift, wenn dem Nad)-

1) Berovdn. des Polizeipriif. su Berlin vom 19. I, 93 (Samml. Bb. 1, &. 131),
ber Polizeiviveftion u Chavlottenburg vom 12. IV. 93 (N.Int.BL. Nv. 91, vgl. aud) die
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Gewerbes vegelnden Polizetverovdnungen find sum Theil felr einjdyneidend,
gehoven aber wohl duvdyweg su den allgemeinpolizeilichen.

Die widjtigite Lorjdyrift ijt die, daf feine dffentlihe Theater-
vovitellung ofue Evlaubnif dev Polizei vevanjtaltet wevden
darf, und daf bet der Ginfolung diefer Grlaubnif dad Progranum und
bag Theaterjtiict vorgelegt werden muf’). Die Anovduung ijt vedtlid)
nidt ju beanftanden. Sie dient der polizeilichen Koutvole daviiber, od
a8 Ctitd den allgemeinpolizeilichen Anforbevungen entjpricht. Denn
aud) dev Sdhaufpielunternehmer Hat weder duvd) die Gewerbeordnung
nod ourc) ein anbdeved Gefets eine Ausnahimejtellung evhalten jollen.
Auch gegen ihm fanm die Polizei einjdyveiten ebenjo und aus denjelben
Oriinden, wie gegen jedevmann. ©ie hat daber oud) gegen ihn die
nothigen Anjtalten uv Crhaltung dev difentliden HRube, Sicherheit und
Ovdnung und zur Abwendung der dem Publifum drohenden Gefalfren
su treffen®). Jn Wahrnehuung diefer Inteveffen darf fie auch die Anf-
filjrung eines Theaterjtiictes vevbieten. Nidht aber aus anbdeven Griinden,
3 B. nidt etwa wegen djthetifder Mangel des Stiides, was aud) woh!
nod) nid)t vorgefommen ijt?).

Danad) daxf man fragen, o0 die dlteven KabinetSordres umnd
Minijtevialveffvipte, weldje Davjtellungen aus dev biblijen Gejdidite?)

Lerordu. vom 4. IX., 84 iiber den Vetrieb der Nadhtherbergen, N.Int.BL Nv. 212), bdes
Jegievungsprdf. ju Oppeln vom 28. XII. 91 (A.BIL. 92 &. 24), Outspolizeiverordm. f.
Halle vom 28. IX. 88 § 2 (v. Holly a. a. O. &. 72).

) Bgl. 3. B. Berordu. ded Polizeiprdf. zu BVerlin vom 10. VIL 51 (V.M. B
1884 ©. 211), ber Regier. u Pofen vom 15. VI. 75 (A.Bl. &. 291), ju Bromberg
vom 13. 1. 85 (A.Bl. . 18), Ortspolizeiverordn. f. Kbln vom 24. IIT. 85 (Weinand
a. a. O. &. H6H).

) Uebereinftimmend O.8.®. Eutfdh. vom 1. XIL. 92 (Cntfd). Bb. 24, S. 312),
die zugleid) sutveffend ausfiihrt, daff aud) das Reidysprefgefels ver {. g. Theateveenjur
nidjt entgegenftehe. Bgl. aud) Kammerger. Enifh. vom 31. I. 84 mit den BVoventjdei-
dungen im VIM.BL. 1884 &. 214 ff., O.B.®. Entid). vom 14. IV. 96 (Mittheilungen
Bh. 3, S. 25).

3 Bgl. die angefithrte Cntjd). des Kamumerger. a. a. O. &. 219, Die Ortspolisei-
vevordut. fiiv Verlin vom 20. VIL 51 und fiir Kbln vom 24. IIL. 85 verlangen von
ben Unternehmern einev dffentlichen Theatervorftellung and) eine Angabe davitber, zu
welden Bweden dag Eintrittsgeld verwendet werden foll. Dag Dalte id) nidt fitv ju-
[iffig. Uebrigens madyt die Berliner Bevordnuug fitv fongeffionivte Theater eine Hus-
nafme.

o Minift. Reffripte vom 8. IX. 17 (0. Kampts, Anualen Bd. 1, &. 175), 31,
XIIL 66 (B.M.BL 67 €. 22), 8. X. 75 (BINBL. &. 271).

Bievmann, Rrivatved)t und Polizei i BVreuen. 6
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oder den Gebraud prevfijder Uniformen und Feldzeihen auf dem Theater
verbieten'), oder bdie Anffiihrung von Stitden, in welden verjtorbene
WMitglieder ded Kiniglichen Haufed die Scene betveten, an eine Kinigliche
Grlaubniff tnitpfen?), nod) ju Redht beftehen. Denn daf devartige Vor-
ftellungen fhon an und fitv {ich) eine Gefihroung ver Hifentlidhen Orduung
enthalten, wird man im Crnjt nidt behaupten wollen. Das wdre
vielleiht dann der Fall, wenn das verjtorbene Witglied ded Kiniglidyen
Haujes auf der Biihne dem Spotte odev dem Gelddjter des Publifums
yreidgegeben, wenn preufifhe Uniformen auf der Bithne verhvhnt witrden.
Sndeffen evledigt {id) die Frage daduvd), daf wenigjtens die Borjdyriften
itber die Darftellungen aud der Liblijden Gefdhichte und iiber dag Be-
treten der Scene durd) vevitovbene Mitglieder bed Koniglidhen Haufes
fid nicht bloff auf Auffiihrungen durd) Schaufpielunternelmer, fondern
auf offentlide Auffiihrungen itberhaupt beziehen. Soldhen fdhon formell
allgemeinen Bor{driften find aber aud) Sdaujpielunternehmer unter-
worfen, auf eine Ausnahmeftellung fHaben fie aud) fHier wieder feinen
Anfprud).

Bum Bwede der Ueberwadung fann die Polizet aud) die unent-
geltliche GCinviumung eined Plages ober einer Loge fitv- ihren
Beamten verlangen ®).

Bon grofer BPedeutung find fermer die bau- und feuevpolizei-
lichen Anovdnungen, die fiir Theater, Birfusgebiude und sffentlicde
Bevjammlungsviume itberhaupt evgangen find. Aud) Hier {ind die Ge-
fitspuntte wieder die alten. Der Schaufpielunternehmer, der in den
weiften Fillen iibrigens aud) garnicdht der Cigenthiimer des Tlheaters iit,
unterliegt denjenigen polieilidhen Anforbevungen, die fitv jedevmann
gelten.  Filv die Boupolizei ijt nomentlid) der § 66 I, 8 ALNR. mag-
gebend, nad) weldem zum Scdhabden oder jur Unjicherheit ded gemeinen
Wefensd oder jur Vevunjtaltung der Stidte und bffentlidhen Plige fein
PBan vorgenomien werden darf. Danad) fann die Polizet audy fin den
Theaterbau polieilidhe Vorjdriften evlaffen. Auf die Cingelbeiten fonn
erft Det dev Darftellung der Baupolizei itberhaupt eingegangen werden).

1 Minift. Reffript vom 16. VII. 21.

*) Kabinetsorore vom 20. IV. 44, vgl. aud) IMinift. Reffript vom 28. VII. 84
(B.M.Bl. &. 210).

3 Minift.Reflript vom 10. L 25 (v. Kamph, Wnnalen Bd. 9, S. 172).

9 Bgl. unten § 20.
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B. ®ewerbemdfige Deranftaltung der im § 33a Gew.O.
genamten Luftbarfeiten.

Bon den Vevanjtaltungen dev Schantwivthe ift beveits oben (S. 74)
gehandelt worden. Cinige Polizeiverordnungen find geneveller; idh er-
wilne die des Oberprdfidenten der Proviny Schlefien vom 19. V. 1891
(AUBLL fiiv Oppeln &. 152)1). Sie DLegieht {i) auf die Vervanftaltung
dfentliher Mufifauffiiprungen, Singfpiele, Gejangs- oder deflamatovijher
Bortrige, Sdaujtellungen, theatvalijher BVovjtellungen und fonjtiger
Quitbavfeiten, und untevjdeidet weder, ob der Betrieb gewerbsmiifig
evfolgt oder nidyt, nod) ob ein Hiheves Jnteveffe dev Kunft oder Wifjen-
{dhaft obwaltet. Sie ijt aljo feine gewerbepolizeilide Mafvegel, DLetvifft
vielmelhr aud) Nidht-Gewerbetveibende, und griimdet fih auf das Polizei-
vevwaltungdgefets § 6d. An ihrer Giiltigleit ijt deshalb nicht zu pweifeln.

C. ®ewerbetreibende der §§ 33b, 60a Gew.D.

Dieje Gewerbetveibenden bediivfen der vovgdngigen Crlaubunif dev
Drtspolizeibehiivde, die beliebig verfagt werden fanm. Natiivlid) fann fie
aud) unter Befdyrinfungen, aud) den weitgehenditen evtheilt werden?).
Denn dag ift immerhin weniger, ald eine villige Verjagung der Cr-
{aubnif, und wenn der Polizei das Wajus qgeftattet ift, jo muf ihv aud
oa8 Minug erlaubt fein. Indeffen Hat ein Reffvipt ded Minifters des
Quuern vom 27, I 1892%) i) dahin ausgelafjen, daff eine Gin-
{driinfung des Dreforgeljpield auf einzelue Stunden an leftimmt De-
seidineten Tagen unter BVerbot ded Cinjoutmelns von Geldbetvigen in
pen Hiufern nidht fi gevedptfertigt ju evachten fei. OO indeffen diefer
Befdyeid auf vechtlichen oder nur auf Bwedmdfigfeitdevvdgungen bevubt,
ift nidht evfichtlich.

Unter den dffentliden Pliken des § 33b wird man aud) difent-
dide Lofale®) verftefen diivfen. Gine Ovtdpolizeiverordnung 3. B., die
den PBetrieb einer Wiirfelbude von einer vorhevigen Erlaubnif abhingig
madgt?), ift giiltig, aud) wenn fie niht untevicheivet, wo dev Betried

1) Bgl. and) Outspolizeivevordu. fitv Franfjurt o/MR. vom 6. VIIL 87 (A.BL
&. 369).

2)) Bgl. 3 B. die Hallenfer Ortspolizeiverovdn. vom 30. XIL 90 u. 5. XII. 91
(. Holly a. 0. O. S. 276).

3 BIMBL 92 . 192,

4 Daf umgetehrt die Strafe ein Lofal im Sinne ves § 33* Gew.O. fein fam,
‘Bat dag O B.G. entdjieden (vgl. Entjd. Bd. 2, S. 338).

%) Bgl. etwa die Amtspolizeiverordu. f. Deutjd)-LWilmersdorf vom 6. IT. 94 (A,

Peier a. a. O. S. 66).
G*
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jtattfindet. Andernfalld witrde man ju dem Rejultate gelangen, daf eine
Witrfelbude auf offener Stvafe nuv mit polizeilicher Crlaubnif, die e-
liebig verjagt werden faun, betvieben iwerden darf, in einem Hifentlichen
Qofale aber, da aud) der § 33a Gew.O. nidht pafit, vollig frei, was die
Abficht de8 Oefeed offenbar nicht fein faum. § 60a erwdhnt die
#Offentlichen Orte” neben den Hffentlichen Wegen, Strafen, Pliten aus-
oritdlid).  Hiev ift die Subjumntion Hffentlider Lofale gany unbedentlid).

D. hHandel mit GBiften.

Der Handel mit Giften exfordevt in Preufen polizeiliche Genehuiigung
(§ 49 bes Gefesed vom 22. VI. 1861, .S, &. 442)1). Die iiber
den Gifthandel evgangenen Polizeivevordnungen enthalten Bejtimmungen
iiber die Aufbewahrung umd die Bevabfolgung von Giften. Letsterve
foll im alfgemeinen nuv gegen einen Giftjdein erfolgen?). Redtliches
Quteveffe bieten diefe Vorjdriften nicht.

E. ®Bewerbetreibende des § 55 Gew.d.

Diefe Gewervbetveibenden bebdiinfen feiner vovgingigen polizeiliden
Gulaubnif su ihrem Gewerbebetviebe. BWenn aber Thatfacdjen vorliegen,
welde ihve Unguverldfigleit in Begug auf ihv jpesielles Gewerbe dax-
thun, fo fann ihnen bder weiteve Petvieb polizeilid) unterfagt werden?).
Damit it aud) der polizeiliden Cimvivfung auf bdie Ausitbung dev
Oewevbebefugniffe im Wege der Stvafvevordnungen ein iweites Feld
gedfinet. Soldje Bevordnungen fonnen wegen jeder Unzuvevldffigleit
ve8 Gewerbetvetbenden in Begug auf feinen Gewerbebetvieh eine Strafe
androfen.

Fitv die Crtheilung vou Tanz-, Turn- und Shwimmuntervidt
iit itberdie8 bie Gewevbeordnung nidt ausjdliefli) mafgebend. NRNady
§ 6 devfelben findet das Gefes auf dad Untervidhtdwefen Feine Anwendung.
BWenn died nun aud) fitv den Tamgz, Turn- und Sdhwimmuntervicht
nidt budjtadlic) vidtig ift, weil die Gewerbeordnung jo dod) Be-
jtimmungen itber bdiefen Theil des UnterviditSwefens enthilt, jo darf

) PBgl. aud) Str.®.B. § 367°

) Bgl. 3. B. Verordn, des Oberprif. dev Proving Sadyfen vom 20. IIL. 79
(0. Holly a. a. O. &.77). Die anderen Polizeivevorvn. ftimmen im Wefentliden iiber-
ein.  Bgl. jetit aud) den Befdlup des Bundesraths vom 29. XL 94 und den ,Entwurf
vort Bovjdyiften betr. den Handel mit Giften (BVittger, die reidhsgefenliden Beftimmungen:
diber den Berfehr mit Argneimitteln. 3. A., 1895, &. 177 ff.).

% Bl oud) O.B.6. Cutjd). vom 15. IL. 94 (Senwaltungsbl. Bb. 15, S. 315).
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man fie dod) auf den Tang-, Twrn- und Edwimmuntervidt nuy in-
joweit amvenden, al8 fie ansdriidlide Bejtimmungen Hievitber trifit.
Sm itbrigen ift e§ beim Randesved)t geblieben. Dabher find Polizei-
pevordnungen, welde die Crtheilung des Tamguntervidhts an Sdhultinder
ober Konfivmanden in dffentlidhen Lofalen verbieten oder die Ausdefhnung
eines foldjen Tanguntervichts itber 10 Uhr Abends Hinaust), giiltig.
Dag Miniftevialvejfript vom 21. II 1847 (V. IM.BL. S. 46) freilid,
weldpes die Crtheilung von Tanguntervidht an Sculfinder {hledhthin
unterjagt, fcheint antiquivt ju fein. Nidht duvd) die Gewerbeorduung,
aber per desuetudinem. Denn fein Menjd), weder die Vehirden
nod) dag Publifum, fiimmevt fid) mehy davum.

F. ®Gewerbetreibende des § 37 Gew.d.

Hier hat die Polizei und war die Ovtdpolizeibehirde gang freie
Hand?). Sie fann nidht blof bdie Ausiibung bdes Gewerbebetriebes
vegeln, fomdern aud) itber die Sulaffung ju demjelben Vejtimmungen
treffen®). @8 fingt gany von threm Grmeffen ab, ob und imviefern fie
pag Pringip der Gewerbefreibeit hier gelten laffen will*). Peifpiels-
weife fann fie die in Betvadjt fommenden Betviebe von einer vovgdingigen
RKongeffionivung abfingig maden, Bejtimmungen iiber die Betviebdmittel
und {iber dag Betviebsperjonal®) tveffen, fa eingelnen Unternehmern de
facto Monopole ertheilen®), was de lege ferenda freilid) aufevovbent-
lid) bevenflih ift. Dod) muf alles bdies ftetd duvd) eine genevelle
Polizeiverordnung evfolgen. Denn von einer Regelung fonn nur dann
oie ede fjein, wenn eine Regel aufgeftellt wird, wad bei einer den
fonfreten Thatbejtand Dbetveffenden Polijeiverfiigung nidht der Fall ijt.
Die Regelung muf ferner von der Ovtdpolizeibehirde audgehen. Des-
halb ijt eine RKveidpolizeiverordnung, weldje den Fubhrunternehmern auf-
erlegte, 3 jedem eintveffenden Bahnzuge hinveidendes Fuhrwert nad

) QBerordn. des Oberprilf. der Proving Sadfen vom 17. XIL. 90 8§ 5, 6
(0. Holly a. a. O. &, 172). Die Ortspolizeiverordn. f. Elberfeld vom 15. IIT. 76
(Hayne, Polizeiverordn. f. Elberfeld S. 111) verbietet fiberhaupt das Crtheilen von Tanz-
unterridt in Wicthidaften und in Hinfern, tn welden fid) Wirthidaften befinden.

%) Bgl. aud) v. Rohrideidt, die Polizeitazen 1893, S. 93.

3) Rammevger. Cntid). vom 11. II. 89 (Sohow Bh. 9, &. 179).

4 Bgl. Preuf. Amveifung sur Ausfithrung der Gew.O. vom 4. IX. 69 § 14,
0.8.0. Catjd. vom 21. X. 93 (BVenwaltungshl. Bbd. 15, &. 134).

5 Byl 3. B. Ovtspolizeiverordn. {. Crfurt vom 25. 1. 87 iiber die Tonnenabfufhr
{DBerwaltungsbl. Bb. 8, S. 168).

% 0.8.0. Cntid. vom 21. X. 93 (BVerwaltungsbl. Bbd. 15, S. 134).
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dem Bahnhofe ju fenden, vom Kammergericht fitv vedhtSungiiltig evadtet
worden?).  AlB Ovtdpolizeiverordmung iwive fie nidht u beanjtanden
gewefen.  § 37 Gew.O. besieht fid) {owohl auf den Perfonen- ald audy
auf den Giitertvansdport?).

Audh) auf dag Leidenfubhrwefen. Hinfihtlidh) diejes Gewerbe-
betviebes exhedt fid) aber die Frage, ob fivchliche Statuten das Begrdibnif-
wefen fiiv die Rivdje und ihre Ovgane veferviven und damit den freien
Gewerbebetried ausjdhliefen ditvfen. Dag Reidhgericht Hat dieje Frage
bejaht®). I mbdte mid) Ddiefer Weimung nicdht anjdliegen. Das
Reidhsgevidht ittt fidh) davauf, daf die Ausiibung ded von der RKivdpen-
gefellihaft in Anjprud) genommenen Redhts feinen Gewerbebetvied dav-
ftelle, und daf § 7 Gew.O. mur die ausjdlieflihen Gewevbe-
bevedptigungen auffebe.  IJndeffen, wenn man junddit davon abiieht,
0b ein Gewerbebetriedb vorhanden ift, fo ift dod) vom Reidhdgevid)t dev
§1 der Gew.O. nidht geniigend gewiivdigt worden, weldjer den Betrieb
eines Gewerbes jedevmann geftattet, joweit nidt durd) die Gewerbe-
ovonung felber Ausdnabhmen oder BVejdriinfungen vorgefchrieben oder
sugelaffen find. $Hier werden aber die Privaten von der Julajfung zu
einem Gewerbebetriebe alferdings {dlechthin ausgejchloffen. Demn um
eie Dfofie Wejdyranfung tn dev Ausiibung des Gewerbes Handelt e3 fidh
feinedwegs. ) fehe abev weiter aud) nidht ein, worin {idh) dag Ber-
Balten der Rivdjengemeinde von einem Gewevbebetriebe unterjcheiden joll.
Dem Grfenntnif des Reihsgericdhts liegt die vevidirvte Stold-Tarovdnung
fitv die evangelijfen Rivdhen des ftadtijhen Patvonatd ju Breslau vom
27. 1. 1860 ju Grunde. DHier werden alle Vegribnifle nady dem
grifeven oder gevingeven Geprdnge in fieben Klaffen eingetheilt, denjenigen,
weldye ein Begrdbnif ausdviditen, wizrd e8 nidht geftattet, die Sdrauben
jum Savge, die Handhaben dazu und die Senftiidher felbft hevzugeben.
Bielmehr find Ddiefe Gevithidhaften vom Lodtengriber ju beiehen.
Ginger und Mufifer miijfen jtetd und ausidlieflih ous dem Singer-
und Mufifhor der Detveffenden RKivdje genommen werden. LWas Yalen
diefe Veftimmungen mit der Pilege der Religion ju thun? Sie dienen
ledigli) dazu, der RKivdje Cinmahmen zu verfd)affen, fie will verdienen,
gang ebenfo und durdaud nidht mit andeven Mitteln ald der Gefd)dijts-

Y Entjd). vom 30. I. 93 (Berwaltungedl. Bd. 14, S. 438).

%) UAud) auf die Transporte der Abfufrunternehmer, vgl. RKammerger. bei Johow
Bb. 13, &. 276, aud) die oben &S. 85 Amm. 5 genannte Polizeiverordn., Verordu. des
Polizeipriif. ju Biesbaven pom 1. VIIL. 89 §§ 26 ff. .

3) Gntid). des 4. Civilfenats vom 28. I. 89 (B.IN.BL. 1890, &. 26).
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many. Die Stoltayordnung fann {tberdied dodh nur fitr die Pavochionen
pon BWirfjamfeit fein. Nuv von diefen fann die Kivdjendehivde ver=
{angen, daff fie fih vorfommenden Falls dev Cinvihtungen der RKivde
bedtenen. Sie fann alfo vielleiht von dem Pavodhianen, der fid) ander=
weitig vevfieht, trogdem die Gebithrniffe verlangen. Aber woher nimmt
fie das Nedht, andeven den fonfuvvivenden Gewerbebetried u unterfagen?
Aber auch) den Pavodjianen gegenitber fann fie ihr Monopol nur dann
geltend madjen, wenn e8 wirflich Ausfluf ded Piavywanges ijt. Died
aber ift nidt juzugeben. Nacdh) § 418 II, 11 AXR. hat der Pfavver
da8 FHed)t, von denm GCingepfarvvten u fordernm, daf fie fih in ihven
Religionshandlungen, zu deven Bollsiehung es der Mitwirfung einesd
Piavrers bedarf, nur feines Amtes bedienen®). Wenn man nun aud
cinvdumen will, dofp das Wegriibnif cine folde Religionshandlung ijt,
fo handelt e8 {ih Dodh) itmmer mur um Hedjte ded Pfavverd. Das
Qeichenfufrvefen Dat aber mit dev pfavvamtlichen Thitigleit nidhts ju
thun.  Daf e8 Aufgabe der RKivdpe ift, dafitv ju jorgen, daf dad Be-
gribnif mit Ridjicdht ouf die dabei vorfommenden veligivjen Handlungen
im Gangen in einer duferlich windigen Fovm vor fidh gehe, wird
ntemand Deftveiten.  Aber diefe Aufgabe hat die RKivdpe in den @len(,en
der Gefege zu exfitllen?).

G Wegen des Gefchdftsbetriebes der Pfandleiher und der
Riifaufshandler,
fowie der im § 35 ALY, 2 und 3 Gew.O. genannten Gewerbetreibenden ge-
nitgt e8, auf das Preugijde Gefeyy vom 17. II1. 1881 (&.S. S. 265) und
die Mintjterialverordn. vom 16. VI 1881 und 18. III. 1885 ju verweifen.

§ 14, DBerfehr mit Nahrungsmitteln,
LBon den polieiligen Bejdranfungen devr Nahrungdmittelgewerde
find — wie dies in der Natur der Sadje liegt — bie widhtigten die
gejundfettspolizeilichen. Sie {ind ald allgemeinpolizeilidhe juldijig.

1 Die anbderen gefepliden Vovidyriften, bdie der Berufungsridyter ungefu()rt fatte
(a. a. 9 . 28), fommen fiberhaupt nidt in Betradt.

) Ueber die Feftjeung von Tayen fiiv die Gewerbetreibenden bdes §37 gl.
§ 76 Gav.O., v. Rohijdeidt a. a. O, &. 96, dort aud) daviiber, daff die im § 76 aufs
gefithrtenn Gewerbe mit demen des § 37 nidht genau iibeveinftimmen. Die Tagen fiunen
oot et Gewerbetreibenden evmiBigt erden; bdaber 3. B. vedytsungiiltig Avt. 18 dev
Gffener Polizeivevordn. Detr. bas Drojdfenfuhuvefen vom 18. VI. 75 (Adjterrath u.
Felger, Bujammenttellung lofaler Polizeiverordn. f. Effen 1887, &. 30): Die Kutider
diirfen weber mehr als den tavifmiifigen Sofs verlangen, nod) fitr einen geringeren olg
ben tarifmiifiigen Betvag die Falhet unternehinen.
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Audy bad Reichénahrungsmittelgefes vom 14. V. 1879 fteht ihnen nidt
entgegen. Sie Haben im Gegentheil in diejem Gefee eine weite Stiise.
Bwar beftimmt § 5 deffelben, daf durd) Kaiferlihe Berordnung
mit Buftimmung ded Bundesvaths jum Sdue der Gejundbeit
gewiffe Vevbote erloflen werden bditvfen. Aber damit Haben landes-
rechtliche Polizeivoridriften iiber die in § 5 genannten Matevien nidt
ausgefhloffen werden follen?)., E8 follte mur eben aud) der Raiferlichen
Bevordmung eine KRompeten; eingevdumt werben. Nativlich find aber
Polizeiverordnungen, welde mit dem ReihSgefee oder mit Kaijerlichen
Bevovomungen im BWidevfprud) ftehen, nidtig. Died evgiebt fidh) aus
Art. 2 der Reidhdverfaffung.
A, Sleifcher.

Unter den Diev in Betvadit fommenden Polizeivorjdyviften {ind wohl
die einjdnetdenditen bdie die Fleifdhihau einfithrenden 1nd vegelnden.

I. Sie betveffen hauptjachlich die mifvoffopijhe Untevfudung des
Sdweinefleifhes auf Tridinen duvd) amtlid Dbejtellte Fleijh-
bejdaner. So fdjreibt die Bevordnung des Oberprifiventen der Proving
Sdjleften vom 21. V. 922), die den vegelmifigen Inhalt diefer Polizei-
vevordnungen Hat, vor, daff jeder, der ein Sdwein [dladtet oder
jhlachten [dft, daffelbe von eimem bder fir Den betveffenden Bezirt
beftellten Fleijhbejhauer wifroffopijd) unterjudjen Ldft, und daf Ddas
Tleifd) exft dann feilgeboten,- verfauft oder jum Genuf fiiv Menjchen
gubeveitet werben davf, wenn der Fleijhbefhauer bdurd Atteft und
Stempel die ZTvidjinenfreiheit begloudigt Dat.  Diefe Berordnung
Detrifft aljo nicht blof Gewerbetveibende, fondern wedmigiger Weife
aud) Private und jtellt fidh damit fdon duferlid) al8 eine all-
gemeinpolizeilihe Mafregel dar®). Aud) die Vorjdrift, daf die Unter-
fudung durd) eiven amtlid) Deftellten Fleijdhbejdhauer ju erfolgen fat,
ift nidt zu beanjtanden. Sie vedhtfertigt {ih aus dem § 36 Abj. 2
Gew.O., aud) ijt nuv auf bdiefe Weife eine Sicherfeit fiv eine wirflich
geniigende Unterfudyung gewiihut.

§ 36 Abf. 2 Gew.O. vecdhtfertigt aud) die Suweifung veftimmter
Sdjaubegivte an bdie Fleifhbejhauer. NMuv der fitr den betreffenden
Sdyaubesivt bejtellte Sauer ijt der angeftellte Schauer im Sinne Hes
§ 36 ALf. 2. Nur feine Unterjudhungen hHaben daher bejondeve Glaub-

) Bgl. aud) Finfelnburg, Art. Lebensmittel-Kontrole in v. Stengel's Wirterbud)
pes Dentfd). Venwaltungsredts Bb. 2, 1890.

3 Lenj a. a. O. &. 204.
%) @nger die Mitnfter'jhe Reglerungsverordn. vom 14. X, 82 (A.BL. &. 206).
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witvdigfeit und die vedhtliche Wirfung der Konjtativung der Tridjinen-
freifeit. Gine ausfdhliefliche Gewerbebevechtigung wivd duvd) die Bildumg
von Schaubesivten nidyt beguitndet ).

Wilhreud die angefithrte Vefttmmung fid) auf feden begieht, dev ein
Sdwein jdladjtet, betveffen die §§ 5—10 der genannten Oberprifidial-
vevordnung nur Gewerbetreibende. Sie enthalten Kontvolvoridhriften,
die allevdingd unentbefrlid) find. Fitv Fleijher, Schmelzer u. §. w. wird
die Fiihrung eines Fletfhbudhes vovgejdyrieben, fitr Hindler mit Scweine-
fleif) oder Sdpweinefletihpraparaten bdie Fithrung eined Kontrolbudes.
Da die hier ju madjenden Rubrifen und Cintvagungen fidh) lediglich auf
oie Untevjudjung und die Tvidjinenfreileit ded Fleifhes begiehen, jo ftellen
fi audh) diefe Vorjdiften als gefundbeitdpolizeilidhe dav und geben 3u
feinerlei Bedenfen BVeranlafjung.

Andeve Polizeivevordnungen betveffen die Unterjudung der aus
dem Auslande?) oder ausé anbeven NRegievungsdbhezivten ein-
gefithrten Shweine und des eingefithrten Shweinefleijhes, die Unter-
fudung amerifanijher Schinfen und Spedieiten®) u. {. w.  Einige
{andedpolizeiliche Bevordnungen verlangen aud) die LVovnalhme einer
Unterfuchung ouf Finnen®) oder der gefundieitlichen Bejdaffenfeit des
Sletfches iiberhaupt®). Da nad) einem Gutadhten der wiffenjdaftliden
Deputation fiiv da8 Medizinalwejen aud) der Genuf von finnigem
Sdpweinefleijy, wenigitens wenn die Durdhfesung mit Finnen feine
geringe ift, gefundheitsgefifulich ift, fo {ind aud) bdiefe Verordmungen fitv
gitltig 3u evadyten.  Bum Thetl begiehen fie i) aud) auj BWildb{dhweine ©).

) Uebereinftimmend die Jubdifatur. Vgl. Kammerger. Entjd). v. 14. I. 84 (Sohow
Bd. b, &.310), — anders allerdings daf. Bbd. 2, &. 272, — O.B.®. Ent{d). vom
15. IX. 84 (Berwaltungsbl. Bb. 6, S. 19), 20. 1. 90 (baj. Bb. 11, &. 548), Reid)sger.
GCutfd). vom 20. IX. 81 (€ntjd). in Straff. Bd. 4, S. 421). Cbenfo die Minijterial=
verfilgung vom 6. IV. 77 Nr. 3 (B.M.Bl. S. 166).

%) Bgl. 3. B. BVerordu. des Regierungsprif. 3u Oppeln vpom 13, IV. 91 (ABL.
©. 106), der Regier. ju Pofen vom 22. I. 89 (A.BL. S. 33), ju Bromberg vom 29.
VIII. 89 QLBL &. 291).

%) Bgl. Berordn. bes Oberpriif. der Proving Sdjlefien vom 9. IX. 92 (Renz
a0 9. &. 216).

9 Berordu. des Regierungsprif. su Magdeburg vom 17. IIL. 87 (ABl. S.214),
s Stettin vom 18, VIIL 81 (Cytrabeil. sum ABL Nr. 34), su Pofen vom 6, II. 92
(A.Bl. &.109), der Regier. zu Kiln vom 7. X. 78 QAUBl. S. 185), 31 Koblen; vom
13. 1. 80 (ABL. &. 49), 3u Trier vom 23. IV. 81 (Hoppe, Polizeivevordn. der Regier.
it Zrier 1891, &. 176).

%) Berorbi, ber Lanbddroftei ju Hannover vom 16, IIL. 75 § 3 (ABL S. 174).

% Berordbn. bes Oberpriif. der Proving Brandenburg vom 26. IIL. 93 (A.BL.
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II. D8 Gewerbe der Fleifdhbeidhauer, auf weldes swedmipiger-
wetje jdon Biev eingegangen wird, darf aw fich fvet betvieben werden.
Aber es gehovt zu den im § 36 Gew.O. Dehandelten, d. ). die Obrigleit
ijt bevechtigt, Perjonen, weldhe die Fleijchichou ausitben wollen, zu ver-
eidigen und offentlich anguftellen. LBon diefer Befugnif ijt wolhl iibevall
da, wo eine obligatorifhe Unterfudung des Sdhweinefletfhes eingefiihvt
wuvde, Gebraud) gemad)t worden. Die fiber den Gejd)iftsbetvied der
Fletfdybejdhaner evgangenen Polizeiverovdnungen?) verbreiten fid) itber die
Anjtellungsfihigteit, verlangen indbejondere die Ablegung einer Pritfung,
itber dag Mayimmun dev an einem Tage vovzunehmenden Unterfudhungen,
die At und den Umfang der Unterjudjung, die Abftempelung im Falle
der Tridyinenfreiheit?), die Angeige im Falle der Tridjinenhaltigleit des
Sdweined, dag von dem Zridjimenjdouer u fiihrende Gejdhiiftsbudy,
die Taren. Die Veftallung des BVefdhauers wird fitv fedevseit wider-
vuflich) evfldvt.

IIT.  Yufer fiiv Schweine {dreiben Polizeivevordmungen eine Untev-
judhung vov fitr Pferde, Waulefel und Ejel, die yum SHladten
bejtimmt find.  Jreilih eine Unterfudjung etwad andever Avt. Sie
erfolgt duvd) einen Ehievavst, und zwar fowohl vor, ald aud) nad) dem
Shladgten. Wird dag Thier gefund befunden, fo fat der Thievavyt die
Genehmigung jum DBerfauf des Fleijhes in ein vom Rofidladter u
fithrendes, der RKontrole dienendes Scdhlachtbud) einzutvagen.

Neben diefen Vejtimmungen gejundieitdpolizeilicher Natur enthalten
die Bier einjdhlagigen Polizeivevordnungen®) aud) ovdnungsdpolizeilide,
gegen die Tiiujdung des Publifums gevidhtete Vovjdriften. Soweit
diefe bie Anmeldung der Verfaufsitellen, ihre Bejeichnung und die Be-
setdnung dev Avbeitdvdume Detveffen, {ind fie nidht ju  beanjtanden.

f. Potsdbam &S. 187), bes Regierungsprif. ju Pojen vom 6. IL. 92 § 8 (ABL. &. 109,
be8 Regievungsprii]. ju Caffel vom 15. VIIL 94 (A.BI. S. 186).

) Bgl. etwa das Reglement bes Oberprdf. dev Proping Bramdenburg vom 17.
II1. 86 (Sonbderbeil. jum A.BL. f. Potsdbam vom 9. IV. 86).

%) Ueber bdiefe Abftempelung vgl. befonders die Berordn. der Regier. ju Pofen vom
4. 1. 82 (A.BL &.12) und 3u Bromberg vom 28, IX. 86 § 1 (ABl. &. 343), bdie
aber infoweit nidt red)tSbeftindig find, al8 fie den Fleifhbejdhanern die Bezugsquelle fiiv
die Stempelfavbe porfdreiben. Die Polizei davf nuv beftimmen, daf die Stempeljarbe
gefunbdheitsunjdibdlid ift.

3 Bgl. 3. B. Verordn. des Oberprii]. der Proving Sdlefien vom 9. VIL. 89
(Reng 0. a. O. &. 199), Brandenburg vom 14. XII. 88 (A.BL. §. Potsbam 89, &. 19),
Pofen vom 4. VIL 91 (A.BL. §. Pofen S. 246), Sadfen vom 16. IIT. 93 (b. Holly
o a. O. &. 832), der Rfeinproving (A.Bl. {. Srier S. 241).
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Aber ¢ finden fid) aud) Dedenflicheve Bejtimmungen. So witd n der
Levordnung ded Obevpriifibenten der Proving Sdjlejien vom 9. VIL, 18897
sur Ginbringung von Fletjd) und Fleifehwaaven von Pevden, Celn und
Maulthieven von ausdwirttd polizeilihe Genehmigung verlangt?). Diefe
Anovdnung geht mindejtend ju weit.  Jhr Bwed ift nidht gany flav.
Dag gefundheitlihe Inteveffe wivde nur eine Untevjiudung des Fleifdjes
durd) Sadyverjtindige vor demn LBerfaufe verlangen®), das ordmungs-
polizeiliche aber mur eine RKenmjeidnung des zum Berfaufe geftellten
Fleijches als Roffleijd). Ebhenjo Halte ich die in derjelben BVervordmumg*)
enthaltene Veftimmung fiiv nidht gevedhtfertigt, daf zur Hevtellung von
Roffleifdourft nur Fleijd von Pfevden, Maulthieven ober Ejeln, nidt
aber von anbeven Thieven vevivendet werden davf. Aud) Hier wiirde
bag ovdbnungspolizeilidhe Jnteveffe — und ein andeved allgemeinpolizei-
liges fann fowm in Fvage fommen — mnuv eine Sffentlidhe Angabe
ber Bufammenjepung der Wt vevlangen; itberdies fann man von
einev Berfiljhung der Roffletjcdwurit durd) dag Fleijh von andevem
Sdladtoiel), etwa von Sdweinen, docd) fowm veden. Wavum foll e
einem Rofjdhladyter verwehrt fein, feine Roffleijdpourit durd) Rind- oder
Sdyweinefletj zu verbeffern? v darf fie mur nidht al8 gewdhnlide,
b. . als Nidtvoffleijdpourit, verfaufen.

IV. Gine weiter gefende Pilicht, Shladhtviel) und dag jur menjd)-
lidgen Nahrung beftimmte frijdhe Fletfh untevjuchen ju laffen, Oefteht im
Allgemeinen nuv in Ovten, in denen dffentlide Sdladthiufer
eingevidytet find. SSie Devuht hier auf dem § 2 ded Gefesed vom
18. 1II. 1868 (®.&. ©. 227). Die Unterjudungdpflicht wird danady
ourd) Gemeindebejdh(uf auferlegt, doch find zur Durdjfithrung devfelben
Polizeiverordnungen evgangen. Sie Detveffen nidht blof die BVornahue
per Untevjudjung, fondern aud) die Ovdnung auf dem Sd)ladjthofe, den
Trangport von und nad) dem Sdladhthauje, die Venutung dev f. g.
Freibant.

Regelm(fig wird ndmlidh da, wo ein Shladhthaus erdffnet wird,
and) eine Freibanf eingevidhtet, 0. §. eine bifentliche Verfaufsitelle,

) Goenfo in ber Pojener Oberpriif.Bevordu.

%) Nod) weiter gehend die Vevordn. deg Polizeiprif. su Verlin vom 30. VIIL 87
§ 1 (Samml. Bb. 2, S. 249), die die Cinfuhr von Pierdefleifd) und Pierdefleifhwaaven
dledthin verbietet.

3 o bdie Rbeinijhe Oberpriif.Berorbn. § 10.

) Gbenjo it der Pofener und der Brandenburgjden Oberprif. Levordn., fowie in
der Berordu. bed Verliner Polizeiprifidenten § 7.
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auf welder mindevwerthig befundenes, bod) gefunbdes Fleifd) duvch die
Sdladjthofverwvaltung an Konjumenten und nur an folde verfauft wird.
®egen die Ruldffigeit der Cinvidhtung einer Freibant fprechen erheblidye
vechtliche Bedenfen. Um eine gefundleitdpolijeiliche Mafregel Handelt es
fi niht, denn dad auf die Freibant gebrvadyte Fleifh darf ebenjowenig
gefundbeitdgefdbulich fein, wie das um freien Bevfehr zugelaffene. Dev
Bwed der Bejtimmung fann aljo nur der fein, dad Publifum dagegen
s fchiigent, daff e8 mindevwerthiged Fleifd) ebenfo theuer bLeahit al8
vollwerthiges. Dad aber ift eine Vejdjriintung der Gewerbefreifeit, die
in den Gefepsen nidht Legrindet ift, webder in der Gewerbeordnung, nod
im Nahrungdmittelgefels, noc) im Gefets Getr. die Grridhtung difentlicher
Sdladthiufer. Am wenigjten darf fiiv den Verfauf auf der Freibant
eine polizeilide Taye aufgeftellt oder bev Cigenthitmer des Fleijches
in der BPeftimmung ded Preifed bejhrdntt werben, etwa durd) die Vor-
{chrift, daf der Preid nidht melhr ald /5 ded gewdlhnliden Ladenpreijes
Detragen bdiirfe'). Dag ver{tift diveft gegen Titel V der Gew.O. Ju
dem lesteven Punfte ftimmt dag Rammergericht itbevein?).

Auf Ovte, in denen feine Shladhthiujer vorhanden find,
Destelt fih bdie Bevordmung ded Oberprifidenten dev Proving Hefjen-
Naffau vom 1. VIL 923). Sie jdyreibt eine Unterjudung vor und nad
dem Sdhladhten vor fiiv Pferde, Maulthieve, Gjel, Rindvieh, Sdweine,
Gdafe, fitv letsteve jedoch nur beim Sdladhten ur Veriiugerung. Die
Untevfudung GHat duvd) einen Thievarst oder durc) einen befonbders zu
beftellenden Sdlachtviehefharer ju erfolgen. Ausnahmen werden fiiv
Nothfille gemadit. Wer frijhes Fleij yuun Bwede des BVerfaufé oder
der Bevwendung in Gaft- und Sdanfvivthidaften von audwdrtd ein-
fithrt oder bezieht, Dat durch eine amtlidhe Bejdeinigung den Nadyweis
der Gefundheit des Thieves ju fithren.

Man fann fragen, ob diefe BVevordnung dem Gejese vom 18, IIL
1868 nidht widerjpricht. Dasd ijt ju vermeinen. § 2 Fiff. 2 und 3 des
Sdlachthausgefetses Deftimmt nur, daf nad) Grridtung eines Hifentlichen
Sdladthaujes duvd) Gemeindebefdluf eine Unterjudhung frijden Fleijches
in gewiffem Umfange angeordnet werden davf. Davaus laft ficdh folgern,

) QBgl. die Crefelder Ortdpolizeiverordu. vom 26. I. 93 (Hoffmann, Polizeiverordn.
ber Stadt Crefeld 1894, &. 230), vgl. aud) die Ortspolizeiverordn. f. Caffel vom 28.
IX. 88 § 6.

3 Cutfd. vom 5. IL. 94 (Selbjtverwaltung Bb. 21, Sp. 171, Johow Bd. 15,
. 236).

9 APl fiiv Kaffel . 181.
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bafs joldhe Untevjuchungen duvd) Gemeindebejdhluf nuv dann angeordnet
werden dinfen, wenn ein Hffentliches Schladpthaus evvidhtet worden it
— wenigitens mit dev Wivkung, daf bdie Untevjudjungsgebithr zur Ge-
meindefaife fliefit (§ 2 Biff. 2) —, vielleiht aud), daf nad) Cvridhtung
eineg difentlihen Sclachthaujed die Unterfucdhung eben nuyr duvd) Ge-
meindebejdhluf angeovdnet werden davf, dagegen gewif nidt, daf da,
wo fein Sffentlides Shlacdhthaus bejteht, die Untevjudjung frijhen Fleijdes
fibexhaupt nicht vovgefdhrieben werden davf. Ein devartiges argumentum
a contrario ginge offenbav viel ju weit. Selbjtverftindlid) it e8 aber
Sadye der Polizei, die Untexjuchung anguovdnen.

V. ®ejundleitspolizeiliche Dovidjriften, die dad Fletjdevgewerbe
Dejdyriinfen, {ind weiter folgende:

a) Das BVevbot ded Aufbdlajens des Fleijdes. Cin ge-
weinjamer Grlof dev Minifter des IJnmern, fiiv Handel und Gewerbe
und dev geijtlichen 2c. Angelegenfeiten vom 13. II. 1885*) hat nicht
0oy dag Aufblofen wit dem Munbde, jondern aud) dag mit dem Blafe-
Dalg fiiv vevbietbav erfldvt, mit Nidyicht davauf, daf e unmiglich fei,
fejtsuftellen, auf welde Weife dag Wufblajen evfolgt fei, und weil audy
dag Aufolafen mit dem Blafebalg die Bevfetsung des Fleijdjes befivdeve
und daher janititdpolizeiliche Vedenfen evvege?). Der Grlof madt
auferdem geltend, daf dad Aufblafen nuv dagu dieme, dem Fleifhe den
Unjdein einer Defjeven Dualitdt zu geben, al8 ihm in Wirvklichfeit bei-
wolne, und weift damit aud) auf die Aufgabe dev Polizei Hin, ftrajbave
Handlungen zu verhiiten. Cntjpredjende Polizeiverordnungen {ind in er-
Deblicher Anzahl evgangen.

b) Dag LVerbot, Fleijdhwaavren an den Thitvpfojten und
an den offemen Fenftern auszulhingen?).

c) Die BVorjdrift, daf das Fleifh auf dem Trangpovte mit
veinten Tiichern umyhitllt fein muf, daf die jum Trandport dienenden
Wagen fid) in veinem Buftande Definden mitjfent), daf dicjenigen, weldye
Sletjchtheile anj dem RKopfe tvandportiven, eine Kopf und Nacden be-

) BMBL ©. b4

%) Bgl. aud) Reidsger. Cntfd). n Straff. vom 27.V. 87 (Redtfpredung Bbd. 9,
. 355).

3 Berordn. der NRegier. ju Kbnigsberg vom 21 V. 31 (Weier a. a. O. &. 391)
Strafenordnung fiiv Konigsberg vom 10. III. 80 § 112 (Meier a. a. O. S. 663),
Vevordn. deg Regievungspridf. su Oppeln vom 28. XI. 85 (ABL. 86, &. 22), Orts-
polizeivevordn. §. Ajdjevsleben (Nedwig, Samml. bdexr f. Ujdjevsleben exlajj. Polizeivevordm,
11, &. 13), Polizeiverordn. . Stettin vom 2. VIIL 76 § 113 (Held a. 0. O. . 123) u. a.

9 Outspolizeivevordn. f. Halle vom 15. XII, 92 § 19, 20. XIL 92 (v. Holly
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dedende veine Kapuge su tvagen Haben'), das Berbot, auf ober unmittel-
bav neben dem Fleifhe wilhrend de8 Tvansdportes ju figen?), zur Ums
hiillung von Nalrungs: oder Genufmitteln befdhriebenes oder auf bdev
Sunenfeite Dedructted Papier zu vevivenden®), bdas Betajten der um
Berfauf ausliegenden Fleifdwaaven duvd) die Riiufer ju dulden?).

d) Das Berbot, ju junge Kiilber ju jhladtend).

e) Daé LVerbot, Fleifh von Thieven, die wegen einer Kranfheit
gejdlachtet wurden, ofue polizeilide Crlaubnif, und Fleijd von Thieven,
die an einer Kvantheit gejtovben find, itberhaupt ald8 Nahrungdmittel
feilzuhalten ©).

f) Das BVerbot, das Fett mit Stednadeln am Fleifde su
befeftigen?).

VI Das Fleijhergewerbe witd fermer aud) durd) diejenigen
Polizeivevordnungen getvoffen, weldje gegen die Thievqudlevei ge-
vidhtet find.

G8 ijt vedit pweifelhaft, ob und imwieweit jolhe Vevordnungen zu-
(ffig {ind®). Soweit fie fih in den Grvengen des § 360 JBiff. 13
Str.®.B. Dalten, unterliegt ifre Giiltigleit freilich Ffeinem Bedenten,
injoweit find fie aber aud) tm Grunde genommen iiberflitffig. Soweit
{ie dagegen itber diefe Gvemgen linausdgehen, werden {ie nuv unter dem
Gefihtspuntte aufredht exhalten werden founen, daf fie zur Abwendung

a. a. O. &. 317, 340), Berordn. bes Regierungsprdf. u Oppeln vom 22. V. 86 (A.BI.
©. 188), ber Polizeidiveftion ju Chavlottenburg vom 31. L. 93 (M.Jut.Bl. Nr. 31).

Y Ortspolizeiverordn. . Crefeld vom 14, IX, 92 § 22 (Hoffmann a. a. O. &. 20),
Kifn pom 17, VL. 90 (Weinand a. a. . &. 262).

%) Berordu. des Regievungsprif. zu Oppeln vom 22. V. 86 (A.Bl. &. 188).

3 Ortspolizeiverovdn. . Halfe vom 20. XII. 92 (v. Holly a. a. O. S. 340},
Amtspolizeiverordn. f. Deutid)-LWilmersborf vom 6. II. 94 (Arn. Meier a. a. O. . 60).

4 Ortspolizeiverordn. §. Halle vom 20. XIL 92 (v, Holly a. a. O. S. 340).

% Ortspolizeivevordm. . Crefeld vom 26. L. 93 § 18 (Hoffmann a. a. O. S. 226),
Berordn. der Regier. su Kobleny vom 18. IX. 32 (A.Bl. &. 411). Bgl. aber aud)
Levordn. der Regier. ju Koln vom 14. V. 76 (A.Bl. S. 97), aus welder hervorgeht,
dafi die gefundbeitspolizeilide Grunbdlage der Vevordnung eine minbdeftens Hveifelhajte ift.

%) Qerordn. der Regier. zu Legnis vom 3. IX. 73 (A.Bl. S. 238), Breslan
vom 13. IX. 73 (UBl. &. 243), des Regierungspriij. su Minden vom 20. IV, 94
(Berwaltungsbl. Bd. 16, S. 453), Ortspolizeiverordu. f. Remjdeid vom 24. X. 88 iiber
oie Nothidladtung der Sdladtthiere (Retlaff, Lofalpolizeiverovdu. f. Remideid 1889,
S. 66).

™Y Berordn. der Regier. ju Diiffeldorf vom 12. V. 26 (Rollmann a. 0. O. &. 7).

8 Gitr Ungiiltigleit jdledthin Bornhaf, Selbftverwaltung Bd. 17, Sp. 657, an-
deinend aud) Kammerger. Cutjd). vom 15. X. 94 (Selbjtvenwaltung Bbd. 22, Sp. 201).
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von Oefahrven beftimmt find. Die Gefahven, wm bdie e fid) Diev
Dandelt, find die Gefahven fiiv die allgemeine Sittlichfeit, und
e8 unterliegt feinemn Rweifel, daf dev Anblict von Thievquileveien, bdie
Oewdhmmg an folden Anblic einen vervohenden und gefiihlsabitumyjen-
ven Cinflufp ousitdt. Danad) wivd fid) aber die Polizei im allgenreinen
auf die Befdmpfung der dffentliden Thievqueleveien ju Dejdjriinten
Haben, Ddenn mur Hiev fannm von Gefalren fiiv die Sittlidhfeit die
Rede fein.

Diefe Anfordevungen erfitllen jedenfalls diejenigen Polizeivoridhrijten,
weldje {ih auf den Trangport ded Sdhladytviels Desichen?). Sie
verbieten die Snebelung von Kilbern, Schafen, Scyweinen, das Auj-
Dingen devjelben an Stangen, den Tvandport von Gefliigel in Siiden,
da8 Tvagen deffelben an den Fitfen, dad Werfen von Sdladtviel) Deim
Gin- und Ausladen und itberhaupt jedes OLrutale Benehmen gegen die
Thieve. Sie treffen weiter Bejtimmungen iiber den den Thieven auf
den Fulhrwerfen und in den Kdfigen ju gewdilhrenden Rawm. Diejenigen
LBevovduungen dagegen, die i) auf dasd Tidten ded Sdhladtvieles
begiehen®), find im allgemeinen nidht gitltig. Denn bdie Tddtung evolgt
ver Negel nad) nid)t in Anmwefenheit andever Perfomen. Dieje An-
ordnungen verbieten dad Sd)ladjten des LVieled oljue vorfhergegangene
DBetiubung, das Aufhingen veffelben Detm Shladhten, dad Rupfen des
Tederviehd vov eingetretenem Tode, dag Sdladhten im Freien oder in
Ridumen, weldje dermt Publifum zugdngig {ind, die Amwvefenheit vou
RKindern beim Schladhten. Die leisteven beiden Veftimmungen, die allex-
dings nidyt gegen die Thievquiilevei gevidjtet find, find gitltig, hiev liegt
der Awed der Aufredjterfaltung dev offentlichen Sittlichfeit jo ju jagen
auf der Hand.

B. Wildhandler.

Die den Wildhandel betveffenden Polizeiverordnungen find im
alfgemeinen nidht gefundfeitdpolizeilicher Natur. Sie Ddienen vielmeh
jagdyolizeilihen Bweden, und jwar {ind in fajt allen Regierungsbezivien
vornehmlich ywet Borjdriften exlajfen worden.

) Bl 3. B. Verordn. der JRegicr. zu Kobleny vom 10. I. 74 (A.BY. S. 25) u.
pom 2L VIIL 77 (A.BL &. 249), Mitnjter vom 28, IX. 74 AL.BL. S. 149), Dansig
vom 9. L. 75 (U.BL. &. 27), Oppeln vom 23. XI. 74 (A.BIl. &. 343), des Regievungs-
prif. ju Merfeburg vom 22. V. 85 (UBL. S. 174). Audere Polizeiverordn, gehen
weniger weit.

%) Bgl. 3. B. BVerovdn, bes Oberpritf. dev Proving Sclefien vom 4. X1. 90 (Ren
a. a. 0. &. 290}, ved Regievumgspriif. su Sdleswig vom 3. VIIL 92 (A.BL. &. 407).
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Die eine') dient der Kontvole davitber, ob die in dem Gefetse vom
26. II. 1870 iiber die Sdongeiten desd LWildes enthaltenen Bejtimmungen,
ingbefondeve dev § 7 Ddeffelben, beobadytet wurden, fie wendet {id) gegen
die Gutfernung der Gejhlechtsmerfmale ded8 Roth-, Damm- und Rel-
wildes, und dvoht Strafe demijenigen an, dev nad) Ablauj von 14 Tagen
nad) eingetvetener Sdyonzeit des weiblidjen Roth-, Daum- oder Rehwildes
ungerlegtes minnliches oder weibliches Wild, deffen Gejdhlechtsmerfmale
nidgt evfennbav find, verfauft, oder dem Berfauf bdeffelben vevmittelt.
RNad) § 7 ve8 Gefetses vom 26, II. 1870 witrde nur der Verfaufj und
die Berfaufsvermittlung von weiblidem Wild tnnerhalb der gemannten
Frift ftrafoar fein. Die Polizeivevordnung will verhiiten, daf diefe Vo=
fdyuift duvd) Gntfernung der weibliden Gejdylechtstheile umgangen wird.
Die Giiltigleit der Bevordnung unterliegt feinem Bebdenfen.

Daffelbe gilt von der pweiten Bovjdhrift?), nod) welder devienige,
der Wildpret in Ovtjhoften einbringen, feilbieten odev bei Pojt= ober
Gifenbahnanjtalten jur VBeforderung aufgeben will, durd) ein mitju-
filprendes Utteft (BWildbjdhein) den vedhtmdfigen Befis ded Wildes
nadjzuweifen Hat.  Dev Wildfdjein muf an dem jugehvigen Stitd BWild
felber befejtigt fein.

C. Bader.
Mit den BPidern tejdhdftigt fich die Gewerbeordnung nuv in den
§8 73 und 743%). Diefe Pavagraphen ftehen im Titel Tagen, besiehen
fi alfo mue auf bdie VBefugnif der Polizei, den Biddern Tagen vor=
sufdyveiben, und jagen iiber die Buldffigteit jonjtiger gegen dad Viider-
gewerbe gevidteter polizeiliher Mafregeln nichts aus. E8 gelten aljo die
alfgemeinen Grundjige. Daber fteht 3. B. gefundfeitdpolizeilichen Mag-

) Bgl. Vevordn., der Regier. zu Pofen vom 19. IL. 73 (AU.BL. S. 63), des Ber=
Tiner Polizeiprdf. vom 25. II1. 78 (Bl &. 99), der Regier. su Diiffeldorf vom 5.
IIL 73 (Rollmann a. a. O. S. 140) und viele anbdere.

%) Bgl. namentlid) die BVerovdn. der Oberprif. dev Provingen Sadfen vom 13.
VI. 90 (b. Holly a. a. O. &S. 341) und Brandenburg pom 31.V. 92 (A.Bl. Potsdam
&. 237), ferner Bevordu. er HRegier. zu Pofen vom 18. IX. 76 A.Bl. &. 24), Mitnjter
vom 6. V. 82 (ABL &. 88), Viiffeldorf vom 3. III. 86 (Kollmann a. a. O. &. 437),
bes Regierungsprif. zu Trier vom 3. IV. 89 AVl &. 85) u. | w.

% Nad §79 Gew.D. find die Biider bevedytigt, ifhre Preife niedviger gu ftellem,
al8 fie in dem Anfdlage augegeben Yaben. Cin hierher gehiviger, hidft eigenthitmlicher
Fall it vom O.B.®. (Cntfdh. vom 16. IV. 94, Berwaltungsbl. Bd. 15, S. 507) umd
vom Rammerger. (Cntfdh. vom 15. VL. 93, Selbjivenwaltung Bb. 21, &. 11) entidicen
avordert.  Bgl. aud) Bornhat, Selbfivermaltung Bd. 18, S. 243).
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nohmen nidts i Wege.  Giiltig find daher die Bevordnungen, welde
die Bevwendung von Mehl, das durd) Muttexforn vevunveinigt ijt?),
oder dad Betajten der Bachwaare®) vevbieten, odev {ih auf den Bad-
waaventransport besiehen *).

Sdywievigleiten hat dagegen die Frage gemadht, ob die Polizei den
Biidern aud) die Gewidtsgrigen des Badwerts vovjdyreiben,
DetfpielSweije anovdnen doxf, daf dag Brod mur ned) gangen Pfunden aus-
gebaden und verfauft werde. I Galte died fiiv unguldifig*). Bwav ijt auf
208 aus § 73 vielleidht ju entnefmende argumentum a contrario fein
jonderlidhes Gewidht u legen®). Man fonnte nimlid) aus § 73 folgern,
dag der Biider felber, nidht die Polizei, wie die Preife, jo aud) dad Gewidht
su bejtimmen Hat. Jndeffen wird dev Nacdhdrud tm § 73 dod) ungpweifelhaft
auf dte ,Preife” gelegt und da8 Gewidht daneben wohl muv dedwegen
evwilnt, weil ofne Angabe ve8 Gewidhts die Preife einfad) unverftiindlic
wiven.  Cntjdjeidend ift vielmelhr aud) hier wieder, daff dad in Jede
jtehende yolizeiliche Gebot eine gewerbepolizeiliche Mafregel ijt, und ald
jolde durd) die Gewerbeovdnung jelber gejtiitt werden miifite, was offen-
it nidht dev Fall ift. Die Stellung des Kammergevid)ts ju Ddev
Frage ift nidht gang verjtindlich ©). ©8 hat eine Vevordnung, welde
den Biidern verbot, Schvavzbrod zu andevem Gewid)t ald su 5 und
21/ kg auszubacen, fiiv vedjtsungiiltig evfldvt, weil fie einen unjuldffigen
Cinguiff in die Gewerbefreifeit darjtelfe?). Sie ot andeverfeitd odie
Polizetoorichrift, daf gewiffe BVadwaoren miv nad) dem Gewidhtefake
von 1 Pjund ausgebaden und feilgehalten werden biivfen, fitv unbedents
lid) evacgtet®). @8 ijt nidht eingujehen, worin dev vedtlide Unteridyicd

Y QBgl. 3 B. Bevordn. der Regier. su Kobleny vom 6. VIIL. 56 (Selbitvenwaltung
Bh. 9, S. 412), Mitnfter vom 29. X. 56 (ABL S. 291).

2) Ortspolizeiverordu. . Halle vom 20. XIL 92 (v. Holly a. a. O. S. 340).

) Deggl.

4 Ynbders bas NReffr. ves Minift. f. Haudel u. Gewerbe vom 6. V. 86 (Selbit-
verwaltung Bb. 12, &. 271). )

5 So bas Kammerger., Cutjd). vom 12.V. 92 (Johow Bb. 13, &. 266), aud
bas Qandger. Bromberg, Cutfd). vom 5. VL. 85 (Venwaltungsbl. Bbd. 6, S. 328).

5 Sie witd de lege lata gebilligt von v. Rohrideidt a. a. O. S. 53 fi. Be=
Berjigenswerth die Ausfiihrungen de lege ferenda &. 62 ff.

) Entjid). vom 26. X. 85 (Venwaltungssl. Bd. 7, &, 40), vgl. aud) Entfd). vom
12. V. 92, oben Aum. 5.

8 Entjd). vom 4. V. 82 (Johow umd RKinkel BVd. 3, S. 242) und vom 13. X.
92 (Sohow Bo. 13, S. 269), vgl. aud) die Verfiigungen dev Minifter des Jnmern und
ber Finangen vom 30. XI. 47 (B.M.BL. 48, &. 26).

Biermann, Privatvedht und Polizei in Preufen. 7
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swijden Deiden Fillen liegen joll. Vejhrinfungen der Gewerbefreifeit
enthalten Deide LVevordnumgen, und zwar Bejdpvinfungen, die in der
®ewerbeordnung feine Stiige finden. GCvaditet man § 6¢ ves Polizei-
verwaltungsgefeses fiiv amvendbar, was nad) dev hier vevtvetenen Anfidht
durdpaus unguldjfig ift, jo muf man beide Vevovdbnungen fiv giiltig
evfldven, Ddenn in beiden fandelt e8 fid) um dad bffentliche Feilhalten
oot Nabhrungdmitteln. Cvadhtet man dad aug § 73 Gew.O. zu ent-
nelmende argumentum a contrario filv entjdjeidend, jo mufy man beide
Bevordnungen o8 ungiiltig begeichuen. Denn aud) Dbei der Zweiten Ber-
ordnung wird da8 Gewidht von der Polizei, nicht vom Bider Deftimmt,
wenn legtevem aud) hiev ein etwasd weitever Spielvaum gelajfen wird.
Nad) andeven Polizeiverordbnungen joll auf den Badwaaven Has
®ewidyt durdy einen eingedriidten Stempel angegeben werden. So-
weit e8 fid) um ein von der Polizei vorgejdriebenes Gewicht Hanbelt,
ift natinlih aud) die Unovdnung der Stempelung umsuldffig?). Aber
and) joweit dag vom Bicder felber feftzujesende Gewidht angegeben
wevden joll, gelangt man zu feinem andeven Refultate. Auch dies ijt
eine gemwevbepolizeiliche Mafivegel, von der die Gewerbeordnung nihts
wei?).  Dajfelbe muf von der Vorjdyrift gelten, daf der Biider die
von ihm gefevtigten Bodwaaven mit eimem wofhl ausgedrviidten, i
allein eigenthiimliden Beiden, welded vovher bei der Polizeibehiroe
su depomiven ift, i verfeben Dat®). Unzuldjfig find aud) polizeiliche
DBeftimmungen iiber die Jufammenfesung der Badwaaven?).
Gine gewiffe Rontrole der Polizei wird durd) die §§ 73, 74
Gew.O. aber gefovdert. Die Polizei muf fih daviiber vergewifjern
ditrfen, ob der Biider dag von i in dem Anjhlage angegebene Gewidyt
aud) innegehalten Hat. Man muf i diefes Red)t mindeftens dann
sufpredyen, wenn in dev Polizeiverordnung ausdriidlichy beftimmt ijt, daj
der Biider nur nad) den von ifm gefesten Preifen verfaufen darf. Dev
vevidivende Polizeibeamte wird alfo verlangen diivfen, daf ihm der Biicter

) ©o die oben &. 97, Anm. 5 genannte Entjd). des Landgeridiis Bromberg.

%) i Ungiiftigfeit jolder Verorbuungen aud) das Kammerger., Entjdh. vom 23.
IX. 86 (3ohow Bb. 6, S. 178).

%) Bevoudn. der Regier. su Aadjen vom 29. X. 58 (A.Bl. S. 393). Aehulid) vie
Ortspolizeiverordn. f. Trter vom 20. VI 77 (Opp, Lofalpolizeiverordn. der Stadt Tuier
1884, &. 102}, welde die Biider verpflichtet, die BVrodlaibe mit vem SBeidjen, weldes
dte Seftion fowie die Hausnummer des Bitcders enthiilt, in ver Mitte der obeven Rinve
su verfehen.

%) So Ovtspolizeiverordi. f. Triev vom 20. VL. 77 a. a. O. §§ T—9.
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oie Badwaaven yum Nadywdgen vorlegt und ihm Waage und Gewidjte
behuid Revifion ver Bacwaaven zur Verfiigung jtellt. Das RKammer-
gevidht Gat alferdingd andevs entjdhieden'), feine Cutjdheidung bevult
indeffen auf einev ju engen Jnutevpretation der §§ T3 und 74 Genw.O.
Auch ein evidneiden ver Badwaaven, welde der Vefanntmadyung
pe8 Biders nicht entjprechen, middyte id) fiiv suldifig Holten®). &8
Dandelt fich Giev um eine Fovin der VevwaltungSerefution, weldje die
Gewerbeordiung nicht vevbietet.

D. Utiiller.

elteve Polizeiverovdnungen®) unterjagen, auf einer Mithle, weldje
landwirvthjdajtliche Produfte zu Lebendmitteln fitv Denjdhen oder um
Futter fiiv Bieh vevavbeitet, Gyps zu malhlen. So allgemein gefaft,
{ind die Verovdnungen faum nod) giiltig. Sie verjtofen gegen den § 3
Gew.O.  Wohl aber fann die Polizet die Benugung devjelben Vor-
vidtungen jum Mehl= und jum Sypdmahlen verbieten, wasd allerdingd
in vielen Fiillen auf den Jnhalt dev dlteven Vevordnungen Hinausfommen
witd.  Cbenfall8 dlteve Polizeivevordnungen) verbieten dem IMiiller,
mit Mutterforn vermijdjtes Setveide jum BVevmahlen anzunehmen oder
st vevmalhlen.

E. Utilchhdandler.

Den Dier in Betvadt founmenden Polizeivevordnungen liegt dud
Bivfular der Winijter ded Jnnern, fiiv Landwivthjchaft und ved RKultus
vom 28. L. 1884 (BM.BL &. 23) ju Gvunde, weldjed die Dbei der
Ausfithrung dex Mildyontvole ju DLeobadytenden Grvundiige angiebt.
Die davaufhin evgangenen Polizeivevordnungen enthalten vovwiegend
gefundfeitdpolizeiliche Bejtimmungen, daneben aud) ordnungs-
polizeilidye, ndmlid) jolhe, bdie gegem die — gefundheitdunjdyidlide
— Lerfiljdung der Wil gevidhtet find. Jhve Oiiltigleit in Deiden
Ridtungen ift nicht ju OLegweifeln.

Jn der eriten Hinjidt fommen in Betvadjt: dag Bevbot des
Berfehrd mit Mild) von einev gewiffen Befdhaffenbeit (bittever, fdhleimiger,
Biejtmild), WMilch von franfen Kithen u. f. w.), Beftimmungen iiber die
Riume und die Gejife, in denen die Mild) aufbewalhrt wird, die Iu-

Y Gntjd). vom 13. X. 92 (Sohow Bd. 13, . 269), ebenjo v. Rohrideidt a.
a. 9. &. 58.

A % v, Rofhefdyeidt a. a. O. &. H8.

%) Bevordu. der Regier. ju Oppeln vom 5. V. 54 ABL &. 133).

% Berordn. der Negier. ju Diiffeldvorf vom 8. VIIL 56 (A.BI. S. 607).

TE
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fafjung von FRevifionen durd) den Thievavgt!), da8 Verbot, auf den
Mildwagen Haushaltungs- und RKidjenabginge mitsufiihren®) u. a. m.

®egen die BVerfialfdhung von Mild) wenbdet {ih das BVerbot,
mit Waffer verbiinnte Mild) in LVerfelhr ju bringen®). Devartige ver-
ditnnte Mild) ift wav nidht gejundheitsfchidlich, wenn ihr Nifuwerth
aud) Deeintviichtigt ift*), aber fie ijt unmpweifelhaft verfiliht. Nun ijt
aber dbas Feilhalten vevfdlfdhter Nahrungdmittel nicht unbedingt ftrafbar,
viefmefhr nur dann, wenn da8 verfiljhte Nahrungdmittel vorjislid) oder
fafeldffig unter einev juv Tdufdung geeigneten Beseihnung feil-
gefalten wird (Retchsgef. vom 5. XI. 1879 §§ 10, 11), Dier alfo unter
ver Begeihnung , Mildh)" jhlechthin. Wenn daher die Polizeiverordnung
va8 in Berfehrbringen vevwdffevter WMild) fiberhaupt vevbietet, fo geht
fie etwas gu weit. M. €. fann e8 dem Mildhhindler dann nidjt ver-
wehrt werden, mit Waffer verdiinnte Mild) feilzuhalten, wenn er diefen
Umftand und den Gvad dev BVerdinnung durd) eine Aufjdrift am Wagen
ober in andever Weife befannt giebt. Freilih wird das in praxi faum
vorfommen. Auf Verhitung einer ftrafbaven Handlung jielt aud) die
Bovjdrijt ab, daf die Mild)gefifie mit der Vegeihnung dev in denfelben
enthaltenen Mildhfovten (Vollmild), abgevahmte WMildh u. §. w.) ju ver-
fefen find®).

Wenn Polizeiverordnungen weiter verlangen, daf, wer Mild) ver=
faufen will, died der Ovtépolizeibehirde angzeigt, jo erfdeint eine joldje
Bovjdrift itberflitffig. Wasd f{ie befagt, befagt jhon bdas Gejes (§ 14
Gew.O.). Benn dagegen eine Polizeiverorduung fordert®), daf, wer Mildh
gewerbsmifig verfaufen will, dies der Ovtdpolizeibehirde vorher angeigt,
fo fteht eine jolhe UAnovdnung mit dem § 14 Gew.O. im Widerjprud)
und ift dedwegen ungiiltig ). § 14 G.O. verlangt uur eine gleid)zeitige
Webenbe Beftimmungen enthalten 3. B. die Ortdpolizeiverovdn. f. Hulle vor
29. VII. 93 (b. Holly a. a. O. &. 337), Berlin vom 6. VIL. 87 (Samml. Bb. 1,
&. 311), Magdeburg vom 6. IV. 92 (Liedtfe a. a. O. S. 262), Crefeld vom 28. IX.
92 (Hoffmann a. a. O. S. 124) u. {. w.

2y Ortspolieiverordn. f. Kinigsberg vom 6. VIIL 85 (Meier a. a. 0. &. 253),.
ahnlid) die f. Magdeburg (oben Anm. 1) § 10.

%) @o wieder die Ortspolizeiverordbn. f. Halle § 1 und f. Crefeld §§ 1—2, oben
AYnm. 1.

9 Bgl. dbas Gutadten ves Reid)sgejundeitsamtes jum Reidsge]. vom 14. V. 79
V Milh (Marcinowsti, Gew.O. S. 563).

%) Outspolizeiverordu. §. Halle § 4, {. Magdeburg § 4, oben: Yum. 1.

) @b bie Berordn. des Polizeipriif. su BVerlin vom 6. VIL. 87 (Samml. Bb. 1,,
. 312), su Pofen vom 25. VIIL 93 (Berwaltungsdl. Bb. 14, &. 588).

) Unders Kammerger. Eutfd). vom 25. I. 92 (Johow Bb. 13, S. 263)..
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Anzeige, eine vorhevgehende Angeige forderte allerdingd dev Cutwurf juv
Gewerbeordmmng, diefe Veftimmung ijt aber vom Reidstage gevade
Defeitigt wovden?).

Berfiiljcht befundene oder verdovbene Mild) famn von dev Polizei
vernichtet, indbefondeve fovtgegofjen werdben®). Seine Redtfertigung
findet biefes BVovgehen im § 132 Biff. 3 ded Gefetses itber die allge-
meine Landedvermwaltung.

F. Butterhandler,

Crviihuens: und nadjahmenswerth find Polizeivevordnungen?®), weldpe
den Kdufern vevbieten, von der yum BVevfauf ausliegenden Butter Proben
mit dem Fingev ju entnehmen, und den BVexfiufern, diefes ju dulden.

G. Alineralwafferfabrifen.

Polizeivevordnungen vevbieten bei dev Fabrifation finjtlichen Mineval-
waffers theil8 die BVevwendung von Bruunnenwafjjer iibevhoupt,
theild — an Ovten, an welden Sffentliche Wajjerleitungen nidyt beftehen
— 1enigfteng von foldhem, welded et dev djemifhen und bafterio-
logijen Unterfudhung uidht al8 unbedentlich geeignet befunden wird,
bestehen fidh weiter auf die Vefchaffenbeit dev Hevjtellungsriiume und
bev demifhen Priipavate®). Natinlidh) {ind fie gitltig.

§ 15, Andere Handelsgetverbe.

1. DBerfdjicdene Handeldgewerbe werden duvd) die nidit feltenen
Polizeiverordnungen betvoffen, weldhe die Avt und Weije des Verfaufs
vegeln, o0 nad) Gewidyt, Stidzahl u. §. w. Die BVevordnung des
Polizeipvifiventen u Verlin vom 27. V. 18927%) {dreibt 3 B. vor,
pafp nidtilitffige Nahrungs- und Genufmittel tm HandelSverfelr nur
ned) Gewidyt, Stiidzafhl oder Bundzahl verfauft werden. Umfajfender
it die Polizeiverordmung des Polizeiprdfidenten zu Pofem vom 14, X.

L Byl Sten. Beridyte itber die Berhandlungen des Nordd. Reidistages 1869,
©. 270.

%) Bgl. 3 B. Ortspolizeivevoron. . Konigshiitte vom 13. II. 90 (Vevwaltungsol.
Bh. 11, . 387).

3 Qrutpolizeiverordn. f. Halle vom 20. XIIL. 92 (v. Holly a. a. O. S. 340).

4 Berovon. des Polizeipriif. su Berlin vom 9. IV, 88 (Samml. Bh. 1, S. 24),
pes Regierungsprif. zu Caffel vom 23. IIL. 93 (U.Bl. S. 134).

% Samml. Bd. 2, &.19. Oleidlautend Vevordu. ves Regierungsprif. su Potsdam
vom 25. 1. 93 QLBL. S. 39).
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18871, weldie den Gebraud) von Hohlmaafen ausjdlieft fiv den Bex-
fouf von Fijden, Getveive, Mefhl, Hitlfenfritdhten, Stroh, Heu, Kohlen,
Roafs, Gemiife, Obft und fonftigen Lebensdmitteln, theild iiberhaupt,
theil8 mur im Rleinhandel. Diefe Borjdriften find unyweifelhaft jpesiel
gewevbepolizeilidye, allgemeinpolizeilidhe Berpflihtungen madjen fie
nidht geltend, indbefondeve wivd die dffentliche Orvdmung dadurd), dof
nad) Hoflmaafen anftatt nad)y Gewidht verfauft wird, nidht gejtivt oder
gefdbrdet. A8 gewerbepolizeiliche Mafvegel aber werden bdie Ber-
ovdmumgen durd) die Gewerbeordnung nidht geftiipt. &ie find bdafer
ungiilttg. Wer tm Gegenfats ju der Bhier vertretenen Anjhouwung an-
ntmmt, daf dad Polijetverwaltungsgefes im vollen Umfange nod) neben
ober vielmehr vov der Gewerbeordnung befteht, wird fidh auf § 6¢
oejfelben berufen. Jndeffen ift dovt dodh) nur von Nahrungsmitteln die
Jede, und die genannten Bevordnungen gehen, wie man fieht, evheblid) weiter.

2. Qumpen- und fnodenfhandel. Gine gefundheitdpolizeiliche,
nadahmendwerthe Vevordming Hat der Regievungdprifident u Sig-
maringen am 27. VIL 1893 erlajfen®). Gewerbetveibenden, weldhe mit
Sumpen, Knoden und vohen Fellen hanbdeln, wird der Hanbdel und der
Laujd), fowie da8 gefdjentveife Abgeben von Najdh- und Efwaaven,
fowie von folden Sadjen verboten, welde Kinder mit dem Munde
inBerithrung ju bringen pflegen. Genannt werden Bled)inftvumente,
Opielzeng, Abziehbilder, Sdyiefertafelftifte.

Buldifig find aud) jolhe Polizeivevordonungen?), welde die Auf-
bewahrung dev Lumpen in Wohnrvdumen verbieten, {iber die Be-
fdaffenbeit der Lagevviume, die Desinfeftion der Lumpen, Beftimmungen
teeffen.  Aud) das ijt nidyt ju beanftanden, dag foldye Polizeiverordnungen
den Qumpenhiindlern die Verpflidtung auferlegen, die Riume, in welden
fie oie Qumpen aufbewahren wollen, binmen 10 Tagen nad) der Jn-
gebraudynahme devr Ovtdpolizeibehirde amguzeigen. Denn ofne eine
foldye Boridyrift ijt eine Rontvole vev Polizei unmdglic) und ofne Ron-
tvole wieder die gamge Vevordmung wirtungdlos. Gine polizeilide Ge-

') Selbjtvenaltung Bd. 14, &. 375. Bygl. nody Ortspolieiverordn. f. Coslin
pom 1. VIIL. 83 (baf. Bd. 10, &. 344, Rartoffeln), . Wielihowo vom 9. VII. 81
baj. Bd. 8, &. 363, Koblen, Koafs).

%) Berwaltungsbl. B. 14, &. 601. Im Wefentlidjen ebenjo Berordu. des Po-
lizeipridf. su Berlin vom 21. X. 93 (Samml. Bb. 2, S. 447), ves Regierungsprif. su
Stralfund vom 12. VIIL 93 (A.BI. S. 182), Caffel vom 20. X. 93 (ABL. S. 286",
Magdeburg vom 18. XI. 93 (A.Bl. S. 497), Kiln vom 8. IT. 94 (A.BL. S. 41).

% Bgl. namentlidy BVerordn. des Regierungsprif. su Oppefn vom 4. VIIL 83
(A Bl &. 248).
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nehmigung?) der jur Aufbewalhrung von Kuoden und Lumpen be-
{timmten Rdumlidyfeiten foun dagegen nidht verlangt werden. Solde
Rijume gehoven nicht ju den Anlagen des § 16 Gew.O.

3. Tiiv den Pfevdehandel enthilt auch jetit nod) geltenves Redt
bie Bevovdnung betr. die Legitimationdattefte bei BVevdufevung
oot Pferden vom 13. II. 1843 (0.&. &. T5). Sie besteht fidh) auf
jedert, dev eim Pferd verfaufen, vevtaujdjen, vevfdjeufen obev jonjt ver-
dufern will, enthilt alfo feine Vefdhrintung fpesiell ded gewerbe-
mifigen Hanbdeld mit Pevden. Anderd verhilt e8 fidh dagegen mit
dev Bevordnung ded Oberprdfidenten der Proviny Schlefien vom 20. XII.
18822). Gie betrifft nuv diejenigen, die gewerbdmiiftig den Prevdehandel
betveiben, denen fie die Verpflichtung auferlegt, itber alle Pferde, weldhe
in ihven Befis oder Gewalhvjom gelangen, ein Kontvolbud) su
filgren. Die Giiltigleit diefer Bevordnung ijt weifelhaft und (dft fidy
me unter dev Annabhme vevtveten, daf fie eine vetevindrpolizeiliden
Bweden bdienende RKontvolvovidhrift davitellt®). Die Verpflichtung, die
Unterjudung dev Pferde durd) die beamteten Thievdivyte jeder HBeit
3u geftatten, fanum Ddagegen dem Pievdehiindlern und anbdeven Gewerbe:
tretbenden unbedentlid) auferlegt werdent).

4. Budhindler. GEine Vevordnung ded Oberprijidenten der
Proving Sclefien vom 23. XI. 1880°) bdroht Budhindlern und

) Bevordn. der NRegiev. ju Miinfter vom 4. VI 41 ABL &. 197) ift infoweit
antiquivt.  Bgl. aud) Bevordu. der Regier. ju Coslin vom 8. XI. 36 (A.Bl. S. 248),
Dangig vom 26. VII. 36 (A.BL. Nv. 83), Magdeburg vom 5. III. 48 (ABI. &. 81).

3 Qeny a. a. . &, 64, Jm Wefentlidjen dibeveinftimmend die LVevordm. ber
Regier. ju Pofen vom 6. VIL. 88 (Selbftverwaltung Bd. 15, &. 279) und ju Bromberg
vom 22. VIIL 88 (A.Bl. &. 293).

% Algemeiner, dod) anbdererfeits weniger weitgehend die Bevordbn. des Polizeipriiy.
s Kbl vom 11. VIL. 89 (Weinand a. a. O. S. 440), nad) welder Gaftftallhalter,
Biehhiindler und BViehfommiffiontire verpflidhtet find, von jeder Aufuahme von Wieder=
fivern, Pierden und Scdpweinen, welde jum Bwede des Verfaufs von auferhalb ein-
gefiihrt werdenr, binmen 12 Stunden nad) dem Cinftellen n ifren Stallungen dem
Jevier- Polizeifommiffar oder dem amtliden Thievavste driftlide Anzeige su madyen.
Wenn BVoruhaf, Selbftverivaltung Bd. 17, Sp. 657, Nrd). f. iff. Recht Bd. 5, &. 404
die Behauptung aufftellt, die {. g. Veterindrpolizet falle nidt unter die Wufgaben bder
Polizei, fei vielmehr ftaatlide Pilege auf dem Gebiete der Landwirthidajt, fo iiberfieht
ev dabel nidjt mur die litt. a § 6 deg Polizeiverwaltungsgefesed, foudern aud), daf fid
§ 10 II, 17 A.LR. aud) auf Gefabren fitv das Bermibgen begieht. Bgl. aud) Kammer-
gev. Cutjd). vom 2. VIL. 94 (Johow Bd. 15, &. 218).

9 Bgl. Bevordn. ber Regiev. ju Bromberg vom 28. VIIL 85 (ABL &. 279),
Pofen vom 18. VIL 85 (ABI. &. 213).

5 Selbftvenvaltung Bd. 8, &. 24.
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Antiquaren eine Geldjtrafe an, wenn fie von minderjifhrigen Pevfonen
Bitdher anfaufen oder anfaufen loffen, u deven BVexfauf diefelben nicht
ourd) eine friftliche Crlaubnif des Vaters oder Vormundes evmidtigt
find. Das polizeilihe Motiv, das diefer BVevordnung zu Gvunde legt,
ijt nidt leidht ju erfenmen.  Anjdjeinend will die Verordnung einer
DBerleitung von Mindevidhvigen sur BVerfhleuderung frembder oder aud
per eigenen Biider vovbeugen. Ju der evften Ridhtung wive fie vedyts-
giiltig, der Sdjut des Privatred)ts gegen ftrafbave Handlungen gehort
i den Aufgaben der Polizel. In der zweiten Ridtung wiixde fie den
Mindevidhvigen felber gegen BVevmigensverlujte {dhiiten wollen, und Hie
Dewegt fie fid) auf einem Gebiete, das ihr verfdhlofien ijt. Dem Minder-
jihrigen fteht dev privatvechtliche Weg offen, die Nidjtigleit des Gejdhiifts
geltend su madjen  Da nun aber alfem Anjdein nad) die Bevovdnung
in evfter Linie gevade diefen gweiten Jwed verfolgt, midte i fie fitv
nicht vedtsgiiltig Yalten.

5. Bevtaufvon Waffen 2c. Der Regievungsprifident ju Hildes-
Detm Dhat durd) Bevordnung vom 23. V. 18901) den Berfauf von Sdyuf-
waffen, bder Polizeiprdfident ju Koln durd) eine Vevordmung vom
2. VI, 1858%) ben DBerfouf von Feuevwerisfovpern an Perjonen
unter 16 Jahven untevfagt. Gevectfertigt wevden diefe BVerbote durd
ficherheitspolizeiliche Griinde.

Daffelbe gilt von dev in den weijten Regierungsbezivfen erlaffenen,
auf § 3457 e Preuf. Strafgefesbuchd bevuhenden Vevordmung, weldhe
208 Feilhalten von Stof-, Hieb: oder Sdufwaffen unterjagt, die in
Stoden ober RiYren oder in dhnlier Weife verborvgen fino,
daffelbe aud) von der Bevorduung der RNegierung zu Avndderg vom
20. IX. 1885 (U.Bl. ©. 291), welde das Feilhalten von Shlagringen,
Qugelftiden oder fog. Hampelmdnnern (Gummifdliuden 2. mit Deetall)
verbictet. uch) diejenigen Bevordnungen®), weldje fi) gegen das Feil-
Dalten und den Bertvieb von Jigavven und Bigavetten wenbden,
welde Feuevwerfsforper enthalten, find nidt su Deanftanden.

6. Strvafenhandel.  Vefannt ijt die Polieiverordnung des
Polizeiprdfiventen ju Berlin vom 22. IIT. 1880%). &ie verbietet das

) Qeuwaltungsbl. Bb. 11, S. 496.

%) Weinand a. a. . S. 143.

%) Berordn. der Regier. ju Merfeburg vom 26. VIL 75 (0. Holly a. a. O. &.42),
PMagdeburg vom 15. VL 75 (AU.Bl. S. 226), Crfurt vom 30. VI. 75 (AU.Bl. &. 145),
Potsdpam vom 9. VIL 75 (ABL S. 227) u. §. w.

9 Gamml. Bv. 1, &.178. Chenfo Vevordm. des Poligeipriif. yu Frauffurt o/ M.
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Feilhalten, das Anbieten und den Verfauf von Villets ju den Theater:
und Civfudvorftellungen auf den ffentlihen Strafen und Pliten, jowie
i ben Bovvdumen, Sugingen und auf den Vorpliten dev Theaters und
Civfusgebaude. Cine dhnlidye Verovdnung ijt am 1. V. 1882 wegen der
Fahravten jur Stadt- und Ringbahun evgangen. Aeuferlid ftellen
fi biefe Vevordmungen ald verfehrspolizeiliche dav, fie wollen fiiv die
Leidhtigeit des BVevfelrs auf den dffentlichen Strafen und Pliten forgen
und verfangen von den Billethiindlevn nidht mehr, ald8 vom Publifum
itbevfaupt verfangt wivd, d. . den LVevfelr nicht ju Hemmen.

Gine dhuliche Naterie wird in § 89 der Strafenovdnung fit
RKonig8berg 1. Pr. vom 10. TIL 1880") Gehandelt. Hiev wird denjenigen
Perfonen, weldhe mit gebraudyten Kleidevn Handeln, untevjngt,
fid auf den Straffen und Plisen der Stadt aufjujtellen, oder in dev
Stadt umbhevzusiehen, um ihre Waaven jum Anfauf angubieten; ebenfo
wenig wivd 8 ifnen geftattet, ,die auf den Strafen und Pligen der
©tadt verfelrenden Perfonen anjufvagen, ob fie gebraudyte RKleidungs-
ftitde su verfaufen Gaben oder duvd) Ausruf auf ifre Gejdhjtsbetriebe
aufmertjarr Ju madjen.”  Bum Theil vedhtfevtigen fih diefe Anovdnungen
Deveitd aus §§ 42a, 56 3iff. 2 der Gew.O., im iibrigen abev finden
fie ifve Begriimdung in den allgemeinen Vejtimmungen der Kinig&bevger
Gtrafenordnung, fo namentlid im § 153: Auf der Stvafe ift jeder
dag Publifum Deldjtigende Rdvm, lautes Singen, Screien, fowie iiber-
Daupt jede die dffentlihe Ordnung jtivende Handlung oder Aeuferung
verboten.

Dafp die in Rede ftehenden Polizeiverorduungen nidht gevade ein
Ausfluf des Wohlwollend fitv die davon bLetvoffenen “Gewerbetreibenden
jind, liegt allerdings auf der Hand.

7. Jn neuefter Beit find in einer Reife von Stiidten Polizeiver-
ovdnungen evgangen, welde die Namhaftmadung der Inhaber
offener Oefdiftslofale nad) aufen voridreiben. So Ddie
Miinfter’jhe Ortdpolizeivevordnung vom 26. XI. 18942):

§ 1. Jeder Infaber eines offenen Gejdydjtes ijt vevpflichtet, an
diefem feinen Namen oder die Vegeidhnung feiner eingetvagenen Fivma

pom 19. IV. 81 (A.Bl €. 113) umd zu Kb vom 11. IIL. 93 (Weinand a. a. O.
RNadtrag I, S. 21).

Y Peier a. a. O. &. 647ff. BVgl. aud) die Ortspolizeivevordu. fitr Pojen vom 1.
II1. 43 (G. Bleid), Lfalpolizeivevordn. . Pofen 1882, &. 44).

) Benwaltungsbl. Bd. 16, &S.177. Byl aud) Vevordut. des Polizeipriif. ju Berlin
pom 11, ITL. 96 (Deutfdhe Juriftenzeitung, Jahrg. 1, S. 190).
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in einer Sdyrift angubringen, welde fiiv jedermann von bder Strofe
aug Ddeutlich ledbar ijt.

§ 2. Jft al8 Fivma nuy eine allgemeine Begeidhnung eingetvagen,
fo ijt der Name des ober der Gejdydftsinhaber in der Aufidyrift mit
angufithren.

§ 3. Sind weiblide Perjonen oder Mindevjihrige Jnhaber des
Oejdydite, fo ift dies duvd) Ausidreiben des vollen Bov- und Familien-
namend fenutlid) su maden; fjofern die Juhabevin vereivathet oder
verwithivet ijt, fo it dies in der Aufjhrift durd) die Beseidhnung
»Ehefrau’ beyw. ,Wittwe" auszudviiden.

Dag Obervevvaltungégericht’) mund bdad RKammergericht?) Haben
foldye Bevordnungen fitv giiltig evtlivt, Bornhat®) und Staub?) evadten
jte im wefentlidhen fitv unjuldifig.

Die letstere Anjicht it die vidhtige. Avt. 15 H.G.B. Vejtimmt:
Die Firma etnes Kanfmanns ift dev Name, unter weldhem ev im Hanbdel
feine ®ejdfte betveibt 2c.  Hievaus evgiebt fidh, daf dem RKaufmann
ein Red)t auf den Gebraud) dev Fivma jujteht. Diefes Nedt {chlicht
bie Befugnifp in {id), feinen bivgerlihen Namen ju vevjdweigen®).
Alferdingd Hat der Raufmann diejed Redt nur foweit, ald ex im Handel
jeine @efdyifte betreibt, abev ein foldjes Betveiben von Gefdiften ijt
pod) wofhl in dem PDHalten eines offenen Gefdhdtslofals su evbliden.
Deghalb farm der Raujmann nidt geywungen wevrden, feinen Namen
neben der Fivma in der Unffdyrift mit angufithren (§ 2), und weiblice
und minderjifrige Gefdjiftsinhaber fonnen nidht geymungen werden, fich
al8 jolde su evfenmen ju geben (§ 3). Diefes Fivmenvedit Dejteht
unabhingtg von der Gintragung der Fivma®), gegen diefen Say verftift
der § 1 der Bevordnung. Bornhaf madt nody bejonderd auf den Art. 22
H.0.8. aufmertjom, wonad) der Kaufmann unter Umitinden fraft e-
fee8 befugt ijt, die Fivma feines Lovgdingers fortzufiihren. Staud
betont — ebenfall8 vollfommen mit Red)t —, daff aud) die der Polizet
von den fragliden DBevordnungen vindizivte Strafgewalt den Be-
{timmungen ded Handeldgefesbudd widevitreite.

Dag Obervermaltungsdgeridht vevmag einen Wiberfprud) mit den

Y Entid). vom 15. III. 94 (Berwaltungsbl. Bov. 16, S. 325).
3 Cntjd). vom 15. III. 94 (lJohow Bd. 15, S. 238).

3) Gelbftverwaltung Bd. 22, Sp. 289.

4 Quriftengeitung a. a. O.

5 Anders Fovtid), IJuriftenzeitung Bd. 1, S. 236.

5 taud a. a. O.
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Borjdriften der Wt 15 ff. H.G.B. niht ju finden. ,Denn das
Handeldgefesbud) enthilt {iber die dufeve, an dem Gejdydjtslotale angu-
bringende, fiiv dag Publifum beftimmte Vejeihnung eined Gefdhifts
feine ndfere Anovdmmg”. Dasd Lammergeridht jagt wivtlid) dafjelbe.
Diefe Beweisfithrung it offendar nidht geniigend. Die Frage ift nur die:
Liegt in dem Halten eines offenen Sejdaftslofals ein Betreiben von
Gejthdften im Hanbel? Dann ijt der Kaufmann bevedtigt jeine —
aud) nidht eingetvagene — Fivma in der Aufjdift ded Gefdhiiftslofars
st gebroudjen und jeinen bitvgerlidhen Namen ju verfdhveigen.

Die Ungiiltigfeit der Bevordnungen veidht aber natielid) nur foweit,
al8 eben dad Fivmenvedt veidht. Fiiv Mindevfauflente (Ut 10
$.0.9B.) fonnen dabher die in Rede jtehenden BVevovdnungen unbedentlidh
evlaffen werden.

§ 16. Andeve Getverbe, die nidht Handeldgetwerbe jind,
A. DPflege von ®Brdbern.

Gine vielfad) vorfommende Polizeivevordnung bejieht fich auf bie
Pilege der Grabjtellen auf den Friedhifen. Die Unterhaltung
der ®vriber folf ofme Genelhmigung der Gemeinde- bejw. Kivdhenbehirde
durd) niemand anderd vorgenommen werden ditvfen, al8 duvd) die Hinter-
bliebenen, ifre Leute und die Todtengriiber'). Cine foldhe BVerordnung
iit vom Rammevgericht suerjt fiiv ungiiltig evadjtet worden?), fpiiter
Dat aber dag Rammevgerid)t feine Anfidht gedndert und fidh fiiv die
Giiltigleit ausgefproden®). Aud) die niedeven Geridte jdeinen u
jhmwantent).

Jdy balte diefe Vevordnung nicht fiiv juldffig. Bundd)ft midte i
metnent, daf e fidh biev gav nidht mehr um eine Vejdrintung in der
Augitbung ded Gewerbes, fondern um eine Vefdriinfung in der Ju-
[afjung su demfelben Gandelt. Niemand, mit Audnafhme der Todten-

1) RNod) grifere Befdjriinfungen enthidlt die Orvtspolizeiverordn. f. Kblm vom 9.
II. 91 (Weinand a. a. O. &. 693), nad) welder die Unterhaltung der Griber nur den-
jemigen Angehivigen mud deven Beauftragten geftattet ift, welde einen diesbesitglichen
Crlaubnifjdein des Oberbiivgermeifters Defigen.

) Sohow u. RKiinbel Bd. 1, S. 189. Ghenfo Bornhaf, M. f. iff. R. Bd. 5,
&. 414, Preuf. Staatsr. Bb. 3, § 188, Anm. 6.

3 Qohow Bb. 9, S. 294, BVevwaltungsbl. Bb. 10, S. 324.

4 eber das Landger. Magdeburg vgl. einerfeits die Cntjd). im Venwaltungsdl.
B, 4, ©. 273, andererfeits diejenige in der Selbftvervaltung Bd. 15, S. 29. b und
wie fid) das Reidsger. zu ver Frage gedufert Hat, (At fih) aus dver Notiz im BVer=
waltungsbl. Bb. 5, &. 131 nidt mit Sidjerheit entnehmen.
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griber, wivd jum Gewerbe der Griberpflege zugelaffen. Wenn man
pa8 nod) fiiv eine Vefdrinfung in der Ausitbung ded Gewerbesd, etwa
ve8 Gdvtnergewerbes, anfieht, dann ijt e$ aud) eine blofe Vejdriinfung
in ber Ausiibung ded Gewerbed, wenn einem Kaujmann der Grof- oder
aud) der RKleinverfauf unterfagt wird. Selbjt aber aud) von der Bor-
ausfepung ausd, daf eine blofe Vejdrinfung in der Ausitbung des
Gewerbes vorliegt, ift die Vervordnung nidt Haltbar. A8 gewerbe-
polizeiliche Mafregel wintde fie in der Gewerbeordnung Feine Stiige
finden. Gine allgemeinpolizeiliche Borjdyift ift fie aber nidht. IMit Redjt
fagt die dlteve Gntjdeidung ded8 Kammergevidhtd: ,Jm Juteveffe dev
dffentlidjen Ovbunung ift die in Rede ftehende Beftimuung der gedachten
Polizeiverordnung nidht ergangen, denn die Frage, weldhe Perfonlichfeit
oie Anfertigung und Pilege dev Griber ausfithrt, beviihrt die bffentliche
Orvdnung nidht.”  Das fpdtere Urtheil des KLammevgerichtsd ijt diveft
entgegengefester Anficht. Seine Begrindung ijt indeffen durdhous ver-
feptt. ,Die LVevordnung will den Wagiftrat, da der KQivdhof der Stadt
gelovt, in feinem gefetslichen Hausvedht {chitgen. €8 liegt tm Hifentlichen
Suteveffe, Kollijionen wijden beftellten und nicht Leftellten Pilegern vor-
subeugen, um fo melhr, al8 der Kivdhhof ein Sifentlidher Ot ijt.” Gin-
mal folf aljo das Hausvecht ded Magiftrats gejdyiist werden, dann foll
ber Rirdhhof aber iwieder ein Offentliher Orvt fein, aljo dod) wohl,
tedynijd) ausgedritcft, eine res usui publico destinata. Hier fann aber
von einem Hausdved)t und von einem Sduts deffelben feine Rede fein.
LWenn dag Kammergevidt ferner Kollifionen wifden beftellten und nidt
Dejteliten Pilegern verhitten will, fo ift dad nidt nur eine fehr weit Ger-
geholte Avgqumentation, fie {dhieft aud) evheblid) itber dad Biel Hinaus.
Rollifionen fonnen pwifden Konfuvventen jeder Avt vorfommen. Wenn
ein Qvitmer im Haufe A. jein Gefdyiift Hat, und fid) nun ein Konfuvvent
im Nebenhaufe B. etablivt, fo liegen Kolfifionen offenbav ziemlih) nabe.
Will man Hier der Polizei geftatten, dem einen den Gefd)iftsbetvied zu
untevfagen, damit dev anbdeve ungeftvt bleibt? Do) gewif nidht. Die
PBeweisfiilhrung des Kammergevichts fiihrt nothendig ju dem Sate, daf
oie Polizei bevedhtigt ift, gewerblihe Ponopole u ertheilen. Denn nuv
fo werden RKollifionen wiflid) vevmieden. Das aber ift ein Sag, der
das8 gevabe ®egentheil des Pringips der Gewerbeordnung, der Gewerbes
fretfeit, ift1).

1 Bgl. aud) die Bemerfungen ber Redaltionen des BVevwaltungshl. Bb. 4, &. 278,
und der Selbftverwaltung Bd. 7, &. 192,
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B. Privatpoften.

Die Privatpojten, wie fie in grofeven Stadten aud) fitr die Buief-
befivberung Dejtefen, find an {idh ebenfalfs der Gewevbeordnung unter
ftefft. &8 Devricht alfo aud) Bier Gewerbefveibeit. Aber fie ift eine
Degvengte. Die auf den Pojtgefetsen berubenden Bejdjviinfungen des
®ewerbebetvietes {ind durd) bdie Gewerbeovdnung nidt aufgehoben
worden (§ 5 Gew.O.), und die Pojtgefetsgebung Hat fite eine Reihe vou
Befirderungdavten befanntli) ein Meonopol der Reiddpojt eingefithut.
Soweit das Monopol nidjt bejteht, bejteht aber Gewerbefreiheit und in-
joweit find Vejdhranfungen duvc) die Polizei Privatpojten gegeniiber nuv
in demfelben Umfange zuléfiig, wie gegenitber andeven ®ewerben.

®ewerbepolizeilihe  Mafregeln fonnten fih namentlich auf den
§ 37 Gew.O. guinden, unter den allgemeinpolizeilichen indbejondeve
verfefrapolizeilihe in Betvad)t fommen. Verfehrapolizeilidhe Riidjiden
entjdjeiden 3. B. itber die Frvage, ob die Privatpoft Brieffdjten an
pen Aufenjeiten dev Hdaufer anbringen darf. Dev Civfulaverlaf
ves Minifters des Jnnern vom 1. XIT. 93*) evadhtet ein Berbot, Brief-
fijten einer Privatpoft an den Anufenjeiten der Hiinjer angubringen, dann
fitv auldffig und angeseigt, wenn Dievbuvd) eine Beeintrddhtigung dev
Sidjerheit odev dev Leichtigteit des Bevfelrs auf den dffentlichen Strafen
und Plagen Hevbeigefirhrt werden wiirde.

Gine andeve Frage Detrifft die Entfdeidung ded Dberverwaltungs-
gevidhts vom 14. XL 872). Durd) Polizeiverfitgung wav einer privaten
Qerfehréanjtalt untevjagt worden, die Vezeidynung ,Pojt" in ihren
Befanntmadjungen und auf ifren Vetviebdmitteln ju gebranden. Das
Obervevwaltungsgevidht §ob diefes BVerbot auf. M. €. mit Unvedht.
Ob ein Ginjdreiten nnter dem Gefichtdpuntte der Abwendung von BVev-
mogensgefahren vom Publifum Giev juliifiig wav, fann alferdingd pweifel-
hajt fein®). Gntjdeidend ift aber, da§ unjeve Pojtgejelsgebung und vas
burdy fie dev Reidhdpoft verlichene Wonopol ein Theil dev Hffent-
[ien Ovdnung ijt. Die Polizei war alfo zur Aufredythaltung der
bifentlidgen Ovdnung eingefdjvitten, al8 fie der Anjtalt verbot, fid) Poit
st nenttent. Dev Fall liegt genau fo, ald wenn fich ein Droguift, dev
bie Approbation al8 Apothefer evlangt Gat, auf dem Fivmenjdild al8
Apothefer Degeichnet. $Hiev Hat das Oberverwaltungdgevicht in wieder-

n BIMBL S. 267.

) Gntjd. Bv. 15, S. 433, Vgl. aud Otto Mayer, Dentjd). Venwaltungsr.
Bh. 1, &. 264, Aum. 8.

%) Bgl. dariiber oben &, 18.
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holten Cntjdeidungen ein entjprechendes polizeiliches Bevbot fitr gevedts
fertigt evflivt’). ©ollte das, was den Apothefern vedt ijt, nidht aud
der Heidyspojt billig fein? Daf die Privatbefdrdevungsanjtalten gav
fein verniinftige Jntevejfe davan Haben, fidh Pojt ju nennen, jeigt das
Berhalten des venommirteften Jnftituts diefer Avt, der Berliner Pacet-
fahrtgefelljchaft, die den Namen Pojt vevmeidet. Sie hat fiderlich dadurey
aud) nod) nidht einen Pfennig weniger verdient.

C. Kammerjdger.

S den meiften Regievungsbegivfen find auf Grund ver WMiniftevial
QBerfiigung vom 11. V. 1870%) im Wefentliden gleidhlautende Bevords
nungen evgangen, die dagu Deftimmt {ind, den Kammerjigern die noth-
wendige Bovjidht bei der Ausiibung ihres Gewerbes eingujdarvfen®). G
foll fo ausgeiibt werden, daf dadurd) fitv Menfdyen und Hausthieve
fein ©dyaden entjtelen fann. Die Vevorbnungen verbreiten fidh) danady
itber die Aufbewalhrung, die Jujommeniegung und Fovm und das Aus-
legen der ®ifte, fie entholten das Verbot, dasd Bijt den Kiufern um
Selbitauslegen ju itberlajfen. Dieje Bor{chrijten find allgemeinpolizeilicher
Natur und juvitijh unbedentlich. Selbjtveritdndliy ijt es, daf dev
Kanmmevjdger dann Gift jum Selbjtgebraud) ablajfen daxf, wenn er jid
den fitv den Berfelhr mit Giften beftehenden Beftimmungen unterwivit,
alfo ind0efondeve die obrigfeitlihe Genelmigung zu diefemr Handel er=
halten Yat.

D. Sdornjteinfeger.

Auf Grund des § 39 Gew.O. und des Preugijden Gejesed vom
24. IV. 1888 (®.&. &. 79) find duvd) Polizeiverovdnungen RKehr-
begivfe fiix Sdjornfteinfeger eingevichtet worben. Soweit diefed ge-
jdyehen ijt, Defteht eine Gewerbefveifeit nicht, eine Reglementivung ijt
ulidjfig und efolgt. Sie vevbueitet fid) iiber die Fahigleit sur Anftellung
al8 Besivtsjhornfteinfeger, itber die abgulegende Priifung, die Anzalhl

Y Bgl. Cutfd). vom 14. XII. 78 (Cntid). Bb. 4, S. 342), bie beiven Entid).
vom 5. V. 92 (Berwaltungshl. Bb. 17, &. 115), aud) Entjd). vom 10. VI. 95 ebenda.

%) VMBIl &. 159.

%) Bgl. Berordn. der JHegier. zu WMerfeburg vom 11. VL 70 (A.BL. &. 145),
Magdeburg vom 28.V. 70 (ABL &. 136), Crfurt vom 3. VL. 70 (ABL. &. 121),
Pofen vom 21. XII. 76 (A.BL. 77 &. 3), Breslau vom 22. VL. 70 (Robe, bdie Polizei=
gefette und Berovdnuugen bdes Regierungsbezivfs Breslau, 2. A., Breslan 1892, &. 236),
de8 Polizeipriif. u Verlin vom 27. VL. 70 (A.BI. S. 182). Bgl. jefst and) den Bunbes-
rathsbejdiufy betr. ven Handel mit Gijten vom 29. XI. 94 §§ 19 ff. (Bittger, die reid)s-
gefeslidyen Beftummungen iiber den Berfehr mit Wvgneimitteln, 3. A, 1895, S. 188).
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der von dem Besirtsjchorniteinfeger vovzunehmenden Schornjteinveinigungen,
208 von ihm u fithrende Lagevbud) u. j. w.?).

Sind Kefhrbegivte nidht eingevidhtet, fo find bdevavtige polijeilide
Beftimmungen unguliffig. eftattet find dagegen dann etwa nod) An-
orbnungen iiber die Avt dev NReinigung dev Schornjteine, 3. B. iiber das
Yusbrennen devielben. Denn dad find allgemein, nicdht gewerbepolizei-
{ide BVorjdyriften.

E.  Banunternehmer.

Polizetvevordnungen ) tveffen Bejtimmungen itber die Sidjevung
Der Pauarbeiter und Dritter bei der Ausdfiihrung boulider Arbeiten.
Sie vevbreiten fid) itber die Bejdhaffenheit der Gerviijfte und dev Leitevn,
vevlangen einen Baugaun und ein Sdugdad), fowie qusveidende Be-
feudtung dev Baujtelle, verbieten das Anufjtellen offener Koaldfivbe in
Rdwmen, in denen geavbeitet wird u. §. w.

F. Abdecter.

Das Abdedereigewerbe davf in Preufen zur Beit frei betvieben
werdent, dod) Dedarf die Unlegung von Ubdeceveten nad) § 16 Gew.O.
vev landespolizeilihen Genehmigung. Die diejes Gewerbe betveffendei
Polizetvevordnungen enthalten vovnehmlich Borjdriften gefundheits-
polizetlidyer Avt und {ind injoweit nidht ju beanjtanden. Sie begiehen
fid) indhejondeve auj die Vevwerthung von Ladavertheilen, verbieten 3. B.
die Levwendung ded Fleijhes sur menjhliden Nabrung, unteviverfen
die Abdeceveien veterindvpolizeilichen Nevifionen, tveffen Bejtimumungen
itber bdie vovjumehmenden Desinfeftionen u. {. w. Aud) die den Ab-
vedern auferlegte Berpflichtung, der Aufforderung zur Ablolung eines
gefallenen oder ju todtenden Thieved fpitejtend Linnen 8 oder 12 Stunden
nodjzutonmmen, auf polizeilide Anovdnung aber und von Bifentliden
Strafen die Abholung fofort ju bewivfen, Lift fih ald gejundieits-
polizeiliche Meapregel auffaifen. Cbenjowenig it die BVoriduijt su De-
anftanden, daff die Wbdedev ein Rontvolbud) zu fithren Haben. Dod)
Dalten fi) die von Dder Polizei an die Eintvagungen geftellten An-
fordevungen nidht duvihweg innerfald dev gefeslidien Grengen. So nidyt

Y Bgl. 3. B. Verordn. des Regierungsprdf. zu Pofen vom 12. IX. 92 (ABL.
&. 373).

) QBgl. die Ortspolizeiverovdn. f. Franfjuvt oM. vom 13. IL. 94 (ALl S.61),
f. LWiesbavden vom 17. IL 96.
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die Veftimmung?), daf dev Abdeder aud) den Raujpreid, den er fiiv den
Qadaver gezahlt hat, in das Kontvolbud) einutvagen fat.

§ 17, Marftverfehr,

Fiiv die Regelung ded Mavttverfelhrs [ift § 69 Gew.O. der Orts-
polizeibehirde einen jiemlid) weiten Spielvaum. Sie davf in den Grenzen
der Vejtimmungen der §§ 65—68 bdie Marftordnung nad) dem Hrtlichen
Beditvfnif feftiesen. Das foll nuv Deifen: die Anovdmumgen der Orts-
volizeibehirde ditvfen den Beftimmungen diefer Pavagraphen nidht wider-
jprechen, DeifpielSweife diivfen fie nidht etwa vofe Natuverzeugnijfe vom
Wodjenmaorftéverfehr ausjdliefen. Falfd) ift e8 dagegen, angunehmen,
daf fid) die Amordmungen dev Polizeibehtrde nuv auf die in den §§ 65
0i8 68 erwilnten Gegenjtinde begiehen divften®). Diefe Auffaffung
wiitde n Preugen dabin fithren, daf die Ovtdpolizeibehorde itberhaupt
nicht® mely zu vegeln Ditte. Denn itber bdie Bahl, Beit und Douer
der Qram- und BViehmirfte bejdhlieRt der Provingialvath, itber diejenige
der Wodpenmdrfte der Bejivf8ausfdufy, bdiejelbe Behorde trifft Be-
jtimmungen {iber die Wodjenmarftavtifel und iiber die Warftjtandsgelder
(8§ 127—130 bdes8 Buftiindigteits-Gefees vom 1. VIIL. 1883). Die
befdmpite Anfidht wivd aud) fhon duvd) den zweiten Saps ded § 69
Gew.O. widerlegt. Die Ovtdpolizeibehirde foll ,namentlid) aud”
fiir dag Feilbieten von gleidartigen Gegenftinden den Plag und fiv
dag Feilbieten tm Umbertvagen, mit oder ofme Audruf, die Tagesseit
und bdie Goattung der Waaven beftimmen. Damit werden Beifpiele fitv
die Reglementivung dev Drtdpolizeibehorde angefithut, und bdieje Beifpiele
finden in den §§ 65—68 offenbar nidgt ifre Stitge. , Namentlih” mit
Louferdem” zu identifiziven®), ift gang unguldifig.

Die Ortdpolizeibehorde fann danad) beifpieldweife BVeftimmungen
treffen itber die Fovm, in welder der Bevtauf von Wodjenmarftartifeln
evfolgen foll, o0 nad) Gewidyt, Stiidzahl w. f. w., in welden Quan-
tititen?), iiber die Grbfe der Mavititellen, itber bdie Aufjtellung
von Gefdhrten. Aud) darf etwa bejtimnt werden:

Den Fleijdern ift vevboten, Kbpfe, Fiife, Knodhen und andeve

1y Byl die Vevordn. bed Regierungdpriif. su Magdeburg vom 3. XI. 92 (ABL.
&. 415).

%) &o bdag Obertrib., Cutfh. vom 7. XIL. 70 (B.IMBL 71 &. 47), dagegen
Qammerger. Entid). vom 16. I. 93 (Johow Bd. 13, &. 260).

%) o das Obertrib. a. a. O.

B Namentlid) fiiv gefovmte Butter.
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dergleidhen weniger geniefbave Gegenjtinde ald Beilage ju den Braten
und dem RKodfleifch mit einguwiegen. Diefe Theile miiffen vielmelhr
fiiv fich alfein und g0 befondeven Preifen verfauft wevden?).

I modhte e8 aud) fitv juldffig Halten, den Handel tm Umber-
siehen wihrend der Marftzeit auf dem Marftplage und in feiner
Umgebung zu verbieten®), obgleid) § 69 Gew.O. nur von einer Be-
fhriinfung diefed Handel8 nad) der Tagedzeit und der Gattung der
BWaaven fpridht. Aber ein argumentum a contrario dabin, daff ein
vblliged Vevbot umgulifiig ift, jheint miv ju weit ju gefen. Unbedentlid
ift 8, das Ausrufen und Hffentlihe Beviteigern von Waaven auf den
Mivtten ju unterfagen?).

Nidt vedtégiltig find dagegen die nidht felten vorfommenden Be-
fhranfungen dev Bwifdenhindler im Cinfouf auf dem Martte.
Beijpielsweife beftimmt eine Ovtdpolizeivevordnung?):

Dent . . . Bwijdenhindlern und Wiederverfiiufern einjdlieRlich
der Hifer wivd der Cinfauf von Lebendmitteln . .. auf den Hiefigen
Wodjenmirtten wdhrend dev Monate Apvil, Pai, Juni, Juli, Auguit
und September evit von 8 Uhr und wdhvend der iibrigen Wonate
exft von 9 Ubr BVovmittagd ab geftattet.

Diefe Beftimmung widerfpricht dem § 64 Gew.O., nad) weldem
per Bejud) der Meffen, IJahr- und Wodjenmdvfte, jowie der Kauf und
Bevfouf auf denfelben einem jeden wmit gleidhen Befugniffen freijteht.
Der Wortlaut diefer Vejtimmung duldet nidyt, Biedervertiufer ungiinjtiger
i ftellen af8 Konjumenten®).

Gbenjo Dalte i) es fitr gejetwidrig, Roffleifd vom Marftoertaufe
audgujdliegen®). Denn unpweifelhaft ift Roffleijd) ein rvohes Natur-

N Berfiner Wodjenmarftordbn. vom 9. II. 48 § 43 (Samml. Bhd. 2, &. 204),
ebenfo Wodenmarttordn. . Deutjd) - Wilmersdorf vom 22. VII. B9 § 19 (Arn. Dieier
a0 O &.91), Wodenmarftordn. . Chavlottenburg vom 1. IV. 89 § 29 (Kublow,
PBotizeivoridiften und Ortsftatute f. Sharlottenburg 1893, S. 204).

2) Bgl. die Hallenjer Marftordu. vom 25. V. 80 § 22 (b. Holly a. a. V. &. 230),
Rodenmarftordn. f. Chavfoitenburg § 3 a. a. O. &. 202, Ovtépolizeiverordn. f. Kifn
pom 9. VIIL 80 (Weinand a. a. O. &. 322), Frantfurt o/M. vom 16. IL. 88 (A.BL
&. 88).

%) Ortspolizeiverordn. f. Glberfeld pom 23. IV. 73 (Hahne a. 0. O. &. 214).

% Gitv Stenfdewo vom 28. VII. 88 (Selbftverwaltung Bbd. 15, &. 255). Bgl.
oud) Mavftordn. §. Clberfeld vom 9. XL 47 § 4 (Habue a. a. O. &. 203).

5 Pgl. and) d. Minift.Reffr. vom 18. V. 71 (BIM.BL. &. 176), Kammerger.
Gutfdh. vom 26. II. 94 (Johow Bd. 15, &. 234).

%) odenmarftordn. f. Deutid)-LWilmersdborf § 20 (a. a. O. &. IN).

Bievmann, Privatvedht und Polizet in Rreugen. 8
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evgeugnif.  Woll aber fann die Polizet vevordnen, daff eine Verfaufs-
ftelle fiv Roffleijd als folde duferlid) gefennzeichnet wivd?).

Weiter fragt es fid), ob das Feilhalten von Wodenmarftarvtifeln
qur Maorktzeit an andeven Pligen ald auf dem Wodenmarite
verboten werden fann, ob Deifpieldweife folgende Beftimmung vedts-
gitltig ift:

Oetreide, OO0ft und Relensmittel aller Art, mit Audnahme von
Mild), welche an WMarfttagen zur Stadt gebradit werden, find jum
ifentlidjen unbejdyrintten BVevfaufe auf dem fiir den WMarft Deftimmten
Plats feil su Galten, wenn nidht die Beftellung devfelben nadjgewiefen
werden fann?2).

Die Beantwortung bdiefer Frage Gangt von der Auffaffung der
Bejtimmung ab. Wil fie jagen — wie e8 den Anjdjein Hat®) —, daf
mr die auf den Marftplats gebradten Waaven die Vavftprivilegien
gentefien, fo ijt fie giiltig, will {ie dagegen dad Feilhalten von Getveide,
Objt u. {. 1., dag von audwirtd jur Stadt gebradit ijt, auferhald des
Marftplages {dhlechthin vevbieten, fo ift fie ungiltig. Das Ober-
verwaltung8gevidht hat diejelbe Anficht entwidelt*). In der Entjdheidung
vom 17, IX. 1891°) fiihvt e8 aus, dof nady § 69 Gew.O. die Anuf-
gabe einer Marftordmung dahin u Degrenzen fei, daf fie den auf De-
hovdlidyer Anordmung bevulenden bevorvedteten Mavttvertelhr ju vegeln
und namentlid) die Plige innerhald des Marftortes, weldhe diefen Ver-
fer aufnehmen follen, mit der Wirtung zu beftimmen Habe, daf das
auflerhalb diefer Plige ftattfindende Feilbieten von BWaaven nidht ald
Nearftverfehr gelte, nicht unter dem Schug de8 Marftprivilegiums
ftebe; Dagegen fet ed ihv verfagt, Demjenigen Lerfer, bder feine Be-
vedytigung nid)t aug dem Marftprivilegium jhiipfe, Vejdranfungen auf-
suerlegen, indem fie Perjonen, welde aud) aufer der Marttzeit zum
Geilbieten von Waaven im Warftort Defugt feien, jwinge, wilrend der
Dauer der Marttzeit nur auf dem Marttplage feilzubieten. ,E$ fonnen
daher durd) Beftimmungen der Marftordbnung die am WMavtorte ein-
Yeimifhen Perfonen nidht verDindert werben, wdlrend der Dauer dev

) So die Berliner Wodenmarktordn, § 44.

3 Marftordn. f. Ajdersleben vom 24. VI. 84 § 1 (Nedbwig, Samml. der f. d.
Stadt Afdersleben erlafferen Polizeiverordn. und Ortsftatute 1889, &. 81). Sm
LBefentlidgen itbereinftimmend Berliner LWodenmarftordn. vom 9. 11. 48 § 14.

3 Unbefdrintter BVerfauf”.

4 A A anjdjeinend d. Kammerger. Cntjd). vom 16.V. 92 (Johow Bb. 13, S. 281).

%) Gntjd). Bd. 21, S. 343,
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Marttzeit ihre Waaven auf Privatgrumditiicfen ober aud) — foweit nidht
§ 42b ®ew.O entgegenjteht — auf der Hifentlichen Strafte auferhald
ver Marttplige feilsubieten, und daffelbe gilt von audwirtigen Pexjonen,
welde den Wandergewerbejdjein exlangt Haben oder fiir den Berfauf
ihrer Waaven eined Wandevgewerbejdheines nidt bedinfen.” § 80 dex
Preu. Gewerbeordnung vom 17. I 18451), deffen Wortlout mit dev
Hiev Defdmpiten Anfiht alferdingd iibeveinjtimmte, ijt in die Neidhs-
gewerbeordmumg nidht iibevgegangen.  Nad) der Weinung des Ober-
vevwaltungsgeridhtd wav aber aud) diefer Pavagraph nuv eine Bejtimmung,
Jourd) welde das auf das Marttprivilegium fid) jtiende, aud ihm feine
Bevedtigung Hevleitende Feilbieten von BWaaven auf die ausjchliefliche
Benusung der duvd) die Marftovdnung begeidhmeten Pliige verwiefen
wurde”.

Auch der Anfauf von Wodenmarftavtifeln an anbdeven, ald
den fitr den Marfrverfehr beftimmten Pligen darf durd) die Polizei nidht
verboten werden?).

§ 18. Geterbe, auf welde fich die Gewerbeordnung nidyt besieht.
§ 6 Gew.O. 3ihlt diejenigen Gewerbe auf, auf welde fie fih nidt
oder mur in gewiffen Ridtungen bezieht. Hiev bewendet e8 aljo bei
den Qandedgefeten, und Gewerbefreifeit bejteht muv in joweit, al8 die
Qanbdedgefese fie gewifven. Da bdiefes in Preufen tm Allgemeinen nidt
der Fall ift, jo ift eine weitgehende polizeiliche Cimvivfung uldifig.
Folgende polizeilihe Anovdmungen fommen bejonderd hiufig vor:

1. Die Polijetvevordnungen itber das Halten von Pflege-
finbern gegen Gntgelt, die in vielen, vielfeiht den meiften Re-
gievungsbegivten in ziemlid) iibeveinjtimmender Fovn zum Sdupe von
Qebent und Gejundfeit diefer Kinder evlaffen find. Sie madjen dad ge-
werbemifige Dalten von Pilegefindern von einer RKomgeffion abhingig
und untevwerfen die Pflegeeltern eimer Dejtindigen polizeilichen Aufficht,
verpflidten fie insbejondeve ju einer jdhleunigen Anmeldung der Kinder
pet der Polizei u. j. w.?).

2. Die polieilien Befdrdantungen der Audwandevungsd:

Yy Bgl. aud) Minift.Reftr. vom 17. XI. 46 (V.M. BL. 47 S. 21).

%) @p aud) b Obertrib. Eutid. vom 7. XIL 70 (BIMBL 71, &. 47), jowie
5. Rammerger. Entid). vom 7. IIL. 89 (Sohow Bd. 9, &. 173). Eine hiernad) fepler-
Dafte Berordn. ift die Wodenmarttordn. f. Dortmund vom 19. VL. 76 § 4 (Sufammen-
ftellung bder f. die Stadt Dortmuud beftehenden Lofalpolizeivevordn. 1880, &. 121).

%) Bgl. ehva die Berordn. des Oberpriif. der Proving Shlefien vom 10. I 81
(Leny a. 0. O. &, 157).

’*
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Unternehmer und -Agenten. Die Kongeffionsdpilidhtigleit ifres Ge-
werbebetviebes bevuht auf Gefets (Gefes vom 7. V. 1853, §S. &. 729).
Die polizeilichen BVorjdyriften enthalten das Verbot ded BVevfaufs von
Billets zur Weiterbefovdevung von Audwandevern von den itberfeeifden
ober dabinter gelegenten Plien ous'), dag Verbot der Antitndigung
pes Auswanderungsunternehmens duvd) Hffentlihe Plafate®), die An-
orbnung, daf die Ausmwanderungdagenten iiber alle diejenigen Perjonen,
itber deren Beforderung fie BVerhandlungen eingeleitet Haben, ein Re-
gifter zu fithren und der Ort8polizeibehirde Nadridht ju geben
haben®).

3. Die fajt in allen Regierungsbesivfen vorfommende Beftimmung,
paf fid) Aevste, Hebammen, Thievdvzte vor Criffnung ihrer Prayis
beim Kreidphyjitus vefp. beim Depavtementdthievavst anzumelden und
einent. Ovtdwed)fel fowvie da8 Aufgeben dev Prayid bet diefen Amtsftelfen
anguzeigen haben. Die BVovjdrift unterliegt feinem Bebenfen. Ebenfo-
wenig, daf evzte und Hebammen vom Ausbrud) anfjtedender
Rranfheiten bdie Polizei zu benadjrichtigen, ober daf Befiser von
Privativvenanjtalten von der Uufnafhme, von der Cntlafjung und
vom Tode Kuanfer der Polizet Angeige ju madjen Hhaben*). Aud) die
gefeglidhen Beftimmungen®), die den Aevgten da8 Didpenfiven von
Arzneten verbieten, {ind duvd) die Gewerbeordimung nicdht befeitigt wovden.
Jm Wiverjprud) mit der Gewerbeordnung fteht e8 dagegen, approbivten
evten duvd) Polizeiverovdnung ein Wonopol zu evtheilen®), joweit
died nidfht duvd) die Reidhsgefetsgebung gejdhehen ijt?).

4. Die den BVevfauf von Avzneimitteln betveffenden poli-
seilidhen Bejtimmungen.

) Bgl 3. B. Berordbn. der Regier. ju Oppeln vom 5. IL. 56 (ABL. S. 43),
Coblen vom 25. I. 55 (ABL &. 32).

%) Bgl. 3. B. BVerordn. der Regier. su Oppeln vom 14. XIIL. 75 (A.BL. &. 352),
ju Bromberg vom 20. V. 81 (ABL. &. 184).

%) DBerordn. des Regierungsprif. ju Sdhleswig vom 15. VIL. 91 (A.BL. &. 292).

4 Bgl. die Minift. Reffe. vom 19. I, 88, 7. XII. 89, 16. L. 90, und die darauf-
hin ergangenen Regierungsverordn., 3. B. bdie des Polizeiprif. zu Berlin pom 9. V. 88
(Samml. Bb. 1, S. 246) und bdie des Regierungspriif. zu Potsdam vom 27.V. 89
A.Bl. &. 204).

5 Bgl. § 460 II, 8 ALR.

9 Bgl. aud) O.B.09., Cntfd). vom 22. IV. 95 (Cntjd). Bb. 28, &. 821).

) Bgl. Reids-Impjgefets vom 8. IV. 74 § 8, aud) das Reid)sgefets itber die
Abwelhr und Unterdritdung von Biehfeudyen enthiilt Monopole, vgl. §§ 23, 82, 52,
fowie die Juftruftion des Bunbdesraths vom 24. IT. 81 § 10.
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Jn der Ratferlidhen Vevovdnung vom 27. L. 1890 (RN.G.Bl. &.9)
twerden Ddiejenigen Stoffe und Prdpavate aufgezdhlt, die nuv in Apotheten
feilgehalten und verfauft werden ditvfen'). Jun foweit bejteht alfo das
Gegentheil der Gewerbefreibeit, ein Monopol der Apothefer. Dies Monopol
ijt die Gewerbeordnung auf dem Gebiete des Avjneiwaavenhandels,
und diefe Ovdnung iwie jede Ovdnung aufredht ju exhalten, Aufgabe dev
Polizel. Deshald ijt fie 3 B. beredtigt, von Droguenhandlungen
Syilder ju entfernen, die beim Publitum den Jvvthum evvegen finuen,
vaf n dem Oejdhdfte aud) eine Apothefe betvieben werde?). Durd)
einen Grlaf ded RKultusminijters vom 4. XII. 1891 {ind fernev diejenigen
Stoffe nambaft gemadt worden, welde von den Apothefern nidht ofne
eimmaliged oder jedesmaliges {driftliches Regept eined Avzted vevabfolgt
werden ditvfen, und jugleidh Bejtimmungen iiber die Gefiife getvoffen
worden, in denen die Avznetmittel aufsubewalven und ju verabfolgen find.

Polizetoevordmungen verbieten fermer die Sffentlidye Antitndi-
gung und Anpreifung von Avzneimitteln und Geheimmitteln?).
Dufidhtlich threr Giiltigleit muf man untevfdeident).

Soweit fie Nidht-Apothefern die Anfiindigung von Avjnei-
mitteln, die nuv in Wpothefen feilgehalten wevden ditvfen,
uutevjagen, find fie nicht ju beanftanden. Denn entweder ift die An-
tinbdigung nuv eine Borbeveitung des Verfaufes — 3. B. ein Droguijt
annoncivt eine bei thm fiuflidge Salbe —, daun bejteht deswegen feine
Gewerbefretheit, weil fie aud firv den Berfauf des Avzmeimitteld nidt
Dejteht, und die Polizei, die die Ankiindigung verbietet, Hondelt zur Auf-

) Ueber den Berfehr mit freigegebenen Avzmeimitteln Hat der Regierungdprif. ju
RKaffel am 30. XL 94 (ABl. S. 256) eine nadahmenswerthe Vevordnung erlaffen, die
Bejdaffenbeit und Aujbewahrung derjelben betrifft.

) &0 O.8.0. Cuntjd. vom 9. II. 81 (BBl &. 80), vom 14. XII. 78
(Cntjdh. Bd. 2, &. 342), 19. XII. 83 (Verwaltungsdl. Bbv. 5, . 129), 10. VL 95
(Entjd. Bd. 28, . 326), vgl. aber aud) Entjd. vom 5. V. 92 (H. Bittger a. a. O.
@. 151).

3 Neuere Polizeivevordn. find: die des Hegievungsprdf. ju Merfeburg vom 16.
VI 91 (A.Bl. &.178), Magveburg vom 21.IX. 87 (ABl. &. 413), Cislin vom
10. XII. 89 (A.BL. 1890 &. 16), Breslan vom 30. VI. 90 (Kogge a. a. O. S. 235),
Oppeln pom 18. VIL. 90 (Lenz a. a. O. &. 187), Sdjledwig vom 7. XI. 94 (ABL
&. 521), Wiesbaven vom 13. VI. 95 (A.BL. §. Frantfurt &. 200), Caffel vom 20. X.
93 (ABL. &. 286), des Oberprif. der Proving Hannover vom 11, V., 88 (Berwaltungsbl.
Bb. 9, Beil. S. 142), vgl. aud) die Sufammenitellung bei H. Bittger a. a. O. &. 7 .

Y § 3672 Str.0.B. fieht thnen nidyt entgegen, vgl. namentlid) Reidsger. Entjd.
pom 25. V. 82 (Cut{d). in Stvafj. Bd. 6, S. 329).
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vedterhaltung dev gewerblidhen und damit der dffentlihen Ovdnungt).
Ober die Anfiindigung ift iiberhaupt feine Weufevung eined Sewerbe-
betviebe8 — 3. B. der Crfinder einer Salbe ober der durd) fie angeb-
li) Gebeilte empfiehlt jie mit dem Hingufiigen: zu haben in allen Apo-
thefen und Droguerien —, dann fommt die Gewerbeordnung iiberhaupt
nidyt in Betvadt, und die Giiltigleit einer einjdyriinfenden Polizeiverordnung
beurtheilt fich ausfdlieRlidh) nad) dem Landesdredite, indbefondere nad) dem
§ 6f bed Polizeivermaltungdgefesed. Soweit dagegen bdie Verordnung
Nidt-Apothefern die Antindigung von freigegebenen Heitlmitteln
verbietet, etwa von Walzertvaft oder vou Hithnevangenvingen, ijt fie, abge-
feben von dem Falle, daf e8 fid) um gefundheitsjdyiidliche Mittel Handelt,
redytdungiiltig. Denn Yinfidtlih) diefer Dittel beftelht nad) dem Schlug-
abjots de8 § 6 Gew.O. Gewerbefreifeit?). Wenn fhlieflich Apotheter
Avznetmittel, die nur von ihnen feilgehalten werden divfen, anpreifen,
fo ftelit fid) died al8 eine Vovbereitung des BVerfaufd dar, und da fid
die Gewerbeordnung auf den Verfauf von Avyneimitteln nuy in joweit
evitredt, al8 fie ausdriidlide Bejtimmungen darvitber enthilt, die Anprei-
jung verkiuflier Avjneimittel von ihr aber nidht bevithrt wird, jo mug
die Frage, o0 Polizetvevordnungen die dffentlide Anfiindigung von Avznei-
mitteln duvd) Apothefer verbieten Yinnen, wieder ausjdhlieflih nacd) dem
Qanbesredite, indbefondere nady § 6f ded Polizetverwaltungsgefeses ent-
fhieden werden?®).

Betrifft die Anfindigung . g. Geheimmittel, d. h. Mittel, deven
Penennung bdie Subjtanzen, aud denenm fie bejtehen, nidyt evfennbar
madyt, fo gilt Folgenves*). Stellen fidh) diefelben {Hon duperlih als zu
den Bubereitungen des Vevseidnijfes A der Vevordmung vom 27. 1. 1890
gehovig dav (@delweififalbe, Brand’s Shweizerpajtillen), fo gilt fiiv jie

) Bgl. aud) § 367° Str.8.B.

%) Bu iweit gehend dader ;. B. die Verovdn. der Regier. su Aaden vom 17. 1.
56 (ABl. &. 14), welde das ,Anfiindigen und Feilbieten von Naphrungsftofferr, Aranei-
mittelnr, €ffengen, Priparaten w. {. w., denen in der Ankiindiguny eine Heilende, ftirfende
ober erleichternde Wirfung auf bdie Gefundheit von Menfdjen ober Bieh beigelegt wird,
mag die Bufammenfefung bderjelben befaunt fein ober nidt, jdledthin’ unterjagt.

%) Unbders Vittger a. a. O. &. 10, vgl. aud) die dort angefithrten Cntjdeidungen.

9 BWenn es freilid) ridtig wiirve, was Bittger (Handwirterd. der Staatsw. Bbd. 1
5. v. Arzneiverfehr) fagt, daf die in Rede ftefenden Polizeiverordnungen ,den Sdhup der
ja allerdings aud) ber Beriidfidhtigung wiirdigen drptliden Crverbsinteveffen im Auge
baben”, fo wiiven fie fiderlid) ungitltig. Audy die Judifatur des Reidhdgerichts ftimmt
in ihrec Begriindbung mit der hier vertvetenen Anfiht nidt gany iiberein. Bgl. Cntjd.
in Straff. Bd. 6, S. 329, Bd. 16, S. 359, Bbv. 23, S. 428.
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bas iiber die midht freigegebenen Uvyneimittel Gejagte. Daffelbe gilt,
wennt thre Venennung nidt evfennen (EFt, ob fie ju diefen Subeveitungen
gehoven (Lebendweder, Gidtmittel, Homeriana), denn dann ijt e8
immerfhin moglih oder walrjdeinlich, daf dies der Fall ift. Dafjelbe
gilt {hlieplich aber auch) danm, wenn das Geletmmittel entweder als
DHeilmittel nicht unter die tm Bevzeihnip A aufgefithrten Subereitungen
fallt (Rbewmatismusfetten) odev itbevhaupt fein Heilmittel ift (etwa ein
Fletwaffer ober ein Toilettemittel), denn dann ift e8 immerhin nod
miglid), daf e8 aud den im BVevzeihnif B der Vevordnung genannten,
nidt freigegebenen Dvoguen und Chemifalien bejteht. Dasd framifijhe
®ejes vom 11. IV. 1803 1) ijt daher nod) Heutyutage am linfen Rein-
ufer in Kuaft. €8 betvifft auch) nicdht blof Gewerbetveibende, fondern
Jedevmann.

. Die in den meiften Provingen beftehenden Kbvovdnungen.
Da jid) die Gewerbeordnung auj die BViehzud)t nicht begieht, und jomit
Gewerbefreifeit hiev nidht Defteht, bemifit fic) die Giiltigleit dev Kiv-
ovdnungen ausjdlieflic) nach den Lanbdedgefesen. Das Polizeivervaltungs-
gefets enthdlt mun eine ausdriidlide einjdhligige Bejtimmung nidht, und
die Fvage bder NRedytsgiiltigeit dev Kivordnungem ijt nicht jweifellos.
Bornhaf?), der gegen die Giiltigleit ijt, ijt ohne Weiteved davin bei-
utveten, daf Hebung der Landesviehzudyt nidht Aufgabe der Polizei-
behorden und nidt Gegenjtand des Polizeivevordnungsdredhts ift. Wenn
da8 Rammevgeridht®), dad auf dem entgegengejetsten Standpuntt fteht,
aud § 7 bes Polizeiverwaltungsgefetsed folgert, daf aud) Segenftinde
ver londwirthjdaftlidhen Volizei durd) LVevovdnungen gevegelt werben
fonuen, o ijt diefe Folgerung an fich vidtig, indejjen werden von den
Kovordnungen doch) aud) Biidter getvoffen, die nicht Londiwivthjdhajt
treibent, und dann muf es fid) eben tmmer um Gegenjtinde dev landiwirth-
{dajtlichen Polizei Handeln, Hebung und Berbeffevung der Biehjudht
gehoven aber midht ju den Aufgaben der Polizei*). Dagegen find die

1) Art. 36. Toute annonce et affiche imprimée qui indiquerait des
remedes secrets, sous quelque dénomination qu'ils soient présentés, sont
séverement prohibés. Bgl. aud) Gefes vom 18. II. 1805. Fiiv die Giiltigleit aud)
b. Reidsger. (Cntjd). in Straff. Bd. 6, S. 329, Redtfpredjung Bb. 9, S. 625), und
pag Kammerger. (Sohow Bd. 5, . 364).

3 Ard. f. iff. R. Bd. 5, S. 403 f.

) Gntjd). vom 8. XII. 87 (Johow Bbd. 8, &. 237), vgl. aud) die Cntjd). vom
10. XII. 91 (daj. Bd. 12, &. 273, 274), 13. 1. 90 (Verwaltungsdl. Bb. 12, S. 52),
20. II1. 93 (Johow Bd. 14, S. 269).

Y Bgl. aud) W. vou Nathujius - Kinigsborn, bdie prohiditiven Kijrordnungen
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RKovordnungen in foweit giiltig, al8 {ie vetevindrpolizeilicdhe Veftimmungen
enthalten, und die wefentlichite Borjdrift aller Kbrordnungen, daf nuv
angefivte Hengfte 2c. zur Decung vevwendet werden diivfen, ift wenigjtens
aud) veterindvpolizeilicher RNatur?).

Die Kovordnungen betveffen hauptiachlid) Hengjte, aber aud) Stieve
und Gber und jelbjt Stuten?®).

Nidjt su beanjtanden find Polizeiverordnungen, die dag Halten
von Sdyweinen bejddanfen. In der Selbjtvevwaltung®) wird folgende
Bevordnung wmitgetheilt:

Sunerhalb der Ringmanern der alten Stadt A. ift dag DHalten
von Sdpweinen nidht geftattet. Jn den LBorjtidten . . . ift das
Halten von Shweinen nur mit Genehmigung dev Stadtpolizeiverwaltung
geftattet.

Diefe alfexdingsd weitgelende Bevordnung ift vedtsgiiltig. Sie it
eine gefundpeitdpolizeiliche Mafvegel, bdie i) an jeden vidtet, der
Gdyweine hilt, nicht blof an Gewerbetreibende*).

Kapitel IL.  Polizet und Privateigenthum.

§ 19, Das Pringip.
Wer nad) der Buldjfigleit polizeilider Vefdhrdnfungen des Eigen-
thums fragt, muf fid) juvdrderit die Frage vorlegen, was denn eigentlid)

(Berl. 81) &.11. Sn b. Cutfd. d. Kammerger. vom 20. IIL. 93 a. a. O. heifit es:
»Die Berbefferung der Rindoiehzudt, welde die Sudtitier-Korordnung im Auge Hat, ift
geeignet, durd) Grzielung gefunden unmd nafrhaften Fleifhes und guter Mild) die Ge-
fundbeit und bas Leben bder RKreiseingefeffenen zu firdern und den Biehftand im be-
fonberen Jnuteveffe des Kreifes und feiner Angehivigen u Heben.” Das mag fein, aber
itber bdie Aufgaben der Polizei geht bdies hinaus. Fiir Giiltigleit der RKirorduungen
Dammann in v, Stengel's Witterh. s. v. Bejdydhvefen Bd. 1, &. 175.

) Bgl. aud) Thiel, Handwirterh. der Staatdwiff. Bd. 4, S. 699. — Nad) der
Polizeiverorbn. diber die Kivung der Dedhengfte im Regievungsbezivt Sdleswig vom
15.V. 84 (A.Bl. &. 477) Yat die Kommiffion bei dev Beurtheilung der Hengfte nament-
lid) barauf su fehen, bdaf biefelben frei von Erbfehlern find (§ 10), bdaneben foll {ie
aber aud) gebithrende Riidfid)t nehmen auf ven Stand der Pferbesudht und bdie Bediirf-
niffe ver Biidter in jedem eingelmen Kreife (§ 11). Die erfteve BVeftimmung ift giiltig,
bie zweite dbagegen nidyt.

3 Hannoverjde Bevordu. betr. die Kbrung der Budtftuten in Oftfriesland vom
30. X. 60 (Hamn. G.8. 1, S. 165).

3 ®Bb. 14, ©.373. Weniger weit geheud die Ortdpolizeiverordn. f. Kbl vom
7.11. 66 (Weinand a. a. O. S. 440).

4 PBgl. and) Kammerger. Cntfd). vom 22. V. 90 (Johow Bb. 10, S. 165),
0.8.9. Cntjh. vom 28. XL 95 (Vevwaltungsbl. Bbv. 17, S. 431).
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Gigenthum fei, und wie weit die Redyte des Cigenthilmers reichen.
Denn offenbay liegt eine polizeiliche Bejdhrantung des Cigenthums dann
nod) nidht vov, wenn die Polizer den Cigenthitmer nur in die jeinem
Redte Degrifflich tnnewolhnenden Sdhvanfen juviidweijt. Ueber die Ve-
griffsbeftimmung de§ Cigenthums ijt viel nadygedadht und viel gejdyrieben
worden; man fann nidt jagen, daff bdiefe Gedanfenavbeit entjpredjende
Griolge oufzuweijen hot. Eine Vevjtiindigung feit sundd)it vovans, daf
man fid) {iber die Grvundlage des8 Cigenthumsredhts flav ijt. Diefe
®rundlage ijt eine vein pofitive. Cigenthum ift das, was dasd
pofitive Redht als Cigenthum anfjieht, und e8 veidht nicht weiter,
aber aud) fo weit, al8 e8 das pofitive Redht veidyen lift. Cin Cigen-
thum, unablhingig von pofitiver Fovmulivung, ein natuvvedytliches Cigen-
thum giebt e8 nicht. Die Frage, was Cigenthum ijt, und weldye Redhte
dev Gigenthiimer Gat, ift dabev einfad) eine Frage der Gefesesausleguny.
Dabei ift Gejes natiivlid) tm weiteven Sinne ded Worted ju nefmen, im
@inne von Redptduovin dtberhoupt. A8 Jnjtitut de§ pofitiven Rechts
unterliegt dag Gigenthum dem geitlien Wanbdel, o8 faun aud) Hutlid)
pevidyieden jein, je nad) den Redjtdgebieten. In Preufen Haben wiv jur
Beit nod) Lefanntlich) dvei Syjteme ded Privatved)td, das landveditlide,
pa8 ded code civil, da8 gemeinvedhtlihe. ) beginme mit dem
eviten.

I RNadh § 11, 8 ALR. it Cigenthitmer derjemige, der Dejugt
ift, iiber die Subjtan einer Sadje oder eined Rechts mit Ausjdhliefung
andever aud eigener Madyt durch fid) felbjt oder eimen Dritten u ver-
fiigen. Das Wefentlihe bdes Cigenthumsredhts liegt danad) in dem
Jredjte der Verfitgung itber die Subjtang. ,3um vollen Eigen-
thume gehirt dag Redht, die Sadje zu Defigen, u gebvaudjen und fid
devjelben zu begeben” (§ 9 Ddaj.). Diejes volle Cigenthum fteht im
Oegenjay jum getheilten. Qetsteved fommt fitv unjeve Swede indefjen
nidt in Vetvadht. Das Cigenthum ijt eingejhrdanft, wenn dem
Gigenthitmer nuv gewijje Uvten dev Ausitbung der davunter Degriffenen
Redyte verfagt find (§ 21). Aber dof e8 eingefdjviintt fei, wird nidht
vermuthet (§ 23). Bielmehr wiiffen die Cinjdyrintungen des Cigenthums
duvd) Natur, Sefete oder Willenserflivungen bejtimumnt fein (§ 25).
Daber it jeder Gebraud) des Cigenthums erlaubt und vecdhtmiipig, durd
weldien weder wohlevivorbene Redjte eined andern gefriinft, nod) die in
den Gefetsen ded Staated vovgefdyriebenen Schranten ftberfdritten werden
(§ 26). ,Jn allen Fillen aber finnen Cinjdrinfungen des Gigenthums,
weldge nidht aus Defondeven wofhlevivorbenen Nedyten cines andern ent-
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jpringen, nur duvd) Gefese begriindet werden” (§ 32). Bon dem Ge-
braudhe feiner Sadje ijt der GCigenthiimer Niemandem Redjenjdhaft zu
geben fuldig, joweit die Gefetse nicht ausdviidli) das Gegentheil ver-
ovdrien (§ 13). Aus diefen Ausjpriien, die im Wejentliden mit ein-
ander Davmoniven, evgiebt {idh, daf bdas Cigenthumsvedht pringipiell
unbefdrintt ift, dap dem Cigenthiimer die Fiille dev BVerfigungdmadyt
jujteht, daf er die Sadje gebrauden fanm, wie ev will, und daf er
iiber fie beliebig dispomivem fann. Nber andevevjeitd betont dag Land-
ved)t doc) aud), daf dem Cigenthum Sdyranfen gefest werden fonnen,
und daf nur ein jolder Gebraud) des Cigenthums Deveditigt ift, bdev
fiy innerhald dev gefetslihen Sdyjvanfen Hilt. Soweit die Polizet nun
lediglid) diefe gefeglidien Sdjvanfen dem Gigenthitmer gegenitber geltend
macht, fann man von einer polijeilichen Cinjdrdnfung des Cigenthums
nidyt vebem.

€8 giebt unmittelbave Cinjdyrinfungen des Gigenthums, folde ent-
bhalt namentlich dev 8. Titel felber. E8 giebt aud) mittelbave. Davunter
verjtehe id) foldye, die fich nidht fpesiell auf dad Gigenthum begieGen, die
vieluehr einen grofeven Rveid von Redpten tveffen und nuv in diefem
aud) dag Cigenthum. Dabin aber find aud) diejenigen Bejtimumungen
su 3iblen, welde die Rechte dev Polizei novmiven. Wenn § 10 II, 17
der Polizet dag NReht giebt, die ndthigen Anjtalten zur Crhaltung der
offentlichen Rube, Siderheit und Ovdnung und jur Abwendung der
dem Publifo oder eingelnen WMitgliedern deffelben bevorftehenden Gefahren
su treffent, fo ijt e8 flav, daff dieje Befugnijfe der Polizet nicht vor dem
Gigenthm Halt maden fonnen. Wenn beifpiel8weife ein Gebiude bau-
fallig ijt, fo fann die Polizet, aud) gany abgejehen von den Vejtimuungen
ver §§ 37 ff. I, 8 einjdyreiten und jogav die Abtragung des Gebindes
evyvingen. Wenn auf einem Grunditird feuevgefihrlide Bovrithe lagern,
fo fann bie Polizei die erforberlihen Sidevungdmafregeln anovdnen,
eventuel{ die Wegihaffung der Vorrithe verlangen. Nidhtd anbdeves als
vom § 10 I, 17 ALK, gilt vom Polizeivevivaltungsgefe.

Freilidh) dorf man aud) Hier wieder den § 15 defjelben nidht iber=
jeen. Die Polizeiverordnung davf feine Cigenthumsbejdhrinfung ent-
Dalten, welde mit den Gefegen im BWiberfprudy fteht, und died ijt ing-
Dejondeve dannm der Fall, wenn das Gejess dasd Cigenthum und feine
Ausitbung in dev betreffenden Ridtung fiiv unbefdrintt exfldvt oder
jelbev die Befdrdanfungen in erflujiver Weije aufgezdhlt Hat.

An Ddiefem Rejultat witd duvd) Avt. 9 der Verf.Urf nidts
gedndert: :
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Das Gigenthum ijt unverleglich. €8 fann nur qué Gvinden
bes Bifentlidyen Wohles gegen vovgingige, in dringenden Fiillen wenig-
jtens vovliufig feftuitellende Cntjchidigung nad) Mafigabe ded Gefetses
entsogen odev befirintt wevden.

Denn ¢ fragt fid) immer, wad Gigenthum ijt, und diefe Frage
peurtheilt fich nicht nady jurijtijchen Phantajieen und nad) den didattijden
Bweden dienenden Definitionen der Pandeftenlehurbiider, audy nidht nad)
politiihen Schlagworten, jondern nad) den Beftimmungen ded pofitiven
Rechts; was aber tm Gebiete bes Allgemeinen Landredhts Cigenthum
bebeutet, und daf e8 nidhts weniger ald unbefdyrintt ijt, Haben wiv
gefeben.

Der code civil nimmt jdon in die Definition des Cigenthums
feine BVejdyrintbarfeit auf:

art. 544: La propri¢té est le droit de jouir et disposer des
choses de la maniére la plus absolue, pourvu qu'on n'en fasse
pas un usage prohibé par les lois ou par les réglements.

Man darf gwav in der abjoluteften Weije fein Cigenthum genieRen
und daviiber verfitgen, aber mur inmevhald der Gremgen der Gefetse
und der Reglements.

Bom BVevmbgen iiberhoupt fogt art. 537:

les particuliers ont la libre disposition des biens qui leur
appartiennent, sous les modifications établies par les lois.

Auch bet der Venutung ded Untergrunded feined Landed wird der
Gigenthiimer davauf Hingewiefen, daf er Bejdvdntungen unterliegt.

art. 552 . . . le propriétaire peut faire audessous toutes
les constructions et fouilles qu'il jugera & propos, et tirer de ses
fouilles tous les produits qu'elles peuvent fournir sauve les
modifications résultant des lois et réglements relatifs aux mines,
et des lois et réglements de police.

Mit diefen alfgemeinen Hinveifungen auf Sypesialgefese und Polizei-
vevordnungen begnitgt fid) der code. Detailvovidyriften itber eingelne
Yuten der Gigenthumsausiibung, wie fie dag Allgemeine Landredht ent-
hift, 3. B. iiber die Bebauung dev Grunditiide, fehlen ihm. Dad ift,
wie gezeigt werden wird, durdhaud nidt ohne praftije Vedeutung.

) fomme jum Gebiete ded gemeinen Redts. Hiev ijt joviel
fidher, dag dag vomijhe Redht von einem ftveng egoijtijjen Eigenthums-
begriff ausgegangen ijt. Dev Gigenthitmer fann feine Sadje in dev
vitdjichtslojeften TWeife ausbeuten umd bvaudht fih) um andeve Dievbei
nicht ju fimmern. Jmmerhin fehlt e8 aud) im vomijden Redht nicht
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an Bejdyrdnfungen des Cigenthitmers. Sie bejtehen theild im Jntevejfe
der Stachbarn, theild im allgemeinen Juteveffe. Lehteve, ju denen 3. B.
die Defannte Vauovdming ded RKaifers Jeno (1. 12 C. de aedif. priv.
8, 10) gehirt, find indeffen wohl duvdyweg et und nidt vezipivt worden.
Sie bevuben auf fo pejifijd vomijhen Berhiltniffen, daf fie in Deutjh-
land feinen Gingang finden fonnten. Auch das deutjde Redht ijt nicht
jebv evgiebig. Nur wveveingelt haben fid) deutjhreditliche Cigenthums-
Dejhranfungen erhalten. Andeverfeits eyijtivt im Gebiete ded gemeinen
et aber aud) fein Redtsjag, der Cigenthumsbejdrinfungen iiber-
Daupt oder in gewiffen Richtungen verbietet. €8 hindevt dafer and) Hier
nidts, ourd) Polizeiverfiigungen oder -vevordbnungen auf das Cigenthum
einguwirfen.

IL. AB Rejultat evgiebt {ih, daf in Begug auf die alfgemeine
Buldjfigteit polizeiliher Gigenthumsbejdyrintungen in den bdrei Rechts-
gebieten im Pringip daffelbe gilt. Das Obervevwaltungdgericht Hat diejes
Pringip treffend dahin formulivt, daf der Cigenthitmer die Sffentlidh-
redytlidhe Berbindlidhfeit habe, fein Cigenthum jedevzeit und
dauernd in einem mit dem Gemeinwofhl vertrigliden Ju-
jtand zu evhalten, und nur jo ju Denuten, daf polizeilid ju
fdyitbende Sffentlide Inteveffen nidht beeintvidytigt odev ge-
fahroet werden'). €8 hat danad) die Polizei fiiv bevechtigt evildirt,
den jeweiligen Cigentfitmer einer Sadye, deven BVejdjaffenheit das Publi-
fum oder den Gingelnen mit Gefalr bebroht oder fonft einen polizeilidh
ungulijfigen Sujtand aufweijt, lediglich deshalb, weil ev Eigenthitmer ijt,
gur Abftellung dev vorhandenen Wiingel anguhalten, ohne Riidficht davauf,
00 ev fitv jeine Perjon diefelben verfdhulbet hat, oder ob fie auf bie
Ginwivfung eines Dritten oder auj einen Bufall juviidufiiven find ).

) Gatfd). vom 5. XIIL. 81 (Cntjd). Bb. 8, &. 330), 28. XI. 83 (daf. Bb. 10,
&. 180), 10. XI. 80 (baf. Bd. 7, S. 351), 14.IX. 85 (dbaj. Bb. 12, &. 311), 24.
VI. 86 (baj. Bb. 13, &. 325), 16. XI. 87 (Berwaltungsbl. Bb. 8, &. 111), 23. XI.
89 (Cntjd). Bb. 18, S. 414), 7.V. 92 (vaf. BY. 23, &. 396),-27. VL. 92 (Berwal-
tungsbl. Bbv. 14, &. 39 i), 7. L. 93 (Cntjd). Bo. 24, &. 399), 21. IV. 94 (Berwal-
tungsbl. Bd. 16, &. 197), 27. VL. 94 (daj. &. 186), 26. IL. 95 (Entjd). Bbd. 27,
. 426).

3 Bgl. namentlid) die Entfh. vom 21.IV. 88 (Cntjd). Bb. 16, S. 393): Dem
.@igentf)ﬁmer liegt unftreitig die Verbindlidhfeit ob, fein Haus im polizeimifigen Ju-
ftande ju erhalten. Diefelbe ift inbaltlid nidyt davauf bejdrintt, daf er fidy felbft und
lediglid) fiiv feine Perfon jeder folden Buftand ftérenden Handlung enthalte. Sie ver-
pflidtet den Hauseigenthitmer nidt nur, in diefer Beziehung feine eigenen Wohnungs-
und Wirthidaftsgenofjen, Kinder, Oefinde, Handwerfsgehiilfen u. j. w. ju iibevwaden,
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Die Polizet geht hier gegen den Cigenthiimer vov, gleidhjom ald den
Bevtveter feiner Sadje nady aufen hin'). Der Gigenthitmer mag einen
Rirdguiff gegen einen Dvitten Haben, die Polizei braudt fih nidht an
diefen weifenn ju loffen. Diefem Grundjag entfprediend Hat dasg Ober-
verwaltungdgevicht die Polizet fiiv befugt erflivt, die Grundeigenthitner
sur Befeitigung oder Reinigung von Gewdffern auf ihren Grunditiicden
angufalten, die Hausbefiter jur Befeitiqung dev Ofentlappen, zur Be-
leudhtung dev Tveppen und Fluve in Miethehiufern u. f.w. Dad Kammer-
gevidht Hat fichy auf denfelben Standpuntt wie das Oberverwaltungsdgeridht
geftellt?).

III. Wihrend e8 fih) in diefen Fiiffen nidht eigentlih um Be-
fhrinfungen de8 Gigenthums Handelt, die Polizet den Gigenthiimer viels
mely nur in diejenigen Schranfen juviidweift, die feinem Redhte duvd
da8 Gefets gezogen find, giebt e8 auch Falle wivtlider polizeilider
Cigenthumsbejdvianfungen, d. §. Fille, in Denen die Polizei dem
Gigenthiimer {iber fjeine gefelichen Pflidhten Hinous Auflagen madt.
Dev Houptfall ift der, daff ein Nothjtand vovliegt, d. §. die polizeilich
u jdhiienden Juteveffen nidht anders gevettet wevden fonnen, ald daduve,
vaff in dag Gigenthum Unbetheiligter, am Nothjtande Unjdulbdiger ein-
gegriffen wird®). €8 muf dann eine Gefahr vorhanden fein, die un-
mittelbav bevorfteht, imminent ift, und die nicht anderd ald duvd einen
Cingriff in dag Gigenthumsredht abgewendet werden fannt). Die Se-
fabr muf unmittelbar bevovftehen, e8 darf indbefondere nidt die
Miglichfeit bleiben, nod) dag Cuteignungsverfahren duvdjufithren. Die
Gefabr daxf aud) nidht auf andeve Weife abwendbbar fein, ing-
befondere aud) dadurd) nidht, daf gegen den Gigenthilmer einer im

fondern, fall8 er fein Haus oder einzelne Theile deffelben durd) Vermiethung nupt, aud
alles in feinen Rriiften Stefende ju thun, um aud) die Diether und deven Wirthidafts-
genoffert an bev Stirung des gebotenen Buftandes v hindern und aud) fie in diefer
Beziehung su fontvoliveu.

Y Bgl. Entjd). pom 10. XI. 80 a. a. O.

%) Vgl namentlih Ent{d). vom 28. I. 86 (Iohow Bb. 6, S. 317).

%) leber diefes {. g. Staatsnothredt vgl. Burchordt in Lnde's Reitfhr. N. F.
Bb. 6, S. 208 ff., WMartin im Avd). f. praft. Redtswiff. Bd. 9, S. 66 ff., Gerber,
Grundziige § 13, v. Rohland, zur Theorie u. Prar. des Deutfd). Enteignungsredits 1875
&. 3 ff., Sdelder, die Redytdwirfungen der Enteignung, Freid. i/S. 1893, &. 8.

) O.8.6. Cutfd. vom 8. IV. 85 (Entjd. Bb. 12, &. 399), 14. I1X. 85 (baj.
&. 313), 4. L 81 (baf. Bb. 7, &. 361), 10. III. 87 (Verwaltungsbl. Bb. 8, &. 271),
2. 1. 88 (Gntid). Bd. 16, S. 330), 24. IT1. 92 (Verwaltungsdl. Bd. 13, S. 432), 16.
VI. 92 (baf. &.511), 7. 1. 93 (Cutfd). Bb. 24, €. 400), 5.IV. 93 (baf. &. 406),
26. I1. 95 (baf. Bb. 27, &. 425).
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polizeimidrigen Bujtande befindlidyen Sadje eingejdhritten wir. Die Be-
laftung des unbetheiligten Eigenthiimers ijt ftetd dag ultimum auxilium.
Aud) darf die von der Polizei angeordnete Cigenthumsbejdriinfung nidt
linger andauwern, al8 der Nothjtand wihrt. Gefahr ift aud) Hier wicder
im allgemeinjten @inne 3u nehmen, e8 fann fich um Sefdbrdung von
Qebensdgittern jedweder Avt handeln. JInsbefonderve aud) um Gefifhroungen
pe8 Bermigens. So hat das Obevverwaltungdgericht?) ein polizeilichesd
Lerbot, einen Privatweg gegen Venupung andever zu fperven, in einem
Falle fiiv bevedhtigt evliivt, in weldem durd) Ueberfhwemmung bder
dffentligen Bege die drohende Gefahr ded Crnteverlujtes beftand. Dod
muf dev bem Gigenthiimer duve) die polizeiliche Aujlage jugefiigte Ver=
migensjaden jebenfall8 gevinger fein, al8 der duvch die poliseiliche An-
ovdnung von der Allgemeinbeit abgewendete. Ob die Gefahy eine un-
mittelbar bevorftefende, auf andeve Weife nidht abjuwendende wav, Hat
der Berwaltungsridhter zu prifen®). Denn die Polizei, die ofne bdas
LBorhandenfein einer jolden Gefahr dad Cigenthum bejhrintt, Hanbelt
in Nidhtamvendung des bejtehenden Redhts. Der BVevwaltungsridyter,
der nad) diefer Gefahr fragt, priift aljo nidt die Swedmdfigeit, jondern
bie Redytmifigleit der polizeilihen Berfiigung.

IV. Die entwidelten Grundjige werden durd) dag JInfraft-
treten de8 Bitvrgerliden Gefesbuds nidht gedndert werden.
Art. 109 des Cinfithrungsgefeses erhilt ausdritdlid) aufredyt ,die landes-
gefelichen DVorjdyriften iiber bdie im bifentlichen IJnteveife erfolgende
@ntziehung, Bejdadigung oder Benugung einer Sade, Bejdjriinfung des
Gigenthums und Cntyiehung oder Bejdhrinfung von Redhten”. Nadh
Avt. 111 bleiben unbevithrt ,bdie landesgefeslihen Borfdriften, welde tm
offentlichen Jntereffe dag Gigenthum in Unfehung thatjichlicher Ber-
filgungen befdriinfen”. €8 wird fid) alfo die Frage, in weldem Um-
fonge bie Polizei auf das Cigenthum eimvivfen fann, nad) wie vor nad
ben RLanbesgefesen entjdjeiven®). Daf diefe weitgehende Refignation
ourdhaus nothwendig wav, LRt fid) freilich nidht behaupten.

) Cntid). vom 1. IV. 85 (Cntid). Bbd. 12, &. 404).
%) PBgl. Entid). vom 8. IV. 85 (Cutfd). Bb. 12, &. 400).
3 § 904 des B.0.B. ift auf Cimvirfungen Privater zu begiehen.
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I 248 Grunbdeigenthum,

§ 20. Polizeivorjdriften iiber Grridtung oder Reparatur
von Gebauden,

Bon der Ausfilhrung von Bauten fpridht das Polizeivermwaltungs-
gefets ausdriidlihy mur im § 6g, wo e8 al8 Gegenftand ovtdpolizei-
lidger Borjdyriften die Abwendung von Feuersgefahr bet Baunausfithrungen
nennt. Do) werden Vauten aud) von den andeven Vejtimmungen des
Oefetsed betvojfen, indbejondeve von § 6f (Sovge fiiv Leben und Ge-
fundheit). Auch Dier davf indeffen wieder der § 15 ded Gefesed nidht
fiberfehen werden. Nad) ihm diivfen Vaupolizeivorfdyriften nidyt wmit den
Gefesen im Widerjprud) ftehen. Fiiv die Gebiete ded gemeinen und
ve8 framgdfifhen Redhtd ijt bdieje Cinfdhrinfung ohne grofe Bedeutung,
da Detde Rechte feine fpeiellen Jovmen iiber die Bebauung von Grund-
ftiien haben.

Anders ijt ed im Gebiete ded Landredts?).

§ 65 I, 8 ALR. bejagt, daff in der Regel jeder Gigenthitmer wohl
befugt ift, feinen Grund und Boden mit Gebduden ju befegen ober fein
Gebdude u veriindern. Damit wirh dag NRed)t des Vauens ald ein
wenigftens vegelmagiges Redht jedes Grundeigenthitmers ausddviidlid) an-
evfannt. Aber diefes Redht wird vom Gejese jelber eingejchrintt. Wer
einen newen Pau in Stiidten anlegen will, muf davon zuvor der Obrig-
feit zur Beurtheilung Angeige madjen (§ 67). Diefe Angeige fHat bden
Awed (,alfo”), der Obrigfeit Gelegenfeit ju geben, daviibev zu befinden,
ob Dder Bau nidt etwa gegen den § 66 verftift: dod) joll zum
Sdjaben oder jur Unfiderfeit ded gemeinen Wefens oder jur
LVerunftaltung der Stidte und dffentliden Pliage fein Bau
und feine Vevdnderung vorgenmommen werden. Aus der Ber-
Dindung beider Pavagraphen ergiebt fid) einmal, daff die Angeige fo
genau fein wuf, daf der Obrigleit eine Prifung in der angegebenen
Ridtung miglidy ift. Ferner, daf bdie Anzeige auch bei den geplanten

) Gbenfo Dr. Cnft Brud) in ver Deutid). Bauzeitung Bv. 5, . 339.  Ab-
weidgend Bornhaf, Preuf. Staatsy. Bd. 3, § 174, &. 220, der ber Anfidt ift, daf die
Beveutung der landredytlidhen Banbeftimmungen eine duferft gevingfiigige ift. ,Die Be-
fugniff der Polizei sum Grlafie von Baupolizeiverordnungen evgiebt fid) gegemviirtig
jdon aus den Normen iiber das Polizeiverordnungsrecht iiberhaupt, ofne daf man auf
pa8 ALR. als redtlihe Grundlage diejer Vevovbmmgen guriidzugreifen braudt.” Dabet
fdetnt mir ber § 15 des Polizeiverwaltungdgefetses itberfehen s fein.
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Bevdndevungen von Vauten ju erfolgen fat, woz aud) der AL-
brudy von Baulidfeiten gehort. Weiter, daf der Vau oder die Ver-
inbevung untevfagt werden fayum, wenn die Bornafhme jum Schaden obdev
sur Unjicherheit des gemeinen Wefens ober juv Berunjtaltung dev Stidte
und dffentlidhen Plige geveidhen witvde. Dafer fann die Obrigleit aud)
Abdnderungen des eingeveidhten Planed verlangen; gegeniiber Ddev
Unterfagung de8 Boues ijt died nuv ein Minug. Beide Pavagraphen
begiehen fidh aber nur auf Stddte, nidht auf dad platte Land. Jjt
eine Angeige nidht gemad)t worben, und jtellt fich Hevaus, daf der Bau
jhidlich ober gefihulich fitr das Publifum ijt ober zur groben Bey-
unjtaltung einer Stvafe oder eined Plages geveidt, jo muf devfelbe
gedndext, eventuell befeitigt wevden (§§ 71, 72). Auf die Stidte jowolh!
wie auj das platte Land evitvedt fih der § 69, welder eine befondere
obrigleitlidye Crlaubnif fovdert, ,wenm, e8 fei in Stiidten oder auf dem
Qanbe, eine neue Feuervftelle evvidtet ober eime alte an einen andern
Ot verlegt werden folf*?). Danad) bebiivfen Bauten, weldje auf dem
Qande vorgenommen werden und nidt die Cuvidjtung oder Verlegung
einer Feuevftelle Detveffen, webdev einer Anzeige, nod) einer Genehmigung.

An diefe BVeftimmungen ded Qanbdrechts ift die Polizei gebunden.
Bevordnungen, weldye den angefiifrten Pavagraphen widerfpredyen, find
nidtig. Beijpieldweife davf feine Vevordnung von bder Nothwendigfeit
dev polizeilifen Grlaubniff ur Curridtung oder Berlegung einev Feuev-
jtelfe abjefen oder von der der Anjeige eimer Vauvervinderung in der
Stadt. Judeffen ijt die Gefahr, daf die Polizei in rechtswidrviger Weije
von ifven Befugnifien Feinen Gebraud) madt, feine befonderd grofe.
Dag Cutgegengefeste wird eher vorfommen, nimlid) daf {ich die Polizet
nidht innerhald dev ihr durd) das Gefets gezogenen Schranfen Billt.

G8 ijt daber niithig, diefe gefesslidhen Schranten genau feftzujtellen.
Daf e8 Dievbei, wenigftens in eviter RQinie, anf bdie Auslegung des
§ 66 I, 8 ALRN. anfommt, wird allgemein jugegeben:

Dod) foll yun Sdhaden ober gur Unfiderheit des geumreinen
Wefens, oder sur BVerunjtaltung der Stidte und dffentlidhen Plite
fein Bau und feine Veviinderung vovgenommien werden.

Bon den drei Ausdriiden Sdaden, Unjiderheit, Bevun=
ftaltung madt dev mittleve wofl am wenigften Shwievigleiten. Das
gemeine Wefen, die Alfgemeinfeit, davf duvd) den Bau nidht gefdafhrdet
werden. Der Bau darf aljo feine Gefafren fiiv die Allgemeinbeit

Y Bgl. aud) § 368° Str.®.B., § 47 Felo- u. Forftpolizeigefets.
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Devbeifithren, Gefahven in demfelben Sinne genownmen, wie im § 10
II, 17 AR/R. Nur muf e8 jid um Gefahren filv die Allgemeinleit
hondeln, Gefahren fitv Cingelne geniigen nidt.  Auf die Sefiihle ve-
jonders dngjtlicher Menjdjen fommt e8 dabei nicht an, e8 muf fid) um
Oefafren handeln, die der Durchjdnittdmenjd) als folde empfindet. €8
darf aud) nidht auf aufevordentliche BVorfommnijje Nitcjicdht genommen
werden, nur fiiv dad, waé die Regel, was dag Gewdhnlide ijt, darf
Bovjorge getvoffen werden. Dag Landvedit hot wohl Houptjadli) an
Oefithroungen dev fovpevliden Jntegritit von Pevjonen und Saden ge-
dadt, 3. B. an feuergefilulide Bauten, an Bauten, demen die noth-
wendige Stabilitdt fehlt w. §. w. Wenn die Polizet hier aud) aufer-
ovdentlidhe Begebenfeiten und die Anjdauungen bejonders dngjtlicher
PDeenjdjen beadhten wollte, fo mitfte fie 3. B. aud) eine Sidhevung firv
den Fall von Crdbeben und Ueberjhwennmungen verlangen, in Gegenden,
in demen man niemal§ etwad Devavtiges evlebt fhat, oder fie miifite
die Anbringung von Stud an den Strafenfronten bder Hiufer villig
unterfagen, weil etwa bet etnem Orfan Stuctheile abfallen und Pajjonten
verleten fimnten.  Swav wive ed ju eng, der Polizei mur die Aufgabe
juzugejtehen, gegen wafhrideinlidge Gefahren einjujdyreiten, aber Un-
walhrideinlides Hat fie nidht ju Leviidjidhtigen’). Die Polizet davf audy
nid)t meby verlangen, a8 eben jur Siderung des Publifums nad) ver-
jtandigem Gvmeffen evforderlich ijt. Jft das Cntfprechende gejdyehen,
dann geveidht dev BVau nidht mebhy uv Unfjicherheit ded gemeinen Wefens,
und danm davf ev auch) nicht melhr Deanjtandet werden.

Den Begriff der Vevunftaltung Hat dad Obervermaltungsgeridt
wiedexholt und in befriedigender Weife fejtgeftellt. E8 verfteht davunter
efent Ruftand, dev von dev iibeviniegenden Mehrheit des Publifums als
ein pofitio haglicdher, jedes offene Auge vevlegender empfunden wivd, und
der nid)t etiwa blof Perjonen mit ausgebildetem Shinteitsdfinun alg eine
Stivung der Havmonie ded Strafenbildes evjdent®), oder fidh nur ald

D 3m Wefentliden o ein Sdyeiben bdes Berliner Polizeipritfidiums an ven
Magiftrat daf. (Deutide Baugeitung Bbd. 19, S. H4 §.): wo e8 i) um den Sduts des
Publifnms vor {dwerer Lebensgefahr Hhaudele, diivfe filr die polizeiliche Beurtheilung eines
Bauplanes nidt blof der Durchichuitt der Crfafhrung bves tigliden Lebens zu Grunbde
gelegt wevden, fonbdern e§ feien alle nady verniinjtigem Crmefien miglidgen Vorfommniffe
in Bevitdfigtigung u ziehen. Dev Magiftvat fatte gemeint: einjdyrinfende Anordnungen
der Polizei ditrften fih lediglich auf ven Duvddmitt dev Crfahrungen des tdglichen
Lebens ftitzen.

%) Gntfd. vom 20. V. 91 (Verwaltungsbf. Bb. 12, €. 519).

Bievuann, Privatvedht und Polizel in Preufper. 9
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eine Dem anmuthigen devgeitigen Bilbe der Dertlichfeit erwad)jende BVer-
rvingevung, al8 eine den vorhanbenen Voviigen drofende miipige Cin-
buffe davjtellt?). ,Die fiinjtlevijhe Anlage einer Stvafe oder eines
Plages fann auf dag Niveau de8 Gewidhnlidhen Hevabgedriictt werden,
bas ijt nod) feine Vevunjtaltung, gefdyweige denu eine grobe.”?) Al
Bevunjtaltung fieht das Oberverwaltungdgevidt eine Baulichfeit auf einem
von einem DHiujerfrany eingefafiten Marftplate an, die nidjt entweder
wonumental ijt, oder gany juviidtritt®), ebenfo ein Gebdude, defjen Pup
sum Theil abgebridelt ift*). Dagegen nicht eine Miethstaferne mit
swet nadten ®iebelwiinden und einem jdligavtigen Hofe®). Das ber-
vevmaltungdgevidht fat ferner wiederholt betont®), daff von eimer Ber-
unjtaltung der Stadt nur da die Rede fein finne, wo die baulide An-
loge entweder unmittelbay an einer dffentlidhen Strafe liege odev
pod) o mit ifr ujammentiinge, daf die Strafe wenigjtens indiveft daduvd)
verunftaltet, dem dajelbjt verfehrenden Publifum ein Wevgernif beveitet
werde. Bu den dffentlichen Plagen gehoven aud) Seen und Teidge;
vorausdgefest, daf fie nicht im Privateigenthum jtehen. Die BVerfagung
ved Daupolijeilien RKonjenfed zur Crvidhtung eines Badehaufes am
Heiligen See in Potsdam hat dbas Obervevmwaltungsdgevicht™) fitr ungu-
liffig evflivt, Denn der See ift Privateigenthum, und dev Cigenthitmer,
vertveten durd) da8 Hofmarjdallamt, Yatte st dem Bau fiberdied feine
Bujtimmung gegeben. Aud) dad Rejfvipt ded Minifters des Junern
vom 31. XIL 1831%) wendet i) gegen eine zu weite Auffaffung des
VBegriffes BVevunjtaltung. Die Polizeibehorde Hatte einem Baulnjtigen
ven Baufonjend dedwegen vevweigert, weil ex ein nuv einfticiged Gebiude
evvidten wollte, wifhrend die iibrigen Hiujer derfelben Strafe zwei
Stodwerfe DHatten. Der Minifter veprobivte diefen Bejcheid, unjweifel-
Doft mit Redt.

Sy fomme jum Begriffe Sdhaden?). Der Bau darf dem ge-
weinen Wefen nidt jum Sdaden geveihen. Die Definition des
Sdyadens enthilt § 1 I, 6 ALR.: Sdhade Deifit jede BVerjhlimmerung

) Gutjd). vom 18. 1I. 86 (Berwaltungstl. Bbd. 7, S. 206).
%) Entjd). Bd. 9, . 381.

3) Gntidh. vom 24. X. 81 (Venwaltungsbl. Bb. 3, S. 44).

4 Perwaltungshl. Bo. 4, S. 22.

5) Gut{d). vom 26. VI. 88 (Benwaltungsbl. Bbd. 10, S. 96).
$) Gntjd). vom 19. X. 86 (Benwaltungsdbl. Bb. 8, &. 363).
) Entid). vom 18. IL. 86 (Benwaltungsbl. Bd. 7, S. 206).
%) p. Ronne, Baupolizei S. 573.

%) Pyl hievitber O.8.0. Ctiy. Bv. 9, S. 378 fi.
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Pe8 Bujtandes eines Menjden, in Anfelung feined Kivpers, feiner Frei-
Yeit oder Glhre, oder feined Vevmigens. Danad) ift der Sdhade ein
Minus gegenitber dem zur Beit vorhandenen Bujtande, im Gegenjat ur
Berhinderung eines Plus. Diefe Begriffsbeftimmung liegt vielen Stelfen ju
Grunde. Charatteviftijd) ift § 96 Ginl.: ,in Crmangelung bejondever gefets-
fidger Borjdyrijten muf dev, weldper duvd) Ausitbung feined Redjtes einen
Boutheil judyt, dem nadyftehen, der nur einen Scdhaden abjuwenden be-
pachgt ijt". § 105 I, 8: ,bod) fann aud) in diefem Falle der Staat
die unterhalb legenden Nochbarn zur Gejtattung dev Bovfluth anfalten,
wenn die Bortheile ded oberhalb gelegenen Befiters den Schabden dev andern
betviichtlich itbeviviegen, und evtever den lefsteven diefen ganzen Shaden voll-
ftindig su vevgiiten beveit und vermdgend ift". § 97 I, 11: ,Wird bie
Uebergabe durd) Sduld ded Berfiiufers aufgehalten, fo Hajtet devjelbe
nidt mav fiiv den an der Sadje entftandenen Schaden, fondern aud,
wenn Borfas oder grobes Veviehen von feiner Seite bei dem Berzuge
31t Grunde legt, fiiv den dem RKiiufer entgangenen Vortheil.” § 302
Paf.: ,Hat aber dev Befiker die Vernidtung oder dem Untevgang dev
Badje vorjilih odber duvd) grobes Vevfehen vevanlaft, fo nuf er dem
sum  Wiederfaufe Bevedhtigten 1wegen des ihm bdavaus evwadyjenen
Sdyadens und entgangenen LVortheild volljtindige Genugthuung leiften.”
§7 I, 6: ,8u einer vollftindigen Genugthuung gehovt der Crjass desd
gefammten Scdhadens und des entgangenen Gewinng.” § 27: |, Der Cr-
jats ded Sdhadens und entgangenen Gewinug muf aud dem BVermigen
degjenigen erfolgen, welder den Shaden verurfadyt hat.” § 134: Wer
im Privatavveft gehalten worden, faun zuv eidlichen Bejtdvfung des er-
littenen Sdjabens und entgangenen Gewinns . . . gelaffen werden.”
§ 138: ,Raun auBer diejem Sdaden ein duvd) den Avveft entjogener
figerer Gewinn nadgewiefen werden, fo ift der Arveftleger aud) diefen
su vergiiten fduldig.” Jn diefen Stellen tritt die negative Natur
2e8 Sdadens flar Dervor. Aber aud) andeve Stellen laffen feinen
Bweifel, fo §§ 78, 94 Ginl., §27 I, 4, §331 1, 9, §§ 95, 98, 237,
256, 518, 536 I, 11 u. a. Ginige Veftimmungen lajfen dagegen Be-
denfent, fo § 93 Ginl. und veridhiedene Pavagraphen vom Titel I, 6.
PBefonders nahe Analogien zu § 66 I, 8 enthalten § 72 Cinl. und
§37 1, 8.

Danad) evgiebt fid: Die Polizet darf einen Bau nidht ju dem
RBwed verbieten, hievdurd) eine Vefjevung der Lage des gemeinen Wejens
Derbeizufithren. Sie hat muv dafiiv ju jorgen, daff dev bishervige Bu-
ftand durd den Bau nidt verjdlehtert wird. €8 fpringt in

9%
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die Yugen, daf diefe Vejdhrinfung der allgemeinen Anfgabe der Poligei,
wie fie § 10 II, 17 ALK, definivt, genau entjpricht.

§ 1 I, 6 unteridjeidet eine Bevjdhlimmerung ded Zuftandes in An-
jehung des RKivpers, der Freiheit, dev Chre und ded BVevmigens. Clhre
und Freiheit fonnen ourd) Bauten nidht gejdhmilevt werden. Aber audy
eine Bevmogensminderung fann der Allgemeinfeit duvd) Bauten foum
sugefiigt wevden. Liegt doch in der Auffiihrung eined Gebiudes gevabde
eine Bevmelrung des Nationalvermigens. €8 0Lleibt danad) nuv die
LBevidlimmerung ves fivperlidhen Suftandes des Publifums
itbrig, alfo eine WMindevung der Voltsgefundheit. RNun fihvt im
Grunde genommen jede Bebauung eined Grunditiis, vor alfem aber
jede zujammenfingende Vebauung mehrever Grunditiicke eine WMinderung
de8 allgemeinen Gejundheitszujtandes Dhevbei. Denn nativlid) ift die
Quft innerhalb eines Gebduderinges oder gav eined Hiufermeeres erheb-
lid) fchlechter, al8 auf dem freien Felde oder im Walde. Wenn indeffen die
Polizei deshalb die Bebauung in einem Bezive einfac) verbieten wollte, jo
wiivde {ie unzweifelhaft gegen den § 65 I, 8 ALNR. verftofen, der ungefife
den feinem jehigen Wovtlaut entgegengefesten Wortlaut hHaben miifte,
wenn ev diefed Vovgehen dev Polizei vedhtfertigen follte. Ginem Berbote
ver Bebauung fteht e8 gleich), wenn fie nur unter jolden Vefdrintungen
gejtattet wivd, daf fie nach Loge der Umitinde untexbleiben muf, alfo
ingbefondeve dann, wenn fie in Folge der Vejdyriinfungen aufhist,
ventabel 3u fetn, wenn aljo beifpiel8weife die Vebauung ves Grundjtiiks
nur 3u einem gang gevingen Brudjtheil geftattet wird. Dann wird zwar
pem Wortlaut ded § 65 I, 8 nidht guwidergehandelt, wohl aber feinem
Sinn, und davauf fommt e8 an. Gin gany andever Fall ift e8 dagegen,
wenn einem eingelnen Grvundeigenthitmer in Folge der Bejdaffenheit
fpegiell feine8 Grundjtiifs die Vebauung von der Polizei aus gefund-
Deitlichen Gviinden entweder ausdriidlich) verboten oder durc) eine Ber-
filgung thatjddlich unmiglich gemadht wird. Dasd ijt uldjiig. Der
§ 656 I, 8 AR, ift dann nidht verlest, da er dag Redht des Cigen=
thitmers, fein Grundjtiid ju bebauen, eben nuv afs die Regel anerfennt.
Wenn dagegen fiir einen gangen Vezirf die Bebauung verboten wird,
jo wird damit die Regel der Nidytbebauung aufgeftellt, d. §. das dem
§ 650 I, 8 entgegengefetste Pringip.

Nothwendig ift e8 auferdem, daf der Bau felber Sdhaden oder
Unfidjerheit fitv bag gemeine LWohl Yerbeifithrt, nidt geniigend dagegen,.
oag nuv die Moglichfeit einer migbrdudliden Benuung bdeffelben be-
iteht, die fiiv andeve Schaden im Gefolge haben fann. Gine Ortdpolizei--
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vevwaltung Hatte den Abbrud) eined auferhald der Stadt olne Ronfensd
gebauten Stallgebiudes verfiigt, und der Landrath diefe BVerfiqung mit
dev YBegrindung aufredht evfalten, die polizeiliche Ueberwadyung des Ge-
bauded fet muv jdywer ausfithvbar; dajjelbe fonne in Folge deffen leid)t
der Sd)lupfwintel fiv allevhand Gefindel, namentli) fiiv Feld- und
LWilddtebe werden. Das Obervermaltungdgericht?) GHob die Verfiigung
aug bem foeben angegebenen Grunde auf, wobei e8 — al8 von ifhm
ftets anerfannt — den Redhtdgrundjas aufjtellte, daf die Freiheit des
Gigenthitmers in einer an fidh villfig legalen Nubung jeined Cigenthums
nidt um dedwillen polizeilich Defchrainft wevden finne, weil duvd fie
miglider Weife die Vegehung von Mifithaten evleichtert werde. Eben-
fallg aufgehoben hat dag Oberverwaltungsgeridht?) eine polizeiliche BVev-
filgung, weldje die Befeitigung ofhne Konfens angelegter Dadywohnungen
befall, weil die Miether devfelben durdh Diebjtdfle und andere Bevgelhen
oie benadhbarten Grunditiictabefitser vielfad) gefdhddigt hatten. Das Dber-
verwaltungdgerid)t war der Anfiht, daf die geforderte Unbewolhnbar-
madjung dev Ridume nidht wegen BVevfehlungen dever gefordert werden
finne, bie bisher davin gewolhnt hiitten®). Aud) in eimem dritten Falle
wird man dem Obevverwaltunggevicht Leitveten mitffen. Die Befierin
einer Pilegeanftalt fiir Siedhe und unfeilbar Geiftestrante Hatte um die
poligeiliche Grlanbniff jur Auffithrung einesd Meubaues gebeten, in weldjen
fie ifhve Anjtalt verlegen wollte. Der BVaufonjens wurde verfagt, ,da
ourd) Verlegung der Anjtalt nady dem mnew ju evbauenden Haufe die
Rubhe der Vewolhner der Nadybargrunditiife duvcd) den Livm der Pileg-
linge und daduvd), daf {id) diefelben entdISHt am Fenfter zeigen werden,
geftort und die gedachten Grunditiicfe entwerthet werden, diefe Vefitvdtuug
aud) daburd) beguiindet fei, weil die J. joldhe Uebelftinde bisher nicht
unterdriit Habe.”  Dag Oberverwaltungdgevicht?) evadjtete die Bev-
jogung dev Bauerlaubniff fitv ungevedhtfertigt.

RNeben dem § 66 I, 8 fommen al8 Grundlage der Baupolizei-
vorfdriften im Gebiete des Allgemeinen Landrechtd namentli) nod) die
§8 73 if. oaj. in BVetvadht. Anf {ie griinden {id) die vevfehrépolizet-
liden Beftimmungen der Bauordnungen.

) Gutid). vom 28. IIL. 93 (Cntid). Bb. 24 &. 340 ff.).

%) Entjd). vom 24. V. 92 (Ent{d). Bd. 23, S. 355 ff.).

3 Mit den Cntfdjeivungen des O.B.G. ftimmt nidht itbevein dasg NReffript bes
Mintfters des Jnnern vom 13. VIIL. 36 (v. Rinne, BVaupolizei S. 464).

Y Cntfd). vom 23. L. 82 (Selbftvenwaltung Bd. 9, &. 121).
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G8 find jegt die in den Vauovdnungen enthaltenen einzelnen
Boridriften®) auf ihve Redhtsgiiltigeit ju prifen. E8 find Haupt-
fadlich folgende:

I €8 wird qu jedem Neubau, fowie zu jeder Beviinderung und
Repavatur einer baulichen Anlage in den Stidten ovtdpolizeilide
Oenehmigung vevlangt. Audgemommen {find nuv einige Avbeiten
von untergeovdneter PBeveutung, 3 B. dad Abputen der Hiufer, die
Cingiehung neuer Balfen, die Anfertigung von Fufbdden. €8 werden
itber die Fovm der Bauerlaubnifigefude BVeftimmungen getvoffen, und es
witd angeovdbuet, daff die Crlaubnif erlijht, wenn nidht innerhald eines
Jafhves nad) Aushindigung des Bauerlaubnifjdeines mit der Bau-
ausfithrung begonnen wivd. Weiter wird vegelmifig vovgejdrieben, daf
pon der Bollendung ded Rohbaus Angeige zu maden, und daf der-
felbe bdann vom ber Ovtpolijeibehirde zu vevidiven ift?). Schlieflidy
wird von einigen Baupolizeiordmuingen nod) eine nad) Vollendung des
Baues vovzunehmende Sdhlufabnahme verlangt, wenigftens bdann,
wenn e8 fid) um Gebiude oder Gebiudetheile Handelt, weldhe um
pauernden Yufenthalt von WMenjdhen beftimmt find.

A3 Bauvoridyriften fiiv die Stidte wird wan diefe Anordnungen
aud) im Gebiete des Alfgemeinen Landreditd nicht beanftanden finnen?).
Bwar jpridt § 67 I, 8 ALKR. nur von einer an die Obrigheit u
madjenven Anzeige, aber diefe Angeige foll sur Beurtheilung ge-
madjt werden, die Obvigleit jolf eine Pritfung anftellen (§ 68). Damit
fommt bie Anseige auf die Cinholung einer Grlaubnif Hinaus, bdie

) Bgl. die leberjtdit von €. €. Leuthold, das deutjde Baupolizeivedt in Hirth's
Annalen 1879, &. 833 .
%) Byl diber das Borftehenve Baupolizeiovdn. der Regier. ju Franffurt a/O. fiir

bie Stiidte vom 11(;)376; (aufierord. Beil. ju Nr. 8 A.BL 72), Baupolizeiordn. fitr

Stettin vom 31. IIL. 77 (Held a. a. O. &. 42), Baupolizeiordn. fiiv DMagdeburg vom
24.XT1.93 § 1f. (Riedtle a. a. O. &. 53 ff.), Oberpriif.Baupolizeiovdn. fitr die Stidvte
ber Proving Pommern vom 5. XI. 80 (ABI. Stettin, Crtvabeil. ju Nr. 48), § 1.,
Baupolizeiordn. fiir Effen vom 10, IV, 86 (Udterrath) u. Felger &. 82 ff.), § 1 ff.,
Baupolizeiordn. fitv bie Stiidte bdes Regierungsbesivts Potsdbam pom 26. 1. 72 § 1 ff.
ABL &. 44, 2. Beil.), Bauordn. fiiv Verlin vom 15. I. 87 §§ 26 ff. (Samml. BO. 3,
©. 105 ff.), Baupolizeiordn. fiir dben Regierungsbesirt Bromberg vom 6. II. 82 Axt. 11T,
§§ 1ff. (auferord. Beil. ju Nr. 7 ABL 82) u. a. Dos Ausjdyreiben dev Landdroftet
Aurid) vom 5. X. 50 (Gerfand, landedyolizeil. Beftimmungen RN. 377) fordert obrigkeit-
lide Genehmigung nur jur Crridtung eines nenen IRofnbaujes.

% QBornhaf (Selbfiverwaltung Bd. 14, &. 66) hiilt ju blofen Reparaturen eine
baupolizeilihe Genehmigung fitr unjulijfig.
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felbtoexitindlid) nicht Deltebig, jomdevn muv aus gefetslidhen, ingbejondere
aud den im § 66 I, 8 angegebenen Gvitmden verfagt wevden famn.
Daf dann die Polizet aud) eine Kontvole davitber haben muf, ob ifhren
Anovdnungen entfprodhen worden ift, ergiebt {i) von felbjt und damit
dbie Buldffigteit einer Rohbau- und Schlufrevifion. Wenn fdhlieflic) die
®iiltigleit des Bauerlaubnififheines eitlic) begrenst wivd, jo ijt aud) dies
woll begriindet?), denm in einem Jahre fonnen fid) die BVevhiiltnifie fo
gedindert faben, daf bdie Vedingungen bded Bauerlaubnifjdeines nicht
melhr paffen.

006 freilih dag Rongeffionivungsdfyjtem aud) de lege ferenda
gevechtfertigt ijt, it mehr al® jweifelfaft. Denn gewify ift es vidtig?),
baf die BPaupolizeibehirden Hier mannigfade Winjde duvchietzen fonnen,
3 deven Realifivung ifnen das8 Gejes feine Handhabe bietet?), einfod
badburd), daff die Voulujtigen duvc) Vevzdgevung der Bauerlaubnif mitvbe
gemacht werden. Bwar fann der Baulujtige wegen ungefeslicher Ver-
weigerung der Baugenehuigung und wegen ungefeklidher Auflagen, die
ihm gemad)t werben, flogen. Aber davitbev geht foviel Beit verloven,
dag ev unter allen Umftinden einen evheblichen Bevmogensdverluft exleidet.
Was beywedt denn die BVovjdrift dev Romgeffionivung? Dod) nuv die
Untevfudung daviiber, ob der Deabfiditigte BVau nidht etwa gegen bdie
Baupolizeiovdnung oder gegen die Gefese verftift. Wenn died nun aud)
hinfidhtlih der Vaugeidhnungen und der fonjtigen Unterlagen desd Bau-
evlaubnifggejuches nidht dev Fall ijt, jo ijt damit nod) gar nichts gewonnen.
Denn tmmnier fommt e8 nod) davauf an, fejtzuftellen, ob die Bauaus-
fiiprung felber den Gefegen und den polizeilichen BVeftimmungen ent:
fovidjt. @8 Oedarf affo fmmer nod) dev Revijion, fei diefe nun nuw
einie Rohbau- oder aud) eine Schlufrevifion. Gine foldhe Revifton fann,
wenn eine Kongefjionivung vovaufgegangen ift, eigentli) miv die VBe-
deutung dev Kontvole davitber Yaben, o0 den Bebingungen der Konjeffion
geniigt ift; e8 darf bei der Revifion nicht melr, aber aud) nidht wenigev
verlangt werden af8 in der Vaubewilligung. Wenigjtens i Gebiete
De8 Landred)ts liegt die Sadje aber juvijtifh gany andevs. Nad) § 71
I, 8 ALR. fann die Bejeitigung von Abweidungen von dem genelmigten
PBauplane nur dann verlangt werden, wenn die Abweidung fitv dasd
Publifum {didlich oder gefafrli) ijt, oder jur groben Vevunjtaltung

Y Anders Bornfat a. a. O. S, 66, dagegen mit Redit Hilfe daf. &. 89,
3 Qolly in Sdonberg’s Handh. Bb. 3, . 819,
3) Gin Beifpiel fiehe O.V.G. Cntjd. Bh. 4, &. 368.
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einer Stvafie oder eines Plases geveidht!). Andeverjeitd fann fidh der
Bauende aud) nidht etnmal mit Sicherlheit auf die Vedingungen dev
Baugenehmigung verlaffen. Stellt fid) Hevaus, daff fie der Bauordnung
ober den ®efesen widerfprechen, fo fanu die Polizet die Befeitigung des
auf Grund der RKongeffion Gebauten verlangen. Dag Obervevwaltungs-
gevidht Gat Die§ in ablveichen Cntfdheidungen ausgefprochen®), und bie
Beredhtigung dev Polizet hievyu unterliegt in dev That feinem Sweifel.
Unter diejen Wmftdnden ijt e8 evlaubt, ju behaupten, daf die Konseffio-
nivung de8 Baued itberhaupt feinen praftifhen Werth) Hat. Sie wirtt
aber aud) {hadlid). Sie vevleitet geradesut dazu, die Poliget ju tiujden.
Der Pauunternehmer denft hiiufig garnidt davan, die Genehmigung ein-
subalten, und feine Hauptorge ift ed, die Polizei iiber die Abweidungen
ber Ausfithrung vom Projefte himwegutdujhen®). €8 ijt eine eigen-
thiimlide Crideinung n Deutidhland oder wenigjtens in Preufen, daf
ein Bewnftjein, aud) der Allgemeinfeit, dem Staate gegeniiber Redhts-
pilidhten zu haben, vielen Leuten und jedenfalls der grofen Mehrzafl
ber Gimwolhner jur Beit ginglid) fehlt. Biele Perjonen, die ihren Neben-
menfdjen nidt um 5 Pfennige verfiirzen midhten, trvagen duvcaug fein
DBevenfen, bei bder Selbjteinjhisung ihres Cinfommens zu gevinge
@ummen angugeben, vielleiht nidht gong unverbliimt, aber dod) al8
Refultat eimer Nednungsmethode, bdie allenfalld dem Budjjtaben bHes
Gefeed, aber nidht feinem Oeifte entfpricht, und die jedenfalls den
Grfolg hat, daf erbeblihe Summen unverteuert bleiben. Gang ebenjo
ift dag Verhiltnif jur Baupolizei. v ein Shnippden zu {dlagen,
gilt den betheiligten Rveifen mindeftens ald nidht unelrenhaft. G8 ift
paé die Rade fiiv eine Vevormunbdung, die von den davon Vetvoffenen
al8 Unbill und Chitane empfunden wird, und wie gefagt entbehrlich ijt.

Jd) fomme jum platten Lande. Hiev wird vom Allgemeinen Land-
redjt (§ 69 I, 8) eine befondeve obrigteitlidie Crlaubnif nur dann gefordert,
wenn 8 fid) um Grridhtung oder Verlequug einer Feweritelle Handelt.

D Dag O.B.©. vertritt diefen Standpuntt in zahlreiden Crfenntnifjen, vgl. na-
mentlid) Cntjd. vom 18. III. 86 (Cntfd). Bd. 13, &. 393). Allerdbings wird Dder
Bauenbde, der von dem behindlid) genefhmigten BVauplane eigenmiidtig abweidyt, beftraft
(Gtr.®.9B. § 367%),

3 PBgl. 3 B. Entjd). vom 8. IX. 76 (Cutid). Bb. 1, &. 324), 6. XIL. 78 (vaf.
Bh. 4, &. 373), 2. XII. 82 (Venwaltungsdl. Bbd. 4, S. 196), 29. X. 83 (paj. Bbd. 5,
@&. 92), 10. 1. 84 (baf. &. 179), 9. 1. 84 (Cutfd. Bb. 11, &. 370), 19. IX. 94
(Mitthetlungen Bd. 1, S. 92) u. a.

% Dies hebt aud) hervov der BVevidht des Verliner Magiftrats vom 20. XII. 66
an den Minifter des Jnnern u. ven fiir Handel (Deutjde Baugeitung Bbd. 5, S. 329),
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Diefe Grlaubnif fann verjngt werden, wenn der Vau oder die Ver-
dndevung jum Sdjaden oder yuv Unfiderheit ded gemeinen Wefens ge-
veid)t (§ 66). Freilih fann aud) ein Bau, dev einer polizeilichen Cr-
laubnif nid)t Hedarf, Scdhaden und Unficherheit hevbeifithren (§§ 66, 71).
Aber die Thdtigfeit dev Polizet ift in joweit eime nmur vepreffive. Die
Angeigepflicht 1t danach eine exheblid) gevingeve als in den Stiidten.
D0f auf dem Lande nid)t jeder BVau von der Polizet genehmigt ju
werden braucht, evgiebt fih ous Folgendem. §65 I, 8 erfennt aué-
oviidfich) dag Recht ves Cigenthiimers am, feinen Grund und Bobden mit
Gebduden ju Defesen, odev jein Gebiude ju vevindbern. Die folgenden
Pavagraphen enthalten die Cinjdhrinfungen diejes Sakes. Ru ihnen
gehivt § 67: Wer alfo einen neuen Bau in Stadten anlegen will, muf
davon uvor ber Obrigleit yur Veurtheifung Anzeige madjen.  Hiev ijt
dod) dag argumentum a contrario gany unbedentlidy: in Stidten, alfo
nicht auf dem Lande. § 69 jpvicht dann vou den Feuerftellen aud) auf dem
Qande.  Anjtof tonnte in diefem Pavagraphen nmur dag Cinleitungdwort
Loovgiiglich” evvegen. Man fonnte davausd folgern, daf fitv Feuerftellen
jedenfalls die ®enehmigung exforderlidh ift, aber auch fitv andeve Bau-
ausfithrungen eine Genehmigung gefordert werben davf. Jndejjen begieht
i) bas Wort dod) offenfidhtlich) auf das Vorhergehende. Die SGenelhmi-
gung gur Grridtung und Berlequng von Feuerjtellen wird al8 das
widptigite Stii baupolizeificher Kontvole Hingejtellt und de&hald nicht
muv fiiv die Stddte, von denen bigher ausjdlieflich die Rede war, jondern
auch fiiv dag Land gefordert.

Diefe Auslegquug wird indeflfen von bden Polizeibehsrden
nidt getheilt?). Bielmehr fordern fie in thren Bauordmungen die Ein-
holung einer Baugenehmigung in viel weitevem Umfange. Beifpieldwetie
it alfen Anbauten und zu allen Houptvepavatuven und -BVeviinderungen.
Was ju den Hauptrepavatuven und -BVevdndevungen u vednen ift, wird
dann im Gingelnen aufgezd(lt, oder e8 wird gefagt, daf Hauptrepavaturen
und -Beriindevungen joldhe find, welde auf die Feftigeit ober Feuer:
ficherheit oder auf die dufere Geftalt des Gebindes wefentlichen Einfluf
faben®). Dem Oefets entjpricht, wie gefagt, diefe Ausdehnung desd
Konfenspringipes nidt.

Y Aud) nidt vom DMinifter deg Jumern, vgl. die Reffripte vom 30. IX, 34
(b, Ronne, Baupolizei S, 457) umd pom 25. XI. 38 (baf. &. 465). Ehenfo wenig
vom Obertrid., Cntid). vom 15. IIL 77 (.M. Bl &. 90).

%) Bgl. Vevordm, dev Regier. zu Crfurt vom 3. TL 76 § 2 (Veil. ju Nr. 8 ABL),
bes Regievungspritf. zu Magdeburg vom 22. XII. 93 § 2 (ABL. &. 555..
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Jn den gemeinvedhtlichen und den franzdfijdredtliden
Landestheilen vidtet fid) die Giltigleit daupolizeilicher Beftimmungen
nac) dem Polizeivermaltungdgefes. Tad Crfordernif bHes Vaufonjenjes
widerjpridyt diefem Gefetse nicht?), und es liegt hier aud) fein Grund
vor, swifden den Stidten und dem platten Lande einen Unterjdied ju
madjen. Jnjofern geht aljo die polizeilidhe Cimvirfungdmiglichleit weiter
al8 im Gebiete ded Randredhts.

Anbdeverfeitd ift fic aber aud) wieder eine bejdhriinfteve. Bu einer
Jnhibivung des Baues wegen BVevunijtaltung dev Strafe giebt
208 Polizetverwaltungsgefets feine Handhabe. RKeine der Nummern des
§ 6 pafit, und and) aus § 10 II, 17 A.LXR. — wenn man diefe Be-
jtimmung mit dem Oberverwaltungdgericht ald eine fir das gefammte
©Gtaatsgebiet geltende auffaft — [dft fih ein Cinjdjreiten nicht vedt-
fertigen. Dag Obervevwaltungdgevicht fteht auf demfelben Standpunit.
Fitv das Gebiet des vheinijdhen RNed)ts Hat e8 die Vejtimmung eines Pau-
fonfenfes: ,Die Fofjade aller jtrafenmmwiivtd ervidteten Bawwerfe muf
nad) Jahresfrift, von der Jngebraudynafhue des Bawwertd ab gevednet,
entweder vevpufst oder ausgefugt werben”, fitv umpuldffig evfleivt?).

) Die Frage evdrtert — nidt gutveffend — Jul. Maaften, dag BVauredt fi
dag rheinijhe Redjtsgebiet 1885, &. 45 ff. Bon gemeinvedytlidhen Bauordbnungen vgl.
etwa Berordn. der Lanbddroftei ju Hounover vom 17, II. 83 (ABL St. 9 Beil.),
§§ 86 ff., 1. III. 84 (A.Bl. St. 11 Beil.), §§ 86{f. Fehlerhajt bier aber § 87d 4,
nad) weldjem bei Einolung der Genehmigung su Neubauten an Seidynungen erforder-
liy find ,jur Berhiitung unangenehm in die Augen fallender Fovmen der Faffaden, aud)
vie Anfidhten der Fronten und Seiten, welde pon der Strafie oder Pligen aus ficdtbar
find” (fiehe im Tert). Nidht fo weit geht die Vevordn. der Landdroftei Hildesheim vom
26. II1. 68, 21. 1II. 81 (A.BIl. &. 527, refp. 242), nod) enger die Befanntmadungen
ber Lanbdbdrofteien Ognabriid vom 28. X. 39 (Hamn. G.&. III, &. 125) und Stade
vom 30. IX. 51 (Hann. G.8. 111, &. 51). Die Baupolizeiordn. fitx das platte Land
vont RNeuvorpommern u. Riigen vom 10. V. 55 (Cngelde a. a. O. S. 194) fovdert, ab-
abgefeben von der Erridtung oder Berlegung einer Feuerftiitte, cine polizeilide Crlaubnif
nur ju UAbweidungen von der BVauordmung. Vgl nod) Vevovdn, der Regier. ju LWies-
baben vom 26. XII. 73 (A.Bl. S. 385). — Aus dem Gebiete des franzdfijden Redts
vgl. Berordn. des Regierungspriif. su Kol vom 6. VI. 88 §§ 1f. fitr das platte Land
(A.Bl. &. 218), vom 20. II1. 94 §§ 1ff. fiir die Stadtgemeinden (ABI. &, 11).
Ortspolizeivevordn. fitr Trier vom 21. IX. 83 (Opp a. a. O. &. 1{f.) §§ 1{f., Bau-
polizeiordu. fitv die Stiddte Aadjen u. Burtjdeid vom 7. XIL. 71 (ABl. &. 290). Die
franzbfijd-vedtliden Bauordnungen jdreiben in der Regel aud) vor, daff vderjenige, der
neben einem bebauten Grunditiide einen Neubau auffithren oder jonftige baulide Avbeiten
vornehmen will, mindeftens 3 Tage juvor dem Nadybarn vou feinem Borfaben Anzeige 3u
maden Hat. Cbhenjo die Baupolizeiordbn. fiir die Stadt LWiesbaden vom 18. XI. 95 § 57.

3 Cutfd. vom 17, XII. 90 (€ntjd. Bd. 20, &. 395).
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Sreilid) find BVerlegungen ded entwidelten Rechtsgrundiated nidt

felten. o beftimmt die an fid) wohlduvcdhdachte Ortspolizeiverordnung,
betveffend das Bauen in dev Aufenjtadt von Frantfurt a/M. ), im § 4,
Riff. 3a:

Wird dev New- oder Umbau nicht im Anjdhluf an die vorhandene
nadybarlide Brandmauer evvidtet, jo muf derfelbe mit einem A0-
jftande von der Gvemge . . . evridhtet werden. Gin folder Abftand
iit jedod) nur unter der weiteven Bedingung ulifiig, daf die nad)-
barlide Brandmauer in einer nad) dem Urtheil dev Baupolizeibehorde
angemeffenen Weife foffadenmiifig ausdgebildet wird.

§ 8 unter ber Ueberidyift: Vevunftaltende Anlagen, Stalfungen

und dergl. in Wolhn- und gemijdhten Bievteln:

1. Fveijtehende Gebiude mit melr ald einem Dbevgeidof an
dffentlihen Straflen oder Pligen divfen feine gevingeve Frontlinge
ald 8 m haben u. . w.

2. Baulidge Anlagen, welde nac) dem Urtheil der Bouypolizei-
behirde die Stvafie verunjtalten, oder mit dem duvd) Anlage und
Bebauung gegebenen Chavafier der Strafie in auffilligem Widerfprud
ftehen winden, . . . divfen nidht an Sffentlichen Strafen oder Pliigen
ervidtet mwevden.

3. Die Riid- oder Nebenfeite eines Gebiiudes, weldjes jo nahe
ber Baulinie einer Strafe evvidhtet wevden foll, daf der exforderliche
Raum zur Crridhtung eined jene Seite verdecfenden Gebiudes nady
demt Urtheil der Vaupolizeibehorde nicht mehr vorhanden fein wiivde,
muf eine dev betveffenden Baulinie fi) anpaffende Stellung und eine
angemeffene avditeftonijhe Ausbilbung evfalhren.

4. Hintergebiude, die von dev Strafie fihtbar bleiben, diivfen
nid)t fo evvicitet werden, daf fie einen Yaflidgen Anblict davbieten.

Diefe Beftummungen gehen itber dad landreditliche Bevbot der BVex-

unjtaltung offenbar nod) hinaus?).

a.
&.

Gine Audnahme befteht muv fiiv dad vormalig Grofherzoglid

1) Gojfung vom 4. I. 94 (A.BL. S. 23).

3 Bgl. aud) Baupolizeiordn. fiiv Sriew vom 21. IX, 83 §§ 20, 29 (Opp
a. O. &. 1flg.), fiiv die Refidenzftadt Caffel vom 1. VIL 85 §§ 67, 92 (A.BL
177), fiiv die Stadt Wiesbaden vom 18, XI. 95 § 34, § 54.
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PBergifde Gebiet. Hier gilt nod) jetst dag Defret vom 16. VIL, 1807,
weldyes in Nv. 3f Dejtimmt):

Gie — bdie Baufommiffion — fHat nicht nur fiir das Gute,
Solide und Bequeme der BVaulichfeit zu jovgen, fondern audy iiber-
haupt fitv Shmmetvie und Baugejhmad. Sie muf daher aud) alfes
entfernen, was den dffentlichen Anftand beleidigt, worunter 3. B. die
gefdymaciwidrig angeftrichenen odev aud) unansgebauten Hiinfer gezahlt
werden 2., auch) miiffen die dag Auge beleidigenden Anftridhe unter
Oenehmigung der Baufommifjion nady und nad) verdndert, und rauhe
Mauern entweder mit einer gefhmadoollen Betleidung verfehen oder
ood) anjtindig geftvidhen werden, jowie itberhoupt in Bufunjt fein
Bauplan ohne eine angemeffene Vefleidung su genehmigen ift.

Dag Oberverwaltungdgericht?) ift der Anficht, daf diefe Vorfdhuift
jidh mit dem Bevunijtaltungdverbot des § 66 I, 8 A.LR. im Wefentlicdyen
bedt, wovin ihm beigetreten werben fann. ©8 fhat dafer eine Befleidung
der Yufemwinde eined Gebiudes mit Schiefer fitv nidht unter das Ber-
Dot fallend evadytet.

II. Die polizeilidyen Anfovderungen, welde an die Kon-
ftruftion der ®Gebdude geftellt werden, find in den drei Redhts-
gebietenn im LWefentlichen biefelben, wenn aud) lofal verfdieden. Bu
juviftifhen Bevenfen geben fie, jo weit i fehen Fann, faum Bevan-
loffung.  Jch fann mid) deshalb fury fafjen.

&8 handelt fih um die Fundamentivung, die Vejdhaffenfeit und
Gtivfe der Umfaffungs- uud andever PWanern — e wird 3. B. ihre
mafjive Herftellung vovgejdrieben oder die Ausfithrung der Umfafjungs-
wand al8 Brandmauer —, um die Dedung der Didjer — die Be-
dadjtng muf bet Gebiuden in gefdhloffenen Ortjdjaften feuerficher jein —,
um dag Matevial von Dadjrinnen und Abfallvohren — e8 muf unver-
brennliches Matevial vevwendet werden —, um die Hevjtellung der
Zreppen, ihve Feuerfidherheit, Breite, ihve Sichevung duvd) ein Geldnder,
um die Anlegung dev Feuerftiitten und der Scdornfteine, der Riuder-
fammern, der Gad- und andeven Leitungen, dev Ldjtjhadyte, der Ab-
tritte und bder Diingergruben, der Vrunnen, um die Bejtimmung, dof
Qidht- und Lwftoffrungen in Gebiiuden mit Fenftern oder andeven Ber-
{chlufoorvidytungen zu verfehen {ind, um die Befeftigung von Konfolen,
RKragfteinen und anbderen Jievtheilen aus Stud . an den Aufenfliden

) O.8.9. Cntidh. vom 27. IX. 92 (Berwaltungshl. Bd. 14, S. 164).
% A oa O
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ber Gebdnde, um die Cinvidhtung von Aufziigen (Fahritithlen)?), um die
Bejdaffenheit der Deden — die Waterialien guv Verfiillung der Balken-
decfen diivfen ingbefondeve duvc) feine dev Gejundfeit jhidlidhen ovga-
nifen Bejtandtheile vevunveinigt fein —, um die Enhvdjferung von
Gebiudegrunditiien, etwa wm den Anjd)luf an eine Sffentlidhe Kanal-
leitung w. §. w.  Auch) iiber den Amijtrid) dev Gebdude werden Be-
jtimmungen getvoffen, 3. B. dabhin, daf hievyu nidt Favben vevwendet
werden diivfen, welde der Gejundheit jhidlich) find oder die Sehovgane
beliftigen.  Die lesteve LVoviduift geht fhon zu weit?). Blofe Be-
ldjtigungen find fein Sdaden tm Siune ded § 66 I, 8 ALK, und
aud) dag Polizetverwaltungsgefets gejtattet die Niidfidtnahme auf Be-
liftigungen nidht. Jndeffen ift uzugeben, daff fid) zwijhen Shdadigung
und Beldjtigung dev Augen proftijeh faum wird untevjheiden laffen.
Aus dfthetijen Griinden darf im Sebiete ded gemeinen und ded fran-
sofifhen Redhtd itbexhaupt nidgt, im Gebiete ded Lanbdredhts, nuv joweit
ed fich wm Bevhittung einer BVevunjtaltung Handelt, die Avt ded Gebiude-
anftridhes vovgejdrieben werden®).

IIL. Hihe der Gebidude. In vielen Bauovdnungen wird die
Hihe der Gebdude nad) oben begremgt?). Dasd ijt an fid) niht ju
beanjtanden. Ginmal fjpielt die Feuevjidjerheit hiev eine NRolle, ins-
Dejondeve die Sdpwievigleit der Menjdjenvettung ous Hhodgelegenen
Wohnungen, daun aber aud) die Sovge fiir die Volt8gefundheit, da
jehr hohe Hiujer den Butvitt von Lwft und LUdt ju den niedriger ge-
legenen Riwmen und ju den Stvafen verhindern. Aud diejen Sefichts-
punften fonnen in allen dvei Redhtdgedbieten Bejdrinfungen der Hohe
der Gebiude angeovduet werden. Gewdhnlih wird fie jest nad) dev
Gtrafenbreite Lejtimmt, e§ witd 3. B. die Anovdnung getroffen, daf
bie Hihe der Gebiude bis jur Crveidung eined Mayimaljakes 1'/5 dev
Gtrafenbreite betvagen bdivfe. Vet Hintergebiuden wird aud) die Bueite
bes Hofes tn Vevitdfihtigung gezogen.  Fitv Ccthiujer gelten dann be-
jondere Vorjhriften.

Y Bgl. Verordn. deg Berliner Polizeipri]. vom 27. III. 93 (Samml. Bd. 3,
. 123).

3 Daffelbe gilt von der Vorjdpift, daf die Sdhovnfteine eine gewiffe Hohe Haben
mitffen, um Beldftigungen und Gefalren u verhitten.

3 Gbenfo O.8.®. Cutjd). vom 3. IV. 91 (Venwaltungsbl. Bd. 12, &. 60).
Fehlevhajt nad) preufiifem Redt wive 3. B. die in der Deutjih. Baugeitung Bbd. 4,
&. 284 mitgetheilte Bambevger Verordnung.

9 Bgl. aud) Leuthold a. 0. O. S. 8461.
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Anderd find aber diejenigen Bovjdyviften ju beuvtheilen, welde eine
Bebauung der Grundftiicfe nur mit befonders niedrvigen Hiujern,
mit Landhiaujern odev Billen?), evlanben. Hier fommen feuer-
polizeilihe RNitdfichten nidht in Frage. In den Ovten, fitv weldje jolde
Baubejdrdntungen evlafjen werden, werden vegelmipig aud) Hohe Hiujer
geftattet.  Der ungiinjtige Sujtand dev brilihen LWjdeinvihtungen fann
aljo nidht dev Grvumd filr die evwdhnten Beftimmungen fein. €8 bleiben
daher nuv gejundipeitliche Motive {ibrig. Nun ijt e8, wie gefagt, gewif
vidtig, daf duvd) die Bebauung die Lwft vevidhlechtevt wivd, und jwav
um fo mehy, je hoher die Hiufer find. Aber ed ijt aud) beveitd gefagt
worden, daf diefe Avgumentation itber dag Biel hinausidieft, dog man
danad) va8 Bauen aud) gany verbieten fimnte. Das aber it unzuliifig.
Dag Landredht gewdhrt dag Vauved)t ausdviidli), und aud) nad) fran-
30fijhem und gemeinem Redht gehivt die Boubefugnif unpweifelhaft zu
ven Rechten de8 Grvundeigenthiimers. G8 ijt aud) beveits ausdgefiht
worden, daf ein Verbot der Bebauung oud) dann vorliegt, wenn die
Bebauung nur unter einer joldyen Bejdrantung geftattet wird, daff dem
Baulujtigen dadurd) nad) Lage der Umiftinde das Bauen unmigli) ge-
madt wivd. Dad fann bei einem ypolizeilihen Gebote, muv niedrige
Hiufev gu evvichten, der Fall fein. OO e8 der Fall ijt, Lift fic) genevell
nidt fagen, e8 fommt auf die (ofalen Umftinde aon.

Do) braudht Hievauf nidht nifer eingegangen ju werden. Denn
weiter fiihrt folgende Avgumentation. Id) fagte jdhon, daf Bejdrintungen
wie die in Rebe {tehenden vegelmifig nuv fiv Leftimmte Ovts- ober
Begivistheile angeovdnet werden. Jn einem Theile ded Ovted finnen
vielleiht Hiufer von fiinf, in einem anbdeven dagegen vom nur wei
Stodwerfen fevgeftellt werden. Da nun die Polizei nad) dem Landredyt
nuv folche Bauten verbieten davf, welde jum Sdaden de§ gemeinen
Wefens geveidgen, jo ijt die betveffende Bejdjrinfung nur dann giiltig,

Y Bal 3. B. Ortspolizeiverordn. fitr Koiln vom 14, I. 88 (Weinand
a. 0.9, &.100) § 3: Auf den fiiv bdie offene Bebauung beftimmten Baugrunbitiiden
parf fein ebiiude Yoher als ein Crdgefhoff und pwei Obergefdhoffe erbaut werden.
Frantfurter Ovtgpolizeiverordn. vom 4. 1. 94, dag BVauen in der AuBenitadt
betveffend (ABL &. 24) § 5, befonders 3iff. 6: Gebiiude ober Gebiubdetheile, in denen
fidy Hinterwohnungen befinden, diivfen in der inmeren Boue nur 3 Gefdofle (Crdgefdhof
und pwei Obergejdiofie), in der duferen Bonme nur 2 Gefdoffe erbalten. Polizei-
verordu. fiir den Gemeindebezivt Magdbeburg vom 20. I. 96 §2. Bau-
polizeiverordn. fiir die Stadt Wiesbadben vom 18. XI. 95 § 53, 3iff. 2.
Ueber die Verordn. des Hegierungspriij. su Potsvam vom 5. XII. 92 fitv vie Vororte
von Berlin fiehe unten &. 157,
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wenn ein Hohevbauen gevade in dem von dev Vejdyviinfung betvoffenen
Diftvift jum Schaden des gemeinen Wefens geveidhen, gejundleitdgefihr-
fdh fein iwivbe. Dies aber wird wohl niemald dev Fall fein. Cs
wird niemald tm Grnjt behouptet werben fonnen, daf die Grvidhtung
von Hohen Hiujern in dem einen Stabditheil unbedentlich, in dem andeven
dogegen gemeinjyddlich ijt. G8 wird niemald auf die Fvage, warum
nidt dev eine Stadttheil ebenfo behanbdelt werden foll, wie der andeve,
eine juviftij) Degrindete Antwort evtheilt wevden fonnen. Davaus e
giebt fid), daf die in Rede jtehenden Anovdnungen fich auf den § 66 I,
8 ALR. nidht bevufen fonnen, und damit jdwindet ihnen die gefet
lie Gvundlage untev den Fiigen. Verfdiedenheiten in dev Hile
Der Gebdude itnmerholb eines Orvtes fonnen aljo von bdev
Polizet nur dann angeovdnet werden, wenn fie durd) Ver-
jtedenfheiten dev drtliden Lage Dedingt find. Fiw die Gebiete
Ded gemeinen und ded framjifijden Redts ijt das Refultat fein anbdeves.
Daf Dier alg gefetslihe Grunbdlage das Polizeivermaltungsgefess und dev
§ 10 II, 17 ALXR. in Betvacht fommen, ijt ohne Crheblichleit®).

Sdlieplid) ijt nod) auf folgenden Punft wenigjtens aufmerfjam ju
madjen.  Dadurd), daf fitv gewiffe Diftrifte nuv eine nadh dev Hihe
ver Gebiude befdhriintte Bebauung zugelaffen wird, wird die Jahl der
in einem Beitabfhnitt Hevjtellbaven Wolhnungen gegen frither vevmindert.
Da nun, namentlid) in grofeven Stidten, die Bevilferung ftetig widit,
entjteht ein andeved Berhiltnif von Angebot von Wohnungen und Nady-
frage danad) al8 juvor. Dos Angebot wivd gevinger, die Nadfrage
0leibt mindejtens ftabil. Dabdbuvd) aber miffen die Miethdpreife fteigen,
und Miether, bdie itber einen gewijfen Miethzing nidht Hinausgehen
finnen, find in Folge deffen gendthigt, jdhlechtere und damit in der
Hegel aud) ungefundere Wolhmungen al8 bisher zu begiehen. Die Bau-
bejdhrinfung Gat damit den Grfoly, nidt nur nidt Schaden vom ge-
meinen Wefen abzmwenden, fondern ihm im Gegentheil Sdaden uzu-
fiigen.  Dagu aber ijt die Poligei ungweifelfajt nicht bevedhtigt, Sie
nimmt mit dev einen Hand mehy, al8 fie mit dev andeven gegeben Hat. Sie
{dafft gejunde Strafen; aber ungejunde Wolhnungen. Was widtiger ijt,
braudyt nidht evdvtert ju werden.

IV. Berhaltnifg der Baufldde zum gangen Srvunditiid,
Wenigitens in den ftidtijdhen Vauordnungen wivd vegelmifig beftimmt,

) Baumeifter, der (Centraldl. §. Bauverwaltung By, 12, &. 426) eine ver»

fhiedene Bawveife nad) den Stadtbesivfen befitvwortet, evirtert die vehtlige Iuliiffigleit
ciner devartigen Anovdnung nidt.
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in weldem Umfange, 0i8 ju weldem Brudtheil das Grund-
jtitd bebaut wevrden davf. Die neueven Vauordnungen find Hier
im Allgemeinen einjdjrinfender al8 die alten. Jn der Berliner Bou-
ovdnung vom 15. I. 1887 (§ 2) wird 3. B. die BPebauung bisher nidht
bebauter Grunditiide nuv 618 auf /5 der Grundfliiche zugelajfen, und
sugleid) dafiiv Bovforge getvoffen, daf ein ausveidhender Hofrawm bleibt.
Qu den dlteven Baupolizeiovdnungen wivd in der Negel nur die Frei-
faltung von 1/, der Grundfliche und ein geniigender Hofrawm verlangt,
und bdied jum Theil oud) nur fiiv Wohnbhiujer'). Aud) Hier find wieder
jeuer- und gejundyeitdpolizeiliche Rirctfichten mafgebend.

Auch hier fommen aber wieder Vevordnungen vor, die die Ausnusung
oe8 Cigentums in umguldjjiger Weife bejdyvinfen. €8 wird 3 B. an-
geordnet, daf die Grunditiicfe inmerhalb eines beftimmten Vezivs nuv
su einem Drittel oder jur Hilfte bebaut werden dinfen®). €8 gilt Hier
affes, was oben iiber die Vejdrinfung der Hihe der Gebiude ausge-
fithrt worden ijt.

V. Gntfernung bdber Gebdude von Dden remzen Des
Grundititds.

Qu Betvad)t fommt einmal die Cntfernung von der Strafe, von
Flitffen, Gifenbalhuen 2., ferner aber der Abjtand von Nad)bav=
grundftiiden.

1. Wei jtadtijhen Grunditiiden pflegt vovgejchrieben zu fein, daf
die Pebauung in der Baufludtlinie oder pavallel derfelben u
exfolgen hat. Ueber bdie Feftfepung von BVaufluchtlinten trifft jesit das
Gefes vom 2. VIL 1875 fiiv den gangen Umfang der Monavchie Be-
ftimmung, Nad) § 1 odeffelben find Vauflucdhtlinien die Gvengen, itber
weldje hinaus die Bebauung ausgejdloffen ift. Sie fallen vegelmdfig
mit den Stvafenfludtlinien jujommen. Dod) fann aud befondeven
Gvrimden eine von der Strafenfludytlinie veridyiedene, jedod) in der
Gtegel hochitens 3 m von diefer juriidweidjende Baufludhtlinie feftgefest
werden.  Der pwifden Strafen- und Boufludjtlinie gelegene Gvund-
jtiictstheil bleibt felbjtverftindlid) im Cigenthum bdes Grunditiictseigen-

Y Byl 3. B. BVerorduung der Lanbddroftel ju Hannover fitv die Stiidte vom 17.
I1.83 § 2 (U.BL. Beil. ju St. 9).

2y Pgl. 3. B. Baupolizeiverordn. fiir den Gemeindebesivt Magdeburg vom 20,
1.96 § 5, litt. a, Baupolizeiordn. fiix die Stadt LWiesbaden vom 18. XI. 95 § 52,
Riff. 1: Su ven im § 51 unter I umidyriebenen Gebietstheilen darf nur ein Drittel,
in den im § 51 unter IT umfdriebenen Gebietstheilen nur ein Biertel der Baugrund-
fticsflide bebaut werben.
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thitmers. Gv davf jedenfall8 nidht bebaut werden, das ijt duvd) das
Oefets ausgejchloffen. Aber es fragt fid), o0 die Polizei nod) weiteve
Bovjdpriften itber feine Bevwevthung und Vehandlung erlaffen darf.

Die Frage fpist fih praftifh auf die andeve ju, ob die Polizei
die gartenmdfige Venutung diefes Grundijtii€theils, die An-
{egung von Bovgdrten anordnen fann. Cntjpredende Polizeiverord-
mumgen extjtiven.  Befannt ift die de8 Vevlimer Polizeipriffidiums vom
27. X. 18551), in welder beftimmt ift:

BWo Borplige pwifhen den Vaufludhtlinien und den Biivger-
fteigen vefp. Fahrdidmmen dev dffentlihen Strafen und Plike uge-
loffen worben find, ditvfen Odiefelben mur ju Gavtenanlogen benust
und muv mit einer aud ©ittevivert beftehenden Ginfriedigung verjehen
werden.  Bu Abweidjungen von diefer Vovidift ijt bejondeve poli-
setliche Grlaubniff evfordexlich.

Aehnlich Geift e8 in Dder Ovtdpolizeiverordnung fiiv die Stadt
Franffuvt a. M. vom 2. IL 1892 (ABl. S. 58):

Die Vorgdvten mitffen ihrer gamgen Ausdehuung nach ol Jiers
gvten mit angemeifener Vepflangung verfehen und in diefer Weife
unterhalten werden. Indbefondeve bdiivfen bdiefelben ju gewerbliden
Bweden, zur Aufitellung von fitv folde Swede dienenden Geviithen
und Vovvidhtungen oder von Hausdvath oder al8 Lagerplite nidht be-
nugt werbden.

Unbd in der Baupolizetordnung fiir Halle a. S. vom 10. IV. 1889
§ 20%):

Dag pwijden den Banfludjtlinien und den Biivgeriteigen liegende
Borgavtenland ijt in dev fejtgejessten Vovgavtenflucdht mit metallenen
®ittern auf nidht diber 0,75 m fohen maoffiven Sodeln oder mit
Mauern, iiber deven Hohe und angemejfene Deforivung die Polizei-
behorde in jedem einjelmen Falle zu entfheiden fat, einmufviedigen
und mit SGartenanlagen ju verjehen . . . Mauern an den Seiten
der Ginfriedigungen und nidht durdybrodjene Scheidungen weier Voy-
gdvten itber 2 m hinaus find in Vovgivten itberhaupt nidht zuldffig®).

Dag  Obevverwaltungsgevid)t Hat folde Vevordnungen ftets fitr

) Samml. Bb. 3, S. 121.
3 v, Holly a.a, O. &. 97.

% LBgl. nod) Baupolizeiovdn. fiiv die Refidensftadt Caffel vom ] VII.& § 11
(A.Bl. &. 180), Ortspolizeiverordu. fitv Crefeld vom 18, VIIL. 91 (Hoffmann a.a. O.
8. 90), Polizetverordin. fiiv den Gemeindebezirt Dagdeburg vom 20. I. 96 § 4.

Bievmann, Rrivatredt und Polizei in Preufen. 10
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vect8giiltig evadpiet’) und ift jogor jo weit gegangen, eine entjprechende
Polizeiverfilgung ofne vovaufgegangene Polizeiverordnmung ald juliijig
anguerfenmen?).

Diefer Prayié vevmag id) nicht beizutveten®).

Was sundd)it das landredhtliche Gebiet anlangt, fo bevuft fih
die Berliner BVevordnung auf § 78 I, 8 ALR.:

Die Strafgen und ffentlichen Plape ditvfen nidht vevengt, verun-
veinigt oder fonjt verunjtaltet werden,

fowie auf § 82 bdaf.:

Niihere Vejtimmungen iiber die §§ 78 —81 beviihrten Gegen-
jtinde Oleiben Den befondeven Polizeigefesien eined jeden Ortes vor-
behalten.

Sn Betvad)t fonunt Hier nur dag ,vevunijtaltet”, und o8 ijt ju-
sugeben, dafp die Anovdnung, Bovgdvten angulegen, eines dev Mittel ijt,
Berunftaltungen der Strafe zu verbitten. Aber eben aud) nuv eines
der Mittel, und die Poligel geht viel zu weit und iiber ifre gefeslichen
“Orengen Hinaus, wenn fie dem Grunditiidseigenthitmer jede Wahl in
diefer RNichtung nimmt. Die Aufgabe der Polizei, wie fie das Gefess
bejtimmt, ijt Yiev eine muv negative, fie geht nuv dahin, Verunjtaltungen
der Gtvafte ju verhindern, aber feinedwegs dahin, den Cigenthitmern die
Oeftalt ihres Gigenthums fategorifd) vovzujdhreiben. Beifpieldweije ijt
nidt einjujehen, wie eine BVevunjtaltung dev Straffe davin evblicdt werden
fonnte, baf der Cigenthiimer dag Bortervain pflajtern und thatjidlich
al8 Theil der Stvafe benupen [ift*), oder daff er doffelbe zu bden
Bweden feines Gewerbebetviebes, felbft u den Bweden des Shantge-
werbes, verwendet. &8 it aud) allfeitig befanut, daf in Berlin trog der
Lervordnung vom 27. X. 1855 die Benuhung der Bovplige in der an=
gegebenen Art von der Polizei in cuferordentlich) vielen Fiillen {till-
jdweigend gedulbet wird. Daf alle Uebertveter der Levordmung vom

) Bgl. Entjd. vom 26. IX. 89 (Cntid. Bbd. 18, &. 373), 22. X. 89 (baf.
&. 376), 29. VI. 92 (Bevwaltungsbl. Bd. 14, &. 17), 23. V. 94 (daf. Bbd. 15, &. 583),
10. V. 94 (vaf. ©. 585). LWeitere Entjdjeidungen fiehe Dei Friedridhs, Kommentar jum
Oefets pom 2. VIL. 75. 3. %. &. 351.

%) Bgl. Cntfd). vom 3. III. 91 (BVerwaltungsbl. Bd. 12, S. 405), ngl. aud)
Berwaltungsbl. Bb. 14, &. 18.

% Dagegen aud) K. Hilfe, Baupolizeiordn. fiix Berlin vom 15. I, 87 (1887)
§ 12, Note 5.

4 Die Baupolizeiordn. fiir die: Stadt Magdeburg vom 24. XI. 93 (Liedtfe
a. 0. O. &. 53 ff.) § 12 geftattet diefe BVevwerthung bdes Vortervaing aud).
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27. X. 1855 Dievsu die polizeilihe Crlaubnify evhalten Haben, modyte ich
begweifeln.  Aber aud) wenn dies dev Fall jein follte, wird die Sade
Pievdburd) nicht anderd. Demn dann hat die Polizei duvch) die Eriheilung
per Genemigung anerfannt, daf Bovgdrvten jur Abwendung dev Stvafen-
vevunjtaltung feinediwegs nothoendig find, und i)y damit felber die ge-
fetsliche Unterlage entgogen. Fevmer wird man dod) im Crnjt nidht be-
Haupten wollen, daf eine BVevunitaltung der Strafe nur duvd) eine ,aus
Gittevwert bejtefende Cinfriedigung” verbittet werden fanm. Gin fdhledhter
Brettevzaun mag eine Vevunjtaltung der Strafe fein, eine Sanditein-
maer ift e8 gewif nidht. § 82 I, 8 ALRN. foummt der Polizei aud
nidjt ju ftatten, denn die ,mdeven Beftimmungen”, die die Polizet ju
tveffen Gat, Haben {ih eben auf die in den §§ T8—81 Devithrten
Oegenjtinde zu befdhvinfen, in unjerem Falle aljo auf die Verhittung
der BVerunftaltung?).  Auf § 10 II, 17 fann fih die Polizei ebenfalls
nidt jtien. Denn welde Gefahren jollten woll fitr dbas Publifum aus
dem Nidtoorhandenfein von Vovgdvten entftehen?  Selbjtverftindlic
fann die Bejdaffeneit de8 BVorplages im Cingelfall eine Gefahyr fiiv
d08 Publifum fein. Daun fann die Polizei in diefem eingelnen Falle
auf Grund des § 10 II, 17 einfdyveiten®). Abev damit ijt fiber ifhre
DBevedhtigung, die Anlegung von BVovgdvten genevell ju evyvingen, nod
nid)té ausgejagt.

In den gemeinvedtlidhen und den franzdjifdredtliden
Landedtheilen ijt fiiv die Frage, ob die Polizet BVovgivten verlangen
oarf, wieder das Polizeivermaltungdgejets mafgebend. I witfte feine
Bejtimmung deffelben, die die Polizei fitv fid) anfiihren fonnte. Das
Dberverwaltungsgevicht®) ift der Anjicht, daf die Vovgdvten bdie
Salubritdt der Wolhnplite durd) Bufithrung von LUdt und Lwft, jowie
ourd) Pilamgemvud)s  fordern jolfen. Dad mag vidtig fein, aber
ote  der Poliget *jo geftellte Hufgabe geht iiber ihre Kompeten;
Dinaus. Der Polizei wird hier die Vefugnif jugejproden, den e-
fundbeitdzuftand der Bevilferung u vevbeffern, nidht blof die Bevdl-
ferung vov gejundfeitlihem Schaden ju bewalren. Sie wird damit zur
PBilegerin der Wohlfalhvt bejtellt*), und dad Hat dag Obevvevwaltungs-
gevidht jonjt jtets fitv unguldjjig evfldvt. Steht der Polizet dag Redht

Y Byl aud) Striethorit’s Avd). Bbd. 86, &. 85 1.
% So im Falle der Cntjd). vom 10. V. 94 (BVenwaltungsbl. Bbd. 15, S. 585).
) Berwaltungsdl. Bo. 15, S. H83.
4 Die Cntfh. vom 22. X. 89 (Cutjd). V. 18, &S. 376) fudt fid Hiergegen
‘Dergeblich i verwalren.
10%
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su, die Vepflangung der BVorplige amgubefehlen, jo fann jie aud) iiber
die Avt der ampupflamgenden Gewddfe Beftimmungen treffen, etwa an-
otbuen, daf Nabelfoly vermendet werden foll, ober in fumpfigem Bau-
tevvain Cufalyptus.

8 fragt fid), o0 das Gefes vom 2. VIL 1875 eine Berpflichtung
ber Dauseigenthitmer zur Anfequng von BVovgivten begriinvet.  Aud)
oa8 ijt in Abvede zu ftellen. Der verdiente Kommentator des Gejetses,
Friedvids, ift anberer WMeinung?), ev Hilt 8 fitv ausreidhend, baff die
Bevpflihtung  der Eigenthitmer, die Bovgavtenflidjen als Gavtenland
etnguvichten und gu unterfalten, tm Sefets ftillfdyweigend vovausgejest,
wenn aud) nidt beftimmt audgefproden fei, und nimmt danad) an, daf
fle aI8 feftfteGend Detvadtet werden mitjfe. Nun mag jugegeben werden,
bag bei Der Berathung ded Gefetes allgemeines Einverftindnif dav-
iiber Derrjdhte, baf die wifden den Vau- und den StvaBenjludhtlinien
fretbleibende Flidde nur al8 Gartenlond benugt werden bdivfe, und daf
dbie Unterjdeivung swijden Strafen- und Boufludtlinien von der RQom-
miffion be8 Abgeovdnetenhaufes gevadbe um dedwillen in das8 Sejets Hin-
eingebracht wurde, um den Bovgdvten eine gefetlidhe SGrundlage ju geben?).
Aber dbamit ijt die BVerpflidtung, BVovgdvten angulegen, nod) nidt Theil
ve8 Oefetzed felber geworden. Der Wille des Gefesgebers mag vors
banden gewefen fein, aber der blofe, nidht ovdnungsmiigig verfimdete
BWille des Sefesgebers ift noch nicht bas Gefes®). E¢ giebt viele Dinge,
iiber bie die gefepgebenden Faftoven, der RKinig und die beiden RKam-
mern, ur Beit einig find. Aber ein Gefess ift diefe Uebereinjtimmung
nod) midht. Nur der fovmulivte, verfaffungdmdipig evildvte Wille bdev
gefetsgebenden Ovgane ift Gefes. Hiev aber fehlt e8 an jeder Crelfivung.
Daf der vievte Adbfuts bed § 1 ded Gejetzed olne die Annabme einer
gejeslidyen Berpflichtung zuv Anlequng von Bovgdvten feinen vevniinftigen
Sinn giebt, wird man nicdht behaupten wollen. Die Pejtimmung ift aud) ofne
diefe Annahme von fehr erheblier Bedeutung, fie evindgliht vor allem
eine leidjte und billige Strafenverbreiterung. TWad Friedrids (S. 33)
von den Bovgdvten fagt: f{ie gewdlhren den Vortheil, daf bei einer ge-
ringeven Breite dev Strafe und folglich bet gevingeven RKoften der Her-
ftellung und Unteraltung dennod) Ldht und Luft der Strafe in aus-
veiender Weife zugefithet wird, fie bieten jugleidy) die Miglichteit, einem

) 39U & 34,
) Friebrids &. 32.
% Bgl. oud) Senff. Avd). BO. 50, N. 118 (oberft. Lanbdesger. fiiv Bayern).
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etwa fpdter hervortretenden Bediivfniffe jur BVerbreiterung der Strafe
ofne itbevmifige Anfroendungen gevedh)t werden zu fénmen, gilt fiiv die
unbebaute Borfldde {iberhaupt.

Die ftidtijen Bauovdmuingen beftimmen vegelmdfig, daf die
Stragenfronten devr Gebdude in dev Baufludtlinie oder parallel
dervfelben ervidhtet werden. Die lesteve Borfdhrift wirh man als eine
gegen die Vevunijtaltung der Strafe gevidhtete!) auffaffen und deshalb
in den gemeinveditlichen®) QLandestheilen und im Gebiete ded vheinijdyen
Redts fiiv unguliiffig evadhten miiffen. Nad) einigen Baupolizeiordnungen
joll die Grvichtung von ®ebduden hinter der Baufluchtlinie iiberhaupt
wuy in Defonders gu genehmigenden Ausnahmefillen evfolgen®). Finw weit
juviicliegende Gebiiude beftehen fpezielle Bovjdyiften, die thve Buging-
Lichteit fidjern jollen.

Gin gewiffes Ueberfdyveiten der Vaufludtlinie witd ge-
ftattet*).  Wie weit die Polizet Dier gehen will, unterliegt ausjchlieflid
thremt Gumeffen. Gin Privatredht ded Hausbefiters wird daduvd) feines-
fall8 verlett.

Wenn Pouordnungen vevbieten®), Stallungen, Sdeunen,
Sypeidher, Shuppen, Remifen, Wajdfiden unmittelbar an
der Strafe ju evvidyten, jo wollen {ie damit woll wieder Bevun-
jtaltungen der Strage verhindern. Daber find {ie nad) dem Landredht
wieder gitltig, fie werden fier aud) duvch dén § 79 I, 8%) geftitgst.
Fir da8 fromgififd und das gemeinvechtliche”) ®ebiet wivd ficd) ihve
®iiltigeit dagegen wieder nicht vertheidigen Injfen.

Y Bgl. aud) Deutfde Baugeitung Bd. 21, S. 122,

2 'Bgl. aber Baupolizeiordu. fitv die Refidenzftadt Cafjel vom 1. VII. 85 §9
AU.Bl &.179): Gebiiude over Cinjriedigungen biirfen Hinter bdie feftgefelste BVanfludyt
m dbann uvitdtretenr, ober e8 darf an devielben ein Theil des Grunditiids unbebaut
bleibert, wenn bdie BVebdingungen erfiillt werden, unter welden bdie zuv Fefttellung der
Boufludten juftindigen Behdrden dies fitr juliifitg evadten. Vgl aud) BVaupolizeiordn.
fiiv die Stadt LWiesbaden vom 18. XI. 95 § 9.

% Bgl. 3. B. Baupolizeiordn. fiiv dasg platte Land des NRegievungsbesivts Kiln
vom 6. VI 88 (ABL &.218) §5.

4 Bgl. in der Berliner BVauordnung die §§ 12, 13.

5 Bgl. Magdeburger BVauordmmg vom 24. XI. 93 § 18, Hallenfer vom 10.
IV.89 §25 (v. Holly a. a. O. &. 99).

) Bejonders darf Niemand, ofjne ausdritdlie Bewilligung der Obrigkeit, einen
Rellerhals oder anbdeves dergleidien Nebengebiiude auf die Strafe ju aulegen.

Yy Vgl aber Baupolizeiordn. filr die Refivensftadt Caffel vom 1. VIL. 85 (ABL
&. 186) § 67.
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Hiufig finden fih aud) Beftimmungen, wie die folgende:

Riume, in denen mit lautem Gevdufd verbundene Gewerbe
betvieben, ober in denen Raud), Dampf, ifibelviedende oder
ungejunde Luft und devgleichen evzeugt wird, ditvfen mit Oeffnungen
nad) ber Strafe nicht verfehen fein?).

Q- gemetnvedytlidhen und framdfijdrechtlihen Gebiet vedhtfevtigen
fih foldpe Anordmungen duvd) den § 6b ded Polizeivevmaltungdgefeses.
Jm Gebiete bed Landrech)td find fie jedenfalld injoweit suldjfig, als
fie fid) gegen gefundbeitliche Gefabren (,ungejunde Lwft") vidhten. Aber
aud) injoweit {ie blofe Veldjtigungen des auf der Stafe verfehrenden
Publifums durcd) Geviiujh und itbelviedhende Lwft vevhiten wollen, find
fie giiltig. § 78I, 8 ALR. will dod) offenbar jeder BVerfehusftivung
vovbengen, muf alfo auddehnend interpvetivt werden.

Deshald michte aud) die Entjcheidung des Obervevwaltungsdgeridyts
vom 9. V. 18812) zutveffend fein. Die Polizei hatte einem Haugeigen-
thitmer verboten, Thiiven nad) einer Strafe angulegen, und war Thiven
jlechthin, nidt etwa blof Lhivenm, die nod) aufen aufihlagen. Al
Grund wav angegeben, daff fonjt der Warftverfehy [Hwer beeintviditigt
und die Aufredterhaltung dev oHffentlihen Ovdnung auf dem IMavtte
unmiglih gemadht werden iwiirbe. Dad Obervevwaltungsgeridht evad)-
tete Diefes Berbot fiwr bevedhtigt. Seine Vegriindung ift freili) nicht
unbedentlid). €8 bemertt, es gebe fein alfgemeines Gefess, wonad jeder
Hausdeigenthitmer in den an die Stvafe ftofenden Wiinden nad) jeinem
Gutdiimfen Thitven Hervidhten fonne. Dad ift vidhtig, aber die Frage
ijt nicht fovveft geftellt. Dad Redyt, Thitven angulegen, Hat der Grund-
ftiidseigenthitmer vermisge feines Cigenthums, allerdings fann es ifm
polizeilich befdjviinft wevden, es frogt fid) nur, in welden Fillen. Das
Obervevvaltungsgevicht verweift auf die §§ 66 ff. I, 8 ALK., § 10
II, 17 daj., § 6 be8 Polizetverwaltungsgefetses. Indeffen die u zweit
genannte Vejtimmung wird al8 allgemeine vou dev fpegiellen juerit ge-
nannten audgejchloffen, dad Polizeiverwaltungsdgejets fommt nidht zur An-
wendung, foweit e den §§ 66ff. I, 8 A.LR. widerftveitet, und von
den legteven Bejtimmungen ift nur der § 78 I, 8 einjdhligig. Jns-
Dejondere § 66 felber fteht dev Anlegung von Thitven nidt entgegen, weder

Y Baupolizeiordu. fiir Magbeburg vom 24. XI. 93 § 19, vgl. aud) Baupolizei-
ovdi. fitr Trier vom 21. IX. 83 § 20 (Opp a. a. O. &. 5), fix Halle vom 10. IV. 89
§ 26 (v. Holly a. a. O. &. 99), fiiv Crefeld vom 23. L. 77 § 16 (Hoffmann a. a. O.
S. 65).

%) Cntfd. Bb. 8, &. 292,



§ 20. Polizeivorichriften itber Srridtung oder Repavatur von Gebiuven. 151

ein Sdaden, nod) eine Unjidjerheit fitv dad Gemeimuejen wird Hievbuvdh
fevbetgefiihrt.

Soweit Baufludtlinien nidt nad) Mafigabe de8 Gefetses vom
2. VIL. 1875 fejtsufeen find, finnen fie duvd) Polizeiverordnungen
gezogent werden, d. 0. e8 fann vovgejdhrieben werden, daf Gebiude von
dffentliden Strafien, indbefondere Kunitjtrafien, eine gewifle Stvece ent-
fernt qu bletben Haben. Diefe Bovidyriften dienen vor allem bdem
Sduge dev dffentlichen Wege; ed joll der freien Luft, dem Winde
und dem Sonnmenjdein Butvitt su dem Wege vevidjafft werden, damit
ev audtrodne, vefp. tvocfen bleibe'). Die Vevorduungen find giiltig ?).
Sm gemetnvedhtlichen und tm framgofijdredtliden Gebiet formmt wieder
§ 6b des Polizeivevivaltungdgefeses in Vetvad)t.  Fitr das Landrecht ijt
aufier § 78 I, 8 mafgebend, dag duvd) die Vevordnung Sdhaden vom
gemeinenn Wefen abgewendet werden foll. Denn die ffentlichen BWege
find ein Theil des National- oder fonjtigen Gemeinvevmigens, und
eiter  Hevabmindbevung diefes Bevmdgensd foll duvd) die in  NRede
ftehenden  Polizeiverordnungen vovgebeugt werden. Buliffig  find
aud) Bevordnungen, die Dejtimmen, daff Gebiude mit lebhoftevem Ler-
fehr, 3. B. Gaijthife, fo weit vom Wege entfernt ju bleiben Haben, daf
derjelbe von anfaltenden Pferben und Fuhrwerfen niemald bevithrt ju
werden braudht®). Aufer § 6b Ded Polizeiverwaltungdgejetied und
§ 781, 8 AR, fommt hier aud) § 2 IT, 15 bdaj. in Vetvadjt, der be-
fagt, daf ofne Dejombere Grlanbniff ded Staated fich Niemand eine BVer-
fitqung fiber Landjtrafen anmagen ditrfe. Cine jolche Wmmnafung witrde
vorliegen, wenn der Geftwivth Fuhrwerf und Pferde der bet ihm Ein-
ferenden auf die Gffentlidhe Strafe dringt, und dem darf die Polizet
vonr bornbevein entgegentveten.

2. Andeve Polizeivovidhriften Oetveffen denw Abjtand der Ge-
bdubdbe von den Ufern dffentlicher Flitfje und Kandle?). Aud
foldhe Weftimmungen jind unbedenflich.  Bov alfem bdiemen fie dev
Cidjerung der Legalfevvitut desd Leinpfades.

) Bgl. Germevshaujenn, das Legeved)t und die LWegeverwaltung Bd. 1, 1880,
&. 495, H44.

%) Filr die Giiltigleit diefer Vevovdnungen aud) dbad ausfithrlide Crfenutniff bes
2.8.0. vom 27. VL. 84 (Gutjd). Bb. 11, S. 374).

% Bgl. Verordn. der Regier. 3u Potsvam vom 11. VI, 35 (A.Bl. &. 156), 3u
Gumbinnen vom 6. VIIL 53 (A.Bl. &. 256), O.8.0. Cutid). vom 24. VI. 78 (Entjd.
Bh. 6, ©. 309).

Y Vgl 3. B. Baupolizeiovdn. fiiv das platte Land des Regiernngsbesirfs Pagde=
burg pom 22. XII. 93 (A.Bl. &. 555) § H3.
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Weiteve zahlveihe Polizeiverordnungen bejtimmen, wie weit Ge-
biiude, Getiudetheile und Oeffnungen in Gebiuden von Cifenbahnen
entfernt u Dleiben Haben. DHievbei gelten fiiv Gebiude mit nidht feuer-
fideven Dddpern naturgemdf bejonders ftrenge Bovjdriften?). Auf Ge:
biude, bie dlter find al8 die Gifenbahnanlage, beziehen {ih) diefe Ver-
ovdnungen im Allgemeinen nidt.

Wieder andeve Polizeivevordmungen betveffen die Entfermung  der
®ebdude vou gefundfeitd- und jiderhettdgefahrliiden Anlagen
3 B. von Pulverhiujern, die Crridtung von Gebdiuden im Ueber-
fhwemmungsgebiete?), in der Nihe von Deidhen®). Das Ober-
vevwaltungsdgericht!) Hat aud) die BVerjagung deé Vaufonjenfes wegen
der Nadhbarfdaft eined Avtilleviejdiefplakes fitr juldjjig evfldvt.

3. Die Bauordnungen enthalten iweiter Beftimmungen, bdie die
Gntfernung der ®ebiude von anderen Gebiudenm umd von
offenen Nadbavgrenzen vegeln. &8 wird hier unterjcdhieden nach der
DBauart der Gebiude, ob fie Brandmauern Yaben oder nidht, ob fie
maffiv {ind oder nidht —, nad) der Bedbadjung, — ob feuerfider oder
niht —, nad) dem Bwede ded8 Gebiudes —; Dbejondeve BVovidriften
gelten 3. B. fiiv Sdymieden, Biegeltfen 2. Diefe Bejtimmungen {ind
Yauptjacdlid) fewerpolieilier Natur und bdaher niht zu beanjtanden.
Auch die §§ 139, 140 I, 8 A.XR. ftefen ihnen nidht entgegen, weil
fie — und gwav aud) § 140°) — nur in Crmangelung bejonterer Po-
lizeigefese jur Anmwendung fommen ©).

Ginige Polizeiverordnungen gehen aber viel weiter, indem fie eine

1) Bgl. etwa bdie Verordn. bdes Regierungsprif. su Coslin vom 10. VIII. 92
(ABL. &. 356), ju Dagdeburg vom 1. X, 92 (A.BL. S. 366), Kiln vom 19. VIIL
92 (ABL. &. 393), Straffund vom 29. IX. 92 (A.Bl. &. 201), Oppeln vom 31.
VIIL. 92 (A.Bl &. 291), ves Polizeipriif. su Berlin vom 16. XII. 80 (Samml, Bd. 1,
&. 81). Ueltere Verordnungen find bdie der Regierungen zu Bromberg vom 18. I. 75
A.Bl. &. 33), Franffurt a/O. vom 19. 1. 75 (A.BL. S. 38), Potsbam vom 26. II.
75 (A.BL. &. 105), Arnsberg vom 6. II. 75 (A.Bl. S. 96), Minden vom 13. IV. 75
(A.Bl. &. 115), Crfurt vom 15. I 75 (A.Bl. &. 24), Aaden vom 17. L. 75 (A.BL.
@&. 51) u. a.

%) Bgl. 3. B. Verordn. der Regier. ju Wiesbaden vom 28. XI. 83 (A.BI.
&. 377).

3 Berordn. der Regier. ju Merfeburg vom 31. VIIL 57 (Majdjer, die preufiifd)-
peutide Polizei, 4. u. 5. A., BVerlin 1885, &. 259).

% Gntjd). vom 5. V. 81 (Cutid). Bd. 7, S. 320).

%) Obertrib. Entjd). Bbd. 52, S. 27.

% Unders verhilt es fih) mit § 125 I, 8. Bornhat (Selbftverwaltung Bd. 14,
©. 66) ft der Anjidyt, vaff die ,Polizeigefetse” die durd) das AL R. vorgejdyriebenen
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fog. offene Bebauung d. §. eine Vebamumng mit grofen Jwijden:
viumen, 3 B.von 10 m, vorjdeiben’) Hier iibeviviegt dev gejundleit-
fie Bwed. Aud) die Giiltigleit diefer Levorduungen witd anguerfennen
fein, dba bdie Vejdpranfung immerhin nidht jo exlheblich ift, um ald —
thatjachliches — BVerbot dev Bebauung gelten ju fWnnen.  Bwar fonn es
Grvundititde geben, die in Folge der Bejdjrinfung nidht wehr zwed:
entiprechend Debaut werden fonmen. Indeffen fann nuy der Duvd)fdnitts-
fliheninhalt der Gvunditiite des betveffenden Veziris mafgebend jein.
Denn jonft wiivde dev qrigere Grvunditiictsbefier fhlechter geftellt fein
al8 der fleine, und duvd) Pavellivung eine fonjt ju Red)t beftehende
Baubejdriintung unamwendbar gemacdht werden fonnen. Fix BVevord-
nungen freilich, die fih nur auj einen bejtimmten Ovtstheil De-
siehen, gilt dad oben (&, 142) Ausgefithrte.

Bor{driften®) endlidh), die befagen, daf die getvennt ftehenden Ge-
biude nad) allen Seiten mit Fajjoden zu verfehen find, gerathen
ginglich in da8 dfthetijhe Gebiet und entbelren, da von einer BVevun-
jtaltung der Stvafe feine Rede jein fanu, aud) im Gebiete des Land-
rechtd dev gefeplidien Grundloge.

VI. Boridriften iiber Oejondeve Arten von Gebiuden.

1. ©ely betailfivte Anordumumgen find im legten Jalhvzehnt auf BVer-
anlafjung des Miniftevialveffripts vom 12. X. 1889 (V.M. B(. &. 180)
iiber die Daulidhe Anlage und die inmere Ginvidtung von Theatern,
Bivtudgebduden und sffentliden BVerjammiungsyinmen ev-
loffen worden. Sie tveffen vor alfem Vorfelrungen jum Sdmupe des
Publifums und der Darfteller gegen Feuevdgefalr, indem fie die Cnt-
jtehung eined Brandesd zu verhindern, fitv den Fall des Ausbrudjes einesd
joldhen aber eine jdhleunige und ungefihroete Gntleevung des Gebiudes
Yerbeiyufithren fuchen. Dem leteren Jwede dienen namentlid) die gegen

Cntfernungen nidit evweiternr, fondern nur bejdriinfen diirjen. Dagegen mit Redt Hilfe,
baj. &. 89.

) Bgl 3 B. die Ovispoligeiverordn. firr RKolm vom 14. L. 88, 11. IX. 91
(BWeinand a. a. O. &. 100, 101), Ortspolizeiverovdn. fitr Franffurt a/IR., das Bauen
in ver Aupenftadt betr., §4 (A.Bl &. 22) (Fafjung vom 4. 1. 94), Baupolizeiordu.
fitv die Bororte von BVerlin vom 5. XII. 92 § 3, 2ifi. 5, 6, Polizeiverordn. fitv den
Gemeindebesiv Magdeburg vom 20. I. 96 § 8, Baupolizeiovdn. fiir die Stadt Wies-
baven vom 18. XI. 95 § 52, 3iff. 3.

%) Bgl. Berliner Polizeiverordin. vom 27.IV. 94 (Samml. Bd.3, S.117). Byl aud
Polizeiverordn. fitr den Gemeindebegict Magdeburg vom 20. 1. 96 § 3: Feve vem RNad)-
bar gugefehute freibleibende Waudflide muf nad) dem Grmeffen der Polizetverivaitung
gefugt oder geputst werden. Vgl. and) § 13.
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eine Ueberfitllung dev Riume gevidhteten Bovjdyriften. Zu vedtlihen
Bedenfen geben alfe diefe BVejtimmungen, joweit i) fehen fanu, Yeine
Bevanlafjung.

2. Weiteve Vovjdyiften betveffen Sdhmieden, indbefondeve ifhre
Sntfevnung von anbeven Gebiubden, ihre feuerfihere Hevitellung; dhnlide
Bejtimmungen gelten fiiv Badhdaufer, Feldyiegeltfen, Sheunen,
veren Ginvidtung in den Stibdten und Borjtadten mitunter ginglid) unter-
jogt wird, fitv Sduppen zur Aufbewalhrung von Bremumaterialien,
Dolzbearbeitungdwertititten mit Feuerungdanlagen®), Wattenfabrifen und
Faovifen fiberhaupt?). Finw Fabvifen jowie fiirx andeve jtarf Oefudte
Oebiude werden namentlih aud) Bejtimmungen Hinjihtlichy der anju-
legenden Tveppen getvoffen.  Anforderungen gefundieitdpoliseilicher
Avt werden an Weieveien und Fabrifen, die itbelviedjende Stoffe ver-
avbeiten, geftellt®).

3. Am widtigiten find die Vovfdrijten, welde die Polizei iiber
Wolhngebdude und andeve zum Aufenthalte von Wenfden
dienende Baulidhfeiten erlajfen hat?).

Die dlteven Vevordnungen enthalten hier gevingeve Vejdjrinfungen
al8 die neueren, die [indliden gevingeve al8 die ftabdtijhen. Sn den
leggteven pflegt die Hidyjte juldffige Bahl der in einem Gebiude befind=
lichen, zum dauernden Aufenthalt vou Wenjdjen beftimmten Sefd)oije an-
gegeben zu werben. Damit wird, da die Warimalhshe desd Gebiudes
in dev Hegel auch novmiert wird, zugleid) die Hihe der eingelnen Se-
jofvdume wenigjtens anndfernd Oeftimmt. Dod) finden fih mitunter
aud) fpecielleve BVorjdriften DHievitber. Die BPerliner Vauordnung (§ 37)
3 B. verlangt eine Hihe von mindeftens 2,50 m?). Rawme, weldye
sum danernden Aufenthalt von Wenjdhen bejtimmt find, follen auperdem
Quft und Ut unmittelbar aus dem Freien erhalten und follen tvoden
fetn.  Daher foll zwijhen der Vollendung bded Rohbaued und dem
Puen ded Gebiiudes eine fiivgeve, und swijden der Rohbauabnahme
und dev Jngebraudmalme eine lingeve Frijt legen. LWeitere Novinen
betveffen Die Rammmaae der Schlafrdume®), bdie Suginglidhfeit dev

) Bgl. Befanntmadjung e Beliner Polizeiprdf. vom 28. IV. 77 (Samml.
Bo. 3, &.115).

3 Bgl. aud) oben . 49.

% Pgl. Bauorduung fitv die Heineven Stidte und Fleden bes Regierungsbesivts
Sdleswig vom 8. XII. 93 § 49, 50 (A.Bf. BVeil. ju St. 65, S. 11).

9 Bgl. aud) Leuthold a. a. O. &. 849 f.

% Bgl. aud) die in Anm. 3 genanute Bauordmung § 31 (a. a. O. &. 8).
% Bgl. 3. B. Magoeburger Bauordn. vom 24. XTI, 93 § 70, Ab{. 2: A Sdlaf=
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Wolhnungen durd) fewerfejte Tveppen, die Bejdhaffenheit nuv voviiber-
gehend Denugter Lofalitdten, 3. B. von BVedivinifonjtalten und Bade-
jtuben, fpestelle Jegelung faben RKeller- und Dadywohnungen exfahren.
Bevenfen unterliegen diefe Veftimmungen nichgt.  Rwar fommen fie nur
den Pewohnern Ddev betveffenden Riume ju gute, aber damit doch
immevfin einem unbejtimmten Pevjonentveife. MWan fann dedwegen
woll jagen, daf fie Sdaden und Unjidherfheit vom gemeinen Wejen
abwendent wolfen.  Jm framyifijd- und gemeinvedhtlichen ebiet ift
§ 6f. des Polizetvevwaltungdgejetsed mafgebend. €8 jteht aud) vedtlich
nihts im Wege, nod) weiter ju gehen und ehwa die Kellevwolhnungen
fchlechthin, namentlich) auf den Hifen, fitv unzuldfiig ju evtldven?).

4) Jn vielen Polizeiverovdmumgen werben Vejtimmungen dahin ge-
troffen, daf in eingelnen Begivfen Gebiude gewijfer Avt nidht evvidhtet
weyden diirfent, fo Fabrifen, Sypeider, fiberhaupt andere Bau-
lidhteiten al8 Wolhnhiufer. Soldye Anordnungen find genau zu prifen,
fie find theils giiltig, theild ungiiltig.

Bunddjt fommt Dhier die Gewerbeordnung in Vetvacht. § 23
Abj. 3 devfelben lautet:

Dev Landedgefesgebung 0bleibt ferner vorbehaltenm, ju verfiigen,
imvieweit durd) Ortdjtatute daviiber Vejtimmungen getroffen werden
founen, dafy eingelne Ovtdtheile vorjugdweife ju Anlagen der in § 16
evwdhnten Avt ju Dejtimmen, in anbdeven Ovtdtheilen aber dergleiden
Anlagen entweder garnicht oder nuv umter bejondeven Bejdrdnfungen
susulaien find.

Aus Ddiefer Vejtimmung evgiebt fid): Die tm § 16 aufgefithrien
Anlagen auf gewiffe Orvtdtheile ju Oefdrinten, ift nuv suldfjig im Wege
pe8 Ovtsijtatuts. Aljo nidt tm Wege der Polijeiverordnung, aud
nidht der Polizeiveroxdnung unter Jujtimmung ded Gemeindevoritandes.
Ueberdied muf ein Qandedgefets dem Orvtdjtatute diefe Kompeteny bei-
gelegt DOaben. Gin jolhed ®efey it aber in Preufen nidit evlajjen
worden. Darvaus folgt: daf eine BVejdyrinfung der im § 16 Gew.O.

tiume benutite Gelaffe miiffen fitv jedes Kind unter 10 Jahren mindeftens 5 cbm, fiir
jeve dlteve Perfon mindeftens 10 cbm Luftvaum enthalten. Riume unter 10 chm
viivfen diberhoupt nidt ald Sdhlafriwme verwenbdet werben.

) PBgl. § 35 der Bauordn. fiiv die Stadt Franffurt /M. vom 15. VII. 84
(Cytrabeil. jum A.BL. 1892, Nv. 13, &. 8), § 54 der Baupolizeiovdn. fitv Crefeld vom
23, I. 77 (Hoffmann a. a. ©. &. 72), § 28 der Baupolizeiovdn. fiiv Remijdeid vom
1. IV. 79 (Reloff a. a. O. &. 47, Gine detaillivte Polizeiverordmung iiber Kellev-
wolnungen ift die des Regtevumgsprif. ju Oppeln vom 9. VI. 81 (ABIl. &. 258).
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genannten Anlagen auf eingelne Ovtétheile in Preufen iibevfhaupt
nidt moglid) ijt!). Lohl aber fann die Polizet fitv nidt unter den
§ 16 Gew.D. fallende gewerbliche Anlagen joldje Anovdnungen treffen.
Qm Oebiete des Landredhitd ijt aud) Hier wieder § 66 I, 8 mafgebend,
danad) fann eine gewerblidhe Anlage namentlich and) wegen Verunijtaltung
der Strafie untevjogt werden. Jn den Gebieten ded gemeinen und des
framgifijhen Redhts fommt e8 auf das Polizeivevwaltungdgejets an. Auf
§ 27 Gew.Q. will id) nur Hinweifen?).
Bon diefen Gefichtspuniten aud jind einige Polizeivevordnungen ju
pritfen.
Sn ber BVevordnung .bed BVerliner Polizeipriifidenten vom 27, IV.
1894%) wird im § 2 angeovdnet:
Auf den duvd) die Vejdrinfungen tm § 1 bLetvoffenen Grund-
ftitcfen dilrfen Fabrif- ober Speidhergediude uidht evvidjtet werden.
©oweit die Fabrifen unter den § 16 Gew.O. fallen, ift das Er-
fovderlidje foeben gefagt worden. Soweit ed fid) um andeve Fabrifen
Hanbdelt, ijt bagegen die Vevordnung giiltig. Ste egielt fid) auf Gegenden
in ber Nibe des Thievgartens, und ed it gewif vidtig, daf diefes firr
die Gefundheit der Gimuohner Bevling jo widtige Tevvain von gefjund-
heitsjchadlichen Ginfliiffen duvdjaus freigehalten werben mup. Bur Gu-
veiung diefes Bwedes Yonnen aud) Fabrifen ginalich verboten werden?).
Jn der Frantjurter Ovtdpolizeiverordnung vom 4. 1. 1894, das Bauen
in der Aufenftadt betveffend?), wird in § 4, Biff. 6 (A.BL. S. 23) fit
die fog. Wobhnviertel Dejtimmt:
Sebduve, welde jum Betriebe von Fabrifen, von Werfjtitten
mit gevdujchuollem oder feuevgefifrlichemn Betriebe obder von fonjtigen
ourd) Raud), Ruf, itblen Gevud) oder aud andeven bejonderen

) Bgl. aud) Cntfd). des O.B.G. Bo. 18, S. 312.

%) Ridt durdjaus unbeventlid) Baupolizeiordn. fitv Halle vom 10, IV. 89 § 35
(. Holly a. 0. O. &. 104): Gewerblide Anlagen, deren Betvieb mit erfeblidem Ge-
viiujd) ober Cridiitterungen oder mit Crzeugung gefundyeitsgefiihrlider oder beldftigender
Ditmpie, Gafe oder ftarfen Raudes verbunven ift, mitffen, wenn {ie in der Niifhe von
Kranfenbiufern, Jrrenanitalten oder fonftigen Bewahrungdanjtalten fiiv franfe Menjden
erbaut werden jollen, von der juniidhft liegenven Grundtiidsgrense diefer Anftalt minveftens
150 m entfernt bleiben.

%) Gamml. Bb. 3, &. 117.

Y Bgl. aud) O.B8.0. Cutjdy. vom 21. X. 89 (Cutjd). Bd. 18, &. 303) bejitglich
einer dfnliden Breslauer Verovdnung. 1lleber dag Berbot der Crridtung von Speider-
gebituden vgl. oben &. 149.

%) Bgl. audy Ortspolizeiverordn. fiix Wiesbaden pom 8. X1I. 92,
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Gvimden [djtig fallenden gewerblihen Anlagen evvichtet, evweitext,
etngevidhtet oder in Benuung genomumen wevden, miiffen in dev inneven
Rone mindejtens 20 m und in dev Gufeven Sone mindeftend 40 m
auf alfen Seiten von der Grumdjtiictsgrenze und von der Strofe
entfernt fein.

Diefe Grenzabftinde jind aud) mit Stalfungen fitv gewerbliche
Unternehmungen und mit Kegelbalhnen eingubalten, fitv legteve {ind,
wenn f{ie ju geviiufhlofemn Petviebe eingevichtet werben, evleidhternde
Ausnahmen juldffig.

Hier wird die Crridhtung der verpinten Anlngen war nicht gevadesu
verboten, aber Ddevavtig evjdywert, daf wenigjtend in der dufeven Bome
die Befthmmungen auf ein gingliches BVerbot hinaugfommen?). E8 gilt
daber fiiv die nad) § 16 Gew.O. fonzeffiondpilichtigen Anlagen dasd oben
Oefagte.  Filr anbdeve Anlagen Lift fidh die Vejdhrinfung durd) § 6b
0e8 Polizeivevwaltungsdgefeses vedjtfertigen.

Sin diveftes Berbot enthilt § 12:

Die Crridtung oder Crweiterung von Anlagen, welde fiiv die
Befiter oder Vewolhner der benadhbavten Grunditiie obder fiiv das
Publifum Gberhaupt durch Verbreitung {dyidlicher Ditmfte oder ftavfen
Roudhd oder durd) Crregung ungewshnlichen Gevdujhes Nadtheile,
Gefahren ober Beldjtigungen Devbeifithven fonnen, befondevs bdie
nad) § 16 Reidhs- Gew.O. fonzeffionspflihtigen Anlagen,
jind in Wohnvievteln verboten.

VIL. Die Baupolizeivrdnung des Regievungsyrifidenten
su Potddam vom 5. XII. 1892 fiir die Vovorte von Berlin.

Am meijten Aufjehen Hat in den legten Jahren die foeben genannte
Baupolizeiovdnung gemadyt. Sie Gat leidenjdaftlihe BVevtheidiger und
nod) leivenfdjaftlicheve Gegner gefunden. &8 ijt jelbftverftindlih, daf
eine leidenjdaftliche Beuvtheilung feine juvijtijhe fein fonn. Hiev folk
— und gwar audjdlieflih — eime jurijtifde vevfudt werden.

@8 barf al8 Defaunt vovausgefetst werden, daf durd) die BVevord-
nung gewifie, in dev Anlage B derfelben aufgeziflte Besivte einer fog.

) Bgl. dagu nod) § 7, Biff. 5 (ABL. S. 25): Werden Fabrifen, Werkftitten
mit gevitufhoollem ober feuergefifrlidhem Betviebe oder jonftige duvd) Raudy, Ruf, iblen
Gerud) oder fddlidje oder beldftigende Ausdinftungen liftig fallende gewerblige Anlagen
innerhalb eines Wolupiertels evridytet, jo muff in der inneven Sone die Hiljte bes
Grundftiids und miiffen in der Gufeven Bone mindeftens %, des Srunditiicts uubebaut
bleiben. Das O.B.©. hat die Vejdriinfungen — wenigftens die fitr die innere Sone
erlafienen — fitv ftatthaft evadytet, Entid). vom 4. X, 92 (Cntjh. Bd. 23, S. 849).
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landhaudmdifigen Vebauung vovbehalten find. Fiiv diefe gelten
nad) § 5 ber BVevordmung u. a. folgende BVeftimmungen:

1. ©8 diivfen nur Gebiude evvidtet werden, welde entweder aus-
fliefliy ober doch zum itberwiegenden Theil Wolhnzweden Ddienen.
,Die Cinvidtung von Gejdhitsliden an den Stvofenfronten und von
Werfjtdtten fletneven Umfange8 an den Seiten- und Hinterfronten fann
geftattet werdem.”

2. €8 biivfen Hodhitens 3/10, Dei Cgrunditiicfen 4/10 der Gefammt-
fldiche bebaut werden.

3. €8 diivfen nidht mehr al8 jwei jum dauernden Aufeuthalt von
Menjden Leftimmte Sefdoffe itbeveinander liegen. Bu bdem gleidjen
Bwede fann jedod) das Dadigefchofy bis suv Hillfte, dad RKellergefdyof
bid zu 3/y eingevidjtet werden.

Jd) habe hier nur diejenigen Beftimmungen angefithut, die vedht-
lidjen Bebdenfen unterliegen. Meine — juriftijhe — Meinung dtber fie ijt
Deveité implicite im Borhergehenden an verfdjiedenen Stellen gefagt
worden. 8 Hanbelt fidh jest mu um eine Amvendung ded dovt Aus-
gefithrten auj die Hier in Frage jtehende Banordnung.

€8 ift nun junddit zu wiederholen, daff etn Bejivk, fitv den eine
DBauordnung gilt, gleidmdafig behandelt werden nmf. Das Bauen
barf nad) dem Ranbdrvedit Dejdjriinft werden, wenn und fo weit e8 jum
Sdjaden bes gemeinen Befensd geveicht. Nun ijt e8 denfbar, daf eine
Dejonders intenfive Ausnugung der Vaugvunditiife in dem einen Theil
ded Begivtes unbedentlid), in dem andeven dagegen aus l[ofalen jpesiellen
Wrfadjen fitv da8 Gemeinwohl jdddlid ift. Damn fann die Polizet
Unterfdhiede in der Buldjfigteit von Bouten madjen. Fehlen jolde dvt-
ligen Bevidyiebenheiten, jo fehlt aud) der Grund fitv eine verjdhiedene
Behandlung der Bauten. Unmiglid) fonn dann behouptet werden, daf
ein Bau, der in dem Begivdtheil A unbedentlich ift, in dem benacd-
Davten Besivtstheil B Schaden bringt, und dadburd), daf die Polizet dort
gevingeve Anforderungen an die ju ervidhtenden Gebiude gejtellt hat, hat
fie anerfannt, daff fie aud) Hier nidht {hadlid) fein witvden, damit aber
eingeviiumt, daf diefer Anordnung die gefeslide Grundlage des § 66 I,
8 ALR. fehlt. Jn dem Bejivfe, in weldem die Bauordnung fitv die
Lovorte gilt, ja feldft in eingelnen Gemeinden, in denen fie gilt — id
evvdlhne Friedenau, Stegliy, Tempelhof —, ift nun aber neben bder
[andhausmifigen BVebauung aud) eine erheblid) ausdgiebigere ugelaifen
worben, ofne daff dabei eine befondeve eimwandsfreieve Bejdjaffenheit bex
drtligen Rage ivgendwie in Betvadht fommt.
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Weiter ift Deveitd audgefithrt worben, daf die polizeilien Madt-
Defugniffe nidht fo weit veichen, den Grundbefiern eines OLeftimmien
Bejivts, um dev Gefammtleit die gute Luft ju evhalten, dag Vauen
einfady ju vevbieten, und daff einem jolchen Berbot eine Bejdhrdntung
gleichjteht, die den Grfolg Haben mufy, daf dag Bauen thatjidhlid
untevbleibt. Gine jolde Bejdranfung legt tm § 5 der Bauordmung
fiiv bie Bovorte vor. Dag Gvundijtii darf nuy bid ju einem Drittel
Debaut werden, aud) diivfen — abgefehen vom Reller- und vom Dadh-
gefdoR — muv gwet jum Wobnen bejtimmte Stodwerfe eingevidtet
werden.  Damit wird dem Grunbdeigenthiimer fein ihm durd) § 65 I,
8 ALNR. ausdriidlid) gewiihrtes Bebauungsvedt fitr den grifeven Theil
feines Grunditiifs entzogen. Die Bebauung wivd fitr ihn in den meiften
Fillen unventabel und unterbleibt deshalb. &8 ift eine von feiner Seite
Dejtrittene ‘Thatfacje, daff die Vauthdtigleit in den der landheusmifigen
Bebauung vorbehaltenen Begivken feit der Verordmumg vom 5. XII, 1892
aufeordentlid) juriifgegangen tjt. Die Vevordnung hat aljo ebenfo ge-
wivkt, wie ein augdritdlicdhes Bevbot der Bebauung, dag nad) § 65 1, 8
LN, unguldifig ift. ©8 gilt aber der Redhisjat, daf einer diveften
Oejepesiibertretung, einev Uebevtvetung dev Gefesesworte, ein Handeln
gleiditeht, weldjes den vom Gefeze verpinten Crfolg fhat, Hier alfo
ven Crfolg, die Vebauung zu verhindern.

Cndlih ijt die Ausfdliefung aller Gebdubde, die nidt
Wohnzweden dienen, aud dem Landhoushesivke ju beanftanden. Die
Levordnung gefit hier offenbar gewaltig weit). Die Grridhtung von
Sabrifen ift danad) jhlechthin unzuldffig, und daf fhon dieje Bejtim:
mung nid)t aufredit evhalten werden fann, wenigjtens nicht in volfem
Umfange, ijt audgefithrt worden. Die Vevovdnung vevbietet aber audy
idledythin die Anlegung griifever Wertjtdtten an den Stvafenfronten.
Damit werden polieilich su {ditende JInteveffen feinesfalls walrge-
nomuen.  Welde Gefalhy fitv die Allgemeinheit ober fiw Gingelne foll
3 B. eine Uhrmacherwerfitatt an der Strafenfront Hevbeifiifren? Auf
ben § 66 I, 8 ALR. fann fid) diefe Befdyviinfung aud) nid)t Levufen.
Denn weder wird durd) eine Wevfjtatt an der Borderfront die Strafe
vevunjtaltet, nod) eine Unficherheit oder ein Schaden fiir das gemeine

Y Aehulidy jelit audy die Polizeiverovdn. filr den Gemeindebesivt Magdeburg vom
20, 1. 96 §7: €8 ditrfenr nuv Gebiiude ervidytet werden, weldhe ausidlieflid) ober jum
iiberiiegendent Theile TWohngweden dienen. Die Ginvidtung von Gefhiftsliven um
Sdjanfrdumen an den Strafenfronten und von Werkititten Heineren mfouges an den
Seiten- und Hinterfronten ift geftattet. Vgl and) § 14 vaf.
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Refen Dewivft; ein Schaden d. §. eine Vevidlimmerung des Jujtanbdes
von ivgend jemandem DPinfichtlich feines RKbvpers, feiner Freileit oder
Ghre, ober feined BVevrmibgens. Wenn ed Heift: Die Crridhtung von
Sefdyiftsliden an den Strafenfvonten und von Werfjtitten fleineren
Umfange3 an den Seiten- und Hinterfronten fann geftattet wevden, jo
dorf ju Guniten dev Giiltigleit diefer Beftimmung angenommen werden,
paf die Polizei nicht willfiilih) die Genehmigung verfagen will, fondern
nur aud polizeivedtlichen Gviinden, d. . fiir die Regel iiberhaupt nicht.

Bu feinem Bevenfen giebt dagegen der § 6 der Polizeiverord-
nung BVevanlajfung. Ev Handelt von den jog. Kleinbauten, 2. ). Ge-
bauden auferhald der Landhausbejivle, die abgefehen vom Kellers und
Dadgefdhof nur pwei Stodmwerfe enthalten und 6i8 juvr Lvaufe nidyt
hoger al8 9 m find. Solde Gebiude diivfen, abgefehen von Gejdhiifts-
ldben an der Vorderfront und von Werfjtiitten an den Seiten- und
Hinterfronten, nur Wohnjweden bdienen, tm Kellergefhof bditrfen Reiume,
weldye sum dauernden Aufenthalt von Wenjdjen bejtimmt find, nicht vor-
Panden fein, da8 Dadgejhoff darf 6i8 zu einem Bievtel zu Woln-,
Sdlaf- und Wirthidaftdzweden eingevidtet wevden. Dafiir evfilut dev
Rleinbaubefiser aber audy eine gange Feihe von BVegiinjtigungen, ing-
jonbdeve fann cv die Grundflddye in weit ausdgedehntevem Maafe bebauen,
al8 andeve Grundeigenthiimer feines Paubezivts. Diefe Beftimmungen
find DeSwegen mnidht zu beanjtandem, weil bier alled auf Fretwillig-
teit ded Grundbefigers bevuht. Gv braud)t fidh nidht mit der Crbau-
ung von nuv povet Gefdoffen und mit einer Hihe des Gebitudes von
nur 9 m zu begnitgen. Thut er e8 nidjt, jo gelten die Veftimmungen
fiber RKleinbauten fiiv ihn eben nidht, freilich danm aud) nicht die Ver-
gimjtigungen, dte fiiv diefe Bauarvt beftehen. Aud) dann, wenn ev nur
ywei Gejdhoffe und nur 9 m Hod) gebaut Hat, fann er nidht gezoungen
werden, fein Haus ausjchlieflic) Wohnzweden zu widmen. Die Fafjung
per Peftimmung ift Hier feine gang forvefte. Aber wenn ev ein Haus
su anderen Bweden als jum Bewohnen Hevftellt, verwirft er wieder bdie
ihm durd) die Bevordbnung in Ausficht gejtellten Bevginjtigungen.

Fiiv die Giiltigleit aud) de8 § 5 der Baupolizeiovdnung Hat. iy
in gwet — gedvucten — Crfenntniffen da8 Oberverwaltungsgeridt
ausgefprodjen’). Wan wird junddit jugeben miiffen, daff die Kldgevin
— in Deiden Fiillen diefelbe — Ddem Dbervevwaltungsgericht die Wider-

Y Gatjd). vom 13. 1. 94 (Cntjd. Bd. 26, S. 323) und vom 28. IX. 95 (Ber=
waltungshl. Bd. 17, &. 124).



§ 20, Polizetvoridyriften itber Crviditung oder Repavatur von Gebituden. 161

lequng stemlidh Yeidht gemacht fatte. Sie Yatte behauptet, daf § D
oiterhaupt nidht dagu bejtimmt fei, Gefafren ivgendwelder Avt von dem
Publifum abpinvenden, daf ihm ingbefondere weder fanitits- nody feuer-
polieiliche Ritctfichten ju Grunde ligen, daf er vielmehr mur deshalb in
die Baupolizetordming aufgenommen worden fei, wm in der Umgebung
Berling ein Villentevvain ju jdaffen, auf weldem fid) die wohlhabenden
Rfaffen der Bevislferung, unbehelligt von dem Treiben der Grofijtadt,
mit efeganten Landhiufern anbamen fomnten.” Diefe BVehouptungen
werden vom Obevverwaltungdgeridht in itbergengender Weife widerlegt,
und man muf jagen, ed wav eine gimlid) abwegige Jdee, zu leugnen,
baf die Vejtimmungen de§ § O nidht wenigitend aud) aus gejundheits-
polizeiftdyen Gvimden getvoffen jeien.

Davon, daf die Baupolizetordnung fitv die Bovorte in ihrer To-
talitidt vechtSungiiltig ijt, fann feine HRede jein, ob e8 dev ganze § 5
ift, hiingt davon ab, ob man dad oben an erfter Stelle angefithrte Av-
gument fitv jutveffend Halt. OO aber eingelne Veftimmungen deffelben
hinfillig find, (ift dasg Obervevwaltungdgeviht ausdviidlid) dabhin-
gejtellt: , Wenn jelbit fich einelne Borjdriften davunter finden jollten, welde
polizeivedhtlich umsuliiifig wiven, fo wiivbe, infoweit fie nidt dag Motiv
fiiv den Crlaf ber Vaupolizeiovdmung in deven Sejammtlheit bevithren,
die Ungiiltigfeit der Detveffenden eingelnen Veftimmungen webder den Be-
ftand bder gefammten Baupolizeiordnung oder deg die landhousmafige
Bebauung betreffenden § 5 ald Ganged, nod) den dev einzelnen davin ent-
Baltenen, dem Polizeivedht nicht widerjprecdhenden Veftimmungen alteviven.”
Hievin ift bem Obevvermaltungsgericht natinlich beizutveten. Dasd Ober-
vevwaltungdgeridht (it aber aud) ziemlich deutlich durchblicten, daf e8
die weitgehende Ausidliefung gewerblidher Vetviebe aud dem Land-
hausbezivte nidyt fiiv juldffig evachtet. &8 fagt?), die Bejdrantung
fonne dafin fitlhren ,daff von den der landhausmdfpigen Vebauung vor-
behaltenen Begivfen Fabrifen und ihnen gleichtehende grofe gewerbliche
Stablijffements fernguhalten find", jdeint aljo mindejtend anzunefuen,
vaff fleineve Werfjtdtten auc) an den Strafenfronten nicht verboten
werden fimmen. Dag Oberverwaltungsdgevicht dufert {ich aud) itber die
Bulidfjigfeit von Ungleidheiten in den Baubejdhrinfungen inner-
Dalb eines Vegivts. ,E8 giebt feine pofitive Redhtsnovm, welde dazu
nithigte, alfe baupolijeilichen Gebote ober Berbote nur devartig zu er-
lajfen, daf durd) fie alle Bewohner oder Grundititce ein und defjelben

y Gntfd. a. a. O. S. 329, ngl. and) Venwaltungshl, a. a. .

Bievmann, Rrivatredit und Polizel in VreuRern. 11
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Polizeibesivts in gany gleiher Weife und in gleichem MDiaafe betroffen
wiivden.”  Gine aqusbdriictlidge LVorjdyrift des Inbalts giebt e8 allerdingsd
nidyt, abev fie ift auch nicdht nithig, e8 geniigt vollfommen, daf die Auslegung
einer  efesesbeftimmung — fiev deg § 66 I, 8 LR, — die Un-
suldiffigteit evgiebt. Dad Oberverwaltungdgevidht fithvt weiter aus, daf
die Polizeibehrde aud) mit mannigfadhen volfdwirthjdaftlichen Sefichts-
punften su vedynen Qale, fie ,muf ju verbiiten juchen, duvd) thve Maf-
nahmen wivthihajtliche Nadtheile, 3. B. aud) eine Vertheuerung dev
Bohnungen Hevbeizufiihven; fie wird im Gegentheil davauf Bedad)t su
nehmen Haben, die sur BVorforge gegen Gefundheitdgefahr al8 uoth-
wendig evadjtete polizeilie Organifation jo einguvichten, daf dabei den
wivthihaftlihen Berhiltniffen, in Sonderheit aud) den auf Vejdhaffung
billiger Wobhnungen Hingielenden Bejtrebungen thunlichft Redymung ge-
tragen wivd“ ). Soweit diefe an fich behevzigenswerthen Ausfithrungen
a8 juriftijhe gelten fonnen, find fie Deveitd gewiivdigt wovben. €8 Lifit
fidy bie Anficdht vevtveten, daf Bevtheuerung dev Wolnungen ein Sdabden
fiiv das gemeine Wefen ift (§ 66 I, 8), den hevbeizufiihren die Polizei
jelbjtoerftiandlich nidt bevedhtigt ijt. IJndeffen fpricht diefe Deduftion doch
nur gegen die Cinvidhtung dev Landhousbesivfe.

SdylieRlich betone i) nod) einmal, daf i die Bauovdnung fit die
DBerliner LVovorte hHier ausidlieflih vom juriftijhen Standpuntt be-
tradjtet Habe, daf fie wohlburddadt, gedanfenveid) und vielfach jwed-
migig ift, will id) feinedwegs Deftvitten haben.

VIIL. Borjdriften itber die Wiebevbebauung von Grund-
ftitcen.

Fitv den Fall, daf Gebiude, die nod) nad) dlteven, weniger ein-
fdrintenden Bouordbnungen evvidtet wurben, niedergeriffen werdben,
und nun unter der Hevvidhaft der neuen ftvafferen Vauordnung eine
Wieberbebauung ftattfindet, enthalten die Bauorduungen der Regel nad
Dejondere Bovidyriften, bdie einen vevmittenden Standpuntt einnehmen,
9. 0. ftrengeve Unforbevungen ftellen a8 bie alte BVauovdmimg, aber
mifdeve al8 die newe?). Da e8 {i) hier ausjchlieflich um Puntte Han-
velt, die Deveitd Defprodhen worden {ind, fo OLraudyte auf diefe Vejtim-
mungen nidyt eingegangen ju werden, wenn nid)t Cine rechtliche Shhwierig-
feit Deftinde, wenigjtens im Gebiete ded Landredhts.

Nad) § 66 I, 8 ALR. foll sum Sdhaden des gemeinen Wefens
fein Bau vorgenowmmen werden, und nad)-§ 1 I, 6 daf. ift Sdaden

B Cntjd. a.a. O. &. 331.
%) Qgl. 3. B. die Beftimmungen der BVerliner Bauordbnung §§ 2, 3.
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eine BVevjdhlimmerung ded Ruftandes der Menjdhen. Wenn nun ein
fhon bebaut gewefenes Grunditiif nicht in dev alten Weife wieder be-
baut werden darf, fo madjt die Polizet nidht gegen eine BVevjd)limme-
rung ded bishevigen Jujtanded Front, fondern fudht eine BLerbefjerung
su Dewivten, fie fudt nidht Schaden abjmwenden, fondern Lovtheile 3u
verfdoffen.  Davaud witvde fid) evgeben, daf die Polizet die Wieder-
bebauung ded Grunditiids in der alten Weife nidt verbieten bdarf.
Diefe Anfiht fiihvt ndeffen zu mmevtviglihen RKonfequenzen, s einer
Konfevvivung aud) dev jhidlidhiten Ginvidtungen. Und in der That
ifit fie nidt Yaltbar, wenigitens nicht im vollen Umfange. Bielmelhy
fommt Folgended in Betvacht: Die Polizei davf nicht nur itber die
Curidtung neuer Gebiude Beftimmungen tveffen, jondern davf audy, wie
fpiter nod) nihev ausdgefithrt wevden wivd, gegen bejtehende Bautichfeiten
einfdeiten.  Sie ftiist fid) hierbei auf das Polizeiverwaltungdgefets und
— fitv Polizeiverfiigungen — auf § 10 I, 17 ALR. Danad) fann
fte unpweifelhaft 3. B. gegen eine gefundleitsgefifuliche Bamveife vor-
geben.  War dafer das alte Gebiude gefundheitsjd)adlich oder jonjt auf
Grund ded Polizeivermaltungdgefesed oder des § 10 II, 17 ALR. ju
Deanjtanden, o fonnte die Polizei feine Abdnderung verlangen. Davaus
evgiebt fid), dag fie aud) feinen unverindevten Wiedevaufbou nidht dulden
darf, nielmelhy diejenigen Anfordevungen ftelfen fanm, die im polizeilichen
Suteveffe su ftellen find.

IX. Berhdaltnif zwifden Vaupolizeiordnung und Bau-
polizetverfilgung.

G8 fragt fich sund®Hit, ob die Polizei, wemn fie eine Bauordnung
evlajfen Yat, nod) ju Polizeiverfitgungen unmittelbar Fraft Gefetes, aljo
auf Grund des § 66 I, 8 oder bes § 10 II, 17 ALR. bLevedtigt ift
und hier Anforderungen ftellen davf, weldje itber die in der Vauord-
nung enthaltenen Yinausgehen.

Died ift au verneinen’). Duvd) die Bauovduung fat die Polizet
genevell evffdvt, weld)e Anforderungen im polizeilihen IJntevejffe an bdie
Guvidtung von Bauten ju ftellen find. Damit hat fie fih die Hiinde
gebunden. Gie fann nidht nadjtvaglich evfliiven, bdaf fie fih mit der
Beobadytung vevjenigen BVorjdyriften, die fie jelber evlajfen Hat, nidt be-
gnitgen fonne.  Damit witvde fie ihre eigene Bevordbnung gerade ebenjo

) Ghenfo O.8.0. Cntfd. vom 20, XII. 87 (BVerwaltungshl. Bv. 9, S, 155),
Hiffe, Boupolizeiovdn, fitv Verlin vom 15. 1. 87 (1887) § 3, &. 7, Rofin, Polizei-
vevordnungdredt &. 101, 299, 9. 16; anders BVornhat, Preuf. Staatsredt Bbd. 3,
§ 174, @. 221.

11*
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iibertveten, wie e8 dev eingelme thut, wenn ev fie nicht vefpeftivt. Uebri-
gend wird die Frage nicht allzn oft praftif) werden, da die Baupolizei-
ovbnungen vielfach von den RLandesdpolizeibehiirden ausdgegangen find,
wifrend die in Vetvadit Fommenden BVerfitgungen von der Ovidpolizei-
behsrde 3u erloffen wdven. Hiev aber ijt e8 jelbjtverftindlich, dof die
unteve Behorde fidh niht in einen Widerfpruch zur obeven fegen darf.
Ferner fommt e8 aud) bavauf an, wieweit die Baupolizetordunung gehen wollte,
06 fie wivflih alle Dei Bauten polizeilich zu vegelnden BVerfltnifie vegeln
wollte, ober muv einige und dann welde. In Bejug auf die itbrig-
bleibenden find polizeilicdhe BVerfilgungen alferdingd uldffig?).

Andeverfeitd, wenn eine Vaupolizeiovdming bejteht, jo dinfen die
Baupolizetverfiigungen nur davauf Hin gepriift werben, ob fie der Bau-
ord nung entipredjen, nidt mehr davauf, ob fie aud) duvch die §§ 66 ff. I,
8 oder § 10 II, 17 AKR. geredhtfertigt werden wivden. Danady
fann 8 freilih) vorfommen, daf im Gingelfalle eine Obouliche Anlage
nidt geftattet wird, die wedber Schaden, noc) Unfidjerheit, nod) eine Ver-
unftaltung Gevbeifithrt, rwenn fie eben der Baupolizeiordnung widerfpricht?).
Qnbdeffen ift died eine Unvollfommenfeit, die die Polizeivevordnung mit
dem Oefese theilt, und die gegen den Bortheil einer feften Ordbmung
mit in den Kauf gemommen werden muf. Nuv die Vaupolizeiordnung
jelber, nicht ihre Anwendung im Cingelfall ift davauf zu pritfen, ob fie
dem § 66 I, 8 AR, und den fonftigen gefesslichen Veftimmungen
entfpridt.

§ 21. ‘PBolijeivoridriften, welde bejtehende Gebiude betrveffen.

Huf fdhon vorhandene Gebiiude Hezieht fih § 66 I, 8 ALR. an
fih nicht. Gv betrifft mne die Wuffithrung und Vevdnderung von Ge-
bauden, dod) fann auch die Benugung der Vaulidyfeiten und das Halen
derfelben itberhaupt duvd) die Polizeibehirde eingefdhriintt werben. Po-
Iizetverfitqungen ftigen fi) Yievbei auf § 10 IL, 17 ALXNR., Polizei-
vevorbnungen auf dad Polizetverivaltungdgefes. Dod) darf Polizetver-
ordmung und -Berfilgung nidht mehr verlangen al8 der § 66 I, 8 ALR.
Denn jonft gelangte man ju dem unevtriglichen Rejultate, daf ein Ge-
biude, deffen Crridtung nad) § 66 I, 8 nicht beanftandet werden fonnte,

) Bl O.8.0. Cnt{d). vom 11. IV. 94 (Venwaltungsbl. Bbd. 15, &. 489).

%) ©o and) O.B.. Entfd). vom 18. III, 86 (Entjid). Bb. 13, &. 895), 3. IV..
88 (Selbftverwaltung Bd. 15, &. 211), 19. L. 92 (BVevwaltungsbl. Bb. 13, &. 282).
Bgl. aud) Entjd). vom 27. VI. 84 (Cntfd. Bo. 11, &. 376), Nofin a. a. O. . 102.
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auf Grund des § 10 II, 17 ALK, ober ded Polizeiverwaltungdgefetsed
hinterfev verindert werden muf.

Allgemein pilegt vovgefchrieben zu werden, dof Gebiude an
©trafen und ifentlidyen Plagen fid) ftetd in einem dev betveffenden
DBaupolizeiovdnung entjpredenden baulihen Suftande Dbes
finden wiiffen, baf ginglich) Daufillige Gebiude zu Dbefeitigen, folde,
welde Gefafren ferOeifithren fonnen, gu vepaviven findl).

Gypegielle Bejtimmungen find folgende:

L. Polizeiverordnungen verbieten die Anbringung von Ofentlappen
und ovduen die Vejeitigung vorhondener an. So Hat die Polizeidiveftion
su Stettin am 1. IV. 1884 verovdnet®), daf bet Heizifen in bewolhuten
ober jum dauernden Aufenthalt von Wenjden Deftimmten Riumen LVer-
{dhlufoorridhtungen in den gur Ableitung dev Feuergaje beftimmten RKa-
ndlen in Butunjt mdt mehr angebracht werden dinfen, und wo fie be-
ftehen, bi8 sum 1. VII. 1885 Defeitigt werden wmiijfen?®).

Die Giiltigeit einer jolhen Vevovdnung unterliegt feinem Bweifel.
Die Ofentlappe fann nidht nuv eine Koflenogydvergiftung herbeifithven,
fondern hat dies aud) oft genug gethan, und da die Meehrzahl der Haus-
befiger fretwillig niemald SKoften aufwenden wird, um Anlagen ju be-
feitigen, deven Vovhandenjein ifnen feinen Nachtheil Deveitet, jo muf fie
eben dagu geywungen werden. Dad Polizeiverwaltungsgefes bezeichnet
die @orge fitv Yeben und Gejundheit und die Fitvjorge gegen gemein-
gefahrliche Handlungen ausdriidlich ald Gegenjtand ovtspolizeiliher Bor-
fchviften, und bie Anbringung einer Ofentlappe jowohl wie ihre Nidt-
bejeitigung ijt eine lebens- und gemeingefihrliche Handlung.

KRammergeridjt, Obervermaltungsdgericht und ?}te‘id)égerict)t fteben auf
vemfelben Standpunft. Das Kaunumergevidht*) hebt mit Red)t Yervor,
bafy das Cigenthumsredt nidht in einev Yeben und Gejundleit gefibhr-
penden Weife audgeitht werden ditrfe, und daf Avt. 9 BVerf. Wk, dem
Qrlajje foldyer polizeilichen Bovjdriften nicht entgegenjtehe. Dasd Land-
gevid)t Berlin T Gatte die Detveffende Vevordnung — ed war die jpiter

) Bgl. Baupolizeiordn. fiiv Halle a/S. vom 10. IV. 89 (v. Holly a. a. O.
S. 125).

%) Held, Polizeiverovduungen der Stadt Stettin 1893, . 87.

3 Bgl. aud) Baupolizeiordn. fitv den Regievungsbeznt Bromberg vom 6. II. 82
§ 25 (aufevord. Beil. ju Nv. 7, ABL. 1882), BVevordn. hes Regievungsyrdi. zu Pots-
dam vom 23. X. 86 (ABL S. 491).

4 Gutid). vom 7. XI. 81 (Berwaltungsdl. Bv. 3, &.55), 10. XI. 81 (baj.
Bh. 4, S. 326).
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alg felbjtiindige BVevovdnung aufgehobene des Verliner Polizeiprifidenten
vom 29. XI. 1877 — al8 vedjtdungiiltig evadjtet, weil fie feine -Cut-
jdhadigung fitv dad Defeitigte Recht jubillige. Auf diefe — falje —
Avgumentation wird yuviidufommen jein. Das Obevvevwaltungdgericht?)
betont, daf wenn Avt. 9 Berf.if. vou einer Vefdhrantung des Cigen-
thums vede, davunter nuv folde Maffregeln verftanden werden finnten,
weldje den Cigenthiimer in der Ausitbung einer an {id) in jeinem Eigen-
thumsredyte liegenden Befugniff hindern, daf Hier aber der Cigenthitmer
lediglich in die fraft Gefesed beftehenden Scyranfen juviidgewiefen werde.
Denn fitv jeden Cigenthitmer bejtehe die Pflicht, fein Gvundjtiid in
einem devavtigen Buftand ju evhaltenm, bez. daffelbe jo umzugejtalten, daf
die polizeili) su fdhiitenden Suteveffen bes Gemeimvofhis, insbefondeve
Qeben und Gejundheit der Menjhen nidht gefilhrdet wivden. Dad Reidhs-
gevidht?) ovitdft fidy dhnlich aus.

II.  UAnbdeve Polizeivevordnungen und -BVevfiigungen betvefjen die Er-
feudtung dev Hdaufer. Die BVevordnung der Polizeidiveftion zu
Gtettin vom 9. IX. 18873) jdhyreibt 3. B. vor, daf jedes bewohnte Grunv-
jtiid in feinen fiir bie gemeinjdaftlidhe Venubung beftimmten Riumen
(Gingdngen, Fluven, Tveppen u. f. 1w.) bei eintvetender Dunfelfeit aus-
veidjend ju belendhten ijt. Befondere Beftimmungen enthdlt fie itber
die Beleudhtung von Fabrifen, difentlichen Ctablifjements, Sdulen, Dienjt=
gebiuden. Sebr jahlveid) find die Polizeiverordnungen, welde die Ve-
leuchtung der Einginge von Wirvthidaften und dhnliden Lofalititen
vorjdyreiben.

Auch) an der Giiltigleit diefer Vevovbuungen ift nicht ju weifelnt).
Audy fie wollen Gefafhren vom Publifum abwenden, vor allem bdie Ge-
fahr, daf Pevjonen, die mit der Dertlichfeit nicht villig vertvaut find,
in der Dunfelfeit frperlich ju Sdaden fommen,

Aud polizeiliche BVerfitgungen, die fiiv fonfrete Fiille eine Haus-

Y Gutjd. vom 5. XII. 81 (Cntjd). Bb. 8, S. 329).

%) Cntid. vom 19. IV. 81 (Benwaltungsbl. Bbd. 2, &. 329, Eutfd). in Straff.
8. 4, S. 106). i

5 Db a.a. O. &.3. Bgl. aud) BVerordn. der Polizeivenwaltung ju Tarnowiss
pom 11. III. 87 (LVerwaltungsbl. Bd. 9, &. 7), bes Polizeiprif. zu Magdeburg vom
1. IV. 85 (Ziedte a. a. O. . 411), des8 Amtsvorftefers von Deutid-Lilmersdorf vom
6. ITL. 90 (Uvn. Weter a. a. O. &, 20), Ortspolizeiverordbn. fiix Halle 0/S. vom 6. I.
85 (v. Holly a. a. O. &. 14), fiiv Franfjurt a/IM. vom 18. X, 90 (ABL. &. 411).

Y Bgl. oud) Kammerger. Entfd). vom 28. I. 86 (Johow Bb. 6, &. 317).
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beleudhtung verlangen, find nicht ju Oeanjtanden?®). Gin Berziht dev
Miether auf die Veleudhtung des Haujed fann jdon Ddedwegen das
polizeilide Cinjehreiten nicht Hindern, weil in dem Hauje vegelmdgig audy
andeve Pevfonen verfefuren werden.  Ueberdies {ind privatvechtliche Ab-
madjungen ungeeignet, dffentlich-vedhtliche Berpflichtungen zu befeitigen ).

III.  Biele Polizeivevordnungen jind gegen eine feuevgefdifhrvlide
Benupung dev Gebdubde gevihtet. Dabhin gehoven BVeftimmungen
daviiber, wieweit Gegenjtinde, die leidht Feuer fangen, von Schovniteinen,
Riuderfammern, Feuerungdanlagen entfevnt ju Lleiben Haben, wie oft
tm Jafre die Shornjteine geveinigt werben wiiffen, wie viele Brenn-
matevialien oder Fettwaaven tm Hauje aufbewahrt wevden ditvfen u. §. w.*).

IV. ud) die Anlegung einer dev Bewohuersall des Haufes ent:
jprechenden Anzahl von Abovten darf die Polizei vevlangen. Aud) Hiev
haudelt e8 fich wm Fevnfaltung von Gefahren fiiv dag Publifum, theils
gefundheits-, theild fittenpolizeiliher Natur*).

Cin Berliner Hausbefiter fatte, um eine Waifervergeudung beim
Oebraudje der Rvfetd ju verhiiten, bdie Abjpevvung des Wajjers von
10 Ufhr Abends b8 5 Uhr Wovgens angeordnet. Die Polizei war hiev-
gegen eingefdyritten, und dad Obevvevvaltungsdgevicht at died Cinjd)reiten
gebilfigt®).  Audh) hiev ging ed wieder von dem vidtigen Grundja aug,

N LByl O.8.0. Entid. vom 19. IX, 83 (Entjd. Bb. 12, &. 391 {f.), 18. I1I,
85 (Venwaltungsbl. Bbv. 6, S. 269), 8. 1. 87 (baf. Bb. 8, &. 200).

%) Byl O.8.0. Entid). vom 19. IX. 83 a. a. ., vom 12. I. 87 bei v. Oesjeld,
vie Redtsgrundjige in Preufijden Baufaden (Breslau 1887) N. 334, &. 131. Ueber
pie gange Frage fiehe Vevwaltungsbl. Bo. 16, S. 46 unter P. L Die Jubifatur des
Reidsgeridits ift nidht durdpvey eimwandsiret, vgl. namentlid Entfd. in Civilf. Bbd. 33,
. 225 und bie dovt angefiifrten lteren Cutidyeidungen.

%) Bgl. aud) oben S. 42, Str.G.B. §§ 367, 368% Bgl. aud) die Entid).
bes O.8.@. vom 16. XTI, 87 (Bevwaltungsdl. Bv. 9, &. 111), und vom 21. IV. 88
(Cutjd). Bd. 16, &. 392). Jn ber erfteren wird eine polizeiliche Verfiigung gebilligt,
weldje einem Fabrifanten dag Lagern von RKijten i den Durdfahrten feines Grundititdts
und i einem Theile der Hife aus feuerpolizeilidhen Gritnden unterfagte.

Y G0 O.8.0. in mefhreven Cntfdeidungen im BVerwaltungsbl. Bv. 5, S. 156,
252, 302, Cutjd. vom 3. VIL 95 (Selbftvenwaltung Bd. 22, Sp. 569). Ein dlteres
Reffript des Minift. d. I. (vom 23. X. 34 Dei v. Rinne, BVaupolizet S. HT7) hilt
vafitr, daf die Crmidtigung der Polizeibehorde, auf Cinvidtung voun Abtvitten in dent Privat=
hiufern 3u Halten, ywar Hinfidtlid) new anjulegender Gebiiude feinem Bedenfen unter-
liegen fomne, in Anfehung dev bereits vorhandenen Gebiude aber nidyt fitglid) ausfithrbar
fein witde. Byl Ovtspolizeivevordn. fiiv Wiesbaden vom 1. VIIL 89 betr. die Er=
ridjtung und den Betvieb vou Tiefbau-Anlagen, § 19, neueftens O.8.8. Cutjd). vom
1. IV. 96 (Mittheilungen Bd. 3, S. 22).

% GCntfd). vom 29. XT. 82 Qerwaltungshl. Bd. 4, &. 77).
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daf jeder Gigenthitmer fein Gigenthum in einem Bujtande zu evfalten
und fo ju nugen Hat, daf daduvdh polizeilid) zu jditgende Jntevefjen
nicht Denachtheiligt, in8bejondeve nicht Gefahren fitv das Publifm fHer-
Deigefithrt werden. Um einer Wajfervergeudung entgegengutveten, Oietet
dag Privatred)t dem Cigenthitmer ausveichende Hilfe.

V. Polizetvevordnungen, welde den Anjdluf bebauter Grund-
ftiife an die Gffentlidhe Wafferleitung und die sffentliden Strafen-
fandfe verlangen, Hot dad Obevvevvaltungdgeridht mit Redyt fiiv gitltig
exflirt?). ©ie verfolgen den Bwed, ,dem Publifum grifere Siderfeit
vor Feuevdgefahr und vor Gefihrdung der Sejundheit duvch) Genuf ver-
feucdhten Brunnenwaffers und unguveidende LVevwendung von Wajfer ju
Reinigungdyweden ju gewdhren”. Aud) die Anlegung und Unterhaltung
von Brunnen hat dad Dberverwaltungdgevidyt fiiv polizeilich evzwingbor
evfldvt ).

VL 3n Walbhrnehmung der GefundheitSpolizei find fevmer er-
gangen Bevordnungen, welde die DHerftellung gefundieitsfidhever, die
Sdyliefung oder Bevdndevung gejundfeitsgefifulicher Abtvitte, M- und
Abtvittdgruben vorjdhreiben®), ober die Ummwdhrung offener Brunnent)
jowie die Siderung von Bodenlufen und die Vevjtivtung von Fufbiven
in Dadyrdmmen®). Feuerpolizeiliche Jntevefien vertveten die Vor-

Y) Bgl. Gntih. vom 10. VIL 95 (Cutjc). Bb. 28, S. 854), aud) Eutfd. vom
5. VI. 84 (Bevwaltungsbl, Bv. 5, &. 326), 9. L. 94 (Cntfch. Bb. 26, S. 51).

%) Gntjd). vom 7.V. 92 (Cntjdh). Bd. 23, S. 393). Gine entjpredjende Vevord-
nung ift die des Ymtsvorftehers ju Steglig vom 21. IIL. 83 § 30: Jeder Cigenthiimer

eines Debauten Grumdftiicds ift verpflidhtet, auf dem Grunbditiide einen braudbaven

PBrunmnen Herguftellen und zu untechalten.

%) QBaupolizeiovdu. der Regiev. u Franffurt a/O. fiiv die Stiidte vom %}I%
(auferovd. Beil. zu Nr. 8, ABL 72, § HY), fiiv die Stivte des Regierunugsbezirts
Potsbam pom 26, I. 72 § b8 (A.Bl. S. 44, 2. Beil.), Oberprij.- Baupolizeiordn, fitv
bie Stiidte der Proving Pommern vom 5. X1. 80 (A.Bl. Stettin, Cytvabeil. ju Nr. 48),
§ 57, Baupolizeiovdbu. fiiv Stettin vom 31. IIL. 77 (Held a. a. O. &. 53) § 39, fiiv
die Obevbiirgermeifterei Triev vom 21. XI. 83 (Opp a. a. . &. 10) § 38. Bgl. aud)
Levordu. bes Berliner Polizeiprif. vom 11. XIL 75 (Samml. Bb. 3, S. 176), Bau-
polizeiordn. fiir das platte Land des Regierungsbesirts Koln vom 6. VI. 88 § 14 A.BL.
. 218), Baupolizeiordn. fiir die Stadtgemeinden des Regierungsbezirts Ko vom 20.
IIT. 94 § 30 (ABL. &. 111), BVerordn. der Landdroftei Osnabriid vom 17. VII. 84,
22. XI. 84 (UAnz. MNr. 168, 283).

Y Baupolizeiordu. filr das platte Land de§ NRegievungsbesirts CSrfurt vom 3. II.
76 §48 (Beil. ju ABL St. 8).

% Rabinetgordbre vom 15. IV. 25 und Obevprif.- Bevjiigung fii die Proving
Weftfalen vom 31, V. 25 (A.BL. Minden &. 326), BVevordn. der Lanbddroftei Hilbesheim
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jdviften itber die feuerfideve evvidhtung vorhandener Brond- und
Feuevmauern’), itber die Ausmanevung und Ueberwdlbung von Ajd-
guuben?), iiber bdie Sidjerung von Didern und Dadjriwmen gegen
208 Gindringen ded Flugfeuers ¥), iiber bdie Bejeitigung von hiilernen
Dadrinnen®), Holzernen Thitven Oei BVorfaminen®), von nidht feuer-
fiheren Bedadjungen®), itber Ddie ordnungdmifige Hevitellung von
Seuevungdanlagen und Sdovnjteinen®). Auch) die jahlreichen Feuer-
polizeiovdnungen, welde den Hausbefigern die Anjd)affung und JInjtand-
Yaltung von LWidgevdthidaften aufevlegen, find in diefem Bujammen-
Dange 3u nenuens).

Der Crleidhtevung des BVevfelhrd dienen namentlich) die polizei:
liden DBeftimmungen itber Anbringung von Laternen, Hausnummern
und Strafenbegeichnungen ?).

VIL. Die einjdneidenditen gegen bejtelende Gebiudeanlagen ge-
vidjteten Polizeivovidriften beziehen fih auf Theater- und Civtus-
gebdude, fowie auf dffentlide Vevjammlungsvdume. Soweit
wie die fitv New- und Wnbouten erloffenen Veftimmungen®®) gehen fie

vom 25. VIIL 75 (Bl &. 826;, der Regievungspritf. ju Hannover vom 22. XII.
85 (AUB. &. 326), Hildesheim vom 25. X. 85 (A.BL &. 200), Osnabriid vom 5.
XI. 86 (A.Bl. &. 398).

) Baupolizeiordun. der Regier. su Franthurt a/O. fiiv die Stiidte vom
§12 g. 0. O.

%) Baupolizeiordn, der Jegier. zu Franffurt a/O. fiir die Stiidte vom %ﬁ;’;
§ 58, fiir bie Stiidte des Regierungsbesirts Potsdam vom 26. I. 72 § 58, Oberprif.-
Banpolizeiordbn. fiiv die Stiidte der Proving Pommern vom 5. XT. 80 § 57, Baupolizei-
orbi. fitr die Stadt Stettin vom 31, I1L. 77 § 39.

3) Magiftratsjenerpolizeiovdn. fitv die Stadt Hildesheim vom 21, V. 67 §§ 7, 9
(Sammlung von Sefegen, Statuten und Verfiigungen, welde die Stadt Hildesheim be-
treffen, 2. A., 1877, &. 306).

4 Baupolizeiovdn. der Regier. gu Frantfurt a/O. fiiv die Stiidte vom

% An dem in Anm. 3 angegebenen Orte.

&) Baupolizeiordu. fiiv den Regievungsbesivt Bromberg vom 6. II. 82 § 14, Vex-
ordi. der Landdroftei Osnabriid vom 17. IX. 74 (A.Bl. &. 331).

™) Baupolizeiordn. fiiv das platte Land des Regierungsbezivis Crfurt vom 3. IT.
76 § 21 (Beil. ju St. 8 ABL).

5 Dgl. aud) Str.8.B. § 368°

% Baupolizeiovdn. fiiv die Oberbitrgermeifterei Trier vom 21. IX. 83 § 61, Orts-
polizeiverordn. fiiv Tviev vom 19, IX. 82, befonders §§ 4, 5, 14 (Opp a. a. O. €. 32),
Berordit. des Polizeiprddf. ju BVerlin vom 25. VII 92 (Samml. Bo. 1, &. 161), Bau-
yofizeiovdn. fiiv Remfdpeid vom 1. IV. 79 § 60 (Neplaff a. a. O. &. b5).

1 Siehe oben . 153,

10. XI. 68
18. 11, 72

10. XL 48

e 5 15
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alferdingd nid)t, gleid) jemen find fie faft ausjdylieflic) fewevpolizeilicher
RNatur?). Die Anlegung einer Gardevobe ju verlangen, ift die Polizet
nad) einem Uvtheil des Obervevwaltungdgerichts®) nidht bevedhtigt, wohl
abev fann fie dte Benuung einer vorhandenen Gavdevobe aus ficherfeits-
polizeilichen Gvitnden verbieten®).

§ 22, Anderiveitige Bejdranfungen des Grundeigenthums,

§§ 65 ff. I, 8 ALR. OLesiehen fich nur auf Gebdudet). Bwar
wird in den §§ 66, 67, 71 dev weitevgehende Ausdrut Vau gebraudt,
aber unter dem Bou dod) nmur ein Gebinde verftanden. Fiiv §§ 66, 67
seigt died § 68, fiir § 71 § 72. Bon praftijfer Bedeutung ijt dieje
Wahrnehmung foum, denn aud) andeve Anlagen ald Gebiude fonmen
von einer polizeilichen Genehmigung abliingiy gemadht werden, und diefe
Oenehmigung fann nad) § 78 a. a. O. aud) wegen fonjt eintvetender
Berunjtaltung der Strofe vevmweigert werden. IJm gemeinen und
rheinijden Redht gelten fitv Gebiude feine andeven gefetilihen Be-
{timmungen al8 fitv fonjtige Anlagen.

I. Bejdrdntungen feuwerpolieiliden Chavafters.

1. Bahlveidge, im wefentlichen iibeveinjtimmende Polizeiverordnungen
verbieten bdie Qogerung leid)t entzindbaver Gegenjtinde in nidyiter Nibe
vont Gifenbahnend). Auf Lagevungen, die dlter find al8 die Cifenbahn-
anlage, Degiehen fih die Bevordmungen im allgemeinen nidht.

2. Undeve Polizeiverordnungest betveffen die Aufijtellung von
Wiethen, Heujdobern, Rohrhaufen. Sie verbieten fie auf den Hofen
in der Stadt jdhledhthin, madjen die Aufjtellung in den gejdhlofjenen
Hifen und Gdvten auf dem platten Lande davon ablingig, daf die in
der Niihe Defindlichen Gebiude feft Gedadht find und fidh wenigjtens in
einiger Cntfernung befinden, und verbieten fie aud) auf dem freien Felde
in unmitte(baver Nihe von Gebiiuden).

1) Gine eingelue BVorfehrung trifft die Bevordu. dev Lanbddroftet Aurid) vom 6. VI.
82 (A.BL S. 734), welde vorjdreibt, daf in allen dffentlien Vergniigungslofalen die
Thitven, welde dag Publifum big jum Austritt ing Freie su poffiven hat, nad) aupen
aufjdlagen mitffen.

3 Cnt{d). vom 31. IIL 94 (BVevwaltungsbl. Bbd. 15, S. 409).

% O.8.0. €ntjd. vom 20. IV. 95 (Berwaltungsbl. Bb. 16, &. 624).

Y o aud) O.8.8. Cutjd). vom 19. IX. 81 (Cntjh). Bb. &, S. 311). Anders
Briedridys a. a. O. § 11, Bem. 3, &. 67.

) Bgl. die oben &. 152, Anm. 1 angefithrien Bevorbnungen, O.B.G. Ent{d). vom
6. I. 94 (Bevwaltungsbl. Bd. 15, S. 243).

5 Bgl. 3. B. Verovdu. der Regier. gu Stettin vom 19. V. 41 (AB(. S. 132),
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3. Wieder andeve Vevordnungen?) treffen Vejtimmungen iibev die
Crridptung von Windmithlen und andeven durd) Wind bewegten
viebwerfen.  Sie ovduen an, wie weit diejelben von Hifentlichen Wegen
und andeven benadhbavten Gvunditiicfen und wie weit fie von Gediiuden
entfernt ju bleiben faben. Die eviteven BVejtimmungen vedjtfertigen {ich
aud § 28 Gew.D., die legteve aud feuerpolieilichen Gvimden. Auf
den WiebevaujOau jerftovter Tviebwerfe Degielt {ih § 28 Gew.O. nidht?).

II. Bejdyrinfungen gejundheitliden Chavafters.

1. Polizetverordmungen iiber da8 Halten von Biemen. Sie
verbieten theild bdie Aufjtellung von Bienenjticfen in der Niihe von
dffentlidhen Wegen?), theild jdhlechthin die Aufjtellung von. Bienenjticen
innerhald der Stddte'). Sie geiven alfo theild dem Gebiete der Ge-
jundeitd- und BVerfelrapolizei, theild nuv dem eviteven am. JIn den
landrechtlichen Provingen {deint § 118 T, 9 ALR. dem Grlojfe folder
Polizeiverovdnungen entgegenzujtehen: Bienen auf feinem Cigenthum ju
Dalten, it eimem feden evlaubt. Dod) ift died nidht der Fall. § 118
bildet den Gegenjat ju § 119. Danad) befagt er nur: auj feinem
Gigenthum fann jeder Bienen Halten, in der Haide, alfo auf Gemeinde-
oder Staatdgqrund, aber niht®). Die Giiltigheit dev iftber das Halten
von Bienen evgangenen Bevordnungen unterliegt daher feinem Be-
penfen, audy Polizeiverfiiguugen ofue vovaujgegangene Vevordnung find
ber zuldiiig ©).

Gine nahegu finnlofe und vedtdungiiltige Vevordnung ijt die dev
Polizeidiveftion zu K6ln vom 5. XII. 1854 7). ,In Folge dev Veldjtigungen
und Nadytheile, welhe durd) das Halten grofer Bienenjtiinde innerhald

Oberprif. - Bevordn. fiix Sdlefienn vom 21. VI. 78 (A.BI. Liegnits, . 182), BVerordm.
der Regier. ju Sdleswig vom 27. VIIL. 80 (ABl. &. 252).

) Bgl. 3. B. Verordbn. ded Oberprdf. der Proving Pommern vom 11, XII. 78
(A.Bl. Stettin, &, 291), ver Landdroftei Aurid) vom 8. X. 69 (A.Bl. &. 494).

7)) Bgl. O.B.G. Cnutid). vom 28. 1. 84 (Cntfd). Bbd. 10, S. 283",

%) Qevordu. der Regier. zu Franffurt a/O. vom 17. XIIL. 64 (A.Bl. S. 254),
§ 16, Strafenpolizeiordn. fitr Hilvesheim vom 12. VIII. 66 § 38 (Samml. &. 363,
Berordn. der Landbdroftei Lineburg vom 20. IV. 82 § 57 (AU.Bl. &. 544), vgl. aud)
Lerordu. der Polizeidiveftion ju Trier vom 6. II. 63 § 43 (Opp a. a. 0. &. 130).

) Strafenpolizeiovdn. fiiv Hildesheim a. a. O.

5 LBgl. aud) K. Biil, Redht an Bienen (1891) § 87, O.B.G. Eutjdh. vom 18.
XI. 78 (Selbftverwaltung Bd. 6, S. 43). Aus dem § 118 ju folgern, daff Niefbrander
und Piidter nidht Bienen falten diirfen, ift natinlid) ginsli) verfehrt. Vgl. Kolligs
im Wod). f. civil, Praxig Bb. 74, S. 435/436.

5 &o aud) O.8.0. an dem in Anm. 5 angegebenen Trte.

T Weinamd a. a. . S. 191,
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der Stadt Kn fiir Pevjonen und Cigenthum entftanden {ind", OLeftimmt
fie, dag inmexfalb der Stadt Koln in einem Haufe nebft feinen Bu-
behovungen nidt mehr ald fitnf Bienenftdde devavt gehalten werden
divfen, daf die Bienen auf fremdes Cigenthum fliegen fonnen. Bilz?)
nennt diefe Polizeiverordnung unglaublih, mit Redt. Jeder davf nad)
iy unbejdriintt viele Bienenjtdde aufjtellen, aber nuv finf von ihnen
haben die polizeiliche Erloubnif, auf frembdes Eigenthum auszujdwdivmen.
Wi wad fiiv ein Cigenthum e8 fid) Handelt, ijt dabei gleidgiiltig, ob
e8 Dewolnt ift oder nidht, ob bebaut oder unbebaut, o0 dffentlich odev
privat.  Die BVevordnung ftellt {id) fonad) ald eine Sdjupbeftimmung
fin bag Gigenthmn dar, al8 foldje abev ijt fie nid)t Haltbar. Dev
Grundeigenthitmer muf Jmmiffionen, aud) jolde duvd) Bienen, dulden und
fann hievgegen nuv damu vorgefen, wenn die Vienen in ungewdhnlider
Menge eindringen. Jn einem vom Reichsgevidht entjdjiedenen Falle?),
in welcdhem die Negatovientlage fitv duvchgreifend evadjtet wurbe, Handelte
e$ fidh) um wehr al8 100 Bienenjticke, in einer Cntjdeidung ded Dber-
londesgevichte Stuttgart®) um zinfa 120.  Jjt aber der Gigenthitmer
rechtlid) verpflichtet, dag Ueberfliegen von Biemen in itblicger Meenge u
oulden, fo daxf ihu die Polizei von diefer Vevpflihtung nidht befreien.
Sonft hilt fie fih nicht in den gefeslidhen Scyanfen, und ifre Vev-
orbnung it dann nad) § 15 ded Polizeiverwaltungdgefeped nidtig.

Wie Polizeiverordnungen, die das Halten von Bienen bejdrinten
wollen, abgefafit werden miiffen, founen bdie Behirden aud dem vom
Abgeordrieten Letocha dem Abgeovdnetenfaufe vovgelegten Cntwurf eines
Gejetses, Detr. dag Reht sum Halten der Bienen §§ 3—b, erfehent).
Ob Polizeibehrden davaujhin Bevordnungen erlaffen haben, ift miv nidt
Defannt.

2. Polizetverordnungen, welde da8 PHalten von Sdweinen
bejdyriinfen®).

3. Polizeivevordnungen, die vorjdjreiben, wie weit Steinbriide
und Gruben von Chauffeen und Wegen, fowie von benadhbavten
PBrivatguundjticfen entfernt gu Dleiben haben, und doff fie eingefriedigt

) A O S 94

%) Seuff. Avd). Bd. 40, N. 183.

3, @euff. Avd). Bd. 47, R. 97.

4 N 107 der Duudj. des Haufes der Wbgeovdmeten, 17. Legislaturpeviode,
1. Seff., 1889.

%) Siehe daviiber oben &. 120, Ortspolizeiverovdn. fiir Trier vom 11. VIIIL, 73
©pp a.a. 0. . 87..
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werden miffen’).  Sie find theild jum Shus von Leben und Ge-
funbdfeit, theil8 sum Shute des Cigenthums erlafjen?). Sopeit e fidh
um einen Gigenthumsjdhus der Nadbavgrunditiicfe Handelt, ift vovous-
gefetit, daff die Gefetie feine abweidhende Beftimmung enthalten?).
Andernfalls ift die BVevordmung ungiiltig.

4. Dad Obevverwaltungdgevicdht hat ein polizeiliches Cinjdjreiten
gegen einen Sdyiefiftand ju Gunjten eined benadhborten Kranfenhaufes
fiiv juldiftg erfliivt®). Das ift niht ju Leanjtanden.

5. Uud) etne polizeiliche Verfitqung, weldye der Cigenthitnmerin eines
vielfad) frequentivten Plafes die Anlequng einer Bediivfnifanitalt
anbefafl, Bhat dag Obervevwaltungsgevicht®) gebilligt.  Mit Redt.
Aufer gefundheitdpolizeilichen Ffamen Dhiev namentlid) fittenpolizeiliche
Qutevefen in Vetvadht.

6. Sdlieflich fHat das8 Oberverwaltungdgericht ju 1wiederholten
Malen®) den Grunbdeigenthiimer fiiv polizeilich verpflichtet evachtet, durch
geeignete Entwdjferung feine8 Grunditiidd oder fonjtige Magnahmen
der Aufjammiung von unvetnen und iibelviedjenden Fliffigleiten und den
hievburd) entjtehenden fanitdven Gefalven vorzubeugen.

III. YBejdranfungen jum Sdupe ded Cigenthums.

1. Polizeivevordnungen auf Grvund ded Feld- und Forjt-
polizetgefetses. Das Feld- und Fovjtpolizeigefes vom 1. IV. 1880
gejtattet Befdjrdnfungen des Svumbdeigenthums duvd) Polizeiverovdnungen
ingbejondere n den §§ 11, 13, 32, 34 und 46. Soldje Polizeiver-
ovdrungen find aflveich evgangen. Sie betveffen die Benutung der
Grunbdjtiide zum Biehitten, indem fie 3. B. eine Cinfriedung devfelben,
namentlid) fiiv die Nadhteit, vorjdhreiben?), das Abbrennen von Walb-

) Bgl. 3. B. Verordn. dev Landdroftei ju Hannover vom 2. VITL. 84 § 8 (A.BI.
&. 1383). LBgl. aud) Gevmershoufen, LWegeved)t wund Wegeverwaltung VBd. 1, 1890,
&. 487 und feinen Cnhwmrf einer Wegeordbnung § 41.

%) Ueber die — pweifellofe — Redytsgiiltigleit vgl. die Citate in der Cntjd). des
D.8.0. Bb. 24, &. 399.

% B.%B.8§187 1, 8 ALK,

Y Gntfd). vom 4. IV. 91 (€ntidy. Bb. 21, S. 411 ff.).

%) Gntjd. vom 24. V. 95 (Bevwaltungshl. Bb. 16, &. 500). Vgl. aud) Orts-
polizetverordm. fitv Loiegbaben pom 1. VIIL. 89, betr. die Crridtung und den Betrieh
von Tiefbau-Anlagen § 20.

% Gntid). vom 10. XI. 80 (Cnifd. Bbd. 7, S. 848), pom 5. IIL. 95 (Ver-
waltungsbl. Bd. 16, S. 546), 14. IX. 85 (Cntfd). Bb. 12, &. 306), ein ifnlider Fall
L.8.0. Cutjd). vom 27. VI. 92 (BVevwaltungsbl, Bb. 14, S. 39).

™) Bu weit gehend die Vevordn. der Regier. zu Ldiesbaden vom 6. V. 82 (ABL
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flichen, Bodendedenr, dag Vevbrennen von Abraum in ven Holjchligen,
von Ravtoffelfraut, Quecen und Unfrant und dad Brennen von Torf:
mooven, Haidefraut, BViilten, die BVertilgung von Maififern, des Rolovado-
fifers, von Mitufen, Hamftern, Kaninden, des8 Heu- und Sauevwurmes,
der VBlutlaus, der Raupen'), der Klee- und Fladhsfeide, der Wudper-
blume, ded Frithlingsfrenzfrauts, der DHerbitzeitlofe, des RKleeteufels, dev
Miftel, des Kirjdhblattpilzes, des Franzofentrautes, die Verhindevung des
A60lihens der Dijteln und de8 Huflattichd, dag Verbot Bevbeviten-
{ftriudjer in gevingever Gntfernung al8 100 m von Adergrunditiicfen
angupflangen, Bejtimmungen iiber die Ausdlegung von Gift auferhall der
®ebiuve, dad Gebot, abgeftorbene Obftbiume und bdivve Aejte an
Objthdumen zu entfernen.

Die hier gemadyten Auflagen begiehen fich itbvigens nicht nuv auf
den Gigenthitmer dev Grunditiide, fondern, wenigftens jum Theil, aud
auf die Padter und Niefbraudyer derfelben.

2. Polieiverordnungen find ferner auf Grund der Gefetse iiber die
Reblaus ergangen. So Hat der Regierungsprdjident ju Kbln die An-
ordnung getvoffen®), dafy jeder, weldjer einen Weinbevg new anlegen odex
neue Weinveben pflangen will, hievvon der Ortdpolizeibehivde Anjeige
su madjen Dat. Ueber dieje Angeige evtheilt die Ortdpolizetbehirde eine
Bejdjeinigung und evft nad) dem Empfange der Bejdeinigung darf mit
vem Pilamgen begonmnen werden. Da nad) § 1 ded Reidydgejesed vom
3. VII. 1883 alfe Rebpflanjungen der Beauffichtigung und Untevfuchung
durch) die von Den Qanbdesregievungen Hievzu evmdditigten Organe unter-
ltegen, fo find Anovdnungen, wie die oben evwiifute, ulifig.

IV. Befdrdinfungen jum Sduse von Wafjerldufen und
dffentlidhen Begen.

1. Polizeiliche Bejdyriinfungen ded an ffentliden Flitjfen
belegenen Gigenthums griinden {idh) im Gebiete ded Landrechtd vor-
nehmlicdh) auf die §§ 96, 97 I, 8 und §§ 46, 52, 57, 61, 62 II, 15
AR, und tm gangen Nmfange der PWonavdie vornehmlic) auf das Ge-
fes vom 20. VIII. 1883 (®S. &. 333)°%). Gine bievhergehivige
Polizeiverovdnung ijt 3. B. die der NRegievung ju Stettin vom 21. IL

Q. 152), welde jeden, alfo aud) den Grunbdeigenthitmer, mit Strafe bedroht, der fidh
ofute Erlaubniff der Polizeibehiorde zur Nadtzeit auferhald der bffentlihen Strafen und
Felowege auf einem offenen Grunbdititd aufhiilt.

1) Bgl. aud) Str.®.B. § 3682

2) Pevordn. pom 21. X, 89 (UBIL. &. 257).

% PBgl. aud) Str.G.B. § 3664a.
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1875 (ABL &. B3)'). Ferner geftattet dag Gefets ftber das Deid):-
wefen vom 28. L 1848%), namentli) tm § 4 Abf. 2, ypolizeiliche
Gigenthumsbejdjranfungen. Die hiev evlajfenen Polizeiverordnungen ver-
breiten fid) in8befondere Ddarvitber, in welder Cutfernung von Deidjen
Grunoditiie nidt beacert, bepflanst, bebaut, ausgejdhadytet werden divfen ),
und madjen dag Anlegen von Straud und Baumpflangungen im Bor-
lande der Deidhe von der Genelmigung der Strompolizeibehirde ab-
hingig*). Uehnliche BVevordbnungen find jum Schue ded Meevesufers
evgangen®).

2. Aud) ypolizeilihe Befchrinfungen bdeé Privatfliifjen De-
nadybavten Cigenthums fommen vor. Cin Beijpiel ift die Aachener
Ortapolizeiverordnung vom 27. IV, 1878 iiber den Paubad)®). Ste
verbietet u. a. (§ 3) a) in einer gevingeven Cntfermimng al8 eine Rutfe
vom Grabenvande ded8 Paubaches Kalf abjuladen, zu lagern oder ju
Iojdyen, Movtel angumadien oder angemadyten Mdvtel su lagern, Lobe,
Favoholy oder Favbholzabfall, Nadeljdhleifitand, Feilfpine oder anbdeve
metallhaltige Abfdlle, Thon, Walfeverde, Sigemefhl, Kohlenajhe, Diinger
ober jonjtige dev Fiulnif untevivovfene Gegenjtinde zu lagern, b) auf
einem udifer bejtinnnten Stveifen ju Deiden Seiten des Badjes PHols,
Oteine, Sand oder andeve Gegenitinde zu lagern, ju bauen, 3u graben,
gu adern, ju jien oder ju pflangen. Das Verbot ju a ijt im gefund-
Deitdpolizeilien Jnteveffe evlnjfen, e8 will verhindern, daf fdhidliche
©toffe in den Bad) gelangen. E8 madyt dafer nur Bejchrintungen des
Gigenthums geltend, die Deveit8 fraft Gefetsed Deftehen. Das Ber-
bot 3u b dagegen ift auf Gvund des Aachener Gemeindeftatutd vom
27, VIIL 1877 ju Gunjten der Mitller und der Paubachvevwaltung er-
gangen.  Dev frei ju laffende Streifen ift jum unbejdrintten Gebraud)

Y Gine Bewpflidtung ve8 Anfiegers, fidhy das Cinvamimen von Anbindepfiiflen
gefallen zu laffen, ftellt bas Obertribunal mit NRedt in Abvede (Cntfdh. vom 27. I. 63,
Gtriethorft's Avd). Bb. 49, S. 49),

%) Jn Sdleswig- Holjtein und Hannover als Gejes vom 11.1IV. 72 (8.8.
@. 377).

% DBgl. 3. B. Berordon. der Regier. ju Potsdam vom 9. X. 67 (UBL. S. 378).

) Bevordn. der Regiev. ju Potsdam pom 20. IX, 92 (Berwaltunghl, Bo. 14,
&. 20).

’) Gtr.@.B. §366a. Cine fole BVerordn. ift die der Jegier. su Stettin vom
20. VIII. 74 (A.9BL. &. 221).

9 Sdollen 0. a. O. &. 675, Vgl Obertrib. vom 8. TII. 66 (Oppenhoff Bb. 7,
S. 166).
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ver Mitller bet ihrem Gewerbe und dev Paubachvervaltung bei Ausitbung
dev Aufficht iiber den Wafferlauf beftimmt.

3. Babhlveidhe Polizeiverordnungen dienen dem Sdhute dev Hffent-
lichen Wege. Gie ftigen fih auf den § 6b ded Polizeiverwaltungs-
gefetes, weldjer die Ordnung, Siderheit und Leidtigeit des BVevfelrs
auf den Offentlihen BWegen ald Gegenftand ovtdpolizeilider Vorjdriften
anerfennt.

Jnsbejondere Handelt e8 fid) davum, daf Maunern, Bduue, Heden,
Baumpilangungen nidht unmittelbar an der Strafe, jondern nur in einer
gewiffen Entfernung von devjelben evvichtet werden Ddiivfen?), und daf
Deveits vorhandene nifer an der Stvafe gelegene Heden wenigftens in
ordnungémifpiger Shur und unter einev gewiffen Hihe gehalten?),
Piume aber bid auf eine gewiffe Hobhe ausdgeditet werden wmitffen?).
Bwed und Oiiltigleit foldjer Vorfdyriften find beveits oben (S. 151)
gewiirdigt worden.  Andeve Polizetverordnungen verbieten dag Ueber-
fiingen von Bweigen und Weften itber die Strafe’) u. f. w.

V. Qielfad) wird durd) Polizeiverordnungen die Cinfriedigung
der Grundftiide, insbejondeve der unbebauten, vorgejdrieben, etwa
in ber Form:

Die . . . unbebauten Grundjtiie miiffen, foweit es fiiv die
ffentlicge Ordnung und Sidjerfeit erforderlidh befunbden wird, auf
Anorbnung ded Amisvorftehers nad) den Strafen ober dem Gffent-
lidgen Plate su eingefriedigt werden?),

) Berordn. der Regier. zu Minden vom 2, V. 79 (AUBL &. 96), zu Aaden
pom 23. 1. 56 (ABI. S. 24), Trier vom 23. IX. 50 (Opp a. a. O. &. 30). Oefets=
lid) ift bie PMaterie geregelt in der Legeordm. fitv die Proving Sadyfen vom 11. VI. 91
(®.8. &.316) § 40, welde bdiefe Cntfernung auf hishjtens 3 m vom Hande des
LWeges normirt,

) Qerordu. der Regier. ju Minden vom 17. IV, 86 (ABL &. 108}, Trier vom
23. IX. 50 (Opp a. a. O. &. 30), Ortspolizeiverordn. fiiv Remjdeid vom 2. 1. 89
(FReplaff a. a. O. &. 96) § 99.

3 Qerordn. der Regier. su Aaden vom 23. I. 56 a. a. O., Ortspolizeiverordn.
fitr Remideid vom 2. L. 89 § 99 a. a. O., Obertrib. Entjd). vom 10. I. 78 (V.M. BL.
&. 54).

9 Gefetslid) gevegelt ift die Materie in der LWegeordn. fitr die Proving Sadyjent
a.a. O. §40.

5) Bgl. Baupolizeiordpn. filr dag platte Land des Regierungsbezivts Dagdeburg
pom 22. XII. 93 § 50 (.Bl. &.555), ves Regierungsbeszirts Erfurt vom 3. IL. 76
(Beil, ju St. 8 des ABL) § 50, fitr Aaden und Burtdeid vom 7. XII. 71 § 23
ABl. S. 290), fiir Clberfeld vom 11. I. 72 § 12 (Hahne a. a. O. &. 223), fiiv
Crefeld vom 23. 1. 77 § 18 (Hoffmann a. a. O. &. 66).
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oder:
an dev Strafe miiffen alle Gvumditiicfe jowie aud)y Bovplise,
Rufahrten und dergleichen auf Verlangen der Polizeibehirde nadh
deven Lejtimmung mit Mawern, Gittern oder Sdunen eingefriedigt
wevden').

Dag Obevverwaltungdgervicht hat foldje Bevordnungen fin juldjiig
evfldct. @8 fithet aus?), daf die Polizei Yier auf Grund des § 10 1I,
17 ALR. yum Sdhusse der dffentlidhen Sicherheit und Ovdnung vovgehe,
Jin Ridjidht davauf, daf an Strafen und Pligen belegene, gegen fie
nidht abgefhloffene Grunditiide wegen ihrer leidhten Bugdnglichfeit und
ber Sdywierigleit der polizeilichen Beauffichtiqung vielfad) der oHffent-
lichen Sicherheit und Ovdnung gefdhrlich {ind, daf fie oft als Schlupf-
winfel dienen, von denen aud den die Hifentlide Sidherheit und Sitt-
lichteit gefdhrdenden Unternehmungen nadjgegangen wird, daf fie viel-
fad) den von bder Polizeibehirde verfolgten Pevjonen es evleidhtern, fidh
der Lerfolgung ju entziehen” u. f. w. Der Grundeigenthitmer wird
aljo biev fiiv vevpflichtet evtlivt, dagegen Bovfehrungen ju tveffen, daf
nidht andeve fein Grunditii ju polizetwidvigem Thun benugen. Die
Bejchaffenheit ded Grumbditiicfs felber ift Hier der Allgemeinfeit nidht ge-
fagelih. Das wive 3 B. dann der Fall, wenn vom Grunditiid Staud
aufivbelte, der da8 Strafenpublifum beldjtigte, und die Polizei zum
Gue Gievgegen die Auffithrung eined Jauned oder einer Pauer an-
orbnete.  Aud) der Grundeigenthitmer felber thut nichts Polizeiwidriges.
Polizetwivrigeiten Dritter aber u verhiiten, ift der Grundbefiter nidyt
verpflichtet. Dasd fat das Oberverwaltungsgericht mit Redht in einem
fehr analogen Fall audgefithrt?). &8 hat Gier die Pilicht des Strafen-
eigenthiimerd einer Billenjtadt, die Strafen bewaden zu laffen, in
Abrede geftellt. Die Pflicht des Grunbdeigenthiimers |, geht nur dahin, fein
Gigenthum in einem foldjen Buftande ju exhalten, daf duvd) dajfelbe weder
Leben nod) Gefundieit, nod) die dffentlihe Rube, Ordnung und Sicherheit
gefibroet wird, e ijt aber nicht dafity vevantwortlih und Hat daher nidht
dafiiv u jorgen, daf auj jeinen Gigenthum devartige Stovungen odev

) § 15 der Baupolizeiovdn. fiiv die Refidensftadt Caffel vom 1. VIL. 85 (A.BL.
&. 180). Nuv auf bebaute Grunditiide bezieht fid) die Outdpolizeiverordn. fitv Frants
furt afR. vom 2. II 92 (A.BIl. &.58), vgl. aud) Baupolizeiordn. fiir die Stadt Lies=
babden vom 18. XI. 95 § 58.

%) Cntfd. vom 30. I. 95 (Verwaltungsbl. Bd. 16, S. 413). €8 fHanbelt fid)
um die oben Anm. 1 angefithrte Caffeler Verorduumng.

3 Gntfd. vom 23. XI. 89 (Cutjig). Bz. 18, &. 417).

Biermann, Privatredht und Polizei in Preufen. 12
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Bejdyadigungen oud) jeitens dritter, von ihm villig unabhingiger Per-
fonen untevlaffen werben. €8 liegt ihm demgemdf aud) nicht die dffent-
lihredhtliche DBevpflichtung ob, fein Cigenthum gegen folhe Stovungen
Dritter u {dhigen.” Die Anovdnung einer Bewadjung beywedt nidts
andeves, alg die Anorvdbnung der Cinfriedigung de8 Grunditiids. Durd)
vag eine jowohl wie durd) dad andeve foll verhittet werden, daf Dritte
008 Grundjtiid ju polizeiwidrigen oder ftrafbaven Handlungen benupen,
und eine folche BVerhiitungspflicht de8 Grumdbefigers ftellt dag Dbevver-
waltungdgeridht eben in Ybvede.

Die Polizetvevordnungen treffen in der Regel aud) Beftimmungen
itber die Avt dev Cinfriedigung, befagen aud) wohl einfadh, daf die
Ginfriediqung nad) Anwetjung der Polizeibehivde ju exfolgen fat. Hier-
ourd) foll Berumgierungen der Strafe vovgebeugt werden’). Diefen
entgegengutveten ift die Polizei aber nur im Gebiete des Landvedhts nad)
§ 78 1, 8 bejfelben Devehtigt, in den andeven Qandestheilen Got fie
diefe Vefugnif nidht?). Niemals aber darf die Polizei vein willfinlich
pie Art der Ginfriedigung vorjdreiben, fie davf aud) im Gebiete ded
Landredhts nicht melr verlangen, al8 eben die Unterlajfung der Vevun-
ftaltung. Das Oberverwaltungdgericdh)t Gat fich in der oben bejprodenen
Cntjdjeidung vom 30. I. 1895 dabin gedufert: daf der Polizei nicht das
Recht vovbehalten werden fnne ,Anordunungen zu treffen, aus weldem
Material die Cinfriedigung von Grundjtiiden nad) der Strafe Hin ju
evfolgen Habe”. Das ftimmt mit dem joeben Ausdgefithrten itberein.

Siir alle Redhtdgebiete gilt, daf die Cinfriedigung dag Publifium
nidht gefdhrden darf. Unter diefem Oefichtdpunite fann die Polizet

) 3u der Baupolizetordn. fiiv bie Stibdte des Regierungsbezivts Gumbinnen vom
26. IX. 56 (A.Bl. S. 242) § 26 Geifit e ausdriidlidh: Diefe Umwiihrungen fiud nad)
Amweifung der Polizeibehivrde, welde darauf ju halten hat, daf fie die Stvafe nidht ver-
ungieren, ju evvidyten.

3 Nidt als gitltig anguerfennen daher 3. B. die Baupolizeiovdn. fiiv Trier vom
21.IX. 83 §21 (Opp a. a. O. &. 6), die iibrigens aud) itber das, was gur Abwen-
oung von Verunftaltungen evforderlidy ift, weit hinausgeht. Nidt ju beanjtanden § 66
paf. Gbenfalls nnzuldffig die Ortspolizeiverordn. fiir Franffurt a/M. vom 2. IL. 92
(ABl. ©.58). Cie beftimmt die Hihe der Cinfriedigung (wijden 1,60 und 2,30 m),
die vt (mindeftens die Hiilfte der Strecte ol durdifidhtig als Stafeten- oder Biergitter
mit einem Sodel vou 0,30—0,80 m Hihe ervidjtet wevden, in einigen Gegenden foll
die Ginfriedigung buvdiweg durdjfiditig fein), die Befdaffenpeit der der Abgrenzung
eingefner Theile des BVorgartens dienenden Cimvidhtungen (nur leidjte eiferne oder holzerne
Gitter von Hidftens 1 m Hihe werden geftattet), und fdreidt jogar die entpredjenve
Abiinderung beftehender Cinfriedigungen binnen Jahresfrift vor. Bgl. aud) Baupolizei-
ordn. fitv Wiesbaben § 58.
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gegen Stadeldrafhtydune vorgefen'). Rwav faun feder fein Cigen-
thum aud) duvd) einen Stacheldvahtyaun, jowie itberhaupt in einer Weife
{chitsent, die geeiguet ift, Unberufene vom Betveten ded Grunditiicds ab-
sufdhrecfen®), aber unbetheiligte Dritte bditvfen Yievdbuvd) feinesfalld ge-
fahrdet wevden.

V. Die Magdbeburger Ovtspolizeiverovdnung vom 21. II. 1893
Nr. 53) bejtimmt:

Bur Marttzeit ift das Feilbieten von Sdhlodhtviel) mur auf dem
Biehhofe geftattet. Bevboten ift daffelbe aud) auferhald ver WMartt-
seit auf Privatviehmdrtten, welde auf Wirthjdaits- oder
Privatgrundftitden abgehalten werden, dedgleiden die Ginnafhme
von Handelsftellen .

Die Berovdnung ijt giltig. Mdvite beditvfen einer Anordbnung oder
Bulaffung der Obrigleit (§ 65 der Gew.D.), auf welde niemand einen
Anjpruch Hat*). Freilih muf es fih aud) um einen wirflichen Markt
Handeln, d. 0. einen gewerblichen BVevfelhr, bei weldem bdie jonjt fitv den
Gewerbebetried Leftehenden Befdhranfungen in devjelben Weife, wie bei
Den Bifentlichen Miivften aufer Amwendung tveten jollen.  Cinvidhumgen
bagegen, weldhe nuv duferlich einem Mavfte gleicdhen, bet denen bdie
Theilnehmer aber alle fiiv den Gewerbebetvieb beftehenden BVedingungen
evfitllen, fnnen nidht polizeilich unterjogt werden?).

II. § 23, Das Gigenthum an bewegliden Sadyen.
Die  bdem Gigenthiimer bewegliher Sadjen  polizeilich) gefetsten
Sdranten find nidht von folder Vebeutung, iwie die dem Immobiliar-

) Bgl. O.8.6. Cntjd). vom 1. II, 90 (Eutjd). Bb. 17, &. 227), 21. IV. 86
{baj. Bbd. 13, &. 420 f{.), Verordn. ves Amisvorftehers zu Dent]d)-Lilmersdorf vom 18.
V. 92 (Urn. Peier a. 0. O. S. 26), Straffenpolizetordn. fitr Halle a/&. vom 5. VIL.
93 § 69 (v. Holly a. a. O. &. 211), fiir Remfdeid vom 2. I 89 § 98 (Rekslaff
a a0 O &. 96).

%) Bu eng ift daher das Rejfript ves Minift. d. I. vom 15, VL. 45 (V.M. BL
3. 298).  Hier wirtd e8 fitr wnzuliiffig evfltict, das Grundeigenthum dabdurd) su jdiitsen,
daff mit Nigeln durd)idlagene Bretter ausgelegt werden. IJd) middie e fitv uldifig
Yaltenr, unter der Vorvausfehung, daf die Auslegung befannt gemadit ift, etwa durd)
eine auf dem Grundftiid aufgeftellte Tafel. Die BVegritndung bes Reffripts ift im
Wefentliden verfehlt.

3 Qiedtfe a. a. O. S. 360.

4 Pgl. O.B.G. Entjh. vom 15. IX. 81 (Entjd). Bd. 8, &. 246), vgl. aud)
Cutjd). vom 23. IV. 83 (Cntfd). Bd. 9, &. 307).

5 O.8.8. Cutjd. vom 17. IX. 91 (Cntjd. Bd. 21, &S. 343), oben S. 114.

12+
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eigenthiimer gegogenen. Sie betveffen Hauptjidlich, wenn aud) nicht aus-
jlieRlich), das Gigenthum an Thieven.

Grheblidhe Bejdyriinfungen enthalten Hier das Rinderypeft- und
bag8 Biehjeudengefes?), die aufevovdentlich weit gehen, felbft big juv
Gigenthumsentziehung. Cntfdyidigung witd nidht tmmer gewdfhet. Po-
ligeiliche Anovdnungen werden nicht 0Olof jugelaffen, fondern fitr einige
Fiille ausdvitdlich gefordert. Dod) mitffen fich diefelben in den Gremzen
ver genannten ®efese und dev yum Biehfeudjengefets evgangenen Bunbes-
vathsinftruftion vom 24. IL. 1881 falten. § 1 dev legteven fagt aus-
prii€ih: die nadfolgenden Vovidjriften find bei der Anwendung der
nad) den §§ 19—20 bes Gefeie8 vom 23. IV. 1880 gegen Dielh-
feudhen zu tveffenden Sdugmafregeln mafgebend, injoweit nidht duvdy
die oberften Qandegbehivden im Jnteveffe Der wirtamen Betimpfung
eingelner Seudjen weitergehende Mafregeln innerhald der gefetlichen
Sdyvanten vorgefdhrieben werden. Danady fonnen die obeviten Landes-
behiorden, alfo die Winijter, allerdings itber die Bundedvathsinjtvuttion
hinausgehen, niht aber untevgeovdmete Polizeibehdrden. Davum midte
i) 3 B. die Ortdpolizeivevovdnung fitv Wiesbaden vom 9. V. 18772)
nidt fire gitltig Holten. Jm § 1 beftimmt fie:

Alle8 auf dem Yiejigen Biehhof oder fonft in Hiefiger Stadt jum
Bevfauf gebrachte Rindvieh muf mit einer Bejdeiniqung (Nrjprungs-
atteft) der Polizeibehtrde dedjenigen Ortes, aus weldem daffelbe Her-
ftammt, begw. wo e8 angefauft ift, vexfehen jein.

Nad) § 2 muf die Befdeiniqgung namentlih die Angabe enthalten,
dafy tn dem Deimathdorte des Viehs feine oder welde anjtedende Krant-
Heit Herrjdht.

Die Bevordnung ftellt fid) damit al8 eine jur WAbwendung von
Seudjengefaly evlaffene dar, al8 foldje findet fie aber in dem Bieh-
feuchengefes und in der Jnftvuftion vom 24. II. 1881 feine Stiige.
Man fonnte an § 20 ded Gefetses denfen — BVejdyrianfungen tm Trans-
port der der Seudjengefalr ausgefehten und jolder Thieve, welde ge-
eignet find, die Seudje ju verjdhleppen. Aber diefe Vejtimmung paft
nidht. Denn {olde Bejdranfungen fonnen nuv tm Falle der Seudjen-
gefahr und fitv die Dauer devfelben getvoffen wevden (§§ 14, 18).

Polizeiverordnungen betveffen aud) joldye Rrantheiten dev Thieve, weldje

1) Bgl. aud) das preuﬁif@e Ausfithrungsgefess vom 12, III. 81 (6.8, &. 128)
und die Inftruftion des Bunbdesraths vom 24, II. 81 (Centralbl. f. ». D. R. &. 37).
2 b, Seel a.a. O. S. 664.
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fi nidt al8 Seudjen bdavitellen. JInsbefondeve find wohl in allen
Begivten Vevordnungen evgangen, welde fih mit dev Veviwerthung von
finnigem und trvidhindjem Scdweinefleifd) ODefdhdjtigen. BVovr alfem
wird die Vevwendung des Fletjdhes zur menjdlichen und thievijden RNah-
vung verbotent). Die Giiltigleit joldher Vejtimmungen unterfiegt feinem
DBevenfen.  Aud) im Wege dev Polizeiverfiigung fann Cntjpredendes ans
geovdnet werden?).

Aufter den Schweinen wendet die Polizet den Hunden ifre Auf-
wmevfomfeit ju.  Sie beftimmt 3 B., daf Hunde auf dem platten Lanbde
innevhald der Hitufer und Gehisfte ju Halten find, daf fie auferhalb der
Ortjdaften, indbefondeve auf den Felderm und in den Foviten, ohne Be-
glettung von Menjdhen uur gefniittelt umberlaufen diivfen, fie fitgut den
Neaulforbzwang fiir alle oder gewiffe Hundeavten ein, orduet sum Bwede
dev Kontvole an, daf alfe Hunde mit einem den Namen des Cigen:
thitmerd angebenden Halsband ju verfehen find u. . w. Solde Bor-
{dyviften dienen bem Schupe dev Perfonen und des Cigenthums und find
aljo nidht u beanjtanden. Jn dev Regel wird gugleid) fitv den Fall der
Buwiderhandlung gegen die polizetlichen Vovidhriften die Cinfangung und
Zodtung bes Hunbes duvd) die von der Polizei hievsu Deftellten Per-
fonen angedbrolt, meiftentheil8 aber dabei dem Gigenthiimer ein Wiebder-
etnlbjungdredt innerhald OLeftimmter Frift vovbehalten. Audh gegen diefe
Mafregeln wirh fid) nidhts eimvenden laffen. Die hier von der Polizei
beanjprudhten Befugniffe gehen itber die ihr fraft Gefehed jujtehenden
Bwang8befugniffe (§ 132 3iff. 3 bes Landes:Vevwaltungs-Gefeses) nidht
hinaus. Aud) eine Anovdbuung wie die folgende?):

Hunde, weldhe wiederholt Menjden angefallen und gebifjen
Daben, Bat die Polizet todten ju laffen,
hilt jih nod) in ben Sranfen des Polizeiverwaltungsgefeses. Ju weit
geht dagegen folgende Beftimmung*):
Wer feinen Hund auf freiem Felde oder tm Walde auffichtslos
winferloufen Lift, verfdllt in eine Strafe. Ueberdies Hat Jedevmann
bag Redyt, etnen foldjen auffichtdlos umberlaufenden Hund u tidten.

) Bgl. etwa die Vevordbu. bder Regievungsprdj. su Stettin vom 18. VIII, 81
(Gxtrabeil. ju &St. 34 ABL), Anl., und zu DPagdeburg vom 17. TI1. 87 Anl. D (A.BL
. 214).

3 0.8.0. €ntjd. vom 27. VL. 77 (Cntjd). Bb. 2, &. 427), vgl. and) Cutjd).
Bo. 25, &. 411.

%) Berordu. der Regier. ju Viagdeburg vom 22, IX. 56 (A.BL S. 552).

H Bevordn. der Regier. ju Gumbinnen vom 10. VIIL 73 (A.B!. &. 315).
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Denn die Bevwaltungderefution mag nod) o weit gehen, fie fetst dody
immer ein Ginjdreiten der Polizet vovaus. €8 ijt unjuliffig, daf die
Polizei die Crefution jedem DBeliebigen aud dem Publifum ibevlift?).

Gleidhfalls zu Deanjtanden ijt es, wenn vevorduet wird:

Gegen Hunde, die duvd) anbaltendesd Vellen oder Heulen die
Rube der Hausbewolhner beyw. der Nacdhbavidhaft ftoven, Haben die
Befiter die von der Polizeiverwaltung fitv ndthig evacyteten befondeven
Bovtehrungen ju tveffen. Crveidjen diefe ihren Bwed nidht, fo find
auf evgehende ypolizeiliche Wuffordevung folde Hunde fofort ab-
suidyaffen).

Diefer Bevordnung wird dedwegen die Giiltigleit abjujpredjen fein,
weil fie jchon BVeldjtigungen andever ju vevbiiten jucht, was, wie oft-
mal8 gefagt, iiber die Befugniffe der Polizet Hinausgeht.

Beiteve polizeilihe Cigenthumsbejdhriinfungen enthalten ferner die
Thievjdugvevordnungen, itber deven Suldffigleit beveitd oben (&S. 94)
vag Grforderlide gejagt worden ijt. I evwdhune Hier nod) foldye, weldhe
ben Gebraud) von Hunden als Jugthieve betveffen. Hiev wivd 3. B.
vovgefdrieben, daf wer feinen Hund alé Sugthier benuben will, eines
Crlaubnifideins der Polizet Dedarf, der nur auf Grund einev thier-
dvgtlicdhen Untevjudyung ausgeftellt wivd, ferner, daf fid) auf jedem Hunbde-
fubrwerfe ein sun Tvinfen des Huubes geeigneted Gefdf befindet, daf
wihrend des Winters dem Humbde beim Stillhalten ded Fuhrwerts eine
Unterlage und eine Dede gewdbhrt wird, e8 wird aud) wolhl das
Magimum der von dem eingelnen Thieve fortyubewegenden Lajt fejt-
gefest und jogar angeovbnet, daf der Fithrer ded Wagensd die Hunbde in
der Jortbewegung ded Gefdfhrtd mit feiner eigemen Rvaft zu unter-
ftiigen Hat®).

-Andere Vevordnungen betveffen die Unterbringung von RKetten-
hunbden. E8 wird etwa Deftimmt*):

Fiiv jeden Rettenhund ijt eine der Grife deffelben entjprechende,
mit Ddidhten Seitenwinden und didtem Dad) verfehene Hiitte oder

Y Giiv bdie Ungiiltigleit aud) Obertrib. Cutid. vom 5. X, 77 (Selbftvenwaltung
Bh. 4, S. 384).

%) Ovtepolizeiverovdn. fiiv Halle a/S. vom 15. VI 93 § 5 (b. Holly a. a. O.
S. 189).

3) Gine fefr weitgehende, detaillivte BVerovdn. ift die Ortdpolizeivevordn. fitv Halle
a/S. vom 15, VI. 93 §§ 6 ff. (v. Holly a. a. . &. 189), vgl. aud) die Verordn. des
Regievungsprit]. su Pofen vom 4. II. 92 (ABL S. 43).

4 Ortspolieiverordn. fiiv. Halle a/S. vom 15. VI. 93 § 4 a. 0. O.
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ein diejen Anjpritchen geniigender Gebiudevaum zur Unterfunit nody-
suwetfen.  Diefe Lageritelle ijt mit tvocener Stren fovtgefesst ju vers
jehen und nebjt ifrev Umgebung in veinlidem ZSujtande zu evhalten.
Jteben dev Lageritelle ift vegelmdfig ein Napf mit frifhem Waffer
ju falten u. . w.

Gbenfo Deftelen Shuverordnungen fiiv Pfevde?).

III. § 24. Gntidhadigungdanipriidhe wegen polizeilider
Ginjdranfungen des Gigenthums?),

e polizetlichen Cimvnrfungen anf das Cigenthum jevfalfen in dret
Rategovien. Die eine madht nuv diejenigen Cinjdrintungen geltend, die
fiiv dag Gigenthum Deveitd fraft Gejetsed bejtehen, fie 3ieht dem
Gigenthiimer feine nenen Sdjvanfen, jondern weift hn nuv in diejenigen
Sdvanfen uvitd, die ihm fhon durd) das Gefety gezogen find. Die
andeve fdjrintt dag Cigenthum itber das Gefess hinaus ein, und zwar
iit die Polizei ju ihrem Bovgehen bevedhtigt. Hievhin gehovt nament:
lig die Ginjdranfung in Geltendmacdhung des Staatsnothredts,
wo die Polizei offen and) nad) aufen hin evflivt, daf die von ifr dem
Cigenthiimer gemadjten Huflagen tn den Gefeten nid)t beguiindet find,
fich aber auf einen Mothjtand dev Alfgemeinfeit und damit auf das
Tehlen dev Rechtdwidvigeit bevuft. Die dritte Rategovie fdhriinft den
Gigenthitmer in vedytdwidvriger Weife ein. Gin Beijpiel ift etwa
die gegen bdie Berbauung des RKveugbergdentmald gevidjtete Vevordnung.
Die Deiden eviten RKategovien ftellen giiltige, die dritte eine ungiiltige
Polizeivorjdhrift dar.

Fiiv die Entjdadigung gilt folgendes:

I Durd) Ginwivfungen Dder evitenm Avt wird ein Ent-
fhiadigung8anjprud) nidt begriindet.

AB einfchliigige Gefetzesbeftimmung fommt fiiv den gangen Umfang
ded Stantdgebieted nur Avt. 9 Verf.-Urt. in Betvadt:

Dag Cigenthum ift unverleglich. GE8 fann nur aus Grimden
pe8 bffentlichen Wobhles gegen wvovgingige, in dringenden Fillen

) Bgl. Ortspolizeiverordn. fiiv Schinedberg bei Berlin vom 24. L. 96: Mit an-
ftectentpen Ruantheiten obdev augenfilligen duferen Sdjidden befajtete und abgetriebene
Pferde ditrfen al8 Bugthieve nidyt bemutt werden.

) Uuf die duvd) befondeve Gefetse gevegelten Cntidjidigungsanjpriide, 3. B. aus
bem Viehfeudjengefels, dem Gefes iiber die Anlegung und Beviinderung von Stvafen
wnd Pligen u. §.w., gebe i) Giev nidyt ein. G5 giebt daviiber Oefriedigende Davs
ftelfungen.
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wenigitens vorldufig fejtsujtellende Cutjdhdadigung nad) Mafgabe des
Gefetses entjogen ober Dejdhranit werden.

Avt. 9 ift eine Diveftive fitv die finftige Sefepgebung. Aber gewif
nid)t nuv eine Diveftive. Wollte man died annelmen, jo wdre Ant. 9
— ebenfo wie wande andbeve Peftimmung der Verf.-UWrf. — etwas
glnglich Bebeutungslojes. Denn eine Diveftive fann Lefolgt werden, fie
faun aud) nidgt- befolgt werden, und die Diveftive des Avt. Y ift von der
fndteven Gejegebung Haufig nidyt befolgt worden. Gine ved)tlicde Hiilfe
Dievgegen giebt e8 nidt, da8 Gefety, weldpes die Entjdhavigung veriagt,
it feineswegd nidhtig. Avt. 9 ijt vielmelhr aud) fitv {id) ein Gefes,
008 dtbevall juv mwendung fommen muf, wo nidht bejondeve gejeslidhe
DBejtimmungen itber die Entjdidigung gelten.

Aber freilih, wenn die Polizet nur die gefepliden Sdyranten
Deg Gigenthums geltend madyt, ift Avt. 9 unomwendbar.  Cigenthum ijt
208, was die Gefete ald Cigenthum anerfenmen, und das gefetliche
Gigenthum ijt tnmer ein befdrdnftes. Der Grad und die Avt der
Bejdhriinfung {ind nad) den eingelnen Redyten veridhieden. Soweit die
Polizet nur diefe gefeslichen Schranfen ded Cigenthums geltend madt,
verlegt {ie dad Cigenthum nid)t, und von einer Eutjdidigung fann dann
feine Jede fein.

1 Gebiete ded Lanbdredhts fommen aufer Avt. 9 Verf.-Urf. nodh
RQandrechtdbeftinumungen in Betvadht. Sunddijt § 75 Cinl.:

Dagegen ijt der Staat venjenigen, welder jeine Lefonderen Redjte
und Bovtheile dem Wolhle ded gemeinen Wefens aufjuopfern gendthigt
wivd, ju entjdyddigen gelalten.

Aud) diefe BVeftimmung fithrt zu feinem andeven Refultat. Demn
dadurd), dafp der Gigenthitmer in die gejesliden Sdyranfen feined Red)is
suviidgewiefen wivd, witd ev nidt gendthigt, befondeve Rechte und Bor-
theile aufzuopfern.

Sypegiell auf Cutjdddigung fitv Cigenthumsbejdrantungen begtefen
fih dann die §§ 30 ff. I, 8. Der Staat fann dag Privateigenthum
einfdyriinfen, ,wenn der abjuwendende Sdade oder der u verjdhaffenve
Bortheil des Staated felbft oder andever Biivger deffelben denm aus der
GCinjdranfung fiiv den Gigenthiimer entjtehenven Nadytheil betvidtlich
itberwiegt. Doch muf in diefem lepsteven Falle der Staat zugleid) dafiie
. fovgen, daff der eingujdyvintende Cigenthitmer fiiv den daduvd) evleidenden
Berluft vollftndig jdhadlos gehalten werde.” Auch) diefe Pavagraphen
paffen auf den vorliegenden Fall niht. Denn der Cigenthitmer wird
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pon der Polizet gav nidht eingejdhrinft, ev ift e8 beveitd duvd) dag
Gejets.

Gang Fay find die §§ 1--2 I, 22 ALR.:

Den gefetslichen Cinjdjrinfungen ded Cigenthums ift ein jedev
Ovundbefiter ficd) ju unteviverfen vevbunben.

giv - Cinfdvanfungen und Belajtungen diefer Avt fann fein
Grundbefiger eine im Sefege ihm wid)t ausdviiclich) vovbehaltene Cnt-
jehadigung forberm.

Mit dem Rejultat, daf fitv polizeiliche Cimvivfungen auf dag Privat-
eigenthum, die lediglich) Amvendung gefeslicher Beftimmungen find, feine
Cntjdadigung su leiften ijt, ftimmt die Praris des Reid)sgerid)ts
itbevein.

G8 Bat ausgefprodjen’), daf ju den allgemeinen gefeslichen GCin-
jdriinfungen des Gigenthums, -, fiiv weldhe nur Cntjdhidigung gewdhrt
witd, wenn bdiefe im Gefes ausdriidlid) vovbehalten ift”, aud) die in
oen §§ 66 I, 8 ff. A.LR. vorgefehene Verpilidhtung gehove, fich bet
einem Neubau obder Dei dev Vevinderung eined DLeftehenden Gebiudes
in Stidten den BVorfdriften ju unteviverfen, welde von der Baupolizei-
Defovde jur BVerhittung von Sdjaden oder jur Sidherheit des gemeinen
Wefens getvoffen wevden. ,I0uen muf jeder Gigenthiimer eined Grund-
ftiids, wenn ex 8 bebauen oder baulide Veviindevungen vornehmen will,
dolge letften, weil nur mit diefer Ginjdriintung fein Cigenthumsred)t im
Oejese Anexfennung gefunden hat.” Und in einer andeven Cutjdheidung ):
§ 75 Ginl. und § 31 I, 8 A.LNR. find ,muv dann amvenddor, wenn
ein in feinem Cigenthumsvedhte nidht eingejdhrintter Befiter einer
Sadye, nad) den in jedem eingelnen Falle Defonders au tveffenden An-
ovdnungen de§ Stoated, jum Wolhle de8 Gamgen odev eingelner Bilvger
fi) Befdhriinfungen feined Gigenthums untevwerfen muf, welde ifm
Nadytheil Ovingen. Das ift aber nid)t der Fall, foweit dag Cigenthum
gefetslihen Bejrinfungen unterliegt. Denn duvd) die Bejdyrinfungen
diefer Avt, weldhe ,gleichfom dem Privatetgenthum eingeboven’ find
(Heydemann, Ginleit. 2. A Bd. T S. 410) werden der Ausddehnung
peg Gigenthums pofitive Grengen geftedt, und die RNechtdordnung evfennt
den Gebraud) des Gigenthums alg Redht nur jo weit an, af8 diefe
Gremgen veiden.”  Das Reidhdgevicht Degielt fich dabei auf die §§ 1—2

Y Cntjd). vom 11. VL 87 (Vevwaltungsbl. Bb. 9, S. 463). Bgl. aud) Sdelder,
die Redytswivkungen der Cnteigmmg &. 2, Anm. 2.

2 Gntidh. pom 14, VI 90 (I IM.Bl. 91 €. 3). Bgl. aud) Sutid). in Civilf.
Bo. 19, &. 353.
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I, 22 ALR. und fommt dann auf Avt. 9 Verf.Url. zu fprechen. Billig
gutveffend fithvt e8 aug, oaf die Vejdranfungen des Art. 9 muv folde
fein fonnten, ,welde den Cigenthitmer in dev Ausitbung einer an {iy
in feinem Gigenthumsvedyte liegenden Befugnifi Hindern; die Redyte abev,
deven Ausitbung dem Cigenthitmer duvd) die gefehlidhe Fejtjebung von
Einjdrintungen verjagt ijt, fallen, wie jdon bemerft, nidt unter den
Begriff des Cigenthums, wie ev vom Gejets anevfannt wird”.

II. - Jd) fomme guv zweiten Kategovie. Dad Cigenthum witdh
eingejdrantt fiber die gejeslidhen Sdhvanfen hinaus, aber nidht
vedytéwidrig.  DHiev ift die polizeiliche Verfiigung swar oud gitltig,
aber ¢8 fann Entjdddigung gefordevt werden'). Mafgebend ijt
208 Oefets vom 11. V. 1842 iiber die Buldjfigfeit ded FedtSweges in
Beztehung auf polizeiliche Berfitgungen, dad aud) in den neuerworbenen
Qanbestheilen gilt *).

§ 4. CSteht einer polizeilihen Berfiigung ein bejondeves Redht
auf Befretung nidht entgegen, ed wird aber beljauptet, daf durd) bie-
jelbe ein joldher Gingriff in Privatvedite gejdehen fei, fiir welden
nad) den gefetslichen Vovfdhriften fiber Aufopferungen der Redjte und
Bortheile ded Cingelnen tm Jntevejfe ded Allgemeinen Cntjchidigung
gewdhrt werden muft, jo findet der Redhtdweg davitber ftatt, ob ein
Gingriff diefer Art vovhanden fjei, und zu weldem Betvage dafine
CEntjdyddigung geletitet werden miifje.

Diefe Veftimmung pajt auf unferen Fall. Die gefelichen Bor-
jchriften, bie Hiev in Betvadht fommen, find Art. 9 Verf.llrf. finw die
gange WMonavdhie und § 75 Cinl. jowie § 31 I, 8 ALR. fiiv das
®ebiet Des lepiteven. Sie befagen, daf fitv Ginjdrinfungen des Cigen-
thums Cutjhidigung su gewdfren ift. Wenn aljo beifpieldweife auf
polizeiliche Anordnung ein Gebiiude niedergeriffen wird, wmn einem anf
pem Nadhbavgrunditiice entjtondenen Brande Einhalt ju thun, jo fann
der Cigenthinmer Cntjdhiidigung verlangen. o viel id) fehen fann,
bejtelt Dhieviiber Uebereinjtimmung?®).

Y Sn dem vom Obertrib. am 19. XI1. 72 (Cntjd). Bb. 68, &. 265) entfdjiedener
Falle Natte die Beflagte, die Stadtgemeinde Forft, die BVehauptung aufgeftellt, daf eine
Cntidyidigung nur bei volliger Cniziehung des Cigenthums, nidt bei Befdyinfungen
deffelben, gejdjuldet werde. Dag Obertribunal wiirdigte fie — unnithiger Weife — einer
Widerlegung.

Y QBgl. Konigl. BVevovdu. vom 16. IX. 67 Wt. 1 (8.8, &. 1515) und dazu
Gntfd). deg Geridytshofes jur Cutfd). der Kompetenzfonflifte pom 8. I. 70 (V.I.BL.
&. 82).

)3) LBgl. 3. B. Sdeldyer a. a. O. S. 24, Anm. 37a.



§ 24. Cntjdidigungsanipriide wegen yoliseiliher Cinjdrintungen 2. 187

Dod) frogt e$ fidh), vou wem die Cntjdyddigung su leijten ijt.
Nad) § 31 I, 8 ALR. hat der Staat dafity ju fovgen, daf dev ein=
sujchrinfende Gigenthitmer fiiv den daduvd) evleidenden Bevlujt wvoll-
jtindig fhadlog gehalten werde. Davaus evgiebt fic), dbaf der Staat
nidht nothwendig jelbex zu entjdyidigen fHat. Bu entjdhidigen Hat viel-
mehv devjenige, weldher den Bortheil von der Eigenthumsbeidrantung
hat, dies fann der Staat jein, d. [). die Gejammtheit, aber aud) ,anbdere
Bitrger” (§ 30), d. 0. tletneve Jnteveffentengruppen, felten Individuen.
Jm gemeinen und vheinijhen Redpte fehlt eine dem § 31 entiprecdhende
Borfdyrift, dodh) wird man ihn unbedenflid) al8 eine aus der Natur der
Gadye fliefende Beftimmung aud) dovt amvenden ditvfen. Cntjdidigungs-
pilihtig ijt aber nidjt, wer nuv nebenlev, vielleidht zufdllig Bov-
theile von der Verfiigung Dat!), jondern muv bderjenige, deffen Be-
giinjtigung  dev primdve Rwed der Verfiigung ijt. Cin eingelner wivd
dies, wie gefagt, nur in feltenen Fillen fein. Denn fitv die Regel hat
bie Polizei nidht Sondevintereffen, jondern die Intevefjen dev Allgemein-
Beit walhrzunehmen. Wenn in dem obigen Veijpiele aud) nuyr ein eingelner
Gebiubdebefitser diveften Vorthetl von der Niederlegung des Haujes fat,
fo it docf) die Gemeinde al8 foldhe entjchadigungspflichtig. Denn fmmier=
Din Dandelte e fich um eine gemeine, wenn aud) lofal bejdjrintte Ge-
fahr?). Wenn dad von dev Polizei walhrgenommene Jnteveffe ein foldyes
ded gangen Staate§, dev gefammten Gimwolhuer Ddefjelben ijt, jo Yaftet
dev FHistus®). jt ed ein [ofal Deguenstes, fo fomumt e8 davauj am, wie
weit e8 veid)t; umfafit e8 die gange Proving, jo fHaftet diefe, etnen Kveis,
diefer, eine Gemeinde, diefe.

Dag Obertribunal hat folgenden Fall entjchievent): Der RKldger,
ein Mithlenbefier, war daduvd) gejd)idigt worden, daf auf polizeilidye
Anordnung eine Fretidlenje gedffuet und ihm daduvd) dag jum Mithlen-

Y PBgl. Reidisger. Entjd). vom 15. VI. 89 (Grudpot Bbd. 33, &. 1152). Vgl.
aud) Entjd). vom 30. IV. 87 (Venwaltungsbl. Bd. 8, &S. 400): ,Bei der Frage nad
pem Cntididigungsverpfliditeten fommt e8 nidt davauj an, wer wicthidaftlid) etnen
Nuizen aus der Anlage ieht, fondern nur vavanf, jur Crreidung welden Swedes und
su weffen Gunften das betreffenve Red)t feitens bder Behiorde eingefdyrintt oder aujf-
gefoben ift.”

%) o ridtig M. Koehne, dag Gefes vom 11.V. 42 (1895) &. 38,

3 Bgl. aud) ven Berid)t ves Staatsminifteriums vom 16. XI. 31 (6.8, &. 255).
®rundjas, daff ,wenn dag Jutereffe der Gefamuntheit der Simvohuer ves Staates eine
Cinvidtung in bder Benwaltung erfordert, die dasg Privateigenthum bdes Cingelnen ge-
fabroet, die Cntfdidiqung des Cingelnen aus dem Gefammtvermigen u feiften fet.

Y Cntjd). V. 68, &. 265.
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betviebe evfovderlidhe Waffer entzogen worden war. Die Deffnung dev
Sreifhlenje war im Hifentlihen JIntevejfe, namentlih im SJnteveffe dev
Feuev= und Sefundleitdpolizei evfolgt. Der Mitller flagte gegen bdie
Gtadtgemeinde Fovjt auf Cntjdhidigung. Die Paffivlegitimation der
Gemeinde, die aud) nicht beftvitten worben war, wurde von den Gevichten
anevfanut, einmal weil die Polizeiverwaltung zu Forjt, die die Oeffnung
der Sdjleuje angeordnet hatte, ein jtadtijhes Ovgan fei, dann aber, weil
bie Ableitung des Waffers im Jnteveffe der Stadtgemeinde erfolgt war.
Das evjteve Noment ijt fauwm von Velang, denn die Polizei wird im
Namen de8 Kinigd ausgeitbt. Dod) ift davan dag vidhtig, daf, wenn
eine ftadbtijhe Polizeivevvaltung eine Verfiigung evlaffen Hat, allerdings
in der Regel amgunehmen ift, daf fie im Juteveffe dev Gemeinde ge-
handelt hat. Jn einem anbdeven Falle war ein im Privateigenthum
{tehender Weg duvd) die Regievung fitv einen Hffentlichen erflivt worden.
Dag Obertribunal') wies die gegen den Fistus gevidytete Cntjdhidigungs-
flage wegen mangelnder Pajjivlegitimation juviict, weil die hier evfolgte
Aufopferung der NRedyte des Cingeluen nidht tm Jnteveffe ded Staates
in jeinet Gefammtbeit gejcehen fei.

In diefe Kategovie dev polizeilichen Cigenthumsbejdhrinfungen gehovt
aud) dev Fall, daf eine Cigenthumsausiibung evit nadytrdiglic, durd
Greigniffe, die von bdem GCigenthitmer unabliingig find, gemeinjdhidlid
oder fonjt polizeiwidrig wird. o hat dag Oberverwaltungdgericht den
Fall entjhieden?), daff ein Grunditiid duvd) die fpdteve Anlequng einer
Gifenbabn gefdlulich geworden war, indem Steine und Felgblice auf
den Gifenbahndamm gevollt waven, und einen anbeven?®), in weldem in
ber Nadhbavjd)aft eined jeit langen HBeiten Deftehenden Sdiefitandes ein
Quanfenhausd evvidhtet worden war.  JIn Geiden Fillen war die Aus-
itbung ded Gigenthums anfdnglid) feine polizeiwidrige gewefen, fie wurde
ed erjt duvc) fpdteve vom Gigenthitmer unabbhiingige Greigniffe. Wenn
die Polizet nun aud) in jolden Fallen zur Abwendung von Gefahren
fitv andeve dem Gigenthilmer daduvd), daf {ie iGm Auflagen wmadht, De-
fdriinfen daxf, fo fann died dod) muv gegen volle Entjdhddigung
deffelben gefdjehen. Die Cntjhidigung muf wiederum von demjenigen
geleiftet werden, zu deffen Gunijten die Vefdiinfung evfolgt ijt, aljo in
den beiden oben evwdhnten Fllen von den Gigenthitmern bder follidivenden

1) Gntid. Bb. 53, ©. 31.
% Gatjd. vom 5. IV. 93 (Gntjd). Bo. 24, &. 406).
3 Gntj§. vom 4. 1. 91 (Gutj§. Bv. 21, &, 411).
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Anlagen. Uebrigens Handelt es i aud) Hiev wohl muv um Ausiibungen
de8 Stoatsnothredts.

Wag bdie Filligfeit der Cntjdddbigungsjumme anlangt, fo
Dot dag Reidhsgericht') mit Redht angenommen, daf dem Eigenthitmer
an Stelle der aufgeopferten Sadhe tm Augenblide der Anfopfe-
vung deven Wert) vevgiitet werben wuf, und ebenjo im Augenblicte
bev Auferlegung einer Vejdhrdntung der daduvd) vevurjachte Minder-
werth) der Sade. Davaus fat dad Reidhsgevicht vichtig gefolgert, daf
ver Griaganfprud) mit dem Augenblice der Hingabe der Sadje odev der
Auferlegung der BVejdjvantung fillig, und da der Cigenthinmer durd) die
Aufopfevung der fonfreten Sadje feinen Werthverlujt an feinem Ver=
migen evleiven diivfe, aud) vevzindlid) fet.

Aus Avt. 9 Verf. bl folgevt man im Publifum vielfad), daf jede
bas Gigenthum einjdyrintende Polizeiverfitgung dann ohue 1weiteves un-
giiltig ift, wenn fie nidt ugleid wenigjtensd vovldufig eime
Cntidyddigung feftitellt. Die Frage fann nur fiir die Cntjdddi-
quugsfille der hiev suv Grivterung ftehenden jweiten RKategovie praftijdh
werden, und fiev evgiebt fich Folgendes?): GC& Hanbelt {ich vornehmlich
um die Ausiibung des StaatSnothredhts, und ed ift villig unmmoglid,
diefe von der Feftjtellung einer vovgingigen Cntjhidigung abhingig su
madjen, denn e8 muf eine dvingende Gefalr vorliegen, dev jofort ent-
gegengetvetenn werden muf, e8 muf etwa bei efnem Brande daé Haud
eined unbetheiligten Dritten jdhleunigft niedevgeviffen werdben. MWan
wiivde die Thitigleit der Poligei gevadesu lahm legen, wenn man Hiev
eine aud) nur vovliufige vorgingige Entjdjddigungsfeftiesung verlangte.
Abgefehen vou bdiefen Fillen aber Yat bei unbeweglien Saden einfod
b08 Gejets vom 11. VI 1874 yur Umwendung zu fommen, womit fid)
die gamge Frage evledigt. Bei Leweglidhen Sadjen aber wird allerdings
der Avt. 9 bder Verf.llvf. beadhtet wevden miiffen, nur wevden hievher
gehovige Fdlfe faum jemald vorfommen.

IIL.  Romplizivt und aweifelfajt ijt dex dritte Fall. Die Polizei
giebt fihy Biev der Negel nac) den Anfdyein, jid) innerhalb dev ge=
feglidgen Sdranfen ded Cigenthums ju Halten, geht aber in
Wirvilidhteit daviiber Hinaus. Cin Beifpiel ijt die Bevordnung

Y Cntjd. wm Civiff. Bb. 32, &. 211,

%) Gegen die Nothwendigheit vorgingiger Entjdiidigung das Cbertrib., Cntid).
pom 8. IIT. 66 (Oppenhoff Bd. 7, &. 166), vag Kammerger. Eutjd). vom 10. XT. 81
(Sohow Bb, 3, S, 340).
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itber die Pebauung des RKueugbergvievteld, aud) die BVaupolizeiordming
fiiv die Berliner BVovorte.

Aud) Yier ift ein Cutjddadigungdaniprud begriindet, und
3 ijt ofne Bebeutung, ob die Vevwaltungdbelorde oder der BVevwaltungs-
vidpter die DVerfilgung vefp. die ihv zu Grunde liegende Vevordmung fitv
giiltig evactete ober filr ungitltig, oder ob f{ie thnen iiberhaupt nod) nicht
vorgelegen hat. Dev Civilvidjter Hat fich hievum nicht ju Himmern. Aud
Dier paft § 4 bes Gefetses vom 11.V. 1842, Demnn aud) hier wird
behouptet, daff durd) die polizeiliche BVexfiigung ein Cinguiff in Privat-
redhte gefdehen fei, fiir welden nad) den gefeglichen Boridjriften itber
Aufopferung der Redhte und Bortheile des Cingelmen im Inteveffe des
Alfgemeinen Cntjhidigung gewdbhrt werden muf. &8 fragt fid alfo
mir, of eine gefeglihe Bovjdrift der Amwendung de8 § 4 entgegen:
fteht.  Jn Vetvadht tann nur fommen dev § 6 des Gefetses:

Wird eine polizeiliche Verfiigung im Lege der BVefchwerde al8
gefetwidrig oder unguldffig aufgehoben, fo bleiben dem Vethei-
ligten feine ®evedjtjame nady den allgemeinen gefepliden Beftimmun-
gen fiber die Bertretungsverbindlichfeit der Beamten vovbefhalten.

Aus diefem Pavagraphen hHat maun Hevauslefen wollen, daf bei Anf-
febung einer polieilichen Berfiigung durd) die Bevwaltungsbehirde oder
oa8 Bevwaltungdgervidht ') Entjdhiidigung nur von dem Beamten ver-
langt werden fann, nidt von demjenigen, deffen Bortheil dev Jwed des
polizeiligen Cingriffé war, und man Hat weiter ausd diefem Pavagraphen
fogar entnommen, daf wegen einev gefetwidrigen Polizetverfilgung itber-
haupt nur gegen den Beamten vovgegangen werden davf.

Beide Auslegungen find verfehlt.

§ 6 vevbreitet fic) ausichlieflid) davitber, in weldhem Falle gegen
Pen Veamten vovgegangen werden darf; die Antwort loutet: nur dany,
wenn die betveffende Polizeiverfiigung von der vorgejetsten Behorde oder
pem Bevmaltungdgeridht gemifbilligt worden ift, died ift die nothendige
LBovausfegung der Regrefflage. Wird die Verfilgung gebilligt oder gar-
nidt exft angefodyten, fo ift der Beamte vor Regrefanjpriihen ficher.
DQurd) nidytd aber wird angedeutet, dag der Entjdidigungdanfprud) nuv
gegen den Beamten gevidhtet werden darf. Dasd ergiebt fidh) nidt ein-
mal per argumentum a contrario. Man fhat dbann davauf hingewiejen,
o0ff dem Civilvidhter nid)t gejtattet ift, die Gefesmifigfeit der Polizei-
verfiigung zu priifen. Bon BVedeutung mwiirde diefes Avgument nur fiv

1 Bgl. Entjd). ves Reidsger. in Civilf. Bd. 20, S. 304.
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die jweite aus dem § 6 gegogene Folgevung fein, fiiv die Annalume,
bafp aug einer nidht aujgehobenen, wenn aud) vedytdwidrigen Verfitgung
Cntjdivigungdanipriihe nidht entftehen. Diefed Avqument ift in ge-
wiffem Sinne vidtig, n andevem Sinne faljd). Alferdings davf bder
Civilvidter — abgefefen von den Fillen ded § 2 ded Gefetses’) —
die Gefetmapigleit dev Verfilqung nidht mit dev Wivkung pritfen, daf ev
jie auffebt.  Aber anbdeverfeits jogt der § 4 auddviiflich, daf der
Redtdweg daviiber ftattfindet, ob ein Cingriff diefer Avt vorhanden
fei. ,Der Redtdweg findet ftatt”, d. §. der Ridhter Hat zu entjdjeiden,
und ju entfcyeiden jelbitverftindlich auf Grund einer Priifung und Unter-
fudung. Die Unterfudung aber fat fich auf die Behauptung des
Qliigevs 3u Degiehen, daf durd) die Berfiiqung ein Cingriff in feine
Privatredgte gefchehen fet, der zur Entjchadigung verpilichte, und zum
Bwed diefer Unterjudung muf der Ridhter nothwendig aud) auf die
Brage eingehen, ob die polizeiliche BVerfiigung mur jolde Einjdriinfungen
deg Gigenthums geltend madyt, die beveitd fraft Gefetzed DLejtehen, oder
davitber Hinousgeht. Demn nuv tm evfteven Falle Dejteht ein Entjdidi-
qungsanjpruch nidht, im gweiten Dejteht er. Dev Civilvidjter mufy die
Oefetsmiifigleit der BVerfilgung alfo allerdingd pritfen, aber freilidy mur,
um fiber den Cntjdhidigungdaniprud) befinden ju foinnen®). Daf dev
Givilvidyter Gievbei duvch ein Urtheil ded Vevwaltungdgevichts odev gav
durd) einen Bejdeid der BVevivaltungsbelhivde gebunden wird, ift nivgend-
wo beftimmt und dafer nid)t geltenden Redhtens®).

Die Praris dev Hiditen Gevidhte ift nidt einbeitlich. Dev
Standpuntt ded Obevtribunals wav bder fier vertveteme. Folgende
Gntjdeidungen defjelben fommen tn Betradht:

Ginem Berliner Grunditiidsbefiger war die CErlaubnif jur Bebau-
ung feined Grundijtiicts verwetgert worben, weil die Gebdude auj vas
fitv eine geplante Strafe Deftimmmte Tevvain zu jtehen fommen wiivden.
Der Plan zu diejer Strofenanlage wav Deveits 34 IJahre zuvor duvd)
RKinigliche Rabinetd-Ordre genehmigt, die Ausdfithrung aber nod) nidt
begonnen worden. Gine Vefdwerde ded8 Baulujtigen betm Minifter
Datte feinen Grfolg. Dev Grumditiid3eigenthitmer flagte nun gegen den
Sisfus auf Gntjdhdadigung und befam in alfen Jnjtangen Recht. Die
®eridhte gingen davon aus, daf bdie BVorausjekungen der §§ 66 I, 8 ff.

~

1) Bgl. oben &, 27.

3 S0 — villig jutreffend — das Verufungsgericht in dem vom Reidsger. am
14. V1. 90 entjdjiedenen Falle (3.M.Bf 1891, &. 4).

3 Bgl. and) Reidysger. bei Grudpot Bo. 26, S. 937.
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ALR. nidht vorldgen, daf jomit eine fdhon in den Gefegen Degriindete
Ginjchriinfung des Privateigenthums nicht in Frage jtehe, und bdeshalb
nad) §§ 73—75 Ginl. jum ALK, und At 9 Verf.Wrf. Entjhidigung
su leijten fei!). Gbenjo ift nod) wiederholt in andeven landrechtlichen?),
jowie in einev gleidhliegenden Yeffijhen Sadje®) entjchieden worben.

' Gin weitered Urtheil betrifit folgenden Fall: Einem Grundeigen-
thitmer wav bdie Cntfernung eined Stafetd, durd) weldjes ev fein Grund-
jtit nad) der Strafe ju abgejd)loffen Datte, von der Polizei aufgegeben
worden. Der Gigenthitmer Hielt dies fitv gefewidrig, evflivte aber, bdie
Berfitgung felber nicht anfedjten ju wolfen, verlangte jedod) Entjdhidigung
pon der Stadtgemeinde. Gr befam Redht*). Das Obertribunal nahm
an, daf die Polizeibehorde nicht befugt fei, eine gemevefle Anovdmung
bahin u tveffen, daf die Grundbefiter nidht bevedhtigt jein jollen, ibve
Grunditiife mit Sceidungen zu veviehen, und daf durd) eine auf Grund
einer folden Vevordmung evgehende Polizeiverfiigung etn Anfprud) auf
Sdyadloshaltung entjtebe.

Ginem andeven Grunbdlefiger war der Wiedevaufoau eines Gebiudes
in den alten Gvengen polizeilich unterfagt worben. Gv flagte gegen die
Stadtgemeinde auf Entjhidigung. Das Obertribunal gab ihm Redt®).
G8 nahgm an, daf die Beflagte fih auf die §§ 66 I, 8 ff. LR, nid)t
berufen ditrfe®), und in Folge deffen der Entfhddigungsanjpruch be-
guiindet fei.

Dag Reidsgevidt ftimmt in dlteven Cntjdeidungen mit dem
Obertribunal iibevein, in neweven weid)t ed ab.

Gine dlteve Entjdeidung ift die vom 9. I. 18827), welde die Kreuz-
berguevordbnung Detrifft. Ste evwdgt nuvr, ob die Dejdvinfende An-
ovonung fi) auf § 66 I, 8 ALK, guiinden laffe, und vevuvtheilt nad
Berneinung diefer Frage den Fisfus zur Cntjddigung. Bu bemerfen
ift, daf die Reidhsgeviditdentjheidung vov devjenigen ded Oberverwaltungs-

1) Obertrib. Cntfdh. vom 23.IV. 63 (Cntjd). Bb. 49, &. 80).

%) Gutf). vom 31. V. 66 (Cutfd). Bb. 56, &. 19 ff.) mit Nadpwort, pom 1.
VIL 69 (Striethorit Bb. 75, . 217), vgl. aud) Entjd). vom 20. XIL. 77 (Striethorft
Bb. 99, S.189), Cntjd). des oberft. Landesger. fitv Bayern in einer landredtliden Sade:
(QBliitter fiiv Redtsamvendung Bbv. 60, S. 150).

% Gntjd. vom 12. XII. 74 (Cntjd). Bd. 74, &. 137).

%) Gntfd). vom 9. IV. 72 (Striethorft Bbd. 86, &. 81).

% Gutid. vom 24. IV. 60 (Cutjd). Bd. 43, S. 23).

% Bgl. daritber oben S. 162.

) Grudot Bd. 26, S. 935,
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gevichts evgangen ijt, weldhe die gedachte Vevordnung fitv vedhtsungiiltig
evfliirte.  Ju dev Cntjheidung vom 14. I. 18821) fandelt e fid) um
Berjogung dev polizeilidhen Bauevloubdmif in Folge eined — wnid)t vevs
dffentlichten — Bebouungsplanesd. Auch Hiev wurde der Entjchidigungs-
anjprud) fite Degriindet evadtet.

Befonders bemerfendwerth ijt daun die CEntjdheidung des 6. Jivil-
fenat vom 8. V. 1890%). Dem GCrblajjer dev Kldger war die Crlaubnif
sum Bebauen feines Grundititds wegen einer bevorjtehenden Strafien-
verbreitevung wiederholt polizeilich verfagt wovden. Diefe Verfiigungen
wivden indeffen, da die gejetslichen Bovausjetungen fehlten, inm Vev:
waltungsitveitverfafren wieder aufgefoben. Die Klidger exhoben mimmehy
gegen die Stadtgemeinde den Anjprud) auf Cntichidigung. Jn jweiter
und in ovitter Qnftany Defamen fle Redit. Dad Reidsgericht wendet
jid) insbejondeve gegen bdie Ausfiifrungen dev Revifion, daf der jweite
Ridhter dent § 6 de8 Gefeses vom 11. V. 1842 iiber die Rulijjigleit
bes Rechtdweges verletst Hube. E8 evilivt, dev Anjicht, daf nad) diefem
Pavagraphen im Falle dev Aufhebung einev volizeiliden Bevfiigung nuy
eine Negreflage gegen die Polizeibeamten ftattfinde und jedev jonijtige
Cutjdadigungsanjpruc) ausgejdloffen fei, nidt Deipflichten su fonmen.
,Dennt dev § 6 cit. begieht fich, wie ous feinem Wortlante und aqus
jeinemt  Bufommenfange mit den vovaudgehenden Sefetesvorvidriften
deutlich su evehen ift, ausidlieRlich auj die Vevtretungsverbindlichfeit dev
Polizeibeamten und Hat feine andeve Bedeutung a8 die, daf diefe Be-
amten wegen des duvd) eine polizeiliche Verfiigung verurjadhten Sdhadend
nue dann veguefpilidhtig find, wenn die Verfiigung tm Wege der Be-
jwerde a8 gefetnwidvig oder unzuldijig aufgehoben wivd, daf jie dagegen
vov Regreganjpriichen aus unangefoditen gebliebenen Vevfiigungen ge-
jhiitst fein folfen. Die Frage aber, ob und unter welden Bovans-
fesungen der Fisfus oder fjonmjtige Kovpovationen obev Privatperfonen
neben den Polizeibeamten odev allein fiiv fid im Hedhtdwege zuv Cut-
fehddigung wegen polizeilicher Berfiigungen angefalten wevden tonnen,
wird von den Vejtimmungen ded § 6 nidht Detvoffen.  Jhve Veant=
wortung evgie0t fid) vielmehy fitv den vorfiegenden Fall {ediglich aud dem
§ 4 de8 Gefetses vom 11.V, 1842,  Tiefe Ausfiihvungen jtimmen

Y Gntjd). in Civilf. Vb, 6, &, 295, Vgl aud) Cntjd). vom 11. VI. 81 (Bev=
wathmgsbl. BVd. 2, &. 344, wo freilid) dev Thatbeftand nidyt geniigend vollftindig mit-
getheilt ift), ferner Gntjdh. vom 28. X, 93 (Cutjd. in Giviff. Bd. 32, &. 202 {f.) wnd
vort angefithrte Cntideidungen.

7 OB 1890, ©. 262.

Bieruaniu, Rrivatvedt und Rolizei in Rreuden. 13



194 Bejdrinfungen des Privatvedts durd) die Polizet.

mit dem, was oben iiber die Frage gefagt wurde, genau itberein. Sie
find odllig utveffend.

Bald davauf ift indeffen eine Cutjdjeidung des 5. JBivilfenatd des
Reidsgeridité evgangen, die durdjaus abweidhend und, wie man behaupten
oarf, ginglid) abwegig ijt. €8 ijt dies die Cntjdeidung vom 20. IX.
18901), Dem SKliger war durd) die Polizeibehisrde die beantragte Ge-
nehmigung zum BWiedevaufbau einer duvd) Brand zerftorten Windmiifle
verfagt wovden. Gefdjehen war died auf Grund einer Regievungs-
vevovdnung, welde die gevingjte Cntfernung neu anjulegender Lind-
miihlen von bffentlihen Wegen auf 20 Ruthen fejtitelite. Dieje Cnt-
fernung fonnte in dem vorliegenden Falle nidht eingehalten werden. Der
Bevujungsridhter hatte nun angenownmen, daf diefe Regievungsverordnung
hiev nidht gutveffe, da fie fih eben nuv auf neu ju ervidhtende Wind-
miiflen begiehe, Datte in Folge Ddeffen die polizeilihe Berfiigung als
ungefetslid) behandelt und ben Fisfus vevuvtheilt, den RKlidger zu ent:
jddvigen. Dagegén, daf die BVerfiigung ungejesslich fei, wenbdet fid) das
Jeidydgericht nicht, e$ Ddeutet vielmehr an, daf ed in joweit mit dem
Berufungsridyter iibeveinftimmt2). Aber e8 nimmt an, daf die Vor-
inftang den § 1 bed Gefeged vom 11. V. 1842 vexlett habe, wonad)
Bejdwerden, weldje die Sejepmapigteit einer polizeilichen Verfiigung
betveffen (nicht vor dem ovdentlichen Ridyter, jondern) vor die vorgejeste
Dienjtbehirde gehoven, uud daf, wenn fid) der duvd) eine polizeilide
Berfiigung Vevlegte bei der Verfilgung bevubhige, ,der Ridhter bdiefelbe
ebenjo ald gefebmiifig, aud) gegen jeine eigene Rechtdmeinung angujehen
habe, al8 wenn fie von ber leten Berwaltungs- obder vevwaltungs-
gevidytlichen Jnjtanz auf Bejdywerde oder Klage oufredht exhalten worden
wdre”; nuv davitber habe dev Ridter ju bLefinden, ob duvd) die polizei-
lide Berfiigung — ihre unantajtbave Gefepmipigleit vovausgejesst —
ein guv Entjdidigung bevedhtigender Cingriff in Privatvedyte gejcdyehen fei.

Dag Reidhdgericht itbexfieht dabei, daf e8 auf dieje Weije die dem
Givilvidyter duvd) § 4 ed Gefetses vom 11. V. 1842 juertheilte Aufgabe
nimmermelr [Gjen fann.  Wenn bder Civilvidjter von vornfevein die
Oefepmafigleit der polizeilidhen Verfiigung annefmen muf, fo faun ev
— abgejefien von gany fpesiellen Fiillen — niemald ju einem einen
Cntjdhddigungsanjprud) anerfennenden Urtheil gelangen. Denn von einer

) 3MBL 1891, &. 15 = Cutjd). in Civil]. Bd. 26, S. 337 fj.
Y Die Gefewidrigeit ift weifellos. Bgl. O.B.O. Entjd). vom 28. 1. 84 (Cntj.
Bd. 10, S. 283) oben . 171.
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gejemdfigen BVerfiigung fann man — abgefehen von den Fllen der
oben DbeGandelten yweiten Kategovie, d. 0. Houptjidylich ven Fillen dev
Ausitbung des Staatdnothredyts — muv dann jprechen, wenn die Polizet
lediglich die gefetslichen Schranfen ded Cigenthums geltend madt. Dann
aber liegt eben eine gefetsliche Gigenthumsbejdvantung vor, und der
Gntjdddigungdanjprud) ijt anerfanntermagen audgejdlofient).  Das
Reichsgevich)t fommt aud) felber zu diefem Refultate, indem ed zu der
Srage, ob ein jur Cutjdddigung bevedtigender Cingriff in Privatvedyte
vorliege, bemerft: ,Dad ijt, wie geseigt, bei einem auf § 13 de8 Ge-
feged vom 1. VIL 1861 (= § 28 ®ew.O.) berubhenden LVerbote nidht
per Fall”. Wenn hier dag Reidhdgevidht jagt, dad Verbot bevuhe auf
§ 13 bes8 Gefeges vom 1. VIL 1861, jo fann die8 nuv Deifen: das
LBerbot wird durd) das Gefets vom 1. VIL 1861 gevedtfertigt. Jjt died
aber dev Fall?), fo hanbdelt e8 fid) eben um eine gefetliche Sigenthums-
Dejdriinfung, und dann fommt e8 auf die ganmgen vorhergehenden Aus-
fithrungen ded ReihSgerichtd nicht melhy an.

Dag Reidhsgericht Hat jein Hauptavrgument aber nod) nidht an-
gefithrt.  ©8 befteht in folgendem: ,Die Wuffaffung des Bernfungs-
vidhters geht im legten Grunde dahin, daff der Ridyter die Gefetsmifigfeit
einer mit Redytdmitteln nidht angefodhtenen Polizeiverfiiqung pvar nidht
mit der Wirfung ihrer Aufhebung, wolhl aber mit der Wirfung einer
Sdjadloghaltung des8 Betvoffenen Dei jeiner Unjiht nad) vorliegender
Ungejemiigigleit dev Berfitquug u pritfen Habe, und dag witrde ju dem
offenfidhtlich) unfaltbaven Refultate fithren, daff der durd) eine Polizei-
verfiigung in feinen Redyten vevmeintlid) Vevletste, je nad)dem ex den
einen oder den andeven Weg filv fidever odev fitr vortheilhofter Hielte,
oie Wahl Nitte zwijden Anfechtung der BVerfilgung im SJnjtangenzuge
ober der Rlage auf Cntjdyidigung, und daf er wmit diefer Klage um fjo
fihever duvdydringen miifte, je jweifellofer die Gejegwidrigfeit der BVer-

1 Sehr ridtig aud) €. Loening, BVenwaltungsard. Bb. 2, S. 461: ,Fiefe itber-
Jieht dabet volftindig, daff, wenn die BVerfilguug von dem Ridter alg eine redtmiifige
anetfannt werden muf, er aud) nidt in der Lage ift, das vedytlide Fundament einer
Rlage auj Entjdjidigung zu pritfen, da die vedtmiifige Ausitbung der Staatsgewalt den
Gtaat nidt jum Sdadenserfayy verpflidhtet, fofern er nidt durd) ausoriidlide gefeslide
Lorjdrijt eine Eutjdiidigungspflidht itbernommen Hhat.”

%) Ullerdings ift e8 wmidhtig. Denn § 13 de§ Gefetses vom 1. VIIL 61 er=
madtigt die Regierungen nur, durd) Polizeiverordnungen iiber die betreffende Materie
‘Beftimmungen ju treffen.  Cine Polizeiverfiigung fann fid) daher auf dicjes Sefets
nidt griinden. Daff die in Rebe ftehende Verfitgung aud) nidt durd) die Vevordnung
der HRegierung des Besirfs gevedtiertigt wurde, ift beveits enwilhnt 1worden.

13*
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fitqung und je bevedhtigter jomit auch die Ausficht auf ihre Vejeitigung
tm Bejdpwerdewege wive.”  Bevnichtend fiiv den Bevufungsvichter iji
diefe Avgumentation nicht. Denn man wird im Crnjte fragen ditvfen,
wavum denn dad vom Reidhegevidit angedeutete, friifer von ihur wieder-
holt gebilligte Gvgebuif jo ,offenfichtlich unhaltbav” jein foll. Jjt denn
dev von einer polizeilichen Verfiigung Betvoffene vevpflichtet, ihre SGefess-
magigfeit oder Ungefelichfeit im Wege der Vefdhverde oder der RKlage
feftftellen zu laffen? at ev iiberhaupt die Verpflichtung, fie audy nuv
felber auf ihve Gefepmdfpigeit su priifen? Wenn nad) dem Reidh8gericht
aud) fitv den oberjten Civilvichter die polizeilihe BVerfiigung ein noli me
tangere ijt, wavum foll denn der einfache Stantsbitvger diefe Pritfungs-
pilicht Gaben? Jjt er nidyt Devechtigt, angunehuien, bdafy die Polizei-
verfiigung dem Gefeke entjpricht, wobei ev tmmer nod) der Anficht fein
fann, daf ihm ein Entjhddigungdanjprud) sufteht? Und daf ev fitv eine
vedht pweifellofe Gefetsedverletung einen ved)t jweifellofen Entjdidigungs-
anfprud) Hat, wirtd man dod) aud) nicht a8 bejonderd ungevedjt anjehen
fonnen. Die Auffidytsbehorde fanu jo die fehlevhafte BVerfiigung jedevzeit
vont Amtéwegen aujfeben — vasd ift jogar ihve Pflicht — und dadurch
jeden weiteven Cntjchadigungdanjprud) abjdueiden.

Glenjo verfehlt ijt die Cntjdjeidung des Reidhsgerichts vom 24. I.
18951). Das Polizeiprifidium zu B. hatte den Kligern aufgegeben, eine
Sdjeune, weldhe al8 baufillig galt, abjubrechen, und YHatte dann, da der
Berfiigung nid)t nadygefommen wurbde, die Sceune im Jwangdverfahren ab-
bredpen loffen. Die evfte Lerfitgung wurde indeffen vom Oberverwaltungs-
gericht aufter Kraft gefetst. Die Kliiger verlangten nunmehr von der Stadt-
gemeinde Grjas. Sie wurden abgewiefen. Nad) dem Reihsgevicht liegt
ein Ginguiff in Privatredhte jum BWolhle des gemeinen Wefens nidht vor,
§ 75 Ginl. jum A.LR. findet alfo Feine Anwendung. Bwar geniige e
fiir_die mvendung bdiefer Beftimmung unter Umftdnden, dof ,die ju-
ftindigen LVevwaltungsbehisrden eine Kollifion, wie fie der § 74 Gink
vovausfeit, unridtigerweife al8 vorhanden angenommen und auf Grund
diefer Annafhme die Aufopferung befondever Rechte und Bovtheile zum
Wohle des gemeinen Wefens angeovduet Haben”. $Hier aber habe das
Polizeiprdjidium nidht tvrthiimlichevveije eine jolhe Rollifion angenommen,
jondern vielmelhr ivvthitmlichevweife die gefeslichen Bovausjeungen der
§§ 89-—56 I, 8 AR, fiiv ben AbOruc) der Scheune als gegeben an-
gefeen. €3 abe ,eine aus dev gefelidhen Cinfihrinfung des Gigen=

) Cutfd. in Civil]. Bb. 34, &. 294,
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thums folgende Bevpflichtung der Kldger, nidht eine Anufopfevung ihrer
Dejondeven Redhte und Vortheile evpvingen ju dinfen geglaubt”. ,Gin
devavtiger Jvrthum fann einen Cutjhadigungdaniprud) gegen diejenigen
Degritndent, die ihn veviduldet fHaben, aber ntemald auf Grvund des
§ 75 Ginl. gegen den Staat oder die Gemeinde, in deven Jntevejfe dasd
Tolizeiprdfidium weder gehandelt Yat nod) Hat Handeln wollen.” Das
Reichegevidyt begiebt i) damit auf ein Gebiet, das bdev Jurisprudens
jiiv gewdhnlich vevichloffen ijt, das der Gedanfen. Wenn bdie Polizei
gemeint Yat, Gigenthumsbejdrdnfungen, bdie jdon fraft Gejetses be-
ftehen, yuv eltung ju Ovingen, fo foll fie Hodjtend jelber haften; wenn
fie dagegen itber dad Gefets hat Hinaus gehen wollen, fo joll dev Fistus
oder die Gemeinde die Cntidyidigung leiften. Auf weldje Weife freilich
ote verjdjiedenen Abfichten feftzujtellen find, fagt das Reichdgevidht nidht,
die Feftftellung ijt aud) niht moglich. Ueber ifhve Abfihten fann die
Polizet aflfein Ausfunft geben, ijt aber der Nidter verpflichtet, ihv obhune
weitered ju glauben? Die Unterjdeidung des NReidhsgerichts ijt alfo
jedenfalls temlich unpraftijeh. E8 ift aber aud) im Gefet von ihr mit
feinem Worte die Rede. Das Gefets itber die Buliijjigleit des Redhts-
weges evvifhnt das Reidhdgevicht felber nidht. E8 Gitte {idh aud) auf
diefes Gefets nicht ftiggen founen. Entjheidend ijt fiiv das Reid)sgevicht
ausjdlieglic) § 75 Ginl. jum ALR.:

Dagegen ift dev Staat demjenigen, weldjer feine befondeven Redjte
und Bortheile dem Wohle des gemeinen Wefens aufzuopfern genbithigt
wird, ju entjdyddigen gehalten.

Qag eine foldge Aufopferung im fonfreten Falle nidht vor? Dod)
figerlih. Die RKldger Hatten ein Defondeved Red)t aufgeopfert, nimlid)
ihr Gigenthumsredht an dev Sdyeune. Sie waven dagu geniithigt worden,
und gwoar gum Wolhle desd gemeinen Wefens, Deun welden andeven
Bwed joll wofl die BVerfilgung dev Polizei gehabt Haben? Aud) wenn
bie Polizei die §§ 39—56.1, 8 AL R, jur Amwendung bringen wollte,
fo wollte fie fie dod) zur Amvendung bringen zum Wolhle ded gemeinen
Wefens, Hier zum Wolhle der Gimvohner der Stadt. Wenn das Reidhs-
geridt meint, das Polizeiprfidium habe weder i Inteveffe der Stadt
gehandelt, nod) Hondeln wollen, jo wuf man fragen, aus welden
Potiven denn die Polizel fonft gehoubdelt BHaben joll.  Aufgabe bder
Polizei ijt es, das dffentliche Jnteveffe wahrgunehmen. LWenn bie
Polizei aljo dent Abbvudh) der Sdeune angeorduet fHat, fo muf fie dad
dod) im bifentlichen Jutevejfe gethan halen, und diejes sffentlidhe Jutevefje
wird hier allerdingd bas der Gemeinde fein.
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Die Entjdjeidung ift ebenjo wie die vom 8. V. 1890 (oben &. 193),
su weldyer fie in jharfem Gegenjap fteht, vom 6. Civilfenat des Reid)s-
geridhté gefdllt worden. Sie widerfpricht aber aud) der jonftigen Prayis
de8 Reifdgeridhts. Die Vevordnung iiber die Bebauung des Kreuberg-
tervaing 3. B. bevulte unpweifelhaft auf der irvigen Annahme ded Ver-
linev Polizeiprijidenten, nacd) dem Gefets ju der Vevordnung befugt u
fein. Dag Reidhdgervicht hHat den Fistus aber fir entfhddigungsdypflichtig
erflivt, Die Anfidht ded Reidhdgeridhts fithvt su dem Rejultate, daf ein
Cutjdyddigungdanjprud) — abgejehen von einem folden gegen einen Be-
amten — voiflig audgejdhloffen ijt, wenn eine auf Grund einev
Polizeiverordnung exlajjene Polizeiverfilgung in Frage jteht.
Denn eine Polizeivevordnung wivd jtetd unter Verufung auf gefeslide
Beftimmungen evlajfen, folglid) will aud) die ju ifrer Ausfiihrung er-
gehende Polizeiverfiigung nuv gefesliche Beftimmungen geltend madyen.
Wenn dasg Reidhsgeridht den Gefdhidigten an den Beamten verweift, jo
Beifit bied fiiv die meiften Fille, den Entjdhadigungdanjprud) annulliven.
Denn, wie {id) nod) geigen wird, ijt Hier mur in den feltenjten Fillen
Gntjdyddigung su evlangen. Jn der in Rebe jtelenden Streitjacdje wav
ein Cntjdyddigungdaniprud) gegen den Polizeipvifidenten ju B. nidyt be-
gritndet. Denn da er auf Grund des Gutadytens einer Sadjverftindigen-

handelt.

Sn der Frage, wer entfhadigungspilidtig ijt, ob der Fistus, die
Gemeinde oder Privatperfonen, gilt nidhts von dbewr Falle 1T Abweidhendes.
Die Prayis ift Hiev befriedigend. Wegen Eigenthumsbejdrinfungen durdy
Bebauungspliine ijt die Gemeinde fiiv entfd)adigungdpilidtig evilivt
worden, aud) in Fillen, in denen die NRegievung al8 Anffidtsinftans
ben Plan aufgeftellt Hatte, und ofhne Unterfchied, ob e8 fih) um bdie
Proving oder um Berlin Handelte?). Daff im lesteren Falle dev Fistus
sur Cntjdddigung verpflichtet fei, it nur in einem Crfenntniffe des
Obertribunals ausgejprodjen worden?), dod ijt diefe Anficht fpdter aus-
ovitdlid) wieder aufgegeben worden®). &benjo ift die Gemeinde fitv ent-

) Bgl. Cntjd). des Obertrib. Bbd. 56, &. 19 ff. mit Nadpwort, Bd. 74, &. 137,
Striethorft Avd. Bd. 75, &. 217, oberft. Landesger. fiir Bayern, Blatter fiiv Redyts-
ampendung Bd, 60, S. 150, Reidhsger., Entjd). in Civil]l. Bd. 26, S. 295, Bbv. 32,
&. 202, 3.M.BL. 90, S. 262, BVevwaltungsbl. Bb. 2, &. 344.

2) Bgl. Obertrib. Eutjd). Bd. 49, S. 80.

) Bgl. bas Nadpwort ju Obertrib. Entih. Bb. 56, S. 19 ff.
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jhadigungspflicytiq evtldvt wovden bei vevjagter Anlegung von Scheidungen*)
und bei verjagtem Wiebevaufbau eined Gebiuded in den alten Gremgen?).
Andeverfeitd ift fiiv die duvch die Kreuzbevguerordnung vermjachten Bau-
befdhriintungen dev Fistus juv Entjddigung vevurtheilt worden?). Eben-
falf8 mit Redht, denn hiev jtanden nidht fpezielle Jnteveffen der Stadt
Berlin, jondern allgemein-patviotijdhe und damit jtaatlihe in Frage.
IV. @owohl im Falle II, wie im Falle IIT fragt e8 fidh), ob die
Entjdydiqung jdyon wegen einer Polizeiverordnung gefordert werden fann,
ober erit wegen der auf Grund devfelben evgangenen Polizeiverfiigung.
Primgiptell ijt das eviteve angunelmen, denn durd) den Crloff der
Polizetvevordbnung — man denfe an eine Vaupolizeiovdnung — wird
pag Gigenthum beveits bejdyriinft, nicht andevd al8 duvd) ein entjpredyen-
bed efets. Ullerdings fann ein Schadenderfots nidht etwa in Hihe
ber Werthdiffeveny wijchen dem unbelajtetenn und dem belafteten Grund-
jtit liquidivt werden, der Grvunbdeigenthitmer davf {id) nidht etroa mit
der Behauptung begniigen, daf die Quadrvatvuthe feined Tevvaind vor
per Polizeiverordmung 400 P’ werth war, nad) devfelben aber auf nur
200 M. gefhiist werde. Damit witrde er ,entgangenen Gewinn” in
einem Umjange geltend madyen, wie ev ihm nad) feinem Redyte juiteht.
Wenn dagegen der Grvundeigenthitmer Leweijen fann, daf ev einen juv
Reit des Grlaffes der Polizeivevordnung beveitd abgejchlojfenen Kauf-
vertrag ftber das Grumdititd in Folge Ddev thnr duve) die Polizei-
vevorbnung auferlegten Cigenthumsbefrinfungen nidyt erfiilfen fonnte,
fo witd er den Scdjaden, Dder ifm Hievaus entftanden ift, allerdingsd
[tquidiven bditcfen. Freilih {ind died feltene Fdlle. Fitv die Regel
wivd nur devjenige einen CEntjdddigungdanfpruch evheben fonnen, dev
bpurd) Ddie Polijeivevordnung an einem geplanten, ihm nad) den
Gefeten  evloubten Thun, beifpielSweife an  dev Auffiihrung eines
Gebiudes gehindert wird. Diefe Hinderung aber fommt jum Ausdruc
purd) eine die Polizeiverordnung jur Geltung bringende Polizeiverfiigung.
Qn den allevmeijten Fiillen fnitpft jid) daher dev Entjdddigungsaniprudh
thatfidylid) an eine Polizeiverfitqung, nidt unmittelbar an die Polizei-
vevordnung. Aber vedytlid) beqritndet wird dev Anfprud) beveits duvd) den
Grlaf} ver Polizeivevordnung, {don mit diefem Augenblice ijt ex fillig*).-

) Stiethorft Ard. Bo. 86, . 81.

) Obertrib, Cntjd). Bd. 43, &. 23. Bgl. nod) Reidsger. Entfd). vom 15. VI.
89 (Jur. Wodenjdr. Bbd. 18, &. 312).

3 Grudpot Bd. 26, &. 935.

) Bgl. Reidsger. Cntid). in Civilf. Bd. 32, &. 211.
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Dag Obertribunal hat angenommen, daf im Allgemeinen dev
Cutjdyddigungdanjprud) evft duvd) die Polizeivevfiiguug, nidt jhon
durd) die Polizeiverovdnung gevedtfertigt werde?), dad Gegentlpeil
aber fitv polizeilie Vebauungdplane ausdgefproden. E8 fagt®): ,In
ver Redtjpredhung it viicfidtlich der von den juftindigen Polizeibehorden
aufgeftellten Baupline anerfannt, daf fie DLeveitd einen Cingriff in die
Gigenthumsverhiltnijfe enthalten, und daf ihuen die RKraft und Wik
famfeit von polizeiliden Anovdnungen jufomme.” Das Reid)dgevicht
hat an diefer lesteven Praxid feftgehalten, dod) fordevt es fedenfalls
Publifation ded Planes?).

V. Wenn die polizeiliche Verfiigung von dev vorgefesten
Dienftbehvde oder vom Bevwaltungdgevidt®) aufgelhoben
wird, ,fo bleiben dem DBetheiligten feine Gevedjtjame nad) den allge-
meinen gefesligen Beftimmungen iiber die BVevtretungsverbindlidyfeit dex
PBeamten vorbehalten” (§ 6 ded8 Gefeises vom 11. V. 184279).

Oegen den Beamten, der die Verfiigung evlaffen Yat, fann alfo
nur dann vovgegangen werden, wenn diefelbe wieder aufgehoben worden
ijt®). Aber nuv vovgegangen wevden ,nad) den allgemeinen gefesliden
DBejtimmungen itber die VevtvetungSverbindlichfeit der Beamten”. Nady
diefert gefelidhen Beftimmungen Haftet aber der Veamte nivgendwo in
Preufen unbedingt. Gv BHaftet tmmer nuv fiiv Berjdulden. IJm Gee
biete ded Randredhts filv gevinges Berfehen:

§ 88 II, 10: Wer ein Awmt iiberninumt, wmuf ouf die pflicht-
migige Fiihrung veffelben die genauefte Aufmertjomteit wenden.

§ 89: Jeded dabet Legangene Verfehen, weldhed Dei gefhoviger
Uufmertjomleit und nach den Kenntniffen, die bei der BVerwaltung des
Amtes gefordert werden, Ditte vevmieden werden finnen und follen,
muf er vevtreten.

Dod) Daftet der Veamte mur judfididy:

§ 91: Dod findet in beiden Fillen (§§ 89, 90) die Vertvetung

nur algdbann ftatt, wenn fein andeved gefetmiifiges Mittel, wodurd

) Obertrib. Cntid). vom 9. IV. 72 (Stviethorft Bb. 86, S. 86).

%) Entfd). vom 20. XII. 77 (Striethorft Bd. 98, &. 195).

4 Cutjd. vom 14. 1. 82 (Entjd). in Civilj. Bb. 6, S. 295), vom 28. X. 93
(baf. Bb. 32, &. 202) und dort angef. Urtheile.

9§ 131 Oefes iiber die allgem. Landesvervaltung vom 30, VII. 83,

®) Ueber die fortbauernde @iiltigleit diefer Beftimmung vgl. Cutid). des Reidsger.
in Cipilf. Bb. 18, &. 123, Bb. 20, &. 295.

¢ Bgl. aud) Cutjd). des Geridtsh. zur Cntjd). der KompetensFonflifte vom 6. X.
55 (B.IM.Bl. &. 225) und vom 3.V, 76 (daf. S. 234).
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den nadtheiligen Folgen eined foldien Veviehensd abgefholfen werden
fonute, melyr itbrig iit.

Jn den Gebieten des gemeinen') und frangbiijhen?) Rehts fteht
ver Beamte fitv mdRiges Vevjehen ein. Dafjelbe wird nad) dem Bilvger-
ligen ®efetsbuc) (§ 839) gelten.

Gine weiteve Cridwevung dev Regrefiflage gegen Veamte liegt im
®efese vom 13. II. 1854 betr. die RKonflifte Dei gevidhtlichen Ver-
folgungen wegen Amts- und Dienjthandlungen (G.S. &. 86). Wenn
gegen einen Peamten wegen einer Amtshandlung eine Klage angejtrengt
wird, fo fteht Gievnach dér vorgefetsten Velirde die Vefugniff u, bden
Konflift zu evheben, jall® {ie glault, daf dem Beflagten eine juv gevidyt-
licgen Berfolgung geeignete Ueberjdreitung jeiner Amtsbefugnijje oder Unter-
lajjung einer ihm obliegenden Amtshandlung nidyt jur Lajt fiillt. Diefes
Gejets gilt aud) guv Beit nod) und ijt duvd) § 11 des CinfithrungsGej.
sum Gev.Verf.Gej. uur in joweit modifizivt worben, al8 jetst dem Ober-
verwaltungsgericdht die LVoventjdjeidung jufteht, und old dieje Vovent-
fheidung auf die Fejtjtellung bejdhvntt ijt, ob der Veamte fid) einer
Ueberfdyreitung feiner Amtsbefugniffe oder der Untevlofjung einer ihm
obliegenden Wmtdhandlung jduldig gemadt DHabe. Ob Ddiefe Ueber-
jdyreitung oder Unterlaffung, ,3uv gevidhtlidjen Vevfolgung geeignet ijt”,
davf jest aljo nicht melhy gefragt werden®). Jmmerhin legt aud) jest
nod) in dev Nothwendigfeit diefer Voventjdeidung eine fer exheblide
Cridpwerung ded BVerfahrend, und ed gehort jdon eine giemlid) fejte Cnt-
jdloffenheit dazu, eine Klage gegen einen Veamten durdyzufiifren.

G8 liegt fermer auf der Hand, daf, aud) wenn die Verfiqung auf-
gehoben wird und nod) jo {dadlid) gewivft hat, dod) eine Cntjchidigung
von dem Detheiligten Beamten nicht tuumer u evlangen fein wird, cin-
mal weil, wie gejagt, dev Beamte jdjuldhaft gehandelt Haben muf, und
dann wetl der Beamte Giufig nicdht genitgende NMeittel Defigen wird, den
©haden wieder qut ju machen. Aud) diefes Gvgebnif jpridht gewif
nidt fitv eine Vejdyrdantung der Entjdyddiguugsanjpriihe wegen geje-
widriger Polizeiverfiigungen auf eine Klage gegen den jdhuldigen Beamten.

1) Qu ben menmevworbenen Landestheilen gelten indefien auj Gruud der Ver-
orbn. vom 23. IX. 67 (G.&. &. 1619) bdie Beftimmungen bdes Landredts. Bgl.
Reidysger. bei Grudot Vo, 28, &. 968, Devnburg, Preuf. Privatr. Bbd. 2, 5. A,
§ 298, Anm. 5.

2) Bgl. Badaviae, frang. Civilredt Bd. 2, § 414, Aum. 5, 8. A.

3 Bgl. aud €. Loening im Verwaltungdard). Bd. 3, S. 572, Nudbyl in
b, Stengel’s Wirterbud) s. v. Konflift, Bbd. 1, S. 822,
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&8 fragt fid), welder Beamte hoftet. Denn e8 fonnen mehreve
in Betvadt fommen. Bov allem fragt es fid), wenn die Polizetverfitaung
nur die Ausfiihrung der Polizeiverovdnung einer obeven Jnjtany ijt, ob
dann Ddiefe ober die untergeovbmete Vehivde haftet. Man neline etwa
an, taf eine Bevordnung wie diefenige iiber die Vedauung des Rreus-
berguiertel8 von einem Regierungsprdfidenten erfoffen worben ift, und
oavauf hin die Ovtdpolizeibehirde einen Baufonfens verweigevt. Haftet
diefe oder jfemer? Jn Vetvacht fommen filv da8 Gebiet ded Landrechts
bie §§ 45, 46 I, 6 dejfelben:

Wer den Vefehl deffen, dem ev ju gehovden jhuldig ift, voll-
sielt, fann in Dev Regel ju feinem Schadenserfas angehalten werbden.

Gr muf aber dafitv hoften, wenn bdie befohlene Handlung in den
Gefetsen ausbdriidlid) verboten ijt.

Gine Polijeivevordnung enthilt einen Befehl, nidht blof an das
Publifum, fondern aud) an die jubordinivten BVeamten. Daf jie etwasd
anovdnet, wad auddriidlid) in den Gefesen verboten ijt, d. h. deffen
Gefeidrigleit fid) fhon aus dem Wortlaut ded Gefeies ergiebt, wird
nidt leicht vovfommen. Davaus evfellt, dag, wenn eine als gefepwiorig
aufgehobene polizeiliche Berfiigung nur die Ausfiihrung der Verordnung
einer oberen Jnjtany ift, Ddiefe, nidt die verfiigende Wehirde dem Ge-
fhidigten Baftet. Das Red)t des Bitrgerlichen Gefesbuds wird fein
anbdeved Refultat evgeben.

Die in Rede {tefenden Fragen {ind hiufig in der Praris behandelt
worden, nidht immer in jutreffender Weife.

Jd) hebe folgende Fdlle hevvor'):

Auf Grund einer Polizeiverordnung war ein finniged Schwein unter
Aufficht eined Polizeibeamten bei Siedehie gargefodit und fitx den Se-
nuf unjd)idlich gemadht worben. Dev Cigenthiimer beanfpruchte in Folge
deffen von einem Biehoerfidherungdverein Jahlung bder LBerfidherungs-
fumme abjiiglich des Werthes des gefoditen Schweines. Der Civilvidter
wied ihn in beiden Jnftangen ab, ,weil nad) dem von dem Beflagten
beigebradhten Gutaditen ded Dr. R. in Hannover Paudjfellfinnen dem
PMenjchen nicht nadhtheilig {ind, mithin die Austodjung des Shweines
unndthig war”. Nunmehr flagte der Cigenthitmer ded Sdyweines gegen
den Lanbrath, der die LVernichtung ded Thieves angeovdnet Hatte. Die
Regievung exhob den Ronflift, ,weil {ich der Qandratl feiner Neberjdreitung
feiner Amtsbefugnifie jduldig gemadit, vielmehr ftreng nacd) der Polizei-

1) Bgl. auferdem nod) O.8.©. Cutfd). vom 18. 1. 90 (B.M.Bl. S. 44).
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pevordnung und dem Neglement verfafren Habe”. Tad Lbervermaltungs-
geridht evadhtete den RKonflift fiiv beguiindet. Die lehteve Cntjdheidung
ift gewiff vidtig, verfeflt find dagegen die Uvtheile der Civilgevidhte. 8
liegt Gier dag vor, wad bdie Framjofen fait du prince nenmen, ein
Sdyaden, der durc) eine Anovdnung bder Obvigfeit jugefiigt worden ijt.
Diejer Sdhaden war in feiner Weije von dem Vefiser des Shweines
absmwenden, dev polizeilihen Anovdnung Hatte ev fid) einfad) ju unter-
werfen. Die Sadje verhilt fih nicht anderd, ald wenn das Sdwein
durd) einen Blisjdlag ju Grunde gegangen wive. Wie hier der Cigen-
thitmer die Verfidevrungsdfumme verlangen darf, jo aud) dovt. 8 {jt
ein Doftrinavidmud jondevgleihen, wenn fier dad Gevidht erjt nod
fragt, o0 die Polizeiverfiigung mateviell gevedytfertigt war. Ob Dr. K.
in Hannover Baud)fellfinnen fiiv unjdadlid) Hielt, war gang gleid)-
gitltig, die Polizei Dielt fie fiiv {hadlidh, und dem Hat fid) Jebermann
u fiigen. _

Qu einem andeven Falle!) lag eine Polizetverordnung vor, nad
weldjer Feldziegeleten in der Jegel mindejtend 400 Fuf von Wegen
entfexnt bleiben jollen, inbeffen nifev treten bditvfen, wenn das Feuer
durd) eine geniigende Schivimmauer gedecft wird.  Bujtdndig fitv die Er-
theilung ded Ditpenfed im lesteven Falle find die Amtdvorfiefer. Der
beflagte Amtsvorjteher Hatte dem RKldger dag Abbrenmen eines von den
nddyjten Wegen unijtreitig nidit 400 Fuf entfernten Feldjiegelofend unter-
fagt, und swav cudy fiiv den Fall, daf RKldger eine Sdhivmnauer er-
vidjten werde.  BVom RKeidausichuf wurde diefe Berfilgung indeffen auf-
gefhoben. Gegen die von dem Keiiger erhobene Schadensevjaflage wurde
der Ronflift erhoben, und da8 Obevverwaltungsgeridht evadytete den
Redhtdweg ald unguldjjfig. €8 nahm an, odaff elbft dann, wenn der
Betlagte bei BVevjaquug dev Crlaubnif nad) den Umitdnden des Falles
st wett gegangen fein follte, von einev leberjdjreitung feiner Amts-
befugnifje feine NRede fein finne, da eine da8 Maaf ded Unerldflichen
iibevfdyreitende BVorfidht bet Handhabung bded freien polizeiliden Er-
meffend nody feineSwegs eine Pflidtwidviglett in i) jdliefe. Audy Hiev
wirdh man dem Dbervevwaltungdgevicht unbedentlid) beipflichten miljfen.

Wenige Tage davauf entjchied devielbe Senat ded Obevverwaltungs-
geviditd einen andeven Ronfliftsfall®). Der Beflagte, ein Berliner
Polizeilientenant, hielt im Auftrage ded Polizeiprdfidiums eine amtlidye
Revifion der Mildhvorriithe des RKldgerd ab und lief dabei den Inhalt

1) O.8.0. Gntid. vom 4. IT. 82 (Gntfd. Bb. 8, S. 408 ff.).
2 Entid. vom 15. IT. 82 (Gntih. B. 8, &. 417 ff.).
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etned Fajfes Mildh in den Vrunmenabfluf giefen, weil e8 nad) dem
Qugebniff etner mit dem Laftometer angejtellten Unterjudung durd) iiber-
wiigigen Waffevsujag gefdljcht fei. Objeftiv war diefes Bevfalhren feft-
gejtellter Maafen unbeveditigt, da das Fof nicht mit Wajfer verdimnte
Mild), jondern 32 Liter zum Buttern beftimmter Salue enthalten Yatte,
i deven Unterjuchung der RLaftometer nidht geeignet ift. Das Ober-
vevwaltungsgevidht evadtete indeffen den Rechtdweg als unguliijfig, da
dem Beflagten eine Ueberjdreitung feiner Amisbefugniffe nidht jur Laijt
su legen fet. @8 wurde ndmlid) feftgejtellt, daf dem DBeflagten al8
Suhalt des fraglichen Faffed von bder feitend ded Kftigers zur Berfinferin
in jeinem Hanbdeldlofale bejtellten dreijehnjihrigen JIda W.: Mild), ver-
fduflich u 20 Pfennig pro Liter ivethiimlid) angegeben worden war,
und daf die davaufhin mit dem Laftometer vovgenommene Unterfuchung
unter der Vovausdjekung, daf eben Mild) gepritft wurde, die Bernidhtung
gevedytfertigt haitte. Diefer Entdeidung wird nidyt Deijutveten fein. Dev
Betlagte Hatte vour Polizeiprafidium ausjdlieflih den Auftvag cvhalten,
Mild) ju unterfuchen, und war gewdhulidye, marftgingige Mildh, nidyt
‘Dejonders fette Mild) und Salhne. Untevfudyte er Salne, fo Hanbdelte
ev auferhalb feiner Amidbefugnifie, und an diefen Refultate wird aud
nidhts daduvd) gedindert, daf ev trrthiimlih annalhm, innerhald feines
Amtsfreifes zu Hanbeln. Diefe ThHatfadhe war lediglich fiir den Civil-
vidjter von Vedeutung, fiiv die Frage, ob ein Verjehen des Beamten
vorlag; und fiir die Veantwortung diefer Frage waven dann allerdings
die ndfeven Winjtinde des Falled, insdbejondere die tvvthitmliche Austunit
der Jda . von entjdeidender Widptigteit?).

Meit der Dier vevtretenen Auffaffung ftimmen zwei weiteve Urtheife
ted Obervermaltungsgerichts ) itbevein, in weldjen dev Kompetenfonlift
fitv unbegrimdet evadjtet wurde. Jn dem einen Falle Hatte ein Polizei-
beamter fvrthiimlich) auf Grvund einer nod) nidt in Kraft getretenen
Polizeiverordmng eine Verfiigung erlaffen, in dem pweiten ein andever
gefangene wilde Kanindjen und Jagdgerdthidaften befdlagnahmt, o0gleidh
in dem Detveffenden Dijtrift wilde Kanindjen einen Gegenftand des freien
Thierfanges bildeten. Der gute Glaube der Beflagten wurde in beiden
Sdllen fiiv durdyaus unevheblidy exflirt®). G8 wivd ausbdriidlidh gejagt,
daf diejes Woment ju cvwdgen, Sade ded ovbentliden Ridhters fei.

') Anders die Auffafjung vou RNadbyl a. a. O. S. 823 wegen dev Wending
Lduldig maden” im § 11 GCinfithrungsgef. jum Ser.Berf.Gef.

) Gntjd. vom 16. I. 86 u. vom 17. II. 86 (Entjd). Bd. 14, &. 420, 427).

%) Gbenfo Cntfd). vom 22. IIL 95 (Selbftoevwaltung Bd. 22, Sp. 331).



§ 25, PVolizet und dinglide Redjte an framder Sadje. 2D

Kapitel IIL

25, ‘Bolizei und dinglidhe Redyte an fremder Sadye,
Die widptigiten  polizeilichen BVefdrinfungen dinglider Redyte
liegen in den Polijeivevorduungen, die auj Grund ded Feld- und
Jovitpolijeigefetes vom 1. IV. 1830 in den wmeijten Regievungs-
begivert evlafjfen find'). ie bajiven insbefondeve auf den §§ 13, 38,
40—42 des Oefetses, die umm Theil ausdritdlich auf Polizetverordnungen
vevivetjen.  G8 fandelt jih um Weidevedhte, um Rechte auf Besug von
Holy, um Tienjtbarfeiten an Tovfmooven und Fovitgrundjtiiden, wohin
aud) das NRed)t auf Cinjonmmeln von Kvdutern, Beeven, Pilzen?), das
Redht auf Sntnalhme von Fojjilien u. a. m. gehverr. Dieje Vevordnungen
wittden gum grofen Theile aud) ofne die Stiige des Felo- und Forjt-
poliseigefees Deftefen fimment, da dag Polizetvevwaltungsgefets tm § 6a
und h ifmen geniigende Tecfung bietet. C8 ijt daber aud) nidt zu
Deanjtanden, wenn die in Jtede jtefenden Wevordnungen auj Grumd
diefer fegteven Bejtimmungen in einigen Punften iiber das Feld- und
Tovjtpolizeigefets Hinousgehen. Sie divfen nur dem Feld- und Forft-
polizeigefets nicdht widerjprechen.

2. Weiter Handelt ed fih um die %Iu@ubung Des Sagbxed)té
Die Regievung ju MWinden Hat folgende Bevordnung?) erlafien:

§. 1. Das Jagen mit Vraden ijt mur denjenigen Jagd-
eigenthitmern beyw. Jagdpdchtern geftattet, weldye jur Ausiibung des
QSagdvedhtd auf einem tm Bujummenfang belegenen land- obder forit-
wirthidajtid) benupten Flddenvaume von 5000 Movgen bexecf;)ttgt
find u. f.w.

§ 2. Dasd Jagen mit Braden ift den fm § 1 genannten IJagd-
bevedptigten nuv evlaubt in dev Beit vomr 1. November bi8 1. Fe-
britar.

Dieje Vevordnung ijt an die Stelfe devienigen vom 12. IX. 1854
getveten, welde dag Ohevvevwaltungdgevidht ald vedytdungiiltiy evadjtet

§
L.

5 Riiheves dei Sterneberg, dle gum Fouft u. Feldpolizeigefets crfaffenen Polizei=
verordbuuugen.  Bevlin 1890.

7y Qgf, aud) Allg. Berfiig. ves Lanbdwirthideftsminifters vom 12.V. 80 Nv. 1
gegen Enbde.

3 YPom 12. X, 72 (UBL &. 230).
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fatte). Die Grinde, welde dad Obertribunal mit Redit fiiv die Un-
giiltigfeit dev dlteven Bevordnung angefithvt Hat, treffen indeffen aud)
fiiv die jiingeve su. Die BVevordnung ftellt {ih ald zum Shut bdes
Gigenthums exvlaffen dav, fie fteht aber im Widerjprud) mit dem Jagd-
gefes vom 31. X. 1848, bad tm § 4 beftimmt:

Die Grundbefiger {ind in der Ausitbung der Jagd nur be-
jviinft duvd) Ddie allgemeinen und die bejondeven jagdpolizeilihen
Borjdyrijten, welde den Shug der Hifentlichen Sidjerheit und die
Sdonung dev Feldfvitchte begwecten.

Danad) ift jede davitber fHinaudgehende BVejdyrinfung — und eine
foldpe fteht Hiev in Frage — vedytsungiiltis. Dad IJagdpolizeigejets vom
7. II1. 1350 Bhat an diefem Nefultat nihtd gedndert. GCine mit dex
Mindener BVevordnung im Wefentlidhen gleihlautende der Arndbevger
Regievung vom 12. X. 1866 (AYBI. . 389) fimdigt {id) ausdriictlich an
alg ,zum Sduge der OGifentlihen Siderheit und jur Sdonung der
Selofriichte” evlajfen. Barum dieje Antiindigung gemadt wird, ijt nad
dem foeben ®efngten Hav. ie ijft ginglicd) bedeutungslos®). Denn es
liegt auf der Hand, daf die Bevovdnung mit dev Sffentlichen Sidjerheit
und mit dev Edjonung der Feldfriidte durdyaud nidhts ju thun Hat, und
oaf fie nur deSwegen unter faliher Flagge in die Welt gejdhicft worden
ift, um den Geriditen Sand in die Augen zu ftreuen. Uebrigensd ein
Berfahren, dad Koniglicher Behorden faum wiirdig ijt.

Bahlreidhe Polizeiverovdnungen®) bedvohen den Pidyter eines ge-
meinfdaftliden Jagblbezivts mit Strafe, welder eine Aftevver-
paditung der Jagd ohne Gimvifligung der Gemeindebeljorde vornimmt,
und wollen al8 Ajtevrverpadytung audy die Ausjtellung eined Jagderlanbnif-
fdeines gegen Gutgelt angefehen mwiffen. Diefe Bevordnungen finden tn
§ 12 ALj. 3 des Jagdpolijeigefetses vom 7. 1II. 1850 ifve Redt-
fertigung*).

3. Al ein dinglihes Recht ijt auch dad ded Crbbegrdbuiffes
amujefen®). In dem vom Obervevwaltungsdgericht am 10. IV. 1880 ent-

) Gutj§. vom 6. IX. 55 (Cutjd). Bo. 31, &S. 316).

%) Bgl. aud) O.8.8. Cntj). Bd. 9, S. 869, oben &. 24.

%) Bygl. 3. B. Berordn. der Regievungsprif. ju Avnsberg vom 5. IV. 88 (ABL.
S. 126), ju Miinjter vom 1. V. 86 (Selbjtvenwaltung Bd. 13, &. 325), 3u Breslan
vom 26. IX, 89 (Bevvaltungsbl. Bdv. 11, S. 86).

9 Bgl. oud) O.8.0. Cntid). Bb. 7, S. 246 ff., Kammerger. Cntjd). vom 21,
XTI 87 (Sokow Bd. 7, S. 274).

5 Bgl. Dernburg, preuf. Privatr. Bd. 1, § 289, Anm. 2.
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jdhiedenen Falle') hatte dev Amtdvorjteher die Schliefung eines evllichen
Familienbequibnijjes angeordnet. Fiiv dieje Anovdnung jpraden gefund-
feitspolizeilide Gritnde, vov alfem wav die Gvujt lingjt diberfillt. Das
Qbevverivaltungsgevid)t evhielt die BVevfigung aufredt. Mit Fug. E8
fiiprt aug, daf dad NRed)t des evblihen Familienbegrdibnijjes feineswegs
der polizeilidyen Kontvole entjogen jei, dafy letstere aber nuv unter den-
felben LVorausjesungen und wmit denjelben Cinjdrantungen zu iiben fei,
wie gegen den freien Gebrvaud) des Privateigenthums iibexhaupt, nimlid
. o . lediglid) sur Wbwendung von Gefabhven vom Publifum, und mit
ver Bejdyvintung auf die Hievju unevldflichen Mafnahmen. Dag Obex-
verwaltungdgevid)t evivdgt fevmer, daf die Alfer(). Kabinetdordre vom 17,
X. 1822 (v. Qampg, Annalen V. 7, €. 84) fir die Cntjdjeidung Le-
dentungslod fei. Diefe Kabinetdordre lautet: ,Wenn, wie die BWittwe
bed Pojtdiveftors N. N. i ifver beiliegenden Vovjtellung bemerkt, WMangel
an Raum die Schliegung des dovtigen Kivdhfofes nithig gemadht Hat, jo
fallt diejer Grvund DLei Crbbegribniffen weg; ijt fie aber der Gejundieit
wegen gejifehen, fo fonuen die Gviimde dafitv nidyt jo iibevwiegend und
pringend fein, um den VWefigern von Crdbegribnijjen oder erfaujten
Pligen gevadesu ihy Cigenthum zu nehmen; e3 ift vielmehr die Veerdi-
gung und Beijepung in den eigenthiimlichen NRubeftitten und Ero-
begrdabnijfen dev gejcdhlojfenen Kivdhhofe nad) wie vor ju geftatten, und
Sy itberlaffe Jhmen, died allgemein anzuordunen, aud) die Bittftellerin
danad) zu Dejdjeiden. Sollten indejjen unbefannte Gritnde dagegen ein-
tveten, fo will Jd) daviiber Jhre Angeige evivavten.” Junddijt Hat das
Oberverivaltungdgericht davin Red)t, daf diefe Kabinetdordre fein Gefeys
ift. Sie fommt dafer nur ol wiffenjdajtlide, nidht als fovmelle
Autoritdt in Betvadyt.  Aber jelbjt ald Oefets cufgefapt, ift fie belang:
[o8. Denn fie bejagt weiter nicdhtd, als daf die Sdyliefung ves Kivd)-
yofed itberhaupt fih nidyt ofue Leiteved aud) auf die davin befindlidhen
Grbbegribnifie evftvedt, doff Ddiefe vielmelhr fiiv fidh ju Detvadyten find.
G8 fann fein, jagt die Kabinetdordre, daft die gefundheitlien Gritnde
v Sdliegung des Kivd)hofed nidyt jo itbeviviegend und dringend {ind,
um aud) dle Grbbegriibniffe ju entfernen. Aber muf wan Hingufiigen:
€8 foun aud) nidyt fein, und danm wiijfen die Crbbegvdbnijje jujammen
wit dem dfibvigen Kivd)hof gejdhlojien werden.

4. A3 dinglihes Redyt fann aud) das Redht an Kivdjenftiiflen
begrindet fein. Aud) Giev ijt eine polizeilihe Cimwivfung nidt aus-

) Cutid. Bb. 6, S. 359,
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gejchlofferr. Dem Obevvevwaltungdgericht®) lag folgender Fall vor. Fiiv
die Rivdje yu H. wurde in fovmell forvefter Weife eine newe Rivdyituhl-
ovdonung aufgejtellt. Gine Anzahl von SGemeindegliedevn glaubte indeffen,
entgegent dev mewen Ovdnung, ein Nedht auf gewiffe Plake u Haben,
und nafm forvtgefetst die vom thnen Deanjprudhten, nad) dev neuen Ord-
nung itGnen aber nidht jujtefenden Sitze ein. Die nad) dev neuen Ord-
nung Bevedhtigten wurden von denr ihnen duvd) dieje gewdhrien Pliten
verbringt, dabet nod) Hohuijd) verlacht, e8 fam fjogav ju Thdtlifeiten
und u Stiovungen des Gottesdienfted. Slieflich wurde von -dewn
Amtsvorjtefer einev Anzahl von Gemeindegliedern von H. die Venupung
dev ilnen nad) dev neuen Kivdyjtuhlovdnung nidht juftehenden Rivdjenfite
bet Vevmeidung einer Cpefutivitvafe vevboten. Diejes Verbot mwurde
vom Obervevvaltungdgevid)t aufved)t evhalten; e8 fithrt aus, daf fHiev
swar Privatredhte fonfurviven midten, dadurd) abev ein Cinjdveiten der
Polizet im Inteveffe dev dffentlichen Rube und Ovduung und jur Bev-
hindevung ftrafoaver Handlungen (§ 167 Str.®.B.) feinedwegd aus-
gefchloffen fei.

5) Qu einem andeven vom Obevvevwaltungsdgevict entfd)tebenen
Folle?) fatte fich die Rldgevin auf ihr duvd) Griibung erwovbenes Redht
bevufen, ifve Fabrifabwifjer in die Panfe ju leiten. Dad Ober-
vevwaltungggericht evadhtete das fiiv unevfeblich.

6) Polizeiverovdnungen, welde die Nuung von %aumen be‘
tveffen, die auf dffentliden Wegen gepflanst find. Devr Nusungsbered-
tigte- darf BHier nicht gang fret fdhalten und walten, wie er will, dem
fteben Bffentliche Inteveffen entgegen. Vov allem joll duvd) die BViiume
der Weg aud) bet der Dunfelleit, im Sdnee begeichuet, und dadurd
Siderheit und Leidhtigleit de8 Bevfehrs auf dem Wege aufved)t evfalten
werden.  Die Bdume dienen fermer zum Aujfangen des Flugfeuers
. .o, Die Vevordnung dev Brombevger Regievung vom 10, II1. 1869
(ABL. &. 93)%) verbietet die Fovtnahme der Biume ofne [driftliche
Genelhmigung des Landrath8*), gebietet die Cntfernung abgejtovbener

") Gntjd). vom 10. X1I. 84 (Bevwaltungsbl. Bb. 6, S. 189).

%) Gntjd). vom 5. VI. 84 (Berwaltungsdl. Bbv. 5, S. 326).

% PBgl. aud) die fbeumu peg Sberpriif. der Proving Braudenburg vom 19, XII.
83 (Germerghaufent a. a. O, Bd. 1, &. 78).

Y Die Fortnahme ber Baume ift iibvigens aud) {dhou deswegen wnguliiffig, weil
diefelben tem FNubungsbereditigten garnid)t gehoven, fondern nad) § 275 I, 9 A L&,
demjenigent, dem das Nupungsred)t deg Vodens jufommt, . §. dem Wegeeigenthiimer.
§8 9, 10 II, 15 fteben nidit entgegen.
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Stimme und thre Cretung duvd) newe — abgejtorbene Baume find jum
Auffangen de8 Flugferevs nidht geeignet und fonmen durd) Umitiivzen,
et bei einem Stuvm, letdht Schaden anvidten —, befcviinft jhlieflich
den Nupungsbevedhtigten tm Abzweigen und Ablauben von Alleeddumen.

7) Audh dingliche Redhte, die an dffentliden Strafen bes
jtefen, founen duvd) die Polizet eingejdhrintt werden, indbefondeve jum
Bwede der Crhaltung der bffentlichen Ovdnung und Siderheit. CEinem
Sdymiedemeijter wav polizeilich aufgegeben worden, das Bejdhlagen von
Pievden auf dem Bitvgerjteige vov feinem Gvumdititcfe ju unterlafjen.
Dag Oberverwaltungsgeridit 1) Hielt die Lerfiigung aufredit. Ttie Behauy-
tung be8 Sdymiedemetjterd, daf ihm das OLeanjprudhte Redht vermige
Bevjilhrung jujtehe, da feit mindejtens 5O Jahren das Vejdhlagen der
Prevde auf dem BViivgevteige betvieben worden fei, wunde fitv ungeeignet
evadytet, ,einen tm Verwaltungsjtvettverfalhven gu evivternden Widerjprudy
gegen die polizeiliche Astordnung zu beguitnden,

8) Die Cntidadigungsivage beantwovtet fid) nadh) dem, was
oben itber die Vejdhriinfung des Cigenthums gejagt wurde (. 183{f.)%).
Bevenflich ijt die Cntjdeidung des Reihdgerihtd vom 15, VI. 18897,
Hiev hondelt e fidh wm die duveh) Criibung evworbene Grundgeveditig-
feit, Dag n einer Vabdeanjtalt Lenupte Wajjer tn den der Stabdtgemeinde
gehivigen Sdylofiteid) abjulaffen. Duvd) eine Polizetverordnung war
pied 1 janitdt8polizeilichen Jntevejje verboten worden. Gleid)-
wohl fat dag Reidjsgevicht dem Vadeanjtaltsbefier eine Cntjdhidigung
sugebilligh.

Kapitel IV.

§ 26, Polizei und obligatorijde Verhaliniije,
I. Bejdrinfungen der BVervtvagsfreiheit duvd die Po-

Die modernen Gefesgebungen gefen duvchiweg von dem Pringipe dex

) Entfd). vom 30. IV, 77 (Cntid). Bd. 2, &. 395).

%) DBielfad) behandelt worden ift die Frage, od Anliegev etner difentlichen Stvage,
die durd) polizeilidhe Beviinderungen devfelben, ehwa eine Tieferleguug, gefdyidigt wurbden,
einent Grfaganiprnd) Haben. Die Frage ffldgt hHiev etr, deun das NRedht des Anliegers
wird man alg ein dinglides, al8 ein Nadbarredt, dodh) wohl auffafjen mitjien (vgl.
aud) Negelsberger, Panbeften Bb. 1, S. 422). Vgl iiber den Stand bder Frage ehva
Bertug, Redte an dffentl. Wegen 1894, S. 64 f., neueftens Reidhsger. Cutjd). vom 21.
IX. 95 (Berwaltungsdl. Vb, 17, &. 289).

3 Grudpot Bd. 33, S. 1150,

Bicvrmann, Privatredht und Polizet i Preupen. 14
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Bertragsfreiheit aus. Freilih madjen fie Ausnahmen Hiervon, aber im
Uebrigen befteht das Primgip als gefeklides. Darausd darf indeffen
nidt gefolgert werben, daf Bejdprinfungen der Bevtragéfreiheit duvd)
die Polizet wmuldjfig {ind. Die Sadje liegt fHier nidyt anders, ald hin-
fihtli) des Privatredhtd itberhaupt. Wie aus polizeiliden Grimden das
Privatvedt itbexhaupt Gejdyriinft werben fann, fo aud) die privatvechtliche
Handlungsfreiheit. Das Obevvevwaltungdgevidgt Hat den jutveffenden
Gvundfats aufgejtellt, daff das Privateigenthum nur jo Henust werden
varf, dafp polizeilich su fdiiende bffentlihe Inteveffen nidht beeintvid)-
tigt oder gefdfhrdet werden (oben &. 124). Derfelbe Grundjay bHejteht
aber aud) fiiv die Ausiibung der Vervtvagsfreifeit, aud) ihrer darf {idh
niemand in einer Weife Dedienen, daf daduvd) Buftinde entjtehen, die
die Polizet nicht dulden darf. Aud) die Analogie der Gewerbefreiheit fann
Derangejogen werden. Uud) fie ift gefeplid) gewdbhrleiftet, e8 ift aber
aur Geniige ausdgefithrt worden, daf fie polizeilich bejdprintoar ijt.

Diefe Frage it praftifdy geworden bei Dder Veurtheilung dev
Sdylesmig’jdhen Regievungdvevordmung vom 12. VIL. 1883 1), weldje die po-
lizeilide Prdventiviontrole bei Feuwevverjidhevrungen einfihrte
und u. a. bejtimmte:

§ 2. Rein Gegenftand ded Mobiliav- oder Immobiliarvermigens
varf gegen Feuerdgefalyr hifer verfidert werden, alsd nad) dem ge-
meinen Werth sur Beit dev Verfiderungdnalhme.

-§ 3. BWird die Verfiderung auj einen und denjelben Gegen-
ftand bet mehreven DBerfidevungdanjtalten genommen, jo davf dod)
ver ®efammtbetrag der eingelnen DBerfiderungen nidht itber den
gemeinen LWerth bed BVerfidjerungdgegenitanded Hinausgehen.

§ 4. Grgiebt {id) eine ju hohe Berfiherung, jo ijt die Orts-
polizeibehirde befugt und jduldig, den Veriiderungsbetrag auf den ge-
meinen Werth) zuviidfithren zu laffen.

Diefe Bevordnung wirde gwar durd) diejenige vom 27. XIIL. 1883 2)
aufgehoben, aber aud) fier Geifit es:

§ 3. Die polizeiliche Crfliivung it . . . ju verweigern,
wennt . .. ..

b. Die Berfiherungsjumme iiber den wahren Werth der
su verfidernden Gegenftinde jur Beit der Verfidjerungsnafhme Hinaus-
geht, wobet die Betrdge beveitd anderweit Leftehender BVerfid)evungen
in Anvedynung fommen.

) Benvaltungsbl. Bbd. 4, S. 381.
) DBenwaltungsbl. Bb. 5, &. 135.
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Das Kammevgevid)t’) fat die dlteve Vevordnung ald vedytsungiiltig
evadhtet.  G8 geht von der an fid) gutveffenden Anficht®) aus, daf nad
gemeinem Redht ein Gegenjtand aud) {iber den wahven Werth Ginaus
gegen Feuerdgefahr vevfidjert werden fann, und eine Doppelverfidherung
nidjt verboten ijt, und evtldrt: ,Mit dem gemeinen Civilvedht tn Wider-
fprud) ftehende, et dem ALjchluf der Feuevverfidhevungsvertrige su beob-
adjtende Beftimmungen, wie fie im Inteveffe der Sidjerung vor Brand-
ftiftungen geboten evidheinen migen, und fitr die alten Provimgen bdas
Gefets vom 8. V. 1837%) enthiilt, fonnen nur tm Wege der Gejetgebung,
nidt durd) Polizeivevorduungen etngefithrt werdem.”

Dieje Entjdeidung ijt nad) dem oben Vemerften nidht ald vidhtig
omguevfennen®). Daf nad) gemeinem Redht Doppelverjicherungen und
Lerfiderungen iitber den walhren Werth geftottet find, ift lediglich eine
RKonfequeni davon, daf auf bdiefem Gebiete gejesliche Bevtragsfveifeit
bervidht.  Diefe  Vertvagsfreifeit fonnte aber aud fidjerheitdpolizei-
liden Gviinden befdhranft werden, und wenn bdie Polizei tn Ausitbung
diefer ihver Befugniffe 08 zum Verbot der Uebevverfidjerung gehen
wollte, fo unterlag Ddiefes Vorgehen feinedwegd einer RKontvole des
Strafridyters.

II. Polizeilihes Berbot, durd) BVevtrag begriindete
Redyte geltend ju madyen.

1) Qu ber Stadt Perlin befteht fitv gewiffe Grunditiisbefiser ein
Bmwang jum Anjdluf an die der Stadt gehovigen Waffer-
wervfe. Fitr die itbrigen Grunditiide befteht ein joldher Bwang nidt.
Den Befiern ijt ed indefien geftattet, fich den Bejug ded Waffers durdy
Abjchuf eines Vevtrages mit der Stadtgemeinde u fichern. Diefe
Bervtrige enthalten die Bedingung, daf die Stadtgemeinde befugt ift, bei
nidt pimttlicher Sahlung des Waffervzinfes die Buleitung des Waffers
ouvd) ALGjhluf der Buleitungdvihren eingujtellen. Dev Ausitbung diejes
Redhts trat indeffen dad Polizeiprdfivium wicderholt entgegen, indbejon-
dere unterjagte e8 in einem Falle dev ftadtifhen BVevwaltung die jur

'} Qohow Bb. 4, &. 271

2 Bgl. Reidgger. Cutid). in Civitj. Bb. 6, &. 177 ff., Shrenberg, Verfiderungsr.
B, 1, &. 370 ff., Shering’s Jahrh. V. 83, N. 8. Bgl. aud) dvie Ausfithrungen des
Ubgeordueten Dr. Hiinel in den Drudf. des Haufes dev Abgeorduneten 1883/84, N. 217.

%) Bgl. §§ 1 (Verbot der Verfidherung itber den gemeinen Werth) nund 2 (Vevbot
per Berfidherungsnahme bei mehreven Gefelljdjaften) des Gefetses. eber die Mitwirfung
der Polizei vgl. §§ 4, 5, 14, 16, 18 bdaf.

Y @o audy Rofin, Polizeiveroronungsr. 2. A, &. 145, A. 14.

14%#
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Abfperrung ded Buleitungdrohred jum Hauje H.jtrafe Nv. 17 begonnenen
Avbeiten fortsujetsen.

Dag Obervevwaltungdgericht ') Hob diefe Verfiigung in Uebevein-
f{timmung mit dem Bezivksverwaltungdgevidht auf. E8 geht mit Redht
oavort aud, daf hiev dad Wajfer von der Stadt an den Vefier auf
Grund eined Privatvertraged verabfolgt werde, der Privatvedte des
Hausbefiters, wie der Stadt begriinde, und daf die Polizeibehirde dem-
nad) die Stadtgemeinde unter Verlegung vou Privatredten derfelben
gegwungen habe, Waffer ofne Bezahlung su gewdbhren. Bwar verfennt
bag Obevverwaltungdgericht nidyt, daf die Polizer unter Umitdnden aud
in die Privatvedhte etnzelner, bet vorfandenen Gefafren Nichtbetheiligter
eingveifen davf, um diefe Gefabhven ju Defeitigen. Aber in Uebervein=
ftimmumg wit dev Vovinjtany Hiilt fie died nuv in dem Falle fitv ju-
liffig, wenn etnmal die Gefahr unmittelbar bevorjtehend und dann auf
feine anderve Weije abjuwenden ijt, ald durd) den Cingriff in die Redjte
ded Dritten, weldjer weder die Gefalhr evzeugt Hat, nodh) vevpilidhtet ift,
ifv vovgubeugen. Diefe Vovausfesungen liegen nad) dem Oberverwal=
tungsgevicht Hier nidht vor. '

@8 lit fih nad) dem Thatbejtande wolhl daviiber ftveiten, ob bdiefe
PBeurtheilung der Sadhlage jutveffend wav, dod) muf man jedenfalld
davin dem Oberverwaltungsgevidit beitveten, daf e8 fid) eventuell dod)
immter nur davum fHandeln fonnte, von Dder Kommune die vorvitber-
gehende Gewdhrung von Waffer bi8 zur Abhiilfe Ded dringenditen
RNothjtandes zu fordern, wdhrend das Cinjdveiten dev Polizei anf der
Auffaffung beruhte, daf dag Waffer unter allen Umitdnden dauernd ju
[iefern fei.

2) Jm Gommer 1893 trat in Folge anbaltender Trodenheit in
einein ‘Theile dev Berliner BVovorte, der fein RQeitungdwaffer von bden
Charlottenburger Waffevwerfen besieht, ein grofer Mangel an Leitungs-
waffer ein, nidt ohne Schuld der Werle, die ed vevjdiumt Hotten, vecht-
seitig entfprecdjende Borfehrungen u treffen. Jn Folge deffen unters
jogte Der Qondrath bes Rreifes Teltow bduvd) Polizeiverordnung den
Grundititctsbefiern inuerhald gewiffer Ovte, Leitungdwafjer zum
Bejprengen ifrer Gdvten und Hofe wdahrend der Tagesjtunden
u vevwenden. o viel i) weif, ift diefe Vevordmung uv gevicht-
lihen Rognition nidht gefommen, da fie bald wieder aufgehoben wurde.

) Gntfd. vom 4. I 81 (Cntfd). Bov. 7, &. 354). Cinen Ghulidgen Fall Hehanbelt
vie Cutid). vom 26. IT. 95 (Cntjd), Bb. 27, S. 422),



§ 26. Poliget und obligatorijhe Vexhiltniffe. 213

L0 jie vedtsgiiltig war, ift nidht unjweifelhajt. E8 wurde hier, wie
in dem foeben davgefteliten Falle, in die Privatvechte von Perfonen ein-
gegiffen, die Dbet der — alferdings vovhondenen — ®efahr durchaus
unbetheiligt waven. Danad) fommt e8 nur auf die Beantwortung der
Frage an: Lag ein Nothftand vor, d. §. war die Gefalhy imminent
und wav fie auf feine andeve Weije abjmwenden? Das evftere war un-
sweifelhaft dev Fall, aber aud) dad jweite wird anjunehmen jein, da
wenigftend eme fdleunige Abhiilfe auf feinem andeven Wege u er-
veihen war.  Daf aud) eine Polizetvevordmumg, nicht blof eine Polijei-
verfilgung, v Befeitiqung eined Nothjtanded evlaffen werden fann,
unterliegt feinem Vedenfen. Die von bder Polizeiverordnung getvoffenen
Grvundititcfsbefier Dhitten aber auf Cutjdhdadigung flagen fonnen und
ywar  gegen die Gemeinden, ju deven Gunjten fie Dejdyuintt worden
aven.

3) Gin DBevmiether DHatte der abziehenden Miiethevin gegeniiber
fein Retentiondred)t daduvd) geltend gemadyt, daf er den Tovffeller,
in weldem fid) der Tovf der Miethevin Defand, verjhlof. Die Orts-
polizeibehovde verfitgte davauf die Oeffnung des Kelfers und bdie Hevaus-
gabe de8 Tovfes, ja lief jogar den RKelfer mit Gewalt Hifnen. Dies
Borgehen wurde im Veviwaltungsftreitverfafren von allen Inftanzen ge-
migbilligt. Das Obevverwaltungdgericdht?) fpradh {ih dahin aus, daf
§ 10 II, 17 ALK, bier feine Amvendung finde. Bon einer Stovung
vev ifentlidjen Rube, Sidjerheit oder Ovdnung fei feine Rede gewejen,
audy eine Gefahy fiiv die Wiethevin Habe nidht vovgelegen, Hiihitens ein
Nachtheil fitr fie. GCin joldjer aber gebe, wenn er von den fretwilligen
Handlungen Dvitter ju beforgen fei, der Polizet jum Einjdreiten nuv
oann Grund, wenn die n Frage jtehenden Handlungen ftrafbave feien.
Died fei Hier nicht dev Fall gewefen. €8 liege ein ausdjdlieflid) privat-
veditliched Berhiiltnif vov, deffen aud) mu vorlinfige Regelung Sadye
des Ridyters, nidht der Polizet ijt. 2).

Jn dem umgefehrten Falle, b, 0. jum Schuge des Bevmiethers in
fetnem Retentionsdvedhte, ijt dagegen ein polizeiliched Cinjdyveiten aller-
oing8 juliffig, denn Bier Gandelt e8 fih um die Berhitung einer
Strafthat?).

) Entfd). vom 18. IX, 78 (Cnutjd). Bb. 4, S. 414),

%) Gbenfo Reidsger. Cntfd). vom 23. X, 88 (Selbftverwaltung Bd. 16, S. 73,
Lenwaltungsbl. Bb. 10, &. 135).

%) Bgl. Rejfr. des Juftizminifters vom 8. II. 39 (I M.Bl. S. 76), Reid)sger.
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III. Aufléjung von DBevtvagdverhdltniffen duvd) bdie
Polijet.

1) QJn bdiefer Ridtung wivd die Polizet Hilufig bei Wohnungs-
miethoertvdgen thitig wevden. Indbefondeve fann fie die Riumung
etner Wolhnung dann verlangen, wenn diefelbe gejundheitsgefihulich, 3. B.
feucdht ift'), oder wemn Ddev Cinftury des Haufes droht, obder wenn
daffelbe fonjenswidvig gebaut ift, und die Derftellung der RKonjens-
magigfeit mur unter Rdumung der vermietheten Wolhnungen wmiglid)
ift¥). Gbenjo fanm die Polizei Miethvertvige aus fittenpolizeilien
Gvitnden jum Crldjen bringen, 3 B. dadburd), daf fie Projtituivten
die Pewohnung gewijfer Duartieve unterfagt. Dasd Oberverwaltungs-
geridit evachtet bied fitv juliffig®). E8 vevweift nicht blof auj § 10
II, 17 ALR., foudern aud) auf § 361 3iff. 6 Str.G.B.%), der er-
fennen [affe, bdaff aud) bdie Reichdgefesgebung bdie Polizei filv grund-
falih bevedhtigt evadhte, etwaigen Berlepungen vev Hifentliden Ord-
nung und ded difentlichen Anftandes duvd) Proftituivte entgegenjutreten.
E8 wird {ih gegen diefe Cntjdeidungen nichtd evinmern lajjen®).

2) Nad) § 37 Gew.O. unterliegt der Regelung duvd) die Orts-
polizetbehorde die Unterhaltung des bffentlichen Verfehrs innerfalb der
Orte duvd) Wagen alfer Ant 2.5). Hievdurd) Haben fidh einige Polizei-
vevorbrungen fitv evmddtigt evadytet, su Deftimmen, dag der Gewerbe-
tretbende bet gewiffen Buwidevhandlungen gegen die Ber-
ovdnung feinen Unfprud) auf bdas Fahrgeld oder bden
fonftigen Lofhn bHaben foll. So das Berliner Drojdhfenveglement
vom 20. I. 1873 § 477):

Seder Rutjder ift verpflichtet, vor Antvitt der Falhvt dem Fahr-

ant bem i Ynm. 2 angegebenen Orte, Entfd). vom 10. VIL. 88 (Berwaltungsbl. Bd. 10,
©.135). Dagegen Firftemamr, Pringipten des Polizeivedhts S. 10,

) 0.8.8. Cutjd). vom 11. IV. 93 (Cntjd). Bd. 24, . 384 ff.), vom 2. V. 93
{Selbftvervaltung Bbd. 20, S. 516).

?) 0.8.0. Cntid. vom 10. X. 76 (Cntj. Bd. 1, &. 633), 6. X. 77 (bai.
Bo. 3, ©. 333), 6. X1, 84 (Berwaltungsdl. Bd. 6, . 70), 11. IV. 96 (Mittheilungen
Bb. 3, . 3).

%) Gntjdy. vom 10. XI. 77 (Cntj). Bb. 3, S. 338).

9 Bgl. Olshaujen zu bdieferm Paragrapfen.

5 Bgl. aud) O.B.6. Cnti§. vom 9. VI. 86 (BVerwaltungshl. Bv. 7, S. 352),
wo 8 fid ebenfall8 um Vejdiinfungen einer Proftituirten im Wohnen Hanbelte, dod)
war diefelbe hier nidyt blof Meiethevin, fondern Gigenthitmerin de8 Haufes.

%) Siehe oben S. 85.

) Gamml. Bb. 2, S. 299.
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gafte unaufgefordevt eine Fahvmavte von 60 Pf. vefp. 1 M., nad)
beendeter Fabhut abev eventuell Fahrmarfen in Hihe ded evhobenen
Tahrgelded auszuhindigen; untev(dft er dies, jo madt ev jid) jtraf-
bav und Dat oud) feinen Anfprud) auj Bahlung ded Fahrgelves').
Fiv die fog. Tarameterdvojdhfen Oeftimmt die Berlimer Polizei-
vevordnung vom 8. XI. 1892 § 12%):

Lvitt eine Stovung im Gangerf ded Fabhrpreid-Angeigers ein,
wdbhrend fid) die Dvojdhfe im Betviebe befindet, jo fHat der Kutjder
unverzitglid) auf dem nddyjten Wege nad) Haus zu fahren.

Tvitt eine folde Stovung bei einer Fahrt mit von Fabhrgdften
befester Dvojdhfe ein, jo fat ev auf Bejahlung des Fahrgeldesd
feinen Anjprucd). Berlangt jedod) in jolhem Falle der Fahrgajt die
Beendigung dev Fahvt, fo hat der Kutjder dejfen Verlangen nadyu-
fommen, fofern f{i) die Dvojhfe fonjt in vorjdriftdmifigem Bu-
ftande Defindet. Die Begahlung der Fahrt evfolgt al8dann nad
Mapgabe dev allgemeinen Tavifbeftimmungen fitv Drojdfenfahrten.

Die evfte Vevovdnung ift vom Kammevgeridht fiiv vedytdungiiltig
evadjtet wovden?®). &8 filhrt aus: die §§ 37 und 76 Gew.O. ev-
midtigten die Polizeibehirde nur tm Jntevejfe dev dffentlichen Ovdnung
und de8 Stragenverfehrs juv polizeilichen Regelung ded Drofdhfenge-
werbes mit verbindlicher Kuaft fiiv die in diefem Gewevbe thitigen
Pevjonen, welde jur Befolgung der evlajjenen Anordnungen anzubalten,
in den unpweifelhojten Bejugniffen und Pilichten der Polizeibehovde
liege . . . Die Polizeibehirde fei aber nidht befugt, mit ihrem Bei-
ovdnungdred)t in die fontvaftlidhe Privatvedytsiphiive wifden den bdasd
Drojdhfengewerbe ausiibenven Pevjonen und denjenigen, weldye von den
Dvofdhfen durd) Miethen devjelben Gebvoud) madyen, eingugveifen.

Diefe Vegriindung ift nidht vollig befriedigend. Wenn man aud
sugeben fann, daf nad) § 37 Gew.O. die Ortdpolizei Bejtimmungen nuy
filv die Gewevbetreibenden treffen darf, jo Handelt e8 fidh doch ein-
mal biev um joldye Beftimmungen, und dann fann jid) die Polizeibehirve,

) Ghenjo RKonigaberger Reglement fitv das Drojdfenfufrvefen vom 6. XI. 75
und 12. II1. 80 § 43 (Theodor Meier a. a. O. &. 469, Charlottenburger Berordnung
iiber den Betrieb ded Drojdfenn-Fuhrgewerbes vom 20. I. 85 § 48 (Kublow a. a. O.
©. 214), Ortsyolizeivevoron fitr Pofen vom 13. XII. 75 Nr. 7 (Bleid) a. a. O. &. 65):
HBor Beginn der Fahrt Hat der Kutjdjer die Mavfe ju vevabreidjen, widrigenfalls der
Fahrgaft gavnidhts zu besablen brandyt.”

3 @amml, Bd. 2, &. 305.

%) Benwaltungsdl. Bb. 1, &. 309.
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wenn fie etwad filv dad Publifum iiberhoupt Gitltiges anovdnen will,
jedenjalls ouf den § 6b ded Polizeivervaltungdgefetses ftiigen. Soweit
¢8 die Sffentliche Ovdnung oder andeve polizeiliche JInteveffen exfordern,
fann {ie dann aud) in obligatorvijde Vevhiltniffe eingreifen, nidht anbders
ald in dinglide. Aber niemald darf die BVerovduung dem Gefetse wibder-
ftreiten, und das ijt Hiev allerdingd der Fall. Der Drojdyfentuticher
hat fraft Gefetes einen Anjprud) auf dasd Fahrgeld, wenn ev feine Fahut
gemadt Hat, und lediglich dedwegen, weil ev fie gemadst fat (vgl. ing-
Def. § 873 I, 11 ALR.). Wenn bie Polizeiverordnung daber biefes
et von der VBeobadhtung gewiffer Ovdbnungvorjdyriften abhingig
madyt, jo jett fie fih in einen Widerjprud) jum Gefes und ift des-
wegen nad) § 15 ded Polizeiverwaltungdgefetses ungiiltig. Uebrigens Hat
die Vevordbnung fein jonderlich praftijdes Inteveffe, da fie im Verlehre
fo gut wie niemal8 befolgt wird.

Sm wejentlichen diejelben Griinde {predjen gegen die Giiltigleit dev
Berordnung iiber die Tarametevdrofdhfen. Hier wird dem Fabhrgajt
bei einer Stivung im Gangwert des Fahrpreidangeigers ein Riitvitts-
red)t eingeviiumt, wahrend dev Kutjher auf die Aufldjung ved BVevtrages
Yeinen Anjprud) Haben foll.  Gin foldhes Nitdtvittdredht entjpricht an und
fiv fih dem Gejege (§ 408 I, 5 A.LR.), aber die auf Redynung des
DBertrages {don geleifteten Hondlungen {ind dann ju vergiiten, rofit
bie §§ 166, 167 I, 5 ALNR. mafgebend {ind. Hiernad) fann der
Fabrgajt Hodftens ,von der mimdlih verabredeten Bergiitung fo wviel
abgiehen, af8 erforderlid) ijt, fidh) die noch ritdfjtindigen Letjtungen zu
verjdaffen”, d. §. er fann dem Kutfder von demjenigen Betrage, der
fiiv die gange Fabhrt zu zahlen gewefen wdve, {o viel in Abjug bringen,
al8 evforderlich ijt, wm eine Tarameterdrojdhfe nody big ju feinem End-
3iele bezafhlen su foumen. Die Sdywievigleiten der Vevedjnung find nidht
erfeblidy, fie bietet indeffen fein allgemeineves Jntevefje. Jedenfalld wider=
foridht die BVevordnung dadurd), daf fie dem RKutjcher jeden Anfprudy auf
etn Fahrgeld verfagt, dem Gefee, dedhallb ift fie ungiiltig.

IV. Modifizivung oder nifheve Veftimmung obligatovijder
Redtsverhiltniffe duvd) die Polizel

Der jtrafridterliden Priffung Haben wiederholt Polizeiverordnungen
untevlegen, welde dag8 Bevhaltnif zwijden difentliden Fuhr-
werfs- (3. B. Omnibus-, Pferdeeifenbahn-) Unternehmern und
ben Fahrgdften vegeln. So eine Polizeiverordnung, welde das jo-
fortige Ginwerfen ded Fahrgeldes in die Zahlbiidfe den Fahr-
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gidjten qur Pliht modyte, jo eine anbdeve, nach welder das fahvende
Publifum den Fahrprei® beim Bejteigen des Wagens nad) Cmpfang-
nofme ded Fahvideins ju entvidjten, bdiefen wdbhvend bder Faht auf-
jubemahren und bden Kontvolbeamten ocuf Levlangen vovzuzeigen Hat').
Das Kammergevidht?) fHat beide Vevordnungen fitv vedtdungiiltig ev-
adjtet, indem e in beiden Fiillen annahm, daf fid) die Polizei nicht
innevhalb de8 ihv jugewiefenen Wivfungstreifes gehalten habe, daf ins-
bejondeve der § 6d ded Polieiverwaltungsdgeferes ifr feine Stitke ge-
wiifre.

Die Cntjdetdungen find fhwerlih ridtig?). Alferdings braudht
uad) dem Gefetse der Fahrgajt dad Fahvgeld exft nach beendeter Fahut
i gablen.  Bu einer Prinumevandojahlung ift ev nidt verpflichtet. Abev
diefed obligatorifhe Redht auf Vorleiftung fanm von der Polizet aus
Oriinden dev Hffentlichen Ovdbnung und der Vervfehrsficherheit und -Gr-
leiterung mobifisict werden. Das obligatorvijhe Recht ijt fiiv die
Polizei ebenjowenig ein noli me tangere al8 das Gigenthumsvedyt.
Wenn die Polizet vorjdreidt, daf ein Fahrgajt, dev eine Drojdfe juv
Fahet nad) dem Babhnhofe, dem Theater oder dhnlicgen HBielen miethet,
008 Fahrgeld Detm GCinfteigen oder wenigftens vor beendigter Fahut ju
3ahlen Bat, fo wird eine devartige Anovdmung, ofne welde eine er-
heblige Hemmung des Verfelhrs eintveten finnte, {Gwerlidh beanftandet
werden.  Die vorliegenden Vevordnungen {ind ober faum andevs u
beuvtheilen. Sie wollen dafiiv jorgen, daf {ih dag Redytsverhiltnif
ywijden Untermehmer und Fabhrgijten glatt und einfod) abwidelt und
pamit diemen fie der Ordnung und Leidptigleit ded BVerfelhrs. Daf fie
sugleich einem privaten Jntevefie, ndmlid) dem Vevmigensinteveffe des
Unternehmers, s ®ute fommen, foll nidht geleugnet werben. Daf
diefed Jutevefie dasd eingige ift, weldhes n Betvad)t fommen fann, Lift
fich mit Cntjdiedenbeit in Abvede ftellen.

Ausdritctlich vovbehalten ift dev Polizei das Redht der Modifizivung
eimed  Bertragdverhiltnified duvd) das Gefeg vom 30. VI. 1834

) Bgl. 3. B. Berordn. des Polizeiprif. ju Franffurt a/IM. vom 18. 1. 84 § 37
(2.B!. &. 25), Ortgpolizeiverordu, fitr Halle a/&S. vom 1. X, 91 § 37 (v, Holly a. a. O.
©. 240) u. a.

3 Gutid. vom 9. XI. 85 (Jofhow Bd. 6, &. 285), 19. II. 94 (Vevwaltungsol.
Bd. 15, S. 289).

3 Gegen fie aqud) Rofin, Polizeiveroronungsredit S. 159, A. 7.



218 Befdiinfungen ves Privatredits durd) die Polizet.

(0.8. ©. 92) Oinfidtlic) der Rawmungsfrijten fitv grifeve Mieth-
wofmmngen *).

V. ©dup obligatovifher Redte durd) die Polizei.

Die Frage, ob und in wieweit die Polizei jum Sdupe obligatovijcher
Redpte fompetent ijt, ift beveits oben (&. 18) beantwortet worben, und
swar dahin, daf die Polizei nur gany ausnahmsweife jum Sduge veiner
Privatvechte einfdyreiten darf, nur dann, wenn die Verlegung derfelben
entieder eine ftrafbave Handlung davitellt — man denfe etwa an den
§ 329 Str.0.B. — oder wenn bdie Hiilfe des Ridjterd nidht abgewartet
werden fann, und Selbjthitlfe feinen Grfolg verfpricht.

Mit Redht Hat das Rammevgericht®) eine Polizetverordnung fitr die
Gtadt Bromberg vom 4. IV. 1887 al8 vedytdungiiltiq begeichnet, weldhe
beftimmte, daf die jur Bablung ded8 Marftitandgeldes verpflichteten
Perfonen ihren Standplag nidt eher verlaffen bdivfen, als bid fie das
Standgeld entvidhtet haben. Das Kammergevidht exblidt hievin den Ber-
fud), eine obligatorijdye Berpflichtung von lediglih privatvedhtlicher Natur
ourd) Polizeiftrafen ju evzwingen, und evadhtet dies fitv unmuldiiig.

Anders ift e8 natitclid) danu, wenn da8 Gejes felber devr Polizei
ven Sdup obligatovijher Redhte anvertvaut, wie died namentlich durdh
dbie verfhicdenen Gefindeovdnungen gejhehen ijt?). Hiev ijt aud
vielfad) dev Polizei die Befugniff beigelegt worden, Streitigfeiten zwijden
Dienftherridhaft und Gefinde mit wenigjtens vorldufiger BWirfung s
entfdeiden®). Umguldffig war da8 Cinjdjreiten der Polizet in dem vom
Obervevwaltungdgevidht am 26. III. 1881 entjdhiedenen Falle®). Die
Dienfthervidaft Hatte gegeniiber einem abziehenden Kuedht ein Retentions-
vedit ausgeitbt. Von der Ortdpolizeibehirde wurde ihr indeffen unter

) Gine daraufhin ergangene Levordn. ift die des Verlisier Polizeiprdf. pom 26.
IIT. 70 (Samml. Bb. 1, &. 129).

%) Entjd). pom 12. VIL 88 (Johow Bbd. 8, &. 140). Dagegen Rofin, Polizei-
perorbnungsredt &. 159, Anm. 7.

3) Bgl. Gefindeordn. vom 8. XI. 1810 §§ 47, 51, 160, 167 — vgl. Oppenfoff,
Reffortverhiltniffe S. 188 ff. —, Oefindeordn. fiix die Rbeinproving vom 19. VIII. 44
8§ 15, 16, 41, 42, Dienftootenordn. fiir Oftfriesland u. Harlingerland vom 10, VII.
59 (Gerland a. a. O. S. 112) §§ 16, 48, Dienftbotenordn. fiiv die Lanbddrofteibezirfe
Hannover, Hildesheim und fiir den Haagbezirt vom 15. VIIL. 44 (baf. &. 120} §§ 18,
52, 56, Dienftbotenordbu. fiiv den Landdrofteibeziv Osnabritd vom 28. IV. 38 (bai.
S. 127) Att. 22, 64, 66, Dienftbotenordn. fiiv das Herzogthum Bremen u. Verden
pom 12. IV. 44 (baf. ©. 136) §§ 25, 64, 67.

4 LBgl. namentlid) Naff. Sovift vom 15.V. 1819 § 24 (v. See! a. a. O. &. 764).

% Gntid). Bd. 7, &. 375 fi.
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Androhung einer eldjtraje aufgegeben, die juriidbehaltenen Sadjen
fofort hevauszugeben oder fpiitejtens binmen 8 Tagen gevidytlichen Avvejt
einjufolen. Dag Obervevwaltungdgericht hob diefe Verfigung auf, da
bie Polizei hier ausjdlieflich su Gunijten eines privaten Redhts thitig
geworden, died aber nur auf Grund eines hier nicht vorliegenden Spesial-
gejetied suldjfig fei. Gbenfo Hhat dag Oberverwaltungsgevidyt i) dalhin
audgefprodjen, daf die Polizeibehinde nidht evmddytigt jei, ein Dienfts
vevhiltnify fitv aufgeldft ju evfliven®).

) Cntjd). vom 26. X. 89 (Cutjd). Bd. 18, &. 418).




Nlphabetijdhes Sadhregijter.

(Die Biffern bedbeuten die Seitengahlen.)

bdecer 111.

Abgiinge auf Mildpoagen 100.

Aborte 167, 168.

Abwiffer, Leitung in difentlide Fliifje 208.

Aether, Ragerriume 42.

Ajterverpadjtung der Jagd 206.

Angetrunfene, Ausfdant an A. 64.

Anilinfabriten 50.

Anlage, gewerblide, Begriff 47.

Anftedende Krantheiten, Anzeige durd) Gaft-
wirthe 79, burd) Werzte 116.

Anfirid) der Gebiiude 141.

Avbeitsheue, Ausjdant an A. 65.

Avbeitsetnftellung, Sdanfverfehr wihrend
einer A. 73.

vbeiter, Shups ver gewerbliden . 47.

Avneimittel, Anfitudigung 117.

” LBerfauf 116.

Wergte 116.

Aufblafen des Fleijhes 93.

Auflofung von BVertragsverhiiltniffen durd)
die Polizei 214.

Aufsiige in Gebiuven 141.

Nusiibung des Gewerbebetriebes, Juliiffig-
feit polizeilider Beftimmungen 31 ff.

Auswanderungsunternehmer 115.

Biicter 96.

Badphiaujer 154.

Bauarbeiter, Siderung der B. 111.

Baufludtlinie, Ueberjdyreiten der B. 149,

Biiume, RNupung von B. auf dffentliden
LWegen 208.

Baupolizet 127 ff.

Baupolizeiverfiigung, Berhiiltnif jur Baus
polizeiordnung 163.

Baugonen, Buliifigleit 142, 158.

Beamte, Hajtung 190, 200 fi.

Beditrinifanitalten 173.

Beldftigungen, Fein polizeiliher Scdhuty
gegen B. 17, 36, 182.

Berufspflidten der Gewerbetreibenden 35.

Befonderes Jnterefie der Gemeinden nad
§ 61 des Polizeivenvaltungsgefeses 11f.

Beftehende Gebiude, Voridyriften fiiv 164.

Beftrafte Perfonen, Ausjidant 65.

Betaften des Bacwerfs 97.
»  der Fleifdwaaren 94.

Bevorftehende Gefalr im Sinne des § 10
II, 17 AR, 18.

Beweglihe Sadjent, polizeilide Bejdyrin-
fungen bes Cigenthums 179 ff.

Biblifde Gejdjidite, Darftellungen aus bder
b. . 81.

Bienen 171.

Bierdrudapparate 73.

Biere, Nambaftmadung der auszujdiin-
fenden B. durd) die Wirthe 74

Billets, Verfauf von B. auf den bffent-
liden Strafen 105.

Bobdenlufen 168.

" Braden, Jagen mit B. 205.

Brand, Sdjantverfehr wihrend eines B. 73.
Brennmaterialien, Lagerplite 42.
Brunnen 168.

Bud)hanbdel 103.

Butterhandel 101.

Gentrifugen 49.

Cirfusgebiiubde, baupolizeilide Anordmungen
82, 153, 169.

Civilvidter, Pritfungsredst des €. 27,

Dampitefiel 42.

Dampfpfeife 42.

Darrfteinfabrifen 50.

Deide, Shuts 152, 175.

Detlamatorijde Bortrige 74.

Dispenfiven von Wvjneien 116.
Drehorgelfpiel 83.

Droguenhandlungen, Sdjilder der D. 117.

Gigenthum, Begriff 121.
Ginjriedigung der Srumdftiice 176.



Alphabetijes Sadyregifter.

Gifenbafuen, Cntfernung dev Gebiude sc.
oon €. 152, 170.
Entididigung wegen Eigenthumsbejdrin-
fungen 183 ff.
” wegen Befdhranfungen dings
fider Hedhte 209.

M Gewerbetreibender 44 ff.
Cntwifferung der Grunditiice 173.
Grbbegriibnify 206.

Crleudtung der Hiujer 166.

Sabrifen, baulide Cinvidtung 49.
” Berbot ver Curidtung in be-
ftunmten Ortstheilen 155, 159.
Fabrftithle 141.
Fetertagsheiligung 62.
Felosiegelvfen 42, 154, 203.
Feld- und Forjtidus 173, 205.
Feuergeftifrlide Benutsung der Gebdidude 167.
Feuerpolizeiordbnungen 169.
Feuerftellenr 136.
Feuerverfidherungen, Briaventivfontvole 210.
Feuevwerfsfovper, Bevfauf 104.
Sleifdhbejchauer 90.
Bletjder 88.
Sleifdjdon 88.
Hlitfie, Sdyuts dev bffentlichen F. 151, 174,
208.

» Sduty der Privatfliifie 175.
Fretbanf 91.
Frembde, Aufnafmepflidt der Saftwirthe 77 ff.
Frembenbiidher 79.

Gaitftille, Reinigung 79.

Gaftwirthidaften 77 ff.

Gefafhr 17.

Sepeimmittel 118.

Gerdujdpolle Gewerbedetriebe an der Strafie
150.

®efangsvortrige 74 f.

Gefindeordnungen 218.

Gefundheitsgefiahroung durd) Bauten 132.

" purd)  gewerblidye
Anlagen 36 ff.

Gewerbefreifeit, fubjeftives Privatredit 30 f.

Gewid)t ves Badwerfs 97.
»  Befauf nad) &. 101.

Gifte, Handel mit ©. 84.

Gottesdienit, gewerblidher Verfehr withrend
pes ©. 57.

Gritberpilege 107.

Sruben 477, 172.

©ebammen 116.

Heujdjober 170.

Hihe der Gebdude 141.

Hobenzolferm, Geltung des Polizeiverals
tungsgefetes i H. 2 u. Anm. 1.
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~

Holzbeavbeitungswertititten 50, 154.
Hunbde, polizetlie Befdpiinfungen des
Sigenthums an §. 181.

Qagoredht 205.
Surenanftalten 116.

Kdlber, Shladten vou ju jungen K. 94.

RKammerjiiger 110.

Regelbahnen 157,

Relrbezivfe 110.

Kelleviwohmungen 155.

Kettenfunde 182,

RKinder, Gewerbebetried 51, 68.

Kivdftitgle, Redt an K. 207.

RKleinbauten 160.

Reofets 167.

RKuodyenhondel 102.

Kollobium, Lagerriume 42.

RKonfliftserhebung 201.

Qonftruttion der Gebiude 140.

Kongeffionivung von Bauten 134, 138.

RKongeffionivte  Anlagen, polizeilide Cin=
wirfung auf £ A 37.

Kovordmungen 119,

Kreditiven bder Wirthe 70,

RQreisfiigen 49.

LQandhausmifige Bebauung 142, 158.
Qaternen 169.

Leidjenfuhuivefen 86.

Leinpfad, Sduf des & 151.

Qitverlidje Perjonen, Ausjdhant an {. P. 65.
Qumpenfandel 102.

Quitbarfeiten, BVervanjtaltung von 83.
Quiftfeneniverfer 41.

Miarttitandsgeld 218.

Dearftoerfehr 112,

Majdjinen, Gebraud) von 48 1.

Meeresufer, Sduy ver 175.

Nieteveien 154.

Neildhhandel 99,

Mindevjiahrige, Verfauf von Bitdern durdy
M. 104.

Minevalole 41.

Minevalwaiferfabrifen 42, 51, 101.
Mitglieder des Kimigliden Haufes, Betveten
per Scene durd) verftovbene M. 82.
Mitll, LWgevplibe 42.

Miiller 99.
Mutterforn 97, 99.

Nadtherdergen 80, Ynm. 1.

Nabringsmittel, Verfehr mit N. 87.

Jtambajtmadung der Jubhaber offener Ge-
fiftslofale 105,

Nebengebdude 149, Anm. 6.
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Jeervife, Schuy durd) die Polizei 39 f.

Nithige Anftalten im Sinne deg § 10 II,
17 ALR. 19.

Nothitand ves Staates 125.

RNummerivung der Hiiujer 169.

Nutsholz, Lagerplite 42.

Lhligatorijde Berhiiltnifle, Cimpirfung der
Polizet 209 ff.
Ofenfabrifen 50.
Ofent{appen 165.
Offene Bebauung 153.
Oronung, iffentliche 16.
” Sonntagsrube, Theil derfelben
53 f.

Petvoleum 41.

Piandleiher 87.

Prerdehandel 103.

Pilegetinder, Halten vou P. 115.

PBhosphorziindhidlzerfabrifen 50.

Polizeiftunde 68.

Polizeiverfiigung 14 ff.

Polizeiverordnung 1 ff.

Polizeivervaltungsgefets 1 ff.

Priiventivfontrole bei Feuerverfidherungen
210.

Privatmirfte 179.

Privatvedt, Cimvirfungsbefugnif der Po-
lizet 29 f.

Pulverhiufer, Entfernung der Gebitubde voun
P. 152.

NReblaus 174.

Remifen 149.

Retentionsvedit des BVermiethers 213,

Rinderpeftgefets 180.

Rohbauabnahme 134.

Robhrhaufen 170.

Jofin, feine Anfidt ftber den Umfang des
Polizetverordnungsredts 7 ff.

RNoffleijd) auf dem Warkte 113.

Ropidlddter 90.

Ritdfaufshiindler 87.

Rube, dffentlide 17.

€dabden, Begriff 17, 130, 162.
Sdanhiwirthidaften 63 ff.
Sdjaubesivte f. Fleifdbejdhaner 88,
Sdaufpielunternehmer 80.
Sdauftellungen in Shanfwirthidaften 74 f.
Sdeunen 149, 154.

Sdjiefiftand 173.

Sdyilver der Wirthe 74.
Sdlafftellemvefen 80.

Sdyleifereien von IMetallvaaren 50,
Sdleudermafdjinen 49.
Sdlufiabnahme bei Bauten 134,

Alphabetijdes Sadyregifter.

Sdymieden 154.
Sdporniteinfeger 110.
Sdulpflidhtiqe Kinder, Gewerdebetriech 51.
Sduppen 149, 154.
Sdyefelfohlenftoffe, Lagerriume 42.
Sdyveine, Halten von 120, 172.
Sdyweinefleifh, Vevwerthung von finigem

und tridindfem &. 181, 202.
Sdwimmunterridt 84.
Siderheit, dffentlidhe 16.

” Gefifroung durd) gewerblidye
Anlagen 41f.

Singfpiele 74 1.
Sonntagsruhe im Gewerbe 52 f.
Speider 149, 155.
Gpivituofen, Lagerviume 42.
Sprengftoffe 41.
Staatsnothredit 125, 183, 186.
Stadyeldbrahtzdune 179.
Stallungen 149, 157.
Steinbriide 47 §., 172.
Stempelung der Badwaaren 98.
Strafridter, Pritfungsredit 26 f.
Strafien, dffentlide, dinglide Redte davan

209.
Strafenhandel 104.
Stiidzahl, Verfauf nad) 101.

Fang- und Turmumtervid)t 84.
Tangluftbarfeiten 77.
Taren der Biider 96, Anm. 3.
»  filv bag auf der Freibant verfaujte
Fleifdy 92.

»  Der Gewerbetreibenden bdes § 37
Gew.O. 87 Anm. 2, 214.
Theater, baupolizeilihe Anordbnungen 82,

53, 169.
Theatercenfur 81.
Theatralifdye Borftellungen in Sdoanfwvirth-
{dajten 74 1.
Thiere, Shup der T. 94, 182.
»  polizeilihe  Befdyrinfungen  des
Gigenthums an . 180.
Thiertrste 116.
Thierhaare, BVevarbeitung von T. 50.
Thitvew, Anlegung von 150,
Tovten ves Sdladytviehs 95.
Triinfeimer, Reinigung 79.
Transport ves Sdhladytviehs 95.
Treppen 140, 154,
Lriebwerfe, @gifernung bort Begen 2c. 171,
194.
” Gebrand) 48 f.
Trinfgefiife, Reinigung 72.
Truntenbolde, Ausidant an Tr. 64.

eberdwemmungsgediet, Crridtung von
Gebinden im e, 152,



Alphabetijdes Sadyregifter.

Unerwadyene, Aufnafme duvd) die Sdant-
wirthe 66.

Unglitdsfille, Sdantverfehr wihrend 1. 73

Wuiformen, Gebraud) preufijder 1. auf
pem Theater 82.

Unfidjerheit im Sinne deg § 66 I, 8 A.L.R.
128.

Unfittlichfeit, Mafregeln gegen die Forde-
rung der 1l durd) die Sdhanhfwirthe 71 .

Unterbringung gewerblidjer Avbeiter 50.

Unterfagung dev fertteven Benufung einer
gewerblidyent Anlage 46.

Bertehr, dffentlider, Sridwerung duvd) ge-
werblidje Anlagen 42 {.
Sdups der Leidptigleit
ves §. B. durd) Poli-
setverfitgungen 23, 42.
Lermigen, Sdug dud) die Polizet 18, 126.
» o Ocfihrbung  durd) gewerblidje
Anlagen 40 1.
Lerfammlungsriume, dffentlide, baupolizei-
lide nordnungen 82, 153, 169
%egtrggéfreif)eit, polizeilide Cinfdriinfung
209.

” ”

Yertragaverbiiltnijje, Auflsjung durd) die
Polizei 214.

Lerunftaltung 129, 138, 146, 170.

oenvaltlmqégeud)te ‘.blufungérecbt ver B.
23.

Lerwirfing des Fahrgeldes durd) Drojdyfen-
futider 2c. 214.

Biehfeudjengefets 180.

Billevei, 9)Eaﬁregefn gegen die Frderung
ber % 64
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Lorgiivten 145 fj.
Bororte von Berlir, Baupolizeiordming
157 .

Waifenverfauf 104.

Wajdfitden 149,

Wafferleitung, Anjdluf der Grunditiide an
pie b. W. 168, 211

Wattenfabrifen 154.

Wege, bffentlide, Schuts 151, 176, 208.

Sl;el[\ltd)e Bedienung in @cbanflnuﬂ) cba tent
711,

LWeinberge 174.

Werlftatten, BVerbot
@trafsenfronten 159.

LWiederbebauung von Grundftiicten 162, 192.

Wilhandel 95.

Wildfdein 96.

Windmiihlen,
171, 194.

Wohugebiiude 154.

LWohnungen, NRiumung durd) die Polizei
214, 218.

LWolljpinneveien 41.

bon W, an den

Entfernng von Wegen 2c.

Berfdneiden der Badwaaren 99.
Bugthiere, Hunde als 3. 182.
" Pierde als 3. 183.
Buliiffigfeit des Redytsweges, Gefets iiber
pie 3. 0. R. 27, 186, 190.
Bulafjung jum Gewerbebetriebe 31.
Bujammenjesung der Bacdwaaren 98.
Bwifdenbindler, Bejdrinfungen der 3. im
Ginfauf auf dem PDiavtte 113.
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