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Vorwort.

Die vorliegende Arbeit ist im bank- und finanzwissenschaftlichen
Seminar von Prof. Prion angefertigt worden.

Vor dem Kriege spielte die Bewirtschaftung der 6ffentlichen Gelder
in Deutschland kaum eine Rolle. Erst in der Nachkriegszeit, insbeson-
dere nach der Inflation wurden die Fragen um die offentliche Geld-
verwaltung zum Tagesproblem. Das ist auch verstindlich: hieB es
doch damals in der Zeit der groBen Kreditknappheit alle Quellen des
Kreditzuflusses zu erschlieBen, alle Mingel in der Kreditwirtschaft zu
beseitigen, um nur einigermafen die Kreditnot zu lindern.

Wie wichtig die Fragen um die 6ffentliche Geldverwaltung geworden
sind, wird durch die Interessenahme der verschiedenen Wirtschafts-
kreise an diesen Problemen bewiesen: nicht nur auf dem VI. Allge-
meinen Deutschen Bankiertag im Jahre 1925, sondern wiederum auf
dem VII. Bankiertag im vergangenen Jahre in Koéln wurden die hier
gestellten Fragen behandelt; der Enqueteausschull befaft sich mit
diesen Problemen; der Reparationsagent beriihrt in jedem seiner Be-
richte die offentliche Geldverwaltung; die Reichsbank zeigt lebhaftes
Interesse fiir die Reformbestrebungen der 6ffentlichen Geldverwaltung;
ferner findet man wiederholt in der Tagespresse und in Fachzeit-
schriften das hier zur Erorterung gestellte Thema besprochen.

Eine eingehendere systematische Darstellung, die diese in der Nach-
stabilisierungszeit angeschnittenen Streitfragen zusammenfassend be-
handelt, steht zur Zeit noch aus. Diese Aufgabe hat sich der Verfasser
dieser Arbeit gestellt, soweit es bei der Diirftigkeit des der Offentlich-
keit zugénglichen Materials moglich war.

Die verschiedenen offentlichen Stellen haben mich in liebens-
wirdiger Weise nicht nur bei der Materialbeschaffung unterstiitzt,
sondern auch in miindlicher Aussprache mir manche Anregung zuteil
werden lassen. Es ist mir ein Bediirfnis, hierfiir meinen besten Dank
zZu sagen.

Berlin, im April 1929.
Wolfgang Hoffmann.
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Einleitung.

»Wenn man sich dariiber klar zu werden wiinscht, inwieweit die
offentlichen Gelder bei der Gestaltung der Kreditverhiltnisse mit-
sprechen, so entspringt eine Schwierigkeit dem Umstande, daf} es kein
Mittel gibt, den Gesamtbetrag der offentlichen Geldeinlagen oder auch
nur die 6ffentlichen Geldanlagen genau festzustellen. Weder das Reich
noch die Linder oder die Gemeinden verdffentlichen Ausweise iiber
ihre Darlehen oder Bankeinlagen, und die 6ffentlichen Banken ihrerseits
fithren die erhaltenen Einlagen in ihren Ausweisen nicht so auf, daf} er-
sichtlich wire, welche Gffentliche und welche private sind, oder sie ver-
offentlichen iiberhaupt keine laufenden Ausweise.* Mit diesen Schwierig-
keiten, auf die der Reparationsagent in seinem Bericht vom 30. Novem-
ber 1925 (S. 68) hinweist, ist auch in der hier vorliegenden Arbeit zu
rechnen.

Erleichtert wurde die Arbeit zwar dadurch, daB in den Sitzungen
des Unterausschusses fiir Geld- und Kreditwesen des Ausschusses zur
Untersuchung der Erzeugungs- und Absatzbedingungen der deutschen
Wirtschaft (EnqueteausschuB) am

21. Oktober 1926 (8. Sitzung),
10. November 1926 (11. Sitzung),
24. November 1926 (13. Sitzung)?

die hier angeschnittenen Fragen behandelt und manches einschligige
Material zutage geférdert wurde. Die Presseberichte iiber diese Verhand-
lungen sind nach Moglichkeit durch Riickfragen bei den verschiedenen
Stellen vervollstéindigt worden.

Ein der Wirklichkeit vollstindig entsprechendes, liickenloses Bild
zu geben, ist nicht moglich. Immerhin geniigen die in die Offentlichkeit
gelangten Berichte und Zahlenangaben, um die fiir die Wirtschafts-
erscheinung ,,6ffentliche Gelder wesentlichen Probleme zu erkennen
und zu untersuchen.

1 Die Reparationsleistungen im 1. Planjahr (die Berichte des Generalagenten,
Verlag R. Hobbing, Berlin). Im weiteren zitiert: Reparationsberichte.

2 Die diesbeziiglichen Untersuchungen des Enqueteausschusses sind bis heute
(Marz 1929) noch nicht amtlich verdffentlicht. Im folgenden zitieren wir die
vervollstandigten Presseberichte: Enqueteausschufi.

Hoffmann, Offentliche Gelder. 1



2 Einleitung.

Was sind nun &6ffentliche Gelder ? Die Beantwortung dieser Frage
ist zunichst in Angriff zu nehmen. Es wird sich herausstellen, daB eine
Analyse des Begriffsinhalts ,,6ffentliche Gelder viele noch ungeldste
oder wenigstens noch umstrittene Probleme berithren muB. Die Analyse
wird sich deshalb auf das Notwendige beschrinken miissen, um einen
fiir die Untersuchung zweckmifigen Begriff herauszuarbeiten. Es muB
deshalb bereits hier gesagt werden, daB die Ausfithrung iiber die Begriffs-
bestimmung ,,6ffentliche Gelder®, wie sie vorgenommen werden soll,
keinen Anspruch darauf erhebt, vollstindig zu sein. Es heillt hier ledig-
lich, Klarheit zu schaffen, auf welchem Gebiet sich die vorliegende
Untersuchung bewegen soll.



I. Grandlagen.

A. Zur Begriffsbestimmung ,,0ffentliche Gelder<:.

1. Analytische Begriffsbestimmung.

Bedenkt man, daB das Wort ,,6ffentlich* ebenso wie das Wort ,,Geld
einen vieldeutigen Sinn hat, so wird klar, daB auch der Begriff ,,Offent-
liche Gelder* nicht eindeutig sein kann. Zunichst zum Worte ,,6ffent-
lich”“. Dieses deutsche Wort hat zwei Bedeutungen, die hier in Frage
kommen kénnen. Es bezeichnet eine Beziehung zum Staat oder auch
zu dhnlichen Gewalten sowie das Gemeininteresse!l. Die Bezichung zum
Staat zeigt sich hier darin, daB Gelder im Eigentum des Staates stehen.
Beriicksichtigt man nur den Staat, so kommt man zu einer Definition
der offentlichen Gelder, wie E. v. Philippovich? sie bestimmt. Er
sagt: ,,Wir nennen alle im Eigentum des Staates befindlichen Gelder
,offentliche Gelder‘, da ihre weitere Verwendung seitens des Staates
den dafiir bestehenden o6ffentlichen Rechtsordnungen und Kontrollen
unterworfen ist.” Diese Begriffsbestimmung ist ihrer wortlichen Deu-
tung nach zu eng. Die Gelder von Reich und Léindern wiren hiernach
nur offentliche Gelder. Die Gelder der Gemeinden z. B. miilten aus-
geschlossen werden. Ferner blieben die Gelder der zahlreichen ,,inter-
medidren Finanzgewalten‘3, die auf gesetzlicher Grundlage Zwangs-
beitrige erheben, unberiicksichtigt. Diese ,,Hilfsfisci*, wie Mann jene
Anstalten und Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts nennt, haben alle
,»politische Bedeutung und Rechtscharakter®. ,,Sie stellen gleichsam
eine Verlingerung des Staatswillens dar.“4 Die Gelder der Gemeinden
und der Hilfsfisci werden deshalb richtigerweise auch zu den offent-
lichen Geldern zu rechnen sein.

1 8. Handworterbuch der Rechtswissenschaft, herausgegeben von F. Stier-
Somlo und Alexander Elster, 4. Band, Berlin und Leipzig, 1927. Artikel
»Offentliche Sachen (von Karl Friedrichs), S.265 und Artikel ,,Offentliches
Recht* (von Otto Koellreutter), S.267.

2 Philippovich, E.v.: ,,Die staatliche Geldverwaltung* im ,,Finanzarchiv®,
Zeitschr. {. d. ges. Finanzwesen 1. Jahrg., Stuttgart 1884, S. 564.

3 Mann, F. K.: ,,Die intermediiren Finanzgewalten und ihr EinfluB auf
Deutschlands finanzielle Belastung® in Jahrb. f. Nationalskonomie und Statistik,
129. Band, 3. Folge, 74. Band, 1928, S. 224.

4 Mann: a.a. 0., S.223.

1*



4 Zur Begriffsbestimmung ,,Offentliche Gelder.

Auch die Deutsche Reichsbahngesellschaft ist ein solcher Hilfsfiskus.
Jedoch 148t die eigenartige Rechtskonstruktion der Deutschen Reichs-
bahngesellschaft eine derartige Folgerung zunichst zweifelhaft erschei-
nen. Der Rechtscharakter der Deutschen Reichsbahngesellschaft ist in
einem Erkenntnis des Reichsgerichts! erldutert worden. Da heifit es:
,»Der Betrieb der Reichsbahnen und die damit in Verbindung gebrachte
Erfilllung der Reparationsverpflichtungen sind Angelegenheiten des
Reichs. Die Reichsbahxigesellschaft ist eine zur Besorgung dieser An-
gelegenheiten errichtete, mit eigener Rechtspersonlichkeit und mit dem
Recht der Selbstverwaltung ausgestattete, aber in die Verfassung des
Reichs eingegliederte und seiner Aufsicht unterstehende &ffentlich recht-
liche Anstalt in der Form einer Handelsgesellschaft.” Man hat es hier
mit einem besonderen Typ des ,,quasi-kaufménnischen Betriebes” zu
tun?. Diese besondere Natur zeigt sich auch deutlich in der Rechnungs-
legung dieser Wirtschaft, die zwischen dem iiberkommenen System der
Kameralistik und dem neuerdings angestrebten der doppelten Buch-
filhrung schwankt?. ,, Trotz ihrer aktienrechtlichen Konstruktion bleibt
die Reichsbahngesellschaft‘‘, wie auch Mann?3 sagt, ,,eine &ffentlich recht-
liche Anstalt*4¢. Will man den formellen Unterschied zu den iibrigen
Hilfsfisci betonen, so mag man Organisationen wie die Eisenbahn als
quasi-6ffentliche bezeichnen.

Mit den bisher genannten 6ffentlichen bzw. quasi-6ffentlichen Organi-
sationen ist jedoch der Kreis aller 6ffentlichen Stellen, denen Gelder
zuflieBen, die als offentliche bezeichnet werden koénnen, noch nicht
geschlossen. Es fehlt die Gruppe der 6ffentlichen Unternehmungen?,
der Erwerbswirtschaften, bei denen grundsitzlich die Erzielung von
Geldertrigen Hauptzweck ihrer Titigkeit ist. Es wird vom Unter-
suchungsziel abhingig sein, ob die Gelder solcher Wirtschaften den
offentlichen zugerechnet werden kénnen. Zu den &6ffentlichen Geldern
im weiteren Sinne, also im Sinne von Philippovich, gehoren sie un-
bedingt. Es ist jedoch.zu beachten, daBl die Bewirtschaftung dieser
Gelder nach erwerbswirtschaftlichen, kapitalistischen Gesichtspunkten
zu geschehen haben wird, was fiir eine Untersuchung rein 6ffentlicher
Wirtschaftssysteme$, wo gemeinwirtschaftliche und staatspolitische Ge-

1 Aus dem Erkenntnis des Reichsgerichts, I. Strafsenats, vom 19. Marz 1926,
8. Archiv fiir Eisenbahnwesen, Berlin 1926, S. 1000.

2 Richter, Hermann: ,,Grundsatzliches zur Bilanzierung der Reichsbahn-
gesellschaft* in Betriebswirtschaftliche Rundschau, 5. Jahrg., S. 127.

3 Mann: a.a. 0., S.223.

4 8. hierzu auch ,,Reparationsbericht vom 30. November 1926, S. 68.

5 Liefmann, R.: ,,Die Unternehmungsformen®, Stuttgart 1912, S.177.

¢ Colm, Gerhard: ,,Volkswirtschaftliche Theorie der Staatsausgaben®, Tii-
bingen 1927, hat den Gegensatz zwischen offentlicher und privater Wirtschaft
herausgearbeitet. Er sagt (S.11): ,,In der Privatwirtschaft entscheidet die frei-



Analytische Begriffsbestimmung. b

sichtspunkte im Vordergrund zu stehen haben, nicht von Interesse ist.
Deshalb ist z. B. fiir eine solche Untersuchung notwendig, diese Erwerbs-
unternehmungen und ihre Geldverwaltung auszuschalten. Es ist jedoch
in der Tat nicht immer leicht, die nach rein privatwirtschaftlichen
Grundsétzen betriebenen 6ffentlichen Organisationen von den Gemein-
wirtschaften zu trennen.

Nicht nur die Gelder der &ffentlichen Unternehmungen werden nach
privatwirtschaftlichen Grundsétzen bewirtschaftet. Es gibt auch Grup-
pen von Geldern, die éffentlichen Organisationen zuflieBen, die nicht
Erwerbswirtschaften sind, die aber trotzdem von diesen nicht anders
als private Gelder behandelt werden kénnen. Hierher gehoren die
Kassenbestinde der Einzelwirtschaften, die sich aus Griinden der
Zahlungstechnik bei den Postscheckdmtern ansammeln!, ferner Depo-
siten kleinerer und mittlerer Wirtschaftskreise, die den Sparkassen? zu-
flieBen. Diese Mittel in offentlicher Hand spielen keine andere Rolle
wie die Kreditoren und Depositen privater Banken. Liquiditéts-, Renta-
bilitits- und Sicherheitsriicksichten miissen bei der Bewirtschaftung
dieser Gelder im Vordergrunde stehen, jedenfalls solange diese offent-
lichen Zahlungs- und Kreditinstitute die ihnen zuerteilten Funktionen
in der kapitalistischen Tauschwirtschaft erfiillen wollen.

Es ist versucht worden, auf die wichtigsten Unterscheidungsmerkmale
all der Gruppen Gelder, die als ,,6ffentliche‘* bezeichnet werden konnen,
hinzuweisen.

Durch eine Analyse des Wortes ,,Geld” wird das Bild noch weit
bunter. Jedoch sollen hier nicht alle theoretischen Moglichkeiten aus-
geschopft werden; vielmehr geniigt es, nur auf zwei hinzuweisen:

1. Gelder, zu verstehen als allgemeine Zahlungsmittel3, flieBen den
offentlichen Wirtschaften zu. Alle diese Zahlungsmittel, iiber die 6ffent-
liche Korper verfiigen, konnen als 6ffentliche Gelder bezeichnet werden.
Ganz gleichgiiltig ist es in diesem Falle, wie auch immer die 6ffentlichen
Stellen diese Mittel verwenden. Das wire der allgemeinste Begriff. Es
ist zweckmiBig, diese Gelder als ,,6ffentliche Gelder im weiteren Sinne‘*

willige, wenn auch durch gesellschaftliche Sitte und Mode gebundene Einkommens-
verwendung iiber den Inhalt der wirtschaftlichen Leistung; im Staat der BeschluB
der maBgeblichen Instanzen. Hierdurch wird der grundlegende Unterschied
zwischen der ,privaten‘ Marktwirtschaft und der ,6ffentlichen® Zwangswirtschaft
oder Organwirtschaft gekennzeichnet.” In der Privatwirtschaft wird die Pro-
duktionsrichtung durch die kaufkraftige Nachfrage bestimmt, in der éffentlichen
Wirtschaft sind hierfiir gemeinwirtschaftliche und staatspolitische Gesichtspunkte
vorwiegend mafgebend.

1 8.auch Prion: ,,Geldmarktlage und Reichsbankpolitik*, Vierteljahrshefte
zur Konjunkturforschung, 1. Jahrg., 1926, Erginzungsheft 4, Berlin 1927, S. 36.

2 8. auch Geschiftsbericht des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes
fiir 1925, 8. 5.

8 = Ubertragungsmittel von Verfiigungsmacht tiber Giiter und Dienste.



6 Zur Begriffsbestimmung ,,Offentliche Gelder ‘.

zu bezeichnen, oder aber hier besser von o6ffentlichen Einnahmen zu
sprechen,

2. Der Hauptteil der Einnahmen findet seine endgiiltige Verwendung
in der Deckung des 6ffentlichen Bedarfs. Die Staatseinnahmen dienen
zur Bezahlung der Gehilter usw., die Einnahmen der Sozialversiche-
rungstriger z. B. zur Bezahlung der Renten usw. Nur ein geringer Teil
kommt nicht zu einer solchen Verwendung. Das sind die Besténde.
Diese Geldmittel bleiben entweder unverwendet, oder sie stehen kurz-
oder langfristig fiir eine Anlage oder Kreditgewdhrung zur Verfiigung®.
Warum solche Bestiinde sich bei den &ffentlichen Wirtschaften bilden,
wird spiter eingehend erldutert werden. Es sind Bestéinde, dhnlich wie
sie auch bei privaten Unternehmungen vorkommen. Dort werden sie
auf der Aktivseite der Bilanz im Gegensatz zum Sachkapital als Geld-
kapital bezeichnet. Ebenso wie diese Geldkapitalien der privaten Unter-
nehmungen kurz- bzw. langfristig ausgeliehen werden kénnen, kénnen
die Bestinde der éffentlichen Wirtschaften zu kurz- bzw. langfristigen
Ausleihungen verwendet werden. Diese fiir solche Zwecke zur Ver-
wendung kommenden Gelder sind vorteilhaft als ,,6ffentliche Gelder im
engeren Sinne* zu bezeichnen.

Zusammenfassend ist es nun moglich, all die Geldmittel, die als 6ffent-
liche Gelder bezeichnet werden, nach drei Gesichtspynkten zu gruppieren.

Es sind zu unterscheiden:

1. Nach dem Inhaber:

a) Gelder des Reichs, der Linder, der Gemeinden und Gemeinde-
verbinde,

b) Gelder der intermedidren Finanzgewalten:
aa) Gelder der offentlichen Kérperschaften und Anstalten,
bb) Gelder sonstiger Hilfsfisci (halbotfentliche oder quasi-

offentliche Gelder),

¢) Gelder der Erwerbswirtschaften der offentlichen Hand (der
6ffentlichen Unternehmungen).

2. Nach dem Ursprung:

A) a) Abgaben:
aa) Steuern,
bb) Beitrége,
cc) Gebiihren,
b) Erwerbseinkiinfte,
c¢) Anleiheerlése;

1 Den Unterschied zwischen Anlage und Kreditgewihrung erlautert Prion,
Kreditpolitik, Berlin: Julius Springer 1926, S. 157: Kapitalanlage liegt dann vor,
wenn der Markt die Sicherheit, die Hohe der Verzinsung und die Realisierbarkeit
bestimmt. Bei der Kreditgewahrung priift der Kreditgeber die Kreditwiirdigkeit

des einzelnen selbst, hat selbst die Qualititen der Sicherheiten zu beurteilen, die
Verwendung der Gelder und die Riickzahlung zu kontrollieren.
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B) Sonstige Einnahmen: z. B. Depositen kleinerer und mittlerer
Wirtschaftskreise bei Sparkassen.
3. Nach dem Verwendungszweck:
a) Gelder fiir die endgiiltig etatsbestimmte Zweckverwendung,
b) Gelder zur voriibergehenden Verwendung (zur Anlage oder Kre-
ditgewahrung) (Besténde, 6ffentliche Gelder im engeren Sinne):
aa) kurzfristige Ausleihungen,
bb) langfristige Ausleihungen,
cc) bare Kassenbestidnde.
Die unter b genannten Gelder lassen sich nach Entstehungsursachen
noch weiter unterteilen. Das soll jedoch erst nach Behandlung der Ent-
stehungsursachen der Bestinde geschehen.

2. Der Begriff ,,Offentliche Gelder” in der Praxis.

In der Praxis ist die verschiedene Natur der einzelnen Gelder, die
alle gemeinhin als 6ffentliche Gelder bezeichnet werden, also, die sich
in der Verwaltung offentlich-rechtlicher Verbéinde befinden?!, erkannt
und bei der Begriffsabgrenzung bereits zum Teil, wenn auch oft noch
ungenau, beriicksichtigt worden,

Schacht? definiert den Begriff ,,Offentliche Gelder* ganz um-
fassend, noch ohne die oben dargelegten Unterschiede zu beriicksich-
tigen. Eine Begriffsbildung nimmt er in folgendem Zusammenhang vor:
er spricht davon, daBl sich nach der Inflationszeit zuerst wieder auf dem
Gebiete der 6ffentlichen Gelder Geld- und Kapitalbetrige angesammelt
haben. Ohne jedoch klar zum Ausdruck zu bringen, da8 es sich hier nur
um Bestinde handeln kann, werden in diesem Zusammenhang unter
,,otfentlichen Geldern* ,,alle diejenigen Betrdge verstanden, iiber die
das Reich, die Lander und Gemeinden das Verfiigungsrecht haben, dazu
alle Gelder, die auf Grund gesetzlicher Vorschriften, wie bei der Sozial-
versicherung und der Erwerbslosenfiirsorge, entstehen, und letzten
Endes Gelder, wie sie unter staatlicher Aufsicht bei den privaten Ver-
sicherungsunternehmungen und bei den 6ffentlichen Banken und Spar-
kassen anfallen3“.

Eine erheblich einengende Begriffsbildung nimmt der Prisident der
PreuBischen Staatsbank, F. Schroeder?, vor, wenn er abgrenzt: ,,Offent-

1 Siehe F.Schroeder: Die Verwendung der offentlichen Gelder fiir die
private Wirtschaft, Bank-Archiv, 24. Jahrg., Nr. 14, 8. 273.

2 Schacht: Die Stabilisierung der Mark, Berlin und Leipzig 1927, S. 151.

2 Die Reichsbank definiert 6ffentliche Gelder im engeren Sinne (Verwaltungs-
bericht der Reichsbank fiir das Jahr 1926, S.9): ,,Hierzu gehéren die Summen,
iiber welche Reich, Lander und Gemeinden das Verfiigungsrecht haben, ferner die
Einnahmen der Reichsbetriebe wie Reichspost und Reichsbahn und die auf Grund
sozialpolitischer Gesetzgebung sich bildenden Fonds.*

4 Schroeder, F.: ,,Der Ausgleich auf dem Geldmarkt und die PreuBische
Staatsbank® im Bank-Archiv, 26. Jahrg., Nr. 3, S. 86.
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liche Gelder im engeren Sinne sind im wesentlichen die verfiigbaren
Bestinde aus Steuerabhebungen. Er hat somit einerseits den Bestands-
charakter hervorgehoben, andererseits die offentlichen Gelder nach
ihrem Ursprung gesondert.

Bankier Xarl L. Pfeiffer, Cassel!, beriicksichtigt ebenfalls die
Unterscheidungsmerkmale, die Schroeder zu seiner Abgrenzung des
Begriffs ,,Offentliche Gelder* verwandt hat. Er faBt den Begriff jedoch
etwas weiter, wenn er definiert: ,, Wenn ich von den 6ffentlichen Geldern
reden will, so habe ich dabei diejenigen Summen im Auge, die bei Reich,
Staaten, Kommunen und Kommunalverbinden aus Steuern, Abgaben,
Z6llen und gemeinwirtschaftlichen Unternehmungen zusammenflieBen,
und die voriibergehend verfiigbar sind, weil sie nicht gleich fiir ihre
eigentlichen Ausgabenzwecke gebraucht werden.*

Eine Begriffsabgrenzung fiir offentliche Gelder, die anndhernd der
der hier vorliegenden Arbeit entspricht, ist einem Aufsatz in der Deut-
schen Wirtschafts-Zeitung?, dem Organ des Deutschen Industrie- und
Handelstages, zu entnehmen. Sie ist nicht genau formuliert. Es ergibt
sich jedoch aus dem Inhalt des Aufsatzes, daB unter 6ffentlichen Geldern
zu verstehen sind: die ,,Betriebsmittelfonds“ und ,,festen Reserven‘
von Reichsverwaltung, Post und Eisenbahn, ferner die Reserven, ,,die
sich aus dem Reparationsverkehr? bilden®, ferner noch die der An-
gestelltenversicherung usw.

Aus diesen wenigen Beispielen wird ersichtlich, daf3 ein eindeutiger
Begriffsinhalt fiir den Begriff ,,Offentliche Gelder* nicht gegeben ist;
der allgemeine Schroedersche Begriff, wonach unter offentlichen

1 Verhandlungen des 6. Allgemeinen Deutschen Bankiertages zu Berlin vom
14. bis 16. September 1925. Berlin und Leipzig 1925, S. 48.

2 24. Jahrg., Nr. 14, S. 325.

3 Dr. Georg Eberstadt: Die Verwaltung der 6ffentlichen Gelder durch die
Reichsbank, Referat auf dem VII. Allgemeinen Deutschen Bankiertag zu Koln
am 10. September 1928, zihlt ebenfalls die Gelder der Reparationsbehdrden zu
den offentlichen. Wenn in der hier vorliegenden Arbeit auf die Behandlung der
Bestinde der Reparationsbehérden verzichtet worden ist, so geschah es aus
folgenden Griinden:

1. Die Besténde sind zur Zeit nicht erheblich. Es handelt sich um Sicherheits-
fonds in Héhe von ca. 150 Millionen (Ausgleichs- und Sicherungsriicklage bei der
Bank fiir Industrieobligationen und Reservefonds beim Kommissar fiir die ver-
pfindeten Einnahmen.) Ferner um fluktuierende Bestidnde, die zu den Monats-
letzten 150—200 Millionen betragen. Endlich um kurzfristige Ausleihungen der
Bank fiir Industrieobligationen.

2. Die mit den Reparationsgeldern zusammenhingenden Probleme sind in
der letzten Zeit auch bereits zusammenfassend in der Literatur behandelt worden.

Es sei nur verwiesen auf Albert v. Miihlenfels: Transfer, Jena 1926. Dort ist
auch die weitere Literatur angegeben. Die Organisation der Geldverwaltung der
Reparationsbehérden ist eingehend in den ,,Reparationsberichten® a. a. Q. dar-
gestellt.
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Geldern alle diejenigen zu verstehen sind, die sich in der Verwaltung
offentlich-rechtlicher Verbénde befinden, ist zu umfassend, um, wie die
Praxis gezeigt hat, stets zu geniigen. Der Begriffsinhalt wird deshalb,
dem Untersuchungszweck entsprechend, einzuschrinken und klar ab-
zugrenzen sein.

3. Der Begriff der vorliegenden Arbeit.

Die hier vorliegende Untersuchung will sich nicht mit der Verwen-
dung aller offentlichen Einnahmen beschiftigen. Nur die oben als
offentliche Gelder im engeren Sinne, also die notwendigerweise von der
Art der Verwaltung der offentlichen Einnahmen abhiingigen Bestinde
werden Gegenstand der Untersuchung sein. Eine weitere Begrenzung
des Stoffes wird dadurch vorgenommen werden, daB nur die Bestéinde
einiger, aber der bedeutendsten offentlichen Wirtschaften des Reichs
behandelt werden sollen. Wenn hier von &ffentlichen Wirtschaften ge-
sprochen wird, so werden darunter diejenigen 6ffentlichen Organisa-
tionen verstanden, bei deren Leitung im Gegensatz zu den offentlichen
Unternehmungen nicht das Geldertragsstreben den Ausschlag gibt, viel-
mehr Organisationen, deren Leistungsziel darauf gerichtet ist, dem All-
gemeininteresse zu dienen ohne Riicksicht auf Geldertrag. Es werden
die Bestéinde folgender offentlicher Wirtschaften im Reich! behandelt
werden:

Reich, Post? und
Eisenbahn, Sozialversicherungstriiger.

Es sind diese Wirtschaften herausgegriffen worden:

1. weil es die bedeutendsten sind,

2. weil eine Zentralisierung ihrer Geldverwaltungen, was hier nur
angedeutet werden kann, bereits moglich erscheint,

3. weil das Problem der 6ffentlichen Gelder bei diesen Wirtschaften
in der Nachstabilisierungszeit besonders lebhaft diskutiert wurde,

4. weil diese Abgrenzung dem Begriff der Praxis angepaBt ist.

Das Wesen der offentlichen Gelder ist soweit geklirt, wie es fiir die
einfilhrenden Darlegungen nétig ist.

Die folgenden, zur Grundlegung noch erforderlichen Ausfithrungen
iiber ,.die offentliche Geldverwaltung werden weiter dazu beitragen,
den hier verwendeten Begriff ,,Offentliche Gelder verstidndlich zu
machen.

1 Die Ausschaltung der Gelder der Reparationsbehorden s. S. 8.
2 Die Postscheckguthaben bleiben ihrer anderen Natur wegen (s. oben 8. 5)
von den hier behandelten Bestinden ausgenommen.



10 Die offentliche Geldverwaltung.

B. Die iffentliche Geldverwaltung.

1. Abgrenzung der Aufgaben.

Um den Begriffsinhalt ,,6ffentliche Geldverwaltung®, klarzulegen,
ist es auch heute noch angebracht, auf die Ausfilhrungen iiber die
,staatliche Geldverwaltung® von Philippovich! vom Jahre 1884
zuriickzugehen. Philippovich spricht allerdings nur von der staat-
lichen Geldverwaltung. Es scheint jedoch zweckmé#Big, den Begriff
weiterzufassen. Die fiir den Staat charakteristische Geldverwaltung ist
ebenso auch fiir die anderen 6ffentlichen Wirtschaften von Bedeutung.

Wie ist nun das Gebiet der 6ffentlichen Geldverwaltung abzugrenzen ?
Philippovich? sagt fiir die staatliche Geldverwaltung: ,,Dasselbe um-
fafBt alle dem Staate zuflieBenden Gelder, vom Momente des Eingangs
bis zum Wiederaustritte aus der Verwaltung des Staates durch Zahlungs-
leistung oder Darlehnsgewdhrung?®. Jedoch nicht die Verwendung der
offentlichen Gelder zu diesen letzteren, im Budget nidher spezialisierten
Zwecken selbst ist Aufgabe der Geldverwaltung. Diese Ausfiithrung des
Budgets wird ja durch die Verwaltung besorgt. Die Geldverwaltung hat
nur die Verfiigung iiber die Gffentlichen Gelder, wobei sie durch jene
Tétigkeit der Verwaltung gebunden ist, indem sie dieser letzteren iiberall
und zu allen Zeiten die von derselben benétigten Summen bereitstellen
mub.“

Wiire es nun méglich, die Einnahmen den Ausgaben so anzupassen,
daB sie sich zeitlich, értlich und in ihrer H6he mit den Ausgaben decken
wiirden, so hitte die Geldverwaltung weder iiber voriibergehend nicht
gebrauchte Mittel zu verfiigen, noch wiren Reservebestéinde zur Auf-
rechterhaltung der Zahlungsbereitschaft notwendig.

Dieser hier dargelegte Zustand entspricht einem Ideal, das nie er-
reicht werden wird. Die Bestandsbildung, deren Ursachen im folgenden
eingehender zusammengestellt werden sollen, wird sich nicht vermeiden
lassen. Diese unvermeidbaren Besténde wenigstens der Volkswirtschaft
nutzbar zu machen, sie fiir eine Anlage oder Kreditgewihrung zur Ver-
fiigung zu stellen, wird jedoch der Geldverwaltung zur Pflicht zu machen
sein.

Es sind also hauptséichlich zwei Aufgaben, die der Geldverwaltung
Offentlicher Verbidnde obliegen:

1. Die zeitliche und értliche Geldverteilung.

Die Mittel miissen zur rechten Zeit dorthin geleitet werden, wo sie
gebraucht werden.

2. Die zeitweilige (auBeretatsmiflige) Verwendung, die Nutzbar-
machung der Besténde.

1 Philippovich: a.a. O., S.558ff. 2 Philippovich: a.a. O., S.566.
8 Philippovich meint die budgetmaBige Darlehnsgewihrung.
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2. Die Bestandsbildung.

Eine wirtschaftlich geleitete offentliche Geldverwaltung hat jedoch
zu erstreben, die Bestandsbildung auf ein geringes MaB zu beschrinken.
Im allgemeinen wird die Bestandsbildung nie Selbstzweck, sondern
man konnte sagen, ein notwendiges Ubel, eine unvermeidbare Be-
gleiterscheinung der Geldverwaltung sein, und zwar aus folgenden
Griinden:

1. Die laufenden Einnahmen sind zeitweise groBer als die Ausgaben:

a) aus volkswirtschaftlichen Griinden: Konjunkturverlauf und
Saisonschwankungen lassen zeitweise die Einnahmequellen reichlicher
flieBen, als die Ausgaben es erfordern;

b) aus finanzwirtschaftlichen Griinden:

I. Die Zahlungstermine fiir die zu entrichtenden Abgaben werden
mit den Terminen der Gffentlichen Ausgaben selten zur Deckung ge-
bracht werden konnen. Die Folge kann sein, dal auf kurze Zeit 6ffent-
liche Mittel noch nicht nétig, also fiir eine Anlage oder Kreditgewdhrung
zur Verfiigung stehen.

II. Man emittiert Anleihen bei einer fiir die Ausgabe moglichst giin-
stigen Kapitalmarktlage und erhilt Einnahmen, obwohl Ausgaben noch
nicht fillig sind. Ferner werden Anleihen aus ZweckmiBigkeitsgriinden
oft in voller Héhe emittiert, obwohl die Anleiheerlose erst im Laufe der
Zeit sukzessiv in Anspruch genommen werden.

II1. Die Ertrige aus Anleihen dienen in der Regel zur Deckung
auBerordentlicher Ausgaben (zur Finanzierung von Anlagezuwachs). Es
wird durch diese Finanzierungstechnik die Verteilung der Ausgabelast
iiber mehrere Jahre erreicht. Gleichzeitig wird erméglicht, daf die
Mittel zur Bezahlung der auBerordentlichen Ausgaben in voller Hohe
bereit stehen, ohne dafl Jahre vorher die Mittel aliméhlich angesammelt
worden wiren. Bei dieser letztgenannten Finanzierungstechnik, der all-
mihlichen Ansammlung der Mittel fiir die auflerordentlichen Ausgaben
wird zwar eine Schuldaufnahme umgangen; es entstehen allerdings er-
hebliche Besténde, die vorldufig zur Anlage oder Kreditgewshrung zur
Verfiigung stehen.

2. Einnahmen sind vorhanden, denen keine Ausgaben gegeniiber-
stehen. Dazu gehoren

a) Uberschiisse, entstehend durch iiberplanmiBige und auBerplan-
méifige Einnahmen,

b) Uberschiisse durch Ausgabenwegfall.

Das ist z. B. beim Reich ohne weiteres moglich. Ob die Regierung
die bewilligten Mittel verwendet, steht in ihrem Belieben. Eine Vor-
schrift, daB die Regierung die im Haushaltsplan vorgesehenen MaB-
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nahmen auch durchfiihrt, enthalten weder die Etatsbestimmungen, noch
die Reichsverfassung!.

Andererseits ist die Regierung berechtigt und verpflichtet, die einmal
beschlossenen Steuergesetze selbst dann weiter durchzufiihren, wenn
auch das Parlament die auf der Anwendung dieser Gesetze der Staats-
kasse zuflieBenden Einnahmen nicht in den Etat einsetzen sollte. Das
darf als iibereinstimmende Meinung der heutigen Staatsrechtswissen-
schaft gelten2.

3. Die Einnahmen sind zeitweise kleiner als die Ausgaben. Grund
fiir diese Erscheinung ist das zeitliche und &rtliche Auseinanderfallen
von Einnahme mit Ausgaben.

Will man nicht spéitere Einnahmen durch voriibergehende Kredit-
inanspruchnahme sozusagen vorwegnehmen, so mufl man sich vor Il-
liquiditdt durch Einrichtung von Betriebsmittel- und Sicherheitsfonds
sichern. Die drohende Illiquiditét der Kassen, die durch &rtliches Aus-
einanderfallen von Einnahmen und Ausgaben entsteht, kann durch eine
wirksame Organisation der Geldverteilung vermindert werden.

Threr Entstehungsursache nach sind also vier Arten von Bestéinden
bei der Geldverwaltung &ffentlicher Verbinde zu unterscheiden:

I. 1. Betriebsmittelfonds,
2. Sicherheitsbestinde und Zweckfonds,

II. 3. fluktuierende Bestéinde,

4. Uberschiisse.

Betriebsmittelfonds® werden gehalten, um der einen Grund-
forderung, die an die Geldverwaltung offentlicher Verbéinde gestellt
wird, gerecht zu werden: namlich fiir die tédgliche Zahlungsbereitschaft
der Kassen Sorge zu tragen. Sie sind unbedingt notwendig zur Aufrecht-
erhaltung des Kassenverkehrs. Ihre Entstehungsursachen sind oben
unter Nr. 3 dargestellt worden. Da diese Bestéinde téglich zur sofortigen
Verfiigung stehen miissen, sind sie stets ganz liquide zu halten. Sie be-
stehen nur aus Bargeld, Postscheck- und Reichsbankgiroguthaben sowie
sonstigen Scheck- und Giroguthaben bei anderen Banken.

Sicherheitsbestinde sind Fonds, die angesammelt werden aus
Beweggriinden, die den Entstehungsursachen der Betriebsfonds &hnlich
sind. Thr Zweck ist gleichfalls, die Zahlungsbereitschaft der Geldver-
waltung offentlicher Verbénde zu gewihrleisten. Nur haben diese Be-
sténde nicht die Aufgabe, der Gefahr einer Illiquiditit der Kassen, wie

1 R. Schulze und E. Wagner: Reichshaushaltsordnung vom 31. Dezember
1922. Berlin 1926, 8. 151.

% Zitiert bei Albert Hensel: Steuerrecht, 2, Aufl., S. 33. Berlin: Julius Springer
1927.

3 Dieser Fonds wird genannt von Philippovich a. a. O., S. 569: kontinuier-
licher Bestand, von W. Lotz: Finanzwissenschaft, Tiibingen 1917, S.126: Ver-
lagskapitalien oder eiserner Betriebsfonds.
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sie téglich auch bei normalem Wirtschaftsverlauf entstehen kann, vor-
zubeugen; sondern man will durch die Ansammlung solcher Besténde
meist bei der Zentralstelle eines Kassenverbandes die Deckung von
Fehlbetrigen, wie sie sich im Ablauf lingerer Wirtschaftsperioden er-
geben kénnen, erméglichen oder fiir Deckung geplanter spéaterer, groferer
Ausgaben rechtzeitig Vorsorge treffen. Dem Zwecke der Sicherheits-
bestéinde entsprechend, kénnen diese voriibergehend kurz- oder lang-
fristig zur Kreditgewdhrung bereitgestellt werden.

Fluktuierende Bestinde?! tragen ihren Namen deshalb, weil sie,
von Saison- und Konjunkturbewegungen und den iibrigen oben unter
Nr. 1 genannten Ursachen abhingig, erheblichen Schwankungen unter-
worfen sind. Thre Verwendungsmoglichkeit ist auch wesentlich von
jhren Entstehungsursachen abhingig.

Uberschiisse. Die Entstehungsursache dieser Bestinde wurde im
vorigen Abschnitt unter Nr.2a und 2b klargelegt. Die Verwendung
der Uberschiisse ist meist durch Gesetz, Normen oder Satzungen ge-
regelt. Als Bestiinde kénnen Uberschiisse allerdings nur dann bezeichnet
werden, wenn eine endgiiltige Verwendung fiir sie noch aussteht.

3. Die Einschrinkung der Bestédnde.

Die Bestiinde méglichst geringzuhalten, ist Ziel einer dem wirtschaft-
lichen Prinzip entsprechenden offentlichen Geldverwaltung. Auf die
Darstellung der Mittel, mit denen dieses Ziel mehr oder weniger gut er-
reicht werden kann, ist an dieser Stelle nur kurz grundlegend einzugehen.
Im Verlaufe der Untersuchung wird wiederholt auf diese Dinge zurtick-
zukommen sein.

Die Héhe der Betriebs- und Sicherheitsfonds wird von der Organi-
sation der Geldverwaltung offentlicher Wirtschaften abhiingig sein, ins-
besondere von dem finanziellen Zusammenwirken mehrerer Wirtschaften.
Zwei grundlegend verschiedene Einrichtungen sind zu unterscheiden:

1. die Separierung der Fonds,

2. die Zentralisierung der Fonds.

Nach Heckel? besteht die erstere darin, ,,daB man jedesmal beim
Auftreten eines neuen Aufwandszweckes fiir diesen eine neue Einnahme-
quelle erschlie3t, die dann fiir alle Zukunft diesem Ausgabetitel gewidmet
und vorbehalten bleibt. Der Fonds hat seine Gebarung so einzurichten,
daB seine Mittel seinem Zwecke geniigen, wihrend die sich etwa er-
gebenden Uberschiisse gleichfalls seinen Zwecken zustrémen. So hat
man keinen einheitlichen Staatshaushalt mit einem Generalfinanzetat,
sondern ein buntes Nebeneinander von verschiedenen selbstéindigen

1 Siehe Philippovich: a.a. 0., S. 569.
2 Heckel, v.: Artikel ,,Finanzverwaltung® im Handwérterbuch der Staats-
wissenschaften, 3. Aufl. Jena 1909, S. 283.
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Fonds. Dabei kann der eine Fonds fiir seine Bestimmung zu reichlich,
der andere zu knapp mit Mitteln ausgestattet sein. Der eine schwimmt im
UberfluB, der andere leidet Mangel.”“ Betriebs- und Sicherheitsfonds bei
den einzelnen fiir sich bestehenden Fondsverwaltungen miissen not-
wendigerweise héher gehalten werden als bei der Einrichtung der Zen-
tralisierung der Fonds. Hier wird eine General- oder Zentralkasse er-
richtet, in der alle Einnahmen — zum mindesten rechnungsméBig (Prin-
zip der fiskalischen Kasseneinheit) — zusammenflieBen. Alle Fonds-
verwaltungen liefern an die Zentralkasse ihre Uberschiisse ab und
werden von dieser bei Bedarf an Mitteln auch versorgt. Der Ausgleich
von UberschuB und Mangel wird von einer Zentrale aus durchgefiihrt.
Diese Ausgleichsméglichkeit bei Zentralisierung der Fonds trigt wesent-
lich dazu bei, die Sicherheitsreserven niedrig zu halten.

AuBerdem kann bei Zentralisierung der Fonds mit niedrigeren Sicher-
heitsreserven deshalb gerechnet werden, weil nunmehr das Risiko eines
Kassendefizits einer Fondsverwaltung auf alle verteilt wird. Wahrend
bei dem System der Separierung der Fonds jede einzelne Fondsverwal-
tung Sicherheitsreserven zu halten hat in einer Héhe, um mégliche Fehl-
betrige in dieser Fondsverwaltung zu decken, wird bei Zentralisierung
der Fonds eine Reserve fiir die Aufrechterhaltung der: Zahlungsbereit-
schaft aller Fondsverwaltungen gehalten, die dem Versicherungsprinzip
entsprechend nicht so hoch berechnet zu werden braucht, wie die Summe
aller Reserven der Fondsverwaltungen bei Separierung.

Heutzutage wird nun die Geldverwaltung eines Fonds (z. B. Eisen-
bahn oder reichseigene Verwaltung) nicht etwa durch eine Kasse erledigt,
sondern fiir jede Fondsverwaltung ist eine Vielheit von Kassen nétig,
ein Kassenverband. Jede einzelne Kasse, soweit sie nicht nur Einnahme-
kasse ist, ist mit Liquiditétsbestinden (Betriebsmittelfonds) zu ver-
sorgen. Wird die Anzahl der Kassen soweit beschrinkt, wie es fiir einen
reibungslosen Zahlungsverkehr niitzlich erscheint, so kann durch diese
Einschrankung auch an Betriebsfonds gespart werden.

DaB in dieser Hinsicht insbesondere die Staatskassensysteme noch
immer zu wiinschen iibrig lassen, ist wohl bekannt.

Man unterscheidet in der Finanzwissenschaft herk6mmlich? drei sog.
Staatskassensysteme, von denen aber heute keines rein verwirklicht ist:

1. ,,System der einheitlichen Kassen: Fiir simtliche unteren,
mittleren und oberen Behérden an einem Platze — m&gen sie auch ver-
schiedenen Verwaltungszweigen angehéren — leistet an jedem Platze
eine einzige staatliche Kasse den gesamten Einnahme- und Ausgabe-
dienst.

2. System der Verwaltungszweigkassen: Fiir jede offentliche
Verwaltung, welche Geld einnimmt und verausgabt, besteht eine be-

1 Lotz: Finanzwissenschaft, S.120, Tiibingen 1917.
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sondere Kassenbehérde (z. B. fiir Justiz, Unterricht, Schuldenverwal-
tung usw.).

3. System der behdrdlichen Kassen: Zwar verwaltet nicht eine
einheitliche Kasse den Zahlungsdienst an einem Platze, aber bei jeder
Behorde — auch wenn sie verschiedene Verwaltungszweige vereinigt —
ist je eine Kassenbehtérde vorhanden.*

Die verschiedenen Systeme erfordern eine gréflere oder geringere
Anzahl von Kassen. Dementsprechend wird ein gréferer oder kleinerer
Bedarf an Betriebsfonds notig sein.

Die Hohe derselben wird auch wesentlich von der Organisation des
Zahlungs- und Uberweisungsverkehrs innerhalb der Kassen eines Kassen-
verbandes abhiingig sein, also von der schnellen Zufuhr von Mitteln zu
den Bedarfskassen und von der vorteilhaften Verteilung der Mehr-
einnahmen der UberschuBkassen.

Eine Einschréinkung oder sogar Umgehung der Ansammlung von
Sicherheitsfonds lieBie sich ferner dadurch erreichen, dafi die Deckung
von Fehlbetrigen nicht durch Riickgriff auf Reserven, sondern durch
Inanspruchnahme von Krediten erméoglicht wiirde. Man sprach einmal
von einer gesunden Pumpwirtschaft!. Die ist hier gemeint. Ein solches
System ist jedoch mit Gefahren verbunden. Es fiihrt leicht zu unproduk-
tivem Schuldenmachen.

Bisher war nur die Rede von der Verwaltung der Gelder 6ffentlicher
Wirtschaften durch 6ffentliche Kassenémter; es besteht jedoch auch die
Moglichkeit, den Verwaltungsdienst einer Bank oder mehreren Banken
zu iibertragen®. In diesem Falle wiirden die offentlichen Kassenver-
waltungen nach Moglichkeit ganz beseitigt werden, die Kassenliquidi-
téitsreserven wegfallen; die Liquidititsfrage wire nunmehr im Rahmen
der allgemeinen Bankpolitik zu lésen.

Zu den Besténden der Sffentlichen Geldverwaltung gehéren nicht nur

die Betriebsmittelfonds und die Sicherheitsbestinde;
nach der oben3 gewihlten Systematik ist auch mit fluktuierenden Be-
stinden und Uberschiissen zu rechnen. Diese zu vermeiden ist ebenfalls
Ziel einer wirtschaftlichen Geldverwaltung. Es wird zu fordern sein, da8
die Einnahmen und Ausgaben in einem Finanzplan nicht nur fiir ein
ganzes Jahr zur Deckung gebracht werden, sondern da8 auch im Ver-
laufe des Jahres die Zahlungseinginge und -verpflichtungen so ab-

1 Vgl. die Ausfithrungen des Bankiers Dr. Eberstadt auf dem 7. Allgemeinen
deutschen Bankiertage a.a. 0. S. 21.

% Ein Fiirsprecher dieses Systems ist Adolph Wagner, Finanzwissenschaft,
3. Aufl, 1. Teil, S. 261: Leipzig und Heidelberg 1883. Dort ist auch die Rede von
den Vorteilen dieses Systems. Auf die Bedeutung der bankméiBigen Geldverwal-
tung offentlicher Verbinde wird spéter noch eingehender zuriickzukommen sein.

3 8.8.12.
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gestimmt werden, daB sie sich nach Moglichkeit decken. Dieses Ziel
wird sich um so leichter erreichen lassen, je straffer die Geldverwaltung
zentralisiert ist.

4. Die Nutzbarmachung der Bestinde.

Allerdings, eine Bestandsbildung wird in der Geldverwaltung offent-
licher Wirtschaften kaum zu umgehen sein?!, obwohl manches zur Ein-
schrinkung erreicht werden kann.

Deshalb bleibt die zweite Aufgabe der Geldverwaltung: die Nutzbar-
machung der Besténde, ein Betétigungsfeld der offentlichen Geldver-
waltung, das in der Nachstabilisierungsepoche viel von sich hat reden
machen, um so mehr, als es sich um Fragen der Kreditverteilung han-
delte, denen in der damaligen Zeit der Kreditknappheit grofes Interesse
entgegengebracht wurde. Einerseits wurde das Vorbandensein der Be-
sténde selbst stark kritisiert, andererseits die Nutzbarmachung der Be-
stéinde, also die Anlage oder Kreditgewdhrung. An anderer Stelle wird
hierauf noch weiter eingegangen werden. Hier soll zunichst festgestellt
werden, welche Wege theoretisch méglich sind, die Bestdinde den Mérkten
fiir Leihkapital zuzufiihren.

Man kann unterscheiden:

1. das Staatskassensystem,

2. die kommissionsweise Anlage durch eine oder mehrere Banken,

3. die Kassenhaltung

a) durch eine Bank (zentralisierte bankmiBige Verwaltung),
b) durch mehrere Banken (dezentralisierte bankmiBige Ver-
waltung),

4. die Nutzbarmachung unter Aufsicht und Leitung einer Stelle.

1. Tm Staatskassensystem gehért es zur Aufgabe der Geldverwaltung
offentlicher Verbénde, iiber die Nutzbarmachung der Bestéinde, also iiber
Anlage und Kreditgewahrung, selbst zu bestimmen. Die Verwaltungs-
organe iibernehmen hier Kreditverteilungsfunktionen, fiir die in der
Volkswirtschaft besondere Institute, némlich Banken, Sparkassen usw.,
vorhanden sind.

2. Bei der kommissionsweisen Anlage durch eine oder mehrere
Banken tibernehmen es diese, in eigenem Namen fiir Rechnung der 6ffent-
lichen Stellen die zum Kauf aufgegebenen Anlagewerte anzuschaffen.

3. Bei der Kassenhaltung durch eine oder mehrere Banken bedient
sich der Staat oder ein sonstiger 6ffentlicher Verband fiir die Nutzbar-
machung der Besténde vollig der Erfahrung einer oder mehrerer Kredit-
institute. Er iibertragt ihnen diese Aufgabe und iiberlaBt ihnen deshalb

1 Der einzige Ausweg, ohne Bestinde zu wirtschaften, wiire die immerhin ge-
fihrliche Defizitwirtschaft.
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die Bestéinde als Depositen. Bestéinde, die nur kurzfristig zur Ver-
fiigung stehen, werden teils gegen Verzinsung den Kreditinstituten iiber-
lassen (z. B. Deutsche Golddiskontbank), teils unverzinslich zur Nutzbar-
machung Kreditinstituten zur Verfiigung gestellt (z. B. Reichsbank)!.
4. Um eine Nutzbarmachung der Gelder nach einheitlichen Gesichts-
punkten durchzufiihren, was ohne weiteres nicht méglich ist, wenn
mehrere Stellen iiber die Verwendung der einzelnen Bestdnde verfiigen,
werden einheitliche Grundsiitze fiir die Verwendung der Bestéinde auf-
gestellt und die Nutzbarmachung von einer Stelle iiberwacht. Diese
Aufgaben werden einem gemeinwirtschaftlichen Organ iibertragen.

Die Abgrenzung des Untersuchungsfeldes ist nunmehr geniigend fest-
gelegt.

Die letzten Ausfithrungen iiber das Wesen der offentlichen Geld-
verwaltung weisen bereits darauf hin, da8 bei der Problembehandlung
der offentlichen Gelder im Reiche die Fragen einer wirtschaftlichen
Geldverwaltungsorganisation sowie die Fragen einer volkswirtschaft-
lichen Nutzbarmachung der Bestéinde die Hauptrolle spielen werden.

Zuniichst soll jedoch auf die heutige tatsichliche Gestaltung und
dann auf die Ursachen und Wirkungen dieser Gestaltung eingegangen
werden.

1 Uber die Vorteile des zuletzt genannten Systems siehe die Ausfithrungen im
"Teil TII.

Hoffmann, Offentliche Gelder. 2



IL. Die Bewirtschaftung der offentlichen Gelder
beiReich,Post, Eisenbahnund Sozialversicherung.

A. Reichseigene Verwaltung.

1. Organisation der Geldverwaltung vor dem Kriege.

Ein Problem ,,Offentliche Gelder* war vor dem Kiriege bei der reichs-
eigenen Verwaltung kaum bekannt.

Allerdings ist die Einrichtung und Ausdehnung der 6ffentlichen Ver-
waltung maBgebend fiir das ganze Kassensystem. Im Vergleich mit der
Gegenwart war die Zustdndigkeit der Reichsregierung vor dem Kriege
bedeutend geringer, und so war auch die Reichsverwaltung eine verhalt-
nismifig einfachere. Demzufolge spielte auch die Bewirtschaftung der
offentlichen Gelder nicht die Rolle, die ihr heute zukommt.

Das Kassenwesen war nur in der Zentralinstanz ausgebildet. Die
Reichszentralkasse war die Reichshauptkasse!. Eine gewisse Selbstén-
digkeit hatten nur die Generalmilitdr- und die Generalpostkasse. Et-
waige Uberschiisse dieser Kassen muBten jedoch an die Reichshauptkasse
abgeliefert werden. Diese war vor dem Kriege eine besondere Abteilung
der Hauptkasse der Reichsbank. Der Reichshauptkasse lag nur die
Buchfithrung und Rechnungslegung ob. Sie hatte weder Zahlungen zu
empfangen, noch zu leisten. Das geschah vielmehr fiir ihre Rechnung
durch die Reichsbank?. Provinzial-Reichskassen gab es nicht. Die
Reichshauptkasse bediente sich vielmehr zur Durchfiithrung ihrer Kassen-
geschifte in der Provinz entweder der Landeskassen oder der Reichsbank-
anstalten®. Vor dem Kriege bestand also ein ganz enges Zusammen-
arbeiten zwischen Reichskassen und Reichsbank. Eine solche, wenn
auch nicht so enge, Beziehung zur Reichsbank war auch bei der PreuBi-
schen Generalstaatskasse vorhanden, so dall Kompensationsméglich-
keiten zwischen zeitweiligen Mehreinnahmen und Mehrbedarf bei den
einzelnen Stellen der Reichs- und Staatsverwaltung in erheblichem Mafe
gegeben waren. Dazu kam, daB ein unvorhergesehener Bedarf, der nicht

1 Siehe Otto Schwarz: Formelle Finanzverwaltung in Preufen und im Reich,
S. 109: Berlin 1907.

2 § 22 des alten Bankgesetzes und Bekanntmachung, betreffend die Reichs-
hauptkasse vom 29. Dezember 1875, Zentralblatt fiir das Deutsche Reich, S. 821.

3 Schwarz:a.a. O., S.110.
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gedeckt gewesen wire (z. B. durch Verzdgerung der Steuereinginge),
vorlédufig durch Emissionen von Reichsschatzwechseln befriedigt wurde,
die bei der Reichsbank diskontiert werden konnten-2. Der Erfolg dieser
Organisation der Geldverwaltung war der, da8 das Reich enthoben war,
groflere Bestinde zu halten. Der Betriebsfonds, der zum Beispiel im
Jahre 1904 fiir die verschiedenen Kassen des Reichs notwendig war, be-
trug 60 Mill. RM3. Verfiighare Kassenbestéinde (insbesondere die fluk-
tuierenden) flossen zur Reichsbank® und wurden auf diese Art der Volks-
wirtschaft dienstbar gemacht. Der Reichsbank blieb es iiberlassen, iiber
diese Mittel weiter zu verfiigen.

So wenig Anlafl diese Organisation der Vorkriegszeit zur Kritik gab,
um so schirfer sind di¢ Einwendungen, die gegen die heutige Geld-
verwaltung erhoben worden sind. Nun darf nicht verkannt werden, da8
der Hauptangriffspunkt der Kritik die UberschuBwirtschaft des Reichs
gewesen ist. Die Geldverwaltung kann aber fiir die Uberschiisse nicht
verantwortlich gemacht werden, h6chstens fiir eine unzweckmifige Ver-
wendung derselben. Die Entstehung der Uberschiisse ist eine Folge der
gesamten Finanzpolitik.

2. Die heutige Organisation der Geldverwaltung.

Die Hohe der offentlichen Gelder ist abhingig

1. von der jeweils herrschenden Finanzpolitik, also von der mehr
oder weniger scharfen Anpassung der Einnahmen an die Ausgaben,

2. von der Organisation der Geldverwaltung, wobei es vorwiegend
darauf ankommt, Bestinde zu vermeiden.

Wie wird nun die Organisation der Geldverwaltung des Reichs
dieser letztgenannten Anforderung gerecht ?

a) Triger der Geldverwaltung. Die Ausfilhrung des Etats obliegt
zwei Arten von Dienststellen, einmal den anweisenden Behérden und

1 § 13 Reichsbankgesetz vom 14. Mirz 1875 (Reichsgesetzblatt S. 177).

2 Auf die Gefahren, welche mit der unbegrenzten Schatzwechseldiskontierung,
insbesondere, wenn diese Schatzwechsel neben kaufménnischen Tratten als Noten-
deckung zugelassen werden, gegeben sind, braucht nicht weiter eingegangen zu
werden. Durch die Inflation sind diese Dinge zur Geniige bekannt geworden.
S. auch Artikel Schatzanweisungen, Schatzscheine im Handw. d. Staatswiss.,
4. Aufl., von Lotz.

3 An eisernen Bestdnden war 1904 im Reich vorhanden:

1. bei der Reichshauptkasse . . . . . . . . . . 55,2 Mill. Mk.
2. bei der Legationskasse . . . . . . . . . . . 08 , .,
3. bei der Verwaltung des Reichs . . . . . . . o1 ,
4. Reichs-, Post- u. Telegraphenverwaltung . . . 52.,,
5. Reichsdruckerei . . . . . . . . . . . . .. 0,4 ,,
61,7 Mill.- Mk

Siehe Schwarz, a.a. O., S. 108.
¢ Schwarz: a.a. 0., S.111.

Al
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andrerseits den Kassen. Die Kassen sind keine selbstdndigen Behorden,
sondern Teile der Behorden, denen die Fondsverwaltung obliegt. Sie
sind nur ausfiihrende Organel. Verantwortlich fiir die Ausfithrung des
Haushaltsplans ist die mit der Fondsverwaltung beauftragte Behorde.
Sie allein hat die Machtbefugnis, Ausgaben und Einnahmen anzuweisen?.
Zunichst ist anweisende Behérde jeder Fachminister, der grundsétzlich
fir die ordnungsmifBiige Verwaltung der Fonds in seinem Geschéfts-
bereich verantwortlich ist. Da eine zentrale Fondsverwaltung nicht
moglich ist, iibertrdgt der Minister durch

1. beglaubigte Haushaltsabschriften,

2. Kassenanschlige
das Recht der Fondsverwaltung nachgeordneten Behérden.

Fiir die anweisenden Behérden ist die Einrichtung der sog. ,,Uber-
weisung von Kassenbetriebsmitteln“ von grofier Bedeutung, eine Ein-
richtung, die seit Herbst 1923 besteht. Die Ressorts melden bis zum 20.
jedes Monats ihren Ausgabenbedarf fiir den néchsten Monat bei dem
Finanzminister an, der dann den Ressorts nach Maligabe ihres Monats-
bedarfs vorschreibt, bis zu welcher Hochstsumme sie bei der Verwaltung
ihres Ausgabefonds im nichsten Monat verfiigen diirfen34.

Durch diese Einrichtung ist erreicht, da der Finanzminister planvoll
der Schwierigkeit entgegentritt, die darin besteht, dafl Einnahmen und
‘Ausgaben sich nicht zeitlich und értlich decken.

GemiB den Weisungen der fondsverwaltenden Dienststellen haben
nun die Kassen die Vereinnahmung und die Verausgabung der Reichs-
gelder vorzunehmen. Ganz im Gegensatz zur Vorkriegszeit ist der heu-
tige Reichskassenapparat ein sehr verzweigter. Auller der Reichshaupt-
kasse bestehen 3474 Reichskassen®. Die Kassen gliedern sich nach der
am 1. April 1928 in Kraft getretenen Reichskassenordnung® in

1. die Reichshauptkasse,

2. Oberkassen (z. B. Oberfinanzkasse),

3. Amtskassen (z. B. Finanzkasse).

Die Reichshauptkasse ist die Kasse, bei der die Haushaltseinnahmen
und -ausgaben aller Reichsverwaltungen zusammengefat werden. Das
geschieht wenigstens rechnungsmiBig. Das sog. Prinzip der fiskalischen
Kasseneinheit ist also gewahrt.

1 Definition nach Reichskassenordnung vom 6. August 1927, Reichsministerial-
blatt 1927, S. 357, § 2, 1: ,,Kassen sind die Teile von Relchsbehorden, die Einzah-
lungen annehmen sowie Auszahlungen leisten und sie buchen.*

2 Eine eingehendere Darstellung iiber die Ausfiihrung des Etats findet swh bei
W. Spielhagen-A. Jessen, Der Reichshaushalt 1927, Berlin 1927, S. 23ff.

3 Dargestellt bei Spielhagen-A. Jessen, a. a. O., S. 30.

¢ S. auch E. Reichard: Reichskassenordnung, Berlin 1928, S. 159.

5 Spielhagen-A. Jessen: a. a. 0., S.31.

¢ Reichskassenordnung vom 6.August 1927, Reichsministerialblatt S. 357=RKO.
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Oberkassen sind die Kassen, bei denen die Haushaltseinnahmen und
-ausgaben der ihnen nachgeordneten Kassen zusammengefaBt werden.

Amtskassen sind alle iibrigen Kassen.

Die Oberkassen sind zugleich Amtskassen der Behorden, denen sie
eingegliedert sind. Dasselbe gilt auch fiir die Reichshauptkassel.

b) Der Zahlungsverkehr. Wie wird nun erreicht, daB die Kassen
ihren Anforderungen gerecht werden, ohne die Moglichkeit zu haben,
auf grofie Kassenbestinde zuriickzugreifen, und wie wird das Brachliegen
iiberfliissiger Gelder vermieden? Die Fragen lassen erkennen, da8 wir
es nunmehr mit der Geldverteilung innerhalb des Kassenapparates zu
tun haben.

Vier Grundregeln miissen beachtet werden, um obige Ziele zu er-
reichen?:

1. Alle aufgekommenen Gelder sind unverziiglich der Reichshaupt-
kasse zuzuleiten, soweit sie nicht am Orte selbst gebraucht werden.

2. Kassenbestandsverstirkungen (das sind nach der Definition der
Reichskassenordnung Einzahlungen, die eine Kasse von einer anderen
Kasse auf Anfordern erhilt, um Auszahlungen leisten zu kénnen) sind
auf das unbedingt notwendige Maf zu beschrinken und nicht verfriiht
anzufordern.

3. Die Einzahlungen fiir das Reich sind méglichst schon am Orte
des Aufkommens fiir Auszahlungen nutzbar zu machen.

4. Bei allen Geldbewegungen sind die fiir das Reich giinstigsten Wege
zu wahlen. .

Es sollen nun die MaBnahmen betrachtet werden, die zur Erreichung
obiger Zielsetzung bei Beachtung der vier Grundregeln getroffen worden
sind.

Eine der ersten Grundregel entsprechende Bestimmung ist die Vor-
schrift iiber die beschleunigte Ablieferung der Uberschiisse an die Reichs-
hauptkasses.

In der neuen Reichskassenordnung sind fest umrissene Bestimmungen
getroffen, um eine schnelle Ablieferung der verfiigharen Mittel zu gewihr-
leisten. Nach §54 haben die Amts- und Oberkassen die Betrige,
die den zuléissigen Kassenbestand iibersteigen, unverziiglich direkt an
die Reichshauptkasse abzuliefern. Im Einvernehmen mit dem Reichs-
minister der Finanzen kann der zustidndige Reichsminister allerdings
bestimmen, daB die Amtskassen auch an die iibergeordnete Oberkasse
abliefern.

1 Uber die Systematik des Kassenbehordenaufbaues s. auch Karl Koch, Die
Reformmdoglichkeiten des reichsbehordlichen Zahlungsverkehrs, Berlin 1927, S. 6.

2 8. Reichard,a.a. 0., S.54.

3 Fiir die Zeit vor Einfiilhrung der Reichskassenordnung vgl. Amtsblatt der

Reichsfinanzverwaltung, 1920, 8. 75; 1920, S. 430 und Entwurf einer Anweisung
fiir die Finanzkassen bzw. Oberfinanzkassen.
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Welches ist der zuldssige Kassenbestand ? § 47 besagt:

1, daB der Kassenbestand der Amts- und Oberkassen den Betrag,
der an den néchsten beiden Tagen fiir die voraussichtlich zu leistenden
Auszahlungen oder als Wechselgeld erforderlich ist, nicht iibersteigen
darf;

2. daB bei Kassen, die berechtigt sind, dem Reichsbank-Giroguthaben
der Reichshauptkasse Betrige zu entnehmen! der Kassenbestand auf
den Betrag beschrinkt bleiben soll, der erforderlich ist, um die den
Kassen bereits bekannten Auszahhingen am néichsten Tage zu leisten;

3. daB fiir Kassen, die wegen ihrer besonderen értlichen Lage wih-
rend eines bestimmten Zeitraums nicht die Méglichkeit haben, ihren
Kassenbestand zu verstirken, zugelassen werden kann, dafl diese den
Betrag, dessen sie zur Leistung von Auszahlungen wihrend dieses Zeit-
raumes bediirfen, als Kassenbestand behalten.

Durch die oben dargestellten Bestimmungen sind die Voraussetzungen
gegeben, daB sich der Verkehr von Lokalkassen zur Zentralkasse wirt-
schaftlich gestalten wird. Nun bewegt sich auch ein Geldstrom in um-
gekehrter Richitung, ndmlich von der Zentralkasse zu den Lokalkassen.
Es gibt eine groBe Anzahl von Kassen (Bedarfskassen), deren Mittel
aus Einnahmen nicht ausreichen, um ihren Ausgabebedarf zu decken.
Um die Versorgung dieser Kassen dem wirtschaftlichen Prinzip gema8
durchzufiihren, heifit es einmal, die Betriebsmittel der Reichshauptkasse
moglichst zu schonen?; andererseits ist zu vermeiden, dal Gelder, die
in der Provinz aufkommen und die von den sog. UberschuBkassen nicht
restlos gebraucht werden, nicht erst zur Zentralkasse flieBen, wenn
Bedarfskassen in der Provinz diese Gelder benétigen.

Der ersten Forderung, nidmlich méoglichster Schonung der Betriebs-
mittel der Reichshauptkasse, wird auch die an anderer Stelle dargestellte
Einrichtung der sog. Uberweisung von Betriebsmitteln gerecht3.

Der zweiten Forderung, die Einzahlungen fiir das Reich moglichst
schon am Orte des Aufkommens fiir Auszahlungen nutzbar zu machen,
wurde bereits vor Einfiihrung der Reichskassenordnung dadurch ent-
sprochen, daBl vom 1. April 1921 ab die Geldversorgung solcher Kassen
der Reichsverwaltung, die ihre Ausgaben nicht aus eigenen Einnahmen
bestreiten konnten, im Bedarfsfalle durch die Kassen der Reichsabgaben-
verwaltung {ibernommen wurde. Diese Zahlungen galten als Auftrags-

1 Das ist ein besonderes Verfahren, wonach Kassen, die dem Reichsbank-Giro-
verkehr angeschlossen sind, ihr Reichsbank-Giroguthaben durch Einreichung eines
farbigen Schecks bei der Reichsbankanstalt, an die sie angeschlossen sind, zu Lasten
des Reichsbank-Giroguthabens der Reichshauptkasse verstirken (Anlage 8 zu
8. 51, Abs, 1 der Reichskassenordnung),

2 Amtsblatt der Reichsfinanzverwaltung 1920, S, 430.

3 8. 8.20.
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zahlungen der iibergeordneten Kasse und wurden gegen ,,Anerkenntnis
der Bedarfskasse* geleistet!.

Nach der neuen Reichskassenordnung verschaffen sich die Bedarfs-
kassen die nétigen Mittel durch die sog. Kassenbestandsverstirkungen
(§48 RKO.), Das geschieht:

1. im Wege der Geldversorgung (§ 49 RKO.),

2. im Wege der Geldaushilfe (§ 50 RKO.),

3. durch Gewéhrung von Zuschiissen (§ 51 RKO.).

1. Geldversorgung wird die Kassenbestandsverstirkung der Kassen
der Reichsverwaltung durch die Kassen der Reichsabgabenverwaltung
genannt,

2. Kassenbestandsverstarkung im Wege der Geldaushilfe kommt nur
zwischen gleichgeordneten Kassen ein und derselben Reichsverwaltung
in Frage, z. B. fir die Finanzkassen untereinander.

3. Kassenbestandsverstirkungen, die die Reichshauptkasse oder die
eine Oberkasse an eine nachgeordnete Kasse gibt, werden als Zuschiisse
bezeichnet.

Kassen, die berechtigt sind, dem Reichsbank-Giroguthaben der
Reichshauptkasse Betrige zu entnehmen, erlangen die Zuschiisse durch
Hingabe eines farbigen Schecks an die zustindige Reichsbankanstalt,

Die Kassenbestandsverstirkung durch Zuschiisse kommt nur sub-.
sidir in Frage; denn es heiBlt in § 51 RKO.: ,,Amtskassen und Ober-
kassen, fiir die eine Kassenbestandsverstirkung im Wege der Geld-
versorgung nicht vorgesehen ist, und die sich die erforderlichen Mittel
nicht im Wege der Geldaushilfe beschaffen konnen, erhalten Zuschiisse
von den Oberkassen oder von der Reichshauptkassec.

Bei Darstellung der Wirtschaftlichkeit der Geldverwaltung ist noch
auf die Mittel des Uberweisungsverkehrs einzugehen.

Hier ist hauptséchlich der Anschlufl der Reichskassen an den Reichs-
bankgiro-2 und den Postscheckverkehr® zu-erwihnent.

Die Beziehungen zwischen Reich und Reichsbank sind gegeniiber dem
frither geltenden Recht? erheblich eingeengt worden. Wihrend urspriing-

1 Amtsblatt der Reichsfinanzverwaltung 1921, S. 86 u. 1925, S. 115.

2 8. Anlage 3 zu § 21 Abs. 2 RKO.

3 8. Anlage 2 zu § 21 Abs. 2 RKO.

4 Die Kassen sind an den Postscheckverkehr anzuschlieBen. Liegen bei einer
Reichsverwaltung besondere Verhiltnisse vor, so kann der zusténdige Reichs-
minister im Einvernehmen mit dem Reichsminister der Finanzen Ausnahmen
hiervon zulassen. Die Reichshauptkasse und die Oberkassen sowie Amtskassen,
die ihren Sitz an einem Ort haben, an dem sich eine Reichsbankanstalt befindet,
sind auBerdem an den Reichsbankgiroverkehr anzuschliefen, Im iibrigen be-
stimmt der zustandige Reichsminister, welche Amtskassen seines Verwaltungs-
bereichs an den Reichsbankgiroverkehr anzuschlieBen sind (§ 25 RKO.),

5 § 22 des alten Bankgesetzes und § 11 des alten Statuts und Bankgesetznov.
wom 1. Juni 1909 Art. 7, Reichsgesetzblatt S.519.
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lich die Reichsbank nach § 12 des Bankgesetzes von 1875 unter Aufsicht
und Leitung des Reichs stand, wurde die. ausschlaggebende Leitungs-
befugnis des Reichs bereits durch das sog. Autonomiegesetz von 1922
beseitigt. Nunmehr ist nach dem neuen Bankgesetz vom 30. August 1924
auch die Aufsichtsbefugnis des Reichs gefallen. Geblieben ist nur eine
Verpflichtung der Reichsbank, in regelmaBigen Zeitabstéinden der Reichs-
regierung sowie jederzeit auf Ersuchen iiber wihrungs- und finanzpoli-
tische Angelegenheiten Bericht zu erstatten (§ 20 Bankgesetz). Ferner
bedarf lediglich dic Wahl des Reichsbankprisidenten, die durch den
Generalrat erfolgt, der Unterschrift des Reichsprasidenten. Eine Ableh-
nung des Reichsprisidenten fiihrt zur Neuwahl. Eine nochmalige Ab-
lehnung hat endgiiltige Neuwahl zur Folge.

Auch die Rolle, die einst die Reichsbank als Kassenfithrungsinstitut
fiir das Reich spielte, ist wesentlich geéindert worden. .

Wiihrend friiher die Reichshauptkasse eine besondere Abteilung der
Hauptkasse der Reichsbank war, ist seit dem 1. September 1924 die
Reichshauptkasse eine Reichsbehorde, die dem Reichsfinanzministerium
angegliedert istl.

Eingehende Bestimmungen, inwieweit auch heute noch die Reichs-
bank als Bankinstitut fiir das Reich zu gelten hat, finden sich im neuen
Bankgesetz. Wegen ihrer Wichtigkeit fiir die vorliegende Arbeit sollen
die entsprechenden Stellen hier angefiihrt werden.

Demnach ist die Reichsbank verpflichtet, auf Verlangen der Reichs-
behérden Zahlungen anzunehmen und zu leisten und den bargeldlosen
Verkehr zwischen den Kassen des Reichs zu besorgen?.

Das Reich wird seine sidmtlichen die allgemeine Reichsverwaltung
betreffenden Bankgeschifte durch die Reichsbank besorgen lassen3.

Anleihen und Schatzanweisungen sollen in erster Linie durch die
Reichsbank placiert werden. Jedenfalls muf3 die Reichsbank von der-
artigen MafBnahmen des Reichs rechtzeitig informiert werden (§25
Abs. ITT Bankgesetz).

Die Ausfithrung des Zahlungsverkehrs fiir das Reich gemif} §25
Abs. I des neuen Bankgesetzes durch die Reichsbank, ebenso die Ein-
16sung von Zinsscheinen und Anleihen des Reichs hat kosten- und ge-
biihrenfrei zu erfolgen (§25 Abs. V Bankgesetz). Dagegen werden die
zur bankmiBigen Anlage verfiigbaren Gelder der Reichsverwaltung, die

1 Reichsbesoldungsblatt Nr. 50 vom 15. September 1924.

2 § 25, I Bankgesetz vom 30. August 1924 (Reichsgesetzblatt Teil 2, S. 235).

3 Dazu gehort nach Ansicht von Schacht auch die bankmifige Anlage ver-~
fiigbarer Gelder des Reichs. Koch-Schacht, Die Reichsgesetzgebung iiber
Miinz- und Notenbankwesen, Berlin-Leipzig 1926, S. 163) sagt: ,,Es ist das natiirlich
Gegebene und diirfte auch der Ansicht des Gesetzgebers entsprechen, daB das Reich
seine zu bankmiBiger Anlage verfiigharen Gelder bei der Reichsbank und nur bei
ihr anlegt, und zwar als unverzinsliches Depositum.*
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im Depositengeschift und im Girowege zur Reichsbank gelangen, nicht
verzinst (§ 21 Ziff. 7 Bankgesetz).

Kredite darf die Reichshank dem Reich jeweils nur hochstens auf
drei Monate und nur bis zum Héchstbetrage von 100 Mill. RM. geben?.
Am Ende des Geschiftsjahres darf keinerlei Verschuldung des Reichs bei
der Bank vorhanden sein (§ 25 Abs. IT Bankgesetz).

Diese starke Beschrinkung ist durch das deutsche Reichsgesetz vom
8. Juli 1926 zur Anderung des Bankgesetzes? etwas erleichtert worden.
Danach bestehen Vorschriften, die daza beitragen, das Verhaltnis des
Reichs zur Reichsbank zu erweitern:

1. Die Reichsbank darf vom Reich begebene Schatzwechsel welche
nach spitestens drei Monaten fillig sind, und aus denen auBer dem Reich
noch ein weiterer als zahlungsfahig bekannter Verpflichteter haftet,
diskontieren, kaufen und verkaufen.

2. Die Reichsbank wird bevollméichtigt, Schatzwechsel als Lombard-
sicherheit fiir Darlehen anzunehmen, wobei sie einem Abzug von wenig-
stens 5% ihres Borsenwertes unterliegen.

3. Der Gesamtbetrag solcher Schatzwechsel, die die Reichsbank auf
Grund beider Vorschriften hereinnehmen darf, wird auf 400 Mill. RM.
festgesetzt.

4. Die so hereingenommenen Schatzwechsel diirfen nicht als Deckung
fir die Notenausgabe Verwendung finden.

Wihrend bei weitem nicht alle Kassen dem Reichsbankgironetz
angeschlossen sind, haben fast alle Reichskassen ein Postscheckkonto.
Bei Zahlung von Betrigen geringfiigiger oder mittlerer Hohe kommt
allein eine Uberweisung durch Postscheckverkehr in Frage. Die Bestinde
der Reichskassen auf Postscheckimtern werden méglichst gering ge-
halten. Deshalb wurde eine Vereinbarung zwischen Reichsbank und
Reichsfinanzministerium getroffen, die eine schnelle Uberweisung vom
Postscheck- auf Reichsbankgirokonto ohne Nachteil fiir das Reich er-
moglicht.

Anderen Geldanstalten sollen die Kassen nicht angeschlossen werden
(§ 26 RKO.). Aus ZweckmiBigkeitsgriinden kénnen allerdings Aus-
nahmen zugelassen werden.

Frither waren die Bestimmungen iiber den AnschluB der Kassen der
Reichsfinanzverwaltung an den Giroverkehr offentlicher Geldanstalten
bedeutend weitgehender gehalten®. Danach konnten Finanz- und Ober-
kassen auch Anschlufl an das Gironetz von

1 Diese Zwischenkredite der Reichsbank an das Reich werden in den Reichs-
bankausweisen unter den Posten ,,Sonstige Aktiva“ verbucht (vgl. Magazin der
Wirtschaft 1928, S. 1433).

2 Reichsgesetzblatt 1926, Teil 2, S. 355.

3 Amtsblatt der Reichsfinanzverwaltung 1920, S.431.
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1. Staatsbanken der Lander,

2. offentlichen, der Staatsaufsicht unterliegenden miindelsicheren
Sparkassen und Gemeindegirokassen sowie deren Girozentralen,

3. einem Revisionsverband angehérigen Genossenschaften
usw. suchen.

Auch heute noch besteht der AnschluB von Einnahmekassen der
Reichsverwaltung an den Kommunalgiroverkehr’:2. Dadurch wird der
bargeldlose Zahlungsverkehr erleichtert, Es koénnen Firmen, die kom-
munale Bankinstitute als Bankverbindung haben, Zahlungen an offent-
liche Kassen durch Umschreibung erledigens. Die Einschaltung der
kommunalen Bankinstitute in den Zahlungsverkehr offentlicher Kassen
hat jedoch lediglich kassentechnischen Charakter; Besténde diirfen bei
diesen Kassen nicht stehenbleiben. Es gibt strenge Bestimmungen, die
von den kommunalen Bankinstituten vereinnahmten Gelder schnell an
die offentlichen Kassen abzuliefern.

3. Die Kassenbestinde und ihre Verwendung.

a) Die Verfiigungsstelle. Nach dem bisher Dargestellten ergibt sich,
daB die einzelnen Kassen einen Bestand, der aus Bargeld, aus den
Guthaben beim Postscheckamt und bei anderen Geldanstalten bestehen
wird, nur in sehr begrenzter Hohe halten diirfen. Dieser Kassenbestand
hat lediglich den Zweck, die Liquiditdt der Kassen zu gewidhrleisten.

Die Summen, die hierzu nétig sind, sind laut einer Mitteilung des
Staatssekretirs Fischer vor dem Interfraktionellen Ausschufi des
Reichstags im Mai 1925 auf 40—50 Mill. RM, geschétzt wordent. Sie
werden aus dem sog. Betriebsmittelfonds zur Verfiigung gestellt.

Alle iibrigen Betrége, die sich in den Kassen ansammeln, und die
nicht zu Ausgabezwecken verwendet werden, miissen an die Reichs-
hauptkasse abgeliefert werden, so daf§ diese allein in Frage kommt,
Kassenbestiinde des Reichs nutzbringend zu verwenden. Uber den Kassen-
bestand der Reichshauptkasse verfiigt der Reichsminister der Finanzen5:$

1 Berliner Bérsen Courier Nr. 93 vom 24. Februar 1928 und Nr. 87 vom 21.
Februar 1928.

2 Dr. Eberstadt auf dem 7. Allgemeinen Deutschen Bankiertag 1928 a. a. O.
8. 15 wendet sich gegen diese Bevorzugung offentlichrechtlicher Institute und die
Benachteiligung des privaten Bankiergewerbes,

3 Dr. Kleiner auf der Tagung der vereinigten Vorstinde des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes zu Kassel 1928 (Berliner Bérsen-Zeitung Nr. 438
vom 18. September 1928) halt es in volkswirtschaftlichem Interesse fiir geboten,
wenn offentliche Gelder auch durch das Kommunal-Gironetz geleitet und dort bis
zum Abruf nach dezentralisierten Grundsitzen genutzt werden.

¢ Berliner Borsen-Zeitung vom 12. Mai 1925, Abendausgabe. 3 § 47, 2 RKO.

& Uber die Geldkonzentration im Reich vgl. Aussagen des Reichsfinanzmiristers
Kohler im HaushaltausschuB des Reichstages (s. Berliner Borsen-Zeitung Nr. 141
vom 23. Mérz 1928).
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b) Betriebsmittelfonds. Schon im Januar 1924 wurden Erltse
aus den Rentenmarkwechselkrediten als Betriebsmittelfonds zuriick-
gestelltl, Die Héhe der so gebildeten Fonds bewegte sich damals um
150 Mill. RM. In den Reichshaushaltsrechnungen 1924—19262 wird der
Stand des Betriebsmittelfonds an dem jeweiligen Jahresabschlusse mit
je 251,9 Millionen ausgewiesen. Nachdem die Rentenmarkwechselkredite
zuriickgezahlt worden waren, hat man den Betriebsmittelfonds aus den
Nettogewinnen der Miinzpriigung, die das Reich im Jahre 1924/25 er-
zielte, erginztd.

Dieser Betriebsmittelfonds wird verwendet:

1. um die Liquiditét der einzelnen Kassen zu gewihrleisten (der sog.
kontinuierliche Bestand der rund 4000 AuBenkassen)%5. Dieser kon-
tinuierliche Bestand ist abhiingig von der Organisation der Kassen und
des Zahlungsverkehrs innerhalb der Kassen. Die Hohe dieses Bestandes
betrigt bei der reichseigenen Verwaltung ca. 40—50 Mill. RM., wie
bereits erwihnt, Er ist stets ganz liquide zu halten.

2. um voriibergehende Kassendefizite bei der Reichshauptkasse zu
decken. Die Summen, die hierfiir gebraucht werden, erreichen unter
Umstéinden an einem Tage die H6he von 500 Mill. RM.6.. Besonders
am Monatsende ist die Beanspruchung wegen der filligen Gehalts-
zahlungen, der Pensionszahlungen und der Zahlung der Kriegs-
beschadigtenrenten, die monatlich vorausgezahlt werden, sehr groB.
Auch Ausgaben des Extraordinariums, deren Deckung durch Anleihe-
erlése zunichst nicht moglich war, sind vorldufig durch den Betriebs-
mittelfonds finanziert worden.

Zur Verstirkung der Betriebsmittel hat man zeitweise Darlehen auf-
genommen’. Es besteht auch die Méglichkeit, die Reserven der Reichs-
hauptkasse dadurch zu verstirken, daB das Reich die ihm durch das
Reichsbankgesetz und seiner Novelle gegebenen Kreditméglichkeiten in
Anspruch nimmt8.

1 Wirtschaft und Statistik, 1924, S. 119:

2 Reichshaushaltsrechnungen 1924 in Anlagen zu den Stenographischen Be-
richten der Verhandlungen des Reichstags, 3. Wahlperiode 1924/26, Drucksache
Nr. 2211, 8. 44; 1925 ebenda, 3. Wahlperiode 1924/27, Nr. 2960, S.44; 1926
ebenda, 3. Wahlperiode, 1924/27, Nr, 3645, S. 60.

3 Reichshaushaltrechnung 1924 a. a. O., S. 409.

4 8. auch Philippovich: Die staatliche Geldverwaltung, a. a. O. S. 569.

5 Reichstagsdrucksache 4. Wahlperiode, 1928, Nr. 361, S. 4.

8 Deutscher Reichsanzeiger und Preuflischer Staatsanzeiger 1925, Nr. 111.
Staatssekretir Fischer vor dem Interfraktionellen AusschuBl des Reichstages.

7 Diese Darlehnsaufnahme bewegte sich 1926—1927 von 60—110 Millionen.

'8 Ende Juli 1928 war dies in folgendem AusmaBe geschehen: direkter Kredit
bei der Reichsbank —, Reichsschatzwechselkredite: 224,5 Mill. RM. Von diesen
Schatzwechseln waren bei der Reichsbank am 31. Juli 1928 gemal Wocheniiber-

sicht 1,75 Mill. RM. diskonfiert und 5 Mill. RM. lombardiert (Wirtschaft und
Statistik 1928, S. 595).
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Der Betriebsmittelfonds wird nunmehr génzlich verschwinden. Nam-
lich 190 Millionen des Betriebsfonds sind in den Etat 1927 eingesetzt
worden!. Die restlichen ca. 60 Millionen sollen zur Verminderung des
vorhandenen Anleihebedarfs 1928 verwendet werden2.

¢) Fluktuierende Bestiinde. Im Verlauf des Finanzjahres ist es unmog-
lich, Einnahmen und Ausgaben zeitlich genau zur Deckung zu bringen.
Es wird Zeitperioden geben, in denen der Einnahmestrom breiter als
der Ausgabestrom flieBt. Die sich so ansammelnden Gelder, die fluk-
tuierenden Besténde, sind erheblichen Schwankungen unterworfen. Ab-
hingig sind diese Schwankungen hauptséchlich von folgenden Faktoren :

1. Konjunkturverlauf der Wirtschaft. Man denke z.B. an die
Schwankungen bei den Eingéingen aus den Lohnabziigen. Diese miissen
abhingig sein vom Beschiftigungsgrad der Arbeiter und Angestellten.

2. Saisonschwankungen. So bewirken beispielsweise die erhohten
Warenumsitze zu Weihnachten erhthte Einnahmen der Steuern, die von
diesem Tatbestand abhingig sind (Umsatzsteuer). Ein anderes Beispiel
sind die Zuckersteuern. Hier sind die Einnahmen besonders im Herbst sehr
hoch. Die Ursache liegt darin, dal der Zuckerverbrauch wegen der not-
wendigen Verwertung der Obsternte zu dieser Zeit besonders hoch ist.

3. Die Zahlungsbedingungen fiir die Zahlungsverpflichtungen des
Staates haben ihre Auswirkung auf die Entwicklung der Kassenbesténde.
Hierbei ist z. B. an die erhéhten Anforderungen der Kassen im Februar
und Mirz wegen der dann filligen Steuerriickerstattungen zu denken.

Ferner seien die Zahlungen fiir Besoldungen, Pensionen und Kriegs-
beschédigtenrenten - erwdhnt, die bisher monatlich zusammen etwa
175 Mill. RM. betrugen, und die sich auf wenige Tage am Schlufl
des Monats zusammendringen3. Es wire deshalb &uBerst zweck-
mafbig, die Besoldungszahlungen auf die Mitte des Monats zu verlegen,
weil da die Kassen am fliissigsten sind. Dagegen wiirde die Wieder-
einfithrung der Vierteljahrszahlungen ganz erhebliche Schwankungen der
fluktuierenden Besténde verursachen. Die Anforderungen, die fiir wenige
Termine im Jahre an die Kassen dann gestellt wiirden, wiren ganz be-
deutend. Die Betriebsmittel, die ein zu den Quartalsterminen ent-
stehendes Kassendefizit auszugleichen haben, miiten wesentlich héher
bemessen werden. Vor dem Kriege bedingten die Vierteljahrszahlungen
einen Betriebsmittelkredit von 600 Mill. M.4.

1 Gesetz tiber die Feststellung des Reichshaushaltsplanes fiir das Rechnungsjahr
1927 vom 14. April 1927 (Reichsgesetzblatt 1927 II, S. 201).

2 8. § 2 des Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplanes fiir das Rech-
nungsjahr 1928 vom 3}. Marz 1928 (Reichsgesetzblatt 1928 II, S. 209).

3 Anlagen zu den Stenographischen Berichten der Verhandlungen des Reichs-
tags, 3. Wahlperiode 1924/28, Nr. 3854, S. 5.

4 Die Zahlungstermine an den Vierteljahrsersten sind inbesondere dadurch
belastet, daBl dann Raten fiir Schuldentilgung und Verzinsung fillig werden.
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4. Die Veréinderungen in der Steuergesetzgebung beeinflussen die
Geldlage der Kassen. Es ist gedacht an Steuerherabsetzungen, Steuer-
erhShungen, Umlagerung der Steuerzahlungstermine. Zu erwartende
Steuererh6hungen haben auBerdem die Wirkung, daB die Wirtschaft sich
-vorversorgt. Die Einnahmen der in Frage kommenden Steuern nehmen
dann vor dem Erh6hungstermin zu, um spéter um so geringer auszufallen.
Bei Beurteilung der Geldlage sind diese Erscheinungen zu beriicksichtigen.

Nach der heutigen Verteilung der Steuerzahlungstermine entfallt der
Hauptteil der Reichseinnahmen auf die ersten Monate eines Viertel-
jahres, wihrend der dritte Monat bisher stets die niedrigsten Steuer-
einnahmen gebracht hat®.

5. Die Schwankungen der fluktuierenden Besténde sind noch davon
abhéngig, wie Anleiheerldse zeitlich zur Deckung etatsmafBigen Bedarfs
verteilt werden.

6. Die Uberweisungen der Uberschiisse der Reichsbetriebe fiir das
vergangene Rechnungsjahr gehen einmal in einer Summe im Verlauf
des Jahres ein und verbessern zu dieser Zeit die Kassenlage.

7. Die durch Ausgabereste entstehenden Kassenmittel erhohen zeit-
weise die Einnahmekurve der Reichskassen.

Die Ausweise iiber die Entwicklung der Reichsfinanzen, die vom Reichs-
finanzministerium monatlich veréffentlicht werden, sind zwar Etats-, aber
keineKassenausweise.Dieinihnen angegebenenBestéindesind ausfolgenden
Griinden nicht identisch mit den Kassenbesténden der Reichshauptkasse:

1. Die Hinterlegungen sind in diese Buchungen nicht aufgenommen.

2. Die rollenden Gelder, d. h. Gelder, die sich auf dem Wege zur
Reichshauptkasse befinden, erscheinen bereits in den Etatsausweisen.
Es vergehen jedoch mithin 2—3 Tage, bevor eventuell die Reichshaupt-
kasse dariiber verfiigen kann.

3. Es fehlen zeitweise die Erlése aus Anleiheemissionen. Die Ein-
nahmen, die aus dieser Quelle dem Reich zuflieBen, erscheinen erst im
Etatsausweis, wenn sie haushaltsmifig verbraucht werden. Werden die
noch nicht zu Etatszwecken nétigen Anleiheerlose vorliufig auf dem
Geldmarkt untergebracht, so wird das nicht in den Etatsausweisen an-

1 Ordentliche Finnahmen:

April 1927 . . . . . . 756,9 Mill. RM.
Mai . ... .. ... 6538 ,,
Juni . . . . . . ... 598,3 ,, .,
Juli . . ... . ... 1034,1 ,,
August. . . . . . .. 678,1 ,, .
September . . . . . . 600,8 ,, ,,
Oktober . . . . . .. 997,3 ,,
November. . . . . . . 7122 ,,
Dezember . . . . . . 608,7 ,, s
Januar 1928 . . . . . 1041,0 ,,

Februar. . . . . . . . 638,1
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gegeben. Diese Vorgiinge sind jedoch fiir die Kassenbestandsentwicklung
von erheblicher Bedeutung.

4. Es fehlt in dem Etatsausweis der Betriebsfonds. Um sich ein Bild
von der Hohe des Kassenbestandes zu machen, miifte man diesen be-
riicksichtigen, ebenso alle Mittel, die aus Kreditaufnahme zur Verstir-
kung des Betriebsfonds verschafft werden.

5. Besoldungen, Kriegsbeschiidigtenrenten und Pensionen werden
monatlich vorausbezahlt, gewohnlich belasten diese Ausgaben die Reichs-
hauptkasse am 30. und 31. des Vormonats, fiir Pensionen noch etwas
frither. Die Deckung fiir diese Ausgaben geht allméhlich im Laufe des
nichsten Monats ein. Die Mittel fiir die Vorauszahlungen werden durch
den Betriebsfonds oder durch Kreditaufnahme zur Verstirkung des
Betriebsfonds vorldufig bereitgestellt. Im Etatsausweis erscheinen je-
doch die Einnabhmen und Ausgaben fiir diese Zwecke fiir den laufenden
Monat. Es ist hier einer der wesentlichsten Unterschiede zwischen
Kassenbestands- und Etatsausweis festzustellen.

Die Aufzihlung dieser Tatsachen mége geniigen. Die Etatsausweise
kénnen nicht ein treffendes Bild der Kassengebarung der Reichshaupt-
kasse geben.

Uber den tatsichlichen Kassenbestand der Reichshauptkasse sind ver-
schiedentlichseitensderBehorden Zahlen indieOffentlichkeitgelangt. Diese
Daten geben nicht nur Aufschluf iiber die Héhe, sondern berichten auch
iiberdieVerwendung der Bestéinde(Betriebsfonds, fluktuierendeBestédnde):

1. Uber die Kassenlage des Reichs am 31. Mérz 1925 hat der Reichs-
finanzminister Schlieben im Steuerausschufl des Reichstages eingehend
berichtet!. Werden die dort gemachten Angaben kontenméiBig geordnet,
indem Quellen der Kassenbestinde und Anlagen gegeniibergestellt
werden, dann ergibt sich folgende Ubersicht:

Millionen Millionen

1. Betriebsmittelkredit an 1. UberschuB, erwirtschaftet i. d.

Branntweinmonopolverw.. . . 38 Zeit vom 1. April. 1924 bis
Reichsbahn . . . . . . . . 85 31l. Miarz 1925 (s. a. Geldbe-
Deutsche Werke . . . . . . 11 wegung der Reichshauptkasse) 660
2. Kassenbestand der Reichs- 2. Guthaben beim Agenten fiir ver-
hauptkasse . . . . . . . .. 130 pfindete Einnahmen (flieBen
3. Kassenbestand der AuBen- . erst nach MonatsschluB zuar
kassen . . . . . . . . ... 38 Reichskasse) . . . . . . . . 136
4. als kurzfristig ausgelichen und 3. Guthaben des Reichs bei der
in Wechseln angelegt . . . . 693 Reichsbank aus Miinzgewinn

5. Guthaben beim Kommissar fiir (nach Beendigung der Abrech-

verpfindete Einnahmen u. beim
Generalagenten f. d. Repara-

tionsleistungen . . . . . . . 146
6. s. Posten 3 d. Pagsivs. . . . . 220
1361

nungsarbeiten flieBt er zur

Reichskasse) . . . . . . . . 220

. Restbetrag aus dem Renten-

bankkredit . . . . . . . .. 345
1361

Deutscher Reichsanzeiger und PreuBlischer Staatsanzeiger 1925, Nr. 106.
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2. Am 7. Mai 1926 nannte das Finanzministerium dem Haushalts-
ausschufl des Reichstags eine Barreserve, die 772 Mill. RM. betrug, die
sich wie folgt zusammensetzt!:

Mill. RM.

1. Giro- und Postscheckkonto . . . . . . . . .. 68
2. Verpfindete Einnahmen . . . . . . . . . . . 150
3. Reichsbank, Sechandlung und Reichskreditgesell. 345
4. Kredit an Landwirtschaft . . . . . . . . . . 125
5. Branntweinmonopol . . . . . . . . . . . .. 56
6. Vorschiisse an die reorganisierten Deutschen Werke 10
7. Kredite an die Lander. . . . . . . . . . .. 18

772

3. Vor dem Enqueteausschufl? wurden Zahlen iiber die Héhe und
Angaben iiber die Verwendungsart der Kassenbestinde des Reichs ge-
geben. Danach betrugen die Kassenbestinde am:

10. Marz 1926 . . . . . . . .. .. 827 Mill. RM.
10. Juni 1926 . . . . . . ... .. 3710 ,,
Fiir die Verwendung kommen folgende Moglichkeiten in Frage:
a) Reichsbankgirokonto (am 10. Juni 1926 betrug die Anlage auf
Reichsbankgirokonto 130 Mill. RM.),

b) Seehandlung,

¢) Reichskreditgesellschaft,

d) Privatdiskonten durch Reichsbank,

e) Wechselportefeuille der Reichsbank.

Die Anlage der Kassengelder des Reichs geschieht im Einvernehmen
mit dem Reichsbankdirektorium.

d) Uberschiisse. Die fluktuierenden Bestéinde und der Betriebsfonds
stehen ihrem Wesen nach nur fiir eine kurzfristige Anlage zur Verfiigung.
Fiir eine lingere Kreditgewdhrung sind die fluktuierenden Besténde
nur dann zu verwenden, wenn im Verlauf des Jahres auf ihre Inanspruch-
nahme fiir Etatszwecke nicht mehr gerechnet. zu werden braucht. Da-
gegen sind Uberschiisse, die Differenz zwischen Isteinnahmen und -aus-
gaben, wie sie sich nach einem Finanzjahr ergibt, zur langfristigen Anlage
geeignet, soweit nicht andere Bestimmungen fiir ihre Verwendung ge-
troffen werden. Solche Bestimmungen bestehen fiir das Reich. Gemi8
§'75 Satz 2 der Reichshaushaltsordnung sind sie zur Verminderung des
Anleihebedarfs oder zur Schuldentilgung zu verwenden. Eine ander-
weitige Verfiigung iiber die Uberschiisse wire ohne gesetzliche Er-
michtigung unzulissig. Tatsachlich sind die Uberschiisse durch Spezial-
gesetzet? in den ordentlichen bzw. auBerordentlichen Haushalt der fol-

1 Reparationsbericht vom 15. Juni 1926, S. 31.

2 EnqueteausschuBlsitzung vom 10. November 1926.
3 Siehe R. Schulze-E.Wagner: a. a. 0. S. 304.

4 Siehe S. 32.
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genden Etatsjahre eingestellt worden, um einen Ausgleich zwischen ihren
Einnahmen und Ausgaben herzustellen. Die Uberschiisse erreichten
nach den Reichshaushaltsrechnungen folgende Hohe:

Ende 1924 . . . . 496,4 Mill. RM.
, 1925 . . . . 1801 , .
, 1926 . . .. 1995 , .,
, 1927 . . . . 162— , .,

Bei dieser Aufstellung sind die verbliebenen Reste bereits in Abzug
gebracht worden.

Diese Uberschiisse wurden wie folgt verwendet : Es wurden eingesetzt
in den ordentlichen bzw. auBerordentlichen Etat:

A Eingesetzt in
miat | SSEER | Uborsohun | oRdenth rep
Haushalt
1925 276,4 1924 ordentl.r
1926 220,— 1924 s
180,1 1925 » 2
1927 200,— 1926 5 3
1928 127,— 1927 ’
35,— 1927 auBerordentl.*

Beriicksichtigt man die Uberschiisse, den Betriebsfonds und die Aus-
gabereste, so kommt man zu Kassenbestédnden, wie sie vom Reichsfinanz-
ministerium jeweils fiir das Ende der Etatsjahre aufgestellt wurden?:

Ende 1924 | Ende 1925 | Ende 1926 | Ende 1927

Mill. RM. | Mill. RM. | Mill. RM. | Mill. RM.
Betriebsfonds . . . 252 252 252 62
UberschuB 1924 . . 496 220 — —
' 1925 . . — 180 | — —
» 1926 . . —_ — 200 —
v 1927 . . —_— —_ — 162

Ausgaberest des Vor-

jahres: . . . . . 262 382 348 520
Gesamtkassenbest. . 1010 1034 800 744

1 Anlagen zu den Stenographischen Berichten des Reichstags, 3. Wahlperiode
1924/27, Nr. 2960, S. 10.

2 Anlagen zu den Stenographischen Berichten des Reichstags, 3. Wahlperiode
1924/27, Nr. 3645, S. 24.

3 Gesetz iiber die Feststellung des Reichshaushaltsplanes 1927 vom 14, April
1927, Reichsgesetzblatt 1927 II, S. 201).

% Gesetz iiber die Feststellung des Reichshaushaltsplanes 1928 vom 31. Mirz
1928 (Reichsgesetzblatt 1928 IT, S. 210 und 223).

5 8. Deutscher Reichsanzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger 1928, Nr. 129,
ebenso wie Dr. Arnd Jessen: Der Reichshaushalt 1928, Berliner Bérsen-Zeitung
Nr. 581 vom 13. Dezember 1927.
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Die hier angefiihrten Kassenbestinde sind in der angegebenen Hohe
nicht vorhanden. Sie dienen

1. zur vorlsufigen Deckung der auBerordentlichen Ausgaben. Ende
Etatsjahr 1927 waren von den 744 Mill. RM. 465 Mill. RM. im auBer-
ordentlichen Haushalt investiert!;

2. zur Deckung des Betriebsmittelbedarfs des Reichs.

Die tatsichlich vorhandenen Kassenbestéinde sind nach dem Bericht
des Reichsfinanzministeriums2 zum gréBten Teil bei der Reichsbank
angelegt. Ein Betrag von 100 Mill. RM. ist der PreuBlischen Zentral-
genossenschaftskasse zwecks Gewédhrung von Krediten an die Landwirt-
schaft gegeben worden. Dieser Betrag wird nach der Ernte 1928 zuriick-

flieBen. Es handelt sich hier um eine Summe, die nicht etatisiert
worden ist,

Zusammenfassend kann man sagen, daB die Kassenbestinde des
Reichs erheblich abgenommen haben. Der Betriebsfonds von noch
62 Mill. RM. Ende 1927 fillt nun auch fort. Der UberschuB des Etats-
jahres 1927 von 162 Mill. RM. ist in den Etat 1928 eingesetzt worden.
Eventuelle Kassendefizite werden nun nicht mehr durch die vorhandenen
Reserven gedeckt werden kénnen. Wie bereits vor dem Enqueteaus-
schuf3? betont worden ist, wird man nun die voriibergehend entstehenden
Defizite durch Schatzwechselausgabe und Inanspruchnahme des Reichs-
bankkredits und sonstiger Kredite beseitigen miissen. Die Bedeutung,
die noch vor wenigen Jahren dem Problem ,,Offentliche Gelder* beim
Reich zukam, ist demnach erheblich geringer geworden 5.

1 8. Reichstagsdrucksache, 4. Wahlperiode 1928, Nr. 361, S. 3.

2 8. Anlage zu den Stenographischen Berichten des Reichstags, 3. Wahlperiode
1924/28, Nr. 3854, S. 4.

3 EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926.

4 8. hierzu die Ausfijhrungen iiber die Kassenlage des Reichs im Berliner
Tageblatt Nr. 426 vom 8. September 1928.

5 Die Frage, ob der Finanzminister die ihm zur Verfiigung stehenden Bestinde,
insbesondere die, die sich fiir eine lingere Anlage eignen, zur Subventionierung
von Unternehmungen verwenden kann, spielt nach dem oben Gesagten keine groSe
Rolle mehr. Trotzdem soll zur Vervollstindigung darauf kurz eingegangen werden.
Diese Frage wurde vor dem HaushaltsausschuB8 des Reichstags im Januar 1927
{Berliner Bérsen-Zeitung Nr. 15 vom 11. Januar 1927) behandelt und dahin ge-
regelt, daB die Reichsregierung ersucht wurde, bei Gewihrung von Subventionen
und Krediten sowie zur Ubernahme von Garantien die Ermichtigung im Wege
des Gesetzes (Etatgesetz oder Sondergesetz) nachzusuchen. Ohne diesen Weg zu
beschreiten, darf der Reichsfinanzminister allerdings nur mit Genehmigung des zu-
standigen Ausschusses des Reichsrats und des Ausschusses des Reichstags fiir
.den Reichshaushalt zur endgiiltigen Beseitigung eines voriibergehenden Notstandes
aus zwingenden Griinden des Staatswohls Garantien iibernehmen, sofern durch das
Erliegen wichtiger Produktionsanlagen der deutschen Volkswirtschaft schwerer
Schaden entstehen wiirde, der nur durch das Eingreifen des Reichs verhindert

Hoffmann, Offentliche Gelder. 3
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Wie stark sich die Lage gedndert hat, beweist wohl am besten der
Kassenstatus des Reichs Ende Dezember 1928 (vgl. Berliner Tageblatt
Nr. 34 v. 20, Jan. 1929 und Wirtschaft und Statistik 1929 8. 58).

Um am Ultimo den Bedarf zu decken, war das Reich gezwungen
voriibergehend folgende Kredite aufzunehmen:

1. Reichsschatzwechsel . . . . . . . . .. .. .. 400 Mill. RM.
2. Kredit bei Reichspost . . . . . .. .. .. .. 145 ,,
3. » Reichsbahngesellschaft . . . . . . . 150 ,,
4, »» Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung. 10 ,,
5., » PreuBenkasse. . .. . . ... ... 100 ,,
. 8051)Mill. RM.

Diese duBerst gespannte Kassenlage erklirt sich daraus, dal zu dem
regelmiBigen Ultimobedarf einmal ein Bedarf von 175 Mill. fir die
Einlosung der Auslosungsrechte aus der Ablésungsschuld hinzutrat,
ferner der Kontokorrentkredit in Hohe von 100 Mill. bei der Reichs-
bank zuriickgezahlt werden mufite.

B. Post.

1, Geschichtliche und rechtliche Grundlagen.

Durch das Reichspostfinanzgesetz vom 18. Mirz 192423 ist die
Deutsche Reichspost ein selbstindiges Unternehmen geworden, das
unter der Bezeichnung ,,Deutsche Reichspost vom Reichspostminister

werden konnte, (Gesetz iiber die Feststellung des Reichshaushaltsplanes 1928,
a. a. 0. § 3b.) Der Reichsfinanzminister hat also nicht das alleinige Verfiigungs-
recht, wenn es sich um die oben angefiihrten Verwendungsarten o6ffentlicher
Mittel handelt. Es sind nicht Kassenmittel (in unserem Sinne ,,6ffentliche
Gelder*), sondern Haushaltsmittel, deren Behandlung gemif8 unserer Begriffs-
abgrenzung auBerhalb unserer Untersuchung zu bleiben hat. Es sei an dieser
Stelle schon auf eine Novelle zur Reichshaushaltsordnung verwiesen, die zur
Zeit (Febr. 1929) dem Reichsrat vorliegt. Diese Reform des Etatsrechts sieht
vor, dal vom 1. 4, 1929 ab in jedem einzelnen Falle ein besonderes Gesetz fiir
die Gewihrung von Reichskrediten oder Reichsgarantien notwendig ist. (Vgl.
Berliner Tageblatt Nr. 77 v. 14. 2. 1929.)

1) Nach Angaben in Wirtschaft und Statistik betrugen die Kredite etwas
weniger:

Darlehen bei der Post. . . . . . . 53,0 Mill. RM.

Sonstige kurzfristige Darlehen . . . 3144 ,, »

Reichswechsel . . . . . . . . .. 391,6 ,, s
759,0 Mill. RM.

2 Reichsgesetzblatt 1924 I, S. 287.

3 Tatstichlich wurde die Deutsche Reichspost schon am 15. November 1923 als
Folge und im Zusammenhang mit der Stillegung der Notenpresse und der Festigung
der Wahrung aus dem allgemeinen Reichshaushalt losgeldst. Siehe Dr. Andersch:
Die_Stellung der Deutschen Reichspost in der Wirtschaft. Archiv f. Post wu.
Telegraphie 1927, S. 33.
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unter Mitwirkung eines Verwaltungsrats nach kaufménnischen Grund-
sitzen, allerdings ohne die ihm obliegenden staatspolitischen, volkswirt-
schaftlichen, kulturellen und sozialpolitischen Aufgaben zu vernach-
lassigen, zu verwalten ist!.

Der Haushalt der Post ist aus dem durch Gesetz alljahrlich fest-
zustellenden Haushaltsplan des Reichs ausgeschieden. Das Reich haftet
mit seinen sonstigen Einnahmen und Vermdgen nicht mehr fir die
Schulden der Reichspost; aber auch die Reichspost steht nicht fiir die
Schulden der iibrigen Reichsverwaltungen ein. Die Ausgaben der Deut-
schen Reichspost sowie Verzinsung und Tilgung der Schulden sind durch
die Einnahmen zu decken. Zuschiisse aus der allgemeinen Reichskasse
werden nicht mehr geleistet. Die Beziehung, die vor dem Kriege fiir die
Geldverwaltung der Reichspost zu der Reichshauptkasse bestand, ist
gelost. Vor dem Kriege flossen die Uberschiisse der Generalpostkasse
zur Reichshauptkasse?; aber die Reichshauptkasse hatte auch fir die
Liquiditét der Postkassen zu sorgen. Das ist heute nicht mehr der Fall.
Die Post ist in ihrer Geldverwaltung sich selbst iberlassen; lediglich
die Reiniiberschiisse nach Rechnungsjahrsabschluf} (1. April bis 31. Mérz)
flieBen dem Reiche zu. Allerdings ist vorher eine Riicklage zu bilden,
von der spiter noch gesprochen werden soll.

2. Die heutige Organisation des Postkassenwesens.

Die Einzahlungen, die den 24000 Postanstalten® aus den iibrigen
Wirtschaften zugehen, sind nicht nur Gebiihren fiir die Leistungen der
Post, sondern in grofler Anzahl durchlaufende Gelder, Scheckgelder,
Postanweisungsgelder und Gelder der Triger der Sozialversicherung,
fiir die die Reichspost teilweise den Zahlungsverkehr iibernimmt. Die
Ausgaben der Kassen setzen sich zusammen:

a) aus Betriebsausgaben,

b) aus Wiederauszahlung der durchlaufenden Posten.

Da sich Einnahmen und Ausgaben in den verschiedenen Kassen nicht
decken, sind zur Aufrechterhaltung der Liquiditdt der Kassen Bestéinde
zu halten (Betriebsmittel).

Alles entbehrliche Geld wird von Giropostkassen, das sind an den
Reichsbankgiroverkehr angeschlossene Postkassen, bei der Reichsbank-
anstalt eingezahlt und fiir Rechnung der Oberpostkassen unmittelbar
der Generalpostkasse oder einer von der Oberpostdirektion als Abliefe-
rungsstelle bezeichnete andere Giropostkasse iiberwiesent.

1 8. auch Dr. Hellmuth: Die Betriebswirtschaftslehre der Deutschen Reichs-
post. Archiv f. Post u. Telegraphie 1927, 8. 229.

2 8. Dr. Paul Ullrich: Die Finanzen der Reichspost- und Telegraphenver-
waltung, S, 45, Stettin 1909.

3 QGeschiftsbericht der Deutschen Reichspost 1924, S. 65.
¢ Allgemeine Dienstanweisung fiir Post und Telegraphie VIIL,1, § 12,

3*
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Nicht an den Reichsbankverkehr angeschlossene Verkehrsimter an
Reichsbankplidtzen diirfen entbehrliche Gelder mit Zustimmung der
Reichsbankanstalt bei dieser unmittelbar fiir Rechnung der zustindigen
Giropostkasse einzahlen.

Verkehrsimter ohne Reichsbankgirokonto an Orten ohne Reichs-
bankanstalt konnen ausnahmsweise oder mit Zustimmung der Reichs-
bankanstalt von der Oberpostdirektion erméchtigt werden, die entbehr-
lichen Gelder fiir Rechnung der zustéindigen Giropostkasse unmittelbar
an die Reichsbankanstalt einzusenden!.

Soweit also die Uberschiisse nicht zum Geldausgleich in einem Bezirk
dienen, gehen sie an die Generalpostkasse. Im Enqueteausschuf32 wurde
gesagt: das gesamte entbehrliche Geld der Reichspost konzentriere sich
auf dem Reichsbankgirokonto der Reichspost.

Durch strenge Kontrolle® wird darauf gesehen, daB die Kassen-
bestéinde niedrig gehalten werden.

Die Oberpostdirektion setzt fiir jedes Verkehrsamt einen Regelkassen-
bestand fest, d. h. einen Betrag, bis zu dem die Verkehrsimter Kassen-
bestinde ohne Begriindung von der téglichen Ablieferung ausnehmen
diirfen.

Haben die Postkassen Geldbedarf, so verstidrken sie sich

a) durch Uberweisung von UberschuBkassen,

b) durch Uberweisung von Postanweisungskassent,

¢) durch Abhebung von Mitteln von der Reichsbank fiir Rechnung
der Generalpostkasse durch gelben Scheck. Diese letztere Einrichtung
darf nur von den hierfiir genau bestimmten Postkassen in Anspruch ge-
nommen werden5.

Der Geldtransfer wird nach Méglichkeit bargeldlos durchgefiihrt®.

3. Kassenbestinde und ihre Verwendung.

a) Arten und Hohe. Aus den vorstehenden Ausfilhrungen ergibt
sich, daB fiir die Wahrnehmung des Kassendienstes immerhin erhebliche
Bestinde notwendig sind. Die Betriebsmittel?, die zerstreut in allen
Kassen liegen, betrugen

1 Dienstanweisung a. a. O. VIIL1, § 12.

2 EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926.

3 Uberwachung der Betriebsmittelwirtschaft durch Bezirksaufsichtsbeamte,
s. Archiv f. Post u. Telegraphie 1927, 8. 214. S. auch Dienstanweisung a. a. O.
VIIL, 1 §13.

4 Postkassen, die fiir den Geldausgleich bestimmt werden.

5 Dienstanweisung a. a. 0. VIII, 2 § 18.

8 8. Vereinfachungs- und Sparmafinahmen der Deutschen Reichspost, .Archiv
f. Post u. Telegraphie 1927, S. 213, ebenso Dienstanweisung a. a. O. VIIL2.

7 Vgl. die Ausfithrungen bei H. Hellmuth: Die Betriebswirtschaftslehre der
Deutschen Reichspost im GrundriB, S. 77, Stuttgart 1928.
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1925 . . .. ... ... 45 Mill. RM
1926 . . . ... ... 44 , .1
1927 . . . . ... .. 445 ,, ,, .

Diese Summen haben jedoch nicht ausgereicht, so daB man in den
Berichtsjahren 1924—1926 bei den Postkassen durchlaufende Gelder in
erheblichem Umfange in Anspruch nehmen muBte. Im Enqueteaus-
schuf? wurde gesagt, dafl man bei den Scheckgeldern eine stille Anleihe
machen mufBite. Am 31, Mirz 1927 wurde vom Postscheckguthaben
30,9 Mill, RM. zu diesem Zweck verwandt, am 31. Mirz 1928 waren es
67,0 Mill. RM.3,

Es ist nicht einzusehen, daB ein solches Verfahren nicht mit einer
geordneten Finanzwirtschaft vereinbar wire, wie es im Geschaftsbericht:
1924 der Deutschen Reichspost (S. 65) heifit. Wenn einige Zeilen vorher
die Deutsche Reichspost als ein selbsténdiges, bankmaBig arbeitendes
Unternehmen bezeichnet wurde, so sollte man annehmen koénnen, daB
auch die Betriebspolitik &hnlich wie bei Bankbetrieben gefithrt werden
kann. Nun ist aber bekannt, da8 Banken ganz erheblich auch mit
reinen Kassengeldern arbeiten. Es hat sich herausgestellt, da man
einen Teil der kurzfristigen Passiven langfristig aktivieren kann, ohne
den Liquiditdtsgrundsétzen zuwiderzuhandeln. Warum soll also die
Reichspost nicht einen kleinen Teil der durchlaufenden Gelder als Be-
triebsmittel in Anspruch nehmen ? Insbesondere scheint es vollkommen
ungefihrlich, eine geringe Summe der Postscheckguthaben fiir diese
Zwecke zu verwenden,

GemifBl §8 des Reichspostfinanzgesetzes ist aus jahrlichen Uber-
weisungen von 0,8% der jahrlichen Betriebseinnahmen, der Reiniiber-
schiisse und eigenen Zinsen eine Riicklage zu bilden. Diese Riicklage
dient zur Deckung von Fehlbetrigen. Die Maximalhéhe der Riicklage
sollte eine Héhe von 20% der jahrlichen Betriebsausgaben erreichen.
Da jedoch zu befiirchten war, daB bei dieser Regelung eine Uberweisung
von Uberschiissen der Post an das Reich zunichst in Frage gestellt war,
wurden durch eine Anderung des Reichspostfinanzgesetzes vom 15. Juli
19264 die Bestimmungen iiber die Maximalhéhe des Riicklagefonds neu
festgelegt.

Danach hat die Riicklage eine Maximalhéhe von 100 Mill. RM. zu
erreichen.

Dieser Riicklagefonds hat, wie die Bilanz 1925 nachweist, bereits
seine Maximalhthe erreicht. Ende 1924 betrug er 82,7 Mill. RM., Ende

1 Geschaftsbericht der Deutschen Reichspost fiir das Wirtschaftsjahr 1925,
S. 98; 1926 S. 95; 1927, S. 108.

? EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926.

8 8. Bilanz der Reichspost vom 31. Mirz 1927, Passivseite, bzw. 31. Marz 1928.

4 Reichsgesetzblatt 1926 I, S. 410; Finanzarchiv 1926, S. 506; Anlagen zu den
Stenographischen Berichten des Reichstags, 3. Wahlperiode 1924ff, Nr. 1332.
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1925: 112,1 Mill. RM. (die 12,1 Mill. RM. wurden an das Reich
abgefiihrt).

Fiir eine Anlage kommen aufler dem Riicklagefonds noch die verfiig-
baren Postscheckgelder in Frage, deren Behandlung jedoch nicht in
den Rahmen unserer Arbeit gehort, was bereits bei der Begriffsbildung
der offentlichen Gelder eingehender dargelegt wurdel2.

Fluktuierende Bestinde kommen bei der Reichspost nach den
Aussagen vor dem Enqueteausschuf33 nicht in Frage, weil Gelder, die im
Laufe des Monats oder des Jahres einkommen, nach der jetzigen Finanz-
lage der Reichspost sofort wieder verbraucht werden.

Nun kann man einwenden: es bestand ja am Ende des Jahres ein
UberschuB, der ans Reich abgefithrt werden mufite. 1926 betrug dieser
70 Mill. RM. Diese Summe muBte doch bereitgestellt werden und stand
also voriibergehend zur Anlage zur Verfiigung. Demgegeniiber ist zu
sagen, daB diese Summe fiir Betriebsmittelzwecke verwandt und so die
Inanspruchnahme der Postscheckgelder fiir diese Zwecke verringert
wurde.

Auch bei der Reichspost werden laufende Ubersichten iiber die
Kassenbestinde nicht versffentlicht?. Vierteljihrlich erscheint zwar eine
Gegeniiberstellung von Einnahmen und Ausgaben, die jedoch aus &hn-
lichen Griinden wie beim Reich keine genauen Schliisse auf die Kassen-
‘bestdnde zulifBt.

Bei der Beurteilung der Kassenlage ist wichtig zu wissen, daB die
Istausgaben im Anfang des Geschiiftsjahres geringer sind als im weiteren
Verlauf; denn die Ausgaben fiir die im ersten Vierteljahr ausgehenden
Bestellungen werden erst fillig nach Lieferung, die meist nach Verlauf
von mehreren Monaten erst mdéglich ist.

b) Verwendung. Eine Anlage der Betriebsmittel kommt nicht in
Frage. Uber die Anlage der Sicherheitsbestiinde, also des Riicklagefonds,
hat der Verwaltungsrat zu beschlieBen (§ 6 des Reichspostfinanzgesetzes).

1 8.8.5.

% Auf der Aktivseite der Bilanz 1926 befindet sich ein Posten ,;zur Ansammlung
einer Vergiitung fiir Bayern und Wiirttemberg 31. Marz 1926* im Betrage von
11,7 Mill. RM. Man wird aus dieser Bilanzierungsart entnehmen kénnen, daB
fiir diesen Posten shnlich wie bei dem Riicklagefonds eine gesonderte Anlage, also
auch wohl in Darlehen an das Reich und an die Staatsbanken gewahlt worden ist.
Allerdings bleiben hieriiber Zweifel. Die Genauigkeit der Bilanzierung 148t hier sehr
zu wiinschen iibrig. Dasselbe gilt fiir einen in der Bilanz vom 31. Marz 1928 neu
erscheinenden Aktivposten: ,,Riicklagefonds fiir Tilgung der Anleihe®, der in dieser
Bilanz in Héhe von 4 Mill. RM. ausgewiesen wurde (vgl. auch die Kritik bei Dr.
Hermann Lufft: Zur Finanzlage der Deutschen Reichspost in Betriebswirtschaftl.
Rundschau, 5. Jahrg., Januar 1928, S. 10).

3 EnqueteausschuBlsitzung vom 10. November 1926.

4 Klagen iiber die ungeniigenden Veroffentlichungen der Deutschen Reichspost
siehe Magazin der Wirtschaft 1928, S. 1489.
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Im Einvernehmen mit den obersten Wirtschaftsinstanzen des Reichs,
besonders nach Beratung mit dem Reichsbankdirektorium, sind am
6. Februar 1925 Grundsétze iiber die Anlage erlassen worden!. Diese
beziehen sich auf die Anlage der Scheckgelder ebenso wie auf die Riick-
lagefondsgelder. Danach ist

1. ein Bestand von durchschnittlich 30 Mill. RM. auf dem Reichs-
bankgirokonto der Generalpostkasse zu halten,

2. von den iibrigen verfiigbaren Geldern ist mindestens ein Drittel
zum Ankauf von reichsbankfihigen Wechseln durch Vermittlung der
Reichsbank zu verwenden.

3. Der Rest ist in festverzinslichen reichsbank-lombardféhigen
Wertpapieren oder in offentlichen Anleihen oder in Reichsschatz-
wechseln oder in Darlehen an das Reich, an die Lander oder an die
Staatsbanken anzulegen.

Der gesetzliche Riicklagefonds war nach dem Geschéftsbericht 1925
(8. 108) angelegt:

a) in Darlehen an Staatsbanken . . . . . . . . 108,56 Mill. RM.
b) in Giroguthaben bei der Reichsbank. . . . . 36 ,
112,1 Mill. RM.

Nach dem Geschéaftsbericht 1926 (S.104) war er ausschliefilich
(100 Mill. RM.) in Darlehen an das Reich und an Staatsbanken angelegt.
Die Zusammensetzung der Anlage des Riicklagefonds nach dem
Geschéaftsbericht 1927 war: Darlehn an Reich, an Linder und an
Staatsbanken.

Fluktuierende Bestéinde kommen zur Zeit fiir eine Anlage nicht in
Frage.

Uberschiisse und Zinsen der Riicklage flieBen zur Reichshauptkasse,
wenn der Riicklagefonds eine Héhe von 100 Mill. RM. erreicht hat. 1926
nnd 1927 sind je 70 Mill. RM. dem Reich iiberwiesen worden.

Besondere Bestimmungen fiir die Anlage der Gelder der Post be-
stehen fiir den Fall, daBl die Reichsbank der Post Kredite gewihrt.
Gemil § 25, 4 (Reichsbankgesetz)? ist die Reichsbank dazu berechtigt;
sie darf angemessene Betriebskredite bis zum Hochstbetrage von zu-
sammen 200 Mill. RM. der Reichspost und Eisenbahn geben. In diesem
Falle ist die Reichsbank berechtigt, von der Reichspost zu verlangen,
daB diese ihre bankgeschiiftlichen Transaktionen, zu denen ins-
besondere die Anlage der Gelder gehort, durch die Reichsbank vor-
nehmen 148t.

1 Geschiftsbericht der Deutschen Reichspost 1926, S. 45.
% Siehe Koch-Schacht: Die Reichsgesetzgebung tiber Miinz- und Notenbank-
wesen, Berlin-Leipzig S. 165, 1926.
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C. Eisenbahn.

1. Geschichtliche und rechtliche Grundlagen.

Vor dem Kriege war das Finanz- und Kassenwesen der Eisenbahnen
eng mit dem der Linder verbunden, der Linder deswegen, weil vor dem
Kriege die Eisenbahnen noch nicht verreichlicht waren.

In Preuflen! gingen alle aufgekommenen Gelder der Eisenbahn, die
nicht verbraucht wurden, an die Generalstaatskasse; die Gelder der
Stationskassen liefen iiber Reichsbankgiro auf die Eisenbahnhauptkassen
der Direktionsbezirke und von dort an die Generalstaatskasse. Stations-
kassen, die kein Reichsbankgirokonto hatten, muBiten die Gelder an
die niichste Stationskasse abliefern, die dem Reichsbankgironetz an-
geschlossen war.

Die Generalstaatskasse verwandte die ihr zuflieBenden Eisenbahn-
gelder, wie alle die iibrigen Staatsgelder, die voriibergehend fiir eine
Anlage zur Verfiigung standen. Fiir die Anlage dieser Gelder sorgte
fiir die Generalstaatskasse ihre Bankverbindung, die PreuBlische Staats-
bank (Seehandlung). Die Staatskasse bewirtschaftete auch den Eisen-
bahn-Ausgleichsfonds, der durch Gesetz vom 3. Mai 19032 gegriindet
wurde, und der den Zweck hatte, in ungiinstigen Jahren der Eisenbahn
die Mittel zur Deckung bei Fehlbetrigen zu liefern3.

Jegliche Geldversorgung wurde lediglich durch die Staatskasse ge-
regelt. Dieser Zustand der Geldverwaltung ist grundsitzlich durch die
neuen rechtlichen Bestimmungen fiir die gesamte Eisenbahnverwaltung,
wie sie in der Nachkriegszeit getroffen wurden, gedndert worden. An-
fang 1920 wurden die Staatseisenbahnen vom Reich iibernommen. Vor-
iibergehend sind die Bankverbindungen, wie sie vor der Verreichlichung
bestanden, aufrechterhalten geblieben?; dann ging der Geldverkehr eine
kurze Zeitlang iiber die Reichshauptkasse. Im November 1923 wurde
die wirtschaftliche Selbstiéindigkeit der Reichsbahn verwirklicht. Die
Reichsbahn wurde aus dem allgemeinen Haushalt des Reichs heraus-
genommen. Reichszuschiisse wurden der Reichsbahn entzogen. Diese
MaBnahmen waren zur Sanierung der Reichsfinanzen notwendig. Durch
Notverordnung vom 12. Februar 1924 auf Grund des Erméchtigungs-
gesetzes vom 8. Dezember 1923 ist dann die Selbsténdigkeit der Reichs-

1 Siehe Gustav Stahn: Die Grundziige des Etatswesens und der Finanzord-
imng der PreuBlischen Staatseisenbahnverwaltung, Teil I, Breslau, 3. Aufl., 4. Teil:
Das Kassenwesen, S. 117.

2 PreuBische Gesetzslg., S. 155.

3 Dieser Fonds sollte aus den Uberschiissen der Eisenbahnverwaltung bis zur
Hohe von 200 Mill. RM. angesammelt werden, wurde jedoch in den letzten Vor-
kriegsjahren durch besondere Zuweisungen aus dem Etat noch erhoht (siehe z. B.
Staatshaushaltsetat fiir 1914, Anlagen Bd. I, Nr. 9, S. 20).

4 Enqueteausschuflsitzung vom 10. November 1926.
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bahn in eine Rechtsform gebracht worden. Es wurde unter der Bezeich-
nung ,,Deutsche Reichsbahn* ein selbstindiges, eine juristische Person
darstellendes, wirtschaftliches Unternehmen geschaffen, das die im
Eigentum des Reichs stehenden Eisenbahnen betreibt und verwaltet
(§ 1 der Verordnung). Aufsicht und Leitung des Unternehmens waren
in der Hand des politisch verantwortlichen Reichsverkehrsministers ver-
einigt. Durch diese Verselbstandigung entstand auch das Problem einer
eigenen Geldverwaltung. Wie im Enqueteausschuf3* berichtet wurde,
richtete man im Verkehrsministerium eine Zentralkasse ein, welche die
Ablieferung der Provinzkassen erfafite. Der zustindige Referent fiir
diese Zentralkasse im Ministerium hatte die Gelder nutzbringend an-
zulegen, so daf ein Zustand entstand, den der Reichsbankprésident mit
den Worten: ,,Der Ministerialrat war sein eigener Bankdirektor‘? kenn-
zeichnete. Dieser Zustand wurde bald dadurch abgedndert, daff die
Geldverwaltung einem Bankinstitut iibertragen wurde, ndmlich der
Deutschen Verkehrs-Kredit-Bank A.-G., die seit 1923 fiir die Eisenbahn
das Frachtstundungsverfahren durchfiihrte.

Man blieb auch bei diesem Geldverwaltungssystem, nachdem auf
Grund des Londoner Abkommens durch das Gesetz vom 30. August
19243 die Deutsche Reichsbahngesellschaft geschaffen wurde.

Organe dieser Gesellschaft sind der Verwaltungsrat und der Vor-
stand4. Der Verwaltungsrat hat, was fiir unsere Untersuchungen von
Interesse ist, iiber die Festlegung des Voranschlags, iiber die Feststellung
der Bilanz und der Gewinn- und Verlustrechnung sowie iiber die An-
legung der fliissigen Mittel der Gesellschaft zu entscheiden’. Die Geld-
verwaltung der Eisenbahn ist eigene Verwaltungsangelegenheit der
Reichsbahngesellschaft. Das geht auch daraus hervor, daB mit der
Ubertragung des Betriebsrechts gleichzeitig alle Kassenbestéinde sowie
die Bankguthaben des Unternehmens ,,Deutsche Reichshahn‘ ins Eigen-
tum der Deutschen Reichsbahngesellschaft iibergegangen sind. Wie die
Deutsche Reichsbahngesellschaft ihre Geldverwaltung gestaltet und die
dabei entstehenden Bestéinde verwendet, soll im folgenden dargestellt
werden.

2. Die heutige Organisation der Geldverwaltung.
In der Anlage IV zum Bericht des ersten Sachverstdndigenkomitees®

war vorgesehen, dafl das Bankkonto der Deutschen Reichsbahngesell-
schaft bei der neuen Bank, also bei der Reichsbank gefiihrt werden sollte.

1 EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926.

2 Schacht: Die Stabilisierung der Mark, S. 153, Berlin und Leipzig 1927.

8 Reichsgesetzblatt 1924 II, S. 272.

4 Gesellschaftssatzung § 10. 5 Gesellschaftssatzung § 15.

¢ Die Sachverstindigengutachten, die Berichte von Dawes und McKenna
nebst allen Anlagen, Anlage 4, Art. 7, S. 59, Berlin: Reimar Hobbing.



492 Eisenbahn.

Man ist jedoch im Organisationskomitee davon abgewichen, weil man
diese Bestimmung nicht vereinbar hielt mit jener anderen, wonach die
finanzielle Gebarung der Reichsbahn dem Verwaltungsrat iibertragen
werden sollte:2, So hat man die Geldverwaltung der Reichsbahngesell-
schaft einem besonderen Institut, der 1923 gegriindeten ,,Deutschen
Verkehrs-Kredit-Bank A.-G.“ iibertragen. Dieses Unternehmen ist eine
Aktiengesellschaft, deren Aktien zu 75% sich in den Hénden der Deut-
schen Reichsbahngesellschaft, zu 20% in den Hénden eines GroBbank-
konsortiums und zu 5% in wechselndem Besitz befinden. Das Aktien-
kapital betrigt heute 4 Mill. RM. Trotz ihrer herrschenden Stellung als
Aktionir besitzt die Reichsbahngesellschaft nur eine Minderbeitsvertre-
tung im Aufsichtsrat. Dieser setzt sich aus 25 Mitgliedern zusammen,
von denen vier Vertreter der Hauptverwaltung und fiinf Mitglieder des
Verwaltungsrats der Deutschen Reichsbahngesellschaft sind3. Die Deut-
sche Verkehrs-Kredit-Bank besitzt ein Netz von 23 Filialen. Zentrale
und Filialen haben die doppelte Aufgabe: einerseits die Abrechnung der
Frachtstundung, andererseits die Bewirtschaftung der Reichsbahngelder.

Das Frachtstundungsverfahren? besteht darin, da den Empfingern
von Eisenbahnsendungen auf Antrag Kredite eingerdumt werden, auf
Grund deren die Frachtzahlungen gestundet werden.

Dieses Frachtstundungsverfahren, das auf zehn Jahre durch Vertrag
1923 der D.V.K.BS. iibertragen wurde; ist auBerordentlich vervoll-
kommnet worden. Die Errichtung von 23 Filialen ist schon erwihnt
worden. AuBerdem fithrt man an 1515 Plitzen etwa 2400 Zahlstellens.
Diese neue Institution? hat erhebliche Vorteile gebracht. Nur einige
seien kurz aufgezihlt:

1 Enqueteausschufsitzung vom 10. November 1926.

% Die einzige Beschrinkung in der selbsténdigen Geldverwaltung der Deutschen
Reichsbahngesellschaft ist in § 25 des Bankgesetzes zu suchen. Wie bereits bei der
Besprechung der Geldverwaltung der Post erwiahnt wurde, darf die Reichsbank
der Deutschen Reichspost und der Reichsbahn angemessene Betriebskredite bis
zum Hochsbetrage von zusammen 200 Mill. RM. fir beide Unternehmen
geben. In diesem Falle kann die Reichsbank verlangen, daB die Reichsbahn ihre
bankgeschaftlichen Transaktionen durch die Reichsbank durchfiihren 1ifit. Das
Reichsbankdirektorium hat jedoch beschlossen, von dem Recht der Ubernahme der
Geldgeschifte in diesem Falle keinen Gebrauch zu machen. Man hat sich dazu ent-
schlossen, diese wichtige Liquiditatsreserve bei der Reichsbank nicht mit Be-
dingungen zu belasten (Enqueteausschufisitzung vom 10. November 1926).

3 v. Hippel, Kord-Ruwisch und Schmidt: Die o6ffentlich-rechtlichen
Kreditinstitute, ihr Aufbau, ihre Funktionen und ihre Geschichte. Berlin 1927;
ferner Geschaftsbericht 1926—1927 d. Dtsch. Verk.-Kred.-Bank A.-G.

¢ Etwa 50% der Frachteinnahmen werden durchschnittlich gestundet (Ber. d.
Dtsch. Verk.-Kred.-Bank A.-G. 1925/26).

5 D.V.K.B. = Deutsche Verkehrs-Kredit-Bank A.- G

§ EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926.

? EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926.



Die heutige Organisation der Geldverwaltung. 43

1. Fir die Eisenbahn:

a) Es entfillt die Einziehung riickstindiger Frachten und der hier-
mit und mit der Mahnung verbundene Schriftwechsel sowie die Berech-
nung und Einziehung der Vertragsstrafen.

b) Es entfillt schlieflich die Verwaltung der Sicherheiten. Die Bank
kann im iibrigen mit ihrem kaufminnischen Riistzeug die Sicherheiten
auch besser beurteilen.

c) Die Fracht geht sicher und rechtzeitig bei der Bahn ein.

2. Fiir den Verfrachter:

a) Zentralisierung der Frachtzahlung,

b) kaufménnische Behandlung der Sicherheitsfragen,

c¢) Ausschaltung der Unterschlagung,

d) Vorteile des bargeldlosen Zahlungsverkehrs usw.l.

Diesem fiir das Frachtstundungsverfahren geschaffenen Organi-
sationsapparat wurde dann auch die Bewirtschaftung der iibrigen Eisen-
bahngelder iibertragen, so daB also nun die Stationskassen an die Zahl-
stellen der D.V.K.B. abliefern und sich auch von da verstirken. Vor
kurzem ist zwischen der Reichsbahn und der Reichsbank ein Abkommen
getroffen worden, wonach diese bisherige Handhabung eine Anderung
erfahrt?2. Danach werden die Eingiinge der Stationskassen, die bisher
also auch an Reichsbankplitzen vorwiegend den Zahlstellen der D.V.K.B.
bei den Mitgliedern des Bankgewerbes zugefiihrt wurden, kiinftig direkt
bei der Reichsbank auf das Konto der D.V.K.B. eingezahlt. Jedoch
werden die Stationsgelder an den nicht mit Reichsbankniederlassungen
versehenen Plitzen nach wie vor an die Zahlstellen der D.V.K.B. zur
Einzahlung gelangen. Diese Abénderung des Inkasso an Reichsbank-
plitzen soll vorwiegend auf das Gebiet der frither PreuBisch-Hessischen
Staatsbahnen beschriankt bleiben.

Abgesehen von dieser Neuregelung laufen auch nicht alle {ibrigen
‘Einnahmen und Ausgaben der Eisenbahn iiber die D.V.K.B. Ein Teil
der umgesetzten Betrige wird innerhalb der Eisenbahnkassen selbst
verausgabt. Die D.V.K.B. berechnet diese Umséitze auf 20—25% des
-Gesamtumsatzesd. Gewisse Bestinde werden auch durch die Reichs-
bahn selbstéindig angelegt.

Zusammenfassend ist zu sagen, daB sich die Organisation der Geld-
verwaltung in folgenden Punkten gegeniiber der Vorkriegszeit ge-
andert hat:

1. Die Geldiiberweisung geht nur zum Teil iiber Reichsbankgiro. Die

1 Fs kann im Rahmen dieser Arbeit nicht niher darauf eingegangen werden.
Weitere Ausfiithrungen bei von Schaewen: Die Aufgaben der D.V.K.Bi, in
Zeitung des Vereins Deutscher Eisenbahn-Verwaltungen 1926, Nr. 16, S. 417.

2 S. Die Reichsbahn 1928, S. 190.

3 EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926.
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Verwendung der Bestéinde wird nicht mehr durch die Seehandlung vor-
genommen, sondern durch die D.V.K.B. und die Reichsbahngesellschaft
selbst.

2. Die wesentlichste Anderung ist aber die, daB die Eisenbahn heute
im Gegensatz zur Vorkriegszeit aus der Gesamtstaatsfinanzwirtschaft
herausgenommen wurde, also fiir ihre Liquiditdt selbst zu sorgen hat.

3. Die Kassenbestinde und ihre Verwendung.

a) Betriebs- und Sicherheitsbestinde (Arten und Héhe). Die Kassen-
bestinde der Reichsbahn setzen sich zusammen:

1. aus dem Betriebsfonds,

2. aus den Sicherheitsbestinden,

3a) aus den fluktuierenden Besténden,

3b) am Ende des Finanzjahres aus dem Teil des Uberschusses, der
keine besondere Verwendung findet, also der als Vortrag in die neue
Rechnung iibertragen wird.

Die Reichsbahn hat 15000 Kassen zur Aufrechterhaltung des Zah-
lungsverkehrs mit notigem Bargeld zu versehen!. Hierzu waren nach
dem Bilanzausweis vom 31. Dezember 1927 66,1 Mill. RM. nétig. Diese
Summe stellt jedoch nur den Bargeldfonds dar; die Guthaben bei Noten-
und Abrechnungsbanken sind in der Bilanz im Sammelposten ,,Bank-
guthaben‘ enthalten, so dafl die genaue Hohe der Kassenreserven nicht
angegeben werden kann.

Die Reserven der D.V.K.B., die zur Aufrechterhaltung des Zahlungs-
verkehrs nétig sind, betrugen am 30. Juni 1927 5,5 Mill. RM.2.

"Sie setzen sich aus Kasse (Bargeld) und Guthaben bei Noten- und
Abrechnungsbanken zusammen.

Um Fehlbetrigen vorzubeugen, sind verschiedene Sicherheitsfonds
durch Gesetz vorgesehen:

1. Die gesetzliche Ausgleichsriicklage. Gema8 §25 (2) 3 der
Satzung der Deutschen Reichsbahngesellschaft? ist zur ,,Deckung eines
etwaigen Betriebsfehlbetrages der Gesellschaft und zur Sicherstellung
der rechtzeitigen Befriedigung des Zins- und Tilgungsdienstes ihrer
Schuldverschreibungen® eine Riicklage zu schaffen. Der Riicklage sind
mindestens 2% der gesamten Betriebseinnahmen jihrlich zu iiberweisen,
bis die Riicklage den Betrag von 500 Millionen Goldmark erreicht
hat. MuB nach Erreichung dieser Grenze die Riicklage angegriffen
werden, so sind sogleich die jihrlichen Uberweisungen zu ihrer Wieder-
auffilllung aufzunehmen.

1 Geschiftsbericht der Deutschen Reichsbahngesellschaft 1926, S. 11.

2 Bilanz der D.V.K.B. 1926/27.

3 Anlage zu §1 Abs.2 des Reichsbahngesetzes (Reichsgesetzblatt 1924 IT,
S. 272).
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Die tatséchliche H¢he dieses Fonds entspricht noch nicht seiner
gesetzlich vorgeschriebenen Maximalhhe. Die gesetzliche Ausgleichs-
riicklage betrug nach Bilanzausweisen

am Ende des Geschiftsjahres 1925: 113,4 Mill. RM.
2 ” 2 t44 1926: 204’2 EE] 2
2 2 9 2 1927: 305— ,, 39

Die Héchstgrenze von 500 Mill. RM. fiir diesen Fonds kann nicht als
iiberméBig hoch bezeichnet werden!. Die Riicklage wird bei ihrem
satzungsgeméfen Hochststand kaum mehr als 10% der Gesamtjahres-
einnahmen ausmachen. Schwankungen der Einnahmen von 10% sind
jedoch 6fter zu beobachten; so waren die Einnahmen der Reichsbahn
in den ersten vier Monaten von 1926 um 11% gefallen. Bei der englischen
Eisenbahn senkten sich die Einnahmen 1926 um 14%.

2. die Riickstellung fiir Betriebsrechtsabschreibung und
Verlustgefahren. In den Erlduterungen zu der Bilanz der Deutschen
Reichsbahngesellschaft (D.R.B.G.) 1926 hei}t es: ,,Um die Abschreibung
des Betriebsrechtes am iibernommenen Reichseisenbahnvermégen im
Rahmen des §25 der Gesellschaftssatzung und des Betriebsrechts am
Anlagezuwachs (§ 6 und § 41 des Reichsbahngesetzes) schon jetzt vor-
zubereiten, und um ferner bei der Unsicherheit der wirtschaftlichen
Verhiltnisse mogliche Verluste ausgleichen zu kénnen®, wurde 1925 eine
besondere ,,Riickstellung fiir Betriebsrechtsabschreibung und Verlust-
gefahren2in Héhe von .. . . . . . . . . . . .. 150 Mill. RM.
vorgenommen. Diese Riickstellung ist 1926 . . . um 70 ’s

1927 . . . um 120 ,,
auf 340 Mill. RM.

erhoht worden.

Zunichst also erfiillte diese Riicklage dieselbe Aufgabe wie die gesetz-
liche Ausgleichsriicklage. Sie hatte die Aufgabe der iiblichen Sicherheits-
besténde, ndmlich der Gefahr eines Defizits, wie es sich im dynamischen
Wirtschaftsablauf ergeben kann, vorzubeugen; andererseits dient sie
einem Sonderzweck. Der Fonds stellt eine Ansammlung von Mitteln zur
Erfiillung spéterer Verbindlichkeiten dar. Es handelt sich um die Vor-
sorge fiir eine schuldenfreie Riickgabe des Betriebes an das Reich nach
Beendigung der Konzession.

Um die Hohe des Fonds zu beurteilen, sind die Schulden zu beriick-
sichtigen, von denen die D.R.B.G. zur Zeit der Riickiibertragung befreit
sein muB:

1 Reparationsbericht 10. Juni 1927, S. 206.

2 In der Bilanz 1927 ist die zweite Zweckbestimmung, namlich zum Ausgleich
firr Verlustgefahren zu dienen, fortgelassen worden.
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a) Die 13 Milliarden Stammaktien kommen nicht in Frage, da diese
in dem Augenblick annulliert werden, wo das Reich wieder den Betrieb
aufnimmt?.

b) Die Reparationsschuldverschreibungen werden satzungsgemif
vollig getilgt sein, da hierfiir vom vierten Jahr ab ein Zuschlag von 1%
zu dem Zinsendienst vorgesehen ist.

¢) Die 500 Millionen Vorzugsaktien, die dem Reich iibergeben wur-
den, werden ihre Deckung in der gesetzlichen Ausgleichsriicklage, die
dann ihren satzungsgemifBlen Hochstbestand erreicht haben wird,
finden.

d) Ahnliche Einrichtungen bestehen aber nicht fiir die anderen noch
in Frage kommenden Posten ; deshalb ist auch bereits in der Gesellschafts-
satzung § 25 (2) 4 (c) vorgesehen, dafl vom Jahre 1935 ab eine besondere
Riicklage zur Einziehung der Vorzugsaktien anzusammeln ist, die aber
auch schon in einem fritheren Zeitpunkt angeordnet werden kann. Der
Posten Vorzugsaktien, fiir dessen Tilgung auf diese Art vorzusorgen
wire, betrug Ende 1927 381 Mill. RM.2. 1928 sind 200 Millionen
Vorzugsaktien begeben worden. Ferner hat das Reich der Eisenbahn
einen Kredit von 100 Mill. RM. zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit
gegeben, der mit 80 Mill. RM. gemafl Bilanz 1927 abgehoben wurde,
und der ebenfalls keiner Tilgung unterworfen ist. Er ist auf drei Jahre
gegeben und kann auf Wunsch der Gesellschaft fiir einen Zeitraum von
wenigstens 20 Jahren verlingert werden3. Fiir den anderen Teil des
Reichskredits (53,3 Mill. RM.) zur Fortfiihrung stillgelegter Bahnbauten,
der bis Ende 1927 mit 28,7 Millionen in Anspruch genommen wurde,
ist Tilgung vorgesehen?.

Folgende Schuldsummen wiren demnach bis zum Ablauf der Kon-
zession zu amortisieren:

581 Mill. RM. Vorzugsaktien,
80 ,, ,, Schulden an das Reich,
Sa. 661 Mill: RM.

Um schon jetzt die Riickzahlung der Schulden bis 1964 zu sichern,
hat man eine Reserve gebildet, die 1927 340 Millionen betrug, also eine
ganz betrichtliche Summe,

Nun wurde der Anlagezuwachs nicht allein durch Schuldaufnahme
finanziert; 439,8 Millionen sind von 1925 bis 1927 auf diese Art ver-

1 8. auch Ludwig Homberger: Die Bilanzaufstellung der D.R.G.G., in:
Festgabe fiir Georg von Schanz, Bd. 1, S. 265, Tiibingen 1928.

2 Geschéftsbericht 1927.

3 Bericht Nr. 5 des Eisenbahnkommissars an die Reparationskommission vom
1. Juni 1927 (Reparationsberichte 1. Juni 1927, S.209)..

4 Dito.
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schafft worden!. In der Bilanz von 1927 wurde jedoch das Betriebs-
recht am Anlagezuwachs mit 995,1 Millionen nachgewiesen. Der Rest
der Ausgaben fiir den Anlagezuwachs, der nicht durch Schuldaufnahme
finanziert werden konnte, wurde aus Betriebseinnahmen des laufenden
und der fritheren Jahre gedeckt?3. Dieser Rest mul zum Liquiditéts-
zeitpunkt auch abgeschrieben sein, da es keinerlei Moglichkeit gibt, in
der Liquidationsbilanz einen Gegenposten fiir dieses Betriebsrecht am
Anlagezuwachs einzustellent. Man steht zwar mit dem Reich in Ver-
handlungen mit dem Ziel, daB die Reichsregierung die Schulden fiir den
1964 noch vorhandenen Anlagezuwachs iibernimmt®. Da jedoch die
Verhandlungen noch nicht abgeschlossen sind, verharrt man vorldufig
bei der etwas sehr vorsorglichen Reservenpolitike.

3. In der Bilanz 1926 finden wir einen weiteren Fonds, ,,die Riick-
stellung fiir Arbeitsbeschaffung”, der mit 70 Millionen aus-
gewiesen wurde. In der Bilanz 1927 fehlt dieser Posten.

4. Der als Betriebsriicklage in den Bilanzen in Héhe von 756 Mil-
lionen ausgewiesene Passivposten ist nicht zu den &ffentlichen Geldern
zu rechnen. Er ist lediglich eine rechnerische GroBe und stellt den Rein-
gewinn des Unternehmens ,,Deutsche Reichsbahn‘‘ dar, der am 1. Ok-
tober 1924 an die D.R.B.G. iibergegangen ist?.

5. Wenn wir zum Schlufl bei der Aufzéhlung der Sicherheitsbestédnde
noch die Vortrige hinzufiigen, die jihrlich fiir die folgenden Jahre ge-
macht wurden, so sind wir uns bewuflt, daB8 diese Bestéinde, unserer

1925 (15 Monate) 1926 1927

1 Darlehen u. Beitrige Dritter . 8,8 13,3 14,0
Kredite des Reichs . . . . . . — 63,7 45,0
Verwertung v. Vorz.-Aktien . . (86,0) 295,0 —
8,8 372,0 59,0

Die oben angefiihrten, aus dem Verkauf der Vorzugsaktien im Jahre 1925 stam-
menden 86,0 Millionen haben dazu gedient, eine alte Schuld von 82 Millionen der
Gesellschaft beim Reich zu tilgen. Der Rest von 4 Millionen entspricht dem Disagio
aus dem Verkauf dieser Vorzugsaktien (vgl. Reparationsbericht 7./6. 1928, S. 218).

2 Denkschrift der D.R.B.G. zum Antrag auf Tariferh6hung April 1928, S. 33.

8 Vgl. die AuBerungen zu diesem Prinzip der Selbstfinanzierung bei Dr. Her-
mann Richter: Betriebswirtschaftliche Rundschau 1928 a. a. O. S. 131.

¢ Homberger: a.a. 0. S. 266.

5 Denkschrift der D.R.B.G. zum Antrag auf Tariferhshung April 1928 S.17.

¢ Kritische Bemerkungen hierzu s. S. 84, vgl. auch Magazin der Wirtschaft 1927,
S. 894.

7 SchluBbilanz des Unternehmens Deutsche Reichsbahn

30. November 1924

Betriebsvorrdte . . . . . . 631,6 Betriebsriicklage . . . . . . 756,0-
Forderungen . . . . . . . 72,6 Schulden . . . . . . . .. 111,0
Kasse und Bankguthaben . 162,8

867,0 867,0

(Reparationsbericht 15. Juni 1926, S. 112).
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Systematik entsprechend, erst im nichsten Kapitel zur Sprache kommen
miiBten. Trotzdem werden sie schon hier angefiihrt; denn werden noch
diese Bestéinde gemif Bilanz

1925 . . . . .. 153,1 Mill. RM. Vortrag auf 1926
1926 . . . . .. 167,7 ,, » » 1927
1927 . . . . .. 1732 ,, » » 1928

beriicksichtigt, so ist man nun in der Lage, die Gesamtbestinde am
Ende der Jahre zusammenzustellen. Sie setzen sich wie folgt zusammen
und erreichen folgende Héhe:

Ende 1926 Ende 1927
‘Gesetzliche Ausgleichsriicklage . . . . . . . . . . 204,2 Mill.  305,0 Mill.
Riickstellung fiir Betnebsrechtsabschrelbung und
Verlustgefahren . . . . . . . . . .. . ... 220,0 ,, 340,0 ,,
Riickstellung fiir Arbe1tsbeschaﬁung ....... 70,0 ,, — »
Vortrag 1927 . . . . . . . ... .. C e e e e 167,7 ., 173,2 ,,

661,9 Mill.  818,2Mill.-2,

b) Uberschiisse und fluktuierende Bestinde (Arten und Hohe). Die

Uberschiisse der D.R.B.G. betrugen laut Gewinn- und Verlustrechnung

1926: 860,2 Millionen und 1927: 880,5 Millionen, Sie wurden folgender-
maBen verwendet:

1926 1927
1. zur Auffiillung der Sicherheitsbestinde: Zuweisung zur
gesetzlichen Ausgleichsriicklage . . . . . . . . . .. 90,8 100,8
Riickstellung fiir Betriebsrechtsabschreibung und Ver-
lustgefabren . . . . . . . . .. ... L. 70,0  120,0
Riickstellung fiir Arbeitsbeschaffung . . . . . . . . 70,0 —
2. zum Dienst der Reparationsschuldverschreibungen . . . 5744 590,4
2a. Dienst der neuen Schuldverschreibungen u. Anleihen . — 2,1
3. zur Verteilung von Vorzugsdividenden . . . . . . . 40,4 61,7
4. zur Erhohung des Postens ,, Vortrag auf die nichstfolgen-
den Jahre® . . . . . . . .. ... .. ... .. 14,6 5,6
860,2 880,5

Die fluktuierenden Bestinde der D.R.B.G. sind in ihrer Hohe erheb-
lichen Schwankungen unterworfen. Die Ursache dieser Schwankungen
ist in Faktoren zu suchen, deren wesentlichste im folgenden zusammen-
gestellt werden:

1. Konjunkturverlauf der Wirtschaft;

2. Saisonschwankungen, z. B. wird die Einnahmekurve durch folgende
Saisonerscheinungen in die Hohe getrieben: Verkehrserhéhungen in den
Sommermonaten, zu den Ferien, zu den Feiertagen, zu Ausstellungen,

1 Ein Teil dieses Bestandes wurde zur Finanzierung des Anlagezuwachses ver-
wandt (s. oben S. 47).

2 Gegeniiber Angriffen in der Offentlichkeit hat die Reichsbahn mehrfach die
Berechtigung ihrer hohen Kassenbestinde nachzuweisen gesucht, z. B. im Viertel-
jahrsbericht der D.R.G.B. 1925, 4. Vierteljahr (Anlage zu den Stenographischen
Berichten des Reichstags, 3. Wahlperiode 1924ff., Nr. 2290).
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erhohte Transportleistungen im Februar und Mirz (Transport von Bau-
giitern), im August (Transport der Ernte), im Oktober (Kohlentransporte);

3. das Auseinanderfallen der Einnahme- und. Ausgabe-Zahlungs-
termine. So mufB} die Reichsbahn allm#hlich Mittel ansammeln, z. B.:

a) fir Gehaltszahlungstermine,
b) fiir Reparationszahlungstermine,
¢) zur Zahlung der Vorzugsdividende;

4. Tarifverinderungen und Lohnverinderungen.

5. Die sog. Emissionsbestédnde, d. h. die Kassenlage ist abhéingig von
den noch nicht verausgabten Anleiheerlésen.

Eine Zusammenstellung iiber die H6he der fluktuierenden Besténde
fiir ein Wirtschaftsjahr zu geben, ist nicht méglich. Verdffentlichungen
hieriiber existieren nicht. Eine Ableitung aus den monatlich in der ,,Die
Reichsbahn‘“ bekanntgegebenen Ubersichten iiber die Einnahmen und
Ausgaben wiirde zu falschen Ergebnissen fithren, da die hier angefiihrten
Zahlen iiber die Ausgaben den tatsichlich getdtigten Kassenausgaben
nicht entsprechen. Bei Betrachtung der monatlichen Finanzausweise
der D.R.B.G. ist zu beachten, daB diese nicht einer kameralistischen
Rechnungslegung entspringen, sondern Resultate einer kaufménnischen
Erfolgsrechnung sind.

¢) Verwendung. Wie bereits oben dargelegt, ist es nach der Kon-
struktion des Reichsbahngesetzes nicht unbedingt notwendig, dafl die
Reichsbahn ihre verfiigbaren Gelder durch die Reichsbank verwalten
laBt. Wohl hat die Praxis ergeben, daBl die Verwendung der recht erheb-
lichen Eisenbahngelder nicht ohne Einvernehmen mit der Reichsbank
moglich ist. So haben Besprechungen zwischen der Eisenbahn und dem
Reichsbankdirektorium stattgefunden. Es kam zu Abmachungen wie
z. B., daB erhebliche Eisenbahngelder der Golddiskontbank zur Ver-
waltung iibergeben wurden.

Die Bewirtschaftung der offentlichen Gelder der Eisenbahn durch
die D.V.K.B. wollte der Reichsbankpréisident unter drei Bedingungen
nicht beanstanden. Diese waren:

1. Die D.V.K.B. hat Zweimonatsbilanzen aufzustellen (heute Ein-
monatsbilanzen).

2. Fortlaufende Fiihlungnahme mit dem Reichsbankdirektorium
wird gefordert.

3. Anregungen des Reichsbankdirektoriums sind zu befolgen.

Diese Bedingungen sind erfiillt worden.

Einen Kommissar der Reichsbank in den Uberwachungsausschuf
der D.VK.B. zu setzen, hat man abgelehnt, weil nach Ansicht des
Reichsbankdirektoriums mit solchen Kommissaren wenig Erfolg erzielt
worden ist, da dieser doch nicht alle Geschifte iibersehen kannl.

1 Enqueteausschuflsitzung vom 10. November 1926.

Hoffmann, Offentliche Gelder. 4
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Die Anlage der Bestiinde geschieht

1. durch die Reichsbahn,

2. durch die D.V.K.B.

Nach den Bilanzen der D.R.B.G. vom 31. Dezember 1926 und vom
31. Dezember 1927 waren die Besténde, wie folgende Gegeniiberstellung
ausweist, angelegt:

1926 1927 1926 1927
Mill, RM. Mill. RM.
Kasse . . . . . . .. 8,6 66,1 (esetzl. Ausgleichs-
Bankguthaben . . . . 5322 3741 riicklage . . . . . 204,2 305,0
Wertpapiere . . . . . 38,5 171,6 Riickstellung fiir Be-
Wechsel , . . . . .. 125,0 1,0 triebsrechtsabschrei-
Zur Finanzierung des bung u. Verlust-
Anlagezuwachses . . — 203,8 gefahren. . . . . . 220,0 340,0

Riickstellung fiir Ar-
beitsbeschaffung . . 70,0 —
Riickstellung fiir Divi-

dendenzahlung . . . 40,4 —
Vortrag 1926 . . . . 167,7 173,2
704,3! 816,6 702,3 818,2

Die gesetzliche Ausgleichsriicklage und die Riickstellung fiir Be-
triebsrechtsabschreibungen und Verlustgefahren eignet sich fiir eine lang-
fristige Anlage, die jedoch jederzeit realisierbar sein mufl. Die iibrigen
Bestinde sind ihrer Natur entsprechend liquide zu halten. Die Riick-
stellung fiir Arbeitsbeschaffung wird bei Aufnahme der Bauten ge-
braucht, die Reserven fiir Dividendenzahlungen werden bei Falligkeit
dieser Zahlungen benétigt.

Fast das ganze in der Bilanz ausgewiesene Bankguthaben in der
Hoéhe von 532,2 Mill. bzw. 374,1 Mill, RM. befindet sich bei der D.V.K.B.
Dezember 1926 betrugen die Gelder, die die D.R.B.G. der D.V.K.B.
zur Bewirtschaftung iiberlieB, 529 Mill. RM.2.

Es ist nun die Frage, wie die D.V.K.B. die ihr zur Bewirtschaftung
iiberlassenen Eisenbahngelder verwendet.

Bekanntlich hat der Verwaltungsrat der D.R.B.G. iiber die Anlegung
der fliissigen Mittel zu entscheiden. Er hat sich damit einverstanden
erklirt, da die D.R.B.G. nach ihrem Ermessen fliissige Gelder der
D.V.K.B. zur bankmiBigen Verwaltung iiberlat3, allerdings unter der
Bedingung, da8 die D.V.K.B. sich nicht mit allgemeinen Bankgeschéften
befafit, sich also nicht zu einem allgemeinen Kreditinstitut entwickelt.

1 Die sehr fliissige Anlage Ende 1926 finden wir in den Erliuterungen zur Bilanz
1926, 8. 11 dadurch erklirt, da sich die Einnahmen in der zweiten Halfte des Ge-
schiftsjahres giinstig entwickelt hatten, wahrend der dadurch erméglichte Beginn
neuer Bauten und Beschaffungen die Kassenbestinde zum Teil erst im Jahre 1927
beanspruchen wiirde.

2 Reparationsberichte 10. Dezember 1927, S. 289.

3 Geschiftsbericht 1925, S. 5.
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Die Gelder diirfen durch die Bank nur an anerkannt angesehene Banken
gegeben werden. Im Januar 1925 sind vom Verwaltungsrat dement-
sprechende Richtlinien erlassen worden, Danach kommen hauptsich-
lich fiir die Anlage der Gelder der D.V.K.B. folgende Bankgruppen in
Frage!:

1. Mitglieder der Stempelvereinigung,

2. allererste Provinzfirmen,

3. Staatsbanken und angesehene offentlich-rechtliche Institute,

4. fiir einen bescheidenen Satz das iibrige Bankgewerbe, Borsen-
firmen usw.

Die ortliche Kreditverteilung durch die D.V.K.B. ergibt, daB 45%
der Gelder in Berlin und 55% im Reich stehen.

Die Gelder sind in der Regel auf einen Monat gegeben, in seltenen
Fillen auf zwei Monate; erhebliche Betrige sind noch kiirzer placiert.

Die Deckung der Kredite hat in Effekten zu bestehen, und zwar in
Wertpapieren, die zum Giroverkehr zugelassen sind, d. h. die im Gro8-
verkehr der Borse gehandelten Papiere. Es wird erhebliche Uberdeckung
und Mischung der Deckung verlangt®, AuBer der Anlage bei Banken
kommt noch folgende Verwendung in Frage:

1. Kredite zur Finanzierung der Verfrachtung, eine Er-
weiterung des normalen Frachtstundungsverfahrens. Es werden Kredite
gegeben, um die geldliche Anspannung einzelner Erwerbszweige wih-
rend der Kampagne zu entlasten.

2. Bevorschussung von Eisenbahnlieferungen.

3. SchlieBlich fand ein Teil der Kreditoren Anlage in Wechseln,
in der Hauptsache in Primabankakzepten!. Die Hthe dieses Aktiv-
postens hat nach den Bilanzausweisen 1924/25 bis 1926/27 abgenommen:

19241925 . . . . . . . 49,3 Mill. RM.
1925—1926 . . . . . . . 48 ,
1926—1927 . . . . . . . 66 ., .

Die neueste Zeit brachte wesentliche Anderungen, worauf noch ein-
zugehen ist. Seit Mai 1927 wurde ein erheblicher Teil der von der
D.V.K.B. verwalteten Gelder bei der Deutschen Golddiskontbank an-
gelegt?. Die so angelegten Betrige haben 1927 zeitweise iiber 250 Mill. RM.
ausgemacht?. '

Das Jahr 1928 brachte weitere Anderungen: ,,Die D.V.K.B. behilt zur
besonderen Bewirtschaftung nur einen Betrag von ungefihr 250 Mill. RM.
fiir jhren Bedarf sowohl fiir das Frachtstundungsgeschift als auch fiir
die Vorauszahlung an die Lieferanten der Gesellschaft.“ Der Eisen-
bahnkommissar berichtet iiber diese Neuregelung ferner: ,,Die weiteren

1 Enqueteausschulsitzung vom 10. November 1926.

2 Deutsche Wirtschafts-Zeitung 1925, S. 201.
3 8. auch S. 99ff. 4 Reparationsbericht 7. Juni 1928, S.232.

4%
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Gelder iiber diese 250 Mill. RM. hinaus werden einem Sonderkonto zu-
gefiihrt, das der D.V.K.B. von der Reichsbank erdffnet wurde. Es
sind Vereinbarungen getroffen worden, um die Uberweisung dieser
Gelder von der Kasse der Reichsbahn bis zu diesem Sonderkonto der
Reichsbank alsbald nach ihrer Einnahme zu vereinfachen und zu be-
schleunigen.*

Bisher wurden die Gelder, die in den Stationskassen vereinnahmt
wurden, direkt den Zahlstellen bzw. den Bankverbindungen der D.V.K.B.
iiberwiesen. In Zukunft sollen sie auf das Girokonto der D.V.K.B. bei
den einzelnen lokalen Rcichsbankstellen eingezahlt werden. . Dieses Ver-
fahren wird zunéchst nur bei den Kassen der vormals PreuBisch-Hes-
sischen Staatseisenbahn durchgefiihrt werden. Bis zum September 1928
hat man es in 8 Reichsbahndirektionsbezirken von insgesamt 30 ein-
gerichtet?.

Die auf diese Weise bei der Reichsbank zusammengefaBiten Gelder
werden von der D.V.K.B. im Einvernehmen mit der Reichsbank be-
wirtschaftet?. Sie werden zum groften Teil durch Vermittlung der
Reichsbank in Privatdiskonten ang-legt.

Diese Anderung in der Geschiftsgebarung der D.V.K.B. kommt
auch in der letzten Bilanz vom 30. Juni 1928 zum Ausdruck3. Die
wichtigsten Aktivposten bieten im Vergleich zum Vorjahre folgendes

Bild: 0. Juni 1928 30. Juni 1927
in Mill. RM.
Kasse, fremde Geldsorten und Guthaben bei No-
ten- u. Abrechnungsbanken . . . . . . . . 12,0 5,5
Guthaben bei Banken u. Bankiers . . . . . 225,2 418,8
Wechsel . . . . . ¢« . o v v v v v v v o 100,3 6,6
Schuldner
ungedeckte . . . . . . . . ... L L. 16,4 12,3
gedeckte . . . . ., . ... .. ... “e . 43,5 28,8

Diese Angaben iiber die Aktlvgeschafte der D.V.K.B. decken sich
mit denen des Bankiers Dr. Eberstadt auf dem 7. Bankiertags. Danach
gestalt« te sich die Verwendung der 6ffentlichen Gelder durch die D.V.K.B.
wie folgt:

1. 100—200 Mill. RM. als Monatsgeld an die Banken.

2. 30—40 Mill. RM. Frachtstundungskredite.

3. 25 Mill. RM. Bevorschussung von Eisenbahnlieferungen.

4. Der Rest wird durch Vermittlung der Reichsbank entweder in
Privatdiskonten angelegt odcr zum kleineren Teile durch Vermittlung
der Rrichsbank der verzinslich n Anlage zugefiihrt.

! Vgl. die Ausfithrungen von Dr. Eberstadt auf dem 7. Allg. Dtsch. Bankierstag
a.a. 0. 8.17.

2 Reparationsbericht vom 7. Juni 1928, S. 232.

3 S. Berliner Borsen-Zeitung: Nr. 441 vom 20. September 1928,

4 Vgl.-die Ausfithrung v. Dr.Eberstadt, a.a. 0. S. 17.
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Allgemeiner Uberblick.

D. Die Sozialversicherung.
1. Allgemeiner Uberblick.

a) Arten der Versicherung und Grundziige der Organisation: Die
deutsche Sozialversicherung weist keineswegs eine einheitliche Organi-
sation auf, sondern eine schwer iibersichtliche ;,durchaus nicht vorbild-
liche* Vielheit von Organisationen!. Erklirbar ist diese Tatsache nur aus
der Entwicklung der Sozialversicherung. So heiBlt es bei Manes?: ,,Keines-
wegs Logik und Vernunft, sondern nur die politischen Parteiverhiltnisse
Deutschlands beriicksichtigende Erwigungen haben es verschuldet, daf
wir nun mit einem solchen Zustande der Organisation rechnen miissen.

Wir kennen heute folgende Versicherungszweige in der Sozialver-

. Angestelltenversicherung,
. Arbeitslosenversicherung,
. Invalidenversicherung,
. Knappschaftsversicherung,
. Krankenversicherung,

. Unfallversicherung.

53

Dle Durchfiihrung dieser Versicherungszweige liegt besonders fiir
diesen Zweck zwangsweise errichteten Versicherungstrigern ob. Die
Versicherungstriger sind3:

Aufbringung der Mittel

Versicherungszweig Tréger der Versicherung Arbeit- | Arbeit- "
nehmer | geber Zuschiisse
Angestellten- Reichsversicherungs-Anst.
versicherung f. Angestellte 1, Yy —
Arbeitslosen- Reichsanstalt f. Arbeits-
versicherung vermittlg. u. Arbeitslos.-
Versicherung 1Yy Yy —_
Invaliden- Landesversicherungsan-
versicherung stalten und 6 Sonderanstalt.| 1/, 1/, | ReichszuschuBl
Knappschafts- Reichsknappschaft 3/s 2/s —
versicherung
Kranken- 2177 Ortskrank.-K.
versicherung 437 Landkrank.-K. . h
4284 Betriebsk.-K. %[y s ligi‘c}ﬁ:ﬁ;ger‘:_ﬁ
778 Innungskr.-K. wochenhilfe
17 Knappschaftskr.-K
Unfall- Berufsgenossenschaften
versicherung Ausfithrungsbehérden
(Reichs-, Staats-, Provinz-
und Gemeindebetriebe). | — A
1 Manes: Sozialversicherung. Berlin u. Leipzig 1928, S. 27. 2 Dito.

8 Zusammengestellt nach Brucker, Muthesius, SiiB, Lutz Richter: Die
Sozialversicherung nach dem neuesten Stande der Gesetzgebung. 1. Band. Berlin 1928.
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1926 | 1027 1026 | 1927
Versicherungszweig Einnahmen? Ausgaben!
in Mill. RM. in Mill. RM.
Angestelltenversicherung . . . . . . 287,3 | 340,6 80,0 141,0
Arbeitslosenversicherung . . . . . . 196,32 196,32 146,4 146,4
Invalidenversicherung . . . . . . . 775,5 1000,5 617,9 707,3
Knappschaftsversicherung
knappschaftl. Pensionsversicherung
d. Arbeiter . . . . . ... ... 154,3 194,1 159,4 182,4
knappschaftl, Pensionsversicherung
d. Angestellten . . . . . . . . . 18,6 28,2 20,9 33,7
Krankenversicherung . . . . . . . 1449,3% | 1680,9 1324,7 | 1579,8
Unfallversicherung. . . . . . . . . 335,2 372,6 321,6 337,2
3216,6 | 3813,2 | 2670,9 | 3127,8

Um einen kurzen Uberblick iiber die Organisation zu gewinnen, sind
in obigen Tabellen noch folgende Angaben hinzugefiigt worden:

1. die Verteilung bei der Aufbringung der Mittel.

2. die tatsichliche Entwicklung von Einnahmen und Ausgaben im
Jahre 1926 bzw. 1927. Die letzteren Angaben ermdglichen, sich ein
Bild von der Bedeutung der Sozialversicherung in Deutschland zu
machen. Ein derartiger Zahlungsumsatz erfordert eine entsprechende
Geldverwaltung. Thr obliegt die zeitliche und oértliche Geldverteilung.
Es ist notwendig, daB Vorsorge getroffen wird, dal ortlich und zeitlich
die Mittel vorhanden sind, damit die Versicherungsleistungen tatséch-
lich gezahlt werden kénnen. Die zur Erfilllung dieser Aufgabe not-
wendigen Bestinde werden wegen der versicherungstechnischen Eigen-
art der Finanzgebarung bei den Sozialversicherungstrigern grofer sein
als bei den anderen &ffentlichen Geldverwaltungen. Vor dem Kriege
war die Finanzierung der Rentenversicherungen auf dem Anwart-
schaftsdeckungsverfahren aufgebaut. Die Bestédnde waren infolgedessen
erheblich héher als heute, wo die Rentenversicherungen im wesentlichen
auf das Umlageverfahren? angewiesen sind. Trotzdem kann man auch
heute nicht die Sicherheitsriicklagen entbehren; die Schwankungen des
Wagnisses bedingen solche Vermdgensreserven. Im allgemeinen werden
jedoch im versicherungstechnischen Sinne die heutigen Riicklagen als
nicht ausreichend angesehen®.

1 Zusammengestellt nach Amtlichen Nachrichten des Reichsversicherungsamts
1928, Beil. zu Nr. 2: Statistik der Sozialversicherung 1926, S. 3, bzw. Amtlichen
Nachrichten fiir Reichsversicherung 1928, Beilage zu Nr. 12, Statistik der Sozial-
versicherung 1927, S.3. -

2 Fiir das 4. Vierteljahr 1927 exkl. Einnahmen fiir den Aufwand fir Krisen-
unterstiitzung (Reichsarbeitsblatt 1928 II, S. 111).

3 Ohne Ersatzkassen.

4 Heinze: Das Vermogen der deutschen Sozialversicherung, seine wirtschaft-
liche und soziale Bedeutung. In ,Die Reichsversicherung™ 1927, S. 293.

5 Heinze: Das Vermdgen . . . a.a. O. S. 295.
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b) Gesetzliche Bestimmungen iiber die Vermdgensanlage im allgemei-
nen. Die fiir alle Versicherungstriger geltenden allgemeinen Ausfiih-
rungen sollen nicht geschlossen werden, ohne die fiir die Vermégensan-
legung fiiralle Versicherungszweige éinheitlichen Vorschriften anzufiihren?.

Fiir die Vermogensanlage gilt folgendes?:

»Das Vermdgen muB} verzinslich und, soweit Anlagemdglichkeit: vorhanden ist,
auch wertbestindig angelegt werden. Die Anlegung kann erfolgen:

1. in verbrieften Forderungen gegen das Reich oder ein Land oder gegen eine
Kreditanstalt des Reichs oder eines Landes, sowie in Forderungen, die in das Schuld-
buch des Reichs oder eines Landes eingetragen sind;

2. in verbrieften Forderungen, deren Verzinsung vom Reiche oder von einem
Larde oder von einer Kreditanstalt des Reichs oder eines Landes gewilhrleistet ist;

3. in Forderungen, fiir die eine sichere Hypothek an einem inléndischen Grund-
stiick besteht, oder in sicheren Grundschulden oder Rentenschulden an inlindischen
Grundstiicken ;

4. in Wertpapieren, insbesondere Pfandbriefen, sowie in verbrieften Forde-
rungen jeder Art gegen eine inlindische Korperschaft des offentlichen Rechts oder
die Kreditanstalt einer solchen Korperschaft, sofern die Wertpapiere oder die Forde-
rungen vom Reichsrat zur Anlegung von Miindelgeld fiir geeignet erklirt sind;

5. in Wertpapieren, die landesgesetzlich zur Anlegung von Miindelgeld zu-
gelassen sind;

6. in solchen auf den Inhaber lautenden Pfandbriefen deutscher Hypotheken-
Aktienbanken, welche die Reichsbank in Klasse 1 beleiht;

7. in verbrieften Forderungen unter Verpfindung solcher Wertpapiere oder
Hypotheken, in denen eine Anlegung nach Nr. 1—5 zulissig ist, nach den Grund-
sitzen der Darlehenskassen des Reichs oder der Reichsbank;

8. bei einer inlindischen 6ffentlichen Sparkasse, wenn sie von der zustindigen
Behorde des Landes, in welchem sie ihren Sitz hat, zur Anlegung von Miindelgeld
fiir geeignet erkliirt ist;

9. bei der Reichsbank, bei einer Staatsbank oder bei einer anderen durch Gesetz
dazu fiir geeignet erklirten inlindischen Bank, soweit die Anlegung nicht bereits
nach Nr. 1 und 4 zulissig ist;

10. in verbrieften Forderungen gegen inlindische Korperschaften des offent-
lichen Rechts, soweit sie nicht unter Nr. 4 fallen, sowie gegen Schul- und Kirchen-
gemeinden, sofern diese Forderungen entweder von seiten des Glaubigers kiindbar
sind oder einer regelmiBigen Tilgung unterliegen;

11. in verbrieften Forderungen, fiir die eine nach Nr. 4 in Frage kommende
Korperschaft des offentlichen Rechts oder die Kreditanstalt einer solchen Korper-
schaft oder eine 6ffentliche Sparkasse der in Nr. 8 bezeichneten Art oder eine der
in Nr. 9 genannten Banken die selbstschuldnerische Biirgschaft iibernimmt;

12. in verbrieften kurzfristigen Forderungen, fiir die eine ausreichende Sicherheit
besteht.

Auflerdem kann das Vermégen angelegt werden in inldndischen
Grundstiicken, in Darlehen fiir gemeinniitzige Zwecke oder in Betei-
ligungen an Unternehmen fiir solche Zwecke (§ 26 Abs. 1, 13 u. 14).

Alle Anlagen gemiB §26 Abs. 1, 11—14 bediirfen nach §27¢ der Ge-

1 8. auch Heinze: Die Vorschriften iiber die Vermdgensanlegung in der Sozial-
versicherung. In ,,Die Reichsversicherung* 1928, S.200.

2 Vgl. § 26—27ff. RVO. nach Gesetz vom 13. Juli 1923 (Reichsgesetzblatt I,
S. 6386).
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nehmigung der Aufsichtsbehérden. Die Angestelltenversicherung macht
hier eine Ausnahme.

Der Reichsarbeitsminister kann widerruflich gestatten, daB zeit-
weilig verfiighare Bestéinde in anderer Weise angelegt werden. Unter
»zeitweilig verfiigharen Bestéinden‘* sind zweifellos Mittel gemeint, die
zur dauernden Anlage wohl bestimmt sind, fiir die aber zur Zeit keine
geeignete Anlegungsméglichkeit gegeben ist'. Es ist die Frage jedoch
noch nicht geklirt, ob die laufenden Mittel hierher zu rechnen sind.

Beleihungen von Bauplitzen und solchen Neubauten, die noch nicht
vollendet und ertragfihig sind, sowie von Grundstiicken, die einen
dauernden Ertrag nicht gewihren, insbesondere von Gruben, Briichen
und Bergwerken, sind unzulissig. Die oberste Verwaltungsbehérde
kann fiir besondere Fille Ausnahmen zulassen.

Der Reichsarbeitsminister hat durch Bekanntmachung iiber die An-
legung des Vermogens der Sozialversicherung vom 14. Juli 1923 (Reichs-
gesetzblatt I S. 646) bestimmt, daBl das Vermogen bis zu einem Viertel
in verbrieften Forderungen gegen das Reich oder gegen ein Land oder
gegen die Kreditanstalt eines Landes sowie in Forderungen, die in das
Schuldbuch des Reiches oder eines Landes eingetragen sind, anzulegen
sind. Solange die Versicherungstriger noch nicht ein Viertel ihres Ver-
mogens auf diese Weise angelegt haben, miissen sie jahrlich mindestens
10% ihres Vermogenszuwachses in dieser Weise anlegen.

Die gesetzlichen Bestimmungen sind neuerdings durch einen Erlaf
des Reichsarbeitsministeriums ergénzt worden, dessen Inhalt im folgen-
den angefiihrt werden soll2: ,,Unbeschadet ihrer wesentlichen Auf-
gabe, durch Hergabe von Krediten soziale und der Volksgesundheit
dienende Zwecke zu férdern, werden die Versicherungstriger ihre Mittel
denjenigen Zweigen und Gebieten der Wirtschaft zuwenden, aus denen
die Beitrige stammen. Die Mittel sollen helfen, den Versicherten Ar-
beitsgelegenheit zu schaffen und zu erhalten.

Bei den Anleihebedingungen, insbesondere beim ZinsfuB, werden
sich die Versicherungstriiger an die untere Grenze der Marktlage zu
halten haben, um so zur Verbilligung der Produktion und zur Senkung
der Preise beizutragen.

Die Frage der Sicherung der Darlehen wird wegen der Besonderheit
jedes einzelnen Falles im allgemeinen dem piflichtméaBigen Ermessen
der Versicherungstriger zu iiberlassen sein. Doch darf erwartet werden,
dafl auBer billiger Riicksicht auf die Eigenart des Einzelfalls die all-
gemeine Wirtschaftslage geniigende Beachtung findet.

1 Heinze: Die Vorschriften iiber die Vermégensanlegung . . . a.a. 0. Die
Reichsversicherung 1928, S. 203.

? RunderlaB an die der Aufsicht des Reichsversicherungsamtes unterstellten
Versicherungsanstalten vom 11. Juli 1927 II 1568 (s. Amtliche Nachrichten des
Reichsversicherungsamtes Jahrg. 43, S.395).
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Dingliche Sicherung von Darlehen an Gemeinden, Gemeinde-
verbénde usw. wird nur in Ausnahmefillen gefordert werden diirfen.*

In letzter Zeit haben sich die Tréger der Sozialversicherung auch
bereit erkldrt, ihre verfiigharen Gelder dem Reiche zur Verfiigung zu
stellen; das Reich beabsichtigt diese Mittel fiir werbende Anlagen, ins-
besondere fiir die Fortfilhrung des Kanalbaues, des Siedlungswerkes,
fir den Wohnungsbau, Arbeitsbeschaffung usw., zu verwenden. Da-
durch, daB die Sozialversicherungstriger die Mittel hierfiir bereitstellen,
wiirde eine unmittelbare Inanspruchnahme des Kapitalmarktes vermieden
werden. Die verzinslichen Schatzanweisungen mit einer Laufzeit von
einigen Jahren, die dann ausgegeben wiirden, wiirden nicht an den Markt
gebracht werden, sondern in festen Hénden bleiben. Vorldufig handelt es
sich, wie die Kolnische Zeitung! berichtet, lediglich um ein ,,vorsorglicher-
weise vorgenommenes Feststellungsverfahren, ohne da8 der Zeitpunkt
und das Ausmafl der Schatzanweisungsausgabe schon bestimmt sind‘.

Bedenktman,dadas Reich von Jahrzu Jahrsteigende Zuschiisse zuden
Ausgaben der Sozialversicherung leistet — sie betrugen im Kalenderjahr:

1924 . . . . ... ... 105,6 Mill. RM.
1925 . . . . ... 1829 ,, .,
1926 . . . .. ... .. 2081 ,, .,
1927 . . . ... ... 2356 ,, %3,

die zum gréBten Teile nicht fiir denlaufenden Bedarfder Sozialversicherung
benétigt, sondern zu einer dringend notwendigen Auffiillung der durch die
Geldentwertung fast restlos vernichteten Kapitalreserven dienen, so wird
man es fiir berechtigt halten, daB diese verfiigbaren Bestéinde bevorrechtigt
zur Deckung des Anleihebedarfs des Reichs zur Verfiigung gestellt werden.

So dringend und berechtigt auch eine solche Verwendung sein mag,
so gibt es jedoch andere Wirtschaftskreise, die auf eben solche Dring-
lichkeit und volkswirtschaftliche Notwendigkeit sich berufend-die lang-
fristigen Bestéinde an sich ziehen méchten.

So horte man unlingst von Plinen, die Gelder offentlicher Ver-
sicherungsanstalten zur Realkreditversorgung der Landwirtschaft in
hoherem Grade als bisher heranzuziehen.

Es sollen danach die Gelder der Sozialversicherungstriger die be-
kannte Umschuldungsaktion der Landwirtschaft erleichtern helfens.

1 Kolnische Zeitung Nr. 425a vom 4. August 1928.

2 Magazin der Wirtschaft 1928, S.1253.

3 Das Berliner Tageblatt Nr. 405 vom 28. August 1928 berichtet von einem
Anleihevertrag zwischen dem Reich und der Reichsversicherungsanstalt fiir An-
gestellte, wonach die Reichsversicherungsanstalt dem Reiche einen Kredit von
50 Mill. RM. einrdumt. Die Transaktion geht in der Weise vor sich, daBl das Reich
Schatzanweisungen ausgibt, die von der Anstalt entsprechend ihrer Finanzlage in
Raten, spitestens aber bis zum Frithjahr 1929 tibernommen werden. Die Verzin-
sung der Schatzanweisungen betrigt etwa 8 9.

4 8. Berliner Borsen-Zeitung vom 18. Oktober 1928 und Magazin der Wirt-
schaft 1928, S. 1659.



58 Die Sozialversicherung.

2. Die Bewirtschaftung der 6ffentlichen Gelder bei der
Sozialversicherung.

a) Angestelltenversicherung. Der Aufbau der Angestelltenversiche-
rung ist streng zentralistisch durchgefithrt. Es gibt nur einen Versiche-
rungstréger, die Reichsversicherungsanstalt fiir Angestelite (R.f:A.).

Die Mittel zur Durchfithrung ihrer Leistungen werden durch Arbeit-
geber und Versicherte zu gleichen Teilen aufgebracht!. Monatlich
flieBen der R.f.A. die Beitrige zu. Sie werden durch Einkleben von
Marken in Versicherungskarten, die die R.f.A. ausgibt und die bei
der Post zum Verkauf gelangen, entrichtet?. Zur Auszahlung der Lei-
stungen bedient sich die R.f.A. ebenfalls der Post (§ 313 des Angestellten-
Versicherungsgesetzes). Die Zahlungen, die nicht iiber die Post laufen,
sind sehr gering. Sie betrugen 1926 nur 5,3 Mill. RM.3, wihrend der
Markenerlos bei der Post in demselben Jahre 240,7 M'1l. RM. ausmachte.

Die finanzielle Lage der Angestelltenversicherung ist zur Zeit wohl die
giinstigste unter den einzelnen Versicherungstriigernt. Man hat hier sogar
vereinzelt von einer ,,unsozialen Thesaurierungspolitik*‘ gesprochen’. Das
Vermogen der R.f.A. erreichte am Ende der Jahre folgende Hohe:

1913 . . . . ... 137,1 Mill. RM. 1925 . . ... .. 330,3 Mill. RM.
1918 . ... ... 7962 ,, 1926 . . . .. .. 5344 ,,
1924 . . .. ... 1783 ,, 1927 . .. .. .. 7343 ,

Ist es nun berechtigt, angesichts dieser Zahlen von einer Thesau-
rierungspolitik zu sprechen? Der Betriebswirt der Sozialversicherung
verneint diese Frage. Man hat folgende Tatsachen zu beriicksichtigens.
Voraussichtlich werden bis 1936 die Beitragseinnahmen die Ausgaben
iibersteigen. Von diesem Zeitpunkt ab ist jedoch ein steiles Anwachsen
der Ausgabenkurve zu erwarten. Die Angestelltenversicherung besteht
seit 1913. Die Leistungen an Ruhegeldern usw. sind gegenwirtig noch
verhiltnismaBig gering. 1936 und in den folgenden Jahren werden
immer mehr Wartezeiten abgelaufen sein, so daB sich die Leistungen
der Angestelltenversicherung erheblich erhthen werden. Dobbernack?
ist der Ansicht: ,,Selbst wenn man die bis zum Jahre 1935 erzielten
DUberschiisse zur Deckung der spiiter entstehenden Fehlbetrége verwenden
wiirde, so wiirde man trotzdem etwa vom Jahre 1953 ab einen ungedeckten
Fehlbetrag aufzuweisen haben, da dann der letzte Rest des Vermogens
voraussichtlich aufgezehrt sein wird. Die Ausgaben werden zu dieser

1 § 168 Angest.-Vérs.-Ges. vom 28. Mai 1924 (Reichsgesetzblatt I, S. 563).

2 §§ 175, 176 A.V.G. und Beitragsordnung d. Angest.-Vers. vom 21. November
1924 (Reichsgesetzblatt I, S.745).

8 Bericht des Direktoriums der R.f A.. iiber das Geschaftsjahr 1926, S. 14.

¢ Heinze: Das Vermégen . . . a. a. 0. S. 295,

® Dobbernack: Der finanzielle Stand der deutschen Sozialversicherung vor

und nach dem Kriege, in Zeitschr. fiir die ges. Vers.-Wissenschaft 28. Band, S. 65.
¢ Dobbernack: a.a. 0. S. 64. ? Dobbernack: a.a. O. 8. 65.
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Zeit jahrlich bereits eine halbe Milliarde ausmachen, wihrend die Bei-
trige vermutlich dann weniger als eine viertel Milliarde betragen werden!.*

Das heute durchgefithrte Umlageverfahren mit seinen Ansamm-
lungen von gewissen Reserven ist also bei weitem noch nicht das Ideal,
das der Finanzfachmann der Angestelltenversicherung fordern muB?2,

Die hier durchgefithrte Vermogensbildung erscheint notwendig.
Wire die Versicherung nicht geschaffen, so hitte man mit der Ver-
mogensbildung der einzelnen Angestellten zu rechnen, die Angestellten
wiirden von sich aus sparen, was nunmehr von der Angestelltenver-
sicherung iibernommen wird; was jedoch volkswirtschaftlich -von
wesentlicher Bedeutung ist. Hohe des Sparens und Verwendung der
gesparten Einkommensteile wird nunmehr zwangsmifig durch die
Angestelltenversicherung festgesetzt.

Die Vorschriften fiir die Verwendung des Vermégens der Angestell-
tenversicherung finden wir im § 205 des A.V.G. Uber die tatsichliche
Verwendung erfahren wir aus dem Bericht des Direktoriums-der R.f.A.
fiir 1926 und 1927, daB die langfristige Anlage in der Hauptsache geschah:

1. in der Kreditgewdhrung an Lander und Gemeinden sowie an gemeinniitzige
Unternehmungen. Die Kreditgewdhrung an Reich und Lander ist gema8 § 211
beschrinkt. Die Reichsregierung bestimmt den Betrag, bis zu dem das Vermégen
in jener Weise anzulegen ist. Dieser Betrag darf jedoch nicht 25% des Vermdogens
uibersteigen;

2. in Hypothekendarlehen an Privatpersonen und private Unternehmungen

a) auf stddtische Wohn- und Geschéftshausgrundstiicke,
b) auf landwirtschaftliche Grundstiicke,
c) auf Industriegrundstiicke.

Die Kredite an Industrieunternehmen nahmen bereits 1926 erheblich ab. Die
Forderung des Wohnungsbaues wurde besonders bei der Kredittitigkeit der R.f.A.
beachtet. Die fiir Wohnungsbauten zur Verfiigung gestellten Mittel betrugen

1926 . . . . . .. ... 35 Mill. RM.
1927 . . . . ... L. 75 Mill. RM.
Bei der Kreditverteilung wurde eine gleichmiBige Zuriickfithrung der Mittel
in die Lander- und Wirtschaftszweige, aus denen sie kamen, angestrebt;
3. in Goldpfandbriefen und Goldschuldverschreibunger.. Wie in dem Bericht
dargelegt, hatte diese letztere Anlageart folgende Vorteile:
a) ein schnelles Unterbringen verfiigbarer Besténde war moglich; es eriibrigte
sich die voriibergehende Anlegung als kurzfristiges Geld.

1 Diese auf Grund versicherungsmathematischer Uberlegungen erlangten
Ergebnisse erfahren dadurch eine Verénderung, dafl vom 1. September 1928 ab die
Jahresarbeitsverdienstgrenze, bis zu der Versicherungszwang in der Angestellten-
versicherung vorgesehen ist, auf 8400 RM. erh6ht worden ist, und daB neue Ge-
haltsklassen auf die bisher bestehenden aufgesetzt wurden (vgl. Verordnung iiber
Versicherungspflichtgrenze, Gehalts- und Beitragsklassen in der Angestellten-
versicherung und der knappschaftlichen Pensionsversicherung der Angestellten
vom 10. August 1928; Remhsgesetzbla,tt 1928 1, 8. 372). Durch diese Neuregelung
erfahren die Einnahmen eine Verbesserung, so daB sich auch die oben angestellten
Uberschuf$berechnungen gunstlger gestalten werden.

2 Dobbernack: a.a. O. 8. 65.
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b) Sie war — wie es heiBt! — ,,ein geeignetes Mittel zum Ausgleich bei der
Verteilung der Anlagen auf die einzelnen Ldnder und Landesteile®.

Aus den genannten Berichten erfahren wir iiber die Darlehens-
bedingungen, dafl die effektive Verzinsung an der unteren Grenze des
allgemein iiblichen Satzes blieb. Darlehen fiir Wohnungsbau und fiir
gemeinniitzige Zwecke wurden zu Vorzugsbedingungen ausgegeben.
Ferner wird erwiahnt, daB jeder Darlehnsuchende berechtigt ist, sich
unmittelbar mit seinem Beleihungsgesuch an die R.f.A. zu wenden.

Uber die Héhe der Kredite und Anlagen geben folgende Bilanzen
Aufschluf2:

Bilanzen vom 31. Dezember 1926 bzw. 31. Dezember 1927.

Aktiva Passiva
1926 | 1927 1926 | 1927
Wertpapiere: Riicklage . . . . . . 533,1| 732,7
Anleihen d. Reichs u. d. Sonstiges . . . . . . 1,3 1,6
Lander . ... . .. 33,5 | 54,5
Anleihen d. Stadte . . 3,0 3,2

Pfandbr. v. Hyp.-Bank. | 42,7 | 50,5
Komm.-Oblig. v. Hyp.-

Bank. . . . .. .. 8,2 | 13,4
Anleihen 6ffentl.-rechtl.

Anstalten . . . . . 32,2 | 37,7
Darlehen:

Schuldscheindarlehn an

Linder . . . . . . 28,5 | 44,6

Darlehen an Gem. u.
Gem.-Verb. . . . . 90,7 |153,8
Darlehen an gem.-wirt-
schftl. Unternehmung. 99 | 14,7
Kurzfr. Darl. a. Baugen. 0,3 0,3
Hypotheken
auf stadt. Grundstiicke 68,4 {109,6
auf landwirtsch. Grdst. 75,5 1105,1
auf industr. Anlagen. . | 65,2 | 68,2

Aufgewertete Vermog.-

Anlagen:
Wertpapiere . . . . . 23| 25
Darlehen. . . . . . . 22,8 | 22,3
Hypotheken . . . . . 17,3 | 16,0
Grundbesitz 80| 83
Guthab. b. Bank u.

Reichspost. . . . 2,0 1,6
Sonstiges. . . . . . 23,9 | 28,0

[534,4 |734,3 [534,4 [734,3

1 Bericht 1926, S. 17.

? Aus einem Bericht der Frankfurter Zeitung vom 20. Marz 1929 (Nr. 212,
S. 8) ist zu entnehmen, daB 1928 die Aktiva die Héhe von ca. 1000 Mill. RM.
erreicht haben.
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Oben ist eingehend von der langfristigen Anlage die Rede gewesen;
es bleibt nun noch iibrig, einige Angaben iiber die kurzfristige Anlage,
iiber das Betriebsvermdgen zu machen. Nach Aussagen vor dem En-
queteausschuB! wechselt dieses in seiner H6he zwischen 3 und 7 Millionen,
je nachdem in den einzelnen Monaten der AbfluB in das langfristig an-
gelegte Vermogen erfolgt.

Am 23. November 1926 betrug dieser Kassenbestand 7,9 Millionen.
Er setzt sich zusammen aus:

1. Guthaben bei der Reichsbank . . . . 7000 RM.
2. Postscheckkonto . . . . . . . . .. 249000 ,,
3. Preuflenkasse . . . . . . . .. ... 1800000 ,,
4. Reichskreditgesellschaft . . . . . . . 73000 ,,
5. Seehandlung . . . . . . . .. . .. 260000 ,,
6. Monatsgeld bei groBen Banken. . . . 5511000

7900000 RM.

b) Arbeitslosenversicherung. Die Mittel, welche die Reichsanstalt
fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung, die Trégerin der
Arbeitslosenversicherung, zur Durchfithrung ihrer Aufgaben benétigt,
werden — abgesehen von der Regelung der Aufwandsdeckung der
Krisenunterstiitzung gem#f § 167 — durch Beitrige der Arbeitgeber
und der Arbeitnehmer je zur Hilfte aufgebracht®. Die Beitrige der
Versicherungspflichtigen und der Versicherungsberechtigten werden an
die Krankenkassen bzw. an die Reichsknappschafts- oder Seekasse
abgefithrt (§ 145)3. Die Krankenkassen iiberweisen die Beitrige un-
verziiglich* an die Landesarbeitsimter?, die Seekasse an die Haupt-
stelle der Reichsanstalt (§ 147).

Die einzelnen Arbeitsémter erhalten die Mittel, die sie zur Deckung
ihres Versicherungsaufwandes brauchen, von den Landesarbeitsimtern,
die der Vorsitzende der Arbeitsimter monatlich bei ihnen anfordert
(§ 151)8.

1 EnqueteausschuBsitzung vom 24. November 1926.

2 § 142 Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung vom
16. Juli 1927 (Reichsgesetzblatt I, S.187).

3 8. auch Verordnung iiber die Abfiihrung, Verwaltung und Abrechnung der
Beitrige zur Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung
durch die Einzugsstellen vom 23. September 1927 (Reichsgesetzblatt I, S. 305).

4 8. obige VO. Art. 7; spitestens am 3. Tage.

5 Die Reichsanstalt gliedert sich in die Hauptstelle, die Landesarbeitsimter
und die Arbeitsamter (§ 2).

¢ Esist oben nicht erwihnt worden, da Krankenkassen auch gema § 147 (IV)
auf Anordnung des Verwaltungsausschusses der Landesarbeitsimter die Beitrige
direkt an Arbeitsimter iitberweisen konnen. Diese Beitragssummen gelten dann
als Vorschiisse und diirfen von den Arbeitsimtern nur insoweit zuriickgehalten
werden, als sie zusammen mit sonstigen Vorschiissen den voraussichtlichen Bedarf
eines Monats nicht iibersteigen (§ 152, 2).
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Ein anderer Teil der Einnahmen der Landesarbeitsdmter, der so-
genannte Reichsanteil, der als Hundertsatz des Reichsh6chstsatzes von
der Reichsanstalt bestimmt wird, wird an die Hauptstelle der Reichs-
anstalt monatlich abgefiihrt (§ 154), Hier dienen die Mittel:

1. zur Deckung der Fehlbetrige bei Landesarbeitsdmtern (6rtlicher
Gefahrenausgleich) (§ 157);

2. zur Bildung eines Notstockes (zeitlicher Gefahrenausgleich)
(§ 159).

Uber die Hohe des Notstockes schreibt der Gesetzgeber vor (§ 159, 2),
daBl er mindestens in der Hohe des Betrages gehalten werden soll, der
zur Unterstiitzung von 600000 Arbeitslosen fiir drei Monate erforder-
lich ist. Nach vorlidufigen Berechnungen miiite dieser Notstock die
Hobe von 150—160 Millionen erreichent.

Die Uberschiisse der Landesarbeitsimter sind zur Hilfte an die
Hauptstelle der Reichsanstalt abzufiihren, zur anderen Hilfte dienen
sie zur Deckung kiinftigen Bedarfs. Bilden sich solche Uberschiisse,
so ist unverziiglich zu priifen, ob der sogenannte Landesanteil, das ist
der Teil der Beitrige, der zur Bedarfsdeckung in den Bezirken der
Landesarbeitsimter dient, herabzusetzen ist (§ 155).

Einer unbegrenzten UberschuBbildung ist dadurch eine Grenze
gesetzt, daB bestimmt ist, dafl der Landesanteil zusammen mit dem
Reichsanteil den Reichshéchstsatz nicht iibersteigen darf (§ 150, 4).
Der Reichshochstsatz darf 3% des fiir die Bemessung maBgebenden
Arbeitsentgelts nicht iibersteigen (§ 153, 3)2.

Das ist die normale Regelung. Solange der Notstock noch nicht
die Hohe des Betrages erreicht hat, der zur Unterstiitzung von 600000
Arbeitslosen fiir drei Monate erforderlich ist, besteht gemiB § 245 und
160 folgende Sonderbestimmung: Der Beitrag zur Reichsanstalt be-
tragt einheitlich fiir das Reichsgebiet 3% des fiir die Bemessung maB-
gebenden Arbeitsentgelts. Monatsiiberschiisse bei Landarbeitsimtern

1 Dr. Paul: Der finanzielle Aufbau der Arbeitslosenversicherung unter be-
sonderer Beriicksichtigung des rdumlichen Gefahrenausgleichs, in Die Reichsver-
sicherung 1928, S. 104.

2 Mit einem Beitrag von 1% des Grundlohns kann der Gesamtaufwand fiir etwa
233000 Arbeitslose getragen werden. Zur Verdeutlichung sei die Zahl der Haupt-
unterstiitzungsempfanger in der Arbeitslosenversicherung fiir einige Daten genannt:

Ende Oktober 1927: 340 Tausend
,» November 1927: 605 s
,» Dezember 1927: 1188 »
,» Januar 1928: 1333 ’
,» April 1928: 1729 .

S. hierzu Stier-Somlo: Arbeitsvermittlungs- und Arbeitslosenversicherungs-
gesetz. Miinchen 1928, S. 375; und Dr. Dobbernack und Dr. Paul: Wirtschaft
und Sozialversicherung im Winter 1927/28, In Die Reichsversicherung 1928, S. 157,
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sind an die Hauptstelle abzufiihren, nachdem die Bedarfsdeckung fiir
den nichsten Monat sichergestellt ist.

Uber die tatsichliche Kassengestaltung geben die Berichte der
Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung iiber
die Einnahmen und Ausgaben! AufschluB. Danach betrugen (in
Mill. RM.):

Zuwendungen

I rondstoos
o N, Ubersehul | yng guf Grund | Gesamt-
nahmen ZuschuB |~ :i&e‘x; j gé‘? bestand

vereinnahﬁ.lte

Beitragsmittel
4. Vierteljahr 1927 . . 196,3 146,4 + 49,9 123 172,9
Januar 1928 . . . 67,8 115,1 —47,3 19 144,6
Februar 1928 . . . 64,3 108,7 —444 0,5 100,7
Mirz 1928 . . . 70,1 112,8 — 42,7 — 58,0
April 1928 . . . 57,0 65,6 — 8,6 — 49,4
Mai 1928 . . . 67,6 60,2 + 7.4 — 56,8
Juni 1928 . . . 72,9 59,0 + 13,9 — 88,1
Juli 1928 . . . 72,2 . 52,6 + 19,6 — 112,1
August 1928 . . . 76,8 54,8 -+ 22,0 — 131,7
September 1928 . . . 73,1 87,7 + 15,4 — 1404
Oktober 1928 . . . 78,1 55,0 + 23,1 — 163,8
November 1928 . . . 74,8 76,6 — 1,8 — 151,6
Dezember 1928 . . . 66,8 113,9 — 47,1 — 96,1

Der Notstock betrug:

Ende Dezember 1927: 124,7 Mill. RM.
s Januar 1928: 90,6 ,, -
,» Februar 1928: 50,9 ,, »s
,» Mirz 1928: 16,4 ,, ,,
» April 1928: 11,0 ,,

2 Mai 1928: 21,3 2 2
29 Juni 1928: 39,2 [T} 29
» Juli 1928: 61,1 ,,

,» August 1928: 84,2 ,, ,,
»s» September 1928: 97.4 ,, 9
,» Oktober 1928: 113,8 ,, ,,
,» November1928: 97,1 ,, »s
,» Dezember 1928: 50,2 ,, s

Uber die Verwendung des Notstockes hat der Verwaltungsrat Be-
stimmungen zu erlassen. Bis jetzt ist eine endgiiltige Regelung noch
nicht getroffen worden.

Im Einvernehmen mit der Reichsbank wird der Notstock zur Zeit

1 Reichsarbeitsblatt 1928 IT, S. 111, 233, 253, 303, 346, 398, 452, 492, 536,
192911, 8. 33, 60, 78.
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{November 1928) in Staatsanleihen und ein sehr geringer Teil bei der
Deutschen Golddiskontbank angelegt!.

Ist die finanzielle Lage der Arbeitslosenversicherung derartig, daB
der Notstock aushelfen muB, so werden im allgemeinen die Wertpapiere
nicht verkauft, sondern die notigen Mittel durch Lombardkredite ver-
schafft,

Die Gelder der Landesarbeitsimter und der Arbeitsimter stehen
bei vielerlei Banken, in der Hauptsache bei Girozentralen bzw. Spar-
kassen und Landesbanken. Sie stehen den Banken nur fiir kurze Zeit
zur Verfiigung. Fiir Gelder, die iiber Ultimo nicht abgehoben zu werden
brauchen, sicht man einen héheren Zinsfu8 zu erzielen. Es bestehen
neuerdings Bestrebungen?, auch diese Gelder zu konzentrieren.

¢) Invalidenversicherung. Dreiig territorial gegliederte Landes-
versicherungsanstalten sind die Triger der Invalidenversicherung. Die
Mittel flieBen ihnen durch Reich, Arbeitgeber und Versicherte zu. Die
beiden zuletzt genannten Gruppen entrichten fiir jede Woche laufende
Beitrige zu gleichen Teilen, und zwar geschieht die Erhebung der Bei-
trige durch Verwendung von Marken, die von den Postanstalten ver-
kauft werden. Die Auszahlung der Versicherungsleistung geschieht
ebenfalls durch die Post.

Ein Bild von den Umsitzen der Invalidenversicherung gibt die
Gewinn- und Verlustrechnung 1926:

Gewinn- und Verlustrechnung (in Mill. RM.)

Ei nahmen Ausgaben

Beitrdige . . . . . . . . .. 659,6 Rentenleistungen . . . . . . 524,9

Zingen ., . . ... ... .. 16,4 Freiw. Leistungen (Heilverfah-

Wert der Nutzungen . . . . . 3,5 fahrenusw.) . . . . . .. 50,5

Strafgelder . . . . . . . .. 0,5 Verwaltungskosten . . . . . 37,6

Gewinne . . . . . . .. .. 2,9 Sonstiges. . . . . .. ... 4,9

Sonstige Einnahmen . . . . . 92,6 Vermogenszuwachs . . . . . 157,6
775,5 775,5

Die Hohe der Beitrage richtete sich vor dem Kriege nach dem An-
wartschaftsdeckungsverfahren mit dem Erfolge, daB die finanzielle
Lage d-r Triger der Invalidenversicherung damals eine iiberaus ge-
sunde war. Das Vermogen war im Jahre 1913 auf 2,1 Milliarden an-
gewachsen. Infolge der Inflation schrumpfte es ginzlich zusammen.
Die Finanzgebarung mufite nun auf anderer Grundlage aufgebaut wer-
den. Man ging zum Umlageverfahren iiber. Nach diesem Verfahren

1 Verhandlungen wegen Ubernahme von Pfandbriefen zur Finanzierung des
‘Wohnungsbaues scheinen bis jetzt ohne Erfolg gewesen zu sein (s. Berliner Borsen-
Zeitung Nr. 33 vom 20. Januar 1929).

2 8. Dr. Kleiner auf der Tagung der vereinigten Vorstinde des Deutschen
Sparkassen- und Giroverbandes zu Kassel 1928 (Berliner Borsen-Zeitung Nr. 438
vom 18. September 1928.
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wurde jedoch nicht ein bereits eingetretener Bedarf aufgebracht ; sondern
es wurde fiir eine gewisse Zeit der Bedarf im voraus bemessen und da-
nach die Beitrige festgesetzt!.

Dieser MafBnahme ist es zu verdanken, da} die Invalidenversicherung
wieder tétig werden konnte.

Die finanzielle Entwicklung zeigt folgende Tabelle:

Das Reinvermégen der Triager der Invalidenversicherung
betrug am Ende der Jahre 1913 2105,5 Mill. RM.2
”» ” 2 2 2 1924 329’6 2 2 3
” 2” ?” 2 ” 1925 430,9 2 2 3
2 2 2 2 2 1926 588,5 2 ” 8
2 2 2 ” 2 1927 881,7 2 2 3

1927 waren diese geringen Riicklagen bereits zur Deckung eines
Fehlbetrages angegriffen worden, hitte man nicht durch Gesetz vom
8. April 1927 die Beitrige erhéhtt. Dank der neuen Beitragssiitze ist
es moglich, dafl sich Einnahmen und Ausgaben fiir einige Zeit decken

Das Rohvermégen5 der Triager der Invalidenversicherung einschl.
Inv.-Vers. f. Reichsknappschaft.

Ende: 1913 1924 1925 1926  (1926)° 1927  (1927)°

Kassenbestand . . . . . 30,7 61,5 130,2 163,27 (9,5) 210,5 (22,5)
Wertpapiere und Darlehen 1970,7 152,9 222,2 346,9 (23,9) 583,1 (26,0)
Grundstiicke . . . . . . 96,7 1053 110,9 1183 (7,3) 126,3 (8,8)
Bewegl. Einrichtungen . . 7,6 10,7 121 13,8 (L4) 159 (1,4)
Rohvermégen . . . . . 2105,7 330,4 4754 6422 (42,1) 9358 (58,7)
Schuldverpflichtungen . . — 0,9 445 537 (41) 54,1 (4,1)
Reinvermdgen . . . . . — 329,5 430,9 588,5° (38,0) 88,7 (54,0)
1 Dobbernack: a.a. 0. S. 60. 2 Dobbernack:a.a. 0. S.861.

3 Statistik der Sozialversicherung 1927, a. a. O. S. 107.

4 Heinze: Das Vermégen . . . a. a. 0. S. 295.

5 Statistik der Sozialversicherung 1926, a.a. O. S.98/99, bzw. 1927 a.a. O.
8.106/7. In den Summen sind auch enthalten die Vermogensangaben der Son-
deranstalten fiir Invalidenversicherung:

Reichsbahnarbeiterpensionskasse I

£ EH] 2 ’ II
29 2 2 ’” III
2 ’ ’ ’ V’

die Invaliden-, Witwen- und Wais.-Vers.-Kasse der Seeberufsgenossenschaft,
Invalidenversicherung bei der Reichsknappschaft.

§ Die in Klammern gesetzten Zahlen geben die entsprechenden Daten fiir die
Invalidenversicherung bei der Reichsknappschaft an.

? Zu einem erheblichen Teil stehen diese Summen bei 6ffentlich-rechtlichen
Instituten (Girozentralen und Provinzbanken); vgl. Ausfithrungen von Dr. Eber-
stadt auf dem 7. Allgemeinen deutschen Bankiertag 1928 (Berliner Borsen-Zeitung
Nr. 424 vom 10. September 1928).

8 Darin ist enthalten aufgewertetes Vorkriegsvermégen: 309,1 Mill. RM.
(Statistik der Sozialversicherung 1926, a.a.O. 8. 76).

Hoffmann, Offentliche Gelder. 5
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werden. Bis Ende 1928 kann man mit zunehmenden Jahresiiberschiissen
rechnen!. Von 1929 ab werden allerdings die Jahresiiberschiisse zurtick-
gehen, und von 1934 ab wird man mit Fehlbetrigen zu rechnen haben?2.
Angesichts dieser neuen Finanzierungstechnik hat das Vermogen eine
andere Bedeutung als frither. Wie es in der Statistik der Sozialversiche-
rung 19263 heiBt, ,.kann es nur noch als eine Riicklage zur Deckung
eines plétzlichen, unvorhergesehenen Bedarfs angesehen werden, die den
Zweck hat, die Versicherung nicht schutzlos allen Erschiitterungen aus-
zusetzen’. Diese verénderte Zweckbestimmung des Vermdogens kommt
auch in der verinderten Anlage des Vermdgens zum Ausdruck: auf-
fallend ist der groBle Anteil des Kassenbestandes am Gesamtvermogen
Ende 1926 im Gegensatz zu 1913. (Sieche Tabelle auf Seite 65.)

Der Bestand an Wertpapieren und Darlehen setzte sich Ende 1925
bis 1927 aus folgenden Arten zusamment:

1925 1926 (1926)° 1927 (1927)8
Reichsanleihen . . . . . 18,4 54,5 (3,3) 67,2 (4,2)
Anleihen der Linder. . . 2,5 6,1 (0,1) 17,4 0,1)
Anleihen der Gemeinden
u. Gemeindeverbinde . 11,5 17,0 (0,7) 37,5 (0,7)
Sonstige Wertpapiere . . 26,7 57,1 — 128,2 (4,6)
Darlehen . . . . . . . 29,7 45,1 (13,5) 118,1 (10,4)
Hypotheken . . . . . . 126,7 1583 (6,3) 2004 (6,0
Sparkasseneinlagen . . . 6,7 8,8 — 14,3 —

222,2  346,9  (23,9)  583,1 (26,0)

d) Knappschaftliche Pensionsversicherung. Triger der Sozialver-
sicherung fiir die Arbeitnehmer in knappschaftlichen Betrieben ist die
Reichsknappschaft. Als ortlicher Verwaltungsstellen zur Durchfiihrung
der Versicherung bedient sich die Reichsknappschaft:

1. der Bezirksknappschaften,

2. besonderer Krankenkassen.

Gegenstand der Versicherung ist:

a) Die Krankenversicherung,

b) die Invalidenversicherung,

c¢) die Angestelltenversicherung,

d) als Sonderversicherung des Bergbaues, die Pensionsversicherung.

Die Kranken- und die Invalidenversicherung fiir die Arbeitnehmer
knappschaftlicher Betriebe ist entsprechend der Statistik der Sozial-
versicherung in den Abschnitten iiber Kranken- und Invalidenversiche-
rung mit beriicksichtigt worden, so daf§ hier nur noch auf die knapp-
schaftliche Pensionsversicherung einzugehen ist. Die unter ¢ angefiihrte

1 Dobbernack: a.a. 0. 8. 63. 2 Vgl. Reichsversicherung 1929, S. 14ff.
3 Statistik der Sozialversicherung 1926, S. 74.

4 Statistik der Sozialversicherung 1926, a. a. O. S. 100, bzw. 1927, a. a. O. S. 108.
5 Vgl. Anm. 6 auf S. 65.
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Angestelltenversicherung ist seit 1. Juli 1926 mit der Pensionsversiche-
rung verschmolzen worden?.

Diese knappschaftliche Pensionsversicherung wird fiir Arbeiter und
Angestellte getrennt durchgefiihrt. Es bestehen zwei Pensionskassen,
eine fiir die Arbeiter und eine fiir die Angestellten.

Die Aufbringung der Beitrége geschieht seit der Stabilisierung nach
dem Umlageverfahren mit Riicklagebildung. Die finanzielle Lage bei
den Pensionskassen ist duBerst gespannt. Seit 1926 arbeitet man mit
Fehlbetragen, die zunichst aus den Riicklagen gedeckt wurden. We-

nigstens die Arbeiterpensionskasse konnte wieder 1927 mit einem Uber-
schuB abschlieBen.

Die Einnahmen und Ausgaben in der knappschaftlichen Pensions-
versicherung betrugen?:

I. Arbeiterpensionskasse II. Angestelltenpensionskasse
Reineinnahmen Reinausgaben Reineinnahmen Reinausgaben

1924 129,8 76,0 1924 17,5 6,6

1925 138,9 127,0 1925 16,3 10,8

1926 154,3 159,4 1926 18,6 20,9

1927 194,2 182,5 1927 29,4 34,9

Die Riicklagebildung? bei der Pensionsversicherung ist aus folgenden
Vermdgensaufstellungen fiir Ende 1926 bzw. 1927 ersichtlich:

Per 31. Dezember 19264:

Aktiva Passiva
Pensionsversicherung Pensionsversicherung
der der
Arbeiter Angest. Arbeiter Angest.
Kassenbestand . . . . 13,4 6,8 Verbindlichkeiten . . 1,7 2,1
Bankguthaben . . . . 6,7 1,8 Ricklage der Gemein-
Postscheckguthaben . . 0,3 — last . . ... .. 27,9 1,3
SonstigerKassenbestand 0,5 0,1 Riicklage d. Sonderlast
Hypotheken . . . . . 13,0 2,0 bei d. Bezirksknapp-
Darlehen an &ffentliche schaften . . . . . 32,8 144
Korperschaften . . . 10,7 3,2
Effekten . . . . . . . 14 0,1
Sonstige Darlehen . . 0,7 0,6
Grundvermégen. . . . 3,9 08
Mobiliar . . . . . . . 04 0,1
Noch nicht eingez. Beitr. 10,0 1,56
Sonstiges . . . . .. 14 0,8
62,4 17,8 62,4 17,8

1 Thielmann, Hans: Reichsknappschaftsrecht. Berlin 1926.

2 Dobbernack: a.a. 0. S.71 und Reichsversicherung 1928 S. 210.

3 Die Riicklage soll bis zur Hohe der durchschnittlichen Jahresausgaben jeder
Pensionskasse wihrend der letzten 3 Jahre angesammelt werden.

4 Statistik der Sozialversicherung 1926, a. a. O. S. 105£f.

5*
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Per 31. Dezember 19271,

Aktiva Passiva
Pensionsversicherung Pensionsversicherung
der der
Arbeiter Angest. Arbeiter Angest.
Kassenbestand . . . . 4,2 3,8 Verbindlichkeiten . . 1,3 0,2
Bankguthaben . . . . 11,6 24 Riicklage der Gemein-
Postscheckguthaben . . 04 02 last . . . . ... 33,5 7,4
Sonstiger Kassenbestand 0,2 0,2 Riicklage d. Sonderlast
Hypotheken . . . . . 12,7 4,0 bei d. Bezirksknapp-
Darlehen an 6ffentliche schaften . . . . . 38,9 124
Korperschaften . . . 92 34
Effekten . . . . . . . 3,2 —
Sonstige Darlehen. . . 41 0,6
Grundvermégen . . . . 50 09
Mobiliar . . . . . . . 0,8 0,1
Noch nicht eingez. Beitr. 20,2 3,2
Sonstiges. . . . . . . 21 12
73,7 20,0 73,7 20,0

Aufiler den in den Vermégensaufstellungen der Pensionsversicherung an-
gegebenen Riicklagen sind noch folgende besonders ausgewiesene Vermogens-
bestinde bei den Pensionskassen zu beriicksichtigen:

I. Wert der von den fritheren Knappsch.-Vereinen iiber-
nommenen Vermdgen am 31. Dezember 1926 (Vermo-
gensteil der Arbeiterpensionskasse gem. Art. 8 d. EG.
zum Reichsknappsch.-Gesetz) . . . . . . . . . .. 47,6

II. Wert der von den fritheren Knappsch.-Vereinen iiber-
nommenen Vermdégen am 31. Dezember 1926 (Vermo-
gensteil der Angestelltenpensionskasse gem. Art. 8 d. EG.

zum Reichsknappsch.-Gesetz) . . . . . . . . . .. 4,9
III. Riicklage der fritheren Angest.-Versicherung . . . . 9,5
61,9 Mill. RM2.

¢) Die Krankenversicherung. Die Triger der Krankenversicherung
sind die Krankenkassen. Man unterscheidet:

1. Zwangskassen.
a) Ortskrankenkassen,
b) Landkrankenkassen,
¢) Betriebskrankenkassen,
d) Innungskrankenkassen.

1 Statistik der Sozialversicherung 1927 a.a. O. S.112/113.

2 Die Angaben iiber die Aktivierung der zuletzt aufgefiihrten Bestéinde ist wegen
der verhiltnisméBig geringen Betriige weggelassen worden, sind jedoch detailliert
in der Statistik der Sozialversicherung 1926, a. a. O. S. 101ff. bzw. 1927 a. a. O.
S. 113 aufgefiihrt. Die Riicklage der fritheren Angestellten-Versicherung ist 1927
der Gemeinlast der Angestelltenpensionskasse zugefiihrt worden, die iibrigen
Vermogensangaben fiir I und IT am Ende 1927 sind wenig veréindert.
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2. Ersatzkassen.

Die Leistungen der Krankenkassen bestehen in:

1. Krankenbhilfe.

a) Sachleistungen (Krankenpflege usw.),
b) Geldleistungen (Krankengeld usw.).

2. Wochenhilfe.

3. Sterbegeld.

Die Deckung der Leistungen sowie der Verwaltungskosten geschieht
in der Hauptsache durch Beitréige, die zu zwei Drittel vom Versicherten
und ein Drittel vom Arbeitgeber aufgebracht werden. Die Beitrige
sind bei den Krankenkassen einzuzahlen. Die Zahltage diirfen hochstens
einen Monat auseinanderliegen. Die Hohe der Beitréige wird nach Be-
darf in Prozenten des Grundlohnes festgesetzt. Die Beitrige sollen
so hoch sein, die iibrigen Einnahmen mitgerechnet, daf sie fiir die zu-
lassigen Ausgaben der Kasse, zur Ansammlung einer Riicklage im Min-
destbetrage der durchschnittlichen Jahresausgabe der letzten drei Jahre
und zur Ergénzung dieser Riicklage ausreichen!.

Wir haben bei der Krankenversicherung also das Umlageverfahren
mit Riicklagebildung. Der UberschuBbildung der einzelnen Kassen
ist durch § 392 RVG. eine Grenze gesetzt. Es heiBit da: ,,Wenn
die Einnahmen der Kassen die Ausgaben iibersteigen, so sind, falls
die Riicklage das Doppelte ihres gesetzlichen Mindestbetrages erreicht
hat, durch Anderung der Satzung entweder die Beitrige zu erméBigen
oder die Leistungen zu erhdhen.

Die Reserven setzen sich zusammen aus:

Betriebsfonds,
Riicklage.

Das Vermdogen, das sich aus den obengenannten Besténden zusam-
mensetzt, und dem auBerdem Grundstiicke und Gerite zugerechnet
sind, geht aus folgender Ubersicht hervor:

Das Vermégen der Krankenkassen?®

1914 1924 1925 1926
I. Orts-, Land-, Betriebs- u.
Innungskrankenkassen:
Aktiva (inkl. Riicklagen) . . 413,1 252,0 347,0 469,1
Pasgiva . . . . . . .. .. 27,1 13,6 26,5 27,5
Aktiva — Passiva . . . . . 386,0 238,4 320,5 441,5
Riicklage . . . . . . ... 63,6 104,9 183,5

1 Cahn, Ernst, Das Recht der deutschen Sozialversicherung. Berlin-Lichter-
felde 1926.

2 Zusammengestellt nach Statistik der Sozialversicherung 1926 a. a. O; ferner
Statistik des Deutschen Reichs Bd. 338: Die Krankenversicherung im Jahre 1925
und Dobbernack, a. a. O. S. 73; ferner Statistik des Deutschen Reichs, Bd. 349:
Die Krankenversicherung im Jahre 1926,
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II. Knappschaftskrankenkassen

Aktiva (inkl. Riicklagen) . . . . . . . 35,0 52,7 59,5

Passiva. . . . . . . . . . ... .. 0,2 0,6 1,5
Aktiva—DPassiva . . . . . . . . . . 34,8 52,1 58,1

Riicklage . . . . . . . . . .. . .. 17,5 28,4 32,6

I 4 II. Aktiva (inkl. Riicklagen) . . . . . . . . 287,0 399,7  528,6
Pagsiva . . . . . . . ... ... 13,8 27,1 29,0
Aktiva—Passiva . . . . . . . . . . 273,2 372,6 499,6

Ricklage . . . . . . . . . . . ... 81,1 133,3 216,1

Die angesammelten Riicklagen aller reichsgesetzlichen Kranken-
kassen betrugen:

1924 . . . . 81,1 Mill. RM.
1925 . . . . 1333 ., »
1926 . . . . 2161 ,, oo

Daraus erkennt man, da§ die Riicklagen noch nicht ein Fiinftel des
gesetzlich vorgeschriebenen Betrages erreicht haben. Dieser soll die
Hohe der durchschnittlichen Jahresausgabe der letzten drei Jahre
betragen. Die Summe der Reinausgaben ohne Vermdogensanlagen aller
reichsgesetzlichen Krankenkassen betrug jedoch:

1924 . . . .. 935,3 Mill. RM.
1925 . . . . . 1269,7 ,, .,
1926 . . . .. 13247 ,, .,

demnach im Durchschnitt 1176,0 Mill. RM.

Fiir die Anlage der Riicklagen kommt § 26 RVO. in Frage. Den
Vorschriften dieses Paragraphen unterliegen jedoch nicht die Betriebs-
fonds der Krankenkassen. Es heiit in einem FErlaBl des Reichs-
arbeitsministeriums {iber Vermdgensanlagen der Krankenkassen vom
31. Januar 19271: ,Soweit es sich um Betrige handelt, die zur
Deckung des laufenden Bedarfs stindig zur Verfiigung gehalten
werden miissen, bestehen keine Bedenken, daf diese Betrige Banken?
zur Fithrung eines laufenden Kontos iiberwiesen werden, iiber das der
Vorstand im Wege des Schecks oder des Uberweisungsverkehrs verfiigt.
Fiir derartige MaBnahmen trigt der Vorstand volle Verantwortung.
Er ist verantwortlich:

1. fiir die Sicherheit der Banken;

2. dafiir, daB die Betrige dieser Konten insgesamt niemals die zur
Deckung des laufenden Bedarfs notwendige Héhe iiberschreiten.¢

Die tatsiichliche Verwendung der Betriebsfonds und der Riicklagen
ist ersichtlich aus:

1 8. Monatsschrift fiir Arbeiter- und Angestellten-Versicherung Jg. 15, S.351.

2 Es kommen in Frage: Landesbanken, Girozentralen, D.-Banken usw. (vgl.
die Ausfithrungen Dr. Eberstadt auf dem 7. Allgemeinen Deutschen Bankiertag
1928, Berliner Bérsen-Zeitung Nr. 424 vom 10. September 1928.)
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Vermégensiibersicht der Krankenkassen Ende 1925 und 1926%2
(Aktiva einschlieBlich Riicklagen).

e | e
1925 1926 1925 1926
Kassenbestand einschl. Postscheck-
konto . . ... ....... 83,1 103,6 2,0 2,3
Guthaben bei Reichshank und Staats-
banken . . ... ... ... 3,7 5,6 1,6 1,8
Guthaben bei sonstigen Banken . . 20,8 23,8 6,1 14,7
Guthaben bei Sparkassen . . . . . 58,0 96,3 0,7 0,7
Sonstige Guthaben . . . . . . . 6,0 6,9 0,9 1,1
Reichsanlethen . . . . . . . . . 3,9 10,3 1,0 3,2
Staatsanleihen . . . . . . . . . . 1,5 3,8 — 0,2
Pfandbriefe . . . . . . . . . .. 8,5 24,7 0,3 0,9
Sonstige Effekten . . . . . . . . 2,7 8,9 0,6 1,0
Hypotheken . . . . . . . . .. 19,9 25,4 8,2 5,9
Darlehen fiir gemeinniitzige Zwecke 7,2 7,7 0,1 0,3
Forderungen gegen inlindische Kor-
perschaften des &fftl. Rechts . . 3,0 3,6 1,5 1,5
Unberichtigt gebl. Ersatzforderungen 3,9 5,7 0,1 0,6
Riickstindige Beitrige . . . . . . 18,0 16,8 8,7 2,4
Sonstige Forderungen . . . . . . 1,6 1,9 4,5 5,0
Grundbesitz . . . . . . . . . .. 88,8 103,2 12,3 13,5
Gerdte . . . . . ... ... .. 14,0 17,6 4,1 4,1
Sonstiges Vermégen . . . . . . . 2,4 3,3 — 0,3
347,0 469,1 52,7 59,5

In der letzten Zeit ist verschiedentlich die Frage aufgeworfen worden :
»Wird in der Krankenversicherung thesauriert ?‘ Bei Beantwortung
dieser Frage wird man sich den Ausfilhrungen des Geschiftsfiihrers
des Hauptverbandes deutscher Krankenkassen F. Okrass® anschlieBen
miissen. Da heifit es: Die Kapitalansammlungspolitik der Kranken-
kassen, wie sie heute betrieben wird, ist notwendig, um die Forderungen
des Gesetzgebers zu erfiillen. Wie oben bereits erwidhnt, muB eine Riick-
lage angesammelt werden, und zwar in einer Hohe, die 1926 bei weitem
noch nicht erreicht war. Auch im Jahre 1927, fiir das vorldufig nur ge-
schitzte Zahlen vorliegen, hat die Kapitalansammlung die geforderte
Héhe noch nicht erlangt.

1 Statistik des Deutschen Reichs Bd. 338, S. 65 u. 72.
% Statistik des Deutschen Reichs Bd. 349, S. 68 u. 76.

-3 Siehe auch Arthur Heichen: Wird in der Sozialversicherung thesauriert ?
Die Kapitalansammlungspolitik der Krankenkassen im Berliner Tageblatt Nr. 434
vom 13. September 1928; ferner der Aufsatz im Berliner Tageblatt Nr. 454 vom
25. September 1928: Streben nach dem Vorkriegsstand ? und F. Okrass: Die Ka-
pitalansammlungspolitik der Krankenkassen im Berliner Tageblatt Nr. 454 vom
25. September 1928.
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Jede Kritik an der Kapitalansammlungspolitik der Krankenkassen
hat sich also an den Gesetzgeber zu richten.

Dann ist allerdings zu fordern, daB die Bestimmungen iiber die Riick-
lagebildung bei den Krankenkassen einer Reform unterzogen werden.
Es scheint insbesondere dann méglich, die Vorschriften iiber die Hohe
der Riicklage herabzusetzen, wenn diese Riicklage konzentriert wiirde.

Bisher ist jede Kasse verwaltungstechnisch und finanziell vollstandig
selbstéindig. Also auch hier fithrt die Separierung der Fonds zu hohen
Reservebildungen, die bei Zentralisierung erheblich erméfBigt werden
kénnten .

f) Die Unfallversicherung. Haupttriger? der Unfallversicherung sind
die Berufsgenossenschaften. Das sind zwangsweise Vereinigungen der
Unternehmer eines einzelnen der Unfallversicherung unterliegenden
Berufszweiges zu Korporationen, zum Zweck der gemeinsamen Er-
filllung der gesetzlichen Entschidigungsverpilichtungen und der ge-
meinsamen Aufbringung der Mittel fiir diesen Zweck3. Die obligato-
rischen Organe dieser Berufsgenossenschaften sind die Genossenschafts-
versammlung und der Genossenschaftsvorstand4; wihlbar in diese Or-
gane sind nur Arbeitgeber. Die Ausgaben, die diesen Versicherungs-
tragern entstehen, sind:

1. Entschidigung (Krankenbehandlung und Renten),

2. Kosten fiir Unfallverhiitung,

3. Verfahrenskosten (Unfalluntersuchung),

4. Verwaltungskosten,

5. Finanzdienst.

Die Mittel zur Finanzierung dieser Ausgaben werden durch das Um-
lageverfahren aufgebracht. Die Umlage wird ihrer Héhe nach bestimmt
durch den Betrag der Ausgaben, und zwar ist mafBgebend der Bedarf
des abgelaufenen Jahres, der nach einem bestimmten Schliissel (iiber-
wiegend Lohnsumme und Gefahrlichkeit des Betriebes) auf die ein-
zelnen Betriebsunternehmen verteilt wird®. Im Gegensatz zu den an-
deren Arten der Sozialversicherung bringen hier die Arbeitgeber die
Mittel allein auf. ’

Im laufenden Jahre zahlt die Post auf Anweisung der Versicherungs-
triager die festgestellten Entschidigungsleistungen aus. Die Post kann
von jeder Berufsgenossenschaft Vorschiisse anfordern.

Um die einstweilige Deckung zu ermdéglichen, also um hauptsichlich
die Postvorschiisse zu bestreiten, sind Betriebsmittel nétig. Die Rech-

1 8. auch S. 13ff.

2 Es gibt auBerdem noch Nebentriger, das sind die Zweiganstalten (fiir nicht
gewerbsmifige Bauten, nicht gewerbsméiBiges Halten von Reittieren und Fahr-
zeugen, Kleinbetriebe der Seeschiffahrt) und die staatlichen, provinziellen und

gemeindlichen Ausfiithrungsbehérden (s. Cahn: a.a. O. S.75).
8 Cahn: a.a.0. 8.75. ¢ Cahn: a.a.0."8.77. 5 Cahn: a.a. 0. S. 93.
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nungsergebnisse Ende 1926 weisen bilanzmifig einen Bestand an Be-
triebsmitteln von rund 246,4 Millionen aus. Diese Betriebsmittel
reichen jedoch nicht fiir den gesamten Jahresbedarf. Ein Teil der Vor-
schiisse ist deshalb gestundet worden, ferner sind die fehlenden Mittel
durch Kreditaufnahme seitens der Versicherungstriger beschafft wor-
denl.

Diese Betriebsmittel werden, soweit sie nicht zur Erfiillung der
gesetzlichen Verpflichtungen der Berufsgenossenschaft bereitgehalten
werden miissen, zur kurzfristigen Anlage auf dem Geldmarkt verwendet.
Es heiit in den Nachweisungen der Geschéfts- und Rechnungsergeb-
nisse der Tréager der Unfallversicherung fiir das Jahr 19262, daf} ,,dabei
vielfach Bedacht darauf genommen wird, diese Gelder im Wege des
Bankverkehrs den Kreisen wieder zur Verfiigung zu stellen, die an ihrer
Aufbringung beteiligt sind*.

Das Umlageverfahren findet eine Ergéinzung durch die Ansammlung
einer Riicklage. Es ist nach den Vorschriften des Gesetzes eine Riick-
lage bis zur Hohe des Dreifachen der jihrlichen Entschidigungsbetrige
anzusammeln. Bis zur Erreichung dieser Héhe soll alljahrlich eine
Summe in Hohe von 5% der Rentenbetrige der Riicklage zugefiihrt
werden®. Die gesetzlich vorgeschriebene Héhe ist noch nicht erreicht4

Ende 1926 bzw. 1927 betrug die Riicklage 48,1 Mill. RM. bzw.
62,5 Mill. RM.5. Die gesetzlichen Bestimmungen fiir die Anlage der
Riicklagebestinde sind in den §§ 26ff. RVO. enthalten. Ende 1926 bzw.
1927 war die Riicklage wie folgt angelegt:

1926 1927
Markanleihen des Reichs . . . . . 21,3 17,9 Mill. RM.
Sachwertanleihen . . . . . . . . . 004 01 ,
Hypotheken und Darlehen. . . . . 3.8 54 ,,
Industrieobligationen . . . . . . . 0,1 03 ,
Provinzialanleihen, Pfandbriefe usw. 2,6 36 ., »
Bankguthaben . . . . . . . . .. 3,3 62 ,
Grundstitcke . . . . . . .. ... 16,9 21,0 ,,

48,1 54,5 Mill. RM.

3. Zusammenfassung.

Um einen Uberblick iiber die gesamten 6ffentlichen Gelder bei den
Trégern der Sozialversicherung zu geben, ist das gesamte Rohvermégen

1 Statistik der Sozialversicherung 1926, a. a. O. S. 16 u. 53. Ende 1927 betrug
der Bestand an Betriebsmitteln 274,4 Millionen (Statist. d. Sozialversicherg. 1927,
a.a. 0. S.15.) '

2 Statistik der Sozialversicherung 1926, a.a.O. S. 16.

3 Statistik der Sozialversicherung 1926, a.a.O. 8. 15.

4 Heinze: Das Vermégen . . . a. a. 0. S. 295.

5 Statistik der Sozialversicherung 1926, a. a. O. S. 15 u. 53 und 1927 a. a. O.
S. 14.
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der Sozialversicherungstriger am 31. Dezember 1926 bzw. 31. Dezem-
ber 1927 in folgenden Tabellen nach Verwendungsarten gegliedert zu-

sammengestellt:
Ange- In- Knapp-
31. Dezember 1926 St’iuefn' va&dﬁn- Pse(ilsai'«f:tli's- l.irgzxsfe " .lerléra-u Summe
sicherung | sicherung sicgg;l ng sicherung | sicherung
I.
1. Kasse und Bankguthaben 2,0 | 163,2 29,6 | 151,8 | 249,7 | 596,3
Sparkasseneinlagen — 8,8 —_ 97,0 — 105,8 702,1
2. Wertpapiere
Anleihen des Reichs und
der Lander . . . . . . 33,5 60,6 — 17,5 21,3 132,9
Anleihen der Gemeinden
und Gem.-Verb. . . . . 3,0 17,0 — — — 20,0
Anleihen 6ffentl.-rechtl.
Anstalten. . . . . . . 32,2 — _ — —_ 32,2
Pfandbriefe . . . . . 42,7 —_ - 25,6 —_ 68,3
Wertpapiere (ohne gen.
Bez.). . . . ... .. 10,5 57,1 1,5 9,9 2,8 81,8 335,2
3. Darlehen
an Lander . . . . . . 28,5 — — —_ —_ 28,5
an Gemeinden u. Gem.-
Verb. . . . .. ... 90,7 —_ —_ —_ —_ 90,7
an 6ffentl. Korperschaft. —_ —_ 13,9 5,1 — 19,0
an gemischtwirtschaftl.
Unternehmungen . . . 9,9 — — —_ —_ 9,9
ohne genauere Bezeichn. 23,1 45,1 1,3 8,0 3,8 81,3 2294
4. Hypotheken
auf stadt. Grundstiicken | 68,4 — — —_ —_ 68,4
auf landw. Grundstiicken | 75,5 —_ — —_ —_ 75,5
auf industr. Grundstiick. | 65,2 o - —_ — 65,2
ohne genauere Bezeichn. 17,3 | 158,3 15,0 31,3 — 221,9 431,0
Summa: | 502,5 | 510,1 61,3 | 346,2 | 277,6 |1697,7
il
Bewegliche Einrichtungen — 13,8 0,5 | 116,7 — 131,0
Grundbesitz . . . . . . . . 8,0 | 1183 4,7 21,7 16,9 | 169,6
Sonstiges (unberiicks. geblieb.
Ersatzforderungen, riick-
stindige Beitrige usw.) . | 23,9 — 13,7 44,0 — 81,6
Rohvermogen®: | 534,4 | 642,2 | 80,2 | 528,6 | 204,56 |2079,9

1 In diesen Angaben fehlen:
1. das Vermégen der Arbeitslosenversicherung, die damals noch nicht bestand.
Auf die tiberholte Organisation der Erwerbslosenfiirsorge ist nicht mehr einge-

gangen worden.

2. Die auf S. 68 erwihnten Sondervermégen der Reichsknappschaftsversiche-
rung in Hohe von 61,9 Mill. RM.



Zusammenfagsung, 75
Ange- | In- | Knepp- Atheits o
31. Dezember 1927 stevIIthﬁn- “gg‘fn' 52}1‘;?}1;_ ]?r?gkf-en- -U‘lrngra_ll- lc‘)rierl_x- g
sicherung | sicherung sicl‘::;ng sicherung| sicherung| ;porg | &
L
1. Kasse und Bankguthaben 1,6 | 210,56 23,0 — 280,6 — —_
Sparkasseneinlagen —_ 14,3 — — — — —
2. Wertpapiere '
Anleihen des Reichs und
der Lander . . . . . . 54,5 84,6 — _ 17,9 — —
Anleihen der Gemeinden
und Gem.-Verb. . . . . 3,2 37,5 — — — — —
Anleihen 6ffentl.-rechtl.
Anstalten. . . . . . . 37,7 — e — — — —
Pfandbriefe. . . . . . 50,5 — — —— — —_ —
Wertpapiere (ohne gen.
Bez). . -« oo u .. 159 | 1282 32 | — 40 | — | —
3. Darlehen
an Lander . . . . . . 44,6 — —_ —_ — _ —
an Gemeinden u. Gem.-
Verb. . . . . . . .. 153,8 — —_ — — —_ —
an dffentl. Korperschaft. — — 12,6 — — — —
an gemischtwirtschaftl.
Unternehmungen . . .| 14,7 — — — — — —
ohne genauere Bezeichn. | 22,6 | 118,1 4,7 — 54 — —
4. Hypotheken
auf stidt. Grundstiicken | 109,6 — — — — — —
auf landw. Grundstiicken | 105,1 —_ — — — — —
auf industr. Grundstiick. | 68,2 —_ — —_ —_— —_ —
ohne genauere Bezeichn. 16,0 | 200,44 16,7 — — — —
Summa: | 698,0 | 793,6 60,2 420,0 | 307,9 ]172,9 12452,6
II.
Bewegliche Einrichtungen — 15,9 0,9 — — - | —
Grundbesitz. . . . . . . . 8,3 | 126,3 5.9 — 210 | — | —
Sonstiges (unberiicks. geblieb.
Ersatzforderungen, riick-
stindige Beitrige usw.)!. 28,0 — 26,7 — — — —
Rohvermégen: | 734,3 | 935,8 93,7 | 630,0%) | 328,9 |172,9 |2895,6

E. Die quantitative Bedeutung der éffentlichen Gelder.

Vergleicht man die Hohe der 6ffentlichen Gelder bei Reich, Post,
Eisenbahn, Reparationsbehérden und Sozialversicherungstrigern mit
den Einlagen deutscher Kreditinstitute, die aus den Zweimonats-
bilanzen deutscher Banken zusammenzustellen sind, so ergibt sich,

1 Uber die genaue Hohe des Vermogens der Krankenversicherung und seine
Aufteilung nach Anlagearten liegen einstweilen keine Nachrichten vor. Der
Einnahmeiiberschuf8 betrug rund 101 Million RM., so daB} mit einem Rohver-
mdgen in oben angegebener Hohe zu rechnen ist.
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daB die hier besprochene Bestandsbildung bei offentlichen Stellen ganz
wesentlich zur Geldkapitalbildung in Deutschland beitrigt.

Die offentlichen Gelder erreichten um die Jahreswende 1926/27*
eine Hohe von etwa 3 Milliarden RM. Folgende Tabelle gibt AufschluBl
iiber die Verteilung dieser Summe auf die einzelnen 6ffentlichen Stellen.

R‘}?ﬁ:’ Siche- R
Reich | Post |Beichs-|d. Komm. | yoizgon rations-| Sozlal-
10.6. | 381.8. 31, 12, ﬁtiind (Bank f. | konto | ver- |Summa
1926 1927 1996 | “Einn. Ind.-Obl)| 81. 12. | siche-
31, 3 81.12. | 1926 | rung
1927 1926
Kasse . . . . .. — | 97,7 8,6 — — |113,2 | — —
Bankguthaben . .| — — |532,2 — — — — —
Wechsel . . . . . — — 1125,0 — — — — —
Wertpapiere . . . — 26,4 | 38,5 13,0 20,7 — —— —
Darlehen an Reich
u. Staatsb. . . .| — |100,0 | — — — —— — —
Bau- u. Hypotheken-
Darlehen . . . .| — 514 | — — — — — —
370,0 [275,5 |704,3 | 13,0 20,7 |113,2 |1697,7 3194,4

Nach der Verésffentlichung in ,,Wirtschaft und Statistik 192723 be-
trugen die Einlagen deutscher Geldanstalten am 28. Februar 1927:

Depositen Sonstiges Gesamt
10 GroBbanken . . . . . . . . . . 3568,5 2397,0 5965,5
Andere Aktienbanken . . . . . . . 786,8 515,3 1302,1
Reine Hypothekenbanken . . . . . 16,8 5,1 21,9
Staats- u. Landesbanken . . . . . . 1761,6 238,5 2000,1
Realkreditanstalten . . . . . . . . 28,9 37,5 66,4
Sparkassen . . . . . . . . . . .. 3572,8 1204,1 4776,9
Girozentralem . . . . . . . . . .. 953,6 17,6 971,2
Siachsisches Gironetz . . . . . . . — 240,9 240,9
Gewerbliche Kreditgenossenschaften . 265,3 166,7 432,0

10954,3 4822,7 15777,0
Desgl. 31. Oktober 1926 . . . . . . 9492,8 4423,0 13915,8

1 Da fiir alle dffentlichen Stellen nicht fiir den 31. Dezember 1926 die Zahlen
vorliegen, sind die Daten vom 31. Marz 1927 bzw. vom 10. Juni 1926 herangezogen
worden. Die Zahl ist ferner deswegen ungenau, weil der Barkassenbestand nicht
ersichtlich gemacht und in Abzug gebracht werden konnte. Beriicksichtigt man,
daB jedoch einige Zahlen fehlen (einige Zahlen der Sozialversicherung [s. S. 74]),
so kann man wohl eine Héhe von 3 Milliarden angelegter Bestinde schatzen.

2 8. 343.

3 Die ,,Guthaben anderer Banken‘ sind aus diesen Ziffern soweit als méglich
ausgeschaltet, nur in den Depositen der Girozentralen sind zum groBen Teil noch
Einlagen von Sparkassen enthalten. Andererseits fehlen in diesen Zahlen ein Teil
von Geldeinlagen, nimlich die derjenigen Banken, die in der Form einer Personal-
gesellschaft betrieben werden.
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Das Ergebnis einer Gegeniiberstellung beider Geldkapitalgruppen
ist, daB die Hohe der in dieser Arbeit behandelten offentlichen Gelder
schitzungsweise ein Fiinftel der Einlagen deutscher Geldanstalten

ausmacht.

Auf dieselbe Art berechnet, ergeben sich fiir Ende 1927 folgende

Zahlen fiir die Besténde:

Zuwachs | Abgang Abzsgllllllte
Reich (Schitzung) 31.12.27. . . . . . . . . — 70,0 300,0
Post 31.3.28. . . . ... .. ... e 46,9 — 3224
Reichsbabn 31.3.27 . . . . . . ... ... —_ 91,5 612,8
Reservefonds d. Kommiss. f. verpfind. Einn.
81.3.28 . . . ... 69,2 — 82,2
Sicherungsriicklage (Bank fiir Industrie Obl)
8L.12.27. . . . . . . . . e 16,8 — 37,5
Reparationskonto 31.12.27 . . . . . . . . . 27,4 —_ 140,6
Sozialversicherung 31. 12.27. . . . . . . . . 754,9 — 2452,6
9152 | 161,56 | 3948,1



1I1. Das Ergebnis.
A. Das heutige System der Geldverwaltung.

1. Die Tendenz zur Separierung der Fonds.

Im ersten Teile! der Arbeit (Grundlagen) ist darauf hingewiesen
worden, daB die Hohe der Betriebs- und Sicherheitsfonds von der Or-
ganisation 6ffentlicher Geldverwaltungen abhingig ist. Sind es viele
einzelne Verwaltungsorganisationen, denen die Durchfiilhrung staat-
licher Aufgaben obliegt, so konnen die Geldverwaltungen der einzelnen
Verwaltungszweige in ihrem Zusammenwirken entweder dem Prinzip
der Separierung der Fonds oder dem Prinzip der Zentralisierung der
Fonds folgen. ¢

Der Vorzug des letzteren besteht darin, wie im ersten Teile ein-
gehend erlédutert wurde, da3 durch den Geldausgleich, wie er bei diesem
System moglich ist, erheblich an Betriebs- und Sicherheitsbesténden
gespart wird. Wird nun die Frage aufgestellt, welches System heute
im Reiche vorherrscht, so kann man weder eine typische Zentralisierung
der Fonds noch eine typische Separierung feststellen. Vergleicht man
jedoch den heutigen Zustand mit dem der Vorkriegszeit, so 148t die Ent-
wicklung unzweifelhaft eine Tendenz zur Separierung der Fonds er-
kennen. Die Post und die Eisenbahn, die vor dem Kriege in die fis-
kalische Kasseneinheit des Reiches bzw. der Linder eingegliedert
waren, haben heute ihre getrennten Geldverwaltungen und haben fiir
die Deckung etwaiger Defizite selbst zu sorgen. Ebenso werden die
Geldverwaltungen der Reparationsbehérden und der verschiedenen

Sozialversicherungstriger vollkommen getrennt von der reichseigenen
durchgefiihrt.

2. Dezentralisierte bankméifiige Verwaltung unter
Aufsicht und Leitung einer Stelle.

Die Systeme, ,,Zentralisierung oder Separierung der Fonds®, sind
Mittel, vorwiegend die erste Aufgabe der Geldverwaltung, die zeitliche
und ortliche Geldverteilung, mehr oder weniger wirtschaftlich durch-
zufiihren.

Wie bereits im ersten Teil der Arbeit dargelegt wurde, 1a8t sich je-
doch eine Bestandsbildung bei Durchfiilhrung der ersten Aufgabe der

1 8. 8. 13
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Geldverwaltung nicht vollig vermeiden. So heiBt es, diese Bestinde
wenigstens der Volkswirtschaft nutzbar zu machen. Diese Nutzbar-
machung der Bestinde, das Wiederhineinleiten der Geldkapitalien in
die Volkswirtschaft auf dem Wege einer Anlage oder Kreditgewihrung
kann auf verschiedene Art und Weise geschehen.

Es wurden 4 Systeme unterschieden?:

1. das Staatskassensystem,

2. die kommissionsweise Anlage durch eine oder mehrere Banken,

3. die Kassenhaltung

a) durch eine Bank (zentralisierte bankmiBige Verwaltung),

b) durch mehrere Banken (dezentralisierte bankméBige Verwaltung).

4. die Nutzbarmachung unter Aufsicht und Leitung einer Stelle.

Im Reiche sind es, wie festgestellt wurde, ganz erhebliche Besténde,
die fiir die Volkswirtschaft nutzbar gemacht werden miissen. Es ist
die Frage, auf welchem der vier Wege geschieht das heute. Auch hier
ist eine Wandlung gegeniiber der Vorkriegszeit festzustellen. Kurz nach
der Stabilisierung kann man von einem Staatskassensystem in Deutsch-
land sprechen. Das von Schacht geprigte Schlagwort ,,Jeder Ministerial-
rat sein eigener Bankdirektor*, charakterisiert am besten diesen Zu-
stand. Man ist jedoch bald wieder von diesem System abgekommen.
Es beginnt der Kampf des Reichsbankprisidenten, EinfluB auf die
Kreditpolitik der offentlichen Stellen zu gewinnen. Es wird noch ein-
gehend darauf zuriickzukommen sein.

Hier sei festgestellt, daB das von Schacht erstrebte Ziel, eine zen-
tralisierte bankméBige Geldverwaltung durchzufiihren, noch nicht er-
reicht ist. Die einzelnen offentlichen Stellen arbeiten noch mit vielen
verschiedenen Banken. Sie iiberlassen ihnen ihre Bestinde entweder
zur kommissionsweisen Anlage oder als Kreditoren bzw. Depositen.

Was jedoch schon erreicht worden ist, ist, daB die Reichsbank,
soweit sie nicht schon die 6ffentlichen Gelder an sich gezogen hat, die
Nutzbarmachung durch die verschiedenen Kreditinstitute iiberwacht
und Grundsétze fiir eine planmiBig volkswirtschaftliche Verwendung
der Bestéinde aufstellt. Man ist berechtigt, hier von einer dezentrali-
sierten bankmiBigen Geldverwaltung unter Aufsicht und Leitung einer
Stelle zu sprechen.

B. Ursachen. (Die Inflation und ihre Folgeerscheinungen als
Ursache der heutigen Organisation.)
1. Ursachen, die zur Separierung der Fonds fiihrten.
Die Inflation und ihre Folgeerscheinungen ist wie fiir viele noch als
anormal zu bezeichnende Zustinde in der Jetztzeit auch als Ursache
fiir die heutige Geldverwaltung anzusehen.

1 8.8.16.
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Es ist bekannt, daBl die enge Verbindung zwischen Reichsbank und
Reich, wie sie vor dem Kriege bestand, Deutschland zum Verhéngnis
werden sollte. Die ungeheure Konsumkreditgewdhrung der Reichs-
bank an das Reich, die zur Geldentwertung fiihren muBte, war nur
moglich durch die enge Beziehung, die zwischen Reich und Reichsbank
bestand. Ein Ende der Inflation konnte nur dadurch erreicht werden,
daB man mit dieser engen Kreditbeziehung ein Ende machte. Das
Aufsichselbststellen der einzelnen Verwaltungen wurde nun jedoch
weit iiber das notwendige MaB hinaus durchgefiihrt. Die Reichshaupt-
kasse, die frither eine besondere Abteilung der Hauptkasse der Reichs-
bank war, wurde seit dem 1. November 1924 eine Reichsbehérde, die
dem Reichsfinanzministerium angegliedert wurde. Eisenbahn und Post,
die einst auch an dem Reichsbanksegen teilhatten, wurden aus dem
Reichsetat herausgelést, in ihrer Finanzierung auf sich selbst gestellt.
Notwendigerweise wurden nun auch die Geldverwaltungen dieser Stellen
aus ihrer fritheren Gebundenheit mit Reichsbank bzw. Reichshaupt-
kasse herausgelost. So muBte es zu einem System der Separierung der
Fonds kommen, mit der damit verbundenen Erhéhung der Betriebs-,
Sicherheits- und fluktuierenden Besténde.

DaB letztere zeitweise derart erhebliche GréBen annahmen, und so
die Verwendung der &ffentlichen Gelder ganz besonders Aufsehen er-
regte, ist nur eine Folge der zu schroff durchgefiihrten Verselbsténdigung.
Die Ausgaben der o6ffentlichen Wirtschaften (Post, Eisenbahn, reichs-
eigene Verwaltung) mulliten aus eigenen Einnahmen gedeckt werden.
Was sie an Einnahmen zu erwarten hatten, war bei der vollstindig
verdnderten Lage nach der Inflation sehr ungewil. Das Ziel jeder dieser
Finanzverwaltungen war aber, auf jeden Fall ohne Kreditinanspruch-
nahme ihren Bedarf zu decken. Wenn sie dabei ihr Ziel iiberschritten,
UberschuBwirtschaft das Ergebnis ihrer Titigkeit wurde, so ist das — wie
auch Schroeder auf den Verhandlungen des VI. Allgemeinen Bankier-
tages zu Berlin vom 14. bis 16. September 1925 betonte! — entschuldbar2.

DaB es bei der Separierung der Fonds — wie eben nachgewiesen,
also eine Folge der SanierungsmaBnahmen nach der Inflation — noch
zu einer dezentralisierten bankmifigen Verwaltung kommen sollte, da-
fiir sind noch andere Griinde, allerdings auch Inflationserscheinungen,
anzufiibren, denen nunmehr nachgegangen werden soll.

2. Ursachen, die zur dezentralisierten bankmiBigen
Verwaltung fiihrten.
Eine Ursache fiir die dezentralisierte bankmiBige Geldverwaltung
ist in folgendem Umstande zu suchen: in anormalen Zeiten wurden zur
1 Verhandlungen des VI. Allgemeinen Deutschen Bankiertages zu Berlin vom

14. bis 16. September 1925, 8. 70.
2 S. auch Deutsche Allgemeine Zeitung Nr. 166 vom 10. April 1926.
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Erfiillung besonderer Zwecke offentliche Banken ins Leben gerufen,
die dann, als sie beim Ubergang in geregelte Verhiltnisse iiberfliissig
wurden, sich trotzdem nicht auflésten. Fiir diese Banken hief es nach
der Stabilisierung, ihre Geschaftstitigkeit umzustellen. Nichts war
besser dafiir geeignet als Ubernahme eines Teils der 6ffentlichen Geld-
verwaltung. Mehrere Beispiele werden diese Tatsachen sofort verstédnd-
licher machen:

1. Die Reichskreditgesellschaft hat folgende Phasen der Entwick-
lung durchgemacht.

a) Urspriinglich wurde ein Biiro des Reichsschatzamtes zur Zentral-
stelle fiir die Finanzierungsaufgaben der Kriegsindustrie ausgebaut.

b) Diese Stelle ist nach dem Kriege in eine G. m. b. H. umgewandelt
worden, tatsiichlich aber Finanzinstitut der Reichsbetriebe geblieben.
Die Reichsbetriebe konnten damals nicht abgebaut werden:

1. Es fehlt an Verkaufsméglichkeiten.

2. Eine Stillegung hitte zu einem politisch gefdhrlichen Abbau
von Arbeitern gefiihrt.

¢) In der Inflationszeit iibernahm sie einen Teil des Arbeitsgebietes
der damals iiberlasteten Privatbanken.

d) Seit der Stabilisierung, seitdem der Umfang und die Intensitét
der Titigkeit der privaten Bankbetriebe erheblich nachgelassen hatte
und deshalb der Inflationsaufgabenkreis der Reichskreditgesellschaft
zum Teil wegfiel, war ihr der ZufluB und die Bewirtschaftung offent-
licher Gelder willkommen. Den Aussagen vor dem Enqueteausschuf
ist zu entnehmen, daB im Herbst 1926 ungefihr 25—30% der Kreditoren
offentliche Gelder waren, wobei zu beriicksichtigen ist, daBl zu diesen
Geldern nicht die der Viag zu zéhlen sind1-3,

2. Ein treffenderes Beispiel fiir die hier dargelegten Umsténde
bietet die Deutsche Golddiskontbank. Zunichst war sie bestimmt, der
,,damals angeblich devisenarmen Wirtschaft Goldkredite, namentlich
fir das auslindische Geschift, zu vermitteln““4. Diese Vermittlungs-
tétigkeit der Deutschen Golddiskontbank wurde iiberfliissig, als die
deutschen Privatbanken sich selbst in ungeahnt groem Umfange Aus-
landskredite besorgen konnten. Trotzdem wurde dieses Institut nicht
liquidiert, sondern es wurden andere Betdtigungsfelder gesucht. Be-

1 Einzelheiten iiber die Geschéftsgebarung der Reichskreditanstalt sind aus

den Erérterungen vor dem Enqueteausschufl zu erfahren (Enqueteausschufsitzung
vom 10. November 1926).

2 Reparationsbericht vom 30. November 1925, S. 65.

? Die Gesamtkreditoren der Reichskreditgesellschaft betrugen im November
1926 etwa 500 Mill. RM. (EnqueteausschuBsitzung vom 10. November 1926).

2 8. Dr. Felix Pinner: Ein personlicher Erfolg — aber eine Stilvermischung.
Berliner Tageblatt Nr. 133 vom 19. Mirz 1927.

Hoffmann, Offentliche Gelder. 6
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kannt sind die landwirtschaftlichen Kreditaktionen und schlieBlich die
Bewirtschaftung der &ffentlichen Gelderl.

3. Als drittes Beispiel sei nur kurz auf die Deutsche Rentenbank-
Kreditanstalt hingewiesen, die geschaffen wurde, als man daran ging,
die Deutsche Rentenbank zu liquidieren. Es kann hier nicht auf die wirt-
schaftliche Bedeutung dieser Bank eingegangen werden; wir verweisen
auf die interessanten Ausfiilhrungen bei F. Beckmann, Kreditpolitik
und Kreditlage der deutschen Landwirtschaft seit der Stabilisierung?2.

Die Erscheinung der Nichtauflosung iiberfliissig gewordener Organi-
sationen aus anormalen Wirtschaftszeiten ist, worauf Wiedenfeld3
hinweist, auf hauptsichlich politische Faktoren zuriickzufiihren.

»Bei Angestellten, die in den Kriegsorganisationen beschiftigt
waren®, wie Wiedenfeld sagt, ,,regte sich mit besonderer Wucht die
Sorge, wie sie im privaten Wirtschaftsleben nunmehr unterkommen
gollten, und sie machten bei allen Parteien ihren WahlereinfluB, bei
Staatsbehdrden aber den Gedanken der offentlichen Ordnung mit
solcher Kraft geltend, daB lange Zeit an die Riickentwicklung zur frie-
densméfBigen Betonung der Privatwirtschaft nicht gedacht werden
konnte. Das Bestreben der sozialdemokratischen Parteien andrerseits,
die neugewonnene politische Stellung zur Durchsetzung oder wenigstens
Forderung ihrer sozialistischen Zukunftserwartungen auszunutzen, kam
jenem Wunsche der Angestellten weit entgegen.‘

Ferner legten auch Unternehmer und andere Wirtschaftskreise auf
den Fortbestand der nun einmal ins Leben gerufenen Organisationen
Wert, waren sie doch ein willkommenes Mittel zur Durchfiihrung ihrer
speziellen Ziele. Gedacht ist hier z. B. an die Deutsche Golddiskont-
bank und ihre Bedeutung fiir die Reichsbank.

Wie gezeigt worden ist, stellten sich eine Anzahl Hemmnisse, die
teilweise recht erheblich waren, einem Abbau entgegen.

Es ist nicht unsere Aufgabe, zu dieser Aufblihung des 6ffentlichen
Bankwesens Stellung zu nehmen; hier geniigt es, zu zeigen, dafl das
Bestehenbleiben der Vielheit offentlicher Bankinstitute jene dezentrali-
sierte bankméBige 6ffentliche Geldverwaltung stark begiinstigte, einer
Zentralisierung immerhin hemmend im Wege stand.

C. Wirkungen und Kritik.

Bei der Darstellung der Wirkungen des heutigen Systems der &ffent-
lichen Geldverwaltungen lassen sich diese tremnen in solche, die den
Finanzwirtschaftler (hiermals Betriebswirt) vorwiegend interessieren,

! Hier nur kurz angedeutet. Eingehendere Behandlung folgt spiiter (s. S. 98£f),

2 Berlin 1926, S. 67ff.
3 ,,Die Wirtschaft der offentlichen Hand*‘ im GrundriB fiir Betriebswirtschafts-

lehre Bd. 2, S.145. Leipzig 1927.
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und in solche, die fiir den Volkswirt in erster Linie von Bedeutung sind.
Wenn wir diese Einteilung durchzufiihren versuchen, so sind wir uns

allerdings bewuBt, daB hierbei eine Grenzlinie nicht immer scharf zu
ziehen ist.

1. Finanzwirtschaftliche Wirkungen.

Es 148t sich eine Anzahl Argumente anfiihren, die nachweisen, dafl
die heutige Geldverwaltung in Deutschland keineswegs die erwiinschte
Rationalitit, eine wirtschaftlich vernunftgemifBe Gestaltung erreicht hat.

Eine groBe Anzahl von Kritiken wendet sich gegen die Kostspielig-
keit der Geldverwaltung:

1. Man ist der Ansicht, daB viele Einzelkassen zusammengelegt
werden kénnten. Dadurch wiirde ein Aufwand:

a) an Kosten fiir Betriebsmittelfonds,

b) an Geldverwaltungsarbeit
gespart werden.

2. Das deutsche Geldverwaltungssystem offentlicher Stellen, das
ja, wie nachgewiesen wurde, in seiner Entwicklung in der Nachkriegs-
zeit die Tendenz zur Separierung der Fonds erkennen lief, hat auch
die Schwichen solcher Kassensysteme. Also ist es vor allem notwendig,
die Betriebs- und Sicherheitsfonds bei den einzelnen Kassenverbanden
héher zu halten als in einem zentralisierten System. Der dadurch ent-
stehende Mehraufwand an Kosten kann entweder bei Einrichtung der
Fonds in Erscheinung treten oder wird auf eine Mehrzahl von Jahren
verteilt. Der Teil des Betriebsfonds der Kassen, der in Noten gehalten
werden mulBl, erfordert allerdings einen laufenden Aufwand, némlich
den fiir die Zinsen der Golddecke, welche die Reichsbank fiir diese
Kassennoten zu halten gezwungen ist.

Der erhéhte Kostenaufwand folgt also einmal aus der Notwendigkeit,
bei dem heutigen System der Separierung der Fonds hohe Reserven zu
halten, andrerseits aus der Ubersetzung im ffentlichen Kassenwesen.

Ferner ergeben sich héhere Kosten dadurch, daBl in dem heutigen
System die eine 6ffentliche Stelle gezwungen ist, bei Kapitalbedarf zu
hohen Zinssitzen Kredite bei Banken aufzunehmen, wihrend andere
Stellen brachliegende Kassenbestinde zu geringen Sédtzen bei Banken
festzulegen haben. Ein Ausgleich zwischen Zahlungsbedarf und Gut-
haben der verschiedenen &ffentlichen Stellen wird versucht. Wir er-
innern z. B. an die Kreditgewdhrung der Post ans Reich. Ein voll-
kommener Ausgleich wird jedoch erst bei voélliger Zentralisierung der
Fonds erreicht werden kénnen!.

1 Es ist interessant, daf in der Privatwirtschaft diese Fragen auch eine Rolle
spielen. So will die neuartige Trustfinanzierung, also auch eine Art Zentralisierung
der Fonds, gerade dem obengenannten Ubelstande aus dem Wege gehen, daB die

6%
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SchlieBlich muf auf einen Vorteil bei zentralisierter Geldverwaltung
hingewiesen werden, der darin bestehen wiirde, daB bei diesem System
nicht mehr eine Vielheit von Instanzen auf den Geld- und Kapital-
mérkten erscheinen wiirde, wie es heute der Fall ist, um iiber die Kredit-
aufnahme, iiber die Héhe, Bedingung und Kosten der Kredite zu ver-
handeln. Das wiirde dann von einer Stelle aus geschehen. Dadurch
wiirde wesentliche Ersparnis an Arbeitsleistung erreicht, also Kosten-
ersparnis. Gleichzeitig wiirden die Umsétze auf den Geld- und Kapital-
mérkten, was ihre Zahl anbetrifft, verringert und die Ubersichtlichkeit
des Marktes erleichtert werden.

Im vorigen Abschnitt wurde von der Bedeutung geringer Betriebs-
und Sicherheitsfonds fiir die Kostengestaltung der &ffentlichen Geld-
verwaltung gesprochen.

Geringe Betriebs- und Sicherheitsfonds haben ferner noch die er-
zieherische Wirkung auf die verantwortlichen &ffentlichen Stellen,
sparsam zu wirtschaften!. Reichliche Reserven aber fiihren leicht zu
Unwirtschaftlichkeit. Das System der heutigen Geldverwaltung mit
seinen vielen Betriebs- und Sicherheitsfonds birgt diese Gefahr in
sich2.

Eine iibernormale Reservebildung kann auch zum Zweck der Selbst-
finanzierung durchgefiihrt werden. Das soll heiBen: um die inlindischen
und ausléndischen Kapitalmérkte nicht zur Deckung eines Aufwandes,
der normalerweise durch Schuldaufnahme gedeckt wird, in  Anspruch
zu nehmen, erh6ht man die Reserven, die dann fiir diese Zwecke ver-
wandt -werden, eine Politik, wie sie in letzter Zeit von der Reichsbahn
betrieben. und in der Offentlichkeit stark angegriffen wurde?. Die
forcierte Reservebildung muB notwendigerweise zu Tariferhohungen
fithren; denn die Reserven miissen schlieBlich aufgebracht werden.
Diese Politik bedeutet — man konnte sagen — ein Zwangssparen.
Dank dem Monopolcharakter der Eisenbahn werden die erhchten

einen Unternehmungen ihren Kapitalbedarf teuer eindecken miissen, wihrend bei
anderen Unternehmungen brachliegende Kassenbestinde geringe Ertrige erbringen.
(S. hierzu Prion, in Strukturwandlungen der deutschen Volkswirtschaft. Vorle-
sungen, gehalten wihrend des Herbstlehrganges 1927 der Deutschen Vereinigung
fir Staatswissenschaftliche Fortbildung, herausgegeben von Bernhard Harms,
2. Bd. Berlin 1928, S. 342.)

1 8. Der Deutsche Okonomist 1927, S. 515.

2 Solmssen, Georg: Finanzwirtschaft gegen Parteiwirtschaft. Berlin-
Leipzig 1926, S.10: ,,Die 6ffentliche Verwaltung, welche mehr Geld hat, als sie un-
bedingt braucht, verfallt unbedingt der Sucht, dieses Geld auszugeben. AuBerdem
ist es ein gefahrliches Spiel, der Entente solche guten Finanzen zu zeigen.

8 Man muB bei gerechter Beurteilung dieser Politik allerdings beriicksichtigen,
daB die gesetzlichen Abschreibungsvorschriften, die Erschwerung der Anleiheauf-
nahme und letzten Endes die geringe Aufnahmeféihigkeit des Kapitalmarktes die
Reichsbahn auf den Weg der Eigenfinanzierung zwingt.
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Tarifforderungen, wenn auch nicht ganz, so doch zum groften Teil
eingebracht werden.

Will man tiber solche MaBnahmen urteilen, so wird man zu unter-
suchen haben, ob fiir den Konjunkturablauf ein derartiges Zwangs-
sparen giinstig oder ungiinstig wirken muBl. Jedenfalls haben wir es
mit einer bisher als anormal betrachteten Finanzierungstechnik zu tun,
deren Folgen weit gefdhrlicher sein kénnen, als die Unabhingigkeit
von den kreditgebenden Stellen Vorteile verspricht. Es sind betriebs-
wirtschaftliche Vorginge, die keineswegs nur vom Standpunkt der ein-
zelnen Wirtschaft aus betrachtet werden diirfen, wo es unbedingt not-
wendig wird, die volkswirtschaftlichen Zusammenhiinge und ihre Be-
deutung mit Nachdruck zu betonen.

Bereits hier ist ein Beispiel fiir das starke Verflochtensein offentlicher
Geldverwaltung mit den gesamten volkswirtschaftlichen Vorgingen.

In dem néchsten Abschnitt wird auf diese volkswirtschaftlichen
Wirkungen niher eingegangen werden.

2. Volkswirtschaftliche Wirkungen.

a) Offentliche Geldverwaltung und Wihrungspolitik. Wihrungs-
und Kreditwesen sowie Konjunkturablauf wird durch die 6ffentliche
Geldverwaltung, wie sie heute in Deutschland gehandhabt wird, er-
heblich beeinfluflt.

Die Mingel des heutigen Geldverwaltungssystems im Hinblick auf
die Wahrungsgestaltung sind vom Reichsbankprisidenten Schacht in
seinemi Gutachten vor der Enquetekommission! eingehend erértert
worden. Er erblickt in der heutigen Durchfithrung der staatlichen
Geldverwaltung eine Erschwerung der Wahrungspolitik. Dadurch, da8
die Mittel der offentlichen Kassen hauptsichlich zu Kreditbanken
flieBen, werden diese unabhéngiger von der Reichsbank. Wie ist
das moglich? Die Kreditbanken sind in ihrer Kreditpolitik an die
Kreditwilligkeit der Reichsbank gebunden; denn bei jeder Kredit-
expansion der Privatbanken mufB beriicksichtigt werden, daB ein Teil
der gewihrten Kredite in Reichsbankgeld ausgezahlt werden muB2.
Um ihre Liquiditdit zu wahren, miissen die Kreditbanken darauf
bedacht sein, sich dieses Reichsbankgeld zu verschaffen. Die Reichs-
bank erblickt in diesem Umstande ein geeignetes Mittel auf die
Kredittiatigkeit, auf die Kaufkraftschopfung der Kreditbanken regu-
lierend einzuwirken.

Ibre ,,Herrschaft iiber den Geldmarkt* wird aber beschrankt, wenn
sich die Kreditbanken auf andere Weise das nétige Reichsbankgeld ver-

1 Sitzung vom 21. Oktober 1926, 10. November 1926 und 24. November 1926.
2 Schumpeter: Die goldene Bremse an der Kreditmaschine in ,,Kreditwirt-
schaft.” Kolner Vortrage, Bd. 1, 8. 102. Leipzig 1927.
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schaffen konnen. Und das geschieht, wenn das Geld der 6ffentlichen
Fonds bei Kreditbanken angelegt wird?!.

So wird die wesentlichste Aufgabe der Zentralnotenbank, die Geld-
mengenregulierung, erheblich erschwert2.

In dieser Ansicht wird Schacht von den Reparationsbehérden wieder-
holt mit Nachdruck unterstiitzt3. So heifit es im Bericht des Repara-
tionsagenten vom 10. Juni 19274: , Zeitweilig hat das Angebot dieser
Gelder, die immer dort auftraten, wo die besten Zinsen zu erlangen
waren, geniigt, um die Politik der Reichsbank zu untergraben und in
groBem MaBe den Bankdiskont unwirksam zu machen.‘

,»»Zu anderen Zeitpunkten hat das schnelle Zuriickziehen dieser Ka-
pitalien aus dem Markt entgegengesetzt gewirkt und bereits bestehende
Schwierigkeiten noch vergréfert.” Wir haben auf diese letztgenannten
Erscheinungen bei den konjunkturpolitischen Besprechungen noch zu-
riickzukommen.

So stérend die offentlichen Gelder fir das Wéhrungswesen sein
kénnen, so willkommen sind sie ,,als sogenannte kleine Mittel der Wih-
rungspolitik“. Es gibt Zeiten, in denen die einfache Diskontpolitik der
Reichsbank nicht ausreicht oder sogar nicht das geeignete Mittel ist,
einen EinfluB auf die Notenmenge auszuiiben, also die erwiinschte Wah-
rungspolitik durchzusetzen.

So wird z. B. heute allgemein anerkannt, daB die Reichsbank im
April 1924 an Stelle der Diskontsatzpolitik mit Recht die Kreditkon-
tingentierungspolitik setzte®.

Die Kreditrestriktion erfordert aber, daB von der Reichsbank MaB-
nahmen getroffen werden, den besonders bedréingten Wirtschaftskreisen,
wie z.B. der Landwirtschaft, dem Handwerk, Kredite zuzufiihren.
Ein geeignetes Mittel hierfiir scheint der Reichsbank dann gegeben
zu sein, wenn sie die Verteilung der offentlichen Gelder in die Hand
bekommt. So hat die Reichsbank auch immer wieder versucht, die
Zentralisierung der Geldpolitik der offentlichen Institute durchzu-

1 Nach Berechnungen von Schacht befanden sich im November 1926 in den
Hinden des Reichs, der Post, der Eisenbahn und des PreuBlischen Finanzministe-
riums zusammen 2,5 Milliarden offentliche Gelder, von denen nur 420 Millionen
bei der Reichsbank angelegt waren.

2 8. hierzu F. Dreyse: Fragen der Wahrungspolitik im Bank-Archiv 27. Jahrg.,
S. 3. Auf die Wirkung, die die &ffentlichen Gelder tatsichlich auf den deutschen
Geldmarkt gehabt haben, ist wiederholt in den Berichten des Kommissars bei der
Reichsbank hingewiesen worden (Reparationsbericht vom 30. November 1925,
S. 142/43, ebenso im Verwaltungsbericht der Reichsbank 1926, S. 9).

3 8. Bericht des Kommissars bei der Reichsbank vom 80. Oktober 1924 bis
31. August 1925, S. 143, ebenso Bericht des Generalagenten vom 30. November
1926, S. 68.

4 8.81.

5 S. hierzu Prion: In Strukturwandlungen, a.a. O. 8. 333.
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fithren, um so die Wirkungen der Restriktion zu mildern und die pro-
duktiven Gewerbe zu unterstiitzenl 2.

b) Offentliche Geldverwaltung und Kreditwesen. Wie wiederholt
betont, sieht man die 6ffentliche Geldwirtschaft hemmend und férdernd
in den Ablauf der Gesamtwirtschaft eingreifen. Es wird durch das In-
strument der Zwangsentnahmen den Einzelwirtschaften Kaufkraft?
genommen, die, abgesehen von besonderen Verwendungsartent, zur
Finanzierung der Staatsaufgaben und zur Bestandsbildung verwendet
wird. Die Bestinde werden nutzbar gemacht, d.h. die dem Staate
iibertragene Kaufkraft wird den Einzelwirtschaften riickiiberwiesen.
Dieser letzte Vorgang der Kaufkraftverschiebung soll nunmehr néher
beleuchtet werden. Zunéchst ist die Frage zu stellen, ob die Ware, die
auf den Geld- und Kapitalmérkten (Markt fiir Leihkapitalien)5 gehan-
delt wird, durch diese hier gezeichneten Vorgénge nicht in ihrer Quali-
tit einer Anderung unterliegt.

Wire die Kaufkraft von den Einzelwirtschaften nicht auf die 6ffent-
liche Wirtschaft iibertragen worden, so hitten die Einzelwirtschaiten
(Konsum- und Produktionswirtschaften) die Kaufkraft verwendet zur
Anschaffung von:

1. Konsumgiitern,

2. Kapitalgiitern,

1 Bosch, Werner: Die Kreditrestriktionspolitik der Deutschen Reichsbank
1924—1926, 8. 53. Stuttgart 1927. S. auch Frankfurter Zeitung vom 28. Februar
1925, 2. M.-Ausg. und Frankfurter Zeitung vom 6. Oktober 1925, 2. M.-Ausg.

? Hahn, L. Albert: Aufgaben und Grenzen der Wahrungspolitik, eine
Kritik der deutschen Wahrungspolitik seit der Stabilisierung, Kieler Vortrige
Nr. 27, S. 83, Jena 1928, sagt allerdings hierzu: Uberschitzt wird die Bedeu-
tung der Ausleihungen der 6ffentlichen Gelder durch die Reichsbank statt durch
die einzelnen in Betracht kommenden &ffentlichen Stellen. Die wihrungs- und
konjunkturpolitische Situation wird wesentlich nur durch Vermehrung oder Ver-
minderung des Geldumlaufs beeinfluBt. Die Gesamtgeldmenge wird aber nicht
dadurch verdndert, daf die Gelder durch die Stelle A statt durch die Stelle B
ausgeliechen werden.

3 Anteilscheine am volkswirtschaftlichen Giiterstrom.

4 Eine vollstindige Zusammenstellung der Kaufkraftverwendung s. Ritschl:
Theorie der Staatswirtschaft und Besteuerung 8. 115. Bonn und Leipzig 1925:

1. im Inlande

a) zur Deckung des Sach- und Personalbedarfs der Gesamtwirtschaft,

b) zur Tilgung von Staatsschulden,

¢) zur Anlage von Erzeugungsmitteln und Ertragsgiitern oder allgemein zur
Kapitalanlage;

2. im Auslande

a) zum Ankauf von Mitteln fiir den Sach- und Personalbedarf der Gesamtheit

b) zur Tilgung auswirts eingegangener Schulden,

¢) zur Zahlung von Tributen;

3. zum Thesaurieren.

5 8. Prion: Zur Lehre vom Kredit. Zeitschrift fiir Betriebswirtschaft 1924, S.59,
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3. zur langfristigen Kreditgewdhrung,

4. je nach Kapitalmarkt- und Konjunkturlage auch als sogenannte
schwebende Kapitalien?.

Wie verdndert sich nun die Kreditlage, wenn die Kaufkraft zwangs-
mifig zu Offentlichen Stellen flieBt ? Diese werden sie verwenden:

1. Zur Finanzierung von Staatsausgaben. Bei UberschuB-
wirtschaft besteht die Gefahr, daf die Kapitalien, die der Finanzierung
volkswirtschaftlich notwendiger Produktionsbetriebe vorenthalten wer-
den, zu zweifelhafter oder jedenfalls im Augenblick nicht notwendigen
Verwendung kommen. Die volkswirtschaftliche Kapitalbildung muB
in diesem Falle leiden.

2. Zur Bestandsbildung.

a) Die fluktuierenden Bestéinde : Diese haben jedoch nicht die Natur
der schwebenden Kapitalien der Privatwirtschaft, sie konnen nicht als
Basis einer erfolgversprechenden Spekulation angesehen werden. Sie
harren einer Verwendung fiir den Staatskonsum. Auch in diesem Falle
haben wir eine Schwichung des Kapitalmarktes.

b) Bildung von Betriebsfonds: Hier liegt die Schwichung des lang-
fristigen Leihkapitalangebots klar zutage. Die dem Kapitalmarkt
eigentlich zustehenden Mittel werden zur Durchfilhrung des Zahlungs-
verkehrs verwandt. Diese Verwendung wurde erst notwendig durch
die neue eigenartige Organisation der Geldverwaltung bei Separierung
der Fonds. Es kann eingewendet werden: Giiter und Arbeitskrifte
sind doch vorhanden; sie brauchen nur den Produktionsstdtten zuge-
fithrt zu werden. Aber diese Aufgabe hat gerade der Kredit. Unter-
nehmern muB langfristiger Kredit zugefiihrt werden, damit sie auf den
Produktionsmittelmérkten kaufkriftig auftreten, um ihre rentablen
Unternehmungen finanzieren zu konnen. Es fehlt aber an Leihkapital,
das den Unternehmungen zur Verfiigung gestellt werden kénnte; denn
— wie wir oben sahen — dienen diese Betrige zur Erfiilllung von Geld-
und nicht von Kapitalfunktionen.

c) Die Sicherheitsbestéinde: Bisher wurde die kapitalmarktschwi-
chende Wirkung o6ffentlicher Gelder festgestellt; das Gegenteil ist aber
zu erwarten, wenn Offentliche Gelder angesammelt werden, um die
Funktion von Sicherheitsbestinden zu iibernehmen. Hier fithrt die

1 8. Gerhart v. Schulze-Gaevernitz: Die deutsche Kreditbank. Grundri3
der Sozialokonomik. Abtlg. 5, Teil 2, 8.42. Tiibingen 1915. ,

Letztere Kapitalverwendung fithrt jedoch zur langfristigen Anlage. Die
Borsenspekulation hat die Aufgabe, diese noch nicht reife Effektennachfrage zu
antizipieren.

Wir sehen hier ab von Verwendung zu Schenkungen; auch diirfen wir ab-
sehen von der Verwendung als Kassenreserven. Hier kommt es hauptsichlich auf
die langfristige Kapitalanlage an.
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Reservebildung zu erzwungenem Sparen der privaten . Einzelwirtschaf-
ten; diese werden gezwungen, sich des Konsums zu enthalten, dadurch,
daB ihnen die Kaufkraft zwangsweise genommen wird, und zwar von
offentlichen Stellen, die selbst zur Zeit die Kaufkraft noch nicht aus-
iiben wollen und demnach in der Lage sind, sie dem langfristigen Leih-
kapitalmarkt zuzufiihren. Offentliche Gelder haben also hier die Wir-
kung, das Angebot auf dem Kapitalmarkt zu erhéhen.

Offentliche Stellen iibernehmen damit gleichzeitig die Funktion des
Kreditverteilens. Welche Bedeutung das fiir die Volkswirtschaft hat,
soll nunmehr untersucht werden.

Die Bestidnde offentlicher Stellen werden verwertet entweder zur
Kreditgewahrung, die sie selbst besorgen, oder zur Kapitalanlage. Die
erste Verwertungsmoglichkeit ist scharf und wohl auch mit Recht
kritisiert worden!. In diesem Falle iibernehmen die 6ffentlichen Stellen
selbstéindig die Kreditverteilung an die letzten Kreditkonsumenten.

Nun gibt es in der heutigen arbeitsteiligen Verkehrswirtschaft Ein-
richtungen, nimlich die Banken, die die Funktion des Kreditverteilens
zu ibhrer Hauptaufgabe zdhlen. Es erfordert Erfahrung, kostspielige
Einrichtungen (némlich den Bankbetrieb), um diese Aufgaben erfiillen
zu konnen.

Soll die Gesamtwirtschaft rationell gestaltet sein, so sind diese Funk-
tionen den hierfiir geschaffenen Einrichtungen zu iiberlassen, oder die
Kreditverteilung wird verteuert und wohl meist auch fiir die Gesamt-
wirtschaft unzweckméfig durchgefithrt. Wir erinnern an die volks-
wirtschaftlich schiadlichen Wirkungen der Postkredite an Barmat.
Die Folgen waren:

1. Volkswirtschaftlich notwendige Kredite wurden unbefriedigt
gelassen. '

2. Der Gesamtkreditbedarf wurde erhéht; denn die Barmatkredite
wurden zum Ankauf neuer Unternehmungen verwendet, die erst flott
gemacht werden mufiten, was neuen Kreditbedarf erzeugte2.

Wenn auch die freie kapitalistische Kreditverteilungspolitik der
Banken Mingel haben wird, so sorgt doch im allgemeinen die Preis-
gestaltung dafiir, daf die Kredite den rentabelsten Unternehmungen
zuflieBen. Im iibrigen haben die 6ffentlichen Banken die Aufgabe,
den volkswirtschaftlichen Belangen entsprechend, verbessernd auf diese
kapitalistische Kreditverteilung einzuwirken.

1 Einige Kritiken zum Kreditdilettantismus o6ffentlicher Stellen s. Prion:
Auszug aus einem Vortrag, s. Kolnische Volkszeitung vom 30. Mai 1925, Nr. 398;
auBerdem Miinchener Neueste Nachrichten vom 12. April 1925, Nr. 101.

2 Bernhard, Georg: Die Anlage der &6ffentlichen Gelder. In Ma,gazm der
Wirtschaft 1925, S. 169.
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Allerdings zu Zeiten, wo der Zins nicht mehr die Macht hat, die
Kreditverteilung so zu regulieren, dafl tatsichlich Bedarf und Deckung
von Leihkapitalien in Einklang gebracht werden, also z. B. in der Sta-
bilisierungsepoche, da ist es notwendig, daB eine die gesamten Kredit-
verhiltnisse iibersehende, die allgemeinen volkswirtschaftlichen Inter-
essen wahrende Stelle regulierend eingreift. In solchen Féllen ist auch
fiir die Kreditverteilung die dezentralistisch bankmiBige Verwaltung
offentlicher Gelder geféhrlich.

Die Ausfiihrungen iiber die Bedeutung der &ffentlichen Gelder fiir
das Kreditwesen diirfen nicht abgeschlossen werden, ohne daB auf eine
Tatsache hingewiesen wird, die bei dem Problem der Kreditkosten
immer wieder eine Rolle gespielt hat. Man fiihrt die hohen Kredit-
kosten der Jetztzeit teils auf einen Umstand zuriick, der in dem System
der Zentralisierung der 6ffentlichen Gelder zu suchen ist. Staatssekretér
Bergmann? kennzeichnet die Dinge in folgenden Ausfiihrungen: ,,Eine
Erklirung fiir die Verteuerung des Kredits bei den kleinen Geldnehmern
und auf dem Lande scheint in der Tatsache zuliegen, daB im Gegensatz zu
den Verhiltnissen vor dem Kriege, wo das Kapitalangebot aus dem Lande
selbst stammte, in der Zeit nach dem Zusammenbruch die Versorgung
mit Geld von oben und im groB8en geschah, sei es durch das Ausland, sei
es durch Versorgung des Landes durch 6ffentliche Kassen. Bei diesem
Prozel wird das Geld mit scharfen Sicherheitsbestimmungen tiber
mehrere Zwischenstationen geleitet, so dal es sich durch Verwaltungs-
kosten der verschiedenen Zwischeninstanzen immer mehr verteuert,
bis es bei dem letzten Abnehmer angelangt ist.*

Dieser Nachteil wird in einer Fondsverwaltung, ndmlich bei der
Eisenbahn, dadurch iiberwunden, daB durch die Geldverwaltung durch
die D.V.K.B. es ermdglicht wird, abgesehen von einer sofortigen ver-
zinslichen Anlage, die Einnahmen der Reichsbahn in den Bezirken oder
in den Léndern, in denen sie aufgekommen sind, sofort wieder in die
Wirtschaft zuriickfliefen zu lassen. Dasselbe gilt auch fiir die zentra-
lisierte Bewirtschaftung der offentlichen Gelder durch die Reichsbank,
wovon spiter noch eingehender die Rede sein wird.

FafBt man kurz zusammen, welche Bedeutung das heutige System
der offentlichen Geldverwaltung fiir das deutsche Kreditwesen hat,
so hat man folgende Wirkungen festzustellen:

1. Das Kapitalmarktangebot wird geschwicht durch hohe Betriebs-
fondsbildung, durch starke Bildung fluktuierender Bestéinde.

Das Kapitalmarktangebot wird erh6ht durch erhebliche Bildung von
Sicherheitsreserven.

1 Verhandlungen des Deutschen Industrie- und Handelstags 1927, H. 3, S. 12;
8. ferner Robert Deumer: Die Verstaatlichung des Kredits, S. 89. Miinchen und
Leipzig 1926.
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2. Die Kreditverteilung durch &ffentliche Stellen unmittelbar ist
unzweckmifBig. Im allgemeinen ist man auch heute bereits wieder zur
Kapitalanlage iibergegangen.

3. Die zentrale Kreditverteilungspolitik &ffentlicher Stellen kann
moglicherweise, aber braucht es nicht, durch das Durchlaufen vieler
Instanzen den Kredit verteuern!.

¢) Offentliche Geldverwaltung und Konjunkturverlauf. Wenn im-
mer eine Untersuchung des Konjunkturproblems zur Erérterung steht,
wird man nicht die Beziehung zwischen Kredit und Konjunkturen un-
erortert lassen diirfen. Es ist keineswegs beabsichtigt, auf die diesbexziig-
lichen Lehrmeinungen einzugehen, sondern es ist lediglich daran gedacht,
von der Bedeutung der offentlichen Gelder fiir das Auf und Ab der wirt-
schaftlichen Entwicklung zu sprechen.

Im ersten Teil der Arbeit sind die Kassenbestéinde geteilt worden in:

Betriebsfonds,
Sicherheitsbestinde,
fluktuierende Bestinde und
Uberschiisse.

Der Einteilungszweck war in der Trennung der Bestéinde nach ihren
Entstehungsursachen zu suchen. Betriebs- und Sicherheitsfonds ent-
stehen, weil Liquiditétsreserven notwendig sind, fluktuierende Be-
stinde und Uberschiisse ergeben sich notwendigerweise als Folge des
Konjunkturablaufs. Die Entstehungsursache bedingt auch die kurz-
oder langfristige Verwendung der Kassenbestinde.

Zunéchst soll von der konjunkturpolitischen Bedeutung derjenigen
Bestinde offentlicher Wirtschaften, die ihrem Zweck wund ihrer
Entstehung nach lingere Zeit nicht gebraucht werden, abgesehen
werden, sondern es soll versucht werden, die Anlage derjenigen Gruppe
offentlicher Gelder in ihrer konjunkturpolitischen Bedeutung zu be-
urteilen, die nur ganz kurzfristig zur Verfiigung stehen.

Es handelt sich hier hauptsichlich um die Gelder, die im Laufe
des Monats bei den offentlichen Kassen eingehen, dann in den Kredit-
verkehr kommen, um schlielich am Monatsende wieder abgezogen zu
werden. Hier kann man von ,.einer in den Verhiltnissen an sich nicht
gerechtfertigten HErweiterung des Kreditvolumens sprechen!; denn
diese Kreditzufithrung fiihrt zur Verflilssigung des Geldmarktes, folg-
lich zu groBerer Bereitwilligkeit der Banken, Kredite zu gewéhren mit
der Gefahr einer inflationistischen Kreditexpansion. Am Monatsende
werden die Gelder wieder abgezogen. Die Reichsbank, die ohnehin am
Ultimo zur Deckung des am Monatsende starken Bedarfs an Reichsbank-
geld wegen der filligen privaten Zahlungen stark in Anspruch genommen

1 Uber die ReformmaBnahmen s. Teil ITII D.
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wird, muB auch fiir die auf Grund der vorgetiuschten Fliissigkeit des Geld-
marktes im Laufe des Monats gegebenen Kredite eintreten, die nunmehr
durch den Abzug der 6ffentlichen Gelder ihrer reellen Basis entbloBt sind,
jedenfalls soweit die Kredite sich schlieflich in Reichsbankgeldzahlungen
auflésen. Dreyse! sagt: ,,Diese nicht gerechtfertigte Erweiterung des
Kreditvolumens erfolgt letzten Endes zu Lasten der Notenbank.*

Bei jeder dezentralisierten bankmiBigen Geldverwaltung wird man
mit solchen Folgen zu rechnen haben. Es ist durchaus berechtigt vom
Standpunkt des Reichsbankprisidenten, hier mildernd und verbessernd
einzugreifen. Es ist wohl seine Aufgabe, gemidfl Bankgesetz fiir die
Nutzbarmachung verfiigbaren Kapitals zu sorgen. Jedoch handelt es
sich hier nicht um verfiigbare Kapitalien. Auf die Ausiibung der Kauf-
kraft wird nur auf ganz kurze Zeit verzichtet. Diese Kaufkraft, Bezugs-
rechte auf das Sozialprodukt, kann sozusagen gar nicht auf andere
Wirtschaftssubjekte iibertragen werden, weil die eigene Verwendung
nach ganz kurzer Zeit beabsichtigt ist. Sind jedoch die &ffentlichen
Gelder auch auf die kurze Zeit angelegt, so wird das den Kredit erhal-
tende Wirtschaftssubjekt die Bezugsrechte auf das Sozialprodukt aus-
iiben. Bei Fialligkeit miiiten die Bezugsrechte zuriickerstattet werden.
Das ginge nur, wenn die kreditnehmenden Unternehmungen in der
Lage wiren, bereits nach so kurzer Frist zuriickzuzahlen, oder wenn
durch SparprozeB neue Bezugsrechte an Stelle der alten triten, sonst
bleibt nur der Ausweg der Inanspruchnahme der Kaufkraftschopfung
der Reichsbank oder der Privatbanken mit der Gefahr einer Preis-
steigerung?. Somit miissen aber diese Vorgéinge notwendigerweise in
den Bereich der Notenbankpolitik gezogen werden, deren vornehmste
Aufgabe es ist, fiir die Stabilitit der Wahrung zu sorgen.

Von den offentlichen Geldern, die fiir lingere Zeit zur Verfiigung
stehen, interessieren im Hinblick auf ihre konjunkturpolitische Wir-
kung vorwiegend die Gelder der Sozialversicherung und hier wiederum
die der Arbeitslosenversicherung. Die Anlage der Riicklagen (Notstock)
geschieht hauptsdchlich — wie oben dargelegt — in Staatsanleihen.
Das hat folgende konjunkturpolitische Bedeutung3: Die Riicklagen wer-
den im Aufschwung gebildet, dann in festverzinslichen Wertpapieren,
hauptsichlich in Staatspapieren, angelegt, um bei Kapitalbedarf der Ver-
sicherung in der Stockung verduBert zu werden. Das heiBt, da dadurch

1 Dreyse, F: Strukturverinderungen des Zahlungsverkehrs im Bank-Archiv
26. Jahrg., Nr. 23, S. 496.

2 8. hierzu auch die Ausfithrungen von Prion, der 1925 auf diese Gefahren
hinwies (Deutsche Bergwerks-Zeitung Nr. 127 vom 3. Juni 1925). S. auch
Johann Plenge: Von der Diskontpolitik zur Herrschaft iiber den Geldmarkt,
S. 169ff. Berlin 1913.

3 8. Spiethoff: Kreditpolitik. In: Die Kredit-Wirtschaft, K 6lner Vortrige, Bd. 2,
S. 92. Leipzig 1927.
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die Wechsellagen verschirft werden; denn die zwangsweise Bildung
von Riicklagen zu Zeiten des Aufschwungs erhoht die Kapitalbildung.
Diese zusitzliche Kapitalbildung verschirft den Hochschwung. Werden
nun die Effekten zu Zeiten der Stockung verkauft, also dann, wenn die
Bankreserven wachsen, die Zinssétze fallen, so wird durch das Angebot
der Effektenbestéinde eine Anlagemdoglichkeit fiir die Banken geschaffen.
Der Leihzins wird in seinem Fallen gehemmt, dadurch die Stockung
verschirft. ,,Ausgleichspolitik erheischt®, sagt Spiethoff, ,dafl die
Aufschwungsriicklagen zu einer Kapitalentziehung aus der Volkswirt-
schaft im Aufschwung gestaltet werden und in der Stockung zu einer
Einkommenserhchung zwecks Verbesserung des unmittelbaren Ver-
brauchs.” Interessant ist, wie man dieser Forderung heute schon ge-
recht zu werden versucht. Wie schon bekannt, werden die Effekten
nicht verduflert, also das konjunkturpolitisch geféhrliche Angebot der
Effekten in der Stockung vermieden. Trotzdem ist man in der Lage,
die Arbeitslosenversicherungsleistungen in der Stockung durchzufiihren,
auch ohne die Notstockeffekten zu verduBern, dadurch daB man sich
die nétigen Mittel durch Lombardkredite, die man wohl bei der Reichs-
bank erhilt, verschafft. Der offene Geldmarkt bleibt unberiihrt. Was
wir hier sehen, ist ein Stiick wirksame Konjunkturpolitik des Zentral-
noteninstituts in Verbindung mit 6ffentlichen Stellen.

Dieses hier kurz skizzierte Beispiel beleuchtet zur Geniige, welche
groBe Bedeutung die offentlichen Gelder und die Art ihrer Bewirt-
schaftung fiir den Konjunkturablauf haben.

D. Wege und Vorschlige zur Verbesserung der éffentlichen
Geldverwaltung seit der Stabilisierung.

1. Uberblick iiber die hauptsichlichsten MaBnahmen seit
der Wiahrungsstabilisierung.

a) Beseitigung und Einschriinkung der Mingel bei der zeitlichen und
ortlichen Geldverteilung. Zwei Aufgaben waren es, wie wiederholt
betont, die die o6ffentliche Geldverwaltung zu erfiillen hat:

1. die zeitliche und ortliche Geldverteilung;

2. Bestéinde, die sich bei der Erfiillung der ersten Aufgabe nicht
vermeiden lassen, zweckmdBig zu verwenden. Diese Bestidnde sind so
gering wie mdglich zu halten. Das verlangt das 6konomische Prinzip?.

1 Diese Forderung behilt jedenfalls so lange ihre Giiltigkeit, wie man nicht
noch andere Aufgaben der 6ffentlichen Geldverwaltung zuerkennt. Denkbar wire
es, daB die Regierung in der Bestandsbildung ein willkommenes Mittel macht-
politischer Bestrebungen erblickt. Diese Betrachtungen gehoren jedoch nicht hier-
her. Die normalen Ziele offentlicher Geldverwaltungen sind klar umgrenzt. Da
heifit es, Bestande nach Méglichkeit zu vermeiden.
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Nachdem sich herausstellte, daB die Steuergesetze zu UberschuB-
wirtschaft filhren muBiten, wurde die Forderung in allen Wirtschafts-
kreisen laut, mit dieser UberschuBwirtschaft ein Ende zu machen? 23,

Diesen Forderungen wurde die Reichsregierung auch gerecht da-
durch, daB sie dem Reichstag ein Programm der Steuerherabsetzung
empfahl, das von diesem angenommen wurde.

Die Durchfilhrung der neuen Politik der Reichsregierung wurde
durch eine weitere MaBBnahme erleichtert, und zwar durch eine ergéin-
zende Bestimmung des Reichsbankgesetzes. Es mufite zwecks Durch-
filhrung der Steuererméfigungspolitik ein Weg geschaffen werden,
der die Befriedigung eines voriibergehenden Geldbedarfes der Kassen-
verwaltung des Reiches bis zum Eingang der Steuern ermdéglicht.

Dieser Weg wurde geebnet durch das Deutsche Reichsgesetz vom
8. Juli 1926 zur Anderung des Bankgesetzes, von dem bereits die Rede
war. Zwar wurde durch diese Bankgesetznovelle nicht eine unmittel-
bare Ausdehnung der Kreditgewidhrung der Reichsbank an das Reich
ermoglicht, wohl aber die Schaffung giinstigerer Bedingungen fiir die
Unterbringung von Reichsschatzwechseln am Marktt. Der Reichsbank
wurde die Erméchtigung erteilt, kurzfristige Reichsschatzwechsel drit-
ter Personen zu diskontieren bzw. zu lombardieren, allerdings nur bis
zu einem Hdochstbetrag von 400 Mill. RM. insgesamt.

So wird erreicht, dafl der Markt fiir Schatzwechsel erweitert und das
Reich in die Lage versetzt wird, seine Betriebsmittelfonds durch Schatz-
wechselerlse zu erginzen. Diese Schatzwechsel eignen sich auch vor-
ziiglich fiir die Anlage 6ffentlicher Gelder, die von anderen &ffentlichen
Stellen herstammen. Der Geldausgleich zwischen den separierten
Fonds kann hierdurch Erleichterung erfahren. Aber anstatt diese
Neuregelung nun anzuwenden und Schatzwechsel damals im Februar
1927 zu begeben, als der Geldmarkt sehr fliissig war, emittierte man die
bekannte 500-Millionen-Anleihe und nahm den iiberspannten Kapital-
markt in Anspruch. Tatséchlich zog die Reichsanleihe einen auBer-
ordentlich groen Betrag an Kapital aus dem langfristigen Markt heraus
und versetzte dann das Reich in die Notwendigkeit, einstweilig Anlage

1 Reinhold, Peter: Deutsche Finanz- und Wirtschaftspolitik, S. 15, Leipzig
1927, schatzt die insgesamt von Reich, Landern und Gemeinden seit der Stabi-
lisierung 1925 zuviel erhobenen Steuern auf 4—5 Milliarden RM., von denen ein
Hauptteil auf die Gemeinden entfalit.

2 Stimmen gegen die UberschuBwirtschaft: Reparationsbericht vom 15. Juni
1926, S. 30; 30. November 1926, S. 67; Verwaltungsbericht der Reichsbank 1925,
S. 7; EntschlieBung auf den Verhandlungen des Allgemeinen Deutschen Bankier-
tages vom 14. bis 16. September 1925, S. 66.

3 8. Herkner: Steuernotwirtschaft, Steuerreform und Finanzausgleich (1925),
Kieler Vortrag Nr. 15, S. 7. Jena 1926.

4 8. auch 8. 25.
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fiir diese Gelder auf dem kurzfristigen Markt zu suchen, indem es so das
bereits iibermiBige Angebot auf diesem Markt noch verschlimmerte.
Diese voriibergehende Anlage auf dem Geldmarkt war notwendig,
da ein sofortiger Bedarf fiir die aus der Anleihe eingehenden Betriige
nicht vorhanden war. Diese Emission ist heftig kritisiert worden. Es
sel nur auf die Verurteilung der MaBinahmen durch den Reparations-
agenten (10. Juni 1927, S. 83) verwiesen.

Im Februar 1928 beginnt das Reichsfinanzministerium, Reichsschatz-
wechsel zu emittieren. Die gesamte Reichswechselemission stellte
sich Anfang August 1928 auf 217,2 Mill. RM., davon betrugen die am
offenen Geldmarkt begebenen Reichswechsel 102,05 Mill. RM., die
anderweitig begebenen Reichswechsel 115,15 Mill. RM. Die Reichsbank
wurde nur in ganz geringem Umfange durch Rediskontierung und
Lombardierung von am offenen Geldmarkt begebenen Reichswechseln
in Anspruch genommen.

Seit Beginn der Reichswechselemission stellte sich die Kredit-
gewdhrung der Reichsbank gegen Reichswechsel folgendermafen:!

Diskontkredit Lombardkredit

Zeitpunkt in 1000 RM.
30. April 1928 1000 —
30. Juni 1928 1000 10
31. Juli 1928 1750 5000
31. August 1928 4500 1

Weitere Mafnahmen, die das Ziel verfolgen, die zeitliche und ort-
liche Geldverteilung der Einnahmen &ffentlicher Stellen rationeller zu
gestalten, haben im Teil II unserer Arbeit bereits Erwihnung und Be-
sprechung gefunden. Es sei erinnert an die Bestimmungen des Reichs-
finanzministers, die eine beschleunigte Ablieferung an die Reichshaupt-
kasse vorschreiben, ferner an die Vorschriften der Reichskassenordnung
iiber die Kassenbestandsverstirkungen. An dieser Stelle wire auch
auf das Abkommen vom 2. September 1926 zwischen dem Kommissar
filr die verpfindeten Einnahmen und der Reichsregierung hinzuweisen,
das auch eine Liquiditétsverbesserung der Reichshauptkasse zum Ziel
hatte. Nach diesem Abkommen iiberweist der Kommissar fiir verpfin-
dete Einnahmen die ihm nicht zustehenden Betrige aus den verpfin-
deten Steuern und Zollen sofort zuriick, sobald eine Quote aufgelaufen
ist. Durch diese MaBnahme ist — wie Reinhold im Reichstage be-
richtet? — die Liquiditit der Reichskasse z. B. im September 1926 um
217 Millionen verbessert worden. Die hier noch anzufithrenden MaB-
nahmen bei den verschiedenen anderen 6ffentlichen Stellen, die dieselben

1 8. Wirtschaft und Statistik 1928, S.669.
2 231. Sitzung des Reichstags vom 9. November 1926, Stenogr. Berichte d.
Verhandl. d. Reichstages, II1. Wahlp. 1924, 8. 7972,
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Ziele verfolgen, sind eingehend oben im Teil IT behandelt worden und
sollen deshalb an dieser Stelle nicht wiederholt werden; es geniigt,
darauf zu verweisen.

b) Beseitigung und Einschriinkung der Miingel bei der Anlagepolitik
der Offentlichen Stellen. Die zweite Aufgabe der offentlichen Geld-
verwaltung ist, die Bestinde, die sich bei der Durchfilhrung der
ersten Aufgabe, der zeitlichen und ortlichen Geldverteilung, nicht ver-
meiden lassen, zweckmiBig wieder zu verwenden. Bei Durchfiihrung
dieser zweiten Aufgabe erscheint die offentliche Geldverwaltung als
ein wesentlicher Faktor der Geld- und Kreditwirtschaft. Bei Bespre-
chung der Wirkungen der heutigen deutschen Gestaltung der offent-
lichen Geldverwaltung wurde der Versuch gemacht, die nachteiligen
Folgen, die das heutige Geldverwaltungssystem auf das Wahrungs-
und Kreditwesen hat, klarzulegen. Diese Mingel zu beseitigen oder
jedenfalls einzuschrinken, war auch das Ziel der Mafinahmen, die seit
der Stabilisierung verschiedentlich getroffen worden. Seitdem das
Problem der offentlichen Geldverwaltung durch die UberschuBfinanz-
wirtschaft im Reich akut wurde, ist der Reichsbankprisident nicht
miide geworden, darauf zu dringen, dafl die 6ffentliche Geldverwaltung
nach einheitlichen Gesichtspunkten unter Fiihrung der Reichsbank
durchgefiihrt wiirde!. Veranlassung zu diesen Schritten war die bereits
dargelegte Erschwerung der Notenbankpolitik. Im Friihjahr 1925 be-
richtet der Reparationsagent?, daB sich eine Strémung bemerkbar
gemacht habe, die Verwendung der staatlichen und quasistaatlichen
Gelder einschlieflich derjenigen der Post genauer zu regeln und die
Reichsbank besser auf dem laufenden zu halten, und zwar nicht nur
iiber die Verwendung dieser Gelder, sondern auch iiber die Geschifte
der verschiedenen Banken, denen derartige Gelder zur Verfiigung
stehen. Uber die Neuregelung der Vorschriften fiir die Verwendung
von offentlichen Geldern im Einvernehmen mit der Reichsbank wurde
bereits eingehend in Teil IT unserer Arbeit berichtet. Erstes Ziel dieser
Neuregelung war, die 6ffentlichen Stellen zuniichst von der Gefihr-
lichkeit der Politik, die darin bestand, die Kredite selbst zu verteilen,
wieder auf die frither iibliche Anlagepolitik abzulenken. So erlieB be-
reits im Méarz 1925 die Reichspost Bestimmungen {iber die Verwendung
von Einlagegeldern, die — wie der Reparationsagent sie kritisiert3 —
weniger geeignet waren, ein gleichmiBiges Verfahren fiir die Bewirt-
schaftung der o6ffentlichen Gelder herbeizufiihren, als einen Gewinn
und auch die Sicherheit des Kapitals zu gewahrleisten.

Zu gleicher Zeit kamen auch Seehandlung und Reichskredit-

1 8. Verwaltungsbericht der Reichsbank 1924, S. 4.

2 Reparationsbericht vom 30. Mai 1925, S. 54.
2 Reparationsbericht vom 30. November 1925, S. 71.
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gesellschaft iiberein, engere Fiihlung mit der Reichsbank zu
halten.

Am 8. September 1925 erging eine Bekanntmachung des Finanz-
ministers!, die Bewirtschaftung der Gelder in Einklang mit der ge-
planten Preissenkungsaktion der Reichsregierung zu bringen. Unter
Mitwirkung der Reichsbank ist seinerzeit zwischen denjenigen Stellen,
die als Abgeber offentlicher Gelder in Betracht kamen, eine Abrede
dahin getroffen worden, daB bei der Ausleihung an diejenigen Banken,
die mit der Weitergabe offentlicher Gelder betraut sind, der Zinssatz
die Hohe von damals 71/,% (fiir langfristige Postgelder 8%) nicht
iibersteigen darf2, Die die offentlichen Gelder bewirtschaftenden
Banken haben sich verpflichtet, die ZinsermédBigung ihrem Kunden-
kreis in vollem Umfange zugute kommen zu lassen und dariiber hinaus
ihre Zinsmarge auf das geringstmdégliche Ma8 zu beschranken.

Von weiteren Vereinbarungen zwischen Reichsbank und 6ffentlichen
Stellen wird im Bericht des Reparationsagenten vom 30. November
19263 gemeldet. Es findet eine Vereinbarung zwischen Reichsbank
und Post Erwihnung, wonach gemif einem zugrunde gelegten Plane
bestimmte Postgelder, die ohne Bedenken langfristig angelegt werden
koénnen, in Reichsbahn-, Staats- und anderen langfristigen Schuld-
verschreibungen angelegt werden.

Aus demselben Bericht erfihrt man, daB es der Reichsbank gegliickt
ist, auch die Anlagepline gewisser Offentlicher Versicherungsanstalten
mit ihrer Politik in Einklang zu bringen. In jenem Bericht wird jedoch
noch dariiber geklagt, daB der EinfluBl auf die Anlagepolitik der Reichs-
bahn noch sehr gering sei. Im Jahre 1927/28 sind auch diese Verhand-
lungen mit der Reichsbahn bzw. der D.V.K.B. erfolgreicher fort-
gefithrt worden. Es wird bei der Behandlung der Deutschen Golddiskont-
bank noch niher darauf eingegangen werden. Uber die Fortschritte
der EinfluBnahme der Reichsbank auf die Anlagepolitik der einzelnen
offentlichen Stellen wird schlieflich anliflich der Erwiderung der
Reichsregierung vom 5. November 1927 auf das Memorandum des
Generalagenten vom 20. Oktober 19274 berichtet, daB in ,,Verhand-
lungen zwischen der Reichsbank und den in Betracht kommenden Stellen
eine Einigung iiber eine gemeinsame Fiihrung der Geldwirtschaft zu-
stande gekommen ist, die wesentliche Gebiete der Anlage 6ffentlicher

1 Reparationsbericht vom 30. November 1925, S.72.

2 Dariiber bestanden allerdings Meinungsverschiedenheiten, ob eine Verbilligung
des Kredits das geeignete Mittel zur Erreichung einer Preissenkungsaktion war.
Tatsschlich hat das Mittel nur sehr geringe Erfolge gehabt. S. hieriiber Mombert,
Wirtschaftstheorie und Wirtschaftspraxis (Die Handelshochschule Bd. 2, Kap. 1,
S. 25. Berlin 1927).

3 Reparationsbericht vom 30. November 1926, S. 69.

4 (Reimar Hobbing) 8. 49.

Hoffmann, Offentliche Gelder. 7
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Gelder umfaBt. Soweit dies noch nicht der Fall ist, werden die Be-
miihungen fortgesetzt‘. Ferner wird berichtet, ,,da8 die Reichsregierung
wie bisher in moglichst kurzen Zwischenrdumen mit der Reichsbank
zusammentritt, um die Geld- und Kreditpolitik in Einklang mit der
Gesamtpolitik nach innen und auBen zu halten“. In den oben dar-
gestellten MaBnahmen zeigt sich die Reichsbank vorwiegend als Kon-
trolleur und tonangebender Fiihrer fiir die Geldverwaltung der einzelnen
offentlichen Stellen.

Vereinzelt wurde auch schon auf eine direkte Bewirtschaftung der
Gelder durch die Reichsbank hingewiesen. Abgesehen davon, dafl die
offentlichen Stellen bei der Reichsbank Girobestéinde als notwendige
Folge ihres Anschlusses an den Reichsbankiiberweisungsverkehr halten,
haben die 6ffentlichen Stellen bei der Reichsbank zeitweise Wechsel
aus ihrem Portefeuille gekauft!. Diese Mafnahmen, diese Rediskon-
tierungen wurden im Verlaufe des ersten Halbjahres 1926 eingestellt?,
weil mit dem Zusammenschrumpfen des Inlandwechselportefeuilles
der Reichsbank infolge der Entwicklung der Zinssitze am Geldmarkt
der Teil der Notendeckung, der nach § 28b des Bankgesetzes in Wechsel
und Schecks zu bestehen hat, sich an einigen Terminen bereits der ge-
setzlichen Grenze naherte.

Ferner wurden offentliche Gelder durch die Reichsbank dem Privat-
diskontmarkt zugefiihrt3. SchlieBlich ist zu erwdhnen, dafl die Reichs-
bank in Kommission fiir 6ffentliche Stellen Kéiufe in landwirtschaft-
lichen Pfandbriefen vornahm. Nach dem Bericht der Reichsbank
fir 1926 betrugen solche Kiufe in diesem Jahre 113,8 Mill. RM.4.
Hierin ist eine MaBnahme zu sehen, die zur Wiederbelebung des Pfand-
briefmarktes beitrug.

Schlieflich wiren an dieser Stelle noch die Golddiskontbanktrans-
aktionen, die auf eine Anlage offentlicher Gelder hinzielen, zu nennen,
die jedoch wegen ihrer Bedeutung in dem néchstfolgenden Abschnitt
gesondert behandelt werden sollen.

¢) Die Bewirtschaitung offentlicher Gelder durch die Deutsche
Golddiskontbank. Uberblickt man noch einmal die bisher dargestellten
MaBnahmen, die einer Verbesserung der offentlichen Geldverwaltung
dienen sollten, so findet man, dafl eine gewisse Tendenz vorhanden ist,
aus dem ungeregelten Zustand der Geldverwaltung der Stabilisierungs-

1 Reparationsbericht vom 30. November 1925, 8. 73; Verwaltungsbericht der
Reichsbank 1925, S. 7.

2 8. Verwaltungsbericht der Reichsbank 1926, S. 8; s. auch Bericht des Kom-
missars bei der Reichsbank vom 1. September 1925 bis 31. Mai 1926, S. 79.

3 Verwaltungsbericht der Reichsbank 1925, 8.7, und Die Reichsbank im
Jahre 1927 in Berliner Borsen-Zeitung Nr. 126 vom 14. Miarz 1928.

4 Verwaltungsbericht der Reichsbank 1926, S. 8; s. ferner Dr. Hans E. Prie-
ster: Der Pfandbriefumlauf in Magazin der Wirtschaft 1927, S. 1276.
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zeit zu einem straffer organisierten Systemn zu gelangen. Das System
der Separierung der Fonds besteht auch noch heute. Aber von dem
Staatskassensystem in der Geldverwaltung ging man zu einer, wenn
auch dezentralisierten bankmiBigen Verwaltung unter Aufsicht und
Leitung einer Zentralstelle iiber. Eine gewisse Vereinheitlichung ist
erreicht. Die einzelnen Ressorts arbeiten zwar mit verschiedenen
Banken, aber ihre Anlagepolitik — von Kreditpolitik kann man nicht
mehr sprechen — ist im allgemeinen an Vereinbarungen mit einem
Zentralinstitut, der Reichsbank, gebunden.

Ungleich wichtiger ist aber die neuere Entwicklung. Man ging
einen Schritt weiter. Man naherte sich, ist jedoch noch weit davon ent-
fernt, einem System der zentralisierten bankméfigen Verwaltung, als
die Deutsche Golddiskontbank die Anlagewirtschaft eines Teils der
offentlichen Gelder iibernahm.

Im Mirz 1927 enthielten die Wirtschaftszeitungen?® eine Mitteilung,
daB Gelder der Reichsbahn, der Reichspost und andere 6ffentliche Gel-
der zur Anlagewirtschaft von nun ab der Golddiskontbank zugewiesen
werden sollen. So flossen erhebliche Teile des Anleiheerldses der An-
fang 1927 emittierten 5proz. 500-Millionen-Anleihe des Deutschen
Reiches von 1927 zur Deutschen Golddiskontbank2.

AuBerdem hat die Deutsche Verkehrskreditbank damals insgesamt
207 Millionen bei der Deutschen Golddiskontbank angelegt. Davon
50 Millionen in Solawechseln, die im Mirz 1927 prolongiert und am
14. Juni 1927 fillig wurden3. Nach Filligkeit ist der Gegenwert der
D.V.K.B. gutgeschrieben wordent. Im November 1927 ist die Summe
der bei dem Institut anzulegenden Gelder der D.V.K.B. wesentlich
erh6ht worden5. Ferner hat auch die Bank fiir deutsche Industrie-
obligationen einen Teil ihrer Gelder bei der Golddiskontbank voriiber-
gehend angelegté. Diese Tatsachen lassen erkennen, daf in relativ
geringem AusmafBl eine zentralisierte bankmiflige Verwaltung der
offentlichen Gelder schon erreicht ist. Jedoch wird diese Regelung des
Problems der Bewirtschaftung der 6ffentlichen Gelder durch die Deut-
sche Golddiskontbank nur als eine teilweise und vorldufige angesehen?.

Um die Bedeutung dieser Neuregelung wiirdigen zu konnen, ist es
notwendig, in Kiirze auf den Aufbau des Geschiftsbetriebes sowie auf
die Geschéfte der Deutschen Golddiskontbank einzugehen.

1 Berliner Tageblatt Nr. 151 vom 30. Mirz 1927; Berliner Tageblatt Nr. 133
vom 19. Méarz 1927; Frankfurter Zeitung Nr. 204 vom 18. Marz 1927.

2 Frankfurter Zeitung Nr. 396 vom 30. Mai 1927; Kolnische Zeitung Nr. 270
vom 11. April 1927.

3 Die Bank 1927, S. 301. ¢ Die Bank 1927, 8. 498. 5 Die Bank 1928, S. 35.

¢ Berliner Tageblatt Nr. 363 vom 8. August 1927.

7 Berliner Borsen-Zeitung Nr. 126 vom 14. Méarz 1928; Reparationsbericht
vom 10. Juni 1927, S. 86.

7k
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Die Deutsche Golddiskontbank wurde gem#8 Gesetz iiber die Deut-
sche Golddiskontbank vom 19. Mirz 1924 unter Fiihrung der Reichs-
bank am 7. April 19242 mit privatem Kapital errichtet. Das Grund-
kapital des Unternehmens betrigt 10 Mill. £. 5 Mill. £ wurden von
der Reichsbank iibernommen, 5 Mill. £ von einem Bankenkonsortium,
das 25% des von ihnen iibernommenen Kapitals gleich einzahlte.
Im Januar 19253 hat die Reichsbank im Wege des Umtausches gegen
Reichsbankanteile auch die letzten 5 Mill. £ Aktien in ihren Besitz
gebracht, so daB man berechtigt ist — wie es allgemein geschieht —,
wenigstens wirtschaftlich gesehen, die Deutsche Golddiskontbank als
eine Abteilung der Reichsbank zu betrachten®. Formell ist sie eine
juristische Person des Privatrechts. Thre Organe sind der Vorstand,
der Aufsichtsrat und die Generalversammlung. Vorsitzender des Auf-
sichtsrats ist der jeweilige Priisident der Reichsbank. Ihre Geschifte
werden von der Reichsbank gefiihrt. Gegenstand des Unternehmens
ist der Betrieb von Bankiergeschéaften. § 6 des Gesetzes iiber die Deut-
sche Golddiskontbank verbietet jedoch der Bank jegliche unmittelbare
Gewihrung von Krediten irgendwelcher Art an die Finanzverwaltungen
des Reiches, der Liander und Gemeinden sowie die Biirgschaftsiibernahme
fiir diese Stellen.

Ihre erste Geschiftstitigkeit bestand darin, der deutschen Wirt-
schaft in der devisenarmen Zeit 1924 Auslandskredite zu verschaffen.
Seit Ende Oktober 1924 liquidierte die Golddiskontbank ihre Kredite
von 14 Mill. £ auf 3,2 Mill. £. Die Vermittlungstitigkeit der Gold-
diskontbank wurde ziemlich iiberfliissig, als der groBe Kreditzuflul aus
dem Ausland einsetzte und deutsche Privatbanken und Industrie sich
selbst Auslandskredite besorgen konnten.

Trotzdem stellte die Deutsche Golddiskontbank ihre Geschifts-
tétigkeit nicht ein. Seit Januar 1926 widmete sie sich ganz neuen Auf-
gaben. Zunichst sah sie diese darin, die Kreditversorgung der Land-
wirtschaft zu unterstiitzen. Sie iibernahm drei- bis fiinfjahrige, 7proz.
Hypothekenschuldverschreibungen der Deutschen Rentenbank-Kredit-
anstalt, eine Transaktion, die der Landwirtschaft die Moglichkeit gab,
ihre kurzfristige Schuld in eine halbstarre zu konvertieren, und sie so
instand setzte, den Zeitpunkt abzuwarten, zu dem es ihr wieder moglich
werden wiirde, vorteilhafte langfristige Schulden aufzunehmen.

Um die Mittel fiir diese Kreditaktion zu erhohen, emittierte die Gold-
diskontbank am 3. Dezember 19265 100 Mill. RM. Solawechsel. Es

1 Reichsgesetzblatt 1924 II, S.71.

2 Deutscher Reichsanzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger Nr.87 vom
11. April 1924.

3 Verwaltungsbericht der Reichshank 1924, S. 6.

¢ Reparationsbericht vom 10. Juni 1927, S. 85; ebenso Die Bank usw.

5 Berliner Borsen-Zeitung Nr. 565 vom 4. Dezember 1926.
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widerspricht im allgemeinen allerdings den Finanzierungsgrundsétzen,
kurzfristige Passiven fiir langfristige Aktiven zu verwenden. Es be-
stand jedoch die Méglichkeit, bei Filligkeit der Wechsel sich die notigen
Mittel durch Verkauf von Effekten im Auslande zu verschaffen. Durch
diese Transaktion erreichte man gleich zwei Ziele:

1. die damalige Uberfiille des Geldmarktes zu mildern;

2. Mittel fiir landwirtschaftlichen Kredit bereitzustellen.

1927 endlich sieht man die Golddiskontbank ihre Tatigkeit als
Verwaltungsstelle éffentlicher Gelder aufnehmen. Ganz erhebliche Be-
trige Offentlicher Gelder fliefen als verzinsliche Depositen der Gold-
diskontbank zu, Wie werden diese Passiven aktiviert ? Die Golddiskont-
bank legt die Gelder hauptséichlich an:?

1. in Privatdiskonten;

2. in. Wertpapieren.

Letztere sind die obengenannten Hypothekenschuldscheine der
Deutschen Rentenbank-Kreditanstalt. -

Die offentlichen Gelder, die der Golddiskontbank zugefiihrt worden
sind, muBiten dem offenen Geldmarkt entzogen werden. Eine Ver-
knappung des Geldmarktes war die Wirkung. Die Umdispositionen
auf dem Geldmarkt sind damals allerdings in so schonender Weise und
in einem Ausmafl vorgenommen worden, daf starke Stérungen auf dem
Geldmarkt vermieden wurden?. Jedenfalls bedeutete aber der Abzug
der offentlichen Gelder vom offenen Markt eine Verringerung des An-
gebots. Sollte die Nachfrage in der iiblichen Héhe nicht leiden, so war
man gezwungen, sich die Gelder bei der Reichsbank bzw. bei der Gold-
diskontbank zu verschaffen. Die Banken muBten Wechselmaterial an
die Reichsbank bzw. Golddiskontbank geben. Die Reichsbank war in
der Lage, ihre Herrschaft auf dem Geldmarkt zu verstiirken. Denn
iibernimmt die Reichsbank die Wechsel und Devisen der Wirtschaft,
so erhilt sie damit eine Mandvriermasse zur Regulierung des Geld-
marktes.

Die Reichsbank darf Wechsel nur zum Reichsbanksatz kaufen.
Sie kann keine Privatdiskonten erwerben. GemiB § 24 darf sie keine
Wechsel akzeptieren. Sie darf fiir eigene Rechnung keine Effekten
kaufen mit Ausnahme des § 21 Ziff. 4. Die Reichshank darf keine ver-
zinslichen Depositen annehmen usw.

Diese Geschéfte kann die Reichsbank nun durch ihr Tochterinstitut
durchfiihren. Durch diese indirekte Erweiterung ihres Geschiftskreises
hat die Reichsbank einen bedeutend stirkeren EinfluB auf die Kredit-
verteilung, auf die Nutzbarmachung verfiigharen Kapitals erlangt.

1 Reparationsbericht vom 7. Juni 1928, S. 160.
% Berliner Tageblatt Nr. 185 vom 20. April 1927; Berliner Tageblatt Nr. 191
vom 23. April 1927.
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Es besteht aber in dieser indirekten Geschaftskreiserweiterung der
Reichsbank eine Gefahr, auf die Dr. Felix Pinner! mit starker Be-
tonung hingewiesen hat. Die Gefahr liegt darin, daBl die Notenpolitik
der Reichsbank durch die Anlagepolitik der Golddiskontbank zu ihrem
Nachteil beeinfluBt werden kann. Die wesentlichste Aufgabe der Noten-
bank ist, die Volkswirtschaft mit Zahlungsmitteln zu versorgen. Diese
Aufgabe muB so erfiillt werden, daB die Wahrung stabil bleibt. Das ist
nur méglich, wenn die Reichsbank in der Lage ist, den Bediirfnissen
des Zahlungsverkehrs entsprechend, die Zahlungsmittelmenge zu regu-
lieren. Wird nun die Reichsbank auflerdem gezwungen, um die Liqui-
ditit der Golddiskontbank zu gewihrleisten, in gewissen Féllen fiir sie
einzuspringen, so kann jene, ihre vornehmste Aufgabe darunter leiden.
Soleh ein Fall kann z. B. dann vorliegen, wenn der Golddiskontbank
die Mittel fehlen, ihren Verpflichtungen nachzukommen. Ihre kurz-
fristigen Depositen werden gekiindigt. Die Aktiven lassen sich nicht
realisieren. Die Golddiskontbank wird dann gezwungen, sich die Mittel
bei der Reichsbank zu verschaffen, und die Reichsbank wird sie der
Golddiskontbank zur Verfiigung stellen miissen.

Die Folgen kénnen sein:

1. Kiirzung der Kreditmenge, die der Privatwirtschaft zukommt,
oder

2. ohne eine solche Kiirzung Inflationsgefahr.

Man sieht, das Zentralnoteninstitut kann in Lagen kommen, in
denen es seine Notenpolitik nicht mehr allein von wihrungspolitischen
Riicksichten zu leiten vermag.

Diese Bedenken, die im Hinblick auf eine Wihrungsgefahrdung
geltend gemacht wurden, sind jedoch nicht die einzigen. Bedenken
staatsrechtlicher Natur treten hinzu. Damals, als die neue Geschéfts-
gebarung der Deutschen Golddiskontbank bekannt wurde, hat man sich
gefragt?, ob es die offentlichen Gewalten in Deutschland zulassen
sollen, daB in Deutschland neben der in dem Dawesabkommen zugestan-
«denen vélligen Autonomie der Wahrungsbank ein ,,Stiick Wirtschafts-
diktatur* aufgerichtet wird, das jeder Verantwortung vor dem Parla-
ment entzogen ist.

So kraB, wie hier gezeichnet, liegen die Dinge doch wohl nicht. Die
Wirtschaftsdiktatur ist doch erst moglich, wenn offentliche Stellen ihre
Gelder zur Golddiskontbank geben, was immerhin von Abmachungen
abhiingig ist. Es wurde ferner von Zusammenkiinften zwischen Reichs-

1 Ein personlicher Erfolg, aber eine Stilvermischung. Berliner Tageblatt
Nr. 133 vom 19. Mirz 1927.

2 Das Recht der Golddiskontbank: Berliner Tageblatt Nr. 161 vom 5. April
1927. Noch einmal das Recht der Golddiskontbank: Berliner Tageblatt Nr. 187
vom 21. April 1927.
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bank und Reichsregierung berichtet, um die Geld- und Kreditpolitik
in Einklang mit der Gesamtpolitik nach innen und auBen zu halten.
Wenigstens wirtschaftlich gesehen, scheinen die oben geduBerten Be-
denken verhaltnismaBig ungefihrlich.

Jede Zentralisierung einer &ffentlichen Geldverwaltung mufl not-
wendigerweise die Art der Verteilung der offentlichen Gelder beein-
flussen. Wihrend bei dezentralisierter bankmiiBiger Verwaltung Gelder
Sffentlicher Stellen zu vielen Banken stromen und von da im Rahmen
der Kreditpolitik jener Banken weitergegeben wurden, werden sie nun
bei Zentralisierung nach einheitlichen Gesichtspunkten von einem In-
stitut weitergeleitet, Diese notwendige Verdnderung im Kreditstrom
ist auch der Hauptangriffspunkt jeder Kritik an der zentralisierten
bankméfigen Verwaltung geworden. In der Schlufzusammenfassung
soll auf die einzelnen Kritiken eingegangen werden. Hier, bei der Be-
sprechung der Bewirtschaftung der 6ffentlichen Gelder durch die Gold-
diskontbank, interessiert, wie durch diese Neuerung der Kreditstrom
in andere Bahnen gelenkt wird. Vor der Neuerung kamen die Gelder
zu vielen verschiedenen Kreditinstituten: an die Seehandlung, Reichs-
kreditgesellschaft, Preuflenkasse, an die vielen Privatbanken, mit denen
die D.V.K.B. arbeitete, usw. Erhebliche Summen fanden an der
Borse Verwendung!. Mit der Umlenkung des Stromes der &éffentlichen
Gelder iiber die Golddiskontbank wurde dies anders. Die Weiterleitung
geschah nun nach allgemeinwirtschaftlichen Gesichtspunkten. Es han-
delte sich hauptséchlich um Anlage in Wechseln und Effekten. Der
Privatdiskontmarkt wurde belebt, ebenso das Bankakzept sowie das
Remboursgeschift?. Der landwirtschaftlichen Kreditnot wurde dadurch
geholfen, daBl man vermittels der Rentenbank-Kreditanstalt-Aktion die
Umschuldung erleichterte.

All diese MaBinahmen sind rein planwirtschaftlicher Natur. Die
Golddiskontbank erfiillt Aufgaben, die den o6ffentlichen Banken ob-
liegen, némlich da einzugreifen, wo das private Bankwesen versagts.

So interessant und neuartig diese Nutzbarmachung &ffentlicher
Gelder durch die Golddiskontbank auch ist, so wenig scheint dadurch
eine endgiiltige Losung des Problems der Nutzbarmachung &ffentlicher
Gelder erreicht zu sein. So heifit es auch schon im Geschiftsbericht der
Reichsbank fiir 19274, daB damit zu rechnen sei, daB die Mitwirkung
der Golddiskontbank bei der Bewirtschaftung oOffentlicher Gelder in
absehbarer Zeit aufhoren wird.

1 Siehe Prion: Deutsche Bergwerks-Zeitung Nr. 127 vom 3. Juni 1925,

2 8. Dr. Ludwig Samuel: Die Beziehungen der Deutschen Golddiskontbank
zur Reichsbank, Bankwissenschaft 1927/28, S.153.

3 8. auch von der Nahmer: Wesen, Bedeutung und Organisation unseres

offentlichen Kreditwesens, PreuBisches Verwaltungsblatt 46. Jahrg., S. 216.
¢ Berliner Borsen-Zeitung Nr. 126 vom 14. Mirz 1928.
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2. Zusammenfassung und Vorschlage.

Die Bestinde offentlicher Stellen so gering wie moglich zu halten
und die Nutzbarmachung vorhandener Bestinde volkswirtschaftlich
zweckmifBig zu gestalten, das sind die Leitsitze fiir jede Reform der
Bewirtschaftung oOffentlicher Gelder. Sind diese Ziele erreicht, so ist
das Problem ,,6ffentliche Gelder geldst.

Die Bestandsbildung bei offentlichen Stellen ist notwendig mit der
Durchfiihrung der ersten Aufgabe, der Gffentlichen Geldverwaltung der
zeitlichen und ortlichen Verteilung der Einnahmen, verbunden. Es
heifit, Wege finden, die Bestandsbildung einzuschrinken, ohne dafB die
Zahlungsbereitschaft 6ffentlicher Kassen darunter leidet. Hier kann es
sich jedoch nur um die in Deutschland zur Zeit moglichen Reformen
handeln. Zuniichst ist die vollkommene Ubernahme des offentlichen
Kassenverkehrs durch eine Bank auszuschalten. Gewill wiirde dieser
Weg erhebliche Vorteile bringen, jedoch wiirden die Nachteile des Ab-
baues des nun einmal vorhandenen offentlichen Kassenapparates die
Vorteile bei weitem iiberwiegen.

Deshalb kann es nur darum gehen, die heutige offentliche Geld-
verwaltungsorganisation zu verbessern.

Hierbei ist zu beachten:

1. Die Gesamtfinanzwirtschaft der einzelnen Verwaltungsorganisa-
tionen hat sich frei von UberschuBwirtschaft zu halten.

2. Eine ,,gesunde Pumpwirtschaft’, also der Weg, Kassendefizite
in beschrinktem Mafe durch zeitweilige voriibergehende Kreditauf-
nahme zu beseitigen, ist ohne weiteres gangbar und ungefiahrlich. Er
filhrt immerhin zur Einschrinkung der Betriebs- und Sicherheits-
besténde.

3. Zusammenlegung einzelner Kassen und Zentralisierung ganzer
Kassensysteme (Zentralisierung der Fonds) erscheint dringend not-
wendig. Die dadurch zu erreichenden Vorteile sind zur Geniige hervor-
gehoben worden?.

Die wesentlichsten sind — kurz zusammengefait — folgende:

1. Ersparung von Betriebs- und Sicherheitsfonds;

2. besserer Ausgleich von Defizit und Uberschiissen verschiedener
Kassen, die Moglichkeit, Bankkredite zu entbehren, dadurch Kosten-
ersparnis;

3. Entlastung des Geldmarktes;

4. Verringerung der Geldverwaltungsarbeit durch Zusammenlegung
von Kassen;

5. die frei werdenden Betriebsfonds stehen der langfristigen Anlage
zur Verfiigung.

1 8. hierzu S. 13ff.
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Die Zusammenlegung von Kassen und Zentralisierung ganzer Kassen-
systeme darf allerdings nur so weit getrieben werden, da8 Uniibersicht-
lichkeit, die Notwendigkeit von Kontrollen, sonstige Erschwerungen
im Verwaltungsverkehr die Vorteile nicht aufheben. Es erscheint
als selbstverstindlich, daB man eine Postkasse nicht mit einer Finanz-
kasse zusammenlegen wird. Dagegen wird es immerhin zweckmiBig
sein, Post-, Eisenbahn- und Finanzkassensysteme in ihren Spitzen zu-
sammenzulegen, wie es bereits vor dem Kriege der Fall war. Léider
steht einer solchen Reform die Dawesgesetzgebung im Wege, derzufolge
ja gerade die Kassensysteme voneinander gelést worden sind.

Die Ansichten iiber eine vorteilhafte Durchfithrung der zweiten
Aufgabe, ndmlich der Anlage der bei der Geldverwaltung notwendiger-
weise entstehenden Bestéinde, gehen scharf auseinander. Das ist auch
verstédndlich, denn je nachdem der kritische Beobachter dies oder jenes
Ziel im Auge hat, wird sein Urteil iiber die ZweckmiBigkeit der Anlage
verschieden ausfallen. Es sei nun zum Schluf versucht, das Fiir und
Wider fiir den einen oder anderen Weg zusammenzustellen und dazu
Stellung zu nehmen.

Die einen verlangen dezentralisierte bankmiBige Verwaltung, die
anderen Zentralisierung bei einer Bank. Die Gegner der Zentralisation!
halten diese fiir gefihrlich, weil

1. die regionale Geldverteilung leide 3;

2. die Verteilung unter den Produktionsgruppen leide4, inshesondere
Borse5 8, Landwirtschaft und Mittelstand? benachteiligt wiirden;

! Der deutsche Sparkassen- und Giroverband wendet sich gegen die Zentrali-
sierung der offentlichen Gelder; s. Berliner Tageblatt Nr. 442 vom 18. September
1928.

»Die Sichsische Staatsbank gegen die Geldkonzentration in Berlin® in Berliner
Borsen-Courier Nr. 448 vom 24. September 1927; ferner Verband éffentlich recht-
licher Kreditanstalten, Hauptversammlung am 28. und 24. Juni 1927 in Bad Harz-
burg (Deutsche Zeitung Nr. 147a vom 26. Juni 1927); ferner Ministerprasident
Dr. Heldt im Bayerischen Landtag am 2. Juni 1927 vgl. Miinchener Neueste
Nachrichten Nr. 150 vom 3. Juni 1927. ,

2 Vgl. Erklarung des bayerischen Finanzministers Dr. Schmelzle im Haus-
haltausschufl des Bayerischen Landtags (Berliner Bérsen-Zeitung Nr. 543 vom
20. November 1927).

8 Vgl. Eingabe des Wiirttembergischen Industrie- und Handelstages an
den Wiirttembergischen Wirtschaftsminister (Tagliche Rundschau Nr. 20 vom
13. Januar 1927); vgl. Ansicht der Deutschen Girozentrale (Berliner Tageblatt
Nr. 87 vom 21. Februar 1928). 7

4 Siehe Georg Wilhelm Schiele: Offentliche Gelder, S.10. Leipzig 1926.

5 Schwibischer Merkur Nr. 580 vom 11. Dezember 1926.

¢ Bernhard, Georg: Die Anlage der offentlichen Gelder. In Magazin der
Wirtschaft 1925, 8. 169.

7 Dr. Kleiner: Das Problem der Kreditverteilung in Sparkasse 1925, S.215.
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3. das Risiko der Anlage unverteilt bleibe, Fehldispositionen der
einen Bank dann alle Fonds trifen®2.

Diesen Nachteilen steht eine grole Anzahl von Vorteilen gegeniiber,
wenn die Offentliche Geldverwaltung sich eines Bankinstitutes zur
Durchfithrung der Anlage ihrer Bestinde bedient. Diese Vorteile wer-
den allerdings nur dann vorhanden sein, wenn jenes Institut, das die
Geldverwaltung iibernimmt, folgende Voraussetzungen erfiillt, es mul
sein® %

1. Ein Institut, das allgemeinwirtschaftliche Interessen den privat-
wirtschaftlichen voranstellt. (Es muB sich also um ein Institut handeln,
das die ihm zuflieBenden Gelder gemi8 einer Unterstiitzung der Wih-
rungs- und volkswirtschaftlich zweckméfBigen Kreditverteilungspolitik
verwendet);

2. ein Institut, das gut fundiert ist;

3. ein Institut, bei dem der Geschiftsverkehr ohne Begiinstigung
durchgefiihrt wird.

4. ein Institut, dessen Betriebsaufbau eine wirksame und schnelle
Durchfithrung der zu iibertragenden Aufgaben gewihrleistet.

Geniigt das Institut diesen Anspriichen, so wird die zentralisierte
bankmifBige Verwaltung folgende Vorteile gegeniiber der dezentrali-
sierten bankmiBigen Verwaltung aufzuweisen haben, die in folgendem
kurz zusammengefafit werden:

1. Vereinfachung des Zahlungsverkehrs. Es eriibrigt sich, die 6ffent-
lichen Gelder iiber viele Banken laufen zu lassen, wie es heute vielfach
vorkommt. Ungleich wichtiger:

2. Die Wihrungspolitik wird erleichtert.

3. Die Kreditverteilung kann so gestaltet werden, dafl Kredite da-
hin flieBen, wo sie volkswirtschaftlich und betriebswirtschaftlich not-
wendig sind.

Die Nachteile der Zentralisierung, wie sie oben gezeichnet wurden,
lieBen sich beseitigen:

1. Es wurde behauptet, daB die regionale Geldverteilung leide.
Demgegeniiber steht die Ansicht des Reichsbankprisidenten Schachts,
daB der RiickfluBl der Gelder durch eine Zentralisation durch die Reichs-
bank in der volkswirtschaftlich einzig zweckmifigen Weise gesichert

1 Deutsche Tageszeitung Nr. 542 vom 20. November 1926.

2 Schiele, a.a. 0. S.12.

3 8. auch Adolph Wagner: Finanzwissenschaft, Teil 1, S. 262. Leipzig und
Heidelberg 1883.

4 8. auch W.Randolph Burgess: Die Reservebanken und der Geldmarkt
in den Vereinigten Staaten, S. 96: Berlin 1928.

5 Schachts Rede am 27. Februar 1925 in Hamburg; s. Deutsche Bergwerks-
Zeitung Nr. 274 vom 23. November 1926.
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sei. Im Reichsbankverwaltungsbericht 19271 heiBit es, dafl ,nur ein
zentraler Geldmarkt in der Lage ist, seine verfiigharen Mittel nach allen
Teilen des Reiches zu disponieren. Diese Moglichkeit hat die Reichs-
bank noch durch die Einfithrung des telegraphischen Giroverkehrs be-
sonders gefordert. Auf diese Weise werden alle entbehrlichen Betriige
innerhalb der gesamten deutschen Wirtschaft weitgehend erfaBit, die
gesamte dffentliche Geldhandhabung wird rationeller gestaltet und iiber-
mibige Reservebildung und Zersplitterung verhindert. Das bedeutet
nicht die Entziehung von Geldern aus lokalen Regionen, sondern gerade
umgekehrt die Moglichkeit, sonst brachliegende Gelder der Wirtschaft
und Verwaltung jederzeit iiberall dahin zu legen, wo sie gebraucht
werden, um so auch die lokalen Mirkte teilnehmen zu lassen an den Vor-
teilen des Hauptmarktes®.

Solchen Ausfiihrungen schlieBt sich auch ein Vertreter des deutschen
Bankiergewerbes in seinen Darlegungen bei den Verhandlungen des
6. Allgemeinen Deutschen Bankiertages zu Berlin? an, wenn Bankier
-Pfeiffer, Kassel, sagt: ,,HEs scheint mir, daB wir nichts Besseres for-
dern und der Regierung gegeniiber vertreten kénnen, als daB sie daran
festhalt, daf die Reichs- und Staatsgelder so scharf wie irgend méglich
zusammengefafBt werden ... Auch er versucht, die Behauptung zu
widerlegen, die offentlichen Gelder kimen bei Zentralisation nur dem
Privatdiskontmarkt Berlins zugute, wenn er ausfiihrt: ,,Wir Provinz-
banken sind alle mit Berlin so intensiv verbunden, daB die Vorteile,
die wir hier bei der Diskontierung von Wechseln herausschlagen kénnen,
auf dem Umweg iiber uns der gesamten Wirtschaft in Deutschland
zugute kommen, in dhnlicher Weise, wie eine Erhéhung der Diskontie-
rungsmoglichkeit der Reichsbank durch &ffentliche Gelder auf dem Um-
wege iiber ihre mehr als 400 Filialen auf die ganze deutsche Wirtschaft
giinstig zuriickwirkt3,*

2. Dem zweiten Einwande, daB gewisse Wirtschaftskreise durch die
Zentralisation der offentlichen Gelder benachteiligt wiirden, ist schon
weit schwieriger zu begegnen. Hier wird es darauf ankommen, welchem
Institut die verantwortliche Aufgabe der Kreditverteilung zuerteilt
werden soll.

Von der Kreditpolitik dieses Institutes wird es abhingig sein, ob
Nachteile fiir gewisse Wirtschaftskreise, die ein planwirtschaftliches
Verfiigen bringen kann, doch im Interesse der Gesamtwirtschaft lisgen
werden.

1 8. 6; ferner Verwaltungsbericht der Reichsbank 1926, S. 9; auch Frankfurter
Zeitung Nr. 226 vom 26. Mirz 1927.
2 Verhandlungen des 6. Allgemeinen Deutschen Bankiertages, a.a. Q. S. 53.

? Dieselbe Ansicht wird auch auf dem 7. Allgmeinen Deutschen Bankiertag
vom Bankier Dr. Eberstadt vertreten.
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Es muB an dieser Stelle auf einen Vorschlag des Prisidenten der
PreuBischen Staatsbank, Dr. F. Schroeder, eingegangen werden?,
Seiner Ansicht nach ist fiir eine Zentralisierung der offentlichen Gelder
die Seehandlung das gegebene Institut, bei dem die notwendigen Vor-
aussetzungen, die an ein solches Institut zu stellen sind, gegeben sind.

Abgesehen davon, daB durch die Verteilung der éffentlichen Gelder
durch die Seehandlung zunéichst auch die Vorteile der Zentralisierung
erreicht werden, erscheint die Seehandlung fiir diese Kreditverteilung
besonders geeignet; denn die Wahrung der allgemeinen Interessen hat
hier der Erzielung eines mdoglichst grolen Gewinnes vorzugehen?. DaB
die Seehandlung eine derartige Geschaftspolitik betreibt, dafiir biirgen
folgende Tatsachen:

1. Die Seehandlung steht in stindiger Fiihlung mit der Zentral-
leitung der Reichsbank. Der Reichsbankprisident hat einen Sitz im
Ausschu3 der Seehandlungs.

2. Der Seehandlung ist ein Beirat aus Personlichkeiten der Wirt-
schaft, des Parlaments und der Ministerien beigeordnet, der die Richt-
linien fiir ihre Kreditgewdhrung zu begutachten hat<.

3. Die Seehandlung verzichtet auf unmittelbare Kreditgewihrung
an Firmen von Handel und Industrie im allgemeinen und bedient sich
hierfiir der dazu berufenen Institute des Wirtschaftslebens, d. h. der
Privatbanken und fiir die Landwirtschaft und den gewerblichen Mittel-
stand, insbesonders der PreuBenkasse4.

4. Was die Zinshohe anbetrifft, so sagt Schroeder?, daB die Gelder
so weitergegeben werden, daf fiir den letzten Kreditnehmer ein an-
gemessener Zinsfufl herauskommt. Die Seehandlung kann deshalb den
offentlichen Stellen, die ihr Gelder anvertrauen, keinen besonderen
hohen Zinssatz geben, auch wenn sie ihrerseits die Zinsspanne moglichst
gering halt.

Nach der jetzigen Verfassung der Seehandlung scheint jedoch dieses
Institut nicht vollkommen geeignet, die gesamte Zentralisation der
offentlichen Gelder zu iibernehmen. § 2 der Verfassung® sieht die Haupt-
aufgabe der Staatsbank darin, daB sie die Interessen des PreuBlischen
Staates auf dem Geld- und Kapitalmarkt wahrnimmt. Thr Aufgaben-
kreis miiflte zunichst erheblich erweitert werden, er diirfte nicht vor-
wiegend auf die Interessenvertretung des PreuBischen Staates beschrankt
bleiben.

1 Schroeder: Die Verwendung der 6ffentlichen Gelder fiir die private Wirt-
schaft. In Bank-Archiv Jg. 24, S. 276. Schroeder: Der Ausgleich auf dem
Geldmarkt und die PreuBische Staatsbank, Bank-Archiv Jg.26. S.86.

2 Bank-Archiv, Jg, 24, S. 276. 3 Bank-Archiv, Jg. 26, S. 86.

4 Bank-Archiv, Jg. 24, S. 276. 5 Bank-Archiv, Jg. 24, S. 277.

6 Beschluf des PreuB. Staatsminist. iiber die Verfassung der PreuBischen
Staatsbank (Seehandlung) vom 11. Marz 1926, PreuB. Gesetzsamml. 1926, S. 123.
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Uberhaupt scheint hier mehr ein staatspolitisches Problem vorzu-
liegen. Wiirden alle 6ffentlichen Gelder zur Seehandlung flieSen, .so
miifite ihre Macht bedeutend zunehmen. Da nun die Sechandlung ein
staatliches Unternehmen ist, wiirde Preufien durch eine solche MaB-
nahme gegeniiber anderen Landern bevorzugt erscheinen. Das ist wohl
auch der Grund, weshalb der Reparationsagent eine Zentralisierung der
offentlichen Gelder bei der Seehandlung ablehnt. Er sagt in seinem
Bericht vom 15. Juni 19261: , Wie es scheint, wiirde jedoch kein Grund
vorliegen, warum nicht die &ffentlichen Gelder des Reiches bei der
Reichsbank untergebracht oder durch sie verwaltet werden sollen,
und zwar in Ubereinstimmung mit der Auffassung des Bankgesetzes,
anstatt sie bei der Seehandlung oder der Reichskreditgesellschaft unter-
zubringen.*

So bleibt bei den heutigen Verhaltnissen nur die Reichsbank, der
die zentralisierte Verwaltung wenigstens der in unserer Arbeit be-
handelten 6ffentlichen Gelder anvertraut werden konnte. Sie all-
ein entspricht den Anforderungen, wie sie an ein Institut, das zweck-
miBig die Bewirtschaftung der offentlichen Gelder zu iibernehmen hat?,
zu stellen sind.

Es bleibt jedoch der Nachteil, da die Reichsbank ihre Depositen
nicht: verzinsen darf. Rediskontierung und kommissionsweise verzins-
liche "Anlage durch Kauf von Wechseln und Wertpapieren usw.3 fiir
Rechnung der Einleger sind nur Teillésungen. Der Weg iiber die Gold-
diskontbank wird von amtlicher Stelle selbst als Zwischenlsung be-
trachtet.

Als Nachteil fiir die Bewirtschaftung offentlicher Gelder durch die
Reichsbank wird der Umstand der Unverzinslichkeit der Reichsbank-
depositen allerdings nur dann aufzufassen sein, wenn man die Ver-
zinsung der offentlichen Gelder als notwendig erachtet.

Hier ist scharf zu trennen zwischen langfristigen und kurzfristigen
offentlichen Geldern. Im allgemeinen wird die Verzinsung der lang-
fristigen 6ffentlichen Depositen als berechtigt angesehen. Dagegen sind
die Meinungen iiber die Notwendigkeit der Verzinsung der kurzfristigen
offentlichen Depositen geteilt. Dr. Eberstadt hat auf dem 7. All-
gemeinen Deutschen Bankiertag mit Nachdruck die Forderung ver-
treten, daB die kurzfristigen 6ffentlichen Gelder auf das unverzinsliche
Reichsbankgirokonto gehéren. Diese Forderung erscheint berechtigt,
wenn, wie es auch hier gefordert wird, die Nutzbarmachung der &ffent-
lichen Gelder ganz den wéhrungspolitischen MaBnahmen einzuordnen
ist. Es erscheint bisweilen notwendig, wie in den Ausfithrungen iiber
die Wirkungen der o6ffentlichen Geldwirtschaft dargelegt wurde, auf

1 Reparationsbericht vom 15. Juni 1926, S. 31. 2 S. 8. 106.
3 Siehe Koch-Schacht, a.a. 0. § 21 Anm. 8, S. 151.
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eine Anlage der offentlichen Gelder durch die Reichsbank im wihrungs-
politischen Interesse zu verzichten. Ware die Reichsbank nun gezwungen,
einen Zinsgewinn zu erwirtschaften, um ibrerseits den o&ffentlichen
Stellen ihre Depositen zu verzinsen, so besteht die Gefahr, daB die
Reichsbank nicht, wie es notwendig wire, die WahrungsmaBnahmen
in erster Linie beriicksichtigt. Deshalb muB3 das Bestehenbleiben der
Vorschrift iiber die Unverzinslichkeit jedenfalls der (ganz) kurzfristigen
Reichsbankdepositen gefordert werden.

Fir eine zentralisierte bankmiBige Verwaltung der &ffentlichen
Gelder durch die Reichsbank liegt allerdings darin ein Hemmnis, daf
die Kreditbeziechungen zwischen Reichsbank und Reich, Eisenbahn
bzw. Post in erheblichem MaBe beschrinkt worden sind, Um einen
Geldausgleich zwischen den verschiedenen Stellen vorteilhaft zu ge-
stalten, miiften diese Beschrinkungen fallen. Eine verderbliche Kredit-
quelle mufl man nicht notwendig, wie Philippovich? sagt, in dem en-
geren und beweglicheren Verhiltnis der 6ffentlichen Stellen zur Bank
sehen; gibt es doch Moglichkeiten, die hier bestehenden Gefahren zu
vermeiden: ,,Genaue Feststellung der gegenseitigen Beziehungen, un-
bedingte Versffentlichung aller mit der Bank gepflogenen Unterhand-
lungen, periodische Verdffentlichung des Standes der Staatsgelder
bei der Bank und genaue nachtrégliche, vielleicht auch eine bereits die
Anweisungen vidierende Kontrolle sind hinreichende Schranken fiir
ungehorige Regierungsmafregeln?2.

Letzten Endes beruhen jedoch die erwiahnten Nachteile auf der
Konstruktion der Reichsbank als Wihrungsinstitut und nicht als Kre-
ditinstitut.

Insoweit die Nutzbarmachung offentlicher Gelder vorwiegend die
Wahrungspolitik beriihrt, und das ist der Fall bei der Anlage der kurz-
fristigen Gelder, ist die Reichsbank das gegebene Verwaltungsinstitut.

Eine zentrale Verteilung der langfristigen &ffentlichen Gelder,
wenigstens die Leitung und Beaufsichtigung, ist ebenfalls unbedingt
notwendig. Diese Gffentlichen Gelder miissen dahin geleitet werden,
wo sie volkswirtschaftlich notwendig sind. Liicken und Méngel des pri-
vatwirtschaftlichen Kreditsystems sind durch ein volkswirtschaftliches.
Verfiigen betr. die Anlage der offentlichen Gelder auszugleichen.

Solange kein besonderes Organ des Reichs diese Aufgabe der Lei-
tung iibernimmt, wird das Interesse der Allgemeinheit am besten wohl
durch das Eingreifen der Reichsbank zur Geltung gebracht.

1 Philippovich, von: a. a. O. S. 598.
2 Philippovich, von: a. a. O. 8. 597 u. 598.
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