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Vorwort.

Die lebhaften Erorterungen iiber die Frage des Bankgeheimnisses
waren die Veranlassung, eine zusammenhingende Darstellung dieses
Gegenstandes zu versuchen. In vorliegender Arbeit habe ich zunichst
die geschichtliche Entwicklung des Bankgeheimnisses in Deutschland
und darauf die grundsdtzliche Seite des vielumstrittenen Problems be-
handelt. Soweit sich aus den spérlichen Quellen etwas iiber die Behand-
lung des Bankgeheimnisses im Ausland in Erfahrung bringen lieB, ist
dies in einem weiteren Abschnitt beriicksichtigt. Die Bedeutung, die
das Bankgeheimnis fiir die ausléndische und zwischenstaatliche Gesetz-
gebung noch haben wird, geht endlich aus den zum Schlul dargestellten
Verhandlungen des Vélkerbundes hervor, an denen auch Deutschland
beteiligt ist.

Die vielen Helfer, die mich auf der Suche nach Material unterstiitzt,
haben, seien auch hier aufs beste bedankt. Ganz besonders fiihle ich
mich veranlafBt, meinem verehrten Lehrer, Herrn Professor Prion, der
diese Arbeit anregte und ihre Drucklegung erméglichte, fiir vielseitige
Forderung und Unterstiitzung von Herzen zu danken!

Koln, im Februar 1929.

Hans-Theodor Schubert.
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Einleitung.

Die Verpflichtung, anvertraute Geheimnisse zu bewahren, beruht
auf sittlicher Grundlage und entspricht einer seit jeher bestehenden An-
schauung. Léngst ehe der Gesetzgeber fiir die Forderung der Verschwie-
genheit — in Fillen, in denen ein allgemeines Interesse eine rechtliche
Festlegung erwiinscht erscheinen lief — Normen geschaffen hatte, war
diese moralische Verpflichtung zur Anerkennung gelangt. Der Grund-
satz erfuhr besondere Betonung, seitdem sich Berufe entwickelt haben,
deren Stellung es mit sich bringt, da ihren Tragern Tatsachen oder
Verhéltnisse zur Kenntnis gelangen, die der Umwelt gewoéhnlich ver-
schlossen bleiben. Diese Berufe sind durch ein besonderes Mal an Ver-
trauen gekennzeichnet, das den Berufsausiibenden auf Grund ihrer
beruflichen Kenntnisse und Fahigkeiten entgegengebracht wird. Die
aus dem Vertrauensverhéltnis sich ergebende und das Vertrauen wieder
stiitzende besondere Pflicht zur Verschwiegenheit, das Berufsgeheim-
nis, ist gerade von den Trigern solcher Berufe stets hervorgehoben
worden. Die im Zusammenhang mit dieser Berufspflicht meist genannten
Berufe sind die der Heilkunde, der Seelsorge und der Rechtspflege.

TIm Vergleich mit diesen Berufen hat das Berufsgeheimnis des Bank-
gewerbes verhiltnisméBig geringe Beachtung gefunden. Und doch ist
das Bankgewerbe den eben genannten Berufen insofern sehr &hnlich,
als das Vertrauen zwischen den Trigern der Berufe und denen, die sich
an sie wenden, eine bedeutende Rolle spielt, und das Anvertrauen rein
personlicher Verhéltnisse und Umsténde, die im Bankverkehr wirtschaft-
licher Natur sind, zu den alltéglichen Vorkommnissen gehort. Unter
den verschiedenen Griinden fiir die bisher geringere Beachtung der
bankberuflichen Verschwiegenheitspflicht ist vor allem die verhiltnis-
méfBig spite Entstehung und Entwicklung des Bankgewerbes und auch
der wissenschaftlichen Beachtung wirtschaftlicher Verhéiltnisse zu
nennen. Erst in neuerer Zeit, als wihrungspolitische und steuerfiskalische
Belange sich dem Grundsatz der Wahrung der Verschwiegenheit ent-
gegenstellten, ist sie mehr in den Vordergrund des Interesses getreten.

Vor dem Versuch einer genaueren begrifflichen Abgrenzung und Fest-
stellung sei zunéchst dargestellt, wie die den Banken durch den Verkehr
mit ihren Kunden offenbar werdenden Tatsachen im Laufe der deutschen

Schubert, Bankgeheimnis. 1



2 Einleitung.

Bankgeschichte behandelt wurden. Hierbei lassen sich drei Perioden
unterscheiden: die erste umfafit die Zeit von der Entstehung der ersten
Banken zu Beginn des 17. Jahrhunderts bis zur Deutschen Reichs-
Grindung. Fir diese Zeit enthalten die Satzungen der Banken das
wichtigste Material fiir die hier behandelten Fragen. Mit der Griindung
des Reichs und der Schaffung von Reichsgesetzen beginnt die zweite
Periode, in der sich Gesetzgebung und Rechtsprechung fiir die Schutz-
wiirdigkeit des Vertrauensverhiltnisses zwischen Bank und Bankkunden
aussprechen. In der dritten Periode — von 1919 bis zur Gegenwart —
erfihrt dieser Grundsatz wieder Einschrinkungen, und zwar im wesent-
lichen auf dem Gebiet der Steuergesetzgebung.



A. Das Bankgeheimnis im Laufe der deutschen
Bankgeschichte.

I. Das Berufsgeheimnis der Banken bis zur Griindung des
Deutschen Reichs.

1. Die Satzungen der iltesten deutschen Banken.

Als der Beginn der deutschen Bankgeschichte wird gewdhnlich das
Jahr 1619 angesehen. Vor dieser Zeit waren nur einige kleine und un-
bedeutende Wechslerbanken entstanden, die bald nach ihrer Griindung
wieder eingingen. Im Jahre 1619 aber entstand in der alten Hansestadt
Hamburg die erste deutsche Bank, die zu groBerem Ansehen gelangte,
und die erst, als sie 1875 von der Reichsbank iibernommen wurde, ein-
ging. Der génzlich zersplitterte und verwilderte Zustand des Miinz-
wesens im 15. und 16. Jahrhundert war hauptséchlich die Veranlassung
zu der Griindung, die eine gesicherte Grundlage fiir den damals stark
aufblithenden GroBhandel bilden sollte. Die Entwicklung des Handels
verdankte Hamburg neben seinem altiiberlieferten Kaufmannsgeist der
Einwanderung fremder kaufménnischer Elemente aus Portugal und den
Niederlanden. Aus Holland stammte auch das Vorbild fiir die Ham-
burger Bank: aus ‘shnlichen Zustéinden heraus war dort die Amster-
damer Bank errichtet worden. Der Plan der Hamburger Kaufmann-
schaft fand bei der Biirgerschaft lingere Zeit keine Zustimmung. Der
Nutzen dieser neuen Einrichtung stieB, wie Soetbeer beschreibt, selbst
dann noch nicht auf das richtige Verstéindnis, als die Errichtung der
Bank im Januar 1619 endlich durchgesetzt werden konnte. Die Satzung
der Bank, ,,Ordnung und Articuli der Wechsel-Banco, vom Jahre 1619,
die in ausfiihrlicher Weise den Bankverkehr regelt, enthélt in Punkt 6
folgende Bestimmung:

Des Morgens von 7 bis 8 Uhr soll allezeit ein Buchhalter in dem ersten Ge-
mache mit dem Original-Buche vorhanden seyn, auch derselbe einem jeden, der ihn
um dasjenige, so ihn angehet, fraget, guten Bescheid geben und wann einer zu
accordieren begehret, solches zu thun schuldig seyn. Wiirde aber jemand nach eines
andern Partie fragen, so soll der Buchhalter ihm keineswegs etwas davon vermelden,
massen denn bemeldtem Buchhalter, und allen anderen, so der Banco dienen, bei

ihrem geleisteten Eyde und hochster Strafe verboten, Niemandem, was in Banco
passiret und geschrieben wird, zu offenbaren.

1*



4 Das Berufsgeheimnis der Banken bis zur Griindung des Deutschen Reichs.

Danach waren also die Bankangestellten eidlich verpflichtet, iiber die
Bankgeschifte und -verhiltnisse Stillschweigen zu bewahren und den
Bankkunden nur iiber ihre eigenen Angelegenheiten Auskunit zu geben.
Die gleiche Bestimmung findet sich auch noch in dem ,,Neuen Regle-
ment vom 9. Marz 1699 und in dem ,,Neu-Revidierten Reglement‘
vom 7. September 1710 (Art. 7 und 8) und war in der Satzung enthalten,
solange die Bank bestand. Man geht vielleicht nicht fehl in der Ver-
mutung, daf der anfingliche Widerstand und die Scheu vor der Er-
richtung der Bank auf seiten der Biirgerschaft auch von der Befiirchtung
geleitet war, es konnten hier private Vermogensverhiltnisse der All-
gemeinheit bekannt werden, und daBl die angefiihrte Bestimmung dazu
dienen sollte, das Miftrauen in diesem Punkt zu beseitigen. Daf} sie
praktisch angewandt wurde, bestéitigt Hiibner (a. a. O. S. 119) mit den
Worten: ,,Die Geheimnistuerei der Hamburger Bank erstreckt sich nicht
nur auf den Jnhalt der Conti, welcher im Interesse des Kontobesitzers
natiirlicherweise verschwiegen bleiben muf}, sondern auch auf alle Teile
des Geschaftsbetriebs.

Merklich beeinfluBt von den Satzungen der Hamburger Bank sind
die der Niirnberger Giro- und Depositen-Bank, die 1621 gegriindet
wurde. Hier heiit es unter ,,Unterschiedliche Pflicht die Beampte des
Banco betreffend:

Ein jeder Buchhallter solle . . . hingegen dem oder den Jehnigen, so nach eines
Andern unndt dritten im Banco habender Partita oder was derselbe an solchen
orth schreiben lest unndt alda im rest hat, nachforschen wollte, den wenigsten Be-
richt, weder schrifft- noch miindlich thun, Sondern Alles, was im Banco fiirgehet,
in geheimb hallten unndt Niemand, aufler denen von einem Ehrenvesten Rhat
darzue Deputirten unndt Verordneten Herren unndt den Marckhs Vorgehern das
wenigste hiervon erdffnen . . .

Der Banco-Knecht soll . . . auch was in dem Banco fiirgehet, verschwigen hallten
unndt Niemand, aufler dem es zu wissen gebiihrt, das geringste offenbaren ...

Die dritte und letzte im 17. Jahrhundert gegriindete deutsche Bank
war die Banco di Depositi in Leipzig, die 1699 errichtet wurde. Auch hier
findet man in der Banco-Ordnung vom 10./20. Mai 1699 eine ausdriick-
liche Anerkennung der Verschwiegenheitspflicht. Der § VIII des
II1. Titels lautet:

Dem Buchhalter lieget ob, was ihm angesonnen wird, mit FleiB zu expedieren,
auch einer genauen Verschwiegenheit sich zu befleiBigen und deBhalb alle ver-
botene Correspondence zu meiden.

In den bisher ausgefiihrten Satzungen ist in der Hauptsache die
Pflicht der Buchhalter zur Verschwiegenheit hervorgehoben. Dies ist
naheliegend, da sich ihnen ein dauernder Uberblick iiber die Geschafte
der Kunden eroffnete. Die Geheimhaltung dieser Verhiltnisse wire aber
nicht durchgefiihrt gewesen, wenn nicht auch die leitenden und beauf-
sichtigenden Organe der Banken, die in der ersten Zeit ihren Dienst
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ehrenamtlich versahen, zur Verschwiegenheit verpflichtet gewesen wiren.
Hieriiber gibt der durch seine Vielschreiberei bekanntgewordene kame-
ralistische Schriftsteller Marperger Aufschlul. In seinem Kapitel ,,Von
denen grofien Lehn-Banquen® schreibt er (a. a. O. S. 50) bei Besprechung
der Pflichten des Buchhalters:

Er muB aber / eben wie der Cassirer und Banco-Knecht in seiner Bestellung
hart vereydet werden / von demjenigen / was ihme in seiner Function wissend
wird [ keinem Menschen nicht das geringste auszusagen. Was die Herren De-
putirte betrifft / werden sich dieselben ohne dem zu bescheiden wissen / dafl ihre

Schuldigkeit / Ampt und Gewissen ein gleiches Stillschweigen zu halten / von ihnen
erfodere.

Die Griindung der néchsten deutschen Bank, die der Hamburger
Bank an Bedeutung gleichkam, erfolgte erst in der Mitte des 18. Jahr-
hunderts. Poschinger berichtet in eingehender Weise iiber die da-
maligen Verhiltnisse und die Hochflut kameralistischer Literatur, die
Deutschland in der Zwischenzeit iiberschwemmt hatte und sich in Lobes-
erhebungen iiber die Wirkungen von Banken erging. Die Ursache dafiir,
daB die vielen Bankprojekte nur sehr vereinzelt in die Tat umgesetzt
wurden, sieht Poschinger in dem groflen Mitrauen besonders der
Handelskreise gegeniiber den Bankprojekten. Dieser Sachlage sah sich
auch Friedrich d. Gr. gegeniiber, als ihn die Absicht beschaftigte, eine
Bank ins Leben zu rufen. Im Jahre 1765 wurde die Kénigliche Giro-
und Lehn-Bank errichtet; in ihrer Satzung findet sich gleichfalls ein
Satz, der die Verschwiegenheitspflicht der Beamten besonders hervor-
hebt. Einen besonderen Schutz erfahren die Kundenangelegenheiten
dadurch, daB die Nachforschung Unberechtigter nach dem Kontostand
eines Kunden ausdriicklich verboten wird. Die Vorschrift ist in dem
Reglement vom 17. Juni 1765 enthalten und lautet folgendermaBen:

Articulus 19: Wir verbiethen bei Unserer Koéniglichen Ungnade, allen und
jeden, nachzuforschen, wieviel ein anderer auf sein Folium zu gute habe; auch soll
niemand von denen Banco-Schreibern sich unterstehen, solches zu offenbaren,
weder durch Worte, Zeichen, oder Schrift, bey Verlust ihrer Bedienungen, und bey
denen Strafen, die Meyneidige zu erwarten haben. Zu dem Ende sollen sie bey An-
tretung ihres Amtes besonders schwéren, daB sie alle die Geschifte, die sie als Be-

diente der Banco, unter Hinden haben werden, als das groBte Geheimnis mit in ihre
Grube nehmen werden.

Den gleichen Text enthélt auch das Reglement der Koniglichen Giro-
und Lehnbank zu Konigsberg in Preulen vom 17. September 1765 und
das Revidierte und Erweiterte Reglement der Koniglichen Giro- und
Lehnbanquen zu Berlin und Breslau vom 29. Oktober 1766 (Art. 26).

2. Die Sparkassen und Banken des 19. Jahrhunderts.

In den ersten Jahrzehnten des 19. Jahrhunderts beginnen die Spar-
kassen in Deutschland allméhlich grofere Verbreitung zu finden. Auch
diese Institute haben wie die Banken den Grundsatz der Verschwiegen-
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heit gepflegt; die Schweigepflicht der Beamten ist in den Statuten der
Sparkassen hiufig erwéihnt. Daneben war die Geheimhaltung der Ein-
lagen von Sparkassenkunden oft dadurch gewihrleistet, daBl es méoglich
war, Sparkonten ohne Namensbezeichnung zu fiihren. Ein Beispiel gibt
die Satzung der Sparkasse in Hirschberg i. Schl. von 1825 in §151:

Niemand ist dabey (bei Einrichtung eines Sparkontos. Verf.) verpflichtet,
seinen Namen zu nennen, und in die Biicher einschreiben zu lassen. Die bloBe Ein-
schreibung der Nummer, unter welcher derselbe in dem Kassenbuch verzeichnet ist,
ist hinreichend. Hiermit muB jeder Interessent sich gefallen lassen, daB bei allen
Zahlungen derjenige, welcher das Quittungsbuch bringt, ohne alle weitere Unter-
suchung fiir den rechtmafigen Inhaber erachtet und ihm Zahlung geleistet wird,
wenn er auch ein anderer als der in den Biichern genannte seyn sollte. Es wird
daher jeder ermahnt, sein Quittungsbuch sorgsam aufzubewahren und nicht in
ungerechte Hénde kommen zu lassen . . .

Wie diese Sparkasse berichtet, wurde von der Méglichkeit namenloser
Quittungsbiicher in weitem Umfang Gebrauch gemacht, was daraus her-
vorgeht, daf bei einer 1838 von der Regierung verlangten Sparernach-
weisung von zwei Drittel der Sparkonten Name und Stand des Inhabers
nicht angegeben werden konnten.

Die auf Grund landesherrlicher oder staatlicher Genehmigung er-
richteten Satzungen von Aktienbanken enthielten nicht alle ausdriick-
liche Schweigegebote fiir die Direktoren und Beamte. Deren Fehlen
kann ohne weiteres dahin gedeutet werden, dafl die Verschwiegenheits-
pflicht der Banken damals schon als selbstverstandlich und altiiberliefert
betrachtet wurde, so dal eine besondere Erwidhnung in den Satzungen
nicht mehr nottat. Ausdriickliche Bestimmungen iiber die Schweige-
pflicht finden sich in den Satzungen folgender Aktienbanken:

1839 Leipziger Bank in § 105
1850 Berliner Kassenverein » § 66
1850 Rostocker Bank » § 104
1654 Geraer Bank » § 62
1856 Liibecker Privatbank . §§ 32, 38, 53
1857 Danziger Privat Aktienbank »§ 38

Ahnliches findet sich in der Satzung der Disconto-Gesellschaft von
1850 (Art. 38). Die Geheimhaltung hatte keine Geltung gegeniiber der
Staatsaufsicht, die sich aber nur auf die Notenausgabe und innere Ver-
waltung bezog und das Verhiltnis zwischen Bank und Kunde nicht
beriihrte. Eine andere Einschrankung betraf dagegen das Berufsgeheim-
nis der Banken unmittelbar: wie die Satzungen einiger Banken aus-
driicklich feststellen (Leipziger, Geraer und Rostocker Bank), mulBte
Gerichtsbehérden auf Verlangen Auskunft gegeben werden. Es bestand
also kein gerichtliches Zeugnisverweigerungsrecht.

1 Vgl. Festschrift ,,Hundert Jahre Stidt. Sparkasse Hirschberg i. Schl.*, 8. 5.
Hirschberg 1925.
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Die schon obenerwihnte Konigliche Bank zu Berlin ging im Jahre
1846 in die neugegriindete PreuBlische Bank iiber, die als Vorlduferin
der Reichsbank bekannt ist. In der unter dem 5. Oktober 1846 erlassenen
Bankordnung findet sich zum ersten Male der Ausdruck Bankgeheim-
nis. Der §113 trigt diese Uberschrift und lautet:

Samtliche Beamte, Mitglieder der verschiedenen Ausschiisse, namentlich alle
diejenigen, welche behufs der Revision und Kontrolle zur Einsicht der Biicher und
Portefeuilles berechtigt sind, sind verpflichtet, iiber alle einzelnen Geschifte der
Bank, besonders iiber die mit Privatpersonen, iiber den Umfang des denselben ge-
statteten Kredits, sowie iiber die Zahl der Bankanteile, welche Einzelne besitzen,
das unverbriichlichste Schweigen zu beobachten. Die Deputierten des Zentral-
ausschusses und ihre Stellvertreter, sowie die Beigeordneten bei den Bankkom-
toiren sind zur Bewahrung des Geheimnisses mittels Handschlages an Eides Statt
vor Antritt ihrer Funktionen besonders zu verpflichten.

Die §§ 80, 85, 107 und 110 ermdoglichen die Enthebung der Ausschuf-
mitglieder, Deputierten und Beigeordneten von ihrem Amt im Falle

der Nichtwahrung des Bankgeheimnisses.

3. Die Partikulargesetzgebung.

Die Strafgesetzbiicher jener Zeit legen dafiir Zeugnis ab, daB die
Verletzung beruflicher Verschwiegenheitspflicht als strafrechtlich zu
ahndendes Delikt aufgefalit wurde. Die meisten Gesetze beschrinken
aber den Delikttatbestand auf ganz bestimmte Berufe, unter denen
der Bankier nie aufgefiihrt ist. Eine allgemeinere Fassung hat das Straf-
gesetzbuch fiir die Preulischen Staaten von 1851, das ohne Einschran-
kung auf bestimmte Personenkategorien das Berufsgeheimnis auf alle
Geheimnisse ausdehnt, die jemandem kraft seines Berufes anvertraut
sind. Der §155 lautet:

Medizinalpersonen und deren Gehilfen, sowie alle Personen, welche unbefugter-
weise Privatgeheimnisse offenbaren, die ihnen kraft ihres Amtes, Standes oder
Gewerbes anvertraut sind, werden mit GeldbuBle bis zu 500 Thalern oder mit Ge-
fangnis bis zu drei Monaten bestraft.

Das Kriminalgesetzbuch fiir Sachsen von 1838 bedroht in Art. 323
mit Strafe:

. . . Staatsdiener und andere offentliche oder in Privatdiensten angestellte, oder
als Arbeiter in Fabriken oder in anderen gewerblichen Unternehmungen beschéftigte
Personen, welche dasjenige, was ihnen vermoge ihres Amtes, ihrer Stellung oder
ihres Dienstes bekannt oder anvertraut worden ist, und dessen Geheimhaltung
ihnen obliegt, anderen mitteilen . . ., sowie diejenigen, welche solche Personen zu
dergleichen Mitteilungen verleiten.

Dieselbe Bestimmung ist auch in das Sachsische Strafgesetzbuch
von 1855 iibergegangen; auch das Thiiringische Strafgesetzbuch enthalt
sie in Art. 320. SchlieBlich ist hier noch das Kriminalgesetzbuch fiir
das Konigreich Hannover zu erwédhnen, das aber besondere Voraus-
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setzungen an den Delikttatbestand kniipft. Nach §218 werden als
strafbar erklirt:

. . . diejenigen Personen, welchen vermdge ihres Berufes Privatgeheimnisse an-
vertraut werden miissen, wenn sie ein solches Geheimnis unbefugterweise anderen
mitteilen, falls solches in der Absicht, jemanden zu schaden, oder sich einen wider-
rechtlichen Vorteil zu verschaffen, geschah.

Hier entsteht die Frage, ob auch die Bankiers unter jene Bestim-
mungen fallen, ob sie also zu den Personen gerechnet wurden, denen
kraft Berufes, Standes oder Gewerbes Geheimnisse anvertraut werden.
Nach allem, was sich feststellen 148t, ist bei dem ErlaB3 dieser Gesetze
nicht an die Bankiers gedacht worden. Die ZivilprozeBordnungen (Ge-
richtsordnungen) aus jenen Jahren schiitzen das Berufsgeheimnis einiger
Berufe dadurch, da8 sie diesen ein Recht zur Verweigerung der Zeugen-
aussage geben. Auch hier sind die Banken weder genannt, noch lassen
die Kommentare und die Rechtsprechung erkennen, da Bankiers etwa
ein Zeugnisverweigerungsrecht gehabt hitten. Fiir das Gegenteil spre-
chen die Satzungen einiger Aktienbanken, die schon oben zitiert wurden.
Das Problem der bankberuflichen Geheimnisse ist in jener vom Bank-
verkehr noch weniger beriihrten Zeit wahrscheinlich noch gar nicht
ernsthaft aufgetreten.

Eine Behérde allerdings hitte schon ein Interesse daran haben
koénnen, die Grenzen des Berufsgeheimnisses der Bankiers festzustellen :
der Steuerfiskus. Am 1. Mai 1851 war in Preuflen das Gesetz betreffend
Einfithrung einer Klassen- und klassifizierten Einkommensteuer in Kraft
getreten. Aber der Interessenstandpunkt des Individuums, sein Recht
auf Wahrung der personlichen und wirtschaftlichen Freiheit auch gegen-
iiber dem Staat stand doch noch zu sehr im Vordergrund der damaligen
Anschauungen, als daBl man versucht hétte, seine personlichen Verhilt-
nisse offenzulegen. In dem genannten Gesetz heifit es ausdriicklich
(§ 22 Abs. 3 und § 23):

Zugleich hat der Vorsitzende iiber die Besitz-, Vermégens-, Erwerbs- und
sonstigen Einkommensverhéltnisse der Steuerpflichtigen, soweit dies ohne tieferes
Eindringen in die ersteren geschehen kann, moglichst vollstindige Nachrichten
einzuziehen . . .

Die FEinschiatzungskommission unterwirft die von ihrem Vorsitzenden auf-
gestellte Einkommens-Nachweisung unter Benutzung aller ihr zu Gebote stehenden
Hiilfsmittel einer genauen Priifung. Dabei ist zwar ebenfalls (§ 22) jedes lastige
Eindringen in die Vermdégens- und Einkommensverhiltnisse der einzelnen Steuer-
pilichtigen zu vermeiden . . .

Ein Widerstreit mit dem Berufsgeheimnis des Bankiers konnte also
nicht in Frage kommen.

Die bisher behandelte Zeit ist durch zwei Tatsachen im wesentlichen
gekennzeichnet. Einerseits ergeben die Satzungen der Banken, daB die
Geheimhaltung der Kundenverhéltnisse vom Bestehen der ersten Bank
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an von den Banken als strenge Berufspflicht angesehen und hervor-
gehoben wurde, wie sie heute noch uneingeschrankt iiberliefert ist. Auf
der anderen Seite zeigt sich die Gesetzgebung gegeniiber diesem Berufs-
geheimnis passiv, d. h. das Berufsgeheimnis ist weder durch besondere
Bestimmungen geschiitzt noch zugunsten irgendwelcher Interessen durch
weitergehende als die allgemeinen Staatsbiirgerpflichten durchbrochen.
Von der spateren Entwicklung auf dem Gebiet der Gesetzgebung handeln
die folgenden Kapitel.

I1. Das Berufsgeheimnis der Banken im deutschen
Reichsrecht bis 1919.

1. Gesetzliche Bestimmungen bis zum Weltkrieg.

a) Durchbrechungen des Berufsgeheimnisses.

Mit der Zeit der Reichsgriindung beginnt in der Behandlung des
Berufsgeheimnisses der Banken eine neue Periode, in welcher Gesetz-
gebung und Rechtsprechung die Geheimhaltung der Kundenverhaltnisse
grundsétzlich anerkennen und schiitzen. Neben den diesem Schutz zu-
grunde liegenden Bestimmungen kénnen eine weitere Reihe reichsgesetz-
licher Vorschriften die Wahrung der Verschwiegenheitspflicht beein-
flussen. Da sie den noch heute geltenden Rechtszustand bilden, recht-
fertigen sie eine eingehendere Darstellung. Zunéchst seien diejenigen
gesetzlichen Bestimmungen behandelt, die den Grundsatz der Ver-
schwiegenheit nicht ausdriicklich anerkennen oder durchbrechen.

«) Strafrecht. Das deutsche Reichsstrafgesetzbuch kennt kein Delikt
der Verletzung der bankberuflichen Geheimhaltungspflicht. Die ent-
sprechende Vorschrift, die hierfiir in Frage kame, ist der § 300; dessen
Wirkung erstreckt sich aber nur auf die in diesem Paragraphen ausdriick-
lich genannten Berufe der Rechtspflege und Heilkunde. Diese Fassung
bedeutet also eine Beschrankung gegeniiber der allgemeinen des Preufi-
schen Strafgesetzbuches von 1851. In der Literatur ist diese Beschréin-
kung in einzelnen Fillen als zu eng befunden worden, und beziiglich
einer Erweiterung des Personenkreises sind verschiedene Vorschlige
ergangen. Unter diesen Vorschldgen interessiert hier der von Jellinek?!,
der die Bankbeamten der Privatbanken einbezogen wissen wollte.
Wolff2, der keinen inneren Grund fiir die enge Fassung der geltenden
Vorschrift anerkennt, lehnt aus berechtigten Griinden die spezialisierte
Vielheit der Deliktssubjekte ab und schligt eine generell bestimmte be-
griffliche Einheit an deren Stelle vor. Da die Vorschldge bisher nicht
verwirklicht wurden3, ist das Berufsgeheimnis der Banken durch das
Strafgesetzbuch nicht sanktioniert.

1a.a.0. 2 a.a.0.
3 Auch nicht in dem neuen Entwurf zu einem Allg. Dt. Strafgesetzbuch.
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Der § 139 desselben Gesetzbuches begriindet fiir die Banken wie fiir
jedermann eine Anzeigepflicht, die durch ein bestehendes Berufsgeheim-
nis nicht beseitigt wird. Der §139 lautet:

Wer von dem Vorhaben eines Hochverrats, Landesverrats, Miinzverbrechens,
Mordes, Raubes oder eines gemeingefihrlichen Verbrechens zu einer Zeit, in welcher
die Verhiitung des Verbrechens méglich ist, glaubhafte Kenntnis erhélt und es un-
terlaBt, hiervon der Behérde oder der durch das Verbrechen bedrohten Person zur
rechten Zeit Anzeige zu machen, ist, wenn das Verbrechen oder ein strafbarer
Versuch desselben begangen worden ist, mit Gefingnis zu bestrafen.

Auch die Strafprozefordnung kennt keinen Schutz der bankberuf-
lichen Geheimhaltungspflicht. Lediglich fiir Arzte und Anwilte ist ein
Recht zur Verweigerung der Zeugenaussage gegeben. Die Banken unter-
liegen demnach der Zeugenpflicht im StrafprozeB. Hiergegen sind nie-
mals Einwendungen erhoben worden. Niemand wird auch das bedeu-
tende offentliche Interesse an der Wahrheitserforschung hier verkennen.
Die Zeugenpflicht des Strafprozesses besteht nicht der Polizei oder dem
Staatsanwalt, sondern nur dem Gericht gegeniiber. Praktisch ist dieser
Unterschied nicht von groBem Belang, da bei einer Auskunftsverweige-
rung sich die genannten Behoérden an das zustdndige Gericht wenden
werden, um auf diesem Wege die erforderlichen Angaben zu erhalten.
Die Aufhebung des Berufsgeheimnisses im StrafprozeB erschopft sich
aber nicht in der Zeugenpflicht. Daneben miissen Gegenstinde, die als
Beweismittel fiir die Untersuchung von Bedeutung sein kénnen, von
dem, der sie in Gewahrsam hat, auf Erfordern vorgelegt und ausgeliefert
werden (§ 95). Wird die freiwillige Herausgabe verweigert, dann ver-
fallen die Beweismittel der Beschlagnahme (§ 94). Eine Bank, die das
Interesse ihres Kunden wahrnehmen will, wird es daher — wie Winck-
ler! empfiehlt — zu einer Beschlagnahme kommen lassen. Ferner rit
er, im Interesse des Kunden gegen die Beschlagnahme in der Regel
Widerspruch zu erheben, um durch richterliche Entscheidung die Frage
der Zuldssigkeit des Eingriffs zu kldren. Als Gegensténde, die der Be-
schlagnahme unterliegen, kénnte die Korrespondenz eines Bankkunden
mit seiner Bank sowie sein Depot und SchlieBfach in Frage kommen.
Die beschlagnahmten Gegenstinde konnen bei der Bank unter Sperre
verbleiben oder der Behorde ausgeliefert werden. In diesem Falle wire
die Bank ihrem Kunden gegeniiber von den beschlagnahmten Gegen-
stdnden entlastet und miifite eine entsprechende Verbuchung vornehmen,
zumal die Gegenstdnde unter Umstédnden dem Kunden von der Behorde
zuriickgegeben werden. Neben der Zeugenpflicht, der Herausgabepflicht
und der Duldung der Beschlagnahme konnen noch die in den §§ 102£f.
der StrafprozeBordnung geregelten MafSnahmen in das vertrauliche Ver-
héltnis zwischen Bank und Kunde eingreifen. Hiernach mu8 eine Bank

1a.a.0.7a.
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die Durchsuchung ihrer Rdume zwecks Ergreifung des Téters, zur Auf-
findung von Beweismitteln und zur Verfolgung von Spuren einer straf-
baren Handlung gestatten. Im Strafverfahren gegen Abwesende kommen
endlich noch die §§ 290ff.1 in Betracht. Hier ist bestimmt, da@ derjenige,
dessen Vermogen der Beschlagnahme anheimgefallen ist, die Verfiigungs-
berechtigung unter Lebenden verliert. Von diesem Augenblick an besteht
also eine Auskunftspflicht der Behorde gegeniiber, die die Beschlagnahme
vorzunehmen hat.

B) Zwangsvollstreckungsverfahren. AuBer diesen strafprozessuellen
Moglichkeiten kommt eine Auskunftspflicht im Zwangsvollstreckungs-
verfahren in Frage. Sie besteht nicht wie die Zeugenpflicht dem Staat
gegeniiber, sondern unter bestimmten Voraussetzungen gegeniiber den
Glaubigern von Bankkunden. Hat der Glaubiger X eine Forderung
an Y und Y ein Guthaben bei der Bank Z, so ist die Bank Z Drittschuld-
ner des X. §840 der ZivilprozeBordnung bestimmt nun fiir den Fall
der Zwangsvollstreckung:

Auf Verlangen des Glaubigers hat der Drittschuldner binnen zwei Wochen,
von der Zustellung des Pfindungsbeschlusses an gerechnet, dem Gliubiger zu er-
klaren:

1. ob und inwieweit er die Forderung als begriindet anerkenne und Zahlung
zu leisten bereit sei;

2. ob und welche Anspriiche andere Personen an die Forderung machen;

3. ob und wegen welcher Anspriiche die Forderung bereits fiir andere Glaubiger
gepfindet sei.

Die Aufforderung zur Abgabe dieser Erklirung mu8 in die Zustellungsurkunde
aufgenommen werden. Der Drittschuldner haftet dem Glidubiger fiir den aus
der Nichterfiillung seiner Verpflichtung entstehenden Schaden.

Die Erklirungen des Drittschuldners kénnen bei Zustellung des Pfiindungs-
beschlusses oder innerhalb der im ersten Absatze bestimmten Frist an den Gerichts-
vollzieher erfolgen. Im ersteren Falle sind dieselben in die Zustellungsurkunde auf-
zunehmen und von dem Drittschuldner zu unterschreiben.

Besondere Betonung ist darauf zu legen, daBl Voraussetzung der in
diesem Paragraphen genannten Auskunftspflicht die Zustellung des
Pfindungsbeschlusses ist. Nach § 845 ZPO. kann dem Drittschuldner,
der Bank, eine Benachrichtigung zugestellt werden, daB eine Pfindung
bevorsteht, mit der Aufforderung an den Drittschuldner, nicht an den
Schuldner (den Bankkunden) zu zahlen. Diese Benachrichtigung hat
die Wirkung eines Arrestes, begriindet aber keinerlei Auskunftspflicht.
Nach dem Entwurf der ZivilprozeBordnung von 1871 war die Aus-
kunftspflicht nicht von der Zustellung des Pfandungsbeschlusses ab-
héngig gemacht; dort geniigte die Anfrage des Glaubigers beim Dritt-
schuldner.

1 § 318 der alten Fassung.



12  Das Berufsgeheimnis der Banken im deutschen Reichsrecht bis 1919.

b) Schutz des Berufsgeheimnisses.

o) ZivilprozeBrecht. 1. Zeugenbeweis. Hiermit sind die in der
Reichsgesetzgebung der Vorkriegszeit enthaltenen Bestimmungen er-
schopft, die den Banken Offenbarungspflichten beziiglich der Kunden-
geheimnisse auferlegen. Diese Pflichten bestehen nur den Behorden und
Pfandungsglaubigern gegeniiber, die auf Grund der angefiihrten Vor-
schriften Auskunft oder Zeugenaussagen verlangen konnen. Im iibrigen
ist, wie die folgenden Abschnitte zeigen werden, die Vertraulichkeit der
Beziehungen zwischen Bank und Bankkunden durch die Gesetzgebung
geschiitzt. Die bedeutsame Bestimmung, die diesen Schutz begriindet,
ist in der ZivilprozeBordnung unter den Ausnahmen von der allgemeinen
Pflicht zur Zeugenaussage enthalten. Der §383 Abs. 1 Nr. 5 und
Abs. 3 ZPO. lauten:

Zur Verweigerung des Zeugnisses sind berechtigt:

5. Personen, welchen kraft ihres Amtes, Standes oder Gewerbes Tatsachen an-
vertraut sind, deren Geheimhaltung durch die Natur derselben oder durch gesetz-
liche Vorschriften geboten ist, in betreff der Tatsachen, auf welche die Verpflichtung
zur Verschwiegenheit sich bezieht.

Abs. 3: Die Vernehmung der in Nr. 4, 5 bezeichneten Personen, ist auch wenn
das Zeugnis nicht verweigert wird, auf Tatsachen nicht zu richten, in Ansehung
welcher erhellt, da ohne Verletzung der Verpflichtung zur Verschwiegenheit ein
Zeugnis nicht abgelegt werden kann.

Nach deutscher Verkehrsauffassung gehoren Bankiers und Bank-
angestellte zu den Personen, denen Tatsachen anvertraut werden, deren
Geheimhaltung ihrer Natur nach geboten ist; dies geht schon aus den
altesten Banksatzungen hervor. Dieser Auffassung haben Literatur und
Rechtsprechung sich einmiitig angeschlossen; in der steuerfiskalischen
Praxis vorgekommene Ausnahmen konnen dabei auller acht bleiben.
Nachdem schon mehrere Oberlandesgerichte in Urteilen! sich zu der Auf-
fassung des Bankverkehrs bekannt hatten, hat auch einreichsgerichtliches
Urteil2 den gleichen Standpunkt eingenommen. Wie fiir Banken muf}
der Schutz des § 383 sinngemiB fiir Sparkassen und Kreditgenossen-
schaften gelten. Die Schuldbuchverwaltungen des Reichs und Preu-
Bens sind in den Gesetzen betreffend das Schuldbuch? ausdriicklich von
jeder Auskunftspflicht aufler an die eingetragenen Glaubiger, deren ge-
setzliche Vertreter, Bevollméchtigte und Rechtsnachfolger von Todes
wegen entbunden.

Im einzelnen ist zu den angefiihrten Bestimmungen des § 383
folgendes zu sagen. Sie enthalten drei wesentliche Voraussetzungen:

1 BayrOLGer.in Zivilsachen Bd. 1, S.290; OLGer. Kolmar in Zeitschr. f. Els.-
Lothr. Bd. 22, S.291; Rechtsprechung der OLGer. Bd. 13, S. 159.

2 Vom 28. April 1914 (Jur. Wochenschr. 1914, S. 830).

3 Gesetz betr. das Staatsschuldbuch vom 20. Juli 1883, Ges.-Slg. S. 120 und
Gesetz betr. das Reichsschuldbuch vom 31. Mai 1891, RGBIL. S. 321.
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1. Die Tatsachen miissen dem Zeugen anvertraut sein. Hierzu ist
nicht notwendig, daBl die Geheimhaltung ausdriicklich auferlegt wor-
den ist; die Tatsachen miissen aber auf Grund oder im Zusammen-
hang mit der Vertrauensstellung dem Zeugen bekanntgeworden sein.
Nicht nur miindliche und schriftliche Mitteilungen des Bankkunden,
auch die eigenen Wahrnehmungen und Handlungen des Zeugen, die
mit den anvertrauten Tatsachen im Zusammenhang stehen, fallen
darunter. 2. Die Tatsachen miissen dem Zeugen kraft seines Berufes
anvertraut worden sein, d. h. er kann das Zeugnis iiber solche Tat-
sachen, die er auBerhalb seines Berufes als Privatmann erfahren hat,
nicht verweigern. 3. Er kann das Zeugnis nur in betreff der Tatsachen
verweigern, auf welche sich die Verpflichtung zur Verschwiegenheit be-
zieht. Soweit also der Anvertrauende den Zeugen von der Geheim-
haltungspflicht befreit, kann dieser die Zeugenaussage nicht verwei-
gern. Desgleichen, wenn ihm 6ffentlich ganz bekannte Tatsachen mit-
geteilt worden sind, da hier von einem Anvertrauen nicht gesprochen
werden kann.

Von diesen Ausnahmen abgesehen, ist der Bankier zur Geheimhaltung
aller Tatsachen verpflichtet, die er im Bankverkehr mit seinen Kunden
erfahrt. Die Kunden sind berechtigt, von ihm ein verschwiegenes Ver-
halten zu erwarten, ohne dafl darin etwa eine besondere Gefélligkeit zu
erblicken wire. Die Verschwiegenheit bedeutet fiir den Bankier eine
Berufspflicht. Allerdings ist es dem Ermessen des Richters iiberlassen
zu entscheiden, ob die Voraussetzungen zu einer Verweigerung der
Zeugenaussage vorliegen. Die von ihm zu féllende Entscheidung hat
sich aber nach objektiven Merkmalen mit Riicksicht auf die Verkehrs-
sitte und die berechtigten Erwartungen der Parteien zu richten. Er
wird daher alle das Kundenverhiltnis betreffenden Tatsachen ihrer
Natur nach als geheim anzusehen haben, solange nicht das Gegenteil
feststeht oder bewiesen wird.

Einen besonderen Schutz der Geheimnissphéire gewédhrt der Abs. 3
des § 383, der um so wichtiger ist, als es in das Ermessen des Zeugen
gestellt ist, ob er von der Berechtigung der Zeugnisverweigerung Ge-
brauch machen will. Nach Abs. 3 hat der Richter von Amts wegen
zu verhindern, dal der Zeuge seine Geheimhaltungspflicht verletzt, in-
dem er die Vernehmung nicht auf solche Tatsachen richtet, deren Aus-
sage erkennbar ohne Verletzung der Geheimhaltungspflicht nicht még-
lich ist. Durch den § 383 ist also die Erwartung der Bankkunden, dafl
ihre den Banken anvertrauten Verhiltnisse im ZivilprozeB8 geheim-
gehalten werden, solange sie nicht selbst auf diesen Rechtsschutz ver-
zichten, in vollem Umfange geschiitzt.

2. Urkundenbeweis. Eine der Zeugenpflicht entsprechende
offentlich-rechtliche Pflicht zur Vorlegung von Urkunden ist der
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ZivilprozeBordnung unbekannt. Lediglich privatrechtliche Anspriiche
konnen hierfir geltend gemacht werden. Wenn eine Bank in einem
Prozel selbst Partei ist, kann sie nach § 422 der ZivilprozeBordnung
ebenfalls nur dann zur Vorlage von Geschéftsbiichern gezwungen werden,
wenn der Beweisfiihrer nach den Vorschriften des biirgerlichen Rechts
die Herausgabe oder die Vorlegung der Urkunde verlangen kann. Dar-
iiber hinaus kann aber die Vorlegung nach dem Handelsgesetzbuch an-
geordnet werden, ohne daf} ein privatrechtlicher Anspruch des Beweis-
fithrers besteht. Der § 45 Abs. 1 des Handelsgesetzbuches bestimmt:

Im Laufe eines Rechtsstreits kann das Gericht auf Antrag oder von Amts wegen
die Vorlegung der Handelsbiicher einer Partei anordnen.

Die Frage, ob hierbei Geheimnisse von Bankkunden, die an dem
ProzeB selbst nicht beteiligt sind, verletzt werden koénnten, klirt
§ 46 HGB. in verneinendem Sinne:

Werden in einem Rechtsstreite Handelsbiicher vorgelegt, so ist von ihrem In-
halte, soweit er den Streitpunkt betrifft, unter Zuziehung der Parteien Einsicht
zu nehmen und geeignetenfalls ein Auszug zu fertigen. Der iibrige Inhalt der
Biicher ist dem Gericht insoweit offenzulegen, als es zur Priifung ihrer ordnungs-
miBigen Fithrung notwendig ist.

Eine Ausnahme hiervon bedeutet allerdings die Vorschrift des § 47,
die die Vorlage der Handelsbiicher zur Kenntnisnahme von ihrem ganzen
Inhalt anordnet, wenn es sich um Vermdgensauseinandersetzungen, ins-
besondere in Erbschafts-, Giitergemeinschafts- und Gesellschaftsteilungs-
sachen handelt. Diese Vorschrift kann aber nur so aufgefaBt werden,
daB der spezielle Zweck der Vorlage die Offenlegung so begrenzt, daB
ein MiBbrauch ausgeschlossen ist.

) Steuerrecht. 1. Zeugenbeweisund Biichervorlegung. Der das
Zeugnisverweigerungsrecht begriindende § 383 der ZivilprozeBordnung
hat in dem fiir das Berufsgeheimnis der Banken wichtigen Gebiete des
Steuerrechts der Vorkriegszeit Anwendung gefunden und auf diese Weise
die Geheimhaltung der Verhéltnisse von Steuerschuldnern durch die
Banken gegeniiber der Steuerbehérde geschiitzt. In den Steuergesetzen,
kraft deren Dritte zu Auskiinften iiber die Verhéltnisse von Steuer-
schuldnern verpflichtet sind, sind regelméBig die Personen von dieser
Pflicht befreit, denen nach § 383 ZPO. ein Zeugnisverweigerungsrecht
zusteht ; so im Preuflischen Einkommensteuergesetz (§ 40), Ergédnzungs-
steuergesetz (§ 34), Gewerbesteuergesetz (§ 26), Besitzsteuergesetz (§ 56),
Wehrbeitraggesetz (§ 40). Wie sich aus den Ausfiihrungen Meisters
ergibt, haben Steuerbehérden in der Vorkriegszeit verschiedentlich ver-
sucht, bei Banken Auskiinfte iiber Steuerschuldner einzuholen. Diese
Versuche entbehrten der gesetzlichen Grundlage. Weder imjReich
noch in irgendeinem der Bundesstaaten bestand bis 1919 eine Auskunfts-
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pflicht der Banken und Sparkassen!. Das Recht der Banken zur Aus-
kunftsverweigerung erstreckt sich auf das Steuerveranlagungs- und
Rechtsmittelverfahren, mit der Einschrankung wie im Zivilproze83, da
der Steuerschuldner und Bankkunde seine Bank von der Geheim-
haltungspflicht befreien kann. In diesem Falle, wie im Strafverfahren,
das sich nach der StrafprozeBordnung richtet, besteht dann ein Zwang
zur Aussage. ,,Diesem Rechtszustand haben die Banken auch Rechnung
tragen miissen, und es hat sich zwischen ihnen und den Steuerbehérden
an groBeren Plitzen folgende Ubung gebildet?: Im Veranlagungs- und
Rechtsmittelverfahren werden die Banken iiberhaupt nicht befragt;
geschieht es aber, so verweigern sie die Auskunft unter Hinweis auf die
Vorschriften im §40 Abs.3 EinkStG. und im §383 Nr.5 ZPO. Ist
dagegen das Strafverfahren gegen einen Steuerpflichtigen bereits ein-
geleitet und erfolgt die Anfrage der Steuerbehérde unter Hinweis dar-
auf, so erteilen die Banken regelmaBig Auskunft, weil sie sonst die Lage
ihres Kunden nur verschlimmern. Die Regierungen sind némlich im
§ 76 EinkStG. erméchtigt, Straffille im Verwaltungswege zu erledigen
und hierbei eine mildere als die gesetzliche Strafe in Anwendung zu
bringen. Wenn aber der Tatbestand mit den der Verwaltungsbehorde
zugebote stehenden Mitteln, insbesondere ohne Anwendung des Zeugnis-
zwangs, nicht festzustellen ist, so erfolgt nach der Anweisung des Finanz-
ministers die Abgabe der Sache an die Staatsanwaltschaft zur Einleitung
des gerichtlichen Strafverfahrens. In diesem Falle miissen aber die
Banken ohnehin Zeugnis ablegen, und der Steuerpflichtige wird dazu
noch vor der Offentlichkeit bloBgestellt.

Ebensowenig wie die Zeugenpflicht besteht nach den Vorkriegssteuer-
gesetzen eine Pflicht Dritter zur Vorlage von Geschaftsbiichern oder
dhnlichen Unterlagen in Steuerverfahren gegen einen Steuerpflichtigen.
Nur Staats- und Kommunalbehérden sind dazu soweit verpflichtet, als
nicht gesetzliche oder dienstliche Riicksichten entgegenstehen. Die
Biicher der Reichsbank kommen fiir eine Offenlegung nicht in Betracht,
da §39 des alten Bankgesetzes3 dem entgegensteht; die offentlichen
Sparkassen sind von der Vorlagepflicht ausdriicklich ausgenommen und
auf diese Weise den Banken gleichgestellt. Das Berufsgeheimnis ist also
auch hinsichtlich der Geschéftsbiicher der Banken gegeniiber der Steuer-
behérde geschiitzt. Die Pflicht der Banken zur Vorlage von Geschéfts-
biichern oder anderen Schriftstiicken, die zur Feststellung von fiir die
Veranlagung wichtigen Tatsachen dienen konnen, soweit ihre eigene
Steuerpflicht in Frage kommt, und die Steueraufsicht durch Re-
visionen zur Priifung der Stempelabgabenentrichtung richten sich

1 Buck, a.a. 0. S. 253.
2 Mrozek, Handkommentar, Anmerkung 6e zu § 40, S. 561.
3 Siehe S. 18.
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allein gegen die Banken und beriihren nicht die Verhéltnisse der Bank-
kunden.

2. Stellung der Steuerliteratur hierzu. Die Steuer- und
Finanzliteratur der Vorkriegszeit hat sich mit dem gesetzlichen Zustand
nicht ohne Kritik abgefunden. Zum ersten Male hat Koenig (1885) die
Forderung erhoben, die Banken in der Steuerermittlung heranzuziehen.
Er verlangt neben der Selbstveranlagung der Steuerpflichtigen eine
allgemeine offentlich-rechtliche Pflicht Dritter zu ,,Meldangaben‘‘, wor-
unter er der erstmaligen Steueransetzung vorangehende steuerliche Aus-
kunftspflichten versteht. Als bedeutende Gruppe, die sich in wirksamer
Weise erfassen liele, bezeichnet er die Gelddepositen der Banken. In
weiteren Ausfithrungen iiber eine Meldepflicht der Sparkassen fordert
er wenigstens eine nachtrigliche Auskunftspflicht. Jene vorgingigen
Angaben hilt er damals ,,noch fiir eine volkswirtschaftliche Gefahr, da
er die Wirkungen auf den Sparsinn der Bevolkerung und die mégliche
Zuwendung der Sparer zu Schwindelunternehmungen und qualitativ
zweifelhaften Wertpapieren nicht ableugnen will. In einer Entgegnung
weist Burkart (1886) darauf hin, da die Bedeutung der Banken fiir
eine Mitwirkung bei der Einsteuerung grofler sei als die der Sparkassen;
er sieht aber schwerwiegende Bedenken gegen eine gesetzliche Anordnung
der Meldung seitens der Kreditinstitute. Er halt es fiir eine positive
Unméglichkeit, den Banken die Anzeige der kaufménnischen oft vor-
iibergehenden Guthaben aufzuerlegen und fiir untunlich mit Riicksicht
auf die damit verbundene Miihewaltung aller Beteiligten. Die stdndigen
Vermogendepots Privater kénnten seiner Meinung eine sehr willkommene
Handhabe bieten, ,,die undurchdringlichen groBen Rentiers zu treffen —
vorausgesetzt, daB sie sich treffen lassen wollen“. Mit dieser Voraus-
setzung sei aber nicht zu rechnen. Die MafBnahme wiirde der volks-
wirtschaftlich niitzlichen Einrichtung der Vermégendepots Abbruch tun.

Einen neuen AnstoB erfuhren die Vorschlige zur Einfithrung der
steuerlichen Auskunftspflicht fiir Banken durch die Erérterungen iiber
den Umfang der Steuerhinterziehungen in Deutschland, von denen die
Aufsitze von Meisel' und von Delbriick in den Preuflischen Jahr-
biichern (1909) genannt seien. Die Technik der Veranlagung der direkten
Steuern und der Stand der Steuermoral forderten verschiedene Autoren
zur Kritik und zu Besserungsvorschligen heraus. Mrozek (1909) be-
dauert, daB das Gesetz den falschen Steuererklérungen noch Vorschub
leiste, und fordert: ,,Sparkassen und Staatsschuldbuch diirfen ‘nicht
mehr boswilligen Steuerzahlern das Mittel geben, Einkommen aus
Kapitalvermégen geheimzuhalten; sie miissen wie andere Behérden in
Steuersachen Auskunft geben. Ebenso mufl die Zeugnispflicht der
Banken zweifelsfrei gestellt werden.” Im gleichen Sinne &uBert sich die

1 a.a.Q.; ebenso die spiter genannten Autoren.
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Kolnische Zeitung in einem Leitartikel ,,Zur Reform der Einkommen-
steuer!. Rohde (1910) erkennt diesen Vorschligen in einer Besprechung
nur geringe Bedeutung zu, obwohl sie sich vom Standpunkt der Billig-
keit empfahlen. Er verweist auf die Moglichkeit, die Ersparnisse und
Papiere auf mehrere Kreditinstitute zu verteilen oder bei ausléndischen
Banken zu hinterlegen. Steuerliche Auskunftspflicht fiir die Sparkassen
fordert wieder Orpky, dem Kappelmann in ablehnender Richtung
entgegnet. Auch Graf32 duBert Bedenken: ,,So wiinschenswert im all-
gemeinen Interesse eine derartige Maflnahme (Deklarationspflicht der
Banken) auch sein diirfte, so mochte ich doch dahingestellt sein lassen,
ob es in sozialpolitischer Beziehung von Vorteil fiir unser ganzes Volks-
und Wirtschaftsleben sein wiirde. Der Sparsinn des kleinen Mannes
wiirde einen schweren Sto8 erleiden, die Sparkassen und Bankinstitute
wiirden hierunter schwer leiden und, was das Bedenklichste bei der
ganzen Sache ist, der kleine Sparer, der lediglich auf die Sparkassen
angewiesen ist, wiirde am meisten getroffen werden, wéhrend der Grof3-
kapitalist seine Kapitalien auBler Landes befindlichen Banken anver-
trauen konnte.” Bamberger dagegen weist (1911) darauf hin, daf die
Sparkassen durch besonderen Aufdruck auf Sparbiicher und sonstige
Ankiindigungen auf ihre Schweigepflicht gegeniiber der Steuerbehdrde
aufmerksam machen und dadurch ihre Kunden zur Verheimlichung der
Guthaben und Zinsen bei der Steuerdeklaration anreizen. Aus diesen
Erwigungen heraus fordert er unbeschrankte Pflicht zur Auskunft in
Steuerangelegenheiten. ,,Es ist auch nicht zu befiirchten, dafl der Ge-
schaftsverkehr der Banken beeintrichtigt wird. Denn irgendwie miissen
Kapitalien untergebracht werden, und wenn alle Lécher verstopft sind,
durch die die Hinterziehung schliipft, wenn in die verborgensten Winkel
hineingeleuchtet wird, dann verliert sich von selbst die Neigung, Ver-
mogensstiicke beiseite zu schaffen. Auch die Besorgnis scheint un-
begriindet, das Geld werde dann ins Ausland getragen werden, um es
der Steuer zu entziehen. Abgesehen davon, daf schon die politischen
Verhiltnisse es vielfach nicht ratsam erscheinen lassen, werden das doch
nur diejenigen tun, die bewuB3t und vorsétzlich die Staatskasse schiadigen.
Deren Zahl ist schwerlich bedeutend; auch werden sie ungern darauf
Verzicht leisten, mit dem nahewohnenden einheimischen Bankier zu
beraten. Auch Strutz wendet sich (1912) gegen den Schutz, den das
Einkommensteuergesetz den Sparkassen gewdhrt. Das Steuerarchiv
(1913, S. 209) verlangte die Einfithrung der Auskunftspflicht wenigstens
bei dem Wehrbeitraggesetz, bei dessen Beratung auch ein entspre-
chender Antrag gestellt wurde. Eine Eingabe des Zentralverbandes
des deutschen Bank- und Bankiergewerbes gab demgegeniiber der Be-

1 25. August 1909, 2. Morgenausgabe.
2 Vgl. Steuerarchiv XIII, 8. 229, ,,Zur preuBischen Steuerreform.*

Schubert, Bankgeheimnis. 2
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fiirchtung Ausdruck, da dann ein Abflul des Kapitals an ausldndische
Geldinstitute stattfinden wiirde. Der Antrag fand keine Annahme, und
das Zeugnisverweigerungsrecht der Banken im Steuerverfahren wurde
in dem bisherigen Zustand beibehalten.

v) Bankgesetz vom 14. Mirz 1875. In einem einzigen Gesetz
hat die bankberufliche Schweigepflicht ausdriickliche Erwahnung ge-
funden, in dem Bankgesetz vom 14. Mérz 1875, das die Verhéltnisse der
Deutschen Reichsbank regelt. Bei der Griindung des Deutschen Reichs
ging die Reichsbank aus der PreuBlischen Bank hervor und iibernahm
von dieser auch die Hauptgrundziige der Organisation. Wie schon (8. 7)
erwiahnt wurde, enthielt die Bankordnung der PreuBlischen Bank von
1846 eine Bestimmung iiber die Schweigepflicht der Beamten der Bank
sowie der Mitglieder der verschiedenen Ausschiisse. Diese Bestimmung
ist vom Bankgesetz von 1875 in unwesentlich verédnderter Form iiber-
nommen worden. Der § 39 des Bankgesetzes lautet:

Séamtliche bei der Verwaltung der Bank als Beamte, AusschuBmitglieder,
Beigeordnete beteiligte Personen sind verpflichtet, iiber alle einzelne Geschifte der
Bank, besonders iiber die mit Privatpersonen und iiber den Umfang des den letzteren
gewahrten Kredits, Schweigen zu beobachten. Die Deputierten des Zentralaus-
schusses und deren Stellvertreter sowie die Beigeordneten bei den Reichsbank-
hauptstellen sind hierzu vor Antritt ihrer Funktionen mittels Handschlags an Eides
Statt besonders zu verpflichten.

Das Bankgeheimnis wird in § 33 erwéhnt, der bei Bruch des Geheim-
nisses die Amtsenthebung von AusschuBmitgliedern erméglicht.

Die Beamten der Reichsbank, vom Reichskanzler als Leiter und den
Mitgliedern des Direktoriums bis zu allen anderen Beamten, waren
Reichsbeamte und schon als solche zur Wahrung des Amtsgeheimnisses
verpflichtet. Den AusschuBmitgliedern und Beigeordneten als Nicht-
beamten muBite dagegen die Geheimhaltung besonders auferlegt werden,
nicht nur zum Schutz der Privatpersonen, die Reichsbankkunden sind,
sondern auch zum Schutz der internen Geschéfte der Reichsbank selbst
und der Geschifte mit dem Reich, also zum Schutze 6ffentlicher Inter-
essen. Im Verkehr mit der AuBlenwelt kommen im iibrigen die bisher
schon aufgefiihrten gesetzlichen Bestimmungen in gleichem Umfang fiir
die Reichsbank in Anwendung wie fiir alle anderen Banken. Hinzu
kommt noch, daB offentliche Beamte, auch wenn sie nicht mehr im
Dienste sind, iiber Umsténde, auf die sich ihre Pflicht zur Amtsver-
schwiegenheit bezieht, als Zeugen im Zivilproze nur mit Genehmigung
der vorgesetzten Behérde vernommen werden diirfen (§ 376 ZPO.). Die
Genehmigung darf nur versagt werden, wenn die Ablegung des Zeug-
nisses dem Wohle des Reichs oder eines Bundesstaats Nachteile bereiten
wiirde, also nicht, wenn nur der Schutz von Privatgeheimnissen in Frage
steht. Nach erteilter Genehmigung bleibt es dann noch dem Reichs-
bankbeamten iiberlassen, von seinem Zeugnisverweigerungsrecht nach
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§ 383 Nr. 5 Gebrauch zu machen. Auch im StrafprozeB diirfen Beamte
nur als Zeugen vernommen werden, wenn ihre vorgesetzte Behorde die
Genehmigung dazu — unter den gleichen Voraussetzungen wie im Zivil-
prozeB — erteilt. AusschuBmitglieder und Beigeordnete der Reichs-
bank, also Nichtbeamte, haben im Strafprozel keinerlei Zeugnisverwei-
gerungsrecht, da ihre Zeugnispflicht nicht erst von der Genehmigung
einer Behorde abhingig ist.

Das Bankgesetz von 1875 ist heute nicht mehr in Kraft. An seine
Stelle ist das neue Bankgesetz vom 30. August 1924 getreten (vgl. S. 37).

2. Gesetzliche Bestimmungen der Kriegszeit.
a) Anmelde- und Auskunftspflichten der Banken.

Die finanz- und wihrungspolitischen MafBnahmen der Kriegszeit
haben in starkem MaB in die Geschéftsgebarung der deutschen Banken
eingegriffen und verschiedentlich die Vertraulichkeit der Beziehungen
zwischen Banken und Bankkunden durchbrochen. Die harte Kriegsnot
erlaubte keine Riicksichtnahme auf den alten Grundsatz der Geheim-
haltung, wenn es sich darum handelte, mit allen Mitteln den groflen wirt-
schaftlichen Kriegsgefahren zu begegnen oder VergeltungsmafBnahmen
gegeniiber den Feinden zu ergreifen. Auf Grund des Gesetzes vom
4. August 1914 iiber die Erméchtigung des Bundesrats zu wirtschaft-
lichen Mafinahmen sind zahlreiche Verordnungen erlassen worden, die
den Banken entgegen ihrer sonstigen Pflicht zur Geheimhaltung die
Pflicht auferlegten, Behorden gewisse Tatbestéinde oder Vorgénge an-
zuzeigen oder dariiber Auskunft zu erteilen.

Zu den ersten MafBnahmen gehort die Pflicht zur Anmeldung des
im Inland befindlichen Verm 6gens von Angehérigen feindlicher Staaten.
Die ersten Verordnungen im Oktober 1915 bestimmen hieriiber: Wer
im Inland befindliche Vermdégenswerte eines feindlichen Staatsangeho-
rigen oder eines im feindlichen Ausland anséissigen Unternehmens ver-
waltet oder in Verwahrung hat und wer einem feindlichen Staatsangeho-
rigen oder Unternehmen eine auf Geld lautende Leistung schuldet, hat
diese Vermdgenswerte und Schulden anzumelden. Vermdgen unter
M. 500.— waren davon ausgenommen. Zunichst auf GroBbritannien und
Irland, Frankreich, Ruflland und Finnland angewandt, erhielten diese
Bestimmungen nach und nach im Laufe des Krieges auf alle feindlichen
Staaten, deren Kolonien und auswirtige Besitzungen Geltung. Die
gleichen Anordnungen wurden 1916 auf landesfliichtige Personen und
solche Auslandsdeutsche erstreckt, die einer vom Kaiser angeordneten
Aufforderung zur Riickkehr keine Folge geleistet hatten. Nach einer
Verordnung vom 16. Dezember 1916 muliten sodann die Banken ihre
Forderungen gegen Schuldner im feindlichen Ausland anmelden. Am
19. April 1917 wurde als Gegenmafiregel gegen den englischen Public

PAS
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Trustee ein Treuhinder fiir feindliches Vermogen ernannt, dem auf
Verlangen jedermann iiber das Vermégen von Feinden Auskunft zu
erteilen hatte. Als Auskunftspflichtige kamen naturgemif in weitem
Umfang die Banken in Frage.

Von erheblicherer Bedeutung sind die Devisengesetze geworden.
Um der zunehmenden Verschlechterung des deutschen Wechselkurses
zu begegnen und spekulative Ausschreitungen zu verhindern, brachte die
Bekanntmachung iiber den Handel mit ausléindischen Zahlungsmitteln
vom 20. Januar 1916 die ersten Einschrinkungen fiir Handelsgeschéfte
in Devisen. An Stelle des freien Handels trat eine behérdliche Organi-
sation. Die Geschiafte durften nur mit Devisenstellen, aber auch durch
Vermittlung von Kommissionéren hetrieben werden. Auf Erfordern der
Reichsbank oder der vom Reichskanzler bestimmten Personen oder
Firmen muBten Erwerber, VerduBerer, Verpfinder und die Kommissio-
nére iiber den Inhalt und Zweck der Geschéfte Auskunft erteilen. Die
Banken hatten auflerdem wochentlich eine genaue Aufstellung tiber ihre
Kiufe und Verkdufe in ausléndischen Zahlungsmitteln einzureichen.
Im Januar 1917 erlieB der Oberbefehlshaber in den Marken ein vor-
laufiges Verbot der Versendung und Uberbringung von auf Reichsmark
lautenden Zahlungsmitteln nach dem Ausland ohne schriftliche Genehmi-
gung der Reichsbank. Die Vorschrift hatte sich als notwendig erwiesen,
weil die obenerwihnte Zahlungsmittelverordnung vom 20. Januar 1916
durch Versendung von Mark ins Ausland zu umgehen war. Die Devisen-
ordnung vom 8. Februar 1917 faflte die bis dahin ergangenen Bestim-
mungen iiber den Zahlungsverkehr mit dem Ausland zusammen. Ferner
durften nun Verbindlichkeiten mit dem Ausland nur mit Genehmigung
der Reichsbank eingegangen werden. Auch das nicht handelsgewerbliche
Geschift wurde einbezogen.

Die bisher genannten Devisenvorschriften nétigten die Banken zwar
nicht, ihre Geheimhaltungspflichten zu durchbrechen; sie unterwarfen
aber bestimmte Geschifte der Bankkunden einer behordlichen Aufsicht,
so daB der Wirkungskreis der Geheimhaltung von vorneherein ein-
geschrinkt war. Die eben erwdhnte Devisenordnung gab schlieflich auch
die Grundlage zur Bekanntmachung iiber die Anmeldung von Zahlungs-
mitteln vom 31. August 1917, nach der auslindische Zahlungsmittel und
Forderungen auf verbiindete und neutrale Léinder angemeldet werden
muflten. Die Devisenordnung ist bis zum 23. Juli 1919 in Kraft gewesen;
ihre wesentlichsten Bestimmungen sind dann in das Kapitalfluchtgesetz
vom 8. September 1919 iibergegangen.

Auch der Wertpapierverkehr unterlag wihrend des Krieges ver-
schiedenen Anmelde- und Auskunftsvorschriften. Auf Grund einer Ver-
ordnung vom 23. August 1916 hatten die Banken im Ausland befindliche
Wertpapiere, die Personen im Inland gehorten, und im Inland befind-
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liche Wertpapiere, aus denen ein auslindischer Schuldner haftete, bei
der Reichsbank anzumelden, soweit ihnen solche Papiere in Gewahrsam
oder als Pfand anvertraut waren. Die Anmeldung war auf Verlangen
durch Auskiinfte zu ergdnzen. Der erleichterten Einfuhr auslindischer
Wertpapiere diente die Verordnung vom 14. Dezember 1916 iiber die
Stempelpflicht ausléndischer Wertpapiere. Waren solche auslindische
Papiere durch Vermittlung einer deutschen Bank als Kommissionirin
angeschafft worden, so war die Bank zur Anmeldung bei der Steuerstelle
mitverpflichtet. Durch eine Verordnung vom 22. Marz 1917 wurde der
Verkehr in ausléndischen Wertpapieren &hnlich wie der Zahlungsmittel-
verkehr eingeschrénkt, indem ein Bankenmonopol fiir diesen Verkehr
geschaffen und jedermann verpflichtet wurde, iiber auslindische Wert-
papiere, die ihm gehoren oder sich in seinem Besitz befinden, Auskunft
zu geben.
b) Steuerrecht und -literatur.

In der Steuergesetzgebung ist in der Kriegszeit in bezug auf die
Schweigepflicht und das Schweigerecht der Banken in Angelegenheiten
ihrer Kunden keine grundsitzliche Anderung eingetreten. Fiir das
Kriegssteuergesetz vom 21. Juli 1916 gelten nach § 25 die Veranlagungs-
bestimmungen des Besitzsteuergesetzes; ein Gleiches bestimmt in § 33
Abs. 2 das Gesetz iiber eine aullerordentliche Kriegsabgabe fiir das
Rechnungsjahr 1918. Zu einer einschneidenden MafBnahme drohte da-
gegen die Anmeldung der Geldumsatzsteuer durch die Banken nach der
Reichsstempelnovelle vom 26. Juli 1918 zu werden, die einer Anmeldung
der Bankkreditoren gleichgekommen wire. Nach den Ausfithrungs-
bestimmungen vom 20. August 1918 (§ 172) war eine Zusammenstellung
einzureichen, aus der sich jedes einzelne Konto mit Namen und Betrag
der gutgeschriebenen Zinsen ergab. Auf diese Weise hitte die Steuer-
behérde erstens die Namen aller Bankkreditoren und zweitens das durch-
schnittliche Jahresguthaben erfahren konnen. ,,Deshalb hat mit dieser
Vorschrift der Reichskanzler ohne Zweifel seine durch den Gesetzes-
rahmen bedingte Zustédndigkeit iberschritten (Dalsheim, S. 46). Auf
eine Eingabe des Zentralverbandes des deutschen Bank- und Bankier-
gewerbes wurde die Verordnung vom Staatssekretdr des Reichsschatz-
amtes dahin abgeéndert, da} von der namentlichen Bezeichnung der
Konten abgesehen wurde. Auf diese Weise war das Berufsgeheimnis
der Banken gegeniiber den Steuerbehérden in dem bisherigen Umfang
erhalten.

In der steuerlichen Literatur ist indes auch in der Kriegszeit der
Ruf nach Einfithrung der steuerlichen Auskunftspflicht fiir die Banken
weiterhin erhoben worden. Bamberger, der sich schon frither mit dieser
Frage beschaftigt hatte, verlangt (1915) die Auskunftspflicht als im
Staatsinteresse unerlafBlich. ,,Praktisch wird es sich mehr um Stich-
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proben handeln. Schon die Aufstellung der Auskunftspflicht, das Be-
wufltsein, moglicherweise konne nachgefragt und Antwort gegeben
werden, mul} starke Wirkung iiben.” Eingehender dufBlert sich Buck
(1918) zur Auskunftspflicht vom steuertechnischen Standpunkt aus. Er
hélt eine gerechte Veranlagung ohne Auskunftspflicht fiir schlechter-
dings unméglich. Nach seiner Berechnung wurden im Kriege 70—90%
aller Sparkassenzinsen der Besteuerung entzogen, was die Folge der
fehlenden Deklarationspflicht der kleinen Einkommen und der fehlenden
Auskunftspflicht sei. Er beklagt die unwiirdige Reklame der Sparkassen
mit dem Auskunftsverweigerungsrecht der Steuerbehérde gegeniiber,
deren sich auch die Seehandlung bedient haben soll. Die Gefahr der
Auswanderung und der Verschleppung von Vermdégen ins Ausland wird
seiner Meinung mehr durch Uberspannung der direkten Steuern, als
durch die Furcht vor der Auskunftspflicht der Banken und Sparkassen
gefordert. Aus praktischen Griinden schligt er eine Auskunftspflicht
iiber das Vorhandensein oder Nichtvorhandensein eines Guthabens oder
Depots vor, daneben ein Verbot, unter falschen oder erdichteten Namen
Konten zu erdffnen.

Mit dem Ende des Weltkrieges fallt der AbschluBl der zweiten Periode
in der Behandlung des Berufsgeheimnisses der Banken zusammen, die
man mit dem Titel ,,Gesetzlicher Schutz der bankberuflichen Ver-
schwiegenheitspflicht* bezeichnen kénnte. Dieser Schutz beruht in der
Befreiung der Banken von der zivilprozessualen Zeugenpflicht, vor allem
aber auch darin, daB die Banken in Steuerermittlungsverfahren vor
fiskalischen Anfragen iiber die Bankkunden geschiitzt sind. Die gesetz-
lichen Pflichten jener Zeit, die dem Grundsatz der Geheimhaltung ent-
gegenstehen, konnen nur als Ausnahmen betrachtet werden, und zwar
als dauernde: Anzeigepflicht von Verbrechen, Zeugenpflicht im Straf-
proze und Auskunftspflicht in Zwangsvollstreckungsverfahren gegen
Bankkunden, und als zeitweise: die Offenbarungspflichten der Kriegs-
zeit. Von diesen Ausnahmen abgesehen, ist das Berufsgeheimnis der
Banken bis zum Ende des Krieges geschiitzt gewesen. Die Forderungen,
die in der Steuerliteratur dieser Periode zur Beseitigung dieses Schutzes
erhoben worden sind, sind sehr bald nach dem Kriege erfiillt worden.

ITII. Das Berufsgeheimnis der Banken in der
Nachkriegszeit.

Die Gesetzgebung der Nachkriegszeit ist auBerordentlich reich an
Bestimmungen, die den Banken Offenbarungspflichten auferlegen. Die
Veranlassung zu solchen gesetzlichen Maflnahmen waren die bei dem
ungliicklichen Ende des Weltkrieges in Deutschland herrschenden Zu-
stinde. Nicht nur ungeheure materielle Verluste waren zu jener Zeit
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zu beklagen, sondern auch ein Tiefstand ideeller Werte, der — aus den
Ereignissen und Zustdnden der letzten Jahre vor 1919 zwar erklirlich —
sich in so scharfem Gegensatz zu den notwendigen Interessen der Ge-
meinwirtschaft befand, dafl alle Mittel versucht wurden, durch zwangs-
méaBige Einrichtungen das Leben des Staates aufrechtzuerhalten. Die
auflerordentlich harte Besteuerung, die fiir notwendig gehalten wurde,
um den Staatshaushalt in Ordnung zu bringen und Mittel fiir schwere
Kriegslasten und soziale Aufgaben bereitzustellen, hitte nach dem Vor-
kriegssystem der Steuerveranlagung, das auf dem guten Willen der
Steuerpflichtigen aufgebaut war, versagen miissen. Die Steuergesetz-
gebung suchte darum die Moglichkeiten, Vermogen vor den Steuer-
behérden in Deutschland zu verstecken, einzuschrinken. Die in der
fritheren Steuerliteratur aufgestellten Forderungen auf ein Eindringen
der Steuerbehorden in die Verhéltnisse der Bankkunden fanden nunmehr
praktische Verwirklichung. Daneben entwickelte sich eine umfangreiche
Kapitalfluchtgesetzgebung, mittels derer der Kapitalverkehr mit dem
Ausland kontrolliert und erheblich eingeschréankt wurde. Fiir die Schaf-
fung der Kapitalfluchtgesetze waren neben den steuerfiskalischen Inter-
essen wahrungspolitische Griinde von erheblicher Bedeutung. Als der
Kurs der Mark aber stetig sank, wurde zum Schutz der Wéihrung eine
besondere Gruppe zahlreicher Gesetze und Verordnungen geschaffen: die
Devisengesetzgebung. Diese nahm in rascher Folge einen solchen Um-
fang und durch stdndige Ergéinzungen und Abénderungen so verwirrte
Formen an, daB sich dhnlich wie bei der Kapitalfluchtgesetzgebung nur
wenige mehr darin zurechtfanden. Die Methoden, deren sich die beiden
Gruppen von Gesetzen bedienten, waren ganz dhnliche: die Behérden
versuchten, durch Aufhebung oder Durchbrechung der Geheimsphire
zwischen Bankkunden und Banken in die Vorginge des Kapital- und
Zahlungsverkehrs Einblick zu gewinnen und dort eine Kontrolle aus-
zuiiben. Hierbei 16t sich heute ein bestimmter Entwicklungsgang fest-
stellen, der gegen Ende des Jahres 1922 eine entscheidende Wendung
genommen hat.

1. Die Finanzgesetzgebung bis Ende 1922.
a) Steuergesetzgebung.

a) MaBnahmen gegen Steuerflucht und Kapitalverheimlichung. Den
ersten Schritt gegen das Berufsgeheimnis der Banken unternahm das
,,Gesetz zur Ergénzung des Gesetzes gegen die Steuerflucht vom 26. Juli
1918, vom 24. Juni 1919°. Der § 4 Abs. 1 und 2 dieses Gesetzes lautet:

Der Reichsminister der Finanzen ist erméichtigt, anzuordnen:

1. daB die Banken oder deren Zweiganstalten der fiir den Ort ihrer Niederlas-
sung zustindigen Steuerbehorde binnen einer zu bestimmenden Frist diejenigen
Personen unter Angabe des Namens und des Wohn- oder Aufenthaltsorts anzu-
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zeigen haben, welche bei ihnen seit dem 1. August 1914 Wertsachen (Wertpapiere,
Geld oder Kostbarkeiten) offen oder verschlossen hinterlegt, in Verwahrung gegeben
oder verpfiandet, ein Konto errichtet oder sich ein SchlieBfach haben geben lassen,

2. daB die Banken der Steuerbehérde iiber Tatsachen, die fiir die Ermittlung
von Steueranspriichen oder fiir die Ausiibung der Steueraufsicht von Bedeutung
sind, Auskunft zu erteilen haben.

Als Banken im Sinne dieses Gesetzes gelten auch Sparkassen sowie weiter alle
Personen und Unternehmungen, die geschiftsméBig Bank- oder Bankiergeschifte
betreiben.

Diese Erméchtigung hob das Berufsgeheimnis der Banken gegeniiber
den Steuerbehérden in denkbar weitem Umfang auf, weiter als die
Regierung beabsichtigt hatte. Urspriinglich sollte sich das Gesetz nur
auf Personen beziehen, die ihr Vermégen in solche deutsche Gebiete
gebracht hatten, von denen anzunehmen war, daf sie durch den Friedens-
vertrag der deutschen Steuerhoheit entzogen wiirden. Auch sollte als
Anfangsdatum nicht der 1. August 1914, sondern der 1. Oktober 1918
festgesetzt werden. Auch nur in diesem beschrénkten Rahmen hat der
Finanzminister von der Erméchtigung Gebrauch gemacht und das
Gesetz fir die ,,gefihrdeten Gebiete* an den Grenzen angewandt. Hier
wurde den Banken nur eine kurze Frist von einigen Tagen gegeben,
innerhalb deren sie die Kundenverzeichnisse einzureichen hatten. Fiir
das iibrige Deutschland ist das Gesetz nicht in Wirkung getreten. Je-
doch sind die gleichen Mafinahmen bald darauf durch die Reichsabgaben-
ordnung allgemeingiiltig geworden. Das Steuerfluchtergéinzungsgesetz
ist mit dem 1. September 1925 auBler Kraft gesetzt worden.

Die Kapitalverheimlichung im Inland wurde ebenfalls bekdmpft
durch die Kuponseinlgsungsverordnung vom 24. Oktober 1919, die un-
berechtigterweise als ,,Verordnung iiber Malnahmen gegen die Kapital-
flucht* in die Kapitalgesetzgebung aufgenommen wurde.

Die Verordnung bestimmte zunéchst, daB Zins- und Gewinnanteil-
scheine nur eingelést, beliehen oder gutgeschrieben werden durften, wenn
auch die Miantel der betreffenden Wertpapiere im Depot derselben Bank
ruhten, oder wenn dem Finanzamt eine Liste der Papiere vorgelegen
hatte oder von der Bank innerhalb einer Woche eingereicht wurde. Da
die Einlosung der Kupons nur bei Banken geschehen durfte, wollte die
Steuerbehorde mittels des Depotzwanges eine Konzentration des deut-
schen Wertpapierbesitzes bei den Banken erzielen. Diese Absicht erklirt
die weitere Bestimmung der Verordnung, die die Banken verpflichtet,
dem Finanzamt ihres Ortes ein Verzeichnis der Depotkunden nach dem
Stande vom 30. Juni 1919 einzusenden, aus dem Name und Wohnort
jedes Kunden — soweit er ein Depot unterhielt — zu ersehen war, und
halbjahrlich ein Zugangsverzeichnis zu liefern.

Mit diesen Vorschriften — Depotzwang und Depotkundenverzeich-
nis — war fiir die Steuerbehérde erst wenig erreicht. Sie erhalten erst
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Sinn in Verbindung mit einer Auskunftspflicht der Banken, die bisher
aufler in den ,,gefdhrdeten Gebieten‘ Deutschlands nicht eingefiihrt war.
Dies sollte der bald darauf veréffentlichten Reichsabgabenordnung vor-
behalten bleiben. Fiir diese bildete der Depotzwang eine sehr wichtige
Ergénzung. Er ist bis zum Mérz 1923 in Kraft gewesen.

£) Erbschaftsteuergesetz vom 10. September 1919, 20. Juli 1922,
22. August 1925. Gegen die Kapitalverheimlichung bei Angabe der
Erbschaftsteuer wendet sich § 59 Abs. 1 dieses Gesetzes. Hier heifit es:

Wer sich geschaftsmaBig mit der Verwahrung oder Verwaltung fremden Ver-
mogens befaft, ist verpflichtet, Vermégen des Erblassers, das sich in seinem Gewahr-
sam befindet, und Vermégen, das bei ihm zur Verfiigung des Erblassers hinterlegt
ist, binnen einem Monat, nachdem er von dem Eintritt des Erbfalls Kenntnis er-
langt hat, der Steuerbehérde nach niherer Vorschrift des Reichsministers der Fi-
nanzen mit Zustimmung des Reichsrats anzumelden. Die Ausantwortung darf
frithestens eine Woche nach der Anmeldung erfolgen.

Die Ausfiihrungsvorschriften besagen, daf die Vermgensgegenstinde
nach Zahl, Gattung und sonstigen Unterscheidungsmerkmalen, Wert-
papiere nach dem Nennwert anzumelden sind. Die strittige Frage, ob
auch Barguthaben unter die Anmeldepflicht fallen, ist durch ein Gut-
achten des Reichsfinanzhofs praktisch entschieden. Das Gutachten be-
jaht die Frage, da der Begriff des Gewahrsams hier iiber den technischen
Begriff hinausgehe und nach dem Willen des Gesetzgebers sich auch auf
Forderungen beziehe.

Dadurch, dafl die Barguthaben mithin auch unter die Sperrverpflich-
tung fallen, sind die Erben beim Tode des Erblassers sehr leicht von ihren
Geldquellen abgesperrt. Das wiirde in vielen Fillen eine unbillige Harte
bedeuten. Darum hat der Finanzminister in dem Erlafl vom 22. Sep-
tember 1920 (ITTa 52, 12) die Sperre insoweit gemildert, als Abhebungen
bis zu M. 3000.— und solche, die zu Lebzeiten des Erblassers iiblich
waren oder zur Abwendung eines Notstandes notwendig sind, gestattet
sein sollen. Uberhaupt soll das Finanzamt die Auszahlung genehmigen,
wenn eine Beschlagnahme nicht fiir erforderlich gehalten wird.

In dem Gesetz zur Anderung des Erbschaftsteuergesetzes vom
20. Juli 1922 ist die Sperrverpflichtung aufgehoben, die Anmeldepflicht
jedoch beibehalten worden. An Stelle des zweiten Satzes, der die Sperr-
verpflichtung enthalten hatte, ist folgender Satz getreten:

Soweit nach der mit einem ausléndischen Staate getroffenen Vereinbarung die
zum Nachla8 eines Angehérigen dieses Staates gehorenden Vermogensgegenstinde
seinem konsularischen Vertreter auszuantworten sind, hat die Anmeldung spite-
stens gleichzeitig mit der Ausantwortung zu erfolgen.

Die Anmeldepflicht des Erbschaftsteuergesetzes ist heute noch in

Kraft und als § 28 Abs. 1 in der heute geltenden Fassung des Gesetzes
vom 22. August 1925 enthalten.
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v) Reichsabgabenordnung vom 13. Dezember 1919. Die entschei-
denden Mafinahmen der Steuergesetzgebung gegen die Geheimnisse der
Bankkunden sind in der Reichsabgabenordnung enthalten. Das Gesetz
enthilt eine Reihe wichtiger Verpflichtungen fiir die Banken, von denen
die Mehrzahl heute noch in Kraft ist. Zunichst wurden die schon oben
(S. 23ff.) dargestellten MaBlnahmen des Steuerfluchterginzungsgesetzes
auf das ganze Reich erstreckt: die Pflicht, Kundenverzeichnisse ein-
zureichen und Auskunft zu erteilen. AuBerdem haben die Banken nun-
mehr auf Verlangen der Steuerbehérde Einsicht in ihre Geschiftsbiicher,
Urkunden u. dgl. zu gewéhren und Depots und Wertsachen ihrer Kunden
vorzulegen.

Das Kundenverzeichnis und Verbot falscher Konten-
bezeichnungen. Nach §189 haben alle Banken und Zweignieder-
lassungen von Banken dem Finanzamt ihres Bezirkes ein Verzeichnis
ihrer Kunden mitzuteilen und die halbjéhrlich eintretenden Zugéinge
anzuzeigen, soweit die Kunden Deutsche sind oder im Inland wohnen.
In dem Verzeichnis sind anzugeben: Name, Sitz oder Aufenthaltsort,
Sitz oder Ort der Niederlassung des Kunden. Kunde ist nach Abs. 3,
wer bei der Bank Wertsachen, ein verschlossenes Depot, ein Guthaben
oder ein laufendes Konto hat. Nach einer Erleichterungsverordnung vom
27. Januar 1920 brauchen in das Verzeichnis nur Kunden mit Guthaben
iiber M. 3000.— aufgenommen zu werden; die Zugangsverzeichnisse
sollen jahrlich nur einmal eingereicht werden und die Kunden enthalten,
deren Konto einen Zinsertrag iiber M. 60.— hat und die Wertsachen, ein
verschlossenes Depot oder ein SchlieBfach unterhalten.

Die Einrichtung des Kundenverzeichnisses bezweckte, den Steuer-
behérden eine Grundlage fiir weitere Nachforschungen iiber die Richtig-
keit oder Vollstandigkeit der Angaben von Steuerpflichtigen zu geben.
Ihre Bedeutung beruht mit darauf, dal sie von den Banken selbsténdig
einzureichen waren, so daf} die steuerpflichtigen Kunden das Gefiihl der
Sicherheit vor einem Eindringen der Steuerbehérde in ihre Bankkonto-
oder -depotverhiltnisse verlieren muBten. Die eben zitierte ,,Erleichte-
rungsverordnung® hat durch die Entwertung der Mark allerdings
schnell ihren Wert verloren; bei ihrer Einfithrung erhéhte sie aber die
Wirksamkeit der Kundenverzeichnisse dadurch, daB den Finanz-
dmtern ohne weiteres bekannt wurde, daB die gemeldeten Kunden
mindestens ein Guthaben von M. 3000.— bei der betreffenden Bank
unterhielten.

Damit der Zweck der Kundenverzeichnisse voll erreicht werden
konnte, war es nétig, die Errichtung von Konten auf falsche (also Namen
anderer) oder erdichtete Namen (Pseudonymina) zu verhindern. Ein
entsprechendes Verbot hatte schon vorher die Kapitalfluchtgesetzgebung
erlassen (s.S.31). Die Reichsabgabenordnung bestimmt hieriiber in:
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§ 165: Niemand darf auf einen falschen oder erdichteten Namen fiir sich oder
einen anderen ein Konto errichten oder Buchungen vornehmen lassen, Wertsachen
(Wertpapiere, Geld oder Kostbarkeiten) offen oder verschlossen hinterlegen oder
verpfinden oder sich ein Schlieffach geben lassen. Das Verbot gilt auch fiir den
eigenen Geschéftsbetrieb. Das Finanzamt kann in einzelnen Fillen Ausnahmen
gestatten.

Wird die Errichtung eines Kontos, die Annahme von Wertsachen zur Hinter-
legung oder Verpfindung oder die Uberlassung eines SchlieBfachs beantragt, so
hat sich die Bank, die Sparkasse, der Kaufmann oder wer sonst dem Antrag ent-
sprechen will, iiber die Person des Verfiigungsberechtigten zu vergewissern. Vor-
und Zuname und Wohnung des Verfiigungsberechtigten sind einzutragen, bei
Frauen auch der Madchenname. Antrigen, die fiir Sammlungen oder dergleichen
gestellt werden, ist nur zu entsprechen, wenn bestimmte natiirliche oder juri-
stische Personen als verfiigungsberechtigt bezeichnet werden. Der Reichsminister
der Finanzen kann Schuldbuchverwaltungen von der in diesem Absatz auf-
erlegten Verpflichtung befreien, wenn nach den Vorschriften der Schuldbuch-
ordnung Verfiigungen des Schuldbuchglaubigers von der Priifung seiner Person-
lichkeit abhéngig sind.

Stellt sich spater heraus, daBl die Vorschrift des ersten Absatzes verletzt worden
ist, so diirfen das Guthaben, die Wertsachen oder der Inhalt des SchlieBfachs nur
mit Zustimmung des Finanzamts an den Antragsteller oder seinen Rechtsnachfolger
herausgegeben werden; auch sonstige Verfiigungen dariiber bediirfen dieser Zu-
stimmung. Wer vorsitzlich oder fahrlassig dieser Vorschrift zuwiderhandelt,
haftet, soweit dadurch Steueranspriiche oder Verfallerklirungen vereitelt oder
beeintrichtigt werden.

Diese ausfiihrliche Vorschrift gilt fiir alle Konten, auch fir die, fiir
welche Erleichterungen der Anzeigepflicht gewihrt worden waren. Das
Verbot des Abs. 1 gilt auch fiir Sparkassen. Zwar sind Sparbiicher auf
Nummern oder Stichworte zuléssig, aber das bei der Sparkasse gefiihrte
Konto muf} den richtigen Namen tragen. Konten und Depots kénnen
auf Namen von Treuhéndern eingerichtet werden, ohne dafl der Name
dessen, fiir dessen Rechnung das Konto gefiihrt wird, bekanntgemacht
zu werden braucht. Hier ist der Treuhidnder unter Umstinden den
Behorden auskunftspflichtig.

Die Priifungs- und Vergewisserungspflicht des Abs. 2 besteht nur
bei neuen Eréffnungen von Konten u.dgl. Die Bank ist nicht ver-
pflichtet, eine Priifung friiher eroffneter Konten auf die Richtigkeit der
Bezeichnung vorzunehmen. Wenn aber bekannt oder die Bank davon
iiberzeugt ist, daf die Bezeichnung erdichtet ist, muB sie eine Auszahlung
verweigern, wenn sie sich nicht zivil- und strafrechtlich haftbar machen
will. Fahrlassigkeit befreit sie nicht von der Haftung. Zu einer Anzeige
ist die Bank nicht verpflichtet.

Die Vorschriften des § 165 sind durch die Bestimmungen strafrecht-
licher Natur in den §§ 371, 372, 380, 397 und 366 der Reichsabgaben-
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