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Vorwort.

Den Gegenstand der vorliegenden Arbeit bildet die Regelung der
gesamten deutschen Starkstromerzeugung, ihre einheitliche Zusaminen-
fassung mit dem Ziele der Errichtung cines Reichselektrizitiitsmonopols.
Da dieses sich notwendig auf den Einzelstaaten aufbauen mulB, ist es
wichtig zu untersuchen, welche Stellung die deutschen Bundesregie-
rungen zur Frage der Elektrizititserzeugung und -versorgung bisher
eingenommen und welche Malnahmen sie hinsichtlich einer Neuordnung
der Elektrizitdtswirtschaft fir ihre einzelnen Gebiete bereits getroffen
haben. Wir haben uns deshalb an die Ministerien und sonstigen in
Betracht kommenden hohen Behirden der deutschen Bundesstaaten
mit der Bitte um entsprechende Mitteilungen und Uberlassung des
eingchlagigen amtlichen Materials gewandt und verfehlen nicht, ihnen
fiir die bereitwillige Forderung unserer Arbeit auch an dieser Stelle

verbindlichst zu danken.

R. Hartmann.
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Einleitung.

Der Krieg und die Reichsfinanzen.

Bereits im dritten Jahre wiitet der Krieg, der grofte Krieg aller
Zeiten, unter dem dic Menschheit je zu leiden hatte. UnermeBliche
Werte an Gut und Blut vernichtet er, ganze Linder fallen der Zer-
storung, ganze Volker der Verelendung anheim. Auch unter den neu-
tralen Staaten gibt es wohl kaum einen, der nicht direkt oder indirekt
durch das gigantische Volkerringen in Mitleidenschaft gezogen wird.
Wie unter einem furchtbaren Albdruck steht die ganze Welt und seufzt
unter der ungeheuren Last, die der Krieg ihr auferlegt hat. Von allen
Lindern am schwersten betroffen ist unser Vaterland, das gegen eine
ganz gewaltige numerische Ubermacht kiimpfen muf3. Aber wie unsere
Heere im Verein mit denen unserer Verbiindeten bisher an allen Fronten
siegreich waren, so werden sie in einer hoffentlich nicht fernen Zukunft
auch den endgiltigen Sieg iiber alle unsere Feinde und Neider in der
Welt davontragen, dank ihrem Heldenmut und ihrer unvergleichlichen
Tapferkeit, dank aber auch der tatkraftigen Mithilfe und Unterstiitzung
durch die heimische Volkswirtschaft und besonders deren Riuckgrat,
die Finanzwirtschaft. Leider hat das alte Wort, dafl zum Kriegfithren
Geld, Geld und nochmals Geld gehért, in unserer Zeit nicht nur nichts
von seiner bitteren Wahrheit eingebiilt, sondern wir miissen es erleben,
daf} dieser Krieg Summen verschlingt, die in ihrer Gesamtheit von jetzt
schon mehreren hundert Milliarden Mark sich vorzustellen das mensch-
liche Begriffsvermogen kaum mehr ausreicht. Und wie Deutschland
in dem Block der Zentralmichte, dessen Mittelpunkt und Kern es
bildet, in militirischer Hinsicht die gréfiten Lasten zu tragen hat, so
auch auf wirtschaftlichem und vor allem auf finanziellem Gebicte,
zumal ihm nicht nur die Sorge fiir seine cigene finanzielle Riistung
obliegt, sondern zum guten Teil auch fiir diejenige seiner Verbiindeten.
Mit um so groBerer Genugtuung und berechtigterem Stolz aber muf3
es uns erfilllen, dafl trotzdem unsere finanzielle Lage, wie v. Ehcberg
in seiner kiirzlich erschienenen Schrift: ,,Die Kriegsfinanzen'* im ein-
zelnen nachweist, weit befriedigender ist, als die unserer Gegner.

Vor dem Kriege wurde vielfach und auch von ersten Finanzleuten
die Angicht vertreten, dafl die Kosten der Zukunftskriege durch Anleihen
nicht anfzubringen sein wiirden. So erinnert z. B. Herz in seiner Bro-
schiire: ,,Kriegskosten und Deckung‘“?) daran, dafl Herr von Gwinner

1) A a 0. 8. 12
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2 Der Krieg und die Reichsfinanzen.

im Jahre 1911 im Herrenhause erkliarte: ,,Kriege konnen heutzutage
nur mit Steuern oder mit Papiergeld gefithrt werden, nicht mit Anleihen;
ich wiite nicht, wer uns die Milliarden geben sollte, das Ausland gewil3
nicht. Anleihen sind nur im Frieden zu machen, solange man gute
Preise bekommt.”“ Die Ereignisse haben diese Ansicht widerlegt, das
deutsche Volk hat auf die bisher aufgelegten fiinf Kriegsanleihen fast
47 Milliarden M. gezeichnet. Die vom Reichstag bewilligten Kriegs-
kredite belaufen sich auf 52 Milliarden M., die Anforderung von weiteren
ca. 12 Milliarden M. seitens der Regierung steht bevor!). Damit wachsen
die Kriegskredite auf 64 Milliarden M. an, und wenn wir annehmen
wollen, dafl der Krieg im Frithjahr 1917 sein Ende erreicht, so werden
die von Deutschland tatséchlich verausgabten direkten Kriegskosten
zu jener Zeit hinter dieser Summe von 64 Milliarden M. sicherlich nicht
zuriickbleiben. Dieser ungeheuere Betrag mufl nach dem Kriege vom
deutschen Volk verzinst und allmahlich getilgt werden. Die Zinsen
werden sich alsdann belaufen auf

5%, von 64 Milliarden M. . . . . . . . . . . .. .. == 3,2 Milliarden M.
wozu fiirr Tilgung bei Annahme eines Tilgungssatzes von

/9% moch. . . . . . . .. ..o 0,32 v by
hinzutreten, so dal im ganzen rund . . . . . . . . . . 31/, Milliarden M.

jahrlich fiir Verzinsung und Tilgung neu aufzubringen sind. Dazu
wiirden noch die Betrige kommen, die far Renten an Hinterblichene
von Gefallenen, an Invalide und Kriegsbeschidigte, ferner als Ent-
schadigungen fiir im Krieg zerstortes oder in Verlust geratenes Eigentum,
fiir Wiederherstellungen usw. aufzuwenden wiren und die Gothein?)
auf mindestens 3 Milliarden M. jiahrlich schédtzt, so dafl nach dem
Kriege insgesamt jahrlich wenigstens 61/,—7 Milliarden M. neue Ein-
nahmen fiir das Reich geschaffen werden miissen. Aber selbst damit
ist nicht einmal die Summe der neuen Forderungen erschopft. Nach
FriedensschluB sind Heer und Flotte neu zu organisieren, die laufenden
Riistungsausgaben werden eine weitere Erhohung erfahren, es miissen
bedeutende Mittel bereitgestellt werden fir die Anhdufung von Vor-
riten aller Art, sowohl von Rohstoffen wie besonders auch von Lebens-
mitteln, um fir alle Zukunft dhnliche Aushungerungspline unserer
Feinde, wie sie in diesem Kriege herrschten, von vornherein zuschanden
zu machen, u. a. m. Selbst wenn es Deutschland gelange, eine Kriegs-
entschidigung von ca. 20 Milliarden M. zu erhalten, welche die jihr-
lichen Neuaufwendungen etwa um 1 Milliarde M. herabdriicken wiirde,
so diirfte trotzdem die Summe von 6 Milliarden M. fiir nach Kriegs-
ende jiahrlich neu aufzubringende Deckungsmittel eher zu niedrig als
zu hoch gegriffen sein. Was aber diese auf absehbare Zeit hinaus dau-

1y Die Bewilligung durch den Reichstag ist inzwischen erfolgt.
2) A a. 0. S 1L ’



Der Krieg und die Reichsfinanzen. 3

ernde jahrliche Mehrausgabe von 6 Milliarden M. bedeutet, konnen
wir am besten ermessen, wenn wir uns erinnern, daBl im Jahre 1913
die gesamte Schuld des Deutschen Reichs 4,9 Milliarden M. betrug,
daBl die sdmtlichen Steuern in Deutschland wahrend des 30jahrigen
Zeitraumes von 1881—1911 nur um rund 3 Milliarden M.!) gestiegen
sind, wihrend die Gesamthohe der im Jahre 1911 in Deutschland vom
Reich, von den Bundesstaaten und von den kommunalen Korper-
schaften erhobenen Steuern sich auf nicht mehr als 4,1 Milliarden M.2)
belaufen hat, und dafl durch den Wehrbeitrag, der tiberdies auf drei
Jahre verteilt war, nur insgesamt 1 Milliarde M. eingekommen ist.

Wenn die Frage der Aufbringung der Kriegfiihrungskosten durch
dic iiberaus glinzende und alle Erwartungen tbersteigende Beteiligung
aller Schichten der Bevolkerung an den bisher aufgelegten fiinf Kriegs-
anleihen eine gliickliche Losung gefunden hat und nicht im geringsten
mehr daran gezweifelt werden kann, dall auch alle etwaigen weiteren
noch erforderlich werdenden Mittel zur Kriegfilhrung auf demselben
Wege und mit der gleichen Bereitwilligkeit wie bisher der Regierung
zur Verfiigung gestellt werden diirften, so wird sich das Problem, in
welcher Weise die nach Friedensschlufl erforderlichen jahrlichen Mchr-
ausgaben des Reiches von 6 Milliarden M. gedeckt werden sollen, als
ein um so ernsteres und schwieriger zu losendes darstellen, und es ist
nur natiirlich, daB dieses Problem schon wihrend des Krieges an-
dauernd die allgemeinste Aufmerksamkeit findet und Regierung wie
Volksvertretung aufs lebhafteste beschiftigt. So erklirte bereits in
der Reichstagssitzung vom 20. Dezember 1915 der damalige Staats-
sekretir des Reichsschatzamts, Dr. Helfferich, dafl der Krieg unter
allen Umstidnden, einerlei, wie grofi die Kriegsentschadigung sei, mit
der wir natiirlich rechnen, fiir uns kolossale steuerliche Lasten nach
sich ziehen werde, und in der gleichen Sitzung fithrte der Abgeordnete
Gothein aus, dafi die Regelung des Steuerwesens nach dem Kriege
das schwierigste Problem sein werde, das dem Reichstage je vorgelegen
habe; das deutsche Volk werde nach dem Kriege eine Steuerlast zu
tragen haben, wie sie bisher die drgsten Pessimisten nicht fiir moglich
gehalten haben. Es wird daher cine dringende Notwendigkeit sein,
zur Deckung der ungeheuren jihrlichen Mehrausgaben nach dem Kriege
,,jede nur denkbare, halbwegs verniinftige SteuermafBnahme®, wie sich
Gothein3) ausdriickt, anzuwenden und den in Friedenszeiten stets
aufs heftigste entbrennenden Streit um direkte oder indirekte Steuern
oder Monopole endgiiltig ruhen zu lassen. Populire Steuern, d. h. solche,
die nur die anderen tragen, wird es nach dem Kriege nicht mehr geben,

1) Siche Herz, a. a. O. S. 22,
) Siehe Herz, a. a. O. S. 24.
3) A a 0. S 12
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4 Der Krieg und die Reichsfinanzen.

denn die Neuordnung des gesamten Finanzwesens wird die steuerliche
Belastung aller Schichten der Bevolkerung ohne Ausnahme und lediglich
unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit . des
einzelnen unabweislich machen und nicht nur die Erhéhung der be-
stehenden, sondern auch die Schaffung zahlreicher neuer, sowohl direkter
wie indirekter Steuern erfordern, ebenso wie die Errichtung zahlreicher
Monopole. Beziiglich der letzteren ist indessen Bedacht darauf zu
nehmen, dafl nur solche Industrien und Handelszweige monopolisiert
werden, die dafiir an sich sowie infolge ihrer besonderen Entwicklung
geeignet erscheinen und die andererseits moglichst reiche Ertrignisse
fur den Staat versprechen. Das trifft u. a. auch auf dic Elektrizitéits-
wirtschaft, vor allem soweit sie die Erzeugung der elcktrischen Energie
umfaft, zu, und es erscheint uns deshalb kaum zweifelhaft, daf} unter
den verschiedenen Monopolprojekten, die nach dem Kriege auftauchen
werden, sich auch dasjenige eines Elektrizitdtsmonopols befinden
dirfte, zumal diesbeziigliche Pline die Offentlichkeit seit einer Reihe
von Jahren schon wiederholt beschaftigt haben., Wir hoffen daher,
daB die vorliegende Arbeit iiber ein ,,Reichselektrizitiitsmonopol in
weiteren Kreisen Interesse erwecken und zu einer Klarung dieser
sowohl fur die gesamte deutsche Volkswirtschaft im allgemeinen wie fir
die Reichs- und Staatsfinanzen im besonderen iiberaus wichtigen Frage
beitragen wird.



I. Das Elektrizititsmonopol in der Literatur.

Der Gedanke eines Elektrizitatsmonopols ist nunmehr schon fast
ein Dezennium hindurch in der Offentlichkeit, in der Tages- wie Fach-
presse sowie in der wissenschaftlichen Literatur in mehr oder minder
ausgiebigem MaBe besprochen worden und hat wiederholt zu lebhaften
und manchmal mehr temperamentvollen als sachlichen Auseinander-
setzungen zwischen seinen Gegnern und seinen Anhingern gefiihrt.
Zuerst erérterte ihn gegen Ende des Jahres 1907 in eingehenderer Weise
die Magdeburgische Zeitung?), die lebhaft fiir die Einfilhrung eines
Elektrizititsmonopols eintrat, weil sie der Ansicht war, dafl der Streit
iiber direkte oder indirekte Steuern sich am leichtesten durch die Ein-
fithrung ergiebiger Reichsmonopole beseitigen lieBe. Die Zeit sei reif
geworden fir die groBartigste Zentralisierung und Steigerung der
motorischen Krifte. Das' Reich diirfe nicht linger zuwarten, sondern
miisse den jetzigen giinstigen Augenblick fiir diese grole Aufgabe
benutzen, und sich ,,zum Verwalter der motorischen Krifte im Inter-
esse des gesamten Wirtschaftslebens, im groten und im kleinsten,
machen; es wird eine seiner wiirdige und fruchtbare Aufgabe sein,
den belebenden Strom zu den Riesenmotoren der Schiffe und Eisen-
bahnen, in die Fabriken wie zu den Werkzeugen des Handwerkers
zu leiten“. Darauf erwiderte das Berliner Tageblatt?), dall in einer
Unterredung zwischen einem seiner Mitarbeiter und Professor von
Schmoller dicser cin Elektrizititsmonopol fiir sehr wohl durch-
fithrbar erklirt habe, wenngleich er auch die groflen Schwierigkeiten
nicht verkenne, die zu iiberwinden seien. Das Berliner Tageblatt erfuhr
ferner beim Reichsschatzamt, daB die Staatsregierung dem Gedanken
eines Elektrizititsmonopols sympathisch gegentiberstehe, weil cs
auBlerordentlich hohe Einnahmen bringen werde und weil es in der
Elektrizitdtsindustrie mit ihren relativ wenigen kleinen Betrieben
leichter durchfithrbar sei, als in vielen anderen Industrien. Das Ber-
liner Tageblatt selbst erklirte sich gegen das Monopol, hauptsichlich
wegen der Ausschaltung der Privatinitiative, der ungeheueren Ver-
mehrung des Heeres der Reichs- und Staatsbeamten und Arbeiter
und damit Einengung der wirtschaftlichen Freiheit, und weil die Bu-
reaukratie am allerwenigsten geeignet wire, die tausend Moglichkeiten,
die sich einer Erweiterung des Titigkeitsfeldes der elektrischen Kraft

" 1) Vom 19. Nov. 1907.
2) Vom 22. Nov. 1907.



6 Das Elektrizitdtsmonopol in der Literatur.

darbieten, zu erschopfen. Von anderen groflen Tageszeitungen sprachen
sich u. a. die Rheinisch-Westfilische Zeitung, die Kreuzzeitung und
der Vorwiirts fiir das Monopol, aber die sozialdemokratische Miinchener
Post aus partikularistischen Granden dagegen aus. Zu erwihnen ist
sodann ein Gutachten des Bayerischen Industriellen-Verbandes, welches
die Miinchener Neuesten Nachrichten am 6. Juli 1908 veréffentlichten
und das ein Elektrizitdtsmonopol fir das ungliicklichste von allen
Monopolen halt, weil es die elektrische Energie verteuere und den
Gemeinden wertvolle Einnahmequellen verschlie3e.

Von den AuBerungen der Fachpresse verdienen vor allem die in der
Elektrotechnischen Zeitschrift erschienenen Beitriage zur Frage eines
Elektrizitatsmonopols besondere Beachtung. In der Nr.1 der ETZ
von 1908 wendet sich Professor Budde energisch gegen ein Elektrizitits-
monopol, weil er steuer- und finanzpolitische Bedenken hegt und grofe
Schadigungen auf volkswirtschaftlichem Gebiete befiirchtet: er fordert,
dafl die groBite Steuerkraft der Staaten mit Vorsicht behandelt und die
Industrie iiberhaupt einmal eine Zeitlang in Ruhe gelassen und mit
Besteuerungsvorschligen verschont wird. Die Nr. 10 desselben Jahres
entbdlt ein Gutachten, das Geist tber die Monopolfrage auf Veran-
lassung des Zentralverbandes deutscher Industrieller erstattet hat.
In diesem Gutachten kommt Geist zu dem Ergebnis, dal es fir den
Theoretiker nahe liege, sich fiir das Starkstrommonopol zu entscheiden.
,,da es die Aufgabe des Staates ist, die Verwirklichung aller Gemein-
zwecke des Volkslebens herbeizufithren, und da Erzeugung und Vertrieb
des Starkstroms einen Umfang angenommen haben, dall sic als ein
Gemeinzweck angesprochen werden konnen, d. h. sie dienen den Zwecken
der Gemeinschaft der Staatsbewohner, und da weiterhin die Einfithrung
des elektrischen Betriebes auf den Staatsbahmnen vielleicht einmal zur
Verwirklichung kommen wird, so daBl der Gemeinzweck noch mehr
hervortreten muf3**. In der Praxis aber werde die sofortige Einfiihrung
groBe Wunden schlagen, ,,deshalb mufl man sich, indem man das
Monopol vorlaufig als idealistisches Ziel ins Auge fal3t, mit dem Erreich-
baren begniigen: staatliche Ausnutzung von Wasserkriften, Kohlen-
bergwerken, staatliches Recht zur Ubernahme von Elektrizitiits-
werken usw.”. Der Staat werde eine Verbilligung der Stromerzeugung
erzielen, dadurch wieder Vermchrung der Stromverwendbarkeiten und
des Strombedarfs. Alsdann gebe es nur Staatswerke, Konsumenten
und wenige private oder Industriewerke; dann sei das Monopol da
und brauche nur zum Gesetz erhoben zu werden. Wenn aber der Staat
nicht in der angedeuteten Weise die Starkstromerzeugung und den
Vertrieb in die Hand nimmt, so glaubt Geist groBe volkswirtschaftliche
EinbuBlen befiirchten zu miissen.

Einen weiteren sehr beachtenswerten Aufsatz iiber die Monopol-
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frage verdffentlichte in demselben Jahre 1908 Emil Schiff in den
,,Dokumenten des Fortschritts“l). Kr bekennt sich als Anhinger eines
Reichsmonopols und zwar unter Beschrinkung auf die Starkstrom-
erzeugung; er halt die Errichtung des Monopols allerdings — besonders
wegen der notwendigen Uberwindung der Gemeindegrenzen und vor
allem auch der einzelstaatlichen Grenzen — fiir eine gewaltige Aufgabe,
aber deren Losung sei nicht unméglich, und so tritt er dafiir ein, die
Errichtung des Monopols im Interesse und zum Besten des Volksganzen
bald in Angriff zu nehmen, ohne die weitere Entwicklung noch langer
‘abzuwarten, da die Durchfithrung sich spéiter immer schwieriger ge-
stalten werde. Im scharfen Gegensatz zu diesen Ansichten stehen
AuBerungen, welche der bayerische Verkehrsminister v. Frauen-
dorfer im Finanzausschuf3 der Bayerischen Abgeordnetenkammer am
22. Mai 19082) getan hat und in denen er sich in entschiedener Weise
gegen ein Staatsmonopol der elektrischen Kraft aussprach, weil Bayern
bei Einfithrung dieses Monopols zweifellos besonders herangezogen und
seine Vorteile eingeschrinkt werden wiirden. Ein Monopol wire schon
deshalb schidlich, weil es die ganze Entwicklung der elektrischen
Industrie hemmen wiirde. Auch der bayerische Minister des Innern
v. Brettreich erklirte in derselben Sitzung3), dafl Bayern sich gegen
ein Elektrizitditsmonopol und andere derartige Pline entschieden wehren
miilte. Eine vom Zentralverband deutscher Industrieller veranstaltete
Enquete?) Ende 1907 zeitigte genau das gleiche Bild, das in der bis-
herigen Stellungnahme der Offentlichkeit zur Monopolfrage zutage
getreten war: ein Teil der Industriellen war fiir ein Monopol, ein anderer
dagegen, wiahrend viele unentschieden antworteten.

Als erste groflere einschligige Arbeit erschien sodann im Jahre
1908 ein Buch von Plenske, betitelt: ,,Das Elektrizitatsrecht und das
Reichselektromonopol®, in dessen zweiter Héilfte der Verfasser sich
in eingehender Weise mit der Monopolfrage beschiftigt. Er fithrt aus,
daBl einem ,faktischen Elektrizititsmonopol“ der privaten deutschen
Elektrizititswerke die rechtliche Grundlage, das Recht auf AusschlufBl
der Konkurrenz, fehlen wiirde. Ein solches ,rechtliches Monopol
konnte nar der Staat selbst ausiiben: entweder durch Verstaatlichung
der Elektrizititserzeugung und -lieferung oder durch Ubertragung
des Monopols an eine Elektrizititsunternehmung. Er unterscheidet
sodann zwischen ,minderberechtigten™ und ,,vollberechtigten Mono-
polen, welch letztere dann gegeben seien, wenn die Natur eines Pro-
duktionszweiges zur stirksten Konzentration dringe oder von vorn-
herein die AusschlieBlichkeit des Betriebes zum Leben und Gedeihen
voraussetze, und meint, daf fiir unsere Elektrizititsindustrie itberhaupt

1)y ETZ 1908, S. 576. 3) ETZ 1908, 8. 575.

2) ETZ 1908, S. 575. | 1) Vom 30. Nov. 1907.




8 Das Elektrizitdtsmonopol in der Literatur.

unstreitig gerade jetzt die Zeit fiir die gewaltigste Konzentration der
motorischen Kriafte gekommen sei. Er verwirft das faktische Monopol
des allgemeinen Elektrizitatstrusts und gibt ihm gegeniiber dem recht-
lichen Staatsmonopol den Vorzug. FEr glaubt, daB ihm hierin die auf
Verwendung elektrischer Energie angewiesene Industrie und die kon-
sumierenden Privatleute wohl beipflichten kénnen; denn fiir sie ent-
falle so die Befiirchtung, willkiirlich hohen und ungleichméBigen Bezugs-
preisen und ,,unbilligen* Bedingungen ausgesetzt zu sein. Auch werden
die Abnehmer sich bei dem Gedanken sicherer und wohler fithlen, wenn
sie wissen, daBl die Kraftquellen, aus welchen sie schopfen und auf
deren Funktionieren sie angewiesen sind, sich im direkten Schutze
des Staates befinden. Plenske will hierbei unter ,,Staatsmonopol
das Einzelstaatsmonopol verstanden wissen, fordert aber aus Griinden
der deutschen Reichseinheit an Stelle der vielen einzelstaatlichen
Elektromonopole ein Reichselektrizitatsmonopol, da bei der stirksten
Zentralisation der motorischen Kréfte der grolere einheitliche Reichs-
organismus unstreitig die bessere Grundlage bilde. Wenn indessen
die Schaffung des rechtlichen Elektrizitdtsmonopols sich als undurch-
fithrbar erweise ~—— aber nur in diesem Falle — so miisse ein Konzessions-
system eingefiihrt werden, das er aber nur als Ubergangsstadium, als
,»Notbriicke bis zur spateren Einfithrung des Monopols betrachtet
wissen will. Das sicherste Mittel, die Elektrizitit erst so recht in den
Dienst der Allgemeinheit zu stellen, sieht er darin, daff die Erzeugung,
die Verteilung und die Abgabe derselben in der Hand des Staates ,,recht-
lich monopolisiert’ wird, wofiir unsere Nachkommen uns einmal gewif3
auflerordentlich dankbar sein wiirden. Hr schliet diese Betrachtungen
mit den Worten: ,,Wir wollen uns nicht dadurch zuriickschrecken lassen,
daf} in keinem anderen Reiche ein solches Elektrizitiitsmonopol bisher
durchgefithrt worden ist; hier muf} es heiflen: Deutschland allen voran!*

Kam in dem vorerwithnten Buch ein Jurist zum Wort, so hat eine
im Jahre 1910 erschienene Schrift von Windel, ,,Monopolisierung der
Erzeugung und Verteilung elektrischer Energie, einen Ingenieur zum
Verfasser. Windel glaubt die hesondere Frage, ob die Einfilhrung
eines Starkstrommonopols, Reichs- wie Einzelstaatsmonopols, unter
den heutigen Verhiltnissen geeignet sei, der bestehenden Finanznot
zu begegnen, fir die Gegenwart (d. h. 1910) unbedingt verneinen zu
miissen. ,,Sie bejahen, hiele den Teufel mit dem Beelzebub austreiben.
Der Einnahmen suchende Fiskus wiirde den Ast absigen, auf dem er
selbst sitzt, wenn er durch Verteuerung der eclektrischen Energie die
Steuerkraft seiner groften Steuerzahler schwiichen wiirde. Der Staat
sei nicht in der Lage, weder bei Einfithrung eines absoluten noch eines
beschrinkten Monopols billiger zu liefern, wie die bisherigen Kraft-
erzeugungsanstalten. Ein Monopol bedinge die grofBiten Kapitalsauf-
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wendungen, schaffe die schwierigsten und kompliziertesten Verwaltungs-
verhaltnisse und schidige die Entwicklung unserer Industrie und des
Wirtschaftslebens Deutschlands auf das empfindlichste. Das eben
Gesagte will Windel aber nur fir die Gegenwart gelten lassen. Fir
die Zukunft dagegen halt er es nicht fiir ausgeschlossen, daB mit der
spateren  Entwicklung unseres Reiches, mit der zunehmenden In-
dustrialisierung des Landes, der VergroBerung und Vermehrung der
Krafterzengungsstatten, der Zunahme des Absatzes an elektrischer
Energie die Hoffnungen der Anhéinger eines Starkstrommonopols sich
verwirklichen lassen, und glaubt, daB auf die Dauer eine aktive Be-
teiligung des Staates bzw. des Reiches an der Entwicklung der Elek-
trizitatserzeugung im kleineren wie vor allem auch im groBen Umfange
nicht zu entbehren ist. In die Hand der Lieferanten elektrischer Energie
an die verschiedenen Einzel- und Industriebetriebe sei eine bedeutende
wirtschaftliche Macht und eine grofle Verantwortung gelegt; mit der
Zunahme der Kraftlieferung steige ihre nationale wirtschaftliche Be-
deutung, und um so weniger sei eine Kontrolle der Allgemeinheit,
d. h. des Staates bzw. des Reiches, zu entbehren, zumal bei der Zunahme
der wirtschaftlichen Macht infolge der Zentralisation in GroBbetrieben
und ihrer fortschreitenden vertikalen Konzentration, wie sie besonders
i Berg- und Hiittenwesen zutage trete. Schon in der Gegenwart weise
in richtiger Erkenntnis der Wichtigkeit der Industrie der Erzengung elek-
trischer Encrgie als Produktionsfaktor fiir zahllose andere Industrien
und Gewerbe alles darauf hin, dall die Einmischung des Staates bzw.
Reiches in das Gebiet der Elektrizitdtsversorgung immer gréfer werden
miisse und dall wohl mit der Moglichkeit gerechnet werden kénne,
daf} in ferner Zeit einmal der grofite Teil der Erzeugung elektrischer
Energie in der Jeitenden Hand des Staates bzw. Reiches vereinigt sei.

Einen weiteren bemerkenswerten Beitrag zur Frage eines Reichs-
oder Staatsmonopols liefert Noether in seinem im Jahre 1913 er-
schienenen Buch: ,,Vertrustung und Monopolfrage in der deutschen
Elektrizitiitsindustrie’. Der Verfasser fithrt darin aus, dafl ein Elek-
trizitdtsmonopol des Reiches sich nicht auf das ganze Gebiet der Elek-
trizitdtsindustrie erstrecken, sondern nur die gewerbsmifBiige Stromn-
lieferung umfassen kiénne. Die ganze Frage werde in der Hauptsache
zu einer Auseinandersetzung zwischen Staat und Kommune fiihren,
von welcher nur die Konsumenten Vorteile hitten, da die einheitlichen
groflen Hochspannungsanlagen mit ihrer Versorgung von Riesengebieten
eine Ersparung von Kosten und damit Verbilligung des Stroms im
Gefolge haben wiirden. Zur Verwirklichung eines solchen Planes brauche
man aber kein Reichselektromonopol, sondern die Privatindustrie
konne ihn ebensogut zur Ausfithrung bringen. Wenn ein Reichselektro-
monopol also vielleicht auch durchfithrbar sei, so wiirde es doch un-
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geheure Opfer an Geld und Tradition verlangen, wobei es noch fraglich
bliebe, ob unser Verwaltungssystem {iberhaupt imstande wire, einen
solchen Plan durchzufithren. Die gesamte Frage der Stromversorgung
spitze sich zu einem Kampf zwischen der Regierung und den beiden
Grofikonzernen, der Allgemeinen Elektrizitats-Gesellschaft und dem
Siemens-Schuckert-Konzern, zu; der jetzige Zustand der trustartigen
Gestaltung der Elektrizitdtsindustrie kénne aber kein bleibender sein.
Der Verfasser glaubt nicht an die Durchfithrbarkeit des Staatsmonopols,
da die Voraussetzung dafiir die Verstaatlichung der Kraftquellen sei,
die logischerweise zur Verstaatlichung aller Produktionsmittel fithren
miisse. Davon konne aber, solange unsere kapitalistische Wirtschafts-
ordnung bestehe und ihr die sozialistische noch nicht gefolgt sei, keine
Rede sein. Die Gefahr der privaten Monopolisierung der Elektrizitéts-
industrie glaubt Noether dadurch beseitigen znu kénnen, dafl hei groflen,
das [nteresse der Allgemeinheit stark tangierenden Anlagen kommunale,
Kreis-, Provinzialverbinde usw. zusammen mit der Industrie arbeiten
unter einem Aufsichtsrecht des Staates; nur wo die genannten Verbinde
sich nicht beteiligen kénnen, soll an ihre Stelle der Staat treten. Die
Frage der Elektrifizierung der Staatsbahnen miisse durch besonderes
Reichsgesetz geregelt werden, im iibrigen aber sei jede Besteuerung der
Elektrizitiitsindustrie zu unterlassen. Bei Befolgung solcher Grundsitze
lasse sich der stets Verluste bringende Konkurrenzkampf vermeiden,
und die ganze Entwicklung werde einen groflen Aufschwung nehmen.

Ferner ist eine im Jahre 1915 erschienene Schrift von Siegel, ,,Der
Staat und die Elektrizititsversorgung*, zu erwihnen. Der Verfasser
ist der Ansicht, daB keiner der drei hauptsidchlichsten Griinde, die fiir
ein die gesamte Erzeugung und Verteilung der Elektrizitat umfassendes
Staatsmonopol geltend gemacht werden, namlich erstens, dafl kein
Wirtschaftsgebiet an sich in gleicher Weise, wie die Elektrizitatsver-
sorgung, fiir ein Monopol geeignet sei; daB zweitens die Entwicklung
ohnehin in bedenklicher Weise einem Privatmonopol zusteuere und daB
man drittens von einem Staatsmonopol goldene Friichte erwarte, hei
eingehender Untersuchung die gesamte Monopolisierung der Klektrizitit
rechtfertige. HKinen wichtigen Hinderungsgrund crblickt er darin, daB3
eine groBtmogliche Zusammenfassung der Betriebsmittel und damit
Verbilligung der Elektrizititserzeugung sich in absehbarer Zeit nicht
erreichen lassen werde, weil vor allem Zahl und Leistung der Einzel-
anlagen um ein Vielfaches grofier seien, als bei den offentlichen Klek-
trizititswerken; ein eventuelles Eingreifen des Staates aber in die
privaten Eigentums- und Verfiigungsrechte werde in weiten Kreisen
auf den stirksten Widerspruch stoflen. Ferner lasse sich der Vertrieb
der Elektrizitit nicht nach einheitlichen Gesichtspunkten regeln, und
der Staat sei nicht in der Lage, sich den besonderen Bediirfnissen des
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einzelnen Verbrauchers in gleichem Mafle, wie die bisherigen Unter-
nehmer, anzupassen. Auch die Furcht vor einem Privatmonopol hilt
der Verfasser fir unbegriindet, denn der Elektrizitit stehe beziiglich
ihrer Verwendung noch ein sehr groBles Gebiet offen, und der Wunsch,
in dieser Hinsicht noch méglichst grofle Fortschritte zu machen, werde
das private Unternehmertum von selbst davon abhalten, die Preise
oder sonstigen Bezugsbedingungen in einer fir die Volkswirtschaft
schiadlichen Weise zu gestalten. Des weiteren halt er die Kapitalzu-
sammenfassungen in der Elektrizitdtsindustrie durchaus nicht far so
bedeutend und bedenklich, als gewShnlich angenommen werde, denn
die Elektrizititswerke in den Gemeinden und Stidten seien zum weitaus
grofiten Teil in gemeindlicher Verwaltung, und mehr als die Hélfte
aller Uberlandzentralen befinde sich im Besitz eingetragener Genossen-
schaften oder offentlicher Korperschaften. Und was die finanzielle
Ergiebigkeit eines staatlichen Elektrizitatsmonopols anlangt, so rechnet
Siegel fiir den Staat nur einen Uberschu von ca. 37 Millionen M.
heraus, der sich auch in absehbarer Zeit nicht wesentlich erhéhen
lassen werde. Dagegen befirwortet er an Stelle eines Elektrizitéits-
monopols die Errichtung staatlicher Grofkraftwerke an den Kraft-
quellen, die durch Hochspannungsleitungen verbunden werden sollen,
aus denen die elektrische Arbeit an die bisherigen Triger der Elektri-
zitatsversorgung abgegeben wird. Die vom Staate hierfiir aufzuwen-
denden Gesamtkosten schatzt er auf ca. 400 Millionen M. und den
erzielbaren Reinitherschufl auf etwa 60 Millionen M., der sich durch
spateren weiteren Ausbau der Kraftwerke entsprechend erhdhen werde.
Daneben sei dann, um eventuell den AnschluBl der bestehenden Werke
an das Staatsunternehmen zu beschleunigen, eine Steuer auf alle nicht
von den staatlichen Kraftwerken bezogene clektrische Energie zu
erwigen. Die Triager eines solchen Erzeugungsmonopols der elektrischen
Arbeit wiirden die einzelnen Bundesstaaten sein, die sich ahnlich, wie
auf dem Gebiet der Eisenbahnen, zu einem ,,Reichselektrizititsverband*
zusammenschlieen.

Dies ist der wesentliche Inhalt des Siegelschen Aufsatzes. Voran-
gestellt ist ihm ein Vorwort, das besondere Beachtung verdient, denn
es gibt die Ansicht eines Mannes iiber die Elektrizititsmonopolirage
wieder, der einer der grofiten Vorkdmpfer und Bahnbrecher der deutschen
Elektrizititsindustrie gewesen ist, des im Jahre 1915 verstorbenen
Begriinders und Generaldirektors der Allgemeinen Elektrizitéits-Gesell-
schaft, Geheimen Baurats Dr. Emil Rathenau. Bei der iberragenden
Bedeutung dieses Mannes fiir das gesamte deutsche Wirtschaftsleben
und bei der beherrschenden Stellung, die er in der deutschen Elektri-
zititsindustrie im besonderen sich errungen hatte, glauben wir seine
AuBerungen im Wortlaut hier folgen lassen zu sollen:
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,,Die seit einer Reihe von Jahren gepflogenen Erorterungen iber
die seitens des Staates gegenitber der Elektrizitit einzunehmende
Haltung haben durch das starke Bediirfnis nach Erhshung der Staats-
einnahmen einen neuen Anstof} erhalten. Wenn die auf diesem Gebiete
gestellte Aufgabe eine zweckmilBige Losung finden soll, ist darauf
Bedacht zu nehmen, unter Befriedigung des Verbrauches zu niedrigen
Strompreisen dem Staate in der Elektrizitit eine Quelle zu neuen
Einnahmen zu schaffen, indem ihm nicht iiber das unvermeidliche
Erfordernis hinaus Aufgaben und Lasten auferlegt werden und den
bisherigen Trigern der Elektrizititsunternehmungen die Titigkeit
vorbehalten bleibt, in der sie sich Jahrzehnte hindurch bewihrt haben.
Einen zu diesem Ziele fithrenden Weg scheint mir der Verfasser der
Arbeit ,Der Staat und die Elektrizititsversorgung’ zu weisen, indem
er empfiehlt, die elektrische Arbeit an den Energiequellen durch staat-
liche GroBkraftwerke zu erzeugen und den Strom mit einem durch die
wirtschaftlichere Erzeugung erméglichten Gewinn den Stromverteilungs-
unternehmen zu iiberlassen, die die fiir sie erforderlichen Leitungsnetze
anschlieBen und betreiben. Diesem Grundgedanken der mir vorliegenden
Arbeit pflichte ich durchaus bei. Ohne zu den Ausfithrungen im ein-
zelnen Stellung zu nehmen, méchte ich die eine Bemerkung hinzu-
fiigen, daB der von dem Verfasser empfohlene Reichselektrizitatsverband,
der die von den KEinzelstaaten zu betreibenden GroBkraftwerke zu-
sammenfassen soll, dahin ausgestaltet werden kénnte, dall er dic ge-
samten Einnahmen aus dem Stromabsatz der Elektrizitatswerke einzieht
und nach Entschiadigung der Einzelstaaten fiir die von ihnen gemachten
Aufwendungen und nach ihrer angemessenen Beteiligung an den Uber-
schiissen den verbleibenden Ertrag an das Reich zur Befriedigung des
hier am dringendsten fithlbaren Bediirfnisses nach neuen Einnahmen
abfithrt.

In jiingster Zeit ist eine Abhandlung von Fischer: ,,Die Elekfri-
zititsversorgung, ihre volkswirtschaftliche Bedeutung und ihre Or-
ganisation* erschienen, in der der Verfasser die bevorstehende Gefahr
eines Privatmonopols seitens der Elektrizitits-GroBkonzerne betont
und die Zeit fiir gekommen hilt, da endlich cin wirksames Eingreifen
des Staates erfolgen und eine Regelung der Elektrizititsversorgung
unter seinem EinfluB stattfinden muB. Ein Reichselektrizitatsmonopol
halt er als Zukunftsziel wohl fiir erstrebenswert, ist aber der Ansicht,
daB der Ubergang in den Regiebetrieb allmihlich vor sich gehen muf3
und daB die Privattatigkeit bei der Elektrizititsversorgung vorldufig
nicht auszuschalten ist. Die Nachteile und Gefahren, welche diese
Privattatigkeit mit sich bringt, sollen durch stirkere Betitigung von
Reich und Staat neben den Privaten nach Méglichkeit verringert werden.
Als der zunéchst erstrebenswerte Zustand ist die Beteiligung von Reich
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und Staaten zusammen mit Privaten in gemischtwirtschaftlichen Unter-
nehmungen anzusehen, die nach Ansicht des Verfassers vielleicht
iberhaupt die Zukunftsform fir die Elektrizitatsversorgung bilden
konnen. Sollte sich aber spater diese Art der Elektrizitatsversorgung
als ungeniigend oder unzweckmiBig erweisen, so wirde dann die Kr-
richtung eines Reichs- oder Staatsmonopols in Frage kommen. Vor-
laufig also soll der Staat nur die Aufsicht tiber die Elektrizititsversorgung
haben, welche nach einem einheitlichen Plan zusammengefalBt und
geregelt werden mubl; dic notwendigen Verwaltungstiitigkeiten sollen
durch die bayerische und die wirttembergische Telegraphenverwaltung
fiir ihre Gebiete und durch die Reichstelegraphenverwaltung fur das
ithrige Gebiet ausgelibt werden. Jede Versorgungsanlage wird der
staatlichen Konzessionspflicht unterworfen, fiir wichtige Versorgungs-
anlagen ist die aktive staatliche Beteiligung an der Verwaltung der
Unternchmungen vorzusehen. Die genannten drei Telegraphenverwal-
tungen sollen durch einen begutachtenden Elektrizitiatsausschufl unter-
stiitzt werden, in den auch Privatunternehmer, Vertreter von Kom-
munen usw. zu berufen sind. SchlieBlich fordert Fischer fir die
wichtigen Versorgungsanlagen einen erhohten Strafschutz, staatliche
Uberwachung beziiglich ihrer Betriebssicherheit und hinsichtlich der
Beziehungen zu den Schwachstromanlagen sowie Forderung der Aus-
breitung wichtiger Elektrizititsanlagen durch Gewihrung eines gesetz-
lichen Wegebenutzungsrechtes.

Endlich sei hier noch ein Vortrag erwihnt, den Klingenberg im
Juni 1916 auf der XXIII. Jahresversammlung des Verbandes deutscher
Elektrotechniker zn FKrankfurt a. M. iiber das Thema: , Elcktrische
sroBwirtschaft unter staatlicher Mitwirkung ‘) gehalten hat. Klingen-
berg will die staatliche Mitwirkung auf die Erzeugung und Fortleitung
des clektrischen Starkstroms im groffen beschrinkt sehen, wihrend die
Verteilung den bestehenden Unternehmungen verbleiben soll, wobei
er es dahingestellt sein 1aBt, ob der Staat allein die Aufgabe haben soll,
die aus seinen Untersuchungen sich ergebenden Vorschlige zu verwirk-
lichen, oder ob er nur eine Organisation zu schaffen habe, bei der sein
EinfluB auf FErzeugung und Verteilung gesichert ist. Er gelangt in
seinen sehr eingehenden Ausfithrungen zu dem Ergebnis, daf eine
Zusammenfassung groBer Gebiete zu einer einheitlichen und groB-
ziigigen Elektrizititswirtschaft wegen der entgegenstehenden rocht-
lichen Schwierigkeiten, die nur der Staat beseitigen koénne, mit dem
heutigen System der Einzelanlagen nicht zu erreichen sei; daraus folge
also die Notwendigkeit des staatlichen Eingriffs. Er weist nach, daB
das Ubergewicht grofer Werke gegeniiber mittleren und kleineren
durch die geringeren Erzeugungskosten des Stromes, durch die Aus-

1) ETZ 1916, S. 297.
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nutzung billiger Brennstoffe und vor allem durch die Verkuppelung
grofler Werke entsteht, die zur Verbesserung des Ausnutzungsfaktors
und zur Verminderung der Reserven fithrt. Daraus ergebe sich cine
ziffernmiBige Uberlegenheit des Staatsbetriebes. Der Staat soll den
bestehenden Werken nicht Wettbewerb machen, sondern sic als Ab-
nehmer zu gewinnen suchen. Das sei beziiglich der bestchenden Werke
nur teilweise moglich, dagegen lasse sich der Zuwachsverbrauch fast
restlos fiir die staatlichen Werke sichern. Zu diesem Zweck mul} der
Staat eine Anzahl von GroBkraftwerken an den geeigneten Stellen
errichten und sie mit 100 000-Volt-Leitungen untereinander verbinden.
An diese seien sodann die Umformerwerke anzuschlielen, aus denen
die Verteilungsorganisationen den Strom zur Versorgung der Verbraucher
erhalten. Klingenberg nimmt die gesamte Erzcugung der Staats-
werke im Jahre 1926 mit 10 Milliarden kWh an, schitzt das Anlage-
kapital auf 900 Millionen M. und herechnet den jihrlichen Reingewinn
aus der staatlichen Elektrizitits-GroBwirtschaft mit 41 Millionen M.
fiir Preulen, gleich rund 60 Millionen M. fir das ganze Deutsche Reich,
wobei er die Ansicht vertritt, dal weitere Einnahmen sich nur durch
Besteuerung erzielen lassen. Er empfiehlt eine Besteuerung der Be-
leuchtungselektrizitit und des Beleuchtungsgases sowie der Kohle.
Die zu Lichtzwecken verwendete Elektrizitit schitzt er fir das Jahr
1926 auf 2,4 Milliarden kWh, den Verbrauch des Leuchtgases auf
1300 Millionen cbm, nimmt den mittleren Preis fiir 1 kWh Lichtstrom
mit 25 Pf. und fiir 1 cbm Leuchtgas mit 12 Pf. an und errechnet so bei
Zugrundelegung einer 5prozentigen Steuer im ganzen einen jahrlichen
Steuerertrag von 30 Millionen M. bei der Elektrizitat und von 8 Mil-
lionen M. beim Gas. Die Kohlenférderung schitzt Klingenberg im
Jahre 1926 auf 200 Millionen t Steinkohlen und 90 Millionen t Braun-
kohlen, legt einen mittleren Preis von 11 M. pro Tonne Steinkohle
und von 3 M. pro Tonne Braunkohle zugrunde und gelangt bei einem
Steuersatz von 109, zu einem Steuerertrag von 200 Millionen M. aus
der Steinkohle und von 27 Millionen M. aus der Braunkohle, zusammen
also von 227 Millionen M., oder nach Abzug der Ausfuhrpriumien von
rund 200 Millionen M. Aus einer Besteuerung der Wasserkrifte glaubt
Klingenberg im Jahre 1926 ca. 3 Millionen M. erzielen zu konnen.
Sonach stellt sich das gesamte finanzielle Ergebnis seiner Vorschlige
fir das Jahr 1926 wic folgt:

Aus der staatlichen Elektrizitatswirtschaft . . . . . . . . 60 Millionen M.
Bestcuerung der Lichtelektrizitdt . . . . . . . . . . . . 30 - .
. des Beleuchtungsgases . . . . . . . . . .. 8 "

. der Wasserkrafte . . . . . . . . . . . .. 3 - -
der Kohle . . . . . . . . . . . .. ... 200 . 5

*

insgesamt 301 Millionen M.



I1. Entwicklung und gegenwiirtiger Stand der Elektrizit:its-
erzeugung und -versorgung in Deutschland.

Um ein Urteil in der Elektrizititsmonopolfrage gewinnen zu
konnen, miissen wir einen kurzen Riickblick auf die Entwicklung der
Elektrizititserzengung und -versorgung werfen und uns in gedréangter
Ubersicht den derzeitigen Stand der Elektrizititsverwendung vergegen-
wiirtigen. — Nachdem Volta mit dem von ihm erfundenen Elektrophor
und Elektroskop die Theorie von der Elektrizitit begriindet und 1794
an einem Froschpriparat gezeigt hatte, dafl die durch die Berithrung
mit Metallen auftretenden Zuckungen eine Folge der durch die Beriih-
rung der Metalle selbst entstehenden Elektrizitit waren, entwickelte
sich in den folgenden Jahrzehnten allmahlich zunichst die Lehre vom
Elektromagnetismus, die zur Verwendung der Elektrizitiat auf lange
Zeit hinaus allein in der Schwachstromtechnik fithrte. 1833 konstruierte
Gaufl zusammen mit Weber die erste Anlage eines elektromagnetischen
Telegraphen, nachdem Morse bereits im Jahre vorher einen Druck-
telegraphen entworfen und ein System von Zeichen ausgebildet hatte,
das aus einer Kombination von Punkten und Linien zusammengesetzt
war. Diesen Telegraphen stellte Morse 1835 in Neuyork aus und
nahm 1837 auf seine Erfindung ein amerikanisches Patent. 1845 fand
die Eroffnung der ersten Versuchstelegraphenlinie zwischen Washington
und Baltimore statt, und einige Jahre spiter wurde der Morseapparat,
der durch Robinson nach Europa gebracht war, von dem Deutsch-
Osterreichischen Telegraphen-Verein allgemein eingefithrt. 1847 war
es Werner v. Siemens, der der Kommission fur Einfithrung der
elektrischen Telegraphen in PreuBlen angehéorte, ebenfalls gelungen,
einen Zeiger- und Drucktelegraphen zu konstruieren sowie eine Ma-
schine zur Isolierung von Kupferdrihten durch Umpressen mit Gutta-
percha zu erfinden. Schon im gleichen Jahre begriindete er zusammen
mit dem Mechaniker Halske die Telegraphenbauanstalt Siemens
& Halske, die sich seitdem zu einer der michtigsten Unternehmungen
auf dem Gebiete der angewandten Elektrizitit und besonders der
Schwachstromtechnik entwickelt hat und aus der die wichtigsten
Entdeckungen und Verbesserungen auf dem Gebiete der Telegraphen
hervorgegangen sind. Bereits 1848 legte Werner v. Siemens im
Kieler Hafen die ersten Unterseeminen mit elektrischer Zindung und
kurz darauf im Auftrage der Regierung auch die ersten unterirdischen
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Telegraphenlinien von Berlin nach Frankfurt a. M. und weiter nach
Aachen. Ein Jahrzehnt spiter, 1861, erfand Reis das Telephon, das
1877 durch Bell in die Praxis eingefithrt wurde. Die neueste Zeit hat
uns die Erfindung des drahtlosen Telegraphen und Telephons gebracht.

Gleich den Anfingen der Schwachstromtechnik gehen auch die der
Starkstromtechnik bis in die dreiBliger Jahre des vorigen Jahrhunderts
zuriick, denn schon 1834 hatten die Mcchaniker Gebriider Miiller in
Berlin der Abteilung fir Handel, Gewerbe und Bauwesen, die damals
noch zum Finanzministerium gehérte, ein Patentgesuch auf einen
,,magneto-elektrischen Apparat‘!) eingereicht, das aber von der mit
der Begutachtung beauftragten Koniglich Technischen Deputation fiir
Gewerbe rundweg abgelehnt wurde. Die eigentliche Entwicklung der
Starkstromtechnik begann aber erst mit der Entdeckung des dynamo-
elektrischen Prinzips im Jahre 1866 durch Werner v. Siémens, der
im folgenden Jahre die erste Dynamomaschine konstruierte. Zu gleicher
Zeit erhielt Gramme ein Patent auf eine Verbesserung der Magnet-
maschine sowie auf e¢ine Ringmaschine, die fiir die Entwicklung des
Grofimaschinenbaues bedeutungsvoll wurde. Thm gebiihrt das Verdienst.
itn Jahre 1871 die erste brauchbare Dynamomaschine konstruiert und
damit die Erzeugung stirkerer Induktionsstrome von konstant blei-
bender Richtung (Gleichstrom) ermoglichst zu haben. Von dieser Zeit
ab beginnt die Herrschaft der Starkstromindustrie.

Thr Pionier wurde vor allem ein Mann, in dem wir neben Werner
v. Siemens die Verkorperung der deutschen Elektrizititsindustrie
schen: Emil Rathenau, der sich die Anwendung starker Stréme
als Lebensziel erkoren hatte. Als erstes Starkstromgebiet entwickelte
sich die Beleuchtungstechnik, die zunichst allerdings nur Starklichter
fir Scheinwerfer und zur Beleuchtung breiter Strafien und Plitze
erzeugte, wobei die Teilbarkeit des Lichtes noch fehlte, die erst spiiter
erreicht wurde. Ein auflerordentlicher Umschwung in der Beleuchtungs-
technik trat ein, nachdem Edison die elektrische Glithlampe erfunden
hatte, die Rathenau 1881 auf der Pariser Weltausstellung kennen-
lernte und die ihn zu weiteren Unternehmungen anregte. Kr beschlofl
mit Unterstittzung groflerer Bankfirmen die Grimdung einer Studien-
gesellschaft und erwarb von der Compagnie Continentale Kdison fiir
350 000 M. das Recht zur Ausbeutung der deutschen Edisonpatente
in Deutschland. Aus der Studiengesellschaft ging dann die ,,Deutsche
Gesellschaft fir angewandte HElektrizitit™ hervor, deren Grimndung
1883 mit einem Aktienkapital von 5 Millionen M. erfolgte und deren
Leiter Emil Rathenau wurde. Vier Jahre spiter wandelte sich diese
Gesellschaft in die ,,Allgemeine Elektrizitits-Gesellschaft'™ um, dic
jetzt iiber ein Aktienkapital von 184 Millionen M. verfiigt. Schon 1884

1) ETZ 1913, S 304
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grindete die ,,Deutsche Gesellschaft fiir angewandte Elektrizitat*
ihre erste und grofite Tochtergesellschaft, die ,,Berliner Elektrizitits-
werke®, mit einem Aktienkapital von 3 Millionen M., das bis zu der
im Jahre 1915 erfolgten Verstadtlichung durch die Stadt Berlin auf
64,1 Millionen M. angewachsen war. Die Grimdung der Berliner Elek-
trizitiitswerke bezeichnet den Beginn des Zeitalters der Klektrizitats-
versorgung. Dic Berliner Elektrizititswerke waren das erste grofie
Unternehmen in Deutschland, das unter Benutzung offentlicher Strafien
elektrische Arbeit an jedermann gegen Entgelt abgab. Ihrem Beispiel
folgten bald andere Privatunternehmer und dann auch offentliche
Korperschaften; besonders die grofleren Stidte entschlossen sich dazu,
Elektrizititswerke zu bauen und zu betreiben. Bereits im Jahre 1900
waren auller zahlreichen kleineren Ortschaften etwa 76 Stiadte mit
mehr als 30 000 Einwohnern mit Elektrizititswerken ausgestattetl);
davon standen etwa 36 in der Verwaltung privater Unternehmer. In
dieser Periode, in der es sich im allgemeinen nur um die Versorgung
einzelner Ortschaften handelte, fand die Erzeugung elektrischer Arbeit
in unmittelbarer Nihe des Verbrauchs und unter verhiltnismaBig hohen
Erzeugungskosten statt, die eine Versorgung der Industrie in groferem
MaBe ausschlossen, so daB die Werke sich auf die Lieferung von Licht
und Kraft fir kleine gewerbliche Anlagen beschrinken mufiten. Einen
Umschwung hierin fithrte zu Beginn der neunziger Jahre die Losung
des Problems der elektrischen Kraftiibertragung herbei. Helfferich
schreibt dariiber?): ,,Das volle Gelingen wurde der Welt nachgewiesen,
als im Jahre 1891 die etwa 300 Pferdestirken betragende Wasserkraft
des Neckar bei Lauffen mit elektrischem Drehstrom iiber eine Ent-
fernung von 175 km nach der elektrischerr Ausstellung in Frankfurt
a. M. mit einem Stromverlust von nur etwa 289, ibertragen wurde.
Mit diesem Zeitpunkte kann man die Einbiirgerung der elektrischen
Enecrgie als Betriebskraft datieren.” Von nun an war es wirtschaftlich
und technisch méglich, die Energiequellen an ihren Fundstellen zur
Krafterzeugung auszunutzen und in elektrische Arbeit zu verwandeln
und diese dann mit Hilfe von Hochspannungsleitungen an die ent-
ferntesten Arbeitsstittten zu leiten. Die Folge dieses iiberaus bedeutungs-
vollen Fortschritts der Elektrotechnik war die Entstehung der Uberland-
zentralen, die sich seit Beginn unseres Jahrhunderts in auBerordentlicher
Weise entwickelt und damit zum guten Teile die Erreichung des hohen
Standes ermoglicht haben, auf dem sich die Elektrizititserzeugung und
-versorgung heute befindet, zum Besten von Kleinverbraucher wie
Groflunternehmer, von Gewerbe wie Industrie, Landwirtschaft und
Verkehr. Die nachstehende Tabelle3) gibt ein anschauliches Bild von

1) Vgl. Siegel a. a. 0. 8. 7. 2}y A.a. O. S.23. 3) Siegel a. a. 0. S. 9.
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der Entwicklung der Elektrizititserzeugung und -versorgung in Deutsch-
land in den Jahren 1905 bis 1913:

”Zahl dg ”Z:hl der [ Ggamrt—’iﬂli’[éék:hinenleiézxfnqsfﬁhié- Nutzbar abgegebene kWh
Japr | Offentlichen versorgten | anschluB- keit in 1000 kW in Millionen
v Elektrizi- Ortschaftenl wert der dffent- | der Binzel- | der Offent- | der Einzel-
7 tfitswerkg | N |in 1Q00 kW liclrlrenWerngn anlagen licllechrko anlagen
1905 | 1175 | 2000 650 | 3000 480 | 3000
1907 | 15630 1 3 300 : 1100 : 3900 730 J 3700
1909 } 1978 [ 1600 | 1870 i 5100 1200+ 5000
1911 | 2526 | 10 500 ! 2480 " 6600 1800 | 8 000
1913 I 4040 ‘ 12 650 3730 © 8000 2800 ! 10 000

Dieser Autschwung der Elektrizititserzeugung und -versorgung
wurde zum guten Teil mit herbeigefithrt durch die Erfindung der Metall-
drahtlampe, dic infolge ihres viel geringeren Stromverbrauchs gegen-
itber der Kohlenfadenlampe crst die Einfithrung des elektrischen Lichts
in den weitesten Schichten der Bevolkerung ermoglicht hat. sowie
dadurch, daB die Elektrizitit in den gewerblichen und industricllen
Unternehmungen immer mehr die eigene Krafterzeugung verdringt.
Und da nun wiederum die groBen Uberlandwerke infolge ihrer schr
niedrigen Erzeugungskosten in der Lage sind, die clektrische Kraft zu
wesentlich giinstigeren Bedingungen abzugeben, als die meisten Elek-
trizititswerke mit ihrem verhiltnismifig eng begrenzten Versorgungs-
gebiet, so fiihrt die gegenwértige Entwicklung zu einer immer gréfieren
Konzentration in der Erzeugung des clektrischen Stroms und zwar an
den Kraftquellen selbst, deren wichtigste die Kohle und die Wasser-
krafte sind; auch die Ausnutzung der Torfmoore, der Hochofengase usw.
zur Erzeugung von Elektrizitit macht in neuerer Zcit stetige Fort-
schritte. Diese Entwicklung ist in vollem Fluf3 und berechtigt zu der
Erwartung, dafl die andauernden Zusammenfassungen in der Elektri-
zitdtserzeugung zu immer weiterer Herabminderung der Gestehungs-
kosten und damit auch zu niedrigeren Verkaufspreisen fithren werden,
die ihrerseits wieder den Bedarf vermehren und der elektrischen Kraft
immer neue Anwendungsgebiete erschliefien.

Da die elektrische Energie sich mit Leichtigkeit in fast alle anderen
Formen der Naturerscheinungen umwandeln Jafit, in Licht, Wirme,
Magnetismus, in chemische Energie wie in mechanische Bewegung,
so ist sie in ganz besonderem MafBle zur praktischen Verwendung ge-
eignet und bietet fast unbeschrinkte Anwendungsgebiete. Um Licht
zu erzeugen, braucht man den elektrischen Strom nur durch getrennte
Kohlenspitzen zu fithren, um Wirme und Licht hervorzubringen, ihn
nur durch Drithte zu leiten; fithrt man ihn um einen Eisenkern spiral-
formig herum, so erzeugt er Magnetismus; in die Nahe eines anderen
Stroms oder eines Magneten gebracht, bringt er diesen in Bewegung
oder kommt selbst in Bewegung ; durch eine zusammengesetzte Fliissig-
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keit gesendet, erzengt er chemische Zerlegungen und Verbindungen.
Diese auflerordentlich leichte Umwandlungsfahigkeit ist es besonders,
durch welche die Elektrizitit zu einem mafigebenden Faktor in unserem
Kulturleben geworden ist.

Vergegenwiértigen wir uns nun in grollen Ziigen die hauptsich-
lichsten Anwendungsgebiete zunichst des elektrischen Starkstroms in
der heutigen Zeit. Wic schon oben erwihnt, wurde als erstes Stark-
stromgebiet die Beleuchtungstechnik ausgebaut. Bahnbrechend waren
hier dic Berliner Elcktrizititswerke, die 1884 mit der Stadt Berlin
einen Vertrag zor Beleuchtung des Berliner Stadtzentrums mit elek-
trischem Licht — und zwar von offentlichen Strafien und Plitzen wie
auch von Wohnungen und Geschéftslokalen — abschlossen. (Die
Gesellschaft erhielt seitens der Stadt das Recht auf Benutzung der
Straflendimme und Birgersteige zur Anlage der Stromleitungen und
verptlichtete sich dagegen im wesentlichen der Stadtgemeinde gegeniiher
zu einer 10 prozentigen Abgabe von der Bruttoeinnahme aus der Strom-
lieferung sowie zu einer 25prozentigen Abgabe von demjenigen Rein-
ertrage, welcher nach Verteilung einer Dividende von 69, auf das
Aktienkapital zur Verteilung iibrigblieb.) Naturgemill lieferten die
Berliner Elektrizititswerke den elektrischen Strom nicht nur far
Beleuchtungszwecke, sondern bald auch fiir alle erdenklichen gewerb-
lichen Zwecke. (Hier sei eingeschaltet, dall die Berliner Elektrizitiits-
werke, das grofite Elektrizitatswerk Deutschlands, im Jahre 1913 cine
Gesamtleistung von 192 732 kW hatten.) Das Beispiel der Berliner
Elektrizititswerke fand bald Nachahmer. Anfangs glaubten nur
Privatunternehmer das mit der Erbauung von Elektrizititswerken
verbundene Risiko iibernehmen zu koénnen, spiter folgten auch offent-
liche Korperschaften. Besonders gingen die grofen Stiidte in imnier
zunechmendem MaBe dazu iiber, sich eigene Elektrizitatswerke zu er-
bauen. Den Hauptanstof8 hierzu mag zunichst wohl der Wunsch zur
Beschaffung ciner besseren Straflenbeleuchtung gegeben haben, und
erst allmiihlich ist der (esichtspunkt der allgemeinen Versorgung der
Bevolkerung mit Flektrizitit hinzugetreten. Welche auBerordentlich
ginstige Entwicklung sowohl nach Zahl wie nach Leistung die deutschen
Elektrizitatswerke in den letzten beiden Jahrzehnten genommen haben,
veranschaulicht die Tabelle!) S. 20.

Diese im Jahre 1913 vorhandenen ca. 4040 deutschen Elektrizitats-
werke versorgten mindestens 1750 Orte mit Elektrizitit; das ergibt seit
1911 eine Zunahme von 6500 Orten = etwa 60%,. Wie aus der Tabelle
hervorgeht, hat die Zahl der Elektrizitiitswerke in den letzten Jahren
eine starke Zunahme erfahren. Wéahrend von 1909 his 1911 die Zunahme
nur 548 betrug, belief sie sich von 1911 bis 1913 auf 15314. Vor allem

1) ETZ 1913, S. 1447.
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Kilowattstunden zu gewinnen, seien folgende Angaben hinzugefiigt:
bei 733 von den in der Tabelle aufgefiithrten Elektrizititswerken betrug
die Zahl der abgegebenen Kilowattstunden nach der Statistik vom
1. April 1911 . . . 1254253000
1. April 1913 . . . 1949092 000%).

Das bedeutet eine Zunahme von 54,49, oder ca. 279, pro Jahr in den
Jahren 1911/12 und 1912/13. Auch in dieser Hinsicht ist also eine
betrachtliche Steigerung erfolgt, denn die Zunahme in den Jahren
1909/10 und 1910/11 hatte nur 15,5%, pro Jahr betragen. Sehr inter-
essante Daten liefert auch die ,,Statistik der Vereinigung der Elektri-
zititswerke fur das Jahr 1912 bzw. 1912/132). Sie umfaft annihernd
300 deutsche Werke, die indessen ein Gebiet mit mehr als 30 Millionen
Einwohnern mit Elektrizitit versorgen. Nach dieser Statistik waren
im Mittel auf 1000 Einwohner rund 900 Lampen angeschlossen, womit
eine Zahl erreicht wurde, die man noch vor wenigen Jahren fiir un-
moglich gehalten hétte, und auch der GesamtanschluBwert von 100 kW
pro 1000 Einwohner zeigt eine imposante Hohe. Bezuglich der Zunahme
des Verbrauchs ist zu beobachten, da der KraftanschluBB rascher als
der Lichtanschlul} wichst: der Anteil des Kraftanschlusses am Gesamt-
anschlufl im Durchschnitt der Werke betrug:

1910 . . . ... ... ca. 50,09,
112 A .. 52,39
1912 . . ... L. . 53,59

Die Statistik zeigt ferner, dafl neben der absoluten Steigerung der nutz-
bar abgegebenen Energiemenge auch die Intensitit des Elektrizitéts-
verbrauchs bedeutende Fortschritte gemacht hat: pro 1000 Einwohner
des Versorgungsgebiets wurden abgegeben:

1910 . . . ... ... 34,6 kWh
111 ... L 43,0
1912 . ... L. 489 ., .

Letztere Zahl ist in 1913/14 weiter auf 66 kWh pro 1000 Einwohner
angewachsen, hat also allein in einem Jahre die aullerordentlich starke
Steigerung um rund 359, erfahren. Diese Steigerung ist hauptsichlich
auf den Zuwachs an Kraftstrom zurtickzufithren, wihrend der Prozent-
satz der fir Beleuchtung abgegebenen Energie sich von Jahr zu Jahr
vermindert. Letzterer betrug:

1910 . ... ... ... 15,39,
911 ... 40,99,
1912 ... 38,99/,

der gesamten erzeugten Energie.

1) ETZ 1913, 8. 1450.
2) ETZ 1914, S. 736.
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Kin weiteres sehr wichtiges Anwendungsgebiet des elektrischen
Starkstroms ist das des Transport- und Verkehrswesens, und zwar
nimmt hier die erste Stelle der elektrische Betrieb der Bahnen ein.
Wahrend aber das Stralenbahnwesen mit seinem bedeutenden Einflufl
auf die Entwicklung und das Gedeihen der grofien Stidte bereits heute
eine ganz gewaltige Ausdehnung zeigt, ist die Einfithrung des elek-
trischen Betricbes auf den Vollbahnen zwar aus dem Versuchsstadinm
herausgetreten, befindet sich aber doch noch in den ersten Anfingen
und diirfte nur ganz allmihlich vonstatten gehen, was auch vom preu-
Bischen Eisenbahnminister im Mai 1912 in der Budgetkommission des
PreuBischen Abgeordnetenhauses!) ausgesprochen wurde. Er crklirte,
die Eisenbahnverwaltung stehe auf dem Standpunkt, daf die Ein-
fithrung des elektrischen Betriebes auf den Eisenbahnen, wenn sie sich
weiter entwickele, nur in auflerordentlich langsamem Tempo crfolgen
werde; die Hauptschwierigkeit liege in den Riicksichten auf die Landes-
verteidigung. Es ist daher wahrscheinlich, daB in absehbarer Zeit die
weitaus grof3te Zahl der nach den gefihrdeten Ost- und Westgrenzen
laufenden Eisenbahnlinien Damptbetrieb behalten dirfte. Indessen
steht der elektrischen Betriebsweise neben dem groflen Fernverkehr
noch ein recht weites Gebiet offen, nimlich das des Lokalverkehrs
zwischen den groBen Stadten, das elektrisch praktischer durchfithrbar
sein diirfte, als mit Dampflokomotiven, da mit letzteren die Beférderung
vieler in kurzen Zeitzwischenrdumen fahrender kleiner Ziige zu kost-
spielig werden wiirde.

Was im besonderen die Einfithrung des elektrischen Kisenbahn-
betriebes im Bereiche der preuliisch-hessischen Eisenbahnverwaltung
anbelangt, so stcht augenblicklich im Mittelpunkt des Interesses die
vom PreuBischen Landtage bewilligte Elektrifizierung der Berliner
Stadtbahn, ein Projekt von gewaltiger Gréfle, zu dessen Vorbereitung
unter vorliufiger Beschrinkung des elektrischen Betriebes auf die von
den Stadt- und Ringbahnziigen befahrenen Strecken durch das Kisen-
bahnanleihegesetz vom 9. Juni 19132) 25000000 M. ausgeworfen
worden sind. Zu den Vorarbeiten fiir dieses Projekt gehort die Kin-
fithrung ces elektrischen Betriebes auf der 25,6 km langen Probestrecke
Dessau—Bitterfeld, die ihrerseits nur einen Teil des umfangreichen
elektrischen Betriebes auf der Linie Magdeburg-—Leipzig von rund
118 km Linge und Leipzig—Halle, die rund 36 km lang ist, darstellt.
Die Baukosten sollen einschliefilich der Kosten fiir die elektrischen
Lokomotiven insgesamt rund 26 Millionen M. betragen, wovon auf die
Teilstrecke 2 Millionen M. entfallen. Auf dieser Teilstrecke wurden
beim Versuchsbetriebe mit elektrischen Lokomotiven im Jahre 1913

1) BTZ 1912, S. 460.
®) BTZ 1913, S. 506.
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zusammen iiber 110 000 km zuriickgelegt. Die ganze Anlage soll den
Ausgangspunkt fir das weitere Vorgehen der KEisenbahnverwaltung
bilden und insbesondere auch der Heeresverwaltung das Urteil dariiber
erleichtern, inwicweit noch andere Strecken fiir den elektrischen Betrieb
freizugeben sind. Von diesen Bahnlinien abgesehen, besteht die elek-
trische Zugbeforderung im preuBisch-hessischen Eisenbahngebiet!)
noch auf den Strecken Berlin Potsdamer Ringbahnhof—Gro8-Lichter-
felde-Ost, Blankenese—Altona—Hamburg—Ohlsdorf, auf einigen Strek-
ken der schlesischen Gebirgshahnen und mittels Akkumulatoren-
Trichwagen auf verschiedenen Nebeunlinien der Hauptbahnen. An
Akkumulatoren-Triebwagen waren fiir Vollspurbahnen vorhanden fiir
elektrischen Betrieb 362 am Ende des Jahres 1913, die auf den eigenen
Betriebsstrecken im Jahre 1913 zusammen iiber 17 Millionen km zuriick-
gelegt haben. — In diesem Zusammenhange sci erwihnt, da auch
die elektrische Streckenblockung immer mehr zur Einfithrung gelangt:
am 1. Oktober 1914 war Streckenblockung auf 17 300 km mehrgleisiger
und 3 300 km eingleisiger Haupt- und Nebenbahnstrecken eingerichtet
oder in der Ausfithrung begriffen. In den letzten 20 Jahren sind iiber
401/, Millionen M. fiir die Herstellung der elektrischen Streckenblockung
ausgegeben worden. — Ende 1913 besal die preuBisch-hessische Staats-
eisenbahnverwaltung 129 eigene Elektrizitatswerke. Zur Beleuchtung
der Bahnhofe, Werkstitten und sonstigen Anlagen sowie der Dienst-
riume waren im Jahre 1913 mehr als 470 000 elektrische Lampen
vorhanden, davon ca. 32700 Bogenlampen und 437 500 Glithlampen.
Alle neuen D-Zug- und Schlafwagen erhalten elektrische Beleuchtung
unter Verwendung von Metalldrahtlampen. Zum Antriebe von Ein-
richtungen im Werkstitten- und Betriebsdienste wurden im Jahre 1913
28 600 Elektromotoren benutzt. Die Ausgaben fiir den Bezug von
Elektrizitat aus fremden Werken steigerten sich von 5 200 000 M. im
Jahre 1907 auf 10 300 000 M. im Jahre 1913. Dagegen wurden von den
bahneigenen Elektrizititswerken aus der Abgabe von Elektrizitit im
Jahre 1907 iiber 207 000 M. und im Jahre 1913 etwa 191 000 M. erzielt?).

Die Elektrizitit wurde auch dem Signalwesen in den verschiedensten
Formen dienstbar gemacht, und zwar in einem Umfange, daBl ohne
ihre Zuhilfenahme ein fir die Wirkung auf gréBere Entfernungen
berechnetes Signalmittel heute kaum noch denkbar ist. Dabei nimmt
dax Kisenbahngebiet den breitesten Raum in Anspruch. Die Eisenbahn-
behorden suchen eine moglichst weitgehende Herabminderung der
Unfallziffer zu erreichen, was durch rechtzeitige Vorbeugungs- und
Schutzmafiregeln moglich ist; eine besonders groBe Rolle spielen hier
die elektrischen Lichtsignale. Die erhohte und stetig noch steigende

1y BETZ 1915, S. 540.
2) ETZ 1915, S. 540.
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Fahrgeschwindigkeit der Eisenbahnziige und die durch den dauernd
wachsenden Verkehr bedingte dichtere Zugfolge sowie die immer gréeren
Umfang annehmenden komplizierten Bahnhofsanlagen erfordern auch
eine immer groBere Verwendung von elektrischen Stellwerks- und Block-
anlagen, mit denen heute fast alle groBeren deutschen Bahnhéfe aus-
gertistet sind. Die Berliner Hoch- und Untergrundbahn-Gesellschaft
hat sogar bereits beschlossen, ihre simtlichen Linien mit dem rein
selbsttatigen Blocksystem auszuriisten. Ferner seien noch erwihnt
die elektrischen Einrichtungen zur Uberwachung des Uberfahrens von
Halt-Signalen und zur Uberwachung der Fahrgeschwindigkeit sowie
elektrische Registrierapparate, die selbsttatig jede Signalstellung und
jeden an dem Signal vorbeifahrenden Zug aufzeichnen. Auch hat man
bereits elektrische Vorrichtungen zum Ubertragen von Signalen auf
die fahrenden Ziige zur Erprobung in Betrieb genommen sowie Versuche
zur drahtlosen Fernbremsung von fahrenden Ziigen angestellt. — Ab-
gesehen vom Eisenbahnbetriebe findet die Elektrizitat auch auf anderen
Signalgebieten die weitgehendste Verwendung, wie u. a. im Feuer-
meldewesen, im Automobilwesen (elektrische Hupen), in der See- und
Luftschiffahrt: so hat man z. B. neuerdings Nebelsignal-Empfangs-
apparate konstruiert, die zur Ortsbestimmung fiir Schiffe und Luft-
fahrzeuge dienen, und auf dem Dache der Nauener Telefunken-GrofB-
station ist mittels einer 1000 kerzigen Metallfadenlampe ein Blinkfeuer
eingerichtet worden, das die in der Nacht auf der Fahrt befindlichen
Luftfahrzeuge vor den ausgespannten Antennendrihten warnen soll.

Die Elektromotoren haben sich auf allen méglichen Gebieten unseres
Kulturlebens Eingang verschafft, und die Verwendung der elektro-
motorischen Antriebe in Fabrik, Handwerk und Haushalt ist eine fast
unbegrenzte und hat schon heute einen noch vor wenigen Jahren un-
geahnten Umfang angenommen. Da eine auch nur annibernd erschop-
fende Darstellung der Verwendungsmoglichkeiten der Elektromotoren
nicht im Rahmen dieser Arbeit liegt, wollen wir uns darauf beschriinken,
nur einige der neuesten Verwendungen der elektromotorischen Antriebe
anzudeuten. Da wiren zu erwihnen elektrische Antriebe fiir die ver-
schiedensten Arten von Werkzeugmaschinen, von Sige-, Bohr-, Schleif-
maschinen, elektrische Antriebe fiir Schiffsschrauben und elektrische
Fernsteuerung far Schiffsruder, elektrisch betriebene Rohrpostanlagen,
elektrische Briefabstempelungsmaschinen, die 900 bis 1000 Stick in
der Minute erledigen, u. a. m. Auch im Kleingewerbe und in der Haus-
industrie macht das Eindringen der Elektromotoren weitere Fort-
schritte. So hat z. B. die Uberlandzentrale zu Miihlhausen i. Th. ver-
sucht, die auf dem Eichsfeld zahlreich vorhandenen Handwebestiithle
durch solche mit elektromotorischem Antrieb zu ersetzen, und das
Elektrizitatswerk Stralburg i. E. hat neuerdings u. a. bei der Heimarbeit
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fiir die Wischefabrikation den Niaherinnen betriebsfertige Motoren
geliefert!). Auch im Haushalt biirgern sich die Elektromotoren immer
mehr ein. Wir finden da elektrisch betriebene Waschmaschinen, Staub-
saugeapparate, Zimmerventilatoren, Massageapparate, Haartrocken-
apparate, Heiflluftduschen usw.

Wohl kaum auf einem anderen Gebiet diirfte die Elektrizitit gerade
in den letzten Jahren so durchgreifend und umwilzend gewirkt haben,
als auf dein Gebiete der Hebe- und Transportmittel. Die aufierordentlich
groflen Vorziige des elektrischen Antriebes haben nicht nur die anderen
Betriebsarten verdriangt, sondern auch die Konstruktion einer groflen
Reihe von modernen Hebezeugarten bewirkt. Die neueste Entwicklung
vollzieht sich nach zwei Richtungen: einmal werden riesenhafte Krane
und Fordergeriiste schwerster Bauart mit grolter Tragfahigkeit her-
gestellt und sodann leichte und leicht bewegliche Transportelemente
fiir schnellsten Betrieb. Auf den groBlen Werften finden wir neben den
Kabelkranen fiir die Bedienung von Hellingen sehr schwere elektrisch
betriebene Lastkrane, die besonders bei den Ausriistungs- und Aus-
besserungsarbeiten groBer Schiffe Verwendung finden. Der neueste
elektrisch betriebene Riesenkran, der groBte Kran der Welt, wurde
im April 1913 auf der Werft von Blohm & Voss in Hamburg in Betrieb
genommen; seine erste Aufgabe war die Fertigstellung des Riesen-
schiffes ,,Vaterland“, des groBten Schiffes der Welt. In neuerer Zeit
ist auch eine grofle Anzahl von Hafen dazu ubergegangen, sich fir
ihren Losch- und Lagerbetrieb moderner elektrischer Hebemittel zu
bedienen. Besonders in den groflen Hafenanlagen hat der elektrische
Betrieb gegeniiber der Verwendung von Druckwasser fast vollstindig
das Feld erobert. — Auch in der keramischen Industrie, vor allem in
Zementfabriken, Kalk- und Gipswerken werden elektrische Transport-
anlagen, wie elektrische Drahtseil- und Hingebahnen fiir Fern- und
Nahbetrieb, mehr und mehr eingefithrt. In Eisen- und StahlgieBereien,
in Lokomotiv- und Wagenfabriken finden elektrische Hebekrane in
immer groflerem Umfange Verwendung. Die stetig steigenden An-
spriiche an die Leistungsfihigkeit der elektrischen Hebe- und Transport-
mittel fithren auch zu wachsender Anwendung des Kontinuitatsprinzips,
und es werden vielfach fiir Férderungen, fiir welche man bisher Krane
oder Aufziige benutzt hat, kontinuierlich wirkende Vorrichtungen
gewahlt. Elektrische Dauerforderer kommen besonders fir die Be-
forderung von Koks und Kohle in vielen Kohlenzechen und Gruben
sowie in den Hafen zur Bekohlung der Schiffe immer mehr in Aufnahme.
Im Bauwesen findet der elektrische , Baukabelkran® in steigendem
MaBle Eingang. Er wird verwendet beim Bau von Briicken, Talsperren,
Docks, Schleusen, bei der Ausschachtung von Baugruben und Ka-

1) ETZ 1913, S. 350.
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nilen usw. Auch in der Landwirtschaft finden wir bereits vielfach
elektrisch hetriebene Aufziige zur Beforderung des Erntegutes in die
Scheunen.

Elektrische Heiz- und Kochapparate kommen auch bei uns in
Deutschland immer mehr in Aufnahme. Die Industrie verwendet schon
vielfach die Elektrizitit zum Beheizen von Apparaten und Vorrich-
tungen aller Art, z. B. zum clektrischen Beheizen von Pressen fir die
verschiedensten Zwecke, von Gefillen zum Erwirmen und Warmhalten
von Klebe- und Isolierstoffen usw., zum Beheizen von Anlagen grofler
Art firr T'rockenzwecke usw. Im Haushalt finden wir elektrische Heil3-
luftduschen, Brennscherenerwiirmer, Heizkissen, Biigeleisen u. a. m.
Die elektrische Raumheizung ist meist noch auf solche Réume be-
schrankt, wo besondere Riicksicht auf eine moglichst gesunde Heizung
zu nehmen ist, wie Krankenhéuser oder Sanatorien. In Privatwohnungen
hat sich die elektrische Heizung in Deutschland erst wenig einbiirgern
konuen; teilweise wird sie als Zusatzheizung wahrend der Frithjahrs-
und Herbstzeit angewendet. Dagegen werden die Wagen der elek-
trischen Straflen- und Fernbahuen immer mchr mit elektrischen Heiz-
vorrichtungen versehen. Zu Kochzwecken findet die Elektrizitat
Verwendung entweder in direkt beheizten Kochgefillen oder in elektri-
schen Kochherden, die sich besonders fiir Grolkiichen eignen, wo es
auf ein Massenkochen ankommt. Kine der grofiten zurzeit bestchenden
elektrischen Kiichen befindet sich im neuen Verwaltungsgebiude der
Siemens-Schuckert-Werke in Siemensstadt bei Berlin, wo tiglich fir
2000 bis 3000 Angestellte gekocht wird.

Eine sehr mannigfaltige und umfangreiche Verwendung hat die
Elektrizitiit auch im neueren Schiffsbauwesen) gefunden. Mit der
groflen Steigerung der Schiffsneubauten wachsen naturgemil auch die
elektrischen Anlagen an Bord in bezug auf Leistung wie auch nach
Umfang und Wert. Die neuesten Riesendampfer der deutschen Handels-
marine, von denen jeder 50 bis 56 000 t groB ist, haben elektrische
Anlagen mit einer Leistungsfihigkeit von je 1000 bis 1500 kW, die einen
Wert von mehr als 1 Million M. darstellen. Von sehr hoher Bedeutung
ist besonders die Innenbelenchtung auf den Schiffen. So sind z. B.
auf dem Dampfer , Imperator” der Hamburg-Amerika-Linie ungefihr
14 000 Glithlampen installiert. Daneben spielen die Anlagen fiir kiinst-
liche Liuiftung — der ,,Imperator besitzt etwa 100 groBe und mehr als
1000 kleine Ventilatoren — eine grolle Rolle, wie auch die auBerordent-
lich zahlreichen Hilfsmaschinen elektrisch angetrieben werden. Neben
den Starkstromanlagen besitzen die Schiffe auch sehr umfangreiche
Anlagen fiir Schwachstrom, wie Kommandoanlagen, Lautsprech- und
Fernsprechanlagen, Anlagen mit Glocken- oder Lichtsignalen usw.

1y BTZ 1914, S. 352.
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Auf den Kriegsschiffen gehen die elcktrischen Anlagen nach Leistung
und Umfang noch weit iiber dic der Handelsschiffe hinaus, und wir
finden auf cinzelnen Kriegsschiffen elektrische Kraftanlagen mit iber
2000 kW Leistung, von der einen schr erheblichen Teil die artille-
ristischen Einrichtungen sowie die Scheinwerfer verbrauchen, deren Zahl
wie Grofle und Stromstarke eine dauernde Steigerung erfahren. Die
neucsten Versuche befassen sich auf diesem Gebiete besonders auch
mit dem Problem der Fernlenkung der clektrischen Anlagen. Die relativ
grofiten elektrischen Einrichtungen in bezug auf Leistung und Umfang
haben die Unterseeboote aufzuweisen.

Das Berg- und Hiittenwesen hat sich die Elektrizitat gleichfalls in
weitestem Ausmafle dienstbar gemacht. In den Bergwerken kommt
vor allem der elektrische Antrieb bei den — in den Kohlenzechen meist
schr groflen, in den Kaligruben im allgemeinen wesentlich kleineren —
Forderanlagen in Anwendung. Unter Tage wiren besonders die eclek-
trischen Belcuchtungsanlagen zu erwihnen, die bei der grofien Be-
deutung, welche die Schaffung einer guten Beleuchtung in der Nahe
der Abbauorter hat, eine sehr wichtige Rolle spielen. Dasselbe Gt
sich von den tragbaren elektrischen Akkumulatoren-Grubenlampen
der Bergleute sagen, die immer weitere Verbreitung finden. Die Ge-
fahrlichkeit des unterirdischen Grubenbetriebes, besonders dort, wo
das Auftreten schlagender Wetter zu befiirchten ist, bedingt natur-
gemill eine ganz besondere Ausbildung der elektrischen Maschinen
und Apparate. Unter Tage sind auch die verschiedenartigsten elektrisch
angetriebcnen Maschinen anzutreffen, wie elektrische Bohrmaschinen,
von denen besonders kleine tragbare Drehbohrmaschinen sich schmell
Eingang verschafft haben, ferner elektrisch angetriebene Hilfsforder-
einrichtungen, wie Haspel- und Grubenbahnen, und zwar letztere mit
Oberleitungsbetrieb oder unter Verwendung von Akkumulatoren-
lokomotiven. Welche Bedeutung die Elektrizitit im Grubenbetriebe
erlangt hat, geht daraus hervor, daf} der gesamte jahrliche Verbrauch
elektrischer Energie auf deutschen Gruben gegenwirtig auf ungefihr
2 Milliarden kWh?) geschéitzt wird. — Auch auf den Hiittenwerken findet
die Elektrizitat zum Antriebe aller moglichen Arbeitsmaschinen aus-
gedehnteste Verwendung. Dic grofiten und wichtigsten Verbraucher
elektrischer Energie sind hier dic groBen Walzenstrafien. Da die neucn
Walzenstraflen fir immer groflere Walzleistung bemessen werden,
nimmt auch die erforderliche Leistung der Motoren dauvernd zu. Es
sind bereits Walzstraflenmotoren mit Héchstleistungen bis zu 20 000 PS
gebaut worden. Neben den groBlien WalzstraBen besitzen die Geblise
der Hochofen elektrischen Antrieb, wobei Einzelleistungen von ber
2000 PS zu verzeichnen sind. Dex weiteren haben elektrischen Antrieh

1y BTZ 1913, S. 372,



28 Entwicklung und gegenwirtiger Stand der Elektrizitdtserzeugung usw.

zahlreiche Hilfsmaschinen, die zum Transport der Werkstiicke notig
sind, wie Krane, Rollginge, Schlepper, Beschickungsmaschinen sowie
die verschiedenartigen Arbeitsmaschinen, die zur Verarbeitung der aus
den WalzenstraBen kommenden Produkte dienen, wie der Scheren,
Stanzen usw.

Auf dem Gebiete der Elektrometallurgiel) findet die Elektrizitit
vor allem in den elektrischen Hochéfen Verwendung, an deren Ent-
wicklung besonders in den nordischen Lidndern gearbeitet worden ist,
wo 1913 bereits 9 Elektrohochofen im Betrieb und weitere 11 im Bau
waren. Die grote Energieaufnahme fiir einen Ofen betrigt rund 9000 kW
und fiir alle 20 Ofen zusammen rund 42 000 kW. Des weiteren ist
die Fabrikation von Elektrostahl in starker Zunahme begriffen. Die
mit Hilfe der elektrischen Ofen erzeugte Stahlproduktion, in der Deutsch-
land allen anderen Landern weit voraus ist, betrug in Deutschland:

1909 . . . . .. ... 17773 ¢
1910 . . . . . . . . .. 36 188 ¢
911 . . . ..o L 60654 ¢
12 . . .. .00 . 74177 t.

Die Elektroofen diirften noch eine grofle Entwicklung vor sich haben,
zumal es auch méglich zu sein scheint, schwere Produkte, insbesondere
Eisenbahnschienen, in den Elektrostahlofen herzustellen. — Das
Vordringen des Elektrostahls zeigt ein Vergleich mit der Tiegelstahl-
fabrikation. In Deutschland betrug die Produktion in Tonnen:

Jahr Tiegelstahl | Elektrostahl | Zusammen | . Hiervon
in Prozenten
1908 | 88183 19 536 107 619 ‘ 18,1
1909 84 069 17 773 101 842 | 17,4
1910 83 202 36 188 119 390 | 303
1911 78 760 60 654 139 414 ‘ 43,5.

Aus der Tabelle geht hervor, daf} sich die Produktion von Tiegelstahl
dauernd verringert, wihrend diejenige von Elektrostahl stetig zunimmt,
wozu die wachsende Erkenntnis beitrigt, daf3 die Elektrotfen selbst
die besten Qualititen von Stahl zu liefern imstande sind. — Neben der
eigentlichen Herstellung von Elektrostahl werden die elektrischen Ofen
in Deutschland in neuerer Zeit in steigendem Mafe zum Einschmelzen
von Ferromangan verwendet. Von den etwa 30 groflen deutschen Stahl-
werken, die in ihren Thomasanlagen gréfiere Mengen von Ferromangan
verbrauchen, hatten am Ende des Jahres 1912 bereits 12 derartige
Anlagen zum elektrischen Einschmelzen von Ferromangan entweder
schon im Betrieb oder im Bau. — Die Verwendung solcher elektrischer
Ofen in der Industrie der anderen Metalle, besonders des Kupfers und
des Zinks, hat dagegen nennenswerte Erfolge noch kaum aufzuweisen.

1) ETZ 1914, S. 376.
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Auch die Elektrochemie hat sich auf ihren weitverzweigten Gebieten
und in den vielgestaltigsten Anwendungsformen die Elektrizitat dienst-
bar zu machen verstanden. Hier sei nur auf eine der neuesten Anwen-
dungen der Elektrizitat auf chemischem Gebiete hingewiesen, auf die
elektrische Stickstoffgewinnung aus der Luft, die in diesem Weltkriege
eine auberordentliche Bedeutung erlangt hat. Sie soll der deutschen
Landwirtschaft fiirr die verhinderte Einfuhr von Chilisalpeter nicht
nur gegenwartig den unbedingt notwendigen Krsatz schaffen, sondern
daritber hinaus auch in kiinftigen Friedenszeiten uns von diesem aus-
landischen Dimngemittel unabhingig machen.

Ein besonders interessantes Kapitel der Elektrotechnik ist die
Anwendung der Elektrizitit zu Heilzwecken, die Elektromedizin, die
sich im Laufe des letzten Jahrzehnts zu einer umfassenden Wissen-
schaft und Industrie entwickelt hat. Unter den verschiedenen Ver-
wendungsformen der Elektrizitit in der Heilkunde seien vor allem die
neuneren Anwendungen der hochfrequenten Wechselstrome, die nach
ihrem Erfinder Tesla - Strome genannt werden, erwihnt, die z. B.
zur Temperatursteigerung in dem vom Strom durchflossenen Glied
oder Korperteil verwendet werden, zur Abtétung schadlicher Bakterien
bei manchen infektiosen Erkrankungen, zur Erwdrmung des erkrankten
Gliedes bei rheumatischen Leiden usw. Sodann ist noch auf die mannig-
fachen elektrischen Biader hinzuweisen, bei denen der elektrische Strom
mit Hilfe des Wassers durch den Korper geleitet wird, ferner auf die
Lichtbhider wit gewohnlichen Glihlampen oder mit Quecksilber-
dampflampen, deren an ultravioletten Strahlen reiches Licht ungefdhr
dieselbe Zusammensetzung und somit eine dhnliche Wirkung auf den
menschlichen Organismns hat wie das Sonnenlicht in groflen Berges-
héhen. Ganz besondere Bedeutung kommt der Rontgentechnik zu,
die sich die Elektrizitat sowohl fiir die Zwecke der Diagnose wie fiir
die direkte Heilwirkung in hervorragendem Mafle nutzbar zu machen
verstanden hat. Auch die elektro-mechanischen Apparate haben in
der Heilkunde grofe Wichtigkeit und vielfiltige Anwendung, z. B.
fur Massage oder fiir passive Gymnastik, erlangt.

Die Elektrizitdtsversorgung des platten Landes, welche durch die
fortwihrende Ausbreitung der bestehenden und die Errichtung von
neuen Uberlandzentralen in bestandigem Anwachsen begriffen ist,
ermdglicht es der Landwirtschaft in zunehmendem Umfange, den
elektrischen Strom in ihren Betrieben einzufithren. In vielen Gegenden
haben heute schon bis zu 959, aller landwirtschaftlichen Betriebe
elektrischen Anschlul. Neben ausgedchntester Verwendung zu Be-
leuchtungszwecken gewinnt die Elektrizitit als Kraftquelle auch hier
eine stets zunehmende Bedeutung. Den Elektromotoren, die mehr und
mehr die Lokomobilen verdringen, werden immer neue Anwendungs-
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gebiete erschlossen, u. a. zum Transport von Getreide, Heu und Stroh
durch Bahnen, Aufziige, Winden usw. Auch Elektropfliige sind auf
einzelnen Betriehen schon in Titigkeit. Vereinzelt findet man sogar
elektrische Pumpwerke fiir Wiesenbewiisserung und -entwisserung,
fiir Beregnungs- und Trockenanlagen. — Dic Elektrokultur, d. h. die
Beeinflussung des Pflanzenwachstums zwecks Krtragssteigerung durch
Bestrahlung mittels hochgespannter Stréme, befindet sich erst im
Versuchsstadium und hat bis jetzt noch keine allgemeinere praktische
Bedeutung fiir die Landwirtschatt zu erlangen vermocht.

Eins der jingsten Anwendungsgebiete des elcktrischen Starkstroms
ixt das der drahtlosen Telegraphic und Telephonie, das in sehr schnellem
Entwicklungslaufe heute bereits einen auBerordentlich hohen Stand
der Leistungsfahigkeit erreicht hat. Die Zeit diirfte nicht fern sein,
wo die drahtlose Telegraphie zu einem ebenso sicheren und stets bereiten
Verkehrsmittel ausgestaltet sein wird wie die Drahttelegraphic, und
nicht lange mehr wird es dauern, bis der Erdball von einem vollstindigen
Netz von Funkentelegraphenstationen iberzogen sein wird. Deutschland
besitzt bereits neben verschiedenen kleineren Anlagen fiir drahtlose
Telegraphie die GroBstation Nauen, die mit den decutschen Kolonien
und mit der nordamerikanischen GroBstation Sayville auf Long Island
im Verkehr steht, und die Grofistation Eilvese bei Neustadt a. Rbg.,
welche Verbindung besitzt mit der amerikanischen Grofistation Tucker-
ton in New Jersey. Vor allem ist es die Billigkeit des Betriebes, die
die Funkentelegraphie zu einer ernsten Konkurrentin der Kabel-
telegraphie machen wird. Von auBlerordentlicher Wichtigkeit ist die
Funkentelegraphie fur die Seeschiffahrt und besonders auch fir die
Luftschiffahrt; beiden dient sie nicht nur zur Zeit- und Nachrichten-
ibermittelung, sondern vornehmlich auch zur Orientierung iiher die
augenblickliche Stellung und den Kurs des Fahrzeugs. Erwihnt seien
in diesem Zusammenhange noch die Versuche zur Fernsteuerung von
Torpedobooten und von Lufttorpedos. Die Gesamtzahl der drahtlosen
Stationen der Welt belief sich im Jahre 1913 bereits auf iber 3000.
Im Gegensatz zur Funkentelegraphie befindet sich die drahtlose Tele-
phonie noch in den ersten Versuchsstadien, indessen sind auch hier
schon nennenswerte Erfolge erzielt worden.



III. Staat und Elektrizitat.

1. Die Besteuerung der Elektrizitdt: Das deutsche Leuchtmittel-
steuergesetz.

Nachdem wir gesehen haben, welchen beherrschenden Platz sich
der elektrische Starkstrom in unserem gesamten Kulturleben errungen
und was fir einen glinzenden, ununterbrochenen Aufschwung die
Elektrotechnik seit vielen Jahren genommen hat, wollen wir nunmehr
untersuchen, welche Stellung der Staat gegeniiber der Elektrizitat
gegenwirtig cinnimmt, und zunichst erértern, in welchem MaBe bisher
die elektrische Knergie zur Befriedigung der finanziellen Bediirfnisse
des Reiches mit herangezogen worden ist. — Im Jahre 1908 sah sich
die Reichsregierung vor die Notwendigkeit gestellt, mit Hilfe neuer
Steuern Deckung fiir einen jahrlichen Mehrbedarf von 500 Millionen M.
zu schaffen, der erforderlich wurde einmal um die weitere Schulden-
vermehrung zu verhindern sowie eine regelmiflige und ausreichende
Tilgung der vorhandenen und kiinftigen Anleihen zu ermdglichen,
sodann um das Gleichgewicht zwischen Bedarf und Deckung herzustellen
und endlich zwecks Regelung der finanziellen Verhiltnisse zwischen
dem Reich und den cinzelnen Bundesstaaten. Dies Ziel sollte erreicht
werden dadurch, dall entgegen fritheren Beschliissen bereits bestehende
Steuern nicht wieder aufgehoben oder herabgesetzt wurden, wie die
Fahrkarten- resp. die Zuckersteuer, sowie durch die ErschlieBung
zanz neuer Steuerquellen. Hierunter befand sich auch eine Elektrizitats-
steuer, und zwar in Verbindung mit einer Besteuerung des Gases. Der
von den verbiindeten Regierungen dem Reichstage am 3. November 1908
zusammen mit anderen Steuergesetzentwiirfen vorgelegte , Entwurf
eines Elektrizitits- und Gassteuergesetzes’ bestimmte, soweit er sich
auf die in Aussicht genommene Besteuerung der Elektrizitit bezog,
in der Hauptsache folgendes: Der erste Abschnitt des Gesetzentwurfes
handelt von der Besteucrung der eclektrischen Arbeit. Die zur Ver-
wertung im Inlande bestimmte elektrische Arbeit wird einer Steuer
unterworfen, die fur elektrische Arbeit, welche fiir Entgelt abgegeben
wird, 5 vom Hundert des Abgabepreises, jedoch nicht unter 0,4 Pf.
fur die Kilowattstunde, und fir clektrische Arbeit, die fiir den Eigen-
verbrauch des Erzengers bestimmt ist, 0,4 Pf. fir die Kilowattstunde
mit eventueller ErméBigung auf 5 vom Hundert der fur die Erzeugung
der elektrischen Arbeit aufgewendeten Selbstkosten betrigt. Far
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elektrische Arbeit, welche in einer Anlage erzeugt ist, die nicht mehr
als 11/, kW leisten kann, sollte der Bundesrat befugt sein, Steuer-
befreiung zuzulassen. Zur Entrichtung der Steuer ist bei der Erzeugung
im Inlande der Erzeuger, bei Erzeugung im Auslande derjenige ver-
pflichtet, der das eingefithrte Krzeugnis zuerst zur Verfiigung erhilt.
Des weiteren enthalt dieser Abschnitt Bestimmungen iiber Verjihrung
der Steuer, Ermittelung des Steuerbetrages, Mefigeriite, Anzeigepflicht
und Steueraufsicht. Der zweite Abschnitt des Gesetzentwurfes betrifft
die Besteuerung der Beleuchtungsmittel. Elektrische Glithlampen
und Brenner fur solche, Brennstifte fiir clektrische Bogenlampen,
Quecksilberdampflampen und ihnen &hnliche elektrische Lampen
sollen, soweit sie zum Verbrauche im Inlande bestimmt sind, einer
Steuer unterliegen, die fiir elektrische Glithlampen und Brenner zu
solchen mit 5 Pf. pro Lampe bis zu 15 W, staffelweise ansteigend bis
zu 50 Pf. pro Lampe von iiber 100 W, festgesetzt wurde. Fiwr Brenn-
stifte zu elektrischen Bogenlampen betrug die Steuer 1 M. fiir das Kilo-
gramm, fir Quecksilberdampf- und #hnliche elektrische Lampen 1 M.
fir jede 100 W Verbrauch. Dazu traten Bestimmungen iiber Entrich-
tung und Stundung der Steuer, Verjihrung, Verpackungszwang und
Befreiung davon, Anmeldepflicht, Anzeige von Anderungen, Vorschriften
fiir Fabriken, Steueraufsicht, Verkaufsstellen und Behandlung der
Steuerzeichen. Der dritte Abschnitt enthielt Strafvorschriften, der
vierte sonstige Vorschriften iiber Abfindung, Zollanschliisse, Verein-
barungen mit fremden Staaten sowie iiber Erhebung und Verwaltung
der Steuer, und der fiinfte und letzte Abschnitt betraf Ubergangs- und
SchluBvorschriften, in denen auch der Termin fir das Inkrafttreten
des Gesetzes auf den 1. Oktober 1909 festgesetzt wurde.

In der Begrindung des Gesetzentwurfes wurde ausgefithrt, dal
bei den meisten fiir die Aufbesserung der Lage der Reichsfinanzen in
Frage kommenden Abgabezweigen ein Anwachsen des Steueraufkommens
von Jahr zu Jahr entweder gar nicht oder nur sehr allmiihlich und nur
in beschrinktem Malle zu erwarten stehe, und dafBl daher zur Deckung
des Fehlbetrages solche Steuerquellen heranzuzichen seien, die ein stei-
gendes Ertragnis in Aussicht stellen. Aus diesem Grunde solle die
Elcktrotechnik herangezogen werden, die ein in aufsteigender Ent-
wicklung begriffener Erwerbszweig mit bedeutender Zukunft sei, von
dem man erwarten diirfe, dafl er eine miBige Abgabe tragen konne.
ohne in seinem weiteren Ausbau beengt oder beeintrichtigt zu werden.
Sodann werden nahere Angaben iiber das Anwachsen der Elektrizitits-
erzeugung und -versorgung sowie itber diec unaufhaltsame Ausbreitung
der Verwendung des elektrischen Stromes infolge seiner vielseitigen
vorteithaften Eigenschaften gemacht, die den Elektrizititswerken dank
den durch die stetige Verbesserung aller Hilfsmittel ermdglichten
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Fortschritten in der Krzeugung und Verteilung steigende Ertrignisse
sichern. Diese Vervollkommnung ist anhaltend in vollem Flufl, und
die Elektrotechnik hat im besonderen hinsichtlich der Kraftithertragung
anf weite Entfernungen heute noch eine kaum tibersehbare Entwicklung
vor sich. Daf} die Beteiligten cine miflige Steuer ohne Schaden tragen
konnen, ergebe sich schon aus den betriichtlichen Preisunterschieden,
die im Verkaufe der Elektrizitit bei den Elektrizitdtswerken sowohl
zwischen den einzelnen Werken als auch zwischen dem Herstellungs-
preis und dem Durchschnittserlés bestehen. Fir die Steuer spreche
anuch der Umstand, dal3, soweit es sich um die Erzeugung in besonderen
Werken handele, nicht eine sehr grofle Zahl von Einzelpersonen durch
die Erhebung belistigt werden, sondern eine relativ geringe Zahl von
Erzeugerstellen, was fiir die Beaufsichtigung gleichfalls wieder von
Vorteil sei.

Was den Vorwurf einer gewissen Einseitigkeit, den man einer
Elektrizititssteuer gemacht habe, betrcffe, so wird demgegeniiber
darauf hingewiesen, dall die Entwicklung der Industrie immer mehr
dahin gehe, die mittels Kohle oder aus Wasserkriften erzeugte Arbeit
nicht mehr in ihrer urspriinglichen Gestalt, sondern erst nach ihrer
Umwertung in Elektrizitdt in Anwendung zu bringen, wodurch sie der
Bemessung und Bewertung zuginglich werde. Die Ilektrizitit sei eine
hochveredelte Umwandlungsform der wurspriinglichen rohen Xrifte,
und dic mit dieser Umwandlung verbundene Wertsteigerung rechtfertige
gerade an dieser Stelle eine Steuer, um mit deren Hilfe einen maBigen
Anteil an dem hauptsichlich leistungsfihigen Personen und Kérper-
schaften zuflielenden Gewinne fur die Allgemeinheit in Anspruch zu
nehmen. Sodann wird ausgefiihrt, dafl die geplante Steucr fur die
Industrie kaum ins Gewicht falle, zumal die Elektrizitit derartige
Vorteile biete, dal} ihre Einfithrung im Betriebe nicht in erster Linie
von der Hohe des Preises abhingig sei. Der voraussichtliche jihrliche
Ertrag der Steuer wurde wie folgt geschiitzt:

an Steuercrtrag aus erzceugter Elektrizitdt . . . . . . . rd. 17,4 Millionen M.
' .. Leuchtmitteln . . . . . . . . .. ,. 13 4 s

zus. rd. 30,4 Millionen M.

Der Gesetzentwurf wurde im Rahmen der gesamten Finanzreform-
steuervorlagen nach der ersten Lesung im Reichstag, die in sieben
Sitzungen vom 19. his 28. November 1908 stattfand, zusammen mit
den tbrigen Gesectzentwiirfen einer aus 28 Mitgliedern gebildeten
Kommission {iberwiesen, welche, nachdem in der 74. Sitzung infolge
politischer Differenzen dic zehn nationalliberalen, freisinnigen und
sozialdemokratischen Abgeordneten ausgetreten waren, als sogenannte
Rumpfkommission ihre Arbeiten in der 80. Sitzung am 12. Juni 1909

Hattmann, Reichselektrizititsmonopol. 3
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beendete. Die Kommission hatte das von der Regierung vorgelegte
,,Blektrizitits- und Gassteuergesetz mit allen gegen vier Stimmen
abgelehnt, dagegen die in dem zweiten Abschnitt des Kntwurfes vor-
geschene Besteuerung der Beleuchtungsmittel nach einer Reihe von Ab-
anderungen als ,,Leuchtmittelsteuergesetz® angenommen. Am 25. Juni
1909 nahmn der Reichstag cntsprechend den Kommissionsbeschliissen
das ,,Leuchtmittelstenergesetz in zweiter Lesung und am 9./10. Juli
in dritter Lesung an, nachdem auch er vorher in der zweiten Lesung
am 6. Juli das ganze ,,Klcktrizitits- und Gassteuergesetz® abgelehnt
hatte. Am 12. Juli 1909 fand dann die Recichsfinanzreform mit der
Genehmigung des Bundesrats ihren Abschlul. TFir die Fassung dicses
,,Leuchtmittelgesetzes” diente zwar der zweite Abschnitt des oben
wiedergegebenen , Elektrizitiats- und Gassteuergesetzes'™ als Grundlage,
immerhin wurden in den Steuersitzen eine Reihe schr wesentlicher
Anderungen vorgenommen. Vor allem wurden die Steuersiitze zwischen
Kohlenfadenlampen auf der ecinen und Metallfadenlampen, Nernst-
lampenbrennern und sonstigen Glithlampen auf der anderen Scite
differenziert. Fiir die ersteren Lampen blichen die Regicrungssitze
bestchen, fiir die anderen Lampen und Brenmer crfolgte eine Ver-
doppelung der Sitze, und fiir hoheren Stromverbrauch wurde noch
eine weitere Position hinzugefiigt. Ferner erfuhren dic Steuersitze fir
Brennstifte zu elektrischen Bogenlampen eine Abinderung. Nach der
endgiltigen Fassung des ,Deutschen Leuchtmittelsteucrgesetzes®
stellen sich die Steuersiitze wic folgt:
Die Steuer betragt:
tiir elektrische Glithlampen und Brenner zu solchen:
b} Metalliadenlampen,

a) Kohlenfaden- Nernstlampenbrenner
lampen und andere (ilithlampen
1. bis zu 15 W 5 Pf. 10 Pf.
2. von iitber 15—25 W 10 ,, 20 .,
3, ., 2—60W 20 ,, 40 ,,
4. ,, , 60—100W 30 ,, 60,
5 5 ., 100—200W 50 ,, T M.
6. fiir solche von hoherem Verbrauch zu a) je 25 Pf., zu b) je 40 Pf. mehr fir
jedes weitere angefangene Hundert Watt;
fir Brennstifte zu elektrischen Bogenlampen:
1. aus Reinkohle: 60 Pf. fir das Kilogramm,
2. aus Kohle mit Leuchtzusiitzen und fitr alle iibrigen Brennstifte: 1 M. fiir das

Kilogramm.
Das Gesetz trat am 1. Oktober 1909 in Kraft, scin Ertrag wurde, soweit
er elektrische Leuchtmittel betrifft, anf 13 Millionen M. jihrlich ge-
schatzt. Die tatsichlichen Einnahmen beliefen sich in den Jahren?):

1) ETZ 1913, S. 1423,
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1909 (4. Viertelj.) . . . . . . auf 3,7 Millionen M. rund
1910 . . .. oo L . 90 - .
S O B 0 | s .
1912 . . . . . . o ..o oL, 126 - .

sind also hinter der Schitzung sehr erheblich zurickgeblieben.  An-
gesichts eines so iiberaus geringfiigigen Ertragnisses kann daher nicht
die Rede davon sein, dall dem Reich irgendwelche ins Gewicht fallende
Einnahmen aus der Elektrizititswirtschaft zufliefen. Bevor wir uns

aber der Frage zuwenden, auf welche Weise — durch Monopolisicrung
oder Besteuerung — die Klcktrizitatswirtschaft in hoherem MafBic als

bisher zur Deckung der finanziellen Bediirfnisse von Reich und Bundes-
staaten mit heranzuzichen ist, wollen wir zunichst noch die gegen-
wirtige Stellungnahme der einzelnen Bundesstaaten zur Frage der
Elektrizititserzeugung und -versorgung erortern.

2. Die deutschen Bundesstaaten und ihre Stellungnahme zur Frage
der Elektrizititserzeugung und -versorgung.

Die Regierungen einer Reihe von deutschen Bundesstaaten — unter
ihnen die gréf3ten — haben sich besonders in den letzten Jahren in stei-
gendem Mafle mit der Frage beschiftigt, wie die im Staatsinteresse
wie zum Nutzen der Allgemeinheit unbedingt erforderliche Neuregelung
der Elcktrizititserzeugung und -versorgung am besten durchzufithren
ist, sei es direkt durch die Einzelstaaten oder nur unter staatlicher
Mitwirkung. Nachstehend wollen wir nunmehr an Hand amtlichen
Materials zeigen, wieweit die beziiglichen Pline in denjenigen Bundes-
staaten, die sich mit diesem iiberaus wichtigen Problem bereits in
eingehenderer Weise beschaftigt haben, gegenwirtig gediehen sind,
welche Wege die betreffenden Bundesregierungen bisher eingeschlagen
haben und welche Ziele sie anstreben.

Die prenflische Staatsregierung hatte sich in der Elektrizitits-
versorgungsfrage bisher im allgemeinen abwartend verhalten, sah sich
jedoch durch die neucre Entwicklung des Versorgungswesens veranlaf3t,
aus dieser Zuriickhaltung herauszutreten und der Frage einer staatlichen
Regelung der Elektrizititsversorgung niherzutreten, um in Zukunft
eine Versorgung nach einheitlichen Gesichtspunkten und iiberhaupt
eine zweckmallige Versorgung des ganzen Landes zu sichern. Diesem
Zweck soll ein Erlafi1) tiher die ,,Versorgung des Landes mit elektrischem
Strom‘‘ dienen, den die Minister der 6ffentlichen Arbeiten, fiir Handel
und Gewerbe und des Innern unterm 26. Mai 1914 an die preuBischen

1) ETZ 1916, S. 50.
g%
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Regierungsprisidenten und an den Polizeiprisidenten von Berlin
gerichtet haben. Unter Hinwecis auf einen vom Abgeordnetenhaus
angenommenen Konservativen Antrag: , Die Konigliche Staatsregicrung
zu ersuchen, baldtunlichst wirksame MafBnahmen eventuell auf gesetz-
lichem Wege zu treffen, welche gecignet sind, einerseits die elektro-
technische Kleinindustrie und dic Installateure in ihren berechtigten
gewerblichen Interessen sowie andererseits die Stromverbraucher
gegeniiber der i{ibermichtigen Geschiftsgebarung der Xlcktrizitats-
gesellschaften zu schiitzen®, wird in diesem FErlafl die Verstirkung
des staatlichen Einflusses in der Elektrizitdtsversorgung des Landes
gefordert. Es soll dahin gestrebt werden, nicht etwa nur die vertrags-
reicheren Gebiete auszunutzen, wiahrend die ungimstigeren unberiick-
sichtigt bleiben, sondern der elektrische Strom ist gleichmaflig iiber
das ganze Land und besonders auch in die wirtschaftlich schwiicheren
Gegenden zu leiten. Fir das staatliche Eingreifen ist nicht crst der
Abschlull gesetzgeberischer MaBnahmen, die in der Schwebe sind,
abzuwarten, sondern die vorhandenen staatlichen Machtmittel sollen
unverziiglich, wenn auch nur fiir eine vorlaufige Regelung, zur An-
wendung gelangen. Der staatliche Einfluf ist moglichst frithzeitig
geltend zu machen, und zwar mit Hilfe des Mitbenutzungsrechtes an
staatlichem Grund und Boden (Wasserliufe, Doméinen und Forsten,
Eisenbahnen), dessen die Uberlandwerke fir ihre Leitungen in weit-
gehendem AusmalBe bediirfen. Bisher war dieses Mithenutzungsrecht
den Uberlandwerken von den zustiindigen Behorden meist ohne beson-
dere Riicksichtnahme auf die allgemeinen Interessen gewihrt worden,
deren Wahrnehmung durch den Erlal den Regierungsprisidenten und
dem Polizeiprisidenten von Berlin iibertragen wird. Mit Riicksicht
auf die groBe Bedeutung der Elektrizitatsversorgungsfrage behalten
sich jedoch die genannten drei Minister die Entscheidung tber das
Vorgehen in den einzelnen Fallen vor. Die Regierungsprisidenten
sind daher zu eingehender Berichterstattung angewiesen, bevor sie
Vereinbarungen mit den Uberlandwerken treffen; auch sollen derartige
Abmachungen moglichst im Einvernehmen mit den Provinzialverwal-
tungen erfolgen, um ein einheitliches Vorgehen bei der Vergebung des
Staats- wie des Provinzialeigentums, besonders der Provinzialstralen.
zu gewihrleisten. Allgemeine Gesichtspunkte firr die vom Staate den
Werken gegeniiber zu erhebenden Forderungen lassen sich mangels
geniigender FKrfahrungen nicht aufstellen. Im besonderen wird auf
den Ausschluf von Installations- und Materiallieferungsmonopolen
hingewiesen sowie auf die Versorgungs- und Ausbaupflicht des Unter-
nehmers in seinen Gebieten. Kbenso soll die Abgrenzung der durch
die einzelnen Unternehmungen zu versorgenden Gebiete nicht will-
kiirlich, sondern nach Gesichtspunkten der ZweckmaBigkeit und Wirt-



Staat und Elektrizitit. 37

schaftlichkeit erfolgen, wic auch darauf zu halten ist, daBl nicht etwa
kleinere und wenig leistungsfahige Unternehmungen die planméiBige
Gesamtversorgung des ganzen Gebietes dadurch verhindern, daB sie
etwa nur die ertragreicheren Bezirke belegen, was einen Ausgleich
zwischen giinstigeren und ungiinstigeren Bezirken unmdglich machen
wiirde. Den einzelnen Werken ist daher die Verpflichtung aufzuerlegen,
eine bestimmte ihr Versorgungsgebiet umziehende Demarkationslinie
nur mit Zustimmung des zustindigen Regierungsprisidenten zu iiber-
schreiten. Bei neugeplanten Werken mufl die ZweckmiBigkeit ihrer
Griindung  geprift und derselben eventuell entgegengewirkt werden.
Als sehr wichtig wird auf die Verhinderung etwaiger privater Ver-
sorgungsmonopole hingewiesen sowie auch auf die EinfluBnahme auf
die Tarife, die nach gewissen Perioden einer Nachpriifung und einer
eventuellen Herabsetzung unterlicgen sollen. Zum SchluBf weist der
Erlaf} darauf hin, da besonders im Anfang mit groBer Vorsicht vor-
zugehen ist, damit die Entwicklung in gesunden Bahnen gehalten,
nicht aber gehemmt wird. Auch bleibt es den Regierungsprisidenten
nach freiem Ermessen iiberlassen, in den einzelnen Fillen weitergehende
Forderungen zu stellen oder aber auch von der einen oder anderen der
in dem Erlal erwiihnten Ahstand zu nchmen.

Dic hayerische Staatsregierung hat als eine der ersten unter den
deutschen Bundesregierungen die staatliche Regelung der Elektrizitiits-
frage in Angriff genommen und ihre Stellingnahme zu dieser Frage
zunichst in einem vom K. Staatsministerium des Innern bearbeiteten,
vor einigen Jahren erschienenen ,,Bericht iiber den Stand der Wasser-
kraftausnutzung und Elektrizititsversorgung in Bayern in den Jahren
1910 und 1911“ dargelegt. In einem allgemeinen Uberblick weist sie
auf die zahllosen Verwendungsméglichkeiten hin, die die Elektrizitat
unentbehrlich machen und sie in allen Lebens- und Berufskreisen cin-
gebiirgert haben. Die Elektrizititsversorgung steht in Bayern, das
arm an Kohlen ist, in engstem Zusammenhange mit der Ausnutzung
seiner reichen Wasserkriifte, die vor allem durch die Entwicklung der
Uberlandwerke geférdert worden ist. Mit den neuesten Errungenschaften
der Technik ausgestattete groBe Uberlandwerke haben bewiesen, daB
sie den elektrischen Strom weit billiger erzeugen und liefern kénnen
als viele Gemeindewerke, und diese Erfahrung hat der herrschenden
Zersplitterung in der Elektrizititserzengung entgegengearbeitet und
dazu beigetragen, dafi die Versorgung des Landes immer mehr zentra-
lisiert und nach einheitlichem Plane durch wenige GroBkraftwerke
geleitet wird, die schlieBlich die kleineren und weniger wirtschaftlich
arbeitenden Werke ganz verdringen werden. Sodann wird auf die
Schwierigkeiten hingewiesen, welche infolge der vielfach entgegen-
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gesetzten Interessen der Beteiligten einer einheitlichen Durchfithrung
der Elektrizitatserzeugung des Landes entgegenstehen und beziglich
der Frage, ob etwa cine Verstaatlichung der Elektrizitatserzeugung
shnlich wie im Eisenbahn-, Post- und Telegraphenwesen oder im Berg-
und Salinenbau erfolgen miiite, der Meinung von Krasny zugestimmt,
der in einer Abhandlung iber ,die Aufgaben der Elektrizitiitsgesetz-
gebung®“l) sich hinsichtlich dieses Punktes wie folgt duBert: | So un-
gerechtfertigt, ja unmoglich es namlich wire, die aullerordentlichen
Erfolge zu verkennen, welche die Ilektroindustrie in ihrver aus sich
selbst heraus entstandenen Organisation bisher nicht nur fir ihre privat-
wirtschaftlichen Interessen, sondern zweifellos auch fir die Allgemeinheit
hervorgebracht hat, so kann doch, ebenso wie im Eisenbahnwesen, die
Erwagung nicht zurtickgedringt werden, innerhalb welcher Grenzen
auf die Dauer die Beherrschung so wichtiger Mittel und Gebiete der
Produktion durch private, monopolistisch gestaltete Unternehmungen
moglich und mit den Gesamtinteressen vertriglich ist — oder ob hier
etwa cine wirtschaftliche Gefahr vorhanden ist, in der dic eigene Tatig-
keit des Staates und der Verbiande notwendig und ersprieBlich wire
Indessen gibt die Staatsregierung in dem Bericht unter Hinweis auf
die bereits erwihnte Schrift von Windel der Ansicht Ausdruck, daf3
in Deutschland eine dhnlich rasche Entwicklung der staatlichen Re-
gelung der Elektrizititsfrage, wie sie z. B. in der Schweiz Platz gegriffen
habe, vorerst nicht anzunehmen sei.

Von besonderer Bedeutung fiir die zukinftige staatliche Regelung
des Elektrizititswesens in Bayern sind die von der Regierung auf-
gestellten und in dem genannten Bericht gleichfalls wiedergegebenen
,,Richtpunkte fiir die Vergebung von Wasserkriften und fiir die Ge-
nehmigung von Uberlandwerken., Als solche Richtpunkte gab der
Staatsminister des Innern im Mai 1910 in der Kammer der Abgeordneten
folgende an: Grimdung von leistungsfahigen und wirtschaftlich arbei-
tenden Uberlandwerken, Sicherung des notwendigen Einflusses der
beteiligten o6ffentlichen Korperschaften auf diese Unternehmungen,
inbesondere in bezug auf Preisgestaltung und Gewinnanteil, Wahrung
der Interessen der Konsumenten vor allem beziiglich angemessener
Strompreise usw. durch den Vorbehalt staatlicher Genehmigung der
Stromlieferungsvertrige, Verhinderung der Verteuerung der Wasser-
kraftausnutzung, die durch den etwaigen Handel mit Konzessionen
entstehen konnte, und die Ausschaltung von Monopolbestrebungen.
So giinstig die nachdriickliche Befolgung dieser Richtpunkte zun
Besten der Allgemeinheit aber auch auf die Entwicklung der Uberland-
zentralen eingewirkt hat. so ist die Regierung sich doch daréiber klar

1) Wien 1910.
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geworden, daf3 cine gleichmaflige Beriicksichtigung der beziiglich der
Elektrizititsversorgung vielfach einander widerstrebenden Interessen
von Stadt und Land, von Mittelstand und GroBindustrie vom Staate
nur dann gewithrleistet werden kann, wenn dieser Versorgung ein
einheitlicher Plan zugrunde gelegt wird. Die Staatsregierung beab-
sichtigt daher einen solchen Gesamtplan firr die Versorgung des rechts-
rheinischen Bayern, ahnlich wie er fiir das Uberlandwerk in der Pfalz
aufgestellt wurde, auszuarbeiten. Dadurch soll Klarheit einmal iber
den gegenwiirtigen und in nichster Zeit zu erwartenden Strombedarf
sowic iiber dic hierfiir erforderlichen Kraftquellen als auch dariiber
geschaffen werden, inwieweit die bayerischen Wasserkrifte zur Strom-
versorgung geniigen und ob und in welchem MaBle etwa Warmekraft-
anlagen entweder als Ergiinzung oder zur Reserve heranzuziehen sind,
sowie ferner, welche vorhandenen und geplanten Kraftanlagen sich in
den Gesamtversorgungsplan eingliedern lassen. Zur Ausarbeitung dieses
Planes, deren Kosten im ganzen etwa 200 000 M. betragen diirften,
fordert die Regicrung vorlidufig jihrlich 20 000 M. an und hofft durch
ihr Vorgehen die u. a. von verschiedenen Abgeordneten gedufllerten
Bedenken zu zerstreuen, dal} in Bayern einige groBe Elektrizititsfirmen
eine monopolistische Stellung erringen kénnten.

Des weiteren hat die Regierung cs sich angelegen sein lassen, gegen
gewisse unerfreuliche Erscheinungen in der Entwicklung der Uberland-
werke. besonders gegen die Installations- und Materiallieferungs-
monopole, vorzugehen, sowohl im Interesse des Gewerbes der selbstéin-
digen Installateure wie auch der Stromabnehmer. Sie glaubt, dafl die
monopolistischen Bestrebungen der Groffirmen am besten dadurch
zu bekimpfen sind, daf die Interessenten einer oder mehrerer Gemeinden
sich zusammenschlieBen und ihre Inneneinrichtungen gemeinsam auf
Grund eines 6ffentlichen Ausschreibens vergeben, und hat eine Reihe
entsprechender Weisungen an die Bezirksimter ergehen lassen und
gute Erfolge mit diesem Vorgehen erzielt. Auch hat sie infolge der
wenig giinstigen Entwicklung mancher Uberlandzentralen Wert darauf
gelegt, an die Genehmigung neuer Uberlandwerke die Bedingung fach-
ménnischer Leitung derselben zu kniipfen, und endlich im Hinblick
auf die voraussichtlich fortschreitende Verstaatlichung der Elektrizitits-
versorgung Vorsorge getroffen, dall in Zukunft sowohl bei der Vergebung
von Wasserkriften wic bei der Errichtung von Uberlandwerken von
vornhercin Bestimmungen iiber den spiteren Riickkauf der Werke
festgelegt werden. Uber diesen auBerordentlich wichtigen Punkt soll
auch mit den bereits bestehenden Werken verhandelt werden, wofiir
das nur widerruflich erteilte Mitbenutzungsrecht staatlichen Grund
und Bodens eine Handhabe bietet. SchlieBlich macht der Bericht noch
Mitteilungen iiber den Stand der Arbeiten zur Ausnutzung der staat-
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lichen Wasserkriafte, besonders iiber das Saalach- und das Walchensee-
kraftwerk.

Die bayerische Staatsregierung hat sodann in der Folgezeit ihre
Bemithungen in der angegebenen Richtung fortgesetzt, worither ein
weiterer vom Staatsministerium des Innern hearbeiteter Bericht ither
den ,,Stand der Elektrizititsversorgung in Bavern am Ende des Jahres
1913 Aufschlufl gibt. Die Versorgung des ganzen Landes soll durch
Uberlandwerke erfolgen unter weitgehendster Heranziehung von
Wasserkriften, die bei den hohen und stindig steigenden Kohlenpreisen
geradezu eine Lebensfrage fiir die Werke bilden. Nur dadurch hofft
man auch die Versorgung von solchen lindlichen Gebieten ermoglichen
zu koénnen, deren AnschluB an ein Uberlandwerk wegen ungiinstiger
Absatzverhiltnisse sonst zu unwirtschaftlich sein wirdé. Die Frage,
wer Trager der Uberlandunternehmungen sein soll, ob o6ffentliche
Korper (Staat, Kreisgemeinden, Gemeindeverbiinde), Privatunter-
nehmer oder aber Gemeinschaften von oOffentlichen Korperschuften
und Privatunternehmern (sogenannte gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmungen), glaubt die Regierung nur von Fall zu Fall nach Priifung
der ortlichen Verhiltnisse entscheiden zu koénnen und erklart es als
ausgeschlossen, dall etwa der Staat die Gesamtkosten fiir die Errichtung
von Uberlandzentralen, die sich fiir das rechtsrheinische Bayern ein-
schlieflich der Stromerzeugungsanlagen auf mindestens 200 Millionen M.
belaufen wiirden, auf sich nimmt. Die Triger der Uberlandunterneh-
mungen waren bisher in Bayern nur Private und gemischtwirtschaftliche
Unternehmungen, und die im Uberlandwesen gemachten Erfahrungen
fafit der Bericht in dem Vorschlage zusammen, dal} 6ffentliche Korper
(Staat, Gemeinden usw.) sich bei der Griindung von Uberlandwerken
nur dann sofort in erheblichem Ausmafle beteiligen sollen, wenn an
der Rentabilitit des geplanten Unternehmens keinerlei Zweifel bestcht,
also nur in besonders ginstig liegenden Fillen. Uberall dort aber,
wo ein Wagnis mit der Neuerrichtung verbunden ist, soll der Bau und
Betrieb der Uberlandwerke vorerst den groBen Elektrizititsgesellschaften
allein iiberlassen bleiben, jedoch unter Einrdumung eines Options-
rechtes an die beteiligten offentlichen Korper dergestalt, dafl sie spi-
testens nach sieben Jahren berechtigt sind, bis zu 609, der Aktien zu
einem im voraus festgesetzten Kurswert zu iibernehmen.

In Zukunft wird auch die hayerische Regierung mit neu zu er-
richtenden Uberlandwerken Vertrige, sogenannte Staatsvertriige. ab-
schlieBen, in denen die Werke das Recht auf Mitbenutzung von Staats-
eigentum nur gegen Ubernahme einer Reihe von Verpflichtungen
erhalten. , Auch mit den hereits bestehenden Werken sollen derartige
Vertrage nachtriglich und zwar bei Gelegenheit der Genehmigung von
Erweiterungen ihres Versorgungsgebietes vereinbart werden. Die
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wesentlichsten Bestimmungen dieser Staatsvertrige sind die folgenden:
Die wichtigste Verpflichtung bildet das in dem oben angefiihrten frii-
heren Bericht schon erwihnte Ablésungsrecht fiir die gesamten Uber-
landwerksanlagen, also sowohl fir die Frzeugungs- wie fiir die Ver-
teilungsanlagen. Die Ablosungssumme wird hoher oder niedriger zu
bemessen sein, je nachdem die Ablésung nach einem kiwrzeren oder
langeren Zeitraum seit der Grundung des Werkes erfolgt, jedoch soll
bei der Festsetzung der Vertragsbestimmungen das in den ersten Jahren
nach der Errichtung mit dem Unternehmen verbundene Wagnis billige
Beriicksichtigung finden. Ferner wird dem Unternehmen die Ver-
pflichtung auferlegt, die Gemeinden innerhalb einer bestimmten Frist
und nach festgelegter Reihenfolge — bei Vermeidung von Verzugs-
strafen — mit elektrischem Strom zu vereinbarten Preisen zu versorgen;
die Grundpreise sind in der Regel mit 50 Pf. pro Kilowattstunde fir
Strom zu Beleuchtungszwecken und mit 25 Pf. fir Strom zu Kraft-
zwecken normiert, jedoch behilt sich die Staatsregierung die Nach-
prifung der Tarife usw. in Zeitriumen von je funf Jahren vor und
bestimmt auBerdem fiir die einzelnen Uberlandwerke einen rechts-
und einen staatskundigen Staatskommissar mit dem Recht der Priifung
und Kontrolle des gesamten Unternehmens. Das Recht der ausschliel3-
lichen Mitbenutzung staatlichen Eigentums zu Fortleitungszwecken
wird in Ubereinstimmung mit den entsprechenden Gemeindevertrigen
den Unternehmungen gewdhnlich auf 20 bis 25 Jahre erteilt; der Grund-
satz der Ausschlielllichkeit findet jedoch eine Durchbrechung zugunsten
der Leitungsanlagen, die fir Eisenbahn-, Post- und Schiffahrtsbetriebe
entweder vom Staate oder auch von Privaten ausgefithrt werden, und
ferner fur die Fortleitung von elektrischem Strom, den der Staat selbst
fur seine Anstalten und Betriebe erzeugt hat. Endlich enthalten die
Staatsvertrige mnoch Bestimmungen iiber den Schutz bestehender
kleinerer Uberlandwerke gegeniiber den groBen Unternehmungen sowie
iber die AusschlieBung von Installations- und Materiallieferungs-
monopolen und iiber die gemeinsame Beschaffung von Einrichtungen
durch offentliche Ausschreibung unter Mitwirkung der Verwaltungs-
behorden.

Wenn die bayerische Staatsregierung in vorstehend skizzierter
Weise das Uberlandwesen vorliaufig zu regeln bemiiht ist, so erstreckt
sich ihre Fursorge fiir die Elektrizitatsversorgung des gesamten Landes
aber dariiber hinaus mit dem Endziel eines einheitlichen Zusammen-
fassens und moglichst vorteilhaften Neben- und Miteinanderarbeitens
der einzelnen Uberlandwerke, um dadurch wiederum zu immer groferer
Wirtschaftlichkeit in der Erzeugung und Verteilung der Elektrizitat
zum Wohle der Gesamtbevélkerung zu gelangen. Dieses Ziel soll er-
reicht werden durch die Verbindung aller bhayerischen Uherlandwerke
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mittels eines groflen Leitungsnetzes untereinander, so dald sic in die
Lage kommen, Stromiiberschul und Strombedarf jederzeit gegenseitig
auszugleichen und tiberhaupt alle Vorteile wirtschaftlicher Einheit zn
genieflen. Die Verwirklichung des Gedankens ist gedacht durch Er-
richtung einer Art , Elektrizitits-Riickversicherungsgesellschaft®, die
unter Beteiligung des Staates nicht nur das erforderliche Leitungsnetz
zu bauen, sondern gleichzeitig auch die staatliche Walchenseewasser-
kraft durch Uberleitung des von dieser erzeugten Stromes in das Gesamt-
netz zu verwerten hitte.

Uber den Stand der Arbeiten zur Durchfithrung des Walchensce-
werkes hat das bayerische Staatsministerium des Innern unter Zu-
grundelegung einer vom Reichsrat Dr.-Ing. Oskar von Miller aus-
gearbeiteten Denkschrift: ,,Die Verwertung der Walchenseewasscrkraft
fiir ein Bayernwerk“!) einen dem Finanzausschufi der Kammer der
Ahgeordneten Anfang November 1915 ibermittelten Bericht zusammen-
gestellt, der sich einmal mit dem Ausbau des Walchenseekraftwerkes
gelbst, sodann aber mit der Verwertung der Walchenscewasserkraft
durch das neu zu grimdende ,,Bayernwerk® befalt. Die planmifligen
Vorarbeiten fiir den Ausbau des Walchenseewerkes sind nahezu fertig-
gestellt, die Entschiadigungsverhandlungen mit den Grundeigentiimern,
die Einspriiche gegen das Walchenseeprojekt erhoben haben, sowie
mit den Flolerelinteressenten haben zu befriedigenden Ergebnissen
gefithrt, so daB fiir den ersten Teil der Bauarbeiten bereits Angebote
eingefordert werden konnten. Mit den Bauarbeiten soll eventuell schon
withrend des Krieges, mit den clektrischen und maschinellen Anlagen
unmittelbar nach Beendigung desselben begonnen werden. Das am
Walchensee zu errichtende Maschinenhaus ist fiir acht Turbinen von
je 10 000 PS geplant, von denen vorliufig jedoch nur sechs Turbinen
zur Aufstellung gelangen, so dafl die Turbinenleistung zunichst fiir
60 000 PS vorgesehen ist, die spiter nach Anschlufl der elektrischen
Bahnen, deren Einrichtung dic baycrische Regiernng vorldufig zuriick-
gestellt hat, auf 80 000 PS gesteigert werden soll. Die Gesamtleistung
des Walchenseekraftwerkes wird nicht zur Versorgung nur ecines be-
stimmten Landesteils benutzt werden, sondern dem gesamten rechts-
rheinischen Bayern zugute kommen, unter dem schon erwihnten Vor-
hehalt des fiir einen etwaigen spiteren elektrischen Bahnbetrieb not-
wendigen Stroms. Zu diesem Zweck schlieBen sich die gesamten rechts-
rheinischen Elektrizitits- und Uberlandwerke zu cinem grofien gemein-
samen Unternehmen, dem ,,Bavernwerk®, zusammen, das ein 100 000-
Volt-Hochspannungsnetz von etwa 1000 bis 1200 km Linge nebst den
erforderlichen 20 bis 25 Haupttransformatorenwerken baut. Die Vor-
teile, welche sich gegeniiber der jetzt bestehenden Einzelerzeugung
" 1) Bayer. Staatszeitung Nr. 274 vom 24. Nov. 1915 und ETZ 1916, S. 85.
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und -versorgung durch die geplante Zusammenfassung in ein Bayern-
werk unter Einschluf der durch das Walchenseewerk gewonnenen
Kraft ergeben, erhellen aus folgenden Vergleichsziffern1):

In etwa 6 bis 10 Jahren rechnet man auf einen héchsten gleich-
zeitig cintretenden Verbrauch von

bei der Einzel- bei der Versorgung

versorgung ! durch das Bayernwerk
kW 180000 | 160 000
und mit cinem jahrlichen Stromverbrauch ‘
YON . . e e e e kWh 600000 000 | 630 000 000,
wobei ein um 30 Millionen k€Wh = 59, vergrollerter Strombedarf bei

der Gemeinschaftsversorgung infolge des Ubertragungsverlustes nach
entfornten Versorgungsgebieten angenommen wird. Das Walchensee-
werk wird mit einer Hochstleistung von 40 000 kW und einer Jahres-
leistung von 120 Millionen kWh ehensoviel Leistung aufbringen, als
alle iibrigen bestehenden bayerischen Wasserwerke zusammen. Bei
der Einzelversorgung miibten die Damptkrafte mit einer Hochstleistung
von 182000 kW und einer Jahresleistung von 340 Millionen kWh
herangezogen werden, withrend bei der Versorgung durch das Bayern-
werk von den Dampfkriften nur eine Hochstleistung von 102 000 kW
und eine Jahresleistung von 210 Millionen kWh gefordert wird; die
Ergparnis bei der Versorgung durch das Bayernwerk gegeniiber der
Einzelversorgung wiirde also bei den Dampfkriften 449, der Hochst-
leistung resp. 389, der Jahresleistung betragen. Beim Zusammen-
schlull der Werke und Mitbenutzung der Walchenseekraft wiirden mit-
hin die Kohlen fir eine Jahvesleistung von 130 Millionen kWh gespart
werden. Die Jahresleistung der Wasserkrifte allein steigt von 260 Mil-
lionen kWh bei der Einzelversorgung auf 420 Millionen kWh bei der
Versorgung durch das Bayernwerk, also um 160 Millionen kWh oder
fast 629,. Die Anlagekosten fir das Walchenseewerk werden mit
15 Millionen M. bei einer Maschinenleistung von 60 000 PS = 40 000 kW
Dynamoleistung veranschlagt, so daf die ausgebaute Pferdekraft nur
250 M. bzw. das Kilowatt nur 375 M. kosten wird, gegeniiber den sonst
normalen Kosten von 600 resp. 900 M. beim Ausbau von Wasser-
kraften. Die Gesamtanlagekosten der elektrischen Kraftwerke im
rechtsrheinischen Bayern hbetragen bei der Einzelversorgung ctwa
100 Millionen M., bei der Versorgung durch das Bayernwerk 97 Mil-
lionen M. und unter Hinzurechnung der Leitungen und Transformatoren
114 resp. 128 Millionen M.; in letzterem Betrage sind 25 Millionen M.
fiir das 100 000-Volt-Hochspannongsnetz nebst Haupttransformatoren-
werken des Bayernwerks enthalten. Die Kosten fiir das Walchensee-
kraftwerk von etwa 15 Millionen M. wiirden vom Staat aufzubringen

1 ETZ 1916, S, &5if.
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sein, dagegen hitte die Kosten fir das 100 000-Volt-Netz von 25 Mil-
lionen M. zuziiglich derjenigen fiir die bereits vorhandenen Haupt-
speiseleitungen von 6 Millionen M. mit zusammen 31 Millionen M. das
Bayernwerk zu tragen. Von diesem Betrage sollen etwa 16 Millionen M.
als festverzinsliche Anleihen hegeben werden, wihrend die restlichen
15 Millionen M. als Gesellschaftskapital verblieben. Die Teilhaber ces
Bayernwerks wiirden der Staat, die Stiidte und Gemeinden sowie die
an der Ausfithrung des 100 000-Volt-Netzes heteiligten Firmen bilden.
Die folgende Tabelle gibt eine Gegeniiherstellung der Jahresleistung,
der Anlage- sowie der Betriebskosten bei der Kinzelversorgung und bei

der Versorgung durch das Bayernwerk:
Versorgung durch

Xinzelversorgung das Bayernwerk
Jahresleistung der Wasser- und Dampf-
krifte in kWh . . . . . . . .. L. 600 000 000 630 000 000
Anlagekosten aller Werke in M. . . . . 114 000 000 128 000 000
Gesamtbetriebskosten jihrlich in M. . . . 20 400 000 16 200 006,

(Dabei sind die Kohlenkosten bei der Einzelversorgung mit 7 500 000 M.,
bei der Versorgung durch das Bayernwerk mit nur 3 150 000 M., also
mit einem um 589, geringeren Betrage, in Ansatz gebracht.) Die
Erzeugung von 1 kWh wiirde also bei der Einzelversorgung 3,4 Pf.. bei
der Versorgung durch das Bayernwerk aber nur 2,7 Pf. kosten. die
Ersparnis durch die Gesamtversorgung demnach jihrlich 4 200 000 M.
oder 0,7 Pf. pro Kilowattstunde oder rund 209, gegeniiber den Strom-
kosten bei der Einzelerzeugung ausmachen. TDieser Nutzen wird aber
nicht nur gréBer durch den steigenden Verbrauch, sondern auch deshalb,
weil die Kohlenkosten in Zukunft voraussichtlich immer mehr steigen,
die bei der Gesamtversorgung iiberwiegend verwendeten Wasserkrifte
aber infolge der im Laufe der Zeit wachsenden Abschreibung sich immer
mehr verbilligen werden. Um eine méglichst gerechte Verteilung des
bei der Versorgung durch das Bayernwerk erzielten Jahresgewinnes
von 4,2 Millionen M. zu erreichen, erwigt die bayerische Regierung
den Vorschlag des Herrn von Miller, nach welchem das Bayernwerk
den gesamten von allen Werken crzeugten elektrischen Strom zu den
Selbstkosten von den Werken zu kaufen und sodann an die einzelnen
Versorgungsgehiete zu Preisen zu liefern hiitte, die sic auch bei Einzel-
erzeugung aufwenden miBten, so daB also die Versorgung durch das
Bayernwerk an den wirtschaftlichen Verhiltnissen der Stromerzeuger
wie der Stromkonsumenten gegeniiher der hestehenden Einzelversorgiing
nichts dndern wiirde. Dem Bayernwerk wiirde sodann der jihrliche
UberschuB3 von 4,2 Millionen M. verbleiben, der zu cinem Teile an die
Gesellschafter des Bavernwerks, wie an die Stromerzeuger und an die
Stromkonsumenten verteilt werden kionnte. Das Hauptinteresse des
Staates an der Grimdung des Bayvernwerks wiirde aber in den Vorteilen
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liegen, die sich aus dem Zusammenschlul aller rechtsrheinischen Elektrizi-
tatswerke unter Einschlufl des Walchenseekraftwerkes und die dadurch
bewirkte wirtschaftlicherc Erzeugung des elektrischen Stroms und seine
Verteilung zu moglichst niedrigen Preisen fiir die Gesamtbevolkerung und
hesonders fiir Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft ergeben wiirden.
Die bayerische Staatsregierung hofft daher auf cinen giinstigen Verlauf
der mit den Beteiligten aufzunehmenden besonderen Verhandlungen und
auf ein Gelingen des grofiziigigen Planes zmmn Besten des Landes.

Die sdchsische Staatsregierung hat ihre Stellungnahme zur Elek-
trizititsfrage in ciner sehr eingehenden Denkschrift niedergelegt, die
den Inhalt des an die Stinde gerichteten Dekretes Nr. 23: , diec Ein-
leitung und den kiinftigen Aushau einer staatlichen Elektrizitits-
versorgung betreffend™, bildet. Die vom 12. Marz 1916 datierte Denk-
schrift gibt zunichst einen Uberblick tiber die gegenwirtige Strom-
versorgung des Konigreichs. Der jetzige Stand der Versorgung des
Landes mit elektrischer Energie zeigt die Merkmale der Zersplitterung.
Auch in Sachsen versorgte anfangs, wie im iibrigen Deutschland, das
Privatkapital zunichst kleinerc Gebiete mit Strom, welchem Beispiel
dann eine ganze Anzahl von Stidten und gréBeren Landgemeinden
folgte. Darauf entstanden — wiederum durch private Initiative — in
den industricreicheren Gebieten des Landes groBere Uberlandnetze,
und in den letzten Jahren wurde die Versorgung der bisher noch un-
versorgt gebliebenen Landesteile mit Elektrizitat teils durch gemein-
wirtschaftliche Grofunternehmungen, teils durch groBe Gemeinde-
verbande eingeleitet, je nachdem man eine Beteiligung des Privat-
kapitals fiir wimschenswert oder aber fiir entbehrlich hielt. Was die
Beziehungen des Staates zu den bestehenden Elektrizitatsunternehmungen
mungen anlangt, so ist daraunf hinzuweisen, dall die elektrischen Lei-
tungen, insofern sie nicht zu den telegraphischen oder den telephonischen
Anlagen des Reiches oder des sichsischen Staates gehéren, hinsichtlich
ihrer Ausfiihrung einer vorherigen polizeilichen Genehmigung bediirfen,
die nur auf Widerruf erteilt wird. Abgesehen von der polizeilichen
Erlaubniserteilung mufl der Unternchmer sich zur Fortleitung des
Stromes auch meist noch das Recht auf Mithenutzung fremden Grund
und Bodens, besonders der Verkehrswege des Staates und der Gemeinden,
sichern. Dic Bedingungen fiir die Gewshrung dieses Rechtes sind
seitens der Gemeinden in sogenannten , Konzessionsvertrigen® fest-
gelegt, in denen gewdhnlich drei Zeitriume unterschieden werden. Im
ersten Zeitraum hat der Unternehmer das Recht auf ausschlieflichen
Stromverkauf auf Grund cines vereinbarten Tarifes. In der zweiten
Zeitperiode behalt der Unternehmer zwar das Stromverkaufsrecht, die
Gemeinde ist jedoch andererseits berechtigt, Konkurrenzunterneh-
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mungen zuzulassen oder aber das Leitungsnetz selbst anzukaufen und
dadurch zum Unternehmer des Weiterverkaufs zu werden. Erst nach
Ablauf dieser zweiten Periode, die bei vielen bestehenden Vertrigen
sogar bis zum Jahre 1975 rcicht, ist das Recht des Unternehmers giinzlich
erloschen. Von diesen Bedingungen der Gemeinden unterscheiden sich
diejenigen des Staates fiir die Mithenutzung scines Grund und Bodens
zwecks Fortleitung des elektrischen Stromes schr wesentlich.  Der
Staat will das sehr wertvolle Mitbenutzungsrecht an seinem Grund
und Boden vor allem an Bedingungen kaiipfen, die ihm einen erheb-
lichen EinfluB auf die Unternehmer — Gemecinden, Gemeindeverbénde
oder Privatgescllschaften — gewihren. So enthalten die staatlichen
Bedingungen neben den zur Wahrung der staatlichen Interessen nétigen
technischen Vorschriften siamtlich den Vorbehalt des jederzeitigen
Widerrufs ohne irgendwelchen HEntschidigungsanspruch des Unter-
nehmers, der auch etwaige im staatlichen oder sonst im o6ffentlichen
Interesse crforderlich werdende Anderungen oder Verlegungen der
Leitungsanlagen auf seine alleinigen Kosten auszufithren hat, sowie
eine genaue Regelung der Haftpflicht des Unternchmers.

Der Gesamtverbrauch an elcktrischer Energie im Kénigreich Sachsen
betrug im Jahre 1914 rund 229 Millionen kWh und verteilte sich wie folgt:

| “[Nutzbar abgegebene
. kW Zahl der
| Instal- in Proz. | versorgten
1914 h lierte kW in | des (e- Ort-
: Millionen + samtver- 1 schatten
o i . brauchs )
Aeme 1ndewe1kc .. e e e o j'll!) 985 124,09'_.’i 54 658
Private Uberlandzentr dl( M. . . . . . . .l 748551 48,0181 21 509
Gemeindeverbinde .. | 22440| 21,671 9,5 | 987
Einige nur fiir Eigenbedarf ar bvltond( W( Ik( ' 12890] 19,531 l 8,5 —
Gemischtwirtsehaftliche Unternchmungen . | 5271 13,024 ‘ 5,7 573
Kleinere Privatwerke . . . . . \ 3 993 2,422 | 1,0 60
1 Uberlandwerk mit Staatsbe tmh"unw (1915) 1450 0,793 ‘ 0.3 5
Summe : | 240 884 220,551 | 100 2792.

Welchen giinstigen Stand die Elektrizitatsversorgung im Vergleich zu
derjenigen des Deutschen Reichs aufweist, zeigt die folgende Tabelle:

! (xeﬂmter elek- | ! |
|- trischer Arbeits- | Maschinen-

I yerbrauch der | leistung der: !
OFfentlichen ‘hr.muerl\o| zahl (1910) | inhalt.
Jlektr.-Werke | in 1000 kW :

in Mill. kWh ‘

Linwohner- | Flichen-

akm

Deutsches Reich o . . . .

|
L1900 | 2500 64025093 5408576
Kaénicreich Sachsen . . . . . i 210 228 | 4806 661 14 992.9
ader in Prozenten der Zahlen des . | ;
Deutschen Reiches . . I 11 i 9,1 7, 28



Staat und Elektrizitit. 47

Erwihnenswert ist noch, dafl bis jetzt das in den offentlichen
Elektrizititswerken Sachsens (ausgenommen also die wenigen nur fiir
eigenen Bedarf arbeitenden Werke) festgelegte gesamte Anlagekapital
rund 247 Millionen M. betragt, wovon rund 88 Millionen M. auf die
Kraftwerke und rund 159 Millionen M. auf dic Leitungsnetze entfallen.

Dic Denkschrift betrachtet sodann die Stellung anderer Staats-
regicrungen zur Elektrizititsfrage nnd gibt cine kurze Ubersicht iiber
den Stand der Versorgung in Bayern, in Baden und in der Schweiz.
Da die Verhdltnisse in Bayern und in Baden in diesem Kapitel besonders
behandelt sind, wollen wir hier nur einige kurze Angaben iiber die
Schweiz nach den Ausfithrungen der Denkschrift wiedergeben.

Seit dem Jahre 1905 hat eine groBere Anzahl Kantonsregierungen
Gesctzesvorschlige iiber eine einheitliche staatliche Stromversorgung
der Kantone eingebracht, die darauf fuliten, dal in Zukunft die Kantone
die Elektrizitit nicht nur erzeugen und im grofen verteilen, sondern
auch den Kleinverkauf ibcrall dort tibernehmen sollen, wo fiir diesen
Zweck nicht bereits cine kommunale Organisation oder ein kommunales
Elektrizitatswerk vorhanden ist. Die Vorschlige haben die allgemeine
Zustimmung der Bevolkerung gefunden; die staatlichen Elektrizitits-
unternehmungen der Kantone erfreuen sich nicht nur beziiglich ihrer
Verwaltungsart des vollen Vertrauens der Bevélkerung, sondern lassen
auch in ihren Geschiftsherichten den vollen wirtschaftlichen KErfolg
der Einrichtung erkennen.

Ein weiterer Abschnitt der Denkschrift behandelt sodann die Be-
strebungen des ,,Verbandes der im Gemeindebesitz befindlichen Elek-
trizititswerke Sachsens”. Die Grindung dieses Verbandes wurde 1911
von der siachsischen allgemeinen Birgermeistervereinigung in Aussicht
genommen ,zum Zweck der Forderung der gemeinsamen Interessen
gegeniiher den entstehenden und vorhandenen Uberlandzentralen und
den Monopolisierungsbestrebungen in der elektrischen Industrie und
mit dem weiteren Ziele einer Stromversorgung des Landes durch den
Staat oder mit dem Staat”. Die tatsichliche Griindung fand dann ein
Jahr darauf statt. Nach der vom sichsischen Ministerium des Innern
im Februar 1913 genehmigten Satzung will der Verband ,,die Inter-
essen der Gemecinden in bezug auf ihre Versorgung mit elektrischem
Strom und beim Betriebe threr Werke férdern. Der Verband bezweckt
inshesondere die Wahrnechmung der Interessen seiner Mitglieder gegen-
ither den nicht im Verbande befindlichen Uberlandzentralen und den
GroBlicfcranten der clektrischen Industrie sowie den gemeinsamen
Einkauf von Materialien™. Der Verband plante, wie er in verschiedenen
Eingaben an das Finanzministerium und an das Ministerium des Innern
zum Ausdruck brachte, auch den selbstiindigen Erwerb von Kohlen-
feldern, um die Elektrizitit am Gewinnungsorte der Kohle zu erzeugen
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und durch Hochspannungsleitungen in die einzelnen Stéidte zu leiten,
oder eventuell finanzielle Beteiligung bei der AufschlieBung staatlicher
Kohlengruben. Zur Abwehr des Eindringens privater Elektrizitits-
werke in gemeindliches Versorgungsgebiet sollten cigene Verbands-
zentralen an giinstigen Erzeugungsstellen, moglichst auf eigenen Kohlen-
feldern, erbaut werden. Als vorbercitende MaBnahmen kamen noch
sachverstindige Beratung der Gemeinden, Schaffung einer Verbands-
einkaufsstelle, betrieblicher Zusammenschlufl der Verbandswerke usw.
in Frage. Der Verband beantragte sodann bei der siichsischen Re-
gierung zur weiteren Ausarbeitung der Verbandsplanung ecinen Vor-
schuf3 von 100 000 M., der ihm mit Riicksicht darauf, daBl cine weitere
Klarung der einschligigen Fragen auch im staatlichen Interesse er-
wiinscht war, zu einem Zinssatz von 41/,%, mit dreijihriger Rick-
zahlungsfrist gewihrt wurde. Im August 1915 gab der Verband seine
baulichen und betrieblichen Absichten der Regierung in ,,Ausfithrungs-
vorschlagen® bekannt, deren Hauptziel die Erzeugung des Stroms in
zwei groflen im Westen und Osten des Landes zu errichtenden Kraft-
werken und Zuleitung des Stromes his an die Grenzen der dem Verbande
angehorigen (Gemeinden bildete. Die Regierung erwog den Gedanken,
ob der Verband — unter Auflage einer Reihe von Bedingungen, die
eine staatliche EinfluBnahme auf das Unternehmen sichergestellt
hitten — zur Versorgung des ganzen Landes mit Elektrizitit zugelassen
werden konnte, gewann aber schliefflich die Uberzeuglmg, dafl ein
Gemeindeverband auf die Dauer nicht in der Lage sein wirde, die
Interessen der Allgemeinheit in dem erforderlichen Mafle wahrzunehmen,
dafB zur Erreichung dieses Zwecks vielmehr ein titiges Kingreifen des
Staates sclbst unerlifilich wire. Die Regierung beschloll daher, die
Elektrizititsversorgung des Landes selbst in die Hand zu nehmen,
und teilte dies dem Verbande Ende Oktober 1915 mit, indem sic sich
gleichzeitig zur Ubernahme der vom Verbande geleisteten Vorarbeiten
gegen Verzicht auf Riickgabe des fitr diese Vorarbeiten gewihrten
Vorschusses bereit erklirte.

Die Regierung fiigt diesem Beschlufl in der Denkschrift eine ein-
gehende Begriindung bei, in der zunichst als oberste Forderung vom
Standpunkt der allgemeinsten Staatsinteressen der Grundsatz auf-
gestellt wird, dall ,,die natiirliche Verteilung der Industrie und des
Gewerbes iiber das ganze Land und auf kleine und grofie Gemeinden
durch die Bemessung des Strompreises nicht beeintrichtigt werden
darf“. Der Verbrauch elektrischer Energie wird besonders nach dem
Kricge immer mechr zunehmen, und nur der Staat, der die Aufgahe hat,
allen Landesteilen das erreichbare Gleichmall wirtschaftlicher FEnt-
wicklung zu sichern, kann den Verbrauchern je nach Bedarf tarifarische
Erleichterungen gewihren, dadurch, dafl er sowohl die zweckmiiBigste
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Art der Ausnutzung der Maschinen in der Hand hat als auch iber die
Verwendung der Bruttoiiberschiisse seines Betriebes im Dienste der
Allgemeinheit zu verfiigen in der Lage ist. An zweiter Stelle erhebt
die Denkschrift die Forderung, daB in eine Zusammenfassung der
Elektrizitatserzeugung alle Landesteile gleichméaBig einbezogen werden
miissen, ohne Riicksicht darauf, ob sie jetzt von Gemeindewerken,
Gemeindeverbandswerken oder privaten Werken mit Strom versorgt
werden, da nur auf dicse Weise das Ziel einer moglichst billigen Strom-
versorgung zu erreichen ist. Dabei wird aus Grinden erhhter Betriebs-
sicherheit nicht nur im Frieden, sondern vor allem auch im Kriege
besonderer Wert gelegt auf die weitere Verwendung einiger bestehender
kleinerer Kraftwerke neben den beiden GroBkraftwerken sowie auf die
weitere Verwendung vorhandener Leitungen. Zu diesen beiden For-
derungen tritt ferner diejenige der dauernden Sicherung billiger Betriebs-
stoffe hinzu.

Der sichsische Staat hat seit dem Jahre 1912 im westlichen und
ostlichen Sachsen grofic Braunkohlenfelder angekauft, die nunmehr
der staatlichen Elektrizititsversorgung dienstbar gemacht werden
sollen, wodurch die Erzeugungskosten der elektrischen Kraft unab-
hingig von den Schwankungen des Kohlenmarktes moglichst niedrig
gehalten werden konnen. Zu diesem Zwecke muBl sich auch der Staat
selbst die Verwendung der Kohle in den eigenen elektrischen Kraft-
werken vorbehalten und hofft in bezug auf die Kohlenausnutzung
noch auf manche technische Fortschritte, da der augenblickliche Aus-
nutzungsgrad der Kohle nur 10 bis 159, betriigt. Im Besitze der Kraft-
werke kann der Staat aber auch die iberschiissige elektrische Kraft
sowohl wie auch dic Abdampfwirme mdoglichst nutzbringend verwenden,
wobei an die Herstellung von Stickstoff, Stahl und Aluminium auf
elektrischem Wege erinnert wird. Neben der Kohle kommen im Konig-
reich Sachsen Wasserkriafte wegen der geringen und schwankenden
Ergichigkeit der sichsischen Wasserlaufe nur aushilfsweise und in
méBigem Umfange als Betriebsstoff fur die Erzeugung der Elektrizitiit
in Frage. Auch fir deren vorteilhafteste Zusammenfassung und wirt-
schaftlichste Ausnutzung diirfte nur der Staat als allen anderen Inter-
essenten in dieser Hinsicht weit @iberlegen in Frage kommen.

Ein weiterer sehr wichtiger Grund fir die staatliche Regelung der
Elektrizititserzeugung und -verteilung ist die zunehmende Verwendung
der elektrischen Energie auf dem Gebicte des staatlichen Verkehrs-
wesens. Die Elektrifizierung der Eisenbahnen befindet sich in einigen
deutschen und in einer Reihe von auslindischen Staaten in fortschrei-
tender Entwicklung, und wenn auch die Elektrifizierang der Haupt-
bahnstrecken in Deutschland — vor allem aus Griinden der Landes-
sicherheit — sich voraussichtlich nur in langsamem Tempo durchsetzen

Hartmann, Reichselektrizititsmonopol. 4
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dirfte, so wird doch die Einfithrung des elektrischen Betriebes auf
Teilstrecken in immer schnellerem Tempo zunehmen; in Frage kommen
diirften hier vor allem die Vorortsnetze der grofen Stidte sowie be-
sonders auch die Strecken, welche nicht zuweit voneinander entfernt
liegende Groflstidte miteinander verbinden. Dicse Aufgabe wird
wiederum am besten im Zusammenhange mit der Elektrizititsver-
sorgung des ganzen Landes zu lésen sein, also durch den Staat.

Des weiteren werden fiur eine staatliche Elektrizititsversorgung
noch Grimde finanzieller Art geltend gemacht. Da die Ahsatzverhalt-
nisse fir Elcktrizititsunternehmungen in vorwiegend landwirtschaft-
lichen Gebicten naturgemill wesentlich schlechtere sind als in industrie-
reichen Gegenden, so werden die ersteren von den Privatgescllschaften
an sich mehr oder weniger stark gemieden werden zugunsten der In-
dustriezentren, und diejenigen Elektrizitdtsunternehmungen, die sich
die Versorgung der liandlichen Bezirke zur Aufgabe machen, werden
finanzielle Hilfe oder kriiftige Forderung von aufien oft nicht enthchren
kénnen. Diese zu gewithren und cinen billigen Ausgleich zwischen den
auch auf dicsem Gebiete oft widerstreitenden Interessen der Industrie
und der Landwirtschaft zu schaffen, ist eine Aufgabe, deren Losung
am vorteilhaftesten wieder nur durch den Staat erfolgen kann. Schliefi-
lich wird darauf hingewiesen, daB fir den Entschlul der Regierung,
die Elektrizititsversorgung in Sachsen staatlich zu regeln, nicht ctwa
der Wunsch nach Schaffung einer neuen reichlich flieBenden Einnahme-
quelle maBgebend gewesen ist, sondern in erster Linie das Bestreben,
dem ganzen Lande die Vorteile billiger elektrischer Kraft zu liefern.
Dal} aber der Staat die Elektrizititsversorgung etwa als eine Art Finanz-
monopol ausbeuten kénnte, ist nicht zu befiirchten, da die Hohe der
Stromtarife sich i wesentlichen nach den eventuellen eigenen Erzeu-
gungskosten der einzelnen Abnehmer richten mul, so daB gewisse
Hochstpreise nicht berschritten werden koénnen.

Im folgenden Abschnitt der Denkschrift werden sodann die ,,Grund-
zige fir die Einleitung der staatlichen Elektrizititsversorgung®™ er-
ortert. Zwei Umstédnde waren von der Regierung besonders zu beriick-
sichtigen: einmal die bei vielen Unternehmungen vorhandene Not-
wendigkeit umfangreicher Erweiterungen der Kraftwerke und sodann
die unbedingt erforderliche Beschrinkung der Ausgaben mit Riicksicht
auf die voraussichtlich noch lange Zeit anhaltende grofie Geldknappheit
und Geldteuerung. Aus diesem Grunde sollen die vorhandenen An-
lagen bei der bevorstehenden Neuordnung der Dinge nach Moglichkeit
mit herangezogen werden, wodurch gleichzeitig den fiir dic nichsten
Jahre erwarteten technischen Fortschritten im Bau grofler Kraftwerke
nicht vorgegriffen wird. Als erste Grundlage der staatlichen Strom-
versorgungsanlagen soll das von der Elcktrizitiats-Lieferungs-Gesellschaft
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in Berhin fiir 5 Millionen M. zu erwerbende, in der Nihe der ostlichen
groBen staatlichen Kohlenfelder gelegene, modern ausgebaute Kraftwerk
Hirschfelde mit einer Maschinenleistung von 25 500 kW dienen, unter
Eintritt des Staates in einen mit der Braunkohlen-Aktiengesellschaft
Herkules in Hirschfelde noch auf langere Zeit laufenden Kohlenlieferungs-
vertrag; eventuell wiirde der Staat auch sofort mit dem Abbau seiner
eigenen Kohlenfelder zwecks Versorgung dieses Kraftwerkes beginnen
konnen. Aus diesem Kraftwerk wiirden dem Staate iiber die vorderhand
vertraglich bereits vergebenen 8000 kW hinaus noch mindestens weitere
8000 kW auBer der notwendigen Rescrve zur Verfiigung stehen. die
er hauptsichlich zur Versorgung des Dresdner Gebictes unter Erbauung
einer 100 000-Volt-Starkstromleitung verwenden wiirde. Je mnach
Bedarf und unter Heranziehung der vorhandenen grofieren Kraftwerke
beabsichtigt der Staat dann den weiteren Ausbau des erwithnten Ost-
kraftwerkes und die eventuelle Errichtung eines neuen grofien Kraft-
werkes auf seinen westlichen Kohlenfeldern, inzwischen vor allem aber
die Erbauung aller solcher Hauptleitungen, die zum gegenseitigen
Stromaustausch und zur wechselseitigen Unterstiitzung der vorhandenen
Kraftwerke erforderlich sind. Die Vermittlung des Stromaustausches
sowohl zwischen seinen eigenen und den fremden Unternehmungen
wie zwischen den fremden Unternehmungen untereinander wiirde der
Staat als Eigentiimer der Leitungen auf dem Vertragswege vornehmen.
Dicses Vertragsverhiltnis wiirde auch fur spiter fortbestehen, insoweit
einc Uberfithrung privater Kraftwerke in das Staatseigentum nicht
moglich scin sollte. Die vorstehende Regelung wiirde den Vorteil bieten,
dall mit der staatlichen Stromabgabe sofort begonnen werden kénnte.
Fiir die Ubergangszeit ist eine Reihe fiir die Verbraucher vorteilhafter
Bestimmungen geplant, wie giinstige Stromlieferungsvertrige mit den
Gemeinden, die nicht sogleich an die staatliche Leitung angeschlossen
werden konnen, usw. Falls die Erwartungen des Staates in bezug auf
den méglichst vollstindigen Anschluf3 aller vorhandenen Elektrizitats-
werke an das staatliche Leitungsnetz sich erfiillen sollten, glaubt er die
denkbar niedrigsten Strompreise in Aussicht stellen zu konnen. Aus-
driicklich hervorgehoben wird noch, daB die Regierung nicht beabsich-
tigt, eine Anderung in dem Rechte der einzelnen sowohl auf Herstellung
von Elektrizitit auf dem Krzeugungsgrundstiick zum Selbstverbrauch
als in den Rechten der CGemeinden, innerhalb ihres Bezirkes Elektrizitit
zu erzeugen und zu verkaufen, eintreten zu lassen.

Die einheitliche Zentralisiernng der ZElektrizititsversorgung des
ganzen Landes durch den Staat und die 4ffentlichen Kérperschaften
bedingt naturgemafl die Einbeziehung der privaten Elektrizitats-
unternchmungen in den allgemeinen Stromversorgungsplan. Dem
stehen hiaufig die mit den Gemeinden abgeschlossenen langfristigen
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Konzessionsvertrige entgegen, die daher im allgemeinen Interesse
abgekiirzt und durch staatliche Erwerbsvorbehalte erginzt werden
miissen, vielleicht dergestalt, daf in etwa 10 bis 15 Jahren die privaten
Unternehmungen mit allem Zubehér in das Eigentum des Staates
iibergehen. Kine Handhabe fiir ein solches staatliches Vorgehen bieten
die den privaten Cesellschaften zu Leitungszwecken erteilten Mit-
benutzungsrechte an staatlichem Grund und Boden, die jederzeit
widerruflich sind; immerhin hilt die Regierung aus Billigkeitsgriinden
es fiir angemessen, diesen Privatunternehmungen noch eine gewisse
lingere Zeit selbstindiger Entwicklung einzuriumen. Derartige Ver-
trage sind von der Regierung z. B. mit der Elektrizitits-Lieferungs-
Gesellschaft in Berlin teils abgeschlossen, teils in Vorbereitung. Der
kinftige Kleinverkauf der vom Staate erzeugten Elektrizitat wird je
nach Zweckmifigkeit von Fall zu Fall entschieden werden; teils wird
er durch den Staat selbst, teils durch die Gemecinden oder anderen
offentlichen Korper erfolgen kénnen.

Das staatliche Elektrizitatsunternehmen soll der Verwaltung des
Finanzministeriums unterstellt werden, das bei allen wichtigen An-
gelegenheiten, wie Tariffragen usw., mit dem Ministerium des Innern
in Fihlung treten wird. Fir die unmittelbare Leitung des Unter-
nehmens ist eine beim Finanzministerium zu errichtende , Direktion
der staatlichen Elektrizititswerke in Aussicht genommen, die aus
drei Mitgliedern besteht, von denen zwei aus dem Staatsdicnst hervor-
gegangen sind, wihrend als drittes Mitglied der Leiter eines grofien
sichsischen Privatunternehmens gewonnen wurde, dem ubrigens ein
aus dem Rahmen der iiblichen Beamtenbesoldung heraustretendes
hoheres Gehalt zugebilligt worden ist. Die Direktoren sollen aus-
gedehnte Verfiigungsgewalt und die Verwaltung die erforderliche
Bewegungsfreiheit erhalten. Die Begutachtung des gesamten staat-
lichen Versorgungsplanes durch namhafte Sachverstindige behilt sich
die Regierung vor. Der unmittelbaren staatlichen Verwaltung wird
zur Beratung ein ehrenamtlich titiger Beirat, cin ,,Landes-Elektrizitits-
rat®, zur Seite gestellt, der teils aus der Mitte der GroBabnehmer, teils
aus Mannern der technischen Wissenschaften gebildet werden soll. Zu
den Sitzungen dieser Korperschaft kann das Ministerium des Innern
Kommissare entsenden. Dieser Landes-Xlektrizititsrat soll bhesonders
auch als Vermittler in den wichtigen Fragen der Kleintarife dienen,
welche infolge der durch die einheitliche Zusammenfassung der GroB-
erzeugung erreichten niedrigeren Gestehungskosten eine Verbilligung
erfahren diirften, die ihrerseits wiederum eine gesunde Verbrauchs-
steigerung zur Folge haben wiirde.

Uber die finanzielle Seite des gesamten Versorgungsplanes lassen
gich in dem jetzigen vorbereitenden Stadium genaue Angaben noch
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nicht machen. Deshalb werden dic vorlaufig aunfzuwendenden Geld-
mittel zunichst aullerhalb des Etats angefordert. Die Regiernng ver-
anschlagt vorlaufig den Gesamtbedarf auf rund 20 Millionen M. und
beantragt daher bei der Stindeversammlung die Erméchtigung, fur die
erwahnten Zwecke der Elcktrizitdtsversorgung bis zu 20 Millionen M.
aullerhalb des Ktats auszugeben. Im Schluwort der Denkschrift
fallt dic Regierung nochmals kurz die Grinde zusammen, welche sie
zu ihrem selbstdndigen, in Vorstehendem skizzierten Vorgehen in der
Elektrizititsfrage veranlaft haben; sic hofft, dafl ihre Vorschlige eine
gimstige Entwicklung des staatlichen Unternehmens zum Wohle des
Ganzen berheifithren werden, und daB andererseits die in Aussicht
genommene Organisation die Gewdhr fiir die Vermeidung jeglicher
bureaukratischen Einschniirung und Behinderung des Iortschritts
bietet.

Inzwischen haben sich beide Kammern grundsitzlich damit ein-
verstanden crklirt, daf3 die Elektrizititsversorgung Sachsens in Zu-
kunft durch den Staat erfolgt. Ob das in der Form eines reinen Staats-
betriebes zu geschehen hitte oder unter einflufireicher Mitverwaltung
der Gemeinden und Gemeindeverbande, hat der Zwischenausschuf3
der Ersten Kammer offen gelassen. Die Zweite Kammer hat sich damit
begniigt, daf die Mitwirkung der Gemeinden in der Verwaltung lediglich
eine beratende sein soll, wie dies den Regierungsvorschligen entspricht,
wahrend dagegen besonders die grofleren Stiadte eine beschliefiende
Teilnahme wimschen. Der oben erwihnte, von der Regierung gefor-
derte aulBlerordentliche, aulleretatsiniBige Kredit von 20 Millionen M.
ist vom Zwischenausschull der Zweiten Kammer bewilligt worden,
wogegen der der Ersten Kammer ihn auf 14 Millionen M. herabsetzte,
da diese Summe vorlaufig gentigend ware. Es ist zu hoffen, dafl zwischen
den abweichenden Beschliissen der Ersten und Zweiten Kammer eine
Ubereinstimmung herbeigefithrt werden kann, damit das Gelingen des
groBBen Werkes zum Gesamtwohl des Landes nicht in Frage gestellt wird.

Die Regierung Wiirttembergs hat in die Elektrizitiatsversorgung
des Landes ordnend eingegriffen durch einen ,,Erlaf des Ministeriums
des Innern an sidmtliche Behorden des Dcpartements des Innern,
betreffend die Uberlandzentralen®l), vom 26. Dezember 1911. Dieser
ErlaB, der das Uberlandwesen nicht erschépfend und abschlieBend
regeln, sondern nur das Einwirken der Verwaltungsbehorden moglichst
einheitlich gestalten will, hebt besonders folgende Punkte hervor: Bei
der Versorgung von Gemeinden sollen die Gemeinden sich einen maf-
gebenden Einflufl auf die Unternehmungen sichern, das ausschlieBliche

1) Siehe Amtsblatt des Kgl. Wirtt. Minist. des Innern, Jahrg. 1912, Nr. 1

vom 22. Januar.
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Recht zur Benutzung des Eigentums an staatlichen Wegen und Plitzen
auf eine nicht zu lang bemessene Dauer beschrinken und Durchleitungs-
verbote gegeniiber Eigenerzeugern oder anderen Unternehmern ver-
hindern: derartige Verbote sollen nétigenfalls von den Aufsichts-
behérden beanstandet werden. Bei allen Leitungen iber o6ffentliche
Wege und Plitze haben die Wegeigentiimer und die Wegpolizeibchérden
far die Wahrang aller bau-, feuer-, sicherheits- und verkehrspolizeilichen
Riucksichten sowie der Interessen des Natur- und Heimatschutzes Vor-
sorge zu treffen. Die Verhiltnisse zwischen den Gemeinden und den
Unternehmern sind durch Vertrige zu regeln, die aber im allgemeinen
keine Bestimmung iiber die Geheimhaltung des Vertrages enthalten
sollen. Die Gemeinden sollen auch bei ihren Vertragsschliissen mit
den groBlen Unternehmungen Riicksicht auf etwa schon bestehende
kleinere und mittlere Uberlandwerke nehmen und in den Vertragen
Bestimmungen vermeiden, welche die Errichtung anderer Beleuchtungs-
und Kraftibertragungsanlagen und insbesondere den Bau eines Gas-
werkes ausschlieBen. Installations- und Materiallieferungsmonopole
sind zu verhindern, insoweit es sich nicht nur um eine Vorsorge des
Unternehmers zwecks Herstellung von betriebssicheren Anlagen handelt.
Etwaige Vertragsbestimmungen tber den AusschluB von Gemeinde-
eigentum und von o6ffentlichen Wegen fir StraBlenbahnen oder fur
ein etwa kinftig zu erbauendes Wasserwerk oder Abhédngigkeit der
Gemeinde von der Genehmigung des Elektrizititsunternehmers sind
ebenfalls zu unterdriicken. Endlich wird noch darauf hingewiesen,
daf} die Gemeinden bei Ubernahme bleibender, d. h. linger als 25 Jahre
laufender Verbindlichkeiten der Gienehmigung der Regierungshehérden
bediirfen, die auch fiir die Bildung von Gemeindeverbanden erforderlich
ist. Die Verwaltungsbehorden sind daher in der Lage, bei den beziig-
lichen Genehmigungsgesuchen die obigen Gesichtspunkte zu wahren,
oder soweit die Vertrige der Gemeinden mit den Elektrizititswerken
einer staatlichen Genehmigung nicht bediirfen, ihren Einflub auf die
Wegepolizei nach den-Erfordernissen des 6ffentlichen Wohls zur Geltung
zu bringen.

Die besondere Interessenahme der badischen Staatsregierung an
der Elektrizitiatsversorgung des Landes begann im Jahre 1912 mit der
Einbringung eines Gesetzentwurfes, ,,den Bau und Betrieb eines Murg-
werkes durch den Staat betreffend‘l). Das Gesetz bezweckt die Aus-
nutzung der Wasserkrifte der Murg zur Erzeugung von Elektrizitit.
Anlagekosten des Werkes (einschlieflich der Kosten fir eine 100 000-
Volt-Hochspannungsleitung nach Rastatt und Mannheim nebst An-

1 Vom 30. Juni 1912.
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schluflleitungen von 20 000 Volt), Betriebskosten, Leistung und Er-
zeugungskosten sind aus folgender Tabelle ersichtlich:

: . N “Gesamtausbau mit Hinzu-
[ I nahme der Dampfreserven
I Erster Aushau ) Gesamtausbau |aus den bahneigenen Anlagen
' | |in Mannheim, Karlsruhe und
: G | Offenburg
o I |/ Die Dampfanlagen sind
. o« [y vorhanden und erfordern
Anlagekosten in M. . . . . 12208 000 |28 517 000 .{ Keine weiteren Kapitalauf-
| wendungen
Jahrl. Betriebskosten in M. | 1 165 000 2 270 000 | 2 630 000
Jahresleistung in kWh . . 35040000 |64 270 000 . 87 600 000
Erzeugungskosten pro kWh ,}
130T = O 3,32 3.53 3,0

Von den 35 Milionen kWh beim ersten Ausbau resp. den 87,6 Mil-
lionen kWh beim Gesamtausbau mit Hinzuziehung der Dampfreserven
wird der Staat zur Beleuchtung der Bahnhéfe und zum Antriebe der
Maschinen in den Eisenbahnwerkstitten und Hafenanlagen aber nur
12 resp. 15 Millionen kWh selbst gebrauchen, da elektrischer Bahn-
betrieb vorlaufig nicht in Aussicht genommen ist. Sollte er in einem
spiateren Zeitpunkte zur Einfithrung gelangen, so wiirde dadurch der
Strombedarf des Staates eine gewaltige Steigerung erfahren, und auch
aus diesem Gesichtspunkte heraus ist die Erbauung des Murgwerkes
far den Staat aullerordentlich wertvoll. Vorlaufig steht also aus dem
Murgwerk eine sehr grofic Energiemenge zwecks Versorgung des Landes
mit Elektrizitit zur Verfiigung.

Wie die Gesamtversorgung sich gestaltet hat, legt das Ministerium
des Innern in einem unter dem 21. Januar 1914 den Landstinden
erstatteten ausfithrlichen Bericht iiber den ,,Stand der Elektrizitits-
versorgung im GroBherzogtum Baden am Ende des Jahres 1913% dar.
In dem Bericht wird ausgefilhrt, da der Wunsch nach Elektrizitats-
versorgung sich in immer weiteren Kreisen geltend macht, einmal
infolge zunchmender Erkenntnis der groBlen wirtschaftlichen Bedeutung
der Elektrizitit, dann aber auch infolge der groBlen technischen Fort-
schritte in der Erzeugung, Fortleitung und Verteilung der Elektrizitit,
die ihre Anwendungsmaoglichkeiten in den letzten Jahren aullerordentlich
erleichtert und erweitert haben. Erst die Erzeugung in grollen Werken
mit gewaltigen Maschineneinheiten hat die Bereitstellung elektrischer
Energie zu billigen Preisen ermoglicht; wihrend aber frither die Ver-
wendung der in den Werken erzeugten grofen Energiemengen auf die
Erzeugungsstitten selbst, also vorwiegend auf die groBen Stadte, be-
schrinkt war, kann man heute die Elektrizitat unter Anwendung
hoher Betriebsspannungen (bis zu 150 000 Volt) auf weite Entfernungen
ihertragen und dadurch grofle, von den Erzeugungsstitten entfernt
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liegende Gebiete versorgen. Und auch die Verwendungsmdéglichkeiten
haben sich erweitert, fir Kraftzwecke durch die Einfithrung billiger
Drehstrommotoren und fir Beleuchtungszwecke durch die Erfindung
der Metalldrahtlampen und neuerdings der 1/,-Watt-Lampen. Aus der
neuen Entwicklung in der Erzeugung, Verteilung und Verwendung der
Elektrizitit kénnen besonders auch die Landwirtschaft und das Klein-
gewerbe, deren Versorgung allein kein lohnendes Geschift sein wiirde,
Nutzen ziehen. Diese neue Entwicklung bringt aber grofie Aufgaben
fiir den Staat mit sich.

Auch in Baden lag die Elektrizititsversorgung, wie in anderen deut-
schen Bundesstaaten, zunichst in den Hinden der Gemeinden und
der Privatunternehmer. In den ersten Vertrigen zwischen Gemeinden
und Privatunternehmern waren die Gemcinden nur darauf bedacht,
ihre eigenen Vorteile zu wahren, ohne sich viel um die jhrer Biirger,
der einzelnen Konsumenten, zu kiimmern. Bald jedoch mufiten sie
erkennen, in wie hohem MaBe dic Elektrizititsversorgung die &ffent-
lichen Interessen berithrt. Das veranlaBte auch die Staatsregierung,
ihre Fiirsorge der gemeindewirtschaftlichen Titigkeit auf dem Gebiete
der Elektrizititsversorgung zuzuwenden, u. a. auch dadurch, dall sie
den Gemeinden Beamte zur Beratung bei Vertragsschlissen mit den
Privatgesellschaften zur Verfiigung stellte. Auch andere Organisationen
stehen den Gemeinden mit sachverstindigem Rat bei, manche Kreise
haben auch selbst Sachverstindige angestellt, und der Minister des
Innern sah sich veranlafBt, im Jahre 1910 in einem Erlafl an die Bezirks-
amter auf die Notwendigkeit der sachverstandigen Beratung in Fragen
der Elektrizititsversorgung hinzuweisen. Diese MafBnahmen waren
indessen bisher nur fiirsorgender, nicht zwingender Art, so daf} es vollig
im Belieben der Gemeinden stand, ob sie von ihnen Gebrauch machen
wollten oder nicht. Bald aber ergab sich auch die Notwendigkeit gesetz-
geberischen Eingreifens, um ungiinstige Vertragsabschliisse durch die
Gemeinden zu verhiiten. Eine Handhabe dazu wurde mit dem Gesetz
vom 26. September 1910, betreffend die Abdnderung der Gemeinde-
und der Stiadteordnung, geschaffen; es bestimmte, dafl in Gemeinden
von 4000 und weniger Einwohnern die Ubernahme von Verbindlichkeiten
zwecks Versorgung der Gemeinden mit Wasser, Licht und Kraft auBer
der Zustimmung der Gemeinden noch der Staatsgenehmigung bedarf.
Die EntschlieBung iber die Genehmigung der Vertrige wurde den
Bezirksimtern iibertragen und diesen 1911 durch Erlal die Gesichts-
punkte bekanntgegeben, von denen sie sich bei Genehmigung und
Beurteilung von Stromlieferungsvertrigen der Gemeinden leiten lassen
sollen. Die Vertrige sollen keine Forderungen enthalten, die technisch
oder wirtschaftlich undurchfithrbar sind, der Unternehmer muf leistungs-
fahig und vertrauenswiirdig sein, die ihm einzurdumende Monopol-
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stellung ist nach Moglichkeit zu beschrinken, wie tberhaupt die Ge-
meinde gegen etwaige Ubervorteilung durch das Werk geschiitzt werden
soll. In den Vertrigen sind des weiteren Bestimmungen festzulegen
tuiber die Verpflichtung der Unternehmer zur Ausfithrung von Anlagen,
besonders auch von Hausinstallationen, sowie iiber Stromart, Spannung,
Preise, Vertragsdauer (im allgemeinen sind nur kurzfristige Vertrige
abzuschlieBen) und endlich iiber die eventuelle kiufliche Ubernahme
der Anlagen durch die Gemeinden Alle diese Forderungen und Be-
stimmungen stellte die Regierung in Mustervertrigen zusammen, die
jetzt fast ausschlieflich die Grundlagen fiir die Verhandlungen zwischen
den Gemeinden und Unternehmern bilden.

Durch alle diese Bestimmungen beabsichtigte die Regierung die
Gemeinden zwar vor Ubervorteilung und Schiidigung seitens der Unter-
nehmer zu schiitzen, jedoch waren darin noch keinerlei positive Mal3-
nahmen zur Versorgung des Landes selbst mit elektrischer Energie
enthalten. Zu Schritten in dieser Richtung bot sich Gelegenheit bei
Anlage der groBlen Rheinkraftwerke bei Rheinfelden, Laufenburg und
Wyhlen-Augst, soweit sie badische Wasserkrifte in Anspruch nahmen:
in die Genehmigungsurkunden wurde die Verpflichtung der Werke
zur Versorgung der angrenzenden badischen Landesteile mit elektrischer
Energie mit aufgenommen. Neuerdings geht das Bestreben der ba-
dischen Regierung dahin, allen Landesteilen die Méglichkeit der Ver-
sorgung zu hieten, und das Mittel dafiir gewihrt das fiir die Fortleitung
des Stromes von den Gesellschaften benéstigte Mitbenutzungsrecht
staatlichen Grund und Bodens, dessen Einrdumung in das freie Er-
messen der Verwaltungsbehorden gestellt ist. Die Unternehmungen
sollen verpflichtet werden, die von ihnen bearbeiteten Gebiete méglichst
liickenlos und innerhalb einer bestimmten Frist zu giinstigen Bedin-
gungen mit Elektrizitit zu versorgen und die Versorgungsgebiete
untereinander zweckmifig abzugrenzen. Fiur die Bearbeitung und
Begutachtung aller mit der Regelung der Elektrizititsversorgung zu-
sammenhingenden Fragen hat das Ministerium des Innern im August
1912 bei der Oberdirektion des Wasser- und Strallenbaues eine besondere
»Abteilung fiir Wasserkraft und Elektrizitit eingerichtet. Dic Re-
gierung beabsichtigt, die planmaBige Gesamtversorgung des Landes,
die durch Gemcinden und Privatunternehmer bereits in weitem Umfange
durchgefithrt ist, nicht etwa auf ganz neue Grundlagen zu stellen,
sondern sie will auf den vorhandenen Grundlagen weiter auf- und
ausbauen. Zu diesem Zweck hat sie zunichst eine moglichst eingehende
Erhebung tiber den Umfang der bestehenden Elektrizititsversorgung
veranstaltet. Allen Landesteilen soll die Moglichkeit der Elektrizitiits-
versorgung geschaffen werden, deren Verwirklichung aber von den
einzelnen Gemeinden und ihren Vertragsabschliissen mit den. in Frage
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kommenden Unternehmungen abhéngt; jedoch glaubt man den Wunsch
nach Elektrizititsversorgung bei den Gemeinden voraussetzen zu
kénnen. Am Ende des Jahres 1913 waren von den 1557 Gemeinden des
GroBherzogtums Baden 521 = 33,59, mit Elektrizitat versorgt; der
Prozentsatz der versorgten Bevélkerung ist jedoch ein wesentlich ho-
herer, da von der Gesamtbevolkerung von 2 142 000 Kopfen fast zwei
Drittel, namlich 1 381 000 = 64.59%, in Stiadten wohnen, die ausnahmslos
mit Elektrizitit versorgt sind. Beziiglich der Dichtigkeit der Versorgung
herrschen in Baden noch ziemlich ungleiche Verhiltnisse. Der Siiden
ist infolge der grofien Wasserkrifte des Oberrheins viel besser versorgt
als der Norden; aber auch die mittleren und kleineren Wasserkrifte
spielen in der Versorgung des Landes eine grofic Rolle. Andererseits
haben die zahlreichen kleinen Wasserkraftanlagen zu einer sehr weit-
gehenden Zersplitterung in der Elektrizitatsversorgung und zu groflen
wirtschaftlichen Nachteilen fiir die versorgten Verbraucher gefiihrt,
da die kleinen Werke wegen der geringen Wasserkraft sich haufig
nicht vergréflern lassen und eine VergréBerung etwa durch Dampf-
anlagen wegen der hohen Kohlenpreise zu kostspielig werden wiirde.
Auch der zusiitzliche Bezug aus einem henachbarten grofieren Werk
ist hiufig wegen der Verschiedenheit der Stromarten (Drehstrom,
Gleichstrom), die erst die Erbauung von den Betrieb verteuernden
Umformeranlagen erforderlich machen wiirde, nicht méglich ; auflerdem
sind die Gestehungs- und damit die Verkaufskosten fir Strom bei
den kleinen Anlagen meist héher als bei den groBen Werken. Die
kleineren Werke arbeiten zu fast neun Zehnteln mit Wasserkraft; nur
ungefihr ein Zehntel sind Dampf- aund andere Warmekraftwerke.
Immerhin wird noch fast ein Drittel der versorgten Gemeinden und
etwa der zehnte Teil aller Gemeinden aus solchen kleinen Werken mit
Elektrizitiat versorgt. Die Elektrizitatswerke in den groBen Stiadten
befinden sich ausschlieBlich in stiadtischem Besitz und Betrieb, wo-
gegen bei den iibrigen Unternehmungen, besonders auch hei den Uber-
landwerken, der Privatbetrieb iiberwiegt; die Elektrizititsversorgung
der Stadt Mannheim erfolgt durch die Oberrheinische Eisenbahn-Aktien-
gesellschaft, die ein gemischtwirtschaftliches Unternehmen darstellt,
an dem die Stadt sehr erheblich beteiligt ist. Die privaten Strom-
erzeugungsanlagen iberlassen die Unterverteilung der elektrischen
Energie an die einzelnen Abnehmer hiaufig den Gemeinden, die dann
eigene Transformatorenstationen und Ortsnetze bauen und die Mog-
lichkeit haben, aus der Verteilung (Gewinn zu ziehen. Auch schlieffen
sich oft mehrere Gemeinden zu gemeinsamem Vorgehen bei der Ver-
gebung der Lieferungen fiir die Transformatorenstationen und Orts-
netze sowie fiir den Bezug der sonstigen erforderlichen Materialien
zusammen und erzielen dadurch wesentliche Ersparnisse.
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Die Regierung betrachtet es nun als ihre Aufgabe, in die lebhafte
Entwicklung, in der sich die Elektrizitiatsversorgung und besonders
die Uberlandzentralen befinden, ordnend einzugreifen, und hat ent-
sprechende Regelungen tiber die kiinftige Entwicklung mit einer Reihe
von Unternehmungen bereits getroffen, besonders im Siiden des Landes.
Im Norden sind derartige Vereinbarungen mit der Oberrheinischen
Eisenbahn-Gesellschaft erfolgt, die sich auch verpflichtet hat, einen
Teil ihres Strombedarfes aus dem staatlichen Murgwerk zu beziehen.
Letzteres wird besonders auch die Versorgung des heute noch grofie
Liicken aufweisenden Gebietes zwischen Rastatt und dem Neckar zu
ithernehmen haben. Damit wiirde dann die Versorgung des ganzen
Landes tiberall dort, wo ein wirtschaftliches Bediirfnis vorhanden ist,
erreicht sein. Wihrend aber, wie geschildert, die rdaumliche Entwicklung
der Elcktrizititsversorgung sich auf immer weitere Gebiete erstreckt,
macht sich gleichzeitig das Bestreben nach immer groflerer Vereinheit-
lichung und Zusammenfassung der Erzeugung und Verteilung in grollen
untereinander verbundenen Unternehmungen und damit ein Aufgehen
kleinerer Werke in die groflen bemerkbar. Wenn durch diese wirtschaft-
lichen und technischen Zusammenschliisse die Elektrizititserzeugung
und -verteilung immer mehr in private Hinde geriete, so wiirde dadurch
an sich zwar die Gefahr eines Privatmonopols vorliegen. Jedoch glaubt
der Staat in der Lage zu sein, eine etwaige Beeintrachtigung 6ffentlicher
Interessen, dic er indessen bisher den grollen Unternehmungen nicht
zum Vorwurf hat machen kénnen, auch in Zukunft durch die Uber-
wachung der Rechte und Pflichten der groBen Uberlandwerke zu
verhindern. Einem Privatmonopol wiirde auch durch die starke un-
mittelbare Beteiligung der groflen Gemeinden und Stidte an der Elek-
trizititserzeugung und -verteilung in Baden sowie durch das staatliche
Murgkraftwerk vorgebeugt werden, das im nérdlichen und mittleren
Baden einer der grofften Stromerzeuger ist. Auch diurfte dieses staat-
liche Kraftwerk mit seinen ausgedehnten Hauptleitungen in erheblichem
MaBle zur Zusammenfassung aller Krafte beitragen und damit die
Erreichung des erstrebten Zieles einer méglichst wirtschaftlichen Gesamt-
arbeit wesentlich fordern.

Im Herzogtum Braunschweig bedurfen nach der Landgemeinde-
und Stiadteordnung die Gemeinden zur Ubernahme von Verbindlich-
keiten zwecks ihrer Versorgung mit Licht und Kraft der Genehmigung
des herzoglichen Staatsministeriums. Dieses hat in einer Verfiigung vom
20. Oktober 1911 an die Kreisdirektionen diejenigen Gesichtspunkte
aufgefiihrt, welche die Kreisdirektionen bei Priifung der Gesuche wm
staatliche Genehmigung von Vertrigen iiber die Versorgung der Ge-
meinden mit elektrischer Energie hauptsichlich zu beachten haben.
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U. a. wird darauf hingewiesen, daBl die Vertrige, um Unklarheiten
und daraus sich ergebende Streitigkeiten zu vermeiden, moglichst
deutlich abgefallt sein und auBerdem keine unerfiillbaren Forderungen
enthalten sollen. Diec Leistungsfahigkeit des Erzeugers darf keinem
Zweifel unterliegen. EKigenerzeugung von Elektrizitiit mit eventuellem
Verkauf ohne Benutzung von Gemeindeeigentum mull crlaubt sein.
Das den Werken fiir die Fortleitung des Stroms zu erteilende aus-
schlieBliche Benutzungsrecht an den o6ffentlichen Wegen und Platzen
hat besonders folgende Einschrinkungen zu erfahren: Durchleitungs-
verbote gegeniiber anderen Unternehmungen sind zu verhindern; die
Gemeinde mufl sich die Erlaubniserteilung zu allen Plinen fur die
Leitungen usw. vorbehalten, wobei beziiglich des Baues und Betriebes
von Bahnen darauf hingewiesen wird, dal} hierfiir die besondere landes-
polizeiliche Genehmigung erforderlich ist. Dem Werk soll nicht nur
das ausschlieBliche Versorgungsrecht eingeriumt, sondern ihm gleich-
zeitig auch die Versorgungspflicht gegeniiber den Gemeinden wie den
einzelnen Abnehmern auferlegt werden. Bei Erwciterungen ist den
Gemeinden ein Mitbestimmungsrecht vorzubehalten; eine ctwa von
ihnen zu iitbernehmende Garantie fiir eine Mindestbruttoeinnahme des
Werkes darf jedoch 15%, der Erweiterungskosten nicht iiberschreiten.
Installations- und Materiallieferungsmonopole miissen unter allen
Umstinden verhindert werden, aber unbeschadet etwaiger Forderungen,
die das Werk im Interesse der bhetriebssicheren Ausfithrung an die
Installateure zu stellen berechtigt ist.

Die Regierung empfiehlt auch den Gemeinden, damit sie sich die
notwendige Unabhéngigkeit gegenither den Werken wahren kénnen,
die Stromverteilung an die Einzelabnehmer nach Moglichkeit direkt
zu tibernehmen und eventuell sich selbst die Installations- und Material-
lieferungsmonopole vorzubehalten, insoweit nicht ctwa finanzielle oder
andere wichtige Bedenken dem entgegenstchen. Auch ist darauf zu
achten, daB die Prufungs- und Abnahmegebiihren eine gewisse an-
gemessene Hohe nicht @iberschreiten, und dafl Vertragsstrafen fir den
Fall der Nichterfilllung der vom Werk iibernommenen Verbindlichkeiten
sowle ein etwaiges Riicktrittsrecht der Gemeinde vom Vertrage genaun
vercinbart werden. Ferner sind in die Vertrige Bestimmungen tber
Stromart, Spannung, Leitungen, Art, Leuchtkraft und Benutzungs-
daver der Stralenlampen sowie iiber dic Messung der elektrischen
Energie usw. aufzunehmen. Die Preisfestsetzungen werden zweckmiBig
in besonderen, einen integrierenden Bestandteil des Vertrages bildenden
Tarifen niedergelegt, die von Zeit zu Zeit einer Nachprifung zwecks
Herabsetzung zu unterziehen sind, wobei die Gemeinde sich eventuell
besondere Vorteile fiir den von ihr selbst bendtigten Strom ausbedingen
kann. Im allgemeinen sind kurzfristige Vertrage anzustreben: die
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Vertragsdauer darf, wenn die Gemeinde GroBlabnehmer ist und den
Strom selbst verteilt, ctwa 15 bis 20 Jahre., und wenn auch das Werk
die Unterverteilung besorgt, 20 bis 25 Jahre nicht uiberschreiten. Kine
Verpflichtung, nach Ablauf des Vertrages die Anlagen unter allen
Umstiinden zu iibernehmen, sollen die Gemeinden vermeiden, sich aber
ein Kaufrecht, mindestens vom fiinften Jahre ab, auf die gesamten
Anlagen oder einen Teil derselben vorbehalten. Uber den Rickkaufs-
preis, der am zweckmiBigsten durch Sachverstindige zu ermitteln ist,
sind eingchende Bestimmungen zu treffen; ein etwaiger Begriff ,,Buch-
wert™ ist genau zu crliutern und der Gemeinde dic Méglichkeit zur
Prifung der Werte zu geben. Die vom Werk mit den Einzelabnehmern
abzuschliefenden Vertrige, deren Dauer drei Jahre bei einer Kiundigungs-
frist von drei Monaten nicht iiherschreiten soll und deren Auflésung
auch durch Wegzug oder Tod des Abnehmers zu erfolgen hitte, miissen
der Genchinigung seitens der Gemeinde unterliegen. Fir etwa aus dem
Vertrage entstehende Streitigkeiten wird die Einsetzung von Schieds-
gerichten unter Mitwirkung der herzoglichen Kreisdirektionen em-
plohlen und endlich die Ubertragung der Vertragsrechte an Dritte von
der Genehmigung der Gemeinde sowie der Staatsbehorde abhingig
gemacht.

Eine Reihe mittlerer und kleinerer deutscher Bundesstaaten hat
mit verschicdenen grolien Elektrizitatsgesellschaften des A. E. G.-
und Siemens-Konzerns zur Versorgung ihrer Gebiete mit Elektrizitat
Vertriige abgeschlossen, wie z. B. Mecklenburg-Schwerin, Sachsen-
Coburg-Gotha, Meiningen und Lippe-Detmold, oder aber, wie das
GroBherzogtum Oldenburg, einen Normalvertragsentwurf vereinbart
und denselben als Grundlage fiir Vertragsabschliisse den beteiligten
Gemeinden empfohlen. Die hauptsiichlichsten Bestimmungen der
Vertrage sind die folgenden:

Mecklenburg - Schwerin hat sein Gebiet in zwel getrennte
Versorgungshilften, eine westliche und eine ostliche, geteilt. Vom
Ministerium des Innern ist — unter Auferlegung einer Reibe von Ver-
pilichtungen — laut Bekanntmachung vom 6. Mai 19151) der ,,Stemens®,
Elektrische Betriebe Aktiengesellschaft in Berlin, die Genehmigung
zur Erzeugung und Verteilung von Elektrizitit in der westlichen Hilfte
des GroBherzogtums und laut Bekanntmachung vom 29. Juni 19152)
der Allgemeinen Elektrizitits-Gesellschaft in Berlin die Genehinigung
fir die 6stliche Hiilfte erteilt worden. Die Vertragsdauer betrigt fiir

1) Siche Regierungsblatt fiir das GrofSherzogtum Mecklenburg-Schwerin,
Jahrg. 1915, Nr. 78, vom 27. Mai.

2) Siehc Regierungsblatt fiir das GroBherzogtum Mecklenburg-Schwerin,
Jahrg. 1915, Nr. 106, vom 14. Juli.
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beide Landeshilften je 38 Jahre; Stromlieferungsvertrige mit den
Gemeinden usw. diirfen 25 Jahre nicht iiberschreiten. Die Gesellschaften
erhalten das ausschliefliche Wegerecht; Durchleitungsverbote sind
nicht zulissig. Der Staat behalt sich jede Freiheit und Unabhangigkeit
von den Gesellschaften beziiglich einer etwaigen spateren Elektrifizierung
der Staatseisenbahnen vor. Er hat in der westlichen Hilfte erstmalig
nach acht Jahren, in der 6stlichen erstmalig nach 18 Jahren seit Vertrags-
abschlufl das Ankaufsrecht auf alle Anlagen der Gesellschaften zum
Ubernahmepreise, iiber dessen Normierung eine Reihe von Bestim-
mungen festgesetzt sind. Iitwaige neue Elektrizititssteuern diirfen
auf die Verbraucher abgewilzt werden. Bei selbstverschuldeter Nicht-
erfiilllung der wbernommenen Verpflichtungen steht dem Staat die
vorzeitige Aufhebung der erteilten Genehmigungen zu. Etwaige Streitig-
keiten aus den Vertrigen sollen durch ein Schiedsgericht geregelt werden.
Die Strompreise betragen pro Kilowattstunde fiir Beleuchtung: bis
500 Bremnstunden jidhrlich pro Lampe 40 Pf., dartther hinaus 30 Pf.;
bei Kraftstrom 20 bis 12 Pf. mit eventucller weiterer ErméaBigung bei
hohem Verbrauch um 5 bis 71/,%,. Die Zihlermiete betrigt monatlich
je nach der angeschlossenen Leistung 50 Pf. bis 2 M. Die Gemeinschafts-
abnehmer miissen sich zum Strombezuge auf mindestens zehn Jahre
verpflichten. Die Tarife fiir Stidte als GroBabnehmer von Hoch-
spannungsstrom betragen 10 bis 6 Pf. (in der westlichen Hilfte) resp.
14 bis 8 Pf. (in der ostlichen Halfte). Im Genossenschaftsvertrag sind
Preise von 10 bis 6 Pf. fir Hochspannungsstrom und von 20 bis 6 Pf.
(im Westen) bzw. 20 bis 8 Pf. (im Osten) fir Niederspannungsstrom
vorgesehen. Die Gebithren fiir die Priffung der Anlagen betragen in
jedem einzelnen Falle 5 bis hochstens 50 M. Auflerdem sind eingehende
Vorschriften festgelegt iiber die Zulassung der Installateure und iber
die Herstellung der AnschluBanlagen.

Sachsen - Coburg - Gotha hat im Jahre 1911 mit der Allgemeinen
Elektrizitats-Gesellschaft einen Vertrag iiber die Errichtung einer
clektrischen Uberlandzentrale im Herzogtum Gothal) abgeschlossen,
in welchem der Gesellschaft die Benutzung der Staatsstrallen gegen
Abgabe von 1/, bis 19, der Einnahme an den Staat gewahrt wird.
Die Vertragsdauver betriigt 50 Jahre; das ausschlieliche Wegerecht
wird — unter gewissen Einschrinkungen — auf 25 Jahre eingeriumt.
Nach 33 Jahren steht dem Staate das Ubernahme- und Vorkaufsrecht
auf die Leitungsnetze zu; beziiglich des Ubernahmepreises werden
nihere Bestimmungen getroffen. Besonders wichtig fur dic Gesellschaft
ist das ibr auf Antrag seitens der Staatsregierung zu verleihende Int-
eignungsrecht. Etwaige Streitigkeiten sollen durch ein Schiedsgericht

1y Siche Verhandlungen des Landtags fiir das Herzogtum Gotha 1908/12,
Nr. 13a, S.4954f.
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entschieden werden. Dem Vertrage sind als integrierende Bestandteile
angefiigt : ein Vertragsmuster fiir den Abschlufl zwischen der Allgemeinen
Elektrizitits-Gesellschaft und den Gemeinden, die eine Gewinnbetei-
ligung von 1/,% der Einnahme nach dem Hochspannungstarif und
von 2 bis 4%, der Einnahmen nach dem Niederspannungstarif erhalten;
ferner Strombezugsbedingungen mit Niederspannungspreistarifen pro
Kilowattstunde von 40 Pf. fur Beleuchtungs- und von 18 bis 14 Pf.
fiir Kraftzwecke und Hochspannungstarifen von 14 bis 6 Pf. mit wei-
teren Rabatten von 21/, bis 259, je nach der mittleren jahrlichen Betriebs-
zeit, sowic endlich Ausfithrungsbestimmungen, die besonders auch den
Ausschlull von Installations- und Materiallieferungsmonopolen enthalten
und u. a. fiir die Prifung der Anlagen Gebithren in Héhe von 39, der
Herstellungskosten, hochstens jedoch 100 M., festsetzen. — Gleich-
zeitig mit diesem Vertrage hat die herzogliche Staatsregierung mit der
Allgemeinen Elektrizitits-Gesellschaft einen Vertrag tiber den Bau von
Kleinbahnen im Herzogtum Gotha abgeschlossen, nach welchem die
Gesellschaft eine Bahn von Gotha nach Friedrichroda mit verschiedenen
Abzweigungen erbaut. Die Dauer dieses Vertrages ist auf 90 Jahre
nach Betriebsersffnung festgelegt; der Staat erhilt eine Gewinnbeteili-
gung von einem Drittel des eine 8 prozentige Verzinsung des jeweiligen
Anlagekapitals iiberschreitenden Mehrbetrages der Einnabmen.

Das Herzogtum Meiningen hat bisher iiber die Elektrizitats-
versorgung der beiden Kreise Meiningen und Saalfeld Vertrige ab-
geschlossen, withrend die Verhandlungen, welche wegen der allgemeinen
Versorgung der beiden andcren Kreise im Gange waren, infolge des
Krieges vorldufig eingestellt worden sind. Der im Jahre 1912 mit der
Thiringischen Elektrizitéts-Lieferungs-Gesellschaft in Gotha abge-
schlossene Vertrag iiber die Errichtung einer Uberlandzentrale behufs
Abgabe elektrischer Energie an Gemeinden des Kreises Meiningen
sieht nach 26 Jahren ein Ankaufsrecht des Staates fiir die Leitungs-
anlagen zum Buchwert, iiber dessen Ermittelung nihere Bestimmungen
getroffen sind, sowie ein Auskunfts- und Kontrollrecht vor. Die Thii-
ringische Elektrizitits-Lieferungs-Gesellschaft wird mit Gemeinden,
welche elektrische Energie zu beziehen wiinschen, Vertrige abschlieBen,
die der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérden der Gemeinden
bediirfen. Das Staatsministerium wird indessen diese Genchmigung
nicht versagen, wenn die Vertrige gemall einem zwischen ihm und
der Thiringischen Elektrizitits-Lieferungs-Gesellschaft vereinbarten
Normalvertragsentwurf aufgestellt werden, dessen Bestimmungen denen
der iiblichen Vertrige dieser Art dhnlich sind. Insbesondere ist aus-
bedungen. dal} die Preise und sonstigen Stromlicferungsbedingungen
nicht ungiinstiger sein diirfen, als sie fir die Abnehmer der Elektrizitat
in benachbarten Gebieten festgesetzt sind. Die Gesellschaft hat sich
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das Recht auf Ubertragung des Eigentums oder des Betriebes ihrer
Anlagen — unter gewissen einschrinkenden Bedingungen — vor-
behalten.

Das Furstentum Lippe-Detmold hat am 22. September 1914
ein (esetz iber staatliche Starkstromleitungen?!) erlassen, das dem
Staate — unter Wahrung etwaiger Entschadigungsanspriiche seitens
der Interessenten — die Befugnis einrdumt, far seine zur Versorgung
des Landes mit Elektrizitit dienenden Starkstromleitungen aufler den
Landesstrafien auch alle sonstigen offentlichen Verkehrswege zu be-
nutzen, worunter die 6ffentlichen Wege, Plitze und Briicken mit Ein-
schluf} des Luftraumes und des Erdkorpers zu verstehen sind. — Ferner
hat Lippe-Detmold am 30. Juli 1914 unter Zustimmung des Landtages
mit der Elcktrizitats-Lieferungs-Gesellschaft in Berlin einen Vertrag?)
abgeschlossen, nach welchem die Gesellschaft aus ihren eigenen oder
aus fremden Erzeugungsstitten das Furstentum Lippe mit elektrischem
Strom versorgt. Der Staat baut die Verteilungsanlagen und verpachtet
sie an die Elektrizitits-Lieferungs-Gesellschaft, und diese zahlt dafir
an den Staat 41/,%, p. a. des vom Staate aufgewendeten Gesamtanlage-
kapitals. Der von der Elektrizitits-Lieferungs-Gesellschaft erzielte
Reingewinn wird, nachdem vorweg 2%, far die Gesellschaft abgezogen
sind, zwischen dieser und dem Staate geteilt. Die Dauer des Vertrages
ist auf 30 Jahre festgesetzt; der Staat kann eventuell eine Verlingerung
um weitere 14 Jahre verlangen. Die Gesellschaft erhilt — nchen dem
Staat — auf zehn Jahre das ausschlieflliche Wegerecht, Durchleitungs-
verbote sind ausgeschlossen, auch ist ihr die Lieferungspflicht auferlegt.
Vertriige der Gesellschaft mit GrofBabnehmern, sofern sie linger als
19 Jahre laufen, bediirfen der Genehmigung des Staates. Nach Ablauf
von 19 Jahren stcht dem Staate ein vorzeitiges Riicktrittsrecht und
ein Betriebsiibernahmerecht zu, letzteres jedoch zugunsten des Staates
mit der Einschriankung, daBl der Staat in die mit GroBabnehmern ah-
geschlossenen Stromlicferungsvertrige nicht iiber die Dauer von zchn
Jahren hinaus einzutreten braucht. Andererseits hat sich die Gesell-
schaft das Recht aushedungen, die Rechte und Pflichten aus dem
Vertrage auf eine neue Gesellschaft zu iibertragen, jedoch unter Uber-
nahme der selbstschuldnerischen Burgschaft fiir cine Reihe von Jahren.
Wichtig ist auch die Bestimmung, dafl die Elektrizitats-Lieferungs-
Gesellschaft in Hinsicht auf den geschlossenen Vertrag keinerlei kiinf-
tigen Sonderbesteuerung seitens des Staates oder der Kommunen
unterworfen werden darf. Installations- und Materiallieferungsmonopole

1) Siehe Gesctzessammlung fiir das Furstentum Lippe 1914, Nr. 28, vom
31. Oktober.

2) Siehe Gesetzessammlung fir das Firstentum Lippe 1914, Nr. 29, vom
31. Oktober.
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werden ausgeschlossen. Die dem Hauptvertrage angefugten Strom-
lieferungsbedingungen setzen beziiglich der Strompreise folgendes fest:
die Berechnung der Preise fiir Beleuchtung crfolgt entweder nach
Verbrauch zum Satze von 40 Pf. pro Kilowattstunde oder bei Gliih-
lampen von zusammen 30 bis hochstens 85 W gegen eine jihrliche in
monatlichen Raten zahlbare Pauschalgebiihr von 9 bis 25 M. Kraft-
strom kostet je nach Verbrauch 18 bis 14 Pf. pro Kilowattstunde.
Die Zithlermiete betrigt monatlich firr einen Zahler von 1/, bis 10 kW
50 Pf. bis 1,40 M. Der Elektrizitits-Lieferungs-Gesellschaft ist das
Recht cingeriiumt, mit einzelnen Abnehmern Sonderabkommen zu
treffen, die Tarife zu ermiaBigen oder Pauschalabkommen abzuschlieffen.
Priifungsgebithren werden fir die erste und eine etwa erforderliche
zweite Priifung nicht berechnet, sondern erst fir weitere Priifungen.
Anderungen der Stromlicferungsbedingungen bediirfen der Geneh-
migung des Staates.

Das GroBherzogtum Oldenburg hat mit der,,Siemens®, Elektrische
Betriebe Aktiengesellschaft in Berlin, iiber die Benutzung der Gemeinde-
wege zwecks Verlegung von Leitungen sowie iiber die Licferung von
elektrischer Arbeit aus der Uberlandzentrale im Wiesmoor einen Normal-
vertragsentwurf vereinbart, der vom Ministerium des Innern den Ge-
meinden mit dem Bemerken iibermittelt worden ist, daff ihnen der
AbschluB von Vertrigen mit der vorgenannten Gesellschaft unter
Zugrundelegung dieses Entwurfes empfohlen werde. Laut Mitteilung
des Ministeriums des Innern hat bereits eine Reihe von Gemeinden
solche oder dhnliche Vertriige mit der ,,Siemens, Elektrische Betriche
Aktiengesellschaft, abgeschlossen. Die Vertragsdauer reicht bis zum
30. September 1960; bis zum gleichen Termin wird der Gescllschaft
das Wegerecht cingerduamt. Die Gesellschaft ist verpflichtet, Hoch-
spannungsleitungen zu bauen, falls ihr in den ersten 6 Jahren im ganzen
eine Bruttocinnahme von 1509, der Herstellungskosten fir die Hoch-
spannungsleitungen nebst Zubchor garantiert werden. Vom 1. Oktober
1921 ab steht den Gemeinden das Ubernahmerecht auf die Hoch- und
Niederspannungsleitungen nebst Zubehér zu; nach dem 30. September
1935 kann dic Ubernahme durch die Gemeinden jederzeit zum Taxwert
erfolgen, jedoch hat der Staat ein Vorkaufsrecht. Die Gemeinden
verpflichten sich, der Gesellschaft keinerlei Sonderbesteuerung auf-
zuerlegen, die sich auch vorbehilt, etwaige kiinftige Reichs- oder
Staatssteuern auf Elektrizitiit durch entsprechende Erhohung der
Strompreise auf die Verbraucher abzuwilzen. Bis zum 30. September
1921 ist die Gesellschaft verpflichtet, mit jeder oldenburgischen Ge-
meinde cinen derartigen Vertrag abzuschliefen. — In den Sonder-
bestimmungen fiir den Fall der Konzession ist eine Gewinnbeteiligung
der Gemeinde in der Hohe von 1/,% von der Einnahme von Hoch-

Hartmann, Reichselektrizititsmonopol. 5



66 Staat und Elektrizitiit.

spannungsstrom und von 1-—39%, fur allen tbrigen Strom vorgeschen.
Vom 21. Jahre ab kann die Gemeinde die elektrischen Stromverteilungs-
anlagen in ihrem Gebiet kiuflich ibernehmen. — In den Sonder-
bestimmungen fiir den Fall der Stromlieferung ist der Gemeinde die
Entscheidung tiber die Stromtarife vorbehalten; jedoch mul} sie den
Lichttarif fortschreitend bis auf 40 Pf. und den Krafttarif bis auf
20 Pf. pro Kilowattstunde herabsctzen, wenn sic mehr als 99, jihrlich
auf das angelegte Kapital einnimmt. Bei etwaiger dirckter Abgabe
von Elektrizitit durch die Gesellschaft an Grofiabnehmer crhilt die
Gemeinde einen Gewinnanteil von 3—19%, von der Kinnahme, je nach
dem Anschlufwert der betreffenden Anlagen von unter 200 his tiber
300 kW. — Die Strombezugsbedingungen sehen Héchstpreise fiir Be-
leuchtung von 40 Pf. und fir Kraft von 18 Pf. pro Kilowattstunde
vor; GroBlabnehmer von Hochspannungsstrom erhalten Ermifliigungen.
Den Gemeinden wird im Falle der Konzession fir jhren cigenen Ver-
brauch ein Rabatt von 159, auf die Niederspannungstarife eingeriiumt.
Die Zihlermiete betrigt monatlich 45 Pf. bhis 1,50 M. je nach der in-
stallierten Leistung. Endlich sind dem Hauptvertrage noch Aus-
fuhrungshestimmungen angefiigt, welche sich mit den Anlagen in
technischer Hinsicht befassen.

Das Firstentum Schaumburg - Lippe hat sich als Geselischafter
an der Elektrizititswerk Minden-Ravensberg G. m. b. H. in Herford
beteiligt. Die Gesellschaft ist im Jahre 1909 mit einem Kapital von
1500 000 M., das gegenwirtig bis auf 5189 000 M. angewachsen ist,
gegriindet worden und hezweckt die Erzeugung und Verwertung clek-
trischer Energie fiir alle Zwecke. Die Gesellschafter riumen der Gesell-
schaft dauernd, und zwar fir die ersten 40 Jahre von Beginn der all-
gemeinen Stromlieferung an ausschlieBlich, das Wegebenutzungsrecht
ein und gewahren sich gegenseitig und der Gesellschaft Steuerfreiheit
bzw. Riickerstattung der als Kommunalsteuer gezahlten Betriige. Der
vom Firstentum iiber seinen Beitritt mit der Gesellschaft abgeschloszene
Vertrag datiert vom 16. Februar 1914. Die Kapitaleinlage des Staates
betragt 200 000 M., die mit 209, Zuschlag auf den Nennwert der An-
teile eingezahlt worden sind. Diec Hohe der Einzahlungen soll den Selhst-
kosten der fir die Elektrizitdtsversorgung des Furstentums erforder-
lichen Anlagen entsprechen; die Aufschlige von 209%, sind als verlorene
Bauzuschiisse anzusehen. Die Gesellschaft besitzt cine Drehstrom-
Dampfturbinen-Zentrale bei Kirchlengern mit drei Turbinen von zu-
sammen 3700 kW Leistung und steht auBlerdem mit Nachbarwerken
in Verbindung, wie z. B. mit der Zentrale des Georgschachtes bei Stadt-
hagen in Schaumburg-Lippe, von der der Bedarf des Fuarstentuins
Schaumburg-Lippe gedeckt wird. Die Dividenden der Gesellschaft
betrugen in den beiden ersten Jahren nach der Grimdung 3 und 49,
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in den darauffolgenden drei Geschaftsjahren je 6% und im letzten
Geschiftsjahre 1915/16 89,. — Die Strompreise fir Licht schwanken
nach den Zeittarifen zwischen 45 und 25 Pf. pro Kilowattstunde mit
eventuellen weiteren ErmiBigungen; nach dem Pauschaltarif sind z. B.
bei zwei Metallfadenlampen zu je 25 Normalkerzen jéhrlich 18 M. zu
zahlen, unter Gewiithrung einer Preisermilligung fiir weitere Lampen.
Die Strompreise fiir Kraftzwecke bewegen sich pro Kilowattstunde
zwischen 20 und 8 Pf.; auch hicr sind Rabatte vorgesehen. Die Strom-
messermicte ist bei einem AnschluBwert von 1 bis 24 kW auf 0,50 bis
3,50 M. monatlich festgesetzt.

Die ¥reie und Hansestadt Hamburg hat im Jahre 1893 mit der
Commanditgesellschaft Schuckert & Co. in Niirnberg einen im Laufe
der Jahre, zuletzt im Jahre 1914, geinderten und erwciterten Vertrag
ahgeschlossen, nach welchem die Gescellschaft auf die Dauer von 30 Jahren
die Verscrgung der Stadt Hamburg nchst Vorstadt und Vororten mit
elektrischer Energie ithernimmt. Bereits 1894 ist dieser Vertrag auf die
Aktiengesellschaft Hamburger Elektrizititswerke {ibergegangen. Die
Titigkeit der Gesellschaft erstreckt sich jetzt itber das gesamte ham-
burgische Staatsgebiet. Sie besitzt das Wegebenutzungsrecht, aber
kein AusschlieBlichkeitsrecht und zahlt fiir die Benutzung der offent-
lichen Straflen usw. an den Staat eine jihrliche Gebithr von 209, der
Einnahmen aus der StraBlenbahnstromlieferung, 151/,% aus der Kin-
nahme von clektrischem Strom fir Beleuchtungs- und 109, aus der
fir Kraftzwecke. Die Landgemeinden sollen die Einnahmen, welche
dem Staat aus der 1914 erfolgten Erweiterung des Versorgungsgebietes
der Hamburger Elektrizitits-Werke erwachsen werden, iberwiesen
erhalten; es bleibt ihnen auch unbenommen, eventuell selbst Elektri-
zitdtswerke zu errichten. Installations- und Materiallieferungsmonopole
sind ausgeschlossen. Die Priifungsgebithren betragen zwischen 5 und
50 M., die Strompreise pro Kilowattstunde fiir die StraBlenbahnen 121/, P1.,
ferner fiir Beleuchtungszwecke 50 Pf. mit Rabatten fir GroBabnehmer
von 10 bis 60%,. Kraftstrom kostet pro Kilowattstunde 18 Pf. bzw.
von der Betrichseroffnung cines neuen Kraftwerkes ab 15 Pf. mit
Rabatten fir GroBabnehmer von 2 bis 30%,. AuBerdem ist fiir Grof3-
abnehmer ein weiter crméiBigter gemeinschaftlicher Stromtarif far
Kraft- und Beleuchtungszwecke vorgesehen. Der Staat erhilt eine
besondere Ermafiigung von 109, auf die Tarifpreise fir den von ihm
benétigten Strom. Die Preise fiir Stromlieferung und Elektrizitits-
messermiete sollen nach dem 1. Juli 1918 einer weiteren Reévision unter-
zogen werden. — In dem Zusatzvertrage vom Jahre 1914 hat der
Staat u. a. von dem ihm nach dem Ursprungsvertrage zustehenden
Recht, nach Ablauf der 30jihrigen Vertragsdauer eine eventuelle Ver-

5%
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lingerung des Vertragsverhaltnisses fiir einen Zeitraum von héchstens
15 Jahren zu verlangen, Gebrauch gemacht, unter Beibehaltung des
urspriinglich stipulierten einjahrigen Kindigungsrechtes zwecks Uber-
tragung des KEigentums der gesamten Anlagen und aller Rechte auf
den Staat gegen entsprechende Abfindung. Nach Ablauf dieser 15jiah-
rigen Frist, also im Jahre 1938, gehen die gesamten Anlagen der Ham-
burger Elektrizitits-Werke unentgeltlich in den alleinigen Besitz des
Staates iiber. Das Aktienkapital der Gesellschaft, das bei ihrer Griandung
6 Millionen M. betrug, war im Jahre 1914 bis auf 22 Millionen M. an-
gewachsen. In diesem Jahre stellte der Hamburger Staat der Gesellschaft
22 Millionen M. zu Betriebserweiterungen gegen Erhalt eines gleichen
Nennbetrages von Vorzugsaktien zur Verfiigung, die unbeschadet der
gesetzlich vorgeschriebenen 25 prozentigen Bareinzahlung nach Bedarf
nach dem 1. Juli 1915 einzuzahlen sind, und aullerdem noch weitere
2,2 Millionen M., die als gesetzlicher Reservefonds fiir die vorstchend
erwahnten 22 Millionen Vorzugsaktien dienen sollen und als Forderung
der Gesellschaft gegen den hamburgischen Staat in das hamburgische
Schuldbuch eingetragen, vom Staat mit 49, verzinst werden und nur
zwecks Deckung eines aus der Bilanz sich etwa ergebenden Verlustes
kiindbar sind. Der Staat besitzt als Inhaber der 22 Millionen M. Vorzugs-
aktien das von der Finanzdeputation auszuiibende Recht, neben einem
Vertreter der 6ffentlichen Interessen, der kein Stimm- aber ein Veto-
recht hat, noch fiinf Mitglieder in den Aufsichtsrat der Gesellschaft
zu delegieren. Beziiglich der Verteilung des Reingewinns ist bestimmt,
daB der Staat nach Uberweisung von 1 Million M. an den Erneucrungs-
fonds zuniichst 59, auf seine Vorzugsaktien und 49, auf das ins Staats-
schuldbuch eingetragene Kapital erhilt. Sodann wird zur Tilgung
der Schulden und Aktien ein Abschreibungsfonds dotiert, aus dem
im Jahre 1938 die Stammaktion mit 1409,, welchen Kurs der Staat
garantiert, eingelost werden sollen. Hicrauf erhalten die Stammaktien
bis zu 5%, und — nach Absetzung der Tanticmne an Vorstand und
Aufsichtsrat — noch 19, Dividende, worauf vom Rest die eine Halfte
auf den Staat und die andere Hilfte auf das gesamte Aktienkapital von
44 Millionen M. entfillt.

Das bremische Elektrizitatswerk erzeugte im Jahre 1914 insgesamt
28,5 Millionen kWh, wovon nach Abzug von 6,5 Millionen kWh ==
22,99, Verlust rund 22 Millionen kWh nutzbar abgegeben wurden.
Davon entfielen auf Privatabsatz (hauptsichlich zu Beleuchtungs-
zwecken) ca. 6 Millionen = 219, auf Industrieverbranch 9,9 Millionen
= 34.89%, und auf die Straflenbahn 5,2 Millionen == 18,1%,. Der Betriebs-
verlust bei der Versorgung des Kabclnetzes machte 41,3%, der Er-
zeugung aus. Von den 28,5 Millionen erzeugten Kilowattstunden wurden
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11,9 Millionen mit Dampfkraft und 16,6 Millionen mit Wasserkraft
erzeugt. Dic KErzeugungskosten stellten sich pro Kilowattstunde fir
das Kabelnetz anf 18,8 Pf., fir die Bahnleitungen auf 8,3 und fir die
Industrie auf 4,1 Pf., im Durchschnitt sonach auf 9,7 Pf.; dagegen
betrugen die Einnahmen pro Kilowattstunde aus dem Kabelnetz
31,4 Pf., aus den Bahnleitungen 9 Pf. und von der Industrie 57 Pf.,
im Durchschnitt also 14,5 Pf. — Die Abnehmerpreise fiir Lichtstrom
betragen nach dem Zahlertarif bei einem Verbrauch bis zu 1000 kWh
50 Pf., bei hoherem Verbrauch bis herab zu 35 Pf. pro Kilowattstunde.
Aullerdem sind verschiedene Arten von Pauschaltarifen mit weiteren
ErméaBigungen eingefiihrt. Kraftstrom kostet 20 bis 16 Pf. (in gewissen
Sperrzeiten 30 Pf.) pro Kilowattstunde. Bei Abnahme groBBerer Strom-
mengen oder bei anderen gunstigen Abnahmebedingungen kénnen
besondere Ermifligungen der Preise gewihrt werden.

Im libeckischen Staatsgebiet erfolgt die Erzeugung und Ver-
teilung der elektrischen Fnergie durch die stidtischen Klektrizitits-
werke Litbeck. Das Versorgungsgebiet umfalit die Stadt Litbeck mit
den Stadtteilen Kur- und Seebad Travemiinde und Schlutup. In den
beiden Werken findet die Krzengung der elektrischen Energie in der
Hauptsache durch Umformung der von der Uberlandzentrale Liibeck
bezogenen Energie statt, Dieser im Jahre 1909 von der .. Siemens
Elektrische Betriche Aktiengesellschaft errichteten Uberlandzentrale,
welche auch Ostholstein, Lauenburg und den westlichen Teil von
Mecklenburg mit elektrischer Energie versorgt, wird von Fall zu Fall
gestattet, im libeckischen Staatsgebiet elektrische Knergie an (irofi-
industrielle abzugeben, wovon dem Elektrizititswerk fiir seinen Ver-
zicht eine entsprechende Abgabe zn zahlen ist. Hinsichtlich der Ver-
sorgung des libeckischen Landgebietes sind endgiiltige Beschliisse
noch nicht gefafit worden; sie wird wahrscheinlich im Anschluff an
dic Uberlandzentrale erfolgen. Das Elektrizititswerk Liibeck wurde
1887 al~ iltestes stadtisches Elektrizititswerk in Deutschland in Betrieb
gesetzt. Es versorgt die innere Stadt, den groBleren Teil der Vorstadte
und die Strallenbahn mit elektrischem Strom. Fir die Vorstadt St. Lo-
renz ist eine besondere Akkumulatoren-Unterstelle in den Kagematten
des Bahnhofes cingerichtet. Die Inbetriebnahme des Elektrizititswerks
Travemiinde crfolgte im Jahre 1905. Die der Stromversorgung des
Stadtteiles Schlutup dienende Verteilungsstelle warde 1912 in Betrieb
genommen. — Das Elcktrizitatswerk Tiitbeck hat im Jahre 1914 von
der Uberlandzentrale Litbeck 5052 315 kWh hochgespannten Dreh-
strom enthommen, der unter 897 631 kWh = 17,89, Umformungs-
und Transformierungsverlust in 4 154 684 kWh Gleichstrom umgeformt.
wurde; dazu kamen noch 438 500 kWh Eigenerzeugung, zusammen
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4 593 184 kWh, von denen nach Abzug der Verluste von 442 255 kWh
= 9,69 mnoch 4150926 kWh nutzbar abgegeben wurden. Hiervon
entfielen auf Strom fir Beleuchtungszwecke 1163 213 kWh = 289,
fur Kraft- und technische Zwecke 774 425 kWh = 1879, und fur
den Strom an die StraBlenbahnen 2113 634 kWh = 50,99%,. Ange-
schlossen waren in dem genannten Jahr insgesamt fir Licht 4069 kW
und fiir Kraft 3023 kW, zusammen also 7092 kW. Die durchschnittliche
jahrliche Benutzung fir ein angeschlossenes Kilowatt betrug fiir Licht
304,3 Stunden und fiir Kraft (ohne Straflenbahn) 264,4 Stunden. Auf
einen Einwohner entfielen jihrlich 41,5 kWh nutzbar abgegebene
Energic. Die Selbstkosten betrugen fir erzeugten Strom pro Kilowatt-
stunde 11,22 Pf, oder fiir nutzbar abgegebenen Strom pro Kilowattstunde
12,42 Pf.; der Durchschnittserlos fiir 1 kWh stellte sich auf 18,45 Pf.
und der Betriechsgewinn auf 6,03 Pf. fir 1 nutzbar abgegebene Kilo-
wattstunde oder im Jahre 1914 auf insgesamt 250 401,62 M. — Die
Strompreise betragen fiw Lichtstrom 45 Pf. und fir Kraftstrom 20 Pf,
pro Kilowattstunde; GroBabnehmer ecrhalten in besonderen Fillen
Rabatte.

Nachdem wir gesehen haben, dafi die deutschen Einzelstaaten sich
auf dem Gebiete der Elektrizititswirtschaft in steigendem Malle mit
einer Neurcgelung der Erzeugung und Versorgung beschiftigen, wollen
wir nunmehr zur Erorterung der Frage eines staatlichen Elektrizitits-
monopols selbst @thergehen.



IV. Das Reichselekirizititsmonopol.

1. Das Elektrizititsmonopol vom volkswirtschaftlichen Standpunkt.

Wir wollen an dieser Stelle nicht titber Monopole im allgemeinen
sprechen und uber die zahlreichen und mannigfaltigen Griande, welche
ihre Anhinger wie ihre Gegner fiir und gegen sie immer wieder ins
Feld fithren, auch nicht die Vorziige und Nachteile von Staatsmonopolen
im Vergleich mit Privatmonopolen ertrtern oder eingehende Unter-
suchungen dariiber anstellen, ob fiir die deutsche Elektrizititswirtschaft
im hesonderen die Gefahr eines Privatmonopols vorhanden oder seine
Verwirklichung ctwa schon fiir eine nahe Zukunft zu befiirchten ist.
Letztere Ansicht, die allerdings auch eine gewisse Stiitze in unseren
obigen Ausfithrungen fiber die Bundesstaaten und ihre Stellungnahme
zur Frage der Elcktrizititserzeugung und -versorgung findet, wird
infolge des fiberragenden und beherrschenden Platzes, den die beiden
Riesenkonzernc, der Allgemeine Elektrizitits-Gesellschafts- und der
Siecmens-Schuckert-Konzern, sich in der deutschen FElektrizitatswirt-
schaft zu erringen verstanden haben, von vielen Seiten vertreten, u. a.
von dem Abgeordneten Rebmann, der bereits 1912 als Berichterstatter
der Budgetkommission der badischen Zweiten Kammer sich iiber diesen
Punkt wic folgt dullerte'): ,,Es ist bekannt, daB fiir die Erzeugung
und den Vertrieb von Klektrizitit in Deutschland nur noch zwei groBe
Gesellschaften bestehen, dic Allgemeine Elektrizitiats-Gesellschaft und
die Siemens-Schuckert-Gesellschaft, die sich aber schon soweit geeinigt
haben, daf} sic sich tiber die Abgrenzung ihrer Geschiftssphiren ver-
stindigten. Hine derartige Verstindigung pflegt aber der Vorliufer
einer vollstindigen Verschmelzung zu sein, schlieBt aber auf alle Fille
siamtliche Wirkungen der Konkurrenz aus und ermoglicht eine mono-
polistische Ausbeutung des ganzen Gebiets.“ TIn neuester Zeit vertritt
den gleichen Standpunkt u. a. Fischer?), der ausfithrt, daB heute die
beiden Elektrizititskonzerne bereits einen betrichtlichen Teil der Privat-
unternehmungen in der Elektrizititsversorgung in ihre Hinde oder
unter ihre Kontrolle gebracht haben. ,,Vor allem haben sie gerade in
den grafiten derartigen Unternehmungen einen entscheidenden EinfluB

1) Bericht der Budgetkommission der Zweiten Kammer iiber den Entwurf
eines Gesetzes, den Bau und Betrieb eines Murgwerks durch den Staat betreffend.
45. Landtag 1911/12, Drucksache Nr. 26e, S. 20.

2) A a. O, S.81.
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gewonnen. Dieser KinfluBl dehnt sich von Jahr zu Jahr weiter aus.
Das Ziel kann nur die ausschlieBliche Beherrschung der Krafterzeugung
und der Kraftverteilung sein, und wenn die Entwicklung in der gleichen
Richtung fortfahrt, ergibt sich mit zwingender Notwendigkeit ein
faktisches privatwirtschaftliches Monopol.” Wir wollen also, wie
gesagt, die Frage, ob wir unter den gegenwiirtigen Verhiltnissen in
Deutschland cinem privaten Elektrizititsmonopol zusteuern oder nicht,
dahingestellt sein lassen und lediglich von der Voraussetzung wus-
gehen, dafl zur Verzingung und Tilgung der durch den Krieg ungeheuer-
lich vermehrten oOffentlichen Schulden und ganz besonders derjenigen
des Reiches und der Bundesstaaten die Erschliefung neuer und moglichst
crgiebiger Einnahmequellen unbedingt erforderlich ist und dafi daher
zu diesem Zweck, wie in der Einleitung bereits ausgefithrt, auch die
Errichtung einer Reihe von Staatsmonopolen oder monopolartigen
Gebilden nach Friedensschluff nicht umgangen werden kann. Und da
durfte es auBer Frage stehen, dall man anch die Elektrizitat als ,,monopol-
reif’ betrachten und ihrer ganzen Beschaffenheit nach als in besonderem
MaBle fiir ein Staatsmonopol geeignet ansehen wird. Die Elektrizitat
ist zu einem der groBten wirtschaftlichen Giiter des Volkes, zu cinem
der wichtigsten Produktionsmittel der Volkswirtschaft geworden, das
von auBerordentlichem EinfluB auf unsere Giitererzeugung ist, nicht
nur im Hinblick auf das Inland, sondern auch mit Riicksicht auf unsere
Konkurrenzfihigkeit dem Ausland gegeniiber, fiir unsere Stellung aunf
dem Weltmarkt und damit im weiteren Sinne fiir unsere Weltgeltung
ttherhaupt. Die Erzeugung und Verteilung des elektrischen Stark-
stroms haben einen solchen Umfang angenommen, dafl sie als Gemein-
zweck, als den offentlichen Interessen dicnend angesprochen werden
miissen, und dieser Gemeinzweck wird noch offensichtlicher werden,
wenn die begonnene Elektrifizierung der Staatsbahnen weiter voran-
geschritten und gar einmal ginzlich durchgefithrt sein wird. Den
offentlichen Interessen der CGesamtheit zu dicnen, alle Gemeinzwecke
des Volkes ithrer Verwirklichung entgegenzufithren, ist aber eine der
vornchmsten Aufgaben des Staates.

Wir haben ferner vorauszuschicken, dafl wir unter einem | Klektri-
zitdtsmonopol lediglich ein Monopol der Erzeugung und Hochspan-
nungsfortleitung des elektrischen Starkstroms verstanden wissen wollen,
ein Monopol, das die Verteilung nicht mit umfaft. In welchem Umifange
das Monopol gedacht ist, wer Triager dessclben sein soll, ob Reich oder
Einzelstaaten oder eine Vereinigung von beiden, wird in einem spéteren
Abschnitt erortert werden. Hier wollen wir zunichst die Grimde an-
fihren und priifen, die fiir oder gegen ein staatliches Elektrizitiits-
monopol sprechen, und zwar beginnen wir mit den volkswirtschaftlichen
Aritnden.
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Weit verhiingnisvoller als die ungeheure Vernichtung materieller
Gitter durch den Weltkrieg ist fur die Volkswirtschaft der Verlust von
Hunderttausenden von tatkriftigen Menschenleben, die unersetzlich
sind. Um so gebieterischer wird sich nach Friedensschlufi die Not-
wendigkeit erweisen, die fehlenden Menschenkrifte in weitestem Um-
fange durch Maschinenkriafte zu ersetzen. Diese Aufgabe aber zu losen,
jst in besonderem Mafle die Elektrizitit berufen. Die Ziele, welchen
die Elektrizitatswirtschaft nach dem Kriege mit “uBerster Energie
nachzustrehen haben wird, «ind klar vorgezeichnet: gréftmogliche
Billigkeit der elektrischen Energie und gleichméfliige Versorgnng des
ganzen Landes. Diese Ziele zu verwirklichen, ist in erster Reibe der
Staat berufen und befihigt. Die heutige Elektrizitiatswirtschaft hefindet
sich im Zustande dullerster Zersplitterung. Die Elektrizititserzeugung
erfolgt in zahllosen, im ganzen Lande wahl- und planlos zerstreuten
Anlagen, die beziiglich ihrer technischen Einrichtung, Leistungs-
fahigkeit und Rentabilitiit sowie in ihren Strompreisen und sonstigen
Stromlieferungsbedingungen die gréfiten Unterschiede aufweisen, so
daf} die Versorgung der Gesamtheit des Volkes mit Klektrizitit eine
auBerordentlich ungleiche und ungerechte ist. Die viclen mittleren
und kleinen sehr haufig unrentablen Anlagen mit ihren oft unverhiltnis-
méfig hohen Stromerzeugungs- und Verkaufspreisen stellen eine auller-
ordentliche Vergeudung von Volksvermogen dar, die verhindert werden
muf}; sie haben relativ teuere Maschinen von geringer Leistungsfahigkeit,
hohe Anlage- und Betriebskosten und kleinen Stromkonsum, hesondere
Betricbssysteme, eigene Verwaltungskorper, eigene Tarife und An-
schluBbedingungen. Dadurch wird naturgemifl die Erzeugung wund
Verwertung unnotig verteuert und eingeschrinkt, anstatt verbilligt
und erweitert. Letzteres kann nur durch technische und tkonomische
Konzentration der Erzeugung, durch den Bau sehr grofler Zentralen
an den geeigneten Orten, durch die vorteilhafteste Znsammentassung
weiter Versorgungsgebiete erreicht werden. Nur grofle Zentralen konnen
die besten, groBten wnd rationellsten Maschinen und die billigsten
Energickriifte, besonders auch Wasserkrifte, heranziehen, dabei gleich-
zeitig an Reservemaschinen sparen und trotzdem einen viel héheren
Grad der Betriehssicherheit fir die Konsumenten erreichen. als
kleine Anlagen. Die mannigfachen und groBen Schwierigkeiten
rechtlicher und wirtschaftlicher Natur, welche der zweckmiiBigen
Erweiterung und Ausgestaltung der Versorgungsgebiete entgegen-
stechen, aber zn iiberwinden und damit die Elektrizitatswirtschaft
in gesundere und grofzigigere Bahnen zu leiten, ist nur dem Staat
moglich, wobei wir z. B. nur auf die Wegerechte hinzuweisen brau-
chen, die der Staat schon in sehr bedeutendem Umfange besitzt oder,
soweit erforderlich, sich viel leichter und vorteilhafter zu verschaffen
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in der Lage ist, als jeder andere offentliche Kérper und gar Privat
unternehmer.

In welchem Grade die grofien Kraftzentralen den kleinen und
mittleren Anlagen iberlegen sind, veranschaulichen sehr deutlich die
nachstehenden Angaben, in denen wir den auf neuesten Untersuchungen
basicrenden Ausfithrungen Klingenbergs!) folgen und die wir an-
gesichts der auflerordentlichen Bedeutung, welche ihnen in der Frage
einer staatlichen Regelung des Elektrizititswesens tiberbaupt zukommt
— wir halten diese 6konomische Uberlegenheit der grofien Werke fiir
einen der Hauptgrinde, wenn nicht fiir den ausschlaggebenden, der
fiir ein staatliches Eingreifen spricht — hier in eingehenderer Weise
wicdergeben miissen.  Die Baukosten fiir elektrische Kraftanlagen
mittlerer Grofie von ungefihr 5 bis 7000 kW Leistungsfihigkeit be-
tragen ohne Beriicksichtigung der Kosten fir Transformatoren wie
anch fir Verwaltungsgebiude usw. rund 180 M. fir 1 kW ausgebauter
Leistung. Bei kleinen Werken von Kinheiten bis zu 1000 kW stellen
sich die Baukosten hiufig weit hoher und steigen zuweilen sogar auf
iiber 500 M. pro Kilowatt. Die mittleren Baukosten betragen unter
glinstigen Verhiltnissen bei kleineren Werken mit Maschineneinheiten
von 1000 kW ctwa 300 M., hei mittleren Werken mit Einheiten von
3 bis 5000 kW etwa 200 M. und bei sehr groBen Werken mit Turbinen
von 15 bis 20 000 kW etwa 150 M. Die Baukosten nchmen also bei
steigender Leistung der Werke stark ab. Erst bei einer Zentralenleistung
von 80 bis 100 000 kW an sind kaum noch Ersparnisse zu ecrziclen.
Fiir hohere TLeistungen soll man daher aus anderen Griinden lieber
mehrere getrennte Werke bauen. In den oben angegebenen Kosten ist
bereits ein reichlicher Zuschlag von 30 M. pro Kilowatt fir Grundstiicks-
erwerb, Schwierigkeiten in der Wasserversorgung und Kohlenzufuhr usw.
enthalten. GroBere Werke sind nicht nur wegen der geringeren spezi-
fischen Baukosten iiberlegen, sondern auch durch ihren Warmeverbranch,
der denjenigen kleinerer Werke erheblich unterschreitet. Auch die
Nebenkosten' fiir Verwaltung, Bedienung, Kleinstoffe usw. nehmen mit
steigender Zentralenleistung merkbar ab. Unter sonst gleichen Verhilt-
nissen arbeitet also ein sehr grofles Kraftwerk gegeniiber einem mitt-
leren um rund 209, und gegeniiber einem kleinen um rund 559, billiger.
Hierbei sind unter kleinen Werken noch immer solche mit Maschinen-
sitzen von 1000 kW zu verstehen, withrend es in Deutschland noch
eine betriichtliche Anzahl von Werken mit geringerer Leistungsfahigkeit
gibt. Nach der Statistik der Elektrizititswerke in Deutschland, Jahr-
gang 1913, sind insgesamt noch rund 1000 mit Dampf- oder Verbren-
nungsmaschinen ausgeriistete Werke vorhanden, die einschliefilich
Reserve eine kleinere Leistung als 2000 kW haben. Ihre Gesamtleistung

1y BTZ 1916, 8. 315.
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betrigt rund 190 000 kW, was eine Durchschnittsleistung eines Werkes
von nur 190 kW ergibt! Bei derartigen kleinen Werken iibersteigen
die verhiltnismaBigen Betriebskosten diejenigen grofier Werke um
ein Vielfaches! Dic kleineren Betrichskosten erschopfen die Uber-
legenheit der groflen Werke aber noch nicht. In kleineren ortlichen Wer-
ken muB niamlich die ausgebaute Leistung die vorhandene Spitzen-
belastung um einen bestimmten Betrag (Reserve) iiberschreiten; bei
mehreren ortlichen Werken diirfte der durchschnittliche Betrag fiir
Rescrve 25 bis 509%, der vorkommenden Spitzenbelastung sein. Da
die Spitzen in einem groflen Bezirk nicht gleichzeitig auftreten, kann
die Reserve in einem grofien Kraftwerk kleiner sein, als in cinzelnen
Werken; in dieser Hinsicht betriigt die Ersparnis der groflen gegeniiber
den kleinen Werken mindestens 209, der ausgebauten Leistung. Das
gilt fiir ein cinzelnes grofies Werk. Werden nun aber mehrere grofic
Werke in einem Bezirk zweckmiBig verteilt und durch Hochspannungs-
leitungen verbunden, so erhdhen sich die Vorteile gegeniiber der grofen
Zahl der kleinen Werke noch bedeutend. Endlich kann man bei einem
System verkuppelter groBer Werke eine gleichméifBigere Belastung er-
zielen. Bei groflen Werken kann man mit einem Ausnutzungsfaktor
(_ mittlere jihrliche Nutzleistung des Werkes in Kilowatt) 1 35400

- ‘ausgebaute G(‘.’;mntleistung des Werkes m Kilowatt | @ © /o
gegen 25—309, bei mittleren und nur 159, bei kleinen Werken
rechnen. Damit stellen sich die Kosten fiir eine Kilowattstunde fol-
gendermalficn :

Kosten fiir 1 kWh Verhiltnismifige Kosten
Durchschnittswerte GroBes | Mittleres | Kleineres| GroBes Mittleres | Kleineres

Werk Werk ! Werk Werk

|

i Werk Werk

P

1

Leistung einer Tur-
bineinkW . . . [15-20 000

Ausnutzungsfaktor i

5—10 000/ 1000 |15-20 000

|
|
|
5—10 000/ 1000
|
|
|
|
i

des Werkes in % | 35—40 | 2530 | rd.15 | 235—40 . 2530 | vd.15
Kosten fiir 1 kWh | I
mPL ... .. 2332191341305 6.52 00 142 290

Unter Beriicksichtignng praktischer Verhiiltnisse erzeugt sonach
ein GroBkraftwerk den Strom um rund 409 billiger als ein mittleres
Werk und um dreimal billiger als ein kleines Werk. Ein giinstiger
Ausnutzungsfaktor ist die Grundbedingung jeder wirtschaftlichen
Stromerzeugung und gleicht selbst erhebliche Unterschiede in den
Brennstoffkosten aus. Fiir eine groBziigige Elektrizitatswirtschaft sind
giinstige Belastungsverhéltnisse in erster Linic Bedingung, um einen
gilinstigen Ausnutzungsfaktor und damit niedrige Stromkosten zu er-
zielen. Dazu ist, wie Klingenberg betont, das System verkuppelter
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GroB3kraftwerke das erste und hervorragendste Mittel. Die Haupt-
belastung tritt in den Abendstunden etwa zwischen 4 und 7 Uhr auf,
nach ihr hat sich die Leistung des Werkes zu richten. Wenn also ein
Unternehmen seine Stromabgabe ohne VergroBlerung des Werkes und
ohne Erhohung der Anlagekosten erheblich steigern und dadurch seine
Rentabilitit erhohen will, so kann dies nur durch die Heranzichung
neuner Verbraucher fiir die Zciten schwacher Belastung geschehen.
In dieser Hinsicht kommen hauptséchlich Fabriken in Betracht, wihrend
Haushaltungen und #hnliche Verbraucher vorwiegend wihrend der
Spitzenbelastung Strom entnechmen. Aus diesem Grunde hilt Klingen-
herg verschiedene Tarifformen nicht nur fiir zweckméaBig, sondern far
unbedingt geboten.

Wahrend die Anlagekosten, die Kosten fir Verzinsung und Ab-
schreibung, fir Bedienung, Verwaltung, Schmier- und Putzmittel nur
durch die Grofle des Werkes bestimmt werden und nahezu unabhiingig
von der Belastung sind, richten sich die Brennstoffkosten nach der
Hohe der Stromabgabe. Die Kohlenpreise schwanken zwischen ca.
0,71 bis 3 Pf. (Braun- oder Steinkohlen, LKinfluB hoher Transport-
kosten usw.) fiir je 10 000 WE Heizwert; dic billigsten Wiirmepreise
bestehen auf Braunkohlenfeldern. Es ist sclbstverstiindlich, daf} die
GroBkraftzentralen sich ihren sehr erheblichen Kohlenbedarf in der
Regel zu weit niedrigeren Durchschnittspreisen verschaffen konnen,
eventuell aus eigenen Kohlengruben, als mittlere oder kleine Werke,
so daB auch hieraus wieder ein nicht zu unterschiitzendes Moment der
Uberlegenheit der grofen Werke resultiert. Beziiglich der Hohe der
Fortleitungskosten des clektrischen Stroms — sie hiingen in der Haupt-
sache von der Spannung ab, eine Spanmung von 100 000 Volt ist als
die wirtschaftlichste zu bezeichnen — im Vergleich mit den Kosten
fitr den mechanischen Transport der Kohlen kommt Klingenherg
zu dem Ergebnis, daf§ im allgemeinen der mechanische Transport guter
Steinkohlen billiger, der minderwertiger Braunkohlen dagegen tcuerer
als die entsprechende elektrische Kraftiibertragung ist.

Was hinsichtlich der Uberlegenheit es cinzelnen GroBkraftwerkes
tiber die mittleren und kleinen Anlagen gesagt ist, gilt auch fiir den
ZusammenschluB, die Verkuppelung vermittels Hochspannungslei-
tungen einer groflen Anzahl von GroBkraftwerken untereinander gegen-
tiber dem einzelnen Grollkraftwerk. Erst dadurch wird es mdoglich,
die Erzeugungs- und Verkaufskosten der elektrischen Energie ganz
bedeutend zu verbilligen, infolgedessen den Verbrauch ganz gewaltig
zu steigern. sehr grofle Gebiete unter Vermecidung aller kleinlichen
Sonderinteressen und jeglicher Kirchturmpolitik einheitlich zusammen-
zufassen und viele Orte mit Strom zu versorgen, die ihn heute noch
enthehren miissen. Wer aher soll der Trager dieses Systems unter-
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einander verkuppelter und aufs engste verbundener Grofkraftwerke
scin? Das Privatunternchmertum: dann hatten wir das vielgefiirchtete
Privatmonopol mit allen seinen Schattenseiten. Wohl ist es zutretfend,
dafi Monopolgesellsehaften und Trusts mit grofiter Energie und viel
Geist anfgebaut und geleitet, beziiglich Erzeugung und Verteilung von
Waren im allgemeinen uniibertroffen und Muster ékonomischer Wirt-
schaft, billigster Produktion und rationellster Verteilung sind. Aber
als Privatgesellschaften sind sie an Ricksichtnahme auf die Interessen
der Allgemeinheit nicht gebunden und lassen sich hiufig zu riicksichts-
loser Ausnutzung ihrer Monopolstellung verleiten. Wir erinnern hier
nur an einen Trust, der ein faktisches Monopol besitzt: die nordameri-
kanische Standard 0Oil Company. Die niederen offentlichen Korper,
Gemeinden, Kreise und selbst Provinzen kommen aber als Triager der
ElcktrizititsgroBwirtschaft gleichfalls nicht in Frage, da die elektrische
Grof3wirtschaft iiber solche Gebiete weit hinausgreifen wiirde. Hs bleibt
also nur der Staat iibrig. Nur dieser kann die GroBkraftwerke gleich-
mibig zusammenfassen und dadurch hochste Wirtschaftlichkeit er-
zielen, sich die Betriebsstoife in den grofiten Mengen und dauernd
sichern, auch unter Heranziehung seines eigenen schon heute recht
stattlichen Besitzes an Kohlengruben, den er eventuell weiter be-
trichtlich vergroBern kionnte, sowie unter nutzbringender Verwendung
von Wasserkriften, die im Staatsbesitze sind. Es gehort zu den Auf-
gaben und Jiegt im Interesse des Staates, Industrie und Gewerbe gleich-
miBig tiber das ganze Land zu verteilen und fiwr cine richtige Tarif-
stellung unter angemessener Beriicksichtigung der Wiingche auch der
kieinen Verbraucher Sorge zu tragen und die Segnungen der Elektrizitiat
auch den weniger rentablen Gegenden zugingig zu machen, die von
den Privaten als nicht lohnend bisher nicht bearbeitet worden sind.

Ferner ist es besser, dafl die aus der Elektrizititserzeugung und
-verteilung flieflenden Gewinne, welche bei deren riesigem Umfang
schon heute auBerordentlich hohe sind, die aber infolge der nicht nur
anhaltenden, sondern aus den oben angefithrten Griinden sicherlich
weiter stark wachsenden Verbrauchszunahme in Zukunft noch eine
sehr bedeutende Steigerung erfahren diwcften, dem Staate und damit
dem Gesamtwohl zngute kommen, als ciner verhiltnismiBig geringen
Anzahl von Kapitalisten. Nur der Staat aber kann, wic gesagt, die
gewaltige Aufgabe Josen, die gesamte Elektrizititserzeugung und
-verteilung ungehindert durch alle jetzt bestehenden innerstaatlichen
Schranken und durch jede Sonderpolitik lediglich nach den Gesichts-
punkten des hochsten technischen und wirtschaftlichen Wirkungsgrades
einheitlich zu regeln, und je spiter er dieses Werk in Angriff nimmt,
um so schwieriger wird es sich verwirklichen lassen, wobei wir nur aunf
die Verstaatlichung der Eisenbahnen in Deutschland zu verweisen



78 Das Reichselektrizitédtsmonopol.

brauchen. Nun werden von den Gegnern eines staatlichen Elcktrizitits-
monopols beziiglich dessen Einrichtung und Verwaltung vor allem zwei
Gruppen von Argumenten ins Feld gefithrt: technische und personliche.
Man sagt, die Einrichtung des Monopols wiirde in technischer Hinsicht
ganz auflerordentlichen Schwierigkeiten begegnen. Das ist richtig;
ebengo richtig aber ist, dafl solche Schwierigkeiten tiherwunden werden
konnen und miissen und daB uns zu dieser Uberzeugung die Verstaat-
lichung der Eisenbahnen, die Durchfithrung des staatlichen Post- und
Telcgraphenwesens u. a. m. bercchtigen. Je linger aber die Durch-
fohrong hinausgeschoben wird, um so gréfler miissen natiirlich die
Schwierigkeiten werden, die sich ihr entgegenstellen. Auch der Vorwurf
mangelhafter Beweglichkeit und Bewegungsfihigkeit des staatlichen
Organismus, sciner Unmdoglichkeit, sich allen Entwicklungsphasen mit
derselben Elastizitit wie die Privatindustric anzupassen, erscheint uns
nicht stichhaltig. Welche erstaunliche und bewunderungswiirdige Be-
weglichkeit, Klastizitit und Anpassungstahigkeit hat der riesengrofie
und ungeheuer komplizierte Apparat der deutschen Staatseisenbahnen
nicht nur in den ersten Kriegswochen wihrend der Mobilmachung,
also unter ganz besonders erschwerten Verhaltnissen, beim Abtransport
der Heere aus der Heimat an dic Grenzen und in Feindesland hinein,
bewiesen, sondern iiberhaupt withrend der ganzen nunmchr schon iiber
zwei Jahre withrenden Dauer des Krieges, bei den unaufhorlichen
gewaltigen Truppenverschiebungen nicht nur an den einzelnen Fronten,
sondern auch kreuzweise durch ganz Deutschland hindurch. Und das
alles hat sich mit einer so hervorragenden Genauigkeit, Zuverlkissigkeit
und Schnelligkeit vollzogen, wie man sie vor dem Kriege einem viel
verlisterten, angefeindeten und oft geringschiitzig behandelten ,,Staats-
betrieb* niemals zugetraut hitte. Mit diesen uniibertroffenen und
uniibertreffbaren Leistungen der deutschen Kisenbahnen vergleiche
man diejenigen der zum grofien Teil von privaten Gesellschaften betric-
benen franzosischen Eisenbahnen, — ganz zu schweigen von den russi-
schen ; schon heute kénnen wir mit Recht behaupten, dal} diese privaten
Leistungen mit den deutschen staatlichen nicht verglichen werden
kénnen. Ebensowenig zutreffend ist das weitere Argument, dall dem
Staatsbetriebe das anhaltende Vorwirtsstreben nach Fortschritten in
technischer Hinsicht bei weitem nicht im gleichen Mafle innewohnen
wiirde, als den Privatbetrieben, schon aus Mangel an Wetthewerh, der
den letzteren allein ein steter Ansporn sci. Einmal ist die Konkurrenz
heute bereits durch das faktische Monopol der beiden Grofikonzerne
in hohem Grade ausgeschaltet, und dann wiirde auch nach Einfithrung
des Staatsbetriebes die private Elektrizitiitsindustrie, dic wenn auch
nicht als ihren einzigen, so doch bei weitem grofiten Abnehmer den
Staat hittte, in ithrem allereigensten Interesse dafur Sorge tragen, dafl
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auch in Zukunft die Technik nicht still stitnde und der Staatsbetrieb
mit allen ihren neuesten Errungenschaften ausgestattet wiirde.

Was nun dic Personlichkeitsfrage anlangt, so wird hiufig betont,
daf} dem Staat die fir die Einrichtung, Leitung und Verwaltung cines
staatlichen Elcktrizitatsmonopols erforderlichen, fiir diese auller-
ordentlich schwere und komplizierte Aufgabe hesonders befihigten
Personlichkeiten aus den Reihen seiner Verwaltungsbeamten nicht zur
Verfugung stiimden, es ihm anch nicht moglich wire, solche aus der
Privatwirtschaft in scine Dienste heriiberzuziehen. Der Staat zahle
im Durchschnitt fiir besserc Leistungen weit weniger als Private; im
Staatsdienst sei es fiir hervorragend tiichtige Leute nicht so leicht,
ihren Fahigkeiten und Leistungen entsprechend vorwiirts zu kommen
und vielleicht schon in verhaltnismifBig jungen Jahren in erste Stellen
aufzuriicken, wie in der Privatindustrie, da die Anciennitit dies ver-
hindere; der Staatsdienst werde daher fir den Durchschnitt, die Mittel-
mifigen. woll Vorteile, fiir die besten Kopfe dagegen Nachteile bieten.
Diesen Grimden kann und soll eine gewisse Berechtigung nicht ab-
gesprochen werden.  Selbstverstindlich ist es unbedingt erforderlich,
bei der Auswahl der Personlichkeiten, welche dic gewaltige Aufgabe
der Einrichtung und spateren Leitung cines staatlichen Elektrizitats-
monopols {ibernchmen sollen, mit der groBiten Sorgfalt vorzugehen
und darauf Bedacht zu nehmen, daf fiir diese Zwecke vor allem kauf-
ménnisch und technisch geschulte M#énner mit reichen Erfahrungen
aus dem praktischen Wirtschaftsleben gewonnen werden. Solche
Minner aber zur Ubernahme derartiger Aufgaben bercit zu finden,
wirde natiirlich voraussetzen, daffi ihnen der Staat ein gentigendes
Aquivalent fiir ihre Leistungen, fir die Aufgabe ihrer privatwirtschaft-,
lichen Tatigkeit und des damit verbundenen Einkommens bietet. Dicses
Aquivalent wiirde teils in einem angemessenen Gehalt, teils in der
Verleihung von Rang und Wirden, in der erhShten gesellschaftlichen
Stellung usw. zu suchen sein. Da wird es sich nun beziiglich der Gehalts-
frage als unerliBlich herausstellen, dafl der Staat den leitenden Minnern
Gehilter bewilligt, die den Rahmen der {iblichen Beamtenbesoldung
vielleicht wsogar erheblich iiberschreiten. Der Staat kann es cinem
Manne kaum zumuten, in seinem Dienste fiir etwa 10 bis 20 000 oder
30 000 M. jahrlich zu arbeiten, der in der Privatwirtschaft als Leiter
eines groflen Unternehmens, als Direktor einer GroBbank usw. aus
dieser sciner Thtigkeit ein jabrliches Einkommen bezieht, das sich, wie
es hiufig vorkommt, nur in sechs- bis siebenstelligen Ziffern ausdriicken
LiBt. Dabel wollen wir es ganz dahingestellt sein lassen, ob nach dieser
Richtung hin in der Privatwirtschaft nicht gewisse Auswiichse bestehen.
Wenn ferner des éfteren getadelt wird, dafl im Staatsdienste eine erheb-
liche Zah! von Sinckuren vorhanden seien, so mufl darauf hingewiesen
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~werden, daf sich in der Privatwirtschaft — und nicht nur in vercinzelten

Fillen — solche ebenfalls vorfinden und zwar manchmal von einer
Eintraglichkeit fiir ihre Inhaber, die zu deren Arbeitsleistung und
Verantwortlichkeitslast im umgekehrten Verhiltnis steht.

Wenn also auch der Staat derartigen ersten Beamten wegen der
mancherlei Vorteile, die nur er ihnen bieten kann, durchaus nicht
etwa gleichhohe Gehilter, wie sie ihnen die Privatwirtschaft zahlt,
einzuriumen braucht, so miissen diese Gehalter doch die iiblichen
Beamtenbesoldungen erheblich iiberschreiten. Und es ist nicht ein-
zusehen, warum der Staat zur Zahlung von hoheren Gehiltern in be-
sonderen Fillen und an eine im Verhiltnis zur gesamten Staatsbeamten-
schaft immerhin verschwindend geringe Anzahl von ersten Beamten
nicht in der Lage sein sollte. Aus solchen Erwigungen heraus hat auch
bereits die séchsische Staatsregicrung einen ersten Schritt nach dieser
Richtung hin getan und als Mitglied fir die,,Direktion der staatlichen
Elektrizititswerke” neben zwei ihrer Beamten den Direktor eines
groBen sichsischen Privatunternehmens gewonnen. Sie gibt diesem
Entschlu§ in der schon frither erwiahnten Denkschrift!) folgende Er-
lauterung: ,,Der Regierung schien es unerliflich, eine solche Kraft
in den Dienst des staatlichen Unternehmens zu stellen und auf diese
Weise eine Ausgestaltung des Staatsbetriebes im einzelnen zu gewithr-
leisten, die sich technisch wie kaufméannisch auf den Erfahrungen der
Praxis aufbaut. Diesen Vorteilen gegeniiber verschligt es nach der
Ansicht der Regierung nichts, wenn jenem Beamten ein Gehalt aus-
zusetzen sein wird, das aus dem Rahmen der @blichen Beamtenbesoldung
heraustritt.” Eine Analogie hierzu aus allerjiingster Zeit bildet das
Vorgehen der preullischen Regierung in der Hibernia-Angelegenheit.
Die Regierung erwirbt den gesamten noch nicht in ihren Handen be-
findlichen Teil des Aktienkapitals, so dafl damit die Hibernia in den
alleinigen Besitz des Staates iibergeht. Wie die Zeitungen melden?),
soll jedoch einc Anderung in der duferen Organisation der Hibernia-

sesellschaft nicht eintreten, diese vielmehr als Aktiengesellschaft
fortbestehen, unter Beibehaltung der oberen Beamten, inshesondere
des Generaldirektors, it ihren bisherigen Beziigen in ithren Stellungen.

Was nun die geringere Moglichkeit des Vorwirtskommens tachtiger
Beamter schon in verhaltnismifBig jungen Jahren, die Ricksichtnahme
auf dic Anciennitit betrifft, die der Privatbetrieb nicht kenne, so trifft
dies Argument, wie die Dinge heute schon liegen, fur viele Privat-
betricbe, wenigstens fir die sehr grollen, deren Angestellte immmer mehr
zu ciner ,,Beamtenschaft werden, in vollem Umfange nicht mehr zu.
Auch ist nicht cinzusehen, warum in dieser Beziehung nicht manche

1) A a0, 8. 28

2} Siehe Vossische Zeitung vom 17. Okt. 1916.
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alten Gewohnheiten geindert werden und die mafBigebenden obersten
Instanzen, die iber Personalien entscheiden, in gewissen Fillen das
Recht erhalten sollten, tiichtige und bewihrte Leute ohne Riicksicht
auf ihre etwaige Jugend und Anciennitit aus dem Rahmen heraus-
zunchmen und an die richtigen Pliatze zu stellen, was schliefilich auch
wieder im ecigensten Intercsse der Zentralleitung liegen wirde, dic ja
beziiglich der Leistungen des Betriebes in erster Linie der offentlichen
Kontrolle und Kritik unterworfen wire. Endlich soll man auch die
ethischen Momente nicht vergessen oder unterschitzen, die wohl fiir
nicht wenige Manner, wenn es sich um die Frage Staatsdienst oder
Privatdienst handelt, von hohem Gewicht sein werden, so dafl dadurch
die Ricksicht auf die ihnen fiir ihre Arbeit zu gewihrende angemessene
Bezahlung® — im weitesten Sinne — bis zu cinem gewissen Grade
in den Hintergrund gedringt wercden diirfte. Sicherlich wird es vielen
eine weit grofiere Genugtuung gewithren und ihre Arbeitsfreudigkeit
und damit ihre Arbeitskraft bedeutend steigern, wenn sie diese, anstatt
sle zugunsten cines einzelnen oder eciner Anzahl belichiger Privat-
kapitalisten verwenden zu miissen, unmittelbar in den Dienst des
Staates stellen und damit der Gesamtheit des Volkes zugute kommen
lassen konnen.

Wir miissen hier noch auf emige der hauptsiichlichsten Einwen-
dungen kurz eingehen, welche Windel in seiner “schon crwithnten
Abhandiung gegen die Moglichkeit und Niitzlichkeit cines Monopols
erhebt. Ir hetont zwar, dal}, ahnlich wie bei den Eisenbahnen, auch
der Elektrizititsversorgung gewisse Monopoleigenschaften anhaften,
dafl beide grofie zentralisierende Gewalt und das Bestreben haben,
alle in jhrem Interessenkreis liegenden Aufgaben in sich aufzusaugen,
nnd cerkennt auch an, dafl die Aufgaben der grofien Kraftzentralen
sich nur erreichen lassen, wenn sic in ihrem Versorgungsbezirk eine
gewisse Monopolstellung erlangen konnen. Aber er ist der Ansicht,
dali diese grollen Kraftzentralen ihre Monopolstellung eigentlich nur
oder ganz tberwiegend zum Vorteile ihrer Abnehmer innehaben und
ausnutzen: um den Gemeinden und Erwerbsgesellschaften cine ge-
festigte Grundlage fiir die Rentabilitiit bestehender Werke zu schaffen,
um den Ortschaften ohne cigene Werke den Ansporn zur Errichtung
solcher, fir die sie nur die wenig kostspieligen Leitungsnetze aus-
zufithren hitten, zu geben; um die Kleinindustric zu fordern und sie
immer mehr von den stets anwachsenden Brennstoffkosten zu ent-
lasten. Wir wollen nicht bestreiten, daf3 diese in vielen Fallen sich
zeigenden niitzlichen Wirkungen eine Folge der Titigkeit der GrofB-
zentralen sind, als deren Ursache konnen wir sie aber nicht anschen.
Diese diirfte vielmehr vor allem anderen in dem natiirlichen und berech-
tigten Wunsche nach materiellem (Gewinn zu suchen sein, und zwar

Hartmann, Reichselektrizititsmonopol. 6
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nicht nur bei den GroBkraftwerken, dic sich ginuzlich im Privatbesitz
befinden, sondern auch bei denen, die gemischtwirtschaftlichen Gesell-
schaften oder niederen 6ffentlichen Korpern, besonders den Gemeinden,
gehoren, wobel unter materiellem Gewinn bei den der Privatindustrie
gehorigen Unternehmungen nicht nur dic jahrlich aus dem Betriche
selbst erzielten Reintiberschiisse zu verstehen sind, sondern z. B. auch
die Gewinne, welche sich aus den in den beziiglichen Vertriigen meistens
zwar ausgeschlossenen, aber faktisch trotzdem oft vorhandenen Ma-
teriallieferungs- und Installationsmonopolen ergeben. Windel hetont
ja selbst, daBl die GroBzentralen dic kleinen Werke wohl mit billiger
elektrischer Energie versorgen, sie zugleich aber in technische Ab-
hingigkeit bringen wollen. Sodann bezweifelt er, ob der Staat chenro
hillig oder billiger die elektrische Energie licfern konne, als die Privat-
produzenten, denn der Staat miite die Elektrizitat iberalthin liefrrn,
wo der Steuerzahler sie verlange, und das wiwrde oft auch dort der
Fall sein, wo die Lieferung unrentabel werde und wo sich infolgedessen
der Privatunternchmer mit ihr nicht befafit habe. Letzteres dii.fte
wohl gerade einer der Griinde sein, die fiir cin Staatsmonopol sprechen,
denn der Staat kann und darf bei allen seinen Betricben nie die Riick-
sicht auf die Allgemeinheit der Riicksicht auf den Erwerb hintanstellen
nnd miibte also bei einem Staatsmonopol unter Umstinden die Elek-
trizitit auch dort Biefern, wo die Lieferung an sich unrentabel wire.
Natirlich kann das nicht bedeuten, dafl bei Errichtung des Staats-
betriches sofort jedermann an jedem belichigen Orte das Recht haben
sollte, die Lieferung von Elektrizitit durch den Staat zu verlangen:
dies ist zwar das Ziel, dessen Erreichung in absehbarer Zeit der Staat
anzustreben haben wird, dessen sofortige Durchfiihrung aher technisch
wie wirtschaftlich natiirlich ein Ding der Unmoglichkeit ist. Immerhin
wird der Staat schon von vornherein infolge des Ausgleiches, der durch
die auflerordentliche Grofie seines Gesamtversorgungsgebietes ge-
schaffen wiirde, in der Lage sein, viele Gegenden mit Strom zu versorgen,
die denselben mangels geniigender Rentabilitit bisher enthchren mufiten.
Uber die Moglichkeit fiir den Staat aber, den Strom billiger zu er-
zeugen und daher auch zu licfern, als private Unternchmer, haben wir
uns oben eingchend geauBert, als die Rede davon war, welche aufier-
ordentlichen Vorteile die Zusammenfassung und Verkuppelung ciner
gréBeren Anzahl von GroBkraftwerken durch den Staat zur Tolge
haben witrde. Werden aber Windels Befichtungen, dafi der Staat
die Elektrizitit nicht billiger oder ebenso billig liefern konve als die
Privatindustrie, hinfillig, so kénnen auch seine darans ahgeleiteten
Folgerungen schwerlich noch den Anspruch auf unbedingte Giltigkeit
erheben. Es ist also nicht anzunchmen, daB bei Einfithrung des Staats-
elektrizitiitsmonopols infolge der zu erwartenden Preisgestaltuny andere
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Energiearten, wie Gas, Dampf, Spiritus, Petroleum usw. dem Verbrauch
von Elektrizitit Abbruch tun werden, zumal die Verwendung von
Flektrizitit ja keineswegs ausschliefflich von der Preisgestaltung, deren
iiberragende Wichtigkeit wir durchaus nicht nnterschitzen, abhingt,
sondern zum groflen Teil beeinflullt wird cdurch alle die schon frither
angcfithrten zahlreichen Griinde, welche der Elektrizitit llen anderen
Kraft- und Lichtguellen gegeniiber ihre Uberlegenheit sichern. Und
wenn wir die Verbilligung der Strompreise durch den Staatsbetrich

gegeniiher dem jetzigen Zustande voraussetzen — und das diirfen wir
nach allem oben Gesagten mit gutem Recht — so kénnen wir die Be-

hauptung Windels, daB cin staatliches Elektrizitatsmonopol den
Ruin  unserer  Elektroindustrie bedeuten, einen  blithenden, steuer-
kriftigen Trwerbszwelg zugrunde richten, viele andere blithende und
steuerkriiftige  Produktionszweige und somit die Volkswirtschaft im
ganzen schwor schidigen wiirde, als berechtigt nicht ancrkennen.

Was die Abhandlung von Siegel betrifft, so weist diescr darauf hin,
daB die Elektrizitit bei moglichster Zusammenfassnng zwar am billigsten
erzeugt werden kinne, dafl wir von diesem Zicl aber heute noch weit
entfernt seicn, weil Zahl und Leistung der Kinzelanlagen die der &ffent-
lichen Werke um ein Vielfaches iiberrage, eine Monopolisierung auch
der Kinzelanlagen aber den starksten Widerspruch finden werde. An
letzterem st allerdings wohl kaum zu zweifeln; welcher staatliche
Eingriff in privatwirtschaftliche Verhiltnisse wire nicht stets auf
groflten Widerspruch gestoBen? Ein solcher kann und darf jedenfalls
niemals die Staatsgewalt an sich von einem Eingriff abschrecken, sofern
er zum Besten der Gesamtheit des Volkes dringend erwiinscht und ge-
boten erscheint. Es kann sich nur darum handeln, daB solche Kingriffe
ohne vermeidbare Hirten und unter moglichster Bertcksichtigung
und Schonung der privaten Intcressen erfolgen. In den meisten [Fillen
wird sich hoffentlich ein verniinftiger Ausgleich zwischen den gegen-
sitzlichen privaten und Staatsinteressen erzielen Jassen; wo das nicht
moglich ist — und auch solche Fille werden, das liegt in der mensch-
lichen Natur begriindet, nicht gerade selten sein — muf} das Gesamtwohl
der Staatshewohner den Ausschlag geben. Auch in dieser Beziehung
kénnen wir nur immer wieder auf das Beispiel der Eisenbahnen hin-
weisen, deren Verstaatlichung sicherlich in noch weit hoherem Male
in das private Wirtschaftsleben eingegriffen hat — jeder neue Bahubau
bedingt cine grofe Summe von Kingriffen in private Einzelrechte —,
als dies bei der staatlichen Klektrizitatswirtschaft voraussichtlich der
Fall scin wiirde.

Die Cefahr cines privaten Elektrizititsmonopois glaubt Siegel,
im Cegensatz zu Rebmann, Fischer und anderen, verneinen zu
miissen. Allerdings besitze im allgemeinen jedes Elektrizititswerk ein

G*
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Monopol, aber ein unbeschrinkter Wettbewerb wiirde die Kapitalien
gefahrden und die Allgemeinheit schwer schidigen, wic {iberhaupt cie
heutige Elektrizitatsversorgung ohne das Monopol undenkbar sei,
dessen Unschiidlichkeit gerade die jetzige ausgedehnte Verwendung
der Elektrizitit beweise. Wir wissen zwar, daf der ungeheure Anf-
schwung, den die Elektrizititserzeugung und -versorgung im letzten
Jahrzehnt genommen hat. und dic hohe Stufe der Entwicklung. anf
welcher sie sich bereits befindet, im Rahmen der higherigen monopol-
artigen Stellung der deuntschen Elektrizititsindustrie erreicht worden
sind, kénnen aber die jetzige ausgedehnte Verwendung der Elektrizitit
als Beweis fiir die Unschidlichkeit privatmonopolistischer Bestrebungen
nicht ansehen. Mit mindestens dem gleichen oder hesseren Rechte
kénnte man hehaupten, dal der gegenwiirtige Umfang der Elektrizitits-
anwendung erzielt worden ist nicht infolge, sondern trotz der hisherigen
privatmonopolistischen Elektrizitiitswirtschaft, und dall einc groli-
zigige staatliche Elektrizititswirtschaft mit allen ihren Vorteilen fir
die Uberwiegende Mehrheit der Verbraucher die Verwendung und An-
wendung der Elektrizitat ganz aullerordentlich steigern wiwrde. Wenn
auch, wic Siegel sagt, die Konkurrenz anderer Kraftquellen sowie
der Wunsch nach weiterer Ausdehnung und Anwendung der Elektrizitit
die privaten Unternehmer verhindert haben mag. ic Preise und son-
stigen Bezugsbedingungen besonders schiidlich fitr die Volkswirtschaft
zu gestalten, so ist doch die Gefahr nicht von der Hand zu weisen, dal
eine weitere Machtzunahme mit dem Zicle eines faktischen privaten
Elektrizitatsmonopols die Privatunternchmer zu einer riicksichtaloseren
Ausnutzung dicser ihrer Machtstellung im eigenen Interesse und zum
Schaden der Gesamtheit verleiten kénnte. Wenn schlieflich Siegel
daranf hinweist, da§ nach der Durchfithrung des Monopols der Staat
entweder, wie die bisherigen Unternehmer, mit dem dann voraussichtlich
noch erfolgreicheren Wetthewerb anderer Kraftquellen rechnen oder
aber die letzteren, also dic Kohlengruben, Wasserkrifte, Torfmoore,
den Verkauf von Petrolevm, Benzin usw. cbenfalls monopolisieren
miifite, so konnen wir darauf nur erwidern, dall der Staat, wie cin-
gehend dargelegt, infolge seiner billigeren Produktion dem Wetthewerh
anderer Kraftquelien weit giinstiger gegeniiherstehen wiirde, als die
bisherigen Unternchmer, daBl auflerdem aber dic Notwendigkeit nach
dem Kriege aller Wahrscheinlichkeit nach zu einer Monopolisierung
auch mancher anderen Kraftquellen driingen wird, wobei wir die Frage
offen lassen wollen, ob eine solche Entwicklung der Dinge an sich er-
freulich ist ocer nicht.

Fassen wir alles Vorhergesagte zusammen, so kommen wir zu dem
Ergebnis, daB nur der Staat eine cinheitliche groBziigige Elektrizitits-
wirtschaft durchfithren kann, unter Vereinigung aller hestehenden
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und Erbauung der erforderlichen neuen GroBkraftwerke an den ge-
cigneten Stellen; dadurch wird die Stromerzengung und der Verkauf
der elektrischen Energie verbilligt nnd imfolgedessen ihre Anwendung
zum Vorteile der gesamten Volkswirtschaft in bedeutendem Umfange
gesteigert werden.  Die Durchfithrung cines staatlichen Elektrizitits-
monopols bictet zwar grofle Schwierigkeiten, die indessen zn iber-
winden sind; die Verwirklichung des Planes sollte nicht Janger hinaus-
geschoben werden, weil die entgegenstehenden Schwierigkeiten stets
eroBer werden. Das Hauptgewicht ist auf die sorgfiltige Auswahl
der fir die Errichtune und Teitung des Monopols zu berufenden Per-
sonlichkeiten zu legen, dic vor allen Dingen kaufménnisch und technisch
geschult sein missen.

2. Das Elektrizititsmonopol vom sozialpelitischen Standpunkt.

Wie stellt sich nun die Frage eines staatlichen Elektrizitétsmonopols
dar, wenn man sie vom sozialpolitischen Standpunkt aus betrachtet ?
Wie wir schon wiederholt ausgefithrt haben, besteht ein hoher Grad
der Wahrscheinlichkeit dafiir, daf} die Klektrizititswirtschaft in Deutseh-
land auf dem besten Wege ist. cinem Privatmonopol zuzusteuern, da
hereits heute die heiden ElektrizitiitsgroBlkonzerne  Allgemeine Elek-
trizitiits-Gesellschaft und Siemens-Schuekert einen schr betriichtlichen
Teil der Elektrizitatserzeugung und -versergung Deutschlands in ihre
(lewalt gebracht und dirckt oder indirekt ihrer Kontrolle unterworfen
haben.  Ist nun jedes Monopol an sich ein Machtverhiltnis, so wirde
inshesondere ein Elektrizitiitsmonopel in Deutschland cine ungebeure
Machtfiille darstellen: dieselbe aber in den Hiinden von Privaten zu
wissen, diirfte zu schweren Bedenken Aniafi geben. Solchen Befiirch-
tungen gibt u. a. Fischer!) Ansdruck, wenn er sagt, dafl ein derartiges
Privatmonopol eine grofie Gefahr sei, da der Eigennutz das Haupt-
leitmotiv aller privatkapitalistischen Unternehmungen bilde, und je
weniger diese Unternchmungen in der Befolgung ihrer Tendenzen ge-
hindert werden. desto riicksichtsloser konne sich der Kigennutz be-
titigen und desto hoher werden die (Gewinne geschraubt, die aus der
gesamten Volkswirtschaft herausgezogen werden und einzelnen wenigen
Personen von grofierem oder geringerem Verdienst zuflieBen. Er heruft
sich dabei auch aut Adolf Wagner, der gleichfalls vor der Gefahr
faktischer Monopole auf dem Gehiete der Elektrizititsversorgung
warnt, ,,worunter die Versorgung der Konsumenten dann bei diesen
Gatern in noch schlimmerer Weise leidet, als in den anderen Fillen
der gewohnlichen Sachgiiterproduktion™. In dhnlichem Sinne spricht
sich Goldstein?) iu seiner jiingst erschienenen Arheit tther Monopole

1 A a. 0. N 82 2) A a. O, S 3.
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aus. Er betont, dafl Privatmonopole in der Regel zu dem Zweck ge-
schaffen werden, um ihren Inhabern auBer dem iiblichen Gewinn einen
moglichst hohen Extragewinn an dew Monopolgiittern zu sichern, und
daB der Staat, wenn wichtige Giiter des menschlichen Bedarfs mono-
polisiert werden, Anlafl haben konne, dic Monopole an sich zu zichen
und zu Staatsmonopolen zu machen. Sodann weist er auf dic Verstaat-
lichung der Verkehrsanstalten, der Eisenbahn und Post, hin und fithrt
aus, dall die Anhdufung so grofer Macht tiber den ganzen Sffentlichen
Verkehr, iiber cin Heer von als Beamten tiitigen Staatsbirgern in den
Hinden von Privatpersonen bei jeder Staatsleitung die grofiten Be-
denken erwecken miusse. Als weitere schwerwicgende Grimde for die
Monopolisierung durch den Staat fithrt cr die einschneidende Beein-
flussung des gesamten wirtschaftlichen Tebens eines Volkes durch die
Tarife der Verkehrsanstalten an, sowie bei der riesigen Ansdehnung
des Eiscnbahnnetzes die stete mogliche Gefithrdung der Sicherheit
ungezahlter Staatsbiirger, alles Griinde, die in noch weit hohcerem
MaBe fiir die Elcktrizititswirtschaft und ein privates Elektrizitats-
monopol zutreffen. Daher ist auch aus sozialpolitischen Grimden einem
privaten Elektrizititsmonopol ein staatliches vorzuzichen, bei dem
ein Milbrauch der Macht zum Schaden der (Gesamtheit der Staats-
biirger ausgeschlossen wire nund das auflerdem stets der offentlichen
Kontrolle unterliegen wiirde.

Der Staat hiitte auch kein Interesse daran, die Verbraucher mit
Hilfe des Elcktrizititsmonopols in ungerechtfertigter und ithermifliger
Weise zu helasten; im tbrigen aber wiirden alle Einnahmen aus einem
staatlichen Monopol wieder der Gesamtheit des Volkes zugute kommen.
Ein staatliches Blektrizititsmonopol wiirde aber auch dem Staat die
Méoglichkeit geben, die Verbraucher vor Ubervorteilung zu schiitzen
und seine Farsorge in gleicher Weise allen Verbrauchern, besonders
aber — u. a. auch durch billigere Preisgestaltung und sonstige giinstigere
Stromlieferungsbedingungen — den wirtschaftlich schwicheren Teilen
der Bevilkerung zuzuwenden, sowohl der Heimarbeit und Haus-
industric, wie dem Kleingewerbe und der Kleinindustrie bessere lixistenz.-
moglichkeiten zn schaffen. Vor allem witrde der Stand der Installateure
ein staatliches Elektrizitdtsmonopol zu begriilen hahen, denn er hat
in besonderem MaBe unter den mannigfachen Bestrebungen der Grof-
firmen gelitten, die haufig darauf abzielten, das selbstandige handwerks-
mifBige Installationsgewerbe lahmzulegen, indem sie alle notwendigen
Installationsarbeiten, Uminderungen und Reparaturen selbst auszu-
fithren strebten, gleichzeitig unter Liefernng aller dazu crforderlichen
Materialien. Zwecifellos sind frither die Installations- und Material-
lieferungsmonopole, welehe die grofien Elektrizitatsfirmen sich in ihren
Vertriigen mit den Konsumenten und Gemeinden auszubedingen
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pflegten, bis zu einem gewissen Grade berechtigt gewesen, wenn es galt,
unfihige Unternchmer und schlechtes Material fernzuhalten oder wenn
im Beginn der modernen Elektrizititsentwicklung eine Vermehrung
der Einnahmen durch die Gewinne aus dem Installationsgeschaft
unbedingt notwendig wurde. Heute aber, bei einem durchaus zuver-
lassigen und leistungsfihigen Installationsgewerbe und nachdem die
Elektrizititserzeugung und -verteilung fir die in Frage kommenden
GroBfirmen im allgemeinen zu einem lukrativen Geschift geworden ist,
Jiegen die Verhiltnisse wesentlich anders, und so enthalten auch die
beziiglichen Vertriige zwischen den Grof(firmen und den hoheren oder
niederen offentlichen Korpern usw. fast ausnahmslos Bestimmungen
iiher den Ausschluf von Installations- und Materiallieferungsmonopolen,
was indessen in der Praxis nicht hindert, dafl die GroBfirmen in hiufigen
Fillen durch alle moglichen Mittel sich diese Monopole faktisch doch
zu sichern verstehen, natiirlich zum Schaden des Installateurgewerbes
und damit im weiteren Sinne eines lebenskriftigen Mittelstandes {iber-
haupt, an dessen Erhaltung und Mehrung der Staat das grofite Inter-
esse hat.

Die staatliche Elektrizitdtswirtschaft mit ihrer gleichmaBigeren
Verteilung der Elektrizitit tiber das ganze Land wiirde auch eine
Industrialisierung des flachen Landes in weitem Umfange begiinstigen
und der immer mehr zunehmenden und besonders vom gesundheitlichen
Standpunkte aus auBlerordentlich bedauerlichen wund schidlichen
Flucht der lindlichen Bevolkerung in die GroBstidte und Industrie-
zZentren einen wirksamen Riegel vorschieben. Dadurch konnte in Zu-
kunft ein weit grofierer Teil der Bevolkerung als heute unter giinstigen
Verhiltnissen auf dem Lande leben, was gleichbedeutend mit einer
Hebung der Volksgesundheit und Volkskraft, mit einer Stirkung der
nationalen Wehrhaftigkeit wiire, denn bekanntlich ist der Prozentsatz
der Dienstuntauglichen in den grofien Stiadten ein wesentlich hoherer
als anf dem TLande. Ebcenso wiirde den GroBstadtern ein gesunderes
Wohnen ermoglicht werden, weil die Verbilligung der Strompreise
durch den Staatshetrich cine viel intensivere Ausgestaltung des elek-
trischen Untergrund- und Schuellbahnwesens in den GroBstiadten, eine
Herabsetzung der Fahrpreise und damit eine sehr groBe Erweiterung
des Wohnbereiches fiir alle im Zentrum der Stadt titigen Personen zur
Folge hitte; das eng zusammengedringte Wohnen in grofien Miets-
kasernen mit allem seinem Elend wiirde allmihlich verschwinden und
dic werktitige Bevolkerung erhielte wieder mehr Licht und Luft, mehr
Gesundheit und damit maehr Freude am Leben. Zu allen diesen Vor-
teilen treten noch weitere fiir das groBe Heer der Angestellten und Arbeiter
hinzu, die bei Einrichtung eines staatlichen Elektrizititsmonopols in
den Dienst des Staates ibertreten und infolgedessen Staatsbeamte
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werden, wodurch sie eine viel gefestigtere wirtschaftliche Stellung und
eine durch Alterspensionen weit gesichertere Zukunft erhalten, als sie
ihnen in der weit tiberwiegenden Mehrheit der Falle heute schon geboten
wird ; auBerdem wiirden die gleichmiifiigeren Lohne auch dazu beitragen,
manche sozialen Gegensiatze mehr und mehr auszugleichen und zu
tiberbriicken. Ferner ist zu erwarten, dall das Staatsmonopol cine
Verminderung der oft tibermifiig hohen Preisschwankungen der Roh-
stoffe und eine gréBere Bestandigkeit des ganzen Wirtschaftslebens
herbeifithren wird.

Andererseits werden auch einc Reihe sozialpolitischer Grande gegen
ein Staatsmonopol ins Feld gefithrt. So glaubt Windel, dafl durch
das Staatsmonopol die wirtschaftliche Freiheit vieler selbstindiger
Existenzen bedroht und der Vernichtung anheimgegeben sei. Wenn
er damit sagen will, daBl ohne ein Staatsmonopol der Bestand vieler
kleinerer und schwicherer Existenzen — und nur solehe konnen gemeint
sein — gesicherterer erscheint, so koénnen wir ihm darin angesichts
der heutigen Entwicklung der Elektrizitiatswirtschaft nicht heipflichten,
deren Tendenz nach immer groBerer Zusammenballung des Privat-
kapitals in der Elektroindustrie strebt, was notgedrungen ein stets
wachsendes Aufsaugen der kleinen selbstindigen Existenzen zur Folge
hat. Tm Gegenteil hoffen wir, daB der Staat durch ,,Entmonopolisierung*’
der Materiallieferungen und Installationen nicht nur dic vorhandenen
kleineren Existenzen im Elektrizititsgewerbe erhalten, sondern sehr
wesentlich ihre Zunahme, ibhr Blihen und Gedeihen fordern wird,
zumal er ja selbst, wie bercits ausgefithrt, an der Erhaltung und an
dem Wachstum eines lebensvollen Mittelstandes iiberhaupt und also
auch im Elektrizititsgewerbe auf das lebhafteste interessiert ist. Des
weiteren fiihrt Windel aus, dall der Staat nicht im gleichen Mafle wic
die Privatindustrie das Interesse seiner Angestellten und besonders
seiner leitenden Personlichkeiten an der Wirtschaftlichkeit seiner
Betriebe wecken kénne. Abgesehen davon, dafi dies dem Staat auf die
verschiedenste Art und Weise moglich scin diirfte, falls er hesondere
Stimulantia fiir notwendig erachten sollte, so steht bei der itherwiegenden
Mehrheit der in Betracht kommenden zukiinftigen Staatsheamten, sowohl
der leitenden Personen wie der ithbrigen Angestellten und Arbeiter, wohl
ganz auBer Frage, daf} sie auch ohne stete besondere klingende Anerken-
nung ihre Ptlichten in vollstem MaBe erfiillen und thre Arbeitskraft willig
und freudig in den Dienst des Gesamtwohls stellen werden, zumal nach
diesen Kriegsjahren, die der ganzen Nation aufs cindringlichste zum
Bewulitsein bringen, wie notwendig nach KFriedensschluf die Mitarbeit
cines jeden einzelnen sein wird, um nach Moglichkeit die unnennbaren
Schiaden wieder gutzumachen, die dieser furchtbarste aller Kriege
verursacht hat. Des weiteren befiirchtet Windel infolge der Ver-
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groBerung des Heeres der Staatsbeamten und -arbeiter eine tiber-
miBige Vermehrung der Ausgaben fiir Léhne und Gehidlter sowie fur
Alterspensionen, was wiederum eine Steigernng der Betriebs- und
Gestehungskosten und damit eine Vertcuerung des gesamten Erwerbs-
lebens iiherhaupt zur Folge haben mifite. Das aber wirde mit ciner
Verminderung unserer, den {ihrigen Landern gegeniiber durch unserc
sozialpolitische Gesetzgebung ohnehin im Nachteil befindlichen Kon-
kurrenzfihigkeit im Ausland gleichbedeutend sein und, wenn zu den
sozialpolitischen  Lasten noch die  gesteigerten Produktionskosten
hinzutritten, fir unsere Stellung auf dem Weltmarkt verhingnisvoll
werden.  Ein die elektrische Energie verteuerndes Monopol sei auch
gleichbedeutend mit ciner Extrabhesteuerung der menschlichen Arbeit
und demzufolge mit einem Aufhalten unserer gesamten kulturcllen
Entwicklung. Diex Bild scheint uns zwar an sich reichlich schwarz in
schwarz genialt zu sein, vor allem liegt aber der springende Punkt fur
das Eintreten oder Nichteintreten der vorgenannten oder dhnlicher
unerwiinschter Folgen einzig und allein in der Beantwortung der Frage,
oh die einheitliche staatliche Grofiwirtschaft in der Lage sein wird,
die Elektrizitit billiger zu produzieren und demgemiB zi verkaufen,
als die jetzige vielzerklitftete Privatwirtschaft, und dariither dirfte nach
unseren fritheren Ausfithrungen kein Zweifel bestchen.

In diesemn Zusammenhange seien noch ein paar Worte gesagt tber
cinige Kinwendungen, die Sicgel gegen ein etwaiges Staatsmonopol
erhebt. K vertritt die Ansicht, die wir nicht teilen kénnen, daf} hesonders
die GroBfirmen durch das staatliche Elektrizitatsmonopol geschidigt
werden wiirden, was um so bedauerlicher sei, als die deutsche Xlektrizi-
titsindustrie ihre herrschende Stellung auf dem Weltmarkt den Gro8-
firmen verdanke. Auch habe z. B. die badische Regierung in ihrer
Denkschrift ausdriicklich anerkannt, dafi den privaten GroBfirmen
eine Verletzung offentlicher Interessen nicht vorgeworfen werden konne,
und wenn etwa die Bedingungen fiir den Bezug von Elektrizitit zu
erschwerend oder die Preise zu hoch wiiren, so hitte nie cine derarvtige
Purchdringung aller Lebensbedurfnisse durch die Elcktrizitat statt-
finden konnen, wie sie heute bestinde. Dicse Ausfithrungen erscheinen
uns nicht besonders beweiskriftig, viel eher méchten wir umgekehrt
sagen, wenn trotz vielfach ungiinstiger Bezugsbedingungen und zu
hoher Preisc die Klektrizitit cine so weitverbreitete und viclgestaltige
Anwendung hat finden kinnen. so spricht das eben nur fir den ungeheuren
Wert, den dieses so iiberaus wichtige Gemeingut schon heute tir die
kultivierte Menschheit gewonnen hat, und jede Verbesserung der
RBezugsbedingungen und Ermafigung der Preise wird immer weiteren
Kreisen die Vorteile dieser wunderbaren Naturkraft zugute kommen
lassen und ihre Verwendung stets vielseitiger und nutzbringender
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gestalten. Und wenn Siegel betont, dafl in den letzten 25 Jahren
bei fast allen tibrigen Wirtschaftsgebieten, bei den Rohstoffen, Lebens-
mitteln, fortdauernde Preissteigerungen erfolgt seicn, wihrend die
Durchschnitts- und Einheitspreise fiir elektrische Arbeit sich stetig
ermifligt haben, so diwfte sich dies beziiglich der Lebensmittel usw.
zum guten Teil aus der anhaltenden starken Steigerung ihrer Produktions-
kosten erkliren, wihrend es andererseits moglich war, die Erzeugungs-
kosten fiir den elektrischen Strom im Taufe der letzten 25 Jahre ganz
auBerordentlich herabzusetzen, und hicrfir gebithrt das Hauptverdienst
selbstverstiindlich der Elektrizititsindustric nund im besonderen den
GroBfirmen. Damit ist aber keineswegs gesagt, dafl der ErméBigung
der Erzeugungskosten nun etwa eine Herabsetzung der Stromverkaufs-
preise (im weitesten Sinne) im gleichen oder nur annihernden Ausmafe
gefolgt wire, vielmehr miissen die Stromtarife auch heute noch in sehr
zahlreichen Fillen als ungerechtfertigt hohe bezeichnet werden. Sie
zum Nutzen der Gesamtheit immer weiter zu verbilligen, wird cins
der Hauptziele sein, dessen Erreichung, wie oben ausfithrlich begriindet,
von der staatlichen ElektrizitiitsgroBwirtschaft zuversichtlich erwartet
werden darf. Tndlich kann uns auch von der Knthehrlichkeit des
staatlichen Eingrerfens in die Elektrizitatserzeugung nnd -versorgung
der Hinwcis darauf uicht iberzeugen, dall in den meisten Vertrivgen
die offentlichen Koérper als Besitzer der Wegerechte sich ein Mit-
bestimmungsrecht bei Preisbildung, Umfang der Stromversorgung,
Stromlieferungsbedingungen und einen Anteil an den Einnahmen sowie
das eventuelle Ubernahmerecht vorbehalten kénnen, denn in der Praxis
Liegen die Verhiiltnisse so, dall die grofien Elektrizitiitskonzerne, die
als einheitliche Macht vielen kleinen zersplitterten Konsumentenkreisen
gegenithertreten, dicsen in den meisten Fillen nach jeder Richtung
hin iiberlegen und in der Lage sind, ihre eigenen Interessen den Ver-
brauchern gegeniiber voll und ganz zu wahren.

Alles Vorhergesagte zusammengefalit, miissen wir auch aus sozial-
politischen Griinden ciner staatlichen ElektrizititsgroBwirtschaft, als
den Gesamtinteressen, dem Gemeinwohl forderlicher und dienlicher,
vor der jetzigen privatwirtschaftlichen Regehmgfden Vorzug geben.

3. Das Elektrizititsmonopol vom politischen Standpunkt.

Betrachten wir das Elektrizitdtsmonopol vom politischen Stand-
punkt aus, so wirde zunichst einmal das groe Heer der Angestellten
und Arbeiter, die bei der Errichtung des Monopols aus der Privat-
wirtschaft in den Staatsdienst iibertreten, cinen schr erheblichen Macht-
zuwachs fir die Regierungen bedeuten. Ferner wiirde die staatliche
ElektrizititsgroBwirtschaft es der Regierung ermoglichen, sich in weit
hoherem Mafle als heute der Kultivierung wnd Besiedelung vernach-
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lassigter, an Naturschidtzen armer, dimn bevolkerter Gegenden zu
widmen, fir eine gleichm#fBigere Verteilung der Industrie iiber das
ganze Land mit Hilfe der staatlichen Stromlieferung Sorge zu tragen
und  dadurch der Ubervilkerung gewisser industrieller Landesteile
entgegenzuwirken. Vor allem aber wiirde ein Reichselektrizititsmonopol
ein unausgesetztes enges Zusammenarbeiten und Miteinanderarbeiten
aller -leatschen Bundesregierungen erfordern und ein neues auBerordent-
lich starkes wirtschaftliches Band um alle Einzelstaaten und die gesamte
dentsche Nation schlingen. Das aber bedeutet nichts weniger als eine
machtvolle Starkung des deutschen Reichsgedankens. Das Reichs-
elektrizititsmonopol ist in hohem Grade geeignet, die deutsche Einheit
zu fordern, und den Norden mit dem Siiden wie itherhanpt alle deut-
schen Stimme immer inniger mitcinander zu verschmelzen. Es kann
keinem Zweifel unterliegen, daf die Hoffnung auf eine Wiederkehr der
fritheren Jahrhunderte alten inneren Uneinigkeit und Zersplitterung
Deutschlands, die Erwartung eines Neuerwachens der Gegensitze zwi-
schen Siiden und Norden unsere Feinde in threm EntschluBl zum Kriege
~wesentlich gestirkt hat und dal solche Ansichten in ihren Kriegsplinen
eine wichtige Rolle gespielt haben. Wie falsch die Rechnung gewesen
ist, haben sie zu unserem Gliick und zu ibrem Schaden inzwischen
genugsam erfahren miissen. Dafl wir aber von demn Ziele einer vélligen
innerdeutschen Einigung und Einheit leider noch ziemlich weit entfernt
sind, hat uns gleichfalls dieser Krieg mit seiner Fille der verschieden-
artigsten vor allem wirtschaftlichen Malinahmen und Anordrnungen,
mit der teilweise ginzlichen AbschlieBung der Einzelstaaten gegen-
einander in den Nahrungsmittelversorgungsfragen und den daraus not-
wendig sich ergebenden groflen Erschwerungen einer rationellen einheit-
lichen Kriegswirtschaftsfithrung fiir das gesamte deutsche Reich deutlich
vor Augen gefiithrt. Stets von neuem mufl deshalb mit allen Kriiften
an der Vervollkommnung und an dem weiteren Ausbau der deutschen
Einheit, einem der hochsten und wichtigsten Ziele der gesumten Nation,
gearheitet werden. Es diirfte daher niitzlich sein, dafl wir uns auch
an dicser Stelle — wenngleich nur an wenigen Ausspriichen — wieder
einmal vor Augen halten, wie einige der besten Kopfe des Deutschtums
iiber die deutsche Einigung gedacht und wie sie dafiir namentlich in
den letzten der Reichsgriindung vorhergehenden Jahren gekdmpit
haben ).

In der hessischen Kammer duflerte der Abgeordnete Metz am 24. Ja
nuar 1867 hei der Begriindung des Antrages, den Anschlufl des gesamten
sroBherzogtums an den Norddeutschen Bund mit allen Mitteln an-
zustreben, unter anderem: ,,Wir miissen das Ziel der deutschen Nation
zu errcichen suchen, wir missen ein einiges und freies Dentschland

1) Vgl Kiihn, Deutsche Einigung.
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schaffen®, und Konig Wilhelm von Preulien sagte am 24. Februar 1867,
in der Thronrede zur Eréffnung des Norddeutschen Bundes, nachdem
er auf die Bereitwilligkeit des Nordens, sich mit dem Siden zu verstan-
digen, hingewiesen hatte, dafl die Grundbedingungen ciner solchen
Verstindigung die Erhaltung des Zollvereins, die gemeinsame Pflege
der Volkswirtschaft, dic gemeinsame Verbiirgung fiir die Sicherheit des
deutschen Gebietes bilden. GroBherzog Friedrich von Baden erklirte
am 5. September 1867 in der Thronrede, mit welcher er die Karlsruher
Stindeversammlung  eriffnete, dall sein Entschlufl, der nationalen
Einigung unausgesetzt nachzustreben, feststche, und dall er und sein
Volk gern die Opfer bringen werden, die mit dem Eintritt in dieselbe
unzertrennbar verkniipft seien. Sie werden reichlich aufgewogen
durch dic volle Teilnahme an dem nationalen Leben und die erhébte
Sicherheit fiir die freudig fortschreitende innere Staatsentwicklung,
deren Sclbstindigkeit zu wahren stets Pflicht meiner Regierung sein
wird.” TFarst Hohenlohe erklirte am 8. Oktober 1867 im bayerischen
Landtage: ,,Was wir aber wollen und was wir auch ferner anstreben
werden, ist die nationale Verbindung der siiddeutschen Staaten mit dem
Norddeutschen Bunde und damit die Einigung des zur Zeit getreanten
Deutschlands in der Form cines Staatenbundes®™, und am 7. Mai des
folgenden Jahres rief der bertthmtc Heidelberger Volkerrcchtslehrer
Bluntschli im deutschen Zollparlament aus: feh kenne kein sid-
deutsches Volk, ich kenne vier siiddeutsche Staaten; es gibt kein sitd-
deutsches Volk, ich kenne nur ein deutsches Volk ... und an diesem
Gedanken wollen wir festhalten, daf} es nicht zwei deutsche Volker gibt,
sondern ein deutsches Volk, zu dem die simtlichen deutschen Staaten
zur Stunde schon in Zollangelegenheiten gehéren, zu dem sie gehdren
werden spiter in allen politischen Dingen ... So patriotisch bin ich,
daB mir das groBe Ganze iiber alles geht, und ich bin der Meinung. dali
lediglich auf dieser Macht die Zukunft Deutschlands berubt, und daf}
jede Krschiitterung dersclben und Gefihrdung ihres festen, in sich ge-
schlossenen Korpers ein Schaden wiire fiir die ganze Nation ... Aber
durch alle diese (legensiitze der Meinungen und Interessen hindurch
gcht schlieBlich doch der nationale Gedanke und hebt die scheinbare
Zerkliftung auf.™

An dieser deutschen Einheit weiter zu bauen, wird auch das Reichs-
elektrizititsmonopol, wie erwithnt, in hervorragendem Malic sich
hefihigt zeigen. Wohl wird zu seiner Verwirklichung von den Kinzel-
staaten diese oder jene Komnzession im Interesse des (anzen gemacht
werden miissen, wir zweifeln aber nicht, daf3 dies geschehen wird, und
zwar unter voller Wahrung eines berechtigten Partikularismus, Was
der Abgeordnete Volk am 22, Oktober 1867 in der hayerischen Zweiten
Kammer in seiner Antwort auf Angriffe gegen das Zollparlament er-
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klirte. wiirde auch heute noch und in der Frage des Elektrizitatsmonopols
volle Gilltigkeit haben: |,Wenn die Souverdnitit der Einzelstaaten nicht
so viel ohne (lefahr abgeben kann, dafy dann die einzelnen, das materielic
Interesse unseres Volkes betreffenden Gegenstinde einmal vernitinftig
geordnet werden koénnen, so Ist damit das Gestindnis abgelegt, daB
man eben mit diesen Hinzelstaaten nicht zu hausen vermag.* Indessen
hoffen wir, dal} dic mancherlei Uegensiitze und Widerstande der einzelien
Bundesstaaten gegen das Reichselektrizitiitsmonopol zu iberwinden
sein werden, und diese Hoffnung wird sich sicherlich erfiillen, wenn alle
Einzelstaaten auch in der Frage des Reichselektrizitatsmonopels die
Worte beherzigen, die Konig Wilhelm von Preullen am 27. April 1868
im deutschen Zoliparlament mit Bezug auf diec Regelung von Zoll-
vercinsfragen zu den Abgeordneten sprach: ,,Halten Sie das gemeinsame
dentsche Interesse fest im Ange, vermitteln Sie von diesem Gesichts-
punkt aus die Einzelinteressen, und ein Krfolg, der Thnen den Dank
der Nation gewinnt, wird Thre Anstrengungen krinen.*

§¢

4. Das Elektrizititsmonopol vom finanziellen Standpunkt.

Um einen Uberblick und cin Urteil zn gewinnen iiber die finanziclle
Tragweite cines Elektrizititsmenopols, die naturgemaf von der Art
und Weise seiner Durchfithrung, seinem Bereich und seinen Grenzen
abhingig ist. wollen wir zuniichst in Kiwze die Ergebnisse evirtern.
zit welchen die sechon wiederholt erwithnten bedeutenderen Abhandiungen
tiher die Hlektrizitatsmonopolfrage nach der finanziellen Seite des
Problems hin gelangen; daran werden wir alsdann unsere eigenen
Vorschlage kniipfen und die Folgerungen ziehen. welche sich aus ihnen
in finanzieller Hinsicht ergeben.

Windel legt seinen finanzicllen Berechnungen aux dem Jahre
1907/08 pro Kilowatt Zentralenleistung cinen Kostenpreiz von 1340 M.
zugrunde, wogegen die ncuesten Untersuchungen von Sachverstindigen.
z. B. Klingenberg — wie oben in den volkswirtschaftlichen Krorternn-
gen ausgefithrt — wesentlich niedrigere Summen ergehen. Er erhillt
hei Annahme einer Gesamtzentralenleistung von 1 bis 11/, Millionen kW
einen Nennwert siamtlicher Zentralen Deutschlands  (cinschlieBlich
Bahnzentralen, aber ohne simtliche Einzelbetriebe) von ctwa 11/, bis
2 Milliarden M. Eine vierfache Leistung der Einzelanlagen gegeniiber
der Zentralenleistung angenommen, ergibt fiir die Einzelanlagen 4 bis
6 Millionen kW mit einem Erzeugungswert von 51/, his 71/, Milliarden M.
Bei Annahme eines durchschnittlichen Bruttogewinmes von 119 far
die Zentralen und nach Abzug von 4 bis 59, fiir Abschreibungen usw.
wiirde sich eine durchschnittliche Verzinsung der Betriehbe von 6 bis
7% ergeben, so dafl Windel unter Zugrundelegung eines Normal-
zinssatzes im Jahre 1908 von 4%, und nach Absetzung einer 20 prozen-
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tigen Abnutzungswertverminderung fiir die Betriebsanlagen einen
Gesamtkapitalaufwand von 8 bis 10 Milliarden M. fiir die erste Zeit der
Uhernabme und Erweiterungen errechnet, in welche Summe nicht
einmal einc Ablésung der Krafterzcugungsanlagen der zur Zeit be-
stehenden Einzelanlagen mit einbezogen ist. Auf Grund dieses KErgeh-
nisses gelangt er zu einer Verwerfung des Monopolgedankens, da der-
artige Summen nicht aufzubringen seien 1md anerdem die Frage ciner
gerechten Entschiidigung der bisherigen Produzenten aullerordentlich
viele Schwierigkciten hicten werde, und wir kénnen nur beigtimmen,
dafi auf einer derartigen Crundlage das Hlektrizititsmonopol kauwn
durchzufiithren ist.

Niegel berechnet die finanziellen Krgebnisse eines Klcktrizitats-
monopols, worunter er die Monopolisierung der éffentlichen Elcktrizitits-
werke versteht, wie folgt: Fiir die Mark Anlagekapital der simtlichen
offentlichen Elektrizititswerke in Deutschland betrigt die mittlere
Einmahme durchsehnittlich ca. 19,1 Pf.. dic muttlere Ausgabe (chne
Verzinsung und Abschreibung) ca. 8,9 P{., sonach der Rohiiberschufi
10,2 Pf.,, d. h. die Bruttoverzinsung betrigt 10,29,. Da nun das ge-
samte Anlagckapital der deutschen offentlichen Elcktrizititswerke im
Jahre 1913 ca. 2,2 Milliarden M. betrug, wirde sich somit der gesamte
Rohiiberschufl auf ca. 225 Millionen M. belaufen. Nach Abzug eines
Durchschnittssatzes von 31/,% fiur Abschrcibungen, Tilgung usw.
wiirde also ein Reintiberschufl von rund 147 Millionen M. verbleiben.
Bei einer landesiiblichen Verzinsung von 59, wiirde daher dic vom
Staat fiir die Ubernahme aller éffentlichen Wlcktrizititswerke auf-
zuwendende Sumiine 2,9 Milliarden M. betragen, denen Rohiiberschiisse
vou 225 Millionen M. gegenitherstiinden. Selbst bei einer Ermafigung
der Abschreibungen auf fast die Halfte, auf ctwa 29, der Ubernabme-
summe, betriige der UberschuBl nur 167 Millionen M. = 5,76%, des
Anlagekapitals von 2,93 Milliarden M. Nimmt man nun an, dal} das
Aunlagekapital seinerzeit durch eine 4!/, prozentige Reichsanleihe auf-
gebracht wird, so wiirde dem Staat aus dem Monopol einc Reinein-
nahme von 5,76%, abziiglich 4,5%, = 1,26%, auf 2,93 Millarden M.,
d. h. von im ganzen 37 Millionen M. zufallen.

DaB ein so geringes Ergebnis fiir den Staat wenig Verlockendes
hat, liegt auf der Hand. Indessen gchen diese Berechnungen davon
aus, dafl auch bei dem kiinftigen Staatsmonopol der Staat genan in der
gleichen Weise fortwirtschaften und dieselbe weitgehende Zersplitterong
in der Elektrizititserzeugung beibehalten wiirde, wie sie der heutige
Zustand zcigt, und davon kann natidich absolut keine Rede secin.
Denn gerade die Hauptaufgabe ciner staatlichen EKlektrizititsgrof3-
wirtschaft wird in der rationellsten Zusanimenfagsung der bestchenden
und der zu erbauvenden neuen GroBkraftwerke und in der Vercinheit-
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lichung der gesamten Klektrizititserzeugung unter dem Gesichts-
punkte groBter Wirtschaftlichkeit bestchen; das aber wird eine auffer-
ordentliche ErmafBiigung der Krzeugungskosten fur die elektrische Ener-
gie bedeuten, und infolgedessen ist es keineswegs angiingig, bei Bercch-
nungen oder Schiittzungen der Einnahmen cines kiinftigen Staatsmonopols
die Durchschnittseinnahmen und -ausgaben und -tiberschiisse zugrunde
zu legen, wie sic der heutige Stand der Elektrizititswirtschaft liefert.

Niegel macht dann den Vorschlag, dafl das Reich auf die Errichtung
cines Monopols verzichtet und statt dessen in ganz Deutschland an
den geeigneten Stellen etwa 20 Grolkraftwerke mit einer Gesamtleistung
von ca. 2 Millionen kW erbaut und durch eine 100 000-Volt-Ringleitung
verbindet; die weitere Verteilung sowie die bestehenden Werke wirden
den bisherigen Trigern der Elektrizititsversorgung verbleiben. Diese
neuen staatlichen Grofkraftwerke konnten die Kilowattstunde zu we-
niger als 1 Pf. Kosten erzeugen und jihrlich 6 Milliarden kWh abgeben.
Die gesamten vom Staat aufzuwendenden Anlagekosten witrden 400 Mil-
lionen M. und dic jihrlichen Ausgaben einschlieflich 79, Verzinsung
und Abschreibung rund 100 Millionen M. hetragen, denen 160 Millionen M.
aus der Stromlieferung leicht erziclbare Einnahmen gegeniiberstchen
wiirden, so daf} schon aus diesem ersten Ausbau das Reich einen Rein-
tberschufl von 60 Millionen M. crzielen kénnte. Bei einem weiteren
Ausbau wiirde sich dieser Reiniiberschufl auf 90 Millionen M. erhéhen usw.

Sehen wir uns diesen Plan etwas naher an. Siegel sagt, um die
bestehenden Werke nicht zu schiidigen, mufl ithnen ermoglicht werden,
an die staatlichen Fernleitungen clektrische Arbeit zu liefern, sofern
sie in der Lage sind, dics zu gleichen Preisen wie der Staat zu tun.
Nehmen wir an, daB} dic privaten Werke diese letztere Bedingung
erfitlen, also in erheblichem Umfange ihrerseits Strom in das Staatsnetz
liefern koénnen, so dirfte der Staat einigermaflen Schwierigkeiten haben,
scine sclbst erzeugten 6 oder 12 Milliarden kWh zuziiglich der Lie-
ferungen aus den privaten Werken abzusetzen. Die Privatwerke werden
aber dicse Bedingung kaum erfillen kénnen, da sich ihre Stromerzeu-
gungskosten sicherlich nur in ganz seltenen Ausnahmefillen auf durch-
schnittlich niedriger als 1 Pf. pro Kilowattstunde — das ist der Betrag
der von Siegel angenommencn Erzeugungskosten der Staatswerke —
stellen werden, so dafl also auf diesem Wege eine Schadigung der pri-
vaten Werke, wie Siegel es wiinscht, wohl kaum wird vermieden
werden konnen. Sodann sind als Triiger dieses staatlichen Unter-
nehmens dic einzelnen Bundesstaaten gedacht, die sich zu einem ,,Reichs-
Elektrizititsverband® zusammenschliefen wirden. Dicser Vorschlag
diirfte in der von Siegel angegebenen Form schwerlich durchfihrbar
sein. Die Ausgaben des Gesamtunternchmens beim ersten Ausbau
sollen 100 Millionen M., die Einnahmen 160 Millionen M., die Uber-
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schiisse mithin 60 Millionen M. betragen, dic der Gesamtheit, also dem
Reich, zufliefen sollen. In den Ausgaben sind die Erzeugungskosten
mit 1 Pf. pro Kilowattstunde, d. h. mit dem curchschnittlich niedrigsten
Satze, der heute zu erreichen ist, eingesetzt. Die erzeugenden Staats-
werke aber sollen nach dem Sicgelschen Vorschlage von den Einzel-
staaten gebaut werden, was ja auch unabweislich ist, denn das Reich
als solches (abgesehen von Elsall-Lothringen) besitzt keinerlei Kraft-
quellen, keine Kohlengruben, Wasserkriifte, Torfmoore, keinen Grund
und Boden zur Errichtung der Werke usw. Unm also die 60 Millionen M.
Uberschiisse beim ersten Aushau firr die Gesamtheit, das Reich, heraus-
zuwirtschaften, miiten die Einzelstaaten alle in ihren Werken erzeugte
Elektrizitiit zu ihren Selbstkosten, die naturgemaB teils hoher, teils
niedriger als 1 Pf. sein werden, abgeben, damit das Reich auf dic durch-
schnittlichen Erzeuguugskosten von 1 Pf. pro Kilowattstunde kommen
konnte, die eine Vorbedingung der errechneten Uberschiisse von 60 Mil-
Lonen M. sind. Nur auf diese Weise also wiirde das Reich dic 60 Mil-
lionen M. Uberschiisse erzielen kénnen. Nun ist es aber ginzlich aus-
geschlossen und kann den Einzelstaaten auch nicht zugemutet werden,
daf} sie den von ihnen erzeugten Strom znm Sclbstkostenpreise dem
Reich zur Erzielung von Reichseinnahmen zur Verfiigung stellen und
sich damit aller besonderen Vorteile entituBBern, die ihnen etwa durch
ihee hesonders ginstigen und hilligen Kraftquellen, seien es Kohlen-
gruben oder Wasserkrifte usw., zur Verfiigung stehen. Ein wolches
Verlangen wire auch um so unbilliger, als dann cinzelne Bundesstaaten
viellejicht in sehr hohem Mafie zur Alimentierung der Reichsfinanzen
auf diesern Wege beitragen wiirden. andere aber iiherhaupt nicht.
Und wollte man etwa diejenigen Staaten, die billiger als andere pro-
duzieren und liefern kénnten, zum Ausgleich dafiir und zur Wahrung
ihrer Vorteile entschidigen, so wiirde von dem an sich nicht sehr be-
trichtlichen UberschuB von 60 Millionen M. fiir das Reich wohl kaum
noch etwas brig bleiben.

Betrachten wir nun die finanziellen Ergebnisse, zu denen Klingen-
berg in scinen schon wiederholt crwihnten schr eingehenden und
dankenswerten Untersuchungen gelangt. Er befirwortet darin nicht
ein staatliches Elektrizititsmonopol, sondern erdrtert nur dic Irage
einer clektrischen GroBwirtschaft unter staatlicher Mitwirkung. Welche
Einnahmen sind aus der staatlichen Elektrizititswirtschaft zu erwarten?
Klingenberg sagt, daB ein staatlicher Wettbewerb mit den bestehenden
groBen und mittleren Werken zu einem MiBBerfolg fithren wirde und
dafl der Staat deshalb die bestehenden Werke als Abnehmer zu gewinnen
suchen miisse. Das sei aber fir die vorhandene Erzeugung nur teil-
weise moglich, dagegen lasse sich der Zuwachs fast restlos fur die
staatlichen Werke sichern. Zu diesem Zweck soll der Staat eine Anzahl
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von GrolBkraftwerken (etwa 30 fiir Preullen) an den geeignetsten Stellen
errichten, sie durch 100 000-Volt-Leitungen miteinander verbinden
und an diese clic zur Versorgung der Verteilungsorganisationen crforder-
lichen Umformerwerke anschlieen. Er geht nun von dem Elektrizitits-
verbrauch in den Jahren 1907 bis 1913 aus, sowie von dem jihrlichen
Verbrauchsznwachs, der in diegsen Jahren durchschnittlich 25 bis 309%,

jahrlich hetragen hat, und nimmt -— unter Berucksichtigung ciner
allmihlich eintretenden gewissen . Elektrizititssatticung™ — far die

nichsten zechn Jahre cinen weitcren durchschnittlichen jiahrlichen
Zuwachs von nur rund 209, gegenither den Werten des Jahres 1913
(= 2,8 Milliarden kWh) an. Auf diese Weise berechnet er den vermut-
lichen Strombedarf aller offentlichen Werke Deutschlands im Jahre 1926
auf rund 10 Milliarden kWh. Diese Schitzung mul} auflerordentlich
niedrig erscheinen. Denn wenn man die Jahre 1907 his 1913 zugrunde
legt mit ihrem jihrlichen Zuwachs von 25 bis 30%,, um daraus auf die
voraussichtliche Weiterentwicklung des Verbrauchs in den nichsten
zehn Jahren zu schlieBen, unter Berucksichtigung der , Elektrizitéts-
sattigung’ jedoch nicht nur von einer weiteren Steigerung des jahr-
lichen Verbrauchszuwachssatzes, die z. B. Sjcgel mit Sicherheit er-
wartet, absehen, sondern an Stelle der Quote von 25 bis 309, fiir die
Jahre 1907 bis 1913 vorsichtigerweise den niedrigeren Zunahmesatz
von nur 20%, jahrlich fir die niachsten zehn Jahre annehmen will, so
mufl man diese 20%, auch auf den jeweiligen letztjihrigen Verbrauch
zuschlagen, nicht aber, wie Klingenberg es tut, auf den als fest-
stchend angenommenen Verbrauch des einen Jahres 1913. D. h. man
muf} die Berechnung des erwarteten Verbrauches fiir die Jahre 1914
bis 1926 in der gleichen Art weiterfithren, wie der Verbrauch in den
Jahren 1907 bis 1913, die Klingenberg seinen Berechnungen zu-
grunde legt, sich tatsdchlich entwickelt hat, nur mit der crwihnten
Einschrankung des Zuonahmesatzes fiir die Jahre 1914 bis 1926 auf
209, gegeniiber den 25 bis 309, fir die Jahre 1907 bis 1913.

Im Jahre 1907 betrug der Strombedarf aller offentlichen Rlek-
trizitivtswerke Deutschlands 730 Millionen kWh, im Jahre 1913 aber
2,8 Milliarden kWh, d. h. die jihrliche Zunahme betrug tatsichlich,
wie obhen angegehens, 25 bis 30%,, und zwar 25 bis 30%, auf den jeweilig
letztjiihrigen, gréBer gewordenen Verbrauch. Bei Einhaltung der glei-
chen Berechnungsart wic fir die Jahre 1907 bis 1913, so auch fir die
darauffolgenden Jahre bis 1926 gelangen wir zu der Klingenberg-
schen Verbrauchsziffer von 10 Milliarden kWh im Jahre 1926 schon
bei cinem jihrlichen Zuwachssatz von nur 109, (gegeniiber dem er-
wihnten tatsichlichen Satze von 25 bis 309, jihrlich fur 1907 bis
1913). Von 1914 ab aber plétzlich einen so auBerordentlich ermiBigten
Zuwachssatz fiir dic niichsten zwolf Jahre anzunehmen, diirfte selbst

Hartmann, Reicheelektrizititemonopol. 7
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bei Voraussetzung einer vielleicht vor dem Kriege bis zu einem gewissen
Grade vorhanden gewesenen , Elektrizitatssittigung® schwerlich ge-
rechtfertigt sein, um wieviel weniger aber in einer Zeit wie der heutigen,
der zweifellos eine vicle Jahre andauernde Periode aufs duflerste ge-
steigerter gewerblicher und industrieller Tatigkeit folgen wird!). Als
Beispiel dafiir, um welche enormen Mengen der Verbrauch von clek-
trischer Energie in Zukunft steigen wird, sei angefithrt, dall das neue
von der Allgemeinen Elektrizitats-Gesellschaft bei Bitterfeld ervichtete
GroBkraftwerk , Elektrowerke A. G.° allein mit der ,,Bayerischen
Stickstoffwerke A. G.°“ einen Lieferungsvertrag auf 15 Jahre mit dem
lechte der Verlingerung des Vertrages um weitere zehn Jahre iiber
jahrlich 500 Millionen kWh und mit der ,,Elektro-Salpeter-Werke A. G.*
in Zschornewitz einen Lieferungsvertrag tiber jahrlich 240 Millionen kWh
abgeschlossen hat?).

Bei Annahme eines 20 prozentigen jihrlichen Verbrauchszuwachses
aber wiirde sich unter Beibehaltung der gleichen Berechnungsart wie
fiir die Vorjahre eine Verbrauchsziffer fir das Jabr 1926 von rund
30 Milliarden kWh ergeben, also die dreifache Menge des von Klingen-
berg berechneten Verbrauchs. Zum Vergleich sei hicer angefithrt, dafl
Siegel den Verbrauch an unmittelbar von den Elektrizititswerken
zu liefernder Energie schon fiir das Jahr 1923 auf sogar 40 Milliarden kWh
schiatzt. Rechnen wir aber vorliufig der Einfachheit halber mit der
Klingenbergschen Zahl von 10 Milliarden kWh fir 1926. Klingen-
berg nimmt an, dafl von diesen 10 Milliarden kWh auch nach dem
Jahre 1926 rund 1,5 Milliarden kWh weiter von den bestehenden Werken
erzeugt werden, so dal} samtlichen staatlichen Werken Deutschlands
von dem Gesamtbedarf der 6ffentlichen Anlagen im Jahre 1926 rund
8,5 Milliarden kWh zufallen wiirden, zu denen noch etwa 309, also
rund 6 Miliarden kWh von den im Jahre 1926 auf 20 Milliarden kWh
geschitzten Gesamtbedarf der Einzelanlagen, hinzutriten, so dafl die
gesamte von den staatlichen Werken im Jahre 1926 ahgegebene Strom-
menge rund 14,5 Milliarden kWh betriige, von denen auf Preuflen etwa
709%,, also rund 10 Milliarden kWh, entfielen. Da nun bei den groBeren
bestehenden Werken die Durchschnittsleistung einer Maschine etwa
3 bis 5000 kW betragt, so kénnte der Staat den von scinen Werken
erzeugten Strom an die bestehenden Werke zu Preisen verkaufen, die
den durchschnittlichen Erzeugungskosten von Werken mit Maschinen-

1) (Tbrigens erklirt Klingenberg neverdings (KTZ Nr. 52 vom 28. Dez. 1916,
S. 715), daB er der Ansicht ist, ,,daB der Bedarf sich viel schueller herausstellen
wird, als man vielleicht zur Zeit anzunchmen gencigt ist. ... Sollte allerdings die
Entwicklung der Elektrizititswerke einige Zeit nach dem Kriege in demselben
MafBle wie vor dem Kriege ansteigen, so wiirde man alle vier bis fiinf Jahve mit
einer Verdopplung des Elektrizititsbedarfs rechnen miissen.

2) Siehe Saling 1916717, II. Teil, S. 1425.
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einheiten von 3 bis 1000 kW entsprechen. Klingenberg berechnet
nun, dall die Staatswerke mit den ihnen zu gebenden Maschinen-
einheiten von 15 big 20 000 kW den Strom gegeniiber den bestehenden
Werken von 3 bis 5000 kW um mindestens 0,41 Pf. pro Kilowattstunde
billiger erzeugen kénnen. Die Staatswerke wiirden also bei den oben
geschiitzten 10 Milliarden kWh im Jahre 1926 in Preuflen einen Rein-
iherschufl von 10 Milliarden mal 0,41 Pf. = 41 Millionen M. jahrlich
erbringen, was auf das ganze Reich im Verhiltnis von 7: 10 berechnet
einen Gesamtitberschufl von rund 60 Millionen M. jihrlich ergeben wiirde.

Dieser Uberschuf3 wird bei der Klingenbergschen Annahme eines
Verbrauches von 14,5 Milliarden kWh fir das Reich im Jahre 1926
erzielt. Legen wir die auf Grund des bisherigen Zuwachses errechnete
Verbrauchgschdatzung von rund 30 Milliarden kWh im Jahre 1926
ohne die Einzelanlagen zugrunde, so ergibt sich natirlich — unter
sonstiger Beibehaltung der Klingenbergschen Berechnungsart —
eine sehr betriichtliche Erhshung der Uberschiisse; die Zahlen stellen
sich alsdann wie folgt:

Gesamtverbrauch., . . . . . . . ..o 0.0 0L 30 Milliarden kWh
abziigl. Lieferung durch die bestehenden Werke ca. . . . . 2 " )
28 Milliarden kWh
zuziiglich Lieferung aus den Einzelanlagen . . . . . . . . 6 ' s
also Gesamtlicferung der Staatswerke . . . . . . . . . . 34 Milliarden kWh;

bei einem UberschuBl von 0,41 Pf. pro Kilowattstunde wiirde mithin
der Gesamtitberschufl ca. 140 Millionen M. jahrlich betragen. Da
Klingenberg die von ihm berechneten 60 Millionen M. Uberschuf3
aus der staatlichen Elektrizititswirtschaft wohl selbst als fir die neuen
riesenhaften finanziellen Staatsbediirfnisse ganz ungeniigend empfindet,
macht er noch einige Vorschliage, auf welche Weise sich der Staat weitere
Einnahmequellen erschlieflen kénne. Er schligt eine Besteuerung des
elektrischen Lichtstromes mit 59, der Verkaufspreise vor, die bei An-
nahme eines durchschnittlichen Verkaufspreises von 25 Pf. pro Kilo-
wattstunde im Jahre 1926 rund 30 Millionen M. an Steuern ergeben
sollen, ferner eine Gassteuer mit 8 Millionen M., eine Wasserkraftsteuer
mit 3 Millionen M. und schlieBlich eine Kohlensteuer mit 200 Millionen M.
Ertrag. Diese Steuern zusammen wiirden also einschlieBlich der 60 Mil-
Lionen M. aus der staatlichen Elektrizitatswirtschaft eine Gesamt-
summe von 301 Millionen M. an neuen EKinnahmen fiir den Staat im
Jahre 1926 ausmachen, von denen indessen, wie erwihnt, zwel Drittel
durch die Kohlensteuer aufgebracht werden sollen. Gegen die letztere
Steuver in Hohe von 200 Millionen M. wiirde allerdings dic nur 30 Mil-
lionen M. betragende Elektrizititslichtstener (denn die berechneten
60 Millionen M. Uberschiisse stellen keinerlei neue Belastung der Elek-

7*
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trizitatsindustrie dar) einen starken Kontrast bilden, auf den die Kohlen-
industriellen ihrerseits den Elektrizitiitsfachmann hinzuweisen sicherlich
nicht verfehlen werden. Die obigen Einnahmen von 140 Millionen M.
aber wiren nun zwar an sich ein selbst unter den heutigen Verhéltnissen
fiir die Reichsfinanzen erheblich ins Gewicht fallender Betrag, indessen
ist nicht zu vergessen, daf} dieser auf dem vorstehenden Wege erst fur
das Jabr 1926 und unter Zugrundelegung einer itber die Klingenberg-
sche Berechnung weit hinausgehenden Schatzung der Verbrauchs-
zunahme erreicht werden kénnte ; das Reich aber kann mit der Schaffung
grofler neuer Einnahmen nicht zehn Jahre warten, es braucht sie sofort.

Wie stellen wir uns nun ein staatliches Elektrizititsmonopol vor,
und zwar ein Monopol, das die gesamte Starkstromerzeugung umfafit
und sich iiber das ganze Reich erstreckt, und welche Einnahmen dirften
sich daraus fiir den Staat erzielen lassen? Was im besonderen die Fin-
nahmen anlangt, so versteht es sich naturgemill von selbst, dall es
ein Ding der Unmoglichkeit ist, mit einiger Genauigkeit und Zuverlissig-
keit etwa die Anzahl der Millionen ausrechnen zu wollen, die ein Erzeu-
gungsmonopol und zwar in Verbindung mit einer moglichst gerechten
Besteuerung der Elcktrizitit dem Reich wie den Einzelstaaten ein-
bringen kénnte; dazu wiirden eingehende Untersuchungen und Berech-
nungen vor allem technischer Art von TFachleuten gchéren, fur die
indessen einerseits die erforderlichen Unterlagen und Daten wihrend
der Kriegszeit zum grofien Teil nicht zu beschaffen sind, dic aber
andererseits ither den Rahmen dieser Abhandlung weit hinausgehen
wiirden. Nicht auf die genaue Berechnung der Einnahmen kommt
es uns an, sondern wir wollen zeigen, daf} die staatliche Klektrizitits-
wirtschaft itberhaupt und in besonderem Malle geeignet ist, dem Staate,
und zwar unter weitgehendster Forderung der Gesamtinteressen des
Volkes, neue und ergiebige Einnahmequellen zu erschliefen.

Nun kann nicht etwa daran gedacht werden, das staatliche Elek-
trizitdtsmonopol in seiner ganzen Ausdehnung sofort zur Durchfithrung
zu bringen. Das wiirde eine plotzliche auBerordentliche Umwilzung
des gesamten Wirtschaftslebens zur Folge haben und den Staat mit
ungeheuren Kosten fiir den Ankauf aller bestehenden Erzeugungsstatten
und fiir Entschidigungen aller Art bclasten und ihm auBerdem eine
sehr grofle Anzahl veralteter und unrentabler Werke aufbiirden, die
in die staatliche Elektrizititsgrofwirtschaft nicht hineinpassen und
infolgedessen stillgelegt werden milBten. Dadurch aber witrden wiederum
grolle Werte vernichtet werden, was volkswirtschaftlich nicht zu recht-
fertigen wire. Wenn wir nun zwar mit Windel und anderen so weit
einig sind, daf} cin Staatsmonopol auf solcher Grundlage kaum durch-
fithrhar und jedenfalls nicht wiinschenswert ist, so kénnen wir jedoch
andererseits seinen und den in neuerer Zeit von Sicgel und Klingen-
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berg vertretenen weitergechenden Forderungen, die im Grunde darauf
hinauslaufen, daf} diese Elektrizititsfachleute iberhaupt jeden staat-
lichen Kingriff in dic private Elektrizitdatswirtschaft vermieden sehen
mochten, nicht beipflichten. Besonders Siegel wie Klingenberg
wollen in der Hauptsache dem Staat nur eine dhnliche — wenn auch
erweiterte Rolle zuerteilen, wie sie etwa heute die groflen privaten
Unternehmungen spielen, und die staatliche Klektrizitatswirtschaft
wiirde somit lediglich neben die Privatwirtschaft und in Konkurrenz
mit dieser zu treten haben. Auf diesemm Wege aber erscheint uns die
Verwirklichung der Ziele, die durch das staatliche Eingreifen in die
Elektrizitatswirtschaft erreicht werden sollen, entweder iiberhaupt
kaum oder nur in einer sehr fernen Zeit moéglich zu sein, und deshalb
wiinschen wir das staatliche Vorgehen auf einer mittleren Linie. Nicht
sofort dureh eine gewaltige Umwilzung soll das staatliche Elektrizitats-
monopol ecingefihrt werden, sondern es mufB allmahlich wachsen und
ausgebaut werden, um dann schliefllich nach einer Reihe von Jahren
vollstindig durchgefithrt zu sein.

Die Grundlage der staatlichen Klektrizitdtsversorgung bilden die
bereits vorhandenen staatlichen Werke sowic die geeigneten grofien
privaten Erzeugungsanlagen, die von den betreffenden Einzelstaaten
anzukaufen sind, und ferner eine Anzahl an den geeignetsten Orten
durch die Einzelstaaten neu zu erbauender Grofikraftwerke. Dadurch
wird die zukiinftige staatliche Elektrizititserzeugung sogleich von
Anfang an auf eine so hreite Basis gestellt, daf3 ithr der gebithrende
Einflufl in der gesamten deutschen Elektrizitatswirtschaft von vorn-
hercin gesichert ist. Nehmen wir an, dall diese Werke zunichst eine
Gesamtleistung von 1 Million kW, also eine jahrliche Leistungsfahigkeit
von etwa 3 Milliarden kWh haben und simtlich durch eine grofle, das
ganze Reich durchziehende 100 000-Volt-Hochspannungs-Ringleitung
nebst den erforderlichen Transformatorenstationen miteinander ver-
bunden werden. Die Gesamtbaukosten diirften sich auf etwa 300 Mil-
lionen M. belaufen (vergleichsweise sei hier eingeschaltet, dali Siegel
die Baukosten fir GroBkraftwerke mit ciner Gesamtleistungsfihigkeit
von jahrlich 6 Milliarden kWh einschlie3lich der Kosten fiir Ringleitung
und Transformatorenstationen auf insgesamt 400 Millionen M. berechnet
und dafl Klingenberg die Baukosten fiwr Werke mit jahrlich 10 Mil-
Harden kWh Leistung einschlieBlich Kosten fiir Leitung und Transfor-
matorenwerke auf rund 900 Millionen M. veranschlagt). Von diesen
300 Millionen M. sind die Baukosten fiir die bereits vorhandenen staat-
lichen Werke abzusetzen resp. nicht neu aufzubringen; die Kosten fir
die zu erwerbenden privaten Werke, die entweder freihandig anzukaufen
oder zu enteignen sind, sowie fiir die neu zu erbauenden GroBkraftwerke
nebst den anteiligen Kosten an der Ringleitung mit den erforderlichen
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Transformatorenstationen tragen die Einzelstaaten. Die einheitliche
Aufstellung des gesamten Bauplanes erfolgt durch eine oberste Reichs-
elektrizititsbehorde, das ,,Reichselektrizititsamt®, das die obherste
Leitung der gesamten Reichselektrizititswirtschaft tbernimmt. Na-
tiirlich werden die Durchschnittserzeugungsselbstkosten der verschie-
denen Einzelstaaten nicht die gleichen sein; sie hangen ganz von der
Ergiebigkeit und Billigkeit der Kraftquellen der Einzelstaaten, der
Kohlengruben, Wasserkrifte, Torfmoore usw. ab. Wie schon frither
ausgefithrt, miissen den Einzelstaaten die besonderen Vorteile, die
ihre eigenen Kraftquellen bergen, auch selbst zugute kommen. Das
ist am besten dadurch zu erreichen, dal} ein Grundpreis pro Kilowatt-
stunde scitens der Einzelstaaten an das Reichsnetz gelieferter clektrischer
Energic festgesetzt wird, der mindestens so hoch ist, als der hichste
einzelstaatliche Durchschnittserzeugungspreis oder etwas hoher, damit
auch der jeweilig am teuersten produzierende Einzclstaat aus seiner Pro-
duktion noch unmittelbare Einnahmen bezieht. Siegel schatzt die Durch-
schnittserzeugungskosten bei derartigen staatlichen Grolkraftwerken
auf weniger als 1 Pf. pro Kilowattstundel); nehmen wir aber den Grund-
preis, zu welchem die gesamte von den einzelstaatlichen Grolkraft-
werken erzeugte elektrische Energie in das Reichsnetz iibergeht und
der den Durchschnittsselbstkostenpreis des am teuersten produzierenden
Einzelstaats noch um einen gewissen Betrag iberschreiten soll, vor-
sichtigerweise mit 2 Pf. pro Kilowattstunde an. Das Reich kénnte als-
dann die Elektrizitit an die GroBabnehmer und die Verteilungsunter-
nehmungen zu Staffeltarifen verkaufen, deren ginstigste Satze nur
wenig iber dem Grundpreis von 2 Pf. pro Kilowattstunde zu liegen
brauchten. Bei sehr niedriger Schitzung des Verkaufsgewinnes des
Reiches mit durchschnittlich nur 1 Pf. pro Kilowattstunde wiirde sich
daher der Gesamtgewinn bei vorliufig 3 Milliarden kWh jihrlich auf
30 Millionen M. belaufen.

Unbedingt. notwendig wire sodann im Interesse der Allgemeinheit
die Aufstellung von Normalverkaufstarifen seitens des Reiches mit
Héchstsitzen, tiber die die Verteilungsunternehmungen nicht hinaus-
gehen diirften und die gegeniiber den heutigen Strompreisen von 40
bis 60 Pf. pro Kilowattstunde fiir Lichtstrom und hiuofig noch 20 bis
25 Pf. pro Kilowattstunde fiir Kraftstrom schr wesentliche Ermi-
Bigungen aufweisen konnten.

Infolge der sehr niedrigen Stromverkaufspreise des Reichs wiirde
fir eine sehr groBe Anzahl der heute bestehenden Elektrizititserzeu-
gungsanlagen im privaten oder Gemeindebesitz usw. wie auch fur
viele Anlagen zum Selbstbedarf die Eigenerzeugung unrentabel werden,
da thre Selbstkosten sicherlich hiufig weit itber den Sitzen liegen

1) A a 0. .30,
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wiirden, die sie bei einem Strombezng vom Reich zu bezahlen hiitten.
Sie werden daher, wenn ihre Maschinen abgenutzt sind und einer KEr-
neuerung bediirfen, wenn Erweiterungen erforderlich werden usw., in
ihrem eigenen Interesse nach und nach und in stets wachsendem Mafe
ihre Eigenerzeugung aufgeben und dafir die Elektrizitit vom Reich
bezichen. Die Staatsproduktion wiirde also stark anwachsen, es wiren
Vergrofierungen der staatlichen Werke vorzunehmen oder neue GroB3-
kraftwerke zu bauen, dadurch wiirde wiederum eine Verbilligung der
Produktion eintreten, die eine weitere KrmiBigung des Grundpreises
zur Folge hatte. Das wiirde aber eine Steigerung der Reichseinnahmen
bedeuten und dem Reich auch die Moglichkeit geben, durch weitere
Herabsetzungen seiner Verkaufspreise die Abnahme zu vergréBern
und die Anschluflbewegung aller nichtstaatlichen Erzeugungsstitten
an das Reichsnetz zu férdern.

Um diese Anschluflbewegung zu beschleunigen und eine betricht-
liche Erhshung der Reichseinnahmen aus der Elektrizitatswirtschaft
herbeizufithren, wire sodann die Elektrizitit einer angemessenen Be-
steuerung zu unterwerfen. In den bisherigen Steuervorschligen, so
u. a. auch wieder in den Klingenbergschen?'), wird als Besteuerungs-
objekt fast immer die Kilowattstunde zugrunde gelegt. Das aber em-
pfiehlt sich in keiner Hinsicht. Die heutigen Strompreise schwanken.
zwischen 60 Pf. und 1 Pf. pro Kilowattstunde, da die Erzeugungskosten
auBerordentlich verschieden sind, die gleichméfBlige Besteuerung der
Kilowattstunde wiirde also eine sehr ungerechte Belastung darstellen,
denn bei z. B. 1 Pf. pro Kilowattstunde Stcuer wiirde die Belastung
bel einem Strompreisc von 60 Pf. pro Kilowattstunde nur 1,669, be-
tragen, bei einem Strompreise von 1 Pf. pro Kilowattstunde aber volle
100%,. Dazu kommt, daf} eine ganze Reihe von Industrien auf den
Bezug sehr grofler Mengen von elektrischer Energie angewiesen sind,
aber nur bei niedrigsten Bezugspreisen fiir dieselbe bestehen kénnen,
wic die Stickstoff-, die Aluminiumindustrie und die chemische Industrie
iberhaupt, deren Existenz h#ufig schon durch eine verhaltnismifig
geringe Verteucrung der Elektrizitit bedroht wére. Sollten solche
Erwagungen aber bei der Besteuerung der Kilowattstunde berticksichtigt
werden, so miiite diese nach irgendeinem bestimmten Schliissel er-
folgen, was theoretisch wohl denkbar wire, in der Praxis aber auf
viclfiltize und auflerordentliche Schwierigkeiten stofen wiirde. Kine
derartige Besteuerung wiirde auch nur verhiiltnismiBig niedrige Ein-
nahmen erbringen. Wesentlich einfacher und gerechter dirfte eine
Besteuerung der Elektrizitit nach der Leistung scin und zwar sowohl
nach der priméiren Erzeugung wie nach der AnschluBlleistung, also nicht
eine Besteuerung der Kilowattstunde, sondern des Kilowatt. Soweit

1) BTZ 1916, S. 346.
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dabei die Besteuerung der Beleuchtung in Frage kommt, hitte diese
zweckmiflig in der Form einer Steuer auf die installierten (Hihlampen
resp. die Anschlublstellen, Steckdosen usw. zu erfolgen, also nicht, wie
im deutschen Leuchtmittelsteuergesetz vorgesehen, als Steuer anf
jede einzelne hergestellte (lithlampe.

Auf wie hoch diirften die Emnahmen fir das Reich aus einer der-
artigen Steuer zu schitzen sein? Aus der auf S. 18 wiedergegebenen
Tabelle ist ersichtlich, dall die Maschinenleistungsfihigkeit in den
Jahren 1905-bis 1913 von 520 000 auf 2 000 000 kW bei den sffentlichen
Werken und von 3000 000 auf 8 000 000 kW bei den Kinzelanlagen
gestiegen ist. Dic Zunahme fiir je zwei Jahre hat sich also bei den
offentlichen Werken zwischen 30 und 549,, bei den Einzclanlagen
zwischen 21 und 319%, bewegt. Legen wir fiir die folgenden Jahre nach
1913 einen weiteren Zuwachssatz fur je zwei Jahre von nur 309, resp.
209, zugrunde, so wiirde im Jahre 1917 die Maschinenleistungsfithigkeit
der &ffentlichen Werke auf rund 3 400 000 kW und diejenige der Einzel-
anlagen auf rund 11 500 000 kW zu schétzen sein. Der GesamtanschluB-
wert ist, wie aus der gleichen Tabelle hervorgeht, von 1905 bis 1913
fur die 6ffentlichen Werke von 650 000 kW auf 3 730 000 kW gestiegen,
der Zuwachs fiir je zwei Jahre hat somit zwischen 33 und 709, ge-
schwankt. Bei Annahme einer weiteren Vermehrung in je zwei Jahren
um nur 309, wirde der Gesamtanschlulwert der offentlichen Werke
im Jahre 1917 sich auf 6 300 000 kW belaufen, d. h. also etwa doppelt
so grof} als die Maschinenleistungsfihigkeit sein. Demgemall diirfte
es sehr niedrig gegriffen sein, wenn wir fiir das Jahr 1917 gegenitber
der Maschinenleistungsfahigkeit der Einzelanlagen von rund 11500000k W
deren Gesamtanschluiwert nur auf etwa 15000 000 kW schitzen.

Die Zahl der angeschlossenen Glithlampen hat sich bei den 6ffent-
lichen Werken, wie dic Tabelle auf S.20 zeigt, von 1905 bis 1913 von
6,3 auf 24 5 Millionen Stiick und ihr AnschluBwert von 315 000 auf
1227000 kW vermehrt; die prozentuale Zuwachsquote fiir je zwei Jahre
schwankte in dicsen Jahren zwischen 26 und 509%,, im besonderen betrug
die Zunahme des Jahres 1913 gegeniiber 1911 iber 50%,. Legen wir fur
die folgenden Jahre nur eine Steigerung von 331/,9, fur je zwei Jahre
zugrunde, so wiirde im Jahre 1917 die Zahl der angeschlossenen Glith-
lampen der offentlichen Werke 43,56 Millionen Stiick und deren An-
schhuBwert 2 181 000 kW betragen (die Bogenlampen, deren Anschlul3-
wert im Jahre 1913 nur noch weniger als 109, des Anschlufiwertes der
Glithlampen betrug, wollen wir hier ganz auller Betracht lassen). Nach
den Zahlen des Jahres 1913 entfiel rund ein Drittel des gesamten An-
schluBlwertes der offentlichen Elektrizitatswerke auf die Glihlampen.
Der GesamtanschluBwert der Einzclanlagen war gegeniiber der Ma-
schinenleistungsfithigkeit von 11 500 000 kW fiir das Jahr 1917 vor-
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sichtigerweise nur auf 15000 000 kW geschitzt. Hiervon wollen wir
nun fiir Beleuchtung nicht ein Drittel, wie bei den 6ffentlichen Werken,
sondern nur ein Zehntel annehmen, also 1 500 000 kW, was, wenn man
die Glithlampe durchschnittlich zu 50 W rechnet, fiir 1917 rund
30 000 000 Stiick angeschlossene Glithlampen der Einzelanlacen ergibt.
Die Gesamtzahl der angeschlossenen Glithlampen belauft sich also im
Jahre 1917 schitzungsweise auf 73 560 000 Stick.

Es fragt sich nun, welche jihrlichen Steucrsitze wir zugrunde legen
wollen. Wenn z. B. eine Fabrik zum elektrischen Betrieb iibergeht
und mit einem Kapitalaufwand von vielleicht 100 000 M. Motoren
von insgesamt 200 kW aufstellt, so wiirde eine jahrliche steuerliche
Belastung von 10 M. oder mehr fiir 1 kW Anschlu8, also jahrlich 2000 M.
oder mehr, fir die Fabrik wohl kaum schwer ins Gewicht fallen. Be-
ziiglich der Maschinenleistung aber kénnten die Sitze wesentlich hoher,
vielleicht auf das Zwei- oder Dreifache, also auf 20 oder 30 M. pro
Kilowatt jahrlich, angenommen werden. Was dic Glithlampen betrifft,
so witrde sich auch hier eine hohere Besteuerung, als sic die angeschlossene
Kraft treffen soll, rechtfertigen, zumal wenn man beriicksichtigt, dafi
die neuen Erfindungen im Beleuchtungswesen, wie die der Metalldraht-
lampen, der '/,-Wattlampen usw., die Stromkosten fir die Licht-
konsumenten auf die Halfte und mehr plétzlich herabsetzen. Unter
solchen Umstanden darf ein Satz von z. B. ebenfalls 20 M. pro Kilowatt
oder rund 1 M. pro angeschlossene Glithlampe als sehr maBig bezeichnet
werden.  Bei vorstehenden Satzen wiirde sich das Steuerertrignis fur
das Jahr 1917 wic folgt stellen:

Maschinenleistung der offent-

lichen Werke . . . . . . . 3 400 000 kW
Maschinenleistung  der  Kinzel-
anlagen . . . . . L L L L 11 500 000 ,,

zus. 14 900 000 kKW
davon ist abzusctzen die vom
Staat erzeugte Menge von . 1 000 000 ,,
= 13 900 000 kW a 20 M. Steuer = 278 000 000 M. ;
GesamtanschluBwert der offent-

lichen Werke . . . . . . . 6 300 000 kKW
GesamtanschluBwert der Einzel-
anlagen . . . . . R, 15 000 000 .,

zus. 21 300 000 kW,
davon ist abzusetzen der An-

schluBwert der Glihlampen . 3 681 000 ,,
= 17 619 000 kW & 10 M. Steuer = 176 190 000 M. ;
Gesamtzahl der Glihlampen 73 560 000 Stiick & 1,0 ,, = 73560000 ,,,
mithin jihrlicher Gesamtbetrag aus der Besteuerung . . . . = 527750000 M.
Hinzu kiime der Verkaufsgewinn des Reiches aus seiner Strom-
lieferung von vorldufig 3 Milliarden kWh jihrlich mit . . 30000000 ,,,

so daB die Gesamteinnahmen des Reiches jihrlich etwa . . 557 750 000 M.
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betragen wiirden, wovon die Verwaltungs- und Betriebskosten usw.
des Reichselektrizititsamts abzusetzen wiren. Andererseits kommen
zu diesen Einnahmen des Reiches noch diejenigen der Einzelstaaten
abziiglich ca. 21 Millionen M. (fir 79, Verzinsung und Abschreibung
auf die mit 300 Millionen M. angenommenen Gesamtbaukosten) hinzu.

In den Gesamteinnahmen wird spater eine bedeutende Verschiebung
(d. h. ein starkes Anwachsen der direkten Reichseinnahmen aus der
Elektrizititswirtschaft gegeniiber den Steuerertrignissen) insofern
eintreten, als infolge' der billigeren Lieferung durch das Reich sowie
infolge der Bestcuerung der Maschinenleistung, wie bereits oben ecr-
wahnt, die privaten Werke und Einzelanlagen in Zukunft mehr und
mehr ihren Strombedarf nicht selbst erzeugen, sondern aus dem Reichs-
netz beziehen werden. Das Ertrignis aus der Besteuerung der Ma-
hinenleistung der 6ffentlichen Werke und Einzelanlagen wird sich
also fiir das Reich vermindern, auf der anderen Seite aber werden die
Einzelstaaten durch den Zuwachs ihre Erzeugung steigern und weiter
verbilligen und dadurch, ebenso wie das Reich aus dem vergréferten
Absatz, bedeutende Mehreinnahmen erzielen. Auch die FErtrignisse
aus der bleibenden Besteuerung des Anschlulwertes werden infolge des
fortdauernden Wachstums des Elektrizititsverbrauchs stetig steigen.

Aus vorstehenden Ausfithrungen ist ersichtlich, daf auf dem an-
gedeuteten Wege, ohne eine gewaltige Umwilzung des ganzen Wirt-
schaftslebens und ohne der Industric iiberméBige Lasten aunfzubiirden,
sofort sehr groBe Kinnahmen, die dauernd steigen werden, fir das
Reich wie auch direkt und indirekt fiir die Minzelstaaten zu erzielen
sind, und daf} dieser Weg allméhlich und von selbst zum staatlichen
Elektrizitiatsmonopol fithren mufi. Nach wieviel Jahren das Monopol
vollstindig durchgefiihrt sein wird, laf3t sich nicht vorausbestimmen;
diesen Zcitraum aber eventuell abzukirzen, hat das Reich jederzeit
durch die Besteuerung der Maschinenleistung wie mit Hilfe seiner
Tarifpolitik die Mittel in der Hand. Ist das Staatsmonopol erreicht,
so wird das Reich mit seiner Erzeugung der gesamten elektrischen
Energie den Anfang, wie mit seiner Tarifpolitik das Ende der deutschen
Elektrizitatswirtschaft beherrschen, wihrend dazwischen die Privat-
industrie vollste Freiheit mit allen Entwicklungsméglichkeiten behilt.
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Da die Grundlage fiir das Reichselektrizititsmonopol die einzel-
staatlichen Einrichtungen bilden, so setzen die Kinzelstaaten fir ihre
Gebiete zunichst oberste Illektrizititsbehorden, ,,Landeselektrizitits-
dmter®, ein, denen die gesamte ElektrizititsgroBwirtschaft der Einzel-
staaten unterstellt wird ; kleinere Staaten, wie z. B. die mitteldeutschen,
vereinigen sich zweckmifig untereinander und mit groferen angren-
zenden Staaten zu Verwaltungsgemeinschaften. In dic Landeselek-
trizititsamter werden kaufméannisch und technisch geschulte Praktiker
und Verwaltungsheamte berufen. Die héchsten Beamten der einzel-
staatlichen Elektrizititsbehorden bilden eine neue oberste Reichsbehérde
das ,,Reichselektrizititsamt*. Die zahlenméBige Besetzung dieser
Zentralbehérde mit Beamten der Kinzelstaaten hitte etwa analog
deren Vertretung im Bundesrat zu erfolgen, oder man kénnte als Basis
fir dic Anzahl der zu delegierenden Beamten die Grofie der Einzel-
staaten oder ihre Bevolkerungszahl oder etwa auch einen Durchschnitts-
satz von heiden wihlen. Den Vorsitz im Reichselektrizitdtsamt hitte
ein Mitglied desselben jeweils nach einem bestimmten Turnus und immer
tir eine gewigse Zeitdauer als ,,Prasident” zu fihren. Die eigentliche
geschiftsfihrende Leitung wirde einer vom Reichselektrizititsamt zu
ernennenden und wicdermm aus Praktikern und Verwaltungsbeamten
zu bildenden engeren Direktion obliegen.

Das Reichselektrizititsamt beginnt seine Titigkeit mit der Aus-
arbeitung eines die zukiinftige staatliche Gesamterzeugung umfassenden
Versorgungsplanes fiir das ganze Reich und macht sich dariiber schliissig,
wieweit und fir welche jihrliche Erzeugung (wir hatten sic im vorigen
Abschnitt vorlaufig mit 3 Milliarden kWh angenommen) dieser Plan
zundchst zur Ausfithrung zu bringen ist, welche privaten GroBSkraft-
werke neben den vorhandenen staatlichen in diesen ersten Teil des
Gesamtversorgungsplanes einzubeziehen und welche neuen Kraftwerke
zu bauen sind. Alle diesc Staatswerke werden sodann durch eine
100 000-Volt-Hochspannungs-Ringleitung miteinander verbunden, wo-
bei heziiglich der Linjenfithrung dieser Leitung soweit als moglich
Rilcksicht auf die spatere Ausdehnung der staa’lichen Gesamterzeugung
durch neue Kraftwerke zu nehmen ist. In dem MafBle, wie die offent-
lichen Werke und Eiazelanlagen sich mehr und mehr dem Staatsnetz
anschliefen, wird die staatliche Erzeugung zu vergroflern sein, einmal
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durch Erweiterung der bestehenden staatlichen Erzeugungsstitten und
sodann durch Errichtung neuer Werke an den geeignetsten Stellen,
die wiederum durch die betreffenden Einzelstaaten und auf deren Kosten
zu erfolgen hiitte. Da nun eventuell manche Bundesstaaten kein Grof3-
kraftwerk crhalten wiirden, wihrend in anderen — unabhéngig von
ihrer Grofle — aus 6konomisch-technischen Grimden vielleicht ein oder
mehrere GroBkraftwerke erbaut werden millten, so konnte, um den
betreffenden Einzelstaaten die Aufbringung der Baukosten sowohl
fiir die Kraftwerke als auch fir die Ringleitung (zu den Kosten fur die
letztere miifiten naturgemiafl auch diejenigen Kinzelstaaten anteilig
herangezogen werden, deren Gebict selbst etwa von der Ringleitung
nicht beriithrt wird) zu erleichtern, das Reich den Kinzelstaaten die
entsprechenden Summen zu denselben Zinsen zur Verfugung stellen,
die cs fur die dagegen auszugebende Reichsanleihe zu bezahlen hitte.
Das Reichselektrizitiitsamt setzt sodann cinheitliche Grundsitze fir
den Betrich aller einzelstaatlichen Grolkraftwerke fest und bestimmt
in welecher Weise die Erzeugungsselbstkosten berechnet werden, wie
hoch die erforderlichen Abschreibungen zu bemessen sind usw.

Nachdem das jeweilige staatliche Gesamterzengungsmaximum auf
die Einzelstaaten verteilt ist, wird unter Beriicksichtigung des hochsten
einzelstaatlichen durchschnittlichen Erzeugungsselbstkostenpreises der
Grundpreis bestimmt, zu welchem samtliche von den Einzelstaaten
crzeugte Elektrizitit an das Reich und in dic Ringleitung iibergeht.
Dieser Grundpreis dient dem Reich als Ausgangspunkt fir dic Tarif-
preise, zu welchen die Verteilungsunternchmungen den Strom aus der
Ringleitung heziehen. AuBerdem setzt cdas Reichselektrizitatsamt fiir
die Lieferung von elektrischer Energie seitens der Verteilungsunter-
nehmungen an die einzelnen Konsumenten Hochstpreise fest, die von
Zeit zu Zeit einer Revision zu unterziehen gind; im Rahmen dieser
Hochstpreise und der an das Reich zu zahlenden Tarifsitze wird den
Verteilungsunternchmungen jede Freiheit beziiglich der Normicrung
ihrer Verkaufspreise ecingerdumt. Da die Verteilungsunternehmungen,
soweit sie noch nicht an die Reichsleitung angeschlossen sind, infolge
der Testsetzung der Hochstpreise eine Steigerung ihrer Gewinne uur
durch eine Verbilligung der Erzeugung bzw. durch cine Vergrofierung
ihres Abnehmerkreises und Erhohung des Elektrizititskonsums herbei-
fithren kénnen, so wird dies fiir sie ein Ansporn sein, die Elektrizitat
immer weiteren Kreisen zugiinglich zu machen.
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Den Ausgangspunkt der vorstehenden Abhandlung bildet die durch
den Krieg verursachte ungeheure Vermehrung der Staatsschulden und
dic daraus sich ergebende Notwendigkeit, dem Reiche neue und aus-
giebige Hinnahmwequellen zu erschlielen, um diese Schulden verzinsen
und alimihlich tilgen zu kénnen. Die Aufbringung eines sehr erheblichen
Teils der erforderlichen neuen Mittel wird nach dem Kriege zweifellos
auf dem Wege der Errichtung einer Anzahl von Staatsmonopolen er-
folgen, unter denen voraussichtlich auch die Monopolisierung der
elektrischen Starkstromerzeugung nicht fehlen wird. Daf} die Elek-
trizitit zu einem unentbebrlichen Gemeingut des ganzen Volkes ge-
worden ist, zeigt eine Betrachtung der Entwicklung und des gegen-
wirtigen Standes der Elektrizititserzeugung und -versorgung sowic
der aulierordentlich vielseitigen und sich stetig steigernden Verwendungs-
arten und -moglichkeiten der clektrischen Energic. Um so mehr ist
ex zu verwundern, dafd der Staat diesc in so {iberwiltigendem MaBe der
Menschheit dienstbar gewordene Naturkraft zur Befriedigung seiner
finanziellen Bedirfnisse bisher so gut wie iiberhaupt nicht. mit heran-
gezogen hat, denn die wenigen Millionen Mark, welche die seit einigen
Jahren bestehende deutsche Leuchtmittelsteuer jahrlich erbringt, sind
fiir den Reichshaushalt. von ganz untergeordneter Bedeutung.

Elektrizitatsmonopolvorschliige sind bercits seit einer Reihe von
Jahren in der Offentlichkeit aufgetaucht und mehr oder weniger ein-
gehend in der Tages- wie Wachpresse behandelt worden. Besonders
dic letztere hat derartige Pline im allgemeinen wenig giinstig aufgenom-
men, was begreiflich ist, da sie von einem Monopol starke Kingriffe in
die private Elektrizititswirtschaft befiirchtet. Wenn von dieser Seite
aus bis vor wenigen Jahren vor allem jede besondere Heranziehung der
Elektrizitit fiir die finanziellen Staatsbediirfnisse schroff zuriickgewiesen
wurde, so scheint in dieser Hinsicht in neuerer Zeit ein gewisser Um-
schwung cingetreten zu sein, wohl aus der Erwigung heraus, dal} jencr
Standpunkt in der heutigen Zeit und angesichts der glanzenden Ent-
wicklung und der auflerordentlich giinstigen Lage der deutschen Elek-
trizitivtsindustrie nicht mehr aufrechterhalten werden kann, und dal
man daher, um weitergehende Anspriiche und Belastungen zu vermeiden,
vorzieht, seitens der beteiligten Kreise sclbst der Staatsleitung die
Mittel und Wege zur ErschlieBung neuer Einnahmequellen, wenn auch
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nur von miliger Ergicbigkeit, anzugeben, wie dies durch Siegel und
Klingenberg geschieht.

In den letzten Jahren hat sich die Uberzeugung immer mehr Bahn
gebrochen, dal} die gegenwirtige viclzersplitterte Elektrizititserzeugung
und -versorgung ciner einheitlichen und zweckmifligen Zusammen-
fassung und Regelung dringend bedarf und dall diese Aufgabe mit
Aussicht auf Erfolg nur durch dic Staaten selbst durchzufiihren ist.
Daber beschaftigen sich die deutschen Bundesregierungen jetzt mchr
und mehr mit der Frage, auf welche Weise staatlicherseits am besten
in die Entwicklung des Elektrizitiitswesens cinzugreifen ist und in
welche Bahnen die Elektrizititswirtschaft kimftic am vorteilbaftesten
fir dic Gesamtheit zu leiten sein wird. Das bisherige Vorgehen ist
aullerordentlich verschicden. Wihrend einige Staaten, vor allem
Bayern, Baden und Sachsen, groflziigige Versorgungspline fiir ihre
Gebiete aufgestellt und zum Teil bereits verwirklicht haben, sind
andere iiber die ersten Anfiinge eines staatlichen Eingreifens in der Form
von Erlassen und Verordnungen oder indem sie mit Elcktrizititswerken
Konzessionsvertrige usw. abgeschlossen haben, die indessen hiaufig weit
mehr die Interessen der Gesellschaften als diejenigen der Verbraucher
beriicksichtigen, noch nicht hinausgekommen, und eine ganze Anzahl
von Bundesstaaten ist der Frage einer staatlichen Regelung der Elek-
trizititserzeugung und -versorgung iiberhaupt noch nicht ndhergetreten.

Der Krieg aber macht die alsbaldige Losung dieser Fragen un-
abweislich. Unter den hierfiir in Betracht kommenden mancherlei
denkbaren und moglichen Wegen schlagen wir — in Verbindung mit
einer Besteuerung der Elektrizitit — die Errichtung eines sich auf
den Einzelstaaten aufbauenden Reichselektrizititsmonopols vor und
empfehlen dessen Errichtung aus volkswirtschaftlichen, sozialpolitischen,
politischen und finanziellen Griinden, welch letzteren ja heutzutage
ein ganz besonderes Gewicht zukommt. Zwar soll und wird das Elek-
trizititsmonopol grofle Einnahmen erbringen, diese werden aber nicht
einseitig durch eine entsprcchende Belastung der Verbraucher erzielt,
sondern vor allen Dingen durch Vercinheitlichung und Verbilligung
der Elektrizititserzeugung. Da die sofortige Einfithrung cines Staats-
monopols eine gewaltige Umwillzung zur Folge haben und dem Staat
auflerdem sehr hohe und zum groBen Teil unwirtschaftliche Kosten auf-
biirden wiirde, so empfehlen wir — unter Aufwendung von verhéltnis-
méiBig nur niedrigen Kosten fiir das Reich und die Einzelstaaten —
die allmihliche schrittweise Durchfiihrung des Monopols, so dal} das
Ziel einer Monopolisierung der gesamten Starkstromerzceugung erst
nach einer Reihe von Jahren erreicht wire. Lediglich einc Unterfrage
von geringerer Wichtigkeit wiirde dann spéter dic sein, ob unter gewissen
Umstanden Ausnahmen von dem alleinigen staatlichen Elektrizitiits-
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erzeugungsrecht zuzulassen wiaren. Wir denken hierbei an solche Fille,
in denen die Elektrizitdt in der Industrie ausschlieBlich als Neben-
produkt gewonnen wird. Eine chemische Fabrik z. B. verarbeitct
Kohlen zur Gewinnung verschiedener Produkte, daneben aber bleibt
der Heizwert der Kohlen in der Form von Gas oder Koks erhalten und
wird zur Erzeugung von Elektrizitit verwandt; oder ein Werk ver-
hiittet Erze und erzeugt mit Hilfe des sich dabei entwickelnden Damypfes
als ,,Nebenprodukt® Elektrizitit. Wenn der Staat hier die Elektrizitiits-
erzeugung verbieten wollte, so wiirden eventuell grole Werte verloren
gehen und wirtschaftliche Schidigungen der Werke dic Folge scin.
In solchen Fillen dirften daher Ausnahmen zugunsten der privaten
Elektrizitiitserzengung und unter angemessener Entschidigung des
Staates angebracht erscheinen.

Das staatliche Monopol wéare durch eine Besteuerung der Elektrizitat
in der Form einer Steuer auf die Leistung, auf das Kilowatt, die ohne
Schwierigkeiten durchzufithren ist, zu ergéinzen. Wenn in unserer
Berechnung der Irtrag aus der Besteuerung ein Vielfaches der direkten

2eichseinnahmen aus der Elektrizititswirtschaft ausmacht, so ist
nicht zu vergessen, dafl zu diesen Reichseinnabhmen noch diejenigen
der Einzelstaaten hinzutreten; auch sind diese verhaltnismafBig nie-
drigen Reichseinnahmen nur fiir die erste Stufe der Binrichtung' des
Monopols berechnet und werden mit seiner zunehmenden Durch-
fihrung in sehr erheblichem MaBe anwachsen. Was die vom Reich
einzuschlagende Tarifpolitik anlangt, so diirften sich #hnliche Tarife
empfehlen, wie sie bei den Oberschlesischen Elektrizitits-Werken in
Gleiwitz in Gebrauch sind und die wir, weil sie sich von den sonst im
allgpemeinen iiblichen Tarifen vorteilhaft unterscheiden, nachstehend
in ihren Hauptpunkten wiedergeben.

Im voraus ist zu erwihnen, dall ein grundsitzlicher Unterschied
in der Berechnung der Stromkosten fiir GroB- und Kleinabnehmer
nicht besteht, der GroBabnehmer vielmehr lediglich den Vorteil der
steigenden Rabatte genie3t; wir beschrianken uns daher auf die Wieder-
gabe der beiden GroBabnehmertarife, die fir die Verbraucher mit
einem jahrlichen Stromkonsum von mehr als 100 000 kWh gelten.

Tarif A, fiir Lichtanlagen und durchlaufende Betriebe:

Die zwo6lf monatlichen Hochstbelastungswerte werden festgestellt,
davon scheiden zwei Hochstwerte fiir die Berechnung aus, von den
verbleibenden zehn Belastungswerten ist der héchste (in Kilowatt)
far die Berechnung der Stromkosten mafigebend. Er wird mit 500 Stun-
den multipliziert und ergibt die Zahl der Kilowattstunden, die in jedem
Jahre mit 40 Pf. pro Kilowattstunde zu bezahlen sind. Von der iibrigen
Stromentnahme kosten die ersten 100 000 kWh je 4 Pf., der Rest je
3 Pf. pro Kilowattstunde.
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Tarif B, fir Verbraucher, welche ihren CGesamtverbrauch iiber
wiegend auBerhalb gewisser Sperrzeiten entnchmen:

Fiir die wie bei Tarif A ermittelte Hochstbelastung wird eine Grund-
gebithr von jiahrlich 60 M. pro Kilowatt und fiir alle inncrhalb der
Sperrzeiten entnommenen Kilowattstunden ein Preis von 20 Pf. pro
Kilowattstunde berechnet. Von der iibrigen Stromentnahme kosten
die ersten 100 000 kWh je 4 Pf., der Rest je 3 Pf. pro Kilowattstunde.

Auf die nach den Tarifen A und B firr das ganze Jahr berechneten
Betriige werden folgende Rabatte gewihrt:

von 0— 500 M. = 09,
uber 500— 1000 M. = 109,
1000— 5000 M. = 209

. 5000— 10000 M. == 309,
.. 10000— 100000 M. — 409
100 000— 300 000 M. = 509,
300 000—1 000 000 M. = 60°,,

iiber 1000 000 M. = 709,

33

Die Rabattsiitze beziehen sich aber nur auf die zwischen zwei der
obigen Grenzen liegenden Betrige der Jahressumme, also nicht auf die
ganze in einem Jahre festgestellte Summe. Zu diesen Rabattsitzen
tritt eventuell cin weiterer Hochspannungsrabatt von 5%, hinzu. AuBcr-
dem werden Jahresprimien auf die jihrlichen Stromkosten von min-
destens 50 000 M. ab gewshrt, die von 21/,9%, bei diesem Jahresbetrage
bis auf 309%, (bei 600000 M. jihrlicher Stromkosten und dariiber)
steigen. Diese Strompreise sind nach einem durchschnittlichen Kosten-
preis zwischen 5 his 6 M. pro Tonne Kohlen von 6000 Kal. Brennwert
kalkuliert; bei ErmiBigung oder Erhéhung der Kohlenpreise treten
entsprechende ErmafBigungen oder Erhohungen der Strompreise ein.

Die vorstehende Arbeit macht nicht den Anspruch darauf, die
iiberaus komplizierte Frage eines Elektrizititsmonopols nach allen
Seiten hin erschopfend zu behandeln oder die vielgestaltigen Probleme,
die mit seiner Errichtung verkniipft sind, in einer alle Beteiligte befrie-
digenden Weise zu lsen, was tiberhaupt unmoglich sein diirfte; aber
Einzelheiten in der Art der Durchfithrung wic beziiglich der Form
oder {iber die Hohe der Tarife und Steuersitze wird man in gewissen
Grenzen diskutieren konnen, das Monopol selhst aber ist heute zu ciner
Notwendigkeit geworden. Vielmehr verfolgen wir mit unseren Aus-
fithrungen keinen anderen Zweck, als zu einer Klirung dieser wichtigen
Fragen beizutragen sowie die Wege anzudeuten, auf denen die Verwirk-
lichung der staatlichen ElektrizititsgroBwirtschaft uns mdoglich und
niitzlich erscheint, und wir haben uns dabei lediglich von dem cinen
Wunsch leiten lassen, die Gesamtinteressen zu fordern, und nur das
eine Ziel vor Augen gehabt: Die Wohlfahrt des deutschen Volkes.
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