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Yorwort.

IDas Gesetz iiber Kleinbahnen und Privatanschluss-
bahnen vom 28. Juli 1892 erdffnet fiir die Entwicklung des
Eisenbahnwesens in Preussen einen neuen Abschnitt. Der-
selbe kann bedeutungsvoll und segensreich werden, wenn
die dem Gesetze zu Grunde liegenden Absichten richtig
aufgefasst werden und zu einer energischen Bethitigung
anf dem Gebiete des Kleinbahnwesens Veranlassung geben.
In dieser Hinsicht aufklirend zu wirken, ist der Wunsch
des Verfassers der nachstehenden Arbeit, fiir welche ausser
dem bezeichneten Gesetze die zu demselben von dem
Minister des Innern und dem Minister der offentlichen
Arbeiten gemeinschaftlich erlassene Ausfiihrungsanweisung
vom 22. August 1892 und die das Gesetz betreffenden
Drucksachen des Abgeordnetenhauses und des Herrenhauses
benutzt sind. Das sachlich Zusammengehdorige ist aus diesen
Unterlagen zusammengestellt und nach Bediirfniss erldutert.
Der Verfasser mochte glauben, dass hierdurch der Ueber-
blick iiber die in Frage kommenden ZXinzelheiten, sowie
tiberhaupt das Verstindniss fiir die wichtigen Zwecke des
Gesetzes erleichtert wird. Derselbe wiinscht daher eine Ver-
breitung seiner Arbeit in den zahlreichen betheiligten Kreisen,
insbesondere bei den Unternehmern, bei den Angehorigen
der Landwirthschaft, der Forstwirthschaft, der Industrie, der
Gewerbe, bei den stiidtischen Verwaltungen, bei den Eisen-
bahnverwaltungen usw.

Berlin, im Januar 1893.

Der Verfasser.



. Einleitung.

s lag in der Natur der Verhiltnisse, dass das Interesse
fir den Bau von Eisenbahnen anfinglich, als die Bedeutung
der vielfach angezweifelten neuen Einrichtung in ihrer gross-
artigen Tragweite auch von weitschauenden Geistern kaum
erfasst wurde, sich im Allgemeinen nur solchen Strecken
zuwandte, welche nach Massgabe der schon vorhandenen
Verkehrsgestaltung die Sicherheit gewidhrten, dass der be-
trichtliche Kostenaufwand fiir Eisenbahnen nicht nutzlos
verschwendet werde. Diese Strecken erdffneten den Aus-
bau der sogenannten Haupt- oder Vollbahnen, welche in
Deutschland auf Grund des Bahnpolizei-Reglements (vom
1. Januar 1893 ab »Betriebsordnung fiir die Haupteisen-
bahnen Deutschlands«) betrieben werden. Im weiteren Ver-
laufe trat aus den verschiedenartigsten Griinden das Be-
diirfnigs hervor, auch gewisse, zwar als Theile des allge-
meinen Netzes zu betrachtende, aber minderwerthige Eisen-
bahnen zu bauen, welchen, wenn sie mit dem ganzen
Schwergewichte der fiir die Hauptbahnen vorgeschriebenen
Einrichtungen und der denselben auferlegten Leistungen
belastet worden wiren, von vornherein ein Keim der Ver-
kiimmerung oder gar des Todes in das Dasein mitgegeben
sein wiirde. Die Krkenntniss dieser Sachlage gab Veran-
lassung, eine zweite Gattung von Bahnen zu schaffen, fiir
welche in Deutschland die Bahnordnung fiir die Eisenbahnen
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untergeordneter Bedeutung (vom 1. Januar 1893 ab die
sBahnordnung fiir die Nebeneisenbahnen Deutschlands«)
maassgebend ist. Die proteusartige Gestaltungsfihigkeit der
Eisenbahnen entwickelte sich indessen mehr und mehr in
einer Vielseitigkeit, welche in den Rahmen der bestehenden
gesetzlichen und verwaltungsseitigen Vorschriften nicht immer
hineinpasste und in Folge dessen vielfache Schwierigkeiten
verursachte. Dies zeigte sich vornehmlich bei den in neuerer
Zeit an Zahl zunehmenden Bahnen einfachster Art und rein
ortlicher Natur, welche nicht als Glieder des allgemeinen
Eisenbahnnetzes gelten konnen, sondern bestimmt sind, von
demselben nicht beriihrte Ortschaften an dasselbe anzu-
schliessen oder letztere unter einander zu verbinden. Fir
die Lebensfahigkeit solcher Bahnen ist die weitgehendste,
mit der Wahrung der allgemeinen Interessen noch vertrig-
liche Bewegungsfreiheit, welche die engste Anschmiegung
an die jeweiligen ortlichen Verhiltnisse unter thunlichster
Einschrinkung der Ausgaben erméglicht, das dringendste
Bediirfniss; die baulichen Anlagen, die Verwaltung, ins-
besondere aber der Betrieb dieser Bahnen, miissen daher
von allen irgend entbehrlichen Erschwernissen befreit werden.

In Italien, Holland, Belgien, auch in einzelnen Gebieten
Deutschlands und in anderen Staaten ist die Aufmerksam-
keit der betheiligten Kreise schon seit geraumer Zeit auf
die hohe Bedeutung derartiger kleiner Verkehrsadern fir
den Wobhlstand des Landes hingelenkt. Gesetzgebung, Ver-
waltung, Gemeinden, Kérperschaften, wirthschaftliche Ver-
béande, Privatunternehmer u.s. w. haben sich in den ge-
nannten Lindern dieser Frage mit Nachdruck beméchtigt,
und das Ergebniss dieser Bestrebungen ist eine grosse Zahl
solcher Bahnen, deren segensreiche Einwirkung auf die Ent-
wicklung des Verkehrs allgemein gewiirdigt wird.

In Preussen ist diese Gattung von Bahnen bisher ver-
nachldssigt worden. Diese Thatsache steht in unverkenn-
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barem Zusammenhange mit der eigenartigen Richtung der
preussischen Eisenbahnpolitik. Die energische Erfassung
und Ausgestaltung des Staatsbahngedankens, welche seit
dem Beginne der Verstaatlichung der Privatbahnen im
Jahre 1879 die betheiligten Kriifte zu einer ungewdéhnlichen
Anspannung ihrer Leistungsfihigkeit gentthigt hat, dringte
zunichst naturgemiss dahin, das Chaos zu lichten, welches
durch den Uebergang der unter den verschiedenartigsten
Voraussetzungen entstandenen und nach den verschieden-
artigsten Gesichtspunkten geleiteten Privatbahnen in die
Verwaltung des Staates unvermeidlich war. Zu diesem Be-
hufe musste durch einen planmissigen und zielbewussten,
inneren und &dusseren Umbildungsprocess ein vollig neuer
Organismus geschaffen werden, welcher bis in die geringsten
Einzelheiten von gleichartigen, derselben Quelle entstammen-
den Grundsitzen erfiillt sein, in dessen fernsten Veriste-
lungen der von der Centralstelle ausgegangene Grundgedanke
harmonisch ausklingen sollte. Gleichzeitig mit diesem iiber-
wiegend die Hauptbahnen betreffenden Umwandlungsprocesse
war der weitere Ausbau des Eisenbahnnetzes zu betreiben,
und zwar insbesondere in einer Richtung, welcher die
fritheren Privatbahnen sich mit wohlverstindlicher Absicht-
lichkeit entzogen hatten. Das lediglich privatwirthschaftliche
Interesse der letzteren fiir den Bau von Eisenbahnen war
im Allgemeinen durch die voraussichtliche Rentabilitat der-
selben bedingt. Die gefiihlvollere Auffassung, dass die
Eisenbahnen eine Wohlfahrtseinrichtung fiir die Allgemein-
heit, ein Mittel zur Stirkung der Steuerkraft des Volkes,
zur Erschliessung und Foérderung wirthschaftlich vernach-
ldssigter Landestheile sein sollte, konnte mit voller Wirme
und mit Nachdruck erst durch den Staat vertreten werden,
welcher unter gewissen Voraussetzungen auf die unmittel-
bare Ertragsfihigkeit einzelner Eisenbahnstrecken verzichten
durfte, wenn durch die Herstellung derselben hoheren,
1%
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allgemeineren Interessen zu niitzen war. Als Folgewirkung
dieser Auffassung sind in Preussen seit dem Anfange der
Verstaatlichung tiber 6000 km Bahnen untergeordneier Be-
deutung (oder Nebenbahnen, wie die amtliche Bezeichnung
vom 1. Januar 1893 ab lauten wird) entstanden, fast ein
Drittel des jetzigen preussischen Staatsbahnnetzes! — Es ist
schwer zu glauben, dass ein derartiges Ergebniss unter der
Herrschaft des Privatbahnsystems erzielt worden wire, und
der Hinweis auf diese Leistung allein sollte eigentlich schon
geniigen, ein allzu lautes Lob des letzteren, wie es zeitweise,
unbekiimmert um die seitherige vollige Umgestaltung der
in Frage kommenden Verhiltnisse, versucht wird, auf ein
angemessenes Maass einzuschrinken.

Die offenkundige, bei jeder Vorlage des Staatshaushalts-
etats im Landtage von Neuem bestéiitigte Bereitwilligkeit der
Staatsverwaltung, nach Maassgabe der verfligharen Mittel
weitere Nebenbahnen zu bauen, hat nun eine wahre Hoch-
fluth mehr oder minder berechtigter beziiglicher Wiinsche
gezeitigt, deren Gesammterfiillung schon an der Unmoglich-
keit, die nothigen Geldmittel bereit zu stellen, hitte scheitern
miissen. Immerhin aber war doch nicht zu verkennen, dass
noch weitgehende Forderungen der Befriedigung harren, um
die Vortheile, welche die Bewegung von Lasten mittelst
Eisenbahnen gewidhrt, im Interesse der fortdauernd schwie-
riger sich gestaltenden Wetthewerbsbestrebungen auszunutzen.
Bei solchen Erwigungen liess der Vergleich mit anderen
Lindern die erwihnten kleinen Bahnen unterster Ordnung
in Preussen vermissen, denn die vom Staate gebauten Haupt-
und Nebenbahnen sind fast ausschliesslich unter der Voraus-
setzung der Zugehorigkeit derselben zu einem grossen all-
gemeinen Eisenbahnnetze mit Einrichtungen umfangreicherer
Art ausgestattet, welche Bahnen unterster Ordnung wirth-
schaftlich ruiniren wiirden.

Dass die Herstellung von Bahnen der letztgenannten
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Gattung in das Programm der Staatsbahnverwaltung nicht
aufgenommen ist, entspricht durchaus der natiirlichen Auf-
gabe der letzteren als Vermittlerin solcher Verkehrsinteressen,
welche mindestens den Rahmen der engsten ortlichen Be-
ziehungen iiberschreiten. Insoweit dies nicht der Fall ist,
sind Gemeinden, ortliche Verbdnde, Private usw. zweifel-
los die berufenen Vertreter und Verwalter von Bahnunter-
nehmungen, welche zu ihrem Gedeihen der freiesten Ent-
faltung ihrer Krifte bediirfen, um sich den jeweiligen
Verhiltnissen in einfachster dusserer und innerer Gestaltung
anpassen zu konnen. Die bisher nicht gentigende practische
Anwendung dieser wirthschaftlichen Thatsache in Preussen
ist zum Theil wohl durch die unzulinglichen und unbe-
stimmten Rechtsverhéltnisse der in Rede stehenden Bahnen
veranlasst worden. Im Uebrigen aber hat ja auch die
Energie, mit welcher die Staatsbahnidee ihre ILebenskraft
bewies, gewissermassen eine verbliifffende Einwirkung auf
die privaten Unternehmerkreise ausgeiibt und vielfach die
auf ihre Folgerichtigkeit wohl kaum hinlinglich geprifte
Vorstellung erzeugt, als ob Eisenbahnen in Preussen eigent-
lich nur noch von dem Staate zu bauen seien. Bei dieser
Sachlage war ein Eingreifen der Staatsverwaltung im all-
gemeinen Interesse geboten. Letztere hat demgemiss dem
Landtage in seiner diegjihrigen Tagung eine Vorlage tiber
sogenannte Kleinbahnen unterbreitet, welche bezweckt, durch
feste und sachgemisse Ordnung der beziiglichen Rechts-
verhiltnisse die Entwicklung dieser wichtigen Verkehrs-
anstalten zu f6rdern und nichtstaatliche Interessentenkreise
zur Herstellung derselben anzuregen, wobei namentlich auch
auf die Mitwirkung des einheimischen Privatkapitals ge-
rechnet wird. Mit dieser Vorlage ist gleichzeitig die bisher
ebenfalls vermisste Regelung des Rechtsverhiltnisses: “der
Privatanschlussbahnen, insoweit dieselben fiir den Betrieb
mit Maschinenkraft eingerichtet sind, nach Maassgabe ihrer
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besonderen Natur und ihrer Bediirfnisse verbunden. Selbst-
verstdndlich gilt auch fir diese Bahnen der Grundsatz, dass
jede durch Interessen der Sicherheit nicht unbedingt ge-
botene Beschrinkung und Belastung derselben zu vermeiden
ist. Diese Vorlage ist unter dem 28. Juli v. J. als Gesetz
vollzogen.

2. Kileinbahnen.

a) Begriffs - Feststellung.

Nach der Begriffsfestsetzung des Gesetzes sind als Klein-
bahnen solche dem offentlichen Verkehre dienenden Eisen-
bahnen anzusehen, welche wegen ihrer geringen Bedeutung
fiir den allgemeinen KEisenbahnverkehr dem Preussischen
Gesetze iiber die Eisenbahnunternehmungen vom 3. Novem-
ber 1838 nicht unterliegen, insbesondere der Regel nach
solche Bahnen, welche hauptsiichlich den &rtlichen Verkehr
innerhalb eines Gemeindebezirkes oder benachbarter Gemeinde-
bezirke vermitteln, sowie Bahnen, welche nicht mit Loco-
motiven betrieben werden.

Inwieweit die Bezeichnung »Kleinbahnen« das Wesen
dieser Anlagen zu einem klaren, allgemein verstdndlichen
Ausdrucke bringt, mag dahingestellt bleiben. FEine unge-
theilte Zustimmung hat sie nicht gefunden, wozu freilich
das im Laufe der Zeit wohl zuriicktretende Ungewohnte des
neugebildeten Wortes beitragen mag; in jedem Falle aber
wird man als Gegensatz den in die amtliche Bezeichnungs-
weise bisher nicht aufgenommenen Ausdruck »Grossbahnen«
vermissen. In dem Gesetzentwurfe war urspriinglich die
Bezeichnung »Bahnen unterster Ordnung« gewihlt, gegen
welche jedoch im Landtage Einwendungen erhoben sind.



—_ 7 —

Da Worte fremdlindischen Klanges wie »Lokalbahnen« oder
»Tertiirbahnen« mit Riicksicht auf die bekannten Bestrebun-
gen, entbehrliche Fremdwdérter zu vermeiden, von der Wahl
geradezu ausgeschlossen waren, so ergab die Bevorzugung
der Bezeichnung »Kleinbahnen« sich als eine Verlegenheits-
maassregel, welcher zugestimmt ist in Ermangelung eines ge-
eigneteren Ausdruckes und in der wohl nicht unberechtigten
Auffassung, dass diese Frage einer wesentlichen Bedeutung
entbehrt, zumal im Allgemeinen jeder Bahn eine besondere
Kennzeichnung gegeben und demgemiss der Gattungsbegriff
in der Oeffentlichkeit kaum zur Geltung gelangen wird.
Die ridumliche Umgrenzung des neuen Rechtsgebietes
war zunichst durch die einschligigen Bestimmungen der
Reichsgesetzgebung und der Landesgesetzgebung bedingt.
Seitens der ersteren kamen hierbei Artikel 4 Nr. 8 und die
Artikel 41 bis 47 der Verfassung des Deutschen Reiches,
sowie § 6 und im Anschlusse an denselben die §§ 37 und
74 der Reichsgewerbeordnung vom 21. Juni 1869 in Frage.
Die Verfassung, welche fiir das Reich das Aufsichtsrecht
iiber die Eisenbahnen und die aus demselben sich -ergeben-
den Folgerungen nur dann in Anspruch nimmt, wenn es
sich um Interessen der Landesvertheidigung und des allge-
meinen Verkehrs handelt, konnte keine Veranlassung geben,
die Zustindigkeit der Landesregierung in Bezug auf Bahnen
von lediglich ortlicher Bedeutung zu bezweifeln. Minder
bestimmt ist das Verhiltniss derselben zu der Gewerbe-
ordnung erschienen. Gemiss § 6 der letzteren sind Eisen-
bahnunternehmungen von den Bestimmungen derselben aus-
genommen. Da die Gewerbeordnung jedoch eine Erlduterung
dariiber, was unter Eisenbahnunternehmungen zu verstehen
ist, nicht enthilt, so ist in dieser Hinsicht ein gewisger
Spielraum geblieben je nach der Auslegung, welche diesem
Begriffe von zustindiger Stelle aus gegeben wird. Insbe-
sondere handelt es sich hierbei um die Pferdebahnen und
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um solche Bahnen, welche nicht mit Dampfkraft, sondern
mit anderen elementaren Kriften betrieben werden. In
Preussen sind Pferdebahnen, abweichend von der Auslegung,
welche § 6 der Geiverbeordnung in den meisten anderen
deutschen Bundesstaaten gefunden hat, als Fisenbahnunter-
nehmungen im Sinne desselben bisher nicht behandelt worden.
Diese Auffassung verdankt ihre Entstehung wohl dem Zu-
falle, dass bei dem Inkrafttreten der Gewerbeordnung ausser
den Lokomotivbahnen im Sinne des Preussischen Eisenbahn-
gesetzes vom 3. November 1838 nur Pferdebahnen rein
ortlicher Natur vorhanden waren, fur welche besondere Vor-
schriften fehlten. Die Unterstellung der Pferdebahnen unter
die Gewerbeordnung ergab sich demgemiss aus Zweckmissig-
keitsgriinden als ein Nothbehelf, welcher indessen in neuerer
Zeit Dbercits wiederholt, u. a. wenn eine Pferdebahn die
Grenze eines Gemeindebezirkes iiberschreitet, Unzutriiglich-
keiten veranlasst hat. Inzwischen sind nun in Bezug auf
das Haftpflichtgesetz vom 7. Juni 1871 — dasjenige Reichs-
gesetz, welches nach dem Erlasse der Gewerbeordnung zu-
erst Veranlassung gegeben hat, den Begriff eines Eisenbahn-
unternehmens klar zu stellen — nach Maassgabe der Motive
zu § 1 Unternehmer von Pferdebahnen ausdriicklich den
iibrigen Eisenbahnunternehmern gleichgestellt. Ferner hat
auch das Reichsgericht in einem Erkenntnisse vom 17. Mérz
1880 tiber eine Haftpflichtangelegenheit folgende Entscheidung
abgegeben: »Sprachlich bedeutet Eisenbahn ganz allgemein
eine Bahn von Eisen zwecks Bewegung von Gegenstiinden
auf derselben. Verkniipft man diesen Wortlaut mit dem
Gesetzeszweck, so gelangt man im Geiste des Gesetzes zu
keiner engeren Bestimmung jener sprachlichen Bedeutung
des Wortes »Eisenbahn¢, um den Begriff eines Eisenbahn-
unternehmens im Sinne des Gesetzes zu gewinnen, als der-
jenigen: ein Unternehmen, gerichtet auf wiederholte Fort-
bewegung von Personen oder ILasten iiber nicht ganz unbe-
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deutende Raumstrecken auf metallener Grundlage, welche
durch ihre Consistenz, Construction und Glitte den Trans-
port grosser Gewichtsmassen, beziehungsweise die Erzielung
einer verhiltnissmiissig bedeutenden Schnelligkeit der Trans-
portbewegung zu erméglichen bestimmt ist und durch diese
Eigenart, in Verbindung mit den ausserdem zur Erzeugung
der Transportbewegung benutzten Naturkriiften (Dampf,
Elektricitit, thierischer oder menschlicher Muskelthitigkeit)
bei dem Betriebe des Unternehmens auf derselben eine ver-
haltnissmassig gewaltige Wirkung zu erzeugen fihig ist.«
Da nun die in diesem FErkenntnisse angegebenen Merkmale
ebensowohl fiir Pferdebahnen, wie fiir sonstige durch mecha-
nische Kriifte betriebene Bahnen zutreffen, so erscheint es
gerechtfertigt, die Strassenbahnen als Eisenbahnunternehmun-
gen im Sinne des § 6 der Gewerbeordnung zu betrachten,
insofern sie als Offentliche Verkehrsanstalten dienen. Dieser
Auffassung ist auch Seitens der zustdndigen Reichsbehérde
zugestimmt. Demgemiiss ist in dem Gesetze iiber die Klein-
bahnen der Begriff derselben moglichst umfassend gehalten
und iiberhaupt auf alle in Frage kommenden Bahnen mit
oder ohne Lokomotivbetrieb ausgedehnt.

Nach dem angegebenen Wortlaute des Kleinbahngesetzes
sind Kleinbahnen und die dem Eisenbahngesetze vom 3. No-
vember 1838 unterworfenen Bahnen nur in der allgemeinen
verneinenden Form unterschieden, dass erstere wegen ihrer
geringen Bedeutung fiir den allgemeinen Verkehr jenem
Gesetze nicht unterliegen. Diese Unbestimmtheit ist dem
Umstande zuzuschreiben, dass trotz vielseitigster Bemiihungen
eine vollig befriedigende, klare und erschopfende Erklirung
des Begriffes »Kleinbahnen« nicht hat gefunden werden
konnen. Als besondere Merkmale derselben im Gegensatze
zu anderen Bahnen sind weder Spurweite, noch Fahrge-
schwindigkeit, noch sonstige Hussere technische Eigenthiim-
lichkeiten maassgebend. Beispielsweise kann eine normal-
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spurige Bahn unter Umstinden wohl zu den Kleinbahnen,
dagegen eine schmalspurige Bahn bei hochentwickelten Ver-
kehrsverhiltnissen zu dem allgemeinen Eisenbahnnetze ge-
rechnet werden. Der Umfang des Verkehrs, zu welchemn
die Betriebskosten und auch die Betriebsgefahren in einem
gewissen Abhédngigkeitsverhéltnisse stehen, mochte vielleicht
die weitgehendste Begriffsscheidung der genannten beiden
Bahngattungen ermdéglichen; immerhin sind auch in dieser
Hinsicht Zweifel denkbar. Die Schwierigkeit der Begriffs-
feststellung ist u. a. neuerdings auch in dem italienischen
Parlamente bei der Berathung eines Gesetzentwurfes iiber
Bahnen unterster Ordnung, die sogenannten Vizinalbahnen,
empfunden und gewiirdigt. Mit Riicksicht auf die besonderen
italienischen Verhéltnisse hat man daselbst als solche Bahnen
diejenigen bezeichnet, fiir welche die vorhandenen Strassen
benutzt werden, ohne dass der Strassen- und Bahnverkehr
von einander durch irgendwelche Anlagen — hohere Lage
des Bahnkorpers, Zdune oder drgl. — getrennt sind. Diese
Erklidrung ist fiir die preussischen Verhéltnisse jedoch nicht
verwendbar. Die Entscheidung dariiber, ob eine Bahn als
Kleinbahn oder als Bahn im Sinne des Eisenbahngesetzes
vom 3. November 1838 anzusehen ist, wird daher in jedem
einzelnen Falle von den Besonderheiten derselben abhingen
und ist nach Maassgabe des Kleinbahngesetzes auf etwaiges
Anrufen der Betheiligten Seitens des Staatsministeriums zu
treffen. Durch letztere Vorschrift soll eine von einseitigen
Ressortauffassungen unabhingige, alle Seiten der Angelegen-
heit gleichmissig beriicksichtigende Behandlung der geplanten
Unternehmungen gewihrleistet werden. Das Staatsministerium
darf in dieser Hinsicht um so mehr als die geeignete Stelle
bezeichnet werden, als dasselbe ohnehin schon bisher durch
die Mitwirkung bei der Concesssionirung von Bahnen auf
Grund des Eisenbahngesetzes bei der Entscheidung der Frage,
ob dieselben letzterem zu unterstellen sind oder nicht,. be-
theiligt ist.



b) Zustiindige Behorden.

Zur Herstellung und zum Betriebe einer Kleinbahn
ist die Genehmigung der zustindigen Behorde erforderlich.
Dasselbe gilt fiir wesentliche Erweiterungen oder sonstige
wesentliche Aenderungen des Unternehmens, der Anlage
oder des Betriebes.

Zustindig zur Ertheilung der Genehmigung ist:

1. wenn der Betrieb ganz oder theilweise mit Maschinen-

kraft beabsichtigt wird, der Regierungsprésident, fiir

den Stadtkreis Berlin der Polizeiprisident, im FEin-

vernehmen mit der von dem Minister der offent-

lichen Arbeiten bezeichneten Eisenbahnbehérde;

in allen tbrigen Féllen, und zwar:

a) sofern Kunststrassen?!), welche nicht als stidtische
Strassen in der Unterhaltung und Verwaltung von

) Nach Maassgabe der von dem Minister des Innern und dem Minister
der Offentlichen Arbeiten gemeinschaftlich unter dem 22. August d.J. er-
lassenen Ausfithrungsbestimmungen zu dem Kleinbahngesetze sind als Kunst-
strassen im Sinne derselben anzusehen:

a) fiir den Geltungsbereich des Gesetzes vom 20. Juni 1887 (Gesetz-

b)
©)

8,

ammlung S. 301) die im § 12 daselbst niher bezeichneten Kunst-

strassen, namlich:

1.

alle Kunststrassen, auf welche die Verordnung vom 17. Mérz
1839, betreffend den Verkehr auf den Kunststrassen {Gesetz-
samml. 1839 S, 80), Anwendung findet;

2. alle Kunststrassen, fiir welche das Recht zur Erhebung von

Chausseegeld verlichen ist oder die zusitzlichen Bestimmungen
zu dem Chausseegeldtarif vom 29. Februar 1840 (Gesetzsamml.
1840 S. 97) fiir anwendbar erklart sind;

8. diejenigen Kunststrassen, welche auf Antrag der Unterhaltungs-

pflichtigen als solche staatlich vom Oberprisidenten anerkannt
werden;

fiir die Provinz Hannover die Chausseen und Landstrassen;

fiir Schleswig-Holstein mit Ausnahme des Kreises Herzogthum
Lauenburg die in der Unterhaltung der Provinz befindlichen Haupt-
und Neben-Landstrassen und die in der Unterhaltung der Kreise
befindlichen ausgebauten Neben-Landstrassen;
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Stadtkreisen stehen, benutzt oder von der Bahn
mehrere Kreise oder nicht preussische Landes-
theile berithrt werden sollen, der Regierungs-
prisident, im ersten Falle fiir den Stadtkreis
Berlin der Polizeiprisident,

b) sofern mehrere Polizeibezirke desselben Land-
kreises berithrt werden, der Landrath,

¢) sofern das Unternehmen innerhalb eines Polizei-
bezirks verbleibt, die Ortspolizeibehérde.

Wenn die zum Betriebe mit Maschinenkraft einzurich-
tende Bahn die Bezirke mehrerer Landespolizeibehorden
beriihrt, oder in demn Falle 2a die betreffenden Kreise nicht
in demselben Regierungsbezirke liegen, bezeichnet der Ober-
prigident, falls jedoch die Landespolizeibezirke bezw. Kreise
verschiedenen Provinzen angehoren oder Berlin betheiligt ist,
der Minister der Offentlichen Arbeiten im Einvernehmen
mit dem Minister des Inunern die zustéindige Behdérde.

Zur Anlegung von Bahnen in den Strassen von Berlin
und Potsdam bedarf es Koniglicher Genehmigung.

Fir die Festsetzung der zustindigen Behorden ist zu-
nichst der Umstand maassgebend gewesen, dass es sich im
Wesentlichen um Angelegenheiten polizeilicher Art handelt,
zu deren Beurtheilung und Entscheidung lediglich die Staats-
verwaltung berufen ist. Die betreffenden Behorden sind
demgemiss in unmittelbarer Anlehnung an die aligemeine

d) fiir die Provinz Hessen-Nassau die vormaligen Staatsstrassen, die
Provinzial-, Districts- und chaussirten Verbindungsstrassen sowie
die Landwege;

e) fiir die Hohenzollernschen Lande die Landstrassen;

f) fiir den Kreis Herzogthum Lauenburg die Landstrassen.

Behufs Behebung von Zweifeln dariiber, inwieweit etwa bei Kunst-
strassen, bei deren Unterhaltung und Verwaltung Stadtkreise betheiligt sind,
die Zustindigkeit der Regierungspriisidenten auszuschliessen ist, sollen als-
bald beziigliche Verstindigungen herbeigefithrt werden.
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Ordnung der Zustindigkeit in Polizeiangelegenheiten bestimmt.
Der naheliegende Vorschlag, diese Zustdndigkeit auf die
Selbstverwaltungsbehérden der Provinzen zu Ubertragen,
welchen auch sonst in der Gesetzgebung polizeiliche Be-
fugnisse eingerdiumt sind und welchen insbesondere auch
in Folge des Gesetzes vom 8. Juli 1875 die Wegeverwaltung
obliegt, hat bei eingehender Priifung der Verhiltnisse als
zweckmissig nicht anerkannt werden konnen. Es erscheint
zweifellos, dass der Selbstverwaltung die Vorbedingungen,
namentlich auch die sachverstdndigen Personen ‘zur Er-
mittlung und Beurtheilung der bei der Concessionirung von
Bahnen in Frage kommenden vielféltigen Einzelheiten nicht
immer zur Verfiigung stehen wiirden. Insbesondere wiirde
dies hinsichtlich der mit Maschinenkraft betriebenen oder
fiir den Betrieb mit solcher eingerichteten Bahnen fiihlbar
werden, welche in der Regel fiir weitere Kreise eine grossere
Bedeutung haben. Die Anordnung der fiir solche Bahnen
im Interesse der allgemeinen Sicherheit so iiberaus wichtigen
Betriebsvorschriften, sowie die sachgemé&sse Ueberwachung
derselben kann von den Behorden der Selbstverwaltung
nicht erwartet werden, da denselben im Allgemeinen nicht
Gelegenheit gegeben ist, sich auf diesem Gebiete practisch
zu bethitigen, auf welchem sehr wesentliche Unterschiede
im Vergleiche zu den Chausseen bestehen. Die Mitwirkung
der Eisenbahnbehérden bei der Ertheilung der Genehmigung
fir die bezeichneten Bahnen ist daher im Interesse sowohl
der Allgemeinheit, als auch der Unternehmer selbst geradezu
ein Gebot der Nothwendigkeit. Bei einer Verbindung der
Zustindigkeit fiir die Genehmigung mit dem Strasseneigen-
thum wiirde iiberdies eine Liicke fiir solche Bahnen ent-
stehen, welche, wie z. B. manche Zahnrad-, Seil- und Hoch-
bahnen, einen Strassenkorper iiberhaupt nicht benutzen.
Ferner wiirden alsdann unliebsame und der Absicht des
(resetzes widersprechende Verzigerungen der Genehmigung
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wahrscheinlich sein, da die oberen Instanzen der Selbst-
verwaltungsbehorden (Kreisausschiisse) nicht sehr héufig zu-
sammentreten. Schliesslich wiirde es auch schon deshalb
bedenklich erscheinen, der Selbstverwaltung eine derartige
weitere, ihr bisher fremde Aufgabe zuzuweisen, weil die-
selbe durch ihre sonstigen Geschifte thatsdchlich schon viel-
fach ausserordentlich belastet ist. Im Uebrigen ist den Be-
hérden der Selbstverwaltung eine weitgehende Mitwirkung
bei der Entstehung, bei dem Betriebe und bei der etwaigen
Aufiosung der Kleinbahn-Unternehmungen vorbehalten und
demgemiss eine ausreichende Wahrung der ortlichen Interessen
erméglicht.

Die gesetzliche Vorschrift, dass die bei Ertheilung der
Genehmigung der bezeichneten Unternehmungen mitwirkende
Eisenbahnbehérde in jedem Einzelfalle durch den Minister
der offentlichen Arbeiten bestimmt wird, ist u. a. dadurch
begriindet, dass die Bezirke der Staatsbahnbehérden raum-
lich mit den Regierungsbezirken nicht tibereinstimmen und
dass unter Umstinden an Stelle einer Eisenbahn-Direktion
bezw. eines Eisenbahn-Betriebsamtes dasKonigliche Eisenbahn-
Commissariat in Berlin mit der Uebernahme der in Frage
kommenden Befugnisse beauftragt werden kann. Im All-
gemeinen diirfte wohl die nichstgelegene Behorde gewidhlit
werden. Demgemiss ist dem Minister der offentlichen Ar-
beiten behufs Bezeichnung der betreffenden Eisenbahnbehorde
von jedem Antrage auf Genehmigung einer zum Betriebe
mit Maschinenkraft bestimmten Bahn Anzeige zu erstatten.
Bei dieser Gelegenheit ist gleichzeitig unter Beibringung der
zur Beurtheilung erforderlichen Unterlagen zu berichten, ob
etwa die Bahn dem Gesetze vom 3. November 1838 zu
unterstellen sein diirfte. Eine entsprechende Anzeige ist
zwar auch bei anderen Antrigen auf Genehmigung einer
Kleinbahn vorgeschrieben, insoweit es sich nicht um Pferde-
bahnen innerhalb stiddtischer Strassen handelt. Wihrend
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jedoch bei einer fiir den Betrieb mit Maschinenkraft be-
stimmten Bahn das Genehmigungsverfahren nicht fortgesetzt
werden darf, bevor die Entschliessung des Ministers vorliegt,
ist in letzterem Falle der Fortgang des Verfahrens statthaft,
wenn nicht ausnahmsweise die Anwendung des Kisenbahn-
gesetzes angezeigt oder fraglich erscheint und die beztigliche
Entscheidung des Ministers der offentlichen Arbeiten ein-
geholt ist.

Die Zustindigkeit zur Genehmigung von wesentlichen
Erweiterungen oder sonstigen wesentlichen Aenderungen eines
Kleinbahn-Unternehmens, der Anlage und des Betriebes,
regelt sich so, als ob das Unternehmen in der nunmehr ge-
planten Art neu zu genehmigen wire. Jedoch hleibt zur
Genehmigung von Aenderungen des Betriebes der bisher ganz
oder theilweise mit Maschinenkraft betriebenen Unternehmun-
gen diejenige Behorde maassgebend, welche die Genehmigung
zum Bau und Betriebe ertheilt hat. Dieser Anordnung liegt die
Voraussetzung zu Grunde, dass das éffentliche Interesse durch
den Umstand, ob ein Unternehmen in der bisherigen Art
weiter betrieben oder in irgend welcher Weise beschrinkt
wird, insbesondere ob der Betrieb mit Maschinenkraft auf-
gegeben wird, sehr erheblich beriihrt werden kann, und
dass das sicherste Urtheil dariiber, ob etwa dieses Interesse
geschiidigt wird, nur derjenigen Behérde zustehen kann,
welche bisher die Aufsicht {iber das Unternehmen gefiihrt
hat. Fiir die Genehmigung des Ueberganges vom Betriebe
mit Maschinenkraft zu einem andern Betriebe ist der Re-
gierungsprisident im Einvernehmen mit der Eisenbahnbehorde
zustindig; von der Rechtskraft der Genehmigung ab geht
jedoch die Aufsicht auf diejenige Behoérde iiber, welche zur
Ertheilung der Genehmigung zustindig gewesen wire, wenn
die Bahn von vornherein nicht fiir den Betrieb mit Maschinen-
kraft bestimmt gewesen wire. In solchen Fillen, in welchen
die Genehmigung einer wesentlichen Erweiterung oder Aen-



derung des Unternehmens durch eine andere Behorde ertheilt
ist als diejenige, welche die frithere Genehmigung aus-
gesprochen hat, beginnt die Zustindigkeit zur Beaufsichtigung
ebenfalls mit der Rechtskraft der neuen Genehmigungs-
urkunde.

Als wesentliche Aenderung wird u. A. auch ein Wechsel
des Unternehmers oder die Vereinigung einer Bahn mit einer
anderen anzusehen sein. — Auch von jedem Antrage auf
wesentliche Erweiterung oder Aenderung einer zum Betriebe
mit Maschinenkraft bestimmten Kleinbahn, sowie auf Ein-
fithrung des Maschinenbetriebes auf einer anderen Bahn ist
dem Minister der offentlichen Arbeiten Anzeige zu erstatten
und dabei entsprechend zu verfahren wie den vorstehenden
beztiglichen Angaben gemiss bei dem Antrage auf Genehmi-
gung eines neuen Unternehmens.

Wenngleich der Regierungsprisident fiir die Ertheilung
der Genehmigung in den seiner Zustéindigkeit unterliegenden
Fillen nach aussen zwar allein maassgebend ist, so ist in der
Ausfiihrungsanweisung zu dem Gesetze vom 22. August d. J.
doch empfohlen, diejenige Eisenbahnbehorde, mit deren Ein-
vernehmen die Genehmigungsurkunde ausgefertigt wird, in
letzterer zu bezeichnen, damit der Unternehmer weiss, welche
Eisenbahnbehorde fiir das Unternehmen bestellt ist. Ferner ist
empfohlen, beider Priifung von Genehmigungsgesuchen, welche
der Prstindigkeit des Landrathes und der Ortspolizeibehorde
unterliegen, technischen Beirath (Kénigliche Provinzial-, Kreis-
oder stidtische Baubeamte usw.) in denjenigen Fillen hinzu-
zuziehen, in welchen eine Bahn offentliche Wege bertihrt,
Fliisse iberschreitet, oder in welchen sonstige nicht ganz
einfache Bauverhéltnisse vorliegen. Die hierdurch erwach-
senden baaren Auslagen sollen, wie alle baaren Auslagen
in dem Genehmigungsverfahren, dem Unternehmer zur Last
fallen; weitere Kosten sollen demselben jedoch nicht auf-
erlegt werden. —
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In Bezug auf die Erfiillung der Genehmigungsbedingun-
gen, sowie liberhaupt der sonstigen gesetzlichen Vorschriften
ist jede Kleinbahn der Aufsicht der jeweilig fiir sie zu-
stindigen Behorde unterstellt. Die Aufsicht iiber die zum
Betriebe mit Maschinenkraft eingerichteten Bahnen ist, so-
weit sie nicht eisenbahntechnischer Natur ist, im Einver-
nehmen mit der von dem Minister der offentlichen Arbeiten
zur Mitwirkung bei der Genehmigung berufenen oder mit
der sonst etwa unter Umstdnden bestimmten Eisenbahnbe-
hérde zu handhaben. Dagegen wird die lediglich eisenbahn-
technische Beaufsichtigung der Bahnen mit Maschinenbetrieb
von der Eisenbahnbehérde selbststiindig ohne die Mitwirkung
des Regierungs- (Polizei-) Prisidenten ausgeiibt. Dieselbe
hat sich auf die Ueberwachung des Betriebes im engeren
Sinne, und zwar auf die betriebssichere Unterhaltung der
Bahnanlage und der Betriebsmittel, sowie auf die sichere
und ordnungsmissige Durchfithrung der Ziige zu beschrinken
und Anforderungen, welche mit Riicksicht auf die Betriebs-
sicherheit nicht nothwendig sind, unbedingt zu vermeiden.

Polizeiliche Bestimmungen {iber den Betrieb auf den
zum Betriebe mit Maschinenkraft eingerichteten Bahnen be-
diirfen der Zustimmung der Eisenbahnbehorde und, falls
dieselbe versagt wird, der Genehmigung des Ministers der
offentlichen Arbeiten. Die dem Regierungsprisidenten sichere
geordneten Behorden, welche zum Erlasse derartiger {iber
ordnungen zustindig sind, haben sich in solchen Féllen zu-
vor seines Einverstindnisses zu versichern.

Gegen die Beschliisse und Verfiigungen, fiir welche die
Landespolizeibehdrden in Verbindung mit den Eisenbahn-
behorden zustéindig sind, und gegen die Beschliisse und Ver-
fiigungen der eisenbahntechnischen Aufsichtsbehérden ist die
Beschwerde an den Minister der offentlichen Arbeiten statt-
haft. Im Uebrigen stehen die nach den Bestimmungen der
88 127 bis 130 des Gesetzes iiber die allgemeine Landes-

Kéhne. 2
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verwaltung vom 30. Juli 1883 (Gesetzsamml. S. 195) zu-
lassigen Rechtsmittel zur Verfiigung.

¢) Polizeiliche Priifung vor der Genehmigung.

.Wenngleich Bahnunternehmungen der in Rede stehen-
den Art, namentlich dann, wenn sie offentliche Strassen
benutzen, ein mehr oder minder fithlbares Monopol besitzen,
so wird doch behufs thunlichster Vermeidung einer nicht
unbedingt nothwendigen Einwirkung der Staatsgewalt auf
dieselben von einer staatlichen Priifung der Bediirfnissfrage
und der finanziellen Sicherheit des Unternehmens im Einzelnen
abgesehen. Dies erscheint namentlich auch deshalb angingig,
weil erwartet werden darf, dass die als Strasseneigenthiimer
in der Regel betheiligten Gemeindeverbéinde ihre Interessen
in diesen Beziehungen ausreichend wahren werden. Dagegen
ist mit Riicksicht auf die vielfachen nachtheiligen und ge-
fihrlichen Einwirkungen, von welchen bei dem Betriebe
solcher Bahnen das Personal derselben, das Publikum, be-
nachbarte Grundstiicke usw. betroffen werden koénnen, so-
wie mit Riicksicht auf die Interessen der Verkehrspolizei,
insbesondere bei der Benutzung offentlicher Wege, und aus
sonstigen verschiedenartigen Griinden eine polizeiliche Priifung
vor der Genehmigung der Kleinbahnen unerldsslich und da-
her gesetzlich vorgeschrieben. Durch die Ordnung der Zu-
stindigkeit und der Rechtsmittel ist hierbei darauf hinge-
wirkt, dass von den bezliglichen gesetzlichen Befugnissen ein
sachgemiisser Gebrauch gemacht und ein zu weit gehendes
Eingreifen der Staatsorgane vermieden wird.

Die polizeiliche Priifung hat sich bestimmungsgemiiss
zu beschrianken:

1. auf die betriebssichere Beschaffenheit der Bahn und
der Betriebsmittel;

2. auf den Schutz gegen schiddliche Einwirkungen der

Anlage und des Betriebes;
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3. auf die technische Befihigung und Zuverlissigkeit
der in dem #Husseren Betriehsdienste anzustellenden
Bediensteten;

4. auf die Wahrung der Interessen des oOffentlichen
Verkehrs.

Diese vier Punkte begrenzen den Rahmen, innerhalb
dessen die polizeiliche Priifung iiherhaupt statthaft ist; ein
Zwang, in jedem Einzelfalle dieselben sémmtlich zum Gegen-
stande von Bestimmungen zu machen, ist jedoch nicht be-
absichtigt. Fir den Umfang der bei Ertheilung der Ge-
nehmigung festzusetzenden Vorschriften, Auflagen oder Vor-
behalte sollen vielmehr nur die jedesmal sorgfiltig zu er-
wigenden oOffentlichen Interessen, iiber deren Bediirfnisse
nicht hinausgegangen werden soll, entscheidend sein. Was
zur Wahrung der offentlichen Interessen gefordert werden
muss, kann allerdings nicht durch allgemeine Vorschriften,
sondern nur durch Priifung der Verhiltnisse im einzelnen
Falle festgestellt werden.

Fir die polizeiliche Priifung werden in Bezug auf den
Bau und den Betrieb u. A. insbesondere folgende Einzel-
heiten in Betracht kommen:

1. die Bahnlinie mit den Anschlussbahnen im Allge-

meinen;

2. die besondere Anordnung der Bahn gemiss Lage-
plan (Krimmungen, Ausweichungen usw.) und
Lingenprofil;

3. die Anordnung und Construction der Spur, auf
welcher die Beférderungsmittel sich bewegen sollen
(Schienen, Seile, Weichen usw.);

4. die Anordnung und Construction der Unterstiitzungen
(Hochbahnen, Briicken usw.) und der Ueberbriickun-
gen (Wegeiiberfiihrungen, Tunnel);

5. die zur Sicherung der angrenzenden Grundbesitzer
und o6ffentlichen Einrichtungen erforderlichen Neben-

2%
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anlagen, inshesondere auch diejenigen Einrichtungen,
welche im Interesse der Vorfluth und zur Sicherung
des Telegraphenverkehrs zu treffen sind;

6. insoweit offentliche Wege usw. beriihrt werden,
a) die Construction der in Betracht kommenden
Theile der Strassen,
b) die Sicherstellung der Unterhaltung und Wieder-
herstellung des offentlichen Weges;
7. die Beforderungsmittel;

8. die beweglichen und feststehenden Maschinen, ein-
schliesslich der Einrichtungen zur Erzeugung der
Kraft und zur Uebertragung derselben auf die Be-
forderungsmittel ;

9. die Bestimmungen tiber die technische Befihigung
und Zuverldssigkeit des Betriebspersonals fiir den
dusseren Dienst;

10. der Fahrplan;

11. der Tarif.

Der »iussere Betriebsdienst« ist in dem vorliegenden
Falle begrenzter aufzufassen als bei den sonstigen Eisen-
bahnen. Zu dem Personale des Husseren Dienstes der Klein-
bahnen soll némlich nur dasjenige gerechnet werden, welches
mit der Beforderung der Ziige oder mit der Bahnunterhaltung
unmittelbar zu thun hat (Locomotivfithrer, Heizer, Zugfiihrer,
Schaffner, Kutscher, Bahnmeister, das mit der Abfertigung
der Ziige vertraute Personal usw.), wihrend in dem sonstigen
Eisenbahnbetriebe das gesammte mit dem Publikum in Be-
rihrung kommende Personal zum Unterschiede von dem
Bureaupersonale jener Gattung zugezihlt wird. Ob bezw.
inwieweit etwa eine vorgingige Prifung der Bediensteten
hinsichtlich ihrer technischen Befihigung fiir nothwendig
erachtet wird, ist bei der Genehmigung zum Ausdrucke zu
bringen. Jedenfalls sind an dieselben nicht eben so hohe
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Anforderungen zu stellen, wie an das betreffende Staatshahn-
personal. Bei Pferdebahnen wird es im Allgemeinen ge-
niigen, die Entfernung technisch nicht beffhigter oder nicht
zuverldssiger Bediensteten vorzubehalten. Unter der gefor-
derten »technischen Zuverldssigkeit« ist Zuverldssigkeit in
Bezug auf die Berufspflicht zu verstehen. — Bei den Berathun-
gen des Gesetzes in dem Landtage wurde von mehreren Seiten
die polizeiliche Priifung der technischen Befihigung und Zu-
verldssigkeit der Bediensteten als entbehrlich bezeichnet, weil
schon der Betriebsunternchmer das grosste Interesse habe,
sich in dieser Hinsicht zu sichern und die erforderliche
Ueberzeugung zu verschaffen. Mit Riicksicht auf die viel-
fachen Moglichkeiten einer Benachtheiligung der 6ffentlichen
Sicherheit durch das Betriebspersonal musste jedoch die
Befugniss der Polizei, ungeeignete oder unzuverlissige Elemente
derselben entfernen zu koénnen, als berechtigt anerkannt
werden. —

Dem Antrage auf Ertheilung der Genehmig{mg sind
die zur Beurtheilung des Unternehmens in technischer und
finanzieller Hinsicht erforderlichen Unterlagen, insbesondere
ein Bauplan, beizufiigen. Diese Unterlagen sollen lediglich
die vorgeschriebene polizeiliche Priifung ermdéglichen und
daher auch nur unter dieser Voraussetzung verlangt werden.
In der Regel werden nicht zu entbehren sein:

1. Fiir Bahnen, welche zum Betriebe mit Dampfkraft

eingerichtet werden sollen:

a) ein Lageplan und ein Hohenplan (Nivellements-
plan);

b) Zeichnungen der Briicken und Drehscheiben;

¢) Zeichnungen des Oberbaues, der Weichen und
des Normalquerprofils;

d) Umgrenzung des lichten Raumes, sowie der
grossten zuléissigen Breiten- und Hohenmaasse
der Betriebsmittel;
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e) Zeichnungen der Betriebsmittel, inshesondere
auch der Bremsvorrichtungen nebst den zur Er-
lauterung erforderlichen Beschreibungen.

2. Fir andere Bahnen:
a) ein Lageplan;
b) Zeichnungen der Schienen und Weichen;

c) | die vorstehend unter d und e aufgefiihrten
d) Vorlagen.

Insofern die Ersetzung von Zeichnungen durch Be-
schreibungen in Frage kommen koénnte, ist zu beachten,
dass ausreichendes beweiskriftiges Material fir die Gestalt
und Beschaffenheit der genehmigten Anlagen zur Verfiigung
steht.

Die finanzielle Priifung hat sich lediglich darauf zu er-
strecken, ob der Unternehmer die Mittel zur Ausfiihrung
der Bahn besitzt oder in zuverlidssiger und gesetzlich zu-
lassiger Weise beschaffen wird, und ob dieselben zur plan-
und anschlagsméssigen Vollendung und Ausriistung der Bahn
geniigen werden. Fine Gewihr hierfiir erscheint nothwendig,
damit nicht ein Unternehmen, an welchem das offentliche
Interesse betheiligt ist, aus Mangel an Mitteln unvollendet
bleibt. Ob die zur Herstellung in Aussicht genommenen
Betriige als ausreichend zu erachten sind, wird nur auf Grund
eines Kostenanschlages festzustellen sein, welcher zu diesem
Behufe vorzulegen ist. Im Uebrigen ist die Finanziirung dem
Ermessen des Unternehmers iiberlassen. —

Behufs thunlichster Erleichterung und Beschleunigung
des Genehmigungsverfahrens kénnen besondere Bedingungen
und Auflagen bis zur Ausfihrung des Baues und bis zur
Betriebsersffnung vorbehalten bleiben, insofern die zur poli-
zeilichen Prifung beigebrachten Unterlagen einen ausreichen-
den Ueberblick noch nicht ermoglichen sollten.



d) Rechte der Wegeunterhaltungspflichtigen,

Wenn ein offentlicher Weg fiir die Anlage einer Klein-
bahn benutzt werden soll, hat der Unternehmer vor der
Genehmigung derselben die Zustimmung der aus Griinden
des offentlichen Rechtes zur Unterhaltung des Weges Ver-
pflichteten, also in der Regel eines weiteren oder engeren
Gemeindeverbandes, beizubringen. Dies entspricht der Natur
der Sache und dem geltenden Rechte. Der Unternehmer
ist mangels anderweitiger Vereinbarung zur Unterhaltung
und Wiederherstellung des benutzten Wegetheiles verpflichtet.
(Vergl. Abschnitt 2 m.)

Die Unterhaltungspflichtigen konnen fiir die Benutzung
des Weges ein angemessenes Entgelt beanspruchen, auch den
Erwerb der Bahn im Ganzen nach Ablauf einer bestimmten
Frist gegen angemessene Schadloshaltung des Unternehmers
sich vorbehalten. Das durch diese Vorschrift dem Unter-
haltungspflichtigen zugestandene zweifache Recht ist durch
die bestehenden Verhdltnisse, durch héufig betriichtliche
Aufwendungen, welche den Unterhaltungspflichtigen fiir die
Herstellung der Strassenkorper zur Last fallen, und durch
die erheblichen Vortheile, welche den Unternehmern durch
die Benutzung der Strassen erdffnet werden, begriindet. Auch
bisher haben die Gemeinden bereits die Befugniss gehabt,
sich den Erwerb der auf ihren Strassen angelegten Bahnen
vorzubehalten, und mehrfach von diesem Rechte Gebrauch
gemacht. Letztere Moglichkeit erscheint namentlich deshalb
erwiinscht, damit die Gemeinden etwa in solchen Fillen,
in denen eine Gewihr fir die dauernde Aufrechterhaltung
des Betriebes der Bahnen durch die Unternehmer nicht ge-
geben ist, sich die Fortfiilhrung derselben sichern kénnen.
Eine gewisse Schwierigkeit erwichst aus dem Umstande,
dass das Heimfallsrecht an die Unterhaltungspflicht gekniipft
und fir die Bahn, nicht fiir Theile derselben gewihrt ist,
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dann, wenn eine Bahn Wegetheile verschiedener Unter-
haltungspflichtiger beriihrt, da das Recht der letzteren einer-
seits auf die riumlichen Grenzen ihrer Unterhaltungspflicht
eingeschrinkt, andererseits nur beziiglich des Unternehmens
im Ganzen gegeben ist. Eine einzelne Gemeinde oder ein
Gemeindeverband kann daher lediglich den Heimfall eines
solchen Unternehmens beanspruchen, welches andere als die
von der Gemeinde oder dem Gemeindeverbande zu unter-
haltenden Strassen und Offentlichen Wege nicht be-
nutzt. Sind mehrere Gemeinden an der Unterhaltung der
von einem Bahnunternehmen benutzten Wege betheiligt, so
steht also ein Heimfallsrecht keiner derselben fiir sich, son-
dern nur ihrer Gesammtheit gegeniiber dem ganzen Unter-
nehmen zu. Aus der Natur der Verhéltnisse diirfte sich im
Uebrigen noch ergeben, dass es dem Unterhaltungspflichtigen
auch dann freistehen muss, sich den Erwerb einer Bahn,
welche auf dem von ihm zu unterhaltenden Wege angelegt
ist, zu sichern, wenn durch dieselbe nicht dieser Weg allein,
sondern auch anderweitiges Gebiet des Unterhaltungspflichtigen
in Anspruch genommen ist.

Damit die Unterhaltungspflichtigen der Wege von dem
ihnen zustehenden Rechte der Zustimmung zur Benutzung
derselben nicht einen der Absicht des Gesetzes wider-
sprechenden Gebrauch machen und das Zustandekommen,
sowie die Entwickelung von Kleinbahnen durch Auferlegung
zu schwerer materieller Bedingungen beeintrichtigen oder
gefihrden, ist nach dem Vorgange der Wegeordnung fiir
die Provinz Sachsen vom 11. Juli 1891 (§ 10) die Ergin-
zung dieser Zustimmung durch die Aufsichtsbehérde statt-
haft. Diese Erginzung erfolgt:

1. soweit eine Provinz oder ein den Provinzen gleich-
stehender Communalverband betheiligt ist, durch
Beschluss des Provinzialrathes, wogegen die Be-
schwerde an den Minister der oOffentlichen Arbeiten
zuldssig ist;



2. soweit eine Stadtgemeinde oder ein Kreis betheiligt

ist oder es sich um einen mehrere Kreise bertihrenden

Weg handelt, durch Beschluss des Bezirksausschusses,

im Uebrigen durch Beschluss des Kreisausschusses.

Die Priifung der zustiindigen Behérde ist in diesem

Falle keineswegs auf die Angemessenheit der von den Unter-

haltungspflichtigen erhobenen Forderungen beschréinkt, son-

dern hat sich auch darauf zu -erstrecken, ob nach Lage der

Verhiltnisse Veranlassung vorliegt, zwangsweise in das Ver-

fligungsrecht der Unterhaltungspflichtigen einzugreifen. Hier:

bei wird auch die Leistungsfihigkeit und Zuverldssigkeit des

Unternehmers in Betracht kommen. (Vergl. Abschnitt 2 m.)

Durch diesen Ergéinzungsbeschluss wird unter Ausschluss

des Rechtsweges zugleich tiber die den vorstehenden An-

deutungen gemiss an den Unternehmer gestellten Anspriiche
entschieden.

e) Rechte betheiligter Behorden.

Vor der Genehmigung von Kleinbahnen ist die zu-
standige Wegepolizeibehorde behufs Wahrung ihrer Interessen
zu horen. Dieselbe Vorschrift gilt in Bezug auf die Reichs-
telegraphenverwaltung, falls eine Bahn sich dem Bereiche
einer Reichstelegraphenanlage nidhert. Dagegen ist, falls die
Bahn sich dem Bereiche einer Festung nihert, der zustindi-
gen Festungsbehorde behufs Wahrung der gewichtigen Inter-
essen der Landesvertheidigung eine entscheidende Mitwirkung
bei der Ertheilung der Genehmigung eingeriumt, indem
letztere nur im Einverstindnisse mit jener Behorde erfolgen
darf. Eine gleiche Einwirkung ist auch der Eisenbahn-
behorde vorbehalten, insofern das Gleis einer dem Gesetze
iiber die Eisenbahnunternehmungen vom 3. November 1838
unterworfenen Kisenbahn durch die Kleinbahn gekreuzt wer-
den soll. Letztere Bestimmung bezieht sich, wie bei der
Erorterung im Landtage dargelegt ist, ebensowohl auf die
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Kreuzung der Bahnen in gleicher Schienenhohe, wie auf
Ueberfithrungen oder Unterfithrungen von Bahnen vermittelst
Briticken oder Tunnel.

Weiterhin kommen noch die Verpflichtungen der Unter-
nehmer einer Kleinbahn im Interesse der Landesvertheidi-
gung und der Reichspostverwaltung in Betracht, welche —
abgesehen von den durch die polizeilichen Riicksichten ge-
botenen Auflagen — beil der Genehmigung festzusetzen sind.
Der Postverwaltung gegenitber sind diese Verpflichtungen
durch folgende allgemeine Bestimmungen begrenzt:

1.

Die Unternehmer haben auf Verlangen der Post-
verwaltung mit jeder fiir den regelméssigen Be-
forderungsdienst bestimmten Fahrt einen Postunter-
beamten mit einem Briefsack und, soweit der Platz
reicht, auch andere zur Mitfahrt erscheinende Unter-
beamte im Dienst gegen Zahlung der Abonnements-
gebiihr oder, falls solche nicht besteht, der Hélfte
des tarifmissigen Personengeldes zu beférdern.

Die Unternehmer solcher Bahnen, welche sich nicht

ausschliesslich mit der Personenbeforderung befassen,

sind ausserdem verpflichtet, auf Verlangen der Post-
verwaltung mit jeder fiir den regelméssigen Be-
forderungsdienst bestimmten Fahrt:

a) Postsendungen jeder Art durch Vermittelung
des Zugpersonals zu befordern, und zwar Brief-
beutel, Brief- und Zeitungspackete gegen eine
Vergiitung von 50 Pfennig fiir jede Fahrt, die
anderen Sendungen gegen Zahlung des Stiickgut-
tarifsatzes der betreffenden Bahn oder, sofern
dieser Betrag hoher ist, gegen eine Verglitung
von 2 Pfennig fiir je 50 Kilogramm und das
Kilometer der Beférderungsstrecke nach dem
monatlichen Gesammtgewicht der von Station
zu Station beforderten Poststiicke;
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b) in Ziigen, mit welchen in der Regel mehr als
ein Wagen beférdert wird, eine Abtheilung eines
Wagens fiir die Postsendungen, das Begleit-
personal und die erforderlichen Postdienstgeréthe,
gegen Zahlung der in den Artikeln 3 und 6
des Reichsgesetzes vom 20. December 1875
(Reichsgesetzbl. S. 318) und den dazu gehérigen
Vollzugsbestimmungen festgesetzten Vergiitung,
sowie gegen Entrichtung des halben Stiickgut-
tarifsatzes der betreffenden Bahn einzurdumen.

3. Die Postverwaltung ist berechtigt, auf ihre Kosten

an. den Bahnwagen einen Briefkasten anbringen und

dessen Auswechselung oder Leerung an bestimmten

Haltestellen bewirken zu lassen.

Diesen Verpflichtungen liegt die Voraussetzung zu
Grunde, dass durch dieselben den Kleinbahnen ein materieller
S¢éhaden nicht erwachsen soll. Demgemiss sind die An-
forderungen gegeniiber den Bestimmungen des Reichskanzlers,
betreffend die Verpflichtungen der Eisenbahnen untergeord-
neter Bedeutung zu Leistungen fiir Zwecke des Postdienstes,
vom 28. Mai 1879 (Centralblatt fiir das Deutsche Reich
8. 380), namentlich soweit es sich um die Gestellung be-
sonderer Wagen und die Einrdumung besonderer Wagen-
abtheilungen fiir Postdienstzwecke handelt, wesentlich er-
méssigt. Ferner hat die Postverwaltung an Stelle der dort
vorgesehenen festen Vergiitungssiitze dasselbe zu zahlen,

was andere stindige Benutzer der Bahn zu zahlen haben
wiirden.

f) Bahnanschliisse.

Die unabweisbaren Riicksichten auf den Mitbewerb, so-
wie tiberhaupt auf die thunlichste Nutzbarmachung der
Eisenbahnen fiir die Allgemeinheit bedingen eine Regelung
der Voraussetzungen, unter welchen Anschliisse anderer
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Bahnen an Kleinbahnen und die Anschliisse der letzteren
an das allgemeine Eisenbahnnetz statthaft sein kénnen oder
miissen. In dem ersteren Falle handelt es sich hierbei um
Bahnen, welche dem offentlichen Verkehr dienen, und um
Angchlussgleise fiir den Privatverkehr.

Im Allgemeinen werden Kleinbahnen selbst ihrer Lage
und ihrer Beschaffenheit nach wohl nur ausnahmsweise ge-
eignet sein, zu einem Netze zusammengeschlossen zu werden ;
jedoch méchten, insbesondere wenn Bahnen mit Giiterver-
kehr in Betracht kommen, gewichtige wirthschaftliche Inter-
essen bisweilen die Gleisverbindung mehrerer Bahnen er-
fordern. Ausserordentlich bedeutungsvoll aber ist die Zu-
lissigkeit von Privatanschliissen an die Kleinbahnen fiir die
Landwirthschaft, die Industrie, den Bergbau usw., und ganz
besonders wegen dieser Moglichkeit diirfte von den Klein-
bahnen der gewiinschte segensreiche Einfluss auf vielfache
wirthschaftliche Verhéltnisse erwartet werden. Hierbei ist
jedoch sorgfiltig zu beachten, dass das Unternehmen nicht
in unzulissiger Weise durch Wetthewerb geschidigt wird,
da alsdann das Privatkapital von der Beforderung des Aus-
baues der Kleinbahnen lediglich abgeschreckt werden wiirde.
Eine wungerechtfertigte Benachtheiligung des Unternehmers
koénnte beispielsweise moglich sein, wenn derselbe, ohne das
Enteignungsrecht zu beanspruchen, auf eigenem oder nach
Verstaindigung mit Eigenthiimern auf fremdem Gebiete eine
Bahn anlegen wiirde und demniichst sich jeden Anschluss
gefallen lassen miisste, Derartige Verhiltnisse sind in dem
Kleinbahngesetze durch die Vorschrift beriicksichtigt, dass
in der Genehmigungsurkunde ausdriicklich ausgesprochen
werden muss, ob der Unternechmer jederzeit die Einfithrung
von Anschlussgleisen fiir den Privatverkehr zu gestatten hat,
insofern auf der Kleinbahn Giiterverkehr stattfinden soll.
Dagegen kann der Anschluss anderer Bahnen an dieselbe
ohne Vorbehalt bei der Genehmigung jederzeit verlangt
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werden, wenn die zustdndige Behorde es fiir zuléssig er-
achtet. Eine entsprechende Bestimmung ist bekanntlich im
§ 45 des Gesetzes vom 3. November 1838 und im Artikel
41 der Reichsverfassung fiir die diesen Gesetzen unter-
worfenen Eisenbahnen vorgesehen?). Der Vorbehalt der
Gestattung von Privatbahnen soll jedoch in der Regel in die
Genehmigungsurkunde aufgenommen werden und nur aus
besonderen Griinden unterbleiben, z. B. bei solchen Bahnen,
welche, ohne mit dem Enteignungsrechte oder dem Rechte
zur Benutzung oOffentlicher Wege ausgestattet zu sein, vor-
nehmlich Privatzwecken des Unternehmers, zugleich aber
auch nebenbei dem &ffentlichen Verkehr zu dienen bestimmt
sind. Uebrigens wird in dieser Hinsicht eine zwangsweise
Einwirkung auf die Unternehmer im Allgemeinen kaum er-
forderlich sein, da dieselben naturgemiss alle Maassnahmen
unterstiitzen werden, von welchen sie eine Férderung des

%) 1. § 45 des Gesetzes iiber die Eisenbahn-Unterneh-
mungen vom 3. November 1838: Die Gesellschaft ist verpflichtet, nach
der Bestimmung des Handelsministeriums*) den Anschluss anderer Eisen-
bahn-Unternehmungen an ihre Bahn, es mige die beabsichtigte neue Bahn
in einer Fortsetzung oder in einer Seitenverbindung bestehen, geschehen
zu lassen und der sich anschliessenden Gesellschaft den eigenen Transport-
betrieb auf der frither angelegten Bahn, auch vor Ablauf des im § 26 ge-
dachten Zeitraumes, zu gestatten. Sie muss sich gefallen lassen, dass die
zu diesem Behuf erforderlichen baulichen Einrichtungen, z. B. die Anlage
eines zweiten Gleises, von der sich anschliessenden Gesellschaft bewirkt
werden. Das Handelsministerium™®) wird hieriiber, sowie iiber die Verhilt-
nisse beider Unternehmungen zu einander, und besonders wegen der vor
Ablauf der ersten drei Jahre (§ 26) statt des Bahngeldes zu entrichtenden
Vergiitung, das Nothige bei der Concession des Anschlusses festsetzen.

*) An die Stelle des Handelsministeriums ist inzwischen auf Grund

des Allerhdchsten Erlasses vom 7. August 1878 das Ministerium der
offentlichen Arbeiten getreten.

2. Art. 41 der Verfassung des Deutschen Reichs: Jede be-
stehende Eisenbahnverwaltung ist verpflichtet, sich den Anschluss neu an-
gelegter Eisenbahnen auf Kosten der letzteren gefallen zu lassen.
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Verkehrs und dadurch eigene Vortheile erhoffen diirfen, zu-
mal auch ihre Anlagen fiir das Ver- und Entladegeschift
durch die Anschlussgleise entlastet werden. Immerhin aber
sind {iber solche Angelegenheiten Meinungsverschiedenheiten
moglich, tiber welche der Aufsichtsbehérde die Entscheidung
zustehen muss.

Behufs thunlichster Vermeidung storender Eingriffe in
die Bahnanlagen hat die genehmigende Behorde in allen
Féllen dariiber zu befinden, in welcher Weise und an
welcher Stelle nach Maassgabe der Constructions- und Be-
triebsverhdltnisse dieser Bahnen die Einfilhrung der An-
schliisse erfolgen soll. Da jedoch dem Unternehmer nur
die Verpflichtung zur Gestattung der Anschliisse, aber nicht
die Verpflichtung zu Aufwendungen fiir dieselben auferlegt
werden kann, so entspricht es der Billigkeit, demselben fiir
die Benutzung seines Grundeigenthums und fiir die Aende-
rung seiner Bahnanlagen eine angemessene Entschiddigung
zu gewidhren. Dieselbe wird, falls eine giitliche Einigung
hieriiber nicht erzielt ist, unter Vorbehalt des Rechtsweges
durch die Behérde festgesetzt, welche im Bedarfsfalle {iber-
haupt alle durch die Anschliisse sich ergebenden Verhilt-
nisse zwischen den Betheiligten zu regeln hat.

Unter den gleichen Voraussetzungen und Bedingungen,
welche vorstehend beziiglich des Anschlusses anderer Bahnen
(nicht Privatanschlussbahnen) an die Kleinbahnen dargelegt
sind, wird auch der Anschluss der letzteren an Bahnen des
allgemeinen Eisenbahnnetzes gestattet. In diesem Falle tritt
jedoch als genehmigende bezw. entscheidende Behéorde der
Minister der 6ffentlichen Arbeiten ein, welcher gemiss § 4
des Gesetzes vom 3. November 1838 ausschliesslich iiber
die Constructionsverhiltnisse derjenigen Bahnen, in welche
die Einmiindung erfolgen soll, zu bestimmen hat?).

% §.4 des Gesetzes fiber die Eisenbahn-Unternehmungen
vom 3. November 1838: Die Genehmigung der Bahnlinie in ihrer voll-



— 31 —

g) Fahrplan und Beforderungspreise.

Bei der Genehmigung einer Kleinbahn hat die zustindige
Behorde die im Interesse des offentlichen Verkehrs erforder-
lichen Bestimmungen {iber den Fahrplan und die Befor-
derungspreise festzusetzen. Dieses Recht ergiebt sich u. A.
aus dem Umstande, dass die Erfillung berechtigter For-
derungen der Allgemeinheit aus eigenster Entschliessung
eines Privatunternehmers nicht immer erwartet werden kann,
dass Zweifel tiber die als angemessen zu erachtenden Leistun-
gen desselben moglich sind, dass Wettbewerbsbestrebungen
durch einseitige Maassnahmen eines Unternehmers in unzu-
lassiger Weise erschwert oder iiberhaupt verhindert werden
konnten, usw. Ueberdies ist der Staat umsomehr in der
Lage, einem solchen Unternehmer erforderlichenfalls Pflichten
aufzuerlegen, als er demselben, als einer ¢ffentlichen Verkehrs-
anstalt, gewichtige staatliche Vorrechte verleiht, welche nicht
in einem dem beabsichtigtenn Zwecke widersprechenden
Sinne ausgebeutet werden diirfen. Selbstverstindlich werden
diese Pflichten in richtigem Verhiltnisse zu dem o&ffent-
lichen Verkehrsinteresse, sowie zu der Leistungsfihigkeit
des Unternehmens abzuwiigen sein, und mit Riicksicht
auf die ausserordentliche Wichtigkeit, welche die Gestal-
tung des Fahrplanes und der Befsrderungspreise fiir die
Lebensfihigkeit des letzteren besitzt, wird in dieser Hin-
sicht die Sicherheit gewihrt werden miissen, dass die
finanzielle Grundlage desselben nicht durch iibertriebene
Forderungen erschiittert wird.

stindigen Durchfiihrung durch alle Zwischenpunkte wird dem Handels-
ministerium vorbehalten; ebenso sind die Verhiltnisse der Construction,
sowohl der Bahn als der anzuwendenden Fahrzeuge, an diese Genehmigung
gebunden. Alle Vorarbeiten zur Begriindung der Genehmigung hat die
Gesellschaft auf ihre Kosten zu beschaffen.
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In Bezug auf den Fahrplan ist in jedem Falle die
hochste zuldssige Geschwindigkeit der Ziige festzusetzen.
Dieselbe darf die Grenze, welche fur die Fahrgeschwindig-
keit auf den Nebeneisenbahnen (Bahnen untergeordneter
Bedeutung) zuldissig ist, nicht tberschreiten. Im Uebrigen
werden im Allgemeinen nur die Grundziige des Fahrplanes
und ferner nach Maassgabe der jeweiligen Verhiltnisse
etwaige Anordnungen hinsichtlich der Zahl und der Zeit
simmtlicher oder einzelner Ziige festzustellen sein.

Die Festsetzung der Beforderungspreise bleibt innerhalb
eines bei der Genehmigung zu bestimmenden Zeitranmes
von mindestens 5 Jahren nach der Eréffnung des Bahnbe-
betriebes dem Unternehmer {iberlassen. Diese Frist erscheint
im Allgemeinen ausreichend, um die zur finanziellen Sicher-
stellung des Unternehmens erforderliche Héhe der Befor-
derungspreise mit hinlénglicher Genauigkeit erkennen zu
kénnen. Nach Ablauf der Frist bestimmt die Behérde ledig-
lich den Hichstbetrag der Beforderungspreise unter Beriick-
sichtigung der finanziellen Lage des Unternehmens, sowie
der angemessenen Verzinsung und Tilgung des Anlagekapitals.
Die Beférderungspreise miissen gleichmissig fiir alle Per-
sonen oder Giiter Anwendung finden. Ermissigungen der
Beforderungssiitze, welche nicht unter Erfilllung der gleichen
Bedingungen Jedermann zustehen, sind unzulissig.

Mit Riicksicht auf die zu erwartende Umgestaltung der
Verkehrsbediirfnisse, sowie zur Vermeidung einer einseitigen
Ausbeutung der finanziellen Interessen des Unternehmers
sind Fahrplan und Beférderungspreise nach Zeitrdumen,
welche bei der Genehmigung vorzuschreiben sind, wieder-
holten Priifungen zu unterwerfen. Von der Feststellung
iiber den Fahrplan kann fiir einen bei der Genehmigung zu
bestimmenden Zeitraum, dessen Verldngerung statthaft ist,
abgesehen werden; alsdann ist jedoch eine wiederholte
Priifung des Fahrplanes in der Regel nach etwa drei Jahren
za bewirken.
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Alle Tarife, Fahrpline und Betriebsvorschriften der
Kleinbahnen sind der Aufsichtsbehorde mitzutheilen, um
derselben die Erledigung der ihr obliegenden Aufsichts-
pflichten zu ermdéglichen.

Der Fahrplan und die Beforderungspreise sowie die
Aenderungen derselben sind vor ihrer Einfiihrung mindestens
in einem offentlichen Blatte, welches in der Genehmigungs-
urkunde zu bezeichnen ist, zur Kenntniss des Publikums zu
bringen. Ausserdem sind der Fahrplan und die Personen-
befoérderungspreise in den Personenbahnhéfen, Wartehallen
usw., Giiterbeférderungspreise in den fiir die Giterbefor-
derung bestimmten Gebiiuden oder RiAumen durch Aus-
hang zu verdffentlichen.

h) Ertheilung, Dauer und Beginn der Genelmigung.

Die Genehmigung zur Anlage einer Kleinbahn wird dem
Antragsteller fiir seine Person ertheilt. Ist derselbe eine
physische Person, so kann in der Regel die Genehmigung
auch auf die Erben und sonstigen Rechtsnachfolger aus-
gedehnt werden, insofern gegen die Person der letzteren als
Betriebsunternehmer nicht etwa Bedenken vorliegen (Aus-
linder, Staatsbeamte usw.). Ist der Unternehmer ein Aus-
linder, so hat derselbe im Inlande Domicil zu nehmen,
von welchem aus er regelméssig die Vertrige mit den dem
deutschen Reiche Angehorigen abzuschliessen und wegen
aller aus seinen Geschédften mit solchen entstehenden Ver-
bindlichkeiten bei den Gerichten des betreffenden Ortes Recht
zu nehmen hat.

Sofern der Antrag auf Genehmigung, Erweiterung oder
Veridnderung einer Kleinbahn abgelehnt wird, weil letztere
dem Gesetze vom 3. November 1838 zu unterstellen sein
wiirde, muss in der Verfiigung der Grund hierfiir und
eine angemessen festzusetzende Frist, binnen welcher ein
etwaiger Antrag auf Entscheidung des Staatsministeriums

Kéhne. 3
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bei dem verfigenden Regierungsprisidenten einzureichen ist,
angegeben werden.

Fiar die Ausfithrung der Bahn und fir die Eréffnung
des Betriebes kann eine Frist festgesetzt werden. Auch soll
dem Unternehmer die Verpflichtung zur Ausfiihrung der
Bahn und zur Aufrechterhaltung des ordnungsmissigen Be-
triebes withrend der Dauer der Genehmigung auferlegt
werden, falls nicht etwa nach der Ansicht der genehmigenden
Behorde die Bahn fiir das offentliche Verkehrsinteresse ohne
Werth sein sollte. (Vergl. Abschnitt 2 m.) Diese Annahme
wird namentlich in Frage kommen bei Bahnen, welche, ohne
mit dem Enteignungsrechte oder dem Rechte zur Benutzung
offentlicher Wege ausgestattet zu sein, vornehmlich Privat-
zwecken des Unternehmers, zugleich aber auch nebenbei dem
offentlichen Verkehr oder, wie z. B. Drahtseilbahnen nach
Aussichtspunkten, lediglich Vergniigungszwecken dienen. —

Die Genehmigungsdauer fiir Bahnen der in Rede
stehenden Art wurde nach den Dbisherigen Gepflogenheiten
zeitlich begrenzt, um die Moglichkeit zu sichern, einer ander-
weitigen Entwicklung der Verhiltnisse nach einer gewissen
Zeitdauer entsprechen zu koénnen. Keine derartige Unter-
nehmung ist bisher auf linger als 50 Jahre genehmigt
worden. Gegen solche Einschriankung, durch welche iiber-
dies unter Umstdinden eine wohlthitige Gegenwirkung auf
die monopolartige Macht der meisten dieser Bahnen aus-
geiibt wird, diirften im Allgemeinen wesentliche Einwendungen
kaum geltend zu machen sein. Immerhin aber kann
nach dem wirthschaftlichen Charakter gewisser Bahnen die
Genehmigung derselben fir lingere Zeit oder sogar auf Dauer
berechtigt erscheinen. Im Interesse thunlichster Bewegungs-
freiheit, welche tiberhaupt eine der wichtigsten Voraus-
setzungen des Kleinbahn-Gesetzes ist, bestimmt dasselbe
daher, dass die Genehmigung nach dem pflichtmiissigen Er-
messen der zustindigen Behorde, unter dem Vorbehalte der
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Rechte Dritter, der Erginzung und Abdnderung durch Fest-
stellung des Bauplanes, dauernd oder auf Zeit zu ertheilen
ist. Im Allgemeinen soll jedoch die Genehmigung zeitlich
begrenzt werden, wenn offentliche Wege benutzt werden.
Auch bei Anlegung eines eigenen Bahnkérpers soll die Ge-
nehmigung ohne zeitliche Begrenzung in der Regel nicht,
sondern nur dann ertheilt werden, wenn die wirthschaft-
lichen Verhiltnisse des Unternehmens es erforderlich er-
scheinen lassen und o6ffentliche TInteressen nicht entgegen
stehen. Bei Bemessung einer zeitlich begrenzten Genehmigungs-
dauer ist ausser dem Zeitpunkte etwaiger Erwerbsrechte (vergl.
Abschnitt ‘2d) zu beriicksichtigen, dass dieselbe dem Unter-
nehmen die Moglichkeit der Tilgung des Anlagekapitals
gewahrt.

Die Genehmigung tritt im Allgemeinen mit der Aus-
hindigung derselben an den Unternehmer in Wirksamkeit
(vergl. Abschnitt 2m), jedoch, falls eine Aktiengesellschaft,
eine Kommanditgesellschaft auf Aktien oder eine Gesellschaft .
mit beschrinkter Haftung in Frage kommt, erst dann, wenn
der Nachweis gefiihrt ist, dass die ausgehindigte Genehmi-
gung in das Handelsregister eingetragen ist*). Durch letatere
Anordnung soll vermieden' werden, dass eine fiir ein be-
stimmtes Unternehmen gegriindete Gesellschaft die Rechts-
fihigkeit erlangt, bevor feststeht, dass demselben rechtliche
Hindernisse nicht entgegen stehen. Mit Genehmigungen fiir
Personen, welchen keine Rechtsfihigkeit zusteht, wiirde auch
zum Schaden Anderer Missbrauch getrieben werden konnen.
Die fiir eine Genossenschaft ausgefertigte Genehmigungs-
urkunde ist vor ihrer Aushindigung an die Unternehmer
dem zur Fithrung des Genossenschaftsregisters zustdndigen

) Art. 210 Abs. 2 Nr. 4, Art. 176 Abs. 2 Nr. 4 des deutschen
Handelsgesetzbuchs, §. 8 Nr. 4 des Reichsgesetzes vom 20. April 1892
{Reichsgesetzbl. S. 477).

3%
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Gerichte mit dem Ersuchen um Eintragung in das Register
und um demnichstige Riickgabe der Urkunde mitzutheilen.

Es ist selbstverstindlich, dass die schleunigste Bekannt-
gabe der ertheilten Genehmigungen fiir zahlreiche Kreise
ausserordentlich wichtig ist. Beispielsweise kann die be-
absichtigte Herstellung neuer Strassen hierdurch wesentlich
beeinflusst werden. Ganz besonders aber sind diejenigen
Grundbesitzer interessirt, deren Land fiir die Anlage einer
Bahn in Anspruch genommen werden kann, da dieselben
bei einstweiliger Geheimhaltung der Genehmigung durch
missbriiuchliche Bauspeculation leicht geschidigt werden
kénnten. Mit der Aushindigung der Genehmigungsurkunde
an den Unternehmer, ausgenommen Aktiengesellschaften,
Commanditgesellschaften auf Actien und Gesellschaften mit
beschrinkter Haftung, muss daher auch die Veréffentlichung
der Genehmigung in dem Amtsblatte derjenigen Regierung,
in deren Bezirk die Bahn belegen ist, veranlasst werden.
Die Veroffentlichung der den genannten Gesellschaften er-
theilten Genehmigungen darf jedoch erst erfolgen, nachdem
die Eintragung derselben in das Handelsregister der ge-
nehmigenden Behérde nachgewiesen ist. Die von letzterer
in der Genehmigungsurkunde vermerkte Zeit der Eintragung
ist in der offentlichen Bekanntmachung anzugeben.

i) Plan-Feststellung.

Da Kleinbahnen, welche fiir den Betrieb mit Maschinen-
kraft bestimmt sind, namentlich wenn sie den Strassenkdrper
nicht benutzen, eine #hnliche Einwirkung auf das umgebende
Gelinde ausiiben konnen wie die auf Grund des Gesetzes
vom 3. November 1838 betriebenen Nebenbahnen, so ist es
nothwendig erschienen, vor dem Beginn des Baues der
ersteren in gleicher Weise, wie es bei letzteren geschieht,
durch ein foérmliches Verfahren mit o6ffentlicher Auslegung
des Bauplanes den betheiligten offentlichen und privaten
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Interessenten Gelegenheit zur Vertretung ihrer Rechte zu
geben. Demgemsiss sind Plan und Beilagen, welchen die
bei dem Genehmigungsverfahren vorldufig getroffenen Fest-
setzungen zu Grunde gelegt werden, in dem betreffenden
Gemeinde- oder Gutsbezirke auf 14 Tage zu Jedermanns
Kinsicht auszulegen. Die Zeit und der Ort der Auslegung
ist auf ortsiibliche Weise bekannt zu machen. Wéhrend
dieser Zeit kann jeder Betheiligte im Umfange seines Interesses
Einwendungen gegen den Plan bei der zur Entgegennahme
derselben bezeichneten Stelle schriftlich einreichen oder
miindlich zu Protokoll geben. Auch der Vorstand des Ge-
meinde- oder Gutsbezirkes hat das Recht, Einwendungen zu
erheben, welche sich auf die Richtung des .Unternehmens
oder auf die nach Ansicht der den Bauplan festsetzenden
Behorde zur Sicherung benachbarter Grundstiicke gegen Ge-
fahren und Nachtheile oder im 6ffentlichen Interesse erforder-
lichen Anlagen beziehen. Nach Ablauf der l4tigigen Frist
sind die Einwendungen in einem néthigenfalls an Ort und
Stelle abzuhaltenden Termine, zu dem der Unternehmer und
die Betheiligten vorgeladen werden miissen und Sachverstindige
zugezogen werden kénnen, zu erdrtern. Nachdem iiber die
erhobenen Einwendungen Beschluss gefasst ist, erfolgt dem-
gemiss die Feststellung des Planes und der Anlagen, zu
deren Errichtung und Unterhaltung der Unternehmer ver-
pflichtet ist. Der Beschluss wird dem Unternehmer und
den Betheiligten zugestellt.

Wenn eine Planfestsetzung zum Zwecke der Enteignung
stattfindet, so bedarf es der Feststellung nicht. Im Uebrigen
ist der Minister der &ffentlichen Arbeiten befugt, den Beginn
des Baues auch ohne die vorgingige umstindliche und kost-
spielige Planfestsetzung zu gestatten, wenn aus der beab-
sichtigten Bahnanlage Nachtheile oder erhebliche Belistigungen
der benachbarten Grundbesitzer und des 6ffentlichen Verkehrs
nicht zu erwarten sind, sofern es sich nicht um die Be-
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nutzung 6ffentlicher Wege, mit Ausnahme stidtischer Strassen,
handelt. Auf die stiddtischen Strassen konnte dieser Aus-
nahmefall ausgedehnt werden, weil vor der Genehmigung
der Bahn ohnehin die Zustimmung der betreffenden Ge-
meinden zur Benutzung der Strassen erforderlich ist (vrgl.
Abschnitt 2 d) und daher vorausgesetzt werden darf, dass
bereits bei dieser Gelegenheit die in Frage kommenden
Interessen allseitig gewahrt sein werden. Antriige auf Ent-
bindung von der vorgingigen Planfestsetzung sollen dem
Minister der offentlichen Arbeiten derartig vorbereitet vor-
gelegt werden, dass die Entscheidung alsbald erfolgen kann.

k) Betriebseroffnung ; Priifung der Betriebsmaschinen,

Das in dem Abschnitte 2b bereits erwihnte Recht der zur
Ertheilung der Genehmigung einer Kleinbahn zustindigen Be-
horde, auch zur Eroffnung des Betriebes auf derselben die Er-
laubniss zu geben, ist eine natiirliche Folgewirkung des Er-
fordernisses der vorgingigen Genehmigung. Die Erlaubniss
wird auf Grund einer ortlichen Priifung der Bahn durch die
zustdndige Behdrde — bei Bahnen, welche mit Maschinenkraft
betrieben werden sollen, durch den Regierungsprisidenten
in Gemeinschaft mit der zustindigen Eisenbahnbehorde —
ertheilt, wenn die Ausfilhrung den Bedingungen entspricht,
jedoch versagt, sofern wesentliche Bedingungen der Bau-
und Betriebsgenehmigung nicht erfiillt sind.

Die Betriebsmaschinen sind vor ihrer Einstellung in den
Betrieb und nach Vornahme erheblicher Aenderungen, ausser-
dem aber zeitweilig der Priifung durch die zur eisenbahn-
technischen Aufsicht iiber die Bahn zustindige Behorde zu
unterwerfen. Diese Bestimmung ist eine Abweichung von
der durch den Minister fiir Handel und Gewerbe unter dem
16. Midrz v. J. erlassenen Anweisung, betreffend die Ge-
nehmigung und TUntersuchung der Dampfkessel, jedoch
sowohl im Offentlichen Interesse, als auch im Interesse der
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Unternehmungen zweckméssig, weil dadurch die staatliche
Einwirkung einer Behdrde obliegt, welche die nothwendige
Sachkunde und praktische Erfahrung besitzt. Fiir die Pri-
fungen der Betriebsmaschinen sind die beziiglichen Vorschriften
maassgebend, welche jeweilig fiir die auf Nebenbahnen zur
Verwendung kommenden Betriebsmaschinen gelten.

1) Erléschen und Zuriicknahme der Genehmigung.

Abgesehen von dem Ablaufe der fiir das Unternehmen
tiberhaupt festgesetzten Frist kann die Genehmigung durch
Beschluss der Aufsichtsbehorde fiir erloschen erklirt werden,
wenn die Ausfithrung der Bahn oder die Eriéffnung des Be-
triebes nicht innerhalb der bestimmten oder verlingerten
Frist erfolgt. Diese Vorschrift gewihrt anderen derartigen
Unternehmungen die Moglichkeit, fiir die Befriedigung vor-
handener Verkehrsbediirfnisse zu sorgen. Aus derselben Ver-
anlassung darf die Genehmigung zuriickgenommen werden,
wenn der Bau oder Betrieb ohne geniigenden Grund unter-
brochen, oder wenn wiederholt gegen die Bedingungen der
Genehmigung oder die dem Unternehmer obliegenden Ver-
pflichtungen in wesentlicher Beziehung verstossen wird. In
diesem Falle hat jedoch mit Riicksicht auf die in Frage kommen-
den materiellen Interessen auf die Klage der zur Ertheilung der
Genehmigung zustindigen Behorde das Oberverwaltungsgericht
tiber die Zuldssigkeit ' der Zuriicknahme zu entscheiden. —
Das Erléschen und die Zurlicknahme einer Genehmigung
ist von der aufsichifiihrenden Behérde in dem Regierungs-
amtsblatte bekannt zu machen.

In den in Rede stehenden Fillen kann der Wegeunter-
haltungspflichtige, insofern anderweitige Vereinbarungen
nicht vorliegen, entweder die Herstellung des fritheren Zu-
standes, nothigenfalls unter Beseitigung der in den Weg
eingebauten Theile der Bahnanlage, oder gegen angemessene
Entschddigung den Uebergang der letzteren in sein Eigen-
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thum verlangen. (Vergl. Abschnitt 2 m.) Wenn der Unter-
haltungspflichtige von dem ersteren Rechte Gebrauch macht,
so geht das Eigenthum der zuriickgelassenen Theile der Bahn-
anlage unentgeltlich auf denselben iiber. Bei den Verhand-
lungen im Landtage ist eingehend erwogen, ob nicht auch in
dem letzteren Falle der unentgeltliche Uebergang der in den
Weg eingebauten Theile der Bahnanlage in den Besitz des
Unterhaltungspflichtigen angezeigt erscheine; dies wurde jedoch
als eine ungerechtfertigte Hirte gegen den Unternehmer be-
zeichnet, weil Bahnen im Allgemeinen nur auf verkehrs-
reichen Strassen angelegt wiirden, deren bedeutende Unter-
haltungskosten durch den Uebergang eines grossen Theiles
des Verkehrs auf die Bahnen fiir die Unterhaltungspflichtigen
erheblich herabgemindert wiirden, so dass letztere ohnehin
durch das Vorhandensein der Bahnen Vortheile erzielten.

Wenn Griinde o6ffentlichen Interesses die weitere Fort-
fihrung eines durch Misswirthschaft oder finanzielle Ver-
legenheit oder sonstige Veranlassungen im Verfall gerathenen
Bahnunternehmens wiinschenswerth erscheinen lassen, <o
kann die Aufsichtsbehorde, nachdem zuvor die zustdndige
Wegepolizeibehorde und der Wegeunterhaltungspflichtige ge-
hort sind, eine Frist festsetzen, vor deren Ablauf letzterer
die Wiederherstellung des fritheren Zustandes nicht verlangen
darf. Vorausgesetzt wird hierbei, dass das Unternehmen
innerhalb dieser Frist vielleicht wieder betriebsfihig werden
kénnte.

m) Sicherheitshestellung und Geldstrafen.

Aus Riicksichten auf offentliche Verkehrsinteressen hat
in dem Gesetze dafiir gesorgt werden miissen, dass die
Durchfiihrung gewisser Punkte desselben durch die Be-
stellung finanzieller Sicherheit Seitens des Unternehmers, so-
wie durch die Moglichkeit, denselben mit Geldstrafen belegen
zu konnen, thunlichst gesichert wird. Hierbei war jedoch
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eine weitgehende Einschrinkung in dem Sinne geboten, dass
Beunruhigungen der Unternehmer, welche die niitzliche
Folgewirkung des Gesetzes benachtheiligen kénnten, még-
lichst vermieden wiirden. In demselben sind daher in dieser
Beziehung nur solche Verhiltnisse beriicksichtigt, bei welchen
die Erfiillung erheblicherer Interessen in Frage kommen kann.
Demgemiss sind Geldstrafen zuléssig, wenn die fiir die Ausfiih-
rung der Bahn und fiir die Er6ffnung des Betriebes festgesetzten
Fristen nicht innegehalten werden oder der ordnungsmissige
Betrieb wihrend der Dauer der Genehmigung nicht aufrecht
erhalten wird. (Vergl. Abschnitt 2h u. 1) Fir beide Fiille
darf dem Unternehmer eine Sicherheitsbestellung auferlegt
werden. Eine solche muss jedoch erfolgen, wenn derselbe
in Ermangelung anderweitiger Vereinbarung verpflichtet ist,
benutzte Strecken offentlicher Wege zu unterhalten und wieder-
herzustellen. (Vergl. Abschnitt 2d.)

Dass derartige Sicherstellungen nicht erforderlich sind,
wenn das deutsche Reich oder der preussische Staat als
Unternehmer auftreten, ist selbstverstindlich; auf dieselben
ist aber auch dann, wenn Communalverbinde die Ausfiih-
rung und den Betrieb einer Bahn {ibernehmen, verzichtet, in
der Erwigung des Umstandes, dass die vorgesetzte Behorde
das Aufsichtsrecht iiber die Finanzverwaltung der Communen
hat und daher etwaige tiber ihre Kriifte tibernommene finan-
zielle Verpflichtungen derselben nicht zu genehmigen braucht.

Die Bestellung der Sicherheit muss vor Aushéndigung
der Genehmigungsurkunde nachgewiesen werden (vergl. Ab-
schnitt 2h), ebenso vor dem im Abschnitte 2d erwihnten
Antrage auf Erginzung eines Beschlusses der Wegeunter-
haltungspflichtigen durch die Aufsichtsbehérde, um thun-
lichst zu verhindern, dass das Erginzungsverfahren von
Unternehmern veranlasst wird, welche die zur Sicherung der
Unterhaltung und Wiederherstellung offentlicher Wege er-
forderlichen Leistungen nicht zu {ibernehmen vermégen.
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Beildufig sei jedoch bemerkt, dass der Erginzungsbeschluss
der Aufsichtsbehorde sich auf die Bestellung der Sicherheit,
zu welcher der Unternehmer verpflichtet ist, nicht zu be-
ziehen hat, da dieselbe unabhiingig von der Zustimmung
des Wegebaupflichtigen auf Grund des Gesetzes stattfindet.

Die Hohe der Sicherheitsbestellungen und der Geld-
strafen ist in jedem Kinzelfalle nach dem Maasse, in welchem
das offentliche Interesse an dem Bestande und Betriebe der
Bahn betheiligt ist, festzusetzen. In der Ausfithrungs-
anweisung zu dem Gesetze ist es als zweckmissig bezeichnet,
die Geldstrafen nach bestimmten Procentsitzen des Anlage-
kapitals zu bemessen, wobel zehn Procent desselben die
dusserste Grenze, deren Ueberschreitung auch durch erheb-
liche offentliche Interessen nicht gerechtfertigt erscheine,
bilden sollen. Da gegen die Festsetzung der Strafen die
gegen polizeiliche Verfiigungen tiberhaupt zuldssigen Rechts-
mittel, insbesondere das Verwaltungsstreitverfahren, zur Ver-
fligung stehen, so erscheinen die Interessen der Unternehmer
gegen ungerechtfertigte Belastung in dieser Beziehung recht-
lich geniigend geschiitzt.

Je nach dem Zwecke, welchem durch die Bestellung
der Sicherheit entsprochen werden soll, wird letztere bei dem
Erloschen oder bei der Zuriicknahme der Genehmigung ver-
schieden behandelt. In solchen Fillen ~wird die fiir die
Unterhaltung und Wiederherstellung offentlicher Wege be-
stellte Sicherheit, soweit sie hierfiir nicht in Anspruch zu
nehmen ist, zurlickgegeben. Dagegen entscheidet alsdann mit
Ausschluss des Rechtsweges der Minister der Offentlichen
Arbeiten auf den Bericht der Aufsichtsbehérde dariiber, ob
und in wie weit die fiir die Ausfihrung der Bahn oder die
fristgemiisse Eroffnung oder die Aufrechterhaltung des Be-
triebes bestimmten Geldstrafen verfallen. Derselbe beschliesst
auch unter Berticksichtigung etwaiger Vorschlige der Auf-
sichtsbehérde iiber die Verwendung solcher Geldstrafen.
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Dem Umstande, dass diese Geldstrafen den Charakter von
Conventionalstrafen zur Sicherung des offentlichen Interesses
haben, entspricht es, dass dieselben der gesetzlichen Vor-
schrift gemiss zu Gunsten des friitheren Unternehmens oder
zur Unterstiitzung #hnlicher Unternehmungen in dem be-
treffenden Landestheile benutzt werden sollen. — Insofern
es sich bei den in Rede stehenden Angelegenheiten um
Bahnen, welche mit Maschinenkraft betrieben werden, handelt,
haben die Regierungsprisidenten ihren Bericht zunichst der
eisenbahntechnischen Behérde mitzutheilen, damit auch diese
in der Lage ist, sich zur Sache zu Hussern.

n) Besteuerung.

Da die Kleinbahnen nicht die vielfachen Begiinstigungen
erhalten, fiir welche die dem Gesetze vom 3. November 1838
unterworfenen Eisenbahnen eine besondere Eisenbahnsteuer
entrichten, so ware die Auferlegung derselben mit Riicksicht
auf ihre betridchtliche Hohe eine Unbilligkeit fiir erstere und
ausserdem eine Veranlassung, der gewiinschten lebhaften
Entwicklung dieser Unternehmungen entgegen zu wirken.
Die Kleinbahnen werden in Folge dessen, wie alle Unter-
nehmungen, in welchen das Privatkapital seine Verzinsung
durch gewerblichen Betrieb sucht, zu der allgemeinen Ge-
werbesteuer auf Grund des Gesetzes vom 24. Juni 1891
(Gesetzsamml. S. 205) herangezogen.

Beziiglich der Communalbesteuerung werden Kleinbahnen
als Privateisenbahn-Unternehmungen im Sinne des § 4 des
Gesetzes vom 27. Juli 1885, betreffend Ergéinzung und Ab-
danderung einiger Bestimmungen iiber Erhebung der auf das
Einkommen gelegten directen Communalabgaben (Gesetz-
samml. S. 327), nicht erachtet.



0) Verstaatlichung.

Mit Riicksicht auf das in Preussen bestehende Staats-
bahnsystem musste Klarheit dariiber geschaffen werden,
unter welchen Voraussetzungen dem Staate die Moglichkeit
gegeben werden muss, Kleinbahnen zu erwerben, falls die-
selben durch fortgeschrittene Verkehrsentwicklung eine der-
artige Bedeutung gewonnen haben, dass ihre Eingliederung
in das allgemeine Eisenbahnnetz im offentlichen Interesse
geboten erscheint, oder falls iberhaupt Betriebs- und Ver-
kehrsverhdltnisse, militirische oder sonstige im Staatsinter-
esse wichtige Griinde diese Maassregel erfordern. Es war
nicht zu verkennen, dass die Moglichkeit eines solchen Ein-
greifens in unter Umstinden weitgehende materielle Be-
ziehungen der Unternehmer die nicht gewiinschte Folge haben
konnte, das Privatkapital von der Férderung des Kleinbahn-
wesens abzuschrecken oder die Ausfithrung mancher Klein-
bahn — namentlich in wirthschaftlich schwachen Bezirken
— iberhaupt zu verhindern, wenn nicht fiir solche Fille
die bestimmte Sicherheit gegen materielle Schidigungen der
Betheiligten gewiihrleistet wiirde. Der bestehenden Rechts-
gebahrung gemiss ist allerdings bisher bei der Ertheilung
der Genehmigung zur Herstellung von Strassenbahnen oder
sonstigen Bahnen dieser Art, welche den Bereich eines Ge-
meindebezirks tiiberschreiten oder mit Maschinenkraft be-
trieben werden, ohne Weiteres die nachtriigliche Unterstellung
dieser Unternehmungen unter das Gesetz vom 3. November
1838 vorbehalten. Diese in ihrer Knappheit sehr scharfe
Vorschrift bedurfte daher einer wesentlichen Abmilderung
und einer Einschrinkung durch Nebenbedingungen zu
Gunsten der Unternehmer.

Die nunmehrige gesetzliche Bestimmung bedingt zunéchst
zur Verhinderung etwaiger einseitiger Ressortauffassungen eine
Entscheidung des Staatsministeriums dariiber, ob eine Klein-



bahn als Theil des allgemeinen Eisenbahnnetzes anzusehen
und daher zu verstaatlichen ist. Vorausgesetzt ist hierbei,
dass nicht eine, moglichenfalls besonders giinstig entwickelte
Theilstrecke, sondern die in einer Genehmigungsurkunde
behandelte Bahn ungetheilt in Frage kommt, wodurch ge-
wisse, grundsitzlich allerdings vollig ungerechtfertigte und
auch durch die bisherigen Erfahrungen bei der Verstaat-
lichung der Eisenbahnen nicht bestitigte Bedenken beseitigt
sind, dass lediglich fiskalische Riicksichten dieselbe veran-
lassen konnten. Dem Unternehmer ist sodann die bevor-
stehende Verstaatlichung mindestens ein Jahr vor dem hier-
zu bestimmten Zeitpunkte anzukiindigen und schliesslich
der volle Werth der Bahn, also nicht allein die Baukosten
und der Werth der Materialien, zu entschidigen.

Diese Entschddigung wird unter sinngemisser An-
wendung der Bestimmungen des § 42 Nr. 4a bis d.des
Gesetzes vom 3. November 1838%) mit der Maassgabe er-

%) § 42 des Gesetzes iiber die Eisenbahnunternehmungen
vom 3. November 1838: Dem Staate bleibt vorbehalten, das Eigenthum
der Bahn mit allem Zubehor gegen vollstindige Entschédigung anzukaufen.

Hierbei ist, vorbehaltlich jeder anderweiten, hieriiber durch giitliches
Einvernehmen zu treffenden Regulirung, nach folgenden Grundsitzen zu
verfahren:

1. usw.

4. die Entschidigung der Gesellschaft erfolgt sodann nach folgenden

Grundsétzen:

a) der Staat bezahlt an die Gesellschaft den 25fachen Betrag
derjenigen jihrlichen Dividende, welche an simmtliche Actio~
nire im Durchschnitt der letzten fiinf Jahre ausbezahlt
worden ist;

b) die Schulden der Gesellschaft werden ebenfalls vom Staate
iibernommen und in gleicher Weise, wie dies der Gesellschaft
obgelegen haben wiirde, aus der Staatskasse berichtigt, wo-
gegen auch alle etwa vorhandenen Activforderungen auf die
Staatskasse iibergehen;



mittelt, dass der Berechnung des 25fachen Betrages nach
& 42 Nr. 4a desselben das steuerpflichtige Einkommen nach
den Bestimmungen des Einkommensteuergesetzes vom 24.
Juni 1891 (Gesetzsamml. S. 175) zu Grunde zu legen ist,
jedoch bei Aktiengesellschaften und Commanditgesellschaften
auf Aktien der Abzug von 3! Procent des eingezahlten
Aktienkapitals (§ 16 des Einkommensteuergesetzes) fortfillt.
Falls die Kleinbahn sich iiber das Gebiet des preussischen
Staates hinaus in andere deutsche Bundesstaaten erstreckt,
so wird gleichwohl das Einkommen aus dem gesammten
Betriebe der Berechnung zu Grunde gelegt. Fiir letztere
gilt der Jahresdurchschnitt des bisher erzielten Reingewinnes
als maassgebend, wenn das zu erwerbende Unternehmen
noch nicht 5 Jahre hindurch betrieben gewesen ist. Wenn
eine Aktiengesellschaft Unternehmer der zu erwerbenden
Bahn ist, so ist nicht die Einlésung der Aktien von den
einzelnen Aktionéiren, sondern nur die Zahlung der Gesammt-
entschidigung an die Gesellschaft erforderlich.

Zur Sicherung der Unterlagen fiir die Berechnung der
Entschédigung kann der Unternehmer verpflichtet werden,
tiber jede Bahn, fiir welche ihm eine besondere Genehmigung
ertheilt worden ist, dergestalt Rechnung zu fithren, dass der
Reinertrag derselben, und wenn der Unternehmer eine
Aktiengesellschaft ist, die von derselben gezahlte Dividende
daraus mit Sicherheit entnommen werden kann. Von dieser

c) gegen Erfilllung obiger Bedingungen geht nicht nur das Eigen-
thum der Bahn und des zur Transportunternehmung gehorigen
Inventariums sammt allem Zubehor auf den Staat iiber, son-
dern es wird demselben auch der von der Gesellschaft ange-
sammelte Reservefonds mit iibereignet;

d) ‘bis dahin, wo die Auseinandersetzung mit der Gesellschaft
nach vorstehenden Grundsitzen regulirt, die Einlosung der
Actien und die Uebernahme der Schulden erfolgt ist, verbleibt
die Gesellschaft im Besitze und in der Benutzung der Bahn.



— 47 —

Verpflichtung darf abgesehen werden, wenn die Gesammt-
unternehmung keine anderen Bahnen enthilt als stidtische
Bahnen fiir den Personenverkehr und Bahnen, welche, wie
z. B. Drahtseilbahnen, zum Anschiusse an das allgemeine
Eisenbahnnetz sich nicht eignen. Insofern die obliegende
Verpflichtung jedoch vernachlissigt sein sollte, ist der Staat
befugt, die Berechnung der Entschidigung nach dem Sach-
werthe zu verlangen. Da ferner der Reinertrag eines Unter-
nehmens in den ersten Betriebsjahren hinter der bei voller
Entwicklung zu erwartenden Héhe oft zurtickzubleiben pflegt;
die Unternehmer daher bei ausnahmsloser Feststellung der
Entschiidigung nach dem FErtragswerthe benachtheiligt wer-
den kénnten, so diirfen dieselben zur Sicherung ihrer Rechte
ebenfalls die Berechnung der Entschdadigung nach dem Sach-
werthe beanspruchen, wenn die Bahn noch nicht linger als
15 Jahre im Betriebe gewesen ist. Dieser Zeitraum erscheint
nach den Erfahrungen, welche selbst unter ungiinstigen Um-
stinden bei Bahnen der in Rede stehenden Art gemacht
sind, ausreichend, um die volle Entwicklung derselben her-
beizufithren. Um nun einen Ausgleich dafiir zu erméglichen,
dass einerseits der Sachwerth in der Regel nicht unerheb-
lich hinter den Aufwendungen des Unternehmers zuriick-
bleibt, andererseits letztere in den ersten Jahren sich hiufig
nur theilweise verzinsen, ist im Interesse der Unternehmer
ein mit der zunehmenden Zeitdauer abnehmender Zuschlag
zu dem Sachwerthe vorgesehen. Derselbe betragt 20 Procent,
wenn die Verstaatlichung in den ersten 5 Jahren, und 10
Procent, wenn dieselbe in den niichsten 10 Jahren des Be-
triebes stattfindet.

Bei der Ermittlung des Sachwerthes, bei welcher dem
Unternehmer alle mit der practischen Durchfiihrung der-
selben vereinbare Vortheile zukommen sollen, werden alle
dem Unternehmen unmittelbar oder mittelbar gewidmeten
Sachen und Rechte desselben beriicksichtigt, die Forderungen
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und Schulden jedoch nur insoweit, als dieselben nach beider-
geitigem Einverstindnisse auf den Staat tibergehen sollen.
Ferner tbernimmt letzterer die mit den Beamten und
Arbeitern bestehenden, sowie solche Vertrdge, welche zur
Beschaffung des fiiv das Unternehmen erforderlichen Materials
abgeschlossen sind. Der Abschédtzung und Festsetzung des
vollen Werthes aller Bestandtheile des Unternehmens wird
ein von dem Unternehmer aufzustellendes Inventar derselben
zu Grunde gelegt, iiber dessen Richtigkeit und Vollstindig-
keit erforderlichenfalls zu verhandeln und von dem Bezirks-
ausschusse zu entscheiden ist.

Die Bestimmungen iiber die Festsetzung der Entschidi-
gung, das Verfahren und die sonstigen Vorginge bis zum
Uebergange des Unternehmens in das Eigenthum des Staates
entsprechen im Allgemeinen den bewihrten Vorschriften
des Enteignungsgesetzes vom 11. Juni 1874. Demgemiss
wird die Entschidigung, vorbehaltlich des beiden Theilen
zustehenden, innerhalb 6 Monaten nach Zustellung des Fest-
stellungsbeschlusses zu beschreitenden Rechtsweges, unter
sinngemisser Anwendung der §§ 24 bis 29 dieses Gesetzes
durch den Bezirksausschuss, welcher auch fiir das Voll-
ziehungsverfahren zustindig ist, festgesetzt. Auf die Kr-
mittlung der Entschidigung finden die §§ 24 bis 28, auf
die Vollziehung der Enteignung die §§ 32 bis 37, auf das
Verfahren vor dem Bezirksausschusse und auf die Wirkungen
der Enteignung die §§ 39 bis 46 des bezeichneten Gesetzes
sinngemisse Anwendung.

Die Entschidigung fiir Bestandtheile des Unternehmens,
welche im Inventar verzeichnet und bei Feststellung der
Gesammtentschidigung beriicksichtigt, bei Vollziehung der
Enteignung aber nicht mehr vorhanden sein sollten, hat der
Unternehmer zuriickzuerstatten. Fir Bestandtheile, welche
bei Vollziehung der Enteignung iiber das Inventar hinaus
vorhanden sind, ist auf Antrag des Unternehmers von dem
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Bezirksausschusse nachtriglich die vom Staate zu gewiihrende
Entschiadigung festzusetzen.

Bei sorgfiltiger Priifung und Abwigung dieser Be-
stimmungen iber die Entschiddigungspflicht wird die Auf-
fassung berechtigt erscheinen, dass die Unternehmer vor der
Gefahr einer materiellen Schidigung im Falle einer Ver-
staatlichung der Bahnen thunlichst geschiitzt sind und ohne
Besorgniss einer solchen Moglichkeit entgegen sehen diirfen.
Letztere ist im tbrigen, wie unschwer zu erkennen ist, bei
einer grossen Zahl von Bahnen, z. B. Pferdebahnen u. dergl.,
kaum jemals zu erwarten. Es lag daher auch keine Ver-
anlassung vor, eine von einzelnen Seiten noch gewiinschte
weitere Beglinstigung der Unternehmer zu unterstiitzen, nach
welcher nur im Falle einer Weigerung derselben, die Baknen
dem Gesetze vom 3. November 1838 zu unterstellen, die
Verstaatlichung zuldssig sein solle. Mit Recht ist dieser
Forderung gegeniiber darauf hinzuweisen, dass die Staats-
regierung alsdann in die unliebsame Zwangslage gebracht
wiirde, mit grosster Vorsicht und Umsténdlichkeit bei der
Genehmigung jeder Kleinbahn zu untersuchen, ob die Wahr-
scheinlichkeit einer demnéchstigen Einbeziehung derselben
in das allgemeine Eisenbahnnetz zu erwarten sein mdchte;
dass hierdurch, im Gegensatze zu dem ausdriicklichen Zwecke
des Gesetzes, manchen Gegenden die Wohlthaten einer Eisen-
bahnverbindung auf unbestimmte Zeit vorenthalten werden
konnten; dass trotz sorgfiltigster Priifung der Verhiltnisse
Kleinbahnen genehmigt werden konnten, welche wider Er-
warten oder durch Umstinde verschiedenster Art, deren
Moglichkeit bei der wechselvollen Entwicklung des Verkehrs
unmoglich im voraus zu tibersehen ist, eine allgemeinere
Bedeutung gewinnen; dass in Folge dessen der Staat zu der
Herstellung wirthschaftlich nicht gerechtfertigter Konkurrenz-
bahnen gendthigt werden konnte; dass die gewlinschte Be-
dingung dem Unternehmer ein bequemes Mittel sein konnte,

Kohne. 4
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Verhandlungen tber die Verstaatlichung einer Bahn, deren
sofortiger Erwerb fiir den Staat vielleicht, z. B. aus militi-
tirischen Griinden, sehr dringlich ist, in die Lénge zu ziehen;
dass gerade mit Riicksicht auf die Moglichkeit der plota-
lichen Verstaatlichung die Entschidigungsbedingungen ausser-
ordentlich giinstig fiir den Unternehmer festgestellt sind, usw.
Das Recht des Staates zum Erwerbe einer Kleinbahn
bezieht sich auch auf etwaige Erwerbsberechtigte (vergl. Ab-
schnitt 2d). Letzteren soll in solchem Falle der volle Werth
des Erwerbsrechtes erstattet werden. Die Festsetzung dieses
Werthes diirfte allerdings bisweilen erhebliche Schwierigkeiten
verursachen. '

Die Aufsichtsbehorden sind verpflichtet, dem Minister der
Offentlichen Arbeiten alsbald zu berichten, wenn ihres Er-
achtens die Voraussetzungen fiir die Verstaatlichung von
Kleinbahnen eingetreten sind. Insofern es sich hierbei um
eine zum Betriebe mit Maschinenkraft eingerichtete Bahn
handelt, ist der Bericht auch dann, wenn nur eine der be-
theiligten Behorden, der Regierungsprisident oder die Kisen-
bahnbehoérde, die Verstaatlichung fiir nothwendig erachtet,
und zwar Seitens der diese Nothwendigkeit bejahenden Be-
horde zu erstatten. Diesem Bericht ist die gutachtliche
Aeusserung der anderen Behérde beizufiigen.

p) Inanspruchnahme des Dotationsfonds der Provinzen.

Die in anderen Lindern gemachten Erfahrungen lassen
erkennen, dass auf eine wesentliche Forderung des Klein-
bahnwesens hingewirkt wird, wenn grossere Korperschaften
(Communal- und Provinzialverbiinde) mit ihren Mitteln fiir
dasselbe einzutreten bereit sind. Ganz besonders geeignet
zu diesem Behufe erscheinen in Preussen die Provinzen,
welche die Zweckméssigkeit vorgeschlagener Bahnen und die
Nothwendigkeit einer etwaigen Unterstiitzung derselben im
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Offentlichen Interesse wohl am besten iibersehen und fest-
stellen konnen. Die bestehende Gesetzgebung hatte bisher
jedoch nicht klar ausgedriickt, dass aus den sogenannten
Dotationsfonds, welche den Provinzen fiir bestimmte, be-
sonders bezeichnete Zwecke zur Verfiigung stehen, Mittel fiir
den Bau von Bahnen bereit gestellt werden dirfen. Zur
Beseitigung dieser Liicke ist nunmehr die Zuldssigkeit einer
solchen Verwendung in Bezug auf eine Anzahl von Be-
stimmungen®) in dem Kleinbahngesetze ausdriicklich an-
erkannt. Wenngleich hierdurch auch zundchst practische
Erfolge in grosserem Umfange vielleicht kaum erzielt werden,
da die Dotationsfonds der Provinzen zur Zeit meist ohnehin
anderweitig belastet sind, so darf moglichenfalls doch auf
eine Aenderung dieser Verhiltnisse gerechnet werden. In
jedem Falle diirfte diese Bestimmung des Gesetzes fiir die-
jenigen Stellen, von welchen ein besonders wirksames Ein-
greifen zur Forderung der Entwicklung des Kleinbahnwesens
erwartet wird, eine dauernde Mahnung sein, dieser wichtigen
und dankenswerthen Pflicht zu gedenken.

3. Privatanschlusshahnen.

Die durch das neue Gesetz getroffenen Bestimmungen
fiir Privatanschlussbahnen beziehen sich lediglich auf solche,
dem offentlichen Verkehr nicht dienende Bahnen, welche
fiir den Betrieb mit Maschinen eingerichtet sind oder werden
und mit Strecken des allgemeinen Eisenbahnnetzes oder mit

% Allerhochster Erlass vom 16. September 1867 (Gesetzsamml. S. 1528),
Gesetz vom 7. Mirz 1868 (Gesetzsamml, S. 223), Gesetz vom 11. Mirz
1872 (Gesetzsamml. S. 257) und §§ 2 und 3 des Gesetzes vom 8. Juli 1875
(Gesetzsamml. S. 497).

4%
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Kleinbahnen derart in unmittelbarer Gleisverbindung stehen,
dass ein Uebergang der Betriebsmittel stattfinden kann. Die
besondere Behandlung dieser Privatanschlussbahnen war des-
halb nothwendig, weil dieselben auf die Betriebssicherheit
der dem &ffentlichen Verkehre dienenden Bahnen Einwir-
kungen ausiiben kénnen, welche einer strengeren Beurthei-
lung und einer schirferen Ueberwachung bediirfen als die
etwaigen Unzutriiglichkeiten, welche durch die sonstigen
Privatanschliisse veranlasst werden. Fiir letztere geniigen
die den Polizeibehorden bereits zustehenden Befugnisse zur
Wahrung der Sicherheit.

Im Allgemeinen entsprechen die Vorschriften fir die
bezeichneten Anschliisse, wie es sich aus der Natur der Ver-
hiltnisse ergiebt und im Interesse einer -einheitlichen Be-
handlung derselben wiinschenswerth ist, sinngemiss den
Bestimmungen fiir die Kleinbahnen.  Unberiicksichtigt
konnten hierbei bleiben die fiir letztere im Interesse des
offentlichen Verkehrs getroffenen Anordnungen, die Vortheile,
welche den Kleinbahnen als offentlichen Verkehrsanstalten,
u. a. in Bezug auf die Strassen- und Wegeunterhaltungs-
pflichtigen, eingerdumt sind, die Beziehungen zu der Reichs-
postverwaltung und die Besteuerungsfrage. Die Zustéindigkeit
der Behérden zur Genehmigung und Beaufsichtigung der
Privatanschliisse (Abschnitt 2b), die etwa in Frage kommen-
den Rechte der Wegepolizeibehorden, der Festungsbehdrden
der Reichstelegraphenverwaltung und der EKisenbahnverwal-
tung (Abschnitt 2¢), die Planfeststellung (Abschnitt 2i), die
Vorschriften fiir die Betriebseréffnung und Priifung der Be-
triebsmaschinen (Abschnitt 2k) sind unter denselben Voraus-
setzungen und in gleicher Weise geregelt, wie fiir die Klein-
bahnen mit der fast selbstverstindlichen Maassgabe, dass
die eisenbahntechnische Aufsicht und Ueberwachung der
Privatanschliisse durch diejenige Behérde erfolgt, welcher diese
Aufgaben beziiglich der zugehérigen, dem offentlichen Verkehr
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dienenden Bahn obliegen. Die polizeiliche Priifung vor der
‘Genehmigung der Privatanschlussbahnen (vergl. Abschnitt 2¢)
beschrinkt sich:

1. auf die betriebssichere Beschaffenheit der Bahn und
der Betriebsmittel;

2. auf den Schutz gegen schiidliche Einwirkungen der
Anlage und des Betriebes;

3. auf die technische Befihigung und Zuverlissigkeit
der in dem #Husseren Betriebsdienste anzustellenden
Bediensteten.

Sofern jedoch eine solche Bahn, welche an eine dem Gesetze
vom 3. November 1838 unterworfene Eisenbahn anschliesst,
von dem Unternehmer der letzteren angelegt und betrieben
werden soll, erfolgt die polizeiliche Priifung lediglich in Be-
zug auf den Punkt 2. Zur Priifung der betriebssicheren
Beschaffenheit der Bahn und der Betriebsmittel sind in ent-
sprechender Weise wie bei den Kleinbahnen technische Unter-
lagen erforderlich. Eine finanzielle Beurtheilung der in Rede
stehenden Unternehmungen Seitens der genehmigenden Be-
horden findet jedoch nicht statt.

Zur Benutzung Offentlicher Wege fiir Privatanschluss-
bahnen ist die Zustimmung der Unterhaltungspflichtigen und
die Genehmigung der Wegepolizeibehdrden erforderlich.
Polizeiliche Bestimmungen iiber den Betrieb auf solchen
Bahnen bediirfen des Einverstéindnisses der zustindigen Eisen-
bahnbehérde.

Die Genehmigung von Privatanschliissen kann, wenn
wiederholt gegen die vorgeschriebenen Bedingungen in wesent-
licher Beziehung verstossen wird, auf die Klage der zu-
stindigen Behorde durch das Oberverwaltungsgericht zuriick-
genommen werden (vergl. Abschnitt 2 1).

Die vorstehend angedeuteten gesetzlichen Bestimmungen
finden auf diejenigen Bahnen, welche Zubehor eines Berg-
werks im Sinne des allgemeinen Berggesetzes vom 24. Juni
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1865 (Gesetzsamml. S. 705) sind, keine Anwendung, da
fiir dieselben im Zusammenhange mit letzterem bereits be-
sondere Vorschriften bestehen. —

4. Unterstellung friiher genehmigter Kieinbahnen
und Privatanschlusshahnen unter das neue Gesetz.

Im Interesse einer einheitlichen Behandlung der ge-
sammten in Frage kommenden Kleinbahnen und Privat-
anschlussbahnen wire es erwilinscht gewesen, auch die bereits
vor dem Erlasse des neuen Gesetzes genehmigten beziiglichen
Bahnen demselben ohne Weiteres zu unterstellen; anderer-
seits aber wiren alsdann manche Harten gegeniiber wohl-
erworbenen Rechten unvermeidlich gewesen. Es ist daher
ein vermittelnder Weg eingeschlagen, um allmihlich zu dem
gewiinschten Ziele zu gelangen, wobei zunichst nur die un-
bedingt nothwendigen neueren Bestimmungen, und zwar die-
jenigen iber die Zustindigkeit und das Aufsichtsrecht der
Behorden, tiber das Verhdltniss gegentiber der Postverwaltung,
iiber den Fahrplan, die Beforderungspreise, die Priifung der
Betriebsmaschinen, die Zuriicknahme der Genehmigung und
die Besteuerung, entsprechend auch fiir jene &dlteren Bahnen
als bindend bezeichnet sind. Die bei der Genehmigung der
letzteren etwa vorgesehenen Bedingungen wund Vorbehalte
bleiben jedoch bestehen, insofern sie den vorbezeichneten
Bestimmungen nicht widersprechen, oder die Unternehmer
der Bahnen iiberhaupt nicht vorziehen, sich durch eine an
die zustindige Aufsichtsbehorde zu richtende Erklirung dem
gesammten Gesetze zu unterstellen. Um in dieser Hinsicht
eine gewisse Einwirkung auszuiiben, kann die Genehmigung
von wesentlichen FErweiterungen oder wesentlichen Aen-



— By —

derungen des Unternehmens, der Anlage oder des Betriebes,
von einer solchen Unterwerfung abhingig gemacht werden.
Falls letztere, von welcher wohlerworbene Rechte Dritter
jedoch nicht berithrt werden, stattfindet, soll zur Klarstellung
der Rechte und Verpflichtungen des Unternehmens in
der Regel -eine neue Genehmigungsurkunde ausgefertigt wer-
den. Der Zeitpunkt der Unterstellung unter das neue Gesetz
ist durch das Amtsblatt der Regierung bekannt zu machen.

5. Schiuss.

Das Kleinbahngesetz ist mit bemerkenswerther Wirme und
Anerkennung in der Oeffentlichkeit begriisst. Die Erkennt-
niss, dass dasselbe bei der gegenwiirtigen hochgesteigerten
Anspannung der wirthschaftlichen Krifte und bei dem all-
gemeinen weitgehenden Bediirfnisse der Verkehrserleichterung
geeignet sei, der erwiinschten Entwicklung eines in Preussen
bisher nicht geniigend beachteten Zweiges des Verkehrswesens
die Wege zu bahnen, hat in dankenswerther Weise dazu beigetra-
gen, die Berathung dieser wichtigen Vorlage in dem Landtage zu
beschleunigen. Am 23. Mérz v. J. hat die erste Verhandlung
iber dieselbe stattgefunden und bereits am 23. Juni v. J.
war das milhevolle Werk vollendet. Diese im Vergleiche
zu der geleisteten Arbeit ungewohnliche Schnelligkeit ist
zum Theil nur dadurch erméglicht worden, dass in Folge
allseitiger grundsitzlicher Uebereinstimmung iiber die an-
gestrebten segensreichen Ziele eine wohlthuende Geneigtheit
herrschte, auf die Verfolgung mancher Sonderansichten,
welche mit Riicksicht auf die Geschiftslage des unmittelbar
vor seiner Verabschiedung stehenden Landtages die Fertig-
stellung des Gesetzes zunichst vielleicht hiitte verhindern
konnen, zu verzichten. «Bis dat, qui cito dat!» — Dieser
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alte Wahrspruch ist hierbei insbesondere auch dadurch be-
herzigt, dass das Gesetz mit Ausnahme der vom 1. April
1893 ab wirksamen Bestimmungen iiber die Besteuerung be-
reits am 1. October v. J. in Kraft getreten ist. Die bezeichnete
Ausnahme war deshalb unvermeidlich, weil auf die Klein-
bahnen das Gewerbesteuergesetz vom 24. Juni 1891 An-
wendung finden soll, welches erst am 1. April 1893 in
Kraft tritt.

Die Aufgabe der an der Herstellung von Kleinbahnen
und Privatanschlussbahnen zuniichst betheiligten und auf
dieselbe hingewiesenen Kreise wird es nunmehr sein, die
wohlwollenden Voraussetzungen des Gesetzes zu bethétigen.
Ein bedeutsames Arbeitsfeld ist eroffnet, auf welchem freilich
nicht ungewdhnlich hoher finanzieller Gewinn, jedoch, wie
die gemachten Erfahrungen erweisen, bei verstéindnissvoller
Anpassung an die jeweiligen Verhiltnisse ein angemessener
Ertrag wohl zu erzielen ist.

Insbesondere erscheint es angezeigt zu erwigen, inwie-
weit durch Kleinbahnen die Chausseen entbehrlich gemacht
werden konnen. Ueber die mit den steigenden Material-
kosten und Arbeitslohnen zunehmenden Herstellungs- und
Unterhaltungskosten der Chausseen wird schon seit geraumer
Zeit geklagt; der weitere Ausbau derselben wird in Folge
dessen gern vermieden, zumal auch ihre Leistungsfihigkeit
fiir die gegenwiirtigen vorgeschrittenen Verkehrsverhiltnisse
oft nicht mehr geniigt. Landwirthschaft, Industrie, Gewerbe
usw. haben jetzt mit Transportmengen zu rechnen, welche
in nicht weit zuriickliegender Vergangenheit kaum fiir moglich
gehalten worden wiren. Ein Abschluss dieser wirthschaft-
lichen Bewegung ist zundichst wohl nicht abzusehen, wenn
auch zeitweilige Umstéinde derselben Hemmnisse bereiten
kénnen, von welchen zu hoffen ist, dass sie sich dem Dbe-
kannten Gesetze der Action und Reaction fiigen werden.
Dieser (Glaube muss aufrecht erhalten werden; das Gegen-
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theil wiirde die Anerkennung des wirthschaftlichen Ruins
sein, Und wenn auf die Stirkung dieses Glaubens von
recht vielen Seiten mit Nachdruck hingewirkt wird, so wird
bei der Erwigung der Mittel, durch welche die zukiinftige
Gestaltung des Verkehrs gefordert werden kann, zweifellos
den Kleinbahnen diejenige Rolle in der Kulturentwicklung
zugewiesen werden, in welcher die Chausseen sich jetzt viel-
f