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VORWORT.

‘l\/lit vorliegender Arheit trete ich i Laufe dieses Jahres zum zweitenmale
vor die Oeffentlichkeit; moge sie demselben wohlwollenden Urtheil. der-
selben Beachtung in den hetheiligten Kreisen hegegnen. wie ihre Vor-
gingerin.

Der Mingel nnd Unvollkommenheiten meiner Studie hin ich mir
wohl bewusst und wollte ich mit derselben nur als bescheidenster Hand-
langer auch meinen Stein zu dem Bau der Wohlfahrt unseres Vaterlandes
herangetragen haben; wird mir die Antwort zu Theil, dass auch nur eine
cinzige meiner Ausfithrungen meinem Wollen entsprach, so ist mein
hochster Ehrgeiz befriedigt.

Die Beschaffung des Materials zu meiner Schrift war, ohgleich ich
von den Regierungen und Gesandtschaften®) der in derselben beriihrten
Linder auf das Liehenswiirdigste unterstiitzt wurde, wofiir ich an dieser
Stelle meinen ergehensten Dank sage, ausserordentlich schwierig. Nur
so sind die vielfachen Liicken meiner Arbeit zu entschuldigeun.

Als von mir benutzte Quellen hebe ich neben zahlreichen /Jakres-
berichien, Verhandlungen und Mitthetlungen deutscher und anuslindischer
Handels- und Gewerbekammern, des Centralverbandes deutscher Indu-
Strieller, des deutschen Handeistages, des Vereins zur Wakrung der
gemetnschaftlichen wivthschaftlichen Interessen von Rheinland und West-
Sfalen, Broschiiven und Zeitungsartikeln hesonders hervor: die Encyclo-
padie von Ersch und Gruber — die Jahrbiicher fiiv Nationaléconomie
wund Statistike von Hildebrand und Conrad (1873, 1874, 187H) — Graf’s

*) Zumal verdanke ich dem Ministerium far Ackerbau und Handel in Paris eine
ausfithrliche Ausarbeitung iiber den Conseil Supérieur, und hat mir die Spanische
Regierung ein ausserordentlich interessantes Memoire tiber die beziiglichen dortigen
Verhaltnisse zustellen lassen, welch’ Letzteres jedoch erst bei mir eintraf, als der
Druck des vorliegenden Buches bereits zur Hilfte beendet war, so dass ich dasselhe
leider nur unvollstandig' henutzen konnte und, da mir sonst kein hezigliches Mate-
rial iiber Spanien vorlag, noch i ersten Theile meiner Arbeit (Seite 20) den
Mangel jeglicher Spanien betreffenden Mittheilungen beklagen musste.
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Archiv fiir das preussische Handels- und Wechselrecht Bd. 1. Heft 2 —
Dr. Ludwig von Rénne, das Staatsrecht der preussischen Monarchie,
1872 — das Staatsrecht des Deutschen Reiches, 1877 — Robert vou
Mokl, Staatsrecht, 1860 — Dr. R. Stadelmann, das landwirthschaftliche
Vereinswesen in Preussen, 1874 — das Deutsche Handelsblatt, (ans
welchem einige Aufsitze iiber die Organisation der preussischen Handels-
kammern und kaufminnischen Corporationen zum Theil in extenso henutzt
sind) — M. Bouckene-Lefer: Principes et notions élémentaires du droit
public-administratif (Paris) — A. Batbie: Traité théorique et praticque
du droit public et administratif (Paris) — Vwatrin et A. Batbie: Lois

administratives francaises (Paris 1876) — Maurice Block.: Dictionmaire
de Tadministration francaise (Paris 1877) — Dr. Rudolf Gneist, das
englische Verwaltungsrecht, 1867 — Dr. Grassauer, Landeskunde von

Oesterreich-Ungarn, 1878 — Professor J. H. Schwicker, Statistik des
Konigreichs Ungarn, 1877 — die Verhandlungsprotocolle der belgischen
Parlamentscommission zur Untersuchung der Frage, betr. die Erhaltung
der Handelskammern, Briissel 1873 — die stenographischen Berichie
der Verhandlungen der delgzschern Abgeovdnetenkammer und des Senats
iiber die nidmliche Frage, April-Mai 1875 — die stenographischen Be-
vickte der Verhandlungen des ersten Vereinigten Landtags, Berlin 18417
— die stenographischen Berichte der Verhandlungen des preussischen
Abgeordnetenhanses iiber die Reorganisations der Handelskammerrn,
1869, 1870. Bd. IIL.

Hierzu habe ich mit herzlichstem Dank zu hemerken, dass Herr
F. Stumpf aus Osnabriick, der vermdge seines engen Verkehrs mit den
verschiedensten Factoren unserer nationalen Arbeit und deren Vertreter
am besten dazu in der Lage war, zur Forderung meiner Schrift durch
die Beschaffung werthvollen Materials nicht unwesentlich beigetragen hat.

Schliesslich mochte ich bei der Wichtigkeit der in meiner Arbeit
besprochenen Reformfragen, an meine Leser die dringende Bitte richten.
mir die eventuellen kritischen Besprechungen meiner Studie giitigst iiber-
mitteln zu wollen, da eine Sammlung derselben fiir den Austrag der
behandelten Fragen von nicht unwesentlichem Interesse sein diirfte.

Berlin im November 1873. Richard von Kaufmann.
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Einleitung.

Seit linger als vier Jahren befinden sich die wirthschaftlichen Ver-
hiltnisse des Vaterlandes in einer Krisis, welche in Ausdehnung und
Intensitit seit Menschengedenken micht iibertroffen worden.

Millionen frither productiver Capitalien sind vernichtet, Tausende
und aber Tausende von Existenzen in Frage gestellt, die socialen
Verhiltnisse in allen Fugen erschiittert, und ebenso &ngstlich als
aufgeregt wird in allen Kreisen nach Mitteln gesucht, welche ge-
eignet sein mochten, die Noth der bestehenden Zustinde zu beseitigen,
das Vertrauen auf dem Gebiete von Handel und Gewerbe wieder
herzustellen und eine Grundlage zu gewinnen, auf welcher sich die
wirthschaftlichen Verhiltnisse des Vaterlandes fiir kiinftige Zeiten in
soliderer und gesicherterer Weise wieder aufbauen kdonnten.

Eine Fluth von Broschiiren erortert ohne Unterbrechung die Ur-
sachen der eingetretenen Calamitiit, wie die wirthschaftlichen Factoren
und Prineipien, welche uns Besserung bringen sollen. Guter Rath
ist — so sollte man aus der Productivitit der polemischen und theo-
retischen Discussionen schliessen — seit geraumer Zeit iiberaus billig
geworden und doch sind bisher aus allen noch so eingehenden und
zum grossen Theil gewiss von den ernstesten Absichten dictirten
Untersuchungen wenig oder keine Vorschlige hervorgegangen, deren
Befolgung als ein zuverlissiges Remedium sich in allen betheiligten
Kreisen Geltung verschaffen konnte.

Ein driickendes Gefiihl des Unbehagens ist die natiirliche Folge
dieser Zustinde. Man empfindet aligemein die Unzuldnglichkeit der
bestehenden Handelsformen und Handelsmittel, man fiihlt den Mangel
gewisser fester und ausreichender Iustitutionen, welche nothwendige
Vorbedingungen und Fundamente einer freieren Entfaltung wirth-
schaftlichen Schaffens bilden, man fihlt ferner, dass jenes einmiithige
Verhiltniss zwischen der Reichsregierung, dem Handel, den Gewerben

v. Kaufmann. 1
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und dem Arbeiterwesen fehlt, ohne welches auf gesicherte Dauer
gedeihliche Arbeit absolut unmoglich ist. Man bestétigt vielmehr in
allen Kreisen iibereinstimmend, dass unsere gewerblichen und com-
merciellen Verhiltnisse weit davon entfernt sind, einheitlich geordnet
und in ihren Interessen solidarisch zu sein, dass sie vielfach zer-
fahren und uneinig nach allen Strahlen der Windrose -einseitigen
Theorien nachstreben. — Die eine Partei will die in saurer Arbeit
errungene industrielle Entwickelung, ein der selbstiindigen Kraft
grossentheils noch entbehrendes Kind, wehrlos und ohne Schutz dem
aussichtslosen Ringen mit dem starken Nachbarn preisgeben; die
andere Partei mochte dieses Kind von allen Seiten mit schiitzenden
Mauern umgeben, innerhalb deren es niemals dem Gingelbande ent-
wachsen und einer freieren Eutfaltung seiner Krifte bewusst und
fahig wiirde.

In den Tagesblittern wie in polemischen Flugschriften sucht man
zu erweisen, dass die Industrie der geschworene Feind des Handels
und der Landwirthschaft sei, dass die Interessen des Handels mit
denen der Gewerbe collidiren, dass das Kleingewerbe von den grossen
Unternehmungen auf industriellem Gebiete erdriickt werde und dass
die Arbeiterbevolkerung in einem natiirlichen Gegensatz zu Industrie
und Handel zu steben habe.

Und doch sind alle diese Factoren solidarisch auf einander an-
gewiesen, und nur dann kann ein richtiger, gedeihlicher Ausgleich
aller Verhiltnisse, ein Blithen der nationalen Arbeit auf allen Wirth-
schaftsgebieten gedacht werden, wenn die irrigen Ansichten iiber die
feindliche Stellung der verschiedenen Interessen zu einander einem
besseren Verstindniss und einmiithigen Zusammenwirken weichen.

Ueberschauen wir die Entwickelung der handels- und gewerbe-
politischen Verhéltnisse in Deutschland, so ldsst sich kaum bestreiten,
dass auf diesem Gebiete von einer nationalen Grosse nicht in gleicher
Weise, wie auf politischem Gebiete die Rede sein kann.

Deutschland laborirt noch heute an den Folgen des dreissigjdhrigen
Krieges; die langandauernde politische Zersplitterung des Landes,
die napoleonische Fremdherrschaft, die lange Zeit nur untergeordnete
Stellung der deutschen Staaten im europiischen Staatenconcert,
der friilhere Mangel an einheitlicher Regelung der handelspolitischen
Beziehungen und zum Theil wohl auch die etwas zu sehr idealisirende
Tendenz unserer gesetzgebenden Factoren auf wirthschaftlichem Ge-
biete haben dem Handel und den Gewerbén bis vor Kurzem nur
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eine untergeordnete Stellung zugewiesen, und diese beiden wichtigen
Factoren des materiellen Woblstandes unseres Vaterlandes sind von
den Nachbarlindern in vieler Beziehung iiberfliigelt worden.

Wobl muss es dankbar anerkannt werden, dass das deutsche
Reich seit seiner Consolidirung manches wieder gut gemacht hat; die
Patent-, Muster- und Markenschutz-Gesetzgebung, die neue Concurs-
ordnung, das Miinz- und Bankgesetz, die Gewerbeordnungsreform ete.,
die Verbesserung und Erweiterung des Post- und Telegraphenwesens
legen von der Fiirsorge des Reiches fiir die wirthschaftliche Ent-
wickelung des Landes lautredendes Zeugniss -ab. Auch die Einzel-
staaten haben es an Forderung localer Verkehrs- und Gewerbs-
interessen npicht fehlen lassen, und namentlich ist eine erfolgreiche
Hebung des landwirthschaftlichen Gewerbes seitens der preussischen
Regierung durch Staatssubventionen und dringliche Anregungen zur
Verbesserung der Bodencultur und der Viehzucht, wie darch Creirung
und Vervollkommnung landwirthschaftlicher Schulen und Institute
rithmlich hervorzuheben,

Wie weit wir aber noch davon entfernt sind, auf commerciellem
und gewerblichem Gebiete — sowohl was die Gesetzgebung, als
was die staatliche Pflege der productiven Arbeit angeht — befriedi-
gende Zustinde zu besitzen, das beweisen — ganz unabhingig von
der wirthschaftlichen Krisis, die sich hoffentlich bald ihrem Ende
zuneigt — die fortdauernden und mannigfaltigen Wiinsche und Be-
schwerden aus den verschiedensten Interessentenkreisen.

Unsere Zeit, d. h. eigentlich hervortretend erst das letzte
Lustrum hat sich ganz besonders dadurch ausgezeichnet, dass die
Interessentenkreise sich geregt und Fluthen von Antrigen bei der
Reichsregierung eingebracht haben. Eine Menge von Vereinen ein-
zelner Interessentengruppen ist entstanden, welche jeder die eigenen
Wiinsche ihrer beziiglichen Gewerbe vertreten und dafiir die unbe-
dingteste Berechtigung in Anspruch nehmen, unter sich stellenweise
die #rgsten Fehden auskéimpfend. lhnen gegeniiber stehen die Na-
tionaloconomen, in Literatur und Parlament von theoretischen Grund-
sitzen ausgehend, das Panier der freien Concurrenz vertheidigend
und jegliche Beriicksichtigung der einzelnen Bedingungen heimischer
Production als staatliche Bevormundung brandmarkend.

Dazwischen treten die deutschen Handels- und Gewerbekammern,
eigentlich als officielle Berather der Regierungen berufen, energisch
in die allgemeine Bewegung einzugreifen, aber mit ziemlich wenigen
Ausnahmen iiberfliigelt von den freien Vereinigungen und ohne ge-

1*
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biihrendes Ansehen bei den hoheren Behorden des Staates, wie in
den Kreisen, welche sie vertreten.

Ueber allen diesen Elementen steht in einem formlichen Nebel
widerstreitender und unklarer Antrige und Auffassungen die Regie-
rung, gezwungen zu entscheiden, aber meistens, wo es sich nicht
um ein Nachgeben bei Beschliissen der gesetzgebenden Korperschaften
handelt, ohne anderen Anhalt, als die zweifellos mit Ernst und dem
besten Willen gesammelten, aber nichtsdestoweniger unzuléinglichen
und einseitigen Erfahrungen und Erhebungen des griinen Tisches.

Dass diese Sachlage einen der bosesten Missstéinde in sich birgt,
ist nicht leicht zu verkennen.

Wenn es sich beim Arzte darum handelt, die Diagnose eines
Schwerkranken zu stellen, wird der Jurist ihm nicht mit Rath zur
Seite stehen konnen; wenn ein Uhrwerk in Unordnung gerith, ist
picht der Theologe, sondern der Uhrmacher derjenige, welcher dem
Uebel abhelfen kann. In allen Vorkommnissen des practischen Le-
bens wird nur der als urtheilsherechtigt anerkannt, welcher sich
tagtiglich mit der Sache befasst, welcher im richtigen Sinne des
Wortes sachverstindig ist. Auf welchem Felde wire aber die
sachverstindige Information wichtiger und folgenschwerer, als auf dem
des wirthschaftlichen Lebens, von dessen Wohlbefinden das ganze ma-
terielle Wohlsein eines Landes abhingt. Und gerade auf diesem Felde
ist die Staatsregierung mangelhaft informirt und je nach dem Stand-
punkt der auskunftgebenden Kreise falsch, weil einseitig berichtet.

Das seit den letzten Jahren zu einem gewaltigen Aufschwunge
gediehene freie Vereinswesen hat die Sache eher verschlimmert, als
gebessert, Nicht als ob der grossen Zahl von Fachvereinen die Be-
rechtigung ihrer Existenz abzusprechen wire. Weit davon entfernt
ist unzweifelhaft in diesen Bildungen, die ja wesentlich mit den
Zweck verfolgen, in den internen Verhiltnissen der betreffenden
Interessentenkreise bessernd und das Gewerbe fordernd einzugreifen,
ein niitzlicher Fortschritt zu erkennen, allein an dem Punkte, wo
diese Vereinigungen ihre Wirksamkeit dahin #dussern, mit ihren An-
trigen unvermittelt an die Regierung zu treten, tritt das Uebel ein,
dass sie die Widerspriiche nur vermehren und, — mdgen manche
Ausfiihrungen noch so unbestreitbar und berechtigt sein, — die
Staatsregierung in eine bei ihrer Verantwortlichkeit fiir das Wohl
der Allgemeinheit unertrigliche Lage bringen.

Bs darf geradezu als wuanderbar erachtet werden und gereicht
der Staatsregierung zum unanfechtbaren Ruhme, dass unter solchen
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unhaltbaren Bedingungen iiberhaupt noch Gesetze, Verordnungen
und Einrichtungen im Interesse der wirklichen Hebung des inlindi-
schen Gewerbes zu Stande gekommen sind. Gleichwohl kounnen sich
unter den bestehenden Auspicien wirklich gefestigte, vertrauen-
erweckende Zustinde nicht entwickeln, und hier, an dieser Stelle
mebr als an jeder anderen, als in der Polemik tiber Freihandel und
Schutzzoll, als in den Detailfragen der Gewerbegesetzgebung, des
Verkehrswesens, der Steuerverhéltnisse etc. wiirde wohl der eigent-
liche Kern des Uebels zu suchen sein, dessen Bekdmpfung die herr-
schende Krisis nachdriicklicher als je gebietet.

Es miissen zunichst Organe vorhanden sein, welche die Staats-
regierung iiber die Bedirfnisse von Handel und Gewerbe ununter-
brochen informiren, welche ebensowohl die localen Verhiltnisse der
einzelnen Landesbezirke bei ihren Erwigungen beriicksichtigen, uls
auch vom allgemeineren Gesichtspunkte aus Kritik derjenigen Vor-
schlige und Darstellungen iiben, die von anderen Seiten an sie oder
die Regierung eingebracht werden. Diese Organe miissen officiellen
Glauben haben und in ihrer Einrichtung, wie in ihren Aufgaben so
beschaffen sein, dass beziiglich ihrer Aeusserungen eine Polemik
innerhalb der grossen Wirthschaftsgruppen des Landes, des Handels,
der Industrie und der Landwirthschaft ausgeschlossen ist, so dass die
Staatsregierung sie mit Vertrauen consultiren, die Interessentenkreise
aber ihrer Wirksamkeit Sympathie und Achtung zuwenden konnen,

Es ist kein neuer Stein der Weisen, welcher mit diesem Recept
gefunden werden soll.

In allen Culturstaaten, welche Handel und Gewerbe als beachtungs-
werthe Factoren des Staatswohls anerkennen, ist das Bediirfniss
solcher consultativen Korperschaften von jeher anerkannt worden.
Auch in Deutschland besitzen wir dieselben in der Form der Han-
dels- und Gewerbekammern, nur sind sie nicht das, was sie
sein miissten, um die Stelle im Organismus des wirthschaftlichen
Lebens auszufiillen, welche die vorstehend ausgesprochenen Klagen
gegenstandslos machen und den Bediirfnissen der Zeit gerecht
werden konnte.

Freilich geniigen sie auch in tadelloser Vollkommenheit nicht
-allein, um die Panacee zu liefern, welche eine dauerhafte Basis
wirthschaftlicher Politik eines Staates zu sichern vermdchte.

Thre Wirksamkeit konnte noch so vollstindig geeignet sein, eine
Ausgleichung der Interessen von Handel und Gewerbe herbeizufiihren,
— ihren Ausfiihrungen, Kritiken und Antrigen wiirde stets das
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Odium anhaften, dass es nur von den einseitigen Auffassungen der
producirenden Elemente des Staates bestimmt sei, und der vielberu-
fene ,Consument wiirde sich iiber Mangel an Beriicksichtigung be-
klagen konnen. Zwar ist der Begriff des ,Consumenten® stets ein
ausserordentlich relativer, und die Interessenten der nationalen Arbeit
wiirden auch als Consumenten stets die grosste Majoritiit stellen;
gleichwobl giebt es Zweige der Berufsthitigkeit von Bedeutung,
welche, — in den grossen Wirthschaftsgruppen des Staates nicht zu
subsumiren, — gerechten Anspruch auch auf Beachtung ihrer Inter-
essen haben; es giebt ausserdem eine allgemeine raison d’état, welche,
iiber allen materiellen Interessen stehend, auch auf volkswirthschaft-
lichem Gebiete ihr gewichtiges Wort zu reden haben kann,

Wie aber die einzelnen Wirthschaftsgruppen unter einander als
solidarisch zu erachten sind, so sind es, — wenn auch in anderer
Beziehung, — doch nicht minder alle Elemente des Staates. Als eine
natiirliche Folgerung erscheint es daher, als Spitze aller Einzel-Inter-
essen ein Organ zu schaffen, welches gleichfalls als consultative Be-
horde die Beschwerden und Antrige der nationalen Arbeit, soweit
sie von weittragenderer Bedeutung sind, auf ihre Zuldssigkeit im
allgemeinen Staatsinteresse zu priifen und zu begutachten, und in
dieser Wirksamkeit die Solidaritit aller wirthschaftlichen Elemente
des Stuates zu pflegen hitte.

Es ist das seit einigen Jahren geforderte wirthschaftliche Cen-
tralorgan, welches bei richtiger Organisation einer solchen Aufgabe
gerecht werden und das Gebdude legitimer Interessenvertretung in
der Weise kronen wiirde, dass Handel und Gewerbe das verlorene
Vertrauen leichter wiedergewinnen und sich auf gesicherterer Grund-
lage fortan gedeiblich entwickeln wiirden.

Vielseitig besteht eine Controverse dariiber, ob freie Vereini-
gungen ohne jede staatliche, officielle Anerkennung den hier skizzir-
ten Aufgaben nicht mindestens ebenso erfolgreich entsprechen wiir-
den. Wir sehen allerdings, dass, wie zumal in England, so auch in
manchen anderen Staaten keine staatlich organisirten Handelskam-
mern bestehen, und dass die zahlreichen, zu einem grossen Verbande
vereinigten Corporationen des Handels selbst sich trotzdem eine ge-
wisse Machtstellung errungen haben, die von der Regierung aner-
kannt wird.

Dieses Beispiel ldsst sich jedoch auf unsere Verhiltnisse
niemals anwenden. In England bilden die Interessen des Handels
und der Industrie in ganz anderer Weise wie bei uns die Richtschnur
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der Staatspolitik, beide sind an einzelnen Punkten des Landes oder
in grossen Stidten concentrirt und durch natiirliche Eigenthiimlich-
keiten des Landes so begiinstigt, dass sie der speciellen Fiirsorge
der Regierung weit eher als in jedem anderen Lande entrathen
konnen, Dazu ist der Englinder in wirthschaftlichen Dingen eminent
praktisch, und scheuen in Folge dessen in den chambers of commerce
Grosshandel wie Grossindustrie keine materiellen Opfer, um locale
Einrichtungen selbst durchzufihren und Wiinschen in Betreff des
Verkehrswesens und der Gesetzgebung Nachdruck zu verschaffen.

Wie ganz anders liegen die Dinge in unserem capitalarmen
Deutschland, wo die Gewerbthiitigkeit, im ganzen Lande verbreitet
und zersplittert, der Englands gegeniiber noch in der Jugendent-
wickelung begriffen ist und bei der localen Mannigfaltigkeit des Han-
dels und der Industrie eines autoritativen Bandes absolut bedarf,
um sich zu einer fruchtbaren Solidaritit aufzuschwingen und der
Staatsregierung ihre Bediirfnisse in nutzbarer Weise darzulegen.
— Bei uns wiirden freie Vereinigungen niemals daza gelangen,
staatlich organisirte Handels- und Gewerbekammern zu ersetzen.

Wenn sich trotzdem gerade auf deutschem Boden freie Fach-
vereine, die Genossen eines Gewerbes umfassend, eine hervorragende
Bedeutung errungen und namentlich auch bei der Staatsregierung
sich mehrfach Geltung und Beachtung ihrer Wiinsche zu verschaffen ge-
wusst haben, so sind diese Vereine aber ganz anderer, dem Fache eigen-
thiimlicher Natur und in ihrem Programm, ausser ihrer Betheiligung
an der Losung der schwebenden wirthschaftlichen Fragen, vorwiegend
der internen Forderung des einzelnen Industriezweiges zugewendet.

Mit der Schaffung von, ihrem Zwecke entsprechenden, Handels-
und Gewerbekammern und eines wirthschaftlichen Centralorgans
wiirden iiberdies diese Vereinigungen keineswegs iiberfliissig, vielmehr
blieben sie berufen, jene Institutionen in ihrer Thitigkeit zu unter-
stittzen, anzuregen und zu ergénzen.

Wir diirfen uns an dieser Stelle auf diese allgemeinen An-
deutungen beschrinken, um die zuletzt entwickelten Gedanken, ein-
gehender zu erdrtern, naghdem wir in den folgenden Abschnitten
unserer Arbeit die historische Gestaltung der wirthschaftlichen In-
teressenvertretungen und die einschligige Gesetzgebung der ver-
schiedenen Lénder, deren vergleichende Uebersicht fiir die Losung
unserer Cardinalfrage grosses Interesse hat, ausfiihrlicher dargelegt
haben.



I
Die Interessenvertretungen fir Handel und Gewerbe
in ihrer historischen Entwicklung.

A. Allgemeine Geschichte.

Unter den bestehenden Organisationen auf socialem Gebiete sind
wenige, welche dlteren Ursprungs wéren und sich trotz aller ge-
schichtlichen Umwélzungen consequenter entwickelt hitten als die
corporative Interessenvertretung auf dem Gebiete des Handels "und
der Gewerbe, Kaum eine diirfte aber auch auf die sociale Ge-
staltung der Einzelstaaten des europiischen Continents michtiger
eingewirkt haben als diese.

Ueberschauen wir nur kurz die verschiedenen Phasen, in denen
sich diese Organisationen Husserten, so ldsst sich nicht verkennen,
dass nur ein dringendes inneres Bediirfniss ihnen das Leben geben
konnte, und dass folglich in der Gegenwart, wo diese Interessenten-
vertretungen wesentlich andere, den modernen Ideen entsprechendere
Formen angenommen haben, ihre Existenzberechtigung zunichst auf
der Grundlage einer historischen Tradition beruht, welche bis auf
die Anfinge der Cultur zuriickzufithren ist, wihrend die Principien
und Motive, welche ihnen im Beginn ihrer Entstehung als Ferment
dienten, heute unzweifelhaft fir ihre Erhaltung und unausgesetzte
Fortentwicklung an Gewicht und Bedeutung nur gewonnen haben
konnen,

Alterthum. Im Alterthum kann allerdings von einer korporativen Interessen-
Howrion 4% vertretung in unserem Sinne, welche merklich in das offentliche und
Privat-Leben eingegriffen hiitte, kaum die Rede sein; der antike und
besonders der romische Staat schléss in seiner absoluten Macht-
vollkommenheit jede freiere Bewegung fast vollig aus, und werden
Collegia fa- (jg Hetérien der Griechen und die Collegia fabrorum des alten Rom

brorum der

romer. Wi auch die Scholae fabrorum der rémischen Kaiserzeit nur irrthiimlich
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mit unseren Interessenverbinden auf wirthschaftlichem Gebiet verglichen.
Auch das Individuum schaltete und waltete umgekehrt in seiner Macht-
sphiire mit derselben Souveriinitit, wie der Staat, und zog seinem
Charakter entsprechend fiir die meisten der nur mit vereinten Kréften
zu verwirklichenden Ziele die Einrichtung der Sclaverei der vereinten,
freischaffenden Thitigkeit der Gemeindeangehorigen vor.

Die germanischen Staaten des Mittelalters dagegen boten in Mttelalter
ihrer freien Verfassung der individuellen sowohl als der Collectiv-
théatigkeit den fruchtbarsten Boden.

Die Befugnisse der Staatsgewalt waren dort auf das unent-
behrlichste Maass beschrankt, und ein nicht unwesentlicher Theil der-
selben auf das Volk selbst iibergegangen.

Unter diesen Verhiltnissen erwarben sich die aus der freien
Thitigkeit des Volkes hervorgegangenen gewerblichen Organisationen
zum Theile einen offentlich rechtlichen Charakter, einzelne nahmen
sogar directe, staatliche Machtbefugnisse fiir sich in Anspruch und
entwickelten sich zu den grossartigen, historischen Formen, wie sic
unter den Namen ,Ziinfte, Innungen, Gilden, Aemter, Gaffeln“ ihre “i‘l‘::f o
geschichtliche Bedeutung haben, den, Aemter,

Jede dieser Benennungen hat, obwohl anfinglich nur eine ver- ™
schiedenartige Bezeichnung fir ein und dieselbe Form, je nach
Zeiten und ortlichen Verhiltnissen eine specifische Bedeutung ge-
habt, wie es die unendliche Mannigfaltigkeit der Gewerbe nothwen-
digerweise mit sich bringen musste. Allein keine dieser nach der
Benennung von einander thatsichlich getrennten Corporationen hat
ein so eigenartiges, allgemeines Gepriige angenommen, dass man eine
strenge Sonderung vornehmen, und dass eine eingehendere Wiirdigung
der speciellen Verhiltnisse dieser manigfaltigen Associationen hier
Interesse oder Zweck haben konnte.

Im Aligemeinen sei nur bemerkt, dass sich in Deutschland
namentlich seit der vorwiegenden Herrschaft der deutschen Sprache
in den Urkunden des 14., 15., und 16. Jahrhunderts die Beunen-
nung ,,Zunft oder Innung“ mehr auf das Handwerk bezog, wahrend die
,Gilden® vorzugsweise die Verbindungen der Kaufleute, nicht seltenauch
nur die geselligen Vereinigungen der hoheren Stinde bezeichneten.

In den Gegenden am Rhein, in Niedersachsen, England, Scandi-
navien, den Ostseeliindern und Russland finden wir dagegen das
Wort , Gilde“ iiberhaupt vorherrschend, sowohl fiir die Vereinigungen
der Kaufleute als auch fiir jene der Handwerker. Anfénglich scheint
Gilde allgemein im Sinne eines Schutzbiindnisses der Gewerbe- und
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Handeltreibenden gegen die Vergewaltigungen des réiuberischen Adels
angewandt worden zu sein.

Die eigentliche Entstehung der Ziinfte diirfte dagegen von den
hofrechtlichen Innungen herzuleiten sein; wenn sich aus ihren Ausseren
Formen vielleicht auch Anklinge an die oben erwihnten romischen
Collegien heraus demonstriren lassen, in directem Zusammenhang mit
denselben stehen sie nun und nimmer.

Das Handwerk war nach altgermanischer ‘Auffassung eine un-
freie Thatigkeit, der freie Mann hielt es unter seiner Wiirde, iiber
die Grenze der personlichen Bediirfnisse hinaus zu arbeiten.

Auf den grossen Landgiitern der Adeligen und den reichen
Stiftungen der Kloster machte sich jedoch gar bald die Nothwen-
digkeit einer Arbeitstheilung geltend.

Die niederen Dienstleute wurden so nach Bediirfniss zum Hand-
werke herangezogen und unter Aufsicht eines Magister, gewdhnlich
eines geschickten Freigelassenen, der das erforderliche Rohmaterial
einzukaufen hatte und eine disciplinarische Gewalt ausiibte, zu In-
nungen vereinigt. Zun#chst nur fir ihre Herren und deren Gefolge
beschiftigt, wurde ihnen mit Entwickelung des Stidtewesens auch
gestattet, fir weitere Kreise zu arbeiten, was die Innungen allmilich
zar Losung ihres Horigkeitsverhiltnisses veranlasste.

Fiir die grossere Selbststindigkeit und die Privilegien, welche ihnen
im Laufe der Zeit seitens ihrer bischoflichen und weltlichen Herren ge-
wihrt wurden, hatten sie so lange eine bestimmte Abgabe in Geld zu ent-
richten, bis sie sich schliesslich zu freien Ziinften emporarbeiteten.

Von anderer Seite wird die Behauptung aufgestellt, dass die
Zinfte nicht aus der Unterordnung und Abhingigkeit entstanden,
sondern aus der Freiheit des Handwerkes hervorgegangen wiren.

Es kann allerdings nicht bestritten werden, dass sich urspriing-
lich auch wohl freie Leute zu Handwerkerziinften vereint haben,
triftige Griinde berechtigen aber die neueste Forschung zu der An-
nahme, dass der allgemeine Entwickelungsgang der Ziinfte urspriing-
lich die beschriebene Bahn eingeschlagen hat.

Die ersten und é&ltesten Gilden entstanden wahrscheinlich in
England und Frankreich und treten dort gleich in ihren ersten
Erscheinungen in sehr ausgebildeter Gestaltung auf. Schon im neunten
Jahrhundert findet man einflussreiche englische Gilden, namentlich
die zu Cambridge (thegna-gilde on Gratnabryege), welche in den
sogenannten Morgensprachen ihre gemeinsamen Angelegenheiten be-
riethen. Griossere Bedeutung hatte die English Knighten Gild,
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welche eine Reihe von Korperschaften in sich begriff, deren Mittel-
punkt London war und schon von Heinrich I. im Jahre 1115 wieder
aufgehoben wurde,

Obwohl vorwiegend aus Londoner Kaufleuten bestehend, vertrat
sie bei weitem nicht ausschliesslich kaufménnische Interessen.

Unter den englischen Handwerkergilden sind besonders die der
Weber die angesehensten und beriihmtesten gewesen, welche schon
im zwolften Jahrhundert unter koniglicher Anerkennung und Autori-
tit ihre Stellung im offentlichen Rechtsleben zu wahren wussten.

Ueberhaupt ist das zwolfte Jahrhundert die eigentliche Wiege
des Kaufmanns~- und Handwerker-Genossenschaftswesens, nicht allein
in England, sondern auch in allen anderen Lindern.

Erstere, die Kaufmannsgilden, traten damals zugleich als die
regierenden Stadtcorporationen auf, so dass von da an Jahrhunderte
lang ihr Gilderecht auch Stadtrecht war,

In Schottland lehnten sich die Verhéiltnisse eng an die englischen
an, und verdient namentlich die Kaufmannsgilde zu Berwick (1284)
Erwihnung.  Spater vereinigten sich alle Kaufmannsgilden der
grosseren Stidte Schottlands zu einer schottischen Handelsgilde,

Scandinavien, besonders Danemark, das eine Zeitlang zu-
sammen mit England von Kanut dem Grossen regiert wurde, behauptet
ebenfalls mit Riicksicht auf die Ausbreitung des Gildewesens einen
hervorragenden Platz. Unter Kanut’s Regierung, etwa 1019, begegneu
wir dort den ersten nachweisbaren sogenannten ,Kanutsgilden®, die
eigentlichen Handwerker- und besonders Kaufmanns-Corporationen
treten aber erst im 14. und 15. Jahrhundert bedeutsamer in den
Vordergrund. Von letzteren waren die hervorragendsten die Gilde
zu Aalburg (1441), und die St. Annen-Compagnie zu Swenburg.

Interessante Berichte sind erhalten iber die Kaufmannsgilde der
h. Dreifaltigkeit zu Odensee, die n#chst ihren religiosen Zwecken
auch dem Handel eine hohe Beachtung schenkte. Jeder Aufzu-
nehmende musste mindestens 30 Mark zur Betreibung des Handels
besitzen, drei Jahre bei einem Kaufmann in Odensee gedient haben
und sich verpflichten, nur Handel zu treiben.

In den dinischen Stidten waren viele Jahrhunderte hierdurch
die Mitglieder des Raths Genossen der hichsten Gilde, welche mei-
stens als Konig-Kanutsgilde auftrat.

Frankreich hatte, gleichwie England und Dinemark, schon
sehr frithe ziemlich ausgebildete Handwerkergenossenschaften, welche
aber keineswegs freie Handwerker in sich schlossen, sondern nur
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yservos sub dominis“, Knechte unter Herren. Freie Verbriiderungen
wurden erst von den Monchen, zunéichst zu geselligen und religiosen
Zwecken, in’s Leben gerufen.

Erst seit dem 11. und 12. Jahrhundert treten in Frankreich die
freien Einwohper in vielen Ortschaften zu communiones zusammen;
zu gegenseitigem Schutz und Trutz.

Namentlich in Paris, wo der Handel jm 12. Jahrhundert michtig
emaporblithte, erwarben sich die Kaufleute als vereinigte Gesammt-
heit eine Menge Privilegien,

Anfinglich als fraternitates bezeichnet, findet sich in einem
Documente von 1204 zum ersten Male der Ausdruck ,mercatores
hanseati“; diese Hansa hatte wahrscheinlich schon friiher bestanden.
Im Jahre 1220 erwarb sich die betreffende Kaufmannsgenossenschaft
gegen eine jahrliche Abgabe an den Konig die niedere Gerichts-
polizei, die Erbschaftsregulirung und die Markt- und Handelspolizei.

Ihr Oberhaupt war der prevost des marchands, der erste Ko-
nigliche Beamte dagegen der prevost de Paris.

Im Jahre 1296 wurden 24 preudhommes dem prevot des mar-
chands und den vier Schoffen an die Seite gestellt, und schon
40 Jahre frither hiess das Gildehaus der pariser Kaufleute parleur
aux borjois (mercatores und burgenses gleichbedeutend), also Rathhaus.

Auch die Handwerker hoben sich mehr und mehr zu Verbin-
dungen in selbststindigen Vereinen empor; da sie aber nach moglichst
grosser Unabhiingigkeit von der Stadt- und Staatsgewalt strebten,
so trat ihnen diese wiederholt entgegen, bis KarlIV. (1321—1328)
den pariser Handwerkerziinften das Recht entzog, einen selbst-
gewihlten Meister zu haben.

Im Jahre 1382 wurden in Folge einer Empdrung in mehreren
franzosischen Stéidten, der Pariser Hansa alle Rechte genommen, und
iiberhaupt alle Kaufmanns- und Handwerker-Vereinigungen fiir auf-
gehoben erklart.

In Paris sollte fortan der Konigliche Prevost die Stelle der
Hansa-Alterméinner vertreten und fiir jedes Amt einen Unterprevost
ernennen. Im Jahre 1405 wurde anstatt des fritheren prevost des
marchands ein besonderer koniglicher Beamter ernannt, dem alle
Einnahmen, welche jenem zugekommen wéren, zur Verschdnerung
der Stadt iiberwiesen wurden. Die Ziinfte blieben aber dennoch fort-
bestehen.

Anschliessend an die Pariser mercatores hanseati, die erste
kaufménnische Verbindung, welche mit diesem Namen belegt worden
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ist, sei hier in kurzen Worten die Rede von den andern kaufméan-
nischen Hansen, welche sich im Laufe der Zeit in der weltheherr-
schenden Unio hanseatica, in dem Hansebund, vereinigten.

Von den von deutschen Kaufleuten im Auslande gebildeten
Gilden ausgehend, welche mit dem Mutterland in Verbindung traten,
vereinigte dieser Bund seiner Zeit ein iiber ganz Europa verbreitetes
Netz von Gilden in sich.

Spater schlossen sich die deutschen Stidte gleichfalls zu Han-
delszwecken aneinander an, und wenn dieser Bund von ausléindischen
Gilden und heimathlichen Stéidten, welcher in seiner Gesammtheit
die méchtige Hansa reprisentirte, sich auch in der Folge zu einer
politischen Macht ersten Ranges hinaufschwang und eine Zeit lang
die Geschicke Europas in seiner Hand hielt, so blieben ihm doch
stets die Handelsinteressen seiner Mitglieder maassgebend.

Zunichst trat der von Colner Kaufleuten errichtete Stahlhof zu
London mit den westfilischen Stédten in Verbindung, der sich bald
auch Liibeck zugesellte. Die Stellung, welehe Coln in London fiir
den westlichen Handel behauptete, nahm Liibeck in Wisby fiir den
ostlichen nach Russland ein.

Weitere Handelsvereinigungen warden mit den Niederlanden und
namentlich mit Briigge eingegangen, wo Hamburg und Liibeck sich
um die Mitte des 13. Jahrhunderts Privilegien zu erringen waussten.

Zugleich verbanden sich Liibeck und Hamburg, dann Liibeck mitRo-
stock, Wismar, Stralsund und Greifswald, Hamburg wiederum mit séich-
sischen Stiadten, welche sich alle schliesslich zu einem Bunde vereinigten.

In diesem Umfange tritt die Hansa schon um die Mitte des
14. Jahrhunderts auf und dibte gleich mit ihrer gewaltigen Macht
auf die Gestaltung der europiischen Handels-, wie auch der politi-
schen Verhiltnisse einen bedeutenden Einfluss aus.

In der Blithezeit der Hansa erstreckte sich ihr Verkehrsgebiet
vom #Hussersten Norden bis nach Italien, vom Innern Russlands bis
an den atlantischen Ocean.

Die oberste Gewalt der Hansa beruhte bei den Stadtdeputirten,
welche die erforderlichen Maassregeln beriethen, den Geldbeitrag eines
jeden Mitgliedes normirten und die Streitigkeiten unter den diversen
Stidten schlichteten.

Sie iibten auch Justizgewalt und verhiingten den grisseren und
kleineren Bann iiber die Schuldigen, wofiir der Ausdruck , verhansen
Anwendung fand. Monopole und Privilegien zu erlangen war ihr
Hauptzweck, wesshalb jeder Aufzunehmende eine gewisse Selbst-
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stindigkeit besitzen musste und mit Vorliebe solche Stidte gewihlt
wurden, welche das vollste Maass biirgerlicher Freiheit genossen.

Wie grossartig sich die Entwickelung der kaufm#nnischen Gilden
Deutschlands auch gestaltet haben mag, das deutsche Handwerk steht
in seinen nicht minder bedeutenden Ziinften diesen Gebilden vollig
ebenbiirtig da.

Schon in dem 8., ja selbst in dem 7. und 6. Jahrhundert ist
von Handwerkerverhindungen die Rede, jedoch sind darunter keines-
wegs Handwerkerziinfte zu verstehen, wie sie das 12. Jahrhundert
aufweist, vielmehr haben wir es hier unstreitig mit den bereits er-
wihnten alten hofrechtlichen oder &hnlichen I[nnungen zu thun.
Dass zu Karl's des Grossen Zeit viele Gilden und Vereinigungen
bestanden haben, geht aus den wiederholten Verboten gegen die-
selben hervor.

Alle diese Verbriiderungen und Innungen, welche hauptsichlich
nur zu gegenseitigem Schutz vor Gericht und vor dem riiuberischen
Adel geschlossen waren, verschwinden im 10. und 11. Jahrhundert
fast giinzlich aus der Oeffentlichkeit, wohl in Folge der scharfen
Maassregeln, welche die Fiirsten gegen deren wachsende politische
Macht erliessen.

Beziiglich des Ursprunges der freien deutschen Handwerkziinfte
mit dem ausgesprochenen Zwecke der Forderung ihrer technisch-ge-
werblichen Angelegenheiten ist man ziemlich iibereinstimmend dahin
gekommen, dass der Anfang des 12. Jahrhunderts auch der Anfang
dieser [nnungen sei.

In den Stédten Coln, Mainz, Worms, Regensburg fallt die erste
Entstehung gewerblicher Innungen in das Ende des 11. Jahrhunderts,
in Speier, Strassburg und Basel vermuthlich erst in den Anfang des
zwolften, Von vielen Seiten werden als die ersten deutschen Ziinfte
die der Fischer zu Worms 1106 und die der Kiirschner in Quedlinburg
um 1134 angegeben. In den meisten iibrigen Stidten, die friih zu
einer gewissen Bliithe gelangten, hat die Entstehung noch spiter
stattgefunden; dahin gehdren namentlich alle Koniglichen Hofstéidte.
In Frankfurt a. M, finden wir erst im Jahre 1284 die erste urkund-
liche Erwihnung von Ziinften, Wie sehr die Entstehung der Ziinfte
in einer Stadt durch das allmihlige Aufkommen der verschiedenen
Gewerbe bedingt war, sehen wir vor Allem an den Ziinften in den
rheinischen Stidten. (Tuchweberei war hier die &lteste bedeutende
Art der Industrie.)

Die ilteste Urkunde, welche wir iiber Errichtung einer Zunft
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haben, ist eine Colner vom Jahre 1149, in welcher die Bettziech-
weber mit obrigkeitlicher Genehmigung eine fraternitas schlossen,
welcher alle, die innerhalb der Stadt das gleiche Gewerbe zu be-
treiben beabsichtigten, beizutreten hatten.

In Italien, wo das um ein Jahrhundert friher ausgebildete
Stidtewesen dem Handwerkszunft- und Gildewesen einen bedeutenden
Vorsprung gewihrte, finden wir schon im 11. Jahrhundert ziemlich
entwickelte gewerbliche Organisationen, welche an dem Kaiser Con-
rad L einen ihnen gewogenen Beforderer fanden.

Auch die nachfolgenden Kaiser begiinstigten das italische Cor-
porationswesen sehr, um sich seiner gegen die widerstrebenden
Stadtbehorden zu bedienen.

In Florenz constituirte sich um 1300, in Pisa 1382 das eigent-
liche Handwerkerzunftregiment, und in ersterer Stadt waren die
priori der Ziinfte im Jahre 1380 die eigentlichen Stadtregenten.

Vollstindige Statuten und Privilegien, wie sie der Entwurf eines
anschaulicheren Bildes des Zunftwesens erfordert, sind uns erst von
der Mitte des dreizehnten Jahrhunderts an zuginglich.

Der Inhalt der dltesten Zunftbriefe oder Zunftweisthiimer besteht ge-
wohnlich in Bestimmungen iiber Zunftzwang, Gewerbebetrieb, Marktpoli-
zei, Gerichtsstand, Abgaben, Bussen und Aufnahme neuer Mitglieder.

Nach dem Zunftzwange darf Niemand ein Gewerbe treiben, der
nicht Mitglied der betreffenden Zunft ist. Haufiz begegnen wir der
Bestimmung, dass kein Zunftgenosse dem anderen seine Kundschaft
entziehen oder ihm seinen Knecht (Gesellen) vor Ablauf der Dienst-
zeit abdingen soll, ,damit das Handwerk loblicher und eintraglicher
werden moge.“ Zuweilen wurden auch Vorkehrungen getroffen, welche
die Handwerker wegen der Bezahlung ihrer Arbeit sicher stellen sollten.

Die innere Einrichtung der Ziinfte ist in der Bliithezeit etwa
folgende gewesen:

An der Spitze standen die Meister, in der Regel 1—4. In den
dlteren Zeiten wurden dieselben von den Rathmannen -eingesetzt,
spiter aber von den abgehenden Meistern ernannt.

Ihnen lag die Ausfibrung der vom Rathe mit Bezug auf die
Zunft ausgegebenen Befehle ob; in den Versammlungen, welche be-
rathenden und beschliessenden Charakters waren, wurden unter ihrem
Vorsitze die Bediirfnisse und Wiinsche des Handwerks zur Sprache
gebracht, um demnéchst in Form von Antrigen den stidtischen Be-
horden zur Abhiilfe und Nachachtung unterbreitet zu werden,

Zum FEintritt in eine Zunft war in erster Linie ein Ausweis
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iiber eheliche Geburt, sowie guten Leumund erforderlich. Wenn sich
hierin keine Schwierigkeiten ergaben, hatte der Eintretende ein Ein-
trittsgeld zu erlegen und sich nach Verlauf einer kurzen Probezeit
vertragsmissig, gewohnlich auf 2—4 Jahre, zum Betriebe des Hand-
werks als Lehrling zu verpflichten. Nach beendigter Lehrzeit wurde
ein Lehrgeld bezahlt.

Die Gesellenzeit, welche theilweise auswirts zu verbringen war,
war ebenfalls genau vorgeschrieben und der Geselle stand eben so
gut wie der Lehrling unter der disciplinarischen Gewalt der Zunft.

Einen entlaufenen Lehrling durfte ein Meister desselben Hand-
werkes nicht mehr annehmen,

Contractbruch seitens eines Gesellen hatte die Strafe zur Folge,
dass kein anderer Meister diesen wihrend des niichsten Jahres in
Arbeit nehmen durfte, und duren Veruntreuung von Rohmaterial
verwirkte der Geselle zeitlebens die Beschiftigung bei irgend einem
anderen Meister.

Das Meisterstiick hob den Gesellen schliesslich zam Meister,
zum selbststéindigen Zunftgenossen empor. Der Austritt erfolgte
entweder freiwillig bei Domicilverdnderung oder als Strafe fiir unmorali-
sche Fiihrung, unreellen Betrieb oder irgend eine verbrecherische That,

Zum Betriebe eines Handwerks war nur die Zunft befugt, jeder
Unziinftige wurde als Pfuscher verfolgt.

Unter einander litten die Ziinfte ebenfalls keine freie Concur-
renz, vielmehr war die Zahl der'Lehrlinge und Gesellen, sowie das
Quantum des Rohmaterials, welches jede anschaffen durfte, auf ein
Maximum beschrinkt.

Die Zunft iiberwachte sowohl die Arbeiter in ihrer sittlichen
Fiihrung, als auch das Gewerbe selbst, schritt unnachsichtlich gegen
jeden Betrug ein, mochte derselbe in Benutzung falscher Waaren und
Zeichen und schlechten Handwerkzeugs, oder in Gebrauch von ge-
ringerem Gewicht oder Maass bestehen. — Wir haben hier also das
genaue Bild dessen, was auch heute unserem gesammten Genossen-
schaftswesen auf dem Gebiete der Interessenvertretung zu Grunde
liegt; auf der einen Seite die Summe der biirgerlichen Ehrenrechte,
auf der anderen das Princip der Solidaritit unter den Genossen.

Thren zugleich politischen Culminationspunkt erreichte die Zunft-
bewegung im 13. und 14, Jahrhundert, in welche die erfolgreichen
Kampfe der Handwerker gegen die bisher ausschliesslich rathsfa-
higen Geschlechter in den Stidten fallen und meist zu einem An-
theil der Ziinfte am Regimente fiihrten.
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Viele dieser Kampfe waren Ausserst blutig und grausam, auf
beiden Seiten feierte die rohe Gewalt des Mittelalters ihre schreck-
lichsten Orgien,

Die Ziinfte erwarben sich das Recht, ihre Obermeister selbst
zu wihlen, waren militairisch bewaffnet und organisirt und bildeten
in ihrer Bliithezeit einen festgeschlossenen, fast unabhéingigen Stand,
mit Wort und Schwert bereit, ihre Interessen zu wahren und zu ver-
theidigen.

Mit Ende des Mittelalters fingt das Zunftwesen an, nach allenuf;t:;t:;‘;i_
Richtungen hin zu entarten; es hatte das autonome Gebiet verlassen, ger veran
auf dem allein ihm eine Berechtigung beiwohnen konnte, seitdem es " Zinf
sich mit politischen Tendenzen verquickte. Ganze Gesellschafts-
klassen wurden aus nichtigen Griinden ausgeschlossen, Bestechung
und Nepotismus bliihten iippig empor. Die Sohne, Schwiegersohne,
sowie alle die, welche eine Meistertochter oder Wittwe zu heirathen
versprachen, wurden in unehrlichster Weise bevorzugt. Stellenweise
forderte man beim Eintritt den Nachweis eines Capitals oder eines
Hauses in der Stadt, Bedingungen, welche schwer zu erfiillen waren,
so dass vielfach, wenn nicht meistentheils, Erblichkeit bestand.,

Die Reformation ging 4n dem Zunftwesen, dem zdhesten Wider-
sacher ihrer Idee, nicht spurlos voriiber, sondern griff auch hier kriftig
mit reformirender Hand ein, ohne jedoch die Ziinfte beseitigen zu
konnen.

Mit der Reformation Hand in Hand machte die polizeiliche und
centralisirende Gewalt der Territorialfiirsten sich immer mehr gegen
die Handwerksinnungen geltend und unterstiitzte das aristokratische
Stadtelement bei der Wiederverdringung jener aus den Stadtrithen.
Zwar setzten die Handwerker diesem Streben lange zéihen Wider-
stand entgegen, besonders wo es galt, die hergebrachte Jurisdiction
zu behaupten, doch lockerte die allmilig festeren Boden gewinnende
Gesetzgebung die geschlossene Form der Ziinfte zusehends.

Der Reichstag von 1672 berieth schon iiber Aufhebung der Ziinfte,
und wenn dieselbe auch nie von Reichswegen ausgefiihrt worden ist,
so traten doch viele und strenge Correcturen und Beschrinkungen
ein, und die einzelnen Landesherren griffen mit energischen Regle-
ments in ihre Organisationen. Eine allgemeine griindliche Reform
der deutschen Handwerkerziinfte resp. Abstellung der Missbrauche
strebte zumal der Reichsabschied vom 16. August 1731 an.

Hauptsiichlich gegen die mit schweren Missbrauchen verbundene
Emancipation der Gesellen, die fortan keine eigenen Briiderschaften

v Kaufmann. 9
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mehr bilden, sondern den Meisterziinften untergeordnet bleiben sollten,
gerichtet, unterliess er doch nicht gegen das so vielfach in chika-
noser Weise erschwerte Meisterstiick aufzutreten.

Besonders war es aber die brandenburgische Gesetzgebung,
welche energisch gegen das engherzige Zunftwesen ankampfte und
dessen alte Geschlossenheit und Sprodigkeit durch mehrere Edicte
durchlocherte.

Die Hofhandwerker wurden von dem Verbote, mehr als drei
Gesellen halten zu diirfen, befreit und schon gegen Ende des
17. Jahrhunderts neben den ziinftigen fiirstlich concessionirte Hand-
werker geduldet.

Indessen sind es nicht blos dergleichen Staatsgesetze, sondern
ebenso sehr der grossartige Umschwung auf volkswirthschaftlichem
Gebiete, mit welchen die Organisation der — dem Zeitgeiste hart-
nickig Auge und Ohr verschliessenden — Ziinfte nicht mehr in
Einklang zu bringen war, der die alte Zwangsform der Ziinfte in
immer grosserem Masse lockerte.

In demselben Masse, wie sich die Umbildung der alten Staats-
formen zum modernen Staate vollzog, verloren diese mittelalterlichen
Gebilde an Lebenskraft, und als man Ludwig XIV. das stolze Wort
als charakterisirend beilegen durfte: ,der Staat bin ich“, da hatten
auch die Ziinfte, in Frankreich sowohl, wie in den meisten anderen
Staaten, wo dieser Ausspruch ebenso hitte gelten konnen, im fort-
wihrenden Kampfe um ihre zih vertheidigten Privilegien unterliegen
miissen und von ihrer dereinstigen Herrlichkeit zeugte nur noch die
dussere Form.

f;feé:tﬁe Den Todesstoss versetzte ihnen die franzosische Revolution, die
treineit. den langen starren Bann, der auf allen politischen wie gewerblichen
Verhéltnissen ruhte, mit mé#chtiger Hand zerbrach, dem Biirger
grossere personliche und politische Rechte verlieh und den Gewerbe-
betrieb, befreit von allem zunftmissigen Zwange, lediglich an ein bei

der Staatsverwaltung gelostes Patent kniipfte.

Gleichzeitig erhob sich ein Streit der Theoretiker iiber Gewerbe-
freiheit und Zunftzwang; in Deutschland trat Fichte entschieden fiir
Beibehaltung des Zunftzwanges in die Schranken, wihrend Wester-
mann den neuen Ideen das Wort redete.

In allen Lindern, welche dem siegreichen Adler Frankreichs
untergeben waren, wurden die Ziinfte aufgelost. Preussen ergriff
von allen deutschen Léndern die Initiative zu griindlicher Reform
der Handwerker-Corporationen, gestattete jedem Preussen die freie



Wahl des Gewerbes (1807) und beseitigte durch die grossartige
Schopfung der Stidteordnung das alte Corporationswesen vollends,
um, im strengslen Gegensatz zu den Ziinften, freie Innungen in’s
Leben zu rufen.

Ganz Deutschland, wie auch die iibrigen Linder, soweit sie
nicht schon selbst energische Massregeln erlassen, schlossen sich
diesem Schritte Preussens an, und wenn man auch nicht sogleich
volle Gewerbefreiheit gewihrte, so machte man doch mit nur ganz
vereinzelten Ausnahmen mit dem verknocherten Zunftwesen ein Ende.
Selbst das Wort ,Zunft* wurde vervehmt und erhielt im Volks-
munde einen sehr missliebigen Klang.

Die Regierungen liessen den guten Kern aber wohlweislich in
zeitgemésser Form forthestehen und gestatteten ebensowohl die Bil-
dung von neuen Corporationen, welche als freie Associationen zur
Forderung der gewerblichen Interessen beizutragen und dem Gewerbe
neben der Freiheit auch die Ordnung zu wahren hatten. Es wurde
ihnen zwar im Anfang noch das Recht zugestanden, Nichtgewerbs-
genossen vom Gewerbe auszuschliessen, allein auch diese leise Mah-
nung an die alte Zunft musste endlich der freisinnigen Gesetzgebung
der neueren Zeit weichen,

Von jetzt ab beginnt eine neue Aera der Entwickelung fiir das Die neve
Wesen der gewerblichen Interessenvertretung, welche in ihrer Con- gjv‘:rf“i;zn
tinuitat bis zu denjenigen Gestaltungen reicht, welche wir noch heute Interessen-
vor uns haben. Vertretungen:

Mit der fortschreitenden Entwickelung des modernen Staates
trat fir die Regierungen die direkte Forderung des materiellen
Wohls der Staatsbiirger dringender und gewichtiger in den Vorder-
grund,

Die immer grossere Ausdehnung des Verkehrs und des Ge-
werbes liess dieselben allmilig das lebhafte Bediirfniss empfinden,
in ihren Massnahmen durch die Sachkunde und das Gutachten der
unmittelbar betheiligten Kreise unterstiitzt zu werden.

So treten denn die nunmehrigen Corporationen als begutachtende
Collegien bei der Verwaltung und Gesetzgebung des Staates mit
grosserem oder geringerem Kinfluss auf.

Es waren zunfichst der Form nach im Grunde die alten Ge-
bilde, welche in die Action traten. Wenn nun schon diese gewerbe-
behordlichen Institute, welche trotz ihrer Reformation im Allgemeinen
den einseitigen Charakter der alten Ziinfte und Gilden nicht ganz
abzustreifen vermochten, sich in ihrer consultativen Thiitigkeit von

2*
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Nutzen zu machen wussten, so erreichten sie doch erst in der Bil-
dung der von allen fritheren Corporationen grundverschiedenen so-
genannten Handelskammern, welche den eigentlichen Vorwurf
dieser Arbeit bilden, eine hervorragendere Bedeutung.

Von Fraukreich ausgehend, wo sich in Marseille die erste
Handelskammer 1650 frer aus dem Handelsstande herausbildete,
und 50 Jahre spiter bereits mehrere soleher Institute regierungs-
seitig geschaffen wurden, verbreiteten sich die Handelskammern iiber
die meisten der andern Lé#nder, und werden wir deren historische
Entwickelung im Zusammenhang mit den iibrigen staallich organi-
sirten, wie der freien Interessenvertretungen des Handels und Ge-
werbes und den mit der obersten Staatsverwaltung verbundenen
Organisationen, welche speciell der Forderung der wirthschaftlichen
Interessen des Landes gewidmet sind, nach den einzelnen Lindern
im folgenden Abschnitt iibersichtlich schildern.

Derlei Handels- und Gewerbekammern bestehen in Frankreich,
Preussen, Elsass, Bayern, Sachsen, Wiirttemberg, Hessen, Braunschweig,
Sachsen, den freien Stidten, einzelnen arderen kleinen deutschen
Staaten, Oesterreich-Ungarn, Italien, den Niederlanden und Rumiinien.

In Belgien bestanden die Handels- und Gewerbekammern bis zum
Jahre 1875, wo sie durch Gesetz vom 11, Juni 1875 aufgehoben wurden.

Dagegen besitzen England, die Schweiz, Baden, Mecklenburg,
Oldenburg, Russland, Portugal, die Tirkei, Griechenland, Dinemark,
Schweden und Norwegen keine Handels- und Gewerbekammern im
Sinne officieller Corporationen. (Ueber die beziiglichen Verhiltnisse
in Spanien ist es uns trotz vielfacher Bemiihungen nicht gelungen,
nihere Kenntniss zu erhalten). Doch giebt es in den meisten dieser
Linder Vereinigungen der Handel- und Gewerbetreibenden, welche
auf dem freien Beitritt der Mitglieder beruhen und dieselben ailge-
meinen Zwecke verfolgen, wie die organisirten Handels- und Ge-
werbekammern; so die chambers of commerce in England, die Unions
et chambres Syndicales in Belgien, die Handelsassociationen in Por-
tugal, die Kaufmannschaft des Herzogthums Sachsen-Altenburg, Han-
dels- und Gewerbevereine in Oldenburg ete. ete.

Neben diesen Corporationen, sowohl den Handels- und Gewerbe-
kammern, als auch den freien Vereinen, welche wesentlich die Inter-
essen des Bezirkes oder Ortes vertreten, existiren in manchen Lindern
Organe der Staatsverwaltung, welche das allgemeine wirthschift-
liche Interesse des Landes wahrzunehmen haben. Zu solchen gehort
namentlich der Oberste Handels-, Ackerbau- und Gewerberath, wie
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solcher seit Jahrhunderten in Frankreich besteht und von da seinen
Weg nach Italien, Belgien und nach Ruménien gefunden hat.

In jenen Lindern, wo ein oberster Handelsrath als begutach-
tendes Collegium nicht vorhanden ist, wie in England, Deutschland, Ythschatt
Oesterreich, Ungarn, haben Verbinde der Kaufleute aus dem ganzen vgi.l;::de,
Reiche, oder Congresse der Handelskammern, wie z. B. der deutsche
Handelstag und der Centralverband der Deutschen Industriellen, die
Associated Chambers of commerce von England, der osterreichische
und ungarische Handelskammertag die wirthschaftlichen Interessen

vom Standpunkt des gemeinsamen Staatswohls zu vertreten gesucht.

B. Besondere Geschichte.

1. Frankreich.

a. Die officiellen Institutionen.

1. Das Ministerium fir Ackerbau, Handel und offent-
liche Arbeiten.

Wiewohl die franzosische Regierung seit frilhen Zeiten den
Angelegenheiten des Handels — wie wir solches bei der geschicht-
lichen Entwicklung des Obersten Handelsraths noch besonders sehen
werden — eine ausserordentlich lebhatte Fiirsorge zu Theil werden liess,
ist von einem eigentlichen Handelsministerium in Frankreich doch
erst im 18. Jahrhundert die Rede. Ueberhaupt datirt die Schaffung i‘ill‘]':‘l‘:‘t‘e"ﬁ’e‘l‘]“
von Ministerien dort erst aus der Regierungszeit Ludwig XIIL, '
welcher unter dem 11. Mérz 1626 vier verschiedene Ressorts der
Staatsverwaltung einfithrte: die Ministerien des koniglichen Hauses,
der auswirtigen Angelegenheiten, des Innern, des Krieges und der
Marine. Die Interessen des Handels und der Gewerbe waren dabei
dem Ministerium des Innern zugetheilt, Ludwig XIV. behielt diese
Organisation im Allgemeinen bei, und erst nach seinem Tode erfuhr
die gesammte oberste Staatsverwaltung eine Reform, nach welcher
die Ministerien durch einen Regentschaftsrath von 70 Personen er- Resent-
setzt wurden, welcher sich in sieben Unterabtheilungen zergliederte, sehattorath:
deren eine auch speciell dem Handel gewidmet war. Jedoch schon
im Jahre 1718 wurden auf Vorstellungen des Parlaments diese Raths-
collegien wieder aufgelost und abermals fiinf Ministerien eingerichtet.
Die Handelsangelegenheiten wurden dabei wiederum dem Mi- Su‘i‘;b;:j;{*
nisterium des Innern iiberwiesen. telsungele.
Dieses Verhaltniss blieb zunichst unveriindert, trotz der bedeu- senbeiten an
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das M":bf& tenden Umgestaltungen, welche die Administration des Staates in
n;l;:erf Folge der Revolution von 1789 erlitt.

Am 1. April 1794 wurden die Ministerien wieder aufgehoben
und durch zwolf Executiv-Commissionen ersetzt, welche sich in die
verschiedenen Angelegenheiten der Staatsverwaltung theilten, und
dem Wohlfahrtsausschusse untergeordnet waren. Die Verfassung vom
5. Fructidor IV. (21. August 1795) stellte die Ministerien wieder
her, die Handelsinteressen, wie frither, dem Ministerium des Innern
unterstellend, bis der Senatus- Consult vom 28. Floréal VIL.
(18. Mai 1804) mit der Errichtung des Kaiserreichs unter der er-

d“:;“‘i:;‘;;‘s weiterten Zahl der Ministerien auch ein besonderes Ministerium des
wna der Fa- Handels und der Fabriken errichtete.
briken Unter der Restauration wurde das Handelsministerium als sol-
ches erst wieder aufgehoben, im Jahre 1828 bis 1829 wieder her-
gestellt und blieb dann beseitigt, bis die Juliregierung 1831 dasselbe
neuerdings ins Leben rief und ihm 1839 noch ein besonderes Mi-
I;’g‘szeﬁ‘;:f‘ nisterium der offentlichen Arbeiten zur Seite stellte.
lichen Arbei- Diese Organisation blieb im Allgemeinen unveréindert bestehen,
" bis das zweite Kaiserreich im Artikel 13 der Verfassung vom
22. Januar 1852 als 9. Section des Staatsministeriums das Mi-
Munsterivm pigterium fir Ackerbau, Handel und offentliche Arbeiten errichtete,
g;ifeklerbua,:{ welches in seinem Charakter, wie in seinen Attributen noch gegen-
offentliche yw#r{ig  unter der neuen Republik von 1870, ohne erhebliche Modifi-

Arbeiten. cationen fortbesteht.

Rhe.slstort‘ver- Das Ressort dieses Ministeriums ist in Frankreich von den be-
T giiglichen der anderen Staaten wohl das ausgedehnteste.
Landwirth- Beziiglich der Landwirthschaft untersteht seiner Fiirsorge die

;§1‘§§Zi‘:§; Vervollkommnung der Bodencultur und des landwirthschaftlichen Be-

triebes, die Verwaltung der landwirthschaftlichen Lehranstalten und
der Thierarzneischulen, die staatliche Hiilfe in Fillen von grossen
schidlichen Naturereignissen und Seuchen, das Gestiitswesen ete.
Das Handels- Das eigentliche Handelsressort umfasst die Angelegenheiten der
e Industrieschulen, der Hiilfs- und Pensionskassen, des Versicherungs-
wesens, der Actiengesellschaften, der Sanititspolizei, der Maass- und
Gewichtsordnung, der Zolltarife, der gesammten Commercialstatistik

und die Fabrikengesetzgebung.
Abtheilung In der Abtheilung fiir offentliche Arbeiten werden die Erhaltung
f“;"iee‘i‘?::.he und Amelioration der Fluss- und Canalschifffahrt, die Controle der
Eisenbahnen, der Bau der Briicken, offentlichen Strassen, Hafen-
anlagen und Leuchtthiirme besorgt, Desgleichen fillt in dieses Res-
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sort die Verleihung und Ueberwachung der Bergwerke, die Hiitten-
polizei und die Aufsicht iiber die Ausheutung der Mineralquellen.

Mehr oder minder, wenn auch freilich in weniger ausgebildeter
Weise, waren die gleichen Aufgaben in friiherer Zeit dem damaligen
Handelsministerium, bezw. dem Ministerium des Innern in seinen
entsprechenden Abtheilungen und dem Ministerium fiir die offentlichen
Arbeiten iiberwiesen,

Dem Ministerium zur Seite stehen 19 Rithe, Comités oder Com- M‘f;ngl:g
missionen, welche, zum grossen Theil aus sachverstindigen Personen '
bestehend, in den einzelnen Verwaltungszweigen bei entscheidenden
Massnahmen zur Berathung gezogen werden.

Diese Rithe, besonders der eigentliche Handelsrath, fungirten
zum Theil auch schon zu jenen Zeiten, als ein Handelsministerium
nicht bestand oder voriibergehend aufgehoben war, und ist es wohl
wesentlich dieser praktischen Einrichtung zuzuschreiben, wenn selbst
bei den grissten Erschiitterungen im Organismus der hochsten Staats-
verwaltung in Frankreich die Interessen des Handels und der Ge-
werbe, soweit sie staatlicher Fiirsorge unterstellt sind und sein
miissen, nur eine secundire Benachtheiligung erlitten haben.

Ausser dem eigentlichen Handelsministerium fallt auch dem Mi- Mumstenum
nisterium des Auswirtigen ein Theil derjenigen Geschifte zu, welche C:Ve:m::,:
mit der Sorge fiir den Handel und die Industrie des Landes ver-
kniipft sind. So hat dasselbe namentlich mit dem Handels- und
Finanzministerium und mit dem Obersten Handelsrath gemeinschaft-
lich die anf den Abschluss von Handelsvertriigen gerichteten Arbeiten
und Verhandlungen und die Ausfilhrung dieser Vertrige zu besorgen
und ausserdem die Leitung des Consulatwesens. Dasselbe ist, wie
hier hervorgehoben werden mag, in Frankreich in viel ausgebildeterer
Form, als in Deutschland entwickelt, da ersteres nur Berufsconsuln
kennt, welche entweder als Consulareleven speciell vorbereitet sind,
oder die Bedingungen der hoheren diplomatischen Carriére -erfiillt
haben. Consulareleve kann nur werden, wer einen akademischen
Grad besitzt und ein besonderes Consulatsexamen gemacht hat.

2. Die Handels- und Gewerbekammern.
Die Handelskammern, welche frither in Frankreich bestanden Handels-

hatten und mit dem Decrete vom 16. September 1791 aufgehoben e
worden waren, wurden in neuer Form mit Consulardecret vom 3. Ni-
vise XI. (24:. December 1802) (Bulletlﬂ des lois NO. 2225) 1N Einfubrang.

Frankreich und den damaligen franzosischen Léndern wieder ein-
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gefiithrt und dergleichen Kammern mit demselben Decrete fir Lyon,
Rouen, Marseille, Briissel, Antwerpen, Nantes, Diinkirchen, Lille, Mainz,
Nimes, Avignon, Strassburg, Turin, Montpellier, Genf, Bayonne,
Toulouse, Tours, Carcassone, Amiens und Havre eingerichtet. Die-
selben bestanden in den Stidten mit mindestens 50000 Seelen aus
15, in den Stddten unter 50000 Einwohnern aus 9 Kaufleuten und
dem Prifecten oder dem Biirgermeister des Kammerortes als Vor-
sitzenden, und wurden die Mitglieder, welche mindestens zehn Jahre
Handel betrieben haben mussten, durch 40 bis 60 Notable aus den Kauf-
mannskreisen mittelst geheimer Abstimmung auf drei Jahre gewihlt.

Die Handelskammer hatte directen Verkehr mit dem Ministerium
des Innern und erstattete Vorschlige und Gutachten zur Beférderung
des Handels, iiber Mittel zur Beseitigung der Hindernisse desselben
und iiberwachte die offentlichen Arbeiten, welche fiir Handel und
Verkehr bestimmt waren, sowie die Durchfiihrung der Gesetze @ber
den Schleichhandel. Ihre Ausgaben wurden vom Minister des Innern
genehmigt und theils durch Zuweisung specieller Einkiinfte, theils
durch Umlagen gedeckf.

Weitere Decrete vom 23. September 1806, vom 21. December
1815, sowie das Gesetz vom 23. Juli 1820 bestimmten die Art und
Weise, wie die Ausgaben der Handelskammer bestritten werden
sollten. Ausser ihren speciellen Einkiinften hatten die Kammern
das Recht, einen Zuschlag auf die Patenttaxe und zwar auf die
Haupttaxe und die Zuschlige, sammt einer weiteren Umlage von
5 Centimes auf alle Patentirten der I. und I Classe und alle
Wahlberechtigten, welche eine hohere oder gleiche Steuer zahlten,
des ganzen Departements oder des Kammerbezirkes zu erheben.

Neben diesen Handelskammern wurden in Frankreich mit dem
Gesetze vom 22. Germinal XI. (12. April 1803) (Bulletin des lois
No. 2677 iiber die Manufactures, fabriques et ateliers Titel I, I1., IIL)
die Errichtung von Gewerbekammern, {chambres consultatives des
arts et metiers) angeordnet und mit dem Decrete vom 10, Thermi-
dor XL (29. Juli 1803) (Bulletin des lois No. 3016) deren Organi-
sation durchgefiihrt. Nach diesem Decrete sollten iiberall, wo die
Ausdehnung der Gewerbe es nothwendig macht, Gewerbekammern
errichtet werden, Dieselben sollten 6 Mitglieder unter Vorsitz des
Biirgermeisters zihlen, die nur ans jenen Personen genommen
werden durften, welche mindestens 5 Jahre eine Manufactur, eine
Fabrik oder ein Gewerbe selbststindig oder als Director betrie-
ben hatten. Der Wirkungskreis der Gewerbekammern bestand
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wesentlich darin, die Bediirfnisse der Gewerbe darzulegen und die
Mittel der Verbesserung vorzuschlagen.

Mit dem Decret vom 12. Germinal XIL (2. April 1804) wurden
iiber 100 solcher chambres consultatives in dem ganzen damaligen Terri-
torinm Frankreichs errichtet und im Decret von 1815 (6 Serie 284),
anlidsslich der Errichtung von Gewerbekammern in Marseille, Rouen
und Amiens ausdriicklich ausgesprochen, dass diese Kammern nur Ge-
werbekammern seien und in den Wirkungskreis der Handelskammern,
deren Mitglieder nur aus Kaufleuten, Banquiers und Capitinen be-
stehen, nicht einzugreifen hitten. Im Laufe der Jahre wurden viele
dieser Gewerbekammern aufgehoben und durch Handelskammern er-
setzt und hierbei der Grundsatz ausgesprochen, dass in Bezirken, wo
es wohl Handelskammern, aber keine Gewerbekammern giebt, erstere
die Interessen der letzteren wahrzunehmen hitten,

Mit Decret vom 16, Mai 1872 (Bull. des lois, 4256) wurde
eine umfassende Reorganisation sowohl der Handels- als der Ge-
werbekammern vorgenommen. Die Wahlberechtigung wurde dahiu
erweitert, dass als Wahlberechtigte 1. die Mitglieder des Handels-
gerichtes, 2. der Handels- und der Gewerbekammer, 3. des Gewerbe-
gerichtes und 4. 20 bis 24 Notable, die theilweise von Han-
delsgerichten, theilweise von der Handels- oder Gewerbekammer, in
Ermangelung solcher Korperschaften am Kammerorte vom Gewerbe-
gerichte, schliesslich vom Gemeinderathe berufen wurden. Die Zahl
der Miiglieder fiir die Gewerbekammern wurde auf 6, jene der
Handelskammern auf 9 bis 15 festgestellt, und den letzteren auf Ver-
langen der Kaufleute ein weiteres Mitglied fiir jedes Arrondissement
des Kammerbezirkes gewihrt, Wihlbar ist jeder Kaufmann oder
Industrielle, welcher mindestens 5 Jahre perstnlich Handel oder Tn-
dustrie betrieben hat. Auch gewesene Kaufleute und Industrielle
diirfen gewihlt werden, doch darf die Zahl solcher nicht den dritten
Theil der Handels- oder der Gewerbekammer- Mitglieder iiberschreiten.
Der allgemeine Wirkungskreis fiir die Handels- und Gewerbekammern
ist der gleiche: der Regierung Auskunft iiber industrielle und com-
mercielle Thatsachen und Interessen zu geben, iiber den Zustand des
Handels und der Industrie zu berichten, Vorschlige zur Forderung
derselben zu machen und Gutachten iiber Verbesserung in der Zoll-
und Handels-Gesetzgebung abzugeben. Die Handelskammern ins-
besondere haben Gutachten iiber die Handels-Gesetzgebung, iher die
Errichtung und Organisirung von Handelskammern und Borsen, die
Anstellung von Maklern und Sensalen, Gutachten tiber die Tarife der
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Makler und Sensale, sowie iiber sonstige commercielle Einrichtungen
abzugeben, Vorschlige zu machen iiber Errichtung von Handelsgerichten,
Localbanken, locale offentliche Bauten etc. Sie haben iiberdies die
Borse, die Berganstalten, die Entrepots etc. zu administriren und
offentliche Vortrige iiber commercielle und industrielle Angelegen-
heiten zu veranlassen. Die Abgaben werden nach dem Gesetze vom
Jahre 1806 und 1820 gedeckt.

Durch Gesetz vom 14. Juli 1838 wurde ein weiterer Zuschlag
von 3 Centimes per Franken als Erhebungskosten der Handelskam-
merbeitrige bewilligt und mit Gesetz vom 25. April 1844, — welches
durch die Decrete vom 18. Mai 1850, 4. Juni 1858, 16, Juli 1860
und 13. Mai 1863 ergéinzt wurde — im Art. 33 die Zuschlige fiir
die Ausgaben der Handelskammern und Borsen auf die Patentirten
der drei ersten Klassen und die andern Wahlberechtigten, welche
die gleiche oder hohere fixe Steuer bezahlen, gelegt.

Mit Decret vom 19. Mai 1848 (Bull. des lois No. 660) wurden
die bisherigen Beschrinkungen der Wahlberechtigung aufgehoben und
alle Patentirten, welche mindestens ein Jahr in der Patentrolle ein-
getragen sind, als wahlberechtigt erklirt, mit Ausnahme (Art. 7)
nicht rehabilitirter Bankerotteure, sowie von Kaufleuten, die wegen
eines Vergehens wider die Sittlichkeit oder aus Gewinnsucht began-
gen, verurtheilt worden sind.

Endlich wurde mit Gesetz vom 3. September 1851 die gegen-
wirtige Organisation der Handelskammern festgestellt. Nur die Vor-
nahme der Wahl und die Wahlberechtigung erfuhren durch das
Decret vom 30. August 1852 und 21. December 1871 weitere
Modificationen., Diese drei Gesetze sind im folgenden Abschnitt voll-
inhaltlich mitgetheilt,

3. Die Landwirthschaftskammern, chambres consultatives
d’Agriculture.

Die Errichtung besonderer, staatlich anerkannter Vertretungs-
korper ist von der franzosischen Landwirthschaft lange vergeblich
reclamirt worden. Gegenwiirtig bestehen solche indessen auf Grund
eines Decretes vom 25. Mirz 1852, Schon vor Erlass desselben
war in einem Gesetze vom 20. Mirz 1851 die Organisation dieser
Kammern vorgesehen und geregelt worden, die Ausfihrung desselben
stiess indessen auf solche Schwierigkeiten mit Riicksicht aunf die
Mitgliederwahl sowie auf die Selbststindigkeit der freien landwirth-
schaftlichen Vereine (sociétés d’agriculture und comices agricoles),



dass es durch das erwihnte Decret schleunigst abgeéndert werden
musste,

Es giebt eine Landwirthschaftskammer in jedem Arondissement, Orsautsation.
und besteht dieselbe aus so viel Mitgliedern, als das Arondissement
Cantone hat, jedoch darf die Zahl nicht unter 6 sein. Die Mitglieder
werden vom Prifecten aus dem Kreise der notabeln Landwirthe und
Grundbesitzer des Cantons ernannt und versammeln sich jihrlich
einmal regelmiissig unter dem Vorsitze des Prifecten oder Unter-
prifecten. Einen Viceprésidenten erwihlen die Mitglieder aus ihrer
Mitte, wihrend der Secretair wiedernm vom Priifecten oder Unter-
prifecten ernannt wird. Die Sitzungen dauern lingstens 2 bis 3 Tage,
und haben die Generalinspectoren des Ackerbaues dazu jederzeit
Zutritt, sowie seitens des Prifecten auch andere Regierungsbeamte
zugezogen werden kdnnen, sofern er solches niitzlich erachtet. Das Wl:::l"gs-
Gebiet der Berathungen der Landwirthschaftskammern umfasst die v
ganze Materie der auf die Landwirthschaft beziiglichen Gesetzgebung;
ferner berathen dieselben iiber die seitens der Departements und der
Gemeinden ergehenden Besteuerungsantriige, soweit sie die Taxen
der indirecten Steuern und des Octroi betreffen, die Concessions-
antrige betreffend die Ausfithrung von Fabriken, Miihlen, Bewisse-
rungsanlagen ete., die Mérkte, die Errichtung landwirthschaftlicher
Schulen und Musterwirthschaften etc. Die Befragung der Kammern
iiber die erwihnten Fragen ist iibrigens nicht obligatorisch. Das von
ihnen aufgestellte Budget unterliegt der Genehmigung des Prifecten,
welcher dasselbe alsdann dem Generalrathe des Departements zur
Anweisung der erforderlichen Mittel iibergiebt.

Eine besondere Bestimmung des Decretes verléiht den Kammern
den Charakter einer Institution zum allgemeinen Nufzen und be-
willigt ihnen als solchen das Recht einer juristischen Person.

4. Oberster Rath des Handels, des Ackerbaues und der
Industrie.

Bei der grossen Beachtung, welche dieses Organ in mneuester ObersterRam
Zeit in Deutschland gefunden und Angesichts der allseitigen Anstren- dz;lzﬁis’
gungen der betheiligten Kreise, eine diesem Conseil analoge Institution, buues mndder
einen volkswirthschaftlichen Senat, fiir das Reich herbeizufiihren, wird e
es wohl keiner Rechtfertigung bediirfen, wenn der historischen Ent-
wicklung des genannten franzosischen Collegiums nachfolgend eine
in das Detail gehende erschopfende Schilderung gewidmet ist. Die-

selbe erscheint um so mehr von Interesse, als sie namentlich einen
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greifbaren Beweis liefert fiir das Verstindniss, mit welchem in unse-
rem Nachbarlande seit Hunderten von Jahren Handel und Gewerbe
gepflegt wurden, indem man ein Organ schuf, das, geleitet von den
hochsten Spitzen der Staatsverwaltung, die Summe der gewerblichen
und finanziellen Bediirfnisse des Landes, der theoretischen und prac-
tischen Ueberwachnng und Forderung der bedeutendsten Gruppen
der Volkswirthschaft und der sorgsamen Pflege der Solidaritéit und
Continuitit derselben darstellte, und vom Vertrauen der Regierung
sowohl, wie von dem Ansehen im Volke getragen wurde.

Die erste Institution eines Handels-Raths ist auf die Regierungs-
zeit Heiorich IV. (gegen 1607) zuriickzufiihren. Dieser erste Rath
war zusammengesetzt aus Mitgliedern des Parlaments, sowie aus
hoheren Beamten der Rechnungs-Kammer und des Accis-Amtes.

Unter Ludwig XIII. wurde ein neuer Handels-Rath, zusammenge-
setzt aus 4 Staatsrithen und 8 Requétenmeistern, creirt, dessen Chef
Cardinal Richelien wurde. Als Premierminister war er gleichzeitig
Grossmeister des Handels und General-Oberintendant der Schifffahrt
(an Stelle der aufgehobenen Wiirde eines Gross-Admirals, October
1626). Der Cardinal vereinigte somit unter seiner Direction mit
dem von seiner Wiirde abhiingigen Seehandel die Geschifte des
Binnenhandels und der Manufacturen, welche von den Departements
der in den Monaten Januar und Mai 1594 creirten General-Finanz-
Controleure ressortirten.

Der Rath horte mit dem Tode Ludwigs XII. auf als solcher
zu functioniren, Indess verblieben noch einige Spuren dieser Insti-
tution in dem ,Rathe des Konigs“. An mehreren Verfiigungen dieses
Rathes (namentlich an denjenigen vom 19. April, 27. Juli 1670,
15. Mirz 1671 und 26. Mai 1672, betr. Jurisdiction der Manu-
facturen — vom 24. September 1670 und 5."Februar 1671, betr. Be-
rechtigung zu Tuch-Manufactur und Handel) nahm Ludwig XIV.
personlich Antheil, wie er iiberhaupt lange Zeit die grossen Handels-
Operationen persdnlich leitete.

Nach wiedererlangtem Frieden errichtete eine Verfiigung des
Rathes vom 29. Juni 1700 abermals einen speciellen Handels-Rath,
in welchen der Konig 3 seiner Minister und eine Anzahl Deputirte
der Stiidte und des handeltreibenden Publikums berief. Die betreffende
Verfiigung enthielt nachfolgende Bestimmungen:

,Der Konig in Seinem Rathe hat angeordnet und befiehlt, dass
kiinftig wenigstens ein Mal in jeder Woche ein Handels-Rath abge-
halten werde; Mitglieder desselben sind: Herr von Aguesseau, ordent-
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licher Staatsrath and Rath im Koniglichen Finanzrathe, Herr Cha-
millart, Rath im genannten Koniglichen Rathe, Herr Coutte de Pont-
chartrain, Rath des Konigs in allen seinen Réthen, Staats- und Cabinets-
secretair Sr. Majestét, Herr Amelot, Staatsrath und die Herren d’Her-
mothon und Bang d’Angevilliers, Rédthe Sr. Majestit, ordentliche Re-
quétenmeister Seines Hotels; ausserdem 12 der ersten Kaufleute und
Héndler des Konigreichs, aber solche, welche den Handel seit langer
Zeit betreiben. Unter dieser Zahl von 12 Kaufleuten miissen immer
zwei aus der Stadt Paris sein, die zehn anderen aus den Stidten
Rouen, Bordeaux, Lyon, Marseille, La Rochette, Nantes, Saint Malo,
Lille, Bayonne und Dunkerque. Dieser Handelsrath disputirt und priift
alle eingereichten Propositionen und Memorias nach Inhalt und Trag-
weite liber Angelegenheiten des Handels sowobl zu Wasser als zu
Lande, innerhalb und ausserhalb des Konigreichs, und der Manufac-
turen und Fabriken, damit Seine Majestit nach dem Bericht, welcher
Ihr iiber die in dem genannten Rathe gefassten Beschliisse erstattet
werden wird, das Nothige befinden kann, Seine Majestit will, dass
die Wahl und Ernennung der genannten Kaufleute, welche in den
erwihnten Handelsrath eintreten sollen, frei und ohne Beeinflussung
durch die Corporation der Kaufleute in jeder der genannten Stidte
geschehe. Diejenigen, welche in den genannten Handelsrath gewdhlt
werden, miissen Leute von anerkannter Rechtschaffenheit, Capacitit
und Handelserfahrung sein. Zu diesem Behufe haben sich die kauf-
minnischen Corporationen der oben bezeichneten Stadte im kom-
menden Juli in den Rathhiusern der genannten Stidte zu versammeln
um zu der erwithnten Wahl zu schreiten, so dass die gewihlten
und ernannten Kaufleute sich einrichten kinnen, in Paris am Hofe
Ende September einzutreffen und ihre Functionen am 1. October cr
anzutreten, Die Ernennung geschieht nur fir ein Jahr und wird
von Jahr zu Jabr in der oben bezeichneten Weise erneuert; eine
Wiederwahl der Personen ist gestattet. Seine Majestit befiehlt, dass
durch den Herrn General-Controleur der Finanzen zwei Functionéire
auf den Domainen Seiner Majestit ernannt werden, um in den ge-
nannten Rath berufen zu werden, wenn die Verhiltnisse dies er-
fordern.«

Wihrend der Regentschaft verordnete nach Einrichtung der sechs
besonderen Réthe (ausser dem Regentschaftsrath), eine Declaration
im Namen des Konigs vom 14. Dezember 1715:

,,Dass ungesdumt ein siebenter, besonderer sogenannter Handels-
rath eingerichtet werde, in welchem alles auf Import und Export



— 30 —

nud auf die Manufacturen des Konigreichs Beziigliche behandelt
werden solle, in welchem alle beziiglich dieser Materie eingebrachten
Propositionen, Petitionen und Memorias disputirt und gepriift werden
solien, ebenso wie die Streitigkeiten, welche beziiglich des Handels
zu Wasser und zu Lande, sowie beziiglich der Fabriken und Manu-
facturen entstehen konnten,

Der Priisident dieses Rathes sollte berathende Stimme im Re-
gentschaftsrathe beziiglich der den genannten Rath betreffenden
Angelegenheiten haben und iiber die getroffenen Entscheidungen Be-
richt erstatten. Auch konnten im Bedirfnissfall andere Mitglieder
des Handelsrathes mit berathender Stimme in den Regentschaftsrath
berufen werden.

Eine Ordonnanz vom 4. Januar 1716 regelte den Geschiftsgang
des Handelsrathes niher dahin, dass die eingehenden Sachen unter
die Deputirten der Stadte zur Vorpriifung vertheilt werden sollten,
Der Rath setzte sich damals zusammen aus dem Marschall Herzog
von Villeroy, Chef des Finanzrathes, dem Herzog von Noailles,
Prisidenten des Finanzrathes, dem Marschall von Estrées, Prisi-
denten des Marinerathes, aus 5 Staatsrithen und 3 Requétenmeistern.
Die aus den Provinzen und Handelsstidten deputirten Kaufleute
hatten, wie frither, Zutritt und Sitz in dem gedachten Rathe.

Die Berathungsgegenstéinde wurden vor den Sitzungen den De-
putirten mitgetheilt, welche sich wenigstens 2 Mal in der Woche ver-
sammelten, um nach genauer Priifang ihre Meinung iiber dieselben
kund zu geben; ihr Gutachten wurde dann dem Plenum des Rathes
unterbreitet, welches durch Stimmenmehrheit entschied.

Dieser Geschiiftsgang war zu weitldufig, und wurde deshalb
durch Staatsrathsbeschluss vom 22. Juni 1722 erkliirt, dass es zweck-
missiger sei, fiir die Erledigung der Geschéftsangelegenheiten die-
selbe Form wieder anzunehmen, welche durch die Verfiigung von
1700 festgestellt war.

Bureau du An Stelle des Conseil wurde dementsprechend ein ,Bureau du

OIS commerce*  gebildet, welches aus 8 Staatsbeamten und zwar dem
Controleur général des finances (Finanzminister), einem obersten
Marinerath, dem Polizeiprésidenten von Paris und aus 5 mit dem
Handelswesen besonders vertrauten Rithen des ,Conseil du roi“ be-
stand, zu welchem die Deputirten der frither genannten Haupthan-
delspléitze und die Generalpichter hinzutraten. Die Obliegenheiten
dieses Biireaus waren dieselben, wie die des aufgehobenen Rathes.

Conseil royal Im Jahre 1730 wurde ein besonderer Conseil royal du commerce

du commerce.
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angeordnet, welcher, wihrend das bureau du commerce alle ein-
gehenden einfacheren Sachen aus den Gebieten des Land- und
Seehandels und der Industrie zu erledigen hatte, die besonders wich-
tigen und grundlegenden Fragen der Handels- und Fabrikgesetz-
gebung unter dem directen Vorsitze des Herzogs von Orleans mit 7
der hochsten Staatschargen (Cardinal Fleury, dem Gross- Siegel-
bewahrer, dem Marschall Villars, dem Staatssecretair der Marine,
dem Herrn von Angervilliers, dem Finanzminister und den Pri-
sidenten des bureau du commerce) in regelmissigen von 14 zu
14 Tagen stattfindenden Sitzungen behandelte und entschied.

Die Wirksamkeit des Conseil und des Bureau du commerce hat
den Voraussetzungen der Organisations-Decrete, wie es scheint, nicht
entsprochen. Eine konigliche Verordnung vom 5. Juli 1787, aus dem
bereits schwiil gewordenen dJahre, in welchem das Staatsschiff in
Folge der langjéhrigen auch finanz-politischen Misswirthschaft bereits
sehr bedenklich schwankte, in welchem man sich iiberall nach ret-
tenden Thaten vergebens umsah, vereinigte die beiden Koniglichen
Rithe der Finanzen und des Handels zu einem einzigen Rathe unter
dem Namen ,Koniglicher Rath der Finanzen und des Han- Conseil royal
dels¢. Man glaubte die Ursache der Missstinde in der unrichtigen o oo
Vertheilung der Geschiifte, in der Unklarheit der Competenzen, in  merce.
der Unregelmissigkeit der Sitzungen erkennen zu konnen und moti-
virte diese Vereinigung dahin, ,dass der Rath der Finanzen und der
des Handels, sowie sie zur Zeit constituirt waren, den Zweck nicht
erfiilllen konnten, welchen der Konig, wie er den Notabeln des Konig-
reichs angekiindigt hatte, zu verfolgen beabsichtigte, um die gute
Ordoung in allen Theilen der Verwaltung zu sichern und aufrecht
zu erhalten.©

Der neue Rath war zusammengesetzt aus dem Kanzler oder
Grosssiegelbewahrer, den Chefs des Koniglichen Rathes der Finanzen
und des Handels, den Staatsministern, dem Finanzeontroleur, zwei
Staatsrithen und dem Staatssecretair im Marine-Departement.

Der Chef des Koniglichen Rathes der Finanzen und des Handels
musste mindestens vierzehn Tage eine Comitésitzung abhalten, zu der
hinzuzuziehen waren ausser dem General-Controleur der Finanzen, den
beiden Staatsrithen und den sonst ndthigen Personlichkeiten sowohl
nach Bedarf andere Mitglieder des genannten Rathes, als auch Mit-
glieder der Verwaltung der Finanzen und des Handels iiberhaupt.
In diesen Comitésitzungen wurden die dem Plenum vorzulegenden
Materien vorbereitet
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Das Handelsbiireau, welches neben dem Koniglichen Rath der
Finanzen und des Handels bestehen blieb, wurde gleichfalls durch ein
Reglement vom 2. Februar 1788 reorganisirt.

Der erste Minister, der Chef des Koniglichen Raths der Finan-
zen und des Handels, die Staatssecretaire der auswértigen Angelegen-
heiten und der Marine, der General-Controleur der Finanzen und die
zwei Staatsriithe im Koniglichen Rathe der Finanzen und des Han-
dels mussten stets Mitglieder des Handelsbiireaus sein. Dieses
Biireau war ausserdem zusammengesetzt aus vier, gemiss den Be-
schliissen des Rathes vom Konig ernannten Staatsrithen, dem Re-
quétenmeister und Intendanten des innern Handels, dem Requéten-
meister und Intendanten des Seehandels, den beiden beigeordneten
Requetenmeistern und dem Secretair. Der General-Polizei-Lieutenant
der Stadt Paris, der Intendant der Generalitit von Paris und die-
jenigen der anderen Generalititen, sofern sie sich in Paris befanden,
mussten in dieses Biirean eingeladen werden, um ihre Stimme iiber
die ihre Verwaltung betreffenden Angelegenheiten abzugeben.

Die General-Inspectoren des auswirtigen wie des einheimischen
Handels und der Manufacturen, sowie die Deputirten der Handels-
stidte des Konigreichs und der Colonien wohnten dagegen den Sitzun-
gen des Bureaus mit nur berathender Stimme bei, Zwei General-
Pichter und zwei General-Verwalter der Gerechtsame des Konigs
wurden erforderlichen Falles zum Biireau berufen.

Die Verhandlungen des Biireaus waren nur berathender Natur, und
das Reglement reservirte dem Koniglichen Rathe der Finanzen und
des Handels die Priifung der wichtigsten Materien, ,im Allgemeinen
aller grossen Verwaltungs-Dispositionen, welche geeignet wiren, den
Handel zu befestigen.«

Ausser andern Obliegenheiten, die einzeln aufzufiihren wir unter-
lassen, war das Bireau besonders befugt, die Reglements vorzu-
schlagen, welche ihm fiir die Hebung der Manufacturen und des Han-
dels angemessen erscheinen sollten. Die 6 Réthe und die 4 Requé-
tenmeister mussten jede Woche mit den General-Inspectoren und
den Deputirten eine Sitzung halten. Alle drei Monate musste das
Biireau im Plenum zusammentreten, doch sollten die General-Inspectoren
und die Deputirten dieser Sitzung nur auf besondere Einladung bei-
wohnen. Die Referenten erstatteten in den Plenarsitzungen Bericht
iiber Alles, was in den gewdhnlichen Sitzungen beschlossen worden
war, und hatten das vorzutragen, was in den folgenden Sitzungen zum
Nutzen des Handels vorgeschlagen werden konnte.
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Es ist interessant, die Einleitung dieses Reglements kennen zu
lernen, welche, indem sie einen Riickblick auf die Vergangenheit
wirft, die Ursachen der Wirkungslosigkeit vieler frither gemachten
Anstrengungen beleuchtet,

,Der Konig, (so heisst es daselbst) hat zunichst die verschiede-
nen Einrichtungen des Handels-Raths und des Biireaus, sowie sie seit
Anfang des Jahrhunderts geschaffen worden sind, priifen wollen und
wollte er zumal die Natur der denselben vorgelegten Angelegenheiten
und ihre Behandlungsweise untersuchen, um die Griinde, welche stets
die successive zur Hebung des Handels versuchten Aufwinde unniitz
machten, kennen zu lernen. Seine Majestéit hat erkannt, dass die
Wirkungslosigkeit aller Versuche daher riihrt, dass die Angelegen-
heiten, welche in diesen Réthen und Biireaus behandelt werden
sollten, nicht genan genug in ihrer Art begrenzt waren, dass die
Anzahl der Commissare, welche Sitz und Stimme hatten, selbst zu
Zeiten, wo die Geschifte am schlechtesten verwaltet wurden, immer
mehr angewachsen war und dass die verschiedenen, auf den Handel
beziiglichen Departements zwischen diesen Commissaren schlecht ver-
theilt waren. Dadurch war in diesen Departements eine grosse
Verwirrung eingerissen und wurden die Versammlungen des Bii-
reaus und des Koniglichen Rathes unregelmissig abgehalten. End-
lich sei ersichtlich, dass sowohl die allgemeine Geschiiftsangelegen-
heiten, als auch sogar die Entscheidungen der beziiglichen Streit-
sachen in verschiedenen Departements nach den besonderen Anschauun-
gen jedes dieser Departements, ohne jede allgemeine Objectivitiit,
ohne jedes Interesse fiir das gemeinsame Wohl des Handels erfolgten.
Seine Majestit, erwiigend, dass die Handelsinteressen nur durch
fortgesetzte Achtsamkeit auf die Handelsprincipien, durch unaus-
gesetzte Sorge fir die Forderung, Entwickelung und Erhaltung des
Ganzen gewahrt werden konnen, hat alle ndthigen Massnahmen
getroffen, um das erstrebte Ziel mit den richtigen Mitteln zu er-
reichen. . . .. ... ... .. “

Den Cardinalfehler hatte das Memoire anzufiihren vergessen,
Das leichtlebige Regime der herrschenden zwei Stidnde hatte einer-
seits das Pflichtgefiihl auch in der Staatsverwaltung abhanden kommen
lassen, und konnten andererseits die Sachverstindigen aus den
Kreisen des Handels und der Gewerbe mit ihren nur berathenden
Stimmen gegen die leitenden Kreise nicht darchdringen.

Die neuen Institutionen fanden keine Zeit, practische Probe zu
bestehen. Der Handelsrath wurde in das Todesurtheil eingeschlossen,

v Kaufmann. 3
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welches die Revolution von 1789 iiber alle Handelsinstitutionen der
alten Monarchie aussprach.

Man versuchte einige Jahre spiter, diesen Rath wieder herzu-
stellen, Als im Jahre II. die Ministerien durch Commissionen er-
setzt wurden (12. Germinal), proponirte némlich ein auf die Handels-
und Verproviantirungs-Commission beziiglicher Gesetz-Entwurf, dass
diese Commission einen besonderen Handels-Rath bilden solle, be-
stehend aus 12, in den verschiedenen Handelsplatzen gewihlten, durch
ihren Biirgersinn und ihre Erfahrung bekannten Biirgern, deren Liste
der Approbation der Comités der offentlichen Wohlfahrt und des
Handels unterliegen sollte. Der Convent ging bei dem Gesetze vom
14. Vendémiaire Il iber dieses Project aus dem Grunde zur Tages-
ordnung iiber, weil die Handels-Commission so wie so das Recht
hétte, mit Genehmigung der Comités der offentlichen Wohlfahrt und
des Handels alle Biirger einzuberufen, deren Kenntnigse ihr nothig
sein konnten (Gesetzblatt No. 69).

Das Gesetz vom 10. Vendémiaire IV. stellte die Ministerien uuter
der Botmissigkeit des executiven Directoriums wieder her und er-
richtete der Minister des Innern neben seinem Ministerium ein Be-
rathungs- Biireau fiir den Handel. Inhaltlich einer Verordnung vom
Frimaire V. bestand dasselbe aus 3 Abtheilungen, deren jede sich aus
4 oder 5 in Paris wohnenden und salairirten Mitgliedern und aus
mehreren Supplementar-Mitgliedern aus der Provinz zusammensetzte.
Diese letzteren hatten nur berathende Stimmen. Die Mitglieder
mussten mindestens alle 2 Tage eine Sitzung abhalten.

Das Biireau war beauftragt, alle wichtigen, spiter zu veroffent-
lichenden Instructionen zu entwerfen, alle auf Hebung des Acker-
baues, der Kiinste und des Handels abzielende Projecte zu
priifen, speciell alle Ausgaben fiir Versuche festzustellen, welche in
den National- Anstalten gemacht wiirden; es hatte seine Verbesse-
rungs-Vorschlige selbststéindig vorzubringen, auf die Fragen zu ant-
worten, welche ihm durch den Chef der See-Division, der Sitz und
Stimme in obigen 3 Abtheilungen hatte, unterbreitet werden wiirden
und schliesslich alle niitzlichen Anschauungen, alle neuen, in der
franzosischen und auslindischen Literatur enthaltenen beziiglichen
Vorschlige zu sammeln.

Um zwischen den drei Abtheilungen ein einigendes Band herzu-
stellen, musste ein Blatt, welches summarisch, Tag fiir Tag, die haupt-
sichlichsten Massnahmen, sei es des gesammten Bureaus, sei es der
einzelnen Mitglieder desselben, aufziihlte, den einzelnen Abtheilungen
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mitgetheilt werden. Mindestens allmonatlich mussten die drei Ab-
theilungen zusammentreten, um sich iiber ihre Massnahmen gegen-
seitig Bericht zu erstatten.

Die Verfiigung des ersten Consul vom 9. Nivose, XI, welche C?O}lf“ii‘d
gleichzeitic die Handelskammern wieder herstellte. errichtete einen commerce.
neuen General-Handels-Rath beim Ministerium des Innern.

Die Mitglieder dieses Rathes mussten durch die Handelskammern
(deren Zahl damals 22 betrug) designirt werden; jede Kammer pri-
sentirte 2 Personen, aus deren Gesammtzahl der erste Consul fiinf-
zehn auswihlte und ernannte.

Der Rath musste in Paris ein oder zwei Mal im Jahre zusammen-
treten und war beschlussfihig, wenn drei Mitglieder zugegen waren,

Gewdhlt konnte nur werden, wer in der Stadt, von der er pri-
sentirt wurde, ansissig war und dort Handel betrieb.

Die Besoldung der stéindigen Mitglieder war auf 8000 Francs
festgestellt.

Spiter verordnete der Kaiser durch Decret vom 6. Juni 1810, Conseil d“t
dass ein Rath des Handels und der Manufacturen allwﬁchent-c?l’:nz:m.e
lich in Gegenwart des Kaisers abgehalten werde. factures.

,Die Mitglieder, welche Wir dazu bestimmt haben, diesem
Rathe anzugehdren (heisst es in diesem Decrete), sollen Uns ihre
Ansichten’ vorlegen iiber die zur Hebung Unseres Handels und Unserer
Manufacturen und zur Bekdmpfung der auswirtigen Concurrenten
zu ergreifenden Massregeln, ¢

Der Minister des Innern sollte nur in diesem Conseil die auf
den Handel beziiglichen Fragen dem Kaiser unterbreiten und ins-
besondere sollte der Finanzminister Massregeln in Grenzzoll-Angelegen-
heiten dem Kaiser nur in Verbindung mit diesem Handels- und
Gewerberathe unterbreiten,

Durch Decret vom 27. desselben Monats wurde obige Institution
wesentlich dahin verdindert, dass beim Ministerium des Innern ein
besonderer, aus sechszig Mitgliedern zusammengesetzter Generalrath
der Manufacturen eingesetzt wurde, der bhei der Einverleibung
Hollands um acht Mitglieder vermebrt wurde.

Fiir beide Rdthe wurde den Handelskammern das Recht der
Prisentation entzogen und dagegen directe Ernennung duarch den
Minister beliebt. Auch wurde die Besoldung der permanenten Mit-
glieder aufgehoben.

Es sollten 5 Mitglieder der Rithe stets in Paris anwesend sein,
doch war weder eine Cautel fiir Innehaltung dieser Bestimmung im

3);
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Gesetz enthalten, noch wurde die Totalzahl der Mitglieder in den
Rithen je erreicht. Namentlich im Jahre 1816 enthielt die Liste
nur 25 Namen, welche nicht mehr als 4 oder 5 eigentliche Sach-
verstindige aufweist.*)

Die zwei Rithe wurden durch zwei Ordonnanzen der Restau-
ration vom 23, August 1819 abermals reorganisirt. Darnach
wurde der General-Handelsrath unter Genehmigung des Konigs vom
Minister aus dén am meisten empfehlenswerthen, den Handel noch
ausiibenden Kaufleuten ernannt. Jede Handelskammer hatte ein
Mitglied aus ihrem Bezirk vorzuschlagen, zwanzig Mitglieder wur-
den direct von der Regierung ernannt. Der Generalrath der Manu-
facturen dagegen sollte fortan aus 60 Mitgliedern zusammengesetzt
sein, welche durch den Minister mit Genehmigung des Konigs aus
den verschiedenen Industriekreisen je nach Bedeutung derselben
direct ernannt wurden,

Die beiden Réthe hatten motivirte Gutachten abzugeben iiber
Fragen der Gesetzgebung und der Verwaltung und iiber die auf den
Handel resp. auf die Manufacturen beziiglichen Projecte und Me-
morias, welche ihnen durch den Minister zugesandt wurden.

Sie mussten dem Minister von allen Missbriiuchen, die zu ihrer
Cognition gelangten, und welche darnach angethan waren, .dem Han-
del oder den Manufacturen zu schaden, Anzeige machen Der Han-
delsrath hatte ausserdem seine Ansichten iiber Verbesserungen aller
Art, welche er fiir geeignet hielt, die Bewegung und die Fortschritte
des Handels zu begiinstigen, zum Ausdruck zu bringen, wihrend
der Rath der Manufacturen iiber die in allen Branchen der In-
dustrie im Wege der Verwaltung einzufiihrenden Verbesserungen zu
berichten hatte. Wenn Fragen auftauchten, welche gleichzeitig so-
wohl die Manufacturen wie den Handel interessirten, sollte der Mi-
nister eine in gleicher Anzahl aus den beiden Réthen gewihlte
gemischte Commission berufen, die gemeinschaftliche Gutachten zu
discutiren und Vorschlige zu machen hatte,

*) Die Angaben iiber das Decret von 1810 sind aus einem Berichte vom
14. Mai 1816, beziiglich eines Entwuifs der Reorganisation des Generalrathes, ge-
schopft. Die Decrete von 1810 sind nicht in das Gesetzblatt aufgenommen worden,
und es ist trotz der minutigsesten Recherchen unmdglich gewesen, irgend ein dies-
beziigliches, sicheres Document aufzufinden. Man findet nur einen Rapport aus dem
demselben beigefiigten Decretalentwurfe, welcher von den vorhergehenden Renseigne-
ments sehr abweicht.



- 87

Die Mitglieder der beiden Rithe waren unbesoldet; sie fanctio-
nirten drei Jahre und konnten wiedergewihlt werden.

Der Rath musste sich einmal in der Woche zu einer ordent-
lichen Sitzung versammeln. Ausserdem konnte er zu ausserordent-
lichen Sitzungen zusammenberufen werden,

Der Minister fiihrte in demselben den Vorsitz, und musste alle sechs
Monate einen Viceprisidenten aus den Mitgliedern des Rathes ernennen.

Denjenigen Rathsmitgliedern, welche am wirksamsten an den
Arbeiten des Raths theilgenommen, und welche dem Handel oder
der Industrie, je nachdem es sich um den einen oder den anderen
Rath handelte, besondere Dienste erwiesen hatten, konnte nach fiinf-
jihriger Dienstzeit durch Konigliches Patent der Titel ,Rath des
Konigs im Generalrathe des Handels oder im Generalrathe der Ma-
nufacturen“ verliehen werden. Die so bestallten Rithe konnten
durch den Minister in das Comité des Innern und des Handels im
Staatsrathe berufen werden, nm mit berathender Stimme, wie die
Requétenmeister, an der Discussion aller beziiglichen Angelegenheiten
oder Fragen theilzunehmen, Die bestallten Rithe, welche nicht
mehr active Mitglieder der Generalriithe waren, konnten iiberdies
zu den Sitzungen des ,Grand Ordre“ (in welchem die wichtigsten
der laufenden Geschifte behandelt wurden) berufen werden, so oft
der Minister dies fiir niitzlich hielt.

Zu obigen beiden Réthen trat durch Ordonnanz vom 28. Ja- Cousel de
nuar 1819*) ein dritter Rath uunter dem Titel ,,Agriculturrath“,IAgmu“"re'
nachdem bereits von 1789 his zum Nivose X1. beim Ministerium des
Innern ein Comité unter verschiedenen Benennungen bestanden hatte,
welches beauftragt war, sein Gutachten iber die Agricultur- Ange-
legenheiten abzugeben.

Der Agricultarath wurde aus zehn durch den Minister er-
nannten stindigen Mitgliedern zusammengesetzt und hatte in jedem
Departement ausserdem ein correspondirendes Mitglied, welches die
Berechtigung besass, im Rathe zu sitzen, wenn es sich in Paris
authielt.

Eine abermalige Aenderung der gesammten beziiglichen Ver-
hiltnisse fiihrte eine Ordonnanz vom 6, Januar 1824 herbei, indem
auf Vorschlag des Prisidenten des Ministerraths, des Baron Louis,

*) Die betreffende Ordonnanz ist nicht in das Gesetzblatt aufgenommen worden.
Sie findet sich reproducirt in der Sammlung der Circulare des Ministeriums des
Innern (Band 3, Seite 30) im Verfolg eines ministeriellen Circulars vom 9. Fe-
bruar 1819.



Conseil supé-

rieur du com-

merce et des
colonies,

Bureau du

commerce et

der gleichzeitig Finanzminister war, darch dieselbe ein Oberrath des
Handels und der Colonien, beauftragt, auf die successive Verbes-
serung der Gesetze und Tarife hinzuarbeiten, welche die Verbindungen
des franzbsischen Handels mit dem Auslande regeln, und alle Ge-
setz- und Ordonnanzentwiirfe in dieser Angelegenheit zu priifen, ge-
schaffen wurde.

Dieser Oberrath setzte sich zusammen aus allen Ministern-
Staatssecretairen, aus zwei Staatsministern, dem General-Zolldirector,
dem Director der Landwirthschaft, des Handels und der Kiinste im
Ministerium des Innern, dem Director der politischen Angelegen-
heiten im Ministerium des Auswirtigen, dem Director der Colonien
im Marineministerium, aus einem Staatsrath, Secretair des Bureaus,
und aus fiinf anderen durch den Konig designirten Mitgliedern.

Beim Prisidenten des Ministerraths wurde ein Biireau des

des colonies, Handels und der Colonien gebildet, welches beaufiragt war, die

Thatsachen und Documente zu sammeln, welche die Berathungen des
Oberraths und die eigenen Entschliessungen des Konigs, in Allem,
was die Einwirkung der Regierung auf den Handel in seinen Ver-
bindungen mit dem Auslande und mit den Colonien betrifft, zu be-
leuchten geeignet waren.

Dieses Biireau war zusammengesetzt aus dem General-Zolldirector,
als Viceprisidenten, dem Director der Landwirthschaft, des Handels und
der Kiinste, dem Director der politischen Angelegenheiten, dem Director
der Colonien, einem Staatsrath, Secretair des Biireaus, der auch die
Functionen des Secretiirs des Oberraths zu versehen hatte und zwei
Requétenmeistern als Untersecretaire des Biireaus

Der Prisident des Ministerraths hatte die nothwendigen Massregeln
zu treffen, damit die Departements der Finanzen, des Innern, der
auswirtigen Angelegenheiten und der Marine dem genannten Biireau
alles das prompt zugeben liessen, was danach angethan wire, das-
selbe in Stand zu setzen, den Gang und die Bediirfnisse des Han-
dels und der Schifffabhrt zu beurtheilen.

Das Biireau hatte durch Vermittelung der Minister Mittheilung
zu erhalten von allen allgemein interessirenden, auf den Handel be-
ziiglichen Anfragen, welche etwa bei den beziiglichen Departements
einliefen, ebenso von allen Informationen, welche diese Departements
von den Handelskammern und dem Handelsrathe, von den Compag-
nien, von den Kaufleuten und Industriellen, von den Agenten jeder
Art, sei es im Inlande, sei es im Auslande, einzuholen fiir néthig
erachten sollten. Dasselbe konnte den competenten Ministern vor-
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schlagen, Enquéten anzuordnen, behufs Aufklirung der einer Contro-
verse unterliegenden Handelsfragen,

Die Leitung dieser Enquéten konnte dem Biireau selbst iiber-
lassen werden, Auf Grund des dem Biireau zur Verfiigung stehenden
Materials hatte dasselbe dem Oberrathe zur eventuellen Berichter-
stattung an den Konig alle Massnahmen vorzuschlagen, welche es
als dem gesammten Handel des Konigreichs forderlich erachten sollte.
Alle von den verschiedenen Ministerien ausgehenden, auf den Handel,
die Zolle und die Colonien beziiglichen Gesetz- und Ordonnanzent-
wiirfe mussten zunéchst dem Bureau des Handels und der Colonien
mitgetheilt werden

Auch diese Ordonnanz wurde bald, was das Bureau des Handels
und der Colonien betrifft, durch eine andere Ordonnanz vom 20, Mérz
1824 modificirt.

Die Einleitung dieser Ordonnanz fiihrt aus, dass, um alle die
Vortheile zu erlangen, welche der Konig sich von der Institution
dieser Biireaus versprochen hatte, es wesentlich sei, die Direction
desselben unter der Autoritit des Présidenten des Ministerraths
einem Beamten zu iibertragen, welcher nicht durch andere Obliegen-
heiten abgehalten werden konne, eifrig und unausgesetzt Sorge fiir
die ihm anvertrauten Arbeiten zu tragen. Dementsprechend wurde
das Biireau des Handels und der Colonien zusammengesetzt aus:
einem Mitglied des geheimen Raths oder des Staatsraths als Prisi-
denten, welcher auch am Oberrathe Theil nehmen musste, dem Ge-
neral-Zolldirector, dem Director der Landwirthschaft und des Han-
dels im Ministerium des Innern, dem Director der politischen An-
gelegenheiten im Ministerium des Auswértigen, dem Director der
Colonien im Ministerium der Marine, aus einem Staatsrath oder Re-
quétenmeister und einem Generalsecretair des Biireaus und des
Oberraths; eine Ordonnanz vom selben Tage ernannte die Mit-
glieder des Biireaus. Eine dritte Ordonnanz ernannte zum Prisi-
denten des Biireaus den Herrn von Saint-Cricq, Staatsrath und
General-Zolldirector.

Eine Ordonnanz vom 9. Februar 1825 verordnete eine Erneue- Brnennung
rung der Mitglieder der Generalrithe des Handels und der Manu- der Gonselle
facturen.

Zu dieser Erneuerung musste geschritten werden, um sich, was
diejenigen Mitglieder betraf, welche durch die Haudelskammern pri-
sentirt worden waren, dem Artikel 6 der Ordonnanz vom 23. August
1819, und im Uebrigen dem Artikel 5 der beiden Ordonnanzen dieses
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Datums zu conformiren. Es wurde gleichzeitig abidndernd bestimmt,
dass auch Kaufleute oder Fabrikanten ernannt werden durften, welche
sich aus der Geschiftsthitigkeit zuriickgezogen hatten. Der Director
des Handels und der Manufacturen hatte berathende Stimme in bei-
den Réthen und prisidirte denselben in Abwesenheit des Ministers
des Innern. Die Sitzungen des Grand-Ordre soliten nur dann noch
stattfinden, wenn der Minister es fiir angezeigt hielt, sie einzu-
berufen. Die Verfiigungen der Ordonnanzen von 1819 warden auf-
recht erhalten, soweit sie nicht durch die neue Ordonnanz modificirt
wurden,

Eine Ordonnanz vom 4, Januar 1828 frennte von den Ob-
liegenheiten des Ministers des Innern die auf den Handel und die
Manufacturen beziiglichen Geschéfte, um sie mit den Obliegenheiten
des Biireaus des Handels und der Colonien zu vereinigen.

Herr von Saint-Cricq wurde zum Minister - Staatssecretair, Pri-
sidenten des Oberraths des Handels und der Colonien ernannt. Das
Handelsbiireau, bis dahin nur eine consultative Corporation, wurde
nunmehr eine wirkliche active Verwaltung, Diese Organisation
dauerte jedoch nur einige Tage.

Ministére du Eine Ordonnanz vom 20. desselben Monats creirte ein Mini-
Commerce o sterium des Handels und der Manufacturen, um, wie es in der-
factures.  gelben hiess, ,,keinerlei Zweifel bestehen zu lassen iiber den Zweck,
zu welchem wir durch unsere Ordonnanz vom 4. d. M. ein spezielles
Ministerium fiir die commerziellen und industriellen Angelegenheiten

unseres Konigreichs einzurichten fiir angezeigt erachtet haben,*

Die neue Ordonnanz bestimmte die Obliegenheiten des neuen
Ministers und gab Herrn v. Saint Cricq den Titel: ,Minister-
Staatssecretair im Departement des Handels und der
Manufacturen.

Am 8, August 1829 jedoch wurde das Handels-Ministerium
abermals aunfgehoben und wurden seine Obliegenheiten, was den in-
neren Handel und die Manufacturen betraf, wiederum dem Ministerium
des Innern zugetheilt.

Stve"li;iegm‘:‘;s Die Obliegenheiten des Oberraths und des Bureaus des Handels

Conseil supe- UNA der Colonien wurden wiederhergestellt, sowie sie vor den Ordon-

ri;zie‘;:d ddues nanzen vom 4. und 20. Januar 1828 bestanden hatten, und wurde

commerce € Préisident des Bureaus des Handels und der Colonien unter die
Autoritét des Finanzministers gestellt; damals gab es keinen Prisi-
denten des Ministerraths. Am 4. October 1829 wurde der Graf
Beugnot zum Prisidenten dieses Bureaus ernannt.
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Nachdem eine Ordonnanz vom 17. November 1829 die Function
eines Prisidenten des Ministerraths wieder errichtet hatte, bestitigte
eine andere Ordonnanz vom 8. December 1829 die Wiedereinrichtung
des Ober-Handelsraths und des Handelsbureaus unter den Bedin-
gungen, welche der Creirung des Ministeriums der Manufacturen und
des Handels vorhergingen, und stellte das Handelsbureau wieder
unter den Présidenten des Ministerraths, Der Prinz von Polignac,
Priisident des Rathes, besass tibrigens nicht, wie seine Vorginger
die Direction eines Ministeriums.*)

Eine Ordonnanz vom 16. Juni 1830 vereinigte die beiden le:ée:il&é‘
Generalrithe des Handels und der Manufacturen zu einem einzigen
Rathe, unter dem Titel: ,,Generalrath des Handels und der
Manufacturen‘, mit den durch die Ordonnanzen vom 23. August
1819 und 9. Februar 1825 festgestellten Attributen.

Der Rath wurde alljihrlich durch den Minister des Innern einbe-
rufen. Er war aus 72 auf 5 Jahre ernannten Mitgliedern zusammen-
gesetzt. Simmtliche Handelskammern mussten bei seiner Zusammen-
setzung, geméss einem der Ordonnanz beigefiigten Tableau, mitwirken
Dieses Tableau enthielt 47 Mitglieder, d. h. je 1 oder 2 pro Kammer.
Die iibrigen Ernennungen mussten durch den Minister geschehen.
Die Gesammtliste musste der Genehmigung des Konigs unterbreitet
werden,

Die Mitglieder des Generalrathes wurden in zwei Abtheilungen
classificirt, wovon die eine, die Handels-, die andere die Manu-
facturen-Abtheilung genannt wurde. Diese beiden Abtheilungen
konnten getrennt iiber die speciellen, ihrer Priifung unterbreiteten
Angelegenheiten berathen.

Wenn die Erfordernisse des Dienstes es erheischten, konnten
die in Paris anwesenden Mitglieder des Rathes zu einem Comité
zusammenberufen werden, um iiber die laufenden Geschifte oder
dringende Angelegenheiten ihre Meinung abzugeben. Ein im Mo-
niteur Universel vom 22. Juni 1830 abgedruckter Rapport erldu-
terte die Motive, welche zum FErlass dieser Ordonnanz gefiihrt
hatten.

Nach der Revolution von 1830 und in Abwartung des Zeit- Provisorische
punktes, wo man mit voller Sachkenntniss die definitiven Modifi- “"™*™

*) Ein Gesetz vom 2. August 1829 hatte dem alten Ministerium des Handels
und der Manufacturen einen Credit bewilligt. Durch eine Ordonnanz vom 8 De-
zember 1829 wurde ein Fonds von Fr. 301,800 von diesem Credit abgetrennt und
fir den Betrieb des Bureaus zur Disposition des Ministerprisidenten gestellt.
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cationen wiirde feststellen konnen, nach welchen die Einwirkung der
Regierung auf die landwirthschaftlichen Interessen stattzufinden
habe, wurde durch Ordonnanz vom 27. Januar 1831 eine Commission
von 7 Mitgliedern errichtet, um die, durch die Ordonnanzen vom
6. Januar und 20. Mérz 1824 dem Biireau des Handels und der Colonien
iibertragenen beziiglichen Functionen auszuiiben. Diese Commission
war noch unter die Autoritiit des Présidenten des Ministerraths gestellt,
den Vorsitz fihrte der Herr von Saint-Cricq; sie war zusammen-
gesetzt, ausser dem Préisidenten, aus zwei Pairs von Frankreich, drei
Deputirten und einem Staatsrath. Der Président der Commission
musste die Arbeiten des Biireaus dirigiren und die Angelegenheiten
vorbereiten lassen, iiber welche die Commission zu berathen haben
wiirde, sowie iiber den Gegenstand dieser Geschifte mit den Mini-
stern, den Verwaltungschefs, den Prisidenten, den Handelskammern
und den Manufacturkammern correspondiren. Der Konig behielt sich
vor, den Présidenten in seinen Rath zu berufen, sei es, um daselbst
an der Discussion der von der Commission berathenen Gesetz- und
Ordonnanz-Projecte Theil zu nehmen, sei es, um iiber alle anderen
Fragen gehort zu werden, bei welchen die Interessen des Handels
und der Industrie engagirt wiren.

Die Functionen des Priisidenten und der Mitglieder der Com-
mission waren unentgeltlich.

Eine Besoldung von 15000 Francs war dem Generalsecretair
der Commission, welcher ein Requétenmeister im ausserordentlichen
Dienste war, zugebilligt.

Eine Ordonnanz vom 16, Februar 1831 erhoht die Anzahl der
Mitglieder dieser Commission auf neun. Eine Ordonnanz vom
29. April 1831 reorganisirte die beiden Generalriithe und den Agri-
culturrath und retablirte einen oberen Handelsrath neben dem
Ministerium des Handels und der offentlichen Arbeiten, welches eben
erst durch Ordonnanzen vom 13, und 17. Mirz creirt worden war.

Die Réithe des Handels, der Manufacturen und der Agricultur
mussten eine jahrliche Sitzung abhalten, unbeschadet von ausser-
ordentlichen, durch den Minister angeordneten Zusammenberufungen.

Wenn der Minister es fiir angemessen erachtete, oder wenn er
darum angegangen wurde, konnten gemischte Commissionen von Mit-
gliedern der drei Réithe oder von zweien derselben zusammenberufen
werden.

Der Oberrath konnte iiber die Gesetz- und Ordonnanz-Entwiirfe
beziiglich des Zolltarifes und seiner Handhabung, soweit der Handel
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interessirt war, iber die Entwiirfe von Handels- oder Schiff-
fahrts-Vertrigen, iber die Gesetzgebung zur Hebung der grossen
Seefischereien, iiber die Wiinsche der Generalrithe des Handels, der
Manufacturen und der Agriculturrithe gehort werden

Er gab seine Meinung ab iiber alle Fragen, welche der Minister
fiir angezeigt hielt ihm vorzulegen.

Der Minister konnte den Rath auf dessen Verlangen autorisiren,
Enquéten vorzunehmen, und ihn officiell damit beauftragen.

Der Oberrath war zusammengesetzt aus einem Prisidenten und
vier vom Konige ernannten Mitgliedern, aus einem vom Finanz-
minister mit Genehmigung des Konigs designirten Mitgliede und aus
den Présidenten der Generalrithe, der Manufacturen und des Han-
dels und des Agriculturraths. Ein Generalsecretair war demselben
attachirt, Der Generalrath des Handels war zusammengesetzt aus
Mitgliedern, welche durch die Handelskammern ernannt und aus
ihrem Schoosse oder aus ihrem Bezirke, mit je ein oder zwei Mit-
gliedern per Kammer wie frither gewahlt wurden.

Der Generalrath der Manufacturen war zusammengesetzt aus
50 Mitgliedern, in der Weise, dass von 20 Berathungskammern
(chambres consultatives) bestimmter Manufacturen je eins ernannt,*)
die ibrigen durch den Minister unter den Fabrikanten der Special-
Industriezweige ausgew#hlt wurden, fiir die keine Berathungs-
kammern existirten.

Der Agricultur-Rath war zusammengesetzt aus 30, durch den
Minister berufenen Grundbesitzern oder Mitgliedern landwirthschaft-
licher Gesellschaften.

Jeder dieser Rithe erwihlte sich einen Prisidenten.

Die Functionen der Mitglieder waren unbesoldet und dauerten
3 Jahre.

Zu diesen Rithen wurden vom Konige Commissire ernannt;
sie hatten Zutritt zum Ober-Rath, um ihm eventuell iber die Resul-
tate der Berathungen Bericht zu erstatten.

Eine Ordonnanz vom selben Tage ernannte den Herrn von Saint-
Cricq zum Prisidenten des Ober-Handels-Raths. Durch diese
Ordonnanz, gleichwie durch die vom 27. Januar 1831, behielt sich
der Konig vor, den Prisidenten in seinen Rath zu berufen.

Die Ordonnanz ernannte die Mitglieder des Raths, den General-

*) Das der Ordonnanz beigefiigte Tableau wurde durch die Ordonnanzen vom
10. October 1833, 17. Mai 1837, 9 November 1841 modificirt, als die Berathungs-
kammern, welche einen Theil des Generalraths bildeten, Handelskammern wurden
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secretair und gleichzeitig zwei Commissire bei den General-Rithen
fir Handel und Manufacturen. Der Minister hatte die Functionen der-
selben néher zu bestimmen.*)

Eine Ordonnanz vom 25. Dezember 1832 (im Gesetzblatt nicht
abgedruckt) gestattete, die gesammte Anzahl der Mitglieder des Ge-
neral-Rathes der Manufacturen auf 60 und die Anzahl der durch
den Minister zu ernennenden auf 40 zu erhohen,

Die Mitglieder des General-Handels-Raths, welche durch die
Handelskammern von Amiens, Avignon, Carcassonne, Laval, Mul-
house, Nimes, Reims und Troyes erwahlt waren, (ein Decret vom
10. October 1833 fiigte diesen Kammern noch die Handelskammer von
St. Etienne hinzu) und eins der von den Handelskammern von Lyon
und Rouen erwiihlten Mitglieder (welches durch den Minister desig-
nirt werden musste), waren autorisirt, im General-Rath der Manu-
facturen mit berathender Stimme zu sitzen, sie konnten jedoch nicht
fir die Priisidentschaft dieses Rathes concurriren.

Durch eine Ordonnanz vom 29. October 1841 wurde die Anzahl
der Mitglieder des Agricultur-Raths auf 54 festgestellt.

sz:z‘ d‘:é' Inzwischen war Louis Napoléon Prasident der Republik geworden

P Agricuttare, U ordnete durch ein Decret vom 1. Februar 1850 an, dass am 6. April

f:rse;““:t“fﬁ;ein Generalrath der Agricultur, der Manufacturen und des

commerce. Handels unter dem Vorsitz des Ministers fiir Ackerbau und Han-
del zusammentreten sollte.

Dieser Rath sollte aus 236 Mitgliedern zusammengesetzt sein,
welche wie folgt ernannt wurden:

86 Landwirthe durch den Minister, 51 Industrielle durch eben
so viele in einem beigefiigten Tableau bezeichnete Berathungskammern
,des arts et des manufactures“, 65 Kaufleute durch 59 gleichfalls
bezeichnete Handelskammern, 34 diesen némlichen Categorien ange-
horige Mitglieder durch den Minister, und zwar: 10 fir die Land-
wirthschaft, 3 fir die Manufacturen, 8 fiir den Handel, 8 fiir Algier
und die Colonien

Der Minister hatte ausserdem fiir jedes Departement ein unter
den im Departement residirenden Grundeigenthiimern oder Land-
wirthen gewihbltes Mitglied zu ernennen.

Vom Minister designirte und aus dem Schoosse der Verwaltung
gewihlte Commissionen sollten dem Rathe zugesellt werden

# Der dem Betriebe des Bireaus bewilligte Credit, welchen eine Ordonnanz
vom 2. Dezember 1830 dem Finanzministerium zugetheilt hatte, wurde durch Or-
donnanz vom 7. Mai 1831 dem Ministerium der &ffentlichen Arbeiten zugewieseu.
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Die Dauer der Session wurde auf einen Monat festgesetzt.

Alle Verfiigungen der Ordonnanzen vom 29. April 1831 und
29. October 1841 beziiglich der General-Rithe des Ackerbaues und
des Handels wurden aufgehoben. Die auf den Oberrath beziiglichen
Verfiigungen blieben dagegen aufrecht erhalten,

Ein Gesetz vom 20. Miirz 1851 etablirte beim Ackerbau- und Cz:‘:fl“d‘;‘
Handels-Ministerium einen General-Rath der Agricultur, wel- ragicuiture.
cher sich aus soviel Mitgliedern zusammensetzte, als es Agricultur-
kammern gab. Der Rath konnte sich 10 Mitglieder cooptiren.

Der Generalrath der Agricultur musste jedes Jahr zu einer
Sitzung zusammentreten, welche nicht linger als einen Monat dauern
sollte,

Im Verfolg dieses Gesetzes entschied ein Decret vom 9. April
1851, dass der Generalrath des Ackerbaues, der Manufacturen und
des Handels, errichtet durch das Decret vom 1. Februar 1850, sich
in drei Sectionen theile: Generalrath der Agricultur, Generalrath der
Manufacturen und Generalrath des Handels.

Diese Sectionen konnten vereinigt werden, um entweder in cor-
pore oder in gemischten Commissionen zu berathen, wenn der Minister
es fir angemessen halten oder ein diesbeziigliches Verlangen von
einer unter ihnen gestellt werden sollte. Die drei Réthe votirten
dagegen getrennt.

Ein Decret vom 25, Mirz 1852, welches die Berathungskammern
der Landwirthschaft reorganisirte, entschied, dass beim Minister des
Innern, des Ackerbaues und des Handels ein Generalrath der
Landwirthschaft eingerichtet werde, welcher sich aus 100 Mit-
gliedern zusammensetzte, wovon 86 durch die Mitglieder der Agri-
culturkammern gew#hlt und 14 andere ausserhalb derselben genommen
wurden. Die Mitglieder des Raths mussten jedes Jahr darch den
Minister ernannt werden.

Unterdessen war Napoleon Kaiser geworden, und ein Decret consen supe-
vom 2. Febrnar 1853, auf den Senatusconsult vom 23. December ™"
1852 sich stiitzend, welcher dem Kaiser die souverine Entscheidung
aller Modificationen des Zolltarifes auf dem Wege internationaler Ver-
trige iibertragen hatte, errichtete bei der Regierung einen Oberrath
des Handels, der Landwirthschaft und der Industrie.

Am Eingang des Decretes heisst es:

,In der Erwigung, dass uns die souveridne Entscheidung
iiber alle Verinderungen im Zolltarif durch die internationalen
Handelsvertrige obliegt, dass es folglich fiir uns ein Grund
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mehr ist, mit der dAussersten Vorsicht zu verfahren in den
Angelegenheiten, welche die vitalen Interessen des Acker-
baues, der Industrie und des Handels beriihren;

In Erwégung, dass die Sicherheit und Stabilitit das erste
Bediirfniss dieser Interessen sind und dass deshalb die wirth-
schaftlichen Fragen mit voller Sachkenntniss und mit reifem
Urtheil gepriift werden miissen;

In der Abhsicht, von der Erleuchtung und Erfahrung der-
jenigen Minner Nutzen zu ziehen, welche ihr Leben dem
Studium dieser Fragen oder dem Betriebe der Landwirth-
schaft, der Industrie oder des Handels gewidmet haben, ver-
ordnen wir:

Es wird bei dem Gouvernement ein oberer Rath fiir

Handel, Ackerbau und Gewerbe gebildet, — —

es folgen abgeiinderte Bestimmungen iiber die spiiter abermals ver-
dnderte Zusammensetzung, dann heisst es hinsichtlich der Competenz
weiter:

Art. 3. Der Rath hat sein Gufachten iiber alle digjenigen
Fragen zu geben, welche die Regierung fiir angemessen hilt,
ihm zu iiberweisen, insbesondere iiber Entwiirfe von Gesetzen,
betreffend den Zolltarif iiber Handel- und Schifffahrtsvertriige,
iiber die Handelsgesetzgebung der Colonien, iiber die Mass-
regeln zur Hebung der grossen Seefischerei, iiber die Fragen
der Colonisation und Auswanderung,

Wenn Anlass vorliegt, gewisse Thatsachen festzustellen,
darf der Rath Auskunftspersonen vernehmen.

Auch kann er, wenn es nothwendig wird, mit Genehmi-
gung des Ministers besondere Enquéten veranstalten.

Die Staatsminister haben Zutritt zu dem Rathe sowohl
in Person als durch Commissarien, um daselbst die Frage
zu entwickeln, woriiber der Rath berufen wird zu verhandeln,
sowie um die nothigen Details und die etwa erforderlichen
Documente vorzulegen.

Dieser, unter die Ressorts des Ministers des Innern, der Agri-
cultur und des Handels gestellte und durch ihn prasidirte Rath war
zusammengesetzt aus einem Viceprisidenten, zwei Senatsmitgliedern,
zwei Mitgliedern des gesetzgebenden Korpers, zwei Mitgiiedern des
Staatsraths und aus sechs, unter den in landwirthschaftlichen, com-
merciellen und industriellen Angelegenheiten am meisten bewander-
ten Minnern ausgewihlten, Notabeln, Ueberdies waren von Rechts-
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wegen Mitglieder des Oberrathes: der General-Director der Zolle
und indirecten Steuern, der Director des Ackerbaues und des Han-
dels, der Director der Consulate und commerciellen Angelegenheiten,
der Director der Colonien, der Director der algerischen Angelegen-
beiten.

Ein Decret vom selben Tage ernannte die Mitglieder des Rathes,
deren Viceprisident, Herr Billault, Prisident des gesetzgebenden
Korpers, wurde und den Secretair, Ein Decret vom folgenden
10. Mai berief den Generalrath zam 19. December ein, Die Zu-
sammensetzung des Oberrathes wurde durch ein Decret vom 18. No-
vember 1869 abgeiindert. Die Anzahl der Senatoren, Deputirten
und Staatsraths-Mitglieder wurde von zwei auf drei ethoht, die der
Notabeln von sechs auf neun. Unabhingig von den im § 2 des
1, Artikels des Decretes vom 2. Februar 1853 genannten Functio
niren sollten ferner Mitglieder des Raths von Rechts wegen sein
der General-Secretair des Ackerbau- und Handels-Ministeriums un
der General-Director des Briicken- und Strassen-Departements. Nad
den Bestimmungen eines anderen Decrets desselben Tages wurd
die Mitglieder des geheimen Rathes ebenfalls Mitglieder des Ob
rathes.

Ein drittes Decret beauftragte den Staatsrath, General-SecralT
des Ackerbau- und Handels-Ministeriums unter dem Ressort les
Ministers, die Functionen eines administrativen General-Commisars
beim Oberrath auszuiben und wurden die Mitglieder des Rthes
durch ein viertes Decret vom selben Datum ernannt.

Ein Decret vom 18. Mérz 1872 hat die beiden Decrete VO
18. November 1869 aufgehoben und dasjenige vom 2. Februar 1823
modifieirt.

Der Oberrath des Handels, der Landwirthschaft und der In-
dustrie ist nunmehr zusammengesetzt aus 2 Vicepriisidenten, 8 aus
den Deputirten der Nationalversammlung ausgewihlten Mitgliedern,
2 Mitgliedern des Staatsraths und 10 Notabeln, die auszuwihlen
sind aus den in landwirthschaftlichen, commerciellen und ivdustriellen
Angelegenheiten am meisten sachverstindigen Méinnern. Ueberdies
sind von Rechts wegen Mitglieder des Oberraths:

Der Generalsecretair des Ackerbau- und Handelsninisteriums,
der Generaldirector der Briicken, Strassen und Eisenhahnen, der
General-Zolldireetor, der Director der Consulate und commerciellen
Angelegenheiten, der Director der Colonien, der Ackerbaudirector,
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der Director des inneren Handels, der Director der algerischen An-
gelegenheiten.

Die anderen Verfiigungen des Decrets vom 2. Februar 1853
sind aufrecht erhalten.

Zwei andere Decrete vom selben Tage ernennen 1. die Mitglieder
und den .Secretair des Oberraths, 2. seine Viceprisidenten.*)
G;i‘::ﬂt:‘fe Nachdem in Vorstehendem die Entwickelung nnd die Aufgaben
setzun aes DZW. Befugnisse des Conseil supérieur du commerce, de ’agricul-
Consel vé-ture et de l'industrie historisch entwickelt worden sind, dirfte es am

Platze sein, zur besseren Uebersicht iiber seine Wirksamkeit auf
Grund der in ihm vertretenen Elemente eine Darstellung der gegen-
wirtigen Zusammensetzung des Conseils hier folgen zu lassen.
Das Conseil besteht augenblicklich aus folgenden Mitgliedern:
Prasident:
Der Minister des Ackerbaues und des Handels.
1. Vieceprisident:
Herr Pouyer-Quertier, Senator.
2. Viceprasident:
(vacat.)
Mitglieder von Rechtswegen in Folge ihrer
amtlichen Stellung:
Der Unterstaatssecretair im Finanzminsterium,
Herr Rouland, Gouverneur der Bank von Frankreich.
Aucoc, Prisident der Abtheilung der offentlichen Ar-
beiten, des Ackerbaues, des Handels und der
auswirtigen Angelegenheiten im Staatsrathe.
Goussard, Prisident der Sektion der Finanzen, des
Krieges und der Marine im Staatsrathe.

»

»

*) Um in der Schilderung derjenigen Institutionen vollstindig zu sein, welche
successive der Verwaltung zur Information derselben iber Angelegenheiten des
Handels und' der Industrie in Frankreich zur Seite gestellt worden sind, baben wir
hier noch das Berathungscomité der Kinste und Manufacturen (des arts et des
manufactures), gewissermassen eine technische Deputation, zu erwihnen. Dieses
Comité, creitt durch ein Decret vom 16. October 1791, hat mehrfache Trans-
formationen erlitten und fungirt heute nach einem Decret vom 5. Januar 1861,

In Gemiisheit dieses Decrets ist das Comité mit dem Studium und der Pri-
fung aller den Handel und die Industrie interessirenden Fragen beauftragt, welche
ihm durch der Minister in Gemissheit der Gesetze und Reglements zugewiesen
werden, oder dber welche der Minister es fir angezeigt erachtet, das Comité zu
consultiren.

Die Zusammensetzung des Comités ist durch Decret vom 5. Januar 1861 und
durch Decrete vom 29. September 1869 und 25. Januar 1872 niher festgesetzt.
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Herr Ozenne, Staatsrath, Generalsecretair des Ackerbaues

und des Handels.

Amé, Staatsrath, Generaldirector der Douanen.

» Audibert, desgl, Generaldirector der indirecten Ab-
gaben.

» Meurand, Director der Consulate und Handelsan-
gelegenheiten im Ministerium der auswértigen
Angelegenheiten.

» Br. Benoist d’Azy, Director der Colonien.

», Porlier, Director des Ackerbaues.

» Dumustier de Frédilly, Director des inneren
Handels.

Ernannte Mitglieder:
(von Seiten der Regierung ernannt.)
1. Section des Handels.
Die Herren
Ancel, Senator.
André (Alfred), friiher Deputirter im gesetzgebenden Korper.
Chesnelong, Senator.
Johnston, gew. Deputirter )
Lefébre, » im gesetzgebenden Korper.
Jullien, »
de Freycinet, Senator.
Déniére, gew. Prisident der Pariser Handelskammer.
d’Eichthal, gew. Banquier.
Alexander Léon, Rheder zu Bordeaux.
Der Prisident der Handelskammern von Havre, Marseille.
Bordeaux, Nantes, Paris, Lyon.

2. Section des Ackerbaues.

Le Cte. de Beurget, Deputirter der Nationalversammlung.

Le Cte. de Bouillé, Senator.

Le Mr. de Dampierre, gew. Deputirter der National-
versammlung,

Delacourt, Mitglied der Deputirtenkammer.

de Lavergne, Senator.

Montjaret de Kerjegu, Senator.

de Saint-Germaint, Senator.

Le Mr. de Vogué, gew. Deputirter der Nationalversamm-
lung,

v Kaufmann. 4
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Lefévre-Pontalis, gew. Deputirter der Nationalversamm-
lang.

Duval (Ferd. Raoul), Gutsbesitzer.

Gaston Bazile, Gutsbesitzer.

Gréa (E.), Gutsbesitzer.

Guillemin, Gutsbesitzer.

Reverchon, gew. Deputirter der Nationalversammlung.

Fievet (Constant), Gutsbesitzer.

3. Section der Industrie.

Babin-Chevayel, gew. Deputirter der Nationalversamm-
lung.

Balsam, gew. Deputirter der Nationalversammlung.

Le Cte. Benoist d’Azy, gew. Deputirter der National-
versammlung.

Cordier, Senator.

Drouin, gew. Deputirter der Nationalversammlung

Feray, Senator.

de la Germoniére, gew. Deputirter der Nationalver-
sammlung,

Joubert, gew. Deputirter der Nationalversammlung.

Kolb-Bernard, Senator.

Leurent, Mitglied der Deputirtenkammer.

Siebert, Fabrikant.

Sevenne, Fabrikant in Lyon,

Tézenas de Montcel, Fabrikant in St. Etienne.

Der Priasident der Handelskammer von Bourbaix

Der Prisident der Handelskammer von Elbeuf.

Dauphinat, Senator Prisident der Handelskammer von
Reims.

Secretariat.
Freauff-Ozenne, Chef des Bureaus der Zollgesetzgebung,

Secretair.
Liger de Chavigny, Secretair-Adjunct.

Auditoren im Staatsrath, zugetheilt dem Conseil.
Chabrol, Section des Handels.

Vergniaud, Section des Ackerbaues.

Bailleux de Marity, Section der Industrie.
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b. Die freien Vereinigungen.

Neben den eben geschilderten officiellen Corporationen und
Instituten Frankreichs zur Vertretung und Forderung von Handel und
Gewerbe treten daselbst noch zwei Formen von freien Vereinigun-
gen auf, welche hier besonderer Erwihnung verdienen.

Die eine ist die der chambres syndicales, Syndikatskammern,
welche, aus dem Anfange dieses Jahrhunderts datirend, dem Bestre-
ben ihre Entstehung verdankten, gegeniiber der durch das Gesetz
vom 17. Juni 1791 promulgirten schrankenlosen Gewerbefreiheit Ar-
beiter und Principal desselben Gewerbes bezw. Handwerks durch
das Band der Association zu stiitzen und zu stéirken.

Die Bildung dieser Vereinigungen steht, so zu sagen, ausser-
halb des Gesetzes, jedoch hat die Regierung sie nicht nur stets ge-
duldet und Ende der 60er Jahre noch die Bildung besonderer Ar-
beitersyndicatskammern zugelassen, sondern sie legte ihnen lange Zeit
hindurch — bis zum Januar 1875 — eine erhebliche Bedeutung
dadurch bei, dass sie officielle Gutachten von ihnen einforderte und
ihnen bei den Gerichten die Bestellung von Schiedsrichtern iibertrug.
Ausser diesen Functionen hatten die Kammern den statutarischen
Zweck, auf freundschaftlichem Wege" die Schlichtung derjenigen Diffe-
renzen zu erstreben, welche ihnen von den Parteien, — seien es
Mitglieder oder Nichtmitglieder — unterbreitet wurden, und beson-
ders alle diejenigen Fragen zu erortern, welche das Gewerbe inter-
essiren, welches durch sie vertreten war wund namentlich auch auf
technischem Gebiete die auftretenden Vervollkommnungen zum Ge-
meingut Aller zu machen.

Schon im Anfange des Jahrhunderts traten verschiedene dieser
Kammern zu Verbinden behufs gegenseitiger Unterstiitzung zusam-
men. Die erste Gruppe dieser Art bildete sich aus den Baugewerken
der Maurer, Zimmerleute und Strassenpflasterer unter dem Namen
der Sainte Chapelle im Jahre 1810; erst 1859 folgten drei andere
Gewerbegruppen, die Gerberei, dér Wagenbau und die Gewerbe fiir
Heizung und Beleuchtung demselben Beispiel, in dem ausgesproche-
nen Zwecke, das gewerbliche Eigenthum gegen heimische und fremde
Nachbildung zu schiitzen. Dieser Verband nahm den Namen Union
nationale an und mag jetzt an 100 verschiedene Kammern zihlen.
Unter seinem Patronat suchen sich auch gemischte Kammern von
Principalen und Arbeitern, sowie selbststéindige Arbeiterkammern zu
bilden.

4

Chambies
syndicales.

Union
nationale.
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Diese beiden Gruppen haben seit 1866 in Gemeinschaft mit den
ausserdem einzeln bestehenden Syndicatskammern in Paris ein Cen-
tral-Comité errichtet, dem séimmtliche Prisidenten der Syndicats-
kammern angehoren, welche dem gemeinsamen Programm zugestimmt
haben. Letzteres skizzirt die Aufgaben des gedachten Comités da-
hin, 1) die Institution der chambres syndicales zu erhalten und
weiter zu verbreiten, 2) zu solchem Zwecke regeimissige Conferenzen
der Vertreter dieser Kammern zu organisiren, um dber die allgemei-
nen Interessen von Handel und Gewerbe, wie iiber die Fragen betr.
materielle und moralische Wirksamkeit des Instituts gemeinsam zu
berathen, und 3) die verbundenen Kammern iberall dort als Cen-
tralstelle zu vertreten, wo solches im Interesse des Handels, der Ge-
werbe oder der internen Angelegenheiten der Kammern nothwendig
erscheint.

Auch in anderen grosseren Stiidten Frankreichs bestehen #hn-
liche Syndikate, von denen sich namentlich dasjenige der Seiden-
manufacturen von Lyon einen Namen machte. —

Obgleich gesetzlich nur geduldet und heute ohne jede officielle
Befugniss, haben sich die chambres syndicales doch einen méchtigen
Einfluss v