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Vorwort. 

Die Ein1i:tdung, fUr die Wirtschaftskonferenz des Volkerbundes 
eine Denkschrift fiber industrielle Vereinbarungen zu schreiben, 
veranlaBte mich, das ganze Problem des Monopolismus erneut 
einer Betrachtung zu unterziehen; es wurde mir daraufhin klarer 
als je, wie unfruchtbar und wie vol1ig unmoglich es notwendiger
weise ist, die Tendenzen zum Zusammenschlusse industrieller 
Unternehmungen als eine getrennnte Erscheinung zu unter
suchen oder ein Urteil fiber sie zu fiillen, ohne ihren bestehenden 
Zusammenhang mit anderen ahnlichen Tendenzen des modernen 
Wirtschaftslebens zu betrachten. Soweit der industrielle Zusam
menschluB Aufgabe der wirtschaftlichen Freiheit mit sich bringt, 
kann er nur als einer der vielen Faktoren betrachtet werden, die 
heutzutage die wirtschaftliche Beweglichkeit einschranken. Tat
sachlich ist es auch diese verringerte Beweglichkeit und ihre Wir
kung auf das Preissystem und die Produktivitat der weltwirt
schaftlichen Organisation, die in erster Linie unsere Aufmerksam
keit verdient. Eine verringerte wirtschaftliche Beweglichkeit 
kann aber durch monopolistische Arbeiterorganisationen ebenso
gut und weitgehend auf dieselbe Art hervorgerufen werden, wie 
durch die Organisationen der Unternehmer, und Verschiebungen 
des natiirlichen Gleichgewichtes der Preise k6nnen das Ergebnis 
nicht nur der Tatigkeit privater Organisationen, sondern auch -
und im allgemeinen sogar in weit groBerem AusmaB - staat
lichen Eingreifens sein. Haufig wirken solche MaBnahmen sehr 
stark aufeinander ein. Oft wird eine auch durch die andere unter
stiitzt; in der Tat gehOrt die gegenseitige Abhangigkeit und das Zu
sammenwirken der Krafte, die hier am Werke sind, zu den hervor
ragendsten und gefahrlichsten Merkmalen der wirtschaftlichen 
Entwicklung in der Nachkriegszeit. 



IV Vorwort. 

Unter solchen Umstanden glaubte ich am besten zur Auf
hellung der Probleme des industriellen Zusammenschlusses bei
tragen zu k6nnen, wenn ich diejenigen Krafte einer naheren 
Untersuchung unterzog, welche gegenwartig die Bewegungsfreiheit 
einzuschranken und dadurch die Fruchtbarkeit des grundlegenden 
Prinzipes der Arbeitsteilung zu verringern tendieren. Es stand 
mir zu einer vollstandigeren Auseinandersetzung mit dieser um
fassenden Frage zu wenig Zeit zur Verfiigung; doch darf ich wohl 
hoffen, daB die folgenden Ausfiihrungen dazu dienen, die Gesamt
heit derjenigen Fragen, die sich infolge so1cher der wirtschaftlichen 
Freiziigigkeit entgegenstehenden Hindernisse erheben, einiger
maBen zu beleuchten und bis zu einem gewissen Grade die be son
dere Stellung des engeren Problems der industriellen Zusammen
schliisse inmitten eines Komplexes in der Wirklichkeit unl6slich 
miteinander verbundener Probleme klarzulegen. 

Nach der Genfer Konferenz, die vornehmlich praktischen 
handelspolitischen Fragen gewidmet wurde, ist es immer noch 
unsere wichtigste Aufgabe, iiber die Natur der gegenwartigen 
Wirtschaftslage und iiber die Ursachen der herrschenden Arbeits
losigkeit und die damit verbundenen auBerordentlichen Schwierig
keiten volle Klarheit zu gewinnen. Es handelt sich hier in 
erster Linie urn eben diejenigen Probleme, die den Gegenstand 
meines Memorandums bildeten. Es erschien deshalb wiinschens
wert, daB das Memorandum in einer selbstandigen deutschen 
Ausgabe ver6ffentlicht wiirde. Zu dieser Ausgabe fiige ich in 
einer Nachschrift einige Bemerkungen iiber das Ergebnis der 
Weltwirtschaftskonferenz hinzu und benutze die Gelegenheit, urn 
einigen Einwendungen gegen meine Darstellung der weltwirt
schaftlichen Lage zu begegnen. 

Den beiden Herren Dr. Hans Ilau und Dr. Friedrich Lutz, 
die in meinem Auftrag die deutsche Ubersetzung iibernommen 
haben, spreche ich hiermit meinen verbindlichsten Dank aus. 

Djursholm (Schweden), Juni 1927. 
Gustav Cassel. 
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I. Beschrankungen 
des internationalen Guteraustausches. 

Bei der Wahl des Untertitels dieser Denkschrift war es meine 
Absicht, jeden Leser zu veranlassen, sich die fundamentale Wahr
heit und Wichtigkeit der okonomischen Grundsatze, die Adam 
Smith vor 150 Jahren aufgestellt hat, in der gegenwartigen 
Situation ernstlich vor Augen zu fiihren. An den Anfang seines 
Werkes stellt Adam Smith ein Kapitel uber die Arbeitsteilung, 
worin er den groBen Vorteil betont, den die Aufteilung des Pro
duktionsprozesses und die Konzentrierung der Arbeit jedes ein
zelnen auf diejenige Beschaftigung, fUr die er besonders geeignet 
ist, mit sich bringt. Diese Arbeitsteilung ist fur A dam Smith 
das groBe grundlegende Prinzip, das alle Wirtschaftspolitik be
herrschen sollte. Heutzutage geht die Arbeitsteilung infolge der 
Fortschritte in Technik und Organisation, im Transportwesen und 
der ErschlieBung der entlegensten Teile der Welt weit uber den 
Stand im 18. Jahrhundert hinaus, und die Ergiebigkeit dieser 
Arbeitsteilung hat auBerordentlich zugenommen. Infolgedessen 
ist die moglichst umfassende Anwendung dieses Prinzipes der 
Arbeitsteilung in der Gegenwart viel wichtiger und dringender 
als zur Zeit von Adam Smith. Das Prinzip als so1ches scheint 
tatsachlich allgemein anerkannt zu sein. Kein Mensch wurde 
ernstlich dafUr eintreten, diese Arbeitsteilung aufzugeben, urn zu 
primitiveren Produktionsformen zuruckzukehren, mit Hilfe deren 
es vollig unmoglich sein wfude, die gegenwartige Bevolkerung der 
Welt zu ernahren. Trotzdem bemuht sich die ganze Welt heutzu
tage, alle moglichen Mittel und Wege ausfindig zu machen, urn 
die freie Arbeitsteilung zu beschranken und ihre Anwendung 
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weniger nutzbringend zu gestalten. In der Tat konnen die schweren 
Leiden der Welt, zu deren Behebung die Genfer Konferenz zu
sammengerufen worden ist, letzten Endes in groBem AusmaB auf 
Krafte und MaBnahmen zuruckgefiihrt werden, die mehr oder 
weniger bewuBt dem groBen Prinzip der Arbeitsteilung entgegen
arbeiten. 

Notwendige Erganzungen der Arbeitsteilung sind naturlich ein 
freier Austausch von. Gutem zwischen den verschiedenen Zweigen, 
in die der ganze ProduktionsprozeB aufgeteilt ist, und weiter
hin eine so freie Bewegung der Arbeiter oder - allgemeiner ge
sprochen - der Produktionsfaktoren, sowohl in ortlicher Hinsicht 
als auch in der Art der Anwendung, daB sie ihre volle Beschaftigung 
sichert. Ohne diese Erganzungen ist die Arbeitsteilung nicht viel 
mehr als eine leere Phrase. Jedes Hindemis, das man dem freien 
Austausch der Guter in den Weg legt, ist deshalb in letzter Linie 
ein Bestreben, das Prinzipder Arbeitsteilung zu bekampfen und 
seine Niitzlichkeit zu verringem. Und jede Politik, die die freie 
Beweglichkeit der _!,roduktionsfaktoren beschrankt, kommt auf 
das Bestreben hinaus, einen Teil dieser Faktoren unbeschaftigt 
zu lassen oder wenigstens sie in eine besonders unvorteilhafte 
Position hineinzutreiben und so nicht nur ihre Produktivitat und 
ihr Einkommen zu schmiilem, sondem auch die gesamte Wirk
samkeit des gesellschaftlichen Produktionsprozesses zu verringem. 

Solche beschrankende Einfliisse haben sich natiirlich bis zu 
einem gewissen Grade immer fiihlbar gemacht. Wenn wir ihnen 
einen wesentlichen Teil der wirtschaftlichen Schwierigkeiten der 
Welt in der Nachkriegszeit zuschreiben sollen, so muB gezeigt 
werden, daB sie an Starke gegeniiber der Vorkriegszeit sehr be
trachtlich zugenommen haben. DaB dies tatsachlich der Fall ist, 
weiB im groben jeder Mensch; es wird durch die nachfolgenden 
Untersuchungen noch klarer gezeigt werden. 

In diesem Abschnitt haben wir zuerst die Nachkriegsentwick
lung der AuBenhandelspolitik in der Welt zu untersuchen und die 
besonderen Einfliisse herauszustellen, die diese Politik in eine 
dem freien Guteraustausch und in letzter Linie dem Prinzip der 
Arbeitsteilung starker entgegengesetzte Richtung getrieben haben. 
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An erster Stelle unter diesen Einflussen steht die Vorstellung, 
daB ein hoher sozialer Standard besonders mit Hllfe von Schutz
zollen gegen die Konkurrenz, die von Landern mit niedrigerem 
Standard ausgeht, geschutzt werden musse. Selbstverstandlich ist 
diese Vorstellung okonomisch nicht haltbar. Der entscheidende 
Grund fUr den Guteraustausch zwischen Nationen ist eine Un
gleichheit der Produktionskosten der einzelnen Guter. Der Vor
teil des Austausches hangt ganz allein von dieser Tatsache der 
verschiedenen Produktionskosten ab und ist unabhangig von den 
Grunden fUr diese Verschiedenheit. Diese Grunde konnen in der 
Verschiedenheit der naturlichen Hilfsquellen - Klima usw. - in 
der Verschiedenheit der Arbeitsbedingungen und der Verschieden
heit der Lebenshaltung liegen; all das ist gleichgultig, ein freier 
Austausch von Gutern ist immer vorteilhaft. Obgleich aIle Welt, 
soweit wichtige naturliche Verschiedenheiten im Spiele sind, dieses 
Prinzip ohne weiteres anerkennt, so stoBt es doch auf heftigen 
Widerstand, sobald der Unterschied in den Produktionskosten auf 
soziale Ursachen zuruckgeht. In der Nachkriegszeit ist der Satz 
sehr weitgehend akzeptiert worden, daB ein freier Guteraustausch 
nicht zugelassen werden konne mit Landern, in denen die Arbeits
bedingungen sozial schlechter sind, die staatliche Arbeitergesetz
gebung weniger streng ist, der Arbeitstag langer oder die Lohne 
oder die ganze Lebenshaltung geringer sind usw. Man scheint sich 
einzubllden, daB solche Arbeitsbedingungen die Produktionskosten 
ganz allgemein so herabsetzen, daB ein Land mit hoherem sozialen 
Standard bei freier Konkurrenz gegenuber Landern mit geringerem 
Standard hoffnungslos ins Hintertreffen gedrangt werden musse. 
Natfirlich ist dieser Satz vollig unvereinbar mit dem Prinzip der 
"komparativen Kosten", das uberall als wissenschaftliche Grund
lage der Theorie des internationalen Handels anerkannt ist. In 
Wirklichkeit werden relative Vorteile immer zwischen Landern 
mit hohem und niedrigem sozialen Standard so aufgeteilt werden, 
daB der Guteraustausch zwischen ihnen ins Gleichgewicht kommt 
und fur beide Teile vorteilhaft wird. 

In enger Verbindung mit diesem Satz steht der Glaube, daB 
die soziale Gesetzgebung international gleich sein musse, urn die 
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Lander mit einer hochentwickelten Gesetzgebung dieser Art vor 
dem als unlauter angesehenen Wettbewerb der Lander mit weniger 
entwickelter Gesetzgebung zu schiitzen. Trotz der allgemeinen 
ehrfiirchtigen Anerkennung, die dieses Prinzip iiberall findet, er
scheint seine okonomische Fundierung auBerordentlich zweifel
haft. Man gibt wahrlich der sozialen Gesetzgebung dadurch, daB 
man behauptet, ihre notwendige Folge ware verringerte Leistungs
und Wettbewerbsfahigkeit, einen sehr anriichigen Charakter. Die 
Arbeit fiir eine internationale Durchsetzung des Arbeiterschutz
gedankens mag ihre Verdienste als Propaganda fiir eine gesunde 
Sozialpolitik haben. Wenn sie aber mit protektionistischen Argu
menten vermischt wird, dann taugt sie nur dazu, die Vorstellungen 
iiber den Zweck des internationalen Handels zu verwirren und die 
Erkenntnis zu verhindern, daB wirkliche wirtschaftliche Vorteile 
auch aus einem Giiteraustausch zwischen Landern mit sehr ver
schiedenen Arbeitsbedingungen entstehen konnen. 

Die Vorstellung, daB ein hoher sozialer Standard gegen einen 
niedrigeren geschiitzt werden miisse, veranlaBt oft dazu, daB man 
reine Produktionskostenunterschiede bei konkurrierenden Indu
strien als einen Grund ansieht, der gegen einen freien Giiteraus
tausch spricht. In manchen Landern ist das Schutzzollsystem zu
gestandenermaBen mehr und mehr auf dem Gedanken au£gebaut, 
daB der Tari£ die Funktion zu erfi.illen habe, die niedrigeren Pro
duktionskosten anderer Lander, durch die die heimischen In
dustrien bedroht werden konnten, auszugleichen. Daraus ist auch 
die praktische SchluBfolgerung gezogen worden, daB man mit 
Hilfe besonderer Agenten die Produktionskosten konkurrierender 
Industrien fremder Lander priifen miisse. Natiirlich waren die 
Wirkungen dieses Verfahrens, wenn es allgemein angewendet wiirde, 
auBerordentlich verderblich, nicht nur fiir den internationalen 
Handel, sondern auch fiir jeden freundschaftlichen Verkehr 
zwischen den Volkern. 

Die hier kritisierten Vorstellungen haben selbstverstandlich 
die Tendenz, den Umfang des Giiteraustausches sehr wesentlich 
zu beschranken und so die Anwendbarkeit und Fruchtbarkeit der 
Arbeitsteilung zu verringern. In ihrer extremen und anscheinend 
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modernsten Form - wenn Unterschiede in den Produktions
kosten als solche bereits als hinreichender Grund gegen den freien 
Guteraustausch angesehen werden - bedeuten sie nichts Geringeres 
als die vollstandige Verneinung des internationalen Wertes und 
der internationalen Brauchbarkeit des Arbeitsteilungsprinzips, 
wenigstens soweit es sich urn Lander mit ahnlichen naturlichen 
Bedingungen handelt. 

In diesem Zusammenhang mussen gewisse, vom Kriege her 
vererbte Einflusse erwahnt werden, die den sozialen Standard 
mancher Lander zu verringern tendieren. Die Zahlung VOn Kriegs
entschadigungen und Kriegsschulden erfordert offenbar, daB das 
Schuldnervolk, solI es zur Zahlung imstande sein, mehr und zu 
geringerem Lohne arbeiten muB. Wenn nUn dieser geringere 
soziale Standard, der den Schuldnerlandern auferlegt wird, fUr 
sich allein schon als ein genugender Grund fUr einen Schutz der 
Glaubigerlander durch hohere Zollmauern angesehen wird, so 
wird dadurch die Position der Schuldnerlander nur noch viel 
schwieriger, und die Moglichkeit, bezahlt zu werden, wird fur den 
Glaubiger geringer denn je. Gleichzeitig wird der Umfang der 
Arbeitsteilung und des Guteraustausches noch mehr beschrankt, 
was sich in einer Hand in Hand damit gehenden Verringerung 
der Leistungsfahigkeit des gesamten Produktionsprozesses der 
Welt auswirkt. 

Zu diesen verderblichen Einflussen kommt die wahrend des 
Krieges vorherrschende und auch jetzt noch nicht ganz uber
wundene Vorstellung hinzu, daB es vorteilhaft sei, den Handel 
anderer Lander zu unterdrucken, urn mehr Raum fur den eigenen 
Handel zu schaffen. Die Erfahrungen, die wir in bezug auf die 
Wirkungen einer solchen Politik vor uns haben, sol1ten genugen, 
urn auch dem Blindesten die Augen zu offnen. Denn es sind gerade 
die ungiinstigen Handelsbedingungen in anderen Landern, die 
gegenwartig fur jedes einzelne Land das betrachtlichste Hindernis 
fiir eine Wiedererstarkung des eigenen AuBenhandels bilden. Die 
durch den Volkerbund gesammelten Statistiken uber die neuere 
Entwicklung des internationalen Handels pragen dem Leser vor 
aHem die grundlegende Wahrheit ein, daB der weiteste Spielraum 
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fiir den Giiteraustausch im Handel zwischen hochentwickelten 
und bliihenden Landern liegt, und daB die empfindlichsten Ver
luste fiir den europaischen Handel seit dem Kriege von dem wirt
schaftlichen Verfall solcher Lander herriihrten. 

Die Zerriittung von Wahrung und Wechselkursen hat, wie 
jedermann weiB, jeder Art protektionistischer Politik eine Stiitze 
verliehen. Insbesondere wurde es fUr jedes Land als notwendig 
erachtet, sich selbst gegen die Konkurrenz von Landern mit ent
wertetem Gelde zu schiitzen. Diese Vorstellung hat zu verschie
denen MaBnahmen gegen das sogenannte Valutadumping gefUhrt. 
Da die Analyse der hier bestehenden Schwierigkeiten in den 
meisten Fallen sehr mangelhaft war, so stand Tiir und Tor fUr die 
weitestgehende Einfuhrbeschrankung offen. Und da weiterhin die 
Lander mit entwertetem Geld es ebenfalls fiir notwendig hielten, 
hohe Schutzz611e einzufiihren, urn ihre auf Stabilisierung ge
richteten Bemiihungen zu unterstiitzen, so wurde die Freiheit des 
Handels von allen Seiten her angegriffen. 

Die Lage wurde noch viel schlimmer dadurch, daB viele Lander 
in nervoser und unbestimmter Furcht, sie wiirden durch den 
Einkauf im Ausland verarmen, zu allerlei voriibergehenden MaB
nahmen griffen, urn den internationalen Handel zu regeln. Man 
Mrte auf, die Giiltigkeit der Zolltarife fiir eine langere Zeitspanne 
festzusetzen. In vielen Fallen unterlagen die Zollsatze der Multi
plikation durch mehr oder weniger willkiirliche "Koeffizienten", 
und auch in anderer Richtung waren die Tarife der Willkiir 
administrativer Anderungen ausgeliefert. Unter solchen Umstanden 
war der auswartige Handel einer auBerordentlichen Unsicherheit 
ausgesetzt, wahrend gleichzeitig die zu erledigenden Formali
taten in einer geradezu beangstigenden Weise wuchsen. Weiter
hin wurde das alte System der Handelsvertrage verlassen, und 
der Handel muBte entweder iiberhaupt ohne Vertrage oder unter 
sehr kurzfristigen Vereinbarungen, deren Dauer vorher nicht ab
geschatzt werden konnte, vor sich gehen. Wahrscheinlich wurde 
der internationale Handel in den letzten paar Jahren mehr durch 
die Unberechenbarkeit, die Risiken und die Verz6gerungen, denen 
er infolge der mangelnden Stabilitat der Handelspolitik in der 
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Nachkriegszeit ausgesetzt war, als durch die tatsachliche Er
hohung der Zolltarife gehemmt. Es leuchtet ohne weiteres ein, 
daB eine dauernde Verbesserung in den Bedingungen des inter
nationalen Handels nur erreicht werden kann, wenn die Welt 
wieder zurtickgekehrt ist zu einem System langerfristiger Handels
vertrage, das auf einer flir langere Zeitraume festgelegten inter
nationalen Wirtschaftspolitik aufgebaut ist. Es leuchtet weiterhin 
ein, daB wir die Meistbegtinstigungsklausel in ihrer alten Wirk
samkeit wieder einfiihren mtissen; hat sie sich doch von der Mitte 
des 19. Jahrhunderts an von unschatzbarem Wert gezeigt fUr 
eine moglichst weite Verbreitung eines jeden in Richtung des 
Freihandels liegenden Vorteils. Der in den letzten Jahren ein
getretenen allmahlichen Stabilisierung des Geldwesens, die der 
ermutigendste Anblick in der wirtschaftlichen Entwicklung der 
Nachkriegszeit ist, ist offenbar schon bis zu einem gewissen Grade 
eine entsprechende Stabilisierung der Bedingungen flir den inter
nationalen Handel gefolgt. Immerhin bleibt in dieser Hinsicht 
noch viel zu tun, urn die Bedingungen flir die relative Stabilitat 
und ZuverHissigkeit, deren sich der internationale Handel vor 
dem Kriege erfreuen konnte, wiederherzustellen. 

Es ist vielleicht nicht notwendig, diese Analyse noch mehr ins 
einzelne fortzufiihren. Jedem, der die wirtschaftliche Entwick
lung in der Nachkriegszeit aus einem gewissen Abstand zu be
trachten versucht, leuchtet es ein, daB die spezifisch protektio
nistischen Tendenzen, welche sich seit dem Kriege geltend machten, 
weitgehend flir die unzweifelhafte Verlangsamung verantwortlich 
sind, die in dem normalen Fortschritt des internationalen Handels 
stattgefunden hat, und daB diese Tendenzen eine sehr wichtige 
Ursache der charakteristischen Schwierigkeiten unserer Zeit sind. 
Sicherlich mtissen sie in jeder Untersuchung tiber Wesen und 
Griinde der gegenwartigen Armut der Nationen einen hervor
ragenden Platz einnehmen. 

Eine wirkliche Besserung ist nur moglich, wenn wir entschlos
sen mit den halbkriegsahnlichen Bedingungen und Auffassungen, 
die jetzt im internationalen Handel vorherrschen, aufraumen, 
Es sollten bestimmte und stark einschrankende Grenzen fUr die 
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als erlaubt anerkannten Methoden und Mittel in der intematio
nalen Handelspolitik gesetzt werden. In diesem Sinne sollte die 
Weltwirtschaftskonferenz eine Konferenz der wirtschaftlichen Ab
rustung sein. 

II. Beschrankungen 
der freien Bewegung der Arbeitskraft. 

Die gegenwartige unbefriedigendeLage der Weltwirtschaft kann 
nicht allein aus den Hindemissen, die man dem freien Guteraus
tausch entgegengesetzt hat, erklart werden. Man muB notwendiger
weise auch die Einflusse in Rechnung stellen, welche die freie Be
wegung der Produktionsfaktoren gehemmt haben, die oben als 
eine zweite notwendige Erganzung zum Prinzip der Arbeitsteilung 
bezeichnet wurde. Der wichtigste Fall ist natiirlich der der Be
schrankungen der freien Bewegung der Arbeitskraft sowohl inner
halb des nationalen Marktes als auch zwischen verschiedenen 
Landem. 

Jedem, der die Verhaltnisse des industriellen Europas kennt, 
ist bekannt, daB die Bestrebungen, den Arbeitsmarkt im Interesse 
besonderer Beschaftigungszweige zu beschranken, seit dem Kriege 
sehr stark zugenommen haben. In einigen Hindem haben diese 
Bestrebungen in einer ganz auffallenden Art vorgeherrscht. Die 
organisierte Arbeitskraft hat ihre Bemiihungen darauf konzen
triert, das Hochstmogliche aus jeder gegebenen Situation auf dem 
Arbeitsmarkt herauszuholen. Wo es moglich war, wurden die Ge
werbe abgeschlossen gegen das Arbeitsangebot von auBen, und die 
Mitglieder versuchten, jedes zu ihrer Verfugung stehende mogliche 
Mittel bis zum auBersten ausnutzend, ihren Beschaftigungszweig 
zu ihrem eigenen Monopol zu machen. Diese Politik, die fUr die 
geschutzten Gruppen recht naheliegend sein mag, ist natiirlich 
vol1ig unvereinbar mit den Interessen der ausgeschlossenen Ar
beiter, und es ist in der Tat erstaunlich, daB allgemeine Arbeiter
organisationen sich bereit gefunden haben, einer solchen Bewegung 
ihre Unterstiitzung zu gewahren. Die Erklarung ist darin zu suchen, 
daB die mehr oder weniger monopolistischen Vereinigungen inner-
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halb der allgemeinen Arbeiterorganisationen eine besonders starke 
Stellung erworben haben. Zweifellos hat die Vorstellung, daB die 
Arbeitskraft in ihrer Gesamtheit aus Lohnerhohungen, die in 
einzelnen Gewerbezweigen erzielt werden konnen, einen Vorteil 
ziehen wiirde, einen groBen EinfluB in der Arbeiterwelt ausgeiibt, 
so absonderlieh auch diese Vorstellung jedem, der im okono
mischen Denken geiibt ist, erscheinen muB. 

Das praktische Ergebnis dieser Bestrebungen war, wie nur zu 
erwarten, daB Massen von Arbeitern von den bevorzugten Be
schaftigungen ausgeschlossen wurden und nieht imstande waren, 
Arbeit zu einigermaBen annehrnbaren Bedingungen zu finden. 
So kam es, daB die IndustrieHinder sehr stark unter Arbeitslosig
keit zu leiden haben. Besonders die Jugend, die in den letzten 
Jahren herangewachsen ist, stieB auf Schwierigkeiten, zum 
Arbeitsmarkt Zutritt zu erhalten, und sie hat in groBer Zahl zur 
Vermehrung des Arbeitslosenheeres beigetragen. Der aus einer 
solchen Lage sieh ergebende soziale Schaden ist offenkundig genug. 
Die wirtschaftliche Folge, war die, daB der Umfang der laufenden 
nutzbringenden Arbeit desVolkes verringert wurde, und weiterhin, 
daB das unvermeidbare Herunterkommen der Arbeitslosen die 
gesamte Arbeitskapazitat des Volkes mehr oder weniger dauernd 
herabsetzte. Da man die Arbeitslosen nieht verhungern lassen 
kann, war es notwendig, sie zu unterstiitzen, offenbar mit Hilfe 
des von den Beschaftigten hergestellten Produkts. So wurde das 
Realeinkommen, welches die beschaftigten Arbeiter fiir sieh be
halten konnten, betrachtlich gekiirzt. 

Es mag eingewendet werden, daB die vorherrschende Arbeits
losigkeit andere Griinde habe, wie z. B. die Umwalzungen 
auf dem Gebiete del' Technik, die politische Umgestaltung 
Europas, die Schwierigkeiten, welche die protektionistische 
Entwicklung dem internationalen Giiteraustausch entgegen
gestellt hat, die Zerriittung auf dem Gebiete des Geldwesens 
usw. Zweifellos haben diese Faktoren in vielen Fallen den Arbeits
markt zumal in Industrielandern in eine schlechte Lage gebl'acht. 
Aber das bedeutet nur, daB die Arbeitskraft, urn Beschaftigung zu 
finden, ungiinstigere Bedingungen eingehen muB, als es bei einer 
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normaleren Entwicklung notwendig gewesen ware. PlOtzliche 
wirtschaftliche Veranderungen wtirden nattirlich vortibergehende 
Beschaftigungslosigkeit auf den verschiedenen Gebieten des 
Arbeitsmarktes, genau so wie inder Vorkriegszeit, hervorgerufen 
haben. Aber es ist nicht zu leugnen, daB die gegenwartige Arbeits
losigkeit weit mehr den Charakter der Dauerhaftigkeit und zudem 
viel groBere AusmaBe angenommen hat, als es var dem Kriege der 
Fall zu sein pflegte. Eine solche Arbeitslasigkeit kann nur durch 
die Tatsache erklart werden, daB die Arbeitslasen am Zutritt zu 
dem Arbeitsmarkt in freier Kankurrenz mit den Beschaftigten ver
hindert werden. Dieser Fall ist am klarsten dann gegeben, wenn 
die in bevarzugter Stellung sich befindenden GewerbezweigeAuBen
seitern direkt verschlossen sind. Aber sogar auf dem allgemeinen 
Markt werden die Arbeitslosen durch die tiberall herrschenden 
Vorstellungen von einem angemessenen Lohn, unter dem keiner 
seine Arbeit anbieten dtirfe, an einem freien Wettbewerb mit den 
J3eschaftigten verhindert. Solche Vorstellungen, die in der Arbei
terwelt eine verhangnisvolle Starke besitzen, bilden unzweifel
haft einen wertvollen Schutz gegen eine nachteilige Verschlechte
rung der Arbeitsbedingungen. Eine Btirgschaft gegen jeden MiB
brauch dieses Schutzmittels war solange gegeben, wie die Gewerk
schaften ftir ihre Arbeltslosen selbst sorgen muBten, wenn sie sie 
daran hindern wollten, auf den Arbeitsmarkt einen Druck auszu
iiben. Wenn, wie es in den Industrielandern Europas seit dem 
Kriege in immer wachsendem MaBe der Fall war, diese Last aber 
durch den Staat oder lokale Korperschaften tibernommen wird, so 
steht es der Arbeitskraft frei, ihreForderungen sogardauernd tiber 
den Stand zu erheben, welchen der Markt ertragen kann. Die 
Folge ist dauernde Arbeitslosigkeit und die Notwendigkeit, eine 
groBe Anzahl Arbeiter aus offentlichen Mitteln zu untersttitzen. 

Die allgemeine Wirkung dieser Verhaltnisse auf den euro
pais chen Arbeitsmarkt ist die: Die Lohne der Industriearbeiter 
werden sehr weitgehend auf einem ktinstlich hohen Stand gehalten 
~ und zwar so hoch, daB die Nachfrage nach industrieller Arbeits
kraft unter das Angebot gefallen ist-, so daB ein Teil der verftig
baren industriellen Arbeitskraft zu dauernder Arbeitslosigkeit ver-
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urteilt ist. Die Lage wird besonders ernst, wenn der Stand der 
industriellen Lohne mit Hilfe der Arbeitslosenunterstiitzung so 
hoch gehalten wird, daB der natiirliche RiickfluB der industriellen 
Arbeiter in die Landwirtschaft verhindert wird. Wir haben dann 
einen besonders typischen Fall mangelnder Anpassung der Arbeits
kraft. Die Landwirtschaft hat dann unter dem Mangel eines an
gemessenen Arbeitsangebotes zu leiden, wahrend gleichzeitig ein 
UberschuB industrieller Arbeiter arbeitslos ist. Das Ergebnis 
muB eine Hemmung der Entwicklung der Landwirtschaft und ein 
knapperes Angebot von Getreide und anderen landwirtschaft
lichen Produkten sein, was notwendigerweise den allgemeinen 
Lebensstandard des Volkes tiefhalten muB. 

Der gesunde Menschenverstand sagt uns, daB es moglich sein 
miiBte, aIle Arbeitskraft voll zu beschaftigen und so die gesamte 
Produktion des Volkes zu erhohen. Einleuchtend genug scheint 
weiterhin, daB in einem solchen Fane der durchschnittliche Stand 
der Reallohne in einem Lande wesentlich hoher ware, als es der 
Fall sein kann, wenn der hauptsachlichste Produktionsfaktor so 
wie in der Gegenwart verschwendet wird. Die Frage ist dem
nach allein die: Wo konnte Raum fUr den gegenwartig bestehen
den UberfluB an Arbeitskraft gefunden werden? Bis zu einem 
gewissen Grade ohne Zweifel in der Landwirtschaft. Aber das ist 
nicht die ganze Antwort. Man muB auch die Arbeitsmoglichkeiten 
ins Auge fassen, die jetzt infolge der monopolistischen Politik 
gewisser Gewerkschaften verschlossen sind. Eine solche Politik 
fiihrt am leichtesten zum Erfolg in Gewerbezweigen, die auf Grund 
ihres rein lokalen Charakters einen natiirlichen Schutz genieBen. 
Das typischste Beispiel eines solchen Gewerbezweiges ist das Bau
gewerbe, oder - allgemeiner gesprochen - die mit Bauarbeiten 
beschaftigten Industrien; diese genie Ben ein fast vollstandiges 
lokales Monopol. Viele andere Gewerbezweige sind in einer ahn
lichen Lage, wie z. B. die Backer und Brauer und im allgemeinen 
die meisten Gewerbe, die Nahrungsmittel fUr den unmittelbaren 
Konsum herstellen. Der ganze Zweig innerstaatlicher Verteilung 
und des Transportes fant in dieselbe Kategorie und bietet oft 
ausgezeichnete Moglichkeiten zum AusschluB des freien Wett-
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bewerbes. Ganz ohne Zweifel k6nnten alle diesc Gewerbezweige 
zusammengenommen eine viel groBere Arbeiterzahl beschaftigen, 
als sie es unter den gegenwartigen Verhaltnissen tatsachlich tun, 
und es wurden dann die Bedurfnisse der Verbraucher weit besser 
befriedigt werden. Die Vorbedingung ist naturlich, daB die 
Lohne in diesen Gewerbezweigen auf einen Stand herabgesetzt 
werden, der im Einklang mit der herrschenden Lage auf dem all
gemeinen Arbeitsmarkt steht. Zum Beispiel konnte die Nach
frage nach Hausem in einem weit groBeren AusmaB befriedigt wer
den und so viel mehr Arbeitskraft Beschaftigung geben, wenn die 
L6hne in dem Baugewerbe etwa auf demselben Stande stlinden 
wie in ahnlichen Zweigen, die unbeschranktem Wettbewerb aus
gesetzt sind. Sicherlich gibt es keine Grlinde flir die Theorie, daB 
ein Land als Ganzes nicht in der Lage sein sollte, alle seine Arbeiter 
zu beschaftigen. Es ist zweifellos Raum genug dazu vorhanden, 
geradeso, wie es - roh gesprochen - vor dem Kriege war, ob
gleich in manchen Fallen verschiedene widrige Umstande die 
Arbeitsverhaltnisse der Nachkriegszeit weniger gunstig gestaltet 
und schwierige Anpassungen des Angebotes an die Nachfrage not
wendig gemacht haben. 

Die monopolistische Lohnsteigerung hat naturlich die Preise 
beeinfluBt. Die Verbraucher muBten zu viel flir bestimmte Gliter 
zahlen, und obgleich sie infolgedessen ihre Nachfrage nach diesen 
Gutern beschrankten, muBten sie nichtsdestoweniger mehr Geld 
flir sie ausgeben, wodurch sich ihre Kaufkraft fur andere Guter 
verringert hat. Die Exportgewerbe sahen ihre Produktionskosten 
erhoht und muBten deshalb ihren Kunden h6here Preise stellen, 
so daB sie bis zu einem gewissen Grade ihren Markt verloren haben. 
Die europaische Landwirtschaft litt unter den hohen Preisen der 
industriellen Produkte, die sie als Verbraucher und als Erzeuger 
benotigte. Wo diese Schwierigkeiten zu einem mangelnden 
Arbeitsangebot hinzukamen, wurde die Entwicklung der Land
wirtschaft besonders stark gehemmt, ihre Kaufkraft niedrig ge
halten, und die Moglichkeiten, den Bedarf der industriellen Welt 
zu befriedigen, wurden beeintrachtigt. 

Ahnliche Folgen ergaben sich aus der Unfahigkeit der Kolonial-
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welt, die industriellen Produkte Europas in angemessenem Um
fang zu kaufen. Europa gleicht einem Monopolisten, welcher einen 
Teil seiner Produkte aufstapeln muB, weil er seine Preise zu hoch 
halten will. In der Tat muB Europa mit Hilfe der Arbeitslosen
unterstiitzung einen Teil seiner Arbeitskraft nur deshalb auf
speichern, weil es seine Lohne auf einem hoheren Niveau zu halten 
versucht, als die Kolonialwelt bezahlen kann. Natiirlich ist unter 
diesen Umstanden die Entwicklung der produktiven Krafte der 
Kolonialwelt im Vergleich mit der, die sich eingestellt hatte, wenn 
Europa alle Arten von Maschinen und Baumaterialien zu giinstige
ren Preisen zu liefern bereit gewesen ware, verlangsamt worden. 
Letzten Endes muB Europa selbst unter dieser Verlangsamung 
leiden, insofern als es nicht geniigend mit Kolonialprodukten, 
nach denen es ein dringendes Bediirfnis zur Ernahrung seiner 
standig wachsenden Bevolkerung hat, versorgt werden kann. 

Dauernde Arbeitslosigkeit ist ohne Zweifel das hauptsachlichste 
und typischste Ubel, unter dem die moderne Welt leidet. DaB 
Massen von Arbeitern unbeschaftigt sind oder mit nicht rentieren
der Notstandsarbeit beschaftigt werden miissen, und daB solche 
Verhaltnisse Jahre um Jahre herrschend bleiben, beweist, daB das 
Prinzip der Arbeitsteilung von der modernen europaischen Ge
sellschaft auBerordentlich unvollkommen und unvorteilhaft an
gewandt wird. Es ist offenbar unmoglich, gesunde Bedingungen 
fUr das Arbeiten der Weltwirtschaft wiederherzustellen, wenn 
wir die Arbeitslosigkeit nicht ausrotten. Gegenwartig werden in 
mehreren Landern groBe Anstrengungen gemacht, um moglichst 
vollkommene technische Methoden zur Behandlung der Arbeits
losigkeit mit Hilfe der sog. "Versicherung", durch Bereitstellung 
von Notstandsarbeit oder andere UnterstiitzungsmaBnahmen aus
findig zu machen. Ohne Zweifel sind die in Anwendung kommen
den Methoden von groBem EinfluB, und es ist wichtig, den MaB
stab einer richtigen okonomischen Theorie an sie anzulegen. Aber 
es besteht eine gewisse Gefahr, daB sich das offentliche Interesse 
zu sehr auf diese Fragen konzentriert, und daB man sich daran 
gewohnt, die Arbeitslosigkeit als einen natiirlichen und unvermeid
baren Faktor im Wirtschaftsleben anzusehen. Die Gefahr, daB die 
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Arbeitslosigkeit eine dauernde Erscheinung unserer Gesellschaft 
wird, ist in der Tat viel drohender, als man gemeinhin anzunehmen 
scheint. Das Wirtschaftsleben hat eine wundervolle Anpassungs
fahigkeit, es kann sich auch auf die widrigsten Verhiiltnisse ein
stellen. Mehrere europaische Lander scheinen im Begriff zu sein, 
sich endgilltig auf eine gewisse Menge dauernd Arbeitsloser ein
zurichten; es besteht die sehr beunruhigende Gefahr, daB ihnen dies 
gelingen kOnnte. Eine ernste Warnung vor einer solchen Entwick
lung ist bei der gegenwartigen Lage sicherlich erforderlich. Bei 
aller Beachtung, die man der Arbeitslosenpolitik widmet, sollte 
man niemals aus den Augen verlieren, daB das Hauptprogramm 
die Befreiung von der Arbeitslosigkeit selbst sein muB - zum 
mindesten in ihrer spezifischen Nachkriegsform eines dauernden 
Merkmales unseres Wirtschaftslebens. 

Die freie Bewegung der Arbeitskraft wurde jedoch auch inter
national scharf beschrankt. Die Hemmnisse, die man der Aus
wanderung in den Weg stellte, sind fur eine Verteilung der Arbeits
kraft zwischen den verschiedenen Landern verantwortlich, die 
durchaus unvereinbar mit dem wirtschaftlichen Prinzip ist. Die 
Produktivitat der Welt muB darunter leiden, wenn in einigen 
Landern ein DberschuB an Arbeitskraft besteht, fur die die Markt
bedingungen notwendigerweise schlecht sein mussen, wahrend in 
anderen Landern das Angebot von Arbeitskraft weit unter der als 
optimal anzusehenden Grenze bleibt, selbst wenn man ausschlieB
lich das eigene Interesse dieser Lander im Auge hat. Wenn der libe
rale Grundsatz der offenen Tur in einem solchen Grade vernach
lassigt wird wie nach dem Kriege, dann wirkt eine Verteilung der 
Kolonien und der Interessenspharen, die einige der ubervOlkert
sten Lander Europas ohne hinreichende AbfluBmoglichkeit laBt, 
nicht nur fur die betroffenen Lander selbst druckend, sondern sie 
steht auch in offenstem Widerspruch zum weltwirtschaftlichen 
Gesamtinteresse. Es muBte moglich sein, in dieser Hinsicht durch 
ein gemeinsames Bemiihen der Welt viel bessere Verhaltnisse zu 
schaffen. Andererseits ist anzuerkennen, daB Lander, die schon 
mit dem Dbel der Arbeitslosigkeit zu kampfen haben, ihre Tore 
einer Einwanderung von Arbeitern aus Landern mit einem gerin-
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geren Lebensstandard nicht leicht Mfnen konnen. GroBere Freiheit 
in der internationalen Bewegung der Arbeitskraft hangt also bis 
zu einem gewissen Grade von einer in anderer Hinsicht auf wirt
schaftliche Freiheit gerichteten Politik ab, die uns befahigen wird, 
mit der Arbeitslosigkeit als einer dauernden und wichtigen Er
scheinung unseres Wirtschaftslebens aufzuraumen. 

Das Problem der internationalen Bewegung der Arbeitskraft 
ist jedoch auch in hohem Grade eine Rassenfrage. Der naturliche 
Wunsch, eine gesunde und reine Rasse vor der Mischung mit Ele
men ten zu bewahren, die, auch wenn sie in sich selbst gesund sind, 
doch einen verderblichen EinfluB auf die Zukunft der Rasse haben 
wurden, muB zweifellos als ein berechtigter Grund fur die Abschlie
Bung eines Landes anerkannt werden, das gegenwartig bereits hin
reichend bevolkert ist. Andererseits muB es als eine besonders 
kurzsichtige und verderbliche Politik sowohl yom Standpunkt der 
Wohlfahrt der Welt als auch des reinen nationalen Interesses aus 
gekennzeichnet werden, daB sich ein Land gegen eine Einwande
rung der best en Rassen abschlieBt, wenn ohne wei teres zu erkennen 
ist, daB die unvermeidliche Folge eine Rassenverschlechterung der 
eigenen Bevolkerung dieses Landes ist. 

SchlieBlich ist die freie Bewegung des Kapitals zwischen den 
Volkern von groBer Wichtigkeit fur die kiinftige Entwicklung der 
Weltwirtschaft. In diesem Falle ist jedoch die Freiheit viel groBer 
als im FaIle der Arbeitskraft. Die Leichtigkeit, mit der das 
Kapital in den letzten Jahren dorthin gestromt ist, wo es am 
meisten gebraucht wurde, war bei weitem der machtigste Faktor 
bei der allmahlichen Erholung der Welt, aus dem aIle Lander, ob 
sie nun Kapital ausfiihrten oder einfiihrten, offensichtliche Vor
teile gezogen haben. Diese Tatsache sollte uns einiges uber die 
Nutzlichkeit nicht nur einer ungehinderten internationalen Be
weglichkeit des Kapitals, sondern auch der wirtschaftlichen Frei
heit im allgemeinen lehren. Wie in einem spateren Abschnitt 
gezeigt werden wird, ist der Kapitalexport nach Landern 
mit reichen, aber unentwickelten naturlichen Hilfsquellen eine 
unerlaBliche Bedingung fur die Beschaffung gewinnbringender 
Beschiiftigung sehr wichtiger europaischer Industrien. Immerhin 
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sind Bestrebungen am Werke, sogar die freie Kapitalbewegung zu 
beschranken, und hin und wieder machen nicht nur sich flir sehr 
klug haltende Politiker, sondern auch einfluBreiche Volkswirt
schaftler Vorschlage zur Einschrankung solcher Kapitalbewegun
gen, die von einem kurzsichtigen Standpunkt aus unvorteilhaft 
erscheinen mogen. Vielleicht ist nichts gegen die unter auBer
gewohnlichen Verhaltnissen angewendeten MaBnahmen einzu
wenden, so wenn es sich z. B. darum handelt, den Weg flir eine 
Wahrungsreform zu ebnen; aber es ist sehr zu hoffen, daB in allen 
Landern sich in dieser Frage eine weitsichtigere Auffassung in 
Zukunft durchsetzt, und daB jedes Yolk sich in diesem wie in 
anderen Fallen dariiber klar wird, wie eng seine Lebensinteressen 
mit denen der ganzen Welt verbunden sind. 

Ill. Die Vorstellung von einer Begrenztheit 
der Kaufkraft 

Unter den Faktoren, die dazu beitragen, die ProduktiviHit 
der Weltwirtschaft in der Nachkriegszeit unnotig zu verringern, 
muB hier auch die Vorstellung erwahnt werden, daB in der Ge
sellschaft eine bestimmte Kaufkraft vorhanden sei, die einer an 
sich vermehrbaren Produktion eine wirtschaftliche Grenze setzt. 
Diese Vorstellung ist sehr verbreitet, selbst in den wirtschaftlich 
bliihendsten Landern. Die National City-Bank von New York 
schreibt, indem sie eine gewisseArt von okonomischemFatalismus 
kritisiert, in ihrem Monthly Bulletin yom Februar 1927: "Wieder
holt hat sich seit 1922 eine Welle von Pessimismus iiber das Land 
verbreitet, die ihren Ursprung jedesmal offensichtlich in der Auf
fassung hat, daB die Produktionsfahigkeit so sehr iiber die Kon
sumfahigkeit hinaus geht, daB wir nach einer kurzen voriiber
gehenden Z~it der Wohlfahrt mit Notwendigkeit in eine Periode 
der Depression kommen miissen, wobei ein angehaufter UberschuB 
wieder beseitigt wird." 

Es ist nicht moglich, der Gedankenrichtung, auf die wir nun 
unsere Aufmerksamkeit zu lenken haben, einen charakteristi
scheren Ausdruck zu geben. Natiirlich ist diese Vorstellung mehr 
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denn je im Nachkriegseuropa vorherrschend, des sen Kaufkraft -
nach der popuHiren Ansicht - durch den Krieg und die darauf 
folgenden wirtschaftlichen Umwalzungen wesentlich verringert 
worden ist und dessen Produktion deshalb bewuBt unter seiner 
Produktionsfahigkeit gehalten werden muB, bis sich wieder eine 
starkere Kaufkraft gebildet hat. 

Es kann kein Zweifel daran bestehen, daB diese Vorstellung 
einen hemmenden EinfluB auf die allgemeine Entwicklung der 
Weltproduktion ausubt und daB sie besonders verantwortlich ist 
flir gewisse Stromungen in der modernen Wirtschaftspolitik, die 
durch Verhinderung eines freien Guteraustauschs und einer ver
nlinftigen Anwendung des Grundsatzes der Arbeitsteilung darauf 
hinauslaufen, die Welt unnotigerweise weit armer zu machen. 
Jene Vorstellung ist naturlich von Grund aus falsch. Wenn wir 
die wirtschaftlichen Fragen von dem einfachen und naturlichen 
Standpunkt der materiellen Wohlfahrt der Gesellschaft aus be
trachten, mussen wir es hochst merkwlirdig finden, daB eine Welt, 
die einen so groBen Teil ihrer Produktionskraft durch den Weltkrieg 
hat verschwinden sehen und die jetzt unter dem Mangel an Mitteln 
zur Befriedigung selbst der wesentlichsten Bedurfnisse leidet, in 
einer allgemeinen Einschrankung der Produktion eine Rettung 
aus ihren Schwierigkeiten erblickt. 

Es HiBt sich leicht erklaren, wie diese Vorstellung entsteht. 
Ein privater Produzent muB naturlich immer acht geben, daB die 
Gesamtproduktion in seiner Branche die Kaufkraft der Bevolke
rung nach den betreffenden Produkten nicht ubersteigt. SoIche 
Vorsicht in der Leitung der Geschafte ist ganz in der Ordnung 
und bedeutet nur, daB nicht mehr Produktionsfaktoren dieser be
sonderen Branche zugeftlhrt werden durfen, als dem Bedarf der 
Bevolkerung entspricht, und daB, sobald deren Bedarf gedeckt 
ist, ein UberschuB an Produktivkraften besser zur Befriedigung 
anderer Bedlirfnisse verwendet wird. Nun wird diese flir das 
private Geschaft geltende e1ementare Erkenntnis einfach auf die 
Gesamtwirtschaft ubertragen, und es wird behauptet, daB, da die 
Kaufkraft der Welt infolge des Krieges stark verringert sei, auch 
die Produktion entsprechend eingeschrankt werden musse. Das 

Cassel, Tendenzen. 2 
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Trligerische dieses Schlusses ist ganz klar. Dadurch, daB wir 
einen gewissen Zweig der Produktion einschranken, bekommen 
wir Produktivkrafte frei, die wir einer dringenderen und niitz
licheren Verwendung zuflihren konnen. Durch Beschrankung der 
gesamten gesellschaftlichen Produktion jedoch erhalten wir offen
sichtlich gar nichts. Ferner ist die Kaufkraft der Bevolkerung flir 
eine einzelne Giiterart durch das bestimmt, was die Bevolkerung 
zur Befriedigung eines einzelnen Bedlirfnisses anzubieten gewillt 
ist. Die gesamte Kaufkraft der Bevolkerung jedoch hat nichts 
zu tun mit ihrem Wunsche nach einzelnen verschiedenen Giitern, 
sondern ist ausschlieBlich abhangig von der Gesamtproduktion 
der Gesellschaft. In der Tat gehort also die Vorstellung, daB eine 
unabhangige gesellschaftliche Kaufkraft besteht, die ihre eigenen 
Bestimmungsgriinde hat und einen besonderen Regulator des 
Wirtschaftslebens darstellt, ganzlich zum Gebiet des okonomischen 
Aberglaubens. In Wahrheit ist die gesellschaftliche Kaufkraft 
nichts anderes als die gesamte gesellschaftliche Produktion, aus
gedrlickt in den jeweiligen Gliterpreisen, und sie kann daher nur 
durch erhohte Produktion vermehrt werden. Kaufen bedeutet 
letzthin nichts anderes als Glitertausch, und es ist augenscheinlich, 
daB die Moglichkeit, einen Markt zu finden, dem Gesamtumfang 
der Produktion keine Grenze setzen kann. 

Der Grund, weshalb die Menschen diese einfachen Wahrheiten 
nicht unmittelbar verstehen, ist in den meisten Fallen eine falsche 
Vorstellung vom Sparen. Es wird ganz allgemein angenommen, 
daB Sparen eine Verringerung des Geldbetrages bedeutet, der zum 
Kauf des Gesamtproduktes der Gesellschaft verwendet wird. Da
bei wird libersehen, daB die Ersparnisse unmittelbar verwendet 
werden zum Kauf neuen Realkapitals, wie z. B. von Geba.uden 
und Maschinen, welches laufend produziert wird, so daB die Fahig
keit des gesellschaftlichen Einkommens, das Gesamtprodukt der 
Gesellschaft zu kaufen, in keiner Weise durch den SparprozeB be
eintrachtigt werden kann. Natlirlich muB die Produktion von 
Realkapital und von Verbrauchsgiitern den Bedlirfnissen der 
Kaufer im richtigen Verhaltnis angepaBt werden, d. h. in dem 
Verhaltnis, in dem das Volkseinkonimen zum Sparen einerseits 
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und zum Verbrauch andererseits verwendet wird. Von diesem 
Gesichtspunkt aus betrachtet, kann eine zu niedrige Spartatig
keit der Produktion von Realkapitalleicht Anpassungsschwierig
keiten bereiten, die in den Augen des Produzenten auf einem 
Mangel an Kaufkraft beruhen. Wir werden spater finden, daB 
gewisse fiir die Gegenwart charakteristische Schwierigkeiten von 
gleicher Art sind, so daB es also nicht nur der Produzent von Ver
brauchsgutern ist, der, wie gewohnlich angenommen wird, Grund 
hat zur Klage uber einen Mangel an Kaufkraft. In bezug auf die 
Gesamtproduktion der Gesellschaft ist die Klage uber einen Mangel 
an Kaufkraft unter allen Umstauden reiner Unsinn. 

Alles dies ist naturlich nur das Abc der Wirtschaftswissen
schaft, und es mag uberflussig erscheinen, solche elementaren 
Wahrheiten in einer Denkschrift zu wiederholen, die sich mit 
aktuellen Wirtschaftsproblemen befaBt. Jedoch zeigen die Be
strebungen, die Produktion in gewissen Industriezweigen zu be
schranken, heutzutage eine so starke Tendenz zu einer allgemeinen 
Anwendung und erhalten so viel Unterstiitzung von politischen 
Kraften, daB es eine dringende Notwendigkeit zu sein scheint, 
daB der wahre Sinn solcher Bestrebungen und ihre letzten Konse
quenzen der Offentlichkeit klargemacht werden. Es ist sehr schon 
fUr ein einzelnes Unternehmen, vielleicht sogar fur ein einzelnes 
Gewerbe, zu sagen: Wir produzieren mehr, als wirverkaufen konnen, 
laBt uns die Produktion herabsetzen; aber wenn dasselbe in allen 
Gewerben gesagt wird und derselbe SchluB gezogen wird, wird die 
Welt in eine allgemeine Produktionsverringerung getrieben und 
muB unvermeidlich urn soviel armer werden. 

Es ist offenbar notwendig, diese Bewegung irgendwie zum 
Stillstand zu bringen. Dies kann nur dadurch geschehen, daB 
man so weitgehend wie moglich den Grundsatz der Produktions
verringerung aufgibt und an seine Stelle den Grundsatz setzt, 
billiger zu produzieren und dadurch einen Markt fur einen groBeren 
Produktionsertrag zu gewinnen. Wenn alle Industriezweige in 
diesem Sinne handeln, wird das Ergebnis eine Vermehrung der 
gesellschaftlichen Produktion und eine entsprechende Vermehrung 
der gesellschaftlichen Kaufkraft sein. Die Wahl zwischen den 

2* 
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beiden Grundsatzen ist tatsachlich eine Wahl zwischen Tod und 
Leben. Nur das gleichmaBige Bestreben, aile Produktivkrafte er
schopfend auszunutzen und das AuBerste aus ihnen herauszuholen 
und so den Tatigkeitsbereich bestandig auszudehnen und groBere 
und bessere Ergebnisse zu erzielen, kann sich in voller Oberein
stimmung mit den tiefsten Gesetzen des Lebens selbst befinden. 

Der Gedanke, daB eine Grenze fUr das Gesamtprodukt, das 
verkauft werden kann, bestehe, und daB deshalb eine Einschran
kung der Produktion notwendig sei, hat sich mit einer Sozial
politik verbunden, die darauf abzielt, die Arbeitszeit im Interesse 
der Wohlfahrt der arbeitenden Klassen zu verkiirzen. Das Er
gebnis ist der internationale Achtstundentag gewesen. Es ist hier 
nicht der Ort, liber die sozialen Verdienste dieses Systems zu reden. 
Aber soweit es mit der Begrlindung verteidigt wird, daB eine all
gemeine Produktionseinschrankung geboten sei und insoweit es die 
Wirkung gehabt hat, daB auch dort eine tatsachliche Produktions
verringerung eintrat, wo dies nicht aus sozialen Erwagungen un
erlaBlich war, ist der schablonenmaBig regulierte Achtstundentag 
zweifellos ein hochst verderblicher Faktor in der Nachkriegsent
wicklung der Weltwirtschaft gewesen. Der Achtstundentag tragt 
in solchen Fallen offenbar im wesentlichen die Verantwortung 
fUr eine ganz unnotige Verteuerung von wichtigen Produkten; 
eine Verteuerung, die selbstverstandlich auch von einer Verminde
rung des Absatzes und damit von einer Arbeitslosigkeit begleitet 
wurde. Wenn ferner behauptet wird, daB die Welt ihren Lebens
standard erhohen kann, wahrend sie ihren Ertrag bewuBt durch 
eine klirzere Arbeitszeit beschrankt, ist der Fehler verhang
nisvoll und muB die ernstesten Folgen haben. Die Frlichte, die 
man durch den Achtstundentag gewonnen zu haben glaubt, sind 
fragwlirdiger Natur, da die gegenwartigen Warenpreise undArbeits
lOhne keine haltbare Gleichgewichtslage amdrlicken. In der Tat 
hat die plOtzliche Einflihrung des Achtstundentages einen Bruch 
in der GleichmaBigkeit der Entwicklung der Wirtschaft mit sich 
gebracht und ist so ein wichtiger yaktor bei der Storung des nor
malen Gleichgewichts des Preissystems geworden, die wir im fol
genden zu untersuchen haben. 



Die Vorstellung von einer Begrenztheit der Kaufkraft. 2I 

Wo den wirtschaftlichen Kraften eine verniinftige Bewegungs
freiheit gegeben ist, werden moderner fortschrittlicher Geist und 
Anpassungsfahigkeit in der Lage sein, den Weg unaufhorlicher Aus
dehnung und Leistungssteigerung einzuschlagen und gleichzeitig 
in einer geschaftlich richtigen Weise die Lenkung der Arbeit und 
anderer Produktionsfaktoren den wechselnden Marktbedingungen 
anzupassen. Eine solche vorteilhafte Entwicklung wiirde natiirlich 
sehr erheblich erleichtert werden, wenn die Bedingungen des 
freien Giiteraustausches und der freien Bewegung der Arbeits
kraft, von denen in den vorhergehenden Abschnitten die Rede 
war, wenigstens in einem mit den Vorkriegsverhaltnissen ver
gleich baren MaBe wiederhergestell t wtirden . U nsere gegen
wartigen Schwierigkeiten beruhen nicht nur auf der unzureichen
den Produktion, sondern auch auf unglinstigeren Bedingungen ftir 
die wirtschaftliche Beweglichkeit. Wenn wir uns wirklich darauf 
konzentrieren wtirden, in diesen beiden Richtungen Fortschritte 
zu erzielen, wtirden wir sicherlich niemals durch einen Mangel an 
"Kaufkraft" behindert werden. Wenn wir uns andererseits von 
einer vollstandig falschen Auffassung tiber die grundlegenden Be
dingungen des Wirtschaftslebens verleiten lassen, unsere Bestre
bungen mit Hil£e allerlei monopolistischer Kunstgriffe auf eine 
allgemeine Produktionsbeschrankung zu rich ten -und besonders, 
wenn solch eine Entwicklung durch staatliche MaBnahmen positiv 
gefordert wird - so werden wir niemals dne ausreichende "gesell
schaftliche Kaufkraft" finden und freiwillig ktinftige Generationen 
zu einem unnotig niedrigen wirtschaftlichen Standard verurteilen. 

Natiirlich ist die verringerte Kaufkraft einiger Lander als 
Folge des Krieges eine Tatsache, die in Rechnung gestellt und als 
eine wichtige Ursache der gegenwartigen Not der Weltwirtschaft 
anerkannt werden muB. Das gleiche gilt fUr die verringerte Kauf
kraft der Landwirtschaft, die mit Recht eine so groBe Aufmerk
samkeit in den gegenwartigen Erorterungen auf sich zieht. Aber 
diese verringerte Kaufkraft ist nur die andere Seite einer verrin
gerten und unzureichenden Produktion, und die richtige Methode, 
einem solchen Mangel an Kaufkraft zu begegnen, besteht sicher
lich nicht darin, die Produktion in anderen Landern und Pro-
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duktionszweigen zu verringern und die so freigesetzte Arbeitskraft 
unbeschaftigt zu lassen. 1m Gegenteil sollten Anstrengungen ge
macht werden, der Verringerung der Kaufkraft dadurch entgegen
zuwirken, daB man billiger produziert und in groBem Umfange 
solche Guter produziert, die die betreffenden Lander und Produk
tionszweige am dringendsten brauchen. Ein wahrer Fortschritt 
wird ferner erforderlich machen: erstens eine vernunftige Wieder
verteilung der Arbeit in solcher Ausdehnung, wie sich als not
wendig und moglich erweist; zweitens, daB jeder mogliche Ver
such unternommen wird, die Kaufkraft schwacher Lander und 
Produktionszweige zu vermehren, was nur dadurch geschehen 
kann, daB ihre Produktion vermehrt wird und ihnen Geld geliehen 
wird; drittens, daB alle kiinstlichen Mauern, die gegen sie errichtet 
worden sind, niedergerissen werden und eine Politik des freien 
Einkaufes ihrer Produkte betrieben wird. 

IV. ZusammenschluB von Unternehmungen 
und Marktbeherrschung. 

Die Bewegung zum ZusammenschluB der Industrie zu groBeren 
Einheiten gewann nach dem Kriege betrachtlich an Kraft. Yiele 
Erorterungen, zustimmende und kritische, sind dieser Bewegung ge
widmet worden, und sowohl in der Literatur als auch in der Politik 
gehen die Diskussionen fur und wider unaufhorlich weiter. Meistens 
jedoch unterscheiden diese Diskussionen nicht genugend zwischen 
den verschiedenen Arten dieser Entwicklung, die mit dem gemein
samen Titel "ZusammenschluB" bezeichnet werden. Es hat aber 
offenbar keinen Zweck, umfassende Urteile uber eine Bewegung von 
sehr verwickeltem Charakter zu fallen, bevor eine Untersuchung 
der Bewegung wenigstens ihre wesentlichen Zuge geklart hat. 

1m vorliegenden Falle haben wir zu unterscheiden zwischen 
zwei grundverschiedenen Zielen, die bei den einzelnen Be
strebungen in Richtung eines starkeren wirtschaftlichen Zusammen
schlusses verfolgt werden. Das erste Ziel ist eine Senkung der 
Kosten durch Leistungssteigerung. Das zweite ist Preiserhohung 
mit HiIfe des Monopols. 
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Flir Erreichung des ersten Zieles ist die groJ3ere Unternehmungs
einheit wesentlich wegen der Ersparnisse und groJ3eren KapazWit, 
die die GroJ3produktion mit sich bringt. Ahnliche Grlinde bestim
men den einzuschlagenden Weg in Fallen, wo groJ3e Einheiten flir 
wUnschenswert gehalten werden wegen der Kostenverringerung, die 
sich beim Ein- und Verkauf sowie bei der Finanzierung erreichen 
laJ3t. So wird in allen diesen Beziehungen die groJ3e Einheit vorge
zogen wegen der ihr innewohnenden eigenen Vorteile. Es ist zwar 
eine offene Frage, inwieweit es vorteilhaft ist, den Umfang der 
Einzelunternehmung zu vergroJ3ern. Aber wenn diese Frage den 
interessierten Parteien liberlassen wird, wird ein bestandiges Er
proben im Laufe der Zeit zur Auslese soleher Einheiten flihren, die 
in jedem besonderen Fall die groJ3te Wirtschaftlichkeit sichern. 
Soleh eine Entwicklung ist offenbar ebensosehr von Vorteil flir 
die Gesamtheit wir flir die einzelne Unternehmung, und daher 
scheint kein Grund vorhanden zu sein, weshalb der Staat ihr 
Hindernisse in den Weg Iegen sollte. Andererseits scheinen direkte 
staatliche Bemlihungen, den industriellen ZusammenschluJ3 zu 
groJ3eren Einheiten wegen der damit verbundenen groJ3eren Wirt
schaftlichkeit zu fordern, sehr wenig Aussicht auf Erfolg zu bieten, 
und sie konnen leicht zu lrrtlimern und Fehlschlagen flihren. 1m 
ganzen genommen kann daher diese natlirliche Tendenz zum Zu
sammenschluJ3 am vorteilhaftesten sich selbst liberlassen werden, 
unter Fernhaltung jeder staatlichen Einmischung. 

Das obenerwahnte zweite Ziel des Zusammenschlusses ist 
wesentlich anders. Der ZusammenschluJ3 ist hier nur ein Mittel 
zur Erreichung einer Marktbeherrschung, die so weit geht, daJ3 
sie die Erhohung der Verkaufspreise ermoglicht; in einigen Hillen 
auch ein Herabdrlicken der Einkaufspreise. Ein derartiger Zu
sammenschluJ3 bringt nicht notwendigerweise Leistungssteigerung 
oder bessere Wirtschaftlichkeit mit sich. Der angestrebte wirt
schaftliche Gewinn wird nicht geschaffen durch den Zusammen
schluJ3 selbst, sondern wird einfach anderen Interessenkreisen fort
genommen durch das Mittel einer monopolistischen Machtstellung, 
deren Erreichung das einzige wesentliche Ziel des Zusammen
schlusses ist. Es ist klar, daJ3 vom Standpunkt der Allgemeinheit 
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aus eine soIche Bewegung an sich keinem niitzlichen Zweck dient. 
1m Einzelfall jedoch kann sie mit gewissen Vorteilen oder Nach
teilen verkniipft sein, die zu priifen notwendig ist, bevor man ein 
endgiiltiges Urteil abgibt. 

Der HauptfaIl, in dem etwas zugunsten eines monopolistischen 
Zusammenschlusses gesagt werden kann, ist natiirlich dann ge
geben, wenn der Markt offensichtlich unzureichend ist fUr die 
Produktion, die Preise unter die Kosten herabgedriickt sind, und 
wenn es deshalb notwendig ist, die Produktion zu verringern, urn 
dadurch ein Steigen der Preise zu erm6glichen. Unleugbar haben 
sehr viele Zusammenschliisse ihren Ursprung in der einfachen 
Notwendigkeit, Verlusten zu entgehen, die unvermeidlich waren 
bei einer Marktlage, bei der die Preise hoffnungslos unter den 
Produktionskosten liegen. Natiirlich besteht in soIchen Fallen 
immer die Moglichkeit, daB die schlechtesten Unternehmungen 
unter dem Druck des freien Wettbewerbes aufgegeben werden und 
die anderen sich retten, indem sie aIle Anstrengungen machen, 
ihre Leistungsfahigkeit zu steigern und ihre Kosten zu verringern. 
Auf lange Sicht betrachtet, ist dieses natiirliche Heilmittel das 
einzige mit dem Wesen der gesellschaftlichen Wirtschaft verein
bare. Es kann jedoch nicht geleugnet werden, daB moderne Zu
sammenschliisse ihre wirtschaftliche Leistungsfahigkeit in hoch
stem MaBe gerade dadurch erweisen, daB sie entschlossen und 
unbarmherzig Betriebe und Unternehmungen schlieBen und auf
geben, die sich in keiner Weise bezahIt machen oder die nicht 
gebraucht werden, urn die Nachfrage des Marktes zu befriedigen. 
In dieser Hinsicht muB der ZusammenschluB der Betriebsleitung 
fUr sogar noch wirksamer angesehen werden als der freie Wett
bewerb. In vielen Fallen ist auch die Unbeweglichkeit von Ka
pital und Arbeit so groB, daB es selbst yom volkswirtschaftlichen 
Standpunkt aus vorzuziehen sein kann, einer zeitweiIigen De
pression auf dem Markt durch eine allgemeine Einschrankung der 
Produktion zu begegnen unter Leitung einer ausreichend starken 
zusammengeschlossenen Gruppe. Ungliicklicherweise haben Pro
duktionsbeschrankungen, die aus solchen GrUnden verteidigt wer
den k6nnten, eine verhangnisvolle Tendenz, sich zu verewigen, mit 
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dem Ergebnis einer Vergeudung von Produktionsmitteln, die vom 
volkswirtschaftlichen Standpunkt aus unertraglich ist. Wie stark 
auch immer die Griinde fUr einen InteressenzusammenschluB unter 
privater Leitung zur Vermeidung einer standigen oder zeitweiligen 
Verlustproduktion sein mogen, so ist es doch zweifellos besser, 
von einem direkten staatlichen Eingreifen zur Unterstiitzung des 
monopolistischen Zusammenschlusses abzusehen; denn es wurde 
offenbar die ernstesten Schwierigkeiten in sich bergen. 

Auf der anderen Seite gibt es eben falls nur zu viele FaIle, in 
denen der monopolistische ZusammenschluB keinem anderen 
Zweck dient als demjenigen, den Monopolisten eine besonders 
vorteilhafte Stellung zu sichern auf Kosten anderer Interessen 
und letzthin naturlich auf Kosten der gesamten Gesellschaft. Am 
haufigsten wird angenommen, daB das einzige Ergebnis eines 
solchen Monopolismus unverniinftig hohe Gewinne seien, und 
zweifellos wird dieses Ergebnis von sehr vielen monopolistischen 
Zusammenschlussen erreicht. Aber die Fruchte des Monopolismus 
konnen auch von den Arbeitern gepfluckt werden, und wie oben 
schon gezeigt worden ist, werden von den Arbeitern oft mehr oder 
weniger monopolistische Situationen geschaffen, urn einen abnorm 
hohen Lohnstand moglich zu machen. In diesen beiden Fallen ergibt 
sich wenigstens ein Gewinn fUr bestimmte private Interessengrup
pen. Der ungiinstigste Fall ist dann gegeben, wenn kein solcher Ge
winn erreicht wird, sondern der ganze mogliche Vorteil der mono
polistischen Situation einfach fur schlechte Organisation, unnotige 
Kapitalausgaben, unfahige Fuhrerschaft, minderwertige Arbeit -
in einem Wort fur Leistungsunfahigkeit verschwendet wird. Dann 
bedeutet der Monopolismus einen klaren Nettoverlust fur die 
Volkswirtschaft. Zweifellos hat in der Nachkriegszeit ein groBer 
Spielraum fur solchen Monopolismus der Leistungsuntahigkeit 
bestanden, und der allgemeine wirtschaftIiche Fortschritt ist ent
sprechend gehemmt worden. 

Es ist ganz natiirlich, daB die Leute ein staatliches Vorgehen 
erwarten als Mittel zur Bekampfung allerTendenzen dieser Art. Je
doch scheint die Erfahrung zu zeigen, daB dies eine sehr schwierige 
Aufgabe ist. Eine entsprechende Politik, bei der der Staat mit der 
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vollstandigen Kontrolle iiber den Monopolismus und mit der Ver
folgung jeder Art preiserhohender Zusammenschliisse betraut wird, 
wiirde so viel staatliche Einmischung in das Wirtschaftsleben in sich 
schlie Ben, daB die Nachteile einer solchen Politik leicht alle Vor
teile, die moglicherweise gewonnen werden konnten, iiberwiegen 
wiirden. Wahrscheinlich wfude der Staat bei seinem Eingreifen 
zufrieden sein miissen, wenn er klare MiBbrauche wirtschaftlicher 
Macht verhindert. Andererseits kann der Staat oft Monopole in 
der Ausbeutung des heimischen Marktes ganz erfolgreich einfach 
dadurch behindern, daB er Zolle und andere Hindernisse abschafft, 
die einem wirksamen auslandischen Wettbewerb im Wege stehen. 
Die allgemeine freihandelsfeindliche Richtung, die die Zollpolitik 
seit dem Kriege eingeschlagen hat, hat zweifellos neue Moglich
keiten fUr allerlei monopolistische Machenschaften innerhalb der 
Zollmauern eroffnet und ist auf diese Weise weitgehend verant
wortlich fUr eine zusatzliche Behinderung und Verlangsamung 
der wirtschaftlichen Entwicklung. 

Die beiden hier beschriebenen Ziele der ZusammenschluB
bewegung sind im Prinzip sehr verschieden, und es ist wichtig, daB 
sie beide in der Theorie und im politischen Urteil auseinanderge
halten werden. 1m wirklichen Leben jedoch ist es natiirlich un
moglich, bestimmte Grenzlinien zwischen den verschiedenen Zu
sammenschluBtendenzen zu ziehen, die hier als Typen gegeben 
worden sind. Die Beweggriinde zum ZusammenschluB sind haufig 
eine Vermischung der beiden hier unterschiedenen Hauptziele. 
Wir miissen uns dauernd bewuBt sein, daB das Interesse der 
Gesamtheit, so reichlich wie moglich mit allem, was sie braucht, 
versorgt zu werden, das oberste Gesetz aller Wirtschaft sein muB, 
und daB der Grad, in welchem dies erreicht wird, das einzig wahre 
Kriterium bildet, mit dem wir verschiedene Ziige der sozialen 
und wirtschaftlichen Entwicklung beurteilen konnen. Es liegt im 
offentlichen Interesse, den Monopolismus zu bekampfen und seinen 
Versuchen, den Markt zu beherrschen, aufs auBerste Widerstand 
zu leisten, wahrend volle Freiheit den Kraften gelassen werden 
muB, die die Unternehmungseinheiten bis zur optimalen Grenze 
zu vergroBern bestrebt sind. Das ist eine schwierige Politik, und 
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wir sollten, wie bereits dargelegt, gewiB nicht erwarten, daB sich 
auf diesem Gebiet zuviel durch staatliches Eingreifen erreichen 
laBt. Aber nichtsdestoweniger ist ein klares Erkennen des offent
lichen Interesses in diesen Dingen von groBer Bedeutung. Die 
unklaren Vorstellungen, die im Hinblick auf die ZusammenschluB
bewegung vorgeherrscht haben, sind ohne Zweifel in besonderer 
Weise verantwortlich fur die wirtschaftlichen Storungen der 
N achkriegszei t. 

FUr die internationale Wirtschaftskonferenz wird das hier er
orterte Problem sich in der Hauptsache darstellen als die Frage, 
ob ein internationales Vorgehen in dieser Angelegenheit ratsam 
ist. Soleh ein Vorgehen ware einerseits denkbar als AbwehrmaB
nahme gegen die Bemiihungen privater Zusammenschlusse, ihren 
EinfluB uber die nationalen Grenzen hinaus auszudehnen und die 
Weltmarkte zu beherrschen; und andererseits als ein Zusammen
arbeiten zwischen den Volkern zur Unterstiitzung soleher privaten 
Zusammenschlusse. GewiB werden Grunde fUr diese beiden Arten 
des Eingreifens vorgebracht werden, aber es besteht Veranlassung 
zur nachdrucklichsten Warnung, sich auf irgendeine derartige 
Politik einzulassen. Staatliche Einmischung gegen oder zugunsten 
nationaler Zusammenschliisse ist, wie wir gefunden haben, mit 
groBen Schwierigkeiten verbunden und hat nur beschrankte Aus
sichten auf Erfolg. Ein gemeinsames internationales Vor
gehen auf diesem Gebiet muB in der Tat als ein auBerst gewagtes 
Unternehmen angesehen werden. Jegliche Zusammenarbeit 
zwischen den Regierungen in diesen Dingen wurde sie in Schwierig
keiten verstricken, die ebenso viele Ursachen der Reibung und des 
Streites sein wiirden. Spaltungen zwischen privaten wirtschaft
lichen Interessen in den betreffenden Landern wurden unmittel
bar zu Spaltungen zwischen Regierungen werden, die leicht zu 
Vergeltungs- und AbwehrmaBnahmen auf wirtschaftlichem Gebiet 
fiihren und so die Bedingungen fUr den internationalen Handel 
erschweren wurden. Jedem, der mit den gegenwartigen Vorgangen 
in der Sphare internationaler Wirtschaftspolitik vertraut ist, ist 
es von vornherein klar, wie leicht Regierungen in private Bestre
bungen zum ZusammenschluB der Unternehmerinteressen in den 
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verschiedenen Uindem und zur intemationalen Marktbeherrschung 
verwickelt werden konnen; und man weiB auch, wie leicht solche 
Bindungen die Regierungen in ihren Verhandlungen, z. B. bei 
Handelsvertragen, behindem und neue Schwierigkeiten und Rei
bungsursachen in solche Verhandlungen hineintragen. Diese 
unnotigen Reibungen zwischen Regierungen i die sich nur aus 
einer ganz ungerechtfertigten Identifizierung von Staats- und Pri
vatinteressen in der Frage der industriellen Zusammenschlusse 
und der Marktbeherrschung ergeben, mussen sicherlich zu den
jenigen wirtschaftlichen Faktoren gerechnet werden, die nach 
dem Wortlaut des Programmes der Konferenz "geeignet sind, 
den Frieden der Welt zu gefahrden". Die erste Bedingung zur 
Sicherung des Friedens zwischen den Regierungen ist die, die Re
gierungen soweit wie moglich auBerhalb der privaten wirtschaft
lichen Interessen zu lassen. 

Wahrscheinlich werden eifrige Versuche gemacht werden, die 
Konferenz fur irgendeine Art intemationaler Zusammenarbeit 
zum Zwecke des Ausgleiches gegensatzlicher Wirtschaftsinteressen 
verschiedener Lander zu gewinnen, und solche Bemuhungen wer
den sicherlich unter dem Schleier der ublichen Phrasen von inter
nationaler Friedensforderung auftreten. Zweifellos wird dies der 
bei weitem wichtigste Gegenstand der Konferenz sein, und es ist 
hochst wunschenswert, daB alle in Betracht kommenden Parteien 
sich im voraus ganz klar sind bezuglich des wahren Sinnes der 
Diskussionen, die wahrscheinlich uber diesen Punkt entstehen 
werden. 

Der Wettbewerb ist heutigentags intemationaler als je und 
wahrscheinlich scharfer als je. Yom Gesichtspunkt der Weltwirt
schaft aus bedeutet dies nur, daB jeder einzelne sich bis zum 
auBersten anstrengen und das Bestmogliche leisten muB, was 
offenbar im Interesse der Gesamtheit liegt. Aber naturlich 
sehen die einzelnen Parteien die Sache in einem verschiedenen 
Licht. Sie sind gewohnt, jeden Wettbewerber als einen Feind zu 
betrachten,der besiegt werden muB, und es wird bei ihnen Brauch, 
vom wirtschaftlichen Wettbewerb als von einer Art Krieg zu 
sprechen. Das alles ist schon beklagenswert genug, auch soweit 
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es sich bloB urn private Interessen handelt; aber wenn sogar die 
Volker beginnen, den internationalen Handel in der gleichen Weise 
anzusehen und wenn Regierungen zum Schutz dessen mobil ge
macht werden, was als nationales Wirtschaftsinteresse gilt oder 
auf jeden Fall als soIches ausgegeben wird, so muB diese kriege
rische Art, in der man vom Wettbewerb spricht, einen auBerst 
verderblichen EinfluB ausuben und eine sehr ernste Gefahr wer
den. Anstatt zu versuchen, aus diesem Wirrwarr herauszukommen 
und die Regierungen von unnotigen Verwicklungen in private Inter
essen fernzuhalten, wunschen nun manche Leute gegenwartig eine 
Zusammenarbeit der Regierungen mit privaten Interessengruppen 
in deren Kampf gegen den freien Wettbewerb. Zu diesem Zweck 
stellen sie den Wettbewerb zwischen den Volkern als das groBe 
Ubel hin, auf dessen Bekampfung wir in allererster Linie unsere 
vereinten Bemlihungen richten mussen. 1st die Offentlichkeit erst 
einmal wirklich in Furcht vor den schrecklichen Wirkungen des 
Wettbewerbs versetzt worden, so wird die dagegen empfohlene 
Heilkur sicherlich ohne viel Kritik angenommen werden. Diese Kur 
besteht in allerlei internationalen Vereinbarungen, die darauf ab
zielen, den Wettbewerb einzuschranken, die Produktion herab
zusetzen, die Markte zwischen den flihrenden Produktionslandern 
aufzuteilen, die Preise zu erhohen und der ubrigen Welt das Be
zahlen zu uberlassen. Ohne Zweifel konnen soIche MaBnahmen 
wenigstens zeitweilig von einem Vorteil fUr die unmittelbar be
teiligten Lander sein. Aber sie sind in Wahrheit nur ein Versuch, 
natlirliche Schwierigkeiten zu umgehen, weIche Produktion und 
Handel immer zu uberwinden haben und weIche sie in einer wirt
schaftlichen Weise nur dadurch uberwinden konnen, daB sie ihre 
Leistungsfahigkeit steigern und der Welt den bestmoglichen 
Dienst leisten. Ferner wird dieses Mittel des Ausweichens nur auf 
Kosten der Weltwirtschaft gewonnen und besonders auf Kosten 
zahlreicher Lander, die gewohnlich nicht in der Lage sind, sich 
gegen die Art der Ausbeutung, wie sie einer solchen Politik eigen 
ist, zu wehren. Die Masse der Lander, die hier als die "ubrige 
Welt" bezeichnet wurden, ist notwendigerweise in jedem einzelnen 
FaIle unorganisiert, mit Bezug auf die Art des Vorgehens, das er-
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forderlich ware, solcher Ausbeutung .zu begegnen, und sie werden 
daher das leichte Opfer einer kleinen Gruppe von Landern, die 
in einem gemeinsamen monopolistischen Interesse zusammen
arbeiten. Die internationale Wirtschaftskonferenz bietet einen 
Boden, auf dem alle Nationen, die im einen oder im anderen Falle 
wahrscheinlich zu der ,;i.ibrigen Welt" gezahlt werden, Gelegen
heit haben, energisch Protest gegen jede Art von Politik zu er
heben, die auf eine Mitwirkung der Regierungen bei irgendeiner 
Form internationaler Organisation zur Ausschaltung des freien 
Wettbewerbes abzielt. 

Die auBerordentlichen Schwierigkeiten und Verwicklungen, in 
die wir wahrscheinlich durch jedes System staatlicher Zusammen
arbeit in der Kontrolle des internationalen Handels verstrickt wer
den, werden vielleicht klarer erkennbar werden, wenn wir uns hier 
die Erfahrungen wieder vor Augen halten, die wir bisher mit Ver
suchen einzelner Regierungen gemacht haben, zu eigenen Gunsten 
den internationalen Handel in solchen Artikeln zu kontrollieren, 
die flir die eigenen Lander flir besonders wertvoll gehalten werden. 
Solche Versuche werden immer zunachst im Interesse des hei
mischen Produzenten gemacht. Die iiblichste Methode, die hei
mische Produktion zu f6rdem, besteht natiirlich im Schutze 
mittels Einfuhrz6Ilen. Aber dann ist der Zweck nur Einwirkung 
auf den inlandischen Markt. Hier k6nnen wir solche MaBnahmen 
auBer acht lassen und unsere Aufmerksamkeit auf MaBnahmen 
konzentrieren, die einen direkten EinfluB auf auslandische Markte 
ausiiben sollen. 

Es ist in diesem FaIle sehr lehrreich, zu beobachten, daB die 
zur Unterstiitzung des heimischen Produzenten angewandten MaB
nahmen sich fast gleichmaBig einteilen in MaBnahmen zugunsten 
des auslandischen Verbrauchers und MaBnahmen gegen den aus
landischen Verbraucher - eine Tatsache, die, wie beilaufig be
merkt sein mag, nicht besonders geeignet ist, Vertrauen zur Logik 
dieser Politik im ganzen einzufl6Ben. Wenn ein starker Wett
bewerb auf dem Weltmarkt besteht und wenn ein bedeutender 
Inlandsmarkt vorhanden ist, der mit Kosten belastet werden kann, 
besteht das iibliche Verfahren zur Stiitzung des heimischen Produ-
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zenten in einer Erhohung der Preise seines Produktes auf dem 
Inlandsmarkt und dem Verkauf eines zu exportierenden Dber
schusses zu niedrigerem Preise auf dem Weltmarkt. Das ist das, 
was gewohnlich "Dumping" genannt wird. Urn ein solehes Dumping 
zu ermoglichen, muB der Inlandsmarkt gewohnlich gegen frem
den Wettbewerb mittels ausreichender Einfuhrzolle geschutzt 
werden. Der Inlandsmarkt kann beherrscht werden durch eine 
private zusammengeschlossene Gruppe, die die Dumpingpolitik 
durchfiihren kann, oder der Staat kann eine solehe Kontrolle uber 
den Inlandsmarkt schaffen, die es ermoglicht, die Inlandspreise 
auf einem fur eintraglich erachteten Stand zu halten, wahrend der 
ProduktionsuberschuB im Auslande zu geringeren Preisen ver
kauft wird. Es ist wohlbekannt, daB eine solehe staatliche Aktion 
tatsachlich gegenwartig auf groBer Basis geplant ist, und es ist 
keineswegs zu fruh, die wahrscheinlichen Folgen einer allgemeine
ren Verbreitung soleher Regierungsaktionen zu untersuchen. Das 
Dumping ruft gewohnlich VergeltungsmaBnahmen hervor, mei
stens in der Form von Differentialschutzzollen gegen das Dumping 
treibende Land. Es ist schon schlimm genug, wenn das Dumping 
durch private Zusammenschlusse organisiert wird; wenn aber der 
Staat selbst in soleh eine Politik hineingezogen wird, kann die 
Lage in hochstem Grade miBlich werden. Weniger gefahrlich, aber 
nichtsdestoweniger leicht zu Reibungen fiihrend, sind andere Mittel, 
die haufig im Dienste einer dumpingartigen Politik benutzt werden, 
so wie in der Nachkriegszeit die Gewahrung von Exportkrediten 
mit Hilfe offentlicher Gelder, Subsidien fiir die Ausfuhrschiffahrt 
und Differentialausfuhrtari~e der Eisenbahnen, nicht zu sprechen 
von den direkten Ausfuhrpramien, wie sie eine so ungluckliche 
Rolle in der Geschichte der Zuckerindustrie gespielt haben. 

Gerade die umgekehrte Politik wird wahrscheinlich einge
schlagen werden, wenn kein Inlandsmarkt vorhanden ist, der mit 
Kosten belastet werden kann, die Produktion des Landes abel' 
einen beherrschenden EinfluB auf den Weltmarkt besitzt. Die 
Bemiihungen konzentrieren sich dann darauf, die Preise auf dem 
Weltmarkt zu erhohen und den auslandischen Verbraucher zahlen 
zu lassen. Der erhohte Preis kann erzwungen werden von einer 
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privaten zusammengeschlossenen Gruppe, der es gelungen ist, die 
Inlandsproduktion zu beherrschen und viel1eicht auch im Ausland 
den Wettbewerb auszuschalten. Aber selbst der Staat hat in ge
wissen sehr bemerkenswerten und viel er6rterten Fallen Versuche 
unternommen, dem Weltmarkt einen kunstlich erh6hten Preis 
abzupressen. Die technischen Mittel zur Erzwingung des h6heren 
Preises m6gen verschieden sein, aber das beriihrt sachlich nicht 
den wesentlichen Charakter dieser Politik. Aus£uhrz611e, zuweilen 
in progressiver Skala, und Eisenbahnsondergeblihren flir die Aus
fuhr sind flir diesen Zweck gegenwartig in Kraft. GroBe Mengen 
des Produktes k6nnen ffir die Regierung im Rahmen eines "Va
lorisations"-Planes aufgekauft werden, oder man kann seine Zu
flucht zu einer direkten Verringerung des Produktionsergebnisses 
nehmen. 

Es solI nicht geleugnet werden, daB unter gewissen Umstanden 
etwas zugunsten von MaBnahmen der hier beschriebenen Art ge
sagt werden kann. Am einfachsten ist ihre Verteidigung natlir
lich dann, wenn die Produktionsmenge heftigen Schwankungen 
infolge wechselnder Ernten ausgesetzt ist. Es mag dann wlin
schenswert sein, den Preis in einem ertragreichen Jahr hoch zu 
halten, indem man einen Teil der Produkte einlagert, urn den 
Ausfall in einem kommenden schlechten Jahre auszugleichen. 
Die Schwierigkeit besteht darin, eine solche Politik in den richtigen 
Grenzen zu halten. Es ist immer die Gefahr vorhanden, daB 
Versuche gemacht werden, den Preis zu hoch zu halten, und daB 
es so unm6glich wird, die aufgehauften Vorrate in spateren Jahren 
zu verkau£en. Ein hoher Preisstand. kann auch, obgleich er im 
Augenblick eintraglich ist, die Wirkung haben, daB er die Wett
bewerbsproduktion in anderen Landern anreizt. Die bisher ge
wonnene Erfahrung hat gezeigt, daB aIle MaBnahmen, klinstlich 
hohe Preise auslandischen Verbrauchern abzupressen, auf starksten 
Widerstand und Verstimmung anderer Lander stoBen, die sich 
flir ausgebeutet halten. Solche Lander wlinschen natlirlich in 
irgendeiner Form Vergeltung zu liben, und so kann ein Kampf 
entstehen, dessen Folgen ganz unberechenbar sind. DaB die zu 
erwartenden letzten Folgen noch viel ernster sind, wenn verschie-
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dene Regierungen sich an einer Verschworung gegen die Kaufer 
auf dem Weltmarkt beteiligen, ist nur zu einleuchtend. 

Die erfolgreichste auf groBer Basis durchgefUhrte MaBnahme 
zur Erhohung des Preises einer Ware durch Beschrankung des 
Angebots ist wahrscheinlich der Stevenson-Plan zur Regulierung 
des Gummimarktes im Interesse der britischen Pflanzer. Aber 
selbst in diesem Fall ist der Erfolg kaum mehr als zeitweilig ge~ 
wesen, da die Verbesserung der Marktlage schon die Produktion 
in den hollandischen Kolonien und in anderen nicht britischen 
Gebieten angereizt hat. AuBerdem hat die MaBnahme eine heftige 
Erbitterung in den gummikaufenden Landern ausge16st, besonders 
in den Vereinigten Staaten, wo auf eine scharfe Kritik allerlei 
Vorschlage gefolgt sind, die auf Vergeltung abzielen.Die Tat
sache, daB solche Vorschlage bisher nicht verwirklicht worden 
sind, ist wahrscheinlich nur den technisch ungiinstigen Bedingungen 
zu verdanken, die eine Politik der Verknappung fUr die Vereinigten 
Staaten besonders schwierig machen. Die geschaffene Lage kann 
keineswegs als angenehm bezeichnet werden, und wenn man auch 
die moralischen Posten in die Betrachtung einbezieht, kann die 
zukiinftige Bilanz dieses Geschaftes leicht einen Reinverlust er
geben. Trotz aller guten Griinde, die moglicherweise zugunsten 
des Stevenson-Planes vorgebracht werden konnen, ist es einleuch
tend genug, daB eine allgemeinere Anwendung ahnlicher MaB
nahmen durch Lander oder Gruppen von Landern, die in dem 
einen oder anderen Produktionszweig eine Art Monopol besitzen, 
die Weltwirtschaft und die politis chen Beziehungen bald in einen 
vollig unertraglichen Zustand bringen wiirde. Aber jede besondere 
Aktion muB natiirlich an Hand der Ergebnisse beurteilt werden, 
die bei allgemeiner Anwendung einer ahnlichen Aktion eintreten 
wiirden. 

Ein anderes Beispiel einer verhaltnismaBig erfolgreichen Ver
knappung desWeltmarktangebotes ist der Kaffee-"Valorisations"
Plan des Staates Sao Paulo. Hier kann die Erwiinschtheit eines 
Ausgleiches schwankender Ernten als guter Grund angefUhrt wer
den, aber es erscheint noch immer sehr zweifelhaft, ob die ange
wandte Politik sich auf lange Sicht als gewinnbringend erweisen 
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wird. Sicherlich sind die Vorteile in diesem Falle nicht derart, 
daB sie andere Linder und noch weniger Gruppen verschiedener 
Linder ermutigen k6nnen, mit monopolistischen Verknappungen 
des Weltmarktangebotes zu experimentieren. 

V. Einige wichtige Preisbewegungen. 

Wenn groBe Veranderungen in den Bedingungen des Wirt
schaftslebens der Welt eingetreten sind, mussen wir erwarten, daB 
die Wirkungen sich in einer gewissen allgemeinen Verschiebung 
der Preise widerspiegeln. Wir haben daher allen Grund, die Ver
anderungen der Preise, die seit 1913 eingetreten sind, zu unter
suchen, urn festzustellen, ob diese Veranderungen irgendwelche 
charakteristischen Ziige aufweisen. Nun muB natiirlich wahrend 
einer so langen Zeitperiode mit einer Fiille von Veranderungen 
in verschiedenen Richtungen immer gerechnet werden, einfach 
deshalb, weil die Marktbedingungen sich verschoben, technische 
Verbesserungen die relativen Produktionskosten verandert haben 
usw. Wenn auf diese Weise bedeutende Preisveranderungen in 
irgendeiner besonderen Richtung eingetreten sind, k6nnen wir nie
mals erwarten, daB das vorhandene statistische Material ein wahr
heitsgetreues und klares Bild von ihnen liefert. Unsere Be
miihungen miissen sich daher darauf richten, aus den Ziffern, die 
uns zur Verfiigung stehen, festzustellen, ob in der Fiille von Preis
schwankungen irgendeine besondere Tendenz in einer bestimmten 
Richtung vorhanden ist, die uns etwas iiber die tieferen wirksam 
gewesenen Ursachen zu sagen vermag. 

Wenn wir, urn damit zu beginnen, die schwedischen Preis
statistiken heranziehen, wie sie von dem schwedischen Handels
amt (Kommerskollegium) zusammengestellt werden, werden wir 
unmittelbar durch die Tatsache iiberrascht, daB die Preissteige
rung seit 1913 gemeinhin viel gr6Ber gewesen ist fUr Guter, 
die fast konsumreif sind, als fUr Guter in friiheren Produktions
stadien. Der allgemeine GroBhandelsindex fUr Dezember 1926 war 
ISO. Das bedeutet nur, daB der Wert des Goldes auf zwei Drittel 
seines Vorkriegswertes herabgedriickt worden war. Deshalb 
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mussen aIle Warenpreisindizes auf diese Zahl von ISO als den 
normalen Stand bezogen werden. Wir finden nun, daB der Index 
fur Getreide 147 ist, jedoch der Index fUr die Gruppe der weiter 
verarbeiteten Getreideprodukte wie Mehl, Grutze und Brot 164. 
Derselbe Unterschied tritt in der Gruppe der tierischen Nahrungs
mittel in Erscheinung: Der Index fUr Vieh ist II9, fUr Fleisch 142 
und fUr Molkereiprodukte 154. Wenn wir in Betracht ziehen, daB 
der Index fUr Dungemittel 127 und der fUr Futtermittel 130 ist, 
sehen wir, wie stark mit dem Vorrucken der Guter im Produktions
prozeB die Tendenz der Preise zum Steigen ist. In der Textil
gruppe ist diese Tendenz noch deutlicher, indem Rohmaterialien 
auf 123 stehen, Garn auf 153 und Gewebe auf 186. Ein noch 
ausgepragterer Unterschied jedoch zeigt sich in der Lederindustrie, 
wo "Haute und FeIle" auf 87 stehen, Leder auf 107 und Schuh
waren auf 157. Fur fertige Gummiwaren ist der Index 183, wo
gegen der Gummipreis in London auf den niedrigen Index von 
48,2 im Vergleich zu dem Durchschnittspreis von 1913 hinunter
gegangen ist. Hier erreicht der Unterschied seinen Hohepunkt. 

Es gibt auch Indexziffern fUr groBere Gruppen. Fur "Roh
material" ist der Index 147, fUr halbfertige Waren gieichfalls 147 
und fUr Fertigwaren 154- Fur "Kapitalguter" ist der Index 140 
und fur "Verbrauchsguter" 159. Die Ziffern sind keineswegs nur 
fUr den hier gewahlten Monat bezeichnend. Fur Dezember 1925 
finden wir Indexziffern von 148, 154, 161 fUr Rohmaterialien, 
halbfertige Waren und fertige Waren, und von 142 und 168 fUr 
Kapital- und Verbrauchsguter. 

Die Eisenindustrie zeigt auf allen ihren Stufen ein betracht
liches Sinken der Preise (vom Normalstand von ISO aus gerech
net). Die Erklarung hierfur liegt wahrscheinlich nicht nur in 
der allgemeinen Marktdepression, uber die einige Bemerkungen in 
einem spateren Abschnitt gemacht werden, sondern auch in dem 
fast durchgangigen Fortschritt in den Methoden der Verarbeitung 
schwerindustrieller Grundstoffe. Die Reihenfolge der Preise 
zwischen den verschiedenen Stufen ist jedoch dieselbe wie in den 
bereits erwahnten Fallen, indem die Indexziffern lauten (Dezem
ber 1926): fUr Eisenerz IIO, fUr Roheisen 123, fUr Fertigeisen und 
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Stahl 134. In anderen Gruppen weisen sehr weit verarbeitete 
Artikel auBerordentlich hohe Indexziffern auf: Farben 209 und 
Ziindholzer 287. 

Obgleich eine Menge verschiedener Ursachen hier wirksam ge
wesen ist, ist die allgemeine Richtung der Zahlen so ausgepragt, 
daB ihr Sinn nicht miBverstanden werden kann. Es kann keine 
andere Erklarung geben als die, daB der Preis der Arbeit auf den 
hoheren Stufen der Verarbeitung sich seit 1913 betrachtlich erhoht 
hat. Zum Tei! ist diese ErhOhung dmch verbesserte Produktions
methoden ausgegl1chen worden, wie im Falle der Eisenindustrie 
beobachtet werden kann. Aber ein solcher Ausgleich ist in den 
hOheren Produktionsstufen nicht allgemein moglich gewesen. Je 
bedeutsamer die Rolle ist,die die industrielle und handwerks
maBige Arbeit in den Produktionskosten spielt, urn so mehr hat 
sich der Preis durchschnittlich seit 1913 erhoht. Das ist nicht nur 
ein Merkmal der Produktion in technischem Sinne, sondern ist eine 
Tatsache, die sogar noch klarer hervortritt in der an die Herstel
-lung sich anschlieBenden Verteilung der Giiter und besonders 
bei allen Arten personlicher Dienstleistungen. Die FoIge ist, daB 
die Lebenshaltungskosten seit 1913 betrachtlich mehr gestiegen 
sind aIs die durchschnittlichen GroBhandeIspreise. In der Tat ist 
der Lebenshaltungsindex I7L 

Wenn wir nun die Tatsache beriicksichtigen, daB die Index
ziffern fUr Zeitlohne, wie sie von den Gewerkschaften festgesetzt 
werden, sich meistens zwischen 225 und 250 bewegen, so ist die 
Erklarung der allgemeinen Preisverschiebung, die hier festgesteIIt 
worden ist, ziemlich einleuchtend. Eine Lohnerhohung soIIte 
normalerweise auf eine Leistungserhohung in der Produktion folgen 
und ist dann vereinbar sowohl mit einem stabilen Gleichgewicht 
in der Volkswirtschaft als auch mit der Erhaltung einer unver
anderten Kaufkraft des Geldes, wie sie von dem Durchschnitts
stand der GroBhandeIspreise angegeben wird. Dabei muB erwartet 
werden, daB eine solche normale Lohnsteigerung eine verhaltnis
maBige Erhohung solcher Preise verursachen muB, die besonders 
auf personlichen Dienstleistungen beruhen. Nun ist es nur normal, 
daB in einer fortschreitenden Gesellschaft die Lebenshaltungs-
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kosten, besonders in den oberen Klassen, sich bestandig iiber den 
allgemeinen Durchschnitt der GroBhandelspreise, der als unver
andert bleibend angenommen wird, erheben. Gewohnlich sind die 
Lebenshaltungskosten auch in reicheren Landern mit hohen Lohnen 
hoher als in armeren Landern, obgleich die GroBhandelspreise Un
getahr auf demselben Niveau stehen konnen. Jedoch kann die 
Steigerung der Lebenshaltungskosten iiber den allgemeinen Stand 
der GroBhandelspreise hinaus auch zu einer abnormen Hohe ge
trieben werden durch Krafte, die in Richtung einer Storung des 
normalen Gleichgewichtes der Volkswirtschaft wirken. Das wird 
das Ergebnis sein, wenn es den Arbeitern gelingt, gelegentlich 
die Lohne iiber den Stand zu erheben, den Fortschritte in der Pro
duktivitat ermoglichen. Solche abnormen Lohnverbesserungen 
haben natiirlich einen ziemlich begrenzten Spielraum, aber sie 
konnen, wie im folgenden Abschnitt gezeigt werden wird, unter 
besonderen Umstanden eine beachtliche Bedeutung erlangen. 

Die gewaltsamste Preisverschiebung in der hier beschriebenen 
Richtung wird natiirlich stattfinden, wenn es der Gewerkschafts
politik unter dem Schutz, den der lokale Charakter einzelner 
Gewerbezweige bietet, gelungen ist, die Lohne in solchen Ge
werben auf einen mehr oder weniger monopolistischen Stand 
hinaufzutreiben. Eine solche Politik wird wahrscheinlich immer 
die Preise weit verarbeiteter Giiter, die Kosten der Verteilung 
an die Konsumenten und personliche Dienstleistungen besonders 
beriihren. Solche Lohnbewegungen miissen daher immer das 
Ergebnis haben, daB die Lebenshaltungskosten sich erhohen im 
Vergleich zum Durchschnittsstand der GroBhandelspreise. Die 
nahere Priifung der Lohnsteigerung in den verschiedenen Ge
werbezweigen, die dem folgenden Abschnitt vorbehalten ist, wird 
zeigen, welche groBe Bedeutung dieser· ErkHirung zugemessen 
werden muB. 

Es ist iiblich, den Lohnindex mit dem Lebenshaltungsindex 
zu vergleichen. Es sollte jedoch dabei immer im Auge behalten 
werden, daB jedes Steigen des Lohnindex iiber den allgemeinen 
GroBhandelsindex die Wirkung haben muB, den Lebenshaltungs
index auf einen zwischen den beiden anderen Indizes gelegenen 
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Stand zu erhohen. Bei GroBhandelspreisen von I50 und Zeit-
16hnen zwischen 225 und 250 ist es nur naturlich, daB, wie im 
Falle Schwedens, die Lebenshaltungskosten einen Index von I7I 
zeigen. 

Monopolistische Einflusse auf den Arbeitsmarkten werden die 
allgemeine Wirkung haben, daB solche Preise, die von diesen Ein
flussen besonders beruhrt werden, steigen werden im Verhaltnis 
zu Preisen, die mehr unter Wettbewerbsbedingungen festgesetzt 
werden. Dieses Ergebnis wird bestatigt von verschiedenen Preis
statistiken. Am deutlichsten sind diese Wirkungen bei den 
monopolistischen Tendenzen, die im Baugewerbe, dem typischen 
Beispiel eines ortlich gebundenen, durch natiirliche Schranken 
geschutzten Gewerbes, vorherrschen. Die Kosten der Bau
materialien in Stockholm zeigen fur Dezember I926 eine Index
ziffer von I86, die schon sehr weit uber dem allgemeinen GroB
handelsindex von I50 liegt. Der Index fur die gesamten Bau
kosten jedoch ist weit hoher, namlich 2I5, was sich daraus erklart, 
daB die Lohne im Baugewerbe einen Index von nichtweniger als 
259 erreicht haben. Den starken und sich sehr abschlieBenden 
Gewerkschaften im Stockholmer Baugewerbe ist es gelungen, 
sich auBerordentlich hohe Lohne zu sichern mit dem Ergebnis, 
daB die Mieten gegenuber den meisten anderen Preisen ganz un
verhaltnismaBig gestiegen sind. 

1m Transportwesen tritt eine ahnliche Entwicklungslinie be
sonders deutlich hervor. In der Ozeanschiffahrt, wo der inter
nationale Wettbewerb unbeschrankt ist, sind die Frachtraten 
sehr betrachtlich gefallen. Der Index des Economist zeigt eine 
Ziffer von IOI fur Januar I926. Der Index fiel spaterhin weiter, 
wobei im April die Ziffer 88 erreicht wurde. Das auBerordentIiche 
Steigen der Frachtraten, das wahrend des groBen Kohlenstreiks 
eintrat, ist eine vorubergehende Erscheinung, die hier beiseite 
gelassen werden kann. Wenn wir in Betracht ziehen, daB das 
allgemeine britische GroBhandelspreisniveau im Januar I926 etwa 
auf I50 stand, sehen wir, wie sehr der Preissturz in der Schiffahrt 
ausgepragt ist. In schlagendem Gegensatz hierzu steht die Ent
wicklung der Eisenbahnfrachten. 1m FaIle Schwedens kann diese 
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Entwicklung am besten beurteilt werden, wenn die Roheinnahmen 
aus dem Gtiterverkehr auf den staatlichen Eisenbahnen als MaB
stab genommen werden. Wir konnen diese Einnahmen in Be
ziehung bringen zur Tonnenzahl der verladenen Gtiter oder zur 
Zahl der Achskilometer der beladenen Gtiterwagen; in beiden 
Fallen kommen wir zu einer Frachtindexziffer von etwa 240 

gegentiber roo im Jahre I9I3. SO haben sieh die schwedischen 
Eisenbahnfrachten auf einen weit tiber dem Durchschnittsniveau 
der GroBhandelspreise gelegenen Stand erhoben. Der Eisenbahn
transport ist gerade einer jener ortlich geschlitzten Zweige, in 
denen es verhaltnismaBig leieht gewesen ist, die Preise hinauf
zudrticken. Es ist trotzdem nieht sieher, daB die Eisenbahnen 
als ein geschaftliches Unternehmen unverntinftige Gewinne er
zielt haben. 1m FaIle der schwedischen Staatseisenbahnen ist 
dies keineswegs so; sie sind in der Tat, trotz der hohen Fracht
satze, kaum in der Lage gewesen, die vollen Zinsen auf das in ihnen 
investierte Kaptial zu zahlen. Die potentiellen Gewinne sind 
aufgezehrt worden von nieht rentierenden Strecken, deren Bau 
mit einem groBen Aufwand an Kapital standig fortgesetzt worden 
ist, oder von der reiehlichen Mehraufwendung von Kapital fUr 
schon bestehende Linien; oder die Gewinne sind anderweitig ver
schluckt worden durch hohere Lohnzahlungen an ein Personal, 
das, wie Staatsbeamte, in der Lage gewesen ist, sieh einen hoheren 
als den durch reinen Wettbewerb bedingten Lohn zu sichern. 

1m allgemeinen ist tiberall dort, wo die Arbeitskraft eine vor 
unbeschranktem Wettbewerb geschlitzte Stellung innegehabt hat, 
diese Stellung dazu benutzt worden, die Lohne hinaufzutreiben, 
mit dem Ergebnis, daB die Preise des Produktes oder der Dienst
leistung sieh tiber den durchschnittlichen Preisstand erhOht haben. 

Diese Tendenzen sind keineswegs nur Schweden eigentum
lich; sie sind hier nur unter Benutzung schwedischer Zahlen ge
schildert worden, weil das statistische Material hier besonders 
geeignet ist, Licht auf die in Rede stehenden Bewegungen zu 
werfen. Aber ohne Zweifel haben im wesentlichen gleiehartige 
Bewegungen, wenn auch nieht in demselben Umfang, in den 
meisten europaischen Landern stattgefunden. 1m FaIle Deutsch-
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lands lassen die neuen, vom Statistisehen Reichsamt erreehneten 
Indexziffern klar die Tendenz der Preise hervortreten, zu steigen, 
wenn die Produkte im ProduktionsprozeB vorrueken. In der 
Landwirtsehaft kann diese Tendenz festgestellt werden bei den 
Indexziffern fur kiinstliehe Dungemittel, Vieh, Futtermittel, 
pflanzliehe Nahrungsmittel und Vieherzeugnisse, die fUr No
vember 1926 80,8 bzw. 120,4, 140,8, 152,6 und 157,4 sind. Fur 
Dezember 1925 sind die entspreehenden Ziffern 89,7, 125,7, IIl,O, 
II5,5, 168,4. Naturlieh verandert sieh die Lage in der Land
wirtsehaft standig mit den Ernten, aber die Tendenz in Rich
tung einer relativen Preissteigerung fur weiter verarbeitete 
Produkte ist unverkennbar. Die Indexziffern fUr industrielle 
Rohstoffe und Halbwaren, reine Produktionsmittel, industrielle 
Fertigwaren und Konsumguter sind fUr November 1926: 128,3, 
130,0, 143,5, 153,7· Fur Dezember 1925 sind die entspreehenden 
Ziffern: 135,8, 139,0, 159,2, 174,4. Es ist zu bemerken, daB der 
allgemeine GroBhandelsindex fUr November 1926 137,8 und fur 
Dezember 1925 139,5 war. In der Baumwollindustrie geben die 
deutsehen Preise Anfang November 1926 einen Index fUr ameri
kanisehe Baumwolle von 102,7, Baumwollgarn von 129 und 
Baumwollgewebe von 162. 1m Baugewerbe sind die Index
ziffern fUr November 1926 151,4 fUr Baustoffe und 163,4 fur 
allgemeine Baukosten. 

1m FaIle Danemarks wird die Tendenz der Preissteigerung 
mit dem Vorrueken der Guter im ProduktionsprozeB veransehau
lieht durch Indexziffern fUr Diingemittel, Futtermittel, pflanz
liehe und tierische Nahrungsmittel, die sich fUr Dezember 1926 
auf 103 bzw. 132, 140 und 152 belaufen. In demselben Monat 
zeigten Rohstoffe und halbfertige Waren eine Indexziffer von 
137, wogegen Verbrauchsguter auf 181 standen. 

A.hnliehe Bewegungen werden von den Indexziffern angezeigt, 
die das amerikanisehe Federal Reserve Board fruher fUr Kapital
und Verbrauehsguter zu erreehnen pflegte. 1m Jahre 1925 waren 
diese Ziffern fUr die Vereinigten Staaten 146 und 168 und fur 
GroBbritannien 155 und 178. Frankreich bildet eine Ausnahme mit 
den Ziffern 477 bzw. 464. Diese Ausnahme sehwaeht jedoch nicht 
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die Regel ab, da die ErkHirung offenbar dadurch gegeben ist, daB 
die damalige intemationale Unterbewertung des franzosischen 
Franken die Preise der Einfuhrwaren unverhaltnismaBig erhohte, 
indem die Indexziffer fur sie tatsachlich auf 572 stand. 

Zur Kennzeichnung des Unterschiedes zwischen den Lebens
haltungskosten und dem GroBhandelspreis mogen die folgenden 
Ziffem angefiihrt werden. Der britische GroBhandelsindex steht 
nach der Berechnung des Board of Trade fur 1925 auf einem 
Durchschnitt von 160, wwrend der Index der Lebenshaltungs
kosten 173 ist. Fur 1926 sind die entsprechenden Ziffem 148 und 
170. Die Differenz hat sich also im letzten Jahre betrachtlich 
vergroBert. Die Indexziffem fur Industriezeitlohne sind zweifel
los betrachtlich hoher als die der Lebenshaltungskosten. Fur 
Danemark ist der GroBhandelsindex fur Juli 1926 158, wogegen 
der Lebenshaltungsindex 184 ist. Fur Norwegen steht der GroB
handelsindex fUr September 1926 auf 193, der Lebenshaltungs
index auf 221. Fur Finnland sind die entsprechenden Ziffem 
fUr November 1926 1,097 und 1,193, und fur Deutschland 131 
und 144. 

Es ist nicht notwendig, mehr Ziffem anzufuhren, besonders 
weil es ein ausgesprochener Zweck dieser Denkschrift ist, andere 
Lander zur Sammlung von Material zwecks Klarung ihret eigenen 
Lage zu veranlassen. Es ist hier genug gesagt worden, urn es 
auBer allen Zweifel zu stellen, daB die Entwicklung nach 1913 
zu einer Erhohung der Preise der fertigen Guter im Vergleich 
zu denjenigen der Guter auf fruheren Produktionsstufen gefuhrt 
hat und daB diese Preisverschiebung im wesentlichen eine Folge 
der allgemeinen Steigerung der industriellen Lohe ist und der be
sonderen Erhohung der Arbeitskosten in gewissen Gewerbezweigen 
als Ergebnis monopolistischer Einflusse. 

Diese Preisverschiebung hat unvermeidlich Nachteile gehabt 
fur gewisse Produzentenkreise, die die Vorteile, die sich andere 
Kreise verschafft haben, bezahlen muBten. Es ist ganz klar, daB 
die Landwirtschaft und in groBem Umfange die Produzenten der 
Rohstoffe die Hauptleidtragenden sind. Fur ihre Erzeugnisse be
kommen sie im Austausch weniger Fertigwaren und unmittelbare 
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Dienstleistungen. Mit anderen Worten: Ihre Kaufkraft fur solche 
Guter und Dienste ist gesunken. Sobald wir jedoch das Ergebnis 
in diese Form kleiden, wird es unmittelbar klar, daB die hohen 
Preise, welche andere Produzenten sich gesichert haben, fUr sie 
selbst keinen reinen Nutzen darstellen; in der Tat werden die 
hohen Preise von einem sehr ernsten Ubel begleitet, namlich der 
Beschaftigungslosigkei t. 

Eine ahnliche Veranderung hat in den Austauschbedingungen 
der Guter zwischen Europa und der Kolonialwelt stattgefunden. 
Die Hauptrichtung der Entwicklung ist ein Preissturz der Kolo
nialprodukte im Vergleich zu den Fertigwaren, die Europa im 
Austausch anzubieten hat. Diese Preisverschiebung ist naturlich 
nicht ganz einheitlich. In Wirklichkeit haben sich die Preise in 
verschiedenen Richtungen bewegt, und Ausnahmen von dieser 
allgemeinen Regel konnen leicht gefunden werden. Hierbei haben 
auch schwankende Ernten einen bedeutsamen EinfluB. Ferner 
mUssen einzelne Marktregulierungen in Rechnung gezogen werden, 
z. B. die Kaffeevalorisation durch den Staat Sao Paulo, die Kon
trolle der australischen Wolle, die mit dem Problem zusammen
hing, einen Markt fUr die gewaltigen wahrend des Krieges von der 
britischen Regierung aufgestapelten Wollvorrate zu finden. Aber 
wenn wir solche Ausnahmefalle auBer acht lassen und unsere Auf
merksamkeit nur auf die Hauptrichtung der Preisbewegungen 
konzentrieren, mussen wir zweifellos zu dem SchluB kommen, daB 
die Kolonialwelt jetzt beim Handel mit Europa weniger fUr ihre 
Produkte im Austausch erhalt als vor dem Kriege. Der Kurze 
halber ist der Ausdruck "Kolonialwelt" hier gebraucht worden, 
urn die ganze Welt auBerhalb Europas und der Vereinigten Staaten 
zu bezeichnen, wobei der Gesichtspunkt einfach der war, daB das, 
was dieser Teil der Welt an Europa zu verkaufen hat, gewohnlich 
"Kolonialprodukte" genannt wird. 

Fur Schweden konnen einige Ziffern angegeben werden, die 
dieses Ergebnis bestatigen. Die schwedische Handelsbank (Svenska 
Handelsbanken) veroffentlicht getrennte Indexziffern fur Ein
fuhr- und Ausfuhrguter. Fur Januar 1926 sind diese Ziffern 
135 bzw. 152; fUr Januar I927 stehen sie auf 128 und I49. Natur-
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lich fiihrt Schweden eine Menge Guter ein, die nicht unter die 
Bezeichnung "Kolonialguter" fallen. Aber zweifellos zeigen die 
niedrigen Preise der Einfuhrgiiter an, daB Schweden im ganzen 
jetzt mehr Nahrungsmittel und Rohmaterialien im Austausch fUr 
seine eigenen Produkte erhalt als vor dem Kriege. Einige der fUr 
einzelne Gutergruppen schon angefiihrten Indexziffern stutzen 
diesen SchluB. Wenn z. B. der Index fur Dungemittel auf 1z7 
steht, der fur Futter auf 130, der fur Textilmaterialien auf 1Z3 

und der fUr Felle und Haute auf 87, so hat Schweden seit der 
Vorkriegszeit einen klaren Vorteil in seinem Guteraustausch mit 
der Kolonialwelt gewonnen. Wir kommen zu dem gleichen Er
gebnis, wenn wir sehen, daB die Gruppe "Kaffee und Zucker" 
auf 131 steht und Talg auf lZ0. Das einzige wichtige Gebiet, auf 
dem Schweden als Exporteur gelitten hat, ist das der Eisenindu
strie, in der, wie oben hervorgehoben, die Preise sehr stark ge
druckt worden sind. 

In Deutschland zeigen Kolonialguter fUr November 19z6 eine 
Indexziffer von 129,3 gegenuber einem allgemeinen Preisindex 
von 137,1, wahrend die entsprechenden Ziffern fUr Dezember 1925 
130,6 und 139,5 sind. Es wiirde von groBem Interesse sein, ahn
liche Berechnungen fUr andere europaische Lander zu haben. Da 
der Zweck dieser Schrift in der Hauptsache der ist, die allgemeine 
Aufmerksamkeit auf Verschiebungen im Preissystem zu lenken, 
die als grundlegend wichtig fUr eine Beurteilung der gegenwartigen 
weltwirtschaftlichen Lage erachtet werden, kann davon abgesehen 
werden, eine systematischere Sammlung der Zahlen darzubieten, 
die das Preisverhaltnis zwischen europaischen und kolonialen Er
zeugnissen anzeigen. Einige Zahlen mogen nur noch angefUhrt 
werden, die noch mehr Licht auf die in Rede stehende Bewegung 
werfen. Viele Beispiele konnen angefUhrt werden fUr die niedrigen 
Preise, die jetzt fUr Kolonialprodukte gezahlt werden. Der Be
quemlichkeit halber sind die Preise hier durch Indexziffern wieder
gegeben, wobei der Durchschnittspreis fUr 1913 = 100 gesetzt ist. 
Der Index fUr australisches Gefrierrindfleisch beim Verkauf in 
London ist jetzt etwa IIZ, der fUr das argentinische sogar nur 69; 
der New Yorker Index fUr Fett aus den westlichen Staaten ist 
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urtgefahr II9; der Preis fUr Ochsenhaute ging im Oktober 1926 
in Kanada auf eine Indexziffer von 52,2 herunter. Der Gummi
preis in NiederHindisch-Indien ist auf 69,7 gesunken (September 
1926), Kakao steht in London auf 93,7 (November 1926). 

Natiirlich ist diese Bewegung nicht einheitlich. Ernteschwan
kungen verursachen betrachtliche Preisschwankungen gewisser 
Giiter. Amerikanische Baumwolle zeigte fUr 1925 einen Durch
schnittsindex von 180, war jedoch schon im November 1926 auf 
99 gesunken. Kaffee zeigte in Amsterdam fiir die Jahre I92I 
bis 1923 die niedrigen Indexziffern 98, III und II4. Aber im No
vember 1926 hatte er die Ziffer 163 erreicht. Natiirlich muB in 
Betracht gezogen werden, daB hohe Preise, die durch knappe Ernten 
verursacht werden, die Kaufkraft der Pflanzer nicht in einem ent
sprechenden Grade vermehren. 1m Falle einiger weniger Artikel 
hat die Kolonialwelt wenigstens teilweise einen Gewinn aus der 
Preisentwicklung seit der Vorkriegszeit gezogert. Zum Beispiel 
zeigte Tee in Kalkutta fiir die Jahre I92I-1923 Indexziffern von 
64 bzw. 75 und 238 und fUr August 1926 196. Die Indexziffern 
fiir Teepreise in London sind fiir dieselben Jahre und fUr No
vember 1926 79, 160, 202 und 176, wogegen die entsprechenden 
GroBhandelsindexziffern des Board of Trade 197, 159, 159 und 
152 sind. Solche Ausnahmebewegungen wiegen jedoch gewiB nicht 
den allgemeinen Preissturz der Kolortialprodukte auf. 

Andererseits sind die Erzeugnisse, die die Kolonialwelt ein
fiihren muBte, gewohnlich sehr weit iiber den allgemeinen Stand 
der GroBhandelspreise hinausgestiegen. In Australien zeigte z. B. 
Petroleum fUr 1925 eine durchschnittliche Indexziffer von 171 und 
Walzeisen von 170. Wahrend Kupfer in London auf eine Durch
schnittsindexziffer von 90 fUr 1925 herabgegangen ist, ist Kupfer 
in Plattenform in Australien auf 159, in Neuseeland auf 183 ge
stiegen. Wahrend ferner in London Roheisen fiir 1925 einen 
Durchschnittsindex von I25 und Zinn einen von 129 aufweist, 
ist WeiBblech in Neuseeland auf einen Index von 2I2 gestiegen. 
(Die hier angefiihrten Indexziffern sind groBtenteils auf Grund 
der Preisangaben des Institut international de Statistique er
rechnet.) 
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Diese Zahlen scheinen keinen Raum fur Zweifel zu lassen. Seit 
1913 hat eine sehr bedeutende relative Preisverschiebung statt
gefunden im Guteraustausch zwischen Europa und der Kolonial
welt, die jetzt im Austausch wesentlich weniger fUr ihre Guter 
erhalt als in der Regel vor dem Kriege. Andererseits hat Europa 
Schwierigkeiten beim Verkauf seiner Produkte und leidet unter 
einer Uberfilllung des Marktes sowie unter Beschaftigungslosigkeit. 

VI. Bewegungen der Lohne. 

Es ist sehr nutzlich, die vorausgegangene Analyse der charakte
ristischen Preisbewegungen durch eine entsprechende Untersuchung 
der Bewegungen der Lohne zu erganzen. Naturlich muB diese 
Untersuchung getrennt fiir jedes Industrieland in Europa durch
gefiihrt werden. Die gegenwartige Erorterung muB im groBen 
ganzen auf die schwedischen Verhaltnisse beschrankt werden. 
Diese Begrenzung wird nicht nur dadurch gerechtfertigt, daB in 
Schweden brauchbares und gut durchgearbeitetes statistisches 
Material vorhanden ist, sondem auch dadurch, daB die wichtigsten 
Lohnbewegungen, die in Schweden stattgefunden haben, wenn 
auch vielleicht besonders ausgepragt, jedoch in groBem Umfange 
typisch sind fiir die entsprechenden Bewegungen in denanderen 
europaischen Industrielandem. In der Tat rechtfertigen verschie
dene Umstande die Annahme, daB die wichtigsten Merkmale der 
in Rede stehenden Bewegungen wahrscheinlich am klarsten bei 
einer Priifung des schwedischen Materials hervortreten. 

Die Statistiken, die hier von der groBten Bedeutung sind, sind 
diejenigen, die das Schwedische Soziale Amt iiber die Lohn
bewegung in Industrieuntemehmungen und im Baugewerbe sowie 
im Handel und im Transportwesen veroffentlicht hat. Diese Stati
stiken grunden sich auf Angaben, die von den Arbeitgebem iiber 
die bezahlten Lohne gemacht worden sind, und geben ein sehr 
gutes Bild yom Steigen der Lohne seit 1913. 

Das allgemeine Ergebnis, das von unserem Gesichtspunkt aus 
Von groBtem Interesse ist, besteht darin, daB die Stundenlohne, 
berechnet in Indexziffem, von 100 im Jahre 1913 auf 263 im Jahre 
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1925 gestiegen sind, wogegen der amtliche GroBhandelsindex von 
100 auf 161 gestiegen. ist. So ist eine sehr bemerkenswerte Stei
gerung der Arbeitskosten eingetreten und es erhebt sich die Frage, 
wie dies moglich war und worin die Wirkungen dieser Preissteige
rung bestehen. 

Die Steigerung ist so stark, daB es kaum moglich erscheint, 
daB der erreichte Lohnstand das wirkliche Gleichgewicht darstellen 
konnte. Wenn dies aber nicht der Fall ist oder in dem MaBe, wie 
die Erhohung nicht so erklart werden kann, muB ein dynamisches 
Phanomen vorliegen, d. h. eine Wirkung auBergewohnlicher Krafte, 
die in der noch nicht endgultig abgeschlossenen Ubergangsperiode 
am Werk gewesen sind. In diesem Falle ist es notwendig, diese 
Krafte herauszufinden und sich eine Vorstellung von ihrem Ein
fluB zu bilden. 

Ein allgemeiner wirtschaftlicher Fortschritt muB normaler
weise die Lohnsatze erhohen, wenn der allgemeine GroBhandels
preisstand unverandert gehalten wird. Soleh eine Lohnerhohung 
ist nur ein Ausdruck der Tatsache, daB das Volkseinkommen ge
wachsen ist und daB die Arbeit ihren normalen Anteil an diesem 
Einkommen erhalten hat. Es ist jedoch klar, daB nur ein kleiner 
Teil der Erhohung der schwedischen Lohne auf dieser Grundlage 
erklart werden kann. Das gleiche gilt wahrscheinlich auch gemein
hin fUr die anderen Industrielander. Wir haben einen groBen 
Krieg erlebt und anschlieBende heftige Storungen des Geld- und 
Handelssystems der Welt. Diese sind nicht eben die Voraus
setzungen, unter welehen man mit einer allgemeinen und kraf
tigen Steigerung des gesellschaftlichen Einkommens rechnen kann. 
Trotz aller Schwierigkeiten hat sich aber die Leistungsfahig
keit der Produktion ohne Zweifel betrachtlich erhoht. Soweit es 
sich um Schweden handelt, ist es bekannt, daB die schwedischen 
Industrien ganz allgemein ihre Produktionsmethoden verbessert 
haben und es ihnen gelungen ist, durch bessere Organisation und 
durch den Gebrauch der modernsten Maschinen ihre Produktions
kosten, berechnet in Arbeitsstunden, zu verringern. Aber nattir
lich ist der Fortschritt in dieser Hinsicht in den einzelnen Gewerbe
zweigen sehr verschieden, und die gegenwartige Lage ist wahr-
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scheinlich die, daB einzelne Zweige und einzelne Unternehmungen 
in der Lage sind, die bestehenden hohen Lohne zu zahlen, ,daB 
aber eine Anzahl anderer Zweige und Unternehmungen dies nur 
bei einer mehr oder weniger vollstandigen Opferung der Gewinne 
tun kann. Die Tatsache, daB trotzdem Industrien fiir eine lange 
Zeit in Gang gehalten werden konnen, wird auf natiirliche Weise 
erklart durch den groBen Betrag festen Kapitals und natiirlicher 
Hilfsquellen, wie Walder usw., die gewohnlich mit schwedischen 
Industrieunternehmungen verbunden sind. Zweifellos wird jedoch 
die ganze Lage durch einen deutlichen Mangel an Stabilitat ge
kennzeichnet. 

Wenn aber die gegenwartigen Verhaltnisse im wesentlichen 
dynamischer Art sind, muB die Frage beantwortet werden: Welche 
sind die auBergewohnlichen Krafte, die flir die Storung des nor
malen Gleichgewichts des wirtschaftlichen Systems verantwort
lich sind? Die folgende kurze Tabelle von Indexziffern, die sich 
auf einen Normalstand von 100 flir 1913 beziehen, diirfte geeignet 
sein, den Uberblick iiber die Bewegungen der Preise und Lohne, 
die in Schweden stattgefunden haben, zu erleichtern. 

1920 1923 1925 
GroJ3handelspreis 359 163 161 
Le benshal tungskosten 269 177 176 
Lohne pro Stunde 368 250 263 
Lohne pro J ahr 294 202 216 
Reallohne pro J ahr 109 114 123 

Die "Reallohne pro Jahr" sind errechnet worden durch Di
vision der Geldlohne pro Jahr durch die Indexziffern flir die 
Lebenshaltungskosten. 

Wir bemerken zunachst, daB die Inflationsperiode, die Schwe
den durchgemacht hat, den GroBhandelsindex auf eine Durch
schnittszahl von 359 flir 1920 hinauftrieb. 1m zweiten Teil des 
Jahres 1920 begann jedoch ein DeflationsprozeB, der das GroB
handelspreisniveau energisch herabdriickte auf 163 im Jahre 1923 
und 161 im Jahre 1925. In dem Spitzenjahre 1920 hat der Lohn
index 368 erreicht, einen Hochststand, von dem er im Jahre 1923 
auf 250 heruntergedriickt wurde. Von hier stieg er wieder auf 263 



Bewegungen der Lohne. 

im Jahre 1925- Wir sehen, daB das Absinken der Lohne sehr viel 
langsamer gewesen ist als das der GroBhandelspreise und schon 
1923 zu einem Stillstand gekommen ist, wonach tatsachlich wieder 
ein kleines Ansteigen stattgefunden hat. So sind die Arbeiter, wie 
es bei der Deflation ublich ist, in der Lage gewesen, bis zu einem 
gewissen Grade einen einmal erreichten Lohnstandard zu vertei
digen, und es ist ihnen gelungen, das Lohnniveau vor einem dem 
Fallen der GroBhandelspreise proportionalen Sinken zu bewahren. 
Diese Tatsache macht es wahrscheinlich, daB das im Jahre 1923 
erreichte Lohnniveau, namlich 250, kein wirkliches wirtschaft
liches Gleichgewicht darstellt, sondern etwas zu hoch gehalten 
wurde durch den starken Widerstand, den die Arbeiter gegen eine 
naturliche Anpassung der Lohne an die neue Preislage leisteten. 
Auf den ersten Blick scheint das unmittelbar folgende Steigen der 
Lohne gegen diese Vermutung zu sprechen. Es ist jedoch wahr
scheinlich, daB noch keine wirkliche Anpassung zwischen Lohnen 
und Preisen stattgefunden hat und daB ein weiteres Sinken des 
Lohnniveaus - oder natlirlich eine entsprechende allgemeine 
Leistungssteigerung - erforderlich ware, wenn die Volkswirtschaft 
ein wirkliches Gleichgewicht erlangen solI. 

Jedoch noch ein weiterer Umstand hat mitgewirkt bei der 
augenblicklichen Erhohung der IndustrielOhne uber den Stand, 
von dem man sagen konnte, daB er die Gleichgewichtslage dar~ 
stellt. Dieser Umstand ist die gesetzliche Einflihrung des Acht
stundentages, die unmittelbar ein betrachtliches Steigen des 
Preises der Arbeitsstunde verursachte. Es kann kaum bezweifelt 
werden, daB das wirtschaftliche Gleichgewicht dadurch heftig ge
stort wurde und daB eine betrachtliche Anpassung erforderlich 
war und noch ist, urn diese besondere Storung zu uberwinden. 
Obgleich einige Unternehmungen, die in der Industrie unter be
sonders glinstigen Bedingungen arbeiten, in der Lage gewesen 
sind, durch Leistungssteigerung die durch den Achtstundentag 
verursachten Schwierigkeiten zu iiberwinden, gibt es zweifellos 
noch sehr viele, bei denen das noch nicht der Fall gewesen ist. 
Welche groBe Bedeutung der Achtstundentag gehabt hat, kann 
leicht aus der Tatsache ersehen werden, daB im Jahre 1925 die 
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Indexziffer fUr das durchschnittliche Jahreseinkommen der Lohn
empfanger nur 216 ist, wogegen der Preis der Arbeitsstunde auf die 
Indexziffer 263 gestiegen ist. Die Differenz geht in der Haupt
sache auf den Achtstundentag zurfick, obgleich auch die wirt
schaftliche Depression zu einer Verkfirzung der Arbeitszeit bei
getragen hat. 

Die groBe Inflation im Verein mit der anschlieBenden Deflation 
und der Einfiihrung des Achtstundentags bedeuten zusammen einen 
so heftigen Eingriff in die normale wirtschaftliche Entwicklung, 
daB es sich hieraus leicht erklart, daB die Lahne ffir eine betracht
liche Zeitspanne auf einem Niveau gehalten werden, welches weit 
fiber dem in einem Zustand des stabilen Gleichgewichts maglichen 
liegt. Die Annahme, daB die tatsachlichen Lahne erheblich fiber 
den Lahnen der Gleichgewichtslage stehen, muB natfirlich unter 
gewahnlichen Umstanden den kritischsten Vorbehalten unter
liegen. Das wirtschaftliche System wird keineswegs von einer 
solchen Willkfir beherrscht, daB sie das Vorhandensein eines durch 
wirtschaftliche Notwendigkeiten bestimmten Gleichgewichts vallig 
ausschlOsse. Aber die auBergewahnlichen Krafte, die in diesem be
sonderen Falle in das wirtschaftliche System eingeschaltet worden 
sind, sind so stark gewesen, daB man wohl annehmen kann, daB 
sie dynamische Bedingungen geschaffen haben, die fUr erhebliche 
Zeit sich wesentlich von den Bedingungen der dauernden Stabilitat 
unterscheiden. 

Wenn schon das allgemeine Lohnniveau zweifellos etwas fiber 
dem Gleichgewichtsstand liegt, so ist die gegenseitige Anpassung 
der Lahne in den verschiedenen Gewerbezweigen auf ein wirt
schaftliches Gleichgewicht hin noch mehr gestort worden. Die 
in den Arbeiterorganisationen vorherrschende Tendenz geht dahin, 
die natfirlich geschfitzte Lage einiger Gewerbezweige dazu zu be
nutzen, die Lahne in jenen Zweigen fiber die Lahne zu erhahen, 
die in den dem Wettbewerb mehr ausgesetzten Zweigen gezahlt 
werden kannen. Das Ergebnis, das diese Tendenz seit der Vor~ 
kriegszeit gezeitigt hat, ist sehr deutlich in den Statistiken zu 
sehen. Die durchschnittliche Indexziffer ffir den Stundenlohn fUr 
mannliche Arbeit ist 262 im Vergleich zu 100 ffir 1913. Uber diesen 
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Stand hinaus kommen fast ausschlieBlich Gewerbezweige mit einem 
natiirlich geschiitzten Inlandsmarkt, wie das Transportwesen, der 
Handel, offentliche Arbeiten, das Baugewerbe und die damit zu
sammenhangenden Stein -und Ziegelindustrien, die N ahrungsmittel
industrien und das Schneidergewerbe. Zu diesen gesellen sich einige 
andere Zweige, wie die Gummi- und Ziindholzindustrie, die von 
groBen Trusts kontrolliert werden. Den einzigen Fall einer unter 
Wettbewerb arbeitenden Industrie, in dem die Lohne fUr mann
liche Arbeit tiber den Durchschnitt gestiegen sind, bildet die elek
trotechnische Industrie, wah rend der Index fUr andere unter Wett
bewerb stehende Industrien gewohnlich unter dem Durchschnitt 
liegt. Die Unterschiede sind in der Tat sehr erheblich, indem die 
Indexziffern ffu die verschiedenen Zweige sich zwischen etwa 200 
im Bergbau und in den keramischen Industrien und etwa 300 in 
sehr vielen Zweigen mit einem lokalen Markt bewegen. 

Natfulich kamen schon vor dem Kriege ahnliche Unterschiede 
vor zwischen Binnenmarktindustrien und Industrien, die inter
nationalem Wettbewerb ausgesetzt sind. Die hier angefiihrten 
Indexziffern bedeuten also, daB die Nachkriegsentwicklung auf 
eine erhebliche VergroBerung der UngleichmaBigkeit der Lohn
verteilung zwischen den verschiedenen Beschaftigungen hinaus
gelaufen ist. In der Tat haben die hier am Werk gewesenen 
monopolistischen Tendenzen die Wirkung gehabt, daB die durch
schnittlichen Stundenlohne in den meisten geschtitzten lokalen 
Industrien in schwedischen Kronen (die Reichsmarkziffern wtirden 
urn etwa 12 vH hoher sein) betragen: bei Hafenarbeiten 1,97; bei 
offentlichen Arbeiten lokaler Korperschaften lA3; bei den StraBen
bahnen 1,54; in den Baugewerben fUr allgemeine Bauarbeit 1,64 
und fUr Maler- und Glaserarbeiten 1,97; fUr Schneider lAS; fUr 
Backer lA6 und in der Brauindustrie lA9; dagegen sind in den 
internationalem Wettbewerb ausgesetzten Industrien die Stunden
Whne nur: in der Holzindustrie 0,99; in der Zellstoff- und Papier
industrie 1,04 bzw. 1,01; in der Glas- und Porzellanwarenindustrie 
0,96 und 1,09; in den Steinbriichen 0,84; im Kohlenbergbau 0,96; 
in der Eisenindustrie 1,00. Das Jahreseinkommen zeigt sogar 
groBere Unterschiede, indem die Ziffern sich bewegen zwischen 
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etwa 3500 Kronen fUr Binnenmarktindustrien bis 2500 Kronen fiir 
Industrien, die unter internationalem Wettbewerb stehen, und 
selbst bis etwa 2000 oder weniger in Hillen, wo soIche Industrien 
besonders gedriickt sind. 

Die bisher angefUhrten Ziffern sind Durchschnittsziffern fUr 
das ganze Land; wenn wir die geographische Verteilung der Ge
werbe in Betracht ziehen, finden wir weit graBere Unterschiede 
in den Lahnen. Das Soziale Amt teilt das Land nach der Ver
schiedenheit der Lebenshaltungskosten in sieben Bezirke auf. Wenn 
die durchschnittlichen Lebenshaltungskosten des ganzen Landes 
mit lOOO angenommen werden, schwanken die durchschnittlichen 
Lebenshaltungskosten in den verschiedenen Bezirken zwischen 
880 und 13lO. Innerhalb dieser Distrikte schwanken jedoch die 
Stunden16hne zwischen 786 und 1376. Der Schwankungsspielraum 
ist also fUr die Lahne weit graBer als fUr die Lebenshaltungs
kosten, namlich 590 im ersten und 430 im zweiten FaIle. Das 
scheint zu zeigen, daB die haheren Lahne in gewissen Bezirken 
in hohem MaBe das Ergebnis monopolistischer Krafte sind und 
daB die haheren Lebenshaltungskosten nicht nur, wie gewahnlich 
angenommen wird, eine Ursache, sondern ebensosehr eine Wirkung 
der hOheren Lahne sind. Wenn durch monopolistische Mittel die 
Lahne in gewissen Bezirken hochgehalten werden, die besonders 
giinstige Voraussetzungen fUr eine soIche Politik bieten, muB das 
Ergebnis eine Steigerung der Lebenshaltungskosten in diesen Be
zirken iiber den Normalstand hinaus sein. 

WeIche groBe Bedeutung diese Erklarung in der Tat hat, laBt 
sich aus einer Untersuchung der Lahne in verschiedenen Gewerbe
zweigen und verschiedenen Bezirken erkennen. In Zweigen mit 
Wettbewerb, die keinerlei artliche Monopolisierung zulassen, sind 
die Unterschiede zwischen den niedrigsten und den hochsten 
Lahnen verhaltnismaBig klein. In den chemischen Industrien 
liegt der hachste Satz nur 30 vH iiber dem niedrigsten. In der 
Stiefel- und Schuhindustrie belauft sich der entsprechende Unter
schied auf 34 vR. In Zweigen, wo eine lokale Monopolisierung 
die giinstigsten Voraussetzungen findet, ist der Unterschied viel 
graBer. Bei den Offentlichen Arbeiten lokaler Karperschaften 

4* 
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z. B. liegt der hochste Satz 89 vR liber dem niedrigsten, und im 
Baugewerbe liberschreitet der hochste Satz den niedrigsten urn 
94 v R. In den Steinbrlichen erreicht der Unterschied die auBer
ordentliche Rohe von 133 vR. 

Diese Ziffem lassen keinen Raum flir Zweifel liber den wesent
lichen Charakter der Lage. Wo immer organisierte Arbeitskraft 
Gelegenheit hat, sich hohere Lohne durch monopolistische Mittel 
zu verschaffen, werden diese Gelegenheiten ausgenutzt mit dem 
Ergebnis, daB das ganze Lohnsystem verf1i1scht wird. Tatsachlich 
sind die Lohne zu einer besonderen Rohe gesteigert worden flir 
Arbeiter, die zufallig innerhalb eines Gewerbezweiges oder eines 
Bezirkes tatig sind, wo eine gewinnbringende Ausnutzung mono
polistischer Mittel besonders glinstige Gelegenheiten bietet. Gleich
zeitig werden die Marktbedingungen flir andere Arbeiter sehr stark 
verschlechtert. Eine weitere Folge einer derartigen Lohnfest
setzung ist jedoch, wie im vorhergehenden Abschnitt gezeigt 
worden war, daB die Preise einiger Produkte und Dienstleistungen 
auf einen monopolistischen Stand gehoben werden, mit dem Er
gebnis einer klinstlichen Steigerung der Lebenshaltungskosten, wor
unter die auBerhalb der geschlitzten Zweige stehenden Arbeiter 
in erster Linie zu leiden haben. Wenn z. B. die Lohne in den Bau
gewerben auf einen ungewohnlichen Stand gebracht werden, 
steigen die Mieten entsprechend, und andere Glieder der Gesell
schaft, besonders andere Arbeiter, werden mit zusatzlichen Wohn
kosten belastet. Bis zu einer gewissen Ausdehnung kann es flir 
diese Arbeiter moglich sein, die Lasten auf ihre Arbeitgeber in 
Form hoherer Lohne liberzuwalzen. Dasselbe geschieht vielleicht 
mit anderen Lasten, die der ungeschlitzten Arbeitskraft aufge
blirdet werden. So hat die monopolistische Lohnpolitik, die in 
den Binnenmarktindustrien vorherrscht, eine Tendenz, allgemein 
die Arbeitskosten zu erhohen. 

Die Untemehmungen werden in den nicht lokalen Branchen 
daher in zweierlei Weise berlihrt, teils, indem sie gezwungen 
werden, billigere Bezirke vorzuziehen, und teils, indem sie sowohl 
mit hoheren allgemeinen Produktionskosten und mit hoheren 
Lohnen in den teueren Bezirken zu rechnen haben, an die 
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sie aus dem einen oder dem anderen Grunde gebunden sind. 
Diese hoheren Produktionskosten konnen vielleicht in einigen 
Fallen durch eine Erhohung des Preises des Produktes ausge
glichen werden. In anderen Fallen ist dies nicht moglich. Die 
Industrie wird unrentabel und muB natiirlich in vielen Fallen den 
Betrieb einstellen. Andererseits gibt es gewohnlich einige Indu
strien und einzelne besondere Unternehmungen, wo die Leistungs
fahigkeit auf eine solche Hohe gesteigert werden kann, daB trotz 
der hohen Kosten Gewinne gemacht werden, selbst im offenen 
Wettkampf auf dem Weltmarkt. In diesem FaIle werden jedoch 
die Friichte dieser Leistungssteigerung groBenteils von den Ar
beitern in den geschiitzten Zweigen gepfliickt. 

So werden die monopolistischen Arbeiterorganisationen ein 
Faktor, der in der Lage ist, die weitestgehende Verschiebung des 
ganzen Preissystems zu verursachen. Natiirlich kann ein in dieser 
Weise beeinfluBtes Preissystem nicht ein wirkliches wirtschaft
liches Gleichgewicht darstellen. Es muB vielmehr erwartet wer
den, daB es die charakteristischen Ziige der Gleichgewichtsstorung 
zeigt, d. h. ein Fehlen des Ausgleichs zwischen Nachfrage und 
Angebot. Die Nachfrage nach den Produkten, deren Preise kiinst
lich erhoht worden sind, muB zuriickgehen, und die Nachfrage 
nach der entsprechenden Arbeitskraft selbst muB der Bewegung 
folgen. Die bestgeschiitzten Gewerkschaften reagieren hierauf 
einfach dadurch, daB sie die Anzahl der zugelassenen Mitglieder 
beschranken, mit der Folge, daB der iibrige Arbeitsmarkt in eine 
ungiinstige Lage gebracht wird. Andere Gewerkschaften folgen 
dem Beispiel soweit m6glich, aber dann verlieren die nicht bei 
irgendwelchen Gewerkschaften zugelassenen Arbeiter jede Ge
legenheit, beschaftigt zu werden. Dieses harte Schicksal trifft 
natiirlich in der Hauptsache die junge Generation, die nach Ver
lassen der Schule Beschaftigung sucht. In Schweden sind diese 
Kreise tatsachlich der Arbeitslosigkeit in einem Umfange aus
gesetzt, der schwierig statistisch festzustellen ist, der aber ernste 
Besorgnis verursacht. Die wirkliche Arbeitslosenquote im Lande 
ist auf jeden Fall betrachtlich groBer, als aus den Gewerkschafts
statistiken ermessen werden kann. 
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Die Bemuhungen der monopolistischen Gewerkschaften, die 
Lohne uber einen Gleichgewichtsstand zu erhohen, werden na
turlich sehr erleichtert durch die Unterstutzung, die die Regierung 
den Arbeitslosen gewahrt. Wir kommen in der Tat zu einer Art 
Quasigleichgewicht, bei dem eine Gruppe von Arbeitern; die so
genannten Arbeitslosen, mit Hilfe offentlicher Gelder mit einer 
sich nur zum Teil rentierenden Arbeit zu abnorm niedrigen Lohnen 
beschaftigt oder einfach von der ubrigen Gesellschaft unterstUtzt 
wird. Offen bar muB die Produktivitat - und daher auch das 
Volkseinkommen - einer solchen Gesellschaft weit unter dem 
Stande bleiben, den sie eigentlich haben sollte. 

Diese Untersuchung des schwedischen Arbeitsmarktes bestatigt 
in schlagender Weise die allgemeinen Schlfisse, die schon in dem 
vorhergehenden Abschnitt gezogen worden sind. Die Verschiebung 
der Lohne hat genau das Wesen und das AusmaB gehabt, das sie 
haben muB, urn die gegenwartig eingetretene auBerordentIiche 
Verschiebung der Preise zu erklaren. Nur durch einen Vergleich 
der Preis- und Lohnbewegungen erhalten wir eine vollstandige 
Vorstellung davon, wie sehr heute unsere gesellschaftliche Wirt
schaft aus dem normalen Gleichgewicht gedrangt worden ist, und 
nur, wenn dies klargestellt ist, haben wir den Gesichtspunkt ge
wonnen, von dem aus eine wirkliche Einsicht in die Natur und 
die Ursachen der gegenwartigen Armut der Nationen erlangt 
werden kann. 

Die Deflation und die EinfUhrung des Achtstundentages, die 
daraus folgende Storung der Gleichgewichtslage auf dem Gebiet 
der Lohne, die monopolistischen Einflusse del' Gewerkschaften 
mit dem Bestreben, einen kfinstlich erhohten Lohnstand in natur
lich geschutzten Gewerbezweigen aufrechtzuerhaIten, und an
haltende, durch staatliche Hilfe geforderte Beschaftigungslosig
keit - diese Hauptfaktoren, die den Entwicklungsgang in Schwe
den bestimmt haben, sind weitgehend allen Industrielandern 
Europas gemeinsam. Es muB den einzelnen Landern uberlassen 
werden, festzustellen, welchen besonderen EinfluB diese Faktoren 
auf sie gehabt haben, urn zu ermitteln, in welchem Grade sie fUr 
ihre eigene gegenwartige Notlage verantwortlich sind. 
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VII. Der Einflufi des verringerten Kapitalangebots 
auf die Kolonialwelt. 

Das Problem der wirtschaftlichen Wiederherstellung der Welt 
ist weitgehend ein Problem der Regelung der Beziehungen zwi
schen Europa und der Kolonialwelt. Mit seiner sHindig wachsen
den Bevolkerung ist Europa darauf angewiesen, einen Markt fUr 
seinen dauemd zunehmenden UberschuB industrieller Produkte 
zu finden und gleichzeitig sich eine wachsende Versorgung mit 
Rohstoffen und Nahrungsmitteln aus der Kolonialwelt zu sichem. 
So war es vor dem Kriege, und da Europa immer dichter be
volkert wird und seine eigenen nattirlichen Hilfsquellen immer 
mehr bis zum AuBersten ausgenutzt werden, muB es in Zukunft 
in noch weit starkerem Grade so sein. 

Der europaische Produzent betrachtet selbstverstandlich die 
Kolonialwelt unter dem Gesichtspunkt des Absatzmarktes fill 
seine iiberschiissigen Produkte, und er legt sich dauemd die Frage 
vor, ob die Kolonialwelt sich tatsachlich als geniigend kaufkraftig 
erweisen wird, urn aIle die Waren, die Europa ihr anbieten kann, 
aufzunehmen. Vielleicht ware man geneigt, die Frage dahin zu 
beantworten, daB es sich hier tatsachlich nur urn die Frage eines 
Giiteraustausches handelt, und daB die Kolonialwelt dauemd 
imstande sein wird, die von Europa benotigten Waren zu produ
zieren und so die industriellen Produkte Europas zu bezahlen, 
vorausgesetzt, daB diese dem Bedarf der Kolonialwelt richtig an~ 
gepaBt sind. Die Sache liegt jedoch nicht ganz so einfach. Ein 
Riickblick auf die Vorkriegszeit lehrt uns, daB sogar damals der 
europaische Export nur moglich war mit Hilfe einer weitgehenden 
und dauemden Darlehensgewahrung Europas an die Kolonialwelt. 

Mit Hilfe dieser Darlehen wurde die Kolonialwelt von Anfang 
an mit einer Menge der verschiedensten Waren fill ihren la,ufenden 
Verbrauch - z. B. Textilien, Schuhen usw. - versorgt. Koloniale 
Arbeitskraft wurde dadurch freigesetzt und konnte sich so der 
Ausschopfung natilllicher Hilfsquellen, der Bebauung des Bodens, 
dem Hauserbau, der Verbesserung des Transportsystems usw., 
kurz, der wirtschaftlichen Entwicklung der Kolonialwelt zu-
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wenden. Die europaischen Darlehen hatten jedoch auBerdem 
eine andere und direktere Wirkung im Hinblick auf diese Ent
wicklung, namlich die der Versorgung der Kolonialwelt mit dem 
notigen Realkapital, wie z. B. Werkzeuge, Maschinen, Bau
materialien aUer Art wie Schienen, Eisen, geschnittenes Holz, 
Zement und andere halbfertige Guter. Dieser europaische Export 
von Realkapital muBte sieh so lange fortsetzen, wie die Weiter
entwicklung der Kolonialwelt andauerte, und Europa besaB hier 
einen auBerordentlich wichtigen Markt fUr einige seiner Haupt
produktionszweige. Tatsachlich wurde die Produktion von Real
kapital und zugehorigen Materialien eine wichtige Spezialitat fur 
die fuhrenden Industrielander Europas und auch fur Schweden; 
diese Produktion war angewiesen auf einen ununterbrochenen wirt
schaftlichen Fortschritt, nieht zum mindesten der Kolonialwelt. 

Eine unentbehrliche Bedingung fur den Export dieser In
dustrie war jedoch die Gewahrung der notwendigen Kapitalien 
von seiten Europas an die Kolonialwelt. Eine solche fand tat
sachlich in groBem Umfang statt, und zwar hauptsachlich von 
seiten Englands, Frankreiehs und Deutschlands. Ein dauemder 
Strom europaischer Ersparnisse wurde in der Form von Dar
lehen der Kolonialwelt zugefuhrt und versorgte sie mit den fur 
ihre Entwicklung notwendigen Hilfsmitteln; gleichzeitig wurde 
dadurch eine QueUe dauernder Nachfrage nach europaischen 
Industrieprodukten geschaffen. ' 

Die so von der Kolonialwelt eingegangenen Schulden nahmen 
jedoch dauernd zu, und die Summen, die als Zins bezahlt werden 
muBten, wuchsen allmahlich zu Betragen an, die eine wichtige 
Rolle in der Handelsbilanz zwischen Europa und der Kolonial
welt spielten. Die Zinsen muBten naturlich durch den Export 
der Kolonialwelt bezahlt werden, und tatsachlich dienten diese 
Exporte zu einem groBen Teil nur dem Zweck, den Glaubiger
landem Zins zu zahlen. Die Folge davon war, daB der Rest des 
Exportes, der zum Einkauf europaischer Produkte zur Ver
fUgung stand, stark verringert wurde. Wenn daher die euro
paischen Produzenten sieh daruber beklagten, daB sie keinen ge
nugenden Absatzmarkt fUr ihre Produkte in der Kolonialwelt 
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finden konnten, so hatten sie nicht iibersehen durfen, daB Europa 
einen so groBen Teil der Produkte der Kolonialwelt ohne direkte 
Bezahlung, als Zins auf fruher investiertes Kapital erhielt. 
Andererseits war naturlich diese dauernde Versorgung mit Roh
stoffen und Nahrungsmitteln ohne Bezahlung ein groBer Vorteil 
fUr Europa und stellte tatsachlich eine unentbehrliche Bedingung 
fUr eine dauernde Verbesserung der Lebenshaltung der schnell 
wachsenden europaischen Bevolkerung dar. Die Kolonialwelt 
jedoch, die durch diese Zinszahlungen belastet war, konnte in der 
Regel die Versorgung mit Realkapital, die fUr ihre normale wirt
schaftliche Entwicklung notig war, nicht bezahlen. Wenn Europa 
zu dieser Entwicklung beitragen und sich gleichzeitig einen Markt 
fUr seine Produktion von festen und beweglichen Kapitalgutern 
verschaffen wollte, so muBte Europa dauernd weiter der Kolonial
welt Kapitalien zur Verfugung stellen. 

Seit dem Kriege hat die Moglichkeit Europas, die Kolonial
welt mit den notwendigen Kapitalien zu versorgen, sehr stark 
abgenommen. Das europaische Einkommen ist gesunken, oder 
es wurde doch jedenfalls in seiner normalen Entwicklung sehr 
stark gehemmt. Die Neigung zum Sparen hat infolge der St6rung 
jedes normalen Wirtschaftslebens durch Krieg und Inflation be
trachtlich abgenommen, und die tatsachlich verfugbar werdenden 
Neuersparnisse wurden meist fUr den inneren Wiederaufbau 
Europas gebraucht. Offenbar muBte unter solchen Umstanden 
die Nachfrage der Kolonialwelt nach Kapital vernachlassigt 
werden. In Europa wurde dieser Tatsache viel zu wenig Auf
merksamkeit geschenkt, und es wurden anscheinend die sehr 
bedeutsamen Wirkungen nicht voll verstanden, die die unge
nugende Versorgung der Kolonialwelt mit Kapital notwendiger
weise auf deren eigene Entwicklung und im besonderen auch auf 
ihre Fahigkeit, die Industrieprodukte Europas zu kaufen, haben 
muBte. Wir durfen uns in dieser Frage nicht durch Zahlen irre
fiihren lassen, die den Fortschrittsgrad der Kolonialwelt in soundso 
viel Prozent darstellen. Es liegt in der Natur der Sache, daB 
dieser Fortschritt, an europaischen Verhaltnissen gemessen, im 
allgemeinen ziemlich schnell erscheinen muB. 
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Die hier gegebene Analyse macht es augenscheinlich, daB eine 
plotzliche Beschrankung der Kapitalversorgung der kolonialen 
Welt notwendigerweise auf dem Markt fUr die europaische Dber
schuBproduktion von Realkapital eine "Oberfilliung hervorrufen 
muB. Tatsachlich haben wir auch jetzt diese unvermeidbare Folge 
vor unseren Augen. Es ist keineswegs reiner Zufall, daB sich die 
Depression in Europa in den kapitalproduzierenden Industrien 
am starksten fUhlbar machte, besonders in der Eisen- und Stahl
und der Maschinenindustrie, oder daB die Lander, die die erste 
Stelle als Exporteure von Realkapital nach der Kolonialwelt 
inne hatten, namlich England und Deutschland, jetzt diejenigen 
sind, die am starksten unter der Arbeitslosigkeit zu leiden haben. 
Der ursachliche Zusammenhang ist in seinen Grundzugen ganz 
klar. Gerade aus diesem Grunde ist es jedoch eine unbedingte 
Notwendigkeit, uber die gegenwartige ungenugende Hohe des 
Kapitalangebotes an die Kolonialwelt und die daraus folgende 
Abnahme ihrer normalen Kaufkraft, weiterhin uber die sich 
daraus ergebende Abschneidung von Exportmoglichkeiten fUr die 
kapitalproduzierenden Industrien Europas eine eingehende Unter
suchung anzustellen. In neuerer Zeit wurde einiges sehr inter
essante Material, das diese Frage beleuchtet, zusammengestellt. 

Soviel kann von vomherein gesagt werden: Eine Verbesserung 
der Kapitalversorgung der Kolonialwelt ist eine wesentliche Be
dingung fur die wirtschaftliche Erholung Europas. Zweifellos 
kann in dieser Richtung einige Hilfe von den Vereinigten Staaten 
erwartet werden. Wie die Dinge jetzt stehen, werden die Ver
einigten Staaten am wirksamsten zur Erholung der Weltwirt
schaft durch eine ausgedehnte Kreditgewahrung an die Kolonial
welt beitragen. Doch kann Europa dadurch nicht die Verant
wortung fUr die Kapitalversorgung der Kolonialwelt von sich 
abwalzen. 

Die Berechnungen uber die Zahlungsbilanz, mit deren Ver
offentlichung wahrend der letzten Jahre in den fiihrenden Lan
dem begonnen worden ist - sie wurden in einer der Schriften 
des Volkerbundes fUr die Genfer Konferenz gesammelt -, sind 
naturlich in mancher Hinsicht unvollkommen; nichtsdestoweniger 
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verdienen sie groBes Interesse, besonders im Hinblick auf die fur 
Europa so besonders bedeutungsvolle Frage, wie weit es moglich 
war, die Kolonialwelt mit Kapital zu versorgen. 1m Falle GroB
britanniens gibt die Veroffentlichung Zahlen fur langfristige uber
seeische Investierungen nicht nur fUr die letzten Jahre, sondern 
auch fur 1913. Fur 1913 ist die Zahl in Millionen Dollar 963. 
Diese Ziffer ist jedoch seit dem Kriege betrachtlich gefallen, 
und fur die Jahre 1923-1925 sind die Zahlen 622 bzw. 592 und 
425 Mill. Dollar. Bei den Anleihen des Vereinigten Konigreichs 
an die britischen Kolonien ergeben die durch den "Statist" vor
genommenen Berechnungen einen betrachtlichen Ruckgang, nam
lich von 485 Mill. Dollar im Jahre 1913 auf 393 Mill. Dollar im 
Jahre 1923, 312 Mill. Dollar im Jahre 1924, 337 Mill. Dollar 1925 
und 280 Mill. Dollar 1926. Nach derselben Quelle fielen die An
leihen an fremde Lander von 476 Mill. Dollar im Jahre 1913 auf 
263 Mill. Dollar im Durchschnitt der Jahre 1923-1926 (Pfund 
Sterling zum Parikurs in Dollar urngerechnet). Bei gebuhrender 
Berucksichtigung des verringerten Geldwertes ergibt sich, daB 
sich tatsachlich in diesen Zahlen ein Ruckgang des Kapital
exportes auf schatzungsweise weniger als die Halfte in der be
trachteten Periode widerspiegelt. Wir haben hier einen schlagen
den Beweis fUr die ungeniigende Kapitalversorgung der Kolonial
welt nach dem Kriege. 

Bei Betrachtung der Zahlen fiir neue britische Anleihen ist 
zu berucksichtigen, daB diese Bruttoziffern darstellen, die urn 
die vermutlich nicht erhebliche und wahrscheinlich gewohnlich 
wachsende regelmaBige Amortisation friiherer Anleihen vermindert 
werden mussen. Der reine Kapitalexport des Vereinigten Konig
reichs hat deshalb wahrscheinlich eine viel starkere Abnahme 
erlitten, als durch die Ziffern fUr neue Anleihen angegeben wird. 

Seit dem Kriege haben sich die Vereinigten Staaten in groBem 
Umfang als Geldgeber gezeigt. Die Lage ist dadurch naturlich 
wesentlich verbessert worden im Vergleich zu der, die sich andern
falls ergeben hatte. Man soUte jedoch auf der Hut sein, sich uber
triebene Vorstellungen von der Bedeutung des amerikanischen 
Kapitalexports zu machen. Amerika hat gleichzeitig eine be-
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trachtIiche Kapitalmenge eingeflihrt, besonders in der Form des 
Wertpapierverkaufs an fremde Lander. Der reine Kapitalexport 
ist deshalb viel geringer, als es nach den Zahlen flir neue Anleihen 
erscheint, auf die die o£fentliche Aufmerksamkeit gewohnlich ge
richtet ist. Unzweifelhaft war in den Jahren unmittelbar nach 
dem Kriege der reine Kapitalexport aus den Vereinigten Staaten 
auch sehr bedeutend. Seit dieser Zeit aber ist eine Veranderung 
eingetreten. 1m Jahre 1923 uberwogen die Kapitalruckzahlungen 
die Neuausleihungen, so daB die Kapitalbewegungen eine Netto
einfuhr von 109 Mill. Dollar zeigten. Fur die Jahre 1924 und 
1925 wird der amerikanische Kapitalnettoexport mit 522 bzw. 
432 Mill. Dollar angegeben. Wenn die britischen Brutto- und 
amerikanischen Nettoziffern fUr auswartige Investierungen im 
Jahre 1925 zusammengenommen werden, so kommen wir auf 
eine Summe von 857 Mill. Dollar. Das scheint zu ergeben, daB 
der Kapitalexport der Vereinigten Staaten und Englands zu
sammen sich nicht annahernd auf die Summe belauft, die im 
Jahre 1913 von England allein erreicht wurde. Der Vergleich 
zeigt naturlich noch ein viel ungunstigeres Resultat, wenn die 
Verringerung des Geldwertes in Betracht gezogen wird. 

Die wahre Bedeutung des Kapitalexportes der Vereinigten 
Staaten kann vielleicht am besten auf Grund der in der Volker
bundsveroffentlichung gegebenen Zahlen beurteilt werden, die fur 
die Vereinigten Staaten unter "Zahlungsbilanzen nach Konti
nenten" angegeben sind. FaBt man 1924 und 1925 zusammen, 
so ergibt sich, daB die an Nordamerika neu ausgegebenen 
Papiere sich auf 272 Mill. Dollar belaufen. Gleichzeitig betragen 
die Zins- und Dividendenzahlungen nicht weniger als 645 Mill. 
Dollar, so daB sich nach dieser Rechnung ein Nettobetrag von 
373 Mill. Dollar ergab, der den Vereinigten Staaten von dem 
ubrigen Nordamerika bezahlt werden muBte. Die an Sudamerika 
ausgegebenen neuen Wertpapiere beliefen sich auf 207 Mill. Dollar, 
die Ruckzahlungen erreichten die Summe von 237 Mill. Dollar, 
der Nettobetrag, der an die Vereinigten Staaten bezahlt werden 
muBte, belief sich demnach auf 30 Mill. Dollar. Bei Asien be
trugen die neu ausgegebenen Wertpapiere 60 Mill. Dollar, die 
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Rlickzahlungen 88 Mill. Dollar. Demnach muBte ein Nettobetrag 
von 28 Mill. Dollar an die Vereinigten Staaten bezahlt werden. 
Der einzige Erdteil, mit Ausnahme Europas, der einen Nettobetrag 
von den Vereinigten Staaten zu empfangen hatte, ist Ozeanien, 
wo er sich auf 72 Mill. Dollar belief. 

Es muB zudem berlicksichtigt werden, daB die Betrage des 
amerikanischen Kapitalexportes in Wirklichkeit nicht vollstandig 
den Entleihern zur Verfligung standen, da sehr bedeutende Sum
men in den Vereinigten Staaten als Bankdepositen verblieben. 
1m Jahre 1924 z. B., in dem der Nettokapitalexport sich nominell 
auf 522 Mill. Dollar stellte, wurde schatzungsweise ein Betrag 
von nicht weniger als 216 Mill. Dollar den Bankdepositen zuge
fligt, die auf eine Gesamtsumme von nicht weniger als 721 Mill. 
Dollar stiegen. Es muB weiterhin berlicksichtigt werden, daB 
die borgenden Lander einen betrachtlichen Teil der aufgenom
menen Anleihen zur Beschaffung von Gold und Wechseln auf Gold
wahrungslander als Deckung flir ihre Notenzirkulation verwandten. 
Der Betrag der amerikanischen Anleihen, der tatsachlich den Ent
leihern zur Verfligung stand, urn neues Realkapital zu kaufen, 
hielt sich infolgedessen innerhalb ziemlich enger Grenzen. 

Da liberdies Frankreich und Deutschland, die vor dem Kriege 
in groBem Umfang Kredite zu gewahren pflegten, seit dem Kriege 
selbst einen dringenden Kapitalbedarf aufzuweisen haben, leuchtet 
es ein, daB die Kapitalversorgung der Kolonialwelt mehr oder 
weniger vernachlassigt werden muBte. 

Flir einige Koloniallander sind die Kapital-Zu- und -Abfllisse 
und deren Bilanz in der Veroffentlichung des Volkerbundes wieder
gegeben. 1m Falle Argentiniens zeigte das Jahr 1922-23 ein 
Hereinstromen von Kapital im Betrage von 4,8 Mill. Dollar per 
Saldo. In demselben Jahr jedoch muBte Argentinien einen Netto
betrag von 24,8 Mill. Dollar an Zinsen und Dividenden an das 
Ausland zahlen. Flir Neuseeland betrug der NettozufluB von 
Kapital 29,8 Mill. Dollar im Jahre 1923 und 42,7 Mill. Dollar im 
Jahre 1924. In den entsprechenden Jahren muBte das Land 26 

und 28,7 Mill. Dollar als Zinsen und Dividende zahlen. Australien 
hatte in der Periode der drei Finanzjahre, die in 1923, 1924 und 
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1925 endeten, einen NettozufluB von Kapital in Rohe von 143,4 
Mill. Dollar aufzuweisen, muBte aber gleichzeitig 390,7 Mill. 
Dollar an das Ausland fUr Zinsen und Dividenden zahlen. 

Diese Zahlen stiitzen die aus den friiheren Feststellungen ab
geleitete SchluBfolgerung, daB die KolonialweIt keineswegs mit 
neuem Kapital in einem solchen AusmaB versorgt wurde, wie es 
notwendig gewesen ware, urn das normale Tempo der allgemeinen 
wirtschaftIichen EntwickIung aufrechtzuerhaIten. 

Die Folge war, daB die Kaufkraft der Kolonialwelt fiir euro
paische Produkte im allgemeinen unzureichend wurde. 1m be
sonderen muBte der Mangel in der Kapitalversorgung den Fort
schritt in der Entwicklung der Kolonialwelt behindern und ihre 
Ausriistung mit neuem Realkapital hemmen, wodurch Europas 
Export von Realkapital und Baumaterialien aller Art natiirlich 
ebenfalls litt. Eine sehr auffaIlige und bemerkenswerte Wirkung 
ist die allgemeine Depression der Eisen- und Stahlindustrie. Es 
ist keineswegs leicht, in anderer Rinsicht statistisch eine Abnahme 
des Exports einer so groBen Menge verschiedener Waren nachzu
weisen. Einige Zahlen, die die allgemeine EntwickIungsrichtung 
beleuchten, konnen immerhin angegeben werden dank dem reichen 
statistischen Material, das durch den Verein Deutscher Maschinen
bau-Anstalten iiber den Export von Maschinen zusammengetragen 
worden ist. 

Die Lokomotivenausfuhr GroBbritanniens, die (in tausend 
engl. Tonnen) im Jahre 1913 47,1 betrug, verringerte sich in den 
Jahren 1924 und 1925 auf 23,6 bzw. 29,3. Wahrend derselben 
Zeit fiel die Lokomotivenausfuhr Deutschlands (in tausend mtr. 
Tonnen) von 54.4 auf 17,2 und 22,6. Die Kolonialwelt, d. h. die 
Welt auBerhalb Europas und der Vereinigten Staaten, nahm im 
Jahre 1913 von Deutschland und GroBbritannien zusammen 63,9 
Tausend Tonnen Lokomotiven, im Jahre 1924 jedoch nur 28,4 
Tausend Tonnen auf. Da zu derselben Zeit eine wesentIiche Ab
nahme in der entsprechenden Ausfuhr aus den Vereinigten Staaten 
stattfand, so ergibt sich deutIich, daB der Kolonialeisenbahnver
kehr in seiner normalen Fortentwicklung stark gehemmt wurde. 
Natiirlich hat das Automobilwesen neue Transporterleichterungen 



EinfluB verringerten Kapitalangebots auf die Kolonialwelt. 63 

gebracht. Trotzdem kann kein Zweifel dariiber bestehen, daB 
der Ausfall in der Lokomotiveneinfuhr eine ziemlich starke Unter
brechung der normalen wirtschaftlichen Entwicklung der Kolo
nialwelt bedeutet. Andere Maschinenarten von besonderer Be
deutung fUr diese Entwicklung sind Landmaschinen, allgemeine 
Werkzeugmaschinen und Kraftmaschinen. Die Ausfuhr dieser 
drei Maschinenarten aus den drei HauptHindem, namlich Eng
land, Deutschland und den Vereinigten Staaten, zeigt eine be
trachtliche A4nahme seit 1913. In Vorkriegswerten berechnet, 
lautet der Index fiir den Export der drei Maschinenarten fiir 1925 
annaherungsweise 84, 74 und 70 im Vergleich mit 100 im Jahre 
1913. In den Jahren 1923 und 1924 lagen die entsprechenden 
Zahlen sogar noch viel tiefer. 

Die Abnahme in der Maschinenausfuhr muB, was GroBbri
tannien anbetrifft, bei einzelnen Arten als katastrophal bezeichnet 
werden. In tausend Tonnen berechnet war der Export von Kraft
maschinen von 94,6 im Jahre 1913 auf 41,8 im Jahre 1923 zuriick
gegangen, erholte sich dann wieder auf 56,8 im Jahre 1925. Noch 
viel starker ist die Abnahme in der Ausfuhr von Landmaschinen, 
die von 73,5 im Jahre 1913 auf 13,2 im Jahre 1923 und 22,0 im 
Jahre 1925 fiel. In Deutschland ging der Export von Kraft
maschinen von 100,3 im Jahre 1913 auf 31,5 im Jahre 1924 und 
50,0 im Jahre 1925 zuriick und die Ausfuhr von Landmaschinen 
von 80,8 in 1913 auf 40,2 in 1924 und 73.4 in 1925. 

Selbstverstandlich miissen die sich in diesen Zahlen wider
spiegelnden Bewegungen eine wesentliche Rolle fiir die auBer
ordentlich hohe Beschaftigungslosigkeit in Deutschland und GroB
britannien spielen. 

Die Indexzahlen fiir die gesamte Maschineneinfuhr, in gleicher 
Weise wie bei den Exportzahlen berechnet, lauten fUr 1924 106 
fiir Australien,94 ffir Afrika und 84 fiir Lateinamerika. Beriick
sichtigt man, daB die Maschineneinfuhr dieser Lander in den vier 
Jahren von 1909 -1913 urn ungefahr 50 vH stieg, dann zeigt sich 
deutlich, daB die Nachkriegsentwicklung, selbst wenn sie keine 
absolute Abnahme ergab, trotzdem sehr bedenklich im Vergleich 
zu einem als normal anzusehenden Fortschritt gewesen ist. Fiir 
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Ostasien, oder genauer Japan, China und Britisch-Indien, zeigt 
die Entwicklung in der Maschineneinfuhr ein vollig anderes Aus
sehen. In den Jahren, die unmittelbar auf den Krieg folgten, stieg 
die Einfuhr sehr stark, sank aber danach auf einen normaleren 
Stand. Rier liegt jedoch in der Rauptsache eine auBerordentlich 
starke Nachfrage fUr Textilmaschinen seitens der asiatischen 
Volker vor, die bestrebt sind, eine eigene Textilindustrie aufzu
bauen. Diese Nachfrage ist offenbar ohne Bedeutung fUr eine 
Entwicklung der Kolonialwelt, bei der die Versorgung Europas 
mit Nahrungsmitteln und Rohstoffen sich gfulstiger gestalten 
wurde. 

Eine nahere Untersuchung der Statistiken uber den Maschinen
export fiihrte zu zwei Feststellungen von besonderer Bedeutung 
fUr die Beurteilung der Zukunftsaussichten. Die eine ist die, daB 
sich bereits I925 eine merkliche Besserung gegenuber den Jahren 
I923124 zeigte. Je weniger Kapital Europa fur sich selbst braucht, 
und je mehr es moglich wird, hoffentlich unter Zusammenarbeit 
mit Amerika, die Kolonial welt mit Ka pital freige biger zu versorgen, 
um so groBer wird fUr die Kolonialwelt die Fahigkeit, einen ver
mehrten Maschinenimport aufzunehmen. Die zweite Wahr
nehmung ist die, daB trotz ungunstiger Marktverhaltnisse die 
Vereinigten Staaten imstande waren, ihren Export von Maschinen, 
wie Kraft- und Landmaschinen, fUr deren Produktion sie speziell 
geeignet sind, besonders im Jahre I925 wesentlich zu steigern. 
Das beweist, daB es trotz allem moglich sein muB, einen Markt 
zu finden, wenn nur die Massenproduktion bei genugend niedrigen 
Preisen entwickelt werden kann. 1m Rinblick auf Schweden ist 
die Erfahrung genau dieselbe. Wenn also die industrielle Welt 
nur imstande ist, ihre Ersparnisse genugend zu steigern, um der 
Kolonialwelt Anleihen gewahren zu konnen, und wenn nur 
Europa seine Produktionskosten auf einen den niedrigsten Kosten 
der Vereinigten Staaten entsprechenden Stand herabdrucken kann, 
dann bestehen ohne den leisesten Zweifel starke Moglichkeiten, 
den europaischen Export von Maschinen und anderem Real
kapital einschlieBlich aller Art Baumaterial nach der Kolonial
welt zu entwickeln. Auf diesem Weg wird Europa einen groBen 
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Schritt zur industriellen Erholung und zur Uberwindung der 
Arbeitslosigkeit tun konnen. 

Die praktischen SchluBfolgerungen, die aus den Untersuchungen 
dieses Abschnittes zu ziehen sind, sind klar. Wenn die Zukunft 
der kapitalproduzierenden Industrien Europas so sehr von der 
Fahigkeit der Industrielander abhangt, der Kolonialwelt neue Er
sparnisse zur Verfligung zu stellen, so wird es von groBter Wichtig
keit, daB der UberschuB an Ersparnissen, liber den auf diese Art 
disponiert werden kann, so stark wie moglich vermehrt wird, und 
daB gleichzeitig keinerlei Hindernisse dem natlirlichen AbfluB der 
Ersparnisse von Europa und den Vereinigten Staaten nach der 
Kolonialwelt in den Weg ge~egt werden. Weiterhin ist es von 
groBer Bedeutung, daB die politischen und Wahrungsverhaltnisse 
in der Kolonialwelt stabilisiert werden, und daB kolonialen In
vestierungen ganz allgemein ein solches Vertrauen entgegen
gebracht wird, wie es schon jetzt die hochstentwickelten Kolonial
lander genieBen. 

Was hier liber die Wichtigkeit einer dauernden Kapitalver
sorgung der Kolonialwelt gesagt wurde, gilt offenbar eben so flir 
die meisten europaischen Lander. Europa selbst hat immer noch 
einen starken Bedarf nach Krediten flir Wiederaufbauzwecke und 
zur Ausfiillung der immer groBer gewordenen Kapitalllicken in 
der Landwirtschaft, im Bauwesen und anderen Produktionszweigen 
ebenso wie zum Zweck einer normalen Weiterentwicklung; die 
kapitalproduzierenden Industrien Europas mlissen unweigerlich 
unter einer Marktliberfiillung so lange leiden, wie dieser Bedarf 
nicht genligend befriedigt wird. 

Deshalb ist es wesentlich flir eine gesunde Entwicklung der 
Weltwirtschaft, daB flir das Sparen und die Kapitalakkumulation 
- wenn sie auch nicht unmittelbar angespornt werden konnen -
zum mindesten angemessene Bedingungen geschaffen werden. 
Zweifellos sind die gegenwartig bestehenden Schwierigkeiten in 
betrachtlichem Umfang der Abnahme der europaischen Erspar
nisse - einer Folge des Krieges - zu verdanken. In der Nach
kriegszeit gewannen die der Kapitalansammlung feindlichen Vor
stellungen einen bedauerlichen EinfluB auf eine demokratische 

Cassel, Tendenzen. 5 
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Politik, die man im Einklang mit den Interessen der Massen zu 
fiihren glaubte. SoIche Vorstellungen haben besonders die Steuer
politik beeinfiuBt, die in einer der Akkumulation neuen Kapitals 
hOchst feindlichen Richtung entwickelt wurde. Eine allgemeine 
Kapitalknappheit ist jedoch vollig unvereinbar mit den Interessen 
der arbeitenden Klasse, deren Bediirfnisse nur durch die ausge~ 
dehnteste Kapitalanwendung befriedigt werden konnen, und die 
in ihrem Wohlergehen - zumal in einer Welt mit standig wachsen
der Bevolkerung - vollig abhangig von einem dauernden ZufluB 
neuer Ersparnisse ist. Eine Verkiirzung des Kapitalangebotes 
muB weiterhin die Wirkung haben, die Arbeitsgelegenheit, die in 
den besonders wichtigen Industriezweigen Europas - den Indu
strien fUr Baumaterialien und andere Kapitalgiiter - geboten 
werden kann, zu verringem. Gleichzeitig wird die unvermeidliche 
Verzogerung der Entwicklung der Kolonialwelt das Angebot von 
Kolonialgiitem, das von so iiberragender und dauemd wachsender 
Bedeutung fUr die breite Masse der europaischen Verbraucher 
ist, beschranken. DaB die Arbeiter unter einer soIchen Entwick
lung zu leiden haben werden, leuchtet ohne weiteres ein. 

Zur Abhilfe dieser Ubelstande ist es vor allem notwendig, dem 
UbermaB in den offentlichen Ausgaben, das einen so hervor
stechenden Zug der Nachkriegsentwicklung bildet, zu steuem, 
die Verschwendung der produktiven Krafte, die die moderne Uber
organisation der Staatstatigkeit zur Folge hat, einzudammen und 
ganz allgemein Bedingungen zu schaffen, die eine ErmaBigung 
der Steuem ermoglichen. Es ist jedenfalls auch notwendig, die 
falsche Vorstellung zu bekampfen, daB eine hohe Besteuerung 
moglich sei, ohne den Verbraucher zu treffen. Die Steuersysteme, 
die den Anspruch erheben, dieses Kunststiick fertig zu bekommen, 
belasten nur unverniinftigerweise die Kapitalbildung und hemmen 
dadurch die Produktionsentwicklung; damit verringem sie letzten 
Endes die Giitermenge, die den Verbrauchem zur Verfiigung ge
stellt werden kann, wahrend gleichzeitig die Moglichkeiten fUr 
die Arbeiter, giinstige Beschaftigung zu finden, sehr stark ver
mindert werden. Eine bessere Befriedigung menschlicher Bediirf
nisse wird nur unter einer Finanzpolitik moglich sein, die es ver-
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meidet, unvernunftige Hindernisse den natiirlichen Kraften in den 
Weg zu legen, die auf eine dauernde Neublldung von Kapital und 
eine derartige internationale Verteilung dieses Kapitals hinwirken, 
wie sie der Produktivitat der Weltwirtschaft am besten dient. 

VIII. SchluBfolgerungen 
in bezug auf den Monopolismus. 

Das Wesen des Monopolismus besteht darin, gewisse Interes
sentengruppen in eine besonders giinstige Lage zu bringen durch 
Schaffung von Marktverhaltnissen, die von einem naturlichen 
Gleichgewicht abweichen. 

Urn unserer Terminologie einen eindeutigen Sinn zu geben, 
kann hier als "natiirlicher" Zustand jene ideale Wirtschaft be~ 
zeichnet werden, wo jeder Produktionsfaktor voll beschaftigt ist; 
und zwar auf die wirksamste Art, und wo die Produktion so ge
regelt ist, daB sie den Wiinschen der Kaufer am besten entspricht. 
Ein solcher wirtschaftlicher Zustand 1st nur unter einem Preis
system zu erreichen, wo die Preise fur gleichartige Guter und 
gleichartige Produktionsfaktoren gleich sind und wo sie immer 
samtliche Kosten decken, jedoch nicht mehr. Dieses System ist 
in dem Sinne ideal, daB es die hochste Wirtschaftlichkeit dar
stellt und deshalb jede kunstliche Abweichung von ihm die Wirt
schaftlichkeit des Systems verringert und insoweit den Interessen 
der Gesellschaft entgegengesetzt ist. 

In der gegenwartigen Notlage der Welt spielt der Monopolis;. 
mus eine groBe Rolle. Es ware aber verkehrt, einzelne Monopol
formen allein anzugreifen unter Vernachlassigung anderer Formen. 
Die Sache an sich ist das allein Wesentliche, und die Formen, 
in denen sie sich darstellt, oder die Methoden, die dabei in An
wendung kommen, sind von untergeordneter Wichtigkeit. 

Meistens wird die Aufmerksamkeit ausschlieBlich auf die mono
polistischen Tendenzen der Unternehmerzusammenschlusse ge
richtet. Jedoch ist der Monopolismus der Arbeiterorganisationen 
im Prinzip genau dasselbe, und es ist offenbar unmoglich, ein gut 
abgewogenes Urtell uber die eine Form des Monopolismus zu 
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fallen, ohne die andere in Betracht zu ziehen. Uberdies sind sie 
im wirklichen Leben sehr oft miteinander verbunden und stlitzen 
einander gegenseitig. 

Die Beantwortung der Frage, welche dieser Monopolformen 
den Interessen der Gesellschaft mehr widerspricht, ist nicht leicht. 
Die groBere Macht liegt jedoch unter den gegenwartigen Verhalt
nissen wahrscheinlich auf seiten der Arbeiterorganisationen -
zurn mindesten in Landem mit hochentwickelten Gewerk
schaften. Sicherlich gelangen private Untemehmerzusammen
schliisse ohne unmittelbare oder mittelbare Staatshilfe selten zu 
einer so vollstandigen Beherrschung der Lage oder haben in 
solchem Umfange in der Ausnutzung der Lage Erfolg wie starke 
Arbeiterorganisationen. Was weiterhin die Auswirkungen an
langt, so liegen sie bei monopolistischen Arbeiterorganisationen 
ganz vorwiegend in Richtung der Verringerung und Verteuerung 
der Produktion, wahrend selbst die in starkstem Grade mono
polistischen Untemehmerzusammenschliisse gewohnlich ein sehr 
aktives Interesse an einer Verminderung der Kosten und an einer 
Verbesserung der Produktionsmethoden zeigen. 

Zur Verteidigung der Organisationen kann in beiden Fallen 
angefiihrt werden, daB sie sehr viel dazu beitragen konnen, un
verhaltnismaBig schlechte Marktverhaltnisse zu bessern und so 
die Riickkehr zu einem gesunden Gleichgewicht zu erleichtern und 
zu beschleunigen. Es muB jedoch im Auge behalten werden, daB 
der Schwerpunkt der Arbeiterorganisationen tatsachlich in den 
besonders begiinstigten Gewerbezweigen liegt, und daB sie nicht 
viel in den mit Arbeitern iibersetzten Gewerben auszurichten ver
mogen, wahrend die Unternehmerorganisationen die groBte Be
deutung in Gewerbezweigen haben, wo die Konkurrenz deshalb 
verhaltnismaBig stark ist, weil die Produktionskapazitat den Be
darf des Marktes weit iiberschreitet. 

Die Haltung des Staates muB in beiden Fallen eher ablehnend 
sein, da die Regierungen hauptsachlich ihre unmittelbare Betati
gung darauf beschranken miissen, die Gesellschaft gegen offen
sichtliche MiBbrauche wirtschaftlicher und physischer Krafte zu 
verteidigen. Indirekt jedoch k6nnen sie sehr viel tun, urn dem 
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Monopolismus entgegenzuarbeiten, und zwar einfach dadurch, daB 
sie jede Art von Eingriffen zur Unterstiitzung des einen oder an
deren Gewerbezweiges vermeiden. Auch hier sind wiederum die 
Formen unwesentlich. Der Staat kann fiir den Monopolismus 
wirken durch mehr oder weniger direkte Subsidien wie auch durch 
Zolle und andere Formen der Bekampfung des auslandischen Wett
bewerbs; der Staat kann sich auch selbst an Planen zur Beschran
kung der Erzeugung und Regelung der Preise beteiligen; schlieBlich 
kann sich der Staat mit anderen Staaten zur Unterstiitzung der 
verschiedensten Monopolformen verbinden. Jede so1che Politik 
steht allgemein im Widerspruch zu den wahren Interessen der 
Gesellschaft und muB aus genau denselben Griinden verurteilt 
werden wie die Anstrengungen privater zusammengeschlossener 
Gruppen, irgendeine Art von Monopol zu schaffen und auszu
nutzen. 

Freie Giiterbewegung, freie Bewegung der Arbeitskraft und 
freie Bewegung des Kapitals sind die drei groBen Schutzmittel 
gegen den Monopolismus. Jede Einschrankung in dieser Hinsicht 
bedeutet von selbst Schaffung eines Monopols in dem weiten wirt
schaftlichen Sinne dieses Wortes; wenn sie der Staat vorgenommen 
hat, wirkt sie sich oft zugleich als eine Forderung privater mono
polistischer Plane aus. Private Zusammenschliisse zu bekampfen, 
wahrend man zur gleichen 'Zeit eine der wirtschaftlichen Beweg
lichkeit feindliche Politik des Staates unterstiitzt, ist ein sonder
barer Widerspruch, der aus einer ungeniigenden Analyse der 
tieferen Bedeutung der Ziele, die in den verschiedenen Fallen ver
folgt werden, entsteht. 

Weiterhin gibt es manche Krafte, die auf eine Beschrankung 
der Produktion wegen verringerter Kaufkraft abzielen. Ein Urteil 
iiber sie kann nur durch Priifung ihrer Wirkung gewonnen werden. 
Diese kann in einer Freisetzung produktiver Krafte fUr niitzlichere 
Dienste bestehen oder auch in einer allgemeinen Verminderung der 
Produktivitat mit darauffolgender Verarmung des Volksganzen. 
Private Unternehmerzusammenschliisse iiben zweifellos in beiden 
Richtungen ihre Wirkung; jedenfalls aber miissen sie im Zusammen
hang mit anderen in derselben Richtung wirkenden Bestrebungen, 
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wie den Beschrankungen des Arbeitsangebotes und den MaB
nahmen des Staates, gepriift werden. 

Die bedeutsame und weitgehende Verschiebung in Preisen und 
Lohnen, die, wie in den Abschnitten V und VI dieser Unter
suchung nachgewiesen ist, seit dem Kriege stattgefunden und zu 
vollig anormaler Arbeitslosigkeit gefUhrt hat, ist die groBe greif
bare Folge der monopolistischen Tendenzen unserer Tage. Wie sich 
auch immer die Verantwortlichkeit fUr diese ungliickselige Ent
wicklung verteilen mag: eine Lage, in der Europa mit Hilfe der 
Arbeitslosenunterstiitzung industrielle Arbeitskraft aufspeichert, 
die keine niitzliche Arbeit im Dienste der Weltwirtschaft leisten 
darf, wahrend gleicehzitig Landwirtschaft und Kolonialproduktion 
unter einer ungeniigenden und zu teueren Versorgung mit indu
striellen Produkten zu leiden haben, muB als der iiberzeugendste 
Ausdruck der grundsatzlichen Verfehltheit des Monopolismus an
gesehen werden. 



Nachtrag. 

Die wichtigsten Ergebnisse der Weltwirtschaftskonferenz zu 
Genf liegen ohne Zweifel auf dem Gebiete der praktischen Handels
politik. Die Versuche, die AutoriUit der Konferenz fiir die Be
strebungen einer internationalen Ausdehnung des Unternehmer
monopolismus zu gewinnen, wurden entschieden zuriickgewiesen. 
Ahnlich hat sich die Konferenz geweigert, dem spezifischen Pro
tektionismus, der als Ziel des Zollschutzsystems einen Ausgleich 
der Produktionskosten setzt, ihre Anerkennung zu geben, und 
im Gegenteil ein ganz bestimmtes Programm der Riickkehr von 
den wirtschaftlichen Isolierungsbestrebungen der Nachkriegs
zeit aufgestellt. 

Den verhaltnismaBig freihandelsfreundlichen Standpunkt, auf 
welchen sich die Genfer Konferenz gestellt hat, hat sie weiter
entwickelt durch eine Reihe von praktischen Vorschlagen, welche 
auf . ein Aufraumen mit den schlimmsten handelspolitischen 
MiBbrauchen der Nachkriegszeit hinausgehen und den Grund fUr 
eine dem internationalen Warenaustausch freundlichere Handels
politik legen. Insofern hat die Konferenz wirklich die Erwartungen 
erfiillt, die ihr entgegengebracht wurden und die ich in der Forde
rung zusammengefaBt habe, daB die Konferenz eine Konferenz 
fUr handelspolitische Abriistung werden miiBte. 

Mit Bezug auf eine vertiefte Untersuchung der Natur und der 
Ursachen der gegenwartigen wirtschaftlichen Schwierigkeiten hat 
aber die Arbeit der Konferenz viel zu wiinschen iibriggelassen. 
Die Organisation der Konferenz reichte tatsachlich nicht hin, 
um diese Aufgabe zu 16sen. In ihrem SchluBbericht betont die 
Konferenz stark die dauernden Veranderungen, die in den Be
dingungen der Weltwirtschaft eingetreten sind. Die Konferenz 
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gelangt aber niemals zu einer allgemeinen Untersuehung der 
Frage, was die Weltwirtsehaft verhindert, sieh den nunmehr 
herrsehenden Verhiiltnissen anzupassen. Wenn nur eine voll
sHindige Anpassung an diese Verhaltnisse stattfande, so miiBten 
ja aIle Produktivkrafte volle Besehaftigung finden, wenn aueh 
diese Beschaftigung vielleicht in einzelnen Fallen weniger lohnend 
ware, und wenn auch moglieherweise das Gesamtprodukt der 
Weltwirtschaft infolge der verschlechterten Bedingungen kleiner 
ausfallen wiirde als in der Vorkriegszeit. Die Frage, die in letzter 
Linie zu beantworten ist, ist deshalb: Weshalb ist eine solche An
passung nicht zustande gekommen? Welche Krafte sind es, die 
hier im vVege gestanden haben und immer noch im Wege stehcn? 
Diese Frage beantworten heiBt eine tiefere Erklarung der auBer
ordentliehen Arbeitslosigkeit geben, die das vornehmste Krank
heitszeichen der Weltwirtschaft der Nachkriegszeit ist. DaB 
die Weltwirtschaftskonferenz trotz des umfassenden Materials, 
das ihr zur Verfiigung stand, diese Frage nicht beantworten konnte, 
beruht einfach darauf, daB die Konferenz die Frage nieht in ihrem 
prinzipiellen Umfang gestellt hat, und daB die Leitung kaum 
die grundlegende Bedeutung verstanden hat, die eine befriedigende 
Antwort auf diese Frage fUr die gesamte iibrige Arbeit der Kon
ferenz haben muBte. 

Wenn eine Versehiebung in der weltwirtschaftlichen Lage 
stattgefunden hat, so muB sich diese Versehiebung immer am 
sehnellsten und deutlichsten in der Preisbildung widerspiegeln. 
Jeder Geschaftsmann weiB dies und richtet deshalb sein Studium 
in erster Linie auf die Preisbildung, von welcher er aueh die sicherste 
Leitung fUr sein Handeln erwartet. Ein geschulter Okonom 
verfahrt in derselben Weise. Fiir ihn muB in einer Lage wie der 
gegenwartigen vor allem die Preisbildung AufschluB iiber den 
wesentliehen Charakter der stattgefundenen Verschiebungen 
geben. Er hat es hier mit einem objektiven Material zu tun, 
das jede subjektive Stellungnahme im voraus und jedes willkiir
liehe AussehlieBen der einen oder anderen Seite des Gegen
standes unmoglieh maeht. Die Weltwirtsehaftskonferenz war 
leider nicht auf eine so natiirliche Arbeitsmethode eingestellt. 
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Der Konferenz konnte selbstverstandlich die Beobachtung nicht 
entgehen, daB eine bedeutende Verschiebung in Preisen und 
Lohnen stattgefunden hat; sie begniigte sich aber mit der Fest
stellung dieser Tatsache und erklarte sich verhindert, naher auf 
dieselbe einzugehen, da dieser Gegenstand auBerhalb des Auftrages 
der Konferenz liege! Unter solchen Voraussetzungen kann man 
selbstverstandlich eine wissenschaftliche Frage nicht behandeln. 

Die Analyse der gegenwartigen Lage der Weltwirtschaft bleibt 
also auch nach der Weltwirtschaftskonferenz eine Aufgabe von 
grundlegender Bedeutung fUr die Arbeit zur Schaffung einer 
besseren Zukunft. 

Die Auffassung, die das groBe Publikum sich von der Lnge 
bildet, wird iiberwiegend von der Vorstellung bestimmt, daB wir 
an Uberproduktion und mangelnder Kaufkraft leiden. Wo diese 
Auffassung naher begriindet werden soIl, sucht man geltend zu 
machen, daB die Produktionsfahigkeit auf dem Gebiete der indu
striellen Verarbeitung zu schnell entwickelt worden sei und in 
keinem richtigen Verhaltnis zur Urproduktion, d. h. zur Produk
tion von Rohmaterialien und Lebensmitteln, stehe. Die allzu 
starke Entwicklung der industriellen Produktionsausriistung hat, 
meint man, die Marktlage fUr die Industrie verschlechtert, welche 
jetzt unter Schwierigkeiten leidet, sowohl im Verkauf ihrer 
Produkte wie auch im Einkauf der notigen Materialien und Lebens
mittel. Man macht ferner geltend, daB die Koloniallander, die 
wabrend eines ganzen Jahrhunderts willig waren, Europa mit 
Rohwaren zu versorgen im Austausch fUr die Fabrikate, die Europa 
allein zu liefern in der Lage war, nunmehr danach streben, eine 
eigene industrielle Produktion zu entwickeln, und sich weigern, 
Industrieprodukte von Europa zu kaufen, wahrend sie gleichzeitig 
ihre Rohwaren moglichst fUr sich selbst zu monopolisieren suchen 
und sie in dieser Weise der europaischen Industrie vorenthalten. 
In dieser allgemeinen Verschlechterung der Marktlage der Industrie 
will man die Erklarung der umfassenden und dauerhaften Arbeits
losigkeit sehen, von der besonders diejenigen Lander betroffen 
worden sind, wo die industrielle Produktion ihre hochste Ent
wicklung erreicht hat. 
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Diese Lehre, die die ganze Welt mit erstaunlicher Kritik
losigkeit aufgenommen hat, leidet nur an dem Fehler, daB sie 
mit der tatsachlichen Entwicklung auf dem Gebiete der Preis
bildung gar nicht in Ubereinstimmung gebracht werden kann. 

Ware es so, wie das groBe Publikum sich vorstellt, daB 
die Nachkriegszeit durch eine Uberproduktion von Industrie
erzeugnissen und durch einen relativen Mangel an Rohstoffen 
gekennzeichnet ware, so muBte doch eine so merkwurdige Ver
anderung sich in einer relativen Steigerung der Rohstoffpreise 
und in einem relativen Preisfall der Industrieprodukte wider
spiegeln. Das einfachste Studium der Ziffern der Preisstatistik 
ist aber hinreichend, um darzutun, daB es sich gar nicht so verhalt. 
Die Entwicklung der Preise ist die absolut entgegengesetzte 
gewesen. Ein Vergleich mit den Preisen des Jahres 1913 zeigt, 
trotz Abweichungen in Einzelheiten, das unzweifelhafte Haupt
ergebnis, daB relativ betrachtet ein Preisfall fUr Rohstoffe und 
Lebensmittel stattgefunden hat, wahrend die Industrieprodukte 
eine Preissteigerung aufweisen, die gewohnlich desto bedeutender 
ist, je mehr man sich der Stufe der fertigen Produkte und der 
Guter nahert, die den Konsumenten zur Verfugung gestellt wer
den. Da dies der wirkliche Sachverhalt ist, so ist offenbar die herr
schende Lehre von der relativen Unzulanglichkeit der Ur
produktion vollig unhaltbar. 

Die wirkliche Lage ist, wie aus dem vorliegenden Memorandum 
hervorgeht, eine ganz andere: die Industrie arbeitet mit zu hohen 
Produktionskosten und verlangt zu viel fUr ihre Produkte; die 
Urproduktion vermag diese·hohen Preise nicht zu zahlen; daraus 
folgt in erster Linie ein mangelnder Absatz fUr die industrielle 
Produktion und Arbeitslosigkeit fiir ihre Arbeiter: in zweiter 
Linie folgt naturlich eine zuruckbleibende Entwicklung der Land
wirtschaft und der Urproduktion im allgemeinen, welche nicht 
mit hinreichenden industriellen Hilfsmitteln ausgestattet wird; 
das Endergebnis ist, daB die Weltwirtschaft im ganzen armer wird, 
und daB die Menschheit schlechter versorgt wird, als sie es zu 
sein brauchte, wahrend gleichzeitig industrielle Arbeitskraft in 
groBem Umfange beschaftigungslos bleibt. 
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Welches sind aber dann die Ursachen dieses unnatiirlichen 
Hinauftreibens der Preise der Industrieprodukte? Da die Preis
steigerung mit der wirklichen Marktlage nicht vereinbar ist, so 
muB sie in monopolistischen Tendenzen ihren Grund haben, 
welche unter Behinderung der freien Beweglichkeit sowohl der 
Produkte wie der Produktionsfaktoren die Preise kiinstlich hin
auftreiben. Es gibt drei Arten solcher monopolistischen Tenden
zen, die hauptsachlich in Betracht kommen: Der Monopolismus, 
der mitoffentlicher Unterstiitzung, besonders mit Hilfe des 
Zollschutzsystems, aufrechterhalten wird; die Gewerkvereine 
der Arbeiter und das Kartell- und Trustwesen. Oft ist man 
geneigt, der letztgenannten Art von Monopolismus den iiber
wiegenden EinfluB auf die Preissteigerung zuzuschreiben. Diese 
Auffassung ist aber kaum haltbar. Wieviel man dem Kartell
und Trustwesen auch vorwerfen kann, so kann man kaum behaup
ten, daB es im allgemeinen dahin tendiert, die fertigen Produkte 
mehr als die Rohwaren und die Halbfabrikate zu verteuern, oder 
daB eine solche Tendenz des Unternehmermonopolismus sich 
seit 1913 in einem besonders hohen Grade geltend gemacht habe. 
Auf diesem Wege kann man deshalb unmoglich die allgemeine 
Verschiebung in der relativen Preislage zwischen fertigen Pro
dukten und Rohmaterialien erklaren, die seit der Vorkriegszeit 
eingetreten ist. Das Kartell- und Trustwesen erfaBt iiberwiegend 
Rohwaren und Halbfabrikate, also Gebiete, wo auf dem Welt
markt meistens ein relativer Preisfall eingetreten ist. Natiirlich 
miissen die Falle beriicksichtigt werden, wo der Unternehmer
monopolismus die Inlandspreise iiber den Weltmarktpteisen 
halt. Inwieweit solche Bestrebungen die Hauptrichtung der 
allgemeinen Preisverschiebung beeinfluBt haben konnen, muB 
jedes Land ffir sich feststellen. 

Es bleibt die Wirkung der beiden iibrigen Faktoren zu bestim
men iibrig. Es ist unbestreitbar, daB der Zollschutz und im all
gemeinen das System der Staatsunterstiitzungen seit 1913 kraftig 
entwickelt worden ist. Es ist auch ein allgemeiner Zug des Zoll
schutzes, daB er nach hoheren Wertsatzen bemessen wird, je 
nachdem die Produkte sich der Stufe nahern, wo sie fertig sind, 
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urn an diE' Konsumenten uberzugehen. Diese Tendenzen des Zoll
schutzes bilden einen naturlichen ErkHirungsgrund der allgemeinen 
Preisverschiebung, die wir zu untersuchen haben. Die Erklarung 
ist aber sicher lange nicht hinreichend. Ein naheres Studium 
der Preisverschiebung zeigt, daB sie in besonders hohem Grade 
in Erwerbszweigen hervorgetreten ist, we1che auf Grund ihrer 
ortlichen Natur keiner Konkurrenz ausgesetzt sind und also eine 
naturlich geschutzte Stellung unabhangig yom Zollschutz haben. 
Die Preissteigerung scheint in der Regel in so1chen Erwerbszweigen 
besonders stark gewesen zu sein wie der Bauindustrie, dem 
Binnen-Transportwesen, den offentlichen Arbeiten und groBen
teils denjenigen Lebensmittelindustrien, die Lebensmittel fur 
den letzten Verbrauch zubereiten. Hier ist der Gewerkschafts
monopolismus ohne jeden Zweifel der hauptsachliche Erklarungs
grund. In der Tat entspricht die Verschiebung der Warenpreise 
einer ahnlichen Verschiebung der Arbeits16hne in den verschiede
nen Berufen. Es zeigt sich hier, daB die in der einen oder anderen 
Weise bestgeschutzten Arbeitergruppen nach dem Kriege, ge
stutzt auf die nominelle Lohnsteigerung der Inflationszeit, mehr 
oder weniger rucksichtslos ihre Stellung ausgenutzt haben, urn 
sich besonders hohe Lohne zu sichern, selbstverstandlich auf 
Kosten auBenstehender Arbeiter, die yom Zutritt zu den privi
legierten Berufen ausgeschlossen wurden, wahrend sie gleich
zeitig als Konsumenten zum erhohten Lohnstandard derselben 
beizutragen hatten. Diese kunstliche Verschiebung der Arbeits
lahne hat selbstverstandlich stark zur Verteuerung der industriellen 
Produktion beigetragen und tragt damit auch eine wesentliche 
Verantwortung flir den mangelnden Absatz der Industrieprodukte 
und flir die aul3erordentlich starke und dauernde Arbeitslosigkeit 
in den Industrielandern. Die nach dem Kriege ausgebildete 
regelmaBige Staatsunterstutzung der Arbeitslosen hat in diesem 
Zusammenhang Bedeutung als eine kraftige Hilfe zur Aufrecht
erhaltung der unnaturlichen Lohnstaffelung des Gewerkschafts
monopolismus. 

Dies ist eine sehr unpopulare Wahrheit, und alles ist getan 
worden, urn sie zu unterdrucken. Ohne daB wir auf die 
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grlindliche Untersuchung dieser Frage eingehen, kommen wir 
aber niemals zu einer wirklichen Erklarung der bestehenden 
Wirtschaftslage. Natlirlich sind die Verhaltnisse verschieden 
in den verschiedenen Landern. Die Tendenz zu einer relativen 
Verteuerung der fertigen Waren ist aber eine Tendenz, deren all
gemeine Gtiltigkeit fUr die ganze Welt auBer jedem Zweifel steht. 
Diese Preisverschiebung muB erklart werden und besonders muB 
ermittelt werden, welchen Anteil an ihr jede der drei 
Hauptarten von Monopolismus tragt. Der allgemeine Rahmen 
der Untersuchung ist damit gegeben. Es ist die Sache jedes einzel
nen Landes - und vor allem jedes groBen Industrielandes -
die besonderen Tatsachen, welche seine eigene wirtschaftliche 
Entwicklung kennzeichnen, genau festzustellen. Eine solche 
Untersuchung darf nicht langer beiseite geschoben werden. Sie 
ist von auBerordentlicher Bedeutung fUr unsere Auffassung 
von dem, was fUr die wirtschaftliche Gesundung der Welt zu tun ist. 

Unter keinen Umstanden dlirfen der Diagnose der Krankheit, 
an der die Weltwirtschaft jetzt leidet, irgendwelche von poli
tischer Opportunitat oder von den Vorurteilen der Massen im 
voraus bestimmten Grenzen gezogen werden. Eine Erklarung 
darf nicht deshalb verurteilt werden, weil sie angeblich "arbeiter
feindlich" oder "moderner sozialpolitischer Gesinnung zuwider
laufend" sei. Man darf nicht, wie man es in Deutschland schon 
viel versucht hat, die von mir gegebene Analyse einfach zur 
Seite schieben mit der Erklarung, daB sie einem Angriff auf die 
Gewerkschaften gleichkomme. Eine solche Darstellung ist auch 
eine offenbare Verfalschung dessen, was ich gesagt habe. Eine 
Kritik der monopolistischen Tendenzen, die in der letzten Zeit in 
gewissen Teilen der Gewerkschaftsbewegung zur Herrschaft 
gelangt sind, ist keineswegs gewerkschaftsfeindlich, sondern laBt 
sich ganz gut mit einer sehr hohen Einschatzung einer gesunden 
Gewerkschaftsbewegung vereinigen. Was wir hier vor Augen 
haben, ist eine Bewegung, wodurch gewisse Arbeiterkreise sich 
monopolistisch abschlieBen und sich auf Kosten der auBenstehenden 
Arbeiter Vorteile verschaffen. Die Verteidigung der AuBenstehen
den mliBte wohl unter solchen Umstanden vor aHem als die 
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demokratisehe Linie gelten. Die vom Gewerksehaftsmonopolis
mu& unterdriiekte Arbeiterjugend, die zu den Organisationen 
nieht zugelassen wird, sondern riieksichtslos der Arbeitslosigkeit 
ausgeliefert wird, diirfte besonders Ansprueh darauf haben, aueh 
von der sogenannten "Sozialpolitik" beriieksiehtigt zu werden. 

Vor aIlem miissen wir aber daran festhalten, daB es nieht in 
erster Linie gilt, SteHung flir oder wider zu nehmen. Solange 
wir keine voHstandige Klarheit haben iiber die Lage der Welt
wirtsehaft der Naehkriegszeit und iiber die Ursaehen der eharak
teristisehen Sehwierigkeiten dieser Zeit, so lange miissen wir 
aIle Krafte daflir einsetzen, die Wahrheit ohne aIle fremden 
Riieksichten zu suehen, urn dadureh in einer Frage, die nieht 
weniger ist als eine Lebensfrage flir die moderne Mensehheit, 
zur Klarheit zu gelangen. 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /PDFA1B:2005
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<


    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e55464e1a65876863768467e5770b548c62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc666e901a554652d965874ef6768467e5770b548c52175370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>



    /HUN <>
    /ITA (Utilizzare queste impostazioni per creare documenti Adobe PDF adatti per visualizzare e stampare documenti aziendali in modo affidabile. I documenti PDF creati possono essere aperti con Acrobat e Adobe Reader 6.0 e versioni successive.)
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020be44c988b2c8c2a40020bb38c11cb97c0020c548c815c801c73cb85c0020bcf4ace00020c778c1c4d558b2940020b3700020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200036002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken waarmee zakelijke documenten betrouwbaar kunnen worden weergegeven en afgedrukt. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 6.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>


    /SKY <>

    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>

    /ENU <FEFF004a006f0062006f007000740069006f006e007300200066006f00720020004100630072006f006200610074002000440069007300740069006c006c0065007200200039002000280039002e0034002e00350032003600330029002e000d00500072006f006400750063006500730020005000440046002000660069006c0065007300200077006800690063006800200061007200650020007500730065006400200066006f00720020006f006e006c0069006e0065002e000d0028006300290020003200300031003100200053007000720069006e006700650072002d005600650072006c0061006700200047006d006200480020>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




