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I. 

Die nachste Veranlassung zur Agitation der heutigen 
deutschen Schutzz611ner. 

Unter den vielen, zum grossen Theil nicht gerade sehr erfreu­
lichen Kiimpfen, welche sich gegenwiirtig zwischen den verschiedenen 
Parteien des deutschen Staatslebens abspielen, hatte in der letzten 
Zeit die um die alte Streitfrage sich drehende Polemik, ob im Inter­
esse der Gesammtheit freier Verkehr mit allen Nationen odeI' Schutz 
gegen fremde iibermiichtige Konkurrenz zu gewahren sei, die offent­
liche Aufmerksamkeit in hervorragendem Maasse in Anspruch genom­
men. Beide einander gegeniiberstehende Heerlager del' Freihiindlcr 
und Schutzzollner haben sich bis jetzt auf del' Tribune und im Ge­
biete del' Literatur eine nicht geringe Auzahl von Schlachten geliefert, 
in welchen nicht selten mit eiuer solchen Erbitterung und leiden­
schaftlichen Erhitzung gestritten wurde; dass del' unparteiische Zu­
schauer leicht zu der Ansicht gedrangt werden konnte, es handle 
sich hier weniger um erhabene Begeisterung fiir eine hohe sittliche 
Idee, als um Verwirklichung von Wiinschen, wie sie ein nicht gerade 
um das Gemeinwohl besorgtes Interesse eingebe. Zu einer solchen 
Meinung musste mancher Beobachter zumal dann gelangen, wenn er 
bemerkte, dass die wohlberechnete Taktik einen wichtigcn Faktor uer 
Fehde bilde, dass es hie und da nicht sowohl damuf ankam, zu iiber­
zeugen als zu iiberreden und zu gewinnen, dass Versammlungen nur 
dazu dienen sollten, im Resultate der Abstimmung eine gewichtige 
Majoritiit erscheinen zu lassen und damit einen wirksamen Druck auf 
die maassgebenden Stellen auszuilben. 

L ell r. Schutzzoll und Freihandel. 1 
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Natiirlich kann dicsc Erschcinung noch nicht cinc gcrcchtfertigte 
Veranlassung bietcn, cinen Stein des Y orwurfcs gcgen die einc odeI' 
die andere del' genanntcn Parteien zu werfen. Denn dic verschiedenen 
obwaltenden Interesscn wcrdcn eben zu jcder Zeit in jedem Volke und 
bei jcder Staatsordnung sich gcltend zu machcn suchcn und die Fragen 
dcr praktischen Staatswirthscbaft werdcn darum auch die Kompromiss­
natur, welche ihnen von jeher anklebtc, niemals vollstandig abstreifen 
konncn. 

Dagcgen darf man doch wohl einen Tadel gegen alle diejenigen 
aussprechen, welche lcdiglich ""r ahrhcitcn" crgriinden zu wollen Yor­
geben, dabei abel' auf cine fUr Verfechtung ihrer Meinungen odeI' viel­
mehr Illtercsscn giinstige "Partcitaktik" nicht zu yerzichten gesonnen 
sind. Denn die Wissenschaft, wdche sich dcn Bestrcbungen und 
Wiinschcn del' cinzelnen Klasscn und Individuen llicht als diellende 
Magd unterordnen darf, sondern ii bcr dcnsdbcn stehen muss, kann 
jene Taktik nicht allein etwa elltbehren, sondern sie hat dieselbe 
weit von sich zu weisen, wenn sic nicht yollstandig korrumpirt 
werden solI. Gerade die NationalOkonomie und insbesondere die 
Zollpolitik wciscn aber zahlreiche Falle auf, in denen cinseitige Inter­
essen sich in den :\Iantel der Wissenschaft hUIlcn und dadurch leider 
cine wiinschcnswerthe Klarung in wichtigcn Fragcn erschwercn. 

Die nachste Yeranlassung zu dem erwahnten Streite gab die viel 
beklagte wirthschaftliche Lage, in welcher sich augenblicklich Deutsch­
land und der stammverwandte Theil der osterreichischen Monarchie 
befinden. Die 50er, besonders abel' die GOer Jahre hatten uns cine 
Menge politischcr und okonomischer Veriinderungen gebracht, welche 
alte Traditionen, Sitten und Gewohnheiten iiber dcn Haufen warfcn 
und in Gewerbe und Haushalt V crschiebungen bewirkten, die, auch 
wenn sie Fortschritt und Verbesserung anbahncn, doch immer von 
vielen, bisweilen recht schwer wiegenden Verlusten begleitet sind. 
Das Verkehrswesen erlitt in verhiiltnissmiissig kurzer Zeit eine totale 
Umwiilzung und iibte einen weittragenden Einfiuss aus auf Land­
wirthschaft und Industrie, die Eisenbahnen erstreckten ihre Polypen­
arme auf immer grossere Gebiete und wurden schliesslich, nachdem 
sic schon manche Souveriinetiit empfindlich durchlOchert hatten, zu 
einer del' 'Vaffen, welche dem deutschcn Bunde den Todesstoss ver­
setzten und cine festere Yerbindung der dcutschen Stamme unbedingt 
nothwcndig machten. Ehe die letztcre volbtiindig erzielt war, konnte 
an ruhige stetige Entwicklung del' dcutschell Yolkswirthschaft nicht 
gedacht, konnten auch alte Schuhlcn del' Politik nicht gctilgt werden. 
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Dazu kam denn noch der Druck, welcher auf Gewerbe und Handel 
so lange lastete, als die Rache fliT Sadowa drohte. Der letzte Krieg 
befreite endlich den Deutschen ganz Ullerwartet von dem unheim­
lichen Alpe, del' seine Brust beschwerte. Der westliche Nachbar 
wurde besiegt und zahlte als Kriegsentschadigung eine Summe Geldes 
von einer Hohe, wie Hie sich seither fast nur die Marchenphantasie 
vorzustellen gewagt hatte. Nun athmete Alles wieder frohlich auf~ 

indem man nicht sowohl an einen dauernden gesicherten Frieden als 
daran dachte, dass man mit Hilfe del' Milliarden aUe erlittenen 
materiellen Verluste, wie auch entstandene moralische Lucken voll­
standig auszugleichen in der Lage sei und sich darum wohl schon 
ein "Bene" gestatten durfe. 

Die freudig begrus:;te industrielle Wiedergeburt eroffnete die an­
genehmste Perspektive in die Zukunft. Hatte ja doch auch in­
zwischen die Gesetzgebung clafiir Sorge getragen, dass del' U nter­
nehmungsgeist auf geebneten Bahnen Hich frei entfalten konnte. .Mit 
:Feuereifer werden bestehende Geschiifte erweitert, 'neue aus dem 
Boden gestampft, Aktiengesellschaften neu gegriindet odeI' aus bereits 
vorhandenen Einzelunternehmungen auf clem beliebten Wege profitabler 
Metamorphose geschaffen. Wurden doeh in Preussen naeh Promul­
girung des bekannten Gesetzes yom 11. Juni 1870 in kurzer Zeit 
mehr Aktiengesellschaften ins Leben gerufen, als man vorher im 
Laufe eines hal ben Saekulums hatte aufkeimcn gesehen. Viele 
Kapitalanlagen erwiesen sich, wenn auch nur temporal', als ausserst 
rentabel, andere schienen eH wenigstens zu sein nach uen iiber­
schwanglichen Kalkulationen, die man selbeI' anstellte, und nach den 
schonen Verheissungen del' Prospekte, welchen man sorglos Vertrauen 
schenkte. Del' Griinder sackte vergniigt seine Gewinne ein und del' 
Kapitalist sah mit Befriedigung den in Aussicht gestellten hohen 
Dividenden entgegen. Die lIanu- und Kopfarbeiter wollten natiirlich 
auch nicht zuruckbleiben im allgemeinen Streben, aus den geiinderten 
Verhliltnissen V ortheil zu ziehen und ihre Lage zu verbessern; sie 
setzten die ihnen zu Gebote stehenden Hebelkriifte in Bewegung, um 
Lohn- und Gehaltserhohung zu erzielen. So schien denn Jedem clie 
Gliickssonne zu lacheln, dem Einen mehr, dem Andercn etwas 
weniger freundlich, und aIle suchten, diesel' auf redliehem, jener auf 
unredlichem Wege, del' Erne durch rechtschaffene Arbeit, der Andere 
durch miihelose Spekulation, ihr Einkommen der neuen Gestaltung 
der Dinge entsprechend zu vergrossern. 

N un waren abel' clie ~tattgefundenen 'Valldelungen mit vielen 
1* 



4 Veranlassung zur Agitation der heutigen deutschen Schutzzollner. 

Kapitalverlusten und Arbeitsvergeudungen verbunden, wie sie eben 
aIle plotzlich eintretenden, starken wirthschaftlichen Translokationen 
und Expansionen im Gefolge haben; an die Stelle del' wohlthatigen 
langsamen und stetigen Werkfortsetzungen waren vielfach fieberhafte 
Ueberstiirzungen getreten; unruhiges Drangen und Treiben, welches 
an einzelnen Konzentrationspunkten del' geschiiftlichen Spekulation 
in die wildeste Jagd ausartete, bildete die Signatm vieleI' wichtigen 
Gebiete del' Volkswirthschaft. 

Gleichzeitig hatte del' Konsum ausserordentlich zugenommen. 
Del' Staat bedmfte fiir seine Zwecke trotz odeI' wegen del' erfoch­
tenen Siege vie I Kapital und Arbeitskrafte, die abel' nicht gerade 
aus franzosischen Goldstiicken sich hervorzaubern liessen und eben­
sowenig fiir letztere ohne Weiteres vom Auslande bezogen werden 
konnten. Del' Private, welcher grossere Einnahmen hatte, wollte 
ebenfalls mehr genies sen, ja mancher eskomptirte einstweilen erhoffte~ 
odeI' vorgespiegeltes Zukunftseinkommen auf den dmch Erwerbs­
ordnung und Kreditwesen geschaffenen Wegen, um dem Haushalte 
reichlichere Mittel zufliessen lassen zu konnen. 

Bald abel' zeigte es sich, dass viele Kalkulationen, welche starke 
Giiter- und Arbeitsbewegungen veranlasst hatten, doch nm triigerischer 
Natur waren. Del' gewiinschte Absatz wollte nicht kommen, erwartete 
Bestellungen, Zahlungen, Dividenden blieben aus; viele Unternehmun­
gen werden in Folge dessen stark reducirt, andere vollstandig ein­
gestellt; Lohne sinken, Arbeiter werden entlassen und an die Stelle 
des seitherigen iiberspannten Eifel'S und del' Vertrauensseligkeit tritt 
Verzagtheit und Hoffnungslosigkeit. DeberaH werden Klagen laut 
iiber schlechten Gang del' Geschiifte und Erwerbsminderung, die 
natiirlich jetzt um so bitterer empfunden werden, je mehr man vor­
her darauf gerechnet hatte, einen erklecklichen Antheil von dem 
Segen des Milliardenstromes erbeuten zu konnen. Einem Theile von 
Deutschland ging es j etzt ahnlich wie manchem Lotteriespieler, del' 
so gliicklich ist, das grosse Loos zu gewinnen. Zunachst staunt del' 
von Fortuna begnadete Mann iiber das viele Geld, welches ihm nun 
zur Verfiigung steht. Dann iiberlegt er, wie am besten del' Haushalt 
auf einen grossen Fuss gebracht werden konne. In zweiter Linie 
legt er sich die Frage VOl', wie das Geld am vortheilhaftesten zu ver­
wenden sei. Eine Menge Versuche werden zu dem Ende angestellt, 
fUr welche abel' die erforderliche Fahigkeit und Sachkenntniss fehlt, 
in aller Geschwindigkeit werden fremde Arbeitskrafte angeworben, 
welche, nm im Besitze einer theoretischen Halbbildung, sich praktisch 
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noeh nieht erprobt haben. Mit hohen Kosten werden zwar mannig­
faltige, abel' gesehmaeklose Waaren geliefert, fiir die nieht geniigende 
Abnehmer sieh find en. Sehliesslieh ist in Folge misslungener Spe­
kulationen und erweiterten Konsums del' ganze Lotteriegewinn ver­
sehwunden und an seine Stelle treten die bitteren Vorwiirfe des 
Kritikers, del' gefundcn hat, dass die ii.bcrhitzte Inclustrie, welcher 
ein normaler gesuncler Stuclien- und Entwickelungsgang viel zu 
schleppend war, auf der internationalen Ausstellung mit einem nie­
deren Range sieh begnugen m usste. 

Ueber die Ursachen del' erwahnten bedauerliehen Ersehcinung 
gehen die Ansiehtcn vielfach auseinandel'. Insbesondere abel' stehen 
die Erklarungsgrunc1e, welche Fl'eihiinc1lel' llllll Schutzzollnel' abgeben, 
in einem sehneiclenden GC'gensatze. Nach den letztel'en fehlt es del' 
deutschen Industl'ie am erforderlichen Schutz, man hiitte die Frei­
handelspolitik nicht inauguriren sollen ullll clem Volke waren die 
Verluste, welche el'l zu erleiden hat, erspart geblieben. Die Gegner 
diesel' 1'heorie abC'r behaupten umgekehrt, C'S w Li.nlen, w('Un man 
schon fruher zum Systeme del' Handelsfreiheit iibel'gegangen ware, 
die geschiitzten Industriellen nicht angel'eizt worden sC'in,ihre Unter­
nehmungen ubermiissig auszuclehnen, so class sie jetzt nicht mit 
Ueberproduktion uncl Krisis zu kampfen hatten. 

Eine vollstanclige Klarung (lieser ~Ieinungsverschieclenheiten wiI'll 
wohl kaum jemals erzielt werden. Denn das Interesse, welches in 
clel' Schutzzollfrage immel' ein gewichtiges Wort mitspricht, Iii sst die 
Ueberzeugung von del' Richtigkeit del' Pl'incipien, wdche mit ihm 
im Widerspruche stehen, so leicht gel'ade nicht Zl1. Sobalcl es sich 
eben einmal tlarum handelt, clie Anspriiche von vel'schiedenen Klassen 
abzuwagen, wird man aUl:h in clem Falle, wenn man wil'klich alle 
Grunde fUr und wieleI' beachtet, nUl' zu seh1' geneigt sein, clenjenigen 
Grunden, welche zu cigencn Gunsten spreehcn, ein hiiheres Gewicht 
beizumessen als den iibrigen. Dazu tritt abel' noch die enorme 
Schwierigkeit, mit !leI' die Nationaliikonomie iiberhaupt oft zu kampfcn 
hat, einen exakten vollgiltigen Beweis fUr die HichtigkPit ihrer Satze 
zu erbringen. Lassen sich auch die Folgcn dc~ Schutzzolls odeI' elm; 
Fl'eihanelels auf einzeillen Gchieten mit hinreichender Genauigkeit 
darthun, so ist doch del' EinflusH, welchon sie auf (Iali Wohl del' 
Ge:;ammtheit ausiiben und del' ja eigentlich nul' in Bctracht kommen 
sollte, in seltenen Fallen mit genu gender Zuvcrlassigkeit zu erkennen. 
Von del' Methode del' Incluktion mit ihl'er ausgezciehneten Bewcis­
kraft, deren wir Ieicler auf volkswirthschaftlichem Gehide so haufig 
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entrathen mussen, kann gerade in del' ZQIlfrage bis jetzt noch keine 
Anwendung gemacht werden. Man muss sich mit del' hier etwas 
prekaren Methode del' Deduktion begnugen, ohne nur im Stande zu 
sein, die Resultate derselhen in del' Wirklichkeit mit dem erforder­
lichen Wahrscheinlichkeitsgrade zu verificiren. 

Die Frage, ob Schutzzoll odeI' Freihandel, ist tl'otzdem odeI' 
vielmehr wohl gel'ade wegen del' Schwierigkeit ihrer Losung sehr 
interessant und ausserdem von einer eminent praktischen Bedeutung. 
Darum ist es auch immer lohnend, ntcht bIos die von beiden genannten 
Parteien aufgestellten Theorien kennen zu lemen, sondem auch die 
in denselben versuchten Motivirungen mit einander zu vergleichen 
und auf ihren Gehalt zu priifen. 



II. 

Die Schutzzolltheorie und ihre Begriindung. 

1. Friedrich List, der Begriillder der deutschell Schutz­
zolltheol'ie. 

Als Vater deIjenigen Theorie, welche gegenwiirtig in Deutschland 
die Basis aller schutzzollnerischen Bestrebungen bildet, darf wohl 
Friedrich List bezeichnet werden, "der Mann mit dem echt 
deutschen Herzen", dessen gliihende Liebe zum Vaterlande und 
dessen unermiidliche rastlose Thiitigkeit fUr das Gemeinwohl H. Z. 
von einer feudal-polizeilichen Biireaukratie mit del' Verbannung und 
von engherzig- egoistischen Philistern mit allerhand Chikanen und 
Verkleinerungen belohnt worden war. 

Jener Liebe zum Heimathslande mag wohl auch del' das Fun­
dament des ganzen List'Rchen Systemes bildende Gedanke entsprun­
gen sein, dass eine kosmopoliti::;che Nationalokonomie, welche 
nur vom Menschen im Allgemeinen handele und kpine nationalen 
Eigenthiimlichkeiten und Wirthschaftsgrun(Uagpn kenne, pin luftiges 
Phantasieprodukt sei, das bei etwa versuchter Reali::;irung nul' ver­
derblich wirken konne, und dass demnach die Staatswirthschaft, wenn 
sie ihren Zweck vollstiindig erfiillen Holle, sich lediglich in dem durch 
die Besonderheiten des Staatsgebietes und des Volke::; bedingten 
Rahmen bewegen mlisse. 

Ein('n Theil seiner Tdeen libel' Begl'iindung und Einrichtung einer 
nationalen Wirthschafts-Politik hat List schon im dritten Decennium 
dieses Jahrhunderts in deutschen und amerikanischen Bliittern ver­
offentlicht. Ihm gebiihrt demnach die Prioritiit VOl' seinem Ge­
sinnungsgenossen, dem Amerikaner Carey, welchpr spiiter mit iihn­
lichen Gedanken, wie friiher Lis t, VOl' das Publikum trat. Aher es 
geniesst del' Letztere VOl' C a I' e y nicht aHein (1ipsen Vo/,zug, sondern 
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seine Schl'iften legen auch Zeugniss von tiefel' Gedankenarbeit ab, 
wiihrend der geniale Amerikaner allzu hiiufig der Gewandtheit in 
der Darstellung mit ihren paradoxen Formen und dem blendenden 
Style die Griindlichkeit geopfert hat. 

Gegen Ende seines thatenreichen, nul' zu friih abgeschlossenen 
Lebens begann List seine Ansichten ii.ber Nationalokonomie systema­
tisch zu verarbeiten und durch den Druck dem Publikum zuganglich 
zu machen. 1m Jahre 1841 erschien "der internationale Handel, die 
Handelspolitik und der deutsche Zollverein" als erster Band eines 
grosseren Werkes, welches den Titel trug: "Das nationale System 
der politis chen Oekonomie". Leider war es Lis t nicht vergonnt, 
das begonnene Werk zu vollenden, da sein Tod die Fortsetzung unter­
brach. Es ist dies um so mehr zu beklagen, als in den folgenden 
Banden die innere Wirthschaftspolitik jedenfalls eine ebenso ein­
gehende Besprechung gefunden haben wiirde, wie sie dem inter­
nationalen Handel im ersten Bande zu Theil wurde. Wir wiirden 
dann erfahren haben, ob List wirklich die Grundsiitze, welche er 
im Verkehr mit fremden Nationen zu beobachten empfahl, auch 
iiberall da im Inneren des Staates konsequent zur Anwendung ge­
bracht wissen wollte, wo es gilt, dem Schwiicheren gegen die Ueber­
macht des Stiirkeren Schutz zu gewiihren, ob eine Ausgleichung der 
Erwerbsbedingungen nicht allein da bewirkt werden sollte, wo Pulver 
und Blei die Grundlage des Volkerrechtes bilden, sondern auch auf 
denjenigen Gebieten, auf welchen Kraft und Gewalt sich in das 
Gewand einer friedlichen Rechtsordnung hiillen und nur gelegentlich 
ihre Zuflucht zu direktem Zwange nehmen. Einigen bereits im 
ersten Bande vorkommenden Bemerkungen nach zu urtheilen, scheint 
Lis t allerdings bei seiner Schutztheorie mehr oder iiberhaupt 'nur an 
die Konkurrenz mit dem Auslande gedacht zu haben, eine Beschriin­
kung, welche sich auch heute noch manche Schutzz611ner mit weiser 
V orsicht auferlegen. 

Fiir die jetzigen deutschen Schutzzollner hat List die Bedeutung, 
welche Marx und Lassalle fiir die Socialdemokraten haben; sein 
Werk ist ihnen zur Bibel geworden, aus welchem sie die allenfalls 
mit einigen Carey'schen Citaten verbriimten Gedanken schopfen, die 
in Schrift und Wort fiir die Schutztheorie und gegen den Freihandel 
zu Felde gefiihrt werden. Neue Argumente werden von ihnen in der 
That nur wenig oder gar nicht vorgebracht. Was man von der 
Tribiine her hort, was man in Broschiiren und Journalen liest, sind 
List'sche !deen, sind zum grossen Theile Beispiele uud Belege, die 
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von List herriihren. Ja selbst die Riihrigkeit und den Eifel', durch 
welchen Lis t sich auszeichnete, haben mehrere seiner Epigonen ge­
erbt, die mit bewunclernswerther Ausdauer fUr die von ihnen ver­
tretene Theorie Propaganda machen. 

'Veit davon entfernt, hiermit einen Tadel aussprechen odeI' den 
Vorwurf tles Plagiates erheben zu wollen, kann ich gerade konstatiren, 
class Ehrlichkeit und Talent keinesweg8 solche Eigenschaften sind, 
welche denjenigen Verfechtern Lis t'scher Ideen, die Beachtung ver­
dienen, etwa abgehen. Die Schutzzolltheorie, kann man sagen, war 
von Lis t und seinen Vorgiingel'll, einigen tiichtigen Merkantilisten, 
bereits so ausgebaut, dass es schwer hiilt odeI' unmoglich iHt, der­
selben neue Gesichtspunkte abzugewinnen und Motivirungen zu bring en, 
die nicht schon versucht worden sind. Dnd wenn sich clie Anhanger 
List's wirklich so sehr in den Geist ihres Meiliters hineingelebt 
haben, dass sie denselben fehlerlos wiederspiegeln, so stellen sie dem­
selben damit nul' ein glanzendes Zeugniss aus, das abel' ihnen selbst 
nicht zur Unehre gereicht. Aus dem angegebenen Grunde ist man 
abel' auch im Stande, aus den List'schen Arbeiten die Bestrebungen 
del' Schutzzollner geniigend kennen zu lernen. Was Broschliren und 
Joul'llalartikel del' heutigen Schutzzollpartei sonst noch bieten konnten, 
beschrankt sich im Wesentlichen auf Paraphrasirung bekannter Satze, 
auf Widerlegung gegnerischer Behauptungen une! auf Anfilhrung stati­
titischer Daten, wie sie dem genannten llatiollalokonomischen Forscher 
eben nicht zu Gebote standen. 

2. Die List'sche Theorie der produktiven Krafte. 

Staatswirthschaftliche Theorien werden im Allgemeinen eine ver­
schiedene Gestaltung annehmen, je nach dem Ziel, welches durch 
Realisirung derselben erreicht werden soIl. Das Ziel, welches man 
sich steckt, bedingt auch den Weg, clen man einzuschlagen hat. ,Yer 
Gewahrung cler illllivicluellen Freiheit an die Spitze seiner Forderungen 
stellt, del' wird darum auch ein anderes System aufbauen, wie der­
jenige, welcher (lie Idec' des Reehtes in den Vordergrund schiebt. 
Del' erstere wird leicht dahin kommen, einem extremen Individualismus 
wo moglich aIle oder doeh viele wichtige Uemeinschaftszwecke zu 
opfel'll und zu Gunstcn einzelner Klassen odeI' Jndividuen, welche 
die Frlichte des Systems zu pfliicken im Stan de sind, eine rein for­
melle Freiheit zum Moloch fiir die wirkliche Selbstancligkeit une! 
"Cnabhangigkcit del' lllci~tcJl Glieder del' Gesellschaft zu machen; seine 
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Lchre wird Gefahr laufen, sich in bodenlosen Abstraktionen zu ver­
lieren und die Dinge der Wirklichkeit ganzlich ihrem eigenen Ver­
laufe zu iiberlassen. Der andere aber, welcher einem mit positivem 
Beigeschmack verbundenen absoluten Rechtsgedanken zu Liebe die 
wandelbaren Faktoren der Rechtsbildung iibersieht, wird unter Um­
stand('n eine Theorie zu Tage ford ern, deren praktische Durchfiihrung 
zu schreienden Rechtsverletzungen fiihren muss und die somit gerade 
zu dem entgegengesetzten Resultate von dem, was sie erstrebte, ga­
langt. -

Am leichtesten wird es demjenigen. sein, sich vor solchen innerell 
Widerspriichell zu schiitzell, welcher davon ausgeht, dass das hochste, 
unter den gegebenen Verhaltnissen iiberhaupt erreichbare Wohl a 11 e r 
zu einem Staatsganzell vereinigten Menschen das Ziel der Staats­
wirthschaft zu bilden hat und dass hierdurch erst die Grenzen der 
individuellen Freiheit und die zu verwirklichende Rechtsidee bestimmt 
werden. Er wird es eher vermeiden konnen, mit abstrakten Satzen, 
die viclleicht in einer sehr fernen Zukunft oder auch niemals prak­
tische Bedeutung gewinnen, zu operiren, dafiir der Wirklichkeit um 
so mehr gebiihrende Rechnung tragen und eine Theorie aufstellen, 
welche auch Fleisch und Blut erlangen kann. 

Gerade die Grundidee des List'schen Systemes hat den grossen 
Vorzug vor vielen anderen Theorien, dass sie nicht utopischen Idealen 
nachstrebt, sondern dieselben, wie Weltfriede und Universalunion, 
einstweilen der Zukunft zur Verwirklichung iiberlasst, dass sie darum 
auch nicht Ungleiches, Passendcs und Unpassendes in eine Schablone 
einzwangt und in dieser Weise gewisse viel verherrlichte " Grund­
satze,« die man als werthvollc Richtschnur wirlhschaftlichen Ver­
haltens preist, z~ Prokrustesbett fUr das Gedeihen des Staates und 
seiner Angehorigen macht. Das bOchst mogliche erreichbare nach­
haltige W ohl, nicht das des Augenblicks, und somit eine stetige heil­
same Entwicklung des Ganzen werden als die unverriickbaren Ziel­
punkte der Staatswirthschaft bezeichnet. Da nun aber eine jede 
Nation ihre besonderen Eigenthiimlichkeiten besitze, durch welche sie 
sich von anderen unterscheide, da ferner die in der Wirthschaft eine 
hervorragende Rolle spielenden Staatsgebiete nichts weniger als gleich­
artig seien, so diirfe auch die politische Oekonomie in del' Praxis 
aller Volker nicht liber einen Leisten geschlagen werden. 

Und in der That, was dem einen Volke frommt, ist haufig dem 
anderen gar nicht zutriiglich, was diesem niitzt, kann jenem Schaden 
bereiten. Gesetzgebung und Verwaltung werden demnach auch immer 
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je nach den massgebenden }1'aktol'en des Volkslebens einen verschie­
denen Charakter und Inhalt haben mUssen. Zur einen Zeit ist An­
l'egung und Bevormundung nothig, zur anderen kann del' el'starkte 
Geist del' Selbstiinc1igkeit da~ Gtingelband del' "GnmiinJigen nicht er­
tragen; wahl'end hier die individuelle Freiheit stark beschnitten 
werden mURR, konnen die ihl' gesetzten Schranken dort erweitert 
werden; wiihl'end in einem Lande die Institution des Eigenthums 
mehr indiviclualisti~cher Natul' sein kann, wird es im anderen von 
einem starken kommunistischen IIauche durchweht. Strafgesetzgebung 
Gewerbeordnung, Besteuerungssystem, Bildung offentlich rechtlicher 
Koperschaften, A bgrenzung derselben gegen Staatsgewalt Ulul Einzel­
wirthschaft, Heeresorganisation, Staatsfol'm, wie Uberhaupt aIle Ele­
m(lnte, welche die Ol'dnung des socialen Lebens ausmachen, werden 
bei verschiedenen Volkern eine mehr oder weniger von einander ab­
weichencle Gestaltung annehmen miissen, wenn sie als Trager mensch­
lichen Kulturfortschrittes wirken sollen. 

Darum hat auch, wie List es verlangt, del' Staat aIle seine 
Massregeln und Anstalten clem nationalen Standpunkte 
anzupasscn, d. h. er hat sein ganzes Verhalten einzurichten nach 
del' jeweiligen Entwicklungs- und Bildungsstufe des V olkes, nach 
dessen Grosse, religiosen Anschauungen, Lebensgewohnheiten, territo­
rialen Verhaltnissen, iibel'haupt nach Allem, was etwa unter del' Be­
zeichnung "nationale Eigenthiimlichkeiten" zusammengefasst werden 
konnte. Damit soll indessen nicht gerade gesagt sein, dass gewisse 
Gleichartigkeiten, welche durch die Ausdehnung des intel'llationalen 
Verkehres bedingt sind und die selbst zu Haupthebeln del' Kultur­
entwicklung werden konnen, von vornherein verworfen werden, dass 
jeder Theil del' Yerfassung, jede Lebensaussenmg eines Volkes un­
bedingt ein eigenartiges Gepl'iige haben miissten, sondel'll es wird 
nUl' begehrt, dass die Staatswirthschaft das vielfach gebilligte prin­
cipieIle Streb ell nach allgemeiner Uniformirung der Volker von sich 
abweisen und die durch Zustancle und Erscheinungen del' Wirklich­
keit bedingten nationalen Interessen wahren solle. Die politische 
Oekonomie hat eben nicht, wie Say meint, "von den Intercssen aIler 
Nationen, von del' Menschheit im allgemeinen zu hancleln," sOl1!lel'll 
sie muss sich darauf beschranken zu lehren, "wie einr gegebene 
Nation unter den gegebenen Verhaltnissen durch Ackel'bau, Industrie 
und Handel zu W ohlstand, Civilisation und Macht gelange" (L i s t). 
Und eine soIche Lehl'e zur Anwendung zu bringen, ist die Aufgabe 
del' Praxis. 
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Eine Hauptbedingung zur Erreichung des Zieles, wel­
ches sich der Staat zu stecken hat, ist aber die Steigerung 
und Vervielfiiltigung der Krafte seiner Angehorigen, da 
ohne diese cine Forderung der Macht und des W ohlstandes gar nicht 
eintreten kann. Darum kommt es nicht sowohl darauf an, die vor­
handenen, augenblicklich verwerthbaren Krafte vollstandig auszubeuten, 
sondern dieselben auch zu entfalten und zu vermehren. 1hre Zu­
nahme schafft dann von einem gewissen Punkte an selbst wirksame 
Mittel zu weiterom Wachsthum und damit auch zu immer hoherer 
Ausnutzung. Mit dem geistigen Fortschritt werden die Arbeitsinstru­
mente verbessert und vervollkornmnet, diese abel' bieten die Mog­
lichkeit zu weiterer geistiger Entwicklung und damit wieder zur 
eigenen vortheilhafteren Auswerthung. 

Ohne Einschrankungen und positive Aufwendungen 
kann aber eine Steigerung der Krafte nicht erzielt werd en. 
Man muss desshalb, wenn man nicht nur den Augenblick geniessen, 
sondern auch immer den niichsten Tag pflucken will, jeweilig in der 
Gegenwart zu Gunsten der Zukunft Opfer bringen. Dies geschieht 
nun Freilich alltaglich im gewohnlichen Leben; ja haufig lasst man 
das Princip del' Wirthschaftlichkeit fast instinktiv zur Herrschaft ge­
langen. Man "spart," "bindet," "fixirt" Kapitalien, damit sic uns 
spateI' einen Nutzen bringen. Ebenso verwendet man Kosten auf 
Errichtung von Unterrichtsanstalten und Ausbildung der Jugend, ohne 
dass daraus jetzt schon." 'Verthe" entspringen. Abel' wie man heute 
Schulen, Landstrassen und Eisenbahnen baut, urn spater aus den­
selben Vortheil zu ziehen, so wurden auch noch viele andere positive 
Aufwendungen und Verzichtleistungen auf Ruhe und heute moglichen 
Konsum gerechtfertigt werden konnen, durch welche unsere wirth­
schaftliche Kraft gesteigert und mit ihr cler Spielraum kiinftigen 
Genusses erweitert wird. 

Von hoher Wichtigkeit fiir das Wohl eines Gemein­
wesens ist abel' ferner, dass in demselben eine moglichst 
grosse Mannigfaltigkeit von Kraftcn 8ich cntwickele. Denn 
dieselbe ruft nicht allein eine giinstige fUr den Kulturfortschritt noth­
wendige Wechselwirkung hervor, sondern sie ist auch ein wesent­
licher Faktor del' Selbstandigkeit und Unabhangigkeit. Je vielseitiger 
ein volkswirthschaftlicher Organismus, je verschiedenartiger die Ge­
biete sind, welche seine einzelnen Angehorigen vollstandig zu be­
h errschen vermogen, um so mehr wird er auch im Stande sein, die 
vielgestaltigen L ebensbedingungen cineI' steigendcn Kultur selbst zu 
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erzeugen. Darum wird es fiir eine Nation von Vortheil sein, wenn 
sie, statt wichtige Giiter von Aussen zu beziehen, sich befiihigt, die­
selben im Inlande hervorzubringen, und sich dadurch dem Einflusse 
von storenden und schwiichenden Zwischenfiillen entzieht, wie sie 
durch die Beziehungen del' Staaten unter einander heute lei del' nur 
zu hiiufig hervorgerufen werden. Manche Kriifte aufreibende und un­
fruchtbare Kiimpfe konnten ill Folge dessen auf ein geringstes Mass 
reducirt werden und an Stelle vieler excessiver Schwankungen eine 
mehr stetige und ruhige Entwicklung b·eten. 

Hiermit ist denn dem Staate eine wichtige Aufgabe vorgezeichnet, 
die er nie aus dem Auge verlieren solI. 1m Interesse seiner eigenen 
Macht, seiner Selbstiindigkeit und der sie bedingenden Gesammtwohl­
fahrt hat er aIle ihm zu Gebote stehenden Mittel in wirthschaftlicher 
Weise aufzuwenden, urn die nationalen Kriifte zu wecken und zu 
heben. Die Opfer, welche er zu diesem Zwecke bringt, konnen durch 
den Erfolg, wenn auch nicht im Augenblick, so doch im Laufe del' 
Zeit zur Geniige gelohnt werden. 

Da nun diese Aufgabe das Fundament bildet, aus welchem die 
List'sche Theorie hervorgewachsen ist, so wurde diese letztere von 
ihrem Urheber die" Theorie del' produktiven Kriifte" genannt, welche 
sich von dem Systeme eines Ad. S m i th und seiner Anhanger da­
durch unterscheide, dass das sog. Industriesystem eigentlich nichts 
Anderes sei als eine "Theorie del' W erthe." Die "Schu1e," wie Lis t 
mit Vorliebe seine nationalokonomischen Gegner nennt, denke in kUl'z­
sichtiger Weise nUl' an die Gegenwart, indem sie die Zukunft mit 
ihren Bediirfnissen ganz ausser Acht lasse. Denn del' Kern ihrer 
Lehre gehe doch darauf hinaus, die hiichst mogliche augenblick1iche 
Kumulirung von Werthen als Strebezie1 aller Wirthschaft darzustellen, 
gleichvie1 ob in Fo1ge dessen spatere Generationen ihre Lage weiter 
zu verbessern im Stande seien odeI' ob sie vollstandig zu Grunde 
gingen. Die blinde Kapitalisirungstendenz vergisst allerdings den 
Menschen mit seinen Anspriichen, die Sucht nach Gelderwerb und 
einseitiger Giitervermehrung iibersieht die Zwecke, welchen Geld und 
Gut zu dienen haben, und legt damit die Axt an den Baum, del' 
die begehrten Friichte tragt. 

Urn den Gegensatz zwischen seiner und del' Smith'schen TheOl'ie 
zu illustriren, fiihrt uns Lis t ein Beispiel VOl': "W enn von zwei 
Familienviitern die zugleich Gutsbesitzer sind, jeder jiihrlich 1000 Thlr. 
erspart und jeder fiinf Sohne besitzt, der eine abel' seine Ersparnisse an 
Zinsen an1egt und seine Sohne zu harter Arbeit anhiilt, wahrend del' 



14 Die Schutzzolltheorie una ihre Begriindung. 

andere seine Ersparnisse dazu verwendet, zwei seiner Sohnc zu ratio­
nell en Landwirthen auszubilden, die drei iibrigen abel' je nach ihren 
besonderen Fiihigkeiten Gewerbe erlernen zu lassen, so handelt jener 
nach del' Theorie del' Werthe, diesel' nach del' Theorie del' produktiven 
Krafte. Bei seinem Todc mag jener an Tauschwerthen weit reicher 
sein als diesel', andel'S abel' verhiilt es sich mit den produktiven 
Kraften. Del' Grundbesitz des einen wird in zwei Theile getheilt 
werden und jeder Theil wird mit Hilfe einer verbesserten Wirthschaft 
so viel Reinertrag gewahren wie zuvor das Ganze, wahrend die 
iibrigen drei Sohne in ihren Geschicklichkeiten reiche Nahrungsquellen 
erworben haben. Del' Grundbesitz des anderen wird in flinf Theile 
getheilt werden und jeder Theil wird eben so schlecht bewirthschaftet 
werden wie friiher das Ganze. In del' einen Familie wird eine Masse 
verschiedenartiger Geisteskrafte und Talente geweckt und ausgebildet 
werden, die sich von Generation zu Generation vermehren; jede fol­
gende Generation wird mehr Kraft besitzen materiellen Reichthum 
zu erwerben als die vorangegangenen, wahrena in del' anderen Familie 
die Dummheit und Armuth mit del' Verminderung del' Antheile am 
Grundbesitz steigen muss. So vennehrt del' Sklavenbesitzer durch 
die Sklavenzucht die Summen seiner Tauschwerthe, abel' er ruinirt 
die produktive Kraft kiinftiger Generationen. Aller Aufwand auf den 
Unterricht del' Jugend, auf die Pflegung des Rechts, auf die Ver­
theidigung del' Nation u. s. w. ist eine Zerstorung von Werthen zu 
Gunsten del' produktiven Kraft. Del' grosste Theil del' Konsumtion 
einer Nation geht auf die Erziehung del' kiinftigen Generation, auf 
die Pflege del' kiinftigen Nationalprodutivkraft. ,. 

Das Urtheil, welches IJist hiermit iiber die Smith'sche National­
okonomie oder, bessel' gesagt, tiber den "Smithianismus" flillt, ist 
iibrigens, wenn auch nicht frei von Einseitigkeit, so doch keineswegs 
gerade unbegriindet. Direkt veranlasst wurde dasselbe durch die enge 
Begrenzung, welche viele Lehrer del' Volkswirthschaft dem Gebiete 
del' politischen Oekonomie gegeben haben und die nicht selten recht 
schiefe Auffassungen zur Folge hatte. 

Die Volkswirthschaftslehre, so sagte man, habe sich lediglich mit 
del' Betrachtung del' Hervorbringung von Sachgiitern zu befassen, die 
wissenschaftliche Untersuchung del' immateriellen Giiter und ihrer 
Gesetze gehore in andere Disciplinen. Eine derartige Trennung wiircle 
nun geracle noch keinen nachtheiligen Einfluss auf clie Gestaltung uncl 
clie Ziele del' Wissenschaft ausgeiibt haben, wenn man nur damn 
gedacht hatte, class die Arbeitstheilung nothwendJger Weise auch eine 
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Arbeitsvert'inigung bedinge und dass del' Mensch del' Praxis doch 
nul' e i n e Personlichkeit mit einheitlichem Willens- und Empfindungs­
vermogen sei, nicht abel' ein lose mit einander vel'wachsenes Zwillings­
paar, von den en das eine del' Geschwister die Regelll del' Aesthetik 
und Moral, das andere diejenigen del' Wirthschaftslehre in sich auf­
nehme und zur Anwendung bringe. Hierauf ist abel' in del' That 
nicht immer Riicksicht genommen worden. Als Zweck und Ziel del' 
Wirthschaft wurde einzig die Erzeugung von moglichst vielen Sach­
giitel'll bezeichnet; produkti v solIten also nur 80lche Thiitigkeiten 
sein, welche materielle Gegenstiinde darstellten, und wil'thschaftlich 
empfehlenswerth jede Handlung, die einen moglichst gr08sen Deber­
schuss an Werthen iiber den Produktionsaufwand erziele. Dabei 
wurde nicht beachtet, dass das Reich del' materiellen Dinge nicht 
ausschliesslich Ziel und Mittel des menschlichen Lebens bildet, class 
materielle und immaterielle Gegenstande in vielen Fiillen nicht allein 
wechselseitig sich ersetzen konnen, son del'll dass auch hiiufig materielle 
und immatet'ielle Giiter gegen einander abgewogen werden, urn zu 
erkennen, welches zu GUllsten dos anderen zu opfern ist. Del' Mensch 
lebt eben nicht vom Brote allein, sondern or arbeitet auch und gibt 
einen Theil seines Brotes dahin, um sich geistig bilden zu konnen. 
Dnd mit del' Bildung wird wieder seine wirthschaftliche Kraft ge­
stiirkt und damit die Procluktion von Sachgiitol'll erloichtort. 

Darum bemerkt auch Lis t in treffend sarkastischer Weise: "Sehen 
wir nun, in welche seltsamo Irrthiiml'r UI:d Widerspriicho die Schulo 
verfallen ist, indem sio den bl08s materiellon Rl'ichthum odor den 
Tauschworth zum Gegenstand ihrer Forschung machte und die bl08s 
korperlicho Arbeit als die produktive Kraft bezeichnete." 

"Wer Sehweine erzieht, i~t nach ihr ein produktives, wor Men­
schen erzieht, ein unproduktives Mitglid del' Gesellschaft. WeI' Dudel­
sacke odeI' Maultromml'ln zum V crkaufe fcrtigt, prorlueirt; die grassten 
Virtuosen, da man das yon ihnen Gespieltc nicht zu Markte bringen 
kann, sind nicht procluktiv. Del' Arzt, welcher seine Patienten rettet, 
gehort nieht in die pro(luktive Klasse, wohl abel' del' Apothckerjunge, 
obgleich die Tauschwcrthe odeI' dio Pillcn, !lie er producirt, nUI' 
wenige Minuten exist.iren mogen, bevor sie in's \V crthlose llbergehen. 
Ein Newton, ein Watt, ein Keppler sind nicht so produktiv als ein 
Esel, ein Nerd odeI' ein Pflugstier, welche Arbeiter in neuerer 7.eit 
von Herl'll Me. Culloch in die Reihe del' pruduktiven Mitgliec1er del' 
mensch lichen Gesellschaft eingefiihrt worden sind." 



16 Die Schutzzolltheorie und ihre Begriindung. 

So wurden auch Wirlhsehaft und Moral haufig geradezu als zwei 
vollstandig von einander unabhiingige Begriffe angesehen, wahrend 
doeh die letztere nieht allein im socialen Leben eine hOehst wiehtige 
Rolle spielt, sondern aueh machtig in die Gestaltung und in den Erfolg 
wirthsehaftlicher Processe eingreift. Ohne Moral, kann man sagen, 
keine Wirthschaft und ohne Wirthschaft keine praktische Moral. 

Ein franzosiseher Nationalokonom - wenn ieh nieht irre: J. B. Say 
- dagegen hat die Ansicht ausgesprochen, es konne leicht eine Hand­
lung yom moralischen Standpunkte aus fUr verwerftieh erklart werden, 
wahrend sie wirthschaftlich vollkommen gereehtfertigt sei. Raub und 
Diebstahl seien unsittlieh und wiirden aus diesem Grunde yom Moral­
philosophen getadelt; der Nationalokonom konnc jedoeh dem Diebe 
und Rauber nicht abrathen, bei ihrer Besehaftigung zu beharren, 
sofern dieselbe nur reiissire. Und wiirde sic sogar auf den National­
reiehthum in Wirkliehkeit keinen anderen Einftuss ausiiben, als dass 
sie eben nur eine Uebertragung von einer Hand in die andere be­
wirkten, so vermochte die Volkswirthsehaftslehre iiberhaupt keine 
Motive gegen diesel ben vorzu bringen. 

Und ein neuerer Nationalokonom, dessen Gesillllullgstiichtigkeit 
mil' selbst iiber allem Zweifel steht, meint in einem seiner Werke 
der Gewerbtrcibende habe zwar als Mensch hohere Aufgaben 
als die des Vermogenserwerbs, fiir ihn als Gewerbtreibenden 
abel' sei diesel' Erwerb seine eigentliehe, wahre und hochste 
Aufgabe. So bestimmt miisse man jenen Gesiehtspunkt im Auge 
behalten, dass man sieh selbst fUr inkompetent erklaren miisse, 
iiber Unternehmungen abzusprechen, welehe mit ihren Erzeugnissen 
geschiekt auf die Thorheiten und Sehwaehen der Zeit spekulirten, 
ja iiber solehe selbst, deren Erzeugnisse - wie z. B. Branntwein, 
Opium u. s. w. in Gegenden, die von der Branntwein- oder Opium­
Pest angesteckt seien, offenbar und, ohne dass der Unternehmer dar­
iiber im Unklaren sein konne, in der hergebraehten Anwendungsfo~'m 
unsagliches Unheil stifteten. Die Gewel'bslehl'e miisse es anderen 
Forsehungen iiberlassen, die Grenze zwischen del' sittlich erlaubten 
und unerlaubten Spekulation auf die Thorheiten, Sehwaehen, ja Laster 
del' Menge festzustellen und den einzelnen Fall auf seine Verwerftieh­
keit zu priifen. Sie habe von ihrem Standpunkt aus die Grundsatze 
des rationellen Betriebes, soweit sie aus den Gesetzen des ·Wirth­
schaftslebens sich ergaben, festzustellen; von ihrem Standpunkt 
aus sei jeder Betrieb rationell, del' im einzelnen Fall die 
Erreiehung des Zieles am meisten siehel'e. Dass sie nur den 
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red Ii e hen wirthschaftliehen E I' W e r b in ihrem Gesichtskreis ziehe, 
bediirfe del' Erwahnung kaum. 

Hiernaeh wiirde dio Gowerbs I e h r 0 eine jede wirthschaftliche 
Thatigkeit gut heisson miissen, welche zu einem finaneioll giinstigen 
Resultate fiihrt und nicht mit dem Strafkodox des positiven Reehtes 
in Konfiikt gerath, mi5ge sie nun auch VOl' dem RichtorstuhI einer 
strengen "SchulmoraI" nicht bcstehen konnen. Denn die "Geschiifts­
moral" hat etwas weitcrc Grcnzen, indem sie das oilfte Gebot "lass 
Dieh nicht erwischen" hoch halten und unbeschadet ihres Seelen­
heiles auch schon eillmal "das Zuchthaus mit dem Aermel streifen" 
darf. 1st auch del' Autor del' eben citirten Stelle weit davon ent­
fernt, Grulldsatze del' angedoutetell Richtung zu rechtfertigen, so liegt 
doch die Gefahr nahe, dass, wenn die Wissenschaft die genannten 
Gesichtspunkte streng von einander getrennt halt, auch die Praxis 
sieh durchaus nicht veranlasst sieht, dieselben irgondwie zu ver­
mischen. Herr X ",ird in seiner Eigenschaft als Geschiiftsmann ~Iu­
nition an den Feind dos Vatorlandes, Dynamit an oinen A. King 
und Gotzenbildor an die Heiden verkaufen; in :·winer Eigenschaft als 
Patriot, Mensch und Christ abel' wird er auch :,;ein Dcherfleill auf 
dem Altare des Vaterlandes opfern, wird er sich an den Sammlungen 
flir die durch die Dynamitexplosion Verwundeten betheiligen und Bei­
trage spend en fiir die Zwecke del' inneren nud ausseren ~lission. In 
diesel' Weise konnte or viele Fliogell mit einer Klappc schlagen, fUr 
Erhaltnng von Staat nnd Rechtsordnnng wil'kon, soinen religiosell Be­
diirfnissen Geniige lcistcn, dabei abor anch etwas Erkleekliches ycr­
dienen und sieh gleiehzeitig hohe Verdionste e1'werben. 

Dnd ein solches Verhalten b1'aucht bekanntlieh dureh die Lito­
ratur noch nicht einmal proyoeirt zu werden. Das geschaftliehe Ge­
wissen ist ohnedies schon hiiufig so ausgeweitet, dass del' National­
okonom aIle Veranlassung hatte, den Gewerbtreibenden daran zu er­
innern, dass er auch zum Genus "Mensch" gehore. Wiirde dies ja 
doeh schon insofern als erforderlich betraehtet werden konnen, als 
die formelle Wahrung del' Rechtsordnung nieht die einzige Stlitze 
derselben bildet uncl die Fundamente aueh del' erwerbenclen und feil­
sehenden Gesellschaft durch starke Expansion del' Geschiiftsmoral 
vollstandig unterwuhlt werden konnen. 

Die gleichen oder iihnliche Ansichten libel' die Aufgabe del' 
Wirthsehaftslehl'e Hnden wir auch von anderen Schriftstellern ver­
treten, die gleichsam im mensehlichen Haupte einen Januskopf e1'­
blieken oder die einor Art Zwei~eelentheol'io anhiingen und ihre 

L e hI, Sehutzzoll und "FI cihandel. 
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Lehren nur fur das eine Gesicht oder die eine Seele berechnen. Darum 
ist auch, wie gesagt, der Vorwurf, welchen List "der Schule" gegen­
liber erhoben hat, sie docire eine einseitige "Theorie del' Werthe", 
nicht gerade ungerechtfertigt. 

List selbst dagegen behauptet, die Kraft Reichthlimer zu 
schaffen sei viel wichtiger als del' Reichthum selbst; sie ver­
biirge nicht nur den Besitz und die Vermehrung des Erworbenen, 
sondern auch den Ersatz des Verlorenen. Dies abel' sei noch viel 
mehr del' Fall bei ganzen Nationen, die nicht von Renten leben 
konnten, als bei Privaten. Pest, Hungersnoth, Krieg, Kontributionen 
und schlechte Verwaltung konnten zwar momentan den W ohlstand 
einer Nation ausserordentlich vermindern, doch konnte die letztere 
im Laufe weniger Jahre mit Leichtigkeit ungleich grossere Reich­
thiimer erwerben, als sie vol'her besessen habe, sobald sie nur einen 
grossen Theil ihrer produktiven Krafte gerettet habe und es ihr ge­
linge, dieselben gehorig zu stark en. 

Die individualistisch und kosmopolitisch organisirte Gesellschaft 
soll, abel' nicht fahig sein, eine so giinstige Stufe wirthschaftlicher 
Entwicklung zu erreichen, dass sie jeweilig im Stande ware, die 
schiidlichen Wirkungen von Schicksalsschlagen del' Natur odeI' der 
Politik baldigst zu verwinden. Denn die produktiven Krafte sind 
nach List nicht allein durch Fleiss, Sparsamkeit, :Moralitat und In­
teIligenz del' Individuen oder durch den Besitz von Naturfonds und 
materiellen Kapitalien bedingt, sondern auch durch die gesellschaft­
lichen, politis chen und biirgerlichen Institutionen und Gesetze, vor 
aHem aber durch die Garantien del' Fortdauer, Selbstandigkeit und 
:Macht ihrer Nationalitat. Wie fleissig, sparsam, erfinderisch, unter­
nehmend, moralisch und intelligent die Individuen seien, ohne Nat i 0-

naleinheit und ohne nationale Theilung der Arbeit und 
nationale Konfoderation der produktiven Krafte werde die 
Nation nie einen hohen Grad von W ohlstand und :Macht erlangen 
oder sich den fortdauernden Besitz ihrer geistigen, gesellschaftlichen 
und materiellen Giiter sichern. Armselig und unpraktisch erscheine 
darum eine Theorie der politischen Oekonomie, die den W ohlstand 
der Nationen nur aus den Produktionen der Individuen herleite und 
nicht beriicksichtige, wie die produktive Kraft aller Individuen zum 
gross en Theile durch die socialen und politischen Zustande del' Nationen 
bedingt sei. 

Ohne Aufwendungen wird abel', wie schon bemerkt, die so 
wiinschenswerthe Steigerung del' produktiven Krafte nicht zu erzielen 
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sein; sie wird immer Zeit und Kapital in Ansprueh nehmen. Darum 
bleibt eben del' Nation niehts Anderes ubrig, als "materielle Guter 
zu entbehren, um geistige und geselbehaftliehe Kriiftc zu erwerb~n; 
sie muss gegenwii,rtige Vortheile aufopfern, um sieh zukiinftige zu 
siehern." 

Uebrigens darf man nieht gerade glauben, del' FreihiincUer wunsehe 
nieht, gleiehe Zustiinde verwirklieht zu sehen wie del' SehutzzOllner, 
und er lege etwa auf Erziehung und Bildung keinen Werth. Aueh 
der Freihiindler bezeiehnet es fiir vortheilhaft, wenn clie Faktoren des 
Nationalwohlstandes zUllehmen und die produktiven Kriifte sieh mog­
liehst reich und mannigfaltig entwiekeln; aueh er fordert l'nterriehts­
anstalten flir clie Jugend und billigt die Verwenclung von materiellell 
l\1ittoln, um mit deron Hilfe sogenannte "innere Giiter" zu erzeugen. 

W odureh im Wesontliehell die Freihanclelstheorie sieh von der­
jenigen des Sehutzzollners unterseheidet, das ist eben del' Weg, auf 
welehem das zu erstrcbende Ziel crreieht werden solI. Del' Frei­
hiindler beflirwortet einen, wie er sieh auszudriieken pflegt, "natur­
gemiissen Entwiekl ungsgallg." Del' freie Verkehr winl naeh seiner 
Allsieht die vortheilhafteston Zustiinde schon bringen, wiihrene! kiillst­
liehe Eillgriffe nur aIs naehtheilige Hemmungen UJ1(l Yersehiebungen 
wirken, welche einem Volke grosse Opfer auferlegen, ohne elltspre­
ehende Erfolgo zu garautil'en. Ob abel' nun gerade bei eiuer solclwn 
"naturgemiissen Volkswirthsehaft" cine reiche Entfaltung del' ver­
schiedenartigsten wirthsclmftliehen Krafte erzielt werde, <las f'reilieh 
vermag del' Freihiimllor a priori nieht zu bestimmen. Es bleibt (lies 
jeweilig eine quaestio facti. Abel' moge die volkswirthschaftliehe Lage 
sich gestalten, wie sie wolle, moge eine Nation daw gedrangt werden, 
einige wenige Zwoige mentichlicher Betril'bsamkeit zu kultiviren, o<1er 
moge es ihr vergonnt soin, Kunst uncl Wissenschaft, Handel, In­
dustrie und Urproduktion zu hoher Bliithe gelangen zu sehen; del' 
Freihandler muss die GestaItungel1 del' Wirkliehkeit immer als die­
jenigcn hinnehmen, welche unter don gegebenen Verhiiltnissen nieht 
bessel' hiitten ausfallell konnen. 

Der Schutzzollller dagegen ist nicht so gcnugsam. W cnn er be­
merkt, class diejenige nationale Entwicklungsstufe, welche er als die 
vortheilhafteste betraehtet, dureh die freien Individualbestrebullgcn 
nicht el'reicht wircl, dann verlangt er yom Staate einen Schutz, welcher 
weiter geht, als etwa Verletzungen bestehencler Rechte zu verhindern; 
und neben negativen Maassregeln des Staates begehrt er von dem­
selbel1 aueh SChOll eine wil'ksamere positi ye Ullterstiitzung. 

;?t 
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Wie wir gesehen haben, forderte List, dass der Staat in erster 
Linie seine Aufmerksamkeit darauf riehte, die produktiven Krafte 
des Landes zu weeken und zu starken. Zu diesem Zweeke bieten 
sieh, wie schon daraus hervorgeht, dass jene Krafte der mannigfal­
tigsten Art sein kennen, eine Menge versehiedener Mittel, welehe am 
vollstandigsten zum Ziele fiihren werden, wenn sie aIle neben ein­
ander zur Verwendung kommen. Dieselben im Einzelnen aufzahlen 
zu wollen, wiirde ein vergebliehes Beginnen sein, doeh solI nieht un­
erwahnt bleiben, dass diese Mittel sieh nieht allein auf das Gebiet 
der materiellen Produktion, sondern aueh auf das der geistigen Bil­
uung, del' intellcktuellen wie der moralisehcn erstreeken, dass sie 
ferner nieht allein in der Hand der inneren Verwaltung, sondern 
auch in derjenigen der legislativen Organe liegen und im ganzen 
Geiste der Gesetzgebung zu 'rage treten. 

Doch erweist sich naeh Ansicht del' Sehutzzellner die positive 
Pflege del' produkti'len Krafte keineswegs als ausreichend. Denn wenn 
dieselben auch in Folge del' ihnen zugewandten Sorgfalt wirklich er­
starken, so sind sie doeh noeh von ausseren Gefahren bedroht, welehe 
leieht eine miihevolle SehOpfung nationaler Anstrengungen zerstoren 
konnen. Eine fremde Nation kann auf dem einen oder dem anderen 
Gebiete noeh kriiJtiger sein und ist dadureh hei freier Konkurrenz in 
den Stand gesetzt, einen Theil der gepflegten Krafte vollstandig braeh 
zu legen. Sie verhindert dureh ihre Uebermaeht iiberhaupt ein Auf­
gehen gelegter Keime oder sie bewirkt, dass Kapitalien verloren ge­
geben werden miissen und Arbeiter keine geeignete Verwendung finden. 
Darum kommt es nieht allein auf a b sol ute nationale Kraftentwiek­
lung, sondern aueh darauf an, ob das Inland jenen Gefahren gegen­
iiber geniigende Widerstandsfiihigkeit besitzt. 1st letzteres der Fall, 
so bedarf es natiirlich keines Schutzes; ist dagegen ein fremdes Land 
kraftiger, so waren geeignete Maassregeln zu treifen, um den schad­
lichen Einfluss, welch en seine Herrschaft iiber den Markt ausiiben 
kann, wirkungslos zu machen. 

3. Die Bedeutung der Prohibition lind der Begrifl' 
des Schutzzolls. 

Dieses Ziel konnte nun dadureh erreicht werden, dass man die 
Einfuhr fremder Waaren formlich verbietet oder von denselben beim 
Eingange in's Land einen so hohen Zoll erhebt, dass dem Auslander 
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eine Konkurrenz mit dem inlandischen Verkaufer geraclezu unmoglich 
wird. Dieser Zoll wurde zu dem Ende so hoch bemessen werden 
mussen, dass er die Differenz der Kosten, zu welchen In- und Aus­
land produciren, genugend iibersteigt, urn den Fremden wegen der 
ihm unfehlbar drohenden empfindlichen Verluste von etwa beabsich­
tigtem oder versuchtem Wettbewerbe abzusehrecken. Der thatsiich­
liche Erfolg eines solchen ZoIles kommt demjenigen eines formlichen 
Verbotes gleieh. Man hat ihn mit Riieksicht rlarauf, dass er die 
Einfuhr verhindert, Prohibitivzoll genannt. 

Eine vollstiindige Ausschliessung der fremden Kon­
kurrenz wird von den Schutzzollnern nun gerade nicht 
verlangt. Sie bezeichnen im Gegentheil ('ine derartige Absperrung 
des heimischen Marktes fill' naehtheilig. Denn die Prohibition wird 
aIle glinstigen Wechselwirkungen mit anderen Landern verhindern; 
gegenseitige Anregungen werden in Folge der wirthsehaftlichen Iso­
Iirung unterbleiben; man wird an den Fortschritten fremder Nationen 
nicht participiren konnen, wie es bei einem mit demselben unter­
haltenen lebendigen Verkehre geschieht; ferner wird drr rlurch die 
Konkurrenz des Auslandes hervorgerufene wohlthiitigr Sporn fehlen, 
welcher die einheimischen Producenten antreibt. sieh nieht durch 
die Erfindungen und Verbesserungen Fremder iiberholen zu lassen 
und mit Ihnen mindestens gleiehen Schritt zu halten. Eine vollstan­
dige Prohibition bewirkt demnach immel', da~s wcrthvolle Adem des 
Volkslebens unterbunden werden und dadurch auf den wichtig:-;ten 
Gebieten der Kultur eine beklagenswerthe Erstarrung rntsteht. 1111' 
nachtheiliger Einftuss hat zwar einen um so geringeren 1Tmfang je 
grosser das Yolk ist, welches sich nach aussen absperrt, und jc 
mannigfaltiger die natiirlichen I,ebensbcdingungell c1esselben sind. 
Doeh ist derselbe unter der Voraussetzung, dasH lIas V olk nicbt ge­
rade in Wirkliehkeit cine Verbindung von Volkern ist, immerhin 
gross und empfindlich genug, um aueh miiehtige Nationcn zu veran­
lassen, mit anderen einen lebhaften Austauseh von geistigen und 
materiellen Proc1ukten zu pftegen. Denn eine jede Nation 1st eben 
doch in gewisser Beziehung einseitig, umfasl:lt Individuen, welehe dureh 
"Gemeinsamkeiten und Gleichartigkeiten" sich mit einander verbundcn 
fiihlen, und zeichnet sich vor anderen durch "besondere Eigenthiim­
lichkeiten" aus. 

Aus diesen Griinden wird von den Schutzzollnern der 
Prohibitivzoll verworfen; wenigstens geschieht (lies in 
del' Theorie, wiihrend freilich ein interessirter Praktiker gelegent-
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lich sich zu der Behauptung verleiten lassen kann, ein etwas zu 
hoher ZoIl schade wenig oder nichts, ein zu niedriger aber sei nutzlos. 

Dagegen soIl der ZoIl ein Schutzzoll im engeren Sinne des 
Wortes sein, d. h. er solI nur.dazu dienen, eine Ausglei­
chung verschiedener Produktionsbedingungen des In- u!ld 
Auslandes zu bewirken. Er ware demnach so hoch zu bemessen, 
dass dem Inlander, del' mit hoheren Kosten producirt als del' An­
gehOrige eines anderen Landes, mit diesem auf dem heimischen Markte 
eben zu konkurriren im Stande ist, ohne einen monopolistischen Ge­
winn zu ziehen. 

Wiirde etwa unter normalen Produktionsverhaltnissen, wie sie 
augenblicklich durch wirthschaftliche Lage und Bildung des Volkes 
hedingt sind, eine Waare nur zum Preise von n geliefert werden 
konnen, weil sich der durchschnittliche Aufwand del' Herstellung ge­
rade so hoch beziffert, so wiirde, wenn del' Ausliinder die gleiche 
Waarenart auf dem inliindischen Markte ZUlli Preise von n-a anzu­
bieten vermochte, der Zoll = a bemessen werden mussen. Der 
heimische Producent wurde alsdann mit den gleichen Kraften auf 
dem Kampfplatze erscheinen wie del' Fremde. 'Naturlich konnte 
eine mathematisch genaue Abwagung und Ausgleichung der Produk­
tionsbedingungen nicht in del' Weise stattfinden, dass ein jeder ein­
zelne Verkiiufer gerade eben befiihigt wiirde, im Wettbewerbe zu be­
stehen, ohne Einbussen zu erleiden oder einen zu hohen Gewinn zu 
erzielen. Denn zeitliche Schwankungen der die Rentabilitiit bedin­
genden Faktoren wiirden, wollte man eine derartige Ausgleichung 
versuchen, fortwiihrende Veriinderungen im Zollwesen veranlassen und 
ausserdem miisste wegen der bestehenden mannigfaltigen individuellen 
und lokalell Verschiedenheiten der Zoll fUr jeden Producenten beson­
ders bemessen oder, da dies doch nicht wohl angiingig ist, eine Aus­
gleichung durch Priimien und Steuern bewirkt werden. Da aber 
weder das Eine noch das Andere wunschenswerth ist, so muss sich 
der Schutz zollner, wie es ja iiberhaupt die Praxis nicht anders ge­
stattet, mit approximativen Schatzungen und Durchschnittsziffern be­
gniigen. Fiir den einen Ort oder Untcrnehmer konnte der hiernach 
bemessene Zollsatz gerade geniigen, fiir den anderen dagegen wiirde er 
vielleicht zu hoch odeI' zu niedrig sein. Eine genaue Normirung der 
ZolihOhe wiirde iibrigens auch schon aus dem Grunde schwierig sein, 
weil man nicht anzugeben vermag, mit welchem Gewinne der Unter­
nehmer sich billiger Weise bescheiden dii.rfte. 
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4. Differentialzoll, Finanzzoll. 

Weil die Schutzzolle den Zweck haben, den Unterschied der in­
und auslandischen Erzeugungskosten auszugleichen, so bezeichnete 
Bianchini dieselben als Differentialzolle. Doch ist diese Be­
nennung in Wissenschaft uncl Praxis iiblich geworden fUr solche Auf­
lagen, welche fUr aus verschiedenen Liindern importirte Waaren nicht 
gleich hoch bemcssen sind uncl durch die daher ein fremdes Land 
von clem anderen bcgiinstigt winl, oder man wenclet sic an filr Zolle, 
welche Arten cineI' Gattung von 'Vaaren, die gleichen Zwecken dienen, 
verschieden belasten und clal1lit der einen VOl' del' andl'l'en einen Vor­
sprung gewiihren. 1hren Wirkungen nach sind allerdings die ge­
nannten drei Arten von Zollen in sofern gleieh, als sie einer lJnter­
nehmung durch Beschwerung einer anderen einen positiven oder ne­
gativen Vortheil zuwenden. 

Zu unterscheiden sind die Sehutzzolle von den sogenannten 
:Finanzzollen. Die letzteren haben die Bcstil1ll1lung, dem Staatc 
cine Einnahme zu verschaffcn. Fur dieselben sind desshalb clie all­
gemcinen Grundsatze del' Besteucrung maassgebend. Sic erfiillen ihren 
Zweck Ul1l so besser, je eintriiglicher sic sind unil je weniger sie der 
Erreichung des Zieles, die offentlichen Lasten gleichmiissig auf aUe 
Staatsangehiirigen zu vertheilen, il1l Wege stehen. Welchen Einfluss 
diese Zolle auf die inliindische Industrie ausiilwn, kOl1lmt, ,Yenigstens 
zunachst, nicht in Fragc, so bald sie nur eben so hoch sind wie die 
entsprechenden indirekten Steuern. Bci clem Schutzzolle clagegen ist 
die Einnahl1le nur accidentieller Natur. ])er Ertrag wird hei dem­
selben so sehr zur Ncbensache, class er, so bald er cine gewissc 
Hohe iiberschreitet, geradezu den Beweis liefert, dass der beabsich­
tigte Schutz unzureiehend ist. Ausserdem soIl aneh diesel' Zoll "sich 
mit der Zeit clureh sieh selbst entbehrlich machen"; d. h. seine Wir­
kung solI, wenn er eine Zeit lang erhoben wircl, pine Qerartige sein, 
dass die inzwischen gekraftigte inlandische Produktion kcines Schutzes 
mehr hrdarf und 1m Interesse des weitcren inclustriellen Fortschrittes 
gel'adezu cine Bcseitigung cles Zolles geboten ist. 

Del' Schu tzzollner steuert hi ernach pl'incipicll del' Han­
delsfreiheit zu; letzterc ist wenigstens das Endzid theo­
retischer und gewissenhafter praktischer Bestrebungen 
und es soIl der Zoll, so oft er sich als nothwendig er­
weist, eigentlich doch nur die Briicke zu derselben bilden. 
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5. Freihandel und Schutz im engereo nod 
weiteren Sin De. 

Nun lasst sich aber unterscheiden zwischen einer Handels­
freiheit (Freihande1, freihiindlerische Theorie) im weiteren und einer 
solchen im engeren Sinne, von welchen die eine als logische Konse­
quenz aus der anderen hervorgegangen sein hnn. Unter der letzteren 
ist, wie Prince Smith sich ausdriickt: .nur die Abschaffung solcher 
Einfuhrzolle gemeint, welche der Wirkung intel'llationaler Konkurrenz 
entgegenstehen." Sie beriihrt also nur den intel'llationalen Handel 
und kann ganz gut neben weit gehenden Beschrankungen des inneren 
Marktes und der heimischen Industrie bestehep. Zunftordnungen, 
Kastenwesen, Sklaverei, Taxen u. s. w. sind also mit di eser Han­
delsfreiheit recht wohl vertraglich; ja Geschichte wie Ueberlegung 
fiihren zu dem Resultate, dass der Handelsgeist unter Umstanden 
gerade aus dem Grunde nach Beseitigung von Zollschranken strobt, 
weil ihm die Rechtsordnung Unterdriickungen und Ausbeutungen er­
moglicht. Die Erweiterung des Marktgebietes kann dann fiir den 
Einzelnen oder fiir eine Klasse ein vorziigliches Mittel bilden, um der 
Aussaugung Anderer einen grosseren Spielraum zu geben und die­
selbe gleichzeitig fiir sich se1bst hOher zu verwerthen. 

Die Sklavenbarone del' Siidstaaten der nordamerikanischen Union 
waren aus dies em Grunde entschiedene "Freihand1er," was sie aber 
durchaus nicht hinderte, das Gut der Freiheit Anderen vorzuenthalten. 
Waren die genannten Lander nur von strebsamen freien Menschen 
bewohnt und bebaut worden, so wiirden sie unter der Voraussetzung, 
dass die "natiirlichen" Bedingungen der Verarbeitung von Baumwolle 
nicht fehIten, vielleicht der Theorie des Schutz~olles gehuldigt haben. 

Wie dieser Freihandel im engeren Sinne die Freiheit des Ver­
kehrs mit fremden Landern auf seine Fahne schreibt, wahrend er 
nicht gerade bestrebt ist, vorhandene Schranken des inneren Verkehrs 
zu beseitigen odeI' wahrend er derartige Schrank en mit Bewusstsein 
erhalt oder vermehrt; so kann umgekehrt die schutzzollnerische Theorio 
"die Ausgleichung von Produktionsbedingungen ~ lediglich an der 
Landesgrenze bewirken wollen, wiihrend sie innerhalb des Staats­
gebietes bestehende Verschioclenheiten, welche bei freier Konkurrenz 
den Schwacheren in die Hand des Machtigeren geben konnen, durch 
staatliche Massrege1n nicht beriihrt haben will und aus dem Grunde 
die weitest gehenden Freiheiten verlangt, weil durch cleron Gewiihrung 
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die nationalen Produktivkriifte ausserordentlich gesteigert wiirden. 
Einem Schutzzollner, welcher seine Forderungen auf ein F olches be­
scheidenes Maass beschrankt, dass der Gedanke an einseitige Inter­
essenpolitik nahe gelegt wi I'd , kommt es zunachst weniger auf eine 
gleichmassige harmonische Entwickelung all e l' Staatsangehorigen, als 
darauf an, dass die g e s am m t e nationale Macht steige, auch wenn 
ihre Zunahme nur cinzclnen Individuen odeI' Klassen iiberwiegcnd 
odeI' auch ausschliesslich zum V ortheil gereicht. 

Del' Freihandel im weiteren Sinne, wie er durch die so­
genannte (eigentlich doch nur durch die radikale) Manche"terdoktrin 
vertreten wird, begniigt sich nicht allein mit del' Beseitigung von 
Zollen und sonstigcn Einrichtungen, welche den Verkehr an del' 
Grenze heschriinken. sondern er fordert auch vollste Freiheit des 
Verkehrs im Inneren des Landes, 80weit c1urch dieflelbe wenigstens 
nicht bestehende Rechte verletzt werden. Der Freihii.ndler dieser 
Richtung huldigt einem weit gehenden Individualprillcip und stellt 
sich gleichzeitig auf einen kosmopolitischen Standpunkt, indem er 
dem Handeln des Individuums keine durch die Nationalitat bedingte 
Grenzen gesetzt wissen will. Das Wirthschaftsleben solI del' frei­
thiitigen Sorge del' Einzelnen und deren freien Vereinigungen iiber­
lassen bleiben, weil os nur in diesem FaIle in naturgemasser und 
zutrii.glicher Weise sich entwickeln konne. Eingriffe von Staatswegen 
werden darum perhorrescirt. Der Staat solI seine Thiitigkeit auf das 
Gebiet del' Rechtspflege beschriinken odeI' allenfalls clahin erweitern, 
dass er miichtige, fiir die Einzelkraft uniiberwindliche Hindernisse aus 
dem 'Vege riiumt, welche sich clem fiirderlichen Gedeihen seiner An­
gehiirigen entgegen stellen. 

Das Ideal clieser Doktrin ist del' "self-made man", del' Rath, 
welchen sie dem Individuum geben kann, ist: " help Your-self", denn 
"Jeder ist seines Gltickes Schmied"; weI' nicht vorwarts kommt, hat 
dies selbst verschuldet, odeI' er busst flir Fehler und Fntrrlassungs­
siinden seiner Eltern und Vorfahren; wer es abel' zu grossem Reich­
thum hringt, del' hat denselben seinen eigenen Anstrengungen. seinem 
Verstande Zll venlanken, (leI' ihn die VerhaHnisse gut zn henutzen 
lehrte, ohno dass (ladurch ein Dritter einen nnverschuldrten Verlnst 
editten hat odeI' sich wegen direkter und indirekter Beeintriichtigungen 
beklagen kann. 

Die Vertheilung des Gesammteinkommens ist nach del' genannten 
extremen Theorie nur hei ungehemmter wirthschaftlicher Freiheit eine 
gerechte, indem Jecler nach Maasgabe seiner eigenen Lcisttmg belohnt 
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wird. "Der Producent hat bei dieser Freiheit das direkteste Inter­
esse III vermehrter Zunahme aller Produktivitat und alles W oh1-
standes; sein Privatvortheil ist mit dem allgemeinen Nutzen iden­
tisch - und eine solche Identitat ist das gesuchte Geheimniss des 
organi~chen Verbindungsprincips fiir das Gesellschaftsleben. Wenn 
die Tendenz vorhanden ist, grossere Kapitalien in den Randen Ein­
zeIner bei einem Minimum des Profitsatzes zu koncentriren, so ist 
dieses filr die Gemeinde derselbe Vortheil, als wenn ein Staat clie 
Anzahl seiner Beamten daclurch reducirt, dass er einzelne mit einem 
grossen Geschaftskreis und einem hohen Gehalt anstellt, die ihm 
mehr leisten und verhaltnissmassig weniger kosten als ein Reer von 
Subalternen; und in der That wird, unter der Tendenz zur Ersparung 
del' socialen Mittel und Krafte, das Kapitalvermogen immer von 
Wenigeren und filr eine niec1rigere Tantieme verwaltet, wobei man 
nicht iibersehen darf, dass das Ersparte den Kapitallosen in del' Ver­
wohlfeilerung der Bediirfnissmittel zu Gute kommt. . . Dem Besitzlosen 
ist aber nur cladurch zu helfen, dass er die Willenskraft hat, nicht 
Hinger jeder augenblicklichen Noth rathlos gegeniiber zu stehen; nicht 
Hinger seine Nachkommen Ohnti einige Ausstattung clem Lebenskampfe 
entgegen zu schicken". (Prince-Smith.) 

Die Staatswirthschaft der genannten radikalen Theorie ist ziem­
lich pas siver Natur, indem sic auf eine An wendung des Satzes 
"laisser faire, laisser passer" hinauslauft und "dem Staate keine 
andere Aufgabe zuerkennt als die Produktion von Sicherheit". Denn 
"Ie monde va de lui -meme"; die natiirliche Entwicklung ist die 
beste, wahrend die Regierung durch ihre Eingriffe clieselbe nur hem­
men, dem Ganzen nichts niitzen, abel' sehr viel schaden kann. 

Bei freierer Konkurrenz thut jeder das Eintraglichste, die Ein­
mischung des Staates wird darum die Opfer fiir Einzelne erhOhen, 
ohne den Gesammterfoig zu vergrossern. Nur dem Monopoliengeiste 
kann sie Vortheile auf Kosten AndereI' bringen und aus dies em 
Grundc verlangt auch del' Monopoliengeist Staatseingreifen in den 
freien Volkshaushait. (Prin c e- S mi th .) 

Die "Naturgcsetze des Verkchrs" sollen desshaib frei walten, 
d. h. nur den Individuaibestrebungen und der Wirksamkeit freier 
Vereinigungen geniigender Spielraum gegeben werden, wahrend die 
Wirthschaften mit offentIich - rechtlichem Zwangscharakter moglichst 
zu vermindern und einzuengen sind. -. 

In gleicher Weise kann der S c hut z z 0 II nur die Ausfilhrung eines 
allgemeineren Gedankens auf einem speciellen Gebiete bedeuten, in-
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dem die Theorie nicht nur eine Regelung del' Handelsverhiiltnisse an 
del' Grenze des Landes begehl't, sondern auch im Inneren des Landes 
iibel'all Schutz gewahrt haben will, wo del' Schwache Gefahr liiuft, 
vom Stark en unterdriickt und ausgebeutet zu werden. 

Der Schutzzollner halt eine Hilfe flir nothig, wo ungleiche Krafte 
mit einander ringen und die eine ohne Unterstiitzung nothwendig 
unterliegcn und verkiimmern muss. 1m Staatc selbst licgcn abel' 
viele Krafte mit einander im Kampfe, welche nicht auf gleichem 
Niveau sich befinden. Hier wiirden denn auch Vorkehrungen ge­
troffen werden miissen, um die zel'stol'enden \Virkungcn cines Bruder­
sieges zu vel'hiiten. Denn wenn auch die Kriiftigung des Einen dem 
Ganzen zu Gute kommt, so bleibt es doch noch fraglich, ob del' 
Gesammtheit dadurch ein Gewinn erwachst. Jene Kraftzunahme 
kann ja durch die Schwachung des unterliegenden Theiles mehr als 
aufgewogen werden. Abel' wenn auch selbst in Folge des Kampfes 
cine Aenderung in del' Grosse des "Volksvermogens" nicht eintritt, 
oder gar cine Mehrung des letzteren bewirkt wirc1, so konnen immerhin 
doch andere sociale Schac1en entstehen, welche schwerer wiegen, als 
cine summarische "r ohlstandserhohung , welche sich zum grossen 
Theile in cinem Mehrkonsum yon feinen, iiberfeinerten und auch 
geschmacklosen Luxusartikeln ausscrt. 

Nun stehen freilich, was wohl zu beachten ist, die theoretischen 
Begriindungen und Lehren mit den praktischen Forderungen von 
Freihiindlern und Schutzzollnern nicht immer in vollstiindigem Ein­
klang. Das Interesse bildet chen hiiufig cine scharfe Klippe, an 
welcher unbequeme Ecken uncl Kanten von "Principien", deren Ver­
wirkliehung auf andel'en Gebieten vortheilhaft ist, mit kunstfertiger 
Hand uncL schonungslos umgebogen werden. Del' gewicgte Praktiker 
findet dann auch schon leieht einen 'Weg, urn aus clem entstandenen 
Dilemma sich herauszuwickeln und mit zureichenclen Griinden clen 
\Viderspruch als einen schein baren zu losen. Man muss es nur ver­
stehen, die eigene Aufmerksamkeit wie diejellige AndereI' cia abzu­
lenken, wo sie liistig winl, und nul' jeweilig solche Punkte aufzuclccken, 
cleren Kenntnissnahme von Nutzen ist. Die Praxis handelt ja 
nieht :,;elten in diesel' Weise, wenn ihr dann auch keineswegs immer 
der Vorwurf absichtlicher Tauschung uncl Verschweigung gemacht 
werden kann. 

So kann denn auch ein enragirter Freihiindler leicht in die Lage 
kommen, seinen religiose11 Principien, Hauptbollwcrken cines eeht 
freihiindlcl'beh organi:;irtcn Staates, einen empfindlichen Stoss zu ver-
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setzen oder die Naturgesetze des Verkehrs fiir ein besonderes Gebiet 
oder eine bestimmte Zeit zu suspenclil'en und kiinstliche Hilfe von 
der Staatsgewalt zu verlangen. So mag manches freetrade -for -ever­
Herz in England hoch geschlagen haben, aIs der eherne Mund der 
Geschiitze den bezopften Sohnen des Reiches der Mitte die U eber­
zeugung beibrachte, dass eine Bcschrankung des Opiumgenusses nach 
naturrechtlichen Satzen nicht zu den Bcfugnissen einer hohen Polizei 
gehOre. Ein Gesetz, welches die Arbeitszeit normirt, wird als die 
individuelle Freiheit beschrankend verworfen, das Begehren nach Staats­
unterstiitzung zur Errichtung von Produktivgenossenschaften wird Ihiss­
billigt, dagegen wird gleichzeitig in Zinsgarantien keine Unbilligkeit er­
blickt und auf die Banken, welche miichtig in die "Naturgesetze des 
Verkehrs" eingreifen und den international en Handel regeln, von der 
Theorie keine Anwendung gemacht. Mancher Praktiker des FreihandeIs 
verschmaht es nicht, sich von del' Staatsgewalt die Wege ebnen zu 
lassen, auf welchen er mit BequemIichkeit VOl' Anderen einen Vor­
sprung gewinnt, wah rend er diesen einen gleichen Vortheil nicht zu­
gestanden haben will, weil ja ein Jeder sich selbst helfen miisse. 1m 
Allgemeinen ist der FreihandIer del' angedeuteten Art mit einer Frei­
heit vollstandig zufrieden, von welcher nicht AIle einen ausgiebigen 
praktisehen Gebraueh zu maeben im Stande sind, die fiir Viele 
rein formeller Natur und in FoIge dessen leicht nichts weniger aIs 
vortheilhaft ist; ja er will nicht mehr als diese, weil wirkliche Ab­
hangigkeitsverhaltnisse ihm unter Umstanden eben erwiinscht sind, 
indem sie seine eigene Macht- und Freiheitssphare erweitern. 

Indessen mancher praktische Zollner braucht, wenn er einen 
soIchen siindigen Freihandler erblickt, gerade auch noeh nicRt aus 
seiner Rolle zu fallen und diejenige des Pharisaers zu spielen. Seine 
philantropisch-patriotischen Ansichten werfen zwar schone Reflexe in 
der Rede und auf dem Papiere, aber das Leben weiss von ihnen bis­
weilen nicht gerade allzuviel. Die Theorie bietet auch hier einen 
bequemen Deckmantel fiir egoistische Bestrebungen, welche sich 
fiirchten, in voller Blosse zu gehen. Kann doch unter Umstiinden 
ein Schutzzoll ganz erkleckliche Gewinne abwerfen und dem geschiitz­
ten Industriezweige oder vielmehr den geschiitzten Unternehmern eine 
beneidenswerthe sociale Machtposition einriiumen, wie sie bei freier 
Konkurrenz mit dem billigeren oder geschiekteren Auslande gar nicht 
hiitte entstehen konnen. Die Lage der Arbeiter, die Interessen der 
Landwirthschaft, das Wohl der Gesammtheit werden ja nicbt selten 
in's Trefl'en gefiihrt, damit unter ihrem Schutze eine recht reichliche 
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Erndte eingeheimst und jenen mit Dankesverpfliehtung das Stoppel­
feld iiberlassen werden kann. 

Doeh man darf annehmen, dass den Gestalten, welehe in vor­
stehenden Zeilen fliiehtig gezeiclmet wurden, nur einzelne Exemplare 
aus extremen Richtungen del' Praxis entsprechen. Dem Liberwiegend 
grossten Theile del' Freihiindler und Sehutzzollner braueht desswegen 
das Zeugniss del' Gesinnung~treue, del' redlichen Ueberzeugung und 
del' Liebe zum Ganzen noeh nicht abgesprochen zu werden. Ein 
List, sein eifrigster und thiitigster Anhiinger del' Gegenwart, 
Stopel u. A. sind von del' Richtigkeit des Ge dank ens , dass ein 
l'eehtzeitiger und angemessener Schutz das Interesse del' Gesammt­
heit ford ere, ebenso durehdrungen, als etwa ein begeisterter Ver­
fechter del' Freiheitsidee in den Zollsehranken ein Hinderniss fUr das 
Gedeihen des Ganzen el'bliekt. 

6. Die fUr den Schutzzoll angefiihrten Gl'unde. 

Del' del' Schutzzolltheorie zu Grunde liegende Gedanke, naeh 
welehem dureh die Wil'ksamkeit des Staates das Inland befiihigt 
werden soIl, seinen Bedarf an wichtigeren Glitern moglichst durch 
eigene Erzeugung zu decken und fremde Miil'kte mit Erfolg beschickell 
zu konnen, ist dem bekannten Merkantilsysteme entlehnt. Doch unter­
scheidet sich jene TheOl·ie in ihrer heutigen Gestaltung von dem 
lctztcrcn vortheilhaft dadurch, dass sic nicht wie diescs auf del' Obpr­
fiache del' Erscheinullgen haften bleibt, sondcl'll gl'lindlichere wissen­
schaftliche Untersuchungen ansteflt libel' Wesen und Entwickelungs­
bedingullgen del' Volkswirthschaft, sowie libel' den Einfluss, welch en 
del' in Form cines Zolles gewahrte Schutz auf dieselbe hei verschie­
denen Kulturstufell auslibt. Gar mancher Merkantilist hegnligte sich, 
urn seine Ansichten als I'ichtig zu erweisen, im Wesentlichen mit del' 
einfachen Begriindung, dass man das liebe Geld nicht in's Ausland 
wandern lassen cliirfe, "auch wann gleich die Inlandische Waaren 
schlechter an Glite, odeI' auch Mher an Werth sein sollten. Dann 
bessel' ware, es komme auch einen libel Berichteten so seltsam VOl', 
als es wolle, fUr eine 'Vaare zwey Thaler geben, die im Lande 
bleiben, als nUl' einen, del' abel' hinaus gehet" (v. H or n e c k). Del' 
heutige Sehutzzollner dagegen hat seine Theorie weit bessel' fundirt 
und auch vielseitiger motivirt. Die Griinde, \velche er fiir dieselbe 
vorbringt, sind theils positiver, theils negativer Natur, indem sowohl 
versucht wird darzuthun, dass die Handelsfreiheit unter bestimmt(~n 
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Umstiinden dem Lande grosse Nachtheile zufiige und dass die gegen 
die Theorie erho benen V orwiirfe unstichhaltig seien, als auch zu 
zeigen, dass del' Schutzzoll thatsiichlich eine Reihe giinstiger Wir­
kungen auf die Gesammtheit ausiibe. 

A. Nachtheile der Handelsfreiheit und des freien Gewiihrenlassens. 

Den Nachweis zu erbringen, dass das freie Gewiihrenlassen mit 
dem Staatsinteresse nicht vereinbar sei, kann dem Schutzziillner gar 
nicht schwer fallen. Und auf ihn gerade stiitzt er die Behauptung, 
dass del' absolute Freihandel i. e. S. verworfen werden miisse. 

Del' Begriff Freiheit ist in del' Gesellschaft, in welcher Allen dies 
Gut zu Theil werden solI, gar nicht denkbar ohne denjenigen del' 
Beschrankung. Denn derselbe hat hier sowohl einen positiven als 
auch einen negativen Inhalt. Die sociale Freiheit des Individuums 
besteht in del' Moglichkeit, "die gegebenen Elemente seines eigenen 
Wesens zur Geltung zu bringen" (D ii hri n g) oder sagen wir, da 
doch Menschheit und Rechtsordnung untrennbar mit einander ver­
bunden sind, sie besteht in der gesetzlich geschiitzten Befugniss, 
nach Griinden zu handeln, nach eigenem Gutdiinken zu leben. Sie muss 
demnach, wenn sie nicht fiir Viele zum inhaltslosen Scheine werden soll, 
offentlich anerkannt und garantirt sein. Ein solcher, dem Einen ge­
wahrte Schutz involvirt aber Beschrankungen fiir den Anderen, mit­
hin wird auch in dem freiesten Staate, in welchem wenigstens ein 
geordnetes Zusammenleben ermogIicht werden soll, die Sphare, inner­
halb deren ein Jeder sich frei bewegen darf, nul' eine begrenzte sein 
konnen. Man wird also selbst da, wo das Princip laisser faire bis 
zur aussersten, iiberhaupt noch angangigen Konsequenz zur Durch­
fiihrung kommen soIl, Vergewaltigungen, Verletzungen del' bestehenden 
Rechtsordnung verhindern miissen. Moge nun die letztere gestaltet 
sein, wie sie wolle, sie hat immer den Zweck, sociales Unrecht zu 
verhiiten und somit demjenigen Beistand zu verleihen, welchem 
Beeintrachtigungen drohen und welcher zu schwach wiire, urn sich 
ganz allein zu seinem Rechte zu verhelfen oder dasselbe zu behauptcn. 
Eine Kraft wird also hier gegen cine andere, welche derselbcn iiber­
legen ist, dieselbe ausbeuten, unterdriicken odeI' wenigstens ihre Rechte 
verkiimmern kann, durch das Gesetz geschiitzt. 

Der Begriff des socialen Unrechtes ist nun bekanntlich ein rela­
tiver, er ist von Zeit zu Zeit und von Volk zu Yolk veranderlich. 
Demnach liegt auch kein Grund VOl', den Gedanken des Schutzes 
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principiell nur auf den Bereich des Richters zu beschranken. Ohne­
dies fungirt ja auch die Gewalt des Militars neb en derjenigen der 
Polizei und der Justiz. Darum ist nicht abzusehen, warum nicht 
Freihandel und Schutzzoll Korrelate sein konnten, wie Recht und 
Pflicht, Freiheit und Ordnung Korrelate sind, warum nicht der Schutz 
ein so nothwendiges und unentbehrliches Korrektiv des Freihandels 
bilden konnte, wie Ordnung und GesetzIichkeit nothwendige und un­
entbehrliche Korrektive del' politischen Freiheit sind (Stopel). Wenn 
es nothwendig ist, im Inneren des Landes den Schwaohen gegen 
Uebergriffe des Starkeren zu schiitzen, so wird es nicht minder ge­
rechtfertigt sein, auch gegen Gefahren, die von Aussen drohen, wirk­
samen Schutz zu verleihen. Diplomatische Unterhandlungen und die 
Sprache der Kanonen werden aber hierfiir von dem Schutzziillner 
nicht als die einzigen, iiberall ausreichenden und auch immer zweck­
massigsten Mittel bezeichnet. Der erstrebte Zweck werde in vielen 
Fallen genugend erfiillt, wenn man nul' dem Verkehre mit fremden 
Viilkern nicht vollstandig fIeien Lauf lasse. Dies aber sei eben aus 
dem Grunde erforderlich, weil im internationalen Verkehre keineswegs 
immer gleiche Krafte einander gegeniiber standen. Unter del' Herr­
schaft des Freihandelssystemes werde bei einem von denselben auf­
genommenen Kampfe der Starkere, zumal wenn er in kritischen 
FiiUen seine gauze U ebermacht in die Wagschale werfe, einen leichten 
Sieg erringen, welcher zur vollstandigen Unselbstandigkeit nnd poli­
tischen Ohnmacht des unterliegenden Theiles fahren konne. So or­
zeuge die Handelsfreiheit einen indnstriellen, fiir die weniger kraftige 
Partei immer verderblichen Viilkerkrieg, welcher "wie die absolute 
Gewerbefreiheit nach und nach Zur Horrschaft des Kapitales und zur 
Zerstiirung von produktiven Kraften fiihre und die eine Nation zum 
reichen Kapitalisten, die andere zum abhangigen Arbeiter mache 
und die armere Nation der Willkiir der reicheren preisgebe." 
(Hilde brand.) 

Nun wird freilich hiergegen eingewandt, dass die Abhangigkeit 
der kaufenden und verkaufenden Nationen eine gegenseitige sei. 
Beide bediirfen einander, da jede ihre Produkte gegen werthvollere 
Giiter umtauschen will. Das V olk, welches vorwiegend Industrie 
treibt, kann die landwirthschaftlichen Erzeugnisse anderer Liinder 
nicht entbehren und die Agrikulturnation gibt gern ihre iiberfliissigen 
Nahrungsmittel, die sie selbst nicht verzehren will, hin, um Manu­
fakturwaaren fiir dieselben zu erhaIten. Der Schutzziillner raumt 
dies willig ein, doch behauptet er, dass der Grad der Abhiingigkeit, 
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ebenso wie die Grosse des Handelsgewinnes auf beiden Seiten sehr 
verschieden sein und dass in Folge dessen leicht ein ganzlicher Ver­
lust der Selbstandigkeit fiir das eine der mit einander verkehrenden 
VOlker entstehen konne. 

Diese Behauptung ist nun nicht gerade unrichtig, sie Hisst sich 
vielmehr aus der Geschichte wie aus vielen Beispielen des gewohn­
lichen Lebens wenigstens in ihrem ersten Theile als zutreffend nach­
weisen. 

Beim Tausche gewinnt bekanntlich jeder der beiden Kontrahenten, 
indem er fUr seine Guter solche erlangt, welche ihm i m Aug e n­
b Ii c k werthvoller sind. Damit ist aber keineswegs ausgeschlossen, 
dass der eine mehr gewinnen kann wie der andere und dass del' 
Tausch nlcht eingegangen worden ware, wenn nicht Irrthum und 
Unkenntniss bei der Werthschatzung eine Rolle gespielt hatten. Del' 
Wilde nimmt oft seelenvergniigt die ihm angebotenen bunten Lappen 
und Glasperlen an, wahrend der schlaue Weisse einen enormen 
Handelsgewinn von dannen tragt. So streicht auch del' in einer Noth­
lage befindliche Bauer mit Biicklingen die harten Silberstiicke ein, 
welche ihm der W ucherer gegen hohe Zinsen vorzustrecken so gniidig 
ist. Beide brauchen einander; denn der Bauer hat Geld nothig UUtl 

der Glauhiger will Zinsen ziehen, und doch spielt mitunter hei dieser 
wechselseitigen Abhangigkeit der eine nicht allein die Rolle der 
"melkenden Kuh" , sondern er wird mit der Zeit auch voll­
stiindlg ausgezogen. Und wie ist's mit dem Verhiiltniss zwischen 
Arbeit und Kapital? Del' Unternehmer und der Arbeiter gehen einen 
ganz freien Kontrakt ein, aus dem einem jeden im Augenblick 
ein grosserer Vortheil erwachst als derjenige ware, welchen er ohne 
diesen Kontrakt hiitte erlangen konnen. Ohne Arbeiter wiirde del' 
Unternehmer sein rentables Geschaft aufstecken mussen und jener 
konnte dem Hungertode ausgesetzt sein, wenn er keine Beschiiftigung 
fande. Beide haben also einander nothig, und doch wiire es verkehrt 
zu behaupten, dass sie immer in gleichen Abhiingigkeitsverhaltnissen 
stiinden, dass Druck und Ausbeutung zu Gunsten des einen und auf 
Unkosten des anderen nicht vorkommen konnten. 

Aehnliche Verhiiltnisse konnen auch unter Umstiinden zwischen 
zwei mit einander verkehrenden Nationen entstehen. Die Bewohner 
einer unfruchtbaren Insel, welche sich mit Fischfang beschiiftigen 
und ihre Beute dem benachbarten V olke gegen Kleider und Getreide 
verkaufen, werden mehr von dem letzteren abhiingig sein, als etwa 
dieses von ihnen. Recht deutlich zeigt sich dies in kritischen Lagen, 



Die fur den Schutzzoll angefiihrten Griinde 33 

wenn etwa der Erfolg des Fischzugs kein giinstiger war und fremde 
Hilfe in Anspruch genommen werden muss l wahrend umgekehrt 
uie Hilfe del' Fischer niemals begehrt zu weruen braucht. Was in 
diesem Beispiele klar VOl' Augen liegt l kann in vielen :Fiillen del' 
Wirklichkeit, wenn auch nicht fiir Jeden gleich leicht erkennbar, zu 
'rage treten. Das eine Volk kann auf wichtigen Gebieten del' Wirth­
schaft von einem allderen abhangig sein und zu demselben insofel'll 
in einem triblLtaren Yerhiiltnisse stehen, welches in N othzeiten greif­
bare Gestalt gewinnt und wirklich empfunden wird. 

Gerade die Moglichkeit, dass eine politische Triibung entstehe, 
die leicht zu kriegerischen Yerwickelungen fiihre, habell die Schutz­
zollner vorziiglich im Auge, wenn sie die schadlichen Wirkungen Jer 
Handelsfreiheit nachweisen wollen. Denn die letztere wird von vielen 
ihrer Gegner nur unter del' Y oraussetzung bekiimpft, dass die ver­
schiedenartigen Interessen der Nationen denselbell eine politische und 
wirthschaftliche Einigung nicht gestatten. Das System der Freihiindler, 
heisst es, beruht auf del' :Fiktion, dass aIle Volker der Erde eine 
gemeinsame Familie mit ganz gemeinsamen Interessen bilLlen, also 
auf einer ahnlichen Fiktion, wie die Theorie des allgemeinen ewigen 
Volkerfriedens. 

W iirde nun aber diese Fiktion zur Wahrheit werden, wiirden 
aUe Volker sich zu einer Universal union vel'binden, dann wiirde 
hiel'llach die Schutzzolltheorie ihre Geltung verlieren. Diese Ansicht 
hat selbst Lis t mehrmals ausgesprochen, wenn auch nicht so bc­
dingungslos, wie es vou Seiten einiger seiner Anhiingcr geschehen 
ist, welche schlechthin glauben, die Handelsfreiheit habe die behaup­
teten giinstigen Wirkungen, so bald alIe Nationcn das Princip der­
selben wechselseitig befolgten, wenn sie gegenseitig anerkannt und 
garantirt sei. Die herrschenue Theorie, meint er, wie sie von 
Quesnay getraumt und von Ad. Smith ausgebildet worden sei, 
fasse ausschliesslich die kosmopolitischen :Forderungen der Znkunft, 
ja sogar die der entfel'lltesten Zukunft in's Auge. Die Universal­
Union und die absolute Freiheit des internationalen Handels, zur 
Zeit bIos eine vielleicht erst nach Jahrhunderten realisirbare kosmo­
politische Idee betrachte sie als jetzt schon realisirbar. Die Schule 
habe demnach einC!l Zustand, der erst werden soIle, als wirklich 
bestehend angenommen. Eine Universal- Republik konne aber nur 
in's Leben gerufen werden, wenn viele (!) Nationalitiiten auf eine 
moglichst gleiche Stufe uer Industrie und Civilisation, der politischen 
Bildung und Macht empor:-;tiegen. Nul' dalln auch konne die Hautlel::;-

Lehr, Sohutzzoll uull Floihaudel. ., 
.J 
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freihei.t sich entwickeln. Del' Schutzzoll abel' bilde das Mittel, dieses 
Ziel zu e1'1'eichen. U e brigens wurde, sogar im Sinne eines Lis t 
selbst, Gleichheit del' Kultur und del' wirthschaftlichen Kraft nicht 
gerade Bedingung fUr Bildung jener Universalunion sein. Denn wenn 
zwischen den verschiedenen Provinzen eines grossen Staates freier 
Verkehr bestehen soIl, weil er die Gesammtentwickelung fordel'e, 
ohne die Lebenszwecke des einen oder des anderen Landestheiles zu 
gefiihl'den, so muss doch wohl auch das Band del' Universalunion 
bei voller Handelsfreiheit den Interes8en aller mit einander verb un­
denen Nationen, del' kl'iiftigen wie del' schwachen, del' civilisirten wie 
del' unkultivirten, gleichmiissig genii gen. 

,,1m gunstigsten FaIle", meint ebenso StOpel, "kann offenbar die 
freie Konku1'1'enz die Harmonie del' wirthschaftlichen Bewegungen 
nul' dann aufrecht erhalten, wenn die Konkurrenzbedingungen und 
Konkurrenzchancen die gleichen sind. Abel' eine freie Konkurrenz, 
auf eine total ungleiche Machtvertheilung gepfropft, kann unzweifel­
haft die Machtvertheilung nicht ausgleichen, sondeI'll die Kluft 
zwischen Macht und Machtlosigkeit nur immer mehr erweitern". Da 
abel' unter der heutigen socialen Verfassung die Konkurrenzchancen 
und Produktionsbedingungen bei verschiedenen Nationen immer ver­
schieden seien, so bedtirfe man eines Regulators, mit Bilfe dessen 
"eine weise Regierung das Kommercienwesen nach ihren Absichten 
und del' Wohlfahrt des Landes lenken konne". (von Justi.) Der­
selbe solIe einen kii.nstlichen Ausgleich jener verschiedenen Produk­
tionsbedingungen herbeifUhren und dadurch den wirthschaftlich weniger 
entwickelten Vol kern die gerade nicht trostliche Aussicht ersparen, 
von anderen, welche giinstiger gestellt seien, aIlmiilig ausgenutzt und 
schliesslich vollstiindig unterdriickt zu werden. 

Ein solcher Regulator soIl demnach eine unerliissliche Bedingung 
del' Steigerung von Kultur, Gesittung und W ohlfahrt sein, denn "del' 
Freihandel macht seinem innersten Wesen nach jed e n (!) Fort­
schritt unmoglich" (S top e 1), eine Behauptung, die iibrigens allzu­
kuhn ist, auch wenn unter dem Freihandel nicht allein del' freie 
Verkehr mit fremden Volkern, sondeI'll diejenige Wirthschaft ver­
standen werden soIl, welche das Ideal eines PI' inc e -S mit h und 
anderer radikalen Theoretiker bildete. 
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B. Die giinstigen Wirkungen des Schutzes. 

Die negative Beweisfiihrung, nach welcher das Princip laisser 
faire et passer im internationalen Ver1.ehre nicht im Einklang 
mit den Interessen eines Yolkes stehe, geniigt nun noeh keineswegs, 
um die Nothwendigkeit und Zweckmassigkeit eines Schutzzolles dar­
zuthun. Das Ziel, welches durch denselben erstrebt werden solI, 
konnte ja ebenso gut oder noch vollstandiger und mit geringeren 
Opfern durch andere Mittel erreicht werden. Dem Schutzzollner liegt 
darum die PHicht ob, den Nachweis zu liefern, dass die von ihm 
empfohlene Form des Schutzes in den Fallen, in welchen sie angc­
wandt werden soll, auch die vortheilhafteste sei. Diese Aufgabc 
sucht er dadurch zu losen, dass er auf cine Reihe giinstiger Wir­
kungen hindeutet., welche zwar oer Zoll im Gefolge habe, die abel' 
ohne ihn nicht hervorgerufen werden konnten. 

Nach Lis t sind in Beziehung auf die national-okonomische Aus­
bildung folgende Haupt-Entwickelungs-Grade del' Nationen anzuneh­
men: wilder Zustand, Hirtenstand, Agriktllturstand, Agrikultur-Manu­
fakturstand, Agrikultur-Manufaktur-Handelsstand. Die letztgenannte 
Stufe ist ihm die hochste, auf die eine jede Nation, fiir welche 
Selbstiindigkeit und Fortdauer einigen Werth habe, allmiiJig sich 
emporzuschwingen trachten miisse. Dabei wird von Jj i stein vor­
ziigliches Gewicht auf die Manufaktur gelegt. Dieselbe hat fur ihn 
eine so grosse Bedeutung, dass nach seiner Annahme eine Nation, 
welcher es geliinge, die ganze Manufakturkraft des Erdballs zu mono­
polisiren, nothwendig zur Universalherrschaft gelangen miisste. 

Ein Yolk, welches sich noch auf den untersten Ent­
wickelungsstufen befindet, soIl des Schutzes nicht be­
d lirfen. "Die Uebergiinge yom wilden Zustand in den Hirtenstand, 
von diesem in den Agrikulturstand und die ersten Fortschritte in der 
Agrikultur werden am besten durch freien Handel mit civilisirteren, 
d. h. mit Manufaktur- und Handelsnationen bewirkt" (List). Ein 
g e n ii g end e r Grund hierfiir, warum gerade die schwiichsten Ele­
mente del' Ausbeutung durch die starken vollstiindig prei8gegebell 
werden 8011en, ist weder von Lis t, noch von einem mir bekannten 
Anhiinger del' Schutzzolltheorie angefiihrt worden. Dnd doch war 
gerade ein naheres Eingehen auf diesen Punkt urn so mehr erforder­
Hch, als derselbe einen del' wundesten der ganzen Theorie bildet. 

Jedenfalls ist der Sinn jener Forderung del' foIgende. Auf den 
niedenlten Kulturstufen finden sieh nocll nieht die geistigen und 

a~ 
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materiellen Vorbedingungen, an welche Aufkeimen und Gedeihen del' 
Industrie gekniipft ist. Del' Boden ist zur Pflanzung del' Manufaktur­
kraft noch nicht empfiinglich und ein Schutzzoll wiirde aus diesem 
Grtinde, insofern er nul' cine solche Pflanzung in kurzer Frist be­
wirken solI, allerdings zwecklos sein.· Vorerst wiirde es sich darum 
handeln, durch den Verkehr mit fremden Volkern Bediirfnisse anzu­
regen und mit ihnen aUmiilig auch den Sinn fiir die Industrie zu 
erwecken. 

Mit del' Zeit reift das Yolk mehr und mehr heran und erreicht 
eine Stufe geistiger und wirthschaftlicher Entwickelung, auf welcher 
es nicht allein zu lernen vermag, sondern auch das Gelernte selbeI' 
praktisch zu verwerthen im Stande ist, sobald eben nul' kein Hinder­
niss von Aussen dazwischen tritt. Die Agrikultur hat sich inzwischen 
selbst vervollkommnet und wiirde noch weiteren vortheilhaften Ver­
besserungen zugiingig sein, wenn sic von den miichtigen Hilfsmitteln, 
welche eine vaterliindische Industrie bietet, unterstiitzt wiirde. Die 
letztere kann indessen nicht ohne Opfer in's Leben gerufen werden. 
Ihre erste Begriindung und Einrichtung erfordert so viele Aufwendun­
gen, dass es den miichtigen Konkurrenten des Auslandes leicht fiillt, 
etwa angestellte Versuche alsbald zu vereiteln. Wem ein grosses 
Absatzgebiet zur ;Y el'fiigung steht, weI' das langjiihl'ige Vertl'auen 
seiner Kundschaft geniesst und mit alten theils amortisirten wirk­
samen Kapitalien und tiichtigen immatel'iellen Fonds al'peitet, del' 
vermag auch unter Umstiinden die an einem einzelnen Orte auf­
keimende Industrie in del' vViege zu ersticken. Er brauchte eben 
nur den Markt temporiir mit Pl'odukten zu iiberschwemmen und dam it 
dem Anfanger empfindliche Verlegenheiten zu bereiten, die der letztere 
gerade am wenigsten zu ertragen vermag. Moglich ist dies jedenfalls 
ebenso gut, wie etwa ein Grossindustrieller, welcher nicht allein die 
giinstigen Chane en seines Betriebsumfanges, sondern auch die Vortheile 
eines durch langjiihriges Bestehen wohltundirten Unternehmens fUr 
sich hat, den neuen Konkurrenten aus del' Sphiire des Kleinbetriebs 
leicht aus dem Felde schlagen und ihm den Versuch zu einem neuen 
an Verlusten reichen Wettbewerbe verleiden kann. 

Droht also wirklich die Gefahr, dass eine Industrie aus dem 
Grunde nicht entstehen kann, weil sic im embryonischen Zustande 
durch die Uebermacht des Auslandes erdriickt wird, so wiirde eben 
dies Hinderniss del' eigenen Entwickelung aus dem Wege geriiumt, 
der Einfluss del' fremden Konkurrenz unschiidlich gemacht werden 
miissen. Alsdann konnte del' in's Leben zu rufende Industriezweig 
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ungestort aufkeimen und sich cladurch kraftig entwichln, dass das 
ganze inn ere sociale Leben die fiir sein Gedeihen erforderlichen Be­
dingungen schaffte, welche yom guten Willen des Unternehmers, 
seinem Eifel', Organisationstalente, seinen Kenntnissen allein nicht 
abhangen, noeh etwa in del' kiirzesten Frist hervorgezaubert werden 
konnen. In den meisten Gewerben, welche mit clem ueu einzurich­
tenden in naherer Beziehung stohen, miissen sich Veranderungen 
vollziehen, wie ja iiberhaupt in dell volkswirthschaftlichen Intoressen­
verkettungen nicht ein Glierl herausgenommen, gealHlert oder neu 
eingefiigt werden kann, ohne dass cladureh andere becinflusst werden. 
Die Bezugsquellen fiil' Roh- und Hilfsstoffe miissen theils neu einge­
richtet, theils auf andere Standorte versetzt werden; dannist ein 
dauerndes geniigendes Absatzgebiet zu gewinnen und hierfiir manclws 
Vorurtheil zu brechen, sind alte fest eingolcbte Gewohnungen zu be­
kampfen und dureh neue zu verdrangen; ferner gilt es, einen geistigen 
Fonds Zll schaffen, del' durch traditionelle Vererbung erhalten und 
vergrossert werden muss. All' diese und andere materiellen, mora­
lisehen und intellektuellen Fundamente cines geregelten und befestigten 
Industriebetriebs werden abel' nicht erzeugt, ohne dass im gesellschaft­
lichen Leben eine gross ere oder geringere Zahl, bald griissere, bald 
klein ere Wellenkreise schlagende Verschiobungen eintroten. Mit del' 
Zeit wird in Folge dieser Vorgiinge das neue Element zu einem 
integrirenden Gliecle des socialcn Korpers, welches nicht ohne abrr­
malige Dmwiilzungon und Stiirungen aus domselben ausgoschieden 
werden kann. 

Der Schutzziillner ist nun der Erwartung, class del' geschiitzte 
Industriezweig allmiilig diejenige Stufe wirthschaftlicher Rrife erreicho, 
auf welcher er auch im Auslande den Kampf mit fremden Konkur­
renten nicht zu scheuen brauche, da er wenigsten:-; ebenso gut und 
billig zu produciren vermiige wie diese. In diosem Augenblick hat 
abel' auch dio lotzte Stunde fiir don Schutzzoll goschlagen. Derselbe ist 
nicht allein nnniithig geworrlen, sondern seino Reibehaltung wiirde, 
da sie einer vollstiindigen Prohibition gleichkame. nnr schiicHich 
wirken. Somit wa.rr man denn am Zidr dcr Rclmtzzolltheorio an­
gelangt, es ist die )Iiiglichkeit gegeben, ilie jdzt vortheilhafto UandeJs­
freiheit zu gewahren. 
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a) Der Schutzzoll ein Mittel, industrielle Krafte zu bilden und 
zu erziehen. 

Hiernach Doll del' Schutzzoll ein einfaches und bequemes Er­
ziehungsmittel abgeben, das abel' nicht wie das merkantilistische Gangel­
band polizeilicher Obervormundschaft vollstandige Unmiindigkeit vor­
aussetzt, sondern nur die Gelegenheit zu eigener Initiative und 
freithiitiger Bildung del' Industriellen bietet. Sein Zweck ware 
lediglich, die Nation zu zwingen, mit Aufbietung all' ihrer Kriifte 
und ihres Scharfsinns ihre verfii.gbaren Mittel aURzubeuten, um, was 
ihr die Natur verliehen, auch in wirthschaftlichster Weise verwerthen 
zu konnen und volle okonomische Ebenbiirtigkeit mit dem machtigeren 
Auslande zu erringen. 

Viele Merkantilisten wollten zwar, wie gcsagt, ebcnfalls zu eigcner 
Produktion befahigen, auch ihr Schoosskind war die Industrie. Jedoch 
wollten sie zur Diat und Geniigsamkeit zwingen, del' Inlander sollte 
sich mit den heimischen Waaren zufrieden geben, auch wenn gar 
keine Aussicht vorhanden war, dass sie in ebenso guter Qualitat uncl 
ebenso billig erzeugt werden konnten, wie sic das Auslar;d lieferte. 
Viel produciren, wenig konsumiren und darum auch niedriger Lohn 
war das Losungswort del' meisten Merkantilisten. Desswegen sollten 
auch fremde Guter, die man selbst zu erzeugen gar nicht im Stande 
war, in moglichst geringer Menge odeI' allenfalls gar nicht genossen 
werden. Del' Schutzzollner dagegen will vornehmlich die heimische 
Industrie in Stand gesetzt wissen, die Konkurrenz mit del' fremden 
aufnehmen zu konnen, sie solI mindestens ebenso leistungsfahig 
werden wie diese. Er predigt geracle nicht Enthaltsamkeit und 
Niederhaltung des Lohnes, er verlangt nicht die Ausbeutung VieleI' 
durch Wenige, des fremden Landes zu Gunsten des eigenen odeI' 
vielmehr einzelner Klassen des letzteren, wie es viele Merkan­
tilisten, wenn auch unbewusst, begehrt haben, sondern die Vortheile 
des Schutzes sollen Allen, insbesondere abel' auch dem Arbeiter zu 
Gute kommen, die wirthschaftliche Lage Aller solI verbessert werden 
und einen ausgedehnteren Konsum heimischer wie auch ausliindischer 
Artikel ermoglichen. 

Nun liesse sich abel' ein wenden, dass vollstandige Prohibition 
odeI' auch 8elb8t del' Freihanclel ein ebenso gutes, wenn nicht besseres, 
wirksameres Erziehungsmittel bilden wie del' SChlltzzoll. "Nationale 
Erfindllngsgabe", meint S top e 1, "ist Nichts als ein Produkt der 
gewerbliclJen Entwickelung cineI' Nation, und Erfinclungen werden 
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liberall da gemacht. \Yo cine Nothwendigkeit uncl gleichsam ein Zwang 
vorliegt, sie zu machen". Ein c1erartiger Zwang, sollte man denken, 
wird weniger durch den die Blossen del' lTnvollkommenheit deckenden 
Schutzzoll als durch vollstiindige Ausschliessung frcmder Waaren yom 
inliind"ischen Markte ausgeiibt. Yeranlassung zu Yerbesserungen miisste 
doch vorziiglich da gegeben sein, \vo einer uringenc1en N achfrage nicht 
anders entsprochen werden kann, als durch eigene KIllgheit und eigene 
Anstrengung. Und die Noth macht ja bekanlltlich erfinderisch. Die 
Absperrung wird jedoch aus dcn oben angegebenen Grtinden yom 
Schutzzollner nicht gut geheissen. Ebenso verwirft er aber auch den 
Freihandel, welcher von Anc1eren al1:l das bel:ite Mittel erkliirt wird, 
urn den Inliinder zu zwillgen, etwas Tiichtiges zu leisten und den 
Konkurrenten zu iibcrbictcn. Denn dersclbe soIl clem Versuche 
gleichkommen, ein Individuum daclurch schwimmen zu lehren, class 
man es einfach in tiefes ~W asser wirft. Dcr Freihanclcl lasse die des 
Schutzes becliirftige Industrie iiberhaupt gar nicht aufkeimen und 
schneide darum auch die Moglichkeit ab, Fortschritte zu machen. 

Wie schon oben bemerkt, vermag unter limstiindcn ein vor­
geschrittener Staat mit kriiftiger Manufaktur das Aufkommcn del' 
letzteren in allderen zuriickstehenclen Landern c1urch zcitweilige 
Opfer - wenn auch nicht gerade auf die Dauer -- zu vcrhinclern 
(K u d I er). Dies wird ihm dadurch erleichtert, dass del' Anfanger 
mit einer ~Ienge Schwierigkeiten zu kampfen hat, welche oft nUl' 
durch die grosste Ausdauer, Fleiss, Sorgfalt un(l Gcschaftstiichtigkeit, 
denen aber auch dann ein zureichender Fonds materieller ~1ittel nicht 
fehlen darf, iiberwunden werden konnen. Die ersten Versuche sind 
bisweilen mit grosscn Yerlnsten verkniipft, welche nm dm:jenige 
auszuhalten im Stande ist, welcher iiber geniigende Kapitalien ver­
fiigt. Der Kredit wircl aber das nothige Ucld nicht so leicht fliissig 
machen, weil die Kapitalisten dem neuen noch unsicheren Unter­
nehmen kein Vertrauell ;.;chenken. Die Kiiufer, welche alleh nicht 
von vorn herein in zahlreicher Menge sich Hnden, stellen hohe An­
forderungen an clie Qualitiit der zu liefernden Artikel, weil sie die 
Waaren des Auslandes fiir vorziiglich halten und an den Produkton 
der heimischen Inclustrie, auch wenn sie rlenen del' Frcmcle gleich 
kommen oder diesclben gar an Gitte iibertrcffel1 soUten, immer noeh 
Etwas zu tadeln haben. Das Spritchwort: "Der Prophct gilt Nichts 
in seinem Lande" lasst s1ch ganz besonclers auf cinen Markt an­
wenden, auf welchem fremde Waarel1 sieh cinmal eingebiirgert haben. 
Wiihrend clie Konsumentcll ihrc Allspriichc moglichst hoch schraubcl1 
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werden die ErfoJge des Untel'llehmers darlurch in massigen Grenzen 
gBhalten, dass die Arbeiter noch nicht geniigend eingeiibt und dis­
ciplinirt sind, dass del' Bezug del' geeignetsten Roh- und Hilfsstoffe 
nicht allein theuer, sondel'll auch nicht hinreichend gesichert ist und 
nicht regelmiissig erfolgt. Storungen und Unterbrechungen werden 
leicht in Folge dessen eintreten, wiihrend stetige Werkfortsetzung 
eine der ersten Lebensbedingungen der meisten Industriezweige bildd. 

"Auf die Manufakturen wirkt die kiirzeste und leiseste Unter· 
brechung Hihmend, die lii.ngere todtlich. Je mehr Kunst und Ge­
schicklichkeit ein Manufakturzweig erfordert, je grosser die Summon 
del' dazu erforderlichen Kapitale, je mehr diese Kapitalo an den be­
sonderen Industriezweig, auf den sie verwendet worden, fixirt sind, 
urn so nachtheiliger ist die Unterbrechung. Maschinen und Gerath­
schaften werden zu altern Eisen und zu Brennholz, die Gebaude zu 
Ruinen, die Arbeiter und Techniker ziehen fort odeI' such en im 
Ackerbau Unterkommen. So geht in kurzer Frist ein Komplex von 
Kraften und Dingen verloren, del' nul' durch die Anstrengungen und 
Bemiihungell von mehreren Generationen hatte gebildet werden konnen. 
Bei freier Konkurrenz ist os nicht selten die Hoffnung, den Mit­
konkurrenten zur Werk- Unterbrechung zu nothigen, die den Manu­
fakturisten und Fabrikanten veranlasst, seine Produkte unter dem 
Preis und orters mit Verlust zu verkaufen". (List.) 

1st abel' del' Anfang ohnedies schon schwer, so kann das Empor­
kommen ohne Unterstiitzung geradezu unmoglich werden (R. v. M 0 hI), 
wenn der Kampf mit Landel'll aufgenommen werden muss, in welchen 
das gleiche Gewerbe schon lange heimisch ist und zu hoher Bliithe 
gelangte (1, i s t). 

Nun wird aber ein Untel'llohmer natiirlich nur dann Opfer zu 
bringen gesonnen sein, wenn er auf entsprechende Erfolge rechnen 
darf. Ein Gewinn, welcher ohne grossen Arbeits- und Kapitalaufwand 
dem Gliicklichen wie ein reifer Apfel in den Schooss fiillt, gibt leicht 
zu Nachlassigkeit, Gleichgiltigkeit und Tragheit Veranlassung, dagegen 
wird umg~kehrt ein Untel'llehmen, welches keinell Lohn in Aussicht 
stellt, nicht zur Thatigkeit anreizen. "Geschiiftliche Erfolge befeuern 
die Unternehmungslust, ein lahmes Geschiift macht nothwendig un­
sichel' und muthlos". (S top e1.) Demnach soU del' Zoll den Unter­
nehmer gegen Verluste, die ohne ihn unfehlbar eintreten wiirden, 
sichel' stell en und ihm gleichzeitig die l\foglichkeit gew1ihren, durch 
Fleiss, Geschicklichkeit, Umsicht, Ausdauer, iiberhaupt durch Ent· 
wickelung derjenigen Eigenscbaften, welche den tiichtigen Unter-
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nehmer kennzeichnen, einen Gewinn zu el'zielen. "Schutzzi.ille wirken 
als Reizmittel auf aIle diejenigen Zweige del' inneren Industrie, welche 
clas Ausland bessel' liefert als das Inland, zu deren Produktion abel' 
das Inland befiihigt ist. Sie gewahren einen Preis - clem Unter­
nehmer und Arbeiter sich neue Kenntnisse und Geschicklichkeiten 
1m erwerben - clem einheimischen unJ auswartigen Kapitalisten, 
seine Kapitale flir eine gewisse Zeit auf eine besonders gowinnbrin­
gendo Weise anzulegen" (L i s t). Sio libten demnach einon ahnlichen 
Einfluss aut' wie eine Patontzusichorung, wolcho auch oino Pl'eis­
aufgabo flil' clen El'findnng~goist Hei. Die Hoffnnng, clon Prois zu er­
halten, rege die Geisteskriit'te anf und gehe densolhen eine den In­
c1ustrieverbessorungen zugewendete Richtung. Sie bringe !len Erfln­
rlungsgeist in del' Gesellschaft zu Ehren und rotte J.as unter nngebil­
deten Volkern ::;0 schiidliche Yorurthoil flir alte Gewohnheiten und 
Verfahrungsweisen aus (List). Darum meint auch die Direktion des 
Horcler Bergwerks- und Hiittenvereins in einer Denkschrift von 1876: 
"geeignete Eisensteinlager wiirclen anch wohl successive gefunden 
worden sein, wenn den dentschen Roheisen-Prollueonten nur die Mog­
lichkeit geblieben ware, wahrend del' Periode des Suchens nach gut en 
und billig zn gewinneIlllen Lagen;tatten ohne zu grosse Einbusse zu 
arbeiten. " 

Abel' del' Schutzzoll zwingt nieht Bur El'findungen zu machen, 
or ermoglicht dioselbon ferner nieht aBein, indem er eine geniigende 
Belohnung fur zn bringenc1e Opfer in Aussieht steUt, sondern er ist 
aueh desswegen ein vorzligliches Beforderungsmittel del' Verb esse­
rungen unci des wirthsehaftlichen Fortschritts, weil or dio Koneen­
tration del' Industrie auf einen engen Raum begiinstigt. Durch eino 
Rolche Zusammendriingung erreieht abel' die Inclnstrie einen hohen 
Grad von Leistungsfahigkeit, indem geistige befruchtende Reibungen 
und Anregungen um so mehr gesteigert werden, je mehr Beriihrungs­
punkto fiil' oinen innigon Verkehr geboten sind. 

Ausserdem solI del' Schutzzoll noch andere grosse positive Vor­
theile bioten, die zum Theil freilich nicht zu unterschatzen sind. 

b) Der Schutzzoll eine Bedingung zur vollstandigen Verwerthung 
vorhandener Naturschatze. 

Er ermoglicht, sagt del' Schutzzollner, vorhanc1ene Krafte und 
Mittel voU auszunutzen, welcho ohno ihn brach liegen geblioben 
wa.ren. In jeclem Lande', vorziiglich abel' in demjenige'n del' ge-



42 Die Schutzzolltheorie und ihre Begriindung. 

miissigten Zone, in welcher der Landwirth nicht voll beschaftigt ist, 
befinden sich Anlagen und Kriifte, welche erst durch die steigende 
Manufaktur-Industrie ihre volle Bedeutung und allseitige Entwickiung 
erhalten (K n dIe r). Die Agrikultur allein lasst einen Theil del' von 
der Natur zu Gebote gestellten Fonds immer unbeniitzt (List). Fur 
das W ohlsein des Volkes ist es aber sehr wichtig, dass diese An­
lagen nicht unverwerthet bleiben, gleich todten Vorrathen, cleren Da­
sein fur Niemand Interesse hat. Werden sie nicht entwickelt, so 
sind sie unbeachtete Geschenke, welche die Vorsehung dem Volke 
gegeben hat (K u ell e r). Diese Schiitze sollen darum zur Fiirderung 
del' Gesammtwohlfahrt dadurch gehoben werden, dass man den 
Spielraum del' produktiven Krafte erweitert, cine umfassendere V cr­
wendung derselben ermaglicht. 

Um dieses Ziel zu erreichen, brauchte man nicht gerade der 
ganzen Manufaktur einen Schutzzoll zuzuerkennen: Denn "die meisten 
Gewerbe sind schon durch die Natur del' Sache seIber vor auswar­
tiger Konkurrenz gesichert." (S tap e I) "Besonderen Schutz erfordern 
nur die wichtigsten Zweige, zu deren Betrieb grosse Anlags- und 
Betriebs-Kapitale, viele Maschinerie, also viele technische Kenntnisse, 
Geschicklichkeiten und Uebungen und viele Arbeiter erfordert werden 
und deren ProduHe unter clio ersten Lebensnothwendigkeiten gehoren, 
folglich von der grassten Wichtigkeit sind" (List). Unter diesen soien 
es hauptsachlich diejenigen Zweige, von denen vorzugsweise die Aus­
gleichung der Handeisbilanz, die Bezahiung del' einem Industrielande 
noth wendigen Rohstoffe erwartet werden mlisse (8 top e I). 

c) Der Schutzzoll ein Mittel, um die Kosten der Volkswirthschaft 
zu mindern und der Vergeudung produktiver Krafte vorzubeugen. 

Ferner, heisst es, gestattet del' SchutzzoIl, viele Kosten zu sparen 
und Verluste zu meiden, welche del' Freihandel stets in seinem Ge­
folge hat. Del' letztere verursacht cine Menge nnniitzer Bewegungen 
und Reibungen, die ja iiberhaupt bei freier Konkurrenz einzutreten 
pflegen. Denn sind auch die Wirkungen der freien Konkurrenz im 
Ganzen giinstig, so werden dieselben doch nicht ohne Opfer erkauft, 
die zum Theil durch das unaufhorliche Bestreben, gestarte Gleich­
gewichtszustande wieder herzustelIen, hervorgerufen werden. Unstreitig 
wiirde es fur die Gesammtheit vorlheilhaft sein, wenn sie im Stande 
ware, die Kosten der freien Konkurrenz zu mind ern, ohne in gleichem 
Maasse ihre guten Wirkungen zu zerstoren. Dies gilt abel' auch vom 
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internationalen Vel'kehre, del' uns ja haufig in fl'emde Mitleidenschaft 
zieht uncl welcher cler Gesetzgebung anderer Nationen, cleren Stim­
mungen uncl Leidenschaften einen Einfluss auf unsere W ohlfahrt ein­
raumt. Fremde Spekulationell, Krisell, Kriege, Staatl,mmwiilzungen, 
Erndteergebnisse u. s. w. kommen uns nicht allcin zu Gesicht und 
zu Ohren, sondei'll wir haben sic auch mehr odeI' weniger mitzufiihlen. 
Die schadlichen Wirkungcn dersclbcn zu massigen und theils ganzlich 
aufzuheben, wiirde Aufgabe des SchutzzoIls sein. Ferner soIl er eine 
Ermassigung del' boi freier Konkurrenz erforderlichen Frachtkosten 
bewirken, bestehende I"nternehmungen VOl' vollstandigem mit gross en 
YerInsten verkniipften rntergang bewahren, die in roinen Ackerbau­
staaten un vermeidlichen Bodenerschiipfungen verhiiten und endlich 
eine geregelte Arbeitsvereinignng sichel'll, ohne welche die Arbeits­
theilnng eine Menge von Kraften und Kapitalien nntzlos verschleudert. 

Del' internationale Handel i~t natLirlich nicht olllle Transport­
anfwand zu bewerkstelligen, der bei clem heutigen Verkehrsumfange 
trotz verbesserter Kommunikatiomimittel enorme Summen verschlingt. 
Diese Kosten hat nach Ansicht del' Schutzziillner ganz odeI' zum iiber­
wiegend griissten Theil dasjenige Land zu hoagen, welches sich noch 
auf del' weniger entwickelten Stufe befindet unci nul' schwere Agrilmltur­
produkte Zll versenden hat. "Die erste und schwerste Steuer abel', 
die auf dem Boden und auf del' Arbeit liegt, besteht in den Trans­
portkosten" (C ar e y). Dieselben kiinnten dadurch erspart werden, 
dass man nicht mehr seine 'Vaaren yom fernen Auslande holt, son­
dern dieselben im Inlande selbst erzeugt, dass sieh dJr Produeent 
dieht neben dem Konsumenten niederlasst. So wiirde del' Schutzzoll, 
c1urch dessen Hilfe ja eben dieses Ziel erreicht werden soll, dio "riesen­
haften Fraehtvergeudungen" (v. Paeher), zu welchen del' Freihandcl 
fiihrt, unniithig machen und "es kiinnte eine zur vollstandigen Aus­
bildung gelangte Industrie die Preise ihrer Fabrikate um so viel wohl­
feiler stell en , als clio Yerfiihrung cler Hohstoffe und Lebensmittel und 
die Einfiihrung del' Fabrikate an Transport und Handelsgewinnsten 
kostet" (List). -

Nieht selten werden bestehende Unternehmungen dureh die Kon­
kurrenz mit clem Auslande bedroht. Diesclben sind etwa, durch die 
seitherige Zo11- und Gewerbegesetzgebung begiinstigt, in's Leben ge­
rufen worden, odeI' es waren sonstige Bedingungen fUr ihre Erhaltung 
erfiillt. Nun tritt plOtzlieh eine Aenderung ein. Die Gewerbeordnung 
wird dureh eine neue ersetzt, welehe dem. Unternehmer kostspielige 
Yerpfliehtungell auferlegt, Frauell- und Kinclerarbeit einsehrallkt odeI' 
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verbietet, einen gesicherten Kundenkreis entzieht u. !l. w. Oder das 
Auslafld erlangt vor dem Inlande durch Erfindung, Steuerminderung, 
Gewahrung von Ausfuhrpramien u. dergl. einen Vorsprung, welchen 
der einheimische Producent so rasch nicht einzuholen vermag, um 
einem ganzlichen Ruine vorbeugen zu konnen. Ein voriibergehender 
Schutz wiirde ihn erhalten oder er konnte wenigstens, auch wenn 
das Eingehen einer Unternehmung oder eines ganzen Erwerbszweiges 
wirklich unvermeidlich ware, den Verlusten einer plotzlichen Liqui­
dation entgegenwirken. Der Freihandler trostet sich freilich mit dem 
Gedanken, das Kapital, welches in einer unrentabcl gewordenen Wirth­
schaft stecke, konne aus derselben herausgezogen und ebenso wie die 
Arbeitskraft anderweitig vortheilhafter verwerthet werden. Je rascher 
dies geschehe, um so besser fiir das Ganze. Eine solche anderweite 
Verwendung ist indessen nicht so ohne Weiteres in Scene zu setzen. 
Dem Arbeiter konnte ja schon "der Uebergang in andere Zweige 
wegen der gewerblichen Organisation unmoglich" (K r a us) sein. 
Fordert man auch desshalb, es solIten den Arbeitern "dieselben natiir­
lichen Freiheiten wie anderen Burgern eingeraumt werden", so kommt 
man dem Ziele gerade noch nicht niiher. Denn diese Freiheit ist 
unter Umstiinden fiir einen einseitig ausgebildeten Arbeiter eine reine 
Form ohne Inhalt, von der er gar keinen Gebrauch zu roach en iro 
Stande ist. Denn sie s~hafft ihm noch nicht die fiir eine neue Be­
schiiftigung nothigen Kenntnisse, Gewohnung und korperliche Bildung. 
Und das ~ Herausziehen des Kapitals" liisst sich hiiufig ebensowenig 
bewerkstelligen, \Vie List in treffender Weise hervorgehoben hat. 

"Die Schule", sagt er, ~ unterscheidet fixes Kapital von circuli­
rend em und rechnet unter jenes auf die wunderlichste Weise eine 
Menge im Umlaufe befindlicher Dinge, ohne von dieser Distinktion 
i~gend eine praktische Anwendung zu machen. Den einzigen Fall, 
in welchem eine solche Unterscheidung von Werth sein kann, iiber­
geht sie mit Stillschweigen. Das materielle wie das geistige Kapital 
ist niimlich zum grossen Theil an tlie Agrikultur oder an die Manu­
fakturen oder an den Handel oder an einzelne Zweige derselben, ja 
oft sogar an einzelne Lokalitiiten gebunden. Obstbiiume, wenn sie 
niedergehauen werden, haben offenbar fiir den Manufakturisten, wenn 
er sie zu Holzarbeiten benutzt, nicht denselben Werth wie rur den 
Agrikulturisten, wenn diesel' sie ZUl' Obstproduktion verwendet. Schiife­
reien, wenn sie, wie dies schon etlichemal in Deutschland und Nord­
amerika del' Fall gewesen, in Masse abgeschafft werden miissen, haben 
offenbar nicht den Werth, den sie als Wollproduktions-Instrumente 
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haben wurden. Weinberge haben als solche einen Werth, den sie, 
als Ackerfeld benutzt, verlieren. Schiffe als Bau- odeI' Brennholz 
benutzt, haben einen weit geringeren 'Verth, als wenn sie zum Trans­
porte dienen. W ozu sollen Fabrikgebaude, Wassergefiille und Maschinen 
verwendet werden, wenn die Spinnfabrikation in Verfall gerath? Auf 
gleiche Weise verlieren Jie Individuen in del' Regel den grassten 
Theil ihrer in Uebungen, Gewohnheiten und Geschicklichkeiten be­
stehenden Produktivkraft, wenn sic deplacirt werden. Die Schule be­
legt aIle diese Dinge und Eigenschaften mit dem aUgemeinen Namen 
Kapital und verpflanzt sie kraft diilser Terminologie nach Belieben 
von einem Nahrungt-izweige auf den anderen. So riith Say den Eng­
landem ihr Manufaktur-Kapital auf den Ackerbau zu verwenden. Wie 
dies Wunder zu vollbringen sci, hat er nicht naher angegeben und 
ist den englischen Staatsmiinnern wohl bis auf diesen Tag ein Ge­
heimniss geblieben. Offenbar hat hier Say das Privatkapital 
mit dem Natiollalkapital verwechselt. Ein Manufakturist odeI' 
Kaufmann kann seine Kapitale aus den Manufakturen oeler aus dem 
Handel zuruekziohen, inclel1l er seine Fabrik odeI' seine Schiffe vel'­
kauft uncl mit clem Erlas Grundeigentlmm kauft; eine ganze Nation 
abel' kannte diese Operation nur durch Aufopferung eines grossen 
Theiles ihrer materiellen uncl geistigen Kapitale bewerkstelligen. Del' 
Grund, ,yesshalb die Schule so klare Dinge so kunstgemiiss verdunkelt, 
ist einleuchtend. Nennt man die Dinge boi ihrem rechten Namen, 
so begreift sich leicht, dass die lJebertragung ihrer produktiven Krafte 
von einem Nahrungszweig auf den anderen Schwierigkeiten und Be­
denklichkeiten untcrworfen ist, die nieht immer zu Gunsten des freien 
Handel::;, gar oft abel' zu Gunsten des N ationalschutzes sprechen." 

So kann cleIlll in del' That del' Fall eintreten, class um eines 
kleinen augenblicklichen Gewinlles Willen, den ein Einzelner zieht, del' 
Gesammtheit grosse Opfer orwachsen, viele Krafte und Kapitalien 
brach gelegt werden. Deutlich tritt eine solche Erscheinung bisweilell 
bei del' Konkurrenz del' Eisenbahnell in die Augen. Zwei Orte sind 
etwa bereits durch cine Balm mit einandor verbunden, welche aber 
einen kleincn Umweg macht. Bin Konkurrent baut nun eine gerade 
Linie, auf welcher eine Spanne Zeit erspart werden kann. Mage er 
nun den Verkehr vollstandig an sich ziehcn oder mage die altere 
Bahn einen Theil desselben clurch Ermiissigung des Transportpreises 
sich crhaltell, del' Gewinn an Zeit, welcher del' Gesammtheit zu Gute 
kommt, kann cloeh in einem auffallenden Missverhaltniss zu den neu 
aufgewandtell Millionen stchen. Vom Stanc1punkte clcr GCHammtheit 



46 Die Schutzzolltheorie und ihre Begriindung. 

aus hatte alsdann auf diesen kleinen Gewinn verzichtet werden mussen. 
Dagegen gestattet die Eigenthums- und Erwerbsordnung einem Ein­
zelnen, dem Ganzen grosse Opfer aufzuerlegen, ohne selbst Verluste 
zu erleiden. 

Sind derartige FaIle im inneren Verkehre moglich, so konnen 
sie auch ebensogut' im internationalen sich ereignen' und zwar vor­
zuglich aus dem Grunde, weil unsere volkswirthschaftliche Organi­
sation auch da arbeitstheilige Interessengegensatze schafft, wo bisweilen 
ein harmonisches Zusammengehen dem Ganzen erspriesslicher ware. 
So kann del' "Akt des Herausziehens von Kapital" leicht desswegell 
vorgellommen werden, weil privatwirthschaftliche Kostenbestalldtheile, 
welche Einkommen AndereI' bilden, sich fUglich nicht mehr mindern 
lassen odeI' auch weil eine nach fruherem englischen Muster ein­
gerichtete Armenpflege solche Kosten ubernimmt. OdeI' die Noth­
wendigkeit del' Zinszahlung gibt in Folge der starken Konkurrenz 
viel fruher zu Unterbrechungen und Zerschlagungen Veranlassung, 
als diesel ben sonst eingetreten waren. Besonders fUhlbar abel' wurden 
natiirlich die Verluste del' durch den fremden Wettbewerb bewirkten 
Einstellung von Unternehmungen sein, werm dieselben spiiter wieder 
hatten fortgesetzt werden konnen. -

Carey deutet, urn die Schutztheorie woiter zu begl'iinden, dar­
auf hin, dass die Abhangigkeit del' Agrikulturnationen von fremden 
Markten nothwendiger Weise mit del' Zeit ganzliche Bodenerschopfung 
zur Folge haben miisse. Denn der Landwirth sei gezwungen, die 
dem Boden entnommenen Bestandtheile zu exportiren, ohne dass ihm 
in den eingetauschten Industrieprodukten ein genii gender Ersatz ge­
boten werde. Dureh Verbindung nation aIel' Industrie mit del' Land­
wirthsehaft wurden abel' die Erzeugnisse des Ackerbaues im Inlande 
konsumirt und konnten demnaeh aueh dem Boden wieder zugefiihrt 
werden "Unsere grosse Mutter, die Erde, sehenkt nichts, aber sie ist 
willfahrig darzuleihen; und je gross ere Anspriiche an sie erhoben 
werden, um so reichlieher gewahrt sie; nul' sei del' Mensch eingedenk, 
dass er nur Empfanger des Darlehens einer grossen Bank ist, von 
del' so piinktliehe Zuriickzahlung erwartet wird, wie von den Banken 
Amerikas, Frankreiehs odeI' Englands. Diese Bedingung hnn nicht 
ohne Association erfUllt werden, und fUr Association wiederum, sei 
es in del' socialen odeI' in del' materiellen WeIt, ist Versehiedenheit 
unerliissliche Vorbedingung. W 0 Produeenten und Konsumenten nahe 
bei einander wohnen, da herrseht schnelle Bewegung del' Hervorbrin­
gungen und zunehmende Fahigkeit, del' Mutter Erde ihr Darlehen 
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zuriickzuzahlen und bei ihl' Kredit fUr fern ere Anleihen zu erwerben. 
W 0 hingegen nur Farmer oder Pflanzer wohnen und folglich die Be­
wegung in del' Gesellschaft nur gering ist, da mindel'll sich die 
Krafte del' Erde; Producenten und Konsumenten sind weit von ein­
ander entfernt, Wal'me unci Kraft nehmen ab Das kann man in 
allen Ackerbaustaaten beobachten" (C a r ey). Del' Schutzzoll wiirde 
demnach, da er die Entwicklung del' heimischen Industrie veranlasst 
und hierdurch die Getreideausfuhr unnothig macht, die Erhaltung del' 
Bodenkraft bewirken. Er ware einem Opfer gleich zu achten, das 
man bringt, urn einem zwar unbel'echenbaren Schaden vorzubeugen, 
del' abel' die jetzigen Entbehrungen jedenfalls weit iiberwiegen wiirde. -

Bekanntlich wird der Erfolg del' gesellschaftlichen Thatigkeit 
ausserordentlich geFil'clel't clul'ch die sog. Arbeitstheilung. Dieselbe 
setzt jedoch, wenn sie niitzlich wirken solI, cine l'egelmassige Al'beits­
vermmgung voraus. Einzelne Glieder del' Gesellschaft Hefern gleich­
al'tige Theile des Gesammtbeclarfs unc1 sind, wiihl'enc1 in Folge ihl'er 
Proc1uktion Bediirfnisse AndereI' befriedigt werden konnen, selbst 
wieder auf die Erzeugnisse del' Uebl'igen angewiesen. "Darum miissen 
die Al'beitsleistungen Aller in richtigem Vel'haltnisse zu einander 
stehen, das Zusammenwirken del' Arbeiter muss verbiirgt sein" (List). 
Jede Unterbl'echung desselben wird natLlrlich den wil'thschaftlichell 
Erfolg cler Arbeitstheilung vermilldern. Die Gefahr del' Storungell 
ist abel' um so grosser, je weiter die Arbeiter von einallder entfernt 
wohnen, und sic wird insbesondere unter sonst gleichen Um­
sta n den im internationalon Verkehre weit erheblicher sein, aIs in dem­
jenigen, welcher sich innerhalb del' Landesgrenzen bewegt. Aeussere 
Kriege, Krise~, fl'emde Gesetzgebung, Handelspolitik, Transport­
storungen u. S. W. bilden iiberhaupt Schattenseiten del' illternationalen 
Al'beitstheilung, welche mitllntcr in recht bedenkIichem Maasse sieh 
fiihlbal' machen. Desshalb "miissen die Arbeiter mogliehst nahe bei­
sam men wohllell" (L i s t). Die grosston Ergebnisse wird mit aus 
dem eben erwahntell Grunde die Arbeitstheilung liefern, wenn sic 
lokalisirt ist und in einem engeren Rahmen zu moglichst vielseitiger 
GestaItung ausgebildet wird CD ii h r in g). DaTUm ist auch del' ge­
sicherte innere Markt von so sehr hoher Bedeutung fUr einen jeclen 
Industriezweig und fiir denselben wie fiir das Ganze jedenfalls vor­
theilhafter als ein gleicher Absatz nach Aussen. Zudem ist abel' 
der innere Markt einer Nation immer bedeutender als del' auswartige. 
Demnach ist es auch "weit wichtiger, den inneren Markt zu kulti­
viren und zu sichel'll als die Reichthiimer im Allslande zu suehen" 
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(List). Und dies haben vielleicht manche einseitige odeI' interessirte 
"Euthusiasten des Exports" iibersehen. v. Kard orff, welcher sich 
iibrigens leicht dazu verleiten Iii sst, das richtige Maass zu iiberschreiten, 
meint nUll gar, dass nul' diejenige Industrie eine nachhaltige Export. 
fahigkeit erlangen konne, welche einen sicheren Markt im Inlande 
besitze. 

Nun lasst es sich del' einzelne Industrielle, del' einzelne Kauf· 
mann nicht selten "Etwas kosten", um sich einen regelmassigen ge­
sicherten Absatz zu erhalten. Er begniigt sich darum bisweilen mit 
geringeren Preisen, verkauft auch schon einmal unter den Kosten, 
lasst in schlechten Zeiten seine geschulten Leute auf Vorrath arbeiten, 
w.eiss er doch, dass die temporaren Verluste durch spatere stetig 
fliessende Gewinne wieder ersetzt werden. Ebenso wiirde unter Um­
standen eine Nation als Ganzes nicht unwirthschaftlich verfahren, 
wenn sie zu dem Zwecke Opfer bringt, Industriezweige, welche seit­
her nul' von fremden Volkern betrieben wurden, im Inlande einzu­
biirgern und damit eine lokalisirte Arbeitstheilung, sowie eille ge­
sicherte Arbeitsvereinigung hervorzurufen. Ein Mittel, dieses Ziel zu 
erreichen, ware del' Schutzzoll. 

d) Der Schutzzoll steigert die produktiven Krafte, indem er eine 
innige Wechselwirkung derselben hervorruft. 

Abel' del' Schutzzoll hat nicht allein den Zweck, ein geregeltes 
Zusammenwirken del' produktiven Krafte zu ermoglichen, somlern die 
letzteren wiirden durch ihre Vereinigung bedeutend gesteigert werden 
konnen. Sie wiirden durch innigen lebendigen Verkehr auf einander 
eine giinstige Wechselwirkung ausiiben, deren Nutzen sich kaum in 
Geld veranschlagen liesse. Je grosser die MannigfaItigkeit del' Kriifte, 
um so reicher ist natiirlich das gesammte geistige Leben, um so 
mehr werden sie sich gegenseitig unterstiitzen und befruchten. Dar­
iiber herrscht wohl kein Zweifel, dass ein socialer Korper daclurch 
vorziiglich gekraftigt und zum Fortschritte befiihigt wird, dass in 
demselben die verschiedensten Gebiete menschlicher Thiitigkeit kul­
tivirt werden. Er wird, sonstige Verhiiltnisse als gleich vorausgesetzt, 
einen anderen, cler sich nUl" einem Arbeitszweige widmet, iiberlegen 
sein. Dies ist auch ein wesentlicher Grund, wesswegen eine Nation, 
welche lediglich. Ackerbau treibt, auf einer tieferen Stufe steht, als 
diejenige, welche Landwirthschaft mit Industrie und Handel vereinigt 
und ihre Bediirfnisse an Bodenprodukten ganz odeI' zum grossten 
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Theile durch eigne Erzeugung befriedigt. Darauf hatte List vor­
zuglich aufmerksam gemacht, urn die Nothwendigkeit darzuthun, daRs 
ein Agrikulturvolk die Manufakturkraft in sein Land zu verpfIanzen 
suchen miisse. Die Opfer, welche es hierfiir bringe, wiirden ebenso 
reichlich gelohnt, wie del' Aufwand, del' zur Griindung und Erhaltung 
von Unterrichtsanstaltell, Landstrassen u. s. w. erforderIich sei. 

Eine Nation, welche nul' Landwirthschaft treibt, ist nach List 
ein Indiyiduum, welchem in seine~ materiellen Produktion ein Arm 
fehlt. "Bei der blossen Agrikultur besteht Willkiir und Knechtschaft, 
Aberglauben und Unwissenheit, Mangel an Kultur-, Verkehrs- und 
Transportmitteln, Armuth und politische Ohnmacht. - Beim rohen 
Ackerbau herrscht Geistestragheit, korperliche Unbeholfenheit, Fest­
haltiln an alten Begriffen, Gewohnheiten, Gebriiuchen und V erfahrung~­
weisen, Mangel an Bildung, Wohlstand und Freiheit." Der Grund 
diesel' Erscheinung soIl darin zu linden sein, dass die Ackerbau trei­
bende Bevolkerung auf der ganzen OberfIiiche des Landes zerstreut 
lebt, dass auch in Beziehung auf den geistigen und materiellen Yer­
kehr die AgrikuIturisten einander fern stehen. "Del' eine thut, mit 
geringem Unterschied, was del' andere thut; del' eine producirt in 
del' Regel, was del' andere erzeugt. UeberfIuss uncI Bediirfniss aller 
sind einander so ziemlich gleich, jeder ist selbst del' beste Konsument 
seiner Produkte; hier besteht also nul' wenig Veranlassung zu gei­
stigem und materiellem Verkehre. Del' Landwirth hat weniger mit 
Menschen als mit del' leblosen Natur zu thun. Gewohnt, erst nach 
langem Zeitverlauf da zu ernten, wo er gesaet, und den Erfolg seiner 
Anstrengungen clem Willen einer hoheren Macht anheimzusteIlen, 
wird ihm Geniigsamkeit, Gecluld, Resignation, abel' anch Schlendrian 
und Geistestragheit zur anderen Natur. Wie ihn sein Geschiift yom 
Verkehr mit Menschen entfernt halt, so forded es auch an und fill' 
sich selbst beim gewohnlichen Betrieb nur wenige Geistesanstrengung, 
nul' geringe Korpergeschickliehkeit. Er erlernt es in clem engen Kreise 
del' Familie, in welcher er sein Dasein empfangen hat, durch Nach­
ahmung, nnd del' Gedanke, dass es andel's und bessel' betrieben 
werden konnte, kommt selten in ihm auf. Von del' Wiege bis ZUlll 

Grabe bewegt er sieh stets in demselben beschl'ankten Kreise von 
Menschen und Verhaltnissen. Beispiele von besonderer Prosperitat 
in Folge ausserordentlicher Geistes- und Korperanstrengungen kommen 
ihm selten VOl' Augen. Besitz und Armuth verel'ben sich bei del' 
fohen AgrikuItur von Generation zu Generation und fast aIle aus 
del' Naeheiferung entstehende Kraft liegt todt". 

L e h r, Schutzzoll lind Freihundel. 4 
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Ein nur auf den Ackerbau beschranktes Yolk wurde hiernach 
wenig Aussicht haben, hohere Kulturstufen erklimmen zu konnen, da 
bei ihm unerlassliche Bedingungen des socialen Fortschritts fehlen. 
Aus dies em Grunde konnte es auch leicht zum Spielball machtiger 
und ausbeutungssiichtiger Nationen werden, wie denn auch "nirgends 
Fluktuationen und Krisen im Werth und Preis des Grundeigenthums 
grosser sind als bei AgrikuItur-Nationen, welche mit geldreichen und 
machtigen Manufaktur- und Handelsvolkern in unbeschranktem Ver­
kehre stehen" (List). 

Was in del' erwahnten Beziehung dem Ackerbau abgehe, konne 
dem Landwirth selbeI' und dem Ganzen in reichlichem Maasse die 
1ndustrie ersetzen. Denn "die Manufakturen und Fabriken sind die 
Miitter und die Kinder del' biirgerlichen Freiheit, del' Aufklarung, 
del' Kiinste und Wissenschaften, des inneren und ausseren Handels, 
del' Schifffahrt und del' Transportverbesserungen, del' Civilisation und 
del' politischen Macht. Sie sind ein Hauptmittel, den Ackerbau von 
seinen Fesseln zu befreien und ihn zu einem Gewerbe, zu einer 
Kunst, zu einer Wissenschaft zu erheben, die Landrente, die land­
wirthschaftlichen Profite und Arbeitsliihne zu vermehren und dem 
Grund und Boden Werth zu geben. .. Durch ihren Geschaftsbetrieb 
zu einandel' hingezogen, leben die Manufakturisten nur in del' Ge­
sellschaft und durch die Gesellschaft, nul' im Verkehr und durch den 
Verkehr. Seinen ganzen Bedarf an Lebensmitteln und Rohstoffen 
bezieht del' Manufakturist yom Markt und nUl' del' geringste Theil 
seiner Produkte ist fiir die eigene Konsumtion bestimmt. Wenn 
del' Agrikulturist den·Segen hauptsachlich von del' Natur erwartet, 
so beruht die Prosperitat und die Existenz des Manufakturisten 
hauptsachlich auf dem Verkehr. vVenn del' AgrikuIturist seine Ab­
nehmer nicht kennt oder doch urn seinen Absatz sich wenig zu be­
kiimmern braucht, beruht die Existenz des Manufaktul'isten auf seiner 
Kundschaft. Unaufhorlich schwanken die Preise del' Rohstoffe, del' 
Lebensmittel und del' Taglohne, del' Waaren und des Geldes; nie 
weiss del' Manufakturist gewiss, wie sich seine Profite stellen werden. 
1hm verbiirgtnicht die Gunst del' Natur und gewohnliche Thatigkeit 
Existenz und Prosperitat wie dem Landmann, beide hangen ganzlich 
von seiner Einsicht und seiner Thatigkeit ab. Er muss das Ueber­
fliissige zu el'werben streben, urn des Nothdiirftigen gewiss zu sein, er 
muss reich zu werden trachten, urn nicht zu verarmen. Geht er etwas 
schneller als Andere, so kommt er auf; geht er langsamer, so ist sein 
Untergang gewiss. Er muss stets kaufen und verkaufen, tauschen 
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und handeln. UeberaIl hat er os mit Monschen, mit wandolbaren 
Verhaltnissen, mit Gesetzen und Einrichtungen zu thun; er hat hun­
dertmal mehr Gelegenheit seinen Verstand zu bilden als der Agri­
kulturist. Um sich fiir seinen Geschaftsbetrieb zu befahigen, muss 
er fremde Menschen und Lander kennen lernen. Um sein Geschaft 
zu etabliron, muss er aussergowohnliche Anstrengungen machen. 
Wiihrend del' Agrikulturist nur mit seinen nachsten Umgebungen zu 
thun hat, orstreckt sich der Verkehr des Manufakturisten auf ganze 
Liinder und Welttheile. Del' W unseh bei seinen Mitburgern sieh in 
Ansehen zu setzen odeI' darin zu erhalten, und die ewige Mitbewer­
bung seiner Konkurrenten, die seine Existenz und Prosperitiit fort­
wahrend bedroht, sind ihm ein scharfer Sporn zu unaufhorlicher 
Thatigkeit, zu rastlosem Fortschreiten. Tausend Beispiele beweisen 
ihm, dass man von dem niedrigsten Standpunkt aus des W ohlstandes 
und des Ansehens durch ausserordentliche Leistungen und Anstren­
gungen in die ersten Klassen del' GeseIIschaft sich omporzuschwingen 
vermag, dagegen abel' durch Geistestriigheit und Sorglosigkeit aus 
den angesehensten Klassen in die niedrigsten herabsinkell kann. Diese 
Verhiiltnisse produciren bei dem Manufakturistell eine Enel'gie, die 
beim rohen Ackerbau nirgends wahrzunehmen ist. Betrachtet man 
die Manufakturarbeiten in ihl'er Gesammtheit, so muss es auf den 
ersten Blick einleuehten, dass sie eine ohne aHe Vel'gleichung grossere 
Mannigfaltigkeit und hohere Art von Geisteseigellschaften und Ge­
schicklichkeiten ausbilden und in Thiitigkeit setzen als die Agrikultur". 

Hiernach ware die Industrie die Haupttragerill menschlicher Bil­
dung und Kultur, von ihr gehen die vorziiglichsten Erfindungen unll 
Verbesserungen aus, in ihr ruhen die wirksamsten Hebel der all­
gemeiuen W ohlfahrt. Abel' sie stiirkt nicht allein die geistige Kraft 
des Ganzen, sondern sic gibt insbesondere auch der Land wirthschaft 
werthvolle Anregungen und unterstiitzt dieselbe mit ihren gewaltigen 
Hilfsmitteln, ohne welche der Ackerbau immer unvoIlkommen, del' 
Land wirth arm und unkriiftig geblieben ware. 

Aus den el'wiihnten Grunden kann abel' auch del' Schutzzollner 
eine Volkswirthschaft nicht gut heissen, welcher cler Ackerbau fehlt 
oder die "wenigstens in sehr grossem Umfange auf Erganzung der 
eiuheimischen Erzeuguug durch ausliindisehe Zufuhren angewiesen ist" 
(8 top el). Denn cine solche ware ebenso wie die Agrikulturnation 
einem Individuum zu verglelchen, welchem zu seiner materiellen Pro­
duktion ein Arm fehlt, wenn's vielleicht auch nur del' linke sein sollte. 
1st aueh die Tudnstric' das belebeude Ferment del' Volkswi rthschaft, 

1* 
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so ist doch der Ackerbau eine gesicherte, besonders in kritischen 
Fallen wohlthiitige Unterlage derselben. Del' Wohlstand, welcher 
lediglich auf die Zweige del' Stoffveredlung gestiitzt ist, ruht eben 
"auf schwankenden Fundamenten," welche in Nothzeiten ihren Dienst 
versagen konnen. Darum auch verlangt del' Schutzzollner eine innige 
Verbindung del' Landwirthschaft mit der Industrie, denn durch eine 
solche "harmonische Konfoderation del' Krafte" (Kudler) "kann erst 
die Y olkswirthschaft in ihrer Totalitiit eine gesunde werden und dem 
politischen, socialen und moralischen Fortschritte die Wege ebnen" 
(Stopel), und "die Wohlfahrt del' Nation wird erst dann auf einer 
soliden Basis ruhen, wenn del' Manufakturist sich an del' Seite des 
Agrikulturisten niederlasst" (Jefferson). 

e) Der Schutzzoll ein Mittel, die Lage der Arbeiter zu bessern. 

Da del' Schutzzoll den Zweck hat, "die heimische Arbeit" zu 
schiitzen, so liegt del' Gedanke nahe, dass er auch dem Arbeiter selbeI' 
Vortl~eile gewahrt Die arbeitende Klasse macht abel' die iibergrosse 
Mehrzahl des Volkes aus, und demnach wiirde del' Sclmtzzollner eine 
echt volkswirthschaftlichc Forderung stellen. Dem Freihandel liegt 
nach seiner Ansicht die - iibrigens auch dem Merkantilsysteme 
eigenthiimliche - Tendenz zu Grunde, auch auf Kosten del' Arbeiter 
moglichst billig zu produciren. "lndem er die unbegrenzte Freiheit 
der internationalen Konkurrenz auf seine Fahne schreibt, muss er 
konsequenter Weise die Konkurrenz im Ankaufe del' Arbeit vollig 
freigeben. Er iibt daher einen bestandigen Druck auf die Bedingungen 
del' Arbeit, mithin auf die Lage del' arbeitenden Klassen. Wer abel' 
die Billigkeit del' Produktion zum einzigen Regulator del' Volkswirth­
schaft erhoben wissen will, del' proklamirt damit die Nothwendigkeit 
niedriger Lohue und in Folge dessen die sociale Reaktion" (Stope 1). 
Darum sollen auch die Amerikaner Recht haben, wenn sie sagten, 
bei ihnen sei der Schutz unabweislich geboten; denn in einem repu­
blikanischen Lande nehmen die Arbeiter nicht mit so niedrigen Lohnen 
vorlieb, wie in den monarchischen Staaten Europas. "Jeder Schritt 
abel' auf dem Gebiete der socialen Reform", meint Stop el weiter, 
"stosst auf das Hinderniss del' freien Konkurrenz und involvirt, wenn 
er wirklich gethan wird, eine Beschriinkung del' freien Konkurrenz, 
sowie - eine Vertheuerung del' Arbeitskraft;" er erklart somit das 
Protektionssystem als einen Uebergang zu einer kiinftigen gesellschaft-
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lichen Organisation, in welcher jenes Hinderniss volkswirthschaftlicher 
Entwicklung zu Gunsten del' Schwachen giinzlich beseitigt sein wird. 

f) Der Sohutzzoll zieht fremdes Kapital in's Land. 

Einen, allerdings nicht gerade erheblichen, vortheilhaften Einfluss 
soIl nach Lis t del' Schutzzoll auch dadurch ausiiben, dass, angereizt 
durch die Begiinstigllng del' einheimischen Fabrikation, eine Masse 
fremder Kapitale, geistiger wie materieller, in's Land gezogen wiirden. 

g) Der Sohutzzoll ein Forderungsmittel statistisoher Zweoke. 

Ebenso verdient kaum einer Erwiihnung del' Nebenzweck, welchen 
del' Schutzzoll nach M 0 h I claclurch erfiillen soIl, dass e1' statistische 
Nachweise iiber Grosse und Gang cles Absatzes an Fremde, sowie 
iiber den Stand del' Bediirfnisse del' inliindischen Gewerbe liefere. 
Denn solche Nachweise wiirclen wohl auch schon ohne Schutzzoll er­
bracht werden konnen, ohne dass sie etwa einen besonderen Kosten­
aufwand verursachten. Ausserdem abel' diirften doch die mit dem 
Schutzzoll in Verbindung stehenden ErheLungen keineswegs geniigen, 
urn den Absatz an F1'emde und die Bediirfnisse del' inlandischen 
Gewe1'be erkennen zu lassen. 

h) Der Sohutzzoll eine Einnahmequelle des Staates. 

Ferner wird bisweilen allch hervorgehoben, class del' Hchutzzoll 
dem Staate ein bedeutendes Einkommen abwerfen konne. Allzuhoch 
diirfte nun dassel be denn doch nicht sein, weil del' Zoll alsdann seinen 
Zweek verfehlte. Aueh wiirde dies Einkommen urn so rasehcr zum 
Versehwinden gebraeht, je vollstiindiger del' Zoll die ihm zugesehrie­
bene Wirkung ausiibt. Ferner entspreehen die Einnahmen, welehe 
dem Staate aus dem Schutze fliessen, nicht gerade den Grundsatzen 
del' Steuervertheilllng und bilden desshalb cine Zugabe, die man eben 
hinnehmen muss, weil das vorgesteckte Ziel cinmal nicht andel'S zu 
erreichen ist. 

i) Der Sohutzzoll eine Bedingung flir Erlangung nationaler 
Selbstandigkeit. 

Weit wiehtiger clagegen ist ein anderer Vortheil, welehen del' 
Sehutzzoll bieten solI. Er gestatte niimlieh, die vollste nationale 
Selbstandigkeit zu ('fringen, un(t gowiihre inslwsondere dem Staate 



54 Die Schutzzolltbeorie und ihre Begriindung. 

eine gewisse Selbstgeniigsamkeit und Unabhangigkeit fUr den Fall 
eines Krieges (Hildebrandt). Frei kann nur ein kriiftiges Yolk 
sein, mithin ein solches, dessen Manufaktur sich geniigend entwickelt 
hat. Dagegen ist die lediglich Ackerbau treibende Nation aus den 
oben angegebenen Griinden von Industrievolkern abhiingig, steht zu 
denselben in tri butiirem V erhaltniss. Nun ist okonomische Kraft und 
Selbstiindigkeit eine unerlassliche Vorbedingung politischer Macht und 
Selbstbestimmung, wie ja iiberhaupt Wirthscbaft und Politik zwei 
Gebiete sind, welche sich gegenseitig durchdringen und beeinflussen. 
Darum ist es auch freilich "verkehrt, zuerst nach den allgemeinen 
Interessen der Menschbeit zu fragen" (Stopel), eine kosmopolitische 
Wirthscbaftsdoktrin verwirklichen, im Uebrigen aber einen nationalen 
Standpunkt einnehmen zu wollen. Die nationale Politik wiirde nicht 
sowohl in der Heeresorganisation, im Festungsbau, in der Kriegs­
fiihrung, als auch iiberhaupt in der ganzen Staatswirthschaft zu Tage 
treten mussen. Und gerade eine ihrer scbonsten Folgen wiirde es 
sein, wenn sie weniger durch Drohungen oder durch Anwendung von 
Pulver und BIei ihre Ziele erreichte, als dadurch, dass sie den Gc­
brauch dieser Mittel entbehrlich macbte. 

"Die Stufen volkswirthschaftlicher Abhiingigkeit sind 'nun sehr 
verschieden; je grosser sie aber 1st, desto hiiufigeren Scbwacbungen 
seiner Konsumtionskraft und desto mehr Erschiitterungen seiner Pro· 
duktion ist das abhiingige Land unterworfen. - Diejenige Form, in 
welcher die wirthscbaftliche Abbiingigkeit eines Landes von einem oder 
von verschiedenen anderen Landern am haufigsten auf tritt, ist die 
Abhiingigkeit in der Bestimmung der Preise. Ein wirthschaftlich 
selbstiindiges und unabhiingiges Land gestaltet die Preise seiner land­
wirthschaftlichen wie seiner gewerblichen Produkte nach den eigenen 
Produktionsbedingungen. Das unselbstandige Land muss (ohne Schutz) 
sich die Preise von dem selbstiindigen Lande diktiren lassen. Eine 
andere Art von Abhiingigkeit wird man darin sehen mii.ssen, wenn 
ein I,and hinsichtIich des Bezugs der Arbeitsmittel auf das Ausland 
angewiesen ist. Nachdem durch die grossen Erfindungen des vorigen 
Jahrhunderts und die unabliissigen tecbriischen Fortscbritte der Neu­
zeit die Handarbeit in so ausgedehntem Maasse durch die Maschinen­
arbeit ersetzt worden ist, muss es fiir eine Abhangigkeit gelten, wenn 
ein Land die fur seine Industrie nothwendigen ¥aschinen nioht bei 
sich seIber erbauen kann .. " Wir konnen dieselbe nur dadurch 
beseitigen, dass wir seIber die erforderlichen Maschinen bauen lernen. 
Upd wir werden es lemen, wenn ein genii gender Schutz die Kon-
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kUlTenz des Aus1andes im Masehinenbau soweit massigt, Gass inlan­
Gisehe Un!ernehmer es vortheilhaft £lnden, bei uns solehe Masehinen 
herzustellen . . . • Eine weitere Form der Abhangigkeit, wenn aueh 
vielleieht die mildeste, erblieken wir in dem Umstande, wenn ein 
Land in iibermassiger Weise auf den Bezug irgend eines zur Fabri­
kation fertiger Waaren unentbehrlichen Materiales odeI' sogenannter 
Halbfabrikate angewiesen ist, die es sich im eigonen LanGe be­
schaffen konnte" (8 top e I). 

In besonGers empfindliehom ~tIaasse wiirde die oine odeI' die an­
dere Art del' Abhiingigkeit von andoren Nationen bei ausbrechenGen 
Kriegen, Krisen, bei Misserndten odeI' auch dann sich fiihlbar machen, 
wenn die fl'emde Nation ihl'o Handelspolitik Zll unseren llngunsten 
vel'andert. Nur mit Hilfe des 8ehutzsystems, heisst es, konne man 
die schad1iehen Wil'kungen del' fremden Hande1spolitik entkriiften. 
Durch die fremde Gesetzgebung werde unseren Kapitalien unc1 unseron 
personlichen Produktivkriiften cine Richtung gegeben, welche sic sonst 
schwerlieh genommen hatten, und es sei dal'um doch verniinftiger 
unO. dem V ol'thei1e des 8taates entspl'echender, \yenn wir, statt unsere 
Privatindustrie von einer fremden Gesetzgebung fremden Interessen 
gemass reguliren zu lassen, dieselbe vermittelst del' eigenen Gesetz­
gebung unseron eigenen Intel'essen gem ass regulirten (L is t). Die 
Verluste, welche ein industrieU abhiingiges Yolk im FaUe cines Krieges 
erleidet, konnen unter rmstiinden aUerdings zu bedeutonder Hohe 
anschwellen. Die Storungen, we1che del' Krieg verursacht, haben 
eine Minderung del' Produktion, Verwiistung von Kapital, abel' obenso 
gut aueh, selbst wenn (las V olk am Kampfe gar nicht betheiligt ist, 
eine Verwiistung von geistiger Kraft unLl von Mensehenleben zur 
Folge. Das Opfer, welchos in Fl'iedenszeiten c1urch den Sehutzzoll 
gebraeht wird, konnte demnach freilieh sich geniigend lohnen. Lnter 
Umstanden sogar konntedasselbewirthsehaftlieh gererhtfertigt sein, auch 
wenn das Ziel des Schutzzolles, sieh mit der Zeit durch :-;ich selbst 
entbehrlich zu machen, in Wirkliehkeit gar nicht erreieht werden kann. 

Uebrigens wiirde auch durch ein konscquent durchgefiihrtes 
Schutzzollsystem gerade keine a b sol u te Unabhiingigkeit von anderen 
Volkel'll erlangt werden. Denn man wirc1 immer auch Produkte im­
pOl'tiren miissen, we1che im Inlande schleehterdings nicht erzeugt 
werden konnen. Ausserdem wird nur fiix wichtigere Gehiete <1er 
Volkswirthschaft Schutz gefordert, auf welchen clie Abhangigkeit in 
Kriegs- und Friedenszeiten besonc1ers nachtheiJig wirkt. wiihrend auf 
anderen clie freie Konkllrren7. nicht lwamtanrlet w inl. 
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k) Der Schutzzoll fiihrt zum allgemeinen Weltfrieden. 

Endlich wird abel' dem Schutzzoll noch eine Wirkung zuge­
schrieben, die, wenn sie wirklich erfolgt, schon eines grossen Opfers 
werth sein wiirde. Denn schon ihr financieller Effekt ist kaum hoch 
genug zu veranschlagen, geschweige del' ubrigen Folgen fiir Menschen­
gluck und Menschenwohl. Del' Schutzzoll, sagt man, fiihre mit del' 
Zeit zum allgemeinen Volkerfrieden, del' ohne ihn uberhaupt nicht 
eintreten wurde. .Der Freihandel befordert die Tendenz zur Centra­
lisation del' Industrie- und Handelsmacht; er schafft auf die Lange 
del' Zeit eine grossere Verschiedenheit unter den Kapitalien del' 
Nationen und in Folge dessen eine grossere Verschiedenheit ihrer 
wechselseitigen Machtverhaltnisse. Centralisation und Ungleichheit del' 
Macht haben abel' von jeher den Krieg zwischen den Volkern er­
zeugt . . . Del' Freihandel mit seiner nach aussen gerichteten Ten­
denz ist genothigt, nach immer neuen Absatzwegen in vorher uner­
schlossenen Gebieten zu suchen, und das ihm innewohnende Expan­
sionsprincip drangt mit innerer Nothwendigkeit dazu, die im Wege 
stehenden Hindernisse mit Gewalt hinwegzuraumen" (S top e I). "1m 
Interesse del' Zukunft und del' gesammten Menschheit fordert abel' 
die Philosophie: immer grossere Annaherung del' Nationen zu ein­
ander, moglichste Vermeidung des Krieges, Begrundung des inter­
nationalen Rechtszustandes, Uebergang aus dem, was man jetzt Volker­
recht nennt, in ein Staaten-Bundesrecht, Freiheit des international en 
Verkehrs in geistiger wie in materieller Beziehung, niimlich Vereinigung 
aIler Nationen unter dem Rechtsgesetz - die Universalunion. 1m 
Interesse jeder besonderen Nation fordert dagegen die Politik: Garan­
tien fiir ihre SeIbstiindigkeit und Fortdauer, besondere MaassregeIn zu 
Beforderung ihrer Fortschritte in KuItur, Wohlstand und Macht und 
zu Ausbildung ihrer gesellschaftlichen Zustiinde als eines nach allen 
Theilen vollstandig und harmonisch entwickelten, in sich vollkom­
menen und unabhiingigen politischen Karpel'S . .. ErhaItung, Aus­
bildung und Vel'vollkommnung del' N ationalitiit ist daher zur Zeit 
ein Hauptgegenstand des Streb ens del' Nation, und muss es sein. Es 
ist dies kein falsches und egoistisches, sondern ein vernunftiges, mit 
dem wahren Interesse del' gesammten Menschheit voIlkommen im 
Einklang stehendes Bestreben; denn es fiihrt llatul'gemiiss ZUl' end­
lichen Eilligung del' Nationen unter dem Rechtsgesetz, zur U ni­
versaI- Union, welche der Wohlfahrt des menschlicl1en Geschlechtes 
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nur zutraglich sein kann, wenn viele Nationen eine gleichmassige 
Stufe von Kultur und Macht erreichen, wenn also die Universal­
Union auf dem Wege del' Konfoderation realisirt wird". (List.) 
"Zwischen Konkurrenten, die an Macht nicht gleich sind, wird wedel' 
Friede und Eintracht herrschen, noch erhalten bleiben. Vielmehr 
wil'd zwischen dies en Konkurrenten del' Krieg bis auf's Messer del' 
natiirliche und unvermeidliche Zustand sein. Friede und Eintracht 
wird nur zwischen denjenigen Konkurrenten herrschen, welche ihre 
anniihernd gleiche Macht bel'eits erfahren und erprobt haben und 
sich im beiderseitigen Interesse iiber eincn modus vivendi verstan­
digen". (Stopel.) -

Del' Schutzzoll wiirde also, um die vorstehenden Bemerkungen 
uud Citate kurz zu rekapituliren, als zweckmassiges unrl industrielles 
Erziehungsmittel wirken, indem er nicht nul' zur gewerblichen Aus­
bildung der materiellen und geistigen, individuellen und..socialen Krafte 
nothigt, sondel'll auch hierzu durch Sicherung VOl' unvermeidlichen 
Verlusten und Gewahrung eines del' tiIchtigen Leistung zufallenden 
Gewinnes anreizt. Tn Folge dessen wird es moglich, vorhandene 
Krafte vollstandig auszuniitzen und die von del' N atur gebotenen 
Schiitze zu heben. Dadurch werden dcnn eine Menge von Kosten 
und Verlusten vel'mieden, die del' intel'llationale Verkehr mit seinen 
Frachtvergeudungen und seinen unbel'echenbaren Storungen eines 
l'egelmassigen, gesunden wirthschaftlichen Verlaufes im Gefolge hat. 
Ferner wird del' Sehutzzoll dureh inllige Verbindung und Wechsel­
wirkung del' von ihm hervorgerufenen mannigfaltigen Produktions­
zweige die Kriifte des Inlandes ausserordentlich steigern, der arbeiten­
den Klasse cine bessere wirthsehaftliehe Existenz crmoglichen, die 
nationale Unabhiingigkeit und Selbstandigkcit sichcrn und eudlieh 
die Briicke zum allgemeincn Weltfricden bildcn. 

C. Widerlegung von Vorwiirfen. 

Diese dem Schutzzoll zugeschriebenen giinstigen Wirkungen 
werden nun vom Freihandler in A brede gestellt odeI' als unzurcichend 
im Verhiiltniss zu seinen schiidlichen Einfliissen bezeichnet. Dem 
Schutzzollner bleibt es darum, wenn seine Theorie auf Vollstandig­
keit Anspruch erheben soli, nicht erspart, die gegen dieselben er­
hobenen Vorwiirfe ;l,U widerlegen. 

Von den Gegnern del' Schutztheorie wird behauptet, del' Schutz 
fordere nUl' einseitige Intcrcsscn cimelner Tnclustl'iellen, riiumc dcn-
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sc1ben eine Monopolstellung ein und ermogliche ihnen dadurch ausser­
ordentliche Profite auf Kosten der Konsumellten und insbesondere der 
Landwirthschaft. 

a) Der Schutzzoll kein Nachtheil fur die Landwirthschaft. 

Hiergegen wird angefiihrt, dass der Landwirthschaft in Wirk­
lichkeit aus dem SchutzzoB gar kein Nachtheil erwachse. Dieselbe 
bringe freilich augenblicklich ein Opfer, doch sei dasselbe nur vor­
iibergehender Natur und werde durch spatere Gewinne mehr als auf­
gewogen. Gerade der Schutz sei ein vorziigliches Mittel, urn die 
IJandwirthschaft selbst zu heben und zur Bliithe zu bringen. 

Die Frachtvergeudungen des internationalen Verkehrs sollen 
hauptsachlich oder ganz von den Ackerbau treibenden Volkern ge­
tragen werden. Ihr Loos sei es, grosse Quantitaten Rohstofl'e und 
Nahrungsmittel nach einem entfernten Markte zu geringem Preise zu 
liefern und wenig an Fabrikaten zu einem hohen Preise zuriick zu 
erhalten. "Die Nachfrage nach Nahrungsmitteln ist fast immer 
sicher, dass ihr in einer der vielen Richtungen, die sie von den 
Knotenpunkten des Verkehrs aus einzuschlagen vermag, ein Angebot 
elltspreche. So entschliesst sich der Stiidter nicht eher zu einem 
hoheren Preise fiir Nahrung und Rohstoffe, als bis sein Bedarf nicht 
mehr aus grosserer Nahe gedeckt werden Kanno Del' in der Stadt 
ooer dem industriellen Mittelpunkte herrschende Preis ist der maass­
gebende. Man wird in der Umgegend und in grosserer Nahe durch 
intensivere Kultur nach denselben Grundsatzen zu seinem Zwecke 
gelangen, als wenn man den grosseren Transport bezahlt. Nicht 
aber ist umgekehrt die landwirthschaftliche Proouktion oder die Roh­
stoffgewinnung im Stande, mit gleicher Leichtigkeit und Kraft iiber 
den Absatz zu gebieten" (D ii h rin g). Hiernach befinde sich die 
I,andwirthschaft in einer Art dienstbarer SteBung zur entwickelten 
Industrie und sei die eigentliche Tragerin der Transportlast. Durch 
IJokalisirung del' Arbeitstheilung abel' wiirden Landwirthschaft und 
Industrie gewinnen und zwar die erstere ungleich mehr als die 
letztere. 

Die Einwohner des Ackerbaustaates sollen abel' auch aus dem 
Grunde im Verkehre mit Inclustrienationen den Kiirzeren ziehen, 
weil sie nicht im Stande seien, ihr Angebot jeweilig clem Bedarfe 
anzupassen, in Missjahren Nichts abzusetzen hatten, in guten abel' 
nicht gerade immer eine entsprechende Nachfrage flinden. Und "oa 
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jedes Land Getreide producirt, fremder Aushilfe daher nur in Noth­
jahren bedarf, so trifft del' Zeitpunkt, wo del' Ackerbaustaat an das 
Ausland Zahlungen zu leisten hat, nur zufiillig mit demjenigen zu­
sammen, wo er dort seine Proc1ukte mit Vortheil absetzen kann". 
(Gu th.) Demnach wiirde aher auch das Ackerbauvolk leicht in die 
Lage kommen, in welcher es zu Nothverkiiufen geclrangt werde, 
wa.hrend die Indust1'ienation, wolche ja auch selbst Lebensmittel e1'­
zeuge, leichte1' den giinstigen Moment fiir clen Ahsatz abwarten 
konne. V orziiglich aus dirsem Grunde sind auch, wie Car e y meint, 
"wie es gewijhnlich geschieht, siimmtliche Lanclwirthe tief vrrschnldet 
und del' Gelclverleiher scheert AHe. Wenn er clem Bauer VOl' dem 
IIerbste Geld leiht, verlangt or ungeheuere Zinsen umI lii,.;st sichin 
P1'odukten bezahlen, clie weit unter clom Marktpreise angeschlagen 
werden. Schwiiche und Arm nth unter den Ackerhau treibenden 
Klassen finc1et man in allen Gemeinwesen, \YO es del' Landwirthschaft 
nicht gestattet ist, sich clurch clie von Ar1. Smith so sehl' hewumIerte 
Allianz zwischen dem Pfluge und clem Wehstuhl, dem Hammer und 
del' Egge zu kraftigen". 

Die Lanc1wirthschaft wiirde clurch Pflanzung (leI' l\Ianufakturkraft 
im T nlande einen vortheilhaften regelmassigen Absatz fUr ihre Pro­
dukte finc1en und "dac1urch gegen aIle Fluktllationen, die drr Krirg 
odeI' hemde Hanclebbrschriinkungen und Handelskrisen ihr verursachen, 
sichel' gestellt sein". (L is t. '\ Unci diesel' innere A bsatz wiirde nicht 
allein ein regelmiissiger :-;ein, sondern clem Landwirthe geradezu er­
hohte Einnahmen YCl'schaffen. "Miissen auch die Agrikulturisten, 
welche die hauptsiichlichst(,1l Konsumenten del' Manufakturi~ten sind, 
hohere Preise bezahlen, so wird Ihnen diesel' Nachtheil durch ver­
mehrle Nachfrage Ilach Agrikulturprodukten umI durch erhohte Preise 
reichlich ersetzt". (List.) 

Dazu kommt abel' noch ein weiterer Gewinn von hoher Bedeutung, 
wclchen die Landwirthschaft aus (leI' innigen Verschwisterung mit del' 
Industrie Zll ziehen vermag. Wie schon oben bemrrki. wurdr, ist 
nach Lis t del' iHolirte Ackel'bau nur innerhalb sehr engel' Grenzen 
entwickelungsfahig. 111m fehIt rler zum Fortschritt Ilothige Geist, ihm 
mangeln die materiellen Hilfsmittel, welche die Bliithe del' Boden­
wirthschaft bedingen, clie abel' ohne heimische gewerhlidw Thiitigkeit 
nicht geschaffen wenIell konupn. Die Industrie erst steigert in hohem 
Maasse die Bildung des Volkes und mit ihr auch diejcnige des Land­
wirths. Sic ermoglicht dem Ietzteren nicht allein den rrleichterten 
Erwerb von Kenntni~sen, dir ('1' wirthsehaftlich vortheilhaft verwerthen 
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kann, sondern sie liefert ihm aueh Werkzeuge, Geriithe und Masehinen, 
welehe die Arbeit unterstiitzen und ihren Erfolg vervielfaehen. Ferner 
fUft erst die Iudustrie viele Transportverbesserungen in's Leben, 
welehe die Intensitiit der Bodenwirthsehaft steigern und ihre Erzeug­
nisse vor lVerthlosigkeit sehiitzen; sie gibt dem Aekerbauer ihre 
eigenen Produkte zu geringeren Preis en, als er sie hiitte yom ferneren 
Auslande zu holen vermoeht, und endlieh verleiht sie dem Leben 
des Landwirths, den die Eigenthumliehkeit seines Gewerbes leieht 
zur Eintonigkeit verurtheilt, den angenehmen Reiz del' geistigen Reg­
samkeit und den veredelten Genuss einer hoheren Bildung. 

Den Yorwurf, welcher bisweilen von Landwirthen gegen die 
Industrie erhoben wird, dieselbe entziehe ihnen die dem Bodenbau 
unentbehrlichen Arbeitskriifte, sueht S top e 1 damit als unstichhaltig 
zu erweisen, dass er auf den Gang del' Auswanderung naeh fremden 
Liindern hindeutet. Gerade del' Hauptstrom del' letzteren ergiesse 
sich aus den vorwiegend mit Aekerbau beschiiftigten Provinzen. 
Dureh Beseitigung des Industrieschutzes werde der Landwirth aus 
den angegebenen Grunden sieh nul' seIber sehiidigen. Darum bleibe, 
wenn del' liindliehe Arbeiter dureh die Hoffnung auf grosseren Er­
werb naeh den Stiidten und Industriebezirken geloekt werde, eben 
niehts Anderes ubrig, als die Lage des landwirthsehaftliehen Arbeiters 
zu verbessern. 

Eines Sehutzzolles fUr Bodenprodukte, wie er aueh wohl als 
Aequivalent fur den Industriesehutz verlangt wurde, soll die Land­
wirthsehaft nieht bedurfen, weil sie dureh die Schwere ihrer Erzeug­
nisse, sowie dadureh, dass del' Boden uberall, wo Industrie vorhanden 
sei, auch mit Vortheil bebaut werden konne, vor ft'emder Konkurrenz 
genugend gesiehert sei. Einen Aekerbaustaat abel' gegen Einfuhr von 
Getreide zu schiitzen, das konnte allenfalls freilich so viel bedeuten, 
wie Eulen naeh Athen tragen. "Die innere Agrikultur durch Sehutz­
zolle heben zu wollen, wurde darum ein thOrichtes Beginnen sein, 
weil die innere Agrikultur nul' dureh die inliindischen Manufakturen 
auf okonomisehe VVeise gehoben werden kann ,und weil dureh die 
Aussehliessung fremder Rohstoffe und Agrikulturprodukte die eigenen 
Manufakturen des Landes niedergehalten werden". (L i st.) 

Hiernach wurde es geracle im Interesse cles Landwirths liegen, 
aueh mit Opfern die Industrie neben sieh einzubiirgern. Diese Opfer 
konne er auf gleiche Linie mit denjenigen stellen, welche er bringe, 
um Strassen zu bauen und Meliorationen auszufiihren, und die doch 
aueh nul' den Zweek hatten, seine eigene Produktionskraft zu heben. 
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Aus dies em Grunde lasse sich del' Schutzzoll auch gel'adezu aIR ein 
Mittel zur Hebung und Begiinstigung del' Landwirthschaft bezeichnen. 
Er bezwecke in del' That weniger den Schutz del' Illdustl'ie als viel­
mehr denjenigen des Ackerbaus. (Carey.) 

b) Der Schutzzoll legt den Konsumenten keine Steuer auf. 

Hat del' Schutzzollner den Nachweis erbracht, dass die l,and­
wirthschaft durch (lie praktische Durchfiihl'ung seiner Theorie wirk­
lich nicht geschadigt, sondern geradezu gefordert werde, so wiru es 
ihm natiirlich leicht fallen, den Einwand zu beheben, als ob del' 
Schutzzoll einer Besteuel'ung del' Konsumenten gleich zu achten sci. 
Die letzteren, heisst es, sind ja mit geringfiigigen Ausnahmen auch 
Producenten. Dieselben werden sich darum fiir hohere Preise ge­
wisser Waarenkategorien und mithin auch fiir die angebliche Be­
steuerung c1urch Schutzzolle schon dadurch schadlos zu haIten wissen, 
dass sie ihre eigenen Proc1ukte theuerer verkaufen, "und die V er­
theuerung del' Waaren durch Schutzzolle ist nicht mit weniger und 
nicht mit mehr Recht cine Besteuerung zu nennen als die Ver­
theuerung durch die hohere Lebenshaltung in Stiidten durch Handels­
und Unternehmergewinn u. s. w." (Stopel.) Wenn abel' thatsach­
Iich unter del' Voraussetzung h 0 her Schutzzolle durch diese gewisse 
Bevolkerungsklassen besteuert wiirden, so habe man sich auch zu 
erinnern, "dass das Entstehen unci Bestehen einer Industrie fiir die 
letzteren selbeI' VOIl del' hochsten Wichtigkeit ist und dass die 
Vortheile, welche sie in Zukunft aus diesem Bestehen ziehen werden, 
die momentanen Opfer, welche sie zn bringen haben, weit auf­
wiegen". (Stopel) 

Die Preiserhohung wiirde ja auch nul' cine voriibel'gehende sein, 
weil die heimische Industrie in FoJge des Schutzes allmalig erstarke 
und desswegen nicht allein bald bIlliger verkaufen konne, sondern 
hierzu auch durch die steigende Konkurrenz im Inneren gezwungen 
werde. Uebl'igens wiirden auch die Erzeugnisse del' geschiitzten 
Fabrikation unter Anderen schon desshalb nicht gleich urn den Betrag 
del' Zolle steigen, weil die Auslander sich haufig lieber mit etwas 
geringerem Verdienste begniigten, als auf denselben vollstandig zu 
verzichten. "Den" "miihelosen Gewinnen"", welche den einheimischen 
Fabrikanten angeblich unter den schwersten Opfern von Seiten del' 
Konsumenten gesichert waren, stehen unter l.7mstiinden ""miihelose 
Gewinne'''' ausliindischer Fabrikanten entgegen, die unter giinstigeren 
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Produktionsbedingungen, als es die unsrigen sind, sieh auf unserem 
Markte erholen, wahrend sie bei einem entspreehenden Sehutzzolle 
einen Theil ihrer miihelosen Gewinne fahren lassen miissten. Mit 
anderen Worten, nieht die Konsumenten tragen unter Umstanden 
von einem Sehutzzolle Naehtheile davon, sondern die auslandischen 
Producenten". (Stope!.) Uebrigens sei ja auch, und dies wi I'd ganz 
besonders betont, eine W ohlfeilheit von Genussmitteln ganz und gar 
nieht erwiinscht, welche mit Entbehrungen der Arbeiter und dem 
Darniederliegen von einzelnen Gewerben erkauft werde. 

c) Der Schutzzoll kein Monopol fur Forderung von Sonder­
Interessen. 

Gegeniiber der Behauptung, del' Sehutzzoll gewahre den inliin­
dischen Produeenten ein reiehlieh lohnendes Privileg, macht del' 
Sehutzzollner geltend, es werde weder beabsichtigt, der gesehiitzten 
Industrie eine monopolartige Stellung einzuraumen, noch werde eine 
solche in Wirkliehkeit erlangt. "Nicht Bereicherung und Begiinsti­
gung einzelner Klassen ist der Zweck, sondern man will die Industrie 
eben nur so stellen, dass sie bestehen kann". (Kudler.) Von einem 
Monopol und hohem Gewinne konne schon desswegen gar nicht die 
Rede sein, wei 1 ja die fremden Waaren keineswegs vom inlandischen 
Markt ausgesehlossen wiirden. ,,'W enn die Schule behauptet, dass 
die Schutzzolle den inlandischen Fabrikanten zum Nachtheile der 
inlandischen Konsumenten ein Monopol einraumen, so fiihrt sie damit 
einen falschen Fechterstreich. Denn da jedem Individuum in der 
Nation frei steht, an den Vortheilen des der inneren Industrie ge­
sicherten inlandischen Marktes Theil zu nehmen, so ist dies jeden­
falls kein Pri vatmonopol, sondern ein Vorreeht, das allen Angehorigen 
unserer Nation, den Angehorigen fremder Nationen gegeniiber, zu­
gestanden wird, und das um so rechtmassiger i!lt, als die Angehorigen 
fremder Nationen bei sieh selbst das niimliehe Monopol besitzf\n und 
unsere Angeltorigen ihnen dadureh nur gleiehgestellt werden. Es ist 
weder ein Vorrecht zum aussehliesslichen Vortheil del' Produeenten, 
noeh zum aussehliesslichen Nachtheil der Konsumenten. Denn wenn 
die Producenten im Anfang hohere Preise stellen, so haben sie grosses 
Risiko und jene ausserordentlichen Verluste und Aufopferungen zu 
bestreiten, die mit allen Anfangen in del' Fabrikation verbunden sind. 
Dass aber diese aussergewohnlichen Profite nicht zur Ungebiihr steigen 
und sich nicht verewigen, dagegen sind die Konsumenten durch die 
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spa tel' eintretende innere Konkurrenz sieher gestellt, welehe in der 
Regel die Preise immer tiefer driiekt, als sie bei freier Konkurrenz 
des Auslandes sieh gestellt hatten". (List.) 

Aber es wircl clie innere Konkurrenz nieht allein als zureiehend 
angesehen, um die Preise zu Gunsten der Kiiufer auf ein angemessenes 
Ni veau herabzudrueken, sondern sie bilde aueh einen geniigenden 
Sporn fiir bessere billigere Leistungen. Dass del' Schutzzoll kein 
Stimulans fUr chronisch krankelnde Industrieen sei, gehe schon daraus 
hervor, dass iiberall, wo eine koneentrirte Fabrikindustrie bestehe, 
dieselbe ihr Aufkommen nur dem ihr gewahrten Schutz zu verdanken 
habe. (S to pel.) "Es wird also nieht der einen Industrie gegeben, 
was del' anderen genommen wird, ... es handelt sieh nieht um 
80nderinteressen der Fabrikanten, ... sondern urn solidarisehe Ver-
pflichtung zur Devorzugung del' Abnahme einheimiseher Produkte, ... 
um solidarische Garantie fur die Producenten zu wechselseitig hoher 
Verwerthung der Gesammtproduktion". (v. Pacher.) 

D. Belege aus der Wirklichkeit fiir die Richtigkeit der Theorie. 

Die Nationalokonomie ist bekanntlich zum uberwiegend grossten 
Theile eine deduktive Wisse,?-schaft. Ihre Siitze bedurfen desshalb, 
ehe sie als vollgiltig anerkannt werden konnen, noeh del' Destatigung 
aus den Gestaltungen des praktischen Lebens. Die Schutzzollner 
haben es darum auch nicht vel'saumt, aus del' Erfahl'ung Belege flil" 
die Richtigkeit ihrer TheOl·ie zu erbringen. 

Schon Lis t hatte sein System historisch zu begrunden versucht, 
musste sich abel', da ihm wohl umfangreicheres Zahlenmaterial nicht 
zu Gebote stand, mit allgemeineren Schilderungen begniigen. Dies 
mag fur ihn abel' auch den Grund ,!1bgegeben haben, bei seinen Nach­
weisungen mit streng kritischer Vol'sieht zu verfahren. In der neuerell 
Zeit gibt nun die mehr ausgebildete Statistik Zahlen an die Hand, 
welehe von dem nationalOkonomischen Forscher mit Vortheil ver­
werthet werden konnen, die abel' auch hanflg au kritikloser Benutzung 
und iibereilten Sehlussfolgerungen Veranlassung geben. Nieht selten 
ist man mit einer einzelnen Zahlenreihe zufriedcn, ohne sic auf ihre 
Riehtigkeit zu priifen und ohne dieselbe, was doch bei volkswirth­
schaftlichen Untersuchungen unerHisslich ist, mit anderen Erscheinun­
gen, welche mit ihr im Zusammenhange stehen, zu vergleichen. 

Mehreren Schutzzollnern del' Gegenwart kann nun del' Vorwurf 
nicht erspart werden, dass Hie bisweilcn mit statistisehen Daten 
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etwas zu viel beweisen wollen und sich unbedenklich iiber Schwicrig­
keiten und Liicken hinaussetzcn, welche bei dem griindlichen Denker 
sofort berechtigte Zweifel an der Brauchbarkeit des gebotenen Ma­
teriales und an der Richtigkeit der ganzen eingeschlagenen Beweis­
methode erregen. 

Mit nicht allzugrosser Sorgfalt in der Answahl von Belegen ver­
fiihrt bisweilen Carey, welcher auch die Interpretation sich of tel' 
etwas gar zu leicht macht. Es kommt dies em , von mir iibrigens 
hochgeschiitzten Manne auf eine Kleine HandvoU Thatsachen und ge­
wichtiger Ursachen nicht an, wenn es gilt, seiner Lieblingsidee cine 
Stiitze zu geben. Dass in einem Lande, welches "seine Fesselung 
an den vergoldeten Wagcn des britischen Freihandels vervollstandigt", 
alsbald die HochOfen ausgeblasen, die Fabriken geschlossen und die 
Arbeiter zehntausendweise entlassen werden, hiilt eill Carey fUr so 
unzweifelhaft. dass er frischweg eine dahin gehende Behauptung auf­
steUt. Kriege, Aenderung der Verkehrsmittel, geschichtliche Ent­
wickelung, Verwaltungsorganismus u. dergl. sind ihm der Zollfrage 
gegeniiber Nebenerscheinungen, welche unbeachtet bleiben durfen. 
Demnach kann man wohl sagen, dass die Car e y 'schen Bcweisver­
fahren mit der induktiven oder einer guten deduktiven Methode bis­
weilen nicht mehr gemein haben als das erborgte Gewand. 

Viele von dem genannten Schriftsteller gelieferten Daten, welche 
zudem mitunter die Ergebnisse von iiusserst kurzen Zeitperioden 
sind, stimmen mit del' Schutzzolltheorie in so auffallender Weise iiber­
ein, dass man von vornherein versucht sein konnte, denselben keinen 
Glauben beizumessen. So liefert Carey z. B. eine Zahlenreihe von 
folgender Art: "Von allen Beweisen der Zunahme von Reichthum 
und Civilisation ist der sicherste der, welcher in cler Kraft eines 
Volkes zur Produktion und Konsumtion von Eisen gefunden wird. 
Betrachten wir die Union von diesem Gesichtspunkte, so erhalten 
wir nach~tehencle Resultate: 

In der sogenannten Freihanclelsperiode, welche 1824 endigte, 
betrug die Konsumtion fremden und heimischen Eisens pro 
Kopf, in Pfunden . 35 

Unter dem Schutz stieg der Verbrauch 1835 auf 48 
Unter einem Freihanclelssystem sank er im Jahre 

1842 auf. 38 
Unter dem Schutz stieg er in 1847-48 auf. 98 
Unter clem Freihanclel fiel er 1858-60 auf 80 
Unter dem gegenwartigen massigen Schutz ist er 

gestiegen auf mehr als . 150 
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Die Leistungsfahigkeit del' jetzt existirenden Hochofen betragt 
5! Millionen Tonnen odeI' 280 Pfund pro Kopf .... 

In den 14 mit 1860 absehliessenden Freihandelsjahren belief 
sich unser Export auf 3,400,000,000 Doll. In den vierzehn Jahren 
des Sehutzes, die seitdem verflossen sind, betrug er 6,600,000,000 
Doll. Die letzten drei Freihandrlsjahre ergaben eine Summe von 
920,000,000 Doll. Die letzten drei Jahre des Schutzzolls ergaben 
1,985,000,000 Doll., was mehr als 100 pet. Zunahme ausmaeht bei 
einer Zunahme der Devolkerung, die wahrscheinlich 40 pet. nicht 
iiberschreitet" . 

Neuerdings wird abel' del' Meister von einem seiner Schiiler 
iibertroffen. v. Kardorff lasst sieh von einem schutzzollnerischen 
Freunde folgenden, wie er sagt, p l' a k ti s c hen Einwurf machen, del' 
iibrigens wegen del' Art und \Veise, wie er reproducirt wird, als mit 
den Ansichten v. K a r dorff's vollstiindig hannonirend betrachtet 
werden darf. "Wenn 1hre Freihalldelstheorieen richtig waren" 1 wird 
gesagt, "miissten aIle protektionistischen Lander veraI'm en, aIle Frei­
handelslander reich werden. Eine genaue Priifung del' Handels-Politik 
und del' Verhaltnisse aller Lander auf del' ganzen WeIt beweist, dass 
gerade das Gegentheil sich zutragt. AIle Freihandels-Lander ver­
arm en un d all e pro t e k t ion is tis c hen Lan d e l' b Iii hell auf". 
1st diese Behauptnng richtig und sind ferner die Belege beweiskriiftig, 
welche Carey uut! Andere beibringen, urn Zll zeigen, wie del' Wohl­
stanu jedesmal unter del' Ifel'r~chaft (lc~ SchutzsY';temes sieh steigerte 
und sich dagegen absolut Oller relativ minderte, so oft del' Sclmtzzoll 
aufgehoben wurde, dann freilich "muss in clem Exempel del' Frei­
handels-Theorie ein Reehenfehler stecken" und dl'r G egner deH ScI! utz­
zoUs muss mit del' Dlindheit eines has sen Egoismus odeI' aLer einer 
verzweifelten Dummheit gesehlagen sein, wenu er an seiuen fah;chell 
Anschauungen noch fernerhill festhiilt. 

7. Welche Industl'iezweige sollen geschiitzt werden? 

Eine del' sehwierigsten Fragen, die von sehr vielen Schutzzollnern 
keineswegs geniigend beantwortet wird, ist die, welehe 1ndustriezweige 
eigentlich gegen die Uebermacht fremder Konkurrenz sichel' gestellt 
werden miissen, wenn man aIle Vortheile erzielen wiII, die aem 
Schutzsysteme zugesehrieben werden. Allerdings wiirde dieses Problem 
keine absolute Losung von del' Art zulassell, dass die Theorie die 
eillzelnen Gebiete, welche geschiitzt werden sollen 1 flil' aIle Zeiten 

L e h r, Sehutzzoll utld FIPl halldpl 
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und Volker direkt namhaft macht. Sie kann nur die allgemeinen 
Grundsatze angeben, nach denen in der Praxis zu verfahren ist. Je 
nach zeitlichen und ortlichen Verhaltnissen, nach dem Charakter des 
Volkes, seiner Kulturstufe, seiner socialen Organisation, seinen Be­
ziehungen zu anderen Nationen, der Lage des Landes u. s. w. wiirde 
bald dem einen, bald dem anderen Industriezweige die Fiirsorge des 
Staatswirthes zu Theil werden mussen. Dagegen muss die Theorie 
bemiiht sein, sich von Widerspriichen frei zu halten; dies aber ist 
keineswegs immer geschehen. 

Jedenfalls diirfte die Thiitigkeit des Staates nur fUr wichtigere 
Gegenstande in Anspruch genommen werden, deren regelmassige 
billige Beschaffung im Gesammtinteresse liegt. Artikel, welche schon 
leichter einmal ohne erhebliche Unbequemlichkeit entbehrt werden 
konnen, deren Bezug von Aussen die wirthschaftliche und politische 
Selbstandigkeit des Landes nicht gefahrdet, wiirden des Schutzes 
nicht bediirfen. Zudem konnten sich, wie gesagt wird, an dem ge­
schiitzten Stamme wichtiger Fabrikationszweige viele andere mit den­
selben im Zusammenhange stehende Unterne4mungen auch ohne Zoll 
emporranken. 

"Eine friiher durch Zolle nicht zureichend beschiitzte, aber zu 
grosseren Fortschritten in den Manufakturen sich berufen fiihlende 
Nation muss VOl' aHem darauf denI{en, diejenigen Manufakturen 
empor zu bringell, welche Artikel des gemeinen Verbrauchs fabriciren. 
Einmal ist der Totalbetrag des Werthes solcher Gewerbsprodukte ohne 
ane Vergleichung bedeutender als der Totalbetrag del' viel theureren 
Luxusfabrikate. Diese Fabrikation bringt daher grosse Massen von 
natiirlichen, geistigen und personlichen Produktivkraften in Bewegung 
und gibt, indem sie grosse Kapitale erfordert, Anlass zu bedeutender 
Kapital-Ersparniss und zu Herbeileitung fremder Kapitale und Krafte 
aHer Art. Dadurch wirkt das Emporkommen diesel' Fabrikzweige 
stark auf die Vermehrung del' Bevolkerung, auf den FloI' des inneren 
Ackerbaus und ganz besonders auf die Vermehrung des auswartigen 
Handels, indem minder kultivirte Lander hauptsachlich Manufaktur­
waaren des gemeinen Verbrauchs verlangen und die Lander del' ge­
massigten Zone hauptsachlich durch die Produktion dieser Artikel in 
den Stand gesetzt werden, mit den Landern der heissen Zone un­
mittelbaren Verkehr zu treiben. Ein Land z. B., welches Baum­
wollengarn und Baumwollenwaaren importirt, kann nicht unmittelbar 
mit Aegypten, Luisiana oder Brasilien verkehren, indem es jenen 
Landern ihren Beclarf an Baumwollenwaaren nicht liefern und ihnen 



Welche Industriezweige sollen geschiitzt werden? G7 

die rohe Baumwolle nieht abnehmen kaun. Ferner dienen diese 
Artikel bei der Bedeutenheit ihre8 Totalwerthes hauptsaehlich dazu, 
die Ausfuhren der Nation mit ihren Einfuhren in einem leidlichen 
Gleichgewicht und der Nation stets die ihr erforderliehe Summe an 
Cirkulationsmitteln zu erhalteu oder sie ihr zu versehaffen. Sodann 
wird hauptsachlich durch das Empol'kommen und die Erhaltung die­
ser bedeutenden Gewerbszweige die industrielle Unabhangigkeit del' 
Nation errungen und behauptet, indem Verkehrsstorungen, wie sie in 
Folge von Kl'iegen eintreten, wenig bedeuten, wenn sie nur dem 
Bezug von theueren Luxusartikeln hiuderlich sind, dagegen aber 
iiberall grosse Kalamitaten im Gefolge haben, wo Mangel und Ver­
theuerung der geme;nen Manufakturwaaren und Unterbrechung eines 
friiheren bedeutenden Agrikultur-Produkten-Absatzes damit verbundeu 
ist. Endlich ist die Umgehung del' Schutzzolle durch Einschmuggelll 
und durch Deklaration eines zu geringen Werthes viel weniger bei 
diesen Artikeln zu besorgen und viel leichter zu verhiiten als bei 
den theueren Luxusfabrikaten". (L i s t.) 

Zunaehst wiirde es sieh bei den wichtigeren Gegenstanden des 
inliindisehen Verbrauehs darum handeln, ob die regelmassige Be­
sehaffung del'selben geniigend gesiehert ist, oder ob empfindliehe 
Storungen der Einfuhr nicht vermieden werden konnen. Sind Unter­
brechungen im Bezuge jener Al'tikel zu befiirehten, so wiirdp del' 
Schutzzoll eine Forderullg del' Nothwendigkeit sein. 1 m elltgegell­
gesetzten FaIle kiinute or sieh, wenn aueh nicht gerade als unbedingt 
niithig, so uoeh als zweckmassig und vortheilhaft l'l'\\oisell. Donll 
man will ja nieht allpin den Folgen von ausserell Kriegen, Krisell 
und del'gleiehen vOl'beugen, man will nieht allein wirthsehaftliche 
und politisehe Selbstandigkeit des V olkes herbeifilhren, sondel'll l'S 
solI ja auch an Frachtkosten gespart und cine innige '" eehselwirkung 
zwischen den mannigfaltigell arbeitstheilig mit einallcler verbullclellell 
Zweigen del' Volkswirthschaft hervorgerufen werden. 

U ebrigens wiirde es, wcnll die Ziele del' Sehutzzolltheorie er­
reieht werden sollen,· gar nicht geniigen, nUl' die Produktion von 
Giitern allgemeinen Verbrauchs zu sehiitzel1. Auch andere Artikel 
konnten in kritischen Zeiten fiir die Ullabhangigkeit des ganzen 
Volkes eine hohe Bedeutung gewinnen. Und del' Erzeugung uer­
selben etwa aus dem Grunde den Schutz zu versagen, weil andere 
Mittel wie UnterstUtzungell, Staatsbetrieb u. s. w. vollstalldig aus­
l'eichten, wiil'de del' ganzen Schutzzolltheorie die vol'ziiglichsten 
Fundamente entllieliell. Darum diirften nur "we S Pll t I i c h fur 

5* 
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eme lwncentrirte Fabrildndustrie Schutzzolle in Betracht kommen." 
(Stopel.) 

Wie schon erwahnt, soIl del' Schutzzoll mit del' Zeit sich durch 
sich selbst entbehrlich mach en (v. Stein). Demnach waren nul' 
solche Zweige del' Volkswirthschaft zu schutzen, welche Aussicht auf 
Emporkommen haben und spateI' auch ohne Zoll mit den fremden 
Fabrikanten auf dem einheimischen Markte zu konkurriren im Stande 
sein werden. Es fragt sich desshalb, ob im Inlande die unerlasslichen 
natiirlichen Bedingungen fiir das Gedeihen des zu pflegenden Gewerbes 
wirklich vorhanden sind, odeI' ob nicht etwa die Erzeugung seither 
yom Auslande bezogener Waaren geradezu unmoglich ist. 1st letz­
teres del' Fall, so ware natiirlich del' Schutzzoll eine Thorheit. 

"Zur Entwickelung del' Manufakturkraft sind in Beziehung auf 
die natiirlichen Hilfsmittel die Lander der gemassigten Zone vor­
zugsweise berufen; denn das gemassigte Klima ist die Zone del' 
geistigen und korperlichen Anstrengungen. Wenn dagegen die Lander 
der heissen Zone in Hinsicht auf die Manufakturen wenig begiinstigt 
sind, so besitzen sie ihrerseits ein natiirliches Monopol in Ansehung 
werthvoller, den Landel'll del' gemassigten Zone angenehmer Agri­
kulturprodukte. Aus dem Tausch von Manufakturprodukten del' ge­
massigten gegen die Agrikultul'pl'odukte del' heissen Zone (Kolonial­
waal'en) entsteht hauptsachlich die kosmopolitische Theilung del' 
Arbeit und Krafte-Konfiideration, del' gl'ossartige intel'llationale 
Handel. ... Es ware ein dem Lande del' heissen Zone hiichst nach­
theiliges Beginnen, wollte es eine eigene Manufakturkraft pflegen. Von 
del' Natur nicht dazu berufen, wird es in seinem materiellen Reich­
thum und in seiner Kultur weit griissere Fol'tschl'itte machen, indem 
es stets die Manufakturprodukte del' gemassigten Zone gegen die 
Agrikulturprodukte seiner Zone eintauscht .... So drangt die Natur 
selbst die Nationen allmalig zur hiichsten gedenkbaren Vereinigung, 
derjenigen del' gesammten Menschheit, indem sie durch die Verschie­
denheit des Klimas, des Bodens und del' Produkte sie zum Tausch 
und durch Uebel'viilkerung und Uebel'fluss an Kapital und Talenten 
zur Auswanderung und Kolonisirung antreibt". (Lis t.) "So ist von 
del' Naturselbst den verschiedenen Theilen del' Erde eine verschie­
dene Beschaftigung ihrel' Bewohnel' vol'gezeichnet, und soweit die 
internationale Arbeitstheilung auf dies en naturgegebenen Unterschieden 
beruht, ist sie nicht allein berechtigt, sondel'll sogar unumgiinglich 
nothwendig". (S t ii peL) 

Freilich hat del' Bewohner del' gemassigten Zone gar manche 



Welche Industriezweige sollen geschiitzt werden? 69 

K ulturpflanze, die dem Siiden entstammte, und deren A nzucht man 
fruher fur unmoglich erklart hatte, in seiner Heimath eingebtirgert. 
Ob es darum nicht gelingen diirfte, noch andere Vegetabilien, die 
wir gegen wartig aus del' Fremc1e holen, spiiter bei uns heimisch zu 
machen, konnen wir keineswegs mit voller Gewissheit verneinen. 
Trotzdem wtirden sie nicht Gegenstand cines Sehutzzolles sein, so­
bald die Mogliehkeit der Einwanc1erung nieht genugend naehgewie:'len 
werden kann odeI' die letztere alhnalig aueh ohne Zoll sieh vollziehen 
wurde, weil Wissensehaft und Liebhaberei clahin wirken odeI' weil 
praktisehe Versuehe keine grossen Opfer erheisehen. 

"Anders verhiilt es sieh abel', wenn es sieh um den Austauseh 
soleher Dedurfnissgegenstande handelt, die in dem einen Lande ebenso­
wohl wie in dem anderen hergestellt werden konnten und die nur 
darum in dem einen Lande nieht hergestellt werden, weil man sie 
aus dem anderen wohlfeiler beziehon kann". (S top 01.) 

Ware die physisehe Mogliehkeit filr "Pflanzung von Manufaktur­
kriiften" gegeben, so w~ire ZLl untersuehen, auf welehen Griinden die 
Ueberlegenheit des Auslandes beruht, urn danaeh die Zweekrniissig­
keit eines SehutzzoHes zu beurtheilen. Die Ueberrnacht des frernden 
V olkes kann nun bedingt sein dureh natiirliehe Ursaehen, wie Klima, 
Dodenformation, Vertheilung von Wasser und Land, Lage und Frucht­
barkeit des Landes, Vorkornmen von Mineralien und fossilen Brenn­
stoifen, Niihe von Rohstoifen, Hilfsstofi"en, nattirliehen Kraftquellen in 
Verbindung mit der lIoglichkeit, gute billige Transportmittel herzu­
stell en u. s. w. Die fremde Nation kann aber aueh ihre industrielle 
Kraft soeialen Verhiiltnissen und eigenen angestrengten Kulturarbeiten 
zu verdanken haben. Die Industrie wird etwa durch Charakter, Sitte 
und Lebensweise des Volkes begtinstigt, die in ihr beschiiftigten Hand­
und Kopfarbeiter sind wohl diseiplinirt, in hohem Grade leistungs­
fahig, verftigen tiber einen grossen Schatz von Erfahrung, Welt- und 
Mensehenkenntniss und haben iiberhaupt aHe kommerciellen und 
technisehen Vortheile langjiihriger Desehiiftigung und treuer eeber­
lieferungen fill' sieh; Kommunikations- und Bankwesen, Bildungs­
anstalten, Bodentheilung, Besteuerung, Wehrsystem, Verfassung, Ver­
waltungsorganisation, ilberhaupt aHe soeialen Faktoren, welche die 
Kosten vermindern unci positiv clie produktiven Krafte, Arbeits­
geschiek und Arbeitsfleiss erhohen, haben das Ausland in einor 
Weise untersttitzt, dass die heimisehe Industrie augenblicklieh nieht 
im Stande ist, einen gluekliehen Wettkampf mit demselben zu be-
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stehen, wenn eben keinc Ausgleichung der Produktionsbcdingungen 
bewirkt wird. 

Freilich kommen die natiirlichen und socialen Ursachen der in­
dustriellen Ueberlegenheit eines Landes iiber andere nicht gerade un­
gemischt VOl'. Die natiirlichen Vorbedingungen, welche Entstehung 
und Entwickelung eines Gcwerbes begiinstigten, haben auch vortheil­
hafte sociale Zustande heranreifen lassen, die ihrerseits wieder del' 
Natur des Landes einen vielfach veranderten Charakter verleihen 
konnen. Die natiirliche Fruchtbarkeit des Bodens gestattet etwa 
eine dichte Bevolkerung und diese nimmt Entsumpfungen VOl', pfJ.anzt 
Walder an, rodet andere aus, regulirt Strome, stellt Kanale her und 
mehrt die Ergiebigkeit des Landes. Immerhin abel' liesse sich, wenn 
auch keineswegs in allen, so doch in man chen Fallen wenigstens zur 
Geniige erkennen, "was c1urch unabanderliche Naturverhliltnisse ge­
geben und was durch Kulturarbeit abgeandert, errungen und ge­
schaffen werden kann". 

Ware iiberhaupt nicht die Moglichkeit vorhanden, durch an­
gestrengte Kulturleistungen mit den fremclen Konkurrenten auf 
gleiches industrielles Krlifteniveau zu gelangen, wiirden wir ctwa trotz 
aller angewandten Kunst und Verbcsserungen die Waaren mit weit 
hoheren Kosten produciren wie das Ausland, so wiirde del' Zoll, wie 
es heisst, nicht allein zwecklos, sondern geradezu schadlich sein. 
Denn er wiirde niemals in Wegfall kommen konnen und clemnach 
dem Volke clauernd grosse Opfer auferlegen. Darum meint auch 
Lis t: "Es ware Thorheit, wenn eine Nation Proclukte, in deren 
Hervorbringung sie von cler Natur nicht begiinstigt ist und die sie 
besser und wohlfeiler vermittelst der internationalen Arbeitstheilung, 
d. h. durch den auswartigen Handel sich verschaffen kann, ver­
mittelst del' nationalen Arbeitstheilung, d. h. durch clie Produktion 
im Inneren sich verschaffen woUte ... Das Schutzsystem, insofern 
es das einzige Mittel ist, die in del' Civilisation weit vorgeriickten 
Staaten gleichzustellen mit del' vorherrschenclen Nation, welche von 
del' Natur kein ewiges Manufaktur-Monopol empfangen, 
sondern VOl' anderen nul' einen Vorsprung an Zeit ge­
wonnen hat - das Schutz system erscheint, aus diesem Gesichts­
punkte betrachtet, als das wichtigste Beforderungsmittel del' endlichen 
Union der Volker, folglich del' wahl' en Handelsfreiheit". (L i st.) 

Natiirlich wlire die Konkurrenzfahigkeit durch die gesamm t e 
nationale Kulturarbeit zu erringen. Wiihrend del' Dauer des Schutzes 
wiirden die mit dem gepflegten Gewerbe im niiheren Zusammenhang 
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stehenden socialen Verhaltnisse die Gestaltung anzunehmen haben, 
welche am giinstigsten fUr das Gedeihen dieses Industriezweiges ist. 
Verkehrswesen, Arbeitsmarkt, Gewiihnung del' Kommmenten etc. 
werden durch den Schutz nicht allein in Mitleidenschaft gezogen, 
sondern sie miissen sich auch dem Zwecke des Schutzzolls in der 
geeignetsten Weise anpassen. 

Aus dies em Grunde diirfte del' Schutz gar nicht auf die FaIle 
allein beschrankt werden, wo "die eigene Anstrengung der inlan­
dischen Gewerbtreibenden, ihre erhiihte Einsicht, Thatigkeit, Spar­
samkeit etc. etc. fiir den Wettbewerb mit dem A uslande hinreichend" 
ware (v. Moh!.); vielmehr wiirde er auch zu gewahren sein, wenn 
fiir Erreichung seines Zweckes die Staatsverwaltung, der Konsument, 
ja die ganze Gesellschaft neb en dem Producenten mit verantwortlich 
gemacht werden kann. 

8. Retorsionszolle und Handelsvertl'age. 

Der Akt der Wiedervergeltung ist schon haufig als Mittel in 
Anwendung gebracht worden, um fremde Staaten zu veranlassen, 
eine dem Inlande giinstigere Zollpolitik zu treiben. Vorziiglich 
driingen in del' Regel Gewerbtreibende nach einer solchen Maass­
regel, welche unter den fremden Ziillen zu leiden habell. Miiglich 
ist es nUll immerhin, dass die Drohung, Repressalien zu ergreifen 
oder auch die wirkliche Ausfiihrung derselben zum gewiinschten 
Ziele fUhrt, dass das fl'emde V olk seine Einfuhrziille el'massigt oller 
aufhebt nnd dafiir von del' jetzt unniithigen Rache Abstand ge­
nommen wird. Auch sind deral'tige Erfolge im Staats- und ViiIker­
leben nicht selten wil'klich el'zielt worden. 

Der Schutzziillner darf dagegen, wenn er es mit seiner Theorie, 
die ja ~och keine Thoorie del' Ausbeutung sein solI, Ernst nimmt, 
die Retorsionen nicht billigen. Zweck des Schutzzolls ist, wirth­
schaftliche Selbstiindigkeit zu erringen, urn durch ihn allendlich zum 
ViiIkerfrieden zu gelangen. Weiche Gegenstande zu schiitzen sind, 
wie hoch del' 7,011 sein muss, dies wird durch (lie jeweiligen kon­
kreten Verhiiltnisse des Landes bedingt; darf abel' nicht yom Inter­
esse fremder Staatsangehiiriger abhangig gemacht werden. Findet 
es eine Nation fUr gut, auf gewisse Einfuhrgegenstiinde einen Zo11 
zu legen, so ware (leI' Versuch, sie zu hinclern, einer verworflichen 
Raubpolitik gleich zu achten und wiirde anderen Staaten einen W E'g 
vorzeichnen, weichen sie beschreiten miissen, wenll wir selbst um; zu 



72 Die Schutzzolltheorie und ihre Begriindung. 

schiitzen suchen. VergeItung zu iiben. wiirde ausserdem abel' auch 
ohne Selbstverwundung gar nicht moglich sein. Entweder liegt del' 
durch dieselbe hervorgerufene Schutz in unserem eigenen Interesse, 
oder umgekehrt seine Wirkungen sind schadlich. 1m ersteren Fane 
ware del' Schutzzoll ja ohnedies am Platze, und es ware verkehrt, 
seine Einfiihrung nul' mit del' Zollpolitik fremder Staaten in Verbindung 
zu bringen. Von einem Racheakte konnte darum weniger die Rede 
sein, als vielmehr davon, dass man die Interessen del' eigenen Per­
sonlichkeit durch Maassregeln wahrnimmt, welche geradezu unver­
meidlich sind. Auch ware es alsdann thoricht, Koncessionen zu 
machen, sobald del' Fremde sich entgegenkommend zeigt und unseren 
Waaren einen zollfreien oder wenigstens leichteren Zugang zu seinem 
Markte gestattet. 1m zweiten FaIle abel' ware del' Schutzzoll schlechter­
dings verv. erflich, weil er zu dem uns widerfahrenen Uebel noch ein 
zweites hinzufiigte. 

Natiirlich rechne ich hierbei nicht unter die Kategorie del' Re­
torsionszolle diejenigen Abgaben, welche dazu dienen sollen, den 
Einfluss fremc1er Ausfuhrpdimien zu paralysiren. Auflagen diesel' 
Art konnten eben doch nul' einen Sinn haben, wenn un sere eigene 
Industrie durch jene Pramien geschadigt wird, da eine nicht durch 
die Interessen del' Finanzverwaltung bedingte Vertheuerung aus­
landischer Guter im entgegengesetztell FaIle lediglich die Bedeutung 
einer heute verworfenen merkantilistischen Beschriinkung des Kon­
sums haben wiirde. Jene Zolle hatten demnach, wo sie zur An­
wendung kommen diirfen, den Zweck, die Produktionsbedingungen 
del' heimischen und del' fremden Industrie auszugleichen. Sie waren 
mithin keine "Vergeltungszolle", wie sie neuerlich vielfach genannt 
wurden, sondern echte Schutzz511e, die ja gam vorziiglich ihre Spitze 
gegen eine kiinstlich geschaffene Uebermacht auslandischer Kon­
kurrenten richten. -

Da ein jedes IJand darauf bedacht sein solI, sich von del' fremden 
Handelspolitik unabhangig zu machen und sein Zollwesen lediglich 
dem eigenen Schutzbediirfniss anzupassen, da ferner in erstel' Linie 
fiir einen gesichel'ten inneren Mal'kt und erst in zweitel' fiir Aus­
dehnung des Absatzgebietes auf andere IJander Sorge zu tragen ist, 
so kiinnen auch Handelsvertrage: welche doch nul' den Zweck haben, 
Zugestandnisse durch Zugestandnisse zu erwirken, von den Schutz­
ziillnern nicht gut geheissen werden, ganz abgesehen naturlich von 
denjenigen Vertragen, welche del' Waffengewalt odeI' "diplomatischen 
Kniffen" zu verdanken sind. Denn durch das, was uns del' Fremde 
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gewahrt, wird durchaus noch nicht aufgewogen, was wir ihm ein­
raumen miissen. Beide mit einander paktirende Nationen geben sich 
gegenseitig einen Theil ihrer Selbstandigkeit preis und verfolgen mit­
hin ganz die entgegengesetzten Principien von den en , welche die 
Schutzzolltheorie aufsteIIt. Darum auch darf sich del' Schutzollner 
mit del' .KlauseI del' meist begiinstigten Nationen" keincswegs be­
freunden. Dieselbe involvirt einen Zwang auf fremde Handelspolitik, 
wahrend doch grnndsatzlich ein jeder Staat Herr seiner Entschliessun­
gen bleiben und diese je nach seiner eigenen Entwickelung und deren 
Verhaltniss zu den wirthschaftlichen Kulturzustanden anderer Lander 
fassen muss. Unabhangigkeit in Zollsachen muss darum eben so 
das Losungswort des Schutzzi:iIIners bilden, wie er durch dieRelbc 
wirthschaftIiche und politische Selbstandigkeit erringen will. WeI' 
abel' die Autonomie im Zollwesen nicht mit Beharrlichkeit vertheidigt, 
del' ist kein redlicher Schutzzi:ilIner, sondeI'll ein Freihiindler odeI' -
ein gewissenloser Egoist. 



III. 

Die Freihandelstheorie und ihre Grunde gegen den 
Schutzzoll. 

Haben die Schutzzallner in der letzten Zeit, in welcher prak­
tische Interessen auf dem Spiele standen und vertheidigt werden 
sollten, mit grosser Riihrigkeit durch Schrift und Wort fiir ihre 
Theorie Propaganda zu machen gesucht, so haben es die Freihandler, 
die von jeher wie iiberhaupt die "Kampen der Freiheit" ein hohes 
Maass Begeisterung entwickelten, an Eifer und energischer Thatigkeit 
nicht fehlen lassen, um der von Seiten der Gegner drohenden Gefahr 
vorzubeugen, Yolk und legislative Organe von der Richtigkeit ihrer 
staatswirthschaftlichen Principien zu iiberzeugen und auf diese Weise 
dem Gedanken del' wirthschaftlichen Freiheit ein dauel'lldes Fun­
dament zu geben. 

Die Forderung, bestehende Zollschranken zu beseitigen und den 
Handel mit fremden Valkel'll frei zu geben, ist nun nicht gerade von 
neuerem Datum. Schon mehrere gemassigte Merkantilisten und Anti­
merkantilisten plaidirten fiir einen ungehemmten Verkehr mit fremden 
VOlkel'll, die Physiokraten verlangten gleichfalls, ihren Principien 
gemass, freien Handel mit dem Ausland, und Ad. Smith, der 
gerade den wichtigsten Grundgedanken seiner Theorie dem physio­
kratischen Systeme entlehnt hatte, konnte natiirlich nicht umhin, 
das freie Spiel del' Interessen, welches zur harmonischen Forderung 
des Gesammtwohles fiihre, auch fiir den internationalen Produkten­
austausch als unerlas&lich zu bezeichnen. 

Die Smith'sche Theorie fand natiirlich zu einer Zeit, in welcher 
es galt, lastige Fesseln abzuschiitteln, ungemeinen Beifall; trotzdem 
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wollte es dem "System (11'1' naturlichen Freiheit" selbst da, wo es 
die gliihendsten Anhange1' zahlte, wo ihm in del' praktischen Staats­
wirthschaft am meisten gohuldigt wurde, nicht gelingen, in del' Zoll­
politik sich raschen Eingang zu vel'schaffen. Die Finanzverwaltung 
hatte in diesel' Frago eben auch Gin gowichtiges, dem Freihandel 
nicht immer gunstiges Wort mitzusp1'echen, und im Uebrigen er­
leiden Argumente del' Thoorie am gefiihrlichen Riffo del' Interessen 
nul' allzuleicht Schiffbruch. Mit aus dies em Grunde hatte die eben­
falls zum grossen Theile aus dem Interesse hervorgewachsene Anti­
corn-law-ligue in den 30er Jahl'en in England einen harlen und kost­
spieligen Strauss zu bestehen, bis dieses Land dem Froihandel ge­
wonnen wurde. Auch in Deutschland wurde eine, wenn auch nicht 
so umfassende, abel' doch recht lebhafte Agitation in Sceno gesetzt, 
urn ein gleiches Ziel zu erreichen. Hier ist es vorziiglich del' volks­
wirlhschaftliche Kongress gewesen, wolcher, statt sich auf literarische 
Diskussionen zu beschranken) mit denen sich viele friihere Nationa1-
okonomen begniigen mussten, dem von del' englischen Freihandels­
partei gegebenen Beispiele foIgte und einen mehr direkten Einfluss 
auf die Gestaltung del' Staatswirthschaft auszuiiben suchte. Und seine 
Bemiihungen sind bekanntIich nicht ohno Erfolg gebIieben. Man darf 
mit Recht behaupten, dass ein nicht geringer Thoil del' heutigen 
Iibe1'a1011 Gesetzgebung, durch dio Thatigkeit des voIkswirthschaft­
lichen Kongresses vorbe1'eitet, dosson Mitwi1'kung zu verdanken sei. 
Dass die Mitglieder des Kongresses Gegner del' Schutzzolle 8in(\, bo­
darf keiner Erwahnung. Von ihnen wie iiborhaupt von den }'l'ei­
handlern wird die Schutztheol'ie im Allgemeinen mit folgenden Grun­
den bekiimpft. 

1. Vorziige des Freihandels wie iiberhaupt der freien 
Konkurrenz. 

Nach dol' Freihanclelstheol'io hat die nnbeschriinkte Konkurrenz 
dio wohlthiitigo Wirkung, da:o;~ untrr den gegebenen Umstam\rm mit 
dem geringsten Aufwand clie meisten Giiter e.rzongt, mithin die vor­
handenen Produktivkriifte am vollstandigsten ausgenutzt und die 
Bediirfnisse am regeImassigsten befriedigt werden. "Die Konkurrenz 
ist die Mutter des Fortschritts, die einzige Biirgschaft dafUr, dass 
die Produkte die Zufriedenheit der Konsumenten fortdauernd be­
haupten" (Rentzsch), mithin ist aber auch die Konkurrellz eine 
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nothwondigo Bodingung aller KuIturentwickelung. Die logischo 
Konsequenz dieser Annahme ist, dass auch der Verkehr mit dom 
Ausland im eigenen Interesse frei gegeben werden muss. 

a) Die Konkurrenz ermoglicht dig vortheilhafteste Arbeitstheilung. 

1st einem Jeden froigestellt, seine Krafte beliebig zu verwerthen, 
so wird er selbstverstandlich danach trachten, sich solchen Beschaf­
tigungen zu widmen, welche ihm den grossten Gowinn vorsprechen, 
Kapital und Arbeit werden denjenigen Erwerbszweigen zugewandt, 
welche am lohnendsten sind. Dies sind aber gerade die Zweige, 
deren Umfang noch nicht ausreicht, die Nachfrage vollsta.ndig zu 
docken. Natiirlich stromen diesos Kapital und diese Arbeit an an­
deren Gebieten hinweg und zwar aus denjenigen vorziiglich, in 
welchen sie am wenigsten rentabel verwendet werden konnton. Auf 
diese Weise stellt sich denn allmalig ein richtiges Gleichgewicht her. 
Auf der einen Seite wird del' Bedarf ausgedehnt odeI' eingeschrankt, 
sobald seine Deckung zu geringeren odeI' zu hoheren Kosten erfolgt, 
auf der anderen werden die Produktivmittel da verwertbet, wo sie 
unter den gegebenen Verhaltnissen, wie Sitte, Kultur, Wiinsche del' 
Konsumenten etc. am leistungsHihigsten sind. Wenn abel' jedes 
Kapital- und Arbeitstheilchen da produktiv ausgenutzt wird, wo es 
am wirksamsten ist, so wird selbstverstiindlich auch die hochstmog­
liche Summe von Giitern erzeugt und mit diesen auch das grosst­
mogliche Maass von Geniissen erzielt. 

Unter del' erwiihnten Voraussetzung wiirden auch die von del' 
Natur dem Menschen gelieforten Fonds am vollstandigsten ausge­
beutet werden und sonach nicht allein die vortheilbafteste person­
liche, sondern auch die lohnendste ortliche Arbeits- und Kapital­
theilung zur Durchfiihrung gelangen. Man wird diejenigen Stand_ 
orte aufsuchen, welche den grossten Erfolg versprechen, und bei den 
hierauf abzielenden Erwagungen aIle Momente, welche clie Wahl des 
Standortes beeinflussen, in Rechnung ziehen. Die nothigen Transport­
k08ten werden demnach nicht unberiicksichtigt gelassen und wenn 
man dieselben aufzuwenden nicht scheut, so geschieht dies eben doch 
nur desswegen, weil sie durch andere Vortheile aufgewogen werden. 
Hierdurch wird es auch erklarlich, wesswegen alljahrlich bedeutende 
Quantitaten Roh- und Hilfsstoffe, Arbeitsinstrumente und fertige 
Fabrikate translocirt werden konnen, ohne dass dadurch del' Wohl­
stand gemindert oder seine Zunahme gestort wird, wesswegen in 
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keinem Lande bei freiem inneren Verkehre ein jedel' Producent neben 
dem Konsumenten wohnt, sondern in del' Regel die Verbindung 
zwischen beiden durch Landstrassen, Kaniile, Fliisse und Eisenbahnen 
unterhalten wil'd. Aus den erwiihnten Griinden wiirde ein jeder 
Pl'oduktionszweig auf seinem "natul'gemiissem Standol'te" betl'ieben, 
d. h. nicht gel'ade da, wo sich die ergiebigsten Naturschiitze finden, 
sondern da, wo del' durch lokale Vertheilung del' Bevolkerung, Ent­
wickelung del' Transportmittel, natiirliche Verhaltnisse u. s. w. be­
<lingte grosste Gewinn abgeworfen wird. 

·Was yom inlleren Verkehre, das gilt auch yom international en. 
Auch hier wird 8ich eine liillderweise Arbeitstheilung von del' Art 
hel'stellen, dass ein jedes Land aus derselben Nutzen zieht. "Die 
Theilung del' Arbeit, wie sic die heutige Industrie verlangt, ist nul' 
im Welthandcl moglich. Del' beschl'iinkte Raum cines einzigen 
Landes ist gar nicht im Stande, alle Gewerbserzeugnisse in hin­
reichender Vollkommenheit mit VOl'theil zu pl'oducil'en". Somit 
wil'd denn nicht allein aut> clem Grunde, weil unerlassliche natiirliche 
Faktoren einzelner Produktionszweige iiberhaupt fel,len, sondern auch 
desswegen, weil sonstige Beclingungen fiil' eigene wil'thschaftliche 
El'zeugung nicht erfiillt sind, kein Land Alles selbst prodnci1'en, was 
es begehrt. "Die N ationen sind vielmehr dm'auf angewiesen, ih1'e 
Erzeugungsiibel'schiisse anszutauschcll, unn werden gCl'ade c1urch den 
Umtausch in Stand gesetzt, die auslamlischen Waaren billiger zu 
beschaffen, aIs sie dicselbcn durch eigene Aufwendungen he1'zustellell 
vermochtell." (S a y.) 1)(,1111 die Uuternehmnngslust wird sich iiberall 
auf diejenigen Zweige werfen, die von selbst einen Iohnen1len Erfolg 
versprechen. Und so geht denn "auch die 'Virkung del' illternatio­
nalen Konkurrenz clahin, dass die Produktivkriifte iiberall nur auf 
dasjenige Befriec1igungsmittel verwandt werden, welches jedes Land 
am billigsten, d. h. in unverhiiltuissmassig reichlichster Menge mit 
den gegebenen Mittcln erzeugeu kaun. Darum ermoglicht del' Handel 
nicht nul', sondern er erzwingt die zweckmiissigste Al'beitstheilung 
und iibt im Volkshaushalt die Exekutivgewalt in Gestalt del' Kon­
kurl'enz ". (P l' inc e - S mit h. ) 

Um abel' die Vortheile des internationalen Handels volh;tandig 
zu e1'kennen, hat man nach St. Mill nicht die absoluten, sondern 
die vergleichsweisen Kosten in Rechnung zu ziehen. Mi 11 will eben 
hiermit nichts Anderes sagen, als dass in del' Volkswirthschaft so 
gut wie in jeder Vnternehmung neben positiven Aufwendungen und 
Erfolgen auch die moglichen andel'weiten Verwerthungen und Be-



78 Die Freihandelstheorie und ihre Grilnde gegen den Schutzzoll. 

schaffungen in Anschlag gebracht werden mussen. Hiernach konnte 
es unter Umstanden wie fUr die Privatwirthschaft, so auch fur den 
Volkshaushalt empfehlenswerth sein, Giiter, welche im Inlande selbst 
erzeugt werden konnen, von fremden Volkern zu beziehen, welche 
diesel ben thatsachlich nur mit grosserem Kostenaufwande herzustellen 
im Stande sind. 

Der Grund fur diese Erscheinung Iiegt eben darin, dass unsere 
Aufwandsfiihigkeit in Art und Menge jeweilig begrenzt ist und dass 
es uns nicht moglich ist, mit gegebenen Produktivmitteln gleich­
zeitig die verschiedensten Guter zu erzeugen. Der Weinbauer und 
del' Spargelzuchter konnten auf ihrem Geliinde recht gut mit relativ 
geringem Aufwande Get1'eide ziehen. Und doch tauschen sie ihren 
Bedarf an Roggen und Weizen von ihrem Nachbar ein, del' den­
selben mit grosseren Kosten producirt als sie selbst. Beide abel' 
finden dabei ihren V ortheil, indem del' eine d urch den Tausch in 
den Stand gesetzt wird, seine Krafte und Mittel hOher zu verwerthen, 
del' andere abel' die von jenem geschaffenen werthvollen Produkte fiir 
seine Erzeugnisse billig erlangen kaun. 

Ganz das gleiche Verhiiltniss kann abel' auch im internationalen 
Verkehre obwalten, da man die von der Natur gelieferten Fonds 
ebensowenig belie big zu steigern vermag, als etwa die Einwohnerzahl 
durch Zolle und ahnliche staatswirthschaftliche Mittel augenblicklich 
vergrossert wird. N ehmen wir an, ein V olk decke soinen Bedarf an 
del' Waare A durch Eigengewinnung mit einem Aufwand von 9 n 
Tagesarbeiten, wiihrend es zur Produktion del' Waare B 10 n Tages­
arbeiten nothig habe. Nun miige - der Einfachheit halber - ein 
anderes Yolk die Giiter A und B in gleicher Menge begehren wie 
jenes. Dasselbe brauche, um A herzustellen 24 n, um B zu e1'­
zeugen 12 n Tagesarbeiten. Wiirden beide Volker in keinem Tausch­
verhiiltnisse zu einander stehen, so hiitte das eine, um seine Be­
diirfnisse zu befriedigen, 19 n, das andere zu gleichem Zwecke 36 n 
Tagesarbeiten aufzuwenden. Das erste Yolk erzeugt beide Giiter­
gattungen mit geringeren Kosten als das zweite und doch konnte es 
aus einem Tauschverkehre Vo1'theil ziehen. Wiirde es lediglich das 
Gut A, das andere Yolk das Gut B in derjenigen Menge produciren, 
auf welche sich del' Gesammtbedarf beider beziffert, und wiirden beide 
Giiterarten je zur Hiilfte gegen einander ausgetauscht, so hiitte das 
eine Yolk statt 19 n nur 18 n, das andere statt 36 n nur 24 n Tages­
arbeiten zu opfern; jenes wiirde n, dieses 12 n Tagesarbeiten Rparen, 
ohne dass irgend welche Einschriinkung dol' Geniisse erforderlich ist. 
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Die FrachtkosLen wurden freilich hierbei unberiicksichtigt gelassen, 
doch wurden dieselben nur in einzelnen, keineswegs abel' in allen 
Fallen einen Austausch unvol'theilhaft machen. Kostete in unsel'em 
Beispiele del' Transport von A etwa n, del' von B dagegen 12 n 
Tagesarbeiten, so wurde die Eigengewinnung ebenso wirthschaftlich 
sein wie die verkehrsmassige. Beliefe sich aber del' Frachtaufwand 
fUr A auf 0,5 n, fur B auf n, so ware del' Austausch vortheilhaft, 
weil derselbe die Ersparung von 10,5 n Tagesarbeiten ermoglichte. 
Von einer Frachtvel'geudung konnte somit hier gar keine Rede sein, 
wenn auch del' Transport eine absolut hohe Summe von Kraften und 
Kapitalien in Ansprnch nahme. 

Tn welcher Weise nun der erwahnte Gewinn sich auf beide 
Volker vertheilt, bleibt flir unsere Frage selbst zunachst gleichgiltig. 
Unter del' Voraussetzung, dass del' Austausch in del' angedeuteten 
Art statt fiinde, wiirde freilich das eine Volk 12-19 mal mehr ge­
winnen als das andere. Wahrscheinlich aber ist es, dass elie in Folge 
des Tausches faktisch oeler auch nur virtuell frei gewordenen Krafte 
und Mittel nicht unverwerthet bleiben und dass hierdurch nicht 
allein del' Genuss sich steigert, sondern alich dol' Gewinn auf beide 
Volker sich gleichmassiger vertheilt. 

Die vorstehenden Erorterungen gehoren iibrigens nicht etwa in 
das Gebiet unfrnchtbarer JIypothesen. Denl1 die "'irklichkeit bietet 
eine geniigende Zahl von Fiillen, in welchen diesel ben als zutreffeml 
bestatigt werden. England z. B. kiinnte, da in del' Forstwirthschaft 
bekanntlich wenig Kapital und Arbeit positiv zugesetzt winl, seineu 
Bedarf an Holz selbst wohlfeiler erzeugen, als es ihn durch Einfuhr 
von Aussell zu decken vermag. Denn zu dem Produktionsaufwande 
fremeler Volker treten die fur Holz gerade Hicht niedrigen Transport­
kosten hinzu. 'Yenn England trotzdem das Holz, welches es braucht, 
nicht selbeI' ziichtet, so gcschieht dies eben desshalb, weil es seinen 
Boden anderweitig bessel' yenyerthen kann als fUr Zwecke del' :Forst­
wirthschaft. Darum auch holt die Ebene ihr Holz aus dem Ge­
birge, wenngleich Schutz,' Ptlege und Erndte hier kostspieliger sind 
als dort. 

Dagegen gelten, wie gesagt, die angefuhrten Bemerkungen natiir­
lich nur unter del' Voraussetzung, dass die Beschriinktheit del' Pro­
duktivmittelnicht die Erzeugung beliebiger Mengen del' verschiedensten 
Guterarten gestattet und die Preise wegen der moglichen anderweiten 
Verwendungen bei einzelnen Giiterarten iiber deren positive Erzeu­
gungskosten zu stehen kommen. Preise unu Loime weruen alsdann 
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in beiden Liindern so stark hinauf- bezw. hinabgedriickt, dass auch 
bei freier Individualkonkurrenz die Erzeugung von Giitern, welche man 
se1bst billiger herzustellen im Stande ist, als es der Fremde vermag, 
im Handel als unvortheilhaft erscheinen kann. 

b) Der Freihandel gestattet die fur regelmi.i.ssige Bedurfr.issbefrie­
digung giinstigste 'Yergrosserung des Marktes. 

Ais ein weiterer Vortheil der freien Konkurrenz im internatio­
nalen Verkehre wird die durch dieselbe hervorgerufene Markterweite­
rung bezeichnet. Die letztere bewirke eine stetige Deckung der Nach­
frage und vermehre auch die Zahl der Arbeitsgelegenheiten. 

Bekanntlich vermag kein Zweig der menschlichen Wirthschaft 
zu jeder Zeit gleich hohen Anforderungen zu entsprechen. Natiirliche 
und sociale Faktoren, welche die Wirthschaft beeinflussen, gestatten 
bald eine Erhohung des Ertrags, bald bewirken sie eine Verminderung 
desselben. 1m einen Jahre odeI' wahrend einer Reihe von Jahren 
erfreut sich ein Land sehr reichlicher Erndten, nachher tritt ein 
empfindlicher Misswachs ein. Windwurf und Insektenfrass zwingen 
zu starken Holzverkaufen, zu einer anderen Zeit muss die durch die­
selben erlittene Einbusse wieder eingespart werden. Wie die Boden­
wirthschaft nicht immer gleiche Giitermengen abwirft, so schwankt 
auch, theils durch landwirthschaftliche Erndteergebnisse, theils durch 
gesellschaftliche U rsachen veranlasst, von Zeit zu Zeit die Quantitat 
der Industrieerzeugnisse. Aber auch der Bedarf behauptet nicht 
immer die gleiche Hohe und zwar laufen seine Aenderungen den­
jenigen cler Produktion gerade nicht in allen Fallen parallel. In Folge 
dessen entsteht zur einen Zeit grosser Ueberfluss und starke Preis­
erniedrigung, so dass del' Verkaufer leicht in Bedrangniss gerathen 
kaun und del' Kaufer zu Aufwendungen angereizt wird, welch~ bei 
normal em Verlaufe unwirthschaftlich sein wiirden. Zur anderen Zeit 
dagegen herrscht ein empfindlicher Mangel, die Preise steigen auf 
eine enorme Hohe, die Producenten streichen zum Theile bedeutende 
Gewinne ein und die Konsumenten sind· zu Einschriinkungen und 
Entbehrungen genothigt. Eine zeitliche Ausgleichung von Mangel 
und Ueberfluss ist aber schwierig, in vielen Fallen iiberhaupt nicht 
zu bewirken. Somit wiirde man bald mit dem einen, bald mit dem 
anderen Extreme zu kiimpfen haben, ohne Aussicht auf die fiir das 
menschliche W ohlbefinden unentbehrliche regelmiissige Ordnung der 
Wirthschaft, wenn nicht neben der moglichen zeitlichen Ausgleichung 
auch eine ortliche zu Hilfe gezogen werden konnte. 
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Je mannigfaltiger die Produktionsbedingungen eines bestimmten 
Gebietes sind, um so grosser ist natiirlich die Wahrscheinlichkeit, 
dass nicht an allen Punkten desselben gleichzeitig Mangel oder Ueber­
fluss eintritt. Ebenso wird, je grosser die Zahl der Begehrenden ist, 
um so weniger zur selben Zeit der Bedarf bei allen sich vergrossern 
oder verringern, eine Einschrankung des Konsums bei allen gleich 
lastig oder eine Erweiterung desselben gleich wirthschaftlich und er­
wiinscht sein. Mit der Ausdehnung des Verkehrs wachsen abel' die 
Faktoren, welche die Erzeugung beeinflussen, an Mannigfaltigkeit und 
nimmt auch die Zahl der Kaufer zu. Darum wird mit Erweiterung 
des Marktgebietes im Allgemeinen die Gesammtnachfrage, wie auch 
die Gesammtproduktenmenge eine immer stetigere. Sind nun die 
Kommunikationsmittel del' Art, dass sie einen relativ billigen Trans­
port gestatten, so werden die Erzeugnisse von denjenigen Orten, wo 
sie in iibergrosser Menge vorhanden sind, dahin gebracht, wo der 
Bedarf nicht vollstandig durch die Iokale Produktion gedeckt werden 
kann. So wird es dem Menschen durch die Kraft der socialen Asso­
ciation ermoglicht, sich von den Wechselfallen der Natur immer mehr 
und mehr unabhangig zu mach en; die Vergesellschaftung gestattet 
ihm, Gunst und U ngunst natiirlicher Faktoren der Art zu vertheilen, 
dass weder unbrauchbarer Reichthum an einzelnen Giiterarten ent­
stehen kann, noch driickende Entbehrungen nothig werden. 

Die Bediirfnisse konnen somit regelmassiger befriedigt werden, 
die Preise oscilliren zwischen Grenzcn, welche naher bei einander 
liegen, der Konsument ist im Stande, einen geregelten Haushalt zu 
fiihren, und dem Producenten ist ein, wenn vielleicht auch massiger, 
so doch stetiger und darum auch vortheilhafter Erwerb gesichert. Bei 
Vermehrung der Zufuhrquellen und Vergrosserung des Absatzgebietes 
wird das Risiko auf eine grossere Zahl von Schultern repartirt, del' 
Bezug stets in der erforderlichen Menge ermoglicht, sowie ein ge­
niigender Verkauf garantirt. "WeI' auf eine einzige QueUe angewiesen 
ist, kann bei dem Versiegen dieser die iiusserste Noth leiden". 
(Prince-Smith.) "Wem nur ein kleiner Markt zu Gebote steht, 
dem werden hliufig durch Mangel an zahlungsfiihigen Abllehmern Ver­
legenheiten bereitet". (Senior.) "England wird durch die Befreiung 
des Handels von den Wechselfiillen befreit werden, die sein Gedeihen 
verkiimmerten. . . . Ei'l wird Nichts von allgemeinen Krisen wissen; 
und die partiellen Schwankungen werdcn, je freier dic Bewegung, um 
so friiher ihre Ausgleichung Hnden". (P ri n c e -S mit h.) 

Jene Vortheile der Verkehrserweiterung - und dies wurde von 
L e h r, Schutzzoll Ulld Freihalld.l, 6 



82 Die Freihandelstheorie und ihre Griinde gegen den Schutzzoll. 

manchen Freihandlern nicht beachtet -- werden freilich nur unter 
bestimmten Voraussetzungen voU erzielt. Denn hat auch die Aus­
dehnung des Marktes die Tendenz, gross ere Regelmassigkeit und 
Stetigkeit auf vielen wirthschaftlichen Gebieten hervorzurufen, so treten 
mit ihr aber auch noch andere Faktoren in Wirksamkeit, welche den 
entgegengesetzten Eillfluss ausiiben und mitunter zu erheblichen 
Storungen del' wirthschaftlichen Ordnung und ausserst empfindlichen 
Nothstanden Veranlassung geben konnen. Und diesel' Einfluss wiirde 
oft nur durch staatswirthschaftliche Maassregeln gemildert oder ganz­
lich beseitigt werden konnen, was indessen der radikale Freihandler 
natiirlich nicht zugeben wird. Denn der Process der natiirlichen 
Heilung und Ausmerzung ist nach ihm der einfachste, erfolgreichste 
und auch am wenigsten schmerzhafte. 

Aber die allgemeine Handelsfreiheit solI noch eine weitere hochst 
schiitzbare Bedeutung haben. Ihr Hauptsegell liegt llamlich nach 
Prince-Smith darin, da~s sie der Brodlosigkeit del' Arbeitsf~higen 
ein Ende mache. "Die Brodlosigkeit der Arbeitsfahigen", meint er, 
"ist an und fiir sich ein Rathsel". D(')ch findet er fiir dieses Rathsel 
eine hochst einfache Losung, die leider noch nirgends in der Praxis 
versucht worden zu sein scheint, weil e~ doch noch in keinem Staate 
gelungen ist, die Diirftigkeit gesunder und kraftiger Leute vollstandig 
zu beseitigen. Die Noth der arbeitenden Volksklassen soll namlich 
von menschlichen Missgriffen herriihren. Die Staatsgesetze, welche 
die Industrie kiinstlich leiteiJ. und befordern wollten, verhinderten 
eben die. naturgemasse" Verwendung del' Produktionsmittel; sie 
gestatteten demnach nicht, dass dem Arbeiter in Form von Lohnen 
ein so grosser Theil des Nationalreichthums zufliesse, wie ihn die 
freie Konkurrenz mit ihrem wohlthatigen Eillfluss auf Steigerung del' 
Produktion . ermogliche. So bleibt denn del' Freihandler, wie wir 
sehen, hinter den Versprechungen des Schutzzollners nicht zuriick. 
Aus dem Fiillhorn der freien Konkurrenz soIl dem Arbeiter ein nicht 
geringerer Segen erwachsen, wie aus dem Schutz der nationalen 
Industrie. 

c) Der Freihandel verallgemeinert die Konkurrenz und vergrossert 
somit den wohlthiitigen Einfiuss, welchen das Bestreben ausiibt, von 

Anderen nicht iiberboten zu werden. 

Fiihrt die freie Konkurrenz zur vortheilhaften Arbeitstheilung, 
bei welcher eine jede Kraft an dem fUr sie passenden Platze wirkt, 
so bietet sie weiter noch den Vorzug, dass sie einen Jeden antreibt, 
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durch tiichtige Leistungen seine Stellung zu behaupten odeI' auch 
eine giinstigere zu erringen. Del' Wunsch, moglichst viel zu er­
werben, kann nur dadurch befriedigt werden, dass man den Neigun­
gen del' Konsumenten entgegen kommt, ihnen gute Waaren zu miissi­
gem Preise liefert. WeI' zu hohe Fonlerungen stellt, wird von 
Anderen, welche sich mit geringerem Gewinne bescheiden, vom 
Markte vercIriingt. So wird del' Preis nicht di~jenige Hohe iiber­
steig en konnen, welcho als eine angemessene zu bezeichnen ist. 

1Yer schlechte Artikd liefert, muss es sich gefallen lassen, das:~ 

Andere, welche dem Publikum Besseres bieten, seinen Platz ein­
nehmen. In Folge clessen wirel del' Kiiufer nur mit guten Waaren 
versorgt uncI da er sieh nur solchen Vel'kiiufern zuwendet, welche 
sich angelegentlich bemiihen, seinem Geschmack zu entsprechen, so 
erhiiIt er immel' das Zweckmassigste und flir ihn anch hinreichend 
Brauchbare. Jeder Producont nnd Hiindler muss in seinem eigenen 
Interesse darauf bedacht :-;oin, den Fortschl'itten cler Technik und 
des merkantilen Vertriebes Zll folgen. Er muss alte 'Virthschafts­
methoclen uncl Arbeitsinstrumente sofort gegen neue vertauschen, so­
bald letztere mit grosserem Erfolg angewandt werden konnen. Denn 
wenn er selbst nicht auf diese Weise seine Produktionskosten er­
massigt, so werden ihn Andere iiberholen, die Preise driicken und 
somit seine wirthschaftliche Existenz untergraben. Au:> gleichem 
Grunde muss del' Kaufmann such en , Bedarfnisse aufzu:'iparen und 
dieselben auf dem l>ilJigsten "Wege zu befl'iedigen. Del' Wunsch, 
einen moglichst grosscn Gewinn zu erzielen, wird demnaeh eincn 
Jeden veranlassen, nieht allein danaeh zu strehen, an den Fort­
schritten AndereI' partieipiren zu konnen, sondel'll er wird ihn aueh 
anstacheln, durch eigene Erfindungen uncI Verbesscrungen seine Kon­
kurrenten zu iiberholen. Darulll werden Seharf'sinn, Fleiss und 
Talent iiberall sieh geItend machen, Geschiek und Sorgfalt werdcn 
das Feld behaupten, Dngeschick und Naehliissigkeit ihrell eigenen 
wirthschaftliehen Ruin verschulden. 

Somit ist es die freie Konkurrenz, welche der guten Arbeit 
immer ein lolmendes Feld eroffnet, die Gesammtleistungell auf das 
Hoehste steigert, so viele geistige und materielle Genasse, wie nul' 
irgend moglieh, verschafft uml del' KuIturentwiekelung die giinstig:;ten 
Wege ebnet. Dnd far diejenigen, welehe mit einander um die Palme 
ringen, die in Form von Gewinnen dem Sieger winkt, ist der Kampf 
seIber eine Wohlthat, da sie dureh Ruhe und Vorrecht zur uner­
traglichen Apathie, zu geistigem Stillstande oder gar Riickschritto 

G* 
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verurtheilt werden. "Rettung findet sich nur mitten im Gewiihle, 
durch die in freier Anstrengung gestahlte Kraft; die Bedrangniss 
1ehrt muthig sein; und ist man muthig geworden, so fiihlt man sich 
dabei wohler und will auch jeden Anderen aus del' lahmenden Klein­
miithigkeit herausreissen und zum Vertrauen auf seine Kraft an­
treiben". (Prince-Smith.) 

Diese Bemerkungen finden nun abel' auch ihre Anwendung auf 
den internationalen Verkehr. Die einheimischen Producenten und 
lIandler werden durch den Freihande1 gezwungen, mit den Kon­
kurrenten des Auslandes mindestens gleichen Schritt zu halten. Denn 
sobald del' Fremde die Konsumenten billiger und bessel' versorgt, 
werden diese mit Vortheil ihren Bedarf von Aussen beziehen. Keine 
Nation will hinter del' anderen zuriickbleiben, jede del' anderen in 
edelem Wetteifer den Rang ablaufen. So wird auch del' freie Wett­
bewerb zwischen Angehorigen verschiedener Volker fUr dieselben zum 
wirksamsten Sporn vorwarts zu streb en , durch ihn werden die ma­
teriellen Interessen zum vorziiglichsten Trager del' nul' durch ange­
strengte Arbeit und unermiidliches Ringen zu ermoglichenden geistigen 
Entwickelung. 

d) Der Freihandel belebt die nationalen Krafte durch innige 
Wechselwirkung mit fremden. 

"Den Naturanlagen del' Volker und del' sittlichen Aufgabe des 
Menschengeschlechtes kann eine bIos nationale Arbeitstheilung nicht 
entsprechen" (Hildebrand). Sie wiirde einer mannigfaltigen und 
reichen Entfaltung del' geistigen Krafte enge Grenzen stecken und das 
Yolk dazu verdammen, auf relativ niedriger Kulturhohe stehen bleiben 
zu mussen. Denn del' Mensch bedarf, wenn er vorwarts kommen 
will, moglichst zahlreicher und vielseitiger ausserer Eindriicke und 
Anregungen. Die beschrankte Sphiire eines einzelnen Staates bietet 
abel' zu viel des Gleichartigen, als dass nicht das nationale Fiihlen 
und Dcnken, sobald es von del' Fremde vollstandig abgesperrt wird, 
allmahlich in schiidliche Monotonie zu vetfallen Gcfahr liefe. Einseitige 
Geistestichtung, Hangen am Hergebrachten, Voruttheil, Schwierigkeit, 
sich von den durch Sitte und Gewohnheit geheiligten Lehren und 
Schulbegriffen zu emancipiren und den Gedanken, frei von allen 
hemmenden Fesseln, arbeiten zu lassen, iiberhaupt ein zwar selbst­
gefalliges, abet urn so verdetblicheres Zopfthum werden immer ein 
Yolk kennzeichnen, welches sich gegen fremde Nationen vollstandig 
abschliesst. 
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Darum ist Weehsclverkchr der Volker unter einander cine Be­
dingung geistigen Fortsehritts. Dureh gegenseitige Anregungen werden 
sic zu vielen an Friichten reiehen Thatigkeiten veranlasst, jedcs Volk 
wird gebend empfangen, das andere bclehrend von diesem lernen. 
"Die Kenntniss des Marktes, del' fremclen Produktions\yeise und Be­
dingungen, welche ja fUr den Exporteur cine Lebensbedingung ist, 
wird durch den steten Vergleich, den ein ungchemmter Import del' 
fremden Waare gleicher Gattung ermoglicht, sehr wesentlich erhoht. 
Der inliindisehe Konsument lernt ehenfalls gewisse Anforderungen an 
den Produeenten stellen, welchen Letzterer gerecht werden kann, 
wenn er sic kennen lernt" (K ii bee k). 

Und ein Hauptfundament fiir dies en die Kriifte stiirkenden A us­
tausch geistiger Proclukte ii:lt der Handel mit materiellen Giitern. 
Denn der Handel reizt zu einem so grossartigen und miichtigen 
Volkerverkehre an, wie ihn die blos8e Neugier oder del' Wunsch, 
nicht allein das Fremde zu schauen, sondern :1Uch N eues zu lernen, 
seine Kenntnisse zu bereich ern , niemals veralliasst haben wiirde. 
Del' Handel ebnet clie Wege in ferne Lander, er baut Landstrassen, 
Briicken, Kalliile, Eisellbahnen und Schiffe, versendet auf diesen 
Produkte und Menschen, dringt in die tiefste Wilcllliss ein unci legt 
hier die ersten Keime cines spiiteren hohen Kulturlebens. So wird 
das Streben nach materiellem Gewinne zum vorziiglichsten Triiger 
geistiger Vervollkommnung. Demselben Schranken zu setzen hiesse 
demnach nichts Anderes, als die Kulturentwickelung hemmen. Danun 
soIl man die Am;breitung cleH Handel:; nicht hinclern, weil mit ihm 
die Schwingen clet; menschlichen Geiste::; beschnitten wrrrlell. Frei 
soIl man ihn sich iibel'all entfalten lassen, rla or nur in der Luft 
der Freiheit gedeihon kann. 

e) Der Freihandel zieht frerode Kapitalien an. 

Da Handel und Industrie nur zur Bliithe gelangen konnen, 
wenn sic, aller kiinstlichen Fesscln los und ledig, :-lich unbcengt ent­
wiekeln diirfen, so werden Kapital unci Intelligenz sich allch den­
jenigen Orten zuwendell, an welchell siu (linen freit'll giim;tigen Boden 
finden. Damit winl aber nicht nUl" clen Liil1l1ern, welche dem tlysteme 
des Freihandels hultligen, cine Erhohullg (les W ohh,talldes gesicliert, 
sonc1ern es wir(\ auch ih1' politischer Einfluss im A u,;lalld ganz be­
deutend gestiirkt. Denn die Fremden, welchen clie gastlichen Gestade 
del' Fl'eihanciebstaatell geiiffnet sind, haben ein Intero:;se damn, dass 
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es ihrer zweiten Heimath auch wohl gehe. Sie werden darum in 
ihrem Vaterlande Alles aufbieten, urn feindliche Gesinnungen gegen 
jene zu bekampfen nnd ihr giinstige Aeusserungen des Staatslebens 
zu erwirken. "So raumte Oesterreich franzosischen Kapitalisten viele 
Eisenbahnell ein, begiinstigte von je den Giiterankauf von Seiten 
kleiner fremden Fiirsten und gewann dadurch einen schatzbaren Ein­
fluss im Auslande". 

Demnach wiirde del' Freihandol einen Vortheil von allerdings 
bisweilen gar zweifelhafter Natur bieten, welchen nach Ansicllt der 
Protektionisten del' Schutzzoll im Gefolge haben solI. 

f) Der Freihandel siohert den Volkerfrieden. 

Je inniger die Wechselbeziehungen vel'schiedener Volker unter 
einander sind, je mehr sie durch die Arbeitstheilung auf einander 
angewiesen und zusammen verkettet werden, urn so mehr muss 
ihnen daran gelegen sein, den dem Handel giinstigen Frieden auf­
recht zu erhalten. Die dul'ch jeden Krieg bedl'ohten Handelsinter­
essen werden dem Volkerzwiste vorzubeugen und, wenn Stl'eitigkeiten 
einmal ausgebrochen sind, dieselben so bald wie moglich zu schlichten 
snchen. Gerade del' Freihandel will den Fremden nicht verkiirzen, 
iiberliisst es del' Kraft und clem Muthe eines jeden, die Vortheile zu 
ziehen, welche ibm die Gesctze des socialen Verkebres ermoglichen; 
er kniipft Verbindungen an, welche allen Parteien Gewinn sichern; 
er erweitert das Gebiet del' Arbeitstheilung bis zu denjenigen Gronzon, 
innerhalb deren sie giinstig wirkt; or schafft damit eine Reihe soli­
darischer Interessenverschlingungen, welche, da Jeder im Wohle des 
Fl'emden sein eigenes gefordert sieht, Keiner ohne die Kraft des An­
deren seine Bediirfnisse zureichend zu befriedigen im Stande ist und 
Alle nul' in geregeltem Verkehre ihre wirthschaftliche Lage stetig zu 
verbessern vermogon, die beste Gewahr fiir den allgemeinen dauern­
den Weltfrieden bildet. "Del' Freihandel ist das beste Mittel, Kriege 
fiir die Zukunft unmoglich zu machen" (Rentzsch.) "lInd die 
Abschaffung del' internationalen Monopole fiigt clie Volker zu einem 
organischen Yereine, siehert clen Weltfrieden, stiirzt die Militiirherr­
schaft, ermoglicht clie allgemeine biirgerliche Freiheit" (P l' inc e­
Smith). "So vprbreitet del' Freihandel den Sam en del' Harmonie 
und Solidaritiit unter den Nationen, er ist der innigste Alliirte und 
Bundesgenosse des Friedens zwischen allen Nationen" (eh ev al i er). 
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2. Die Schattenseiten des Pl'otektioIlssystems. 

Erblickt der Schutzzollner in del' von ihm empfohlenen natio­
nalen Regulirung des Verkehrs mit fremden Volkern eine unerlass­
liche Bedingung del' eigenen Kl'aftigung und del' eigenell Unahhangig­
keit, steht ihm demnach ihl' Yortheil ausser aller Frage, so bezeichnet 
im Gegentheil del' FreihiincUer das System der Schutzzolle als Ull­

nothig, unwirksam, schiicllich und ali') in del' Wirklichkeit milldestens 
in demjenigen Sinne unclurchfLihrbar, in wclchem os nach del' An­
sicht seiner Anhanger gestaltet werden miisste, wenn man zum ge­
'steck ten Ziele gelangen solI. 

A. Der Schutzzoll ist unnothig und unwirksam. 

Die Zwecke, welche del' Schutzzoll zn erfiillen bestimmt ist, sollen 
auch ohne ihn vollstandig erreicht werden konnen und del' Schutz­
zoll ware demnach wcmigstens iiberfliissig. Insbesondere 

a. bedarf es desselben nicht zur Sicherung der nationalen 
Unabhiingigkeit. 

Nach Ansicht der Protektionisten wird das schwachere Yolk von 
demjenigen, welches auf hOherer K ulturstufe steht, bei freier Kon­
kurrenz allmahlich ausgebeutet nml ullterdriiekt. Doeh soll diese 
Behauptung nicht gerade ausnahmslose Giltigkeit haben, c1a ja fiir 
die wilden, clie Nomaden- und die in dem ersten Entwickelungs­
stadium befincllichen Agrikulturvolker frcier Yerkehr gefordcrt winl. 
Das Freihanc1elssystem wiirde demnach diesen Volkern nicht nur 
nieht sehadlich sein, sondel'll es wiinle ihnen geradezu Gewinn bringen. 
Denn ware es denselben nachtheilig, wiirde e~ ihre nationale Selbst­
standigkeit gefiihrden, so miitiste auch das uncivilisirte Yolk sich 
gegen die drohende Hanc1clsiibermacht sehiitzen. Wenn abel', wie 
angenommen wird, clurch den Yerkehr mit den kultjyirteren }'remden 
seine eigene Kraft ge~tiirkt winl, wenn es hei ullgehpm mtem Tausche 
diejenige Entwickclungsstufe erreieht, auf welcher er~t del' Sehutzzoll 
in Wirksamkeit treten solI, so zieht cloeh unstreitig die tiehwaehere 
Nation aus clem Han<lel mit clem weiter vorgesehrittenen einen un­
schiitzbaren Vortheil. Sie tauscht Proclukte ein, welelle mit den 
vervollkommneten lIi1fsmitteln wirthschaftlicher Bilclung getichaffen 
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wurden, ihr selbst unerreiehbar waren und die ihr als wesentliche Unter­
lage fiir den Fortsehritt auf geistigem Gebiete dienen. Sie erwirbt 
aber aueh von dem Fremden wiehtige Kenntnisse, die sie mit der 
Zeit zu eigener Produktion maneher seither dureh den Tausch er­
worbener Artikel verwerthet. 

Cantillon und Hume nahmen darum auch an, beirn Handel 
bereicherten sieh die armen Volker iiberhaupt auf Kosten der reiehen. 
Ja H ume glaubte sogar, der Reiehthum hilde eine natiirliehe Sehranke 
fiir die Steigerung del' denselben sehaffenden wirthsehaftliehen Kraft 
und werde in Folge dessen zu einem wirksamen Hebel fiir den Auf­
sehwung zuriiekgebliebener Volker, indem er bei denselben von einem 
gewissen Punkte an sieh giinstiger verwerthen lasse als da, wo er 
erzeugt wurde. Der Fortsehritt del' Industrie soll niimlich in allen 
Staaten dureh die ErhOhung des Lohnes beschrankt werden, welche 
durch die Vermehrung des W ohlstandes veranlasst werde. Gemeinhin 
wiirden die Manufakturen den Staaten, welehe dureh sie bereichert 
wurden, entzogen, um sieh naeh den en, welche Ihnen dureh Billigkeit 
des Arbeitslohnes und der Lebensmittel giinstig seien, zu verpflanzen. 
In solehen Landern sollen sie so lange bleiben, bis sieh AIle durch 
sie bereichert hatten j dann wanderlen sie wieder weiter zu armeren 
Volkern. 

1st aueh diese Ansicht Hum e s nichts weniger als begriindet, 
so zeugt sie doeh davon, dass in der industl'iellen Ueberlegenheit 
Fremder aueh nieht die entfernteste Gefahr fUr die Selbstandigkeit 
zuriiekgebliebener Volker el'bliekt wurde. Und wie Hum e haben auch 
noeh viele andere Sehriftsteller angenommen, dass sehwaehere Natio­
nen dureh den freien Verkehr mit kultivirleren nicht unterdriiekt, 
sondern vielmehr gekraftigt wiirden. 

Erblickt nun der Schutz zollner in drm Freihandel keine Gefahr 
fiir die Selbstandigkeit von Volkern, walehe sieh noeh auf wenig ent­
wickelter KuIturstufe befinden, so erseheint dem Freihiindler noeh 
weniger durch den freien Verkehr die Unabhangigkeit eines Volkes 
als bedroht, welches das Entwickelungsstadium des Nomadenthums 
schon langst iibersehritten hat und bereits wiehtige Zweige del' 
Manufaktur und des Handeis mit dem Aekerbau vereinigt. Ihnen 
bringt darum aueh "das Braehliegen eines naturwiiehsigen Erwerb­
zweiges bei del' heutigen Waarenanhiiufung im Inlande noch keine Ab­
hiingigkeit mit sich" (S ch affl e). Fiir die Richtigkeit dieser Ansicht 
scheint iibrigens schon die Konsumtion von Kolonialwaaren zu 
sprechen. Kafi'ee, Thee, Seide, Reis, Baumwolle und dgl. sind heute 
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fiir den Deutschen geradezu unentbehrliche Guter geworden, welche 
er alljiihrlich in grosscn Massen importirt. Und doch denkt er nicht 
daran, dieselben in seiner Heimath erzeugen zu wollen odor, da 
ihre Produktion ihm umnoglich sein wiirde, ihren Genuss zu be­
schriinken odeI' zu verbieten. In nationale Abhiingigkeit scheinen 
uns ubrigens diese Artikel gerade uoch nicht gebracht zu haben. 
Sollte abel' wirklich durch ihren Bezug unsere politische Selbstandig­
keit gefahrdet werden, dann ware zu deren Erhaltung ein Opfer ge­
boten. Die Idee des Schutzes miisste ihre Anwendung finc1en und 
Diat oder volle Enthalbmmkeit erzwungen werden. Man hat abel' 
derartige Maassregeln, welche doeh ebenso gerechtfertigt waren, wie 
die Aufwendungell, die im Interesse del' nationalen Sclbstandigkeit zur 
"Pflanzung von Manufakturkriiften" gobracht werden sollen, bis jetzt 
auf Seite del' Protektionisten noch nicht in Vol'schlag gebracht, trotz­
dem Kaff'ee und andere KolonialwaareIl c1urch clie Macht del' Gewohn­
heit fUr uns nicht viel geringere Bedeutung gewonnen haben wie die 
Produkte del' Textil- und Eisellindustrie. 

Dazu abel' kommt noch, dass c1iejenigen Zweige del' Wirthschaft, 
fUr welche Schutz begehrt wirc1, gar nicht einmal brach bei uns 
liegen und dass desswegen politische Gefahren nicht geracle zu be­
fiirchten sind. Hat ja sogar die Statistik gezeigt, dass Guter, deren 
Erzeugung fUr schutzbelliirftig erklart wurde, von uns exportirt wor­
den sind. 

Ferner verfiigt jedes grosse Land, sofel'll es von Mutter Natur 
nicht allzusehr verkiirzt wurc1e und seine Bewohner auf sehr niedriger 
Bildungsstufe stehen, iiber ~o viele mannigfaltige Kriifte und Hilfs­
mittel, dass durch den Mangel einzelner Industriezweige in Wirklich­
keit noch kein Abhiingigkeitsverhiiltniss von del' Art entstehen kann, 
wie es von manchen Schutzzollnern, zamal Praktikel'll, dargestellt wird 
und dass dessen allenfallsige Beseitigung die mituntcr recht hohen, 
nicht immer abel' geniigenc1 erfolgreichen Aufwendungen des Protek­
tionssystemes rechtfcrtigte. In Folge dessen sind wir iibrigens ja 
auch selbst in den Stand gesetzt. dem Auslande Giiter zu liefern, 
deren es be(larf, ohne sic mit Yortheil selbst crzeugcn zukiinnell. 
Kaufen wir abel' von fremden Yolkel'll, so kann dies doch lIUl' ill 
der Weise geschehen, dass wir auch verkaufen. Wiil'(len wir dadurch 
von andel'en Nationcn abhiillgig, so wiinlen es (licse .ia auch YOIl un::; 
werden. 'Vollen wir ail' Proc1ukte derselben verzehrell, so sind ja 
die fremden Volker ebenso sehr daraut' bedacht und darauf ange­
wiesen, ihre eigenen Erzeugllisse, deren sie nicht bediirfen, zu ver-
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aussern. Und wie wir verkaufen miissen, urn kaufen zu konnen, 
so will ja auch der Fremde mit Hilfe seiner Waaren andere, die ihm 
werthvoller und nothiger sind, eintauschen. Etwaige Abhangigkeiten 
wiirden demnach gegenseitige sein und nicht ausschliesslich fiir eines 
der frei mit einander verkehrenden Lander gefahrlich werden. Deutsch­
land wenigstens brauchte noch nicht besorgt zu sein, unter der Herr­
schaft des Freihandels politischer Schleppentrager Englands werden 
zu miissen. Und das Verhaltniss, in welchem es zu seinem schutz­
zollnerischen westlichen Nachbar gestanden hat und in dem es heute 
zu ihm steht, hat zur Geniige gezeigt, dass andere Faktoren, welche 
auf politische Unterwiirfigkeit odeI' Unabhangigkeit eines Landes einen 
Einfluss ausiiben, denn doch eine weit wichtigere Rolle spielen als 
die ihnen gegeniiber sehr untergeordnete Frage ob Freihandel oder 
Schutzzoll. 

Soll iibrigens del' Schutzzoll die politische Selbstandigkeit wirk­
lich sichel'll, so miisste er, solIte man denken, in erster Linie doch 
denjenigen Giitel'll gewahrt werden, welche uns am wenigsten ent­
behrlich sind. Am nothwendigsten von allen Dingen aber sind uns 
die Lebensmittel. Wir mussen diesel ben haben, auch wenn ihre Er­
werbung un sere Kaufkraft augenblicklich vollstandig erschopfte und 
uns ganzlich del' Gewalt des Auslandes iiberlieferte. 

Darum gesteht auch del' hervorragendste del' heutigen deutschen 
Schuizzollner zu, dass, nachdem die Vervollkommnung del' Kom­
munikationsmittel einen Wettbewerb del' Bodenprodukte aller Zonen 
herbeigefiihrt hat, die ganze Landwirthschaft und somit die ganze 
Volkswirthschaft von den gefiihrlichsten Erschutterungen bedroht ist 
und dass die Abhangigkeit vom Auslande hinsichtlich del' Nahrungs­
mittel versorgung weit grossere U ebelstiinde mit sich bringen kaun, 
als eine theilweise Abhangigkeit von ausliindischer Industrie. Er 
stimmt Dudley Baxter vollstiindig bei, welcher von seinem Vater­
laude sagt: "Das Einkommen Englands ist grosser als das irgend 
einer anderen Nation und beweist eine wunclerbare Wohlfahrt und 
Prosperitiit; allein wir durfen nicht vergessen, dass dieselben auf 
einem schwankenden Fundamente ruhen. Die WechseWille des Handels, 
die 'Viclerhaarigkeit uncl Kurzsichtigkeit unserer arbeitenden Klassen, 
oder ein grosser Scekrieg konnen uns von den Miirkten del' Welt ver­
treiben und unsere Hilfsgewerbe ebenso wohl wie unsere grossen 
produktiven Industrieen niederschmettel'll. Bei den gegenwiirtigen, 
so verwickeltell Verhaltnissen del' Civilisation lassen sich die Wirkungen 
einer derartigell Kalamitiit grossen Styls kaum vorstellell. Wir konnen 
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unser Nationaleinkommcn ",cit rascher verschwinden sehen, als es 
angewachscn ist und unter unsorerer Bevolkerung eine Leidenszeit 
erleben, von del' keine Baumwollnoth, keine Hungersnoth in den ost­
lichen Quarticren Londons eillen Begriff geben Imnn. Die l'omischen 
Generale hatten bei ihren Triumphziigen einen Warner auf ihrem 
Wagen, del' sie an ihre Sterblichkeit el'innerte; und eine ahnliche 
l\Ioral sollten wir in Bezug auf die Triumphe del' britischen Industrie 
beherzigen. Englands Lage ist nicht diejenige eines grossen Grund­
he:,;itzers mit einem gesicherton und nUl' den gelegentlichen Verlusten 
einer Misserndte odor foindliehen Y orwiistungen unterworfencn Ein­
kommen; es ist vielmehl' diejenige cines grossen Kaufmannes, del' 
durch eine ungewohnliche Geschicklichkeit und durch ein immenses 
Kapital den ersten Platz unter seinen Konkurrenten erobert hat und 
ein ungeheueres Geschiift entwickeIt, abel' ein immer wachsendes 
Heel' von Abhangigen zu erhalten hat. Er hat das Risiko des IIandels 
zu bestehen und neidischen Rivalen Trotz zu bieten und hiingt von 
del' Fortdauer del' Einsicht und des Gliicks und del' IIilfe Gottes ab, 
urn sich und seine Nachfolger auf dem ersten Platze unter den Na­
tionen del' Welt zu erhalten." 

Demnach wiire doch clie Landwirthschaft VOl' AHem zu schiitzen, 
eine Maassregel, welche natiirlich nicht den Beifall del' SchutzzoHner 
findet. Denn durch die auf solche Weise bewirkte Erhohung del' 
Kosten des tiiglichen Lebensbedarfs wiirde gerade del' Gewerbthatig­
keit eine ihrer Bedingungen entzogen, somit del' ganzen Absicht 
einer kiinstlichen Steigerung derselben entgegen gearbeitet werden 
(Hock). 

Urn die zur Kriegsfiihrung nothwencligen Erfol'dernisse dem Lande 
zu sichern, bedarf es nach del' Ansicht II 0 c k s keiner Schutzz611e, 
Denn unter allen Umstiinden und iibe1'all sei ein so grosser Vorrath der­
selben vorhanden, dass e1' fill' die el';;ien Zeiten aus1'cichr. Indessen 
sei es abel' Zeit genug, durch erhOhte Preise entweder aus dem Aus­
lande das Fehlende herbeizufiihren, odeI' die einheimische Thiitigkeit 
zur Verfertigung anzuregen. Del' allerdings dann zu zahlende Theue­
rlIngspreis wenle ahe\' (loch immer noeh billiger kommen als del' 
wahrend del' Friedem.jahre bezahlte Schutzzoll mit Zinsen nud Ziuses­
zinsen. 1st (liese Ansicht auch llicht gel'ade fill' aIle Fiille richtig, 
so mag sie doeh unter rmHtiinden sich als zutl'effcnd erwei:-;Cll. W 0 sie 
abel' unstichhaltig ist, da wird anch in del' Regel del' SchutzzoH nicht 
am Platze sein. Denn die Kl'iegsartikel haben ein wenig von del' 
kOHmopolitischen Natnr des Geldes angenommen. Del' geschiitzte 
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Industrielle liefert sie, so lange wenigstens der .Mund der Geschiitze 
noch verschlosseu ist, an das eigene Vaterland so gut wie an den 
zukiinftigen gefiihrlichen Feind. Staatsindustrie, auch wenn sie wirk­
lich theurer sein sollte als Privatbetrieb, diirfte schon aus diesem 
Grunde mitunter doch wohl dem Schutzzoll vorzuziehen sein. 

Aber das Protektionssystem ist nicht allein entbehrlich, um die 
politische Selbstiindigkeit zu behaupten, sondern 

b. dar Sohutzzoll ist auah unnothig zur Pflanzung einer 
wirthsohaftlioh vortheilhaften Manufakturkraft. 

Der Schutzzollner selbst behauptet, die Landwirthschaft bediirfe 
schon aus dem Grunde des Schutzes nicht, weil ihre Fahigkeit, mit 
der fremden Agrikultur auf dem heimischen .Markte zu konkurriren, 
durch das bedeutende Gewicht ihrer Erzeugnisse ausserordentlich ge­
steigert werde. Derartige Vortheile kommen aber auch vielen Industrie­
zweigen und insbesondere gerade mehreren von denen zu Gute, 
welchen die Aufmerksamkeit der Schutzzollner zugewendet ist. Darum 
bildet iiberhaupt "die Differenz der Transportkosten fiir ordiniire Pro­
dukte einen natiirlichen Schutzzoll" (Schaffle). 

Derselbe ist um so hoher, je unvollkommener die Kommunikations­
mittel sind. Der Frachtaufwand kann sich gerade fiir grosse Lander, 
die sich keiner grossen Land- und Wasserwege erfreuen, auf so hohe 
Summen belaufen, dass an eine Einfuhr nicht zu denken ist. W 0 

aber das Transportwesen auf hoher Entwicklungsstufe steht, wo er­
folgreiche Anstrengungen gemacht werden, dasselbe zu erweitern und 
zu verbessern, da sind Kapital und Arbeitskrafte so gross, dass sie 
keiner kiinstlichen Stiitze bediirfen. Und gerade hier befindet zudem 
der Schutzzoll sich im Widerspruche mit einem der wichtigsten Ziele 
der Volkswirthschaft. "Eisenbahnbau und Handelssperre! Die Ver­
wendung ungeheuerer Kapitalien fUr die Erleichterung des Austausches 
- und Zollgesetze zur Erschwerung desselben" (prince-Smith). 

Ausserdem wird die inlandische Industrie durch eine Reihe 
anderer Vortheile begiinstigt, welche in der Nahe der Zebrer liegen 
(R au). Sie erleichtert dem Kaufer die Auswahl, mindert die 
Kosten der Bestellung, ermiissigt das durch die Gefahr des Zerbrechens 
bedingte Risiko, gestattet erforderliche Reparaturen zu niederem Preise, 
ermoglicht ein durch Kenntniss der Sprache, Sitten und Gewohn­
heiten bedingtes Studium des Marktes und begiinstigt das Anschmiegen 
an Quantitat und Qualitat der Bediirfnisse des Konsumenten. Dazu 
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kommt noch die wohlfeile Naturkraft, deren sich zuruckgebliebene 
Volker erfreuen und die eben gerade nicht selten herhalten muss, 
wenn es sich darum handelt, einen Schutzzoll zu erkiimpfen. Aus 
diesen Grunden "erfolgt die lokale Industrieentwickelung schon ohne 
Schutzzoll nach wirthschaftlichen Gesetzen" (S c h affl e). Denn ein 
jeder Produktionszweig wird eben den Standort aufRuchen, welcher 
ihm die besten Aussichten eroffnet. "Jedermann bestrebt sich, sein 
Kapital seiner Wohnung so nahe als moglich und folglich, so viel 
er kann, auf den Unterhalt del' einheimischen Industrie anzuwenden; 
allezeit vorausgesetzt, dass er dadurch die gewohnliche oder nicht 
viel weniger als die gewohnliche Gewinnste am Kapital erlangen kann. 
Wer aber sein Kapital zum Unterhalt des einheimischen Fleisses 
anwendet, bestrebt sich nothwendiger Weise, dies en Fleiss dergestalt 
zu lenken, dass er einen so grossen Wertb, als immer moglich ist, 
hervorbringen moge" (Ad. Smith). Darum sind auch diejenigen 
Gewerbe, welche bei freiem Verkehre und sonstigen gesunden Grund­
lagen des socialen Lebens und einer gut en allgemeinen und fachlichen 
Bildung der Arbeiter und Unternehmer nicht emporzukommen ver­
mogen, fUr den inlandischen Detrieb nicht geeignet. "Denn die Bliithe 
der Gewerbe hiingt eben von Dedingungen ab, deren Mangel durch Er­
schwerung del' Einfuhr nicht ersetzt werden kann" (R au). Somit istauch 

o. der Sohutzzoll als Erziehungsmittel unwirksam. 

Derselbe giebt keinen Anreiz zu Verbesserungen, wo etwa durch 
solche der inlandischen Industrie geholfen werden konnte; er kon­
servirt vielmehr die beklagten U ebclstande, statt sie zu beseitigen, 
sobald die natiirlichen Vortheile, welche del' einheimisebe Producent 
ohnedies schon VOl' dem fremden voraus hat, noeh durch klinstliehe 
vermehrt werden. "Riihrigkeit, Thatkraft, Kenntnisse cler Unternehmcr, 
Geschick del' Arbeiter" werden eben nieht hervorgczaubert, wo del' 
Zwang fUr ihre Ausbildung und Entwickelung kunstlich fern gebalten 
werden soIl. "Wenn die Produktionsbeclingungen bei uns ungiinstiger 
sind, wie in anderen Rtaaten, AO suche man die Uebelstande zu be­
seitigen. Jedellfalls ist es ungereehtfertigt, die erkannten Uebelstande 
fortbestehen zu lassen uncl dafiir in llOhen Behutzziillen eine An­
weisung auf Entsehadigung aus cler 'l'asche del' Konsumenten zu ver­
schaffen" (Buchazeck). Wo abel' jene Vol'theile nicht ausreichen, 
urn die industrielle Ueberlegenheit del' fremclen Industrie unschiidlich 
zu machen, da 1St aueh kein Bodrn gegeben fiir rin naturwiichs1ges, 
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wirthschaftlich gesundes Gewerbe. Hier wiirde del' Schutzzoll ganz­
Hch verfehlt sein. 

Sobald abel' Aussicht vorhanden ist, dass ein Industriezweig 
prosperiren konne, werden andere Mittel del' kiinstlichen Einschran­
kung del' Konkurrenz bei Weitem vorzuziehen sein. Denn sie konnten 
eine dauernde Starkung und vollstandige Selbstandigkeit verursachen, 
wahrend del' Schutzzoll hochstens nul' so lange giinstig wirkt, als er 
selbeI' aufrecht erhalten wird, und "eine griindliche Hilfe, auf die 
allein es ankommt, nicht gewahrt" (Rentzsch). Die Gefahl'en des 
Schutzzolls, "del' ja sehr leicht fehlerhaft angelegt werden kann" 
(Rau), sind so gross, dass derselbe am besten gar nicht als Er­
ziehungsmittel in Anwendung kommen sollte, zumal "andere nationale 
und weltwirthschaftliche Krafte viel natiirlicher, sicherer und einfacher 
wirken" (S c h a ffl e) llnd auch einen nachhaltigen guten Erfoig haben 
konnen, wenn sie keinen Zwang auf die Konsumenten ausiiben, keine 
Storungen bewirken und, wahrend sie Raum geben fUr Anregung, 
Ermunterung und Belehrung, den Sporn des Mitwerbens im Interesse 
eines gedeihlichen wirthschaftlichen Fortschrittes frei walten lassen. 

d. Das Wohl des Landes ist nicht gerade durch Erreichung der 
Ziele bedingt, welche der Schutzz61lner zunachst erstrebt. 

Del' Schutzzollner will durch die von ihm empfohlene Politik 
Kraft und W ohl del' Gesammtheit heben. Moglichste Mannigfaltig­
keit, reichste Gliederung mit den durch dieselben hervorgerufenen 
lebhaften Bewegungen zwischen den vel'schiedenartigen Theilen des 
socialen Korpers wird als Bedingung fUr Erreichung jenes Zieles be­
zeichnet. Nun kann sich abel' die Funktionstheilung in den zur Be­
friedigung gesellschaftlicher Bediirfnisse erforderlichen Verrichtungen 
nicht auf das Gebiet eines einzelnen IJandes beschranken. Schon die 
Natur, welche ihre Gaben in ungleichen Mengen und ungleicher Be­
schaffenheit verliehen hat, zwingt die AngehOrigen verschiedener N a­
tionen, sich besonderen Aufgaben zu widmen und sich arbeitstheilig 
mit einander zu verbinden. Diese Nothwendigkeit wird abel' durch 
die Verschiedenheit im Entwickelungsgang, weichen die einzelnen Volker 
durchlaufen haben, sowie durch die Vortheile, welche die lokale Kon­
centration vieleI' Industriezweige bietet, noch besonders verstarkt. 

Aus diesen Griinden ist es geradezu unmoglich, dass ein Yolk 
durch Eigengewinnung seinen gesammten Bedarf 11n materiellen und 
immateriellen Giitern decke. Es ist dies abel' nicht allein unmog-
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lich, sondern auch fUr Erreichung des hochsten Gemeinwohles gar 
nicht erforderlieh. Denn del' freie Verkehr gestattet, begehrte Guter, 
welche man nicht selb~t erzeugt, auf dem Wege des Tausehes zu 
erlangen. Und gerade diesel' Tausch ermoglieht eine reichlichere 
Versorgung als eine kun:-;tliehe Beschrankung auf die Erfolge der 
nationalen Krafte. 

"In den einzelnen Theilen eines grosseren Verkehrsgebietes 
herrscht uberhaupt, je naeh der Bodenbesehaffenheit, bald die eine, 
bald die andere Hauptklasse von Erwerbs- und Nahrungszweigen vor, 
und wie die eine Gegend vorzugsweise Landbau und Forstwirthschaft 
treibt, eine andere dem Bergbau obliegt, wie diese sich wieder in 
Viehzucht, Anbau von Getreide, oder Handelsgewaehsen, dort in 
Erz- und Kohlenbergbau spalten, so bilden sieh von selbst in reinen 
Industriebezirken gewisse Gruppen flir einzelne hervorragende Gewerbe 
aus, wahrend andme Gegenden, die dureh lokale Vortheile dazu be­
son del's befahigt sind, ihre Arbeitskrafte und Kapitalien vorzugsweise 
im Dienste des Giiter vertheilenden Handels verwenden". U nd in 
allen dies en Bezirken und Liindern, welehe in ungehemmtem Tauseh­
verkehre mit einander stehen, herrscht rege geistige und physische 
Thatigkeit und mehrt sich stetig Macht und Wohlstand. Mannig­
faltigkeit der Besehaftigung und Geniisse ist zwar auch vorhanclen, 
doeh erstreekt sieh die erstere auf das Gebiet del' ganzen Weltwirth­
schaft, wahrend es geracle hierclureh einem jeden kleinen Verbande, 
ja einem jeden Individuum el'moglicht ist, die versehiedenartigstell 
Gellusse zu erzielen. Und in del' That "die Geschichte kennt Bei­
spiele genug, dass auch Volker mit vol'herrschender Lanclwirlhschaft 
sich wohl befallden, ohne dass fUr die Industl'ie im engel'en Sinne 
besondere Reizmittel zu grosserer Intensitat der Leistungen yorhanden 
waren" (Rentzsch). 

Darum ist es auch nicht geracle nothig, kiinstlich eine Manufaktur­
kraft zu pflanzen, zumal sie da, wo sie am Platze ist und gedeihen kann, 
mit del' Zeit ohne Bevormundung ganz von seIber aufkeimell und sieh 
bis zum mogliehen Grade del' Vervollkommmmg entwiekeln ,vird. 
"Und wenn eill Gewerbe aueh ohne Zwang nieht entsteht, so ist es 
doch keineswegs vorthcilhaft, aIle Gewerbe und selbst die treiben zu 
lassen, worin andere Lander unel'reichbare naturliche odeI' crworbelle 
Vorziige voraus haben. Denn die Mehrung des Nationaleinkollmens 
hiingt nieht von der Mannigfaltigkeit, sondern von dem Ertrage del' 
Gewerbe ab" (KrauH). 



96 Die Freihandelstheorie und ihre Griinde gegen den Schutzzoll. 

B. Die Wirkungen des Schutzzolles sind der Gesammtheit nachtheilig und 
schiidlich. 

Kann auch unter Umstanden das Protektionssystem in einem 
besonderen FaIle gute Erfolge erzielen, kann es allen falls auch 
latente Krafte erwecken, welche ohne direkte Anregung vorlaufig 
noch unwirksam geblieben waren, so libt es doch in der Regel einen 
nichts weniger als vortheilhaften Einfluss auf das Wohl des Ganzen 
aus, indem es eine naturgemasse Vertheilung und wirthschaftli.che 
Verwendung der Krafte und Kapitalien verhindert, Triigheit und Un­
geschick auf Kosten der Gesammtheit begiinstigt, del' individuellen 
Freiheit unertragliche Fesseln anlegt und Immoralitat und Unfrieden 
befordert. 

a) Der Sohutzzoll gibt Veranlassung zu unwirthschaftliohen 
Aufwendungen. 

"Anlagen, welche iiberhaupt ohne den Schutzzoll bestehen 
konnen, werden auch ohne denselben in's Leben gerufen" (Prince­
Smith). Dieselben sind auch wirthschaftlich gesund, indem sie sich 
in das System del' vortheilhaften Arbeitstheilung einreihen. Die 
naturgemasse, durch Regierungswillkiir odeI' eine, zwar gut gemeinte, 
aber iibel angebrachte vaterliche SorgfaIt nicht gehinderte Entwicke.­
lung des Verkehrs wird es bewirken, dass der Gesammtbedarf mit 
den geringsten Kosten gedeckt, die vorhandene Aufwandsfahigkeit zur 
Befriedigung mannigfaltiger Bediirfnisse am vollstiindigsten ausgebeutet 
wird. Jede Kraft befindet sich an dem Platze, auf welchem von ihr 
unter den gegegebenen Umstanden die grossten, besten und billigsten 
Leistungen erwartet werd·en diirfen. Hieraus folgt, dass jede Storung 
der frei waltenden Gesetze des socialen Verkehres der Menschheit 
unnothige Opfer zumuthet und die Geniisse verkiirzt, zu deren Er­
zielung sie durch ihre wirthschaftliche Lage eigentlich befiihigt ware. 

An dem durch einen Schutzzoll begiinstigten Erwerbszweige 
freilich liisst sich die schiidliche Wirkung der Protektion nicht er­
kennen. Denn dass das durch den Zoll geschaffene "Monopol auf 
dem einheimischen Markte diejenige besondere Art Industrie, die 
solches geniesset, sehr ermuntert und befordert, und oft einen grosseren 
Antheil sowohl del' Arbeit als des Kapitals der Gesellschaft demselben 
Geschiifte zuwendet, als sonst von selbst darauf wiirde verwendet worden 
sein, ist ohne Zweifel gewiss. Ob es aber elltweder zur Vermehrung 
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del' allgemeinen Industrie del' Gesellschaft gereiche odeI' derselben 
die vortheilhafteste Richtung gebe, dies ist vielleicht noch nicht so 
zuverlassig entschieden und ausgemacht" CA. Smith). 

Was A. Smith fiir wahrscheinlich bezeichnet, das ist anderen 
Nationalokonomen iiber aHem Zweifel erhaben. Die Handelsfreiheit 
bewirkt nach ihnen die vortheilhafteste Verwerthung del' verfiigbaren 
produktiven Krafte. 1st diesel' Satz richtig, so kaml auch die aus 
demselben gezogene logische Schlussfolgerung, dass das Protektions­
system einen schadlichen Einfluss ausiibe, nicht weiter bestritten 
werden. Denn dasselbe erzwingt eine andere Vertheilung von Kapital 
und Arbeit auf die verschiedenen Erwerbszweige, entzieht sie Ver­
wendungsweisen, in welchen sie die Befriedigung dringender Bediirfnisse 
ermoglichten, und leitet sie in Kanale, in denen mit ihrer Hilfe ge­
ringere Erfolge erzielt werden. Nehmen wir an, ein Land verfiige 
augenblicklich iiber eine Gesammtproduktivkraft = k. Wird dieselbe 
auf die verschiedenen Wirthschaftszweige in del' 'Veise vertheilt, dass 
in allen einzelnen del' hiiehste Reinertrag erlangt wird, so wird auch 
die grosste Summe von Geniissen ermoglieht. Wirft etwa ab del' 
eine Zweig 

einen Rohertrag ...... A bei 
del' andere einen Rohertrag B -
der dritte C 

einem Aufwand von a, 
- b, 

e , 

so sind die Differenzen A-a, B-b, C-c u. s. w. 'Maxima. Da aber 
a+b+c+ ... = k konstant ist, so ist auch die Summe A+B+C+ ... 
ein Maximum, d. h. bei del' angenommenen Vertheilung von Arbeit 
und Kapital wird dureh die Volkswirthschaft, bezw. die Weltwirth­
sehaft die grosste Masse von Giitern erzeugt. Werden nun in Folge 
kiinstlieher Beeinflussungen die Produktionsfaktoren translocirt. im 
einen Zweige mehr im andern weniger Kapital und Arbeit verwendet, 
so werden etwa Reinertriige erzielt von der Grosse AI-at; Bl- bl ; 
Cl-Cl ... Nun ist al+bl+cl+ ... =a+b+c+ ... Da aber die 
vorhin genannten Differenzen Maxima sind, so ist A + B + C+ ... 
> Al + HI + CI +... Die Summe del' Giiter, welche beim Sehutzzoll­
system producirt werden, ist demnaeh kleiner als diejenige, welche 
das Freihandelssystem hervorzubringen und zu verzehren gestattet. 

Wenn del' Sehutzzoll den Preis eines im Inlande produeirbaren 
Erzeugnisses erhoht, gibt er Veranlassung zu ungiinstigen Mehrauf­
wendungen. Er "ruft nur solehe Gewerbsanlagen hervor, welche ent­
wedel' ton der natiirlichen Beschaffenheit des Landes nicht begunstigt 

L e h r, Schutzzoll uud Frdhalldel. 7 
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werden oder besser zu verwendende Mittel absorbiren, oder schlecht 
betrieben werden . . . .. Dass ein hoher zon ein bedeutendes Mittel 
ist, die geschiitzten 1ndustriezweige bedeutend auszudehnen, ist ge­
wiss . . . .. AIle Welt wiirde begierig sein, aus der neu geschaffenen 
giinstigen Konjunktur Nutzen zu ziehen. Unter solchen allgemeinen 
Andrange wiirden sich viele Leute ohne Fabrikationstalent odeI' Sach­
kennniss finden, die Bauten und Einrichtungen wiirden theurer be­
zahlt, die weniger giinstigen Oertlichkeiten benutzt werden. Wenn 
man dagegen keinen Zoll auflegt, so entstehen Unternebmungen nur 
da, wo billige Wasserkriifte oder Brennstoffe, billige Baumaterialien, 
Kapitalien und Arbeiter, nebst guten Kommunikationsmitteln der 
billigen Produktion giinstig sind. Die Unternehmungen entstehen als­
dann freilich nicht so rasch, als wenn man~ die Moglichkeit bietet, auch 
in ungiinstigen Lokalitiiten welche anzulegen" (prince-Smith). 

"Der Schutzzoll ist verwerflich, wenn der betreffende Produktions­
zweig wegen Mangels an natiirlichen Voraussetzungen keine Aussicht 
hat, jemals konkurrenzfiihig zu werden" (Schaffle). 1st aber auch 
eine derartige Aussicht wirklich vorhanden, soUte der begiinstigte 
Erwel'bszweig spateI' prospel'iren und ebenso kraftig werden, wie del' 
derzeitige machtige fremde Konkurrent, so wirkt doch leicht del' 
Schutz "verfriihend am einen, verhatschelnd am andel'en Punkte" und 
biil'det dem V olke Lasten auf, die fiiglich hatten gespart werden 
konnen. Denn sobald die Zeit gekommen ist, zu welcher eine kon­
kurrenzfahige Industrie im Inlande entstehen und sich behaupten 
kann, so wird sie schon ohne Einwirkung del' Staatsgewalt in's Leben 
gerufen. Alsdann wird sie zum Vortheil der Konsumenten und ohne 
Nachtheil fiir die Producenten getrieben werden konnen. Wenn aber 
jetzt schon durch einen SchutzzoIl die Ausbildung eines Erwerbzweiges 
veranlasst und "die inliindische Produktion nach x Jahren konkurrenz­
fiihig sein wird, so hat man wahrend diesel' x Jahre auch Verluste 
zu tragen" (Prince-Smith). "Denn es ist die Maxime eines jeden 
verstiindigen Hausvaters niemals zu vel'suchen, das zu Hause zu ver­
fertigen, was ibn solchergestalt mehr kosten wiirde, als wenn er es 
kaufte. .. Was abel' im Betragen einer jeden Privatfamilie eine 
Klugheit ist, kann wohl schwerlich im Betragen eines grossen Konig­
reichs eine Thorheit sein" (Ad. Smith). Aus den angegebenen 
Griinden nennt auch Prince-Smith den Schutzzoll schlechtweg 
" Theuerungszoll " , das Protektionssystem ein " Theuerungssystem" . 
Denn es vertheuert nicht allein die Produkte der geschiitzten Unter-
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nehmungen, sondern macht auch die Befriedigung der Gesammt­
bediirfnisse iiberhaupt kostspieliger. 

Unter diesen Um~tanden werden die Schutzzolle ihre eigenen 
Urheber am empfindlichsten benachtheiligen und in weit geringerem 
Grade die fremden Volker schadigen, gegen welche sic aufgerichtet 
werden. "Die fremden Zolle halt en unser Kapital von naturgemassen 
Anlagen ab (und wo leiten sie dieselben hin? D. Verf.); die eigenen 
Schutzzolle fiihren es in naturwidrige Anlagen hincin. Allein Ersteres 
liisst sich nach Aufhcbung del' fremden Zolle doch nachholen; das 
Kapital abel', welches unserc eigenen Zolle in naturwidrigl) Anlagen 
getrieben haben, ist unrettbar zum grosseren odeI' geringeren Theil 
vernichtet. Insofern sind also die eigenen Schutzziille noch schiid­
licher als die fremden; diese treffen zudem nur die Ausfuhren nach 
bestimmten Liindern; unsere Schutzzolle dagegen die Einfuhren 
von allen Landern" (Oechelhiiuser).-

Retorsi onen, nach clenen Gewerbtreibende, welche unter fremden 
Zollen zu leiden haben, hiiufig driingen, miissen yom Schutzzollner, 
del' mit seiner eigenen Theorie nicht in unlosbaren ~Widerspruch ge­
rathen will, grundsiitzlich verworfen werden. Dass del' Freihiilldler 
dieselben nicht gutheissen kann, ist tlelbstverstiindlich, etl miisste denn 
sein, dass die Retorsion ;!,war angeordnet, abel' nicht ausgefiihrt winl 
und die Drohung, den heimischen Markt del' frenulen lndustrie w 
verschliessen, den gewiinschtell Erfolg hat, dass das Ausland unseren 
eigenen Waaren {'reien Zutritt gewiihrt (Kraus). Doeh "ist die Re­
torsion als Zwangsmittel zu cineI' Zuriicknalulle des fi'emden Zolles 
hochst bedenklich, indem sie weit hiiufiger zu cineI' Erwiderung mit 
neuen Erschwerungen als zu einer Aufhebung bestehender fiihrt" 
(v. Mo hI). Sollte abel' ein Racheakt in Form eines Vergeltungs­
zolles wirklich aUtlgeiibt werden, so fiigen wir zu einem Uebel noeh 
ein zweites hinzu. "Die Zollrepressalien sind desswegen dem Zorne 
eine Kindes zu vergleichen, welches, indem es don Gegenstand schliigt, 
an dem es sich verwundet hatte, sich selbeI' zum zweiten Male ver­
letzt" (Lher b ett e). "Sie erinnern an den Mann, welcher einem 
anderon das Bein ;!'erschmottert, weil diesel' ihm den Arm zerschlagen 
hat. Wer hat hier den Vortheil?" (Blanqui). 

Del' Fremde hat unsere Industrie geschiidigt, er hindert sic, die­
jenige Ausdehnung zu erlangen, welche sie bei freiem Verkehr er­
reicht haben wiirLle, oder er zwingt uns, bestehende {;"nternehmungell 
einzuschriinken odeI' aufzugeben. Wir verbieten dafiir illliindischen 
Konsull1enten, nach der "Maxime eines guten Hausvaters" zu verf'ahren 

7* 
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und da ihre Waaren einzukaufen, wo sie am billigsten zu haben sind, 
und driingen Arbeit und Kapitale in Verwendungszweige hinein, in 
denen sie weniger leisten, als sie anderweitig hiitten hervorbringen 
konnen. Darum ist auch "die Aufhebung eines Schutzzolles seitens 
der einen Nation nur eine sich selbst gemachte Koncession, welcho 
man ganz einseitig ausfiihren darf, ohne auszubedingen, dass Andere 
sich gleiche Wohlthaten erweisen... Man liisst eben den eigenen 
Biirgern billig Brodt, Rohstoffe, Fabrikate zukommen, ohne zu ver­
langen, dass andere Volker ihren Angehorigen eben solche Vortheile 
zugestehen . .. Es gibt darum auch keinen anderen Weg, Nachbar­
Hinder zur Aufhebung ihrer Restriktionen zn zwingen, als die eigenen 
geradezu anfzuheben" (Prince-Smith). 

"Soweit del' Nachtheil schutzzollnerischer Maassregeln des Aus­
landes fiir unser eignes wirthschaftliches Leben im Grossen und Ganzen 
paralysirt werden kann, ist dies nur durch weitere Herabsetzung 
unserer eigenen Zolle, also Verminderung unserer allgemeinen Pro­
duktionskosten, und damit Verstiirkung unserer Exportfiihigkeit, mog­
lich . .. 1m Uebrigen abel' liegt es nicht in unserer Hand, genau 
demjenigen Gewerbszweig, dem die Zollpolitik des Auslandes Schaden 
zugefiigt hat, durch diesseitigo Maassregeln Ersatz zu schaffen" (0 e chel­
hauser). 

b. Das ProtekUonssystem veranlasst die Erzeugung geringerer 
Giiter - Qualitaten. 

Die Begriffe billig und theuer sind nicht allein durch die Hohe 
des Proises, sondern auch durch die Beschaffenheit del' einzutauschen­
den Produkte bedingt. Darum kann auch die Ueberlegenheit fremder 
Producenten gegeniiber den einheimischen darin begriindet sein, dass 
diesel ben werthvollere, dem Geschmack del' Kaufer bessor entsprechende 
Giiter Hefern als letztere, sei es nun, dass sie durch natiirliche Ver­
hiiltnisse besonders begiinstigt sind, odeI' sei es, dass die Faktoren 
Arbeitsgeschick, Sorgfalt, Genauigkeit, Sauberkeit, Kunstsinn etc. bei 
ihnen einen hohen Grad del' Ausbildung erlangt haben. Der Schutz­
zoll wird demnach zur Ursache, dass wir uns mit den schlechteren 
heimischen Erzeugnissen begniigen miissen, indem or dio Verwendung 
von unvollkommneren Rohstoffen und geringeren Arbeitskraften unter 
Bedingungen veranlasst, welche dem Produktionsprocesse nicht be­
sonders giinstig sind. Und wenn etwa spateI' das Inland befahigt 
sein soUte, ebenso werthvolle Giiter zu ebenso hohen Kosten wie das 
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Ausland zu erzeugen, so wird doch immer wahrend dmjenigen Zeit, 
in welcher del' Schutzzoll nach del' Meinung seiner Anhanger als 
Erziehungsmittel wirkt, del' Konsum geringerer Qualitaten veranlasst 
werden. -

c. Der Schutzzoll beseitigt oder mindert den Zwang zur 
billigen Produktion. 

"Jede Beschrankung des freien Wettbewerbs hat Vertheuerung 
und Verschlechternng del' Waaren zur Folge" (Kraus). Denn "das 
Theuerungssystem hebt eben die Niithigung zum hilligen Produciren 
auf, da, wenn die Mehrkosten durch einen Theuernngszoll gedeckt 
werden, del' Sporn verschwindet, sie zu vermeiden odeI' zu vermin­
dern .. " Urn eine Industrie zur Konkurrenzfahigkeit, d. h. zur 
Zweckmassigkeit, Sparsamkeit und Riihrigkeit zu erziehen, gibt es 
darnm kein verkehl'teres Mittel, als wenn man ihr Preise schafft, 
bei denen sie ohne jene Eigenschaften bestehen kann" (Prince­
S mi th). "Den Producenten abel' entziehen die SchutzziilIe, indem 
sie die Konkurrenz vermindern, das nothwendige Reizmittel, die Be­
diirfnisse des Publikums zu erforschen und sich nach dem Geschmacke 
des Marktes zu richten" (Rentzsch). Sie entmuthigen Kapital und 
Arbeit, begiinstigen die Unfahigkeit, erhalten die Nachlassigkeit, ge­
statten die Verschwendung und starken den Hang am Hergebrachten. 
So steHt sich del' Schutzzoll in gleicher Weise wie ein Monopol dem 
Fortschritt feindlich entgegen. Die inclustrielle Schwache hat ihn in's 
Leben gernfen, dafiil' iiberhebt er seine Schiitzlinge del' Nothwendig­
keit, vorhandene Fehler zu vel'bessern und dul'ch anstl'engende Arbeit 
des Kiir'pel's und des Geistes den Grad del' Vervollkommenheit an­
zustreben, welchen die fremden Konkurrenten bereits erreicht haben. 

d. Der Schutzzoll ist eine einseitige Begiinstigung eines 
Theiles der Bev61kerung auf Kosten eines anderen. 

Die Interessenten werden natiirlich immer geneigt sein, lieber 
alIe anderen ausseren Griinde fiir einen Riickgang odeI' nicht ge­
niigenden Aufschwung ihres Gewerbes anzugeben, alt; dass sie etwa 
ihre eigenen Fehler, die verdeckt werden sollen, eingestehen. Ohne­
dies ist gar Mancher fest davon iiberzeugt, dass ihm Fahigkeit und 
guter Wille ebenso wenig abgehen, als etwa dem gliicklichen Kon­
kurrenten. Es ist darum nicht Ungeschick, ubereilte Spekulation, 
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Mangel an Ausdauer etc., zu deren Erganzung der Beistand des 
Staates verlangt wird, sondern es soIl nul' die Ungunst natiirlicher 
odeI' augen blicklicher socialer Verhiiltnisse ausgeglichen werden. 
Auch liegt del' Zoll nicht sowohl odeI' nicht so sehr im eigenen 
Interesse, als vielmehr in demjenigen del' Gesammtheit. Ja 
mancher SchutzzOllner versteht es recht gut, sieh als ein dienendes 
Glied des Ganzen darzustellen, das seine eigenen Interessen dem Ge­
meinwohle unterordnet. Del' Freihiindler dagegen fasst die Bestrebungen 
del' Schutzz611ner ganz andel's auf. Den Gemeinsinn, welch en letzterer 
zur Schau tragt, betrachtet er als einen einfachen Deckmantel, welcher 
dazu dienen solI, die Triebfedern des Eigennutzes zu verhiillen. 

In Wirklichkeit abel' soIl del' Schutzzoll del' "Besteuerung eines 
Theiles del' Bev6lke~'ung zu Gunsten eines anderen gleich zu achten" 
sein. Er sei in del' That eine kiinstliche Bevorzugung einzelner 
Unternehmer. Denn wenn del' Schutzz6Ilner verlangt, die Nation 
solIe materielle Giiter aufopfern und entbehren, urn geistige und ge­
sellschaftliche Krafte zu erwerben, so ist doch da, wo es sich urn 
Entbehrungen handelt, del' Begriff "Nation" in anderem Sinne zu 
nebmen als dann, wenn die V ortheile des Protektionssystemes einge­
erndtet werden solI en. 1m ersteren FaIle umfasst die Nation AIle 
mit Ausnahme del' geschiitzten Industriellen, die zwar gekraftigt 
werden, hierfiir abel' keine Opfer zu bringen brauchen. " Die 
Theuerungszolle sind Verschanzungen, welche del' feige Egoismus urn 
sich ziehen mochte, clas Protektionssystem ist ein System cles Pliin­
derns, welches Allen zum Schaclen gereicht; clenn classelbe presst 
einem Lanclesgenossen Geld ab, nur um den anclel'en in ein kiinst­
Hch forcirtes, folglich immer krankelndes Gewerbe zu verwickeln. 
Darum zeugt es auch von del' schiefsten Auffassung einseitiger In­
teressen" (Prince-Smith). -

"Nach dem System del' Ueberwalzung del' Abgaben zahlt 
schliesslich del' Konsument den Zoll, doch nicht bIos den Betrag, 
sondern (billigel'weise) eine Ertragsvergiitung fiir die Miihe und den 
Aufwand von Zeit, welche del' Handel bei der Verzollung selbst und 
bei del' Befolgung del' mancherlei Zollvorschriften (EinhaItung del' 
Zollstrasse, vorschriftsmassige Verpackung, Gewichtsdifferenzen u. s. w. 
aufzuwenden hat, nicht mindel' eine Entschadigung an Zinsen fiir 
den einstweiligen verlegten Zollbedal'f. Beim Verkauf - am be­
merkbarsten beim DetaiIhandel -. werden indessen die Preise nicht 
nul' abgerundet, sondern es herl'scht auch das Bestreben von Seiten 
des Verkaufers VOl', einen iiber den l'eellen Gewinn hinausgehenden 
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Extragewinn zu erzielen und in cler Regel beansprucht fast jeder 
verzollte Artikel einen hoheren Aufschlag, als die Gesammtkosteu 
der Verzollung betragen" (Rentzsch).· 

Sonach ist der Gewinn, welchen die durch den Zoll bewirkte 
Preiserhohung dem T ndustriellen und dem Zwischenhiindler zufliessen 
liisst, noch nicht einmal gleich den Mehrkosten, welche er dem 
Konsumenten auferlegt, was iibrigens auch schon eine Folge davon 
ist, dass der Schutzzoll die Aufsuchung von weniger ergiebigen und 
demnach kostspieligeren Produktionsquellen veranlasst. Vorziiglich 
aber werden es die Landwirthe sein, welche unter dem Schutzzoll­
system zu leiden habelL Denn der Landwirthschaft soIl durch letzteres 
selbst gar keine Begiinstigung zu Theil werden, wah rend ~ie doch 
das Hauptabsatzgebiet flir die geschiitzten Waaren abgibt. -

Aber nicht allein die Kaufer dieser Guter werden durch den Schutz­
zoll geschadigt, sondern <lurch denselben werden auch noch Andere 
empfindlich beriihrt. Denn je weniger wir einfahren, um so weniger 
konnen wir natiirlich auch an andere Volker verkaufen. Del' S c hut z­
zoll beschrankt demnach ganz unfehlbar <len Absatz von Ge­
werben, welche Exportartikel liefern. "AIs Neapcl die Einfuhr 
britischer Baumwollen- und Stahlwaaren erschwerte, erwiderte Gross­
britannien diese )laassregel durch einen erhohten zon von Olivenol, 
worauf der Absatz von W ollenwaaren abnahm" (R au). "Wir liessen 
unsere W ollenindustrie leiden, weil die N eapolitancr unseren Baum­
wollen- und Stahlwaarengewerben e"nen Schadcn zugefligt hatten" 
(J. Deacon Rume). "Die Schutzzollner fassen eben nur ein Ge­
werbe in's Auge, betrachten die durch die Staatssubvention verur­
sachte Zunahme in demselben" (Oechelhauser) und c1educirell 
hieraus in einseitiger Weise den Einfluss, welchen das Protektions­
system ausiibt. 

"Eine eigenthiimliche Schwierigkeit abel' findet del' Zollschutz 
bei solchen Waaren, die zwei entgegengesetzte Eigenschaften in sich 
vereinigen, indem sie Erzeugnisse einer Stoffverarbeitung, also Kunst­
waaren sind, zugleich aber wieder als Verwandlungsstoff bei einer 
weiteren Verarbeitung c1ienen; die sogenannten Ha.lbfahrikate, halb­
fertige Waaren, die aueh Kunststoffe genannt werden konnen. Das 
zweite, die vollendete Waare erzeugende Gewerk ist schon liingere 
Zeit durch Einfuhrerschwerung unterstiitzt worden. Hat es mit odeI' 
ohne diese Beforderung sich ausgebreitet, so darf man es nicht in 
Gefahr setzen, wegen der Vertheuerung des Verwandlungsstoffes eine 
Starung zu erleiden, besonders wenn es zum Theil fur die Ausfuhr 
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arbeitet und auf auswartigen Markten seinen Absatz nur bei del' 
Fortdauer des bisherigen Preises behaupten kann. Eine solche nach­
theilige Folge kann diese zweite Verarbeitung erleiden, wenn ein 
Schutzzoll auf den Kunststoff gelegt wird, um dessen Verfertigung 
im Lande ernporzubringen odeI' auch nul' gegen ein lastiges Mit­
werben h dem bisherigen Betriebe zu erhalten. 1st abel' auch 
dieses Gewerbe schon im IJande verbreitet und von volkswirthschaft­
licher Wichtigkeit, so ist der Widerstreit del' beiden Gewerbe be­
son del's stark" (Rau). -_. 

Hiernach wird es einer Regierung, welche das Protektions­
system zur praktischen Durchfiihrung bringen solI, geradezu un­
moglich sein, einer del' ersten Forderungen del' hoher entwickelten 
Staatswirthschaft nachzukommen. "Sie ist nicht im Stande, gleich­
massig die Interessen Aller zu wahren" (Say). Indem sie dem 
Einen hilft, verletzt sie den Anderen, wenn sie ein Gewerbe schUtzt, 
lasst sie ein andercs dafiir biissen, dass jenes nicht auf eigenen Fiissen 
zu stehen vermagj die Konsumenten sollen es cntgelten, dass es den 
Unternehmern nicht gelingt, etwas Tiichtiges zu leisten, dass sie aus 
Mangel an giinstigen natiirlichen Bedingungen del' Erzeugung odeI' 
wegen eigenen Ungeschicks, eigener Sorglosigkeit mit den frcmden 
Producenten nicht konkurriren konnen. Dadurch geriith dann die 
Regierung in unlasbare Verwickelungen, ihre Aufgabe wird dcrartig 
erschwert, dass sie .schliesslich nicht einmal ihre Schiitzlinge, welche 
immer hohere Anforderungen stellen, befriedigt und somit Unzu­
friedenheit bei Allen erweckt. 

Dagegen ist die SteHung der Regierung beirn Freihandelssystem 
eine weit giinstigere. Wiihrend der SchutzzoH den Einen auf Kosten 
eines Anderen bevorzugt, befindet sich die freihiindlerische Staats­
wirthschaft auf einem vollig neutralen Boden und gibt darum auch 
Niemanden Veranlassung zur Klage. 

e) Der Schutzzoll fOrdert nicht einmal das Interesse derjenigen, zu 
deren Gunsten ar wirken soll. 

Jeder Producent ist selbstverstandlich auch Konsument, die 
Arbeitstheilung bringt es mit sich, dass er einen Theil der Giiter, 
welche er zu verzehren wiinscht, und zwar den iiberwiegend grass ten 
auf dem Wege des Tausches erwirbt. Es liegt nun zwar in seinem 
Interesse, moglichst viele Waaren zu moglichst hohem Preise zu ver­
kaufen, abel' eben so sehr wird er wiinschen, seinen Bedarf an Roh-
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stoffen und Lebensmitteln mit dem geringsten Aufwande zu decken. 
Nun vertheuert der Schutzzoll die Waaren, deren Fabrikation er zu 
heben bestimmt ist. Darum liegt es im Interesse des Producenten, 
den Schutz zu bekampfen, welcher den von ihm begehrten Giitern 
gewiihrt werden solI. 

Aber nicht allein dem Konsumenten, sondern auch dem geschiitzten 
Industriellen als solchem sol1, wic uns versichert wird, die Protektion 
statt des erhofften Vortheils nur Schaden bringen. So meint Say: 
,,'Venn ich zu Gunsten der Produktcn-Wohlfeilheit predige, so verfechte 
ich nicht bIos del' Konsumenten Interesse, sondel'll auch das der Pro­
ducenten. Nichts befiirdert die Nachfrage nach Produkten - deren 
leichten und raschen Ahsatz - so sehr als ihr niedercr Preis. Ich 
zweifle nicht, dass, wcnn England klug genug ist, hei dem von ihm 
angenommenen Plane 1m beharren: d. h. beim allmiihlichen Hinweg­
riiumen jener Schrank en, welche der Einfuhr einer Menge von Waaren, 
die das Ausland ihm wohlfeiler Hefel'll kiinnte, entgegenHtehen, und 
wenn es sich damit begniig't, diese Waareu mit einem geringen 
Eingangszolle zu belegen, die Manufakturen dieses Reiches ausser­
ordentlich steigen und sogar seine Zollstiitten mehr ertragen werden. 
Die W ohlfeilheit der Produkte wird deren Ankauf erleichtern . . . . 
Sechzig Jahre sind es schon, seit Adam Smith den Engliindern an­
gedeutet hat, was ihr Sperrsystem ihnen koste; allein die Menschen 
wollen leiden, bevor sic sich hessel'll. Auch ist es erst ein Ereigniss 
unserer 'rage gewesen, dass die Gl'osshiindler Londons ein Gesuch 
um freieren Handel mit dem A usland eingereicht hahcn, und von 
Birminghams Manufakturiston cine Kommission ernallnt worden ist 
fiir die Untersuchung, ob es nicht vorthcilhaft sei, das Eingangsverhot 
von jederlei ManufakturartikeIll des Auslandcs zu unterlassen". 
Ganz vorziiglich ist aber Prince-Smith von ([er Wahrheit del' 
erwiihnten Behauptung durchdrungen. Nach ihm wird, sob aId man 
den Getreidezoll aufhebt, "mehr Kapital und Arbeit dem Boden zu· 
gewandt werden. Dies wird nicht nur auf dem europiiischen Fest­
lande geschehen, sondern nach allen, durch natiirliche orler kiinst­
liche Kommunikationswcge erroichbaren Fleckon der Erclr, wo nUf 
deren Schooss am meisten gesegnet ist, werden Kapital und Arbeit 
zur Hervorbringullg von NahrungsmitteIn hinstreben, sobald viillige 
Handelsfreiheit anf sicheren Absatz, wo nur Konsumenten sind, 
rechnen liisst, und man bloss auf die Vegetationskraft del' Erde und 
die Bediirfnisse del' Menschcn zu sehen hat, und nicht mohr fiirchten 
darf, dass die dazwischen tretende Will k ii r de r Z 0 II s y s t em e die 
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iippige Scholle zur Sterilitat, den leehzenden Sterbliehen zum Hunger 
verdammen .... Sobald ein vermeintes Sonderinteresse sie nieht 
mehr blendet, werden sie einsehen, dass Theuerungszolle Allen zum 
Sehaden sind, selbst denen, die sic zu besehiitzen vorgaben. Del' 
gute Erfolg der Absehaffung in einem FaIle wird ihnen dies am 
direktesten lehren. Wenn sie namlieh finden, dass sie bei freiem 
Getreidehandel eben so gute Preise als vorhin (beim "Theuerungs­
systeme?" D. Verf.) erhalten, sieherer auf ihre Einnahme rechnen 
konnen, weniger Armensteuer zahlen, keine Krisen zu befiirehten 
haben, nieht mehr yom Behaupten eines angefeindeten Monopols ab­
hangen, nicht mehr als privilegirte Klasse dem Volksunwillen zum 
Ziele dienen, sondern als ehrliehe Produeenten ihr Produkt naeh den 
natiirlichen Bestimmungen del' Geltung verwerthen, dann werden sie 
sieh materiell und moraliseh so viel wohler befinden, dass sie iiber 
Niehts sieh so sehr wundern werden, als iiber die Verkehrtheit, wo­
mit sie so lange in qual voller Angst sieh an ihr eigenes Unheil 
klammerten. Und wenn Andere dann die Sophistereien vorbringen, 
womit sie friiher den eigenen Verstand verhohnten, werden solche 
bei ihnen keine Sympathie mehr finden". -

1st der Sehutzzoll dem Produeenten selbst nicht vortheilhaft, so 
wird letzterer natiirlich bei freier Wahi des Standortes sieh fijI' den­
jenigen Platz zu entseheiden haben, auf welchem "volle Reehtssieher­
heit gewahrleistet und del' gewerbliehen Thatigkeit vollig freie Bahn 
gelassen ist". 

"Ein bedenklieher Irrthum ware es, zu meinen, dass die Situation 
da am giinstigsten ist, wo, wie man sieh ausdriiekt, fUr die Industrie 
am meisten von Staatswegen gesehieht. Diese staatliehe Fiirsorge ist 
ein Lot tel' bet t. Sie entnervt, sie verniehtet die Fahigkeit zur Sel bst­
hilfe. Insbesondere gefiihrlieh ist das angebliehe Erziehungsmittel 
del' Sehutzzolle. Diese spenen die auswartige Konkurrenz ab und 
sehaffen der inliindisehen Industrie ein thatsaehliehes Monopol, welches 
jedem Fortsehritt feindlieh ist. Zudem Ieiden die einen Industriellen, 
wenn aueh selbst geschiitzt, stets aueh unter dem Sehutze del' an­
deren, deren Erzeugnisse sie als Halbfabrikate brauehen. Bei ge 
wissen Industriezweigen, solehen, deren Erzeugnisse nicht unbedingt 
nothig zum Leben sind, bewirkt der Schutz, also die Vertheuerung, 
oft Einsehriinkung, oder v611ige Einstellung des inliindisehen Ver­
branehs. Auf auslandisehen Markten aber mit der auslandisehen 
Industrie zu konkuniren, vermag eine Industrie nicht, die im Trei b­
hause des Schutzsystemes erzogen ist" (Emminghaus). 
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"Wenn irgendwo das Schutzsystem unheilvolle Folgen iiber ein 
Land heraufgefUhrt hat, wenn irgendwo die Industrie durch diese 
schiitzende chinesische Mauer eingewiegt worden ist in ein stagniren­
des Stillleben ohne Kraft und Entwickelungsfahigkeit, so ist dies 
Russland. Es gibt kaum ein grosseres Wort, als das cler Bibel: 
",,1m Sch weisse deines Angesichts sollst du dein Brod essen"". Es 
liegt im Menschen ein Tragheitsmoment, das iiberwunden sein will 
durch ein starkes Gegengewicht, durch die vorwiirtstreibende Kon­
kurrenz, die nur ein Entweder - Odor iibrig liisst: Entwickelung 
und Wohlstand, oder Riickschritt und Untergang. 1m Kern zu 
leichter Gewinno steckt wie ein Wurm die Schleuderwirthschaft; 
dies gilt von den iiberreichen Handelsgewinnon ebenso wie yom 
Lotto- und Spielgewinn". 

"Setzen wir aber don Fall, dass os dem Fabrikanten gelinge, 
fUr seine Erzeugnisse einen erhohten Zollschutz JlU erwirken; liiuft 
er dann nicht Gefahr, dass seine Arbeiter die ihm gewahrte Staats­
hilfe zum Anlasse nohmen, fUr sich hohere Lohne zu fordern? 
Werden nicht die Konsumenten die Steigerung der Waarenpreiso 
durch einon geringeren Vorbrauch auszugleichen suchen? Wird nicht 
der Fiskus fUr clie vermindorten Zolleinahmen und die gesteigerten 
Grenzbewachungskosten einon Ersatz in einer hoheren Besteuerung 
der Fabriken suchen? Und werden nicht die hoheren Arbeitslohne, 
der verminderte Absatz und die hahere Besteuerung den Vortheil 
des erhohten Zollschutzes wieder aufwiegen und den Anlass zu einer 
neuerlichen Forderung auf Steigerung des Zollschutzes bieten?" 
(Buchaczek). -

Der Gewerbtreibende, welcher urn Schuh gegen seine kriiftigeren 
Konkurrenten zu petitioniren sich genothigt sieht, wird aus den vor­
stehend erwiihnten Griinden natiirlich bei dem Publikum kein grosses 
Zutrauen erwecken. Denn wer etwas Tiichtiges zu leisten im Stande 
ist, bedarf keiner Hilfe, wer abel' cine Stiitze begehrt, weil er nicht 
auf eigenen Fiissen JlU stehen vermag, der wird eben auch den 
W iinschen dor Kiiufer nicht geniigend entsprechen. Dazu kommt 
noch del' Cmstand, class del' Schntzzoll verwrichlicht und entnervt. 
Darum brancht es uns kaum zn wundern, wenn von del' russischen 
Maschinenind ustrie gesagt wird: "Am traurigsten ist, (lass die aus 
dem Auslande nach Russland importirten Metall- Fabrikate und 
Maschinen ebenso gut in Russland fabricirt werden konnten, wenn 
nicht der Russe selbst schon das Vertrauen zu den von ihm erbauten 
Maschinen verloren hiitte. Die aus clem Ansland nach Russlancl 
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importirten Lokomotiven z. B. kommen durch den Zeill und die 
Transportkosten viel theuerer zu stehen, als die im Inlande erbauten, 
aber trotzdem werden die theuerer:en auslandischen vorgezogen". 
"Es ist eine der schlimmsten Wirkungen der Schutzzolle, dass sie 
die Erzeugnisse der als schutzbediirftig erklarten Industrie diskreti­
tiren". (Buchacze k.) 

f) Der ·Schutzzoll fiihrt zur verderblichen Absperrung gegen das 
Ausland. 

Sollen die Ziele, welche der Schutzzollner sich gesteckt hat, auf 
dem von ihm empfohlenen Wege vollstandig erreicht werden, so wird 
geistige und wirthschaftliche Isolirung auf vielen Gebieten socialen 
Verkehrs eine unabweisbare Fo]ge des Protektionssystemes sein. 
Denn es soll ja "wirthschaftliche Unabhiingigkeit" errungen, es sollen 
die Frachtvergeudungen vermieden, es sollen aIle Waaren, die eben 
dem Inlande zu erzeugen iiberhaupt moglich ist, auch hier producirt 
werden, es sollen endlich die Lander der gemassigten Zone fertige Pro­
dukte ausfUhren und Rohstoft'e durch direkten Verkehr aus den Landern 
der Tropen beziehen. Wenn aIle Volker Europas dieser Forderung 
konsequent nachkommen, so werden sie natiirlich unter einander nur 
Wenig oder Nichts auszutauschen haben. Dass eine derartige Ab­
sperrung gegen Aussen fiir die Kulturentwickelung nicht giinstig 
wirkt, dass sie zu geistiger Erstarrung, zu schiidlichem Zopfthum 
fiihrt, wurde bereits oben bemel'kt und diirfte auch von den fana­
tischsten Schutzzollnern nicht in Abrede gestellt werden konnen. 
"Das Streb en eines Volkes, sich wirthschaftlich selbst zu geniigen, 
statt die Geschafte zu iibernehmen, zu deren Ausiiihrung es durch 
Natur und KuItur geschickt ist, ist ein Chauvinismus, welcher sich 
an seinen Urhebern ebenso l'iicht, wie jede eitle und kostspieJige 
politische Selbstiiberhebung" ,Froebel.) Sich Erwerbszweigen wid­
men, welche andere Volker besser zu betreiben im Stande sind, 
gleichzeitig abel' seinen eigenen Ueberschuss absetzen wollen, heisst 
die wirthschaftliche Wirkungssphare des Auslandes beschneiden, die 
eigene mit allzugrossen Opfern erweitern und in Folge dessen den 
Verkehr mit fremden Volkern, denen moglichst viel Fabrikate ver­
kauft werden sollen, selbst zu beschriinken. "Kein Staat aber fordert 
sein eigenes Interesse, welcher in dem wirthschaftlichen Elende seines 
N ach bars die eigene Kraft suchen will" (C 0 b den). 

Nun will freilich kein Schutzzollner der Praxis den Verkehr mit 
dem Auslande vollstandig aufgehoben wissen. Dagegen wiirde ja sein 
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eigenes Interesse streiten, das in erster Linie nur Schutz fiir die selbst 
gefertigten Waaren erheischt. Dann aber wird doch immer in den 
geschiitzten Zweigen, in denen, wie wir gesehen haben, der Schutzzoll 
den Trieb zu Verbesserungen nieht zur freien EntfaItung gelangen 
lasst, die niitzIiche Anregung, welche del' Wechselverkehr mit fremden 
Nationen bietet, fehIen. "Ueber den Anforderungen der Konsumenten 
hinweg wiegt sich der Produeent in Selbstzufriedenheit, wenn jenen 
der Vcrgleichungsmaassstab mit fremden Waaren durch hohe Schutz­
zone verk!jmmert wird" (K ii b e c k). Aber es hat, wie gezeigt wurde, 
durch den ZoIl nicht allein der Konsument zu leiden. Die Minderung 
der Einfuhr hat ja auch eine Verringerung der Ausfuhr zur Folge. 
Darum wird in der That "wegen eines Zweiges ein HauptpfeiJer in­
dustrieIler Entwickelung der forderliche Zusammenhang mit fremden 
Industriezweigen vielfach unterbrochen" (Schaffle). 

g) Der Sohutzzoll eine sohil.dliohe Besohrankung der individuellen 
Freiheit. 

Mancher Freihiindler bezeiehnet "Ermoglichung des hochsten 
Maasses individueller Freiheit" als das Endziel aIler Staatswirthschaft. 
Der Staat habe seine Aufgabe erfiillt, wenn bestehende Rechte der­
artig geschiitzt wiirden, dass jedes Individuum sich vollstandig frei 
bewegen konne. Dass eine derartige sociale Ordnung, welche keinen 
Zwang und keine Besehriinkung kennt, jemals in's Leben gerufen 
werden konne, darf fiiglieh bezweifelt werden. Sie ist geradezu 
undenkbar. Doeh wird, indem man sich dabei eine Art Hysteron 
Proteron zu Schulden kommen liisst, heute schon verlangt, dass Er­
werb und Konsum frei gegeben werden. Jedermann soIl verzehren 
diirfen, was er in redlicher 'Yeise auf dem Wege des Tausehes ge­
winnt, es solI ihm zu produeiren gestattet sein, was in seinen Kraften 
steht, sofern eben dadureh nur nicht bestehende Rechte Dritter ver­
letzt werden. 

AIs ein wichtiges "Stiick dieser allgemeinen Freiheit" wirtI das 
Recht betrachtet, Reinen Bedarf da zu bcziehen, wo er am billigsten 
zu haben ist. Darum gebietet nieht allein die KIugheit eines guten 
Hausvaters, sondern aueh das personliche Recht erheischt freien Ver­
kehr mit fremden Volkern. Denn" der Tausehhandel ist ein natiir­
liches Recht, wie das Eigenthum. Jeder Staatsbiirger, welcher einen 
Artikel gesehaffen oder sieh rechtmiissig angeeignet hat, muss die 
freie Wahl haben, denselben entweder unmittelbar zu seinem Ge-
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brauche zu verwenden, oder an wen immer auf der Erdoberfliiche 
abzutreten, welcher geneigt ist, ihm dafiir einen Gegenstand zu geben, 
der seinen Bediirfnissen entspricht. Ihn dieser Moglichkeit berauben 
wollen, wenn er einen der oft'entlichen Ordnung oder den guten 
Sitten widersprechenden Gebrauch davon nicht macht, bloss aus dem 
Grunde, um der Bequemlichkeit eines anderen Staatsbiirgers zu geniigen, 
heisst einen Raub legitimiren und das Gesetz der Gerechtigkeit ver­
letzen'l (Bastiat). "Der Schutzzoll erscheint hiermit als ein demo­
ralisirendes Princip, wie jeder direkte oder indirekte Zwang es ist, 
wenn derselbe der Menschennatur aufgenothigt wird und nicht 
durch die Freiheitssphiire des Nachsten gerechtfertigt werden kann" 
(Kiibeck). 

h) Der Sohutzzoll fordert den Sohleiohhandel und die 
Demoralisation. 

In der Regel wird es sich, wo ein Schutzzoll begehrt wird, 
nicht gerade um geringe Summen handeln. Der Zoll wird schon so 
hoch bemessen werden, dass eine Umgehung desselben sich als 
lohnend erweist. Abgaben entrichtet aber Niemand gern, am 
wenigsten dann, wenn er diesel ben als ungerechte Beschriinkung 
der individuellen Freiheit betrachtet. Darum wird, wenn ungeniigende 
Kontrole und Grenzbewachung oder eine allen Kraften der Regierung 
spottende Gestaltung der Grenze den Schleichhandel begiinstigt, das 
ganze Protektionsilystem leicht sein Ziel verfehlen. Denn die ein­
geschmuggelte Waare kann ja billiger verkauft werden als diejenige, 
welche im Inlande producirt wird. 

1st aber der Schmuggel mit Schwierigkeiten verkniipft, so wird 
er desswegen noch nicht gerade eingestellt. Denn die Gefahr 'iibt 
auf manchen Menschen eine eigenthiimliche starke Anziehungskraft 
aus, zumal wenn ihre Ueberwindung fiir nicht unsittlich und eine 
Ahndung der verletzten Zollgesetze fiir nicht schimpflich gehalten 
wird. "Der Schmuggel hat mit allen Beschiiftigungen, die ein I .. eben 
von Abenteuern, Wagnissen und starken Wechselflillen des Gliickes 
bedingen, das gemein, dass er einen Schimmer der Poesie und des 
Ruhmes um sich verbreitet; er reizt und verfiihrt und der Schmuggler 
schliesst sich, durch das Gemeinsame der Lebensweise, der Hilfs~ 

mittel und der Gegner veranlasst, leicht an den Wildschiitzen und den 
Wegelagerer an" (H 0 c k). »Er gewohnt sich aber mit der Zeit an 
die Gesetzesiibertretungj was denn auf die gu ten Gesetze einen Theil 
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jener Verachtung iiberlenkt, welche bloss die schlechten treft'en sollte. 
Er erzeugt eine Ungleichheit del' Produktionskosten bei einem und 
demselben Produkt und gibt demjenigen, welcher sich aus del' Ge­
setzesiibertretung kein Gewissen macht, einen Vortheil iiber den ehr­
lichen Producenten und Kaufmann; endlich abel' hat die Strafe, in 
welche der Schmuggler verfallt, das Missliche, dass sein Verbrechen 
bei aller Strafbarkcit - denn die Gesetzcsiibertretung war eine wissent­
liche - doch die Gesellschaft nicht beschiidigt, ja vielmehr den 
Nutzen gestiftet hat, den Fiskus zur Miissigung seiner Habgier 
zu nothigen" (S a y). -

Will man die Nachtheile des Schmuggels vermeiden und den 
Schleichhandel ersticken, so wird eine strenge Bewachung del' Grenze 
nothig. Diese abel' ist in den meisten 8taaten mit einem so hohen 
Aufwande verkniipft, dass man oft gezwungen ist, sich mit theil­
weiser Realisirung del' Absichten des Gesetzgebers zufrieden zu stell en, 
weil eine vollstandige Erfiillung seiner Wiinsche zu theuer sein wiirde. 
Ueberdies abel' konnte selbst ein sehr kostspieliges Grenzbewachungs­
system Defraudationen nicht beseitigen, sobald die Beamten nicht mit 
del' Moral auf vertraglichem Fusse stehen und mit den 8chmugglem 
unter einer Decke stecken oder wenn unvermeidliche Exemtionen 
von unsittJicher Gewinnsucht ausgobeutet werden. 

"Die Zollfreiheiten del' Regierungsmitglieder uml del' Gesandt­
schaftspersonen sind schon oft in betriigerischer Weise zum Nach­
theile derjenigen, welcho del' Zollzahlung nicht auszuweichen ver­
mogen, gemissbraucht worden. 80 hat bekanntlich Napoleon odeI' 
haben seine Agenten mit Licenzen zum Handel mit England ge­
schachert und in v. Ouvrard's Memoiren Jiest man, dass in einem 
bestimmten Zeitpunkte zwischen dem Konige von Spanien und lIeI'm 
v. Ouvrard ein Vertrag abgeschlosson worden ist, kraft dessen erstcrer 
sich verpflichtete, dem letzteren aIle erforderlichen Licenzen zu liefern, 
um ihn zu befiihigen, jederlei Waaren zollfrei in die spanischcn 
Kolonien einzufiihren, sowie Gold und Silber daraus zu exportil'en. 
Dies bot also das heillose, skandalOse 8chauspiel einer Regierung, 
welche strenge Ver10te gegen die Einschwarzung erlasst und hilltel'­
her mit einem Schwarzer den Gewinnst am; del' Ue1ertretung des 
Verbotes theilt" (8 a y). Aus diesen Griinden ist del' 8chutzzoll, del' 
nul' zu leicht in Versuchung fuhrt, immerhin "politi8ch 1edenklich", 
wofllr iibrigens die allerneueste Geschichte hinreichend Belege lieferi. 
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i) Der Schutzzoll reizt die fremden Nationen zu Vergeltungs­
maassregeln an. 

Jeder Schutzzoll schadigt die fremden Volker, gegen die er er­
richtet ist. Dieselben werden natiirlich nicht immer die ihnen wider­
fahrene Verletzung ungeahndet hinnehmen, sondern Vergeltung iiben 
wollen. Als bequemstes, am niichsten liegendes Mittel hierfiir scheint 
sich das Zollwesen zu bieten. 1st der eigene Export durch die Zoll­
politik des Auslandes verkii1'zt worden, so kann man ja durch ahn­
liche Maassregeln einige Gewerbe des fremden Volkes, welche 
Ausfuhrartikel liefern, ve1'kiimmern. Die Nation, welche dem Pro­
tektionssystem huldigt, "nothigt somit leicht die iib1'igen Volker zur 
Wiedervergeltung, auch ihre Erzeugnisse nicht in ih1' Land zu lassen, 
und so entsagt sie freiwillig einem vorlheilhaften Absatz" (B I an qui). 
Nun wird freilich ein Volk, welches Retorsionszolle einfiih1't, weder 
den ihm verursachten Schaden wieder gut machen, noch einen Ge­
winn erzielen, sondern es wi1'd zu einem erlittenen Verluste noch 
einen neuen hinzufiigen. Indessen die Rache ist siiss, und urn Rache 
zu iiben, wird ja gar manches grosse Opfer gebracht. Weiss man 
ja doch, dass durch die Retorsion dem Widersacher ein empfindlicher 
Nachtheil bereitet wird. 

k) Der Schutzzoll fiihrt zu Zwist und Unfrieden zwischen den 
V61kern. 

Wenn der Freihandel, welcher Niemanden verletzt und einem 
Jeden gestattet, sich nach Maassgabe seiner Krafte Zll entwickeln, die 
beste Biirgschaft fiir den allgemeinen Weltfrieden bietet, so wird 
natiirlich der Schutzzoll zu Zustanden fiihren, welche nichts weniger 
als friedlicher Natur sind. Sucht ein jedes Volk andere Volker von 
seinem Markte fern Zll halten, bestrebt sich ein jedes Rohstoffe ein­
zufiihren und fertige Fabrikate den Fremden zu verkaufen, so sind 
natiirlich Konflikte unvermeidlich. Die Interessen, welche bei freiem 
Verkehr und naturgemasser wirthschaftlicher Arbeitstheilung har­
monisch verlaufen, werden in einen kiinstlichen Widerstreit gebracht 
und "zwischen den Nachbarvolkern wird ein Hass genahrt" 
(Rentzsch), welcher, da eine vollstandige Abschliessung nach 
Aussen weder moglich ist, noch von den Schutzzollnern selbeI' begehrt 
wird, den Krieg zur unausbleiblichen Folge hat, bis endlich bei ge­
lauterten staatswirthschaftlichen Anschauungen ein zureichender "modus 
vivendi" im Freihandel gefunden wird. 
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C. Die Richtigkeit der Schutzzolltheorie ermangelt noch eines geniigenden 
Nachweises. 

Nach der mit logischer Konsequenz auf einem freilich von 
Hypothesen nicht freien Fundamente aufgebauten Theo1'ie des Frei­
handels fiih1't die ungehemmte Individualkonkurrenz zu gedeihlichell 
volkswirthschaftlichen Zustiinden. Dieses mit Hilfc der deduktivell 
Methode gewonnene Ergebniss bediirfte freilieh noeh der Bestiitigung 
aus der Erfahrung. Die Freihiindier haben desshalb nicht verfehlt, 
ebenso wie die Schutzzollner eine grosse Zahl von praktischen Be­
legen fiir die Richtigkeit ihre1' Theorie zu liefern. Nun hiilt es abel' 
schwer, Beispiele aus dem wirklichen Leben zu finden, welehe als 
durehaus zuverlassig betrachtet werden konnen. Zwar bietet die 
Praxis eine nicht gerade geringe Zahl von Fiillen, in weichen man 
auf einzelnen. Gebieten von freihandierisehen zu protektionistischen 
Principien oder von diesen zu jenen iiberging. Nirgends jedoeh ist 
das Schutzsystem oder dasjenige des Freihandels konsequent zur 
Durchfiihrung gekommen, hiiufig wurden Maassregeln, welche in dem 
einen Sinne getroffell wurden, von anderen, die in entgegengesetzter 
Richtung wirkten, durchkreuzt; ungetrilbte Resultate sind desshalb 
kaum zu erlangen. 

Man wird sich demnach mit Fiillen begniigen miissen, in denen 
man mehr oder weniger dem einen oder dem anderen del' genannten 
Systemc sieh zuzuncigen begann, den Zoll, welcher von einzelnen 
importirten Giltern erhoben wurde, erhohte oder vermindcrte: Dureh 
Beobachtung ware nun fcstzusteUen, welchen Erfolg eine derartigc 
Zonanderung gehabt hat. 

Dass eine Erhohung des ZoUes den inliindischen geschiitzten 
Erwerbszweigen von Vortheil ist, wird wohl von Wenigen bezweifelt. 
Der Schutz zollner behauptet es; manchc Freihiindler dagegen, fiir die 
der Zoll ein Lotterbett del' Verweichlichung ist, glauben es in Abrede 
stell en zu diirfen. Eine Herabsetzung des Zolles unter das zum 
Schutze nothige Maass wird naeh Ansicht del' ersteren den Verfall 
der heimischen Industrie verursachen, naeh del' Meinung vieleI' Frei­
handler bildet sie einen erfolgreiehen Stimulans fUr wirksame Ver­
besserungell und fUr diejellige Kraftigullg, welche fiir die KOllkurrenz 
mit fremden Producenten hinreicht. 

Haben die Freihiindler Recht, so bedarf ihre Theorie keiner 
weiteren Begriindung. Denn wenn das Gewerbc selbst, welches be­
giinstigt werden soU, unter dem Protektionssysteme leidet, <lurch 

L e h r, Schutzzoll uud Freihalldcl. 8 
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don Eintluss freihandlerischer Maassregeln abel' zur Lebensfiihigkeit 
gelangt, so fordert eben unbedingt del' Freihandel auch das Interesse 
del' Gesammtheit. 

In einer ganz anderen Lage befindet sich del' Schutzzollner. Ein­
mal widerstreitet seine Theorie einer ziemlich allgemein gehegten 
Meinung und, wenn allerdings vielleicht auch nur scheinbar, theilweise 
den Regeln derLogik. Ausserdem abel' kann es nicht geniigen, wenn 
del' Schutzzollner sich darauf beschriinkt zu zeigen, wie ein Gewerbe 
unter del' Herrschaft des Protektionssystemes und unter derjenigen 
des Freihandels sich gestaltet. Geht es in Folge von Zollermiissigun­
gen allmiihlich zu Grunde, so ist damit noch nicht del' Nachweis ge­
liefert, dass del' Freihandel del' Gesammtheit nachtheilig sei. 1st 
abel' del' Schutz dem Gewerbe giinstig, so braucht er damit noch 
nicht gerade fiir das Ganze vortheilhaft zu sein. 1st das Gewerbe 
spiiterhin im Stande, auf eigenen Fiissen zu stehen, so hiitte vieI­
leicht das gleiche Ziel auch ohne Schutz erreicht werden konnen, 
odeI' es konnte auch das Opfer, welches gebracht wurde, zu gross 
gewesen sein im VerhiiItniss zum Erfolg, den man errungen hat. 
Kann abel' del' betreffende Industriezweig ohne den Zoll iiberhaupt 
nicht bestehen, so ist, auch wenn er selbst prosperirt, del' Nachweis 
zu erbringen, dass durch den Zoll andere Glieder del' V olkswirth­
schaft nicht geschadigt, sondern wo moglich auch ihre Interessen 
gefordert wurden. 

Dem Schutzzollner liegt also jedenfalls die Ptlicht ob, zu zeigen, 
dass der Schutz das Gesammtwohl erhOht. Dnd dies ist in der 
That nichts weniger als einfach und leicht, so sehr man auch hiiufig 
mit einer geradezu staunenswerthen Kiihnheit sich bemiiht, aus den 
verschiedensten Liindern Beweismaterial zu schopfen. Zahlen, welche 
beigebracht werden, sind hiiufig so liickig und unzuverliissig, dass 
sie gar keine Beachtung verdienen. Und die auf empirischem Wege 
gewonnenen Kenntnisse von Thatsachen und Zustiinden, mit denen 
sich gar Mancher briistet, del' gern den Praktiker spielt, sind oft 
wei tel' Nichts als das ResuItat von vereinzeIten und darum un­
geniigenden odeI' gar von - nur vermeintlich richtigen Beobachtun­
gen. Der praktische Blick sieht bisweilen mancherlci Schones und 
Vortheilhaftes, reges Leben und Treiben auf del' Eisenbahn, neue 
Bauten; man nimmt Theil an Festivitiiten, speist an wohl besetzten 
Tafeln, bemerkt bei Herrn A, B, C u. s. w. ein recht zufriedenes, 
behagliches Leben, hort deren Lobpreisungen mit an, doch andere 
Pulse des Volkslebens fiihlt man nicht, weil hierzu die Gelegenheit 
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und die Zeit auch fehIt. Denn wollte der einzelne "Mensch auch SChaUeIl, 
was Alles beobachtet werden miisste, so ware ihm eine Art All­
gegenwart nothig, zumal er im Jahre doch nur iiber 365 'rage ver­
fiigt. Aber in der Regel sieht er noch nicht einmal Alles, was er 
bei der ihm kurz zugemessenen Zeit in Wirklichkeit wahl'llehmen 
konnte. Ihm wird nur, wie der Forstwirth sich auszudriicken pflegt, 
del' "Inspektionswechsel" bekannt; was hinter den "Vorhangen" liegt, 
bleibt ihm ebenso verborgen, wie einer Katharina II. der diistere 
Hintergrund der Bilder und Komodien Potemkin's. 

Und fragen wir nun, was solI denn eigentlich beobachtet werden? 
JedenfaIls doch del' Einfluss, welchen das Protektionssystem oder der 
Freihandel auf die Gesammtwohlfahrt ausiibt. Zu dem Ende 
kiinnte man zwei "Methoden einschlagen. Nach der einen vergleicht 
man die wirthschaftlichen Zustande zweier (bezw. zweier Reihen) 
Volker, die sich nUl' dadurch unterscheiden, dass das eine dem 
Schutzzoll, das andere dem Freihandel huldigt, nach del' anderen 
beobachtet man die Veranderungen, welche in Folge davon VOl' 

sich gehen, dass man bestehende SchutzziiIle aufhebt oder neue 
einfiihrt. 

Die erste "Methode fiihl't aus dem Grunde zu keinem zuverlassi­
gen Resultate, weil sich eben keine FaIle finden, welche in hin­
reichendem "Maasse der genannten Anforderung entsprechen. Die 
Faktoren, welche einen Einfluss auf den W ohlstand cines Landes 
ausiiben, sind nieht allein sehr zahll'eieh, sondern aueh ausser­
orclentlich mannigfaltig una weehselnd. Es gibt keine zwei, aueh 
noeh so kleine Lander, in welchcn dieselbcn an Zalll, Art unll In­
tensitat del' Wirkung gleich sind. Darum ist es auch reeht gut 
mogUch, dass ein Volk, welches keine Schutzziille kennt, sich in 
sehr giinstiger wirthschaftlicher Lage befindet, und dass wegen des 
Freihal1dels odeI' auch trotz desselbel1 sein W ohlstand fortwahrend 
zunimmt. Ebenso kann abel' auch ein anderes, welches seine 
heimische Industrie durch Schutzzolle zu heben sucht, libel' grosse 
Reichthiimer verfiigen und diese trotz oder wegen des Pl'otektions­
systemes stetig mehren. Jedoch auch die umgekehrtcn FaIle konncn 
eintreten. Nun sind dies nicht etwa nul' Moglichkeiten, nul' theo­
retische Annahmen, son del'll es haben in Wirklichkeit schon oft 
Bereieherungen und Veral'mungen sowohl unter del' Herrschaft des 
Freihandels wie unter derjenigen des Schutzzolls statt gefunden. 
Darum ist es auch gar nicht zu verwundel'll, wenn del' Freihiindler 
sowohl wie del' Schutzzollner mit Belegen fiir die Richtigkeit seiner 

s-~ 
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Theorie aufwartet, dass jeder desswegen zum Glauben geneigt ist, 
er habe einen unumstosslichen Nachweis geliefert. 

Aber es werden nicht allein von jeder der beiden Parteien 
FaIle gefunden, welche fUr ihre Principien sprechen oder doch 
wenigstens zu sprechen scheinen, sondern es wird auch zuweilen, 
was auffallen konnte, ein und derselbe Fall, ein und dasselbe Land 
von beiden gleichzeitig angefiihrt. Dies erkHirt sich einfach schon da­
durch, dass der Begriff W ohlstand oft verschieden gedeutet wird und 
dass der "Nationalreichthum" in verschiedenen Grossen erncheint, je 
nachdem man nur die eine oder die andere Seite desselben betrachtet. 
Del' eine Stand odeI' ein Theil desselben, einzelne Gegenden, Stiidte 
oder einzelne Klassen ihrer Bewohner erfreuen sich einer Verbesserung 
ihrer wirthschaftlichen Lage, wiihrend andere gleichzeitig liber Ge­
schaftsriickgang und Erwerbsminderung sich bitter beschweren. Del' 
Freihandler liest nul' freihandlerische Zeitungen, del' Schutzzollner 
Organe seiner Partei, und wenn auch wirklich von Berichten del' 
Gegner Notiz genommen wird, so sind sic eben "aus einscitiger Auf­
fassung hervorgegangen", "liickig", "vom Interesse diktirt" odeI' gar 
absichtlich modificirt. Man lese und hOre nul' die Ansichten, welche 
libel' unser eigenes Vater land , das doch Viele so gut zu kennen 
glauben, wie ihre eigenen Hosentaschen, tagtaglich geaussert werden. 
Schwarz, Blau, Gold und Roth mit ihren mancherlei Schattirungen 
erblicken gar verschiedenartige Zustiinde, so dass es scheint, als 
trlige del' eine nul' cine rosige Brille, wahrend del' andere durch 
Glaser schaute, die fast so schwarz sind wie Kicnruss. Wenn abel' 
die Lage des Landes selbst, in welchem man lebt, so verschieden 
beurtheilt wird, dann braucht es uns wahrlich nicht zu wundern, 
wenn libel' die Lander jenseits unserer Grenzen widersprechende 
Anschauungen kund gegeben werden. Hier kann es wahrlich mit 
Recht heissen: "Sage mil', welcher Theorie du huldigst und ich will 
dir sagen, was du von den Zustanden von Schutzzoll- und Frei­
handelslandern denkst". Denn je nach del' Theorie wird sich auch 
die Farbe im Spektrum gestalten. Ausserdem ist ja auch die Tinte 
so fllissig, das V orfiihren passender Zahlen so bequem und leicht, 
warum sollte man sich, wo's nicht nothig ist, die Sache erschweren 
und aHe Seiten eines Objektes betrachten und aufdecken? 

Der Begriff "Gesammtwohl" wird, wie bemerkt, verschiedenartig 
aufgefasst. Haufig wird unter demselben del' Nationalreichthum, 
bezw. das Einkommen verstanden, welches ein Yolk verzehren kann, 
ohne seine wirthschaftliche Lage iu verschlechtern. Dabei wird aber 
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auf die Vertheilung c1ieses Einkommens auf die einzelnen Klassen 
und Glieder des Volkes keine Riicksicht genommen, und es kann 
hiernach ganz leicht eine Zunahme des Volkswohlstandes verzeichnet 
werden, ohne dass del' grossere Theil des Volkes von derselben einen 
wohlthatigen Einfluss empfunden hat. Dieses Gesammteillkommen 
lasst sich nun kaum odeI' liberhaupt nicht mit derjelligen Gellauig­
keit messen, welche erforderlich ist, urn einen zuverlassigen Schluss 
liber die Wirkung des Protektiolls- oder des Freihandelssystems zu 
ziehen. Die Statistik, von der ja alleill hier nur Aufschluss gegeben 
werden kann, hat sich bis jetzt noch nicht auf all e hierher gehorigen 
Gebiete ausgedehnt und sie wird auch, so lange man an den Grund­
satzen des Freihandels sowohl wie an denjenigen der Protektionisten 
festha.lt, niemals dies Ziel erreichen. Kostspieligkeit, Eigentrieb unll 
Unabhangigkeitssinn werden eben dem Wachsthumsbestreben der 
Statistik vielfach schwer zu iiberwindende Schranken setzen. Und 
die Daten, welche heute gewonnen werden konnen, sind nicht iiberall 
geniigend zuverlassig; sieht sich ja doch unter Umstanden ein statisti­
sches Amt selbst in die Lage vel'setzt, die Vermuthung auszm,prechen, 
dass die von ihm gelieferten Zahlen urn einige zwanzig Procente von 
del' Wirklichkeit abweichen. Ferner ist bei unseren El'werbs- und 
Kreditverhaltnissen trotz allel' Sorgfalt die Gefahr von Doppelrechnun­
gen kaum zu vel'meiden, welche, wenn sie aUch relativ gering sind, 
die zu erzielenden Resultate schon sehr stark triiben konnen. In der 
Besteuerung verursacht sie bekanntlich nicht geringe Schwierigkeiten. 

Endlich abel' geben die auf irgend eine Einheit reducirten 
Summen, wie sie die Statistik zu bieten vermag und die zur Ver­
anschaulichung des Gesammtvermogens odeI' Gesammteinkommens 
dienen sollen, selbst unter del' Voraussetzung, dass sie fehlerfrei sind, 
allein keinen vollstandigen Aufschluss iiber die wirthschaftliche Lage 
eines Volkes. Manche Elemente cles "Nationalreichthums", wichtige 
Faktoren des Gesammtwohles, zum Theil appropriirte Gegenstancle, 
zum Theil sogenannte "freie Gliter", sind iiberhaupt gar nicht odeI' 
nur sehr beilaufig bezifferbar und konnen desshalb unter die zu ver­
gleichenden Grosscn nicht aufgenommen werden. Und doch ist unter 
sonst gleichen Umstanden ein Yolk urn so besser dal'an, je freigebigel' 
die Natur ist, je weniger Dinge mit im "Nationalreichthume" sum­
mil't werden. Umgekehrt abel' kann bei nominell hohem Einkommen 
die Lage cines Volkes wegen besonderer', durch Naturverhaltnisse, 
sociale Zustande etc. bedingte Bediirftigkeit unter Umstanden nichts 
weniger als glinstig sein. Del' Schutzaufwand, welcher in jedem 
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Lande eine erhebliche Quote der verfiigbaren Kapital- und Arbeits­
krafte in Anspruch nimmt, ist eben eine schwankende Grosse, die 
mitunter etwaige Mehrerfolge, welche ein Yolk vor einem anderen 
erzielt, vollstiindig aufwiegt. 

Ebenso wie in der Besteuerung individuelle Vortheile und Nach­
theile in der Produktion und Konsumtion entweder gar nicht oder 
nur sehr unvollkommen erfasst werden konnen, ebenso sind auch 
Gunst und Ungunst der Natur, welche die Arbeit erschweren oder 
erleichtern, den Genuss vergrossern oder verringern, fiir die Zwecke 
einer geniigenden Vergleichung der wirthschaftlichen Lage verschie­
dener Volker, nicht immer der Berechnung hinreichend zuganglich. 

Hiernach sind auch die Ermittelungen von Vermogen und Ein­
kommen, wie sie haufig angestellt werden, wenig geeignet, um den 
Schutzzollnern oder Freihandlern brauchbare Belege zu bieten. Die 
Zahlen selbst, welche mitgetheilt werden, sind Approximativzahlen 
im strengsten Sinne des W ortes. Setzen wir aber auch den Fall, 
jene Zahlen seien Ergebnisse von durchaus zuverlassigen fehlerfreien 
Schatzungen und es ergabe sich, dass pro Kopf im einen Lande 
eine grossere Summe von Pfunden edlen Metalles in Form anderer 
Giiter alljahrlich verbraucht werden, als in einem anderen, so ware 
damit gerade noch kein verwerthbares Resultat gewonnen. Es liesse 
sich keineswegs auf Grund von solchem Ziffermaterial eine Parallele 
zwischen den Wirkungen von Freihandel und Schutzzoll ziehen. Ein 
Freihandelsland kann sehr wohlhabend sein und eine giinstige Ver­
theilung des Besitzes aufweisen, wahrend in einem Staate, welcher 
dem Protektionssysteme huldigt, Massenarmuth und Unbildung hart­
nackige Giiste sind, odeI' es konnen Schutzzoll und volkswirthschaftlich 
segensreiche Entwickelung, Freihandel und sociale Verkiimmerung 
sich beisammen linden, ohne dass desswegen etwa die eine oder die 
andere unserer beiden Theorien als richtig oder falsch bezeichnet 
werden darf. 

Die zweite del' vorhin erwahnten Methoden ist theils schon aus 
den angefiihrten Griinden nicht hinreichend genau. Sind die zu ver­
gleichenden Grossen selbst nicht fehlerfrei, so kann natiirlich auch 
deren Differenz auf Genauigkeit keinen Anspruch erheben und sehr 
leicht innerhalb der moglichen Fehlergrenze zu Hegen kommen. 
Darum ist es schon recht wohl moglich, dass irgend eine staats wirth­
Fchaftliche Maassregel eine Zunahme des Volkswohlstandes bewirkt, 
dass aber die Reelmung eine Abnahme findet und umgekehrt. So 
gab W olowski im Jahre 1870 das franzosische Volksvermogen auf 
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mindestens 160 Milliarden Franks mit einem jahrlichen Zuwachse 
von 1,5 Milliarden an. Gleichzeitig hat ein anderer Nationalokonom 
das englische V olksvermogen auf 200 Milliarden Franks beziffert. 
Auf einige Milliarden meln oder weniger kommt es bei dies en grossen 
abgerundeten Zahlen gar nicht an, zu geschweigen von den Millionen. 
Der Einfl.uss des Schutzes oder der Freiheit eines einzelnen Industl'ie­
zweiges kann sich abel' leicht nur bei den Einern oder gar bei den 
Decimalen der Milliarden bemerklich machen. 

Zu diesen Schwierigkeiten treten aber auch noch andere hinzu. 
Fehlt es, wenn gleichzeitig herrschende wirthschaftliche Zustande 
zweier Volker mit einander verglichen werden sollen, an einem 
geeigneten Maassstabe, so mangelt nicht minder die konstante Ein­
heit, sobald zwischen den Wirthschaftslagen verschiedener Zeitpunkte 
eine Parallele gezogen werden soll. Ware sie aber auch vorhanden, 
ware es auch selbst moglich, Vermogen und Einkommen eines 
Volkes jederzeit ganz richtig zu beziffern, konnte man dabei auch 
die Vertheilung geniigend in Anschlag bringen, so stell ten sich doch 
der Untersuchung schwer zu iiberwindende Hindernisse in den 
Weg, welche die Ergebnisse derselben haufig geradezu unbrauchbar 
macRen. 

Die nachsten Folgen staatswirthschaftlicher Aenderungen, wie sie 
durch den U('bergang vom FreihandeIs- zum Protektionssysteme oder 
von diesem zu jenem dargestellt werden, sind in der Regel nicht 
gerade giinstig. Denn keine volkswirthschaftliche UmwaIzung, so 
vortheilhaft sie auch im Ganzen sein mag, vollzieht sich olme Opfer. 
Diese Opfer aber werden gerade in der el'sten Zeit empfunden, in 
welcher die giinstigen Wil'kungen noch gar nicht odeI' nur in ge­
ringem Maasse zu Tage treten. Darum muss schon eine l'elativ 
lange 'Zeit gewartet werden, bis del' Einfiuss erkannt werden kann, 
welchen die neue Maassl'egel auf das nachhaltige W ohl des V olkes 
ausiibt. V orziiglich abel' muss dies del' Schutzzollner zugestehen, 
sobald es sich darum handelt, das Protektionssystem in del' Praxis 
zu erproben. Denn nach seiner eigenen Theorie ist del' Schutz ja 
desswegen erforderlich, weil ein neu aufkeimender Industriezweig 
mit grossen Schwierigkeiten zu kampfen hat und nul' allmahlich auf­
zukommen vermag, miissen erst Aufwendungen gemacht und hohe, 
nicht gerade fiir die geschiitzten Industriellen gewinnreiche Preise 
gezahlt werden, bis die von ihm empfohlene Erziehungsmethode hin­
reichenden Erfolg aufzuweisen hat. Je langer es abel' dauert, bis del' 
zweite Theil del' mit einander zu vergleichenuen Daten gewonnen 
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werden kann, um so weniger zuverliissig wird die Vergleichung 
selbeI' sein. Denn inzwischen konnen Aenderungen von hervorragen­
del' Bedeutung eintreten, deren Wirkungen diejenigen des Schutzes 
paralysiren odeI' in negativer odeI' positiveI' Richtung weit iiberwiegen 
und die Untersuchung allzu un sichel' machen. 

Gerade in den letzten Decennien haben sich derartige geradezu 
gewaltige Aenderungen in allen civilisirten Staaten del' Erde voU­
zogen. Chausseen und Kaniile traten an die Stelle del' alten Land­
strassen und kaum hatte man sich diesel' erfreut, so wurden ihnen 
die Welt bewegenden Eisenhahnen zur Seite gesetzt. Schienen und 
Dampfkraft iibten abel' auf die Gestaltung einer jeden Volkswirth­
schaft, auf Umfang und Art del' Pro duktion , auf Vertheilung, Politik, 
Krieg, Bildung etc. einen so tief greifenden Einfluss aus, dass ihm 
gegeniiber derjenige von Verbesserungen odeI' Verschlechterungen im 
Zollwesen vielfach als geradezu verschwindend betrachtet werden 
darf. Darum darf es in del' That auch hiiufig nur gerechtes Er­
staunen erwecken, wenn Freihiindler und Schutzzollner auf die Folgen 
von Zollermiissigungen odeI' ZollerhOhungen hindeuten und lediglich 
in den Bewegungen des Aus- und Einfuhrhandels, in del' Zu- odeI' 
Abnahme del' Steuern etc. Belege fiir die Richtigkeit ihrer TheOl'ie 
liefern wollen. 

Del' »Nationalreichthum" liisst sich, wie schon bemerkt, nicht 
in zuverlassigen odeI' wenigstens hinreichend genauen Ziffern an­
geben. Man muss sich mit allgemeinen Kennzeichen, wie sie von 
Rau, Roscher, Wagner u. A. angedeutet wurden, zufrieden 
stellen. Die Betrachtung von einigen wenigen diesel' Kennzeichen 
ist abel' ungeniigend und es miisste, wenn ein exakter Nachweis er­
bracht werden solI, eine grossere Zahl derselben zusammengefasst 
werden. Dies abel' ist in keiner del' mil' bekannten Schriften und 
Abhandlungen geschehen, in denen die behaupteten Wirkungen von 
Freihandel odeI' Schutzzoll durch Beispiele aus dem praktischen 
Leben erhiirtet werden sollen. Man begniigt sich mit einigen in die 
Augen springenden Mittheilungen iiber internationalen Verkehr etc. 
odeI' abel' man lasst es bei einfachen, abel' leeren Behauptungen 
bewenden. 

Wie schon hervorgehoben, liegt fiir den Schutzzollner in hoherem 
Maasse als fiir den Freihandler die Nothwendigkeit VOl', seine auf 
deduktivem Wege gewonnene Theorie zu verificiren, zumal er ja 
selbst die Freihandelsgrundsiitze im inneren Verkehr als anwendbar 
anerkennt und ihre Richtigkeit nur fiir den international en Handel 
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in Abrede stellt. Seine Theorie behiilt in ihren Hauptziigen so lange, 
als sie nicht in del' Praxis ihre Bestiitigung gefunden hat, den Cha­
rakter einer Hypothese, welche mit iiblichen Annahmen, denen del' 
Schutzzollner seIber nicht ferne steht, nicht iibereinstimmt. 

D. Das ehrlich gemeinte Protektionssystem scheitert an der 
Schwierigkeit seiner Durchflihrung. 

Del' Schutzzollner will, wie erwiihnt, nul' solche Erwerbszweige 
begiinstigt wissen, welche auch Aussicht auf Erfolg haben und spater­
hin im Stande sein werden, den Konkurrenzkampf mit fremden, jetzt 
iibermachtigen Producenten anfzunehmen. Dass er abel auch, wenn 
seine Theorie konsequent aufrecht erhalten werden soIl, unter Um­
standen auf clie Dauer fiir einzelne wichtige Produktionszweige, clenen 
die natiirlichen Bedingungen des Gedeihens nicht in ebenso hohem 
~Iaasse giinstig simi wie in anderen Liindern, einen Schutzzoll ver­
lang en muss, wurde bereits oben dargethan. Doch wiirden diese 
Zweige mehr nur Ausnalunen von del' Regel bilden, und in Wirk­
lichkeit dreht sich ja del' Kampf zwischen Freihandels- und Protektions­
system thatsiichlich nm um 80lche Unternehmungen, welchen es an­
geblich durch den Schutz ermoglicht werden soll, spiiter auf eigenen 
Fiissen zu stehen. 

Nun hiilt es abel' ausserordentlich schwer, Gewerbe, welche in 
diese Kategorie wirklich gehoI'en, mit cler erforderlichen Gewissheit 
zu bezeichnen. 

Die Bedingungen gewerblicher Prosperitiit sind zumal in den­
jenigen Zweigen, fill' welche Schutz gefordert wird, ausserordentlich 
zahlreich und mannigfaltig. Wir konnen dieselben im Allgemeinen 
eintheilen in solche, welche in natiirlichen Verhiiltnissen begriindet 
sind, und in solche, welohe aus clel' Kultur hervorwaohsen. Letztere 
sind theils allgemein socialer Natur und unabhiingig von del' Per­
sonlichkeit del' Producenten, theils abel' stehen sic unter dem Ein­
fluss del' Unternehmer uncl Arbeiter. 

Sind die natiirlichen Bedingungen del' heimischen Indw,trie ebenso 
giinstig wie del' fremdcn, dann hiitte del' Schutzzoll eine dahin gehende 
erzieherische Wirksamkeit auszuiiben, dass die socialen Zustande del' 
geschiitzten Industrie sich allmiihlich akkomodiren und Hand- und 
Kopfarbeiter wenigstens ebenso leistungsfiihig und fleissig werden, 
wie diejenigen des A uslandes. Ob nun abel' del' Schutzzoll thatsach­
lioh eincn derartigen El'folg halJcn wird? Del' Frcihitndler verneillt 
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es, der Schutzzollner behauptet es. Letzterer aber, welchel' den 
giinstigen Einfluss anerkennt, den die Konkurrenz im inneren Ver­
kehre auf Strebsamkeit und industriellen Fortschritt ausllbt, liegt die 
Last des Beweises ob. Und einen solchen Beweis hat er bis jetzt 
noch zu erbringen, da es durchaus nicht geniigt, wenn er einfach 
auf die Zustande von Frankreich, England etc. hindeutet. Denn wenn 
del' Schutzzollner meint, ein Theil der englischen Industrie sei wegen 
des friiher genossenen Schutzes machtig geworden, so sagt der Frei­
handler mit nicht geringerem Rechte, trotz des Zolles habe sie sich 
entwickelt, weil ihr sociale und natiirliche Bedingungen ausserordent­
lich giinstig gewesen seien, und gal' ein neuerer Schutzzollner englischer 
Race glaubt Veranlassung zu find en, dariiber klagen zu diirfen, dass 
seine Landsleute durch die Konkurrenz deutscher und franzosischer 
Industrieller arg geschiidigt wiirden, und verlangt desswegen Schutz 
fiir die britische Industrie. Man muss eben in den Kiinsten der 
Interpretation bewandert sein; gilt dies ja doch fiir das Kennzeichen 
eines echten Praktikers, wahrend nur del' spitzfindige Theoretiker 
einen vollgiltigen Beweis verlangt. 

Und wie, 510 fragen wir, will man denn eigenilich ermitteln, ob 
die natiirlichen Bedingungen der heimischen Industrie eben so giinstig 
sind, wie del' fremden? W 0 liegt die Grenze zwischen Natur und 
Kultur? Es ist zwar freilich sehr leicht, einfach zu fordel'll, dass 
"die verschiedenen natiirlichen Schwierigkeiten und Vortheile 
del' inneren Industrie beriicksichtigt werden" (K udl er) und dass 
man die Ueberlegenheit del' Auslander feststelle. Aber die Aus­
fiihrung des Verlangens ist gar oft ein Kunststiick, welchem auch 
selbst del' gewiegteste Praktiker nicht gewachsen sein diirfte. Haben 
ja doch die Schutzzollner selbst, den en es in der gedachten Beziehung 
ganz vorziiglich um AufkHirung zu thun sein sollte, auf diesem Ge­
biete keineswegs so viel geleistet, dass etwa brauchbare Grundlagen 
eines zweckmassigen Protektionssystemes gewonnen waren. Denn 
die W ortphrase, welche den einen odeI' den anderen gerade passenden 
Punkt beriihrt, reicht hier doch nicht aus. Und im Uebrigen herrscht 
ja bei vielen Schutzzollnel'll noch Unklarheit dariiber, gegen welche 
Art von industrieller Ueberlegenheit fremder Volker denn eigentlich 
Schutz gewahrt werden solI. Bald heist es, dass Gunst und Ungunst 
del' natiirlichen Produktionsbedingungen gar nicht ausgeglichen werden 
sollen; dann abel' wird wieder, urn dem Gegner die Schutzbediirftig­
keit eines Gewerbszweiges klar VOl' Augen zu fiihren, auf den Reich­
thum des Auslandes an Fossilien und Erzen, auf dessen vorzllgliche 
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dem Transporte ausserst giinstige Terrainformation u. s. w. hinge­
wiesen. -

Und wer soIl ferner die Gewerbe bezeichnen, welchen im Inter­
esse del' Gesammtheit Schutz zu Theil werden soIl? J eden falls doch 
wohl die Sachkenner. Die besten Sachkundigen sind abel' unstreitig 
die Interessenten selbst. Diesen jedoch, wie es neuerdings verlangt 
wurde, die Entscheidung anheim zu stellen, das wurde nichts Anderes 
bedeuten, als den Bock zum Gartner setzen. Jeder wiirde alsdann 
natiirlich Schutz fUr sich oder vielmehr fill' seine dem Staate so 
wichtige Unternehmung begehren und Keiner wiirde, clenselben zu 
rechtfertigen, um Grunde verlegen sein. 

Wurde ja doch in del' letzten Zeit gezeigt, dass ein Haupt­
industriezweig, welcher fiir schutzbediirftig erklart wird, sich einer 
nicht unbedeutenden Ausfuhr erfrent, wahrend es den Protektionisten 
nicht schwer hielt, eine Erklarung fUr diese Erscheinung zu finden, 
welche ihre Forderung noch vorziiglich recht.fertigen sollte. Und del' 
Englander Sullivan klagt dariiber, dass die fromde Imlustrie einen 
Vorsprung VOl' clCljenigen seines Vaterlandes geniesse, wahrend gleich­
zeitig v. Kardorff u. A. sich dariiber beschworen, dass del' Deutsche 
mit dem germanischen Bruderstamme jenseit des Kanales nicht zu 
konkurriren vermoge. Stopel abel' bemiiht sich, dem britischen Ge­
sinnungsgenossen auseinanc1er zu setzen, dass er doch nur auf dem 
Interessentenstandpunkte stehe, ohne abel' von diesel' Bemorkung 
irgcnd cine Nutzanwcndung auf deutschc Schutzzollncr zu machen. 

"Del' Verfasser ist, wie es sich gehort, in erster Linie Englander 
und die Wohlfahrt seines Landes geht ihm niiher als diejenigo anderer 
Lander. Er sieht (laher oft genug die Vortheile, die andere Lander 
Val' Grossbritannien vOl'aushaben, in zu hellem, dagegen die Nach­
theile Englands in zu c1unklem Lichte. Englands Lage erscheint 
ihm viel schlimmer, als sie wil'klich ist, obwohl die relative Wahr­
heit des nns davon entworfenen BiIdes unbestreitbar sein mag. Aber 
wenn Sir Ed war d die Arbeitslohne del' europaischen Kontinental­
staaten durchgangig um 30 bis 50 pOt. niedrigcr schiitzt, als die 
englischen Lohnsiitze, so war dies, was Deutschland betrifft, sogar 
schon VOl' 1870 nicht richtig, und die seit dies em Jahre stattge­
fundenen enormen Lohnsteigerungen mogen wohl das Gleichgewicht 
zwischen englischen und deutschen Lohnen beinahe vollig hergestellt 
haben. (Also doch nur "mogen wohl"; und wie steht heute, 1877, 
del' Arbeitslohn? D. Verf.) Wenn wirklich England in manchen 
Gewerben noch hohere Lolme zahlt als Deutschland, so gleicht sich 
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dieser Unterschied durch die grossere physische Kraft, durch die 
grossere und gleichsam traditionelle Geschicklichkeit und Anstelligkeit 
des englischen Arbeiters, durch die Befreiung desselben vom Militar­
dienst und andere V ortheile nicht allein aus; sondern der V orzug, 
den England in diesen Beziehungen geniesst, ist durch einen Werth­
zoll von ein paar Procenten in Deutschland noch lange nicht wett 
zu machen. Ebenso ist es sicherlich falsch, wenn der Verfasser an­
nimmt, im kontinentalen Europa seien die Lebensmittel, die Kleidungs­
stiicke, die W ohnungen u. s. w. wohlfeiler als in England. Die 
Preise del' Lebensmittel und Kleidungsstiicke werden sich hier wie 
dort wohl so ziemlich gleich bleiben; die Preise del' W ohnungen da­
gegen diirften seit sechs Jahren in vielen deutschen Fabrikbezirken 
bei weitem hoher sein, als in den meisten englischen". 

Stop el ist eben Deutscher und zudem Schutzzollner. Er schaut 
darum, wenn auch keineswegs etwa absichtlich, durch eine andere 
Brille, wie sein englischer Gesinnungsgenosse. S top el selbst ist wohl 
kein Praktiker; was werden dann erst die Interessenten aIle auffinden, 
wenn sie die Ueberlegenheit del' Englander nachzuweisen sich be­
miihen? 

Sobald es sich iibrigens um "Pflanzlmg einer Manufakturkraft" 
handelt, in welchem FaIle nach den Forderungen von Schutzzollnern 
selbst keine Ausgleichung von natiirlichen Produktionsverschieden­
heiten bewirkt werden diirfte, werden auch die Industriellen nicht viele 
sichere Anhaltspunkte zu bieten vermogen. Denn es gibt wohl kaum 
einen Praktiker;, welcher im Stande ist, vorauszubestimmen, ob neu 
einzufiihrende Unternehmungen wirklich prosperiren werden. Waren 
derartige Vorhersagungen moglich, so wiirden nicht so viele neu in's 
Leben gerufene Geschafte zu Grunde gehen, wiirclen nicht so viele 
erfolglose Versuche angestellt werden, bis endlich einer gelingt.-

Sehr schwierig abel' ist es, diejenige Z 0 llh oh e zu bestimmen, 
welche im echt schutzzoIlnerischen Sinne als angemessen zu bezeichnen 
ist. Denn die natiirlichen und kiinstlichen Bedingungen gewerblicher 
Bliithe, die Wirkungen socialer Verhiiltnisse, sowie diejenigen der 
individueIlen Produktionsvortheile und wirthschaftlicher Fahigkeit des 
Unternehmers sind, wie erwahnt, so vermischt, dass eine vollstandige, ja 
oft selbst nur eine einigermaassen geniigende Sonderung dieser Faktoren 
von einander in Wirklichkeit gar nicht ausfiihrbar ist. Auch diirfte del' 
Unternehmergewinn oder Gewerbsverdienst, welcher dem IndustrieIlen 
zugestanden werden muss, einen etwas delikaten Streitpunkt bilden, 
wie denn iiberhaupt die normalen negativen und positiven Kosten-
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satze der heimischen Produktion sowohl wie der fremden keine genau 
erfassbaren Grossen flir die Zwecke einer Verzollung sind, welche 
nur Schutz gewahren, koinen Monopolgewinn oinraumen, abel' auch 
die heimische 1ntlustrio del' Uebermacht des Auslantles nicht preis 
geben solI. 1st del' Zoll zu niedrig angelegt, so soIl or Nichts ho1£on 
und darum auch thatsachlich oiner einseitigeu Besteuorung cler Kaufer 
gleichkommen; ist er abel' zu hoch bemessen, so flihrt or nach An­
sicht del' Freihandler unbedingt zu 1ndolel1z, Nachlassigkeit und 
Hemmung des gewerblichen Fortschrittes; nach Ansicht del' Schutz­
zollner 8e1bst abel' solI del' Prohibitivzoll nichts weniger als vortheil­
haft sein. 

Die Ermittolung del' ZollhOhe don 1nteressenten selbst zu iiber­
lassen, diirfte freilich nicht gerathen sein. Denn Gewinnsucht, Mangel 
an Energie, individuelle Ungeschicklichkeit und Bequemlichkeit 
mochten dann leicht, wenn allerdings auch unter anderen Namen, 
unter denjenigen Faktoren erscheinen, fiir welche Schutz in Anspruch 
genom men wird. Und dabei wird del' Praktiker den grauen Theo­
retiker der Staatswirthschaft noch zu iiberzeugen such en, dass "die 
paar Procente", welche del' Zoll yom Werthe del' geschiitzten Artikel 
betrage, noch lange nicht die Vortheile wett machten, welche del' Aus­
liinder dem einheimischen Producenten gegeniiber voraus habe, und 
dass gar er selbeI' dom Vaterlande die grosston Opfer bringe. -

Der Schutz wird erst von dem Augenblick an gefordert, von 
wdchem ab tlie gesammte wirthschaftliche und Kulturentwickelung 
des Volkes dem zu bogiinstigenden Erwerbszweige die zum Auf­
kommen und zum ferneren Bestando nothigen Bedingungen garantiro. 
V orher schon einen Zoll auf die einschlagigen importirten Waaren 
zu legen, wiirde nach Ansicht del' Schutzziillner nicht allein vergeb­
lich, sondern auch schacUich sein. ,y olches sind nun die Zeichon, 
an denen "del' Zeitpunkt del' Geburtsreife" neu zu pflanzender Manu­
fakturen zu erkennen ist? Die Schutzzolltheorio hat dieso llicht ge­
rade leicht zu losende Frage nicht naher erortert und dem Praktiker 
koinen Anhalt geboten, del' es ihm ermoglicht, das Protektionssystem 
im Sinne soiner Anhanger mit Vortheil flir die Gesammtheit durch­
zufiihren. Del' letztere sieht sich somit vor eine Aufgabe gestellt, 
deren Schwierigkoiten von Protoktionisten nicht selten goschickt dazu 
benutzt werden, urn das Princip zu retten, wenn es an einer anderen 
Stelle gefiihrdet orscheint. -

Ebenso schwiorig aber, wie es sein wird, einen Zeitpunkt zu 
hostimmen, von "'olchem an mit gutem Erfolge Schutz gewiihrt 
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werden kann, ebenso schwer wird es halten, anzugeben, wann die 
protektionistische Erziehung wirklich beendet ist. Kennzeichen hier­
fiir, welche einer durchaus objektiven Beurtheilung zugangig sind 
und nicht von einseitigem Interesse beeinllusst werden, gibt es nicht 
immer in dem Maasse, dass sie mit Vortheil benutzt werden konnen. 

Unstreitig fallt es del' Industrie leichter, sich an den Zoll zu 
gewohnen, als denselben entbehren zu konnen. In der Zeit, wahrend 
welcher die gewerbliche Erziehung stattfinden soIl und die jedenfalls 
nicht zu kurz bemessen werden darf, werden die gesammten hei­
mischen Erwerbs- und iiberhaupt die socialen Verhaltnisse eine Ge­
staltung annehmen, welche sich dem Schutze akkomodirt und eine 
Aufhebung desselben nicht so leicht ohne empfindliche Reibungen 
und Storungen gestattet. Opfer sind eben mit einer jedan volks­
wirthschaftlichen Aenderung verkniipft, mogen sie auch ill Verhiilt" 
niss zum Nutzen der letzteren verchwindend klein sein. Wirkliche 
Verluste werden darum bei jeder Ermassigung des Zolles, auch wenn 
sie "in Zeitpunkten der Prosperitat" (Schaffle) vorgenommen wird, 
leicht sich nachweisen lassen und konnen den Interessenten als will­
kommene Mittel dienen, um den Bestrebungen ihrer Gegner wirksam 
entgegen zu treten. Herabsetzungen des Zolles werden sich darum 
um so schwieriger durchfiihren lassen, als del' letztere die Entstehung 
von verhiiltnissmiissig theueren Unternehmungen, von "eigentlichen 
Zubusswirthschaften"~ wie ein Freihandler sich ausdriickt, ermoglichte. 
Denn dass das Zollwesen wirklich dem jeweiligen Grade wirthschaftlicher 
Intelligenz sich derartig anzupassen vermag, dass es lediglich die 
nicht auf natiirlichen Grundlagen beruhenden Produktionsunt~rschiede 
verschiedener Volker ausgleicht, wird auch der eifrigste Schutzzollner 
nicht mit Erfolg behaupten konnen. Er muss vielmehr unumwunden 
zugeben, dass die praktische Durchfiihrung seiner Theorie, zumal 
diese selbst keine strenge Scheidung zwischen Natur- und Kultur­
unterschieden und deren Einlliissen vornimmt, niemals fehlerfl'ei und 
hiiufig mit den 'Wirkungen einseitiger Interessenbestrebungen vel'­
verquickt sein wird. 

Darum wird das Protektionssystem leicht Veranlassung dazu 
geben, dass Standorte gewiihlt werden, an denen "natiirliche" Be­
dingungen eines dauernden Gedeihens nicht in dem Maasse vorhanden 
sind, dass spater etwa auf den Schutz verzichtet werden konnte. 
Manche Unternehmungen werden in's Leben gerufen oder weiter aus-: 
gedehnt, die, so lange sie gegen eine kriiftige Konkurrenz geschiitzt 
werden, recht gut bestehen konnen, welche abel' dem Untergange 
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geweiht sind, wenn die Zolle in Wegfall kommen soUten. Alsdann 
waren viele gebundene Kapitalien, kostspielige Einrichtungen der 
Gefahr der Vernichtung ausgesetzt und der angezogene Arbeiterstamm 
konnte unter der durch Zollherabsetzung bewirkten industriellen Noth­
lage leicht bitter zu leiden haben. 

Aus dies en Griinden wird bei Behandlung der Frage, ob ein 
Schutzzoll noch fernerhin beibehalten werden solI, die Neigung zur 
Schonung leicht den Ausschlag zu Gunsten der bedrohten Arbeiter 
und Unternehmer geben mid die Interessen werden ihr schon allen 
moglichen Vorschub zu leisten sich bemiihen. Die geschiitzten In­
dustriellen selbst werden kaum jemals die Zeit fUr gekommen er­
klaren, zu welcher eine Aufhebung des Zolles angangig sei; dagegen 
werden sie immer Griinde genug aufzuweisen im Stande sein, welche 
fUr weitere Erhaltung desselben sprechen. Und unter diesen werden 
natiirlich nicht die Minderung des eigenen Gewinnes, die eigenen 
Kapitalverluste paradiren, sondern der bedrangte Arbeiter ist es, fiir 
welchen Hilfe verlangt wird, in dessen Interesse ein verdienstliches 
gemeinniitziges Unternehmen untcrstiitzt werden muss. Gar manches 
Herz wird jetzt vor Ministern und Kammern zum gefUhIvollen, sorg­
samen und uneigenniitzigen Vater und Freunde von Leuten, die ihm 
sonst vielleicht nicht mehr als niitzliche Instrumente sind, welche 
man ausnutzt, so lange sie sich nicht als unrentabel erweisen. 

Und wenn eine allmahliche, vielleicht auch noch so schonende 
Verminderung des Zolles versucht werden sollte, so ruft aIsbald der 
sachkundige Praktiker dem Staatswirthe und seinen Gegnern zu: "Ja 
dort, wo die Fortschritte im eigenen I .. ande grosser sind als gleich­
zeitig in den Konkurrenzlandern, ist Euere Theorie sehr schon. Hin­
gegen da, wo gewichtige materielle Ursachen der Konkurrenzunfahig­
keit vorliegen, Ursachen, welche im Laufe der Jahre nicht nur nicht 
zu bestehen aufgehOrt haben, sondern in bestiindiger Steigerung be­
griffen sind, da erinnert diese Theorie verzweifelt an die SchIauheit 
jenes Bauers, welcher nach und nach seinem Pferde das Fressen ab­
gewohnen wollte. Am fiinften Tage hatte es schon ganz gut be­
griffen und war nul' etwas wackelig auf den Fiissen, da plOtzlich am 
sechsten Tage wird die Bestie boshaft und verreckt" (v. Pacher). 

Ein ahnliches Resultat wird der Schutzzoll, dieses gepriesene 
Erziehungsmittel, freilich in vielen Fallen haben. Die "gepflanzte 
Manufakturkraft" will sich die wirkliche oder angebliche Schutzbe­
diirftigkeit wedel' allmahlich, noch in raschem Tempo abgewohnen 
lassen und verspricht jedesmal, da sie heute noeh nicht hierzu be-



128 Die Freihandelstheorie und ihre Griinde gegen den Schutzzoll. 

flihigt sei, die friiher in Aussicht gestellten Vortheile in Zukunft 
sicherlich zu gewiihren. -

Schiidliche Missgriffe im Zollwesen sind, wie wir gesehen haben, 
gar nicht zu vermeiden. Es wird leicht vorkommen, dass das "natiir­
liche Gleichgewicht" zwischep verschiedenen Erwerbszweigen gestort 
wird, dass dem Lande grosse Opfer zugemuthet werden, olme dass 
der in Aussicht gestellte Erfolg wirklich erzielt wird. Dagegen gibt 
es "viele Beispiele von Gewerben, die ohne allen Schutz zu hoher 
Bliithe gelangten" (Rau) und es hat sich "oft gezeigt, dass Gewerbe 
bei freiem Mitbewerben weit mehr erstarkt sind, als kiinstlich bei 
ungiinstigen ITmstiinden hervorgerufene." "Verhiitschelte Industrie­
zweige, deren Entwickelung zu sehr beschleunigt wurde, vermochten 
nicht auf eigenen Fiissen zu stehen und erwiesen sich immer als 
schutzbediirftig, wiihrend sie ohne Zoll zur Selbstiindigkeit und 
vollen Konkurrenzfiihigkeit hiitten gelangen konnen". "So wiirde 
der Maschinenbau in Deutschland sich friiher entwickelt und ver­
vollkommnet haben, wenn ihm del' Schutzzoll nicht im Wege ge­
standen hiitte" (Eras). Darum ist es auch "immer gewagt, Unter­
nehmungen durch kiinstliche Maassregeln (d. h. hier Zollschutz) zu 
rascherer Bliithe bringen zu wollen" (Rentzsch). 



Kritische Bemerkungen zu den Theorien der Freihandler 
und Schutzzollner und ihren praktischen Bestrebungen. 

Vorstehend habe ich versucht, die Theorie des Freihandels in 
ihren Grundziigen so darzustellen, wie sie von ihren hervorragendsten 
Anhangern seit einem A. Smith gelehrt wird, und diejenige Jes 
ProtektionssystemH, wie sie von F. Lis t und von ihm in wesentlichcn 
Punkten nicht abweichend unJ ollne Bereicherung durch neue erheb­
liche Argumente von den heutigen Schutzzollnern vertreten winl. 
Dabei wurden bereit~ gelegentlich der Vollstandigkeit halber kritisehe 
Bemerkungen eingeflochten und auf etwaige Konsequenzen einzelner 
freihalldlerischer und schutzzollnerischer Ideen aufmerksam gemaeht. 
Hierbei legte ieh mir jedoch, um Jer Einheitlichkeit der Darstellung 
keinen Eintrag zu thun, moglichste Beschrankung auf. 

Auf den folgenden Blattern solI nun, soweit dies nicht bereits 
oben geschehen ist, eingehender del' Priifstein del' Kritik an die­
jenigen Ausfiihrungen und Argumente gelegt werden, welche mil' del' 
Berichtigung, Widerlegung odeI' Erganzung bediirftig erscheinen. 

Freihandler wie Schutzzollner wiegen sieh bisweilen in einem 
Optimismus, welcher aus dem Grund einen 'fadel venlient, weil er 
den 'Yeg zu einer exakteren Beweisfiihrung versperrt. Del' Eine 
hegt den G I au ben, dass die freie ungehemmte Individualkonkurrenz 
das Interesse del' Gesammtheit in harmonischer Weise ford ere, del' 
Andere mein t, die industrielle Kraftigung werde nicht ausbleiben, 
wenn nul' del' nothige Schutz gegen die iibermachtige fremde Industrie 
nicht fehIe. 

L (' h r, Sehutzzoll Ulld Frelbaudel 9 
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~Ianche V oraussetzungen, von denen viele Freihandler und 
Schutzziillner ausgehen, bediirfen noch selbst des Beweises. Gerade 
<lem Umstande, dass dieselben als unzweifelhaft richtig angesehen 
werden, ist es zu verdanken, dass die entgegengesetzten Resultate, 
zu denen man gelangt, nicht selten mit einem wfthrhaft fanatischen 
Glaubenseifer als unumstosslich vertheidigt werden. W 0 aber ein­
mal der Glaube im wissenschaftlichen Gewande zur Herrschaft ge­
langt, da ist die Phrase nicht fern. Und auf dem Gebiete der Phrase 
haben in der That manche Freihiindler und Schutzziillner ganz erstaun­
liche Leistungen aufzuweisen. Der gut glaubige Carey auf der einen, 
der konsequente: Prince-Smith auf der anderen Seite miigen in dieser 
Beziehung wohl vor vielen Anderen einen nicht gerade beneidens­
werthen Vorrang behaupten. 

Paradox formulirte und dadurch blendende Satze, falsche, aber 
dabei leicht bestechende Analogien und Bilder kommen bei verschie­
denen Protektionisten, wie bei einzelnen ihrer Gegner hiiufig vor. 
Unbedeutenden Argumenten wird bisweilen in beiden Lagern ein zu 
grosses Gewieht beigemessen, wiihrend iiber Begriindungen der Gegner 
leicht hinweggegangen wird. Echte Scheingriinde, die Fehlsehliisse 
cum hoc, ergo propter hoc j post hoc, ergo propter hoc finden wir 
sowohl bei Freihiindlern wie bei Schutzzi.illnern und bei beiden stossen 
wir auf verkehrte Generalisationen und Abstraktionen, die, weil sie 
nur einzelne Faktoren, wie sie in Wirklichkeit vorkommen, beriiek­
siehtigen, andere aber unbeachtet lassen, in der That wenig geeignet 
sind, als brauchbare Fundamente einer wissensehaftliehen, zur prak­
tisehen Verwerthung bestimmten Theorie zu dienen. 

1. Die Freihandelstheorie. 

A. Der radikale Freihandel kann nicht zur gedeihlichen Entwickelung 
Aller fiihren. 

Dass die radi kale Theorie des Freihandels, welehe einem ex­
tremen Individnalismus huldigt und dem S~aate lediglieh die Hand­
habung der Rechtspflege zuweisen miichte, heute als ein iiberwundener 
Standpunkt betrachtet werden darf, wird wohl kaum mehr bestritten. 

Die freie ungehemmte Individualkonkurrenz kiinnte, wenn sie. 
wirklieh die ihr gesteekten Ziele erreiehen soll, allenfalls doeh nur 
unter der Bedingung eingeriiumt werden, dass die Konkurrenten nieht 
ungleieh gestellt sind. AIle miissten sieh bei Beginn des Wettkampfes 
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im Besitze gleicher wirthschaftlicher Krii.fte befinden, Keiner Jiirfte 
VOl' dem Anderen einen Vorzug genies sen, als von jetzt ab denjenigen, 
welch en er seinem Fleisse und seiner Geschicklichkeit zu verdanken 
haben wird. Andernfalls ist die neu geschaffene Gleichheit lediglich 
formeller Natur; sie ist zwar gesetzlich garantirt, abel' in Wirklichkeit 
kann von dem, was die Verfassung bietet, gar nicht von Allen Ge­
brauch gemacht werden. 

Nun sind abel' nirgends, wo wenigstens an Erkampfung von 
wirthschaftlichen Freiheiten gedacht wird, die socialen Zustande del' 
Art, dass jene Voraussetzung auch nur annahernd erfiillt ware. Ein­
zelne Klassen und Individuen sind anderen Klassen und Individuen 
schon bei Beginn des freien Wettlaufs urn viele Pferdelangen voraus, 
ohne gerade diesen V orsprung lediglich ihrer eigenen wirthschaftlichen 
Thatigkeit zu verdanken. Durch entsprechende Organisation des 
Unterrichtswesens ware demnach erst einmal dahin zu streb en , dass 
wenigstens cine praktisch erreich bare Verallgemeinerung derjenigen 
Bildung erzielt wiirde, welche geniigt, urn die Konkurrenzfreiheit 
verwerthen und sich durch Fleiss und Umsicht einen gesicherten 
Erwerb von del' Durchschnittshohe zu verschaffen, wie er Andercn 
von gleichen wirthschaftlichen Tugenden zu Theil wird. Ferner wiirde 
ein gleiches Niveau an ausseren Mitteln hergestellt werden miissen 
und dann erst konnte etwa jeder individuellen Kraft bei freier Kon­
kurrenz zufliessen, was ihr nach Maassgabc ihrer eigencn Anstren­
gungen und derjenigen ihrer Familie gebiihrt. 

Abel' auch in dem eben angenommenen Falle, del' niemals sich 
verwirklichen kann, wiirde das freie Gewahrenlassen nicht zu dem­
jenigen Ziele fiihren, welches durch Freiheit del' wirthschaftlichen 
Bewegungen eigentlich erreicht werden soIl, dass mit moglichst ge­
ringen Kosten ein moglichst hoher Erfolg errungen, eine harmonische 
Versorgung Aller ermoglicht, Jeder nach Maassgabe seiner Leistungen 
belohnt und die Miindigkeit und faktische Selbstiindigkeit cines Jeden 
erhalten werde. 

Die Erreichung dieses Zieles wiirde schon ein so hohes Maass 
von Redlichkeit und Gewissenhaftigkeit bei Allen voraussetzen, wie 
es thatsachlich nicht iiberall vorhanden ist. WeI' ein weites Ge­
wissen und derbere Nerven hat, konnte leicht einen grossen Vor­
sprung VOl' demjenigen gewinnen, dessen Handlungen von Be­
scheidenheit, Ehrlichkeit und Humanitat beherrscht werden. Und seine 
eigenen Interessen wahrzunehmen, die Augen iiberall so offen zu 
halten, dass man VOl' Beschadigungen gesichert ist, ist eben doch 

9* 
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nicht Jedem und auch nicht in allen Fallen moglich. Dazu gehorte 
eine Art Allgegenwart und Allweisheit, wie sie dem Menschen nicht 
verliehen ist. SoUte ihm aber durch Rechtsordnung und Rechts­
pflege ein hinreichender Schutz gewiihrt werden, so miisste doch das­
jenige Gebiet schon erheblich beschrankt werden, welches heute 
fUr die freie Konkurrenz in Anspruch genommen wird. 

Ferner diirfte die Individualkonkurrenz immer nul' eine solche 
bleiben, wenn einem Jeden nur nach Maassgabe del' ihm eigenthiim­
lichen Kraft Vergeltung zu Theil werden solI. In Wirklichkeit aber 
wird dieselbe haufig auf gesetzlichem und ungesetzlichem Wege illu­
sorisch gemacht werden. Es werden sich manche freie Vereinigungen 
bilden und grosse Kraft entwickeln, ohne dass es dcnjenigen, welche 
unter dieser Uebermacht zu leiden haben, moglich ist, derselben einen 
wirksamen Damm entgegen zu setz;en. 

Weitcrhin wird, selbst eine hypothetische urspriinglich volle 
Gleichheit del' Krafte vorausgesetzt, in Folge der unvermeidlichen 
Arbeitstheilung cine Verschiedenheit von Bildung und Giiterbcsitz 
entstehen, welche von Generation zu Generation sich vergrossert. 
Denn einmal bieten nicht alle Produktionszweige gleich giinstige Er­
werbschancen, wenn auch selbst Gunst und Ungunst der Konjunk­
turen, soweit sie socialen Ursprungs sind, gleichmassig vertheilt 
waren. Ausserdem aber werden, wenn auch das Unterriehtswesen 
im Interesse Aller noeh so gut eingerichtet wird, sehr bald e1'heo­
liehe Verschiedenheiten in del' personlichen Bildung eint1'eten, da 
doch nieht alle Kopf- und Handarbeiter die gleiehen korperlichen 
Organe und geistigen Krafte in Anspruch nehmen. Wer mauert, 
schmiedet, Spillllt oder pfliigt, wird eben ein anderer Mensch wie der­
jenige, welcher Kassen verwaltct, eine Zeitung redigirt oder Menschen 
kurirt. Die Landwirthschaft mit ihrem "zerstreuten" Betriebe, der 
keine Haufung vieler Wirthschaftseinheiten auf kleinem Flachenraume 
gestattet, wird einen ancleren Einfluss auf den Entwickelungsgang cles 
Menschen au siib en , wie die Industrie, welche das Zusammenleben 
VieleI' ermoglicht und die Griindung von "Metropolen der Intelligenz" 
veranlasst. Zu del' Verschiedenheit der Beschaftigung treten aber 
noch eine Menge von anderen ]{aktorell hinzu, welche del' einen Kraft 
eind Ueberlegenheit iiber die andere verschaffeu konnen, ohue dass 
dieselbe gerade "etwas Verdienstliches" ware. 

Nun ist aber die Arbeitstheilung nicht allein eine rein "geseII­
schaftliche", sondern in vielen Fallen eine manufakturmassige oder 
"privatwirthsehaftliche". Und gerade die Ietztere hat ausserordentlieh 
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an Ausdehnung gcwonnen, seitdem del' Dampf in die Reihe del' wirth­
sehaftliehen Miiehte getreten 1st, grosse Ahsatzgebiete gesehaffen und 
die Grossproduktion ermoglieht hat. Je mehr aber die letztere an 
Boden gewinnt, urn so mehr werden unter del' Vorau8setzung, dass 
Privateigenthum und Erbreeht an allen Giiterarten unrl freie Indi­
vidualkonkurrenz besteht, 8ieh Rentnerexistenzell bilden kOllnen. urn 
so weniger Unternehmer wird os geben und urn so mohr I~ohnarbeiter, 
den en clie Aussieht auf eine "unabhangige" wirthsehaftlieho Existenz 
benommen 1st. Der grosse Besitz mit seiner koneentrirten Maeht 
bietet dann so gewiehtige Yortheile, dass er, wonn aueh nieht gesetz­
lieh ausdriieklieh sanktionirte, so doeh faktiseho Monopolstellungen 
von Einzelnen oder von }{lassen sehafft, {len en gegeniiber aile Dekla­
mationen, naeh wclehen die ungehemmte Konkurrenz einem Jed on 
den Weg zum Reiehthum offne, und .i e cl e r Tiiehtigkeit um1 wirth­
sehaftliehen Tugend einen ihrer Grosse entspreehenden Lolm in Aus­
sieht stelle, zu hohlen Phrasen zusammen schrumpfen. Denn wenn 
aueh aus den unteren Standen ein oder der andere Tndustriehoros 
sieh emporsehwingt, so wird dies vielon Anderen, die ebonso that­
kraftig und gesehiekt sind, doeh nicht gelingen. Denn (lip freieste 
Konkurrenz schafft die Thatsaehe nieht aus dpr 'Velt, dass auf cine 
geringe Anzahl von Gliedern in den Spitzen des BesitzrR und del' 
Industrie eine grosse MasRe von Menschen kommt, denen (las Auf­
steigen in (lie Kapitalisten- und Vnternehmerklasse uniiberwindliche 
Sehwierigkeiten beroitet, class demnaeh die Konkurrenzehaneen fill' 
Mehrung des Erwerbs und Bildung von Besitz (lurchaus nieht gleieh­
massig vertheilt sind unrl aueh bei kapitalistiseher Orgallio;ation del' 
Gesellsehaft mit· unbeschranktem Wettbewerbe gar nicht glpich sein 
konnen. Ob aus dirsom Grunde im Intoresse der un tel' on Klassen 
selbst del' Soeialismus mit planmassiger gesellschaftlicher Produktion 
und Vertheilung del' Produ kte naeh dol' wirkliehen Arbeitsleistung 
an Stelle des Kapitalismus treten kann, ist eine Frage, die davon 
abhangig ist, was del' Soeialismus fUr dio Dauer an Kulturgiitern 
und materiellem W ohle der Gesammtheit zu bieten vermag. Fiir 
die Gegenwart bis ;m einer vorIa,ufig filr uns unabsehharen Zukunft 
diirfen wir freilioh behaupten, dass jener extremere Soeialismus nieht 
allein undurehfilhrbar ist, sondern aueh an Stelle der beklagt.m Ucbel­
stande der Jetztzeit kcine Verbesserungon, vielmehr nur schlimmore 
Zustande bringen wircl. 

Nun handeH es sieh ahor nieht gerado urn die 'Vahl eines dor 
beiden Extreme des ~ocialismus und des Frcihandcls. Donn zwischen 
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denselben liegen gliicklicherweise noch eine Menge anderer socialer 
Verfassungen, von denen die eine oder die andere den Bediirfnissen 
Aller augenblicklich am besten entspricht und gerade das Wohl der 
unteren Klassen mehr zu fordern geeignet ist, wie die iibrigen. -

Das System aber, welches he~te die vollkommenste nachhaItige 
Entwickelung Aller garantirt, ist nicht der radikale Freihandel, 
sondern es kann nur ein solches sein, welches denjenigen Gliedern 
der Gesellschaft eine »kiinstliche" Beihilfe gewahrt, die durch die 
freie Konkurrenz zu Lastthieren del' iibrigen herabgedriickt werden. 
Ein »kiinstlicher Schutz" muss ihnen zu Theil werden, wenn ihnen 
die veredelten Giiter einer hoheren Kultur und Gesittung nicht fiir 
immer in unerreichbare Ferne geriickt bleiben sollen. 

Hiernach kann bei einer freien ungestorten Individualkonkurrenz 
vielleicht Reichthum und Kultur im Ganzen steigen, aber sie kommen 
nur einzelnen Personen und Klassen in weit iiberwiegendem Maasse 
zu Gute. Sollen aber die Versprechungen, welche der radikale Frei­
handler den iibrigen Klassen macht, auch wirklich in Erfiillung gehen, 
so miissen eben doch der Konkurrenz Schrank en gesetzt, miissen in 
vielen Fallen selbst positive Unterstiitzungen durch den Staat und 
andere offentlich -rechtliche Institute zuerkannt werden, in denen 
die Selbsthilfe nichts weiter ist als eine leere Trostung. Endlich 
aber konnen durch freie Individual-Bestrebungen und Vereinigungen 
gar nicht aHe diejenigen Zwecke erreicht werden, deren Erfiillung im 
Interesse der Gesammtheit liegt. Dauernde Gemeinbediirfnisse, deren 
Befriedigung eine nachhaltige und geregelte sein muss, nicht abhiingig 
sein darf vom Zufall und von individueller Laune und demjenigen, 
der fiir sie Sorge tragen wollte, keinen geniigenden Gewinn oder nur 
einen solchen auf Unkosten der Gesammtheit versprechen wiirde, 
sind keine geeigneten Objekte fiir die freie Konkurrenz und die 
Selbsthilfe. Denn wenn auch die Liebe und der Gemeinsinn wirklich 
zu grossen Opfern bereit sind, wenn auch freie gemeinniitzige Ge­
sellschaften eine rege, hoch achtbare Thatigkeit entfalten, ihre Lei­
stungen werden auf wichtigen Gebieten sich immer als unzureichend 
erweisen, wenn sie sich nicht einer festen bleibenden Organisation 
erfreuen, in welcher die einzelnen Glieder als zwar integrirende, aber 
doch dem Ganzen untergeordnete Theile eingefiigt sind, ohne dass es 
in ihr Belieben gestellt ist, wie bei neueren Genossenschaften, je 
nach eigenem Befinden ein- und auszutreten. Die Zugehorigkeit zum 
Staate, zu Geineinden und anderen politis chen Korperschaften ist 
ebenso wenig ganz von der Willkiir des Einzelnen abhiingig, wie die 
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dureh diese Zugehorigkeit bedingte Pflicht, im Interesse def' Ganzen Opfer 
zu tragen, deren Friiehte del' Gegenwart und der Zukunft zuwachsen. 
Und diese Opfer konnen eben desswegen gebracht werden, weil das 
Individuum die fur dieselben erforderliehe Kraft aus den socialen 
Kulturarbeiten del' J etztzeit und del' Vergangenheit zu schopfen ver­
moehte. Mit seiner gesammten personlichen Bildung und Gesittung, 
seinen Bediirfnissen und Geniissen ist es an die Gesellsehaft gekettet 
und darum ist es auch ganz natiirlieh, dass es zwangsweise zu Lei­
stungen herangezogen wird, welche zur Befl'iedigung von echten Ge­
meinbediirfnissen verwel'thet werden sollen. 

Wenn aber dauernde Organisationen, welche Zwang bedingen, 
im Interesse del' menschlich-socialen Entwickelung erfol'derlieh sind, 
wenn die Beschaffung und Unterhaltung von "allniitzigen" und einer 
Menge "vielniitziger" Giiter am vartheilhaftesten, sichersten und ohne 
Gefahr fUr das Gemeinwohl dann bewirkt werden, wenn die Gesell­
schaft selbeI' sie in die Hand nimmt, dann kann von del' Verwirk­
liehung einer radikalen Freihandelstheorie gar keine Rede mehr sein, 
sondern es kann sich nur darum handeln, richtige Schranken fUr die 
individuelle Freiheitsphare und zweckmiissige Grenzen zwischen del' 
Thiitigkeit von Privaten und derjenigen von Personen zu finden, 
welehe mit del' Befugniss Zwang zu iiben ansgeriistet simI. -

1st abel' der extreme Freihandel fiir den inneren Verkehr zu 
verwerfen, so kann das Princip des freien Gewiihrenlassens auch fUr 
den Handel mit fremden Volkern nicht zur Anwendung kommen 
und ein "Schutz del' heimischen Industrie" sich hiiufig als noth­
wendig erweisell. Freilich ergibt sich daraus gerade noch nicht, dass 
dieser Schutz in del' Form einez Zolles zu gewiihren ist. Dies aber 
haben viele Protektionisten iibersehen, welche durch den Nachweis, 
dass die Maxime laisser fail'e keine echt staatswirthschaftliche sei, 
ihre Theorie zu stiitzen suehen, gleiehzeitig abel' fiir das Innere des 
Landes Verkehrsfreiheit ford ern. 

B. Ein konsequentes Freihandelssystem wurde noch nirgends durchgeflihrt 
und auch von keinem Freihiindler in Wirklichkeit verlangt. 

Uebrigens ist noeh kein Freihiindler in del' Theorie, wie in del' 
Praxis mit seinen Forderungen so weit gegangen, als es del' sogenannten 
Manchesterpartei bisweilen zum Vorwurf gemacht wurde, odeI' als es 
die logische Konsequenz vielfach erheiseht hatte. 

Die Freihandelstheorie verlangt wenigstens staatlichen Schutz 
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gegen Vergewaltigungen. Der Staat soll seinen Arm dazu herleihen, 
vorhandene Rechte gegen Verletzungen zu wahren. Nun hatten wir 
vorerst eigentlich zu untersuchen, was unter einer Rechtsverletzung 
zu verstehen ist, wie weit das zu schiitzende Recht sich erstreckt 
und wie dasselbe erworben wurde. 

Das subjektive Recht ist unstreitig bedingt durch die bestehende 
Rechtsordnung, gleichgiltig welcher Art dieselbe ist. Die Rechts­
ordnung aber ist immer ein Produkt socialer Machte. Denn es gibt 
in der That keine absolute Rechtsordnung, die fiir aIle Zustande 
passend ware und iiberalI zu jeder Zeit mit Erfolg in's Leben gerufen 
werden konnte. Jedes Yolk, jede Zeit schafft sich selbst die jeweilig 
angemessene Rechtsordnung, Darum ist a'lch was der Einzelne er­
reicht, sein Recht, von der Gesellschaft abhiingig. Und "die Ge­
schichte lehl't, dass das Individuum den grossten Theil seiner pl'o­
duktiven Krafte aus socialen Institutionen und Zustanden schOpft" 
(List). 

Das Gesagte gilt abel' auch fiir diejenige Rechtsordnung, welche 
etwa das Ideal eines radikalen manchesterlichen Staatswirthes bilden 
konnte. Denn auch eine solche wird wedel' eine "naturrechtliche" 
sein konnen, noch etwa einem Jeden wirklich zuwenden, was ihm 
nach Maassgabe seiner Kraftanstrengungen oder seiner Leistungen 
gebiihren diirfte. Wenn darum der extreme Freihandler tordert, 
dass ein vollig ungestorter Wettbewerb aller Krafte gestattet werde, 
dass aIle Schranken beseitigt wiirden, welche der Entfaltung der In­
dividualitat sich entgegen steIlen, wenn er verlangt, dass Jeder lediglich 
auf seinen eigenen Fiissen stehe, dass keine Unterstiitzung gewahrt 
werde, sondeI'll Jeder auf Selbsthilfe zu verweisen sei, so wird er 
seinen eigenen Principien untreu, sobald er die hOhere Macht der 
Gesellschaft anruft, um durch dieselbe "Sicherheit produciren" und 
die Rechte der Einzelnen schiitzen zu lassen. Denn hiermit wird 
doch zugestanden, dass die freie Konkurrenz der Krafte eben nur 
eine beschriinkte sein diirfe und dass der Schwache gegen die An­
griffe des Starkeren sicher gestellt werden miisse. Und doch weiss 
der Darwinismus der Natur, welcher auf die Gesellschaft gepfropft 
werden soIl, so gut wie gar Nichts von einer Kriminal- und Civil­
rechtspflege. 

Nun aber begniigt man sich haufig nicht mit der freien Kon­
kurrenz. Gar mancher Theoretiker oder Praktiker, welcher fiir die­
selbe plaidirt und Freiheit und Selbstandigkeit des Biirgers als 
obersten Grundsatz der Staatswissenschaft hinstellt, forderl yom 



Die Freihandel stheorie. 137 

Staate ausser des sen Fiirsorge fur die Rechtspflege auch noch andere 
Thatigkeiten, welche wenigstens in negatber Weise das W ohl seiner 
Angehiirigen fiirdern und clamit den Begriff del' Selbsthilfe und del' 
ungestiirten Konkurrenz arg dllrchliichern. Del' Staat solI die 
Hindernisse hinwegraumen, welche die freie Entwickelung des Burgers 
hemmen. Nun konnen abel' viele Thiitigkeiten, wolche unter diese 
Rubrik gezahlt werden, fiiglich recht gut als positive Beihilfen be­
zeichnet werden. Haben ja doch seiner Zeit ein G. yon Be r g nnd 
ein R. y. Mohl, welche in del' negativen Formulirung del' staats­
wirlhschaftlichen Thatigkeiten oino Garantie gegen das Zuvielregieren 
erblickten, durch kiinstliche Illterpretationen eine Uebereinstimmung 
zwischen ihrem aufgestellten Grundsatze un<l delljenigen Maassregeln 
erzielt, deren Dllrchfiihrung sie yom Staate begehrten. Denn alIe 
Wirthschaft besteht schliesslich in einer Bewaltigung yon Hindernissen, 
welche del' Erreichnng del' erstrebten Zwecke sich entgegen stellen. 
Werden dieselben yom Staate beseitigt, so, konnte man sagen, hat 
er keineswegs eillo positive Unterstiitzung gowahrt. Die linebon­
heiten des Landes sind Hemmnissc, welche den Transport erschworen j 
del' Staat, welch~r Landstrasson, Kaniile unci Eisen bahnen baut, 
raumt domnach nur Hindernisso aus dom ",V ego. Unkenntniss nnrl 
Unbildung wurden fiir oinen IIommschnh del' freion persiinlichen 
Entwickelung erklart; del' Staat abel' ontfornt nUl' densolbon, wonn 
er Schulen einrichtot und fiir IIobnllg del' Bildung besorgt ist. Ruft 
or Banken in's Leben, so ist or nieht positiv thiitig, sonrlorn er be­
seitigt nUl' Seh wierigkeiten, weleho dio Entfaltung eilles billigen 
Kredites nicht gestatton otc. 

In allen diesen Fallen kiinnen formeH sammtlichen Staatsan­
gehiirigen Unterstiit7.Ungen in del' angedeuteton nogativen Form zu­
gedacht werden, in \Virklichkeit abel' kiinnen sie cloch leieht nul' einzel­
non Klassen zu Guto kommen. Bauern, Handwerkor und Lohnarbeitcr 
werden yon del' Zettel bank mit ihren Filialen koincn Gebraueh 
machen und von del' Jugonc1, wolcho bis zum 14. Lebonsjahr den 
Untorricht del' Volk8sehule gcniesst, kiinncn in cler Regel Gymna­
sien und Uniycrsitiiton nicht besucht werden.' 

So groift denn auch del' Staat, welcher nul' Reohto schiitzt unc1 
allenfaHs machtige, von del' Einzolkraft nicht zu bewiiltigendo Wider­
stande ontfernt, welche del' indiyicluellen Entwickolung jm Wego 
stehen, in Wirkliehkoit bestimmend und Icitenc1 in dio "Naturgesetze 
des V orkehrcs" oin. WeI' abel' oine dorartige Thiitigkeit des Staates 
befiirwortet, del' kann don Schutzzoll nicht clamit abweisen, dass 
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derselbe das Spiel des freien Wettbewerbs store und eine kiinstliehe 
Beihilfe gewahre, wahrend doeh ein Jeder auf eigenen Fussen stehen, 
fur sieh selbst Sorge tragen solIe. 

Wie die Theoretiker des Freihandels bisweilen doeh nieht um­
hin konnen zuzugeben, dass ihre Principien auf einzelnen Gebieten 
keine konsequente Anwendung find en diirften, so wi I'd aueh del' 
Praktiker, sobald es sein Interesse erheiseht, sehr leieht ausnahms­
weise den Grundsatzen untreu, welehe er offentlieh auf das Leb­
hafteste vertheidigt. Und wie del' Eigentrieb manehe Ausnahmen im 
inneren Verkehre gestattet, so lasst er sie ebenso gut im inter­
nationalen Handel zu, sobald sie ihm eben vortheilhaft sind. Er 
sieht sieh mitunter veranlasst, den Fremden Rathsehlage zu ertheilen, 
deren Befolgung nur ihm selbeI' vortheilhaft ist, den Freihandel 
offentlieh als aIlein seligmaehendes Dogma fur aIle Volker zu preisen, 
um, wenn er seinen Zweek erreieht hat, desto leiehter die drohende 
Konkurrenz del' Fremden dadureh zu beseitigen, dass man deren 
aufkeimende Industrie in liebenswurdiger Weise in del' Wiege erstickt 
(H u m c naeh Lis t). Diese Tendenz war britischen Handlern und 
Staatswirthen nicht geradc fremd. "In ihren ·Worten", meint darum 
List, "waren sie immer Kosmopoliten und Philanthropen, in ihrem 
Streben jederzeit Monopolisten". Bald win, s. Z. Oberrichter del' Ver­
einigten Staaten, habe darum mit treffendem Witze von dem 
Canning-Huskisson'sehen freien Handelssysteme gesagt: "es sei 
wie die meisten englischen Manufakturwaaren nicht sowohl fUr den 
inneren Gebrauch, als fUr die Exportation fabricirt worden". 

C. Von vielen Freihiindlern werden dem Protektionssysteme wichtige 
Zugestiindnisse gemacht. 

A. S m i th, welcher oft als Vater del' modernen Freihandels­
theorie und des - Smithianismus bezeichnet wird, hat keineswegs einem 
durchaus ungehemmten freien Verkehre mit fremden Volkern das 
Wort geredet. Ihm schien es doeh "zwei Fane zu geben, \vorin es 
durchgehends nutzlich sein wird, zur Beforderung des ein­
heimisehen Fleisses den ausliindisehen mit einigen Abgaben zu 
besehweren. Das Erste ist, wenn irgend eine Lesondere Art Industrie 
zur Vertheidigung des Landes nothig ist. Die Vertheidigung und 
Sicherheit Grossbritanniens, zum Beispiel, hangt grossentheils von del' 
Anzahl seiner Seeleute und Schiffe abo Die Sehifffahrts-Akte bestrebt 
sieh daher mit s c h r gut e m G run de, den grossbritannischen See-
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lout en und Schiffen das Monopol dos Handels ihres eigenon Landes, 
in oinigen Fallon durch ganzlicho Vorboto, und in andoren durch 
schwore Abgaben von don Schiffen fromdor Liinder zu vorschaffen". 
Zwar meinte Smith, es sei "nicht unmoglich, dass oinige von den 
Verordnungen dioser beriihmten Akte vom Nationalhasso herriihren 
mochton". Abel' er erklart sie trotzdem fUr "so wei8c, als ob sio 
von clor iiberlegtesten Weisheit eingogeben worden waren". Donn 
"dio Nationalfeindschaft ziclto damals auf ebon don namlichon End­
zwock, den die bedachtlichste Weisheit hatto vorschlagon konnon; 
auf die Schwachung dor holliindischen, das ist, del' oinzigen See­
macht, von wolcher England einigo Gefahr bofUrchton konnte". 
Freilich heisst es nun woiter, "ist die Schifffahrts-Akte dem aus­
wartigen Handel odeI' clem Anwachse des Roichthums, del' aus dem­
sol bon entstohen kann, keinoswogs giinstig . . . Da abel' an dor 
Sicherhoit und Vertheidigung eines Landes weit mohr, als an seinem 
Reichthume gelogon ist, so ist die Schifffahrts-Akto vieIleicht untor 
allen den englischon Handolsverordnungen clie weisosto". 

Wio A. S mit h, so kann auch St. Mill nicht umhin, trotzdom 
dass or das Schutzzollsystem bekampft, einer Maassregel seinen Bei­
fall zu zoIlon, welche ocht protektionistischor Natur ist. "Unhaltbar 
als allgemeine Theorio", moint er, "findot dio Schutzzolllehre donnoch 
oinigen Halt in einigen besonderen Fiillen aus Riicksichten, dio boi 
wirklichor Begriindung grosseres Gewicht haben, als blosso Arbeits­
ersparung. Es Rind dies die Riicksichten auf nationale Unabhangig­
keit und nationale Vertheidigung. Aus den Erorterungen iiber die 
Getreidegesetzo konnt Joder clen Einwand, dass wir hinsichtlich des 
Brodtes des V olkes vom Auslande. unabhangig soin miissten; und 
die Navigationsgesetze begriindeto man in ihror Theorie wie in ihrer 
Wirksamkeit auf die Nothwendigkeit, fUr die Marine eine PflallZ­
schule von Seeleuten zu haben. In Botreff des letzteren Punktes 
will ich von vornherein zugeben, dass del' Gegenstand des Opfers 
werth ist, unci dass ein del' Eroborung zur See ausgesetztes Land, 
sobald es nicht anderweitig genug eigene Schifl:'e und Soeleute zur 
Herstellung einer ausreichenden Flotte fill' (len :Fall del' N oth hat, 
Recht thut, sich die Mittel dazu selbst auf Kosten einiger wirth­
schaftlichen Y ortheile hinsichtlich del' W ohlfeilheit do,; Transportes 
zu sichel'll. Als die englischen Navigationsgesotze erlassen wurden, 
vermochte Holland in Folge seiner maritimen Ueberlegenheit una des 
dortigen niedrigen Zinsfusses fill' aIle Nationen mit EinschlusH del' 
engliHch('n wO}l][pilerc Frachten zu bictcn, als diese Nationen ('s fiir 
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sich konnten; wodurch aIle anderen Lander verhaltnissmassig sehr 
im Nachtheil waren, wo es galt, erfahrene Seeleute fiir ihre Kriegs­
schiffe zu erhalten. Die Navigationsgesetze, welche diesem Uebel­
stande abhalfen und zugleich der maritimen Grosse einer mit England 
oft verfeindeten Nation stark en Abbruch thaten, waren vielleicht 
politisch heilsam, wenn auch in wirthschaftlicher Hinsicht nach­
theilig". 

Hiermit werden aber der Schutzzolltheorie sehr wichtige Zuge­
standnisse gemacht, welche von den Anhangern derselben in ge­
schickter Weise ausgebeutet werden. Die nationale Unabhiingigkeit 
konnte also nach A. Smi th und St. Mill nicht errungen werden, 
ohne dass der Staat durch Ausschliessung fremder Konkurrenten die 
Ausbildung der heimischen Krafte begiinstigte, deren die Schifffahrt 
bedurfte. Ohne Schutz konnten die Englander nicht ein Handel 
treibendes Yolk werden; denn die Hollander waren ihnen iiberlegen. 
Darum wurde ein Opfer gebracht, die Erziehung zum Handel und 
die Entstehung und Kraftigung alIer fiir denselben erforderlichen 
Institute begiinstigt. Und der Aufwand, welchen man machte, 
lohnte sich reichlich, wenn auch daraus noch nicht gerade hervorgeht, 
dass die Navigationsakte nicht vielleicht durch andere Maassregeln 
und Anstalten mit grosserem V ortheile hiitte ersetzt werden konnen. 
England erlangt aber, wie zugestanden wird, durch diese pro­
tektionistische Akte die grosste Hanc1elsmacht der Welt. Gleiche 
Ziele auf gleichem Wege erstreben jedoch auch die Schutzzollner. 
Auch sie wollen durch das Protektionssystem die fiir die heimische 
Industrie unerliisslichen Entwickelungsbedingungen schaffen, da sie 
im Kampfe mit den ihr iiberlegenen fremden Konkurrenten nicht 
aufzukommen vermoge. Auch sie hoffen, dass die Kosten des 
Schutzes durch dessen Erfolge nicht allein gedeckt, sondern auch 
weit iiberwogen wiirden. Wenn ihre Theorie auf dem Gebiete del' 
Schifffahrt und des Handels sich als richtig erwies, warum solIte 
sie in anderen Zweigen menschlicher Thiitigkeit nicht ebenfalls zu­
treffend sein? 

Freilich hatte Smith nicht verfehlt, einen Grund anzugeben, 
wesswegen die Schifffahrtsakte auch vom Standpunkte des Freihandels 
aus gerechtfertigt werden konne. Doch kann derselbe nicht als zu­
reichend betrachtet werden, um mit seiner Hilfe die Forderungen 
del' Schutzzollner abzuweisen. S mit h suchte die politischen Zwecke von 
den okonomischen zu trennen, was abel', wie schon Lis t dargethan 
hat, nicht angangig ist. Politik und Wirthschaft sind eben keine 
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einander ausschliessende Begriffe, selbst die Politik im engsten Sinne 
des W ortes geht mit der Staatswirthschaft innig Hand in Hand oder 
aber sie ist geradezu ein Theil der letzteren. --

Aber auch fiir andere Fiille wird die Zweckmiissigkeit eines vor­
iibergehenden Schutzzolls von manchen Freihiindlern nicht in Abrede 
gestellt. St. Mill, welcher fur das Protektionssystem nicht gerade 
sehr gunstig gestimmt ist, meint doch, der einzige Fall, wo Schutz­
zolle nach bloss wirthschaftlichen Grundsiitzen sich vertheidigen 
liessen, sei, wenn sie zeitweilig auferlegt wurden, besonders bei einer 
jungen und emporstrebenden Nation in del' Hoffnung, eine fremde, 
an sich den Verhiiltnissen des Landes voIlkommen entsprechende 
Erwerbthiitigkeit einheimisch zu machen. "Oft", heisst es weiter, 
ftist die Ueberlegenheit eines Landes in einem besonderen Zweige 
der Industrie nur Folge davon, dass es ihn fruher zu betreiben an­
gefangen hat. Es bestehen vielleicht fUr das eine Land weder irgend 
welche dafur besonders giinstige, noch fiir das andere Land un­
gunstige Verhiiltnisse, sondern die vorhandene Ueberlegenheit be­
grundet sich auf die erlangte Geschicklichkeit und Erfahrung. Es 
mag ein Land, das diese Geschicklichkeit und Erfahrung erst zu cr­
werben hat, in anderer Beziehung vielleicht sogar besser fur diese 
Produktion pass en als dasjenige Land, das zuerst auf dem Platze 
war; und uberdies kann man nicht leugnen, dass nichts so sehr 
Verbesserungen in irgend welchen Produktionszweigen zu befordern 
geeignct ist, als Versuche darin unter neuen Bedingungen zu machen. 
Nun kann man abel' nicht erwarten, dass Privatleutc auf ihre Gefahr 
hin odeI' vielmehr mit der gcwissen Aussicht auf Verlust cine neue 
Fabrikation einfiihren und die Last del' Betreibung tragen sollen, bis 
die Pl'oducenten zu del' Hohe derer hel'angebildet sind, bei denen 
das Verfahren schon eingeburgert ist. Die Aufrechterhaltung eines 
Schutzzolles wiihrend eines miissigen Zeitraumes wirJ bisweilen die 
wenigst Histige Weise sein, wie sich die Nation zur Unterstiitzung 
eines solchen Versuches besteaern kann. N ur sollte del' Schutz auf 
aIle FaIle beschriinkt werden, ·wo man mit gutem Grunde sichel' 
darauf rechnen kann, dass die zu pflegende Erwerbthiitigkeit nach 
einiger Zeit des Schutzes werde entbehren konnen; auch sollten die 
einheimischen Producenten niemals erwarten durfen, man werde ihnen 
den Schutz langeI' gewiihren, als durchaus nothwendig 1st zu einem 
ordentlichen Versuche dessen, was sie darin leisten konnen". 

1m Wesentlichen lauft diese Koncessioll Mill's auf die Theorie 
des Schutzzolls, sowie darauf geradezu hinaus, was Jer praktische 
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Protektionist wenigstens nur erfiint zu sehen vorgibt. Es wird ja, 
von wenigen bereits oben beriihrten Ausnahmen abgesehen, gar nicht 
verlangt, dass Industriezweige in's Leben gerufen werden, welche keine 
Aussicht haben, jemals selbstandig bestehen zu konnen. Die zu 
pflanzen de Manufakturkraft soll voriibergehend und zwar so lange 
geschiitzt werden, bis sie mit dem Fremden zu konkurriren vermag. 
AUzu lang diirfte dieser Schutz aber desshalb nicht dauern, weil, 
wie es die Protektionisten seIber ford ern, der spatere Gewinn die fiir 
denselben gebrachten Opfer mindestens aufwiegen muss. -

Der radikale Freihandler fordert, dass bestehende SchutzzoUe 
schleunigst beseitigt werden. Sie sind ihm eine Ungerechtigkeit, 
eine Vertheuerung des Bedarfs, welche nicht rasch genug wieder gut 
gemacht werden kann. Die gema.ssigten Freihiindler dagegen geben 
zu, dass schroffe Uebergange mit empfindlichen Nachtheilen, grossen 
Kapital- und Kraftvergeudungen verbunden sind. Sie gestatten dess­
halb auch eine allmahliche Herabminderung der Zollsatze und wollen 
demnach nicht gerade den Verkehr sich vollstandig selbst iiberlassen; 
sondern es soIl auch den gegebenen VerhKltnissen Rechnung getragen 
werden und ein durch diesel ben bedingtes weiteres kiinstliches Ein­
greifen durch die Staat.sgewalt stattfinden. Wer aber sich scheut, 
tabula rasa zu Gunsten der (wirthschaftlichen) Freiheit zu machen, 
da die seitherige Entwickelung nicht auf den Grundlagen der Freiheit 
ruhte, wer dem ungehemmten Verkehre erst dann seinen freien Lauf 
lassen will, wenn die Krafte sich in der Weise ausgebildet und gegen­
seitig gerichtet haben, dass die Beseitigung aller noch bestehenden 
Schranken nicht schadlich wirkt, der verwirft eben das Protektions­
system keineswegs vollstandig und erkennt die ZulKssigkeit des Frei­
handels nul' als eine bedingte an. Es kann ihm in der That auch 
nicht schwer fallen, noch einen kleinen Schritt weiter zu gehen und 
Einfiihrung von voriibergehenden Schutzzollen gut zu heissen, so bald 
staatswirthschaftliche Maassregeln, welche auf anderen Gebieten als 
der Besteuerung und dem Zollwesen ergriffen wurden, die Konkurrenz­
Chancen fiir einen heimischen Industriezweig plOtzIich sehr ungiinstig 
gestalten. Aenderungen in der Gewerbegesetzgebung, Einfiihrung eines 
Normalarbeitstages, Einschrankung oder Verbot von Frauen- und 
Kinderarbeit, gesetzliches Gebot von Vorkehrungen und Anstalten 
zum Schutz von Leben und Gesundheit der Arbeiter u. s. w. kiinnen, 
so vortheilhaft sie auch spater fiir den Gewerbebetrieb selbeI' sein 
mogen, doch temporare Nothlagen fUr die betroffenen Industriezweige 
schaffen, von welchen die benachtheiligten Arbeiter und Unternehmer 
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sich kaum zu erholen im Stande sind. Del' Gewinn, del' spater ge­
zogen wird, die Vortheile, welche anderen Unternehmern erwachsen, 
ersetzen doch nicht die Verluste, welche heute erlitten werden, 
gleichen nicht das Elend aus, welches jetzt getragen werden muss. 
Del' Staat hat den fremden Konkurrenten durch seine, wenn auch 
noch so gerechte und heilsame Gesetzgebung einen V ortheil uber 
heimische Industl'iezweige verschafft. Sollte es darum nicht billig 
und den Principien del' Staatswirthschaft gem ass sein, wenn wenigstens 
so lange, bis erst die Gesetzgebung ihren wohlthatigen Einfluss aus­
uben konnte, dem geschadigten Unternehmer, welcher natiirlieh durch 
angestl'engte Thatigkeit, bessere Produktionsmethoden etc. nieht immer 
in del' kurzesten Frist die Ungunst del' Gesetzgebung zu paralysiren 
vermag, ein geniigender, wenn auch nicht gerade dauernder Schutz 
gewahrt wiirde? 

Nun ist es abel' im Wesentlichen del' Wirkung nach ganz gleich­
giltig, ob etwa driickende Nothzustande fill' heimische Industriezweige 
durch Maassregeln des Staates oder durch irgend welche andere Um­
stande, wie Kriege, fl'emde Erfindungen, Handelspolitik anderer 
Volker und dergl. hervorgerufen wurden. 1m einen, wie im anderen 
FaIle treten Schwachullgen wirthschaftlicher Krafte ein, welche hier 
wie dort durch gleiche odeI' ahnliche Mittel gemildert werden konnell. 
1st ein vorubergehender Sehutzzoll heilsam, wenn durch staatliche 
Maassregeln die Konkurrellz-Chancen auf Unkosten del' zu schiitzenden 
Gewerbe geandert worden sind, so wir der aueh wohl vol'theilhaft sein, 
wenn sonstige widrige unverschuldete El'eignisse eintl'eten, welehe 
einen empfmdlichen Schaden stiften. 

Freilich konnte del' Einwand erhoben werden, del' Grundsatz del' 
Gel'echtigkeit und Billigkeit verlange nur, dass del' Staat diejenigen 
Wunden heile, welehe er selbeI' geschlagen hat. Doeh konnen del'­
artige Wunden ja auch von del' Einwirkung socialer Machte her­
riihren, ohne dass gerade del' Staat ein Gesetz geandert odeI' eine 
Verwaltungsmaassregel durchgefilhrt hat, welche zu jenem Uebel in 
naherer Beziehung stande. Ware es dann nicht ebenfalls billig, dass 
die Gesellschaft wieder gut mache, was sie versehuldet hat, dass sie 
zumal dann dem Verletzten ihren schiitzenden Arm biete, wenn sic 
dadurch in den Stand gesetzt wird, mit geringen Opfern grossen Ver­
lusten vorzubeugen und eine stetige Weiterentwickelung zu ermog­
lichen, wo iibermachtige Gefahren trotz allen gutcn Willens und 
redlichen Streb ens wirthschaftlichen Ruin zur Folge haben miissten? 

Derartige Gefahren konnen nun auch entstehen, ohne dass sie 
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von Ursachen hervorgerufen worden sind, welche im heimischen 
socialen Leben wurzeln. Sobald man aber zugibt, dass ein voruber­
gehender Schutzzoll am Platze sei, wenn er das Mittel bildet, einen 
allmiihlichen ertraglichen Uebergang zu neuenZustanden zu ermoglichen, 
so darf man ihn auch nicht verwerfen, wenn Naturkrafte oder fremde 
Volker jenen Uebergang nothwendig machen. Ebenso gut, wie denen, 
welche durch Ueberschwemmungen gelitten haben, Hilfe gewiihrt wird, 
so kanu auch denjenigen eine indirekte Unterstiitzung zuerkannt 
werden, welchen fremde Handelspolitik, Aenderung von Verkehrs­
wegen etc. erheblichen Schaden bringt. Auch wiirde der Schutz sich 
vollstandig rechtfertigen lassen, sobald er eben der Gesammtheit, 
welche durch Opfer eiu integrirendes Glied zu erhalten sucht, von 
V ortheil ist. 

D. Manche von Freihiindlern gegen das Protektionssystem zu Felda geflihrten 
Griinde sind unzureichend. 

Nicht wenige Schriften von freihandlerischer Richtung haben durch 
unberechtigten Optimismus und seichte Widerlegungen dem Gegner 
eine willkommene Waffe in die Hand gedriickt, welche derselbe mit 
V ortheil iaktisch verwerthen kann. Bleibt ja doch im dialektischen 
Meinungskampfe nur zu leicht Sieger, wer gegnerische Schwiichen 
auszubeuten versteht und nicht gerade derjenige, welcher die ge­
wichtigeren Grtinde seines Widerparts mit wissenschaftlichem Ernste 
widerlegt und seine eigenen Ansichten als zutreffend darthut. So 
hat, wer die Lacher auf seine Seite bringt, immer ein leichteres 
Spiel, was iibrigens parlamentarischen Witzbolden, welche darauf 
eingeiibt sind, schlecht verhtillte BlOssen zu entdecken und unter 
dem Vergrosserungsglase zu zeigen, schon liingst bekannt ist. 

a) Zu weit gehende Vorwiirfe. 

Einzelne Einwendungen, 'wclche gegen die Schutzzolltheorie er­
hoben zu werden pflegen, schiessen weit tiber ihr Ziel hinaus und 
sind darum auch wirkungslos. Wenn z. B. dem Schutzzollner ent­
gegengehalten wird, dass die internationale Arbeitstheilung schon 
durch natiirliche unabiinderliche Verhiiltnisse wie Verschiedenheit von 
Boden und Klima bedingt werde, und dass demnach ein Land gar 
nicht im Stande sei, aIle Produkte, welche es begehre, selbst zu er­
zeugen, so hat man damit seine Theorie durchaus nicht entkriiftet. 
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Denn der Schutzzollner verlangt gar nicht,' dass auf den Aeckern und 
in den Waldern Deutschlands Thee, Palmen und PisaJ!.gs, dass in 
Schottland Wein, in Norwegen Oliven, in Gronland Kaffee gezogen 
werden. Er weisH recht wohl, dass da, wo die natiirlichen Bedin­
gungen der Erzeugung nicht geniigend giinstig sind, nur geringe 
Qualitaten mit aIlzugrossen Opfern hervorgebracht werden. Darum 
fordert er auch nur einen Schutz fiir solche Erwerbszweige, welche 
lediglich einer besseren Ausbildung der Arbeitskrafte oder einer 
durchfiihrbaren Aenderung socialer Verhaltnisse bediirfen, urn den 
Konkurrenzkampf mit dem Auslande aufnehmen zu konnen. 

Zu einer vollstandigen Absperrung gegen Aussen, wie ihr 
hiiufig vorgeworfen wird, brauchte demnach auch die konsequellte 
Schutzpolitik gerade nicht zu fiihrell. Denn die sog. "naturgemasse", 
d. h. die durch natiirliche Verschiedenheiten bedingte Arbeitstheilullg 
wiirde auch dann, wenn das Ideal eines Schutzzollners erreicht ware, 
den international en Verkehr noch fernerhin bestehen lassen. Und 
wenn del' Schutzzollner durch das Protektionssystem nation ale Se11-
standigkeit errungen haben will, so fordert er nicht gerade einen Zoll 
fiir aIle moglichen Artikel, sondern nur fiir solche Giiter, welche fiir 
das Wohl der Gesammtheit cine hervorragende Bedeutung haben. 
Die heimische Produktion von Billardkugeln, Uhrketten, Nippsachel­
chen u. dergL wiirde jedenfalls nicht zu dem Zweck eine Begiinsti­
gung erheischen, urn volle nationale Unabhangigkeit zu erzielen. -

Vicl zu weit gehen diejenigen Freihiindler, welche schlechthin 
behaupten, der Schutzzoll ersticke den 'Trieb zur Vervollkommnung, 
Verbesserung und VerbilIigung, indem er den Zwang, den Anspriichen 
der Kaufer entgegen zu kommell, beseitige; del' Schutz sei darum ein 
Lotterbett, in welchem Fleiss und Strebsamkeit zu Grullde gingen, 
dagegen die Tragheit und die Sucht nach leichtem, miihelosem Ge­
winne gross gezogen wiirden. Denn ob jene Wirkungen thatsachlich 
eintreten, dies hiingt doch noch von anderen, von manchen Frei­
handlern nicht gewiirdigten oder nicht geniigend beriicksichtigten 
Faktoren ab, wie Grosse des Landes, Dichtigkeit del' Bevolkerul'g, 
Vcrkchrswesen, Art del' Produktion, Charakter und Bildungsstand 
des Volkes u. s. w. Wenn auch wohl leicht der Fall eintreten kann, 
dass ein Schutzzoll einzelnen Industriellen privilegirte Stellungcll 
einraumt, so wird aber auch haufig die heimische Konkurrenz voU­
stan dig geniigen, urn aIle diejenigen Eillfliisse auf die wirthschaft­
lichen Bestrebullgen der Producenten und Handler auszuiiben, welche 
der Freihiindler unter den Auspicien der von ihm befiirworteten 
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Wirthschaftspolitik erwartet. Sie kann sowohl einen hinreichenden 
Sporn bilden fUr tiichtige Leistungen, als auch den Bezug von 
Monopolgewinnen ganzlich verhindern. 

In Wirklichkeit ist aber die Konkurrenz, auch wenn der Staat 
durchaus dem Freihandelssysteme huldigt, keine freie in dem Sinne, 
wie sie in der Theorie haufig aufgefasst zu werden pflegt, d. h. eine 
solche, bei welcher aIle Kaufer und Verkaufer einander gegeniiber 
stehen, begabt mit einer griindlichen Kenntniss der wirthschaftlichen 
Lage und mit der Fahigkeit, ihre Anspriiche und Krafte iiberalI frei 
und nach dem Principe der Wirthschaftlichkeit zur Geltung zu bringen. 
Die Konkurrenz beschrankt sich darum schon, von anderen hier wirk­
samen Faktoren ganz abgesehen, in den weitaus meisten Fallen auf 
einen relativ sehr kleinen Theil der Erdoberflache, welcher hiiufig 
gar nicht grosser ist als dasjenige Terrain, welches der Protektionist 
gegen Aussen hin durch Zolle geschiitzt haben will. Wer darum fiir 
all e Industriezweige in den grossten wie in den kleinsten Landern 
Einfuhrbeschrankungen aus dem Grunde beseitigt haben will, weil 
er in der freien Konkurrenz eine Garantie fiir gute Beschaffenheit 
und Preiswiirdigkeit der Produkte erblickt, dem miisste eigentlich die 
Erde selbst zu enge werden und Veranlassung geboten sein, mit dem 
Schopfer zu hadern, weil er dem Marktgebiete endliche Grenzen go­
setzt hat. -

Dass das Protektionssystem in all en Fallen unbedingt zum ;'1-

dustriellen Lotterbette werden miisse, lasst sich weder aprioristisch 
beweisen, noch ist eine solche Behauptung durch die Wirklichkeit 
bis jetzt als richtig bestatigt worden. Es k ann freilich einen schlech­
ten Einfluss ausiiben, aber es kann unter Umstanden auch wirklich 
gute Friichte zeitigen und ein geeignetes Mittel industrieller El'ziehung 
abgeben. Den einen Menschen driickt das Elend vollstandig zu Boden, 
die Aussicht, einen harten Kampf bestehen zu miissen, macht ihn ver­
zagt und muthlos, dem anderen abel' werden Noth und Widel'stand 
zum Stachel, sich enel'gisch aufzuraffen, mit Ausdauer entgegenstehende 
Hindernisse zu bewaltigen und l'eiche El'folge zu erringen. Wie aber 
die Chal'aktel'e einzelnel' Individuen nicht gleichen Anspl'uch auf Hilfe 
gegen dl'ohende Widel'wal'tigkeiten el'heben, so kann auch l'echt gut 
dem einen Volke eine Unterstiitzung gegen die Fahrlichkeiten fremder 
Konkurrenz die besten Triebfedern zu Fortschritt und gedeihlicher 
Entwickelung lahmen, wahrend sie dem anderen, dessen National­
Charakter und Bildungsstufe direkte und indirekte Bevormuudung 
nicht nur ertragen, sondern geradezu verlangen, in der That von 
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grossem Nutzen sind. Uebrigens haben ja auch in Wirklichkeit 
schon viele geschiitzte Industriezweige anerkennenswerthe Fortschritte 
gemacht. Ob sic gerade aIle beim Freihandelssystem so weit und 
weiter gekommen waren, dies bedarf noch des Nachweises. -

Hiernach ist aber auch die Behauptung nicht stichhaltig, nach 
welcher del' Schutzzoll stets die Erzielung eines Monopolgewinnes 
ermogliche. 1st er in del' Weise bemessen, wie es die Theorie ver­
langt, so wiirde ein iibermassiger Profit keinem Unternehmer in den 
Schooss fallen. Sobald in Folge heimischer Verbesserung del' Schutz­
zoll prohibitive Wirkungen aussert, solI er ja entsprechend herab­
gesetzt werden, bis er denn endlich vollstandig verschwinuet. Tem­
POral' kann er freilich in diesem FaIle den Bezug eines hoheren 
Gewinnes sichern; uoch durfte der letztere so wie bei rIer freiesten 
Konkurrenz iiberhaupt als ein Lohn fiir vollzogenen Fortschritt und 
als ein Reizmittel fiir weitere Verbesserungen betrachtet werden. Die 
Forderungen del' Theorie und deren praktische Ausfiihrung stimmen 
nun freilich nicht immer mit einander uberein, doch spricht dies 
noch nicht gerade fUr die Richtigkeit der erwahnten Behauptung. 

b) Leere Behauptungen und optimistische Tauschungen. 

Der Umstand, dass die exakte Beweisfiihrung in der National­
Oekonomie mit grossen Schwierigkeiten zu kampfen hat, ist die 
Ursache, wesswegen in diesel' Disciplin sehr haufig Glaubensartikel 
aufgestellt und ehenso wie religiose Dogmen mit fanatischer Hart­
niickigkeit vertheidigt werden. So haben denn auch Freihandler und 
Schutzzollner nicht ermangelt, Behauptung gegen Behauptung zu 
setzen und fiir gemiinzte Wahrheit auszugeben. Del' Protektionist 
versichert uns, del' Zoll sei nothig zur Erziehung, ohne ihn werde 
ein Gewerbe nicht aufkommen; del' Freihiindler abel' el'kliirt ihn fiir 
ein Mittel del' Verweichlichung und Entkriiftung. Del' Schutzzollner 
verkiindet uns, das Protektionssystem sei eine unerliissliche Bedingung 
fUr den ersehnten Volkerfrieden und die kiinftige Universalunion, sein 
Gegner jedoch erblickt in ihm einen Schiirheerd fUr Nl1tionalhass und 
Volkerkrieg und bezeichnet den Freihandel als einzige Biirgschaft 
fUr Einigkeit und Solidaritat del' fnteressen. Beiden ergeht cs wic 
dem officiellen Festredner auf einer del' ersten Weltausstellungen, del' 
da meinte, nun sci del' Volkerfriihling angebrochen und ein Band 
gewonnen, welches aHe Nationen fest mit einander zu verkitten 
geeignet sei. In Wirklichkeit abel' sind Kriege und Ausstellungen 
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in einer Weise -auf einander gefolgt, als ob sie im Kausalitatsver­
hiiltnisse stiinden. Festreden und Toaste, welche nur ziinden soUen, 
verlangen zwar Schonheit der Form, erheben aber auf Reichthum und 
Wahrheit der Gedanken einen gar geringen Anspruch. Freihandlerische 
wie schutzzollnerische Tiraden, welche dem Effekte den wissenschaft­
lichen Ernst und die wissenschaftliche Griindlichkeit opfern, gehoren 
in die gleiche Kategorie. 

Viele Freihandler verstehen es vortrefflich, allen Wirkungen der 
ungehemmten Konkurrenz eine gute Seite abzugewinnen. Gerechtig­
keit, Gliick und Harmonie sind ihnen mit dem freien Wettbewel'be 
so unzertrennlich verbunden, dass ihr System zn Klagen eigentlich 
gar keine Veranlassung geben kann und es kein Elend gibt, welches 
ohne Freihandel nicht noch grosser sein wiirde. Die Armuth des 
Arbeitsfahigen kann da Freilich ein Rathsel genannt werden, welches 
nur in der Verkehrtheit der Staatswirthschaft seine ErkHirung finde, 
da ja doch der Freihandel Jedem die bestmiiglichen Bedingungen fUr 
Verwerthung seiner Krafte schaffe. Darum soll er auch dem Inter­
esse eines Jeden entsprechen, ja der Schutzzoll solI dem begunstigten 
Unternehmer selbst zu einem Danaergeschenke werden. Gerade hier 
zeigt es sich jedoch, wie der Glaubenseifer durch den Wu.nsch, von 
der unbedingten Niitzlichkeit eines ganz freien wirthschaftlichen Ver­
kehres zu iiberzeugen, sehr leicht zu weit fortgerissen wird. Denn 
die Annahme des Freihandlers und die wirthschaftliche Lage des 
geschiitzten Industriellen bilden in Wirklichkeit haufig einen starken 
Kontrast und kiinnen selbst in dem FaIle im Widerspruche mit 
einander stehen, wenn das Protektionssystem yom Standpunkte der 
Staatswirthschaft aus fUr verwerflich erklart werden muss. Derjenige, 
welchem der Schutz wirthschaftlichen Bestand ermoglicht oder gar 
einen erklecklichen Gewinn in den Schooss wirft, wird darum auch 
mit gutem Erfolge eine Theorie fUr unhaltbar erklaren kiinnen, zu 
deren Begriindung so luftige Stiitzen benutzt werden. 

Die Harmonieseligkeit und das hohle Phrasengeklingel, wie 
wir es bei manchem Freihandler, vorziiglich aber bei dem zwar 
konsequenten, abel' doch recht haufig auf schwache Deduktionen 
sich stiitzenden Prince-Smith finden, hat iiberhaupt dem guten 
Rufe der Freihandelstheorie nicht wenig geschadet und wohl bis­
weilen dazu Veranlassung geboten, die Spreu mitsammt den Weizen­
kornern, welche in ihr versteckt liegen, als unbrauchbar hinwegzu­
schiitten. 
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c) Manche gegen den Schutzzoll angefiihrten Griinde sind nicht ge­
wichtig genug, um als beweiskriiftig geIten zu konnen. 

An Einwendungen gegen das Protektionssystem, welche kaum 
von irgend welchem Belange sind, hat man es bis jetzt nicht gerade 
fehlen lassen. Man hat Nachtheile des Schutzes angegeben: v. elche 
iiberhaupt nicht vorhanden sind, nicht in allen Liindern zu 'rage 
treten, leicht zu beseitigen sind, als unerheblich betrachtet werden 
durfen oder welche endlich zwar dem Schutzzolle anhaften, mit denen 
aber durch seine Anfhebung nicht immer aufgeraumt wiirde. 

Das Protektionssystem, so sagt man, macht ein kostspieliges 
Douanenweseu niithig, reizt zu Umgehungen an, untergriibt somit die 
Sittlichkeit, beschriinkt die individuelle Freiheit u. dergl. mehr. 

Jene Grenzbewachung ist nun aber auch in Freihandelsliindern 
nicht zu umgehen, in welchen Finanzziille einen Theil der Staats­
Einnahmen ausmachen und die Besteuerung heimischer Genussgegen­
stande auch ei ne Belastung solcher verlangt, welche von fremden 
Landern bezogen werden. Fiir England, welches bekanntlich dem 
:Freihandel huldigt, bilden die indirekten Steuern eine vorziigliche 
Finanzquelle. Aufsicht an der Landesgrenze und BeJastigung des 
internationalen Handels sind also gar nicht zu vermeiden. Ueber­
dies aber sind diese Kalamitatell fiir den Inselstaat nicht so erheb­
lich; die Beschrankungen, welche in der Kontrole zu liischender 
Schiffsladungen etc. liegen, sind relativ zu gering, als dass etwa, nur 
um sie zu verhiiten, auf Erreichung der Zwecke verzichtet werden 
sollte, mit welchen sie im Zusammenhange stehen. Uebrigens wirel 
gerade von verschiedenen Freihandlern, welehe mit den angegebenen 
Griinden den Sehutzzoll bekampfen, die indirekte Besteuerung be­
sonders befiirwortet. Das Zollwesen ist aber fast iiberall unvermeid­
Hch, wo man die Erhebung von Staatseinnahmen an Verbrauchs­
gegenstande anschliesst. Demnach wurde das leidige Douanensystem 
mit seinen Kosten und demoralisirenden Wirkungen zur Hinterthiire 
wieder hereinbefiirdert, nachdem man ihm an einer anderen Stelle 
den Eingang energisch verwchrt hatte. -

Die individuelle Freiheit wird allerdings beschrankt, sobaJd 
nicht unbedingt gestattet wird. iiberall da seine Einkiiufe zu machen, 
wo man sie am billigsten bewerkstelligt. Doeh ist diese Beschrankung 
immerhin noch eine ertragliche und auch eine durchaus gerechtfertigte, 
sob aid sie im Staatsinteresse liegt. Uebrigens wiirden durch den 
Schutz die Produkte, welche man von Aussen bezieht, c10eh nur 
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vertheuert. In gleicher Weise wirken aber auch die Finanzzolle. 
Durch diese wird ebenfalls die Verzehrung kostspieliger gemacht, wie 
ja die Besteuerung iiberhaupt den Bereich der individuellen Kon­
sumtion zunachst verkiirzt. Und doch liegt kein Grund vor, Frei­
heitsbeschrankungen dieser Art zu beanstanden. Dies gilt auch vom 
Schutzzoll, wenn er wirklich dazu dient, die nationale Kraft zu 
starken und dadurch die nationale Unabhangigkeit zu sichern. 

Ueberhaupt ist es verkehrt, lediglich in der Verwirklichung von 
theils doch nur formellen individuellen Freiheiten das Hauptziel der 
Staatsthatigkeit zu erblicken. Wiirde dieselbe die eigentliche Auf­
gabe des Staates ausmachen, so wiirde letzterer seinen Zweck am 
vollkommensten erfiillen, wenn er sich seIber mordete. Dann wiirden 
die kiinstlichen Schranken fallen, welche den "frei waltenden Natur­
gesetzen des Verkehrs" im Wege stehen. Dann hatte ein Jeder 
wieder das R 0 u sse au' sche natiirliche Recht auf Alles, was er er­
strebt und erreichen kann, ein Jeder die Befugniss sich zu verthei­
digen, wie es ihm seine Krafte erlauben. AIle hatten somit gleiches 
Recht und vollste Freiheit und der Zustand, auf welchen die Exkla­
mationen einzelner radikaler Freihandler Anwendung finrlen konnen, 
ware verwirklicht. 

Nun beruhen aber Entstehung und Bildung des Staates auch auf 
"Naturgesetzen". Der Mensch kann diesen, seinen unzertrennlichen 
Begleiter nicht von sich abschiitteIn, wenn er nicht mit ihm sich 
selbeI' vernichten will. Ferner steht jedenfalls iiber del' gepriesenen 
individuellen Freiheit die nachhaltige W ohlfahrt der Gesammtheit. 
Zu dieser "Gesammtheit" gehoren aber heute, wo der' Grundsatz der 
politischen Gleichberechtigung sich Geltung errungen hat, wo jede 
Person als integrirendes Glied des Staatsganzen angesehen werden 
will und soll, nicht allein einzelne Klassen der Bevolkerung, sondern 
iiberhaupt all e StaatsangehOrigen. Durch die Aufgabe, das W ohl 
dieser "Aller" zu ford ern , werden aber erst die Grenzen bestimmt, 
innerhalb deren das Individuum sich frei entwickeln, frei schalten 
und walten kann. Nicht aber sollte umgekehrt wegen einer nur 
formellen Freiheit oder einer solchen, von welcher nur Einzelne auf 
Unkosten Anderer einen wirksamen Gebrauch machen konnten, das 
Gebiet der positiven Staatsthatigkeit beschrankt werden, 
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2. Die Scbutzzolltheorie. 

Die theoretische Beweisfiihrung del' Schutzzi:illner ilit vielfach 
anfechtbar und bisweilen so dialektisch kiinstlich konstruirt, dass 
der unbefangene Leser oder Zuhi:irer leicht geneigt wira, hinter den­
selben den Pferdefuss einseitig praktischer Interessen zu vermuthen. 
Er kann hierin um so mehr bestiirkt werden, wenn er wahrnimmt, 
dass manche Schutzzi:illner mehr bemiiht sind, die augenblickliche 
Lage zu beherrschen, als etwa allgemein giltige Wahrhciten auszu­
sprec~en und dass sie rlarum haufig zu Begriindungen und Wider­
legungen ihre Zuflucht nchmen, die in einzclnen Fiillen triftig zu sein 
scheinen, welche abel' in anderen nicht zureichen, darum vcrschwiegen 
und durch andere passende Motivirungen ersetzt werden. 

A. Verkehrte Beispiele und Bilder. 

Manche der Beispiele und Bilder, welche biswcilen von Rchutz­
zi:illnern gebracht werden, um die Unhaltba1'kcit del' gegncrischcn 
und die Richtigkeit ihre1' eigenen TheOl'ie zu illustriren, sind wenig 
zutreffend, darum abel' doeh nieht unverfiinglieh. So wird oft die 
Indust1'ie mit Mensehcn, Thieren und Pflanzen ve1'glichen, welehe 
eben80 wie jene cine Pc1'iodc dcr Unselbstiindigkcit durchmachten, in 
del' sic del' Unterstiitzung bediirften, wenn sie iiberhaupt aufkommen 
solIten. Wolle man clem Siiugling Wartung und Ptlege entziehen, 
so werde er Zll Grunde gehen; die jugendliche Ptlanze wiirde den 
ihr drohenden widrigen Einfliissen unterliegen, \Venn sic nieht den 
Schutz fande, welehen ihr Menschenhand odeI' auch die Natur selbst 
wieder biete. Diesel' Vergleich ist indessen ein hinkender. ])enn 
es wird iibersehen, dass zwar kein Siiugling die elterliche Obhut 
entbehren kann, dass dagegen schon viele Tndustl'iezweige entstanden 
sind und sich kl'iiftig entwiekelt haben, ohne dass Ihnen eine pro­
tektionistische Fiirsorge zu Theil geworden ist. Ferner w (irde, wenn 
etwa wirklich cine positive Pflege dureh den Staat sich als noth­
wen dig erweisen sollte, dieselbe doch ni9ht gerade unbedingt die Form 
des Schutzzolles anzunehmen brauellen. Denn letzterer kann ja auch 
schon reeht gut verziehen und ist darum immerhin ein bedenkliches 
padagogisches Mittel, welches mit Vorsicht angewandt werden miisste. 
Endlich aber diirfte denn doch, wenn wirklich ein Schutz del' 
S chwachen, die nicht sich selbst zu el'halten im Stan de sind, Ull-
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vermeidlich ist, del' Schutzzoll ebenso wenig ausreichen, wie es etwa 
geniigte, wenn man nur die eine Hiiltte des Kindes gegen den schiid­
lichen Einfluss del' Witterung sichel' stellen wollte, wiihrend man die 
andere unbedeckt liisst, oder wenn man einige Kinder mit aller 
Sorgfalt hiitete und pflegte, andere abel' wild aufwachsen und ver­
kiimmern liesse. -

v. Pac her meinte gelegentlich: "Was daher den Freihandel als 
Erziehungsmittel des Volkes zur Industrie anbelangt, so scheint es 
dem Fernerstehenden auf den ersten Anblick recht plausibel, einem 
Individuum auf solche Weise schwimmen zu lehren, dass man es, 
ohne lange zu fragen, in recht tiefes Wasser wirft und dann darin 
strampeln liisst. Unsere Herren von del' Feder, welche ihre Pro­
fessorengehalte und Artikelhonorare zuniichst noch fortbeziehen, ob 
die Indusrie zu Grunde geht odeI' nicht, konnen es gar nicht er­
warten, dass dieses Experiment, welches bisher immer in so lauer 
Weise ausgefiihrt worden ist, dass nul' Betiiubung odeI' Siechthum die 
Folge war, endlich einmal griindlich vorgenommen werde, damit man 
bestimmt sagen kann: " "sie schwimmt"": odeI' ""sie ist ertrunken."" 

Dieses Beispiel wiirde allenfalls doeh nur fUr Fiille passen, in 
denen sehroffe Uebergiinge vollzogen werden sollen, wie sie nul' ein 
radikaler Freihiindler verlangen kann. Uebrigens wird ja von den 
Schutzzollnern selbst die erzieherische Wirksamkeit del' Konkurrenz 
nicht geleugnet, da sie freien Verkehr im Inneren des Landes befiir­
worten und die Zolle, wenn sie ihren Zweck erreicht haben, be­
seitigt wissen wollen, damit sie - del' weitel'en Entwickelung nicht 
hinderlieh werden, Ausserdem konnen sie abel' aueh nicht in Abrede 
stellen, dass Industrieen aJlerdings schon haben schwimmen gelernt, 
welche den Fiihrlichkeiten nicht allein del' inneren, sondern auch 
denen del' fremden Mitbewerbung ausgesetzt und gezwungen wurden, 
sieh dureh ihre eigenen Anstrengungen iiber Wasser zu halten. 

Gerade das Bild vom Schwimmen ist wenig geeignet, dem Pro­
tektionssystem als Stiitze zu dienen, da del' Freihiindler dassel be fiir 
sich eben so gut verwerthen kann. Del' Muthige, darf er behaupten, 
lernt am leichtesten schwimmen; del' Zaghafte, welcher des Gurtes 
und del' Leine bedarf, wird gerade gezwungen, seinen eigenen Kriiften 
zu vertrauen; del' Sehutzzollner abel' verfahrt wie jener Mann, wel­
cher erkliirte, nicht eher ~n's Wasser gehen zu wollen, als bis er 
wirklich sehwimmen konne. -

Auch das Beispiel, dessen sich List bediente, urn den Unter­
sehied zwischen der S mit h ' schen Lehre und seiner eigenen TheQrie 
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zu erliiutern, ist zweischneidiger Natur und kiinnte eben so gut zur 
Widerlegung del' Theorie eines Lis t verwerthet werden, wie dieser 
es benutzte, um die Smith'sche National-Oekonomie als kurzsichtig 
zu verurtheilen. Die sog. "Theorie del' Werthe" kann freilich eine 
verkehrte sein, wenn in derselben ausschliesslich auf den augen­
blicklichen materiellen Gewinn Riicksicht genommen und nicht das 
Endziel del' Wirthschaft, das hiichste nachhaltige W ohl des Wirth­
schaftssu bjektes in's Auge gefasst wird. Die kurzsichtige Verblen­
dung, an welche Lis t gedacht hat, steckt weniger in derjenigen 
Theorie, welcher A. Smith anhing, sondel'll wohl mehr nUl' in ihrer 
falschen Auffassung und Anwendung. 

In gleicher Weise, wie die A. Smith'sche National-Oekonomie 
verurtheiIt wurde, konnte man auch die "Theorie del' produktiven 
Krafte "als einseitig bezeichnen und behaupten, sic opfere die Gegen­
wart del' Zukunft. In dem von Lis t gewiihIten Beispiele liisst del' 
eine Land wirth seine 5 Sohne arbeiten; del' andere abel' ist besorgt, 
den seinen cine tiichtige Ausbildung zu verRchaffen. Del' erstere mit 
seinen Nachkommen wird in sehr langsamem Tempo den Weg des 
}'ortschritts wandeln; del' zweite dagegen wird, weil er zu viel er­
reich en will und keine "Werthe" fiir den gegenwiirtigen lTnterhaIt er­
zeugt, an seinen iibergrossen Opfllrn verbluten. Del' Freihandler will 
iibrigens ja eben so gut wie del' Schutzzollner die produktiven Krafte 
des Landes gestiirkt wissen, nur nicht mit so kostspieligen und be­
denklichen Mitteln wie del' letztere. Er bringt eben falls Opfer, urn 
eine VermannigfaItigung und Mehrung der procluktiven Krafte zu 
bewirken, jecloch nul' in Fiillen, in clenen er auch des Erfolges ge­
niigend sichel' ist. Del' Schutzzollner dagegen steUt an die Gegen­
wart das Ansinnen, Aufwendungen zu machen, ohne ihr den Nach­
weis zu liefern, dass das verheissene Ziel auch auf clem von ihm ange­
deuteten Wege wirklich mit Vortheil erreicht werden kann. 

B. Die Theorie des Schutzzolls ist in entscheidenden Punkten eben so 
abstrakt wie diejenige des Freihandels. 

Von protektionistischer Seite wird gegen den Freihiindler del' 
Vorwurf erhoben, er wolle, ohne auf konkrete VerhiiItnisse Riicksicht 
zu nehmen, eine TheOl'ie praktisch durchfiihren, welche vielleicht im 
einen Lande am Platze sei, wiihrend ihre Anwendung in einem 
anderen, statt Gluck zu bringen, nur Dnheil stiften werde. 1m Gegen­
satze hierzu forderte List, dass die Staatswirthschaft den jeweiligen 
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Zustanden des Landes gemass gestaltet werde, dass sie sich nach dem 
Charakter, der Bildung der socialen Verfassung des Volkes, nach der 
eigenthiimlichen Besehaffenheit und Lage des Landes etc. richten 
miisse. In seiner eigenen Theorie jedoch, in welcher angenommen 
wird, dass ein Yolk 4 bis 5 grosse wirthschaftliche Entwickelungs­
phasen durchlaufe, kommt jener Grundgedanke keineswegs geniigend 
zur Geltung, da dieselbe zu sehr generaJisirt und nicht darauf Riick­
sicht nimmt, dass fiir die Frage, ob Schutzzoll oder Freihandel, die 
Entwickelung der Gewerbe und das Verhaltniss derselben zu ein­
ander allein nicht den Ausschlag zu geben haben, sondern fiir die 
Beurtheilung derselben auch noch andere, zum Theil bereits oben er­
wahnte Momente in Betracht kommen miissen. Zeigen ja doch Bei­
spiele del' Wirklichkeit, dass die Zwecke, welche der gewissenhafte 
Protektionist erreicht haben will, auch ohne Zoll erfiillt worden sind, 
dass man iiber diejenige wirthsehaftliche Stufe, auf welcher die 
Manufakturkraft gepflanzt werden soIl, auch bei freiem Handel sich 
zu erheben vermochte. 

Uebrigens ist die List'sche Theorie trotz ihrer Generalisirungen 
haufig als recht geeignet betrachtet worden, unter allen Umstanden, 
moge nun ein Land unter del' Herrschaft des Protektionssystemes 
gedeihen odeI' nieht, moge es unter dem Freihandel zur Bliithe ge­
langen oder einen wirthsehaftliehen Krebsgang gehen, in den Ersehei­
nungen del' Wirklichkeit eine Bestatigung fUr ihre Riehtigkeit Hnden 
zu lassen. Del' franzosisehe Nationalokonom Say hatte einst dariiber 
geklagt, dass die Thatsachen sich seinem Systeme gegeniiber rebellisch 
erwiesen. Die Dinge del' Wirklichkeit wollten sich eben der auf­
gestellten Theorie nicht fiigen und entwickelten sich ganz anders, als 
es del' Lehre nach eigentlieh hatte sein sollen. List selbst hatte 
auf die Auslassungen Says mit Nachdruck hingedeutet, weil hier 
der Freihandler seIber zugestehen musste, dass seine Theorie keine 
allgemeine Giltigkeit habe. Dagegen hatte er wohl nicht daran ge­
dacht, dass spater einmal manehe seiner Epigonen die Schwicrigkeit, 
volkswirthsehaftliche Satze zu beweisen, sich geschickt zu Nutze 
machen wiirden, um die Thatsachen mit Leichtigkeit in dem aufge­
stellten Systeme zu rubriciren. 

Misslingt etwa offen bar der Versuch, einen Industriezweig ein­
zubiirgern, will trotz des Schutzolls in einem Lande oder einer Provinz 
keine Fabrik entstehen, so bleibt dem SehutzzOllner del' Einwand, 
dass "die Nation die erforderliehen Hilfsmittel noeh nieht besitzt, 
urn eine eigene Manufakturkraft zu pflanzen" (List), und dass del' 
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angestellte Versuch demnach ein verfriihter war. Oder es hat auch, 
wenn der Schutzzoll die behauptete Wirkung nieht ausiiben will, 
das Land schon diejenige Entwickelungs~tufe iibersehritten, auf welcher 
del' Uebergang zum Freihandel geboten war. Bliiht abel' ein Land, 
welches sieh mit Zollen gegen die fremde Konkurrenz gepanzert hat, 
oder scheint es wenigstens zu gedeihen, dann ist es natiirlich das 
Protektionssystem, welches so segensreiche Friichte tragt. Man weist 
mit Befriedigung auf die Zunahme von Aus- und Einfllhr und schweigt 
von allen denjenigen Ursa chen , welche zur Steigerung des Wohl­
standes und zur Ausdehnung des internationalen Handels beigetragen 
haben konnen. Weist dagegen die Statistik des Handels jene giinstigen 
Resultate nicht auf, so sind eben die Zahlen falsch und unzuver­
lassig, oder Krieg und Besteuerung haben einen schadlichen Ein­
fluss ausgeiibt und im Uebrigen gehOren ja die Schutzzollner nicht 
zu den "Enthusiasten des Exports". Del' inn ere Verkehr ist ja viel 
wichtiger wie der iiusserc. Gedeiht ein Land, welches dem Freihandel 
huldigt, so ist dies kcin Beleg fiir die Richtigkeit del' Frcihandels­
theorie. Denn das Land befindet sieh vielleicht in demjenigen Sta­
dium wirthsehaftlieher Kultur, in welchem del' Zoll gar nicht mehr 
bestehen darf. Oder es werden nun auf einmal sonstigc l'l'saehen 
des Wohlstandes angezogen, welehe man bei andel'en Gclegenheiten 
wohlweislich versehwiegen hattc. J etzt sind es die Vel'besserungen 
del' Tl'ansportmittel, die Ausbreitung des Eisenbahnnetzes unci andere 
Faktol'en mehr, deren Wirkung den Einfluss des Freihandels weit 
iiberwogen hat. Eine passende Erklarung liisst sich eben in del' 
Regel sehr leicht find en. 

Bisweilen abel' sind die Thatsachen doch allzu rebellisch oder 
del' Schutzzollner ist zu gewissenhaft, um etwa zu vcrhchlen, dass 
seine Theorie keine allgemeine Giltigkeit haben kann. So mcinte 
schon Lis t, die Schweiz bilde eine Ausnahmc, wclchc gleieh viel und 
gleieh wenig ftil' oder gegen das eine oder das andere System be­
weise. Und wenn neuerdings Stopel c1arthut, aus welchen Griinclen 
die Inc1ustrie del' Schweiz ohne Schutzziille zur Bliithe gclangen konnte, 
so liefel't er eben doch den Bcweis, dass cine tiiehtige gewerbliehe 
Erziehung auch unter der Herrsehaft des Freihandelssystemes moglich 
ist und dass die Theorie del' Protektionisten mit grosser Vorsicht 
aufgenommen werden muss. 
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C. Schutziillnerischer Optimismus 

Sind viele Freihandler zu tadeln, weil sie sich allzu sehr opti­
mistischen Illusionen hingeben, so diirfte auch mancher Schutzzollner 
die gleiche Riige verdienen. Weltfriede und Universalunion als Folge 
des Protektionssystem" sind eben doch nur fromme Wiinsche, fiir 
deren Berechtigung nicht der geringste stichhaltige Nachweis erbracht 
wi rd. Mit zu grosser Zuversicht hegt der Schutzzollner die Hoffnung, 
die innere Konkurrenz werde immer ausreichen, den Preis auf an­
gemessener Hohe zu erhalten, die Producenten so lange zu Ver­
besserungen anzutreiben, bis sie den fremden Industriellen ebenbli.rtig 
geworden seien und die Aufhebung des Schutzes selbeI' begehrten. 
Der Schutzzolluer glaubt dieses zwar, doch wird sich sein Glaube 
nicht iiberall bewahren. 

D. Unklarheit und Unbes1immtheit der Forderungen. 

Die Parole der Schutzziillner lautet: "durch Schutz zum Frei­
handel". Darum sollen auch nur solche Industriezweige gegen fremde 
iibermachtige Konkurrenz sichel' gestellt werden, welche durch Kultur­
arbeit mit del' ausliindischen Industrie auf gleiches Niveau gehoben 
werden konnen. 

Nun wird abel' doch auch verlangt, dass jede Nation nach poli­
tischer Unabhangigkeit und Selbstandigkeit streb en und hierfiir selbst 
grossere Opfer nicht scheuen soll. Darum ware auch nicht abzu­
sehen, warum e in jed er Schutzzoll dahin gehen solI, sich durch 
seine Anwendung mit der Zeit selbst iiberfliissig zu machen, warum 
er allenfalls, wenn die industrielle Uebermacht einer fremden Nation 
auf natiirlichen Verhaltnissen begriindet ist, nur temporar bereits be­
stehenden Unternehmungen zugebilligt und nicht auch unter Um­
standen einzelnen Erwerbszweigen trotzdem Schutz gewahrt werden 
sonte, dass dieselben im Auslande durch die Natur mehr begiinstigt 
sind wie im Inlande. Manche Giiterarten konnen ja eine so hervor­
ragende Bedeutung fiir die gesammten Lebensinteressen eines Volkes 
haben, dass das letztere nicht als vollstiindig unabhiingig betrachtet 
werden kann, wenn es sich nicht einen dauernden l'egelmassigen Be­
zug derselben durch Eigenerzeugung sichert. Das Gut der nationalen 
Selbstandigkeit wiirde doch wohl den Aufwand werth sein, den ein 
Zoll erfordert, fiir dessen einstige Aufhebung keine Aussicht vor­
hand en ist. 
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Und wenn iibrigens die Protektion ein wirksames Agens ist, urn 
giinstige sociale Produktionsbedingungen hervorzurufen, warum sollte 
man dann auch nicht im Stande sein, natiirliche Vortheile, deren 
sich fremde Volker erfreuen, allenfalls durch Kulturarbeiten zu para­
lysiren? Hat ja doch bekanntlich del' Bewohner des gemassigten 
Klimas durch seine Thatigkeit reichlich ersetzt, was demjenigen .der 
Tropen von der Natur als eine Art Danaergeschenk geboten wurde. 
Hat das eine Land Kanale und Fliisse, so konnen im anderen Wege 
und Bahnen gebaut werden; sind im einen Eisenerz und Kohle dicht 
beisammen gelagert, so kann im anderen der nothige Transportauf­
wand durch Massigkeit, Geniigsamkeit wieder wett gemacht werden; 
ist dort die Industrie eine koncentrirte, so kann hier der allseitiger 
gebildete Arbeiter durch Arbeitsfrohlichkeit und Arbeitstalent den 
nachtheiligen Einfluss del' Decentralisirung vollstandig zum Ver­
schwind en bringen. Darum miisste man es unter dem geriihmten 
erzieherischen Einfiusse des Protektionssystemes doch wohl schon 
dahin bringen konnen, die naturgegebenen Unterschiede in den Pro­
duktionsbedingungen verschiedener Lander innerhalb gewisser Grenzen 
durch erhOhte Leistungsfahigkeit und verbesserte sociale Organisation 
auszugleichen und damit "die von del' Natur den Volkern vorge­
zeichnete Beschiiftigung" einigermaassen zu modificiren. 

Aus diesen Grunden musste abel' del' konsequente Protektionist 
das Gebiet fiir Anwendung des Schutzzolls noch weiter ausdehnen 
als bIos auf diejenigen Industriezweige, in welch en die Natur die 
Heimath nicht gerade schlechter bedacht hat als die Fremde. Wenn 
abel' uberhaupt nur ein vorubergehender Schutz begehrt und nicht 
zugegeben wird, dass allenfalls auch ein dauernder nothwendig sei, 
wenn nul' verlangt wird, dass man die hahere industrielle Entwick­
lungsstufe erreiche, auf welche ein an de res Yolk lediglich in Folge 
seiner vortheilhaften socialpolitischen Yergangenheit gelangt ist, so 
diirfte eine solche Beschrankung des dem guten Einflusse del' Schutz­
zolle zu unterstellenden Gebietes doch wohl mehr nul' ein Zugestand­
niss sein, welches man aus taktischen Grunden zu machen sich ge­
zwungen sieht, an clas man jedoch in den schwierigen Lagen del' 
Praxis sich nicht zu bind en vornehmen darf. Damit finden denn 
auch Debatten, wie die nachstehend angefiihl'ten, ausreichende El'­
kliirung. 

"In del' ersten Versammlung des Verbandes deutscher Leinen­
Industrieller wurde "zur Erwiigung 2" beantragt, die W orte "begiinstigt 
durch natiirlichlt Verhiiltnisse" zu streichen, weil diese Fassung del' 
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freihlindlerischen Partei den beliebten Vorwand bieten konnte, daraus 
zu deduciren, dass die deutsche Leinwandindustrie eine auf unnatiir­
lichen Bedingungen begriindete, kiinstlich geziichtete Treibhauspflanze 
sei. Herr Direktor Sa r tor ius, Bielefeld, schlug vor, die Fassung 
zu formuliren, wie folgt: "begiinstigt durch politische und sociale 
V erhliltnisse", und motivirte diesen Vorschlag u. A. durch Hinweis 
auf die aus der grossen fiir Deutschland erforderlichen Wehrkraft 
resultirende Riickwirkung auf die Industrie und auf die giinstigeren 
Bestimmungen iiber Frauen- und Kinderarbeit in den meisten Staaten 
des Auslandes. Der Vorsitzende bemerkte, dass mit dem Worte 
"natiirlich" nur Bezug genommen werden solIe auf die lokalen Eigen­
thiimlichkeiten 0) des Auslandes, z. B. Irlands und Bohmens, be­
ziiglich des letzteren er darlegte, wie die besondere Eigenart der 
dortigen Verhliltnisse in den fiir deutsche Begriffe emporend niedrigen 
Lohnen liege, deren Einfiihrung in Deutschland unsere Arbeiter zum 
Verhungern bringen wiirde, so dass wohl kaum Jemand die Erstre­
bung solcher nat ii rl i c hen Verhliltnisse fiir Deutschland wiinschen 
konne. Urn indessen Missdeutungen gegenstandlos zu machen, schlligt 
er vor, die Fassung zu ersetzen durch die W orte: "begiinstigt durch 
fiir, uns zur Zeit unerreichbare eigen th iim Ii ch e (!) V ortheile in 
socialer und wirthschaftlicher Hinsicht." Mit dieser Aellderung 
wurde Erwligung 2 angellommen" (Merkur II. Nr. 49). Rlitte man 
nicht die Allgriffe des bosen Freihlindlers zu befiirchten, so hlitte die 
Fassullg "durch llatiirliche Verhliltllisse begiillstigt" nicht beanstalldet 
zu werden brauchen. 

Uebrigens gehen viele Forderungen praktischer Schutzzollner auf 
das vorhin erwlihnte Ziel hinaus, ohlle dass dies freilich immer in 
del' Art unverbliimt zugestanden wird, wie es kiirzlich von Seiten der 
Direktion des Horder Bergwerks- und Hiitten-V ereins in einer Denk­
schrift geschehen ist. Die genannte Direktion erkllirt ohne Riickhalt: 

" ..... Es wird behauptet, die deutsche Eisenindustrie habe 
einen Zollschutz iiberhaupt nicht nothig. Dem brauchen wir nur 
entgegenzuhalten, dass dem mlichtigsten Eisenproducenten der Welt, 
England, so giinstige Produktionsbedingungen zur Seite stehen in 
Form von billigeren und vorziiglichen Erzen und in den 
emin ent giins tigen Transp ortver hliltnis sen, welche dieses 
Land fiir Rohprodukte und Fertigfabrikate besitzt - die Unterstiitzung 
durch billigeres Kapital und einen altgeschulten vorziiglichen Arbeiter­
stamm ganz bei Seite gelassen - wie sie unsere Eisenindustrie weder 
besitzt, noch in Biilde find en wird." 
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Ebenso sag~ Stopel: "in del' Herstellung des Eisens, des wich­
tigsten aller Werkzeugstoffe, iiberfliigelt England, begiinstigt durch 
die ungeheueren Kohlenschatze seines Bodens und durch das 
gliickliche Beisammenlagern von Kohle und Eisenerz aUe 
anderen Lander del' Erde so weit, dass fast die Halfte alles in del' 
Welt gebrauchten Eisens engliscben Ursprungs ist. Und schiitzten 
sich die iibrigen Eisen producirenden Lander nicht meistens durch 
Zolle gegen die britische Veberlegenheit, so wiirden sie vielleicht bald 
ihre Eisenproduktion, statt sie allmiihlich auszudehnen und zu ent­
wickeln, einschranken odeI' vielleicht gar aufheben miissen." 

Ferner ist England VOl' anderen Staat en begiinstigt "durch seine 
insulare Lage, die fiir seinen Handel aIle Kiistengebiete wohlfeiler 
erreichbar macht, als fill' die Industrie del' zu dem Kiistengebiete 
gehOrigen Binnenlander," und "mit einem solchen durch die Natur 
und durch die geschichtliche Entwickelung so ausserordentlich bevor­
zugten Lande del' Industrie Deutschlands odeI' irgend eines anderen 
weniger begiinstigten I~andes iiberall eine freie Konkurrenz zuzu­
muthen, ist eine ebenso unbillige wie thOrichte Forderung." (S top e 1.) 
Sonach wird doch an del' Ansicht, dass "die naturgegebenen Unter­
schiede" die internationale Arbeitstheilung unumganglich nothwendig 
mach en solI en, nicht fest gehalten und es wird ein Zoll verlangt, welcher 
durchaus nicht voriibergehender Natur sein kann, wei 1 wir denn doch 
nicht im Stande sind, uns die natiirlichen Produktions- und Handels­
vortheile Englands anzueignen, unsere Kohlenschatze den Eisenlagern 
naher zu bring en und uns ebenfalls eine insulare Lage zu verschaffen. 
Die Aufgabe der Protektion wiirde demnach etwas wei tel' als dahin 
gehen, lediglich den Vorsprung an Zeit auszugleichen, welchen unser 
Vetter jenseits des Kanales uns gegeniiber gewonnen hat. 

Uebrigens wird doch auch zugegeben, es sei "vollige Gleichheit 
del' Produktionsbedingungen eine Utopie odeI' mindestens eine in 
weitester Ferne liegende Moglichkeit", wobei natiirlich nur von Ver­
schiedenheiten die Rede sein kann, welche durch die wirthschaftliche 
Thatigkeit des Menschen hervorgerufen wurden. Eine mathematisch 
genaue Ausgleichung kann nun freilich Niemand verlangen, jedenfalls 
aber, wenn er auf die Versprechungen der Schutzzollner baut, eine 
solche, welche eine Bcseitigung des Zolles gestattet. Insofern miisste 
denn docb einmal jene Utopie zur Wirklichkeit werden; sonst wiirden 
ja ewig Opfer gebracht, ohne dass einmal del' Zeitpunkt kommt, zu 
welchem die geschiitzte heimische Industrie geniigen(l erstarkt ist, 
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um auf eigenen Fiissen stehen zu konnen, und wo die verheissenen, 
gerade von den Schutzzollnern seIber vielgepriesenen Friichte einge­
erndet werden. 

E. Inkonsequenzen, Widerspriiche und Trugschliisse. 

Der Protektionist der Praxis, dessen lnteressen bei der Zollfrage 
im Spiele sind, ist, wenn er das eigene Wohl demjenigen del' Ge­
sammtheit unterordnen zu wollen vorgibt, leicht del' Gefahr ausge­
setzt, inkonsequent zu werden. Denn die Liebe zum eigenen lch 
ist oft &0 miichtig, dass man zwar Grundsatze vertheidigt, wenn 
offentliches und Privatinteresse scheinbar odeI' wirklich harmoniren, 
dass man dieselben abel', sobald letzteres leidet, offen oder heim­
lich verleugnet. Del' Producent kann darum auch ein Freund von 
Schutzzollen sein, insofern sie seinen eigenen Waaren einen vortheil­
haften und gesicherten Absatz verschaffen, in seiner Eigenschaft als 
Kaufer und Konsument dagegen bekampft er, wenn auch nicht gerade 
mit offenem Visire, den Schutzzoll, d. h. denjenigen, welcher seinen 
eigenen Redarf an Genussgiitern und Produktivmitteln vel'theuert. 

"So werden Alle auch wohl vol'geben, das Staatsgliick erheische 
unnachliisslich die vollkommenste Freiheit des Verkllhrs aussel' in 
dem Zweige, mit welchem sie sich eben selbst beschiiftigen" 
(Blanq u i). Und wenn sie etwa die protektionistischen Forderungen 
anderer Praktikel' des Schutzzolls unterstiitzen, so geschieht dies ent­
weder aus dem Grunde, weil sie die Produkte derselben fiir ihre 
Unternehmung odeI' ihren Lebensunterhalt nicht nothig haben, odeI' 
abel' sie verstehen sich zu einigen kleinen Geschiiftsunkosten, um 
nur die Erfiillung ihrel' eigenen Wiinsche zu sichern. Denn weI' 
lediglich fiir das eigene Gewerbe spricht, dem wird es schwer fallen, 
das Publikum davon zu iiberzeugen, dass er eigentlich das Gesammt­
wohl im Auge habe. Wenn abel' auch noch anderen Erwerbszweigen 
ausser dem eigenen Schutz gewahrt wird, so kann~ der durch das 
Protektionssystem begiinstigte Unternehmer immer noch einen gross en 
Vortheil ziehen, da ihm ja doch nur ein Theil del' Waaren, welche 
er kaufen muss, vertheuert wird, wahrend er seine sammtlichen Er­
zeugnisse zu hohel'em Preise losschlagt. Aus diesem Gl'unde hiitet 
man sich abel' auch recht wohl, fiir siimmtliche Gewerbe, insbesondere 
abel' fUr die Land wirthschaft einen Schutz zu begehren. Gel'ade del' 
letzteren gegeniiber tritt del' Antagonismus zwischen Gemeinsinn und 
eigenniitzigen schutzzollnerischen Geliisten oft l'echt deutlich zur 
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Schau; hier reichen bisweilell aIle Argumente und kiinstliche Wen­
dungen nicht aus, um die Abwesenheit einseitiger Interessenpolitik 
genugend darzuthun. -

Abel' auch Theoretiker des Schutzzolls lassen Rich nicht selten 
Widersprtiche und Trugschliisse zu Schuld en kommen. Ferner abel' 
ist kaum ein Schutzziillncr cler Theorie wie der Praxis RO konsequent, 
class er seine MotiYirungen nicht allein zur Rechtfertigung von Zollen 
Jienen liisst, somlern ihnen auch auf andercn Gebieten Geltung zu 
verschaffen sucht, auf denen sie mindestens von ebenso weit tragen­
del' Bedeutung sind, wie im internationalen Verkehre. 

a) Verschiedene Behandlung der national en und der inter­
nationalen Konkurrenz. 

Die heimische Imlustrie soIl durch einen Zoll gegen die Ueber­
macht del' fremden geschiitzt werden, damit sie, angelockt durch 
einen genugenden Gewinn, im Stande sei, sich vollstiindig zu ent­
wickeln und so weit zu erstarken, dass sie spiiter keiner Hilfe mehr 
bedarf. Del' Schutz solI die Wirkung iiussern, dass die von der 
Natur gebotenen Sehiitze des Lancles gehoben, Fraehtkosten gespart, 
bestehende Unternehmungen gegen Ruin sicher gestellt werden, dass 
ferner cine rcgclll1iisHigc Arbeitsvercinigung crmoglicht und eine 
lebenc1ige Weehselwirkung ll1annigfaltiger Krii.fte hervorgerufen wird. 
Dud das VerI augen nach Protektioll wiI'll vorzuglieh (larauf gestUtzt, 
dass clie frcmden Nationcn nur ihrc eigcnen Jntcressen fiirderten, ihre 
eigene Hal1l1elspolitik trieben und dass die unverll1cidliehen inter­
nationalen Zwistigkciten und Volkerkriege cine selbstiindige heimisehe 
Industrie zur Bedingung del' eigenen ,Yohlfahrt unll Unabhangigkeit 
machten. Det' FreihancleI, winl dagegen nieht selten erklart, konnte 
schon durchgefiihrt werden, "wenn er von allen Volkern wechseIseitig 
ancrkannt wiirde". 

Hierbei wircl zunaehst iibersehen, dass mit allseitiger Anerken­
nung dm, Freihanclels die Unterschiede in clen wirthschaftliehen 
Kriiftell versehiedeller Volker noch keinesw('gs heseitigt wel'llrn. AHe 
die Naehtheile, welche aus del' freien Konkurrenz des Schwaehen mit 
dem Stark en flir den ersteren entspringen, wiirclen beRtehen bleiben 
und (larum cine Niederhaltung und Ul1terdriickung fremder Industrie­
zweige eben so wenig ausgeschlossen sein, wie wenn einzelne Lander 
clem Freihal1del hulcligten, wiihrend andere sich dureh Schutzziille 
gegen Aussen verl-lchanzten. Der Sehutzzollner darf darum die Zoll-

L e h r, Schutzzoll und. Frf'ihanurl. 11 
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politik durchaus noch nicht davon abhiingig gemacht wissen, ob 
andere Volker bestehende Einfuhrziille beseitigen oder neue einfiihren. 

Unter del' Voraussetzung einer Univer8alunion, wird bemerkt, 
soIl jede Beschrankung des redlichen Giiterverkehrs zwischen ver­
schiedenen Landel'll unvel'lliinftig und schadlich sein. Und doch 
wiirden selbst bei derjenigen Universalunion, welche von gleich 
kriiftigen Volkel'll abgeschlosson wird, leicht mit del' Zeit solche 
Zustande hervorgerufen werden, wio sie der Schutzzollner gerade 
besoitigt habon will. Donn or wiirdo dio freio Konkurrenz in dem 
neuen in politischer Beziehung eir1heitlichen Gebilde bestehen lassen 
und eine kommunistische Centralisation selbstverstandlich verworfen. 
Darum wiirde das Bundesgliec1 eben so gut ein wirthschaftliches 
IT ebergewicht iiber andere erlangen konnen, wie heuto dor eine Staat 
VOl' dem anderen oinen Vorsprung gewonnen hat. 

Ob der Vorkehr oin dauel'lld friodlicher ist, odeI' ob er bisweilen 
durch Kleingewehrfeuer und Kanonendonner gestiirt wird, bleibt hiiufig 
fUr dio Frage der Protoktion iiborhaupt, immer abel' fiir einige ihror 
vornehmsten Ziele ganz ohne Belang. Denn die Konkurrenz selbst 
ist ja ihrem innersten Wesen nach eine feindliche Aktion, durch 
deren Wirkungen der unterliegende Theil mitunter recht bitter zu 
leiden hat. 

Aus dies em Grunde miisste del' Schutzzollner die meisten Argu­
mente, welche er fiir das Protektionssystem zu Felde fiihrt, auch auf 
dem Gebiete del' inneren Konkurrenz zur Anwendung bringen. That­
sachlich abel' plaidirt er fUr Beseitigung derjenigen Schranken, welche 
im heimischen Verkehre dem freien Wettbewcrbe im Wege stehen, 
und verschiebt damit die Schlagbaume, welche ein Hort des Schwa­
chen bilden konnen, an die Grenzen des Landes, \vo sie einzelnen 
relativ Schwachen Schutz bietcn, haufig abel' gerade solchen Personen, 
deren Begiinstigung, auch wenn sie ihncn in Wirklichkeit keinen 
grossen Gewinn abwirft, von einem grosscn Theile des Volkes nicht 
mit W ohlwollen aufgenommen wird. 

Die inn ere Konkurrenz zeigt abel' ganz dieselben Kampfe mit 
gleichen odeI' iihnlichen Folgen, wie del' intcrnationale Handel. Denn 
del' Umstand, dass zwischen verschiedenen Gliedern eines Staates 
kein Krieg erkliirt wird, welcher mit Pulver und BIei auszufechten 
ist, fallt hierbei gar nicht in's Gewicht. Del' heimische Friede, wel­
cher durch die Gewalt des Staates erhalten wird, 1st nul' ein be­
schrankter und in vielen Beziehungen von rein formeller Natur. 
Denn unter seinem Gewande kommen eine Menge von Strikes, Aus~ 
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sperrungen, U eberrumpelungen , Ueberlistungen und Ausbeutungen 
vor, die zwar nicht vor das Forum des Strafrichters gebracht wer­
den, die in ihren nachtheiligen Wirkungen abel' hinter feindlichen 
Volkerkampfen oft nicht gerade zuriick bleiben. Del' Schwache wird 
auch bei der Konkurrenz, welche gesetzlich statthaft ist, yom Starken 
nicht allein besiegt, sondern auch leicht unterdriickt. Hatte er, 
konnte man in vielen Fiillen mit den Schutzzollnern sagen, nul' einige 
Aussicht auf lohnenden Gewinn, so wiirde er aIle seine Krafte, seinen 
ganzen Scharfsinn aufbieten, um bestehen zu konnen, da nur ge­
schiiftliche Erfolge die Unternehmungslust und den Unternehmungs­
eifel' anfeuern. Ein ihm gewahrter Schutz gegen die Uebermacht 
eines Nebenbuhlers konnte ihn selbeI' konkurrenzfiihig machen und 
in ihm einen Theil del' nationalen Krafte zur Bliithe bringen, welcher 
ohne Schutz untergegangen ware. 

Und wie oft werden bei freier Konkurrenz im inneren Verkehre 
bereits bestehende Lnternehmungen zu Grunde gerichtet und Kapitalien 
zerstort, die man eben so wenig aus dem Geschiifte herauszuziehen 
vermag, wie diejenigen, welche in Folge fremder Konkurrenz ver­
nichtet werden. OdeI' es werden Arbeitskriifte lahm gelegt, die nicht 
gerade so ohne "\Veiteres nach anderen Orten iibersiedeln odeI' zu 
anderen Yerwendungsweisen iibergehen konnen. 

Ferner werllen bei freier illnerer Konkurrenz die nationalen 
Naturfonds keineswegs in del' Art vollstandig ausgebeutet, wie es 
etwa ein Schutzz611ner wiinschen muss. Denn die eine Gegend kaHll 
VOl' del' anderen ganz diesel ben, durch natiirliche l:"rsachen odeI' Kultur­
arbeiten bedillgten Vortheile voraus haben, durch welche ein Yolk vor 
dem anderen begiinstigt ist. England, das angebliche Eldorado del' 
SchutzzoUner, so sagt man, gestattet uns bei ungehemmter Einfuhr 
nicht, unsere Reichthiimer an Mineralien zu heben und unsere Anne 
in del' Textilindustrie nutzbar zu machen; ahnliche Klagen durften 
auch gegen Westfalen und Sachsen die Provinzen Pommel'll, Preuss en 
und Posen erheben, denen es ja auch an Handen, Wasser und 
Wasserdampf nicht fehlt, um Baumwolle und Seide zu spinnen. 
SoUte wirklich solchen Theilen eines Landes versagt werden, was 
man fiir andere erstrebt? Will man sie wirklich zwingen, bedeutend 
grossere Flachtkosten zu tragen als diejenigen, welche ihnen del' 
Verkehr mit dem ii berseeischen Nachbar auferlegt? 

W!lnn denn einmal die Arbeitstheilung derartig lokalisirt werden 
soIl, dass sie den grossten Nutzen bringt, so darf man sich jeden­
falls nicht damit begniigen, die internationale Arbeitstheilung auf ein 

11* 
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geringstes, durch Naturverschiedenheiten bedingtes Maass zu be­
schranken; unter keinen Umstanden abel' diirfte diese .Lokalisirung" 
im Lande selbst auf Entfernungen ausgedehnt werd.en, welche leicht 
weit grossere Frachtvergeudungen bewirken, in weit geringerem Grade 
eine geregelte Arbeitsvereinigung oder eine durch lebendigen Wechsel­
verkehr hervorgerufene Kraftsteigerung veranlassen, als etwa del' Aus­
tausch geistiger und materieller Produkte mit den Grenznachbarn. 
Der Bewohner der Nordmark wird allenfalls mit demjenigen der zu­
nachst gelegenen fremden Lander einen regeren stetigeren und weniger 
kostspieligen Verkehr unterhalten konnen, als mit demjenigen der 
Siidmark. Die ostlichen Provinzen werden leicht aus dem freien 
Verkehre mit den ihnen benachbarten Staat en einen grosseren Vor­
theil ziehen konnen, als durch denjenigen, welchen sie durch ein 
einseitiges Protektionssystem mit den westlichen Theilen des Landes 
zu pfiegen gezwungen werden. Und diese wieder werden sich bessel' 
stehen, wenn sie Produkte, die sie nicht selbst erzeugen, von .ihren 
Nachbarn eintauschen, als wenn sie sich dieselben yom anderen Ende 
des Landes holen. 

List, welcher den Verkehr freigegeben wissen wollte, sobald 
nur ein staatliches Band die tauschenden und konkurrirenden Glie­
der umschlingo, vermochte den kleinen Staaten keinen besseren Rath 
zu ertheilen, als sich mit grosseren zu verschmelzen, da in denselben 
eine Vereinigung aller wichtigen Industriezweige und eine yom Pro­
toktionssysteme vorausgesetzte hinreichende innere Mitwerbung nicht 
moglich sei und die Durchfiihrung dieses Systemes zu schwierig und 
kostspielig werde. Und doeh meint er, eine aus iibel'wiegender poli­
tischel' Macht, aus iibel'wiegendem Reichthume einer einzigen Nation 
hervol'gtlhende, also auf Unterwel'fung und Abhangigkeit del' andel'en 
Nationalitaten bestehende Universalunion werde den Untergang aller 
N ationaleigenthiimlichkeiten und alles Wetteifers unter den Volkern 
zur Folge haben; sie widerstl eite den Interessen wie den Gefiihlen 
allel' Nationen, .die sich zur Sclbstandigkeit und zur Erreichung eines 
hohen Grades von Reichthum und politi scher GeItung berufen fiihl­
ten. Den inkorporirten kleinen Staaten, welche nicht voUstandig 
auf eigenen industriellen Fiissen zu stehen vermogen, diirfte es dem­
nach doch wohl nicht bessel' ergehen, wie jenen anderen Nationali­
tiiten, die von den iibermachtigen Volkern verschlungen werden. 
Was abel' in einer solchen Universalunion bei voUem Frieden mog­
lich ist, das kann sich natiirlich auch in jedem Staate ereignen, 
welcher verschierlene Provinzen unter einem politischen Hute mit 
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einander vereinigt, zumal wenn diese Provinzen die mannigfaltigsten 
gewerblichen Verhaltnisse und wirthschaftlichen Entwickelungsstufen 
repriisentiren odeI' auch durch JJandwege mit einander ve1'bunden 
sind, deren Benutzung einen weit grosseren AufwRIHI erfordert, 
als del' Ve1'kehr mit benachbarten Landern. Darum meint mit Recht 
auch Stopel, es sci allerdings nicht zu verkennen, dass die Konti­
nentalsperre fiir die verschiedenen Theile Deutschlands cine sehr ver­
schicdene Wirkung hervorgebracht habe. "Wiihrend sic die Fabrika­
tion in den bercits cineI' Indwltrie :,;ich erfreuenden Provinzcll ent­
schicdell hob, schadigte sic cben so sehr die vorzugswei:,;c Ackerbau 
treibenden P1'ovinzen, denen dcr Absatz ih1'er Ag1'ikuItu1'produkte 
nach England und die Vertauschung derselbcn gegen die billige1'en 
englischen Waaren unmiiglich gemacht wurde." 

Gerade die nordamerikanische Union, welche neuerdings durch 
den Einfluss des Protektionssystemes zu so hohe1' Blii.the gelangt sein 
soll und die einen erklecklichen Theil der Erdoberfliiehe umfasst, 
weist wohl aIle diejenigen Entwiekelungsstufen auf, welehe nach Lis t 
mit der Zeit ein Yolk durchmachen muss. Fiir einige Staaten der 
Union diirfte demnaeh doeh wohl Freihandel am Platze sein; fiir andere 
dagegen miisste Schutz verlangt werden, weil sic ohne denselben 
immer auf Ackerbau beschriinkt bleiben wiirden, nie zu cineI' gesun­
den Industrie gelangen konnten. Denn wenn auch politi scher ·Friede 
zwischen den versehiedenen Staaten herrscht, so wiirde dies die in­
dustriellen Provinzen nicht hind ern , diejenigen, welche Ackerbau 
treiben, ebenso auszusaugen, wie nach Ansicht cler Schutzzollner 
beim Freihandel das yorgeschrittene Land dasjenige, welches in der 
wirthschaftlichen Entwickelung zuriickgeblieben ist, immer ausbeuten 
wird, auch wenn zwischen beiden nur ein Krieg besteht, wie ihn 
der Handel im friedlichen Kleide zu fiihren pflegt. 

Hiernach ist derjenige, welcher lediglich in Form cines Zolles 
an del' Landesgrenze den Schwachen Schutz gewahrt haben will und 
damit eine Vermeidung von empfindlichen Verlusten, sowie eine 
Kriiftigung des Schwachen beabsichtigt, so unkonsequent, dass auch 
der wohlwollenrle Gegner leicht an eigenniitzige Bestrebungen denken 
kann, welche unter dem Deckmantel des Gemeinsinns auf Kosten 
anderer Erwerbszweige, Landestheile oder Unternehmer sich geltend 
zu machen suchen. Entweder miisste das Mittel, welches im inter­
nationalen Verkehre eine so segensreiche Wirkung haben solI, auch 
im Gebiete der heimischen Wirthschaft einen guten Erfolg haben 
oder abel', wenn os hier nicht an wend bar sein sollte, so miissten 
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eben doch irgend welche anderen Maassregeln getroffen werden, um 
bestehende Unternehmungen VOl' einem del' Gesammtheit verderblichen 
Untergang zu retten, dem Ruine ausgesetztes Kapital zu erhalten, 
Arbeitern, denen Brodtlosigkeit droht, weiteren Erwerb zu sichern, 
so weit es nul' irgend thunlich ist, den Provinzen industrielle 
Selbstandigkeit zu verschaffen, aIle schiicllichen Erschiitterungen, mit 
denen die freie Konkurrenz verbunden ist, zu massigen oder ganzlich 
zu verhiiten und iiberhaupt die Schwachen gegen Bedriickung und 
Besteuerung durch die Starken zn schiitzen. So lange das ganze 
Protektionssystem lediglich in Grenzzollen besteht, ist es eben kein 
staatswirlhschaftliches System, sondern eine Halbheit, welche noch 
viel gefiihrIicher sein kann als der bekampfte Freihandel. 

b. Die Vortheile der internationalen Konkurrenz werden 
anerkannt, aber zu besohranken gesuoht. 

"Die Natur selbst," meinte List, "drangt die Nationen allmahlich 
zu dieser hochsten Vereinigung (Uni versalunion), indem sie durch 
die Verschiedenheit des Klimas, des Bodens und der Produkte sie 
zum Tausch und durch Uebervolkerung unO. Ueberfluss an Kapital 
und Talenten zur Auswanderung und Kolonisirung antreibt. Der 
internationale Han del, indem er durch Hervorrufung neuer 
Bedilrfnisse zur Thiitigkeit und Kraftanstrengung anreizt und neue 
Ideen, Erfindungen und Krafte von einer Nation auf die andere iiber­
tragt, ist einer oer machtigsten Hebel der Civilisation und des National­
W ohlstandes." 

Und zu welchem Ziele, so fragen wir, soll denn nun der Schutz­
zoll fiihren? Doch dahin, dass man diejenigen Giiter, "welche in 
dem eigenen Lande ebenso wohl wie in dem fremden hergestelIt 
werden konnten und die nul' darum nicht hergestellt werden, weil 
sie von Aussen wohlfeiler zu beziehen sind" (Stopel), auch selbst 
erzeugt. Diese machen aber einen recht erheblichen Procentsatz 
derjenigen Prooukte aus, welche oie Bewohner gemiissigter Zonen 
gegen einander austauschen. Die Giiterarten, welche England unO. 
Frankreich hervorbringen, konnten wir fast ausnahmslos auch in 
Deutschland produciren, indem wir darauf verzichteten, fernerhin 
solche fiir den Ahsatz nach jenen Landern bestimmte Gegenstande zu 
erzeugen, welche wir seither uber unseren eigenen Bedarf hergestellt 
hatten. Darum sagt denn auch List: "In dem Interesse einer solchen 
Nation liegt es, dahin zu strehen, dass sie allererst ihren eigenen 
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Markt mit eigenen Manufakturprodukten versorge, und dann, 
dass sie mit den Liill(lern der heissen Zone mehr und mehr in un­
mittelbare Verbindung trete, dass sie ihuen auf eigenen 8chiffen 
Manufakturwaaren zuflihre und die Produkte ihrer ZoneD entgegen­
nehme. " Wir wiirden demnach, wenn die s e s Z i e 1 wirklich erreicht 
werden solI, zwar mit dem Araber und dem Hindu im wirthschaft­
lichen Verkehre stehen, mit den 80hnen Albions und Galliens abel' 
kaum andere Beziehungen unterhalten, als diejenigen, welche durch 
Diplomatie, Krieg, Vergniigungsreisen unc1 den Austausch einiger 
weniger, ganz untergeordnoter Produkto veranlasst worden. Und der 
Verkehr mit don Bewohnern del' heissen Zone kann mit del' Zeit auf 
wichtigen Gebieten, die heute einon lebhaf'ten Handel verursachen, 
erheblich eingoschrankt werden. Lis that doch nur relativ Rocht, 
wenn er sagt: "Es witre ein clem Lando del' heissen Zone solbst 
Mchst nachtheiligos Beginnen, wollto os eine eigene Manufakturkraft 
pflegen. Von cler N atur dazu nicht borufen, wird os in seinem ma­
teriellen Roichthum und in seiner Kultur weit grossero Fortschritte 
machen, inelem es stets die Manufakturpro(lukte del' gomiissigten 
Zono gegen die Agrikulturproelukte seiner Zone ointauscht." 

Ostindien hatte bekanntlich schon einmal BaumwoIIe verarboitet. 
Wenn (lieses Land spator protoktionistischo Politik treiben sollte, 
dann wird os auf die Erzeugnisse der englischen Webstiihle verzichten. 
Die Vereinigten Staaton von N ordamerika konnen abor eben so gut 
ihre Rohstoffe selbst vororleln uncI fUr den gleichen Zwoek noch fremdo 
hinzukaufen wollen. Denn Europa hat doch ketn natiirliehes Industrie­
monopol von del' Art, wie es mancher Schutzzollner wohl gIauben 
mag. Fiir viele Gewerbe sind die durch die Natur bewirkton 8chwiorig­
keiten in Landern der heissen Zone nicht so gross, als daSH sie nicht dureh 
Kulturarbeit zu iiberwaltigen waren. Diese Lander konnton c1emnaeh 
von denen dos Nordens sieh immerhin so weit emaneipiren, dass sie 
zur national en und wirthschaftlichen Unabhiingigkeit im oeht schutz­
zollnerischen Sinne gelangen. Die europaisehen Staaten diirften sich 
alsdann mit einer bescheideneron Stellung begniigen miissen, als die­
jenige ist, welehe ihnen von don Schutzzollnern zugec1acht wird. 
Sie konnen sich darum gliicklich schiitzon, wenn das Protektionssytcm 
doch nicht so, wio clie Thcorie es forc1ert, zur Durehfiihrung kommt 
unrl die internationale Arbeitstheilung del' schutzzollnerisehcn Schablone 
nicht angepasst wirc1. 
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c. Die Beschrankung der Einfuhr auf Rohsto:lfe und der 
Ausfuhr auf fertige Fabrikate steht mit wichtigen Bestrebungen 

der Schutzz611ner nicht im Einklang. 

Die Nation, welche ihren "eigenen Markt mit eigencn Manufaktur­
produkten versorgt " , bedarf natiirlich keiner fertigen Erzeugnisse der 
fremden Industrie. Sie konnte also nur Rohstoffe und Hilfsstoffe 
yom A uslande beziehen, urn einon kleinen Theil derselben in umge­
wandelter Form dem Verkiiufer wieder zuriickzugeben. Dieses Ziel, 
welches sich del' Merkantilismus gesetzt hatte, wird auch von dem 
heutigen Schutzzollner erstrebt, wenngleich er dieses auch nicht 
immer unverhohlen zugesteht. Dabei aber solI, so wird uns ver­
sichert, del' internationale Verkehr an Lebhaftigkeit gewinnen, ohne 
dass die nation ale Unabhiingigkeit eine Einbusse erIeidet. 

"Ebenso," sagt List, "gewinnt der innere und ii us s ere Handel 
in Folge des Schutzsystems; denn nur bei Nationen, welche ihren 
inneren Markt selbst mit Manufakturprodukten versorgen, ihre Agri­
kulturprodukte selbst konsumiren und fremde Rohstoffe und Lebens­
mittel gegen ihren eigenen Ueberfluss an Manufakturwaaren vertauschen, 
ist del' inn ere und iiussere Handel von Bedeutung." -

"Es ist eine Einfalt, dem Schutzsysteme vorzuwcrfen, es wolle 
den nationalen Markt absperren. 1m Gegentheil. Das Schutz­
system geht darauf aus, durch Kriiftigung des inneren Gewerbfleisses 
einen moglichst grossen Verbrauch in- und ausliindischer Rohstoffe 
herbeizufiihren. Ein Land, dessen Industrie hoch entwickelt ist, be­
darf heutzutage ausliindischer Roh- und Hilfsstoffe in grossem Umfange 
und .ie mehr die Industrie entwickelt wird, desto mehr. Das Schutz­
system hat mithin die natiirliche Tendenz, den VerkehI" mit den 
Rohstoffe erzeugenden Liindern immer lebendiger zu gestalten; und 
da man selbstverstiindlich nur dann in der Lage ist, Rohstoffe yom 
Auslande zu kanfen, wenn man sie mit Produkten des heimischen 
Gewerbfleisses bezahlen kann, so wird die Einfuhr fremder Rohstoffe 
mit der Ausfuhr heimischer Industrieerzeugnisse annahernd Schritt 
halten miissen. Das Schutzsystem hat nur die Tendenz, die ein­
heimische Industrieproduktion VOl' del' Konkurrenz des in gleicher 
Richtung arbeitenden Auslandes zu schiitzen und dadurch im Inlande 
selbst eine Steigerung der Produktion hervorzurufen: es versperrt daher 
nicht den Markt des Landes im Allgemeinen, sondel'll es hemmt 
nur die Konkurrenz mit wenigen gleich miichtigen odeI' iibermiichtigen 
industriellen Nebenbuhlern." (Stopel). Mit anderen Worten, der 
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internationale Verkehr solI auf denjenigen Umfang beschrankt werden, 
welcher durch die von Natur gegebenen Verschiedenheitell del' Pro­
duktionsbedingungen bestimmt wird. Dass derselbe nicht lebendiger 
sein wirrl als dmjenige, welcher aus einer weitergchenden internatio­
nalen Arbeitstheilung cntstanden ist, bedarf eigentlich keines Nach­
weises. 

Nun bezeichnet abel' cler Sehutzzollner die nationale rnabhiingig­
keit als cines del' wichtigsten Ziele des Protektion~systems. Dass 
clieseIbe dadurch besonders gestarkt wird, dass del' Verkehr mit 
fremden, Rohstoffe erzeugendell Liindern sieh l' eg er gestaltet, darf 
fiiglich bezweifelt werden. Del' Sehutzzollncr nimmt es demnaeh mit 
jener Selbstandigkeit ';0 sehr Ernst gerade nicht, zumal er aueh, 
urn clie heimische lnclustrie weiter ausdehnen zu konnen, reeht gerne 
noch Rohstoffe von Ausscn bczieht, wie sic im Inlande selbst hervor· 
gebracht werden konnen. 

NatiirIich werden andere Volker eben so kIng und weise handeln 
wie wir selbst. Sic werden unseren fertigen Fabrikaten ihren Markt 
verschliessen, clagegen von den fremclen Volkern Roh- uncl HilfsstofIe 
gegen ihre eigenen Inclustrieerzeugnisse eintauschen wollen. Da nun 
abel' aIle Volker del' gemassigten Zone dieses Ziel vcrfolgen, so winl 
ein jecles allerclings sehliessIieh clazu gezwungen werdell, in direkten 
Tallsehverkehr mit den Bewohnern del' Tropen zu trctell und den­
selben gegen ihre Agrikulturproclukte Manufakte anzubieten. Dass 
ein solchel' Zustaml die Morgenrothe des YolkerfriOllens und del' 
Universalunion Zll bedeuten habe, wirc1 natiirlich dmjellige zu glauben 
nicht geneigt sein, del' in den durch die Arbeitstheilung geschaffenen 
Verkettungen das festc Band erblickt, welches die Mellschheit um­
schlingt. 

Abel' auch del' Schutzzollner selbst, welcher im Protektionssysteme 
ein Mittel zur Realisirung des ersehnten Weltfriec1ens erblickt, scheint 
der ErflHlung seiner Wiinsche doch nicht recht zu trauen. 

Die AgrikuIturnationen, heisst es, werclen immel', wenn sic sich 
dem Fl'eihaurlel in die Arme werfen, in Abhiingigkeit von den Manu­
fakturnationen gel'athen. Nun sind abel' die Lander del' heissen 
Zonen nicht "berufen", ihre eigenen Rohstoffe zu veredeIn. Ihnen 
fiilIt die Rolle zu, welche man del' eigenel1 Nation nicht zuweisen 
will unc1 die den iibrigen Volkern des gemassigten Klimas anzubieten 
man Scheu triigt. Sie filhren ausschliesslich Erzeugnisse des Boelens 
aus und erhalten dafiir Waaren, die nicht hinreichcn, einen Ersatz 
fUr die dem Boelen entnommenen Niihrstoffe zu gewahren. Del' Zeit-
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punkt der Ersehopfung wird demnaeh, wenn aueh der Reiehthum 
noeh so gross ist und fiir viele Jahrhunderte vorhiilt, endlieh einmal 
eben so gut eintreten, wie er von dem Sehutzzollner dem freihand­
lerisehen Agrikulturstaate Europas und Nordamerika~ in Aussieht 
gestellt wird. 

Aber schon lange vorher werden die Lander der Tropen aus clen 
bekannten protektionistisehen Griinden fiirehten miissen, unter die 
Botmassigkeit ihrer maehtigen Handelsfl'eunde des Nordens zu ge­
rathen. Der Sehutzzollnel' weiss jedoeh aueh hier einen guten Trost. 
Die Unabhangigkeit del' heissen Zone soll namlieh dureh die Eifer­
sueht der Manufakturnationen erhalten werden, von denen eben keine 
der anderen den fetten Bissen des Siidens gonnt. 1st aueh diese 
Unabhangigkeit keine solche, auf welehe eine Nation besonders stolz 
sein kann, sie ist doeh immerhin einer nieht allein faktischen, son­
dern aueh formlichen Tributpfliehtigkeit vorzuziehen. Der Flitter der 
politisehen Selbstandigkeit wird ja dem guten Einwohner cler Tropen­
lander wohl grosse Freude machen, wenn er sieh dabei aueh nieht 
verhehlen kann, dass seine grossmiithigen Gonner ihn allmahlieh 
okonomiseh vollstandig aussaugen. 

Jene Selbstiindigkeit aber, wurde gesagt, soIl lediglieh der Eifer­
sueht zu verdanken sein. Eifersucht der Volker unter einander und 
Volkerfrieden sind indessen gar wenig mit einander vertraglieh. Schon 
desshalb diirfte die Universal union selbst dann, wenn das Ideal del' 
Protektionisten verwirklieht ist, niehts weiter als eine ehimarisehe 
Hoffnung bleiben. 

Uebrigens wird uns dureh den Trost, welcher den Staaten del' 
heissen Zone gespendet wird, gezeigt, dass das Protektionssystem 
nieht gerade eine unerlassliche Bedingung fill' Erhaltung del' politisehen 
Selbstandigkeit derjenigen Lander ist, in welehen wedel' Millionen 
von Spindeln sehnurren, noeh machtige Eisenhammer ihre Riesen­
arbeit verriehten. Del' Faktor Eifersueht konnte aueh ihnen schon 
ntitzliehe Dienste leisten, von der grossen Zahl von Kraftpotenzen 
ganz zu sehweigen, iiber welehe europaisehe Staaten mit Einsehluss 
selbst des kranken Mannes verfiigen nnd die sie aueh dann noeh 
bedeutend zu steigern und zu vervielfiiltigen vermogen, wenn sie 
englisehe Waaren zollfrei tiber ihre Grenze gehen lassen. 

Die Arbeitstheilung ist nun keineswegs nur in dem FaIle 
fiir die Dauer von Vortheil, wenn sie lediglieh auf naturgegebenen 
Untersehieden beruht. In vielen Zweigen der Produktion springt 
dies sehr deutlieh in die Augen; fiir den inneren Verkehr abel' 
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muss dies jeder Schutzzollnor unbedingt zugeben, da or sonst die 
Arbeitstheilung kiinstlich auf ein so engos Gebiot beschranken musste, 
dass kaum die allerbescheidonsten Erfolge erzielt wurden. Die von del' 
Natur vorgezeichnoto Lokalisirung ware abor nicht allein unvortheil­
haft, sondol'll sie wiircle auch mit dem besten Willen nicht erzwungen 
werden konnen. Denn die Erfolge, welche durch raumlicho Koncen­
tration gleichartiger inclustriol1er Untel'llehmungen orziolt worden 
odor wolcho cler auf oin ausgodehnte:,; Absatzgehiet angewiesone 
Grossbetrieb erringt, sind zu machtig, als class otwa ihnon entgegon­
stohendo Wiinsche erfiillt werden konnton. 1st dies abel' fijI' den 
heimischen Verkehr richtig, so wird es sichel' fiir den intornationalon 
nicht gerade vollstanclig falsch sein. Nehmon wir hinzu, dass Kultur­
arheiten mitunter selbst von clem Protektioniston mit dem Faktor 
Natur auf gleiche Linie gestellt werden miissen, dass del' Unterschiod 
zwischen Natur und Kultur in del' Regel so vollstandig verwischt 
ist. dass auch del' geiibteste eifrigste Schutzzollner koine Gronze 
zwischen Ihnen aufzufinden im Stando warC', so diirf('n wir wohl 
behaupten, dass das Streben, die internationale Arbeitstheilung 
Ie c1 j g Ii chin diejenigen Schrank on zu bannen, wclchC' 1hr durch 
Naturverschiedenheiton bestimmt 80in soli en, nichts woniger als staats­
wirthschaftlich zu rechtfertigon ist. 

d. Die Transportkosten werden als driickende Steuer bezeichnet, 
ohne dass ihre Wirkung als Schutz mittel geniigend gewiirdigt wird. 

Carey und andere Schutzzollner betrachten cs als cine giinstige 
Wirkung des Protektiom:systemes, dass durch dasselbc (lie "unniitzen 
A usgaben fill' V ersendung", "riesige TransportvC'rgeudungen" erspart 
wurden. Denn dieselbon sollen eine del' driickend,;ten Stl'uern sein, 
welche ein Volk zu entrichten hat. Sind abel' clie Transportkosten 
wirklich von cineI' so hohen Bedeutung, dann, solIte man denken, 
werden sie auch die einheimische Industric in einem solchen Maasse 
VOl' cler fremclen begiinstigen, dass del' Schutz;wll fiiglich entbehrt 
wenlen kann. Sind sie abel' nicht so erheblich, um del' inliindischen 
Produktion wirklich die Konkurrenz mit derjenigen anderer Volker 
geniigencl zu erleichtern, dann solIte man, wenn es sich um Dar­
stellung del' Lichtseiten cles Protoktionssystemes handclt, !licht yon 
"ri e s i gO!l Frachtvorgeudungen" sprechen. 

S top e I meillt nun freilich, jener Einfluss des Tra!lsportes l'lei 
houte durch die V ervo llkommnung del' Kommunikationsmittel abge-
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schwiicht oder praktisch geradezu beseitigt. "Zur Zeit eines Ad. 
S mit h, als noch ein Frachtwagen, von zwei Menschen begleitet und 
von acht Pferden gezogen, sechs W ochen gebrauchte, um Waaren 
im Gewichte von ungefiihr vier Tonnen von Edinburg nach London 
und zuriick zu transportiren, genossen die lolmlen Industrien, wie es 
heutzutage theilweise noch mit den Erzeugnissen del' Landwirthschaft 
del' Fall ist, durch die natiirlichen Transportschwierigkeiten einen 
erheblichen Schutz gegen auswartige Mitwerbung. Heute dagegen, 
wo durch die verbesserten Transportmittel die Entfel'llungen immer 
mehr verschwinden" ... , Abel' trotzdem heisst es doch, es sei 
"England schon unter den gegenwiirtig noeh bestehenden Eisenzollen 
wegen del' geringeren Frachtkosten zur See in unserem ganzen Kiisten­
gebiete giinstiger gestellt, als die einheimische Produktion". 

Del' Schutzzoll hiitte demnach die Wirkung auszuiiben, dass 
del' einheimische Producent aus dem Inneren des Landes bei hoherem 
Transportaufwande die Bewohner del' Kiiste ebenso billig versorgt, 
wie sein britiseher Konkurrent, dass er demnach in del' That noch 
leistungsfiihiger wird wie del' letztere. Dnd die Anstl'engungen, welche 
die heimische Industrie zu clem Zwecke zu machen hatte, wiirden 
so sehr gering cloch nicht sein konnen, wenn England wirklich wegen 
del' geringeren Frachtkosten trotz der Ziille, die es zu zahlen hat, 
noeh giinstigel' gestellt ist, wie das Inland. Das Protektionssystem 
diirfte demnaeh wohl zu lang dauel'llden harten Opfel'll Veranlassung 
geben. Sollte darum vielleieht die Transportfrage nieht eine noch 
hohere Bedeutung haben, wie del' Schutzzoll, sollte sie wenigstens 
nicht erledigt werden miissen, ehe neue Manufakturen neben den 
bereits bestehenden zu pflanzen sind? Haben doch Schutzzollner und 
VOl' Allem List in del' Verbesserung und Ausbreitung del' Kommu­
nikationsmittel nicht allein ein vorziigliches Vehikel fUr Minderung 
del' Transportkosten, sondel'll auch fUr Belebung und Erweiterung 
del' Produktion erblickt. 

e. Die Handelsfreiheit wird als Erziehungsmittel gerade unter den 
erschwerendsten Umstanden anerkannt. 

Auf den unteren Stufen del' Kultur soIl nach Lis t kein Schutz 
gewii.hrt werden, sondel'll erst von dem Zeitpunkte ab, zu welchem 
das Inland hinlanglich erstarkt sei, um eine Industrie in's Leben 
rufen und erhalten zu konnen. Nun ist aber bekanntlich del' erste 
Sehritt immel' del' schwierigste. Darum, solIte man den ken, miisste 
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auch ein Land, welches ohne Schutz sich bis auf die eben erwahnte 
Stufe empor geschwungen hat, von da ab schon lekhter vorwarts zu 
schreiten vermag. Denll die Uebergange werden eLen doch nicht 
unvermittelt vollzogell, nurl es sind auch in del' That die Lander, 
flir welche Schutz begehl't wird, gerade keille fe'inen Agriknlturlander 
mehr, in denen dio Vorbedingungcn fUr eine gedeihliche Indnstrie 
noch mit ~Iiihe und Kosten geschaffen werden miissen, son del'll die­
selben haben sich mit del' Wirknng des Dampfes schon recht wohl 
vertraut gemacht und wissen den Nutzen del' Maschino aus eigener 
Erfahrullg zu schatzen. 1st ihnen doch schon del' "Schlott junker" zur 
typischen Figur geworden. 

Die Ausbeutung abel', welcher ein Volk durch ein anderes kul­
tivirteres unterliegt, wird jedenfalls dann am grossten sein, wenn es 
selbst noch auf sehr tiefer Entwickelungsstufe steht. Die Landsleute 
Careys, die Belknaps und Konsorten haben ja auf diesem Gebiete 
menschlicher Erkenntniss recht reiche Erfahrungen gesammelt. Sie 
konnen uns da von erziihlen, wie das humane Blassgesicht seinem 
rothen Bruder Feuerwasser, Glaser und bunte Lappen verkaufte und 
bei diesem Handel sein Haus so wohl bestellte, dass er in die Fuss­
tapfen eines Steuart odeI' Astor treten konnte. 

Wenn darum ein Schutz zu irgend einer Zeit wirklich noth­
wen dig ist, urn Debervortheilungen und Unterdriickungen vorzubeugen, 
so miisste er doch auf Kultun;tufen am Platze sein, auf welchen die 
Ueberlegenheit fremcler Volker einen, welm auch nicht im Augen­
blicke fUhlbal'en, so doch sehr grossen und spateI' einmal recht em­
pfindlichen Schaden bereitet. Dol' Ifroihanc1el diirfto demllach flir 
uncivilisirte Volk~r sich noch weniger eignen aIs fiir Lander, in denon 
del' Ackerbau vorwiegt und schon einen hOhel'ell Grad von Ausbil­
dung erlangt hat. 

f) Die Ueberwalzungstheorie und der Schutzzoll. 

Dekanntlich spielt die Ueberwalzungstheorie im Steuerwesen eine 
wichtige Rolle, wurde abel' nicht selten unrichtig verstanden. Man 
nahm etwa an, dass jeder Producent seine Laston auf die Kiiufer 
abwalze, dachte abel' dabei nicht daran, dass die Producenten eben­
falls Kaufer sind und darum Steuel'll trag en mussen, welcbe Anderen 
auferlegt wurden. So entstand nun die rathselhafte Fl'age, auf wessen 
Schultern dcnn eigentlich die Steuer ruhe. Das Einkommen irgend 
welcher Staatsangehorigen, musste man denken, werde doch jed en falls 
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geschmalert. Denn zu dem "an sich einfachen Begriffe der Steuer­
produktion", wie ihn v. Stein gefunden hat, gelangt nicht jeder 
Denker und am Wenigsten derjenige, welcher es nicht versteht, im 
Akte del' Werthschatzung "eine Produktion" zu erblicken. 

Del' Anwalt del' deutschen Schutzzollner scheint nun die V 01'­

steIlung zu theilen, nach welcher die Steuerlast von Schulter zu 
Schulter gewalzt werden konne, ohne nul' einen Trager zu Hnden. 
~ Wenn man endlich behauptet", sagt er den Lesel'll seiner Zeit­
schrift Merkur, "del' Schutzzo11 sei lediglich eine Besteuerung' del' 
Konsumenten zu Gunsten del' Producenten, so ist dem entgegen zu 
halten, dass die in dem Zolle enthaltene Besteuerung naturgemass 
abgewalzt wird; dass mit den Preis en del' Industrieerzeugnisse die 
Preise aIler anderen Bediirfnisse steigen und dass mithin, da die 
weit iiberwiegende Mehrzahl aIler Bewohner eines Staates Producenten 
sind, von einer Benachtheiligung, einer Besteuerung del' iibrigen 
Producenten durch die g esc h ii t z ten Producenten nicht wohl die 
Rede sein kann". 

Nun ist es abel' doch unbestreitbar, dass von wirklich eingehenden 
Waaren, deren heimische Produktion geschiitzt wird, ein Zol1 zu ent­
richten ist. Irgend Jemand muss ihn demnach auch tragen. Auf 
wen er aber endlich abgewiilzt wird, ohne sich weiter abschiitteln 
zu lassen, dieses Geheimniss hat S top el IcicleI' zu liiften vergessen. 
Die im Inlande selbst fabricirten Waaren werden unzweifelhaft 
theuerer vel'kauft, als sie abgesetzt werden miissten, wenn sie nicht 
geschiitzt wiirden. Anderenfalls ware ja del' Zweck des Schutzzo11s 
ein total verfehlter. Werden dem Producenten nul' die Kosten del' 
Herstellung vergiitet, so miissen die Mehrkosten fiber den Aufwand, 
welcher bei ungehemmtem Bezuge yom Auslande zu machen ware, 
eben doch gedeckt werden. 'Werden dieselben wirklich so lange von 
Jedem auf Jeden iibergewalzt, bis sie auf Niemanden mehr lasten? 
OdeI' sind sie etwa cine heute kontrahirte Schuld, die gegenwartig 
nicht empfunden wird, weil sie erst spater getilgt zu werden braucht? 
Dies zu glauben, setzt schon ein hohes Maass von Leichtglaubigkeit 
voraus. Abel' eine noch griissere Naivetat gehort dazu, dem Worte 
des Schutzziillners zu trauen, welcher uns versichert, del' etwaige 
G e win n cines geschiitzten Producenten werde nicht auf Kosten del' 
Konsumenten erzielt, weil diesel ben nun ihre eigenen Waaren so 
theuer verkauften, dass sie keinen Nachtheil erlitten. 
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g) Der Schutz, keine Ursache von Monopolstellungen, wird doch 
begehrt wegen der Schwiel'igkeit, industrielle Unternehmungen in's 

Leben zu rufen. 

Das Protektionssystem wird ganz vorzuglich damit zu recht­
fertigen gesucht, dass eine neu entstehende U nternehmung mit 
vielell Widerwiirtigkeiten zu kiimpfen hat und dass ihre Befestigung 
und ihr Gedeihell nur erfolgen konnen, wenn die von einer miichtigen 
Konkurrellz herrlihrenden Stiirungen fern gehalten werden. 

Schwierig also ist die Schiipfung von industriellen Untel'llehmun­
gen, del' Anfiinger kann leicht von demjenigen, welcher VOl' dem­
selben einen genugenden zeitlichen Y orsprung voraus hat, aus clem 
Sattel gehoben werden. Und doch soIl das Schutz system kein Monopol 
gewiihren, • sondeI'll nul' eine Garantie gegen Verluste denjenigell Ill­
dividuen, welche ihre Kapitalien, Talente und Arbeitskriifte neuen 
noch unbekannten Industrien widmen". Auch stehe es ja .einem 
jeden Mitglied der Nation frei, an den von der Nation den Individuen 
gebotenen Priimien Theil zu nehmen" (L i s t). 

Rechtlich allerdings ist Niemand von del' Konkurrcmz ausgc­
schlossen; das Gesetz gestattet einem jeden Staatsangehiirigen, an dem 
Gewinne, welchen del' Schutzzoll ermiiglicht, zu participiren, ebenso 
wie ja auch die internatiollale Handelsfreiheit einem jeden Volke er­
laubt, lukrative Untel'llelllllungell in's Leben zu rufen, wie sie seither 
von entwickelteren Volkern betriebell wurden. \\T enn England seit­
her Baumwollen- und Eisen waarell mit grossem V ortheile an uus 
absetzte, so hindert uns in del' That ja Nichts, uns eLenfalls del' 
Textil- und Eisenindustrie zu widmen. Dies abel' giLt der Schutz­
zollner nicht zu, weil del' schwiichere Konkurrent gegeniilJer dem 
stiirkeren ohne Schutz gar nicht aufzukommen vermiige. 1Varum 
soIl denn aber der Satz, dass nur gleiche Kriifte mit einamler kon­
kurriren kiinnen, bIos fUr den interuationalen, nicht aber auch fiir 
den heimischen Verkehr GIltigkeit haben? Liegell denn hier etwa. 
Eisenerze und Kohlen so auf' der Strasse, dass sie wie freic Gliter 
von Jedermann in belicbigen Quantitiitell benutzt werden k0l111en? 
1st hier wirklich jeder Staatsbiirger, dem es llicht am guten Willen ge­
bricht, im Stande, den Kampf mit jenen Kommerzienriithen, ]'abri·kbe­
sitzeI'll, Direktorell und Verwaltungsriithen aufzunehmen, welche l1euer­
dings "aIle Industriellen, Gewerbtreibendel1, iiberhaupt aIle auf den 
Ertrag ihrer Arbeit Angewiesenen aufforderten, bei den Reichstags­
Wahlen riihrig zu sein; wo die Verhiiltnisse es gestatten, nul' Manner 
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zu wiihlen, welche bereit sind, einzutreten fUr die uns (sic!) allen 
gemeinsamen Interessen del' nationalen Arbeit"? 

Die Schutzz1>llner glauben dies jedenfalls selbst nicht, wenn sie 
auch in del' Regel die Folgen eines offenen Gestiindnisses scheuen. 
Freilich kommen auch Ausnahmen von diesel' Regel VOl', wo sie 
eben die praktischen Interessen nicht gefiihrden. Dann wird auch 
wohl schon behauptet, dass auf Gebieten die freie Konkurrenz nicht 
zur voUen Wirksamkeit komme, auf welchen sie geradezu ein Kinder­
spiel ist im Vergleich mit den Schwierigkeiten, welche der Neuling 
in denjenigen Erwerbszweigen zu iiberwinden hat, fiir welche Schutz 
gegen fremde Uebermacht gefordert wird. So meint gelegentlich 
S t 1> pel: "Brodt und Fleisch sind, nachdem die vom rein theore­
tischen Standpunkte unleugbar verwerfl.ichen Mahl- und Schlacht­
steuern abgeschafft worden sind, in den beziiglichen Stiidten keines­
wegs entsprechend billiger geworden. Und dasselbe wiirde man 
erleben, wenn man plOtzlich aIle Schutzz1>lle abschaffte, man wiirde 
erleben, dass die Preise del' friiher geschiitzten Artikel nicht im 
mindesten herab gingen (und doch sollen dann die heimischen Pro­
ducenten nicht bestehen k1>nnen!! Der Verf.) , und den meisten Vor­
theil wiirden ohne allen Zweifel die ausliindischen Fabrikanten <lavon 
tragen, die nun eben nicht mehr genothigt waren, den Zoll zu 
entrichten. " 

Del' Gedankengang Stopels scheint mil' in diesel' Beziehung ein 
ahnlicher zu sein, wie derjenige des EngHinders Sullivan, als der­
selbe meinte: "Die Lage des fremden Fabrikanten mit seinem eigenen 
geschiitzten Markt und dem ganz freien Markte Englands gibt ihm 
den Vortheil, das Princip del' Produktionsausdehnung zn grosser 
Gefahr und zu grossem N achtheil fiir den britischen Fabrikanten, 
den er auf's iiusserste zu treiben sich befl.eissigt, durchzufiihren. 
Gesetzt, britische und fremde Fabrikanten fabricirten beide einen 
Artikel, der fiir denselben durchschnittlichen Preis von 2 Pence per 
Pfund oder 2 Pence per Yard verkauft werden muss, urn einen 
angemessenen Gewinn zu Hefern, del' englische Markt sei offen fiir 
AIle und del' Fremde habe seinen eigenen und den britischen Markt 
dazu, wiihrend del' britische Fabrikant, auf allen Miirkten ausge­
schlossen odeI' schwer besteuert, auf seinen eigenen beschrankt ist. 
Del' Fremc1e dehnt seine Produktion bis auf's ausserste aus, und da 
er daheim geschiitzt ist, arran girt er sich leicht mit seinen Kollegen, 
einen Preis festzuhalten, del' ihm 2} Pence per Fuss oder Pfund auf 
seinem eigenen Markte eintriigt. Allein 2 Pence ist der Durchschnitt, 
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zu dem er liefern kann, und er vermag desshalb, wenn er die Halfte 
seiner Produkte fiir 2! Pence daheim verkaufen kann, die andere 
Halfte fiir 1 ~ Pence in England zu verkaufen und dennoch fUr seine 
ganze Produktion einen Durchschnittspreis von 2 Pence zu gewinnen. 
Del' englische Fabrikant ist von den fremden Markten ausgeschlossen, 
wo del' Preis 2! Pence betragt, und hat nul' seinen eignen Markt 
fiir sich offen. Er ist genothigt, die Gesammtheit seiner Produkte 
zu 1{ Pence zu verkaufen, zu dem Preise, zu welchem eine kiinst­
Hche Gesetzgebung dem Fremden gestattet, einen Theil seiner Pro­
dukte in diesem Lande zu verkaufen." 

Sullivan ist indessen "in erster Linie Englander" und kann 
darum englische Interessen mit Griinden verfechten, welche del' 
deutsche Schutzzollner zu desavouiren sich gezwungen sieht. Man 
muss es cben, urn giinstige Stimmung zu machen, verstehen, zur 
richtigen Zeit vorzubringen, was dem Interesse dienlich ist. Darum 
kann auch schon an einem Orte Schutz begehrt werden, weil eben 
in so kurzer Frist, wie es del' Freihandler annehme, eine Industrie 
nicht zu voller Kraft gelangen konne, wahrend an einer anderen 
Stelle, wo die Wirkung des Protektionssystems zu schildern ist, 
gesagt wird, dass die Vereinigten Staaten Nordamerikas ihre Industrie 
in unglaublich kurzer Zeit und in einem wahrhaft stau­
ne n e r regen d en ~Iaas s e entwickelt hatten. 

h. Die Wirkung der inneren Konkurrenz bei industriell entwickelten 
V61kern. 

Wie schon oben erwahnt, verlangt del' Protektionist nur so 
lange Schutz fiir die heimische Industrie, bis dieselbe del' fremden 
ebenbiirtig geworden sei. Nachher abel' soIl del' Zoll aufgehoben 
werden, weil er sonst schadlich wirke. Denn von jetzt ab solI die 
internationale Konkurrenz ein geeignetes Mittel abgeben, die Produ­
centen zu Verbesserungen und tiichtigen Leistungen anzuhalten; sie 
diirlten sich von fremden Mitbewerbern nicM iiberfliigeln lassen. 
Wenn abel' die Konkurrenz del' inland is chell Producentell geniigt, urn 
wahrend del' Herrschaft des Protektionssystems un tel' s c h w i e I' i g e n 
U mstanden wiinschenswerthe Fortschritte zu veranlassen und die 
Preise auf angemessener Hohe zu halten, so wird sie doch wohl auch 
ausreichend fiir diese Zwecke sein, wenn ein Yolk anderen eben­
biirtig geworden oder gar zur industriellen Suprematie gelangt ist. 
1m letzteren Falle gar wiirde ein Schutzzoll schon aus dem Grunde 
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gar nicht schadlich wirken, weil del' Auslander ja schlechterdings 
nicht mit den heimischen Verkaufern zu konkurriren vermag. 

Wenn nun die Schutzzollner behaupten, bei einer solchen indu­
striellen Entwickelung liege es im Interesse del' Kaufleute und Pro­
ducenten selbst, dass del' Zoll beseitigt werde, so lassen sie sich 
einen Fehler zu Schulden kommen, wie er sieh in der Literatur del' 
Protektionisten nieht selten findet. So hatte v. K a I'd 0 rff noeh kiirz­
lieh im deutsehen Reiehstage sieh dahin geaussert, dass man die 
Interessen del' Konsumenten nicht denen del' Produeenten gegenuber 
setzeu durfe, weil jeder Producent ja auch Konsument sei und um­
gekehrt. Er ubersah hierbei1 dass es sieh nicht handele um die 
Gesammtheit aller Waaren und Leistungen, sondel'll um einzelne 
Gattungen und dass demnaeh das angefiihrte, gar nicht passende Argu­
ment in sophistischer Weise verwerthet wurde. 'Yenn in einem 
Lande, welches in gewerblicher Beziehung auf hoher Stufe steht, die 
Aufhebung von Schutzzollen verlangt wird, so wird die Forderung 
doch wohl nicht von denjenigen gestellt, deuen jene Zolle zu Gute 
kommen sollten. Und wenn wirklieh ein geschutzter Gewerbtreibender 
im Bewusstsein, dass die fremde Konkurrenz ihm gar nieht gefahrlich 
werden konne, die Beseitigung des Protektionssystemes begehrt, so 
bequemt er sich zu einer sehr billigen Koncession, um seinen Inter­
essen als Konsument und Kaufer zu geniigen. Aueh hier wird, wie 
so hiiufig ohne Weiteres del' Begriff der Gattung dem del' Art sub­
stituirt und umgekehrt, wie es ebeu zur Ueberzeugung der Leser 
und Horer als zweckdienlich erscheint. 

Und wenn nun wirklich del' seither gewahrte Schutz einem ent­
wickelten Erwerbszweige genom men und del' heimisehe Producent 
von dem fremden naehher, wie es ja bei unseren rasch veranderlichen 
Wirthsehaftsverhaltnissen leicht moglich ist, wieder iiberfliigelt wird? 
Werden dann nicht aueh viele Krafte und Kapitalien verloren gehen, 
da ja schon "die kurzeste undleiseste Unterbrechung lahmend wirkt?" 
Nun miisste, und zwar nicht etwa post festum, von Neuem Schutz 
gewiihrt werden, um der heimischen Industrie Gelegenheit zu geben, 
mit der fremden wieder auf gleiehes Niveau zu kommen und ihn 
von da ab wieder auf einige Zeit fallen lassen zu konnen. Es wird 
abel' alsdann nicht zu erwarten sein, dass dabei die wiinschenswerthe 
Politik und die Wirklichkeit bnmer mit einander harmoniren. 'rrotz 
aller Ausgleichsversuche werden leicht solche Verkehrsschwankungen 
entstehen und ihre schiidlichen Einfliisse ausiiben, welche zu ver­
bindel'll eigentlich Aufgabe des Sehutzzolles sein sollte. Temporare 
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Prohibition diirfte aus diesem Grunde nicht wohl zu umgehen sein. 
Zwar sind die Wirkungen des Prohibitivzolles, wie von Protek­
tionisten an geeigneter Stelle betont wird, der Gesammtheit schiidlich. 
Doch wird bei einer anderen Gelegenheit versichert, dass ein zu hoher 
Zoll nicht nachtheilig sei, und S top e I gar behauptet: "Die Erzeug. 
nisse del' am meisten VOl' auslandischer Konkurrenz geschiitzten In­
dustrien sind oft am konkurrenzfiihigsten auf dem Weltmarkte". 

Dass nun solche Zweige den Schutz gerade nothig hiitten, kann 
doch wohl nicht mit Erfolg behauptet werden. Oder soUte vielleicht 
del' Englander Sullivan aus del' Schule geplaudert haben, als er 
meinte, der geschutzte Producent konne auf Kosten del' heimischen 
Konsumenten den Konkurrenzkampf auf fremden "Miirkten mit Leich­
tigkeit bestehen? Ausserol'dentliche technische Leistungen wurden 
hiel'fiir gerade noch nicht erforderlich sein, wohl abel' ein schon an­
sehnliches Maass - merkantiler Begabung. 

i. Die Opfer und die Vortheila dar Landwirthsohaft. 

Der Freihiindler behauptet, dass del' Landwirth durch den Schutz, 
welcher del' Industrie gewahrt werde, zu lei den habe. Denn er werde 
gezwungen, seinen Bedarf zu einem hoheren Preise einzukaufen, als 
er zahlen musste, wenn er ihn von aussen bezoge. W iirde auch 
spater del' heimische zu schutzende Erwerbszweig dem fremden eben­
burtig, wiirden also die Preise inliindischer Erzeugnisse mit den en 
fremder auf gleichem Niveau stehen, so habe del' I~andwirth immer 
Opfer bringen mussen, urn nur zu erreichen, was ihm ohne Schutz 
schon fruher zu Theil geworden ware. Del' Protektionist dagegen 
behauptet: "Del' Schutzzoll auf Manufakturen fallt nicht de m Agri­
kulturisten del' beschiitzten Nation zur Last" (L is t). Denn del' 
Mehraufwand, welcher heute erforderlich sei, werde durch spatere 
Vortheile, die das Protektionssystem im Gefolge habe, uberwogen. 

Hierbei wird indessen sehr oft unbeachtet gelassen, .dass der 
heutige Landwirth und derjenige del' Zukunft nicht eine und dieselbe 
Person sind und dass sie auch bei einer Mobilisirung des Grund­
besitzes, wie sie gegenwartig haufig sich zeigt, nicht einmal immer 
einer Familie angehoren. Die Landwirthe, welche heute hohere Preise 
fur die geschutzten Industrieprodukte entrichten, werden aus den 
Wirkungen del' Protektion noch keinen Vortheil ziehen. Ihre Lage 
hat sich, wenn vielleicht auch nur fill' einige Jahre, jedenfalls ver­
schlechtert. Mogen auch Bodenrente und Preis des Grund und Bodens 

12* 



180 Kritische Bemerkungen zu den Theorien der Freihandler etc. 

spateI' steigen, jetzt werden sie eben wegen des Schutzes, welcher 
del' Industrie zu Theil wird, sich vermindern. Zukunftsvortheile aber, 
welchc der Protektionist verheisst, lassen sich leider nicht eskomptiren, 
mogen dieselben auch wirklich, wie List meint, "die durch voriiber­
gehende Erhohung del' Manufakturwaarenpreise den Agrikulturisten 
zugehenden Verluste zehnfiiltig iibersteigen". Die spatere Wirkung 
des SchutzzoUes ist eben ein Faktor, welcher bei Rentabilitatsermit­
telungen und Bodenwerthsberechnungen als zu unsicher nicht zur 
Geltung gelangt. 

Nun wird freilich auch dem heutigen Landwirthe fiir die Gegen­
wart oder die allernachste Zukunft ein Vortheil in Aussicht gestellt. 
Doch ist derselbe so zweifelhafter Natur, dass kein Landwirth durch 
das ihm gewordene Versprechen befriedigt sein wird. 

"Del' materielle W ohlstand del' Agrikulturisten wie aller anderen 
Privatpersonen ist zunachst dadurch bedingt, dass del' Werth seiner 
Produktion den Werth seiner Konsumtion iibersteige. Es l.mmmt also 
bei ihm nicht sowohl damuf an, dass die Manufakturwaaren wohlfeil 
seien, als hauptsachlich darauf, dass eine grosse Nachfrage nach 
mannigfaltigen Agrikultu~'produkten bestehe und dass sie grossen 
Tauschwerth haben. Wenn nun die Schutzmaassregeln dahin wirken, 
dass der Agrikulturist durch die Verbesserung seines Produkten­
marktes meh.r gewinnt, als er durch die Steigerung del' Preise seiner 
Manufakturbediirfnisse verliert, so kahn von keinem Opfer zu Gunsten 
der Manufakturisten bei ihm die Rede sein. Diese Wirkung aber ist 
unausbleiblich bei allen zur Emporbringung einer eigenen Manufaktur­
kraft berufenen Nationen und sie stcUt sich bei solchen am unver­
kennbarsten an's Licht in del' ersten Periode des Auflebens der 
eigenen Manufakturen, weil in diesem Zeitpunkte eben die meisten 
in die Industrie iibergehenden Kapitalien auf die Anlegung von 
Wohn- und Fabrikgebauden, Wasserwerken u. s. w. verwendet wer­
den - Verwendungen, welche grosstentheils dem Agrikulturisten zu 
Gute kommen. Wie abel' schon im Anfange die Vortheile 
des grosseren Produktenabsatzes und des vermehrten 
Produktenwerthes den Nachtheil del' erhohten Manufak­
t urp l' e is e wei t a ufw i e g en, so muss dieses giinstige Verhaltniss 
immer weiter zum Vortheil del' Agrikulturisten sich ausbilden, weil 
das Aufbliihen del' Fabriken im Laufe del' Zeit immer mehr dahin 
wirkt, die Preise del' Agrikulturprodukte in die Hohe zu treiben und 
die Preise der Fabrikprodukte herabzudriicken. Miissen auch die 
Agrikulturisten, welche die hauptsachlichen Konsumenten der Manu-
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fakturisten sind, hohere Preise bezahlen, so wird Ihnen dieser Nach­
theil durch vermehrte Nachfrage nach Agrikulturprodukten und durch 
erhohte Preise reichlich ersetzt" (L i s t). 

Auffallender Weise hat Li s t hier bei Betraehtung cineI' volks­
wirthsehaftliehen Frage gcrade clcnjenigen Fehler begangen, welehen 
er gelegentlich den Freihandlern zum Vorwurfe gemacht hat; er nahm 
den Standpunkt cines einzclnen Privaten, nicht denjcnigen del' Ge­
sammtheit ein, \Venn cr glaubte, dass durch Veranderung del' Kapital­
anlagen del' Lanclwirthschaft ein Gewinn erwaehsc. Einem einzelnen 
Grundbesitzer kann freilich dadurch eill grosser Vortheil entstehen, 
dass Hauser und Fabriken fiir neu einzufiihrende geschiitzte Industrie­
zweige gebaut werden; wie abel' dadurch eine .Mehrnachfrage nach 
landwirthschaftlichen Produkten iiberhaupt hervorgerufell werden soIl, 
bleibt ein nicht zu lOsendes Rathsel. Denn wenn die Inc1ustriellen 
etwa desswegen mehr Erzeugnisse del' Landwirthschaft verbrauchen, 
weil sie in Folge des Schutzzolls grossere Einnahmen habcn, so geben 
sie eben doch nul' einen Theil clcssen an die Landwirthe wieder zu­
riick, was sic Ihnen entzogen haben. Del' Landwirth wiirde demnaeh 
einen ahnlichen Gewinn erzielen, wie die Gemeinde, welche einen 
Armen zu dem Zwecke unterstiitzt, damit derselbe eincn Theil del' 
Kommunallasten tragen konne. Denn von einer Ausfuhl' del' ge· 
schiitzten Inclustrieartikel ist ja vorliiufig noch gar keine Rede. Wiire 
dieselbc moglieh, so wiire clcr Schutz ja unnothig. Die Produkte des 
begiinstigten Erwerbszweiges werden demnach in del' ersten Zeit 
lediglich an clie heimischen Konsumenten verkauft, welche (lurch den 
Schutz zu Mehraufwendungen gezwungen werclcn, ohne selbst mit 
grosserem V ortheil die eigenen Produkte verkaufen zu konnen. 

v. Ka l' d 0 rff freilich weiss cine Losung flir das erwiihnte Riithsel. 
Er meint, der Schutzzoll werde den Arbeitslohn erhohen, uncl wirft dem 
Freihiindler VOl', er vergcssc, class der Arbeiter nicht nur der grosste 
Pl'oducent, sondern auch del' griisste Konsument des Lande" sei, dass 
folglich die IIerabsetzung seines Lohnes immel' zugleich die Vermin­
derung seiner Konsumtionsfahigkeit und damit del' Rentabilitiit aller 
Procluktion in sieh schliesse. Kein Theil des Volke" habe darum 
an der Bliithe der Inclustrie und an del' Hohe der Arbeitsliihne von 
Reehts wegen ein hoheres Interesse, als der Stand del' Landwirthe: 
aus dem einfaehen Grllncle, weil eben clef Arbeiter der Hauptkon­
sument fill' aIle landwirthschaftliehen Produkte sci. ,,10 Millionen 
Centner Wolle in Tueh, 10 Millionen Centner Eisenerzc im Inlande 
in Eisen verwandcln, heisst unter allen l:mstanden fiir den Land-
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wirth das Bestehen eines sicheren Absatzmarktes fiir viele Millionen 
Centner Getreide und Fleisch. Und umgekehrt: Einfuhr von Tuch 
und Eisen im Werthe von Hunderten von Millionen Thaler heisst 
einen inliindischen Absatzmarkt fiir Fleisch und Getreide in anniihernd 
gleicher Hohe entbehren". 

Leider kann uns aber diese Losung Nichts helfen. V orerst 
miisste doch wenigstens untersucht werden, in welchen Zweig en die 
Zahl der Lohnarbeiter am grossten ist, in der Landwirthschaft oder 
in der Industrie; ferner, ob bei der jetzigen Lebenshaltung der Arbeiter 
die Lohnmehrung vorzugsweise dem landwirthschaftlichen, oder, was 
vielleicht eher moglich sein diirfte, dem Markte der Industrieprodukte 
zu Gute kommen wird. Erst nach Losung dieser nicht sehr einfachen 
Vorfragen konnen wir in den Stand gesetzt werden, die Wirkung 
von Lohnsteigerungen auf den land wirthschaftlichen Betrieb zu be­
urtheilen. Kuhne Behauptungen von del' Art, wie sie manche Schutz­
zollner in paradoxe Formen einzuhiillen pflegen, diirfen desswegen 
kurz von der Hand gewiesen werden. 

Die von Schutzzollnern bisweilen aufgestellte Behauptung, nach 
welcher "jede Steigerung der ArbeitslOhne die Landwirthschaft indirekt 
durch etwaige Entziehung von Arbeitskriiften immer am allerwenigsten" 
treife, ist nicht nur unbewiesen, sondel'll sie scheint auch fUr viele FaIle 
geradezu unzutreft'end zu sein. Wenigstens ist sie durch die preussische 
Bevolkerungsstatistik der letzten Jahre widerlegt worden. Dieselbe 
ergibt, dass die Bevolkerung in den ~andkreisen ab-, in den Verkehrs­
centren dagegen zunimmt, wahrend doch dort die Zahl del' Geburten 
grosser, die Mortalitat aber geringer ist ais hier. 

Nach Engel waren Ende der sechsziger Jahre je 10,000 miinn­
liche Einwohner Preussens nach den verschiedenen Lebensaltern foI­
gendermaassen vertheilt: 

1m Alter von 

0-10 Jahren 
10-20 -
20-30 -
30-40 -
40-50 -
50-60 -
60-70 -
70-80 -

iiber 80 -

2023 
1878 
2553 
1477 
1032 
590 
317 
111 
19 

2220 
2016 
2112 
1347 
1066 
673 
392 
147 

27 I 

2592 
1973 
1572 
1387 
1103 
728 
455 
160 
30 

2845 
2069 
1524 
1312 
1119 
659 
334 
116 
22 I 

2670 
2033 
1386 
1276 
1137 
789 
491 
183 
33 
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Demnach sind unter je 10,000 Einwohnern die Personen des 
kraftigsten Lebensalters (20 bis 60 Jahre) in den grossen Stadten 
mit 5062, auf dem platten Lande dagegen nur mit 3861 Individuen 
vertreten; dagegen Hnden wir 0- 20jiihrige Personen in den grossen 
Stadten 3901, auf dem Lande 4703; 60- und mehr ah; 60jiihrige 
Personen dort 1037, hier dagegen 1496. Engel kniipft an diese 
Daten die Bemerkung: "Die Abgabe von Personen des kriiftigsten 
Alters Seitens des platten Landes an die Stiidte und dessen Riick­
empfang vieler in den Stiidten abgenutzter Krafte mu!>s nothwendig 
mit materiellen Nachtheilen fiir jenes verkniipft :lein. Denn das in 
den Dorfern auf die J ngend verwandte hochst betrachtliche Er­
ziehungskapital triigt seine Friichte nicht daselbst, sondern reprodu­
cirt sich in den Stiidten, und diese gewinnen dadurch ganz cbenso, 
wie ein Land durch die betrachtliche Einwanderung produktionsfiihiger 
Menschen gewinnt." 

Uebrigens wiirde cine vortheilhafte Mehrnachfrage nach Pro­
dukten zuniichst doch nur durch cine Vergrosserung del' Arbeiter­
zahl bewirkt werden konnen. rnd an eine solche hat in del' That 
mancher Schutzzollner gedacht. Leider wurde abel' nicht angegeben, 
woher denn plOtzlich die neuen Konsumenten bezogen werden sollen. 
Vergrosserte Geburten -Frequenz wiinle vorHiufig dem Landwirthe 
doch keinen N utzen bringen, c1a die Siiuglinge keine Arbeiter sind 
und iiberdies bekanntlich mcist von - del' l\Iuttermilch leben. An 
erhebliche Einwanderungen, welche die Preise land w irth~chaftlichel' 
Produkte stark in die Hohe trieben, ist aber nicht zu dcnkcn. Zu­
dem wiirde die eingewanderte Bevolkerung, so lange sic wirklich 
eines Sehutzes bedarf, das Einkommen des Lalldwirths nicht er­
hohen, da ja ihr l1nterhalt indirekt zum Theil dnrch die Opfer, die 
letzterer bring en muss, gedeckt wird. 

Hiernaeh bleibt dem Agrikulturisten denn doeh nichts Anderes 
iibrig, als sieh zu Opfel'll zu entschliessen und auf die ihm verheissenen 
Vortheile so lango zu warten, bis wirklieh der geschiitzto Erwerbszweig 
seine Artikel billiger abzugeben und dieselben aueh nach Aussen ab­
zusetzen im Stande ist und bis or eine inzwischon herangewachsene 
gross ere Arboitorzahl v 0 I' th ei 1 h aft Zll beschiiftigell vel'mag. Den 
Landwirth abor auf den Gewinn zu vorweiscn, welchcn er 8chon vorher 
aus dem Protektionssystem ziehcn konnc, ist nichts woiter als em 
leerer Trost odeI' gar eine rocht bittero Tauschung. -

Del' Landwirthschaft selbst wird der Schutz versagt, weil sie 
clesselben wegen del' hohen Transportkosten ihrer Produkte nieht 
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bodiirfe und auch ohne Schutz weit bessel' gedeihen konne, als wenn 
durch Vertheuerung ihrer eigenen Erzeugnisse das Aufkommen del' 
fUr die Bliithe des Ackerbaues so nothigen Industrie erschwert werde. 

" W onn Frankreich deutsches Schlachtvieh und Getreide von sei­
nen Grenzen zuriickweist, was wird es damit erzwecken? Allererst 
wird dadurch Deutschland ausser Stand gesetzt werden', franzosische 
Weine zu kaufen. Frankreich wird also seine zum Weinbau geeig­
neten Grundstiicke urn so viel weniger vortheilhaft benutzen konnen, 
als es durch diese Verkehrsstorung seine Weinausfuhr beeintrach­
tigt . . . .. Frankreich wird also immer in seiner AgrikuIturkraft 
auf anderen Punkten weit mehr verlieren, als es auf einem einzigen 
Punkte dadurch gewinnt, dass es durch die Ausschliessung eine Vieh­
zucht und Viehmastung begiinstigt, die sich nicht von selbst 
entwickelt hat, also wahrscheinlich dem Ackerbau derjenigen 
Gegenden, wo diesel' Ind ustriezweig kiinstlich hervorgerufen wurde, 
nicht besonders giinstig ist . . . ., Durch die englischen Kol'll­
gesetze ist eine Masse unfruchtbarer Landereien in KuItur gebracht 
worden; es fragt sich abel', ob diese Landereien ohne dieselben nicht 
zur Kultur gebracht worden waren? . . .. In Beziehung auf den 
Produkten-Verkehr hat die Schule vollkommen Recht, dass die au s­
gedehnteste Freiheit des Handels den Individuen, wie ganzen 
Staaten unter allen Umstiinden am zutriiglichsten ist. Man 
kann zwar diese Produktion durch Beschrankungen heben; del' da­
durch erlangte Vortheil ist abel' nul' scheinbar. Man leitet dadurch 
nur, wie die Schule sagt, die Kapitalien und die Arbeit in emen 
anderen mindel' niitzlichen Kanal." (L is t.) 

Hier wird angenommen, dass del' Land wirthschaft und ihren 
einzelnen Zweigen schon von Natur das geeignete Terrain zugewiesen 
sei, und dass es sich demnach urn eine durch natiirliche Produk­
tionsbedingungen verursachte Arbeitstheilung handele, welche zu storen 
nicht vortheilhaft sein konne. Nun weisen abel' Pflanzen- und Thier­
zucht mitunter Erfolge von Kulturarbeiten auf, welche hinter denen 
mancher zu schiitzenden Industriezweige gerade nicht zuriickstehen. 
Die Landwirthschaft hat eben so gut bisweilen unter vieleI' Miihe 
und grossem Risiko Produkte einbiirgel'll miissen, wie die Manufaktur 
mit grossen Opfel'll gepflanzt wurde. Carey gar nimmt selbeI' an, 
dass del' Boden nicht einmal so vicl abwerfe, als seine Kultivirung 
und Meliorirungen gekostet hiitten. Die Natur solI ihre Gaben gratis 
liefem und das, was wir als Bodenkapital betrachten, ware aus-
8chlie881ich ein Resultat menschlicher Anstrengungen. Hiel'llach bediirfte 



Die Schutzzolltheorie. 

ooch wohl oie Ansicht, als ob die Landwirthschaft ihren natiirlichen 
Schutz in del' Begiinstigung del' Industrie fin de, einiger wesentlichen 
Modifikationen, wenn del' Schutzzollner sich nicht dem gerechten 
Vorwurfe aussetzen will, class er lediglich im eigenen Interesse das 
Princip laisser faire auf den Bruder Lanclwirth iiberzllwiilzen suche. 

"Die Produkte des Ackerbaues geniessen wegen cler grosseren 
Transportkosten derselben einen natiirlichen Schutz gegen auslan­
dische Konkurrenz, gcgen welchen del' Schutz del' Illdustrie in Ge­
stalt massiger Zolle kaum in Bctracht kommen kann . . . .. Nichts 
ist - gerade wegen del' Schwierigkeit des Transports landwirth­
schaftlicher Produkte - fUr die landwirthschaftliche Produktion noth­
wendiger und vortheilhafter, al::; ein naher Markt." (S t ii pel.) Nun 
haben abel' bekanntlich unsere neueren Kommunikationsmittcl die 
Transportschwierigkeiten ausserordentlich gemindert, so class Roggen 
und Weizen eben so leicht wie das schwere Eisen, fiir welches c10ch 
Schutz verlangt wird, verschickt werden kiinnen. Darum gibt auch 
S top e 1 zu: "Allerc1ings ist nicht zu verkennen, dass seit del' durch 
die Eisenbahnen hervorgebrachten Verkehrsrevolution del' Getreidebau 
gerade in den hochentwickelten Landem einer gefahrlichen Konkur­
renz seitens der in del' socialen Entwickelung zuriickgebliebenen Lan­
der unterliegt, und dass diese Konkurrenz die Preise del' Brodtstoffe 
neuerdings auf einem Niveau halt, welches die Rentabilitat del' Land­
wirthschaft in Frage zu stell en scheint." 

Die Theorie, wclche nUl' die Inc1ustrie, nicht abel' auch die Land­
wirthschaft geschiitzt haben will, wird damit jedoch noch keineswegs 
aufgegeben. Denn del' Lanclwirthschaft wini del' etwas billige Trost 
gespendet, "dass diese schlimme Konjunktur nicht allzu lange an­
clauem wird." Urn abel' diesel' Behauptung eine glaubwiirdige Unter­
lage zu verschaffen, wircl angefiihrt, dass "z. B. Siidrussland das 
Getreide nicht mehr billig genug produciren kann, um es mit Vor­
theil nach England odeI' Frankreich zu verschiffen." Cebl'igens solI 
jene Konkurrenz mit fremden Producenten der ],andwirthschaft gerade 
keinen Abbruch thun. Denn "sie findet in industriellcn Landem fill' 
die geringere Rentabilitat des Getreidebaues einen Ersatz in dnr Pro­
duktion animalischel' Nahrstoffe, wie Fleisch, Butter, Kase, Milch 
u. dergl." Nun kiinllten abel' die Grumlbesitzer in Siidrusslalld ihr 
Getreide eben so gut verfiittern, bezw. statt einzelner Gotreideal'ten 
eben so gut FutterstofIe ziohen unc1 Rindvieh ziichten, wie ihre \Yest­
lichen Fachgenossen. Diese Gefahr soH abel' nicht drohen, deIlIl jene 
"Stoffe sind auf schnellen Konsum angewiesen; sie schliessen daher 
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die Konkurrenz solcher Produktionsgebiete aus, von denen ein langer 
Transport nach dem Markte erforderlich ist, und del' Preis fUr die­
selben stei"gt odeI' fallt schnell mit del' Zunahme oder dem Nach­
lassen des Konsums." Hierbei wurde freilich nicht beriicksichtigt, 
dass man Fleisch nicht gerade in Stroh oder Leinwand verpackt zu 
versenden hraucht. Denn die Eisenbahnverwaltungen liefern recht 
gerne Transportwagen fUr lebendes Vieh. Und Fleisch, welches be­
reits durch die Hand des Metzgers gegangen ist, wird gegenwartig 
ohne zu grossen Aufwand von Siidamerika nach England transportirt 
und hier verzehrt. SolIte es vielleicht nicht eben so gut die deutsche 
Grenze iiberf'.chreiten konnen, wie ja ungarisches Rindvieh schon 
Hingst liber dieselbe hinaus gegangen ist? Auf diesem Wege lasst 
sich auch "Sparbutter" importiren, die tl'otz ihres hohen Pl'eises von 
deutschen Hausfrauen schon vielfach verwendet wil'd. Kase und 
Milch abel' beziehen wir bel'eits in recht gl'ossen Quantitaten yom 
Ausland. Darum konnte auch schon einmal der Steppenkase del' 
Ukraine denjenigen verdl'angen, welchen wir unter dem Namen 
"Harzer", "Limburger" oder "Schweizer" verzehren. 1] eherdies aber 
wird del' Verkauf von Kase, Butter und Milch keinen vollstandigen 
Ersatz bieten fiir die gefahrdete Getreideproduktion. 

Abel' es gibt ja noch landwirthschaftliche Erzeugnisse genug, 
die yom Landwirth erzielt werden konnten. "Er kann", wie S top e 1 
meint, "zu anderen intensiveren Betriebsarten iibergehen, etwa Gar­
tengewachse, Gemiise, Riiben, Tabak, Hopfen u. s. w. bauen. Der 
Bergbau ist nicht in derselben Lage. Wenn der heimische Bergbau 
auf Eisen wegen auslandischer Konkurrenz nicht mehr gewinnbringend 
ist, so miissen die Schachte verlassen werden. Entwickeln wir aber 
un sere Mineralschatze nicht, so bleiben sie eben ein todtes Kapital 
und sind fiir uns so gut wie nicht vorhanden. Es ist, als ob wir 
kultivirtes Land in Ueberfluss hatten und es brach liegen liessen. In 
diesem Falle ware freilich die Vergeudung eine offen bare und dem 
blodesten Auge sichtbare. Ein etwas schiirferer Blick gehort dazu, 
urn zu erkennen, dass ein Land, das iiber Mineralschiitze verfiigt und 
sie nicht hebt, sich genau derselben Vergeudung schuldig macht. 
Aber schliesslich ist es doch nicht allzu schwer, sich von der Kor­
rektheit diesel' Auffassung (?) zu iiberzeugen. Und das Niimliche ist es, 
mutatis mutandis, mit jeder anderen Industrie: nur dass wir nicht 
iiberall Mineralschatze, wohl aber die in der menschlichen Arbeits­
kraft verborgenen Schiitze zu heben haben." 

Der Landwirth Norddeutschlands also kann Tabak bauen, er 
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mag es versuchen, allenfalls mit einem Kraute, den getrockneten 
Bliittern del' Runkelriibe nicht unahnlich, den geschatzten, vielbe­
gehrten Produkten der Pfalz und Westindiens Konkurrenz zu machen. 
Er darf Hopfen bauen und denselben, wenn die Naehfrage nieltt ent­
sprechend wachs en will, als Streumaterial benutzen. Aber auch die 
Gartenkultur ist ihm nieht versehlossen; sie ware vielleieht das 
beste Mittel, die Gewaehse, welehe wir von Bamberg und Erfurt be­
ziehen, auf den grossen weiten Flachen zu ziichten, auf denen Korner­
friichte producirt werden. Warum auch solIte del' Landwirth, wenn 
seine Arbeit zu wenig lohnt, seine Krafte nicht der Anzueht anderer 
Produkte widmen? Der Boden ist ja willig, er lasst sieh pfliigen 
und diingen und nimmt ohne Widerspruch jede Aussaat in seinem 
Schoosse auf. Ob er sie abel' wieder gibt und die auf ihn verwandten 
Kosten lohnt, ist Freilich eine andere Frage. Ebenso solI aus dem 
seitherigen Kornproducenten sich ohne Weiteres ein Gemiisebauer 
entpuppen. Leicht zwar wird ihm dieses nicht fallen, da der Land­
wirth bekanntlich del' konservativen Richtung huldigt; auch wird bei 
dieser Metamorphose das Lehrgeld nicht erlassen werden. Doch dem 
Landwirth ist ja einmal die Wahl fl'eigestellt, er kann sich aus­
suchen, was seiner Arbeitskraft entspricht nml was am besten 
rentirt. 

Aber, fragen wir, kann denn die menschliehe Arbeitskraft der 
Indnstrie nicht ebenso wie diejenige der Landwirthsehaft sieh einen 
anderen Wirkungskreis suehen, \Venn sie aus demjenigen verdriingt 
wird, welehen sie seither behauptete? Was dem Einen reeht ist, 
ist doeh dem Anderen billig, und verborgene Sehatze, welehe del' 
dureh fremde Konkurrenz gesehiidigte Landwirth bei anderweiter 
Verwendung seiner Arbeitskraft zu heben vermag, diirften fiir den 
Industriellen doeh wohl aueh nieht unerreiehbar sein. Die Zahl der indu­
striellen Erwerbszweige ist ja so erheblieh, dass der Wahl ein grosses 
Feld offen steht. Del' Former del' Eisenhiitte kann in einer Ziegelei 
Besehiiftigung finden, der Giesser mag Wasche bleichen, dem Spinner 
steht es frei, Seiler zu werden, und dem Fabrikdirektor ist der Weg 
zur Bank odeI' zur Eisenbahn nieht gerade versperrt. 

Nun handelt es sich aber beim Sehutzzoll hiiufig nur um poten­
tielle mensehliehe Al'beitskraft, d. h. urn solehe, welehe fiir den 
begiinstigten Erwerbszweig eigentlieh erst herangebildet werden solI. 
Um die Sehiitze dieser Kraft heben, um sieh yom Ausland unab­
hiingig maehen zu konnen, wird dem Landwirthe zugemuthet, die 
Opfer deH Protektionssystemes zu tragen, ohne dass ihm wirklich 
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ein geniigend sicherer Erfolg seines Aufwandes in Aussicht gestellt 
werden kann. lhm selbst aber wird, wenn eintretende Verkehrs­
anderungen eine vollstandige Umwalzung der Landwirthschaft verur­
sachen, wenn Kreditnoth und Subhastationen den Grund und Boden 
von Hand zu Hand iibergehen lassen, der Schutz, welcher def lndu­
strie gewahrt werden soIl, trotzdem versagt, dass die hauptsachlichsten 
Griinde, welche fUr den Schutz del' lndustrie zu Felde gefUhrt zu 
werden pflegen, doch auch fUr denjenigen del' Landwirthschaft sprechen. 
Denn del' Hinweis darauf, dass die Forderung del' Landwirthschaft 
durch Kriiftigung del' lndustrie erzielt werden miisse, wird fiir aIle 
diejenigen FaIle vollstandig bedeutungslos, in welchen die Landwirth­
schaft trotz aller Versprechungen durch den Konkurrenzkampf mit 
fremden Bodenprodukten schwer gedriickt wird. 

Wenn abel' nun, wie wir gesehen haben, Freihandler" und Schutz­
zollner in einem Punkte iibereinstimmen, namlich darin, dass die 
Producenten del' ungeschiitzten lndustriezweige gewisse Opfer zu 
tragen haben, so haben gerade die Vertreter der Landwirthschaft 
aIle Veranlassung, del' Frage naher zu treten, ob ihnen diese Opfer 
wirklich in Zukunft wieder ersetzt werden, ob auch del' Staat im 
Stande sei, die thathsachlich lebensfiihigen, eines voriibergehenden 
Schutzes bediirftigen und auch wiirdigen Gewerbe ausfindig zu machen 
odeI' ob die heutigen, fiir Pflanzung von Manufakturkraften nothigen 
Mehrleistungen del' Landwirthschaft etwa wirken wie del' FInch del' 
bosen That, indem sie, industriellen Anforderungen augenblicklich 
entgegenkommend, fUr die Zukunft nul' neue Anspriiche und neue 
Verpflichtungen von grossercm ,Umfangc erzeugen. Und man wird 
es aus den oben angegebencn Griinden dem Landwirthe nicht vel'­
iiblen diirfen, wenn er znnachst sein eigcnes Interesse zu wahren 
sucht, den sicheren Vortheil der Jetztzeit dem prekaren Gewinnc del' 
Zukunft vorzieht und den Schutzzollen im Allgemcinen feindlich gegen­
iiber tritt. Mogen ihm erst die Protektionisten durch Beibringung 
iiberzeugender beweiskraftiger Daten die Richtigkeit ihrer Theorien 
bestatigen, dann diirfen sie auch von dem patriotischen Sinne des 
Landwirthes Opfer erwarten. 

Nun abel' wird doch bisweilen von Schutzzollnern seIber zuge­
geben, da~s nicht allen Landwirthen aus dem Protektionssysteme 
Vortheil erwachsen werde. Mit dem Augenblicke, meint von Kardorff, 
wo Industrie in einer Gegend heimisch werde, schwinde die Macht 
und das Ansehen der Grossgrundbesitzer. Auch habe die Einfiihrung 
von lndustrien in ein bis dahin nur Ackerbau und Viehzucht trei-
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bendes Land eine weitere Folge, die del' Grossgrundbesitz instinktiv 
bekiimpfe, niimlieh die Zertheilung des Grundeigenthums, das Ent­
stehen kleinen Besitzes. Vergleiehe man nur die Vertheilung des 
Grundeigenthums in den industriearmen und den industriellen Pro­
vinzen, so werde man folgendes Tableau iiberall bestiitigt find en: 

Bliihende Industrie - Keine Industrie 
Vielfaeh pareellirter Besitz - Latifundien 

Hohe Arbeitslohne - Niedrige ArbeitslOhne 
Steigende Diehtigkeit del' Be- A d 

"lk - uswan erung vo erung 
Steigende Ertriige del' Land­

wirthsehaft 
Steigender Werth des Grund 

und Bodens 

Sinkende Ertrage del' Land­
wirthsehaft 
Sinkender Werth des Grund 
und Bodens. 

UeberaH freilieh wird dieses in eeht Carey'sehem Geiste ent­
worfene 'fableau nieht bestatigt. In England blUM bekanntlieh die 
Industrie, abel' del' Grundbesitz ist niehts weniger als pareellirt. Und 
in Frankreieh wiirden sehr wahrseheinlieh, wenn dieses Land heute 
dureh Uebergang zum Freihandelssysteme seine Industrie sehadigen 
sollte, in Folge dessen noeh keine Latifundien entstehen. 

Neuerdings werden iibrigens denn doeh aueh den "Agrariern" 
Koneessionen gemaeht, welehe die Sehutzzolltheorie schon arg dureh­
lochern. S top e I steht "nieht im Mindesten an, fiir die Produkte del' 
Landwirthsehaft so gut wie fiir diejenigen del' Industrie einen Ein­
gangszoll zu fordern nach dem Grundsatze del' amerikanischen Sehutz­
partei, dass del' ""Fremde, del' in diesem Lande fiir seine Waaren 
einen besseren Markt find en kann, als in seinem eigenen odeI' wo 
immer, fiir das Privilegium, das er geniesst, zu zahlen und so 
Hunderte von Millionen in den Schatz einer unbesteuerten Nation 
zu legen"" habe". Somit waren wir denn doeh soweit gekommen, 
dass allen wiehtigen heimisehen Produktionszweigen Schutz gegen 
fremde Konkurrenz geboten wird und zwar nieht allein gegen eine 
U eberlegenheit, welehe del' KuIturarheit zu verdank<'n ist, son del'll 
aueh derjenigen, welehe dureh die Gunst del' Natur hervorgerufen 
wurde. Die Bedeutung del' industriellen Erziehung, welche dureh 
das Protektionssystem veranlasst werden soil, wird clamit doeh er­
heblieh abgeseh wacht. 
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k. Schutzzoll und Arbeitslohn. 

Insofern der Schutzzoll die Wirkung hat, die Sehwankungen der 
internationalen Konkurrenz zu massigen, Ueberproduktionen und Krisen 
vorzubeugen, wird er auch die Grenzen einander nahern, zwischen 
den en del' Arbeitslohn auf- und niedersteigt. Und dieser Einfluss, 
welchen das Protektionssystem auf die Stetigkeit des Arbeiter-Ein­
kommens ausiiben k ann, ist unstreitig als ein segensreieher zu be­
zeichnen, auch wenn wirklich die Gleiclunassigkeit des Lohnes nicht 
ohne Opfer del' Gesammtheit erzielt wird. Aus diesem Grunde ist 
ja auch die plotzliche Aufhebung bestehender Zolle in den meisten 
Fallen durehaus verwerflich und allenfalls aueh bei einer Aenderung 
der auf die Arbeiter beziigliehen Gesetzgebung die Einfiihrung eines 
Sehutzzolles gereehtfertigt. 

Damit ist jedoeh noeh nieht gesagt, dass del' Arbeitslohn iiber­
haupt dureh das Protektionssystem erhoht wird. Einzelne Arbeiter­
klassen freilieh konnen dureh den Sehutzzoll gewinnen; del' Gesammt­
heit der Arbeiter dagegen konnten aus demselben doeh nur Friichte 
erwachsen, welche erst in del' Zukunft reifen und geerntet werden, 
die abel' heute den Arbeitern eben so gut wie anderen Staatsange­
horigen Opfer auferlegen. Denn es solI ja doeh nicht allein die Her­
stellung von Luxusartikeln gesehiitzt werden, sondern auch die Er­
zeugung von Giitern, welche del' Arbeiter verzehrt. Ferner sind nicht 
alIe Arbeiter in denjenigen Erwerbszweigen besehaftigt, welche gegen 
die Fahrlichkeiten fremder Konkurrenz unterstiitzt werden sollen. 
Diejenigen der Landwirthschaft insbesondere konnten in einer Zeit, 
in welcher dieser Produktionszweig die ihm vom Protektionssystem 
auferlegten Zahlungen fiir seine zukiinftige Bliithe zu leisten hat, ein 
hoheres Einkommen denn doch wohl nicht erlangen. Zudem aber 
wiirde, was sie verdi en en , noeh dadurch geschmalert werden, dass 
ein Theil der Giiter, deren sie bediirfen, theurer geworden ist. 

Dies ist iibrigens auch gar nicht anders denkbar. Denn wenn 
auch das Protektionssystem die produktiven Krafte wirklich steigert, 
so wird doch so lange, als del' Schutzzoll nothwendig ist, jeweilig 
ein grosserer Aufwand fiir die Deckung des Gesammtbedarfs noth­
wendig sein, als bei freiem Handel erforderlich ware. Das entstandene 
Deficit muss denn doeh, wenn der seitherige Genuss nicht gemindert 
werden soll, von irgend J emand gedeckt werden; oder aber, was 
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im praktischen Leben oft del' Fall sein wird, jenes Deficit tritt im 
Konsum zu Tage und macht Einschrankungen nothig, denen sich 
die Gesammtheit oder ein Theil derselben unter allen Umstanden 
unterziehen muss. Dass nun diejenigen, welche keine Opfer zu tragen 
haben, die Lohnarbeiter seien, das hat der Schutz zollner noch nicht 
nachgewiesen. Auch diirfte ihm ein solcher Nachweis wohl nieht 
gelingen, da er uns bei ancleren passenden Gelegenheiten versichert, 
dass "del' Arbeiter nicht nur del' grosste Producent, sondern auch 
del' grosste Konsument des Landes" sei. Dagegen kann er nicht 
leugnen, dass die Position, welche del' gesehiitzte Unternehmer clem 
Arbeiter gegeniiber einnimmt, durch den Schutzzoll gerade nicht 
verschlechtert wiirde; er muss vielmehr zugeben, dass dem Unter­
nehmer mitllnter dllrch den Schutz gegen fremcle Konkurrenz eine 
giinstigere Stellung verschafft werden kann, wiihrend der Arbeitsmarkt 
nicht gerade zum Vortheile der Arbeiter geandert wurde. Darum 
ist es auch gestattet, hinter manchen del' Versprechungen, welche dem 
ganzen Stande del' Lohnarbeiter von Schutzzollnern gemacht 
zu werden pflegen, nichts Anderes als einen Koder zu erblicken, 
welcher den Bestrebungen flir Forderung del' eigenen Interessen Y or­
schub leisten solI. Aus diesem Grunde nahmen die Fiihrer der 
deutschen Social- Demokratie auch neuerdings eine SteHung, welche 
weder fUr, noch gegen Freihandel oder Scbutzzoll spricht. Sie be­
trachten den Kampf, welchen Freihandler und Schutzz611ner mit ein­
ander fiihren, in dcr Hanptsache fiir cincn hauslichen Streit, stimmten 
aber doch gegen die vollstandige Aufhebung del' Eisenz6He, weil sic 
in derselben eine Gefahr - weniger etwa flir die Industrie oder dic 
Landwirthschaft - als vielmehr fiir die augenblicklich in del' Eisen­
branche beschaftigten Arbeiter erblickten. 

F. Polemik und Methode der Darstellung. 

Die Art und Weise, wie viele Schutzzollner ihro Gegner be­
handeln und den Leser zu gowinnen suehen, kann auf recllichen 
Beifall keinen Anspruch erhoben. 

Sehr beliebt ist die paracloxe Formulirung von Siitzen, welcho 
den unbefangenen Leser blenden und verwirren, zumal wenn ihm 
schein bare Belege fUr clie Richtigkeit derselben geliefert werden. 
Ein vorziiglicher Meister dieser Taktik ist der Amorikanpr Car ey, 
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welchem iibrigens einige seiner deutschen Anhanger auch auf dies em 
Wege gefolgt sind, indem sie es versuchten, die Freihandelstheorie 
in einer Weise zu bekampfen, welche bei niiherer Betrachtung und 
richtiger Formulirung del' Gedanken statt, wie es vorher dem fliich­
tigen Blicke erscheinen mochte, auf eine Widerlegung hiiufig geradezu 
auf eine nur etwas kiinstlich verhiillte Bestatigung von Siitzen ihrer 
Gegner hinauslaufen. 

An sophistischen Wendungen und versteckten logischen VoIten 
ist die schutzzollnerische Literatur nicht gerade arm. Auch wird, 
um zum gewiinschten Ziele zu gelangen, Brillantfeuerzeug mit Knall­
effekten bisweilen nicht verschmaht und das Protektionssystem bei 
magischer Beleuchtung als das Madchen aus der Fremde dargestellt, 
welches Jedem eine Gabe bringt, dem Arbeiter reichlicheren Lohn, 
dem Kapitalisten hohere Zinsen, dem Untel'llehmer grosseren Gewinn, 
dem Staate Selbstandigkeit und wachsende Macht, und zwar Gaben, 
die auf Wunsch sofort geniessbare Form annehmen. Dem harmonie­
seligen Freihiindler steht der Carey'sche Schutzzollschwarmer in dieser 
Beziehung gerade nicht nach; beide erscheinen hier als echte Ge­
sinnungsverwandte. 

Wenn auch der sachliche InhaIt schutzzollnerischer Arbeiten 
noch nicht gerade den Gedanken an einseitige Interessenpolitik nahe 
legt, so wird man doch oft durch den leidenschaftlichen, die Grenzen 
der Objektivitat iiberschreitenden Ton, welcher hie und da von einer 
starken Gereiztheit Zeugniss ablegt, unwillkiirlich zu der Annahme 
hingedrangt, dem Kampfer sei es nur um die eigene Person, in 
zweiter Linie erst um das in ostensibler Weise auf den Schild ge­
hobene Gemeinwohl zu thun. Liisst es ja doch der eine odeI' del' 
andere Schutzzollner Freihandlel'll gegeniiber nicht an Vorwiirfen 
fehlen, welche, sei es mit Recht odeI' mit Unrecht, einen diisteren 
Reflex auf ihre Urheber werfen. So wird von Prince-Smith, dem 
einer del' hervorragendsten deutschen N ationalokonomen "e h rl i c h e 
Konsequenz" nachriihmt, gelegentlich behauptet, er habe notorisch 
im englischen Solcle gestanden und durch literarische und sonstige 
agitatorische Thatigkeit die deutsche Wirthschaftspolitik zu Gunsten 
seines Heimathlandes zu beeinflussen gesucht. Belege fUr die Rich­
tigkeit dieses V orwurfes werden nicht crbracht, sondel'll durch das 
Wortchen "notorisch" ersetzt. Weit entfel'llt davon, irgend einen 
Verdacht gegen den Mann zu hegen, welcher den in Deutschland 
naturalisirten Briten einer hasslichen Charakterlosigkeit zieh, glaube 
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ieh doch, dass llCljenige, welcher in einem Glashause sitzt, es meiden 
sollte, mit Steinen um sieh zu werfen. Denn vom Vertheidiger des 
Sehutzzolls kann man minclestens eben so leieht wie von clemjenigen 
des Froihanclels v8rl11uthen, class er im Dien~te einsoitigpr InteroSSPll 
stehe nllll fur seine Thatigkeit direkt odeI' indirekt, sei's aueh nur 
dureh Z;uwenrlung yon Kun(lsehaft, honorirt werde. 

L e h r, Schut1'1011 und Fl <'Ihanuet I~ 



v. 
Schl uss. 

Die Aufgabe del' Staatswirthschaft geht, wie bereits oben hervor­
gehoben wurde, dahin, das hochstmogliche nachhaltige W ohl del' Ge­
sammtheit zu erzielen. 

Man hat nun freilich behauptet, fUr diesen Begriff "W ohl des 
Ganzen", del' doch nur ein yager sei, gebe es kein geniigendes Kri­
terium. Dabei aber hat man mehr nur den Umstand im Auge, dass 
der Einfluss e inz e I n e r staatswirthschaftlicher Maassregeln oft ausser­
ol'dentlich schwiel'ig festzustellen ist und dass eine Vel'gleichung des 
V e r m 0 g ens s tan des verschiedenel' Zeiten auf grosse Genauigkeit 
keinen Anspl'uch el'heben kann. 1m Uebl'igen abel' ist denn doch zu 
erkennen, ob die Wohlfahrt einer Bevolkerung im Ganzen steigt oder 
sinkt und ob demnach die gesammte Staatswirthschaft den an sie 
zu stellenden Anforderungen geniigt. Erweitern sich Wissenschaft, 
Kunst und Technik, gelangen sie zu immer hohel'er Bliithe, mindert 
sich die Zahl derer, welche arbeitslos, d. h. wenigstens ohne eine 
Beschaftigung ihr Leben vel'bl'ingen, welche mindestens die durch 
den Konsum vernichteten Werthe wieder erzeugt, verbessert sich 
gleichzeitig die Lage del' grossen Masse des V olkes, participirt sie 
mehr und mehr am Genusse del' Kulturgiiter, steigt das Maass del' 
Bildung, welches ihr die Schule gewiihrt, wird ihre W ohnung wohn­
licher, ihre Kleidung kleidsamer, ihre Nahrung nahrhafter, ihre Ver­
sorgung eine regelmassigere und geniigende in Zeiten der Invaliditat, 
hebt sich ihr Gesundheitszustand, steigt ihre durchschnittliche Lebens­
dauer, dann, meine ich, findet unstreitig eine Zunahme der Wohlfahrt 
statt und ist dieselbe jedenfalls auch leicht genug zu konstatiren. 
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Der extreme Individua,lismus vermag jenes Ziel nicht zu erreichen. 
Derselbe lasst neben moglichen Lichtseiten des freien ungehinderten 
Wettbewerbs der Krafte und Mittel auch aIle Schattenseiten desselben 
gren hervortreten. Die natiirliche Zuchtwahl wiirde 1'1'eilich im 
Ganzen die kraftigeren Elemente begiinstigen, abel' nicht geracle die 
talentvolleren und fahigeren Personen, sondern auch solche, (leren 
personliche Begabung durch aussere okonomische Machtmittel erganzt 
und unterstiitzt wird, ::;owie solche, denen clie 1Veito des Gewissens 
iiber Bedenklichkeiten llinaushilft, die manchem Talente in del' "au1'­
steig end en Klassenbowegung" einen uniiberwindlichen Hemmschuh 
anlegen. 

Freilich konnte allen falls del' Erfolg del' ungestiirten Konkurrenz 
als ein sehr giinstiger betrachtet werden, wenn man sich lerliglich 
auf den sog. "idealen" Standpunkt steUt, von welchem alls manche 
Geschichtsforscher die "Zeiten" beurtheilen. Wissenschaft und Kunst 
konnen hervorragende Leistllngen aufweisen und die K ulturgiiter fort­
wahrend zunehmen. Aber die ahstrakte Kulturbliithe allein kann 
noch nicht geniigell, urn eille sociale VerfasslIng, unter welcher sic 
hervorgehracht wurde, gut heissen zu diirfen. Denn nicht clie Statiien, 
Bilder, Gedichte, Dramen etc. sind (leI' Zweck del' mensehlichen 
Thatigkeit, sondern das eigene W ohl, die eigene Bildung, Gesittung 
uud Vervollkommuung. Darum haben wir auch zu erforschen, wem 
denn eigeutlich jene Kulturgiiter in den Sehooss fallen, ob sic viel­
leicht nicht nut' Einzelnen zukommen, wiihrenrl fiir ihre Erringung 
Tausende von Existenzen gedriickt und niedergetreten werden. Zwar 
konnen wir uns heute dariiher freuen, wenn uns vergonni war, Er­
rungenschaften vergangener Gesehlechter zu erben, welehe zu erziclen 
hervorragenden Geistern. vielleieht nUl dad ureh moglieh wlll'de, class 
die Massen darhten und unsagliche Opfer braehten. Gegenwiirtig 
abel' sollen uns Mensehenleben aus den niedersten Klas;:en so gut 
wie aus den hochstcn denn c10eh sehwerer wicgen als clie herrlichHte 
Philippika cines Demosthenes oder die sehouste F:ltatiie eines Phidias. 

Unter dem Regime dm; einseitigen IndividualismuH abel' wird 
der Weg, welch en die Gottin "Ku ltur" brsehreitet, wmal wenn sie 
rastlos vorwaris eiIt, dureh IIekatomben von Elend, Kummer und 
Verzweiflung bezeichnet, welehe durch etwaige rapide KuIturerrungen­
schaften noeh nieht gereehtfertigt werden konnen. Langsameres Tempo 
im Fortsehritt ware darum, wenn es wirklieh Bcdingung fiir Ver­
ringerung jener Opfer an Lehensfreudigkeit und Lehenskraft ware, 
dem raschen Aufschwunge immerhin vorzuziehen. Doeh hrauchen 
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die Giiter "Kultur und Gesittnng" noch keineswegs sich zu vermin­
dern oder in geringerem Maasse znzunehmen, wenn die sociale Ord­
nung dieselben nicht ausschliesslich oder fast ausschliesslich einer 
pri vilegirten Klasse zum Genusse zu weisst. 

Darum ist es aber auch ganz natiirlich, wenn diejenigen, welche 
unter del' unbedingten Individual-Konkurrenz zu leiden haben, sich 
vereinigell, urn, unterstiltzt durch den echten Humanismus und dureh 
Streitigkeiten im Lager del' Gegner, gesellschaftliche Zustande herbei­
zufilhren, bei welehen sie nicht als Spiel ball der Konjunkturen hin 
und her geworfen werden und die letzteren nicht ausschliesslich 
einigen Gliicklichen ihre Gunst zllwenden. 

Zudem ist ja ein solches Ringen eine Konkurrenz von Kraften, 
wie sie selbst ein radikaler Manchestertheoretiker nicht verweIfen darf. 
Denn es stehen sich Krafte gegen Krafte im Kampfe gegeniiber, und 
wenn die einen den Sieg davon tragen, so rufen sie eben nul' Be­
dingungen in's Leben, welche ihr eine menschliche Existenz und eine 
gecleihliche Entwickelung sichern und Schutz gegen eine Macht 
schaffen, die ihnen unter anderen Umstiinden iiberlegen sein und ih1'e 
personliehe Entfaltllng allzu sehr beschranken wiirde. 

Uebrigens ist ja auch die Idee des Schntzes der Eckstein aller 
Vergesellschaftung. Davon durchdrungen, verlangt selbst del' radikale 
Individualist, dass del' Staat bestehende, durch die offentliche Gewalt 
anerkannte und mit Hilfe der Gesellschaft erworbene Rechte gegen 
Uebergriffe schlitze, d. h. del' Staat solI dem Schwachen gegen den 
Starken seinen Beistand verleihen. Darum kann abel' auch das Be­
gehren del' Schutzzollner a priori nicht abgewiesen werden, sondern 
es ware ,nul' zu untersuehen, in welehen Fiillen die von ihnen 
empfohlenen Maassregeln wirklich einen filr· die Gesammtheit giin­
stigen Erfolg haben. 

Nun diil'fte abel' del' dem Schwachen zu gewahrende Schutz bei 
keiner gesellschaftlichen Organisation etwa eine Form ann ehmen, bei 
welcher er den Trieb zur niitzliehen Thatigkeit, zum wirthsehaft­
lichen Fortschritt und zur eigenen Veredlung und Vervollkommnung 
unterdriickt. Jede Rechtsol'dnung muss Raum filr Motive lassen, 
welche eine Erhohung del' Leistungsfiihigkeit und eine wirthschaft­
liehe Auswerthung del'selben garantil'en. Sie darf desshalb auch dem 
Einzelnen die Verantwortlichkeit fill' die Folgen seiner Handlungen 
nicht abnohmen, muss ihn clie aus eigenel' Vel'schuldung hervorge­
gang en en Nachtheile empfinden lassen. Ferner muss sie immer eine 
wirthsehaftliehe Vertheilung clel' im Verhiiltnisse Zll den Bediirf-
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nissen doch nul' in beschl'iinktem Maasse vol'handcncn Krafte und Mittel 
ermoglichen. A us diesem Grunde ist aber del' Wettbcwerb niemals 
zu entbehrell, und auch sclbst ein clurchaus soeialistisch eingerichteter 
Staat wlircle ihn nieht bcseitigen durfen, wenn er nicht auf cine lebens­
volle Entwickelung verziehtcn will. Darum ist auch jedcr Schutzzoll 
zu vcrwerfen, welcher die eben genanl1ten Bedingungen einer echt 
socialen Kultur nicht erfiillt, 

1Iiernach wiircle, da die Konkurrenz einen gutcn wie einen 
schlechten Einflus~ ausliben kann, wedel' cille giinzliehe Aufhebung, 
noch U nbeschriinktheit derselben am Platze sein. 1m Intcresse del' 
Gesammtheit nnd dCljenigen Kultnr, welche nicht nul' Einzelnen 
clienlich, son del'll dem Ganzen forderlich 8ein solI, wiirde sic mog­
lichst auf dasjenige Gebiet einznengen sein, auf \\ clchem sic echt 
produktiver Natur und frei VOIl den zen,tiirenden, del' Gesammtheit 
schiidlichen Wirkllngen ist, welche sie heute nur in zu hohem :rvIaasse 
im Gefolge hat. 

Somit ist abel' aueh diejenige Schutzzolltheorie cine einseitige, 
welchc freie Konkurrenz im innel'en V crkehre fordert, abel' Schutz 
an del' Landesgrenze gewiihrt habcn will. Bcgehrt dC'r Schutzzollller 
cine gewisse "Planmiissigkeit nnd einheitliche Ol'dnung dC'8 inter­
nationalcll IIanclcls", eine "vernullftgemiisse Hegulirnng von Sonder­
bestrCibungCill", die, sieh selb~t iiberlassen, "zusammellhanglos nul' 
fill' das augenblickliehe personliche Interesse" sorgcn, so mU8S er 
konsequent auch cine lleehtsordnung anstreben, welchc den "blind 
waltendt;m" Kl'iiften del' V olkswirthschaft cine Richtut1g gibt, in del' 
sic keillen verheerenden Einflllss auszuiiben vermogeu und segC'ns­
reich flir das Gauze wirken. 

Be8eitiguug soeialer El'schiitterungen odeI' Milderullg ihl'er \Vil'­
kungen, wo Ihnen nicht vorgebellgt werden kann, Sichel'ung del' von 
ihnen bedrohten sehuldlosen Existenzen ist eiue del' vornehmsten 
A ufgaben del' Staatswirthschaft. Dies konnte abel' auch nUl' die 
eigentliche Funktion dOt, SehutzzollCi8 sein. Soweit el' wirklieh eine 
del' Al'beitstheilung entsprechende gel'egelte Arbeit8vcreinigullg sichert, 
ohuo don Sporn zum Fol'tschl'itt zu ol'"tickell UIl(l dlll'ch andere, 
wirksamcre, billigere Mittel ersetzt werden zu konnen, ist del' Schutz­
zoll im Interesse del' Gesammtheit zu l'echtfel'tigen. Darum wird er 
bei volkswirthschaftlichen Uebergangszustiinden fiir Erhaltung be­
stehender wichtigel' Unternehmungen, fiir allmiihliche und damm 
weniger empfindliche Auflosung anderer, flir schonemle l'eberleitllng 
in neue ungewohnte El'werb8vel'hiiltnisse, sowie fiir Sichel'ung del' wil'th-
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schaftlichen Existenz vorhandener Arbeitskrafte mitunter recht gute 
Dienste leisten konnen. 

Dagegen ist die Wirkung, welche der Schutzzoll als Erziehungs­
mittel ausiiben solI, gar zu zweifelhaft. Konnen auch etwa, je nach 
dem Charakter und der Bildungsstufe eines Volkes FaIle eintreten, 
in welchen der Zoll wirklich eine Bedingung fiir das Aufkommen 
und die Entwickelung einer kraftigen, aber auch der Gesammtheit 
vortheilhaften Industrie ist; fur ein Land wie Deutschland mit seinen 
volkswirthschaftlichen Zustanden, seinen geistigen Kriiften und seinen 
Mitteln, dieselben zu pflegen und zu steigern, diirfte heute der Zoll 
als padagogische Maassregel fur "Pflanzung von Manufakturkraften" 
so gut wie keine Bedeutung haben, oder vielmehr, da eine richtige 
Anordnung des Zollwesens mit grossen Schwierigkeiten verkniipft ist 
und Fehler gar nicht zu vermeiden sind, er wiirde viel zu gefahrlich 
sein, als dass ihm nicht andere Mittel entschieden vorzuziehen waren. 

Den Schutzzoll zur Regelung der Handelsbilanz bei Volkern zu 
verwerthen, welche genothigt sind, Edelmetalle zu importiren, diirfte 
wohl ebenfalls verfehlt sein. Denn derselbe mehrt, wie die Schutz­
zollner selbst zugeben miissen, mindestens eine Zeit lang, mitunter 
eine grosse Reihe von Jahren die Kosten der Volkswirthschaft, ohne 
in dieser Zeit eine Aussicht auf vortheilhafte Ausfuhr zu bieten. 
Gold und Silber wird er uns darum nicht gerade bringen konnen, 
an seiner Stelle aber werden andere Faktoren, wie z. B. Fleiss, Riih­
rigkeit, Sparsamkeit und Beschrankung des Luxus weit vortheilhafter 
wirken. 

Wenn ausserdem auf die Ersparung von Transportvergeudungen, 
Anbahnung des Weltfriedeus, Ausbeutung del' von del' Natur gebote­
nen Schatze, Hebung del' Lage alIer Lohnarbeiter hingewiesen wird, 
so diirfte dabei mehr nul' die Absicht vorwalten, durch Aufzahlung 
alIer moglichen und unmoglichen, aller wirklichen und scheinbaren 
V ortheile des Protektionssystems, eine demselben giinstige Stimmung 
hervorzurufen, Wo Transportvergeudungen zu meiden sind, da 
braucht man gerade keinen Schutzzoll. Dass letzterer zum Welt­
frieden £lihre, ist eine eitle Chimare; und urn die Naturfonds eines 
Landes moglichst vollstandig und vortheilhaft auszunutzen und 
die Lage del' Lohnarbeiter nachhaltig zu verbessern, dazu wiirde 
del' Schutz ein verkehrtes oder wenigstens unzureichendes Mittel 
sein. 

Statt im Blinden zu tappe'll, um neue Industriezweige in's Leben 
zu rufen, wiirde man mit besserer Aussicht auf giinstigen Erfolg 
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andere Einrichtungen zu schaffen und andere Maassregeln zu treffen 
haben. Erweiterung und Verbesserung der Kommunikationsanstalten, 
Hebung des Vnterrichtswesens, insbesondere der Volksschule und der 
gewerbliehen tcehnisehen Bildungsanstalten, Anlegung von nutzbaren 
Sammlungen, Gewiihrung von Unterstiitzungen fiir Ausbildung junger 
bildsamer Krafte im Auslande, Sorge fiir cine gesiehcrte Stellung des 
Arbeiters bei eintretender Krankheit und Invaliditiit, tiichtige Orga­
nisation des Kreditwesens, der Staats- und Kommunalverwaltung 
gute durchfiihrbare Gesetzgebung iiber Gestaltung und Begrenzung 
der verschiedenen zuliissigen Unternehmungsformen, Gewahrung von 
Freiheiten, welche Kopf und Herz veredlen, ohne der gedeihlichen 
Entwickelung del' Gesammtheit hinderlich zu sein, dies sind Fak­
toren, welche jedenfalls weit giinstiger wirken als ein zur Pflanzung 
und Hegung von industriellen Kriiften bestimmter Schutzzoll. W 0 

diesel ben fehlen, da wird auch del' Zoll sich· als erfolglos er­
weisen, da wird das Pl'otektionssystem weder Arbeitsenergie, tiichtige 
Bildung und segensreiche Gesittung schaffen, noeh del' eigenen indu­
striellen Entwickelung schiidliche "nationale Gepflogenheiten", "Nach­
affung des Fremden" etc. beseitigen; dagegen wird es mit nicht 
geringen Gefahren vel'bunden sein, indem es leicht zum I,otterbette 
der Bequemlichkeit ausal'tet, fiir Ungeschick, mangelhafte Anstl'engung 
und schlechte Wahl des Standol'tes Unschuldige biissen lasst und 
zur gerechten Vnzufriedenheit Veranlassung gibt. Sind abel' die 
Grundpfeiler des Staatslebens gesund, baut sich auf denselben eine 
geordnete solide Wirthschaft auf, in welcher all e edlen Motive ge­
niigende N ahrung findcn und del' Bildungsdrang gepflegt und gefor­
dert wird, so werden aueh ein tiichtiger Unternehmungsgeist, Fleiss, 
Regsamkeit und niichterner wirthschaftlichel" Sinn sieh einstellen, so­
mit die Hauptbedingungen eines gedeihliehen industriellen Auf­
sehwungs erflillt, und cs wird dcr Zoll, durch wclehcn ein wirth­
schaftlich -padagogiseher Einfluss ausgeiibt, cine giinstige Handels­
bilanz erzieIt und volle Verwerthung aller Krafte des Landes ermiig­
lieht werden soll, nicht nul' unniithig, sondern geradezu ein Hinderniss 
einer lebensvollen Entwickelung del' Gesammtheit. 




