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Vorwort.

Im Beruf und im persénlichen Verkehr habe ich es oft empfunden,
daB Ingenieure fiir Fragen der Verwaltung, der Wirtschaft und des
Verkehrs wenig Anteilnahme und meist nur geringes Verstindnis zeigen,
daher im Ooffentlichen Leben gewshnlich schweigen, weil ihnen dieser
Gegenstand fremd ist. Es mufl leider ausgesprochen werden, welch
mangelndes Gefiihl Ingenieure fiir finanzielle Angelegenheiten, Eintrag-
lichkeitsfragen, wirtschaftspolitische Angelegenheiten, fiir den Staats-
haushalt und anderes Bedeutsame dieser Art vielfach zu haben pflegen.
Daraus diirfte sich auch das oft nicht vorhandene Verantwortungsgefiihl
in solchen Dingen bei sonst durchaus ernsthaften, technisch tiefden-
kenden Mannern erkléren.

Selber in dem Suchen nach Aufklirung, gequilt durch das Gefiihl
einer gewissen Leere, auf volkswirtschaftliche Betrachtungen hingeleitet
und dann durch Eigenstudium und Vortrige belehrt, unternahm es
der Verfasser, derzeit weitere Kreise darauf hinzulenken durch eine
kleine Schrift: ,,Uber die Notwendigkeit volkswirtschaftlicher und rechts-
wissenschaftlicher Bildung des Technikers“?!). Dariiber ist eine grofe
Spanne Zeit hingegangen und langjihrige Erfahrungen sind hinzuge-
kommen. Manche Schriften iiber diesen Gegenstand und vielseitige
Bemiihungen sind inzwischen zu verzeichnen, aber in der Sache selbst
hat sich leider nicht viel gesindert. Nach wie vor gehen die meisten
Ingenieure an der Wirtschaft achtlos voriiber und versinken ganz in
der Technik ihres Berufes. Sie sind sich der Wichtigkeit der Sache
nicht bewuft. Man verkennt dies auch heute noch an mafigebenden
Stellen. Zwar kam in vielen Reden zur 125jihrigen Feier der Tech-
nischen Hochschule Berlin 1924 die staatsbiirgerliche Schulung fiir
den Techniker stark zur Betonung, aber man bleibt bei Worten und
zieht nicht die unbedingte Folge. An der Durchfiihrung dieses Ge-
dankens fehlt noch manches. Es geht ohne Anleitung, ja ohne ge-
wissen Zwang nicht ab, und die Studierenden sollten im eigensten
Interesse angehalten werden, die Verwaltungs- und Wirtschaftslehre als
Pflichtfach ernst zu nehmen, indem man sie von anderem befreit. Wir
wollen uns der Einsicht nicht verschlieBen: Manches von dem, was an
den Technischen Hochschulen gelehrt wird, braucht man im Leben und
in der Praxis nicht, und anderes was man braucht, wird nicht gelehrt.

Es ist notwendig und fiir die Forderung der Dinge von héchstem
Nutzen, wenn der Ingenieur nicht nur Mathematik und Mechanik, Physik
und Chemie, sondern neben der Allgemeinbildung, wie sie jeder auf der

1) Berlin 1902.
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Schule erhilt, auch jene Bildung mit ins Leben nimmt, die sich aus
der Beschiftigung mit der Philosophie und Rechtswissenschaft, der Logik
und Verwaltungskunde, der Staats- und Weltwirtschaft ergibt. Es kann
hierbei nicht die Erziehung im einzelnen die Aufgabe sein, aber darin
besteht sie, die Studierenden auf den Gegenstand hinzuweisen und
ibnen die Grundlagen und Richtlinien zu geben. Heute iiberlafit man
es ihnen meist selbst, fiir ihre Ausbildung auf diesen Gebieten zu sorgen.

Man muB einen Unterschied machen zwischen allgemeiner und tech-
nischer Wirtschafts- und Volkswirtschaftslehre. Jene beschéftigen sich
mit der wirtschaftlichsten Gestaltung der Unternehmungen und Bau-
anlagen, diese mit der gesamten Wirtschaft eines Volkes. Das wird,
so einfach es klingt, nicht immer geniigend beachtet und auseinander
gehalten. Wahrend die Wirtschaftslehre in technische Kreise schon mehr
oder minder eingedrungen ist, ist dies mit der Behandlung verwaltungs-
technischer Fragen noch sehr wenig der Fall.

Es sind allerdings geniigend Biicher vorhanden iiber theoretische
Volkswirtschaftslehre, Finanzwirtschaft, Verwaltungslehre und Verkehrs-
politik. Aber alle sind sie berechnet auf den Volkswirtschaftler und
juristischen Verwaltungsbeamten. Keines ist mir bekannt, das den
Gegenstand unter dem Gesichtspunkt der Verwaltung und Wirtschaft
fiir den Ingenieur und technischen Verwaltungsbeamten, sei es in der
Eisenbahn-, Wasserstralen- oder Maschinenbauverwaltung, in der In-
dustrie oder in privaten Betrieben dieser Art behandelt. Jene sind
fiir den Techniker vielfach zu theoretisierend, allgemein und abstrakt
gehalten. Er braucht eine Untersuchung auf seinem Sondergebiet, so-
weit hier Volkswirtschaft und Gesetzgebung Einflufl ausiiben. Das
gleiche gilt fiir viele der volkswirtschaftlichen Vorlesungen an den
Hochschulen.

Die vorliegende Arbeit ist als ein Versuch zu betrachten. HEs kann
gleichsam nur als der Grundbau und das Gerippe des Gebdudes gelten,
das nach weiterem Studium durch Forschung und Erfassung der Praxis
seinen eigentlichen Aufbau erfahren miifite. Es bietet sich hier Neu-
land: Das groBe Gebiet der Verwaltungsbetidtigung des Ingenieurs zu
analysieren und synthesieren, zu erkennen und Folgerungen zu ziehen
— ein Feld, das nur der Ingenieur mit Erfolg und Verstindlichkeit
fiir den Ingenieur bearbeiten kann.

Zundchst ist im Buche die Stellung des Ingenieurs in Staat, Ver-
waltung und Gesetzgebung behandelt. Daran schlieBt sich die Finanz-
wirtschaft, im besonderen im Bauwesen, in den Gewerben und
in der Industrie. Die wirtschaftlichen Unternehmungs- und Betriebs-
formen in der Giitererzeugung, der Grunderwerb und die Grundstiicks-
verwaltung, das Genehmigungswesen und die Ertraglehre werden in
ihren Grundziigen erdrtert. Zwei Abschnitte bringen die technische
Wirtschafts- und Betriebslehre und den Abschluf3 bildet ein Abrif3 der
allgemeinen Verkehrslehre. Gesetz und Recht werden kurz dargelegt,
soweit den Ingenieur diese Gebiete interessieren.

Wer Erfahrungen gesammelt hat, soll sie niederlegen. Er arbeitet
damit fiir die Nachkommenden und erleichtert ihnen den Weg. Tausend
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Lehren und Einsichten sollten nicht immer wieder neu mit grofiem
Aufwand an Zeit und Geld gewonnen werden. Man darf die Heran-
bildung des Ingenieurs fiir die staatliche oder industrielle Verwaltung
nicht der Praxis und dem personlichen Erleben allein iiberlassen, wie
manche meinen. Das hieBe den Zweck akademischer und theoretischer
Schulung verneinen. Diese mufl vorangehen, will sich das spitere Be-
rufsleben auf fester Grundlage aufbauen. Auch in der Technik hat der
alte Satz seine Giiltigkeit: Die Geschichte gibt der Jugend den Ver-
stand der Alten.

Durch diese Betrachtungen angeregt, habe ich das Buch geschrieben.
Ich hoffe gerne, mit dieser Sammlung theoretischer und praktischer Er-
kenntnis der technischen Welt zu dienen.

Berlin, im Mirz 1925.
E. Mattern.
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1. Der Ingenieur in Staat, Verwaltung und
Gesetzgebung.

A. Bedeutung und Aufbau der Verwaltung.

Die innere Verwaltung der Staaten umfaflite in den fritheren Jahr-
hunderten im wesentlichen polizeiliche Befugnisse zur Regelung der
allgemeinen Sicherheit und zur Erledigung rein staatlicher Aufgaben
auf dem Gebiet des Schul- und Gesundheitswesens, des Vereinslebens,
der Wohnungsfiirsorge, Baupolizei, der Genehmigungen u. a. m. Es
waren dies alles ganz oder in der Hauptsache obrigkeitliche Titigkeiten
in Ausiibung der staatlichen Hoheit. Nach und nach griff das Arbeits-
gebiet des Staates auch auf das wirtschaftliche Leben tiber. Diese Er-
weiterung kennzeichnet sich in der neueren Zeit in der Ubernahme
der Post, des Telegraphen, der Landstralen und der Eisenbahnen, Berg-
werke, Forstwirtschaft, Pflege der Wasserstralen und der Wasserwirt-
schaft iiberhaupt. Diese Entwicklung greift in der Gegenwart auf im-
mer weitere Gebiete iiber und dehnt die alten aus, soweit nicht die
Nachkriegszeit andere Auffassungen gebracht hat. Ob diese neuesten
wirtschaftspolitischen Anschauungen, die die Riickkehr zu privatwirt-
schaftlichen Formen bedeuten, durch die Praxis bewdhrt werden und
dauernden Bestand haben werden oder ob sie nicht vielmehr Ausfliisse
der augenblicklichen wirtschaftlichen und politischen Né6te sind, die fiir
Deutschland durch das Diktat von Versailles entstanden sind, wird der
spitere Gang der Dinge lehren.

Die Tatigkeit der inneren Verwaltung gliedert sich demgemaf in
drei Hauptgruppen?):

1. Polizeiliche Tatigkeit. Sie #uBert sich in der Ausiibung von
Herrschaftsrechten.

2. Fiirsorgende Tatigkeit. Sie bezweckt die Forderung des Einzel-
nen und der Gesamtheit, soweit Recht und Gesetz, Gesundheit, Bil-
dung, Sittlichkeit, Sicherheit der Personen u. a. m. in Betracht kommt,
und ferner die Forderung der wirtschaftlichen Interessen. Hierunter
fallt zum Beispiel die Regelung des Grundeigentums durch Ablésungen,
Gemeinheitsteilungen und Zusammenlegungen, die Ordnung in der Be-
nutzung und Reinhaltung der Gewésser, der Schutz gegen Wassergefahr
usw. Die Férderung der wirtschaftlichen Interessen im engeren Sinne
wendet sich der Land- und Forstwirtschaft zu, der Pflege der Vieb-

1) Weitere Bearbeitung des hier nur gestreiften Gegenstandes siehe unter
anderen: Schdénberg: Handbuch der politischen Okonomie.

Mattern, Grundaiige. 1
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zucht, Jagd und Fischerei. Fiir Bergbau — auch soweit er sich in
privater Bewirtschaftung befindet —, gewerbliche Unternehmungen aller
Art, Handel, See- und Binnenschiffabrt werden die Vorbedingungen zu
weiterer Entwicklung geschaffen. Es gibt heute wohl kein Feld mensch-
licher Tatigkeit, dem der Staat nicht seine Aufmerksamkeit zuwendet,
um die Grundlagen zu festigen und zu fordern.

3. Unternehmer-Tatigkeit. Sie erstreckt sich im besonderen auf
die Eisenbahnen und Wasserstralen, Post und auf weitere Aufgaben, die
dem Offentlichen Verkehrsleben dienen. Neuerdings tritt der Staat auch
als gewerblicher Unternehmer auf bei dem Bau und Betrieb von Wasser-
kraftanlagen, Elektrizititswerken und Uberlandzentralen.

Die Grenzen dieser Art staatlicher Betdtigung sind oft strittig und
vielfach ein Feld lebhafter politischer Erérterungen. Die Aufgabe der
Wirtschaftspolitik ist Sache der Auffassung, der wirtschaftlichen und
politischen Lage, und daher ist der Rahmen nicht eindeutig zu um-
grenzen.

Es schien zundchst, daB sich nach den letzten politischen Um-
wilzungen auf diesem Gebiet noch eine erhebliche Ausdehnung der
staatlichen Tatigkeit anbahnen sollte. Es wird auf die Sozialisierung
der Wirtschaft und auf gemeinwirtschaftlich-kaufméinnische Betriebs-
fiilhrung an anderer Stelle niher einzugehen sein.

Man kann hiernach beim Aufbau des Staates drei Hauptgebiete
unterscheiden: Verwaltung, Gesetzgebung und Rechtspflege. Entspre-
chend gliedert sich der Aufbau der Behérden.

Durch die Verwaltung sollen die Interessen des Staates und Volkes
geférdert werden. Die Gesetzgebung hat den Erlafl von Rechtsgrund-
sitzen zum Gegenstande, wihrend die Rechtspflege die Aufrechterhal-
tung der Rechtsordnung auf der Grundlage der Gesetze bezweckt.

Die Verwaltung des Staates muB einerseits nach Grundsitzen der
ZweckmiaBigkeit erfolgen, deren Gesamtheit die Verwaltungspolitik dar-
stellt, andererseits ist sie an Rechtsgrundsétze gebunden, die im Ver-
waltungsrecht ihren Ausdruck finden.

Die innere Verwaltung ist der Gesetzgebung untergeordnet. Ihre
Aufgabe ist die Vollziehung der Gesetze und die Ausiibung von Hand-
lungen innerhalb der gesetzlichen Schranken. Diese Handlungen um-
fassen zwei Gruppen; es sind dies Akte der Verwaltung den nachge-
ordneten Behoérden gegeniiber und Akte nach auBerhalb gegeniiber
anderen Behorden, Privaten usw. Diese Handlungen kénnen obrigkeit-
licher oder vermdgensrechtlicher Art sein. Die vermégensrechtlichen
Handlungen regeln sich nach den Grundsitzen des Privatrechtes, die
obrigkeitlichen Handlungen griinden sich auf das &ffentliche oder Ver-
waltungsrecht und sind teils Verfiigungen im einzelnen Falle, teils Ver-
ordnungen fiir allgemeine Vorschriften (Gebote, Verbote, Beurkundungen,
Erlaubniserteilungen u. a. m.). Diese Verwaltungsgeschifte werden teils
durch staatliche Stellen, teils durch Selbstverwaltungskoérper be-
sorgt. Der Zweck der Selbstverwaltung ist, dal abgegrenzte Angelegen-
heiten durch Organe erledigt werden, die wegen ihrer 6rtlichen Nihe
bessere Sachkenntnis und verstirktes Interesse haben.
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Die Handlungen der Behdrden begriinden Rechte und Pflichten
des Staates oder der Gemeinwesen, und die Verfiigungen kénnen mit
Zwang durchgefiihrt werden. FEine Behorde kann aus einem oder
mehreren Beamten bestehen, wonach man einen bureaumifBigen oder
kollegialischen Aufbau unterscheidet. Bei kollegialischem System wer-
den die Beschliisse nach der Mehrheit gefafft, z. B. beim Magistrat einer
Stadt, bei bureaum#Biger Organisation entscheidet die Spitze. Bei Staats-
behérden ist im allgemeinen der bureaumiBige Aufbau iiblich (Minister,
Oberprisident, Regierungsprisident, Landrat).

Die gegenwartigen Bestrebungen zur Vereinfachung der Verwaltung
gehen in PreuBlen im allgemejnen darauf aus, zwischen der Orts- und
Zentralinstanz nur eine Mittelinstanz zu schaffen. Jetzt besteht der Ober-
und Regierungsprésident, wobei der erstere als Vertreter der Ministerien
eine Aufsichtsbehérde und Beschwerdeinstanz darstellt. Doch scheint
es, da man zunéchst beide Stellen unter genauerer Begrenzung ihrer
Zustandigkeiten beibehalten will.

Den Verwaltungsbehorden liegt die Erledigung der reinen Verwal-
tungs- oder BeschluBsachen ob, die Verwaltungsgerichte erledigen
BeschluB- und Verwaltungsstreitsachen gegen Verfiigungen der Verwal-
tungsbehorden. BeschluBsachen sind solche, die die Behorden auf Grund
ihrer Befugnisse und Machtvollkommenheiten beschlieBen, Streitsachen
solche, die durch verschiedene Auslegung von Gesetzen seitens der Be-
hoérden und der betreffenden Privatpersonen entstehen.

In den parlamentarisch verwalteten Lindern, wie z. B. nach der
Umwilzung vom 9. November 1918 im Deutschen Reiche und den Lin-
dern, vereinigt das Parlament in gewissem Grade Verwaltung und Ge-
setzgebung, da die Regierung — wenigstens in ihren Spitzen, den
Ministern — aus dem Parlament hervorgeht.

Gegen die Handlungen der Regierung kann Beschwerde erfolgen bei
den oberen Stellen oder es kann im Verwaltungsstreitverfahren dagegen
angegangen werden, damit der einzelne gegeniiber unberechtigten Ein-
griffen der Verwaltung auf dem Gebiet des Offentlichen Rechtes ge-
schiitzt wird. Die Entscheidungen einer Behérde haben dadurch eine
nachhaltige Bedeutung, daf in Streitfillen und bei Meinungsverschie-
denheiten auf der einen Seite der Staat mit seiner Machtfiille steht,
auf der anderen Seite der einzelne Beteiligte. Der Staat pflegt Streit-
sachen, offentlicher oder privater Art, im besonderen solche von grund-
sitzlicher Bedeutung, bis zur héchsten Gerichtsstelle durchzufiihren,
um fiir zukiinftige Fille eine Richtlinie zu haben und auf der Recht-
sprechung bei seinen Handlungen und Entscheidungen fuflen zu kénnen.
Dem einzelnen wird es schwer, wenn nicht unmdoglich sein, dem Staat
auf diesem Wege zu folgen, da hierzu ein grofes Riistzeug und nicht
unerhebliche Geldaufwendungen nétig sind. Das sollte bei allem be-
hordlichem Vorgehen aus Billigkeitsgriinden wohl bedacht werden.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit ist eingerichtet, um eine un-
parteiliche Handhabung in der Auslegung des offentlichen Verwaltungs-
rechtes zu schaffen. Hierfiir bestehen die Verwaltungsgerichte, die von
den ordentlichen Gerichten getrennt sind. In Preuflen war schon im

1*
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18. Jahrhundert diese Trennung von Verwaltung und Justiz im wesent-
lichen durchgefiihrt und ist im Laufe der Zeit immer schirfer geworden.
Alle Streitigkeiten auf dem Gebiete des Privatrechtes gehoren zur end-
giiltigen Entscheidung vor die ordentlichen Gerichte.

Kennzeichnend fiir Behérden ist meistens, das sie den Charakter
von Herrschaftsrechten haben. Aber es gibt auch Behérden, denen die
Verwaltung staatlicher Anstalten und von Vermdégensrechten unterstellt
ist. Und neuerdings recht viele, nachdem der Staat und o&ffentliche
Korperschaften (Provinzen usw.) mehr und mehr sich wirtschaftlich be-
tatigt haben.

Vielfach findet bei den Behorden eine Scheidung nach diesen Rich-
tungen statt, sowohl bei den Staatsbehérden als auch besonders in den
Kreisen, Stadten, Provinzen zwischen der obrigkeitlichen Tatigkeit und
der Vermigens- und Anstaltsverwaltung, im besonderen ist z. B. das
preuBische Landratsamt eine Mischung beider Tétigkeiten und hat da-
mit eine eigenartige Doppelstellung inne.

Bei allem muB man eine klare Scheidung machen zwischen Ver-
walten und Beaufsichtigen. Die oberen Stellen sind meist nicht so
sehr berufen, zu handeln, als zu beaufsichtigen, wihrend die &rtlichen
Betriebe den Leitern iiberlassen werden sollten., Jenen liegt im all-
gemeinen die Aufgabe ob, zu beraten und zu beschlieen, wihrend die
Ortsstellen die Ausfithrung betreiben. Leider werden diese Grenzen,
besonders im bureaukratischen Aufbau der Reichs- und Staatsverwaltun-
gen, nicht immer streng eingehalten. Deswegen strebt man auch hier
nach dem freieren Aufbau der privatwirtschaftlichen Formen, wie er
bei den Aktiengesellschaften in der beaufsichtigenden Generalversamm-
lung und den ausfiihrenden Direktoren des Vorstandes zum Ausdruck
kommt.

Eine besondere Betrachtung erfordern die technischen Behor-
den, soweit die Planung und Durchfithrung baulicher Unternehmungen
in Frage steht.

Es kann kein Zweifel sein, dafl die eigentliche Stelle der Entwurfs-
bearbeitung im ganzen die Provinzialstelle sein sollte. Hier sind
gemeinhin die geniigenden Erfahrungen angesammelt, um ein Urteil zu
haben iiber die ZweckméBigkeit und Brauchkarkeit von Konstruktionen,
und die finanzielle Tragweite eines Baues in seiner Gesamtheit kann
hier iibersehen werden. Dazu kommt, daf die Provinzialstelle mit ge-
niigenden Vollmachten ausgeriistet ist, um ihre Ideen zu verwirklichen,
besonders wenn sie von einer starken Personlichkeit vertreten wird. Die
Ortsstelle besitzt alle diese Eigenschaften meist nur in unvollkom-
menem MaBe und fiigt sich, wie die Erfahrung dartut, gern der héheren
Einsicht. Die Provinzialstelle steht im iibrigen der Praxis noch immer
geniigend nahe, um die Wiinsche und Forderungen der Interessenten
und des AuBendienstes genau kennen zu lernen. Von hier werden im
allgemeinen die Anregungen ausgehen miissen. Das Ministerium steht
in vielen Fragen des értlichen Dienstes zu weit ab und ist in der Regel
nur bei grundsitzlichen Fragen in der Lage, seine Orientierung un-
mittelbar aus der Fiihlung mit den Interessenten und der eigenen An-
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schauung zu ziehen. Thm liegt mehr ob die Losung der allgemeinen
Aufgaben, die Kennzeichnung der Richtlinien, die Auffassung und Vor-
bereitung der Ziele.

Ob dies im iibrigen in der Praxis so ist, héngt in der Regel von
den Personlichkeiten, ihrer Arbeitskraft und Arbeitslust, ihrer Stirke,
Tatkraft und ihrem geistigem Vermdgen und Erfolg ab.

In PreuBen liegt der Schwerpunkt der htheren kommunalen Ver-
waltung in den Kreisen und Provinzen, die die Triger der kommu-
nalen Finanzwirtschaft unter der Aufsicht des Oberprisidenten sind.
Zwischen ihnen steht die Regierung als administrativer Bezirk.

In den Zentralstellen (Ministerien) sind die Geschifte nach der stofi-
lichen Verschiedenheit getrennt: Unterricht, Landwirtschaft, dffentliche
Arbeiten, Finanzwirtschaft usw.

In der Provinzialinstanz sind die ganzen Regierungsgeschifte ver-
einigt, bis auf wenige (z. B. Wasserstraenverwaltung), wofiir der Ober-
prisident zustéindig ist. Bei den Ortsbehdrden findet dann wiederum
eine fachliche Gruppierung statt: Allgemeine Verwaltungsachen (Land-
ratsamt), Forstwirtschaft, Bauwirtschaft, Gewerbewirtschaft usw.

In der Verwaltung der Stddte unterscheidet man die Magistrats-
verfassung — in den Ostlichen Provinzen PreuBlens —, und die Biirger-
meisterverfassung (Rheinland). In jenen bilden der Magistrat — der
kollegialische Gemeindevorstand — und die gewihlte Stadtverordneten-
versammlung die Vertretung der Stadt. Die Stadtverordnetenversamm-
lung ist die beschlieBende, ortsgesetzgebende Stelle, der Magistrat, der
aus besoldeten und unbesoldeten Mitgliedern besteht, das vollziehende
Organ. Bei der Biirgermeisterverfassung, die meist auch in den Land-
gemeinden besteht, liegen diese Befugnisse in der Regel in der Hand
einzelner Amtstriger, denen Gehilfen (Beigeordnete) zur Seite stehen.

Es soll nicht Sache dieser Schrift sein, den Aufbau der Staats-
und Gemeindeverwaltung im einzelnen darzustellen. Es sei in dieser
Beziehung auf die einschligigen Handbiicher der Volkswirtschafts- und
Verwaltungslehre verwiesen ?).

Es kann dem jungen Ingenieur nicht genug empfohlen werden,
sich mit diesem Studium, dieser Literatur und den Landesverwaltungs-
gesetzen zu beschéftigen.

B. Der Ingenieur in der Verwaltung.

Je mehr das Eingreifen des Staates in das Wirtschaftsleben Fort-
gang genommen hat, um so mehr hat die Stellung des Ingenieurs in
der Verwaltung wie im privaten Wirtschaftsleben an Bedeutung ge-
wonnen. Die Anlegung der grofien Geldmittel, die die heutigen wirt-
schaftlichen Unternehmungen erfordern, kann nur dann in fruchtbarer
Weise geschehen, wenn technisch hochstehende Krifte ihre Planung und
Durchfiihrung selbstéindig besorgen. Dies erfordert neben rein verwal-

1) Vgl. z. B. Schubart: Die Verfassung und Verwaltung des Deutschen
Reiches und PreuBischen Staates. — Hue de Grais: Verfassung und Verwaltung
des PreuBischen Staates; Schonberg: Handbuch der Politischen Okonomie u. a.
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tungsméBiger Arbeit, vor allem ein wirtschaftliches Augenmafl und Ver-
standnis fiir die Forderungen des Lebens. Man will Ertrige aus den
Unternehmungen herausziehen — staatswirtschaftliche oder privatwirt-
schaftliche oder beide zugleich — und das kann nur geschehen, wenn
technische, kaufménnische und rechtliche Intelligenz zusammenwirken.
Diese wachsende Bedeutung des Ingenieurs im Wirtschaftsleben des
Staatsk6rpers wird niemand mehr bestreiten wollen. Damit soll nicht
gesagt sein, dafl der Ingenieur nach Alleinherrschaft strebt. Es soll
ein eintrigliches Zusammenarbeiten, aber auf der Grundlage gleicher
Rechte und Pflichten stattfinden.

Dazu bedarf der Ingenieur wirtschaftlicher und rechtswissenschaft-
licher Schulung.

Man ruft heute auf allen Seiten nach einer sparsamen Wirtschafts-
fiilhrung der Offentlichen Betriebe, der Reichsbahn, Post, der Wasser-
straBlen usw., um die deutschen Finanzen wieder in Ordnung zu bringen.
Und da ist Vorbedingung, dafl der vornehmliche Triger dieser Unter-
nehmungen, der Ingenieur, entsprechend vorgebildet und geiibt ist. Der
Schulung durch die Praxis muf} eine theoretische Vorbildung vorangehen.

Mit der Steigerung der produktiven Arbeit des Reiches und der
Lander wird dann auch die Stellung der Beamten eine vorteilhaftere
werden, wogegen man bisher stets geneigt war, ihre Tatigkeit als eine
bureaukratische und gewerblich unfruchtbare zu bewerten.

Gehen ihm aber nach seiner Vorbildung nicht gerade Fahig-
keiten und Kenntnisse dieser Art ab, namlich die wirtschaft-
liche Allgemeinbildung? Denn fiir die Beurteilung und Lésung
groBer Fragen der Staatswirtschaft, sind Fachkenntnisse von gerin-
gerer Bedeutung als eine allgemeine Auffassung von den Aufgaben
‘der Zeit und des Lebens?).

Der Besitz volkswirtschaftlicher Kenntnisse erscheint bei unseren
heutigen verwickelten Lebensverhiltnissen notwendig fiir jedermann,
der ein Verstandnis fiir die Vorginge in der Welt haben und in dem
Streit der Parteien um ihre Interessen sich ein eignes Urteil bilden
will. Die wirtschaftlichen Gesetze sind Machtgré8en, die unser Leben
mit fast so unbezwinglicher Gewalt beherrschen, wie die Naturgesetze
das Weltall. Man muBl sie und ihre Wirkungsweise kennen, wenn
man den Aufbau unserer heutigen gesellschaftlichen Ordnung, die Ent-
stehung und Entwicklung, das Wesen und den Zweck aller Einrich-
tungen des vielgestalteten Offentlichen und staatlichen Lebens ver-
stehen will. Die Volkswirtschaftslehre gibt uns eine Geschichte der
Menschheit, ihrer Bestrebungen und Irrungen, und zeigt das Vorwérts-
schreiten der Volker von den urspriinglichsten Zustéinden bis zu den
modernen Formen der Kultur. In ihren verschiedenen ,Systemen®
sehen wir den Wandel der Anschauungen iiber die zweckméBigsten
Grundsitze des Wirtschaftslebens, und indem wir den Aufbau und Ver-
fall dieser ausschauenden Betrachtungen wihrend der Jahrhunderte

1) Der Verfasser folgt hier zum Teil seiner Schrift: Uber die Notwendig-
keit volkswirtschaftlicher und rechtswissenschaftlicher Bildung des Technikers.
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an unserem geistigen Auge voriiberziehen lassen, gewinnen wir ,den
ruhenden Pol in der Erscheinungen Flucht“: die Erkenntnis der Be-
dingungen, unter denen sich alle Erzeugung und Verbrauch vollzieht.
Wir lernen daraus die Gegenwart verstehen und erkennen die Auf-
gaben und Ziele fiir die Weiterbildung des Volkslebens. Das Wort:
die Geschichte gibt der Jugend den Verstand der Alten, gilt auch fiir
die Geschichte des Wirtschaftslebens der Volker. Volkswirtschaft-
liches Wissen gehdrt heute zur allgemeinen Bildung, ins-
besondere aber ist es fiir denjenigen erforderlich, der im
werktitigen Schaffen der Welt steht wie der Techniker.

Auf die Notwendigkeit dieses Studiums weist auch die Erwigung
hin, wie dadurch eine Vertiefung und Veredlung der Geistesbildung
herbeigefiihrt werden wiirde.

Will der ausfithrende Architekt oder Ingenieur mit feinerem Ver-
stindnis das Wesen der vielerlei Vorgéinge auf dem sozialen Gebiet,
welche sich bei einer gréferen Bauausfilhrung und im Baubetriebe
iberhaupt um ihn her abspielen, erkennen und beurteilen, so wird
ihm die Kenntnis der inneren menschlichen Regungen, welche unser
Tun und Handeln beeinflussen, hierbei den Einblick erleichtern. Er
lernt den Arbeiter und sein Leben und Denken aus eigner Auschau-
ung kennen, und wenn er ein offenes Auge und empfindendes Herz
hat, so wird es ihm nicht schwer fallen, das Wiinschen und Hoffen
des einfachen Mannes zu erforschen. Und er wird merken, wie das
Vertrauen, welches er hier entgegenbringt, meist damkbar aufgenommen
und ehrlich erwidert wird. HEs bietet sich hier ein weites Feld fiir
praktische Sozialpolitik. Gewill ist die Macht der Verhdltnisse stirker
als der gute Wille des einzelnen, und die natiirliche Entwicklung der
sozialen Zustéinde geht dessen unbeirrt jhren Gang. Gegen die Macht-
gebote der wirtschaftlichen Gesetze ist der Mensch ohnmichtig; aber
er kann deren Hirte mildern. Warmes Empfinden fiir die Lage des
Augenblicks wirkt oftmals besser als die Befolgung starrer Paragraphen.
Und im besonderen entspricht es der hohen Aufgabe des Staates, sich
in den von ihm zur Mitarbeiterschaft am Wohle des Ganzen berufenen
Kriften eine teilnehmende Gesinnung zu erhalten. Nicht das juri-
stische und wirtschaftliche Studium allein gibt die Beféhigung, sozial-
politische Gesetze zu entwerfen und Staatsgeschifte zu besorgen. Dazu
gehért auch Herz und praktische Anschauung, ohne welche Bruch-
stiicke zutage gefordert werden, denen die Verbindung mit dem Leben
fehlt. Die Gesetzgebung und Verwaltung miissen den Rechtsanschau-
ungen, welche im Volke wurzeln, entsprechen, wenn sie verstanden
werden wollen. Um aber in der sozialen Politik die Wege zu er-
kennen, welche die Entwicklung der Dinge geht, um das Erreichbare
und das Unmdgliche zu unterscheiden und von einander zu trennen,
dazu gehort allerdings eine hohere Einsicht, als sie warmherzige Men-
schenliebe allein zu geben vermag, dazu gehért die Kenntnis der
Menschheitsgeschichte. Und so bedarf auch der junge Ingenieur fiir
das Verstindnis der sozialen Fragen der Gegenwart des Studiums einer
Wissenschaft, welche die Erforschung der Bedingungen, unter denen
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sich das wirtschaftliche Leben vollzieht, zum Gegenstande hat. Aus
den Grundgesetzen der Volkswirtschaftslehre wird er sich manche MaB-
nahmen der Unternehmer und Bestrebungen der Arbeiter erkliren
konnen, und da er wohl in die Lage kommt, in dem Kampfe dieser
oft widerstrebenden Interessen zu vermitteln und entscheiden, so wird
er sich leichter ein eignes Urteil bilden kénnen. Wie wichtig ist es
fiir den jungen Bauleitenden, wenn er die Gesetze kennt, welche die
Lohnverhiltnisse bestimmen, wenn er sich dariiber klar ist, wie der
Wert der wirtschaftlichen Giiter entsteht und er iiber das Verhiltnis
von Angebot und Nachfrage, iiber die Bedeutung des Maschinenwesens
in Unternehmungen und iiber alle die ungezihlten Beziehungen der
unsern Kampf ums Dasein beherrschenden Machtgréfen zueinander
AufschluB3 hat, deren Erorterung hier zu weit fiilhren wiirde. Aus einem
anderen und hoheren Gesichtspunkt wird er seine Stellung auf dem
Bau und in der Fabrik auffassen und erkennen, daB es nicht
lediglich seine Bestimmung ist und sein kann, die techni-
schen Konstruktionen zur Ausfithrung zu bringen, sondern
daB seine bedeutungsvolle Aufgabe auch darin besteht, das
werktitige Schaffen seines Wirkungskreises ethisch und so-
zial zu beeinflussen. ,Bedarf es im Leben eines Staatsdieners in
Behandlung der Menschen nicht auch der Liebe und des Wohlwollens?<Y)
Erst diese Betitigung wird ihn zu einem ganzen Manne auf seinem
Platze machen und die sozialpolitische Aufgabe des Techni-
kers zur Verwirklichung bringen. Der Mensch und seine Arbeits-
kraft darf nicht als Gegenstand gewinnsiichtiger Ausnutzung betrachtet
werden. Ethische Menschenwirtschaft ist geboten. Arbeitsfreude und
lebendige Mitarbeit erhthen die Leistung. Solches Eindringen und
Einleben in die Stimmungen und Wiinsche der Mitmenschen kann
nur finden, wer sich frei macht von beruflicher Einseitigkeit. Nicht
Nurtechniker soll man sein; man soll auch das Sehnen und Hoffen
der anderen beachten. Die Gedankenwelt von Kant, Goethe und an-
deren sollte der Ingenieur auf sich einwirken lassen. Unter diesem
Eindruck, daBl der Techniker einer erweiterten Allgemeinbildung drin-
gend bedarf und sich in erh6htem MafBle der Politik, nicht der eng-
begrenzten Parteipolitik, wobhl aber der wirtschafts- und staatspoliti-
schen Durchbildung und Betitigung zuwenden miisse, stand auch die
Feier zum 125jihrigen Bestehen der Technischen Hochschule zu Berlin
im Juli 1924. In vielen Reden und Ansprachen kam diese einhellige
Auffassung zur starken Betonung.

Fir den beamteten Techniker muB die Kenntnis einzelner Gebiete
der Volkswirtschaftslehre, welche seine berufliche Titigkeit beriihrt,
als ganz unerlaBlich bezeichnet werden. Man darf nicht iibersehen,
daB das rein Technische, was der Entwerfende braucht, in der spi-
teren Laufbahn wesentlich zuriicktritt. Der hohere technische Beamte
und Ingenieur ist nicht lediglich Konstrukteur; seine Arbeit beruht
vielmehr auf der Betétigung eines allgemein technischen Verstind-

1) Goethes Gespriche mit Eckermann, 12. Mirz 1828,
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nisses. Der Mensch durchschreitet. im Leben und im Beruf gleichsam
einen ansteigenden Weg und mu8 sich mit seinem Kénnen den Lebens-
abschnitten anpassen. Es ergeben sich andere Aufgaben in jungen
und mittleren Jahren, wie im gereiften Alter. Daher ist eine stetige
Fortbildung unerldBlich. Die Aufgaben wachsen meist. Neben groBerer
Lebenserfahrung muB steigende Einsicht seine Geschiftstitigkeit durch-
dringen und seine Leistungen heben. Wer nicht mitgeht, kommt ins
Hintertreffen, bleibt am Kleinen haften und gelangt nicht zu groB-
ziigiger Arbeit. Es zeigt sich das in allen Berufen, und den In-
genieur filhren die #lteren Jahre ab von dem rein Technischen und
Konstruktiven; er muB sich zum Allgemeinen und Wirtschaftlichen hin-
durcharbeiten. Und er braucht einen Blick fiir die Gesamtheit der staat-
lichen und kommunalen Aufgaben und fiir die tausendfachen Wechsel-
beziehungen des Offentlichen Lebens, um in dem Wirrwarr der Erschei-
nungen den richtigen Weg zu verfolgen. Wie anders will er in den
Fragen des Verkehrswesens und der Tarifgestaltung, in der gewerblichen
Giitererzeugung, auf dem Gebiete der Wohlfahrtspflege, in der finan-
ziellen Behandlung gréferer Arbeiten des Kisenhahn- und Wasserbaues
und der landwirtschaftlichen Melioration, im Kassen- und Haushalt-
wesen u. a. m. sich zurecht finden, wie anders in die Grundbedingungen
des bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen Betriebes und in die
Grundsitze der Verwaltung einen Rinblick erhalten, wenn ihm nicht
die Volkswirtschaftslehre, die Finanzwissenschaft und die Verwaltungs-
lehre Aufschluf dariiber geben. Und Fragen aus diesen Gebieten der
engeren Wirtschaftslehre, der ZweckmiBigkeit und Sparsamkeit treten
in seiner dienstlichen Tatigkeit wieder und immer wieder an ihn heran,
wenn auch nicht téglich Gelegenheit zu groBziigigen Plinen geboten
ist, und sie verlangen fiir ihre Losung mehr, als der ,praktische Men-
schenverstand® allein zu geben vermag; sie verlangen Schulung und
eine auf wissenschaftlicher Girundlage beruhende Erkenntnis, anderer-
seits aber auch Ubung und Betatigung auf diesen Gebieten.

Meist treten diese Fragen in solcher Eile und gebieterischen Not-
wendigkeit zur unmittelbaren Stellungnahme und Beantwortung heran,
dafl zu langwierigen Berechnungen keine Zeit verbleibt. An Stelle
der Rechnung mufl dann das auf Erfahrung und natiirlicher Veranla-
gung und Eignung gegriindete Empfinden treten und die Entscheidung
treffen. Wie denn iiberhaupt Eile und Uberh#iufung mit Aufgaben
aller Art meist das Kennzeichnende im Leben des mitten in der Ar-
beit stehenden Ingenieurs zu sein pflegt. Baudienst ist vergleichbar
dem XKriegsdienst, der keinen Aufschub vertrigt.

Der Ingenieur ist aus seiner T#tigkeit als Konstrukteur heraus ge-
wohnt, mit Zahlen zu arbeiten. Er fillt daher leicht in den Fehler,
alles — auch wirtschaftliche Dinge — mit Zahlen zu belegen und bis-
weilen damit erdriicken zu wollen, um zu beweisen. Die Bedeutung
der Zahl soll gewil nicht in Abrede gestellt werden. ,,Zahlen beweisen.“
Aber es gibt auch andere Beweismittel, die bisweilen stirker wirken
als rein zahlenméfliige Nachweise, z. B. eine allgemeine, von wirtschaft-
lichen Auffassungen getragene Darstellungsweise. Ein Vortrag mit vielen
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Zahlenreihen wirkt bekanntermaBen leicht ermiidend. Die volks- und
staatswirtschaftlichen Vorteile und Erfolge eines Unternehmens lassen
sich oft nicht in Zahlen fassen. Der Laie, der ihrer Ableitung nicht
folgen kann, wird dagegen miBtrauisch und ist davon nicht {iberzeugt.
Landwirte haben gegen Zahlenbeweise eine oft offen ausgesprochene
Abneigung. Sie lassen sich von ihrem praktischen Augenmafl leiten
und treffen damit mitunter das Richtige besser. Zahlenbeweise miissen
immer mehr oder weniger auf der Grundlage von Annahmen und Vor-
aussetzungen aufgestellt werden. Ob solche Annahmen richtig sind,
das ist oft zweifelhaft und strittig. Damit steht aber der Aufbau des
Beweises auf schwankender Grundlage.

Dazu kommt die nicht immer ausreichende Beriicksichtigung von
Erfahrungstatsachen, iiber die sich besonders jiingere Ingenieure, zum
Schaden der Sache wie ihrer selbst, gerne hinwegsetzen. Und solche
Verfehlungen zeigen sich in Anlage und Betrieb oft erst nach Jahren,
dann aber in schwer wieder gutzumachender Weise, z. B. im Schiffahrts-
betriebe bei zu starker Inanspruchnahme von Kanalbetten durch die
Schraubenarbeit der Schleppdampfer, Angriffe zu schneller Fahrt auf-
die Uberbéschungen, zu groBe Belastung der Gleisanlagen im Eisen-
bahnbetriebe u. a. m. So laBt sich der Ingenieur vielfach von der
augenblicklichen Auffassung, ja Stimmungen leiten, ohne auf Normen-
bestimmungen in Verordnungen, Gesetzen und Erlassen Riicksicht
zu nehmen — im Gegensatz zum Juristen, der nie ohne Gesetz und
Kommentar arbeitet und der darum oft positiver und unanfecht-
barer ist.

Meist wird die Einseitigkeit des Ingenieurs betont. Gern hélt man
ihm einseitige Stellungnahme fiir die Industrie vor. Das wiirde, wenn
es zutrdfe, nicht angemessen sein. Der Ingenieur muf als technischer
Verwaltungsbeamter in gleicher Weise, wie der juristische Beamte, der
Landwirtschaft ein ebenso warmes Herz entgegenbringen wie den ge-
werblichen Interessen. Wo widerstrebende Wiinsche der verschiedenen
Berufssténde hervortreten, ist es Aufgabe der Beamten, auf eine Aus-
gleichung und Milderung hinzuwirken. Ein Techniker, der sich einsei-
tigen Anschauungen hingibe, wire allerdings kaum geeignet, als Ver-
waltungsbeamter tétig zu sein. Man konnte daraus leicht eine nicht
unbegriindete Handhabe finden, ihn abzutun und von der Bearbeitung
¢dler grolen entscheidenden Fragen allgemeiner Art auszuschlieBen. Man
hitte dann allen AnlaBl, ihn auf sein engeres, technisches Gebiet zu
verweisen. Der Ingenieur sollte sich hiiten, eine solche Stimmung
gegen sich wachzurufen. Wo sollte es auch hinfiihren, wollte der im
Wasserbau tétige Ingenieur nicht den richtigen Blick fiir die Notwen-
digkeiten der iibrigen Kultur haben? Wie sollte eine Interessengegen-
sitzlichkeit zwischen WasserstraBenverkehr und Strombau gegeniiber
den Erfordernissen der Landverbesserungen fiir die Landwirtschaft sich
bilden koénnen! Der Ingenieur als héherer Verwaltungsbeamter darf
nicht Fachmann sein. Er mul} allgemein denken und in die Zusammen-
hinge von Technik und Kultur Einblick haben, andererseits aber auch
in die Praxis der baulichen Einzelheiten gehen. Die Vereinigung des
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Verwaltungsmannes, des Kaufmannes und Konstrukteurs in einer Per-
son ist allerdings eine Seltenheit.

Die eigentlichen Fiihrer des Wirtschaftslebens sind die Manner, die
Wissenschaft und Praxis in sich vereinen. Die reinen Wissenschaftler
bringen die von allen Einfliissen der Praxis losgelGste freie Erkenntnis.
Diesen Grundsitzen Leben und Mark zu geben ist Sache der wissen-
schaftlich geschulten und in wissenschaftlicher Frische sich haltenden
Méanner der Praxis. Sie unterscheiden sich von jenen unmittelbar der
Praxis dienenden Leuten, die rein aus der Erfahrung ihre Richtlinien
sich selbst geben. So steht jene Gruppe in der Mitte, als ein sicherer
Pfeiler des Wirtschaftslebens, von schépferischer Kraft, ihre Umgebung
belebend und zu Erfolgen fithrend. Sie stehen in beiden Lagern und
priifen die aufkeimenden Gedanken wissenschaftlich nach, fithlen aus
sich heraus das Richtige und fassen kurze Entschliisse, wobei im ein-
zelnen das eine oder andere fehlgehen mag, das grolle Ganze aber auf
richtiger, aufwirtsstrebender und fruchtbringender Bahn sich bewegt.
Geistig und folgerichtig arbeiten ist hier, wie auf allen Gebieten des
Lebens, eine Notwendigkeit. Eine klare Handlungsweise zu beobachten,
ist ein GenuB, wie das Lesen eines logisch aufgebauten Schriftsatzes.
Ein unklarer Bericht macht Verdruf.

Nicht nur seinem Berufe sollte der Ingenieur schaffensfreudig leben,
sondern auch seine Beziehungen zur menschlichen Gesellschaft pflegen.
»Wir sollten, sagt Goethe, ,es dahin bringen, nicht mehr abstrakte
Gelehrte und Philosophen, sondern Menschen zu sein.“!) Der Ingenieur
sollte mehr Kant, Goethe und andere Schriften solcher Art lesen, denn
diese Minner, meist ausgehend von den Betrachtungen iiber Natur
und in der Natur wirkende Krifte, sind auf diesem Wege zu den gro-
Ben, allgemeinen Auffassungen iiber Welt und Leben gekommen. Ich
méchte, um mich kurz zu fassen, Bezug nehmen auf meine Darlegungen
im Vortrage iiber ,,Goethe und die Technik“2) Uber den ,,Wundern
der Technik“ steht der Mensch, und psychologisches Empfinden und
Konnen ist oft wichtiger und férdernder als Klugheit und Wissen. Es
ist ein leidiger MiBistand, daf der Ingenieur vielfach nur technisch
denkt und nicht in die Seele seiner Mitarbeiter schaut.

Es gibt keinen baulichen Plan, der nicht von wirtschaftlichen Riick-
sichten beeinflufit wird, und es kann kein Bau ausgefiihrt werden, ohne
die Kostenfrage in Betracht zu ziehen. Keine Verkehrsstrafle, kein
industrielles Unternehmen gréBeren Umfanges kann geschaffen werden,
ohne die Wirkung auf die Allgemeinheit zu priifen. Ein wie heftiger
Streit pflegt die Gemiiter bei groBen Gesetzesvorlagen dieser Art zu be-
wegen! Welche Flut der Schriften tiirmt sich auf, welch heifler Kampf
der Meinungen entbrennt! Die Grife dieser Bewegung zeigt, wie sehr
alle Lebensinteressen des Volkes von dem Verkehrswesen betroffen werden.

Man nennt die Arbeit des Ingenieurs eine schaffende. Er erzeugt

1) Gespridche mit Eckermann, 12. Mirz 1828.

2) Vortrag, gehalten zum Schinkelfest im Architekten- und Ingenieurverein
zu Berlin im Mirz 1925.
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aus den rohen Stoffen der Natur neue Werte. Aus der unwirtlichen
Materie entstehen durch die mit Uberlegung geleitete Arbeit wunder-
bare Werke der Kultur. Sein Geist bewegt die Masse — darin liegt
die schaffende Kraft. Und die Richtung der Kraft ist gegeben durch
das Streben nach Vervollkommnung. Alles, was geschieht, soll zum
Besten der Gesamtheit sein. Darauf beruht die Idee des Staates —
des Zusammenschlusses aller zur Erreichung der hochstmdglichen irdi-
schen Wohlfahrt. Diese Erkenntnis muB den Ingenieur leiten. indem
er seine Werke erstehen laBt; aus diesem hohen Gesichtspunkte muf
er seine Arbeit auffassen. Diese Aufgabe ist zu vornehm, als dal sie
niedrig bewertet werden konnte. Aber diese seine ausgezeichnete Sen-
dung im Dienste der Naturkrifte darf sich der Techniker nicht durch
Zwischenhéandler verderben lassen. Er muf} sie voll und ganz selbst
durchfithren. Er muB gleichzeitig ersinnen und ausfiihren, schaffen
und verwalten konnen. Er darf sich nicht damit begniigen, die Bau-
werke zu errichten und an ihrer Fertigstellung sich zu erfreuen. Der
Schépfer so vieler Werke fiir die Kultur muBl auch in das Versténd-
nis ihrer wirtschaftlichen Macht eindringen und von der &uBerlichen
Aufgabe der baulichen Herstellung ausgehend wird er in der geldu-
terten Erkenntnis ihres héheren Zweckes die rechte Befriedigung seiner
Arbeit suchen miissen und finden. Der Ingenieur darf die Be-
urteilung der wirtschaftlichen Fragen seines Arbeitsfeldes
nicht lediglich anderen Leuten iiberlassen. Wenn er das tut,
so bleibt er die untergeordnete, ausfiihrende Kraft eines hoheren Willens.
Er muB hineingreifen in das volle Leben und mit dem berechtigten
BewuBtsein seiner Stirke fiir die Verwirklichung seiner Pline selbst
eintreten. Er muf sie selbst vor der Offentlichkeit vertreten und
als der Urheber des Planes sich vor der Allgemeinheit auch als sol-
cher zeigen. Er muB Personlichkeit entfalten. Das erst wird die Auf-
merksamkeit auf ihn lenken und erweisen, wem das Verdienst des Auf-
schwunges unseres wirtschaftlichen Lebens gebiihrt. Wer es unter den
Technikern verstanden hat, diese #uBere Seite in seiner Téatigkeit her-
vortreten zu lassen, der hat auch Erfolge errungen, wihrend iiber die
still in emsiger Geistesarbeit sich aufreibende Kraft die Oberflichlich-
keit leicht und achtlos hinwegschreitet.

Hier ist der Grundsatz der Arbeitsteilung nicht am Platze, weil bei
baulichen Entwiirfen beide Seiten — die wirtschaftliche und die tech-
nische — zu innig miteinander zusammenhéngen. Hier wird eine Ver-
schmelzung beider Auffassungen im Kopfe der leitenden Stelle der Sache
am forderlichsten sein. Denn auch der juristisch-staatswissen-
schaftlich vorgebildete Beamte, der sich auf den Ingenieur
stiitzt, ist nicht imstande, diese doppelte Aufgabe zu erfiillen,
da das mangelnde technische Verstindnis die Kraft eigener
Uberzeugung bei ihm ausschlieBt. Daraus, daB auf diese Weise
eine Arbeit, die zweckm#Big in einem Kopfe geleistet wird, sich auf
zwei Schultern verteilt, entsteht fiir die Sache selbst Gefahr, indem
dann nicht immer die richtige Idee, sondern oft der starkere Wille
und der gréfere Einflul siegen.
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Die Behandlung der Geschifte gliedert sich in die Leitung und
in die eigentliche Bearbeitung. Fiir die Spitze mul es gleich sein, ob
die Vorbildung eine kaufménnische, technische oder juristische ist. Am
besten wiirde seine Aufgabe ein Mann erfiillen, der auf allen diesen
Gebieten zu Hause ist, und die erforderlichen Féhigkeiten, Anregungs-
geist, Festigkeit und Organisierungsvermdgen hat. Man soll nicht nur
die glinzende AuBenseite einer leitenden Stellung sehen. Diese Arbeit
erfordert st‘c'mdige Wachsamkeit und Anspannung und rastloses Be-
miihen, wenn sie ernst genommen wird.

Alle Geschiifte haben eine sachliche und eine formelle Seite. Man
mul} bei der Erledigung die Form von der Sache trennen. Die rich-
tige Form erfordert eine erhebliche Gewandtheit und Beherrschung der
Bestimmungen. Eine gute Fahigkeit nach dieser Richtung kann gute
Erfolge zeitigen. Vielfach steht der Ingenieur dem Kaufmann an Ge-
wandtheit, dem Juristen in der formellen Behandlung der Geschéfte
nach. Ein freies, flottes Auftreten, ein Aussichherausgehen, ein Blick
fiir das Ganze ist notig. Allerdings ist zur Herausbildung neben natiir-
licher Veranlagung Gelegenheit und Ubung erforderlich. Man mu8 an
die richtige Stelle gestellt und mit der nétigen Selbstéindigkeit aus-
gestattet sein, um seine Krifte erproben zu kénnen. Fiihrer bilden sich
nur in der Praxis aus, nicht durch das Lehrbuch und am Schreibtisch.

Dabei darf man nicht iibersehen, daB zwischen technischem und
juristischem Denken ein grundsitzlicher Unterschied besteht. Das
juristische ist ein begriffliches, das technische ein gegenstidndliches. Die
formelle Behandlung eines Vorganges erscheint dem Juristen oft das
wichtigste, bei wirtschaftlichen Uberlegungen entscheidet aber der Zweck.
Der Ingenieur denkt anschaulich bei Behandlung seiner Konstruktionen
und wirtschaftlich bei der Durchfithrung seiner Unternehmungen. Er
stellt die Sache iiber die Form. Es ist sicher, daB zum Wissen und
Konnen auch die Beherrschung der geschiftlichen Formen gehért. Aber
in groBen Fragen reicht die formelle Behandlung nicht aus. Ein kraft-
voller Gedanke schligt durch, auch wenn vielleicht die Sache nicht
geschickt vertreten wird. Die gute Sache bricht sich Bahn; allerdings
leichter und schneller bei kluger Geschaftsfiihrung. Der Ingenieur
findet sich nach der ganzen Art seiner Vorbildung und seines Arbeits-
feldes im allgemeinen schwieriger in den formellen Kleinkram hinein.
Die gesetzlichen Bestimmungen und Verordnungen stehen ihm nicht
so zur Hand. Der Jurist kommt frithzeitig zur Ubung auf diesem
Gebiet. Der Ingenieur, der sich in jungen Jahren am Konstrukticns-
brett, auf der Baustelle oder in der Fabrik bet#tigt hat, kommt oft
erst in vorgeriickten Jahren an den Schreibtisch und zu organisato-
rischer Arbeit. Daraus ergibt sich fiir ihn ein groBer Nachteil, und
es erfordert doppelten Ernst, um nicht Blo8en erkennen zu lassen.
Die Folge ist, daB der Ingenieur dem Juristen nur zu leicht und willig
die Fiihrung iiberlifit, wenn ihm die Frische der Arbeit abhanden ge-
kommen ist. Daher sollten Ingenieure, die fiir leitende Stellungen ge-
eignet erscheinen, moglichst frithzeitig zur Mitwirkung herangezogen
werden.



14 Der Ingenieur in Staat, Verwaltung und Gesetzgebung.

Der Ingenieur ist dort am Platze, wo es darauf ankommt, die
Werte zu erfassen.

Regierungsgeschifte wollen abgewogen sein. Man muf sich in allen
Fillen Zweck und voraussichtlichen Erfolg seines Handelns iiberlegen.
Um nur ein Beispiel zu wihlen: Béi Meinungsverschiedenheiten zwi-
schen den Beteiligten iiber Auslegung von Vertragsbestimmungen oder
sonstige Vereinbarungen wird man immer priifen miissen, ob man
Vergleich schlieBen oder den Weg des schiedsrichterlichen oder recht-
lichen Prozesses beschreiten soll. Man hat nach Lage aller einschlé-
gigen Verhiltnisse den vermutlichen Ausgang des Gerichtsverfahrens
zu erwigen und wird einen Vergleich vorziehen, sofern er geringere
Nachteile verspricht. Gehoren dazu Rechtskenntnisse oder der ganze
Trol von Paragraphen? Man braucht im allgemeinen nur den gesunden
Menschenverstand. Wenn erst der Prozell eingeleitet ist, dann aller-
dings hat der Jurist in erster Linie das Wort, es sei denn, dal es
sich um ein Schiedsgericht handelt, wo die Entscheidung nach Ver-
trag und billigem Ermessen getroffen werden soll.

Aber es reicht nicht aus, daf die Formgewandtheit sich lediglich
im Bureau und im schriftlichen Verkehr betétigt. Schwieriger ist die
Aufgabe im miindlichen und personlichen Verkehr und im Vorstand
der Behorden und Korperschaften. Gewandtheit in der Leitung einer
groen Versammlung ist ein eigen Ding. Viele Meinungen platzen
hier aufeinander. In der Schaffung der Formen fiir die Durchfiihrung
eines neuen Unternehmens herrscht im Anfang oft Unklarheit bei allen
Beteiligten. Man sieht oft das Ziel, das man erreichen will, selbst
noch nicht. EKins ergibt sich aus dem andern, und so ist das End-
ergebnis meist von vielen Vorfragen abhiingig und nicht zu selten das
Spiel des Zufalls. Alle beseelt der Wunsch, das richtige zu finden, und
jeder gibt sein bestes her. Es erfordert einen klaren Blick, Voraus-
sicht, Gefiihl, Reife, Geistesgegenwart, zum Teil unbewuBtes Empfinden,
um aus dem Wirrsal der Meinungen das richtige herauszufinden.

Aber die gefaBten Beschliisse diirfen nicht nur den Interessen der
Beteiligten gerecht werden; sie miissen sich vielmehr auch den Forde-
rungen einer zweckm#figen Staatswirtschaft anpassen, vereinbar sein
mit den Interessen der Allgemeinheit und die Billigung der Staats-
regierung an oberster Stelle finden. Daraus ergibt sich ein vielfaches
Fiir und Wider, ein Hin und Her der Verhandlung, und das End-
ergebnis ist das KompromiB.

Der Ausgleich verschiedenartigster Interessen ist dabei
meist eine Hauptaufgabe und der Leitende wird meist bemiiht sein
miisgen, einen ,goldenen Mittelweg” zu finden. Denn auch in dieser
kleinen Umgrenzung ist die Politik die Kunst des Erreichbaren, und
meist wird das Ergebnis auf einen Ausgleich hinauslaufen, der zwar
keinen vollen Erfolg bringt, aber die Interessen jedes einzelnen nach
Moglichkeit befriedigt. Ein solches Zusammenfiihren der Geister will
gelernt sein durch Ubung, die neben der allerdings erforderlichen natiir-
lichen Veranlagung erst den Meister macht. Es sind im ganzen immer
nur wenige Personlichkeiten, die diese Fiihrereigenschaften besitzen.
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Ein Zusammenarbeiten von Ingenieuren und Juristen ist nach
Lage der Dinge in einer groflen Verwaltung unumgénglich nétig. Der
Ingenieur kann auf rechtlichem Gebiet nur eine allgemeine Kenntnis
erlangen, die nicht ausreicht, um Einzelheiten dieser Art zu bearbeiten
und Entscheidungen zu treffen. Er kann die rechtlichen Begriffe nur
als Allgemeingut seines Gedankenkreises aufnehmen. In Behérden mit
iiberwiegend juristischen Geschaften werden zur Behandlung einzelner
Fragen Sachverstéindige (Justitiare) herangezogen, die auf dem betreffen-
den Gebiet besondere Sachkenntnis und Erfabrung besitzen. In grofien
Verwaltungen gewinnt das Sachliche neben dem Formellen solche Be-
deutung, daf sachlich vorgebildete Beamte bestellt werden miissen,
so in der Forstverwaltung, in der Berg- und Bauverwaltung. Man muf
beriicksichtigen, daB z. B. in Preuflen drei Viertel aller Verwaltungs-
beamten technische Vorbildung haben und nur ein Viertel juristische.
Daraus ergibt sich die Notwendigkeit, da den Technikern der ent-
sprechende Anteil an der Leitung der Staatsgeschiifte zugewiesen werden
mull. Hier ist ein Zusammenarbeiten auf gleicher Grundlage gegeben.
Von ,,Gutachtern® innerhalb einer Behdérde kann wohl nicht die Rede
sein. Die Bearbeiter wirken mit gleichen Rechten als Sachkommissare
— der eine, wenn man es so nehmen will, als technischer, der andere
als juristischer Sachverstindiger — und als Beauftragte ihrer Behorde;
bei rechtsverbindlichen Geschiften, vor Gericht u. a. m. mit Vollmacht
ausgestattet, sonst mit dem Vorbehalt der Genehmigung ihrer Macht-
haber. Gleichen Rechten miissen gleiche Pflichten gegeniiberstehen.

Die Gliederung der Geschifte im einzelnen soll hier nicht bespro-
chen werden. Bei der Durchfithrung eines Kanalunternehmens, einer
Eisenbahn usw. fillt die Hauptaufgabe der Technik zu. Die Praxis
hat dabei ergeben, dafl die formelle Regelung des Grunderwerbs und
der Mitwirkung bei Abschlul der Vertrige Sache des Juristen ist. Ebenso
die Prozeffithrung. Die Durchfiihrung solcher Unternehmungen ist oft
mit einer Reihe von Prozessen verkniipft, die zusammenhingen mit
Schiadigungen an benachbarten Landereien. Verwiisserungen, Trocken-
legungen, Beeintrichtigungen aller Art durch den Baubetrieb, an der
Fischerei, Meinungsverschiedenheiten bei Abwicklung der Vertrige.
Wihrend viele Streitigkeiten dieser Art zu Vergleichen, Verhandlungen
in Schiedsgerichten fiihren, erfordern andere die Mitwirkung der ordent-
lichen Gerichte.

Wichtig ist das Zusammenwirken bei Aufstellung von Vertréigen.
Die klare Angabe des gewollten Sinnes muf der Ingenieur machen,
das richtige Formulieren ist Sache des Reichtsbeistandes, wobei zu
beachten ist, daBl technische und juristische Ausdrucksweise oft ab-
weichenden Sinn haben.

In entsprechender Weise gliedert sich der Aufbau eines industriellen
Unternehmens. Man mdochte hier drei Teile unterscheiden: Technik,
Verwaltung und Handel. Hier wirkt der Ingenieur mit dem Kaufmann
zusammen; der eine technisch, der andere vermittelnd. Es handelt
sich um die Sorge um Auftrige, um die Erzielung guter Preise bei
billiger Ausfihrung und um das Hereinbringen der Gelder fiir die
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Lieferung. Die wirtschaftliche Lage aller Angestellten hingt von dem
Gedeihen des Unternehmens ab. Es miissen Verhandlungen gefiihrt
und Vertréige abgeschlossen werden. Dabei mufl der Wille beider Par-
teien klar und rechtsverbindlich zum Ausdruck gebracht werden. In
dem kaufminnischen Leben ist es férderlicher, wenn die Geschifte von
einer Person, nicht von einem Kollegium betrieben werden, weil schnelle
Entschliisse, vollkommen freies Handeln je nach der Lage der Dinge und
gegebenenfalls Anderung gefaBter Entschliisse im Augenblick nétig sein
kénnen, wenn dadurch der Zweck und Erfolg geférdert oder erreicht
werden kann. Fiir den Betriebsleiter einer kleinen Fabrik mag die
reine technisch ausiibende Arbeit geniigen, das Kaufménnische tritt
hier zuriick, die groBen Unternehmungen der Gegenwart stellen andere
Forderungen. Der Ingenieur mull hier staatswirtschaftlich und privat-
wirtschaftlich denken und handeln.

In England sind die Bestrebungen lebhaft im Gange, die Ingenieure
in eine bessere Fiihlung mit der kaufm#nnischen Seite ihres Berufes
zu bringen, wobei allerdings teilweise der Ingenieur in das Schiepp-
tau des Kaufmanns geraten sein soll. Dabei wird sich naturgemifl
auch die Notwendigkeit banktechnischer Kenntnisse ergeben. Der
Leiter von Aktiengesellschaften, groBen Bau-, Verkehrs- oder anderen
Unternehmungen mufl mit den Geschiften des Geldmarktes bewandert
sein, mit dem Wechselwesen, den Biirgschaftsleistungen, der kauf-
ménnischen Buchfiihrung, dem Kassenwesen, dem Lesen und der Auf-
stellung von Bilanzen vertraut sein. Die Finanzierung von Unter-
nehmungen und mancherlei sonstige finanzpolitische Geschéfte werden
an ihn herantreten. Die geistigen Foérderer und Spitzen der Unter-
nehmungen in den Aufsichtsriten u. a. m. miissen Leute mit griind-
licher wissenschaftlicher Bildung, Erfahrung und weitem Blick, Gediegen-
heit der Auffassung und Menschenkenntnis sein und das Leben in
allen seinen tausend verschlungenen Pfaden kennen?).

Das macht zur Notwendigkeit: Der Techniker mufl gleichzeitig
Finanzmann sein, um bei Bauausfithrungen nicht seinen Lieblingsge-
danken und nicht personlichen Plinen sich zu tiberlassen; er muf
Haushalten mit dem zur Verfligung stehenden Gelde. Er darf als
Konstrukteur nicht die Eintraglichkeit seiner Pline auBer acht lassen,
wenn er nicht als unpraktischer Kopf Fehlschlige ernten will, und er
mu3 die Finanzierung von Unternehmungen verstehen, wenn er in
das geschéftliche Leben erfolgreich eingreifen will. Er mul} voraus-
sehen in die Zukunft; denn seine Arbeit ist nicht abgeschlossen mit
der Fertigstellung des Baues. Seine Arbeit lebt weiter in dem Werk,
das er geschaffen hat; sie setzt sich fort in der Wirkung, welche die
Ausnutzung der vollendeten Anlage auf die Allgemeinheit hat. Wie
bedeutend ist in Geldwert gemessen der EinfluB einer Verkehrsstrafie
oder eines industriellen Unternehmens auf die Wertumgestaltung aller
davon beriihrten Interessen! Und wieviel groBer als die erstmaligen Bau-
kosten ist die Summe, welche die Erhthung der Grundrente und Wert-

1) Uber das Bankwesen s. u. a. Schénberg, Handb. d. polit. Okon. Bd. L
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erhGhung der Bodenschitze ausmacht, wenn eine Eisenbahn oder Wasser-
straBe eine unwirtliche Gegend erschlieBt oder wenn eine maschinelle
Erfindung die Ausbeutung bisher tot liegender Naturvorrite ermglicht!

Kann der Ingenieur fiir diese Fragen Verstindnis gewinnen, wenn
er an dem rein Technischen seiner Arbeit klebt? Wie gering werden
andere seine Thtigkeit einschétzen, wenn er, der mit allen diesen
Fragen in so nahe Beriihrung kommt, gleichgiiltig an dem Kern der
Sache vorbeigeht und sich nur mit dem AuBerlichen, nur mit der
baulichen Herstellung abgibt. Und gewil ist es nicht zuviel fiir die
Leistungsfahigkeit des einzelnen, diese beiden Gebiete zu beherrschen,
ohne daB Halbbildung Platz greifen darf. Griindliches technisches
Konnen in Wissenschaft und Praxis mit allgemeiner wirt-
schaftlicher Bildung vereinigt, das ist die richtige Schulung,
um einen Mann erstehen zu lassen, der das Hochste fiir die
Gesamtwohlfahrt zu leisten imstande ist.

Hier aber versagt im wesentlichen seine Vorbildung an
der Technischen Hochschule, welche sich lediglich auf den
Naturgesetzen aufbaut, die ihm wohl die Wege zeigt fiir die
Erkenntnis der technischen, nicht aber der wirtschaftlichen
Richtigkeit seiner Ideen. Der Studierende verldfit die Hochschule
meist, ohne eine rechte Vorstellung davon zu haben, welche Stellung
die Technik und ihre Werke im Wirtschaftsleben der Vilker einnehmen.
Thn wird nur das AuBerliche der Sache gelehrt, die Konstruktion; die
innere Bedeutung, diese ungleich wichtigere Seite, bleibt ihm im all-
gemeinen verschlossen, und erst in spéteren Jahren zeigt ihm die Praxis
und Erfahrung den Wert seiner Arbeit fiir die Menschheit.

Der Besitz einer allgemeinen gehaltenen Bildung jedoch wiirde
den Techniker von selbst zu jener erweiterten Auffassung von seiner
Stellung im Staate und im Leben kommen lassen. Schon in jiingeren
Jahren sollte er in den Geschiftskreis der allgemeinen Verwaltung
hineingezogen werden, so dall seine berufliche Ausbildung nach Be-
endigung des akademischen Studiums eine vielseitigere als heute wire.
Er wiirde dann offentlich auftreten lernen und sich spéter in alle bau-
rechtlichen Verwaltungsangelegenheiten leichter einarbeiten, ohne doch
den juristisch vorgebildeten Beamten das ihnen zufallende Arbeitsfeld
auf dem eigentlichen Rechtsgebiet zu schmilern.

Wohl hat es Ingenieure gegeben, welche, ohne volkswirtschaftlich
vorgebildet zu sein, Tiichtiges in der Verwaltung leisteten. Fahig-
keiten sind angeboren und organisatorische Begabung, wie sie der
groBle Verwaltungsmann braucht, lassen sich nicht mit Geld erkaufen
und durch kein Studium aneignen. Wenn man der Bildung jener
Techniker, welche nicht nur in ihrer eignen Wissenschaft, sondern auch
als Verwaltungsménner Hervorragendes leisteten, nachforscht, so wird
man finden, daB ihnen eine hohe Auffassung von ihrer Arbeit eigen
war, sei es, daB sie ihnen angeboren war, sei es, daB eine gewisge
natiirliche Veranlagung durch eigene Schulung und Erfahrung weiter-
gebildet wurde. Aber das sind vereinzelte Félle und es bedarf einer
besonderen geistigen Regsamkeit, wenn jemand neben der téglichen

Mattern, Grundziige. 2
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Berufsarbeit noch die erforderliche Mufle zu Privatstudien findet. Das
macht es verstindlich, wenn die positiven Leistungen der Tech-
niker auf diesem Gebiet vielfach nicht iiber das MittelmaBige
hinausragen.

Zur Verwaltungstitigkeit gehért vor allem Ubung, wie auf allen
Gebieten des Lebens neben der Theorie die Praxis stehen muB. Wer
also geeignet werden soll zu griferen Aufgaben, muBl vor allem seine
Kraft stdhlen. Man muB sich umtun, da man dazu Gelegenheit findet.
Die Welt sucht den einzelnen micht, der einzelne muf3 sich darbieten.
Nur ganz vereinzelt bei besonderen Begiinstigungen ist es anders oder
wenn fiir besondere Aufgaben nur ein enger Kreis geeigneter Personen
zur Verfiigung steht. Im letzteren Falle kommt wohl ein Antrag.
Man wiahlt Kopfe, die sich bewshrt haben; die sich auf den Vorstufen
bemerkbar gemacht und erprobt haben und stellt sie an Fiihrerstellen.
Wer zu diesen Vorstufen nicht gelangt, gelangt auch nicht nach oben.
Andere erobern und schaffen sich die Fihrung. Vielfach haben sich
bahnbrechende Krifte ihr Wirkungsgebiet erst selbst gebildet. Aus den
Konstruktionsbureaus holt man nicht die Fiihrer des Volkes, sondern
aus Mannern des oOffentlichen Lebens.

Zur Durchfiihrung groBer Unternehmungen miissen sich Ménner
finden, die vortastend die Bediirfnisse der kommenden Zeit und die
Zeichen der Zeit erkennen. Es geh6rt dazu ein feiner Verstand,
Empfinden fiir das Wirkliche, Spiirsinn, Kenntnis des Wirtschaftslebens
und Grofe und Richtung seiner bewegenden Krifte, Tatkraft und
Lebenswillen, auch unter Umsténden Selbstlosigkeit und die Fahigkeit,
Verzicht zu leisten, denn die Erfolge sind nicht immer sicher und
gehdren auch bei Gelingen vielfach erst den kommenden Geschlechtern.

Ein leitender Mann bedarf naturgeméfl der Unterstiitzung durch
eine Zahl verlaBlicher Mitarbeiter, die in ihrer Summe einen erheb-
lichen Teil der Gesamtarbeit leisten. Das kann geschehen, ohne daB
sich die Spitze die Fihrung nehmen lassen wird. Die Ingenieurarbeit
greift auf viele Wirtschaftsgebiete iiber, die zu einheitlicher Arbeit
zusammengefaft werden miissen. Geschieht das nicht und verwirren
sich die Fiaden, so besteht bei aller Vorteilhaftigkeit des Gedankens
die Gefahr, daBl ein Fehlschlag eintritt. Das verlangt eine starke
Personlichkeit, aber auch die Moglichkeit freier Entwicklung der Kriite,
nicht die Beschrinkung der Auswahl auf enge Kreise der Gesellschaft.

Die groBere Selbstindigkeit des volkswirtschaftlich vorgebildeten
Technikers wiirde nur zum Besten der Gesamtheit sein; denn bei
der groBen Bedeutung seiner Tdtigkeit im Staatswesen muB
es foérderlicher sein, wenn derselbe frei und in leitender
Stellung seine Arbeitskraft betitigen kann, als wenn er bevor-
mundet und in einseitiger Weise im engbegrenzten Rahmen
seiner rein technischen Dienstgeschifte verbleibt.

Als Notwendigkeit wiirde sich hieraus allerdings ein Be-
hordenaufbau ergeben, welche Formen annehmen miifite, die
diese Betdtigung groBerer Selbstidndigkeit zulieBen. Heute
ist der Techniker fast iiberall noch der Gehilfe, der ,Beirat®. Es ist
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das bitter zu beklagen, denn es ist miBlich und herabdriickend fiir
einen Mann, welcher mit einer Vorbildung ausgestattet ist, die durch
ein groBes Opfer an Zeit und Arbeitsleistung erworben wurde, nur
mehr oder minder Handlangerdienste verrichten zu sollen.

Die allgemeinere Berufsausbildung und -titigkeit der Techniker
wiirde in ihnen auch die Erkenntnis von der Notwendigkeit, mehr
als bisher am Offentlichen Leben teilzunehmen, férdern und dazu fithren,
daB Vertreter des Standes zahlreicher als jetzt in die Landtage und
den Reichstag wiirden gesandt werden, um an den groBen Fragen
der Volks- und Staatswirtschaft, des Weltverkehrs und Welthandels teil-
zunehmen. :

C. Der Ingenieur in der Gesetzgebung.

Bisher wurde nur die Notwendigkeit volkswirtschaftlicher Bildung
des Technikers dargetan. Wenn diese geeignet ist, ihn fiir die Auf-
gaben der Verwaltung nach der wirtschaftlichen Seite hin zu befihigen
und sie somit der ausschlaggebende Teil seiner allgemeineren Berufs-
ausbildung sein muB, so ist fiir den im 6ffentlichen Leben ste-
henden Baubeamten und Ingenieur doch auch eine rechts-
wissenschaftliche Schulung von groBer Bedeutung; denn all
unser Offentliches und geschiéftliches Leben steht unter dem Einflu8
des Rechts.

Der Ingenieur im Staatsdienst hat als Vertreter der Staatsgewalt
Gesetze zur Anwendung zu bringen und Vorschriften zu erlassen,
die sich auf letztere stiitzen. Es wird geniigen, darauf hinzuweisen,
wie er mit Fragen des Baurechts, mit wasser-, fischerei- und wege-
polizeilichen Verordnungen, mit Etats- und Abgabefragen in seinem
Wirkungskreise als Vorstand eines Bauamtes in Beriihrung kommt.
Im besonderen ist die Wassergesetzgebung ein schwieriges Feld; nicht
minder das Eisenbahnrecht und die Wohlfahrtsgesetzgebung.

Es gibt in der Praxis viel mit den geltenden Bestimmungen des
Wasserrechts zu tun, im besonderen bei den wasserpolizeilichen Ge-
nehmigungen, bei dem Ausbau und der Unterhaltung der Stromlsufe, den
Meliorierungen, dem Hochwasserschutz, den Genossenschaftsbildungen,
den Vorflut- und Stauanlagen, Wasserversorgungs- und Entwisserungs-
anlagen, bei der Handhabung des Fluchtliniengesetzes, des Gesetzes
gegen die Verunstaltung des Landschaftsbildes, dem Betriebe der Werke
u. a. m. Der Ausbau der Kanile und WasserstraBen erfordert von
ihm Sinn und Versténdnis der Gesetze fiir ihre richtige Anwendung.
Beim Grundwert spricht das Enteignungsgesetz mit, das landespoli-
zeiliche Priifungs- und Feststellungsverfahren sollte geliufig sein. Ebenso
das Ausbauverfahren an den Wasserldufen. Zur Tatigkeit des Wasser-
baubeamten gehért ferner die Ausiibung der Wasserpolizei, des Hoch-
bauers die Baupolizei, nicht minder wichtige Fragen treten an den
Eisenbahningeniéur heran. Es muf} jedenfalls als notwendig bezeichnet
werden, dall der Ingenieur hierbei volle Selbstindigkeit des Handelns
besitzt. Dazu gehért vor allem Ubung neben Beherrschung der For-
men, des schriftlichen und miindlichen Verkehrs.

2%
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Die umfangreiche Neuregelung des Arbeiterrechtes nach dem Um-
sturz vom 9. November 1918, insbesondere das Betriebsrategesetz und
das zum Teil neugestaltete Beamtenrecht machen es durchaus notwendig,
daBl der auf solchen Grundlagen entscheidende Verwaltungsingenieur
diese Gesetzesbestimmungen nicht nur kennt, sondern daB er allge-
mein in Auffassung, Auslegung und Durchfilhrung von Gesetz und
Recht die erforderliche Vorbildung, Eignung und Ubung besitzt.

Die unmittelbare Beriihrung im téglichen Zusammenarbeiten zwi-
schen technischen und juristischen Verwaltungsbeamten wirkt auf
diesem Gebiete belebend und gegenseitig fordernd.

Wenn auch die eigentliche Behandlung dieses Gebietes Sache der
juristisch vorgebildeten Beamten ist und sein soll, so bedarf doch der
Techniker und Ingenieur in seinen verschiedenen Amtsstellungen, will
er nicht an der Oberfliche haften bleiben, hierin einer allgemeinen
Kenntnis, schon aus dem Grunde, um seine verwaltungsrechtlichen
Befugnisse richtig aufzufassen und ein Verstindnis den gesetzgeberi-
schen Fragen auf technischem Gebiet entgegenzubringen. Und es ist
anzunehmen, daBl die Mitwirkung juristisch vorgebildeter Techniker
den Ausbau der Gesetzgebung segensreich beeinflussen wiirde, da ihr
Urteil im praktischen Dienst aus unmittelbarer Anschauung und Er-
fabhrung gewonnen ist.

Auch wird der Techniker meist nicht umhin kénnen, auf die Ge-
setze zuriickzugehen, wenn er in die Lage kommt, ein gerichtliches
Gutachten abzugeben. Bei der Begriffsauslegung technischer Bezeich-
nung im QGesetzbuche ist es fiir den Gutachter notwendig, den Text
des Gesetzes zu kennen, das fiir die Entscheidung der Streitsache
maflgebend ist, um die Absicht des Gesetzgebers zu erforschen und
dieselbe als Richtschnur fiir seinen Spruch zu nehmen. Der Tech-
niker darf sich hjerbei nicht einen technischen Begriff vom Richter
festlegen lassen. Nur der erstere wird im gegebenen Falle den Sinn
der Gesetzesvorschriften mit Sicherheit finden kénnen, da dem Richter
hierfiir das lebendige Bild technischer Anschauung fehlt. Seine Titig-
keit auf diesem juristischen Gebiet muf3 aber naturgemifB eine rein
sulBerliche sein, wenn er sich die Kenntnis der einschligigen Gesetze
erst in der Praxis aneignet. Die Festlegung der Rechtsbegriffe wird
ihm dann unbekannt bleiben und in ihrer Auffassung und Auslegung
wird er unbeholfen sein. Gleich wie derjenige bei Anwendung mathe-
matischer Formeln im Unsichern umhertappt, dem das Verstindnis
fiir ihre Herleitung abgeht, so mufl auch der in der Handhabung ge-
setzlicher Vorschriften mechanisch arbeiten, der sich in den tieferen
Sinn derselben nicht hineinzudenken vermag.

Daher geniigt das formale Wissen: die Kenntnis der Gesetze allein
nicht. Die Vorbedingung selbstéindigen Arbeitens ist die Erfassung des
inneren Wesens der Dinge, des Sinnes und Geistes der Gesetze und des
Willens des Gesetzgebers. Aus Tatsachen und Vorgingen miissen folge-
richtige Schliisse gezogen werden. Die juristische Denkweise in solchen
Dingen sollte sich auch der Ingenieur zu eigen machen. Dazu aber
gehort eine systematische Einfithrung in die Rechtskunde: Klarheit iiber
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juristische Grundbegriffe und die Ubung in logischen SchluBfolgerungen.
Das 148t sich nur durch ein wissenschaftliches Studium, durch die Philo-
sophie des Rechts erreichen. Hier mufl mithin die juristische Vorbil-
dung des Technikers einsetzen, wobei den zu erreichenden Zielen gegen-
iiber ein entsprechendes Mafl zu halten sein wird. Eine allgemeine
Kenntnis des Privat- und 6ffentlichen Rechtes — des Ver-
fassungs-, Verwaltungs- und Strafrechts — erscheint erfor-
derlich; etwa in solchem Rahmen, wie sie heute bei Ausbil-
dung der Beamten der staatlichen Berg- und Forstverwal-
tung iiblich ist. Daneben eingehendere Beschaftigung mit
der sozialpolitischen und der das Fach betreffenden Gesetz-
gebung.

Es soll hier schlieflich die Frage nur gestreift werden, inwieweit
eine juristische Vorbildung des Technikers geeignet wire, die Vorbedin-
gung fiir die Errichtung ,technischer Gerichtsh6fe“ zu schaffen, die im
engeren Rahmen die Aufgabe hitten, tiber rein technische Angelegen-
heiten zu entscheiden. Es ist bekannt, dafl bei dem gegenwirtigen Ver-
fahren keineswegs alles vollkommen ist. Der Richter soll durch eigne
Anschauung und eignes Verstindnis zu seinem Urteil gefiihrt werden.
Je mehr er gendtigt ist, sich auf die Meinungsdullerungen von anderen
zu stiitzen, desto mehr verldBt er den festen Boden der Uberzeugung
und desto mehr liegt die Gefahr nahe, dall er durch die Gewandheit
und den EinfluB des Sachverstindigen eingenommen wird. Ist aber
heute in den Prozessen um technische Angelegenheiten ein eignes Sach-
verstindnis der Richter noch mdoglich? Es wird von ihnen selbst an-
erkannt, wie sehr sie hier lediglich auf die Gutachten angewiesen sind.
Auf dieses baut sich also der Urteilsspruch auf. So ist im Grunde nicht
der Richter der Urteilende, sondern der Sachversténdige, und der Richter
wird zum Sprachrohr des ersteren. Kin derartiger Zustand erscheint nicht
erwiinscht, und 148t die Gefahr aufkommen, daB darunter die Recht-
sprechung an Ansehen im Volke leidet. Es kann angenommen werden,
daB Gerichtshéfe, in denen technisch vorgebildete Richter technische
Streitsachen aburteilen, ihre Aufgabe oft in einfacherer Weise 16sen
wiirden.

Die Ausbildung sollte ferner philosophische Vortréige und solche der
allgemeinen Geisteswissenschaften umfassen und auch die Geschichte der
Technik beriicksichtigen.

Aus alledem ergibt sich: Die einseitig technische Aus-
bildung, wie sie heute der Studierende auf der Hochschule
erhilt, erscheint meist noch — so sehr sie fiir die Betatigung
technischen Konnens als Konstrukteur auf der Hohe der Zeit
steht — nicht als ausreichend gegeniiber den Anforderungen,
welche die spitere praktische Tatigkeit stellt, und es mufl
daher als notwendig bezeichnet werden, dafl die Vorbildung
des Technikers durch die Aufnahme volkswirtschaftlicher
und rechtswissenschaftlicher Kenntnisse stirker als bisher
erweitert wird. Wirtschaft und Recht miissen in das Pflichtstudium
einbezogen und ihre Lehren in den durch den Zweck gegebenen Grenzen
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iiberall Gegenstand der Staatspriifungen und der praktischen
Ubung und Ausbildung werden.

Es werden zwar an den Technischen Hochschulen Vorlesungen iiber
Volkswirtschaftslehre und Baurecht gehalten, die jeder, der hierfiir Inter-
esse hegt, horen kann. Allein diese Vortrige, deren Annahme dem frei-
willigen Ermessen iiberlassen ist, finden, da es dem Studierenden in
erster Linie vielfach darauf ankommt, den Anforderungen der Staats-
priifungen gerecht zu werden, erfahrungsm#Big wenig Beifall. Es darf
dies bei der Schwierigkeit der Priifungen nicht wundernehmen. Auch
ist die Erkenntnis von der Notwendigkeit solcher Studien nicht ge-
niigend verbreitet. Er wird erst in spiteren Lebensjahren zum Scha-
den seines Fortkommens gewahr, was er versidumt hat. Sodann ist zu
beachten, dafl es nicht geniigt, wenn der durch Wissensdrang getrie-
bene einzelne sich Sonderkenntnisse aneignet. Das Wissen des ein-
zelnen ist nicht maBgebend, sondern nach der Gesamtheit und der
staatlich gebilligten Ausbildung, die ein Beruf genieSt, wird geurteilt
und ihm danach das K6énnen von der Staatsautoritit und der 6ffent-
lichen Meinung zugemutet und zuerkannt.

Wir diirfen ferner nicht iibersehen, daf3 die Technischen Hochschulen
nicht nur fiir den Bau, sondern auch fiir den Betrieb und den Verkehr
heranbilden sollten. Dieser Gesichtspunkt wird in nicht geniigender Be-
wertung der Forderungen der Praxis noch immer zu sehr vernach-
lissigt, wenn er zwar bei der Reform der preulischen Hochschulen
vom Jahre 1922 eine Betonung erfahren hat. Aber dies gilt heute
mehr denn je, wo vielfach frilhere Unternehmungsformen verlassen und
zum Teil unter dem Druck &uBerer Verhiltnisse Werke als Aktiengesell-
schaften oder Gesellschaften m. b. H. gewerblich betrieben werden. Die
Ingenieure werden in Zukunft nicht so sehr dem Staatsdienst als der
Privatindustrie und gesellschaftlichen Unternehmungen sich zuwenden.

Man wird durch diese Erweiterung des Studiums die Priifungen
nicht schwerer machen diirfen, wenn andrerseits die Anforderungen in
einzelnen technischen Fichern eingeschréinkt werden, z. B. diirfte im
Ingenieurbaufache die Statik, welche, um die heutigen hohen Anspriiche
zu erfiillen, einen ungemein breiten Raum im Studium und in der Vor-
bereitung zu den Priifungen einnimmt, hierher gehtren. Die Bedeutung
der statischen Wissenschaft soll darum gewiB8 nicht verkannt werden.
Moge man sie als Wissenschaft an der Technischen Hochschule in vollem
Umfange pflegen und lehren und dem vordringenden Geist des Stu-
dierenden mdoglich machen, dieses Gebiet durchaus zu durchforschen,
wenn ihn besonderes Interesse dazu treibt. Bei der vielseitigen Aus-
bildung jedoch, welche der zukiinftige Baubeamte fiir den Staats- und
Kommunaldienst und der praktische Ingenieur braucht, wird man die
Anforderungen in der Statik erm#Bigen kénnen, ohne fiirchten zu miissen,
daB die Wissenschaftlichkeit des Berufes gefihrdet werde. Man schaffe
die Grundlagen, soweit sie zum selbstindigen Arbeiten erforderlich sind;
wer in der Praxis in die Lage kommt, griBere Konstruktionen zu be-
rechnen, der wird sich dann leicht zurecht finden. Auch in den Fach-
richtungen des Hoch- und Maschinenbaues diirften sich Einschrinkungen
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ermoglichen lassen, ohne das Ganze zu schédigen, wenn man nur als
gemeinsames Ziel im Auge behilt: Verallgemeinerung, nicht noch
weitere Einseitigkeit der technischen Bildung.

Die Gesetzgebung und die rechtlichen Fragen hat der Verfasser
vom Standpunkt des Ingenieurs behandelt, fiir

Talsperren im Handbuch der Ingenieurwissenschaften, Band Tal-
sperren. S. 659. Leipzig 1913.

Wasserkrafte in: Ausnutzung der Wasserkrifte, 3. Aufl. S. 53.
Leipzig 1921.

WasserstraBen usw. in: ,Die Wasserstraen, Hifen und Landes-
kulturarbeiten in Wirtschaft und Verkehr.“ S.62. Leipzig 1922.
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Die technischen Hochschulen im preuflischen Abgeordnetenhaus. Ebenda. S. 258.

Ein Jahrzent staatswissenschaftlichen Unterrichts an den Technischen Hoch-
schulen. Ebenda. S. 298.

Von der Kunst der Rede. Ebenda. S. 327.

Technische Hochschulen und politische Bildung. 8. 403.

Der Kulturwert der Technik. Ebenda. S.339. An dieser Stelle findet sich S. 414
eine eingehende Literaturangabe von Schriften iiber Technik und Kultur.

Welche Stellung soll der Ingenieur zur augenblicklichen ertschaftspohtlschen
Lage einnehmen? Z.V.d.I. 1918. S. 886.

Technik und Wirtschaftsordnung. Techn. Wirtsch. 1919. S. 320.

Der Ingenieur im Auslandsdienst. Ebenda 8. 306.

Demokratie, Verwaltung und Technik. Ebenda. S. 365.

Zur Frage der Pilege staatswissenschaftlicher Sondergebiete an den Technischen
Hochschulen. Ebenda. S. 382.

Die volkswirtschaftliche Ausbildung der Techniker. Ebenda. S. 606.

Uber die #sthetischen Aufgaben des Ingenieurs zur Erhaltung der Naturschén-
heiten. Techn. Wirtsch. 1919. Z.V. d. I 1919, S, 302; s. auch Zentralbl
Bauverw. 1920, S. 318; ETZ. 1918 u. 1920, S. 084.

Die Vorbildung fiihrender Personlichkeiten des wirtschaftlichen Lebens. Techn.
Wirtsch. 1920. 8. 425.

Aumund: Die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft. Berlin 1921.

Die geistigen Krifte der Wirtschaft. Techn. Wirtsch. 1921. 8. 1.

Technik und Presse. Monatsblitter des Berliner Bezirksvereins deutscher Inge-
nieure 1922, S. 81, behandelt treffend die Notwendigkeit stirkerer Anteil-
nahme der Ingenieure an der Tagespresse und die Art, wie dies zweck-
miflig geschieht.

Ingenieur und doppelte Buchfiihrung. Techn. Wirtsch. 1922. Novemberheft.

Ingenieur und Maschine. V. d.IL Nachr. 1922. Nr. 43a.

Ingenieur und kommunale Wirtschaft. Ebenda. S. 557.

Zur Ingenieurerziehung. Z.V.d.L 1922, 8. 109. y

Die Ausbildung technischer Volkswirte. Techn. Wirtsch. 1923, S. 73, behandelt
die Notwendigkeit, Volkswirte technisch zu schulen. Ein Studienplan, wie
er im Sommer 1923 an der Technischen Hochschule Dresden eingerichtet
ist, wird mitgeteilt.

Grundziige iudustrieller Kostenlehre. Schweiz. Bauzg. 4. IV. 1923, 8. 177, be-
handelt die Notwendigkeit wissenschaftlicher Methode der Kostenberechnung
fiir Ingenieure.

Uber die Aushildung der franzésischen Ingenieure, die auch keine allge-
meine, sondern gemeinhin engumgrenzte Fachbildung ist, siehe Annuaire
de la Houille Blanche Francaise 1919/20, 1920/21 und 1921/22; vgl. auch ETZ.
1920, S. 984; 1923, Heft 4.

Die Stellung der Technik im Rahmen der Wissenschaften. Techn. Wirtsch. 1924.
S. 97.

Wirtschaftsberichte und Konjunkturvoraussage. Ebenda. S. 104,

Vgl. auch die Verhandlungen auf der Hauptversammlung des Vereins deutscher

. Ingenieure Hannover. Mai 1924.

Uber Ingenieurausbildung vgl. auch die Reden und Ansprachen bei der 125-
Jahrfeier der Technischen Hochschule zu Berlin am 1. Juli 1924.

2. Die Finanzwirtschaft.
A. Die Finanzwirtschaft des Staates.
a) Allgemeines.?)
Die Allgemeinheit, sei es in Reich, Staat, Provinz, Kreis, Stadt

oder Gemeinde braucht zur Erfilllung ihrer Aufgaben fiir &ffentliche
Zwecke Geldmittel. Die Erwerbung und Verwendung dieser wirtschaft-

1) Weiteres u. a. Schonberg: Handbuch der politischen Okonomie IIT, 1.
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lichen Mittel ist Gegenstand der Staatswirtschaft. In jeder Wirtschaft
miissen BEinnahmen und Ausgaben im Gleichgewicht sein. In der Privat-
wirtschaft miissen sich die Ausgaben nach den Einnahmen richten.
Bei Aufstellung des offentlichen Haushaltes kénnen andere Gesichts-
punkte obwalten. In der Staatswirtschaft wird zuerst festgestellt, welche
Ausgaben notwendig sind.’ Danach miissen die an das Volksvermdgen
zu stellenden Forderungen, d. h. die Einnahmen bemessen werden. Die
Grundlage in der Staatswirtschaft ist der Haushalt, im Privatbetriebe
die ,,Bilanz“. Dabei wird man allerdings nicht iibersehen diirfen, daf3
dies nur fiir die dringlichsten Ausgaben innerhalb gewisser Grenzen
gelten kann. Im iibrigen wiirde sich auch hier naturgemi8 die Hohe
der Ausgaben nach der Leistungsfihigkeit (Steuerfihigkeit) des Volkes
einrichten miissen. Wenn somit die Einnahmen des Staates theore-
tisch rechtlich unerschopflich sind, so finden sie doch wirtschaftliche
Schranken. Der Staat vermag dieses (kameralistische) System durch-
zufithren, weil er Zwangsmittel hat, um sich die Einnahmen aus dem
Vorrat seiner Angehorigen zu verschaffen. Die Mittel werden auf dem
Wege des Gesetzes, fiir laufende Ausgaben durch das Haushaltgesetz, fiir
einmalige und auBergew&hnliche Ausgaben in der Regel durch beson-
dere Gesetze bereitgestellt. Das vermag nur ein Sffentlich-rechtlicher
Korper, nicht ein Privatmann oder ein kaufméinnisches oder gewerb-
liches Unternehmen.

Es mull andererseits Sorge der Staatswirtschaft sein, nur soviel
einzunehmen, als ausgegeben werden soll. Uberschiisse werden im all-
gemeinen vermieden und nur insoweit angesammelt als Hilfsquellen
fiir unerwartete Vorkommnisse und besondere Zwecke nétig sind.
Die Ausgaben des Staates sind oft zeitlich frither als die Einnahmen.
Als Deckungsmittel dient dann voriibergehend die schwebende Schuld,
aus der die Ausgaben bestritten werden.

Fiir die Durchfithrung des Staatslebens ist neben der Staatswirt-
schaft auch eine zweckmaBige Finanzwirtschaft in den Zweigen des
Staates, in den Provinzen, Kreisen und Gemeinden ndétig.

b) Die Aufgaben der Finanzverwaltung
bestehen hiernach in folgendem:

1. Feststellung, welche Mittel gebraucht werden.

2. Beschaffung der Mittel fiir regelmafBig wiederkehrende und fiir

einmalige Ausgaben.

3. Richtige Verwendung der beschafften Mittel.

Diese letztere Aufgabe ist fiir den Techniker von besonderer Be-
deutung. Er muB mit den ihm {iberwiesenen Mitteln bei der Durch-
fiihrung eines Baues haushalten, um Uberschreitungen zu vermeiden.

Die Aufgabe zu 1. fillt im allgemeinen der Staatsregierung zu, die
zu 2. in absoluten Staaten ebenfalls der Regierung, in Verfassungsstaaten
bewilligt die Volksvertretung die Mittel. Die Verwaltung der Mittel
(3) ist hier Sache der Regierung unter der Aufsicht der Volksver-
tretung oder sonstiger hierfiir bestellter Organe.
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¢) Die Staatsausgaben.

Die leitenden Grundsitze fiir die Staatsausgaben lassen sich dahin
zusammenfassen: Diejenigen Ausgaben sind berechtigt, die die Gesamt-
heit zu néuem Erwerb kriftigen. Die Kapitalbildung der Privatwirt-
schaft darf nicht gehindert werden durch zu starke Belastung. Es muB
ein richtiges Verhiltnis des offentlichen Bedarfs zum Volkseinkommen
sein. Die Einnahmequellen miissen unversehrt erhalten, die Lasten
richtig verteilt werden.

Die Ausgaben sollen tunlichst innerhalb des Landes geschehen.
Das Geld muBl im Lande bleiben, soweit nicht der Zweck der Ausgabe
darunter leidet. Die Zuwendungen des Staates an die heimische In-
dustrie fordern diese. Allerdings ist auch hier eine Grenze gegeben.
Man wird in regelmiBigen Zeitliuften — von Ausnahmen abgesehen,
wo es sich um besondere in der Entwicklung befindliche Industrie-
zweige handelt — im Inlande nicht teurer und etwa schlechter ein-
kaufen diirfen als im Auslande.

Dieser Gedanke hat unter dem Zwange der Dinge eine besondere
praktische Bedeutung erfahren als wihrend des Weltkrieges 1914
Deutschland vom Auslande fast ganz abgeschnitten und gendtigt war,
alle Staatsbediirfnisse im Inlande zu befrieden — ein Umstand, der
sehr zur Festigung seiner wirtschaftlichen Kraft und seines Widerstands-
vermdgens in dieser Zeit beigetragen hat.

Die Staatsausgaben sollten sich moglichst gleichmiBig iber das
Land verteilen. Aber andererseits mull es Aufgabe der Staatsfiirsorge
sein, wirtschaftlich schwache Landesteile zu stiitzen, durch besondere
Auftrige Industrien oder Gewerbe zu férdern, wie z. B. die Industrieali-
sierung der Ostlichen Teile von Deutschland dadurch vorbereitet wird,
daB man hier die Entwicklung der Eisenindustrie und Briickenbau-
anstalten und anderer Gewerbe durch Ubertragung von Lieferungen bei
groflen staatlichen Bauausfiihrungen fordert. Durch Anlage zweck-
méBiger, billiger Verkehrswege zwischen den Landesteilen kann man
den Absatz landwirtschaftlicher Gegenden heben und die Erzeugnisse
fiir den Bedarf des téglichen Lebens den Industriegegenden zufiihren
und umgekehrt der Landwirtschaft zu billigen Diingemitteln und
Werkzeugen fiir ihren Betrieb verhelfen.

Es werden hiernach neben den Ausgaben zum Schutz des Landes,
fir Schule und Erziehung, Aufrechterhaltung der staatlichen Ordnung
im heutigen Staate vornehmlich Ausgaben fiir werbende Unterneh-
mungen in Betracht kommen, die zugleich das Gesamtwohl und die
staatliche Entwicklung fordern, aber keine Belastung der Allgemeinheit
bringen, im Gegenteil die offentlichen Auflagen erleichtern, indem sie
Uberschiisse liefern. HEs ist dabei z. B. an Eisenbahnen, Wasserkraft-
anlagen, 6ffentliche Elektrizitatswerke und Uberlandzentralen, Bergwerke,
Fabriken zu denken.

Man unterscheidet ordentliche und auBerordentliche Aus-
gaben. Die ordentlichen Ausgaben entstehen aus dem regelmifBig jihr-
lich wiederkehrenden Bedarf z. B. fiir die Landesverteidigung und Ver-
waltung, die Rechtspflege, Unterricht und Kirche, offentliche Gesund-
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heitspflege usw. Diese Ausgaben stellen gleichsam das umlaufende
Kapital der privaten Produktionswirtschaft dar. Die Wirkung dieser
Ausgaben verzehrt sich in der laufenden Finanzperiode. Auflerordent-
liche Ausgaben entstehen durch den von Zeit zu Zeit oder einmalig
auftretenden gréferen Geldbedarf. Der Einflu solcher Ausgaben reicht
meist tiber die Gegenwart hinaus, oft in weite Zukunft. Hierunter
fallen die vorerwihnten privatwirtschaftlichen Kapitalsanlagen, die einen
Reinertrag zu bringen pflegen, oder solche Anlagen, die staatswirtschaft-
liche Ertrige versprechen, wie Landesmeliorationen, Strafenbauten und
andere Kulturanlagen.

Die Unterscheidung zwischen ordentlichem und auBlerordentlichem
Bedarf hingt auch von der GroBe des Etats eines Wirtschaftskdrpers.
ab. Fiir eine kleine Gemeinde kann der Bau eines Wasserwerkes oder
einer Schule unter den auBergewShnlichen Bedarf fallen, fiir den groBlen
Staatshaushalt wird man solche Betriige in das Ordinarium bringen. Sehr
groBe auBerordentliche Betriige werden im allgemeinen nicht durch den
laufenden Etat (das Etatsgesetz) bewilligt, sondern es werden hierfiir, wie
bemerkt, meist besondere Gesetze erlassen, z.B. das preullische Wasser-
straBengesetz vom 1. April 1905, durch das fiir dieHerstellung und den
Ausbau von WasserstraBen rund 335 Millionen Mark bereitgestellt wurden.

Zu unterscheiden sind ferner die unproduktiven Ausgaben zur
Ausgleichung von Naturereignissen, wie Hochwasser, Seeflutschéden,
Notstéinde, die nur insofern giinstig wirken, als sie die Beseitigung hem-
mender Zustéinde anstreben und damit die Grundlagen wieder her-
stellen fiir die Fortsetzung eines geordneten Wirtschaftslebens. Die
Arbeiten zur Behebung augenblicklicher Notlage kénnen vor allem dann
zweckmiBig sein, wenn es gelingt, durch die Beschiftigung von Ar-
beitslosen wirtschaftlich nutzbare Arbeiten wie z. B. Bahnbauten her-
zustellen. Kriegsaufwand kann aufbauend wirken, wenn ein erfolgreicher
Krieg in Form von Landerwerb oder Einnahme an Kriegsentschidigung
Ersatz bringt. Dies gilt allerdings nur im Rahmen der Volkswirtschaft,
nicht fiir die Weltwirtschaft.

d) Die Deckung des Bedarfs.

Die Lehre von den Einnahmen ist die wichtigste und die Deckung
des Bedarfs ist die schwierigste Aufgabe der Finanzwirtschaft. Die
Lehren der Volkswirtschaft miissen hierbei den Weg weisen, um eine
praktische Finanzpolitik zu finden und einen brauchbaren Finanzplan
aufzustellen. Noch mehr als bei den Ausgaben muf} bei der Deckung
die volkswirtschaftliche Wirkung beachtet werden. In der Wahl der
richtigen Deckungsmittel liegt allein die Biirgschaft fiir dauernde Er-
haltung des Gleichgewichts eines 6ffentlichen Haushaltes und der Lei-
stungsfiahigkeit der Bevolkerung. Die Deckung kann aus ordentlichen
Einnahmen wie Steuern, Gebiihren oder Erwerbseinkiinften oder aus
auBerordentlichen Einnahmen, d.h. durch Aufnahme von Schulden aus
Anleihen erfolgen.

Im allgemeinen gilt der Grundsatz, daB ordentliche Ausgaben durch
ordentliche Kinnahmen gedeckt werden sollen. Zu auflerordentlichen
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Ausgaben darf der Staatskredit herangezogen werden. Denn solche
Ausgaben betreffen meist Unternehmungen, deren Wirkung mehr der
Zukunft als der Gegenwart zugute kommt. Und es kann kein Be-
denken geben, mit Ausgaben fiir Anlagen, von denen zukiinftige Ge-
schlechter Nutzen haben, auch diese damit anteilig zu belasten. Man
wird dabei iibrigens zu unterscheiden haben zwischen Anlagen, die
nach privatwirtschaftlichen Gesichtspunkten betrieben werden sollen,
die also die Deckung des Aufwandes fiir Verzinsung, Tilgung und lau-
fende Unkosten selbst aufbringen und eine Belastung iiberhaupt nicht
bedeuten, und staatswirtschaftlichen Anlagen, bei denen die Deckung
der Kosten nicht oder nicht voll unmittelbar gegeben ist, sondern
sich in allgemeinen Vorteilen aufert.

Die zu den regelmiBigen Einnahmen des Staates gehérenden Steuern
werden als Auflage ohne unmittelbare Gegenleistung erhoben. Den Ge-
biihren entsprechen unmittelbare Gegenleistungen. Soweit dieser Gegen-
stand hier interessiert, soll er an anderer Stelle bei Tarif- und Verkehrs-
fragen besprochen werden. Die direkten Steuern gelten als die sicherste
Einnahmequelle des Staates.

Andere regelm#fiige Einnahmen gehen aus den Erwerbsein-
kiinften hervor. Sie haben in neuerer Zeit mehr und mehr an Be-
deutung gewonnen, zeigen aber den Mangel, daB sie erheblichen Schwan-
kungen unterworfen sind, was sich z. B. bei den Eisenbahnen wahrend
des Krieges gezeigt hat, die frither hohe Reiniiberschiisse lieferten,
dann aber mit groBen Verlusten gearbeitet haben. Die hauptséchlich-
sten Erwerbseinkiinfte kommen her aus den Staatsgiitern (Doménen)
und Forsten, Bergwerken, Eisenbahnen, Wasserstraen, Verkehrsanlagen
wie Post, Telegraph, Fernsprecher, aus Fabriken, Wasserkraftanlagen,
Elektrizitatswerken, Wasserwerken, Heilbddern u. a. m.

Die Erwerbseinkiinfte sind das Ergebnis der Bewirtschaftung des
offentlichen Vermogens. Steuern erfordern fiir die Vereinnahmung nur
einen politischen Verwaltungsapparat, die Einbringung und Férderung
der Erwerbseinkiinfte bedingt einen regelrechten Wirtschaftsbetrieb und
eine entsprechende technische Verwaltung. Die Einnahmen aus Er-
werbseinkiinften unterliegen den Gesetzen freier Preisbildung, die aus
Monopolen regeln sich nach festgesetzten Preisen.

Auf die weitgreifende Frage, ob der Staat seine Einkiinfte mehr
aus Steuern oder aus gewerblichen Einkiinften ziehen soll, mag hier
nicht weiter eingegangen werden. Wir haben schon an anderer Stelle
(S. 2) gesehen, dafl die staatlichen Wirtschaftsbetriebe in der Neuzeit
sich sténdig vermehren, und dementsprechend wachsen — bei vorteil-
baftem Betriebe der Werke — auch die Uberschiisse. Ob man den
Wettbewerb des Staates auf dem Gebiet des Wirtschaftslebens als lastig
und nicht seiner eigentlichen Bestimmung entsprechend ansieht, ob
man die Erwerbseinkiinfte auch als verhiillte Steuern anspricht —
jedenfalls ist in der Gegenwart die fortschreitende Verstaatlichung und
Gemeinwirtschaft auf den verschiedensten Gebieten unverkennbar. Man
wird auch aussprechen kénnen, daB bei uns eine geordnete Staats-
wirtschaft kaum noch denkbar ist ohne z. B. die Uberschiisse aus dem
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Betriebe von werbenden Anlagen. Auf alle Félle wird durch die Er-
werbseinkiinfte der allgemeine Steuerdruck entlastet. Der Einflu des
Versailler Diktates auf diese Entwicklung wird spéterhin erortert werden.

Ein groBes Staatseigentum an Forsten, Landbesitz, Bergwerken usw.
fiihrt zu einer festbegriindeten Wirtschaft. Fiir den langsamen Umtrieb
der Forstwirtschaft eignet sich mehr der Eigenbetrieb, wihrend fiir den
landwirtschaftlichen Betrieb sich mehr das Verpachtungssystem als vor-
teilhaft erwiesen hat, auch die besten Ertriige liefert. Zur Erzielung
von Einkiinften aus dem Bergwerksbetriebe ist ein weitschanender Grofi-
betrieb nach im allgemeinen festen Regeln erforderlich. Der erste Aus-
bau bedingt eine groBe Kapitalsanlage fiir die Schichte und Stollen
zum Abbau, und es ist ein langes Abwarten erforderlich bis die ersten
Ertrige kommen. Die SicherheitsmafBnahmen bedingen Umsicht und
Kostenaufwand, und ein fester Bestand an Arbeitern und Beamten muf}
gehalten werden. Die Staatswirtschaft hat neuerdings auf dem Ge-
biete besonders des Kohlenabbaues eingegriffen, teils um sich den fiir
den staatlichen Betrieb der Eisenbahnen usw. notwendigen Bedarf an
Feuerungsstoffen zu liefern, teils um bei der Preisbildung regelnd mit-
zuwirken, die bei der tatsiichlichen Monopolstellung des Bergbaues
leicht ungiinstig fiir die Allgemeinheit werden kann. Auch im Hinblick
auf die endliche Erschépfung der Kohlenlager ist ein ausgedehnter staat-
licher Betrieb erwiinscht, um dem Raubbau Grenzen zu setzen. Kohlen-
ausfuhrverbote wirken in gleichem Sinne.

Im ganzen hat Reich oder Staat auf alle Transportgewerbe all-
gemeinen Umfanges, wie Eisenbahnen, Post, Telegraph, Fernsprecher,
Hand gelegt, und es war vor dem Kriege kein Zweifel, dafl der Staat
ein geeigneter Triger fiivr Verkehrsunternehmungen ist. Hinsichtlich
der Schiffahrt scheint es, daB wir uns in einer Umwandlung der An-
schauungen und auf dem Wege zur Verstaatlichung befinden. Die Kin-
fiihrung des Schleppmonopols auf den westlichen Kanilen in Preuflen ist
ein erster Schritt gewesen. Weiteres dariiber in Abschnitt ,,Verkehrslehre*.

Ist die Verstaatlichung erfolgt, dann kénnte mdoglicherweise auch
der Gedanke nach Uberschiissen bei der Schiffahrt rege werden. Auch
fiir die Seeschiffahrt sind Verstaatlichungsbestrebungen in letzter Zeit
lebhaft hervorgetreten.

Alles dieses gilt fiir normale Verhaltnisse. Uber die fiir Deutschland
nach dem Kriege verinderte Sachlage miissen entsprechende Vorbehalte
gemacht werden.

Man kann allgemein die Frage aufwerfen, nach welchen finan-
ziellen Gesichtspunkten Verkehrsunternehmungen geleitet wer-
den. Die Frage soll hier kurz gestreift werden. Eingehender wird sie
spiter behandelt werden.

Bei einzelnen kleineren Verwaltungskirpern, wie Provinzen, Ge-
meinden gehérenden Verkehrslinien wird der héchste Reinertrag anzu-
streben sein. Doch kénnen auch hierbei schon Griinde der Gemein-
niitzigkeit obwalten, um &rmere Landesteile zu heben.

Bei einem gleichmiBig iiber das Land verbreiteten Verkehrsnetz
kann in Frage kommen die Verwaltung
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1. nach privatwirtschaftlichen Grundsétzen mit htchstem Reinertrag;

2. nach dem Grundsatz der Kostendeckung;

3. mit méBigem Reinertrag.

Die Entscheidung, welche Art zu wihlen, ist nicht allgemein zu
geben, zumal auch in der duBeren Art der Unternehmungen Unter-
schiede vorhanden sind. Bei LandstraBen und Kanilen stellt der Staat
nur die Transportbahn, wohingegen bei den Eisenbahnen Bahn und
Fahrzeug zur Verfiigung stehen. Der Staat tibernimmt hier den ge-
samten Transport. Die Eisenbahn ist hiernach ein rein gewerbliches
Transportunternehmen und arbeitet wie diese nach dem Grundsatz zu 1
zur Deckung des Steuerbedarfs des Landes, wo Staatsbahnbetrieb vor-
handen ist.

Die Wasserstrallen werden heute mit Kostendeckung betrieben,
und auch dies nur insoweit, als zum Teil kaum die Unterhaltungs-
und unmittelbaren Betriebskosten, eine méBige Verzinsung des Anlage-
kapitals nur in Ausnahmefillen zu verzeichnen ist. Sie schaffen nur
eine allgemeine Grundlage des Verkehrs, ohne doch selbst Transport-
leistungen zu iibernehmen. Die Einfilhrung des staatlichen Schlepp-
monopols an den westlichen Kaniilen Preulens ist allerdings, wie be-
merkt, die Andeutung eines Uberganges zu anderen Betriebsformen.
Es wird hier neben der Transportbahn auch die Schleppkraft gestellt.
Die Schiffsziige werden von staatlichen Dampfern gegen Entgelt gezogen.
Im ganzen dienen also die Wasserstralen der Forderung staatlicher
Kulturaufgaben und sind nicht als Einnahmequellen anzusehen.

Die LandstraBen, die fast gleichm#Big iiber das Land verbreitet
sind, bringen heute in der Hauptsache ebenfalls keine Einnahmen. Sie
sind Verkehrsstraflen zweiten Ranges, deren Bau und Unterhaltung
vom Staate an die kleineren Verwaltungskorper (Provinz, Kreis) ab-
gegeben sind. Die Transportbahn steht jedermann frei zur Verfiigung
und der Nutzen kommt allen gleichmiBig zugute. Die aus Neubau
und Unterhaltung entstehenden Unkosten werden auis den allgemeinen
Staatseinnahmen (Steuern) bestritten. Es scheint allerdings, daB die
starke Abnutzung der LandstraBen durch den Autoverkehr die Ge-
biihrenfreiheit hierfiir beseitigen diirfte.

Die Frage der Anleihen hat hier besonderes Interesse, weil auf
diesem Wege meist die Ausgaben der groBen Unternehmungen des
Ingenieurs bestritten werden.

Man kann drei Arten von Anleihen unterscheiden:

1. Solche aus frei verfiigharem Kapital im Inlande und aus der
heimischen Volkswirtschaft;

2. solche aus dem Auslande;

3. solche aus dem Inlande, die der produktiven Arbeit entzogen
werden.

Der Fall zu 1 stellt sich giinstig, besonders dann, wenn untétig
liegendes Kapital in werbenden Unternehmungen des Staates angelegt
wird. Dem Eigentiimer fillt eine entsprechende Rente zu, und die
Allgemeinheit zieht insofern Nutzen als durch die werbende Arbeit
der Staatskrifte eine héhere Verzinsung als die landesiibliche aus dem
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Kapital herausgeholt werden kann. In jedem Falle wird die allgemeine
Staatswirtschaft geférdert. Nach dem Falle zu 2 wird das im Auslande
aufgesammelte Kapital der inlandischen Wirtschaft zugefiihrt. Die Mittel
bleiben der heimischen Produktion erhalten, in der ein hoherer Betrag
fiir den einzelnen als in Staatsanleihen herausgewirtschaftet werden kann.

Ungiinstig fiir die Volkswirtschaft liegt: der dritte Fall. Der schaffen-
den Arbeit der Bevilkerung werden die Betriebsmittel entzogen. Das
wird im allgemeinen nur eintreten in Zeiten wirtschaftlicher Stockun-
gen, die z.B. in Kriegszeiten, in denen der Unternehmungsgeist ruht
und neue Unternehmungen und Geschafte, fiir die das Kapital ge-
braucht werden konnte, nur in geringem Umfange entstehen.

Ein groBer Zustrom zu den Anleihen ist in jedem Falle ein Zeichen,
dal Kapital frei am Markte legt und nicht in der Privatwirtschaft
werbend angelegt werden kann. ,

Die Aufnahme der Anleihen erfolgt durch 6ffentliche Ausschreibung
oder durch Vermittlung von Banken, denen naturgemifl ein Gewinn
am Kurse iiberlassen werden mufl. Bei Begebung der inldndischen An-
leihen wird die Landeswihrung zugrunde gelegt. Der Zinsfull richtet
sich nach dem landesiiblichen Kurs, nach der Lage am Geldmarkt
und der Fliissigkeit des Geldes. Die preuBischen Staatsanleihen sind
meist mit einem ZinsfuB von 4 vH., die deutschen Kriegsanleihen sind
zu 5 vH. mit Kursstand unter Gleichwert begeben worden. Spatere Ande-
rungen des ZinsfuBes konnen vorbehalten bleiben. Tritt dieser Fall
ein, so bleibt dem Glaubiger die Wahl, ob er das Kapital ausgezahlt
erhalten will oder ob er sich eine Verminderung des Zinsfules gefallen
lassen will. Ein solches Vorgehen des Staates muB als ein durchaus
berechtigtes angesehen werden, das auch jedem Privatkapitalisten zu-
steht. Eine zwangsweise Herabsetzung des ZinsfuBles stellt allerdings
fast einen Staatsbankerott vor. Im iibrigen ist jede Zinsherabsetzung
volkswirtschaftlich mit Vorsicht vorzunehmen, da es sich meist um die
Interessen vieler kleiner Glaubiger handelt. Es sei auf die bedenklichen
Auswirkungen der Entwertung der deutschen Reichs-, Staats- und Ge-
meindeanleihen nach dem Kriege hingewiesen.

Die Anleihen miissen getilgt, d. h. die aufgenommenen Schulden
zuriickgezahlt werden: bei Staatsanleihen aus Etatsmitteln oder all-
gemeinen Uberschiissen der Staatskasse; bei gewerblichen Unterneh-
mungen des Staates auch aus den Uberschiissen des Ertrages. Der
Tilgungssatz wird, wie der ZinsfuBl, meist bei Begebung der Anleihe
festgelegt und betrigt oft /> vH. Bei rasch sich verzehrenden Unter-
nehmungen wird oft ein héherer Satz von 1 —2 vH. des urspriinglichen
Anleihekapitals oder von dem jeweiligen Betrage des Anleiherestes ge-
wihlt. Weiteres darﬁber spater im Abschnitt ,Ertraglehre.

e) Die richtige Verwendung der Mittel.

Hierzu bedarf es einer Ordnung der Finanzwirtschaft. Die for-
melle Ordnung des Haushaltes umfaflt die Einrichtungen und MaB-
nahmen zur praktischen Durchfiihrung. Die Arbeit gliedert sich in die
Aufstellung der Voranschlige (Etatswesen) und in die spitere Voll-
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ziehung, nachdem die erforderliche Genehmigung erfolgt ist. Die Voll-
ziehung bedingt die Regelung der Finanzverwaltung (Beh6rdenorganisa-
tion) und des Anweisungs-, Kassen-, Rechnungs- und Buchfiihrungswesens.
Woeiter ist eine Aufsicht iiber den Rechnungsabschlufl und die Verwaltung
der Besténde notig. Hieriiber wird nachstehend einiges mitzuteilen sein.

Der Leiter der Finanzverwaltung (Finanzminister) ist dem Staats-
oberhaupt und der Volksvertretung fiir einen geordneten Betrieb verant-
wortlich. Thm liegt die oberste Leitung, die Vorbereitung der Finanz-
gesetze und die Aufstellung des Staatsvoranschlages ob. Ohne hier
auf diesen Gegenstand weiter eingehen zu wollen, sei zur allgemeinen
Beurteilung bemerkt, dafl diese oberste Behérde in PreuBen drei Ab-
teilungen hatte fiir das Etats- und Kassenwesen, fiir direkte und in-
direkte Steuern (Zolle). Angegliedert waren die Hauptschuldenverwaltung,
das Lotteriewesen, die Seehandlung (PreuBische Staatsbank), die Miinze,
das Stempelwesen usw. Daneben bestanden mittlere Finanzbehorden,
wie die Abteilung fiir direkte Steuern bei den Bezirksregierungen und
selbstindige Provinzialsteuerdirektion fiir die indirekten Steuern mit
entsprechenden Unterbehérden. Die Finanzverwaltung des Reiches ist
nach dem Kriege neu geregelt worden.

f) Der Haushaltplan (Etat).

Nachdem im vorstehenden die leitenden Gesichtspunkte der Finanz-
wirtschaft kurz er6rtert wurden, soll nunmehr der formelle Aufbau der
offentlichen Wirtschaft mit wenigen Worten gestreift werden. Die Dar-
stellung des Etats- und Kassenwesens kann nach dem Zweck dieses
Buches im allgemeinen nur die Hauptgesichtspunkte behandeln.

Der Haushaltplan umfaflt die 6ffentliche Wirtschaft. Seine Ein- und
Ausgiinge bestehen heute nur in Geldbetrigen. Die oberste Forde-
rung fiir den Haushalt sollte sein, daB sich nach der Héhe der Aus-
gaben die Eingangssumme richtet. Es muB also Gleichgewicht zwischen
den Ausgaben und Einnahmen vorhanden sein, wobei das bestimmende
Moment die Ausgaben sind. Wenn die Einnahmen kleiner sind als die
Ausgaben, so entsteht ein Ausfall, im umgekehrten Falle ein UberschuB.

Das Staatshaushaltsgesetz ist ein nur formelles Gesetz, keine
Rechtsvorschrift, sondern ein bloBer Wirtschaftsplan fiir das folgende
Jahr, hinsichtlich der rechtlich notwendigen Ausgaben eine Verwal-
tungsvorschrift, eine Anweisung der Behdrden dariiber, was sie aus-
geben diirfen. Die Verletzung einer solchen Verwaltungsvorschrift be-
wirkt nicht die Nichtigkeit der Ausgabe, wohl aber die Ersatzpflicht
des schuldigen Beamten, falls die Uberschreitung des Haushaltes nicht
nachtriglich genehmigt wird. Der Wirtschaftsplan ist eine Prophe-
zeiung, und es gibt kleine und grofle, gute und schlechte Propheten.
Erhebliche Unterschiede zwischen Voranschlag und Ergebnis des ab-
gelaufenen Rechnungsjahres kommen daher oft vor?).

Ein Kassendefizit tritt ein, wenn die Gesamteingiinge einer Finanz-
periode hinter den Gesamtausgéingen . zuriickbleiben. Ein budget-

1) Norddeutsche Allgemeine Zeitung vom 21. Januar 1918.
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m#aBiges Defizit zeigt sich, wenn bereits bei Aufstellung des Wirt-
schaftsplanes ein Mangel vorhanden ist. Es miissen dann auBerordent-
liche Deckungsmittel, z. B. neue Steuern oder sonstige Abgaben vom
Verkehr, der Produktion, der Kohlengewinnung u. a. m. in Aussicht
genommen werden.

Es kann aber auch der Fehlbetrag erst im Laufe des Wirtschafts-
jahres hervortreten, wenn die Einnahmen — was leicht besonders bei
Etats mit Betriebsverwaltungen (Eisenbahnen, Elektrizitits- oder Gas-
werken u. a. m.), bei denen die Umsiitze schwanken, der Fall sein kann
— geringer ausfallen als in Ansatz gebracht ist, oder wenn unvorher-
gesehene Ausgaben, z. B. Hochwasserschiden, zu bestreiten sind. Ein
Fehlbetrag sollte in einer geordneten Wirtschaft durchaus vermieden
werden. Daher ist die Aufstellung des Voranschlags Aufgabe sorgsamer
Uberlegung, auch gegeniiber allen wirtschaftlichen Widerwirtigkeiten.
Zur Deckung voriibergehender Ausfille kann die Verbindung des Staates
mit Banken zur Aufnahme einer ,schwebenden* Schuld oder die Her-
stellung von Papiergeld in Betracht kommen.:

Der Voranschlag (Etat, Budget, Haushaltplan, Wirtschaftsplan) wird
meistens fiir 1 Jahr, bisweilen fiir 2 Jahre und mehr (siiddeutsche Staa-
ten) aufgestellt.

Man unterscheidet Brutto-Etats, die alle Einnahmen und Aus-
gaben enthalten, und Netto-Etats, die nur die Reinertrige auffiihren.
Jene geben eine klarere Geschiftslage und einen besseren Einblick in
die Finanzgebahrung als letztere. Die Brutto-Etats sind heute meist iib-
lich (PreuBen, Bayern usw.). Bisweilen erscheint neben dem Brutto-
Etat noch eine Ubersicht der Reinertrige. Die Aufstellung des Etats
sollte tunlichst kurz vor dem neuen Finanzjahr erfolgen, damit alle
Annahmen mdoglichst zutreffend geschitzt werden und Nachtragsetats
vermieden werden. Immerhin nimmt in einer groBlen Staatsverwaltung,
die den Wirtschaftsplan auf den Unterlagen der Orts- und Provinzial-
behérden aufbauen muB, die Vorbereitung eine geraume Zeit in An-
spruch, und man kann rechnen, dafl ein Jahr vergeht, bis die Gut-
heiBung des Planes durch die Volksvertretung abgeschlossen ist. Da-
bei ist ein praktischer Blick notwendig, um erkennen zu konnen, welche
Ausgaben unerlaBlich sind fiir die Aufrechterhaltung des Staatsbetriebes
und vornehmlich bei schmalen Einnahmen in Grenzfillen die Ausgaben
heraus zu sondern, die ohne Schaden fiir das Ganze zuriickgestellt wer-
den koénnen. Man wird vor allem Ausgaben nicht streichen diirfen,
die werbend wirken oder durch die die Allgemeinwirtschaft und damit
die Wirtschafts- und Steuerkraft des Landes geférdert wird. Ein feiner
Kopf, Sachkenntnis und wirtschaftliches Empfinden fiir die ferneren
Ziele sind unerlaBlich, es geniigt nicht lediglich geschiiftliche Gewandt-
heit und Beherrschung der Formen.

Das Etatsjahr dauert, abweichend vom Kalenderjahr, in der Regel
vom 1. April bis 31. Marz n#chsten Jahres.

Man unterscheidet den ordentlichen und auBerordentlichen
Etat. Im allgemeinen wird ein einheitlicher Wirtschaftsplan fiir den
ganzen Staat gebildet mit Unterabteilungen fiir die einzelnen Verwal-

Mattern, Grundziige. 3
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tungen (Eisenbahn-, Justiz-, Unterrichts-, Wasserbau- usw. Verwaltung).
Die weitere Einteilung geschieht in Kapitel, Titel usw., wobei bei Zer-
legung in persénliche und sachliche Ausgaben ein mehr oder minder
weitgehendes Aufgehen in Einzelheiten stattfindet.

Die GutheiBung des Wirtschaftsplanes ist in modernen Staaten
ein verfassungsmifBiges Recht der Volksvertretung. Gewisse Ausgaben
wie Beamtenbesoldungen, Deckung der Staatsschuld usw. stehen dabei
praktisch auBler Frage. Die Bewilligung hat hier mehr eine formelle
Bedeutung. Die Bewilligung der Ausgaben bedingt die der Einnahmen.
Der genehmigte Wirtschaftsplan bildet gleichsam den Kredit der Finanz-
verwaltung zur freien Verfiigung unter Verantwortlichkeit der Minister.

Das Zahlungs-, Kassen- und Rechnungswesen dient zur Voll-
ziehung des Etats. Die Durchfiihrung erfordert groBles Verstédndnis,
peinliche Sorgfalt und Vertrautheit mit dem Gegenstande und ist Sache
der Verwaltungspraxis. Es kann hier leicht Verwirrung entstehen, wenn
der Uberblick verloren geht, ohne dafi an sich UnregelmiBigkeiten vor-
zukommen brauchen.

Das Anweisungsrecht ist das Recht zum Auftrag von Zahlungen
oder Einnahmen einer Behdorde oder eines Beamten an andere Dienst-
stellen. Das oberste Anweisungsrecht hat der Finanzminister. Weiter-
hin die iibrigen Minister, die es an nachgeordnete Stellen (Mittel- und
Unterbeh6rden) innerhalb der im Etat bewilligten Mittel iibertragen.
Bei allen diesen Stellen besteht im Rahmen ibrer Befugnisse die Ver-
antwortlichkeit fiir die Innehaltung der zur Verfiigung gestellten Sum-
men, wodurch allerdings die Pflicht der Kassen nicht aufgehoben wird,
keine Zablungen iiber die ihnen zur Verfiigung gestellten Summen aus
anderen Fonds zu zahlen. Ebensowenig wie im allgemeinen das Recht
besteht zwischen Etatstiteln Ubertragungen vorzunehmen, ebensowenig
darf Geld, wenn auch nur voriibergehend, aus anderen Fonds verwandt
werden.

Das Kassenwesen wird in den einzelnen Staaten durch Verord-
nungen, Geschiftsanweisungen usw. geregelt, worauf hier im einzelnen
nicht eingegangen werden soll. Als allgemeiner Grundsatz hat zu gel-
ten, dafl die Geldgeschifte mit mdglichst geringstem Aufwande aus-
gefiihrt werden miissen. Im besonderen die Erfahrungen und Notwen-
digkeiten des Krieges haben erkennen lassen, dafl Geldsendungen még-
lichst vermieden werden sollten. Dafiir tritt der Fernverkehr und das
Abrechnungssystem. Anweisung und Auszahlung darf nie in einer Per-
son vereinigt sein. Als zahlende Stellen bestehen z. B. in Preufien die
Generalstaatskasse, die Reglerungshauptkassen, Kreiskassen und Sonder-
kassen (Bau-, Forstkassen u. a. m.). Dije Buchfiihrung geschieht nach
den Grundsitzen der einfachen Buchtiihrung (Kameralstil). Das Kon-
trollwesen soll iiberwachen, daBl Aus- und Einginge nach Gesetz,
Etat und Verordnung ordnungsmifig erfolgen.

Man unterscheidet 1. die Kassenkontrolle, die durch Kassenrevi-
soren ausgeilibt wird, und deren hauptsichlichstes Augenmerk darauf
gerichtet sein muf}, dafl die Ausgaben der Kasse auf Anweisungen be-
ruhen. Der Geldbestand muf der Uberweisung und den Ausgaben ent-
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sprechen. Die Verwaltungskontrolle beauifsichtigt die anweisende Behorde
daraufhin, daB ihre Anweisungen dem Wirtschaftsplan geniigen. Die
Staatskontrolle wird durch die Volksvertretung oder gegebenenfalls das
Staatsoberhaupt iiber den Finanzminister geiibt. Fiir nicht im Etat be-
willigte Ausgaben ist nachtragliche Genehmigung (Indemnitit) erforderlich.

Fiir Preufien ist die oberste Aufsichtsbehorde die Oberrechnungs-
kammer, im Jahre 1714 begriindet worden. Fiir das Deutsche Reich
besteht der Rechnungshof des Deutschen Reiches. Die Oberrech-
nungskammer ist von den Ministerien unabhéngig. Thre Mitglieder
haben dieselbe Rechtsstellung wie Richter. Es erfolgt ein jahrlicher
Bericht an den Landtag. Die Oberrechnungskammer erteilt den Ver-
waltungsbehorden die Entlastung. Die letzte Entlastung des Rech-
nungsabschlusses erfolgt durch das Parlament. Bei allem anerkennens-
werten Gutem besteht der Mangel dieser Einrichtungen darin, daf die
Kontrolle nachtréaglich durch Erinnerungen erfolgt. Wichtig ist, daB
neben der formellen Priifung auch eine sachliche, auf Verstdndnis gegriin-
dete Durchsicht der Rechnungen auf Zweck, Angemessenheit und, soweit
durchfiihrbar, auch auf wirtschaftliche Berechtigung erfolgt. Die Nach-
priifung darf nicht nur an AuBerlichkeiten haften bleiben. Voraus-
setzung dafiir ist allerdings, dall die entsprechenden Behérden mit
dafiir vorgebildeten erfahrenen Personen besetzt sind. Jedenfalls sollte
eine kleinliche Priifung, deren Erledigung mehr kostet als die Sache
einbringt, vermieden werden.

Das Etats-, Kassen-, Zahlungswesen usw. ist meist durch Gesetze
geregelt. Fiir Preuflen gilt das Gesetz, betreffend den Staatshaushalt
vom 11. Mai 1898 (G.S.S. 77), das nachstehend auszugsweise abge-
druckt ist. Vieles aber mufl daneben im Verordnungswege durch die
Behorden geschehen.

Durch das Etatsgesetz soll das Bewilligungsrecht der Volksvertretung
zu einem wirklichen, nicht bloB formellen Recht werden, so daB3 das
Parlament nicht nur »Geldbewilligungsmaschine« ist. Die Kontrolle
des Staatshaushaltes soll nicht bloB eine scheinbare sein.

Als Beigpiel sei erwahnt, dafl sich die dauernden Ausgaben des
Haushalts der preuBischen landwirtschaftlichen Verwaltung
zur Zeit wie folgt zusammensetzen: Ministerium, Landesschitzungsamt,
Landeswasseramt?!), Landesanstalt fiir Gewisserkunde, Staatskommissar
fiir Volksernahrung, Oberlandeskulturamt, Landeskulturdmter und Kul-
turimter, landwirtschaftliche Lehranstalten, tierirztliche Hochschulen,
Forderung der Viehzucht und Fischerei, Wasserwirtschaft, Landesmelio-
rationen, Moor-, Deich-, Ufer- und Diinenwesen, Unterhaltung der Was-
serldufe, allgemeine Ausgaben, Restverwaltung der Bauverwaltung des
fritheren Ministeriums der offentlichen Arbeiten.

Die ordentlichen Einnahmen fliefen aus dem ZuschuB3 des Rei-
ches zu den Besoldungen, Gebiihren, Verkehrsabgaben, Einnahmen der
Landesanstalt fiir Gewisserkunde, der Versuchsanstalt fiir Wasserbau
und Schiffbau u. a. m.

1) Neuerdings Senat des Oberverwaltungsgerichtes.
3%
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Die einmaligen Ausgaben sind solche fiir Bodenverbesserungen,
Neubauten, fiir Bauten der fritheren Bauverwaltung des Ministeriums
der Offentlichen Arbeiten u. a. m.

Der Haushalt des Deutschen Reiches ist durch Artikel 85
bis 87 der Verfassung vom 11. August 1919 R.G.B. S. 1383 geregelt.
Alle Einnahmen und Ausgaben des Reichs miissen fiir jedes Rechnungs-
jahr veranschlagt und in den Haushaltplan eingestellt werden.

Der Haushaltplan wird vor Beginn des Rechnungsjahres durch ein
Gesetz festgestellt.

Die Ausgaben werden in der Regel fiir ein Jahr bewilligt; sie kénnen
in besonderen Fillen auch fiir eine lingere Dauer bewilligt werden. Im
iibrigen sind Vorschriften im Reichshaushaltsgesetz unzulissig, die iiber
das Rechnungsjahr hinausreichen oder sich nicht auf die Einnahmen
und Ausgaben des Reichs oder ihre Verwaltung beziehen.

Der Reichstag kann im Entwurf des Haushaltplans ohne Zustim-
mung des Reichsrats Ausgaben nicht erhGhen oder neu festsetzen.

Uber die Verwendung aller Reichseinnahmen legt der Reichsfinanz-
minister in dem folgenden Rechnungsjahre zur Entlastung der Reichs-
regierung dem Reichsrat und Reichstag Rechnung. Die Rechnungs-
prifung wird durch Reichsgesetz geregelt (Art. 86).

Im Wege des Kredits diirfen Geldmittel nur bei auBierordentlichem
Bedarf und in der Regel nur fiir Ausgaben zu werbenden Zwecken
beschafft werden. Eine solche Beschaffung sowie die Ubernahme einer
Sicherheitsleistung zu Lasten des Reichs diirfen nur auf Grund eines
Reichsgesetzes erfolgen (Art. 87). Die Einzelheiten fiir die Ausfithrung
sind festgesetzt durch die Reichshaushaltsordnung vom 31. Dezem-
ber 1922 R.G. BL II 1923 S. 17).

Nach den Vorschriften dieses Gesetzes regeln sich die Aufstellung
des Reichshaushaltplans, seine Durchfiihrung und deren Uberwachung.
Das Gesetz gliedert sich in folgende Hauptabschnitte: I. Aufstellung
des Haushaltplanes (§§ 2—23), II. Ausfithrung des Haushaltplanes (§§ 24
bis 54), III. Kassen- und Buchfiihrung und Rechnungslegung (§§ 55 — 86),
IV. Rechnungspriifung (§§ 87—109), IVa. Priifung von Unternehmen
mit eigener Rechtspersonlichkeit (§§ 110—117), V. Der Rechnungshof
(§§ 118 —126), VI. SchluBbestimmungen?).

Der Inhalt schlieBt sich vielfach dem nachstehend im Auszug mit-
geteilten preuBischen Haushaltsgesetz vom 11. Mai 1898 an.

Die wichtigsten Bestimmungen fiir die Handhabung in der Praxis
sind die, daB Zahlungen nur angewiesen werden diirfen fiir solche Aus-
gaben, fiir die im Haushalt Geldmittel vorgesehen und bewilligt sind.
Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit ihrem vollen Betrag an der
fiir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung nachzuweisen. Es diirfen
weder Ausgaben von Einnahmen vorweg abgezogen, noch Einnahmen
auf Ausgaben vorweg angerechnet werden. Die Mitglieder des Rech-
nungshofs sollen in der Regel die Befihigung zum Richteramt oder

1) Ausfiibrliche Erlduterungen zur Reichshaushaltsordnung siche Stilkes
Rechtsbibliothek Nr. 20.
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zum héheren Verwaltungs- oder héheren technischen Dienste des
Reichs oder eines Landes erlangt haben (§ 120).

Es besteht oft die Neigung — ohne dafl dem Reiche oder Staate
ein Nachteil zuzufiigen die Absicht vorlige — sich iiber diese klaren
und einfachen Bestimmungen hinwegzusetzen. Das mag in der besten
Absicht aus Unkenntnis oder mangelndem Empfinden geschehen und
vielleicht im Einzelfalle auch unbedenklich sein, als Gewohnheit muf3
ein solches Verfahren als schiadlich der Ordnung des Staates und als
schlechtes Vorbild durchaus abgelehnt werden.

Gesetz betr. den Staatshaushalt vom I1. Mai 1898 (G.S. 8. 77).
* (Auszug.)
§ 1. Der Staatshaushaltsetat (Art. 99 der Verfassungsurkunde) enthélt den

Voranschlag fiir alle im Laufe jedes Etatsjahres voraussichtlich eingehenden Ein-
nahmen und erforderlich werdenden Ausgaben des Staates.

Die folgenden Paragraphen enthalten Erliuterungen iiber Spezialetats (nach
§ 3 sind Spezialetats der Staatsverwaltungen aufzustellen).

§ 8. Durch die Etats werden Privatrechte oder Privatpflichten weder be-
griindet noch aufgehoben.

§ 9. Nach gesetzlicher Festlegung ist der Staatshaushaltsetat der Ober-
rechnungskammer mitzuteilen.

§ 10. In den Kassenetats, welche fiir die ausfiihrenden Behérden und
Kassen ... anzufertigen sind, sind die Einnahmen und Ausgaben in dem Rah-
men der durch die Etats festgestellten Kapitel und Titel in Ansatz zu bringen.
§ 11. Die Kassenetats konnen fiir einen mehrjihrigen Zeitraum festgelegt
werden. :

§ 13. Die Einnahmen und Ausgaben sind in der Rechnung unter diejenigen
Kapitel und Titel, unter welchen sie im Etat vorgesehen sind ... nachzuweisen.

§ 14. Alle Einnahmen und Ausgaben sind ... in der Rechnung desjenigen
Etatsjahres nachzuweisen, in welchem sie fillig geworden sind.

§ 15. Alle Einnahmen und Ausgaben sind mit jhrem vollen Betrage in
der Rechnung nachzuweisen und es diirfen weder von Einnahmen vorweg Aus-
gaben in Abzug gebracht, noch auch Ausgaben vorweg von Einnahmen’in An-
rechnung gebracht werden.

§ 17. Stundungen fir die Erfilllung von Zahlungsverpflichtungen gegen
den Staat diirfen nur ausnahmsweise unter besonderen Umstéinden bewilligt
werden. (Uber JahresabschluBtermin hinaus ist Erm#chtigung des zustindigen
Ministers erforderlich.)

§ 18. Von der Einziehung dem Staate zustehenden Einnahmen — abgesehen
von der Unméglichkeit der Einziehung — darf nur auf Grund einer gesetzlichen
oder durch Verordnung erteilten Erméachtigung abgesehen werden.

§ 20. Den Ausgabefonds diirfen Riickeinnahmen nur auf Grund besonderer
Ermichtigung durch den Etat zugefiihrt werden.

Bei Bauausfiihrungen diirfen jedoch die Erlose aus der WiederverduBe-
rung von Grundstiicken und beweglichen Gegenstéinden, welche iiber den dauern-
den Bedarf hinaus aus den betreffenden Baufonds erworben sind, dem letzteren,
solange dieselben noch offen sind, wieder zugefiihrt werden.

Bei Bauten, welche auf Grund eines dem Landtage vorgelegten Bauan-
schlages ausgefiihrt werden, diirfen auch sonstige bei der Bauausfiihrung sich
ergebende Einnahmen zu den Kosten des Baues mit verwendet werden, wenn
diese Einnahmen in dem Bauanschlage veranschlagt und von dem gesamten
Kostenbedarf in Abzug gebracht sind.

§ 80. Der Ausfithrung von Neubauten oder Reparaturbauten auf Kosten
des Staates sind Bauanschlige zugrunde zu legen.

Uber Abweichungen bestimmt der zustindige Minister.
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Die Revisionen der Bauanschlige sind durch Verordnung zu regeln.
Mit den iiber die Bauausfiilhrungen zu legenden Rechnungen sind der Ober-
rechnungskammer die erforderlichen technischen Belege vorzulegen.

§ 33 betr. Inventarisierung gekaufter Gegenstinde.

§ 36 handelt von der Riickerstattung verausgabter Betrége.

(Sind von der Ausgabe abzusetzen, solange der Fonds noch offen ist, spiter
als Einnahme zu verrechnen.)

§ 37. Alle Vertrage fiir Rechnung des Staates miissen auf voraufgegangene
offentliche Ausbietung gegriindet sein.

(Uber Ausnahmen bestimmt der zustindige Minister.)

Die von den Behorden rechtsgiiltig abgeschlossenen Vertrige diirfen zum
Nachteil - des Staates nachtréglich weder aufgehoben noch abgedindert werden.

Ausnahmen bediirfen der Genehmigung.

§ 38. Defekte diirfen, abgesehen von der Unmoglichkeit der Einziehung,
nur auf Grund einer Ermichtigung niedergeschlagen werden.

§ 39. Der Abschlufi der Kassenbiicher fiir jedes Etatsjahr erfolgt bei der
Generalstaatskasse spitestens im dritten Monat nach dem Ablauf des Etatsjahres.
— bei den iibrigen Kassen friiher.

Diese Termine setzt der zustdndige Minister und der Finanzminister fest.

§ 40. Bei keiner Kasse diirfen nach erfolgtem Jahresschluf noch Ein-
nahmen oder Ausgaben gebucht werden.

§ 41 Vorschiisse — sofern sie nicht im Rechnungsjahr abgewickelt sind,
sind in einem Anhange der Kassenrechnung nachzuweisen.

§ 42. Einnahmen, die im laufenden Etatsjahr nicht vereinnahmt sind, sind
zu iibertragen auf das nichste Jahr.

§ 43. Haben Ausgaben bis zum JahresschluB nicht geleistet werden kénnen,
so werden die erforderlichen Betréige reserviert und in das folgende Etatsjahr
tibertragen.

Bestiinde, welche nach Reservierung der zu Restausgaben erforderlichen
Betriige beim JahresabschluB verbleiben, sind in der Rechnung als erspart nach-
zuweisen.

§ 44. Die am JahresschluBl verbleibenden Besttinde kénnen zur Verwen-
dung in die folgenden Jahre iibertragen werden.

1. Bei besonders zugelassenen Ausgabefonds.

2. Bei allen Baufonds.

§ 47. Eine Ubersicht von den Staatseinnahmen und -ausgaben eines jeden
Etatsjahres ist im Landtag im folgenden Etatsjahr vorzulegen. Dieser Uber-
sicht ist die Nachweisung der Etatsiiberschreitungen und der auferetatsmaBigen
Ausgaben beizugeben.

§ 48. In den von den Kassen zu legenden Rechnungen sind die Ein-
nahmen und Ausgaben in derselben Anordnung nachzuweisen, in welcher sie
in den Kassenetats (§ 10) aufgefiihrt sind.

§ 50. Die Kassenrechnungen werden der Regel nach fiir ein volles Etats-
jahr gelegt.

§ 51. Die Kassenrechnungen sind vor der Einsendung an die Oberrech-
nungskammer durch die zustindigen Behorden einer Vorpriifung (Abnahme)
zu unterziehen. Bei der Abnahme sind die Rechnungen und, soweit dies noch
nicht geschehen ist, auch die Belege rechnerisch zu priifen und zu bescheinigen,
sowie in formeller und materieller Hinsicht zu priifen und mit den ndtigen
Erlduterungen und Bemerkungen, sowie den etwa noch fehlenden Bescheini-
gungen zu versehen.

Das iiber die Abnahme der Rechnung aufzunehmende Protokoll ist mit
der Rechnung an die Oberrechnungskammer einzusenden.

§ 52. Die Jahresrechnung ist dem Landtage gemif Artikel 104 der Ver-

fassungsurkunde vorzulegen. (Mit der allgemeinen Rechnung sind auch die Spezial-
rechnungen vorzulegen.)
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B. Das kommunale Finanzwesen.

Das kommunale Finanzwesen gleicht in groBen Ziigen dem Finanz-
wesen des Staates, jedoch mit jenen Anderungen, Beschrinkungen und
Vereinfachungen, die sich aus dem Zweck, dem Aufbau und den Be-
fugnissen der Kommunalkdrper ergeben, die weniger politischer Natur
sind, sondern Aufgaben der inneren Verwaltung und Wirtschaft zum
Gegenstande haben.

Die Triger der kommunalen Finanzwirtschaft sind in Preufien die
Provinzen, Kreise, Ortsgemeinden und Sondergemeinden, wie Kirchen-,
Schul-, Deich-, Wege- usw. Gemeinden.

a) Die Aufgaben.

Neben den Aufgaben fiir das Militdirwesen, die Rechtspflege, das
Schulwesen, die Polizei, Krankenpflege und die Sozialpolitik kommen
fiir die Wirtschaftstéitigkeit der Gemeinden vornehmlich das Wege- und
Straenwesen innerhalb der kleinen, ihnen zugewiesenen Gebiete in Be-
tracht, wihrend die groBen Verkehrsverbindungen der Haupteisenbahnen
und Kanile Sache staatlicher Wirksamkeit sind. Immerhin hat das
Wachsen der GroBstédte, die Bevolkerungsdichte und die groBen Ent-
fernungen innerhalb der Stadtgebiete mit ihren Vororten und Ansied-
lungen einen gewaltigen Verkehr in den letzten Jahrzehnten hervor-
gerufen, der einen entsprechenden Ausbau der Verkehrswege und -mittel
bedingte. Der Straflen- und Schnellbahnverkehr ist in vielen Stidten
in die eigene Verwaltung iibergegangen. Die Ubernahme und der wei-
tere Ausbau, die Unterhaltung und der Betrieb erfordern bedeutende
Geldaufwendungen. Besondere Forderungen stellte der Schnellverkehr.
Berlin und Hamburg haben sich zum Bau von Untergrund- und Hoch-
bahnen entschlossen, deren Bau viele Millionen erfordert.

Die Provinzen und Kreise haben das Kleinbahnwesen iibernom-
men, zum Teil gemeinsam mit den groBeren Stadten. Dazu tritt die
Versorgung der Stidte mit Kraft und Licht. Kraft fiir die gewerb-
lichen Betriebe, hauptsiichlich Kleinbahnbetrieb, Licht durch Gas- und
Elektrizitatswerke fiir die Beleuchtung der Strafien und Hauser und die
Wasserversorgung. Auch die Provinzen und Kreise haben sich diesem
Gegenstande neuerdings lebhaft zugewandt und durch die Pflege der
Gemeinschaftswasserversorgungen und Uberlandzentralen?) die gemein-
samen Interessen gefordert. Hieriiber wird an anderer Stelle noch zu
sprechen sein. Selbst Kanalbauten sind in das Wirkungsgebiet der Ge-
meinden einbezogen worden. Als Beispiel sind zu nennen der Teltow-
kanal des Kreises Teltow (Verbindungskanal im Siiden von Berlin), so-
dann mehrere von Stidten und Gemeinden finanzierte Stichkanile zu
den staatlichen WasserstraBen und Kanilen (u. a. Kanal der Stadt Neu-
k&ln). Besonders hat die Anlage von Hafenbecken und Ladestellen das
Augenmerk von Gemeinden, neuerdings auch von Aktiengesellschaften

1) Weiteres s. Mattern: Die Ausnutzung der Wasserkrifte. 3. Aufl. Leipzig
1921. 8. 978 und Handbuch der Ingenieurwissenschatten, Band Talsperren. 1913.
S. 600 u.£.
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oder anderen privaten Verbinden gefunden?). So greift die neue Be-
tatigung der Gemeindekdrper auf fast alle Gebiete des wirtschaftlichen
Lebens hiniiber, wie die des Staates selbst, und eine Trennung findet
im allgemeinen nach ortlicher Abgrenzung, weniger nach der Gréfe der
Aufgaben statt. Die das Land umspannenden Unternehmungen sind
Aufgaben des Staates, die Befriedigung der Bezirksbediirfnisse ist Auf-
gabe der Kommunalkdrper. Doch sind die Grenzen nicht immer ganz
klare. Dem Staate fallen die Aufgaben mit groBer grundsitzlicher
Bedeutung, weiter Ubersicht und grofem Wirkungsgebiet zu, der ge-
meindlichen Arbeit die kleineren, die mehr o&rtlichen Interessen ent-
sprechen, Ortskenntnis und ndéhere Beziehungen mit den Wiinschen
und Leistungen der Eingesessenen erfordern. Uber die neuesten Wand-
lungen in der Nachkriegszeit wird in Abschnitt 3A und E gesprochen
werden.

Zu weiteren kommunalen Aufgaben sind solche fiir Meliorations-
unternehmungen, Bewisserungs- und Entwisserungsanlagen, zu rech-
nen. Auch Deichschutz fallt darunter. Doch treten hierfiir meist
Sondergemeinden auf.

b) Geldbedarf und Deckung.

Die Frage des Bedarfs und die Beschaffung der Mittel ergibt sich
im allgemeinen wie im Staatshaushalt. Der Geldbedarf ist vorhanden
fiir die Verwaltung und Bewirtschaftung des Gemeindewesens und die
Erfiillung der oben erdrterten Aufgaben. Das gleiche gilt fiir die Ein-
nahmequellen. Sie ergeben sich zum Teil aus der Nutzbarmachung
des Gemeindevermdgens (an Wildern, landwirtschaftlichen Giitern) und
der Anlagen, zum Teil aus den Steuern und Gebiihren. Auch bei
den Gemeinden haben die werbenden Anlagen in neuerer Zeit erhéhte
Bedeutung gewonnen. Besondere Einnahmen ergeben sich aus Anleihen.
Die Forsten und Gemeindegiiter spielen oft eine hervorragende Rolle.
Vielfach sind die Gemeinden zu der landwirtschaftlichen Betriebsweise
durch ihre Kanalisationen fiir die stddtischen Abwisser gendtigt wor-
den. Es sei z. B. hingewiesen auf die Rieselgiiter der Stadt Breslau
(Oswitz und Ransern) und die groBen Betriebe dieser Art der Stadte
Berlin (Charlottenburg). Eine Haupteinnahmequelle der Gemeinden,
im besonderen der Stédte, bilden die gewerblichen Unternehmungen.
Einige Angaben iiber die Einnahmen aus Wasser- und Elektrizitéts-
werken finden sich an anderer Stelle in den Schriften des Verfassers?).
Und es ist sicherlich ein Fortschritt in der Offentlichen Bewirtschaf-
tung, daB heute die Uberschiisse aus diesen Unternehmungen der All-
gemeinheit zuflieBen, nachdem sie in den ersten Jahrzehnten ihres Auf-
kommens von Privaten betrieben wurden.

Die Steuern werden nach wandelbaren Grundsitzen erhoben.

1) Weiteres s. Mattern: Die WasserstraBen, Hifen und Landeskultur-
arbeiten in Wirtschaft und Verkehr. Leipzig 1922. S. 522.

?2) E. Mattern: Handbuch der Ingenieurwissenschaften, Teil III, Band I,
Abteil. II, 4. Auflage (Talsperren), S. 647 u. f.
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¢) Gleichgewicht zwischen Bedarf und Deckung.

Die finanziellen Kréfte miissen in den Gemeinden wie im Staats-
wesen erhalten bleiben, denn es handelt sich gleichsam um eine ewige
Wirtschaft. Stérungen wirken in kleinen Wirtschaftskérpern iiberdies
empfindlicher wie in groBen. Diese Wirtschaftskrifte sollten tunlichst
gehoben werden. Die Einnahmen diirfen daher nicht aus der Aufzeh-
rung des Vermdgens, sondern aus immer sich erneuernden Quellen
flieBen. Die Erhaltung der Steuerleistung der Bevolkerung und des
ertragreichen Betriebes der Anlagen muf die erste Aufgabe der Ge-
meindeverwaltung bilden, ohne im iibrigen das wirtschaftliche Leben
zu hemmen. Sind doch vielmehr die guten geldlichen Erfolge allge-
meinwirtschaftlicher Betriebe ein gutes Zeichen des Wohlstandes und
des Gedeihens im Lande. Von den Anleihen gilt das oben Gesagte
(s. S. 30). Die Tilgungsdauer ist in der Regel kiirzer als bei staat-
lichen Anleihen. Bei gemeinniitzigen Anlagen '/z—1 vH., bei gewinn-
bringenden Werken hoher, im iibrigen auch von der Art des Werkes
abhéngig.

Staatsaufsicht. In gewissem Umfange erfolgt eine staatliche Auf-
sicht iiber die Finanzwirtschaft der Gemeinden. Grundsitzlich wird
ihre Notwendigkeit aus allgemeinen Gesichtspunkten der staatlichen
Wohlfahrt nicht zu verkennen sein, wenn man sich vergegenwirtigt,
daB die Moglichkeit einer schlechten Verwaltung einer Gemeinde nicht
ausgeschlossen ist. Uber die Grenzen, die dabei inne zu halten sind, wech-
seln die Anschauungen und die gegenwirtige Entwicklung nimmt eine
freiheitliche Richtung, um die Selbstéindigkeit der Selbstverwaltung mog-
lichst wenig einzuengen, soweit sich dies mit dem allgemeinen Staats-
interesse vertrigt. Die Aufsicht greift in der Regel Platz hinsichtlich
der Gemeindesteuern und' Anleihen, die VerauBerung gemeindlichen
Verméogens und dergleichen Wirtschaftsobjekte, um zu verhindern, dafl
die Interessen der Korperschaft und ihrer Zukunft nicht durch Be-
schliisse der gegenwirtigen Verwaltung geschidigt werden. Es war da-
her frither die Genehmigung der Aufsichtsbehérde erforderlich, wenn z. B.
der Gemeindesteuerzuschlag groBer als 100 vEL. der Staatssteuer war.

Es ist heute vielfach das Bestreben vorhanden, die gréBeren Ver-
bande und den Staat zur finanziellen Stirkung der kleinen Wirtschafts-
kérper heranzuziehen, gleichsam als Ausgleich fiir die Dezentralisations-
bestrebungen in der allgemeinen Landesverwaltung und Gesetzgebung,
die den kleineren Verbénden entsprechend mehr Aufgaben wie frither
auferlegt haben. Es ist dies zu erkennen z. B. bei der Ubertragung der
fritheren Staatschausseen an die Provinzen und Kreise. Es geschieht
diese Unterstiitzung teils durch Zuschiisse, teils durch Uberweisung
von Einnahmequellen (Steuern). Uber die Heranziehung der Gemein-
den zu staatlichen Unternehmungen wird an anderer Stelle gesprochen
werden.

Im gleichen Sinne der Entlastung wirkt die Vereinigung der Ge-
meinden, Kreise usw. zu Zweckverbénden zur Losung grofer Auf-
gaben gemeinsamer Art. Durch solchen Zusammenschlufl wird oft die
Durchfithrung von Unternehmungen mdoglich, deren Forderungen die
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Finanzkraft kleiner Bezirke iiberschreiten. Ein Beispiel dieser Art war
der Zweckverband von Grofl-Berlin, der zur Regelung der Verkehrs-
fragen, einer grofiziigigen Bebauung, einer einheitlichen Waldwirtschaft
u. a. m. geschaffen wurde, dann aber der GroBgemeinde Berlin Platz
machte.

d) Formales Verfahren.

Der allgemeine Gang bei der Durchfiihrung der Finanzwirtschaft
gliedert sich auch bei den Gemeindekérpern in der Fesfsetzung des
Wirtschafts(Haushalt-)planes, der Kassenfithrung und der Rechnungs-
legung. Das Rechnungsjahr lduft vom 1. April bis 31. Méarz nichsten
Jahres. Der Plan wird meist fiir 1 Jahr aufgestellt und zerfallt in
den ordentlichen und auBerordentlichen Teil. Die iibrige Einteilung
geschieht nach Bedarf. Es erscheinen darin alle Einnahmen und Aus-
gaben. Im iibrigen gilt auch hier der genehmigte Haushaltplan als
Vollmacht fiir die ausfithrende Verwaltung, die Ausgaben in dem be-
willigten Umfange zu leisten nach der planmiBig festgelegten Ordnung.
Bei der leicht beweglichen Gestaltung der Gemeindeverwaltungen kann
oft die Notwendigkeit von Nachtragetats eintreten. Der Plan bildet
den Rahmen und die Grundlage der Buchfiihrung, wie bei einem
Bau der genehmigte Kostenanschlag die Richtschnur ist fiir die Aus-
titelung der Rechnungen und die Buch- und Kassenfithrung der Bau-
kasse.

Der Plan hat die Natur eines Auftrages. Dieser Auftrag ist durch
die bestehenden Organe der Verwaltung zur Ausfilhrung zu bringen.
Es liegt also in seiner Festsetzung nicht nur eine Genehmigung, son-
dern auch eine Anordnung. Dementsprechend hat die verwaltende Be-
horde die Anweisung zu erteilen zur Inangrjfinahme der im Plane vor-
gesehenen Ausfiihrungen fiir die Flissigmachung der Geldmittel (Steuer-
erhebung, Anleihe), fiir die Anweisung der eingelaufenen Rechnungen
und fiir die Erméachtigung der Kassen, die Zahlungen zu leisten.

Anweisungen nach MaBgabe des Planes diirfen nur noch kurze
Zeit nach Ablauf des Finanzjahres erfolgen, damit die Klarheit der
Geschaftslage gewahrt bleibt.

e) Die Rechnungslegung

soll, wie dies friiher schon bemerkt wurde, die Ubereinstimmung mit
dem Wirtschaftsplan dartun, und zwar die Ubereinstimmung der Kas-
senausgaben mit den erteilten Anweisungen und andererseits der er-
teilten Anweisungen mit den Ermé#chtigungen des Haushalts. Es ist
folgerichtig, daB diejenigen Stellen, die den Plan festgestellt haben
(Provinziallandtag, Kreistag, Stadtverordnetenversammlung), auch die
endgiiltige Feststellung der Rechnungslegung haben. Zur Vorpriifung
hierfiir ist oft bei den Stidten und Gemeinden, mehr oder minder
ausgeprigt, eine dhnliche Einrichtung getroffen wie z. B. in Preufien
die Oberrechnungskammer. Weiteres iiber die Finanzwirtschait der
Gemeindekérper s. Schénberg, Handbuch der Politischen Okonomie
Teil III, 2.
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C. Die Finanzwirtschaft im Bauwesen, in den Gewerben und
der Industrie.

a) Allgemeines.

Auch fiir den Techniker sind alle diese Fragen der Wirtschaft von
hochster Bedeutung. Er muf nicht nur den formalen Aufbau des Geld-
wesens seines engeren Gebietes kennen; er muB auch Sinn und Ver-
stindnis fiir- die Begriffe besitzen. Dann erst wird er sich klar sein,
iiber seine Rechte bei der Entscheidung in Finanzfragen der ausiiben-
den Praxis, sowie iiber seine Verantwortlichkeit in der geldlichen Ab-
wicklung der Bauten. Das wird sein Handeln fester und zielbewuBter
gestalten, und er wird nicht mehr der Geschobene, sondern der Fiihrer
sein. Seine Tatkraft, getragen durch die Erkenntnis der Grundauf-
fassungen, wird sich selbsténdiger entfalten kdnnen, sei es nun, daf
er titig ist als Ingenieur im Bau und in der staatlichen Verwaltung
oder in werbenden Betrieben.

Die Notwendigkeit der Ausgaben ergibt sich meist aus dem un-
mittelbaren Bediirfnis, in erster Linie dann, wenn ein unabweisbarer
Zweck zu erfiillen ist. Schwieriger gestaltet sich die Entscheidung,
wenn wirtschaftliche Unternehmungen Aufwendungen erfordern. Hier
sollen die Ausgaben eine Deckung finden in Einnahmen. Im allge-
meinen werden hierbei die schon oben erdrterten Gesichtspunkte der
Wirtschaftlichkeit zu gelten haben.

Die Ausgaben fiir Ingenieurunternehmungen — Eisenbahnen, Wasser-
straen und Landmeliorationen usw. — werden fiir die Finanzwirt-
schaft eines Staates meist nicht bedenklich erscheinen, weil sie keine
Belastung, eher noch einen Uberschufl bringen, wenn sie richtig ange-
legt sind und betrieben werden. Dies muf} bei gr6Beren Unternehmun-
gen durch Aufrechnungen und Erorterungen rechtlicher und finanzieller
Art nachgewiesen werden, so z. B. ist bei preullischen wasserwirtschaft-
lichen Unternehmungen nach dem Gesetz vom 1. April 1905 die Wirt-
schaftlichkeitsfrage eingehend gepriift worden. Das ist auch geschehen
bei den Meliorationsanlagen an der unteren Oder, Havel und Spree,
die im Jahre 1904/05 vom preuBischen Landtage bewilligt wurden.
Auch die Wirtschaftlichkeit der Unternehmungen an den 6ffentlichen
Strémen sollte nach den Grundsitzen des Schiffahrtsabgabgengesetzes
vom Jahre 1911 genau gepriift werden, da die Ausgaben Deckung fin-
den sollen. Das gleiche Verfahren ist bei den neueren staatlichen Elek-
trizitdtswerken, bei den Wesertalsperren u. a. m. geschehen. Hs wird
sich an anderer Stelle mehrfach Gelegenheit finden, diesen Gedanken
weiter auszufiihren.

Hier wie bei der unmittelbaren Zweckerfiillung, z. B. bei Hochbau-
ten, ergibt sich der Geldbedarf auf der Grundlage von Entwiirfen und
Kostenanschligen.

Man mul} sich die Hauptabschnitte solcher Unternehmungen ver-
gegenwirtigen, die die folgenden sind:

1. Vorarbeiten.

2. Entwurfsaufstellung.
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3. Finanzierung.

4. Bauausfiihrung.

5. Unterhaltung und Betrieb.

Nach dieser Folge ergibt sich in der Praxis die geschiftliche Be-
handlung.

Die Deckung. Ist die Bediirfnisfrage entschieden, so ist fiir Deckung
zu sorgen. Es handelt sich oft um erhebliche Summen, oft um hun-
derte von Millionen. Bei werbenden und Ertrag liefernden Unterneh-
mungen grofen Stiles wird die tilgbare Anleihe in Betracht kommen.
Auch bei nicht wirtschaftlichen Ausgaben ist es durchaus der Billig-
keit entsprechend, daB die Lasten sich nicht nur auf die Gegenwart,
sondern mit auch auf kommende Geschlechter iibertragen, die von den
Unternehmungen meist auch Vorteil haben. Bedeutsam ist dabei natur-
gemal die wirtschaftliche Einwirkung der Unternehmungen auf die all-
gemeine Volkswirtschaft. Solche Unternehmungen und die Anleihe be-
ruhen meist auf besonderen hierfiir erlassenen Gesetzen. Weniger groBe
Ausgaben dieser Art werden aus dem laufenden Haushalt bestritten.
Es ist fiir die Abgrenzung kein unmittelbarer Anhalt gegeben. Die Ent-
scheidung, wann besondere Anleihegesetze erlassen werden sollen, wird
auch von der Gr6Be des Etats iiberhaupt abhingen und hierzu in einem
gewissen Verhiltnis stehen. GroBe und kleine Staaten bzw. Verwaltungen
werden diese Frage unter einem anderen Gesichtspunkte ansehen. Es
wird also im Einzelfalle zu entscheiden sein.

In dem laufenden Wirtschaftsplane findet eine weitere Unterschei-
dung dieser Art statt. Die sténdigen Ausgaben der Unterhalung wer-
den im Ordinarium, die Kosten gréBerer Bauten im Extraordinarium
bereitgestellt. Auch diese Abgrenzung ist keine eindeutige. Die ein-
maligen und auflerordentlichen Ausgaben des Staatshaushaltes beginnen
z. B. im Staatshaushalt PreuBlens bei etwa 15—20000 Goldmark. Alle
iibrigen Bau- und Unterhaltungskosten werden dem Ordinarium ein-
gereiht. Vielfach sind das Verfahren und die zu wahrenden Gesichts-
punkte durch Vorschriften und allgemeine Verfiigungen der Verwaltun-
gen geregelt.

Besondere Einnahmen kénnen durch Zuschiisse entstehen, sei es,
dal der Staat solche an Innungen oder andere Gemeinkdrper erteilt
und die dann im Haushaltplan dieser Verwaltungen erscheinen, oder
dafl umgekehrt bei staatlichen Bauausfilhrungen Beitrige von den Be-
teiligten nach MaBgabe ihres Interesses erwachsen. Oft flieen diese
Einnahmen nicht in Barmitteln, sondern durch sachliche oder mehr
an Naturalleistungen anklingende Beitrige z. B. Ubernahme von Vor-
arbeiten und Gestellung von Personal. Bei allgemein schwebenden
Fragen ist der Staat der gebotene Triger fiir die erstmalige Aufkli-
rungsarbeit. Solche kann geleistet werden durch die Aufstellung eines
Entwurfs, der zum Teil nicht unerhebliche Aufwendungen fiir Ver-
messungsarbeiten, Bodenuntersuchungen, zeichnerische Arbeiten u. a. m.
verursachen kann. Die Aufbringung der Mittel bei Wegebauten, Héafen
usw., sei es auf genossenschaftlicher oder freiwilliger Vereinigung, beriihrt
das Gebiet der eigentlichen Finanzierung und soll an anderer Stelle be-
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sprochen werden. Voraussetzung fiir die Leistung staatlicher Zuschiisse
ist jedenfalls, daB es sich bei den geplanten Werken um die Erfiillung
allgemeiner staatlicher Aufgaben handelt. Ein Interesse der Allgemein-
heit muB vorhanden sein. Weitere Einnahmen konnen dem Haushalt
aus den Nutzungen von Léndereien, Vermietung von Fahrzeugen,
Wasserzinsen, Fiahren u. a. m. entstehen.

b) Die Aufstellung des Wirtschaftsplanes.

Die Ausgaben und Einnahmen der Zweige des Staatswesens, die
der Techniker zu vertreten hat, halten sich naturgemifl im Rahmen
des gesamten Staatshaushalts. Der Haushalt der Bau- und Eisenbahn-
verwaltung bildete bisher Abteilungen des Gesamtwirtschaftsplanes. Die
letztere ist neuerdings aus dem Reichshaltplan ausgeschieden.

Das Geld fiir das Ordinarium und das Extraordinarium wird durch
ein jahrliches Gesetz von den dazu berufenen Korperschaften (Reichs-
tag, Landesversammlung usw.) zur Verfiigung gestellt.

In Erginzung der fritheren Darlegungen (S. 32 u. f) sei fiir das Ge-
schaftsverfahren bei Aufstellung des Haushaltes das Folgende bemerkt:
Der erforderliche Jahresbedarf an sachlichen Ausgaben wird zun#chst
bei den Ortsbehdérden, meist aber im Benehmen mit den Provinzial-
stellen vorldufig ermittelt. Die laufenden Ausgaben wiederholen sich
im allgemeinen in gleichméBiger Folge. Besondere Aufwendungen kénnen
nach Feststellungen bei Bereisungen infolge Anregungen in der Offent-
lichkeit, auf Dringen Beteiligter oder aus sonst welchen Anldssen als
notwendig anerkannt werden. Je nach der Sachlage wird die Anmel-
dung in Form einer Pauschsumme oder durch Aufstellung besonderer
mehr oder minder genau gehaltener Vorentwiirfe erfolgen.

In der richtigen Erkenntnis vorhandener Bediirfnisse zeigt sich der
ordentliche Verwalter und Praktiker. Hilflosigkeit und Unentschlossen-
heit sind hierbei die schidlichsten KEigenschaften, die nicht nur der
Sache selbst schaden, sondern auch den Geschiftsbetrieb stéren und
miBvergniigt machen. Die Anregungen sollten von unten auf statt-
finden, wo die beste Kenntnis der ortlichen Verh#ltnisse und der An-
trieb ganz frischer Auffassung vorhanden ist. Man muB sich davor
hiiten, mechanisch zu werden und alles iiber sich ergehen zu lassen.
Dahin gehort allerdings auch, daB ein freies Spiel der Krifte mdoglich ist.
Die Selbstéindigkeit muf} gegeben sein. Die Provinzialstellen miissen
das nétige Entgegenkommen und Verstindnis zeigen. In einer grofien
Verwaltung entsteht oft Schwerfilligkeit. Geschéftsvorschriften haben
ihr Gutes, aber sie ertoten bisweilen mehr als sie férdern. Unselb-
standige Charaktere stiitzen sich allzu leicht auf das Formelle. Bei
allem bleibt naturgemiB der Wert der Personlichkeit obenan. Ein
Eifer, der allerdings auch gendhrt sein will durch die Aussicht auf
Erfolg, ist etwas mehr oder minder Angeborenes. Die Erfolge sollten
gebucht werden in der Freude am Werdenden und am Hervorbringen,
aber auch das persnliche Moment sollte fiir den Ehrgeiz nicht aus-
geschaltet werden. Alle diese Ausfithrungen gelten nicht nur fiir die
ortliche Verwaltung, auch in den Regierungen, Oberprésidien und in
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den Ministerien ist die freie Auffassung und Belebung ein gar nicht
hoch genug zu veranschlagender Gesichtspunkt. Man sollte sich vor
allzuviel Vorschriftenwesen auch in den grofen Verwaltungen hiiten.
Der richtige Mann, richtig in der Auffassung, Heranbildung und Aus-
iibung, hat ohne alle einengenden Verfiigungen das zutreffende Empfin-
den fiir die Sachlage, den Takt, und kann das Erreichbare von dem
Unméglichen unterscheiden. Es ist nicht zu verkennen, daB ein solcher
frischer Geist in dem groBen Apparat unserer heutigen Verwaltungs-
korper leicht leidet, aber er ist immer der ausschlaggebende. Ihn zu
fordern und erhalten sollte das oberste Bestreben sein, indem man die
Triebfedern anspannt. Das erfordert allerdings Hingabe aller Beteiligten
von der Spitze bis zum letzten Mann und mdglichst junges Blut.

Nach Priiffung in den Provinzialstellen werden die Anmeldungen
den Ministerien unterbreitet. Hier wie an ersterer Stelle werden ge-
gebenenfalls Zusitze oder Abstriche gemacht. Dann erfolgt die Vorlage
an den Finanzminister mit weiterer Priifung, Verhandlungen und end-
giiltiger Festsetzung der Form, in der die Vorlage an den Landtag ge-
bracht werden soll. In den Kommissionen, gesetzgebenden Stellen wird
eingehend beraten, bis dann die Annahme des Gesetzes das Verfahren zum
Abschluf bringt. Man ersieht, es ist ein langhingezogenes Geschéit, und
es findet eine vielfache Absiebung statt, um das richtige MaBl zu um-
grenzen. Denn jeder neue Etat bringt gerne Steigerungen der Ausgaben,
mit denen die Einnahmen in Einklang zu setzen nicht immer leicht ist.

Man erkennt ferner, daBl die Stellung der Ministerialinstanz
eine doppelte ist. Sie mufl den nachgeordneten Stellen gegeniiber wachen,
daB unnotige Ausgaben vermieden werden, nach der anderen Seite,
dem Landtage gegeniiber, die Ansiitze des Etats verteidigen. Ein-
sicht iiber das zur geordneten Wirtschaftsfiihrung Erforderliche miissen
sich mit Tatkraft, Personlichkeitswert und mit dem Vermdgen ver-
einigen, den Gegenstand in zwar entgegenkommender aber fester Weise
zu behandeln. Leute, die im Winde schwanken wie ein Ahrenfeld,
werden nicht zuletzt der Sache und dem Gemeinwoh! erheblich schaden.
Denn dort, wo die beste Sachkenntnis vorhanden ist oder wenigstens
sein soll, muBl auch das Schwergewicht der Entscheidung liegen. Es
geht aber andererseits auch nicht an, dafBl personlicher Ehrgeiz und
personliche Erfolge iiber die Sache selbst gestellt werden, wie das
allerdings nicht immer vermieden wird.

Es ist die wesentliche Frage bisweilen angeschnitten worden, in-
wieweit der Etat auf Einzelbeiten eingehen soll. Sicherlich hat die
Verwaltung freiere Hand und eine Vereinfachung liegt vor, wenn nur
pauschale Ansiitze gegeben sind. Wenn die oben angedeuteten Voraus-
setzungen vorhanden sind, wird dadurch gewi3 eine schnelle und billige
Ausfithrung geboten. Es muBl darum Vertrauen des Parlaments zur
Verwaltung obwalten, daB hier die Interessen der Allgemeinheit und
des Volkes in objektiver Weise ohne Bevorzugung Einzelner gewahrt
werden und daB eine zweckmiBige und sparsame Verwendung der
Gelder stattfindet. Bei der Verwaltung muB das volle Gefiihl der
Verantwortung vorhanden sein. Es mufl auch das Bestreben be-
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stehen, die Rechte der Volksvertretung in jeder Hinsicht anzuerkennen
und zu sichern, ohne nach einer Achillesverse zu suchen. Anderer-
geits mufl immer eine Abgrenzung bestehen zwischen Gesetzgebung
und Verwaltung. Die gesetzgebenden Korperschaften sollten aber auch
nicht das Bestreben aufkommen lassen, mitregieren zu wollen. Dazu
gehort volle Vertrautheit mit allen einschligigen und ortlichen Ver-
hiltnissen. Es sei dahin gestellt, auf welcher Seite mehr gefehlt wird
und tiiberhaupt die Neigung dazu hervortreten kann. Tatsache ist
wohl, daBl in den meisten neuzeitlichen Staaten nach griSiter Uber-
sichtlichkeit und Klarheit mit Recht gestrebt wird, und diese 148t sich
nur erreichen, wenn die Ansiitze sehr ins einzelne gehen und keine
Ubertragbarkeit in den einzelnen Titeln zulissig ist. Andererseits liegt
es in der Natur der Dinge, daff die Sitze des Extraordinariums am
Jahresschlusse obne weiteres zur Verwendung in die folgenden Jahre
iibertragen werden diirfen, da ein gréBerer Bau meist nicht in einer
Bauperiode durchgefithrt werden kann. Die Abrechnung iiber das ge-
samte bewilligte Geld kommt dann nach Fertigstellung des Baues. In
PreuBlen diirfen auch die im Etatsjahre unverwendeten Mittel der Unter-
haltungsarbeiten iibernommen werden. Das hat fiir die Verwaltung
praktisch groSe Bedeutung und ermdglicht die Bildung von Reserven,
die notig erscheinen, um ohne Umsténdlichkeit besondere Anforderungen
infolge Hochfluten, plétzlich auftretender Schiden usw. zu begleichen.
Bei alledem ist bei der Abwicklung des Haushalts leicht eine gewisse
Schwerfilligkeit selten zu vermeiden. Auch stimmt die Abwicklung nicht
immer mit den Forderungen der Wirklichkeit iiberein, ein Umstand,
der gerade im Bauwesen von Bedeutung ist. Von der ersten Priifung
der Ortsbehérden bis zum Bereitstellen des Geldes geht mehr als ein
Jahr hin. In der dauernden nur das Bestehende bewahrenden und
pflegenden Verwaltung mag das noch hingehen. Aber dieser Umstand
wird sich mehr und mehr fithlbar machen, je mehr der Staat werbende
Anlagen in seinen Machtbereich einbezieht, die in enger Fithlung mit
dem Wirtschaftsleben stehen und sich den Schwankungen und Erforder-
nissen des Marktes schnell anpassen miissen. FEine lange Festlegung
im voraus ist ein kaufménnisches Unding. Der Kaufmann muf in jedem
Augenblick nach Lage der jeweiligen Verhéltnisse schnell handeln kénnen
und auch in der Lage sein, seine Entschliisse schnell abzuéndern, wenn
die Voraussetzungen andere geworden sind, ohne daB dies als Unent-
schlossenheit gelten darf. Der moderne sich dem Erwerbsleben anpassende
Staat vertrigt keinen Bureaukratismus, kein Stiitzen auf Verordnungen
die 100 Jabre und mehr alt und den neuen Verhiltnissen fremd sind.
Nicht zuviel Vorschriften und Schreibwerk, dafiir mehr Handlung.
Im dbrigen sei fiir weitere Einzelheiten auf die Bestimmung des
am Anfang abgedruckten preuflischen Gesetzes usw. Bezug genommen.

¢) Die Durchfiihrung des Haushaltplanes und Verwendung der
durch besondere Gesetze bewilligten Geldmittel.
Es ist Aufgabe der Verwaltung mit dem bewilligten Gelde die dem
Sinne des Gesetzgebers entsprechenden Zwecke zu erfiillen. Die Be-
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hérden werden mit den nétigen Benachrichtigungen und Auftrigen ver-
sehen. Die Uberweisung der Mittel erfolgt durch die Kassenetats.

Bei der Durchfiihrung des Baues mufl sich der Ingenieur in jedem
Augenblick seiner finanziellen Verantwortung und der Geldlage seines
Baues bewuBt sein. Es ist dies im engeren Rahmen die Finanzwirt-
schaft der Baustelle. Er muB deshalb stets einen Uberblick haben iiber
die Rechnungslegung und muf} einerseits wissen, welche Geldmittel ihm
zur Verfiigung stehen, andererseits klar sein iiber die bisher geleisteten
Ausgaben und die noch bis zur Fertigstellung des Baues zu machen-
den Aufwendungen. Es klingt dies einfach und erfordert bei einem
groBen Bau doch Geschick und neben richtigem Blick und Sachkenntnis
eine geordnete Buchfiihrung. Nur zu leicht entsteht hierin Verwirrung,
und es kann oft nicht das richtige MaB} bei den Ausgaben gehalten
werden, indem die anfinglich reichlich zur Verfiigung stehenden Mittel
dazu verleiten, iiber den Rahmen hinaus zu gehen. Hier und dort
werden — sicherlich im besten Willen — Erweiterungen des Baues,
besserer Ausbau usw. hinzugesetzt, und die Summierung solcher Sonder-
ausgaben fithrt leicht .zum Versagen der bewilligten Geldmittel. Hs
ist vom Ingenieur diesem Gegenstande nicht immer die nétige Beach-
tung entgegengebracht worden und unliebsame Folgen, wie Uberschrei-
tungen der zur Verfiigung stehenden Geldmittel hat ihn bisweilen in
den Verdacht eines schlechten Finanzmannes gebracht und seiner Stellung
geschadet. Dabei ist besonders auch der folgende Gesichtspunkt zu
beachten, der meist nétigen wird, in den ersten Abschnitten der Bau-
ausfithrung vorsichtig zu sein, um Reserven zu haben. Die den Ge-
setzen zugrundeliegenden Anschlige sind oft nur iiberschliglicher Natur.
Vielfach liegt zwischen der ersten Kostenberechnung, dem ErlaB des
Gesetzes und der Ausfilhrung eine Zeitspanne von Jahren, in denen
sich die Marktverhiltnisse geindert haben kénnen, ganz abgesehen von
Ereignissen, wie Krieg, die eine ungewdhnliche Preisénderung herbei-
filhren koénnen. Die verdnderten Zeitverhaltnisse, gesteigerter Verkehr,
Anforderungen, die bei der landespolizeilichen Priifung gestellt wer-
den, neue Anschauungen u. a. m. bedingen iiberdies meist eine Um-
arbeitung der urspriinglichen Pline, meist einen vollkommen neuen
Ausbau. Je mehr man ins einzelne dringt, desto vielseitiger wird
eine Sache.

Es empfiehlt sich darum, bei Beginn des Baues erneut eine finan-
zielle Ubersicht zu gewinnen. Man stellt hierzu auf den Grundziigen
der Gesetzentwiirfe einen allgemeinen Plan auf, gegebenenfalls nach
genauen Gelindeaufnahmen und Katasterplinen. Fir schwierige Ob-
jekte werden unter Umstinden Sonderentwiirfe gezeichnet. Nach der
erneuten Kostenermittlung ergibt sich ein Finanzplan, um zu
priifen, ob die im Gesetz ausgeworfenen Mittel reichen. Sind danach
etwa Uberschreitungen zu erwarten, so wird es immerhin noch még-
lich sein, notwendige Mehrausgaben an einzelnen Stellen durch Ein-
schrinkungen an anderen Stellen einzusparen. Im allgemeinen wird
es gut sein, einen Reservefonds zu bilden fiir noch nicht klar erkenn-
bare oder unvorherzusehende Ausgaben. ZweckmiBig wird ein solcher
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Ersatz etwa in Hohe von 10 vH. bei der bauleitenden Oberbehdrde
fiir zukiinftige Verteilung zuriickzubehalten sein.

Nach MafBigabe dieses Finanzplanes werden den ortlichen Stellen
der Bauleitung fiir ihren Bezirk die Mittel iiberwiesen. Fiir die Inne-
haltung dieser Finanzgrenzen sind sie verantwortlich. Sie miissen des-
wegen iiber alle anwachsenden Ausgaben unterrichtet sein, auch solche,
die nicht etwa ihrem unmittelbaren Anweisungsrecht unterstehen, wie
nach der iiblichen Praxis bei griSeren Ausgaben, beim Grunderwerb
u. a. m., deren Bezahlung meist den oberen Stellen (Provinzialstellen)
vorbehalten ist.

Sehr wichtig sind im Laufe der Bauausfilhrung die in regelmifigen
Zeitabschnitten zu wiederholenden finanziellen Ubersichten. Jemehr
sich der Bau seiner Vollendung n#éhert, um so dringlicher werden solche
Aufstellungen und um so genauer miissen sie sein. Diese Angaben,
meist in tabellarischer Form, sollen priifen, ob die ausgeworfenen Geld-
mittel reichen werden. TIhre Bearbeitung darf aber nicht etwa eine
mechanische zahlenmiBige Zusammenstellung sein, vielmehr miissen diese
Zahlen griindliche Sachkenntnis und Beherrschung der Lage beim Bau
beweisen. Laufende Aufzeichnungen der Kassenbiicher und iiberschlig-
liche Ermittlungen der noch zu erwartenden Ausgaben miissen die Kennt-
nis auf dem laufenden halten. Sie sollen, wenn es noch Zeit ist, vor
etwaigen Uberschreitungen warnen, wenn unvermeidliche Ausgaben be-
vorstehen, priifen lassen, wo Einsparnisse vorgenommen werden kénnen.
Wo aber Uberschreitungen unvermeidlich sind, fiihrt es zu einer besseren
Lage, wenn man diese rechtzeitig vorher iibersient und hervortritt, als
wenn erst nachtriglich die Unzulinglichkeit der Mittel und die Not-
wendigkeit des Mehrbedarfs zur Erkenntnis kommt. Der Stand der
verantwortlichen Stellen gegeniiber der verfassungsméfBigen Kontrolle
(Landtag, Stadtparlament u. a. m.) wird bei offener Darlegung der
Verhaltnisse vorher immer ein leichterer und angenehmerer sein,
als bei einem Antrage auf nachtrigliche Gutheifung. Es ist dann
rechtzeitig eine besondere Vorlage bei den verfassungsmifligen Ko6rpern
in Form eines Gesetzentwurfs als Nachtrag zur Bewilligung weiterer
Mittel einzubringen. FEingehende Begriindungen dariiber, wie sich der
Mehrbedarf erklart, werden nicht zu umgehen sein.

Solche finanziellen Nachweise sollten erkennen lassen: 1. das Gesetz, durch
das die Geldmittel bewilligt sind, 2. die Summe der Geldbewilligung, 3. den
fiir die Verwendung iiberwiesenen Geldbetrag, 4. die Hohe des bereits veraus-
gabten Geldes, 5. den Betrag, der noch erforderlich ist fiir die Fertigstellung des
Baues, 6. die Hohe der voraussichtlichen Gesamtausgabe, 7. die Ersparnis oder
Uberschreitung gegeniiber den bewilligten Geldmitteln.

Fiir den fortschreitenden Bau wird eine fortgesetzte Fliissig-
machung von Geldmitteln notwendig. Dies geschieht durch die
Kassenverwaltung, die in ihren laufenden Buchungen neben den Ein-
tragungen auf den Bureaus der Bauleitung die Ubersicht iiber die Aus-
gaben wahrt.

In der PreuBischen Bauverwaltung gliedert sich das Kassen-
wesen, wie der gesamte Aufbau der Verwaltung, in drei Instanzen: Die
Ministerial-, die Provinzial- und die 6rtliche Stelle. Die erstere stellt

Mattern, Grundzlige. 4



50 Die Finanzwirtschaft.

die Mittel fiir das Jahr nach den Bewilligungen durch den Landtag den
Oberprisidien und Regierungen zur Verfiigung, die ihre weitere Ver-
teilung an die Ortlichen Amter, Bauleitungen vornehmen und den
zahlenden Kassen iiberweisen. An allen drei Stellen erfolgt Buch-
fiihrung.

Anweisung (Bauamt) und Verausgabung (Kasse) sind getrennt, so da3
eine gegenseitige Kontrolle stattfindet. Verantwortlich fiir die Ausgaben
ist dabei nicht nur der Anweisende, sondern auch die Kasse.
Diese hat sich rechtzeitig zu melden, wenn der ihr zur Verfiigung ge-
stellte Betrag zur Neige geht und darf nicht iiberzahlen. Alle diese
Einzelheiten der Kassen- und Buchfilhrung, auf die hier nicht niher
eingegangen werden soll, sind in den meisten Staaten durch Gesetz
und Verordnungen festgelegt. Fiir Preuflen durch das Gesetz betr.
den Staatshaushalt vom 11. Mai 1898 (G.S. S. 77) s. Auszug S. 37.

Es ist oft dariiber gestritten worden, ob hierbei die kaufménnische
oder kameralistische Buchfiihrung mehr am Platze ist. Die erstere
diirfte dort geboten sein, wo gewerbliche Unternehmungen des Staates
vorliegen, die einen Gewinn erwarten lassen, um die Grofle desselben
nachzuweisen oder auch um den Verlust zu erkennen. Meist ist in
Staatsbetrieben die kameralistische Buchfilhrung iblich, bei der die
Ausgabe von der vorher im Wirtschaftsplan festgelegten Einnahme ab-
geschrieben wird. Neuerdings ist nach dem Kriege jedoch in manchen
Betrieben, die gewerblich arbeiten, z. B. Eisenbahnen, die kaufm#nnische
Buchungsart eingefiihrt.

Die Durchfithrung des Etats- und Kassenwesens, der Ein-
nahme und Ausgabe der Geldmittel, der Regelung des Geldbedarfs und
Geldverbrauchs, der finanziellen Ubersichten iiber den Stand der Bauten
usw.ist in der Praxis von grofier Bedeutung und der wirtschaftliche Grund-
stock der Unternehmungen. Es erfordert eine ziemlich genaue Zahlen-
kontrolle, ein sorgfaltiges Buchungswesen, ein stets wachsames Auge
fiir die Finanzlage, d. h. iiber die vorhandenen, bewilligten Geldmittel
und iber die verausgabten Summen. Dazu gehort die Beherrschung
der Formen des Geschiftsganges. Aber damit nicht genug. Es liegt
darin immerhin nur das AuBerliche. Das innere Wesen ist gegriindet
auf das angeborene Verstdndnis fiir finanzielle Fragen und Aufgaben.
Mag sein, dafl diese Eigenschaften bis zu einem gewissen Grade an-
erziehbar sind. Wie in einem groBlen gewerblichen oder kaufmé#nnischen
Unternehmen die Buchfithrung sicherlich nicht den Kern der Dinge
ausmacht, sondern der vorwirtsstrebende Geist, der Schwung, die Kraft
der Personlichkeit das Gedeihen und den Gewinn bringt, so liegt es
auch, oder so sollte es auch liegen bei den Staatsgeschiften, wenn es
auch hier — heute wenigstens — weniger um gewerblichen Gewinn
als um Staatsnotwendigkeiten geht. Auch da geniigt die mechanische
Arbeit nicht. Auch hier darf nicht das Formelle, sondern das Mate-
rielle meist die Hauptsache sein. Es gehort ein feines Empfinden dazu,
diesen Wegen zu folgen und beim Handeln den richtigen Augenblick
zu wahren. Der Ingenieur beherrscht die Geschéftslage. Das gibt auch
fiir die Handhabung der Form die beste Grundlage. Darum ist er vor
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allem geeignet, auch den formellen Gang zu leiten. Der tote Geist
verliert sich in dem Wust der Zahlen leicht auf falschen Wegen, wenn
nicht das Verstindnis der Sachlage den stindigen Leitstern bildet.

Aus dem Haushalt der preuBlischen Wasserbauverwaltung
seien als Beispiel folgende Zusammenstellungen der Einnahmen und
Ausgaben angegeben:

o i die Ausgaben in Goldmark
Es waren: dl.e innshmen einschlieBlich des Extra-
in Goldmark -
ordinariums
im Jahre 1870 . . . 500000 11000000
im Jahre 1914 (vor dem
Kriege) . . . . . 25000000 74000000

In den Jahren 1890 bis einschlieflich 1918 hat die preuBische
Wasserbauverwaltung insgesamt rund 1,618 Milliarden Goldmark ver-
ausgabt, davon entfallen auf

den ordentlichen Haushalt . . . . . 628,825 Mill. GM. od. rund 39 vH.
den auBerordentlichen Haushalt . . 394,078 ,, , ,, , 24 vH.
auBerplanmiBige Verrechnung, ins-

besondere Anleihemittel. . . . . 594,773 ,, ., ., ., 37 vH.

Eine erhebliche Steigerung der Aufwendungen infolge der Kanalbauten,
die in Verfolg des Gesetzes vom 1. April 1905 (G. 8. S. 179) ausge-
fiihrt wurden, ist erkennbar?).

Haushalt des Reichsverkehrsministeriums, Abteilung fiir Wasserstraflen, 1924
(abgerundet in Goldmark).
A. Ordentlicher Haushalt.
L Einnahmen aus Verkehrsabgaben (Kaiser-Wilhelm-Kanal
und die am 1. April 1921 auf das Reich iibergegangenen
Wasserstraflen, die Teltowkanal- Aktlengesellschaft Kraft-
werke usw.) . . . . . . 19469300 Mk.
IL. Ausgaben.
Fortdauernde Ausgaben: Besoldungen, Reichsver-
waltung, Reichskanalamt (Kaiser-Wilhelm-Kanal), Neckar-
bauverwaltung, Reichswasserschutz, Deutsche Seewarte usw.
Ausgaben fiir die am 1. April 1921 auf das Reich iiber-
gegangenen Wasserstralen der Lénder einschlieSlich der
dazu gehorigen Besoldungen, Nebenausgaben (Schlepp-

betrieb auf dem Rhein-Weserkanal u.a. m.) . . 72660000 ,,
Einmalige Ausgaben: Fiir Unterhaltung der Wasser-
strafen usw. auch der Linder- und Seewasserstraen . 21616600 ,,
B. Aufierordentlicher Haushalt.
I. Einnahmen . . 30000 ,,

II. Ausgaben(B etelhgung an derNeckar- u. . Rhein- Mam—Donau-
Aktiengesellschaft, Teltowkanal-Aktiengesellschaft usw.) . 51410500 ,,

Nach obigen Ansitzen ergibt sich ein Zuschul von
(72660000 -~ 21616 600) — 19469300 -+ (51410500 — 30000)
= rund 126,2 Millionen Goldmark.

1) Die Wasserwirtschaft Deutschlands Bd. II, S. 187.
4*
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Die Baupolitik der Reichs- und Staatsverwaltungen ist nach dem
Kriege — durch die schlechten Finanzverhiltnisse gendtigt — eine
sehr sparsame geworden. Die Dinge liegen etwa so, dafl die Kisen-
bahnen, WasserstraBen und Kanile, die nicht eintriglich sind, zunéchst
nicht gebaut werden. Bei den Wasserstraen werden in erster Linie
diejenigen ausgebaut, an denen Wasserkrifte erschlossen werden kdnnen
und dies beschrinkt sich meist nur auf die Herstellung der Kraft-
stufen, wie am Donau-Main-Kanal und bei der Neckar-Kanalisierung.
Andere Arbeiten, wie der Mittellandkanal und seine Fortsetzungen, der
Plauer-Thle- und Oder-Spree-Kanal sind sehr eingeschrinkt worden. Das
deutsche Bauunternehmertum und alle mit ihm zusammenhéngenden
Betriebe und Personen haben darunter schwer zu leiden. Aber die
Notwendigkeit, den Verkehr zu f6rdern, als die unerlidBliche Grundlage
der Wirtschaft muf3 der staatlichen und Reichsbaupolitik gebieten, den
Ausbau der Eisenbahnen und Wasserstralen zu betreiben, soweit die
allgemeine Finanzlage irgend Mittel fiir diesen Zweck frei werden lafit.

d) Beitragsleistungen zu staatlichen Unternehmungen?).

Es ist schon an anderer Stelle ausgefilhrt worden, in welcher
Weise die Mitwirkung der beteiligten Kreise bei der Baudurchfiithrung
und dem Betriebe staatlicher Eisenbahn-, Wasserbau- und #hnlicher
Unternehmungen in neuerer Zeit organisiert wurde. Aber nicht nur
in dieser beratenden Teilnahme, sondern auch durch die Tat werden
neuerdings die betreffenden Bezirke in Anspruch genommen. Auch
das neue preuBische Wassergesetz vertritt allgemein den Stand-
punkt, das diejenigen, die von der Verbesserung derVerhaltnisse Nutzen
haben, auch anteilig zu den Kosten herangezogen werden sollen. Ins-
besondere haben nach § 119 die Eigentiimer von Grundstiicken an einem
Wasserlauf zu den Kosten der Unterhaltung nach dem MafBle der Vor-
teile beizutragen, die ihnen durch die Sicherung des Bestandes ihrer
Grundstiicke erwachsen. An Stelle des Beitrages in Geld, steht es
ihnen frei, in geeigneten Fillen Arbeiten zu leisten, auch Baustoffe
zu liefern. Entsprechendes gilt nach § 174 des preuBischen Wasser-
gesetzes fiir den Ausbau der Wasserliufe. Dabei mufl man beachten,
daB der Abbruch der Ufer ein elementarer, von den Anliegern nicht
verschuldeter Vorgang ist. Es kann unter Umstinden im Einzelfalle
nicht ausgeschlossen sein, daf} sie die Wirkung und Folgeerscheinungen
von Regulierungen an Fliissen, Begradigungen, Durchstichen und son-
stigen Verdnderungen des FluBbettes und der Wasserfithrung sind. Es
sind das meist schwierige Fragen, und die Uferbesitzer sind stets gern
geneigt, den Staat fiir alles verantwortlich zu machen. Man wird dar-
auf oft nur antworten kénnen, wenn man riickwartig die Regulierungs-
geschichte verfolgt und die Verhiltnisse am Strom vor und nach dem
Eintritt der kiinstlichen Verinderungen untersucht. Dabei ist der Um-
stand zu betonen, daf der Anlieger eines natiirlichen Wasserlaufes

1) Es ist dies gleichsam das Gegenstiick zur Unterstiitzung von Provinzen,
Kreisen oder Gemeinden durch Hergabe verzinsloser oder wenig verzinsbarer
Gelder.
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ebenso die Nachteile in Kauf nehmen muB, wie er der vielen Vorteile
teilhaftig wird, die eine WasserstraBle bringt. Immerhin wird bis zu
einem gewissen Grade die Leistungsfihigkeit der Anlieger zu beachten
sein, und bisweilen kann es bei schwer um ihr Dasein ringenden klein-
bauerlichen Besitzern geniigen, wenn sie durch Leistungen irgendwelcher
Art nur ihren guten Willen bekunden. Dort allerdings wird der Staat
ganz einzutreten haben, wo Bauten fiir die Schiffahrt sonstige Landes-
kulturinteressen geschiédigt haben (§ 119 W. G.).

Wesentlich ist die Frage fiir Unterlieger von Staubeckenanlagen.
Auch hier wird in entsprechendem Verhéltnis der ausgenutzten Vor-
teile, die sich aus der Wasseraufspeicherung fiir die einzelnen Berech-
tigten ergeben, der ZuschuBl zu den Kosten der Unterhaltung und des
Betriebes einschlieBllich der Verzinsung und Tilgung des Baukapitals
zu bemessen sein. Um Aufrechnungen dieser Art zu machen, mufl
man den Kreis der Berechtigten kennen und ebenso die Abgrenzung
des ausgenutzten Vorteils fiir den einzelnen finden, um danach den
Verteilungsmaf@stab festzulegen. Alle diese Feststellungen sind nicht
einfacher Natur und kénnen meist nicht ohne Widerspruch durchge-
fiihrt werden, weil die Interessen der einzelnen allzusehr beriihrt wer-
den. Fiir die Durchfiilhrung derartiger Beitragsleistungen nehme ich
Bezug auf meine Darlegungen im Handbuch der Ingenieurwissen-
schaften III. Teil, II. Band, Talsperren 1913, S. 638 u.f Sie kann
geschehen, wo ein freiwilliger Zusammenschlufl stattfindet oder auf
Grund eines besonderen Gesetzes (Ruhrtalsperrengesetz). Im allge-
meinen bieten sich gesetzliche Handhaben, die Interessen am Strom-
lauf fiir alle Beteiligten zu wahren aus dem Umstande, dafl nach dem
neuen preufBlischen Wassergesetz der Erwerb von Rechten nur auf dem
Wege der Verleihung neuer Rechte oder der Sicherstellung schon vor-
handener Einrichtungen erfolgen kann.

Ein solcher Fall ist gegeben, wenn Staubecken errichtet werden
sollen, um das Niedrigwasser eines Wasserlaufes zu verstirken. Aus
dem Grundwasserstrome eines solchen Tales ziehen viele Anlieger Nutzen,
z. B. Wasserwerke, die aus dem Grunde Wasser entnehmen und fort-
leiten. Dadurch wird die flieBende Welle beinflut. Es kann nach dem
neuen Stande unserer Erkenntnis als sicher angesehen werden, dafl bei
durchlissigem Untergrunde, wie es z. B. der Sandboden der Mark ist,
das aus dem Grunde fortgepumpte Wasser aus der Oberfliche nach-
stromt, also auf mittelbarem Wege dem Wasserlauf entzogen wird.
Solche Wasserwerke bediirfen zu ihrer Einrichtung der gesetzlichen Ge-
nehmigung (Verleihung). Es scheint also billig, daf sie infolge der Vor-
teile, welche sie durch die Speisung der Fliisse aus den Wasserauf-
speicherungen haben, auch zu den Kosten der Staubecken und ihres
Betriebes mit aller Zinsen- und Tilgungsdeckung herangezogen werden.
Bemerkenswerte Verhandlungen dieser Art sind fiir die Errichtung der
Staubeckenanlagen im Gebiet der oberen Spree zwischen der Staats-
regierung und den Gemeinden von GroB-Berlin gepflogen?).

1) Niheres: Techn. Wirtsch. 1919, S. 733 u. 1.
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Die Beteiligung kann geschehen:

1. Durch bare Zuschiisse. Diese Art war frither iiblich z. B. beim
Bau des Dortmund-Ems-Kanals. Im allgemeinen hat sich dieses Ver-
fahren nicht bewahrt, da das Geld oft nur schwer aufgebracht wer-
den konnte. )

2. Durch Gewihrleistungen durch Ubernahme anteiliger Deckung
der Lasten der Verzinsung, Tilgung des Baukapitals und der Kosten
der Unterhaltung und des Betriebes.

3. Durch Hergabe von Grund und Boden. Besonders bei Eisen-
bahnbauten {iiblich.

Die Gewdhrleistenden sind offentliche Verbénde, Provinzen, Ge-
meinden oder Interessentenverbinde, wobel die Rechte und Pflichten
entsprechend bemessen werden. Der Bauherr ist in allen Fillen der
Staat (Reich) und er hat auch den Betrieb in der Hand.

Die grolen Ingenieurunternehmungen der Gegenwart haben
in allen Staaten, in den Provinzen, Kreisen und Gemeinden viele der-
artige Verhandlungen gezeitigt. Oft sind zur Regelung besondere Ge-
setze erlassen. Fiir die Pflichten- und Rechteverteilung haben sich hier
und da generelle Grundsétze und Praktiken herausgebildet. Theoretische
Erwigungen sind oft wenig am Platze, wenn zwar als Richtschnur Er-
mittlungen auf rechnerischer Grundlage unter Abwigung der GréBe der
Anteile, der Vorteile usw. nicht entbehrlich sind, sollen sich die Ver-
handlungen nicht ins Uferlose verlieren und fiir die gerechte Verteilung
von Licht und Schatten jeder Anhalt fehlen. Diese Unterlagen liefert
der Ingenieur. Das Endergebnis weicht von seinen Feststellungen oft
ab, denn es greifen auch allgemeine Erwégungen Platz. Dabei miissen
Sachverstindige iiber alle einschligigen Verhéltnisse gehért werden, aber
der Entscheidende und Leitende mufl selbst von guter Sachkenntnis
durchdrungen sein, um nicht ein Spielball der wirkenden Krifte zu
werden. Politische Einfliisse walten oft ob; die Mehrheit pflegt zu ent-
scheiden. Staatswirtschaftliche Gesichtspunkte diirfen bei allen diesen
groBen Ingenieurunternehmungen nicht auBer Ansatz bleiben. Oft ist
es notig, dall einzelne Wirtschaftszweige oder drmere Gemeinden und
Landbezirke, die einer besonderen Forderung bediirfen, wenig zu den
Lasten offentlicher kultureller Werke herangezogen werden, wihrend
man leistungsfahige Gebiete der Selbsthilfe iiberlassen kann. Im groBen
und ganzen ist nach dieser Richtschnur vorgegangen bei den Talsperren
und sonstigen Landeskulturunternehmungen Westdeutschlands, wo eine
reiche Industrie grofle Geldkrifte besitzt, wihrend die férdernden Wirt-
schaftswerke des Ostens mit staatlichen Beihilfen oder ganz aus staat-
lichen Mitteln errichtet worden sind?).

Als ein Beispiel fiir derartige Erwigungen mdge hier auf die Aus-
fiihrungen der Denkschrift Nr. 96 zur preuBischen Wasserstrafenvorlage
vom Jahre 1904 verwiesen werden, und es sei ferner gedacht der Be-
teiligung der Garantieverbinde an den Bau- und Betriebskosten fiir
den Hohenzollernkanal (Wasserstrafle Berlin-Stettin).

1) Siehe des Verfassers Schrift: Der Talsperrenbau und die deutsche Wasser-
wirtschaft. S. 74.
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Die im § 3 des Wasserstrafengesetzes vom 1. April 1905 vorgesehenen Ver-
pflichtungen, von deren Erfiillung die Inangriffnahme des Baues abhéngig war,
sind von den Stddten Berlin und Stettin iibernommen worden. Die Verpilich-
tungen erstrecken sich mit bestimmten MaBigaben auf Erstattung des durch Schiff-
fahrtabgaben und sonstige Kinnahmen etwa nicht gedeckten Fehlbetrages der
jahrlichen Betriebs- und Unterhaltungskosten des Grofschiffahrtweges und des
Finowkanals und auf Verzinsung und Tilgung eines Drittels des Baukapitals,
soweit auch hierzu die laufenden Einnahmen aus beiden Wasserstrafen nicht
ausreichen. Einnahmen und Ausgaben werden dabei fiir den GroB8schiffahrtweg
und den Finowkanal einheitlich berechnet. Fiir die Stadt Berlin hatte die Stadt-
gemeinde Charlottenburg eine Unterhaftung von 109, der geleisteten Garantie
iibernommen; die Stadt Stettin wird durch die Provinz Pommern mit einem
Jahresbeitrage bis zu 10000 Mark unterstiitzt. Die Stddte Oranienburg und
Eberswalde sowie die Landgemeinde Steinfurth haben sich in ihren Gemeinde-
bezirken an der Bereitstellung des zum Kanalbau erforderlichen Grund und
Bodens beteiligt. Auch einzelne Privateigentiimer haben Léndereien fiir den
Kanal unentgeltlich abgetreten?).

Fiir die Fortsetzung des Mittellandkanals von Hannover zur Elbe
werden die Néachstbeteiligten an den Kosten des Kanals beteiligt, wie
es nach dem WasserstraBengesetz vom 1. April 1905 beim Rhein-Weser-
Kanal geschehen ist?).

Fiir die Beurteilung der einer Stadt, Genossenschaft oder anderen
Korperschaft zu gewahrenden Beihilfe ist es notig, die Héhe des Haus-
haltplanes, d. h. die Ausgaben und Einnahmen zur Deckung der lau-
fenden Wirtschaftsbediirfnisse der letzten Jahre, die Steuerverhiltnisse,
die Vermdogenslage der Stadt (Schulden und aktives Vermdgen), mit
einem Wort: die gesamte Finanzlage, ihre gegenwirtige wirtschaftliche
Lage und voraussichtliche zukiinftige Entwicklung kennen zu lernen.
Man wird nicht umhin konnen, sich derartige Ermittlungen vorlegen
zu lassen, um sich entsprechende Unterlagen zu beschaffen und die
geldliche Leistungsfihigkeit ermessen zu kdnnen.

3. Die wirtschaftlichen Unternehmungs- und
Betriebsformen in der Giitererzeugung.

A. Allgemeines.

a) Die Bedingungen fiir die Giitererzeugung.

Die natiirlichen Bedingungen der Giitererzeugung sind Rohstoffe
wie Holz, Kohlen, Mineralien, fruchtbarer Boden, Klima, geographische
Lage zu den Weltverkehrsstralen, orographische, geognostische und
hydraulische Beschaffenheit des Landes, Volkscharakter u. a. m. Da-
neben sind die sogenannten wirtschaftlichen Bedingungen von bedeut-
samem KEinfluB. Hierzu rechnen die Arbeit, das Kapital im engeren
Sinne und die Unternehmungen.

Die Erzeugung von Sachgiitern besteht in der Gewinnung und Her-
beischaffung solcher Giiter, die die Natur schon fertig liefert (Kohlen,
Holz u. a. m.) oder in der Bearbeitung der Rohstoffe.

1) Festschr. z. Eréffnung d. GroB8schiffahrtweges Berlin-Stettin, 1914, S. 36.
%) Siehe Denkschrift der preuffischen Regierung iiber den Mittellandkanal
vom 1. Februar 1920, S. 64.
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Natur (Rohstoffkapital) und Arbeit sind somit die Grundbe-
dingungen der stofflichen Hervorbringung. Aus ihren Aufwendungen
entsteht der Wert eines Gegenstandes, der gemeinhin in seinem Preise
und in den Kosten zum Ausdruck kommt, wenn man ihn anschaffen
willl). Aber nicht nur das Kapital in Form von Rohstoffen aus der
Natur gehort neben der Arbeitsaufwendung zur Hervorbringung von
Giitern, sondern es bestehen, wie schon bemerkt, noch andere Zwischen-
mittel, die der Aufwendung von Kapital gleichkommen. Dieses Kapital
im engeren Sinne sind Werkzeuge und Maschinen, Geriite aller Art,
Gebdude, Fabriken, Gleise, Hafenanlagen, Kanile, Lagerpliatze usw.,
kurz alle Hilfsmittel der menschlichen Betriebstétigkeit, und in diesem
Sinne ist auch der Preis als das Ergebnis aus Arbeits- und Kapital-
aufwand aufzufassen.

b) Der Arbeitslohn.

Begriff des Arbeitslohnes. Das Arbeitseinkommen geht hervor aus
der Anwendung der korperlichen oder geistigen persdnlichen Arbeits-
kraft. Der Arbeitslohn in Form von Gehalt, Lohn, Besoldung, Teil
des Unternehmerreingewinns stellt die Rente der Arbeit dar. Dieses Ein-
kommen ist das Entgelt fiir die Uberlassung der Arbeitskraft an einen
anderen. Die Arbeitskraft ist eine Ware und der Arbeitslohn der fiir
diese Ware Arbeit bezahlte Preis. Der Arbeiter ist der Verkiufer, der
Arbeitgeber der Kaufer. Um diese Ware entspinnt sich der Preiskampf.
Daraus erklirt sich das Schwanken des Arbeitslohnes. Angebot und
Nachfrage spielen in diesem Kampfe eine sehr wesentliche Rolle. Dies
gilt voll allerdings nur bei der Verdingung der Arbeitskraft im freien
Wettbewerb, anders ist es z. B. bei der Besoldung von Beamten, bei
Tagpreisen der Dienstminner und sonstigen tarifm#fig festgelegten
Zeit- oder Stiicklohnen. Im iibrigen tritt heute mehr denn je bei dem
Kampf um den Preis der Arbeit das ethische und soziale Moment in
den Vordergrund. Der krasse Kampf sollte an Schirfe nachlassen. Der
Ingenijeur als werktitiges Mitglied der schaffenden Sténde sollte hierbei
eine bedeutsame Stelle einnehmen und ist berufen, in dem Kampf
zwischen Unternehmertum und Arbeiterschaft in ausgleichender Weise
zu vermitteln. Dies gilt nicht minder fiir den Ingenieur der Industrie
wie fiir den Ingenieur in Staats- und Gemeindebetrieben.

Die Formen des Arbeitslohnes. Man kennt zwei Arten des Arbeits-
lohnes. Erstens den Naturallohn, der heute nur noch wenig iiblich
ist. Er kommt wohl noch vor im Handwerk bei Gehilfen, die im Hause
des Arbeitgebers wohnen, und in der Landwirtschaft. Im Baubetriebe
oder in der Industrie ist diese Art der Entlohnung kaum noch zu
finden. In gewissem Grade kann man darunter die Vorhaltung von
Dienstwohnungen und die Darbietung von Wohngelegenheit in den
Wohnkolonien der Zechen und Fabrikunternehmen verstehen. Die Sef-
haftmachung der Industriearbeiter dadurch, daf man ihnen kleine Ge-
hofte mit Garten und moglichst mit etwas Gemiise- und Ackerbau zur

1) Schénberg: Handbuch der politischen Okonomie 1, 190. 1897.
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Miete oder in Erbpacht iiberliaft, ist eine der neueren Zeit und der
modernen sozialen Auffassung entsprechende Bewegung. Im rheinisch-
westfilischen Kohlenrevier ist diese Erscheinung wohl mehr als sonstwo
zu beobachten und zweifellos. eine gesunde Entwicklung, wenn damit
nicht die Gefahr verbunden ist, daf nach anderer Richtung hin sich
daraus die Moglichkeit zu einem wirtschaftlichen oder politischen Druck
ergibt, z. B. in der Lohnfrage.

Die zweite Art, der Geldlohn, ist heute die allgemein iibliche
Entgeltung.

Nach der Berechnungsart unterscheidet man den Zeitlohn und
Sticklohn. Bei ersterem erfolgt die Bezahlung nach Zeit, Tag oder
Stunde. Es ergibt sich daraus fiir den Arbeiter Einfachheit und Sicher-
heit des Einkommens, fiir den Unternehmer allerdings unter Umstinden
die Gefahr, daB nicht voll gearbeitet wird.

Beim Stiicklohn geschieht die Bezahlung nach geleisteten MaB-
einheiten, etwa nach Metern oder Kubikmetern der Masse, nach der
Zahl u. a. m. Den Arbeitern wird damit eine gréBere Freiheit in der
Einteilung der Arbeit und der Zeit geboten, auch die Moglichkeit, in
gewissen Grenzen ihr Einkommen zu erhéhen. Allerdings nur in
Grenzen, denn man kann beobachten, daf infolge des allgemeinen
Gesetzes des freien Wettbewerbes eine Herabsetzung des Einheitspreises
einzutreten pflegt, wenn das Einkommen sich um ein Betriichtliches
tiber das Gewohnheitsmal3 der Berufsklasse erhebt. Andererseits besteht
die Gefahr der Uberanstrengung fiir die Arbeiter. Fiir den Unternehmer
ergibt sich der Vorteil aus der geforderten Gesamtleistung, die fiir ihn
einen entsprechend gesteigerten Roh- und Reingewinn erhoffen 1aBt,
allerdings auch die Moglichkeit minderer Giite der Arbeit (Massen- oder
Ramscharbeit) nicht ausschlieft. Wenn man somit meinen kann, dal
in gewissen Grenzen das Interesse bei dieser Bezahlungsart auf beiden
Seiten vorhanden sein sollte, so findet der Stiicklohn doch nicht un-
geteilten Beifall, auch nicht im Publikum und bei Behérden und Ab-
nehmern. ,Akkordarbeit” hat wie ,,Kriegsarbeit” im allgemeinen keine
besondere Empfehlung. Viele Arbeiter mogen diese Entlohnung nicht,
so z. B. auch die italienischen Arbeiter, die friher viel zu Maurer-,
Steinbruch- und anderen Arbeiten nach Deutschland gekommen sind.
Thnen lag vor allem an einem festen Einkommen, wohl in dem Gefiihl,
daB Stiicklohn auch keine Schétze, wohl aber leicht iiberm#fiige Ab-
nutzung der Ko6rperkrafte mit sich bringt. Zeitlohn braucht keineswegs
fiir den Arbeitgeber zu einer Schmilerung der Leistung zu fithren. Im
Abrechnungsverfahren zwischen Behorde und Unternehmer, bei Erd-
und Maurerarbeiten, Eisenbauten u. a. m. ist die Stiickbezahlung die all-
gemein iibliche und gegebene und scheint nach der voriibergehenden
Ausschaltung wihrend der Revolutionsjahre 1918 bis 1920 wieder viel-
fach in Aufnahme zu kommen. Auch die Giite der Ware kann aus-
reichend gesichert werden, wenn allerdings in dieser Hinsicht auch leicht
VerdrieBlichkeiten auf der Baustelle entstehen.

Bei Bezahlung nach Gewicht entsteht z. B. bei Eisenbauten die
Gefahr, daBl zu grofle und unndétige Massen in die Briickenkonstruktion
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eingepackt werden, die das Gewicht vermehren, ohne eine Nutzleistung
zu bringen. Andererseits fiihrt die Bezahlung nach der Zahl bei anders
gearteten Konstruktionen leicht zur Ersparnis an Massen und zu hohen,
wenn nicht unzulidssigen Beanspruchungen des Materials.

Nur bei gefahrvollen und uniibersichtlichen Arbeiten tritt an Stelle
dessen zweckmifig die Ausfilhrung im Tagelohn. Sie schafft eine klare
Geschiftslage, und wo etwa ein Wagnis vorliegt, da sollte der Bauherr
der Trager sein, da zu seinem Nutz und Frommen das Unternehmen
geschieht. Das entspricht der Auffassung von Billigkeit und Recht.
Ich nehme fiir weitere Darlegungen Bezug auf meine Ausfiihrungen im
Handbuch der Ingenieurwissenschaften Teil III, Bd. II, Abt. II (Tal-
sperren), 4. Aufl., 1913. 8. 527 u. {.

Im allgemeinen pflegt im unmittelbaren Verhaltnis der Bauverwal-
tungen zu den Arbeitern die Entlohnung nach Zeit {iblich zu sein;
mehr findet sich der Stiicklohn in der Hausindustrie, wo fiir die Arbeit-
geber jeder Nachweis iiber die Verwendung der Zeit fehlt.

Akkordlohn ist im Fabrikbetriebe zweckmiBig, wo die Arbeit iibersicht-
lich ist und gleiches Material fortlaufend bearbeitet wird, die Schwierigkeit der
Herstellung erkennbar und die Menge der Leistung und ihre Giite leicht priif-
bar, die iiberdies durch den Erfolg auf dem Markte bald erwiesen und gekenn-
zeichnet wird. Der Arbeitsbetrieb ist gemeinhin ein dauernder und gleichfér-
miger, und der Arbeiter selbst weill, welches Ergebnis er bei langsamer, wel-
ches bei gesteigerter Tatigkeit erwarten kann. Ein Wagnis fiir Verlust besteht
nicht. Der grofiere Ertrag griindet sich lediglich auf grobere Arbeitsanwendung.

Bei Bauarbeiten hingegen ist Akkordarbeiten meist uniibersichtlich. HEs
kennt z. B. bei Erdarbeiten weder der Arbeitgeber noch Arbeitnehmer vorher
genau die Bodenbeschaffenheit. Also tréigt der Arbeiter bis zu einem gewissen
Grade die Gefahr und das Wagnis. Er kann aber einen Verlust an Kapital
nicht aushalten, da er nur wenig Kapital besitzt und von der Hand in den
Mund lebt. Ahnlich ist es bei anderen Arbeiten dieser Art. Der Arbeitgeber
andererseits berechnet sich den Tagelohn nach der geleisteten Arbeitsmenge
und Giite. Es fillt bald auf, wenn dieser eine gewisse Hohe iiberschreitet. Er
wird dann danach trachten, die Einheitspreise herabzusetzen. Der Staat mu8
den Tagelohn gewihrleisten. Anders der Unternehmer. Er kann Verluste aus-
halten. Der Bau ist stets ein einmaliger Betrieb im Gegensatz zu der Dauer-
arbeit der Industrie. Somit ist dort die Festsetzung der Gedingesétze schwierig.
Die Arbeiter wollen selbst im allgemeinen nur den ,,Tagelohn* verdienen, ein
gesichertes Auskommen haben. Auffallend trat diese Erscheinung friither, wie
bemerkt, bei den italienischen Sommerarbeitern hervor. Sie bescheiden sich mit
einem angemessenen, aber gleichbleibendem Lohnsatz, denn sie wissen, daf sie
Reichtiimer nicht erwerben werden.

Der Unternehmer kann mit Kapital und Arbeit spekulieren, der Arbeiter
nur mit seiner Arbeitskraft, die sein einziges, im Werte gleichbleibendes Kapital
bedeutet. Dieser muBl darben, wenn der tégliche ZufluB an Lohn ausbleibt.

Staat, Stadt und Gemeinde miissen stets im Auge behalten, da8 sie den
Arbeiter nicht zugrunde richten diirfen. Er ist, wie der Grund und Boden,
das Fundament der Gemeinschaft. Das wei der Arbeiter und er verliflt sich
auf diese Erkenntnis. Daher wird man bei uniibersichtlichen Arbeiten vom
Gedingelohn stets auf Tagelohn zuriickkommen miissen. Im {ibrigen kann
Akkordlohn im Baubetriebe stets nur als eine andere Form des Tageslohns
gelten.

Die Steigerung der Arbeitsleistung, die man durch Stiicklohn an-
strebt, kann bei Tagelohnverrechnung durch ein Primiensystem
angestrebt werden. Es wird dabei eine Zulage fiir besonderen Hleil
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zum Tagelohn fiir Leistungen gew#hrt, die {iber den Durchschnitt
hinausgehen. Unter Umstidnden kann das auch bei Stiicklohn durch-
fihrbar sein. In der Theorie ist dies richtig. Praktisch ist das Ver-
fahren im Baubetriebe wenig zur Anwendung gekommen, wohl weil es
nicht geniigende Einfachheit fiir die Durchfithrung besitzt und auch
der Erfolg ausbleibt. Besonders rege und fleiige Leute kommen ohne-
hin zu besser bezahlten Stellen (Vorarbeiter, Aufseher u. a. m.). Es gilt
auch hier das oben bei der Betrachtung iiber Stiicklohn allgemein Ge-
sagte. Der Ansporn ist nicht ausreichend, vielleicht bei jugendlichen
Arbeitern, nicht aber bei solchen im vorgeriickten Alter.

Vereinzelt hat man versucht, die Arbeitslust durch Gewinnbeteiligung
zu f6rdern. Sicherlich ein gesunder Gedanke, doch fiir die meisten Ver-
haltnisse zu verwickelt. Es konnen dafiir Arbeitsgesellschaften ge-
bildet werden und die Arbeiter haben Anteil am Geschaftskapital. Sie
beziehen neben Lohn- und Gewinnanteil Zinsen fiir ihren Anteil im Ver-
hdltnis zum Reingewinn?).

Die Hohe des Arbeitslohnes. Bestimmend dafiir sind die Hervor-
bringungskosten der Arbeit, d. h. die Kosten des Lebensunterhaltes des
Arbeiters, der die Arbeit leistet, und seiner Familie. Die hierfiir un-
umginglichen Ausgaben fiir Wohnung, Verpflegung, Kleidung u. a. m.
bilden die unterste Grenze, unter die der Arbeitslohn dauernd nicht
sinken kann (Existenzminimum). Der Unterhaltsbedarf des Arbeiters
ist naturgem& eine veréinderliche GriBe und ist abhingig von dem
Kulturzustand der Bevolkerung, von der durchschnittlichen Zahl der
Familienmitglieder, von der Auffassung des Begriffes ,standesgemaB“,
von der Mitarbeit der Familie (der Frau und der Kinder), vom Klima
— da dieses die Ausgaben fiir Kleidung, Wohnung und Nahrung be-
einflut — von der Art der Arbeit u. a. m. Gefihrliche, gesundheits-
schiadliche Arbeit muB hoher bezahlt werden, z. B. sei auf die hohe
Entlohnung der Schleifer in der Solinger Kleineisenindustrie hingewiesen.
Die Leistung des Arbeiters wird aber auch von der Verpflegung be-
dingt. Ferner sprechen oder sollten wenigstens bei der Bemesssung
des Arbeitslohnes auch ethische und sozialpolitische Erwégungen mit-
sprechen. Gute Kost, gesunde Wohnung und damit im engen Zusam-
menhange Wohlbefinden und Zufriedenheit des Arbeiters liegen mit im
Interesse des Arbeitgebers. Wo des Lebens Notdurft nicht befriedigt
werden kann, verfillt der Arbeiter der Armenpflege. Die Lebenshaltung
der Vélker ist eine sehr verschiedene, die des deutschon Volkes hat sich
in den letzten Jahrzehnten offensichtlich stindig gehoben. Die Wob-
nungsverhéltnisse sind bessere geworden, ebenso die Verpflegung, dazu
kommt die Steigerung der Lebensmittelpreise. Bei den Lohnsitzen kann
man infolgedessen ein stéindiges Anwachsen beobachten. Wenn sich
somit auch beide Umstéinde, Lohn- und Lebenskosten, gehoben haben,
so ist doch das Endergebnis eine Verbesserung und wiirdige Vervoll-

1) Weiteres siehe Schénberg: Handbuch der politischen Okonomie. Bd. I.
Siehe auch das Gedingeverfahren in den Werkstitten der Deutschen Reichs-
bahn. Z.V. d. 1. 1922. S. 916.
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kommnung gewesen. Wir gehen hier in gleichem Schritt mit England,
Amerika und Frankreich und lassen RuBland und Italien mehr und
mehr zuriick. Die Not der Kriegszeit war eine Ausnahme.

Die ungewdhnlich hohen Lohne wihrend des Weltkrieges und in
den nichsten Jahren sind eine voriibergehende Erscheinung und eine
Folge der starken Steigerung der Kosten aller Lebensgiiter, und zum
Teil auch politischer Erwigungen, vor allem aber der Entwertung des
deutschen Geldes gewesen.

Auf die durch die Revolution und ihre Nachwirkungen herbeigefiihrten
Umgestaltungen, wie den Achtstundentag, die Arbeitervertretungen, die
Lohnverhaltnisse, das Verhiltnis des Arbeiters zu Reich, Staat und Ge-
meinde, die rationellsten Arbeitsmethoden nach dem Taylorsystem und
andere Fragen politischer Art soll hier nicht eingegangen werden, zu-
mal noch alles im FlieBen ist. Diese Bewegung hat ihren kennzeich-
nenden Ausdruck in dem Betriebsritegesetz?) gefunden, worauf im
einzelnen verwiesen werden moge.

Das Arbeitsrecht, die Versicherung und der Schutz der Arbeiter
und Angestellten, sowie der Arbeitsnachweis unterliegt nach der neuen
Reichsverfassung vom 11. August 1919 der Gesetzgebung durch das Reich.

¢) Die Unternehmung.

Einen wesentlichen Anteil an der Giitererzeugung hat die Unter-
nehmung. Diese bildet sich, wenn die Erzeugung eine dauernde wird.
Die Unternehmung ist die Vereinigung schaffender Kréfte zum Zwecke
der Hervorbringung und des Absatzes von Giitern auf eigene Rechnung
und Gefahr. Der Unternehmer vereinigt somit die Erzeugungsfaktoren
Kapital (Grund und Boden, Maschinen, geldliche Betriebsmittel) und Ar-
beit zu gemeinsamer Wirkung. Er ist der Organisator und Betriebs-
leiter der Arbeit und der Arbeiter, der Erzeuger und Verteiler der
Giiter. Die wirtschaftliche Bedeutung der Unternehmungen besteht in
der Vervollkommnung der Giitererzeugung, weil sich hier die besten
Sonderkenntnisse vereinigt finden. Man mdchte in dieser Tatsache auch
einen Gesichtspunkt erkennen, nach dem der Eigenbetrieb im Staatbau
in den gegenwirtigen Verhiltnissen zu beurteilen ist. Der Staatsbeamte
kann nicht wohl gleichzeitig verwaltender Beamter, Konstrukteur und
ausfithrender Unternehmer sein. Soviele Fahigkeiten erster Leistung ver-
einigen sich nicht oder wohl nur ausnahmsweise in einer Person. Eine
solche ZusammenschlieBung spricht auch gegen den volkswirtschaftlichen
Grundsatz der Arbeitsteilung. Man muB also Unternehmertum und
Staatsbeamtentum trennen. '

In dem zu erwartenden Gewinne liegt der Ansporn zur hdchsten
Leistungsfahigkeit und hierin kann man einen gesunden Egoismus er-
blicken, solange sich der Vorteil in mé#Bigen Grenzen hilt. Allerdings
findet man auch restlosen Ansturm, der frei von Gewissensbedenken
ist und vor Riesengewinnen nicht zuriickschreckt und iiber den Unter-
gang von Wettbewerbern hinweg zum Erfolge strebt. In einem Fort-

1) Reichsgesetzblatt vom 4. Februar 1920 S. 147.
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schritt der Kultur auf solcher Grundlage wird niemand ein Heil er-
blicken. Durch Sicherung billiger Einkaufsquellen der Rohstoffe, durch
langjahrige Geschéftsverbindungen, durch Geschaftserfahrungen kann der
Unternehmer die Giiter billig hervorbringen. Im Baubetriebe z. B. fin-
det meist eine bessere Ausnutzung der Maschinen und Gerite statt als
sie im Staatsdienst erreichbar ist. Daher vermdgen Grofbetriebe meist
billiger zu arbeiten als kleine. Aber im ganzen lassen diese Umstéinde
erkennen, dalB} es dem Staatsingenieur, der bei Bauten auf das Ergebnis
offentlicher Ausschreibungen angewiesen ist und dem alte Geschifts-
verbindungen wie dem Kaufmann nicht zur Seite zu stehen pflegen,
schwerer fallen wird, gleich billig hervorzubringen, wie dem freien, an
keine Vorschriften gebundenen Unternehmer, der den Augenblick nach
der jeweiligen Lage schnell mit freiem EntschluB und oft mit ebenso
schnell abgeindertem Willen nutzen kann. Der Unternehmer wird sein
Geschaft — immer einen redlich vorwirtsstrebenden Mann vorausgesetzt
— mit Sorgfalt und Umsicht zu leiten bemiiht sein, weil er das Wagnis
selbst trigt und Nachteile am eignen Vermdogen verspiirt. Hierin wird
in vielen Fillen eine noch durchgreifendere Triebfeder liegen als in
dem Pflichtgefiihl, dem der Staatsbeamte folgt.

Das Unternehmereinkommen ist der UberschuB aus dem rohen Er-
trage der Produktion iiber die Kosten derselben, wenn man die Umwandlung
der von der Natur gelieferten Rohstoffe in die Fertigware in Betracht zieht.

Wenn die Beschaffung der Rohstoffe im Wege des Handels in Frage
kommt, so gehdren zu den Produktionskosten auch die Kosten, die
durch diesen Ankauf entstehen.

Der Rohertrag des Unternehmens besteht in dem Geldwert der ver-
kauften Erzeugnisse und dem Geldwert der etwa in der Eigenwirtschaft
verbrauchten Giiter.

Die Kosten der Giiterhervorbringung sind die Léhne der Ar-
beiter und Angestellten und sonstige unmittelbare Betriebskosten im
Betriebe des Unternehmens (Fabrik, Eisenbahn, Schiffahrt u. a. m.), die
Zinsen fiir das geliehene stehende und umlaufende Kapital einschlieB-
lich des etwa angepachteten Grund und Bodens, die Tilgung des stehen-
den Kapitals, der Ausgleich fiir das Wagnis des Unternehmens, und
bei arbeitenden Unternehmern fiir das Wagnis fiir Einsetzen der eigenen
Arbeitskraft. Solches Wagnis wird bald zum Uberschuf, bald zum Ver-
lust fithren, im groBen Durchschnitt also u. U. Nullwert haben. Der verblei-
bende Rest — das Unternehmereinkommen — enthélt: die Rente (Zinsen)
fiir das eigene Kapital einschlieBlich des genutzten eigenen Bodens,
die Rente fiir die eigene Arbeitskraft bei arbeitenden Unternehmern und
schlieBllich den Unternehmergewinn. Der letztere ist vorhanden, wenn
der Rohertrag abziiglich der Produktionskosten den Betrag der Rente
fir das eigene Kapital und die eigene Arbeitskraft iibersteigt. Im
anderen Falle hat der Betrieb einen Verlust zu verzeichnen. Aus dem
Gewinn hat der Unternehmer seinen Unterhalt und den seiner Fa-
milie zu bestreiten. Ubersteigt der Gewinn den iiblichen Aufwand,
der nach der gesellschaftlichen Stellung, persénlichen Anspriichen usw.
ein verschiedener sein wird, so entstehen KErsparnisse.
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Der Unternehmergewinn ist berechtigt als Ausgleich fiir das Wag-
nis, das mit jedem Unternehmen verbunden ist. Der Mensch will fiir alle
seine Miihen, Sorgen und Verantwortung nicht nur ein iibliches Jahres-
einkommen haben, sondern dariiber hinaus eine Summe einbringen,
die er entweder fiir verbesserten Lebensunterhalt oder zu Ersparnissen
verwendet. Der lustlose gleichgiiltige Mann begniigt sich mit einem
Durchschnittseinkommen, wéhrend der Wagemutige einen Ersatz fiir
seine geistigen Anstrengungen, den Einsatz seines Vermdgens u. a. m.
berechtigterweise erwarten darf. Sonst tritt eine Hemmung der Unter-
nehmungslust ein. Genug Existenzen gehen in diesem harten Kampfe
zugrunde. Nur wenige steigen auf. Winkt hier nicht ein hoher Preis,
so erstirbt der Eifer. Wir sehen im Leben nur die gleichsam Preis-
gekronten und ihren Glanz der Lebenshaltung. Uber die vom Schick-
sal Enttduschten und vom Darben, versunkenen Hoffnungen und Ent-
behrungen Gepeinigten geht die Welt achtlos hinweg. Eine weitere Be-
rechtigung liegt aber auch in den Verdiensten, die der Unternehmer
der Aligemeinheit leistet. Die Unternehmungen steigern das gewerb-
liche Leben, schaffen Arbeitsgelegenheit fiir die Arbeiter, regen an und
fordern allgemein die Kultur. Eine neue Eisenbahn, eine neue Fabrik,
ein Klektrizitdtswerk wirkt treibend auf das wirtschaftliche Leben einer
Gegend oder einer Provinz. Ein gesundes strebendes Unterneh-
mertum vermag gro3e nationale Dienste zu leisten. Das wach-
sende Ansehen Deutschlands in der Welt, das schlieBlich zum Neid der
Wettbewerber und damit zum Weltkriege fiihrte, verdankt Deutsch-
land nicht zum wenigsten seinem wagenden Unternehmertum, das mit
Geschick, Fleil und Ausdauer den Weltmarkt eroberte.

Die GroBe des Gewinns hingt meist von der Natur des Unter-
nehmens ab. Neuartige Geschifte pflegen ein groBes Wagnis, aber auch
beim Gelingen reichlichen Gewinn zu bringen; ebenso uniibersichtliche,
im Lande nach ihrer Hervorbringungsart nicht bekannte Unternehmun-
gen. Ks sei erinnert an die groflen Gewinne, die englische Ingenieure
um die Mitte des abgelaufenen Jahrhunderts in deutschen Grofstidten
bei Einfilhrung der Schwemmkanalisation einheimsten, weil dies Ver-
fahren damals fiir deutsche Ingenieure ein noch unbekanntes war. Ein
weiteres Beispiel bieten die anfinglich teuren Eisenbahnausfithrungen,
bis diese Kunst Allgemeingut wurde. Hier gilt fiir einen riihrigen Un-
ternehmer voll der Spruch ,,Carpe diem®. Hohe Unternehmergewinne,
die aus einer Notlage geholt werden, sind als wucherartige Geschifte
moralisch verwerflich, kommen aber leider genug vor, ohne daf man
ihnen rechtlich beikommen kann?).

Bei aller scheinbaren Verworrenheit der Erscheinungen in grofien
Aufgaben und Unternehmungen ist doch im Grunde immer ein
einfacher Zusammenhang von Ursache und Wirkung, Dem
befangenen Gemiit ist es meist nicht moglich, diese Faden zu lsen.
Dem klaren Blick und Verstindnis entrollt sich jedoch das Bild in

Y Uber die Begrenzung des Unternehmergewinns bei den deutschen Kolonial-
Eisenbahnbauten siehe Zentralbl. Bauverw. 1917, S. 532. — Wiedenfeld: Das
Perstnliche im Unternehmertum. Leipzig 1911.
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seinen weiten Ziigen. Diese Grundlagen zu erkennen, das nackte Ge-
rippe herauszuschilen, wobei sich dann iibersichtlich die folgerichtig
vorgeschriebenen EntschlieBungen ergeben, ist das Vermdgen der be-
deutenden Kopfe und Fiihrer. Dahin mufl alle menschliche Ver-
standesausbildung gehen, und der Ingenieur mufBl sich zu diesem
ruhigen und klaren Auffassungsvermdgen durchringen in dem gleichen
MafBle wie jeder andere, der sich auf groflen Gebieten der Wissenschaft
und des Wirtschaftslebens betétigt.

Was bewegt die Seele des Unternehmers, wie jedes ernst streben-
den Menschen? Es ist nicht immer das Verlangen nach Gewinn die
Triebfeder des Handelns. Hs ist vielmehr oft der belebende EinfluB,
der ausgeht von der Liebe zur Arbeit an sich, von dem Wunsche und
der Genugtuung, teilzunehmen an den Geschehnissen der Welt, an
dem wirtschaftlichen Kampfe und an der Gestaltung des Lebens. Die
Arbeit gibt dem Dasein Inhalt und Befriedigung. Darin, nicht immer
in der Vermehrung der irdischen Giiter, liegt ein méachtiger Ansporn
fiir jeden, der sich dann gewill noch steigert, wenn die Arbeit auch
dullere Erfolge einbringt. Aber ein starker AnstoB liegt in der Freude
am Gelingen an sich.

Arten der Unternehmung. Man kennt kleine, mittlere und grofie
Unternehmerbetriebe. Die Grenze hierfiir ist keine scharfe. Im Klein-
betriebe arbeitet der Unternehmer in der Regel selbst mit und ist
iiberdies oft ohne fremde Hilfe. Das Kapital ist gering, die Arbeiter-
zahl ebenfalls. Es sind dies kleine Handwerker. Das Produktionsmittel
Arbeit iiberwiegt im Betriebe. Man findet in diesem Kreise viel Inter-
esse, viel Ehrlichkeit, Geschiftstreue und Intelligenz. Der Unternehmer
bedarf der Fithrung und liefert Teilarbeit. In einem grofien Bau wirkt
oft eine groBe Zahl solch kleiner Betriebe und fiir den Bauleitenden
erwichst eine dankbare Aufgabe. Ihre wirtschaftliche Erhaltung ist eine
ernste Sorge im Daseinskampfe gegen die billiger arbeitenden GroB-
unternehmungen. Im GroBbetriebe sind viele Hilfskrifte, hoherer
und einfacherer Art, tétig, und der Unternehmer (GroBindustrielle, GroB-
fabrikant) hat nur die Leitung, oft ist er iiberhaupt nicht beteiligt an
der Arbeit. Das Kapital herrscht vor. Die Grofunternehmung stellt
oft eine gewaltige wirtschaftliche Macht dar, da nach der Entwicklung
der Zeit die fortschreitende Vereinigung des Kapitals mehr und mehr
Bedeutung gewonnen hatte. Den groBen Zusammenschliissen vor dem
Kriege war selbst der Staat kaum noch ein gebietendes Gegengewicht.
Andererseits sind damit manche Vorteile verbunden: Verbilligung der
Erzeugung, Einheitlichkeit der Leitung, Stiitze kleiner Gemeinden bei
wirtschaftlichen Unternehmungen wie Wasser-, Gas- und Elektrizitits-
werken. Je mehr sich GroBunternehmungen im Staate bilden, desto
groBer wird die Zahl der abhéngigen Angestellten. Aber es kann unter
Umstdnden fiir viele schwache Menschen wirtschaftlich vorteilhafter
sein, unter einer klaren und erfolgreichen Fiihrung in Abhingigkeit zu
arbeiten als einen schwachen und kranklichen Eigenbetrieb zu fiihren.
Das sohnte mit den GroBbetrieben noch einigermafen aus, die sich
zum Teil zu einem Staat im Staate ausgewachsen hatten. Diese Ent-
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wicklung ist in vielen Betrieben eine Vorstufe der Verstaatlichung und
Sogialisierung gewesen {Eisenbahnen, Bergbau, Elektrizititsversorgung).
Jedenfalls sollte man bei aller Zusammenfassung im groBien im Staate
doch immer nach méglichster Dezentralisation im einzelnen streben,
wo personliches Kénnen, Eifer, Selbsténdigkeit und Arbeitsfreude sich
am besten betétigen konnen und stédhlen lassen.

Die mittleren Betriebe stehen zwischen beiden Arten. Es sind
dies die Unternehmungen gréBerer Handwerker und Fabrikanten.

Der ungliickliche Ausgang des Krieges und die erschwerten Wett-
bewerbsbedingungen in der Nachfolgezeit sind fiir die deutsche In-
dustrie und das deutsche Unternehmertum iiberhaupt eine ernste Sorge
geworden. Die Aufwendungen fiir Material und Ldhne sind gestiegen,
die Absatzgebiete durch den Krieg zum Teil verloren gegangen und
miissen neu erobert werden. Das muB bei der Preisfestsetzung beriick-
sichtigt werden. Dazu kommen die Geldknappheit nach Wiederbefesti-
gung der deutschen Wahrung (Rentenmark) und die hohen Kapital-
zinsen. Die Bestrebungen der Industrie, diesen Widerstinden einer
giinstigen Wirtschaftsfilhrung entgegenzuarbeiten, gehen darauf hinaus,
einen folgerichtigen Gang der Erzeugung, eine Mechanisierung des Be-
triebes und eine Beschrinkung in den zu produzierenden Arten und
Gattungen zu gewinnen. Der richtige Gang der Erzeugung soll durch
vermehrte Zusammenschliisse der Fabrikation in senkrechtem und wage-
rechtem Aufbau geschehen: also durch einheitlichen Aufbau des Her-
stellungsprozesses vom Rohstoff bis zur fertigen Ware in einer Hand,
oder die Vereinigung der Werke gleichen Fabrikationszustandes erreicht
werden. Die Mechanisierung bedeutet die tunlichste Ausschaltung der
menschlichen Arbeit. Der Mensch als das geistige Erzeugungselement
wird in erhShtem Mafle nur Lenker der Maschinen. Die Beschrinkung
der Herstellung geht auf die Normalisierung und Typisierung hinaus,
d. h. auf die Massenerzeugung nach Grundformen, womit eine &uBerste
Verbilligung erzielt werden soll. Wesentlich wird es auch sein, die
Organisationen des Einkaufs und Verkaufs zu vereinfachen. Die Zu-
sammenschliisse sollen ferner eine méglichste Ausschaltung des Wett-
bewerbes der deutschen Industrie in sich herbeifithren, so daf3 auch
nach dieser Richtung die Schidigung der Wirtschaft gemindert wird.

All dies sind die grofien Fragen der Gegenwart, die die deutsche
Unternehmerwelt auf das tiefste bewegen. Sie zugleich in Einklang
zu bringen mit den berechtigten Forderungen des zweiten groBlen Pro-
duktionsgliedes: der Arbeit, wird eine Aufgabe sozialer und ethischer
Fiirsorge sein miissen, um den Wiederaufbau und den Bestand der
deutschen Wirtschaft im Wettbewerbe mit den anderen aufstrebenden
Vélkern der Erde zu sichern. Das gilt nicht nur fiir die gewerbliche,
sondern in entsprechendem Rahmen auch fiir die landwirtschaftliche
Giitererzeugung.

Form der Unternehmungen. Es gibt zwei Arten von Gesellschafts-
formen:

1. Solche mit eigener Rechtspersonlichkeit (juristische Personen).

2. Solche ohne eigene Rechtspersdnlichkeit.
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Erstere werden im Rechtsleben als Tréger von Rechten und Pflich-
ten so behandelt wie natiirliche Personen. Das Gesellschaftvermdégen
gehort der Gesellschaft. Bei der Form zu 2 gehoért das Gesellschafts-
vermdégen rechtlich nicht der Gesellschaft als solcher, sondern den Ge-
sellschaftern, die am Vermogen entsprechend der GréBe ihrer Anteile
beteiligt sind.

Eine andere Einteilung ist die nach der Haftung der einzelnen
Gesellschafter fiir die Gesellschaftsschulden. Diese Frage ist bei der
Griindung einer Gesellschaft von besonderer Wichtigkeit.

Die Unterschiede in der Haftung konnen bei Auswahl der Gesell-
schaftsform von Bedeutung sein. Will man das Wagnis begrenzen, so
wahlt man eine Form, bei der die Haftung gegeniiber den Gesellschafts-
glaubigern ausgeschlossen ist. Allerdings ist dann auch das Vertrauen
in das Unternehmen nicht so groB als wenn die Gesellschafter ein-
zeln haften.

Man unterscheidet ferner die 6ffentliche Unternehmung, bei der der
Staat, die Provinz, die Gemeinde usw. als Unternehmer auftritt. Die
staatlichen Unternehmungen koénnen fiir rein staatliche oder fiir Gffent-
liche Zwecke, z. B. fiir die Schiffahrt und den Eisenbahnverkehr, arbeiten.
Es gibt aber auch staatliche Unternehmungen, die fiir private Zwecke
eingerichtet sind (Betriebswerke). Aber diesen Aufgaben kdnnen auch
Werke der Gemeinden dienen. Andererseits werden &ffentliche Werke
auch von Privaten begriindet. Meist ist dies bei Auftreten neuartiger
Gedanken und Ingenieurwerke der Fall. Die Privatindustrie entwickelt
im allgemeinen mehr Wagemut als Staat und Gemeinde. Man kann
dies in der Geschichte der Technik riickwirtsschauend beobachten, wie
die Eisenbahnen, StraBenbahnen, Kanalisations- und Wasserwerke, Wasser-
kraft-, Elektrizititsunternehmungen u. a. zunéchst mit privatem Kapital
ins Leben gerufen worden sind. Uberall zeigt sich dies gleichmiBig,
bis dann die staatlichen Verwaltungen nachhinkend und nachdem die
ersten groBen Gewinne eingebracht waren, sich der Sache bemichtigt
haben. Es liegt das in der Natur der Dinge. Der Staat als Verwalter
der Gemeingiiter hat im allgemeinen nicht die Aufgabe, Gewinngeschéfte
zu treiben, die naturgemaf nicht immer gliicken. Wenn man den groen
Durchschnitt aus verkrachten und gliicklichen privaten Unternehmungen
dieser Art ziehen wollte, so wird im groBen ganzen aus allem Kapital
— wenn es einzelne auch zu sehr hohen Dividenden bringen — doch
nur eine miBige Rente errechenbar sein.

Uber die neueste riickldufige Entwicklung nach dem Kriege siehe
S. 69 u.f.

Daneben kommen halbéffentliche Unternehmungen vor, d. h.
solche, die Privaten gehéren, aber 6ffentliche Rechnung zu legen haben,
z. B. Aktiengesellschaften u. a. m.

Eine weitere Unterscheidung ist danach zu treffen, ob nur eine
Person der Unternehmer ist (Einzelunternehmung) oder ob eine Ver-
einigung stattgefunden hat, sei es von Personen oder von Kapital.

Die Hauptarten der in Betracht kommenden Gesellschafts-
unternehmen sind: die stille Gesellschaft, die offene Handelsgesell-

Mattern, Grundziige. 5
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schaft, die Kommanditgesellschaft, die Aktiengesellschaft, die Genossen-
schaft, die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung und die Gewerkschaft.

Es soll an dieser Stelle nur mit wenigen Worten auf die unter-
scheidenden Merkmale eingegangen werden, soweit sie den Ingenieur
interessieren, wenn er bei Griindungen iiber die Form entscheiden soll,
in die das Unternehmen zu kleiden ist, indem fiir weiteres auf die
einschligigen Werke u. a. Schénbergs Handbuch der politischen Oko-
nomie, und Deutsches Handelsgesetzbuch verwiesen seil).

Die ,Stille Gesellschaft“ besteht in einfachster Form aus zwei
Personen, dem QGeschiftsinhaber und dem ,,Stillen“. Nach auflen hin
tritt die Beteiligung nicht in die Erscheinung.

Die offene Gesellschaft (0. H. G.) ist eine Unternehmung von
zwei oder mehreren Personen auf gemeinsame Rechnung und unter
gemeinschaftlicher Firma. Sie ist keine juristische Person. Die Gesell-
schafter haften aber gemeinsam mit ihrem ganzen Vermdgen. Der Gewinn
wird nach der Kopfzahl verteilt. Die Gesellschafter sind enge unter-
einander und damit der Gesellschaft verbunden. D1e o. H. G. genieit
daher gutes Vertrauen.

Eine solche Vereinigung ist vorteilhaft, wenn fir den erfolgreichen
Geschaftsgang der Zusammenschlu8 von Vertretern verschiedener Berufe
erwiinscht ist zu gemeinsamem Wirken bei gleichen Interessen, z. B.
eines Ingenieurs und Kaufmanns oder eines Ingenieurs und eines Ka-
pitalisten. Der eine liefert die fachlichen, konstruktiven, der andere
die handelstechnischen Kenntnisse und Fahigkeiten oder der eine wirft
seine Kenntnisse, der andere seine Geldmittel in die Wagschale.

Der offenen Handelsgesellschaft steht die Reederei nahe. Sie hat
auch keine eigene Rechtsperstnlichkeit. Die Haftung ist bald beschrinkt,
bald unbeschrinkt. Im ersteren Falle haftet nur das Schiffsvermégen,
im zweiten Falle haften die Mitreeder auch mit ihrem ganzen Vermdgen.

Bei der Aktiengesellschaft sind simtliche Unternehmer nur mit
Vermogenseinlagen (Aktien) beteiligt. Das Aktienkapital als juristische
Person ist der Triger des Unternehmens. Der Gesellschafter ist ohne
personliche Verbindlichkeit fir das Geschift und haftet nur mit dem
Nominalbetrag seiner Aktien. Es haftet nur die Gesellschaft als solche.
Die Aktien konnen leicht und formlos iibertragen werden.

Die Geschaftstriger der Aktiengesellschaft sind 1. die Generalver-
sammlung der Aktiondre, die die Entscheidung iiber alle wichtigen
Fragen des Betriebes und der Kapitalverwendung hat. 2. Der Vor-
stand besorgt die leitende und vollziehende Unternehmerarbeit und ver-
tritt die Giesellschaft nach auflen. Er kann jederzeit abgesetzt werden.
3. Der Aufsichtsrat ist der von der Generalversammlung bestellte Aus-
schufl zur Kontrolle.

Die Verhiltnisse der Aktiengesellschaften sind geregelt durch das
Gesetz vom 18. Juli 1884. Sie verursacht meist hohe Griindungs- und
Verwaltungskosten.

) Eine gute Ubersicht iiber Arten, Vorteile und Nachteile der einzelnen

Vereinigungen gibt der Aufsatz: Die Unternehmungsformen in Handel und In-.
dustrie. Techn. Wirtsch. 1922. S. 369.
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Die Genossenschaft ist eine freie Unternehmungsform. KEs ist
eine Gesellschaft von nicht geschlossener Mitgliederzahl (Genossen) zum
gemeinschaftlichen Betriebe einer Unternehmung (Absatz-, Einkaufs-,
Produktivgenossenschaften). Die Mitglieder haften bei der eingetragenen
Genossenschaft mit unbeschrinkter Haftpflicht (e. G. m. u. H.) gemein-
sam fiir die Verbindlichkeiten der Unternehmung. Jedes Mitglied bringt
einen Anteil ein. Bei der eingetragenen Genossenschaft mit beschrinkter
Haftpflicht (e. G. m. b. H.) besteht die Haftung fiir die Genossen nur
in der Ho6he einer satzungsmifBig bestimmten Hhe. Der Zweck ist
die Forderung der Wirtschaft der Mitglieder. Die juristische Person
kann der Genossenschaft verlichen werden. Diese Form findet sich als
besondere Art viel bei landwirtschaftilchen und wasserwirtschaftlichen
Unternehmungen. Durch ZusammenschluB wird eine groBere wirtschaft-
liche Kraft erreicht als sie der einzelne besitzt, die Aufbringung der
Geldmittel wird erleichtert und dadurch die Durchfiihrungsméglichkeit
tiberhaupt erst gesichert. Der Vorteil, den der einzelne wirtschaftlich
nicht stark genug ist sich zu verschaffen, wird durch die Vereinigung
vieler kleiner Krifte erzielt. Das Eintreten aller fiir einen Zweck hat
auf diesem Gebiet wertvollste Erfolge gezeitigt und in dieser Unter-
nehmungsform kommt der Gemeinsinn, der in einem Landbezirke oder
einem Berufe vertreten ist, zum Ausdruck. Die Verhiltnisse sind durch
das Gesetz vom 1. Mai 1899 und fiir wasserwirtschaftliche Unternehmun-
gen durch die Wassergesetze in den verschiedenen Lindern geregelt.

Die Organe sind: die Generalversammlung (Beschlufl), der Vorstand
(Ausfithrung) und der Aufsichtsrat (Kontrolle).

Die Gesellschaft mit beschrinkter Haftung (G. m. b. H) ist
in ihren Verhiltnissen durch das Gesetz vom 20. April 1892 geregelt.
Sie steht nach Wesen und Form zwischen der offenen Gesellschaft und
der Aktiengesellschaft und ist eine von einer Mehrzahl von Personen
unter gemeinschaftlicher Firma betriebene Unternehmung. Das Gesell-
schaftsvermogen besteht aus Geschiftsanteilen der Gesellschafter. Im
allgemeinen beschrinkt sich die Haftung auf diesen Anteil. Zur Uber-
tragung ist ein notarieller oder gerichtlich beurkundeter Vertrag erfor-
derlich. Nur wenn ein Gesellschafter im Riickstand ist, so haften die
iibrigen Qesellschafter fiir diesen Riickstand mit ihrem ganzen Ver-
moégen. Der Gesellschaft kénnen die Rechte der ,juristischen Person“
verlichen werden. Das Stammkapital muBl mindestens 20000 Mk. be-
tragen. HEs ist dies heute eine sehr beliebte Unternehmungsform, be-
sonders auch im Baugewerbe und bei Verwertung von Patenten. Das
geringe Anlagekapital und die Art der Haftung ist geeignet, ihre Be-
griindung zu erleichtern. Fiir Eingehen von Geschiftsverbindlichkeiten
werden aber diese Umstinde Beachtung verdienen. Mangelnde Kredit-
fahigkeit ist die Folge.

Die Gewerkschaft, die unter anderem im Bergbau iiblich ist und sich
in der Form der Aktiengesellschaft néhert, soll hier nur erwiahnt werden.

Die Gesetzgebung iiber den Handel, das Bankwesen sowie das
Borsenwesen hat nach der neuen Reichsverfassung das Reich (Art. 7,
Abs. 14).

5%
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Die Stellung des Staates im Unternehmertum. 69

Die Gesellschaften des Handelsrechts sind von Dannenberg
nach dem Rechtscharakter und der Haftung der Gesellschafter?} zu-
sammengestellt in einer Art, die wegen ihrer Ubersichtlichkeit fiir den
Techniker Bedeutung hat und darum in Abb. 1 wiedergegeben ist?).

B. Die Stellung des Staates im Unternehmertum.

Wie schon an anderer Stelle kurz ausgefiihrt wurde, war der Staat
nach den frither geltenden Auffassungen in erster Linie ein politischer,
kein wirtschaftlicher ZusammenschluB. Aber auch in dieser Eigen-
schaft wirkte er mittelbar auf die Giitererzeugung ein. Durch den
festen staatlichen Aufbau wird eine Rechtsordnung geschaffen, inner-
halb deren die Freiheit der Person und die Méglichkeit, sich wirt-
schaftlich zu bet#tigen, besteht. Geschéfte und Unternehmungen
konnen nur gedeihen, wenn ein gesichertes Recht vorhanden ist. In-
sofern ist dem Staate nach dem Grundsatz der Arbeitsteilung ein be-
stimmter Auftrag zugewiesen: Ein verhaltnism#Big kleiner Teil der
Bevilkerung — Beamte, Polizei und Soldaten — sorgen fiir die Sffent-
liche Ordnung, wéhrend sich der an Anzahl weit iiberwiegende Teil
des Volkes der friedlichen, schaffenden Arbeit zuwenden kann. Unter
gleichem Gesichtspunkte ist es zu beurteilen, wenn der Staat durch
Schaffung eines klaren Miinzwesens, durch Lehranstalten, Universititen
und Hochschulen, durch Wohlfahrtseinrichtungen, Versicherungsan-
stalten gegen Feuersgefahr u. a. m. die Grundlagen fiir Ordnung und
geregelten Verkehr gewahrt.

Aber der Staat der Gegenwart greift mehr und mehr in die Giiter-
erzeugung ein; nach der einen Richtung leitend, férdernd und beleh-
rend, dann aber auch unmittelbar schaffend. Im ersteren Sinne richtet
er vorbildliche Anstalten ein, die die Bevilkerung aufklaren und durch
besondere Musterwirtschaft anregen sollen. Es seien hierfiir erwihnt:
landwirtschaftliche oder gewerbliche Musterbetriebe, ertragreiche Lan-
deskulturarbeiten, Ausstellungen, Porzellanmanufakturen u. a. m. Eine
zweckmiBige Zollgesetzgebung, die durch Schutzzélle, Einfuhr- und Aus-
fuhrzélle, Landwirtschaft und Gewerbe im gegebenen Falle und solange
und soweit dies erforderlich ist, die heimischen Belange wahrt, kann
ebenso fordernden Einfluf ausiiben.

Gesichtspunkte fiir die Tatigkeit des Staates als Unternehmer.

Die Eignung des Staates, wirtschaftliche Unternehmungen zu be-
treiben, wird nicht in Abrede gestellt werden kénnen, wenn man an
die guten wirtschaftlichen Erfolge des staatlichen Eisenbahnbetriebes
z. B. in PreuBlen vor dem Kriege zuriickdenkt. Wenn sich diese Verhalt-
nisse nach dem Kriege zeitweise in das Gegenteil verwandelt hatten,

1) Techn. Wirtsch. 1924, S. 107.

2) Uber Griindung, Verfassung und Auflssung der Unternehmungsformen —
enthaltend die wesentlichsten gesetzlichen Bestimmungen hieriiber, tabellarisch
zusammengestellt siehe Techn. Wirtsch. 1924, S. 247.

Die rechtliche Verantwortung des Unternehmers (Begriff des Kaufmanns,
Handelsregister, Firma, Handelsbiicher) ebenda S. 277.
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so diirfte dies nicht dem System zur Last zu legen sein. Der Staat
besitzt in seinen Vertretern geniigend weiten Blick, Sachlichkeit und
Sachkenntnis, um groBziigige Wirtschaftspolitik treiben zu kénnen,
wenn zwar ins Feld gefiihrt werden kann, dafi die Steifheit der Vor-
schriften und die Vielheit der Mitsprechenden oft schnellen Entschliissen
und Ausfilhrungen entgegensteht. HEs sei in dieser Hinsicht, soweit
die selbstéindigere Stellung des einzelnen in Betracht kommt, darauf
Bezug genommen, was an anderer Stelle iiber Eigen- und Unterneh-
merbetrieb bei Staatsbauten dargelegt wird (s. S. 105). Im iibrigen
miissen wohl Beamte fiir Leitung und Arbeit als ebenso geeignet an-
gesehen werden, wie z. B. die Angestellten einer Aktiengesellschaft oder
sonst einer groBen Unternehmung. Gegeniiber kleineren kaufménni-
schen Geschiften mag der Staatsbetrieb eine gewisse Schwerfilligkeit
besitzen, die sich durch den grofien Umfang des Staatsaufbaues und sich
daraus ergebenden Vorschriften und Schriftwerk erklart. Der einzelne
Kaufmann ist beweglicher. Aber dies gilt nicht mehr fiir unsere grofien
Industrie- und Schiffahrtsunternehmungen, die in gleichem MaBe dem
gefiirchteten Bureaukratismus ausgesetzt sind. Der einzelne Beamte kann
in seinem Interesse an dem Unternehmen durch ein gedeihliches Vor-
wirtskommen, Verbesserung des Gehaltes u. a. m. gestirkt werden, wie
der Angestellte eines grofien Warenhauses. Nicht alle Kaufleute haben
ein Aufwirtsstreben in sich; im Gegenteil zeigen viele kleine Gewerbe-
treibende in dem schweren und ermattenden Wettbewerb mit den GroS-
geschiften mitunter Teilnahmlosigkeit und werden lieber zu Angestellten
dort, wo sie ein gesichertes Dasein erwartet.

Im besonderen erscheint der Staat dort als Unternehmer berufen,
wo auch im Privatbetriebe ein tatsichliches Monopol vorhanden ist
oder sich zu bilden pflegt, also bei allen Verkehrsanstalten, bei Wasser-
werken — hier um so mehr, als es billig ist, daB etwaige Uberschiisse
aus dem Verkauf eines so unentbehrlichen Lebengutes der Allgemein-
heit und nicht einzelnen zufallen —, bei Uberlandzentralen u. a. m.
Ferner hat die Staatstatigkeit gute Erfolge bei einer gleichmifigen und
andauernden Nutzung eines Gutes und dort, wo eine besondere Sorgfalt
und Giite in der Erzeugung notwendig ist. Dies ist z. B. der Grund,
daB man schwierige staatliche Bauausfithrungen im Eigenbetriebe aus-
zufiihren pflegt. ,

Man muf3 auf einen wesentlichen Unterschied zwischen einem staat-
lichen und einem Privatmonopol hinweisen. Letzteres unterliegt in
seiner Geschaftsgebarung entweder gar keiner Aufsicht oder einer sol-
chen von Personen, die an einem guten Ertrage selbst beteiligt sind,
also nichts einzuwenden haben werden gegen eine weitestgehende Aus-
nutzung der bevorrechtigten Stellung. Die Aufsicht des Staates ver-
mag hieran wohl kaum etwas Durchgreifendes zu #ndern. Anders beim
Staats- oder sonst &ffentlichen Monopol. Wenn hier schon die Offent-
lichkeit iiber alles besser aufgeklirt wird und wachsam an einem an-
gemessenen Geschiftsgang ist, so vermag vor allem das Parlament die
Geschiftsfiihrung einer nachhaltigen Kontrolle zu unterwerfen. Die
Preispolitik unterliegt seiner Zustindigkeit und Genehmigung, riick-
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sichtslose Ausbeute kann verhindert, Mistinde koénnen Offentlich zur
Sprache gebracht und fiir ihre Abstellung kann hinrejchende Gewabr
erzielt werden. Auch Oberrechnungskammer und Rechnungshof gewéhr-
leisten eine unabhingige, sorgfiltige Aufsicht.

Fiir die staatliche Wirtschaftsform sprechen vor allem dort viele
Griinde, wo es sich um Nutzbarmachung natiirlicher Schitze handelt,
also bei der Gewinnung der Kohle, dem Betriebe der Waldungen, bei
der FErschliefung der im Wasser vorhandenen Energien in jeglicher
Form, sei es fiir Trinkzwecke, Kraftwirtschaft, Verkehr, Landeskultur u.a.m.

Die Entziehung einer natiirlichen Nutzung, die sich stén-
dig selbsttitig erginzt und als unerschipflich anzusehen ist — Vor-
enthaltung der Allgemeinheit zugunsten eines einzelnen, wie sie sich
in der Genehmigungserteilung oder Verleihung ausspricht —, pafit nicht
mehr in unsere heutigen Anschauungen von Billigkeit und Recht. Die
auf Zeit erteilten Genehmigungen mochten noch hingehen unter den
frilheren einfachen Betriebsverhiltnissen. Da wurde z. B. eine kleine
Kraft am Bach verliehen, die noch meist in ihrer Ausnutzung durch die
UngleichmiBigkeit der Wasserfithrung stark beeintréchtigt war. Unter
solchen Umsténden schien es den meisten wenig begehrlich, Geldmittel
fiir die Arbeiten anzulegen. Das Kapital war iiberdies klein, die Er-
trige gering. Die Lage ist heute verindert. Die brennenden Wirt-
schaftsverhiltnisse dréingen auf mehr Nutzwirkung. Auch dort, wo
nicht sehr grofle Wassermengen und Gefille zur Verfiigung stehen,
kann ein einheitliches, durchdachtes und planmiBiges Vorgehen noch
Werte schaffen, wihrend ein Durcheinanderarbeiten von Einzelinter-
essen eine Verzettelung herbeizufithren geeignet ist. Dies ist einer
der Griinde, die zum Zwecke der moglichst ausgiebigen Ausbeute vor-
handener Energien gebietet, die Betriebsfiihrung in eine Hand zu legen.
Aber solche planm#fige Durcharbeitung unter Zuhilfenahme der groBen
Mittel der heutigen Technik 148t oft auch Hilfsquellen finden, die ohne
weiteres nicht erkennbar sind. Wie ein Geheimnis schliefit sich da die
Natur der forschenden Arbeit auf und gibt gebundene Schitze frei, die
dem uneingeweihten Auge verborgen bleiben. Der Mensch kann die
Materie nicht schaffen, aber sein Geist kann die Massen bewegen, die
abirrenden Krifte in geregelteBahnen leiten und die rohen Stoffe zu
Werten formen. Das gibt Werte in dem Sinne der Umsetzung einer
Kraft in eine andere Form.

Ist es aber moglich, in den Urschitzen der Erde Ernten zu halten, so
sollte man meinen, daB diese Ertrige dieser Arbeit der Allgemeinheit zu-
fallen, der als solcher — dem Staate und der Gesellschaft — das erste
Anrecht gebiihrt. Ist es billig, wenn der Gegend ginzlich fernstehende
Kapitalkrifte Beschlag auf die natiirlichen Vorréte legen, sie fortleiten,
daraus Gewinn ziehen und die Ansissigen leer ausgehen? Einen ge-
rechteren Vorgang wird man darin erblicken, wenn sich zu solchen
Zwecken ortliche Genossenschaften zusammentun, die unter gemein-
samer Aufbringung des Baugeldes den Beteiligten den Nutzen zu-
wenden — nenne man es Genossenschaftsarbeit oder Vergesell-
schaftung. Meist ist aber in wirtschaftlich riickstéindigen Gegenden die
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ansissige Bevolkerung wenig geneigt, aus mangelnder Aufklirung, oder
auch nicht leistungsfahig genug, um Millionen anzulegen. Da liegt die
sozialpolitische Notwendigkeit vor, daB der Staat eingreift, um der
kleinen Landwirtschaft, der Werkstatte und dem Handwerker zu helfen,
indem man ihnen billige Grundlagen fiir die Wirtschaft und Giiter-
erzeugung gewshrt. Die staatliche Verwaltung, zum mindesten eine
solche, wie Deutschland sie vor dem Kriege hatte — mag sie auch
den Nachteil haben, ein wenig langsamer zu arbeiten — sichert Unpaz-
teilichkeit der Verteilung zu und a8t erwarten, daf der Allgemein-
heit am besten gedient wird?).

Theorien und Anschauungen werden meist durch die tatsichliche
Entwicklung der Dinge entschieden. Alles ist gegenwirtig in der Um-
bildung begriffen. Der Staat und die Gesellschaft greift immer weiter
in das werktitige Leben des Volkes hinein und durch den Krieg und
die groBe politische Umwilzung vom 9. November 1918 haben alle
diese Fragen ein wesentlich anderes Gesicht erhalten. Die sozialisti-
schen Auffassungen waren zum Durchbruch gekommen. Alte Anschau-
ungen iiber Wirtschaft, die als Evangelium galten, wankten und mit
ihnen Gesetze, die darauf aufgebaut waren. Das sozialistische Glaubens-
bekenntnis sieht in der Wirtschaft des Staates und der Gesellschaft die
neue Form der Unternehmertitigkeit. Diese Sozialisierung hat zum
Gegenstande nicht eigentlich die staatliche Unternehmertatigkeit, son-
dern die Mitwirkung der Gesellschaft der Beteiligten an der Giiter-
erzeugung. Der Reingewinn soll nicht dem einzelnen Unternehmer,
auch nicht wenn dieser der Staat ist, zuflieBen, sondern der Arbeits-
gemeinschaft aller, die an einem Werke — sei es in welcher Form auch
immer — mitarbeiten.

Es waren darum die ersten Bemiihungen der nach der Revolution
gebildeten neuen Regierung und der Nationalversammlung auf die Ver-
staatlichung oder Sozialisierung der Betriebe gerichtet. Diese Pline
waren unter drei Gesichtspunkten zu priifen:

1. unter der finanzpolitischen Erwagung des Nutzens fiir den Staat,

2. unter der wirtschaftlichen Erwigung der erhéhten Ausbeute der
Naturschitze oder eines Unternehmens und

3. unter der sozialen Erwigung der Besserstellung und des stéir-
keren Einflusses der Angestellten und Arbeiter und ihrer Anteilnahme
am Gewinn.

Diese Gedanken wurden verarbeitet und die Entwicklung der Ge-
setzgebung war eine schnelle. Das Ergebnis war das Sozialisierungs-

1) Fiir diese Frage sei im iibrigen, soweit die Wasserkraftausnutzung und
der Talsperrenbau in Betracht kommt, auf meine Darlegungen in der Schrift
»Die Ausnutzung der Wasserkrifte«, 3. Aufl., 1921, S. 978{. und im Handbuch
der Ingenieurwissenschaften, Abschnitt ,,Talsperren®, S. 595f. hingewiesen. Es
sei auch auf die Ausfiilhrungen in meiner Sechrift ,,Der Talsperrenbau und die
deutsche Wissenschaft®, S. 74f., Bezug genommen, ferner auf Mattern: ,Die
WasserstraBen, Hifen und Landeskulturarbeiten in Wirtschaft und Verkehr<,
Leipzig 1922, 8. 192 und 522.
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gesetz vom 23. Mirz 1919 (R.G.BL S. 341)%). Danach ist das Reich be-
fugt, im Wege der Gesetzgebung gegen angemessene Entschiidigung
fiir eine Vergesellschaftung geeignete wirtschaftliche Unternehmungen,
insbesondere solche zur Gewinnung von Bodenschitzen und zur Aus-
nutzung von Naturkriften in Gemeinwirtschaft zu tiberfitlhren und im
Falle dringenden Bediirfnisses die Herstellung und Verteilung wirt-
schaftlicher Giiter gemeinschaftlich zu regeln. Die Aufgaben der durch
das Reichsgesetz geregelten Gemeinwirtschaft konnen dem Reiche, den
Gliedstaaten, Gemeinden oder Gemeindeverbianden oder wirtschaftlichen
Selbstverwaltungskdrpern iibertragen werden. In Ausiibung dieser Be-
fugnis sollte durch besonderes Reichsgesetz die Ausnutzung von Stein-
kohle, Braunkohle, Prefkohle und Koks, Wasserkréften und sonstigen
natiirlichen Energiequellen und von der aus ihnen stammenden Energie
nach gemeinwirtschaftlichen Gesichtspunkten geregelt werden. Diesem
Gesetz folgte das Gesetz, betreffend die Sozialisierung der Elek-
trizitdtswirtschaft vom 31. Dezember 1919 (R.G.Bl. 1920, S. 19), die
die Fortleitung elektrischer Arbeit mit hochgespanntem Strom und die
Ausnutzung von Anlagen zur Erzeugung elektrischer Arbeit — auch aus
Wasserkriften — zum Gegenstande hat. Weiteres s. Mattern: Aus-
nutzung der Wasserkrifte 1921, IIT. Aufl, S. 985.

Bemerkt sei, daB mit dem Ubergange der Wasserstrafen an das deutsche
Reich am 1. April 1921 (Art. 97 der Reichsverfassung vom 11. Aug. 1919) auch
die Nutzung der Wasserkrifte auf das Reich iibergegangen ist, wihrend die
schon vorhandenen Wasserkraftwerke, z. B. im Wesergebiet (Hemfurt, Dérver-
den, Miinden am Main usw.) im Eigentum Preullens verblieben?).

Die Gesetzgebung iiber das Gewerbe und den Bergbau hat das Reich
(Verfassung vom 11. Aug. 1919, Art. 1, Abs. 16).

Alles ist auf diesem Gebiet im FlieSen und Werden. Noch stehen
sich die Meinungen, getrieben oft von personlichen Belangen, zum Teil
schroff gegeniiber. Die Ziele mbgen von manchem klar erkannt sein,
die praktische Durchfiihrung stockte, der Verstaatlichungsgedanke trat
wieder mehr in den Hintergrund. Das lag vor allem an dem wirt-
schaftlichen Niedergange des Reiches nach dem Kriege, an den schlechten
finanziellen Ergebnissen der Staatsbetriebe (Eisenbahn, Post usw.), seiner
Uberlastung mit Schuldverpflichtungen durch die Forderungen der Feinde
und an der verminderten Giitererzeugung infolge fehlender Rohstotfe,
sowie iiberhaupt der gesamten politischen Lage. Die Geldknappheit des
Reiches dringte zu Wirtschaftsformen, die die Geldbeschaffung erleich-
tern sollten. Aktiengesellschaften und Gesellschaften mit beschrankter
Haftung in Form gemischt-wirtschaftlicher Unternehmungen als
Vereinigung oOffentlicher und privater Geldkrafte traten statt rein staat-
licher Unternehmungen in den Vordergrund, z. B. bei der Durchfiih-

1) In Ubereinstimmung mit Art. 7, Punkt 13 und 155, Abs.4 der Reichs-
verfassung vom 11. August 1919, betreffend die Vergesellschaftung von Natur-
schitzen und Aufsicht des Staates iiber alle Bodenschitze.

?) Denkschrift des preuBiischen Ministers der Offentlichen Arbeiten betr.
Ubertragung der preuBischen WasserstraBen an das Reich vom 8. Jan. 1921 und
Gesetz iiber den vorliufigen Staatsvertrag, betr. den Ubergang der Wasserstrafien
von den Léndern auf das Reich vom 26. Sept. 1921, G.S. 8. 510.
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rung des Walchenseewerkes, dem Ausbau der Mittleren Isar, der Neckar-
kanalisierung, dem Badenwerk usw., wobei aber Reich und Lénder
geldlich stark beteiligt sind. Man erhofft aus diesen kaufm#nnisch ge-
leiteten Unternehmungen bessere Eintréglichkeit. Die finanzielle Ent-
wicklung von Reichs-, Staats- oder stidtischen Unternehmungen, des
Verkehrs, der Versorgung mit Licht und Kraft, der Bergwerke u. a. m.,
ihr Niedergang und die dadurch entstandene Belastung der allgemeinen
Finanzwirtschaft, die in weiter Folge hervorgerufenen Schwierigkeiten
und die Zerriittung der baulichen Anlagen u. a. m. haben in letzter
Zeit allgemein einen gewissen Schrecken vor dieser Unternehmungs-
form wachgerufen. Man will Reich, Staat oder Gemeinde fiir vollstindig
ungeeignet halten zum Bau oder Betriebe solcher Unternehmungen. Es
gsei nur an die Reichsbahn und die stiadtischen StraBenbahnen (Berlin
u. a.) gedacht.

Es wiirde zu weit filhren auf grofe Betrachtungen einzugehen. Mir
scheint, daB man zum mindesten voreilig ist in seinem Urteil. Die Be-
wahrung solcher Staatswerke in jahrzehntelanger Entwicklung, ihre Auf-
gabe und ihr wirtschaftlicher Zweck im Dienste der Allgemeinheit, ihr
zum Teil glinzender finanzieller Stand vor dem Kriege — alles dies
sollte doch zu denken geben. Man soll die Verhiltnisse nach dem
Kriege und nach der Staatsumwilzung nicht verallgemeinern und nun
alles Heil rein in finanziellen Ertrigen und in der Privatunternehmung
suchen. Reich-, Staat und Gemeinde sind zur Zeit stark belastet mit
sozialpolitischen Auflagen, die der Umsturz gebracht hat und deren
Nachwirkungen dauern. Eine Anderung und Riickkehr vollzieht sich
und kann sich bei den politischen Umsténden der Zeit nur langsam
vollziehen, z. B. die Entlastung von einem UbermaB an Personal. Man
darf nicht iibersehen, daBl hier viele aus dem Kriege Zuriickkehrende
untergebracht werden mufiten, deren Aufnahme Dank und Pflicht des
Reiches, der Lander und der Gemeinden war und deren Ubergang in
andere Tatigkeiten sich allmahlich vollzieht. Der Privatunternehmer
hat darin freieres Feld und ist nicht in gleichem Mafle an Gesetzes-
bestimmungen, moralische und sozialpolitische Pflichten gebun-
den. Er kann iiberfliissige Krifte schneller abschieben. Seiner leich-
‘teren Handlungs- und Verfiigungsfihigkeit ist schon an anderer Stelle
gedacht. Wirtschaftliche Eintriiglichkeit kann auch durch die politische
Lage beeinfluit werden.

Man soll also nicht schlechthin die Staatsunternehmung verurteilen.
Diese Umwandlungen haben sich zum erheblichen Teile nicht nach
wirtschaftlichen Erwégungen, sondern nach politischen Notwendigkeiten
vollzogen, aber man soll bestrebt sein, sie in wirtschaftlich richtigere,
von Einengung freiere und beweglichere Formen zu iiberfithren, wo-
bei gewill nicht unbeachtet bleiben darf, da8 infolge gewisser politi-
scher Fesseln dem Staatsbetrieb der Wettbewerb mit privaten Werken
erschwert wird. Dann wird man aus solchen Betrieben auch wieder gute
Friichte erwarten diirfen, wie man sie frither gezogen hat. Es bleiben
immerhin die Erfahrungen mit den freieren kaufménnischen Erfahrungen
in solchen Betrieben, die hier zur Erérterung stehen, abzuwarten. Jahr-
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zehntelang bewahrte Wirtschaftsformen werden kurzer Hand umgeworfen.
Entsteht aus den Ruinen ein Besseres?

Wenn im besonderen die Einfithrung der freieren Wirtschaftsformen
zu einer loseren ,unbedenklicheren® Fiihrung der Geschifte, zum Unter-
gang des alten, zwar niichternen, manchmal vielleicht etwas steifen, aber
im Grunde doch ehrlichen Berufsbeamtentums hinleiten sollte, so wire
das ein herber Verlust fiir Staat und Reich, und es ist schwer zu sagen,
ob die Vorteile einer grofleren geschéftlichen Beweglichkeit diesen Nach-
teil auszugleichen imstande wiren. Den groB8en Unternehmungen — in
welcher Form auch immer sie betrieben werden — haftet nach dem Ge-
setz der Trégheit eine gewisse Schwerfilligkeit' an und so hitte man
in den privatwirtschaftlichen Formen nur bedingte Vorteile zu erhoffen,
aber mancherlei Nachteile sicher in Aussicht.

Die Aufgaben der Technik im Dienste der Gffentlichen Gemeinwesen
hat Aumund untersucht und hat Angaben iiber die technischen Betriebe
jener Gemeinwesen nach dem Stande vom Jahre 1917 gemacht, die hier
nach dem derzeitigen Stande in Zahlentafel 1 mitgeteilt werden mégen?).

Zahlentafel. 1. Technische Betriebe im Dienste von Reich, Lindern
und Gemeinden im Jahre 1917.
Art der Betriebe: I. Reich und Lénder.
Im Reich: Post- und Telegraphenverwaltung, Reichsdruckerei, Staatsbahnen,
Kriegsschiffwerften.
In den Liéndern: Werkstiitten fiir den Bedarf des Landheeres, Berg-, Hiitten-
und Salinenverwaltung und Miinzverwaltung.
Von besondern Betrieben sind zu nennen:

In PreuBen: In Verbindung mit der Seehandlung eine Miihle in Brom-
berg und in Krone a. d. Brahe eine Flachsmaschinengarnspinnerei,
ferner das Schleppmonopol auf dem Rhein-Weser-Kanal und verschie-
dene Hafenanlagen. Steinkohlenbergwerke, Braunkohlenwerke, Kali-
salzbergwerke, Salinen, Erzbergwerke, Bernsteinwerke, Kalkstein-
briiche usw.

In Bayern: Die Dampfschiffabrt auf dem Bodensee und der Amper, die
Kettenschleppschiffahrt auf dem Main, Anteile an der Elektrizititsver-
sorgung und die Brauerei zum Hofbrduhaus.

In Sachsen: Ein Fernheiz- und Elektrizititswerk, ein Blaufarbenwerk und
eine Porzellanmanufaktur."

In Wiirttemberg: Dampfschiffahrt auf dem Bodensee.

In Baden: Ein Elektrizititswerk (Murgkraftwerk) und die Brauerel zum
Rothaus usw.

Einige Zahlenangaben:
Reinertrag der Post- und Telegraphenverwaltung

ohne Kapitalverzinsung . .. 115 Mill. Mk.
Reinertrag der Reichsdruckerei ohne Ka,plta.lverzmsung 53 ,,
Deutsche Staatseisenbahnen:

Lénge im Jahre 1913 . . . . . . . . . . . . 61200km

Zahl der Beamten und Arbeiter . . . . . . . . 783000

Besoldung der Beamten und Arbeiter . . . . . . 1237 Mill. Mk.

Betriebseinnahmen . . . e e 3556 ,, ,,

Betriebsiiberschuf . . . . . . . . . . . . . 1066 ,, ,,

Anlagekapital . . .. 19245 ,, .,

Reingewinn auBer 4 viL Verzmsung des Anlagekaplta.ls 330 ,,
1) Techn. Wirtsch, 1917, S. 57.
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PreuBlische staatliche Bergwerke und Hiitten:

Anlagewert im "Jahre 1912 . . . R 462 Mill. Mk.
Reingewinn ohne Tilgung und Abschrelbung o 546 ,,
Reingewinn abziigl. 4,4 vH. Abschreibung . . . . 344, .,
Reingewinn auBler 4 vIL. Verzinsung des Anlageka.pltals 16

Nach dem Voranschlag fiir den Etat des Jahres 1913 betrug der Uber-
schuB der Staatseisenbahnen 813 Mill. Mk. und der UberschuB der iibrigen
erwerbenden Betriebe 444 Mill. Mk., also 50 vH. des Uberschusses der Staats-
bahnen. Der Reingewinn aus allen technischen Betrieben des Reiches und
der Bundesstaaten war mit 8 Mk. fir den Kopf der Bevolkerung anzu-
nehmen, gleich etwa der Hilfte der direkten Staatssteuern.

. II. Stidte und Gemeinden,
Art der Betriebe:

Gaswerke, Elektrizititswerke, Wasserwerke, Straflenbahnen, Kanalisationsan-
lagen, Strafenreinigung und Millabfuhr, Hafenanlagen usw.
Einige Zahlenangaben:

Gaswerke:
Anzahl der deutschen Gaswerke im Jahre 1913 . . 1700
Einwohnerzahl des versorgten Gebietes . . . . . 35 Mill.
in den Gaswerken vergaste Kohlenmenge . . 85 ,, t
jahrliche nutzbare Gasabgabe der deutschen Gaswerke 2596 ,, cbm
Anlagekapital der Gaswerke. . . . . . . . . . 1522 ,, Mk
Buchwert der deutschen Gaswerke . . 916 ,,
Reingewinn der deutschen Gaswerke unter Beruckslch-

tigung von 4 vH. Zinsen der Buchwerte . . . 134

Reingewinn, auf den Kopf der Bevilkerung berechnet rund 4 Mk.” Acht
Zehntel der Gasversorgung erfolgt durch Stidte und Gemeinden und nur
zwei Zehntel durch die Privatunternehmung.

Bessere Ausnutzung der Naturschétze durech Vergasung der Kohle
in stddtischen Gaswerken.

In Gaswerken verkokte Kohlenmenge . . . . . 8,5 Mill. t
Wert dieser Kohlen . . Lo 161,56 ,, Mk.
verkdufliche Gasmenge von dlesen Kohlen e 2596 ,, cbm
Wert dieses Gases . . . . . . . . . . . . . 384 ,, Mk.
verkduflicher Koks . . . . . . . . . . . . . 476 ,, ¢
Wert desselben . e e 88 ,, Mk.
Teererzeugung der Gaswerke Ce e e ... 425000t
Wert desselben . . . e 12,7 ,, '
schwefelsaurer Ammoniak der Gaswerke . . . . . 76000t
Wert desselben . . . . . . . . . . . . . . 16,15 , .
Zyan der Gaswerke. . . . . . . . . . . . . 1800 ¢
Wert desselben . . . . .-. . . . . . . . . 3.,
Graphit der Gaswerke. . . . . . . . . . . . 5300 t
Wert desselben . . 03 ,
Wert der gesamten Nebenprodukte fiir 1t Kohle rund 3,50 Mk.
Steinkohlenforderung des Jahres 1913 . . . . 191 Mill. t
Wert der Nebenprodukte dieser Kohlenforderung . 660 ,, Mk.
Gesamterzeugung an schwefelsaurem Ammoniak in

Deutschland im Jahre 1913 . . . . . . 549000t
Das entspricht einer Kohlenmenge von etwa 1/3 der gesamten Kohlen-

férderung.
Elektrizitdtswerke:

Anzahl der 6ffentlichen Elektrizitdtswerke im Jahre 1913 4040
Anzahl der versorgten Ortschaften . . . . . . 12650
Anzahl der Einwohner der versorgten Ortschaften . 45 Mill.
Anlagekapital der offentlichen Elektrizitdtswerke . . 2200 ,, Mk.

Reintiberschull der Elektrizititswerke auller 4 vH.
Zinsen fiir das Anlagekapital . . . . e 9

s
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Stadtische Strafienbahnen:

Die Statistik von 74 Betrieben zeigt bei 302 Mill. Mk. Anlagekapital
einen Betriebsiiberschu8 von 30,6 Mill. Mk. und einen Reingewinn aufler
4 vH. des Anlagekapitals von 18 Mill. Mk.

Der Reingewinn aus allen stéddtischen Betrieben wird mit 8 Mk. fiir den
Kopf der Bevilkerung angenommen,

Der gesamte Reingewinn aus staatlichen und stidtischen Betrieben kann
mit etwa 16 Mk. fir den Kopf der Bevilkerung angenommen werden ==
etwa der Hilfte der gesamten direkten Staats- und Gemeindesteuern.

Uber die Beteiligung des deutschen Reiches an Betriebsunternehmungen
s. auch Techn. Wirtsch., 1920, S. 596.

Formen des Zusammenschlusses von Unternehmungen, ebenda, 1921, S.129.

Die offentlich-rechtliche Verwaltung der Gaswerke, ebenda, 1922, S. 322,

C. Internationale Wirtschaftspolitik bei
Ingenieurunternehmungen.

Wir wissen, daffi heute auf vielen Gebieten eine Regelung der
wirtschaftlichen Beziehungen der Volker und der Weltwirtschaft durch
zwischenstaatliche Vereinbarungen (Staatsvertrige) erfolgt. Das geschieht
u. a. im Handel und seinen rechtlichen Verhaltnissen. Bau, Ausriistung
und Betrieb der Eisenbahnen ist, aus der Notwendigkeit von Uberland-
verbindungen geboren, schon seit langem Gegenstand entsprechender
Abmachungen. Das gleiche ist geschehen fiir den Ausbau der grofien
Strome, die verschiedene Liénder durchqueren oder beriihren, und den
Betrieb der Schiffahrt auf ihnen durch die sogenannten ,Schiffahrts-
akte®, Einrichtung von iiberseeischen Dampferverbindungen usw. Einen
weiteren Ausbau dieser Bestrebungen hat der sogenannte Friedensvertrag
von Versailles versucht durch ,,Wirtschaftliche Bestimmungen® fiir Han-
delsbeziehungen, Zollregelung, Schiffahrt, rechtliche Stellung der Staats-
angehorigen, private Giiter usw. (Teil X), fiir die Luftfahrt (Teil XI), die
Hafen, WasserstraBen und Eisenbahnen (Teil XTI), meist allerdings auf
Kosten und zum Nachteil des Deutschen Reiches.

Nach Teil XIIT soll eine Organisation der Arbeit geschaffen
werden, die wie folgt begriindet ist.

Da der Volkerbund die Begriindung des Weltfriedens zum Ziele hat, und
ein solcher Friede nur auf der Grundlage sozialer Gerechtigkeit aufgebaut
werden kann,

da es ferner fiir eine groBe Anzahl von Menschen mit Ungerechtigkeit,
Elend und Entbehrungen verbundene Arbeitsbedingungen gibt, wodurch eine
golche Unzufriedenheit entsteht, daB Weltiriede und -eintracht in Gefahr ge-
bracht werden, und da eine Verbesserung dieser Bedingungen unbedingt notig
ist, z. B. hinsichtlich der Regelung der Arbeitszeit mit Einschlufl der Festsetzung
einer Hochstdauer des Arbeitstages und der Arbeitswoche, der Regelung des
Arbeitsmarktes, der Verhiitung der Arbeitslosigkeit, der Sicherstellung eines Lohnes,
der angemessene Lebensbedingungen gewihrleistet, des Schutzes der Arbeiter
gegen allgemeine und Berufskrankheiten sowie Arbeitsunfille, des Schutzes der
Kinder, jugendlicher Personen und Frauen, der Alters- und Invalidenunterstiizung,
des Schutzes der Interessen der im Ausland beschéftigten Arbeiter, der Aner-
kennung des Grundsatzes der Freiheit des gewerkschaftlichen Zusammenschlusses,
der Organisation des beruflichen und technischen Unterrichts und &hnlicher
MaBnahmen, ’

da endlich die Nichtannahme einer wirklich menschlichen Arbeitsordnung
durch irgendeine Regierung die Bemithungen der anderen auf die Verbesserung



78 Wirtschaftliche Unternehmungs- u. Betriebsformen in der Giitererzeugung.

des Loses der Arbeiter in ijhrem eigenen Lande bedachten Nationen verhindert,
haben die Hohen VertragschlieBenden Teile, geleitet sowohl von den Gefiihlen
der Gerechtigkeit und Menschlichkeit als auch von dem Wunsche, einen dauern-
den Weltfrieden zu sichern, folgendes beschlossen:

Es wird eine dauernde Organisation begriindet, die berufen ist, an der
Verwirklichung des eingangs dargelegten Planes zu arbeiten.

Die ursprunglichen Mitglieder des Volkerbundes sind die urspriinglichen
Mitglieder dieser Organisation; spéter bringt die Eigenschaft als Mitglied des
Volkerbundes die als Mitglied der bezeichneten Organisation mit sich. Die
stéindige Organisation umfaft:

1. eine Hauptversammlung von Vertretern der Mitglieder,

2. ein internationales Arbeitsamt unter der Leitung des im Artikel 393 vor-
gesehenen Verwaltungsrates.

Fiir weiteres siehe den Artikel 389—427.

Fiir die Eisenbahnen sind Bestimmungen iiber internationale Be-
férderung und rollendes Material getroffen (Artikel 365—370), wie folgt:

Eisenbahnen.
Kapitel I. Bestimmungen iiber internationale Beforderung,.
Artikel 365.

Giiter, die aus den Gebieten der alliierten oder assoziierten Michte kommen
und nach Deutschland gehen, oder die durch Deutschland von oder nach den
Gebieten der alliierten oder assoziierten Michte durchgefiihrten Giiter sollen
auf den deutschen Eisenbahnen beziiglich der Gebiihren (unter Beriicksich-
tigung aller Erstattungen und Vorzugsgebiihren) alle Erleichterungen genieflen
und in jeder andern Hinsicht die giinstigste Behandlung erfahren, wie Giiter
gleicher Art, die auf irgendeiner deutschen Strecke befordert werden, sei es im
Binnenverkehr, sei es bei der Ausfuhr, Einfuhr oder bei der Durchfuhr, bei
gleichen Beférderungsverhéltnissen, insbesondere beziiglich der Lénge der durch-
laufenen Strecken. Die gleiche Regel soll angewendet werden auf Wunsch einer
oder mehrerer alliierter oder assoziierter Michte fiir Waren, die namentlich von
diesen Michten bezeichnet werden, sofern sie aus Deutschland kommen und fiir
ihre Gebiete bestimmt sind.

Internationale Tarife, aufgestellt nach den Bestimmungen des vorigen Ab-
satzes einschlieBlich der durchgehenden Frachtbriefe, sollen geschaffen werden,
wenn eine der allilerten oder assoziierten Michte es von Deutschland fordert.

Artikel 366.

Nach Inkrafttreten des gegenwirtigen Vertrages werden die Hohen Vertrag-
schlieBenden Teile, soweit sie betroffen werden und unter den Vorbehalten
im zweiten Absatz des gegenwiirtigen Artikels, die Ubereinkommen und Ab-
machungen erneuern, die iiber den Giitertransport auf Eisenbahnen in Bern am
14. Oktober 1890, 20. September 1893, 16. Juli 1895, 16. Juni 1898 und 19. Sep-
tember 1905 getroffen sind.

Wenn im Verlauf von fiinf Jahren nach Inkrafttreten des gegenwirtigen
Vertrages eine neue Ubereinkunft fiir die Beférderung von Personen, Gepéck und
Giitern mit der Eisenbahn an Stelle der Berner Ubereinkunft vom 14. Oktober 1890
und der oben genannten Zuséitze beschlossen wird, so soll diese neue Uberein-
kunft ebenso wie die Erginzungsbestimmungen iiber die internationale Befor-
derung mit der Eisenbahn, die sich darauf griinden kénnen, Deutschland selbst
dann verpflichten, wenn diese Macht sich weigert, an der Vorbereitung der
Ubereinkunft mitzuwirken und ihr beizutreten. Bis zum Abschluf einer neuen
Ubereinkunft soll sich Deutschland nach den Bestimmungen der Berner Uber-
einkunft und den oben genannten Zusitzen und Erginzungsbestimmungen richten.

Artikel 367.

Deutschland wird verpflichtet, bei der Einrichtung von Beférderungen mit
direkten Fahrscheinen fiir Reisende und ihr Gepéck mitzuwirken, die von einer
oder mehreren der allilerten und assoziierten M#chte gefordert werden sollte,
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um die Verbindungen dieser Michte untereinander und mit anderen Léndern
iiber das deutsche Gebiet herzustellen; insbesondere soll Deutschland zu diesem
Zweck die Ziige und Wagen iibernehmen, die aus dem Gebiet der alliierten
und assoziierten Méchte kommen, und sie mit einer Schnelligkeit weiter be-
fordern, die wenigstens so groB ist wie die ihrer besten durchgehenden Ziige
auf denselben Strecken. Keinesfalls diirfen die fiir diese direkte Beforderung
erhobenen Preise héher sein als die fiir den inneren deutschen Dienst auf der-
selben Strecke bei gleicher Geschwindigkeit und Bequemlichkeit.

Bei gleicher Geschwindigkeit und Bequemlichkeit diirfen die Tarife fiir die
Beforderung von Auswanderern auf den deutschen Eisenbahnen nach oder von
Hifen der alliierten und assoziierten Michte keine hohere Taxe der Kilometer
erreichen wie die der giinstigsten Tarife (unter Beriicksichtigung aller Ver-
giitungen und Vorzugspreise), die auf den genannten Bahnen die Auswanderer
nach oder von irgendwelchen anderen Héfen genieflen.

Artikel 368.

Deutschland verpflichtet sich, keine technische fiskalische oder Verwaltungs-
maBnahme einzufithren, wie Zolluntersuchung, allgemeine Polizeimafinahmen,
gesundheitspolizeiliche oder Kontrollma8nahmen, die nur fiir den direkten Be-
trieb, wie er im vorigen Artikel erwihnt ist, oder fiir Auswandererziige nach
oder von Hifen der alliierten und assoziierten Michte bestimmt ist, und die
eine Behinderung oder Verzogerung dieses Betriebes zur Folge haben wiirde.

Artikel 369.

Bei Beférderungen, die teils mit der Eisenbahn, teils auf Binnenwasser-
straBen erfolgen, mit oder ohne direkten Frachtbrief, finden die vorstehenden
Bestimmungen Anwendung, soweit die Beférderung mit der Eisenbahn in Frage
kommt.

Kapitel II. Rollendes Material.

Artikel 370.

Deutschland verpflichtet sich, die deutschen Wagen mit Einrichtungen zu
versehen, welche ermoglichen:

1. sie in die Giiterziige einzustellen, welche auf den Strecken derjenigen
alliierten und assoziierten Michte verkehren, die dem Berner Ubereinkommen
vom 15. Mai 1886, abgeéindert am 18. Mai 1907, beigetreten sind, ohne die Wir-
kung der durchgehenden Bremse zu behindern, falls solche innerhalb 10 Jahren
nach Inkrafttreten des gegenwiirtigen Vertrages in jenen Léndern eingefiihrt wird;

2. die Wagen dieser Michte in alle Giiterziige einzustellen, die auf den
deutschen Strecken verkehren.

Das rollende Material der alliierten und assoziierten M#chte soll auf den
deutschen Strecken dieselbe Behandlung erfahren wie das deutsche, was den
Wagenumlauf, die Unterhaltung und Ausbesserungen betrifft.

Der Versailler Vertrag und die deutsche Wasserwirtschaft.

Die Stellung der deutschen Wasserstrafen, Héfen und Schiff-
fahrt ist durch die Bestimmungen des Versailler Vertrages auf neue
Weise festgelegt worden. Die Staatsangehorigen der alliierten und
assoziierten Michte genieBen ebenso wie ihr Eigentum, die Giiter, See-
und FluBschiffe, in allen deutschen Hifen und auf allen deutschen
BinnenwasserstraBen die freie Durchfahrt (Art. 321) und in jeder Hin-
sicht die gleiche Behandlung wie die deutschen Reichsangehorigen und
deren Giiter und Schiffe (Art. 327). Der Verkehr ist damit international
freigegeben worden, die Angehorigen aller Nationen des Volkerbundes
und ihre Interessen werden hinsichtlich des Verkehrs, der Abgaben
und Erleichterungen den Reichsangehdrigen gleichgestellt. Keine irgend-
welche MaBnahmen zugunsten des deutschen Verkehrs sind zuléssig.
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Die Seehifen der Volkerbundsmichte genieSen alle Vorteile und
TariferméBigungen, die auf deutschen WasserstraBlen oder Eisenbahnen
zugunsten deutscher Hifen oder irgendeines Hafens einer anderen
Macht gewihrt werden. Die Freizonen, die in den deutschen Héifen
am 1. August 1914 bestanden, werden beibehalten. Neue Freizonen
sind eingerichtet worden (Art. 328). Solches ist in Stettin und Ham-
burg fiir den tschecho-slowakischen Staat geschehen.

Es sind fiir international erklirt worden die Elbe, Moldau, die Oder,
die Memel und die Donau in ihrem hauptsichlichsten Schifffahrtsteile.
Auf diesen Fliissen werden die Staatsangehérigen, die Giiter und die
Flaggen aller Michte auf dem FuBle vollkommener Gleichheit behandelt.

Abgaben koénnen von den Schiffen erhoben werden, welche die
schiffbaren Wasserstrafen oder ihren Zugang benutzen; sie diirfen aus-
schlieBlich dazu bestimmt sein, die Kosten fiir die Unterhaltung oder
Verbesserung der Schiffbarkeit oder der Verbesserung des Flusses und
seiner Zuginge in gerechter Weise zu decken oder Ausgaben zu be-
streiten, die im Interesse der Schiffahrt gemacht sind (Art. 333). Andere
Abgaben irgendwelcher Art diirfen nicht erhoben werden.

Die oben genannten Stréme sind unter die Verwaltung von inter-
nationalen Kommissionen gestellt worden, die zum Ziele haben die
Ausfithrung der Arbeiten zur Unterhaltung, Herrichtung und Verbesse-
rung des FluBgebietes, die finanzielle Ordnung, die Festsetzungen iiber
die Erhebung der Abgaben und die Schiffahrtsordnungen zu regeln.
Die Uberwachung und Verwaltung der Weichsel hat Polen erhalten
(Art. 104).

Entsprechende Bestimmungen hinsichtlich des internationalen Ver-
kehrs sind fiir den Nordostseekanal (Kieler Kanal) getroffen worden.
Fiir die Hifen Danzig, StraBburg und Kehl bestehen besondere Fest-
setzungen. Fiir die einzelnen Fliisse sind im Vertrage besondere Be-
stimmungen vorgesehen (Art. 340ff), Rhein und Mosel s. Art. 354 u. f.

Wenn man sich vergegenwirtigt, daBl fiir die deutschen Eisenbahnen
entsprechende internationalisierende Bestimmungen festgelegt sind, so
erkennt man, daBl die deutschen Verkehrswege in weitem MaBe der
Oberhoheit des Reiches entzogen sind. Der Artikel 379 lieB iiberdies
die Méglichkeit zu allen irgendwie gestalteten weiteren Bestimmungen
innerhalb fiinf Jahren nach Vertragsschlufl zu.

Aus dieser Regelung kann man das Bestreben erkennen, die deutsche
Wasserwirtschaft, den Verkehr der WasserstraBen und deutschen See-
hifen zu schwichen?); dazu kommen die ungiinstigen Vertrige mit
Osterreich, Ungarn, Bulgarien und der Tiirkei. Man wollte scheinbar
den Verkehr nach Osten und Westen von Mitteleuropa ablenken, ins-
besondere um Deutschland herum. In der Rhein-Schiffahrtskommission
soll Frankreich stindig den Vorsitz fithren. Das wird dazu beitragen,
die franzosischen Plane fiir den Ausbau des Oberrheines zu fordern.

Der Tarifpolitik des Reiches sind Fesseln angelegt; insbesondere
auch den frither geltenden Seehifentarifen. Aber der fiir den groflen

1) Vgl. auch der ,,Wirtschaftsdienst« 1920, Nr. 39, S. 554.
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européischen Uberlandverkehr wie fiir den Wasserverkehr gleich giinsti-
gen Lage verdankt Deutschland einen wesentlichen Teil seiner Bliite
als Industriestaat und Verkehrsschnittpunkt. Und den Vorzug dieser
Lage geniet vor allem Berlin als die Hauptstadt des Reiches und
als Mittelpunkt des Verkehrs zwischen Ost und West, zwischen Siid
und Nord. Sie erméglicht die vorteilhafte Zufuhr von Rohstoffen fiir
die Fertigverarbeitung und die Versorgung mit billigen Lebensmitteln
und Baustoffen. Diese hervorragende verkehrsgeographische Lage kann
dem Reiche auf keine Weise genommen werden. Naitiirliche Vorbedingun-
gen lassen sich wohl voriibergehend mindern, auf die Dauer aber nicht
ausschalten. Dagegen ist Menschenwerk ohnmichtig. Die neueste Ge-
staltung der Dinge, die Wiederaufnahme der grofen Deutschland durch-
querenden Eisenbahnverbindungen zeigt die Macht dieser verkehrspoli-
tisch giinstigen zentralen Lage im Herzen Europas.

Aber auch in Amerika hat man die Notwendigkeit gemeinsamen
Vorgehens erkannt. Der Ausbau des St. Lorenzstromes soll nach
zwischenstaatlicher Vereinbarung der Vereinigten Staaten und Kanada als
GroBschiffahrtsstrafie fiir Seeverkehr durchgefiihrt werden. Eine durch-
laufende FahrstraBe von 7,5—9 m soll hergestellt werden, so daB See-
schiffe bis in die Grofen Seen und nach Duluth gelangen kénnen. Da-
durch wiirde eine erhebliche Verkiirzung des Weges von Duluth nach
dem offenen Meere fiir die Verbindung nach Nordeuropa gewonnen und
gegeniiber dem heutigen Transport auf Eisenbahn oder Binnenschiff
nach der See ein zweimaliges Umladen vermieden. AuBerdem werden
erhebliche Wasserkrifte erschlossen, deren Vorrat man auf 5 — 6 Mill. Ps.
schitzt. Dieser Plan hat auch fiir Europa eine erhebliche Bedeutung
wegen der starken Ausfuhr des {iberreichen Hinterlandes der GroBen
Seen an Getreide, Erzen und Giitern aller Art. Chikago ist der gréBte
Getreidehafen der Welt. Die Baukosten gehen in die Hunderte von
Millionen Dollar (270) und sie sollen auf die beiden L#nder verteilt
werden nach dem Vorteil, den jeder Staat aus dem neuen Verkehrsweg
ziehen wird. Dieser Vorteil soll festgestellt werden nach dem MaRe
der Entwicklung ihres Wirtschaftlebens, besonders ihres See- und Kiisten-
verkehrs. Der Verkehr auf dem St. Lorenzstrom wiirde einen Anhalt
bieten und daraus ein SchluB fiir die Verteilung der Kosten gefunden
werden kénnen?).

Wie ersichtlich, sind die bisherigen internationalen Beziehungen
lediglich festgelegt fiir die Eisenbahnen und die schiffbaren Strome,
d. h. fiir den Verkehr. Aber die Wasserwirtschaft eines FluBgebietes
beschréinkt sich nicht auf unteren Lauf und die Nebenflissse und ver-
bindenden Kanile, soweit die Schiffahrt in Betracht kommt. Sie 148t
sich nicht einengen durch politische Grenzen, sondern erfordert eine ein-
heitliche Behandlung, die auch auf ihre Internationalitit hindringt. Das
ganze Stromgebiet bis hinauf zu den Quellen muB zu einheitlicher Be-
wirtschaftung zusammengefat werden. Diese Notwendigkeit wird am
besten an einem Beispiel erldutert. Der Ingenieur muB seine Aufmerk-

1) Weiteres siehe ,,Z. Binnenschiff< 1922, S. 206.
Mattern, Grundziige. 6
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samkeit einem solchen grofen Aufgabenkreise der Wirtschaft der Vélker
der Erde unbedingt zuwenden, denn sein Kreis ist mehr als fiir andere
die Welt.

Der Ausbau der Wasserwirtschaft des Rheingebietes und die
internationalen Belange?).
Aufgaben der Wasserwirtschaft.

Der Rhein ist nicht nur Deutschlands schénster Strom; er ist auch seine
bedeutendste Wasserverkehrsstraie. Mogen andere Strome Europas oder in
fernen Erdteilen umfangreicher sein an Niederschlagsgebiet und gewaltiger an
Wassermengen; die Lage des Rheins inmitten einer aufs hdchste gesteigerten
Kultur ist einzigartig, und die Vielgestaltigkeit seiner natiirlichen wasserwirt-
schaftlichen Verhiltnisse bietet die Grundlage fiir weiteste Ausbaumdglichkeiten.

Es darf nicht wundernehmen, da8 die Ingenieure und Volkswirte schon
friihzeitig solchem groBen Gegenstande ihr Augenmerk zugewandt haben und
die Erforschung der hydrologischen Bedingungen wie die Verbesserung der Fahr-
wasserverhiltnisse des Stromes war eine der ersten Aufgaben der Hydrotechnik,
als diese vor jetzt bald 200 Jahren dort einsetzte. Der Gang dieser Dinge ist
in eingeweihten Kreisen zu bekannt, um in Zahlen hier beleuchtet zu werden.

Der Verkehr hat daraus die reichsten Friichte gezogen. Die Einfuhr {iber
See hat sich auf dem Hauptstrome und seinen Zubringern verdistelt hinauf bis
zu den entferntesten Gegenden, und die natiirlichen Erzeugnisse an Kohlen und
Erzen und die Ergebnisse betriebsamer Arbeit in Industrie und Gewerbe sind
nach allen Erdteilen verschifft worden.

Es ist auf diesem Gebiet des Ausbaues fiir den Verkehr kein Rasten und
Ruhen. Der wachsende Giiterumlauf gibt stindig erneut AnlaB, die FahrstraBle
im offenen Bette fiir immer tiefergehende Fahrzeuge durch Einbauwerke ver-
schiedenster Art auszubilden. Der fritheren Regelung fiir Mittelwasser in der
unteren und mittleren Stromstrecke folgt heute ein Zusammenfassen der Wasser-
mengen in einem durch Unterwasserbuhnen eingeengten Niedrigwasserbett. Im
oberen Laufe von StraBburg bis Basel streiten Regelung und Kanalisierung um
die Palme, wéhrend weiter hinauf bis zum Bodensee die Kanalisierung durch
Stauwerke und Schleusen als unbestrittenes Hilfsmittel gilt. Wenn somit im
eigentlichen Strome noch bedeutsame Aufgaben zu l6sen sind, so greifen die
Ziele der Verkehrswirtschaft aber auch auf die groBeren Nebenfliisse hiniiber.
Hier hat die Kanalisierung ibr grofles Feld teils schon gefunden — aber in
unzureichendem MafBle (Ruhr, Saar, Lahn usw.) —, teils stehen solche Arbeiten
unmittelbar bevor, oder sie schweben noch als Zukunftsbilder. Die grofien
mitteleuropiischen Verbindungswege iiber den Main und den Neckar zur Donau
sind, wie bekannt, im Bau begonnen worden.

In fritheren Jahrzehnten galt die Schiffahrt auf unseren Stromen alles. Die
technischen Formen und die wirtschaftliche Erkenntnis fiir den Ausbau der
Wasserkrafte wurden in den beteiligten Kreisen erst mit Anfang dieses Jahr-
hunderts geférdert und fangen beim Ausbau der Strome erst jetzt an, geldufig
zu werden. In dem uralten Tale der Kultur und des Handels am Oberrhein
harren noch gewaltige Werte fiir den Verkehr ihrer ErschlieBung. Eine Eigen-
art ist diesem Teile oberhalb StraBburg aber vorbehalten: die Kraftausbeute
mit jhren einzig in Europa dastehenden giinstigen Vorbedingungen an Wasser-
menge und Gefille. Deutschland hat durch den Krieg auBerordentlich viel ver-
loren. Besonders schmerzlich ist aber, daB die Wasserkrafte der Strecke StraB-
burg-Basel an Frankreich gefallen sind. Die Landeskultur ist auf dieser Rhein-
strecke durch den geplanten franzosischen Seitenkanal aufs hochste gefihrdet?).

1) Nach einem Aufsatze des Verfassers im WasserstraBenjahrbuch 1922.

?) Niheres siehe u. a. Zeitschrift des Vereins deutscher Ingenieure 1921,
S.41. Der deutsche Anteil am Kraftgewinn auf der Strecke Basel-Bodensee
hingt vom guten Willen der Schweiz ab. .
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Es kann keinem Zweifel unterliegen, daf mit all diesem der Aufgabenkreis
noch nicht geschlossen ist. Kanile und Kanalisierungen konnen geschaffen wer-
den, ohne daf in die Wasserwirtschaft tief eingegriffen wird. Der Bedarf an
Wasser ist dabei fiir die Verkehrszwecke gering. Diese Unternehmungen sind
vor allem baulicher Natur, wenn schon nicht verkannt werden darf, daB bei
Scheitelkanilen die Speisungsfrage oft entscheidend sein kann. Wasserkrifte
allerdings sind von Gefille und Wassermenge abhéingig; hier spricht die Wasser-
wirtschaft schon wesentlich mit. Bauliche Unternehmungen bilden ein abge-
grenztes Feld und konnen im Laufe einiger Jahre durchgefiihrt werden. Man
kann im Kanalbau jede beliebige Fahrtiefe festlegen und mit den groBien Mitteln
der Neuzeit sind derartige Werke zur Geld- und Eintriiglichkeitsfrage geworden
und versprechen schnellen Erfolg und baldige Einnahmen. Wasserwirtschaft-
liche Unternehmungen grofen Stils hingegen miissen weit ausholen, greifen
meist tief in die landwirtschaftlichen und Kulturverhéltnisse ein, ihre Wirkungen
reichen oft iber die politischen Landbezirke hinaus und sie sind in ihren
Einfliissen und Erfolgen im voraus oft wenig sicher und schwierig erkennbar.
Diese treten auch oft erst nach langen Zeitrdumen in volle Geltung und werden
meist richtig gewiirdigt erst in ihren spiteren Ergebnissen, wihrend Verkehrs-
aufgaben stets dringlicher und unmittelbarer zu sein pflegen. Es soll davon
Abstand genommen werden, die Aufgaben einer geordneten Waldwirtschaft im
Rheingebiet, die auf den Wasserhaushalt des Stromes ebenfalls grofien Einflul
hat, hier zu erortern.

Ausbau der Wasserwirtschaft durch Talsperren,

Vor Jahren hat der Verfasser dieser Zeilen in einer technischen und wirt-
schaftlichen Studie untersucht, inwieweit durch den Ausbau von Talsperren im
Rheingebiet eine Einwirkung auf den Wasserhaushalt im ganzen und die Wasser-
fiilhrung des Stromes erzielt werden konnte!). Diese Ermittlungen kamen zu
dem Ergebnis, daf eine Aufspeicherung von 800 Mill. cbm am Oberrhein aus-
reichend sein wiirde, um eine Aufh8hung des Niedrigwasserstandes (4 1,0 am
Pegel zu Koln) an 60 Tagen jahrlich um 0,50 m zu gewinnen. Es wurde vor-
geschlagen, in den Télern des Schwarzwaldes an der Murg, Kinzig, Rench usw.
und in den Vogesen etwa 7400 gkm, in den ganzen Gebirgen am Rhein von
Basel bis zur Mainmiindung von 62000 gkm 1600 Mill. cbm Stauraum mit
3200 Mill. cbm Nutzwasserjahresabfluf und 600000 Pferdestirken zu erschlieBen.
Es kann auf die Einzelheiten jenes Planes hier nicht eingegangen werden.
Die technische Moglichkeit und wirtschaftliche Durchfiihrbarkeit ist dort in
grofen Ziigen dargelegt worden. In den Mittelgebirgen am Rhein kann tat-
sidchlich viel Stauraum gefunden werden, wie spitere Ausfiilhrungen dargetan
haben und wie auch andere eingehende Planungen erweisen. Rehbock z B.
fand spiter fiir ein Niederschlagsgebiet von 3850 gkm im Schwarzwald die
Moglichkeit, 100 Mill. chm zu stauen und 325 Mill. cbm jihrlichen AbfluB zu
gewinnen.

Jener erstere Vorschlag der Rheinregelung durch ZuschuBwasser. ist von
mancher Seite als nicht durchfithrbar und unwirtschaftlich bezeichnet worden.
Wenn man aber aus den letzterwihnten genauen Feststellungen ersieht, daf
allein im Murggebiet mit hervorragender Wirtschaftlichkeit — die Kilowatt-
stunde sollte danach im Kraftwerke nach Vorkriegspreisen 12/, Pfennig kosten —
schon in einem verhéltnisméBig kleinen Bezirk 100 Mill. cbm Stauraum sich dar-
bieten und heute zum Teil erschlossen sind oder werden, und wenn man die nach-
erwihnten tatsichlichen Anlagen im unteren Rheingebiet beriicksichtigt, so er-
scheint der Gedanke, die Wasserfithrung des Rheins durch Staubecken groBSen
Stiles nachhaltig zu beeinflussen — wenigstens als erginzendes Unternehmen —,
doch nicht so unmdglich. Der begonnene Ausbau des Murgkraftwerkes in Baden
mit einem System von Talsperren kann am Oberrhein gleichsam als ein neuerer
erster Schritt auf diesem Wege angesehen werden.

) Mattern: Der Talsperrenbau und die deutsche Wasserwirtschaft.
S.19u f
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Seeregelungen. :

Nationalrat Gelpke griff meinen Gedankengang der AbfluBmengenregelung
auf?) und dehnte ihn aus auf den kiinstlichen Ausbau der Abfliisse der schwei-
zerischen Randseen auf Grund eines einheitlichen, durch Pegelbeobachtungen
geordneten AbfluBsystems. Er wies darauf hin, daB durch die Einleitung der
Fliisse Liitschinen, Kander, Linth in die entsprechenden Seebecken, wie nament-
lich durch die Juragewésserkorrektion und die kiinstliche Beeinflussung der Ab-
flisse des Brienzer-, Thuner-, Bieler-, Vierwaldstéitter-, Zuger- und Ziirichsees
die grofiten Hochwasser unterhalb Basel um 1000—1500 cbm/sek. zuriickge-
gangen sind und die niederen Beharrungszustinde sich um 50—100 cbm/sek. ge-
hoben haben. Gelpke stellte daraufhin als niichstes Ziel auf, der Schiffahrt des
Oberrheins wihrend 7 Sommermonaten einen Wasserstand nicht unter 2,0 m
zwischen Basel und Strafiburg zu sichern (AbfluBmenge 950 cbm/sek.). Dazu
wire nach seinen Ermittlungen eine ErhShung der DurchfluBmenge von 100 bis
200 cbm/sek. in den knappen Monaten April und Oktober nétig, je nachdem
eine beschrinkte oder volle Ausnutzung der Ladefihigkeit der Schiffe ange-
strebt wird. Daraus errechnet sich fiir die Zeit von 30 Tagen eine Wasser-
aufspeicherung von rund 260—520 Mill. cbm als nétig. Die Gesamtfliche der
drei Juraseen betrigt 310 gkm, und es wiirde sich durch die Ausnutzung von
1,5 m Tiefe als Stauraum eine Nutzwassermenge von 465 Mill. cbm ergeben. Die
Moglichkeit dazu ist nach Gelpkes Ansicht durch die drtlichen Verhiltnisse ge-
geben.

Als Hauptregler des Rheins ist seit uralters der Bodensee wirksam und
geine Verbesserung fiir diesen Zweck mehrfach in Betracht gezogen. Sein
Flacheninhalt betrigt 482—530 qkm bei mittlerem Wasserstande, so daB jedes
Zentimeter rund 5 Mill. chm aufzuspeichern imstande ist?). Die ausgleichende
Wirkung des Sees erkennt man daran, da8 in der anschlieBenden FluBstrecke
die Wasserfiihrung zwischen Mittel- und Hochwasser nur zwischen 350 und
1100 cbm/sek. schwankt. Dieser Wechsel wird groBer auf den weiter unten
liegenden Strecken; an der Aaremiindung ist z. B. MW. = 435 cbm/sek.; HW. =
2750 cbm/sek. ; an der Birsmiindung MW. = 1000 chm/sek. ; HW. = 5600 cbm/sek.
Es ist ersichtlich, daB hier eine ausgleichende Regelung der schweizerischen
Seen von der Aaremiindung ab sehr vorteilhaft sein wiirde. SchlieBlich ver-
schwindet der EinfluB des Bodensees am mittleren Rhein ganz. Die Seerege-
lung ist seit langem geplant zwischen den Pegelstinden in Konstanz von 4,80
bei hohem und 3,0 bei niedrigem Wasserstande. Das ergibe eine Aufspeiche-
rung von anndhernd 1 Milliarde cbm. Es sollen nach dem Plane aus dem
Untersee nicht mehr als 1000 cbm/sek. abflieen und nach den Erfahrungen bei
der Regelung des Genfer Sees wiirde sich die geringste Wasserfiilhrung des
Rheins von 40—50 chm/sek. auf 120—150 cbm/sek. erhohen lassen. Das wire
fiir die Schiffahrt, die Krifteausniitzung und den Hochwasserschutz von groBSer
Bedeutung. Die Regelung ist technisch zu erreichen durch Erweiterung des
AbfluBquerschnittes des Rheins an seinem Ausflu aus dem Bodensee, durch
Einbau eines Stauwerkes zur Regelung des Abflusses und einer Schleuse fiir
die Schiffahrt und Ausbau der unterliegenden FluBstrecke.

Zu einem vollen Ausgleich auf Jahresmittelwasser (- 1,50 a. P. zu Basel,
MW. = 950 cbm/sek.) auch in den Wintermonaten miiBten etwa 4 Milliarden cbm
aufgestaut werden. Sie wiiren an sich aus den reichen Vorriiten in den Monaten
April bis September gewinnbar, da dann die Wasserfiihrung infolge der hohen
Niederschlige im Hochgebirge, die iiber 2000 mm jéhrlich ansteigen, und der
Schneeschmelze meist wesentlich iiber das Jahresmittel hinausgeht. Nach der
tatsiichlichen Lage der ortlichen Verhdltnisse konnen jedoch in der Gesamt-
seenfliche des oberen Rheingebiets einschlieflich des der Aare hichstens 1,5 Mil-
liarden cbm nutzbringend aufgesammelt werden, wenn man, wie nétig, die See-

1) Die Ausdehnung der GroBschiffahrt auf dem Rhein von StraBburg nach
Basel. 8. 20.

%) Siehe in ,,Wasserwirtschaft Deutschlands und ihre neuen Aufgaben® den
Beitrag von Ottmann: ,,Das Rheingebiet®, Bd. II, S. 246.
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rdume auch noch fiir die Aufnahme plétzlicher Hochfluten freihalten will. Mit
dem Speicherraum von 1,5 Milliarden cbm wiire aber immerhin erreichbar, die
GroBschiffahrt auf dem Oberrhein in der erwihnten Fahrtiefe mit Ausnahme
der Wintermonate Januar bis Mirz betreiben zu konnen. Der kiirzlich aus-
getragene Wettbewerb fiir den Ausbau des Oberrheins sieht Schleppkihne von
2 m Tiefgang, 75 m Linge und 11 m Breite vor?).

Der allgemeine Betriebsplan.

Wir erkennen also, daB begriindete Unterlagen und technische Moglich-
keiten bestehen, den Wasserhaushalt des Rheins durch Anlage kiinstlicher Tal-
sperren und Ausnutzung natiirlicher Seenbecken fiir eine VergleichmiBigung
seiner Wasserfithrung nachhaltig zu regeln. Mit solchem Vorgehen wiirde man
voraussichtlich den Ausbau des Bettes der unteren Stromstrecken fiir Niedrig-
wasser einschrinken und damit geldliche Ersparnisse machen kénnen.

Diese weitausschauenden Gedanken haben in den letzten Jahren nicht ge-
ruht. Man ist ihnen in der einen oder anderen Form in der Fach- oder Tages-
presse immer wieder begegnet, ohne dafl jedoch der praktischen Verwirklichung
die Wege geebnet worden sind. Aber der Plan wird nicht aus der Erirterung
scheiden. Bedeutsame Ziele reifen langsam heran.

Der allgemeine Betriebsplan ist gegeben durch die natiirlichen Vorbedin-
gungen: 1. Speisung des Rheins aus Gletscher- und Schneeschmelze in den
Sommermonaten Mai bis zum September; 2. Ergénzung seiner Wasserfiihrung
in den Monaten Jan.-April und Oktober und dariiber hinaus aus den Aui-
speicherungen der natiirlichen Seen in den oberen Stromgebieten; 3. Auffiillung
fir die mittlere und untere Stromstrecke zur VergréBerung der ZuschuBmengen,
fiir Verluste an Verdunstung und etwaige sonstige Wasserentziehung durch Her-
stellung kiinstlicher Staubecken in den Mittelgebirgen, deren Betrieb unter
wesentlicher Beachtung der Schiffahrtsbelange eingerichtet werden miiite, wie
dies in meiner oben erwidhnten Schrift niher dargelegt ist.,

Betriebserfahrungen aus bisherigen Talsperrenanlagen im Rheingebiet.

Welche Erfahrungen sind in wasserwirtschaftlicher Hinsicht mit den bisher
im Rheingebiet errichteten Talsperren erzielt worden? Anfangs dieses Jahr-
hunderts war am Unterrhein an der Wupper und Ruhr — der Wiege des deut-
schen Talsperrenbaues — in 16 Sammelbecken ein Gesamtstauinhalt von rund
43 Mill. cbm vorhanden. Aus diesen Aufspeicherungen ergab sich, daB bei Aus-
gleich des Abflusses auf 24 Stunden, der sich an den Miindungen dieser Fliisse
in den Rhein annihernd einstellen wird, die Wasserfithrung des Stromes ab-
ziiglich der Verluste in trockener Zeit bis etwa 15 cbm/sek. vermehrt wurde.
Das bedeutet bei Niedrigwasser in der dortigen Regelbreite von 300 m eine
Spiegelhebung von 5—6 cm, die der Schiffahrt immerhin schon eine kleine
Hilfe bringt. Entsprechend kann man annehmen, daBl aus den Vogesenstau-
weihern von fast 4 Mill. cbm Inhalt ein Zuschu8 bis 2 cbm sekundlich gewonnen
wird. Inzwischen hat der Talsperrenbau am Rhein erheblich zugenommen, be-
sonders im Ruhrgebiet. Hier sind heute fast 200 Mill. cbm Stauraum ausgebaut,
an der Wupper mehr als 20 Mill. cbom. Vom Ruhrtalsperrenverein wird ferner
ein Vorratsbecken von 72 Mill. cbm GroBe geplant, da die Versorgung des
Industriegebietes mit Trink- und Gebrauchswasser zu immer weiteren MaB-
nahmen dringt. Daraus erwichst der Schiffahrt schon ein merkbarer Vorteil.
In Ubereinstimmung mit genauen Untersuchungen und Betriebserfahrungen
kann man annehmen, daB dadurch ein Mehr an Wasser in trockencr Zeit bis
50 cbm/sek. dem Rhein aus dem rund 275 Mill. cbm grofien Gesamtstauraum
zustromen wird. Wenn man sich vergegenwirtigt, da8 man, um seine Spiegel-
hohe in der unteren Strecke um 50 em zu heben, bei Niedrigwasser etwa

1) Genaue Mitteilungen dariiber siehe Z.V. d. 1. 1924, S. 752. Eingehende
Behandlung der Bodensee-Regelung siehe auch Schweiz. Bauzg. 1924, Bd. 84,
Nr. 15 und 16.
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135 cbm/sek. braucht, so erkennt man ohne weiteres das MaB dieses Vorteils.
Bemerkt sei, daB an der Lahn im Zusammenhange mit der Kanalisierung auch
Talsperren geplant werden.

Gemeinsamkeit der Belangen am Ausbau der Wasserwirtschaft.

Die Wasseraufspeicherungen in den Quellgebieten, fiir welchen ortlichen
Zweck auch immer sie errichtet sein mogen, dienen in letzter Linie der Schiff-
fahrt im Hauptstrome, wohin alles abgelassene Nutzwasser zusammenstrémt.
Diese Vorteile fallen der Schiffahrt ohne Gegenleistung zu, da eigentliche
»Schiffahrtsstaubecken® fiir diesen Zweck allein im Rheingebiet bisher nicht
vorhanden sind. Alle dort errichteten Sammelbecken sind zur Selbsthilfe aus
privaten Mitteln hauptsichlich fiir Trinkwasser- und Kraftgewinnung zustande
gekommen, ein Vorgang, der an sich bei der heutigen schlechten Geldlage des
Reiches und der Lénder als nacheifernswertes Muster gelten kann. Darin ist
ohne weiteres ein praktischer Beweis gegeben fiir das Zusammenfallen der Be-
lange der Landeskultur, der Industrie, der Kriftegewinnung, Schiffahrt und
Uberlandversorgung, wie dies auch die im Wesergebiet errichtete Waldecker
Talsperre mit ihren giinstigen Wirkungen fiir die Verbesserung des Fahrwassers
der Weser und die sonst verfolgten Zwecke dartut. Die Fiirsorge, welche die
Staatswirtschaft der Erhaltung und Verbesserung der Stréme fiir Schiffahrts-
zwecke zuteil werden 14Bt, miiite sich folgerichtig zu einer allgemeinen staat-
lichen Fiirsorge der am Strombau beteiligten Kreise fiir Aufspeicherungen aller
Art in Talsperren oder Seenbecken erweitern.

Es wiirde an dieser Stelle zu weit filhren, darzulegen, wie sehr auch die
Wiesenkultur in den Gebirgstilern, im Schwarzwald, im Maingebiet und
anderwirts aus der Sicherung der Bewiisserung in trockener Zeit geférdert, in
welch bedeutendem MaBe der Kriftegewinn fiir die Uberlandversorgung in den
Nebentélern ausgedehnt und wie zuletzt, aber nicht am wenigsten, Hochwasser-
schutz den bedringten Télern und dem heutigen Uberschwemmungsgebiet im
Rheintale selbst erfolgreich gebracht werden wiirde. Die Deichwirtschaft am
Unterrhein ist noch ein ungeklértes, aber der Regelung durchaus bediirftiges
Wirtschaftsgebiet. Die Deiche ziehen hier noch in regelloser Weise durch die
Niederungen, ihr Ausbau zu einem einheitlichen Hochflutbett ist erwiinscht
und bei Verminderung der Flutwellen sicherlich einfacher zu erreichen als gegen-
wirtig. Andererseit wiirde der Kraftgewinn in den kanalisierten Stromstrecken
durch das ZuschuBwasser wesentlich gesteigert werden.

Die internationalen Belange.

Aus allem ersehen wir die groBien Aufgaben und Ziele, die dem Ausbau der
Wasserwirtschaft des Rheingebietes offen stehen. Die Losungen sind zu um-
fassend, als daB sie von einem Lande allein verwirklicht werden kénnten, zumal
das Gesamtgebiet des Rheins politisch kein einheitliches ist. Der Rhein hat
geine Quellen und Sammler in vielen Lindern; und es ist auf diese Zersplitte-
rung, im besonderen des oberen Rheingebietes, zuriickzufiihren, daf bisher mit
den seit lange schwebenden Plénen nichts erreicht worden ist. Der Bodensee
gehort iiberwiegend zum Deutschen Reich (Baden, Wiirttemberg, Bayern), dann
der Schweiz und zum geringen Teil Osterreich. Dadurch haben sich die Ver-
handlungen schwierig gestaltet.

Der Nutzen einer geregelten Wasserwirtschaft kommt allen beteiligten V&l-
kern zugute. Der Rhein wird deswegen schon seit langen Jahren (im Haupt-
strome) fiir die Schiffahrt nach einheitlichen Grundséitzen und Gesichtspunkten
verwaltet. Was aber die obigen Darlegungen erweisen sollten, ist die Gemein-
samkeit der Belange aller anliegenden Lénder, nicht nur am Hauptstrome selbst,
sondern im ganzen Stromgebiet und die Notwendigkeit der Einheit der Wasser-
wirtschaft von der Miindung bis in alle Nebenfliisse und Quellgebiete. Schiffahrt,
Kraftgewinn, Landeskultur und Deichwirtschaft, alles sollte zu einer Wirtschafts-
einhelt zusammengeschlossen werden. Wer alle Nutzbarkeiten bis zum letzten
Ende herausholen will, darf sich nicht durch politische Grenzen gebunden sehen.
Und es kann keinem Zweifel unterliegen, daBl es bei der heutigen Wirtschafts-
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lage notig ist, alle Energien, die dem Wasser innewohnen, in welcher Form
auch immer, erschopfend zu erfassen. Manche Pline sind an der Einengung
durch Hoheitsrechte schon gescheitert oder dadurch beeintrichtigt worden. Die
Einheit in den Léndern kann durch Gesetz und Verwaltung geschaffen werden.
In zwischenstaatlichen Beziehungen miissen Vereinbarungen und Vertrige der
Uferstaaten an ihre Stelle treten?).

Manche Sonderinteressen werden dabei allerdings zuriickgestellt werden
miissen. Die hochste Gesamtnutzung als mittlere Linie sollte aber der Leitstern
aller EntschlieBungen sein. Nicht der Nutzen des einzelnen und des einzelnen
Landes ist ausschlaggebend, sondern die Summe aller Erfolge, wobei sich Vor-
und Nachteile ausgleichen. Die Schweiz z. B. sollte auf den freien Strom zwi-
schen Basel und StraBburg verzichten, da die Kanalisierung durch Kraftgewinn
und Schiffahrt den héchsten wirtschaftlichen Nutzwert ergibt. Frankreich miiite
wegen der Schidigungen fiir Schiffahrt und Landeskultur den geplanten Seiten-
kanal auf dieser Strecke fallen lassen u.a.m. Die Einheit der Volker und ihrer
Interessen, die der Volkerbund anstrebt, sollte ernst genommen werden durch
Taten und nicht auf dem Papier stehen bleiben.

Die Natur selbst weist auf die ganze Einheit hin, ebenso auch die wirt-
schaftliche Zweckmé&Bigkeit. Arbeiten im oberen Teile der FluBlaufe haben,
wie wir gesehen haben, Einfluf auch auf die unteren Sfrecken. Diese gegen-
seitigen Beziehungen haben sich in der Gegenwart nur noch gesteigert, nach-
dem die groBe Wasserwirtschaft in die Gebiete der Neben- und Quellfliisse
Einzug gehalten hat. Es muB daher planm#Big und auf breitester Grundlage an
der Wasserwirtschaft gearbeitet werden. Richtung und Ziel sollten aligemein
festgelegt werden, ohne der freien Entwicklung und dem Schaffen der Zeit
Fesseln anzulegen. Das sollte aber geschehen in einer Weise, dal fiir alle
Zeiten der hochste Wirkungsgrad gesichert wird.

Die Kosten der Seeregelungen, der Talsperrenbauten und anderer MaB-
nahmen werden zwar ins Grofle gehen und in mancherlei bestehende Verhilt-
nisse tief eingreifen und ohne Ausgleichungen durch Anlagen oder Geldent-
schidigungen wird es nicht abgehen?). Aber es ist zu bedenken, je mehr An-
bauung in den Télern sich ausbreitet, Industrie und Gewerbe, Eisenbahnen und
sonstige Nutzungen sich einfinden, um so mehr werden sich die Aufwendungen
steigern. Baldige EntschlieBungen tun daher not. Jedenfalls sollte man schon
heute bei allen Bauausfilhrungen und Anderungen diese Zukunftsziele beriick-
sichtigen. Die Kosten miifiten auf die Beteiligten, Linder und einzelne, verteilt

1) Fir eine einheitliche Dienststelle zur Verwaltung des Wasserverbrauchs
eines Landes hat sich auch der 13. Internationale Schiffahrtskongrel in London
1923 ausgesprochen, siehe Zentralbl. Bauverw. 1923, S. 453 und ,,De Ingenieur«
1923, Nr. 26 und 31.

?2) Die Kosten der Bodenseeregelung werden nach den neuesten Ermitt-
lungen wie folgt angegeben: FluBverbesserungen — 8 Mill. Fr., Regelungswehr-
und Schiffahrtsschleusen bei Rheinklingen = 5 Mill. Fr. Die Kosten einschlieB-
lich Nebenanlagen werden insgesamt auf 14,2 Mill. Fr. geschitzt, ohne Kraftwerke,
Hafenanlagen usw.

Das ZuschuBwasser wird die Leistung der Werke vornehmlich in den Mo-
naten Januar bis April und November bis Dezember erhthen, wihrend der Zu-
schuB im Mai und Anfang Juni wahrscheinlich nicht verwertbar sein wird.

Demgemi8 soll der Energiegewinn nur in den 4 Monaten Januar, Februar,
Mérz und Dezember = 121 Tagen beriicksichtigt werden. Der Gewinn an Zu-
schuBwasser ist zu 72,25 chm/sek gefunden. Der jihrliche Kraftgewinn der Kraft-
werke am Rhein wird demnach mit 63,8 m Gefiille 10.72,25-63,8-121 -24 . 0,685
= 92 Mill. kWh betragen. Bei vollem Ausbau der Strecke Bodensee—Kembs
mit 145 m Gefille wird der gesamte Kraftgewinn 299 Mill. k€Wh sein. Da die
Betriebskosten zu 890000 F'r. jihrlich veranschlagt sind, so wiirde die gewonnene
Energie bei 63,8 m Gefille im Durchschnitt mit 0,93 Rappen fiir 1 kWh belastet
werden (1 Rappen = 0,81 Pf). Mit der Inbetriebnahme der grofieren Gefille
wiirden sich diese Einheitskosten noch niedriger stellen. Schweiz. Bauzg. vom
18. Oktober 1924, S. 190.



88 Wirtschaftliche Unternehmungs- u. Betriebsformen in der Giitererzeugung.

werden nach dem MaBe des ausgenutzten Vorteils. Daran wiirde naturgemif
auch die Schiffahrt teilzunehmen haben, da die Fahrwassertiefen des Rheines bis
an seine Miindung verbessert werden kénnen. Als Triger des Unternehmens,
soweit der Nutzen fiir den Wasserverkehi in Betracht kommt, konnte die inter-
nationale Interessengemeinschaft, die zusammengeschlossen ist in der Zentral-
kommission fiir die Rheinschiffahrt, auftreten, woraus sich ergibt, daB sie auch
bei den Planungen der Seeregelungen in der Schweiz und des Bodensees, bei
etwaigen Talsperrenbauten in Deutschland und in Osterreich, der Schweiz und
ElsaB-Lothringen wasserwirtschaftlich geh6rt werden miifite, da sie zu den
Herstellungskosten beitragen soll. Jedes anliegende Land miifite im Verhéltnis
und nach dem Mafie der Belange seines Stromanteils oder nach dem Flichen-
anteil des ihm zugehdrenden Niederschlagsgebietes seine Stimme in die Wag-
schale werfen diirfen. An dem fast 160000 gkm grofien Niederschlagsgebiet des
Rheins hat iiberwiegend das Deutsche Reich mit rund 116500 gkm teil, die
Schweiz mit 27700 gkm. Der Rest entfillt auf Italien, Osterreich, Liechten-
stein, Frankreich, Luxemburg, Belgien und die zwischenstaatliche Fliche des
Bodensees.

Der groBie Gedanke internationaler Belange und einer Arbeitsgemeinschaft
der Volker zum Ausbau der Wasserwirtschaft im Rheingebiet konnte hier nur
in kurzen Umrissen gekennzeichnet werden. Moge er in das allgemeine Ver-
stindnis eindringen, an Breite und Tiefe gewinnen und seiner Verwirklichung
nihergebracht werden dadurch, dafl alle Beteiligten diesem bedeutsamen Gegen-
stande ihre Forderung zuwenden.

D. Die Stellung des Handels in der Volkswirtschaft.

Der Kaufmann kauft Waren lediglich zu dem Zweck, sie ohne wesent-
liche materielle Verdinderung zu hdheren Preisen weiter zu verkaufen.
Er besorgt die Ubermittlung und Verteilung der Giiter fiir den mensch-
lichen Bedarf. Man unterscheidet: :

Warenhandel, andererseits

Immobilien (Grundstiick)-Handel, = GroBhandel und Kleinhandel.

Handel in Wertpapieren,

Unter den fritheren, wenig entwickelten Verkehrsverhiltnissen waren
Handel und Transportvermittlung vielfach vereinigt. GroSe Handels-
hiuser arbeiteten mit eigenen Uberseeschiffen. Heute hat sich das
Transportgewerbe meist selbstindig entwickelt. Eisenbahn und Schiff-
fahrt sind in den Dienst des Handels getreten. Im Altertum fand ein
Handel in der Hauptsache nur um das Mittelmeer statt. Im Mittel-
alter traten Ost- und Nordsee hinzu. Dann beginnt das Zeitalter der
Entdeckungen und mit ihm der Welthandel im heutigen Sinne?).

Der Betrieb des Handels beruht im allgemeinen mehr auf der Lei-
stung von Kapital als der von Arbeit. Im Kapital iiberwiegt das um-
laufende bei weitem das stehende. Der Warenwert ist grofler als
der Grundstiickswert. Die sozialen Kémpfe im Handel sind daher ge-
ringer als in der Industrie, wo die Arbeit ein wesentlich groflerer Teil
der Giitererzeugung ist.

Die wirtschaftliche Stellung und Bedeutung des Handels.
Der Handel ist insofern volkswirtschaftlich produktiv, als die Giiter
eine ihre Brauchbarkeit erh6hende Artverinderung erfahren und dem

1) Kurze geschichtliche Entwicklung des Welthandels siehe Schénberg,
Handbuch der politischen Okonomie, 4. Aufl,, 11, 2, S. 228.
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Verbraucher besser und bequemer zuginglich gemacht werden. Er ist
mithin ein Glied in der Reihe der Produktionskette von dem Roh-
stoffgewinn bis zum Verbrauch.

Die Technik der Ubermittlung und Verteilung ist Sache des Trans-
ports (Eisenbahn, Schiffahrt, Lastauto, Luftverkehr). Der Kaufmann
ist gleichsam nur der geistige Leiter der Verteilung. Andererseits sind
Produktion und Verteilung (Handel) manchmal in einer Hand, z. B. bei
Fabriken, die offene Liden oder Industrieunternehmungen, die eigene
Reedereien unterhalten. Die Notwendigkeit der Vermittlung zwischen
entfernt voneinander liegenden Erzeugungs- und Verbrauchstitten ist
unzweifelhaft. Die Giitererzeugung siedelt sich in der Regel an den
giinstigsten Fund- und Arbeitsstitten an; Verbraucherstitten (groBe
Stadte) werden oft durch andere Griinde bestimmt (Hauptstidte durch
die politischen Verhiltnisse, Lage zum Verkehr usw.).

Somit ist auch das Handelskapital ein Teil des gesamten Pro-
duktionskapitals, allerdings ist es meist beweglicher als das z. B. in
Fabriken und Grundstiicken angelegte Kapital. Wichtig fiir das Ge-
deihen des Handels ist der voéllig freie Warenumlauf. Monopole sind
hier nicht am Platze. Wichtige Mittel der Handelspolitik, um einen
Einflul auf den Handel auszuiiben, sind:

Ein- und Ausfubrverbote und Ein- und Ausfuhrzélle.

Uber die Bedeutung der Seeschiffahrt und die Handelspolitik
der modernen Stidte s. Schonberg a. a. O. Vgl. auch Abschnitt 9.

Nach der neuen Verfassung vom 11. August 1919, Art. 7 Abs. 14,
hat das Reich die Gesetzgebung iiber den Handel, das MaB- und
Gewichtswesen, die Ausgabe von Papiergeld, das Bankwesen sowie das
Borsenwesen tibernommen.

E. Die Durchfiihrung eines Unternehmens.

Vorarbeiten, Finanzierung und Organisation.

Vorarbeiten. Man muB sich vergegenwirtigen, wie groBe Unter-
nehmungen aus ihren ersten Anfingen heraus zu entstehen pflegen.
Meist sind es Industrien oder Gewerbezweige, landwirtschaftliche und
Handelskreise, die ibren Bestrebungen Ausdruck geben in entsprechen-
den Vereinigungen. Ein Gedanke, der Jahre, nicht selten Jahrzehnte
lang heranreift, bricht, wenn der gegebene Augenblick gekommen ist, oft
mit elementarer Gewalt durch. Handelsvereine sind z. B. der Sammel-
punkt solcher Bestrebungen, wo in Vortrigen und Ausschiissen und
in anderer Weise die Sache geférdert wird. Hier strémen die Wiinsche
und Gedanken der beteiligten Kreise zusammen und finden in Denk-
schriften oder Entwiirfen ihren Ausdruck und Formgebung. Von hier
aus werden die Regierungen interessiert und gewonnen. Diese Vor-
arbeiten von privater Seite geben Veranlassung zu genaueren Unter-
suchungen. Bisweilen werden die Entwiirfe von den Regierungen an-
gekauft, wie z. B. bei 6ffentlichen Wetthbewerben, und weiter verarbeitet.
Es geht dies Ineinanderarbeiten wohl so weit, dafl die Staatsregierungen
derartige Vereine u. a. mit den wirtschaftlichen Vorarbeiten beauftragen
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{(Bayern)l) oder persénliche Krafte zur Verfiigung stellen und finanzielle
Hilfe leisten, wie z. B. bei den Vorarbeiten der Gesellschaft fiir die
Verbesserung der Wasserwirtschaft im Harz.

Man ist allerdings berechtigt zu der Frage, ob dieser Zustand ein
richtiger ist. Gewil kann man schlieBen, daB in solchem Falle ein
Plan einem tatséchlichen Bediirfnis entspricht, wenn er von innen heraus-
wichst. Die Regierungen werden iiberdies davor behiitet, sich mit
leeren Ideen und zeitraubenden Vorpriifungen zu befassen, womit so-
genannte ,Projektemacher” reichlich oft auf dem Plane erscheinen.
Diesem Einwand wird man eine gewisse Berechtigung sicherlich nicht
absprechen konnen. Aber oft gerit eine Regierung dabei in Gefahr,
ins Schlepptau genommen zu werden. Jedenfalls sollte sie sich in allen
solchen Bestrebungen durch Teilnahme an den Sitzungen und son-
stigen Veranstaltungen stindig auf dem Laufenden halten, um im ge-
gebenen Augenblick, wenn nétig, eingreifen zu konnen, Eine starke
Fithrung ist immer ein Gewinn fiir die Sache. Eine vornehme Zuriick-
haltung erscheint im Wirtschaftsleben wenig am Platze; sie ist meist
der Ausdruck, iibergroBer Vorsicht und mitunter des Glaubens an eigene
Unfehlbarkeit und Unverletzlichkeit. Die leitenden Stellen der Staats-
regierung sollten in Fiithlung bleiben mit den keimenden Gedanken,
den beteiligten Kréften und den Wiinschen des Volkes.

Bei jeder Planung eines Unternehmens hat man zu unterscheiden:
die Form der Unternehmung, woriiber oben ausfiihrlich gesprochen
wurde, die Entwurfsaufstellung, die wirtschaftliche Ertragsberechnung,
die Finanzierung und spiter die Bauausfiihrung, d. h. die Herstellung des
Werkes und schlieflich den Betrieb. Form und Finanzierung stehen
in engem Zusammenhange. Alle diese Vorarbeiten laufen oft neben-
einander her. Die Finanzierung geschieht bei Unternehmungen
des Staates und der Gemeindekdrper durch die hierzu gesetzmiBig
berufenen und zustéindigen Stellen (Volksvertretung, Provinziallandtag,
Kreistag, Magistrat, Stadtverordnetenversammlung usw.). Die Finan-
zierung bei Privatwerken oder gemischt-6ffentlichen und privaten Werken
ist oft Sache des freien Zusammenschlusses, wobei die gesetzlich vor-
geschriebenen Formen einzuhalten und zu beachten sind. Die formelle
Bearbeitung der Finanzierung d. h. des Zusammenschlusses der Geld-
geber liegt dann meist in den Hinden von Banken, Kaufleuten oder
anderen Personen, die hierin die nitige Geschiftsgewandtheit, Erfahrung
und Umsicht haben.

Beispiel der Finanzierung einer Uberlandzentrale auf kommunaler,
gemeinniitziger Grundlage. Die Gesamtkosten seien zunichst schitzungsweise
mit 24 Mill. Mk. angenommen.

Form: Aktiengesellschaft mit Aktionéiren, Aufsichtsrat und Vorstand.

Aktiondre: Kreise und Provinz.

Vorstand: 2 Personen.

Aufsichtsrat: 18 Mitglieder (Vertreter von Kreisen und der Provinz).

Griindungskapital: 6 Mill. Mk.

1) Wirtschaftliche Vorarbeiten fiir den Donau-Main-Kanal durch den bay-
rischen Kanalverein.
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Diese 6 Mill. Mk. sind bar einzuzahlen. Die iibrigen Mittel (18 Mill. Mk.)
gollen durch Anleihen aufgebracht werden. Die Biirgschaft hierfiir haben die
beteiligten Kommunalverbénde zu iibernehmen, d. h. die Kreise haben fiir die
entstehenden Rechte und Pflichten (Geldlasten) mit ihrer Steuerkraft einzustehen.

Die Aufbringung des Kapitals oder die Ubernahme von Lasten
bei Zusammenschliissen von Kommunalverbinden ergibt sich zweck-
méBig in der Weise, dafl die Halfte des notwendigen Kapitals nach
der Flicheneinheit der Kreise bzw. Verbinde, die andere Hilfte nach
der Bevolkerungszahl verteilt wird. So wird man beiden Gesichts-
punkten gerecht: der Grofe des Gebiets und der Bevdlkerungsdichte.

Vor Organisation und Finanzierung wird man naturgem#f die Be-
diirfnisfrage priifen miissen. Meist wird, wie schon oben angedeutet,
der Wunsch zur Begriindung des Unternehmens aus den Kreisen der
Beteiligten lautbar werden, vielfach ist es Aufgabe der leitenden Kreise,
zur Forderung der wirtschaftlichen Interessen der ihn anvertrauten
Bezirke handelnd einzugreifen. Erkundung und Umfrage werden GroBe
der Nachfrage und des Bedarfs erkennen lassen. Die technischen Grund-
lagen werden in diesem Zeitpunkt naturgemiaf nur in allgemeinen
Umrissen klarzustellen sein, z. B. wird man bei Planung einer Uber-
landzentrale die Lage des Kraftwerkes, Gro8e des Versorgungsgebietes,
das in einem gewissen Grade abhiingig ist von der Technik der Stark-
stromiibertragungen und der damit verbundenen Verluste und Kosten
usw. festzustellen suchen. Wenn zwar diese Ermittlungen nur vor-
laufiger Art sind, so miissen sie doch in ihrem Kern das Richtige
treffen, erfordern daher besondere Sachkenntnis und Vertrautheit mit
den einschligigen Verhiltnissen. Das gilt z. B. bei Planung einer Uber-
landzentrale fiir die Aufstellung eines Verteilungs- und Ortsnetzes, der
Veranschlagung der Bau- und Betriebskosten. Vielfach wird es sich
um verschiedene Ausfilhrungsméglichkeiten handeln. Die Selbstkosten
der erzeugten Energie zu kennen ist wichtig, ebenso wie die zu er-
wartenden Einnahmen. Man gewinnt daraus eine Ubersicht iiber die
Wirtschaftlichkeit des Unternehmens. -Die Grenze des Gebietes wird
durch die Marktfahigkeit des Erzeugnisses bestimmt sein. Im Elek-
trizititsbetriebe mufBl der Preis der Kilowattstunde nach Ferniibertragung
im Wettbewerb mit dem der 6rtlich erzeugten Energie treten konnen,
d. h. billiger, hochstens gleich teuer sein. Die Moglichkeit hochge-
spannten Strom mit verhiltnismiBig diinnen, also billigen Leitungen
in fiir unsere Verhéltnisse in Deutschland praktisch unbegrenzten Ent-
fernungen zu iibertragen, hat sein Absatzgebiet wesentlich erweitert.

Sind diese Vorfragen geklirt und lassen sie die Vorteilhaftigkeit
des Unternehmens erkennen, so ist zu priifen, ob und in welcher Weise
in den beteiligten Koérperschaften des Landes in Kommunalverbénden,
bei Privaten, Banken, Industrien u.a.m. Neigung zur Hergabe der
Gelder vorhanden ist. Man muB erdrtern, wer der Trager des Unter-
nehmens sein soll und alle die oben besprochenen Fragen priifen.
Daran schlieBt sich dann die Bauausfithrung und der spitere Betrieb,
der die Richtigkeit all dieser Vorermittlungen dartun und die Rente
fiir die aufgewandten Kapitalien einbringen soll. Man ersieht, wie
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wichtig und wesentlich alle diese Fragen sind; besonders aber ist auch
der Betrieb von fast ausschlaggebender Bedeutung.

Bei Erledigung dieser formellen Arbeiten der Griindung eines
Unternehmens, seiner gesetzlichen und rechtlichen Formgebung und
Finanzierung ist neben einer genauen Kenntnis der einschligigen Gesetz-
gebung und der iiblichen Grundsitze des Geschiftslebens und Beurtei-
lung des Wirtschaftslebens vor allem Erfahrung, Praxis und Gewandtheit
erforderlich; klarer Menschenverstand, der die Dinge sieht, wie sie
liegen, und die Zeichen der Zeit erkennt, wohin die Entwicklung strebt.
Vertrauen zur leitenden Perstnlichkeit ist in jedem Falle die Vorbe-
dingung. Daneben mufl der Leitende allerdings auf einen Platz ge-
stellt sein, der mit den Rechten und Zustidndigkeiten versehen ist, die
ein selbstdndiges Handeln unbedingt erfordert. Denn es ist ungleich
leichter, von hoher Stelle aus eine Sache oder einen Gedanken zu ver-
treten und durchzubringen, als zu kimpfen von einem Platze, dem man
mit iiberragender Leistung erst Anerkennung zu verschaffen vermag,
und auch solche erst nach langem Kampf und Bewshrung. Dabei er-
lahmt auf die Dauer oft das Interesse, wenn iiberdies Fehlschlage ein-
treten, und dort wo ehemals Personlichkeitsgefiihl vorhanden war,
tritt leicht Gleichgiiltigkeit ein. Als Sachverstindiger eine Sache zu
betreiben ist immer miBlich. Die Verantwortung trigt in allen Fallen
praktisch der Berater, der das Sichliche bearbeitet, wihrend die leitende
Stelle die Vertretung nach auflen inne hat. Jenes ist der Kern, dieser
dieses die Schale. Bei Mifilingen wird gern dem Sachverstéindigen die
Biirde auferlegt — ob mit Recht oder Unrecht sei dahingestellt. —
Gelingt das Unternebmen, so beansprucht die Leitung die Palme des
Erfolges.

Neuzeitige Finanzierung der Wasserstraenbauten. Wah-
rend bisher in Deutschland die Wasserstralen iiberwiegend aus Staats-
mitteln neu ausgebaut oder die Str6me auf gleiche finanzielle Art fiir
die Schiffahrt und Landeskultur verbessert wurden, ist seit dem Kriege
infolge der Finanznot des Reiches und der Lénder ein anderes Ver-
fahren versucht worden. Es sind Aktiengesellschaften zu diesem Zwecke
gegriindet worden, zunichst mit starker Beteiligung des Reiches, der
Lander und privater Kapitalgeber. Dies geschah besonders dort, wo
schaffende Krifte erschlossen werden konnten (Neckarkanalisierung,
Rhein-Main-Donau-Aktiengesellschaft u. a.). Bei der immer gréfer wer-
denden Bedringnis des Reiches hat man begonnen, das Privatkapital
in erhdhtem MaBe heranzuziehen, um wenigstens die Kraftwerke an
obigen Wasserstrallen fertigzustellen (Wieblingen, Neckarsulm, Main-
miihle bei Wiirzburg, Viereth bei Bamberg und Kachlet bei Passau).
Da es aber gegenwirtig schwierig oder fraglich ist, auf dem privaten
Kapitalmarkt Geldmittel rechtzeitig zu beschaffen, hat das Reich Aktien
iibernommen und Darlehen langfristig gew&hrt.

Auf gleiche Weise soll auch versucht werden, den Bau des Mittel-
landkanales fortzufiihren, indem Gesellschaften gebildet werden. Die
bisher fertig gestellten oder im Bau begriffenen Strecken (Hannover—
Peine, Thle — Plauer-Kanal) sollen an Gesellschaften unter zun#chst zins-
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loser, darlehnsweiser Stundung der Selbskosten iiberlassen werden. Das
Reich will sich an diesen Gesellschaften mit entsprechenden Anteilen
betatigen. Ob eine Finanzierung auf solcher Grundlage gelingen wird,
mull abgewartet werden?).

Es werden an dieser Stelle einige Beispiele iiber Geldbeschai-
fung und Organisation fiir neuere groBwasserwirtschaftliche Unter-
nehmungen in Siiddeutschland interessieren.

Zeichnungsaufforderung
auf

5%ige reichsmiindelsichere Goldanleihe
(4,20 Goldmark = 1 Dollar)
der

Neckar-Aktiengesellschaft

zum Ausbau von Wasserkraftwerken am Neckar unter gesamtschuldnerischer

Biirgschaft des Reichs sowie der Lénder Wiirttemberg, Baden und Hessen mit

dem Recht auf dingliche Sicherstellung auf den Anlagen der Neckarwasserkraft-
werke Neckarsulm und Wieblingen?).

Die Neckar-Aktiengesellschaft ist am 1. Juni/5. November 1921 errichtet wor-
den. Gegenstand des Unternebmens, das seinen Sitz in Stuttgart hat, ist der
Ausbau des Neckars von Mannheim bis Plochingen (oberhalb Stuttgart) als Teil
der Neckar-Donau-Grofschiffahrtstrae sowie der Bau und Betrieb von Wasser-
kraftwerken an der Neckarwasserstrale.

Die Gesellschaft ist mit einem Grundkapital von 300 Millionen Mark gegriin-
det worden, das vom Reich, von den Landern Wiirttemberg, Baden und Hessen,
sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Korperschaften, fiihrenden deutschen Banken und
Elektrizititsunternehmungen sowie namhaften stiddeutschen Industrie- und Han-
delsfirmen tibernommen wurde. Im Jahre 1922ist das Grundkapital auf 560 Millionen
Mark und neuerdings auf 3160 Millionen Mark erhtht worden. Weiter stellen
das Reich und die Lénder Wiirttemberg und Baden der Gesellschaft ein Dar-
lehen von mindestens 2 Millionen Goldmark (4,20 Goldmark = 1 Dollar) zur Ver-
fiigung, das fiir Verzinsung und Riickzahlung im Range hinter alle sonstigen Ver-
bindlichkeiten der Gesellschaft tritt und von dem 650000 Goldmark bereits ein-
bezahlt sind.

Die Gesellschaft hat vom Reich und den Neckaruferstaaten das Recht zur
Ausnutzung der ausgebauten Neckarwasserkraftwerke bis zum Ende des Jahres 2034
erhalten. Nach Ablauf dieser Frist fallen die Kraftwerke unentgeltlich an das
Reich. Von der SchiffahrtstraBle iibernimmt das Reich die einzelnen Teile nach
ihrer Fertigstellung fiir eigene Rechnung unter gleichzeitiger Ubernahme der
Kosten fiir Betrieb und Unterhaltung derselben einschlieBlich der Wehranlagen,
so daB die Gesellschaft hiervon entlastet sein wird.

Entsprechend dem Bauprogramm vom Jahr 1921 hat die Gesellschaft zu-
nichst die wirtschaftlichsten Kraftwerke der ganzen Strecke in Angriff genom-
men. Zur Zeit befinden sich auBler der Neckarverlegung bei Unter- und Ober-
tiirkheim zwei Staustufen mit Kraftwerken im Bau: das Werk bei Neckarsulm
unterhalb Heilbronn mit 6500 Pferdekriften und einer jahrlichen Leistungsfihig-
keit von 27 Millionen Kilowattstunden und das Werk bei Wieblingen unterhalb
Heidelberg mit 7500 Pferdekréften und einer jahrlichen Leistungsfihigkeit von
35 Millionen Kilowattstunden. Die Werke sind bereits zu iiber 259, fertigge-
stellt. Das Werk bei Neckarsulm wird voraussichtlich Ende 1924, dasjenige bei
Wieblingen Mitte 1925 dem Betrieb iibergeben werden kénnen. Das Reich und

1) Uber die Finanzierung von WasserstraBenbauten siehe auch Fordertechn.
1923, S. 234; hier sind im besonderen die siiddeutschen Wasserstraen behandelt.
2) ‘Uber die Finanzlage vgl. auch ,,Deutsche Wasserwirtschaft 1924, S. 252.
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die Lénder Wiirttemberg und Baden haben sich der Gesellschaft gegeniiber ver-
pilichtet, die fiir die fortlaufende Ausfiihrung der beiden Kraftwerke erforder-
lichen Mittel, soweit sie nicht aus Anleihen gewonnen werden kénnen, zu be-
schaffen.

Die beiden Kraftwerke liegen in stark besiedelten, industriell und landwirt-
schaftlich hoch entwickelten Gebieten Wiirttembergs und Badens. Der Anschluf
an die groBen Elektrizititsverteilungsunternehmungen Siidwestdeutschlands ist
in Baden durch AbschluB von Vertrigen mit der GroBkraftwerk Mannheim A.-G.,
an der die Neckar-A.-G. erheblich beteiligt ist, bzw. mit dem Badenwerk ge-
sichert; ebenso sind bereits weitgehende Vertrige mit wiirttembergischen Elek-
trizitdtsunternehmungen, zum Teil gleichfalls unter Kapitalbeteiligung der Neckar-
A.-G., vereinbart.

Fir die Bauten der Gesellschaft sind bisher aufer dem Aktienkapital durch
hypothekarisch sicherzustellende, vom Deutschen Reich, Wiirttemberg, Baden
und Hessen verbiirgte 5 9, ige Teilschuldverschreibungen und durch Schuldschein-
darlehen insgesamt rund 460 Millionen Mark aufgebracht worden.

Zur Gewinnung weiterer Mittel gibt die Gesellschaft unter der Bezeichnung
»Neckar-Goldanleihe® Schuldverschreibungen auf den Inhaber aus, die auf den
Geldwert von 10,50 (= 21/, Dollar), 21 (= 5 Dollar), 42 (= 10 Dollar), 105 (=
25 Dollar) und 420 (= 100 Dollar) Goldmark lauten und mit 59, verzinslich sind.
Dabei werden 4,20 Goldmark = 1 U.8.-Dollar gerechnet.

Die Verzinsung beginnt am 1. Mai 1923; die Zinsen werden halbjihrlich und
zwar am 1. Mai und 1. November jeden Jahres bezahlt. Getilgt wird die Anleihe
vom Jahre 1928 ab mit mindestens 19, des gesamten Goldmarkbetrags im Wege
der Auslosung oder des freihdndigen Riickkaufs. Die ausgelosten Stiicke werden
am 1. November jeden Jahres, zum erstenmal also am 1. November 1928, aus-
gezahlt. Die Gesellschaft ist berechtigt, zu diesem und den folgenden Zinsterminen
verstirkte Auslosungen vorzunehmen oder auch ssimtliche noch ausstehenden
Schuldverschreibungen mit einer Frist von 3 Monaten zu kiindigen.

Die Zeichner dieser Anleihe haben ihre Zahlungen in deutscher Reichs-
withrung (Papiermark) zu leisten und zwar fiir je 4,20 Goldmark = 1 Dollar den-
jenigen Betrag, der dem Dollarkurs entspricht. Als Dollarkurs wird der Zeich-
nung der letztnotierte Berliner Briefkurs fiir Kabel NeuYork vor dem Zeich-
nungstag, abgerundet auf Mk. 50.— nach unten, zugrundegelegt. Ebenso bemessen
sich die von der Gesellschaft bei der Verzinsung und Tilgung an die Inhaber
der Teilschuldverschreibungen zu leistenden Zahlungen nach dem Geldwert des
Dollars und zwar nach dem Durchschnittsbriefkurs, der sich aus den amtlichen
Notierungen an der Berliner Borse fiir Kabel NeuYork im Mérz (fiir die Aus-
zahlungen am 1. Mai) und im September (fiir die Auszahlungen am 1. November)
ergibt; dabei werden 4,20 Goldmark — 1 Dollar gerechnet.

Fir die Verzinsung und Riickzahlung der Teilschuldverschreibungen nach
diesen Bedingungen haben das Deutsche Reich, Wiirttemberg, Baden und Hessen
die gesamtschuldnerische Biirgschaft iibernommen. Die Schuldverschreibungen
sind sonach gemdf § 1807 B.G.B. im ganzen Deutschen Reich zur Anlegung von
Miindelgeld geeignet. Auferdem werden die Forderungen aus den Teilschuld-
verschreibungen an Kapital und Zinsen dinglich sichergestellt durch Eintragung
einer Reallast gem#B § 1105 B.G.B. auf den zu den Kraftwerken Neckarsulm
und Wieblingen gehdrenden Grundstiicken und Anlagen zugunsten der Wiirttem-
bergischen Vereinsbank, Stuttgart, als Treuhinderin der Anleihe. Solange aus
Griinden der badischen Gesetzgebung die Eintragung einer Reallast auf dem
Kraftwerk bei Wieblingen nicht moglich ist, wird dort eine Sicherungshypothek
im Betrag der Anleihe in deutscher Reichswihrung zugunsten der Treuhiénderin
eingetragen, zu deren Erhohung bei steigendem Dollarkurs auf Antrag der Treu-
héinderin die Gesellschaft sich verpflichtet.

Die Kraftwerke Neckarsulm und Wieblingen wie séimtliche andere Kraft-
werke, welche die Gesellschaft in Zukunft erstellen wird, sind auBer mit der
Goldanleihe mit einer Sicherungshypothek fiir die frither ausgegebenen Teil-
schuldverschreibungen im Betrag von 375 Millionen Mark zu belasten. Weiteren
Anleihen darf die Gesellschaft keine besseren Rechte an den beiden Kraftwerken
einrfumen. Eine Ausdehnung der Reallast bzw. Sicherungshypothek mit gleichem
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Rang auf spétere Anleihen bleibt vorbehalten. Die Belastung der beiden Kraft-
werke darf den Geldwert von insgesamt 13 Millionen Goldmark (4,20 Goldmark =
1 Dollar) nicht {iberschreiten.

Uber den wirtschaftlichen Wert der Kraftwerke haben sich Herren gutachtlich
mit dem Ergebnis geduBert, ,,dal die Preise, zu denen der Strom von den benach-
barten grofen Stromverteilungsnetzen in Baden und Wiirttemberg aufgenommen
wird, ausreichen, um aufler den Betriebs- und Unterhaltungskosten der Kraft-
werke einen jihrlichen Ertrag zu erzielen, der den fiir die Anleihen vorgesehenen
Kapitaldienst iibersteigt. Der Ausbau der Kraftwerke an den Staustufen Neckars-
ulm und Wieblingen kann als wirtschaftliches und finanziell aussichtsreiches Unter-
nehmen bezeichnet werden; durch ihn wird gleichzeitig die Kraftwirtschaft in
Baden und Wiirttemberg mit einem Kraftwert von- 55 Millionen KWSt. wesent-
lich geférdert werden.*

Soweit die Eingéinge aus der Anleihe nicht unmittelbar fiir die Bauten Ver-
wendung finden, werden sie in Dollarwerten angelegt; die Zinsen fiir die vor-
aussichtliche Bauzeit der beiden Werke, d. h. fiir zwei Jahre, die in den Bau-
aufwand eingerechnet sind, bleiben bis zur bestimmungsgeméBen Verwendung in
Dollarwerten angelegt.

Die Einfithrung der Teilschuldverschreibungen an den Borsen von Berlin,
Frankfurt, Hamburg, Mannheim und Stuttgart ist in Aussicht genommen.

Stuttgart, im Mai 1923. Neckar-Aktiengesellschaft.

Im Auftrag und fiir Rechnung der Neckar-Aktiengesellschaft wird hiermit
von der vorstehend beschriebenen 5 9, igen reichsmiindelsicheren, vom Deutschen
Reich, Wiirttemberg, Baden und Hessen gesamtschuldnerisch fiir Kapitel und
Zinsen verbiirgten, dinglich auf den Grundstiicken und Anlagen der Wasserkraift-
werke Neckarsulm und Wieblingen sicherzustellenden

Neckar-Goldanleihe

ein Betrag im Geldwert von
Einer Million Goldmark

zur dffentlichen Zeichnung unter folgenden Bedingungen aufgelegt:

1. Zeichnungen werden vom 7. bis 24. Mai 1923
bei den unterzeichneten Stellen und deren simtlichen Niederlassungen, ferner
durch Vermittlung aller sonstigen deutschen Banken und Bankiers und der Spar-
kassen wihrend der bei jeder Stelle iiblichen Geschiftsstunden entgegengenom-
men. Anmeldescheine sind bei den Stellen kostenfrei zu haben.

Friiherer Zeichnungsschluf bleibt vorbehalten.

2. Die einzelnen Schuldverschreibungen lauten iiber den Geldwert von

10,50 Goldmark (= 2,5 Dollar), | 42 Goldmark (= 10 Dollar),
21 2 (: 5 9 ), 105 ) (= 25 2 )’
420 Goldmark (= 100 Dollar).

3. Die Zeichnung erfolgt zum Kurse von 93,509, unter Zugrundelegung des
letztnotierten Berliner Briefkurses fiir Kabel NeuYork vor dem Zeichnungstag,
abgerundet auf volle Mk. 50 nach unten.

Eine Stiickzinsenverrechnung findet nicht statt. Eine Borsenumsatzsteuer
ist nicht zu entrichten.

Teilschuldverschreibungen oder Schuldscheindarlehen der alten 59, igen An-
leihe der Neckar-A.-G. von 1921 werden bis zur Hohe des Zeichnungspreises der
Goldanleihe zum Kurs von 1159, unter Verrechnung von Stiickzinsen in Zah-
lung genommen.

4. Gezeichnete Stiicke gelten als voll zugeteilt und sind sofort zu bezahlen.

5. Fiir die Zuteilung stehen gegebenenfalls weitere Betrige zur Verfiigung.

6. Die Stiicke werden mit mdglichster Beschleunigung fertiggestellt und nach
besonderer Bekanntmachung ausgehéndigt werden.

Im Mai 1923.
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Zeichnungsaufforderung
auf
5%ige Goldanleihe
(4,20 Goldmark = 1 Dollar)
der

Rhein-Main-Donau A.-G., Miinchen
zum Ausbau von Wasserkraftanlagen, durch Reallast auf den Anlagen der GroB-
kraftwerk Franken Aktiengesellschaft, Niirnberg, gesichert, vom Deutschen Reich
und von Bayern gesamtschuldnerisch fiir Kapital und Zinsen verbiirgt, reichs-
miindelsicher.

Im Auftrage und fiir Rechnung der Rhein-Main-Donau Aktiengesellschaft wird

hiermit von der vorstehenden Anleihe ein Betrag im Geldwerte von
2 Millionen Goldmark
zur Offentlichen Zeichnung unter folgenden Bedingungen aufgelegt:

1. Zeichnungen werden bis einschlieBlich 18. April 1923 bei den unterzeich-
neten Banken und Bankh#usern, sowie deren simtlichen Niederlassungen wihrend
der bei jeder Stelle iiblichen Geschéftsstunden entgegengenommen. Anmelde-
scheine sind bei den Stellen kostenfrei zu haben. Friiherer Schlufi der Zeich-
nung bleibt vorbehalten.

2. Die einzelnen Schuldverschreibungen lauten iiber den Geldwert von
Goldmark 21 (= 5 Dollar), Goldmark 105 (= 25 Dollar),
Goldmark 42 (= 10 Dollar), Goldmark 420 (= 100 Dollar).

3. Die Zeichnung erfolgt zum Kurse von 959, unter Zugrundelegung des
letztnotierten Berliner Briefkurses fiir Kabel NeuYork vor dem Zeichnungstage
abgerundet auf volle Mk. 50 nach unten.

Eine Stiickzinsenverrechnung findet nicht statt.

Stiicke oder Handdarlehen der alten 5 9,igen Anleihe der Rhein-Main-Donau
Aktiengesellschaft von 1922 werden bis zur H6he des Kaufpreises der Goldan-
leihe zum Kurse von 1159, unter Verrechnung von Stiickzinsen in Zahlung ge-
nommen.

4. Gezeichnete Stiicke gelten als voll zugeteilt und sind sofort zu bezahlen.
Eine Borsenumsatzsteuer ist nicht zu entrichten.

5. Fir die Zuteilung stehen eventuell weitere Betriige zur Verfiigung.

6. Die Aushéndigung der Stiicke erfolgt moglichst bald nach besonderer
Bekanntmachung.

Im Mirz 1923.

Die wirtschaftliche Form des Betriebes (Organisation).

Im Betriebe der Unternehmungen kann man unterscheiden:

1. Den Selbstbetrieb des Unternehmers.

2. Die Verpachtung des Unternehmens seitens des Eigentiimers.

3. Die Freigabe des Unternehmens zur allgemeinen Benutzung.

In allen Fillen miissen aus der Benutzung, wenn es sich um wirt-
schaftlich gesunde Unternehmungen handelt, die Deckung der Her-
stellungskosten d. h. ihre Verzinsung und Tilgung einschlieBlich der
Unterhaltungs- und Betriebskosten aufkommen; sei es unmittelbar aus
den Einnahmen des Betriebes, aus dem Pachtgelde, den Abgaben oder
aus staatswirtschaftlichen Ertrignissen. Weiteres dariiber in der Er-
traglehre (Abschnitt 6).

Der Selbstbetrieb war bisher bei den meisten Unternehmungen
iiblich. Vereinzelt hat man wohl Eisenbahnen, Hafenanlagen, die Ab-
gabenerhebung, Bergwerke oder sonstige Liegenschaften, Berechtigungen
u. a. m. zum Betrieb an andere gegen Pachtgeld abgegeben. Mehr
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kommt dieses letztere Verfahren bei Briicken und Fihren iiber Wasser-
straBen zur Anwendung. Wir wissen auch, daB die landwirtschaft-
lichen Domé#énen und landwirtschaftlich genutzte Grundstiicke der Wasser-
bau- und Eisenbahnverwaltung in der Regel verpachtet werden. Aus-
nahmen kommen wohl voriibergehend wihrend der Bauzeit vor, so
wurden z. B. groflere landwirtschaftliche Flichen, die fiir den Umflut-
und Schiffahrtskanal bei Breslau um das Jahr 1915 erworben worden
waren, wihrend der Durchfithrung dieser grofien Bauten in staatlichen
Betrieb genommen. Bei der Einfithrung des Schleppmonopols auf dem
Rhein-Weser-Kanal stand die Verpachtung zur Erdrterung. Der Ge-
danke wurde dann aber fallen gelassen und staatlicher Betrieb ein-
gerichtet. In gleicher Art werden unsere Wilder verwaltet und iiber,
die neuesten grofen Unternehmungen, die Uberlandzentralen, ist oben
auf S. 73 gesprochen worden. Die Betriebsformen fiir Kapitalunterneh-
mungen irgendwelcher Art, im besonderen Industrieunternehmungen
wie Aktiengesellschaft, Gesellschaft m. b. H. u. a. m. sind schon auf S. 64
besprochen worden.

Die Hergabe von Unternehmungen zur Benutzung an den freien
Verkehr ist u. a. bei Wasser- und LandstraBen iiblich. Hier stellt der
Unternehmer nur die Bahn, der Verkehr spielt sich auf Fahrzeugen
ab, die den Betriebsunternehmern gehdren. Jedermann kann als sol-
cher auftreten, sofern er sich gewissen polizeilichen Vorschriften fiigt
— StraBen- und Schiffahrtspolizeiverordnungen. Zur Deckung werden
auf den kiinstlichen und neuerdings auch auf den natiirlichen Wasser-
straBen Abgaben erhoben, die zum Teil hinreichen zum Ausgleich
fiir die Ausgaben. Im iibrigen erblickt man die Rente in den staats-
wirtschaftlichen Ertragen. )

Die fritheren Abgaben auf den Landstrafen sind zum iiberwiegen-
den Teile aufgegeben, weil diese Anlagen Gemeingut des Verkehrs
geworden sind. Ebenso ist die Benutzung stiddtischer Stralen abgaben-
frei. Mit der Erhebung der Abgaben wiirde hier eine unertrigliche
Stérung des Verkehrs verbunden sein. Vgl. auch 8. 30.

Weiteres iiber den Betrieb der Wasserstrallen und der neueren Ent-
wicklung nach staatlichen Formen des Betriebes hin siehe in Abschnitt 9.

Die wirtschaftlichen Gesichtspunkte, nach denen Unterneh-
mungen zu betreiben sind, sind auBerordentlich mannigfaltic und fiir
die einzelnen Betriebsarten verschieden, so dafl ihre Eroérterung im
einzelnen hier zu weit fithren wiirde. Es seien nur einige allgemein-
giiltige Sitze dargelegt.

Das wirtschaftliche Leben baut sich auf einer grofien Zahl von
Leistungen und Werten auf, und eine Unzahl von Einzelkriften und
Einzelarbeiten wirken zusammen, um ein Ganzes zu vollbringen. Jede
Teilarbeit muB in sich begriindet und abgerundet, alles aber wiederum
zusammengefalit sein zu einer straffen Gestaltung, falls Erfolge erzielt
werden sollen. Die Vielseitigkeit, ja Zerissenheit vieler, zum Teil aus-
einander strebenden Krifte zu einem Zwecke zusammenzufassen,
dazu gehort Wille, Tatkraft und Fahigkeit. Die vielen Féaden, oft
verschlungen, miissen zur Regelmafigkeit geordnet und fest in einer

Mattern, Grundaziige. 7
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Hand gefiilhrt und gehalten werden. Alles mufl in eine vorwirts-
strebende Linie auslaufen. Die Leitung muB mit Verstindnis, Uber-
legung und wirtschaftlichem Blick, im iibrigen aber nachhaltig und
nicht immer ohne Druck wirksam sein, die Ziele klar erkennen und
rastlos darauf hinarbeiten, die Befriedigung im Erfolg suchend und fin-
dend. Ein Mann, der diese Eigenschaften besitzt, ist zum Fiihrer ge-
boren. In Ausgeruhtheit und ohne nervise Erschépfung mull er ar-
beiten, denn die Erhaltung der natiirlichen Frische ist zur Uberwalti-
gung groBer Arbeitslast notig.

Solche rastlose Betdtigung mufl allerdings auch einen Ausgleich
finden, und es mufl dem einzelnen die Moglichkeit geboten sein, fiir
seine erhdhte Arbeitsleistung eine iiber das Mittelmall gesteigerte Ent-
lohnung, sei es in welcher Form auch immer, zu erringen.

In der Zentralstelle liegt der wirtschaftliche Schwerpunkt der Un-
ternehmung. Hier mufl das Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Aus-
gaben gewahrt, hier der Arbeitsplan aufgestellt und der geschiftliche
Antrieb erfolgen. Der geschickte Geschiéftsmann ist es, der den Gang
des Unternehmens bestimmt und die Seele des Betriebes bildet. Es
188t sich nicht alles in Zahlen fassen, und Eintriglichkeitsberechnungen
konnen das wirtschaftlich richtige Empfinden nicht ersetzen. Die Per-
sonlichkeit des Leitenden ist sicherlich von groBer Bedeutung fiir den
Kapitalwert eines Unternehmens?), wie z. B. der EinfluB eines zweck-
miBig geleiteten Betriebes auf die Grofe von Staubecken?).

In einer Zeit, wie der gegenwartigen, in der alle Rohstoffe und
die Arbeitskraft in ihrem Werte andauernd hochstehen, muf alles auf
die Bewirtschaftung eines moglichst hohen Wirkungsgrades Bedacht
nehmen. Die Auswertung der Grundstiicke mufi der Marktlage und
den landwirtschaftlichen und Industrieertrigen angepalit werden. Ein
wesentliches Augenmerk ist auf eine wirtschaftlich richtige Ausnutzung
der menschlichen Arbeitskraft zu verwenden. Uberfliissize Stellen
miissen’ vermieden und die Arbeit zweckmiBig eingeteilt werden. Die
wahre Schule des Organisators und der Leitung ist immer der Betrieb
selbst. Es ist hier dem Leitenden ein grofes und befriedigendes Feld
der Betitigung geboten und von ihm hingt es ab, ob aus dem Unter-
nehmen der hochste wirtschaftliche Ertrag hervorgeholt wird, der die
Beteiligten, seien es nun der Staat oder Gemeinden oder Private zu-
frieden stellt. Aber man sollte sich hiiten, unerfahrene Personen, die
teuer und unfruchtbar, wenn nicht schadenbringend zu wirtschaften
pflegen, an einen solchen Platz zu stellen, nur wegen guter gesellschaft-
licher, verwandtschaftlicher oder parteipolitischer Beziehungen.

Eine grundlegende Anderung der Auffassung hat der Krieg und
die Nachkriegszeit wie in der Form der Unternehmungen, so auch
fiir die Betriebsformen gebracht. Uber jene ist auf S. 69 u. f. ausfiihr-
lich gesprochen. Uber die neuzeitlichen Betriebsformen &ffent-
licher Unternehmungen seien einige Bemerkungen eingeschaltet.

1) Siehe Z.V.d.I. 1918, S. 886.
?) Siehe auch die Ausfijhrungen des Verfassers in seiner Schrift ,,Ausnutzung
der Wasserkrafte«. 1II. Aufl. 1921. S. 643 usw.
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Es war die ungiinstige wirtschaftliche Lage des Reiches und der
deutschen Lander, die sich infolge des Zusammenbruches und der politi-
schen Verhiltnisse nach dem Zwangsvertrage von Versailles heraus-
bildete, die darauf sinnen lieB, Betriebe wie die Eisenbahnen, Berg-
werke, Post u. a. m. von dem staatlichen EinfluB zu befreien, selb-
standig und eintriglicher zu gestalten. Man war vor dem Kriege
gewohnt, gute Frfolge aus diesen Verkehrsanlagen herauszuziehen
und erhebliche Reiniiberschiisse zu gewinnen, die den Haushalt des
Reiches und der Lénder stark stiitzten. Das war im Kriege und ins-
besondere in der nachfolgenden Zeit anders geworden. Aus UberschuB-
wurden Zuschufiverwaltungen, die schwer die Gffentliche Wirtschaft
belasteten. Gleiche KErscheinungen machten sich in den Gemeinden
bemerkbar. Die zum Teil mustergiiltigen und eben deswegen im Aus-
lande geschéatzten Einrichtungen verfielen. Ein erneutes Aufkommen
schien in den bisherigen Bahnen der Reichs- und Staatswirtschaft
schwierig. Die Ausgaben mufBten gemindert, die Einnahmen sollten
gesteigert werden. In den bureaukratischen Verwaltungen diese Ziele
zu erreichen, schien nicht mdglich. Es hemmten auch innerpolitische
Verhiltnisse.

Zum Teil versuchte man es mit Uberfiihrung der Betriebe in freiere
Formen der Unternehmung wie Bildung von Aktiengesellschaften oder
Gesellschaften mit beschrankter Haftung, wobei der Einflu} des Reiches
und der Lénder durch entsprechende Beteiligung gesichert wurde, zum
Teil durch Verpachtung von Anstalten und landwirtschaftlichen Be-
trieben u.a.m. Dies letztere Verfahren ist besonders in groBen Ge-
meinden iiblich geworden.

Es seien einige Vorginge dieser Art erwihnt und aus diesen Bei-
spielen wird am besten Sinn und Ziel solcher Bestrebungen erkennbar
sein. Nach Artikel 92 der Reichsverfassung vom 11. Aug. 1919 sollten
die Reichsbahnen als ein selbstéandiges wirtschaftliches Unternehmen
verwaltet werden, das seine Ausgaben einschlieBlich Verzinsung und
Tilgung der Eisenbahnschuld selbst zu bestreiten und eine Eisenbahn-
riicklage anzusammeln hatte. Dennoch waren die Reichsbahnen finan-
ziell dem Reichshaushalt angegliedert. Im November 1923 wurde im
AnschluB an einschneidende SparmaBnahmen die Reichsbahn aus dem
Reichsfinanzetat gel6st. Durch den Beamtenabbau, Stillegung unter-
geordneter Strecken und unbedeutender Bahnhdfe, Einfiihrung von
Sonntags- und Nachtruhe suchte man Ersparnisse zu erzielen; ebenso
durch eine bessere Wirmewirtschaft auf den Lokomotiven und in den
Werkstitten. Die geplante Elektrisierung der Bahnen wurde einge-
schrinkt. Die Tarife wurden ausgebaut.

Durch Verordnung vom 12. Februar 1924 hatte das Deutsche Reich
unter der Bezeichnung ,Deutsche Reichsbahn® ein selbstindiges,
eine juristische Person darstellendes wirtschaftliches Unternehmen ge-
schaffen, durch das es die in Eigentum des Reiches stehenden Eisen-
bahnen betrieb und verwaltete. Das Reich ist Eigentiimer der Reichs-
eisenbahnen geblieben. Die Verwaltung der Reichsbahn wurde aber
unabhéngig von der sonstigen Reichsverwaltung gefiihrt und hatte ihre

T*
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Ausgaben selbst zu bestreiten. Der Reiniiberschuf war in den allge-
meinen Haushalt des Reiches aufzunehmen?).

Die im Friithjahr 1924 tagende Konferenz in London zur Unter-
suchung der deutschen Leistungsfihigkeit, seine Kriegsschulden zu be-
zahlen, bemingelte, dafl die deutschen Eisenbahnen in erster Linie im
Interesse der deutschen Industrie und erst in zweiter Linie als gewinn-
bringendes Unternehmen betrieben worden wiren. Sie empfahl die Um-
wandlung der deutschen Eisenbahnen in eine Aktiengesellschaft unter
Reichsaufsicht. (Dawes-Gutachten.)

In Verfolg der Bestimmungen des Reichsbahngesetzes vom 30. August 1924
ist dann die Deutsche Reichsbahngesellschaft begriindet worden als be-
sondere aus dem Reichshaushalt getrennte selbstindige Gesellschaft. Die Reichs-
bahn ist damit in ein geschiftliches Unternehmen umgewandelt, das, unter Auf-
sicht des Reiches stehend, nach kaufmé#nnischen Grundsitzen zu betreiben ist.
Neue Offentlich-rechtliche Verhiltnisse sind geschaffen worden. Die Reichsbahn-
gesellschaft ist eine Betriebs-, nicht Eigentumsgesellschaft, mit Betriebs- und
Baumonopol. Das Eigentum an den Bahnen ist dem Reiche geblieben. Durch
Gesetze und Satzungen sind das Verhiltnis zum Reiche und zu den Léndern
geregelt worden, ebenso die finanzielle Organisation, die Verfassung der Gesell-
schaft, die Personalfrage, die Hoheitsrechte des Reiches und die Aufsichtsbefug-
nisse der Reichsregierung (Reichseisenbahnamt), die Befugnisse des Eisenbahn-
kommissars u.a.m. Organe der Gesellschaft sind der Verwaltungsrat (18 Mitglieder)
und der Vorstand. Die Aufsicht fiir das Ausland iibt der Eisenbahnkommissar aus.

Der Zweck der Umgestaltung ist vornehmlich, aus der Reichsbahn hohe
Uberschiisse herauszuwirtschaften, die der Abtragung der Kriegsschulden des
Reiches dienen sollen. Dadurch wird naturgemif die zukiinftige Wirtschafts-
filhrung, ihre Tarif-, Bau- und Beschaffungspolitik erheblich beeinfluit werden.
Es sollen jahrlich nicht: nur 660 Millionen Goldmark Uberschiisse als Repara-
tionen abgeliefert werden, sondern die Gesellschaft soll auch noch weitere
290 Millionen Goldmark aus der Besteuerung des Verkehrs, im ganzen also
950 Millionen Goldmark abfiihren und schlieBlich die Verzinsung von 2 Milliar-
den Goldmark Vorzugsaktien decken. Fiir neue Bauten und Beschaffungen be-
darf die Gesellschaft fortlaufend erheblicher Mittel, die ebenfalls zu verzinsen
und abzuschreiben sind. Daraus ergibt sich, daB der deutsche Verkehr jihrlich
mit weit iiber 1 Milliarde Goldmark belastet werden mubB.

Erst nach 40 Jahren, also 1964, wird der Betrieb wieder an das Deutsche
Reich zuriickfallen?).

Man muB fragen, weshalb die Reichsbahn nicht aus eigener Kraft diese
Leistungen zur Abtragung der Kriegsschuld — wenn dies nun einmal geschehen
muBte — freiwillig {ibernehmen konnte, ohne sich erst unter die Aufsicht des
Auslandes zu begeben.

Entsprechende Umgestaltungen sind in der preuBischen Bergwerks-
verwaltung, bei der Reichspost usw. vorgenommen worden, ja das
Reichsschatzministerium wurde in eine Aktiengesellschaft im Jahre 1923
umgewandelt, die als Dachgesellschaft die Unternehmungen des Reiches
verwalten soll. Nach amtlichen Mitteilungen wurde unter der Firma Ver-
einigte Industrie-Unternehmungen A.-G. eine Gesellschaft mit einem Ak-
tienkapital von 600 Millionen Mark gegriindet. Die Griindung stand im
Zusammenhang mit der geplanten Auflésung des Reichsschatz-
ministeriums. Die bisher von der Industrie-Abteilung des Reichs-

1) Weiteres sieche Reichsgesetzblatt Nr. 10 vom 14. Februar 1924.

2) Niheres siehe u. a. Sarter-Kittel: Die neue deutsche Reichsbahngesell-
schaft und V. d. Ing. Nachr. vom 10. Sept. 1924; Die deutsche Reichsbahn im
Rahmen der Wirtschaft. Techn, Wirtsch. 1924, S. 220.
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schatzministeriums verwalteten Aktien und Beteiligungen des Reiches
an wirtschaftlichen Unternehmungen mufiten aus organisatorischen
Griinden in eine Gesellschaft eingebracht werden. Die Griindung er-
folgte durch das Reich, das die Werte einlegt, und vier Gesell-
schaften, deren Kapital ausschlieflich dem Reiche gehért. Eine Be-
teiligung Privater an dem Kapital der Gesellschaft ist nicht vorgesehen.
Der eingebrachte Aktienbesitz des Reiches erstreckt sich auf das Ge-
biet der Elektrowirtschaft, der Aluminiumwirtschaft u. a. m.
Dazu kommen die Deutschen Werke als dasjenige Unternehmen,
das am meisten an der Fertigfabrikation beteiligt ist.

Die Griindung dieser Dachgesellschaft stellt die Fortfiihrung des
Gedankens dar, der seinerzeit bei der Umwandlung der fiska-
lischen Betriebe in Aktiengesellschaften ausschlaggebend war.
Die Werte, die das Reich auf wirtschaftlichem Gebiete besitzt, sollen
nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten und in handelsrechtlichen For-
men verwaltet werden. Die Selbstindigkeit der einzelnen Unterneh-
mungen und ihrer Organe wird durch die Griindung der Dachgesell-
schaft nicht beriihrt.

Auch bei Wasserverkehrs-Unternehmungen hat man solche Um-
bildungen vorgenommen. So wurde im Friihjahr 1924 die Teltow-
Kanal-Verwaltung, ehemals dem Kreise Teltow gehorig, dann im Jahre
1921 in das Eigentum des Reiches iibergegangen, in eine Aktienge-
sellschaft umgewandelt, um die schwierige Auseinandersetzung zwischen
Reich .und Kreis zu umgehen.

Man hat mit Recht darauf hingewiesen, dafl diese staatlichen Aktien-
gesellschaften nur die handelsrechtliche Form gemeinsam haben. Nach
der Zeit der ,gemischt-wirtschaftlichen® Unternehmungen sind diese
»Verstaatlichungen auf Aktien® ins Leben gerufen worden. Trotz kauf-
ménnischer Buchfithrung statt der kameralistischen und Befreiung vom
Haushalt und der Gebundenheit der Vorschriften bleiben es mehr oder
minder staatliche Unternehmungen mit selbstindiger Verwaltung. Im
Wesen ist nichts geéindert. Das Personal ist geblieben. Man soll die
Form nicht iiber der Sache bewerten. Grofle ,private” Gesellschaften
arbeiten unter Umstéinden nicht vorteilhafter als staatliche Betriebe.
Man wird, wie schon an anderer Stelle betont (siehe S. 74), das finan-
zielle Ergebnis solcher Versuche abwarten miissen. Jedenfalls ist damit
mit allen Sozialisierungsbestrebungen gebrochen worden.

Eine dhnliche Entwicklung konnen wir bei den gemeindlichen
Unternehmungen verfolgen. Hier hat man den Weg der Verpach-
tung beschritten. Zwischen der Stadt Berlin und einer neubegriindeten
Berliner Hafen- und Lagerhaus- Aktiengesellschaft wurde im Jahre 1923
iiber den Betrieb der Héfen ein sogenannter Erbbauvertrag abgeschlossen,
in den der Osthafen, Westhafen, Spandauer Siidhafen, Neukdollner-,
Tegeler- und Urbanhafen eingeschlossen sind. Dieser Vertrag gilt bis
zum Jahre 1972. Die Gesellschaft ist verpflichtet, die Bewirtschaf-
tung der. Hifen so zu fithren, daf den Interessen der Allgemeinheit
Rechnung getragen wird. Das Tarifwesen ist gesetzlich bzw. behord-
lich geregelt, die Hifen koénnen zu gleichen Bedingungen von jedem
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Beteiligten benutzt werden. Die Gegenleistung besteht in einer Pacht-
summe. Die Gesellschaft haftet fiir den ordnungsmiBigen Zustand
der Anlagen. Die Stadt Berlin erhilt die Liegegebiihren und Ufer-
gelder, ihr liegt die Unterhaltung der Kaimauern und Uferbefestigungen
ob. Ein entsprechender Vertrag ist iiber die Ladestraflen an den Ber-
liner Gewissern abgeschlossen. Der Zweck war, alle diese Anlagen der
bureaukratischen Verwaltung zu entziehen und sie einem kaufménnischen
Betriebe zu unterstellen, um die Ertriige wirtschaftlicher zu gestalten,
wozu die stddtische Verwaltung nicht in der Lage war. Die Einnahmen
der Lagerhausgesellschaft entstehen aus dem Verkehr, dem Betriebe
und der Vermietung der Lagerhiuser, Speicher, Werfthallen, Lager-
platze, Krane, Hebezeuge usw.

Aber man beabsichtigt auch, Berlin zu einem Umschlags- und
Stapelplatz fiir einen Transitverkehr zu machen, wihrend bisher die
Giiter, die auf dem Wasserwege zustromten, unmittelbar verbraucht
wurden. Dazu brauchte man eine Organisation, die einen starken
EinfluBl auf den gesamten Giiterverkehr besitzt und in engster Fiithlung
mit See- und Binnenschiffahrt steht.

Die Stadt Berlin ist mit 25 vH. an der Aktiengesellschaft betei-
ligt, die nunmehr die Bewirtschaftung der in GroB-Berlin liegenden
Hafenanlagen, Lagerhiuser, LadestraBen betreibt, ebenso wie die Uber-
nahme und Durchfiihrung von Fracht-, Lager-, Reederei- und Speditions-
geschiften. Fiir den praktischen Hafenbetrieb sind vier Betriebsgesell-
schaften gebildet. Die Westhafen G. m. b. H., die Osthafen-, die Span-
dauer- und Ladestrafien G. m. b. H.

Auch hier werden alle fritheren Anschauungen und die jahrzehnte-
lang geiibte Praxis in die Rumpelkammer getan. Erst die Erfahrung
wird den alten Satz wiederlegen miissen, dafl man im Interesse der Allge-
meinheit ein Monopol nicht in den Hinden einer Privatgesellschaft
aufrichten soll.

Weniger befremdend, in der Natur der Dinge begriindet und sich
fritheren Gebriuchen der Staaten anschlieBend, ist die neuerliche Ver-
pachtung der Berliner stidtischen Giiter (seit 1922), die bisher im
Eigenbetriebe bewirtschaftet wurden. Auch hier gaben finanzielle Mif3-
erfolge den AnstoB zu der Anderung.

Entsprechende Organisationen sind fiir die Verwaltung des Stettiner
Hafens aus Stadt, Staat usw. als Hafen- und Betriebsgemeinschaft gebil-
det worden, ferner fiir die Berliner StraBenbahn, die stidtischen Gaswerke
Berlin u. a. m. Der Betrieb der stidtischen Nord-Siidbahn Berlin ist an
die iibrigen privatbetriebenen Untergrundbahnen verpachtet worden.

Jedenfalls bedeutet der Umstand, daB z. B. im Falle der auf &hn-
licher Grundlage gebildeten Kai- und Lagerhausgesellschaft im Emde-
ner Hafen der Riickerwerb durch den Staat nach 20 Jahren vorgesehen
ist), daB man diese Wirtschaftsformen der A.-G. und G. m. b. H. fiir
wasser- und verkehrswirtschaftliche Unternehmungen dieser Art in den
beteiligten Kreisen als eine voriibergehende Erscheinung betrachtet.

1) Bautechnik 1924 8. 317.
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Organisation der Binnenschiffahrt.

Betriebswirtschaftlich bestehen Einzelschiffer und Reedereien.
Jene sind meist Kahnschiffer, seltener auch Eigentiimer von Schlepp-
dampfern, diese eine Vereinigung von Kahnraum und Schleppkraft. Die
Reedereien besorgen meist zugleich das Anwerben und Zubringen (Makler-
und Speditionsgeschift), die Einzelschiffer stehen in Diensten der Reede-
reien oder erhalten Ladungen durch Vermittler. Diesem Vermittlungs-
geschaft dienen auch SchifferbGrsen (Duisburg).

Gewerbliche Organisation. Die Binnenschiffahrt ist fiir die
wirtschaftlichen Angelegenheiten, auch der Arbeitgeber und -nehmer,
in der Reichsarbeitsgemeinschaft zusammengefafit. Eine Berufs-
vertretung der Unternehmer der GroB- und Kleinschiffahrt bildet der
Reichsausschufl, dem fiir die einzelnen Stromgebiete eine Reihe
von Korperschaften zur Wahrung der Interessen angehdren. Ebenso
sind die Arbeitnehmer zusammengeschlossen im Transportarbeiterver-
band, Zentralverband der Maschinisten und Heizer usw.!)

Betriebs- und Unternehmungsformen der Seeschiffahrt.

Die Seeschiffahrt spielt sich auf dem freien Meere, im harten Wett-
bewerb der Vilker des Erdballs ab, ohne eng an bestimmte Strafien
gebunden zu sein, wie Kisenbahn, Land- oder Binnenwasserstralen.
Dieser Umstand weist hin auf die Beteiligung aller Krifte der freien
Privatwirtschaft in Angebot und Nachfrage. Der Gedanke der Ver-
staatlichung hat hier noch wenig Raum gefunden, wenn zwar in Eng-
land und in den Vereinigten Staaten einige Ansitze zu behordlichen
Organisationen zu erkennen sind. Auch Zusammenschliisse von Schiff-
fahrtsgesellschaften haben stattgefunden, sowohl innerhalb der Einzel-
staaten, wie auch internationale, um einen schrankenlosen Wettkampf
bei der Unterbietung der Frachtsitze zu verhindern (Konferenzen,
Pools). Solche Betriebsgemeinschaften zwischen den Staaten hatte der
Krieg zerstort, sie sind aber wieder aufgenommen worden, und auch
Deutschland ist daran beteiligt.

In der Seeschiffahrt kommen der Einzelreeder oder meist der Zu-
sammenschluf der Unternehmungsform zu Aktiengesellschaften oder
G. m. b. H. vor. Die GroBe des notwendigen, sehr erheblichen Anlage-
kapitals in den Schiffen, Werften, Lagerhdusern usw. fithrt zur Ver-
einigung der Geldkrifte. Von deutschen Schiffahrtsgesellschaften sind
zu nennen: der Norddeutsche Lloyd, Bremen (1922 mit 600 Mill. Mk.
Aktienkapital), die Hamburg-Amerika-Linie (1921 mit 285 Mill. Mk.
Aktienkapital), Hansa (Bremer Dampischiffahrtsgesellschaft, 1921 mit
200 Mill. Mk. Aktienkapital), die Hamburg-Siidamerikanische Dampf-
Schiffahrtsgesellschaft (1920 mit 95 Mill. Mk. Aktienkapital), die Reederei
A-G. Hugo Stinnes (5 Mill. Mk. Aktienkapital) u. a.?)

1) Genaueres dariiber siehe u. a. Jahrbuch des deutschen Verkehrswesens
1922, Bd. I, S. 432.

2) Weitere Angaben dariiber siehe u. a. Jahrbuch des deutschen Verkehrs-
wesens 1922, Bd. I, S. 459; ebenda auch N#beres iiber die Schiffahrtsbehorden
(Seemannsimter, Seedmter, Register- und Vermessungsbehérden usw.).
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Als Vereinigung der Unternehmer ist zu nennen der Zentralverein
Deutscher Reeder E.V., die Seeleute sind ebenfalls in verschiedenen Ver-
bianden zusammengeschlossen.

Fabrikorganisation.

Grundsatz ist die Arbeitsteilung, daraus ergeben sich fiir die Be-
teiligten Abgrenzung des Wirkungskreises und der Verantwortung des
einzelnen, die eine zwingende Forderung der Praxis ist.

Fiir die Ausfithrung der Auftrige kommen in groBen Maschinen-
fabriken vier Abteilungen in Betracht: 1. die technische Leitung, 2. das
Konstruktionsbureau, 3. die ausfiihrende Werkstitte und 4. die Bau-
oder Betriebsleitung.

Die glatte Durchfiihrung der eingehenden Auftrige bedingt eine
straffe Regelung. Die technischen Angelegenheiten werden von dem
Direktor des Unternehmens an den Bureauchef — Leiter des Kon-
struktionsbureaus — weitergegeben, dem eine Anzahl Ingenieure und
Zeichner unterstellt sind. Die Betriebsleiter werden von den einge-
gangenen Auftrigen verstindigt. Sie sind die Vorstinde der Werk-
stitten und nicht nur fiir die sachgem#éBe Ausfiihrung, sondern auch
fiir den richtigen Zusammenbau und richtige Wirkungsweise verant-
wortlich. Die Materialverwaltung und die Wahrung der Wirtschaftlich-
keit liegt ihnen ob. :

Der Zusammenbau (Montage) ist in entsprechender Weise gegliedert
und hat die Konstruktions- und Maschinenteile nach den Zeichnungen
durch Werkmeister und Vorarbeiter an Ort und Stelle aufzubauen.

Alles mul} ineinandergreifen?).

F. Die Unternehmungsform bei Baunausfiihrungen.

Das Kapitel iiber wirtschaftliche Formen der Unternehmungen kann
man nicht erledigen, ohne der baulichen Durchfithrung zu gedenken.
Denn die zweckm#fBige Gestaltung einer Bauausfithrung ist auf die wirt-
schaftliche Lage von derartigen Unternehmungen nicht ohne EinfluB,
da diese von den tatsichlichen Gestehungskosten nicht unwesentlich be-
einflult werden.

Die Abwicklung eines grofen Baues erfordert neben den allgemeinen
Anordnungen eine Unmenge Arbeiten, die zum Teil Kleinarbeit sind.
Meist wird zu diesem Zweck eine besondere Ausfithrungsbehérde (Bau-
direktion) eingesetzt, die, da es sich um Erledigung technischer und
rechtlicher Fragen handelt, aus Ingenieuren und Juristen zusammen-
gesetzt ist. Uber ihr Zusammenarbeiten innerhalb der Behorde siehe
S. 15.

Als ein Beispiel sei der Behdrdenaufbau beim Bau des Hohen-
zollernkanals mitgeteilt:

Der Bau des GroBschiffahrtweges erfolgte auf Grund des Gesetzes vom
1. April 1905, betreffend die Herstellung und den Ausbau von WasserstraBen.
Durch Konigliche Verordnung vom 2. April 1906 wurde zugleich mit der Ein-

1) Siehe u, a. Anz. Essen 1924. Nr. 101.
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richtung der Baubehorden fiir die westlichen Kanile das Kgl. Haupthanamt fiir
die Herstellung des GroBschiffahrtweges (WasserstraBe Berlin-Hohensaathen) ein-
gesetzt, dem fiir die Dauer seines Bestehens alle Rechte und Pflichten einer
koniglichen Behoérde verliechen wurden. Das Hauptbauamt war dem Regierungs-
prisidenten in Potsdam unterstellt und als Sitz wurde durch ErlaBl des Ministers
Potsdam bestimmt. Dieser Behorde waren fiir die 6rtliche Durchfiihrung der
Bauarbeiten vier Bauimter unterstellt mit dem Sitz in Berlin, Oranienburg,
Eberswalde und Oderberg. Innerhalb der Bauimter waren sog. Streckenbau-
leitungen gebildet fiir die Leitung der Bauausfithrungen im einzelnen. Die Bau-
arbeiten der Oderstrecke wurden geleitet durch die Abteilung fiir die Oderregu-
lierung an der Konigl. Regierung in Stettin?).

Eigenbetrieb oder Unternehmerbau.

In nahem Zusammenhange hiermit steht die Frage, ob es zweckmiBig
ist, groBe Bauten im Eigenbetriebe der Verwaltung oder durch Vergebung
in Unternehmung zur Ausfilhrung zu bringen. Im allgemeinen liegt es
nahe, daf der Eigenbetrieb die Gewihr fiir eine sorgfiltigere Arbeit
bietet. Die erste Bedingung ist dann, daBl die Verwaltung mit allen
technischen Hilfsmitteln fiir den Bau treffend ausgeriistet ist. Es muf3
ein technisch gut vorgebildetes Personal vorhanden sein, und es miissen
die notwendigen Maschinen und Geridte, deren Zahl meist nicht unbe-
deutend ist, zur Verfiigung stehen. Der Eigenbetrieb setzt grofie Er-
fahrungen voraus. Als Lehrstitte fiir junge Ingenieure ist das ein kost-
spieliges Feld, und man wird priiffen miissen, ob die dabei meist ein-
tretende Verteuerung der Bauausfilhrung aufgewogen wird durch den
Gewinn an Kenntnissen und Ausbildung fiir die dabei beteiligten In-
genieure zum Nutzen des Staates bei spateren Unternehmungen. An
technisch geschulten und erfahrenen Kréaften wird in einer gréBeren
Verwaltung meist kein Mangel sein. Aber auch nur solche sollte
man in die Baufront stellen. Allerdings miissen diese auch kauf-
ménnische Befahigung besitzen, und es mufl den Leitenden volle ge-
schiftliche Bewegungsfreiheit gewihrleistet sein, wie sie ein Unterneh-
mer seinen bevollmichtigten Ingenieuren gibt. Vielfach schrénken die
staatlichen Formen, unter denen sich die geschiftlichen Erledigungen
zu vollziehen haben, diese Selbstindigkeit und die Handlungen des
einzelnen ein. Alles das setzt im iibrigen eine vielseitige Befahigung
voraus. Die Eigenschaften und Kenntnisse des Konstrukteurs, des Bau-
leiters und Kaufmanns miissen in einer Person vereinigt sein, und dieser
Fall wird nicht oft eintreten. Die natiirliche Entwicklung nach dem
Gesetz der Arbeitsteilung hat eine Trennung geschaffen zwischen Ver-
waltung und Unternehmung und jedem Teil sein Arbeitsgebiet zuge-
wiesen. Innerhalb der Beamtenschaft eine Gruppierung vorzunehmen,
widerspricht der Natur des staatlichen Betriebes, die nicht auf Spe-
zialisierung, sondern auf Allgemeinbildung hinzielt.

Die Beschaffung eines groBen Maschinen- und Gerdteparks verur-
sacht erhebliche Kosten. Es mull die Moglichkeit gegeben sein, nach
Beendigung des Baues diese Ausriistung an anderer Stelle wiederum
verwerten zu konnen. Das wird in der Staatsverwaltung, die immer

1) Weiteres siehe Z. Bauw. 1913, 8. 494 und Z.V. d. L 1913, S, 1331.
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Bauausfiihrungen im Gange hat, ebenso tunlich sein wie bei den Unter-
nehmern, die von Baustelle zu Baustelle ziehen. Ungiinstiger liegen
allerdings diese Verhiltnisse fiir die Stidte, Gemeinden oder Genossen-
schaften.

Man ersieht hieraus, daBl es nicht immer ganz leicht sein wird, die
Vorbedingungen fiir eine glatte und wirtschaftlich gerechtfertigte Durch-
filhrung des Eigenbetriebes zu sichern.

Zwei Momente kénnen bedeutsam fiir den Eigenbetrieb sprechen:
Die Uniibersichtlichkeit bei Griindungsarbeiten und z. B. das Wagnis
bei Anlage der Steinbriiche. Beide Betriebe nehmen trotz aller Auf-
merksamkeit bei Voruntersuchungen oft einen ganz unerwarteten Ver-
lauf, wodurch sich die Geschiftslage wesentlich gegen den ersten An-
schlag verschieben kann. Der Unternehmer mull seine Deckung fiir
das eingegangene Wagnis in einer entsprechenden Gefahrenprimie suchen.
Gewinn oder Verlust kdnnen nach der einen oder anderen Seite sehr
ausschlagen, unverdient oder unverschuldet. Solche Wagnisse sollten
von den starken Schultern der Allgemeinheit getragen werden.

Die Kosten werden sich im allgemeinen bei Eigenbetriebe kaum
billiger stellen als bei Unternehmerbau. Eine sorgfaltigere Ausfiihrung
hat notgedrungen die Aufwendung gréferer Geldmittel zur Folge. Man
wird die Giite der Arbeit mit den zu erfiillenden Bedingungen in Ein-
klang bringen, aber auch alle weiteren Ausgaben vermeiden miissen,
die nicht in der Sache begriindet sind. Mancherlei, in Zahlen schwer
darstellbare Umsténde, wie soziale Riicksichten auf die Arbeiterschaft,
die der private Unternehmer nicht oder nicht in dem Mafe zu nehmen
braucht, pflegen verteuernd auf den Staats- oder allgemein gesprochen,
den behérdlichen Betrieb zu wirken. Der Eigenbetrieb wird bei sach-
gemiBer Leitung aber auch nicht kostspieliger auszufallen brauchen
als der Unternehmerbau. Noch ein anderer Umstand verdient Beach-
tung. Vielfach wird es bei Beginn einer Bauausfilhrung erwiinscht sein,
einen Anhalt iiber die tatsichlichen Kosten des fertigen Werkes zu er-
halten. Dies gelingt durch eine &ffentliche Ausschreibung mit ziem-
licher VerlaBlichkeit, bei Eigenbetrieb ergibt sich diese Ubersicht genau
erst nach Beendigung des Baues.

Fiir eine groBe Verwaltung werden hiernach keine Bedenken ent-
stehen diirfen, einen Bau in Eigenbetrieb zu iibernehmen. Ob dies
zu geschehen hat, wird der Entscheidung im Einzelfalle unterliegen.
Fiir Stadte, Gemeinden, Genossenschaften oder andere kleinere Ver-
bande werden sich die oben erdrterten Bedingungen schwerer erfiillen
lassen und hier diirfte allgemein die Ausfilhrung durch Unternehmer
den Vorzug verdienen.

Es entsteht bei Unternehmerbau die weitere Frage, ob die Ver-
gebung im Ganzen oder eine Trennung in Einzelarbeiten und -liefe-
rungen erfolgen soll. Zur Beantwortung muf} man sich die niheren
Umstinde der Bauausfilhrung vergegenwirtigen. Die Ausfiihrung des
Mauerwerks muB nach der Natur dieser Arbeitsleistung sicherlich in
einer Hand liegen. Gegeniiber dem Kapital der Mauermasse, z. B. bei
einem Talsperrenbau, treten die iibrigen Teile wesentlich zuriick. Der



Die Unternehmungsform bei Bauausfiihrungen. 107

Betrieb der Mauerung hingt hier mit dem des Steinbruchs enge zu-
sammen; eine Trennung hat meist unliebsame Folgen fiir den Bau-
fortgang. Die Grofe dieses Gegenstandes, dazu die Ausriistung mit
Zufuhrbahnen und Maschinen erfordert eine erhebliche Geldkraft, die
auch stoBweise finanzielle Beanspruchungen und Erschiitterungen iiber-
winden muB. Die Beschaffung der Baustoffe im groBen ermdglicht
vorteilhafte Einkiufe und gute Geschiftsverbindungen. Eine gréBere
Bewegungsfreiheit bei der Wahl der Bezugsquellen ist gewihrleistet.
Alle diese Umsténde weisen auf den GroBbetrieb hin, aus dem sich
auch fiir den Bauherrn mancherlei Vorteile ergeben. Die Haftung und
Verantwortung fiir die Giite der Arbeiten ist eine klarere. Besonders
fiir eine kleinere Gemeinde wird es immer erwiinschter sein, geschift-
liche Beziehungen mit einem anerkannten GroBunternehmer als mit
einer Reihe kleiner Teilhaber zu pflegen.

Bei einer solchen Generalunternehmung gestaltet sich die Ge-
schaftslage sehr einfach und bequem. Die Sorge, daf die Baustoffe alle
und immer rechtzeitig zur Stelle sind, fallt fiir den Bauherrn fort, ebenso
viel anderes Beiwerk. Die Giite der Arbeiten und Lieferungen kann
bei durchgreifender Aufsicht ausreichend gewahrt werden. Immerhin
wird bei einem solchen Verfahren zwischen dem Erzeuger der Waren
und dem Abnehmer ein Zwischenglied eingeschaltet. Das bringt meist
vermehrte Kosten und gibt Raum zu verschiedenen Auffassungen iiber
die Forderungen, die an die Giite der Baustoffe zu stellen sind. Daraus
entspringen leicht VerdrieBlichkeiten auf der Baustelle. Bei unmittel-
barem Bezug seitens des Bauherrn sind die Bedingungen einer zweifels-
freien Beschaffenheit der Materialien leichter zu erfiillen. Es ist daher
auch in dem Falle, da} die gesamten Arbeiten z. B. eines Talsperren-
baues an einen GroBunternehmer verdungen werden, eine Abtrennung der
Lieferung der Baustoffe, im besonderen solcher, von deren Beschaffen-
heit viel fiir die Sicherheit des Baues abhingt, und der Ausriistungs-
gegenstinde wie Eisenkonstruktionen, Rohrleitungen, Schieber usw. zweck-
maBig. Die Macht des GroBkapitals wird iiberdies etwas gemildert. Die
Zerlegung in Einzellose erweitert den Kreis der Bewerber. Daraus er-
wichst fiir den Bauherrn der Vorteil, je nach dem Ergebnis der Aus-
schreibung die niedrigsten Gesamtkosten zu erzielen, und daneben kommt
das soziale Moment zur Geltung, auch mittleren und Kkleineren Ge-
werbetreibenden Arbeitsgelegenheit zu verschaffen. Eine Ausnahme sollte
die Steinlieferung bilden. Zwar vollzieht sich auch hierbei die Auswahl
guter Bausteine glatter, wenn der Bauherr die Steinbriiche anlegt, immer-
hin iiberwiegt die Forderung, Mauer- und Steinbruchbetrieb in einer Hand
zu belassen. Man konnte erforderlichenfalls die Steingewinnung nach der
gebrochenen Masse vergeben, aber die Auswahl dem Bauherrn vorbehalten.

Die Frage, welche Art des Baubetriebes zweckmiBiger ist, wird im
iibrigen im Einzelfalle gepriift werden miissen. Sie ist stark eine An-
sichtssache, hingt von den Auffassungen und der Neigung einzelner
Personlichkeiten ab, und die Meinungen der in der Praxis stehenden
Ingenieure gehen hieriiber oft weit auseinander. In staatlichen Bau-
betrieben pflegen beide Arten in bunter Folge vorzukommen.
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Es ist nach diesen allgemeinen Darlegungen nicht ohne Interesse, sich an
einigen Beispielen zu vergegenwirtigen, wie diese Fragen bisher in der Praxis
gelést wurden. Die meisten der dlteren deutschen Talsperren sind in GroB-
unternehmung nach &ffentlicher Ausschreibung ausgefiihrt worden. Die Ver-
gebung umfaBte fast simtliche Arbeiten und Lieferungen bis zur vollstindigen
Fertigstellung des Bauwerkes. Selbst die Lieferung der Eisenteile, Schieber
und Rohrleitungen, war meist der Generalunternehmung tibertragen, die Ver-
rechnung erfolgte nach Einzelpreisen. Dies geschah z. B. beim Bau der Tal-
sperren an der Bever- und Lingese, Ennepe, Henne, Neye, Solingen, Nordhausen,
Marklissa usw. Alle bisherigen Talsperren in Rheinland und Westfalen sind
von Gemeinden oder Genossenschaften erbaut worden, so daf dieser Weg unter
den obwaltenden Umstinden als der gegebene bezeichnet werden muB. Bei
den groBen schlesischen Sperren waren die Felsarbeiten von den Mauerarbeiten
getrennt vergeben worden. Auch die Waldecker Talsperre des preuBischen
Staates ist im GroBbetrieb verdungen. Fast stets war mit der Mauerung die
Gewinnung der Steine verbunden. Vereinzelt ist die Baustofflieferung ausge-
schieden worden. Es ist hierzu besonders in der neueren Zeit Neigung vor-
handen gewesen. In Eigenbetrieb seitens der staatlichen Verwaltung sind zum
Teil die Vogesentalsperren erbaut. Fast allgemein war die Sorge fiir die Unter-
bringung der Bauarbeiter den Unternehmern iiberlassen. Eine Ausnahme bildet
der Talsperrenbau von Mauer, bei dem die Verwaltung Baracken errichtete.

Neue Wege sind beim Bau der Kataraktsperre in Australien und der
Mohnetalsperre beschritten worden. In Australien war zunéichst die Material-
lieferung von den eigentlichen Bauarbeiten getrennt worden. Die vorbereiten-
den Arbeiten wie Anlage der Zufuhrwege und Gleisbahnen, die Offenlegung
der Steinbriiche, Vorbereitung der Griindung, Herrichtung des Bauplatzes, so-
wie die Abriumung des Talbeckens wurden in Tagelohn von der Verwaltung
ausgefiihrt. Vor allem aber ist bemerkenswert, daB die gesamte Maschinenanlage
von der Regierung mit einem Kostenaufwande von 660000 Mk. eingerichtet
wurde. Der Zweck war, den Kreis der Wettbewerber zu erweitern, da wenig
kapitalkriftige Leute nicht in der Lage sind, eine so umfangreiche Ausriistung
der Baustelle selbst zu beschaffen. Die Betriebseinrichtungen wurden leih-
weise an den Unternehmer hergegeben. Genaue Vorschriften waren fiir deren
Betrieb und die Unterhaltung von der Regierung erlassen. Die Maschinen sollen
in vorziiglicher Verfassung zuriickgegeben sein. Die Ubernahme der Griindungs-
arbeiten und der erste Ausbau der Steinbriiche sollte den Unternehmer von Ge-
fahren der Hochfluten und sonstigen Wagnissen freihalten. Fiir die Unterkunft
der Arbeiter hatte die Verwaltung Baracken erbaut, ein Gesundheitsdienst war auf
der Baustelle eingerichtet, der Verkauf von alkoholischen Getréinken verboten.

In dhnlicher Weise ging man beim Bau der M@hnetalsperre vor. Die
Bruchsteine, Zement, Sand und TraB wurden seitens des Bauherrn beschafft.
Die Arbeiten waren in zwei Lose geteilt. Das erste Los umfalite die Arbeiten
zur Umleitung des Wassers, den Bau des Stollens und die Ausschachtung der
Baugrube, das zweite Los die Herstellung der Sperrmauer. Die Einrichtung
des Mortel- und Kalkrithrwerks mit den zugehorigen Schuppen, der zum Bau
gehorigen Kraftanlage und der Pumpanlage war von der Verwaltung getroffen.
Der Antrieb der Maschinen erfolgte elektrisch aus einem zentralen Kraftwerk,
das zum Teil mit Wasserkraft (60 PS), zum Teil mit Dampfkraft (160 PS) ver-
sorgt wurde. Diese Einrichtungen wurden dem Unternehmer kostenlos zur Ver-
fiigung gestellt. Den Betrieb hatte der Unternehmer. Die gute Unterhaltung
der Anlagen wurde durch eine jéhrliche Untersuchung iiberwacht. Die Ent-
schidigung des Bauherrn fiir alle diese Aufwendungen lag in dem niedrigen
Mauerwerkspreise des Unternehmers,

Das Vorgehen in beiden Fillen ist ein verwandtes, die Beweggriinde waren
aber verschieden. In Australien war das sozialpolitische Bestreben treibend,
die Kleinunternehmer zu fordern, an der Mohne sollte die Beschaffung der
Baubetriebseinrichtungen durch die Verwaltung den Baufortgang beschleunigen ).

1) Weiteres s. Handb. d. Ingenieur-Wissenschaften, Band Talsperren 1913,
S. 529
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Die Baunausfiihrung des Hohenzollernkanals (1905—14). Die Bau-
arbeiten sind verdungen worden, soweit der Bauvorgang klar vorgezeichnet und
vom Unternehmer von vornherein sicher beurteilt werden konnte, z. B. bei den
groBen Erdarbeiten mit NaB- oder Trockenbaggern, bei den Kunstbauten der
Schleusen, Briicken, Hochbauten u. a. m. Bei Vergebung der Arbeiten wurde
auf Teilung Bedacht genommen, um auch kleineren Unternehmern die Moglich-
keit zu gewihren, sich an den Ausschreibungen zu beteiligen. Die Eisenkon-
struktionen wurden an Eisenwerke vergeben, die iiberwiegend in Berlin oder
im Osten Deutschlands ihren Sitz hatten. Bei Arbeiten, deren Verlauf nicht
sicher iibersehen werden konnte, wurde Eigenbetrieb gew#hlt. Es geschah dies
in der Erwigung, daff in solchen Fillen dem Unternehmer bei der UngewiB-
heit der Sachlage entweder ein unverh#ltnisméBiger Gewinn oder erheblicher
Verlust erwachsen kénne. Das Wagnis wird dann zweckmiBig auf die leistungs-
fahigeren Schultern des Staates iibernommen. In der Hauptsache handelte es
sich hier um Erd- und Griindungsarbeiten und die damit verbundenen Wasser-
haltungs- und Rammarbeiten bei Vorhandensein schwieriger Untergrundverhilt-
nisse?).

Die Bauausfilhrungen der Regulierung der unteren Oder (1905—14)
geschahen ebenfalls teils durch Unternehmer, teils durch Eigenbetrieb. Es sei
hervorgehoben, dal man bei den Baggerarbeiten der Oderregulierung, die den
iiberwiegenden Teil der Gesamtausfithrung darstellten, die Bagger, Spiiler usw.
in solchem Umfange beschafft hat, als diese Gerdite fiir die spiteren Unterhal-
tungsarbeiten notig sind. Im iibrigen wurden die Arbeiten im Unternehmer-
betrieb ausgefiihrt. Dieses Verfahren erscheint zweckmiBig.

Bei Ausfithrung der umfangreichen Arbeiten zur Herstellung der Hoch-
wasserregulierung und SchiffahrtstraBebei Breslau(1912—20) wurden
die Arbeiten in der Hauptsache im Eigenbetriebe der Verwaltung hergestellt,
selbst Mauerungen, Betonierungen und Griindungen bei Wehrbauten, Schleusen,
Briicken usw. Nur einzelne grofie Erdarbeiten, die eine besonders umfangreiche
Maschinenausriistung wie Trockenbagger, viel Gleis- und rollendes Material er-
forderten, wurden an Unternehmer vergeben, ebenso die Lieferung und der
Aufbau der Eisenkonstruktionen. Fir die Ausfithrung standen der Verwaltung
viele Maschinen, geschulte und auf Eigenbetrieb eingerichtete Krifte (Ingenieure,
Techniker, Vorarbeiter usw.) zur Verfiigung.

Allgemein kann man aussprechen, daf nichts so sehr geeignet ist, wie die
6ffentliche Ausschreibung — sei es bei Vergebung von Bauausfiihrungen
oder bei Verpachtungen und Vermietungen — eine feste Grundlage zu geben. Sie
ist der beste Priifstein fiir die angemessene Bewertung der Gegenstinde in voller
Unparteilichkeit. Wo sich dieser Vorgang nicht in aller Offentlichkeit vor aller
Augen abspielt, greifen leicht einseitige Werturteile, Tritbungen, selbstsiichtige
Belange, Schwiche des Urteils und Unsicherheit der Entscheidung Platz.

Bauarbeiterverhiltnisse und Wohlfahrtseinrichtungen auf der
Baustelle.

In seinen dufieren Lebensverhiltnissen steht der Bauarbeiter im allgemeinen
weniger giinstig da als der Arbeiter in dauernden Betrieben. Der Arbeiter in
der Fabrik, in der Landwirtschaft oder in irgendwelchem gewerblichen Unter-
nehmen kann mit einem gleichm#fBigen Verdienst rechnen und hat einen stén-
digen Wohnsitz. In den bescheidenen Grenzen, wie es das Einkommen gestattet,
ist es diesem moglich, sich ein friedliches Heim zu schaffen und in der Freude
am eignen Herde Geniige fiir sein Dasein zu finden. Diese Vorteile entbehrt
der Bauarbeiter meist. Wenn er — wie vielfach — gendétigt ist, an entlegenen
Baustellen bei Wasser-, Eisenbahn-, Talsperren und anderen grofien Bauten
Beschiftigung zu suchen, so lebt der dltere verheiratete Mann nicht nur wihrend
der Arbeitswoche, sondern oft den ganzen Sommer iiber getrennt von seiner
Familie. Sein Arbeitsverdienst ist ein wechselnder. Ungiinstige Witterungs-
verhiltnisse bringen Lohnausfille. Selbst in der besten Jahreszeit verbleiben

1) S. auch Z. Bauw. 1913, S. 495 und Z. V. d. L. 1913, S. 1331.
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ihm monatlich nicht mehr als durchschnittlich 24 Tage des Verdienstes. Der
Rest geht in Feier- und Regentagen auf, und es bedeutet ein Regentag schon
ein Schwanken der Monatseinnahme um 4 bis 5 vH. Der Winterverdienst ist
ein liickenhafter. Die Bauarbeiten werden im Herbst bei eintretender Winterung
oft plotzlich eingestellt, und es fragt niemand, wo der einzelne Mann bleibt.
Da naht leicht eine bedringte Zeit, wenn nicht durch Ersparnisse vorgesorgt ist.
In neuerer Zeit, besonders nach dem Kriege, haben jedoch bei starker Arbeits-
losigkeit im Winter Reich, Staat und gréBere Gemeinden durch Ausfiihrung von
Notstandsarbeiten helfend eingegriffen.

Ein eigentliches Kiindigungsverhiltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer bestand frither in der Praxis meist nicht. Von beiden Seiten war jeder-
zeitige Aufthebung des Arbeitsverhdltnisses frei. Wenn zwar wechselnder Bedarf
und Stockungen im Baubetriebe vielfach vorkommen, so ist doch selbst auf
Baustellen mit ausreichender und langandauernder Arbeitsgelegenheit ein starkes
Ab- und Zuwandern bemerkbar. Die Niederlegung der Arbeit erfolgt oft ohne
erkennbaren Grund. So zieht der Baunarbeiter von Baustelle zu Baustelle, nicht
selten in geschlossenen Abteilungen von 20—50 Mann unter Fiihrung eines
Schachtmeisters. Die leichte Losbarkeit des Arbeitsverhdltnisses liegt — so
scheint es — lebhaft in seinem Wunsche, da sein Wandertrieb sich nicht Fesseln
auferlegen mag, sondern schnelle und freie Entschliefung gern hat.

Und doch ist das Bild, das die Bauarbeiterschaft in ijhren personlichen
Verhiltnissen darzubieten pflegt, kein unerfreuliches. Geordnete Zustédnde herr-
schen vor. Arbeitslust und froher Mut und Vorwirtsstreben treten oft zutage,
trotz der meist harten Arbeit und der mancherlei Entbehrungen in Wind und
Wetter. Man trifft so manchen braven Charakter und gutwilligen freundlichen
Menschen darunter. Der Fernerstehende sieht diese Einzelheiten nicht. Er
sieht nur den Mann der Arbeit, im abgetragenen Kleide und schwielig an den
Hinden, als ein duBeres Zeichen, das seinem rauhen Tun anhaftet, und wendet
sicht leichthin ab. Aber freundliche Anteilnahme, die man dem Bauarbeiter
erweist, findet fast immer dankbaren Widerhall an seiner natiirlichen Einfach-
heit des Wesens. Manches hat sich hierin nach dem Kriege durch die produk-
tive Arbeiterfiirsorge, das Betriebsritegesetz und verénderte soziale Auffassungen
zum Vorteil der Arbeiter verschoben.

Die meisten Bauarbeiter sind jugendliche Gestalten, denn die Arbeit er-
fordert volle Kraft; doch ist auch mancher Kopf mit grauem Haar dabei. Man
erblickt in diesen alten Leuten die Schwachen, denen es nicht gegliickt ist,
sich im Kampfe des Daseins einen bescheidenen Teil an Ersparnissen zu sichern,
um auf ruhigem Altensitz den Lebensabend zu verbringen. Einsam und freud-
los pilgern sie dahin. Aber es gibt darunter auch Leute, die die Haltung ver-
loren haben und die nichts mehr hoffen, und solche, die dem Schnapsteufel
verfallen sind. Sie sind moralisch fertig, abgestumpft und haben ihr Leben auf
nichts gestellt. An der untersten Stufe der sozialen Leiter stehend, bieten solche
Existenzen ein ernstes Bild menschlichen Elends dar. Doch solche vereinzelte
Ungliickliche finden sich schlieBlich am abfallenden Ende auch anderer Berufe,
nicht blo des Bauarbeiterstandes.

Die auf groBien Bauten Beschéftigten, oft nach Tausenden zihlenden Arbeiter
waren vor dem Kriege in der iiberwiegenden Mehrzahl von weither herbeigestréms.
Meist waren es Auslinder — Italiener, Kroaten und Polen —, mit denen heute
unsere Ingenieurbauten mit ihren Massenbewegungen von Erde und Fels und
den umfangreichen Mauerarbeiten zur Ausfithrung gelangten. Die deutschen
Arbeiter, besonders in Westdeutschland, verschmahten diese grobe und un-
gelibte Beschiftigung. Sie fanden in der Industrie eine besser bezahlte und
hohere Titigkeit und kénnen, sich iiberdies mit Unterkunft und Verpflegung
nicht recht in die schwierigen und dabei meist teuren Lebensverhéltnisse hinein-
finden, die an isolierten Baustellen obwalten. Die von den Auslindern mit
Vorliebe geiibte Selbstbewirtschaftung sagt dem deutschen Arbeiter nicht zu.
Er 148t sich gern bekéstigen, wo ihm dann erhohte Preise abverlangt werden,
héhere als in den Massenquartieren der grofien Orte. So bleibt ihm dort ein
geringerer Reingewinn als in den Stédten, deren sonstige Annehmlichkeiten ihn
tiberdies mehr anziehen. Das sind offen ausgesprochene Griinde fiir das Fern-
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bleiben. Aber jene oben erwédhnten schiffbruchgegangenen Existenzen sieht man
verhiltnism#Big oft unter den auf fernabgelegene Baustellen sich verlierenden
Deutschen. Sie sind im Wettstreit in den Stidten unterlegen und hinausgedringt
worden. Dann auch tauchen Angehorige solcher Gewerbe auf (Textilarbeiter,
Nagelschmiede u. a.), deren Handarbeit heute gegeniiber den maschinellen Be-
trieben unterliegt und die nach einem neuen Beruf suchen. Diese Leute sehen
die Bauarbeit - lediglich als einen Notbehelf an und wandern ab, sobald sich
eine passendere Arbeitsgelegenheit bietet, und nur ausnahmsweise gehen einige
dauernd in den Stand der Bauarbeiter iiber, wenn sie sich zu bevorzugterer
Verwendung auf der Baustelle eignen. Im wesentlichen bilden die Deutschen
auf diesen Bauten als Werkmeister und Aufseher nur die Fiibrerschaft.

Unter diesen Umstinden konnte wohl kaum die Rede davon sein, daB die
deutschen Bauarbeiter bei Ausfithrungen, wie sie hier zur Erdrterung stehen,
wenigstens in den westlichen Industriebezirken, durch den Wettbewerb der Aus-
lander verdringt oder in ihren Lohnverhdltnissen beeintrichtigt wurden. Man
wird im Gegenteil sagen kdnnen, daB es dort ohne die Auslinder kaum mog-
lich gewesen wire, die massigen Ingenieurbauten fertig zu stellen und wenn iiber-
haupt, dann jedenfalls mit sehr vermehrten Kosten. Uberdies wiirde es nicht
eine zweckentsprechende Ausnutzung der Féhigkeiten bedeuten, wenn die Deut-
schen, denen sich in der Industrie eine hoher gelohnte und anregendere Be-
schiftigung bietet, sich jenen minderwertigen Arbeiten zuwenden wollten, die
von den Auslindern billiger und ebensogut verrichtet werden. Aber auch im
Osten Deutschlands hingen die Angesessenen an ihrer meist landwirtschaftlichen
Beschiftigung und passen sich den ihnen oft unbequemen Anforderungen eines
voriibergehenden Baubetriebes im allgemeinen ungern an. Allerdings mufi man
sich vergegenwirtigen, dafll mit den Ersparnissen der Fremden grofe Summen
ins Ausland gehen. Vieles hat sich durch den Krieg verdndert und die Aus-
lander sind seitdem den deutschen Baustellen ferngeblieben, wo in der Nach-
kriegszeit vielfach Notstandsarbeiten ausgefiihrt wurden, bei denen naturgemif
nur Inlénder in Betracht kommen.

Es mag aber immerhin angebracht sein, einige Worte iiber die Charakter-
eigenschaften der ausldndischen Arbeitergruppen zu sprechen. Die Ita-
liener sind geniigsame und im allgemeinen niichterne und sparsame Leute, bis-
weilen aber von starker Leidenschaftlichkeit. Sie besitzen in Bruchsteinmaue-
rung, in Fels- und Mineurarbeiten grofie Fertigkeit und leisten schwere Arbeit;
sie sind iiberhaupt in allen Lagen sehr anstellig und fast bei jeder Handhabung
auf dem Bauplatze zu benutzen. Man bemerkt unter ihnen Leute von beson-
derer Kraftfillle. Dabei ist ihr Benehmen bescheiden und oft von iiberraschen-
der Hoflichkeit. Wie allen Siidlindern ist auch dem Italiener die Liebe zur
Musik eigen, und an den Abenden hort man an den Wohnstitten vielfach ita-
lienische Weisen singen und spielen. Damit vertreibt er sich manche MuBe-
stunde und vermeidet das Wirtshaus. In seiner sonntiglichen Kleidung halt
er auf Sauberkeit und beweist dadurch, daf auch in dem Wanderleben eines
zum Bau weit hergekommenen Arbeiters die Ordnung nicht zu ersticken braucht.
Der Ttaliener ist ,,Saisonarbeiter<. Er kommt im Frithjahr zu uns und wandert
im November in seine Heimat, um sich dort wihrend der Wintermonate das
Leben aus den Ersparnissen des Sommers behaglicher zu gestalten, als es ihm
in der Fremde geboten ist. Ein unwiderstehlicher Zwang treibt ihn um die
Herbstzeit fort, mag noch so reichliche Arbeitsgelegenheit vorhanden sein. Nur
wenige bleiben iiber Winter bei uns.

Die Kroaten sind arbeitsam und in ihrem Wesen zuriickhaltend; sie eignen
sich in der Hauptsache aber nur fiir grobe Hantierungen. Sie lassen einen nicht
sehr hohen Kulturzustand erkennen und sind deshalb bei unserer anséssigen
Bevolkerung nicht gerade gern gesehene Géste, aber sie sind fir den Bau schitz-
bar als wetterfeste, widerstandsfihige Arbeiter, die, wenn es gilt, sich Tag und
Nacht zur Verfiigung stellen. Man sieht sie bei der Arbeit teils in ihrer bunt-
farbigen Volkstracht, teils — in der kiihleren Jahreszeit — in Schafspelzen ge-
kleidet, und im Schutze dieser letzteren sind sie bei Regenwetter schier un-
verwiistlich. Die Kroaten sind in ihren Lebensbediirfnissen iiberaus geniigsam,
und sie kommen mit ihrer Sparsamkeit allerdings auch zu Erfolgen. Das moge
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zu ihrer Entschuldigung dienen, wenn sie mit den Entbehrungen, die sie sich
auferlegen, zuweilen die Grenze des Menschenwiirdigen streifen oder iiberschrei-
ten. Bei einem Tagesverdienst von 3,50 bis 4 Mk., wie er sich vor dem Kriege
in der guten Jahreszeit dem Bauarbeiter darbot, mag der einzelne von ihnen
nicht mehr als etwa 60 bis 70 Pf. fiir Unterkunft und Verpflegung ausgegeben
haben. Alles iibrige sparte er, und es war keine Seltenheit, daB sich ein Kroate
in Jahresfrist oder wenig mehr bis zu 1000 Mk. eriibrigte. Mit solcher Summe
zogen viele dieser Leute froh und voller Hoffnung in ihre Heimat zuriick, und
damit kann man dort vermutlich schon ein schénes Stiick Land erwerben.

Die Hollinder, die auf westdeutschen Bauplitzen mitunter erscheinen, sind
fleiBige und niichterne Leute, wogegen der Pole, an sich arbeitsam und aus-
dauernd, die Anregung durch geistige Getrinke nicht gern entbehren mag.

Bei grofen Bauausfiihrungen in den westlichen Gegenden kommt es wohl
vor, daf} alle diese Volkergruppen und auch franzdsisch sprechende Arbeiter
auf einer Baustelle vertreten sind. Die meisten dieser Auslinder verstehen
die deutsche Sprache nicht, und man hat einige Miihe, sich mit ihren Schacht-
meistern zu verstindigen. Das kann bei dem lebhaften Durcheinander eines
umfangreichen Baubetriebes leicht zu Mifiversténdnissen in der Auffassung von
Anordnungen fiihren. Eigenartig aber beriibrt es, die Trupps der verschiedenen
Vélker in friedlicher Geschiftigkeit nebeneinander arbeiten zu sehen. Keine
der Sprachen versteht die andere. Die Leute stehen sich kalt und fremd gegen-
iiber, und nur die Arbeit und der Geldverdienst hilt sie zusammen.

Arbeitseinstellungen infolge Lohnstreitigkeiten zwischen Arbeitgeber
und -nehmer sind auf Baustellen nichts Seltenes. Der Bauarbeiter ist in diesem
Punkte sehr empfindlich, denn sein ganzer Haushalt war frither eine Pfennig-
wirtschaft. Er verfolgt aufmerksam die Preislage, und die hin und her wan-
dernden Leute unterrichten iiber die Lohnséitze an anderen Plitzen, und danach
stellt er seine Forderungen. Er ist mit seiner Habe schnell beweglich, und
leichten Herzens gab er derzeit um einen Pfennig Stundenlohn mehr seine gegen-
wirtige Arbeitsgelegenheit auf, um neuen Hoffnungen nachzulaufen. Es kann
oft beobachtet werden, dafl bei Erdffnung einer neuen Baustelle in der Um-
gegend ein groBer Abstrom dorthin stattfindet, weil dort hohere Sitze gezahlt
werden, um Arbeitskréifte anzuziehen. Die hohen Lohne der Nachkriegszeit haben
infolge der Teuerung aller Lebensmittel an diesen Verhéltnissen nicht viel gesindert.

Die Arbeitseinstellungen kleiner Trupps bieten keine auBiergewéhnliche Er-
scheinung. Sie wiederholen sich fast tdglich und nehmen erst dann den Cha-
rakter verschérften Gegensatzes an, wenn die Mehrzahl oder die ganze Beleg-
schaft eines groflen Baues streikt, um h&here Lohnsiitze zu erzielen. Denn der
Ersatz der plétzlich in groBer Zahl abgehenden Leute an entlegener Baustelle
im Gebirge oder auf dem platten Lande ist nicht Sache des Augenblicks. Wochen
gehen dariiber hin, bis der alte gleichmiiBige Baubetrieb wieder erreicht ist. Be-
sonders in der zweiten Hilfte des Sommers ist es im allgemeinen schwierig, Er-
génzung zu schaffen, wihrend im Friihjahr ein regeres Angebot von Arbeits-
kréiften zur Verfiigung zu stehen pflegt. Diese Unterbrechungen sind meist mit
Nachteil fiir beide Teile — Unternehmer und Arbeiter — verbunden. Und der
Bau selbst leitet in seinem Fortgange und dadurch, daf ein Wechsel in den
Leuten leicht auch die Giite der Ausfithrung beeintrichtigt.

Zwar sind solche wirtschaftlichen Kémpfe um den Marktpreis der Arbeits-
kraft eine in der Natur der Dinge begriindete Erscheinung, und der Anlafl dazu
tritt bei jeder Anderung der allgemeinen Wirtschaftslage immer wieder von
neuem hervor. In diesem Hin und Her der Meinungen bildet sich die Gleich-
gewichtslage zwischen Unternehmer- und Arbeiteranspriichen. Aber es ist giinstig,
wenn Sachkenntnis und Einsicht auf beiden Seiten das gegenseitige Austrumpfen
der rohen wirtschaftlichen Geewalt bis auf den Grund vorbeugen und zur Einig-
keit fiihren, ehe der offene Kampf ausgebrochen ist und die Arbeiterschaft den
Bauplatz verlassen hat. Das fordert die Arbeitsfreudigkeit, die allen Teilen zu-
gute kommt.

Die Zusammenziehung grofier Arbeitermassen auf dem platten Lande oder
in Gebirgstilern hat eine besondere Gestaltung ihrer Lebensverhiltnisse zur
Folge. Neben der Sorge fiir die Ordnung auf der Baustelle, die Unfallverhiitung
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und den Gesundheitsdienst erfordert die Unterbringung der Arbeiter in
geeigneten Wohnplitzen in erster Linie Beachtung. Man ist im Leben im all-
gemeinen gewohnt, Unterkunft und Verpflegung als eine persénliche Sache an-
zusehen. Das ist auch hinsichtlich der Arbeiterwelt ganz wohl angebracht in
groBen Orten, wo Schlafriume gewShnlich in der gewiinschten Zahl und Beschaffen-
heit zu haben sind. Aber es wiirde bedenklich sein, diesen Grundsatz bei den
durch einen groBen Bau hervorgerufenen Ansammlungen in abgelegenen Be-
zirken gelten zu lassen. Denn die angesessene Bevolkerung ist auf die Bewirt-
schaftung eines solchen Menschenstromes nicht eingerichtet. Die wenigen vor-
handenen Unterkunftsriume der umliegenden Ortschaften werden schnell ver-
griffen und iiberfiillt. . Die schlechtesten Quartiere werden infolgedessen bezogen.
Man kann erleben, wie Schuppen und Scheunen in naBkalter Witterung den
Leuten, die tagsiiber und vielleicht im Regen gearbeitet haben, zur Wohnung
dienen. Zudem sind von dort bis zum Bauplatze oft weite Giéinge auf schlechten
und unbequemen Wegen zuriickzulegen.

Unter solchen Verhéltnissen wird die Errichtung von Baracken fiir die
Unterkunft sich als Notwendigkeit ergeben, wenn Ordnung und Wohlfahrt der
Arbeiter erhalten bleiben soll. Ja, es kann im Falle die Moglichkeit der Bau-
ausfilbrung von der Schaffung geeigneter Wohnplétze abhiingen.

Wem liegt die Pflicht ob, diese Baulichkeiten herzurichten? Es scheint
manchem, dafl dies Aufgabe des Unternehmers des Baues ist, denn durch
seine Arbeiter wird das Wohnungsbediirfnis hervorgerufen. Man hat deshalb
versucht, durch Bestimmungen in den Arbeitsvertrigen die Sorge fiir ausrei-
chende Wohngelegenheit in dieser Weise zu regeln. HEs ist dies das heute meist
tbliche Verfahren. Und man mégchte diesen Weg fiir richtig und naturgemif
halten, da die Unternehmer doch ein Interesse daran haben sollten, ihre Leute
durch freundliche Einrichtungen an die Baustelle zu fesseln. Aber die Praxis
erweist es oft anders, und die Arbeiter sind bei diesem Verfahren nicht auf das
beste aufgehoben. Im Gegenteil, es zeigen sich da oft unerquickliche Bilder.

Der Bauherr hat zwar die Handhabe, in den Vertriigen die Art des Aus-
baues der Baracken vorzuschreiben und kann sich die Aufsicht {iber ihren Be-
trieb vorbehalten. Aber es ist mit der strengen Verfolgung solcher Bestim-
mungen erfahrungsmiBig meist wenig zu erreichen, wenn der gute Wille fehit.
Der voriibergehende Charakter aller dieser Einrichtungen der Baustelle gilt als
gern gebrauchter Entschuldigungsgrund, wenn den Vorschriften nicht Geniige
geschehen ist. Die Sache mag noch hingehen, wenn der Unternehmer die von
ihm erbauten Baracken selbst bewirtschaftet. Man hat erfreuliche Beispiele,
wo dann der Betrieb nichts zu wiinschen lief. Unfreundlicher gestalten sich
jedoch in der Regel die Dinge, wenn die Baracken von ihm verpachtet werden.
Und das geschieht sehr oft. Diese Pichter sind dann Schachtmeister oder an-
dere Leute, denen an dem Wohlergehen der ihnen Anvertrauten sehr wenig
gelegen ist. Die Fiirsorge fiir die Ordnung in den Schlafstitten macht ihnen
keinen Kummer; ihr Interesse geht einen anderen Weg. Solech ein Herbergs-
vater beeilt sich, Kleider, Schuhe und andere Gegenstiinde des Bedarfs fiir seine
Leute zu beschaffen, die in der ununterbrochenen Arbeit der Woche fiir der-
artige Besorgungen keine Zeit finden. Durch Vorschiisse, Anstehenlassen der
Miete, Verkauf auf Borg usw. bringt er seine Truppe in vollstéindige wirtschaft-
liche Abhéngigkeit von sich. Natiirlich geschieht das nicht ohne Nutzen, und
solche Hausvéter schmarotzen oft auf Kosten ihrer Pfleglinge. Unruhe und Un-
zufriedenheit unter den Arbeitern sind die natiirliche Folge.

Es ist auf der Baustelle wie {iberall. Je linger der Instanzenweg ist, desto
besser vermag sich der einzelne der Verantwortung zu entziehen, und fiir den
Leiter des Baues ist es um so schwieriger durchzudringen. Die Unterkunftsfrage
wird sich bei groBen Bauten, wenn Baracken errichtet werden miissen, am besten
dadurch 16sen lassen, daB der Bauherr die Sorge dafiir iibernimmt,
mag nun der Bau im Eigenbetriebe einer staatlichen oder Gemeindeverwaltung
oder durch Unternehmer zur Ausfilhrung gelangen. Dann hat die Verwaltung
freie Hand und kann die Arbeiterwohlfahrt leichter und besser wahren als auf
dem umsténdlichen Wege der Vorschriften. Es sind Beispiele vorhanden, wo
sich dieses Verfahren durchaus bewdhrt hat. Die Bewirtschaftung der Schlaf-
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baracken beim Bau des Kaiser Wilhelm-Kanals erfolgte durch den Staat. Da-
bei sind Schwierigkeiten in den Beziehungen zwischen der Verwaltung und den
Unternehmern nicht eingetreten. Die Grinde, die zum Eigenbau AnlaB gaben,
waren auch hier, die Arbeiter vor Ausbeutung und ungesunder Lebensweise zu
schiitzen. Die preuBlische Wasserbauverwaltung stellt fiir die Baggerarbeiten
auf entlegenen Gewissern den Arbeitern Ubernachtungsprihme zur Verfiigung.
Diese schwimmenden Wohnstitten sind mit Kiicheneinrichtung versehen.

Es ist naturgemaB, daB solche fiir voriibergehenden Zweck getroffenen Ein-
richtungen einen leichten Charakter tragen diirfen. Andererseits aber wird man
sich vergegenwirtigen miissen, dall der Bauarbeiter, der von Bau zu Bau zieht,
nicht aus dieser wandernden Lebensweise herauskommt. Fiir ihn handelt es
sich nicht um das einmalige Uberstehen eines unbequemen Aufenthaltes; er fiihrt
dieses unstete Dasein Jahr fiir Jahr, zum Teil bis in das hohe Alter hinein.
Bei aller Einfachheit wird man nicht damit auskommen kénnen, Bretterbuden
aufzuschlagen mit groflen Spalten in den Winden, Tiiren und Fenstern, die
dem Winde freien Ein- und Austritt gestatten, wie man dies bisweilen leider
beobachten kann. Die Lager bleiben oft bis in den Spitherbst und wohl iiber
Winter in Benutzung. Darum ist es nétig, die Riume heizbar zu machen, schon
um bei Regenwetter den Leuten die Moglichkeit zu geben, ihre durchniBten
Kleider am wirmenden Ofen zu trocknen. Einfacher transportabler Holzbau
mit doppelten Bretterwiinden oder in leichtem Fachwerk fir je 50 bis 100 Mann,
moglichst in der Nihe des Bauplatzes, erfilllen den Zweck. Die Erfordernisse
an Licht und Luft miissen in ausreichendem MaBe gewahrt sein. Fiir den tech-
nischen Ausbau kénnen unter anderem die beim Bau des Kaiser Wilhelm-Kanals
seinerzeit getroffenen Einrichtungen als Anhalt dienen?). Das oberste Gesetz im
Barackenbetriebe mufl aber das der Reinlichkeit sein. Es muB daher als aus-
geschlossen gelten, die Sorge fiir die Bereinigung den Arbeitern selbst zu iiber-
lassen. Die Leute sind abends zu miide, um die Baracken auszurfumen und
haben des Morgens hierzu keine Zeit, da sie friihzeitig zur Arbeit miissen. Die
Bereinigung wird gesondert einem Hausmeister zu iiberweisen sein, der auch
fiir die Aufrechterhaltung der Hausordnung und die Bettwiische Sotge zu tragen
hat. Der Arbeiter soll, wenn er von der Tagesarbeit heimkehrt, eine bei aller
Einfachheit saubere Unterkunft finden, wo er sich wohl fiihlt in den MuSBe-
stunden und zum Ubernachten. Die dadurch entstehenden Gesamtkosten sind
nicht so bedeutend als es scheinen md&chte, und die Erfahrung hat gelehrt, daB
die Selbstkosten einschlieBlich der Wartung gedeckt werden, wenn fiir eine solche
wohnungswiirdig eingerichtete Unterkunft mit reinlichem Bett, Bettwische, Wasch-
vorrichtung, einfachem Schrank, Beheizung und Beleuchtung etwa 3 vH. des
Tagelohns fiir die Nacht erhoben werden. In Privatquartieren wird der doppelte
Satz und mehr verlangt, ohne daf Besseres geboten wiirde.

Sorgféltiger Uberlegung bedarf es, um den Umfang der Baracken und die
Zahl der Schlafstellen in Einklang zu bringen mit der Nachfrage seitens der
Arbeiter. Ein vorsichtiges Tasten ist hierbei erforderlich, um nicht weit aus-
gedehnte Réume leer stehen zu haben. Im allgemeinen werden, besonders wenn
andere Quartiere weite Wege notwendig machen, zweckmiBig geleitete Baracken
von den Arbeitern gern benutzt. Mag auch das Kasernenartige eines solchen
Lebens und die Einhaltung einer gewissen Hausordnung in vielen Leuten den
Wunsch nach der freieren Privatpflege erwecken, so wird man doch nach be-
sonderen Griinden suchen miissen, wenn sich diese Anlagen keiner Beliebtheit
erfreuen. .

Wenn schon hinsichtlich der Unterkunft Anschauungen und Gewohnheiten
Beriicksichtigung verlangen, so gilt dies besonders fiir die Verpflegung, wo
Geschmack und Neigungen der Arbeiter sich zih behaupten. Hier regeln sich
die Leute die Befriedigung ihrer Bediirfnisse gern selbst. Darum darf die Frage
der Bekostigung auf Baustellen als eine weniger wichtige angesehen werden.
Die Auslénder bereiten sich ihr Essen meist durch Abkochen unmittelbar an

1) Fiilscher: Der Bau des Kaiser Wilhelm-Kanals, Berlin 1899; s. auch
Zentralbl. Bauverw. 1917 (Bauarbeiterverhiltnisse beim Bau der Waldecker Tal-
sperre; ebenda 1921, S. 38 (Mittellandkanal).
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der Baustelle. Einige unter ihnen sind in der Regel verheiratet und haben
ihre Frauen mit. Um solchen Hausstand schlieBt sich dann ein Kreis, ein
sogenannter Schacht, von 20 bis 30 Leuten zu gemeinsamer Verpflegung. Sie
tun dies, wie die Erfahrung erwiesen hat, auch dann, wenn ihnen Gelegen-
heit gegeben ist, aus Wirtschaften Essen zu angemessenem Preise zu beziehen.
Die deutsche Art zu kochen behagt ihnen nicht. Wihrend die Nahrung des
deutschen Arbeiters neben Fleisch in der Hauptsache aus Gemiise und Kar-
toffeln besteht, liebt der Siidlainder mehr die mehlhaltigen Speisen (Reis, Makka-
roni) und vor allem die Zubereitung nach heimischer Art. Auch mag sich diese
Selbstbewirtschaftung immerhin billiger stellen als die Bekostigung aus Wirt-
schaften. Nur dort, wo die Verkehrsverhiltnisse sehr schwierig sind, mag die
Einrichtung der Verpflegung oder wenigstens die Beschaffung der Rohstoffe
seitens der Verwaltung am Platze sein. Anders ist es, wenn deutsche Arbeiter
in den Baracken untergebracht sind. Diese sind, wie schon oben bemerkt, fiir
solche Selbstbekdstigung weniger zu haben, und ein gemeinsamer Mittagstisch
aus der Barackenkiiche wird von ihrer Seite auf Beifall rechnen kénnen.

Von groflerer Bedeutung ist aber die Versorgung mit Getrinken und
den kleineren Gegenstéinden des téglichen Gebrauchs. Die Einrichtung einer
Kantine fiir den Verkauf dieser Dinge ist nicht zu umgehen. Die Sorge hier-
fiir wird ebenfalls meist den Unternehmern iiberlassen, allerdings wohl immer
unter der Uberwachung seitens der bauenden Verwaltung. Die Unternehmer
helfen sich auch hier, wie es eben geht. Bisweilen iilbernehmen Brauereien den
Ausbau der Kantine, geben aber den Betrieb in andere Hinde. Und da ent-
steht die Gefahr, daB Getrinke und Lebensmittel — unter Ausnutzung der Ab-
gelegenheit und des Fehlens anderer Geschiifte — teuer und nicht in entsprechen-
der Giite geliefert werden, und daf die Arbeiter zum Trinken angeregt werden.
Oft genug ist dies der Fall. Die Uberwachung des Kantinenbetriebes karin
wohl manches Ubel mildern. Aber auch hier erscheint es als das Vorteilhafteste,
daBl der Bauherr die Kantine errichtet und den Betrieb zu einem die Selbst-
kosten deckenden Betrage verpachtet. Hierbei kann schon die Wahl der Person
des Pichters einige Gewdhr bieten und der Wirtschaftsbetrieb, die Preise und
Giite der gelieferten Waren und die Verkaufsstunden sind fiir die Verwaltung
leichter zu beaufsichtigen. Der Gewerbetreibende kann dabei immer zu ver-
héaltnisméBigem Gewinn kommen und das Interesse wird auf allen Seiten am
besten gewahrt sein. In allen Fillen ist die Trennung von Baracken- und
Wirtschaftsbetrieb mit der Wirkung, daf die Leute in ihrer Wohnung un-
abhiingig sind von dem Genuf geistiger Getréinke, zweckmiBig.

Nicht unwichtig ist die Versorgung der Baustelle mit Trinkwasser
und die Schaffung von Badegelegenheit. Man kann hé#ufizg beobachten, wie
gleichgiiltig und wie wenig vorsichtig die Arbeiter in dem Gebrauch von Trink-
wasser sind. Sie suchen nur das kiihlende NaB und fragen nicht viel nach
den schiadlichen Bakterien, die die Sorge unserer Wasserwerksleiter und Hy-
gieniker sind. Was da an den Berghingen, in den Tédlern und Wiesen rieselt,
wird getrunken. Gelegentliche Erkrankungen als Folge solcher Gleichgiiltigkeit
sind dann ein Anzeichen der stindig drohenden allgemeinen Gefahr. Wo nicht
Trinkwasser aus einer geregelten Wasserversorgung hergeleitet oder unbedingt
gutes Quell- oder Grundwasser an Ort und Stelle gewonnen werden kann, da
wird man fiir Aushilfseinrichtungen sorgen miissen. Sandfilter in kleinen Be-
hiltern, in denen das Wasser in dhnlicher Weise durch eine abklirende und
reinigende Sandschicht geleitet wird wie bei den eigentlichen Filteranlagen,
sind schnell hergerichtet und vermdgen bei geringem Kostenaufwande gute
Dienste zu leisten. Auch einfache Vergatterungen in den Béchen mit Schotter-
steinen, Kies und Sandschiittung wirken filternd. Eine kleine Pumpanlage wird
hierbei bisweilen nicht entbehrt werden kénnen. Die Kijhlhaltung des Wassers
ist dabei {iberaus wichtig. Nicht geniigend kaltes Wasser, mag es noch so schon
gereinigt sein, wird von den Arbeitern versechmiht, die dann wieder zu den
natiirlichen Quellen ihre Zuflucht nehmen.

Wo natiirliche Badegelegenheit in der Néhe der Baustelle nicht vor-
handen ist, sollte man bemiiht sein, eine kiinstliche Badeeinrichtung zu schaffen.
Wer in der Gluthitze des Sommers tagiiber gearbeitet hat, der weil die Er-

8*
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quickung zu schétzen, die eine Waschung mit sich bringt. Das Bediirfnis dar-
nach ist unter den Arbeitern vorhanden. Man kann beobachten, wie die Leute
jede sich bietende Gelegenheit benutzen, um sich durch Waschen zu erfrischen.
Es ist meist nicht schwer, diesem Reinigungsbediirfnis entgegenzukommen. Ge-
niigender Wasservorrat mufl ohnehin fiir die Zwecke des Baues beschafft werden.
Einige Robrleitungen und Brausezellen, in einfachster Weise aus Brettern er-
richtet, reichen hin. Die Anlage soll ja vor allem fiir die warme Zeit dienen.
Bei Ausfiihrung eines Baues in Grofunternehmung mag es angebracht erscheinen,
den Unternehmer dazu zu verpflichten, im Fall eine Reihe von Einzelunter-
nehmungen an einem Bau beteiligt sind, wird die Aufgabe wohl am zweck-
méBigsten ebenfalls von dem Bauherrn iibernommen. Die Kosten fiir diese
Einrichtungen sind gering und treten in den Hintergrund gegeniiber den Geld-
aufwendungen, die fiir sonstige voriibergehende Anlagen des Baubetriebes ge-
macht werden miissen. Wenn iiberdies die Unternehmer vor der Preisabgabe
Kenntnis davon erhalten, daB ihnen allgemein alle diese Aufwendungen, wie
gie im vorstehenden erortert sind, abgenommen werden, so wird darauf ge-
rechnet werden konnen, daf dies nicht ohne Einflu auf ihr Angebot und die
Verminderung ihrer Forderungen bei Abgabe der Preise bleiben wird. Wie
dem auch sei, es ist sicher, daB die Zufriedenheit und Arbeitsfreudigkeit in
hohem MafBle gefordert wird, wenn fiir eine geregelte und gesunde Lebens-
weise auf der Baustelle gesorgt wird. Indem dies aber geschieht, wird zu-
gleich die unerldfliche Grundlage geschaffen zu weiterer Fiirsorge fiir die Wohl-
fahrt der Bauarbeiter — fiir die Pflege geistiger, religioser und sonstiger Kultur-
bediirfnisse.

Arbeiterfiirsorge beim Bau des Hohenzollernkanals
(Grofschiffahrtsweg Berlin-Stettin) 1905—1914%).

Nach Anhorung von Mitgliedern beider Héduser des Landtages sowie von
Vertretern gemeinniitziger Vereine und namhafter Unternehmerfirmen waren
fiir die Ausfithrung des WasserstraBengesetzes im Ministerium der Sffentlichen
Arbeiten einheitliche Grundsitze iiber die Annahme der Arbeiter und die Wohl-
fahrtseinrichtungen aufgestellt worden. Hiernach wurde im Geschiftsbereiche des
derzeitigen Hauptbauamts im Eigenbetriebe und im Unternehmerbetriebe ver-
‘fahren.

Die Annahme kontraktbriichiger Arbeiter war verboten; ebenso waren offen-

bar ungeeignete Personen ohne weiteres abzuweisen. Vorbestrafte oder solche
Personen, deren Annahme an sich zu Bedenken Anlaf geben konnte, waren
nicht schlechthin ausgeschlossen ; ihre Einstellung konnte vielmehr von einer vor-
hergehenden Beschiftigung in einer Arbeiterkolonie abhingig gemacht werden.
Tatséchlich sind jedoch von den Arbeiterkolonien Arbeiter zur Einstellung beim
Kanalbau nicht empfohlen worden. Der Arbeiterkolonie , Hoffnungstal war
zwar eine Baustelle zur Verfiigung gestellt, wo nach den Anregungen des auf
diesem Gebiet hochverdienten Pastors v. Bodelschwingh ein Versuch gemacht
werden sollte. Hierzu ist es aber nicht gekommen, weil die Arbeiterkolonie
fur jhre Arbeiter anderweit geniigend Arbeit hatte. Auch Korrigenden und
Strafgefangene sind im Kanalbaubetrieb nicht beschiftigt worden.
' UmSchédigungen der §rtlichen Industrie und der Landwirtschaft
durch Entziehung von Arbeitskriften vorzubeugen, waren besondere Bestimmungen
getroffen. Zur Erleichterung des Zuzugs geeigneter Arbeitskrifte wurden dem
Verbande deutscher Arbeitsnachweise aus Baumitteln Zuschiisse gewdhrt. Aus-
landische Arbeiter, wie Ruthenen, Galizier, Kroaten, Italiener, Hollinder und
einige Deutsch-Russen sowie Béhmen sind nur von Unternehmern angenommen
worden. Auslindische Polen waren nur zu Beginn des Baubetriebes im Jahre 1908
in geringer Anzahl voriibergehend beschiftigt. Insgesamt betrug die Zahl der
bei dem Kanalbau beschéftigten Arbeiter in den einzelnen Baujahren:

1) Nach der Festschrift zur Eroffnung des GroBschiffahrtsweges Berlin-
Stettin 1914.
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. Darunter Ausldnder
Jahr Im Eigen- Im Unter- Zusammen
betrieb | nehmerbetrieb Im Eigen- Im Unter-
betrieb nehmerbetrieb
1909 725 1775 2500 — 375
1910 972 1728 2700 — 486
1911 983 1747 2730 — 519
1912 648 1512 2160 — 410
1913 436 724 1160 — 25

Die Anstellung der Arbeiter vollzog sich in der Weise, dafl der Arbeiter
nach Untersuchung auf seinen Gesundheitszustand und Feststellung seiner Per-
sonalien ein Arbeitsbuch erhielt, in dem der #rztliche Befund und das Nationale
eingetragen wurden. Die #rztliche Untersuchung geschah durch den Kranken-
kassenarzt oder durch besonders dazu bestellte Streckenérzte, wihrend bei der
Feststellung und Priifung der Personalien ein mit der Annahme betrauter Ver-
treter des Arbeitgebers mitwirkte. Das Arbeitsbuch enthielt zugleich die Arbeits-
ordnung. Nach dem iibereinstimmenden Urteile der bauleitenden Beamten hat
sich das Verfahren bei der Annahme der Arbeiter als zweckmifig erwiesen.

Auf dem Gebiete der eigentlichen Arbeiterfiirsorge enthalten die zur An-
wendung gebrachten grundsétzlichen Bestimmungen in erster Linie Vorschriften
iiber eine zweckmifBige Unterkunft und eine gute Verpflegung der Arbeiter;
ferner waren insbesondere MaBnahmen zur Sicherung der gesundheitlichen Fiir-
sorge fiir die Arbeiter getroffen, darunter auch solche zur Einschrinkung des
Alkoholgenusses. Zur Unterstiitzung der Bauverwaltung bei der Durchfiihrung
dieser Bestimmungen wurde in der Person eines langjihrigen Herbergsvaters
ein Wohlfahrtsaufseher gewonnen. Er hat es verstanden, den eigenartigen Ver-
hiltnissen des Baubetriebes Rechnung zu tragen und die bauleitenden Beamten
wirksam bei der Erfiillung der ihnen auf dem Gebiete der Arbeiterfiirsorge
obliegenden Aufgaben unterstiitzt.

Fiir die Unterbringung und Verpflegung der Arbeiter war auf verschie-
denartige Weise gesorgt, je nachdem es sich um Arbeiten an einer festen Arbeits-
stelle mit lingerer Arbeitsdauer oder um Arbeiten an wechselnden Arbeits-
stellen handelte. Arbeiten der ersteren Art kamen hauptsichlich bei den grofien
Schleusenbauten bei Plotzensee, Spandau, am Lehnitzsee, am Abstieg bei Nieder-
finow und bei Hohensaaten vor. Bei Plotzensee und Spandau waren fiir die
Unterbringung der Arbeiter besondere Einrichtungen nicht erforderlich, weil
in den nahegelegenen Stiddten Arbeiterquartiere geniigend vorhanden waren.
Nur einzelne Unterkunftsrdume sind dort zur Benutzung wihrend der Arbeits-
zeit errichtet worden. Fiir das iibrige Kanalgebiet wurden geeignete Privat-
quartiere in ausreichendem MaBe von Bewohnern der im Kanalgebiet gelegenen
Ortschaften angeboten. An der Lehnitzschleuse und bei Niederfinow wurden
fir die Unterbringung der Arbeiter feste Unterkunftsbaracken von der Bau-
verwaltung hergestellt, welche auch den Unternehmern fiir ihre Arbeiter zur
Verfiigung standen. Fiir die Arbeiten, die an den einzelnen Arbeitsstellen nur
kiirzere Zeit dauerten, und fiir die Baggerarbeiten hatte die Bauverwaltung
sieben versetzbare Baracken mit Kochgelegenheiten eingerichtet und sieben auf
den vorhandenen Wasserstrafien verwendbare Wohnschiffe bereitgestellt, die &hn-
lich wie die Unterkunftsbaracken eingerichtet waren.

Soweit die Arbeiten Unternehmern iibertragen waren, lag diesen die Sorge
fiir die Unterbringung und Verpflegung ihrer Arbeiter unter stindiger Aufsicht
der Bauverwaltung ob. Der Bau und die Einrichtung ihrer Unterkunftsbaracken
mufite von der Bauverwaltung genehmigt werden. Die Baracken enthielten
von den Schlafriumen getrennte Aufenthaltsriume, eine mit Heizvorrichtung
verbundene Einrichtung zum Trocknen von Kleidern und einen Raum, der
zur Aufnahme Verunglickter und leicht Erkrankter diente.

Ebenso wie bei der Unterbringung wurde es auch bei der Verpflegung ver-
mieden, einen Zwang auf die Arbeiter auszuiiben. Man traf Mafnahmen, die
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es der auferordentlich verschieden zusammengesetzten Arbeiterschaft ermog-
lichten, sich nach ihren Gewohnheiten und Neigungen einzurichten. Im all-
gemeinen wurde die eigene Verpflegung bevorzugt. Die in der Nachbarschaft
wohnenden Arbeiter wurden vielfach von Hause aus verpflegt, die iibrigen
Arbeiter traten in der Regel zu Kochgemeinschaften zusammen; der Unter-
nehmer oder die Arbeiter bestellten aus ihrer Mitte einen Koch, der fiir gemein-
schaftliche Rechnung einkaufte und in bestimmten Zeitriumen abrechnete. In-
folge der Verpflegung in Kochgemeinschaften wurden die Kantinen zum Teil
nicht so stark benutzt, wie man bei ihrer Errichtung erwartet hatte.

Zur Fiirsorge in Krankheitsfdllen war fiir den Eigenbetrieb der Bauver-
waltung, wie auch fiir die Unternehmer, die eine eigene Krankenkasse nicht
hatten, eine besondere Baukrankenkasse eingerichtet. Daneben wurden die zur
ersten Hilfeleistung erforderlichen Verbandmittel und Arzneien bereitgehalten;
auch waren geeignete Arbeiter fiir die erste Hilfeleistung bei Ungliicksfillen
ausgebildet. Epidemien sind im Kanalgebiet nicht vorgekommen; in einzelnen
Fillen ist aber eine Impfung der Arbeiter notwendig gewesen.

Um den AlkoholgenuB unter den Arbeiten einzuschréinken, war der Ver-
kauf alkoholischer Getrinke auf den Baustellen verboten; Branntwein durfte
dorthin {iberhaupt nicht gebracht werden. Die Kantinen wurden, auch soweit
sie den Unternehmern gehorten, von Verwaltern betrieben, die gegen festes
Gehalt angestellt waren. In nassen und kalten Jahreszeiten wurde im grofien
Umfange warmer Kaffee gegen geringes Entgelt verabreicht. Die Arbeiter haben
von dieser Einrichtung gern und viel Gebrauch gemacht. In der heifflen Jahres-
zeit wurde Zusatz von Zitronen- und Essigstiure zum Trinkwasser geliefert. Der
Verbrauch alkoholfreier Getréinke, unter denen Tee und Kaffee an erster Stelle
stehen, war im Verhdltnis zu den ausgeschinkten alkoholhaltigen Getréinken er-
heblich,

Zur Forderung der Sparsamkeit unter den Arbeitern waren verschieden-
artige Erleichterungen zur Abfithrung der Spargelder vorgesehen. Uberwiegend
haben aber die Arbeiter ihre Ersparnisse mit der Post nach Hause gesandt.
Der Sparsinn war im allgemeinen sehr rege.

Fiir die kirchliche Fiirsorge der Arbeiter war besonders gesorgt. Wo die
Arbeiter die Gottesdienste der Nachbarorte infolge Abgelegenheit der Baustelle
nicht besuchen konnten, wurden mit den evangelischen und katholischen kirch-
lichen Behdrden Vereinbarungen wegen Abhaltung besonderer Gottesdienste
und Pastorisierung der Arbeiter auf den Baustellen getroffen; soweit nétig,
wurden sowohl zu den s#ichlichen, wie auch zu den persénlichen Kosten der
Seelsorge Zuschiisse gewihrt. Zur Belehrung und Unterhaltung der Arbeiter
sind Versuche in verschiedenen Richtungen, sei es durch Verteilen geeigneter
Druckschriften, sei es durch Gesangsiibungen und Vortriige, gemacht worden.

Im grofien und ganzen haben sich die fiir die Annahme der Arbeiter und
die Arbeiterfiirsorge getroffenen Einrichtungen bewshrt. Die Kontrolle lag in
erster Linie den bauleitenden Beamten und unter diesen dem Wohlfahrts-
aufseher ob. Die Streckenirzte besorgten neben der #rztlichen Untersuchung
der Arbeiter die Uberwachung des hygienischen Zustandes der Baustrecken.
Auch der Rat der Geistlichen und sonstiger sachverstindigen Personen war
vielfach nutzbringend. Zur Unterstiitzung der Baubehdrden und zur Ausiibung
der sicherheitspolizeilichen Aufsicht auf den Baustellen waren Gendarmen ein-
gestellt, denen eine bestimmte Kanalstrecke zugewiesen war. Die Gendarmen
sind ihrer Aufgabe im vollen Umfange gerecht geworden.

Das Arbeitsrecht, die Versicherung und der Schutz der Arbeiter und An-
gestellten, sowie der Arbeitsnachweis ist Gegenstand der Reichsgesetzgebung
(Art. 7 der Verfassung vom 11. August 1919)3).

Literatur {iber wirtschaftliche Form der Unternehmungen, auier den schon
im Text gemachten Angaben.
Die Verwaltung der Staats- und Privatbetriebe. Wochenschrift des Architekten-
Vereins zu Berlin 1912, S. 316 u. f.

1) Siehe auch WasserstraBenjahrbuch 1924, S. 194.
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der deutschen Strome nach den Bestimmungen des Versailler Vertrages
und des Abkommens von Barcelona). Dt. Wasserwirtschaft 1923, S. 66.

Griindung, Verfassung und Auflésung der Unternehmungsformen. Techn. Wirtsch.
1924, 8. 247.

Die rechtliche Verantwortung des Unternehmers. Ebenda S. 277.
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G. Beiriite der Verwaltung.

Man hat in neuerer Zeit auf fast allen Gebieten der inneren Ver-
waltung ,Beirite* in jeglicher Form gebildet zur Mitwirkung der
Lajenkreise bei Durchfiihrung und dem laufendem Betriebe der Unter-
nehmungen. Man will damit Sachverstindige bei der Ausiibung der
Geschéfte horen, also Leute, die auf dem einschligigen Gebiet beson-
dere Kenntnis und Erfahrung besitzen, um diesen wertvollen Rat der
Allgemeinheit nutzbar zu machen. Fehlschlige in der Gesetzgebung
und MaBnahmen, die nicht immer ungeteilten Beifall der Bevolkerung
gefunden haben, sollen vermieden werden. Man ist bestrebt, eine engere
Fihlung zwischen den behérdlichen Stellen und den wirtschaftlichen
Kreisen des Landes zu schaffen, um theoretische Beschliisse und An-
ordnungen vom ,griinen Tisch“ zu verhindern, die in der Allgemein-
heit keinem Verstindnis begegnen und keinen Widerhall haben und als
erfolglos oder gar unbillig und ungerecht empfunden werden. Bei dem
Umfang der heutigen Staatsaufgaben, die einerseits aus weitgehenden
Gesichtspunkten geldst werden sollen und miissen und andererseits
aber das Interesse des einzelnen auf das schirfste beriihren kénnen,
ist der Staatsbeamte nicht in der Lage, selbst bei allem Fleifl in der
Vorbereitung der Unternehmungen und Gesetze, alle ortlichen Um-
stinde, Wiinsche und Schmerzen zu kennen und zu beriicksichtigen.
Die sachlichen Unterlagen miissen aber in zutreffender Weise ermittelt
werden. Das Eigeninteresse und die unmittelbare Anteilnahme in
Schrift, Wort und Tat belebt zudem, bringt neue Gedanken und Vor-
schlige und fordert somit auf das beste das Ganze wie jeden einzelnen.

Aber man kann diese Beirite noch unter einem andern Gesichts-
punkte betrachten — als einen Mittler zwischen der bureaukratischen
und der Selbstverwaltung. Man beruft Leute, die das Vertrauen der
Bevilkerung besitzen; also bei Ingenieurunternehmungen aus den Krei-
sen der Landwirtschaft, der Industrie, des Handels, der Schiffahrt, der
beteiligten Stéadte usw. Man unterbreitet ihnen wichtige Fragen, die
fiir das wirtschaftliche Leben der betroffenen Gebiete tief einschnei-
dende Wirkung haben kénnen. Die Meinungen werden gehort nicht
in langen Schriftsitzen, sondern im wunmittelbaren miindlichen Ver-
kehr in zu diesem Zweck einberufenen Sitzungen. Diese Beiréite haben,
wie schon ihr Name besagt, keine endgiiltig beschlieBende und aus-
fiihrende Gewalt, sondern nur eine beratende Mitwirkung. Aber die
Regierung, indem sie die aus besonderem Vertrauen Berufenen oder
von den betreffenden Ko6rperschaften und Gemeinden durch Wahl Ent-
sandten hort, wird nicht umhin kénnen, soll der Zweck der Einrich-
tung nicht verneint werden und Zwiespalt entstehen, ihrem Rat die
allergr6Bte Bedeutung beizulegen. Tatsichlich hat die Erfahrung er-
wiesen, da man in den meisten Fillen den gegebenen Anregungen
und Wiinschen Folge gegeben hat und nur in besonderen Ausnahme-
fallen davon abgewichen ist. Ein solcher Sonderfall kann z. B. ge-
geben sein, wenn durch die Befolgung der Beschliisse des Beirats die
Grundlagen. und Voraussetzungen der Gesetze, auf denen ein Unter-
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nehmen aufgebaut ist, beseitigt werden wiirden. Denn man muBl daran
festhalten, daB die Gesetze der Allgemeinheit dienen und die Wohl-
fahrt des ganzen Staatskoérpers im Auge haben und dafl daher die
Absicht des Gesetzgebers nicht durch oft an sich sehr berechtigte
Bestrebungen einzelner Landbezirke zuriickgedringt oder unmdglich
gemacht werden darf.

In dieser Weise nehmen alle Kreise durch ihre Vertreter, deren
Aufgabe es ihrerseits sein muB, die Meinungen und Wiinsche ihrer
Auftraggeber kennen zu lernen, Anteil an der Durchfiihrung der Pléine,
und wenn auch keine eigentliche Selbstverwaltung dadurch gegeben
ist, so kann doch bei richtiger Handhabung der Zweck einer solchen
sachlich erreicht werden. Ein verstindnisvolles, entgegenkommendes
Zusammenarbeiten, ein gegenseitiges Riicksichtnehmen auf Wiinsche
und Unvermeidlichkeiten, verbunden mit gutem Willen auf allen Seiten,
ist allerdings Voraussetzung fiir ein gedeihliches Vorwirtsschreiten des
Unternehmens.

Die Ansichten und Wiinsche der Beiriite werden in Beschliissen
und Antrigen niedergelegt, die zur Kenntnis der mafigebenden Ver-
waltungsstellen gebracht werden.

Hier interessieren besonders die bei Ingenieurunternehmungen und
-Betrieben vorkommenden Beirdite, d. h. die Eisenbahnrate und
WasserstraBenbeirite. Sie haben zum Gegenstand, die Durch-
fiihrung der Bauten zweckentsprechend, d. h. den Erfordernissen der
Praxis, des Betriebes und Verkehrs, zu gestalten, Tarifmafnahmen zu
klaren, um dem Verkehr nicht Hindernisse zu bereiten, und ihr End-
zweck ist naturgemiB, eine gute Wirtschaftlichkeit und Finanzlage und
eine vorteilhafte Wirkung fiir die Offentlichkeit herbeizufiihren, indem
sie weitere Kenntnis dariiber verbreiten, die Anlagen beliebter machen,
zur Benutzung anreizen und ertragreicher gestalten.

Dementsprechend waren Wasserstrallen- und Finanzbeirite gebildet
worden, z. B. des GroBschiffahrtsweges Berlin —Stettin, fiir den
Bau des Rhein-Herne-Kanals, des sogenannten Mittellandkanals usw.,
die wie weiter unten ausgefiihrt ist, in dauernde Einrichtungen iiber-
geleitet worden sind.

Zur beratenden Mitwirkung beim Bau und Betrieb des GroBschiff-
fahrtweges war auf Grund der §§ 8 und 17 des WasserstraBBengesetzes
vom 1. April 1905 ein Finanz- und WasserstraBlenbeirat durch
Konigliche Verordnung vom 25. Februar 1907 eingesetzt worden. Der
Finanzbeirat hatte in erster Linie den Zweck, den Ooffentlichen Ver-
binden zum Ausgleich fiir die von ihnen {ibernommenen Verpflich-
tungen eine beratende Mitwirkung bei den finanzwirtschaftlichen Fragen
des Kanalunternehmens zu gewédhren. Er bestand neben dem Vor-
sitzenden und seinem Stellvertreter aus je 2 von den Stiadten Stettin,
Berlin und Charlottenburg entsandten Mitgliedern. Der WasserstraBen-
beirat bestand aus einem Vorsitzenden und dessen Stellvertreter, aus
den aus den Kreisen des Handels, der Industrie, der Schiffahrt, der
Land- und Forstwirtschaft einschlieBlich der Fischerei sowie von den
beteiligten o6ffentlichen Verbinden gewihlten Mitgliedern und aus den
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von den zustindigen Ministern berufenen Mitgliedern. Bei den Be-
ratungen ist fortlaufend die allgemeine Anordnung der Entwiirfe, die
Gestaltung der Bausausfiihrung, insbesondere der Landeskulturarbeiten,
die Eigenart der Abdichtung des Kanalbettes, des Grunderwerbes, der
Finanzlage u. a. m. zum Vortrag gebracht und den Mitgliedern Ge-
legenheit gegeben worden, hierzu Stellung zu nehmen. Besondere Be-
achtung haben in den Versammlungen die Gestaltung des zukiinftigen
Schiffahrtbetriebes auf dem GrofSschiffahrtwege und der Abgabentarif
gefunden. Die entgegenstehenden Ansichten sind zur Geltung ge-
kommen, und aus den auftretenden Meinungsverschiedenheiten iiber
diese fiir das Gesamtunternehmen bedeutungsvollen Fragen ist schlieB-
lich eine Grundlage fiir die endgiiltige Bestimmung gewonnen worden.

Als bemerkenswert verdient die Stellungnahme des WasserstraBen-
beirates zur Frage des Ausbaues des Abstieges bei Niederfinow her-
vorgehoben zu werden. Der WasserstraBlenbeirat fafite den Entschiuf,
die Staatsregierung zu ersuchen, zur Schonung des Wasserbedarfs des
Kanals und zur schnelleren Bef6rderung der Schiffe unter allen Um-
stinden anstatt einer zweiten Schleusentreppe bei Liepe fiir die bal-
dige Ausfilbrung eines mechanischen Hebewerkes Sorge zu tragen.

Es ist nicht zu verkennen, daB manche neue Gesichtspunkte in
die Verhandlungen aus den Kreisen der Beteiligten hineingebracht
worden sind. Durch die Aussprache sind die Ansichten gekldrt wor-
den. Die Mitglieder der Beirite haben durch mehrfache Besichti-
gungen an Ort und Stelle Kenntnis von dem Fortgang der Bauar-
beiten genommen, wodurch ihre Anteilnahme fiir das Kanalunternehmen
gefordert wurde. Es kann ausgesprochen werden, daf durch das Zu-
sammenwirken der Verwaltung mit dem Finanz- und Wasserstraien-
beirat die Gestaltung des Kanalunternehmens und seines kiinftigen
Betriebes wesentlich geférdert worden ist.

Den Anregungen beider Beirdte hat — abgesehen von der Fest-
setzung des Abgabentarifs — allgemein entsprochen werden kénnen.
Dies gilt besonders auch beziiglich der Errichtung eines Schiffshebe-
werks bei Niederfinow, fiir die sich beide Beirite ausgesprochen haben.
Den Wiinschen auf Herabsetzung des Abgabentarifs hat dagegen in
Ubereinstimmung mit der Ansicht des dieserhalb gehdrten Gesamt-
wasserstraflenbeirats, der neben den ortlichen Beirdten fiir den ganzen
Bereich des Wasserstralengesetzes gebildet war, nicht stattgegeben wer-
den konnen.

Zur beratenden Mitwirkung bei Fragen, deren Bedeutung sich iiber
den Geschiftsbereich eines einzelnen Wasserstrafienbeirats hinaus er-
streckt, war schlieBlich durch die gleiche preuBische Verordnung ein
GesamtwasserstraBenbeirat fiir den ganzen Bereich des Wasser-
strafengesetzes gebildet worden. Eine besonders eingehende Erorte-
rung hat hier die Frage des Abgabentarifs auf dem GroBschiffahrts-
wege gefunden.

Schlieflich sei noch bemerkt, daf durch Verordnung betreffend die
Ausgestaltung der WasserstraBenbeirite vom 2. Marz 1914 die Einrich-
tung der Wasserstraenbeirtite auf sémtliche wichtigeren staatlichen
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Binnenwasserstrafien ausgedehnt wurdel). An Stelle des fiir die Bau-
zeit eingerichteten Wasserstralenbeirats fiir den Grofschiffahrtsweg Ber-
lin —Stettin trat danach vom 1. April 1914 ab ein Wasserstraflenbeirat
fiir den Bereich der Mirkischen Wasserstraen. Bei diesem Beirat ist
ein Finanzausschufl fiir den GroBschiffahrtsweg gebildet, dem die Auf-
gaben des fritheren Finanzbeirats zufallen.

AuBerdem sind fiir alle Provinzen, und zwar fiir jede Provinz einer,
Wasserbeiriite gebildet worden, hauptsichlich fiir meliorationstech-
nische Angelegenheiten.

Die Mitwirkung solcher Beirite ist auch durch die neue Reichs-
verfassung vom 11. August 1919 in Art. 93 fiir die Eisenbahnen und
in Art. 98 fiir die Wasserstralen festgelegt?).

Artikel 98 bestimmt, daBl zur Mitwirkung in Angelegenheiten der
WasserstraBen Dbei den Reichswasserstrallen nach naherer Anordnung
der Reichsregierung unter Zustimmung des Reichsrats Beirdte gebildet
werden. Diese Beirdte sollten in ihrer Zusammensetzung und Arbeits-
weise den bewidhrten preullischen Einrichtungen dieser Art nachgebildet
werden?).

Beirite dieser Art sind dann fiir den Bau des Mittellandkanals
Hannover —Elbe und fiir die damit zusammenhéngenden Erweiterungs-
bauten an den Mirkischen Wasserstraflen gebilden worden.

Bei der Auswahl der an die Wasserwirtschaftsbeirdte zu stellen-
den Fragen aus dem Gebiet der Wasserstrallen, Landeskulturarbeiten
u. a. m. wird allerdings eine gewisse Vorsicht obwalten miissen, um
nicht zu Fehlergebnissen zu gelangen. Man muB sich dabei die Zu-
sammensetzung der Beirdte aus Vertretern des Handelsstandes, der
Landwirtschaft und Schiffahrt vergegenwirtigen. Man sollte es daher
vermeiden, schwierige technische Fragen vor einen solchen Hof zur
Begutachtung zu bringen. Es mag taktische Vorteile mit sich bringen,
eine AuBerung einer so bedeutsamen Stelle in die Wagschale bei der
Entscheidung verwerfen zu konnen. Aber wo Ingenieure iiber die
Moglichkeit und Wirtschaftlichkeit z. B. einer Neuerung technischer
Bauweisen oder grofer Bauanlagen selbst noch nicht endgiiltig im
klaren sind, kann ein maBgebendes Urteil aus Laienkreisen sicherlich
nicht gewonnen werden und es kann leicht Verwirrung anrichten, wenn
es doch gefallt wird.

Es sollten wohl nur Fragen allgemeinen Inhalts vornehmlich iiber
Wirtschaftlichkeit, Verkehr, Tarif und Betrieb den Beirdten unterbreitet
werden.

Um die Wiinsche der Schiffahrt der Regierung zu iibermitteln, hat
sich vor einigen Jahren ein FachausschufB fiir die Binnenschiff-

1) Abgedruckt in der Zeitschrift fiir Binnenschiffahrt 1914, S. 164.

) Uber Eisenbahnrats- und Wirtschaftsbezirke siehe Techn. Wirtsch. 1922,
S. 401, siehe auch Verordnung iiber Beiriite fiir die deutsche Reichsbahn vom
24. April 1922 im Reichsgesetzblatt Teil I, 1922, Nr. 3.

3) Uber die Verordnung und Zusammensetzung siehe Z. Binnenschiff 1922,
S. 51



124 Wirtschaftliche Unternehmungs- u. Betriebsformen in der Giitererzeugung.

fahrt gebildet, der eine Vereinigung der Beteiligten darstellt. Auf diese
Weise wird eine innige Verbindung zwischen Schiffahrt, Schiffbau und
Wasserbau geschaffen, die eine gute Grundlage zur Férderung des Wasser-
straBenverkehrs darstellt. Xs ist der Mitwirkung solcher Interessenten-
verbinde mit zu danken, wenn die neue Reichsverfassung Wasserstrafien-
beiridte erneut sichergestellt hat.

Vielfach werden Beirdte bei Behandlung schwieriger Einzelfragen
berufen, wobei man auf hervorragende Kenner des Wirtschaftslebens aus
Industrie, Handel, Schiffahrt oder anderen freien Gewerben zuriickzu-
greifen pflegt. Es werden nicht Organisationen gebildet, sondern Einzel-
beauftragte herangezogen bei Abschlu von Handelsvertrigen, Ar-
beiterfragen, bei gesetzgeberischen MaBnahmen, die in das Wirt-
schaftsleben eingreifen usw. Im besonderen MafBe ist dies neuerdings
in die Erscheinung getreten bei den Vorverhandlungen zum Abschlufl
des Versailler Vertrages und bei den anschlieBenden wiederholten Be-
ratungen in Schifffahrtsangelegenheiten, Elektrizititsversorgung u. a. m.

Lehrreich ist in dieser Hinsicht auch die Gestaltung von Untersuchungen
iiber Wasserkrifte in Frankreich, die in den letzten Jahren lebhaft im Gange
warent).

Sie werden geleitet vom Minister der 6ffentlichen Arbeiten im Einvernehmen
mit dem Landwirtschaftsminister und mit sonst zustindigen Stellen im Lande.
Ein zu diesem Zweck eingesetzter AusschuBl besteht aus Senatsmitgliedern,
Abgeordneten, staatlichen Beamten, den Rektoren der Universititen Grenoble,
Toulouse und Nancy und je einem ihrer technischen Vertreter, drei wissen-
schaftlichen Forschern und zehn Fachménnern der hydroelektrischen, elektro-
chemischen und metallurgischen Industrien. Der Rahmen der Untersuchungen
ist weitest gespannt, und man sieht aus dem breiten Aufbau des Ausschusses,
daB man sich bemiiht hat, alle beteiligten und berufenen Stellen zu einheit-
licher Arbeit zusammenzufassen. Eine solche Arbeitsgemeinschaft, die nicht in
stiller Abgeschlossenheit sich betétigt, sondern sich die Kenntnisse, die Erfah-
rung und Schaffenskraft eines groflen Kreises sichert, mu8 — soll nicht alle
Voraussicht triigen — mit zu guten Ergebnissen fiir den Wiederaufbau Frank-
reichs filhren. Die Arbeit wird erschopfend gefithrt. Man forscht nach den
gewerblichen und kulturellen Bediirfnissen der einzelnen Gegenden und der
Bevolkerung und sucht die Wege ihrer zukiinftigen Entwicklung zu erkennen
und zu férdern. Die Verwaltungszweige wirken nicht unabhéingig voneinander,
sondern in engster Fiihlung.

Mir scheint, daB dieses franzosische Verfahren grundsitzlich ein anderes
ist als bei uns, wo derartige Angelegenheiten iiberwiegend im SchoBe der Be-
hérden bearbeitet werden. Zwar zieht man hier in den ,Beiriten* auch Laien-
kreise heran, aber gemeinhin doch nur zu gelegentlicher, begutachtender und
beratender Teilnahme, nicht zu sténdiger, schopferischer Mitwirkung. In Frank-
reich sehen wir organisierte Zusammenarbeit der Berufe, in Deutschland staat-
liche Behandlung, daneben freiwillige, meist gegensitzliche Betétigung interes-
sierter Kreise. Jenes Vorgehen kann vorbildlich sein, weil es lebensfrischer ist.

Literatur. Eisenbahnrats- und Wirtschaftsbezirke. Techn. Wirtsch. 1922,
S. 401.

1) ETZ. 1920, S. 984.
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4. Der Grunderwerb und Erwerb von Berechtigungen
(Gerechtigkeiten), Grundwert und Nutzung.

A. Allgemeines.

Der Grunderwerb gehort zu den ersten Arbeiten bei der Durch-
fithrung eines baulichen oder gewerblichen Unternehmens. Es ist natur-
gemifB, daB man den Grund und Boden sein eigen nennen muB, ehe
man ein Bauwerk errichten .oder iiberhaupt einen Eingriff dieser Art
in bestehende Verhéltnisse vornehmen kann. Die Unverletzlichkeit des
Grundeigentums verbietet die Willkiir. Man sollte den Grunderwerb
in einem frithen Zeitpunkt der Bauentwicklung beginnen und dabei
alle giinstigen Moglichkeiten der Marktlage wahrnehmen. Denn das
Einbringen aller benétigten Grundstiicke fiir eine groBe Bauanlage ist
eine schwierige und langwierige Sache. Es mag noch hingehen, wenn
man es mit einigen wenigen groflen Grundstiicksbesitzern zu tun hat,
die in ihren EntschlieBungen frei und zu schnellem Handeln bereit
sind und geniigende sachliche Kenntnis und Geschiftsgewandtheit be-
sitzen. Aber eine groBe Zahl vieler kleiner Eigentiimer, der Wunsch,
einen moglichst hohen Preis herauszuholen, Unschliissigkeit oder ab-
sichtliches Z6gern der Entscheidung, Wettstreit mit nachbarlichen Grund-
stiicken, um alle Gewinnmoglichkeiten zu erhaschen und viele andere
Einfliisse personlicher Bestrebungen ergeben oft einen schleppenden
(Geschiftsgang. Dabei ist auch die erhebliche Zeitdauer in Riicksicht
zu ziehen, die der Beschaffung des Kartenmaterials und des férmlichen
Kaufabschlusses erfordert. Sofern durch alle solche Vorginge der Beginn
des Baues sich zu verzdgern droht, kann iiber diese Schwierigkeit eine
vorldufige Bauerlaubnis hiniiberhelfen, die der Eigentiimer dem Bau-
herrn erteilt vorbehaltlich aller seiner Rechte, gegebenenfalls unter
Sicherstellung der Anspriiche seitens des Kiaufers durch Hinterlegung
des Kaufgeldes. Die Praxis ist sehr oft gendtigt, auf diesen Ausweg
zuriickzugreifen.

Zunschst mufl man sich iiber den Umfang der bendtigten Flachen
klar werden. Dazu ist erforderlich, daBl der Entwurf in allen haupt-
sdchlichen Stiicken festliegt und die Genehmigung aller zustdndigen
Stellen gefunden hat. Die endgiiltige Form der Ausfilhrung héngt
aber nicht einseitig nur von der Festsetzung des Bauherrn, d. h. bei
offentlichen Bauten der Behorden ab; es kommen auch die Wiinsche
und Forderungen benachbarter Anlieger, der Gemeinden, der Eisenbahn
und anderer Beteiligten in Betracht, und es ist nicht selten, daf3 bei
dem nachstehend erorterten Priifungs- und Planfeststellungsverfahren
noch wesentliche Anderungen eintreten, die die GréBe der notwendigen
Grundflichen bedingen. Wenn sonach die Frage nach der zweck-
miBigsten Reihenfolge der in Rede stehenden Arbeiten auftreten kann,
so wird es sich doch im allgemeinen empfehlen, den Grunderwerb zu
zeitigen, sobald der Plan festliegt und etwaige durch das erwdhnte
Verfahren herbeigefiihrter Anderungen nachtriiglich zu bewerten. Die
Auffassungen iiber den notwendigen Umfang des Grunderwerbs kénnen
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auseinander gehen. Man sollte den Rahmen nicht zu enge ziehen.
Denn es ist eine oft beobachtete Tatsache, daB spitere Erweiterungen
eintreten, z. B. der Ausbau eines einschiffigen Kanals zu einem zwei-
schiffigen. Bei den neueren meist zweischiffig angelegten Kanilen hat
man die Moglichkeit der Erweiterung auf eine dreischiffige Breite viel-
fach vorgesehen, z. B. beim GroBschiffahrtsweg Berlin—Stettin, beim
Umbau des Plauer Kanals u. a. m. In solchem Falle wiirde der spitere
Erwerb von benachbarten Flachen, wenn ein solcher nach der baulichen
und gewerblichen Entwicklung der Umgebung wirtschaftlich auch noch
mdoglich erscheinen mag, sicherlich ungewdhnlich hohe Aufwendungen
und technische Bauerschwernisse mit sich bringen. Der Wert der
Grundstiicke ist infolge des neuen Verkehrsweges gestiegen und dement-
sprechend der verlangte Preis, wobei noch Stérungen vorhandener
Betriebe, ihr Umbau oder Verlegung ins Gewicht fallen. Es erscheint
deswegen nach der Fiirsorge einer gesunden Wirtschaftspolitik geboten,
schon bei Beginn des Baues den Grunderwerb fiir die weiteste zukiinf-
tige Entwicklung zu tétigen. Natiirlich ist die Vorauserkenninis der
kommenden Gestaltung der Dinge Sache eines weitschauenden Blickes,
und nicht immer gibt der Gang der Entwicklung dem ersten Urteil recht.
Man 148t nicht selten angesetzte Bauteile Jahrzehnte lang ungenutzt
stehen, z. B. bei eingleisigen Bahnen, die fiir das zweite Gleis ausge-
bauten Briickenwiderlager. Bei Hafenbecken hat sich oft die im Grund-
erwerb vorgesehene Erweiterung nicht als ausnutzbar ergeben, weil
durch Verschiebung der Verkehrsverhiltnisse andere Stédte zu Umschlags-
platzen wurden, wenn die stromauf fortgesetzte Regulierung eines Stro-
mes den Endpunkt der Schiffabrt weiter nach oben verlegt hat u. a. m.
Aber dessenungeachtet erweist sich in der Mehrzahl der oben ausge-
sprochene Gedanke als der richtige. Denn, wenn irgendwo, so kénnen
bei dem Grunderwerb keine wesentlichen Bedenken wegen unwirtschaft-
licher Anlage von Kapitalien hergeleitet werden. Grund und Boden be-
hilt seinen bleibenden, meist steigenden Wert und im gleichen, wenn
nicht stdrkeren Verhiltnis als die Belastung durch die Zinsen pflegt
sich sein gemeiner Wert im Laufe der Jahre zu heben. Es ist eine
bekannte Tatsache, dafl Eigentiimer bauerlicher Grundstiicke bei Berlin
durch das riesenhafte Anwachsen der Grundstiickspreise oft in wenigen
Jahren zu Milliondren geworden sind. Beim GrofBschiffahrtsweg Berlin —
Stettin hat man durchweg den Grunderwerb fiir einen dreischiffigen
Ausbau von vornherein vorgenommen bzw. durch Abkommen mit der
staatlichen Forstverwaltung gesichert (s. nachstehend).

Aber noch aus einem andern Grunde kann es vorteilhafter sein,
den Grunderwerb iiber das an sich notwendige Maf} auszudehnen, wenn
hierbei allerdings die Eigenart des HKinzelfalles geniigend in Riicksicht
gezogen werden sollte. Durch den Bau von Kanilen, Wehren, die
neue Stauverhaltnisse schaffen, Staubecken usw. wird meist der Grund-
wasserstand in den anliegenden Léndereien beeinfluft und kann
durch Hebung oder Senkung verindert werden. Und selbst, wo solche
Einwirkungen nicht vorhanden oder nicht wahrscheinlich sind, werden
von den Beteiligten leicht Anspriiche wegen Verwisserung oder Wasser-
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entziehung erhoben; im allgemeinen mit mehr oder weniger Erfolg,
80 daB der Ausgleich durch Anlagen zur Behebung der Miistinde oder
Entschidigungen in bar erfolgen mufl. Da kann es vorteilhafter sein —
und die Praxis ist diesen Weg oft gegangen — das ganze in Betracht
kommende Gelinde anzukaufen und nach Fertigstellung des wasser-
baulichen Unternehmens, gegebenenfalls mit dem etwaigen Minderwert
belastet, falls der Schaden nicht zu beheben ist, zu verkaufen oder zu
verpachten?).

Fiir die Einleitung des Grunderwerbs ist es erforderlich, genaue
Pline auf Grund des Katastermaterials aufzustellen. In diese sind die
Flachen, die gebraucht werden, einzuzeichnen. Man sollte hierbei unter
Berticksichtigung der oben erdrterten Gesichtspunkte auch im einzelnen
nicht engherzig sein und eher den Umfang reichlich in Aussicht neh-
men, da man auch bei den Bauwerken, z. B. Schleusen oder Briicken,
auf spitere Erweiterungen infolge Steigerung des Verkehrs, Umbauten
bei Briicken, Errichtung von Beamten- und Arbeiterwohnh#usern usw.
rechnen mu@.

B. Freihiindiger Ankanuf.

Der freihéindige Erwerb sollte in allererster Linie angestrebt werden.
Es wird sich stets, wo dies erreicht werden kann, ein gegenseitiges Ver-
trauen zwischen den Beteiligten und dem Bauherrn kennzeichnen. Ein
solches wohlwollendes Verhéltnis wird besonders dann von Bedeutung
sein, wenn der Staat oder ein grofier Gemeinkorper Bauherr ist und
damit der Gemeinsinn zum Ausdruck kommt. Die Leitung der Grund-
erwerbsverhandlungen wird bei groBlen Unternehmungen meist als be-
sonderes Geschift in die Hand eines eigens hierzu bestellten Beauf-
tragten gelegt und dieser sollte einen gewissen Stolz darin suchen, wenn
ihm der freihiindige Ankauf in méglichst weitem Umfange gelingt.

Es ist gewiB nicht zu verkennen, daB dies keine leichte Aufgabe
ist. HEs gehért dazu kaufménnische Gewandtheit und Erfahrung, wirt-
schaftlicher Blick, Geschicklichkeit und Umgénglichkeit in der Verhand-
lung mit ldndlichen Besitzern und Leuten aus dem Leben, daneben
iibrigens Ausdauer und physische Kraft, um die oft tagelangen Begehun-
gen bei 6rtlichen Terminen und Verhandlungen mitzumachen. Kenntnis
der einschlidgigen rechtlichen Formen, vor allem ihre praktische Hand-
habung bei vorldufigen und endgiiltigen Vertragsabschliissen ist notwen-
dig. Die Grundlage des Erfolges wird aber stets das Vertrauen bilden.
Denn die Eigentiimer stehen den Ank#ufern des Staates fiir dessen Unter-
nehmungen im allgemeinen zunichst zuriickhaltend gegeniiber, da sie
anfinglich meist keine Klarheit iiber den zu fordernden Preis haben.
Es ist bekannt, daB die Forderungen aus solchen Anlissen oft ins Un-
gemessene gehen. "Zum Teil mag sich dies aus Gewinnsucht erkléren,
zum anderen Teil aber auch daraus, daB der einzelne, um nicht zu
billig zu verkaufen, zuniichst recht weit mit seiner Forderung greift,
in dem BewuBtsein, daB ein Preisnachla immer noch eintreten koénne.

1) Weiteres siehe auch in Techn. Wirtsch. 1919, S. 493.
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Sachverstiandige fiir landwirtschaftliche Bezirke oder auf dem Grund-
stiicksmarkt erfahrene Leute fiir stidtische oder gewerbliche Gegenden,
als unparteiische Schitzer, von beiden Seiten anerkannt, werden wert-
volle Dienste leisten, ja unentbehrlich sein, um je nach Giite der Fliche
den landwirtschaftlichen Ertrag, gewerblichen Wert, Verwertbarkeit als
stidtisches Bauland, unter Beriicksichtigung der Lage zu den Verkehrs-
straBen und der Anschliisse an Eisenbahnen oder Wasserstraen, den
Preis der Grundstiicke (Gemeinen, Tausch- oder Handelswert) zu schitzen.
Auf das formelle Verfahren des Kaufabschlusses, des vorldufigen An-
diehandgebens wie des endgiiltigen Rechtsvertrages soll hier nicht ein-
gegangen werden. Bewihrte Vorginge #hnlicher Art werden immer
eine gute Handhabe bieten, denen sich der Grundstiickskommissar an-
schlieBen mag.

C. Enteignung.

Wo viele Grundstiicke zu erwerben sind, wird es beim besten Willen
nicht immer moglich sein, alle benétigten Flichen durch freien Ankauf
zu gewinnen. Es kann dies im Einzelfalle an iibertriebenen Forderun-
gen, auch wohl am Eigenwillen des Eigentiimers, an rechtlichen Hin-
dernissen (Fideikommif}) oder aus anderen Griinden scheitern. Man muf3
sich daher fiir die Durchfithrung von Eisenbahn- und Kanalbauten, Stau-
beckenanlagen u. a. m. das Enteignungsrecht sichern und verleihen
lassen. Dies wird schon vorbeugend die gute Wirkung haben, von iiber-
triebenen Forderungen abzuhalten, allein um des Umstandes willen,
daB die zwangsweise Ubereignung im Hintergrunde droht, falls keine
giitliche Einigung erzielt wird. Bei den Antrigen auf Verleihung sollte
man weitgreifen. Man sollte sich z. B. bei Talsperrenanlagen das Recht
nicht nur fiir das zur Anlegung und der Talsperre notwendige Grund-
eigentum, sondern auch fiir die Nebenanlagen, insbesondere fiir die Er-
richtung von Kraftgebduden, Rohrleitungen, Kandlen, Wegebauten, Wirt-
schaftsgebduden, Steinbriichen, Ton- und Sandgruben, elektrische Kraft-
leitungen und iiberhaupt fiir alle Anlagen, die zur vollen wirtschaftlichen
Ausnutzung des Unternehmens né6tig sind, das Enteignungszwangsrecht
verleihen lassen. Ahnliches gilt fiir Eisenbahnen, Schiffahrtskanile, Me-
liorationen wu. a. m.

Die Grundlage fiir das Enteignungsverfahren bildet in Preufien
das Gesetz iiber die Enteignung von Grundeigentum vom 11. Juni
1874 (G.S,, S. 221)%). Hiernach kann das Grundeigentum nur aus Griin-
den des offentlichen Wohles gegen vollstindige Entschidigung ent-
zogen oder beschrinkt werden (§ 1 des Gesetzes). Die Verleihung des
Enteignungsrechtes geschah friiher auf Grund kéniglicher Verordnung
(§ 2). Voriibergehende Beschrinkung bis 3 Jahre Dauer werden von
der Bezirksregierung (Bezirksausschuf}) angeordnet. Die Verleihung war

1) Nach der neuen Reichsverfassung vom 11. August 1919, Art. 7, Abs. 12
hat das Reich die Gesetzgebung iiber das Enteignungsrecht. In anderen deutschen
Léndern entstammen die Gesetze iiber Enteignung aus folgenden Jahren: Bayern
1837, Sachsen 1902, Wiirttemberg 1888, Baden 1835/1899, Hessen 1884, Mecklen-
burg 1890, Oldenburg 1897.
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ein Recht der Krone, das Gesetz regelt das Verfahren!). In dem Ge-
setz werden die Entschédigung, das Enteignungsverfahren und die Wir-
kungen der Enteignung festgelegt. Besondere Bestimmungen betreffen
die Entnahme von Wegebaumaterialien. Handlungen, welche zur Vor-
bereitung des Unternehmens erforderlich sind (Vorarbeiten), mufB der
Eigentiimer auf seinem Boden geschehen lassen (§ 5).

Fiir die zu enteignenden Flachen mufl zun#chst ein Plan festge-
stellt werden (§ 5—23). Der Plan der Anlage ist dem zustindigen
Regierungsprisidenten einzureichen. Dieser priift ihn und stellt ihn
vorldufig fest. Sofern die Pléane innerhalb einer staatlichen Behorde
aufgestellt sind, wo also Unternehmer und Bauherr der Staat ist, ist
es zweckmiBig, daB dieser zur landespolizeilichen Priifung gestellte
Plan zunichst die Zustimmung aller beteiligten Stellen, vornehmlich
auch die des Ministeriums findet, da sonst nachtrigliche Umarbeitungen
und ein wiederholtes Verfahren leicht notwendig werden kdnnen. Der
vorlidufig festgestellte: Plan ist 14 Tage oOffentlich auszulegen. Nach
Erledigung etwaiger Einspriiche wird der Plan und der Gegenstand
der Enteignung durch den Bezirksausschufl endgiiltig festgestellt. Da-
bei werden auch die Anlagen bestimmt, die zur Sicherung gegen Nach-
teile und Gefahren notwendig werden (§ 14). Dagegen steht die Be-
schwerde an den zustindigen Minister offen.

Diese Verhandlungen, die vorbereitend der Grunderwerbsbeauftragte
des Regierungsprisidenten leitet, haben sich auf die Entschédigungsfrage
nicht zu erstrecken. Die Feststellung der Entschéadigung ist viel-
mehr vor dem Bezirksausschuf in I Instanz besonders zu behandeln
(§ 24 —31) unter Hinzuziehung der Beteiligten und von Sachverstéin-
digen. Die Entschiadigung wird in Geld gewihrt, sofern nicht in beson-
deren Gesetzen der Ausgleich in Grund und Boden vorgeschriebenist, wie
z. B. im sogenannten Odergesetz. Dagegen steht der Rechtsweg offen.

Eine Werterh6hung, welche das abzutretende Grundstiick erst in-
folge der neuen Anlage erhilt, kommt bei Bemessung der Entschadi-
gung nicht in Anschlag (§ 10). Restgrundstiicke miissen mit tibernommen
werden, wenn der Rest zweckmiBig nicht mehr bewirtschaftet werden
kann. Gegen die Hohe der Entschidigung steht die Beschreitung des
Rechtsweges offen.

Nach Erledigung dieses Verfahrens wird die Enteignung ausge-
sprochen (§ 32) und damit erfolgt die Einweisung in den Besitz. Fiir
dringliche Fille ist ein besonderes schnelleres Verfahren vorgesehen
(§ 34). Eine Einigung zwischen den Beteiligten iiber den Gegenstand
der Abtretung kann zum Zwecke sowohl der Uberlassung des Besitzes
als der sofortigen Abtretung des Eigentums stattfinden (§ 16). Praktisch
gestaltet sich das dann so, daB der Eigentiimer vorbehaltlich aller Rechte
und Pflichten der Bauverwaltung die ,,Bauerlaubnis® erteilen (siehe oben
S.125), so daB mit den Bauarbeiten angefangen werden kann, ehe das
formelle Verfahren begonnen oder beendet ist.

1y Siehe unter anderem Meyer: Enteignung von Grundeigentum. Berlin
1905 (Guttentagsche Sammlung preuBischer Gesetze, Nr. 37).

Mattern, Grundziige. 9
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Zum Bau 6ffentlicher Wege mufBl der Eigentiimer sich die Ent-
nahme von Steinen, Kies, Rasen, Sand, Lehm usw. gefallen lassen, sofern
geeignete Baustoffe dieser Art sonst nicht zur Verfiigung stehen (§ 50 u.f).

Zur Beschaffung von Arbeitsgelegenheit und Beschleunigung des
Grunderwerbes war wihrend des Krieges 1914-—1918 ein verein-
fachtes Enteignungsverfahren unter dem 11.September 1914 eingefiihrt
worden. Niheres hieriiber siehe Reichs- und Staatsanzeiger Nr. 21 vom
17. September 1914. Uber Notstandsarbeiten nach Beendigung des
Krieges wurde die Verordnung vom 17. November 1918 erlassen.

Das Ausbauverfahren. Fiir den Ausbau von natiirlichen Wasser-
laufen und ihrer Ufer ist im preuBischen Wassergesetz vom 7. April 1913
ein sogenanntes Ausbauverfahren vorgesehen, §§ 152—175. Nach § 163
hat der Unternehmer den Plan fiir den Ausbau dem ortlich zustindigen
Regierungsprisidenten, bei natiirlichen Wasserliufen erster Ordnung,
mit deren Verwaltung ein Oberprisident oder ein anderer Regierungs-
prasident beauftragt ist, diesem einzureichen. Es ist zu priifen, ob
Griinde des offentlichen Wohles vorliegen, und wenn dies nicht der
Fall ist, ist der Ausbau fiir unzulissig zu erkldren.

Der Plan mit einem Auszug ist Gffentlich auszulegen (§ 164). Die
etwaigen Widerspriiche und Anspriiche sind mit den Beteiligten, notigen-
falls unter Zuziehung eines Sachverstéindigen, durch einen Beauftragten
des Regierungsprésidenten, miindlich zu errtern (§ 167) und sodann
die Verhandlungen der Planfeststellungsbehorde vorzulegen. Der ort-
lich zustéindige BezirksausschuB3 beschlieBt dariiber und stellt danach
den Plan fest (§ 168). Die Entscheidung iiber die Entschidigungs-
anspriiche unterliegt einem spiteren Verfahren. Gegen den Beschluf
steht den Beteiligten Beschwerde zu, bei natiirlichen Wasserldufen
erster Ordnung derzeit an den Minister der 6ffentlichen Arbeiten, sonst
an den Minister fiir Landwirtsschaft, Dominen und Forsten.

Es kann somit bei derartigen Unternehmungen ein doppeltes Ver-
fahren, das Planfeststellungs- und Ausbauverfahren erforderlich werden.

D. Das Umlegungsverfahren.

Neben der Entschidigung in Geld kann das Umlegungsverfahren ein-
treten. Dieses Verfahren greift z. B. Platz bei den Hochwasserregulie-
rungsarbeiten an der Oder auf Grund des Gesetzes vom 12. August
1905, wenn die angeordneten MafBnahmen einen solchen Einflufl auf
die betroffenen Grundstiicke ausiiben, daB eine Anderung des Wirt-
schaftsbetriebes notwendig wird (§ 11), wenn also z. B. infolge Ver-
legung von Deichen die Benutzung von bisher als Ackerland genutzter
Grundstiicke als Wiese oder Wald erforderlich wird. Auf das Verfahren
findet das Gesetz vom 2. April 1872 mit einigen Abweichungen An-
wendung. Dieses Verfahren besteht dem Grunde nach darin, da8 die
geschidigten Grundbesitzer fiir nicht mehr oder minder nutzbare Grund-
stiicke durch andere Landflichen, die sich im iibrigen in ihren Wirt-
schaftsbetrieb einpassen lassen, ausgeglichen werden. Es ist aber be-
merkenswert, daf3 nach diesem Gesetz zundchst die Umlegung und erst
soweit diese nicht mdglich ist, die Entschidigung in Geld erfolgen soll.
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Dieses Verfahren ist auch vorgesehen in dem Gesetz vom 30. Juni
1913 (G.8S.,8.359), betreffend die Verbesserung der Oderwasserstrafle unter-
halb Breslau — Anlage des Staubeckens bei Ottmachau —, in §1 zu 2d,
wonach Besitzer iiberstauter Grundstiicke durch Land abgefunden wer-
den konnen.

Man erkennt hieraus, daB die neuen grofen Unternehmungen mit
ihrem bedeutenden Bedarf an Grundflichen, durch deren Erwerb ein
tiefer Eingriff in die wirtschaftlichen Verhéltnisse der Bezirke und Be-
wohner verursacht wird, insofern ein soziales Ziel im Auge haben, als
das Bestreben vorliegt, den b#uerlichen Grundbesitz, also den Mittel-
stand, zu erhalten. Grundsitzlich soll die Entschidigung in Land aus
allgemeinen volkswirtschaftlichen Griinden statt in einer Geldentschidi-
gung geschehen, weil mit der Umlegung auch eine zweckmiBige Ge-
staltung der durch die Bauten unwirtschaftlich gewordenen Grundstiicke
eintritt. Dazu kommt, daB nach der Begriindung zum Gesetz (§ 11)
eine zweckmifBige, Glaubiger und Schuldner in gleicher Weise zufrieden-
stellende Regelung der Belastungsverhaltnisse erfolgen kann. Die Um-
legung geschieht durch die Generalkommission, gegen deren BeschluB
Beschwerde an das Oberlandeskulturgericht zuldssig ist.

Die dazu erforderlichen Geldmittel werden bewilligt und das Ent-
eignungsrecht verliechen, um Austauschflichen anzuwerben.

Wenn z. B. bauerliche Grundstiicke in einer zu iiberstauenden
Flache unbedingt erworben werden miissen, so werden Austauschflichen
in der Nahe von anderen Eigentiimern angekauft und die fiir den
Bau enteigneten Besitzer werden nicht in Geld, sondern mit Grund-
stiicken abgefunden. Ihre Heimat wird ihnen erhalten und ebenso
ihr landwirtschdftliches Gewerbe. Die Verleihung des Enteignungs-
rechtes fiir solche Zwecke erscheint daher durchaus begriindet.

Die Gesetzgebung iiber die Vergesellschaftung von Naturschitzen
hat nach der neuen Reichsverfassung vom 11. August 1919 (Art. 7)
das Reich. Nach Art. 10 kann das Reich im Wege der Gesetzgebung
Grundsitze aufstellen fiir das Bodenrecht, die Bodenverteilung, das
Ansiedlungs- und Heimstidttenwesen und die Bindung des Grund-
besitzes. i

Uber MaBnahmen fiir den Grunderwerb bei neueren preuBischen
Kanilen siehe auch XI. Kongr. St. Petersburg 1908, 1. Abteil. 2. Mitt.
(Kisker und Bagoczy).

Es wird an dieser Stelle interessieren, den praktischen Vorgang
des Grunderwerbs kennen zu lernen, wie er sich an einem neuen
Kanalunternehmen in der Niahe Berlins, dem Hohenzollernkanal, ab-
gespielt hat.

E. Beispiel. Grunderwerb am Hohenzollernkanal
(Gro3schiffahrtsweg Berlin—Stettin). Siehe Abb. 2.

Planfeststellung und Grunderwerb. Fiir die Durchfiilhrung der landes-
polizeilichen Priifung der Entwiirfe und der Planfeststellung wurde die rund
100 km lange Kanallinie in einzelne Strecken geteilt. Nachdem die Baupline

g*
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nach meliorationstechnischer und landespolizeilicher Priifung im Ministerium
der offentlichen Arbeiten nachgepriift waren, wurde fiir sie auf Grund der §§ 151f.
des Enteignungsgesetzes und 13 des WasserstraBengesetzes die endgiiltige Plan-
feststellung iiberall durchgefiihrt, auch in denjenigen Gemeinde- oder Gutsbe-
zirken, in denen Grundstiicke nicht zu erwerben waren. In dem Planfeststellungs-
verfahren wurde dem Staat auch die Herstellung derjenigen Anlagen auferlegt,
die fiir die benachbarten Grundstiicke oder im 6ffentlichen Interesse zur Siche-
rung gegen Gefahren und Nachteile notwendig waren; gleichzeitig erfolgte die
Regelung der Unterhaltungspflicht. Fiir Schiden an benachbarten Grundstiicken,
die durch solche Anlagen nicht ausgeglichen wurden, waren nach § 12 des Wasser-
straBengesetzes die Eigentiimer zu entschidigen, wenn auch nicht das geltende

Abb. 2. Grunderwerb am Hohenzollernkanal (GroBschiffahrtsweg Berlin—Stettin).

Recht, wohl aber die Billigkeit nach den Umstinden eine Schadloshaltung er-
forderte. Die Entschadigungen wurden, sofern keine giitliche Einigung erfolgte,
durch den Bezirksausschufl vorldufig — vorbehaltlich der Beschreitung des
Rechtsweges — festgesetzt.

Fiir den Kanalbau waren rund 600 ha zu erwerben; 570 ha sind freihéindig
erworben, rund 30 ha haben 41 Besitzern enteignet werden miissen. Mit acht
Besitzern ist noch eine Einigung vor dem Enteignungskommissar zustande ge-
kommen. Der Rechtsweg wurde wegen der Hohe der Entschidigung in acht
Fiéllen beschritten. Dieses giinstige Ergebnis ist wesentlich der Mitwirkung orts-
kundiger, von den Landréten vorgeschlagener Schétzer zu verdanken, mit denen
der Wert der zum Kanalbau erforderlichen Grundstiicke an Ort und Stelle fest-
gestellt wurde und die auch bei den Verhandlungen mit den beteiligten Grund-
eigentiimern als sachverstindige Berater zugegen waren. Bei dem Vertrauen,
das die Schétzer bei der Bevilkerung besaBen, hat in den meisten Fillen mit
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den Grundbesitzern eine Einigung {iber einen angemessenen Kaufpreis erzielt
werden konnen. Der freihdndige Ankauf hat rund 2000000 Mk, erfordert. Bei
der Abwicklung des Grunderwerbs wurde Vorsorge getroffen, daB die Auszah-
lung des Kaufpreises moglichst bald erfolgte. Die Bauverwaltung hat die Grund-
besitzer bei der Beschaffung der fiir die Auflassung erforderlichen Erklirungen
in jeder Weise unterstiitzt und bei lingerer Verzogerung der Auflassung Ab-
schlagszahlungen geleistet. Klagen iiber verspitete Auszahlung der Kaufgelder
sind nicht hervorgetreten.?) )

Erweiterter Grunderwerb. Fiir den Rhein-Weser-Kanal wurden durch
das WasserstraBengesetz vom 1. April 1905 auBer den fiir die Bauausfiilhrung
erforderlichen Mitteln von vornherein Betrige ausgeworfen, um aus wirtschaft-
lichen Griinden den Grunderwerb an geeigneten Stellen iiber das zum Bau unbe-
dingt notwendige Maf hinaus zu vergréBern. Auf diese Weise sollte es ermoglicht
werden, den Staat an der durch den Kanal hervorgerufenen Wertsteigerung
des Geldndes teilnehmen zu lassen, Lagerhdusern, Fabriken, Werften und &hn-
lichen industriellen Anlagen, die fiir die Verkehrsbelebung auf dem Kanal von
Nutzen sind, Land zur Verfiigung zu stellen und zugleich der iiberméfigen Preis-
steigerung in der Néhe der WasserstraBle, welche die wirtschaftliche Entwicklung
und den Kanalverkehr hemmen konnte, zu begegnen. Der erweiterte Grunderwerb
hatalsodenZweck als Preisreglerzudienen. Fiir den GroBschiffahrtsweg Berlin—
Stettin wurde ein gleichartiges Vorgehen zun#chst nicht fiir geboten erachtet,
da die Linie dieser Wasserstrafle zwischen Berlin und Hohensaaten teils der
Havel, teils der Oder folgt und im iibrigen in nicht zu grofier Entfernung neben
dem Finowkanal herléuft, demnach auf dieser Strecke vollstiindig neue Verkehrs-
gebiete nicht aufgeschlossen wurden. Es wurde daher mit einer bedeutenden
Preissteigerung fur das Geldnde in der Ndhe des Kanals nicht gerechnet. Tat-
siichlich setzte aber alsbald nach dem Erlafl des Wasserstrafengesetzes und dem
Beginn der Bauarbeiten eine erhebliche Bodenspekulation ein, und es lag die
Gefahr vor, es werde das fiir gewerbliche Anlagen geeignete Gelinde ohnehin
nicht im landwirtschaftlichen Besitz bleiben. Hieraus ergab sich die Voraus-
setzung und die Notwendigkeit, in gleicher Weise wie bei den westlichen Kanilen
auch beim GroBschiffahrtsweg Vorsorge zu treffen, da8 nicht Terraingesellschaften
die fiir die Industrie in Frage kommenden Kanalufer in ihre Hand brichten und
bei der WiederverduBerung tiberm#Bige, die Industrie zu sehr belastende Preise
forderten. Andererseits schien es aber auch hier gerechtfertigt, den Staat an
der sachlich begriindeten, durch seine Aufwendungen und Arbeiten herbeige-
fithrten Preissteigerung und dem hierdurch zu erzielenden Gewinn zu beteiligen.
Dies ist mit Riicksicht auf die Aufwendungen, die von der Allgemeinheit fiir
den Kanalbau gemacht sind, berechtigt. Hs liegt {iberdies im Interesse des Ver-
kehrs, die Ansiedlung am Xanal zu fordern und dadurch dem Wasserwege
Giitermengen zuzufiihren. Aus diesem Grunde wurden durch das Gesetz vom
17. Juli 1907 — Gesetzsamml. S. 262 — 2 Millionen Mark auch fiir den erwei-
terten Grunderwerb am GroBschiffahrtsweg zwischen Berlin und Hohensaaten
bereitgestellt. Den Garantieverbédnden stand nach § 3 des Gesetzes die Moglich-
keit offen, sich an dem erweiterten Grunderwerb zu beteiligen. Die Stadt Berlin
war hierzu bereit; da jedoch die Stadt Stettin ihre Beteiligung ablehnte, ist der
Grunderwerb fiir alleinige Rechnung des Staates durchgefiithrt worden.

Bei den Grundstiicksankéufen muBten die dem Gesetz zugrunde liegenden.
Zwecke beachtet werden. AuBerdem war dem besonderen Umstand Rechnung
zu tragen, daf umfangreiche forstfiskalische Gelinde, die sich fiir die Besiedelung
durch Industrie eigneten, in der Ndhe des Kanals lagen, von ihm jedoch durch
dazwischenliegende Grundstiicke privater Besitzer getrennt waren. Durch den
Ankauf der letzteren Lindereien konnten nicht nur diese selbst, sondern gleich-
zeitig auch der fiskalische Besitz den Zwecken des erweiterten Grunderwerbs
dienstbar gemacht werden. Zur Erlduterung ist folgendes zu bemerken.

Fiir den Ankauf schieden die Grundstiicke auf der Strecke von Plbtzensee
bis Hennigsdorf wegen der zu hohen Preise aus. In dem Gebiet zwischen Hen-

1) Siehe Festschrift zur Erffnung des GroBschiffahrtsweges Berlin—=Stettin.
(1914). S. 43, ferner Z. Bauw. 1913, S. 465 und Z.V. d. I. 1913, S. 1331.
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nigsdorf und Oranienburg sind Grundstiicke mit Kanalfront dort erworben, wo
gich bei den Verhandlungen iiber den Erwerb von Kanalgelinde die Besitzer
geneigt zeigten, die Restflichen zu einem angemessenen Preis mitzuveriuBern.
An den Schnittpunkten des Kanals mit Eisenbahnlinien bei Kreuzbruch und
Zerpenschleuse sind grofere Flédchen in der Annahme erworben, daB hier eine
Besiedelung durch Industrie bald zu erwarten war!). Im Gebiet der Ziegel-
industrie bei Eberswalde erschien der Erwerb von Lindereien am Mickersee,
die sich fiir diese Industrie eignen werden, sehr empfehlenswert. Unterhalb des
Abstiegs bei Niederfinow und in der Gegend bei Hohensaaten waren die bauer-
lichen Besitzer bereit, ihre Wiesen in groBfem Umfange zu verkaufen. Der An-
kauf ist erfolgt, weil hier bald mit einer Verkehrsentwicklung zu rechnen war
und weil es ferner moglich war, die an sich sehr niedrig gelegenen Flidchen
mit Baggerboden aufzuhShen und so fiir die Besiedelung geeigneter zu machen.
Dem Anschlusse forstfiskalischer Flichen an die WasserstraB3e dienen insbesondere
die Erwerbungen oberhalb und unterhalb Pinnow an den Forsten Oranienburg
und Falkenhagen und die Ank#ufe bei Kreuzbruch an der Liebenwalder Forst.

Insgesamt sind rund 450 ha fiir rund 1540000 Mark erworben worden. Die
noch verbleibenden Mittel waren dazu bestimmt, durch Eisenbahnanschliisse, wo
dies moglich ist, einen groferen Anreiz zum Ankauf zu schaffen und die Kosten
der laufenden Verwaltung bis zur VerduBerung der Grundstiicke zu decken.

Die Kaufgeschiifte sind fast ausnahmslos im Wege giitlicher Ubereinkunft
mit den Eigentiimern abgeschlossen worden. Von dem verliehenen Enteignungs-
recht ist in zwei Fillen gegen Grundbesitzer Gebrauch gemacht worden, welche
die fraglichen Flichen kurz vorher zu Spekulationszwecken erworben hatten.
In anderen Féllen, in denen ein Erwerb erwiinscht gewesen wire, wurde von
der Enteignung abgesehen, weil die Eigentiimer schon seit Jahren im Besitz
der Flichen waren. Bemerkenswerte Verkidufe von Lindereien des erweiterten
Grunderwerbs haben lange auf sich warten lassen.

Die Einnahmen aus der Nutzung der Grundstiicke sind im allgemeinen nur
gering. Wo die Fléchen durch Aufhhung mit Baggerboden fiir die industrielle
Besiedelung wertvoller gemacht sind, ist der landwirtschaftliche Nutzen zum Teil
ganz fortgefallen.

Auf Antrag der Stadtgemeinde Eberswalde sind beim Erwerb des Kanal-
gelindes groBere Flichen, auf denen die Stadt einen Hafen anlegen und in-
dustrielle Anlagen ins Leben rufen wollte, miterworben worden. Es handelt sich
um einen sehr zersplitterten Kleinbesitz von Eberswalder Biirgern, der zum Teil
nur im Enteignungswege erworben werden konnte. Der Rechtsweg ist hierbei
von den Enteigneten in keinem Falle beschritten.

F. Der Grundwert.

Der Grundwert wird bestimmt durch die wirtschaftliche Ausnutz-
barkeit des Grundstiickes, d. h. seine Bebaubarkeit, landwirtschaftliche
Nutzung u. a.m. und ist daher im allgemeinen abhingig von den Er-
tragen des Grundstiickes. Die Grundrente (Ertrag) ist gleich dem
Wert der produktiven Kraft des Bodens, die in der Pacht z B. bei
landlichen Grundstiicken zum Ausdruck kommt. Der Wert eines Grund-
stiickes wird gemeinhin betrachtet als die kapitalisierte Grundrente.
Das gilt jedoch nur in ruhigen Zeiten wirtschaftlicher Beharrung.” Bei
plotzlich wechselnden Werten der landwirtschaftlichen Erzeugnisse oder
von stidtischen Mieten, z. B. wihrend eines Krieges wiirde man leicht
zu Trugschliissen kommen, wollte man den Grundstiickswert von sol-
chen von den Zeitverhiltnissen stark beeinfluften Ertrigen abhingig
machen. Der Wert wiirde mit der Anderung der Marktlage schnell

1) Sie trat aber infolge des Krieges erst 1923 ein.
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ein anderer werden, wenn Angebot und Nachfrage, Arbeitslohne, Zufuhr
vom Auslande und andere Einfliisse der Tagespreise sich umgestalten.

Man pflegt hiernach den Wert eines Grundstiickes aus dem Pacht-
preise zu ermitteln, indem man diesen kapitalisiert. Wenn z. B. eine
Flache von 70750 qm (7 ha, 0,7 a, 50 qm) eine jahrliche Pacht von
700 Mk. bringt, so ergiebt sich bei einem Zinssatz von 4 v. H. hiernach
der Kapitalwert zu 700 - 25 = 17500 Mk. und der Wert fiir die Fliachen-

einheit, fiir 1 qm = ;;?gg = 0,247 = ~ 0,25 Mark. Ein Kapital von
.. . .. .. 17500 - 4
17500 Mk. wiirde dem Eigentiimer des Grundstiickes oo — 700 Mk.

an jéhrlichen Zinsen, also ebenso viel wie die Pacht des Grundstiickes
einbringen. Dielandwirtschaftliche Nutzung oderdie Nutzung von Wasser-
kriaften ist gemeinhin als unerschopflich anzusehen, daher ist der land-
wirtschaftliche Wert und der Wasserkraftwert von unbegrenzter Dauer.
Anders verhilt es sich z. B. mit der Bergwerksrente. Die Vorrite
der Erde (Kohlen u. a. m.) sind erschopflich. Daher mufl man — genau
genommen — bei der Bergwerksrente eine endliche Dauer ansetzen,
die abhingig ist von der Zeit, in der die Stoffwerte voraussichtlich
aufgebraucht sein werden. Das Gleiche gilt fiir Grundstiicke, die Stein-
briiche, Lehm- oder Sandgruben usw. enthalten.

Vielfach wird, zumal bei kleineren Flichen, der Wert einer Grund-
fliche nach ortsiiblichen Preisen festgesetzt, die bei Grundstiicksver-
kaufen in der Niahe unter shnlichen Bedingungen, z. B. gleicher Boden-
klasse der Giite, sich vollzogen haben. Die Katasterimter, die den
Grundstiickswechsel verfolgen, vermégen hieriiber Auskunft zu geben.
Vielfach werden landwirtschaftliche Schiatzer hinzugezogen, die ihre
Schitzungen nach der Bodengiite, den Wasserstandsverhiltnissen, nach
der Beurteilung als landwirtschaftliche oder industrielle Nutzung oder
als Bauland auf Grund von Erfahrungssitzen abzugeben pflegen.

Solche allgemein giiltigen objektiven Werte werden als Gemeine-,
Handels-, Tausch- oder Verkehrswerte bezeichnet. Sie stellen den
Wert dar, den ein Grundstiick fiir zwei oder mehrere Bewerber hat,
im Gegensatz zu dem subjektiven Wert, den ein Grundstiick fiir
den einzelnen Verkdufer oder Kaufer hat. Als letzterer ist besonders
der sogenannte Liebhaberwert zu erwihnen, das ist ein Sonderwert,
den fiir jemand eine Landfliche aus irgend welchen Griinden haben
kann. KEs sei bemerkt, daf solcher Liebhaberwert oft Wassergrund-
stiicken beigelegt wird, die an einer Seenfliche oder landschaftlich be-
vorzugten FluBufern, vor allem in der Nahe groBer Stadte, liegen.

Die Berechnung des Grundwertes eines Gew#ssers, einer Fischerei
oder anderen Nutzungen kann man auch unmittelbar aus den Ertrigen
herleiten. Man ermittelt die Rohertrige, Finanzergebnisse usw. wihrend
einer Reihe von Jahren, etwa 10, und nimmt das Mittel. Von diesem
Rohertrag gehen die Werbungskosten (Lohne, Geritekosten, Unter-
nehmergewinn) ab. Der Rest stellt den Reinertrag dar und dieser
kapitalisiert ergibt den Grund- oder Nutzungswert (Kaufwert). Der
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Reinertrag stellt somit den Pachtwert dar. Vielfach gibt man den
Wert einer Wasserfliche gleich einer entsprechend grofien und belegenen
Landfliche an, wegen der Ertriige aus der Fischerei-, Rohr-, Schilf-,
Eisnutzung usw.

Der Jahresertrag eines guten Fischteiches betrigt etwa 100 kg fiir 1 ha
Wasserfliche eines Teiches. Aus dem Durchschnittsmarktpreis der vorhandenen
Fische ergibt sich die Einnahme. Hiervon rechnet man 2/; auf Unkosten wie
Besdtz, Bewachung, Abfischung, Krautung usw. und 3/, auf den Pachtzins.

Der Rohertrag eines Grundstiickes kommt zur Verteilung auf den
Eigentiimer und Bearbeiter (Pichter), sofern diese beiden getrennte
Personen sind. Man rechnet von dem Rohertrage */; und weniger auf
den Reinertrag, der dem Eigentiimer vorweg als Grundrente zuflie3t,
den Rest mit 2/3 und mehr erhilt der Bearbeiter des Grundstiickes, der
ausiibende Landwirt fiir Aufwendung seiner Arbeitskraft, des zur Be-
wirtschaftung nétigen Betriebskapitals, um die Lohne, Geréite und son-
stigen laufenden Unkosten zu decken. In dieser Weise entfillt auf
das Kapital als den bei der Produktion mitwirkenden Faktor ein An-
teil an dem Betrage. Dieser Anteil ist die Kapitalrente oder das Zins-
einkommen fiir den Besitzer des Kapitals. Der Zins ist Entgelt fiir
die Uberlassung der Nutzung des Kapitals. Der Unternehmer (aus-
ibende Landwirt, Pachter) wirtschaftet aus dem von ihm geliehenen
Kapital einen héheren Ertrag als nur den Zinsbetrag heraus, und dieser
Unterschied ist der Ausgleich und die Vergiitung des Unternehmers
fiir seine Arbeit und seine Betriebsaufwendungen. In dieser Weise
baut sich die Wirtschaft auf. Die Erzeugnisse des Betriebes miissen
durch ihren Wert diese gesamten Aufwendungen decken, entsprechend
hoch muB ihr Verkaufspreis bemessen sein. Sie kénnen auf die Dauer
unter diese Hohe nicht heruntergehen, soll die Wirtschaft bestehen
und eintriglich sein. Das ist die Voraussetzung und Bedingung fiir
ihre Moglichkeit und Durchfiihrbarkeit.

. Die Fischerei.

Die Beeinflussung der in den Gewéssern vorhandenen Fischerei findet
oft in gréBerem oder minderem Umfange durch die wasserbaulichen
Eingriffe, wie Durchstiche, Zuschiittungen, FluBverbesserungen, Bagge-
rungen, Anlage von Talsperren u. a. m. statt. Die Stérungen kénnen be-
stehen in geringerer Ergiebigkeit des Fanges, die durch eine veréinderte
Strémung des Wassers veranlaB8t sein kann, Einschrinkung des Fischerei-
gebietes, AbschluB vom offenen Wasser, Vernichtung der Laichgebiete
durch die mit den Bauausfiihrungen herbeigefiihrte Beunruhigungen des
Wassers und aus vielen anderen Griinden, die oft mit mehr oder min-
der Recht vorgebracht werden. Auch die Hebung oder Senkung des
Wasserspiegels, z. B. bei Kanalisierungen oder bei Landseen, die zu
Staubecken eingerichtet werden, kann auf die Fischzucht EinfluBl aus-
iiben. So kann eine Beeintrichtigung der Fischerei dadurch entstehen,
daBl die Wehre plotzlich niedergelegt werden. Der Wasserstand fallt
schnell ab — z. B. 50 cm in 24 Stunden —, die jiingeren Fische fol-
gen dem abfallenden Wasser nicht und kommen um. Der Laich wird
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zudem zerstort, indem er auf den wasserfrei werdenden Plitzen zu-
riickbleibt und vertrocknet. Dadurch entstehen allerdings unter Um-
standen Verluste fiir das Fischereigewerbe und die Volksernihrung. Die
Absenkung, die an der Kanalisierung bei eintretendem Hochwasser oft
im Interesse der Landwirtschaft geschieht, darf also nicht zu schnell
erfolgen, vielleicht nur innerhalb acht Tagen. Die tatsichlichen Ver-
haltnisse zu treffen, ist meist schwierig, es entwickeln sich aus solchen
behaupteten Anspriichen oft langwierige Prozesse, und die Fragen kénnen
nur durch Hinzuziehung erfahrener Sachverstindiger auf diesem Gebiet
gelést werden. Es kann vorkommen, daB eine Fischerei, die reichlich
entschadigt ist, -nach wenigen Jahren aus neuen Griinden abermals ver-
giitet werden muB. Die Praxis hat daraus erkennen lassen, daB es
meist vorteilhafter ist, wo Bauausfithrungen Fischereigerechtigkeiten be-
riihren, diese anzukaufen als den Versuch mit Abfindungen zu machen.
Dabei fallt ins Gewicht, daB es fiir den Staat ein erstrebenswertes. Ziel
sein mufl, die unter seiner Hoheit stehenden Gewisser voll in seinem
Verfiigungsrecht zu haben. Die neuere Wirtschaftspolitik geht in Preuen
auch diesen Weg.

Ein Beispiel aus der Praxis mége dartun, wie in diesem Einzelfalle vor-
gegangen ist.

Erwerb der Fischereien am Hohenzollernkanal.

Der Ausbau des GroBschiffahrtsweges Berlin—Stettin brachte erhebliche Ein-
griffe in die Fischerei der Havel und der alten Oder mit sich. Um fortgesetzte
Beschwerden und langwierige Rechtsstreitigkeiten mit den Fischereiberechtigten
iber die Hohe der ihnen zustehenden Entschidigungen zu vermeiden und freie
Verfiigung in der SchiffahrtstraBe fiir die Zukunft zu erhalten, sind die Fische-
reien nach Moglichkeit vom Staat angekauft worden, unter anderem an der Span-
dauer Schleuse und die Havelfischerei von der Hennigsdorfer Chausseebriicke bis
Zehdenick fiir rund 340000 Mk. aus dem Baufonds. Die Fischereien bei Liepe,
Oderberg und Hohensaaten sind in geringerem Umfange durch die Bauausfiih-
rung geschédigt. Von einem Ankauf der gesamten Fischerei ist demnach hier
abgesehen, es ist aber gelungen, {iber die Schadenersatzanspriiche mit den Fischern
giitliche Vereinbarungen zu treffen. Die Hohensaatener und Oderberger Fischer
haben sich aber ihre etwaigen Entschiidigungsforderungen wegen der Absenkung
des Wasserstandes unterhalb des Hohensaatener Wehrs, die zur Verbesserung
der Vorflut in der unteren Oder in Ausfiihrung des Gesetzes vom 4. August 1904
erfolgt, vorbehalten.

Die erworbenen Fischereien sind auf Grund des (esetzes vom 2. Septem-
ber 1911 (Gesetzsamml. S.189) als selbstindige Gerechtigkeiten in das Grund-
buch eingetragen worden. Der nach Vollendung des Kanalbaues verbleibende
Wert der Fischereien sollte dem Baufonds erstattet werden. Die Fischereien
werden zurzeit durch Verpachtung genutzt; die aufkommenden Pachtgelder er-
geben eine durchschnittliche Verzinsung von annihernd 2°/, des fiir den Erwerb
der Fischereien aufgewendeten Kapitals. Die Wasserbauverwaltung hat sich
die wirtschaftliche Behandlung und Pflege der Fischereien angelegen sein lassen
und hofft hierdurch auch die Ertrige zu steigern; unter anderem ist Fisch-
brut ausgesetzt worden. Bei der Bauausfiihrung ist iibrigens allgemein darauf
gehalten, nicht nur die Schidigungen der Fischerei tunlichst einzuschriinken,
sondern auch die Fischzucht durch Herstellung besonderer Anlagen zu fordern.
Zu letzterem Zwecke sind die durch Begradigung der Havel entstandenen Alt-
arme groBtenteils als Laichplitze offengehalten und in Verbindung mit der
Wasserstrecke gehalten worden; es hat sich ferner Gelegenheit geboten, durch
AbschlieBung eines 1,3 km langen Altarms bei Malz einen kiinstlichen Fischteich
zu schaffen, der aus dem Oberwasser der Malzer Schleuse gespeist wird und in
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das Unterwasser dieser Schleuse entwissert. Bei der erstmaligen Verpachtung
dieses Teiches ist ein Pachtzins von 300 Mk. fiir das erste Jahr und von 400 Mk.
fiir die beiden folgenden Jahre erzielt worden?).

Dieselben Erfahrungen haben sich an der unteren Oder ergeben. Auch hier
erwies sich, daB das Ziel vorteilhafter erreicht wurde, wenn man die Fischerei-
berechtigungen im vollen Umfang ankaufte, als wenn man versuchte, die dem
Fischereibetriebe durch die baulichen Veréinderungen etwa zugefiigten Nachteile
mit Entschidigungen abzufinden.

Schwierigkeiten bei spéteren Bauausfithrungen (Kanalerweiterungen) werden
auf diese Weise ausgeschaltet.

Auch im Fischereiwesen wird der genossenschaftliche Betrieb als
der wirtschaftlich richtigste angestrebt, um es zu verbessern und Pflege
und Ausnutzung zusammenzufassen. Die Pachtsummen fiir Fischereien
haben sich gegeniiber der Vorkriegszeit infolge Steigerung der Fisch-
preise durch die Teuerung erheblich erh6ht. Man wihlt, wie auf so
vielen Wirtschaftsgebieten, heute meist gleitende Preise, d. h. solche,
die in Beziehung gesetzt werden zum jeweiligen Marktpreise der Fische
und mit diesen steigen oder fallen. Zweckm#Big bietet eine Grund-
lage der Hundertsatz des Ertrages der Fischerei, also etwa 30 vH. des
Ertrages, dessen Wert nach dem geltenden Marktpreis berechnet wer-
den kann. Es erheischt das allerdings eine Kenntnis des Ertrages, die
jahrlich oder in langeren Zeitabschnitten durch Schétzung oder Auf-
sicht {iber den Fischfang gewonnen werden kann.

Fiir Fischerei, ihre Nutzung usw. sind mafigebend: Fischereigesetz
vom 11. Mai 1916, Fischereiordnung vom 29. Mirz 1917 nebst Ande-
rung vom 16. Mai 1918, und Ausfiihrungsanweisung zum Fischereigesetz
vom 16. Marz 1918.

H. Die Verwaltung und Nutzung von Grundstiicken

mufl naturgemdB die Erzielung eines mdglichst hohen Ertrages zur
Aufgabe haben. Inwieweit dies gelingt, hingt von der Tiichtigkeit,
dem Geschick und Verstéindnis des Verwalters ab. Aber daneben sollten
auch staatswirtschaftliche und soziale Gesichtspunkte obwalten.

Die Forstwirtschaft steht im Eigenbetriebe des Staates oder der
Gemeinden usw., landwirtschaftliche Grundstiicke des Staates werden
meist verpachtet (Dom#nen). Ob und inwieweit die Sozialisierungs-
bestrebungen an diesem bisherigen Betriebe eine Anderung herbeifiih-
ren werden, wird die Entwicklung erweisen. Auch die Grundstiicke
der Einzelverwaltungen (Eisenbahn, Wasserbau) werden durch Verpach-
tung genutzt, seltener durch Eigenbetrieb, wie es z. B. geschah mit
den fiir die Durchfithrung der Schiffahrts- und Hochflutkanile bei Bres-
lau angekauften Giitern von Schwoitzsch und Tschansch. Der Eigen-
betrieb erfordert entsprechende Kenntnisse und Erfahrungen. Ein auf-
merksamer Sachwalter mull mit der Marktlage mitgehen. Die Verwal-
tungen sollten mehr als bisher geschehen bei Nutzungen, Verpach-
tungen und Vermietungen Anteil nehmen an den Bewegungen der

1} Siehe Festschrift zur Erdffnung des GroBschiffahrtsweges Berlin—=Stettin
S. 26.
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allgemeinen Marktlage und der Steigerung der Preise. Sie werden daher
nicht allzu langfristige Pachtvertrige wihlen, besonders bei kleinem
Umfange und dort, wo Gebdude und ihre Unterhaltung weniger in
Frage kommen. Fiir weitziigige Bewirtschaftung ist allerdings eine
groflere Zeitspanne von Jahren erwiinscht, damit der Pichter etwa an-
gelegte Werte wihrend der Pachtzeit zu eigenem Nutzen wieder her-
auswirtschaften kann. Ein Beispiel, wie wasserwirtschaftlichen Zwecken
dienende Léndereien der allgemeinen Nutzung dienstbar gemacht wer-
den koénnen, bieten die Hochwasserschutzsperren in Schlesien. Da die
Grundflachen der Becken nur selten iiberflutet sind, so sind sie als
Wiesen verpachtet. Dadurch werden die Ausgaben fiir den Grund-
erwerb der Becken gedeckt und auf den Hochwasserschutz entfillt an-
teilig nur die Deckung der Kosten fiir die Staudimme selbst. Niheres
hieriiber Handb. d. Ing.-Wissensch., Teil ITI, Bd. I, Abt. II (Talsperren),
1913, S. 645.

In Zeiten stark schwankender Marktpreise, wie z. B. nach einem
Kriege, kann es in Betracht kommen, bei langfristigen Pacht- oder Miet-
preisen eine Nachpriifung in Zwischenriumen von etwa 3 Jahren oder
jahrlich vorzunehmen. Das kann zur Notwendigkeit werden bei Ver-
pachtung von Wasserkriften, deren Wert von den Preisen der Kohlen
abhangig ist, mit ihnen steigt und fallt. Der neue Pacht- oder Miet-
preis kann durch Vereinbarung zwischen den Beteiligten festgesetzt
werden oder wenn eine Einigung nicht gelingt, konnte ein Schieds-
gericht zur endgiiltigen Entscheidung im Vertrage vorgesehen werden.
Im ganzen muB die Einnahme eine angemessene Verzinsung des Ka-
pitalwertes ergeben. Man rechnet als Pachtzins '/,—1/s des Ertrag-
wertes.

Man kann dabei auch als Pachtpreis einen Prozentsatz der Rein-
einnahme oder des Ertrages der Ernte bei Getreidewirtschaft, Obst-
bdumen u. a. m. in Ansatz bringen. So ist nach dem Kriege vielfach
der Pachtpreis bei Wiesen in einer Abgabe einer bestimmten Zahl von
Zentnern Heu, bei Roggenbau auf eine Abgabe von Zentnern Roggen
(etwa 2 Zentner Roggen von einem Morgen guten Landes, 1 Zentner
vom Morgen rohen Landes) bemessen. Amtliche Preisnotierungen der
Landwirtschafts- oder Handelskammern, der Boérse oder Angaben ver-
eideter Schitzer knnen maBgebend sein. In dieser Weise bewirtschaftete
Berlin seine Rieselgiiter in der Nachkriegszeit.

Bei guter Diingung liefert 1 ha etwa: Roggen = 18, Weizen = 20, Hafer
= 20 Doppelzentner (dz), Kartoffeln = 136 dz als Jahresertrag. Die durch-
schnittlichen Heuertrige im Deutschen Reiche waren etwa 40—50 dz/ha, auf
guten Wiesen 50—70 dz, auf sehr guten Wiesen 70—120 dz. Die Ertrige haben

infolge besserer Bearbeitung stdndig zugenommen. Davon entfallen 2/;—3/, auf
den ersten und 1/;—*/, auf den zweiten Schnitt.

Bei einem Ertrage von 240 Zentnern Heu je ha und einem Preise von
1,75 M. fiir 1 Zentner vor dem Kriege ergibe sich ein Rohertrag von 420 M.
Die Erzeugungskosten fiir Unterhaltung, Bewisserung, Heuwerbung usw. mdgen
sich etwa auf 138 M./ha stellen, so dafl der Reinertrag 282 M./ha ist.

Als Pachtpreis scheint angemessen !/,—1/; des Rohertrages. Danach wiirde
die Pacht einer solchen Wiese 105—70 M. und bei 5 vH. Kapitalisierungszins-
satz der Kapitalwert 2100—1400 M./ha betragen.
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Die Einzelverwaltungen pflegen ihren Grundbesitz selbst zu bewirt-
schaften. Da es im Staate viele Verwaltungen gibt, ist auf diese Weise
der staatliche Besitz stark zersplittert. Um die bei der Dominenabteilung
angesammelten Erfahrungen der staatlichen Bewirtschaftung zugute kom-
men zu lassen, werden im allgemeinen gréfere Grundstiicke der preufl.
Wasserbauverwaltung derlandwirtschaftlichen Verwaltung iibereignet. Bei
allem sollte man schon aus rein praktischen Griinden den vorhandenen
staatlichen Besitz erhalten und tunlichst nicht verdufern. Kommende
Entwicklungen sind schwer vorauszusehen und bei spaterem Bedarf st68t
es meist auf Schwierigkeiten, wenn man Grundstiicke zuriickkaufen will,
und ist mit vermehrtem Aufwande verbunden. Wenn man den staatlichen
Eigenbesitz zusammenhilt, hat man freiere Hand fiir groBle Unterneh-
mungen. Leider herrschen hieriiber nicht immer weitsichtige Auffassungen
und man ist oft geneigt, wegen unmittelbarer Vorteile dauernde Werte aus
der Hand zu geben. Die Industrie, die kommende Entwicklungen besser zu
erkennen pflegt als der Beamte, vermag sich mitunter durch rechtzeitige
Ankiufe groBe Vorteile und Spekulationsgewinne zu verschaffen. Bei
solchen Verkdufen sollte man aber auch sozialpolitische Betrachtungen
gelten lassen. Es liegt z. B. nicht im Interesse der Allgemeinheit,
wenn an den Ufern einer WasserstraBe groBe Industriekonzerne Be-
schlag legen auf die Gelinde und mittleren und kleinen Betrieben die
Ansiedlung erschweren oder unméglich machen. Gewill ist die Bebau-
ung der Gelinde an der Wasserstrale erwiinscht, denn sie wirkt durch
Anfuhr und Abfuhr der Rohstoffe oder hergestellten Giiter verkehrs-
belebend. Aber den gleichen Vorteil erreicht man auch, ohne da mo-
nopolistische Bestrebungen obwalten und da unter irgendeinem Vor-
wande angekaufte Léndereien spéter zu Spekulationszwecken verwertet
werden. Eine Wasserstrale, an der solche Bestrebungen zutage getreten
sind, ist z. B. die Havel und die Spree oberhalb Berlins bis Oranienburg
und Fiirstenwalde.

Es sollten iiber die Nutzungen einheitliche Grundsétze herrschen,
vor allem iiber die Bemessung der Pachtpreise. Grundstiicke und ihre
Nutzungen gehoren innerhalb einer Staatsverwaltung, wie bemerkt, oft
den verschiedensten Zweigen an: der Landwirtschaft, Forst- und Wasser-
bauverwaltung, Eisenbahn, Bergbauverwaltung u. a. m. Aus alter Zeit
sind in den einzelnen Zweigen Anschauungen iiberliefert, die teilweise
voneinander abweichen, teils nicht den verinderten Zeitverhiltnissen
Rechnung tragen. Jede Verwaltung arbeitet fir sich und erst aus
Klagen und Beschwerden der Bevolkerung oder sonstigen Beteiligten
werden die Mifstinde bekannt.

Die Pachthéhe sollte im allgemeinen grundsitzlich — soweit nicht
besondere Umstéinde ein anderes erwiinscht erscheinen lassen — die
gleiche sein, ob die Pachter Private oder Beamte des Staates sind,
denn es muB mit gleichem MafBstab gemessen werden. Dabei muBl
man nach privatwirtschaftlichen Grundsétzen vorgehen und die Pacht-
héhe — soweit angingig — durch 6ffentliche Verpachtung festlegen,
denn hierbei ist immer die beste Gew#hr fiir einen zutreffenden Preis
gegeben, wenn nicht etwa Ringbildungen den freien Wettbewerb ge-
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fihrden oder ausschalten. Doch sind dies Ausnahmen. Derartige Be-
stimmungen sollten allgemein getroffen werden.

Neuere Auffassungen iiber diese Fragen haben ihren Ausdruck auch
in der Reichsverfassung vom 11. August 1919 gefunden in Art. 155,
nach dem die Verteilung und Nutzung des Bodens von Staats wegen
iiberwacht werden soll. Dementsprechend kann Grundbesitz fiir Sied-
lungen, Urbarmachung und fiir Hebung der Landwirtschaft enteignet
werden.

In weiterem Verfolg entstand das Reichsgesetz vom 3. August 1920
(R.G.BL. 8. 1613) iiber die Enteignung von Grundeigentum bei der Ka-
nalisierung des Neckars, worin neben den iiblichen Rechten fiir den
Grunderwerb zur Durchfithrung des Baues auch die Beschaffung von
Siedlungsgelinde auf dem Wege der Enteignung vorgesehen ist — in
1 km Breite beiderseits der WasserstrafBe.

Auch die Lénder sind in diesem Sinne vorgegangen, und zwar be-
schiftigen sich mit der Siedlung am Neckarkanal das wiirttembergische
Gesetz vom 22.Mai 1920, und das thiiringische Gesetz vom 25. Januar 1922
behandelt den Verkehr und die Nutzung von Grundstiicken, sowie die
Errichtung von Anlagen im Gebiet der Saaletalsperrent).

Literatur.
Die Bedeutung des deutschen Waldes als Holzversorgungsquelle fiic unser Wirt-
schaftsleben. Techn. Wirtsch. 1919, S. 671.
Die Landwirtschaft im neuen Deutschland. Z.V. d. L 1919, S. 229.

Die Landesanstalt fiir Binnenfischerei am Miiggelsee bei Berlin. Z. Binnenschiff.
1922, S. 298.

Uber Wertsteigerung von Grundstiicken an WasserstraBen siehe Mattern: Die
Wasserstralen, Héfen und Landeskulturarbeiten. Leipzig 1922. S. 178.

Siedlungen zur Nutzung von Liegenschaften. Man muB bei sol-
chen, vornehmlich nach dem Kriege stark in Aufnahme gekommenen
Unternehmungen mehrere Arten von Siedlung nach ihrem Zweck unter-
scheiden.

Die reine Wohnsiedlung,
die landwirtschaftliche Siedlung mit Wohnsiedlung,
die gewerbliche Siedlung mit Wohnsiedlung.

Die erstere dient lediglich den Zwecken der Baupolitik, um Raum
zu schaffen fiir die Unterbringung von Menschen in Wohnungen, die
landwirtschaftliche Siedlung beschiftigt sich meist mit der Aufteilung
grofer Gutsbezirke in kleinbduerliche Liegenschaften und die letztere
mit der ErschlieBung von Landflichen fiir gewerbliche Zwecke. Die
industrielle Siedlung besteht in der SeBhaftmachung von Arbeitern in
der Nahe von Fabriken, Hifen u. a. m. Die landwirtschaftliche Sied-
‘lung sucht die Bevélkerung zur Erhaltung und Férderung des kleinen
Landwirtschaftstandes unterzubringen.

1) Genaueres dariiber siehe den Aufsatz ,,Siedlung an Wasserstralen* im
WasserstraBenjahrbuch 1922, S. 29.
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Die reine Wohnsiedlung kann nur in der Ndhe schon bestehen-
der Industrien bei groBen Stidten mit guten Nahverkehrsverbindungen
oder in Industriebezirken in Betracht kommen. Denn es ist ein an sich
selbstverstindlicher, aber oft doch nicht erkannter Grundsatz, daB man
Menschen nur ansiedeln darf, wenn Arbeits- und Erwerbsméglichkeit
schon vorhanden ist oder gleichzeitig geschaffen wird. Wohnsiedlungen
ohne Verdienstméglichkeiten sind fiir den Arbeiter wertlos. Die Ver-
kennung dieser Wahrheit hat, besonders in der Wohnungsnot nach dem
Kriege, zu manchen verfehlten Unternehmungen gefiihrt, z. B. bei Berlin
an der Havel bis Oranienburg, wo sich der Bevélkerung nicht geniigend
schnelle und billige Verkehrsmoglichkeiten boten, um die entfernten Ar-
beitsstatten in Berlin zu erreichen. Dadurch geht Zeit verloren und
es entsteht Geldaufwand. Der groBstadtische Arbeiter wiinscht zudem
nicht gefesselt zu werden. Er will unabhingig sein von einer Fabrik
oder einer bestimmten Industrie und wohnt daher gerne zentral.

Diese Fehlschlige haben klar gezeigt, welch bedeutender Schaden
der Allgemeinheit erwachsen kann, wenn Ingenieure, die Bebauungs-
pline entwerfen und Bebauungen durchfiihren, volkswirtschaftlich nicht
oder nicht geniigend vorgebildet sind. Man hat Wohnsiedlungen fiir
Arbeiter weit abgelegen errichtet, nicht bedenkend, daf diese tunlichst
nahe der Betriebsstitte wohnen miissen, um Zeit fiir Wege und nicht
unbetrichtliches Geld fiir Fahrten zu ersparen. Entferntes Wohnen mag
allenfalls fiir Heimarbeiter oder fiir Leute, wie Rentner, die nicht im Er-
werbsleben stehen, in Betracht kommen. Andererseits sind StraBen-
bahnen und andere Verkehrsmittel nach entlegenen, flach auf groBem
Landgebiet hergestellten Siedlungen wegen der hohen Baukosten nicht
eintraglich. Eine Teuerung, wie sie nach dem Kriege eintrat, dringt
im Zusammenhang mit den verminderten Einnahmen der Bevdlkerung
auf Zusammenziehung. Solche einfachen Erkenntnisergebnisse werden
oft nur durch kostspielige verfehlte Unternehmungen teuer erkauft, wo
doch volkswirtschaftlich klar denkende Kopfe die kommende Entwick-
lung vielleicht frithzeitig voraussehen konnen?).

Als Beispiel einer reinen Wohnsiedlung sei unter anderem die Auf-
teilung der Doméne Dahlem im Siiden von Berlin erwihnt.

Industrielle Siedlungen finden sich auf dem rechten Ufer der
Havel zwischen Berlin und Oranienburg, wo die , Deutschen Werke*,
die Allgemeinen Elektrizitdtsgesellschaft, das Stahlwerk u. a. sich mit
ihren Werken und Arbeitern angebaut haben und weitere Planierungen
hierfiir im Gange sind. Auch ist der Teltowkanal, der Neukdliner und
Veltener Stichkanal zu nennen, dessen erster Teil vor dem Kriege
hergestellt wurde. Die Erweiterung dieses letzteren wurde im Jahre
1924 begonnen. Gleichzeitig mit der AufschlieBung groBer forstfiska-
lischer Liegenschaften werden hier Moglichkeiten fiir Errichtung von.
Fabriken mit Wasser- und Eisenbahnanschlufi geschaffen, wobei die
Arbeiter unmittelbar im Zusammenhang damit untergebracht werden

1) Uber technische und hygienische Anforderungen fiir Siedlungen siehe
Verkehrstechn. 1923, S. 57.
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sollen. * Eine Ubersicht der Industriegelinde und Industriebabhnen in
GroB-Berlin giebt die Abb. 3a und b?Y).

Wie an den angegebenen Schiffahrtstrafien, so finden wir industrielle
Siedlungen besonders auch an Kraftwasserstraflen oder solchen Wasser-
wegen, die beiden Zwecken dienen, da solche Lage die beiden besten
Vorbedingungen hierfiir schafft: giinstige Zu- und Abfubr der Giiter
und wohlfeile mechanische Arbeitsleistungen. An KraftwasserstraBen
sind die Staustufen gegebene Siedlungspunkte. Sie sollten allerdings
nicht zu nahe an die Schleusen und Kraftwerke herangebracht werden,
um die durchgehende Schiffahrt durch den 6rtlichen Umschlagverkehr
nicht zu storen. Auf diese Weise steht die Industrie mit dem Binnen-
wasserstraflennetz in Verbindung und dariiber hinaus durch die See-
hifen mit dem Weltverkehr.

Wesentlich in technischer und fabrikbetrieblicher Hinsicht ist die
Hohenlage des Wasserspiegels von Kanilen und Héfen zum Gelinde,
das etwa um 1,5 m hoher liegen mufl. Der Plan wird im allgemeinen
dahin gehen miissen, die Industrie zundchst am Wasser anzubauen und
dahinter die Wohngelegenheiten zu schaffen. An Fliissen mit wechseln-
den Wasserstinden ist zu beachten, dafl das Fabrikgelinde zusammen-
hingende hochwasserfreie Flichen tunlichst mit guten Griindungsver-
haltnissen bieten muB, wenn zwar Lagerplitze, leichte Hallen usw. auch
auf weniger tragfihigem Grunde angelegt und fiir schwere Lasten bei
hohem Grundwasserstande Pfahlgriindungen iiber die Schwierigkeiten
hinweghelfen kénnen. Zentralisierter Kraftbetrieb, gemeinsame Eisen-
bahnanlagen und -anschliisse und Umschlagplitze gehéren dazu. Alt-
arme von Stromen werden wegen der Billigkeit bei Herrichtung von
Hafenbecken Beachtung finden miissen. Bei ausgedehnten Anlagen
dieser Art trennt man die Handels- von den Industrie- und Ortshéifen
und wird fiir die Gesamtanlage frithzeitig die allgemeinen Richtlinien
der Ansiedlung festlegen, ohne doch der tatséichlichen Entwicklung vor-
zugreifen.

Ein beachtenswerter Gesichtspunkt ist es, tunlichst verschieden-
artige Industrien anzusiedeln, um bei riicklsiufigen Marktverhiltnissen
innerhalb eines Zweiges einen Ausgleich fiir die arbeitnehmende Be-
vélkerung, die Steuereinnahmen der Stadt und jhre gesamte Stellung
zu finden. Die einseitige Seidenindustrie Krefelds hatte am Anfang
dieses Jahrhunderts zu nicht unbedenklichen Geschiftsstockungen ge-
filhrt und war mit AnlaB zur Herstellung des Umschlaghafens, um ver-
schiedenartiges gewerbliches Gewebe in die Verdienstmdglichkeiten zu
bringen. '

Ahnliches gilt fiir die Industrien an den Wasserkriften, wo auch
Stockungen im Absatz bei einseitig angebauten chemischen Fabrikations-
zweigen eingetreten sind, z. B. in der Schweiz nach dem Kriege.

Die gewerbliche oder landwirtschaftliche Einzelsiedlung besteht im all-
gemeinen aus einem kleinen Gehoft fiir 1 —4 Familien mit etwas Garten-

w71) Nach der Denkschrift des Magistrats vom Jahre 1922. Eingehende Be-
trachtungen iiber die Industriestadt Berlin, Industriebauten in GroG-Berlin und
tiber das ,,Industriegut® mit Karten siehe ,,Der Neubau* 1924, H. 16.
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Abb. 3a.
Abb. 83a und b. Ubersicht der Industriegelinde

land von 1—2 Morgen (*/s—?1/> ha) GroBe — wohl auch weniger —
fir Gemiise- usw. Anbau. Die landwirtschaftliche Siedlung, wie sie
vielfach fiir Kriegsbeschidigte erfolgt ist, erfordert gréBere Flichen,
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Abb. 3b.
und Industriebahnen in GroB-Berlin.

etwa 40— 60 Morgen (10—15 ha) Land fiir jeden Siedler und setzt
naturgemall moglichst fruchtbares, oder zum mindesten kulturfihiges
Land voraus.

Mattern, Grundziige. 10
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Die nach dem Kriege in der Wirtschaftspolitik stark hervorgetre-
tenen Bestrebungen zur Siedlung und damit im Zusammenhang auf Auf-
teilung des GroBgrundbesitzes lieBen die Frage aufkommen, ob Gro8-
oder Kleinbetrieb in der Landwirtschaft wirtschaftlich und
volkswirtschaftlich vorteilhafter ist. HKs ist das ein viel umstrittener
Gegenstand und kann erschopfend naturgemsfB hier nicht behandelt
werden. Vornehmlich haben die Sozialisierungsbestrebungen nach dem
Kriege hier Anderungen, zum Teil auf gesetzlichem Wege, angestrebt.
Fiir die vorliegenden Betrachtungen soll nur der wirtschaftliche MaB-
stab zugrunde gelegt werden, und auch in dieser Hinsicht 148t sich
nach vorliegenden Untersuchungen die Antwort nicht allgemein geben.
Wie Auhagen darlegt, erzielt im allgemeinen der Kleinbetrieb im
Verhaltnis zur Flicheneinheit, an Geldwert gerechnet, hohere Roh-
ertrige, wobei die Ertrige der Viehzucht mit inbegriffen sind. Diese
letztere ist aber heute behindert durch die schwierige Einfuhr von
Futtermitteln. Im #ibrigen kommt auch der Aufwand fiir den Roh-
ertrag in Betracht. Dem hdheren Rohertrag des Kleinbetriebes steht
auch ein hoherer Aufwand gegeniiber. Der GroBbetrieb arbeitet mehr
mit mechanischen Kriften, spart also an Pferden, d. h. an Futtermitteln.
Der Kleinbetrieb beschaftigt mehr menschliche Arbeitskrafte.

Das ziffernmiBige Verhiltnis zwischen Aufwand und Ertrag ist nach
Feststellungen in der Schweiz, die fiir Grundstiicke bis etwa 30 ha ge-
macht und die in dem Landwirtschaftlichen Jahrbuch vertffentlicht
sind, im Durchschnitt wie folgt:

Zahlentafel 2.

Betz"liebs- Gesan:}trohertrag Betriebsaufwand %6’1531%%;;2%:
grofe je ha je ha twand
in ha in Fr. in Fr. auiwan
in Fr.
3— 5 1178,80 868,60 25,82
5--10 1007,40 669,22 40,73
10—15 901,50 573,47 46,42
156—30 825,90 514,77 50,85
itber 30 707,90 483,22 53,18

Der Rohertrag sinkt danach mit zunehmender Flichengréfle, es
fallt aber auch der Betriebsaufwand im Verhiltnis zum Rohertrage auf.
Der Aufwand an Kapital und Arbeit ergibt einen um so gréBeren
Rohertrag und daher auch einen um so héheren Reinertrag je grofer
der Betrieb ist. Der Reinertrag auf je 100 Fr. Betriebsaufwand ist aus
der letzten Spalte der Zahlentafel 2 ersichtlich. Diese Unterschiede sind
volkswirtschaftlich wichtig. Wo also reichlich vorhandene Arbeitskrifte
beschiftigt werden sollen erscheint der Kleinbetrieb vorteilhaft, wenn
aber die Industrie gut beschiftigt ist, ist der GroBbetrieb der Land-
wirtschaft wiinschenswerter. Da nun der Rohertrag im Kleinbetriebe
groBer als im GroBbetriebe, so erschien bei den Erndhrungsschwierig-
keiten und bei der groflen Zahl unterzubringender Arbeitskrifte fiir
Deutschland nach dem Kriege die Siedlungspolitik wohl begriindet,
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zumal das Volk nach dem Lande dringte. In normalen Zeiten wiirde
allerdings nach dem Wirtschaftsgesetz, den hochsten Ertrag mit dem
geringsten Aufwand zu erzielen, der GroBbetrieb wiinschenswerter er-
scheinen, zumal nicht die stérkere Viehproduktion des Kleinbetriebes,
sondern die unmittelbare Erzeugung vom Acker — Getreide, Kartoffeln —
fiir die Volksernahrung vor allem von Bedeutung ist. Hierin aber iiber-
trifft vielfach der GroBbetrieb die Bauernwirtschaft.

Esist im iibrigen lehrreich, die Verwandtschaft mit diesen Beziehungen
im Baubetriebe sich zu vergegenwiirtigen. Auch hier arbeitet der GroB-
betrieb mit seiner ausgeprigten Mechanisierung der Arbeitsleistungen
durch Maschinen vorteilhafter als der Kleinbetrieb und vor allem der
Handbetrieb. Nach dem Kriege aber gab das Gebot der Stunde, viele
Arbeitslose in Notstandsarbeiten zu beschaftigen, AnlaB, Erdarbeiten u.a.m.
nicht durch Maschinen — Trockenbagger, mit Transport auf Gleisen —
zu bewirken, sondern durch Handarbeit mit Auskarren des Bodens nach
alten friither iiblichen Arbeitsmethoden. Wir erkennen, wie grundbestim
mende Umsténde in allen Wirtschaftsgebieten &hnlich oder gleich sind.

Finanzierung eines Kanals aus der Ansiedlung der Industrie.

Die Kosten des Kanals mit simtlichen Erdarbeiten, Briicken,
Uferbefestigung, Bauwerken (6ffentlichen Badeanstalten), Gleisanlagen,
StraBen usw. mdgen bei rund 5 km Lidnge ohne Grunderwerb rund
4,5 Mill. Goldmark betragen.

Die Finanzierung muBl darauf ausgehen zu ermitteln, wie hoch
sich die Bodenpreise fiir das Industrieland ergeben, wenn die Ausbau-
kosten auf dieses Land umgelegt werden.

Am Kanal werden zwei Zonen gebildet (Abb. 4), die erste (I) mit
unmittelbarem Wasser- und Eisenbahnanschluf. Die Flichen liegen
beiderseits des Kanals und sind 300 m breit, um eine ausreichende
Tiefe der Industriegrundstiicke zu sichern. Das gesamte Industrie-
gelinde der Zone I ist also 5000 - 300 - 2 = 3000000 qm oder ab-
ziiglich der Wegeflichen, der Fléche fiir einen 6ffentlichen Hafen u.a.m.
rund 2500000 qm groB. Die Zone II liegt dahinter, durch eine Ver-
kehrstraBle mit Gleis getrennt und hat somit mittelbaren Wasser- und
unmittelbaren Gleisanschluf. Es steht hierfiir eine Tiefe von 250 m
bereit, so dafl ohne Wegeanschliisse fiir Bebauung rund 2000000 qm
gewonnen werden.

Nimmt man fiir Zone I einen Durchschnittspreis von 1,5 Mk./qm,
fiir Zone II 1,0 Mk./gm an, so sind folgende Finnahmen zu erwarten:

Zone I 2500000 - 1,5 = 3,75 Mill. Mk.
» 12000000 1,0 =200 ,

5,75 Mill. Mk.

Von den 5,75 Mill. Mk. gehen ab die Kosten des Grunderwerbs
fir das eigentliche Kanalgelinde nebst Leinpfad und Industriestrafen,
offentliche Hifen und Ladestellen usw. mit rund 90 ha

10*
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900000 qm je 0,2 Mk. = 180000 Mk.
Dazu Zuschlag fiir Wirtschaftserschwernisse
rund 10% = 20000 ,,

200000 Mk.

Dazu kommt der erstmalige Erwerb des Roh-

landes der Industrieflichen 4500000 qm

je 0,2 Mk. = 900000 ,
Auflerdem moge fiir Zinsverluste, Durchfiih-

rung des Grunderwerbs, Vermessungen noch

zugesetzt werden 150000 ,,

Zusammen 1250000 Mk.

Es bleiben somit an reinen Einnahmen aus dem Verkauf des Industrie-
gelindes 5,75 — 1,25 = 4,5 Mill. Mk.,, d. h. die Baukosten. Die an-
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Abb. 4. Industrie- und Wohnsiedlung an einem Schiffahrtskanal.

gesetzten Verkaufspreise von 1,5 bzw. 1,0 Mk./qm sind in der N&he
einer Grofstadt als sehr miBige zu bezeichnen in Anbetracht, daB das
Unternehmen gute Moglichkeit sichert, Arbeiter anzusiedeln. Ortliche
und Konjunkturverhéltnisse werden allerdings mitsprechen. Der Boden,
der aus dem Kanalschlauch ausgehoben wird, kann unter Umstianden
giinstig fiir Schiittung von Eisenbahndimmen, Stralenziigen usw. ge-
braucht werden, und es ist nicht ausgeschlossen, daf hieraus erheb-
liche Einnahmen erwachsen, die die Baukosten herabsetzen wiirden.
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Es scheint am Platze, sich auch ein Bild iiber die durch die Wohnsied-
lungen entstehenden Kosten zu machen. Diese sollen hinter der Zone II
der Industriesiedlung liegen. Es mdoge fiir diese Siedlungen eine Fliche
von insgesamt 8,0 Mill. gm zur Verfiigung stehen. Rechnet man auf
eine Siedlung etwa 400 qm fiir Haus- und Gartenfliche, so konnen

8 (LZ%))BQ = 20000 Familien untergebracht werden. Man schitzt die

Kosten einer Wohnsiedlung auf etwa 5000 — 6000 Mk. mit 6ffentlichen
Schulen, zugehérigen Strafen, Spielplatzen, Griin- und Freiflichen usw.
Die Gesamtkosten der Siedlung wiirden danach 20000 - 5000 — 6000 =
100—120 Mill. Mk. betragen, das als zunéchst aufzubringendes Kapital
betrichtlich ist. Damit wiirden allerdings fiir die Industrie etwa
20000 - 1,5 = 30000 arbeitnehmende Personen angesiedelt. Die auf-
zubringende jéhrliche Miete wiirde fiir jede Siedlung bei 7 vH. fiir
Verzinsung, Tilgung, Unterhaltung, Verwaltung usw. im Mittel etwa

ii{%)o—z = 385 Mk. sein. Ein Gewinn sollte dabei nicht herausgewirt-

schaftet werden, da dieser fiir das Industrieunternehmen in der Siche-
rung eines Arbeiterstandes besteht.

Die Siedlung wiirde einen Streifen von §5(:)—0006(% = 800 m beider-

seits des Kanals hinter den Industriezonen beanspruchen.

5. Das Genehmigungswesen.

A. Verfahren bei Genehmigung wasserbaulicher und
kraftwirtschaftlicher Unternehmungen.

Aus dem Begriff des Gemeingutes des Wassers ergab sich in alter
Zeit die Zusténdigkeit der Benutzung fiir alle Bewohner des Bezirks,
im besonderen fiir die Anlieger eines Wasserlaufs. Friihzeitig ent-
standen jedoch Fischereirechte und Wassergerechtigkeiten als Aus-
nahmen vom Gemeingebrauch. Andere Privatrechte an den Gewissern
gab es zundchst nur ganz selten. Aus jenen Ausnahmen wurden nach
und nach Sonderrechte. Mit der Entwicklung des Wirtschaftslebens
und der Ausbildung der Technik nahm der Gebrauch des Wassers zu.
Der Gemeingebrauch besteht — auch heute noch — im Schépfen,
Baden, Waschen, in der Entwésserung (Vorflut), gemeinhin ohne Rege-
lung. PlanmaBig wird die Wasserwirtschaft ausgeiibt durch Wasser-
bauten auf dem Wassergrundstiick oder am Wasserlaufe, wo dann das
Wasser zum Gebrauch oder Verbrauch genutzt wird. Im ersteren Falle
kehrt es alsbald nach dem urspriinglichen Bette wieder zuriick, im
letzteren Falle nicht, es wird abgeleitet. Die mit der neueren Wirt-
schaft verbundenen Benutzungsarten des Wassers sind: zentrale Wasser-
versorgung, Abwésserbeseitigung, landwirtschaftliche Bewisserung, Bade-
anstalten, Schiffahrt, Hafenbetrieb, kiinstliche Fischzucht u. a. m.

Durch vielseitige Inanspruchnahme einer Sache werden andere
Nutzungen gefihrdet, z. B. kénnen die Abwisser aus Stidten und
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Fabriken die Fischerei beeintrichtigen oder gar den Fischbestand ganz
zerstoren. Die groBen Interessen der Industrie stehen hier denen der
Fischerei gegeniiber. Gesundheitliche und #sthetische Gesichtspunkte
sind gegeniiber den wirtschaftlichen Belangen zu wahren z. B. nahe
beieinander belegene Dampferanlegestellen verschiedener Schiffahrts-
gesellschaften koénnen sich das Geschift gegenseitig erschweren und
zu Betriebsunfillen Anlafl geben. Aus allem ergibt sich die Notwendig-
keit der Abgrenzung und der behordlichen Genehmigung. Der Staat
tibernimmt die Aufsicht, die Wahrung der offentlichen Belange und
die Verteilung der Wassernutzungen, um die berechtigten Anspriiche
der Beteiligten nach Recht oder Billigkeit gegeneinander abzugrenzen
und ordnet Einrichtungen an, die geeignet sind, Schaden zu verhiiten.
Damit wird den genehmigten Anlagen eine gewisse Monopolstellung
verliehen, andererseits aber erleiden sie auch Beschrinkungen im Inter-
esse der Allgemeinheit. Im allgemeinen findet bei Anlagen an einem
Wasser die Nutzung ohne Entgelt an den Staat statt, bisweilen in ge-
ringem MaBe, das die Form einer Anerkennungsgebithr hat. Nur wo
der Staat fiir die Nutzung selbst erhebliche Ausgaben geleistet hat, wie
z. B. fiir die Schiffahrt, werden Abgaben als Gegenleistung erhoben. Die
entsprechende Gegenrechnung ist aufgemacht worden bei den neueren
grolen Wasseraufspeicherungsunternehmungen, bei denen die Nutzniefer
des gelieferten ZuschuBwassers zu Beitrigen herangezogen werden.

Man hat zu unterscheiden

1. Gewerbepolizeiliche Genehmigungen fiir die Anlage von
Triebwerken, Miihlen (Neuanlagen) usw. pach der Reichsgewerbeord-
nung § 73 s. Ausfithrungsanweisung vom 1. Mai 1904 (Min.Bl. des Han-
dels- und Gewerberechts.).

2. Wasserpolizeiliche Genehmigungen nach den Wassergesetzen
fiir Anlagen in und an den Wasserlaufen.

3. Baupolizeiliche Genehmigungen.

4. Landespolizeiliche Genehmigungen gemaf Enteignungsgesetz.

5. Die Verleihung oder Sicherstellung von Nutzungsrechten an
den Wasserldufen. Sicherung der Befugnisse, Rechte und Pflichten ge-
schieht durch Eintragung ins Wasserbuch.

Das Verwaltungsverfahren ergibt sich nach den einschlégigen gesetz-
lichen Bestimmungen.

Bei den Anlagen Privater an offentlichen Gewdssern wie z. B. der
Einleitung von Rohrleitungen, Anlandebriicken, Ladestellen, Badean-
stalten diirfen 6ffentliche Interessen im besonderen solche des Stromes,
der Schiffahrt, der Gesundheit, der 6ffentlichen Moral usw. nicht ver-
letzt werden. Wenn also ein Bollwerk, eine Krananlage u. a. m. am
Ufer errichtet werden soll, so ist es Sache der Wasserpolizei, die Zu-
lissigkeit nach den betreffenden Gesichtspunkten zu priifen. Dabei
zeigt sich oft, daB die Abgrenzung der verschiedenen Gebiete: der
Gewerbe-, Bau- und Wasserpolizei nicht eindeutig klar ist, wobei die
Sachlage noch dadurch umstéindlicher wird, da8 hierfiir verschiedene
Behorden zustindig sind. Auf diese Weise wird der Gang der Ge-
schifte ein erschwerter und bisweilen ein langsamer. Das kann u. a.
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zutreffen, wenn bei einer geplanten Anlage neben wasserpolizeilichen
Fragen auch die Standsicherheit in Betracht kommt. Es gilt, da8
dieses letztere Gegenstand der Baupolizei ist, die sie auf Sicherheit zu
priifen hat. Doch herrscht hieriiber nicht volle Klarheit, und die Be-
handlung in der Praxis ist keine eindeutige.

Das Genehmigungswesen vermischt sich leicht, wenn staatliche Ver-
waltungen als ausfiihrende Behdrden auftreten. Man mul sich dariiber
klar sein, das hier der Staat Unternehmer ist und in dem Genehmi-
gungsverfahren als solcher zu behandeln ist, wenn zwar naturgemiaf
die staatliche Objektivitit und Sachlichkeit zu beachten sein wird.

Das Verhiltnis muB also in formeller und sachlicher Hinsicht be-
urteilt werden, je nachdem neue staatliche Aufsichtsrechte, der Ein-
bau von Anlagen in staatlichem Gelinde und dessen Mitbenutzung
oder die Uberlassung wirtschaftlicher Giiter wie Wasserkriifte, Boden-
schiatze usw. in Frage kommen. Danach kommt es zur Verpachtung
oder zur Genehmigung der dauernden oder zeitlich beschrankten Nutzung.

Eine Genehmigung kann fiir die Staatsverwaltung nur formales
Interesse haben bei Anlage von Bootstegen, Anlegestellen der Schiff-
fahrt, Bollwerken auf dem Eigentum der Anlieger u. a. m. Bei Ent-
nahme von Wasser aus offentlichen Gewissern und dem Untergrunde
oder Einleitung von Wasser in solche, ist die Grofie der Wassermenge
zu beachten. Kleinere Ausfilhrungen dieser Art konnen nur in for-
maler Hinsicht in Betracht kommen und ihre Genehmigung geschieht
auf Grund des § 22 des preuBischen Wassergesetzes, wonach die Er-
richtung oder wesentliche Verinderung von Anlagen in Wasserldufen
erster und zweiter Ordnung der Genehmigung der Wasserpolizeibehorde
bedarf. Das gleiche kann fiir natiirliche Wasserldufe dritter Ordnung
durch Polizeiverordnung bestimmt werden. Ausgenommen sind An-
lagen, die auf Grund eines gesetzlich geordneten Verfahrens oder zur
Erfiillung der gesetzlichen Unterhaltungspflicht ausgefiihrt werden.

GroBe Unternehmungen dieser Art kénnen ein &ffentliches
Interesse haben und sind zu beurteilen unter dem Gesichtspunkt ihrer
Beeinflussung der allgemeinen Wasserwirtschaft. Einleitungen von Fabrik-
wiassern und stddtischen Kanalisationen kénnen die Wasserldufe er-
heblich verschmutzen und die Gesundheit der Bevélkerung, das Ge-
deihen der Fische und andere Belangen' gefihrden. Durch Wasser-
entnahme, sei es aus dem offenen Wasserlauf oder mittels Brunnen
aus dem Grundwasserbecken fiir die Wasserversorgung von Stadten
oder Gemeinden, oder Versorgung von Fabriken mit Kiihlwasser kénnen
Schiffahrt, Landeskultur und offentliche Wohlfahrt beeintrichtigt wer-
den. Ahnliche Gesichtspunkte walten ob, wo es sich um Aufspeiche-
rung von Wasser in Talsperren, die Ausnutzung der Wasserkrifte und
Anlage von Eisenbahnen fiir den o6ffentlichen Verkehr handelt. Hier
sind nicht die technischen Einzelheiten der Ausfithrung maBgebend,
sondern die Frage ist zu beantworten, ob die Anlage durchfiihrbar
erscheint, ohne daB} oOffentliche Belangen geschidigt oder gefihrdet
werden, wo fiir den Nachteil etwa Ersatz zu leisten ist. KEs kommt
hierbei die Verleihung, wenn es sich um Ubertragung neuer Nutzungs-
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rechte, die Sicherstellung, wenn schon vorhandene Rechte zu wahren
sind, in Betracht, ferner das Ausbauverfahren an Wasserldufen erster
oder zweiter Ordnung, das landespolizeiliche Priifungs- und Feststellungs-
verfahren nach dem preuB. Enteignungsgesetz vom Jahre 1874, in wel-
cher wirtschaftlicher Form auch immer sich die Unternehmung selbst
vollzieht.

Auf dem Wege der Genehmigung sind neben den staatlichen Eisen-
bahnen und Kanilen fast in allen Léndern Kanile und Eisenbahnen
durch Private eingerichtet worden, besonders in England, wo auch
Hafen, FluBregulierungen, Leuchttiirme in dieser Art entstanden sind.
Das Genehmigungswesen hat hier seine vornehmliche Ausbildung er-
fahren. Die Frage der wirtschaftlichen Form der Unternehmungen
(Staats- oder Privatbetrieb) ist in Abschnitt 3 erortert worden.

Die Genehmigung ist aufzufassen als ein Vertrag zwischen dem
Staat als Vertreter der Allgemeinheit und dem einzelnen. Die Ge-
nehmigungsbedingungen legen die Einzelheiten dieses Vertrages fest.
Vorldufer der eigentlichen Genehmigung pflegt bei groBen Unterneh-
mungen die Genehmigung zur Vornahme der technischen Vorarbeiten
zu sein, womit die Erlaubnis zum Betreten fremden Eigentums zu
Geldandevermessungen, zur Vornahme von Wassermessungen usw. er-
teilt wird.

Die Hauptpunkte einer Genehmigung sind:

1. Festsetzung der Zeitdauer. Sie geschieht bei wirtschaftlichen
Unternehmungen zweckmiaBig auf liangere Zeit, um Ruhe der Ent-
wicklung und sichere Nutzung zu ermdglichen, aber nicht auf unbe-
schrankte Dauer. Meist findet ein Riickfall an den Staat nach einer
bestimmten Reihe von Jahren statt; auch wird das Riickkaufsrecht
vorgesehen. Bei kleineren Anlagen wird die Genehmigung auf Wider-
ruf unbeschadet der Rechte dritter erteilt.

Der Widerruf kann erfolgen, wenn &ifentliche Iriteressen eine ander-
weitige Verwertung des in Anspruch genommenen Geléindes erheischen.

2. Vollendung der Anlage innerhalb einer bestimmten Frist, an-
dernfalls Verfall der Genehmigung.

3. Betriebspflicht. Auflage offentlicher Transportpflicht an jeder-
mann unter gleichen Bedingungen. Art des Betriebes.

4, Technische Vorschriften fiir die bauliche Gestaltung und den
Betrieb zur Wahrung der Sicherheit, der Strom- und Schiffahrtsbelange,
der offentlichen Gesundheit, der Reinhaltung der Fliisse u. a. m.

5. Leistungen fiir allgemeine staatliche Zwecke.

6. Festsetzung des Tarifs.

7. Festsetzung der Verkehrsleistung fiir die Offentlichkeit.

8. Vorschriften iiber Bau- und Betriebspolizei (Staatsaufsicht). Bei
Benutzung staatlichen Geléndes kleineren Umfanges pflegt eine An-
erkennungsgebiihr auferlegt zu werden, die den Zweck hat zu verhin-
dern, daBl nicht Rechte entstehen. Bei Inanspruchnahme gréBerer
Flachen erfolgt Verpachtung.

Besondere Form des Genehmigungssystems ist die Verpachtung,
wobei die Anlage im Eigentum des Staates steht, aber der Betrieb
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verpachtet ist. Ein derartiges Verfahren kommt vor bei Kanélen,
Eisenbahnen, Hifen, Kraftwerken u. a. m. Es vereinfacht zwar die
staatliche Verwaltung, indem der Pichter u. a. bei Schiffahrtsunter-
nehmungen die Fahrzeuge stellt und den Betrieb leitet. Es ist mit-
unter dort eingefiihrt worden, wo die Verwaltung nicht geniigende
Erfabrungen und ausreichend vorgebildetes Personal fiir Eigenbetrieb
zu besitzen glaubte, konnte also in gewissem Grade ein Zeichen von
Schwiche sein. Die Reinertrige entgehen der Verwaltung, sie flielen
dem Privatkapital zu. Diese Art, wie auch das gemischt-wirtschaftliche
System aus Staatsverwaltung und Privatgesellschaft, sollte der Schwer-
filligkeit des reinen Staatsbetriebes eine grofiere Beweglichkeit sichern,
entspricht jedoch nicht den Auffassungen von Sozialisierung der Unter-
nehmungen.

Die Durchfiihrung. Das Genehmigungswesen ist im formalen
Verfahren bei der praktischen Durchfiihrung zuweilen ein trockener
Dienst und erfordert einen erheblichen Aufwand an Schreibwerk, dem
manches Mechanische anhaftet. Andererseits aber ist Verstindnis fiir
die Forderungen des Lebens und der Wirtschaft notwendig, um die
berechtigten Belange des Unternehmers in Einklang zu bringen mit
den Erfordernissen der Staatswirtschaft. Durch die riicksichtslose Ver-
folgung von Privatinteressen kénnte die Allgemeinheit leicht Schaden
nehmen. Die Handhabung des Genehmigungsverfahrens darf nicht
mit kleinlicher Auffassung geschehen, die leicht zu unnétigen Placke-
reien fiihrt, sondern muB von hoheren Gesichtspunkten getragen sein.
Es ist dies mitunter ein undankbares polizeiliches Geschift. Ist der
Genehmigende mit allen Vorlagen und Plinen der Beteiligten einver-
standen, so findet er natiirlich ungeteilten Beifall, 15dt aber ein er-
hebliches Mafl von Verantwortung auf sich. Stellt er andererseits
Forderungen und Bedingungen z. B. hinsichtlich der Standsicherheit,
Abgrenzung des Nutzungsgebietes usw., so wird ihm leicht der Vor-
wurf der Engherzigkeit, Kleinlichkeit, Kurzsichtigkeit, ungeniigenden
Versténdnisses fiir das Wirtschaftsleben und anderer nicht eben lobens-
werter Eigenschaften gemacht. Man sucht wohl auch seine Stellung zu
erschiittern, durch welche Aussicht sich schwichliche Charaktere leicht
einschiichtern lassen. Meist erfordert bei der heutigen Vielseitigkeit
die Genehmigung das Zusammenarbeiten der verschiedensten Verwal-
tungszweige: des Ingenieurs, Gewerbemannes, Hygienikers, Juristen,
Forstmannes usw. und es ist eine zusammenfassende Arbeit notig, um
die Allgemeinheit vor Schadigung zu sichern.

Eine Eigenart des staatlichen Glenehmigungswesens besteht darin,
dall die Behorden oft vor vollendete Tatsachen gestellt werden. Ein
Bau, die Ausfilhrung irgendeiner gewerblichen Anlage dringt und
man wartet den Abschlufl des formellen Verfahrens nicht ab; scheut
sich sogar nicht, die Arbeit anzusetzen, noch ehe iiberhaupt das Ver-
fahren eingeleitet ist. GroBle Unternehmungen versuchen wohl mit
ihrer wirtschaftlichen Macht die Form iiber den Haufen zu rennen,
wie es auch oft genug beobachtet werden kann, daBl Unternehmer von
derartigen Vorschriften nicht allzuviel Meinung haben und sie nur
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fiir andere, nicht fiir sich, gelten lassen wollen. Sie gehen iiber Straf-
bestimmungen hinweg und zahlen ohne weiteres die im Verhdltnis
zur Sache und zu ihrem Vorteil meist geringfiigige Strafe. Das ist
eine Verkennung der Sachlage. Der staatlichen Verwaltung liegt es
gewil} nicht daran, mit Eigensinn eine Bestimmung durchzusetzen und
sie mifit den geringen Einnahmen aus Strafgeldern durchaus keine Be-
deutung bei. Ordnung im Interesse des einzelnen wie der Gesamtheit
ist aber geboten, sie liegt im Wesen des Staates. Wo die Staatsvernunft
dies fordert, muBl sich der einzelne fiigen. Man mufl den Widerstand
iiberwinden bei allem Entgegenkommen und Eingehen auf die Wiinsche
des einzelnen. Dazu darf man letzten Endes, wenn nicht zu um-
gehen, auch vor der Anwendung stirkerer Mittel wie z. B. zwangsweise
Einstellung des Betriebes nicht zuriickschrecken. Andererseits muf3
man aber auch die Berechtigung der Vorschriften nach der gegebenen
Sachlage ernstlich priifen. Im Laufe der Zeit wird ein NachlaBl ge-
wihrt werden miissen, wenn sich die Verhiltnisse geéndert und Vor-
aussetzungen geschwunden sind, an die sich die Bedingungen kniipften.

Das landespolizeiliche Priifungs- und Planfeststellungsver-
fahren und das Ausbauverfahren ist im Abschnitt ,,Grunderwerb*
S. 125 u. f. behandelt worden?).

Verleihung. Die Beteiligten kénnen nach dem preulischen Wasser-
recht Rechte durch Verleihung erwerben oder sicher stellen lassen
(§ 203), z. B. die Entnahme und Fortleitung von Grundwasser. Die
Verleihung kann beantragt werden, aber es liegt keine unmittelbare
Verpflichtung vor. Wer das gesetzlich vorgeschriebene Verfahren nicht
zur Durchfiilhrung bringt, gewiirtigt allerdings, daB ihm, im Falle Schi-
den durch die Wasserentnahme entstehen, die Ausgleichung hierfiir
etwa durch Ersatz des fortgepumpten Wassers oder Barentschidigungen
auferlegt werden (§ 200). Diese Auflagen kénnen im EKinzelfalle so
gro werden, daB die Wirtschaftlichkeit des Unternehmens wanken
konnte. Um diese etwaigen Folgen besser iibersehen zu kénnen, wird
es sich in der Praxis zweifellos meistens empfehlen, die Klarstellung
aller Rechte und Pflichten durch ein geregeltes Verleihungsverfahren
herbeizufiihren.

Der vorerérterte Fall ist gegeben, wenn das aus dem Grunde ge-
hobene Wasser auf dem Grundstiicke selbst in einem gréBeren Fabrik-
betriebe ge- oder verbraucht wird. Der Verbrauch fiir die eigene Haus-
haltung und Wirtschaft, Haus- und Hofbetrieb und fiir kleingewerb-
liche Betriebe von geringem Umfange (§ 25, 4) ist zuléssig, soweit er nicht
iiber den Gemeinverbrauch hinausgeht. Wenn jedoch eine Fortleitung
des unterirdischen Wassers iiber die Grenzen des Grundbesitzes ein-
treten soll, so bedarf dies der polizeilichen Genehmigung (§ 204).

Wenn das Verfahren auf Verleihung eingeleitet ist, so liegen nach
dem Wassergesetz Moglichkeiten vor, die staatlichen Belange z. B. an
den offentlichen Wasserstrallen zu wahren. Die Wasserpolizeibehorde

1) Uber das preuBische Wassergesetz und die gewerbepolizeiliche Genehmigung
siehe Z. ges. Wasserwirtsch. 1920, S. 153, auch Deutsche Wasserwirtsch. 1925, S. 1.
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kann der Verleihung widersprechen, weil der beabsichtigten Benutzung
iiberwiegende Riicksichten des Gffentlichen Wohles entgegenstehen (§49,4).
Dann darf die Verleihung nur mit Zustimmung der zustindigen Minister
unter den von ijhnen gestellten Bedingungen erfolgen.

Die Zusténdigkeit fiir wasserpolizeiliche Genehmigungen durch die
Wasserpolizeibehorde und die landespolizeiliche Genehmigung durch den
Bezirksausschufl beriihren einander oft. Bei einer Wasserentnahme aus
einem Kanal ist die Einlegung der Rohre Sache der wasserpolizeilichen
Genehmigung, aber die Abgabe des Wassers selbst gehort der Wasser-
wirtschaft an. Jene hat nur #uBerliche Bedeutung, die ungleich gréBere
Frage ist aber die, ob das Wasser iiberhaupt abgegeben werden kann,
ohne Belange der allgemeinen Wasserwirtschaft nachhaltig zu schidigen.

B. Genehmigungsverfahren beim Bau von Eisenbahnen.

Wir haben zu unterscheiden: Haupt-, Neben- und Kleinbahnen.
Die Anregung zum Bau kann erfolgen seitens der Reichs- oder einer
Landesregierung im Interesse der Landesverteidigung oder fiir wirt-
schaftliche Zwecke. Oft kommt der AnstoB aus beteiligten Kreisen.

Vor dem Kriege, als noch die Eisenbahnen den Léndern gehorten,
entstanden Reichseisenbahnen durch Reichsgesetz mit Bewilligung von
Geldmitteln durch den Reichstag oder auf Kosten des Reiches mit
Genehmigung des betreffenden Bundesstaates. Diese Sachlage hatte sich
insofern gedndert als seit dem 1. April 1920 die Eisenbahnen in das
Eigentum des Reiches iibergegangen sind. Uber die gegenwirtige Ge-
schiftslage siehe S. 99. '

Wie entsteht eine Eisenbahn?

Im allgemeinen werden schwebende Pléne fiir neuzuerbauende Eisen-
bahnen zuniichst einer begutachtenden AuBerung seitens der zustindigen
Eisenbahndirektionen und der Oberprisidenten, in dessen Bezirk die
neue Bahn liegt, unterzogen, wobei auch die Frage zu behandeln ist,
ob die Bahn als Privat- oder als Reichsbahn eingerichtet werden soll.
Daran schliefen sich die allgemeinen Vorarbeiten, wobei sich die
Notwendigkeit ergeben kann, fiir einzelne Strecken oder gréfere Bau-
werke ausfiihrliche Entwiirfe aufzustellen. Es entwickelt sich daraus
die landespolizeiliche Vorpriifung, woran neben dem Reichsverkehrs-
minister auch der Reichswehrminister beteiligt ist, falls militérische
Gesichtspunkte in Frage kommen. Weiter wirken mit der Ober- und
Regierungsprasident, die den Plan nach Gesichtspunkten der Landes-
polizei zur Wahrung der Allgemeinbelange zu beurteilen haben; sonstige
etwa in Betracht kommende Verwaltungen und Bezirks- und Reichs-
eisenbahnrat werden gehort. Alle reichsrechtlichen Normen miissen
hierbei befolgt werden. Wenn der Plan als aussichtsvoll erscheint,
arbeitet das Ministerium (Reichsbahngesellschaft) einen Gesetzentwurf
aus, der zunichst im Finanzministerium gepriift wird und dann an den
Reichsrat und Reichstag, vorher auch an den Reichswirtschaftsrat geht.
Nach Bewilligung der Geldmittel wird die Verleihung des Enteignungs-
rechtes notig sein. Diejenige Behorde, die den Bau und Betrieb leiten
soll, wird bestimmt.
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Fiir den Bau einer Reichsbahn (Hauptbahn) geht das Enteignungs-
recht auf das Reich (Reichseisenbahngesellschaft) iiber. Bei Nebenbahnen
tragen in der Regel die beteiligten Kreise die Kosten; ihnen wird daher
auch das Enteignungsrecht verliehen.

Die Kosten fiir die Vorarbeiten einer Bahn, die nicht zustande
kommt, werden aus dem Haushalt der Gesamtverwaltung der Reichs-
bahn bestritten, sonst aus den bewilligten Baugeldern.

Den AbschluBl dieser ersten Vorarbeiten bilden in der Regel Vertrage
mit den Beteiligten iiber Geldleistungen, Ubernahme von Gewéhrlei-
stungen oder Hergabe von Grund und Boden, die oft die Voraussetzung
und Bedingung fiir das Zustandekommen des Unternehmens sind.

Nunmehr beginnen die besonderen Vorarbeiten, eine eingehen-
dere Priifung in wirtschaftlicher und eisenbahntechnischer Hinsicht iiber
Einzelfragen und die eigentliche landespolizeiliche Priifung und Fest-
stellung mit ‘dem Enteignungsverfahren, von dem schon oben (S. 128)
die Rede war. Die Planfeststellung fillt vielfach mit demn Enteignungs-
verfahren zusammen. Das formale Verfahren ist fiir Preulen festge-
legt durch das Enteignungsgesetz vom 11. Juni 1874. Fiir die Durch-
fithrung ist ein Antrag an den Regierungsprésidenten erforderlich, worauf
die o6ffentliche Auslegung der Pline 14 Tage lang erfolgt. Ein Orts-
termin, zu dem alle Beteiligten, die Behorden (Post, Polizei usw.), Ge-
meinden und Private erscheinen koénnen, schlieBt sich an. In einer
Verhandlungsniederschrift werden alle Einwendungen durch einen Be-
auftragten des Regierungsprésidenten aufgenommen. Diese Niederschrift
geht mit einer gutachtlichen AuBerung des Regierungsprisidenten an
den Minister und bildet in der Regel die Unterlage fiir die ministerielle
Feststellung der Baupliane. Damit wird der Plan ,vorldufig gepriift
und festgestellt“. Das Vorlaufige ist darin begriindet, daB nach der
Entwicklung des Grunderwerbs noch Anderungen mdoglich sind. Nach
Abschlul des Grunderwerbs(Enteignungs-)verfahren stellt der Minister
den Plan der Bahn endgiiltig fest. Die Rechtswirkung der Planfest-
stellung besteht darin, daBl der Bau nur in dieser Gestalt gebaut wer-
den darf. Privatrechtliche Angriffe oder der Rechtsweg sind ausge-
schlossen. Anderungen machen eine Wiederholung des Verfahrens fiir
den gednderten Teil nétig. Fiir Hochbauten ist auBerdem die bau-
polizeiliche Genehmigung der Ortsbehérde nétig, soweit die Bauweise,
nicht die Lage in Betracht kommt.

Wenn bei der Enteignung iiber den Preis keine giitliche Einigung
moglich ist, so kann durch den Regierungsprisidenten eine vorldufige
Bauerlaubnis ausgesprochen werden, nachdem ein entsprechender Be-
trag hinterlegt ist (siehe S. 125).

Nach Fertigstellung des Baues erfolgt durch den Regierungsprisi-
denten die landespolizeiliche Abnahme der Anlage. Die bau-
leitende und betriebsleitende Behérde und andere etwa in Betracht
kommende Stellen werden hinzugezogen zu dem Zwecke, festzustellen,
ob der Bau planméBig ausgefiihrt ist.

Auch die Betriebsfrage ist in diesem Zeitpunkt endgiiltig zu kléren;
ob Hauptbahn- oder Nebenbahnbetrieb eingerichtet werden soll, was
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naturgem#f auch von den getroffenen baulichen MaBnahmen abhingt.
Der Minister legt den Zeitpunkt der Betriebserffnung fest, der Gffent-
lich (Reichs-, Staatsanzeiger, Regierungsamtsblatt) bekanntzugeben ist.

Handelt es sich um eine Privatbahn, so ist ein Antrag auf Gestat-
tung der allgemeinen Vorarbeiten an den zustindigen Minister zu stellen.
Durch seine Genehmigung wird das Recht zum Betreten fremden Eigen-
tums verliehen, was, wie oben angegeben, Gffentlich bekanntzumachen
ist. Nach Erledigung der allgemeinen Vorarbeiten ist des Antrag auf
Genehmigung des Bahnbaues an den Minister einzureichen, wobei die
Hauptpunkte der Linie und die GroBe des Kapitals fiir das Unter-
nehmen mitzuteilen sind. Die Vorarbeiten werden gepriift, genehmigt
oder abgelehnt, wobei die Oberprisidenten zu héren sind. Vielfach
gleicht das hierbei einzuschlagende Verfahren dem oben beschriebenen.
Die Bedingungen, unter denen die Genehmigung erteilt werden soll,
miissen aufgestellt werden und sie sind vom Unternehmer anzuerkennen.
Die Vollziehung der Genehmigung, die frither in PreuBen durch den
Konig erfolgte, kann durch das Gesamtministerium oder durch Gesetz
geschehen, wobei das Enteignungsrecht verlichen wird. Die Genehmi-
gung muf} sich vor allem dariiber aussprechen, ob die Bahn als Voll-
oder Nebenbahn ausgebaut wird. Die Hohe des Kapitals (Aktienkapi-
tals) ist festzulegen. Unsichere Unternehmer haben gegebenenfalls eine
Sicherheit in Geldwerten zu stellen, die fiir die Erfiillung der uber-
nommenen Verpflichtungen haftet. Daran schlieBen sich die besonderen
Vorarbeiten und die landespolizeiliche Priifung, wie oben dargestellt.
Die Eisenbahnaufsichtsbehérde ist der zustéindige Eisenbahndirektions-
président.

Kleinbahnen unterliegen nicht dem Gesetz vom 3. November 1838.
Ob dieses der Fall ist oder nicht, dariiber entscheidet das Staatsmini-
sterium. Herstellung und Betrieb sind zu genehmigen. Bei Maschinen-
(Lokomotiv-)betrieb auf der Kleinbahn ist der Regierungsprésident, in
Berlin der Polizeiprisident zustindig, im Einvernehmen mit der zu-
stindigen Eisenbahnbehdrde.

Die Priifung vollzieht sich in &hnlichen, nur erleichterten Formen,
wie oben beschrieben wurde, wobei vornehmlich die Betriebssicherheit,
die Befihigung der anzustellenden Beamten und die Wahrung der
Offentlichen Interessen zu beachten sind. Findet Maschinenbetrieb nicht
statt, so ist der Landrat oder die Ortspolizeibehdrde zustindig. In
der Genehmigungsurkunde sind die Verpflichtungen fiir die Landesver-
teidigung und die Reichspost, die die Bahn zu iibernehmen hat, aus-
zusprechen. Der Staat (Reich) darf eine Kleinbahn mit einjshriger
Kiindigungsfrist ankaufen. Gewerbesteuer ist zu entrichten.

Uber die Tarife simtlicher Privatbahnen hat der Staat (Reich) das
Aufsichtsrecht. Tarife fiir Erhéhungen miissen vom Staat (Reich) ge-
nehmigt werden und sind vorher offentlich bekanntzumachen?t).

1) Uber das Genehmigungswesen siehe eingehende theoretische Betrachtungen
unter anderem Sax: Die Verkehrsmittel I, 1918, S. 180.
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6. Die Ertraglehre.
A. Allgemeines.

Bei den Ertrigen eines Unternehmens mufl man unterscheiden:

1. Die Ergebnisse, die nicht oder nicht nur in Geldwert unmittel-
bar ausgedriickten Reingewinn, sondern daneben auch einen Vorteil fiir
die Allgemein- und Volkswirtschaft darstellen, den man mit staats-
wirtschaftlicher Eintraglichkeit bezeichnen kann. Bisweilen ist
bei diesen Unternehmungen ein unmittelbarer Ertrag, d. h. eine Ver-
zinsung des Kapitals iiberhaupt nicht vorhanden und wird auch nicht
einmal angestrebt. Der Erfolg tritt in mittelbarerweise ein in der Be-
fruchtung des Wirtschaftslebens, Steigerung des Wohlstandes der Be-
volkerung, Hebung der Steuerkraft usw. Andererseits tritt dort, wo
der Staat mit Uberschiissen arbeitet, eine Minderung der Steuerlasten
fiir den einzelnen ein.

2. Die finanziellen Ergebnisse, die sich in Uberschiissen oder
Verlusten zeigen. Diese sind wichtig fiir die nach privatwirtschaftlichen
(kaufménnischen oder gewerblichen) Gesichtspunkten geleiteten Unter-
nehmungen, die auf Geldgewinn oder mindestens eine angemessene Ver-
zinsung des Anlagekapitals hinarbeiten.

B. Staatliche Wirtschaftspolitik.

Man sucht bei Verkehrsunternehmungen wie WasserstraBen, Eisen-
bahnen und StraBenbahnen, ferner bei Uberlandzentralen, Wasserwerken,
bei Hochwasserschutz durch Talsperren oder Deiche, bei Landeskultur-
arbeiten durch Be- oder Entwisserungen den Ertrag bisweilen nur in
der Verzinsung zu einem geringen Satz.

Die Eintriglichkeit der WasserstraBen ist fiir das Deutsche Reich begrenzt
durch Artikel 99 der Verfassung vom 11. August 1919. Danach diirfen auf na-
tiirlichen Wasserstralen Abgaben nur fiir solche neue Werke, Einrichtungen und
sonstige Anstalten erhoben werden, die zur Erleichterung des Verkehrs bestimm®
sind. Sie diirfen bei staatlichen und kommunalen Anstalten die zur Herstellung
und Unterhaltung erforderlichen Kosten nicht iibersteigen. Als Herstellungs-
kosten gelten die Zinsen und Tilgungsbetrige fiir die aufgewendeten Mittel.
Diese Vorschriften finden auch Anwendung auf die Abgaben, die fiir kiinstliche
WasserstraBen, Ladestellen und Hifen erhoben werden.

In gewissem Umfange kann eine Verbesserung der Eintréglichkeit nach Ar-
tikel 100 erreicht werden, indem zur Deckung der Kosten fiir Unterhaltung und
Bau von Binnenschiffahrtswegen durch Reichsgesetz auch herangezogen werden
kann, wer aus dem Bau von Talsperren in anderer Weise als durch Befahrung
Nutzen zieht, sofern mehrere Lénder beteiligt sind oder das Reich die Kosten
der Anlage trigt.

Mitunter allerdings erzielt man bei einzelnen Arten iiber die landes-
iibliche Verzinsung hinaus auch einen Reingewinn, wie friither bei den
Staatseisenbahnen, wohl auch bei privaten Wasserwerken, Kraftwerken,
Elektrizititswerken usw. Aber man darf nicht iibersehen, dafB diese
Unternehmungen iiber die privatwirtschaftlichen Erfolge hinaus in je-
dem Falle doch in dem oben angedeuteten Sinne bedeutsam fiir die
Allgemeinheit sind.
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Nicht immer sollte ein UberschuB in staatlichen Betrieben durchaus
angestrebt werden; jedenfalls darf der Staat als Unternehmer durch seine
Preispolitik keine das allgemeine Wirtschaftsleben hemmende Macht sein.

Diese Ausfithrungen gelten im wesentlichen auch fiir die Unterneh-
mungen der groflen Verbinde (Provinzen, Kreise und Gemeinden).

Fiir die gesamten Ausgaben des Staates kann man nicht wohl
eine Eintriglichkeitsrechnung aufstellen. Der Staat als solcher und als
Ganzes ist nicht als ein Gieschéft anzusehen, das auf Reingewinn hin-
streben darf. Es werden viele Aufwendungen gemacht, fiir die ein
Ausgleich in unerwigbaren Wirkungen zu suchen ist. KEs sei nur an
die Ausgaben fiir Wissenschaft und Kunst, Kirche und Erziehung, Rechts-
pflege, Gesundheitswesen, Polizei und Militar gedacht, denen unmittel-
bare Einnahmeposten nicht oder nur in bescheidenem MaBe gegeniiber-
stehen. Beim Militir kénnte man einen Ersatz fiir die Ausgaben in
dem Ergebnis gliicklicher Kriege durch Kriegsentschidigung, Landerwerb
oder sonstige Vorteile erblicken. Wie sehr aber auch der Erfolg ins
Gegenteil umschlagen kann, hat fiir Deutschland der letzte ungliickliche
Krieg dargetan.

Im iibrigen stehen allen diesen Ausgaben keine unmittelbaren in
Zahlen aufrechenbaren Gegenleistungen gegeniiber. Sie dienen allge-
meinen Zwecken zur Erhaltung und Foérderung des Staatswesens, der
Kultur und der Lebensnotwendigkeit und -fihigkeit der Gemeinschaft.
Manche Ausgaben fiir die allgemeine Sicherheit kénnte man als eine
Art Versicherungsgebiihr ansehen, wie eben Militirlasten. Die Eintrig-
lichkeit des gesamten Staatsgutes laBt sich nicht wie in einer Privat-
gesellschaft aufrechnen, weil bei der Grofie des Objektes und der feh-
lenden Einheitlichkeit sowie aus den angegebenen Griinden die zahlen-
méBigen Unterlagen fehlen oder sich nicht mit hinreichender Genauigkeit
feststellen lassen wiirden. Man kann immer und fiir einzelne Zweige
der Staatswirtschaft die Wirtschaftlichkeit untersuchen soweit diese ge-
werblicher Natur ist. Im {ibrigen kann der Erfolg des Staatsbetriebes
als erreicht angesehen werden, wenn die Wirtschaftlichkeit der Einzel-
gebiete gewahrt ist, wenn die Staatsfinanzen geordnet, ihre Verzinsung
und Tilgung aus den Einnahmen an Steuern, Zéllen und sonstigen Ein-
kiinften in der Weise gesichert ist, dall keine zu starke Belastung der
Staatsbiirger vorhanden ist und das Staatswesen als solches kraftvoll
gedeiht und die Aufgaben der Menschenwiirde und Kultur in tunlichst
vollkommener Weise erfiillt.

Der Gesichtspunkt der staatswirtschaftlichen Eintriglichkeit
tritt bei den Ingenieurunternehmungen besonders stark in den Vorder-
grund. Durch die allgemeine Hebung des Wirtschaftslebens, des Wohl-
standes und der Steuerkraft der Einwohner, der Verfeinerung des Lebens
gewinnen diese Werke Einflul auf das gesamte Kulturleben. Das gilt
sowohl von den Eisenbahnen und WasserstraBen, wie von den Landes-
kulturarbeiten in weiterer Auffassung. Die Geschichte unserer grofen
Unternehmungen reicht allerdings nicht allzuweit zuriick. Man ver-
folgte friither diese Plane oft unter dem Gesichtspunkt einseitiger Inter-
essen. Der stark hervortretende Zug unserer heutigen, insbesondere
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der wasserwirtschaftlichen und Verkehrsunternehmungen, ist, daf} damit
neben dem Sonderzweck, der z. B. den Bau eines Kanals verfolgt, zu-
gleich auch die allgemeinen Landesinteressen wie die einzelnen Be-
teiligten gefordert werden sollen. Man baut heute in Deutschland nicht
einen Kanal lediglich im Schiffahrtsinteresse als Verkehrsweg. Als die
vornehmlichste Aufgabe gilt dabei zwar die Verbindung von Verkehrs-
mittelpunkten oder die Verbindung von Fundstatten natiirlicher Schitze
wie Kohlen mit den Verbrauchszentren der Industrie. Aber die neu-
zeitliche Entwicklung, die starke Ausbeute der Kohlenlager grofer Be-
zirke hat auch ihrerseits Forderungen geschaffen. Der Rhein-Herne-Kanal
z. B. ist nicht nur eine durchgehende Verkehrsstrafie. Diese Wasser-
straBe glich vielmehr schon in der ersten Anlage einer langen Hafen-
strafe. Hafen reiht sich an Hafen und der Weg ist besetzt mit vielen
ausbuchtenden Ladestellen. Es ist hier also der Zweck fiir den durch-
gehenden Giiterverkehr und den &rtlichen Ladeverkehr zugleich befrie-
digt. Bei anderen Unternehmungen obwalten die Zwecke der Schiff-
fahrt neben denen der Landeskultur: Das Wasserstralengesetz vom
1. April 1905 G.S. S. 179 (§ 12—14) ist beispielsweise der Niederschlag
dieser neueren Auffassungen. Andere Gesetze sind gefolgt. Der §11
verlangt, dal neben den im Gesetz vorgesehenen Unternehmungen eine
Verbesserung der Landeskulturverhiltnisse nach Mdoglichkeit herbeige-
fithrt werde. Daher sollte bei der Aufstellung, Ausarbeitung und Aus-
fithrung der Pline die landwirtschaftliche Verwaltung mitwirken. Das
Gesetz geht aber in Verfolgung dieser Ziele noch weiter, und es sollte
auf jeden Fall verhindert werden, daB durch den Kanalbau die An-
lieger geschidigt wurden. § 12 legt daher dem Staate bei Durchfiihrung
der Kanalunternehmen die Herstellung derjenigen Anlagen auf, die fiir
die benachbarten Grundstiicke oder im &ffentlichen Interesse zur Siche-
rung gegen Gefahren und Nachteile notwendig sind. Wo diese Her-
stellung mit der Ausfilhrung des Bauplans nicht vereinbar oder wirt-
schaftlich nicht gerechtfertigt erscheint, ist Schadenersatz zu gewshren.
Das dabei einzuschlagende Verfahren ist im Gesetz geregelt. Fiir wei-
tere Hinzelheiten sei auf die dem Gesetz beigegebene Denkschrift ver-
wiesen.

Man muB ferner einen Unterschied machen zwischen der wirtschaft-
lichen Bedeutung eines wasserbaulichen Unternehmens fiir den Unter-
nehmer und den Benutzer. Der erstere sucht seinen Ertrag in der
Verzinsung des angelegten Kapitals oder, wenn der Staat der Eigentiimer
ist, gegebenenfalls wie bemerkt, in staatswirtschaftlichen Ergebnissen.
Zu den Benutzern gehoren z. B. bei einem Schiffahrtsunternehmen in
erster Linie die an der Schiffahrt Beteiligten und aus diesem Gewerbe
Vorteil ziehenden Interessenten, also Kreise des Handels, der Industrie
und weiterhin die Schiffahrttreibenden selbst. Daneben besteht aber
ein groBer Kreis fernerer Nutzniefer. Es seien nur hervorgehoben die
Anlieger einer Wasserstralle oder Eisenbahn, die der besseren Verwer-
tung ihrer Grundstiicke fiir bauliche oder gewerbliche AufschlieBung oder
zur vorteilhafteren Ausnutzung der Bodenschitze — Kohlen, Braunkohlen,
Holz, Kiesgruben, Steinbriiche u. a. m. — Aufmerksamkeit entgegen-
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bringen. Diese Anteilnahme wird aber nicht nur die unmittelbaren an-
liegenden Gebiete beriihren, sondern auch solche, die durch Anschluf-
bahnen, Stichkansle oder durch sonstige leichte Zufuhrmdéglichkeiten
Verbindung erhalten mit der HauptstraBe. Dann aber bringt die Bau-
ausfilhrung selbst Vorteile in weitere Kreise. Wenn hieraus auch keine
dauernden Nutzungen hervorgehen, so sind doch die wirtschaftlichen
Wirkungen keineswegs unbeachtet zu lassen. Denn der Aufwand er-
heblicher Geldmittel von vielen Millionen fiir derartige Bauzwecke be-
rithrt die Baugewerbe, die Eisenkonstruktionswerkstitten, die Zement-
fabriken, Ziegeleien, die Arbeiterkreise der in Betracht kommenden
Landbezirke wesentlich und die wirtschaftlich gerechte Verteilung der
Kapitalien an GroB- und Kleinunternehmer, Handwerker und Arbeiter
ist dabei eine stéindige Sorge der ausfilhrenden Verwaltung. Es sei
nur erinnert an die Bewegung, die durch die beteiligten Kreise ging
als die groBe Kanalvorlage vom Jahre 1905 nach langen Kampfen vom
Landtag genehmigt wurde und die allerdings vielfach zu iiberschweng-
lichen Erwartungen in den beteiligten Unternehmerkreisen Anlafl gab.
Abnliche Erscheinungen kann man fortgesetzt bei Gesetzen dieser Art
beobachten, und schon im Friithjahr 1917 erregte die Aussicht auf Uber-
nahme der Wasserstraen auf das Reich und die damit erhoffte grof3-
ziigige WasserstraBenpolitik in Mitteleuropa alle gewerblichen Kreise,
die die Verwirklichung umfangreicher Bauplane zur Belebung der durch
den Krieg geschiidigten deutschen Erwerwerbswirtschaft heranriicken
sahen?).

In allen diesen weit sich verzweigenden Einfliissen erkennt man
die Wirkungen und Vorteile solcher Unternehmungen fiir die Volks-
wirtschaft. :

Die Frage ist darum oft und eingehend erdrtert worden, ob viele
Ingenieurunternehmungen — sofern sie in ausreichendem Mafe allen
Gliedern der Gemeinwirtschaft zugute kommen — nicht ohne jeden
Reinertrag zu betreiben sind, nur nach dem Gesichtspunkt der
Deckung der unmittelbaren Kosten aus Unterhaltung und Betrieb. Das
gilt auch fir Talsperrenanlagen, Wasserkraftwerke u. a. m.

C. Eintriiglichere Gestaltung der staatlichen Wirtschaft.

Die wirtschaftlichen Grundlagen zur Ausnutzung der Unternehmungen
umfassen die Betrachtungen iiber die Wirtschaftspolitik, die Férderung,
die wirtschaftlichen Formen, unter denen sich die Nutzbarmachung voll-
zieht, d. h. die Art der Unternehmung und Betriebsfiihrung in staat-
lichen oder privaten Hénden, auch insoweit bei Kraftanlagen die elek-
trische Ferniibertragung und Verteilung in Betracht kommt, die Geld-
aufbringung fiir den Bau solcher Anlagen und die wirtschaftlichen
Betriebsergebnisse. Weiterhin sind zu erértern allgemeine kaufmé#nni-
sche Gesichtspunkte, soweit solche die Bauausfithrung und den Betrieb
betreffen, die Kosten, die Eintréglichkeitsfrage und der Vergleich z. B.
zwischen Wasser- und Wiarmekraft in ihrer wirtschaftlichen Bedeutung.

1) Dt. Tiefb. Zg. 1917, S. 149.
Mattern, Grundziige. 11
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Die einschlagigen Gesichtspunkte der Wirtschaftspolitik und der
wirtschaftlichen Formen wurden oben besprochen.

Man muB sich in Erinnerung an unsere friiheren Darlegungen ver-
gegenwirtigen, dal beim Ausbau eines Werkes nicht lediglich tech-
nische und konstruktive Gesichtspunkte zu beachten sind, sondern daB
noch andere grundlegende Erwégungen Platz greifen miissen. Als solche
Einfliisse auf die bauliche Gestaltung und den Betrieb seien hervor-
gehoben: wirtschaftlich-kaufm#énnische Uberlegungen und Auf-
rechnungen, sowie die Art und Sicherheit des Betriebes eines
Wasserkraftwerkes oder einer anderen Unternehmung.

Die Finanzlage aller staatlichen Unternehmungen hat sich gegen-
iiber der Vorkriegszeit sehr verschlechtert. Bei den Verkehrsunterneh-
mungen ist die Giiterbewegung wesentlich vermindert. Die Einnahmen
sind geringer, wenn man zwar versucht hat, durch Erhéhung der Tarife
jene zu verbessern. Es ist eine groBe Belastung des einzelnen Unter-
nehmens wie der gesamten Finanzlage des Reiches und der Linder
eingetreten. Diesen Umstand mul man wohl beachten, wenn man die
wirtschaftliche Lage der alten Unternehmungen nach dem Kriege be-
urteilt. Zugunsten der Allgemeinheit sind die Liander zu vielen Aus-
gaben veranlaBt worden; aus den Darbietungen und Zuschiissen der
Allgemeinheit miissen sie auch wieder ins Gleichgewicht gebracht wer-
den. Die Tarife treffen allerdings unmittelbar nur einen Ausschnitt
der Bevélkerung, d. h. den, der die Verkehrsmittel fiir die Personen
oder Giiterforderung benutzt. Inwieweit diesen die Abwilzung auf
die {ibrige Bevolkerung moglich ist, héingt von der allgemeinen Markt-
lage ab.

Es kommt hinzu, daB vielfach eine Vermehrung des Personals ein-
getreten ist, verursacht durch die Verhiltnisse der Nachkriegszeit. Viele
aus dem Kriege Heimkehrende oder aus den verlorengegangenen und
besetzten Gebieten Gefliichtete mufiten versorgt werden. Ihre notwen-
dige Unterbringung in anderen Berufen und Gewerben vollzieht sich
nur langsam und nicht ohne Stockungen, wirtschaftliche Kampfe und
Reibungen. Wihrend des Krieges wurden und muBten die Unter-
haltungsarbeiten eingeschréinkt werden, hauptsichlich aus Mangel an
Personal und Baustoffen. Das muBite nachgeholt werden, um die Werke
und Anlagen nicht ganz verfallen und betriebs- und verkehrsunfihig
zu machen. Der Unterhaltungs- und Zinsendienst schwillt dadurch sehr
an. Durch den Abbau des Personals im Jahre 1924 hat man eine finan-
zielle Erleichterung und eine Verjiingung des Beamtenstandes herbei-
zufithren versucht, zum Teil nicht ohne Hirten fiir den Einzelnen,
wobei auch die Gefahr der Willkiir vorlag.

Die Zeit nach dem Kriege brachte zunichst eine lebhafte Bewegung
nicht nur zum verstiarkten Ausbau der Wasserstrafen, sondern auch zur
VergroBerung ihrer Leistungsfihigkeit. Das 1000—1200 t Schiff wurde
als Normenschiff fiir die HauptwasserstraBen eingefiihrt. Denn man be-
tonte mit Recht, daB gute Verkehrsméoglichkeit die erste Bedingung fiir
den Wiederaufbau sei. Es sollte und mufBite eine Vermehrung der Trag-
fahigkeit der Schiffe angestrebt werden, um wenigstens in etwas einen
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Ausgleich fiir die Schiffahrt zu schaffen gegeniiber den hohen Ausgaben
fiir Mannschaften der Besatzung und Betriebstoffe.

Alles dies in Zahlen umgesetzt fithrte zu dem Ergebnis, daff schon
die ganz geringe Eintréglichkeit der WasserstraBien vor dem Kriege sich
zundchst in eine ZuschuBwirtschaft umgewandelt hat und die schlechte
Geldlage der frither so glinzend dastehenden Eisenbahnen in den Nach-
kriegsjahren ist zu bekannt, um hier erSrtert zu werden. Ebenso war
es der Post ergangen.

Eine Eintriglichkeit der Verkehrsunternehmungen konnte, solange
solche Zystinde obwalteten nur in staatswirtschaftlichen Ertrigen er-
blickt werden. Aber man mulite naturgemifi nach Mitteln und Wegen
suchen, um die privatwirtschaftliche Eintraglichkeit wieder in den Vor-
dergrund zu bringen. Eine nachhaltige Besserung konnte erst eintreten,
nachdem Ende 1923 wieder eine feste Wiahrung gefunden war.

Es soll hier nicht eingegangen werden auf die vielen Vorschlige
zur Verbesserung der Finanzlage durch eine andere Form der staat-
lichen Unternehmungen als private Unternehmung, Aktiengesellschaft,
G.m. b. H,, die an anderer Stelle dieses Buches (S. 65 u.f) erdrtert sind,
es sollen vielmehr nur einige Fragen des inneren Dienstes kurz ge-
streift werden.

Vor allem muBte man straffer als bisher Nutzungen aller Art an-
spannen. Die Mieten und Pichte aus landwirtschaftlichen Flachen,
Wasserflichen, Fischereien mufiten mit htheren Auflagen bis zum vollen
Marktwerte belegt werden. Der Verkauf staatlicher Flichen mufite dem
Zeitwert sich anpassen. Manches ist in dieser Hinsicht schon erreicht
worden. Es koénnte dies alles vielleicht als einzelne kleine Gefille be-
zeichnet werden, aber es ist immerhin zu beachten, daB sie bei ihrer
Fiille in der Summe, besonders in der Nihe von Mittelpunkten der
Wirtschaft, einen nennenswerten Betrag abliefern. Es scheint, dal man
die Eintriglichkeit der Verkehrsunternehmungen allzusehr in der Tarif-
gestaltung sucht, man soll auch alle anderen Beteiligten heranziehen,
die von ihnen Nutzen haben, indem besonders zu beachten ist, daB
hohe Tarife den Verkehr abschrecken. Die- Verwertung der Wasser-
krafte an den Staustufen der Flisse und kanalisierten Fliisse ist ein
besonders beachtenswerter Gesichtspunkt, auf dessen Betrachtung hier
nicht niher eingegangen werden soll. Ich mdchte hierfiir Bezug nehmen
auf meine Ausfithrungen in ,Ausnutzung der Wasserkrifte* 3. Auflage
1921 8. 592 und 779 und ,Die Wasserstralen, Hiafen und Landeskultur-
arbeiten in Wirtschaft und Verkehr“ 1922 S. 122.

Die Kosten der laufenden Verwaltung sucht man durch Erhebung
von Gebiihren, z. B. fiir Ausstellung polizeilicher Genehmigungen und
andere Amtshandlungen zum Teil zu decken.

Wenn somit als ein. wesentliches Mittel zur Verbesserung der Finanz-
lage die Steigerung der Einnahmen vorne an steht, so muB man als
zweiten Teil eine Senkung der Ausgaben der Bau-, Unterhaltungs-,
Werkstitten-, Betriebs- und Personalkosten bauwirtschaftlich anstreben.
Die Kosten der Zugforderung sucht man bei den Eisenbahnen durch
Anwendung von Dampfiiberhitzern, Speisewasservorwérmern u. a. einzu-

11*
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schrinken?l). Man hat ferner bei den staatlichen Unternehmungen nicht
ohne Erfolg gearbeitet durch einen zentralisierten Einkauf im groBen,
mit schnellen EntschlieBungen, um die jeweilige Marktlage giinstig auszu-
nutzen. Aber auch dieses Vorgehen hat eine Grenze, und durch eine all-
zustarke Zentralisierung kann man leicht die Vorteile Grtlicher Be-
schaffung, wie z. B. Verminderung der Forderkosten, ausschalten.

Wenn man zwar alles tun sollte, um durch Erleichterungen den Ver-
kehr zu fordern, so muB man andererseits auch bedacht sein, nicht Ein-
richtungen zu schaffen, die iiber das Verkehrsbediirfnis hinausgehen, oder
man sollte solche Anlagen aus fritheren Entwicklungsperioden,.die nicht
mehr zeitgemal und erforderlich sind, zu beseitigen kein Bedenken tragen.
Wo also z. B. durch den Ausbau einer neuen Wasserstrafle eine bisher vor-
handene Strale iiberfliissig geworden oder in ihrer Verkehrshedeutung
gesunken ist, sollte man nicht zdgern, auch die Verkehrseinrichtungen
einzuschrinken. Wenn doppelte Schleusen in einer Strafie mit grofem
Verkehr fiir die Betriebssicherheit notwendig sein koénnen, so brauchen
sie es an sich nicht mehr zu sein, wenn der Verkehr auf einem solchen
Wege infolge duBerer Umstéinde stark zuriickgegangen ist. Man kann
also die zweiten Schleusen eingehen lagsen und dadurch nicht nur merk-
bar an Unterhaltungskosten, sondern, was bei den Ausgaben besonders
ins Gewicht fillt, an Personal sparen. Die Personalersparnis, die volle
Ausnutzung der Arbeitskraft, wie auch die Fahigkeiten des einzelnen
muB ein besonderes Augenmerk eines wirtschaftlichen Betriebes sein.
So z. B. gelang es die Betriebskosten der Kanile dadurch wesentlich
einzuschrianken, daB man an den mirkischen Wasserstraf3en nach dem
Vorbilde in Mecklenburg und an der Saale statt der beamteten Schleusen-
meister an kleinen verkehrsarmen Schleusen sogenannte Vertragschleusen-
meister einsetzte. Diese beziehen fiir ihren Dienst als Gegenleistung nur
freie Wohnung und unentgeltliche Benutzung des zur Schleuse gehérigen
Dienstlandes, ohne Zahlung eines Gehaltes. Letzteres wird also zum
Teil eingespart. Hs eignen sich dazu pensionierte Beamte, Kaufleute,
Handwerker usw., die daneben ihrem sonstigen Berufe nachgehen oder
eine Rente beziehen. Dadurch wurde der Haushalt dieser Verwaltung
fiir die Schleusenbeamten um 30 vH., der gesamte Personaletat um etwa
10 vH. vermindert. Das hatte um so mehr Bedeutung als die Neben-
wasserstrallen ohnehin erheblich gréBere Betriebskosten aufwiesen wie
die Hauptkanile, wohingegen ihr Verkehr hinter dem der grofien Wasser-
wege sehr zuriicksteht. Die alten kleinen Kanile sind in einer Zeit ent-
standen als man noch nicht verstand hohe Gefille zu iiberwinden. Es
ist an ihnen also eine viel grofilere Zahl von Schleusen und damit Be-
triebsbeamten vorhanden als an den Straflen erster Ordnung. So er-
kennt man, wie das Bestreben, mit hohen Gefillstufen lange Kanal-
haltungen zu schaffen, nicht nur fiir die Schiffabhrt betriebs- und ver-
kehrstechnisch vorteilhaft wirkt, sondern wie dies auch geeignet ist, die
Eintriglichkeit der WasserstraBe selbst zu heben.

') Siehe die wirtschaftliche Lage der Eisenbahnen der Welt. Techn. Wirtsch.
1922, 8. 283.
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Den Schiffahrtsbetrieb als solchen kann man vorteilhafter ge-
stalten durch mancherlei Erleichterungen hinsichtlich der Bemannung;
man kann ihm, wie schon bemerkt, eintriglichere Gestaltung durch
gréBeren Tiefgang der Schiffe — soweit dies die WasserstraBe und die
Notwendigkeit ihrer betriebsfahigen Erhaltung an sich zulifit — geben.
Indem man aber den Verkehr erleichtert, z. B. auch bei der Abgaben-
erhebung, lockt man ihn an und steigert durch die vermehrten Abgaben
aus einem stérkeren Verkehr die Wirtschaftlichkeit der WasserstraSe.

Wieweit durch Siedlungen an den WasserstraBlen ein Erfolg zu ge-
winnen ist, wird sich vor allem dort priifen lassen, wo grofe Wasserkrifte
fiir elektrochemische oder elektrometallurgische Industrien erschlossen
werden konnen, oder wo andererseits kleine Wasserkrifte den Anbau
von Handwerkern ermdglichen, denen die Wasserkraft vom Staate ausge-
baut und im Erbpacht iiberlassen wird oder die sie sich selbst herrichten.

Sparsame Wirtschaft kann im {ibrigen nachhaltig nicht durch Er-
lasse, Verfiigungen und Vorschriften erreicht werden, sondern nur durch
Erziehung dahin, dall jeder einzelne an seiner Stelle, hoch oder
niedrig, sich seiner Verantwortung und seiner Pflicht voll bewullt ist:
die Ausgaben einschrinkt, soweit dies fiir eine geordnete Durchfiihrung
der Staatswirtschaft ertréglich ist, und sie den Einnahmen anpafit —
eine der alten preuBischen Beamtenschaft gleichsam angeborene Auf-
fassung, die mit offentlichen Geldern haushielt, als ob es ihre eigenen
waren. In der Nachkriegszeit war dieser Grundsatz der praktischen
Staatsvernunft zum Teil beiseite geschoben und eine bedenkliche Ver-
wirrung etatsrechlicher Begriffe eingetreten, wobei allerdings die der-
zeitige Papiergeldwirtschaft durchaus geeignet war, die peinliche Ge-
wissenhaftigkeit des einzelnen zu lockern.

Die Beziehungen der Staatsverwaltung, im besonderen der Wasser-
strafenverwaltung mit der Tages- und Fachpresse sind nicht immer
gentiigend .gepflegt worden. Wenn die bayerische Verwaltung so grofe
Erfolge mit der Ausnutzung ihrer Wasserkrifte gezeitigt hat, so ist
dies zum wesentlichen darauf zuriickzufithren, da sie ihre Pline vor
die Offentlichkeit gebracht hat. Sie hat deswegen allerdings manchen
StrauB auszufechten gehabt. Man darf aber die Kritik nicht scheuen
und muB sich im Einzelfalle auch damit abfinden kénnen, daB sich
ein vorlaufiger Plan bei genauer Priifung in anderer Weise besser ver-
wirklichen 14Bt, auch ganz anderen Ideen Platz zu machen bereit sein.
Nur keine Heimlichkeiten, wie sie mitunter beliebt werden. Die Er-
folge der Eisenbahntechnischen Ausstellung in Seddin im Herbst 1924
sind doch wohl in-erster Linie auf die gemeinsame Arbeit der Reichs-
bahn mit dem Verein deutscher Ingenieure und dessen Presse zuriick-
zufithren, die es verstanden hat, die Aufmerksamkeit der groBen Offent-
lichkeit auf dieses Unternehmen zu lenken. Und die Wasserstra3en-
verwaltung ist heute keine reine Bau-, sondern eine Betriebs- und Ver-
kehrsverwaltung.

Ein besonderes Augenmerk sollte der Ingenieur auch der Erschlie-
Bung von Bodenschidtzen in der Néhe von Verkehrswegen zuwen-
den. Steinvorrite, Kies- und Sandlager oder sonst wirtschaftliche Lager-



166 Die Ertraglehre.

statten nutzbar zu machen, wird zwar im allgemeinen Sache privater
Unternehmungen sein. Immerhin kann hier durch Belebung und un-
mittelbares Betreiben der Verkehrsverwaltung manches geférdert wer-
den. Der Bau von Anschlufigleisen, Stichkanélen, Hafenanlagen, Liege-
stellen, tunlichst langes Offenhalten der Wasserstralen im Winter usw.
sollte in jeder Weise gefoérdert werden, auch die billige Hergabe von
Grund und Boden, dort wo Belange der Allgemeinheit dies als begriin-
det erscheinen lassen. Dadurch wird die Industrie angezogen und zu
Ansiedlungen gebracht. Die Vergroflerung des Giiterumlaufs durch An-
fuhr von Rohstoffen, Abtransport der Fertigfabrikate stirkt den Ver-
kehr und steigert die Verkehrseinnahmen.

Wir erkennen also, welch reichhaltige Aufgaben sich bieten, um
gewerbliche Unternehmungen wirtschaftlicher zu gestalten, wozu aller-
dings eine kaufménnische Beweglichkeit notwendig, aber die Freiheit
dazu auch unerldfiliche Voraussetzung ist.

Aber man sollte auch das persénliche Moment hierbei nicht
auBler acht lassen. Kin gesunder Egoismus ist ein méchtiger Forderer
der Wirtschaft. Diesen dem Menschen angeborenen Trieb soll man
ausnutzen im Interesse der Sache. Man tut also gut, die schaffenden
menschlichen Krifte durch personliche Anteilnahme mit dem Werke
zu verbinden und zu seiner Ertragsteigerung dienstbar zu gestalten,
indem man den einzelnen an den Erfolgen Anteil nehmen 186t. Dieser
Grundsatz ist frither nach kaufménnischem Verfahren auch in manchen
Staatsbetrieben iiblich gewesen, wo die Gewinne und Uberschiisse in
gewissem Umfange an Beamte und Angestellte verteilt wurden. Man
ist in der neuen Beamtenpolitik der Vorkriegszeit davon abgekom-
men. Man glaubte vielleicht Objektivitit und Unparteilichkeit ge-
fihrdet; alle Beamten sollten auf das gleiche Ma8 des Einkommens
gebracht werden. Der Beamte sollte iiber den Parteien und Geschiften
stehen. Das ist gewill ein beachtenswerter Gesichtspunkt, wenn man
fest Angestellte hat. Aber es sind auch Nachteile damit verbunden,
wenn alle, der FleiBige, Begabte und Strebsame, gleich bezahlt werden
wie jene, die mechanisch nach der Zeit arbeiten. Aussichten, den Tiich-
tigen zu beférdern oder in angenehmere Dienststellen zu versetzen,
wirken nicht immer ausreichend, denn das zum gefliigelten Wort ge-
wordene ,Freie Bahn dem Tiichtigen* klingt theoretisch sehr schén
und billig. Die Praxis ist aber von der Handhabung weit ab. Da
wirken viele andere Beziehungen und Einfliisse, wie bekannt, mit, auf
die hier nicht weiter eingegangen werden soll. Man muf} die Tiichtig-
keit nicht am Werturteil messen, sondern an den Erfolgen des ein-
zelnen. Manchem Zuriickgesetzten wird die Arbeitsfreudigkeit genom-
men. Seine Arbeit stockt, es tritt Gleichgiiltigkeit ein. Es sind meist
nicht die Schlechtesten, die aus dieser Verdrossenheit heraus den Reichs-
oder Staatsdienst aufgeben und sich ein anderes Arbeitsfeld suchen.
Der Staat kann wohl iiber die Arbeitskraft des einzelnen Beamten kate-
gorisch verfiigen, aber nicht ihm Interesse diktieren.

Zur Belebung der Arbeit konnte der Beamte auf ein festes Grund-
gehalt gestellt werden, das ein Minimum des Auskommens sichert;
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dazu miiBte eine Zulage treten, die im Verhiltnis zu den Einnahmen
und den Reiniiberschiissen steht, wie dies in Privatbetrieben iiblich
ist. Bei allen gewerblichen, nach privatwirtschaftlichen Richtlinien
gefithrten Unternehmungen des Staates, wie Verkehrsanlagen, Kraft-
und Elektrizitatswerken, Wasserwerken usw. ist der MaBstab unmittel-
bar gegeben. Aber es werden sich auch bei reiner Verwaltungstatig-
keit Anhaltspunkte finden lassen. Bei allen Bauverwaltungen kénnten
Zulagen abh#ngig gemacht werden von Ersparnissen gegeniiber Kosten-
anschligen, die nach Durchschnittswerten festgelegt sind, und bei
schnellerer Baubeendigung gegeniiber einem bestimmten Zeitma. Bei
den Lokomotivfithrern hat man Ersparnis an Kohlen und Piinktlich-
keit der Fahrt durch Pramien unschwer erreicht. Bei den Schleusen-
beamten kénnte man die Zuschiisse in Beziehung setzen zu der hichsten
Zahl der Schleusungen in der Zeiteinheit und schnelleren Abfertigung
des einzelnen Schiffes. Und so wiirden sich gewifl fiir viele Dienst-
zweige Wege finden lassen. So fordert man den einzelnen und dient
dem Gesamtunternehmen. Der Giiterumlauf wird beschleunigt, das
bringt Vorteile fiir den Verfrachter, die Betriebsanlagen werden besser
ausgenutzt, der Verkehr gesteigert, indem der Anreiz zur Benutzung
der Verkehrsmittel wichst, und die Einnahmen werden zum Besten
der Volkswirtschaft gehoben. Man 148t dem Beamten ihm billiger-
weise zustehende Belohnungen zuteil werden und vermeidet den Ubel-
stand, dafl ihm uniibersichtliche Zuwendungen zuflieBen, wenn er ein-
zelne Beteiligte im Dienstbetriebe vor anderen besonders bevorzugt.

Man sollte diesen Weg zur Hebung der Eintriglichkeit staatlicher
Unternehmungen entschieden versuchen. Er scheint einer der aussichts-
vollsten von all den vielen in die Errterung geworfenen Vorschligen.

Die Forderung der Schiffahrt geschieht, wie auf allen Wirt-
schaftsgebieten, zweckmifiig durch Zusammenschliisse. Diese finden
teils aus freiem Antrieb statt, veranlaBt durch die Geschiftsinteressen
der Frachtfestlegung, der besseren Ausnutzung des Kahnraumes und
der Schleppkraft, des Personals u. a. m. oder durch Zwang. Die groBen
Unternehmen sind wirtschaftlich stark und einsichtig genug, und fin-
den diesen Weg leicht, schon um Macht und Einflul zu gewinnen,
der den Verbénden leichter gegeben ist als dem einzelnen. In kleinen
Betrieben bei der Vielkdpfigkeit der, Teilnehmer mangelt die Einheit-
lichkeit oft. Hier muf mitunter der Staat eingreifen. Schon wihrend
des Krieges wurden Organisationen dieser Art geschaffen. Die Organi-
sation der Kleinschiffahrt ist durch das ,,Kleinschiffahrtsgesetz“ vom
Jahre 1920 geregelt (s. Reichsgesetzblatt 1922 S. 720. Weiteres s. im
Abschnitt ,,Allgemeine Verkehrslehre®.

Gesteigerte Kulturwirtschaft.

Die Gebiete der allgemeinen Landeskultur, soweit sie im engeren
Rahmen fiir den Ingenier in Betracht kommen, sind vornehmlich Land-
wirtschaft, Trinkwasserversorgung, Hochwasserschutz, Landgewinnung
und Landerhaltung. Die Landwirtschaft wird gehoben durch Melio-
rationen aller Art, wie Ent- und Bewisserungen, Urbarmachung von
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ertraglosen Léandereien durch Bodenkultur, Moorkultur und Torfwirt-
schaft. Die Landgewinnung geschieht durch natiirliche Auflandung
oder kiinstliche AufhShung, sei es fiir landwirtschaftlichen Anbau oder
stadtische Bebauungszwecke. Die Trinkwasserversorgung, soweit sie aus
zentralen Werken gespeist wird, dient in erster Linie der stidtischen
Bevélkerung, die neuerdings in Aufnahme gekommene Gruppenwasser-
versorgung kleiner Orte bringt auch den Bewohnern des Landes diese
Segnungen. Der Hochwasserschutz wird gepflegt nach seiner geschicht-
lichen Entwicklung, zunichst zum Schutze der Landwirtschaft. Am
bedeutendsten sind hierbei die Interessen des flachen Landes, dann die
der Gebirgstiler, der Stidte und der Schiffahrt.

"~ Auf allen diesen Gebieten haben die letzten Jahrzehnte eine er-
héhte Aufmerksamkeit des Staats- und Volkswirtes beansprucht, denn
die Notwendigkeit der Steigerung der Ertrige des Landes fiir die Er-
ndhrung ist mit der wachsenden Bevélkerungsdichte immer dringlicher
geworden. Die Kriegs- und Nachkriegszeit hat uns das so recht vor
Augen gefiihrt.

Die Grundlage der landwirtschaftlichen Kultur ist eine ge-
ordnete planm#Bige Wasserwirtschaft, wie schon an anderer Stelle dar-
gelegt. Das Wasser ist das Beste. Seine Zufiihrung in trockener Zeit,
die Entfernung von UberschuB an Feuchtigkeit sind die ersten Be-
dingungen und Voraussetzungen. Jene steigert und sichert das Wachs-
tum, diese verhindert MiBlkulturen. Wasservorréte fiir die Bew#sserung
schafft man durch einen besseren Ausgleich des Wasserhaushaltes der
Natur mittels Aufspeicherungen (Talsperren) des Uberflusses in nasser
Zeit. Die Entfernung zu hoher, dem Gedeihen des Anwachsens schid-
licher Wasserstéinde geschieht durch Absenkung der Staue und sonstige
Verbesserung der Vorflut. Jene Aufspeicherung dient zugleich der
Trinkwasserversorgung, dem Kraftgewinn, der Schiffahrt durch Auf-
hohung der Niedrigwasserstinde und dem Hochwasserschutz. Diesen
sichert zudem die Ziehung von Deichen zur Verhiitung von Uber-
schwemmungen, sei es allgemein, um Zerstorungen an Leben und Gut
hintanzuhalten, sei es um unzeitige Uberschwemmungen zu lindern,
die die Ernten zu vernichten geeignet sind. Den Hochwasserschutz
féordern auch Eisbrecharbeiten in den Stromen im Frithjahr vor Eis-
aufgang.

Durch alle diese MaBnahmen wird der Wert der Léndereien er-
hoht. Es werden bessere Ernten der Menge und der Giite nach er-
reicht. In den heiBen Ldndern hat das eine noch stirkere Bedeutung
als in unserem gemiBigten Klima, wo nasse und trockene Zeiten in
wohltuender Weise wechseln. Dort ist daher der Ausgangspunkt dieser
Bestrebungen in &ltester Zeit zu finden und die Ertrige kénnen durch
eine gesicherte Bewiisserung um das Vielfache gesteigert werden. Der
Verfasser hat diese Fragen in seiner Schrift ,,Die WasserstraBen, Héfen
und Landeskulturarbeiten in Wirtschaft und Verkehr” (Leipzig 1922,
S. 624) und ,,Der Talsperrenbau und die deutsche Wasserwirtschaft” ein-
gehend behandelt und es sei darauf Bezug genommen (vgl. auch im Hand-
buch der Ingenieurwissenschaften den Band Talsperren, 1913, S.595).
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Aber bei der Kultivierung und Urbarmachung ist die Entwisse-
rung nur die erste Arbeit. Dem muB das Umpfliigen des Landes folgen,
gegebenenfalls das Sandaufbringen, die Diingung, vor allem mit kiinst-
lichem Diinger, das Abwalzen, Ansien .usw. Dem schlieBen sich an
die Besiedlung der Léndereien mit der Anlage der erforderlichen Ge-
héfte und Hochbauten. Rine langsame miihsame Arbeit, in die sich
der Ingenieur und Landwirtschaft zu teilen haben. Das Arbeitsgebiet
des Maschineningenieurs hat sich nach dieser Richtung hin neuerdings
sehr ausgedehnt, da die Landwirtschaft einen immer mehr zunehmen-
den Maschinenbetrieb zeigt.

Eine nachhaltige Foérderung der ingenieurtechnischen Landeskultur
erfordert eine zutreffende rechtliche Regelung. Es ist dies von aus-
schlaggebender Bedeutung und das Formale ist bei Durchfiithrung der
Meliorationen vielleicht wichtiger und fiir den Erfolg maBigebender als
auf anderen Wirkungsgebieten des Ingenieurs. Das Wasser bietet, weil
es so tief in alle Wirtschafts- und Lebensverhiltnisse des Menschen
eingreift, der gesetzlichen Erfassung ein schwieriges Feld. Man hat
dies erkannt bei der Schaffung der neueren deutschen Wassergesetze.
Seine Normen sind stark abhiingig von den Zeitverhaltnissen und
miissen wechseln und sich anpassen den Auffassungen von Recht,
Technik und Wirtschaft und ihrer gegenseitigen Beeinflussung. Weil
in der Landwirtschaft so viele Einzelwirtschaft vorhanden ist, das Wasser
aber gemein wirkt, so ist, wenn landwirtschaftliche Meliorationen zum
Erfolg fithren sollen, vor allem ein Zusammenhang nétig, um die all-
gemein auseinandergehenden Belange fiir einen bestimmten Zweck
wieder zusammen zu bringen. Daher spielt in der landwirtschaftlichen
Bodenkultur das Genossenschaftswesen eine so auflerordentliche
Rolle, schon um viele schwache Krifte zu einer geldwirtschaftlich leistungs-
fahigen Macht zu vereinigen und Werke und Unternehmungen zustande
zu bringen, deren Durchfithrung und Betrieb die Leistungsfahigkeit des
einzelnen iiberschreiten wiirden.

Das Genossenschaftswesen hat in den neueren deutschen Wasser-
gesetzen eine durchgreifende Regelung erfahren (s. Preulisches Wasser-
gesetz § 2061f., vgl. auch S. 67).

Staatliche Energiewirtschaft als Einnahmequelle.

Nach den voraufgegangenen allgemeinen Darlegungen iiber die ein-
traglichere Gestaltung staatlicher Unternehmungen wollen wir uns in
den nachstehenden Ausfithrungen eingehender beschaftigen mit der Frage,
die Kraftwirtschaft zu einem Gegenstande der Staatswirtschaft zu machen,
um aus ihr Einnahmen fiir den Staatshaushalt herauszuholen.

Das Wasser geh6rt zu den unentbehrlichsten Stoffen, die unser
Leben erfordert. Neben den unmittelbaren Bediirfnissen des Menschen fiir
seinen Trink- und Gebrauchsbedarf sind es die groBen Wirtschaftsge-
bieteder Landwirtschaft,desHandels,derGewerbeundIndustrie,
die das Wasser nutzen wollen: die Landwirtschaft fiir die Bewésserung
der Lindereien und der Handel und Verkehr, indem die schiffbaren
Stréme einen reichlichen Wasserabflu und die Schiffahrtskanéle die not-
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wendige Wasserspeisung erhalten. Die Gewerbe und Industrien ziehen
Vorteil aus der Abwasserbeseitigung und dem Kriftegewinn, den ein ge-
regelter Wasserabflu in den offenen Triebbichen oder aus Staubecken
gespeisten Zentralwerken bietet.

Es ist unausbleiblich, da8 eine so vielseitige Verwertung die
Vorriite des Wassers stark in Anspruch nimmt, woraus sich eine gegen-
seitige Beeinflussung und der Widerstreit der Belange leicht ergibt.
Dazu kommt, daB diese Vorridte begrenzte sind und im besonderen
steht ihrer gleichmiBigen, ununterbrochenen Ausnutzung die meist sehr
wechselnde Wasserfithrung der Fliisse entgegen. Deshalb bedarf es
einer kiinstlichen Regelung der natiirlich gegebenen Verhiltnisse und
einer geordneten Verteilung.

Der Eingriff in die Verhiltnisse der Wasserldufe durch Stauwerke
kann einen doppelten Zweck haben. Einmal kdnnen die MaBnahmen
‘Wasseraufspeicherungen fiir die vorerdrterten Zwecke zum Gegenstande
haben, um Zeiten des Uberflusses mit denen des Mangels auszugleichen
und im zweiten Falle kann durch Hebung der WasserspiegelhShe ein
Gefille fiir Kraft und fiir Wasserumleitungen zu Bewisserungszwecken
angestaut oder an den schiffbaren Fliissen eine groBere Fahrtiefe fiir
den Verkehr geschaffen werden.

Wenden wir unsere Aufmerksamkeit zuniichst den Wasseraufspei-
cherungen zu und der Uberlegung, was in dieser Hinsicht geschehen
ist, wie es um unsere Wasserwirtschaft steht und welches die zukiinf-
tigen Aufgaben sind.

Wir bemiihen uns mit Recht durch Férderung der landwirtschaft-
lichen Technik, durch Kultivierung unserer Odlindereien und Moore
das Hoéchste an Ertrignissen aus dem Boden fiir die Volkserndhrung zu
gewinnen. Die natiirlichen Bodenschétze an Kohle, Salzen und Erzen
werden unter Raubbau herausgehoben und in der Landwirtschaft und
in den Gewerben verarbeitet. Elektrische Energie umspannt Stadt und
Land, um alle Betriebe mit billigsten mechanischen Arbeitsleistungen
zu versorgen. Schnellster Giiterumlauf ist die Forderung des Handels,
daher das Dringen nach besten Verkehrsverbindungen. Kurz, auf allen
Wirtschaftsgebieten ist man eifrigst bemiiht, die hdchste Nutzwirkung
fiir die Staats- und Volkswirtschaft zu erzielen. Nur in der Wasser-
wirtschaft herrscht noch eine gewisse milde Altviterlichkeit. Sie ist in
mancherlei Hinsicht noch eine extensive und erschopft sich zum Teil
noch in einseitiger Verwertung. Vielleicht geht man leichter dariiber
hinweg, weil dieses Gut unerschipflich ist und sich im ewigen Kreis-
lauf immer wieder erneuert. Es sollte aber eine feinere Durchdringung
in der Verwertung des Wassers versucht werden. Durch planm#Bige
Bewirtschaftung muf} eine Nutzung in jeglicher Form und in héch-
stem Grade angestrebt werden. Wir miissen eine héhere Stufe er-
reichen, einen intensiveren Betrieb einrichten, indem wir von den
groBen Mitteln der neueren Technik Gebrauch machen. Weshalb lassen
wir die Wassermengen, die wir fiir alle Wirtschaftszweige dringend ge-
brauchen, immer noch im Winter und Friihjahr nicht nur ungehindert
abflieBen, so daB Uberschwemmungen und Wassernot herrschen; wir
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bemiihen uns vielmehr, dem kostbaren Gut moglichst schnellen Abflufl
zu schaffen und im Sommer ist Wassernot und Mangel und alle Welt
schreit nach Wasser. Diese Betrachtungen gelten nicht nur fiir deutsche
Verhiiltnisse, auch das Ausland zeigt dasselbe Bild, vielfach in noch
viel scharferen Formen. Wie man von den frither beliebten Entwal-
dungen in den Quellgebieten der Fliisse heute abgekommen ist, weil
man ihre Schidlichkeit und die ausgleichende Wirkung der Walder er-
kannt hat, so sollte man durch MaBnahmen, deren Reglung in unserer
Hand liegt, EinfluB auf den Wasserhaushalt der Natur ausiiben und
Hoch- und Niedrigwasserstinde vergleichmifigen. Die Wege liegen
offen zutage. Es erheischt nur, dal man sie verfolgt mit einem weit
ausgreifenden festen Willen.

Eine solche planmiBige Wasserwirtschaft ist mit die Grundlage des
Kulturlebens und muBl zum Eckstein beim Neuaufbau unserer Volks-
wirtschaft werden. Der Wasserausgleich der Fliisse und Seen
durch Aufspeicherungen ganz grofBlen Stiles wird eine der bedeu-
tendsten Aufgaben unserer Wasserwirtschaft fiir die néachste Zu-
kunft sein miissen. Diese Entwicklung kann durch die gegenwirtige
schwierige Geldlage des Reiches und der Linder vielleicht verzdgert,
aber nicht beseitigt werden.

Betriebsformen der Energiewirtschaft.

- Schon der bisherige Gang der Entwicklung der Wasserkraftverwer-
tung hat im ganzen die Stellung der Wasserkraft im Rahmen der wirt-
schaftlichen Nutzbarmachung der mechanischen Kréfte dargetan und
man wird in den Er6rterungen der vorstehenden Abschnitte die inneren
Griinde dieser Gestaltung der Dinge suchen diirfen. Die kleineren
Triebwerke an den durch Talsperren in ihrem Abflul regulierten
Gebirgsbichen sind, mit den vervollkommneten Maschinen der neueren
Technik ausgestattet, von neuem erbliht und ein bedeutendes Glied
des Wirtschaftslebens ihrer engeren Bezirke geworden.

Das Bestreben, nur grofie Wasservorrite auszunutzen, 188t leicht den
Blick fiir die untere wirtschaftliche Grenze des Erreichbaren verlieren.
Wir wissen, daB heute gegeniiber den Uberlandwerken, die bei giinsti-
gen natiirlichen Vorbedingungen mit vielen Tausenden von Pferdestérken
arbeiten, die kleinen Krifte zuriicktreten. Man glaubte deshalb bis in
die letzte Zeit hinein ihren Ausbau vernachlissigen zu diirfen, da sie
als unwirtschaftlich galten und angeblich nicht die verwendeten Geld-
mittel deckten. Aber auch die Kleinwasserkrafte haben im Rahmen
der Gesamtwirtschaft ihre angemessene volkswirtschaftliche Bedeutung.

. Es mag sein, dafl sich die kleinen Werke nicht immer vorteilhaft
dem Betriebe und den elektrischen Spannungsverhaltnissen einer Uber-
landzentrale einpassen lassen, und daher haben groBle Werke gemein-
hin wenig Neigung, die kleinen Einheiten in ibr Netz aufzunehmen.
Ob ein Zwang zum Ausbauen oder zur Aufnahme solcher kleinen Krifte
in groBe Uberlandnetze Erfolg haben konnte, sei dahingestellt. Diese
Werke von vielleicht 100 PS. Leistung, oder mehr oder weniger, haben
auch nur ortliche Bedeutung. Aber es lifit sich aus ihnen bei spar-
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samem Bau und Betrieb, wobei vor allem die Einrichtung eines mog-
lichst selbsttatigen Betriebes in Betracht kommt, zum mindesten die
Kostendeckung herausholen, und der Vorteil der Kohlenersparnis, der
volkswirtschaftlich ins Gewicht fallt, kommt dariiber hinaus dem Unter-
nehmen zugute. Die Ausbaukosten der kleinen Werke werden unge-
wohnlich in die Hohe geschnellt durch die elektrische Fernleitung be-
sonders in der Gegenwart, so daB unter Umstinden die Ubertragungs-
kosten hoher als die Erzeugerkosten werden koénnen. Man sollte also
nicht immer darauf ausgehen, sie nach anderen Orten zu iibertragen,
sondern ihre unmittelbare Nutzbarmachung durch Kleingewerbetreibende
ins Auge fassen und Handwerker an den Gefillstufen anzusiedeln ver-
suchen. Der kleine Fabrikant wird sich bei hohen Strompreisen der
offentlichen Werke die Kraft selbst oft billiger beschaffen konnen. Zwar
sind die Herstellungskosten der Kraftwerke nach dem Kriege um einiges
gestiegen, etwa im Verh#ltnis 1:1,5—2,0, aber die Kohlenpreise in
etwa gleichem MaBe und der Wert der Wasserkrifte, der Kapital- und
Pachtwert ist in entsprechendem MaBe gewachsen. Man rechnete vor
dem Kriege 300 —1000 Mk. Ausbaukosten fiir eine Wasserpferdekraft,
wobei allerdings die Kosten sehr von ortlichen Verhiltnissen abhingig
waren, insbesondere von den Griindungen und dem ausgenutzten Geflle.
Hochdruckanlagen sind im allgemeinen billiger als Niederdruckwerke
mit kleinem Gefille. Damit war die Grenze der Wirtschaftlichkeit fest-
gelegt. Jetzt betragen die Baukosten etwa 500—1500 Mk. fiir 1 PS.
Maschinenleistung.

Es kann kein Zweifel dariiber sein, dafl die Verwertung der Klein-
wasserkrifte sich wirtschaftlich vorteilhaft gestalten la8t. Es ist dies
in langen Jahrhunderten in den kleinen heute veralteten Miihlenan-
lagen der Fall gewesen, wieviel mehr mull dies moglich sein bei den
mit den Hilfsmitteln der neuzeitlichen Technik ausgestatteten Werken,
die einen hohen Wirkungsgrad gewihrleisten. Ich erinnere daran, daB
die kleinen Wasserkrifte im Bergischen und Siegener Lande die Grund-
lage der heute blithenden Gewerbe und Industrien in Solingen, Rem-
scheid und anderweit gewesen sind. Die Wasserkrifte sind durch den
Aufstau der Talsperren neu belebt worden.

Bei dem gegeniiber anderen Lindern zuriicktretenden Reichtum an
groBen fiir Kraftgewinnung nutzbaren Wassermengen kommt es uns
darauf an, durch geschickte bauliche Anordnungen und maschinelle
Einrichtungen die duBerste Nutzwirkung auch der kleinen Krifte
zu erzielen.

Wenn somit die Aufmerksamkeit des deutschen Ingenieurs sich den
Kleinkriften in erhdhtem Mafe zuwenden sollte, so sehen wir nach der
andern Richtung hin die Zusammenfassung der Kraftbetriebe zu
groflen und groften wirtschaftlichen Betriebsgemeinschaften sich in der
Gegenwart vollziehen, vielfach auch, wie bemerkt, unter dem Gesichtspunkt
der Vereinigung der Belange von Schiffahrt und Kraftwirtschaft. Der
Ausbau neuer Wasserstrallen erscheint heute nur eintréiglich, wenn da-
mit eine nennenswerte Kraftgewinnung verbunden werden kann, deren
Ertrige die Deckung der Gesamtkosten der Anlage fiir den Verkehr
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und die Krifte iibernehmen und es ermdéglichen, die Schiffahrtsabga-
ben niedrig zu halten. Das erreicht die groBe Wirtschaftlichkeit von
Wasserkraftunternehmungen. Es hat sich dies bei den Vorarbeiten fiir
die Main-, Donau- und die Neckarkanalisierung erwiesen.

Neben dem Ausgleich der Wassermengen eines Flusses durch Auf-
speicherungen kann hierfiir ein Ausgleich der Wasservorrite verschie-
dener Niederschlagsgebiete Platz greifen. Solche Zusammenschaltung
dient zum Teil aber auch der gegenseitigen Aushilfe bei ortlichen Be-
triebsstorungen. Es findet ferner eine Unterstiitzung bei verschiedenem
Wasserabflusse statt, der durch ungleiche Niederschlige oder iiberhaupt
durch anders -gestaltete hydrographische Verhiltnisse der Fliisse verur-
sacht sein kann. Fiir die Betriebsgemeinschaft kommt besonders die Ver-
einigung speicherfahiger Hochdruckwerke mit Niederdruck und Dampf-
werken in Betracht. Bei den téglichen und monatlichen Schwankungen
des Kraftbedarfs decken die Niederdruckwerke die Dauerleistung und den
standigen Bedarf, besonders auch den Nachtbedarf, wo sonst das Wasser
ungenutzt abflieBen wiirde, wenn nicht Ausgleichweiher vorhanden sind,
wihrend die Hochdruck- und Dampfanlagen die Spitzen auf sich nehmen,
wodurch ein gutes wirtschaftliches Zusammenarbeiten und die beste wirt-
schaftliche Belastung und Ausnutzung der Kraftwerke ermdglicht wird.

Dieser Zusammenschluf} schaltet die UnregelmiBigkeit der einzelnen
Kraftquellen aus, ferner Stérungen durch Hochwasser, Eisgang, Maschi-
nenbriiche usw. UberschuBkrifte in einem Bezirk lassen sich nach anderen
Bedarfsstatten hiniiberschaffen und insgesamt eine beste Belastung der
Werke, ihrer Maschinen und der Ferniibertragungsnetze erreichen. Das
fiihrt nicht nur zur Verminderung der Bau- und damit der Selbstkosten,
Erleichterung des Zinsen- und Tilgungsdienstes, sondern auch zur spar-
samsten Betriebsfilhrung bei der Bewirtschaftung der Energien. Wie
ein einheitlicher Betrieb im Verkehrswesen am wirksamsten ist, so auch
in der Kraftwirtschaft.

Als besonders vorteilhaft gestaltet sich die Sachlage, wenn Fliisse,
die aus dem Hochgebirge mit ihren reichen Niederschligen und Gletscher-
vorrdten gespeist werden, mit solchen aus dem Mittelgebirge entspringen-
den Wasserlsufen ausgeglichen werden kénnen. Die Hochgebirgsfliisse
haben ihren grofiten Wasserreichtum im Sommer zur Zeit der Schnee-
schmelze, die Mittel- und Flachlandfliisse im allgemeinen in der Zeit
der reichlichen Winterniederschlage. Auf diese Weise ergénzt sich ihre
Wasserfithrung iiber Sommer und Winter. Das bedeutet einen Wasser-
ausgleich grofen Stiles, dessen Wirkung noch gesteigert werden kann,
wenn natiirliche groBe Seen oder kiinstlich angelegte Staubecken mit
herangezogen werden kdnnen.

In Deutschland bot eine Méglichkeit hierzu Bayern. Dort ist ein
solcher Plan verwirklicht worden. Durch das zum Teil noch in der Aus-
fiihrung begriffene Bayernwerk werden Hochdruck- und Niederdruck-
und dampfbetriebene Elektrizititswerke zu gemeinsamer Arbeit zusam-
mengeschaltet, wenn zwar die groBen Kosten der elektrischen Verbin-
dungsleitungen den ZusammenschluB heute schwieriger als vor dem
Kriege gestalten (siehe weiter unten).
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Aber man kann auch an eine Zusammenschheﬁung der Kraftvorrite
durch unmittelbares Uberleiten des Wassers aus einem Flugebiet in
das andere denken. Solche Umleitungen zum Teil fiir Kraftzwecke
kommen vielfach vor.

Bedeutsame Pline ganz grofien Stiles dieser Art sind aufgestellt
worden fiir die Umleitung von Betriebswasser vom Donau- nach dem
Rheingebiet, weil dort stirkere Gefiille zur Verfiigung stehen als an der
Donau. Man hat vorgeschlagen, Donauwasser nach dem Neckar umzu-
leiten in Verbindung mit dem Ausbau des Rhein-Neckar-Donau-Kanals.
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Abb. 5.

Ebenso war die Benutzung von Lechwasser bis 150 cbm/sek durch
einen Zubringer zum Main-Donau-Kanal in Erwigung gezogen
(Abb. 5). Dieser letztere Plan kennzeichnet sich nach den neueren Ab-
sichten durch besondere Eigenart, da sich die hydraulische Uberleitung
im Kanal billiger stellen soll als die elektrische Fernleitung. Die ge-
winnbaren Krifte werden zu 660000 PS am Main-Donau-Kanal und
140000 PS auf der oberen Donau von Ulm bis Kehlheim berechnet
und durch spitere Speicherung und Ausgleich werden rund 1 Mill. PS
erschlossen werden koénnen. Dieser Plan ist grofziigig und bedeutend.

Es geht heute um die Zusammenfassung aller Energien des Landes.
Das Bestreben zum GroBibetriebe, das auf allen Gebieten gewerblicher
Tatigkeit hervortritt, ist damit auch in der Wasserkraftausnutzung un-
verkennbar dargelegt. HEs ist sicher, daB die elektrische Fernleitung
mit ijhren hohen Kosten, wie iiberhaupt die Schwierigkeit der Geld-
aufbringung fiir den Ausbau umfangreicher Unternehmungen dieser Art
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heute den Zusammenziehungen in groBen Kraftzentralen gewisse Schran-
ken zieht und vielfach auf den Ausbau ortlich begrenzter Uberland-

werke und deren Zusam-
menschluf auch fiir die
groe Wirtschaft hin-
weist. Aber iiber dieseNot
der Gegenwart hinaus
bleibt grundsitzlich die
Anlage weniger Haupt-
werke mit weitgespann-
ten Netzen wirtschaft-
lich und in letzter Linie
auch volkswirtschaftlich
wichtig.

Der Bedarf an preis-
werten mechanischen Ar-
beitsleistungen ist wegen
der teueren Menschen-
kraft in stindigem Stei-
gern begriffen.

Die Ausgleichung der
Wasserfiihrung durch kiinst-
liche Staubecken hat fiir die
badische Kraftgewinnung
und Stromversorgung grofe
Bedeutung. Diesem Zwecke
dient das Badenwerk,
dessen Grundstockdas Murg-
kraftwerk bildet. Die zum
Teil fertige, zum Teil im
Ausbaubegriffene Uberland-
speisung mit Kraft und
Lichtstrom ist in Abb. 6 dar-
gestellt. Die ausgebaute
Leistung des Murgkraftwer-
kes betrigt 30000 PS und
es arbeitet durch eine
110000 Volt- Starkttromlei-
tung mit den Dampf-Elek-
trizitdtswerken in Karls-
ruhe, Mannheim und den
Pfalzwerken in Ludwigs-
hafenzusammen. DasMurg-
werk deckt die Spitzen, wih-
rend die Dampfwerke die
Grundbelastung iiberneh-
men. Die Stadte Mannheim,
Karlsruhe, Heidelberg und
etwa 339 Landgemeinden
undviele Industrien Badens
werden versorgt.

Abb. 6. Das Badenwerk.
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Der erste 1918 beendete Ausbau umfaBt das Murgstollenwerk als untere
Druckstufe und das Niederdruckwerk bei Forbach, sowie das Fernleitungsnetz
iiber Karlsruhe nach Mannheim und iiber den Rhein mit einer Hochspannung
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von 110000 Volt und das Verteilungsnetz fiir 20000 Volt. Das Hauptwerk macht
ein mittleres Gefdlle von 146 m nutzbar. Die mittlere Nutzwassermenge des
ersten Ausbaues betrigt 5,3 cbm/sek., die mittlere Jahresleistung 7780 PS mit
der Hochstleistung 26400 PS.

Der erste Ausbau kostete etwa 23 Mill. Mk. Der Ausbau der Schwarzen-
bachtalsperre und der oberen Stollenanlage mit 345 m Nutzgefille sowie einiger
Staubecken ist zur Zeit im Gange. Wiirttembergisches Gebiet konnte mit einem
groBen Staubecken im Obertal als dritter Ausbau angeschlossen werden. Man
erkennt auch hier, wie fiir eine ungehemmte Nutzung des Wassers die Zusam-
menfassung der ganzen Stromgebiete unabhéingig von den politischen Grenzen
eine wesentliche Vorbedingung ist. Das Kraftwerk ist staatlich.

In Siidbaden wird das Schluchseespeicherwerk mit 100 Mill. cbm Stau-
raum und 600 m Gesamtgefille fiir eine Leistung von etwa 220000 PS gegen-
wirtig ausgebaut.

Vereinigung von Wasser- und Wéarmekraft. Die ungleich-
mifige Wasserfithrung der Gerinne kann die Ausnutzung einer-Wasser-
kraft unmdglich machen, wenn in trockener Zeit nicht wenigstens ein
kleinster, wirtschaftlich noch nutzbarer ZufluB ibrig bleibt. Wo aber
eine Regelung des Wasserlaufs oder der ganzen FluBgebiete durch Wasser-
aufspeicherungen nicht durchfiihrbar ist, wird man zu anderen Mitteln
greifen miissen, um eine ausreichende Kraftabgabe jederzeit zu sichern.
Dies kann durch Warmekraftmaschinen geschehen. Die Wirmekraft-
anlage kann die Aushilfe liefern in trockener Zeit und fiir die Schwan-
kungen des Betriebes, insbesondere Spitzen des Verbrauchs an einzelnen
Tagen oder Tagesstunden aufnehmen, wihrend die Wassermotoren im
natiirlichen FluBlauf in den einzelnen Zeitabschnitten in mehr gleich-
bleibender Arbeit laufen. Jene bietet zudem eine Aushilfe bei Betriebs-
storungen an den hydraulischen Anlagen, Briichen der Druckrohrleitung
u. a. m. Eine Ergdnzung und Betriebsgemeinschaft dieser Art
weisen viele Werke auf, wie denn iiberhaupt nur wenige Wasserkraft-
werke ganz fiir sich allein arbeiten. Eine weitere Art der Vereinigung
der Wiarme- und Wasserkraft ist eine Warmekraftaushilfe am Ende einer
langen elektrischen Ferniibertragungsstrecke zur Aushilfe am Verbrauchs-
ort fiir Stérungen in der Fernleitung.

Oft aber wird man zu einer Aushilfsanlage im unmittelbaren Zu-
sammenhange mit dem Wasserkraftwerk iibergehen miissen. Eine solche
doppelte Einrichtung von Wasser- und Wéarmemaschinen begegnet im
allgemeinen, hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit des Betriebes, einigem
MiBtrauen. Denn der Aufwand fiir die Bauten und Maschinen ist fast
der zweifache. Dementsprechend gestalten sich die vermehrten Kosten
des gemischten Betriebes, der Unterhaltung und Tilgung, wenn zwei
gleichwertige Werke stindig arbeitsfihig gehalten werden miissen. In
den alten kleinen Miihlenanlagen der Triebbéiche haben die Werke
mit diesem gemischten Kraftsystem meist mit wenig Erfolg gearbeitet.
Aber in den groBen Wasserkraftzentralen mit Dampfaushilfe gestalten
sich die Betriebsergebnisse vorteilhafter, und in der neueren Zeit sind
eine Reihe solcher Betriebsgemeinschaften in Deutschland wie in an-
deren Léndern entstanden. BEs diirften diese giinstigeren Ergebnisse
in der Eigenart der Betriebsgestaltung der GroBunternehmungen liegen.
Die Uberlandzentralen und stidtischen Elektrizititswerke werden nur
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selten nach ihrer vollen Maschinenstirke ausgenutzt, wie die statisti-
schen Nachweise ergeben; oft arbeiten sie nur mit einem Drittel und
weniger ihrer ganzen Maschinenstirke.

Kein hydroelektrisches Unternehmen sollte heute geplant werden,
ohne die Verwendung einer Dampfaushilfe zu untersuchen.

Weiterhin erweist die Praxis, wie in vorteilhafter Weise bestehende
Dampfwerke zur Ergéinzung von Wasserkriften herangezogen werden
kénnen. Zentralwerke, die 6ffentlichen Zwecken dienen und an die
viele kleine Werkstitten und Lichtanlagen angeschlossen sind, miissen
aus Griinden der Betriebssicherheit ohnehin einige Maschinensitze —
vielleicht je einen auf 2—4 Einheiten — zur Aushilfe haben. Dieser
Umstand wie die erwiihnte meist nur teilweise Belastung geben stindig
eine freie Dampfkraft, die fiir die Wasserkraft eintreten kann, wenn
golche in trockener Zeit stark zuriickgeht. Eine derartige aus den Er-
gebnissen und Forderungen des Betriebes hervorgegangene Verbindung
weisen z. B. die stddtischen Wasserkraft-Elektrizititswerke in Solingen
und Nordhausen auf. Auch in Schlesien hat man den urspriinglichen
Plan, zur Ergdnzung der Talsperrenkraftwerke von Marklissa und Mauer
ein besonderes Dampfkraftwerk zu errichten, aufgegeben und die Be-
triebsvereinigung mit einem schon vorhandenen Dampfelektrizititswerk
vorgezogen. Ferner sind hier zu erwihnen die Werke von Miinchen,
Stuttgart, Schweinfurt, schweizerische Werke und andere.

Bei der Wahl der Betriebskraft darf man im iibrigen nicht iiber-
sehen, daf3 die Kosten hierfiir zwar einen bedeutenden, aber doch nicht
den allein ausschlaggebenden EinfluB ausiiben. Denn bei groBen Be-
triebswerken betragen die eigentlichen Betriebskosten nur etwa 20 vH.
der gesamten Ausgaben. Die anderen anteiligen Kosten entfallen auf
Verwaltungskosten, Schuldentilgung, Verzinsung usw. Man erkennt
hieran, da3 unter solchen Umstinden die Art der Betriebskraft nicht
ein so grofes Gewicht besitzt als man gemeinhin anzunehmen geneigt
ist. Daraus muBl man den weiteren SchluB8 ziehen, daB es beim Aus-
bau von Wasserkraftanlagen oder beim Vergleich zwischen Warme-
und Wasserkraft nicht sowohl auf einen peinlich genauen Vergleich
ankommt, ob die Wasserkraft oder eine etwaige Dampfanlage sich wirt-
schaftlicher stellt. Im allgemeinen sind Wasserkraftanlagen im Aus-
bau teurer als Wiarmekraftwerke, aber erheblich billiger im Betriebe.
Das fallt vornehmlich ins Gewicht, wenn das Anlagekapital getilgt ist.
Die Hauptsache bleibt, da8 die Naturkraft iiberhaupt genutzt wird, sei es
Kohle- oder Wasserenergie, um mechanische Arbeitsleistungen zu schaffen
und damit das Wirtschaftsleben zu befruchten. Ein Vorzug der Wasser-
kraft bleibt dabei noch immer, daf sie unerschopflich ist, wahrend die
Kohlen- und Torflager nach und nach aufgebraucht werden. Ein Land,
das Wasserkrafte besitzt, sollte also ebenso eifrig bemiiht sein, diese
nutzbar zu machen, wie ein anderes Land seine Kohlenlager. Das ist
bei den erhShten Kohlenpreisen nach dem Kriege um so notwendiger.

In Vergleichen iiber die Wirtschaftlichkeit von Wasser- und Dampf-
oder anderen Warmekraftanlagen wird vielfach betont, daB es ledig-
lich die Ersparnis an Brennstoff sei, die zugunsten der ersteren
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ins Feld gefiihrt werden konne. Aber diese Kosten fallen schon wesent-
lich ins Gewicht und werden bis auf 50 und 70 vH. der gesamten
unmittelbaren Betriebskosten der Kilowattstunde in dampfbetriebenen
Einzelelektrizititswerken beziffert. Zudem ist der Verbrauch und Ver-
lust an Schmiersl bei den Dampfmaschinen wesentlich gréfer.

Ich will auf weitere Vergleiche, wie die Vorziige der Wasserkraft
bei Streiks, Kohlenmangel usw. nicht eingehen, sondern komme zum
SchluB. Ahnlich wie es im Verkehrswesen nicht heilen sollte, Wasser-
straBen oder Eisenbahnen, sondern Wasserstralen und Eisenbahnen,
so muBl heute auch der Ruf gehen, Wasserkrifte und Warmekrifte.

Elektrotechnische Verwertung der Wasserkriifte.

Die groBen Wagserkriifte an dem oberen und mittleren Laufe der
Flisse haben zum Teil den Sammelpunkt elektrochemischer Ge-
werbe und groBerer Bevilkerungsansiedlungen gebildet.

Die elektrochemischen Industrien, die hierbei in Betracht kommen,sind:

1. Die elektrische Luftverbrennung zur Herstellung von Salpeter-
siure und salpetersauren Salzen einschlieflich des Kalksalpeters. Der
Hauptsitz dieser Industrie, soweit sie sich auf Wasserkrifte stiitzt, ist
Norwegen. In Osterreich arbeiten dafiir zum Teil die Sillwerke.

2. Die Herstellung von Aluminium, die zuerst in dem Werke von
Neuhausen (Rhein) aufgenommen wurde.

3. Die Herstellung von Kalziumkarbid fiir Beleuchtungs- und Schwei8-
zwecke.

4. Die elektrometallurgischen Verfahren zur Herstellung von Ver-
bindungen, die vornehmlich in der Stahlindustrie Verwendung finden.

5. Die elektrolytischen Verfahren zur Herstellung von Atznatron
und Chlorkalk.

Die Gewinnung von kiinstlichem Diinger hat hiervon die grifSite
Bedeutung. Durch ausreichende Stickstoffzufithrung zum Boden kénnen
die Ernteertriige auBerordentlich gesteigert werden und ihre Sicherung
ist daher fiir die Bevolkerung aller Linder von der gréten Bedeutung.

Die Nutzbarmachung des Stickstoffes der Luft fiir die land-
wirtschaftliche Diingung wird eine dringliche Frage, da die natiirlichen
Salpeterlager in Siidamerika in nicht zu ferner Zeit aufgebraucht sein
werden. Die Verwertung der atmosphirischen Luft bietet hier eine
unerschdpiliche Quelle. Allerdings werden hierfiir sehr bedeutende — und
wenn moglich naturgemiB billige — Kriifte bendtigt. Hs scheint dies
ein aufBerordentliches Feld der Wasserkrifte zu sein, da ein gleich-
mifiger Bedarf vorhanden ist und die Ferniibertragung erspart bleibt.
Die elektrochemischen Werke konnen sich einem unregelmiBigen Kréfte-
zuflul weitgehend anpassen. Die Lohnverhiltnisse sind an den abge-
legenen Wasserkréften meist noch verhiltnismaBig giinstige; Ansied-
lungsmoglichkeiten sind daher gegeben. Uberdies ist der Bedarf an Ar-
beitskraften gegeniiber anderen Fabrikbetrieben gering.

Die elektrochemische Industrie ist verhdltnismifig wenig an Roh-
stoffe und an Menschenarbeit gebunden; sie ist daher sehr freiziigig
und kann sich leicht an Fundstéitten der Energiequellen anbauen.
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Aber daneben liegt die wirtschaftliche Bedeutung der Wasserkraft-
verwertung in der Auflésung der nutzbar gemachten grofien
Kraftmengen in viele kleine Einheiten. Die neuzeitlichen Uber-
landzentralen sind hierfiir die ausgepragteste Erscheinungsform. Diese
elektrisch i{ibertragenen Wasserkrifte waren bei den Kohlenpreisen vor
dem Kriege nicht so sehr berufen, den GroBdampfanlagen den Platz
streitig. zu machen. Aber auch auf dem Gebiet der Verteilung der
Elektrizitdt fiir den kleinen Werkstatten- und Lichtbetrieb, wie dies
heute in den Elektrizitdtswerken geschieht, da ist die Wasserkraft wett-
bewerbsfshig mit der kleinen Einzelwdrmemaschine. Eine grofie Zahl
von solchen im Betriebe befindlichen Unternehmungen tut dies dar.
Nach dieser Richtung hin entwickeln sich die Wasserkrifte als vor-
nehmlichste Grundlage der neuzeitlichen Elektrizititswirtschaft.

Erst durch die Verwertung der Elektrizitéat bei Ausnutzung
der Wasserkrifte erlangte der Turbinenbau die volle Ausbildung. Der
geschichtliche Riickblick 148t erkennen, wie vordem die Wasserkraft-
werke mit nur kleinen Einheiten arbeiteten. Gewinnung und Ver-
wertung der Kraft lagen an einer Stelle. Innerhalb des Fabrikgebdudes
oder doch auf nur kurze Strecke auBerhalb erfolgte die Ubertragung
mittels Rédergetriebe, Riemen oder Drahtseil von der Kraft- zur Ar-
beitsmaschine. Motore bis zu 300 PS-Leistung gehdrten zu den Selten-
heiten. Der Aufbau der grofen Einheiten- begann mit der Einfithrung
der Elektrizitit. Die erste gréBere Einheitsleistung brachte die An-
lage von Neuhausen am Rhein mit einer 600 PS-Maschine. Turbine
und Dynamo sallen hier auf einer gemeinsamen senkrechten Achse.
Dann trat die elektrische Ferniibertragung hinzu, die die Wasser-
kraftverwertung losloste von der Gebundenheit der Scholle und in den
Uberlandzentralen die neueste Form der Erscheinung darstellt. Es ist
bekannt, daB diese Aufgabe zuerst praktisch gelost wurde durch die
Ubertragung Lauffen-Frankfurt (177 km) im Jahre 1891, wobei die
Ubertragung mit einer Spannung von 25000 Volt erfolgte. Die Kraft-
einheiten steigerten sich in den n#chsten Jahren in Europa und in
der ganzen Welt in schneller Folge auf viele Tausende. Eine Be-
grenzung ist noch nicht abzusehen. Die Krafteinheiten sind indes
stetig groBer geworden. Es kommen heute Generatoren bis 30000 kW-
Leistung in der Wasserkraftnutzung und Hochspannungen bis 150 000Volt
vor. Generatoren bis 50000 kW, ja 60000 kW erscheinen unseren
Fabriken technisch und wirtschaftlich ausfiihrbar, ebenso Spannungen
bis 200000 Volt, wenn es sich um bedeutende Kraftmengen und weite
Entfernungen handelt. Die Netze der Uberlandzentralen dehnen sich
mehr und mehr und iiberziehen die Lander.

MaBgebend ist, den hochsten Wirkungsgrad der Anlage zu erzielen.
Aus der natiirlich vorhandenen Energie soll die beste Nutzwirkung
herausgeholt werden, unter Preisgabe eines Mindestmafes der in den
hydraulischen Anlagen, den Maschinen und Ferniibertragungen unver-
meidlichen Verluste. Man ist sich Kklar iiber die Begrenztheit der na-
tiirlichen Vorrite sowie iiber die hohe Bedeutung, die mechanische
Arbeitsleistungen im Wirtschaftsleben haben.
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Ein groBes Feld der Betéitigung der Wasserkriifte ist durch den hydro-
elektrischen Betrieb der Bahnen im Gebirge hinzugekommen. Diese
Frage der Verwertung der Wasserkréfte fiir den Bahnbetrieb steht gegen-
wiirtig im Vordergrunde der Forschung und praktischen Ausbildung.
In Deutschland wird z. B. die Bahn Partenkirchen —Mittenwalde (Siid-
bayern) durch Wasserkraft betrieben. Grofe Unternehmungen dieser Art
haben die Schweiz, Schweden, Norwegen, Italien und Amerika zu ver-
zeichnen. Durch die Erfahrungen des Krieges sind die Bedenken gegen
den elektrischen Betrieb auch auf den Hauptbahnen zuriickgedringt
worden, so daBl allem Anschein nach das Zeitalter der Dampflokomo-
tive zu Ende geht. Alle Lénder befinden sich gegenwirtig in der
Umwandlung.

Der Kraftbedarf im Eisenbahnbetriebe ist wegen der wechselnden
Verkehrsstiirke, des groferen Energieverbrauchs beim Anfahren der
Ziige, in Bergfahrten usw. ein sehr schwankender. Die Spitzen des
Bedarfs werden zweckmifig aus Wasseraufspeicherungen oder aus
Dampiwerken gedeckt (siehe auch Abschnitt 9).

Es soll hier nicht unerwdhnt gelassen werden, ohne auf diesen be-
deutsamen Gegenstand niher einzugehen, wie die Sorge um die Er-
schépfung der Kohlenvorrate der Erde aller Orten der Wasser-
kraftnutzung eine gewisse Dringlichkeit zu verleihen beginnt. Hat
doch in England eine staatliche Kommission nach eingehender Prii-
fung berechnet, daB die dortigen Kohlenlager schon in 400 Jahren
aufgebraucht sein werden. Die Kohlenvorrite des Deutschen Reiches
sind kurz vor dem Kriege erneut ermittelt worden. Sie betrugen da-
nach an tiefer abbauwiirdigen Flétzen bis zu 2000 m Tiefe etwa 290 bis
300 Milliarden Tonnen. Man berechnet, dal Westfalen mehr als das
2000fache, Oberschlesien mehr als das 4000fache, der Saarbezirk das
1200fache, Niederschlesien das 500fache der Jahressteinkohlenférde-
rung im Jahre 1913 enthalt. Deutschland steht also recht giinstig
da. Dazu kommt noch der nicht unerhebliche Vorrat an Braunkohlen,
der fiir Deutschland auf 15—20 Mi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>