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Porivort v elffen Ruflage.

Das vorliegende Wert, das suerft im Jahre 1883 exjdhien,
ift in der vorliegenben Auflage eriveitert und bid auf bdie
neuefte Beit fortgefiihrt wordent), Dad Werf bringt in voll=
ftindiger und fjtreng jadlicher Weije die Grunbziige unjerer
Berfafjung und Verwaltung jur Anjdauung, wie fie in bed
Berfafferd griferem Hanbbudje?) ndher audgefiihrt werden.
Durd) einfache und faplihe Darftellung jud)t e3 den weitejten
Rreifen unferer Bevislferung zugdnglich zu werben. Jmbem
e3 fic) in Cinteilung und Anorbnung jenem groferen Hand=
budje itberall anfliefit, gewdhrt e8 aud) dbenen bie ndtige
®rundlage und Uberficht, die demndchft unter Bemufung des
groBeren Handbud)d3 ihre Kenntniffe auf dem einen ober
anberen ®ebiete eriveitern wollen. Dad Werf gibt ferner
eine Uberfiht aller wichtigeren Reichd- und Lanbesgefese
unter Angabe der Sammlungen, in denen fie verdffentlicht
find. €8 wird damit zugleich zu einem Wegiweifer fiir diefe
bei allen Behistben nnd in allen Gemeinden vorfindlichen
Sammlungen.

1) Die elfte Auflage enthilt indbefondere die neueften Wehr~ und
Decungdgeiepe (§§ 20 u. 32) und ba3 Wafjergefeps (§ 76%).

N Handbud der BVerfajjung und Berwaltung in Preufen
und dem Deutjden Reide. 21. Auflage. Berlin bei Julius Springer,
1912.



v Borwort.

Dag BVerftindnisd unjered dffentlihen Lebens bildet die
notwendige Grundlage jeder Selbjtverwaltung und ijt allen
unentbebrlich), die fich um bffentlichen Dienjt in Staat und
Gemeinde herangezogen fehen. €3 vermag aber aud) dariiber
hinaud frudjtbringend zu wirfen, denn mit der Cinfidht wachit
Dag Bertrauen zum Staate und dad Jnutereffe an den ftaat-
lidgen Cinridhtungen. Hierzu mocdhte die Schrift beitragen.

Wolframdhaujen, im Oftober 1918,

Der Berfafjer.
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Rbkitrzungen.

A6}, = Abjap

Anm. = Anmerfung.
Anw. = Aniveijung.
vt = Nrtifel.

ANG. = Ausflihrungsgefes.

BE. = Bunbedgejes.

BEDB. = %ﬁrgerhd)eé Gejesbud
(§ 39 Anm. 1

BEBL. = %unbeégeiegﬁlatt

Beil. = Beilage.

Bef. = Betanntmadung.

Daj. = Dafelbit.

€®. = Einflthrung3gejes.

erg. = ergdnst.

®. = Gejep.

GC. = Gejebjammlung.

$6B. = @anbelﬁgeieghud; (§ 85
Anm. 19).

Snfte. = Jnfteuttion.
gﬁ. = Rabinet3order.
Rr.D. = RKreiSordnung.

2R, = Landredt.

LBE. = Lanbedverivaltungsdgejes
(§ 8 Anm. 14).

MB. = Minifterblatt der inneren
Berwaltung.

9. = Ordnung.

RE. = Reidhsgefes.

REB. = meld)égeiegblatt

RGetwd. = Reidhdgemwerbe-Ord-
nung (§ 81 Anm. 4).

Regl. = Reglement.

CtEB. = Ctrafgefepbudy (§ 43
Anm. 30).

m%erf = Reidh3verfaflung (§ 3

Anm. 1).

B. = Berordnung.

v. . = pom ?unbert.

BU. = Berfajjungdurfunde (§ 6
Anm. 1).

b. BW. = de3 Wertes.

Bemerfungen.

1. Die den Sammlungen (RGB., BEBL, GS. u. MB.) angefiigte
Bapl bedeutet die Seitengahl und bezieht fih, wo eine bejonbdere
Jahredzahl nidht hingugefiigt ift, auf den Jahrgang, aud dem bdasd

betreﬁenbe Gefep ift.

2. Die in den Jahren 1867 bid 1870 al3 Bunbdedgefepe erlajfenen,
demnddft aber auf vad Reid) ausgedehnten Gefepe find oI3 Reidha-

gefepe (RG.) beseichnet.



Uberfidf.

§ 1.

1. Die Darftellung unfered Staatdlebensd fann, nadbem ein
Teil der ftaatlichen Aufgaben auf dad Reidh iibergegangen ift,
nid)t mehr auf ben preufijen Staat bejdrinit twerben, mufp
fih pielmehr aud) itber a3 Reid) erjtreden. Beidbe find dabei
forwod! in ihrer Geftaltung ober Berfaffung, al3 in der Erfiillung
ihrer eingelnen Yufgaben, in ihrer Verwaltung zu betrachten.
Crftered gejchieht in dem DBerfajjungs- ober Staatdred)t, lep-
tere3 in dem Berwaltung3redit.

2. Da3 Gtaatsred)t umjdliept die Verfafjung in engerem
©@inne, bie Hmter (Vehirben und Beamten) unbd die Glieder dHed
©Gtaates. Hierbei fommen in wefentlid) gleicher Weife bas deutfde
Reid) (1. Rapitel) und dber preufifhe Staat (2. RKapitel) in
Betracht. Daran reiht jich) die Darftellung ded Staated in feinen
audwdrtigen DBeziehungen (3. RKapitel), in feiner Berteidigung
durd) Heer und Kriegsflotte (4. RKapitel) und in den Finangen,
purd) die fein Beftand und feine Wirfjamleit bedingt erjheinen
(5. Kapitel).

3. ®Da3 BVerwaltungdredt betrifft bie ziweifache Auf-
gabe de3 Staated: den Schup der Perfonen und ded Cigentums
unb die Pflege der geiftigen und wirtidhaftlichen Jntereffen.
Criteren gerwdhrt bie Rechtdpilege (6. RKapitel) und die Polizet
(7. Rapitel), leptere gelangt in der Rulturpflege (8. RKapitel)
und in der Wirt{djaftapilege zur Darftellung (9. RKapitel).

Hue de Graiz, Grundrif. 11. Unfl. 1



Crited Rapitel
das deut[de Reid).

1. Gefdyidyte.

§ 2.

Mit dem Jujammenbrudhe desd dlteren deutfdhen Reids
fah fih Deut{hland in zahlreige Eingelftaaten aufgeldft. Der
peutjdye Bunbd (1815), ber biefen Staaten die volle Selbftindig-
feit belaffen Hatte, vermodhte Deutihland tweber zu Anjehen nad
aufien, nod) zu nennengierten Grfolgen in der inneren Ent-
widelung zu fiihren. Crft da3 unter ben RKrieg3ftiirmen bder
lepten Jabhrzehnte erwadjfene neue beutfde Reid) hat unjer
sexjplitterted Vaterland zu einem Ilebensdfrdftigen Gangen ju-
fammengefhloffen. Nad) bem preufifd-diterreihijfen RKriege
(1866) trat Ofterreich) von ben weiteren Geftaltungen in Deutjd-
land guriid, wdhrend dad burd) Linberzuwad)3 (§ 62) erftartte
Preufen mit ben 21 iibrigen norddeutjhen Staaten dben norbbeut-
fhen Bund vereinbarte. Nad) dbem franzdfifdhen Kriege (1870/71)
traten neben bem neu ertvorbenen Reihdlande Eljaf-Lothringen
bie big babhin nur verbiindet gewefenen fiidbeutihen Staaten hin-
su. Der nordbdeutjhe Bund war damit zum deutjhen Reicdhe
eriveitert.

II. Reidysverfafung.?)

§ 3.

1. Das beutiche Reidh) bildet einen Bunbdesftaat, dber nad
aufien bie Gemeinjamleit ded Schuped und dber BVeriretung, nad
innen die Gleidmipigleit ber Gefepgebung und Berwvaltung auf
ben ihm zugetviefenen Gebieten (Nr. 5) bejwedt. Die Reidhs-
gewalt wirdb von bder Gefamtheit ber zum Reidhe vereinigten
Qanbedregierungen audgeiibt (Nr. 6—9).

1) RBerf. 16. April 71 (RGB. 64).



1. Gejdyichte. §2. — II. Reidhverfafjung. §3. 3

2. Da3 Reidhsgebiet2) umfaht 26 Staaten, nimlic) bdie
4 fpnigreiche Preufen, BVapern, Sadhfen und Wiirttemberg,
bie 6 ®rofhersogtiimer Baden, Deffen, Medlenburg-Chmwerin,
Gadjen-Weimar, Olbenburg und M.-Strelip, die 5 Herzog-
titmer Braunjdweig, Sadgjen-Meiningen, S.-Altenburg, ©.-Ko-
burg-Gotha und Anhalt, bdie 7 Fiirftentiimer Sdmwarzburg-
Rubdolftadt, Sdhw.-Sonderdhaujen (beide jept unter einem Fiir-
ften ftehend) Walded, Reup dltere und jiingere Linie, Lippe
und Sdhaumburg-Lippe, die drei freien Stidte Bremen, Ham-
burg und RQitbed und dad Reihsland Cljaf-Lothringen?).

3. Die Reidhsangehsrigleit, die nur in Berbindung
mit dbem Criverbe ober Berlufte ber Staatdangehdrigleit in einem
Bunbesftaate erworben ober verforen wirtd (§ 63), bebingt ein
gemeinfamed Jugehorigleitsverhiltnia (Jnbigenat) fiix gang
Deutidhland, bas in allen Cingelftaaten die gleidhe BVehandlung
in begug auf Crlangung des Staatdbiivgerredhtd, auj Wohnjip-
nahme, Grunditiicserwerdh, Gerwerbebetrieb, Julaffung zu dffent-
licgent Simtern, Genufy fonftiger biirgerlidher Rechte, Redhtdver-
folgung und Rechtadjdhup, jotvie die Gleidhberechtigung der Be-
fenntnifje in bitrgerlicher und {taat3biirgerlidher Begiehung zur
Folge Batt).

4. Die freie Wohnjipnahme bedingt die Freiziigigfeit.
Reidhdangehorige Idnnen weber aud dem Reidh3gebiete ausge-
wicfen ober ausgeliefert, nod) innerhalb biefes, fobald fie

2) @rofe 540857 gkm; die Beviiferung, die alle fiinf Jahre dburd
8ahlung neu feftgeftellt wird, belief fid) (1. Dez. 10) auf 64 925 993 Seelen.

38) Gliaf-Lothringen bildet feinen eigenen Staat, fondern einen
Bejtandteil des Reichd, hat inded eine eigene BVermdgensdverwaltung und
im Qaufe der Jeit eine gropere Selbftandigleit (Uutonomie) erlangt.
Bunidft wurde bdie Reidhsverfaffung eingefiihrt (1874). Gpiter ift
unter Beftellung eined Statthalterd die gejamte Landedveriwaltung nad
Strafburg verlegt RG. 2. Mai 77 (RGB. 491) u, 4. Juli 79 (RESB.
165). Gnblidh hat es eine BVertretung im Bunbedrat (Jiff. 7) u. eine
cigene PBerfajjung mit einem aud 2 Kammern gebildeten Lanbdtage
exhalten Ber{®. nebft Wahl@. 31. Mai u, (Wabhllreife)®. 3. Juli 11
(RGWB. 225, 234 u. 267).

4) RBerf. Art. 3 u. NG. 3. Juli 69 (BEBL. 292).

1*



4 Crited RKapitel. Da3 beutjdhe Reid).

Wohnung und Unterfommen gefunden Haben, in Beziehung auf
Nufenthalt ober Niederlafjung behindert oder bejdhrintt twerben.
Cine Ausnahme tritt nur aud beftimmien riinden der Sider=
Beitapolizei und ber Wrmenpflege eind). Die Auswanberung
unterliegt nur den durd) die Wehrpflicht bebingten Einjdhrin=
fungen; bie Fitrjorge und der Sdup fiir bie Uudwandernden
ift durd) Reidh3gejep geregelt; Unternehmer und Agenten be-
biirfen ber Crloubnid und unterliegen der Beauffichtigungs).

5. Die Juftdnbdigleit ded Reidh3 in Gefepgebung und
LBerwaltung erfiredt i) im Jntereffe ber Wehr-, Redhtd~ und
Wirt|daftdeinheit auf:

1. audwdrtige Angelegenheiten, einfdhlielich desd Han-
bel3, ber Seejdyiffalhrt, der fonfularijhen BVertretung
und ber RKolonifation;

2. 9eertwefen und SKrieg3flotte; ,
Reid)sfinangen nebft Ausgabe von Papiergeld;
biirgerlihed und Strafredht und geridtliche3 Bers
fabhren (§ 331) nebjt bem Sdup de3 geiftigen Cigen-
tums3;

Papwefen und Frembenpolizet;

Pref= und Vereinsdtvefen;

Gefundheitswefen und Biehjeudjenpolizei;

Heimats-, Nieberlafjungd- und Armenivefen;
Oetverbe, Jollwefen und Handel, BVerfiherungsd- und
Banfwefen, Crfindbungspatente, Maf-, Gewidht3- und
Miinziefen;

10. Gdiffahrt auj gemeinfamen Wajferftrafen und Eijen-

bahnivefen ;

11. Poft= und Telegraphenivefen.

Nur wenige diejer Gebiete, wie die ausdwdrtigen, Marine=, Poit-
und Telegraphenangelegenheiten hat da3 Reid) gang in Anfprud)
genommen; auf den iibrigen Hat e3 der Gefesgebung und Ber-

Ll

LN >

5) Freiziigigleits®, 1. Nov. 67 (BOBL. 55).
6) Preuf. BVU. Art. 11 u. RG. 9. Juni 97 (RGB. 463).



IL. Reihdverfajjung. §3. b

waltung der Cingelftaaten einen grdferen ober geringeren Spiel-
raum belaffen. Bapern und Wiirttemberg befigen einige Sonbder-
redyte”).

6. Die Reidhsgefepe erfordern iibereinftimmende Mehr-
Peitsbefchliiffe Des Bundesdratd und ded Reihstagd. Sie er-
langen ihre verbindlihe Rraft durd) BVerfiindigung im Reidhs-
gefepblatt (6i8 1870 Bunbesgefepblatt) und war mit bem
14. Tage nad) Ausgabe ded Blatted in BVerlin, Die Reidh3-
gefese gehen ben RQandedgefepen vor. Die nur vom Bunbes-
rat oder vom Raifer erlaffenen DBoridriften Heiffen Reidh3-
verorbnungens).

7. §m Bunbdedrat itht die Gefamtheit ber Bunbdesftaaten
bie Reidhsgemalt aud. Gr befteht aud Bertretern (Bevoll-
mddjtigten) der SQandedregierungen, bdie nad) Uneifung bder
lepteren ftimmen und ihre Stimmen bemgemdp filr jeden Staat
nur einfeitlid) abgeben diirfen. Die Stimmenzall betrigt 619).

8. Der jeweilige Konig von Preufen nimmt unter den
peutfgen Fiirften ald beutidher RKaijer eine DHervborragende
Ctelle ein. Cr hat dad Reid) volfervedhtlich ju vertreten, Krieg
au erflaren, Jrieden und Vertrdge zu fhliefen. Er berujt und
jhlieit ben Bundedvat und bden Reidh3tag, verfiindigt bdie
Reidh3gefepe und dibermwacht beren Ausfiihrung. CEr. beftimmt
bie Ginvidhtung ded Heered und der RKriegsflotte, fiihrt bden
berbefefl iiber beide, leitet die Poft=- und Telegraphenverwal-
tung und ernennt bie Dffiziere und Reich3beamten1o),

9. Die BVertretung besd deutfdhen Volfed bilbet der Reich3-
tag. Alle Reidhdgefepe find an feine Juftimmung gebunbden;
aud) gebiihrt ihm bdie Entlaftung der Jahresredhnung. Cr be-

7) RBerf. Art. 4 u. 52. Dad Reid) Taun feine Juftdndigleit er-
weitern, wa3 durdy RG 3. Mary u. 20. Dez. 73 (RGB. 47 u. 379)
geidhehen ift. — Das Nibere findet fich bei den eingelnen Gebieten.

8) RBerf. Art. 2, 5, 7 u. 17. — Da3 Reid) bilbet jomit einen
fonjtitutionelfen Staat (§ 59).

9) RBerf. Art. 6—10, 12—16 u. 19. RNad) Art. 6a (@. 31.
Mai 11 REB. 225 Aet. 1) fiihet aud) Elf.Lothringen 3 Stimmen.

10) Qaf. Art. 11—19, 50, 53 u. 63.



6 Grited Rapitel. Das beutjde Reid.

fteht aus 397 Mitgliebern, die in gefeplid) feftgeftellten Wahl-
freifen fitr fitnf Jahre in unmittelbarer (birefter) Wahl mit ge-
eimer Abftimmung durd) verdecdte Stimmyettel, bei allgemeinem
und gleihen Wahlred)t gewdhlt mwerben. Wahler ift {feber
Deutfche, bder bdad 25. RLebendjahr uviidgelegt Bat, nidht
unter Bormundidjaft oder im Konfurfe fteht, feine Bifentliche
Avmenunterftitpung empfingt und fidh) im Befipe der bilrger-
licgen Ghrenvechte befinbet. Alle Wihler haben gleidhed Stimms-
recht. Giir Militdrperfonen ruht da3 Wabhlredht. Wahlbar ift
jeber Wihler, der einem Bunbedftaat feit mindeftensd einem
Sabhre angehort Hat. Die Wahl ift Hffentlih und exfolgt im
gangen Reidje an einem vom RKaifer su beftimmenbden Tagelt).
— Der Reidhdtag muf minbeftend einmal jdhrlidh zujammen-
treten. Bur Aufldjung mwdhrend der fiinfjdhrigen Wahlperiode
ift ein Bejhlup bed Bundedratd und die Juftimmung besd
Raiferd erforberlich; aud) muf nad) folder die Jujammen-
berufung der Wihler binnen 60 Tagen, die ded neuen Reidhs-
tagd binnen 90 Tagen erfolgeni?). — Die Reidjdtagdmitglieder
findb an feinerfei uftvdge und Jnftruftionen gebunden und
wegen ihrer Abftimmungen und Huferungen nidt verantwort-
{ih1%). Gie begiehen neben freier Cifenbahnfahrt eine Jahres-
ent{didigung von 3000 IM.14).

II1. Reidysbehsrden und Reidsbeamte.

§ 4.
1. Der Reidhstangler filhrt den BVorfip im Bunbedrat
und bildet die Spige ber gefamten Reidhdvermwaltuirg. Er muf
alle Anordnungen ded RKaifers gegenzeidhnen und itbernimmt da-

1) Daf. Art. 20 u. 21; RWah(®. 31. Mai 69 (VGBI 145) nebit
WahiRegl. 28. Mai 70 (BGBL. 275) u. fuberung 28. April 03 (RGV. 202).
" 12) RBerf. Art. 12, 13 u. 21—28 (Art. 24 in dber Faffung bed RE.
19, Mirs 88 RGV. 110 u. Art. 28 in der ded RE. 24. Feb. 73 REDB. 45).
18) ®Berf. Art. 29—31.
14) Daf. Yrt. 32 in der Faffung ded . 21. Mai 06 (NGB, 467)
nebft . v. dbemj. Tage (RUB. 468); Bel. 27. Juni 06 (RGB. 850).



I11. Reichabehorden u, Reidjzbeamte. § 4. 7

mit bie BVerantwortlichleit fiiv diefe. Fiir feine Gejdydfte Fonnen
ihm Gtellvertreter vom Raifer beftellt werbenls). — Die eins
selnen Reidddmter find hiernad) nur Organe ded Kanglers.
A3 folche find gebildet1s):

1. bad audtwdrtige Amt (§ 162),

2. ba3 Reidhsfolonialamt,

3. bad Reidhsamt ded Jnnexn, bem alle, nidht bejonderen
Behorden iibertragenen Angelegenbeiten (Reidhstag,
Reidabehorden, Reidhsangehirigleit, Handel, Gewerbe,
Sdiffahrt, Polizei, Heermefen und Kriegsflotte) iiber-
wiefer und bag RKaif. Gejundheitdamt (§ 502), basd
Bundesamt fiir Heimatwefen (§ 552), dad Reidysver-
fidgerungdamt (§ 682), ba3 Wuffihtdamt fiix Privat-
verfigerungen (§ 70t), dag Patentamt (§ 83) und
bag Oberfeeamt (§ 87%) unterftellt find,
bag Reidhsmarineamt (§ 232),
bas Reidhsidapamt (§ 331),
pag Reidhsjujtizamt (§ 35),
bas Reidhseifenbahnamt (§ 892),
bas Reihdpoftamt (§ 902).

2. Die Reidhsbeamten, zu denen die Gefandten und Kon=
fuln, die Militdr-, Reihsbant-, Poft- und Telegraphenbeamten
gehoren, werden vom Raifer ober in feinem Namen von den
bazu ermddjtigten Behorden ernannt. Sie find zu gefepmapiger
und gewiffenhafter Amtsfiihrung und su adjtungdwiicbigem Ber-
Balten in und aufer dem Umte verpflichtet und Eonnen bei
Berlepung bdiefer Pflihten — foreit nicht ftrafrechtliche Ber-
folgung eintritt — im Didgiplinarwege beftraft werden. Sie
Yaben Anfprud) auf Gehalt, Titel und Rang mwdhrend ded

® N oo

15) RBerf. Art. 17 u. Stellvertr®. 17. Mir 78 (RGB. 7).

16) Gonftige, unmittelbar unter bem Rangler ftehende Reid)behdr-
pen find bie Reichdjhulbentommifjion (§ 33¢), ber Redhnungdhof bdes
Reichs (§ 332), bag3 Reich3amt fiir bie Reichseifenbahnen in Eliek-
Lothringen (§ 33%) und bad Heihdbantdivettorium (§ 714).
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Dienfted und auf Penjion und Witwen- und Waifenverforgung
nad) deffen Beenbigungl?).

Bweited Rapitel
Der preupifdie Sfaaf.

1. Gerdyidyte.

§ 5.

1. Yus unjdjeinbaren Anfingen ijt der preupijhe Staat all-
mdblid), aber ftetig su jeiner heutigen Bebeutung emporgevadyjen.
Jm Jahre 1701 um RKinigreid) erhoben, hat er fpiter bie
Gtiirme der napoleonifdjen RKriege gliidlich iiberrounden und mit
pen Criverbungen i. §. 1866 {ein bi3 bahin in jwei Teile zer-
riffened ®ebiet ju einem eineitlihen Gangen jujammengefiigt
(§ 62).

2. Hand in Hanb mit diefer rdumliden ging die innere
Cntwidelung ded Staate3. Die Shopfung eined ftetd {hlag-
fertigen Seeres, bie {trenge Ordnung der Finangen und bie
rege Forberung dber Crwerbstdtigleit in dem pon ber Natur nur
wenig begiinftigten Lanbe Haben faft ununterbroden bdad Fiel
der preuBifden Hervidher gebilbet. Alled frither in diefer Rich-
tung Gefdaffene war zunddit nur dbasd Wer! feiner Fiirften. Das
neungehnte Jahrhunbert hat daneben mit ber Stein-Hardenberg=
fdhen Oefepgebung bdie eigene Titigleit der Bevslferung zu
weden unbd gu beleben getufpt und bamit ein neued Element in
bie mwirtjdaftliche Entwidelung Hhineingetragen (§ 651).

17) fiBeamten®. (31. Mdrg 73, in neuer Faffung verdjfentlidyt)
07 (NGB. 245); Hajtung desd Reidhs bei Amtspflidhtverlepungen RG.
22, Mat 10 (REB. 798), Bejolbungs-G. 15, Juli 09 (RGVB. 573) nebit
Befolbungdordnungen I—IV, Tagegelber, Reife- u. Umzugsoften, BVer-
ordbnungen 8. u. Ausf.Beft. 29. Sept. 10 (REB. 993 u. 1071). —
Rolonialbeamte § 16 Unm. 3. — Unfallfiirforge ®. 18, Juni 01
(REB. 211).



I. Gefdjichte. § 5. — 1L Berfafjung. § 6. 9

3. Qangfamer ift e3 zu einer Mitwirfung der Bevslferung
auf dem Gebiete der ftaatlidhen Tatigleit gefommen. Die Staats-
form mwar bi3 jum Jahre 1848 die der abjoluten Monardyie.
Grft mit der Berfajfung (1850) wurde PreuBen zum fonftitu-
tionellen Staate, in dem dad Reht der Gefepgebung gemeinjam
pom Staat3oberhaupte und einer von der Bevdlferung getwvdhiten
Bertretung audgeiibt wird (§ 61%-6). — Jn bder bereitd in der
Steinfdjen Stddteordnung (1808) angebahnten, aber erft {pd-
ter in rvedten Fluf gelangten Selbftverwaltung ift bann
diefe Mitwirfung der Bevd(ferung aud) auf dad Gebiet bder
Berwaltung itbertragen mworden (Nr. V).

I Yerfafung.
§ 6.

1. Die preupiide BVerfajjungdurfunde regelt dbie Form
be3 preufifhen Staated, den fie endgiiltig in bdie Reibe bder
fonftitutionellen Staaten eingefiihrt hat!). Sie umfaft feine Ge=
jftaltung und Regierung und betrifit da3 Staat3gebiet und bdie
Ctaatdangehirigleit (Land und Leute), die Gefebgebung, bden
Kbnig und den Landtag.

2. Da3 Staatdgebiet, bad alle bei Erlap ber BVerfafjung
mit ber Monardyie verbunden getwefenen Landedteile umfafpt,
fann nur durd) ein Gefep verdndert twerden?). Seitbem traten
bem ©taatdgebiet hingu: Hohengollern (1850), da3 Jadbegebict
(1854), Gdlestvig=-Holftein, Hannover, Kurhefjen, Naffau, Frant-
furt a. 9. nebit einigen gropherzoglidh)-Heffijhen und bayerijchen
Teilen (1866), dbag Herzogtum Lauenburg (1876) und die Jnjel
Helgoland (1891). — Dad Fiirftentum Walbed wird durd
Preufen nur vermwaltet.

3. Mit ber Gtaatsdangehorigieit ift in allen Bundes-
ftaaten bie Reih3angehorigleit verbunden. Gie wird durd) Ab-

1) BU. 31. Jan. 50 (BG. 17). — Die V. enthilt jugleid eine
Reihe leitender Grundidage fiir die Cingelgefepgebung, die bei ben Cingel-
gebieten ermifhnt fjind.

2) /U Art. 1 u. 2. — Grdfe 348715 gkm; Bevslferung (1. Des.
10) 40165219,
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tammung, Berheivatung oder BVerleihung, die bei Deutidhen
Aujnahme, bei Nidtbeutfhen Cinbiirgerung heift, ertworben
und geht durd) Legitimation (Ehelihiprecdhung) feitend einesd
Nidhtpreufen, durd) Verheivatung mit einem {olden, durd) Nid)t-
erfitllung der Wehrpflidht, Aberfennung und durd) CEntlaffung
auf Antrag verloren. Die Entlajjung darf nur unter bejtimm-
ten, burd) die Wehrpflidht bebingten BVorausfebungen verfagt
werbent. €3 befteht fonad) Wuswanderungsireibeits).

4. Mit dber Staatdangehorigleit jind Pilidyten und Redyte
perbunden. Die Pflidhten beftehen in dem Gehorjam gegen
pen Ronig, die Regierung und bie Gefepe unbd in ber Wehr-
und der Steuerpfligt (§ 18 u. 291). Die Redyte find {taat3-
biirgerlide (politifche) und bitvgerliche. Ju erfteren gehdrt das
Wahlred)t zu Bffentlichen Hmtern und Bertvetungen. Ju ben
biirgerlidhen Redhten, die allen Reidh3angehdrigen gleidmipig su-
ftehen (§ 38 u-¢), zdhlen in Preufen bie Freiheit ber Perjon
und ded Gigentums, die im eingelnen in bem Haud-, BVereins-
und Berjammlungdred)t, der Prefireibeit, Gewerbefreiheit, dem
Petitiondredht und ber Gleihheit vor dem Gefepe ihren Aus=
prud finbets).

5. Die Standedvorredte waren im efentliden {dhon
vor der Verfafjung befeitigt. Der Ubdel ift lebiglidy sur Fiih=
rung der Adeldbezeihnungen befugt. Nur ben Mitgliedern desd
toniglidgen und de3 Pohengollernjdien Haufed und den bei ber
Aufldjung be3d dlteren deutjdhen Reih3 mebiatifierten Stanbes-
herven blieben einige Borredjte gewahrtd).

6. Die Lanbdedgefepgebung, beren Gebiet durd) bdie
Reidhdgefepgebung wefentlicdh eingefhrintt orden ift (§ 35w 6),
ird gemeinfam von dem RKonig und den beiden Hdufern bes
Qanbtagsd geiibt. Ju jedem Gejepe ift die Nbereinftimmung diefer

3) RE. 22. Juli 13 (RGB. 583). — § 33 b. B.

4) QU Art. 4—11, 27—33,

5) Bunbes-Atte 8. Juni 15 (UE. 1818 &, 143) Art. 14, B. 21. Juni
16 (8. 105) u. ©. 15. Miry 69 (GS. 490).

6) BU. Art. 62—64, 107. u. 45. — Polizeiverordnungen § 46° d. W.



II. Berfaffung. § 6. 11

brei erforberlich. Berfajfjungddnderung3gejese jordern in beiben
Hiufern eine jweimalige, durc) einen minbdeftend 21tdgigen Jeit-
raum getrennte Abftimmung. Jn Notfdllen fteht dbem RKonig
ber Grlafy vorldufiger Berorbnungen mit Gefepestraft big jum
nddyften Bujammentritt de3 Landtagd zu. Daneben erlifit er
alle gur Ausfithrung der Gefepe ndtigen Verordnungent). Die
Oefege erlangen ifhre verbindlidhe Rraft durd) Uufnahme in die
Gefepfammlung und zwar mit bem 14. Tage nad) Aulgabe
be3 Blatted in Berlin?).

7. Der Konig, dber bei der Gefepgebung nur mitwickt, bt
bie vollziehende Gewalt allein aud; er ernennt die Minifter und
iibrigen Staat3diener und hat dad Red)t ber Begnabigung und
Gtrafmilberung und der Verleihung von Augzeidhnungen, Titeln
und Ordens). Alle Regierungshandlungen bebdiirfen der Gegen-
seidnung eined Minifterd, ber damit die BVeranttwortlichfeit fiir
fie iibernimmt. Die Perjon ded Konig3 ift unverleplid). Die ihm
augd Gtaatdmitteln zuflieBende CEntidhddigung betragt jahrlid
17,7 Mifllionen IM.2). Jur BVerwaltung der perfdnliden und
Bermbgendangelegenheiten ded Konigd und feinesd Haufed bHefteht
pa3 Haudminifteriunt.

8. Der Landtag, an bdeffen Juftimmung alle Gefepe ein-
ichlieplich des jdahrlicdhen Staatdhausdhaltdetatd und der Anleibe-
gefebe gebunben find, befteht ausd zwei Hdujern, dbem Herren-
und dem Abgeordnetenhaufe. Beide twerden jidhrlid) ju gleicher
Beit berufen unbd gefdloffen, beraten bagegen getrennt. Die
Mitglieber ded RQanbdtagd find bie unabhdangigen BVertreter bHesd
gangen Bolfed und haben nad) ihrer freien Uberzeugung zu

7) @. 3. April 46 (@S, 151) u. 16. Feb. 74 (GS. 23).

8) Die widtigiten Orben find bder jhwarze Adlerorben, ber tote
Ablerorden, gleid) Dem RKronenorden in 4 Klaffen, der Hohenjollernidhe
Daudotben fiir Berdienfte um da3 RKbniglide $Haus, da3 Allgemeine
Chrengeidhen in Gilber und ald RKrveuz und die Rettungdmebdaille. Die
Berwaltung ber Ordendangelegenheiten fiihrt bie Genervalordendtommiffion.

9) BU. Art. 43—59 nebft @, 30. April 59 (GS. 204), 27. Jan. 68
(©6. 61), 20. Feb. 89 (BS. 27) u. 17. Juni 10 (@S. 101). — Be-
jugniffe alg beutidjer Raifer § 3% b. W,
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ftimmen, ofhne an Wuftrige und Jnftruftionen gebunbden zu
feim. Auch in betreff ber Perfon wird ihre Unabhingigleit durd
mehrfadje Vor{driften gefdhiipt1o). — Dasd Herrenhaus bes
fteht ausd ben vom Robnig berufenen volljdhrigen preuBijden
Pringen, den Standesherrn (MNr. 5) unbd ben mit ecrblidher
Beredtigung ober auf Lebendzeit vom RKonig berufenen Mit=
gliedbern1t), — Da3 WUbgeordnetenhausd geht bagegen aus
allgemeinen Wahlen Herbor, die unter Cinteilung bder Wihler
in drei Rlaffen nad) Mafgabe der Steuern (Dreiflajjenorbnung)
auf fiinj Sahre ftattfinden. Wihler (aftiv twabhlberedtigt) ift
jeder felbitdndige Preufe, der dbad 24. Lebensdjahr vollendet hat,
fig im DBollbejip der bitrgerlihen Ehrenredhte befinbet, Teine
dffentlige Wrmenunterjtitpung echdlt und in der Gemeinde feit
6 Monaten Aufenthalt oder Wohnjip hat. Fiix Militdrperfonen
ruft bad aftive Wahlredht. Wahibar (pafjiv wabhlbevedhtigt) ift
jeder Preufre, der dad 30. Lebensjahr vollenbdet Hat, jih im Boll-
befip Der biirgerlihen Ehrenvedite befindet unbd ein Jahr dem
preufiijgen Staatdverbande angehdrt hat. Die Wah!l ift mittel-
bar (inbirett); die Wahlberehtigten (Urwihler) wdhlen zunddft
Wahlmdanner, durcd) die in ben gefeplid) feftgeftellten Wahl-
begirfen bie Walhl der 443 Abgeorbueten erfolgtie).

III. Staatsbelhurden.
1. O@berjte Behdroden,

§
1. Un der Gpige bed Gtaated ftehen feit 1810 melhrere
oberfte Beamte (Minifter), die — abiveidjend pou der Einrich-
tung im Reide — ifhre nad) Gegenftinden verteilten Gejdhdjte

10) BU. Art. 76—85 u. 108 nebit &. 30. Mai 55 (BS. 316),
18. Mai 57 GS. 369) u. 27. Miry 72 (HS. 277).

1) 9. 12. Olt. 54 (GS. 541).

12) BU. Art. 69—75 (Art. 73 gednbert durd) @. 27. Mai 88 GS.
137); B. 30. Mai 49 (GS. 205), crginzt ®. 29. Juni 93 (GS. 103)
u. 28. Juni 06 (&S. 318); WahlRegl. neugefaft 30. Nov. 06 (IMB.
07. @. 1); ®. betr. die Wahlbesirte 27. Junt 60 ($S. 357), erg. 28.
Juni 06 (B&. 313); alle biefe Gefepe gelten in den neuen Provingen,



II1. &taatdbehorden. § 7. 13

felbftandig toahrnehmen und nur fiix gemeinfame Ungelegen=
beiten in bem Staatdminifterium zujammentreten. Daneben
ift sur Begutadtung der Gefepe und BVerorbnungen ein Staats-
rat beftellt, der jedod) feit lingerer Jeit nicht mehr in Wirk-
jamleit getreten ijt. Die eingelnen Minifterien find:

2.
bilben:

1.

Ot DO

Dad Pinifterium bder audwdrtigen Angelegenheiten,
ba3 pon bem audtvdrtigen Amt bed deutfdhen Reidh3
(§ 162) wahrgenommen foird,

bag RKriegdminifterium (§ 211),

bag Finanyminifterium (§ 242),

. ba3 Qujtizminifterium (§ 35),

pa3 Minifterium ded Junern, dem bdie innere Ber-
waltung, bie allgemeine Polizei, ein Teil der e~
werbepolizei und die Mebizinalvervaltung (§ 502)
unterftellt find,

ba3 Minifterium bder geiftlihen und Unterridhtz-An-
gelegenbeiten (§ 563, 602),

pa3 Minifterium fiic Handel und Gewerbe, dem aud
die Privatbantfen (§ 71¢), ba3 Bergwefen (§ 73) und
bie Sdyiffahrt (§ 87) zugetviefen find,

bag Minijterium der Hifentlichen Wrbeiten, dejjen Wir=
fungafreid bad Baumwefen (§ 54) und das Cifenbahn-
wefen (§ 89) umfaft,

. bag Miniftevium Jiix Landwirtihaft (§ 74—80), Do-

ménen und Forften (§ 26).

Gelbftandige Oberbehdrden neben den Minifterien

1.

2.

3.
18) @, 1880 (©S. 328) § 17—30a u. 88; der iibrige Teil de3

bad Oberverwaltungdgeridht, dbad bie hocdhfte Jnftanz
im Berwaltungsitreitverfahren bildet und bie einbeit-
lidle Anwendung der Gefepe zu wabhren berufen ift13),
bie Oberrednungsfammer (§ 253),

per evangelifdhe Oberfirchenrat (§ 58).

Oefepes ift aujgehoben S%erm@i (Unm. 14) § 154, — Lerfahren u.
Buftanbigleit § 8¢ = 5 p,
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2, Alittelbehdrden.

§ 8.

1. Die Mittelbehorden, die in Provingial-, BVezirld- und
Rreigbehdrben gegliedert {ind, haben bdburd) bie neuere Bermal-
tungagefepgebung eine Neuregelung erfahren. Diefe Gefepgebung
Iniipft an bie im Jntereffe einer ertveiterten Gelbftvermwaltung
erfolgte Neugeftaltung ber Vertvetungen in Kreid und Proving
(§ 14 u. 15) an und begivedt:

1. Die Degentralifation der allgemeinen Landesdvertvaltung,

2. bie Deranziehung von Laien zu diefer Berwaltung,

3. bie Ubermwadjung biefer Verwaltung mitteld einer in
feften Formen fid) bewegenden Berwaltungsgeridhts-
barfeit1¢),

2. 3n betreff ber Berwaltungsdbejzirfe wird der Staat
in bie 12 Provingen Oftprenfen, Weftpreufen, Brandenburg,
Pommern, Pofen, Shlefien, Sadjen, Sdhledwig-Holftein, Han-
nover, Weftfalen, Deffen-Nafjau und Rbeinproving eingeteilt.
Neben bdiefen ftehen ald eigene Begirle ber Stadtfreid Berlin
und ber NRegierungsbesirt Sigmaringen (Hobenjollern). Die
Provingen erfallen in Regierungsdbezirle, diefe in Kreife und
biefe in Gemeinden. Die groperen Stidte bilden eigene Stadt-
freifes).

3. Berwaltungsbehsrden find nad) der neuen Cinvidh-
tung der Landesverwalt