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Vorwort.

Es diirfte heute kaum noch einen deutschen Juristen geben, dem
das im Wirtschaftsleben geltende Recht auch nur annihernd so vertraut
ist, wie dies vor dem Kriege allgemein der Fall war — ganz zu geschweigen
von dem Grade, den die Rechtsunkenntnis der nicht juristisch vorgebil-
deten Beamten, Kaufleute usw. erreicht hat. Eigene Erfahrungen ver-
anlaBten mich, zunéchst zum Zwecke der Selbstbelehrung eine Zu-
sammenstellung iiber die neuere Rechtsentwicklung anzufertigen. Aus
ihr ist eine Vorlesung und aus dieser die vorliegende Schrift hervor-
gegangen. Ihr Ziel ist lediglich, eine Ubersicht zu geben. Ich muBte
daher versuchen, aus dem unfibersehbaren, ungefiigen und wirren Stoff
das Wichtigste herauszuheben und in eine ertriigliche systematische
Ordnung zu bringen. Dabei war mein Bestreben vor allem darauf ge-
richtet, eine bloBe Anhiufung von Einzelheiten zu vermeiden und
nach Moglichkeit eine zusammenhingende Darstellung zu bieten, die
die grofilen Linien der Entwicklung erkennen 148t.

Ausgegangen bin ich vom Privatrecht, doch sind die Nachbargebiete
in weitestem Umfange mitherangezogen. Namentlich sind die neueren
offentlich-rechtlichen Gestaltungen insoweit beriicksichtigt worden, wie
sie an Stelle fritherer privatrechtlicher Regelungen getreten sind. Die
Schrift bildet insoweit eine Erginzung der systematischen Darstellungen
des biirgerlichen und Handelsrechts. Der Ausdruck ,,Wirtschaftsrecht*,
der selbstverstdndlich nicht eine neue Disziplin postuliert, sondern eben
nur eine Uberschrift sein soll, diirfte das Wesentliche des Inhalts am
besten bezeichnen. Die rein ¢ffentlich-rechtlichen Materien sind freilich
auch dann beiseite gelassen, wenn sie das Wirtschaftsleben betreffen, so
das Steuerrecht und die offentliche Versicherung. Ferner muBte das
Recht des Friedensvertrages und der zu seiner Ausfithrung ergangenen
Gesetze ausscheiden. Es erwies sich als unméglich, diesen schwierigen
Gegenstand im Rahmen und im Stil der vorliegenden Schrift zu be-
handeln. Er verlangt eine besondere Darstellung. Andererseits habe ich
von den Landesrechten nicht nur das preuBische, sondern durchgehends



IV Vorwort.

auch das bayrische und gelegentlich dasjenige andere Lénder beriick-
sichtigt.

Die Arbeit schlieBt mit dem Juni 1920 ab, der Anhang umfaBt noch
die Zeit bis Mitte Juli 1920. Es ist beabsichtigt, die Schrift durch
Nachtrige auf dem Laufenden zu halten.

AuBerst wertvolle Anregungen zu den §§ 12 und 13 verdanke 1ch
Herrn Dr. Schaeffer, Ministerialrat im Reichswirtschaftsministerium;
ihm sei auch an dieser Stelle herzlichst gedankt.

Berlin, im Juli 1920.

Der Verfasser.
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Ohne Zweifel hat mit dem Weltkriege fiir die ganze Kulturwelt ein
neuer Abschnitt der Rechtsentwicklung begonnen. Das gilt zumal fiir
Deutschland. Zwar wirken die Erzeugnisse der deutschen Kriegs- und
Nachkriegsgesetzgebung heute in ihrer Gesamtheit zunichst mnoch
chaotisch. Die Formen der ordentlichen Gesetzgebung erscheinen auf-
gelost, und die Zahl der auf mehr oder minder anomalem Wege erlassenen
Verordnungen geht in die Tausende. Immerhin sind in dem Chaos
bereits die ersten Spuren eines neuen Werdens zu erkennen.

Der am schirfsten hervortretende Zug im Gesamtbilde ist die energisch
einsetzende Sozialisierung des Rechtsstoffes. Sie geht bei uns aus
politischen und wirtschaftlichen Griinden rascher vor sich als in den sieg-
reichen Lindern, aber sie ist im Grunde eine allgemeine Folge der
ungeheuren Umwilzung. In juristischer Hinsicht charakterisiert sie
sich vornehmlich als eine Verschiebung der Grenzen zwischen offent-
lichem und privatem Recht. Das dffentliche Recht ist in einem stiirmi-
schen, immer noch anhaltenden Vordringen begriffen. Zugleich aber
zeigt das Privatrecht eigenartige Strukturveréinderungen, die durch
die Anpassung an die herrschende offentlichrechtliche Atmosphire ver-
anlaBt sind. Wir sehen namentlich eine weitgehende Einschrinkung
sowohl der Vertragsfreiheit wie der Freiheit des Eigentums. Eine bei
uns- neuartige Erscheinung ist es ferner, da Rechtsverhiltnisse unter
Privaten, insbesondere auch solche schuldrechtlicher Art, in grofiem
Unmfange nicht mehr durch den Willen der Beteiligten, sondern durch
Staatsakt begriindet und verindert werden. So kann der Richter heute
an Stelle des Glaubigers Stundungen gewéhren ') und verfallene Ver-
tragsstrafen auBer Kraft setzen 2); andere Organe der offentlichen Gewalt
sind erméchtigt, Miets-, Pacht- und Arbeitsvertrige zu begriinden, zu
verandern und aufzuheben 3) — alles Dinge, die unserem Rechtssystem
vor dem Kriege fremd waren. In einem anderen Sinne bedeutsam ist
die noch weiterhin zu erdrternde Umbildung des ,Dienstvertrages
zum , Arbeitsvertrage‘‘.

Neben der Sozialisierung wird sich in der Zukunft vermutlich auch
eine starke Internationalisierung des Rechtsstoffes bemerkbar machen,
denn die weltwirtschaftlichen Zusammenhénge sind durch den Krieg
nur an der Oberfliche zerrissen, im Grunde aber verstirkt worden.
Zur Zeit tritt uns freilich diese Internationalisierung wesentlich mit

1) Unten S. 6.
2) Unten S. 6.
3) Unten S. 57, 61, 62, 74, 6.

NuBbaum, Wirtschaftsrecht. 1



2 § 1. Gesetzgebung.

negativen Vorzeichen, als Entrechtung auf der Grundlage des Versailler
Vertrages entgegen; allmdhlich muB jedoch notwendig ihr positiver
Gehalt mehr und mehr zur Geltung kommen,

§ 1. Gesetzgebung,

L. Unter dem 4. VIII. 14 ergingen 16 die Kriegswirtschaft ein-
leitende Reichsgesetze, die der Reichstag am gleichen Tage angenommen
hatte. Eines von ihnen legte auf Grund eines Antrages, der noch im letzten
Augenblick im Reichstage formuliert und angenommen worden war,
dem Bundesrat die Ermichtigung bei, wibrend des Xuieges selb-
standig ,,diejenigen Mafinahmen anzuordnen, welche sich zur Abwendung
wirtschaftlicher Schidigungen als notwendig erweisen sollten® (sog.
»Erméchtigungsgesetz’‘) ). Damit sollte zunichst dem Bundesrat
hauptséchlich die Moglichkeit zum Erla eines allgemeinen Moratoriums
gegeben werden. Tatsichlich entwickelte sich aus der Verordnung eine
allgemeine Gesetzgebungsgewalt (Diktatur) des Bundesrats?). Sie
wurde vom Bundesrat zwecks schnellerer Erledigung der Geschifte zum
Teil auf den Reichskanzler weitergeleitet, der seinerseits die ihm iiber-
tragenen Gesetzgebungsbefugnisse in der Regel durch die ressortmiBig
zustindigen Reichsimter ausiibte. Unter den Reichsimtern erlangte
besondere Bedeutung das durch Verordnung vom 22, V. 16 RGBL 402
geschaffene Kriegsernihrungsamt, das spitere Reichsernihrungsmini-
sterium. Die auf dieser Grundlage ergangenen ,,Verordnungen“ des
Bundesrats, des Reichskanzlers, des Kriegsernihrungsamts und der
sonstigen Reichsimter (Staatssekretire) bilden die Hauptquelle des
eigentlichen Kriegsrechts. Daneben entfalteten die Militirbefehlshaber
auf Grund der Gesetze iiber den Belagerungszustand 3) eine rege, durch
das Reichsgericht in denkbar weitestem Umfange geduldete Verordnungs-
tatigkeit 4). Die ordentliche Landesgesetzgebung hielt sich in der Kriegs-
zeit stark zuriick.

1) Genauer ,,Gesetz iiber die Ermichtigung des Bundesrats zu wirtschaftlichen
MaBnahmen und iiber die Verliingerung der Fristen des Wechsel- und Scheckrechts
im Falle kriegerischer Ereignisse‘, RGBIL 1914, 327,

2) Vgl. hierzu Waldecker, Annalen des deutschen Reichs 1914, 658;
Eb. Schmidt, Zeitschr. f. d. ges. Strafrechtswissenschaft. 37, 69 ff.; Beling,
ebenda 8. 268; Schiffer, DJZ. 1915, 1160; Miltner LZ. 1915, 1414; Lehmann,
Kriegsbeschlagnahme (1916) 23.

8) PreuB. Gesetz vom 4. V. 51, nach Art. 68 der alten RVerf. fiir das ganze
Reich auBerhalb Bayerns geltend, und Bayr. Gesetz v. 5. XI. 12.

4) Dazu Conrad, Gesetz iiber den Belagerungszustand (1916); Strupp,
Deutsches Kriegszustandsrecht (1916); W. Miinster, Das Verordnungsrecht der
kommandierenden Generale usw. (1917); L. Dessauer, Der Militéirbefehlshaber
und seine Verordnungsgewalt in der Praxis des Weltkrieges (1918). Ferner Wald-
ecker Arch. 6ff.R, 36,389 ff.



§ 1. Gesetzgebung. 3

II, Der Ausbruch der Revolution bereitete der auf dem Ermachti-
gungs- und dem Belagerungszustandsgesetz beruhenden Gesetzgebungs-
tatigkeit ein Ende.

a) Die Staatsgewalt und mit ihr die Gesetzgebung ging tatsichlich
in die Hande der sechs Volksbeauftragten (Ebert, Haase, Scheidemann,
Landsberg, Dittmann, Barth) iiber, und zwar unbestritten; die Organe
des alten Staats einschlieBlich der Obersten Heeresleitung unterstellten
sich den Weisungen der Volksbeauftragten. Demgemi8 ist der Uber-
gang der Gesetzgebungsgewalt auf die letzteren auch von den héchsten
Gerichten anerkannt worden ). Die Gesetzgebungstatigkeit der revolutio-
niren Regierung begann mit dem ,Aufruf des Rats der Volksbeauf-
tragten* vom 12. XT. 18 RGBI. 1303, der u. a. die Aufhebung der Gesinde-
ordnungen und des Belagerungszustandes aussprach?). In der Folge-~
zeit ergingen zahlreiche mit Gesetzeskraft ausgestattete Verordnungen
der Revolutionsregierung, die urspriinglich in der Regel als ,,Rat der
Volksbeauftragten‘‘, spiterhin aber und besonders seit dem Ausscheiden
der Unabhingigen (28. XII. 18) als ,,Reichsregierung® zeichnete. Die
diktatorische ~Gesetzgebungsbefugnis der revolutioniren Regierung
fand ihr Ende nach dem Zusammentritt der Nationalversammlung durch
das Gesetz vom 10. II. 19 RGBI. 169 iiber die vorliufige Reichsgewalt.
Darnach kamen Reichsgesetze fortan nur durch Ubereinstimmung
zwischen Nationalversammlung und Staatenausschuf zustande. Das
,»Ubergangsgesetz‘‘ vom 4. III. 19 RGBL. 285 erhilt ausdriicklich neben
den sonstigen Gesetzen und Verordnungen des Reichs auch diejenigen
der revolutiondren Reichsregierung grundsétzlich aufrecht. Die hiernach
in Kraft gebliebenen Verordnungen der Reichsregierung sind nach der
Vorschrift des Ubergangsgesetzes amtlich zusammengestellt und bekannt
gegeben worden 3). Die neue Reichsverfassung vom 11. VIII. 19 RGBI.
1383 legt die Gesetzgebungsgewalt bekanntlich dem Reichstag bei, gibt
aber dem Reichsrat ein Einspruchsrecht.

b) Neben der Giesetzgebung, die durch die unmittelbar dazu berufenen
Triiger der Staatsgewalt ausgeiibt wird, und in diesem Sinne als ordent-
liche anzusehen ist, geht nun aber seit der Revolution ebenso wie vordem,
eine auflerordentliche Gesetzgebungs{Verordnungs)titigkeit einber, die
andere staatliche Organe kraft Ubertragung (Delegation) des Gesetz-

1) RG. (4. IV. 19) JW. 1919. 733; Bay. ObLG. DJZ. 1919, 187; aus dem
Schrifttum sei hingewiesen auf Paul LZ. 1919, 346; Haase, Sachs. Arch. fir
biirg. Recht 1919, 129; Waldecker, JW. 1918, 745; 1919, 130; Schwalb,
DJZ. 1919, 281. Siehe .auch Alired Friters (pseudonym), Revolutionsgewalt
und Notstandsrecht (1919).

%) Die Gesetze und Verordnungen des alten Reichs bleiben im iibrigen grund-
sitzlich in Kraft, Bekanntmachung vom 28. XII. 18 RGBL 1919, 16.

3) Im Reichsanzeiger vom 6. IV. 1919, abgedruckt im PreuB. Archiv 1919,
S. 1360,

1*



4 § 1. Gesetzgebung.

gebungsrechts ausiiben!). Insbesondere ist das alte Ermichtigungs-
gesetz vom 4. VIII. 14 unter dem 17. IV. 19 abgeldst worden durch
ein ,,Gesetz iiber eine vereinfachte Form der Gesetzgebung fiir die Zwecke
der Ubergangswirtschaft’* (RGBL. 394), bisweilen gleichfalls Erméchti-
gungsgesetz genannt. Hiernach konnte die Regierung wihrend der
Dauer der Nationalversammlung mit Zustimmung des Staatenaus-
schusses (jetzigen Reichsrats) und eines Achtundzwanzigerausschusses
der Nationalversammlung diejenigen gesetzlichen MaBBnahmen anordnen,
die sich zur Regelung des Ubergangs von der Kriegswirtschaft in die
Friedenswirtschaft als notwendig und dringend erwiesen. Die gleiche
,»»vereinfachte” Gesetzgebungsform ist, zum Teil mit abweichender Starke
des zustédndigen Nationalversammlungs(Reichstags-)ausschusses auch auf
anderen Gebieten, so fiir die Regelung der Kohlenwirtschaft?) und fiir
die Ausfithrung des Friedensvertrags3) eingefithrt worden und wird
voraussichtlich in Zukunft noch manche neue Verwendung finden 4).

Dazu kommt aber noch das sog. Demobilmachungsrecht?). Im
AnschluB an eine unmittelbar vor der Revolution ergangene Verordnung
des Bundesrats 8) schufen die Volksbeauftragten durch Erla vom
12. XI. 18 RGBI. 1304 ein ,,Reichsamt fiir die wirtschaftliche Demobil-
machung‘ (Demobilmachungsamt), das seit dem Gesetz iiber die vor-
liufige Reichsgewalt ,,Reichsministerium fiir wirtschaftliche Demobil-
machung‘ genannt wurde. Der Erlal besagte, dafl das neue Amt die zur
wirtschaftlichen Demobilmachung erforderlichen Mafinahmen notigen-
falls selbstéindig ergreifen sollte. Darunter war wohl auch eine Dele-
gation der Gesetzgebungsbefugnisse verstanden ?). Demgemi wurden
solche gesetzliche MaBnahmen der revolutioniren Regierung, die als
voriibergehende gekennzeichnet werden sollten, durch das Demobil-
machungsamt getroffen. Das Amt begann seine Tiatigkeit mit dem’
ErlaB der VO. iiber die Erwerbslosenfiirsorge vom 13. XI. 18 RGBI. 1305.
Vielfach iibertrug das Amt seine Befugnisse auf nachgeordnete Stellen,
insbesondere die ortlichen Demobilmachungsausschiisse, die ihrerseits
zum Teil gleichfalls Verordnungen fiir ihr Tatigkeitsgebiet erlieflen.

‘1) Erwin Jacobi, Arch. OffR 39, 273 ff.

2) RGes. vom 23. 11I. 19 RGBL 342 unten 8. 40; vgl. auch das RGes. vom
8. 1X. 19 RGBL 1540 gegen die Kapitalflucht § 8, unten S. 15.

3) RGes. 31. VIIL 19 RGBL 1530 § 23.

4) Die Ersetzung des Reichstagsplenums durch den AusschuB findet sich
schon in dem RGes. iiber den Vaterlindischen Hilfsdienst vom 5. X11. 16 RGBI. 1333
§19 L

5) Vgl. Lohmann, JW. 1919, 468; Delius, PreyB. VerwBl. 40, 347.

%) VO. 7. X1. 18 RGBL 1292.

7) Die spiteren Versuche, die Gesetzgebungsbefugnis des Amtes mit der VO.
vom 7. XI. 18 zu rechtfertigen, sind sehr anfechtbar, Jacobi, a. a. 0. 305ff.
Zum ErlaB von Strafbestimmungen wurde das Amt ermiichtigt durch VO. vom
27. XI. 18 RGBIL 1339. ‘
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Bei der Auflosung des Reichsministeriums fiir Demobilmachung gingen
seine Verordnungsbefugnisse auf die ressortmiBig zustindigen Reichs-
ministerien iiber, VO. vom 26.IV. 19 RGBI. 438. Namentlich hat das
Reichsarbeitsministerium auf dieser Grundlage, die eine sehr bedenk-
liche Einschrinkung der verfassungsmiBigen Gesetzgebung bedeutet?!),
eine Reihe wichtiger Verordnungen erlassen.

¢) Die Landesgesetzgebung ist in der Revolutionszeit dhnliche Wege
gegangen wie die Reichsgesetzgebung. Die Revolution fiihrte zunichst
zu einer diktatorischen Gesetzgebung der revolutioniren Regierungen;
auf diesem Wege wurde z. B. in Preufien die Auflosung der Fideikommisse
angeordnet 2). Mit der Einberufung der Landesversammlungen ging
die Gesetzgebungsgewalt auf diese iiber, in Preufien durch das Gesetz
zur vorliufigen Ordnung der Staatsgewalt vom 20. III. 19 GS. S. 53.
In Bayern erhielt sich unter dem Drucke der Radikalen die diktatorische
Gewalt der Regierung iiber die Einberufung des Landtags hinaus in der
Form, daB der Regierung durch das bayrische Ermichtigungsgesetz vom
28.111. 19 (GVOBI. 112) vom Landtag ein selbsténdiges Gesetzgebungs-
recht iibertragen wurde. Gegenwértig vollzieht sich in den Léndern
die Qesetzgebung durchweg auf verfassungsméBigem Wege, sie hat
aber an Bedeutung sehr verloren.

Da8 mit dem Inkrafttreten des Friedensvertrags von Versailles die
Geltung der bis dahin erlassenen kriegswirtschaftlichen Verordnungen
nicht ohne weiteres ihr Ende fand, wurde durch eine Demobilmachungs-
verordnung vom 22. XII. 19 RGBI. 2138 noch besonders ausgesprochen.
Fiir rechtsgeschiftliche Erklarungen, die auf den Zeitpunkt des Friedens-
vertrags oder die Beendigung des Krieges bezugnehmen (z. B. eine
Zahlungsverpflichtung fiir diesen Zeitpunkt aussprechen), wurde im
Zweifelsfalle der 10. Januar 1920, also der Tag, an dem die Ratifikations-
urkunden in Paris niedergelegt wurden, als maBgebend erkliart (VO.
14. II. 20 RGBIL. 237).

III. Amtliche Begriindungen sind zu den Kriegs- und Ubergangsverordnungen
nur ausnahmsweise verdffentlicht worden, und zwar im Laufe der Zeit immer
seltener. Die Fundstelle der Begrimdungen ist regelmiBig der Reichsanzeiger.
AuBerdem hat der Bundesrat iiber die von ihm auf Grurd des Ermichtigungs-
gesetzes erlassenen Verordnung dem Reichstag regelmiBig Bericht erstattet;
der erste Bericht ging dem Reichstag im November 1914 unter der Bezeichnung:
,Denkschrift iiber wirtschaftliche MaBnahmen aus AvlaB des Krieges‘‘ zu (Reichs-
tagsdrucksachen 1914 TII. Sess. 1826), die weiteren Berichte (insgesamt 11) be-
zeichnen sich als ,,Nachtrége zu dieser Denkschrift. Denkschrift und Nachtrage
sind auch im Buchhandel (Carl Heymanns Verlag) erschieren.

Eine Sammlupg aller Kriegsverordnungen nebst den amtlichen Begriindungen
und der Rechtsprechung und Rechtslehre bietet das ,,Kriegsbuch®, herausgegeben

1) Die rechtlichen Bedenken (Jacobi, a. a. O. 323 if.) sind jedenfalls erledigt
seit dem RGes. vom 11. V. 20 RGBL 949 Art. IV Ziff. IV.
%) Unten S. 47.
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von Gfithe und Schlegelberger, zuletzt von Schlegelberger, Band 1—8.
Es umfaBt die Zeit bis zur Revolution. Die darauf folgende Gesetzgebung bis zur
neuen Reichsverfassung ist zusammengefalt in dem ,,Deutschen Ubergangsrecht*
(herausgegeben von Schlegelberger, v. Olshausen und Hoche), das eine
Fortsetzung (Bd. 9) des ,,Kriegsbuchs* bildet. Kurze ,,Leitfiden des Kriegsrechts*
hat der,,Bayerische Anwaltsverband‘‘ herausgegeben (darunter Erlanger, Biirger-
liches Recht und Frankenburger, Handels- und Wechselrecht). Zu erwihnen
sind weiter Wassermann und Erlanger, Kriegsgesetze privatrechtlichen Inhalts
3. Aufl. 1917, W. Lux, Recht und Rechtsprechung im und nach dem Krieg 1919
und die im Verlage von Carl Heymann erschienene Sammlung der ,Kriegsnot-
gesetze®, fortgesetzt unter dem Titel ,,Die neuen Rechts- und Wirtschaftsverord-
nungen‘’. Fiir Osterreich Breitenstein und Koropatnici ,,Die Kriegsgesetze
Osterreichs®, Wien, Verlag Breitenstein.

Erater Teil.

Schuldnerschutz.

§ 2. Gerichtliche Stundung und Rechtsfolgenbeseitigung.

I. Ein wichtiges Ziel der Kriegsgesetzgebung war es, die in Kriegsnot
geratenen Schuldner gegen iiberm#Bige Schidigungen zu schiitzen. Zu
diesem Zwecke wurde dem Richter das Recht beigelegt, dem Schuldner
Zahlungsfristen zu bewilligen (gerichtliche Stundung), sowie Vertrags-
strafen und &hnliche Rechtsnachteile, in die der Schuldner infolge
unterlassener Zahlung verfallen war, mit riickwirkender Kraft auf-
zuheben (Rechtsfolgenbeseitigung). Diese Rechtswohltaten kénnen vom
ProzeBrichter gewihrt werden, wenn der Gliubiger klagt; der Schuldner
kann sie aber auch aus eigener Initiative erlangen, wenn er beim Amts-
gericht einen Antrag auf Gewihrung der Rechtswohltat stellt. Das
Amtsgericht entscheidet alsdann in einem einfachen und billigen Be-
schluBverfahren; gegen den BeschluB findet die sofortige Beschwerde
statt. Wird eine Frist gewihrt, so spricht das Gericht zugleich die Ver-
urteilung des Schuldners zur Zahlung nach Ablauf der Frist aus; der
BeschluB dient somit dem Glaubiger zugleich als Schuldtitel.

Diese Rechtswohltaten sind nun aber nicht fiir alle Schuldner, sondern
nur fiir bestimmte Gruppen von ihnen bestimmt.

a) Es sind dies zunéchst die Geldschuldner, deren Schuld vor dem
31. Juli 1914 entstanden ist1). Sie erhalten die Rechtswohltat unter
der doppelten Voraussetzung, daB die Rechtswohltat durch die Lage
des Schuldners gerechtfertigt wird und daB sie dem Gliubiger keinen

!) Wegen der Zahlungsfristen VO. vom 8. V1. 16 RGBL 451 (frither vom
7. VIIL 14 RGBL 3569 und vom 20. V. 15 RGBL 290); wegen der Rechtsfolgen-
beseitigung VO. vom 8. VL 16 RGBL 452 (friher VO. 18. VITL. 14 RGBL 377
und vom 20. V. 15 RGBI. 292).
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unverhiltnisméBigen Nachteil bringt. Die Frist betrigt hochstens
drei Monate. Dieser Fall hat naturgem&df kaum noch praktische Be-
deutung.

b) Geschiitzt werden ferner die fritheren Kriegsteilnehmer 1), Hilfs-
dienstpflichtigen 2) und Kriegsfliichtlinge 3), wenn sie in ihrem Fort-
kommen gefihrdet sind und die Schuld nicht aus der Zeit nach der
Kriegsteilnahme, dem Hilfsdienst oder der Aufgabe der Niederlassung
stammt. Die Zahlungsfrist betriigt hier hochstens sechs Monate, nach
deren Ablauf nur noch eine wiederholbare Einstellung der Zwangs-
vollstreckung auf jeweils hochstens sechs Monate bewilligt werden darf.
Der Unterschied solcher Einstellung gegeniiber der gerichtlichen Stundung
liegt darin, daB die F&lligkeit der Schuld durch die bloBe Einstellung
nicht beriihrt wird, wihrend durch die Zahlungsfrist die Filligkeit selbst
hinausgeschoben wird. Daher kann z. B. der Gléubiger einen Biirgen
in Anspruch nehmen, auch wenn der Hauptschuldner die Einstellung
der Zwangsvollstreckung erlangt hat, micht aber wenn dem Haupt-
schuldner eine Zahlungsfrist bewilligt ist, denn die Hinausschiebung der
Filligkeit kommt auch dem Biirgen zugute (§ 767 BGB.)%).

¢) Hypothekenschuldner — dies ist der praktisch wichtigste der
hierher gehdrigen Fille — erhalten die Rechtswohltaten ohne Riicksicht
auf den Zeitpunkt des Entstehens der Schuld unter der zu a) angegebenen
doppelten Voraussetzung ¥). Dem persénlichen Hypothekenschuldner
wird jedoch die Rechtswohltat nur insoweit gewdhrt, wie er gleich-
zeitig Eigentiimer des belasteten Grundstiicks ist — eine bedenkliche
Einschrinkung, die sich daraus erklirt, daB man lediglich der Notlage
des Grundbesitzes Rechnung tragen wollte. Die Hochstirist betrigt
fir Zinsen und andere Nebenleistungen der Hypothek sechs Monate,
fiir das Kapital aber ein Jahr, auch ist sie fiir das Kapital wiederholbar.
Zugleich ist die Moglichkeit einer Rechtsfolgenbeseitigung erweitert, z. B.
kann der Richter auch eine Kapitalfalligkeit aufheben, die nicht infolge
Zahlungsverzuges (oben 8. 6), sondern auf Grund einer sonstigen ,,Ver-
wirkungsabrede‘‘ eingetreten ist (etwa weil in der Hypothekenschuld-
urkunde bestimmt war, daB das Kapital bei Einleitung der Zwangs-
versteigerung des belasteten Grundstiicks fallig werden solle). In allen
Fillen hat das Gericht vor der Entscheidung das Gutachten des gemeind-

1) VO. vom 18. VI. 16 RGBL 452; vgl. auch VO 8. XTI 17 RGB! 1021.

2) VO. vom 3. V. 17 RGBI. 392.

3) VO. vom 8. II. 17 RGBL 113

4 Dazu RG. 93, 91

8 VO. vom 8. VI. 16 RGBL 454 — sog. Hypothekenverordnung — frither
VO. vom 22. XII. 14 RGBL 543; 20. V. 15 RGBL 293; 10. XIL 14 RGBL 499;
Literatur vor allem Stillschweig, Hypothekenverordnung 2. Aufl. (1918); ferner
Zweigert, Bundesratsverordnung iiber die Geltendmachung von Hypotheken usw.
und NuBbaum, JW. 1916, 931, 999, 1088. Mehr wirtschaftlich NuBbaum,
Kriegsprobleme des groBstédtischen Realkredits (1917).
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lichen Hypothekeneinigungsamtes einzuholen, das meist mit dem Miet-
einigungsamt ) identisch ist.

d) SchlieBlich werden Zahlungsfrist und Rechtsfolgenbeseitigung auch
solchen Schuldnern in erweitertem Umfange gewéhrt, deren wirtschaft-
liche Lage ,,infolge der derzeitigen Erschwerung des Verkehrs mit gewissen
Teilen des Reichsgebiets wesentlich verschlechtert ist** (VO. 3. III. 19
RGBIL. 281). Es handelt sich namentlich um das linksrheinische Gebiet
und die vom Feinde besetzten Briickenkopfe des rechten Rheinufers
(VO. 6. IIL. 19 RGBI. 283). Der Schutz ist hier &hnlich gestaltet wie
im Falle b)?).

II. Wéahrend in den bisher erdrterten Fillen sowohl die gerichtliche
Stundung wie die Rechtsfolgenbeseitigung statthaft ist, tritt nach
einigen weiteren Bestimmungen nur die Rechtsfolgenbeseitigung ein.

a) Das Amtsgericht kann Lebens- und (private) Krankenversicherungen,
die nach Kriegsbeginn erloschen oder gemindert sind, in gewissen Fillen
durch Beschluf} wieder herstellen, so namentlich wenn der Versicherungs-
nehmer seine Pflicht zur Pramienzahlung oder eine andere vertragliche
Obliegenheit infolge des Krieges nicht rechtzeitig erfiillt hat. Diese
,» Wiederherstellung® hat abweichend von der allgemeinen Rechtsfolgen-
beseitigung keine riickwirkende Kraft (VO. 20. XII. 17 RGBL 1121)3),

b) Wird ein Schuldner durch Stillegung eines Bankbetriebes ohne
sein Verschulden gehindert, eine Zahlungsverbindlichkeit zu erfiillen,
so gelten die daran gekniipften Rechtsfolgen als nicht eingetreten; eines
richterlichen Ausspruchs bedarf es hier nicht. Ebenso verlangern sich
in diesen Fillen Wechselprotest- und dhnliche Fristen von selbst (VO.
19. Iv. 19 RGBIL. 397).

§ 3. Schuldnerschutz im Vollstreckungsverfahren.

I. Die steigenden Kosten der Lebenshaltung machten es erforderlich,
die Grenze der Unpfindbarkeit bei Lohnforderungen wesentlich herauf-
zusetzen. Die Grenze ist jetzt von der Hohe des Gehalts und der Zahl
der vom Schuldner zu unterhaltenden Personen abhingig (VO. 25. VL. 19
RGBI. 589)4). Der Mindestbetrag des unpfindbaren Jahreslohnes
belauft sich gegenwirtig auf 2000 Mk. Von dem UberschuB sind %/,
unpfandbar. Beim Vorhandensein  von unterhaltsberechtigten Ange-
horigen erhoht sich der Mindestbetrag auf 2500 Mk. und der Zuschlag
zu dem Grundbetrage von 2000 Mk. um 1/;, des Mehrlohnes fiir jeden

1j Unten S. 55.

2) ‘Stillschweig, JW. 1919, 278.

3) Dazu VO. 27. I11. 20 RGBL. 275.

%) Dazu Langenbach, LZ. 1919, 847. Die Entwicklung ist schrittweise vor
sich gegangen. Vgl. VO. vom 17. V. 156 RGBL 285; 13. X1I. 17 RGBL 1102;
22. VI. 1919 RGBI, 587.



§ 3. Schuldnerschutz im Vollstreckungsverfahren. 9

Unterhaltsberechtigten. Mehr als 8/, darf der Zuschlag nicht betragen.
Ferner ist bei 4500 Mk. bzw. 3000 Mk. — je nachdem Unterhaltspflichtige
vorhanden sind oder nicht — eine Hochstgrenze gezogen, von der ab das
Gehalt in jedem Falle der Pfindung unterliegt. Das Ruhegeld der
Privatdienstangestellten ist in den gleichen Grenzen pfindbar wie der
Lohn (VO. 22. III. 17 RGBIL. 254). Unstatthaft ist die Pfindung der
Kriegs-(Teuerungs-)Zulagen fiir Beamte, Bamtenwitwen- und -waisen
(VO. 2. V. 18 RGBI. 382) sowie der o6ffentlichen Erwerbslosenunter-
stiitzung (VO. 16. IV. 19 RGBI. 416 § 12 g).

II. Bei der Versteigerung beweglicher Sachen soll der Zuschlag nicht
unter der Hilfte des Werts erteilt werden. Wertpapiere diirfen nicht
unter dem Betrag zugeschlagen werden, mit dem sie bei der Darlehns-
kasse 1) belichen werden. Dies wurde bestimmt, um den in der ersten
Kriegszeit vorgekommenen Verschleuderungen des Schuldnervermégens
entgegenzutreten (VO. 8. X. 14 RGBIl. 427).

III. Auch die Zwangsvollstreckung in das unbewegliche Vermaogen
ist zugunsten des Schuldners eingeschréinkt worden.

a) Einem schutzwiirdigen Schuldner soll sein Grundbesitz tunlichst
selbst dann erhalten bleiben, wenn er eine gerichtliche Zahlungsfrist
nicht zu erhalten vermag; auch in diesem Falle kann namlich das Gericht
und zwar unter Umstinden mehrmals hintereinander die Zwangsver-
steigerung in das Grundstiick von sechs Monaten zu sechs Monaten
einstellen, falls nicht der die Versteigerung betreibende Glaubiger oder
ein ihm vorgehender Gliubiger Zinsriickstinde fiir mehr als zwei Jahre
zu fordern hat (VO. 8. VI. 16 RGBIL. 454 § 10).

Riickstinde offentlicher Grundstiickslasten (z. B. Grundsteuern) be-
halten, wenn die zusténdige Behorde wihrend des Krieges Ausstand gewéhrt
hat, in einer spateren Zwangsversteigerung oder Zwangsverwaltung ihren
urspriinglichen Rang (VO. 22.IV. 15RGBL. 235 und 12. VII. 17RGBL.604).
Auch diese Bestimmung ist mittelbar im Interesse der Schuldner ge-
troffen, weil der Rang der offentlichen Last gema8 § 13 ZVG. in zwei
Jahren an sich verloren geht, wenn nicht vorher die Zwangsvollstreckung
in das Grundstiick eingeleitet wird. Hierdurch waren die beteiligten
offentlichen Korperschaften, besonders die Gemeinden genétigt worden,
die Zwangsvollstreckung lediglich zur Wahrung des Ranges ihrer An-
spriiche zu beantragen. Dieser Notwendigkeit wurden sie durch die
oben erwihnten Verordnungen iiberhoben.

b) Die durch die Tétigkeit der amtlichen Verwalter oft sehr kost-
spielig gestaltete Zwangsverwaltung ist dadurch vereinfacht und ver-
billigt worden, dal man es erméglichte,” die privaten Beteiligten zu
den Aufgaben der Zwangsverwaltung heranzuziehen (VO. 22. 1IV. 15
RGBI. 233). In erster Linie soll der Schuldner (Grundstiickseigentiimer),

1) Unten 8. 13,
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wenn er dazu bereit und geeignet ist, zum Verwalter bestellt werden,
ihm wird dann aber eine ,,Aufsichtsperson’ vom Gericht.beigeordnet.
Ist er nicht bereit oder geeignet, so kann eine Gesellschaft oder Anstalt,
die etwa zu den Grundstiicksbeteiligten gehort, einen Angestellten als
Verwalter benennen, eventuell kann der die Zwangsverwaltung betrei-
bende Glaubiger das Amt iibernehmen, und nur duBerstenfalls kommt
der amtliche Verwalter in Betracht.

IV. Abgesehen von den im § 2 Ib erdrterten, auf materiellrecht-
lichem Gebiete liegenden MaBnahmen hat die Kriegsgesetzgebung den
Kriegsteilnehmern — einschliellich der zu sog. immobilen Formationen
Gehdrigen — auch auf prozessualem Gebiete nachhaltigen Schutz
gewdhrt, namentlich nach der Richtung, daB schwebende Prozesse
eingestellt wurden und Versteigerungen beweglicher und unbeweglicher
Sachen unterbleiben muBiten?!). Nach der Demobilisierung hat man
den Schutz auch auf die fritheren Kriegsteilnehmer erstreckt. Anfinglich
wurde die Vollstreckung gegen Kriegsteilnehmer auf das #uBerste er-
schwert 2), die Erschwerungen werden aber allméhlich abgebaut?). Zur
Zeit (Juni 1920) ist die Vollstreckung gegen einen fritheren Kriegsteil-
nehmer nur innerhalb der ersten sechs Monate seit Beendigung der Kriegs-
teilnehmerschaft regelmifig zu versagen, und auch das nur, wenn die
Versagung nicht offenbar unbillig ist 4). Ein weiterer Abbau dieser Rege-
lung steht jedoch unmittelbar bevor (vgl. Nachtrag).

‘§ 4. Abwendung des Konkurses.

I. Um die durch den Krieg in Schwierigkeiten geratenen, an sich
aber schutzwiirdigen Schuldner, vor den schweren persénlichen und
wirtschaftlichen Folgen des Konkurses tunlichst zu bewahren, schuf
man durch VO. 8. VIII. 14 RGBI. 363 die ,,Geschiiftsaufsicht zur Ab-
wendung des Konkurses“. Durch VO. 14. XII. 16 RGBL. 1363 fort-
gebildet, gehort sie zu den eigenartigsten Schopfungen des Kriegsrechts 5).
Wer niamlich infolge des Krieges zahlungsunfihig geworden ist, kann
beim Amtsgericht (Konkursgericht) die Anordnung einer Geschafts-
aufsicht zur Abwendung des Konkurses erwirken, wenn Aussicht besteht,

1) Vgl. hierzu das sog. Kriegsteilnehmergesetz vom 4. VIIL. 14 RGBL 328
und die erginzende VO. 14. I. 15 RGBL 17; fir ,,Immobile” VO. 20. 1. 16
RGBL 47.

%) VO. 14. XI1. 18 RGBL 1427.

3) VO. 17. VL 19 RGBL 521,

) VO. 12. XTL 19 RGBL. 1985 (Giiltigkeitsdauer bis 1. Juli 1920).

®) Systematische Darstellungen von Jaeger, Die Geschaftsaufsicht neuer
Ordnung (1917; vgl. auch Jaeger, LZ. 1918, 16, 417) und L. Levy, Die Ge-
schiftsaufsicht und der Zwangsvergleich zur Abwendung des Konkurses (1917).
Kommentierte Ausgaben®der VO. vom 14. TI1. 16 von H. Cahn (1917), Klimmer
(1817) und Klien (1917).
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daB die Zahlungsunfihigkeit nach dem Wegfall der Kriegsverhiltnisse
behoben oder sich durch ein Ubereinkommen mit den Gliubigern ab-
wenden lassen wird. (Gegenwirtig kommt nur noch die letztere Mog-
lichkeit in Betracht.) Wihrend der Geschiftsaufsicht wird der Schuldner
durch ¢ine ihm vom Gericht beigegebene Aufsichtsperson in seiner
Geschiftsfiihrung tiberwacht und unterstiitzt. Nach auBen bleibt aber
seine Rechtsstellung unberithrt. Der Schuldner wird weder in seiner
Geschéifts- (insbesondere Verpflichtungs-)fahigkeit beschrinkt, noch in
der Befugnis, iiber die ihm gehoérigen Gegenstinde zu verfiigen. Er
kann auch sein Geschift fortfithren. Die Beschrinkungen seiner Rechts-
stellung sind nur nach innen wirksam. Er darf die vorhandenen Mittel
nur zur Fortfithrung des Geschifts und zu einer bescheidenen Lebens-
haltung verwenden und nur in diesem Rahmen neue Verpflichtungen
ohne Zustimmung der Aufsichtsperson eingehen. UberschieBende
Betriige dienen zur Befriedigung der Glaubiger. Wihrend der Geschiifts-
aufsicht ist der Schuldner nicht nur gegen den XKonkurs, sondern auch
gegen Arreste und Zwangsvollstreckungen geschiitzt. In letzterer Hin-
sicht sind allerdings gewisse Gldubiger, ,,die von dem Verfahren nicht
betroffen werden®, ausgenommen, insbesondere Hypothekenglidubiger
und Personen, die mit dem Schuldner wihrend der Geschiftsaufsicht,
gei es mit Zustimmung der Aufsichtsperson, oder ohne da8 diese Zu-
stimmung erforderlich gewesen wire, Geschifte abgeschlossen haben.
Die Lage des Schuldners kann weiter von dem Gericht durch zwangs-
weise Losung schwebender Vertrige (insbesondere Miets- und Arbeits-
vertrige) erleichtert werden. SchlieSlich wird dem Schuldner die nach
dem Friedensrecht nur im Konkurs gewdhrte Moglichkeit eines Zwangs-
vergleichs mit dem Glédubiger erdffnet ). Die Einzelheiten sind &hnlich
wie im Konkursrecht geregelt, namentlich wird fiir das Zustandekommen
des Zwangsvergleichs eine qualifizierte Mehrheit der Gliubiger (absolute
Mehrheit der abstimmenden Gliubiger und aufBlerdem Dreiviertelmehr-
heit nach dem Betrage der Forderungen) sowie eine gerichtliche Be-
stitigung verlangt.

Die durch die Geschiftsaufsicht dem Schuldner gewihrte Rechts-
wohltat ist um so bedeutsamer, als auch in den AuBerlichkeiten des
Verfahrens eine reichlich weitgehende Riicksicht auf den Schuldner
genommen wird, insbesondere finden keinerlei offentliche Bekannt-
machungen statt, nicht einmal bei der Einleitung und Durchfiihrung
des Zwangsvergleichsverfahrens. Auch sonst ist das Verfahren tunlichst
vereinfacht und verbilligt.

II. Zur Abwendung des Konkurses dient es auch, da man die
Vorschriften auBer Xraft gesetzt hat, nach denen die Vorstandsmitglieder
von Aktiengesellschaften, Gesellschaften mit beschr. Haftung und

1) Levis LZ. 18, 86 ff.
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gewissen anderen Korporationen bei Zahlungsunfihigkeit der Kor-
poration den Konkurs zu beantragen haben und Zahlungen an die
Glaubiger nicht mehr leisten diirfen (VO. 8. VIII. 14 RGBL. 365). Durch
diese Vorschrift, die durch die vielfiltigen voriibergehenden Zahlungs-
schwierigkeiten der ersten Kriegszeit hervorgerufen war, wird jedoch
die Verpflichtung der Vorstinde bei Uberschuldung der Korporation
den Konkurs zu beantragen, nicht beriihrt. Indessen ist auch in dieser
Hinsicht mit Riicksicht auf die Not, in die viele Gesellschaften durch
das Sinken der deutschen Valuta geraten sind, eine Ausnahme zugelassen
worden (VO. 28.1V.20 RGBI. 696). Sofern nimlich die Uberschuldung
einer Korporation) darauf beruht, daB sich der Wert einer auf aus-
laindische Wahrung lautenden Schuld (sog. Valutaschuld) seit der Be-
griindung der Schuld infolge der Senkung des Markkurses erhoht hat,
so féllt auch hier die Pflicht des Vorstandes, den Konkurs zu beantragen,
weg, ebenso steht es ihm frei, Zahlungen an die Gliaubiger zu leisten.
Diese sind freilich nicht gehindert, mit allen gesetzlichen Mitteln
vorzugehen, sie konnen also nicht nur die Zwangsvollstreckung durch-
fiihren, sondern ihrerseits den Konkurs beantragen. Bestrebungen,
den deutschen ,,Valutaschuldnern einen wirksameren Schutz zu
verschaffen, ist bisher der Erfolg versagt geblieben, weil man von dem
ErlaB weitergehender Vorschriften eine Schidigung des deutschen Kredits
befiirchtete.

Weitergehend, aber auf einen engeren Kreis beschrinkt sind die wegen
der Entwertung der deutschen Kriegsanleihe getroffenen Bestimmungen.
Gemeinniitzigen Unternehmungen, sowie eingetragenen Genossenschaften
ist ndmlich unter gewissen Vorsichtsmafregeln gestattet, ihren Bestand
an Kriegsanleihen zu einem hoheren als dem Kurswerte in die Bilanz
einzustellen (VO. 24. ITI. 20 RGBI. 333). Hierdurch wird eine durch die
Entwertung der Kriegsanleihen etwa verursachte Uberschuldung
kiinstlich beseitigt; auch die Glidubiger kénnen hier den Konkurs nicht
herbeifiithren.

Zweiter Teil.

Geld- und Kapitalverkehr.
§ 5. Geldwesen,

I. Der fiir unser Geldwesen folgenschwerste Schritt wurde sogleich
durch eines der Gesetze vom 4. VIII. 14 getan, indem man die Pflicht

1) Der Kreis der Korporationen ist in der VO. vom 28. IV. 20 weiter gezogen
als in der VO. vom 8. VIIL 14. Unter die VO. vom 20. V. 20. fallen auBerdem
die Nachlisse.
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der Reichsbank, ihre Noten in Gold einzuldsen, aufhob?). Daniit horte
die Goldwdhrung zu bestehen auf; gesetzliches Zahlungsmittel waren
die Banknoten iibrigens schon seit der Bankgesetznovelle vom 1. VI. 09
RGBL 515, d. h. der Glaubiger muBte sie seitdem als Zahlung annehmen,

Weiter wurde der Reichsbank durch RGes. 4. VIII. 14 RGBIL. 327
gestattet, fiir die Dritteldeckung der Banknoten, die bis dahin in Gold,
kursfahigem deutschen Gelde oder Reichskassenscheinen bestehen muf3te,
auch Darlehnskassenscheine zu verwenden. Fiir die beiden anderen
Drittel, die nach dem Bankgesetz durch Wechsel mit mindestens zwei
guten Schuldnern gedeckt sein miissen, wurden Wechsel und Schuld-
verschreibungen des Reichs als Deckung zugelassen. Zugleich wurden
die vom Reich ausgegebenen deckungslosen Reichskassenscheine zum
gesetzlichen Zahlungsmittel erklért,

IL. Ferner ordnete das Darlehnskassengesetz vom 4. VIII. 14 RGBI. 3402)
die Errichtung von Darlehnskassen an. Dies sind selbstidndige juristische
Personlichkeiten des offentlichen Rechts, die ‘mit der Reichsbank in
einer Art Personalunion stehen. IThre Aufgabe ist es, boérsen- oder
marktgingige Waren oder Wertpapiere, zu denen in praxi vorzugsweise
die Kriegsanleihen des deutschen Reichs gehoren, zu beleihen und auf
dieser Grundlage Darlehnskassenscheine auszugeben. Sie sind nicht
Schuldverschreibungen, wie es der Rechtsform nach die Banknoten sind,
sondern bloBe Geldzeichen, fiir die aber ein allgemeiner Annahmezwang
nicht besteht (sie sind also nicht ,,gesetzliches Zahlungsmittel*‘); nur
die offentlichen Kassen sind zur Annahme verpflichtet.

III. Auch die Bestimmungen iiber das Hartgeld sind durchgreifend
verindert worden. Hervorzuheben ist, daB8 man die Silbermiinzen auf3er
Kurs gesetzt hat (VO. 13. IV. 20 RGBL. 521)3). Eine allgemeine Er-
méchtigung, Miinzen zu 1, 5, 10 und 50 Pf. abweichend vom Miinzgesetz
herstellen zu lassen, wurde dem Staatenausschull (Reichsrat) durch VO.
1. VIII. 19 RGBI. 1381 erteilt. Die Auspridgung von Fiinf- und Zehn-
pfennigstiicken aus Eisen und Zink war schon im Kriege zugelassen
worden %),

IV. Der Ubergang zur Papierwihrung machte eine Reihe ein-
schneidender Mafnahmen notwendig. So wurden Vereinbarungen auf
Zahlung in Gold (Goldklauseln), soweit sie vor dem 31. VII. 14 getroffen
waren, fir unwirksam erklirt (VO. 28. IX. 14 RGBIL 417). Um die
Entwertung des Papiergeldes gegeniiber dem gemiinzten Gelde auf-

1) Gesetz betr. die Reichskassenscheine und die Banknoten RGBI. 347,
Die Vorschrift ist auffilligerweise aus der vom gleichen Tage datierenden Novelle
zum Bankgesetz (RGBI. 327), wo man sie zunichst sucht, herausgenommen.

%) Salomon und Bud, Darlehenskassengesetz (1915).

%) Die Zweimarkstiicke schon durch VO. vom 12. VII. 17 RGBL 625,

4) VO. vom 26. VIIL 15 RGBL 541; 22. X11. 15. RGBL 844; 11. V. 16
RGBL 379; 1. V11I. 18 RGBL 998; 3. X. 18 RGBL 1232,
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zuhalten, verbot man unter Strafandrohung, Goldmiinzen iiber ihrem
Nennwert zu kaufen oder zu verkaufen (sog. Agiohandel) VO. 23. XI. 14
RGBI. 481. Dieses Verbot wurde durch VO. 19. XTI. 19 RGBI. 2126
wieder aufgehoben, aber statt dessen der Handel mit Reichssilbermiinzen
der Reichsbank vorbehalten und ferner jeder Handel an offentlichen
Orten mit Gold, Silber und Platin untersagt (VO. 7. IL. 20 RGBL
199). Beseitigt ist ferner das Verbot, deutsche Gold- und Silber-
miinzen zu gewerblicher Verwertung einzuschmelzen und zu verarbeiten
(VO. 9. XIL 17 RGBL 1977). Eine dem Friedensvertrag zuwider-
laufende Verfiigung iiber Gold ist auf Grund des Ausfithrungsgesetzes
zum Friedensvertrag vom 31. VIII. 19 RGBlL. 1527 verboten und
strafbar; dahin gehort insbesondere die unerlaubte Ausfubr von Gold.

Andere MaBnahmen verfolgen den Zweck, der iiberm#fBigen Aus-
gabe von Banknoten zu steuern. So wurde durch VO. 31. VIIIL. 16
RGBI. 985 die Reichsbank ermichtigt, Schecks, die auf sie gezogen
sind, mit der Wirkung zu Dbestétigen, daB die Reichsbank aus der
Bestitigung wie aus einer Annahme haftet. Ein solcher bestitigter
Scheck hat fiir den Verkehr in gewisser Weise denselben Wert wie eine
Reichsbanknote, er unterscheidet sich aber von ihr dadurch, daf er
innerhalb der gesetzlichen Frist von zehn Tagen (Scheckgesetz vom
11. XII. 18 § 11) zur Einlosung vorzulegen ist. Der Reichsbank ist dadurch
die Moglichkeit erdffnet, ein voriibergehendes Geldbediirfnis ohne Aus-
gabe von Banknoten zu befriedigen. DaB nur die Bestétigung, nicht
die Annahme des Schecks gestattet wurde, hat seinen Grund darin,
daB das Scheckgesetz aus Erwigungen grundsatzlicher Art die Annahme
von Schecks iiberhaupt untersagt.

SchlieBlich verbot man auch den Agiohandel in deutschen Bank-
noten und in Reichskassenscheinen, der sich auf der Grundlage unred-
licher Machenschaften mit gewissen Stiicken (solchen mit ,,rotem Auf-
druck‘) entwickelt hatte (VO. 1. III. 19 RGBI. 263).

V. Fiir das von vielen Staaten, bisweilen auch von Handelskammern
u. dergl. ausgegebene Notgeld fehlt es an einer gesetzlichen Grundlage ).
Tatséchlich wird schon seit lingerer Zeit Notgeld nur noch von Stidten
auf Grund besonderer Abmachungen mit der Reichsbank ausgegeben.

§ 6. Kapitalverkehr und Kapitalflucht.

L. Die bereits im Kriege einsetzende Verschlechterung der deutschen
Valuta fiihrte zu einer gesetzlichen Regelung des Zahlungsverkehrs
mit dem Auslande auf Grund der sog. Devisenverordnung (VO.

1) Vgl. hierzu Wolff in Ehrenbergs Handb. d. Handelsrechts Bd. 4, S. 6221£.
und iiber die rechtliche Beurteilung einer Notgeldfalschung RGSt. 51, 411. Er-
wahnt wird das Notgeld (,,Ersatzwertzeichen®) in der VO. vom 25. 1. 19 RGBL 107.
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20. I. 16 RGBL. 49, in neuer Fassung erlassen unter dem 8. I1. 17 RGBI.
105). Diese konzentrierte den Geschiftsverkehr mit Devisen (Auslands-
wechseln) und anderen auslindischen Zahlungsmitteln einschlieflich der
Forderungen auf auslandische Wihrung bei gewissen amtlich erméchtigten
Personen und Firmen, den sog. Devisenstellen. Die Devisenverordnung
wurde im September 1919 aufgehoben (VO. 23. VII. 19 — RGBL vom
11.IX. 19— S. 1539) und durch eine von anderen Gesichtspunkten aus-
gehende, weniger einschneidende Regelung des Kapitalverkehrs mit dem
Auslande ersetzt. Bereits unter dem 21. X1. 18 hatte eine Verordnung
»iber MaBnahmen gegen die Kapitalabwanderung in das Ausland®
(RGBL. 1325) allgemein den Banken (nicht nur den Devisenstellen) ein
Monopol fiir die Versendung oder Uberbringung von Wertpapieren
(Aktien, Schuldverschreibungen, Hypothekenbriefen usw.) im Gegensatz
zu den eigentlichen Zahlungsmitteln, wie Banknoten, Devisen, Schecks
nach dem Auslande iibertragen und hieran die Pflicht gekniipft, jede
einzelne Auslandssendung der Steuerbehérde anzuzeigen; die steuerliche
Anzeige wurde auch vorgeschrieben fiir Gutschriften von Geldbetréigen
auf dem Konto eines Auslinders!). In #dhnlicher Weise wurde sodann
die Kapitalabwanderung, die sich durch AbschluBl von Versicherungen
bei auslindischen Gesellschaften vollzieht, einer steuerlichen Kontrolle
unterworfen (VO. 15. 1. 19 RGBI. 49). Ein an die Stelle der Devisen-
verordnung tretendes RGes. gegen die Kapitalflucht vom 8. IX. 19
RGBL. 1540 erstreckte die Anzeigepflicht nun auf die Versendung und
Uberbringung von Zahlungsmitteln in das Ausland ohne Unterschied,
ob die Zahlungsmittel auf inlindische oder auslindische Wahrung
lauten 2). Den systematischen Unterbau der Steuerkontrolle brachte
die Reichsabgabenordnung vom 13. XII. 19 RGBI 1993 § 165. Sie
verallgemeinerte insbesondere den durch die VO. 21. XI. 18 nur fiir
den Bankverkehr aufgestellten Grundsatz, dafl niemand bei Strafe ein
Konto unter falschem oder erdichtetem Namen fiir sich oder einen
Dritten errichten noch Wertpapiere hinterlegen oder ein SchlieBfach
mieten diirfen, und daB der andere Teil (Bank u. dgl.) sich der Persdnlich-
keit seines Vertragsgegners vergewissern miisse.

II. Die so eingeleitete Entwicklung, die die Banken, und zwar vor-
zugsweise im steuerlichen Interesse, immer mehr in die Stellung obrig-
keitlicher beaufsichtigter Organe der Gemeinwirtschaft dringt, wurde
in der Folgezeit hauptsachlich geférdert durch Ausfithrungsverordnungen,
zu deren ErlaB das RGes. gegen die Kapitalflucht den Reichsfinanz-
minister bei Zustimmung eines Zehnerausschusses des Reichstags (bzw.

1 Die VO. wurde mit riickwirkender Kraft bis 1. VII. 18 ausgestattet durch
VO. vom 15. I. 19 RGBL 43,

2) Uber Beschréinkungen der Versendung von Zahlungsmitteln innerhalb des
Inlandes VO. vom 24. 1. 19 RGBL 107. MaBnahmen ,gegen eine Kapitalab-
wanderung in das Saargebiet® trifft die VO. vom 27. IV. 20 RGBI. 843,
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der Nationalversammlung) innerhalb eines bestimmten Rahmens erméch-
tigte. Unter anderem wurde dem Reichsfinanzminister die Befugnis
beigelegt, zur steuerlichen Erfassung gefliichteten oder versteckten Ver-
mogens die Einziehung der umlaufenden Banknoten und Darlehns-
kassenscheine anzuordnen. Von dieser Mafinahme ist bekanntlich
Abstand genommen worden. Um so ausgiebiger hat der Minister von
einer weiteren Befugnis Gebrauch gemacht, die dahin ging, Vorschriften
iber den Geschéftsbetrieb der Banken zu treffen. Hierzu bedarf er
auBer der Zustimmung des Reichstagsausschusses auch des Einver-
nehmens des Reichswirtschaftsministers. Der Hauptinhalt der bisher
vorliegenden Ausfithrungsverordnungen ist der folgende:

a) Die Begrindung neuer Depot- und Depositen-Bankbetriebe ist
gesperrt; grundsitzlich diirfen Depot- und Depositengeschéfte nur von
solchen Bankfirmen betrieben werden, die schon beim Inkrafttreten des
Gesetzes iiber die Kapitalflucht als solche bestanden oder die von In-
habern oder langjdhrigen Angestellten dlterer Bankfirmen gegriindet
worden sind ?) (VO. 14. I. 20. RGBIL. 50).

b) Fir deutsche Wertpapiere ist — zum Zwecke der steuerlichen
Kontrolle — der sog. Depotzwang eingefithrt worden (VO. 24. X. 19
RGBIL. 1820)2). Danach darf die Einlosung deutscher Zins- und
Dividendenscheine sowie auch der Hauptpapiere selbst (letztere im Falle
der Auslosung u. dergl.) ausschliefilich durch Banken erfolgen und zwar
nur dann, wenn das ganze Wertpapier oder mindestens der Zins- oder
Dividendenbogen nebst dem Erneuerungsschein bei der Bank hinterlegt
ist. Gegen Auslinder besteht der Depotzwang nicht, doch darf die
Bank fiir einen Ausléinder die Einlésung nur auf Grund einer eingehenden
eidesstattlichen Versicherung des Auslinders bewirken, die es aus-
schlieBen soll, daB sich hinter dem Auslinder ein steuerfliichtiger Inlinder
verbirgt. Fir auslindische Wertpapiere besteht der Depotzwang auch
gegeniiber Deutschen nicht, er hétte sich hier nicht durchfiihren lassen.
Ferner ist den Banken die Verpflichtung auferlegt worden, dem Finanz-
amt halbjihrliche Kundenverzeichnisse einzureichen (VO. 24. X. 19 §4).

¢) Der Bankverkehr mit Ausléndern und dem Ausland ist iber das
unter I dargelegte MaB hinaus einer besonderen Kontrolle unterworfen
worden. Namentlich hat der Umstand, daB Auslénder vielfach Deutschen
bei der Kapital- und Steuerflucht behilflich waren, indem sie auf Deutsche
mit deren Einverstindnis Wechsel, Schecks u. dgl. zogen und dem
Deutschen den Gegenwert im Auslande gutbrachten, zu der Bestimmung
gefiihrt, dafl von der Begleichung auslindischer Wechsel, Schecks u. dgl.
der Steuerbehorde seitens der Bank Anzeige zu erstatten ist, soweit es
sich um Betrige itber 3000 Mk. handelt (VO. 14. I. 20 §§ 8, 9).

1) Der Text gibt hier nur eine Zusammenfassung des Wesentlichen, wegen der
Einzelheiten muB auf die VO. selbst verwiesen werden,
%) Hierzu Riesser in der Festgabe fiir O. Liebmann (1920) I11. Abt. S. 242.
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IIl. Vorwiegend dem Zwecke, den Geldanspriichen des Reichs
unliebsame Konkurrenz tunlichst fernzuhalten, diente eine Reihe gesetz-
licher MaBregeln, die die Inanspruchnahme des Kapitalmarktes unter
staatliche Kontrolle stellten. Inshesondere wurde die Ausgabe von
Teilschuldverschreibungen und von Vorzugsaktien mit einer bestimmten
Dividendenhochstgrenze — solche Vorzugsaktien sind in ihrer wirt-
schaftlichen Wirkung den Teilschuldverschreibungen verwandt — an
staatliche Genehmigung gekniipft, VO. 8. III. 17 RGBI. 220, eine
Bestimmung, die jedoch durch VO. vom, 7. II. 20 RGBL. 202 aufgehoben
wurde. Noch in Geltung steht dagegen die Vorschrift, daBl Aktiengesell-
schaften und Gesellschaften mit beschriankter Haftung bei einem Grund-
kapital von mehr als 300000 Mk. zu ihrer Errichtung der staatlichen
Genehmigung bediirfen; das gleiche Erfordernis gilt fiir eine den Betrag
von 300000 Mk. iiberschreitende Kapitalerhohung (VO. 2. XI. 17 RGBI.
987). Immerhin ist die Tragweite der Verordnung duxch die Bestimmung
eingeschrinkt worden, dafl die staatliche Genehmigung nur versagt
werden diirfe, um volkswirtschaftlich ungerechtfertigte Anspriiche vom
Kapitalmarkt fernzuhalten (VO. 12. II. 20 RGBI. 229).

IV. In den Verkehr der Effektenborsen griff die Kriegsgesetzgebung
nur insofern ein, als man die Verdffentlichung aller zahlenméfBigen
Angaben iiber die im Borsenverkehr erzielten Preise untersagte, um die
Lage des deutschen Staatskredits und der deutschen Wirtschaft tunlichst
geheim zu halten (VO. 25. II. 15 RGBI. 111 und 8. XI. 17 RGBI. 1019).
Das Verbot wurde nach dem Waffenstillstand abgebaut (VO. 19. XI. 18
RGBIL. 1316) und ist jetzt aufgehoben (VO. 5. VIIL. 19 RGBI. 1366).
Im iibrigen halfen sich die Effektenborsen ohne gesetzliche Unterstiitzung ).
Der Borsenverkehr wurde am 30. Juli 1914 zunéichst geschlossen. Es
entwickelte sich sodann allm#hlich ein inoffizieller Verkehr, der sich
mehr und mehr einem reguliren niherte und schlieflich durch die
Zulassung der Kursveroffentlichung wieder in vollem Umfange amt-
lichen Charakter erhielt. Termingeschifte diirfen seit Kriegsausbruch
nicht mehr abgeschlossen werden; die bei Kriegsausbruch schwebenden
Effektentermingeschifte wurden durch Beschlufl der Borsenvorstéinde
von Monat zu Monat verlingert, bis der gebesserte Kursstand eine
Abwicklung gestattete. Dagegen wurden die bei Kriegsausbruch schweben-
den Termingeschifte der Warenbérsen (in Getreide, Zucker, Kaffee usw.)
auf Grund eines RGes. vom 8. VIII. 14 RGBI. 336 sofort zwangsweise
zur Auflésung gebracht 2). .

Verboten ist die Verduflerung, Verpfindung und Ausfuhr gewisser
auslindischer Wertpapiere, die das Reich beschlagnahmt hat, um sich

1) Vgi. hierzu NuBbaum, Die Borsengeschifte (Sonderabdruck aus Ehren-
bergs Handb. d. Handelsrechts Bd. 4) S. 146.
%) Hachenburg, LZ. 1914, 829,

NuBbaum, Wirtschaftarecht. 2
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Zahlungsmittel zur Begleichung der im Auslande eingegangenen Ver-
bindlichkeiten zu beschaffen 1).

Y. Fiir den Wechsel- und Scheckverkehr ist es von Bedeutung, daf3
die Fristen fiir die Aufnahme eines Protestes oder fiir eine andere zur
Wahrung des Gliubigerrechts erforderliche Handlung sich verlingern,
wenn die Vornahme der Handlung durch hohere Gewalt verhindert
wird (RGes. 4. VIII. 14 RGBIL 327, VO. 20. I. 19 RGBL 91).
Néheres unten 8. 82.

Dritter Teil.

Sonstiger Giiternmsatz, inshesondere Warenhandel.

§ 7. Preistreiberei und Schleichhandel im allgemeinen ?).

I. Der im Kriege einsetzenden Steigerung der Preise fiir die Gegen-
stande des tdglichen Bedarfs suchte die Gesetzgebung durch ein nach
Umfang und Schirfe zunehmendes System von Verboten und Straf-
bestimmungen entgegenzuwirken. Die dadurch betroffenen Handlungen
pflegt man in der Sprache des téglichen Lebens als ,,Kriegswucher oder
»Preiswucher zu bezeichnen. Auch die Gesetzgebung hat sich durch
die Einfiihrung der sog. ,,Wuchergerichte‘* ) diesen Ausdruck zu eigen
gemacht. Indessen handelt es sich nicht um Wucher im gewdhnlichen
Sinne, der die Ausbeutung und Schidigung eines einzelnen voraussetzt,
sondern der fiir die Gesetzgebung mafigebende Gesichtspunkt ist die
Ahndung der VerstoBe gegen die gemeinwirtschaftliche Preis-
regelung. Im iibrigen wird mit dem Ausdruck Kriegs- oder Preis-
‘wucher nicht ein einheitlicher Tatbestand, sondern eine Reihe von
Tatbesténden betroffen. Im Vordergrund steht die ,,Preistreiberei*
(VO. 8. V. 18 RGBL. 395), die entweder als Hochstpreisiiberschrei-
tung oder aber als iiberméaBige Preissteigerung auftritt. Daneben
gibt es noch das juristisch weniger bedeutsame Vergehen des ,,Schleich-
handels‘4).

Im groflen und ganzen beziehen sich alle diese Strafbestimmungen

1) VO. 22. 111. 17 RGBL. 260 in der Fassung des RGes. 1. I1I 19 RGBI 264.
und VO. 25. V. 20 RGBL 1086 (wo die &lteren Verordnungen aufgefiibrt sind).

2) Alsberg, Preistreibereistrafrecht. 5. Aufl. 1919; Lobe, Preissteigerung,
Handel und Reichsgericht 1917; Derselbe, Bundesratsverordnung gegen Preis-
treiberei 1918; Schéfer, desgl.; Graeffner und Hermann, desgl; Neu-
kamp, Die Ausschaltung unseres Handels ‘durch das Kriegswirtschaftsrecht —
eine nationale Gefahr 1917; H. Lehmann, Wucher und Wucherbekimpfung
im Krieg und Frieden 1917.

3) Unten II

) Uber den sog. Mietwucher unten S. 57.
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lediglich auf ,, Gegensténde des téglichen Bedarfs“. Die Abgrenzung dieses
Begriffs hat man der Rechtsprechung iiberlassen. Sie hat ibn sehr weit
ausgedehnt und ihn z. B. auf Biicher, Landkarten, Kognak, Nihmaschinen
bezogen!). Es scheiden also nur die reinen Luxusgegenstinde aus.

II. Fir die Verfolgung der Preistreiberei, des Schleichhandels sowie
gewisser anderer auf demselben Gebiet liegender Straftaten (Ausfuhr
lebenswichtiger Gegenstéinde, Zuwiderhandlung gegen Vorschriften iiber
die offentliche Bewirtschaftung) sind an den Landgerichten besondere
Wuchergerichte, bestehend aus drei gelehrten Richtern und zwei Schoffen,
gebildet worden, von denen der eine dem Kreise der Verbraucher, der
andere dem der Erzeuger oder Handeltreibenden angehéren mufi (VO.
27. XI. 19 RGBI. 1909) 2). Das Verfahren ist aufs duBerste vereinfacht.
Die schriftliche Anklage fillt fort, der Umfang der Beweisaufnahme
wird von dem Wuchergericht nach freien Ermessen bestimmt, gleichwohl
aber gibt es gegen seine Entscheidung kein Rechtsmittel. Dafiir wird
dem Angeklagten in weiterem Umfange als sonst ein Verteidiger bei-
gegeben, auch ist die Wiederaufnahme eines rechtskriftigen Urteils
erleichtert. Hierin kann jedoch nicht im entferntesten ein annehmbarer
Ausgleich fiir den Mangel an Rechtsgarantien gefunden werden.

TII. Dieser Mangel ist um so anstoBiger, als die angedrohten Strafen
duberst hart sind. UbermiBige Preissteigerung und Schleichhandel
werden mit Geféingnis und Geldstrafe bis zu 200000 Mk. (beim Schleich-
handel 500000 Mk.) bestraft, in besonders schweren Fillen mit Zucht-
haus bis zu fiinf Jahren und mit Geldstrafe bis zu 500000 Mk. Dem
Schuldigen kann auch vom Wuchergericht der Handel mit Gegenstéinden
des téglichen Bedarfs untersagt werden. Handelt der Verurteilte diesem
Verbot entgegen, so tritt nicht nur neue Strafe, sondern auch zivil-
rechtliche Ungiiltigkeit der abgeschlossenen Geschifte ein (VO. 27. XI. 19
Art. II § 4a u. b).

Im Falle der Verurteilung wird der iibermiBige Gewinn zugunsten
der Reichskasse eingezogen. Auch Dritte haften, an die der Gewinn ver-
schoben worden ist. Die Entscheidung tiber die Hohe des einzuziehenden
Betrages oder iiber die Haftbarmachung einer dritten Person kann unter
gewissen Voraussetzungen einem ,besonderen Verfahren“ vor dem
Staatsanwalt iiberlassen werden.

Ein Prinzipal ist fiir die Preistreiberei seiner Angestellten selbst
verantwortlich, wenn er unter Vernachliissigung seiner Aufsichtspflichten
unterlassen hat, den Angestellten von der Begehung der strafbaren
Handlung abzuhalten.

1} Vgl. Kriegsbuch 5, 165.

%) Vgl. Schiéfer LZ. 1920, 1; Bumke DJZ. 1919, 949; gegen die Giiltigkeit
der VO. 27. XI. 19 Eb. Schmidt und Nubell JW. 1920, 271 ff sowie W asser-
mann KGBI. 1920, 38,

2%
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IV. Um die Unterlagen fiir die Preisregelung bei Gegenstinden des
taglichen Bedarfs zu beschaffen und die den Handel iiberwachenden
Behoérden zu unterstiitzen, sind besondere behordliche ,,Preispriifungs-
stellen‘ und zwar grundsétzlich auf gemeindlicher Grundlage eingesetzt
worden (VO. 25. IX. 15 RGBI. 607)!). Die Tatigkeit dieser Stellen ist
wesentlich gutachtlicher und aufklérender Art 2).

§ 8.5 Die einzelnen Tatbestéinde.

I. Die einfachste und néchstliegende, freilich auch unvollkommenste
MafBregel gegen Teuerung und Not ist die Einfithrung von Hochstpreisen.
Vorgesehen war sie schon durch ein spiter vielfach abgeéndertes RGes.
vom 4. VIII. 14 RGBI. 513 3). Die anfénglich rohe Methode der Héchst-
preisfestsetzung wurde allm#hlich verfeinert. Vor allem wurde die ort-
liche Regelung durch die zentrale ersetzt, um das AbflieBen der Waren
nach giinstiger behandelten Gegenden zu verhindern; auch erfolgte eine
Staffelung nach Handelsstufen derart, daB dem GroBhéndler hohere
Preise zugestanden wurden als dem Produzenten und dem Kleinhéndler
hoéhere als dem Grofhdndler. Ebenso ‘ging man dazu iiber, zu Grund-
preisen, d. h. Grundhéchstpreisen, gewisse begrenzte Zuschlage (Makler-
gebithren u. dgl.) zuzulassen ¢).

Statthaft ist die Hochstpreisfestsetzung fiir Gegenstéinde des tig-
lichen Bedarfs und gewisse Rohstoffe. Urspriinglich wurde die Hochst-
preisiiberschreitung nicht nur auf seiten des VerauBerers, sondern auch
auf seiten des Erwerbers strafrechtlich geahndet®). Die geltende VO.
vom 8. V. 18 bestraft den Verkaufer, der sich hohere Preise versprechen
oder gewihren 148t, ohne weiteres, den Kdufer aber nur dann, wenn
er zur Uberschreitung vorsitzlich auffordert, anreizt oder sich erbietet,
oder wenn er den hoheren Preis zahlt, um den Gegenstand mit Gewinn
weiter zu verduBern. Zivilrechtlich wird das Geschéft durch die Hochst-
preisiiberschreitung nicht ungiiltig, es gilt als zum Hochstpreis abge-
schlossen. Eine andere Auslegung wiirde dem Zweck des Hochstpreis-
gesetzes, der die Ware gerade zum Haochstpreisin den Verkehrbringen
will, zuwider laufen $).

1y Ab#inderungen vom 4. XI. 15 RGBIL 728 und 6. VIL. 16 RGBI. 673,
?2) Vgl. Stadthagen und Briefs, Die Preispriifungsstellen (KvWirtsch. Beitr.
Heft 22/23) 1917.

3) Ab#nderungen vom 17. XIIL 14 RGBL 516; 23. III. 16 RGBL 183;
22. III. 17 RGBL 253; 8. V. 18 RGBIL 39. § 8.

4) Vgl. hierzu Hirsch, Die Preisgebilde des Xriegswirtschaftsrechte
(KrWirtsch. Beitr. Heft 24) 1917. .

5) VO. 23. III. 16 RGBIl. 183 Art. I Abs. 2 Ziff. 2.

%) RG. 88, 250; Arthur Bloch, Hochstpreisiiberschreitung und Uberteuerung
im Privatrecht (1918), dazu Lemberg, JW. 1918, 409.
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II. Da die Hochstpreise der Lage des Einzelfalls nicht geniigend
Rechnung trugen und vielfach die Ware vom Markt verscheuchten, so
trat der Gedanke hervor, den Giiterumsatz dhnlich wie in der mittel-
alterlich-kanonistischen Wirtschaftslehre auf das pretium justum, den
angemessenen Preis, zuriickzufiihren. An sich hitte man zur Er-
mittlung dieses Preises an die Marktlage ankniipfen miissen, aber das
war angesichts der fortschreitenden Zerriittung des Marktes un-
moglich; die Marktlage wurde zur , Notmarktlage”, derem Aus-
beutung gerade entgegen getreten werden mufite. So gelangte man
dahin, das fiir die Strafbarkeit wesentliche Merkmal in der Erzielung
eines im Vergleich zur Friedenszeit iibermifBligen Gewinns zu
erblicken.

a) Die Verordnung gegen die Preistreiberei erklirt demgemi8 als
,iberméfige Preissteigerung’ und somit als strafbar in erster Linie
die vorsitzliche Forderung oder Annahme von Preisen, ,,die unter
Beriicksichtigung der gesamten Verhiltnisse einen iibermiBigen Gewinn
enthalten“1). Um festzustellen, ob ein solcher Preis vorliegt, mu3 man
nach der Praxis?) zunichst die ,,Gestehungskosten ermitteln. Diese
setzen sich zusammen aus dem Einstandspreis (Einkaufs- bzw. Fabrika-
tionskosten), den Betriebsunkosten fiir Lagerung, Versicherung usw.
(Spezialunkosten), einem angemessenen Anteil an den allgemeinen
Geschaftsunkosten, der angemessenen Verzinsung des auf die Gestehungs-
kosten verwendeten Kapitals, einer Risikoprimie und dem Unternehmer-
lohn, d. h. einer besonderen Vergiitung fiir die Arbeitsleistung des Unter-
nehmers (Geschaftsinhabers). Erst hierauf wird der bei Friedensgeschéften
gleicher Art regelmiBig und in angemessener Weise gezogene Gewinn
aufgeschlagen. Der Zuschlag soll grundsitzlich nicht prozentual,
sondern absolut der gleiche sein wie im Frieden®), doch verwischt
sich diese Beschrinkung — wie iiberhaupt die ganze Berechnungsart
— dadurch, daf die Minderung des Geldwertes in Betracht gezogen
werden muf 4).

Diese Preisregelung fithrt dazu, daB die guten dlteren Waren
billiger verkauft werden miissen als die neueren schlechteren.. Um
diesen Nachteil auszugleichen, ist die Berechnung eines Durchschnitts-
preises fiir gleichartige Gegenstéinde mit verschiedenen Gestehungskosten
gestattet, falls der angegebene Durchschnitt von dem Verkiufer als

1) Zum folgenden die zusammenfassende Darstellung in der Begr. zu der
VO. 8. V. 18, abgedruckt im Kriegsbuch Bd. 7, 137 ff. (insbes. S. 141). Aus der
Rechtspr. besonders RGSt. 49, 398; 50, 208; 51, 292, 344; 52, 170: RGZ. 96, 237.
Eine sehr emgehende kritische Darstel]ung bei Alsberg a. a. 0. 15 ff.

?) Auf sie waren von besonders’ starkem® EinfluB8 die Ausfithrungen Lobes,
oben S. 18, Anm. 2.

%) RGZ. 96, 237; RGSt. 50, 206; 51, 344.

4 RGSt. 51, 349; 52, 4; 53, 120.
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richtig naéhgewiesen werden kann und als solcher keinen iiberméfigen
Gewinn in sich schliefit.

Im Zusammenhang mit dem Kampf gegen die iibermé&Bige Preis-
steigerung begegnet man in den Kriegsverordnungen bisweilen dem
Ausdruck ,,Richtpreis“!). Im allgemeinen — der Sprachgebrauch
ist schwankend — wird darunter ein amtlich festgesetzter oder gebilligter
Preis verstanden, bei dessen Uberschreitung die im Einzelfalle aus den
Gestehungskosten widerlegbare Vermutung der unerlaubten Preissteige-
rung entsteht. Umgekehrt geht der Verksufer bei Einhaltung des Richt-
preises praktisch insofern &icher, als er damit rechnen kann, dafl er eine
behoérdliche Beanstandung nicht zu befiirchten hat.

b) Unter den weiteren Tatbestéinden der iiberm#Bigen Preissteigerung,
die sich in der VO. vom 18. V. 18 finden, sei hervorgehoben die Forderung
oder Annahme iiberméfiger Verdienste fiir die Vermittlung von Ge-
schiiften iiber Gegenstinde des tiglichen Bedarfs, die spekulative Zuriick-
haltung von Vorriiten solcher Gegenstinde durch Erzeuger und Wieder-
verkdufer sowie allgemein die Steigerung des Preises fiir die genannten
Gegenstinde durch ,unlautere Machenschaften, insbesondere Ketten-
handel*. TUnter Kettenhandel versteht man jedes volkswirtschaftlich
unniitze Einschieben eines Zwischengliedes in den Weg einer Ware vom
Erzeuger zum Verbraucher. Die volkswirtschaftliche Nutzlosigkeit
juBert sich darin, daB die Ware durch die Einschiebung dem Ver-
braucher nicht néher gebracht, sondern nur verteuert wird. Von der
Erzielung eines Gewinnes oder gar der eines iiberm#Bigen Gewinnes
héngt hier die Strafbarkeit nicht ab %).

Die Vorschriften der Verordnung gegen die Preistreiberei haben sich
gerade wegen ihrer Uberstrenge und der Unbestimmtheit ihrer Tat-
bestinde nur sehr beschrinkt in die Wirklichkeit umsetzen lassen und
sind eine Hauptursache fiir die Abstumpfung des Rechtsgefiihls in den
beteiligten Verkehrskreisen geworden. Die unvermeidliche, immer stirker
wirkende Notwendigkeit, die Geldentwertung zu beriicksichtigen, hat
den Nutzen der Verordnung noch weiter verringert.

Zivilrechtlich ist nicht ohne weiteres anzunehmen, daB die iiber-
miBige Preissteigerung die Ungiiltigkeit des Geschéfts herbeifiihre. Das
Geschéft wird auch hier als zum angemessenen Preise abgeschlossen
gelten miissen ). Andererseits darf der Kiufer, dem. die gekaufte Ware
nicht geliefert wurde, bei der Geltendmachung seines Schadens sich

1) Hirsch, a. a. 0. 33; Alsberg, a. a. 0. 76.

2) Zum vorstehenden Hirsch und Falck, Der Kettenhandel als Kriegserschei-
nung (KrWirtschBeitr. Heft 24) 1917; Alsberg, a.a. 0. 1201f.; aus der Recht-
sprechung RGSt. 50, 270; 51, 56, 300; 52, 227; RGZ. 96, 330.

3) Vgl. hierzu Bloch, a. a. O. 66 ff. Mathiesen, LZ. 1917, 1290; RiehlI,
DJZ. 1918, 73. Vgl jetzt auch RG. 97, 84.
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nicht einen iibermiBigen Gewinn im Sinne der Preistreiberei-VO. heraus-
rechnen !). Hat er sich freilich nachweislich wesentlich teurer eingedeckt,
als er gekauft hatte, so kann er in jedem Falle den vollen Preisunterschied
ersetzt verlangen 2).

III. Verhdltnism#Big von geringerer Bedeutung ist der Rechtsbegriff
des Schleichhandels. Schleichhandel liegt insbesondere vor, wenn
jemand einen Gegenstand, fir den ein Hochstpreis festgesetzt ist oder
der sonst einer Verkehrsregelung (Rationierung) unterliegt, unter vor-
satzlicher Verletzung dieser Vorschriften erwirbt, um ihn mit Gewinn
weiter zu verduflern (VO. 27. XI. 19 Art II § 1). Die urspriingliche
Begriffsbestimmung des Schleichhandels (VO. 7. III. 18 RGBIL. 112)
hatte nur den gewerbsmiBigen Erwerb als Schleichhandel bezeichnet.
Jetzt deckt sich der Hauptfall des Schleichhandels mit dem einen oben
S. 20 angefiithrten Fall der Héchstpreisiiberschreitung des Kiufers.

§ 9. Weitere Beschrinkungen des Giiterumsatzes.

I. Die durch die Reichsgewerbeordnung anerkannte Handels- und
Gewerbefreiheit ist durch die Kriegs- und Nachkriegsgesetzgebung in
empfindlicher Weise eingeschrinkt worden. Besonders die Zwangswirt-
schaft in der Erndhrung und der Kohlenversorgung machte weitgehende
Eingriffe in die gewerblichen Betriebe notwendig. Hier kann nur das
Wichtigste hervorgehoben werden. Eine VO. 24. VI. 16 RGBL. 581
machte den Handel mit Lebens- und Futtermitteln fiir andere Personen
als Kleinhdndler und Selbstversorger genehmigungspflichtig. Dariiber
hinaus kann Kaufleuten, die mit Gegenstéinden des téiglichen Bedarfs,
Roh-, Heiz- und Leuchtstoffen handeln — und dahin gehért naturgemaf
der weitaus iiberwiegende Teil der Handeltreibenden — der Betrieb
nicht nur durch das Wuchergericht 3) im Falle der Bestrafung, sondern
auch durch die Verwaltungsbehorde untersagt werden, wenn Tatsachen
vorliegen, die die Unzuverlissigkeit des Handeltreibenden in bezug auf
seinen Betrieb dartun (VO. 23. IX. 15 RGBIL. 603). Ein Rechtsschutz
ist dem Gewerbetreibenden weder gegen die Vorenthaltung der Kon-
zession noch gegen die Untersagung des Gewerbebetriebs gegeben;
eine Beschwerde an die vorgesetzte Behorde hat keine aufschiebende
Wirkung.

Abgesehen von diesen allgemeinen Bestimmungen drohen zahlreiche
Verordnungen aus dem Gebiete der Ernihrungswirtschaft 4) Gewerbe-

1) RG. 90, 305.

3 RG. 93, 134.

3) Oben 8. 19,

1) VO. 28. X. 156 RGBL 714 § 8; VO. 14. 1X. 16 RGBL 1032 § 30; 20. VII. 18
RGBL 755; § 34; 12. VIIL 14 RGBL 927 § 13 u. s. f.
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treibenden fiir den Fall der Zuwiderhandlung die SchlieBung des Be-
triebs an.

II. Bei Gegenstinden des tiglichen Bedarfs konnte der Reichskanzler
und kann jetzt der Reichswirtschaftsminister anordnen, daB Packungen
oder Behéltnisse, in denen die Ware an den Verbraucher abgegeben
wird, mit bestimmten Angaben, insbesondere iiber Herstellungszeit,
Zahl, Ma8 und Gewicht des Inhalts und iiber den Kleinverkaufspreis
versehen werden (VO. 18. V. 16 RGBIL. 380). Derartige Vorschriften
sind z. B. fiir Konserven, Marmelade, Tee, Kaffee erlassen worden
(VO. 26. V. 16 RGBI. 422).

ITIT. Um dén Verschiebungen der Heeresbestéinde entgegenzutreten,
ist die Befugnis zu rechtsgeschiftlichen Verfiigungen tiber Militirgut
auf die vom Reichsschatzministerium ausdriicklich -dazu ermichtigten
Stellen eingeschrinkt und diese Einschrinkung durch den wichtigen
Satz verschirft worden, dal an Militdrgut, das von anderer Stelle ver-
duBert wird, Eigentum und andere Rechte nicht erworben werden
(VO. 23. V. 19 RGBI. 477)1). Hier ist also der im biirgerlichen Recht
sonst iiberall durchgefithrte Schutz des guten Glaubens auBler Kraft
gesetzt 2). Aufrecht erhalten ist der Schutz des guten Glaubens fiir
den Fall, daBl ein Gewerbetreibender aus Militirgut stammende Gegen-
stinde des tdglichen Bedarfs innerhalb der von ihm regelmiBig gefithrten
Warengruppen zum eigenen Gebrauch oder Verbrauch des Erwerbers
~— also nicht zum Weiterverkauf — vertuBert. Der Begriff des Militér-
guts ist sehr weit gezogen und umfaft z. B. auch die fiir die Heeres-
oder Marineverwaltung nur beschlagnahmten Gegenstiinde. Fiir das
Eigentum der Heeres- und Marineverwaltung spricht bei Gegenstinden,
die ausschlieBlich militirischen Zwecken dienen, oder dem Anschein
nach aus Bestinden der Heeres- und Marineverwaltung stammen, die
Vermutung, abgesehen allerdings von Bekleidungs- und Ausriistungs-
stdicken, die dem persdnlichen Gebrauch des Besitzers dienen. Die
Giiltigkeit der Verordnung ist einstweilen auf die Zeit bis zum 31. XII. 20
beschriankt.

- IV. Erwihnt sei noch, daB Zeitungsanzeigen mehrfachen Einschrin-
kungen unterworfen sind, namentlich bedarf es der polizeilichen Ge-
nehmigung zu Anzeigen, durch die sich jemand zum Erwerb von Nah-
rungs- oder Futtermitteln erbietet (VO. 24. VI. 16 RGBL. 581 § 12).
Ferner sind anonyme Zeitungsangebote bei Gegenstéinden des taglichen
Bedarfs unstatthaft (VO. 16. XII. 156 RGBIL. 827) 3).

1) Dazu Ausfithrungsbestimmungen vom 31. ITI. 20 RGBI. 483,
) Vgl. Notmann, JW. 1919, 710; Schauenberg, ebenda 712; A. M. Weil,
JW. 1919, 566,

3) Vgl ferner VO. 7. II. 20 RGBL 199, § 3 und 31. VIIL. 19 RGBL 1364
unten S. 57.
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§ 10. Schwebende Lieferungsvertriige?).

I. In der deutschen Wirtschaft vor dem Kriege erfolgte die Bedarfs-
deckung in weitestem Umfange durch langfristige Vertrige auf kiinftige
Lieferung. Der hohe Stand der Produktions- und Verkehrswirtschaft
befreite den Kaufmann im allgemeinen von der Notwendigkeit, ein
den Bedarf auf lange Zeit hinaus sicherndes Lager zu unterhalten. Die
Méoglichkeit der Beschaffung von Waren war im allgemeinen so leicht
und so gesichert, daf3 es ihm geniigen konnte, sich vertraglich von Er-
zeugern, Fabrikanten, GroShéindlern usw. die Lieferung fiir bestimmte,
in der Zukunft liegende Termine zusagen zu lassen. Wer nun vor dem
Kriege oder doch vor dem Beginn der wirtschaftlichen Krisis Lieferungs-
verpflichtungen eingegangen war, kam mit der Zuspitzung der Verh&lt-
nisse in eine schwierige Lage. Die Einwirkung der Kriegsverhiltnisse
auf die schwebenden Lieferungsvertriige erwies sich damit als ein Problem
von groBter Bedeutung. Die gegebene Grundlage der rechtlichen Be-
urteilung waren die §§ 275 und 279 BGB. Nach § 275 wird der Schuldner
von der Pflicht zur Leistung frei, soweit ihm die Leistung infolge eines
von ihm nicht zu vertretenden Umstandes nachtréglich unméglich wird ;
ist der geschuldete Gegenstand jedoch nur der Gattung nach bestimmt,
so muB der Schuldner nach § 279 leisten, solange die Leistung noch
iiberhaupt aus der Gattung moglich ist. Im Anschluf an diese Vor-
schriften hat sich eine ausgedehnte Rechtsprechung des RG. entwickelt.
Im allgemeinen hat das RG. dabei einen strengen MaBstab angelegt.
Abweichend von der Praxis des osterreichischen Obersten Gerichtshofs 2)
nimmt es an, daB ein noch so auBerordentliches Steigen der Preise fiir den
lieferungspflichtigen Verkiufer, der sich die Ware noch beschaffen mu8,
keine Unméglichkeit darstelle und ihn daher nicht befreie, vorausgesetzt
nur, dal die Ware iiberhaupt am Markte noch zu haben sei 8). Aller-
dings hat das RG. diese Grundsitze mit voller Schérfe nur auf den GroB-
hiindler angewendet. Gegen ihn wird aus der Unterlassung rechtzeitiger
Eindeckung die Pflicht hergeleitet, das Risiko der Preissteigerung in
vollem Umfange zu tragen. Zugunsten lieferungspflichtiger Fabrikanten
und landwirtschaftlicher Erzeuger machte sich dagegen — auf Grund
einer einengenden Bestimmung des Leistungsgegenstandes — eine mildere

1) Arthur Starke, Lieferungsvertrige unter Einwirkung des Krieges 2. Aufl.
(1917); Plum, JW. 1916, 1359 1f ; 1917, 943 ff., Bockel, Wirkungen des Krieges
auf Rechtsverhaltnisse der Elektrizitsits- und Gaswerke (1918); Alb. Hollénder,
Die Einwirkung des Krieges auf iiberseeische Abladegeschifte (Hamburger For-
schungen herausgegeben von Rathgen und Stuhlmann, Heft 5) 1918. Uber
das &sterreichische Recht: Fuchs, Der EinfluB des Krieges auf bestehende
Lieferungsvertrige und verwandte Vertragsverhiltnisse nach der Rechtsprechung
des obersten Gerichtshofs Wien 1916; Frg.-Heft 1917.

%) Vgl z. B. Adler, JW. 1919, 289.

3) Inshes. RG. 88, 172; 92, 322; auch 93, 17.
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Auffassung geltend!). Eine bemerkenswerte schopferische Neuerung
der Rechtsprechung liegt darin, daB ein Verkidufer, dem die volle Be-
lieferung seiner Abnehmer unméglich wird, als verpflichtet gilt, seine
Bestinde auf die Abnehmer gleichmdBig zu verteilen 2). Besonders
wichtig ist schlieflich noch, dafl eine wihrend des Kriegs eingetretene,
an sich voriibergehende Unméglichkeit angesichts des wvollstandigen
Wandels aller Verhéltnisse im allgemeinen als eine dauernde angesehen
wird, so daB der Lieferungspflichtige endgiiltig befreit ist 3). Das gilt
unter Umstéinden selbst dann, wenn er wihrend des Kriegs ausdriicklich
zugesagt hatte, nach Kriegsende zu erfiillen ¢).

In der Theorie sind mehrfach Versuche hervorgetreten, den Grundsatz,
daB die Geltung vertraglicher Verpflichtungen von der Fortdauer der
bei VertragsschluB bestehenden Verhiltnisse abhéngig sei (die Lehre
von der sog. Clausula rebus sic stantibus) in die Vertragslehre einzu-
fithren 5). Die Rechtsprechung hat gegeniiber diesen Anregungen, die
leicht zu einer weiteren Erschiitterung der Vertragstreue fithren und den
deutschen Kredit schiddigen konnten, aus einem richtigen Empfinden
heraus im allgemeinen Zuriickhaltung geiibt®).

II. Fir gewisse Fille hat man gesetzliche Sonderregelungen getroffen.

a) Vor allem muBte man nach dem militirischen Zusammenbruch
bestrebt sein, die von der Heeresverwaltung abgeschlossenen, noch
schwebenden Lieferungsvertrige schleunigst zu lésen. Dies geschah in
recht summarischer und unklarer Weise durch eine Demobilmachungs-
verordnung vom 21. XI. 18 RGBIL. 1323. Sie nahm den Kriegslieferanten
und ihren Unterlieferanten jeden Anspruch auf entgangenen Gewinn
wegen nicht ausgefithrter Kriegsarbeiten und gestattete den Beschaffungs-
behorden, fiir die noch fortzufithrenden Kriegsarbeiten neue Preise unter
Beriicksichtigung des Notarbeitscharakters der Leistungen festzusetzen.
Fiir den Streitfall wurde die Entscheidung unter Ausschluf3 des Rechts-
wegs dem Demobilmachungsamt {ibertragen.

Ausgebaut und erginzt wurden diese Vorschriften durch die VO. vom
4. XII. 19 RGBIL 21467). Die neue Regelung, die die vorhandenen
Unklarheiten noch bedeutend wvermehrt, betrifft alle Anspriiche aus
Vertrigen, die von behordlichen Beschaffungsstellen, Kriegsgesell-
schaften oder Kriegsausschiissen fiir Zwecke des Krieges geschlossen
sind (Kriegslieferungen), soweit sich ihre Wirkungen iiber den 10. No-

1 RG. 91, 312; JW. 1918, 463%; 1.Z. 1918, 38.

2) RG. 84, 125 (noch aus der letzten Friedenszeit).

3) RG. 94, 45.

49 RG. 93, 341; vgl. auch Plum, JW. 1919, 344.

%) So insbesondere Kriickmann, Arch. Ziv. Prax. 116, 157 ff.

%) Abgesehen von Werklieferungs- (und Werks-) Vertrigen, die allerdings
unter besonderen Gexxchtspunkten stehen, JW. 1920 S. 375, 376, 434. Naher
kann auf die Frage hier nicht eingegangen werden.

7) Dazu Reimer, JW. 1920, 318; Freudenstein ebenda 323
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vember 1918 erstrecken; ferner auf Anspriiche aus sonstigen Vertrigen,
die wihrend des Krieges fiir die Zwecke der Wehrmacht des Reichs
geschlossen sind (Heereslieferungen), auf Anspriiche aus ,,6ffentlich-
rechtlichen oder privaten Dienstverhiltnissen gegeniiber dem Reich
wihrend des Krieges* und schlieBlich auf alle Anspriiche, die ,,aus
AnlaB des Krieges oder bei Durchfithrung der Ubergangswirtschaft
infolge von Anordnungen oder Mafinahmen von Behérden oder mili-
tarischen Stellen erwachsen sind“ (eine &duBlerst bedenkliche Formu-
lierung). Zu diesem schon sehr weit gezogenen Kreis treten aber noch
hinzu die ,,Abgeltungsanspriiche“ aus den Vertrigen, die von den Kriegs-
lieferanten zur Ausfithrung der Heeresauftrige mit Unterlieferanten
oder von den letzteren mit weiteren Unterlieferanten abgeschlossen sind.
Fiir diesen gewaltigen Komplex ven Anspriichen ist nun durch die
VO. vom 4. XII. 19 eine AusschluBfrist von 3 Monaten (bzw., wenn
der Berechtigte im Auslande wohnt, von 2 Jahren) vorgeschrieben. Inner-
halb der Frist sind die Anspriiche beim Vertragsgegner oder an einer
amtlichen Stelle anzumelden. Den Ausschlufl des Rechtsweges hat
man fiir die Anspriiche aus Kriegs- und sonstigen Heereslieferungen
beibehalten, aber die Entscheidung iiber Streitigkeiten zwischen Haupt-
lieferanten und Unterlieferanten oder zwischen Unterlieferanten unter-
einander dem Reichswirtschaftsgericht (an Stelle des Demobil-
machungsamts) {ibertragen. Den unter die VO. fallenden Anspriichen
gegen das Reich, eine Kriegsgesellschaft usw. fehlt jeder Rechtsschutz,
die Entscheidung erfolgt hier lediglich im Verwaltungswege.

Ferner ist ein auBlerordentlicher Riickforderungsanspruch eingefiihrt
worden: Zahlungen und sonstige Leistungen einer behérdlichen Be-
schaffungsstelle, die ohne Zustimmung des Reichsschatzministeriums
erfolgt sind, miissen auf Verlangen der zustéindigen Stelle zuriick-
gewihrt werden, wenn die Leistung das iibersteigt, was bei An-
wendung der VO. vom 21. XT. 18 zu leisten gewesen wire oder wenn und
soweit die Leistung ,,aus sonstigen Griitnden‘ nicht gerechtfertigt war (!).
Die Entscheidung liegt auch hier beim Reichswirtschaftsgericht. Dieses
kann auBerdem auf Grund einer VO. vom 18.I1X. 19 RGBL. 1701 Vertriige,
die fiir Rechnung des Reichs anldBlich der Umstellung von staatlichen
Fabriken und Werkstétten in die Friedenswirtschaft ohne Mitwirkung
des Reichsschatzministeriums abgeschlossen worden sind, fiir nichtig
erkliren, soweit die Nichtigkeit auf dem biirgerlichen Recht (z. B. den
Vorschriften iiber Wucher § 138 BGB.) beruht oder sonst die vereinbarte
Leistung in einem auffilligen MiBverhéltnis zur Gegenleistung steht.
Uber die ,, vertragsablosungsverordnung‘‘ unten S. 57.

b) Die Erhohung von Preisen, die in dlteren laufenden Vertrigen
fiir elektrische Arbeit, Gas und Leitungswasser ausbedungen waren, wurde
durch VO. vom 1. II. 19 RGBL 135/11, II1. 20 RGBL. 329 zugelassen.
Die VO. bezieht sich jedoch nur auf solche Vertrige, die vor dem 4. IT. 19



28 Ausdehnung der 6ffentlichen Wirtschaft.

geschlossen waren. Die Entscheidung ist besonderen Schiedsgerichten
tbertragen. Auch den Eisenbahnen, Kleinbahnen, StraBenbahnen,
Anschluf3bahnen hat man in &hnlicher Weise eine Erhéhung der durch
langfristige Vereinbarungen (namentlich mit Stadtgemeinden) festgelegten
Beforderungspreise zugestanden, VO. 21. II. 20 RGBI. 255.

Uber die Erhéhung der Vergiitungen, die Mieter fiir Zentralheizung
und Warmwasserversorgung zu zahlen haben, unten S. 58.

c) Als man wihrend des Kriegs allgemein zur Einfiithrung von Héchst-
preisen iiberging, regelte man die Ubergangsfragen, die sich aus der
Einwirkung der Héchstpreise auf die schwebenden Vertrage ergaben,
durch VO. 11. XI. 15 RGBIL. 758. Grundsitzlich wurde darnach dic
von den Kiufern bewilligten héheren Preise auf den neuen Héchstpreis
herabgesetzt.

c) und d) Uber die Aufhebung der Vertrige mit feindlichen Staats-
angehoérigen unten 8. 90, {iber die Auflosung der Warentermingeschiifte
oben S.17 bei Anm. 2.

Vierter Teil.

Ausdehnung der offentlichen Wirtschaft.

§ 11. Kriegs- und gemeinwirtschaftliche Staatseingriffe,
insbesondere Beschlagnahmen?).

I. Angesichts der schweren Notlage des Staates und der Volkswirt-
schaft konnten sich die 6ffentlichen Gewalten nicht darauf beschrinken,
den Umlauf der Giiter innerhalb der Privatwirtschaften zu regulieren,
sondern sie sahen sich genétigt, die Giiter selbst zu erfassen und von
sich aus dem Verbrauch zuzufithren. Diese Notwendigkeit ergab sich
zunéchst aus den Anforderungen der militdrischen Kriegfithrung, sodann
aber in steigendem MaBle aus den wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die
immer mehr auf die &ffentliche Bewirtschaftung der Nahrungsmittel
und anderer wichtiger Massengiiter hinwirkten. An diese Entwicklung
konnte das neue deutsche Staatswesen ankniipfen, indem es den soziali-
stischen Gedanken seiner Verwirklichung ndher zu fithren suchte. Schlie8-
lich wurde der Staat auch durch die Notwendigkeit der Ausfiihrung
des Friedensvertrages gendtigt, in erheblichem Umfange Bestandteile
der Privatwirtschaft an sich zu ziehen.

Alle diese Faktoren, in erster Linie freilich die Anforderungen der
Kriegswirtschaft haben zu einer Unterhohlung und Erschiitterung der
Rechtsordnung, zumal des Eigentumbegriffes, gefiilhrt. Abgesehen von

1} Rich. Kahn, Rechtsbegriffe der Kriegswirtschaft (1918).
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der hier nicht zu erdorternden Wandlung der steuerrechtlichen Methoden
ist es besonders der Enteignungsgedanke, der eine beherrschende Stel-
lung im Rechtssystem erlangt und dadurch den Wert des Eigentums
wesentlich verringert hat. War vor dem F¥rieden die Enteignung im
wesentlichen nur bei Grundstiicken und auch hier nur unter den sorg-
samsten Yorsichtsmafregeln statthaft, so wurde sie im Kriege auf das
weite Gebiet der beweglichen Sachen erstreckt und schonungslos in
einem vorher nicht fii» moglich gehaltenen Umfange durchgefiihrt.
Aber auch das Verfiigungsrecht iiber die Betriebe im ganzen rif3 der
Staat an sich, im Kriege hauptsichlich so, dafl er der Not gehorchend
von Fall zu Fall die Stillegung und Zusammenlegung der Betriebe
erzwang; die sozialistische Republik aber legte sich grundsdtzlich die
Befugnis bei, zur Vergesellschaftung geeignete Unternehmungen in
Gemeinwirtschaft zu iiberfilhren und zu diesem Zweck auf das Reich
zu iibernehmen oder auch auf andere offentliche Korperschaften zua
iibertragen. Selbst die wirtschaftlichen Kréfte des einzelnen sind zur
Verfiigung der Staatsgewalt gestellt. So gestattet das Ausfithrungs-
gesetz zum Friedensvertrage vom 31. VIII. 19 RGBI. 1530, Leistungen
land- und forstwirtschaftlicher, gewerblicher und kaufménnischer Betriebe
insbesondere Leistungen und Dienstleistungen anzufordern, die zur
Ausfithrung des Friedensvertrages oder ergénzender Abkommen erforder-
lich sind.

4 Hiermit steht es in Zusammenhang, daB der Staat eine seinem Ein-
dringen verschlossene Personlichkeitssphiire in wirtschaftlicher Hinsicht
nicht mehr anerkennt. So kann nach der VO. vom 12. VII 17 RGBI. 6041)
die zustédndige Behorde von jedermann 2) Auskunft iiber wirtschaftliche
Verhiltnisse, insbesondere iiber Vorrite sowie iiber Leistungen und
Leistungsfahigkeit von Unternehmungen und Betrieben, verlangen und
die Richtigkeit der Angaben durch Besichtigung, Untersuchung u. dgl.
kontrollieren. In derselben Richtung bewegt sich die Steuergesetz-
gebung (RAbgO. §§ 168 {f., 177 ff.).

II. Soweit es sich um die Erfassung einzelner beweglicher Sachen
handelt, hat das Kriegsrecht eine eigenartige Rechtstechnik entwickelt
durch die Ausbildung der sog. Beschlagnahme (Kriegsbeschlagnahme 3)).
Diese, die. sich von den mannigfachen Beschlagnahmen des Friedens-
rechtes 4) wesentlich unterscheidet, verfolgt den Zweck, die spitere Ent-
eignung vorzubereiten und zu sichern. Schon die Hochstpreise dréingten
mittelbar zur Einfithrung der Beschlagnahme, denn dadurch, daf sie
die Ware vom Markte verscheuchten, lieBen sie dem Staate kaum noch

1) Herzfeld, Die geschiftliche Auskunftpflitht (1918).

%) Die Einschrénkung im § 2 der VO. ist ohne Bedeutung.

3) H. Lehmann, Die Kriegsbeschlagnahme (1916); Kahn a. a. O. 112ff.;
L. Waldecker, Die Kriegsenteignung (1919); Ball, ArchOffR. 37, 45 if. ,

1) ZVG. 20£f., 148ff.; StPO. 94 ff., 325, 326,
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eine -andere Wahl, als sich der Wirtschaftsgiiter selbst zu versichern,
um sie der Bevilkerung und dem Heere zufiihren zu konnen.

Das Hochstpreisgesetz vom 4. VIII. 14 RGBIL. 339 hatte der Polizei-
behorde lediglich gestattet, einen Gegenstand des téglichen Bedarfs,
dessen Besitzer ihn nicht zum Hochstpreise verkaufen wollte, und dessen
er fiir den eigenen Bedarf nicht benotigte, im Einzelfalle zu iibernehmen
und fiir Rechnung des Besitzers zu verkaufen. Die Beschlagnahme als
selbstédndige, ohne tatsdchliche Wegnahme wirksame Mafiregel wurde
dagegen erst durch die Verordnungen der militérischen Befehlshaber ein-
gefithrt. Hieran kniipfte die VO. des Bundesrats iiber die Sicherstellung
von Kriegsbedarf vom 24. VI. 15 RGBL 357, neu erlassen unter dem
26. 1IV. 17 RGBL. 3761) an. Hier wird zum ersten Male der Ausdruck
Beschlagnahme im Sinne der neueren Entwicklung reichsgesetzlich ver-
wendet. Ineiner VO.vom 28. VI. 15 RGBL. 363 wurde die Beschlagnahme
sodann fiir Brotgetreide ausgesprochen und weiterhin fiir eine steigende
Anzahl anderer Bedarfsgegenstinde zur Anwendung gebracht.

ITI. Was die Rechtswirkungen der (Kriegs-}) Beschlagnahme anlangt,
so gibt es dariiber keine einheitlichen Vorschriften. Jede einzelne Be-
schlagnahmeverordnung regelt die Folgen der Beschlagnahme fiir sich,
und es herrscht dabei weder in der Sache noch in der Terminologie 2)
volle Ubereinstimmung. Immerhin lassen sich die Umrisse eines ein-
heitlichen Rechtsinstituts der (Kriegs-) Beschlagnahme mit hinreichender
Deutlichkeit erkennen. Als Grundlage werden dabei die Verordnung
iiber die Sicherstellung von Kriegsbedarf sowie die Reichsgetreide-
verordnung verwendet werden konnen, da sie den Gegenstand am sorg-
faltigsten und eingehendsten behandeln. Die Beschlagnahme?3) hat hier-
nach eine mehrfache Wirkung. Zunichst die einer Verstrickung des
beschlagnahmten Gegenstandes, d. h. der Eigentiimer oder der sonstige
Verfiijgungsberechtigte kann iiber den Gegenstand nicht mehr rechts-
wirksam verfiigen; Pfindungen und andere Vollstreckungsmafnahmen,
die von Gliubigern des Verfiigungsberechtigten ausgehen, ermangeln
gleichfalls der Wirksamkeit. Diese Beschrinkungen gelten nicht nur
»relative’ zugunsten des Staates, der Kriegsgesellschaft u. dgl. (wie im
Falle der §§ 135/136 BGB), sondern ,absolut”, so daB jeder dritte und
auch der Eigentiimer selbst sich auf die Unwirksamkeit der Verfiigung

1) Und ausdriicklich fiir die Nachkriegszeit aufrecht erhalten durch VO. 22. XI1.
1919 RGBIL. 2138.

2) So liegt eine Beschlagnahme wohl auch vor im Falle der VO. vom 23. VIL 17
RGBIL. 646 (Olfriichte), obwohl hier der Ausdruck Beschlagnahme nicht ge-
braucht ist.

3) Ferner sei etwa verwiesen duf VO. 10. X. 16 RGBL 1145 (Tabak); 9. V1. 17
17 RGBL 485 Art. II1 § 2 (Seife); 28. VI. 17, RGBI. 577 (Fasser); Bekanntmachung
der Reichsbekleidungsstelle vom 4. 1V. 17 Kriegsbuch V, 256; VO. 28, IIT. 19
RGBL 349 (aus Frankreich und Belgien entfernte Maschinen); RGes. 31. VIIT. 19
RGBI. 1527 (Enteignungen aus Anla8 des Friedensvertrages).
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berufen kann. Dariiber hinaus ist dem durch die Beschlagnahme
Betroffenen die Vornahme von Verinderungen tatsichlicher Art (Ver-
arbeitung, Beschédigung, aber auch Ortsverdnderung) untersagt. Neben
diesen Hauptwirkungen erzeugt die Beschlagnahme regelmifig noch
gewisse Nebenpflichten, die sich vorzugsweise auf Aufbewahrung, ,,pfleg-
liche Behandlung“ — dieser Ausdruck kehrt immer wieder — wund
Ablieferung des beschlagnahmten Gegenstandes richten. Vorbereitet
wird die Beschlagnahme vielfach durch Bestimmungen, die fiir die
Besitzer von Vorraten u. dgl. gesetzliche Meldepflichten einfiihren.

Im Anschluf an die Beschlagnahme kann nun die Enteignung, sei
es durch den Staat oder durch die mit dem Enteignungsrecht belehnte
Kriegsgesellschaft ausgesprochen werden; doch ist die Beschlagnahme
nicht Voraussetzung der Enteignung. Die dem Verfiigungsberechtigten zu
gewdhrende Entschidigung, hier ungenau meist ,,Ubernahmepreis‘‘ ge-
nannt?), wird im Streitfalle regelmaBig durch ein amtliches Schiedsgericht,
jetzt vorwiegend das Reichswirtschaftsgericht, unter AusschluB des
Rechtsweges festgesetzt. Die Entschiddigung fillt ausnahmsweise weg
bei der ,,Einziehung* (oder ,Verfallerklirung ?)), die nur als Folge
rechtswidrigen Verhaltens eintritt.

Die Praxis der RBeschlagnahmestellen geht dahin, tunlichst die Ent-
eignung zu vermeiden und die Uberlassung der beschlagnahmten Gegen-
stinde auf giitlichem Wege, nimlich durch privatrechtlichen Kauf-
vertrag mit anschliefender Eigentumsiibertragung — die RGetrO.
spricht von ,.freihéindigem Eigentumserwerb‘ — herbeizufiihren. Der
privatrechtliche Charakter eines solchen Geschéftes wird weder durch
die dahinter stehende Moglichkeit der Enteignung noch dadurch beein-
flut, daB die Parteien im einzelnen Falle die Bestimmung des Kauf-
preises dem staatlichen Schiedsgericht iiberlassen.

Mit der Enteignung, Einziehung oder dem freihindigen Erwerb
findet die Beschlagnahme bestimmungsgemi8 ihr Ende; sie kann
aber auch durch ,,Freigabe seitens der zustéindigen Behorde aufge-
hoben werden.

Die Form der Beschlagnahme ist duflerst vereinfacht. Nach der
VO. iiber die Sicherstellung von Kriegsbedarf erfolgt sie z. B. durch
offentliche Bekanntmachung oder durch besondere Mitteilung an den
Besitzer oder Hersteller, und sie tritt mit der o6ffentlichen Bekannt-
machung oder dem Zugehen der Mitteilung in Kraft. Genauere Vor-
schriften iber die Form der offentlichen oder besonderen Mitteilung
fehlen. Nach der RGetrO. sind Brotgetreide und die sonst von der
RGetrO. ergriffenen Erzeugnisse ohne besondere Kundmachung kraft
Gesetzes beschlagnahmt.

1) Dariiber Waldecker a. a. O. 31ff.. 83 ff,
%) Vgl. Klaffenbach, DJZ. 1919, 466.
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§ 12. Organisation der Kriegswirtschaft.

I. Um die Beschlagnahme und die sonstigen Eingriffe in die Privat-
wirtschaft erfolgreich durchzufithren, war der Staat gendtigt, besondere
Organisationen zu schaffen). Im ganzen ging der Staat hierbei zen-
tralistisch und biirokratisch vor. Das war unvermeidlich. Die Ab-
sperrung Deutschlands machte es in zunehmendem MaBe erforder-
lich, die Erfassung und Verwendung der vorhandenen Rohstoffe
von der leitenden militdrischen Stelle aus einheitlich durchzufiihren.
Diese Aufgabe fiel dem preuflischen Kriegsministerium (Kriegsroh-
stoffabteilung), seit dem November 1916 dem beim Kriegsministerium
errichteten , Kriegsamt zu. Die Notwendigkeit zur Erledigung dieser
wirtschaftlichen Aufgaben in ausgedehntem MaBe Fachleute heran-
zuziehen, fiihrte zur Bildung von Kriegsausschiissen, die sich zum Teil
allméhlich verselbsténdigten. Hieraus erwuchsen die sog. Kriegsgesell-
schaften, die mit den Kriegsausschiissen die Organe der zentralistischen,
das ganze Reich umspannenden Wirtschaftsfihrung bildeten.

Rechtlich stellen sich die Kriegsgesellschaften als ,,gemischtwirtschaft-
liche Unternehmungen‘‘ dar, d. h. als privatrechtliche juristische Personen
— Aktiengesellschaften oder Gesellschaften mit beschrankter Haftung —,
an denen der Staat (oder eine offentliche Korptrschaft) ,organisch
beteiligt‘‘2) ist, etwa durch ein in der Satzung verankertes Veto oder
(bei der G. m. b. H.) durch eine stindige Vertretung im Aufsichtsrat;
regelmiBig ist der Staat (oder die offentliche Korperschaft) auch als
Gesellschafter an der Unternehmung beteiligt. Vielfach bildet die Kriegs-
gesellschaft als sog. ,,Geschéftsabteilung” einen Bestandteil eines
hoheren Organismus, zu welchem jeweils noch eine Behérde als ,,Ver-
waltungsabteilung* gehort. Der Gesellschaft (Geschéftsabteilung) Hegen
dann die mehr geschiftlichen Aufgaben der Materialbeschaffung, Lage-
rung, Verteilung usw. ob, wihrend der Verwaltungsabteilung die 6ffent-
lich-rechtlichen Aufgaben (ErlaB von Verordnungen, Beschlagnahmen)
sowie die Uberwachung der Geschiftsabteilung vorbehalten bleiben.
Diesen zweigliedrigen Typus zeigen auch einige zentrale Kriegswirt-
schaftsorganisationen, die von Anfang an nicht unter der Militirbehorde
standen, wie die Reichsbekleidungsstelle (die Geschéftsabteilung hieB
hier Kriegswirtschafts-Aktiengesellschaft) und die Reichsgetreidestelle.
‘Nach dem Waffenstillstand wurden auch die anderen Kriegsgesellschaften,

1) Hierzu E. Heymann in den Amtl. Mitteilungen des Kriegsamtes 1917,
Nr. 19/20, abgedrucktin den ,,Mitteilungen der Handelskammer Berlin* 1917, 1981f.,
232 ff.; ferner A. Hesse, Freie Wirtschaft und Zwangswirtschaft im Kriege (Kr-
WirtschBeitr. Heft 39) 1918, sowie die S. 28 Anm. 1 zitierte Schrift von Kahn.
Interessante Parallelen zieht v. Below Mittelalterliche Stadtwirtschaft und gegen-
wirtige Kriegswirtechaft (Kviegswirtschaftliche Zeitfragen, herausgegeben von
Eulenburg, Heft 10) 1917.

%) So nach dem treffenden Ausdrucke He ymanns,
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goweit sie nicht eingingen, entmilitarisiert und dem Reichswirtschafts-
ministerinm unterstellt. Sie wurden damit von ,Kriegsgesellschaften‘
zu ,,Reichsgesellschaften®.

Eine Bestimmung allgemeiner Art wurde fiir die kriegswirtschaft-
lichen Organisationen — und ebenso weiterhin fiir diejenigen der Uber-
gangswirtschaft — insofern getroffen als angeordnet wurde, daB die
bei ihnen beschiftigten, nicht beamteten Persomen durch Handschlag
auf die gewissenhafte Erfiillung ihrer Obliegenheiten verpflichtet werden
und dann im Falle der Bestechung, des Verrats von Amtsgeheimnissen
usw. bestraft werden konnen (V0O.3.V. 17 RGBI. 393/12.11. 20 RGBI. 230).

II. Als die bedeutendste, dauerhafteste und verhiltnisméBig erfolg-
reichste Erscheinung auf dem Gebiet der zentralisierenden Kriegs-
wirtschaft hat sich zweifellos die Regelung der Getreideversorgung
erwiesen. Hier liegt eine umfassende, sorgfiiltig durchgearbeitete Gesetz-
gebung vor, und zwar in der eigenartigen Form, da von 1917 an in
jedem Jahr vor der Ernte eine neue Reichsgetreideordnung (,.fiir die
Ernte 1917¢, ,fiir die Ernte 1918 usw.) erlassen wurde. Natiirlich
beruht jede dieser Getreideordnungen auf der fritheren, und die erste
(1917) auf &lteren, bis auf das Jahr 1915 zuriickgehenden Bestim-
mungen !). Die Reichsgetreideordnungen sind gesetztechnisch wohl das
beste Erzeugnis der Kriegsgesetzgebung 2).

Der offentlichen Bewirtschaftung ist nach der RGetrO. fiir die Ernte
1920 (RGBI. 1028) das Getreide unterworfen. Alle im Reich gebauten, der
offentlichen Bewirtschaftung unterfallenden Getreidefriichte sind mit der
Trennung vom Boden fiir den Kommunalverband — in Preuflen den
Kreis — beschlagnahmt, in dessen Bezirk sie gewachsen sind. Die Be-
schlagnahme erstreckt sich auch auf Mehl, GrieB und andere Erzeug
nisse; andererseits wird Stroh mit dem Awusdreschen frei. Unter-
nehmer landwirtschaftlicher Betriebe diirfen jedoch von ihren selbst-
gebauten Friichten gewisse Mengen als ,,Selbstversorger” verbrauchen.

Im Mittelpunkt der Getreideversorgung steht nun die Reichsgetreide-
stelle, die, wie iiblich, in eine Verwaltungsabteilung und eine Geschéfts-

-abteilung (letztere eine G. m. b. H. — urspriinglich Kriegs-Getreide
G. b. m. H. genannt —) zerfillt. Die Kommunalverbinde sind nur
Hilfsstellen der Reichsgetreidestelle; grundsitzlich hat sie selbst fiir die
Verteilung und zweckmiBige Verwendung der Vorrite im ganzen Reich
zu sorgen. Demgem&B wird ihr das Getreide zur Verfigung gestellt,
und sie beliefert ihrerseits die Kommunalverbinde (zentralistisches

1) Vor allem auf der VO. iiber Brotgetreide und Mehl aus der Ernte 1916 vom
9. VI. 16 RGBL. 782 und der VO. iiber den Verkehr mit Brotgetreide und Mehl
aus dem Erntejahr 1915 vom 28. VI. 15 RGBI. 798.

%) Dazu Oppenheimer, Reichsgetreidegesetzgebung fiir die Ernte 1919;
Wiedfeldt, Die Bewirtschaftung von Korn, Mehl und Brot im deutschen Reich
(KrWirtschBeitr. Heft 50—53) 1919.

NuBbaum, Wirtschaftsrecht. 3
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System). Sie beschafft sich die Ware zu den festgesetzten Bedingungen
durch Kommissiondre (Aufkiufer), die fiir den Bezirk des einzelnen
Kommunalverbandes angestellt sind und in einem beamtenihnlichen
Verhiltnis zur Reichsgetreidestelle — gleichzeitig iibrigens auch unter
Aufsicht des Kommunalverbandes — stehen!). Die Enteignung des
Getreides tritt also nur im Notfalle ein. So wird eine freiere Handhabung
der Geschifte ermoglicht. Jeder Kommunalverband hat dafiir zu sorgen,
daf} die in seinem Bezirk angebauten Friichte gehorig geerntet, gedroschen,
gelagert und in vollem Umfange der Reichsgetreidestelle zur Verfiigung
gestellt werden. Bezirke mit starker eigener Erzeugung konnen auf Ver-
langen die Rechte eines selbstwirtschaftenden Kommunalverbandes
erhalten. Auch in diesem Falle wird dem Verbande das Getreide von
der Reichsgetreidestelle angewiesen, er besorgt aber die Ausmahlung
sowie die Mehlverteilung selbstindig. Der selbstwirtschaftende Ver-
band kann jedoch das weitergehende Recht der Selbstlieferung in
Anspruch nehmen; dann darf er die Friichte durch eigene Kommissio-
niire selbst erwerben und als Verkdufer an die Reichsgetreidestelle liefern.

Die Verbrauchsregelung liegt den Kommunalverbénden ob. Sie setzen
u. a. den Mehlpreis fest und konnen Bestimmungen iiber Form und
Zusammensetzung der Backware treffen, so daf in dieser Hinsicht eine
grofe Mannigfaltigkeit herrscht. Ebenso erfolgt die Ausgabe der Brot-
karten durch die Kommunalverbande. Die Brotkarten sind offentliche
Urkunden, aber sie begriinden keine Lieferungsverpflichtung des Kom-
munalverbandes, und sie gehoren auch nicht zu den sog. Legitimations-
papieren (§ 808 BGB.); dem einzelnen Bicker erwachst iiberhaupt
keine privatrechtliche (sondern nur eine offentlich-rechtliche) Verpflich-
tung zur Abgabe des Brotes.

III. Die Kriegsgesetzgebung bediente sich jedoch nicht ausschlieB-
lich des biirokratisch-zentralistischen Verfahrens; sie versuchte vielmehr
auf manchen Gebieten ihre Ziele mit Hilfe von Organisationen der
beteiligten Unternehmungen zu erreichen. Fiir ein derartiges Eingreifen
hatte die Entwicklung der Friedenszeit in mancher Hinsicht den Boden
vorbereitet. Bekanntlich gab es bereits vor dem Kriege in Deutschland
und zwar vorzugsweise auf den Gebieten der Schwerindustrie und des
Bergbaues, zahlreiche Kartelle oder Syndikate, d. h. Verbénde selb-
stindiger Unternehmungen zwecks Beeinflussung des Marktes %), die
héufig mit einer Regelung des Absatzes und der Produktion der Ver-
bandsmitglieder verbunden sind. Diese Verbinde, von denen einige
sich ganze Wirtschaftsgebiete untertan machten, standen und stehen
an sich auf privatrechtlichem Boden, aber ihre Wirksamkeit berithrte

1) Hieriiber NuBbaum, Tatsachen und Begriffe im deutschen Kommissions-
recht (1917) 29.
2) So die iibliche Definition.
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besonders da, wo sie eine monopolartige Herrschaft iiber Bodenschitze
erlangt hatten, in empfindlicher Weise das offentliche Interesse. Das
galt in erster Linie vom Kalisyndikat. Daher zeigt bereits das sog.
Reichskaligesetz (RGes. ,jiiber den Absatz von Kalisalzen*) vom
25. V. 10 RGBL. 775 die ersten Anséitze einer Zwangsregelung, indem es
den auf die deutschen Kaliwerke entfallenden Jahresabsatz begrenzte
(kontingentierte) und ihn nach ,,Beteiligungsziffern® auf die einzelnen
Werke verteilte. Diese gerieten so kraft Gesetzes in ein Gemeinschafts-
verhaltnis.

Im Kriege notigte nun der Mangel an Rohstoffen, Kohle und Arbeits-
kriften dazu, die Versorgung der Industriewerke nach gemeinwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten zu ordnen, und in der wachsenden Not sah man sich
schliefilich zur Stillegung und Zusammenlegung von Betrieben gendtigt 1).
Diese Manahmen wurden zunichst auf dem Verwaltungswege durchge-
fithrt, da die Behérden durch die Art, wie sie die Versorgung der Betriebe
gewahren oder versagen konnten, iitber deren Schicksal zu entscheiden
vermochten. Das Gesetz iiber den Vaterlindischen Hilfsdienst vom
5. XII. 16 RGBI. 1333, das alle im Reich verfiigbaren Arbeitskrifte vom
17. bis zum 60. Lebensjahre zur Verfiigung der Militirbehérde stellte,
bot neue Anlisse und Handhaben fiir schwerwiegende Eingriffe. Allein
das rein verwaltungsmiflige Vorgehen erwies sich auf die Dauer als zu
roh, namentlich konnte auf diesem Wege nicht der erforderliche Zusammen-
hang und Ausgleich zwischen den stillgelegten und den fortgefiihrten
Betrieben hergestellt werden. Aus dieser Lage heraus gelangte man zu
dem Plane der Syndizierung ganzer Gewerbe, und zwar blieb unter dem
Drange der Verhiltnisse schlieSlich kein anderer Weg als der der Zwangs-
syndizierung. So wurden durch besondere Bundesratsverordnungen
Zwangssyndikate geschaffen fiir die Schuhindustrie (VO. 17. III. 17
RGBL 236), den Schuhhandel (VO. 26. VII. 17 RGBL 666) und die
Seifenindustrie (VO. 9. VI. 17 RGBL. 485)2). Die Durchbildung der
Zwangsorganisation geschah dabei mnicht einheitlich. Der hochste
Grad wurde in der Schuhindustrie erreicht3). Hier wurden die
Fabrikanten mit Ausnahme der Handwerker und einiger besonderer
Unternehmergruppen zu einer Anzahl von ,,Schuhwarenherstellungs-

1) Hierzu und zum folgenden Arthur Starke, Gewerbliche Zwangsverbinde
1918; Geiler, Gesellschaftliche Organisationsformen im neueren Wirtschafts-
recht (1919); Griinebaum, RaW. 1918, 21; Heymann in dem 8. 32, Anm. 1
erwihnten Aufsatz.

%) Auch fiir das Braugewerbe (VO. 2. XI. 17 RGBL 993) und die Binnenschiff-
fahrt (VO. 18. VIIL 17 RGBL 720) wurde die Griindung von Zwangsverbinden
zugelassen, aber, soweit bekannt, nicht durchgefithrt. Ansitze einer Zwangs-
organisation enthilt die VO. 27. VI. 18. RGBL. 671 fiir die Textilwirtschaft. Uber
die landesgesetzliche Befugnis zur Errichtung von Zwangsverbanden VO. 25. IX. 15
und 4. X. 15 RGBL. 728 § 15D, insbesondere beziiglich der Graphitindustrie VO.
5. VIIL. 18 RGBIL 693.

3) Mainzer, Das Zwangssyndikat in der Schuhindustrie (1918).

3‘!
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und Vertriebsgesellschaften® zusammengefaBt. Jede dieser Gesell-
schaften war eine Person des offentlichen Rechts. Charakteristisch
war eine uberaus weitgehende Einschrinkung der Gesellschafterrechte.
Die Befugnisse der Gesellschafterversammlung gingen nicht viel weiter
als dahin, Vorschlige fiir die Besetzung der Stellen des Vorstandes
(Verteilungsausschusses) zu machen. Die Besetzung der Stellen selbst
sowie die Uberwachung der einzelnen Gesellschaften lag bei dem ,,Uber-
wachungsausschuf der Schuhindustrie”, einer zentralen, mit Rechts-
fahigkeit ausgestatteten Reichsbehdrde, der auch die Aufstellung all-
gemeiner Grundsitze fiir Warenerzeugung und Preisfestsetzung sowie
die Entscheidung iiber Stillegung von Betrieben zustand. Hier tauchte
nun ein neuer Rechtsgedanke auf, ndmlich derjenige einer Ausgleichs-
pflicht zwischen fortarbeitenden und stillgelegten Betrieben. Es wurde
eine Gewinngemeingchaft der den Verbidnden angeschlossenen Betriebe
konstruiert, kraft deren die nicht stillgelegten Betriebe in gewisser Weise
fiir Rechnung aller Betriebe arbeiteten. Die Unternehmer hatten daher
grundsétzlich ihren Gewinn an die Gesellschaftskasse abzufiithren, aufler-
dem unter Umstinden aber auch andere Zahlungen an die Kasse zu
leisten, so z. B. wenn sie entbehrlich gewordene Fabrikridume oder
Maschinen an Dritte vermieteten. In der Herstellung solcher Gewinn-
gemeinschaften lag ein Hauptanla8 fiir die Bildung der kriegswirtschaft-
lichen Zwangsverbénde.

Soweit zwangssyndizierte Betriebe mit einem hypothekarisch be-
lasteten Grundstiick verkniipft waren, traten im Falle der Stillegung
die dem Unternehmer gegen das Syndikat etwa zustehenden Anspriiche
in die hypothekarische Haftung ein (VO. 11. IV. 18 RGBI. 183 Art. 3).

Im ganzen zeigen die Zwangssyndizierungen der Kriegszeit einen
ausgesprochenen biirokratischen Charakter: die Zwangssyndikate sind
nicht von innen heraus mit Leben erfiillt, sondern sie dienen der all-
gewaltigen Reichsbehorde als Apparate ohne eigenen Willen.

Das weitere Schicksal der kriegsrechtlichen Zwangssyndikate gestaltete
sich verschieden. Die Zwangsverbinde der Schuhindustrie und des
Schuhhandels fanden mit der Beseitigung der Schuhwaren-Zwangs-
wirtschaft (VO. 27. VIII. 19 RGBI. 1484, 1486) ihr Ende, wihrend die
»>Herstellungs- und Vertriebsgesellschaft der Seifenindustrie nebst dem
zugehdrigen ,,UberwachungsausschuB® erhalten blieb und den neuen
Verhiltnissen angepaBt wurde (VO. 8. V. 20 RGBI. 988).

§ 13. Sozialisierung?).

I. Die Revolution brachte eine wesentliche Verstirkung der auf
die Durchfilhrung der Gemeinwirtschaft hinzielenden Bestrebungen.

1) Au—g. Miiller, DJZ. 1919, 561; Reier, Kommentar der Sozialisierungs-
gesetze (1920).
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Dies vor allem aus politischen Griinden, da die sozialistischen Parteien
einen entscheidenden ZEinfluB auf die Rechtsgestaltung gewannen.
Infolgedessen wurde die ,,Sozialisierung*‘, worunter man die nach einem
gesetzlichen Plan vor sich gehende Ubernahme der Aufgaben privat-
wirtschaftlicher Betriebe auf Organe der offentlichen Gewalt zu ver-
stehen hat, zu einem Hauptgegenstande der deutschen Wirtschafts-
politik. Dabei darf nicht iibersehen werden, dafl die Fortdauer der
schweren wirtschaftlichen Not, insbesondere des Rohstoffmangels auch
ohnedies eine gemeinwirtschaftliche Ordnung zahlreicher Wirtschafts-
zweige unumgéinglich machte.

Freilich lie sich das zentralistisch-biirokratische System, das nur
unter dem unmittelbaren Drucke des Krieges moglich gewesen war,
nicht aufrecht erhalten. Man muBlte versuchen, die lebendigen Kriifte
des volkswirtschaftlichen Organismus in den Dienst der neuen Aufgaben
zu stellen, die Gemeinwirtschaft von unten her auf der Grundlage
fachlich gegliederter gemeinwirtschaftlicher ,,Selbstverwaltungskorper
aufzubauen. Dieser Gedanke wurde namentlich vertreten und ent-
wickelt von dem Reichswirtschaftsminister Wissell und seinem Unter-
staatssekretdr v. Mollendorff, besonders in der Denkschrift, die sie
mm Mai 1919 dem Reichskabinet vorlegtenl). Das Wissell - Mollen-
dorffsche Programm gipfelt in der Forderung der ,gebundenen Plan-
wirtschaft, d. h. der ,zugunsten der Volksgemeinschaft planmifig
betriebenen und gesellschaftlich kontrollierten Volkswirtschaft‘, die auf
~den ,,vorhandenen Vereinigungstendenzen der produktiv titigen Be-
volkerung* aufzubauen sei. Die Denkschrift fiihrte zum Sturze des
Ministeriums Wissell-Méllendorff, wohl infolge des doktriniren
Schematismus, mit dem das Programm im einzelnen ausgefiihrt worden
war. Gleichwohl haben die Grundideen des Programms in der Folgezeit
die Gesetzgebung stark beeinfluBt und sie wirken fortzeugend noch weiter.
Sie haben nicht wenig dazu beigetragen, daB die Organisation gemein-
wirtschaftlicher Selbstverwaltungskérper gegenwirtig als die Haupt-
form der Sozialisierung anzusehen ist.

Freilich ist die Bildung dieser Organisationen noch weit davon ent-
fernt, auch nur zu einigermaBen festen Formen gelangt zu sein. Nur
einige allgemeine Merkmale lassen sich angeben. Es sind etwa die fol-
genden: Man hat den privatrechtlichen Unterbau der Gemeinwirtschaft
tunlichst aufrecht zu erhalten gesucht, insbesondere den beteiligten Ver-
binden die privatrechtliche Form nach Moglichkeit gelassen, sie aber
gleichzeitig des Charakters der reinen Unternehmerorganisationen, den
sie in der Kriegs- und Vorkriegszeit hatten, entkleidet. Die Unterneh-

!) Vertffentlicht in der Schriftenreihe ,,Deutsche Gemeinwirtschaft®, heraus-
gegeben von E. Schairer, Heft 9. Dazu Heft 10 derselben Schriftenreihe: Wissell
und v. Moellendorff, ,,Wirtschaftliche Selbstverwaltung* (1919).
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mungen und Verbénde sind kraft offentlichen Rechts eingefiigt in eine
gemeinwirtschaftliche Organisation, in deren Oberbau das Hauptstiick
eine als ,,Fachparlament konstruierte Reichsbehérde ist, der — als
einer Art verbesserten Uberwachungsausschusses 1) — innerhalb ihres
Faches die Leitung der Gemeinwirtschaft obliegt. Das Fachparlament
(Reichskohlenrat, Reichskalirat, Vollversammlung des Eisenwirtschafts-
bundes usw.) setzt sich aus Entsandten der Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer in gleicher Zahl zusammen, dazu kommen Entsandte der Ver-
braucher, und diese letztere Erginzung des Fachparlaments hat um so
mehr an Bedeutung gewonnen, je mehr es sich erwies, daf3 Arbeitgeber
und Arbeitnehmer nur allzusehr dazu neigten, sich auf Kosten der Ver-
braucher zu verstindigen. Die Mitglieder werden von den beteiligten
Verbanden ernannt, nicht von der Regierung. Wir haben es also zwar
mit einer zentralen, aber nicht mit einer biirokratischen Einrichtung
zu tun. Thre Aufgaben sind zunichst verwaltender Natur. Aber es
ringt sich unverkennbar — und hierin liegt eine auBerordentliche Neuerung
— der Gedanke durch, das Fachparlament mit einer auf das Fachgebiet
beschréinkten gesetzgebenden oder allgemeiner gesprochen normen-
setzenden Gewalt auszustatten, ja ihr auch Aufgaben richterlicher Art
zu iibertragen ?). Diese Auflésung des Grundsatzes der Gewaltenteilung
erinnert an das Prinzip der Rateverfassung. Uber dem Ganzen waltet
die Aufsicht des Reichs, die durch den Reichswirtschaftsminister aus-
geiibt wird. Es ist ihm ein umfassendes Einspruchsrecht gegen die Be-
schliisse und Wahlen des Fachparlaments eingeriumt.

Neben der Sozialisierungsform, die auf dem Gedanken der Selbst-
verwaltung beruht, steht die Ubernahme der Betriebe auf das Reich
oder einen andern politischen Verband (Land, Gemeinde, Provinz usw.).
Es ist dies die,,Ubernahme in Gemeineigentum“oder ,, Vergesellschaftung*
in engerem Sinne. Sie ist namentlich in Aussicht genommen fiir Betriebe
der Elektrizititsindustrie auf Grund des RGes. vom 31. XII. 19 RGBI.
1920, 19 iiber die Sozialisierung der Elektrizititswirtschaft 3). Dieses
Gesetz nimmt fiir das Reich das Recht in Anspruch, groBere Elektri-
zititswerke und Fortleitungsanlagen (z. B. Uberlandzentralen) und
Rechte Privater zur Ausnutzung von Wasserkriften fiir die Erzeugung
elektrischer Arbeit gegen angemessene Entschidigung zu {ibernehmen,
d. h. notigenfalls zu enteignen. Rechtlich liegt die Besonderheit des
Gesetzes hauptsichlich darin, daB die Enteignung hier nicht von be-
sonderen Voraussetzungen — wie von dem Vorhandensein eines offent-
lichen Interesses — abhéngig ist, sondern lediglich nach dem Er-
messen des Reichs erfolgt, und daB die Entschadigung des Unter-
nehmers nach besonderen Grundsitzen bemessen wund nétigenfalls

1) Oben S. 36.
2) VO. 1. IV. 20 RGBL. 433 § 11 Abs. 4.
3) Stern und Aron, Sozialisierung der Elektrizititswirtschaft (1920).
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durch ein Schiedsgericht festgesetzt wird. Ferner gehen im Falle der
Ubernahme der Anlagen die auf sie beziiglichen Rechte und Pflichten
der bisherigen Eigentiimer gegeniiber Dritten (z. B. Pflichten, die
auf Lieferungsvertrigen beruhen) grundsidtzlich auf das Reich. iiber,
wahrend an sich Vertragspflichten an die Personen der Kontrahenten
gebunden sind 1),

Im tbrigen erschopft sich die gemeinwirtschaftliche Regelung des
Wirtschaftslebens keineswegs in den eigentlichen Sozialisierungsmaf-
nahmen, bei denen durchweg an tiefe, nur durch besondere Gesetze
zu ermdglichende Eingriffe und Neugestaltungen zu denken ist. Man
hat auch vielfaltig versucht, den Bediirfnissen der Gemeinwirtschaft im
Wege der freien Verstindigung mit den beteiligten Wirtschaftsgruppen
Beriicksichtigung zu verschaffen. Das ist namentlich in der Weise ge-
schehen, dafl man privaten Verbinden, zu Teil auch fritheren Kriegsge-
sellschaften Aufgaben offentlich-rechtlicher Art {ibertragen hat. Als eine
Vorstufe der Sozialisierung konnen dabei diejenigen Félle angesprochen
werden, in denen man die mit den gemeinwirtschaftlichen Aufgaben
betrauten, an sich privatrechtlichen Verbande zwangsweise verldngerte,
um sie an der Selbstauflosung zu hindern und dadurch den Zwecken
der Gemeinwirtschaft zu erhalten. Derartige Anordnungen hat der
Reichswirtschaftsminister mehrfach auf Grund seiner allgemeinen
Demobilmachungsbefugnisse 2) getroffen 3).

Schlieflich ist in diesem Zusammenhange noch das Gesetz iiber das
Branntweinmonopol vom 26. II. 18 RGBIl. 887 (in Kraft getreten am
1. X. 19 auf Grund der VO. vom 6. IV. 19 RGBL 415) zu nennen.
Es iiberweist die Verarbeitung von Branntwein zu Trinkbranntwein
und den Handel mit letzterem ausschlieBlich der Reichs-Monopol-
verwaltung. Die Brennereien haben daher den von ihnen hergestellten
Branntwein mit gewissen Ausnahmen an die Verwaltung abzuliefern.
Das Gesetz zeigt duBerlich eine gewisse Verwandtschaft mit den Soziali-
sierungsmafinahmen, beruht aber nicht auf gemeinwirtschaftlichen oder
politischen, sondern auf finanziellen Erwigungen und erhilt durch diese
seinen besondern Charakter.

II. Was die &uBlere Geschichte des Sozialisierungsrechts anlangt,

1) Als SozialisierungsmaBnahmen werden auch angesehen werden koénnen
die Torfwirtschaftsgesetze, die Bayern unter dem 25. IL 20 {(GesVOBIL. 42) und
Wiirttemberg unter dem 28. X. 19 (RegBl. 353) erlassen hat. Danach kann der
Staat torfhaltige Grundstiicke enteignen oder ohne Enteignung zur Torfgewinnung
ausnutzen.

2) Oben S. 4.

%) Vgl. VO. 24. XTI 19 RGBL 1709 (Verlingerung des Hefeverbandes), VO.
27. XI1. 19 (RGBL. 2187) (Verlingerung des Stahlwerkverbandes — einer Doppel-
gesellschaft), dazu auch VO. 26, IL 20 RGBL 230 und 1. IV. 20 RGBI. 435. Die
Verlingerung des Stahlwerksverbandes bat sich erledigt durch die Begriindung
des Eisenwirtschaftsbundes VO. 1. IV. 20 RGBL. 434 § 20 1L
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s0 beginnt sie alsbald nach Ausbruch der Revolution mit der Einsetzung
der ,,Sozialisierungskommission*, die die SozialisierungsmaBnahmen
besonders auf dem Gebiet des Kohlenberghaues vorbereiten sollte und
ihre Arbeiten im Februar 1919 abschloB!). Das gesetzgeberische Vor-
gehen begann im Mérz 1919 unter dem Drucke der Mirzunruhen. Be-
reits am 23. Méirz wurde das ,,Sozialisierungsgesetz‘‘ erlassen. Es legte
dem Reich die Befugnis bei, wirtschaftliche Unternehmungen, die fiir eine
Vergesellschaftung geeignet sind, insbesondere solche zur Gewinnung von
Bodenschiitzen und zur Ausnutzung von Naturkriften, in Gemein-
wirtschaft zu iiberfilhren und dariiber hinaus im Falle dringenden
Bediirfnisses die Herstellung und Verteilung wirtschaftlicher Giiter
gemeinwirtschaftlich zu regeln; die Aufgaben der Gemeinwirtschaft
sollten nicht nur vom Reich, sondern auch von ,,wirtschaftlichen Selbst-
verwaltungskorpern‘ iibernommen werden konnen. Das war zunichst
nur ein Programm. Es wurde etwas verindert in der RVerf. Art. 156
wiederholt. Doch wird hier zwischen der Vergesellschaftung in engerem
Sinne und der auf Selbstverwaltung beruhenden Gemeinwirtschaft
schirfer unterschieden und der letzteren das hohe Ziel gesetzt, ,,die Mit-
wirkung aller schaffenden Volkskreise zu sichern, Arbeitgeber und
Arbeitnehmer an der Verwaltung zu beteiligen und Erzeugung, Her-
stellung, Verteilung, Verwendung, Preisgestaltung sowie Ein- und Aus-
fuhr der wirtschaftlichen Giiter nach gemeinwirtschaftlichen Grund-
sitzen zu regeln”. Die Ausfithrung des Progranims sollte durch Sonder-
gesetze erfolgen. Zunichst ergingen vorbereitende Gesetze iiber die
Regelung der Kohlenwirtschaft und der Kaliwirtschaft, und zwar das
erstere bereits unter dem 23. III. 19 RGBIL. 342 2), das letztere unter
dem 24. IV. 19 RGBL. 413. Diese beiden Gesetze beschrinkten sich
darauf, die allgemeinen Grundziige der kiinftigen Organisation fest-
zulegen und die weitere Regelung auf den Weg der vereinfachten
Gesetzgebung zu verweisen. Auf diesem ergingen dann die grund-
legenden Verordnungen vom 18. VII. 19 RGBIl. 663 iiber die Organi-
sation der Kaliwirtschaft und vom 21. VIIL 193) iiber die Organisation
der Kohlenwirtschaft RGBIl. 14494). Ein weiteres Sozialisierungs-
gesetz bezieht sich, wie schon bemerkt, auf die Elektrizitatswirtschaft
(RGes. 31. XII. 19 RGBL 1920, 19). In neuerer Zeit sind sodann

1) Dazu ,Vorlsufiger Bericht der Sozialisierungskommission® (1919), vgl
auch VO. 4. 1L 19 RGBL 198. Die Kommission wurde wieder einberufen durch
VO. vom 15. V. 20 RGBL. 981.

2) Dazu Novelle vom 20. VI1I. 19 RGBL 1447.

3) Gleichzeitig mit einer Novelle zum Kaliwirtschaftsgesetz vom 19, VII. 19
RGBI. 661.

4) Amtliche Bezeichnungen: ,,Vorschriften zur Durchfiibrung des Gesetzes iiber
die Regelung der Kaliwirtschaft und ,,Ausfibrungsbestimmungen zum Gesetz
iiber die Regelung der Kohlenwirtschaft*,
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die gemeinwirtschaftlichen Regelungen auf Grund des Ermichtigungs-
gosetzes, also im Wege der vereinfachten Gesetzgebung angeordnet
worden.

III. Betrachten wir noch kurz die gemeinwirtschaftlichen Selbst-
verwaltungskorper im einzelnen, so ist gegenwértig zwischen den gemein-
wirtschaftlichen Organisationen der Kohlen- und Kaliwirtschaft und
denen der Eisen- und Schwefelsdurewirtschaft zu unterscheiden.

a) Auf dem Gebiet der Kali- und der Kohlenwirtschaft ) konnte
man an die schon bestehenden Syndikate ankniipfen — am besten auf
dem ersteren Gebiet, wo nur das bereits bestehende, halb zwangs-
méBige und ganz Deutschland umfassende Kalisyndikat zu iibernehmen
war 2). In der Kohlenwirtschaft gab es mehrere Syndikate, an ihrer
Spitze das Rheinisch-Westfalische. Dieses zeigt die auch bei anderen
Syndikaten vorkommende Form der ,,Doppelgesellschaft. Die beteiligten
Unternehmer schaffen hier eine selbstéindige Verkaufstelle in der Form
der Aktiengesellschaft oder der G. m. b. H.; auBlerdem aber schlieSen
gie sich durch den Syndikatsvertrag noch zu einer zweiten Gesellschaft,
nidmlich einer solchen des biirgerlichen Rechts zusammen, wobei die
Verkaufsstelle Organ der letzteren Gesellschaft wird, mithin deren Wei-
sungen folgt und mit ibr wirtschaftlich eine Einheit bildet.

Die Sozialisierungsgesetze zeigen nun, wie bemerkt, das Bestreben,
die privatrechtliche Form der Verbéinde tunlichst zu wahren; die Gesetz-
gebung iibt nur mittelbar einen Druck auf die Unternehmer dahin aus,
daf} der Zusammenschluf} sich in dem vom Staat gewiinschten Sinne voll-
zieht. Schon im Kriege war unter dem 12. VII. 15 RGBL. 4273) eine Ver-
ordnung ergangen, die die Errichtung von Zwangsvertriebsgesellschaften
fir den Stein- und Braunkohlenbergbau vorsah. Die Verordnung
stellte eine Reihe von Normativbestimmungen auf, denen diese Ge-
sellschaften in jedem Falle zu entsprechen hatten. Gleichzeitig aber
wurde ausgesprochen, da zur Errichtung der Zwangsgesellschaften
nur geschritten werden diirffe, wenn die beteiligten Unternehmer
sich nicht innerhalb einer behordlich gestellten Frist freiwillig zu
den gewiinschten Verbinden zusammenschlieBen wiirden. Den An-
stoB zu der Verordnung hatte der Umstand gegeben, daB das
Rheinisch-Westfilische Kohlensyndikat, das am 31. VII. 15 ablief, aus-
einanderzufallen drohte und hiervon ein nachteiliger Einflufl auf die
Kohlenpreise und die Kohlenversorgung zu erwarten war. Die in der
Verordnung liegende Drohung hatte Erfolg, das Syndikat wurde ver-
lingert, und auch weiterhin ergab sich, soviel bekannt, im Kriege kein
AnlaB, von der Verordnung tatsichlich Gebrauch zu machen. Die jetzt

1) R. Isay, Kohlenwirtschaftsgesetz (1920).
%) Oben S 35.
3) Neufassung durch VO. 30. VII1. 15 RGBL. 536.
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geltenden Vorschriften iiber die Sozialjsierung der Kohlen- und Kali-
wirtschaft sehen wirkliche Zwangssyndikate gleichfalls nur fiir den Not-
fall vor, daB die Beteiligten sich nicht einigen!). Voraussetzung ist aber
auch hier, daB die zu bildenden privatrechtlichen Verbéinde den in den
Verordnungen aufgestellten Normativbestimmungen entsprechen. Diese
gehen in der Hauptsache dahin, dafl das Syndikat eine juristische Person
oder eine Doppelgesellschaft sein muf; fiir das Kalisyndikat ist nur die
erstere Form zugelassen. Ferner wird in den einschlagenden Verord-
nungen verlangt, daB den geschiftsfithrenden Organen und dem Auf-
sichtsrat des Syndikates Vertrauenspersonen der Arbeitnehmer und zum
Teil der Verbraucher in bestimmter Zahl angehoren miissen. Die Gesell-
schaftsvertrige und ihre Anderungen bediirfen der Zustimmung des
Reichskohlen- bzw. Reichskalirats. Soweit diese neuen Vorschriften mit
allgemeinen Grundsitzen des biirgerlichen und des Handelsrechts in
Widerspruch stehen, miissen die letzteren im Rahmen der neuen Ver-
ordnungen als abgeéindert gelten?2).

In der Kohlenwirtschaft kompliziert sich die Organisation dadurch,
daB die Kohlensyndikate (einschliefllich des sog. Gaskokssyndikats) mit
den deutschen Lindern, die als Besitzer von Kohlenbergwerken mehreren
Syndikaten angehdren, zu dem ,,Reichskohlenverbande-- zusammen-
geschlossen sind, der gleichfalls die Natur eines (Ober-) Syndikats hat,
also grundsitzlich privatrechtlich aufgebaut ist und im allgemeinen
denselben Vorschriften unterliegt wie ein Untersyndikat. Die Befugnisse
des Verbandes sind weitgehend, er iibt eine allgemeine Aufsicht iiber
die Untersyndikate aus, er setzt die Verkaufspreise fest, genehmigt die
allgemeinen Lieferungsbedingungen der Untersyndikate, kann ihren
Absatz nach Gebieten und Mengen begrenzen usw.; er ist auch Beschwerde-
instanz gegen Mafinahmen der Untersyndikate.

Das ,,Fachparlament der Kohlenwirtschaft ist der aus 60 Mit-
gliedern bestehende ,,Reichskohlenrat“. Er leitet die ganze Brennstoff-
wirtschaft einschlieBlich der Ein- und Ausfuhr; er kann auch — und
darin liegt die Befugnis zur Setzung objektiven Rechtes — allgemeine
Richtlinien, z. B. gegen unlauteren Wettbewerb oder zum Schutze der
Verbraucher aufstellen. Fiir gewisse Aufgaben bildet der Reichskohlen-
rat stéindige Ausschiisse.

Uber dem ganzen steht die durch den Reichswirtschaftsminister aus-
geiibte Oberaufsicht des Reichs. Der Minister kann Beschliisse des

1) Zwangsweise ist bisher nur der AnschluB des Stahlwerks Becker an das
Rheinisch-Westfilische Kohlensyndikat (VO. 15. I. 20 RGBL. 73) sowie der An-
schlul einiger Bergwerke an das Rheinische Braunkohlensyndlkat herbeigefiihrt
worden (VO. 26. V. 20 RGBL. 1088).

2) Mit Riicksicht auf die politischen Verhiltnisse Oberschlesiens konnte dort
die gemeinwirtschaftliche Organisation des Kohlenbergbaus noch nicht durchgefithrt
werden. Wegen des Saargebiets VO. 21. VIIL 19 RGBIl. 1472,
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Kohlenrats, des Verbandes, der Syndikate auBer Kraft setzen, sofern die
beschlieBende Stelle ihre Zustindigkeit iberschreitet, das Gesetz verletzt
oder das offentliche Wohl gefihrdet.

Auf dem Gebiet der Kaliwirtschaft lie sich die Organisation etwas
einfacher gestalten, weil hier das Kalisyndikat die Aufgaben eines Ober-
und Untersyndikats vereinigt. Einen Teil der Aufgaben, die in der Kohlen-
wirtschaft dem Reichskohlenverbande zufallen, ist jedoch dem Reichskali-
rat iibertragen, der im ibrigen dem Reichskohlenrat entspricht, aber nur
aus 30 Mitgliedern besteht. Die stédndigen Ausschiisse sind hier zu
»Kalistellen** verselbstindigt, unter denen die ,,Kaliprifungsstelle* die
Beteiligungsziffer festsetzt. Gegen ihre Entscheidung findet die Be-
rufung an die ,,Kali-Berufungsstelle* statt.

b) Neue Wege schligt die VO. vom 1. IV. 20 RGBL. 435 iiber die
Regelung der Eisenwirtschaft ein. Sie schafft als Zentralstelle der Eisen-
wirtschaft ein rechtsfihigen, offentlichrechtlichen Selbstverwaltungs-
korper unter der Bezeichnung ,,Eisenwirtschaftsbund” aus Entsandten,
d. h. Vertrauensleuten der Eisenerzeuger, Handler und Verbraucher.
Das ,Fachparlament ist hier die aus 70 Mitgliedern bestehende
Vollversammlung des Bundes. Sie leitet die Eisenwirtschaft nach ge-
meinschaftlichen Grundsitzen unter Oberaufsicht des Reichs. Die Her-
steller von Eisen und Eisenmaterial haben zur Deckung des Inlandsbedarfs
einen bestimmten Teil ihrer Produktion vor Erfilllung ihrer sonstigen
Lieferpflichten und sogar vor Deckung ihres Eigenbedarfs dem Eisen-
wirtschaftsbund zur Verfigung zu stellen; zu diesem Zwecke sind aus
den beteiligten Werken ,,Lieferungsgemeinschaften* zu bilden. Der Eisen-
wirtschaftsbund regelt ferner die Preise und Verkaufsbedingungen von
Eisen und Eisenmaterial fiir den inléindischen Absatz; seine Preise gelten
als gesetzliche Hochstpreise, und Abreden, die seinen Verkaufsbe-
dingungen zuwiderlaufen sind nichtig — Bestimmungen, in denen die
Normenschaffungsgewalt des Bundes mit aller Deutlichkeit hervortritt.
Im ibrigen ist der Gedanke der Gemeinwirtschaft nicht soweit durch-
gefilhrt wie in der Kohlen- und Kaliwirtschaft, namentlich wird, ab-
gesehen von den Lieferungsgemeinschaften, deren Zweck nur ein eng
begrenzter ist, ein Zwang zur Syndizierung nicht geiibt.

In engem AnschluB an die Regelung der Eisenwirtschaft ist noch
die Schwefelsdurewirtschaft gemeinwirtschaftlich geordnet, VO. 31. V. 20
RGBL. 113. Auch die VO. 7. V. 20 RGBL. 1156 iiber die Regelung der
Teerwirtschaft geht auf dasselbe Vorbild zuriick. Doch greift die letzt-
genannte Verordnung weniger tief ein, insbesondere legt sie dem neuen
., Wirtschaftsverband fiir Rohteer und Teererzeugnisse die Befugnis
zur Setzung objektiven Rechts nicht bei. Ihr Zweck beschrankt sich
im wesentlichen darauf, fir Rohteer einen gesetzlichen Zwang zur Ab-
lieferung an bestimmte Unternehmungen einzufiihren.
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Fanfter Teil

Grundstiicksrecht.

§ 14. Grundstiicksverkehr.

1. Die im Kriege bald einsetzende Steigerung des Wertes landwirt-
schaftlicher Grundstiicke hatte zur Folge, daB das Kapital mit wachsender
Vorliebe in ihnen Anlage suchte '), Zum Teil wirkte dabei der Wunsch
mit, die steuerliche Vorzugsbehandlung solcher Grundstiicke auszu-
nutzen, bisweilen auch das Bestreben, Nahrungsmittel zu erlangen.
Diese Entwicklung begegnete besonders deshalb Bedenken, weil so land-
wirtschaftliche Grundstiicke in die Hiinde ungeeigneter Personlichkeiten
gerieten und dadurch die Gefahr einer Beeintrichtigung unserer Er-
nihrungswirtschaft hervorgerufen wurde. Zur Bekidmpfung derartiger
VerduBerungen wurde deshalb unter dem 15. III. 18, RGBL 1233
eine YO. iiber den Verkehr mit landwirtschaftlichen Grundstiicken er-
lassen, nachdem schon mehrere Militirbefehlshaber sowie Baden mit einem
Gesetz vom 5. VII. 17 auf diesem Wege vorangegangen waren. Der
wesentliche Inhalt der VO. vom 15. III. 18 ist der folgende:

a) Die Auflassung eines Grundstiicks (nicht nur eines landwirt-
schaftlichen) iiber 5 ba ist von behordlicher Genehmigung abhingig
gemacht, ebenso die Begriindung der Verpflichtung zur Ubereignung
eines solchen Grundstiicks (z. B. durch Kaufvertrag) sowie die Bestellung
eines dinglichen oder anderen Rechts auf Genuff der Grundstiickserzeug-
nisse (Niefibrauch, Pachtrecht). Ohne die Gerehmigung ist das Rechts-
geschiift schlechthin unwirksam. Die Genehmigung liegt in den Hinden
der Verwaltungsbehorde, in PreuBen regelméfig des Landrats, in Bayern
der Distriktsverwaltungsbehorde. Die Behorde ist in ihrer Entscheidung
nicht frei, vielmehr darf die Genehmigung nur bei Grundstiicken, die
fir den Betrieb der Land- und Forstwirtschaft bestimmt sind, und
nur unter bestimmten Voraussetzungen versagt werden, so namentlich,
wenn der Erwerber weder Landwirt im Hauptberuf ist oder gewesen
ist, ferner wenn das Geschift eine unwirtschaftliche Zerschlagung des
Grundstiicks bezweckt, wenn es die Aufhebung der wirtschaftlichen
Selbstéandigkeit eines landwirtschaftlichen Betriebes zur Folge haben
wiirde und aus einigen anderen Griinden. Genehmigungsfrei sind Rechts-
geschifte unter Ehegatten und gewissen nahen Verwandten sowie Rechts-
geschifte offentlicher Korperschaften und Anstalten.

b) Die Verwaltungsbehérde ist ferner befugt, dem Eigentiimer
oder Besitzer von lebendem oder totem Inventar eines landwirtschaft-

1) Vgl. zum folgenden die Begr. zur VO. 15. III. 18 im Kriegsbuch 8, 128.
3) Zusammenstellung der Literatur Kriegsbuch 8, 135; auBerdem Stillschweig
KGBL. 1919, 15.
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lichen Grundstiicks die VeriuBerung oder Entfernung des Inventars
vondem Grundstiick zu versagen, wenn anderenfalls die ordnungsmaBige
Bewirtschaftung des Grundstiicks zum Schaden der Volksernihrung
gefahrdet werden wiirde. Eine dem Verbot zuwiderlaufende VerauBerung
ist nichtig und ruft gegen den vorsdtzlich Zuwiderhandelnden Straf-
folgen hervor.

¢) Die Lénder sind befugt, die Vorschriften der Verordnung von sich
aus sowohl einzuschrénken wie zu erweitern. Auf Grund dieses Vor-
behaltes gelten in Bayern besondere Bestimmungen?!), die sich jedoch
mit den reichsrechtlichen in der Hauptsache decken.

IL. Nach § 925 BGB. hat die Auflassung eines Grundstiicks, d. h.
die Einigung des VeriiuBerers und Erwerbers iiber den Ubergang des
Eigentums am Grundstiick vor dem Grundbuchamt zu erfolgen, doch
gestattet Art. 143 EGBGB. den Landesgesetzen, daneben andere Be-
horden und Notare zur Entgegennahme der Auflassung zu erméachtigen.
Auf Grund dieser Bestimmung hat ein preuBisches Gesetz vom 13. V. 18
(GS. 51) in Verallgemeinerung von Vorschriften, die schon vordem
in der Rheinprovinz Geltung hatten, jeden preuBischen Notar und jedes
preuBlische Amtsgericht fiir zustindig erklirt, Auflassungen preuBischer
Grundstiicke entgegenzunehmen, gleichviel in welchem Teile PreuBens
die Grundstiicke gelegen sind. Danach kann mit dem iiblichen nota-
riellen Kaufvertrag nunmehr die Auflassungserklirung verbunden werden.
Die neue Regelung bedeutet eine wesentliche Entlastung der Amtsgerichte
als Grundbuchamter.

III. In das Gebiet des Privatrechts greift auch § 24 des Grund-
erwerbsteuergesetzes vom 12. IX. 19 RGBL 1617 ein. Danach
darf die Eintragung eines Grundstiickserwerbers in das Grundbuch
und damit der Ubergang des Eigentums erst nach Sicherstellung oder
Stundung der Grunderwerbssteuer erfolgen.

§ 15. Siedlungsgesetzgebung.

I. Schon vor dem Kriege war die den GrofSigrundbesitz stark be-
giinstigende Bodenverteilung, wie sie vornehmlich im éstlichen Preufien
bestand, aus wirtschaftlichen und politischen Griinden vielfach be-
kimpft worden. Infolge des ungliicklichen Kriegsausganges ist ihre
Anderung zu einer unabweisbaren Notwendigkeit geworden. Es gilt
einen erheblichen Teil des GroSgrundbesitzes in Bauernland zu ver-
wandeln (,,innere Kolonisation“), dadurch die Bevolkerung von den
Stidten abzuziehen, neue Erwerbsgelegenheiten auf dem Lande zu
schaffen und die Produktivitit der Landwirtschaft zun steigerm. Zu

!) Bek. des bay. Kriegsministeriums 15. X. 17/15, 1IL 18 Beiblatt zum Bay.
JMBL. 1917, 260 und 1918, 48,
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diesem Zweck erlieB bereits unter dem 29. I. 19 RGBIL. 115 die revo-
lutionire Regierung (vornehmlich nach den Ratschligen von Professor
Sering-Berlin) eine VO. iiber die Beschaffung von landwirtschaftlichem
Siedlungsland ). Der Inhalt wurde mit geringfiigigen Ab#nderungen
als ,,Reichssiedlungsgesetz‘ unter dem 11. VIII. 19 RGBIL. 1429 zum
Reichsgesetz erhoben; dazu ist ein ausfiihrliches und wichtiges preuBi-
sches Ausfiihrungsgesetz vom 15. XII. 19 GesS. 1920, 31 ergangen.
Das Reichsgesetz sieht die Errichtung gemeinniitziger Siedlungsunter-
nehmen zur Schaffung neuer Ansiedlungen und zur Hebung bestehender
Kleinbetriebe vor. Das notige Land soll zunéchst aus Staatsdominen
sowie aus Moor- und Odland bereitgestellt werden. AuBerdem aber ist
dem Siedlungsunternehmen ein gesetzliches Vorkaufsrecht fiir die den
Umfang von 25 ha iibersteigenden Grundstiicke seines Bezirks beigelegt.
Dieses Vorkaufsrecht ist abweichend von dem des BGB. (§§ 1094 ff.)
gestaltet: Es bedarf nicht der grundbuchlichen Eintragung, es geht
allen sonstigen Vorkaufsrechten vor und es bleibt beim Verkauf an
gewisse nahe Verwandte auBler Wirksamkeit; in Ubereinstimmung mit
dem Recht des BGB. kann es jedoch nur dann ausgeiibt werden, wenn
zuvor mit einer dritten Person iiber das Grundstiick ein Kauf abge-
schlossen ist, in den nunmehr der Vorkaufsberechtigte (das Siedlungs-
unternehmen) eintritt. Wo ein Siedlungsunternehmen besteht, soll
das Grundbuchamt die Eintragung eines Eigentumsiiberganges so lange
aussetzen, bis ihm die Nichtausiibung des Vorkaufsrechts (etwa durch
eine entsprechende Erklirung des Siedlungsunternehmens) nachge-
wiesen ist.

Scharfer soll in den Bezirken eingegriffen werden, in denen mehr als
10%/, der landwirtschaftlichen Nutzfliche auf grofie Giiter entfillt.
Hier werden die Eigentiimer der grofen Giiter zwangsweise, und zwar
in PreuBen nach Provinzen, zu Landlieferungsverbénden zusammen-
geschlossen, die dem Siedlungsunternehmen besiedlungsfihiges Land
in bestimmtem Umfange zu beschaffen haben. Zu diesem Zweck ist
das Vorkaufsrecht hier den Landlieferungsverbinden (an Stelle der Sied-
lungsunternehmen) iibertragen; auflerdem sind die Verbénde zur Vor-
nahme von Enteignungen befugt. Die Ausfilhrung des Gesetzes hat
PreuBen in die Hand der Landeskulturimter (der fritheren General-
kommissionen) gelegt.

Gibt ein neu angesetzter Siedler die Ansiedlung wieder auf, so steht
dem Siedlungsunternehmen ein Wiederkaufsrecht auf die Stelle zu;
andererseits hat auch der friihere Eigentiimer des Landes ein Wieder-
kaufsrecht gegeniiber dem Siedlungsunternehmen, wenn das Land

1) Vgl hierzu Druckschriften des Reichs- und preuSlischen Staatskommissars
fiir das Wohnungswesen Nr. 1 (Bericht iiber die am 15. Januar 1919 im Landes-
hause zu Berlin abgehaltenen Beratung iiber dringende Mafnahmen auf dem Ge-
biete der Wohnungsfiirsorge, Berlin 1919).
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nicht binnen 10 Jahren fir Siedlungszwecke Verwendung findet 1).
Das Wiederkaufsrecht ist im Grundbuch einzutragen und erhilt da-
durch dingliche Wirkung.

II. Im Zusammenhang mit dem neuen Siedlungsrecht stehen auch
die gesetzlichen Bestimmungen, die auf die Auflésung der bestehenden
Fideikommisse zielen. Freilich kommt diesen Bestimmungen eine all-
gemeinere politische Bedeutung zu, da die fideikommissarische Bindung
der groBen Giiter einen wesentlichen Bestandteil der fritheren politischen
und gesellschaftlichen Ordnung bildete; aber die Beseitigung dieser
Bindungen dient auch zugleich, und zwar in dullerst wirksamer Weise,
den Zwecken der inneren Kolonisation. In diesem Sinne ist denn auch
der Gegenstand in der R.-Verf. Art. 1556 Abs. 3 behandelt. Hier
wird die Enteignung des Grundbesitzes zur Befriedigung des Wohn-
bediirfnisses, zur Forderung der Siedlung und zu einigen &hnlichen
Zwecken fir statthaft erklirt und im Anschlul daran die Auflésung
der Fideikommisse vorgeschrieben. Zum Teil war die Landesgesetz-
gebung schon vor Erlafl der Reichsverfassung denselben Weg gegangen,
und zwar am radikalsten in Bayern. Hier wurde bereits durch Gesetz
vom 28. ITI. 19 GVBIL 114 die Auflésung der Fideikommisse ange-
ordnet; die Ausfithrungsvorschrift vom 26. IX. 19 GVBL 647 setzte
als Stichtag den 1. Oktober 1919 fest. Wer an diesem Tag Fidei-
kommifibesitzer war, wurde Voll- (Allodial-) Eigentiimer, jedoch
nach Art eines Vorerben im Sinne des BGB.; die Anwirter, die ohne
die Auflosung der Fideikommisse nachfolgeberechtigt gewesen wiren,
erhielten die rechtliche Stellung von Nacherben 2). Viel behutsamer
geht die VO. der preuBischen revolutionéiren Regierung vom 10. ITL. 19
GesS. 39 vor3). Sie fordert die freiwillige Auflosung der Fideikom-
misse bis zum 1. IV. 21 und sieht fiir die bis dahin noch nicht aufge-
losten die Aufhebung im Zwangswege vor. Im iibrigen ist sie vor
allem bestrebt, die freiwillige Auflosung zu erleichtern. Zu diesem
Zweck ist angeordnet, daff die Zustimmung von FideikommiBanwértern
zu dem die Auflosung aussprechenden ,,FamilienschluB“, der an sich
der Einstimmigkeit bedarf, unter gewissen Voraussetzungen durch eine
»Familienvertretung‘‘ ersetzt werden kann, die das Oberlandesgericht
als Aufsichtsbehorde bestellt, falls eine Familienvertretung nicht
schon auf Grund der Stiftungsurkunde des FideikommiBgriinders be-
steht. In allen Féllen bedarf der Familienschluf der Aufnahme und
Bestitigung durch die Aufsichtsbehorde.

1) Die preuBische VO. 23. XII. 18 GesS. 1919, 3, die dem Staat ein gesetzliches
Vorkaufsrecht fiir alle Besitzungen iiber 20 ha beilegte, ist aufgehoben durch das
preuB. Ausfiibrungsgesetz zum Reichssiedlungsgesetz § 39.

%) Dazu v. Unzner BayRpflZ. 1919; S. 367, 399, 43 und 1920, S. 12, 40, 60.

%) Dazu Seelmann JW. 1919, 476; Eschenbach ebenda 478; v. Staff
in der Festgabe fiir O. Liebmann (1920) 4, 338 ff..
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III. Wahrend die unter I. und II. erorteten Vorschriften vorzugs-
weise der Bildung kleiner Landgiiter aus groflen dienen, verfolgt eine
andere Gruppe von Bestimmungen den Zweck, die Errichtung neuer
Wohngebéude zu fordern.

a) In dieser Hinsicht ist zunichst die VO. iitber das Erbbaurecht
vom 15. I. 19 RGBI. 72 zu erwihnen!). Das Erbbaurecht ist das ver-
erbliche und verduBlerliche Recht, auf einem Grundstiick (oder, was hier
nicht in Betracht kommt, unter seiner Obérfliche) ein Bauwerk, ins-
besondere ein Gebiude zu haben; es wird rechtlich nach Art eines selb-
stindigen Grundstiicks behandelt, erhilt ein Grundbuchblatt, kann
hypothekarisch belastet werden wusf. Schon vor dem Kriege wurde in
den Kreisen der Bodenreformer vielfach die Forderung aufgestellt,
die Rechtsform des Erbbaurechts fiir die Bekimpfung des Bodenwuchers
und fiir die Verbesserung der Wohnungsverhéltnisse fruchtbar zu machen.
Die Absicht ging dahin, daBl Gemeinden und andere 6ffentliche Korper-
schaften ihren Grund und Boden durch Erbbauberechtigte besiedeln lassen
sollten, weil auf diese Weise der Siedler ein eigenes Haus erlangen und
doch die Gemeinde — oder die sonstige Kérperschaft — das Eigentum
am Grund und Boden behalten wiirde. Man nahm an, daf die genannten
Korperschaften sich so den notwendigen Einfluf8 auf die Gestaltung
der Boden- und Mietpreise sichern und den infolge Steigerung der Boden-
werte eintretenden ,,unverdienten Wertzuwachs‘ sich selbst als den
Vertretern der allgemeinen Interessen zufithren konnten. Als ein Hindernis
fiir diese Bestrebungen erwies sich nun die sehr unvollkommene Art,
in der das Erbbaurecht im BGB. (§§ 1012—1017) geregelt war. Die
VO. vom 15. I. 19, die im wesentlichen einen bereits vor der Revolution
verdffentlichten Entwurf der Reichsregierung wortlich wiedergibt,
ersetzt deshalb die §§ 1012 ff. BGB. durch neue eingehende Vorschriften.
Sie strebt insbesondere eine Konsolidierung des Erbbaurechts zwecks
Steigerung seiner Beleihungsfihigkeit an. Nach dem fritheren Recht
pflegten die Grundstiickseigentiimer die Befolgung der dem Erbbau-
berechtigten auferlegten Bedingungen (Zahlung des ,,Erbbauzinses®,
Einhaltung baulicher, hygienischer und sozialpolitischer Vorschriften)
durch Verfallklauseln zu sichern, nach denen das Erbbaurecht erlosch,
wenn der Erbbauberechtigte den Bestimmungen zuwiderhandelte.
Damit aber fielen zugleich die auf der Grundlage des Erbbaurechts
etwa aufgenommenen Hypotheken in sich zusammen. Um diese den
Hypothekengldubiger schwer schidigende und deshalb auch dem Erb-
baurechtskredit &uBerst nachteilige Folge zu beseitigen, gestattet das

1) Sie hat eine unverhaltnismiBig reiche Literatur hervorgerufen; kommentierte
Ausgaben von GlaB u. Scheidt (1919); Sieskind (desgl.); Samoje (desgl.);
Giinther (desgl); Wélbling (desgl.); Kretschmar, das neurechtliche Erb-
baurecht (1919); Kober (1920); ferner Giinther JW. 1919, 357; Palandt
Gruchots Beitrige 63, 657.
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neue Recht den Beteiligten, bei Begriindung des Erbbaurechts an Stelle
des Erloschens den ,,Heimfall*“ des Erbbaurechts auszubedingen ; alsdann
bleibt das Recht im_ Falle der Pflichtwidrigkeit des Erbbauberechtigten
(oder beim Eintritt der sonst aufgestellten Voraussetzungen) an sich
bestehen und fillt an den Eigentiimer des Grundstiicks zuriick, so daB
dieser nunmehr ein Erbbaurecht am eigenen Grundstiick hat (eine
neue Anwendung des ,,Rechtes an eigener Sache ‘!)). Durch diese Kon-
struktion wird erreicht, dafl die hypothekarische Belastung des Erbbau-
rechts fortdauert, obschon der Erbbauberechtigte sein Recht verwirkt
hat. Ferner sind durch die neue Verordnung hypothekarische Be-
lastungen des Erbbaurechts unter gewissen Voraussetzungen fiir miindel-
sicher erklirt. Dazu kommen noch einige weitere Anderungen des bis-
herigen Rechtszustandes von geringerer Bedeutung.

b) Ferner verpflichtet eine VO. vom 9. XII. 19 RGBL. 19682) ,zur
Behebung der dringendsten Wohnungsnot* die Linder zur Bestellung
von Bezirks-Wohnungskommissaren. Der Bezirks-Wohnungskommissar,
in Preuflen der Regierungsprisident, ist befugt, zwecks Beschaffung des
Baulandes fiir Klein- und Mittelwohnungen Bauland in einem verein-
fachten Verfahren zu enteignen und zur Bereitstellung von Behelfs-
bauten (Holzh#usern usw.) nétigenfalls an Stelle der Enteignung eine
Zwangspachtung auf lingstens 30 Jahre gegen Zahlung eines ange-
messenen jiahrlichen Pachtzinses auszusprechen. Der Bezirkswohnungs-
kommissar kann auch Holzbestinde aus Forsten fiir Bauzwecke enteignen,
die Ausfiihrung von Luxusbauten untersagen und die Verwendung be- .
stimmter Baustoffe allgemein oder fiir besondere Fille verbieten.

¢) SchlieBlich strebt auch .das preuBische Wohnungsgesetz vom
28. III. 18 GesS. 23 eine Forderung der Bautitigkeit an. Die Be-
deutung des Gesetzes liegt wesentlich auf verwaltungsrechtlichem Ge-
biete. Es verringert die biirokratischen Beschriankungen der Bebauungs-
titigkeit, gestattet (nach dem Vorgang der sogenannten ,lex Adickes*
vom 28. VIL. 02 GesS. 273) die zwangsweise ,,Umlegung® von Grund-
stiicken innerhalb des zu bebauenden Gelindes, d. h. die zwangsweise
Auswechslung der Grundstiicke verschiedener Eigentiimer im Inter-
esse der Bebauung; es regelt die polizeilichen Bauordnungen und Woh-
nungsordnungen im Sinne der neueren Erfahrungen und Anschauungen
und fithrt eine gemeindliche értliche Wohnungsaufsicht ein, die in Stédten
von mehr als 100 000 Einwohnern durch ein besonderes Wohnungsamt
auszuiiben ist. Auch dieses Gesetz hat infolge der spiiteren Umwilzungen
noch keine nennenswerte praktische Bedeutung erlangt.

IV. Eine besondere Form der Siedlung ist die Heimstéitte. Die
Schaffung eines Heimstittenrechtes wurde bereits durch die RVerf.

1) Uber diesen Begriff etwa Wolff, Sachenrecht! (1919) 6 ff., 520 ff.
?) Frilher VO. 15. L. 19 RGBL 69.

NjuuBbaum, Wirtschaftsrecht. 4
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Art. 155 Abs. 1 verheiBen; sie ist verwirklicht durch das Reichsheim-
stittengesetz vom 10. V. 20 RGBI. 962. Der Grundgedanke geht dahin,
— nach amerikanischem Vorbilde — dem Kleinsiedler und seiner Familie
ein Stiick Grund und Boden bescheidenen Umfanges gegen alle Wechsel-
falle des Lebens zu sichern, insbesondere die Zwangsvollstreckung
von Gldaubigern in den so geschiitzten Grundbesitz auszuschlieBen.
Auf Grund des Gesetzes konnen das Reich, die Liénder, die Gemeinden
und Gemeindeverbinde Grundstiicke als Heimstétten zu Eigentum
»ausgeben‘; sie sind dann ,,Ausgeber im Sinne des Gesetzes. Die
Grundstiicke bestehen entweder aus einem KEinfamilienhause mit
Nutzgarten (Wohnheimstétten), oder es konnen landwirtschaftliche
oder girtnerische Anwesen sein, die von der Familie ohne stindige
fremde Arbeitskrifte selbst bewirtschaftet werden kénnen (Wirt-
‘schaftsheimstitten). Es ist auch moglich, bestehende Hausgrund-
stiicke und Anwesen in Heimstitten umzuwandeln; doch mu8 dann
ein Land, eine Gemeinde u. dgl. die Rechtsstellung des ,,Ausgebers*
iibernehmen. Ebenso kann ein Erbbaurecht den Charakter als Heim-
stitte erhalten.

Die Heimstitteneigenschaft und die Person des Ausgebers sind im
Grundbuch einzutragen. Ist dies geschehen, so konnen persénliche
Glaubiger des Heimstétters die Zwangsvollstreckung in die Heimstitte
grundsétzlich nicht mehr betreiben. Anders steht es an sich mit Hypo-
theken- (Grundschuld-)Glaubigern. Indessen bedarf jede Belastung des
Grundstiicks der Zustimmung des ,Ausgebers“, die nur ausnahms-
weise, z. B. zum Zweck von Meliorationen oder zur Abfindung von
Miterben zu gewihren ist; die Hypotheken diirfen nur in der Form von
unkiindbaren Tilgungs- (sog. Amortisations-)Schulden — d. h. solchen,
die allméhlich in kleinen Teilen zu tilgen sind ') — eingetragen werden.
Auch die Teilung der Heimstitte ist von der Zustimmung des Ausgebers
abhéngig; im Falle der VerduBerung hat er ein gesetzliches Vorkaufs-
recht nach Art des siedlungsgesetzlichen (oben I.). Gibt der Heimstétter
die dauernde Bewohnung oder Bewirtschaftung der Heimstitte auf
oder treibt er grobe MiBwirtschaft, so hat der Ausgeber einen ,,Heim-
fallanspruch® 2), d. h. er kann verlangen, daf die Heimstétte ihm riick-
iibertragen wird. Uberdies kann die Landesgesetzgebung, der das Heim-
stittengesetz iiberhaupt reichlich weiten Spielraum 1&8t, Vorschriften
tiber das Erbrecht an den Heimstitten erlassen; dies wird vermutlich
in dem Sinne geschehen, daB man die Heimstétte den Angehérigen des
Heimstatters zu sichern sucht.

1) Niheres NuBbaum, Deutsches Hypothekenwesen 65 ff.

2) Der freilich eine andere rechtliche Natur zeigt wie der S. 49 erwithnte Heim-
fallanspruch, denn seine Erfiillung schafft nicht ein ,,Recht an eigener Sache*.
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§ 16. Bodenkredit ).

Auf dem Gebiet des Bodenkredits verfolgte die Kriegs- und Uber-
gangsgesetzgebung den Zweck, die schwierige Lage der Grundeigen-
tiimer zu erleichtern. Das geschah zunéchst dadurch, dal man den
Hypothekenschuldnern die Rechtswohltaten der gerichtlichen Stundung
und der Rechtsfolgenbeseitigung in besonders weitem Ausmafle gewihrte
und zu ihren Gunsten Vollstreckungserleichterungen einfithrte (oben
8. 7). Andererseits handelte es sich aber auch darum, dem Grundbesitz
neue Mittel zuzufithren. Zu diesem Behufe mufite man dem Kapital
einen Anreiz geben, sich der hypothekarischen Anlage zuzuwenden,
— eine Aufgabe freilich, die mit der Steigerung des Schuldnerschutzes
in einem gewissen Widerspruch stand.

I.-Auf den Wunsch, die Sicherheit der hypothekarischen Amnlage
zu erhohen, ist zunéchst das RGes. zur Einschrinkung von Verfiigungen
iiber Miet- und Pachtzinsforderungen vom 8. VI. 15 RGBI. 327 zuriick-
zufiihren, das in der Hauptsache eine Abéanderung der §§ 1123 f. BGB.
zum Gegenstande hat. Nach dem BGB. wird nimlich bei einem ver-
mieteten Grundstiick die Haftung, der die Mietforderungen zugunsten
des Hypothekengldubigers unterliegen, erst dadurch wirksam, da8 der
Hypothekengléubiger die Beschlagnahme (Zwangsversteigerung, Zwangs-
verwaltung oder Mietspfindung) erwirkt. So lange die Beschlagnahme
nicht erfolgt, kann der Grundstiickseigentiimer in gewissem Umfange
tiber die Mieten im voraus frei verfiigen, und zwar war nach der urspriing-
licken Fassung der §§ 1123 f. die Vorausverfiigung (z. B. die Abtretung)
wirksam fiir das zur Zeit der Beschlagnahme laufende und fiir das fol-
gende Kalendervierteljahr. Dadurch, daf die Grundstiickseigentiimer
mit dieser weitgehenden Freiheit héufig MiBbrauch trieben, wurden viele
Hypothekenglédubiger geschidigt. Das RGes. vom 8. VI. 15, auf dessen
Einzelheiten hier nicht eingegangen werden kann, beschrinkt deshalb
die Verfiigungsfreiheit des Grundstiickseigentiimers grundsitzlich auf
ein Vierteljahr, ndmlich das zur Zeit der Beschlagnahme laufende 2).

Den besonderen Interessen der mnicht an erster Stelle stehenden
(der sogenannten ,,nachstelligen”) Hypothekengliubiger dient die Vor-
schrift, dal im Falle einer Zwangsversteigerung des Grundstiicks der
Zuschlag an den Meistbietenden auf Antrag (nimlich des nachstelligen
Hypothekars) versagt werden kann, wenn das Meistgebot nicht drei
Viertel des Grundstiickswerts erreicht, VO. 8. VI. 16 (sog. Hypotheken-
verordnung) RGBI. 454 § 103).

!) Vgl. NuBbaum, Kriegsprobleme des groBstadtischen Realkredits (1917.)
%) Naheres bei Hagelberg, Abtretung und Pfindung von Mieten (1915) und
NuBbaum, Zwangsversteigerung und Zwangsverwaltung (1916) 161ff.; dort
auch weitere Literatur.
3) Oben S. 7, Anm. 5.
4*
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SchlieBlich hat man, um das auslindische Kapital herauszuziehen,
die frither fehlende Moglichkeit geschaffen, Forderungen, die auf aus-
landische Wihrung lauten (sog. Valutaforderungen), auf deutschen Grund-
stiicken hypothekarisch einzutragen (VO. 13. II. 20 RGBIL. 231). Auch
die Umwandlung bestehender Markhypotheken in solche auf auslindische
Wéhrung ist mit Zustimmung der gleich- und nachstehenden Grund-
stilcksberechtigten statthaft. Doch bedarf die Begriindung einer auf
auslindische Wahrung lautenden (sog. Valutahypothek) in jedem ein-
zelnen Falle der Genehmigung der Landeszentralbehorde.

II. Wshrend die Reichsgesetzgebung auf diese Weise das {Hypo-
thekenrecht den verinderten Verhiltnissen anzupassen suchte, ging
PreuBendaran, die Organisationdes Bodenkredits zu verbessern?). Diesem
Zweck soll ein unter dem 8. VI. 18 GesS. 97 erlassenes Gesetz zur Forde-
rung der ,,Stadtschaften‘‘ dienen. TUnter Stadtschaften — das Wort
ist eine sprachliche Neubildung — sind 6ffentlichrechtliche, durch Ver-
einigung stédtischer Grundbesitzer gebildete Hypothekenkreditinstitute
nach dem Vorbild der alten preuBischen, dem ldndlichen Grundbesitz
dienenden ,,Landschaften‘‘ 2) zu verstehen. Die stddtischen Landschaften
sollen ihrenMitgliedern unkiindbare Tilgungshypotheken3) unter giinstigen
Bedingungen bieten und sich die Mittel dazu durch Ausgabe von Pfand-
briefen auf der Grundlage der Hypothekenforderungen beschaffen.

Unter dem gleichen Datum wie das Gesetz iiber die Stadtschaften
erging das preuBische Gesetz iiber die Schitzungsimter (GesS. 83).
Dieses Gesetz ordnet die Errichtung von Schatzungsimtern zum Zwecke
der Grundstiicksschitzung an. Die Schitzung soll regelmiflig durch
ein fachménnisch besetztes Kollegium stattfinden. Gegeniiber mangel-
haften Schitzungen ist die Moglichkeit der Anrufung eines Beschwerde-
ausschusses erdffnet. Ein Zusammenhang mit dem Stadtschaften-
gesetz besteht insofern, als die Stadtschaften ihren Beleihungen
Schiatzungen der Amter zugrunde legen sollen. Im iibrigen soll das
Schétzungsamtsgesetz erst fiinf Jahre nach Beendigung des Kriegs-
zustandes in Kraft treten 4). Es ist damit zu rechnen, daB es bis dahin
noch Anderungen erleiden wird.

1) Eine reichsrechtliche Vorschrift organisatorischer Art findet sich in dem
RGes. vom 24. X. 17 RGBL 973. Danach sind dic sogen. ,,Hypothekenschutz-
banken*, die sich gewerbsm#Big mit den entgeltlichen Biirgschaftsibernahmen
fiir Hypothekenschulden befassen, den fiir Versicherungsunternehmungen gelten-
den Vorschriften, namentlich der Staatsaufsicht entzogen, obschon ihr Betrieb
einen versicherungsartigen Charakter hat.

%) Vgl. NuBbaum, Deutsches Hypothekenwesen 221 £f.

3) Oben 8. 50. ’ ‘

4) Uber Errichtung eines Landesschitzungsamtes VO. 20. XI. 19 GS. 1920, 52,
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§ 17. Mietrecht. a) Grundlagen.

I. Inder ersten Kriegszeit gaben besonders die Einnahmeminderungen,
die zahlreiche Inhaber gewerblich genutzter Mietriume erlitten, Anla8
zu Rechtsstreitigkeiten, in denen die Mieter aus dem Einnahmeausfall
einen Grund fiir die Minderung des Mietzinses oder die Aufhebung des
Vertrages abzuleiten suchten. Im allgemeinen verhielt sich die Recht-
sprechung gegeniiber diesen Bestrebungen ablehnend. Z. B. wurde dem
Mieter eines Zirkusses, der infolge des Krieges nicht mehr mit Gewinn
betrieben werden konnte, eine Minderung versagt!). Dagegen wurde
allerdings in einem Falle, in welchem jemand einen Laden in Borkum
fir den alljahrlichen Badebetrieb (die Badesaison) gemietet hatte, die
Befugnis des Mieters zur fristlosen Kiindigung anerkannt, weil hier durch
die Einstellung des Badebetriebes die Tauglichkeit der Mietsraume zu
dem vertragsmiBigen Gebrauch tiberhaupt aufgehoben war (BGB.
§ 542)2). Werden die Réume von dem Hauswirt mit Inventar iiber-
lassen, so liegt nach der Auffassung des RG nicht ein Miet-, sondern
ein Pachtvertrag vor. Hier steht der Hauswirt ungiinstiger, weil der
Pachtvertrag dem anderen Teil nicht nur den Gebrauch der Sache,
sondern den ,,GenuB der Friichte” (§ 581 BGB.) verschaffen soll. Daher
wurde dem Péchter einer Tanzwirtschaft mit Riicksicht auf ein poli-
zeiliches Tanzverbot die Minderung des Pachtzinses zugebilligt, weil
die Wirtschaft in diesem Falle nicht mehr den vertragsmiBigen Frucht-
genufl gewihre 3).

II. Wéhrend man die Losung dieser Fragen der Rechtsprechung
iiberlassen konnte, dnderte sich die Lage bald, als sich seit dem Jahre
1917 die Wohnungsnot zu entwickeln begann. Sie nitigte den Gesetz-
geber zu schleumigem und nachdriicklichem Eingreifen. Unter dem
26. VIL. 17 erging die Verordnung zum Schutze der Mieter (Mieterschutz-
verordnung — MSchVO — RGBIL. 1917, 659); auBerdem wurde unter
dem 23. IX. 18 gleichzeitig mit eimer Neuausgabe der Mieterschutz-
verordnung RGBI. 1140 eine VO ,,iiber MaBnahmen gegen den Woh-
nungsmangel“ (Wohnungsmangelverordung — WMVO — RGBI. 1918,
1143) erlassen, die iiber das Mietverhdltnis hinausgreift, dieses aber
auch ihrerseits stark beeinflult 4). Daneben hatte Bayern auf eigene Faust,
ohne sich viel um das Reichsrecht zu kiimmern, unter dem 29. IV. 19

1) RG. 86, 397.

) RG. 91, 54, vgl. auch RG. 94, 267.

%) RG. 87, 277; vgl. JW. 1918, 815 und Anmerkung dazu. Die Berechtigung
dieser Scheidung zwischen Miet- und Pachtvertrag ist zweifelhaft.

%) Schrifttum zum neuen Mietsrecht: Carl Stern, Die Mietschutzgesetzgebung?
1919; Rhod e und Brumby, Die Mxeterschutzverordnung 51919; Pfeiffenberger?
1919 desgl.; Unger u. Dittrich, Das Mietrecht im Kriege und in der Ubergangszeit
1919; Ludwig Lehmann, Der Mieterschutz (1919) (mxt den bayrischen Vor-
schriften).
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zwei Verordnungen ,zur Bekdmpfung ungebiihrlicher Mietssteige-
rungen“ und ,zur Bekimpfung der Wohnungsnot® herausgegeben ?).
Auf eine feste gesetzliche Grundlage wurde das neue Miet- und Woh-
nungsrecht erst gestellt durch RGes. vom 11. V. 20 RGBL 949.
Dieses bekleidete die beiden Reichsverordnungen, unter Vornmahme ge-
wisser Abénderungen 2) und unter vorsichtiger 3) Beseitigung der landes-
gesetzlichen Bestimmungen, auch formell mit Gesetzeskraft, so daB die
eingebiirgerten Bezeichnungen ,,Mieterschutzverordnung und ,,Woh-
nungsmangelverordnung‘ nicht mehr als ganz genau angesehen werden
konnen. Die Geltungsdauer des neuen Reichsgesetzes ist vorliufig bis
zum 30. IX. 21 begrenzt; doch ist an ihrer Verlingerung kaum zu zweifeln.

Die MSchVO und WMVO samt dem RGes. 11. V. 20 regeln das neue
Mietrecht nicht erschopfend. Einige weitere Verordnungen mietsrecht-
lichen Inhalts werden unten S. 57 angefiihrt. In einen anderen Zu-
sammenhang gehort die VO vom 9. I1.19 ,zur Behebung der dringend-
sten Wohnungsnot“ oben S. 49.

III. In ihrer Gesamtheit bedeuten die jetzt geltenden Bestimmungen
eine ortlich sehr ungleich entwickelte Zwangswirtschaft im Wohnungs-,
insbesondere Mietwohnungswesen. Sie wird entsprechend der Natur
ihres Gegenstandes in wesentlich anderen Formen als denen durchge-
fithrt, die wir in den §§ 11—13 kennen gelernt haben. Die Zwangswirt-
schaft ist auf dem Gebiet des Wohnungswesens nur in eingeschrinktem
Sinne zugleich eine ,,6ffentliche‘“: der erforderliche Wohnraum wird
grundsatzlich nicht etwa vom Staat, von den Gemeinden oder auch
von Offentlichen Zwangsverbéinden der Grundstiickseigentiimer un-
mittelbar bereitgestellt — dergleichen kommt vor, dient aber nur zur
Erginzung —; der Ausgangspunkt ist vielmehr die rechtliche Erhaltung
des bestehenden Hauseigentiimers in vollem Umfange, und die Haus-
eigentiimer selbst werden in die Stellung von Trigern der Zwangswirt-
schaft hineingenétigt. Daher besteht das Hauptmittel der Zwangs-
wirtschaft hier nicht in der Beschlagnahme ) und Enteignung, sondern
darin, daf dem Hauseigentiimer (oder den somstigen Verfiigungsberech-
tigten) die Verlingerung, Begriindung oder Aufhebung von Mietvertrigen
mit dritten Personen aufgezwungen wird. Dies kann entweder mittelbar
dadurch geschehen, da man den Abschluf und die Kiindigung von
Mietvertrigen an die behordliche Genehmigung bindet, oder aber un-

1) Bayr. Staatsanzeiger vom 16. V. 19 VO. 125, abgedruckt bei Lehmann
aa0 119ff.; dazu Koerbel, BayRpflZ 1920, 103.

2) Zuvor schon Abénderungs-VO. 22. V1. 19 RGBL. 591.

3) Vgl. die Ubergangsbestimmungen Ziff. IV des RGes. vom 11. V. 20.

4) Der in der Praxis des Zwangswohnungswesens vorkommende Ausdruck
»Beschlagnahme* entspricht dem Gesetze nicht. Inwieweit eine entsprechende
Anwendung des an gich anders gearteten Beschlagnahmebegriffes méglich wiire,
kann hier nicht verfolgt werden.
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mittelbar in der uns schon bekannten Form, daf das berufene Organ
der staatlichen Gewalt den AbschluB des (begriindenden, abindernden,
auflosenden) Vertrages an Stelle des Hauseigentiimers mit Wirkung
fiir und gegen ihn selbst vornimmt. Dafl durch Vereinbarung der Par-
teien die Anwendung der MSchVO und der WMVO nicht ausgeschlossen
werden kann, bedarf nur der Erwdhnung.

IV. Als Hauptorgan fiir die Zwangswirtschaft im Wohnungswesen
waltet das Mieteinigungsamt!). Es wird bei den Gemeinden errichtet;
die Landeszentralbehorden konnen die Errichtung verlangen. Das Amt
entscheidet in der Besetzung von einem Vorsitzenden und mindestens
zwei Beisitzern. Der Vorsitzende mufl zum Richteramt oder hoheren
Verwaltungsdienst befihigt sein; die Beisitzer werden zur Hilfte dem
Kreise der Hausbesitzer, zur Hilfte dem der Mieter entnommen. Das
Verfahren des Amtes ist sehr frei gestaltet?). Antrige sind schriftlich
oder protokollarisch bei ihm anzubringen. Sie sollen unter Darlegung
der Sachlage und Angabe der Beweismittel kurz begriindet werden.
Das Amt ist zur eidlichen Vernehmung von Zeugen und Sachverstiindigen
wie ein Gericht befugt. Es kann auch eidesstattliche Versicherungen
abnehmen und die ordentlichenr Gerichte um Gewihrung von Rechtshilfe
ersuchen. Die Entscheidung wird im Rahmen der bestehenden Yor-
schriften nach billigem Ermessen gefdllt, und zwar regelmiBig, aber
nicht notwendig auf Grund einer miindlichen, nicht oéffentlichen Ver-
handlung; die Entscheidung ist trotz ihrer Tragweite unanfechtbar.
In der Verhandlung kénnen sich die Parteien durch Anwilte oder andere
Bevollmichtigte vertreten lassen. Die Ladungen werden regelmaig durch
eingeschriebenen Brief bewirkt. Der Vorsitzende hat auSerhalb der Sit-
zungen selbstindige Beweiserhebungsbefugnisse, er kann auch ,,vorliufige
Anordnungen‘‘ erlassen. Das Verfahren ist gebiihrenfrei, doch kann das
Amt wegen der besonderen Bedeutung der Sache oder bei mutwilliger An-
rufung Gebiihren erheben. Tunlichst soll das Amt auf einen Vergleich hin-
wirken. Es kann auch lediglich zum Zwecke der giitlichen Vermittlung
zwischen Mieter und Vermieter angerufen werden — dies ist sogar ur-
spriinglich der alleinige Zweck der Einrichtung gewesen (VO. 15, XI1. 14
RGBI. 511), woraus sich die Bezeichnung Mieteinigungsamt erklért.
Vielfach fungieren die Mietseinigungsimter zugleich als Hypotheken-
einigungsémter (oben S. 8). Wo Mieteinigungsdmter noch nicht be-
stehen, werden ihre Aufgaben durch die Amtsgerichte wahrgenommen,
VO. 15. IX. 17 RGBI. 8343).

1) Wassertriidinger, BayRpflZ. 1920, 98.
2) Zum folgenden VO. 23. IX. 18 RGBI. 1146 iiber das Verfahren vor den
Mietseinigungsiimtern.

3) Wegen Ubertragung der Aufgaben aus der WMVO. auf andere Behdrden
WMVO § 1 IL
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Die Mietseinigungsémter sind, obwohl den Gemeindevorstinden
(Magistraten usw.) duBerlich angegliedert, von diesen unabhéngig und
als Rechtspflegeorgane anzusehen (unten S. 86). Sie sind daher zu unter-
scheiden von den meist ,,Wohnungsamt“ genannten Abteilungen
der Gemeindevorstinde. Diese Wobnungsimter haben die den Ge-
meinden als solchen in Wohnungssachen obliegenden Geschifte zu
bearbeiten; sie sind deshalb unselbstindige Gemeindeverwaltungs-
Behorden ). Thre Verfiigungen kénnen im Wege unmittelbaren poli-
zeilichen Zwanges durchgefiihrt werden. Das Verhiiltnis der beiden Be-
horden ist so geregelt, daBB das Mieteinigungsamt Beschwerdeinstanz
fiir die im Einzelfalle getroffenen Entscheidungen der Gemeindebehorde
(des Wohnungsamtes) ist; nach einigen Vorschriften kann auch das
Wohnungsamt als Partei beim Mieteinigungsamt Antidge (z. B. auf
Herabsetzung des Mietzinses, unten S. 59) stellen. Doch ist nicht zu
iibersehen, daf das Mieteinigungsamt seine Entscheidungen meist un-
mittelbar zwischen Mieter und Vermieter zu treffen hat.

Befugnisse von grofiter, ja ausschlaggebender Wichtigkeit sind den
obersten Landesbehorden (Landeszentralbehorden) iibertragen. In
Preuflen war durch VO.17.V. 18 GS 77 ein besonderer ,,Staatskommissar
fiir das Wohnungswesen'‘ geschaffen worden, dessen Aufgaben jedoch
durch Beschlufl der preuBlischen Regierung vom 7. XI. 19 GS. 173 auf
das neugegriindete Ministerium fiir Volkswohlfahrt iibertragen wurden,
das jetzt fiir PreuBen die oberste Wohnungsbehorde darstellt. In Bayern
ist fiir Wohnungssachen das Ministerium fiir soziale Fiirsorge an oberster
Stelle zusténdig.

§ 18. Mietrecht. b) Einzelheiten.

I. Innerhalb des neuen Mietrechtes ist zwischen den allgemein-
giiltigen Bestimmungen und denjenigen fiir , Notstandsbezirke* zu unter-
scheiden. Die Entwicklung geht dahin, daB das Anwendungsgebiet
der Notstandsbestimmungen immer mehr erweitert wird ; in den groBeren
Stédten diirften sie wohl durchweg zur Einfiihrung gelangt sein.

a) Allgemeingiiltige Bestimmungen finden sich zun&chst in der
MSchVO. 2). Allgemein ist ndmlich das Mieteinigungsamt berechtigt,
auf Antrag des Mieters ein Mietverhéltnis, das vom Vermieter gekiindigt
ist oder das ohne Kiindigung abléuft, um héchstens ein Jahr zu ver-

1) Fiir PreuSen ist die Errichtung von Wohnungsimtern schon auf Grund
des Wohnungsgesetzes, oben S. 49, vorgeschrieben.

%) Nach dem Wortlaut der MSchVO. gelten freilich auch diese Bestimmungen
scheinbar nur bedingt, némlich nur fiir den Fall der Errichtung und besonderen
Ermichtigung des Einigungsamtes gemi8 § 1 MSchVO. Da indessen dort, wo es
an der Errichtung und Erméchtigung des Einigungsamtes fehlt, das Amtsgericht
fiir die Entscheidungen aus der MSchVO. zustindig ist, so ist jene Bedingung
vom Standpunkt des materiellen Rechts aus belanglos,



§ 18. Mietrecht. b) Einzelheiten. 57

lingern. Hierbei kann das Einigungsamt dem Mieter neue Verpflich-
tungen auferlegen, insbesondere den Mietzins erhohen. Die Verldnge-
rung kann wiederholt werden; sie ist ausgeschlossen, wenn der Mieter
selbst gekiindigt hatte. Der Mieter mul das Amt unverziiglich nach
Eingang der Kiindigung anrufen; andernfalls unterliegt sein Antrag
der Abweisung. Dasselbe Schicksal erleidet der Antrag, wenn die Miet-
zeit zur Zeit der Antragstellung bereits abgelaufen ist oder wenn die
Parteien die Fortsetzung des Mietverhéltnisses vereinbart haben. Hatte
der Vermieter die von dem Mieter bewohnten Riume bereits ander-
weitig vermietet, so kann das Amt auf Antrag des Vermieters den Ver-
trag mit dem neuen Mieter aufheben, wenn das Mietverhéltnis mit
dem alten Mieter durch das Einigungsamt oder durch einen vor ihm
geschlossenen Vergleich verlingert wird. Ferner kann das Einigungs-
amt an Stelle des Vermieters dem Mieter die nach § 549 Abs. 1 BGB.
erforderliche Genehmigung zur Aftervermietung erteilen.

b) Eine VO. vom 31. VII. 19 RGBI. 1364 ,.gegen den Wucher bei
Vermittlung von Mietriumen‘‘!) verbietet bei Strafe, in Mitteilungen fiir
einen groferen Personenkreis, z. B. in Zeitungen, Belohnungen fiir den
Nachweis von Mietriumen auszusetzen und Mietriume unter einer Deck-
adresse oder ‘unter Einforderung von Preisangeboten oder unter der
Bedingung des gleichzeitigen Erwerbs von Einrichtungsgegenstinden
anzubieten. Auch kann die Gemeindebehorde fiir die Vermittlung von
Mietrdumen Hochstgebithren festsetzen.

¢) Nach¥ der sog. Vertragsablosungsverordnung vom 8. VIIL. 19
RGBL. 1375 kann das Reichsschatzministerium, wenn Grundstiicke von
der Heeres- oder Marineverwaltung gemietet oder gepachtet sind, das
Miet- oder Pachtverhiltnis ohne Riicksicht auf entgegenstehende Be-
stimmungen des Vertrages unter Einhaltung der gesetzlichen Frist
kiindigen, falls die Grundstiicke der Behérde entbehrlich werden ; ebenso
konnen unter bestimmten Kautelen gewisse listige Nebenverpflichtungen,
die die Behorde in dem Vertrage hatte iibernehmen miissen (z. B. die
Pflicht zur Wiederherstellung der Mietraume), auBer Kraft gesetzt
werden. Die Entscheidung trifft im Streitfalle das Reichswirtschafts-
gericht. ,

d) Zu erwahnen ist schlieBlich noch die mittlerweile gegenstandslos
gewordene VO. vom 7. X. 156 RGBl. 642. Sie erméglichte den Hinterblie-
benen eines gefallenen Kriegsteilnehmers, die von dem Gefallenen oder
von ihm und seiner Ehefrau gemeinschaftlich abgeschlossenen Miet-
vertrige gleichfalls ohne Riicksicht auf entgegenstehende Bestimmungen
des Vertrages zum nichsten gesetzlichen Kiindigungstermin zur Auf-
losung zu bringen.

1) Abgedndert durch VO. 31. V. 20 RGBI1. 1201.
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II. Besondere Schwierigkeiten treten bei denjenigen Mietriumen auf,
in denen Anlagen fiir Sammel-(Zentral-)Heizang oder Warmwasserver-
sorgung bestehen. Hier war es die Aufgabe des Gesetzgebers, die recht-
lichen Einwirkungen der Kohlennot auf das Mietverhéltnis nach Mog-
lichkeit zu regeln. Zudiesem Zwecke schreibt die VO.vom 22. VI. 19RGBI.
595 1) die Einsetzung von Schiedsstellen zur Entscheidung der Streitig-
keiten vor, die infolge der Kohlenrationierung zwischen Vermieter und
Mieter entstehen; meist ist die Schiedsstelle mit dem Mietseinigungsamt
.identisch. Sie bestimmt auf Antrag nach billigem Ermessen, fiir welche
Zeit und fiir welche Réume der Vermieter die ihm zugeteilten Kohlen
zu verwenden hat und ob und in welcher Hohe dem Mieter Minderungs-
anspriiche zustehen, wenn die behérdlich festgesetzten Leistungen
des Vermieters hinter den vertraglichen Bedingungen zuriickbleiben. Fiir
sonstige Streitigkeiten iiber Heizung und Warmwasserversorgung sind
die ordentlichen Gerichte zustéindig geblieben, so insbesondere in dem
Falle, daB der Vermieter seiner Heizungspﬂicht itberhaupt nicht oder
nicht im Rahmen der behérdlichen Vorschriften nachkommt.

Weiter ist zum Schutze derjenigen Vermieter, die vor Beginn oder
in einem fritheren Stadium der Kohlennot langfristige Vertrige unter
Zusicherung von Heizung oder Warmwasserversorgung abgeschlossen
hatten, den Schiedsstellen durch VO. 22. VI. 19 RGBI. 593 die Befugnis
beigelegt worden, dem Vermieter eine Erhohung der ausbedungenen
Vergiitung zu bewilligen, falls seit der letzten Preisvereinbarung zwischen
Vermieter und Mieter die Selbstkosten des Vermieters in einer nicht
voraussehbaren Weise gewachsen waren und die Tragung der Mehr-
kosten dem Vermieter billigerweise nicht allein zugemutet werden kann.
Ist jedoch die Preisvereinbarung nach dem 25. Juni 1919 (Zeitpunkt
des Inkrafttretens der VO. 22, VI. 19) 2) getroffen, so hat der Vermieter
auf diese Vergiinstigung keinen Anspruch.

Die Vorschriften der VO. vom 22. VI. 19 sollen mit dem 31. De-
zember 1920 auBler Kraft treten.

Zu beachten ist, dal beim Ablauf eimes Mietvertrages die
unter Ia) erorterten Vorschriften gelten; das Einmigungsamt kamn also
bei der Verlingerung des Mietvertrages ohne weiteres die Vergiitung
fiir Heizung und Warmwasserversorgung erhohen. Uber das MaB der
Erhohung trifft fir PreuBen die S. 59 erwihnte VO. vom 9. XII. 19
néhere Bestimmungen.

III. Eine wesentliche Verschirfung der Zwangswirtschaft fiir das
gesamte Wohnungswesen tritt nun ein in den sog. ,,Notstandsbezirken*,

%) Urspriinglich VO. 2. XL 17 RGBL 989 nebst VO. 1. VIIL 18 RGBIL 991.

%) Moglich ist auch die Auslegung: ,,nach dem 5. November 1917“ (Inkraft-
treten der VO. vom 2. XL 17 RGBL 989). Die Unklarheit der VO. in diesem
wichtigen Punkte ist ein bezeichnendes Beispiel fir die Fliichtigkeit der Kriegs-
gesetzgebung.



§ 18. Mietrecht. b) Einzelheiten. 59

d. h. solchen, ,,in denen sich nach dem Ermessen der obersten Landes-
behorde ein besonders starker Mangel an Wohnungen bemerkbar macht®.
Hier konnen von der obersten Landesbehorde (oder mit ihrer Ermich-
tigung von der Gemeindebehorde) teils auf Grund der MSchVO., teils
auf Grund der WMVO. weitergehende Vorschriften erlassen werden.

a) Ein Teil dieser Vorschriften ist i den beiden Verordnungen bereits
normiert. Namentlich sieht die MSchVO. vor, dal in den Notstands-
bezirken die Kiindigung des Vermieters von einer vorgingigen Zu-
stimmung des Mieteinigungsamtes abhingig gemacht werden darf’
Ferner kann nach der MSchVO bestimmt werden, daB jeder neue Miet-
vertrag binnen einer Woche der Gemeindebehorde anzuzeigen ist. In
diesem Falle gilt folgendes: Erst von der Anzeige an kann der Vermieter
aus dem Vertrage Anspriiche herleiten; innerhalb einer Woche seit
Eingang der Anzeige kann die Gemeindebehorde, wenn der vereinbarte
Mietpreis den iiblichen und angemessenen iibersteigt, beim Einigungs-
amt die Herabsetzung verlangen; die gleiche Befugnis hat der Mieter
selbst binnen zwei Wochen seit AbschluB des Vertrages — eine Vorschrift,
die den Mieter zu arglistigem Verhalten geradezu auffordert.

Nach der WMVO. kann die Gemeinde namentlich die Befugnis
echalten, unbenutzte fir Wohnungszwecke geeignete Riume fiir den
Zweck der Vermietung in Anspruch zu mehmen; einigt sich der Haus-
wirt mit dem ihm von der Gemeinde bezeichneten Wohnungssuchenden
nicht, so setzt das Mieteinigungsamt auf Antrag der Gemeindebehorde
den Mietvertrag fest.

b) Die in der MSchVO. und der WMVO. ausdriicklich vorgesehenen
Notstandsbestimmungen werden nunm durch Generalklauseln erginzt,
die sich sowohl in der MSchVO wie in der WMVO. finden. Danach ist
nimlich die oberste Landesbehérde befugt, mit Zustimmung des Reichs-
arbeitsministers fiir die Notstandsgemeinden beliebige sonstige
Anordnungen mit gesetzlicher Kraft (und ebenso MaBnahmen fiir den
Einzelfall) zu erlassen. Dieim wesentlichen iibereinstimmenden General-
klauseln der beiden Verordnungen erkliren ausdriicklich Eingriffe
in die Freiziigigkeit sowie in die Unverletzlichkeit der Wohnung und
des Bigentums zur Milderung der Wohnungsnot fiir statthaft. Hier nach
konnen z. B. Verordnungen ergehen — und sie sind ergangen —, die fiir
die einzelne Gemeinde Neuanziehenden grundsatzlich (d. i. vorbehaltlich
besonderer Genehmigung) die Wohnung versagen, oder die die Inhaber
grolerer Wohnungen nétigen, einen Teil ihrer Riume an Wohnung-
suchende nach Anweisung der Gemeinde zu vermieten (,,Zwangsein-
quartierung*). GroBe Verbreitung hat neuerdings die radikale Vor-
schrift erlangt, daB der AbschluB jedes neuen Mietvertrages an die Ge-
nehmigung der Gemeindebehorde gekniipft wird. Auf der General-
klausel der MSchVO. beruht auch die einschneidende Anordnung des
preuBischen Ministers fiir Volkswohlfahrt vom 9. XII. 19 GS 187, die
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fir Mietsteigerungen mit riickwirkender Kraft Hochstgrenzen vorsieht,
wobei dem Vermieter zu dem am 1, Juli 1914 iiblich gewesenen Miet-
zins ein gemeindeweise verschieden hoher Zuschlagl) zugebilligt wird;
die Anordnung gilt auch fiir Untervermietungen 2).

Da nun die Bestimmungen fiir Notstandsbezirke — auch die unter
a) erorterten — regelmaBig mnur fiir die einzelne Gemeinde erlassen
werden und hierbei oft die verschiedensten Einschrénkungen und Kom-
binationen erfahren, so haben wir einen iiberaus buntscheckigen Rechts-
zustand. Die aus ihm entspringende Rechtsunsicherheit wird noch ver-
stérkt’ durch das nach der Sachlage allerdings unvermeidliche Fehlen
oberer Rechtspflegeorgane 3).

§ 19. Pachtrecht.

1. Auf dem Gebiete des Pachtrechts hat die neue Entwicklung wesent-
lich spiter eingesetzt als auf dem des Mietsrechts. Die Kriegsgesetz-
gebung selbst hat sich darauf beschrinkt, fiir die Verpachtung von Klein-
gérten Hochstpreise zuzulassen und die Kiindigung zugunsten der Klein-
gartenpichter zu beschrinken 4). Die hierauf beziiglichen Bestimmungen
wurden zusammengefaBt und weiter ausgefiihrt durch die ,,Kleingarten-
und Kleinpachtlandordnung* vom 31. VII. 19 RBGIL. 1371%). Sie
will vor allem die Anlage stédtischer Kleingirten (Laubenkolonien,
Schrebergirten) fordern. Demgemsf regelt sie lediglich die Verpach-
tung von Kleingiirten und Kleinlandstiicken zu nicht gewerbsméfiger
girtnerischer Nutzung. Viel weiter geht die Pachtschutzordnung
(PSchO.) vom 9. VI. 20 RGBI. 1193. Sie gilt zunéchst fiir die so wich-
tige Grundstiickspacht zu landwirtschaftlicher Nutzung allgemein und
fitr die Pacht zu gértnerischer Nutzung insoweit, wie sie gewerbsméBigen
Charakter hat und daher nicht unter die Kleingarten- und Kleinpacht-
landordnung fallt.

Beide Verordnungen halten sich nicht streng an die Grenzen des
Pachtvertrages, sondern gelten namentlich auch fiir die unentgeltliche
Hingabe (Leihe) von Land zu landwirtschaftlicher oder girtnerischer
Nutzung. Daneben finden sich in verschiedenen Verordnungen der

1) Fiir Berlin Beschlu des Wohnungsverbandes Gro8-Berlin 24. IV. 20 KGBL56.

2) Gegen die Rechtsgiiltigkeit dieser wirtschaftlich und verwaltungstechnisch
sduBerst bedenklichen Anordnung Mittelstein, JW. 1920, 337, Anschiitz,
ebenda 339, Oertmann, KGBL. 1920, 25, Loevinsohn, ebenda 28, deren Aus-
filhrungen jedoch durch das RGes. vom 11. V. 20 Art. IV, Ziff. TII iiberholt und
auch sonst nicht durchweg zu billigen sind.

3) Einen kiimmerlichen Ersatz bietet die unklare neue Vorschrift iiber die Scha-
denersatzpflicht beim Eingriff in Privatrechte (WMVO. § 9 Satz 3 — Fassung vom
15. V. 20 —). Sie fehlt bemerkenswerterweise der MSchVO.

*) VO. 4. IV. 16 RGBIL 234 und 12. X. 17 RGBL 897.

*) Dazu Kaisenberg BayRpflZ. 1919, 411.
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Kriegs- und Ubergangszeit noch einzelne Bestimmungen, die in das
Pachtrecht eingreifen 1).

II. Die PSchO. lehnt sich, wie schon der Name zeigt, an die Mieter-
schutzverordnung an. Eyist aber zu beachten, daB sie sich nicht Pachter-
sondern Pachtschutzverordnung nennt, denn sie will im Gegensatz zur
MSchVO. dem Verpachter ebenso wie dem Pachter einen auBerordent-
lichen Schutz angedeihen lassen.

Die PSchO. strebt zundchst an, langfristige Pachtverhaltnisse land-
wirtschaftlicher und gértnerischer Art den verdnderten Bedingungen des
landwirtschaftlichen Betriebes anzupassen. Daher ist das Einigungsamt,
hier Pachteinigungsamt genannt, allgemein ermaéchtigt, auf Antrag eines
Beteiligten Leistungen, z. B. Pachtzinsen, die den verinderten wirtschaft-
lichen Verh#ltnissen nicht mehr entsprechen, anderweitig festzusetzen.
Hier ist also die Clausula rebus sic stantibus 2) kraft positiven Rechts
zur uneingeschréankten Anerkennung gebracht. '

Noch weiter gehen die Befugnisse des Einigungsamts bei Kleingrund-
stiicken (unter 2,5 ha). Hier kann das Amt den gekiindigten oder ohne
Kiindigung ablaufenden Pachtvertrag um hochstens 2 Jahre verlingern;
e3 ist andererseits auch befugt, einen Pachtvertrag bereits vor dem
vertragsmaBigen Ablauf aufzuheben. Voraussetzung fiir die Anwendung
dieser besondern Machtvollkommenheiten ist jedoch, da das Verhalten
eines Beteiligten sich als wucherische Ausbeutung der Notlage, des
Leichtsinns oder der Unerfahrenheit darstellt; es soll aber auch geniigen,
dafl das Verhalten ,,unter Beriicksichtigung der verinderten wirtschaft-
lichen Verhaltnisse offenbar eine schwere Unbilligkeit“ darstellt oder
»zur Folge hitte, daB der andere Teil in eine wirtschaftliche Notlage
gerit”. Ein Verhalten dieser Art kann z. B. darin gefunden werden, daB
ein Vertragsteil jedes billige Entgegenkommen in bezug auf die Anpassung
des Vertrages an die verinderten Verhiltnisse ablehnt; das Einigungs-
amt konnte also in solchem Fall z. B. zur Aufhebung des Pacht-
vertrages schreiten.

Der foderalistische Zug, der in der neueren Reichsgesetzgebungseit dem
Jahre 1920 zu beobachten ist, kommt hier darin zum Ausdruck, daf die
oberste Landesbehorde die Befugnisse der Einigungsimter, insbesondere
hinsichtlich der GrundstiicksgroBe, einschrinken, alsoz. B. grofere Giiter
aus der VO. ganz herauslassen darf, und daf sie andererseits die Be-
stimmungen der PSchO. auch auf Vertrige ausdehnen kann, die gleich-
zeitig ein Arbeitsverhéltnis enthalten, wie dies z. B. bei dem westfélischen
- Heuerlingsvertrag® der Fall ist. Der ,,Heuerling* hat ein Stiick Land
mit einem Haus vom GroBbauern gepachtet; er ist selbststindiger Land-

) Vgl. VO. iiber den Verkehr mit landwirtschaftlichen Grundstiicken vom
15. II1. 18 oben S. 44; Vertragsablosungs-VO. vom 8. VIIL 19 oben 8. 57; Reichs-
siedlungsgesetz vom 11. VIII. 19 oben S. 46 § 22ff.

2) Oben S. 26.
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wirt, aber daneben dem Verpichter zu gewissen Dienstleistungen ver-
bunden ). Der Schutz der ,,Heuerlinge* und der in dhnlicher Rechtslage
befindlichen kleinen lindlichen Péchter ist ein Hauptgrund fiir den Erla
der PSchO. gewesen, aber man hat doch nicht gewagt, diese Ausdehnung
des Anwendungsgebiets der Verordnung den Léndern aufzuzwingen.
Ebenso hat man die Einrichtung des Pachteinigungsamts und die Rege-
lung des Verfahrens den Landesbehorden iiberlassen. Das Reichsrecht
beschrinkt sich auf die Bestimmung, dafl der Vorsitzende zum Richter-
amt oder zum hoheren Verwaltungsdienst befahigt sein muB, aber es ist
nicht einmal die Zuziehung von Beisitzern obligatorisch gemacht. Ebenso
ist der obersten Landesbehorde freigestellt, Rechtsmittelinstanzen ein-
zurichten.

Eine einheitliche gesetzliche Regelung des Gegenstandes ist in Aus-
sicht genommen. Die PSchO. soll spitestens am 30. Mai 1922 aufler
Kraft treten.

ITX. Die Kleingarten- und Kleinpachtlandordnung vom 31. VII. 19
geht hauptséchlich darauf aus, den Kleingértnern (Laubenkolonisten usw.)
einen wirksamen Schutz gegen Kiindigung und Ubervorteilung zu ge-
wihren, sowie Land fiir neue Kleingirten bereitzustellen. Leider sind
die schon an sich reichlich unklaren Bestimmungen der VO. noch
weiter dadurch verdunkelt worden, daf man davon abgesehen hat,
sie mit der PSchO. in Einklang zu bringen2). Hervorgehoben sei,
daB die unter die VO. vom 31. VII. 19 fallenden Vertrige ohne
Riicksicht auf entgegenstehende Abmachungen vom Verpéchter nur beim
Vorliegen eines wichtigen Grundes gekiindigt werden konnen, und daB,
soweit sie ohne Kiindigung ablaufen, nur unter derselben Voraussetzung
ihre Verlingerung versagt werden daif. Weiter ist die Grundstiickspacht
zum Zwecke der Weiterverpachtung von XKleingirten (Generalpacht)
offentlichrechtlichen und gemeinniitzigen Unternehmungen vorbehalten;
entgegenstehende Vereinbarungen sind nichtig. Eigentiimer und Nutzungs-
berechtigte geeigneten Geliéndes konnen unter gewissen Voraussetzungen
durch die zustindigen Behorden genétigt werden, den genannten Unter-
nehmungen Land zur Nutzung durch Kleingértner bis zur Dauer
von zehn Jahren pachtweise zur Verfiigung zu stellen.

SchlieBlich ist fir die unter die VO. fallenden Pachtvertrige die
Festsetzung von Hochstpachten mit der Wirkung statthaft, daB auch
bei bereits laufenden Pachtvertrigen eine etwa ausbedungene hohere
Pacht sich ermiBigt.

1) Vgl. z. B. v. Philippovich, GrundriB der Nationalokonomie II, 11. Aufl,
S. 77.

2) Wichtig hierzu sind die Landesausfiihrungsbestimmungen (fiir PreuBen vom
31. VIL 19 Ministerialblatt der Landwirtsch. Verwaltung wvon 1919, 288; fiir
Sachsen VO. 25. X, 19 GVOBIL. 248).
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Streitigkeiten aus der Verordnung werden an sich von der unteren
Verwaltungsbehorde, in Preuflen vom Magistrat oder Landrat ent-
schieden, doch kann die Landeszentralbehorde diese Zustindigkeit
auf die Einigungséimter {ibertragen. Gewisge Entscheidungen sind diesen
Amtern vorbehalten; so kénnen nur sie die Verlingerung eines ab-
laufenden oder gekiindigten Pachtverhaltnisses bis zur Dauer von
sechs Jahren aussprechen und einen mit einem anderen Péchter bereits
abgeschlossemen Vertrag beseitigen. — Es ist zu hoffen, daB bei einer
gesetzlichen Regelung des neuen Pachtrechts fiir die unter II. und III.
erorterten Pachtverhiltnisse eine einheitliche Rechtsgrundlage ge-
schaffen werden wird.

Sechster Teil.

Arbeitsrecht?).

§ 20. Grundlagen.

I. Keines der vorwiegend privatrechtlichen Gebiete ist durch Krieg
und Revolution so durchgreifend umgestaltet worden wie das Arbeits-
recht; nirgends sind auch so viel neue Rechtsgedanken hervorgetreten.
Im einzelnen ist dabei sicherlich manches iibereilt, fehlethaft und der
gegenwirtigen Lage Deutschlands unangemessen; indessen 146¢ sich nicht
verkennen, daBl im ganzen bedeutende Fortschritte erzielt worden sind,
die nicht nur die deutsche Entwicklung, sondern vermutlich auch das
Arbeitsrecht der andern Kulturvélker nachhaltig beeinflussen werden.

Je mehr durch die neueren Ereignisse die Bedeutung des Eigentums
im Rahmen des Rechtssystems zuriickgedringt wurde, um so mehr
mufite die Arbeitskraft als ,hochstes wirtschaftliches Gut (Soziali-
sierungsgesetz § 1) in den Vordergrund treten. Die RVerf. Art. 157
stellt deshalb im AnschluB an das Sozialisierungsgesetz die Arbeitskraft
,unter den besonderen Schutz des Reichs‘; sie wiederholt sogar im
Art. 163 Abs. 2 die utopische Formel des genannten Gesetzes, daf
»jedem Deutschen die Méglichkeit gegeben werden soll, durch wirt-
schaftliche Arbeit seinen Unterhalt zu verdienem, und daB fiir seinen
notwendigen Unterhalt gesorgt werden soll, soweit ihm Arbeitsgelegen-
heit nicht nachgewiesen werden kann‘. Auch der im Sozialisierungs-
gesetz unternommene Versuch, den allgemeinen Arbeitszwang wenigstens
theoretisch zu formulieren (,jeder Deutsche hat unbeschadet seiner

1) Das Arbeitsrecht ist der einzige Teil des neuen Rechtes, der bereits eine um.
fassende wissenschaftliche Bearbeitung gefunden hat, nimlich in dem Buche von
W. Kaskel, Das neue Arbeitsrecht (1920). Dort ist auch die Literatur in erschdp-
fender Weise zusammengestellt. !
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personlichen Freiheit die sittliche Pflicht, seine geistigen und korper-
lichen Krifte so zu betétigen, wie das Wohl der Gesamtheit es er-
fordert*), ist in die Verfassung iibergegangen (Art. 163 Abs. 1),

Das positive Arbeitsrecht ist zur Zeit noch in vollem ;Flusse. Be-
kanntlich stand die soziale Gesetzgebung in Deutschland schon vor dem
Kriege auf hoher Stufe, aber sie war in bezug auf die verschiedenen
Arbeitsgebiete sehr ungleich entwickelt (z.B. war das Recht der lindlichen
Arbeiter arg vernachlissigt) und allzu einseitig unter dem Gesichtspunkt
der obrigkeitlichen Fiirsorge, besonders in der 6ffentlichen Versicherung
ausgebildet; in bezug auf die Regelung des ,,Dienstvertrages selbst und
die rechtliche Behandlung ‘der Arbeitsverfassung (Arbeiterausschiisse,
Gewerkschaften, Arbeitskammern usw.) blieb viel oder alles zu wiinschen
iibrig. Der Krieg brachte zunichst eine voriibergehende Riickbildung,
indem man zur Erzielung héherer Leistungen den Arbeiterschutz einst-
weilen zum Teil auler Kraft setzte (RGes. 4. VIII. 14 RGBI. 333), doch
kiindigte sich bereits in dem Gesetz iiber den Vaterlandischen Hilfsdienst
vom 5. XII. 16 RGBI. 1333, das mit der Uberspannung des einseitig
militérischen Prinzips zugleich die innere Notwendigkeit des Riickschlages
brachte, bereits die neue Epoche an, denn das Gesetz schuf die Arbeiter-
und Schlichtungsausschiisse, an die die revolutionire Arbeitsgesetz-
gebung nur anzukniipfen brauchte. Diese nahm ihren Anfang mit dem
Aufruf der Volksbeauftragten vom 12. XI. 18 RGBL. 1303, der vor
allem die Einfithrung des achtstiindigen Arbeitstages spitestens fiir den
1. I. 19 ankiindigte. Unter dem 23. XII. 18 (RGBI. 1456) erging sodann
die wichtige Verordnung iiber die Tarifvertrige, die die weitere Gestal-
tung des Arbeitsverhiltnisses in mafBgeblicher Weise beeinfluite. Von
hoher grundsitzlicher Bedeutung waren ferner das nach schweren
Kimpfen verabschiedete Betriebsriitegesetz vom 4. II. 20 RGBIL. 147.
Zu diesen und anderen verhiltnismifig weniger bedeutsamen Gesetzen
und Verordnungen kommt ein umfangreiches Demobilmachungsrecht,
mit dessen Hilfe nach dem AbschluB des Waffenstillstandes die Riick-
fithrung der Heeresangehérigen in die Berufsarbeit im ganzen gliicklich
gelang.

Der Schwerpunkt der Entwicklung liegt iibrigens vielleicht weniger
in den Gesetzen und Verordnungen als in den einzelnen Tarifvertrigen,
die das Arbeitsverhéltnis mehr und mehr zugunsten des Arbeitnehmers
umgestalten.

Eine Zusammenfassung des gesamten Arbeitsrechts zu einem ein-
heitlichen Gesetzbuch wird von der Reichsregierung vorbereitet; freilich
wird bis zum Zustandekommen des Werkes wohl noch geraume Zeit
vergehen.

II. Die Richtung der neueren Entwicklung kommt schon duBerlich
darin zum Ausdruck, daB die Bezeichnung ,,Arbeitsvertrag, die fiir
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gewerbliche Arbeiter gelegentlich bereits in der Reichsgewerbeordnung
(§ 123 Ziffer 1 und 3, § 134c. Abs. 2) verwendet wird, jetzt— wennschon
noch keineswegs durchgehends —in dem allgemeinen Sinne des ,,Dienst-
vertrages‘‘ (BGB. § 6111f.) Verwendung findet *) und ihn auf die Dauer
wohl endgiiltig ersetzen wird. Es wird nicht mehr die im Begriff des
Dienstes liegende Unterordnung betont, sondern der Nachdruck auf die
sachliche (Arbeits-) Leistung gelegt; Arbeitgeber und Arbeitnehmer
sollen gleichberechtigt sein. Das aber 1aBt sich auf der Grundlage des
einzelnen Arbeitsvertrages tatsichlich nicht erreichen. Das neue Ar-
beitsrecht faB3t deshalb den Betrieb, der den Arbeitgeber und die Arbeit-
nehmer und damit die Gesamtheit der geistigen Kriifte des Unternehmens
in sich schlieBt, zu einer rechtlichen Einheit zusammen, deren Inhalt
sich nicht mehr in die rein privatrechtlichen Kategorien des Eigentums
und der Forderung auflésen 148t, sondern &hnlich wie es etwa bei der
Familie der Fall ist, eine halb offentlichrechtliche (im Sinne Gierkes?2)
,,sozialrechtliche‘) Ordnung darstellt. Diese Ordnung ist — und auch
darin liegt eine Ahnlichkeit mit der Familie — vom objektiven Recht
nicht geschaffen, sondern sie wird von ihm vorgefunden und dem Rechts-
system eingegliedert. Der politisch entscheidende Gesichtspunkt liegt
nun darin, daB die fiir den Betrieb maBgebende Willensbildung nicht
mehr allein durch den Arbeitgeber nach dem absolutistischen Prinzip
des ,,Herrn im Hause*, sondern nach dem Grundsatz der ,,konstitutio-
nellen Fabrik unter leitender Mitwirkung einer Vertretung der Arbeit-
nehmerschaft erfolgt?). Damit ist die rein vermdgensrechtliche Auf-
fassung des Arbeitsverhiltnisses, die auf das rémische Recht zuriickgeht,
aber schon in dem Rechte der Vorkriegszeit an Bedeutung eingebiifit
hatte, aufgegeben, und es treten bestimmend die personenrechtlichen
Elemente hervor, die dem Arbeitsverhiltnis, da es auf seiten des Arbeit-
nehmers den ganzen Menschen ergreift, eingeboren sind. Sicherlich ringt
sich hier eine edlere Auffassung menschlicher Beziehungen durch. Freilich
ist der gegenwiirtige Stand der Gesetzgebung von einer auch nur annihernd
befriedigenden Ausbildung noch allzuweit entfernt. Es ist daher be-
greiflich, daB die Mingel des geltenden Rechts zusammen mit den
Schwierigkeiten der Ubergangszeit einstweilen die grundsitzliche Be-
deutung des erzielten Fortschrittes iiberschatten.

1) So in der VO. 23. XII. 18 RGBI 1456 § 1, 2. Vgl auch Silberschmidt
ArbR. 1920, 70.

%) Deutsches Privatrecht I (1895) 26 £.

3) Der Auffassung Kaskelsa. a. 0. S. 1741f., der in der Arbeitnehmer- bzw,
Angestelltenschaft eine mit ,,besonderer Rechtsfihigkeit* ausgestattete rechtlich
anerkannte Personengemeinschaft sieht, die z. B. fiir Handlungen ihrer Organe
(Betriebsriite) haftbar gemacht werden konnte, vermag ich nicht beizupflichten.
Die Arbeiterschaft oder Angestelltenschaft ist m. E. ebensowenig als eine Ein.
heit im Rechtssinne aufzufassen, wie etwa die Wihlerschaft beim Reichstag, Land-
tag oder einem &hnlichen Gebilde, sie ist rechtlich eine amorphe Masse.

NuBbaum, Wirtschaftsrecht, 5
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Die neue Auffassung macht nicht Halt an den Grenzen des Kreises
der gewerblichen Arbeiter, sie beansprucht grundsétzlich fiir alle Arbeit-
nehmerklassen Geltung. Damit verblassen die friiheren Unterschei-
dungen zwischen den einzelnen Gruppen der Arbeitnehmer, freilich
ohne ihre Bedeutung ganz zu verlieren, und in den Vordergrund tritt
eine neue Grenzziehung, die ihre Merkmale nicht dem fachlichen Charakter
der Arbeit, sondern der sozialen Schichtung entlehnt: es wird grund-
legend unterschieden zwischen Arbeitern, Angestellten und leitenden
Angestellten. Diese schon durch das Vorkriegsrecht angebahnte, durch
das Demobilmachungsrecht und die Tarifvertrige weiter geforderte
Gruppenbildung ist jetzt vor allem festgelegt durch das Betriebsrite-
gesetz. Dieses schlieBt sich an das Angestellten-Versicherungsgesetz
vom 20. XII. 11 RGBL 989 an, nach welchem zu den Angestellten ins-
besondere gehoren Betriebsbeamte, Werkmeister und andere Angestellte
in einer gehobenen oder hoheren Stellung ohne Riicksicht auf ihre Vor-
bildung, ferner Handlungsgehilfen, Lehrer und Erzieher; das Betriebs-
rategesetz zéhlt aullerdem zu den Angestellten die Lehrlinge und Biiro-
angestellten, selbst wenn diese nur mit niederen oder mechanischen
Arbeiten beschéftigt sind. Arbeiter sind diejenigen Arbeitnehmer, die
nicht Angestellte sind, und zwar mit EinschluBl der sog. Hausgewerbe-
treibenden. Zu den leitenden Angesteliten werden die Vorstandsmit-
glieder (Direktoren) der juristischen Personen, Geschaftsfiihrer, Pro-
kuristen, Generalbeyollméchtigte und Betriebsleiter, die zur selbstén-
digen Einstellung und Entlassung der Arbeitnehmer befugt sind, ge-
rechnet. Sie bilden gewissermaflen die Vorstufe zur Gruppe der Prinzi-
pale und sind deshalb grundsétzlich aus dem Angestelltenrecht aus-
geschlossen, sie haben insbesondere keinen Teil an den Betriebsriten
und am Achtstunden-Arbeitstag.

ITI. Bedeutende Veranderungen sind auch in dem Recht der Arbeits-
verfassung, d. i. dem Recht der Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorgani-
sationen vor sich gegangen. Die Vorkriegsgesetzgebung hatte gegeniiber
den Berufsvereinen (Gewerkschaften) der ‘Arbeiter bekanntlich eine
sehr ungiinstige Haltung eingenommen. Von dieser muBte bereits im
Kriege abgegangen werden. Durch RGes. vom 26. VI. 16 RGBI. 635
wurden die Arbeiter- (und Arbeitgeber-) Berufsvereine der Anwendung
der Vorschriften des Reichsvereinsgesetzes iiber politische Vereine ent-
zogen, und ein Gesetz vom 22. V. 18 RGBI. 423 hob den mit der Gewerk-
schaftsbewegung eng zusammenhingenden § 153 der Reichsgewerbe-
ordnung auf, der .nicht nur die Anwendung koérperlichen Zwanges und
Ehrverletzungen, sondern auch Verrufserklsringen und ,,Drohungen®
aller Art unter Strafe stellte, wenn sie dazu dienen sollten, Arbeitnehmer
zur Teilnahme an Vereinigungen oder Verabredungen zur Erlangung
giinstiger Arbeitsbedingungen zu bestimmen. Die Revolution brachte
bereits mit dem Aufruf der Volksbeauftragten vom 12. XI. 1918 die
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Aufhebung der Koalitionsverbote, die bis dahin landesrechtlich fiir ge-
wisse Arbeitergruppenl) bestanden. Unmittelbar danach 2) wurden
seitens der groBen industriellen Arbeitgeberverbinde die Gewerkschaften
als die berufenen Vertreter der Arbeiterschaft anerkannt. In gleichem
Sinne sprach die RVerf. Art. 165 Abs. 2 aligemein die Anerkennung der
beiderseitigen (nimlich der Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-) Organi-
sationen und ihrer Verecinbarungen aus. Von besonderer Bedeutung fiir
die Berufsvereine ist es auch, daB die RVerf. Art. 124 Abs. 2 die Vor-
schrift des BGB. § 61 Abs. 2 auBer Kraft setzte, wonach die Verwaltungs-
behérde politischen, sozialpolitischen und religivsen Vereinen die
Eintragung in das Vereinsregister verwehren und damit den Erwerb der
Rechtsfihigkeit unmdglich machen konnte.

Die neuere Entwicklung der Berufsvereine hat zugleich die Grundlage
geschaffen fiir die iiberaus bedeutungsvolle Einrichtung der ,,Arbeits-
gemeinschaften®. Es sind dies Zusammenfassungen der Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerverbinde mit umfassender wirtschafts- und sozial-
politischer Zielsetzung 3). Ihr Aufbau ist am weitesten vorgeschritten in
der Industrie. Hier sind .fachlich abgegrenzte, in Gruppen gegliederte
,Reichsarbeitsgemeinschaften‘ fiir die einzelnen Gewerbezweige ge-
bildet, und diese Reichsarbeitsgemeinschaften sind zusammengefat in
der ,Zentral-Arbeitsgemeinschaft der industriellen und gewerblichen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer Deutschlands‘. Gesetzliche Anerkennung
haben die Arbeitsgemeinschaften hauptséchlich insofern gefunden, als sie
die Arbeitgeber und Arbeitnehmer fiir den vorldufigen Reichswirtschafts-
rat und fiir die Selbstverwaltungskorper der Gemeinwirtschaft zu wihlen
haben 4).

IV. Eine Neuerung von grundsitzlicher Bedeutung, freilich weniger
auf rechtlichem als auf wirtschaftlichem Gebiet, bringt sodann der
Achtstundenarbeitstag. Bekanntlich hatte schon das Erfurter Pro-
gramm der deutschen Sozialdemokratie den achtstiindigen Arbeitstag
gefordert. Seine durch den ,,Aufruf der Volksbeauftragten vom 12. XT. 18
sogleich verheiBene Einfilhrung geschah zuniichst fiir die gewerblichen
Arbeiter durch VO. vom 23. XI. 18 RGBI. 1334%), sodann fiir die An-
gestellten — jedoch mit AusschluB der leitenden Angestellten — durch YO.
vom 18. ITI. 19 RGBI 315. Beide Verordnungen sind vom Reichsamt

1) Unten 8. 78.

191;) gn der Vereinbarung vom 15. XI. 18; dazu Kaskel 5 und Umbreit RuW.

, 21,

%) Kaskel 2261f.

4) Aufer der VO. vom 4. V. 20 RGBL 858 Bek. 21. VIIIL 19 RGBL. 1449 §§ 25, 26
(Kohlenwirtschaft) Bek. 18. VIL. 19 RGBL 663 § 4 (Kaliwirtschaft), VO.
1. IV. 20 RGBL 435 (Eisenwirtschaft), VO. vom 7. VL 20 RGBL 1156 (Teer-
wirtschaft).

%) Dazu VO. 17. XII. 18 VGBL 1436 und beziiglich der Bickereien VO. 23. XI.
18 RGBL 1329.

5{
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fiir die Demobilmachung erlassen; die letztgenannte beschrinkt ihre
Geltung ausdriicklich auf die Zeit der ,,wirtschaftlichen Demobil-
machung*,

Nach beiden Verordnungen wird iibereinstimmend die regelméafige
tiigliche Arbeitszeit ausschlieBlich der Pausen auf 8 Stunden festgesetzt.
Wird am Sonnabend frither geschlossen, so kann der Ausfall auf die iib-
rigen Werktage verteilt werden; die Arbeitszeit betrigt mithin fir
Wochen ohne Festtage 48 Stunden. Angestellte diirfen an 20 vom
Arbeitgeber auszuwihlenden Tagen im Jahr zu Uberstunden angehalten
werden, jedoch darf die Beschéftigung im ganzen 10 Stunden téglich
nicht iiberschreiten und nicht iiber 10 Uhr abends hinaus dauern; auch
sind bei Angestellten in gewissen Grenzen tarifvertragliche Anderungen
(bis zu 30 Uberstundentagen!) statthaft. Offene Verkaufsstellen miissen
nach 7 Uhr abends geschlossen werden, an 20 polizeilich zu bestimmenden
Tagen diirfen die Geschifte langer, jedoch nicht tiber 9 Uhr hinaus offen
gehalten werden. Die genauere Regelung der gesetzlichen Arbeitszeit
(Beginn, SchluB, Pausen usw.) erfolgt durch Tarifvertrag oder Verein-
barung zwischen Arbeitgeber und Betriebsrat.

An Sonn- und Festtagen ist jede Beschiftigung grundsitzlich unter-
sagt, doch sind zahlreiche Ausnahmen zugelassen 1).

V. (Zusatz). Erginzt wird das neue Arbeitsrecht durch die Er-
werbslosenfiirsorge. Thre Einfithrung war schon vor der Revolution
nach dem Eintritt des militdrischen Zusammenbruchs in Angriff ge-
nommen worden, da man voraussah, daf unter den zur Entlassung
kommenden Heeresangehorigen trotz aller Vorkehrungen eine Arbeits-
losigkeit grofiten Umfanges eintreten wiirde 2). Eingefithrt wurde die
Fiirsorge durch VO. vom 13. XI. 18 RGBI. 1305, die nach mannigfachen
Ab#nderungen3) durch die VO. vom 26. I. 20 RGBI. 98 ersetzt wurde.
Sie bildet einen Teil des Demobilmachungsrechts, ist also als voriiber-
gehende Mafregel gedacht und soll durch eine Arbeitslosenversicherung
ersetzt werden. Fiirsorgepflichtig sind die Gemeinden, doch werden die
Kosten zu sechs und vier Zwolfteln von Reich und Land tibernommen.
Unterstiitzunggberechtigt gegendiber der Gemeinde sind nicht nur die ehe-
maligen Arbeiter, sondern auch Personen, die vordem als Beamte, selb-
standige Gewerbetreibende usw. titig oder beruflos waren. Voraussetzung
ist, daB der die Fiirsorge Beanspruchende arbeitsfihig, arbeitswillig, iiber
16 Jahre alt und infolge des Krieges durch génzliche oder teilweise
Erwerbslosigkeit bediirftig ist. Wer der Arbeitsféhigkeit ermangelt,
ist auf die Alters- und Invalidenversicherung und die sonst in Betracht
kommenden FiirsorgemaBnahmen, duBerstenfalls auf die Armenunter-

1) Kaskel 148.
2) Kaskel 811,
3) Kaskel 89.
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stiitzung angewiesen; doch ist auch eine Krankenfiirsorge der Erwerbs-
losen auf der Grundlage eingerichtet, dal Erwerbslose, die auf Grund
friiherer Zugehorigkeit zu einer Krankenkasse bei dieser zu weiterer
Versicherung berechtigt sind?!), dort von der fiirsorgepflichtigen Ge-
meinde weiterversichert werden; die Gemeinde zahlt dann die Beitréige
fiir den Erwerbslosen.

§ 21. Tarifvertrige und Schlichtungsverfahren.

I. Die Tarifvertriige, d. h. die schriftlichen?) Vereinbarungen, die
zwischen Arbeitnehmervereinigungen einerseits und Arbeitgeberver-
einigungen (oder einzelnen Arbeitgebern) andererseits iiber die Be-
dingungen des Arbeitsverhdltnisses getroffen werden, entbehrten vor
dem Kriege der gesetzlichen Regelung. Ihre Rechtslage war daher
sehr umstritten. Nunmehr ist die VO. vom 23. XI 18 RGBI. 1456%)
maBgebend4). Sie beruht auf der Anmahme, daBl der Tarifvertrag fiir
die Mitglieder der vertragschlieBenden Vereinigungen auch ohne aus-
driickliche oder stillschweigende Zustimmung des einzelnen (,,auto-
matisch*‘) wirksam wird. Diese Wirkung ist zwingend (,,unabdingbar),
d. h. abweichende Abreden in Arbeitsvertrigen unter den tariflich ge-
bundenen Arbeitgebern und Arbeitnehmern sind unwirksam und werden
von selbst durch die entsprechenden Bestimmungen des Tarifvertrages
ersetzt. Nur Abweichungen zugunsten der Arbeitnehmer sind ge-
stattet, so dafl also z. B. tarifmiBige Lohne die Natur von Mindest-
lohnen haben. Zwingende Vorschriften des Gesetzes kann zwar auch
der Tarifvertrag nicht auBer Kraft setzen. Im iibrigen aber hat der
Tarifvertrag nunmehr die Bedeutung einer Rechtsquelle®); der Arbeit-
geberschaft und der Arbeitnehmerschaft kommt in ihrer Verbunden-
heit eine der Gesetzgebungsgewalt gleichstehende Befugnis zur Setzung
objektiven Rechts zu®).

Aber die Verordnung geht noch weiter. Ein Tarifvertrag kann
nimlich durch den Reichsarbeitsminister innerhalb des ortlichen Tarif-
gebiets fiir ,,allgemein verbindlich* erklirt werden, d. h. auch fiir die-

1) § 313 der Reichsversicherungsordnung vom 19. VIL 11 RGBL 509; dazu
VO. 28. 1. 15 RGBL. 49 § 1 und RGes. 4. VIIL. 14 RGBI 334 § 3.

2) Miindliche Vereinbarungen gleichen Inhalts sind moglich (Kaskel, 16 Anm,
3), unterliegen dann aber nicht den oben dargelegten Grundsitzen.

3) Eine Abénderung bringt die VO. vom 31. V. 20 RGBI. 1128.

1) Kommentare hierzu von Giesberts und Sitzler (1920) und von Schulz?
(1920); ferner Baum, JW. 1919, 70 ff. Viel Material enthilt das ,,Mitteilungs-
blatt des Schlichtungsausschusses GroB-Berlin®“. Weitere Literatur bei Kaskel16,
Anm. 2.

5) Kaskel 16, Anm, 1.

8) Uber die Pflicht der beteiligten Verbiinde, den Vertrag den amtlichen Arbeits-
vermittlungsstellen einzureichen VO. 31. V. 20 RGBI 1128,
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jemigen Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die den vertragschlieBenden
Verbénden nicht angehéren. Materiell ist eine solche Entscheidung
des Arbeitsministers an die Voraussetzung gebunden, daB der Tarifvertrag
fiir die Gestaltung der Arbeitsbedingungen innerhalb des Tarifgebiets
,,uberwiegende Bedeutung‘‘ gewonnen hat. In formeller Hinsicht- ist
die Einhaltung eines bestimmten Verfahrens erforderlich. Es muB ein
Antrag auf Verbindlichkeitserklarung von einer Tarifvertragspartei oder
einer an der Verbindlichkeitserklarung unmittelbar interessierten Arbeit-
geber- oder Arbeitnehmervereinigung beim Minister gestellt und von
diesem mit einer Frist fiir die Erhebung von Einwéinden verdffentlicht
sein. Nach Ablauf der Frist entscheidet der Minister endgiiltig iiber den
Antrag und bestimmt zugleich den Zeitpunkt, in dem die allgemeine
Verbindlichkeit beginnt. Die fiir allgemein verbindlich erklarten Tarif-
vertrige sind in ein beim Arbeitsministerium gefiihrtes offentliches
Register (Tarifregister) einzutragen; sie werden im Reichsanzeiger be-
kannt gemacht. Interessenten werden Auskiinfte und Bescheinigungen
aus dem Register kostenfrei erteilt, VO. 7. V. 19 RGBI. 446.

Auch diese allgemeine Verbindlichkeitserklirung schafft objek-
tives Recht nach Art des Gesetzes. Hier miissen aber die beteiligten
Organisationen und der Reichsarbeitsminister zusammenwirken; die aus
der staatlichen Gesetzgebung gewissermaflen ausgesparte Befugnis zur
arbeitsrechtlichen Normensetzung ist zwischen dem Minister und den
Organisationen aufgeteilt, wobei der Sache nach der Schwerpunkt auf
dem Tarifvertrag und der Tatsache seiner Einbiirgerung liegt.

Die Anerkennung des Gedankens, daf die groBen Berufsverbiinde in
ihrem Zusammenwirken fiir die angeschlossenen Berufskreise selbst
neues Recht zu schaffen vermogen, steht in einem inneren Zusammen-
hange mit der erdrterten Tendenz des Sozialisierungsrechts, den ge-
meinwirtschaftlichen Selbstverwaltungskérpern rechtsschépferische Be-
fugnisse beizulegen?!). Man kann sagen, daB der wirtschaftlichen Selbst-
bestimmung des Sozialisierungsrechtes die soziale Selbstbestimmung
des Arbeitsrechtes entspricht. In solch’ allseitiger Heranziehung der in
den Wirtschaftsgruppen enthaltenen lebendigen Kriifte zu rechts-
schopferischer Wirksamkeit wird eine wertvolle Erginzung des rein
‘parlamentarischen Gesetzgebungsprinzips der Reichsverfassung gefunden
werden konnen.

Der Inhalt der einzelnen Tarifvertrige ist duBerst mannigfaltig.
Man findet in ihnen vorzugsweise Bestimmungen iiber Lohne, Beihilfen,
Arbeitszeit, Urlaub, Arbeitsnachweise, Mitbestimmungsrecht, Schieds-
gerichte usw. Verschieden ist auch der ortliche Geltungsbereich der
Vertriige. Im allgemeinen geht die Entwicklung auf den AbschluB
einheitlicher Tarife fiir das ganze Reich (Reichstarife).

1) Oben 8. 38
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II. Kann der Abschluf eines Tarifvertrages nicht erzielt werden,
oder entsteht sonst ein Streit zwischen Arbeitgeberschaft (oder einem
einzelnen Arbeitgeber) und Arbeitnehmerschaft (oder einer Gruppe der-
selben) iiber die allgemeinen Arbeitsbedingungen, — also eine Kollek-
tivstreitigkeit im Gegensatz zu dem Streit mit dem einzelnen Arbeit-
nehmer —, so ist der sog. SchlichtungsausschuBl fiir die Austragung
des Streits zustdndig.

Die Einrichtung der Schlichtungsausschiisse geht, wie schon bemerkt,
auf das Gesetz iiber den vaterléndischen Hilfsdienst zuriick. Nach
diesem hatte der Schlichtungsausschufl gewisse besondere auf dem Hilfs-
dienstgesetz beruhende Streitigkeitenr zwischen Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer zu entscheiden und Meinungsverschiedenheiten zwischen dem
Arbeitgeber und dem Arbeiterausschufl (unten S. 73) iiber Lohne und
sonstige Arbeitsbedingungen zu ,schlichten®. Zusammengesetzt war
der SchlichtungsausschuB aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern in gleicher
Zahl unter Vorsitz eines Beauftragten des Kriegsamts. Die revolutio-
nire Gesetzgebung beseitigte den Vorsitzenden, so daBl der Ausschufl
regelméBig nur aus Arbeitgebern und Arbeitnehmern besteht, die einen Vor-
sitzenden, sei es einen solchen aus ihrer Mitte oder einen ,,unparteiischen*
wihlen kénnen (oft wechseln je ein Arbeitgeber und ein Arbeitnehmer
als Vorsitzender ab); nur wenn eine Einigung nicht erfolgt, greift die
Landeszentralbehorde (in Preuflen der Regierungsprisident) durch Be-
stellung eines unparteiischen Vorsitzenden ein. Die Aufgabe des Aus-
schusses ging nach der VO. vom 23. XII. 18 lediglich dahin, den Streit
der Parteien giitlich zu schlichten, wie dies schon vor dem Kriege Aufgabe
der Gewerbe- und Kaufmannsgerichte in ihrer Eigenschaft als Einigungs-
amter gewesen warl). Der Schiedsspruch, den der Ausschuf}, falls
es nicht zum Vergleich kommt, erlassen kann, sollte nur moralische
Bedeutung haben und Rechtsverbindlichkeit mithin nur im Falle seiner
Annahme durch beide Parteien erlangen (VO. 23. XII. 18 §§ 28, 29).
Hieriiber ging mun eine VO. vom 3. IX. 19 RGBL 1500 §§ 23, 26 weit
hinaus, indem sie den Demobilmachungskommissar erméchtigte, bei
Streitigkeiten tiber Léhne, Gehilter und ,,sonstige Arbeitsbedingungen®
den Schiedsspruch fiir verbindlich zu erkliren, und diese Vorschrift,
die angesichts ihrer allgemeinen Fassung auch auf Kollektivstreitigkeiten
bezogen werden muB?2), ist in die jetzt geltende VO.vom 12. II. 20 §28
iibergegangen. Danach ist der Demobilmachungskommissar in der Lage,
auf Grund des Schiedsspruchs — je nach dessen Inhalt — entweder
einzelne oder auch alle Bedingungen des kollektiven Arbeitsverhilt-

1) Gewerbegerichtsgesetz vom 29. IX. 01 RGBI. 353 §§ 62 ff,, Kaufmanns.
gerichtsgesetz vom 6. VIL 04 RGBL 266 §17.
%) Gegen diese auch in der Praxis vorberrschende Auffassung Kaskel a. a. O.
255 Anm. 2 Nipperdey RuW. 1920, 151 und Wassermann JW. 1920, 364,
woselbst weitere Literatur.
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nisses verbindlich festzusetzen, mithin ohne Riicksicht auf den ent-
gegenstehenden Willen der Beteiligten ihnen einen Tarifvertrag ganz
oder stiickweise aufzuzwingen. An sich legt hierin rechtlich nur ein
weiterer Anwendungsfall der uns bekannten Erscheinung, daB das neue
Wirtschaftsrecht der Staatsgewalt die Befugnis beilegt, auch schuld-
rechtliche Verhdltnisse an Stelle der Beteiligten mit unmittelbarer
Wirkung zu begriinden?). Aber der Eingriff in die Vertragsfreiheit
ist an dieser Stelle nicht nur wegen der Kollektivwirkung besonders
empfindlich, sondern auch grundsétzlich zu beanstanden, denn es ist
hier die Grundlage des Tarifvertragsrechts — die Rechtsbildung durch
den freischaffenden Willen der beteiligten Organisationen — aufgegeben
und durch ein System biirokratisch-absolutistischer Rechtsbildung er-
setzt, das auf die Dauer nicht aufrecht erhalten werden kann?). Ertrig-
lich sind solche Eingriffe nur als voriibergehende MaBregeln zur Er-
haltung des Arbeitsfriedens in Zeiten revolutionérer Erschiitterungen.

Das Schlichtungsverfahrend) ist im Zusammenhang mit dem ur-
spriinglich rein vermittelnden Charakter seiner Aufgabe durchaus zwang-
los gestaltet. Eine eingehende Regelung fehlt; die Art des Vorgehens
unterliegt wesentlich dem Ermessen des Ausschusses. Dieser kann weder
Zeugen zum Erscheinen zwingen noch sie vereidigen, er soll in der Haupt-
sache aus eigener Sachkunde auf Grund der Parteierkliarungen seinen
Vorschlag aufstellen; immerhin ist er befugt, Auskunftspersonen ohne
Zwangsgewalt vorzuladen und sie zu vernehmen. Die Beteiligten (Par-
teien) selbst konnen auch durch Geldstrafe bis zur Hohe von 100 Mk.
zum Erscheinen genotigh werden (V0. 23. XII. 18 § 23 £.).

Neben der ,,Schlichtung®, jetzt richtiger ,,Entscheidung” von
Kollektivstreitigkeiten ist dem SchlichtungsausschuB auch die Ent-
scheidung gewisser Einzelstreitigkeiten iibertragen. worden,- die an sich
vor ein Gericht gehéren wiirden, so namentlich die Entscheidung
iiber Einspriiche gegen Einstellungen und Entlassungen auf Grund des
Betriebsritegesetzes (,,Mitbestimmungsrecht“ S. 74) und iiber die Wieder-
und Weiterbeschiftigung von Kriegsteilnehmern und Schwerbeschidigten
(S. 76). Auch zur Verhingung von Strafen (BuBlen) ist der AusschuB
ausnahmsweise befugt (S. 77 unter IV).

Im ganzen ist das Schlichtungsverfahren nach dem gegenwirtigen
Rechtszustande duflerst unvollkommen und verworren; der Eindruck
des ,,Revolutionstribunals“, der dem Ausschu8 ohnehin in gewisser
Weise anhaftet, wird dadurch noch verstirkt. Die Regierung beab-
sichtigt schon seit lingerer Zeit die Vorlegung einer neuen Schlichtungs-
ordnung, die zugleich Vorkehrungen gegen ungerechtfertigte Streiks
bringen soll.

1) Oben S. L
%) Vgl. auch H. Potthoff im ArbR. 1920, 131
%) Vgl. Scheuer DJZ. 1920, 431; Kluckhohn JW. 1920, 361.
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§ 22. Betriebsrat.

Einer der wichtigsten Pfeiler des neuen Arbeitsrechts ist die Ein-
richtung der Betriebsrite. Bereits das Gesetz iiber den vaterlindischen
Hilfsdienst vom 5. XTI. 16 hatte fiir alle gewerblichen Betriebe mit mehr
als 50 Arbeitern bzw. Angestellten die Errichtung von Arbeiter- (An-
gestellten-) Ausschiissen vorgeschrieben, die von den Arbeitern (Ange-
stellten) in unmittelbarer und geheimer Verhaltniswahl zu wéhlen waren
und die Interessen der von ihnen vertretenen Gruppen wahrzunehmen
hatten!). Wie schon angedeutet, brauchte die revolutionire Entwick-
lung an diese Einrichtung nur anzukniipfen. Sie verstirkte die Befug-
nisse der Ausschiisse sowohl auf dem Wege des Verordnungsrechts
wie durch Tarifvertrige, insbesondere dadurch, daB ein Mitbestimmungs-
recht der Ausschiisse bei Einstellung und Entlassung der Arbeitnehmer
ausgebildet wurde. Hinzu kam die Einwirkung des aus der Revolution
hervorgegangenen Rétegedankens, der die Vereinigung aller politischen
und wirtschaftlichen Macht bei den ,,Arbeiterriten forderte. Dieser
Strémung mufite man auf wirtschaftlichem Gebiete Raum geben, um
sie auf dem politischen zu iiberwinden. Zu einem vorléufigenn Abschlufl
ist die Entwicklung durch das Betriebsritegesetz vom 4. II. 20 RGBI.
147%) gebracht worden. Hiernach wird fiir jeden Betrieb, in dem regel-
méfig mindestens 20 Arbeitnehmer beschéftigt sind, ein Betriebsrat
gebildet; in ihm sind die Arbeiter und Angestellten ihrer Zahl entsprechend
vertreten. Die Arbeitermitglieder des Betriebsrats bilden zugleich den
»Arbeiterrat‘, die Angestelltenmitglieder den ,,Angestelltenrat‘‘; diese
beiden ,,Gruppenrite‘ verstirken sich unter gewissen Voraussetzungen
durch Erginzungsmitglieder. Die Wahl erfolgt jeweils auf ein Jahr.
Den Betriebsriaten steht die Gesamtheit der Arbeitnehmer als ,,Betriebs-
versammlung‘“ gegeniiber, deren Befugnisse sich indessen darauf be-
schrinkt, Antrige und Wiinsche an den Betriebsrat zu richten; sie
hat also keine eigene Entscheidungsmacht. In Betrieben mit regel-
mifBig 5—20 Arbeitnehmern tritt andie Stelle des Betriebsrates ein von den
Arbeitnehmern zu wihlender ,,Betriebsobmann‘‘; wenn sich die Mehr-
heit der Arbeiter mit derjenigen der Angestellten iiber die Person des
Obmannes nicht zu einigen vermag, so wird von jeder Gruppe ein Ob-
mann gewdhlt. Der Betriebsrat, der aus seiner Mitte den leitenden
,-Betriebsausschuf* (bei kleineren Réten nur einen Vorsitzenden nebst
Stellvertreter) wihlt, ist allgemein damit betraut, die Interessen der

1) Arbeiterausschiisse kennt auch schon dieReichsgewerbeordnung vom26.VII.00.
§ 134 b,d,c und h; sie waren hier aber weder obligatorisch noch mit nennenswerten
Befugnissen ausgestattet.

%) Dazu Wahlordnung 5. II. 20 RGBL. 175; VO. 21. IV. 20 RGBL. 563. Aus-
gaben des Gesetzes von Dersch; Feig und Sitzler; Kieschke und Syrup;
Wiethaus und Kantorowicz; Flatow; Fritz E. Koch (auch JW. 1920, 326).
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Arbeitnehmerschaft des Betriebes wahrzunehmen, insbesondere die
Arbeitnehmerschaft gegeniiber dem Arbeitgeber und dem Schlichtungs-
ausschuf} zuvertreten. Es liegt ihm auch ob, allgemeine Dienstvorschriften
fiir alle Arbeitnehmer mit dem Arbeitgeber zu vereinbaren; kommt
in dieser Hinsicht eine Einigung nicht zustande, so entscheidet der
SchlichtungsausschuB. Der Arbeitgeber hat dem Betriebsausschuf
auf Verlangen des Betriebsrats unter gewissen Voraussetzungen iiber
alle den Arbeitsvertrag und die Téatigkeit der Arbeitnehmer beriihren-
den Betriebsvorginge Aufschlufl zu geben und auch ohne besondere Auf-
forderung vierteljiahrlich iiber den Gang des Unternehmens, die Leistungen
des Betriebes und den zu erwartenden Arbeitsbedarf Bericht zu erstatten.
Beschiftigt der Unternehmer mehr als 300 Arbeiter oder mehr als 50
Angestellte, so ist dem BetriebsausschuB auf Verlangen des Betriebs-
rats jdhrlich nach Mafigabe eines noch zu erlassenden Gesetzes eine
Bilanz vorzulegen.

Noch weitergehend als die Befugnisse des Betriebsrats sind die der
Gruppenrite. Sie haben u. a.; sofern tarifvertragliche Bestimmungen
nicht bestehen, bei der Regelung der Lohn- und sonstigen Arbeitsver-
hiltnisse (z. B. Festsetzung der Akkord- und Stiicklohnsétze, Einfithrung
neuer Lohnungsmethoden, Arbeitspausen, Urlaub usw.) mitzuwirken.
Vor allem ist ihnen das schon erwdhnte , Mitbestimmungsrecht® bei
Neueinstellungen und Entlassungen gewshrt. Was zun#chst die Ein-
stellungen anlangt, so hat der Gruppenrat mit dem Unternehmer
die Richtlinien zu vereinbaren, nach denen die Einstellungen vorzu-
mehmen sind; auch hier greift nétigenfalls der Schlichtungsausschuf
ein. Im Rahmen der Richtlinien entscheidet der Arbeitgeber selb-
stindig tiber die Anstellung. Der zusténdige Gruppenrat kamn aber
bimmen 5 Tagen nach einer Einstellung beim Schlichtungsausschuf
Einspruch erheben, wenn nach seiner Ansicht ein VerstoB gegen
die Richtlinien vorliegt. Tritt der Schlichtungsausschuf3 dieser Auf-
fassung bei, so kann er zugleich aussprechen, dafl der Arbeitsvertrag
mit dem mneuen Angestellten unter Einhaltung der gesetzlichen
Kiindigungsfrist als gekiindigt gilt. Einer ,,Verbindlichkeitserklarung*
seitens des Demobilmachungskommissars bedarf es nach dem Betriebs-
rétegesetz nicht 1),

Andererseits kann ein Arbeitnehmer, dem der Arbeitgeber gekiindigt
hat, gegen die Kiindigung birmen 5 Tagen beim zusténdigen Gruppen-
rat in gewissen Fillen Einspruch erheben, so namentlich, wenn die Kiindi-
gung wegen Zugehorigkeit zu einem bestimmten Geschlecht oder aus
politischen oder konfessionellen Griinden erfolgt ist, oder wenn sie sich als
eine unbillige Hérte darstellt, die weder durch die Verh#ltnisse des Arbeit-
nehmers noch durch die des Betriebes bedingt ist. Erachtet der Gruppen-

1) Anders nach der VO. vom 12. IL 20, unten S. 76.
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rat den Einspruch als begriindet, und gelingt ihm nicht eine giitliche
Verstindigung mit dem Arbeitgeber, so trifft wiederum auf Antrag des
Rates oder des Arbeitnehmers selbst der Schlichtungsausschufl die end-
giiltige Entscheidung.

Eine Zusammenfassung der Betriebsrite zu Bezirksarbeiterriten und
einem Reichsarbeiterrat, die mit den Vertretern der Arbeitgeber und
anderen Wirtschaftsgruppen zu Bezirkswirtschaftsriten und an oberster
Stelle zum Reichswirtschaftsrat zusammentreten, ist in Aussicht ge-
nommen (RVerf. Art. 165). Ein vorlaufiger Reichswirtschaftsrat ist auf
Grund der VO. vom 4. V. 20 RGBI. 858 gebildet worden.

§ 23. Beschiftigungs- und Entlassungszwang.

I. Die Beschrinkungen, denen der Arbeitgeber durch das ,Mit-
bestimmungsrecht’* in bezug auf die Auswahl und Entlassung der Arbeit-
nehmer unterworfen ist, sind als Verwirklichung des sozialistischen
Gedankens und daher als dauernde gedacht. Zu ihnen tritt noch eine
Beschrinkung &hnlichen Charakters, die vom Staat im allgemeinen
Interesse, ndmlich zugunsten der fritheren Kriegsteilnehmer, gegen die
Arbeitgeber geiibt wird. Es handelt sich hier um einen Beschiftigungs-
zwang, der entweder als Zwang zur Einstellung oder — bei schon
eingestellten Arbeitnehmern — zur Weiterbeschiftigung, und in
ersterem Falle entweder als Zwang zur Neueinstellung oder — bei
frilheren Arbeitnehmern desselben Arbeitgebers — zur Wiederein-
stellung auftritt. Ingewissen Fillen wird aucheinEntlassungszwang
geiibt. Es handelt sich hier nicht nur um eine ,,Mitbestimmung®, son-
dern der Staat zwingt seinen Willen dem Arbeitgeber auf, doch wird
dem letzteren im Rahmen der staatlichen Anordnung z. T. eine gewisse
Freiheit der Entscheidung gelassen. Ein gewisser Ausgleich fiir diesen
empfindlichen Eingriff in die Rechtssphiire des Arbeitgebers liegt darin,
daB die einschlagenden Vorschriften meist von voriibergehender Be-
deutung sind; sie gelten iiberwiegend nur fiir die Zeit der ,,wirt-
schaftlichen Demobilmachung*‘.

II. Zunéchst wurde nach dem militérischen Zusammenbruch in der
Stunde hochster Not durch Vereinbarung der groBen Arbeitgeber- und
Arbeitnehmerorganisationen zugunsten der zur Entlassung kommenden
Heeresangehorigen eine Wiedereinstellungspflicht ihrer fritheren Arbeit-
geber begriindet !) und diese Pflicht demniichst beziiglich der Arbeiter
durch die Demobilmachungs-VO. vom 4. I. 19 RGBI. 8 und beziiglich der
Angestellten durch die Demobilmachungs-VO. vom 24.1. 19 RGBI. 100 zu
einer gesetzlichen ausgestaltet. Die Verordnungen erfuhren in der Folge-

1) Reichsanzeiger vom 18. XI. 18 Nr. 273.
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zeit mehrfache Abinderungen !). Gegenwirtig ist maBgebend die Fassung
vom 12. II. 20 RGBL. 218 2).

Hiernach haben alle Betriebsunternehmer und Biiroinhaber die am
1. August 1914 bei jhnen beschiftigt gewesenen Kriegsteilnehmer, die
sich bei ihnen binnen zwei Wochen seit der Entlassung aus dem Heere
zur sofortigen Wiederaufnahme ihrer Tatigkeit gemeldet haben, wieder
einzustellen; fiir ehemalige Kriegsgefangene und Zivilinternierte betrigt
die Meldefrist sechs Wochen. Die Wiedereinstellungspflicht fillt weg,
soweit in der Person des Arbeitnehmers wichtige Griinde vorliegen oder
die Wiedereinstellung infolge der besonderen Verhiltnisse des Betriebes
(z. B. wegen Mangels einer wirtschaftlichen Beschaftigungsmaoglichkeit)
ganz oder zum Teil unmoglich ist. In Ausnahmeféllen richtet sich der
Anspruch des Arbeitnehmers nicht gegen den Arbeitgeber vom 1. August
1914, sondern gegen den letzten Arbeitgeber der Kriegszeit, so z. B.
wenn der Arbeitnehmer am 1. August 1914 in einem Betriebe titig war,
der spaterhin aufgelost wurde. Der Wiedereingestellte kann friihestens
drei Momate nach der Wiedereinstellung und nur zum Ende eines Ka-
lendermonats entlassen werden. Im Zusammenhange mit der Wieder-
einstellungspflicht besteht gegeniiber den schon im Betriebe beschif-
tigten Arbeitnehmern auch eine Weiterbeschaftigungspflicht. Ent-
lassungen aus Anlaf der Wiedereinstellung oder zur Verminderung der
Arbeiterzahl darf nimlich der Arbeitgeber nur vornehmen, soweit ihm
eine ,,Streckung der Arbeit‘ nicht zugemutet werden kann; soweit danach
Entlassungen zur Verminderung der Arbeiterzahl statthaft sind, mufl
der Arbeitgeber bei der Auswahl der zu Entlassenden gewisse Grundsétze
beobachten, z. B. auBler den Betriebsverhiltnissen auch Lebens- und
Dienstalter sowie den Familienstand der Arbeitnehmer beriicksichtigen
und Kriegsbeschidigte vorzugsweise behalten. Entlassungen aus an-
deren Griinden, insbesondere wegen mangelnder Eignung des einzelnen
Arbeitnehmers stehen dem Arbeitgeber an sich frei, doch greifen hier
die Vorschriften des Betriebsrétegesetzes iiber das Mitbestimmungsrecht
bei Entlassungen (oben S.74) ein. Streitigkeiten aus der VO. vom 12.11.20
entscheidet der SchlichtungsausschuB. Sein Spruch kann vom Demobil-
machungskommissar fiir verbindlich erklirt werden, in welchem Fall
unter den Parteien Dienstvertriige gemdB dem Inhalt des Schieds-
spruches als abgeschlossen gelten.

Soweit sich die Vorschriften der VO. vom 12. II. 20 auf die Wieder-
einstellung von Kriegsteilnehmern und die hiermit in Zusammenhang
stehenden Entlassungen beziehen, kommen sie naturgem&f nur noch

1) VO. 24. 1. 19 RGBI. 99; 20. IT1. 19 RGBL 328; 4. IV. 19 RGBL. 374; 30. V. 19
RGBIL 493; 3. IX. 19 RGBL. 1500; 12. II. 20 RGBL. 213; Literatur bei Kaskel 53
Anm, 1 und 2.

2) Dazu Warnecke, JW. 1920, 331.
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selten zur Anwendung (z. B. bei Kriegsteilnehmern, die erst jetzt aus
der russischen Gefangenschaft zuriickkehren); dagegen sind die Bestim-
mungen, die eine Verminderung der Arbeiterzahl erschweren, fortdauernd
von erheblicher Bedeutung, und sie werden es bleiben, bis die Zeit der
,»wirtschaftlichen Demobilmachung® beendet sein wird. Von da an
werden lediglich die Vorschriften des Betriebsritegesetzes mafBgebend
sein. : :

III. Eine Neueinstellungspflicht ist fiir die Zeit der wirtschaftlichen
Demobilmachung eingefiihrt gegeniiber groBeren Betrieben und Biiros,
namlich solchen, die in der Regel mindestens 20 Arbeiter oder 10
Angestellte beschéftigen, sowie gegeniiber solchen, die seit dem 1. August
1914 entstanden oder wesentlich vergréBert worden sind. Hier kénnen
die Inhaber durch die Demobilmachungsausschiisse, die fiir die einzelnen
Kommunalverbéinde unter parititischer Beteiligung von Arbeitgebern
und Arbeitnehmern errichtet sind (VO. 7. XI. 18 RGBI. 1292 § 3), zur
Neueinstellung einer bestimmten Zahl von fritheren Kriegsteilnehmern
oder Zivilinternierten auf die Dauer von 3 Monaten gendtigt werden
(VO. 12. II. 20 RGBL. 218 § 161f.).

IV. Ferner ist eine Neueinstellungspflicht geschaffen zugunsten der
Schwerbeschadigten, und zwar nicht nur derjenigen des Weltkrieges,
sondern auch der von der offentlichen Unfallversicherung ergriffenen
RGes. vom 6.1V. 20 RGBI. 458. Danach ist jeder Arbeitgeber, der einen
Arbeitsplatz besetzen will, verpflichtet, einen Schwerbeschidigten, der fiir
diesen Arbeitsplatz geeignet ist, andern Bewerbern vorzuziehen. Ferner
kann der Reichsarbeitsminister bestimmen, daB gewisse Betriebe einen
Bruchteil oder gewisse Arten ihrer Arbeitsplatze fiir Schwerbeschidigte
freihalten; bisher ist unter dem 21. IV. 20 RGBI. 591 eine VO. ergangen,
nach der jeder private Arbeitgeber auf 25—50 Arbeitnehmer mindestens
einen Schwerbeschidigen und auf jede weiteren 50 Arbeitnehmer
mindestens einen ferneren Schwerbeschidigten zu beschiftigen hat.
Schwerbeschédigte diirfen nur mit einer Kiindigungsfrist von mindestens
4 Wochen und nach Anzeige bei der Hauptfiirsorgestelle der Kriegs-
beschadigten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge entlassen werden; die
Kiindigungsfrist beginnt mit der Anzeige. Zuwiderhandlungen gegen
das Gesetz konnen vom SchlichtungsausschuB mit einer BuBle bis zu
1000 Mk. geahndet werden. Andererseits kann die Hauptfiirsorgestelle
einem widerspenstigen Schwerbeschidigten die Vorteile des Gesetzes
zeitweilig entziehen. Die Geltung dieses Gesetzes ist nicht auf die Zeit
der wirtschaftlichen Demobilmachung beschrinkt.

V. SchlieBlich hat man auch einen Entlassungszwang eingefiihrt:
wenn es zur Bekdmpfung einer erheblichen Arbeitslosigkeit erforderlich
ist, konmen Arbeitgeber durch die Demobilmachungsausschiisse zur
. Freimachung® von Arbeitsstellen gezwungen werden. Zur Entlassung
zu bringen sind zu diesem Zwecke namentlich Arbeitnehmer, die nicht
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auf Erwerb aus dieser Beschiftigung angewiesen sind, ferner solche,
die bei Kriegsausbruch oder spéter als Landarbeiter, Gesinde oder Berg-
arbeiter titig gewesen sind, und nach dem 1. VIII. 1914 von auBerhalb
Zugezogene, V0. 28. IIT. 19 RGBL. 355/25. IV. 20 RGBIL. 708.

§ 24. Landwirtschaftliche Arbeiter und Gesinde.

Der Aufruf des Rats der Volksbeauftragten vom 12. XI. 18 setzte
die in zahlreichen Bundesstaaten bestehenden Gesindeordnungen,
insbesondere auch die preuBische vom 8. XI. 1810 auBer Kraft. Ebenso
wurden die Ausnahmegesetze gegen die Landarbeiter, namentlich die
ihnen gegeniiber bestehenden Koalitions- und Streikverbotel) aufgehoben.
Das Gesinde trat hierdurch unter das sozial sehr ungiinstige Dienst-
vertragsrecht des BGB., dem die Landarbeiter ohnehin unterstanden.
In Bayern wurde die entstandene Liicke ausgefiillt durch eine VO. des
bayr. Demobilmachungskommissars vom 13. XII. 182), die sich auf
die héuslichen, nicht mit landwirtschaftlichen Diensten beschéftigten
Dienstboten (,,Hausgehilfen‘‘) bezieht. Sie schrinkt u. a. die Arbeits-
zeit auf regelméifBig 10 Stunden ein, schreibt eine ununterbrochene
nichtliche Ruhezeit von 9 Stunden vor, fordert fiir Arbeiten nach 9 Uhr
abends besondere Vergiitung, regelt die ,,Ausgangszeit‘‘ an den Sonn-
und Werktagen und gibt dem Hausgehilfen nach einjéhriger Dienstzeit
Anspruch auf mindestens 8 Tage Erholungsurlaub.

Hinsichtlich der landwirtschaftlichen Arbeiter erging im Zusammen-
hang mit der neuen Siedlungsgesetzgebung eine ,,vorldufige Landarbeits-
ordnung‘‘ unter dem 24. I. 19 RGBL 111, die sich selbst als eine von der
Reichsregierung bestitigte und mit Gesetzeskraft versehene Verein-
barung der im Reichsbauern- und Landarbeiterrat vereinigten Arbeit-
geber- und Arbeitnehmerverbinde bezeichnet. Hiernach ist die Arbeits-
zeit der land- und forstwirtschaftlichen Arbeiter fiir je 4 Monate auf
8, 10 und 11 Stunden festgesetzt; Uberstunden: sind besonders zu ver-
giiten. Der wichtige Grund als Anlaf} zur sofortigen Lésung des Arbeits-
verhéltnisses (§ 626 BGB.) ist beibehalten, jedoch mit der Einschrin-
kung, dafl politische und gewerkschaftliche Betéitigung micht als Ent-
lassungsgrund gelten darf. Eingehende Vorschriften sind iiber den
Naturallohn getroffen zu dem Zwecke, im Interesse der Arbeitnehmer
die Verpflichtungen der Arbeitgeber klarzustellen und Ubervorteilungen
der Arbeitnehmer zu verhiiten. Lohneinbehaltungen sind beschrénkt
und besondere Riicksichten gegeniiber Arbeiterinnen, die ein Haus-
wesen zu versorgen haben, vorgeschrieben; letztere sind namentlich so

1) Fiir Preuflen Ges. 24. IV. 54 GesS. 214.

%) Bayr. Staatsanzeiger vom 19. XIIL 18 Nr. 295 nebst Ausfithrungsbestim-
mungen des Ministeriums fiir soziale Fiirsorge. Vgl. H. Potthoff ArbR. 1920
S. 118ff: dort auch ein Abdruck der Vorschriften.
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frith aus der téglichen Arbeit zu entlassen, daB sie eine Stunde vor
der Hauptmahlzeit in ihrer Hiuslichkeit eintreffen. Betriebsrite werden
nur eingesetzt, wenn mindestens 20 standige Arbeitnehmer vorhanden
sind, Betriebsobleute nur bei einer Mindestzahl von 10 stédndigen
Arbeitnehmern ).  Tarifvertriige sind auch hier statthaft?).

Wer bei Kriegsausbruch oder danach in der Land- oder Forstwirt-
schaft titig gewesen ist, darf auflerhalb dieser Gewerbe nicht als Arbeit-
nehmer eingestellt werden; ein zuwiderhandelnder Arbeitgeber macht
sich strafbar VO. 16. III. 19 RGBL 310 § 3. Diese Vorschrift diirfte
zu denen gehoren, die praktisch nicht zur vollen Durchfilhrung gelangt
sind.

Siebenter Teil.

Verschiedenes.

§ 25. Personenstandssachen.

I. Die Bestimmungen, die das BGB. (§§ 13 £f.) und die ZPO. (§§ 960 ff.)
tiber Verschollenheit und Todeserklirung treffen, geniigten den durch den
Weltkrieg geschaffenen Verhiltnissen in keiner Weise, obschon § 15
BGB. bereits eine Vorschrift iiber die Kriegsverschollenheit enthielt. Jetzt
ist die Todeserklérung derim Weltkriege Verschollenen neu geregelt durch
VO. vom 9. VIII. 17 RGBL. 703 (frither 18. IV. 16 RGBL 296)3). Die
Todeserklarung des Verschollenen ist danach statthaft, wenn von seinem
Leben ein Jahr lang keine Nachricht eingegangen ist. Das Aufgebot
(6ffentliche Aufforderung zur Meldung) erfolgt durch das Amtsgericht
in den dazu bestimmten offentlichen Blittern; es ist gegeniiber den all-
gemeinen Bestimmungen iiber Aufgebote wesentlich vereinfacht, nament-
lich ist die Mindestaufgebotsfrist (sonst regelm#Big 6 Monate) auf einen
Monat herabgesetzt. Andererseits ist die Beseitigung einer bereits
ausgesprochenen Todeserklirung erleichtert, falls der Verschollene die
Todeserklarung nachweislich iiberlebt hat. Erlangt die Militérbehorde
selbst die bestimmte Uberzeugung, daB der Vermifte umgekommen ist,

1) Betriebsriitegesetz 9. IL 20 § 4.

%) Um den Widerstand gegen die Einfithrung von Tarifveririgen zu brechen,
hatte der preuBische Landwirtschaftsminister unter dem 2. IX. 19 GesS. 143 auf
sehr zweifelhafter Rechtsgrundlage eine VO. erlassen, die den Demobilmachungs.
kommissar ermiichtigte, von sich aus die Arbeitsbedingungen festzusetzen, wenn
der AbschluBl von Tarifvertrigen verweigert werde. Diese VO. ist jedoch aufge-
hoben unter dem 4. I, 20 GesS. 29.

3) Partsch, Todeserklirung Kriegsgefallener (1917); dazu Dronke,' JW.
1917, 689; Rich. Horn, Die Todeserklirung Kriegsverschollener, eine Studie
nach Gsterreichischem und deutschem Zivilrecht (Wien, 1917).
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so fithrt sie die Eintragung des Todes im Standesregister von sich aus her-
bei. In diesem Falle bedarf es keiner Todeserklirung 1).

II. Mehrere Verordnungen regeln die standesamtliche Eintragung
von Geburts- und Sterbefillen in Fillen, in denen Deutsche wihrend
des Krieges vom Feinde ins Ausland verschleppt worden sind (VO.
18. I. 17 RGBL 55; beziiglich der Kolonialdeutschen VO. 24. IV. 18
RGBL. 377). Ebenso wurden Bestimmungen iiber die Erneuerung ver-
nichteter Standesregister getroffen (V0. 25. XI. 156 RGBIL. 779). Im
tibrigen hat man die Anpassung der Personenstandsverhsltnisse an die
Anforderungen der Kriegszeit ohne Inanspruchnahme der Reichsgesetz-
gebung durchzufithren gesucht 2). So beruhen die sogenannten Kriegs-
trauungen (richtiger KriegseheschlieBungen) darauf, daB die Befreiung
vom Aufgebot der Verlobten auf Grund der schon bestehenden gesetz-
lichen Vorschriften erleichtert wurde3). Auch die Befreiung vom Ehe-
hindernis der mangelnden Ehemiindigkeit wurde erleichtert4). Ferner
iibertrug man die Befreiung von der Vorschrift, daBl bei der Kindes-
annahme der Annehmende mindestens 50 Jahre alt und mindestens
18 Jahre &lter als der Angenommene sein miisse, den Amtsgerichten (an
Stelle des Justizministers bzw. in Bayern des Kémnigs)5). SchlieSlich
wurde in Preufen die Gestattung der Anderung von Familiennamen
den Bezirksregierungen genommen und auf das Justizministerium {iber-
tragen; die Yorbearbeitung der Antrige auf Namensénderung geschieht
durch die Amtsgerichte (VO. 3. XI. 19 GesS. 177).

IIT. Nach Art. 103 Abs. 3 RVerf. gelten Adelsbezeichnungen nur
als Bestandteil des Namens und diirfen nicht mehr verliehen werden.
Radikaler war ein bayerisches Gesetz vom 28. III. 19 GVBI. 114 vor-
gegangen; es hatte den bayerischen Adel schlechthin fiir aufgehoben
erklirt in dem Sinne, daf3 auch die Fithrung der Adelsbezeichnung unter-
sagt war%). Das Reich, dem Bayern mittlerweile gefolgt ist (bayr.

1) Dariiber Kais. VO. 20. I. 79 RGBL 5 § 121f.; dazu VO. 7. IX. 15 RGBL
583 und 18. V. 16 RGBL 405; fiir die Marine VO 20, IL. 06 RGBL. 358 und 15. IL. 15
RGBL 105.

2) Auf Landesgesetz beruht die Beseitigung des frither im rechtsrheinischen
Bayern zur EheschlieBung erforderlich gewesenen distriktspolizeilichen Verehe-
lichungszeugnisses Art. 89 Ziff. 1 des bayr. Gesetzes vom 21. VIII. 14 GVOBL 551
in Verbindung mit dem bayr. Heimatgesetz vom 30. VIL. 99 GVBI. 469 Art. 31 ff.
Hier handelt es sich nur zeitlich, nicht sachlich um ein Kriegsgesetz.

3) Vgl. BGB. §§ 1316, 1322 und dazu fiir Preufen JDR. 1915, 3086, fiir Bayern
VO. 1. VIIL 14 GVOBI 333.

4) Fiir Preuflen Kgl. VO. 16. VIIL 15 JMinBlL 193, fir Bayern Bekanntm.
16. V. 19 Staatsanzeiger vom 22. V. 19 Nr. 130.

5) Fiir Preufien Kgl. VO. 16. VIII. 15 GesS. 124 und dazu Verf. des JM 24. VIIL
15 JMBL 193; fiir Bayern Bekanntm. vom 18, V. 19, Staatsanzeiger vom 22. V.
19 Nr. 130, :

) Bek. vom 5. IV. 19 GVOBL 161.
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Verf.-Urkunde vom 14. VIIL. 19 Art. 15), hat einen Mittelweg einge-
schlagen. Die Adelsbezeichnungen werden von ihren Triigern fortge-
fithrt, aber es sind die besonderen Regeln des Adelsrechts beseitigt und
durch die alligemeinen Grundsitze des Namensreehts ersetzt worden.
Inshesondere erfolgt danach die Vererbung und Ubertragung der Adels-
bezeichnung ebenso wie die des Namens, so daB z. B. — abweichend
von den Grundsitzen des fritheren Adelsrechts — das uneheliche Kind
einer adeligen Mutter und ebenso das von einer adeligen Person ange-
nommene Kind die Adelsbezeichnung erhiélt). In PreuBen ist auch
den preuBischen Staatsangehérigen, die vordem Inkrafttreten der Reichs-
verfassung von einer adeligen Mutter unehelich geboren oder von einer
adeligen Person angenommen waren, und ihren die preuBische Staats-
angehorigkeit besitzenden Abkémmlingen durch VO. des preufl. Staats-
ministeriums vom 3. XI. 19 GesS. 179 noch ausdriicklich die Befugnis
zur Fithrung der Adelsbezeichnung beigelegt worden 2).

§ 26. Kriegs- und Aufruhrschiden.

I. Mit dem Ersatz der durch den Krieg innerhalb des Reichsgebietes
(besonders in OstpreuBlen!) verursachten Schiden am Privateigentum
beschiftigt sich das RGes. vom 3. VII. 16 RGBI. 675. Es gibt dem Be-
schidigten nicht einen Rechtsanspruch auf Ersatz, sondern regelt nur die
Feststellung der Schiden durch besondere Ausschiisse. Die Ge-
wahrung des Schadenersatzes blieb den Bundesstaaten iiberlassen; doch
ist das Reich verpflichtet, ihnen die Zahlungen zu erstatten, die sie auf
Grund der nach dem Gesetze vom 3. VII. 16 getroffenen Feststellungen
geleistet haben 3).

II. Fiir Aufruhr-(Tumult-)Schiden, d. h. Schéden an Privateigentum
oder an Leib und Leben, die im Zusammenhange mit inneren Unruhen
durch offene Gewalt oder durch deren Abwehr unmittelbar verursacht
worden sind, haftet das Reich auf Grund des RGes. vom 12. V.20 RGBI.
941. Das Reich hat den Schaden jedoch keineswegs in voller Hohe zu
ersetzen, sondern die Entschidigung wird nur soweit gewdhrt, wie ohne
sie das Fortkommen des Betroffenen — unter Beriicksichtigung seiner
gesamten Vermdgens- und Erwerbsverhéltnisse — unbillig erschwert
werden wiirde. Im Falle der Totung werden die Hinterbliebenen ent-

1) A, M. Neumeyer, BayRpflZ. 1920, 5 ff., dessen Griinde jedoch nicht haltbar
erscheinen und darauf hinauslaufen, den Bestimmungen der Verfassung alle Be-
deutung zu nehmen.

?) Diese VO. ist von dem Staatsministerium als dem Inhaber der friiheren
koniglichen Gewalt (preuB. Ges. 20. IIT. 19 GS. 53) mit Riicksicht darauf erlassen
worden, daB die Gestattung der Namensiinderung zur Zustindigkeit des Konigs
ehorte.

g %) Die zahlreichen preuBischen Ausfiihrungsbestimmungen finden sich im
,Kriegsbuch* 4, 813, 6, 755; 7, 836; 8, 408; 9, (Ubergangsrecht) 766.

NuBbaum, Wirtschaftsrecht. 6



82 Verschiedenes.

schiadigt. Wissentlich falsche Angaben bei der Schadenberechnung
haben den Verlust des Ersatzanspruches zur Folge. Die Entscheidung
trifft ein von den Landesbehorden zu errichtender AusschuB, bei dem
der Schaden binnen einer AusschluBfrist von drei Monaten anzumelden
ist ). Gegen die Entscheidung des Ausschusses findet binnen einem
Monat die Beschwerde an das Reichswirtschaftsgericht statt. Dem Reich
sind die entstandenen Kosten von den beteiligten Liéndern und Gemein-
den zum Teil zu erstatten.

Das RGes. vom 12. V. 20 ist an die Stelle der landesrechtlichen sog.
Tumultschidengesetze 2) getreten. Sie legten den Gemeinden den Ersatz
des vollen Schadens auf. Thre Bestimmungensind fiir Vermogensschiden,
die aus der Zeit vom 1. XI. 18 bis zum Inkrafttreten des Reichsgesetzes
stammen, maflgebend geblieben,jedoch mit der riickwirkenden Einschrin-
kung, daB mittelbarer Schaden, entgangener Gewinn und Luxusgegen-
stinde keinesfalls mehr ersetzt zu werden braucht. Schiéden an Leib und
Leben sind, soweit sie seit dem 1. XI. 1918 entstanden sind, fortan iiber-
haupt nur noch nach den Vorschriften des Reichsgesetzes zu beurteilen.

§ 27. Schutz der Rechie gegen Fristablauf.

Unter der Herrschaft der Kriegsverhéltnisse erwiesen sich die Fristen,
an die vielfach das Bestehen oder die Vollwirksamkeit der Rechte ge-
kniipft ist, z. T. als sachwidrig; namentlich konnte die an den Frist-
ablauf bisweilen gekniipfte Folge des Rechtsverlustes eine allzugrofie
Hirte bedeuten. Den hieraus entspringenden Miflstéinden hat man nicht
durch eine allgemeine Regel, sondern durch eine Anzahl einzelner Be-
stimmungen zu begegnen gesucht, die in ihrer Gesamtheit — als Kriegs-
schutz der Rechtsinhaber — eine Art Gegenstiick zu dem Kriegsschutz der
Schuldner bilden3). Im einzelnen handelt es sich dabei um folgendes:

a) Wenn die rechtzeitige Erhebung eines Protestes oder einer sonstigen
Handlung, von der die Erhaltung eines wechsel- oder scheckrechtlichen
Anspruchs abhéingt, infolge hoherer Gewalt (z. B. infolge feindlicher
Besetzung oder infolge Ausfall des regelméBigen Postverkehrs) nicht
moglich ist, so verlingert sich die fiir die Handlung gesetzlich vorge-
schriebene Frist, und zwar um so viel, wie erforderlich ist, um die Hand-
lung nach Wegfall des Hindernisses vorzunehmen, mindestens aber
bis zum sechsten Tag 4) nach dem Wegfall RGes. 4. VIII, 14 RGBI. 327;

1) Dazu VO. 19. V. 20 RGBL. 987.

2) Insbesondere das preuB, vom 11. IIL 50 (GS. 199) und das bayr. vom 12, II1.50
(GVOBL. 1849/50 S. 73). Eine Ubersicht iiber die anderen Landesgesetze bei
Kuhlenbeck, Einfilhrungsgesetz zum BGB. 8, Anm. 4 zu Art. 108

3) Oben 8. 6. Auf der Grenze von Schuldnerschutz und Rechtsinhaber-
schutz steht die VO. vom 20. XII. 17 oben S, 8 unter Ila,

4) Im Falle der Stillegung eines Bankbetriebes bis zum 14, Tage VO. 19. IV. 19
RGBI. 397 § 3.
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V0. 20.- 1. 19- RGBI. 911). Diese in den meisten auslindischen Gesetz-
gebungen lingst anerkammte Beriicksichtigung der ,hoheren Gewalt*
im Wechsel- und Scheckverkehr wird vermutlich ein dauernder Bestand-
teil der deutschen Gesetzgebung werden.

b) Fiir Patent- und Gebrauchsmusterrechte, die wihrend des Krieges
nicht in einer ihrer wirtschaftlichen und technischen Bedeutung ent-
sprechenden Weise ausgenutzt werden kounten, kann die Schutzdauer
durch BeschluB des Patentamtes derart verlingert werden, daB die
Zeit vom 1. VIII. 14 bis 31. VIL. 19 nicht in die Schutzdauer einge-
rechnet wird; Schutzrechte, die wegen Nichtzahlung einer Gebiihr oder
durch Fristablauf erloschen sind, treten auf Grund des patentamtlichen
Beschlusses wieder in Kraft, RGes. 27. IV. 20 RGBI. 675. Der Antrag ist
binnen einer Frist von zwei bzw. sechs Monaten seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes vom 27.1V. 20 (d. i. seit dem 14.V. 20) zu stellen, je nachdem
das Recht an diesem Tage bereits erloschen ist oder nicht. Lizenzvertrige,
d. h. solche, durch die der Inhaber des Schutzrechtes dessen Benutzung
einem Dritten zugestanden hatte, erléschen an sich mit dem Ablauf der
urspriinglichen Frist; der Lizenznehmer kann aber eine Verldngerung
fordern, deren nihere Bedingungen notigenfalls auf Klage einer Partei
durch das ordentliche Gericht (nicht das Patentamt) festgesetzt werden.

¢) Soweit Zins-, Renten- oder Gewinnanteil-(Dividenden-)Scheine dem
Aussteller des Scheines nach dem 31. Juli 1914 zur Einlosung vorzu-
legen waren, ist die dafiir vorgeschriebene Vorlegungsfrist allgemein
bis zum 31. XII. 20 verlingert worden VO. 29. XI. 19 RGBI. 1918 2).

d) Bis zu dem gleichen Zeitpunkt sind gewisse kurze Verjdhrumngs-
fristen verldngert worden, die anderenfalls im Kriege oder danach ab-
gelaufen wéren, insbesondere die zwei- und vierjihrigen Fristen, die in
den §§ 196, 197 BGB. fiir Anspriiche aus dem Rechtsverkehr des téglichen
Lebens festgesetzt sind, ferner einzelne Verjéhrungsfristen des Wechsel-
und Seerechtes VO. 26. XI. 19 RGBI. 1918 3),

1) Sonderverordnungen iiber Fristenverlingerung wurden wihrend des Krieges
erlasgen fiir ElsaB8-Lothringen, OstpreuBen, Danzig und andere Teile von West-
preufen: VO. 4. VIIL 14 RGBI 327; 8. IX. 14 RGBI. 399; 24, IX. 14 RGBI. 413;
22. X. 14 RGBL 449; 23. XI. 14 RGBL. 482; 17. XII. 14 RGBL 519; 21. I. 15 RGBL
32; 4. ITL. 15 RGBL 129; 17. V. 15 RGBL. 284; 22. VIL 15 RGBL 450; 21. X. 15
RGBL 677; 6. L. 16 RGBL. 2;13. IV. 16 RGBL. 273; 13. VIL 16 RGBL 694; 5. X. 16
RGBL 1133; 4. 1. 17 RGBL. 6; 26. I11. 17 RGBL. 278; 28. VL. 17 RGBI. 566; 20. IX. 17
RGBL 854; 20. XII. 17. RGBL 1114; 25. IV. 18 RGBL. 360; 30. IV. 18 RGBL. 367;
1. VIIL. 18 RGBL 992; 31. X. 18 RGBIL. 1282; 5. XI. 18 RGBI. 1289; 9. IL 19
RGBL 186; 18. IL. 19 RGBL 215; 24. V. 19 RGBI. 476; 28. V. 19 RGBL. 491; be-
ziiglich der Auslandswechsel VO. 10. VIIL 14 RGBL 368; 22. X. 14 RGBI. 448;
18. 1. 15 RGBIL 23. ‘

?) Vgl. schon VO. 28. IIL. 18 RGBIL 153; 31. X. 18 RGBIL 1283.

3) Vgl. schon VO. 22, XII. 14 RGBI. 543; 4. XI. 15 RGBL 732; 9. XIL 15
RGBIL 811; 26. X. 16 RGBL 1198; 19. VIIL 17 RGBI. 635; 22. XI 17 RGBI 1068;
31. X. 18 RGBL 1283.

6.
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e) Schlieflich sind Fristverlédngerungen (genauer Hemmungen des
Fristenlaufes) angeordnet worden zugunsten der Kriegsteilnehmer und
ihrer Gegner RGes. 4. VIII. 14 RGBI. 328 § 8, VO. 5. VII. 17 RGBI. 590.

Uber dieWahrung des Ranges offentlicher Grundstiickslasten oben S.9.

§ 28. Rechtspflege und Strafverfolgung.

I. Die schweren Eingriffe in die Privatrechte, die sich aus der Kriegs-
und der sozialistischen Gemeinwirtschaft ergaben, lielen sich nur mit
Hilfe von unparteiischen und unabhéngigen Entscheidungssteller durch-
fithren. Thnen lag zuniichst die Aufgabe ob, bei den kraft Kriegsrechts
vorgenommenen Enteignungen die Hohe der Entschidigung zu bestimmen,
soweit die Beteiligten sich dariiber nicht zu einigen vermochten. Viel-
fach aber mufite auch die Vornahme der Eingriffe selbst, z. B. die Ge-
wihrung von Stundungen, die Verlingerung von Mietsvertrigen, von
vornherein unparteiischen, gerichtlichen oder gerichtsiahnlichen Be-
horden iibertragen werden, um den Betroffenen wenigstens gewisse
Rechtsgarantien zu verschaffen. Naturgemdf konnte man nicht alle
diese Aufgaben auf die ordentlichen Gerichte abwélzen, zumal viel-
fach besondere fachliche Kenntnisse und Erfahrungen erfordert werden
mullten.

So wurde man dazu gedréngt, neue, gewissermafBen ,,wilde” Rechts-
pflegeorgane der verschiedensten Art zu schaffen. Thr allgemeines
Merkmal ist das Zusammenwirken des unparteiischen, meist juristisch
vorgebildeten Vorsitzenden mit Laien-Beisitzern, die parititisch den
an dem Streit beteiligten Interessentengruppen entnommen zu sein
pflegen; das Verfahren weist durchweg gegeniiber dem der ordentlichen
Gerichte eine weitgehende Formlosigkeit auf.

II. Im einzelnen handelte es sich dabei zunichst, wie schon bemerkt,
um die Schaffung unabhéingiger Instanzen fiir die Feststellung von Ent-
eignungsentschidigungen (,,Ubernahmepreisen‘‘, oben S. 31). Sie
waren fachlich, z. T. auch ortlich zersplittert und nannten sich ,,Schieds-
gerichte“ ), ohne aber wirkliche Schiedsgerichte, d. h. auf freier Ver-
einbarung der Parteien beruhende Privateinrichtungen (§§ 1028 ff. ZPO.)
zu sein; in Wahrheit stellten sie sich — &hnlich wie die sog. Schieds-
gerichte der Arbeiter- und Angestelltenversicherung — als mit Zwangs-
gewalt ausgestattete staatliche Rechtspflegeorgane, d. h. als Sonder-
gerichte dar. Die Ahnlichkeit mit den Schiedsgerichten lag wesentlich
in der Art der Qerichtsbesetzung und in der freieren Gestaltung des

1) Z. B. fiir Gemiise VO. 5. VIIL. 16 RGBL 914 § 3; Obst VO. 5. VIIIL 16 RGBL
911 § 3; Speisefette VO. 20. VIL 16 RGBI. 755 § 22; Futtermittel VO. 5. X. 16
RGBIL 1108 § 7; zuckerhaltige Futtermittel VO. 5. X. 16 RGBL. 1114 § 6; Erhthung
von Preisen fiir die Lieferung elektrischer Arbeit usw. VO. 1. IL 19 RGBL 137;
von Beforderungspreisen bei Eisenbahnen usw. VO. 21. I1. 20 RGBI. 255 § 4.
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Verfahrens, z. T. auch darin, daf den Beteiligten ein EinfluBl auf die
Besetzung des Gerichts eingerdumt wurde 1).

Mit der zunehmenden Ausbreitung der Kriegswirtschaft trat nun
das Bediirfnis nach einer Vereinheitlichung hervor. Sie wurde vollzogen
durch einen allm#hlichen Ausbau des ,,Reichsschiedsgerichts fiir Kriegs-
bedarf in Berlin, das anfinglich nur die Entschidigungen auf Grund der
V0. vom 24. VI. 15 (oben S. 30) festzusetzen hatte (VO. 22. VII. 15
RGBL. 469). Infolge der Erstreckung seiner Zusténdigkeit auf die Fest-
setzung der Entschidigung in anderen Fillen 2) und sodann auf kriegs-
wirtschaftliche Aufgaben sonstiger Art 3) entwickelte es sich zum ,,Reichs-
schiedsgericht fiir Kriegswirtschaft*“4); nach der Beendigung des Krieges
nahm es die Bezeichnung ,,Reichswirtschaftsgericht* an (VO. 20. V. 19
RGBIL. 469). Als solches ist es zu einem zentralen Rechtspflegeorgan
fir die Entscheidung gewisser (allerdings nicht aller) aus kriegs- und
gemeinwirtschaftlichen Eingriffen herrithrenden Streitigkeiten geworden,
insbesondere solcher, an denen das Reich unmittelbar finanziell be-
teiligt ist 5); in gewissen. Fillen entscheidet es nur in der Beschwerde-
instanz ¢). Dieser gesetzliche Zustindigkeitskreis des Reichswirtschafts-
gerichts scheint noch in der Erweiterung begriffen zu sein. AuBerdem
kann das Reichswirtschaftsgericht in wirtschaftlichen Streitigkeiten,
die durch &ffentliche MaBnahmen der Kriegs- oder Ubergangswirtschaft
hervorgerufen worden sind, von den Beteiligten als echtes Schiedsgericht
auf Grund besonderer Vereinbarung angerufen werden, VO. 18. IL. 20
RGBL. 276. Das Gericht entscheidet in der Besetzung von einem Vor-
sitzenden und 2 oder 4 Beisitzern (Laien), und zwar regelmiBig auf
schriftlichem Wege, was sich aus seiner einheitlichen Zustandigkeit fiir
ganz Deutschland erklért. Es ist zur eidlichen Vernehmung von Zeugen
und Sachverstéindigen und zur Abnahme von eidesstattlichen Ver-
sicherungen befugt?). Eine Neuordnung des Reichswirtschaftsgerichts
und seines Verfahrens steht bevor (vgl. Nachtrag S. 93).

1) So namentlich nach den letztgenannten beiden Verordnungen; ferner z. B.
VO. 18. X. 17 RGBL 924 § 9; VO. der Reichssackstelle 9. X. 16 (Zentralblatt fiir
das Deutsche Reich 615, auch Kriegsbuch 4, 615) Ziff. 7.

- 3) Seit dem Jahre 1917, vgl. VO. 3. V. 17 RGBL. 396; 9 VI. 17 RGBL 484;
25. IL 18 RGBI 91; 16. V. 18 RGBL 411 § 8; 23. I1I. 18 RGBI 147 § 5.

3) Vgl insbesondere S. 90 unter d.

4) Reichsanzeiger 1917 Nr. 9.

5) Oben 8. 27, 57 (unter o), 82.

" %) So gegeniiber dem Reichsausgleichsamt RGes. 24. IV. 20 RGBL 597 § 51;
ferner RGes. 27. ITL. 20 RGBL 359 nebst VO. 26. V. 20 RGBL. 1086 (Festsetzung
der Vergiitungen fiir Leistungen an die feindlichen Heere im besetzten Gebiete);
VO. 11. V. 20 RGBL 970 Art. 6.

?) Uber das Verfahren des Reichswirtschaftsgerichtes VO. 22. VIL 15 RGBI
469; 14. IX. 16 RGBL 1021; iiber die Bildung der Spruchabteilungen VO. 23. L. 19
RGBL 124; fiir gewisse Sonderfalle V0. 27. V. 19 RGBL 107 und 18. IX. 19 RGBL
184.
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Unter den ortlichen Rechtspflegeorganen der Gemeinwirtschaft
stehen die Mieteinigungsdmter und Schlichtungsausschiisse im Vorder-
grunde; sie haben diesen Charakter angenommen, seitdem sie aus be-
gutachtenden und vermittelnden zu entscheidenden Instanzen geworden
sind. Im Kriege waren noch die sog. Schuhwarenschiedsgerichte, die
die Streitigkeiten des Publikums mit Schuhmachern und Schuhwaren-
héndlern zu erledigen hatten (VO. 28. IX. 16 RGBI. 1080; 25. I. 17
RGBIL. 75) von allgemeiner Bedeutung; sie bildeten einen Bestandteil
der Schuhwaren-Zwangswirtschaft (oben S. 35) und sind mit dieser
beseitigt.

Alle im vorstehenden genanuten Rechtspflegeorgane sind grund-
sitzlich als Gerichte anzusehen; ihre Entscheidungen tragen den Cha-
rakter nicht von Macht-, sondern von Rechtspriichen. Daraus diirfte
z. B. zu entnehmen sein, daf die Mitglieder fiir Fehler, die bei der Fallung
des Spruches unterlaufen, nicht schadenersatzpflichtig gemacht werden
diirfen § 839 Abs. 2 BGB.1).

III. Auch die bestehenden ordentlichen und besonderen Gerichte
bliebenr von der neuen Entwicklung nicht unberithrt. Der fiir die Zu-
stindigkeit der Amtsgerichte maBgebende Streitwert wurde wegen
des Sinkens des Geldwertes von 600 auf 1200 Mark erhéht. Das Ver-
fahren vor den ordentlichen Gerichten erfuhr eine Verfinderung durch
die sog. Entlastungsverordnung vom 9. IX. 15 RGBI. 562/18. V. 16
RGBI. 393. Sie sollte der Entlastung der Gerichte sowie der Beschleu-
nigung des Verfahrens dienen; u. a. schuf sie fiir die Amts- und Land-
gerichte die Moglichkeit, nmach der ersten miindlichen Verhandlung
fernere miindliche Verhandlungen beim Einverstindnis des Gerichts
und der Parteien unter gewissen Voraussetzungen wegfallen zu lassen.
SchlieBlich wurde, wie frither bemerkt 2), den Amtsgerichten durch ver-
schiedene Verordnungen die Aufgabe iibertragen, Schuldnern die Rechts-
wohltaten der gerichtlichen Stundung und der Rechtsfolgenbeseitigung
im Wege eines stark vereinfachten, schriftlichen und schleunigen Be-
schluBBverfahrens zukommen zu lassen3).

Auf die Gewerbe- und Kaufmannsgerichte bezieht sich das RGes. vom
12. V.20 RGBL 958. Sie waren an sich fiir Arbeitsstreitigkeiten solcher
gewerblicher bzw. kaufminnischer Arbeitnehmer zustindig gewesen,
deren Jahresarbeitsverdienst sich auf héchstens 2000 bzw. 5000 Mark
belief. Diese Betriige sind jetzt auf-die einheitliche Summe von 15000 Mk.
erh6ht worden. Die Berufung an das Landgericht ist nur noch bei einem
Streitwert von mindestens 1000 Mark, (frither 100 bzw. 300 Mark) zulissig.

1) Der sich zwar unmittelbar nur auf die beamteten Mitglieder bezieht, sinn-
gemiB aber auch auf die nicht beamteten anzuwenden sei wird.
2) Oben 8. 6 und 8.

%) Vgl auch VO. 7. X. 15 RGBL 642, oben S.57. und VO. 15. IX. 17 RGBI.
834, oben 8. 55 bei Anm. 2.
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1V. Zur Entlastung der Strafgerichte erging unter dem 7. X. 15
RGBL. 631 eine Verordnung, die insbesondere den Amtsrichter ermaéch-
tigte, bei Vergehen gegen kriegsgesetzliche Bestimmungen in weiterem
Umfange als bisher Strafen durch einfachen Strafbefehl, d. h. ohne Ver-
handlung vor dem Schoffengericht zu verhéingen. Dazu kommt die Ein-
setzung der Wuchergerichte (oben S. 19). Eine durchgreifende Reform
der Gerichtsverfassung und der Strafprozesse ist in Vorbereitung.

In diesem Zusammenhange ist auch zu erwdhnen, dafl Zuwider-
handlungen gegen Strafvorschriften, die auf Grund des alten oder des
neuen Ermichtigungsgesetzes oder des Demobilmachungsrechtes er-
gangen oder von der Revolutionsregierung (Rat der Volksbeauftragten)
erlassen sind, straffrei bleiben, wenn der Tater in unverschuldetem Irr-
tum iiber das Bestehen oder die Anwendbarkeit der iibertretenen Vor-
schrift die Tat fiir erlaubt gehalten hat VO. 18. 1. 17 RGBL. 58/12. II. 20
RGBL. 230 Art. I. Die Uberfiille der Strafvorschriften notigte zu dieser
Einschrinkung des Grundsatzes, daBl der Irrtum iber Strafvorschriften
den Titer nicht entschuldigt.

§ 29. Verhiiltnis zum Ausland,

I. Die dem Kriegsausbruch allenthalben folgende Kreditkrisis fiihrte
im Auslande, auch im neutralen, vielfach zum ErlaB allgemeiner Mora-
torien. Hierdurch wurden die deutschen Glaubiger auslindischer Schuldner
in Mitleidenschaft gezogen. Um nun nicht eine einseitige Benach-
teiligung Deutschlands entstehen zu lassen, bestimmte man durch eine
VO.vom 7. VIII. 14 RGBI. 3601), daB Personen mit auslindischem Wohn-
sitz sowie Gesellschaften mit auslindischem Sitz Forderungen, die vor
dem 31. Juli 1914 entstanden seien, vor den deutschen Gerichten
nur mit besonderer Ermichtigung des Reichskanzlers geltend machen
durften. Dieses sog. ,,Gegenmoratorium‘ war keine materiellrechtliche
Stundung, sondern nur eine Anordnung prozessualer Natur; es stellte
auch nicht eine KriegsmaBregel gegen Feinde dar, sondern es richtete
sich auch gegen die in neutralen und verbiindeten Staaten. (mit Aus-
nshme der in Osterreich-Ungarn und in der Schweiz ?)) anséssigen
Gliubiger. Mit dem 1. Dezember 1919 ist das Gegenmoratorium aufler
Kraft getreten 3).

II. Im Verhiltnis zum feindlichen Ausland ging das deutsche Recht
an sich von der Auffassung aus, daB der Krieg nur gegen den feindlichen
Staat als solchen, aber nicht gegen seine Angehdrigen gefiithrt werde,

1) Urspriinglich fiir die Zeit bis zum 31. X. 14, doch wurde die Geltungsdaver
der VO. immer wieder zuletzt bis zum 1, XTII. 19 hinausgeschoben, vgl. VO0.16.VIII 19
RGBL 1445, woselbst die Zwischenverordnungen zusammengestellt sind.

%) VO. 20. IV. 15 RGBL 231; 25. VI. 15 RGBL. 361

%) Vgl. Anm. 1.
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und daB die letzteren daher in bezug auf das biirgerliche Recht grund-
sitzlich trotz des Krieges den deutschen Biirgern gleichberechtigt seien.
Dieser Auffassung gab insbesondere das Reichsgericht in einem Rechts-
streit Ausdruck, in welchem es sich um das Patent eines Franzosen
handelte (RG. 85, 374). Infolge des von den Feinden unter englischer
Fiihrung eroffneten Wirtschaftskrieges sah sich jedoch die deutsche
Gesetzgebung gendtigt, den Grundsatz der Gleichberechtigung feind-
licher Staatsangehoriger im Wege der Vergeltung allméhlich auBer Kraft
zu setzen und die von den feindlichen Lindern gegen Deutsche getroffenen
vermdogensvernichtenden MaBnahmen innerhalb des deutschen Macht-
bereichs auf die feindlichen Staatsangehérigen anzuwenden. Hierbei
ging die deutsche Gesetzgebung schrittweise und stets im Hinblick auf
das Verhalten der einzelnen Staaten vor. Fast jede einzelne Mafnahme
wurde zunichst gegeniiber einem einzelnen Feindesstaat getroffen und
dann auf andere Feindesstaaten ausgedehnt. So setzt sich dasjenige
Stiick des Kriegsrechts, das sich auf das Verhiltnis zum feindlichen Aus-
lande bezieht, aus einer grofien Zahl einzelner Yerordnungen zusammen.
Sein wesentlicher Inhalt ist der folgende:

a) Durch VO. 30. IX. 14 RGBIL 421 wurde bei Strafe verboten,
Zahlungen nach GroBSbritannien, Irland oder dem britischen Kolonien
und ausléndischen Besitzungen 1) mittelbar oder unmittelbar zu leisten
oder Geld oder Wertpapiere dorthin zu schaffen. Die Forderungen der
in den genannten Gebieten anséssigen Gliubiger wurden als gestundet
erklirt, doch blieb dem deutschen Schuldner gestattet, die geschuldeten
Betriage bei der Reichsbank fiir Rechnung der Gléubiger zu hinterlegen
und sich dadurch von der Schuld zu befreien. Dieses ,,Zahlungsverbot’
wurde dann durch weitere Verordmungen erstreckt auf Frankreich 2),
RuBland 3), Portugal ¢), Ruménien 5), Italien 8), die Vereinigten Staaten 7),
Siam, Liberia und China8), Brasilien?). Ein allgemeines Handels-
verbot mit dem Feinde, wie es im englischen Recht besteht, ist in Deutsch-
land nicht ergangen.

b) Ein weiterer Schritt war die Einfilhrung der ,,zwangsweisen Ver-
waltung® (sog. ,,politischen Zwangsverwaltung® im Gegensatz zu der
eine Vollstreckungsmaf@regel darstellenden Zwangsverwaltung des Frie-

1) Fiir Agypten VO. 14. X. 15 RGBL 673.

2) VO. 20. X. 14 RGBL. 443; 14. X. 15 RGBIL 673 (Marokko).

3) VO. 19. XL 14 RGBL 479; dazu VO. 4. II. 15 RGBI. 69; 19. IV. 16 RGBL
132; beziiglich Finnlands VO. 26. VL 18 RGBL 670.

4) VO. 14. V. 16 RGBL 375.

5) VO. 28. VIIL 16 RGBL 971; 2. V. 18 RGBI. 383.

%) VO. 24. XI. 16 RGBI. 1289; 7. VI. 17 RGBL. 483.

7) VO. 9. X. 17 RGBIL. 708,

8) VO. 12. IX. 17 RGBI. 831.

) VO. 10. 1. 18 RGBL 38.
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densrechts ZVG. §§ 1461f.1)). Die politische Zwangsverwaltung wurde
zugelassen bei franzosischen 2) und demnéchst auch bei britischen 3),
russischen 3), portugiesischen 4}, ruménischen 8), italienischen ), chine-
sischen?), siamesischen®) und amerikanischen?) Unternehmungen. Die
Zwangsverwaltung war mit Zustimmung des Reichskanzlers durch
die Landeszentralbehérde einzuleiten. Der behérdlich bestellte Ver-
walter war wie ein gesetzlicher Vertreter zu allen Rechtshandlungen
fir das Unternehmen befugt. Er konnte das Unternehmen ganz oder
teilweise fortfithren oder sich auf die Abwicklung der laufenden Geschiéifte
beschrinken. Dariiber hinaus konnte der Reichskanzler im einzelnen
Falle auch die Auflosung des Unternehmens fiir zulissig erkliren, im
ganzen aber handelt es sich grundsitzlich nur um eine Verwaltung fiir
Rechnung des feindlichen Auslinders, wobei dessen Eigentiimerrechte
an sich unberiihrt blieben. Hieriiber hinaus ging jedoch die Zwangs-
liquidation, die durch besondere Verordnungen gegeniiber britischen19),
franzosischen 11), russischen!?) und amerikanischen!®) Unternehmungen
fiir statthaft erklart wurden. Diese Liquidation erfolgte unter leitender
Mitwirkung des Reichs und gab dem Liquidator die Befugnis, das feind-
liche Unternehmen im ganzen zu verduflern. Auch die Kraftloserkléarung
der iiber solche feindlichen Unternehmungen ausgestellten Anteilscheine
(Aktien) wurde fiir statthaft erklirt VO. 15. XI. 17 RGBI. 1051.

" ¢) Wihrend die unter b) erorterten MaBnahmen sich nur auf gewerb-
liche und &hnliche ,Unternehmungen‘‘ feindlicher Staatsangehéoriger
bezogen, wurden durch andere Verordnungen sédmtliche in Deutschland
befindlichenn Vermogenswerte der feindlichen Staatsangehorigen be-
troffen. Vor allem schrieb die VO. vom 7. X. 15 RGBL. 633/10. X. 15
RGBI. 653 die Anmeldung von allem im Inlande befindlichen feindlichen
Vermégen, insbesondere auch der einem Feinde zustehenden Forde-
rungen, vor; gleichzeitig wurde iiber dieses Vermogen die ,,Sperre”
verhingt, d. h. es wurde die VerduSerung, Abtretung und Belastung der

1) Eine ,,U'berwachung* auslindischer Unternehmungen war schon vorgesehen
durch VO. 4. IX. 14 RGBL 397 und 22. X. 14 RGBL 447.

?) VO. 26. X1. 14 RGBL. 487; 5. 1. 15 RGBL. 13; 10. II. 16 RGBL. 89; 24. VI. 15
RGBI, 351; 24. VIIL 16 RGBL 961, vgl. auch schon VO. 4. IX. 14 RGBL 397;
22. X. 14 RGBI. 447,

%) VO. 22. XIL 14 RGBL 556.

4 VO. 4. III. 15 RGBL 133.

) VO. 14. V. 16 RGBL 375,

%) VO. 28. IX. 16 RGBL 1099.

%) VO. 24. X1 16 RGBL 1289.

8) VO. 12. IX. 17 RGBL. 831.

%) VO. 13. XIIL 17 RGBL 1105.

10) V0. 31. VIL 16 RGBL 871

1y VO. 14. IIL 17 RGBL 227.

12) V0. 22. IX. 17 RGBI. 876.

13) VO. 4. III. 18 RGBI. 111
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zugehorigen Rechte untersagt. Durch VO. vom 19. IV. 17 wurde sodann
ein staatlicher ,,Treuhénder fiir das feindliche Vermégen eingesetzt,
dem die Aufgabe oblag, die feindlichen Forderungen einzuziehen sowie
die aus Zwangsverwaltungen und Liquidationen abflieBenden Betrige
anzusammeln und in Verwaltung zu nehmen ). Gleichzeitig wurde den
deutschen Schuldnern auslindischer Gldubiger mit Wirkung vom
1. April 1917 ab die Verzinsung ihrer Schulden in Héhe des gesetzlichen
ZinsfuBes (4%, bei Handelsschulden 5%,) auferlegt.

d) Eine VO. vom 16. XTI. 16 RGBI. 1396 gab nach dem Vorgang der
feindlichen Gesetzgebung einem Deutschen, der mit einem Englinder,
Franzosen oder Italiener vor dem Kriegsausbruch einen Kauf- oder Liefe-
rungsvertrag abgeschlossen hatte, die Befugnis, die Aufhebung des
Vertrages zu erlangen, soweit' der Vertrag vom Verk&ufer (Lieferpflich-
tigen) noch nicht erfiillt war; die gleiche Bestimmung wurde fiir Werk-
vertrige, Seefrachtvertriige sowie fiir Mietvertrige iiber Seeschiffe ge-
troffen. Die Aufhebung des Vertrages erfolgte auf Antrag des Deutschen
durch das Reichsschiedsgericht fiir Kriegswirtschaft (Reichswirtschafts-
gericht) VO. 17. XII. 16 RGBL 1398. Diese Vorschriften wurden in der
Folgezeit ausgedehnt auf Vertrige mit Angehorigen Portugals?), RuB-
lands3), der Vereinigten Staaten4) und Siams®). Aufilerdem wurde die Zu-
sté‘mdigkeit der ordentlichen deutschen Gerichte fiir Streitigkeitenzwischen
einem Deutschen und einem Feinde iiber die Einwirkung des Krieges auf
laufende Vertriige erweitert, VO. 16. XII. 16 RGBL. 1396 §§ 2, 3.

e) Schlieflich wurde den deutschen Behorden die Befugnis erteilt,
gewerbliche Schutzrechte (Patente, Gebrauchsmuster, Warenzeichen)
der Feinde im offentlichen Interesse zu beschrinken oder aufzuheben,
insbesondere in bezug auf solche Rechte dritten Personen Ausiibungs- und
Nutzungsbefugnisse zu erteilen. Derartige Bestimmungen wurden er-
lassen gegen England, Frankreich und RuBland 8), Portugal ?), Italien 8),
die Vereinigten Staaten?), Japan%) und Brasilien!!). Die den russischen
Staatsangehorigen zustehenden Patente und Gebrauchsmuster wurden
schlechthin fiir erloschen erklart 12), —

1) Dazu Bockel, Der Treuhéinder fiir-das feindliche Vermogen (1918); Eulau,
Gruchots B. 62, 689.

%) VO. 19. VI. 17 RGBL 503.

3) VO. 3. XI. 17 RGBL. 1004.

4) VO. 31, XII. 17 RGBI. 1918, 5.

5) VO. 14. VL 18 RGBL 657.

$) VO. 1. VIL 15 RGBL 414 nebst VO. 2. VIL. 15 RGBL 417.

) VO. 23.VL 16 RGBL 575 nebst VO. 28. XIL 17 RGBI. 1128,

8) VO. 9. I 17 RGBL 29; 7. V. 17 RGBI 403.

%) VO. 3. 1. 18 RGBL 6.

10) VO. 25. I. 18 RGBL. 61.

11) VO, 25. I 18 RGBI. 89,

1%) VO. 1. VIL. 156 RGBL 414 § 6; bezughch Polens VO. 25. 1. 17 RGBL 73.
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Die unter a bis e erorterten KriegsmaBnahmen sind durch den
Friedensvertrag von Versailles auler Kraft gesetzt worden. Ihrer
Aufhebung, die durch VO. 11. I. 20 RGBI. 32 noch besonders ausge-
sprochen wurde, kommt nach Mafigabe des Friedensvertrages Art. 297
riickwirkende Kraft zu!). Dagegen sind die von den feindlichen Staaten
gegen Deutschland getroffenen KriegsmaBnahmen in vollem Umfange
aufrecht erhalten geblieben und diirfen auch nach dem Friedensschlufl
zur Durchfithrung gebracht werden 2).

IIT. Es ist Deutschen verboten, Schiffe oder Schiffsanteile oder
deutsche Schiffahrtsaktien (und &hnliche Beteiligungen) an Auslénder
zu verauBern, VO. 17. und 20. I. 18 RGBL 39, 40, 423). Dieses Verbot
wird durch den Friedensvertrag nicht beriihrt, da es sich nicht gegen
die feindlichen Staatsangehorigen als solche richtet. Es steht daher
noch in Kraft.

Nachtrag.
A Zu § 1 IV. (8. 10).

Aus dem S. 10 Gesagten ergibt sich, daB die Vollstreckung gegen
den fritheren Kriegsteilnehmer nach Ablauf der sechs Monate nur aus-
nahmsweigse versagt werden darf; die Versagung ist nach diesem Zeit-
punkte z. B. noch statthaft, wenn die Bewilligung der Vollstreckung
,mach den Umstéinden des Falles offenbar unbillig wire“. Der Kriegs-
teilnehmerschutz ist nun durch VO. vom 15. VI. 20 BGBI. 1212 weiter ein-
geschriinkt worden. Will nimlich das Vollstreckungsgericht nach Ab-
lauf der sechs Monate die Vollstreckung versagen, so hat es durch miind-
liche Verhandlung mit den Parteien eine endgiiltige Abwicklung des
Schuldverhéiltnisses herbeizufiilhren und, wenn eine Einigung nicht
gelingt, von sich aus zu bestimmen, bis zu welchem Zeitpunkt und ge-
gebenenfalls in welchen Teilbetrigen der Schuldner die Leistung zu
bewirken hat. Uber den 1. Juli 1921 kann die Frist durch das Gericht
hierbeinicht erstreckt werden. Nach Ablauf der Frist bedarf der Glaubiger

1) Beziiglich des gewerblichen Eigentums, Art. 306 ff.

2) Wegen des Friedensvertrages und der zu seiner Ausfilhrung ergangenen
Gesetze und Verordnungen sei verwiesen auf Isay, Die privaten Rechte und Inter-
essen im Friedensvertrage 1919; 8. Goldschmidt und Zander, Die Rechte
Privater im deutschen Friedensvertrage, unter besonderer Beriicksichtigung der
handelsrechtlichen Bestimmungen 1919; Heilberg, Die privatrechtlichen
Bestimmungen des Friedensvertrages 1919; Fr. Wiindisch, Kommentar zum
Friedensvertrage 1920 sowie die Aufsitze von Wolff u. a. JW. 1919, 865 ff.

% Friher VO. 21. X. 15 RGBL 685/17. II. 16 RGBL 107; 26. VI 18
RGBL 587, 28. XI. 16 RGBIL. 1429. - :
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keiner .erneuten Bewilligung des Vollstreckungsgerichtes, um die Voll-
streckung vornehmen zu koénnen. Freilich bleibt es dem Schuldner
unbenommen, seinerseits beim Vorliegen der unter § 1b. S. 7 ange-
gebenen Voraussetzungen eine erneute Einstellung der Zwangsvoll-
streckung herbeizufiihren.

Die durch einen Vergleich oder Beschluf gewihrte Stundung kann
vom Vollstreckungsgericht aufgehoben werden, wenn wegen des Ver-
haltens des Schuldners oder einer wesentlichen Anderung der Verhalt--
nisse die Fortdauer der Stundung offenbar unbillig erscheint (also auch
hier die Clausula rebus sic stantibus).

B. Zu § 17 IV. (S. 56).

Die Moglichkeit, das Mieteinigungsamt als Beschwerdeinstanz gegen-
tiber Entscheidungen der Gemeindebehorde (des Wohnungsamts) anzu-
rufen, ist fir PreuBen auf Grund eines Vorbehalts im RGes. vom
11. V. 20 (Art. 4e) durch Ausfiihrungsvorschrift’ vom 3. VIL. 20 (GS.
361) stark eingeschrinkt worden. Die Beschwerde ist danach nur
noch zulissig fiir solche MaBinahmen, die sich auf die Generalklausel
der WMVO. (nicht auch auf die der MSchVO.) stiitzen, d. h. vor allem
fiir die ,,Zwangseinquartierung‘. Im Falle einer solchen steht die Be-
schwerde aber nur dem Inhaber der in Anspruch genommenen Réume,
nicht dem Zwangsmieter oder einem iibergangenen Wohnungsuchenden
zu. Die Beschwerdefrist betragt eine Woche.

C. Zu § 19 II. (S. 61).

In Ausfihrung der PSchO. hat PreuBen eine eigene Pachtschutz-
ordnung unter dem 9. VI. 1920 GS. 363 erlassen. Die Pachteinigungs-
damter werden danach regelmiBig bei den Amtsgerichten gebildet und
bestehen hier aus dem Amtsrichter als Vorsitzenden und je zwei Bei-
sitzern aus den Kreisen der Verpichter und der Piachter. Doch kann
auch der Vorsteher eines Kulturamtes zum Vorsitzenden bestellt werden.
Das Verfahren ist dhnlich gestaltet wie bei den Mieteinigungsimtern; man
hat auch die Vorschrift iibernommen, daB ein Antrag auf Aufhebung
einer Kiindigung unverziiglich nach dem Eingang der letzteren zu stellen
ist (vgl. oben § 18 Ia). Eine Beschwerdeinstanz ist nicht vorgesehen.

D. Zu § 25 II. (S. 80).

Ein RGes. vom 11. Juni 1920 RGBI. 1209 entfernt aus dem Standes-
register und daher auch aus den Geburts-, Heirats- und Sterbeurkunden
die Angabe der Religion, 168t aber die Moglichkeit offen, daf die Standes-
beamten zu statistischen Zwecken Fragen auch nach der Religions-
zugehdrigkeit stellen. Ferner ist vorgeschrieben, da8 der Standesbeamte
den Verlobten, bevor sie aufgeboten werden, Merkblatter aushéndigen
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soll, in denen nach niherer Anweisung des Reichsgesundheitsamts auf
die Wichtigkeit einer #rztlichen Beratung vor der EheschlieBung hin-
gewiesen wird.

E. Zu § 25 ITL. (S. 81).

Ein preuBisches Gesetz vom 23. VI. 1920 GS. 367 hebt die bis
dahin noch verbliebenen Standesvorrechte des Adels, insbesondere
des hohen Adels fiir Preulen ausdriicklich auf. Beseitigt sind z. B.
die dem hohen Adel friiher innerhalb gewisser Grenzen zugebilligte
Befugnis eigener Gesetzgebung, das Recht auf die Pridikate Kénigl.
Hoheit, Durchlaucht usw. sowie das besondere Familienrecht des hohen
Adels, namentlich der Rechtsbegriff der Ebenbiirtigkeit.

Gleichzeitig ist die Auflosung des Hausvermdogens der adligen Familien
nach dem Vorbilde der fiir die Fideikommisse erlassenen Vorschriften
(oben § 15 IT) angeordnet. Sie ist bis zum 1. IV. 1923 durchzufiihren.

F.Zu § 28 II. (S. 85).

Durch VO. vom 21. V. 1920 RGBIl. 1167 haben Verfassung und
Verfahren des Reichswirtschaftsgerichts (RWG.) eine eingehende Neu-
regelung erfahren. Dem RWG. ist nunmehr die richterliche Unab-
hiingigkeit ausdriicklich zugesichert. Zusténdig ist es, abgesehen von
den ihm gesetzlich iibertragenen Entscheidungen, kraft schriftlicher
Vereinbarung der Parteien fiir solche wirtschaftlichen Streitigkeiten,
die durch die MaBregel einer amtlichen Stelle zwischen dieser und dem
Betroffenen oder zwischen mehreren durch eine amtliche Mafregel
betroffenen Personen entstanden sind. In solchem Falle gilt aber das
RWG. nicht mehr als ,,Schiedsgericht*‘, sondern es wird nur eine Zu-
sténdigkeitsvereinbarung angenommen, wie sie innerhalb gewisser
Grenzen (§§ 38ff. ZPO.) auch gegeniiber den ordentlichen Gerichten
statthaft ist. Das RWG. entscheidet in Senaten. Diese sind mit einem
Juristen — regelméfig dem Senatspriisidenten — und 4 oder 2 Laien
(,,sachverstéindigen Beisitzern) besetzt, je nachdem der Streitwert
50000 Mk. iibersteigt oder nicht. Die Laienbeisitzer werden vom
Prisidenten des RWG. aus einer Vorschlagsliste des Reichswirtschafts-
amts ernannt und sind ehrenamtlich tatig. In besonders wichtigen
Fillen entscheiden ,erweiterte Senate, die aus dem Vorsitzenden,
zwei rechtskundigen und vier Laienbeisitzern bestehen, so z. B. bei
Streitfillen aus der VO. vom 4. Dezember 1919 oben S. 26 und aus der
Vertragsablosungsverordnung oben S. 57. Es kénnen auch ,,auswértige
Senate” auBerhalb Berlins gebildet werden. Den Gefahren, denen die
Einheitlichkeit der Rechtsprechung hierdurch ausgesetzt ist, hat man
durch die Bildung eines ,,groen Senats‘ in Berlin zu begegnen gesucht,
dem der Priisident, die Senatsprisidenten und die rechtskundigen Bei-
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sitzer der Berliner Senate angehoren. Thm ist — eine bedeutsame Neue-
rung 1) in der deutschen Gerichtsverfassung — die Befugnis zur ,,authen-
tischen Interpretation‘ der Gesetze beigelegt; der groBe Senat falt nim-
lich, wie es die VO. vom 21. V. 1920 ausdriickt, ,,bindende Beschliisse
iiber die fiir die Anwendung und Auslegung der Gesetze mafBgebenden
Grundsiitze”. Die Tragweite der Vorschrift ist freilich zweifethaft.

Das Verfahren des RWG. ist aus dem frither angegebenen Grunde
im wesentlichen ein schriftliches geblieben. Zwar besagt die Verordnung
vom 21. V. 1920, daB die Entscheidung nach miindlicher Verhandlung
ergeht, aber die Parteien brauchen im allgemeinen nicht zu erscheinen,
und es ist stets von Amtswegen der gesamte Inhalt der Alkten zu beriick-
sichtigen. Die Parteien kénnen sich durch einen Rechtsanwalt ver-
treten lassen; nach Ermessen des Vorsitzenden werden auch andere
Personen als Vertreter zugelassen. Klarliegende Fille kann der Vor-
sitzende allein durch Vorbescheid erledigen; gegen seinen Bescheid kann
jedoch binnen zwei Wochen auf ein Urteil des zusténdigen Senats an-
getragen werden.

Da das RWG. regelmaBig in erster und letzter Instanz entscheidet
und sein Verfahren immerhin keineswegs mit den gleichen Garantien
umgeben ist wie der ordentliche Rechtsweg, so hat man in bezug auf
die Urteile des RWG. das Rechtskraftprinzip nicht streng festgehalten.
Ein Urteil des RWG. kann namlich auch nach seinem Erlasse noch
,,berichtigt, d. h. nachtriiglich abgeindert werden. Die materiellen
Voraussetzungen dieser ,,Berichtigung® sind nicht schwer. Sie ist ins-
besondere schon dann statthaft, wenn das Urteil gegen den klaren
Inhalt der Akten verstoBt oder wenn eine erhebliche Tatsache in dem
fritheren Verfahren nicht in Betracht gezogen worden ist, oder wenn
nachtriglich eine Tatsache eingetreten ist, die das ergangene Urteil
als ungerechtfertigt erscheinen laBt. Strenger sind die formellen Voraus-
setzungen: Das Berichtigungsverfahren muf innerhalb einer bestimmten
Frist (von 3 oder 6 Monaten) beantragt und von dem Groflen Senat
bewilligt werden. Im Falle der Bewilligung wird dann die materielle
Entscheidung iiber den Berichtigungsantrag von einem normal be-
setzten Senat getroffen. Leistungen, die auf Grund des fritheren Urteils
bereits bewirkt sind, miissen nach den Vorschriften iiber die ungerecht-
fertigte Bereicherung zuriickgewihrt werden.

G. Durch die VO. vom 25.V. 1920 RGBL 1082 ist die Auflésung von
VorschuB- und Kreditvereinen in der Form der eingetragenen Genossen-
schaft erschwert, insofern die Auflosung den [nteressen des Mittelstandes
widersprechen wiirde.

1) Sie geht noch itber die dem Reichsversicherungsamt durch § 1459 I 2
RVO. beigelegte Befugnis hinaus.
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Goldmiinzen 14.

Goldwihrung 13.

Graphitindustrie, Syndizierung 352

Grundstiicke, Zwangsvollstreckung in
G. 9; landwirtschaftliche G., Ver-
duBerung 44.

Grunderwerbssteuer, Einflu auf Eigen-
tumsiibergang 45.

Gruppenrat 74.

Handel, Beschrinkungen des H. 23.

Hausgehilfe 78.

Heeresgut, VerduBerung 24.

Heeresverwaltung, Vertrige 57.

Hefeverband 393

Heimfall des Erbbaurechts 49;. der
Heimstitte 50.

Heimstétte 49.

Heuerling 61.

Hilfsdienstgesetz 35.

Hilfsdienstpflichtige, Schutz 7.

Hinterbliebene, Kiindigungsrecht 57.

Hichstmietenverordnung 59, 60.

Hochstpacht 62.

Hochstpreis, Einwirkung auf schwe-
bende Vertrige 28.

Hochstpreisgesetz 30.

Hochstpreisiiberschreitung 18, 20.

Hohere Gewalt im Wechsel- und Scheck-
recht 83.

Holz, Enteignung 49,

Hypothek 7, 51.

Hypothekeneinigungsamt 8.

Hypothekengliubiger, Rechte bei Still-
legung von Betrieben 36; Schutz der
nachstelligen H. 51.

Hypothekenschuldnerschutz 7.

Hypothekenschutzbank 521

Hypothekenverordnung 7.

NuBbaum, Wirtschaftsrecht,

Immobile, Schutz 10.

Inkrafttreten des Friedensvertrages 5.

Innere Kolonisation 45.

Inventar, landwirtschaftliches, Ver#uBe-
rungsverbot 45,

Irrtum iiber Strafvorschriften 87.

Kalistelle 43,

Kalisyndikat 35, 41.

Kaliwirtschaft, Sozialisierung 40, 41.

Kapitalerhéhung, Genehmigung 17.

Kapitalflucht 15.

Kartelle 34.

Kaufmannsgerichte, Erh6hung der Zu-
standigkeit 86.

Kettenhandel 22.

Kindesannahme, Erleichterung 80.

Kleingiiter- und Kleinpachtlandordnung
60, 62.

Koalitionsverbot, Aufhebung 67, 68.

Kohlennot, EinfluB auf Mietsverhilt-
nigse §8.

Kohlenwirtschaft, Sozialisierung 40, 41.

Kommissionir der Reichsgetreidestelle
34.

Kommunalverbiinde, selbstwirtschaf-
tende und selbstliefernde 34.

Konkurs, Abwendung des K. 10.

Konto unter falschem Namen 15.

Konstitutionelle Fabrik 65.

Kraftloserklirung von Aktien feind-
licher Ausliénder 88.

Krankenversicherung, Wiederherstel-
lung 8; der Erwerbslosen 69.
Kriegsamt 32.

Kriegsanleihe, Bilanzierung 12.

Kriegsausschiisse 32.

Kriegsbeendigung, Zeitpunkt 5.

Kriegsbeschlagnahme 29.

Kriegsernihrungsamt 2.

Kiriegsfliichtlinge, Schutz 7.

Kriegsgesellschaften 32,

Kriegsgesetzgebung 2.

Kriegslieferungen 26.

Kriegsrohstoffabteilung 32.

Kriegsschiden 81.

Kriegsteilnehmer, Schutz 7, 91, Wieder-
einstellung in die Betriebe 75, Frist-
verlingerung in bezug auf K. 84.

Kriegsverschollenheit 79.

Kriegswirtschaftsaktiengesellschaft 32.

Kriegswucher 18.
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Kundenverzeichnisgse der Banken 16.

Kiindigung der Mietsvertridge 56, durch
Hinterbliebene des Mieters 57, der
Pachtvertrige 61, 62, der Arbeits-
vertriige 74, von Miets- und Pacht-
vertriigen der Heeres- und Marine-
verwaltung 57.

Kursveroffentlichung, Verbot 17.

Landarbeiter 78.

Landesgesetzgebung 2, 5, s.
Bayern.

Landeskulturimter 46.

Landesschitzungsamt 524).

Landlieferungsverbiinde 46.

Landwirtschaft, Beschiftigung in der
L. 79.

Landwirtschaftliche Arbeiter 78.

Landwirtschaftliche Grundstiicke, Ver-
duBerung 45.

Landleihe 60.

Laubenkolonisten 60.

Lebensmittel, Handel mit 23.

Leitende Angestellte 66.

Lex Adickes 49.

Lieferungsvertrige 25; mit der Heeres-
verwaltung 26; iiber Elektrizitit,
Gas, Wasgser 27, mit feindlichen
Ausliindern 90.

Literatur 6.

Lizenz 83.

Lohnpfindung 8.

auch

Mieteinigungsamt 55, 86, 92.
Mietforderungen, Verfiigung dariiber 51.
Mietrecht §§ 17, 18 (S. 53) 92.
Mietvertriige 57.

Mietwucher 57.

Militérgut, Verfiigung dariiber 24.
Militarbefehlshaber 2.
Mitbestimmungsrecht 74.

Miinzwesen 13.

Nachstellige Hypothekenglidubiger,
Schutz derselben 51.

Namensinderung 80.

Notgeld 14.

Notstandsbezirke im Wohnungswesen
58.

Oberschlesien, Kohlenberghau 422,
Offentliche Last, Abgaben in der

Zwangsversteigerung 9.
Offentliches Recht 1.

Pachteinigungsamt 61.

Pichter, Einnahmeminderung §3.

Pachtrecht § 19 (60) 92.

Pachtschutzverordnung 60; preuBische
92.

Papiergeld 13.

Patente, Verlingerung 83; P, feindlicher
Auslinder 90.

Pension, Unpfindbarkeit 9.

Personenstandssachen § 25 (S. 79).

Pfindung von Lohn usw. 8.

Planwirtschaft 37.

Platin, Handel mit P. 14.

Preispriifungsstelle 20.

Preistreiberei 18, 21;
Folgen 22.

Preiswucher 18.

Prinzipal, Verantwortlichkeit fiir Preis-
treiberei der Angestellten 19.

Protesterhebung, Versidumnis 82.

Privatrecht, Umgestaltung 1.

zivilrechtliche

Rechtsfolgenbeseitigung 6.

Rheinisch-Westfilisches Kohlensyndikat
41,

Reichsbank 13.

Reichsbanknoten 13; Einziehung 16.

Reichsbankscheck, bestitigter 14.

Reichsernihrungsministerium 2.

Reichsgesellschaft 33.

Reichsgetreideordnung 33.

Reichsgetreidestelle 33.

Reichskalirat 43.

Reichskohlenrat 42.

Reichskohlenverband 42.

Reichsschiedsgericht fiir Kriegsbhedarf
(Kriegswirtschaft) 85.

Reichssiedlungsgesetz 46.

Reichstarif 70.

Reichawirtschaftsgericht 85,93 ; Zustin-
digkeit fiir Anspriiche aus Aufruhr-
schiden 82; fiir die Auflésung von
Vertriigen der Vorkriegszeit 27, 57;
von Vertriigen mit feindlichen Aus-
lindern 90.

Religionsangabe in
Urkunden 92.

standesamtlichen
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Revolutioniire Regierung 3; in Preuilen
und Bayern 5.

Richtpreis 22.

Ruhegehalt, Unpfindbarkeit 9.

Saargebiet 152, 422,

Sammelheizung 58.

Schitzungséimter 52.

Scheck, Protesterhebung 18, 82; be-
stitigter Sch. der Reichsbank 14.

Schiedsgerichte der Kriegswirtschaft 84;
in der Elektrizitatswirtschaft 39; in
der Schuhwarenwirtschaft 86.

Schiedsspruch des Schlichtungsaus-
schusses 71.

Schiedsstellen 58.

Schleichhandel 18, 23.

Schlichtungsausschul 71, 86; Ent-
scheidung tiiber Mitbestimmungs-
recht 74; bei Einstellung und Ent-
lagsung wéhrend der wirtschaft-
lichen Demobilmachung 76.

SchlieBung des Betriebes 23, 24.

Schrebergiirten 60.

Schrifttum 6.

Schuhhandel und -industrie, Zwangs-
syndizierung 35.

Schuhwarenschiedsgericht 86.

Schuldnerschutz 6.

Schuldverschreibungen, Ausgabe 17.

Schutzrechte, gewerbliche 83,

Schwefelsiurewirtschaft 43.

Schwerbeschidigte, Einstellung in die
Betriebe 77.

Selbstbestimmung, soziale 70,

Seifenindustrie, Zwangssyndizierung 35,
36.

Selbstversorger 33.

Selbstverwaltungskorper in der Gemein-
wirtschaft 37.

Selbstwirtschaftender und selbstliefern-
der Kommunalverband 34.

Siedlungsgesetzgebung § 15 (S. 45).

Sicherstellung von Kriegsbedarf 30.

Silber, Handel mit 8. 14.

Silbermiinzen, AuBerkurssetzung 13;
Handel mit 8. 14.

Sonntagsarbeit 68.

Sozialisierung § 13 (S. 36).

Sozialisierungskommission 40.

Sperre des Vermogens feindlicher Aus-
linder 90.

Staatskommissar fiir das Wohnungs.
wesen 56.

Stadtschaften 52.

Stahlwerk Becker 421,

Stahlwerksverband 393

Standesregister, Eintragungen, Erneue-
rung 80.

Stillegung von Bankbetrieben 8, 831

Sterbefille, Eintragung 80.

Strafgerichte, Entlastung 87.

Strafrechtsirrtum 87.

Streckung der Arbeit 76.

Stundung, gerichtliche 6.

Syndikate 34.

Syndikatsvertrag 42.

Téglicher Bedarf, Gegenstiéinde des t. B.
19; Verbot des Handels mit solchen
19.

Tarifregister 70.

Tarifvertrag 69; in der Landwirtschaft
79.

Teerwirtschaft 43.

Teilschuldverschreibungen, Ausgabe 17.

Termingeschifte 17.

Teuerungszulagen 9.

Textilwirtschaft 352

Tilgungshypothek 50, 52.

Todeserklirung 79.

Torfwirtschaft, Sozialisierung 39

Treuhénder fiir das feindliche Vermiogen
90.

Tumultschéiden 81.

Ubergangsgesetz 3.

Ubernahmepreis 31.

Uberschuldung als Konkursgrund 12.
Uberteuerung 20.
Uberwachungsausschuf 36.

Umlegung von Grundstiicken 49.
Untersagung des Gewerbebetriebes 23.
Unmoglichkeit der Leistung 25.

Valutahypotheken 52.

Valutaschulden als Uberschuldungs-
grund 12.

Vaterlandischer Hilfsdienst 35, 64.

Verbindlichkeitserklirung von Tarif-
vertriigen 69; von Schiedsspriichen
der Schlichtungsausschiisse 71.
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Vereinfachte Gesetzgebung 4.
Vereinsregister, Eintragung der
rufsvereine 67.
Verfallerklirung 31.
Vergesellschaftung 38.
Verjihrungsfristen, Verlingerung 83.
Verkehrserschwerung, Rechtsfolgen 8.
Vermittlung der Vermietung von Wohn-
rdumen 57; von Geschiften iiber
Gegenstiinde des tiglichen Bedarfs
22

Be-

Verordnungen des Bundesrats 2; der
Volksbeauftragten 3; auf dem Wege
der vereinfachten Gesetzgebung 4;
der Demobilmachungsbehorden 4.

Verschollenheit 79.

Versicherungen, Wiederherstellung 8;
V. bei auslindischen Gesellschaften
14.

Versteigerung beweglicher Sachen 9;
unbeweglicher 9.

Vertragsablosungsverordnung 57.

Verwaltungsabteilungen der Kriegsge-
sellschaften 32.

Verwirkunggabrede im Hypothekenver-
kehr 7.

Volksbeauftragte 3. _

Vollstreckungsverfahren, Milderungen 8.

Vorkaufsrecht fiir Siedlungsunterneh-
mungen 46; fiir Landlieferungsver-
binde 46.

Vorlegungsfrist fiir Zinsscheine usw. 83.

Vorzugsaktien, Ausgabe 17.

Wihrung, fremde 12, 52.

Warenzeichen feindlicher Ausliénder 90.

Warmwasserversorgung 58.

Wasser, Vertriige iiber Lieferung von W.
27.

Wechselhandlungen, Versiumnis 8, 18,
82.

Wertpapiere, auslindische, VerduBerung
17.

Sachregister.

Wiedereinstellung von Kriegsteilneh-
mern 76.

Wiederherstellung von Versicherungen 8.

Wiederkaufsrecht der Siedlungsunter-
nehmungen und der friiheren Eigen-
tiimer 46.

Wohnungsgesetz, preuBisches 49.

Wohnungsnot. 53.

Waucher bei der Preisbemessung 18; bei
Pachtvertrigen 60.

Wuchergericht 19.

Zahlungsfristen, Bewilligung von Z. 6.

Zahlungsmittel, auslédndische 15.

Zahlungsunfihigkeit als Konkursgrund
12.

Zahlungsverbot gegeniiber feindlichen
Auslindern 88.

Zahlungsverkehr mit dem Auslande 14.

Zeitungsanzeigen 24; iiberMietriume 57.

Zentralarbeitsgemeinschaft 67.

Zentralheizung 58.

Zinsschein, Vorlegungsfrist 83.

Zivilinternierte, Wiedereinstellung in
die Betriebe 77.

Zuschlag bei der Zwangsversteigerung 9.

Zustindigkeit der Gerichte, Erweiterung
90.

Zwangseinquartierung 59, 92.

Zwangsliquidation feindlicher Unter-
nehmungen 89.

Zwangssyndikate der Kriegswirtschaft
35

Zwangsvergleich 11.

Zwangsversteigerung 9.

Zwangsverwaltung von Grundstiicken
9, 10; politische Zw. gegen feindliche
Auslinder 89.

Zwangsvollstreckung, Einstellung 9, 91.

Zweite Hypothek 51.

Zweimarkstiicke 132,
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Beitrige zur Kenntnis
des Rechtslebens

Von

Dr. Arthur NuBbaum

a, 0, Professor an der Universitit Berlin.

Heft 1;:
Tatsachen und Begriffe im Deutschen
Kommissionsrecht.

1917. Preis M. 4.80.

Heft 2:

Das NieBbrauchsrecht des BGB. unter den Gesichts-
punkten der Rechtstatsachenforschung.

Zugleich ein Beitrag zur Kritik des BGB.
1919. Preis M. 12.—

Die gesetzliche Neuordnung
des Schiedsgerichtswesens

Denkschrift

im Auftrage und unter Mitwirkung der Handelskammer
zu Berlin

Von
Dr. Arthur NuBbaum

1918. Preis M. 3.—

Hierzu Teunerungszuschlige,
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Das neue Arbeitsrecht

Systematische Einfithrung
Von

Prof. Dr. jur. Walter Kaskel

Preis M. 32.—; gebunden M. 39.60

Das Buch enth#lt die erste systematische Bearbeitung der
seit Kriegsende erschienenen zahllosen Gesetze und Verordnungen
auf dem Gebiete des Arbeitsrechts. Es bringt eine Gesamtdar-
stellung aller dieser Bestimmungen, wobei nicht nur die recht-
lichen Zusammenhsinge der verschiedenen Gesetze eingehend
beriicksichtigt werden, sondern auch die bei der praktischen
Anwendung - bisher gewonnenen Erfahrungen, sowie die ein-
schligige Rechtsprechung, Verwaltungspraxis und Literatur er-
schopfend verwertet sind. So sind insbesondere der Arbeitsnach-
weis, die Erwerbslosenfiirsorge, die Einstellung und Entlassung,
das Schwerbeschiidigtengesetz, das Tarifvertragsrecht, die Neu-
regelung der Arbeitszeit, das Schlichtungswesen, die Arbeits-
gemeinschaften, das Betriebsritegesetz, das neue Landarbeiterrecht
und das internationale Arbeitsrecht eingehend erdrtert und in
ihren rechtlichen Beziehungen zueinander klargestellt.

Somit ist das Werk fiir alle am Arbeitsrecht beteiligten

Stellen, fiir simtliche Betriebe und Organisationen der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer unentbehrlich.

Zu heziehen durch jede Buchhandlung.
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Wahl und Aufgaben der Betriebsriite, der Arbeiterrte
und der Angestelltenriite sowie der Betriebsobleute. Gemeinverstindliche
Erliuterung des Betriebsritegesetzes und seiner Wahlordnung. Von Dr.
Hermann Schulz, Geheimer Regierungsrat. Zweite, verbesserte und
erweiterte Auflage. Preis M. 11.—.

Einfiihrung in die Rechtswissenschaft. Eine juristische
Enzyklop#die und Methodologie. Zugleich zur Wiedereinfithrung der Kriegs.
teilnehmer in das Rechtsstudium insbesondere das Biirgerliche Gesetzbuch.
Von Dr. jur. B. Erwin Grueber, Professor der Rechte an der Universitit
Miunchen. Finfte, neubearbeitete Auflage. 1919, Preis M. 8.60.

Juristische Hilfshiicher fiir Studium und Praxis
mit besonderer Beriicksichtigung der Entscheidungen des Reichsgerichts,
der Oberlandesgerichte und des preuBischen Oberverwaltungsgerichts.
Von Ludwig Mohn, Rechtsanwalt am Kammergericht.

Preufiisches Verwaltungsrecht. (Praktischer Teil). 1918.
Preis M. 18.—; gebunden M. 20.60.
Das Biirgerliche Gesetzbuch. Erster Band: Allgemeiner Teil.
1919. Preis M. 22.—; gebunden M. 25.—.

Weitere Binde befinden sich in Vorbereitung.

Klausurarbeiten der Berliner Referendar-Priifung.
Von Ludwig Mohn, Rechtsanwalt am Kammergericht, Erster Band:

Klausurarbeiten aus dem Biirgerlichen Recht. 1917.
Gebunden Preis M. 10.—.

Lehrbuch des Biirgerlichen Rechtes mit Beriick-
sichtigung des gesamten Reichsrechtes. von Dr.

B. Matthias, Geh. Justizrat, o. Professor an der Universitit Rostock.

Sechste und siebente verbesserte und ergiinzte Auflage. 1914.
Gebunden Preis M. 21.—.

Rechtsfallle und Rechtsfragen im Anschluf an das Lehr-
buch des Burgerlichen Rechts. Von Dr. B. Matthias, Geh. Justizrat,
0. Professor an der Universitiit Rostock

I. Allgemeine Lehrem. 1910. _ Preis M. 2.—
II. Das Recht der Schuldverhiiltnisse. 1. Abschnitt. Die all-
gemeinen Lehren. 1912. Preis M. 1.50.

Hierzu Teuerungszuschlige.
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Das System der rechtsgeschiiftlichen Staatsakte.
Vor Dr. K. Kormann, Privatdozent an der Universitit Berlin. Ver-
waltungs- und prozeBrechtliche Untersuchungen zum allgemeinen Teil des
tffentlichen Rechts. Von der juristischen Fakult&t der Universitit Frei-
burg i. B. mit dem Preis der Dr. Rudolf Schleiden-Stiftung gekrtnt
1910. Preis M. 12.—

Allgemeine Staatslehre. Von Dr. Georg Jellinek, zuletat
Professor der Rechte an der Universitit Heidelberg. Dritte Auflage,
unter Verwertung des handschriftlichen Nachlasses durchgeschen und er-
ginzt von Dr. Walter Jellinek, Professor der Rechte an der Universitiit
Kiel. Zweiter, unveriinderter Neudruck der Ausgabe von 1914. 1920,

Preis M. 60.—.

Das Bundesstaatsrecht der Schweiz. Geschichte und
System von Professor Dr. J, Schollenberger. Zweite, unter Mitwirkung
von Dr. Otto Zoller vollig umgearbeitete Auflage. Unter der Presse.

Das Vilkerrecht. Systematisch dargestellt von Dr. Franz von
Liszt, o. 6. Professor der Rechte an der Universitit Berlin. Elfte, um-
goarbeitete Auflage. Unveriinderter Neudruck. 1920.

Gebunden Preis M. 30.—

Die Reichsaufsicht. Untersuchungen zum Staatsrecht des Deut-
schen Reiches. Von Dr, Heinrich Triepel, Geh. Justizrat, o. 8. Professor

der Rechte an der Universitit Berlin. 1917.
Preis M. 24.—; gebunden M. 29.60.

Quellen und Studien zur Geschichte und Dog-

matik des Seekriegsrechts. Hersusgegeben von Heinrich
Triepel und Heinrich Pohl,
Band I, Heft 1: Die seekriegsrechtliche Bedeutung von Flotten-
stitzpunkten. Von Hermann Willms. 1918, Preis M. 9.—.
Band I, Heft 2: Das Gastrecht der Schiffe im Krieg und Frieden.
Von Geh. Hofrat Prof. Dr. Christian Meu rer. 1918, Preis M. 4.80.
Band I, Beft 3: Seekriegsrecht und Seekriegfiihrung im Welt-
kriege. Eine Denkschrift unter Benutzung amtlichen Materials verfaBt
von Rechtsanwalt Dr. Adolf Scheurer. 1919, ~ Preis M. 2.40.
Band I, Heft 4: Bewaffnete Handelsschiffe im Weltkriege. Eine
Denkschrift unter Benutzung amtlichen Materials verfaBt von Rechts-
anwalt Dr. Adolf Scheurer. 1919, Preis M. 2.80.

Hierzu Teuerungszuschlige.





