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Der vor der Drucklegung bis zum Stande vom 1. April 1931 fortgefihxte

Vortrag bildet eine Ergéinzung der beiden im gleichen Verlage erschierenen
Schriften:

a.

,,Die gesetzlichen Bestimmungen iiber den Verkehr mit Betiubungs.
mitteln. Nach dem Stande vom 1. Januar 1931. Fir Apotheker,
Arzte, Handel und Industrie.** (Broschiire) Preis 1 RM.

,,Die Abgabe von Betdubungsmitteln in den Apotheken gemiB der
Verordnung vom 19. Dezember 1930.¢ (Tabelle) Preis 0,50 RM.



Der 1. April 1931 wird sich fiir Arzte und Apotheker als ein
kritischer Tag erster Ordnung erweisen. An ihm gewinnt eine
gesetzliche Neuordnung Rechtskraft, die einen ungewdhnlich ein-
schneidenden Fingriff in die Befugnisse der Angehérigen beider
Berufe darstellt, nimlich die Verordnung iiber das Verschreiben
Betdubungsmittel enthaltender Arzneien und ihre Abgabe in den
Apotheken vom 19. Dezember 1930. Grund genug fiir alle davon
betroffenen Kreise, sich durch cingehendes Studium der Verord-
nung rechtzeitig auf die neuen Rechtsverhiltnisse vorzubereiten.

L. Vorgeschichte.

Die deutsche Opiumgesetzgebung ist ein Kind internationaler
Vereinbarungen, die bis weit in die Vorkriegszeit zuriickreichen.
Schon im Jahre 1909 tagte in Schanghai eine Internationale
Opiumkommission, die jedoch keine nennenswerten Spuren hinter-
lieB. Den Ausgangspunkt der spiteren Opiumgesetze bildete
vielmehr das am 23. Januar 1912 im Haag von zwolf europiischen
und auflereuropiischen Staaten abgeschlossene erste Internationale
Opiumabkommen. Deutschland befand sich unter den vertrag-
schlieBenden Staaten, ratifizierte das Abkommen jedoch zunéchst
nicht. Das muBite um so auffallender erscheinen, als auch in deut-
schen Parlamenten gesetzliche MaBnahmen zur Abwehr des
Opiummifbrauchs gefordert worden waren. Insbesondere hatte
der Reichstag bereits am 4. Mirz 1910 eine Resolution von
Treuenfels angenommen, welche den Reichskanzler ersuchte,
,baldméglichst einen Gesetzentwurf vorzulegen, der bezweckt,
den MiBbrauch narkotischer Arzneimittel wirksam zu verhindern,
da diese Arzneimittel jetzt auf dem Wege des sogenann-
ten GroBhandels vielfach in die Hdnde unbefugter Per-
sonen gelangen, und dem Morphinismus, Kokainismus, sowie dhn-
lichen schwerkrankhaften Frscheinungen zu einer hochst verderb-
lichen Verbreitung verholfen haben“. Die Zuriickhaltung der
deutschen Reichsgesetzgebung #dnderte sich jedoch mit cinem
Schlage, als der Friedensvertrag von Versailles vom 16. Juli 1919
in Artikel 295 alle an ihm beteiligten Regierungen, soweit sie das
noch nicht getan hatten, verpflichtete, das Haager Opiumabkommen
sogleich in Kraft zu setzen. Jetzt wurden, nachdem man wihrend
des Krieges bereits mit verschiedenen amtlichen Warnungen und
ciner Reihe von Notverordnungen eine Einschrinkung des Mil}-
brauchs von Opiaten herbeizufiithren versucht hatte, die erforder-
lichen gesetzlichen Bestimmungen dem Keichstag vorgelegt und von
diesem iiberraschend schnell erledigt. Am 1. Januar 1921 {rat das
Gesetz zur Ausfithrung des internationalen Abkommens vom 30. De-



zember 1920 in Kraft, das unter dem 13. Juli 1923 auf angebliche
Opiate ausgedehnt wurde. Die wesentlichen Prinzipien des Gesetzes
waren die Aufsicht durch das Reichsgesundheitsamt, ferner die
Erlaubnispflicht, Bezugsscheinpflicht und Verpflichtung zur La-
gerbuchfithrung mit gewissen Einschrinkungen. Die Ausfithrungs-
bestimmungen der Reichsregierung ergingen unter dem 26. Fe-
bruar 1921 und wurden unter dem 23. Dezember 1923 hinsicht-
lich der Ein- und Ausfuhr revidiert. Als sich trotz der Bin-
dung der Apotheker, die Opiate nur gegen irztliches, zahnirzt-
liches oder tierarztliches Rezept und nur als Heilmittel ab-
zugeben, die Klagen aus #rztlichen Kreisen iiber Anfertigung
gefalschter Morphin- und Xokainrezepte in Apotheken sowie
iiber unerlaubte Repetitionen solcher Rezepte mehrten, schritt
die Reichsregierung zu einer Verschirfung der Kontrolle durch
Ausdehnung derselben auf &drztliche und zahnidrztliche Rezepte.
Diese MaBnahmen wurden, nachdem ein Gesetz zur Abinde-
rung des Opiumgesetzes vom 21. Mirz 1924 die Erméchtigung er-
teilt hatte, durch neue Ausfithrungsbestimmungen vom 5. Juni
1924 eingefiihrt.

Seit dieser Zeit besteht die Verpflichtung der Apotheker,
diejenigen #drztlichen und zahnérztlichen Rezepte, die ohne er-
neute Unterschrift nicht repetiert werden diirfen, in den Apo-
theken zuriickzubehalten, bzw. die Kassen- und Anstaltsverord
nungen abzuschreiben und drei Jahre lang aufzubewahren. Tier-
drztliche Verschreibungen wurden nicht betroffen. Die Behorde
wollte durch die neuen Mafinahmen die Anfertigung gefilschter
Rezepte, sowie unerlaubte Repetitionen verhindern und ferner
kontrollieren, ob der Verbrauch an Opiaten in den einzelnen
Apotheken iiber den durch die zuriickbehaltenen bzw. abgeschrie-
benen Rezepte nachgewiesenen Umfang wesentlich hinausging.
Dijese Regelung brachte dem praktischen Apotheker deshalb gewisse
Schwierigkeiten, weil es ihm bei der etwag uniibersichtlichen
Fassung der Vorschriften iiber die Abgabe starkwirkender Arznei-
mittel nicht immer méglich war, im Einzelfalle rasch und sicher
zu beurteilen, welche Rezepte zuriickzubehalten sind oder nicht.
Schon damals wurde in Apothekerkreisen der Wunsch nach
klarerer und einfacherer Regelung laut, wie auch durch zwei auf
der Gorlitzer Hauptversammlung des D. Ap.-V. von 1924 zur Ver-
handlung gelangte Antrige dargetan wurde. Die Schwierigkeiten
steigerten sich jedoch fiir die Apotheker alsbald in ungeahntem
MafBle, als das Reichsgericht in seinem Urteil vom 5. Oktober 1926
und in spiteren Entscheidungen sie bei jeder Abgabe einer unter
das Gesetz fallenden Arznei zur Priifung der Frage verpflichtete,
ob das Opiat auch ,nur als Heilmittel* verschrieben sei.
da nur unter dieser Voraussetzung die Abgabe in den Apothcken
als zuldssig angesehen wurde. Die praktische Unmébglichkeit
fiir die Apotheker, diesen Bestimmungen gerecht zu werden, so-
wie eine Reihe von Prozessen, in denen Apotheker wegen Anferti-
gung reguldrer #rztlicher Verordnungen von Betdubungsmitteln
verurteilt wurden, liefen naturgemifl in den Kreisen der prakti-
schen Apotheker eine weitgehende Verwirrung iiber ihre Rechte
und Pflichten auf diesem Gebiete entstehen. Diese unhaltbaren
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Verhiltnisse wurden in zahlreichen Artikeln in der Fachpresse
und in fachlichen Versammlungen eingehend behandelt. Die Ko-
nigsberger Hauptversammlung des D. Ap.-V. vom 30. August 1928
nahm dazu einstimmig einen Antrag des Vorstands und Wirt-
schaftsrats an, in dem gefordert wurde,

»dal die Bestimmungen des Opiumgesetzes iiber die Aus-
stellung #drztlicher Verordnungen und iiber die Anfertigung der-
selben in den Apotheken so klar und eindeutig gefalt werden,
dafl der Apotheker vorschriftsmiflig ausgestellte drztliche Ver-
ordnungen iiber Rauschgifte anfertigen kann, ohne Gefahr zu
laufen, mit den Medizinalbehdrden oder den Gerichten in Konflikt
zu kommen.*

Auch die Behorde hatte z. T. aus den angefiihrten Griinden,
z. 'I'. aber auch deshalb, weil sie die bisherige Verkehrsbeschriin-
kung auf Grund ihrer Beobachtungen iiber fahrldssige Rausch-
giftverschreibung durch Arzte noch nicht fiir ausreichend er-
achtete, zumal die Verordnungen fiir Tiere der Kontrolle ent-
zogen waren, bereits eine anderweitige Regelung der ganzen
Materie ins Auge gefalit, iiber die auf der genannten Konigsberger
Hauptversammlung des D. Ap.-V. von 1928 die ersten amtlichen
Mitteilungen gemacht wurden. Was dort bekanntgegeben wurde,
waren die Grundlinien, auf denen die Verordnung vom 19. De-
zember 1930 beruht. Schon damals war man sich iiber das Prin-
zip der Neuregelung im wesentlichen klar. Das Erscheinen der
Verordnung hat sich vornehmlich aus zwei Griinden verzogert.

Einmal fithrte die groBle Schwierigkeit der Aufgabe, die
man sich hier gestellt hatte, immer wieder 2zu necuen
Iirwigungen, Bedenken und Anderungen, zum anderen be-
reiteten sich in der grundlegenden Opiumgesetzgebung einige
Neuerungen vor. Zun#ichst war unter dem 19. Februar 1925 in
Genf ein neues Internationales Opiumabkommen vereinbart wor-
den, das das frithere vom 23. Januar 1912 groftenteils ersetzte,
und dies neue Abkommen war durch ein deutsches Gesetz vom
26. Juni 1929 verkiindet und am 13. November 1929 fiir das
Deutsche Reich in Kraft getreten, wobei bemerkt sei, daB diese
Internationalen Abkommen nur das Reich als solches, nicht dessen
cinzelne Staatsbiirger gesetzlich binden. Infolge dieser Verinde-
rung der internationalen Grundlage entschied man sich dafiir,
die geplante Novelle zum Deutschen Opiumgesetz zu einem ganz
neuen, nicht unmittelbar von dem Internationalen Abkommen ab-
hiingigen Gesetz iiber den Verkehr mit Betdubungsmitteln auszu-
zostalten. Dieses Gesetz, das ein kleines Arzneimittelgesetz, be-
schrinkt auf Betdubungsmittel, darstellt, wurde am 10. De-
zember 1929 erlassen.

Nunmehr war der Weg fiir die geplante Ausfiihrungsverord-
nung iiber das Verschreiben Betdubungsmittel enthaltender Arz-
neien und ihre Abgabe in den Apotheken frei. Aber immer neue
Erwigungen und Beratungen bewirkten es, dall die Vorlage erst
am 8. Juli 1930 dem Reichsrat iiberwiesen und von diesem erst
am 19. Dezember 1930 verabschiedet wurde. Die Verordnung
wurde dann am 24. Mirz 1931 durch Einfiigung des Acedicons er-
eiinzt. In der Zwischenzeit waren bereits sechs andere Ausfiih-
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rungsverordnungen zu dem Betidubungsmittelgesetz amtlich publi-
ziert worden. Sie hatten zum Gegenstand

1. Unterstellung weiterer Betdubungsmittel unter die Bestim-
mungen des Opiumgesetzes. V. vom 19. Dezember 1929 (desgl.
spiter vom 24. Mirz 1931).

2. Fortfall der Bezugsscheinpflicht bei Betiubungsmitteln. V.
vom 20. Dezember 1929,

3. Zulassung zum Verkehr mit Betiubungsmitteln. V. vom
1. April 1930.

4, Einfuhr, Durchfuhr und Ausfuhr von Betidubungsmitteln. V.
vom 1. April 1930.

5. Ankiindigung und Beschriftung von Betiubungsmittel ent-
haltenden Arzneien. V. vom 14. April 1930.

6. Erhebung einer Gebiithr fiir Bezugscheine auf Betiubungs-
mittel. V. vom 10. Dezember 1930.

AuBerdem ist noch eine Ausfiihrungsverordnung vom 1. Juli
1924 zum fritheren Opiumgesetz, die dic Abgabe gewisser Betiu-
bungsmittel enthaltender Zubereitungen ohne Bezugsschein ge-
stattet, weiterhin in Geltung. Einige weitere Ausfithrungsverord-
nungen fiiber die Bezugsscheine und die allgemeine Lagerbuch-
fithrung stehen noch aus. Erst mit ihrem Erscheinen wird die
neue Opiumgesetzgebung einen gewissen Abschlufl erlangen.

II. Betiéiubungsmittel
und betiubungsmittelhaltige Arzneien.

Es ist nicht ohne Interesse und fiir dic Auslegung der neuen
Vorschriften auch wichtig, einen Vergleich iiber die Reichweite
der einzelnen gesetzlichen MaBnahmen, d. h. iiber die Zahl der
von ihnen erfallten Betdubungsmittel anzustellen. Dabei ergibt
sich folgendes Bild:

1. Das Internationale Opiumabkommen vom 23. Januar 1912
(Haag) erstreckte sich auf: Rohopium, zubereitetes Opium ein-
schlieBlich Drof und Riickstinde vom Rauchopium, Opium {fiir
medizinische Zwecke, Morphin und seine Salze, Kokain und seine
Salze, Heroin und seine Salze, Pharmazeutische Zubereitungen,
die mehr als 0,2 p.c. Morphin oder mehr als 0,1 p.c. Kokain oder
mehr als 0,1 p.c. Heroin enthalten. Das sind im ganzen 9 Stoffe
und Zubereitungen.

2. Das Gesetz zur Ausfiihrung des Internationalen Opium-
abkommens vom 30. Dezember 1920 erfalite alle im Internationalen
Abkommen genannten Mittel mit Ausnahme von zubereitetem
Opium, das nicht besonders erwihnt war.

3. Durch Gesetz zur Anderung des Opiumgesetzes vom
21. Mirz 1924 wurde Rohkokain in die Reglementierung ecinbe-
zogen.

4. Das Internationale Opiumabkommen vom 19. Februar 1925
(Genf) erstreckt sich auf folgende Stoffe: Rohopium, Opium fiir
medizinische Zwecke, Morphin und seine Salze, Heroin und seine
Salze, Kokablitter, Rohkokain, Kokain und seine Salze, Ecgonin,
Indischer Hanf, alle Zubereitungen, die mehr als 0,2 p.c. Morphin
oder mehr als 0,1 p.c. Kokain oder die Heroin (gleichviel.
in weleher Men ge) enthalten, die galenischen Zubercitungen
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(Extrakt und Tinktur) des Indischen Hanfs. Im ganzen sind das
13 Stoffe und Zubereitungen. Beziiglich des zubereiteten Opiums
ist das Abkommen vom 23. Januar 1912 in Kraft geblieben. Neu
hinzugetreten waren hierbei Kokablidtter, Iicgonin, Indischer Hanf
und die galenischen Zubereitungen dieses.

5. Von dem deutschen Betdubungsmittelgesetz vom 10, Dezem-
ber 1929 ecinschlieflich der Ausdehnungsverordnungen vom 19. De-
zember 1929 und 24. Miarz 1931 werden die folgenden Betidubungs-
mittel crfallt, wobei die unter wortgeschiitztem Namen im Verkehr
befindlichen Priparate nur unter diesem angefithrt seien, nédmlich
Acetyl-demethylo-dihydrothebain als Acedicon, Diazetylmorphin
als Heroin, Dihydrokodeinon als Dicodid, Dihydromorphin als
Paramorfan, Dihydromorphinon als Dilaudid, Dihydrooxycodeinon
als Eukodal:

Acedicon, seine Salze und Zubercitungen, sowie die Zuberei-

tungen der Salze.

Dicodid, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-
tungen der Salze.

Dilaudid, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-
tungen der Salze.

Ecgonin, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-
iungen der Salze.

Fukodal, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-
tungen der Salze.

Heroin, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-
tungen der Salze.

Indischer Hanf.

Indisch-Hanfextrakt.

Indisch-Hanftinktur.

Kokablitter.

Kokain und seine Salze.

Kokain und Xokainsalze enthaltende Zubereitungen, sofern
der Gehalt der Zubereitung, berechnet auf Kokain, mehr
als 0,1 p.c. betriigt.

Morphin und seine Salze.

Morphinester, ihre Salze und Zubereitungen, sowie die Zu-
bereitungen der Salze.

Morphin und Morphinsalze enthaltende Zubereitungen, sofern
der Gehalt der Zubereitung, berechnet auf Morphin, mehr
als 0,2 p.c. betrigt.

Opium fiir medizinische Zwecke (Opium pulveratum D. A.-B.).

Paramorfan, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zu-
bereitungen der Salze.

Rohkokain.

Rohopium (Opium D. A.-B.).

Das sind im ganzen 19 Stoffe und Zubereitungen. Die Ver-
mehrung der Liste gegeniiber dem letzten Internationalen Ab-
kommen entfillt auf Acedicon, Dicodid, Dilaudid, Fukodal und
Paramorfan, siamtlich nebst Salzen und Zubereitungen, ferner auf
die Salze und Zubereitungen von Ecgonin, sowie auf Morphinester
nebst Salzen und Zubereitungen. Andererseits besagt das Gesetz in
§ 9, daB Einfuhr, Durchfuhr, Ausfuhr, Herstellung und Verkehr von
zubereitetem Opium, von sogenanntem DroB und allen anderen
Riickstéinden des Rauchopiums, von dem aus Indischem Hanfe ge-
wonnenen Harz und den gebriuchlichen Zubereitungen dieses
Harzes, insbesondere Haschisch, verboten sind.
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6. Gegeniiber dieser Liste von Betiubungsmitteln, die den
Bestimmungen des Betdubungsmittelgesetzes unterliegen, ist der
Kreis der von der neuen Verschreibungsverordnung, wie die Ver-
ordnung vom 19. Dezember 1930 kurz genannt werden soll, er-
falten Mittel wieder ein anderer. Diese Verordnung er-
streckt sich auf die folgenden 17 Stoffe und
Zubereitungen:

Acedicon, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-

tungen der Salze.

Dicodid, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-

tungen der Salze.

Dilaudid, seine Salze und Zubercilungen, sowic die Zuberei-

tungen der Salze.

Ecgonin, seine Salze und Zubercitungen, sowic dic Zuberci-

tungen der Salze.

Eukodal, seine Salze und Zubereitungen, sowie die Zuberei-

tungen der Salze.

Heroin, seine Salze und Zubereitungen, sowic diec Zubereitun-

gen der Salze.

Kokabldtter und ihre Zuberecitungen.

Kokain und seine Salze, sowie Zubereitungen, dic Kokain oder

seine Salze enthalten.

Laudanon und #hnliche Zubereitungen.

Morphin und seine Salze, sowic Zubereitungen, dic Morphin

oder seine Salze enthalten.

Morphinester, ihre Salze und Zubercitungen, sowie die Zu-

bereitungen der Salze.

Narcophin.

Opium fiir medizinische Zwecke (Opium pulveratum D. A.-B.).

Pantopon und ihnliche Zubereitungen.

Paramorfan, seine Salze und Zubercitungen, sowie die Zu-

bereitungen der Salze.

Rohkokain.

Rohopium (Opium D. A.-B.)

Die Verdnderungen gegeniiber der Betiubungsmittelliste des
Opiumgesetzes sind folgende:

a. Nicht beriicksichtigt sind Indischer Hanf, Indisch Hanf-
extrakt und Indisch Hanftinktur. Dafiir sind inzwisehen alle zum
innerlichen Gebrauch bestimmten Zubercitungen und Priparate
von Indischem Hanf durch Anderung der Vorsehriften iiber dic
Abgabe stark wirkender Arzneimittel dem Zwange jedesmaliger
drztlicher Verschreibung unterstellt worden. Zu  iiuBerlichen
Zwecken (Hiithneraugenkollodium) bleiben die genannten Zuberei-
tungen somit dem Handverkauf iiberlassen.

b. die Morphin oder Kokain enthaltenden Zubereitungen sind
auch dann inbegriffen, wenn ihr Gehalt an Morphin oder Kokain
0,2 bzw. 0,1 p.c. nicht iibersteigt. Durch diese Bestimmung wird
auch, was in der Praxis leicht iibersehen werden konnte, der
Mohnsirup, Sirupus Papaveris, der, wenn auch in ganz
geringen Mengen, Morphin enthilt, den Beschrinkungen der neuen
Verordnung unterworfen, darf also selbst in weiteren Verdiin-
nungen keinesfalls im Handverkauf abgegeben werden.

c. als besondere Betiiubungsmitiel sind aufgefithrt Narcophin,
Laudanon, Pantopon und die dem Laudanon oder Pantopon #hn-
lichen Zubereitungen. Diese unterliegen allerdings auch dem
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Betiubungsmittelgesetz, und zwar Narcophin als e¢in  Morphin
salz, Laudanon und Pantopon als iiber 0,2 p.c. Morphin ent-
haltende Zubereitungen.

Zur Terminologie des Betiubungsmittelgesetzes und der Ver-
schreibungsverordnung sei noch folgendes bemerkt: Unter der
Bezeichnung Dicodid bringt die herstellende Firma sowohl das
salzsaure als auch das saure weinsaure Salz der Base Dihydro-
kodeinon in den Handel. Bei Dihydromorphin (Paramorfan), von
dem sich nur noch Restbestinde im Handel befinden, bezeichnct
der Hersteller mit Paramorfan das salzsaure Salz der Base.
Dilaudid ist die Handelsbezeichnung fiir das salzsaure Dihydro-
morphinon. Eukodal ist, wie das Arzneibuch beweist, dic Bezcich-
nung fiir das Dihydrooxycodeinonum hydrochloricum und nicht
fiir die Base selbst.

Diese Unterschiede sind jedoch praktisch bedeutungslos, da
die Verordnung in den §§ 3 und 4 besagt, dafl ihre Bestimmungen
auch fiir die Salze der in der Verordnung als Basen aufgefiihrten
Betdubungsmittel und im iibrigen auch dann gelten, wenn ein Be-
tiubungsmittel unter einem anderen Namen im Verkehr ist, als
in der Verordnung angegeben.

Als dem Laudanon bzw. Pantopon dhnliche Zu-
bereitungen sind u.a. anzusehen: Alecoponum (Syndikat), Do-
mopon (Sanabo-Chinoin), Glycomecon (Chemisch-pharmazeutische
Tndustrie Wiesbaden. ,,Reine chemische Verbindung der Gesamt-
alkaloide des Opiums mit Glyzerinphosphorsiure.“), Holopon (Byk-
Gulden. Nur fliissig.), Laudopan (Temmler), Mecopon (Zyma.
»Mekonsaure Gesamtalkaloide.“), Minopon (Michalowsky), Nealpon
(Curta), Pantolaudan (Tosse. ,,Gesamtalkaloide.“), Pavon (Ciba.
Gesamtalkaloide des Opiums ,,in natiirlicher Bindung“, aber nur
23 p. c. Morphin.).

In der Verschreibungsverordnung finden sich mechrfach dic
Worte ,,Opium oder die entsprechende Menge ciner Opium-
zubercitung® Da nach § 8 der Verordnung Opium in Sub-
stanz nicht verschrieben und nach § 21 Abs. 4 auch nicht abgegeben
werden darf, mufl der Inhalt einer opiumhaltigen Arznei stets von
ciner Opiumzubereitung gebildet werden, Mit der besonderen Her-
vorhebung der ,,entsprechenden Menge einer Opiumzubereitung® hat
die Verordnung somit weniger mechanische Mischungen des Opiums,
wie z. B. Pulvis Ipecacuanhae opiatus, gemeint, deren Erfassung
selbstverstindlich ist, als die durch Auszug von Opium herge-
stellten galenischen Préparate, also das Extrakt, dic einfache,
safranhaltige und die benzoesiurehaltice Opiumtlinktur, wie das
auch in der Begriindung zu § 9 angegeben ist.

Es sei hier wciter darauf hingewiesen, daB nachstehende
narkotische Arzneimittel, die in einzelnen auflcrdeutschen Liin-
dern der Opiumgesetzgebung bereits unterstellt sind, in
Deutschland von ihr noch nicht betroffen werden: Apomor-
phin, Benzoyleegonin, Dionin, Hydrokodeinon, Kodein, Methyl-
ecgonin, Narcein, Papaverin, Paracodin, Peronin. Das in andercn
Staaten mehrfach einbezogene Benzoylmorphin fiillt auch in
Deutschland als Morphinester unter die Opiumgesetzgebung, Arz-
neien mit diesem Betdubungsmittel diirfen nach §7 der
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neuen Verordnung in Deutschland nicht verschriecben und nicht
abgegeben werden. AuBlerhalb der Opiumgesetzgebung stehen
ferner die verschiedenen Kokainersatzmittel, wie Alypin, Andsthe-
sin, Eukain, Novocain, Percain, Psicain, Tropakokain, Tutokain u. a.

Wahrend das Betdubungsmittelgesetz und die meisten Aus-
filhrungsverordnungen nur von Betiubungsmitteln sprechen, und
unter diesem Begriff nach dem Gesetz Stoffe und Zubereitungen
zu verstehen sind, kennt die neue Verordnung nur den Begriff
»Betdubungsmittel enthaltende Arzneien® Da, wie eben betont
wurde, Betdubungsmittel Stoffe und Zubereitungen sind, miissen
zum Verstindnis der Rechtsverhiltnisse die drei Begriffe Stoffe,
Zubereitungen und Arzneien scharf auseinandergehalten werden.
Was als Stoffe und Zubereitungen im Sinne des Opiumgesctzes an-
zusehen ist, sagt dieses in § 1 mit folgenden Worten:

»8 1. (1) Stoffe im Sinne dieses Gesetzes sind Rohopium,
pium fiir medizinische Zwecke, Morphin, Diazetylmorphin
(Heroin), Kokablatter, Rohkokain, Kokain, Ecgonin, Indischer
Hanf sowie alle Salze des Morphins, Diazetylmorphins (Heroins),
Kokains und Ecgonins.

(8) Zubereitungen im Sinne dieses Gesetzes sind alle Zu-
bereitungen, die Morphin oder Kokain oder deren Salze enthalten,
sofern der Gehalt der Zubereitung, berechnet auf Morphin, mehr als
0,2 p.c., berechnet auf Kokain, mehr als 0,1 p.c. betrigt, ferner
alle Zubereitungen, die Diazetylmorphin (Heroin) oder Eecgonin
oder deren Salze enthalten, ferner Indisch-Hanfextrakt und In-
disch-Hanftinktur, ferner alle Zubereitungen der Stoffe, die nach
Abs. 2 den im Abs. 1 genannten Stoffen gleichgestellt werden.“

Gleichgestellt den in § 1 Abs. 1 genannten Stoffen sind durch
Verordnungen vom 19. Dezember 1929 und 24. Méirz 1931 die folgen-
den: Acedicon, Dicodid, Dilaudid, Fukodal, Paramorfan, dic Ester
des Morphins sowie die Salze diescr Stoffe.

Zubereitungen im Sinne der Verschreibungsverordnung sind,
nachdem diese in § 2 bei Morphin- und Kokainzubereitungen die
Grenzen von 0,2 bzw. 0,1 p.c. beseitigt hat, alle Zubereitungen,
d. h. alle mechanischen Verarbeitungen ecines unter
die Verordnung follenden Stoffes.

Fiir den Begriff Arzncien kann die im ncuen Entwurf cines
Arzneimittelgesetzes vorgeschenc Definition herangezogen wer-
den. Danach sind Arzneien ,zur Abgabe an den Verbraucher her-
gerichtete Arzneimittel“. Arzneimittel wiederum sind Stoffe oder
Zubereitungen. D. h. also Arznei ist Arzneistoff oder Arznei-
zubereitung plus Arzneibehédltnis. Der Inhalt ecines Arz-
neibehiéiltnisses ist somit im Sinne auch der Opiumgesetzgcbung
nicht Arznei, sondern arzneilicher Stoff oder Zubereitung. Da
nach der neuen Verordnung das Verschreiben von Betiubungs-
mitteln in Substanz verboten ist, werden die kiinftig verschrie-
benen und in Apotheken verabfolgten, unter die Verordnung fal-
lenden Arzneien stets ,Zuberecitungen® enthalten. Da aber da-
durch das Betdubungsmittel auch in der Arznei mit enthalten
ist, ist der Ausdruck ,Betdubungsmittel enthaltende Arzneien“ be-
rechtigt. Nicht korrekt ist dagegen die Formulierung der Ver-
ordnung in § 2, wo ihre Bestimmungen ausgedehnt werden auf
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,sArzneien, die nicht mehr als 0,2 p.c. Morphin oder 0,1 p.e.
Kokain enthalten“. Hier hitte es richtig und in Analogie der
Ausdrucksweise des Opiumgesetzes (§ 1 Abs. 3) ,,Zubereitungen®,
statt ,,Arzneien“ heillen miissen. Denn die Prozentangabe bezicht
sich naturgemiél nur auf den Gehalt der in der Arznei enthal-
tenen Zubereitung an Morphin bzw. Kokain, nicht auf den der
gesamten Arznei (d. h. GefaB plus Inhalt). Die gleiche Anomalie
findet sich in den Paragraphen 8 Abs. 2, 13 Abs. 1 und 21 Abs. 4,
wo stets von dem Prozentgehalt der ,,Arznei“ an bestimmten Be-
tiubungsmitieln die Rede ist, wihrend in Wirklichkeit der Pro-
zentgehalt der in der Arznei enthaltenen ,,Zubereitung® an dem
Betdubungsmittel gemeint ist.

IIL. Das Opiumgesetz vom 10. Dezember 1929.

Zum Verstindnis der Verschreibungsverordnung wird es notig
sein, sich die grundlegenden Bestimmungen des Betidubungsmittel-
gesetzes ins Gedichtnis zuriickzurufen. Dieselben sind folgende:

»§ 3. (1) Die Einfuhr und Ausfulr der Stoffe und Zuberei-
tungen, ihre Gewinnung, ihre gewerbsméiBige Herstellung und Ver-
arbeitung, der Handel mit ihnen, ihr Erwerb, ihre Abgabe und Ver-
dulerung sowie jeder sonstige gleichartige Verkehr mit ihnen ist
nur Personen gestattet, denen hierzu die Erlaubnis erteilt wor-
den ist. Uber den Antrag auf Erteilung der Erlaubnis entscheidet
die Landeszentralbehdrde im Einvernehmen mit dem Reichsmini-
ster des Innern.

(4) Keiner Erlaubnis nach Abs. 1 bediirfen die Apothe-
ken fiir den Erwerb der Stoffe und Zubereitungen, fiir ihre Ver-
arbeitung sowie fiir ihre Abgabe aufGrund arztlicher, zahnérztlicher
oder tierdrztlicher Verschreibung, die behordlich genehmigten irzt-
lichen Hausapotheken fiir die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe
und Zubereitungen, die behordlich genehmigten tierirztlichen Haus-
apotheken fiir den Erwerb, die Verarbeitung und Abgabe der
Stoffe und Zubereitungen. Einer Erlaubnis bedarf ferner nicht,
wer die Stoffe und Zubereitungen aus den Apotheken auf Grund
drztlicher, zahniirztlicher oder tierdirztlicher Verschreibung oder
aus behordlich genehmigten irztlichen oder tieridrztlichen Haus-
apotheken oder von Tierdrzten, die eine Erlaubnis zur Abgabe nach
Abs. 1 erhalten haben, erwirbt.”

Bemerkenswert ist hierbei, dafl die Befreiung von der Erlaub-
nis bei jeder Abgabe auf Grund irztlicher, zahnérstlicher oder
tierdrztlicher Verschreibung in den Apotheken ohne weiteres ein-
tritt, und dall der in dem friiheren Gesetz an dieser Stelle gemachte
Vorbehalt, dal ohne Erlaubnis eine Verabfolgung ,nur als Heil-
mittel* zulissig sei, in dem neuen Gesetz in Fortfall gekommen ist.

Im ganzen bediirfen einer Erlaubnis nicht:

1. die Apotheken fiir den Erwerb der Stoffe und Zuberecitungen,
fiir ihre Verarbeitung sowie fiir ihre Abgabe auf Grund iirztlicher,
zahnédrztlicher oder tierdrztlicher Verschreibung;

2. die behérdlich genehmigten #drztlichen Hausapotheken fiir
die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe und Zubereitungen;

3. die behordlich genehmigten tierdrztlichen Hausapotheken
fiir den Erwerb, die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe und Zu-
bereitungen;



4. der Erwerb der Stoffe und Zubecreitungen aus den Apothcken
auf Grund #rztlicher, zahnirztlicher oder tierdrztlicher Verschrei-
bung oder aus behordlich genehmigten &rztlichen oder tieriirzt-
lichen Hausapotheken oder von Tierdrzten, die eine Erlaubnis zur
Abgabe erhalten haben.

Auffallend ist in § 3 Abs. 4 des Gesetzes die unterschied-
liche Behandlung der irztlichen und tierirztlichen Hausapotheken.
Danach bediirfen einer Erlaubnis nicht die 4rztlichen Haus-
apotheken ,fiir die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe und Zu-
bereitungen®, dietierdrztlichen Hausapotheken dagegen nicht
»itir den Erwerb, die Verarbeitung und Abgabe der Stoffe und
Zubereitungen®. Somit sind die tierdrztlichen Hausapotheken
gegeniiber den #rztlichen insofern giinstiger gestellt, als sie fiir
den Erwerb einer FErlaubnis nicht bediirfen, die die &rztlichen
Hausapotheken haben miissen, Diese zunichst etwas eigenartig
erscheinende Differenzierung erklirt sich aus der Tatsache, daB die
grztlichen Hausapotheken in PreuBlen und den meisten sonstigen
Léndern ihre Arzneien aus Apotheken entnehmen miissen. Der
Arzneibezug aus Apotheken auf Grund eines drztlichen Rezeptes
ist aber erlaubnisfrei. Die tierarztlichen Hausapotheken — als
solche gelten die Dispensierstellen der preuBischen Tierdrzte nicht
— sind jedoch in einzelnen Lindern, so z. B. Bayern, nicht zum
Arzneibezuge aus Apotheken verpflichtet, sondern kdnnen auch
vom Grofhandel direkt beziehen. Mit Riicksicht hierauf hat sie
das Gesetz von der Erlaubnispflicht ausgenommen. Ein #ufBerst
weitgehendes Entgegenkommen gegen die Besonderheiten der ein-
zelstaatlichen Gesetzgebung. FEs wire doch wohl keine zu grofie
Zumutung gewesen, wenn man den Besitzern der betreffenden tier-
drztlichen Hausapotheken die Wahl gelassen hitte, entweder den
doch nur einmal auszustellenden und fiir alle Fille giiltigen Er-
laubnisschein, dessen auch die selbstdispensierenden preullischen
Tierdrzte bediirfen, zu beantragen oder, wie es die drztlichen Haus-
apotheker miissen, ihre Arzneimittel erlaubnisfrei auf Grund von
Rezepten aus Apotheken zu beziehen.

Die Bezugsscheinpflicht ist durch folgenden § 4 des Betiiu-
bungsmittelgesetzes geregelt:

»§ 4. (1) Der Erwerb sowie die VerduBerung und Abgabe der
Stoffe und Zubereitungen ist nur auf Grund eines auf den Namen
des Erwerbers lautenden, fiir jeden einzelnen Fall des Erwerbes
sowie der VerduBerung und Abgabe ausgestellten Bezug-
scheins zuldssig. Der Bezugschein ist bei der der Aufsicht des
Reichsgesundheitsamis unterstehenden Opiumstelle zu beantragen.
Ein Bezugschein ist nicht erforderlich fiir die Abgabe auf Grund
drztlicher, zahnérztlicher oder tierirztlicher Verschreibung in den
Apotheken sowie fiir die Abgabe in den behdrdlich genehmigten
drztlichen oder tierdrztlichen Hausapotheken oder durch Tierirzte,
die eine Erlaubnis zur Abgabe nach § 3 erhalten haben. Ein Be-
zugschein ist ferner nicht erforderlich fiir den Erwerb der Stoffe
und Zubereitungen aus den Apotheken auf Grund #rztlicher, zahn-
drztlicher oder tierirztlicher Verschreibung oder aus den behord-
lich genehmigten #drztlichen oder tierdrztlichen Hausapotheken oder
von Tierdrzten, die eine Erlaubnis zur Abgabe nach § 3 erhalten
haben.”
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Nach einem weiteren Absatz dieses Paragraphen kann die
Reichsregierung bestimmen, daf der Verkehr mit gewissen Zu-
bereitungen auf andere Weise als durch den Bezugschein iiber-
wacht wird. Bisher gelten in dieser Beziehung folgende Ver-
glinstigungen:

a. Ohne Bezugschein diirfen laut Verordnung vom 1. Juli
1924*) abgegeben werden:

1. Pulvis Ipecacuanhae opiatus — D. A. B. V. — (Pulvis Doveri
P. I) Doversches Pulver (auch in Tablettenform).

2. Emplastrum Opii — Opiumpflaster, mit einem Opiumgehalt
von hochstens 5 p.ec.

3. Pilulae bechicae Heimii (Form. mag. berol.) mit einem
Opiumgehalt von héchstens rund 6 p.e.

4. Pilulae contra tussim (Form. mag. berol.) mit einem Mor-
phinsalzgehalt von héchstens rund 1,5 p. c.

5. Pilulae Hydrargyri jodati (Form. mag. berol.) mit einem
Opiumgehalt von hochstens rund 8,5 p.ec.

6. Kokain-Atropin-Tabletten mit einem Gehalt von hochstens
0,0003 g Kokainsalz und mindestens 0,0003 g Atropinsalz.

7. Nerv-Atzpasten, die neben Kokain- oder Morphinsalzen oder
beiden mindestens 25 p.c. arsenige Sdure enthalten, sofern sie mit
einer zur Pastenkonsistenz erforderlichen Menge Kreosot oder
Phenol hergestellt worden sind**).

b. Ohne Bezugschein, jedoch nur an Personen oder Firmen, dic
im Besitze einer Erlaubnis sind, sowie an Apotheken und tierirzt-
liche Hausapotheken diirfen laut Verordnung vom 20. Dezember
1929 abgegeben werden:

Dicodidtabletten mit Brechwurzelzusatz,
Cardiazol-Dicodid-Tropfen,
Dilaudid-Scopolamin-Ampullen,

Eukodaltabletten mit Brechwurzelzusatz,
Scopolamin-Eukodal-Ephetonin-Ampullen,

Compretten Acidum acetylo-salicylicum cum Eukodal.

Beim Bezug aller anderen unter das Betdubungsmittelgesetz
fallenden Betdubungsmittel ist der Bezugschein unerliflich. Gegen-
iiber gewissen hier eingerissenen laxeren Gepflogenheiten hat der
Priisident des Reichsgesundheitsamts im Juli 1930 darauf hinge-
wiesen, daB Grofhindler sich eines VerstoBes gegen das Gesetz
schuldig machen, wenn sie Betdubungsmittel schon lediglich auf die
Vorlegung eines Bezugscheinantrages durch die betreffende

*) Nach dem Wortlaut der Verordnung sind zwar die dort genannten
sieben Zubereitungen von der Bezugschein- und Erlaubnispflicht
ausgenommen, wofir in § 3 Abs. 2 des alten Gesetzes die erforderliche
Grundlage gegeben war. Das neue Opiumgesetz sieht jedoch in § 4 Abs. 4
nur die Moglichkeit vor, von der Bezugscheinpflicht abzuweichen. Fiir
eine Befreiung von der Erlaubnispflicht durch Ausfithrungsverordnung bietet
das neue Opiumgesetz keinen Raum. Es ist daher anzunehmen, daBl die
frithere Ausfithrungsverordnung vom 1. Juli 1924 nur noch soweit gilt, als
sie eine Befreiung von der Bezugscheinpflicht verfiigt, nicht aber hinsicht-
lich der Befreiung von der Erlaubnispflicht.

**) Fin Kokaingehalt ist bei den Atzpasten nach dem Inkrafttreten der
Verschreibungsverordnung (1. April 1931) iiberhaupt nicht mehr zuldssig,
ein Morphingehalt nur bis 15 p. c.
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Apotheke abgeben. Vor Erhalt des Bezugscheines selbst darf der
Grofihéindler Betiubungsmitiel nicht liefern. Durch eine Verord-
nung des Reichsministers des Innern vom 10. Dezember 1930 ist
eine Gebiihr von 25 Rpf. fiir jeden nicht telegraphisch beantragten
Bezugschein eingefithrt und die Form, in der der Antrag erfolgen
mufl, auf das allergenaueste vorgeschrieben. Auch mufl der Er-
werber, wie eine Bekanntmachung des Prisidenten des Reichs-
gesundheitsamtes vom 6. August 1925 besagt, den Bezugscheinantrag
bei der Opiumstelle des Reichsgesundheitsamtes unter Angabe der
verlangten Menge und des vorhandenen Bestandes selbst stellen,
darf aber nicht etwa der Lieferfirma oder deren Reisenden zu
diesem Zwecke ein Blankoformular iibergeben.

Die Grundlage der neuen Verschreibungsverordnung bildet
hinsichtlich der Lagerbuchfithrung § 5 Abs. 2, im iibrigen vor-
nehmlich § 8 des Betiubungsmittelgesetzes. Danach konnen durch
eine Verordnung der Reichsregierung ,iiber das Verschrei-
ben der Stoffe und Zubereitungen durch Arzte, Zahnirzte oder
Tierdrzte und iiber die Abgabe in den Apotheken, den behsrdlich
genehmigten é#rztlichen und tierdrztlichen Hausapotheken sowie
durch Tierdrzte, die eine Erlaubnis hierzu nach § 3 erhalten haben,
einschréinkende Bestimmungen erlassen werden“. Diese Bestim-
mungen (d. h. iiber Verschreibung und Abgabe) kiénnen sich auch
auf Zubereitungen erstrecken, die dem Opiumgesetz nicht unter-
stehen.

Im iibrigen sind aus dem Gesetz fiir unser Thema noch her-
vorzuheben das in § 2 niedergelegte weitgehende Aufsichtsrecht
des Reichsgesundheitsamts iiber den Verkehr mit Betdubungs-
mitteln, wobei indessen die den Landesregierungen zustehenden ge-
sundheitspolizeilichen Befugnisse, also auch die Rechte der Medi-
zinalbehorden, unberiihrt bleiben, sowie die unter den Strafvor-
schriften enthaltene Bestimmung, dafl das Gesetz auch anzuwenden
ist, wenn Stoffe oder Zubereitungen als Betiubungsmittel in den
Verkehr gebracht werden, ohne es zu sein.

IV. Die Verordnung vom 19. Dezember 1930.

Die Verordnung iiber das Verschreiben Betidubungsmittel ent-
haltender Arzneien und ihre Abgabe in den Apotheken vom 19. De-
zember 1930, deren Reichweite in bezug auf die ihr unterstellten
Mittel bereits dargelegt wurde, regelt dreierlei: a. das Verschreiben
Betdubungsmittel enthaltender Arzneien, soweit e¢s zum Bezuge
derselben aus o6ffentlichen Apotheken geschieht, b. die Abgabe
solcher Arzneien in den 6ffentlichen Apotheken, den iirztlichen und
tierdrztlichen Hausapotheken sowie durch Tierirzte, die eine dies-
beziigliche Erlaubnis besitzen, c¢. die Buchfiihrung iiber die Abgzabe
in den o6ffentlichen Apotheken, den #rztlichen und tierirztlichen
Hausapotheken sowie durch Tierirzte, die eine diesbeziigliche Fr-
laubnis besitzen, Nicht beriihrt von der Verordnung werden somit
das Verschreiben der 