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Dorwort.

Diefer im September niedergefdyriebene Dortrag war. {don
dburd) die jiingfte Entwidlung dahin gedrdngt worden, der Er-
drierung Odes hiftorijd) - politijdien Problems, deffen Gewidt fid
im Derlaufe des MWeltfriegs immer gewaltiger auf uns gelegt
hatte, 3um Slufy eine unmittelbare Anwendung auf die Sor-
derungen der Stunde 3u geben.

Der 3ufall wollte es dann, daf der Dortrag an demfelben
5. Oftober gehalten wurde, an dem die neue Reid)sregierung mit
ihrem odem DPrdfidenten Wilfon unterbreiteten Dorfdhlage des
Waffenftillftandes vor das Dolf traf. In jener Stunde waren
fiir den Sernerjtehenden Oie entfdeidenden Griinde fiir biefe
Wendung nad) innen und aufen nur um Teil erfennbar. Erft
in den ndadjjten Tagen begann f{ich der wahre NMotivenzufammen-
hang 3u enthiillen: daf die Erfenninis einer fundamentalen
Der{djiebung unferer dugeren Weltlage dazu gendtigt hatte, mitten
im Kampfe um Leben und Tod des Reidjes der Shopfung Bis-
mards ein neues Riidgrat einjufilgen. Den Bemiihungen um
die innere llenordnung, die uns jo lange gefangen fielten, war
ein gutes Stiid jener vorausblidenden Sreiwilligeit genommen,
die in einem friiheren Augenblid mdglid) gewefen wdre, und von
dem 3Bwange wurde eine Slut unabfehbarer Weiterwirtungen
ausgeldft, die nunmehr alle Befiivdhtungen weit hinter fich liegen.
Ein weltgefdidtlides Paradigma fiir die dujammenhdnge von
innerer und duferer Politit von fo erfdiitterndbem Umfange, wie
es fidy Tein Deutfder Hhdtte trdumen laffen. Es wird uns be
jhdftigen, jolange wir leben.
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So tief der Umfdwung des OFtober 1918 in die deutfche
Gefdyidyte fiir alle Seiten eingreift, fo bleibt die Problemftellung,
die fid) fiir ein Reid) von der Welllage Deutjdhlands ergibt, mit
all ihren £6jungsmoglidfeiten dod) an die grundfdliden Dor-
ausfejungen gebunden, die in meinen Betraditungen — in einem
Rafymen, der nur die Andeutung, nirgends die Erfdopfung oder
Srage erlaubte — 3u entwideln verfudyt worden {ind. Die grofe
Sdjidjalsfrage der Jufunft, fiix unfer Dolt wie fiiv feine demo=
fratijdie Teuordnung, ift darin be{dlofjen: wie es dem meuen
deutfdhen Staate gelingen wird, eine wahre Synthefe von Madt
und Sreifeit 3u finden.

3u denjenigen Deutidien, die in ifjrer Lebensarbeit die tiefe
Bebdeutung diefer Probleme erfannt und ifjre Erfenntnis wdhrend
des ganzen Krieges mannfaft vertreten haben, gehort in vorderfter
Reifje der Nann, deffen Mamen diefe befdjeidenen Blatter tragen.
Dem Siebjigjdfrigen ift aud) in {Gweren Tagen das Auge nidyt vers
duntelt, die Hand nidt ermattet gewefen. Uldge es ihm vergdnnt
fein, in feiner Arbeit fiir die Yation fort3uwirfen wie bisher:
furdytlos und ftlug, wirtlidteitsoffen und jufunftsfreudig.

RHeidelberg, den 1. ITovember 1918.

Rermann Oncdhen.
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Wenn wir heute, mitten im Weltiriege, von dem Fujammens
hange 3wijdien innerer und duerer Politif jpredyen, fo wird diefer
Jufammenhang als eine Selbftverjtandlidteit von uns empfunden,
die gar feiner Grdrterung bedarf. Zwijden den beiden Reihen
des inmneren und dugeren Gejdyehens im Dolterleben wogen Heute
die Wedhfelwirfungen o atemlos hin= und feriiber, daf ihre alten
®Grenslinien mehr und melhr 3u verflieken {deinen und die abjolute
Ginbeit beider Sphdren mit jedem neuen Tage neu erlebt wird,
Mur die Jugendseiten politifdyer Unreife fonnen nody jene frithere
landldufige NMeinung erfldven, als ob die Welten der innern und
dufzern Politif grundialich) voneinander 3u fondern und aud praf-
tifd in einer Art von getrennten Budjfiifrung auseinandersufalten
feien, Bei der die Aufgabe der Dolfsvertretung wefentlid) in dem
einen Gebiete liege, wilrend das andere den Organen der Regiex
tung, den diplomatijgen Sadyleuten vorbehalten bleiben miiffe.
flber wenn bdie Tatjadie eines Hodyt innerlidien Zujammenhangs
heute aud) von niemandem geleugnet werden wicd, o herridt
feineswegs bdie gleidie Klarheit, wenn es fid) darum handelt, das
Wefen odiefes Jufjammenhangs 3u ermitteln oder gar praftijdye
Solgerungen aus odiefer MWefensbeftimmung 3u 3iehen: jdon bei
dem erften Sdyritte mad)t man die Erfahrung, daf ein gefchichtlidyes
Grfenntnisproblem erften Ranges und, wenn wir weitergefen
wollen, ein sentrales Problem aller praftijdien Politit dabei in
Srage {teht.

Was nun bisher fiir die Behandlung diefes Problems gefchehen
ift, entjpridt nidyt on ferne feiner Bedeutung. Die Antworten, die
uns die Theorie 3u gewdhren vermag, fallen ebenjo mager aus wie
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die Grgebniffe, die wir pon den Prattifern der Staatstunjt heiin=
bringen. Wenn wir die wiffenjdaftlidyen Darftellungen der Politit
auffdlagen, ob fie nun von juriftijder oder gejdhichtlider Grund-
lage ausgehen, wenn wir die Denfer der Staatslehre und oes
Staatsredts befragen oder uns [dyiiefslid) bei Gejd)ichtsphilojophen,
Gejdiidtstheoretifern und felbjt mandyen Gejdjichtidreibern Rats
u erholen verfudyen, jo ijt der Grirag durdyweg ber gleidje: das
Problem wird in der Regel itberhaupt nicht behandelt oder, wenn
es gelegentlid) einmal geftreift wird, jedenfalls nidyt bis in feine
Qiefen durd)leudytet. ®ibt es dod) genug Staatslehren und Der=
fafjungsgejdyichten, die thr Thema nad) diefer Seite hin vollig ijo-
lieren, unbetitmmert darum, dafy der Staat, deffen Wefensbedin=
gungen und innere Struftur fie entwideln, dod) wdhrend odiefer
gamzen Entwidlung ein Staat unter Staaten, 0. §. ein von feinen
dugeren Besiehungen bald geférdertes, bald gehemmtes, jtets aber
bis in das Grundgefiige feines inneren Aufbaus hHinein bejtimmtes
Ganse ijt, deffen theoretijdje Wefensertldrung von diefer urfpriing-
lid)ften Lebensbedingung unter feinen Umitidnden abjehen follte.
Auf der andern Seite ift aber aud) das alte Gefd)led)t jener bifto-
tifdyen Haupt= und Staatsaftionen nody immer nidt ausgejtorben,
in denen wofl eine duperlidie Entladung von Krdften gezeigt wird,
aber diefe Krdfte felbjt in ihrem innern Zujammenhange nidyt be-
griffen werden.

Wenden wir uns dagegen von der Gelehriamieit su der Praxis
des Lebens felber, fo fonnten die Ausfiditen fiir eine wirtlidye Ant=
wort hier giinjtiger liegen. Die groen Staatenlenter, die beides, die
Leitung nad) innen und aufien, in ihrem Wirfen vereint beherridyen,
verfiigen intuitiv iiber die tlare Erfenntnis eines beftehenden MWed)=
felverhiltniffes 3wifdjen innerer und dufzerer Politif, denn es ift
der Grund, auf dem fie ftehen, und odie Luft, in der fie atmen.
Aber wie fie |id) nur felten itber die Prinsipien aller Politif auf-
[dylufreidy dGugern, jo werden fie am wenigjten geneigt fein, ihren
Einblid in jenes Wed)felverhdltnis, das ihnen nur in dentonfreten
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Grfahrungen ihres Landes geldufigift, aud) in der Sorm grunodiit-
lidger, allgemeiner Betradytung wieder3ugeben. Wahrend die Theorie'
an Dingenvorbeigeht, die augenjdyeinli) von dem fonfreten Leben
der Befonoerheit gar nidyt absulojen |ind, widerftrebt es jtaatsmdnni-
jdher Kunijt nidyt minder, ihr eigentlidhftes Tun in wiffend)aftlidje Be=
griffsbeftimntungen3jwdngen su lajfen. dm ebejten gelingt es nod)
der allgeneinen Hiftorie, inihrer Praxis die Spannungsuiiberbriiden,
Wird fie dod) auf Sdyritt und Tritt dazu gedrdngt, die Sdden auf-
3useigen, die das innere Dafein der Dolter mit ihrem duferen Da-
fein perfniipfen. Und wenigjtens auf ihren Hohepuntten nafert fie
jidh der Erfenntnis, auf die es anfommt: daf in diefen Dertniipfun-
gen o etwas wie das innerjte Geheimnis alles weltgefdyichtlidhen
Gefdyehens verftedt liegt, das 3war, wie alle Geheimniffe, fid) nidt
in Sormeln preffen oder in Syjtemnen vergeijtigen 1dkt, aber dafiic
an die Murzeln des Lebens rithrt und nur wie das Leben felber an:
gejdhaut werden fann.
L.

Don bden hijtorifern aller 3eiten hat feiner jo unmittelbar in
diefer Anjdjauung gelebt wie Ranfe. Sein Erfenntniswille ijt am
eindringlidyjten auf diefen einen Punit geridhtet, in dem er einen
der perborgenen Hebel aller grofen Gejdjide ahnt. Und weldye
Sluten pon Lidit find pon feinen Werfen ausgegangen, um
permdge odiefer unldslidjen Derbindung 3wifdien Innerem
und fugerem gerade das Ifolierte, 3uféllige, Dermorrene der
menijdilidyen Dinge allumfaffend 3u erflaren. So hat Ranfe als der
@rjte felbjt einen fo geiftigen Dorgang wie bie Reformation in
feinem Derlaufe aus der allgemeinen politijden Konjtellation ver:
itehen gelehrt, indem er begreiflid) madyte, wie fich der deutjdye Pro-
teftantismus allein in dem univerfalen 3ujammenhange durdyjeten
fonnte, in den nun einmal die Weltjtellung Karls V. inmitten der
grofien Midte feiner Feit gebannt war: damit [dft er die entidjei-
dende innere Wendung neuerer 3eiten leptlid) dod) in der politi=
jhen Dynamit ihrer Epoche wurzeln. Dasfelbe Erfenntnispringip
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dehnt er auf Ereignifje in dem Innenleben der Délter aus, die man
bisher aus{d)liefslich aus ihren eigenen Wurzeln verjtehen 3u tonnen
vermeint hatte. Selbjt wenn er fid) der englifden Revolution
des 17. Jahrhunderts suwendet, deren Entjtehung und FAblauf
gerade die Engldnder in volliger infularer Ijolierung ansufehen fid
begniigt hatten, fo erhebt er jid) gleid) im Eingang 3u dem Sake:
,Die parlamentarijdye Sad)e hatte aud) an fid) eine grofze Bedeu-
tung; tieferen Antrieb, Leben und Blut empfing jie aber erjt durdy
ihr Fufammentreffen mit der auswdrtigen Politif und der Reli-
gion” — und von diejem Puntte wicd das, was man bisher in den
Sormten eines ungeheuren 3ivilprozejies 3wijden foniglidherm und
parlamentarijgem Redyte {id) vergegenwadrtigt hatte, in einem
tieferen Sinne verftandlid). Und fo hat er denn aud) das nod)
mdadtigete Greignis der franzdjijdien Revolution, 0das vordem
immer wieder von den Patteien, je nad) ihrer Stellung, aus inner-
franzdfijhen Urjadyen allein 3u erfldren verfudyt wurde, sum exjten
Male in einen univerjalen Weltsujammenhang hineingejtellt und
dbamit iiber alle begremsten Parteiauffajjungen hinausgehoben.
Don ifm erjt datiert die fiftorijdye Auffaffung, die in den Urfadhen
und dem Derlauf der Revolution unabldjjig, durd) eine ungefeuere
§lut von Wed)felwirfungen hindurd), das Innere an das Hufsere
bindet und auf bdiefen Sundamenten eine wafrhafte Objettivitdt
des Derftehens begriindet. fber genug der Beifpiele. Die Reihe
der grofien Ranfefdjen Werte wirft wie eine einzige Offenbarung
fiber den niemals ausfeBenden Kaujalzujammenhang swijdyen
innerer und duferer Politif, bei deffen Ergriinden der Uleifter am
tiefiten in Oer lesten Ginheit alles Gefdyehens 3u leben glaubte.
So hatte fidy ifhm, allein aus der Anfdjauung des Lebens, eine
Auffafjung des Staates entwidelt, die ihn von allen vorgefaften
Theorien fiir immer {dyied. Cr fiihrte das MWefen des Staates nidyt
bogmatijdy auf irgendweldje allgemein giiltigen Dorausfefungen
suritd, fondern pergegenwdrtigte es fid) an Oer eingelnen Er-
jcheinung, deren Bejonderheit er gleidhiam biologifd) 3u ermitteln
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fudyte; nivgends aber erfdyien ihm. diefe Befonbderheit greifbarer
als in dem Derhdltnis, in dem der einselne Staat 3u allen anderen
ihn Umringenden ftand, und in den individuellen Lebensbedin=
gungen, die i) daraus gerade fiir ihn und jeine Gejtaltung bis in
das Innerjte ergaben. Gegeniiber allen Denfoerfudyen, die die Ent-
jtehung oOes Staates abjtraft su erfliren tradjteten, glaubte er
als ,Regel des Werdens” bei den groen Organismen fefjtsuftellen,
Oaf fie durd) eine Gemeinfdaft der Anjtrengungen nad) aufzen, alfo
in einem Gegenjal 3u andern, entjtehen, in dem fie fidh) bewuft
werden und ihre Teile 3u einem Ganzen sujammencaffen. In die
NMomente grofer Krifen verlegt er die Geburtsjtunde des Staates:
fein Weten wird von den 3eicdien abhingig bleiben, unter denen ex
entftand. Rante gehtfogar nod) weiter: es bedarffoldyer Angriffeund
Gefahren, umoderlationifhr gemein{daftligesIntereffe sumBewuft-
fein 3u Dringen”. Mt andern Worten: das Noment, das bei der Ent=
ftehung des Staates ent{dyeidend war, bleibt mit innerer Solgeridytig-
feit audy in den grofen Stufen feines Wadstums und Sujammen:
jdluffes von der hodjten Bedeutung, Die ,Gemeinjdaft der An-
ftrengungen”, nad) aufen hin betdtigt, bewdhrt in der Gefd)ichte
aller 3eiten ifre jtaatenbildende Kraft.

Reute find wir gewdhnt, e Romersiige der deutjdhen
Kaifer, fo verjchieden man aud) itber ihre Italienpolitif vom
nationalen Standpunft urteilen mag, dody als einen dynamijden
Hebel 3u bewerten, der die deutfdien Stammnte 3u einer deutjden
Nation jufammenjdweifen half: als biefer Antrieb einigender
Kraftentfaltung wegfiel in der Mitte des 13. Jahrhunderts,
feite fofort eine partifulariftifhe Desentralifation der politijcdyen
Energien Oer Hation ein. Bei einem primitiven Staate wie dem
Tiirfenreid) der fritheren Jahrhunderte wirft Ranfe fogar die
Srage auf: ,Wenn ein Staat auf Groberung gegriindet it
wenn er bisher nie ofne reifende Eroberung bejtanden, darf man
jweifeln, ob es ihn erfdiittern wird, wenn das Fort|dyreiten ein-
hlt, wenn die Groberung ftillfteht?” Daher fieht er von dbem Hugen=
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bli¢ an, wo jene Energien in Stillftand geraten und auf jid) felber
juriidgemworfen werden, aud) eine unvermeidlidie Desorganijation
im Jnnern um jid) greifen: ,fo gefdjieht es, dafy die Glemente des
Staates, die friither 3u jo reifenden GErfolgen jufammengewirft
hatten, numinefyr im 3nnern desfelben widereinander fampfen”
Was fiir den primitiven Erobererftaat in maffiver Sorm gilt, wird
veredelt und vergeiftigt fiir jedes Glied der Staatengejelljdaft von
Geltung fein: auf die Selbjtbehauptung gegeniiber den andern und
auf die Erringung wakhrer Unabfdngigteit ift das Ceben eines jeden,
find alle feine Aftionen geriditet. Wenn diefe Sdleufen nad) aupen
verftopft werden, treten die aujgejtauten Gewdjjer nad) innen
verfeerend iiber die Ddmme, wenn Sie Strome einfeitlider Kraft-
betdtigung nad) aufzen verjanden, vertrodnen aud) imInnern ihre
Cebenstrdfte. Die auswirtige Politif ift fomit nid)t etwa ein ent-
behrlidyer Lugusartifel der Grofzen, den nur der Ehrgeiz der Herr=
jchenden fordert, jondern fie ift als ein eingeborenes Lebensattribut
des Staates iiberhaupt 3u betradyten. Denn das Wejen des Staates
beruht in feinem Gegenfal 3u andern Staaten.

. 3ndem Rante eine fo [darfe Sormulierung wdblte, lag ihm
nidyts ferner, als damit der praftifdhen Staatsfunijt die Ridhtung
auf {dyroffe Betonung der Gegen|dte, alfo auf friegerijde Entladung
3u geben und etwa eine Gewaltpolitif um jeden Preis 3u empiehlen,
wie man fie landlaufig mit den Grundiditen Madjiavellis verbin=
det. Jede Meigung 3u foldyen Solgerungen wiirde jeiner irenijden
NMatur ebenfowenig entfprodyen haben wie dem Feitalter der wunid)-
los und faturiert gewordenen preuisijden Politif, in dem er {dhrieb.
Seine Gedanfenwelt befeftigte fid) in ihm gerade wikhrend einer
Epodye, in der die meiften den Sinn fiir die wahren Lebensattribute
bes Staates vetloren 3u haben [dyienen. s war das Feitalter dex
heiligen Allians, eines iiberftaatlihen Organifationsverfudyes dex
hertjdjer, der alle ftaatlidien Gegenfdfe in einer hoheren Einheit
aufsuldfen fid) den Anjdein gab. s ijt fiir Rante ein Erlebnis ge-
wefen, als er aus der Derdffentlidung des Portfolio erfannte, wie
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immitten der feiligen Allians, trof aller jalbungsvollen Worte fiber
dte Ubertragung der dyiftlidyen Moral auf die Politit, dod) bdie
eingeborenen Madytinjtinfte der beteiligten Staaten ungebrodyen
fortlebten: wie insbefondere bei ihrem Begriinder felber der rufji-
fche Eroberungswille ungehindert jeinen elementaren Inuftinften
3u folgen fortfubr. Eben in den Oreifjiger Jahren vermeinten die
‘Wortfiihrer der ffentliden Mleinung, dak der alte Dafeinstampf
Oer Staaten fid) langjt aufgeldft habe in einen Kanpf gegenjit-
lidher Staatsprinzipien, der legitim=autoritdren und der fonititutio-
nell=demotratifdyen Staatengruppe — als wenn ein aus ifrer inme-
ren Befdaffenheit entnommener Gegenjah fortan nun audy ify
ganzes duferes Derhalten vegulievte. Hus der Anjdauung oder
Wirtlid)teit erfhob fid) Rante gegen dieje Dorurteile, die — mit ver=
dnoerten Dorjeiden — im Lager der hHaller und Gerlad) fo qut
wiein dem der liberalen und demotratijdyen Dottrindre im Sdywange
waren. Yad) redts und lints erinnerte er die YMlenfdjen daran,
daf aud) die Sormen Oes redhtliden Gefiiges eines Staates vor
allem andern mit feinen individuellen duferen Lebensbediirfniffen,
Otie fein innerftes Wefen ausoriidten, in einemn unloslidhen Kaufal-
sufjarumnenhang ftanden.

11
Diefes Kaufalverhdltnis befagt nun nidt etwa, um uns mit
diefemn Ginwurf vorweg auseinandersujefen, dapy gewiije Sorde:
rungen Oer dufjeren Politit unter allen Umitdnden analog in dex
inneren Politit (oder umgetefrt) wiederfefren miiften, und dak
es daher eine Aufgabe der Staatstunit fei, beide Werte grundiat-
lidg auf einen Generalnenner 3u bringen. Die Gefd)idite ent-
fdyeidet gegen diefe Annahme. Gewifs haben 3. B. in dem Srant-
reid) des 16. Jafrhunderts fowohl die hugenotten unter Coligny
wie Oie fatholijdhen Ligiften unter Siihrung der Guife ihre ent:
gegengejesten religiofen Tendenzen mit einer entipredyenden pro-
teftantijchen obder fatholijdhen Guropapolitit ifres Staates in
Ginflang 3u bringen gefud)t —- eben diefes Befireben verleiht dem
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Kampf der Sattionen jeinen univerfalen Gharatter —, aber jd)liefs=
lid) find fie beide auf ihren Wegen gefdjeitert. Dielmelhr wird die
folgende Epodhe in Ridjelieu den grofen Staatsmann herauffiihren,
der allerdings im Jnnern bdie fatholijdje Rejtauration gegen odie
serfprengten Hugenotten durchfetite, nad) aufen aber gleid)zeitig
sumUrheber einer antifatholijden Biindnispolitif in Guropa wurde.
Diefer [dyeinbare Widerfprudy (6t {id) in dem iiberragenden Be=
biirfnis der fransdfijdyen Madht, nad) innen volle politijdye Einheit
3ugewinnen und mit diefen gejammelten Einheitstraften nad) augen
als §itfrer eines Welttampfes gegen Spanien-Habsburg emporzu=
fommen. Der Fwang eines dieles, das den innerjten Trieben der
Nation entgegentam, war jtdrter als alle Konfequens religiofer Par=
teien. Jn dhnlicher Weife hat Bismard es in den fiinfziger und fedy=
siger Jahren behartlid) abgelehnt, nad) den Reszepten der Gerladhs
die im JInnern gepflegte fonfervative ELegitimitd'spolitit audy
sum Leitftern feiner Auslandspolitif 3u erheben; in immer neuen
Wendungen hat er den Werngedanten vertreten, daf er in diefer
Sphdre dem reinen MWadytinterelfe Preufens, unbefiimmert um
feine inneren Tendenzen, nadygehen miiffe. Selbjt 3u revolutiondren
Kriften wollte er feine Biindnismdglid)feiten von vornherein aus=
gefdialtet wiffen: ,weil man nidt Schach pielen fann, wenn einem
16 Selder von 64 von Haufe aus verboten find”. Aljo hat der Dor=
tampfer der monardpijdyen Autoritat in der Konflittszeit den Streit
um bdie deutfche Hegemonie im Jafre 1866 mit revolutiondren
Sd)ldgen nad) aufen hin durdygefithrt. Bis in die jiingjte Gegen=
wart laffen {id) die Beifpiele fiir diefe jich immer gleid)bleibente
Tenden3 der Staaten haufen: die fran3dfijdye Republif hat feit 1890
fein Bedenfen getragen, ein intimes Biindnis mit der gefeplofen
ruffijhen Autotratie 3u jdyliefen; weil jie von ifr die Erfiillung der
Revandje erwartete, und fie hat die junge ruffijche Republif, als jie
3u Beginn diejes Jalres den Srieden judyte, tro ifirer neuen Staats=
form mit erbittertem Holne von fidy geftoken.

okl begegnet mait in der Gejdyichte aud) neuerdings den ent=
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gegengefessten Derfudyen, Inneres und AuBeres auf einen General=
nenner suriidsufithren, aber fie haben felten Bejtand. Das prin-
sipiell febhr bemerfenswerte Syfjtem der Auslandspolitit, das der eng-
lijdhe freifidndlerijche Liberalismus alsfolgeriditige Grgdnzung feiner
inneren Methoden unod Ideale begriindete, ijt dod) daran gefdyeitert,
dafs es dem Madtintereffe Englands in einer politijd) und wirt-
fdhaftlid) verwandelten Welt auf die Dauer nidit mehr entfprad.
Und oies {dyeint mir aud) der Puntt 3u fein, an dem bdie Tendens-
politif der Bolidhewiti [dylieklid) sugrunde gehen wird. Beobad)-
tet man dodh immet',mieb ex, dafy aud) dieftdrijteninneren Tendensen
niemals mit Grfolg den fnjprudy erheben Idnnen, den aus-
wdrtigen Rurs 3u beftimmen, wenn fie jid) nid)t ihrerjeits den Be-
diirfniffen der Weltftellung ifres Staates, der Selbjtbehauptung
feiner Madyt, als oberftem 3iele untersuordnen vermogen. Ge=
lingt es ihnen aber, fich mit diefen in Ginflang 3u fefen, jo fann fid
allerdings aus dem Aufammentlingen der innern und der dufern
Tendenzen, wie Cromwell und der Konvent gezeigt haben, eine
unwiderjtehliche Kraft der weltge{diditlichen Wirfung ergeben.

1.

Aus der Anjdyauung des gefd)iditliden Lebens ift Rante jomit
dazu gelangt, den Primat der duizeren Politif iiber die innere Poli=
tit grundiiblidh su bejahen. Diefe grundlegende Uberseugung, die
praftijd) in feiner gangen Gejdidtidyreibung als das eigentlidye
febenselement wirtlt, ijt in ihrem theoretijden Jujammenhange
von ifhm entwidelt worden in feinem ,Politijdyen Gefprady” (1836),
eirter viel 3u wenig gefannten Perle feiner Studien, die das In-
netfte feiner Biftorijdjen Ideen birgt. Sie gipfeln in dem Sake:
.Das Wak feiner Unabhdngigleit gibt einem Staate feine Stellung
in der MWelt; es legt ihm 3ugleid) die NMotwenbdigleit auf, alle inne-
ren Derhdltniffe 3u dem Zwede einzurichten, fid) 3u behaupten.”

Diefes Ariom bedeutet nidts geringeres als das Bezogenfein
aller inneren Politif auf die Bediirinifje der dugeren Mad)tiphdre
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als eine hod)fte und durdygreifende Injtans. Denn weil es fid) in
den Bebdiirfnifjen diefer Sphare i Unabhdngigleit, aljo um Leben
und Tod des Staates felber handelt, jo mufy von ihnen aus das
ganse -— ofne jene Dorausjebung nicht 3u dentende — innere Da=
fein des Staates ent{djeidend bejtimmt werden. Mag der Staats:
reditslefrer in der Derfaffungsjtruftur eines Staates vor allem
die Devwirtlichung idealer Sorderungen erbliden, mag der Philo-
foph in der hier sujammengefafsten Redytss und MWohlfahrtsorod-
nung die lefjte Redytfertigung des Staates an jid) erfennen, jo erfabrt
die fonfrete Geftaltung einer Derfajjung in einem gegebenen Staate
ifr Regulativ dody immer durd) die Madhtordnung, an die das Da=
fein diefes Staates felber gebunden bleibt, Die Staaten, wie fie
fein jollen, bleiben eben abhingig von der Staatenwelt, wie fie it.

Was Rante gibt, ift eine biologijde Sejtitellung, nidt etwa eine
ethijdhe Sorderung. Darum liegt ihm aud) nidyts jo fern, als etwa
eine Unterwertigleit der inneren Sphdre anzunehmen, und es
wdre nidyts faljdyer, als aus feinem Sale etwa absulefen, dak das
innere Leben der Dolfer nunmelr als ein Nittel fiir einen hoheren
duern 3wed gewertet werden folle. Ebenfogut wiirde man ja
den Sats umbdrehen tonnen und die dufzere Politit als Mittel sum
Fwed der Eghohung des innern Dajeins eines Dolfes beseidinen
dlifen. Denn es liegt auf der Hand, daf die innere Politif Hodit
wefentlidhe Dorausfebungen aller Unabhangigteit liefern muk,
obrie die jede Betdtigung nad) auken undentbar ijt: es handelt jid
um ein Wedfelverhdltnis, in dem die Sdhifflein heritber- und hin-
liberjdhiefzert, die §aden ungefehen verfliefen. s ift hier nidht die
Aufgabe, das fiir die einzelnen Gebiete der inneren Politit des
Ndheren nad)suweifen. Jedermann weil, dafy die Wirtjdafts-
politit eines Staates heutsutage unmittelbar von den inneren
Betiirinijffen der Gemeinjdiaft in die duperen Besiehungen 3u
allen Staaten hiniiberreidit. @Dder ein anderes: nirgends fommt
der organifierte Madytwille nacy aupen jo 3um Ausdrud wie in
der Heeresverfaffung — fie aber wird immer, wie namentlid)
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hans Delbriid in feiner wiffenfdaftliden Lebensarbeit erwiefen
hat, ein Spiegelbild Oder innerjten jozialen und verfajjungs=
magigen Struffur eines Staates fein. Ranfe felbjt hat oen
@harafter diefes Wedyjelverhdltniffes o wenig verfannt, daf er
in feinen ,@®roken Nladiten” einmal die Sormel bdafiir findet:
,Das Anfefen eines Staates wird immer dem Grade entjprechen,
auf weldem die Entwidlung feiner inneren Krdfte teht.”

Mur daran halt er fejt, dafz in odiefem Wedifelverhdltnis ein
dbynamifdyes Grundgefet waltet : die politijche Organijation der innes
ren Krdfte mup nad) dem duiern Lebensgebote hin orientiert fein,
nidyt aber diefes nad) jener. Das unterfdyeidet ihn von allen Dottri-
ndren einer beftimmten Derfaljungsform, die von den Befonder-
heiten einer auswdrtigen Pofition, wie der geographijdien Lage
oder der Umwelt der Uadybarn, und den daraus flieenden Riid-
wirfungen leiditen Hersens abfehen. Denn diefe Riidwirfungen
jind von jdledthin swingender Matur, und es bleibt nur nod) 3u
unterfudjen, ob fie mit der Allgemeingiiltigieit eines Gefetzes oder
nur mit der Kraft einer relativen Tendens auftreten.

V.

Und da ergibt jid) bei ndherer Betraditung, d0ap der vielfdltige
Reidhtum piftorijdien Cebens audy diesmal nidyt in eine jtarre Sormel
su preffen ijt. 3n das fonfrete Derhdltnis von Aufenpolitif und
Derfaljung, wie es von Ranfe gefelt wurde, werden immerhin
nod) andere, und 3war labile Grofen hineinjpielen. Die grundjds-
lidje Uberordnung des Hufern iiber das Innere wird dafer in
jedem eingelnen Anwendungsfalle nidt gleidmadkig wirfen, jon-
dern fann nad) Raum und Zeit mannigfachen Abjtufungen der 3n-
tenfitdtswirfung unterliegen.

Es wird vor allem darauf anformmen, ob jene Dorausjefungen
wafrer Unabhdngigteit, die das lehte 3iel aller Politif bilden
miiffen, nidt {don von der Watur dem einen Staate melhr als dem
andern mitgegeben fein tonnen. Je problematifdier es mit di¢jen
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natiirlidyen Dorausfebungen von Hauje aus bejtellt ijft, um jo un-
bedingter wird der Primat der duferen Politif wirtjam werden,
wdhrend fid) aud) ein Grad von urfpriinglidier Unabhingigieit
denten dkt, in dem jener Dorrang der dufern Politit {dyeinbar 3u-=
riidtritt, Jo dafs die Gejtaltung der inneren Politif mebr Jid) Jelber
iiberlaffen bleiben fonnte.

Dabet febhe id) von jenen innern Strufturmertmalen der Unab-=
hangigleit ab, die Jelber erjt das Ergebnis einer gefdjidtliden Ent=
widlung find. Gs leuditel ofhne weiteres ein, daf ein national
gans einfeitlicher Staat jdyon infolge diejer Bejdaffenbeit ein rela=
tio hoheres Maf innerer Unabhdngigteit aud) nad) auen mit-
bringt als ein national uneinfeitlidher Staat: Sranireid) alfo ein
etwas hoheres Maf als. etwa das Deutidie Reid), und dies hin-
wiederum ein unvergleid)lid) hoheres Mak als der dualiftijdhe Na-=
tionalitdtenjtaat Ofterveidy-Ungarn, von dem Graf E3ernin neuer=
dings mit Redyt Detont hat, daf jede Srage der duferen Politit
aud) eine foldhe der inneren Politif jei — der Welttrieg hat die er-
driidende Beweistraft diefes Sdulbeifpiels voraller Augen enthiillt.

Dielmehr befdjrinte id) mid) in diefem Zujammenhange allein
auf die {dhon von der Natur mitgegebenen Strufturmertmale geo=
graphifdyer und wirt{diaftlidier Art, injofern jid) aus ihnen eine ge-
wiffe Stufenleiter in ter Geltung des Ranfejdien Sabes ergibt.
Bei einem Staatswefen 3. B. von dev geographijdien Unantajtbar=
feit der Dereinigten Staalen, das fid) Menjdjenalter Hindurd
ohne ernjte Nad)barmadyte in menjdjenleeren Raumen ausdehnen
fonnte, das aud) wirtjdyaftlid) einen unvergleidiiden Grad von
Autarfie befist und wahrhaft eine Welt in fid) felber darjtellt, da
fortnte allerdings oie innere Politif |id) lange 3eit iliberwiegend
aus ihren eigenen Tendenzen entwideln und jdeinbar dem ,ober=
jten Gefes” Ranfes fid) entsiehen. Es fonnte jogar Ovitben der Jrr=
glaube auftaudyen, als wenn diefer Staat iiberhaupt feine dupere
Politif 3u treiben braudye; aber wenn diefe Behauptung audy, wie
idy fdyon lange por dem HKriege erwiefen fhabe, durdy die ftetige
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und mwiderjtandsloje Entwidlung des amerifanijden Imperialis-
mus widetlegt wird, jo wird fid) dod) nidyt leugnen laffen, dafy der
Saf; Rantes nur in einer gewifjen NModifisierung auf fie angewandt
werden fann. Aud) fitr einen Staat von der glitdlidgen Injellage
Grofbritanniens ijt jahrhundertelang oOie Moglidyfeit des Be-
drohtfeins von auken jo fehr bejdyrdntt gewefen, dals feine innere
Entwidlung 3war nidt in volliger 3jolierung den ifhr innewohnen=
den grofzen Gefefen — diefe Uletnung ijt ja durd) Rante iiberwun=
den worden — folgen fonnte, aber dod) unter einem viel geringe:-
ten Drud von aufen als die meijten fonfinentalen Lander jid) su
entfalten permodite: fier liegen ja die tiefiten MWurzeln der einzig:
artigen Entwidlung der englijdien Derfafjung und Wirtjdafts-
fraft. Da das NMal von Unabhdngigleit {dhon von der Watur fo
hod) verbiirgt war, fo mufte die Gejtaltung der inneren Derhdlt-
niffe von aufen fher in einem relativ gerinigeren Grade beeinfluht
werden, als es etwa bei Ldndern von der geographifdyen Situation
Deutjdhlands und IJtaliens der Sall ift. Diefe fteilen einen ent:
gegengefelten Typus dar.

Bei ihrer Mittellage, ihren offenen oder unbejtimmten Grenzen,
ihrer Antajtbarfeit von vielen Seiten miiffen audy die inneren
Gefdjide Deutidilands oder 3Jtaliens von jeder NMadjtausein:
anderfeung mit ifren Wadbarn viel tiefer ergriffen werden.
Diefe Einwirfung hat, wie odie Gejdjidite lehrt, fiir 3talien bis
sum dauernden Derluite nationaler Selbjtandigteit und Einfeit ge:
fithrt, fiir Deutjdhland bis sur Abjprengung grofer provinzialer
Aufenpoften, bis sur Abjd)niirung vom Neere, bis 3ur unertrdg:
lichen Einprefjung in unferer Nlittellage: alfo bis sur lebensgefdhr=
lidhen Derfdyirfung derjenigen Dafeinsbedingung, die nun einmal
unfer Sdyidjal ijt. Don diefen duferen Erlebnijfen find in beiden
£anbdern alle wirt{dafilichen, fulturellen und geiftigen Moglid)-
feiten, alle Stadien der inneren Derfajfungsentwidlung im ge-
[dichtlidjen Ablauf entfdheidend beeinflupt worden. Somit wird
die Komponente der duferen Beziehungen fiir das ganze Leben
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der deutfdyen wie der italienifdyen Yation eine einfad) iiberwdlti-
gende Wirfungstraft befiten. Da der Primat der dufzeren Politit
fich hier viel unangefodytener erweifen ldft als etwa in dem eng-
lijchen oder demamerifanijdenBeifpiel, jo wirddaraus insbefondere
die Notwenbdigleit erwad)fen, wenn odie gefdhrdete oder verlorene
Eriftens wieder behauptet weroden foll, alle inneren Ginrid)tungen
einzig auf den Wiedergewinn duferer Unabhdngigteit im weiteften
Sinne 3u besiehen,.

Die entgegengefefiten weltgefchidhtlichen Situationen der ein-
selnen Ldnder find die Urfadhe, daf fie aud) sur Wiege entgegen-
gefelter 3deen iiber den Staat und fjeine Aufgaben wurden.
Es ift fein Bufall, dafy in oder 3nfel England, in diefem ge=
fdhloffenen, ungefdfhroeten und fertigen Mationalftaat, auf der
einen Seite, und in dem 3erjplitterten, iibervannten und jujam-
menbredyenden 3Jtalien des 16. Jahrhunderts auf der andern
Seite, jerte beiden entgegengefeliten Jdealtypen eines Staates
faft gleidyseitig aufgeftiegen find: Thomas Nlorus’ Utopia und
Madiavellis Drincipe. Dort die Moglidhfeit eines Staates,
der von der Regelung feiner Nlad)tbesiehungen grundjislidy ab-
fehen und odaher jeine inneren Derfaffungssujtinde faft autonom
nad) rationalen Gejiditspuntten regeln darf — hier die Sorderung
eines Staates, der umgefefrt jein ganges inneres Leben, fajt bis
sum Ausldjdyen Ser Rechtsordnung fiir alle feine Glieder, der Exi-
jtens nady aufen hin unterordnen, ja der Begriindung einer reinen
Madytordnung 3um Opfer bringen joll. Aber diefe faft gleid)zeitig
ausgebildeten Jdeen des Wohlfahrtsitaates und des Madytjtaates
haften, eine jede von ihnen an einer entgegengefetten Doraus:-
jeung — und auf oiefe fommt es fiiv unjere Betradytung an.

Morus hat feine Utopien, das feineswegs nur ein geijtreicdyes
Spiel mit einem 3ufunftsitaat Wirgendwo ift, fondern ebenfofehr
ein aus gans fonfreten Dorausfetungen feiner Heimat und feiner
Feit- aufgebautes englifjes Staatsideal entwidelt — wie iy in
einer eingehenden Unterfudung demndd)jt erweifen werde —,
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charatteritijd) genug auf eine Infel int O3ean verleat. So, daf fie
unangreifbar ijt: die Einfafrt in ifren Haupthafen ijt durd) Un-
tiefen und Riffe {dywer gefdfrdet, ohne Lotfen nidyt 3u pafjieren,
die Lanodungsplike find iiberall durd) Natur und Kunit jo gejdyiikt,
caf felbjt riefige Truppenmajfen von einer geringen Anzahl von
Derteidigern abgewehrt werdenténnen. Nt andern Worten : Morus
hat die Lebensbedingungen feiner englijdjen Heimat in der Theorie
nod) iiberjteigert und, vermoge diefer einen Dorausfefung volliger
Unantaftbarfeit, das Gedanfenbild jeines rationalen Wohlfahrts-
jtaates aus den fiir die fontinentalen Staaten sutreffenden Lebens-
bedingungennollig herausgeldjt: fitr fie ijt aljo feine Utopia auf einem
unwirflidyen Grunde gebaut. Dafyer trof diefer grundidglicdhen Ijolie-
tung hernad) dod) in eine {iberjeeijdye, nur humanitar verfleidete
Madytpolitit jeiner Utopier einlentt, ijt ein {pesifijch englifdher Zug,
dent id) an diefer Stelle nur andeute,

Im Unterjd)iede davon gefht Nadiavelli nidt von einer Kon=
jtruftion, fondern von der nadten Wirflidyfeit aus, die vor ihm
fteht, von dem erfd)litternden Bilde des Italiens feiner Zeit, in dem
der Kampf aller gegen alle tobt und feine Grense vor feinem Nady-
bar ficher ijt, wo der Staat als Kunitwert die lefte Lojung ijt und
dte Tore jeSer feindlidyen 3Invajion offen ftehen. In diefer Zer-
ritttung, ¢a alle Hoffnungen nationaler Zufunit fiir immer den
Barbaren 3u erliegen {dyeinen, tann ein Wiederaufbau von Einheit
und Sreiheit nur durd) die {frupellofeite Zujammenfaijung aller
Madytmittel nady aufgen ermdglidyt werden: die Lehre, die Oder
Slorentiner aus der Gejd)ichte des Altertums wie aus der fon=
tinentalen Staatspragis der Renaiffance entnimmt, wird ihm sum
eingigen Beilmittel, um 3talien 3u rvetten. IMit nadten Worten
jpridht er aus, was bet UMorus suerft verabjd)eut und dann auf
einem {deinbar ethijden Umwege wieder eingefiifrt wird. So
find die Jdeen des Principe, fo gut wie die thres infularen Anti-
poden, an den Boden und Oie Beitumitinde ihres Urjprungs
getniipft — eben darum ifr abjoluter Gegenjaf.
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MWas der 3taliener als theoretijd)=praftijde Sorderung oer
Stunde aufjtellte, ohne es fiir fein Daterland aus eigener Kraft ver-
witflicgen 3u fonnen, hat die Wiedergeburt der deutfdhen Einheit
auf etnem weiten Umwege der NMiithen und Jdeen jur MWahrheit
gemad)t: durd) die von den preufzijdyen Konigen gefithrte Politit,
alle inneren Krdfte der Deutjden auf die Madt nad) aufen 3u
fonzentricren, als den einzigen Wegq, die verlorene Staatlidifeit der
Nation wiedersugewinnen und eine neue Grundlage nationaler
Eriftens 3u ervidten. So fhat denn das Hriom Ranfes iiber das
pringipielle Begogenfein der inneren Staatsform auf die dugeren
Staatsaufgaben gerade auf dem Boden, auf dem es entjtanden,
die ftartite Bejtatigung gefunden: in dem Lebenswerte Bismards.
Wicht umfonit hatte Bismard, als der Wonig ihn im Jahre 1862
als ftarfen NMlann fiir das Innere berufen wollte, unbedingt auf
der Ubertragung der auswirtigen Leitung bejtanden, weil er nur
mit ifr Oen Bebel aller Dinge in die Hand befam. Denn allen
anderen deutjden Staatsmdannern und Denfern feiner Jeit dlied er
dadurd) iiberlegen, dak er die teutfhe Einheit — fdhon weil fie eine
jtarfe Madytver|djiebung in der Mitte des Kontinents in fidh hlof
— von vornferein als eine europdifdhe Srage erfannte, die nur im
Rahmen oder europiijdien Politif und dafer aud) nur mit den
dufgeren Madytmitteln eines Staates 1dsbar war. Seine ganze
Staatslettung gipfelte in dem Bemiihen, die innere Politif auf odie
Bediirfnijje der duferen 3u besiehen, und aud) das jorgenvolle
Dermddytnis jeines Alters predigte feine Lelre jo laut wie bdiefe
eine: 0afy die von fo viel Gefahren wmringte Weltitellung Deutjcy-
lands melr als odie irgendeines anderen Landes in der Richtung
auf Dedung umd Madt nady auken orientiert bleiben miiffe.

So entbefyrt es aud) nidyt eines tieferen Sinnes, wenn im Zeit-
alter der deutfchen Einfeit die Lefre Nadjiavellis in ihrer grund-
jalidyen Problemitellung — nidht in ihren amoralijden Anwen-
dungen — bei einzelnen Politifern wie bei Treitjdhte ihre Auferfte:
hung fand. Sie bejafy eben fiir die Deutjdien, in ifrer Jeriplitte:
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rung und Staatlofigleit, einen Walrheitswert, den der Englander
oder Amerifaner in feiner umgefefrten Weltlage {dywer begreifen
fonnte, oder gar, nad) jeiner gangen Deranlagung, fid) in der
verjerrenditen Weife auslegen mufte. Dafs fie audy fiiv uns,
bei unfritijher HAufnahme in maffiven Uépfen 3u einer gei-
ftigen Derfiifrung werden fonnte, sumal feit erfolgter Reidys-
griindung, hat niemand fo frith wie Bismard felber voraus-
gefehen. Menn aber auf Oer anderen Seite eine englijdhe
Staatslefire wie bdiejenige Herbert Spencers aus Dergangenheit
und Gegenwart 3wei neue gegenjdihlide Staatstypen, den indu-
ftriellen und den friegerijhen Typus, heraussufoniiruieren ver-
judyt, jo verfallt {ie von neuem in den alten Sehler, on den duferen
Bebdingungen, an die die Eyijtens eines Staates gefnitpft ijt, ein-
fad) 3u abftrahieven und die Ausnahmebedingung, unter der die
infulave englijdje Weltmadyt ifre induitrielle Sithreritellung ge=
wonren hatte, als Wormalfall dem [dwereren Entwidlungsgange
eines Dolfes in der Nitte Guropas naiv gegeniibersujtellen.

V.

Die weitere Srage wird nun fein, ob aus der ermittelten Ab-
ftufung in der Allgemeingiiltigteit des Ranfefdjen Agioms aud be-
ftimmte praftijde Solgerungen gezogen werden fomen, wie eine
gegebene Aufeniituation auf die Derfaffungsgeftaltung eines
Staates riidzumirfen fhabe.

Otto binke Hhat diefes Derhdltnis in die Sormel 3u bringen ge-
fucht, dal das Naf von Sreiheit, das ein Staat jeinen Angehorigen
gewdhren fonne, umgefehrt proportional fein miiifje dem auf
feinen Grensen laftenden Drude. Diefer Sormel liegt, wie fid) aus
unferen Erorterungen ergibt, ein cinlenchtender Gedante sugrunde
—- folange man ihn ridytig verfteht und nidt etwa Solgerungen
aus ihm 3u siehen verfud)t, Ote nidyt durdy die Sadye geboten {ind.
®ewif: je wuchtiger ein joldyer Drud von auken auf feinen Grenzen
laftet, dejto mehr mufy der Staat, um jeines Cebens ficher su bleie
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ben, die Struftur feiner Derfafjung odergejtalt einriditen, dafy fie
jeine Wibderftandstraft nidyt vermindert, jondern erhdht: dejte un=
bedingter mufk er ein jtarfer Staat fein. Dadurd) aber wird die
Gewdhrung pon Sreifeit nur dann einge[drdnit, wenn man untexr
Sreibeit nicdhts als dasleere Joeal des fritheren Liberalismus verjteht,
das das 3Individuum von allen Derpflidhtungen fiir die Gejamtheit
moglid)jt befreien und den Staatsorganismus weitgehend abbaiten
wollte. HAnders liegt die Sadie, wenn bdie Sreibeit im deutjdyen
Sinne als freimillige und opferbereite Ginfiigung des Individuums
in die Pilicdhten fiiv die Gejamtheit verftanden wird. Mit anderen
MWorten: ein Staat mit [dwerem Grenzendrud wird jid) nicht ven
Luyus leiften fonmen, fid nad) rein individualijtijdyen 3oealen auf
die Sunfiion des blofen , Madhtwadterjtaates” su bejdrinfen, wo=
su der induitrielle” Staatstypus Herbert Spencers und des Nlan-=
dyeftertums verdddtige Meigung jeigte; er wird eben auf Sdyritt
und Tritt an odie bittere Wakrbeit erinnert, die Madjiavelli jeinem
Dolfe predigte, dafs ohne tie fonzentrierte Oronung aller Krdfte
Jein Leben {dywer gefdahroet bleibt. Aber das Startfein, das von ihm
gefordert werden muk, ijt darum feinesweas an cinen Derfaffungs-=
aufbau gebunden, der mit moglidyit ungebrochener Autoritit von
oben fherab alle Glieder umjpannt, jondern es wird ebenfogut und
nod; bejjer von einem Staate verbiirgt, in dem alle Glieder untexr
eigener Derantwortung und NMitwitkung fid dem Staatszwed 3uc
Derfitgung ftellen und 3u felbitidligen Organen des Staates ent-
widelt werden.

Die Gejhidhte ijt voll von Beifpielen dafiic. Gine Demofratie
wie die jhweizerifhe Eidgenojfenidiaft, auf der gewik cin — durdy
die volterred)tliche Meutralitit feinesweas aufgehobener — ftarfer
Atmofphdrendrud lajtet, wiirde anders nidyt 5u exfldren fein. Denn
diefe bundesitaatlidye Demofratie von Heute erweijt fidh als viel
abwehrivéftiger audy nady auken als die ehemalige ftaatenbund-
lidje HAriftofratie, in der jtadti{dye Patrisiate 1nd Bauernoligardyien
unter der Herrfdaftsitelliing des Berner Kantons vereinigt waren.
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Selbjt die Terreur des Komvents von 1793 ift nidt etwa als
Anardyie der Kreiheit 3u deuten — als foldje wiirde fie ja wider:
ftandslos unter dem Angriff Guropas sufammengebroden fein —
fondern jie war rielmehr ein bewufter Rididlag gegen individua:
liftijdye Aufldjung, eine mit blutiger Gewalt unternommene Auf-
richtuna des ftarfen Staates, in erfjter Linie gegen den Aukenfeind,
in sweiter gegen Oic auf ihn hoffenden Elemente inmt Inneren. Und
wenn wit aud) von einem fo ertremen Beifpiel abjehen biirfen,
das eine ldkt jid) nicht leugnen: die newere Entwidlung lebrt in
iteigenden Nlake, dafy gerade die Sreiheit den Staat ftarf madyt.
Der Slaat fritherer eiten, in dem eine Heine Oberfdiidt bervidyte,
fonnte jid) in feinen inneren Besiehungen relativ 1unabhingiger von
ocer Hufenpolitit halten als der moderne Staat, in dem Politit
und Kriegfithrung |d)lechterdings von der Gefamtheit bis in ihre
letsten Tiefen getragen werden muf. Seine Mad)t fann fid) nur auf
Steiheit griinden.

Somit falje id) sujammen: aud) der hodyite auf die Brenzen
eines Staates ausgeiibte Drud nodtigt wolhl su einem intenfiojten
Anpafjen Oes inneren Hufbaues an die {dywereren Bedingungen
tm Wettbewerd, aber ein foldyer Staat fann damit fehr wohl cine
breite Derteilung Oer Derantwortlidfeiten, eine demotratijdye Mit-
wirfung der dafilr reif gewordenen Majfen verbinden. Er wird fo-
gar in Lagen fommen, wo er odiefe tiefere Begriindung feines
Dafeins nidt nur judjen fann, jondern juden mup, wenn anders
er ein ftarter Staat im hodyjten Sinne bleiben will.

VL
Das gejdyieht, wenn ein Arieg von grogen Dimenfionen die
Anpaffung des inneren Aufbaus an die duBeren IMotwendigfeiten
in einen rajderen §lufs, in eine elementare Bewegqung bringl.
ie der Krieg felbjt nur eine Sortfebung der duperen Politif mit
gewaltfamen Mitteln ift, fo gewinnen aud) die Gefeke, die fiir oie
Riidwirfung diefer Politit nad) innen {iberhaupt gelten, im Kriege
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eine nur nod) 3wingendere Beweisfraft. Denn sumal wenn dex
Krieq ldnaer dauert und die duierften Krdfte aufrufen muf, wird
er innerhalb des Derfafjungstorpers Sragen su [6fen haben, die
fonit nod) hatten vertagt werden fonnen, und dabei aus den vielen
Niglidyteiten eines Kompromiffes fdylieklich die radifalite £6jung
sur Hotwendigfeit madyen. Denn da er felber nad) feinem Wefen
und feinen Mitteln radifal im hod)jten Sinne ift, fo mufs er Fraft
feiner Matur den Prozel der inneren Umbildung, in dem jede Ge=
felligaft begariffen ift, in ein ganz anderes, bisher unerhortes
Tempo itberfithren, und die Yot der Stunde 3wingt immer wieder,
Entjcheidungen, die im Srieden hatten allmdahlid) herbeigefiihrt
werden fonnen, mit ploslider Wirtung durdyzudritden. Und wie
durd) den Krieq in allen duperen Madytverfiltniffen in der Welt
erbarmungslos die Realititen herausgearbeitet werden, jo werden
in der unvermeidlichen Ritdwirtung nady innen aud) hier die Re=
alitdten, felbjt diejenigen, die bisher nod) unter der Oberfladye der
jidtbaren @ronung jdlummerten, fidh) durchieben wollen und mit
einem Sake in den Dordergrund drdangen.

So liefert die Gejdyichte ein Beifpiel itber das andere vort der
geradesu tevolutionierenden Kraft der Riidwirfung, die von grofen
Kriegen auf die inmnere Umbildbung ausgeht. Am denfwiirdigiten
etjdjeint der Prozel der Umgeftaltung, den die fransdfijhe Revo-
Tution wifhrend und infolge-ihres Kampfes mit Guropa durdy-
jtitvmt. Yun fonnte man freilidy gerade aus derfelben Periode audy
ein gejdhichtliches ®egenbeifpiel anfiifren und fidy darauf be-
tufen, daf England in der Periode feines Ringens mit der fran3éli
fchen Revolution von 1793 bis 1815 es allerdings fertiggebracht
hat, feinte pordem fdon lingit itberalterte und als reformbediirftig
etfannte ariftofratifhe Derfajjung ungefdhroet durd) alle Stiirme
hindurdpzuretten. Wenn man aber auf den Grund der Eridyeinun=
gen oringt, jo erfennt man, dafs hier tiefere lUrfachen vorliegen,
die das Beifpiel 3u einem nidit -beweistriftigen Ausnahmefall
madjen. Ginmal war die engliffie HAriftofratie imitande, ifren
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hundertjdhrigen Madtfampf mit Sranfreid) obendrein nod) in der
Sorin eines antidemofratijchen Prinsipientampfes weitersufiifren,
und aufjerdem — das ift das eigentlidy Entjdyeidende — fonnte
jie aus der Unantaftbarfeit ihrer Infel heraus diefen 3wanzigjdhri-
gert Kampf fait ausidylieslich mit den MWaditmitteln ifres alten
Staates, mit Subfidien und mit Bundesgenoifen, durdfithren: nur
suim allevgeringften Teile hatte fie ibn mit dem Blute ihrer eigenen
Wation 3u beftreiten, an die niemals ein Appell erging, als Ganzes
in den Kampf eimutreten. Huf dem Kontinent aber lagen und
liegen die Dinge umgefehrt als auf der Infel, die aud) diesinal den
Dorjug ifrer Dajeinsbedingungen genof. Das lehrt uns jdon
das eine Beifpiel, das uns am nddyten jtefht.

Wenn der Gang der preuiijd)-deutidhen CEntwidlung ein
Hoditma} von RKraftfonzentration auf den duferen Zwed, wie
wir fahen, alfo furs gefproden, auf den NMiadytjtaat gebieterijdy
forderte, o hat dicfe Motwendigteit allerdings 3eitweilig dazu mit=
gewirft, die innere Derfajjungsentwidlung suriidsubalten, auf die
Dauer aber, 3umal in jenen ftaatenbildenden , Momenten groper
Krifen”, als Oie ihre Kriege erfdyeinen, {ie dod) in ein bejdleunigtes
Tempo verfelst, das ofhne jenen dufseren 3wang jdhwerlid) einge-
treten wdare. So find die Wirfungen der Maditjteigerung, wenn
man das Ganse {iberblidt, dod) nidit freifjeitherunend, jondern niel-
mebr freiheitfordernd ausgefallen, weil es fid) ja gerade in jenen
wahrhaften Kraftproben eines Krieges inumner wieder herausitellte,
daf; jede new gewonnene Nadtitufe audy einer neuen freifeitliden
Sortbildung der Staatsform als Dorbedingung und Redytfertigung
bedurfte. Somit liegt der tiefite Sinn der preufifch=0eut{dhen Ent=
widlung Ses 19. Jahrhunoderts odarin, oaf Mad)t und Sreibeit
nicht, wie in engen und riidjtandigen Derhdltniffen ein ungeiibtes
Denfen iiber den Staat wdhnte, Gegeniite, fondern daf fie viel
mehr Korrelate, wed)jelfeitig [id) bedingend, find.

Der Drud von aufen allein ift es einft gewefen, der demn
gepriefenen, aber fiberlebten Kunftwerf des friderizianijcdhen ancien
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régime ‘aud) im 3nneren das Todesurteil jprad). Die Uiederlage
des altpreufsifdyen Staates im Jahre 1806 crzeugte die Yotigung,
gans neue Krdfte des Aufbaus und der Crlebung ins Leben
3u tufen. So wurden die Sundamente des Staates jum exrften
Male tiefer in die Uation hineingelegt: der allgemeinen IWehr-
pilidt entjpradjen die Bauernbefreiung, die Selbjtverwaltung in
Stadt und Land und der Entid)luf, diefes Gebdude aud) durd eine
Reprdfentation des ganszen Dolfes 3u fronen. Moditen tmmerbin
junterlidge Anfdnger des Alten, die den Klajjendyaratter der frithe-
ren Ordonung mit dem innerjten MWejen der preufijdien Mad)t=
eriftens perwedyjelten, darob in verbifjener Refignation ausrufen:
,Lieber drei Sdyladyiten von Auerjtedt als ein Oftobereditt”, o
haben dody allein innere Nafregeln im Stile diefes Oftobereditts
den Weg gewiefen, die Miederlage 3u iiberwinden und den walhren
Geift der friderizianijen Epode wieder 3u erweden. Es ift die
®rofe der preufzijdyen Reformer, dafs fie mitten in der Kataftrophe
die unjertrennlidie Derbindung 3wijdhen Innerem und Guferem
begriffen und mit einem unvergeflidhen Gthos den Kampf fiir
Madt und Sreiheit des Daterlandes aufgenommen haben. Siix
beides gemeinjam!

fAud) die nddyjte Stufe der Entwidlung, die auf einen langen
Stillftand nad) auken und innen folate, ndmlid) der lbergang Preu=
ens sum Ionititutionellen Syjtem im Jahre 1848, ijt lefilid
wiederum durd) dufiere Yotwendigteiten ausgeldjt worden. Wenn
man inmitten der europdijdyen Revolution die deutjdie Siihrung
libernehmen wollte, jo mufte man das jtedengebliebene Werf Ser
Reformer wieder aufgreifen und, was es aud) fojtete, die Sortbil=
dung oOer inneren Staatsform von Grund aus verfudien. Wenn-
gleid) diefe Politit jdhon in ihren Anfangen [dyeiterte und -in der
nur jymbolijdyen Kaiferwafl des Srantfurter Parlaments ihren Ab-
fchlul fand, jo blieb dod) jeder Sortjdyritt in der deutjdien Einpeit
an diefes Programm und an den Geift jeiner Urheber gebunden. So
hat denn aud) Bismard im Srithjahr 1866, in demjelben NToment,
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da er feinen Staat in den Kampf um die hegemonie und in unabfeh-
batre Gefafren feiner europdifcdhen Madytjtellung fiifhrte, die Sorde-
rung eines deutjdyen Parlaments auf Grund des allgemeinen und
gleichen Wahlred)ts auf feine Sahne gefdyrieben. Ein Reformer
fonfervativer Herfunft tat, um die Tiefen der ation an das neue
Reid) 5u fetten, den erjten Sdritt 3ur Demotratie hinitber -— aber
einen Schritt, mit deffen Hilfe er {id) {hon im Rerbite 1866 jtart
genug gefiihlt hatte, aud) dem lauernden Mapoleon im Selde 3u
begegrien. MWieder aber, wie jdon 1807/08 und 1848, vermeinten
die Wortfithrer dexr Konfervativen im Jahre 1867 voll Sdymers und
G®roll den Untergang des alten Preukens 3u erleben, wahrend diefes,
in vermandelter Geftglt, nad) innen und nad) augen, und 3war das
eine um Odes anderen willen, nun erjt hoher emporitieg.

CGin wundervoller Rhythmus fehrt in diefen Zujammenhingen
immer wieder, und wem er lebendig ijt, der fieht bie preufifd-
deut{dhen Traditionen eines Jahrhunderts wirfjam werden, wenn
man nod) wihrend des Weltirieges, in furdtlofern Glauben an die
Krdfte des Ieuen, an die demotratifhe Umgejtaltung des innerven
Staatsgefiiges herantrat.

VIL.

Der Ausbrudy des weltgejdhiditlidien Sturimes hatte in einem
unvergeffenen Auftatt fofort die politijde Bafis der Uation in det
Jdee perbreitert, alte Kliifte gefdhloffen, eine neue Einheit gewedt,
Nlodyte es sunddit aud) moglid) {dyeinen, daf die Durdfiifrung
demt Srieden norbefalten blieb, fo mufite die lange Dauer und die
Sdhwere des Krieges unweigerlid) dazu fiihren, die 3dee jdon
wdfrend Oer Kriegsjeit sur Tat 3u gejtalten. Je furdhtbarer dev
Drud von aufjen an die Pforten unferer nationalen Eriftens hams:
merte, je iibermenidlider Anftrengungen und Opfer fid) auftiirm-
ten, um diefem Drude 3u begegnen, um fo unvermeidlidyer wurde
ein freifeitlider Umbau, der die Linien von 1848 und 1867 ent-
{diloffen weiterfiifrte.

Denn der Kriegsoerlauf enthiillte alsbald, dafs eine Shywddyeun=
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jerer ausmwdrtigen Politif vor dbem Kriege — allein diefes Monient
ftelle id) sur Grwdgung, ohne diefe Politit an fich 3u fritijieren —
gerade darin beftanden hatte, dafs fie die gebotene engfte Siihlung mit
der inneren Politif nidyt 3u erreidhen vermodyt hatte. Idhrend die
Ginfreijungsgefahr fid) immer drolender gegen uns heranwilste,
waren im Inneten nidyt einmal die dringlidjten parteipolitijchen,
verfajfungspolitifdjen, wirtjdafts= und finangpolitijdien Einjtel=
Tungen fiir den Eenitfall eines MWelttrieges hinreidiend vorbereitet.
Die Bajis unjerer MWeltpolitif war eben nad) innen hin 3u jdymal
geblieben, 3u fehr an den politijdyen Aufrif des alten Deutid)lands
gebunden, jtatt mit allen Fufunfistrdaften des Dolfes im Bunde 3u
fein. So erswang der Krieg {dylieklich) dod) nur, was innerlic) langft
notwendig war.

Alfo ijt in oiefen Jahren oie deutide und die preukifdie
Derfajjungsgefdyidite pon neuem und immer ftitemijder in §lufh
geraten, und hinter den verfajjungsredtlidhen Sormalien fehen wir
fiberlebte Bejtanodteile unferer gefelljdaftlidien Oroénung 5u Boden
fallen, deren flajfenitaatlidher @harafter mit der demofratijdyen
Opferfraft unferes Dolfes nid)t mehr vereinbar war. Don den Re=
formen felber, in deren Mitte der Ubergang jum gleidien Wahlred)t
aud) in Preufen und das Auffudhen einer organijden Siihlung
jwijdien Reid)slettung und Dolfsvertretung, eine neue deutiche
Sorm des Parlamentarismus, jtanden, jei hier im eingelnen nid)t
die Rede. Der Zwed diejer Reformen fonnte dabei nid)t fein, einem
theoretijhen und niemals allgemeingiiltigen 3deal 31 geniigen,
oder gar die feindlidjen Crisdpfel folglam aufjuheben, jondern er
war deutfd) in einem doppelten Sinne: der unvergleidlidien Ceiftung
eines reifen Dolfes aud) nad) innen einen verfafjungsmagigen Aus=
orud su fidjern, und damitsugleid), nad) demfertlidhen Worte Gneife-
naus, aus dem Arjenal der Gegner Waffen 3u entnehmen, umihnsu
iiberwinden., Iir muften nun oollends, um nod) einmal mit Rante
3u {predyen, um unferer Weltjtellung und unferer Fufunit willen, alle
inneren Derhdltniffe 3u dem 3wede einriditen, uns 3u behaupten.
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Und wiedet haben wir, lauter als jemals, die Stimmen der furs-
liditigen Politifer gehort, die die inneren Bedingungen aller dufe-
ten Ntad)t verfannten und in der unerfhorteften aller Belajtungs:
proben an bder getrennten Budjfithrung fefthalten wollten. Sie
modyten aud) jest nod) das Unauf{djiebbare verfdyieben, um fid)
felbft (Jamt allen ihren Befifstiteln von gejtern und Heute) 3u fon-
fervieren — als wenn eine friih3eitigere und freiwilligere Mmbil:
dung nad) innen und aufzen nidt viel wirflamer hatte ausfallen
miiffen. Nlan fann begreifen, dak in gewiffer Weife gerade bdie
G®efamtlage dasu beitrug, den notwendigen Prosel 3u verlang=
famen. TJe gehdffiger unjere Seinde das Wefen unjeres Staates
angriffen, defto melhr waren wir geneigt, das Ganse diefes Staates
3u verteidigen. Je erdriidender die Probleme des Welttrieges,
mit allen ifren Sorgen und 3llufionen, den deutjdhen Nenjden
iiberfielen, um fo melhr perdunfelten fie das eine, was not tat.
Trofy alledem: von weldjer Bedeutung wire es gewefen, wenn,
auf der Hohe unferer Siege und unferer freien Bewegung, ein
flihrender Staatsmann, wenn odie grofen Parteien die Erienntnis,
bie pielen ddmmerte, in die Tat umgefet hatten!

Das it ja die Lefre, die der Krieg allen Gliedern der tampfen-
ben Staatengefell{daft auferlegt: {ehen wir dod) heute aud) Grok-
britannien, anders als in der napoleonijdhen Epodye, in einen radi
falen Umbau feiner Inftitutionen eintreten. $iit uns aber, in
unferer Weltlage und bei dem Stande unjerer Derfajjungsentwid-
lung gilt das in hod)jtem Ulake. Der duhere Atmojphdrendrud,
der auf uns am ftactjten laftet, verlangt aud) die hod)jte Elaftizitat
aller nur verwendbaren dynamijden Gegentrdfte. Ein Krieg, der
jamtlidje materiellen und feelijhen Krdfte des gefamten Dolfes
fo grenszenlos in Anfprud) nimint, fann nur unter innerlid)jter §iih-
lung 3wifdjen Staatsleitung und Gefamtheit, unter rejtlofer Gleid)=
feBung von Staat und Dolf, in einem lidenlofen feelifden Fujam-
mentlang sum Abidlup gebradyt werden. So hat {idh das Gebot,
eine neue Synthefe swifdhen Madyt und Sreiheit su finden, in den
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Kriegsjahren imnier {iberwdltigender auf uns gelegt. MWie fie fid)
geftalten wird, ijt eine Srage der Fufunft, daly fie eine wahré
Synthefe der innerenund dufzeren Sphdre darjtelle, wie fie von dev
Weltlage der deutjdyen Yation perlangt wird, das ift entfdheidend.
Wer nur odie eine Seite fehen wollte, nur die Madyt oder nur die
Sreibeit, der it verloren — wir miijfen beide da ergreifen, wo fie
am tiefiten ineinander wirfen. Denn damit werden wir felber als
Staat und Dolf am jtartiten fein.

Werden aber die bejonderen Lebensbedingungen gerade unferer
Weltlage, wie jie in den Traditionen unjerer Gejdyidte fich wider-
fpiegeln, auf den neuen Wegen, die wir jelt bejdreiten, aud) voll
sut Geltung fommen? Wird eine freifeitlidye Meuordnung, wenn
fie audy auf Oen dueren Mad)twillen des Staates iibergreift,
diefemn o geved)t werden fonnen, wie er es erfordert? Diefe Sragen
nétigen uns, sum Sdluf nod) eine Seite unjeres Problems in
etnem allgemetneren 3ujammenhange wieder aufsunehmen.

VIIIL

Die Leitung der auswirtigen Politif eines Staates wird himimer
da liegen, wo der Sdywerpuntt jeiner politijhen Gewalten rubt.
So war jie in dem alten Staate ein jelbftverjtandlidies Monopol des
Herrfdhers oder der herrfdenden Klajle, die jid) mit dem Lebens:
willen ifres Staates identifizierten und ihn darum nady aufzen Hhin
allein sur @eltung 3u bringen gewillf waren. Die Trdger der Madyt,
moditen es nun Dynajtien oder Arijtotratien gleid) der venetiani-
fdyen oder englijhen fein, nahmen diefes Dorredit unt fo mehr
in Anjprud), als gerade jie die notwendige Einheit wahren und
eine fefte Tradition ausbilden fonnten, innerhalb deren die bejon-
deren Lebensbedingungen ihres Staates einen fonjtanten unod jo-
sufagen erblidjen Husdrud fanden. So haben jie im 17. und 18.
Jahrhundert die Aufgabe vollbracht, die ihnen damals niemand
hatte abnefmen fénnen: fie jind die Sdyopfer der hijtorifdhen
JIndividualitdten der grofen IMadite geworden.
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T dem abjoluten Staate wird der Konig, ob er nun fagt:  Dex
Staat bin i), oder fid) nur als den erften Diener des Staates be-
fennt, jid) in jedem Salle, weil er i) und niemanden anders als
Tebendige Derforperung der Staatsperonlicfeit empfindet, ge-
rade in der ausmirtigen Sphdre als unerfellidh anfehen: it es
aber jdhon notwendig, dafs der Qerrfdher die inneren fAngelegen=
heiten jeines Staates felber lenft, um wieviel mehr mufy er dann
die dufzere Politif felber leiten”, heikt es im Politijdhen Tejtament
Sriedrid)s des Grofen on 1752. Diefe traditionelle Lberzeugung,
der gerade in Previfen uniterblidie Ceiftung verdantt wird, pilegt
jid) in Dynaftien aud) dann nod) fortzupflanzen, wenn die abjo-
{uten Sormen ifre alte Kraft verloven haben. Nlan jieht die Triger
der Kromnen der Ginfithrung von fonftitutionellen Derfajjungen’ ge-
rade darum innerlidjt widerjtreben, weil jie befiirchten, daf jonijt
die fonfequente Behauptung der Wefensart ifres Staates an ifrer
empfindlidijten Stelle unterbrochen werden mdédyte. N1t diefem
Gedantengange befampfte der Prins von Preuen die Derfaffungs=
entwiitfe jeines foniglichen Bruders: ,Preufens politijdye und geo-
graphifdje €age als Grofmadyt im ewvopdifdyen Staatenbunde und
sugleid) als Teil des Deutfdyen Bunodes erlaubt nicht, dafy deffen
Monard) durd) fonititutionelle Injtitutionen in feinem freien Be-
wegen belindert werde. Aber aud) alle Injtitutionen, die den fon-
ftitutionellen fich ndhern oder in dieje iibersugehen drohen, jind da-
her fiir Preufen nigt annehmbar.” (Denfidyrift vom Wovember
1845.) Es war jomit die Sorge um die Stellung Preufzens in der Welt,
als den Kern jeiner grogmddytlidyen Lebensattribute, die ihn grund-
jaglid) vor inneren Derfafjungserperimenten warnen liefs. Erit als
ihm bdie Grundlagen aller preukijden Aufenpolitit verjdjoben 3u
fein {chienen, gab er feinen Ginfprud), an dem er bis 3ur Revolution
fefthielt, jdymersbewegt auf. So fonnte er am 16. NMai 1848 an Leo=
pold von Gerlad) dyreiben: ,3Ich fannte und traumte ein felbitdn-
diges Preufen, eine Grogmadit des europdijdyen Staatenjyjtems,
und fiir diefes Preugen pafste feine andere Konititution; fiir das
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nunmelr in Deutfd)land aufgehende Preuken ijt eine Konftitution
jogar notig.” Die Ridtigleit diefer Antithefe fei dahingejtellt: was
der Pring iiberjal), war die Tatjadye, daf der Staat, hundert Jahre
nad) Sriedrid) dem Grofzen, nidht mehr auf der Dynaftie, jondern
auf der NMation ruhte, und daf die an fich erforderlidje Unabhingig-
feit feiner Aufzenpolitit nidyt unter allen Umitdnden durd) das fon-
ftitutionelle Syjtem geftort 3u werden braudte.

Denn diefe Unabhingigieit und Einfeitlidteit der Auenpolitif
hat Bismard, der eigentlidje Erbe Oynajtijder Allmadht in der
Staatsleitung, aud) in dem preuiijdien Derfafjungsitaate su be-
haupten verimodht. Wenn wir feine Staatstunit um ihre leten Prin-
sipien befragen, fo jtoen wir auf Einjeitlidfeit der inneren und
der duieren Leitung, und sumal innerhalb der dueren Sphdre, als
der iiberragenden, auf Einfeitlidfeit des politijlen IWillens
{dledithin, Die Dertniipfung der inneren und der duieren Politit
wurde fiir ihn 3u einem feiner geldufigiten arcana imperii: on
feinen Anfdngen bis in die leften Tage Jeiner Amtsfithrung hat er
mit Dorliebe die auswirtige Hebeliraft benukt, um die Probleme der
inneren Lage 3u meiftern, und sugleid) die inneren Sormen immer
wieder den duferen Lebensnotwendigieiten anzupafjen verftanden.
Die Weltlage, die dem Deutjden Reide auferlegt ijt, nétigte ihn,
oen Augenpuntt fitr den Kurs, den er jteuerte, immer nad) aufzen
hin 3u orientieren, Don feinem Grjahrungsiake war er lebhafter
durdydorungen als von der Erfenntnis, dafy in der inneren Politif
mandye Enjd)liefungen fo oder jo, 31 diefer oder 3u jener Feit ge-
fafst werden fonnten, wdlhrend in der Guperen Politit der verpafte
Moment niemals wiederfehre und eine nur geringe Abirrung von
dem ridytigen Kurfe {dyliellich 3u einer verdnderten Geleisriditung
von unabfehbaren $olgen fithren fonne.

Darum wadyte er in der auswdrtigen Sphire auf das eifer=
fiidytigite dariiber, die Einfei. des po i.ijdjen Wilens gegen alles,
was ihn ablenten oder durchireuzen fonnte, 3u behaupten. Wod) in
den ,Gedanten und Erinnerungen” fingt das Dermdddinis feiner
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Sorge wibder: ,Cine wirflidhe Derantwortlichteit in der grofen
Politif fann nur ein eingelner leifender Ulinifter, niemals. ein an-
onymes Kollegium mit Majoritatsabitiminung leiften.” Gr jelber,
der gewiffermafen in das Derfaffungszentrum der offentlichen Ge-
walten geriidt war, vermodyte fid) ein Dierteljahrhundert lang in
einer unvergleidilidyen Leiftung gegen fie alle durdysujesen. Ein=
mal gegen bdie Organe des preuhijdizdeutidhen Derfajjungsitaates,
die nor der Uberlegenheit des Reidysgritnders verftummen mufien:
der Bundesrat, deffen Kontrollovrgan auf dem Papiere verblieb, das
Parlament, deffen Widerfprud) gegen feine dufere Sithrung immer
feltenier wurde, die Offentlidhe Uleinung, deren Ldrm von redts
und linfs ihn tmmer wieder ofnmiditig umtobt hat. Aber aud
gegeit die Gewalten, die aus dem alten Staate in das neue Reidy
heritbergefreten waren: gegen den Wlonardjen, der everbte Ge:
fithle der Derantwortlichieit nod) feineswegs aufgegeben hatte,
und gegen militdrifde Einfliifje in Krieg und Srieden, die fid) finter
ven Ulonardyen fjtellen und 3u Zeiten, wie nun einmal die preus
Bifhen Traditionen befdjaffen waren, ju einer Gefahr fiir oie
Einfeitlidieit Jeiner Politif werden fonnten. Bismard hat nidt
umfonjt in feinen ,®edanfen und Erinnerungen” das Kapitel
Jitolsburg” gefdhrieben, nidht umfonit die Reihe der militdrijdyen
Durdyfreusungsverjude non 1867, 1875 und ,jpdter nod) einmal”
als Beifpiele eines fremden Ablenfungswillens warnend vor=
gefithrt. G handelte fo nidyt aus einer Selbitherrlicheit oder aus
eiitern Madythunger, die nad) dem 3eugnis Guropas gefattigt jein
durften, fondern aus der tiefen lberseugung, daf fein Land fofebr
wie das Deutfde Reidy, bei feiner hiftorijd=geographifdyen Weltlage.
und dem Dermideltfein aller jeiner dufseren Besiehungen, in dem
dufseren Kurfe des Staats{dhiffes die Stetigleit einer Nagnetnadel
erfordere,

Das aljo wird die felite Srage fein: [kt dieje grofe Tradition
unferer auswirtigen Politif, die {hon nady dem Jafre 1890 nidyt
durchgehalten werden fonnte, ift fid) das Hod)ite Gebot der Ein-
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heit des politijdhen Willens in Einflang bringen mit jenen fort:
jditeitenden Xcuordnungen, die der , Drud der Weltjtellung”, um
das Wort des Kaifers vom 30. September 1918 su gebraudgen,
heute nétig gemadt Hat?

1X.

Wir erinnern uns nod) einmal der Grundtatjadye unferer natio-
nalen Egiftens, unjerer Mittellage, die uns unter andere Lebens-
bedingungen gefjtellt hat als etwa England oder Aimerifa. Dieje
Lebensbedingungen tonnen durd) einen Dolferbund und ein neues
Jeitalter volterredtlidier Gefittung gemildert, aber ihrem MWejen
nad) niemals aufgehoben werden, denn in jeder Fufunftsordnung
der Welt bleibt das Streben eines Staates nad) Unabhangigteit
eine elementare Aufjerung feines Lebenswillens. Um diefer Un=
abfdngigfeit willen fonnen wir, weniger als irgendein Staat, die
Jujammenfaijung unjerer Krdfte nad) auken hin nidht aufgeben,
fondern miiffen die Ungunit unferer Schidjalsitellung durd) innere
Starfe ausjugleidien verfjuden,

Wir haben aber gefehen, daf ftarfe Politif nad) auken nur in
lebendigem Einflang mit der Gejamtnation durdgefiihrt werden
fann: das ift fiir uns Deutjdje eine der ernjteften Sefren des Welt-
frieges geworden. Nodte der Gang unferer Staatsentwidlung es
mit fid) bringen, daf frither mandje Parteten bei uns in der Aus-
landspolitit nur ein Spesialintereiie herridhender Klafjen erblictten,
heute {ind fie jamtlid) in harter Sdhule 3u dem Derjtandnis heran=
gereift, oafs es fidy in ihr um den Lebenswillen der Gejamtnation
handelt. Die Aufgabe ift, diefen Lebenswillen jo 3u verforpern,
oafs feine Derwirtlidjung den 3nterejjen und 3dealen aller ent-
jpridit. Die Nafjen miiffen dazu ersogen und dazu bereit fein,
tas, was man Weltpolitif nannte, mit 3u jtigen, fonit ijt die Bafis
nady innen 3u jGmal, um bdie Lajt nad) aufen 3u tragen. Das
berufene Organ des Dolfes, das Parlament, muf dazu reif
geworden fein, in den Wed)jelbeziehungen und Spannungen
jwifden dufzerer und innerer Politit die Derantwortung felber
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3u itbernefmen: dazu wird aud) feine tdtige Mitwirfung er-
fordertlid) werden.

Darin aljo liegt das Problem diefer Stunde: Bedeutet dieje Wen-
oung, vor der wir heute jtehen, nidht ein Aufgeben der Bismard-=
{dien Staatspragis, der einsigen grofen Tradition unferer Aus:
landspolitit? ELaffen fid) von dem Griinder unjeres Reidjes nidht
ote HAusjagen hdufen, die eine Parlamentarifierung gerade fiir
die Auslandspolitif fiic ebenfo gefdfrlid) erflaren, wie der Pring
von Preufzen die europdijdye Stellung des alten Preufen durd) ein
blofges fAnndhern an fonititutionelle Ginridtungen bedrofht jah?
Das alles fteht auper 3weifel. Aber weldje verniditende Kritif
wiitde gerade Bismard an der Art und Weife geiibt haben, wie
wahrend diefes Krieges die politijde Willensbildung in der Reidys-
[eitung in ent{djeidenden Momenten erfolgte? IWiirde er nidt,
um der Sadje Halber, jedes BHeilmittel gegen die Ferfplitterung
diefes duferen Willens ergriffen haben, aud) wenn die Sorm neu
war, in Oer es fid) darbot?

Daf aud) eine parlamentarifde Derfaffung eine fonjequente
Auslanospolitif exmdglidyt, beweift unwiderleglich die englijdhe Ge-
fchichte des 18. und 19. Jahrhunoderts. Dabeiijt allerdings 3weierlei
3u bemerfen: einmal, da allein die befondere injulare Situation
Grofsbritanniens die Ausbildbung diefes Syftems aud) nad) auken
hin erleidytert hat, und sweitens, dak das Syjtem f{id) tatjachlicy
suweilen als {dyadlid) fiir ote Einfeitlichteit der Augenpolitif er-
wiefen hat. In der Beurteilung aber wird man unter allen Umijtanden
unterfdjeiden miiffen 3wijcdhen der grofen Linie der Auslandspolitit
und ihrer tednijd-diplomatijden Durdhfiihrung im einzelnen.

Die tedynifdje Seite des Betriebs widerjtrebt ihrer Watur nad
der Einfiigung in die parlamentarifde und offentlige Gejdafts-
behandlung: wer fid) hier von dem Gebot eines distreten Derfah:
rens Oispenfieren wollte, wiitde fid) praftijh nur dem Gegen:
jpieler gegeniiber in ungleidye Bedingungen des Wettbewerbs be-
geben. Bejeidinenderweife hat in dem Mutterlande des Parla-
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mentarismus felber das Parlanent faum jemals einen wirflidyen
Einflup auf den diplomatijden Gejd)dftsgang ausgeiibt; weder
damals, als Cothar Budjer und Karl Mary an der Praxis Palmer=
jftons odie tatjadhlidie Ginfluklofigteit des Parlaments nadywiefen,
nod) wihrend der befannten Dorgejdjidyte des Welttriegs, die von
neuem den Ruf nad) einer ,,democratic control der Diplomatie
hervorgebradyt hat. Denn die Surrogate, mit denen die englifcdye Par=
lamentsprazis Oiefen Zujtand verdedt, das virtuos ausgebildete
Syjtem der neugierigen fAnfragen und nidisjagenden ritworten,
oder die nadytrdglid) 3u beftimmien 3weden hergeridieten Blau=
biidjer haben mit jener Sorderung nidyts 3u (daffen.

Anders ftefht es mit der grofen Linie der auswdrtigen Politif,
auf die der Wille der Majoritdt des Parlaments oder der unwiter=
ftehlide Drud der ,,public opinion* alleseit entjdjeidend eingemwirft
hat. Gewif Hat der Wedyjel der Parteiregierungen lange Feit ein
Moment der Unfidjerfeit in die Auslandspolitit gebradyt, und nod
Bismard glaubte aus diejem Grunde die Biindnisfdhigteit des par=
lamentarijdhen Infelreid)s geringer einfd)dgen 3u miiffen. HAber
heute gehort audy diefer Fuftand der Dergangenheit an. Es war
ein denfwiirdiger Dorgang, als das englijde fonjervative Mini-
fterium, das odie grundidglidie Drientierung gegen das Deutiche
Reid) eingeleitet hatte, unmittelbar vor der bergabe der Gejchdite
an bie Liberalen, im Yovember 1905 offentlidy durd) den Mund
Lansdownes erfldren liefs: ,Die auswdrtige Politif miiffe in diefen
Tagen, in denen die Dolfer fid) gruppierten und bis an die 3dhne
jidy bewaffneten, und in denen feine Nation, die ihren Plak in der
Weltpolitif einnelhmen wolle, wagen diirfe allein 3u jtehen, eine
fontinuiexlidie fein." Die Einfeitlidhieit des weltgefdichtlichen
Kurfes der Einfreijungspolitif war in diefem Augenblid grundidat-
lid) gegen alle Sdywanfungen der Parlamentsmajorititen fidyer-
geftellt worden.

Kehren wir nun su dem deutjdyen Beifpiel der Gegenwart noch
einmal suriid, jo witd die Sorm, in der die Parlamentarifierung
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auf die dufete Politif iibergreifen fann, deutlidier werden. s ijt
dbamit nidyt gefagt, daf die Leitung der auswartigen Politit im
parlamentarijdyen Syjtem follegial oder halbdffentlid) in Hauptaus-
{dhiijfen betrieben werden fonne: dazu fehlt es, wie die Beifpiele
des leften Jahres erwiefen haben, gerade den Deutjdyen an Routine
und an Gsiehung. Ste wird {id) aud) Hinftig in die Seele und den
Willen eines eingelnen NMannes, in die Perjonlidfeit einer Siihrer-
natur umjefen miiffen. fAber diefer Fithrer mufy mit der Nelhr=
heit des Parlaments in dauernder ithlung iiber die grofe Linie
ftehen, auf der feine Auslandspolitit marjdjiert, und er wird diejes
Einvernehmens bediirfen, um feinen Weg unbeirrbar und fraftooll
fortsujesen. Die Dorausjeung i, daf die Parlamentsparteien
die Derantwortung, die fie auf fid) nehmen, in ihrem vollen Um-
fange erfennen: ifre innere Grsiehung muf jo fortidreiten, dak
fie in Oen Lebensfragen Oer Wation alle fubalternen Partei-
intereffen hinter fi) werfen, um gleid) den englifjden Parteien
3u Qrdgern einer fontinuierlidjen und einfeitlichen Aupenpolitit
3u werden, (ine iiberragende §Sigur von den weltgefdiditliden
Dimenfionen Bismards modte eigenfrdftig genug fein, um aller
®egenwirfungen Herr 3u werden. In der Jufunft mag aber gerade
der jtarfe Riidhalt des Reidystages daszu beitragen, dem politijdyen
Willen des verantwortlidhen auswdrtigen Minijters jene Stetige
feit 3u fidgern, die die Bedingung alles Erfolaes ift: das heift,
unter perdnderten Sormen in der Sadye das 3u leijten, was gerade
Bismard ourd) bdie Madt feiner Perionlidhfeit behauptet hat.
Sollte es daju fommen, jo wird aud) ein aus parlamentarijdyer
fuslefe aufgejtiegener Sithrer das Grbe groBer Uonige und all-
mddjtiger Minifter 3um Segen der Nation verwalten fonnen. MWie
auf das Jahrhunodert Sriedridhs des Grofen das Zeitalter der Re-
former gefolgt ift, fo oird aud) auf das Jahrhundert Bismards eine
neue 3eit, nad) innen wie nad) aufen, folgen miiffen, um wieder
aufzubauen und fortzufitfhren.

Die politijden Sormen wed)fjeln, aber der lete Inhalt alles
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Staatslebens bleibt der gleidye. Sriedrid) der Grofie hat in feinem
Politijhen Tejtament Sinanzen, Politif und Heerwefen als unzer-
trennlid) begeidynet: ,fie miiffen in gradgejtredter Sludt, Stirn an
Stitn gelentt werden, wie das Diergejpann im olympijden MWett-
fampfe.” Beute ift es der Wille der Wation, der in dem Wagen=
lenfer jid)tbar [ebendig fein mufz. Diefer Wille wird in jedem Augen-
blid Aufzeres und Inneres, die Sphare der NMadht und dte Sphdre
der Sreiheit, gleiymdBig umfpannen, eingedent, daf von ifrer
Zujammengehorigleit das Wort Goethes von der Natur gilt:

Tatur hat weter Kern nod) Sdale,
Alles ift fie mit einem Male.

Denn Uladyt und Sreifeit eines Staates find nidt Gegenjate, jon=
dernt fie bedingen fid) wedyjelieitig und find unlslidy ineinander
verflodten. Sie find ,alles mit einem Male”: die verfdhiedenen
Auswirfungen eines eingigen unfterblidhen Lebens.
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