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in Vereqrung 



1) o r ro o r t. 
Diefer im Se.ptember niebergefd}riebene Dortrag war fdjon 

burd} Oie jüngfte <Entwicflung bal)in gebrängt worben, ber <Er~ 

örterung bes l)iftorifd} • .politifcqen :Problems, beffen (jjewid}t fid} 
im Derlaufe bes toeltfriegs immer gewaltiger auf uns gelegt 
l)atte, 3um ~d}luß eine unmittelbare ftnwenbung auf Oie Sor· 
berungen ber Stunbe 3u geben. 

Der 3ufall wollte es bann, baß ber Dortrag an bemfelben 
5. Q)ftober gef)alten wurbe, an bem Oie neue Reicqsregierung mit 
if)rem bem präfibenten Wilfon unterbreiteten Dorfcqlage bes 
IDaffenftillftanbes vor bas Dolf trat. Jn jener Stunbe waren 
für ben Sernerftef)enben Oie entfd}eibenben (jjrünbe für biefe 
roenbung nad) innen unb außen nur 3um '[eil erfennbar. <Erft 
in Oen näd}ften '[agen begann fiel} Oer roaf)re ffiotiuen3Ufammen• 
I1ang 3u entf)üiien: baß Oie <Erfenntnis einer funbamentalen 
Derfd?iebung unferer äußeren Weltlage ba3u genötigt l)atte, mitten 
im Kamvfe um teben unb U:ob bes Reicl?es ber Scl?övfung Bis· 
marcfs ein neues Rücfgrat ein3ufügen. Den Bemül)ungen um 
Oie innere neuorbnung, Oie uns fo lange gefangen l)ielten, war 
ein gutes Stücf jener uorausblicfenben Sreiroilligfeit genommen, 
Oie in einem früf)eren ftugenblicf möglid} geroefen wäre, unb von 
bem 3wange rourbe eine Slut unabfef)barer Weiterwidungen 
ausgelöft, Oie nunmef)r alle Befürd)tungen w·eit l)inter fic"Q ließen. 
<Ein weltgefdjid}tlid?es parabigma für Oie 3ufammenl)änge von 
innerer unb ~ußerer :politif uon fo erfdjütternbem Umfange, roie 
es [id} fein Deutfd}er l)ätte träumen laffen. <Es wirb uns be, 
[d}äftigen, folange roir lebet). 
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So tief ber Umfcqroung bes Q)ftober 1918 in bie beutfd}e 
<1iefcqid)te für a!Ie 3eiten eingreift, fo bleibt bie problemfteiiung, 
bie ficq für ein Reicq von ber Weitlage DeulfdJlanbs ergibt, mit 
all if)rcn töfungsmöglicqfeilen bocq an bie grunbfä1)lid}en Vor• 
ausfeßungen gebunben, bie in meinen Bctracqtungcn - in einem 
Ral)men, ber nur bie Etnbeutung, 11 irgenbs bie <ErfdJöpfung ber 
Srage erlaubte - 3u entroicfeln verfud)t roorben finb. Die grof)e 
Scqicf[alsfrage ber 3ufunft, für unfcr Dolf roie für feine bemo· 
fratifcqe ncuorbnung, ift barin be[d)Ioficn: roic es bcm neuen 
beutfcqen Staate gelingen roitb, eine mal)re Sl)nHJe)e von ffiad)t 
unb Sreif)eit 3u finben. 

3u benjenigen Deut[cqen, bie in if)rer tebcnsarbeit bie Hefe 
Bebeutung biefer Probleme edannt unb if)re <Erfenntnis roäftrenb 
bes gan3en l{rieges mannf)aft vertreten f)aben, gef)ört in vorberfter 
Reif)e ber mann, beffen namen biefe befcqcibenen Blätter tragen. 
Dem Sicb3igjäf)rigen i[t aucq in fcqroeren '[agen bas Etuge nid)t ver· 
bunfelt, bie !)anb nicqt ermattet gcrocfen. illöge es if)m vergönnt 
fein, in feiner ftrbeit für bie llatiOJl fortJUIDirfen roie bisqer: 
furcqtlos unb ffug, roirflicqfeitsoffen unb 3Ufunftsfreubig. 

!)eibelberg, ben t. november 1918. 

ll ~ T m an n Q) n dt ~ n. 
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Wenn wir qeute, mitten im Weltft:iege, von bem 3ufammen• 
qange 3wifd)en innerer unb üuf3eret: :Politif fpred)en, fo wirb biefer 
3ufammenl)ang als eine Selbftverftünblid)!eit von uns empfunben, 
bie gar feinet (Erörterung bebarf. 3wifcf?en ben beiben Reif)en 
bes inneren unö äußeren G;efcf?ef)ens im Döltedeben wogen l)eute 
Oie W~cf?felwidungen fo atemlos l)in~ unb l)erübet:, baß il}t:e alten 
(i)ren3linien mef)t: unb meqr 3u verflief3elt fcf?einen UJlO bie abfolute 
(finqeit beibet: Spqät:en mit jebem neuen [age neu edebt wirb. 
nur bie Jugenb3eiten politifcf?et: Unreife rönnen nocf? jene ft:üf)et:e 
lanbläufige meinung erflüren, als ob bie Welten bet: innem unb 
äußem :Politit grunbfäßlicf? voneinanber 31t fonbem unb aucf? praf• 
tifcf? in einet tlrt von getrennten Bucf?füf)rung auseinanbet3uqarten 
feien, bei ber bie tlufgabe bet: Dolfsvertretung wefent!icf? in bem 
einen <!;ebiete liege, wäl]renb oas anbere ben Q)rganen ber Regie~ 
rung, oen oiplomatifd)en Sacf?leuten vorbeqalten bleiben mülfe. 
tlbet: wenn bie [atfacf?e eines l)öcf?it innerlid)en 3u]ammenl)angs 
l)eute aucf? von niemanbem geleugnet werben wirb, fo l)enfcf]t 
!eineswegs bie gleicf?e Klarl)eit, wenn es ficq barum qanoelt, bas 
Wefen Oiefes 3ufammenl)angs 3u ermitteln ober gar vrattifd)e 
Solgerungen aus biefer W.:fensbeftimmung 3U 3iel)en: fcf?on bei 
bem erften Sd)ritte mad)t man bie (frfaf1rung, baß ein gefcf?icf?tricf?es 
(frfenntnispt:oblem erften Ranges unb, wenn wir weitergef)en 
woHen, ein 3entrales :Problem aHer prattifcf]en :Politif babei in 
Srage ftel)t. 

Was nun bisl)er für Oie Bel)anblung Oiefes :Problems gefcf?el)en 
ift, entfprid)t nid)t von ferne feiner Bebeutung. Die antworten, Oie 
uns Oie [l)eotie 3u gewäl)ren vermag, fallen ebenfo mager aus wie 
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oie <frgebnil\e, oie wir oon oen prattifern oer Staatsfun[t qeim~ 
bringen. Wenn wir oie wil\enfd)aftiid)en Dar[tellungen oer :Politif 
auf[d)lagen, ob [ie nun oon juriftifd)er ober ge[d)id)tlid)er G;runb~ 
Iage ausgeqen, wenn wir bie Denfer ber Staatsleqre unb bes 
Staatsred]ts befragen ober uns fd)Iief3lid) bei <Ve[d)id)tspqilofopqen, 
<J:ie[d)id)tstqeoretifern unb felb[t mand)en <Ve[d)id)tfd1reibern Hats 
3u erl]olen oerfud)en, fo i[t ber <Ertrag burd)weg ber gleid}e: bas 
Problem wirb in ber liege! überqaupt nid)t beqanbelt ober, wenn 
es gefegentrid) einmal ge[treift wirb, jebentalls nid)t bis in feine 
\Liefen butd)leud)tet. <Vibt es bod) genug Staatslel)ren unb Der~ 
Yafiungsge[d)id)ten, bie iqr \Ll)ema nad) bie[er Seite l)in völlig i[o~ 
Iieren, unbetümmert barum, baß ber Staat, be\[en tDe[ensbebin~ 
gungen unb innere Struftur fie entwideln, bod) wäqrenb biefer 
gan3en <fntwidlung ein Staat unter Staaten, b. q. ein oon )einen 
äußeren Be3iel]ungen balb geförbertes, bafb gel)emmtes, [tets aber 
bis in oas <Vrunbgefüge feines inneren Rufbaus l)inein be[timmtes 
<Van3e ift, bei[en tl]eoretifd)e Wefenserflörung oon biefer ur[prüng~ 
lid)ften S:Cbensbebingung unter feinen Umftänben abfel)en foUte. 
Ruf ber anoern s·eite i[t aber auCf] bas arte <Ve[d)fed]t jener qi[to~ 
·rifd)en l)aupt~ unb Staatsaftionen nod) immer nid]t ausge[torben, 
in benen wol]l eine äußerfid)e <fntlabung oon Kräften ge3eigt wirb, 
aber bie)e Kräfte [elb[t in il)rem innern 3u\ammenl)ange nid)t be~ 
grilten werben. 

Wenben wir uns bagegen oon oer G;elel)rjamfeit 3u ber :Pra~is 
bes [ebens \elber, .)o fönnten bie ausjid)ten für eine wirtlid)e Rnt~ 
wort l)ier günftiger Hegen. Die großen Staatenlenfer, bie beibes, bie 
S:eitung nad] innen unb auf3en, in iqrem Wirten vereint bel)err[d]en, 
ocrfügen intuitio über bie Uare <trfenntnis eines be[teqenben Wed)~ 
\efoerl)ältnil\es 3wi[d)en innerer unb äuf3erer :Politif, benn es i[t 
ber <Vrunb, auf bem [ie [tel)en, unb bie tuft, in ber [ie atmen. 
Rber wie [ie [id] nur feiten über bie :Prin3ipien aller :Politif auf~ 
fd]luf3reid) äuf3ern, fo werben [ie am wenig[ten geneigt fein, il]ren 
<finblicf in jenes Wed)fefoerl)ältnis, bas il)nen nur in benfonfreien 
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<Erfal)rungen il)res S:.anoes geläufig i\t, OUd) in oer Sonn grL.IIO\ä~' 
[ icf)er rangemeiner J3ettad)tung roiebet3Ugeben. Wäl]reno bie [l)eorii 
an Dingen norbeigel)t, oie augenfd)einlid) non oem fonfreien üben 
oer J3efonberl)eit gar nid)t ab3ulöfen finb, roioerftrebt es ltaatsmänni' 
fd]er Kunft nid)t minber, il)r eigentrid]ftes [un in mifien\d)aftlid)e Be' 
griffsbeftimrrn.mgen 3mängen 3u laffen. flm el)eften gelingt es nod) 
DeraUgemeinen qijtorie, in il]rer Pra~is bie Spannung 3u überbrüden_.; 
Wirb fie bod) auf Sd)ritt unb [ritt ba3u gebrängt, bie Säben auf' 
3u3eigen, bie oas innere Dafein ber Dölfer mit il)rem äußeren Da~ 
\ein nertnüpfen. Unb roenigjtens auf il)ren f)öl)epunften näl)ertlie 
fiel] ber <Erfenntnis, auf Oie es anfommt: baß in biefen Dednüpfuw 
gen fo etwas roie bas innerjte <»el)eimnis alles roeltgeld)id)tlid)en 
<»efd]el)ens oerftedt Hegt, bas 3mar, mie aiie G;el)eimnifie, fiel) nid)t 
in Sonnein prelfen ober in S!:Jftemen oergeijtigen läßt, aber bafür 
an bie Wur3eln bes tebens rü11rt unb nur wie bas S:.eben felber aw 
gefd)aut werben fann. 

I. 
Don ben qiftorifem aller 3eiten l)at feiner [o unmittelbar in 

biefer Rnfd)auung gelebt mie ltanfe. Sein <Erfenntnismille ift am 
einbringlid)ften auf biefen einen punft gerid)tet, in bem er einen 
ber verborgenen qebel aller großen G;efd)ide al)nt. Unb meld)e 
gluten non tid)t \inb von feinen Werfen ausgegangen, um 
ocrmöge bie\er unlöslid)en Derbinbung 3mifcf)en Jnnerem 
unb äu[3erem gerabe bas J\olierte, 3ufällige, Dermorrene ber 
menfd)Iid)en Dinge allumfall enb 3u edlären. So l)at ltanfe als ber 
<Erjte felbft einen fo geiftigen Dorgang mie bie lteformation in 
[einem Derlaufe aus ber alfgemeinen politifcl)en Konjtellat.ion oer' 
[tef)en gelef)rt, inbem er begreiffid) mad)te, wie fid) ber beutfd)ePro' 
teftantismus alfein in bem univerfalen 3ufammenf)ange ourd)fe~en 
fonnte, in ben nun einmal bie WeltjteUung Karls V. inmitten ber 
großen mäd)te feiner 3eit gebannt mar: bamit läßt er bie entfd)ei~ 
benbe innere Wenbung netterer 3eiten Ie~tlid) bod) in ber politi' 
fd)en Dynamit ii)rer <Epocf)e mur3eln. Dasleibe <Erfenntnisprin3ip 
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bel)nt er auf <treigniHe in bem Jnnen(eben ber Dölfer aus, bie man 
bisl)er ausfd?lie)3Iid] aus il)ren eigenen Wur3eln ner]telJen 3u fönnen 
nenneint l)atte. Selb]t wenn er ]id] ber englifd?en Revolution 
bes 17. Jal)rl]unberis 3uwenbet, beren <tntftef)ung unb flblauf 
gerabe bie <tnglänber in nöfliger infularer Jfolierung an3ufel)en fid] 
begnügt. l)atten, fo erf)ebt er Iid] gleid] im <Eingang 3u bem Sa~e: 
"Die parlamentarifd]e Sad?e f)atte aud? an fiel] eine große Bebeu~ 
tung; tieferen flntrieb, t:e9en unb Blut empfing jie aber erft burd] 
if)r · 3ufammentreffen mit ber auswärtigen :Politif unb ber Reli~ 

gion" - unb non biefem :punUe wirb bas, was man bisl]er in ben 
Sotnten eines ungel]euren 3ioilpro3el\es 3wijd]en föniglid]em unb 
parlamentari\d]em Red]te \id? vergegenwärtigt l]atte, in einem 
tieferen Sinne verjtänblid]. Unb ]o l)at er benn aud] bas nod? 
mäd]tigere <Ereignis ber )ran3ö)ijd;en Reoolution, bas norbem 
immer wieber von ben :Parteien,·je nad? il]rer Stellung, aus inner~ 
fran3öfifd]en Ur]ad]en allein 3u erflären ver]ud?t wurbe, 3um erften 
male in einen unioer]alen llhlt3u]ammenl)ang qineinge)tellt unb 
bamit über alle begren3ten :ParteiauffaHungen l)inausgel)oben. 
Don if)m er]t baiiert bie l)i)tori)d1e EluffaHung, bie in ben Urfad]en 
unb bem Derlauf ber Revolution unabläHig, burd] eine ungel)euere 
Slut non Wed))elwidungen l)inburd], bas Jnnere an bas äu)3ere 
binbet unb auf biefen Sunbamenten eine wal]rl]afte <Dbiettivität 
bes Der]tel)ens begrünbet. flber genug ber Bei]piele. Die Reil]e 
ber gro)3en Ranfe]d]en Werfe wirft wie eine ein3ige <Dffenbarung 
über ben niemals ausfe~enben Kaufal3u]ammenl)ang 3wi]d]en 
innerer unb äußerer :Politif, bei bellen <trgrünben bet meijter am 
tiefften in ber le~ten G:inl)eit alles <Vefd]el)ens 3u leben glaubte. 

So l)atte fid] iqm, allein aus ber flnfd]auung bes tebens, eine 
Eluffalfung bes Staates entwidelt, bie il)n non allen norgefa)3ten 
[l)eorien für immer ldJieb. <Er fül)rte bas Wefen bes Staates nid]t 
bogmatifd] auf irgenbweld]e allgemein gültigen Dorausfe~ungen 
3urüd, fonbern vergegenwärtigte es fid] an ber ein3elnen G:r~ 

fd]einung, beren Bejonberl)eit er gleid]]am biologi]d] 3u ermitteln 
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fud)te: nitgenbs aber erfd)ien il]m biefe Eefonberqeit greifbarer 
als in bem Derl}ältnis, in bem ber ein3elne Staat 3u allen anbeten 
il]n Umringenben ftanb, unb in ben inbioibueHen t:ebensbebiw 
gungen, bie fiel) baraus gerabe für iqn unb feine G;eftartung bis in 
bas Jnnerfte ergaben. <J;egenüber aHen Denfoerfud]en, bie bie <Ent< 
ftequng bes Staates abftraft 3u erflären trad)teten, glaubte er 
als "Regel bes IDerbens" bei ben großen <Drganismen feft3ufteHen, 
baß fie burd] eine <J;emeinfd)aft ber flnftrengungen nad] außen, alfo 
in einem <J;egenfat 3u anbern, entftel)en, in bem fie fiel) bewußt 
werben unb il)re <Ieile 3u einem G;an3en 3UfammemaTfen. Jn bie 
momente großer Krifen ocrlegt er bie G;eburtsftunbe bes Staates: 
fein IDefen wirb oon ben 3eid?en abl)ängig bleiben, unter benen er 
entftanb. Hanfe gef)tfogar nod] weiter: "es bebarf fold)er flngriffeunb 
G;efaf)ren, um bertlation if)r gemeinfd]aftrid]esJntereH e3umEerouf3t" 
fein 3U bringen". mit anbern Worten: bas moment, bas bei ber G:nt, 
ftel]ung bes Staates entfd?eibenb war, bleibt mit innerer Solgerid]tig" 
feit aud] in ben großen Stufen feines IDad)stums unb 3ufammen" 
fd]lufies von ber f)öd?ften Eebeutung. Die "G;emeinfd]aft ber fln" 
ftrengungen", nad] außen f)in betätigt, bewäl?rt in ber <J;efd]id}te 
aiier 3eiten if)re ffaatenbiibenbe Kraft. 

qeute finb wir gewöl]nt, bie Römer3üge ber bwtfd]en 
1\ai\er, \o oerfd]ieben man aud] über iqre Jtalienpolitif oom 
nationalen Stanbpunft urteilen mag, bod] als einen bynamifd}en 
qebel 3u bewerten, ber bie beutfd]en Stämme 3u einer beutfd]en 
tlation 3ttfamme-nfd]weif3en I]alf: als biefer tintrieb einigenber 
Kraftentfaltung wegfiel in ber mifte bes 13. Jai]rl]unberts, 
fette fofort eine partifulariftifd]e De3entralifation ber politifd]en 
<Energien ber Uation ein. Bei einem primitiven Staate wie bem 
[ürfenreidl ber früf)eren Jal1rl1unberte wirft Hanfe fogar bie 
Srage auf: "Wenn ein Staat auf <Eroberung gegrünbet ift, 
wenn er bisqer nie of)ne reif3enbe <Eroberung ·beftanben, barf man 
3weifeln, ob es iqn erfd]üttern wirb, wenn bas Sortfd)reiten ein< 
f)ält, wenn bie <Eroberung ftillftel]t?" DJI)er fiel]t er von bem fiugen< 
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blid an, mo jene <tnergien in Sti!Iftanb geraten unb auf jid1 felber 
3urüdgemorfen werben, aud} eine unvermeibfid)e Desorganifation 
im Jnnern um fid} greifen: "fo gefd}ief)t es, baä bie <tlemente bes 
Staates, bie früf)er 3u [o reiäenben <trfolgen 3ufammengeroirft 
l)atten, nunmel)r im Jnnern besfelben roibereinanber fämpfen" 
Was für ben primitiven <trobererftaat in ma[[iver Sorm gilt, roirb 
verebelt unb vergeiftigt für jebes ffilieb ber Staatengefellfd)aft von 
ffieltung fein: auf bie Selbltbef)auptung gegenüber ben anbem unb 
auf bie <trringung roal)m Unabl)ängigfeit ilt bas S:eben eines jeben, 
linb alle \eine fUtionen gerid1tet. Wenn bieje Sd}leujen nad} auBen 
verjtop1t werben, treten bie aufgeltauten ffieroä\ler nad} innen 
verl)eerenb über bie Dämme, roenn bie Ströme einl)eitlid}er Kraft~ 
betätigung nad) aunen verjanben, vertrodnen aud} im Jnnern il)te 
S:ebensfräfte. Die auswärtige politit ilt [omit nid}t etroa ein ent~ 
bef)rlid}er S:u~;usartitel ber ffirol3en, ben nur ber <tf)rgei3 ber fien~ 
fd}enben forbert, jonbern [ie ijt als ein eingeborenes übensattribut 
bes Staates überl)aupt 3u bettad]ten. Denn bas We\en bes Staates 
beruf)t in feinem ffiegenla~ 3u anbern Staaten. 

Jnbem :Hanfe eine fo ld}arfe Sormulierung roäqlte, lag if?m 
nid)ts ferner, als bamit ber praftifd}en Staatsfunft bie Rid}tung 
auf fd}rotfe l3etonung ber ffiegenfä~e, alfo auf friegerild}e <tntlabung 
3u geben unb etroa eine 6Jeroaltpolitif um ieben Preis 3u empfel)len, 
roie man fie lanbläulig mit ben ffirunb\äten mad}iavellis nerbin~ 
bet. Jebe lleigung 3u fold}en Solgerungen mürbe \einer irenijd}en 
natur ebenforoenig entfprod)en f)aben roie bem 3eitalter ber rounfd)~ 
los unb faturiert geworbenen preuäifd)en Politif, in bem er f d)rieb. 
Seine 6Jebanfenroe!t befeftigte fiel) in il)tn gerabe roäl)renb einer 
<tpod)e, in ber bie meiften benSinn für bie roaf?ren S:ebensattribute 
bes Staates verloren 3u f)aben fd}i~nen. tts roar bas 3eitalter ber 
!)eiligen fUiian3, eines überftaatlid)en <Drganilationsverfud}es ber 
f.>errfd)er, ber alle jtaatlid)en ffiegenfä~e in einer f)öf)eren ttinf)eit 
auf3ulöjen fiel) ben flnfd)ein gab. <ts ijt für :Hanfe ein <trlebnis ge~ 
wef en, als er aus ber Deröffentlid}ung bes Portfolio erfannte, roie 
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inmitten ber l)eiligen fUlian3, tto~ aller falbungsoollen Worte übet 
bie Übertragung ber d)ti\H id1en moral auf oie Politif, ood) oie 
eingeborenen mad)tin[tinfte ber beteiligten Staaten ungebrod)Cil 
todlebten: wie insbe[onbere bei il]rem Begrünb.er felber ber ruf[i~ 
fd)e <trobcrungswiiie ungef]inbert [einen elementaren Jn[tinften 
3u folgen fortful]r. (Eben in bcn brei[)iger Jal]ren ocrmeinten bie 
WortfülJrer ber öffentlid)en meinung, baß ber alte Da\einsfampf 
ber Staaten [id) Iäng[t aufgelölt l]abe in einen 1\ampf gegenfät~ 
lid)er Staatsprin3ipien, ber legitim~autoritären unb ber fon[titutio~ 
neii~bemorratifdJen Staatengruppe -·als wenn ein aus il)rer inne~ 
ren Be[cf)aTfenl)eit entnommener <begen[a~ fortan nun aud) il]r 
gan3es äul3eres Derl)nlten regulierte. flus ber flnfcl)auung ber 
Wirtlicl)teit erl)ob fid) Ranfe gegen biefe Dorurteile, bie --mit oer~ 
änberten Dor3eid)en -- im t:ager ber f?aller unb <berlad) [o gut 
wie in bem ber liberalen unb bemorrati\d)en Dofuinäre im Sd)wange 
maren. Uacf) recf)ts unb Iinfs erinnerte er bie menfdJen baran, 
baß aud) bie Sormen bes red)tlid)en <befüges eines Staates oor 
allem anbern mit feinen inbioibuellen äußeren übensbebürfnif[en, 
bie fein inner[tes We[en ausbriidten, in einem unlöslichen Kaufal~ 
sufammenf)ang [tänben. 

II. 
Die[ es Kau[aloerl)ältnis befagt nun nid)t etwa, um uns mit 

bie\em (Einwurf oorweg auseinanber3u\e~en, ba\3 gewi\[e Sorbe~ 
rungen ber äußeren :Politit unter allen Umftänben analog in ber 
inneren :PolitH (ober umgefef)rt) wieberfef)ren müßten, unb baß 
es bai)er eine flufgabe ber Staatsfunft Iei, beibeWerte grunbfät; 
Iid) auf einen <beneralnenner 3u bringen. Die <be\d)id)te ent~ 

[ci]eibet gegen bie[e flnnaf)me. <bemiß f)aben 3- B. in bem Sranf~ 
reid) bes 16. Jaf)rf)unberts [omof)I bie f?ugenotten unter <roligny 
wie bie fatl]oli[d)en t:igi[ten unter Süf)rung ber <buife if)re ent~ 

gegengefetten religiöfen \lenben3en mit einer ent[pred)enben pro~ 
tejtantifd)en ober fatf)olifd)en a:uropapolitii if)res Staates i.n 
<tinffang 3u bringen gefud)t -- eben bie[ es Beltreben oerleil]t bem 
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Kampf ber Saftionen jeinen unioerfalen <Iqaratter -, aber id1Hef3~ 
fid]jinb jie beibe auf iqren Wegen gefd]eitert. Dielmeqr wirb bie 
folgenbe <tpod]e in Rid)elieu ben grof3en Staatsmann qerauffüqren, 
bcr allerbings im Jnnern bie fatqolifd)e Reftauration gegen bie 
3erfprengten qugenotten burd)fette, nad) au&en aber gleidneitig 
3Umllrqeber einer antifatqolifcf)cn Bünbnispolitif in cturopa wurbe. 
Die[er fcf)einbare Wibcrfprucf) Iöft fid) in bem Überragenben Be~ 
bürfnis ber fran3öfifd1en mad)t, nacf) innen volfe politifd)e <tinqeit 
3u gewinnen unb mit bie]en ge]ammelten <tinqeitsh:äften nad) auf3en 
als Süf)rer eines Welttampfes gegen S:paniewl)absburg em:por3u" 
fommen. Der 3roang eines 3ieles, bas ben inner]ten [rieben ber 
Uniion entgegenfam, roar jtätfer als aUe Konj equen3 religiö\ er Par" 
teien. Jn äf)nlicf)er Weife I)at Bismord es in ben fünf3iger unb f ed]" 
3iger Jal)ten bcqarriid) abgeleqnt, nad) ben Re3epten ber (1;crlad]s 
bie im Jnncrn gepflegte fonfervative tegitimitä~spolitif aud] 
3um üit]tern feiner fluslanbspolitit 3u erqeben; in immer neuen 
Wenbungen qat er ben Kerngebanfen vertreten, ba5 er in biefer 
Spqäre bem reinen mad)tinterelfe preu&ens, unbefümmert um 
feine inneren ll:enben3en, nad)geqen müffe. Selbft 3u rcoolutionären 
Kräften wollte er feine Bünbnismöglid)feiten oon vornl)crcin aus" 
ge]d)altet roiflen: "roeil man nid)t Sd)ad] ]pielen fann, roenn einem 
16 Selber von 64 von f)auje aus verboten ]inb". flljo ljat ber Dor" 
fämpfer ber monard)ijd]cn flutorität in ber Konjlifts3eit ben Streit 
um bie beu±fd]e l)egemonie im Jaf)re 1866 mit revolutionären 
Scf)Iägen nad] auf3en f)in burd)gefüf)rt. Bis in bie jüng]te (1;egew 
roart laffen fid] bie Beifpiele für biefe lief) immer gleicl)bleibenoe 
<renben3 ber Staaten l)äufen: bie fran3öfifcf)e Republif I)at feit 1890 
fein Bebenren getragen, ein intimes Bünbnis mit ber gcfetlojen 
ruflifcf)en flutoh:atic 3u fd)licf3en1 rocH fie von il)r bie <trfüiiung ber 
Reoand]e erwartete, unb fie l)at bie junge ruffifcf)e Republif, als fie 
3u Beginn biefes Jaqres benStieben fud]te, trot il)rer neuen Staats" 
fcrm mit erbittertem liof)ne von jid] geftof3en. 

Woqi begegnet man in ber GJejd)icf)te aud) neuerbings ben ent" 
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gegengeje~ten Der\ud)en, Jnneres unb äußeres auf einen <Venetal" 
nenn er 3urüd3utü1]ren, aber \ie l)aben f elten Beftanb. D.:rs prin" 
3i:piell 'ef)r bemedenswerte Syftem ber fluslanbspolitif, bas ber eng" 
li\ d)e freif)änblerif cl]e t:iberalismus als folgericf)tige <frgän3ung feiner 
inneren metf)oben unb Jbeale begrünbete, ijt bod) baran gefd?eitert, 
baß es bem mad)tintere\le <tnglanbs in einer :politifd) unb wirt" 
[d)aftlid? verwanbelten Welt auf bie Dauer nid)t mel)r entfprad). 
Unb bies fd)eint mir aud) ber punft 3u fein, an bem bie ll:enben3" 
politif ber Bol\d)eroiti ld)Iiel3lid) 3ugrunbe gel)en wirb. Beobad)" 
tet man bod) immet;wieoer, bal3 aud) Oie jtädjten inneren ll:enoen3en 
niemals mit <trtolg oen fl.n\:prud) er1]eben iönnen, ben aus" 
wärtigen 1\urs 3u beftimmen, wenn jie Iid] nid)t il)rerjeits oen Be~ 
bürtni\len oer Wzltjtellung ii)res Staates, oer Selbjtbeqauptung 
\einer mad)t, als oberjtem 3iele unter3uorbnen vermögen. <Ve~ 
lingt es il)nen aber, Iid) mit bie\en in <tinflang 3U fe~en, \o fann fiel) 
a!lerbings aus bem 3u\ammenflingen ber innem unb ber äußern 
<Ienben3cn, wie <Iromwell unb ber Konvent ge3eigt l)aben, eine 
unwiber[tef)Iid)e Kraft ber weltgefd)id)tlid]en IDidung ergeben. 

lll. 

fi.us ber fln\d]auung bes ge\d)id]tlid]en t:ebens ijt Hanfe jomit 
ba3u gelangt, ben :Primat ber äußeren :politif über oieinnere Poli~ 
tit grunbfätlid) 3U bejaqen. Dlefe grunblegenbe Über3eugung, Oie 
pratti\d) in feiner gan3en <Ve\d)id)t\d)reibung als bas eigentlid]e 
t:ebenselement wirft, ijt in iqrem t1]eoreti\d]en 3u\ammenl)ange 
oon il]m entwidelt worben in \einem ":politi\d]en <J>cjpräd]" (1836), 
einer oiel 3u wenig gefannten Perle feiner Stubien, bie bas Jn~ 
nerjte \einer l)ijtori\d]en Jbeen birgt. Sie gipteln in bem Sate: 
"Das Waß \einer Unabl]ängigfeit gibt einem Staate \eine Stellung 
in oer Welt; es legt i1]m 3Ugleid] oie notwenbigieit auf, alle inne~ 
ren Derl)ältni\\e 3u bem 3wede ein3urichten, \icQ 3u bel)aupten." 

Diej€S fl1;iom beoeutet nid]ts gcrlngeres als bas Be3ogenjein 
aller inneren :politif auf öle Bebürfnil\e oer äußeren Wad)tfp1]äre 
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nls eine l)Öd)jte unb butd)greifenbe Jnjtan3. Denn tueil es jid) in 
öen Bebiirfnijjen biejer Spl)äre um Unabl)ängigfeit, al\o um S::eben 
11nö [ob bes Staates jelber l)anbelt, fo muß oon il)nen llUS bas 
gan3e -- ol)ne jene Doraus\e~ung nid)t 3U oenfenoe - innere Da~ 
jein oes Staates ent\d)eiöenb be\timmt werben. mag ber Staats~ 
red)tslel)rer in ber Derfa\lungsjtruftur eines Staates oor a!letll 
bie Dermh:flid)ung ibealer Sorberungen ('rblicfen, mag ber pl)ilo" 
jopl) in ber l)ier 3U\ammengefaßten Red)ts~ uno tl)ol)lfal)rtsorb~ 

nung oie le~te:ned)tfertigung oes Staates an lief? etfennen, \o erfäl)rt 
Oie tonfreie iliejtaltung einer Derfa\lung in einem gegebenen Staate 
il)r Regulatlo bod} immer bmd) bie ffiad)torbnung, an bie öas Da~ 
fein biejes Staates \elber gebunben bleibt. Die Staaten, wie jie 
\ein \ollen, bleiben eben abl)ängig non oer Staatenwelt, mie \ie ijt. 

Was Hanfe gibt, i\t eine biologi\d)e Se\t\tellung, nid)t etwa eine 
etqi\cf?e Sorbentng. Darum liegt if)m aud) nic!Jts \o fern, als etwa 
eine Unterwertigfeit ber inneren Spf)äre an31tnef)men, uno es 
wäre nid)ts fal\cf?er, als aus \einem Sa~e etma ab3ule)en, oa)3 oas 
innere S::eben oer Dölfer nunmel)r als ein mittel für einen f)öl)eren 
äu)3crn 3wed gemertet werben folfe. <Eben\ogut würbe man ja 
ben Solj umorel)en fönnen unb oie äu\3ere :politit als mittel 3Ul11 

3med ber <tr.l)öl)ung bes innem Dajeins eines DoHes be3eid)nen 
oürfen. Denn es liegt auf öer f}anb, baß bie innere :Politit l)öd)\i: 
mcjentlicl)e Dorausje~ungen aller Unabl)ängigteit liefern muß, 
ol)ne oie jeoe Betätigung nacf? außen unoentbar ijt: es l)anoelt \id] 
um ein Wed?\eloerl)ältnis, in oem oie Scl)itflein l)erüber~ uno l)in~ 
über\d)ießen, Oie Säoen unge\el)en verfließen. G:s i\t l)ier nicht bie 
flufgabe, oas für oie ein3elnen iliebiete ber inneren :poiitif öes 
Uäqeren nad)3uroei\cn. Jebermann weiß, baf3 bie IDirt\d)afts~ 

politif eines Staates l)eut3utage unmittelbar oon ben inneren 
Bebürfnijjen ber iliemeinjcf?aft in bie äußeren Be3iel)ungen 3u 
allen Staaten l)inübmeicqt. Q)oer ein anberes: nirgenos fommt 
ber organijierte mad)troille nad) aul3en jo 3um flusbrud wie in 
ber l]eeresnerfa\lung - \ie aber wirb immer, wie namentlid) 
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t)ans Delbrüd in feiner wi\Yen\d]aftlid)en übensarbeit erroie\en 
l)at, ein S1)iegelbilb ber inner)ten \o3ialen unb oerfa\lungs" 
mäßigen StruUur eines Staates fein. Hanfe felbft f]at bm 
<rl)arafter bie\es Wecf][elverf]ältnifles fo wenig verfannt, baf3 er 
in feinen .,<nrof3en ffiäd)ten" einmal bie Sonne{ bafür finbet: 
"Das tlnfef)en eines Staates wirb immer bem <Vrabe entfpred)en, 
auf weld]em bie <fntmidlung feiner inneren Kräfte ftef]t." 

nur baran f]ält er feft, baß in biefem Wed]felverf]ältnis ein 
bynamifd]es <Brunbgefet waltet: bie 1)0litifd]e Q)rganijation ber inne• 
ren Kräfte muß nad] oem äußern l:ebensgebote f]in orientiert fein, 
nid]t aber biefes nad) jener. Das unterldJeibet il)n von allen Dottri~ 
nären einer beftimmten Derfalfungsform, bie von ben Befonber~ 
l)eiten einer auswärtigen .Pofition, wie oer geograpf]ifd}en l:age 
ober ber Umwelt ber !tad}barn, unb ben baraus fiief3enben Rüd" 
widungen leid)ten t)er3ens abjel)en. Denn bieje Rücfwirfungen 
\inb von fd]led]tf]in 3wingenber !tatur, unb es bleibt nur nod] 3U 
unter\ud}en, ob \ie mit ber tlllgemeingültigfeit eines <Vejetes ober 
nur mit ber Kraft einer relativen <renben3 auftreten. 

IV. 

Unb ba ergibt fiel] bei näf]erer Betrad]tung, baf3 ber vielfältige 
Reid]tum l)iltorifcqen l:ebens aud] biesmal nid]t in eine jtane ~orme{ 
3u prellen ijt. Jn bas fontrete Derl)ältnis von tlußen:politif unb 
Derfalfung, wie es von Ranfe gefe~t wurbe, werben immerqin 
nod] anbete, unb 3war labile <Vrößen I)ineinjpielen. Die grunbjä~~ 
lid]e Überorbnung bes fiuf3ern über bas Jnnere wirb baf]er in 
jebem ein3elnen flnwenbungsfaHe nid]t gleid]mäf3ig widen, fow 
bern fann nad] R-aum unb 3eit mannigfad]en flbjtufungen ber Jn~ 
tenfitätsmirfung unterliegen. 

<fs wirb vor aHem barauf anfommen, ob jene Dorausfe~ungen 
wal)rer Unabl)ängigfeit, bie bas Ie~te 3ie1 aller .Politif hilben 
mülfen, nid]t fd]on non ber Uatur bem einen Staate me'I)r als bem 
anbern mitgegeben fein rönnen. Je problematifd]er es mit biefen 
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natürlid)en Dorausje~ungen oon qauje aus bejtellt ijt, um jo un~ 
bebingter wirb ber Primat ber äuf3eren politif widjam werben, 
wäl!renb fid? aud] ein <»rab von urfprünglid]er Unabf]ängigfeit 
benfen läf3t, in bem jener Vorrang ber äuf3ern politif fd]einbar 3u~ 
rüdtritt, fo ba\3 oie ilieftaltung ber inneren Pofitif meqr ficf? felber 
überlaffen bleicen fönnte. 

Dabei fcf]e id? von jenen innern Strufturmedmalen ber Unab~ 
qängigfeit ab, bie felber erft bas <trgcbnis einer gefd?id]tricf?en a:nt~ 
roidlung jinb. <ts leudJtet o'Qne weiteres ein, oaf3 ein national 
gan3 einl]eitlid)er Staat jd]on infolge oiejer Befd]aHenl]eit ein rela~ 
tiv l]öl]eres ffiab innerer Unabl)ängigfeit aud] nad] auf3en mit~ 

bringt als ein national uneinl]eitlid]er Staat: Sranfreid] alfo ein 
etwas l]öl]eres ffiaf3 als. etwa bas Deutjd)e Reid], unb bies l)in~ 

wieoerum ein unoergleid)Iid? l]öl]eres maß als ber bualifti\ d]e na~ 
tionalitätenftaat <D\tetteid]~Ungam, von bem ffiraf [3ernin neuer~ 
oings mit Red]t betont I)at, baß jebe Srage ocr äußeren politif 
aud) eine fold)e oer inneren Politif fei - ber IDeltfrieg I)at bie er~ 
brüdenbe Beweishaft oiefes Sd)ulbeifpiels vor aiier flugen entqünt. 

Diefmef)r befd]ränfe id] mid) in biefem 3ufammenf)ange aUein 
auf bie fd]on von bet Uatur mitgegebenen Strufturmedmale geo~ 
grapf)ifd]er unb wirt\d)aftrid)er firt, infofern jid] aus il)nen eine ge~ 
wille Stufenleiter in ber ffieltung bes Ranfejd]en Sa~es ergibt. 
Bei einem Staatswejen 3· 13. oon oer geograpl]ijd]en Unantajtba.r~ 
feit ber Dereinigten Staaien, oas Iid) menjd]enalter 'I)inourd) 
of)ne ernfte llad)barmäc'I)te in men\d)enleeren Räumen ausbel)nen 
fonnte, bas aud] wirtfd)aftlld] einen unvergleid)Hd)en ffirab oon 
flutarfie befitt unb wal)rl)aft eine Welt in fid) felbcr barfteUt, ba 
fonnte aUeroings bie innere Politif fid? lange 3eit überwiegenb 
aus if)ren eigenen <Ienben3en entwideln unb fd)einbar bem "ober" 
jt~n d;efet3" Ranfes jid) ent3iel]en. (Es fonnie fogar brühen ber Jn~ 
glaube auftaud)en, als wenn biefer Staat überl]aupt feine äuf3ere 
Politit 3u treiben braud]e; aber wenn bieje Bel]auptung aud), wie 
icl? fd)on lange vor bem :Kriege er wie\ en l]abe, ourd] Oie jtetige 
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unb wiber\tanbslo\e <tntwicUung bes amerifanifd?en Jmverialis" 
mus wibedegt wirb, \o wirb Iid) bod) nicf?t leugnen la\ien, baß ber 
Sa~ Rantes nur in einer gewi\ien ffiobifi3ierung auf \ie angewanbt 
werben fann. flud) für einen Staat von ber gl üctlid)e}t Jn\ eHage 
<Brof3btitanniens ijt jaqrqunbertelang bie illöglid)feit bes Be~ 

broqt[eins von auf3en [o [eqr be\dJränft gewe[en, baf3 \eine innere 
G::ntwictlung 3war nid?t in uöHiger J[olierung ben iqr innewoqnen~ 
ben grof3en <Befe~en- bie\e ffieinung i[t ja burd? Ranfe überwun~ 
ben worben - folgen fonnte, aber bodJ unter einem viel geringe~ 
ren Druct von außen als bie mei\ten fontinentalen ~änber Iid) 3u 
entfalten vermo~te: l?ier liegen ia bie tieTften rour3eln ber ein3ig~ 
artigen <tntwidlung ber englifd?en Derfalfung unb IDirt\cf?afts~ 
traft. Da bas illaf3 von UnablJängigfeit fcf?on von ber natttr jo 
"Qod1 verbürgt war, \o mußte bie <Bejtartung ber inneren Derqält< 
ni\ie von auf3en qer in einem relativ geringeren <Brabe beeinfht[3t 
werben, als es etwa bei ~änbern von ber geogtal)l?i[d)en Situation 
Deut[d?lanbs Unb Jtaliens ber SaH i[t. Diele \teilen einen ent~ 

gegenge\ e~ten [J:J pus bar. 
Bei iqrer mittelfage, ii?ren offenen ober unbc[timmten <Bren3ett, 

iqrer flnta\tbadeit oon vielen Seiten mülfen aud) bie inneren 
<Be\cf?ide Deut[d?lanbs ober Jtaliens von ieber ffiad)tausein~ 
anberfetung mit i"Qren nad?barn viel tiefer ergriffen werben. 
Diele <tinwidung "Qat, wie bie <Befcf?id)te le"Qrt, für Jtalien bis 
3um bauernben Derlu1te nationaler Selbjtänbigfeit unb <tinl?eit ge• 
füqrt, für Deut\d?lanb bis 3ur flb\prengung großer vrooin3ialer 
fluf3enpojten, bis 3ur flb[d?nürung vom meere, bis 31tr unerträg~ 
fid]en <tinpre[[ung in unferer mittenage: ai\o bis 31lt lebensgefäqr~ 
Iicf?en Derfd]ärfung berjenigen Dafeinsbebingung, bie nun einmal 
unfer Sd]icf[ai i[t. Don biefen äußeren G:rlebnilfen \inb in beiben 
(änbern alfe wirt[dJafHicqen, fulturellen unb geijtigen ffiöglidr 
feiten, alle Stabien ber inneren Derfa\iungsentwictlung im ge~ 

[cf?icf?Hid?en fl.blauf ent[cf?eibenb beeinfluf3t worben. Somit wirb 
Oie Komponente ber äußeren Be3ie"Qungen für bas gan3e üben 

131 



- 20 -

ber beutfd}en wie bet italienifd]en nation eine einfadl überwälti" 
gertbe IDidungsfraft befi~en. Da ber Primat bet äußeren Politif 
fid] []ier viel unangefodJtener erweifen läßt als etwa in bem eng·" 
Iifd]en ober bem amerifanifdJenl3eifpiel, fo wirb baraus insbefonbere 
bie notwenbigfeit erwad]fen, wenn bie gefä[]rbete ober verlorene 
<E~iften3 wieber be[]auptet werben foll, alle inneren <Einrid]tungen 
ein3ig auf ben IDiebergewinn äußerer Unab[]ängigfeit im weiteften 
Sinne 3u be3ie_[]en. 

Die entgegengefe~ten weltgefcqidJtlicqen Situationen ber ein" 
3elnen S:änber finb bie Urfad]e, baß fie aud] 3ur Wiege entgegen" 
gefe~ter Joeen über oen Staat unb feine flufgaben tvurben. 
<Es ift fein 3ufaU, baß in ber Jnfel <Englanb, in biefem ge" 
fd]loHenen, ungefä[]rbeten unb fertigen Uationalftaat, auf ber 
einen Seite, unb in bem 3etfplitterten, überrannten unb 3ufam" 
menbred]enben Jtalien bes 16. Ja[]r[]unberts auf ber anbern 
Seite, jene beiben entgegengefe~ten Jbealtypen eines Staates 
faft gleid]3eitig aufgeftiegen finb: iL[]omas morus' Utopia unb 
mad]iaoeUis principe. Dort bie lliögfid]feit eines Staates, 
ber oon ber Regelung feiner mad7tbe3ie[]ungen grunbfä~Iid] ab" 
fef]en unb ba[]er feine inneren DerfaHungs3uftänbe faft autonom 
nad] rationalen c»efid]tspunften regeln barf- []ier bie Sorberung 
eines Staates, oer umgefeqrt fein gan3es inneres üben, faft bis 
3Um fluslöfd]en oer Recl)tsorbnung für alle Ieine <»Heber, oer <E!F 
ften3 nad] außen qin unterorbnen, ja ber Begrünbung einer reinen 
mad]torbnung 3U111 Q)pfer bringen foll. flber biefe faft gleid]3eitig 
ausgebilbeten Jbeen bes IDo[]lfa[]rtsftaates unb bes mad]tftaates 
[]aften, eine jebe oon iqnen an einer entgegengefe~ten Doraus" 
fe~ung - unb auf biefe fonuni es für unfere l3etrad]tung an. 

morus qat feine utopien, bas feineswegs nur ein geiftreid]es 
Spiel mit einem 3ufunftsftaat Uirgenbwo ift, fonbern ebenfofel)r 
ein aus gan3 fonfreien Dorausfe~ungen feiner t]eimat unb feiner 
3eit aufgebautes englifd]es Staatsioeal entwidelt -- wie id] in. 
einer einge[]enben Unterfud]ung bemnäd]ft erweifen werbe -, 
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cqaratteti\ti\d) genug auf eine Jnfel im Q)3ean verlegt. So, bqb [ie 
unangreifbar ijt: bie <Hnfaqd in i{)ren qaupt{)afen ift burd) Un• 
Hefen unb Riffe fd)wer gefä{)rbet, o{)ne l:otfen nid)t 3u paffieren, 
öie l:nnbungsplä~e finb überaU butd} Uatm unb Kun[t fo gefd}ü~t, 
baß felbft riefige [ruppenmaffen non einer geringen fl.n3a{)l non 
Derteibigern abgewel)rtwerbcn fönnen. mit anbem Worten: morus 
qat bie l:ebensbebingungen feiner englifd]en qeimat in ber ITI)eorie 
nod] überfteigert unb, ocrmöge biefer einen Dorausfe~ung völliger 
Unanta[tbarfeit, bas <bebanfenbiib feines rationalen Wo{)lfa{)rts• 
itaates aus benfür bie tontinentalen Staaten 3utreffenben l:ebens" 
bebingungcn nöllig l}erausgelöjt: für [ie ijt alfo feine Utopia auf einem 
unwirflid}ett <bmnbe gebaut. Daß er tro~ biejer grunbfä~lid}en JjoHe• 
rung l}emad1 bod} in eine überfeei[d}e, nur {)umanitär oedleibete 
mad]tpolitif feiner Utopier einlenft, ijt ein fpe3ifild} englifd]er 3ug, 
ben id} an biefer SteUe nur anbeute. 

Jm Unterfd}iebe baoon ge{)t mad)ianelli nid}t non einer 1\on• 
itruftion, fonbem non ber nadten lDirfHd]feit aus, bie not if]m 
ftel)t, non bem erfd)üttemben 13Hbe bes Jtaliens feiner 3eit, in bem 
ber Kampf affer gegen alle tobt unb feine <bren3e oor feinem Uad}• 
.bat [id}er ift, wo ber Staat als 1\unjtwed bie le~te ~ofung ijt unö 
bie [ore jeber feinölid}en Jnoajion offen [tel)en. Jn öiefer 3er~ 
rüttung, ba aUe fjoffnungen nationaler 3ufunft für immer ben 
13crcbaren 3u erliegen jd)einen, tann ein Wieberaufbau non <Hn{)eit 
unb Sreil}eit nur burd) bie jtrupellofejte 3ujammenfaffung aller 
mad}tmittel nad) außen ermöglid}t werben: bie l:e{)re, bie öer 
Slorentiner aus ber <befd}id]te bes filtertums wie aus ber ton" 
tinentalen Staatspral;iS ber Renailfance entnimmt, wirb il)m 3um 
ein3igen qeilmittel, um Jtalien 3u retten. mit nadten Worten 
[prid}t er aus, was bei morus 3uerjt nerab[d)eut unb bann auf 
einem [d}einbar etl)i\d)en Umwege wieber eingefül}rt wirb. So 
\inb Oie Jbeen bes principe, fo gut wie bie if]res in[ularen flnti• 
poben, an ben 13oben unb Oie 3eitum[tänbe i{)res Ur[:prungs 
gefnüoft -· eben barum iqr ab[oluter <begenfa~. 
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Uhs ber Jtaliener als tf)eoreti\drprattijd}e Sorbemng ber 
Stunbe aul\tellte, of)ne es für jein Daterlanb aus eigener Kraft ver• 
wirtlic.Qcn 3u fönnen, f)at bic Wieocrgeburt ber beutjc.Qcn <Hnqeit 
auf einem weiten Umwege ocr lliiif}en unb Jbeen 3ut toaqrqeit 
gemad}t: burd} bie von ben preuf3ifd}cn 1\önigcn gefül]rte Politif, 
alle inneren Kräfte ber Deutfd}en auf bie mad7t nad} außen 3u 
fon3entricren, als ben ein3igen Weg, bie verlorene Staatlid]feit ber 
nation wieber3ugewinnen unb eine neue <nrunblage national er 
<f!;ijtcn3 3u erric.Qten. So I)at benn bas fl!;iom Ranfes über bas 
prin3ipielle Be3ogenjein ber inneren Staatsform auf bie äußeren 
Staatsaufgaben gerabe auf bem Boben, auf bem es entjtanben, 
bie jtädjte Bejtätigung gefunben: in bem t:ebenswetfe Bismarcts. 
nid)t umjonjt I)atte Bismard, als ocr 1\önig iftn im Jaqre 1862 
als jtaden mann für bas Jnnere berufen wollte, unbebingt auf 
ber Übertragung ber auswärtigen Leitung bejtanben, weil er nur 
mit ii]r ben !)ebei aller Dinge in bie !)anb befam. Denn allen 
anbeten beut\d]en Staatsmännern unb Denfern feiner 3eit blieb er 
oabutd] überlegen, ba\3 er bie beutfd}e <tini)eit -\d)on weil fie eine 
jtarte lliad)tverjd}iebung in ber mitte bes Kontinents in fid! fd}lo\3 
-von vornl)erein als eine europäi)d7e Srage crfannte, bie nur im 
Ral)men ber europäifd}en :Politif 1mb bal)cr aud) nur mit ben 
äußeren lliad}tmitteln eines Staates lösbar war. Seine gan3e 
Staatsleitung gipfelte in bem Bemül)en, bie innete 1)olitit auf oie 
Bebürfnil\e ber äußeren 3u be3iel]en, unb aud7 bas jotgenvolle 
Dermäd)tnis feines fllters prebigte feine S::.Cl}te lo laut wie biefe 
eine: baf3 bie von fo viel <nefaf)ren umringte Ulelt)tellung Deutjd}~ 
lanbs meqr als bie irgenbeinrs anbeten t:anbcs in ber Rid?tung 
auf Dedung unb mad)t nacl) außen orientiert bleiben müfle. 

So entbeqrt es aud] nid)t eines tieferen Sinnes, wenn im 3eit• 
alter ber beutjd)en <tinf)eit Oie [eqre mad)iavellis in iqrer grunb• 
jä~lic.Qen :Problemjtellung - nic.Qt in iqren amorali\d)en 8.nwen< 
bungen-bei ein3elnen :politifern wie bei [reitjd)fe il]re 8.uferjk 
f)ung fanb. Sie be\al3 eben für bie Deut\d)en, in il)rer 3erfplitte• 
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rung unb Staatloiigteit, einen U)ailrQeitswert, ben ber <fnglänber 
ober fl.meritaner in feiner umgefel]rten U)eltiage fc:Qwer begreifen 
tonnte, ober gar, nacf? feiner gan3en Veranlagung, fiel? in ber 
uer3errenbften U)eife auslegen mußte. Daß fie aucf? für uns, 
bei unfritifcf?er fl.ufnal]me in malfioen Köpfen 3u einer gei~ 
ftigen Derfüf}rung werben fonnte, 3umal feit erfolgter Rdcf?s~ 
grünbung, f}at niemanb fo frül] wie Bismard felber voraus~ 

gefel]cn. Wenn aber auf ber anbeten Seite eine englifcf?e 
Staatslel]re wie Diejenige qerbert Spencers aus Dergangenh.eit 
unb Glegenwart 3wei neue gegenfätlicf?e Staatstljpen, ben inbw 
ftriellen unb ben hiegerifcf?en U:1Jpus, l]eraus3ufonftruieren oer~ 

\ucQt, !o Derfällt iie oon ncuem in benalten Sel]ler, Donben äußeren 
Bebingungen, an bie bie <f~iften3 eines Staates gefnüpTt ift, ein~ 
fad? 3u abftraf}ieren- unb bie Eiusnaf}mebebingung, unter ber bie 
infulare englifdle Weltmacf?t il]re inbuftrielle Sül]rer)tellung ge~ 
Wonnen Qatte: als Uotmalfall bem \d}tueteren <fntroidlungsgange 
eines Dolfes in bet mitte- <furopas naio gegenübet3Uftellen. 

V. 
Die weitere Srage wirb nun fein, ob aus ber ermittelten fib• 

ftufung in ber allgemeingültigfeit bes Ranrefcf?en Ei!ioms aucf) be~ 
ftimmte prattifcf?e Solgerungen ge3ogen werben fömten, wie eine 
gegebene flußenjituation auf bie Derfa\[ungsgeftaltung eines 
Staates rüd3uwirfen qabe. 

Q)tto nin!je l]at Oiefes Derl)ältnis in bie Sormd 3U bringen ge~ 
fucbt, baß oas maf3 DOil SreHleit, bas ein Staat fl'inen Eingel)örigen 
gewi:\l)ren fönne, umgeie!jd proportional fein mülf e bem auf 
\einen Q)ren3en lajtenben Drude. Diejet Sormei liegt, wie !icf? aus 
un]eren <Ettirtemngen ergibt, ein cinlel~cf?tenber Glebanfe 3ugrunbe 
-- folangl' man if}n rid}tig Derjtef)t unb nicf)t etwa Solgerungen 
aus il)m 3u 3ie!jen oerjudlt, bie nid}t burcf? bie Sacf?e geboten \inb. 
QJeroiß: je wud)tiger ein iold}et Dmd oon auf3en auf feinen Q)ren3en 
lajtet, befto mel]r muß ber Staat, um feines S::ebens fic:Qer 3u blei• 
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ben, bie Strnftur \einer Derfaiiung berge)talt einrid)ten, baß iie 
jeine !Diberjianbshaft nid)t verminbed, \onbern eri)öl)t: be)to un~· 
bebingter mu~ er ein )tarfer Staat \ein. Dabmd] ober wirb bie 
ffiewäf)rung von Sreif]dt nur bann einge\d)ränft, wenn man unter 
SreiQeit nid)ts als bas leere Jbeal bes friif]eren t:ibercrlisml!s vrr)tef]t, 
bas bas Jnbivibuumvon ollen Derpflid)tungen für bie <Ve\amtf]eit 
möglid)\t befreien 11110 ben Staatsorganismus weitgeqenb abbauen 
wollte. flnbers liegt bie Sad)e, wenn bie Sr('il)eit im beutjd)en 
Sinne uls freiwillige unb opferbereite <Hnfügun0 b~s Jnbivibuums 
in bie Pllicl)ten für bi~ ffiejamtf]eit ver)tanben wirb. mit anbeten 
Worten: ein Stuat mit fd)werem <!>ren3enbrud wirb jid] nid)t uen 
t:u~us leijten tönnen, jid) nadJ rein inbivibuuli\tifd)en Jbealen auf 
bie Sunftion bes bloßen "Uad)twöd)terjtaates" 3u be\d)ränfen, wo~ 
3H ber "inbul!rielle" Staatstypus f?erbert 5pencers unb bes man~ 
d)e)terhtms verbäd)tige Ueigung 3eigte; er wirb eben auf Sd)ritt 
unb [ritt an bie bittere !Da!;rh.eit erinnert, bie mad)iavdli \einem 
Dolfe prebigte, ba\3 ol)ne bie fon3entrierte Q)rbnung aller Kräfte 
[ein üben fd)wer gcfäf]rbet bleibt. flbcr bas Start[ ein, bas von if)m 
geforbert werben muB, ijt barum feineswegs an einen Derfafftmgs" 
aufhau gebunben, ber mit möglid;)t tmgebrod)ener flutoritiit von 
oben l)ctab alle ililieber umjpannt, \onbern es wirb eben\ognt unb 
nodi bei\er von einem Staute verbürgt, in bem alle ())lieber unter 
eigener Deranimodung unb mitroidung Iid] bem StaatS3tt>Cd 3Ut 
Derfügung )tdlen unb 3u lelbjttäHgen Q)rganen bes Staates ent" 
widert werben. 

Die <nejd)id)Ü' ijt voll von Beifpiden bafi\r. <Hne Demohatie 
wie oie fd?wei3eri)d}e <Hbgenolfenfd)aft, auf ber gewif3 dn- burd] 
bie tJÖ!ferred)tfid}e neutralitiit feinesroegs aufgef)ohener - )toder 
fltmo\pf]ärenbrud lajtet, U)Ürbe anbers nicl)t 3tt edlären fein. Denn 
bie\e bunbesjtaatfid)e DemofroHe von ~eute erweiit \id? als viel 
obwef]driiftiger o.ucl] nad1 auf.3en als bie ef)emaligc )taatenbunb" 
l id)c flri)tofratie, in ber [täbtifd)e :Patri3iate unb Bamrnoligarcl)ien 
unter ber f?errfd]ofts)tellung bes Berner Kantons vereinigt roaren. 
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Selb\t Oie [meut be;. Konvents oon 1793 i\t nicf}t etwn als 
R.nard]ie öer Sreil)eit 311 beuten - als jold)e mürbe jie jG wiOH< 
\tanoslos nnter bcm R.ngriH tturopas 3tt)ammengebrochen jeln -
\onbern \ie war r.ielmeqr ein beumf3ter llüd\chlag gegen inbioibua" 
li\ti[d)e R.uflö[ung, eine mit blutiger <bewalt unternommene R.uf~ 
ridJtung bes lto.tfen Staates, in er[ter t:inie gegen ben flußenfeinb, 
in 3meiter gegen bie auf if?n f?oHenben (tlemente im Jnneren. Uno 
wenn wir aud) von einem \o e~tremen Beijpiel ab\ef?en biitfen, 
bas eine Iä)3t Iid? nicf}t leugnen: Oie nwere a:ntwidlung lehrt in 
\teigenbem maße, baß gernoe oie Sreil)eit oen Staat \tad mad)t. 
Der Staett frLil)erer 3eiten, in oem eine Ueine Q)berjci}id1t rm\d)tc, 
fonntc \id) in \einen inneren Be3iel)ungen relativ nnabl)ängiger von 
öer flu\3cnpolitif l)alten als ber mobHne Staat, in bem :Politif 
uno 1\riegfül)tung [d)lecf}teroings von ber <befamtqeit bis in ihre 
le~ten a:iefen getragen werben mu\3. Seine mad)t fann lief} nur auf 
Sreiqeit grünben. 

Somit fafle icf} 311\ammen: aucf} ber l)öd)]te auf Oie <f>ren3en 
eines Staates ausgeübte Drud nötigt mol)l 311 einem inten[ioften 
flnpalfen bes inneren flufbaues an bie fd)mereren Bebingungen 
im Wettbewerb, aber ein folcf}er Staat fann bmnit [eqr wo{)! eine 
breite Derteilung ber Derantmortlid)feiten, eine bemoftatijd)e mit~ 
mh:fung ber bafür reif geworbenen llial\en oerbinoen. ttr wirb jo< 
gar in ~a~en fommen, wo er oie\e tiefere Begrünbung \eines 
Dajeins nid)t nur \Hd)en fann, \onbern jud)en ntu\3, wenn anbers 
er ein jtarhr Staat im l)öcf}jten Sinne bleiben wilL 

VI. 
Das ge[d)iel)t, wenn ein ttrieg oon großen Dimen\ionrn bie 

flnpalfung oes inneren flufbaus an bie äußeren notmenbigfeiten 
in einen rafd)eren STuf3, in eine elementare Bewegung bringt. 
tDie ber 1\rieg felb(t nur eine Sort[e~ung ber äußeren :Politif mit 
gewalt\amen lliitteln ijt, fo gewinnen aucf} bie &eje~~, bie für bie 
:Rüdmitfung biefer :politif nad) innen überl)aupt gelten, im Kriege 
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eine nur nocf? 3wingenbete Beweisfraft. Denn 31tmal wenn ber 
Krieg länger baued unb bie Ciußerften Kräfte aufrufen mut;, wirb 
er. innerl)alb bes DerfaHungsförvers Sragen 3U löfen l)aben, bie 
fonft nod1 f]ätten vertogt werben tönnen, unb babei aus ben vielen 
mögHd}feiten eines Komvromiifes f d}lieBlid) bie rabifalfte töfung 
3m notwenbigfeit mod)en. Denn ba er felbei nad) feinem ll>efen 
unb feinen mitteln rabifal im l)öd}ften Sinne ift, fo muf.3 er fraft 
feiner natur ben :Pro3ef3 bcr inneren Umbilbung, in bem jebe IDe~ 
felifd)aft begriTfen iif, in ein gan3 anberes, bisqer unerl)örtes 
U:empo überfüqren, unb bie not ber Stunbe 3roingt immer wieber, 
<fntfd)eibungen, bie im Stieben l)ättcn all mäl)lid1 Q~tbeigefüqrt 

werben rönnen, mit plötlid}er toidung burd}3ubrüden. Unb wie 
burd) benKrieg in allen äußeren macf?tverqältniHen in ber Welt 
erbarmungslos Oie Realitäten qerausgearbeitet werben, fo werben 
in ber unvermeiblicl)en Rüdwidung nacf? innen aud) l[icr bie Re~ 
alitiiten, felbit bieienigen, bie bisl)er nocf? unter ber Q)berfläd}e ber 
fid}1baren Q)rbnung fd)lummerten, fiel? burd}fe~en rooHen unb mit 
einem Sate in ben Dorbergrunb brängen. 

So liefert bie l»cfd)id)te ein Beifpiel über bas anbere von ber 
gerabe3u reoolutionierenben Kraft ber Rüctroirfung, bie oon grof3en 
Kriegen auf bie innere Umbilbung ausgeqt. ftm benfroii.rbigften 
erfd)eint ber :pro3ef3 ber Umgejtaltung, ben bie fran3ölild}e Reuo~ 
Tution wäqrenb unb infolge· iqres Kampfes mit <furopa butd}• 
ftürmt. nun fönnie man freilid1 gerabe aus berfelben :Petiobe aucf? 
ein gefd}id}tlicf?es c»egenbeiipiel anfül}ren unb Iid) batauf be~ 

ntfen, baf3 <fnglanb in ber :periobe Ieines Ringens mit ber fran3ö!i• 
fd}en Revolution von 1793 bis 1815 es allerbings fediggebracf?t 
f]at, feine vorbem fd}on lönglt überalterte unb als refonnbebürftig 
edannte atiftoftatild}e Derfaifung ungefäf]rbet burd) alle Stürme 
f]inburd}3uretten. Wenn man aber auf ben <6runb ber <frlcf?einun~ 
gen bringt, fo edennt man, baß l}ier tiefere Urlad}en vorliegen, 
öle bas Beilviel 3u einem nid}t ·beweisfräftigen ftusnal}mefall 
mad}ert. <Einmal war bie englifd)e ftriltoftatie hnftanbe, if]ten 
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l)unoettjälrrigen macf)tfampf mit Sranfreicf) obenbrein nocf) in ber 
Sonn eines antioemofrati\cqen prin3ipienfamptes IDeiter3ufül)ten, 
uno außerbem - oas i\i oas eigentlid) <tnt\d}eibenbe - fonnte 
jie llUS Ocr llnanta\tbatfeit if]ret Jnfe{ QetaUS biefen 3Wan3igjäf]ri~ 
gen Kampf fa\t ausfcf]Iießlicq mit oen maci?hnittein if]res alten 
Staates, mit Subfibien unb mit Bunoesgenolfen, burcqfül)ren: nur 
3um alfcrgeringften [eife l}atte fie il)n mit oem Bfute if]rer eigenen 
Uation 3u beftrciten, an bie niemals ein flppeH erging, aTs aian3es 
in ben Kampf ein3utreten. fluf oem Kontinent aber lagen unb 
liegen bie Dinge umgefel)d als auf oer Jn\el, oie aucq biesmal oen 
Dor3ug il)ter D,lfeinsbeoingungen geno\3. Das lel)rt uns fcf)on 
oas eine Beifpiel, oas uns am näcf)lten ftel)t. 

Wenn o~r <»ang ber :preußifcf) ~ oeuifcl)en <tntwidlung ein 
f)öcqfhna\3 non KrafHon3entration auf ben äußeren 3med, wie 
wir fal}en, alfo fttr3 gcfprod)en, auf ben mad?tftaat gebietetifd? 
foroerte, fo {?at Oicfe Uotwcnbigfeit a!Ieroings 3eitroeilig ba3u mit~ 
geroirft, bie innere Derfalfungsenhuidlung 3utÜd3u'Qalten, auf oie 
Dauer aber, 3umal in jenen ftaatenbilbenben "momenten großer 
Krifen", als bie il)reKriege erfd?einen, fie bod} in ein befcf?leunigtes 
[empo ocr\ ef.3t, oas ol)ne jenen äu[3eren 3wang I d? wer lief) einge~ 
treten wäre. So fino bie Wirfungen ber mad)tfteigerung, wenn 
man bas <Jjan3e überblidt, oocq nid)t freil?cit1)emmeno, fonbern viel~ 
mel)r frelf]eitföroemo ausgefallen, weil es fiel? ia gerabe in jenen 
wal)rl)aften 1\raftproben eines Krieges immer wieber l)erausftente, 
baß jebe neu gewonnene ntad?tftufe aucq einer neuen freif]eitlid]en 
Sortbilbung ber Staatsform als Dorbeoingung unb Red)tfedigung 
beburfte. Somit liegt bet tieflte Sinn ber preußifdybeutfcl)en <tnt~ 
widfung bes 19. Jaf)tf]unberts barin, baß macf]t unb Srcif]eit 
nicf)t, wie in engen unb riiditiinbigen Derl)ältnilfen ein ungeübtes 
Denren über ben Staat wäf]nte, <Jjegen\äf.3e, fonbern baß fie oiei~ 

mel)r Korrelate, toecl)\efjeitig fiel} beoingenb, jinb. 
Der Drud non außen altein ijt es einft gewejen, ber bem 

gepriefenen, aber überlebten Kunftwert bes frioeri3iani\d)en ancien 
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regime aud) im Jnneren bas [obesurteil jprad). Die Hieberlage 
bes altpreußi]d)en Staates im Ja!)re 1806· Ct3eugte Oie nötigung, 
gan3 neue Kräfte bcs f{ufbaus unb ber <trl)ebung ins ~eben 

311 rufen. So wurben bie Sunbamente bes Staates 3u 111 erjten 
male tiefer in bie 21ation l)ineingefegt: ber offgemeinen IDeiw 
pflid)t entjprad]en bie Bauernbefreiung, bie Selbfhmrvaltung in 
Stabt unb ~anb unb ber <Ent\d)luß, biefes @ebäube aud1 burcl) eine 
Hepräfentation bes gan3e11 Do!fes 3ll frönen. mod)ten immerf}in 
junterlid]e flnf)änger bes Eliten, bie ben Klaffend)arafter ber früf)e~ 
ren Q)rbnung mit bem inncrjten Wejen ber prcußi\d)en madrt~ 
e~ijten3 oerwed)jelten, oarob in oerbi\\ener Re\ignation ausrufen: 
"tieber brei Sd)lod)ten oon fluerjtebt als ein Q)ftobcrebitt", \ o 
!)oben bod) allein innere maßregeln im Stile biejes Q)ftoberebift-:; 
ben Weg gewiejen, bie nieberlage 3u überwinben unb ben wal)ren 
<beift ber friberi3ianifd)en <Epod)e wieber 3u erweden. U:s ift bie 
<bröl3e ber preul3ifd)en Reformer, baß jie mitten in ber 1\ataftropf)e 
bie un3ertrennlid)e Derbinbung 3wijd]en Jnnerem unb äußerem 
begriffen unb mit einem unoergeßlid)en <Etl)OS ben 1\a mpf für 
macl)t unb Sreil)eit bes Daterfanbes aufgenommen {]oben. Sür 
beibes gerneinfam! 

flud) bie näcl)fte Stufe ber <Entu1id!ung, bie auf einen langen 
5ti!Iftanb nad) außen unb innen folgte, nämlid) ber Übergang :Preu" 
ßens 3um tonjtitutionellen Su\tem im Jal)re 1848, i\t le!..3tlld) 
wieherum burd) äußere notwenbigteiten ausgelölt worben. Wenn 
man inmitten ber euro:päifd)en Reoolution bie beutfd]e Süi)rung 
übernei)men wollte, fo mußte man bas ftedengebliebene Wert ber 
Reformer wieber aufgreifen unb, was es aud) foftete, bie Sortbil" 
bung ber inneren Staatsform oon d;runb aus · oerlttd)en. Wenn~ 
gleid) biefe politif fd)on in il)ren flnfängen fd)eiterte unb in ber 
nur fymbolifd]en Kaiferwal)! bes Srantfurter Parlaments il)ren fib~ 
jd)lul3 fanb, fo blieb bod) jeber Sortfd]ritt in ber beuifd)en <Einl)eit 
an biefes :Programm unb an ben <beijt \einer Uri)eber gebunben. So 
l]at benn aud] Bismord im Srüi)jai)r 1866, in bemjelben moment, 
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ba er ~einen Staat in ben Kampf um bie l)egemonie unb in unabfel): 
bare G5efaqren feiner europäifd)en mad)tjte!Iung füf)rte, Oie Sorbe" 
rung eines beutfd)cn Parlaments auf (J)runb bes aUgemeinen unb 
gleid)en Waf)lred)ts auf feine Sa{)ne gefd)tieben. <Ein Reformer 
fonfcroatioer qedunft tat, um bie [iefen ber llation an bas neue 
Reid1 3u fetten, ben erften Sd)ritt 3ur Demofratie f)inüber -- aber 
einen Scf)ritt, mit bellen qiife er fiel? fd1on im qerbfte 1866 jtarf 
genug gefüqlt qätte, aud) oem lauernben llapoleon im .Selbe 3u 
begegnen. Wieber aber, wie fd)on 1807/08 unb 1848, vermeinten 
Oie tDort1ü1rcer bet 1\on\eroatinen im Jaqre 1867 noU Sd)mer3 unb 
<»roll öen Untergang bes alten :Preußens 3u etfeben, _wä{)renb biefes, 
in oerwanbelter <Beftglt, nad) innen unb nacf? außen, unb 3mar bas 
eine um bes anbeten wHlen, nun erft {)ö{)cr emporftieg. 

<Ein wunberooller Rf)ytrpnus fe{)rt in biefen 3ufammenqängen 
i tnmer mieber, unb mem er lebenbig ift, ber fief)t oie preul3iicf?" 
beutf d)en [rabitionen eines Jal)rf)unberts midfam werben, menn 
man nod) mäqrenb bes tDeitfrieges, in furcf?tlo[em <Blauben an bie 
1\räfte bes !Leuen, an bie bemofratijcf)e Umge[taltung bes inneren 
Staatsgefüges f)erantrat. 

VII. 
Der ftusbrucf? bes meltgeld)id)tlicf)en Sturmes f)atte in einem 

unoergeflenen ftu1tatt fofort oie politifcf?e Bafis oer llation in ber 
Joee oerbreited, alte Klüfte gejd)lol\en, eine neue <Einl]eit gemedt. 
illod)te es 3unäd)jt aud) mögHd1 \cf?einen, baß oie Durd)füf)rung 
oem Stieben oorbef)alten blieb, fo mußte bie lange Dauer unb bie 
Sd)were bes Krieges unmeigerlid) ba3u fül)ren, bie Jbee \d)on 
wäf)renb ber Kriegs3eit 3ur <Iat 3u gejtalten. Je furd)tbarer ber 
Drucf non außen an Oie :Pforten unferer nationalett <E~,;ijten3 f)äm: 
merte, je übermen[d)lid)er flnftrengungen unb Q)pfer jid1 auftürm~ 
ten, um biejem Drude 3u begegnen, um jo unoermeiblid)et wurbe 
ein frei{)eitlid)er Umbau, ber bie S:inien non 1848 unb 1867 ent" 
I d)fof\en meiterfüf)rte. 

Denn ber Kriegsocrlauf entqüllte alsbalb, ba)3 eine Sd)mäd)eun~ 
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jerer auswärtigen politif vor bem Kriege -allein Oiefes moment 
jtelle id) 3ur <Erwägung, oqne biefe pontif an ficf) 3U ftitifieren --
gerabe barin bcftanben qatte, bal3 fic bie gebotene engfte Sül]Iung mit 
ber inneren politir nid)t 3u erreicf?en vermocf)t l]atte. Wäl)renb bie 
(tinrreijungsgefal]r fid) immer brol)enber gegen uns qeranwäl3te, 
waren im Jnnercn nid)t einmal bie bringlicf)ften parteipolitifcf?en, 
oerfalfungspolitifd)cn, tohtfd)afts~ unb finan3politi[d)Cil <tinftei~ 
Iungen für ben (trnftfall eines Weltfriegcs l]inreid)enb vorbereitet. 
Die 13afis unferer Weltpolitit mar eben nad) innen l)in 3u fd?mai 
geblieben, 3u feqr an ben :politifd)en flutriß bes alten Deutfd)lanbs 
gebunben, jtatt mit allen 3utunftsfräften bes DoHes im Bunbe 3u 
fein. So er3mang ber Krieg fcl21ießlid? bod) nur, mas innerlid) längft 
notmenbig war. 

fUfo ift in biefen Jal)ren bie beutfd)e unb bie :preul3ifd)e 
DerfaHungsgefcf)id)te von neuem unb immer ftürmi\d)er in Slu)3 
geraten, unb l)inter ben oerfalfungsrecf)tlicf)en Sormalien fel)en wir 
überlebte 13eftanbteile unferer gcfellfcf)aftlid)en Q)rbnung 3u 13oben 
fallen, beren tlalfenftaatlid)er G:l)aratter mit ber bemoiratifcf)en 
Q)pfedraft unferes Doltes nid)t mel)r vereinbar tvar. Don ben Re" 
formen Ieiber, in beren mitte ber Übergang 3Um gieid)en Wal)Ired)t 
aud) in Preußen unb bas flulfucf)en einer organifd)en Sül)Iung 
3tvijd)en iteid)sleitung unb Dolfsvertretung, eine neue beutfd)e 
Sorm bes Parlamentarismus, jtanben, fei l)ier im ein3elnen nid)t 
bie Rebe. D.:r 3med biefer Reformen l'onntc babei nid)t fein, einem 
tl)eoretifcf)en unb niemals allgemeingültigen Jbeal 3u genügen, 
ober gar bie feinblid)en a:risä:pfel folgfam auf3ul)eben, fonbern er 
tvar beutfd) in einem bop:pelten Sinne: ber unvergleid)Iid)en t:eijtung 
eines reifen Dolfes aud) nad) innen einen verfalfungsmäf3igen flus~· 
brud 3u fid)ern, unb bamit 3ugleicf), nad) bem f]errlid)en Worte <bneif e~ 
naus, aus bem flrfenai ber a>egner Waffen 3u entnel)men, um il)n 3u 
übenoinben. Wir mußten nun oollenbs, um nod) einmal mit itanfe 
3u \:pred)en, um unferer Weltjtellung uno unferer 3ufunft millen, alle 
innerenDerl)ältnijfe 3u bem 3mede einricf)ten, uns 3U bel)aupten. 
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Uno roieber l?aben mir, lauter als jemals, bie Stimmen ber fuw 
1ic'iltigen :polititer gel?ört, Oie bie inneren Bebingungen aller äufw 
ren mad]t vedannten unb in ber unerl)örteften aller Belaftungs~ 
vroben an ber getrennten Bud]fül)rung feftl)alten roonten. Sie 
möd]ten aud] je~t nod] bas Unaufld]iebbare verfd]ieben, um Iid] 
felbft (famt allen il)ren 13efit3titeln von geftern unb I?eute) 3u fon~ 
feroieren - als wenn eine frül)3eitigere unb freiroiHigere Umbil~ 
bllng nad] innen unb außen nid]t viel roirffamer l)ätte ausfallen 
müHen. man fann begreifen, baß in geroiHer Weife gerabe bie 
<ßefamtlage ba3u beitrug, ben notroenbigen :Pro3ef3 3u verlang~ 
{amen. Je gel?äHiger untere Seinbe bas IDefen unferes Staates 
angriffen, bejto mel)t waren mir geneigt, bas <ßan3e biefes Staates 
3u verteibigen. Je erbrüdenocr bie :Probleme bes ro eltfrieges, 
mit allen il)ren Sorgen unb Jllu\ionen, ben beutjd]en menfd]en 
überfielen, um {o mei]r nerbunfeiten fie bas eine, roas not tat. 
U:rot3 allebem: von meld] er Bebeutung wäre es geroefen, wenn, 
auf ber fiöi]e unferer Siege unb unferer freien Bewegung, ein 
fül)renber Staatsmann, wenn bie großen :Parteien bie <Edenntnis, 
bie vielen bämmerte, in bie U:at umgefe~t I]ätten! 

Das ijt ja bie [eqre, bie ber Krieg allen (!;fiebern ber fämpfen~ 
ben Staatengelellld]aft auferlegt: lel)en mir bod] I?eute attd] <!;roß~ 
bri.tannien, anbers als in ber navoleonijd]en <Epod]e, in einen rabi~ 
falen Umbau \einer Jn\tittttionen eintreten. Sür uns aber, in 
unjerer Weltlage unb bei bem Stanbe unjerer Derfa\lungsentroid~ 
Iung gut bas in l)öd]jtem illaße. Der äußere fUmojtJl]ärenbrucf, 
ber auf uns am jtädjten laltet, verlangt aucq bie l]öd]jte <Elalti3ität 
aller nur verroenbbaren bynamijd]en <I;egenftäfte. <Ein Krieg, ber 
lämtlid]e materiellen unb feelifd]en Kräfte bes gelamten Dolfes 
fo gren3enlos in fln\prud] nimmt, fann nur unter innerlid]fter Siii]~ 
Iung 3roijd]en Staatsleitung unb <J5efamtl]eit, unter rejtlo\er <!;leid]" 
\e~ung von Staat unb Dolf, in einem lücfenlojen feelild]en 3ujam~ 
menfiang 3um flbjd]lul3 gebrad]t werben. So l)at Iid] bas <!;ebot, 
eine neue S1:Jnil)eje 3UJilcilen mad]t unb Sreil)eit 3u finben, in ben 
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Kriegsjal)ren immer überwältigenber auf uns gelegt.· IDie jie Hd1 
gejtalten wirb, ijt eine Srage ber 3utunft, baß jie eine maf?re 
Syntqeje ber inneren unb äußeren Spqäre barjtelle, wie fie oon ber 
!Dclilage ber beuticf?en Uation ocrlangt wirb, bas ift entfcf1eibenb. 
!Der nur bie eine Seite jeqen monte, nur bie mcicQt ober nur bie 
Sreiqeit, ber ift oetloren - mir müHen bcibe ba ergreifen, wo fie 
am ticfjten ineinanber mirfen. Denn bamit werben mir felber als 
Staat unb Dolf am jtädjten )ein. 

Werben aber bie befonberen t-ebensbcbingungen gerabe unf er er 
Weltlage, wie jie in ben lirabitionen unjcrer <be\d?id)te jicf1 miber~ 
fpiegeln, auf ben neuen Wegen, bie mit je~t be\cf?reiten, aucf1 voll 
3ur IDeltung tommen? Wirb eine freil)eitlicf?e Ueuorbnung, wenn 
)ie aucq auf ben äußeren llia#miUen bes Staates übergreift, 
biefem fo gerecf1t werben tönnen, wie er es erforbett? Diele Stagen 
nötigen uns, 3ttm Scf?luf3 nocq eine Seite unjeres :Problems m 
einem aiigemeineren 3ujammenl)ange mieber auf3unel1men. 

VIII. 

Die t-eitung ber auswärtigen Poiitif eines Staates wirb immer 
ba liegen, wo ber Scilwerpunft feiner politild?en <bewaften ruqt. 
So war jie in bemalten Staate ein felbjhmjtänblicf?es monopol bes 
fien\cf?ers ober ber I)errjcf?enben Klal\e, bie Iid? mit bem übens" 
millen il)res Staates ibenti1i3iexten unb il)n barum nacf? außen 'Qin 
allein 3Ut <J>eltung 3u bringen gewillt waren. Die ILräger ber ffiacf1t, 
mocilten es nun Dynajtien ober fl.rijtohatien gleicf? ber ueneiiani' 
\d)en ober engHieben fein, nal)men biejes Dorrecf?t um jo meqr 
in fl.njprucf?, afs gerabe jie bie notmenbige G:inl)eit mal)ren unb 
eine fejte lirabition aushilben fonnten, innerqafb beten bie bejon" 
beten t-ebensbebingungen il)res Staates einen tonjtanten unb jo> 
3ujagen erbfid)en fl.usbrucf fanben. So I)aben jie im 17. unb 18. 
]al)rl)unbert bie fl.ufgabe oo11bracf1t, bie il)nen bamals niemanb 
l)ätte abnel)men fönnen: jie jinb bie Scf?öpfer ber I)ijtorifcf1en 
Jnbioibuafitäten ber großen lliäcqte geworben. 
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Jn öem ab\oluten Staate wirb ber König, ob er nun )agt: "Der 
Staat bin id(, ober Iid) nur als ben er\ten Diener bes Staates be~ 
rennt, \id? in jebem SaUe, weil er jid) unb niemanben anbers als 
Iebenbige Dedöqmung ber Staatsper}önlid)!eit emp1inbct, ge~ 

rabe in ber auswärtigen Spqäre als uner)etlicq an\eqen: "i\t es 
aber fd]On notroenbig, baf3 ber qerr\d)er bie inneren angelegen~ 
qeiten \eines Staates )elber Ientt, um wieviel meqr muß er bann 
bie äuf3ere :Politif Ieiber leiten", l]eif3t es im :Politifd]en {[eftament 
Sriebrid?S bes GJrol3en oon 1752. Diele trabitioneiie Über3eugung, 
ber geraoe in :preu\3en unjterblidJe t.eiltung uerbantt wirb, PTfegt 
jid) in Dynajtien aud) bann nod? 1od3U:Ptlan3en, wenn bie abfo~ 
luten Sormen ilJre alte Kratt verloren l]aben. man fieqt Oie <rräger 
ber Kronen ber (tin1ül]rung uon fonftitutionellen DertaHungen' ge~ 
rabe barum innerlid)lt wiber)treben, weil \ie be1ürd)ten, baf3 jonjt 
bie !onfequente Bel]auptung ber tDejensart il]res Staates an ii)rer 
emp1inblid)lten Stelle unterbrod)en werben möd)te. mit biejem 
<beban!engange befämpfte ber :Prin3 oon :Preuf3en Oie Derfaflungs~ 
entwürfe feines föniglid)en Bntbers: ":Preuf3ens :politifd)e unb geo~ 

grapqifd)e t:age als GJrof3mad)t im europäi\d)en Staatenbunbe unb 

3ugleid) als {[eil bes Deutfd)en Bunbes erlaubt nid)t, baß beflen 
monardJ bm:dJ fonltitutioneiie Jnltitutionen in I einem freien Be~ 
wegen bel)inbed werbe. aber aud) alle Jn\titutionen, bie ben fon~ 
\titutioneUen Iid) näl]em ober in bie\e üher3uge1)en bro1)en, \inb ba~ 
!]er für :Preu\3en nid)t annel)mbar." (Denf\d)ritt uom Uouember 
1845.) <fs war )omit bie Sorge um bie Stellung :Preußens in ber Welt, 
als ben 1'\:em )einer grof3mäd)tlid)en t.ehensattrihute, bie il]n grunb~ 
\ätlid) uor inneren DerfaHungse~;perimenten warnen Iief3. (tr)t als 
il]m bie GJrunbiagen aller :preuf3ijd)en fluf3enpolitif uer)d)oben 3u 
fein fd)ienen, gab er feinen <fin\prud], an bem er bis 3ur Revolution 
1eltl]ielt, )d)mer3bewegt atif. So !onnte er am 16. mai 1848 an t.eo~ 
polb uon GJerlad) ld)teiben: "Jd) !annte unb träumte ein lelb\tän~ 
biges :Preuf3en, eine GJrof3mad)t bes euro:päild)en Staatenlyltems, 
unb für Oiefes :Preußen paßte feine anbete Kon\titution; tür bas 
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nunmel]r in Deut\d)lanb aufgel]enbe Preußen i\t eine Konjtitution 
\ogar nötig." Die Rid)tigfeit biefer flntitl]efe \ei bal]ingejteUt: was 
ber Prin3 üoer\al], war bie [at\ad}e, baß ber Staat, l)unbert Jal]re 
nad} Sriebrid} bem (J)roßen, nid}t mel]r auf ber Dynaftie, \onbern 
auf ber Uation rul]te, unb baf3 bie an fid} erforberlid}e Unabl]ängig" 
feit \einer flußenl)olitit nid)t unter allen Umftänben burd} bas fon" 
\titutionelle Sy\tem geftört 3u werben braud)te. 

Denn biefe Unabl)ängigfeit unb <Hnl)eitHd}teit ber fluf3enpolitit 
l]at l3ismard, ber eigentlid}e <Erbe bynafti\d}et anmad}t in ber 
Staatsleitung, aud} in bem lJreußi\d}en DerfaHungsftaate 3u be" 
l}aul)ten nenr.od}t. Wenn mit \eine Staatstunft um il)re lef3ten Prin" 
3il)ien befragen, \o ftoßen wir auf <tinl)eitlid}teit ber inneren unb 
ber äußeren S:eitung, unb 3umal innerl)alb ber äußeren Spl}äre, als 
ber überragenben, auf G:inl]eitlid}teit bes politi\d}en Willens 
ld}led)tl]in. Die DerfnülJfung ber inneren unb ber äußeren Politif 
wurbe für il}n 3U einem feiner geläufig\ten arcana imperii: non 
\einen flnfängen bis in bie le~ten \Lage feiner flmtsfül)rung l}at er 
mit Dorliebe bie auswärtige qebelfraft benu~t, um bie Problemeber 
inneren S:age 3u mei\tern, unb 3ugieid} bie inneren Sormen immer 
wieber benäußeren S:ebensnotwenbigfeiten an3ul)ai\en uerftanben. 
Die roeltlage, bie bem Deutfd}en Reid}e auferlegt ijt, nötigte i'Qn, 
ben flugent~unU für ben Kurs, ben er fteuerte, immer nad} außen 
qin 3u orientieren. Don teinem <Erfaqrungs\af3e war er leb'Qafter 
burd]brungen als non ber <trfenntnis, baß in ber inneren Politif 
mand}e <tn.\d}ließungen \o ober fo, 3u bie\er ober 3u jener 3eit ge" 
faßt werben fönnten, wäl)renb in ber äußeren Politit ber nett~aßte 
moment niemals wieberfel)re · unb eine nur geringe flbirrung non 
bem rid}tigen Kurie \d}Iief3Hd} 3u einer neränberten (J)eleisrid}tung 
von unabfel]baren Solgen fül]ren fönne. 

Darum wad}te er in ber auswärtigen Spl)äre auf bas dfer" 
füd)tigfte batüber, Oie <Hnl]eL bes t~o U\d}en WLl ens gegen alles, 
was il]n ablenfen ober burd)fteu3en fonnte, 3u bel)aul)ten. Uod} in 
ben "<Vebanfen unb G:rinnerungen" ntngt bas Dermäd1tnis \einer 
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Sorge roiber: "<Hne roitflid)e Derantroortlicqteit in ber großen 
l)oHHf tannnur ein ein3elner IeHenber lliinifter, niemals ein an~ 
On!:)mes Kollegium mit majotiti:itsabjtimmung leijten." <Er fclber, 
ber geroi\1erma)3en in bas DerfaHungs3entrum bet öffentlichen 6;e~ 
roolten gerüdt roar, oermod]te fid) ein Dierteljal)rl)unbett lang in 
einer unvergleid)lid)en [eiftung gegen fie alle burdnufe~en. <Ein~ 

mal gegen bie Q)rgane bes :preuf3ifd!~beutfd)en Derfaffungsftaates, 
bie !'lOt bet Überlegenl)eit bes neicf}sgri\nbers oerftummen mußien: 
bcr Bunbesrat, belfen Kontrollorgan auf bem Papiere verblieb, bas 
Parlament, bellen toiber\ptnd} gegen Ieine äu)3ere Sül)nmg immer 
\eltener rombe, bie ölfentHd)e meinung, beren ~ärm von red)ts 
unb Hnts il)n immer roiebet ol)nmäcl)tig umtobt l)at. fU>et aucq 
gegen bie 6;eroalten, bie aus bem alten Staate in bas neue Neid} 
I)erübergetreten waren: gegen ben monard)l:'n, bet ererbte (!)e~ 

tiil)le ber Derantwortlicqfeit nod) feineswegs aufgegeben l)atte, 
unb gegen militärifd]e G:inflüfle in Krieg unb Stieben, bie iid] qinter 
ben monard]en jteUen unb 3u 3eiten, wie nun einmal Oie :prew= 
f3ifd}en [rabitionen befd}affen roaren, 3u einer <Vefal)r für bie 
G:inl]eitHd]feit feiner politif roerben fonnten. !3ismarcf l)at nid]t 
umfonft in feinen "iliebanfen unb ltrinnerungen" bas Kapitel 
"mtolsbutg" geld)tieben, nid2t umfonjt bie Reil)e ber miHtärifd)en 
Durci2fteu;ungsl:lerjucl)e von 1867, 1875 1mb "\päter nod) einmal" 
als Beifpiele eines fremben flblentungsroillens roarnenb vor~ 

gefül;rt. <Er l)anbelte fo nici2t aus dner Seiiljtl)enlichteit ober aus 
einem mad]tf)unger, bie nad) bem 3eugnis <furopas gcjättigt \ein 
bmften, fonbem aus bet tiefen Über3eugung, baß fein [anb [o [ef]r 
roie bas Dcutfcl)e Heid], bei feiner l]iftorifdygcogra:pl]i[d)en !Deltlage: 
unb b~m Derwidertfein aller feiner äußeren Be3iel)ungen, in bem 
äuf,eren 1\urfe bes Staatsfc.Qiffes bie Stetigfeit einer lliagnetnabel 
erforbere. 

Das al\o wirb bie Iette Srage fein: Hi)3t bieje grote <Irabition 
unferer auswärtigen :politif, bie fcl)on nad] bem Jal}re 1890 nid]t 
burd}gei)alten roerben fonnte, läi3t fid] bas [)öd))te iliebot ber ltin~ 
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l)eit bes politi\c~cn Willens in <Hn!Icmg bringen mit ienen fort~ 
fdJreit<?.nben Ucuorbnuttgcn, bic ber "Drud ber UJeltjteUung", um 
bas Wort bcs 1\aijers oom 30. September 1918 3u gt>brau~en, 
I)eute nötig gemGci)t hat? 

IX. 
Wir erinnern uns nod] einmal ber <!>runbtatjad]e unferer natio~ 

nalen <f~ijten3, unferer mitteiiage, bie uns unter anbete f:ebens~ 
bebingungen gejtent I)at als etroa <fnglanb ober flmerifa. Diefe 
tebensbebingungen fönnen bur~ einen Dölferbunb unb ein neues 
3eitalter uölten:e~tlidjer ();ejittung gemilbett, aber il)rem roe) en 
nadj niemals aufgel)oben werben, benn in ieber 3ufunftsorbnung 
ber Welt bleibt bas Streben eines Staates na~ Unabl)ängigteit 
eine elementare äuBerttng \eines tebensroiiiens. Um biefer un~ 
abqängigteit roillen rönnen mir, weniger als irgenbein Staat, bie 
3ufammenfaflung unjerer Kräfte na~ au\3en l)in nidjt aufgeben, 
\onbern müflen bie Ungunjt unferer S~idfalsjteiiung bur~ innere 
Stätfe aus3ugleid}en oerjudjen. 

Wir l}aben aber gefel}en, ba\3 jtade Politif nad} auBen nur in 
Iebenbigem <finUang mit ber 113efamtnation burd}gefüqrt roerben 
rann: bas ift für uns Deut\d}e eine ber ernjtejten teqren bes illert~ 
frieges geworben. modjte ber a>ang unjerer Staatsentwidlung es 
mit Iid} bringen, ba\3 frül}er man~e :Parteien bei uns in ber ftus ~ 
lanbspolitit nur ein Spe3ialintere\ie qen:)djenber Klal\en erbHdten, 
l) eute \inb \i~ \ämtlidj in f!arter Sd}ule 3u bem Derjtänbnis l}eran~ 
gereift, ba\3 es Iid} in if!r um ben t.ebensroilien ber <Vefamtnation 
QC!nbelt. Die flufgabe ijt, bie\en S:ebensroiHen jo 3u uedörpern, 
ba\3 feine DerroirUid}ung ben Jnterej\en unb Jbealen aller ent~ 

jpridjt. Die mallen mül\en ba3U er3ogen unb ba3U bereit fein, 
bas, roas man Weltpolitif nannte, mit 3U jtü~en, fonft ijt bie l3afis 
nad} innen 3u fd}mal, um bie t.ajt na~ auBen 3u tragen. Das 
berufene Q)rgan bes Doltes, bas :Parlament, mu\3 ba3u reiT 
geworben fein, in ben Wed}jelbe3iel)ungen unb Spannungen 
3tt1ijd}en äußerer unb innerer :PoHttt bie Derantroortung felber 
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3U übernel)men: Ol13H tuirb aucl) \eine tätige mitmidung er~ 
1orberlidJ meroen. 

Darin aljo Hegt oas Problem biejer Stunoe: Beoeutet oie\e IDen~ 
bung, uor ber mir qeute jteT]en, nid)t ein flufgeben ber Bismard~ 
fd)en Staatspra~is, ber ein3igen großen [rabition unjerer flus~ 
fanbspolitif? t:a]fen [id) uon bem <Vrünber unjeres ReicT]es nicf)t 
bie flusjagen I)äufen, bie eine parlamentarijierung gerabe für 
bie flusfanbspoiitif für ebenfo gefäf)rlid) erflären, mie ber Prin3 
uon :preu~en bie emopäijd)e Stellung oes alten :preu]3en burcl) ein 
blo]3es ftnnäl)ern an tonjtitutionelle <Hmicl)tungen bebroT]t \ali? 
Das alles jtel]t au~er 3meifel. flber melcl)e uernid)tenoe !\ritit 
mürbe gerabe Bismord an ber flrt unb IDeije geübt T]aben, wie 
miiT]renb biejes Krieges Oie politijcl)e U)illensbilbung in Im Reicl)s~ 
leitung in entfd)eibenben momenten erfolgte? Würbe er nicl)t, 
um ber Sacl)e T]alber, jebes l)eifmittei gegen Oie 3erjplittenmg 
Oiefes äu~eren IDiUens ergriffen T]aben, aucl) menn bie Sorm neu 
war, in ber es fiel) barbot? 

Da~ aucf) eine patfamentarijcl)e Derfalfung eine fonfequente 
fluslanbspofitif ermögHd)t, bemeift unmibedegHd) bie englifcf)e <Ve~ 
fcl)id)te bes 18. unb 19. JalirT]unberts. Dabei ijt allerbings 3meierlei 
3u bemerfen: einmal, bal3 allein bie be\onbere injulare Situation 
<I;rof3britanniens bie flusbilbung biejes Syjtems aud) nad) au~en 
I)in edeid)tert T]at, unb 3meitens, ba~ bas Syjtem jid) tatjäcf)licl) 
3umeilen als jd)iibHd) für bie <HnT]eitlicl)teit ber flußenpolitit er~ 
miefen I)at. Jn ber Beurteilung aber mirb man unter allen Umjtänben 
unterfcl)eiben müflen 3mifcl)en ber großen t:inie ber fluslanbspolitif 
unb if)rer tecf)ni[cl)~biplomatifcl)en Durcl)füf)rung im ein3elnen. 

Die tecl)nifcl)e Seite oes Betriebs miberftrebt if)rer Uatur nacl) 
oer ~infügung in bie parfamentari[d)e unb öffentlid)e <I;ejcl)äfts~ 
bef)anblung: mer fiel] f)ier uon bem <!)ebot eines bistreten Detfal)~ 
rens bispenjieren wollte, mürbe jicl) ptattijcl) nur bem <Vegen~ 
jpieler gegenübet in ungleid)e Bebingungen bes Wettbemerbs be~ 
geben. Be3eicl)nenbermei]e T]at in bem. mutterfanbe oes Paria~ 
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mentarismus felber bas :Parlament taum jemals einen wirflid1en 
(tinflub auf ben biplomatifd)en <J>efd)äftsgang ausgeübt; web er 
bamals, als S:otl]ar BudJer unb Kar! mar! an ber :Pra!is :Palmer~ 
jtons bie tat! äcf?lidJe (tinfluälofigfeit bes :Parlaments nad)wief en, 
nodJ wäl]renb ber berannten DorgefdJid?te bes Weltfriegs, bie von 
neuem ben ltuf nadJ einer "dcmocratic control" ber Diplomatie 
I]ervorgebracf?t {Jat. Denn bie Surrogate, mit benen bie englifcf?e Par~ 
Iamentspra!is biefen 3uftanb verbedt, bas virtuos ausgebilbete 
Syjtem ber neugierigen anfragen uno nid)tsfagenben antworten, 
ober. bie nad)h:äglid1 3u hejtimmten 3weden I]ergerid)teten 131au~ 
büd)er qahen mit jener Sot:berung nicf?ts 3u jd)aflen. 

anbers jtel]t es mit ber großen t:inie ber auswärtigen politit, 
auf bie oer Wille ber lliajorität bes Parlaments ober ber unwiter~ 
jteqlid)e Drud oer "public opinion" a1Ie3eit ent]dJeibenb eingewidt 
I]at. <J>ewiß l)at oer roed)fei ber Parteiregierungen lange 3eit ein 
llioment oer Unfic!Jerl]eit in bie fluslanbspolitif gebrac!Jt, uno nocl) 
Bismard glaubte aus biejem $runbe bie Bünbnisfäl]igfeit bes par~ 
Iamentarifc!Jen Jnfelreic!Js geringer einfc!Jäten 3U mülfen. Ether 
{Jeute gel]ört auc!J biefer 3uftanb ber Dergangenl]eit an. <Es war 
ein benhvürbiger Dorgang, als bas englifdJe fon)ervative mini~ 
jterium, bas bie grunbfä~Hc!Je Q)rientierung gegen bas Deutfcl)e 
Reid} eingeleitet l)atte, unmittelbar vor oer Übergabeber <J>ejc!Jäfte 
an bie t:iheralen, im Uovember 1905 öffentlid} burd) ben munb 
S:ansbownes edlären ließ: "Die auswärtige :politit müHe in bief en 
[agen, in benen bie Dölter \ic!J grul'l'ierten unb bis an bie 3äl]ne 
\ic!J bewaffneten, unb in benen feine Uation, bie i{Jren :p!a~ in ber 
U)eltpolitif einnel]men tvolle, tvagen bürfe allein 3U jtel]en, eine 
fontinuierlicf)e i ein." Die <Hnqeitlic!Jfeit bes weltgefc!Jicl)tlicl)en 
Kurfes ber <Hnfreifungspolitif roar in biejem flugenblid grunbfäB" 
Iic!J gegen alle Sd)wantungen ber ParlamentsmajorHüten ficl)er" 
gejtent roorben. 

Keqren wir nun 3U bem beutjc!Jen Beifpiei ber <f>egenwart nocl) 
einmal 3urücf, fo tvirb bie Sonn, in ber bie :parlamentarijieru ng 
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auf Oie äu~ete l)olitif übergreifen tann, beutlid}et roerben. (Es i]t 
bamit nid}t ge]agt, baß bie S::.eitung ber ausroärtigen l)olitit im 
~adamentarild}en Sy]tem tollegial ober l}albölfentlid} in fiauptaus" 
]d}ül]en betrieben roerben fönne: ba3u fel}lt es, roie bie l3ei\piele 
bes le~ten Jaqres erroie\en l}aben, gerabe ben Deut\d}en an Routine 
unb an G:t3iequng. Sie roirb Iid} aud] fünftig in bie Seele unb ben 
Willen eines ein3elnen mannes, in bie l)er]önlid}feit einer .Sül}ret" 
natur um]e~en müHen. fl.ber bie\er .Sül}rer mui3 mit ber mel}r~ 
l)eit bes l)arlaments in bauernber .Sül}lung über bie große f.inie 
jtel}en, auf ber ]eine ftuslanbs~olitit mar]d}iert, unb er roirb biejes 
(finoernel)mens bebürfen, um ]einen Weg unbeirrbar unb fraftooll 
fort3u[e~en. Die tlorausj e~ung ijt, baß Oie l)arlamentsparteien 
öie Derantmortung, öie lie auf Iid} nel)men, in il}rem vollen Um~ 
fange edennen: iqre innere G:r3iequng muß lo fortfd}reiten, bai3 
fie in ben f.ebensfragen öer Uation alle fubarternen l)artei~ 

interelfen !}inter Iid] roerfen, um gleid} ben englifd}en l)arteien 
3u [rägern einer tontinuierlid}en unb einl)eitlici)en fluf3enpolitif 
3u roerben. (fine überragenöe .Sigur von ben roeltgefd]id]tlid}en 
Dimenfionen l3ismards mod}te eigenfräftig genug fein, um aller 
GJegenmidungen fiert 3u roerben. Jn öer 3ufunft mag aber gerabe 
ber jtarte Rüdqalt bes Reid}stages ba3u beitragen, öem politiid}en 
Willen öes oeranhoortlid}en auswärtigen ffiinijters jene Stetig~ 

feit 3u jid}ern, bie öie l3ebingung alles (Erfolges ijt: bas qeißt, 
unter oeränberten Sormen in ber Sad}e bas 3u leijten, roas gerabe 
l3ismard burd} bie mam,t ]einer l)erjönlid}teit bel}auptet l}at. 
Sollte es ba3u fommen, ]o roirb aud} ein aus ~atlamentarijd}er 
fl.usleie aufgejtiegener .Sül)rer bas (frbe grof3er Könige unb all~ 

mäd}tiger ffiini[ter 3um Segen ber Uation vermalten rönnen. Wie 
auf bas Jaqrqunbert .Srieörid}s bes GJroßen bas 3eitaiter ber Re" 
formet gefolgt i[t, io roirö auci) auf bas Jal}rl}unöert l3ismards eine 
neue 3eit, nad} innen roie nad} aul3en, folgen müHen, um mieber 
auf3ubauen unb fort3ufül}ren. 

Die politi\d}en Sormen roed]]eln, aber ber le~te :Jnl}alt alles 
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Staatslebens bleibt ber g 1 ei d) e. Sriebrid) bet G;roße l)at in \einem 
politifd)en O:eftament Sinan3en, Politif unb qeerwe\en als un3er" 
trennlicf) be3eid)net: "\ie mülfen in grabgeftredter Slud)t, Stirn an 
Stirn gelentt werben, wie oas Diergefpann im olympifd)en IDett" 
tampfe. II f}eute ift es ber Wille ber nation, oer in oem Wagen" 
lentet ficqtbar lebenbig fein muf3. Diefer Wille wirb in jebem flugen" 
blid äußeres UnO Jnneres, Oie Spqäre ber mad)t UnO Oie Sp~äte 
ber Sreiqeit, gleid)mäf3ig umfpannen, eingebenf, baf3 non i~rer 
3u\ammenge~örigfeit bas Wort II>oetl)es non oer natur gilt: 

natur I)at roecer Kern nod) Sd)ale, 
fllles ift fie mit einem male. 

Denn mad)t uno Sreiqeit eines Staates finb nid)t G;egenfä~e, Ion:: 
bem fie bebingen Iid) wed)felfeitig uno fino unlöslid) ineinanber 
nerflod)ten. Sie fino "alles mit einem male": Oie nerfcqieöenen 
fluswirfungen eines ein3igen unfterblid)en t:ebens. 
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