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I.
EGinleitendes.

Dad Berrbild eined nationalen Staatdwefens, wovin ber deutjdye
Bund vou 1815 audgeavtet war, ald die politifdhen Creiguiffe ded
Sahred 1866 feimer Grifteny cim Biel festen, cine JInftitution, bdie
fidh felbft bel mehr ald einer Gelegenheit proftituirt Hatte, deven dad
deutfdye Volf nur nod) in Hobn und Spott gedadhte, uud die ulept
fogar i ben ugen der diterveichijdhen Regievung mur nod) ald ,ein
Auftand volljtandiger Serflitftung und allgemeiner Berfahrendeit, ald
oic hoble Tovm abgelebter, lebiglich tn dem Vovgefithl cimer umnver:
meiblidhen nahen Catajtrophe fortdawernder Bevivagdverhdaliniffe”
dajtand, — bag war der Buud nidt vou Haufe aud und dag ver-
dlente cr aud) nad) der wrjprimglichen AL{Iht feiner Gritnder nie-
mald 3 werbden.

©3 ijt wabhr, daf die Bunbvesacte, wie fic aud dem Wiener Con-
grefie nady Yangen Bevathungen und jdhlieRlich doch mit notorijcher
ebereilung, unter dem Ginflufje ywingender dufever Nothwendigfeit
Hervorvgegangen war, tm Graude vou Anfaury an Niemanden zu voll
Defrichigte.  Wahrend fich mchreve Negievungen unr mit grofem
Wiberftreben davin fitgten, tweil fie durd) dad Buubdedverhaltnif
ihrer Sclbjtjtandigeit gu viel vevgeben meinten, blieben bod) die BWer:
heifungen auf die , Ricdfehr dev Fretheit und Unabhangigleit’’ wund
auf die ,, Wicberkehr einesd cbnvi’nﬁigm JNeidhd, DHervvorgehend aus
pan ureigenen Geifte der Nation”, womit die Fitvften dag deutjdye
Bolf 3um Kampfe gegen bdic E)tapofeouiid)e Harfdaft aufgefordert
Dattew, unerfitllt und dbie Grwartungen getdnjdht, die im BVolte Hievauf
gebauet waven. Gewif ijt, dafy im Laufe der Congrefverhandlungen
da8 Streben nad) Befriedigung dynaftijdyer 6cIBftfud)t mebr und
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mehr die Oberhand gewann {iber dad Streben nach einer den vorauf
gegangenen fitrftlichen Kundgebungen entjpredhenden Gefammtver-
faffung Deutjdhland2, und daf duvd eine fjovgfaltigeve und hin:
gebendere Beviifjidhtigung grofer nationaler Juteveffen, die aud
fhon 3u damaliger Reit evfenubar waven wund von patriotijdyenr Min-
nern vernehmlicd) genug vertveten wurven, grofen Webelftanbden, bie
fth nachfolgend evgaben, Hdatte vorgebeugt werben Fdunen. Léngjt
aber wurde evfannt, dbaf, jo viel den Gefammizujtand betrifit, jene
LBerheifungen dod) nuv davum unerfitllt blieben, weil jie unerfitllbar
waren, und biefe Erivartungen nur davum getiufdyt wurden, weil
fie fih auf Biele vidyteten, dic unter den gegebenen Verhdltnifjen
unervethbar waven. JInfofern die neue Orvdnung der Dinge den
gedoppelten Rwed exfillen jollte, dafy dadurdy ebenfowolhl Alles, wad
bid gur Aufldjung des alten Deut{chen Neichesd Bejtaudtheil defjelben
gewefen war, zu einem einfeitlichen, ovganijd) verbumbdenen umbd
jomit lebendfrdftigen, weitever felbjtftdnbdiger Eutwidelhing fibhigen,
politijhen Gejammttdrper zu crheben, als aud) den cingelnen Be-
ftandtheilen, wenn aud) nidht die volle autonomifche Madytjtellung,
wozi fie fic) feit dem BWerfalle und dem endlichen Untergange der
alten Neidhdverfafjung ausdgejtaltet Hatten, dody immer dadjenige Maaf
politifcher Unabhangigfeit und Selbitjtandigteit u gewdbhrletjten war,
beven Berftdrung die gejhichtliche Grundlage ded focialen und wirth-
Jhaftlichen Lebens in ihuen Hatte untergraben milffen, mithin aud)
die nationale Kraft ded Gangen nur Hhatte jdhwddhen fHnnen, litt
eine Jolche Uufgabe an einem innern unlisbaren LWiberjprudye und
traten thr aud der Natur realer Verhdltniffe Sdhwicvigfeiten ent:
gegen, grdRer, ald daf auch der vedlichjte Wille Dever, dic fie 3u
[fen ‘berufen waven, fie zu iibevivinden vevmodyt BHatte, Diejer
Wille aber mupte jeine Spannfraft tn dem Grade mehr verlieven,
alg, im Hinblic auf die taufendjdhrige Gejdhichte ded deutfdhen
Reichd und die aud ihr Hervorgegangenen Bilbungen, die Fweifel
fich mebrien, ob jened einbeitliche deutfdhe Staat3gange, wie e einev
in Noth und Kampf aujgervegten Vhantajic im Jveal vorgejdhwebt
Hatte, bdem uveignen Geifte ded deutfchen BVolfed auc) wirtlich ent:
fprac). LWas fidh) Hiernad), vonm bden dlteften Beiten Yev, als dem
ureigenen Geifte deffelben entfprechend evgab, wied viel weniger anf
die Neigung zur Orvdnung feinmer gefeljchaftlichen und politijchen
Buftdnde nach einem einheitlichen Syjteme, ald auf die Vorliche fiiv
die Ovdnung derjelben nad) partifulaven BVerhdltniffen Hin und dev
Berjud) einer villig freien BVewegung der partifulaven Souveraine-
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taten war nod) wiht gemadyt.  Patviotijdhe Mdanumer, weldye dic
gange Jidhtung der Beit tiefer durdhidauten und dag BVerderben,
wohin Deutjdhland duvch die Berviffenbeit feimer politifden Buftdnve
gevathenw war, tiefer empfunden hatten, modhten anud) nad) wicder-
evfdmpfter Muabhdngigeit vou dev Jdce cined eindeitlichen deutfdhen
Gefanuntitaatd Dbegeiftert fein; bdic Majje ded Volfd Yatte aber fiiv
fie gu jemer Beit nod) fein Berftanduif, und nidht thr, joudern ter
Befreiwrg deutfcher Erde von der Frembdhevridhaft Hatte der Kamypf
gegolten. Sie gielte nach ciwent Lerfe, dad nur dburd) gewaltfame Nnter-
dritcEung dejfen, wad fidy gefdhichtich enbwicfelt Hatte, wivtlich Hejtand
und tum Allgemetnen den damaligen BVediivfuiffen ded Lebend geniigte,
realifivbar war. Sein Bweifel, dafy vitctiichtslofes Drdngen nady dicjem
Rtele, weldhed die Befeitigung der bdualijtifchen Prdpondevany bder
Detden mdchtigiten Fitvjtenhdujer und die Mediatifivung aller parti-
fulaven Madhtitellungen vovausdjepte, in Deutfhland den Vitrgerfricg
entgiindet Haben witrde, der, Dei demt fidh) Dald cruencrnden Kampfe
mit Franfreich), viel wabrideinlider e3 abermald ur Beute from-
der Hervjdhaft gemadyt, ald ithm dauernben Fricden und in fcinem
Gudergebuiffe dem deutfchen Volfe cine Gefammiverfafjung ecinge-
tragen fdatte, die c8 befabigte, et wadhjendem Wohlftande unter den
freien Jationen den Rang zu behaupten, worauj feine Grife, Ge-
fdhichte und Bilbungsdftufe thm den natitvlichen Anjpruc) geben. Die
Wahrheit ift, dafy durd) die Gritdbung ded Deut{dhen Bundes eine
thatjdcdhlicdhe Cniwicdelung vou Jahrhunderten, bdie allerdings duvd)
dic Folgen der framgdiijhen Juvafion eine undeut{dhe Fdarbung ge-
womiten Hatte, thren naturgemdpen AGIGHIuE fand. Die Bunubdedacte
war feine Verfaffung und jollte auch nady der Abjiht ihrer Grine
der died widht feiw, fondern nur die Grundyiige ciner jpdter davauf
3u Dauenden Verfajjung feftitellen. Diefe Grunbdylige aber entipraden
b Chavafter ded deutfdhen Staatdlebensd, wie e jidh im Laufe der
Beiten entwicfelt Hatte, und in fofern dabet die ALJicht Leitete, daf in
allen von demt Buunbe umjdhloffenen Gebieten dad Staatdwefen, wenn-
gleich tervitovienweife dev Fovrm nady veridyicden und der Selbitbe-
ftimmung miglidhft wenig abbriidhig, bdod) in etmem uud demfelben
Geifte dahin geordmet werden follte, daf dad BVolf, nadhdem e3 jich
bie Freibheit vou fremdem Jodhe evfampft Hatte, auch daheim in jeinem
Hauje bder Fretheit theilhaftiy werde und die politijden Rujtdnde
allenthalben in der Nidhtung der Beit, den wahren uud lebendigen
nattonalen Beditvfnifjen folgend, ficd) frel ju cutwicdeln ungehindert

bliebenr, fo wav durd) den Bunbdedvertrag, wenn ev i diefem Geifte
1*
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gehaubhabt Olich, fir dic enbdliche Verwivtlichung der deutidhen Ein-
Heitdidee in dem Grade, ald bad nationale Gejammiinteveije jie vevs
langte, nichtd verloven.

Was den Deutjdhen Bund it Migcredit brachte und wadh und
nad) allgemeiner Migadhtung preidgab, war viel weniger dev fpeci-
fijhe Jnbalt ded Grvumbdbvertragd, woraud er Hervovgegangen war,
alg vielmehr dbie ungetveuc, willfiirliche und Jelbftjitdhtige Ansdleguug
und Handhabung, die ev nur alljubald bei demen fand, bdie dadurvd)
sum Auf- und Augbau bded deutjdhen Staatdwefend berufen waven.
Dag avge WMigverhdltnifz, worin bdie BVunbdedinjtitution nadhfolgend
su ben wabren nattonalen BVeditrfuiffen trat, war fein ihr ange-
bovened, jondern ervgeugte vormemlich jidy dbarauz, daf, wdihrend eine
fo rapide Culturentwidelung, wie feine fritherve Beit fic faunte, die
tevvitoviale Berjdyiebenheit der focialen und wivthihaftlichen Juter-
effet mehr und mehr verwijdhte und fitv eine politijde Einigung bdie
Sbveent und vealen Verhaltniffe ded Rebend mehr und melhr veifen
lieg, grade bdiejenigen Veftimmungen der VuubdeSacte, weldhe eiue
freie volfsthiimliche CEntwidelung der politijdhen Buftindbe in dem
gejammten Bunbeldgebiete fichern jollten, ftatt offen und ehrlih in
bem Sinne, wie fie urjpringlich gemeint waven, befolgt uubd zu
etner entjprechenden Verfafjung Herangebildet u werben, theild vdllig
ignorivt blieben, theild in threm Sinne und Wortlaut gefiljcht und
verbreht jur Wmwendung famen. Crft von dbem ugenblict an war
fie gerichtet, wo eine unglittielige Berblendung die Regierungen
verleitet BHatte, jie al3 Werfzeug zu gebraudhen, um die Reitbewegung
au Henmumen, der deutjchen Nation die Theilnahme an dev culturhiftos
rijdjen Enbwicelung bded Jahrhundertd zu erjdhweven und das gei-
ftige und materiellc Reben bded Wolfed inm bder alten provingiellen
Abgeidhloffenheit 3 banmen, wdahrend dodh) die Jett in ihm neue
Speen gewedtt Hatte und wnaujhaltjam neuwe Biloungen zu freiben
begawnt, weldhe die alten Hergebradhtenr Grunbdlagen bdefjelben und
bag auf fie geftiihte politijhe Sonderleben tiefer erjchitterten, al8
dufgere Gewaltthat und Drangfale des Kriegd died jemald zuvor ver:
modyt Hatten.

Bon der Wieqe big um Grabe war ber alte Bunbdedtag von
diefem illoyalen Tretben Debervidht, 3u dem er ywavr im Jahr 1848
i feiner Todedftunde veumitthig fich felbft befannte, dodh nuv um
nach erfolgter Nefuvrection bdefto audgelafjerer davin zu verfiven.
Kaum Yatte die Bunbedinjtitution ihre Wirtjamteit Hegonnen, als
fchon bie bevufenen Carlsbader Vejdhlitjfe fie in ihrem Grundwejen
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vergifteten. Davauf Minifterialeonferenzen mit Bejdhlitfien, angeblidh
s Ausbilbung und Befeftigung ded Bunded, dic jeder Beftinmmung,
bie Dicgu Datte dicwen fdnmen, cine audeve yur Seite ftellten, dic
thren St verunflavte und ciner Audlegung nady entgegengefester
Ridhtung fihig war.  AL3bald fitllten {ich vie Protofolle der Bundes=
verfammlung mit Audnahme=Sefeen aller Art, methodifdy dalin
tradptend, Volf3freiheit und nationalen S, wo nur immer jic
fidhy vegten, im Keime zu cvjticfer.  Jn dem Kampfe dev pavtifulaven
Stellungen: mit den natioualen, in dom Ringen fraditioncller Bu-
ftdnbe mit den, durd) bic Beitvidhtung getvagenen, modbernen Ein-
ridtungen, fiegten dibevall die crvfteven.  Staft dev verbeifenen ge-
neinfamen Nafregeht ur Ovdung der Handeld: und Verfehrdver-
Haltniffe pwifdhen dew verfdhicvenen Vundeditaaten, cutjtand unter
ihuen cin gegenjeitiger BVevfehrafrieg und eint Buftand ver Verfehrs:
abfperrung, die wuy duvdy fepavate Uebeveintiinfte, weldhe dem Bunbde
fromd waven, theilweije und jeitweilig Hefeitigh wurden und aud da,
wo died gejdhalh, periodifd) tnmmer von Newem Hervorzubredyen drohien.
Statt der religitfen Tolevany, welde bie Bunbdedacte vorfdhried, frat
viclfadh die Frafjefte Jntolevany Hervor. Dad in der Bundedacte
audgefprodhene Brinclp bder Preffreiheit ward in bad Princip bdev
willtividiten Cenjur getehrt.  Am SHlimmiten aber erging e3 dem
Vollyuge des Avt. XIIL der Bunbedacte und den dbavauf begitglichen
Bejtimnungen der Wiener ShluPacte von 1820, die in Wort und
Abficht verdreht wurden, je nadydem fie dem Bunbdedtage dienen muf-
tew, wm cine ddhte Yandftandijche Vevfaffung in Eorvectur ober mittel:
alterfiches Standewefen in fhonende Pilege zu nehuren.

Weldhe Dervorvagende NRolle Hievbet bdie Eompetenzfrage
fpiclen follte, ift alfer Welt wocdy in frifder Grinmerung. Man
weify ¢3, mit weldhem Gejdhicte der Bunbdedtag jeine Comypeteny in
die ovganifdhen Gejehe ded Bumbed fibevall da Dimein zu interpres
tiven verftaud, wo e3 dbavauf anfam, ftber dad politijdhe Thun und
Treiben bed deutichen BVolfed bdie polizeiliche Controle ju itben und
bie Jegierungen in der Hervorfehrung ihrer Madht zur Nicder:
Daltung freipeitlidher RNegungen su unterftitben; man yoeifs e3 aber
aundy, dap cr mit viel grdferem Gejdhicfe nod) feine Competeny aus
jenent Gefeent jebedmal bann Hinausd zu inferpretiven verftand, wenn
03 galt, dad Wolf in feinen audy noddh) jo wohl verbrieften JFRecdhten
gegen die BVebdritcfung der Negievungen u {dhitsen, dem Abjolutis:
mud 3 wehrew odber auch gemeinfame Einvidtungen ing Leben u
ruferr, die geciguet fein founten, nationalen Stm gu wedfen und
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ben Schdaden zu begegnen, an demen die deutfdhe Nation durcy ihve
politifche Berviffenbeit in ftetig wad)jendem Grabe zu leidew Hatte.

Die Gejchidyte Dat iiber died verwegene Syiel mit den Heiligiten
Rechten und Jutereffen ded deutjdhen BVolfs gerichtet uud an denen,
bie jumeift ihre Hand dbagu geboten DHatten, fich jdhwer gevddht. In-
domt fie den Stab diber Bunbedtag und feine Werfe brach, wied fie,
unter griindlichiter Jerftorung der voruehmijten Nrfade bigheriger
Gntyweiung, bdie Arbeit der politijhen Cinigung Deutjdhlonds in
pillig neue Babhuen; und dennod) jdheint die Lehre, die jie gab, nidht
ftart gemug 3u fein, dafy die Juterpretationdfunit, der ed gelang,
bie  Fundamentaleinvidhtungen bed Hiebevorigenw bdeutjchen Bunbdesd
grindlich gu covvumpiven, ablajfen mddhte, fich zu gleicher Abjicht
an der meuen Ovdnung der Dinge ju verfudien, dic fich auf feinen
Tritmmern erhob.

Beftrebungen diefer Art traten, freilich nur nod) veveingelt, nidht
nur aud ben jingften Verhandlungen desd Neich3tagd Hervor, ju er=
fennbavem Beifall dever, bdemen am bdiefer neuen Orduung gerade
badjenige nicht gefdllt, wovin alletn bdie Biivgjdhaft thred Eriolges
liegt, foubern ed Deganm and) fhon die Publiciftit an diefer Auf:
gabe thren Scharfiinn gu ftben. €3 zeigt {i), daB dad Gejdhlecht
ber Geuts, Javcde und Genoffen nod) nidht audgeftorben ijt; bdie
Qorbeeren, bie fie ernbdtetenn, ald jie vor 50 Jahren das deutjdhe Volf
um den Lohu fiir die jdweren Opfer Detrugen, die ed feinen Fiirften
in ben Bejreiungsdfriegen gebradht Hatte, lajfen thre NadyFommren
nidht {hlafen. a3 Startite aber, wad in diefer Richtung bisher
geleiftet wuvrde, liegt und in ehwev jingjthin awomym cvjdhicucuen,
pem Bernehmen nach ausd der Feder eined Mectlenburgijdhen Redhts-
gelehrien Hervorgegangenen Schrift vov, bdie unter dem jpditelndven
Titel: , Competeng=-Competens?” den Art. T8 der Verfajjung
bed Nordbeutjdhen Buubded ciner Grivterung untevzichet, v feiner
gevingeven Folge, ald daf fie den Ovgamen ded BVunbdbced Nedht uud
Beruf abipricht, ihre Competeny iiber diejemigen Pumtte hinaug u
evwetterit, weldye jich primitiv duvcd) die BVerfafjung der Oberaufiict
md Gefepgebung ded Bunded ausdbritflidy yugewiefen findew. Nidyta
Gevingered ift damit behauptet, als dafy dem Norddeutjdhen Vunbde
bag rvehtliche Wevmdgen fehle, {tber bdie Halbheit und Unfertigleit
fetner ftaatlichen LWirvtjamteit, in dev die Verfafjung thn junddit ins
Leben vief, ausg cigenwem Willen und durd) cigene Krajt fid) jemald
um cinen Fingerbreit zu crheben, daf er alfo impotent geboven fei,
aud) nur in jeinen gegemwdvtigen tevvitorialen Gvengen civem wad-
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fenben Bediivfuiffe einfeitlicher Gejtaltung und Entwidelung bdes

Staatgwefend zu geniigen, und viel weniger nody dburdy ihn 3u ciner

politifden Cinigung deg gejammien Deutjdhlands ber fefte Grumnd

gelegt fet.

3 Handelt fich alfo wefentlich um bdie Frage, ob die Organe
ped Novddeutichen Bunbded fiiv bevechtigt gehalten werden bditrfen, bdie
Wirffamfeit dev Bumnbdedgewalt, wie lehtere durd) die am 1. Juli
1867 ind Leben getretene Verfaffung geftaltet ift, unter Beobadhtung
der bavin vorgejchricbenen Formen fiber die in der Verfafjung fejt:
geftellten Grengen Hinaug, mithin zu weitevem Abbrudhe bder tervi-
torialen Hobeitdvechte ber verbilndeten Staaten, ju evweitern. Die
drage ift, ob bdiefe Grengen durdh) die Verfafjung fitr alle Beiten
unabdnverlich Deftimmt worben find, devgeftalt, dafy dber Gefammt:
wille der Gemeinjchaft immerbar nur innerhalb derfelben yur Geltung
31t gelangen vermag, oder aber, ob der Bund, db. 1. bie Perdnlid)-
feit, weldhe die verbitudeten Staaten in ihrer Gejammtbeit einbeit:
fich veprdfentivt, nady threr Gigenart dag vechtliche BVermdgen in
fich Jchlicht, ihre WMadytiphdave daritber Hinaus zu crheben.

Die Bundedverfafjung gicht im Eingange den Jwed bed Bunbes,
wefentlidh vevidhieden von dem Jubalte ded vt IL der Bumnbesacte
vom 8. Juni 1815, wonad) der Bwed ded Bunded auf , die Gr=
Daltung der duferen und inneren Sidherheit Deutidhlandd und der
Unabhdngigfeit und Unverlepbarfeit dev eingelnen deut:
fdhen Staaten” gevidhtet war, ecine Definition, bdie {idh aud) in
per Wiener SdhluBacte vom 15, Mat 1820 nur wirtlidy wicderholte,
pahin an, bafp berfelbe

sum Sdyuge ded Bunvdedgebietd und ded innerhalb def:
felben gultigen RNedhted, fowie zur Pflege der Wohl=
fahrt ded deutjdhen BVolfes

gefdhloffen fein jollte. &ie Deftimmt dann

tm Art. 1. Den Wimfang ded Bunbdedgebictd durd) Benennung bder
cingelen an dem Bunde theilnchmenden Staaten.

Jm Avt. 2.0 Dag Redht ded Bunbded ur Ausiibung der Gefess-
gebung innerhalb bed Bundedgebictd nad)y Maakgabe der Verfaf-
funtg und mit der Wirfung, daf die Bunbedgefesie ben Lanbed-
gefelsen vovgehen.

Jm Avt 4, Unter 15 Nummern die verfdyiebenfien Gegenftdnde,
weldyie der Beaufiichtigung Seitend ved3 Bunded und der Gefets=
gebung deffelben unterliegen foffen.



©ie Deftimmt fermer,

tm Avt. 5. Dafy bic Bundedgefessgebung durch denw Bunbdedvat)) und
ben Reid)8tag audgeitbt werde und dafy ju cinem Bundedgefese
bie Uebereinftimmung der Mchrheitdbejchliijfc beider Berjamms
lungen erforderlich und genfigend fei,

und nadydem i den folgenden WAbjchnitten die Orvganifation und
Attribute ded Vunbdedvath3, bdved NRcichtagd und dHed Bunbdedprdji-
diumsd tm Eingelnen feftgeftellt find, bem Prdjidium tm Axt. 16 dic
Aufgabe, bdic evforderlichen Vorlagen nady Maagabe dev Befdhlitfje
bed Bunbdesrvaths an den Neichdtag zu bringen, und im At 19 dic
Pilicht, udthigenfalld bdie Bunbdedglicder aur Crfitllung ihrer wer-
faffungdmagigen Bunbespflichten im ege der Grecution angubalten,
beigelegt, dem Reicdhstage aber im Avt. 23 dad Redht, innerhald dev
Gompeteny ded Bunded Gefebse vorgujdhlagen, Fucrfaunt ift, daun
Awedd  cinbeitlicher Handhabung verfdhicdener, der Bundedgcfess-
gebung untevjtellter Sweige bed Staatdwefend theild ndheve Beftim=
mungen getvoffen, theild aber dicfelben, und unter ihuen vornehmiich
bag gefammte Land= und Mavinctricgdweion, fitv Bunbdedfacdye crilivt
und mit Auduahme ciniger untergeovdueter Fuuctionenw, vou den
Attributen dev chigelien Staaten abgeldiet, aud dem Bunbde die Mittel
und Wege jur Deckung feincr Geldbeditvfuiffe cvdffuct find, folgt
cndlich

im Avt 78 dic Allgemeine Beftimmung: , Vevduberungen dev
Berfaffung cvfolgen int Wege ber Gefepgebuig, jedody ijt ju dens
felben im Bunbdedvathe chiwe Wehrheit vou et Dritfelu ber ver:
tretenen Stimmen erforderlicy. #

Damit ift der Text dev Bunbdedverfajjung wicdergegeben, foweit
berfelbe Dei Beurvtheilung bdev aufgeworfenen Frage in Betvadyt 3u
nehmen i, In denw XIIT wovaufgeheuden Abjehuitten find Hejon-
beve Beftimmungen gegeben unbd ift ciwem jeden devfelben die den
Subalt begeichuende Weberfchrift hingugefirgt; dann folgt im AbJnitt
XIV der fochen hHervorgehobene Avt. 78 mit dev Ueberfduift: ALL:
gemeine Bejtimmung, ur Gvideny dbavthuend, daf der Jubalt
deffelbent nicht chiva nur auf gewifje Theile und ALjhuitte dev Ver-
fafjung Dbegogenw umd cin andever Theil davon audgeronment jein,
foubern gu Allent, wad in den vovaufgehenden Abjhnitten angeovduet,
in Bezichung jtehen, daf alfo nad) formalem Nedhte wnterfdhiedslos
Allez, was in bder BVerfajjung Deftimmt wurde, ciner Aenderung
untevworfen fein jolf, fofern bic dafity vovgejdhrichenen Bedbingungen
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erfitllt find.  usgenommen ift Hiervon audy dagjenige nicht, wasd
fidy i cimem befoubern nadhfolgenben Wbjdhnitte tm At 79 fiber
da8 Verhdltnify au den fitbdeutidhen Staaten gefagt findet; o3 war
nmur Fovderung logijder Ordnung, daf in der Mrfunde unddijt dic
auf bdie inunern Beziehungen ded Bunded in fjeinem gegemwdrtigen
Beftanbe bezitglichen Anordbnungen um AL{huf gelangten, bevor vou
feinen Berhdltniffen nady auen gevedet werben fonnte. Jndbefon-
deve aber enthalt der Wortlaut der Bunbdesverfajjung nicht die min-
defte Anbdeutung einer Unter{dheidung wifden folden BVerfafjungsd=
dnberungen, die cine Erveiterung der im Art. 4 begrengten Competeny
0e3 Bunbed in {ich jhliefen, und anberen Verfajjungddnderungeun,
Bet demen bdied nidht der Fall ift.  Aud dben bHlofen Worten der Ber-
fajjung wund aud der dufeven Orbnung, worin dle verjdhicdonen
Beftimmungen derfelben zu cinander geftellt jind, ijt daher feine
anbere Abjiht u folgern, ald daf aud) dad Verbhaltuify dev Bundes-
gewalt au ben cingelen Bundesftaatenr, namentlid) dad et dev
Gefesgebung wnd Obevaufficht des Bunded nidht wnabiuderlich auf
pad in der BVerfajjung auddrindlicy bejtimmie Maaf befdhrantt, jou-
dern Dicvin nady Beit und Wmftdnden jegliche Aenbverung, mdge fie
auf Grweitevung ober Bevengung ber Eompeteny ve8 Bunves Hinans-
aeben, suldjjig fein und folgeweije den cingelien Bunbesjtaaten, wie
tnuner audy thre pavtifulave Madtjteung jicdh dadburdy dndbern mige,
ein WiberfprudSredht dagegen nidyt auftehen foll, voraudgefest nur,
oaf dic im Buubedrathe vevtvetenen Negicrungen mit el Dritteln
threr Stimmen der Abanderung jugeftivunt Habew und diefe im Reidys-
tage mit cinfacdher WMajovitdt bejchlofjen ift. ’

Diefe Auffajjung ift demn audy, wie weiter nnten ndher gegeigt
werden oll, im conftituivenden Reichdtage vorhevefdhend und beftim:
mend gewejen, und wic jie allein ¢3 wav, bdie, weil cine methobijdhe
Bervolftandbigung  und  Lervollfonmumumg  ded  Verfajjungdwerted
ftatuivend, dicfed lehtere in dev Geftalt, wie ¢3 juv Bevathung und
Befdhlufnahme ftand, trop aller feiner Liden und Mdangel dev
grofen Majovitdt ded NeicdhStagd anunchmbar madte, {v wurde da:
mals, wo 3 an der Rceit war, cine countgegengefeste Anficdht uv
vedhtlichen Geltung au bringen, aud) von Seiten dev Negierungen
nidyt dev leifefte Wiberjprud) dagegen crhoben, aug der Mitte der
Bevjommlung  aber nur vow cindgen wenigenn Stinmmen der vdllig
crfolglofe BVevjud) gemadht, die Tvagweite dev begitglichen Verfafjungs=
Deftimmung durd) cin temperivended Amendement cinigevmafen ab-
aufdwdadyen.  Wie der vothe Faden pichet {id) durch dic Verband-
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lungen ded conftituivenden Neihdtagd der Gedanfe, daf durd) die
Cinvidtungen, welde der demfelben von den Regievungen wvorgelegte
Berfajjungdentwurf in unmittelbare Ausdjicht jtellte, ein in fich ab-
gefchloffener, dauernder Ruftand nidht u jdhaffer, fomdern nur den
evften bringenben Erfordernijfen zu genfigen, dadurdy aber auch auf
feftem Grunbde die Vevanftaltung zu treffen fei, die dad Werf bder
politifhen Cinigung Deutjcdhland3, frei von partifularviftijder Sin-
fprache, nadhy Maafigabe weiter erfannten effectiven Beditrfnifjed
grogerer Bollfommenheit entgegenfithre; und gervade died, daf man
nidyt jdhlingd mit allen Beftehenden WLerhdltniffen brach, jondern bder
Bufunft in befonnenen Scdhritten weiter zu orvduen fiberlie, wasd
angenblidlidy nidyt drdngte, wdhrend doch BVorfehr getroffen wurde,
daf dad Nbthige gu jeiner Reit gejchehe, gerade bdiefe Wdfigung war
¢3, bie mand) dngjtliched Gemitth, dvad jehon den ftraffen Sinbeits-
ftaat auf bem Sdjlachtfelde von Sadowa befiegelt glanbte, mit dem
Entwurfe verfdhnte. Damit ift freilich nicht conftativt, daf cin jo
weit fragender Sinn dbed Wrt. 78 der BVerfajjung den Witnjdyen aller
22 Megievungen entjprady, bdie mit dem RNeidhdtage compaciBeivten,
nodh auch, daB nicht manche unter hnen vielleicdht jhon damald auf
dic Wiederfehr etner reactiondven Atmojphdve rechneten, dic Raum
gowdbren ditvfte, gegen bdie vechtlichen Gonfequenmpent bdeffelben u
opeviven; alfein unter dem frifdhen Gindrude dber gewaltigen That,
bie bie mdditigite Stitse ded PRavtifularidmusd und der Kleinftaateret
fo cben gerftdrt Hatte, wagte man ed nidht mit Aeuferungen Hervor-
gutreten, bic itber die Bedeutung der in Rede frehenden BVerfafjungs-
beftimmung audy nur civen Rweifel hatten Hervovrufen Ednnen. Man
ourfte gewif fein, bdai Bweifel der Avt, falld fie wirflidh tn der
Berjammlung auffamen, bdurd) die allerpofitivitenn BVerfierungen
hatten Dbefeitigt werden mitfjen, wemn anbderd fberhaupt cine Bevs
ftdndigung mit bem Neichstage 31 Stande fommen follte, woran dod)
ben fleinen Staaten, bdeven Epifteny cinftweilen vdllig in der Luift
fdhwebte, nicht weniger gelegen fein mufte, ald Preufen, weldhed im
Gefithle jeiner Kraft der Bufunft ruhiger ind Auge jHauen founnte.

Die folgenfdpwere Vedentung ciner BVerfaffungdclaufel, elche
ben Organen ber Bunbdedgewalt vad Redht gab, thre Attribute, wenn
aud) nur unter gewiffen formellen Bebingungen, nadh freicr Selbit:
befimmung 3u evweitern und folgeweife den cimgelnen verbitndeten
Jegievungen, auf deven Unfoften died nur mdglich ift, dadurd), taf
fte dbicfelben ben Majoritatsbejchlitijen unterwivft, dad freie Bujtim:
mungdredht entzog, ift nie verfannt. Mit vollem Rechte wurde jene
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Glaujel bie Sdhraube genannt, die e8 miglidh) made, die cingelnen
Bundedglicder nad)y und nad) aller ftaatlihen Sclbjtftandigleit zu
enttleiden unbd dad Bunbdedverhdlinifp ju einem Cinleitdjtaate Hinauf:
sujdhrauben, ohne daf einmal fber formale Verlebung wohlerwor:
bener Rechte Klage gefithrt werben fdunte. Gewif war died ecin
grofied und {dhwered Opfer, weldhed dem nadh Yo Harter und langer
Arbeit yur Souverainetdt gelangten Fiirftenthum angefonnen und auf-
erlegt wurbe. ber die Gridfe beffelben entiprady dodh nur der Wudt
dev Thatfadhen, die fidh) in Deutfhland eveignet Hatten und bag BVer-
langen beffelben entfprang nidht einem willfirlichen Belichen, fonbdern
war nur die natiielide Folge eined Umidhroungd der BVerhdliniffe,
worin, wie viel wohlverbriefte RNechte unbd wie zahlrveiche Inteveifen
daduvch audy verfept jein modhten, die deutfhe Nation in threr Ge-
fammtheit dodh eine gudbige Fliqung ded Gejdhictes erfannte.

Heute, nachdem feit jener Cataftropbhe ein Triennium verfloffen,
tritt ber Partifularidmud mit dben BVerfudhen, fid) den nativliden
Confequengen devfelben zu entgichen, johon fecter Pervor. Dad Ber-
bienft, Sinn und Bedbeutung, bdie ein nitdhterner Verftand aus bem
Art. 78 ber Berfajffung nur Herauszulefen vermag, uerft mit offencr
Stirn parlamentarifc bejtvitten zu haben, gebithrt den Abgeordbneten
Wagener=Neuftettin, von Behmen und Windthorft. Die
Gtelle, wo diefe Herven bdie Cinfpradhe erhoben, war bdie 22. Siung
beg Reidy3tagd vom 19. April 1869 und die BVevanlafjung dazu gab
ihnen bdie erfte Berathung ded von den Abgeordueten Miquél und
Ladfer cingebradhten Gefehesvoridhlagd, der bdie Ausdehuung bder
Competeng ded Bunbed auf dad gefammte Civilvedyt begielte, cin An-
trag, dev trof diefer Cinfpradhe bemnddhit vom Reidhdtage in 2. und
3. Lefung mit fehr grofer Majoritdt angenommen wurde. Bet
diefer Gelegenbheit Hielt der Abgeordnete Wagener eine Neve, worin
er bie vorliegende Frage in ciwem Sinme beurtheilte, dev denw Wi
fichten, 3u weldyen ev fid) im conftituirenden Reichdtage befannt Hatte,
biametval entgegenftand; wdahrend er tm Jahre 1867 Lehauptet Hatte,
daf fdon ber vom bdem Regierungen vorgelegte Verfafjungdentwurf
bic Befugnif der Bunbedgewalt, thre Competeny nadh hrem Srmeffen
su evweitern, aufer allen Bweifel jtelle, indbejondere audy ber Reidys-
tag dabin gielenbe Antrdge ju jtellen befugt fein werbe, nachdem cv
damaf3 fogar verbeifen hatte, daf dic grofe conjervative Partet, in
deven Mamen er vedete, Hicgu feiner RBeit in (ibervaler Weife mit-
avbeiten werbe, beftritt er im Jahre 1869 nidht nur dbem Reidydtage
biefe Jnitiative, jondern aud) ftberhaupt dem Bunbde vad Redht dev



— 12 —

Gompetengeriveiterung,  Befouderd aber war ed der Abgeorbucte
Windthovit, der im Reidhstage bei dicfer uubd Hei anderven Gelegen-
Yeiterr, namentlid) auchy in der Debatte fiber die Erridtung cined
Bundes=-Oberhandeldgerichts, fitr dbad LVerjtandomif und die uslequng
oer Bunvesverfaffung Principien jur Geltung u bringen i) be-
mithete, wonad) dem Bunde und feinen Organen dic vedtliche Fa-
cultdt aberfannt wird, nad) freier Selbftbeftimmung die ihuen duvd
bic Berfaffung jugewicjene Madytipharve jemald aud) nur im Ge:
vingften gu erioeitern. Der Bund fteht in feinen Augen ald cine
Sdydpfung da, der dad vedtlidge Vevmdgen abgehet, fich durdh cigene
Kraft aug dev ihr angeborenen Halbheit Hevaudzuarbeiten und dad
vou ihv evfannte Beditvfnif erhihter und cvweiterter Staatdthitig:
teit u Defricdigen. Die Wrgumentation geht von dem Sabe aus,
bafy dic Bundedverfajfung, obgleid) felbft fein Vertrag, dodh ihrem
Cutftehen nady anf cinem BVertrage beruhe und dadurd) in ihrom
cigenften Wefen Deftimmt und gebunden fei.  Sic fepst vovaus, dafy
bic im Buude veveinigten Ctaaten i) gegenjeitig vertragdmdfig
verpflichtet Habewr, im nationalen deutfdhen Intevefje auf den priva-
tiveir Bejifs und die jelbftftdnbige Ausitbung gewiffer Theile der
Staatdgewalt i vergichten und dicfelben a3 folidbarijdhed Befitsthum
auf der Bund gu dbevtvagenr, wm voen den Ovganen deffelben ald
Bunbdedgewalt in den durd) die BVerfafjung Leftimmten Formen aus:
geitht au werdew.  ALB foldhed vertragdmdpiged Abfonunen gilt dem
Abgeordueten Windthovit, da cin formeller Vertvag dev WArt nidht
eriftivt, dagjenige, wad in der Bunbdedverfaffung itber dic Competeny
des Bunded auddritctlich OLejtimmt ift. Den Wmfang der durd) die
Berfaffung ausdritctlidy und fpecicll dem Bunbde itbertragenen politi-
fchen RNechte Detvadhtet cv al3 die {harf Degrenzte Domaine der Bun-
dedgewalt, woritber fic in den verfajjungdmdfigen Fovmen jrel zu
fdhalten und tunerhald deven fic aud) begligliche BVerfafjungdvor:
fchriften i ben gleichen Formenw 3u dndern vermag; daritber Hinausd
aber ihre Madht auszudehnen ift jic unvermdgend, alle THeile der
Gtaatggewalt, die thr nidt primitiv fibevtragen wurden, jondern bet
erfter Gritndung ded3 Buuded im Bejip der Gingeljtaaten verblicben,
find ihr immervdar unantaftbave Gebiete. Jegliche Erwciterung ihrev
Attribute ftbev bdiefe Gremge hinaug, jegliche Aenbderung bder Ber:
faffung, die dieje Wirvkung in fid) johlieft, ftellt fich dem WAbgeord-
neten Winbthovit al3 vedhtlich miglich) nur dar, wenn fie in gleidher
Weife erfolgt, wic die Verfaffung entjtand und jum ALiHug fam,
0. O, nad) feiner uffafjung, wenn jede cingelne Bunbdedregicrung
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i Ginvernehnen mit der Lanbdedverivetung thrve frete Buftimmung
bagu giebt und ber RNeidystag fie nadhfolgend acceptivt. Dasd Veto
jeber, aud) dber fleinftenr Landedvegierung, der Wideriprudh jeder,
audy der Fleinften Landedvertretung, ift genitgend, um fic 3u Hindern.

Diefe Windthorft'che Theovie fpinnt nun der anonyme Verfajfer
der vorhin genanuten Sdrift: Competenz=-Competeny? u glei-
dyem Enodvejultat gelangend, wetter qus, in gewandter Form und mit
einem Aufroande von Scharfiinn, die cined Dbejfern Bwectd werth ge-
wefen wdven.  Dabet fommt freilich dbev Wortlaut der Verfafjung
thu wenig i ftattenn; er jelbjt ift gejtdubdbig und trdgt fein BVedenten,
ficd) biefed avatteviftijhen Buges fetner Taftif zu rithmen, daf ev
yoe chigelnen Avtifeln der BVerfajjung auf eine gewijje feine, in-
quifitorijdhe vt 3 Leibe gegangen fei”, um durd vad Mittel juri-
ftijdher Subcrpretation thnen den Sinm gu vindicirven, ber fiir feine
ALficht pafst. Wirtlid) findet nman in der Sdrift diefe Miethode mit
duferftem Fleife 0i3 gu fletulidyer Sylbenftecheret audgenuit, feltjam
contrajtivend mit den grofen Wontenten, die bei bev im Bweifel ge-
gogenent Frage pro et contra in Vetvadt fommen. Abcr Lei dem
Peangel aller pofttiven Grundlagen der Beweisdflihrung jind 3
Hauptfadylicy doch nur Jubdicien, allgenmeine jtaatdredytliche und phifo-
fophifdhe Neflerionen, trvige thatjddliche Borausdfepungen und j. g.
Bernunftdgrimde, worvauf die Schluffolge gebaut wird. Der BVer-
fajfer giebt fich) den Anjdyein, ald ob e8 ihm nur um die Fejtftellung
ded Jlethtd ju thuw fei unbd ald ob cv cben davum mit feinem Nrtheile
auf cinem Standpuntte ftehe, bder fidh tweit fber dad gewdhulidhe
Zreiben bev politijdhenr Parteien erhebe, und dennod) find feine De-
buctionen duvdyweg politijeh gefarbt, feine Gedanfen letdenjdhaftlic)
felbft duvdy dag fleinlichite Pavteigezdnte bewegt. Ev evflivt fid) er-
fitllt vor dem nationalen Gedbanten, erfitllt vou der deutfchen Miffion
oe3 Haujes Hobengollevn, evfitllt von den Hohenw Thaten, die dasd
preugifche Schwert und preufijfhe Staatdfunjt aunf dem Wege gur
Bevwirflichung jened Gedanfend {dhon vollbradht und fermer su voll=
bringen bevufen fei, und demnod) geht fein ganged Streben dabin,
ourd) finjtlidhe, pibfindige Juterpretation einer an fid) ungweideu-
tigen Berfajfungdbeftimmung den Riegel u finden, den dod) nuv ein
verblendeted Ange ftavt genug Dalten fawir, wm den duvd) ein viel
hobheves Gefets beftimmten Lauf der Dinge zu Hemmen. Ev 3ollt der
Lopalitit, dem Geredhtigleitdfinne und der Offenherzigfeit dbed grofen
Slaatdmanng, unter dejfen Leitung Peugend deutfdhe Politif thre
flingften Grfolge evvang, bdie gebithrende Anevfennung und fohmirct
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feine Sdyrift, awar nidht mit dem gefliigelten Worte, bdafy die poli-
tijdhe Cinigung Deut{dlands nur durd) Blut und Eijen zu evwivten,
aber bod) mit einem wemt NVeunbde bdejfelben entfallenen Wiotto, und
dewnoch fallt alled, wad ber Werfajjer hievaus fiiv jeine Abjicht ar-
guntentivt, fiber den Haufen, wenn nicht angenonunen werden miifte,
ba Graf Vigmard i dem Augeublicte, dev diber die Proto-
follivung jener Crfolge entjdhied, duvd) Buvitdhaltung feiner wahren
Meinung die Neprdfentanten ded deutjchen Volfed, 3u demen ev jprad,
in unevhdrter Weife habe taujcdhen wollen.

Grofie und nadhaltige Sefahren jdeinen poar dem auf dic Ver-
faffung de3 novdbeutjhen Vunded gegriindeten, folgerichtigen Ans-
Dau bed deutjchen Staatdwejend davaud nidyt zu droben, dai ber
Partifularidmud gejdydftig bleibt, duvd) parlanentarijhe und publi-
ciftifche Rithrigleit ihm entgegen zu wivten und die redhtliche Trag:
weite der Verfaffung mbglichit au befdyranfen. Dafiir bitvgt viel
weniger der Budhjtabe der Verfajjung, ald der mddtige Trieh, bdev
in ben Dingen felber ift, dewen fie thr Entjtehen verdantt. Nidt,
baf die finjteren Gewalten, weldye fich lange Reit Hindbuvceh ing Mittel
fegten, um bdie frete Entwidelung der geijtigen Kraft ded deutfdyen
BVolfesd zu hinvern, vdllig evjtorben jind; nidht, daf nicht immer nod
aud allen Winteln unferd grofen Vaterlanbes zahlrveihe Stimmen
den unationalen Gedanfen ald die Frudht und bden Hebel bder evo-
fution verjdhreien; nicht, ald ob die moralifde Kraft biefed Gebantensd
und dad im Volfe allgemein gewedte Vewutiein und Berlangen
feiner politijhen Bujammengehdrigleit jhon foweit erftarft wdven,
um fiiv i) allein den Wiberftaud u itberminden. Der wefentlicdhe
Grund, wesdhald Anjlehnung gegen die Competeny bed Bunbes, jelbjt
wenn ihr, wad geldugnet werden muf, dbad formale Redht ur Seite
ftdude, den weiteven Wusbau ded deut{dhen Staatdwejensd im einbeit:
lihen Sinne gwar erfdpveren und verdgernm, aber nidht hindern
fann, legt in Berhdltuifjen, deven Dafein und Wirfen nidht duvd)
bie Bundedverfafjung beftimmt jind. Deut{hland glid) vor 1866
einer vein medjanifdhen Figur, deven grifere und fleineve Theile,
organijd) nicht mit einander verbunbden, um eine leeve Weitte freiften.
Grit die Greignijie bed Jahred 1866 gaben der Figur den Sdywer=
punct wieder, inbem in thre Mitte ein in fich) fejt geglicderter poli-
tijdher Kdrper trat, der an Mad)t alle Theile weithin iibervagte, der
aber biefe feine Macht und dad Vermbgen, Kern= und Schwerpunit
bed deutjdhen Gtaatdwefens u jein, aud dem Princip {taatlidyer
Cinheit gejhOpft und unabweisbar aud) ferner davauf zu grinden
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hat. Sdon nad) dem natiivlidien Gefeise ber Gravitation mufte das
Cineitgprincty, worauf Preufend Wadht und Stivfe rubhte, fid) mehr
oder weniger jeder organijdhen Verbindbung mittheilen, worin e3 mit den
tleineren Staaten frat und in joweit die Selbitjtdndigeit der lebteven
pavalyfivenr,  Die Buudedverfajjung bejtimmt allerdingd formell den
Ghavafter biefer Werbindbung, jowie die Competeny ded Hauptes der:
felben und ihrer Glieder, und gewif ijt die Competenzfrage ald eine
Redtdfrage u betvadten. Wie aber audy bie Verfaffung den Charatter
bed Vunbed Dejtimmen, wad fie auch {iber dic Comypeteny fejtjtellen
und in weldye Fovnen fie and) denw Ovganidmusd derfelben cinfiigen
mbge, bet Beurtheilung dev Lerhaltniffe nady threr WirvElichfeit wird
dle natitvlidhe Bejdyaffenheit der Dinge uud dev Materie, dic den
Formen Jubhalt gicht, nidht aufer Beriictfidtigung bletben ditrfen.
Ober wdve wirklidy vad Gewidht der preufijdhen Stimme im Bunbes-
rathe ledighd) nady ihrem arithmetijdjen Werthe u Gemvtheilen?
Niemand fam ed fenguen, daf dem norddeutjdhen Bunbde cine jtarfe
Quboled guv cinfeitsftaatlidyen Cubwidehury uveigen ift, bdevgejtalt,
pafy dic Bundedverfafjung fie durd) feinerlet Cautelen vdllig zu neu-
tralifiven vevmodht DHidtte,

Die Behauptung, dap bder Wrt. T8 der Bundedverfajjung nicht
audy auf jolche Verfafjungddnbevungen zu beyiehen fet, die auf eine
CEriveiterung der Gompeteny der Bundedgewalt Hingielen, fanun uur
vou demerr verjudht werden, die fiiv ben urcignen Chavafter ded Bun-
peg, fitr die Cigemfdhaften, weldhe ausd feinem inuerften LWefen 3u
folgern find unbd feine Erifteny bedingen, entweder fein Verftandnif
Daben ober, wenn fie e Hhaben, ihre Leffere Ueberzeugung einer den
Bweden ded Buubed feindlichen Politif jum Opfer DLringen, inumcr
nod) die Hoffnung ndhrend, daf ivgend eine intervenivende Gewalt
bert Grund, dev durch die Emporhebung der preujijdhen Madytftellung
fitv bie politijhe Cinigung Deutidhlands gelegt wurde, nod) vedt:
geitig wieber gevitdren werde. Wit den leptern, beren e aller Ovten
Viele giebt und dewen e3 tn threr JUujion nur davauf anfommt,
cinftweilen jegliched LVorjdyreiten nac) bdiefen Riele mdglidhft zu er-
fdpoeren, Lipt fid) nicht vechten; grofp ijt aber audy bdie Bahl dever,
die ben Umjdhymwung ber Dinge, der fid)y in Deutfdhland vollzog, nicht
richtig gu witrbigen verftehen und zu Trugidhlitjjen gelangen, weil
fie von irvigen, der Wirtlidhfeit wiberiprechendben Vorftellungen aus-
gehen.  Die grofe Mebhrzahl der Menjdhen ijt geneigt und gewolhut,
fidy in ihrvem Urtheile durd) die oberfldchliche Crideinung der Dinge
Leitert u laffen. Man beurtheilt, wie Vorfommenheiten ded alltdg-
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lidjenn Lebend, o aud) grofe politijdhe Creigniffe und gewaltige
Gtorungen dev gewobhuten gejellfchaftlichen Ordnung viel feltener
nach threr inncven Vedeutung, nad)y den Wrfacdpen, woraud fic ent:
ftanben und nachy ben Folgen, bdie fich aud ihrer ypecififdhen RNatur
ergeben, ald nad) duBeven Cridheinungen, nad) den Formen, worin
fie fich dem Auge ded Cingelnen darjtellen, und nach den unmittel-
Daven und nddyften Wirfungen, die fie auf jeine inbividuelle Lage
duBern. Diefem Schictiale fonnten aud) die Gveignifie bed Jahres
1866 nidht entgehen. Bwar gab jhon die Mdadtigfeit des Kampfed
an {id) vollwidytiged Reugnif voun der hHohen Bedeutung und grofen
Tragweite ber Frage, die dadburd) zum Austrage famen, und lieh
die BVolljtandigteit ded Srfolged der preufpijden Waffen, wodurd) in
pem Dualizmud die midytigite Stithie deutfdher Kleinftaateret grindlic
vernidhtet dajtand, feinen IBweifel {itbrig, baf damit wirflidy fiir die
Orbuung ded Hfentlidien Nedidzuftanded Deutjdhlands eine ueue
Wera augebrochen war. Kaum aber war dad Gerdufd) der Waifen
verfrummt und foum war danw cin Theil der Berhaltnifje, die fie
serftdrten, in neuc Fovmen gefiigt, ald aud) dag BVerftandbnif fiir die
Gewalt der Momente, bdie eine {o Hhohe That vollbradhte, und fitv
ba8, wad folgevecht davon weiter au erwarten, iwieder mehr der
RNeigung wid), die Bufunft Deutjchlandsd lediglich aud den Budhjtaben
der Urfunbe ju deuten, dle ald BVerfajjung des MNorddeutidhen Bundes
in WirHamkeit trat. Darnach fafte denn aud) ver Partifularidmus
wicder Muth. Freilidh fabh cv einen harten Sdhlag gegen fich voll-
fithrt, cine Reihe fleinerer Staaten war von der preupijdhen Monavdyie
aufgefogen und exiftivten nicht mehr; aber nidht v, daf Baiern,
Witrttemberg, BVadenw und fogar aud) nodh) dad Halbe Heffen ald
felbjtitandige Staaten mit iemlich heiler Haut davon gefommen waven,
figuvivten and) im Novddeutjdhen Bunde alle Slieder bdejfelben,
wenngleid) nidht mehr volliy in der DHicbevorigen Unabhingigeit,
podh) i denw meiften Vegichungen ald  gleichberechiigte fouverdne
Gtaaten.  Fovmelled Redht Deftitigte fie ald foldhe. Dem dufeven
Sdyeine nad) wav in dber Stellung und den Vevhdltuiffen, jelbit der
fleinften Staaten feine wefentliche Aenberung etngetveten, wenigjtensd
feine foldye, dic 8 villig flav legte, daf jichy an thuen ein ProceR ju
vollzichent Degounen Yatte, dev uuter Wmjtdnden, unter aller Form
Pedhtend, mit ihrer volljtdnbigen Miediatiftvung enden Founte.

Die Verfafjug ved Norvdbeutidhen Vunded Hat mit der Bun-
bedacte von 1815 und den jpdtern orvganifdhen Gejetsen ded Deutjdyen
Bunded die Untugend gemein, daf fie die Verhdltniffe, woviber fie
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Deftimmt, feinedweged buvchveg betm vechten HNamen nennt und jid)
in Fovmen Dewegt, die mit der Wirtlichfeit wenig harmoniven uud
fiber den eigenjten Ehavafter ded Staatswejens, weldes fie in’s Da-
fetit rief, 3u tdujdhen in Hohem Grade geciguet jind. Bid dabin
wurde ber fhvevative Chavafter Dbetont fitv partifulave Verhdlinijje,
bie in ber That dod) muvr duvdy ein duerft (ojed BVand, dejjen Wir=
fungen ein jeded Glied jich nad) Velieben u entziehen vevmodte, 3u
einem Gawgen verbunden iwaven; jeht verbivgt fid) Hinter fideva:
tivert Fovmen dev Wnitavidmud. Gin MWenjdhenalter ift daritber wverv-
gangen, wdahrend, angefichts der Mijeve ded alten Vundedtagd, das
Streben aller Patvioten, das guletst audy die Regievungen als be-
vechtigt anerfannten, dabhin gevidhtet war, daj dad, wad dad bHeftehende
Bundbedverhdlinip unr dem Schein nady gewdbrie, fich ur Wirt-
lichfeit geftalte. Auf dle Umgeftaltung eined bidher volfervechtlichen
Veveind dev {ouverainen deutjdhen Staaten in etmen wivtlichen deut
fhen Bunbvedjtaat blied imner nur die Aufgabe gevichtet, wunbd weldye
Anftrengungen wivben nicht ju ihrev ¥djung, und dennody jtetd nur
vergeblid) gemadyt! udy bei ber fid) mehr und mehv Defejtigenben
Uebergeuguig vou dev Mnhaltbarfeit dev Deftehenbden Verhiltuifje und
vou dev Uuevveichbavfeit ihver Neform in dev projectivten Weife, fiel
e3 dod) nicht Tetcht Jemanbden eirnr, an civen deutjchen Eindeitdtaat
qu ovenfer. A3 man aber danm durd) die Cataftrophe von 1866
freieve Balhn gewonen und dad wejentlichite Hinbernifs, weldyed fid)
big babin der Vevwivtlidhung desd Jdeald entgegen geftellt Hhatte, Hins
weggevdumt ja), wad war da natiivlicher, ald daf alle Welt crvivar:
fete, aud der Krifig werde jept eudlich der lange eriehite Bunbdes-
ftaat Hervorgehen. Daf jene Catajtvophe, inbem fie dled Hinbernif
bimwegrdaumte, tn ihrew Audgange et anbdeved jhuji vou Faum
gevingeren Gewidyte, wurde dabel wm fo leichter fibeviehen, ald trvo:
dem fodat die Verfafjing ded Nordbentjdhen Buuded ihre Sdhdpfung
in govmen fleibete, die fic mit bem quReven Scdheine ded Vinbdes-
{taates wmgaben.

Mundus vult decipi! Durdy diefen Schein, durd) bdie glatte
Sdyale, weldye den vaulheren Kern der Bundedinftitution wmbilt,
jtehen nicht nuv Hohe Potentaten, foudern aud) viel audere gelehrie
und ungelehrie Leute ither die wahre Vebentung devjelben geblendet
ba. €% Dat dem conjtituivenden RNeichstage Mithe gefojtet, fidy in
die wuubderlichen Fovmen der Verfafjung guvedht ju fiuden; dody gaben
bic BVerhandlhungen Seugnify davon, daj derfelbe in feiner grofen
Mehrheit die Grinde, duved) weldhe die Preufijdye Regievung dabei
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geleitet war, vidhtig i witrbigen und davum nidht weniger dad Walhre
von bem blofen Sdheine ju uutcrideiden verjtand. WAber nidht nuv,
bafy die Menge dadurd) fortwdhrend tn ihrem Nrtheile irvre geleitet
wird, die Crfahrung zeigt, bap audy die Publicijtif daduvd) bereitd
mehrfach auj bdie faljdie Fdahrte gebradit wurbe und von bder Vor-
augdjepung audgehend, daf fie ed mit cinem wirflihen Bunbdedjtaate
3u thun Habe, bic Eniwidelung ded Norddeutidien Bundesd durd) die
Cingwdngung beffelben in ein ber Theorie vom Bunbedftaat abjtva-
hirted ftaatdrechtliched Eyftem, dem die veale Bajis fehlt, zu beein-
flujfen judht.

Der Verfaffer der ,Competeny-Competeny?” verfivt, bewuft ober
unbewuft, i diefer Tdujdhung. Nod) Hevor er feine Auijfafjung von
ber vechtlichen Natur unbd der Competeny ded Bunded durd) gejdhict-
lihe Weomente ju unterftiben verjud)t und dann, jur Unterjudhung
bed etgentlichen Nedhtspuntiesd iibergehend, fein feined inquifitorijdes
Talent an den begiiglichen Wrtifeln der Verfaffung iibf, evgeht cv in
per Ginleitung feiner Sdrift jih in eine Betradtung, die bdicfen
feinen Stanbpunct voviveg fenugeidhuet. Der vorhin bereitd evwidhute
Miquel-Lasgter’{dye Antrag wegen Ausdehnung der Competeny bed
Pundes auf dad gefammte Civilvecht ift, jeimer Wniicht nady, wie
jeglidhe Gompetengerweiterungdveriudhe diefer Art, fiiv die Fiinftige
Enhwidelung der Novddeutjden Bunbdedverfajjung prajudicicll. Die
Annabhume bdeffelben Seitend bded Vuubedraths gemdf Art. 78, v, .
mit einer MWiehrhett von et Drittel der vertretenen Stimmen, witrde
vad Eingeftandnuip enthalten, daf der Bund eine BVerveinigung fei,
weldhe grundjdaplich ald thren Fwed Aled anguerfennen habe, was
im Staatdzwede begriffen fei. Der Norddeutidie Bunbd fei, falld bev
Antrag Gejets werbe, principiell Cinbeitsitaat, der Bundegprdjivent
nidht blod die monardhijdhec Spige eined monardhijdhen Bunbdeditaats,
foubern einfad) Staatdoberhaupt, der Bunbedrath Oberhaus, bdic
norbbeutjdhen Kleinftaaten wdven, twie ed dic Preupijdyent Provingen
find, Provingen ded beutjhen Staatd. Die in der devmaligen Bun-
degverfaffung uicbergelegten Bejdhranfungen bder Bundedcompetens
finfen 3u ber Webeutung eined vorldufigen Programms fiiv dic nid)-
ften ctiomen ded Bunded Hinuuter. Jened Eingeftdudnif, jhou an
unbd fitv jich widytig, witrde aber geradezu von weltgejdyichtlicher Be-
peutung fein, wenn e8, wie der BVerfaffer died darlegen u finnen
vermeint, mit dbom urjpriinglichen und bigher bewabhrien Chavatter
pe3 Bunded nidt im Cinflang jtinde; dbenn ed ldge in vem Bor-
gange ein Fortidritt vom Bunde yum Cinheitdjtaate, dev, chne Se:
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vaujd), ohuc Kampf, ohne irgend welched Opfer erzicli, felbft bie
ungedulbigiten nhanger ded nationalen CEindeitdftaats Hiberrajdhen
witrbe,

Davauf it an diejer Stelle nur gu eviwviedern, dafy e3 fich weder
logifch nody grammatifalijd) vechtfertigen famn, vou etnem politifdhen
Aujtande, der die vecdhtliche Moglichteit in fich hliefst, jidh u
cinem Ginbeitsitaate audgugejtalten, audzujagen, ,ev fet principiell
Cinfeitditaat.” €38 ift ein Anbdered, ob der Bund eine Veveinigung
fei, welde grundidapslich alled, wad im Staatdpwede Degriffen,
ald ihren Hwed anguerfennen Hat, die alfo dem jyjtematifdhen Anug-
ban deg Cineitsjtaatd gewidmet ift und nur durd) die Vollendung
defjelben thre Vejtimumung crfillt; oder ob der Buud cine Veveinigung
fei, bem ¢8 grumndidplid) nuv vedhtlich unbenommen fein poff,
unter gewiffen erjdhevenden Bedingungen, aus dem vollen Umfange
bes Gtaatdwejeng alled badjenige, wad fie ald thren Bwedfen dienend
ancrfeunt, in ihre Competeny ectngubegiehen und daduvd) cinbeitlich
s geftaften. Sy dicje Lepsteve Gigenjdajt ded Movddentidhon BVunded
ift aud dem Avt. T8 per Verfajjung gu folgevn.  Priucipiell ift da=
ourdy nicht vie vedhtliche MNothwendigheit, jonbern uuv dic vedilidye
Maglichteit jeiner Fovtbildbung gum Einbeitditant ftatuivt. Dicje aber
folgte mit gebietevijcher Mothwendigfett aud der natinvlichen Lage dev
Dinge.  Dev davin Tiegende natinlidhe Drang pun Eindeitzjtaat ift
vabure) uicht jowohl befdrdert, ald vielmehr temperivt und an gefess-
liche legel gebumdew.  LVou dew in avgen Hyperbeln gejchilvevten
Conjequengen wird weiter wnten g veden fein.  Wie fbervtrieben fie
aud) vom Verfajjer gejdhilbert find, jo bditrferr fie dbocdh aud) nidht
unterfchast wevdei.  Wenn und fobald dew werfajjungdmigigen Be-
dingungen genitgt jetn witrde, ftehet fein vedhiliched Hindernif ent:
gegen, bafy bad Vumnvedprdjidium aund) duperlich ven Chavalfter cined
Ctaatgoberhauptd frage, und da auch die Stellung und duferc
Pegeichuung ded Bunbdedraths und dev CGingelftaaten fid)y mehr vem-
jentgen conformiven, wad fie threm Wejen nady find. Und daf diefem
allen fo ijt, bad fuitpft jid) allerbingd an Vovgiuge von weltgejdhidht-
lidjer Beveutung; ed ift aber nicht evft au bewirfen duvd) die ge-
raujdhlofe Wnnabhme bdicjed ober jemed Neidh3tagdbejdhlujjes, jondern
3 tft Dewirft dburdy bie Creignifie, welhe fich im Jahre 1866 mit
grofemt Gerdufd), nach Hartem Kampie und mit jdhweren Opfern in
Deutjchland vollyogen. Gang Curopa wurde dbuvd) diefe Cveignifje
fiberrafdhty feitbenm aber Tamnm Aled, wad fidh aud ven vollendeten
Thatfacdhen folgevedht weiter entwicfelt, allenfalld nuv nod) bdiejenigen

2*



— 90

itberrajhen, die {ich davin gefallen, iiber die Bedeutung devjelben
fich felbft und anderve zu tdujchen.

Der Berfaffer Hat darin vollfommen Redht, daf der Strom Hed
nationalen Gebanfensd, einmal in dad Vett verfajjungdmdpiger Ent-
widelung geleitet, nid)t vevolutiondrer Natur fei; grimdlich aber irvt
ev fich in feiner Yorftellung von tem JInhalte ded nationalen Ge-
dantfend, griindlich taujcht er fic fiber die Natur der Womente, die thn
in dad Bett verfaffungdmaifiger Entiwicdelung leiteten unbd ebenjo griind-
G taujdht ev fidy iiber die Richtung, weldhe dbadurdh diefer Entiwictelung
eingegebert ift unb fiber dad nativliche Gejess, weldhed durd) die Ver-
faflung nuv feinen Yugdvud findben fonute.

I1.
Thronveden und diplomatifde Acte.

Dafs ber Verfaffer vollftindig von diefer Taujdung beherridht
ijt, dbavon giebt bder weite Abjdhnitt feiner Sdhrift bad vedendite
Beugnif. Gegenftand jeiner Betvadytung find dovt ver{hiedene bdiplo-
matifhe Acte, Thromveben 2c., weld)e ber Griindung ded Nordbeutiden
Bunded voraufgingen, anbebend von dem Programm vom 10. Juni
1866, worin Preuien uerft beftimmte BVor{dhldge i eter IRefovm
ber Deftehenden Bunbdedverhiltnifje tm nationalen Sinn vorvgelegt
hatte, big zu ber Grfldrung von 16. UApril 1867, wodurdy die NRe-
gierungen dbie vom Reidhstage befchlofjere BVerfajjung einjtimmig an-
nabmen. Wusdgehend wvon der ungweifelhajt vidhtigen Anjidyt, daf
ber Jubalt diefer Berfafjung den legitimen BVertragdwillen ber Bun-
beggenoifen darftelle, meint er, dbak fitv die Beurtheilung ded Chavat-
terd der LWerfafjung im Allgemeinen jowohl al3 fitv dad vidhtige
Perftandnify eingelner Beftimmungen bdevfelben, falld umd infoeit
Bweifel daritber entjtehen, dod) audy bemjenigen, wad in Bethalt jener
PBoracten verniinftiger Weife nur in devr Abjicht der Negierumngen
gelegen Haben fomme, ein entjcheidender Cinflufy eingurdumen fei.
Der Bund Habe vedhtlich nidht anderd ju Stanbe fommen Finnen
und fei aud) thatfadhlicd) nur dadburd) ju Stanbe gefommen, daf bdie
eingelnen Regievungen im Vorvwege auf eimen beftimmten Theil threv
partifulaven Souverainetitdvedhte yu Gunften ded Bunded vertrags:
mdafgtg vevsichtet Hdttenr; bie Vovacten begeugten, dafy itmmer nuv bie
Cntduierung cined gewifjern, beftimmt begrengten Theild biefer Redyte
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afd fitr den vorhabenden Bwed erforderfic) und audveidhend ange-
nommen fei und bafy ein allgemeiner BVerzidht darvauf, der nidht prdju-
mirt werden fdune, weder den Regicrungen jdhon jept angejonnen,
nody audy ihnen gugemuthet fei, in BVerhdltuijfe eingutveten, die e3
mit jidy bradten, dafp in Bnfunft ein jeder von ihnen nidht mebhr
fret i der Gutjdhliefung daftiinde, ob er dem Bunbde weiteve Opfer
an feinent Hoheitdredhten bringen wolle ober nidht. Ausd den Daten
und Wrfunden, weldye der LVerfajjer eimer ndhern Pritfung unter-
wirft, ergiebt {idhy fiiv thn dag Refultat,

bafy dic Ginung, weldhe dber Enbwurf einer BVerfajfung fitr den
Norddeutidhen Bund auf Grund vdlfervechtlidher Bertrdge geplant
und gu vegelw verfudyt habe, ein Orvgantdmusd ju Dbejtimmt be-
gremgten eingelwen Rwecen, ein Ovganidmusd ad hoc, nidt ein
Organidmugd von ftaatdredhtlich-allgemeiner Poteny fei.

Dicfen Chavafter Habe die BVerfafjung audy in den Stadien, die der
Gutwurf bid gu feiner endlichen Fejtftellung rweiter durdylief, nad)
det At und WAbjichten bder Regierungen nidyt verloven. Jndem erv
dic Bunbedverfajfung ald dad Werf bed freien Willend ber im
Bunde vervcinten RNeglevungen betradhtet, will cv fitr die vidhtige Auf-
fajlung ber Bebeutung derfelben uud fitr die ridhtige Wudlegung
ihrer eingelnen Beftimmungen in crjter Linie folde Kunbdbgebungen
und Momente bevitctfichtigt wiffen, die evfenmen lafjen, wad von den
Regierungen dabet gewollt fei und verniinftiger Weije aud) nur habe
gewollt fein Edunen.

Der Verfaffer geht alfo vou ber ivvigen Vorvaudjehung aus,
Pafy dic fibrigent novbdeutichen Regievungen aud vilig freier Ent:
jhlicgung mit Preufen die Vertrdge abidhlofjen, wodbuvdy fie wver:
pilichtet wurden jur Hevjtellung der Bunbdedverfajjung mitzuivirten.
©r ficht nidyt, daf fie Hievin nur dem Gejeke dev Nothwendigfeit
folgten, bag ihuen teine LWahl lieh. CEr weify die Wirtlidyfeit von
dent, wasd bodh nuv Leeve Fovmalitdt war, nidht 3u unterjdetven. Jn
feinen Augen veprdfentivien bdiefe Negicrungen vdllig unabbhdngige,
fouveraine Staatenr, deven jeder in feimen felbftftdnbdigen HRechten
pem Preufijden Staate cheubiirtig gegenitber ftand und dem, wasd
Leptever wollte, fein Weto mit Effect entgegen ftellen fonnte, ydbh-
rend ¢3 bod) nur Staaten waven, deven Erijfteny nady dem Art. IV
pe3 Prager Fricdend vom 23. Aug. 1866 in der Lujt jchwebte und
pie, wenn fie tberhaupt bdiefe friften wollten, fich in dad engeve
Bunbdedverhdltnifp, weldes Preufen, jo wie 8 thm gefiel, ndrdlid



vort der finte ded Maind zu begritnden ermdadhtigt worben war, 3u
fitgen Batten.  Qubem er nidht bedentt, daf gweifellvd die Mehryalhl
biefer Staaternr, wdve fic Herr thred Willend gewefen, dad Bunbdesd-
verhdalinif in der Geftalt, wic Preufen e ifhuen proponivie, von
fth gewiefent Habenw witrden, dtberfieht er, wic wenig unter joldhen
Umftanden die AL{iHt in3 Gowidht fallew famu, die fie mit threr
Bujtimmung  verbunben hHaben mbgen, da dodh) allein die Abficht
Preujend die leitende war.

Daf nun leptered nicht nur vor der Cataftrophe von 1866, ald
ed unterm 10. Juni mit gewijfen Grunbdgligen fitv cine neue politifdye
Einigung Deutjdhland3 Hevvortvat, foudern and) nod) fpdater, ald e3
ourd) glangende Siege anj den Schlachtfeldern fiir bie Verfolgung
feinter beutjdhen Politif, wenngleid) voverft auf Novdbeutidland be-
fdyrdantt, dod) tunerhalb bdejjelben freie Bahn gewonuen Hatte, ciniger-
mafent an den Formen bved Bundedftaatd fejthielt, ift in Beihalt
der vorldufigen Bitudnifvertrdge vom Augujt 1866 und bved Ver-
fajfjungdentwuris, der fobann dem NeichStage gur BVevathung und
Lereinbarung vorgelegt wurde, ebenjo wenig ju verfennen, alg iiber
die Griinde, die ed trof ber gewichtigiten Bebeufen Hierzu beftimmen
mugten, eine Taufdung moéglich ift. Dennod ift, wa3 vou feincr
Geite gelduguet wird, ein fertiger Bunbdesjtaat mit den Attributen,
weldye Theorie und Praxis ihm beilegew, mit ciner vou dew eingelnen
Beftandtheilen bed Bunded vefjortivenden, albev vou ithuen abgeldften
und die Gefammtheit glethmdpig umjdliegenden Staatdgewalt, cin
wivtlicher Obevftaat, dev fich fiber die gleihberedhtigten Glieder ded
Buuded, als Unterjtaaten, erhebt, aus der Krifis nidht hervorgegangen
und mufsten o8 daber jehr triftige Gritnde feinm, bdie dicfe Vildowny
verhinderten. Dev Wiberfprudy crfldrt fich dadurdh, dafy ein fddera:
tived Verhiltnif, welded, obgleih an fich) obhue Berechtigung auf
dauernden Bejtaud, Jahrhundevte hindbuvrd), bei jtetig finfender con-
trafer Meacht, fitr die methodijd)e Krdftigung ded tevvitovialon Fiivfen-
thumd uud fiiv bic Anusbilbung dev Lanbdbeshoheit ur Souverainctdt
gedient Datte, vovgugdweife geeiguet Defumden werben mufte, um,
nacdhdem cine freilich auf newen Grundlagen ruhende Kevnmadt wicder
cmpovgetonunen, ald Werfyeug zu dlemen fitr den Wicherabbau bdev
tevvitovialen Gouverainetdt und fitr die methodijdhe Juriictfithrung
bes Fitvftenthumsd tu die hicbevorige abhdngigere Stellng. War cin
Dunbdesjtaatlicher Ovganidnug, worin bdie alte Reichdverfafjung cnt
avtete, die Jorm gewefen, weldhe die anf feudaler Grundlage rubhende
Reichgeinheit nad)y und nad) gerjtdrte, jo tonnte ev jept dag Medinm
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fein, welched in fermeven Jahrhunderten die geviplitterten Theile in bdie
Cinfeit bed modernen Staatd uriictleitete.

@0 unbd nidht anderd wav von Unfang an die Intention Preus
Bend su veritchen, al3 e3 trof der Grinde, die von einer Wieber:
Holung ded bid pahin jtetd crfolglod gemadhten Verjudyed einer Re-
form bed Vunbdedverhiftniffed im bundesjtaatlichen Sinne dringend
abmabuten, peunod) bdavauf uritdgriff. Wodte e3 fih audy die
Dabigteit utrauen, den Widerftand Oefterveihd und bden fid) auf
ben Dualidmug jtitenden Wivevftand der fleineven deutjden Staaten
su fibevivinden, {o waren daduvd doch uidht die jeit den Erperimenten
von 1849 und 1850 ftetig gewadijenen Rweifel @bevwunden, b fich
fag Problent, einenw aud Vonavdyten gujanmmengejetsten Bundedjtaat
ju Dildew, bev Ausficht und Gavantic der Dauer und Fejtigheit in
fiy trage, jemald wevde [dfen laffen. Jn Deutjdhland blieb zwar
bag oberflachliche Wrtheil ver Wenge davon prdoccupivt, wiffenjdaft-
liged Studlum und ftaatdminnijdhe CEinjidhten verneinten aber bie
Frage, je ndber fie thr getvetew waven, bdefto Deftimmtcr und allge-
meiner.  Je jdhdvfer wran die natinvlidhen Bebingungen gedeibhlidyer
Grifteng ciner bundedjtaatlichen Jnftitution ind Auge fafte unbd je
ticfer maiw die Blicke in die beftehenden nidht weggubecretivenden,
aud) nicht gowaltjam i dnbernden Berhdlinifje jenfte, defto mehr
ward dle Beyugnabhme auf dad BVorbild der Sdyweiy, der novbameri:
fanifdjen Union und ded vormaligen niederldndijdhen Staatenvers
Danbed ihrer Bevedhtiguung entfleidet.  MWian erfannute, baf, wenn
pon einem aud Monavdhien ujammengefehten Staate gevedet, ent-
weber der Bundedjtaat ober die Monavdhie in Jetuen Bejtandtheilen
ctie Ritge Jei. &3 ward afannt, daf die Grunbdidec ber Fddevation
cin bemofratifdher Gedanfe fei, dev fidh mit bem ber Monavdhic
cigenen jtolzen Bewuftjein ihver fouverainen Wiirdbe nicht vertvage,
pafy der alle Sdhidhten der Gefelljhaft durdhdringenbe Glaube an
pic Herrjdhaft der Viehrheit und der eidgendififdhe Sinn, welder in
per epublit die freien Gemeinden fefter an eimandev fettet, Hier
feplen, und baf wivklid) an Horjtellung und Dawer ciner wabhren
bunbeditaatlichen Orduung hicr nur zu denfen wdre, wenn bdad
pentfche Staatdleben von bder thm duvd) dic Gejdyidhte der Jahr:
hunderte tief cingepragten Farbung dynaftijdyer Politif vorgdangig ge-
veinigt feiw witrbe. 8 wurde erfannt, daf3, wenn aud) diefe Staatsd-
form {ich Dowdbhrt Habe in republifanifdhen Staatenvereinen, wo wenig
vegiert wivd und bei gevingen njprithent an bdie centvale Staatss
thatigteit dad dffentliche RNegiment mehr den cingelien Vereindgliedern
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aur felbftjtandigen Fithrung zu itberlajfen, namentlich von militaivi
fhen Orvganifationet in Friebendzeiten fawm die NRede ift, darvum
fie nody nicht dbertragbar fei auf ein grofed nationaled Gemein-
wefen, dagd an eine wnfajfenbdere Staat3thatigleit geroohhnt jet, deven aud
obne Gefabhrbung fetner hHichiten Juteveffen nicht zu entbehren ver-
mdge unbd gevabe ben Mangel einer cinfeitlichen centvalen Lettung
dejfelben bei den Deftehenven BVerhdaltnijfen am jdywerjten empfunden
Habe. Man erfannte auch, daf bei allen frithern auf die Hevitellung
eined Bunbedjtaatd gervichteten Projecten dad in ber grofen Mngleidy-
heit ber eingelnen Staaten licgende Hindernify lange nicht gendigend
gewiirdigt wurbe.  Man mufte fich iiberseugen, da nad) Lage bev
Dinge die Bilbung einer von dbem Organidmus ber Eingelftaaten
abgetrennten hachjten Bunbeerecutivgewalt unthunlich, vielmehr die
erecutive Gewalt bed Bunbdedjtaate3d, wie e audy Hei der Neich3ver:
faffung von 1849 beabfichtigt war, immer nur Einer unbd zwar der
mddtigiten Dynaftie gu ithertragen fein wiirde, wodurd) die Grund-
princivien ded Vunbdedjtaated, nemlich bdie veditlicdhe Gleichheit aller
Eingeljtaaten und der Grundjats, dafy die Centralgewalt niemald mit
einer partifulaven GStaatdgewalt concurrivend wirfen ditrfe, von vorue
Hevein verleht waven. Unverfennbar ldge in eimer foldhen, noth-
wenbdig erblidien Hegemonie, michte fie Kaiferthum, Protectorat oder
wie fonjt titulivt werden, der Keim, aud dem fich unter permanenten
eibungen mit den fleineven Diynaftien {chliclich dodh) nur der Ein-
beitaftaat entwiceln fdnnte. Bei eimer Theilung der Staatdgewalt
awifdhen der Gejammtlheit und den cingelnen Gliedern witrben aber
nidht blod die executiven, joudern audy die rveprdajentativen Organe
beider Seitent gang unvermeidlich) mit cinander in Conflict gevathen
und daher an cin Harmonifdes Rufammenwirfen bder nativnalen
Krafte fir die cinbeitlide Geftaltung bve3d "Staatdlebend faum zu
denfen fein.

Ae dicfe Bedenfen warven fihgerlich dber preufifdhen Negicrung
nidt entgangen, ald jie mit dem Neformprojecte vom 10, Juni 1866
hervortvat, und jdyon damals fonunte fic unmdglich in dem Wahne be-
fangen fein, daf eine auf die Vajis defjelben ind Leben zu vufende
Bunbdedverfaffung Anfprud) anf ewige Dauer Haben witrde.  Aber
oie Verhdltniffe lagen bamald anberd, al3 wenige Monate fpdter.
Praponderivte die preufijde Madt in dbom Staatencompley, welder
bad Bundedverhiltnifp wmfafjen follte, zwar inmmer fdon in fehr
erfheblicher Weife, fo jtanden ihr dod) davin wvier Kdnigreidhe und
awangig fleinere Staaten Jgegenitber, deven Gejammtbevdlferung ber



_ 95 —

ihrigen anndhernd gleichfam. Dad Mifverhalinifs dev eimgelnen Glic-
ber bed projectivien Bunbed war daher ein weniger dhroffed. Dic
AbJicht ded Projectd blieh {ibrigend in vielen widytigen Beziehungen
villig im Dunfeln und follte namentlich bdbie Umgeftaltung bed alten
Bundedtagd erft nod) weiter unter den theilnehmenben Regievungen
und mit bem u berufenden Parlament veveinbart werden. Eine
audfdliefliche Pravogative war in Beyug auf dbie vollziehende Gewalt
ber Srone Preufen nur durdy den Oberbefehl ber Kriegdmarine Fu-
gedacht; bel ber Randbmadt follte mit ihr die Krone Baiern auf
gleichem Fnfe concurviven. LWie fich fonjt die erecutive Bunbes-
gowalt perfonificiven follte, war unbejtimmt gelafjen. Jn der Be-
rufung eined Parlamentd ald gefegebenden Factord, wenn auch nur
auf Dejtimmt begrengten Gebieten, lag jedenfalld jdhon der Brudh mit
ben Principien eined blogen Staatenbunbed; im Uebrigen aber Hiel:
ten ficdh bie Unfordevungen, die in Dbeftimmier LWeife an bie Opfer=
willigfeit der eingeluen NRegievungen gejtellt waven, in mobevateren
Grengen und dennod) modhte Preupen felbjt jhwerlid) auf die freis
willige Annahme feiner BVorjchldge von irgend eciner Seite her ved:
nen. Sa, e3 fann beyweifelt werben, ob durdy die nnalme der:
felben ber preupifhen Politif jelbjt gedient gewefen wdre. Wenn-
gleidh die Berhaltniffe, objectiv betvadhtet, u bamaliger Beit einem
bunbedftaatlidhen Organidmug mehr zujagten, ald nady ihrer Nmnge-
ftaltung im Jahre 1866, o bliehb die projectivte Jnjtitution dodh
immer nod) weit davon entfernt; ein cigentlidied pactum subjectionis
war in ihr nidt zu evfennen und e3 war audy nidht ju evwavten,
baf die vorbehaltene weitere Verftdndigung, wdre ¢d dagu gefommen,
fic in biefer Nidhtung wejentlich evgdngt Htte. Dagu war die gange
Aulage bded Puojectd nicht angethan; fic beftartte viel mehr von
neuem dic Uebergeuguug von der Unmdglichfeit eined monavdhijdhen
Bundedftaatsd, ald daf jte usjidht gewdhric, dagd LProject werde je-
mald cine Wahrheit werben. Auch ber Kexn bdefjelben, die in Wug:
ficht genomuenc cinbeitliche Bolfgvertretung, blied cin leered Wort,
fo fange nidht abgufchen war, wic dad abjolut nothwendige Surrogat
perfelben, die cinheitliche Grecutive, ind Dafein treten jollte. Dafitr
war weder bdurd) den Text ded Programmsd mnocdy durdy bdie Cr-
tlavungen, womit PreuFen dajfelbe begleitete, ald e3 in bder dent:
witrdigen Sigung der VBundesverjanunlung vom 14, Juni 1866 fich
pavauf guriidbeyog, cin Deftimmtcr Anhalt gewomnen. Denn, ob
Preufen mit dem Crldfdhen ded bidherigen Vunbded zugleich die na=
tionalen Grundlagen, auf bdemen der Bund auferbaut gewejen, ald
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serftdet betvachtete oder nicht, war gleichgiltig; zevitdvt waven jic
bamit nicht und fonnten e3 wicht fein. Und weun ed weiter Hiefs,
pafy Preufen an diefen Grundlagen unbd aw der {tber die voritber:
gehenden Fovmen erhabenen Einbeit ber beutjchen Nation fefthalte,
und ¢8 ald eine unabweizbave Pflicht der deutfchen Staaten anfebe,
fiiv die leftere den angemefjenen Audbvuct gu finden, o wav died
poch vorldufig nichtd mehr al3 eine bloge Phraje, die voraufgehend
ungdhlige Male in allen Tonarten gebraudht wav, fber die Unge:
wigheit, weldyer Auddruct eben der angemeffene fei, nicht hinweghod
und tmmer cvft praftifihe Bebeutung gewinnen fonnte, wenn fid) cine
Madht exhob, die jene unabweisbave Pflicht in cine Swangspflicht
vertivte und den cingelnen Staaten die Facultdt wabm, dew JInhalt
perfelbent nach ithrem Belichen zu deuten. Gejdhah aber diefed, war
e3 nidht mehr freier Wille, foubdern gebieterijche Nothwenbdigteit,
weldje bic etngeluen Staaten zu einem Bunde veveinigte und fic be-
ftimmte, viitfichtlich der Fovmen, woduveh der nationalen Ciuheit
darin Ausbruc gegeben werben jollte, fich bom Willen ciner eingigen
einfeitlichen Madht i fitgen, fo war diefer Vund jdhon wach dev
Art feined Cuiftchend, wic man ihn aud) nemmen mochte, in jeinem
Wefen weber ein monardijder Bundedftaat nody audy ftberhaupt ein
Bundeditaat, fondern war fdhon burd) feine Geburt viel mehr ein
RKeim ded Cinbeitditaatd in ihn gelegt.

Lediglich dev Thatfache, dag Preufen fich zu jener Leftinmenden
Macht erhod, verdanft dev norbdeutiche Buud fein Dafein. Strciten
LGt fich fber ben fittlichen LWerlh der That, nidht aber davitber, daf
fie alfein 3 war, aud deven treibender Kraft die Jujtitution geboren
ift.  Bermdge dev Creigniffe von 1866 war bic vollftindige Durd):
fithrung de3 preufifhen Reformplaned vom 10. Juni voverft cine
Unmbglichfeit geworden. War war ber Wiberjtand Oeftevreichs ge-
brodyen, dbie Aujldjung ded bHigherigen Dentichen Bunbed von Oefter-
veidy amerfaunt, und cine newe Gejtaltung Deutjdylands ohue Ve-
theiligung bed dftevveichijdhen Kaiferftaats vom dejfen Buftinumung
widht mehr Gedingt, fo og dodh) bev Prager Fricde wifdhenr den
ftbrigen deutfhen Staaten cine Sdyetbewand, wodurd) ¢8 i chie
villig ungowifje Bufunjt geftellt ward, wann und i weldyer Fovm
picfelben in ihrer Gefammtheit u eimem politijhen Gangen wicder
verbunben werden midyten. Dev Heitpuntt, wo der ither die wor:
fibergehenden Fovmen crhabenen Ginbeit der deutfdhen Mation dev
angemeffene usorwct gu geben, war daher woch nicht gefonumen.
Dagegent Hatte Preufen fir die Durdfihrung feines Planes, auf
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Sordbeutichland Hefdhyrdutt, freiere Bahn gewonnen, nachhem Oejter-
reidy fidh duvch) den Fricdendvertvrag verpflichtet Hatte, bad von
Preufen ndrdlid) von der Linie ded Maind zu begrinbende engeve
Bundedverhdltni, fo iwie bdie von demfelben dort Hevguftelenden
newen Einvichtungen, einfdhlieflidh) der Tervitovilverdnderungen an-
gucrfennen.  Nur ver Forvtbeftand bed Kdnigreidhs Sadjen in fei-
nem bidherigen Tevritovialbeftanbe war auddritlid) vorbe-
Halten. Wber in Norvdbeutidhland felbjt Hatten {id) die BVerhdltniije
einer Dunbdedftaatlichen Bildung viel unginjtiger geftaltet. Preufen
fchaltete jesst itber den nad) Wveal und Volf3zahl weitaud bedeuten-
perenn Theil bdeffelben, foweit e big dahin feinem Scepter nicht
unterworfen war, nad)y dem Nedhte beg Siegerd. MWehr alg dic
Hilfte ded nidtpreupifchen Norddeutidhlandd ward der preufijcdhen
Monavchie incovporivt ju eiubeitlichem Staatdwefen. Verhielt fidh
Preufen nad) feiner Grife und Vevdlferung zu dem itbrigen Theile
RNovodeutfhlandd i dahin wie 2:1, o war dag BVerhaltuify jetst
wie H: 1, und vou diefem cinem nidht preupifdhen Sechstheile Hatte
mehr ald die Halfte (Konigreid) Sadhien, Hejjen, E€adhfen-Meiningen
und Neuf dltever Linde) mit Preupen im Kricge geftanden und,
davin Dbejtegt, fidy jefst den novdnungen ded Siegerd Fu fitgenw. Muv
oie 17 {ibrigen Staatenw vou feineven und den fleinften Dimenfionen
Datten §id) i dem Kampfe bongré, malgré auf preupijde Seite ge-
fteltt unb im Boraud den Ginvidhtungen unterorjen, bdie eine Re=
conftruction ded Bunbdbed, wie foldhe von Preufen vor bdem Kriege
Deabfichtigt war, mit fidy bringen witrbe.

Dag waren feine Verhdltniffe, aud deren ein wirflider Bunvedjtaat
geboven werben fonnte. War der bundedftaatlidhie Gedante jdon vorv:
her, al3 o8 fich wm cinen dad gefammtic Deut{dland mit Audunahme
Ocjtevreich3 umjdhlicenden politifden Organidmusd haubelte, auf dic
grifsten Shiervigfeiten und Bebenten gejtofen, fo ftellten fich diefe jebt,
da bad Bunbdedverhdlinif sund it nur Novddeutjdhland umfafjen fonnte,
ald vollendd unitberwindlicdh dar. Ju dicfer Sphdrve war dad preu=
Bifhe Glement dergeftalt Horvorvagend wumd Deftimmend, bdafy bder
Gegenfats gwifden nationalem und preufifdom Wefen ut ciner wers
f@windbend gevingen vealen Bedeutung Hevabiant. Eine Bunvedgewalt,
st beven Conjtituivung die cingelien Staaten nad) Verhaltnif threr
PMadtitelhung miboivfen follten und die in ihren Entjdylicfungen
burdy tie Sunume der Juterveffent bder verbitubeten Staaten geleitet
fein follte, identificivte fich o gut a3 volljtdndig mit dev preupijdhen
Ctaatsgewalt. €3 war abfolut unmiglidh, cin ddhtes reprdjentatives
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Organ Hevgujtellen, in dem fih Juteveffen dev fibrigen verbitndeten
Staaten, wenn und joweit fie den Jutevefjen ded preupijdhen Staated
wiberfprechen, geltend u madyen vermodyt Hatten. Weldhen Namen
man daber aud) dem von Preufen in Novddeutidhland u begriin-
penden engeren Bunbdedverhdltniffe beilegen, in weldye Formen man
dajfelbe fletbenn mochte, vovausdgefetst, daf e mehr ald ein blofer
vilfervechtlicher Berein fein, daf vielmehr eine, wenn audy immer
nod) in thven Wttvibuten begremste, cinbeitlid) difentliche Madht die
Gefammtheit umjhliegen jollte, fo war died fadhlich nad) der Natur
per Dinge nidht anderd moglich, al3 dafy, joweit fie von diefer WMadht
umjchlofien wurden, jadmmiliche dbrige norvddeutihe Staaten in,
mochte man e3 auch den Bund nennen, effectiv und veell, wenn
audy nidht villig in Preufen aufgingen, doch in joweit in ctne me-
diatifirte Stellung um preupijdhen Staate traten, und war nidt
ctiva 3u einer Gewalt, die demjelben erjt durd) bad Bundedverhilinif
und dburd) dbie Botmdfigkeit itber bdie Bunbedgenoijen ftberfam, fon-
dern au einer Gewalt, bie ihm jelbft mateviell u cigen war unbd zuv
Ueberfdyreitung der preufifden Grengen ndrdlid) von der Mainlinic
nur noch der formellen Bevedhtigung bedburfte, wovauf die Avtifel IV
und VI bed Prager Friebend ihm bdie Anwartjdyaft gaben. Folge
ber Gatajtrophe von 1866 war dafher, dafy nidht nur bdie preupifden
Grundzitge vom 10. Juni in threr Ausbdbehnung auf bie jiddeutjdhen
Gtaaten Hinfdllig geworden waren, fondern daf jie aud) fir die Ord-
nung bed Bundedverhaltnifjed in Norddeutfdhland nody viel weniger
pagten, ald zuvor. Hiev war, Lei der Gejtalt, in welder Preufen
aud ber Cataftrophe hervorgegangen war, feime Hegemonic wvilfer:
vedhtlich aunerfanmnte Thatfade goworden und mufte demnady jede
politijche Verbindbung iibriger Staaten mit ihm nothwendiy mehr ober
weniger die Fdrbung ded Ginleitdftaated annehmen.

Dafp Preufen auf die Ausbentung diefer Conjequengen fciner
Gicge vergichten werbe, war widt ju erwarten und cd hdtte dics,
wenn e dagu geneigt getvejen wdve, nidht cinmal vermodyt.  Wav
die politifhe Ginigung ded gefamumten Deutdhlandd unter feincr
Fithrung gur Beit woch) unevveicht geblieben, fo mufte & ihm nur
um fo mehr am Herzen liegen, feine Madititellung in Nordbentidy-
lantd woc) mehr zu confolidivenn. Nur zu mbdglidhiter Crweiterung
feiner Madyt itber dentfdhe Erde, nidht zu dem geringjtow Opfer odex
au cintem Verzidht auf dic Wiittel unbd Wege, dic dabhin fithrten, founte
¢3 digponirt fein. LWag Preufen aud bden alten veichajtandijdhen
Lerhdltniffen, worin einjtend thm anbere RNeichsjtanve diberfegen
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waven, zu eincr, auf deutfdher nationaler Krafjt berubhenden, cuvo-
paifen Machtjtellung emporgehoben und, durch Sdidialdidlige ywar
mehrmald gebeugt, aber niemald vevnichtet, enblich zur ausdjdlief-
ligen Fithrevidhaft dber nationalen Sadye gefdhictt gemadit Hat, ift,
daf e3 feit mummehr 200 Jahren unbeivrt in tvitben, wie in guten
HBeiten an dem Ausbaue jeined Staatdwejend nad) dbem Princip dev
Cinbeit fefthielt, OO feine Madht durd) cimen dad gejammte
Deutdland umjafjenden Bundveditaat, dev feine gefchlofjene Staats-
eindeit allemal mehr obder weniger beeintradhtigte, crhdbhet worben
wire, founte in Bweifel geyogen worben; dod) war ed dentbar, daf
e3 3u Gunjten einer {oldpen Jnjtitution ju einigen Eonceffionen an
jenem Pringip beveit fein modhte und bad oft gedadhte Juniprogramm
begritnbete eine {olche BVermuthung. An eine Ehimdve glauben aber
Deifit e3, voraudzufetsen, daf Preupen zu Gunften eined norddeut:-
Jdyen Bunbdeditaatd an bem Princip, wovauf jeine Starfe vubhet, nur
einen Titel Datte aufgeben wollen, Der Preupijde Cinheitsjtaat
fonute durd ein joldhed Bumnbedverhdltnifp nidht erjtdrt werben;
beftand ev aber fort, {o waren die fibrigen norddentidyen Bunbdedjtaaten,
fobald fte mit ihm in politijhe Gemeinjdhaft traten, immer mehr
ober weniger burd) dad von ihm audftrahlende ciubeitlidhe Syjtem
afficivt, und war bdiejed der Fall, wurden bdiefe Staaten, wenn
audy gunddjt nuv in gewijjen Vegiehungen, mit Preufen einbeitlich
verbunben, fo folgte jhon aud der Solidavitit ded Staatdivejens,
pafy eine Jo geartete einbeitliche Bunbedgewalt nicht fiiv alle Beiten
an tm BVoraud beftimmte Grengen ihrer Wirtjamteit zu binden war.
Folgte aus ben natitvlichen BVerhdaltnijjen der Dinge die Nothwendig-
feit, in die u gritndenden Bunbedverhiliniffe aud) nmuy Keime bed
Einbeitsftaats yu legen, jo fonnten die gewdhlten Formen dagu dienen,
diefent Charafter duferlich ju verhitllen, audy jehrv wolhl eine weitere
Cntwictelung bevfelben u eridyweren, gu Hindern aber war fie nidt.

Jahe liegende Griinde mupten Preufen beftimmen, in dem von
thm zu begriinbenden Bunbdedverhdltniffe den einfeitdjtaatlihen Cha-
vafter fo wenig al8 nuv tmmer mdglich gur Sdhau zu ftellen. Was
Deftimmen mufte, in ber Fovm, iwie in der Sadje WdBigung 3u
itber, war uicht blos bie RNck{icht auf die jiidblich von ber Linie ded
Maing belegenen deutjchen Staaten, deven fiunjtiger Anjdhluf an
benr Nordbunbd baburd) begiinjtiget jdjeinen modyte; auch davon ab-
gefehen, fpradhen Griinbe dev Bwedmapigleit dafitr fowohl im na-
tionalen al8 im parvtifulaven Jnierejfe dev novbdeutjden Staaten.
Wie hohe Reit ed8 aud) geworben war, im bdeutfdhen Staatdleben
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mit dbem Syjteme pavtifulaver Souverainetdfen u bredhemw und fiv
bie politijhe Cintgung dev Nation mit Cinficht und Energte 3u
wirfen, jo war Hicrbel doc) Ueberjtiivyung zu vevmceiden. Nur dasd
joweilige praftijde Veditvfnip durfte bet der Aufgabe Tleitend fein;
nur dbarauf fam e3 an, bdicjenigen ovganijden Cinvidhtungen zu
fhaffen, bie eine Gavantic dafilv gewdhrien, dap dynajtijdhe Formen
oder engherziger Partifulavidmusd bad nationale Staatd: und Volfs:
Leben in feimer freien Gnhoidelung nidt mehr hemmben; nur fie
diefe Bwedfe follten alle Sonbdeverifiengen duvdy cinbeitlichen Willen
Deftimmbar fein, wabhrend tm Ucbrigen dev Fovtbeftand devfelben in
threr Gigenavt felbjt im nationalen Jntevefje geboten wud Fu jhitlsen
war. €3 muf vevmuthet werden, dafy an ciue volljtandige BVernidy-
tung politijder Selbjtitaudigteit berjenigen morddeutidhen Staaten,
dle fidhy dem preuBifchen Programum nid)t unterworfen DHattew, wvov
pem Kriege von Preufen {elbft nidht gedacdht war und e3 darf
begweifelt werden, bdaf fie, ald fie nad) dem Kriege bdenunod) in
grofemn Maafftabe gefhah, bder nationalen Sadye fdvverlid) wav;
Datte aber dev Lauf der Dinge 3 mit {id) gebvadht, dafy der grofeve
Theil dicjer Staaten dem Vreuijdyen Staate annectivt wurde, fo
war legtevem in bent, wad ur Audgleidung und Berdhnung diver-
givender Juteveffenr und Stimnungen gejchehen mujte, ein Penjum
Davter Avbeit geftellt, dag {id)y wahrideinlich um Uebermaaf gejtei:
gert Ddtte, wenn dic Wnnerionen nody viel weiter andgedehut worbden
waven. Gleidpoohl Hatten Kinigreich) Sadhjen und die dvei fleineven
Gtaaten, welde mit ihm renitivend geblieben waren, bdie ihuen er-
wiefene Sdhonung weniger dem guten Willen der preupifden Negie=
vung a3 andevn Einflitjjen zu daunfen. Die Crhaltung Sadjensd
i jeinem Dighevigen Tevritorvialbeftanbe und die Wufnahme bdiejed
Kinigretds in den Vaund muten baun aber anf die Beftimmung
per Formen defjclben einen faum gevingeven Einfluf itben, al3 bic
Ritiichten, die Preugen den fleineven Staaten {huldiy war, welde
fchon vor bem Kriege fich beveit gegeigt hatten, fich jeinen FReformplinen
s fiigen. Ware Sadhien vou dem Bunbe audgejchlofjen geblieben ober
Hiitte 3 gar dad Sdhidial Hannoverd getheilt, jo Hdtte ein nordoeutjder
Bunbedjtaat vollendsd fih nur ald eine Cavvicatur darjtellen lajjen.
Dem Hingutritte etned Konigrei®hs, dbag eine mediatifivte Stellung am
wenigiten vevtrug, hatten die Fleineven Staaten jumeift e3 zu vevbanten,
paf wenigftend ber Schein threr Unabhdngigleit auch in jolden Be-
atehungen gerettet blich, wo jie in der That nidht mehr u vetten war.
3 ijt Defannt genug, dbafy die Mehrgahl bev Fiivjten bev preufijden
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Fahue feinedweged aud Begeifterung fitv die nationale Sadye, fondern
nur mit duierftem LWiverftrehen gefolgt war. Eie evfannten fehr wobhl,
wad jidh) durd) dle nadfolgenden Ereignifje bewalrheitete, daf bet der
von thuen ju wdhlenden Parteijtellung thre Crifteny auf dem Spicle
ftand. Nachvem huen die Piftole auf dic Brujt gejetst war, gebot e3 die
Klugheit, gute Miene u vem bijen Spiele ju macdhen, und man weif,
dafy bennody mehreve vou thnem nidht etumal YHiegu fich gu entjdhliefen
vevinochten, und, wdhrend fie fliv Preufen ritjteten, ihre Sympa:
thien fiiv feine Gegner dodh nuv jdhledht verbavgen. Audh lag bdie
Gefahr, von Preufen im Falle feined Sieged anmectivt zu werden,
thnen ungleid) ndher al3 die Bejorguif, daf im Falle jeiner Nieder-
lage ditevreichifche Felbherrn mit ihren Staaten vou Kaifer und Reid)
Delehut werden mbdhten. Auj grofe Tanfbarfeit von Seiten RVreuRens,
auf gavte Riteffidtdnahme auf thre vynajtijdhen Jnteveffen Hatten daher
picfe Fiirften feinen Anfprud). Einige andeve freilidy waven muthiger
fitr bie Bwecte ber Bewegung cingetveten, duvften aber aucy jhon darum
auf Wnfofterr bicfer Bweefe eimen Lohn unidht eviwartenr. Selbftver-
ftaudlich lied unter allen MWmjtdnden, daf dic Rejultate des Kampfes
auf bie Wobdalitdten ver Umgeftaltung ded politijhen Buftaunbdes, die
in dem Programm vom 10. Juni nur voh {fzzivt waven, wefent:
lichen Cinfluf then mupten, und dafp, wer ju Preufen ftand, aud
dicfe Folgem diber fidh) cvgehenm au Yafjen Datte. Kein Fedistitel
half dagegen, daf die Souverainetdt factijd) ein Eubde fanbd, wo bad
PVermbgen fehlie, nad) freter Entjdhlicgung zu Handeln. Aber dev
Abftand wifdhen einer, wenu and) mur nominellen Souvevainctdt
und einer autonvmen Madytitellung, welde im Einbeitdjtaate bder
hichiten Gewalt gegendiber nur Raum findet, it jehv grof. War
fiiv eine voljtdndigeve politijdhe Einheit der worbdeutidhen Staaten
die Bcit nody nicht gefommen, follte der politifhe Sujtand {icdh) in
einem Bundedverhdliniffe darjtellen, fo Hatte Preufen guten Grund,
biefitv foldhe Fovmen 3u wdhlen, die die dymajtifdhe Empfindlichteit
mdglichft {chouten. Dajd fortiter in re, suaviter in modo war hier
gang an jeiner Stelle.

Davim nabhnr Preufen auch nod) voun der Hihe dber Wadt,
wovauf e3 feine Siege gehoben Hatten, fiiv dad von ihm in Nord-
peutfland u gritndende Bundegverhdltnify dben Audgangdpuntt von
pem Jumiprogramume.  Nacd) den im Auguft 1866 abgefdloffenen
Bimonifvertvdgen und nady dben Friebendvertrigen wmit Sadhjen
Hefjen, Sadfen-Meiningen und Reuf jdhloffen jdmmtlidhe wovd-
peutiche Staaten ein Offenfiv: und Defenfivbinduif yuv Evhaltung dev



Unabhangigleit und Jntegritit, fo wie der inmeven unbd Gufeven
Gidherheit threr Staaten, und traten fofort guv gemeinjdhaftlichen
Pertheidigung thred Bejigjtandbed ein, welden fie fid) gegenieitig
purd) dad Bitnduif gavantivten. Die Bwede bed Bimdbnifjesd jollten
befinitiv durdh) cine Vundedverfajjung auf der Bajid ber preufijdhen
Grundzitge vom 10. Juni 1866 jidjevgeftellt werben, unter Mitwir=
fung cined gemeinjdhaftlich zu berufenden Parlament3. Wdhrend
nad) dent Grundzligen anfdheinend alle Verhaltuifje im BVevtragdwege
geovduet werden folltenr, wardb jehit yuerft ete VBerfajjuig vorgefehen
und damit dad Eriftentwerden eined wirvklichen Staatdwejend vor:
auggefelst. Fevmer ward ftipulivt, daf bdie Trvuppen ber Vevbitn-
detent unter dem Oberbefehle ded Kdnigd von Preugen jtehen jollten
und ard tie Dauer ded Bitndniffed bi3 um Wbjhluf devr newen
Bundedverfajjung, eventuell auf etn Jahr feftgefeht, wenn dev neue
Bund nidht vor Ablauj etned Jahred gefdhloffen fetn jollte. Meit
Ausnahue ded devr Krone Preugen vorbehaltenen militdvifdyen Obev:
befehls, weldyer Vorbehalt ja aud) den Grunbdiligen entiprach, jtellte
diefelbe tn diefen Wertrdgen fich mit einem jeden dev fibrigen 21 Staaten
auf vollig gleiche Rinte; ja Preufen trieh dbie Condejcenbdeny fo weit,
bafy die Deiben Mectlenbuvgifchen Grofheryoge inm eimer befondeven
Glaufel die Bujtimmung ihrer Landitdndbe zu der Thetlnabhme Medt-
fenburgd an bem Buude uud an den Maafregeln gur Herjtellung
per Bunbdedverfajjung veferviven duvften, ald ob man fidy fiberhaupt
i der Lage befunben hdtte, diefe Buftimmung ju verjagen oder vou
Bedingungen abhdngiq ju ftellen. Uebrigensd lag tn dem allevwefent-
lidhften Punfte der Subalt dev Vevtrdge mit fid) Jelbft tm Wider-
fprudy. Cine gegenfeitige Gavantie der Unabhdngigfeit und dvesd
Bejitftandesd der eingelnen Staaten vertrug fich wohl mit dem Deut-
jhen Vunde vou 1815, utdht aber mit denw Rweden ded gegemwdr:
tigen Bimbnijjed, dic cben dahin gevichtet wavenw, bdie eingelnen
Ctaaten gu eimem guten Theile ihrer Unabhdngigleit au enttleiden
und fie dbev 3u conftituivenben Bunbdbedcentralgewalt untevziuorbuen.
Se mehr Preufen fich) Dewufpt war, daf die Entjdeidung itber die
3t ovbienden Berhdltnijje in feimer Hand lag, defto weniger dngit:
(i) braudhte e3 zu fein in dev Rulajjung vou Formen, bdie dagu
dienten, dafy bdadjenige, wad tit Walrbeit doch nur tm Wege bder
Gewalt mbglich geworden war und nur unter bem Drucke jeined
politijhen Uebergewid)td wettere Gejtalt gewann, tn den Augen der
Welt fid) al3 ein in Continuitit ded RNehtd, nad) freiev Entjdhlie-
fung aller Betheiligtenr, {ich vollziehended LWert darjtellte,
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A3 man dann aber an diefe Arbeit ging, fielen demen, die jid)
purd) dbag dufere Gewand hHatten tiujdhen lajjen, die Sdhuppen gar
bald von ben Wugen. Nachbem Vreupen den Eubouri dber Bumbes:
verfajjung, der dem zu bevufeuden Parlament jur Berathung und
Beveinbarung vorgelegt wevden jollte, den Vevollmddytigten itbriger
verbitndeten Regievungen Lefannt gegeben hatte, jalen dieje jdhwary
auf weify, wad e3 mit dem Fefthalten an den Grunbdiligen vom
10. Juui 1866 ald Bajis der Vunbedverfafjung auf fich hatte und
e3 ift befaunt, weldye Beftiivgung died an mandiem fleinen Hofe er-
regte.  Quumer mnod) waven war fitv die durd) dag Bunbdedverhdltnif;
hevgujtellende politijche Cinigung die mildefte, bdynajtijde Empfind-
fihfeit und partifulare Sclbjtitandigfeit moglichit jdyonende Formen
gebraudt; aber, wie jovgfaltiy verftedt er aud) war, ald darafteri
ftifdher Bug der Verfajjung offenbarte jich dod) eine Tenbdenz, bdie
mit dem Vegriffe etner blogen Bunbdedgenoffenjdhaft jdhlechthin nidyt
3w veveinigen way, inumev trat die preupijche Wonardyie alsd der
Kern Hervor, mit weldhen jich, joweit nur immer ein thatjddhlicdhes
Beotirfnify dafity evfennbar fein mddte, dbie fleineren Staaten zu
einem einbeitlichen Staatdtdrper verbinden jollten. Selbjt vou
pem Yusdruct ,Bunbdedgewalt,” woranf in dem Juniprogramm
al3 quf bie hHodhfte Staatdgewalt tm Bunbe Dhingewiefen war, hHatte
ber Guitnmurf jorvgfaltiglt Umgang genommen. Die Stelle einer von
der individuellen Qualitdt der cimgelen Staaten abgeldfeten, die
Gejammtheit rveprafentivenden hodhiten evccutiven Gewalt erfiillte ein
Bunvedprdjivium, dvad der Krvone Preufen zugetheilt und mit Attri=
buten Dedbadht war, woranf dag Juniprogranun aud) nicht entfernt
hingedeutet hatte und bdie vielmehr den Ehavatter der Monardyie als
den eined Bunbesjtaatd vevviethen. Sie dritdten, joweit jie ald Prdro-
gative der Krone Preufen Hhervortvaten, alle iibrigen BVundesditaaten
in cine mebdiatifivte Stellung zu ihr hevab. Von einer Souverainetdt
berfelben, nac) dem engernt Begriffe, weldjen dag hHeutige Staatdredyt
damit verbindet, fonute fchon dedhalb nicht mehr die JNede jein. Bolig
abwceidend vou den Grundvgitgen faubdben fich fitv mehreve widtige Se-
biete Hhed Staatdwejend Gejeisgebung und Vevwaltung im NUmjange
ped Bumnbded eindeitlich diefan ugewicfen und der Uutonomie dev
Cingeljtaaten jo gut ald gany entogen. JIndbefondeve gilt died vom
Militaivivejen, weldhed von lehtevem abgeldjet und integral zur Bun-
besfache erflart wurde, fo zwar, daf die preupijdhe Militaivgefes-
gebung audy auf aflle nicht preugijden ebietdtheile bed Bunbed
Ausbehuung jand und die Verpflihtung ded Militaird um Gehor:

Die Sompetens b N. B. 3
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fam gegen ben Kinig von Preufen, ald LBunbesdfeldherven, fiberall
in den Fabueneid aufpjunchmen wav. €3 war im gangen Wmfange
bed Buuded ein genteinjfamed Jndigenat und Staatgbitvgervedyt cin:
gefithrt, wovon fidh tn den Grundzitgen feinerlei Wnbdeutung faud
und der Umfang der oHffentlichen Angelegenheiten, die nacd) Tlefsteven
ber Beauflidhtigung und Gejesgebuny ded Bunved unterlicgen jollte,
fanb fich erheblich ecrweitert. Wdabhrend die Grundyiige dem Vumnbde,
ald jolchem, feinerlei eigne, felbjtjtindige Wermbgendvedhte zujdyrieben
und felbft audy alle WMilitaivlaften nur durd) WMatrifularbeitrdge der
eingelien Staaten aufgebrac)t werden {ollten, trat jetit der Bund als
eine Perfdnlichfeit Hervor, der nidit nur Deftimmic eigene Cinnahmen
fibevwiefent waven, fondern dic aud) mit dev vollen WAutoritdt aus-
gevitftet war, ihren eigenen Hausdhalt zu fithren, fiiv Bunbedzwede
bag Bejteuerungdrecht ju tben, Anlethen u contrahiven und Garan:
tien ju dibernehmen. Ausd dem Parvlament, weldesd bdie gefess-
gebende Gewalt ded Bunbed auf den derjelben gugewiefenen Gebieten
und in Gemeinfdaft mit cinem feincr Organifation nady unbejtimmt
gelafiencn Bunbdesdtage ausitben jollte, war cin Retdhstag geworden,
vollblirtiger Faftor dev gefegebenden Gewalt im Bunbe unbd augge-
ftattet mit den weiteftgehenden Redhten einer Volfdvertretung. Die
Mitglieder ded Neidhstagd jollten BVertreter ded gefammten BVolfed
fein, deffen etubeitliche Erifteny aljo durd) diefed Organ begengt ward.
Der {o eben ermdhnte Bunbdedtag aber Hatte ficdh in cinen Bun-
bedrath entpuppt, Leftchend aud BVertvetern dev eingelnen RNegierun:
gen, devem jeder cine gewiffe ngahl von Stimmen ugetheilt war,
die regelmdpig ithre Befdlitije mit einfadher Majoritdt fojjen jollten.
Der Verfafjungdentwurf dyavafterijivte den Bundedvath ald ben cinen
Faftor der gefesgebenden Gewalt, (ief ed aber cinigermafen dunkel,
wie weit derfelbe danchen audy Trdger vollzichender Gewalt und zuv
Augitbung der oberften Verwaltung in Bunbdedjadjen competent fein
follte. Darin, baf an dicfer Stelle bdic cinmgelnen Regierungen ihv
Stimmredt nad) ihrem freien Belieben g fthen und mit dem ihnen
ugetheilten Stimmgewidhte su den BVejdhlitfjen mityuwirfen vermodyten,
lag allerdingd einiger Crviag fiir die Aufgabe ver Stellung, wonad)
fie i3 babin diber denfelben Gegenftanbd, joweit er ihre vefpectiven
Gebiete betraf, mit jouverainem Loillen bejchlieen founten; und e8
ift anguerfennen, dbafp Preugen in dem Wbmaafe des Stimmgenidyts,
bag ¢ den verbiimdeten Regievungen fiberlies, feinedwegd dngitlich,
fondern mit groffer fibevalitdt verfuhr. Wenn bie Stimmen nad)
gleidyem Maafitabe, wie tm Plenum ded ehemaligen Deutjden Bun=



bed wertheilt warven, fo blieb bie BVertheilung darum niht weniger
cine vein willfiielidhe. Sollte diefe nady Verhdltnify der Grdfe wud
Bevdlferung dber Staaten gejdyehen, jo wdren vou ben 43 Stimmen,
bie ber Gntwurf jtatuivie, nidt weniger ald 35 allein auf Preufen
gefallen, auf bie iibrigen Staaten zujammen genonmmen aber Hddy:
ften3 8 Stimmen, uud dennod) wdave dbad reale Uebergewidht der preufi-
jdyen Machtjtellung durdy died Bahlenverhdlinify nod) lange nicht jdyarf
genug audgedritdt gewefen. Daf in bdiefer Weife die veale Ohumadyt
ber fletnen Staaten in etn fHellered Lidht trat, daf dad dymajtifde
Gelbjtgefiihl noch ftdrfer verlest ward und die Jujtitution duferlich
fidy dann fawm anberd ald cine abjurbde bdarftellte, Fonnte PreuRen
um o mebhr vermeiden, al8 cd dadurd) bvem Cinflui, der ihm al3
bic natiivlidye Folge feined Ucbergewichtd gebithrte, wenig odber nicht3
vergab. @3 ift wabr, wenn dic Grundziige vom Juni und die
PBimdnifvertrige vom Wuguft 1866 eine einfeitliche Nationalvertre:
tung tm Bunde poftulivten, jo fepte jdhon died in den Sphdiven,
worin {ie wirfjam fein jollte, die Erijteny einer cinbeitlichen Erecutiv-
gewalt vovaud; dbafp aber diefe lepstere jeist in ciner Geftalt Hervor-
trat, bie fid) trofy threr Wmbhitlhung dod) nur ald cine fpecififd) preupijde
Madht crwics, dafs vou etnem Bundedvevtrage Abjtand genommen war
und alle Berhdltnijje ausjdlielich purd) cine Berfajjung beftimmt
werden {ollten, die itberbied bie Orvgane ded Bunded autorifivte, da-
vin Yendevungen hevbeizufithren, denen cin jus singulare ber Bun-
sedglicder nicdht mehr entgegen treten founte, dbad war nidyt in jenen
Grundgiigen geplant, jonbern ervjt die Folge ded gewaltigen Nm-
fdymwunges der Dinge, der fich in der Rwijdhengeit vollzogen Hatte.
Bu mandyem Sdymerzendidhret modyte der preuijde Vevfafjungs-
entwurf bet den Regievungen ber fleinen Staaten BVevanlajjung ge-
geben haben, Bevjudie wurben mehricitig gemadyt, eingelne Beftimmun-
gen beffelbent, die man allit dritcfend faud, u mildern, auf ernit:
liden und Darvinddigen Widerftand ftie cr nivgends. Decennien
hindurd) wav frither Hin uud her verhanbelt voorden, ohue bdaf den
tevvitovialen Madhtjtellungen aud) nur bad geringjte Opfer ju Gunijten
einer ftaatlichen Cinigung entlodt werden founte; jeht gendigten
wenige Wodhen und  ein Paar Confevengen der Regierungsdbevoll-
madhtigterr, und dev Cntwurf war, nur in wenigen unerhebliden
Puntten modificivt, allfeitig genehmiget, um ald Gruudlage der Be-
rathung und Bereinbarung mit dem Reid)3tage u dicnen. Hier, im
Jeidystage, wurden dann allerdingd eine Neihe von Befd)litfjen ge-

fajit, die ben BWerfafjungdentwurf in wejeritlichen Punften und pwar
3*
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alle im unitarifden Sinne, alle auf Uukoften ded Partifularidmus
dnberten.  RKaum eine der fleinen Regievrungen ioiirde diefen Wenbde-
rungen thre Buftimmung ertheilt haben, wenn fie Herr ihrer Cnt:
fchliegungen gewefen wdre und ihrer Neigung Hatten folgen fdnmen;
aber nuv wenige von ibien wagten e3 im Reidhdtage, wo fie dod)
au vedem eben o gut ald bie preujijde Negierung befugt waren,
Gimwenbungen dagegen 3u evheben, fie alle folgten regungdlod bem
preugijdhen LWinfe und naddem dag BVerfafjungdwerf in der Reid)s:
tagdverfammiung dburdhberathen war, crhielt dafjelbe in ber vom ibhv
amenbivten Geftalt am 16, April 1867 bdie unbedbingte Genehmigung
{ammtlidyer betheiligter RNegierungen, weldyer dbann aud) die ujtinumung
aller Ranbedvertretungen nachfolgte, joweit nicht lebtere in der ridhtigen
Grfenntnifs, daf ihr Suthun nihtd mehr ald eine leeve Formalitdt
bedeutete, fich {hon im BVoraud mit demjerigen einveritanden ervfldirt
Datten, wad bdie Regierungen mit dem Reidydtage verveinbaven witrden.
Edon aud bdiefer Darftellung der Ereigniffc, weldhe bdem Ab-
fdhlufje der Norddeutfdhen Vunubedverfajjung vorangingen und bdeu-
felben mbglich madhten, erhellt, daf daburd) teinedwegd ein im Vovaus
gefapter Deftimmter Plan, der durdh bdie werfdiedenen Phafen, die ev
ourdlief, fid) folgeredht weiter entwickelt Hatte, sur Ausfiihrung fam, daf
vielmehr durdh dic im Laufe der Beit in den BVerhdltnifjen der mitwiv-
fenben Faftoren eingetvetenen Berdnbderungen ber urjpriingliche Plan
unmdglih ward und baf, wenn allemal nur ein Werf ur NReife
fommen fonnte, weldhed fid) wefentlich davon uuterfchied, Dei der Be-
urtheilung deffelben 8 wenig davauf anfommen fann, wad zuvor
pon dem einen odev dem andern Theile beabfichtiget und gewollt fein
mochte. Dev Verfafjer bder Schrift iitber die Competeny= Competeny?
bed Nordbeutjden Bundesd beginut daber die Avgumentation, wodurd
ev bie von thm verfuchte Auslegung der B.-B. auf die Vorgejdhidhte
pevfelben zu ftitgen Demitht ift, mit einer Cntftellung der Wabrheit,
wenn er behauptet, daff Preufen dben Plan, weldhen e3 in Beziehuuy
auf bie Ginvidhtung bder an bdie Stelle ded Deutihen Buudved 3u
fegenven Cinigung Anfangd offen entwictelte, bid zur Stunbde feftye-
halten Habe. €3 LRt fich nuv fagen, daf war Preufen an dem:
jenigent, wad thm von feinem Plane unter den vevdnderten BVerhidlt-
niffen noch brauchbar fchien, formell fefthielt; aber die Materie, worauf
¢3 Anwendunyg findben follte war nicht mehr die alte, e tvaten neue
Dinge hingu, die dem uripriinglichen Plane fremd waren und bdev
geplanten JInjtitution einen wefentlich verjchietenen Chavatter gaben.
Der Berfaffer geht fodann auf die vorhin {hon crwdhnte Er-
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flavung guviic, womit dev preupifche Gejandte am 14. Juni 1866 bie
Bundegverfjammlung verliep und ziehet dbaraud gar wunderbare Fol-
gerungen, v fiehet den wicidfen Civfel nidht, worvin {id) die Worte
brefeten, ,daf Preufen an ven nationalen Grundlagen und an der
iiber bie voritbergehenden Fovmen ervhabenen Einheit der deutfdhen
Nation fefthalte und ¢3 ald cine unabweidbare Pflicht der beutjdhen
Ctaaten anfche, fiiv die leptere den angemefienen Audbruc ju finden.”
An und fiv fid), abgefehen von ben gleichzeitiy vorgelegten ,Grund-
aligen”, Dlicben bie Worte eine Llofse Phrafe, da jie den Kern der
Frage, it weldyen Formen der angemefiene Ausdrud der nationalen
Cinheit gu evfennen fei, unentidieden fefpen. Jmmer aber fpradien
fie dent Gebanfen aus, daf die dentide Nation ald foldye, dad unver-
dufserliche und unverjdhrbare Redht Habe, durd) ben politijdhen Ru-
ftand etnbeitlich verbunden zu fein, dafs die beftehenden Formen, wenn
fic gu irgend eirer Reit in Mnangemeffendeit ju bdicfem nationalen
Nedhte gevathen, thm ju weichen und dafy die deutfdhen Staaten in
dicfem Falle die unabweisdbave Pflicht haben, u feiner Befriedigung
jeded, mithin ndthigenfalld aud) dad Opfer threr Selbftftandigleit
und Unabhdangigkeit su bringen. Aud dev that{ddhlid) vorhanbenen
nationalen Cinbeit wurbe der vedtliche niprud auf politijdhe Sin:
Deit gefolgert, bdiefe aber fdhliet bie politijdhe Selbijtftandigeit der
cingelnen Ctaaten aug,  Sdwer ift e3 daber u crmeffen, wie ausd
ven Worten dad grade Gegentheil, daf ndmlid) dadurdy der Gebantfe
an cinen ctubeitiichen beutjdhen Staat al3 unbevedhtigt bezeichnet fei,
Hat gefolgert werden fonmnen.

Mt mehrevem Redhte Degichet fich der BVerfajjer auf die Grunbd-
slige vom Quni und auf bdie Bertrdge vom Wugujt 1866, fofern e3
pavauf anfonunen faun, nadzuoeifen, duvc) weldhe Formen man da=
mald ter nationalen Einheit den angemefferen Ausdruct geben u
dmnen vermeinte, Vo Heiden Urfunven und von ihrer cphomeren
Beveutung war im Borjtehenden bereitd bie Rede. Der Bwed, bev
nad) bem beglettenben Umftdnden fein andercr jein founte, al3 bdexr
peutfdhen Nation in foweit zu politijder Cinigung gu verbelfen, al3
pied ju ihrer Woblfahrt fiir nothwendig crfannt wurbde, fand {id)
gleichwodl darin nicht prdcifivt; fie Handelten nur von Mitteln und
LWegen, deven man fich gur Erfitllung devfelben zu bedienen gedadhte.
Die Vertrdge beftimmten im Art. IL: ,Die Swede ded Biindnifjed
follen definitiv durd) cine Bunbdedverfajjung auf der Bafid dev preu-
Bifdhen Grundziige vom 10, Junt 1866 jidhergeftellt werden unter
Mitwirfung cined gemeinfdaftlich zu berufenden Parlemented,” wad



fo viel beifst, daf man in der Devorworteten TWeife cine Bundedver:
faffung Derftellen wollte, umt dbaburd) dbie Bwede ded Biinduijjed be-
finitiy jicher zu jtellen. Dad Wort ,befinitiv’ Gkt fid) nady der
Stellung und BVerbindung, worin ed gebrvaudt ift, chen nur auf dieje
Bwede begtehen, feinedwegd aber auf die Bunbdedverfajjung und auf
dazjenige, wad aus den , Grundziigen” davin ufnahme finden witrde,
in bem Sinne, baf dber Inbalt ber Verfaffung bdefinitiv 1. e. unab-
dnderfich fitv alle Beiten fejttehen follte, wasd bdie Bwede bved Buubesd
nidyt fidyergeftellt, fondern jie gevadesu gefdhrbet Hdtte, yoeil die Mit-
tel gur Erfitllung derfelben nicht ju allen Seiten diefelben find. Alle
bie Einvidhtungen, deven in den ,Grundziigen” bejonderd gedadht war,
fragen thren Rwed niht in {ich felber, fomdern f{ie waven nur bdie
bermalen geeignet und audveichend befunbdenen MWittel fitr den duvd
eine Bunbedverfajfjung, von dber frither feine Jede gewefen war, fider
au ftellenden Bwed, der jeiner Natur nach e3 verbot, die Unwendung
andever nicht im Bovaus bebachter Wittel von wvornhervein definitiv
audzufchlieen. Nidtig ift, daf in ben Grunbdsiigen dem Parlement
bie BVeveinbarung iber die Competenggrengen bed Bunbes audbdbritctlic)
nicht ugewiefen war; aber indem bemfelben jest bdie Bereinbarung
iiber eine BVerfajjung ded Bunbesd ugewiefen wurde, {Hlof diefcd die
PBereinbarung nidht nur iber die Competengrengen, fondern iiber
Ale3, wad den Rweden ded Bunbed dienen fonnte, in fidh und (At
fiy nuv dburd) manifefte Wortverdrehung ded Art. II. ded VWertragd
bie Abficht beffelben dahin deuten, daf die unter WMitwirfung des
Parlementd fichergeftellten Competenggrengen bed neuen Bunbded de=
finitive fein follten.

Uebereinftimmend bHievmit Hief e8 benn aud) in dem preufifden
Wahlgefeh vom 15, Oct. 1866 gany allgemein, daf gur Bevathung
ber BVerfaffung und der Cinvihtungen ded norddeut{hen Buubes ein
Jreidydtag gewdhlt werden folle, und ijt aud) aus den Wahlgefesen
ber {ibrigen Staaten bdic ALJiht, dap dicfe Cinvichtungen, wic bdie
Grundziige fie begeidynet hatten und fie ald in die Verfaffung itber:
gehend gedacht wavew, unabdanderlich fejtftehen follten, nicht exfenndbar,
Allerbingd fand fich) in der Erfldvung, womit die preufijdhe Negie-
rung am 15, Octbr. 1866 den BVerfajjungdentourf den Bevollmdid)-
tigten tbriger Negievungen vorlegte, die Wbjicht Letont, die Bunbes-
verfaffung auf dic Vevidjichtigung der allfeitiy ertannten Beditrfnifje
st befdhvdanten, ohue iiber diejelbe Hinaud die Lunbdedgewalt in dic
Nutonomic der cingelnen Regievungen cingreifen 3u laffen; daf aber
bie preupifdie Negievung dieje BVeviikjichtigung fiiv erjdhdpjt evtldvt
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habe, wenn neben cinbeitlicher Leitung bed Kriegdwefensd und ber
audwdrtigen Politif dic Sefepgedbung bed Bunded bdie tm Art. 4. ded
Eutwurfs genwau begeichneten Gebiete ber gemeinfamen nationalen
Juteveffen wmfafite, berubht Yediglid) in dev Phantajie ded BVerfaffera.
Die Crildvung fafte den Bwedt bed Bundesd allgemeiner auf. Sie
bob bie Mangel bed frithern Deutjchen Bunbdesd hervor, bder die Jwedke,
fitr weldhe cv gefdhloffen war, unerfillt gelajfen Habe, infofern er
feinen Witglicbern die verfprochene Sidherheit nicht gewdbhrie und bdie
Cntwidelung der nattonalen Wohlfahrt nidht von den Feffeln befreite,
weldye die biftorifdhe Geftaltung dber innern Grengen Deutidhlands ihr
anlegten.  ,Soll”, {o bHick €3 daun weiter, ,bdie neue BVerfafjung diefe
Mangel und Gefahren, welde jie mit fidh Lringen, vermeiden, fo ift
e nbthig, die verbiindeten Staaten durdy Herftellung einer einbeit:
fidhen Leitung ihred Kriegdwefensd und ihrer aundwdrtigen Politif fefter
sufammen 3u jdhliegen, und gemeinjame Orvgane der Gejepgedbung auf
bem Gebicte der gemeinfamen Juteveffen bder Nation zu fhaffer.”
Nlfo nidht genaun bezeichnete Gebiete, fondern gang allgemein dag Ge-
Diet der gemeinfamen Jutereffen war dabei in’3 uge gefapt. Diefem
Bebiirfni, BHeift e8, fei in dem vorliegenden Entwurf abyubelfen
vevjudht, wobel ¢ nidht verhehlt wurbe, daf derfelbe den cingelnen
Regicrungen wejentliche Vefjchrdutungen threr partifularen Unabhdngig-
feit qugemuthet, wic ja dicd felbjtverftindlid) und beveitd in den allge-
meinen Grundiitgen vorgejehen jei. Die unbefdhrantte Selbftitindige
feit, 3u weldher tm Laufe der Gefdhichte Deutfchlandsd bdie eingelnen
Stamme und dynaftijhen Gebicte ihre Sonderitellung entwictelt hdtten,
bilde den wejentlichen GSrund bder yolitijden Ohnmadyt, zu welder
cite grofe Nation bidher verurtheilt gewejen, weil ihr wirfame Or-
gane jur Hevftellung  etnbeitlicher Entfdhlieungen fehlten und bdie
gegenfeitige Abgejchloffenteit, in weldher jeder der Bruchtheile des
gemeinfamen  BVaterlanted audfchlielidh) feiwe lofalen Bebdiirfniffe
ohne Nitctficht fiiv die ded Nachbarn tm Auge Lehalte, etn wirfamesd
Hindernify der Pilege devjenigen Jutevejfen bilde, welde nuv in gro-
feven nationalen Kreifen ihre legiglative Fovdevung finden fdnnten.

Beftimmtier fonnte faum die Abjicht audgedritct werden, dem
3w gritndenden newen Bunde die fundamentale Ctnridhtung gu geben,
paf dic Befriedigung gemeinfamer nationaler Bedbitrfniffe nidyt durd)
pent TWideviprud) eiwer jeden cingelnen RNegierung gehindert werden
fome.  Gewily war e uid)t die ALjicht, wnmittelbar dburd) die Ber=
fafjung cin einfeitliched Staatdwefen von generveller, allumfaffender
Gomypeteny ind Dajein gu vufen, aber im Princip wav aud) diefed
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ourdy die cvflavte Abficht nicht ausgefchloffen; nicht Olos ein dringen-
bed, oder gar, wic ber Verfafjer meint, nur dad dringenbdite Be-
pitrfni, fondern dbad Bebitrfnif {Hleditweg, alfo eine faftifde Frage,
oie threr Natur nach) nicht im Vorwege definitiv fiir alle Betten er-
ledigt werden fonnte, fJollte baviiber entfcheiden, in wie weit das
Ginbeitsprincty im Bunde fid) zu verwirfliden und weldhed Maak
von Selbjtjtindigteit den eingelnen Staaten ju verbleiben habe. Der
von ber preufijden Regierung vorgelegte Verfajjungdentourf Hatte
mit ihrer evflavten Abficht im Widerfpruch gelegen, wemn evr nidht
jened Princip gewabrt Hatte, wad, wenn ev die Einvidhtungen {pe-
ciell beftimmte, bdie von vornherein der Gompeteny Led Bunubded u-
gewiefent fein {ollten, nur dadburd) gefdhehen fonnte, daf er dbaneben
die Wittel und LWege ftatuirte, dieje Competeny nad) Maakgabe bed
jeweiligen Bebiirfnified su erweitern und ben Bundedorganen dic
Nutoritdt gujdyried, ftber da3 thatjadhliche BVorhandenjein bicfed Be-
plirfuif zu befinben.

Nihts bevedhtigt, ausd den Worten bder Thronvebe, womit dev
Kointg Wilhelm von Preufen am 24, Febr. 1867 den conftituivenden
Reihdtag erdffnete, auf eine anderve Wbficht su jhliefen. Wenn im
Eingange bderfelben bdie ,Mothwenbdigfeit” betont war, ,dbic Einiguung
bed Dbeutidien Bolfed an der Hand der Thatjadhen zu fudhen und
nicht wieber dad Crreichbare bem Winjdhensdwerthen u opfern”, fo
fann e3 einem unbefangenen Blicfe in die Verhdltniffe niht ent
gehen, daf ber preuiifdyen Regievung jeit dem Prager Frieben inner:
halb Norddeutidhlands bdadjenige, wad ihv in bdiefer Ridhtung
wiinjdendwerth crfdien, aud) erreidhbar war und mit den Worten
nichtd andered gefagt fein fonute, ald dafp die aun ber Hand der That:
fachen miglich gerwordene pofitifde Einigung Norddeutidhlands darum
nidht zu verjdumen fei, weil bie Ginigung ded gefammten Deutjdy-
landg auv Reit fid) nicdht erreichen lief. Dem Berfaijer der Compe-
teny- Competeny? fdyeint ed entgangen 3u fein, dafy bei einer Yus-
fegung der fdniglichen Worte in feinem Sinne damit gerabeyu anf
ben deutfchen Cinheitditaat ald bad witnjdhendmwerthe Biel hHingedeutet
worden wdre, wad dod) fidherlich nidht jetme Meinung ijt. Wenn
e3 bann in ber Thronrvede heift, in jenem Sinne hdtten die vers
bitndeten Regievungen im Anjdhluife an gewobhnte frithere BVerhdlt-
niffe fid) fiber cine Angahl beftimmter und begremgter, aber praftifch
bebeutjamer Ginvidytungen verftanbigt, iwelche ebenfo im Beveidhe
per unmittelbaven Moglichfeit wie ded zweifellojen Bedinf-
niffed ligen, — Ddaf ber Verfajjungdentrourf der Selbftftandigteit
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ber Cingelftaaten nur die yur Sidherung ded Bweded unvermeidlidyen
Opfer sumuthe, — bdaf, bet den Sdywievigfeiten, eine volle Neber-
cinftimmung wijdhen fo vielen unabhdngigen Regievungen u evaielen,
trofy ihred gegemwdrtigen, unter dem Gindbruce der gewaltigen Gr-
eigniffe bed Tepten Jahrved bethdtigten Cntgegenfommens, ¢3 Levent:
Tid) fein wiirde, durd) itberfpannte Anforderungen an thre Opferwillig:
feit und 3u weit greifende Wenderungen an bem Verfajjungdentwurfe
pent giinjtigent Moment i verpafjen, — bdaf Heute ed vor Allem
darauf anfomme, diefen yuv Crrvidhtung bded Gebdubed nidht zu
verfdumen, da al8bann der vollendetere Audbaw deffelben getrojt
dem ferneven veveinten Wivfen ber deutjdhen Fiirjten und Volts-
ftamme dberlafjen bletben fhune, — o war Hiermit die Situation
flav und ungweideutty gegeichnet. topifchen Gelitften, dic mit den
reafen Verhaliniffen nicht zu vechnen verftehen, entiprachen die Thron-
vebe und ber Verfaffungdentwurf allerdingd nidht ; den Ginen ging
ev mit feiner unitarifdjen Tendeny zu weit, den Wubern lange nicht
weit genug.  Befonnenem Sinne aber mufte ¢ zufagen, daf Preu-
fent fich von ciner Meberftitrgung fern BHielt, beftehenden Verhdaltnijjen
thunlidyjte Sdomung erwied, von feiner Uebermacht moderaten Ge-
braud) machte und trof derfelben bei Werfolgung feiner Bwede dic
Jornen ded Rechtd u wabhren beftrebt war. Aus der vollen Trag:
eite devfelben madhten jedbod) Thromvebe und BVerfajjungdentwurf
fein Hehl. Devr Komig wied nacdbritdlich davauf hin, bdaf die in
pem Eniwurfe prdcifivien Ginvidtungen eben {oldje warven, die al3
im Beveidye der unmittelbaren Moglichleit, wic ded gweifellvfen Be-
oltrfuiffed liegend angefehen waren; nuv diefe, nidht aber cin Meh-
reve3, wad i) widyt wnumittelbar mdglicy oder praftij) nothwendig
erwied, prdcifivend, follte bie Bundesinftitution vor Alem evt per=
fect werben; cinmal exiftent, werde dann fdhon dad fermere weveinte
Wirten der deutfden Furften und Volf2jtdmme fiiv den vollendeteren
Nugbau forgen. Damit aber auch dabei Ueberftitvyung vermichen
bleibe, follten Befdhlitfje ftber Verfajjungddnderungen — o Deftimmte
¢ der Art. 7 be3 Cntwurfd — im Bunbdedrath eine Mehrheit von
ywet Drittel ber Stimmen erforbern.

€o unb nidht anders rechtfertigt {ich dad Wertrauen, weld)es
fidy in ben Koniglichen Worten rittfidtlid) der Entwidelungsfibhig:
feit der Bundesinjtitution audfprady, fo und nicht anderg vedtfertigt
fidy auch die jo eben gedachte Beftimmung im Art. 7 dbedg Verfaffungs-
entourfs. €3 ijt umndglidy, mit dem BVerfaifer angunehmen, daf
jened Lertramen iy lediglich auf ein fpontaned Bufammenwirfen
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aller im Bunde veveinigten Staaten Habe vidhten, daff unter der
Thatigteit, weldher getroft der vollenbetere Ausgbaun bed neuen Bun-
be3 Tiberlajjen werden jollte, feine anbdere verftanden wav, ald die-
jenige, weldye ein Halbed Jahrhunbert Hindurd) den fritheren Buud
unaudgebaut gelafjen hatte. Ja, im Princip ftande die Entiwicdelungs-
fabigteit ber neuen Sdydpfung fogar nody zuvief gegen diejenige bed
frithern Dunbed, bdeffen Grundgefebe im Plenum der Bunbedver:
Jammiung Majoritdtdbejdhlitife, wodurd) dem Selbitbeftimmungsredyte
der Cingelftaaten Abbrudy gefchal, vedhtlich moglich machten. And
ldgt der Wortlant der Throuvede eine joldhe WAndlegung nidht zu.
PBereinted Wirfen der deutjdhen Fitvften und Stamme fann nidt
Wirfen derfelben in gejonderten Stellungen gu itbereinjtimmenden
Bweden, jondbern nur organifche Wirflamfeit im Bunde bedbeuten,
wo die Fiivften im Buudedrathe, die Volfdjtdmme im ReidhStage fid)
ald wirfjame Organe jur Herftellung cinbeitlicher Cntjdlicfungen
veveint finben jollten.  Fiiv die fpigfindige Unterfdheidung zwifden
SBerfafjung”, ,Berfafjungdurfunde” und , Einvidtungen” ved Bun-
bed 3u ber Folge, daf der Art 7 bed Cubwurfs, der gang allgemein
vont Berfajjungdanberungen redete, auf die Einridtungen ded Bun-
de3, die bod) den wefentlichen Jnbhalt der Verfafjung bilbeten, nidt
au begichen fei, gewdhrt yeder die Thronrede den miudeften Anhalt,
noch auch ift u ermefien, wad dann die Glanjel ded Art. T {iber-
Haupt noch beveuten jollte. Soldhe verjtectte Gebanten der Prdjivial-
madht ded Bumbded zu imputiven, ftimmt {chlecht zu der Hohen Ber-
ehrung, die dber LVerfajjer fitv biefelbe fonjt jur Sdhau zu tragen be-
mitht ift.  Gevade wber jolhe umwitrbige Jufinuationen find Kinig
Wilhelm und der Staatdmann, der vou ihm mit dev Leitung bder
Berhandblungen betraut war, Hod) erhaben. Niemand ift duvd) den
illimitivten Borbehalt vorr Verfajjungddnderungen in ven Hinterhall
gefithrt, alle Theile warven ficdh der immenfen Tragiveite deffclben
wohl bewufpt. Den gewiegten Jurviften, die an dben Verhandlungen
betheiligt waven, founte e8 nicht entgehen und it 5 nidht eut:
gangen, bafy dem Partitularidmusd dadurch eine unbeilbave LWunde
gefdhlagen war, aber fie Degriffen e3 audy, dafy dicjem Sdylage nidht
abywwebhren wav. &3 ijt jdhon darum ungevedht, die fleinen Regie-
rungen ciner unitberlegten Politif angutlagen, weil fie dod) nur ge-
fhehen lieen, wad abjuwwenden nicht in ihrer Vadht jtand, Jm
Suterejie threr Selbftjtandigeit modten fic ¢ verfudhen uud Haben
fte verfudht, Opporvtunititdgrimbe geltend zu madhen, um die primi-
tiv burchy die Verfafjung zu Dbeftimmenden Gremgen dev Competeny
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bed Bunded auf dbad mindefte Maaf u bejdhranfen, aber dag Priu-
cty, daf im Bumnbe dad partifulave Jnterefie allezeit dem gemein-
famen nationalen zu weiden Habe und die organijdhe Beftimmung,
weldye diefed leptere gegen die Neniteny ded crfteven jicdherftellte, vev=
modten fie aud der Verfafjung nid)t ju climiniven, und unmdglich
fonnten fie {ich dodh auch der CGinficht verjhliefen, dak, foweit dev
unificivenden Tendeny der Bunbdedinjtitution durd) formelle LVer=
fafjungdbejchlitile entgegenzuivivfen dtberhaupt midglich war, bdiesd
Gegengewidyt vermdge dev fiir Berfafjungddnderungen vorbedungenen
Bweidrittel - Majoritdt tm Bunderathe zu ihren Gunijten in un-
gleid) grofevem Maage ftatuivt wav, al8 fid) nad) den realen Verhilt-
niffen redhtfertigen [iek.

Wie e3 hiernad) fetnem Rweifel unterliegt, dak die preupijdhe
JPegicvung mit dem Lerfafjungdentwurfe, welden jie zunddyjt den
Bevollmddhtigten {ibriger Regievungen und dann mit deven Einver-
ftdnbniffe, in cinigen Puntten mobdificivt, dem conjtituivenden Neichs-
tage sur Bervathung vorlegte, die beftimmic Abficht verband, daf die
Bunbedgewalt mit dem Recdhte ur Vejdhliefung von BVerfajjungs-
dnberungen ofne Unterfdyied, ob felbige bie Gremgen threr Competeny
crweiterten oder nidht, audgeftattet fein jollte, und daf iibrige Fegie-
rungen jih hinein fligten, o wurbe aud) durd) die Wmendivung bved
Cnbourfd im Reidhstage, welher jammilihe Negievungen ihre Ju-
ftinmung evtheilten, Hievan nidht nur nicht3 gednbert, jondern ftellten
die Reidystagdverhandlungen jeme AL{iht nur noch in ein YHellered
Ldt. Sdon in diefem die Grimdung ded Bunbded vorbereitenden
Gtadium geigten fid) dbie tn vt 4 ped Cutwiurfs gezogenen Grengen
der Gompeteny ungendigend; fie wurben in einem nidht unerheblichen
Wmfange evweitevt, die Claujel aber, daf e3 u Vejdliffen dtber
Lerfajjungddnderungen tm Bundedvathe einmer Mebhrheit von zwel
Drittel dber Stimmen bediivfen jollte, nicht gedndert, joudern nur an
cine ridjtigere Stelle der Verfajjungdurfunde verwicjen und hier duvch
bie Beftimmung evgdnst, dafp in diefer Miobdalitdt Verfajjungddnbde-
rungen im Wege der Gefepgebung zu erfolgen Haben. So bilbete
bic Glaufel fortanm ben Wrt. 78 der BVerfafjung. Die Tragiveite
deffelben ift grof und dennod ftatuirt er, mit Ausnabme der jingu-
fatven BVorjdyrift ftber bdbie Vejdhlufzichung im Bundesrathe, nid)ts
andered, al3 wad fidh) aud dem Rwede bed3 Bunded und aud dejjen
Organidmud folgevichtig evgab. Ein politijher Fovper, evvidytet zu
bem Rwece, bamit die Fohrdevung der nationalen Wohlfahrt nidht
mehr durd) den Widerftand ded Partifulavidmusd gehemmt werde,
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auggeritftet mit den Organen, die von dem Gefammiwillen bdev int
Bunbe veveinten Fiirften und BVolfsftdmme Beugnif und ihm Nad-
oruct 3u geben vermochten, trug dbie vechtlidhe Fabhigteit, fiber die urv
Crfiillung feined Rwectd jedergeit geeigneten Mittel gu befinden, in
fid) jelber. Der Avt. 78 ber Verfafjung ift weniger da, um ihn erjt
mit diefer Fdhigteit zu bewidtmen, al8 vielmehr um ihn fitv bdie
Auaitbung derfelben an gewiffe befhranfende Formen u binde.
Dad Opfer, weldhes bdie fleinen Staaten an ihrer Sclbjtftdndigteit
per nationalen Sadhe brachten oder vielmehr s bringen durd) die
Berhdltnijje gendthigt waren, lag darin, daf fic integrivende Theile
cined fo organifivten Bunbed wurden, nidht davin, daf fic gefdhehen
lieger, wad fid) al8 bdie natitvlihe Folge der Crifteny ved leptern
crgab; der Avt. T der urfpriingliden und der vt T8 bev amen=
divten BVerfaffungdurfunde limitivten vielmehr diefe Folge in ciuer
thnen giinftigen Weife, baher deun audy dagegen ein Widerfprud
von ihnen ntemald erhoben wurde. Jm conftituivenden Reidhdtage
beftand daritber fein Bweifel, dafy die Bundedgewalt allerdingd aud
mit dem NRedhte audgeftattet fein werbe, ihre Competeny im vers
fafjungamdpigen LWege zu erweitern; bie Regicrungen aber muften
Degreifen, dag eine auddvitflidie Verfaffungdvoridhrift, wonad) eine
foldye Competengevweiterung nuv mdglich fein jollte, wenn fidy im
Bunbegrathe ywei Drittel der Stimmen bdafiir ausfpredhen wiivden,
im Hinblicf auf thre Stellung im und jum Bunbde ihuen nislicder
war, alg dbag Redht jeder eingelnen Regierung, die Competengerivei-
terung durd) thren LWiderfprud) zu verhindern. ©38 mufste thnen
einleuchten, dafy dicfed Nedht die praftijdhe Bedeutung uicht mehr
Datte, al3 su den Reiten bed fritheren Bunbded, wo ed feinen Wertl
aud) bann u behauplen vermochte, wenn e3 mit dem gemeinfamen
nationalen Jnteveffe im fdreienditen Wiberfprudie lag. Gine Majo-
vifirung Preufensd im Vunbdedrath zum Bwede ciner Crweiterung
per Bundedcompeteny war undentfbar; fam ed aber davauf an, leg-
tere gegen den Willen Preupend abjuwenben, fo burften fie, dafern
fich die Opportunitit der Mafregel aberhaupt in Rweifel ftellen
lie, mit Sidyerheit erwarten, daf vann allemal aud) im Vundesd-
vathe mebhr al3 ein Drittel ber Stimmen fid) dagegen erheben uud
der Jo verfafjungdmdfpig eingelegte collective Wideriprudy von groferem
Gewidhte und nadhaltigerer Wirvfjamteit fein wiirde, ald dad Wiber=
ftreben eingelner Regicrungen.

Wie daber die Abjicht der Regierungen ober aud) nur einer der:
felben, vafs die Bunbdedverfajjung in ihren die Competeny ded Vunces
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ftimmung gedndert werden follten, aud den BVovgdugen vor dem
16, April 1867 nidht zu folgern ift, jo Yaft fid)y diefelbe aud) aus
jpdteren LVorgdngen nidyt crfennen. Die Thronvede, womit der cons
jtituivenbe Reidhstag gejchlnjien wurbe, rithmte ben patriotijdhen Crnit,
womit derfelbe bie Grofe jeiner Aufyabe evfaft, mit jreier Selbit-
beherrihung bdie gemeinfamen Riele im uge Dehalten Habe. Sie
fprady bHohe Vefriedigung bdaritber ausd, daf ed Jegierungen und
Reididtag gelungen jei, auf jihevem Grunbe cin Berfafjungs-
werf aufjuridyten, defjen weitere Cntwidelung mit Ju-
verjidpt dev Bufunft dberlajien wevden fonuc. Gewif war
bei biefen LWorten unter ,BVerfafjungdwert” nidht Hlog ber Organis-
mud, welther den in der BVerfafjung fpeciell angeordueten Einvid-
tungen ed8 BVunbded bdient, jonbdern e waren ber gefammte Jnhalt
und diefe Einvichtungen jelbft barvunter verftanben; gewi war bei
pen Foniglidhen LWorten nidyt davan gedad)t, dap es der Regierung
eined jeben, aud) ded fleinften Buubdesjtaatd zuftehen jollte, eine Cr-
weiterung diefer Cturidhtungen, wie fehr aud) dad nationale Jntevejje
fie evbeifchen mdchte, durd) ihren Wiveriprud) zu Hindern. Aller=
dingd vithmte e8 aucdy bie Thronvede, dbaf dic Bunbedgewalt mit den
Pefugnijfen audgeftattet jei, weldye fitr die Wohlfahrt und die Madht
bes Bunbed umnentbehrlid), aber aucdh) audreichend jeien, bdaf den
Cingelftaatent, unter Berbiirgung threr Jufunft dburd) die Gefammt:
beit bed Bunbdes, die freie Vewegung auf allen den Gebieten wer:
blicken fei, auj welden die Manuigfaltigfeit und Selbit{tanbdigleit
ber Eutwicelung juldffig und erjprielich fei. WAber zu den Befug:
niffan, womit dic Bunbdedgewalt audgejtattet war, gehdrte aud) die:
jenige, weldye der Art. T8 der Werfafjung in jich jhlof und fie wav
dbarunter nicht die geringjte, und jie voruehmlich war e3, aufj weldhe
fih die Anfteht nur jtitgen fonnte, daf die weitevre Enbwidelung ded
Berfafjungdmwerfes mit uveriidyt der ufunft ju ftberlajjen fei. Die
Aufunft der Gingelftaaten war allerdingd durd) die Gejammtheit des
Bunded verbiivgt, verbiivgt aber doch nur in der Geftalt und mit
pem Maafe von Selbjtitandigleit, wie beide fidh mit den Hoheven
Bwecfen de3 Bunbded vertrugen. CGine VBeftimmung, wie fie an bie
Sypise ber Biindnifvertrage vom Wuguft 1866 gejtellt war, daf
nemlich basd BiindniR von den Negierungen yur Erhaltung der Unabhdn-
gigfeit und Jntegritdt threr Staaten, jowie sur gemeinjdhajtlichen Ber-
theidigung ihred Befiftanded gefchloffen fei, war in die BVerfajjung
nidyt fibergegangen und fonnte dbavin nidyt iibergehen, teil fie me:
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thodifdh thre Unabbhdangigfett {hmdlevte und ihren Befisftand altevivte.
Alled dicfed fcheint demn auch der Verfajjer vev , Competeng=-Compe-
teng?” fehr wobhl begviffen ju Haben, da cv fonjt fidh wobdl faum zu
ber abjurden Behauptung verftiegen Hatte, daf badjenige, wad bdie
Thronrvede vou ber Bufunft ded Vunbed jagte, jhom um bedwillen
auf den Art. 78 nidht bezogen werben fdwue, weil biefer damald nidht
nod) in ber RBufunjt gejchoebt habe, foudern bereitd vorhanden ge-
wefen jei!

Wenn endlidh) ber BVerfajfer noch gewifjer WeuRerungen gedentt,
oie tm Jahre 1867 tm preufijdien Landiage gefallen jind und worin
oie Anjicht feftgehalten wazr, baf irgendweldhe Eriveiterungen der Compe=
teny bed Bunbdesd, ja felbjt ivgendweldye andevweitige Aenderungen der
Bunbedverfajjung nuv unter Fujtimmung aller cingelnen Regievungen
und Lanbedverfretungen erfolgen fdnuten, jo find died feine Wo-
mente, Ddemen jelbjt bann, wenun bdbie Namen von Tweijten und
Heffter dvamit in Berbindbung jtehen, ein beftimmender Cinflup auf
bie Auslegung bder Bunbdedverfajjung beigentejfen werden fann. €3
find bied eben nur peridnlidye Anfichtenr, demen die entgegengejesten
Anfidhten andever juriftijher Wutovitdten gegenliberjtehen. Selbjt
wenn bdie Deiden Hdiujer bed Landtagd, was nidht gefdhal, fie fich
burd) Befdhlitile zu eigen gemadht Hatten, witrden fie nidht beweijend
und, vovaudgefest, va gleichwohl von ihnen der Bunbdesdverfajjung
gugejtinunt wurde, fitr dbie Bunbdedgewalt nidht bindbend fein. Selbit
aber die medlenburgjdien Stinde bedadyten {id), einen bevartigen Be-
fehlu su fajfen; fie begniigten fid), threr Buftimmung die Bebingung
hinguzufitgen, dafy bie medlenburgidhen Negievungen itn eine Sompe-
tengerweiterung ded Bumbes, wenn ehwa bdbie Befugniff dazu aud
.t T8 ber Bunbedverfajjung Hergeleitet werden mddhte, durd) Ab-
gabe ihrer Stimmen tin Bunbdedrathe niemald ohne vovaufgegangene
ftandijche Buftimmung willigen jollten. Selbjt fte aljo, die gewif
unter allen Lanbedvertretungen mit dem groften Wiberftreben fid)
in bie Buudedverfajjung fiigten, jahen die Cventualitdt vor, baf aus
bem Art. 78 die Befugnif ded Bunbdesd zu einer Crweiterung jeiner
Gompeteny werde gefolgert werben unbd fudhten fih nur einen Cin-
flug zu fidhern auf die dbaviiber tm Bunbdedrathe vorzunchmenbde Ab-
ftimmung. €3 jind aber ingwifdhen jewe njichten aud) Leveitd durd)
die Prarid wiberlegt, indem mehrmald Bumnbdegbejdilitfje gefafpt wur-
den, die fiber die im Wrt. 4 der Bunbesverfajjung feftgejtellten Coms-
petenggrengen Hinaudgriffen. Nicht nur dad Gefeps vom 1. Juli 1868
wegen BVerbotd der dHifentlichen Spielbanfen und verjdyiedene Geld-
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bewilligungen 3u wiffenjaftlichen Bwecen, jondern aud) die Cin-
ridjtung bed Bunbdedoberhandeldgerichts find dahin 3 rechmen und
3 ijt ein Jrrthum ded BVerfafiers, wenn er meint, dbaf bei Gelegen-
heit der BVerhandlungen itber diefen leptern Gegenftand die Frage
dadburch umgangen fei, dafy fdmmtliche Bundedregievungen fich dbamit
cinverftanden evfldrt Hiatten. Dad fddiijdhe Witglicd ded Bunbded-
rathg, Staatdminifter von Friefen erfldrte in der Sipung vom
10. April 1869 augdritcdlich, bdaf ber beyiigliche Gefesentiwurf im
Bundbedrathe mit ciner weit ftber el Drittel der Stimmen hinaus-
gehenden Stimmenmehrheit angenommen fel und bdafy infolge defjfen
audy biejenigen Mitglicder, die anfanglich cinige Bweifel gegen bdie
Competeng Hegten, diefe Rweifel Hiitten fallen Taffen. Audy fiel 3
dent Regievungen nidht ein, itber diefe Competengeriveiterung erjt die
RLandedvertretungen u befragen. Ldie geringe der praftijdhe Nuben
nur wdre, welder den eingelnen Regicrungen dad Widerfprudydredht,
wentt fie joldhed Gejdfen, gowdhren witrde, fritt aber gevadbe in diefem
Falle deutlid) Hervor, wo 8 Defanntlich die medlenburgicdhen NRegie-
rungen waren, weldye der Anjidht, daf fich dle Competeny ded Bun-
pe3 31 der Deabjichtigten Gejeprgebung aug dem Art. 4 ber Verfajjung
DHerleiten (ajfe, mit vollem Jechte widerfpradien, wdhrend andererieitd
behauptet wurbe, dafy die Competeny darin jdhyon begriinbdet fei, eine
Borfrage, die eventuell der Vunbdedrath {dhon durd) einfacdhe Majo-
vitdt u entfdheiden gehabt Hdtte. Uebrigend iwird vermuthlich bas
Jejultat des in Bezug auf die Bunbdedgejefse wegen ded Oberhanbelsd:
gerichtd umd wegen Gewdhrung der Redhtdhitlfe von dem Grafen
jur Lippe tm PreuBijdhen Hervenhauje gejtellten Antragd jehr bald
e3 flar madyen, ob diefe Kbvperidhaft fich iitber dad Verbdltnify der
Gingelftaaten jum Bunbde eben fo tdujht, ald dad vorhin genannte
bevithmte Mitglied deffelbert, bdejfen Wutoritdt bder Verfajfer zu
Hiilfe vief.
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II1.
Verhamdlungen im confritnivenden Reidystage.

Niemals wird es gelingen und gewi ift e8 dem Berfajjer der
» Competeny - Competenz? “ nidyt gelungen, auf die BVorge[dhidhte dev
Berfafjung ved Norddentjchen Bunbed bie Behauptung zu begriinden,
bafy die Abfidht der nordbeutjchen Regievungen, zumal Preubens,
bejlen Abjicht fiiv diejenige aller iibrigen MNegicvumgen Deftimmend
war, auf die Grindung eined Bunded gevidhtet gewefen, dejjen
Organe 3war gewijje, im vovausd feft begrengte Sphiren ded Staats:
wefend im Umfange ded Bunbdedgebieted mit threr Gewalt einbeitlid)
burdhdringen, aber bed rvedhtlichen BVermbdgend baar fein jollten, nad
freter Cutjdyliegung thre Wirfjambeit {tber diefe Grengen Hinaus zu
erweiter,  Niemald wird e3 gelingen, aus der BVorgefdhichte bder
Bundedverfajfjung den Nadyweid 3u fithven, daf die Regierungen
berjelben nuv in der Ueberjeugung jujtimmten, daf die von ihuen
vermdge threr Stellung im Bunde den Bwecten bdefjelben an ihren
partifularen Rechten und Jntereffen zu bringenden Opfer durd) die
in bev Verfajjung fpeciell angeovbueten gemeinjamen Ginvichtungen
fitv alle Betten erjdhdpft, und dag auf allen denw Gebieten bves
Staatdwefend, wovauf diefe CEiurichtungen fich nidyt bezogen, bdie
Selbftjtandigfeit und freie Vewegung ihuen durd) die Gefammibeit
bed Bunved fiiv alle Jufunft verbiivgt feien. Aber gefest audy, es
geldnge, in der cvidenteften LWeije davzuthum, daf eine oder die an-
bere Regierung fich) wivtlicy einer folchen Taujdung Hingegeben Habe,
fo wdre bamit nidht 3u widerlegen, wad fid) in der vonm allen Re-
gievungen Dbedingungdlod genehmigten BVerfajfjung durd) flave und
ungweideutige Worte audgedviicft findet. Der Verfaffer felbft rdumt
ein, dafy unter anberen Umitduden der Avt. 78 ber Verfajjung der
Ausdruct eined Verzichtd der Jegievungen auf vasd jinguldve Wiber-
Pprudygred)t gegen Crweiterungen der Bundedcompeteny fein fonnte.
Gt giebt aud) 3u, daf da, wo die Verfaffung nidht unterideidet,
audy die Jnterpretation nidht untevideiden foll.  Aber er Lehauptet,
daf der redhtliche Chavafter, welder durc) den Bertragdwillen der
Regierungen ber Bunbesinjtitution cingegeben fei, die vechtliche Mog-
lichfeit ausjchliege, daf der vt 78 jemen Verzicht auddritce und
unter Berfajjungddnderungen, wovon derfelbe redet, audy Competens:
evieiterungen begriffen werben.
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@3 febt bdicfe Avgumentation die Cyifteny cined pwijchen bden
Regievungen beftehenden Vertvagd, weldper der Bunbdedverfafjung
aum Gruube fiege, vovaus. Cin {older bejondever BVevtvag exijtivt
jeboch nicht. 8 Tdnnen dabei nuv enbweder die dem ALjdhlufje dev
Bundvedverfaffung vorvangegangenen Bertrige beyielt, oder aber
gemeint fein, daf diefe jelbjt al8 BVevtrag zu DLetradhten fei. Ju bei-
pen Fdllen ift bamit fiiv die Vehauptung des BVerfajjerd nichts ge-
wonten.

Die Bimbniffe und Fricdendvertrdge vom Auguft und den fol-
genbent MNeonaten bed Jahres 1866, die allein hiebel in Betradyt u
nehmen {ind, enthielten war einige jofort in Kraft tretende Stipu-
lationen, verpflichteten aler bdic contrahivenden NReglevungen im
Webrigen nur ju den Schritten, die erforderlich evadytet wurden, um
einent nenen Bund u jdhliefen, deffen Bwece und Verhdlinijfe nidht
burd) andevweitigen Bertrag, jondern durd) cine Bunbdedverfajjung
definitiv feftgeftellt werden follten. Der Weg ded BVertragd wuter
dent PMegierungen wurde Hievdurd) fitr dag Definitivum gevabeyu
audgejdhlofjen, bdbie Bunbedverfajjung follte mit vem u berufenden
Parfamente vereinbart werden; die Weobdalitdt berfelben blieh daber
vorerft eine offene Frage, die BVertrage bezeugten nur dad Einver-
ftindnip der NRegievunmgen davin, bdafy dem dem Parlament vorzu-
Tegenben Verfafjungdentwurfe die preupijden Grundziige vom 10. Juni
1866 yum Grunde gelegt wiirben. Die Bimdnifvertrdge Leftimmten
bafer fetnedweged tm WVoraud die vedhtliche Natur der ju griimden-
den neuen Bunvedinftitution, wenngleid) fie durd) den Hinweid auf
die Grundziige vom Juni 1866 eine JInjtitution in usdfidht ftellten,
oie jedenfallz der Souverainetdt bder eingelnen Staaten erheblichen
Abbruch that. Hatten fie aber aud) in diejer Begiehung in beftimm-
tever Weife, ald e3 wirflid) gejchal), die WUbjichten ber Regievungen
fund gegeben, jo wdve dody weder davaud ein Sdhlufp auf den Eha-
vafter ded ucuen BVunbdesverhalinifjed gu vedhtfertigen, nody aud
wdren dadurd) fiberhaupt nur bleibende Redhtdverhaltnifje begriindet
gewefen. Denn fie Dbegielten lediglidy die Fejtftellung eined Provi-
foriums und bie Werftandigung itber vorbeveitende Sdhritte, um zu
eirter definitiven Ordunung bder Verhdalinifje qu gelangen; die Dauer
bed Vitnbniffed, welded durdy fie abgejchloffen war, ward aus-
oritcElich Dejchrdntt auj ben Bettvaum i3 jum Abjchlufy ded neuen
Bundesverhdaltnifjed. Sabald die Bunbdedverfafjung gum Abjdhlug
gefonmen wav, berogivte fie nidht nur al8 die fpdtere Willendmei-
mung der Negievungen dev fritheven, die in den Wevtrdgen nsdruct

Die Gompeteny b, N. B. 4
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gefunden BHatte, joudern janfen lestere juv veinen Wntiquitdt Herad
von nur nodh) Hiftovijdhem Werthe. Jn der That ergab fid) died
aug dev leitenden Jdee mit nothwendiger Conjequeny. Duvd) cine
mit dev Voltdvertretuny veveinbarte Bundedverfaffung waven bunbdes-
vertragdmdgige BVerhaltnific, wic jie jur Beit bed fritheren Deutjdyen
Bunded unter den NRegievungen bejtanden Hatten und aucy jebst
wieder, jedod) auddriilich nur fiir die Dauer bed Ucbergangs-
ftabiums in die meue Ordnung wieder unter ithnmen aufgevichtet
waren , audgejdhlofjen; wie dbie Verfajjung im Reidhdtage nid)t ehoa
curiemweife von den Abgeordueten aud bden vevjdyicdenen Staaten,
foubern vou der Verfammlung ald cinheitlichem Organ ded Volfed
im gejammten Bunbdedgebicte bejdhlojfen wurde, jo ward aund) bdic
acceptivende Erfldrung ber Regierungen ald eine collective abgegeben.
Die eingelnen Staaten horten mit dem Wiomente, wo die Vunbes:
verfaffung perfect ward, in allem, wad ihr Berhdaltnify um Buude
Detvaf, auf, felbjtftdndbige Staatenw zu fein und fonutern, wenn fic
fidy in dicfen Vegichungen neben cinanbder jtehend zu cinem Gangen
verbambden, und ald foldyed cinem Drvitten, dem Volke, folidarijd)
gegenitbertraten, nicht mehr auf Grund von Staatdvertrigen in
denjelben Begiehungen eingeln einanbder gegemitber ftehen.

€3 fann daher, nad) vem Vorbemerften, wenn von BVertrag bdie
Jede 1, tmmer nur bdie Bunbdedverfafjung jeldbit begiclt jein, und
awar died in doppeltem Sinne. Man dnnte fic, nady Anlettung dev
ffociationdtheorie, ald cinen Bertrag anjehen, wobei ald vertrags-
fchlieRende Theile einerfeitd bad {olibarifdh verbunbdene Conjortinm
ver Regierungen, andeverfeitd bdie Volfdvertretung, dev Reid)dtag,
und al3 dbie durd) den BVertrag berechtigten unbd verpflichteten Theile
Pundedregierung und BVolf Hervortveten witrden. Davan ift jedod)
nidt gedacht. BVielmehr wird die BVerfaffung felbit ald dadjenige Ju-
ftrument angefehen, worvin bder BVertragdwille der NRegicrungen in
Bezug auf dad Bundedverhdltnify nievergelegt fei. Der Verfajjungs:
nrfunde wird demnady eine Doppelnatur zugefdricben; jie ift vov
Allem bder Vertrag, weldjer die Einwilligung der Regievungen in die
Griindung bed Bundesd docwmentivt, den vedhtlichen Chavafter defjel:
ben Deftimmt unbd die aud dbem Vertragdverhdltnifje fiir die Con-
trabenten fic) cvgebenben gegenfeitigen Nedyte und BerbindlidyEeiten
fejtitellt; fie ijt gugleich aber aud) die Urfunde, wodurd), auf Gruud
biefed Vertragd, die Rwede, die Rechidiphdre, der Organidmus und
alle Ginridhtungen ved Bunbesd fejtgeftellt findb. Jun ift gwav bdicd
nidht gu [Qugnen, dafy der Novdbeutjdie Vund nidht auderd ald auf
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Grund eined Vevtragd ber Negievungen ju Stande fonmumen founte
und wirtlid) jo 3u Stanbde gefommen ift. €3 ift vollfommen vidtig,
bag uidht uur Bund und Bunbdedverfajfjung aus einem Vevtvage
cntiprungen jind, joudern daf aud) die Buudegverfajjung felber diefer
Vertrag war. Der Vuud ift aud der Bundedverfafjung, ald cinem
Vertrage geboven, aber — bdie Geburt fojtete ihrver Cigenjdyaft als
BVertrag dasd Qeben. LWipt jid) ywar die Bundedverfajjung fehr wolhl
oud) Grunbvertrag ded Bunbded nenmen, o wird hieduvd) dody nuv
die gefdhichtliche Entftehung deffelben, nidht devr ihm  tuwohuende
redhtliche Ghavafter Degeicdhnet, &3 trifit Hicy wieder 3u, wad vorhin
fdon Demerft wurde fiber die vedhtliche Wmmbglichfeit, dafy die Jte-
gicvungen ihre Gigenjdhaft ald Contrahenten bewahrten, naddem und
infoweit ihre Cigenjchaft ald Vertreter {elbitftindiger Staaten, bdic
allein fic gu dem Bertvage legitimirte, dburd) die bundedgendijijdhe Cigen-
fhaft abjorbivt wav. Lo dem Wugenblicte an, wo die Verfajjung
in Kvaft tvat, founten in WAllem, wad die Begiehungen dev eingelnen
Gtaaten gum Buude angehet, Bunbdedvertragdrecht und Bumnbedver:
fafjlungsvedht nur ein und daffelbe bedeutenw und widevftreitet ¢d dev
RNatur der Dinge, aud dem erjteren die Divective entnehmen zu wollen,
um legstered richtig gu verftehen.

Dem Devithmien Publiciften Hevm. Wdalb. Badariae, auf
weldhen der Verfajjer der , Competeng-Competeny?” fich mehrfady be-
aieht, ijt dag Beugnify zu geben, daf er im conjtituivenden Neihs=
tage nadh) Krdften bemitht war, dew Bundedverfajfungdentwurf jeiner
einheit3djtaatlichen Jugredieny zu entfleiden. Einen andern Erfolg
Datten feine Bembihungen freilich) nicht, ald daf er die in dem Ent-
wurfe liegenden, den BVunbdedftaat uegivenden Momente nur nod) zu
faverem allfeitigen Bewuptiein dradte. Badhyariae, indem cv vov
ber ,jchiefen Gbene” warnte, auf welder man zum Cindeitsftaate
Jhevabrutfdhe,” unbd veghall e3 betonte, dafy die vorvaufgegangenen
Lertrdge hHiegegen nicht jdhitpten, jombernm daff, wenn wirklicdy ber
Bund, wie die BVerfajjung ihn dhavafterifive, auf die davin bejtimmt
Degrengte Rechiaiphdare befchrantt bleiben jollte, dies in der BVerfafjung
felbit augdviicflid) audgeiprochen fein mitfje, prad) bet bdiejer Ge-
fegenfeit dad eben {o einfache ald walhre Wort: ,Wo die Verfafjung
anfingt, da hort per Vertrag auf.” Wahr war und ift dev Aus-
fprud) aud bem gedopyelten Grunve, einmal weil die vovaufgegan:
genent BVevtvdge auddritelich Deftimmten, dafi fte da aufhdven jollten,
wo dbic BVerfafjung anfange, daun aber audy, weil beided, BVervivag
und Verfajfung im invern Wiverfprud) mit einauder lag und dag

4*
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Subftvat ded evftern duvd) bdie lepteve abjorbivt war., Die Bind-
nivertrdge von 1866 cnthielten nichtd, wasd fid) niht auf dad nen
g grimbende Buubedverhdltnif bezog uud diefed eben ward durd
bie BVerfaffung feftgeftellt. Nach bem Bufammeudange, in weldem
ber Ausiprudy gethan war, founte bamit aud) nidht3 anderes gemeint
fein, al3 baB nad) dem Ruftandefonunen der Verfajjung dic Vertrdige
aller und jeder praftijchen BVedeutung und aller vedhtlidhen Wirfung
entbehren witvden; ev wdve ein vdllig ywectlofed Wort gewefen, wenn,
nach der UAnjicht ved BVerfafferd, damit nuv gemeint wdrve, dafy, in
fofernm und foweit ber Vertragdinhalt in bdie Verfajjung iiberge-
gangett, die Verfafjung und nidht mehr der Lertvag gelte. Wit einer
fo leidhteriigen Deutung befeitigt man niht dad Gewicht, womit das
Nrtheil eined berfihymten Publicijten, wenn aud) vieleicht wider feine
Jntention, bie Unjicht unterftift, dbaf die Bunbdedverfajjung nidt
aud threr Borgejchichte, jonbern lediglich ausd ihr felbjt und ausd den
Borgingen, bdie in unmittelbarem Rufammenbhange mit threr Cnt=
ftebung ftehen, zu interpretiven ift.

Diefen Vorgdngen find aufer denw vorhin Jdhon Defprodenen
Thronveden, womit der conftituivende Reichstag erdffuet und bzw.
gefchloffen yourde, jweifellod audy bdie tm Reidhdtage felbft ftattge:
habten Berhandlungen Deizuzdhlen, joweit diefelben Beugnif bdavon
geben, in weldhem Sinme der Chavafter der Bumnbdedverfaffung im
Allgemeinen {owohl al3 der Jnhalt ber eingeluen Avtifel derfelben
von ber Verjammlung aufgefaft wurden, und welde Stellung die
mit thr compacideivenden Regierumgen diefer Nuffaffung gegenitber
einnahmen. Der Cindrud der Greignijfe von 1866 war zu der Beit
alg der Reicdh3tag zujammentrat, nod) frifd), Preufen wav fich der
oitlle feiner Madyt, die fleinen Staaten waven fid) ihrer Ohmmadyt
voll Dewufst, bie MNeaction Hatte nody nidht die Mue gefunben jidy
3 jammeln und bdev esprit d'escalier war nod) uicht in die Kopfe
etngegogen; man betvachtete die Dinge vielleicdht mit weniger gritnd-
lidhem BVorbedadt, aber mit offnevem Wuge und dev Meinungdans-
taufd) nidht nur im Sdyoofe ber LVevjamumlung, joudern auch mit
den Wevrtretern bev Jegievungen war vitdhalt3lofer. ALS ben geciy:
netften Commentar ur Vermittelung eined vidtigen Vevftinduifjed
der Bundedverfajjung, wo der Wortlaut ihred Juhaltd Rweifel fiber
die ADficht zuldfpt, fonmte unfer BWerfajfer die BVerhandhingen bded
conftituivenden Reidh3tagd — welchem ev bdie conftituivende Cigen-
Jhaft vornehm abipricht, obwohl jie thm unter felbjtverftindlidyem
Hingutritt der Negievungen unverfennbar ufommt — uidt villig
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ignoriven, wic {hlecht fic audh feinen Wvgumentationen u ftatten
fommen, ba cin gejundes Urtheil doch nur dad grade Gegentheil feincr
Behauptungen dadurd) beftatigt fehen fann. JIn diefer BVerlegenheit
wurden von ihm, wm die Wabrheit Hinter Allvtrien zu verftecen,
jtatt cinfacher Rclation ded thatjddhlichen Hevgangd, Dinge in bdie
Betradtung gegogen, die fitr die BVeurtheilung der Frage ofue alled
Sutereffe find. Cine Chavatteriftit der im Reidystage Herborgetretenen
PBavteien, die tberdicd o, wic bie Shrift fie verfudt, viel weniger
dagu dient, diefe nach ihrem wabhren Wejen, al3 vielmehr den jub-
jectiven Standpunct bed Bevfajjerd zu fenngeidhnen, war hHier nidht
an ihrer Stelle. Sollte fic thm zur Folie dlenen, um die Motive
der Thatfadyer i verdddhtigen und da, wo dody cin Jeder prajumtiy
uur uady feiwer Uebevyeugung Handelte und vedete, eine illoyales
Ndanfeipiel au conjtativen, fo Hatte cv fidy felbjt jagen mdgen, daf
felbit tm Falle ded gevedhtem Bweifel unterliegendven Gelingend eincr
foldhent Taftif den Thatfadhen ihre beweifende Kraft feinedweged da-
durch gemommen wav.  Jn feirtem Abjdhuitt feiner Sdrift wurde dev
objective Standpuntt, wic diefer fich zumal fiir cine vechtliche Ab-
Daudlung gegiemt, weniger gowahrt ald in der BVetradytung, die der
Bevfajfer den Jeidystagdverhanvlungen widbmete.

Lefsteve bieten in Fiille die Beweije dar, dafy e8 webder dev grofen
Majoritat ded Reidh3tagd nody auch den jeinen Bevathungen afjiftiven=
pen Vertretern der Negierungen and) nur entfernt in den Sinn fam,
i dbem durdy bie BVevfaffung ju gritndenben Bunbde eine Jnftitution
ju evfaten, wic der Berfaffer fic aud derfelben Hovaud u deuten
bemitht ijf. G5 gehet vielmehr mit Evideny davausd Hervor, wic bic
A= und Abjidhten beider wvereinbavendben TLheile vollfommen davin
ftbereinftinunterr, daf dev Bund cin eindeitlidhed, mithin wirklides
Staatdwejen jein jollte, dejfen Competeny gwar, den cingelnen Staaten
gegendiber, auf bdie devmalen al3 dem gemeinfamen nationalen Be-
ditrfniffe entjprechend erfannten Gremgen bejdhrantt fein, bdad aber
Nedht und Bevuf in fid) tragenw follte, dieje Grengen nad) Maak-
gabe weiter Hervortvetenden nationalen BVediivfuiffed, unter Beob-
adhtung der wovgefehenen Fovmen, it eviweiteru.

Hicrvon gab Jdhon dic Gencvaldebatte fiber ben won bdew Re-
gievungen vorgelegten Bervfajjungdentrourf, die fich) durd) vier Seffionen
oed Reidhatagd Hinbuvd) zog, vedended Reugnih. €3 ift vidtig, daf
oic Anjichten, weldye itber den Werth und ven Ehavafter dev beab:
fidhtigten Jujtitution Laut wurben, fehr von cinander abwiden und
feincgweged durdyweg cine flave Anjdhauung der Dinge verviethen.
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€3 ift vidhtig, wad der BVerfajfer erzdhlt, dafi man nidt vedht ge-
wuit Habe, mit weldhem Namen bdiefelbe ju belegen fei, da weder
,Staatenbund,” nody ,Bunbdedjtaat,” nodhy ,Einbeitsftaat”’ bdavauf
pajfen wollte.  Aber darin war AWed einig, daf diefelbe nidht Hlosd
ertenfiv (in Begiehung auf die draufen ftehenden Sidjtaaten), jon-
bern audh iutenjiv (ihrem inmern LWefen nad)) ald ein unfertiges,
unabgejdhlojjenes, fpdterer Ergingung und Lervolljtindigung noth-
wenbdig Dedlivftiged Werf zu betradphten jei. Daf e fidh) nur darum
Honbdele, cinen Organidmusd zu beftinunt begrengten eingeluen Bweden,
ctiien Orvganidmusd ad hoc ju erridhten, darvan dbadyte Nicmand. Man
witrbe e3 fitv etue Abjurbitdt gehalten Haben, wenn Jemand ¢ fid)
Hatte cinfallen lajjen, die Unjidht augzujprecdhen, daf feinerlei Aug-
pehnung ber Wirfjamteit beg Bunbded itber die in ber BVerfajjung
gezogentert Gompetenggrengen anbderd ftatthaft jein follte, al8 weun
dic Negierung und die Stindeverjammiung jeded cingelnen Bunbes=
ftaates davin ugeftimmt Haben wiirden.

Der Verfajfer begiehet jich mehrfacd) auf Weuferungen, die vou
bem Wbgeorbueten Migquel hn conjtituivenden Reidhstage gemadht,
und auf Untrdge, die von ihm geftellt wurben, wm davaud fitr feine
Bwecfe Folgerungen zu ziehen, die freilidh) logifdh nicht gerechtfertigt
crfdheinen. Daf aber grade diejer Abgeordinete jdhon am erfien Tage dev
Generaldebatte e3 vevanlafgte, daf die Berfammlung davitber anthentifd)
Delehrt ward, dafy der Verfajjungdenhwurf, jo wic der Berfajjer ihn
interpretivt, nicht su verftehen jei, diefed verjdweigt cv. Wic auf
Geite 113 der jtenographijdhen Bevichte u lefen ijt, fagte Miquel,
nadydem ev gewijje Vorziige ded Verfajjungdentvurfd Hervorgehoben
Hatte, bad Folgende:

»3¢ witrde allerbingd in Eingelbeiten weiter gehen. ) witrde
verlangen, daf nidht blog bdie Givilprozefordnung, jondern aud
bag bitrgerliche Nedht fiberhaupt ald untrennbar wvon bder volfs-
wicthidhaftlichen Eindeit, dad Criminalvedht, daf die Criminal:
prozeRordnung, daf jelbjt dag Hypotheferwwejen, ein unbedingtes
Erfordernify der wivthjdhaftlichen Cinbeit ded Bodencveditd, bder
Gompeteny des Bunbed mit unterworfen werden. Dad find aber
Fragen der cingelnen Debatten, auf die idh hier nidht weiter ein-
gehen willl €3 ftehen aber in der Bunbdedverfafjung et Wiet-
dhen, dic vou ciner cminenten Bebeutung jind, die aber nach Dei-
ben Seiten hin gur Migbeutung Anlaf geben und daher neu
formulivt wevben mitffen. €8 heifgt in der Bumbdedverfafjung:



— BB -

,eber Berfafjungdanderungen bejchlieht der Bundedrath mit jwei
Drittel Majoritdt.” Meine Herrn! Wad Heifit dad? Anf ber
ciuent Geite {dheint mir davin bic Befugniff ded Bunbed audge-
fprodhen gu fein, fich felber su entwideln. Wir find nidht, wie
in dev feligen Dunbdesdverfajjung, auf Gewalt und Bunbdesdbrudh
angewicjerr, wenn ¢3 ficd) davum Handelt, unerldfliche Fortjdyritte
nationaler vt ju maden. E3 fann bad Bebitrfnif tn ver-
fajjungdmapiger Weife fich geltend machen. €3 ift died cine
auferordentliche und Haht Heilfame Beftimmung fitr die Bufunit,
perent Tragiveite wir jegt vielleidht nod) nicdht genug berfehen.
Auf der andern Seite bleibt aber unflar, ob der Bundegdrath jich
bad Nedht betlegt, allein {tber Verfajjungddnberungen zu entfdyei-
ben, o6 er nidht gradeyu beabiichtigt, dabei bie Jujtimmung ded
Parlamentsd audguidhliegen. LWenn bad wdre, witrben wir natitr-
iy davauf nun und nimmermehr cingehen fdnnen.”

S froue mich, aud ver Miene ded Herrn Prdfibenten der
Bunbdederecutive

(etterfeit)
gu crfchen, daf diefe JInterpretation falfd) fein witvbe unbd ich
famt mid) daher mit diefen Worten begnirgen. I freue mid
baritber, wenn deravtige Befitvdhtungen nidht jutveffen. Denn id),
meine Herrn, ftehe nidht ald unglinjtiger Kritifer und ndvgelnder
Politifer yu dicfer BVerfajjung, jondern td) freue mid), ald Deutjdyer
berufenr gu fein, an cinem folhen Werfe Theil yu nehmen.”
(Rebhafted Bravo!l)

+Lad aljo dic Ginleit Detrifit, fo glaube ich, Ednnen wiv voverft
mit dicfem Enbwurf int Wefentlidhen und begnitgen. Jm i
selnen mag WMandhed audzufesen fein, im Wefentlichen entjpricht
aber der Eubwurf ven vorhandenen Beditrfuifjen und ev gewdhrt
Jaum fiiv dic Befriedigung der jufiinftigen Beditvfnifje.”

Deutlicher, ald e durd) diefen BVorgang gejdhehen, founte dic
Auffafjung, mit welder dev Reiddtag, tn villigem Einverjtandnifje
mit den Regicrungen, an die Pritfung ded Berfajjungdentiwvurfsd hHer:
antrvat, dafy nemlid) den Organcen ded Bunded bdic Autoritdt ju Berfaf-
fungddnderungen Bwedd Crwciterung feiner Wirffamteit unbefdyrantt
betwohnen follte, faum bdavgelegt werben. Die Frage war bemuady
oo vornbevein aufer Bweifel geftellt und war fein Grund vorhan-
be, ticfer in biefelbe elnmgudringen; ¢3 wurbe vielmehr im weitern
Berlaufe der Genevaldbebatte ald eine unbeftrittene Vovausdjehung be-



151 J—

Bwart die Aufgabe der
vollftdndig  geldfet,
ber eine fefte unp
legen fei. €o

tradytet, dafy duvd) dad vorfiegende Berfajjug.
politifdhen  Ginigung Deutjdhlandy Feinedweged
fondern g foldher Lodjung dadbuvd) nur dic evite, a.
bie weiteve Enbwidelung verbiivgende Gruundlage 3u
fagten:
ber Abgeorduete von Gevber (S. 117 der &t B.):
oS glaube nidht, daf e unfere Aufgabe Hier jein fam, a}Ic
Arbeit unjerer Nadghfolger ju antecipiven. G3 ift cine erfte et
mentare Grundlage! Bringen wir fie vajd) jum ALGHlug und
geben wiv e8 getvoft unfern Nadyfolgern anbeim, jic angzubaucw,
und gedetbhlich u entwiceln.”
(Bravo!)

ber Ubgeorbitete Midhaclid (St. B. &. 149.):

»Damit, m. §., bin td) indef tweit entfernt, u verlangewr, daf:
wiv nun etwen geleften, fyftematijch durdhgedildeten BVerfafjungs-
entwourf audarbeiten jollen. M. H., alle unfere Avbeit ift vud
bleibt Stidtwert, wir fHhuen ¢3 nidt unternehmen, dic Gejdyidyte:
abjdyliefen und aller Butunft thre Bahuen anweifen u wollen.
Wen wiv nidt Bertrauen Haben auf die politijde Bilbungsdtraft
unfeved BVolfed: m. §., dann mitffen wiv unjeve AWebheit ald cine
vergebliche anfehen. Die Cultur, die Einfidht, die Grofhersigkeit,
bie i1t unfevem Bolfe lebt, — dasd find die Glemente, denen wiv
unter allen Wmftdnden dic Bufunft anvertrauwen mitjfen; unjere
Aufgabe ift 8, Keime, bilbungsdfahige Keime gu {dhaffer. Tvauen
wiv unjeven BVolfe nidht die Kraft ju, diefe Keime u enbwicdeln
tm Sinne dev Freiheit und nationalen Sinheit, — m. H., dann
verjtehe ich nicht, wic wiv und fiderhaupt fiiv parfamentarije
Berhandlungen intevefjiven funen!”

Der Abgeorduete von Vennigien (St B. S. 163):

w3 Wl in bicfem ugenblicke bei der Gencvaldisdeuijion nidt
anf dic cingeluen Bedenten und Shwicrigleiten eingehen, welde
voit viclen Seiten dem Eubwurfe entgegen geftellt worden find.
BWir werben ftber diefe Schwievigleiten Hinweglonmen Founen,
cimmal, weil mandye von den gewilinjdhten Veftinumungen i diefom
Ay rgenblicte bod) nody nidht unbedingt nothoendig find, da ja dasd
ey, ¥, weldhed begritndet werden joll, enbwicdelungdfdbig ift. Auf
ber o), 'dern Seite werden wiv davitber hinweglonunen, weil bic
Crlange, “uitgen ded Hun, Miniftevprafidenten Hinfichtlidy dber Aus-



e BT —

fegung oder der Bufdte, weldhe cr fiiv mdglich Halt, cinen Theil
bicfer Bedenfen irklich bejeitigen.

Alle diefe Weuferungen begeugen, vaf man im Reidhstage die
au veveinbavende Berfafjung nidht ald eime Wcte anjalh, mit beren
ABIHIuE die politijdhe Einigung Deutjdhlandd vollbradyt jei, und
baf man darvauj, weldhe Ginridhtungen bdie BVerfajjungdurfunbde von
Hauje aud ald zur Gompeteny ded BVunbed gebdrig beftimmie, um
pedwillen weniger Gewicht legte, iweil man den Organidmud desd
Bunbved o gedadht und angelegt jand, bafy derfelbe aud und durd
fidh elbjt nad)y Maahgabe bed Vebiirfuijfes fid) zu weiterer Wirfam:
feit ju enbwiceln vermddhte. Eben dahin, daff der Buud ald cin
politifher Kdvper fo ovganifivt daftehe, um im nationalen Juteveife
ba3 MNithige wirfen zu fonnen, bliehb unddhft dag Wnugenmerf der
Berfummlung gevichtet. Die cingelnen Staaten jollten von ihrver
&clbijtitanbigteit fein grofeved Opfer bringen, ald ndthig war, wm
cin Lebend= und cntwidelungsfihiged Gange gu {dhaffen, dicfed Opfer
aber ward thuen ugemuthet und deshalb war o3 an cine bejtimmte
Grenge tm vorand nidht 3u binden. Darin beftdrfte dern and dev Prd-
fibent der Regicrungdeommiffavien die Verfammlung, ald er wdibhrend
ber Genevaldebatte, fich ausddriictlich audh auf die von dem Abgeordbucten
Miquel vorgebrachten Motive begiehend, Namend ber Regierungen
pic Worte fprady: , Wir Haben o3 fiir unferve Anjgabe gehalten, cin
Minimum  devjenigen Conceffionen ju finden, welde die Sonbder-
exiftengen auf beutjdiem Gebiete dev AlUgemeinheit madhen miifen,
wenn diefe Allgemeinheit Lebensfahig werden joll; mdgen Sie dad
Globorat, tad dadurd) zu Stande gefomumen ift, mit dem Namen
ciner LBerfafjung DLelegen over nidht: dag thut zur Sadhe nidhts.
Wir glauben aber, daf, wenn e3 Hier angenommen wird, fitr dad
peutfdhe Volf dic Bahn fret gemad)t worden ift, und daf
wir dad Vertrauen jum Geniud unferd cigenen Voltd haben fnnen,
dag ¢3 auf diefer Bahn dew Weg i finden wifjen wird, der zu
feinen Riclen fithrt.” (St B. S. 136.) Aud) dic Worte, womit
per Graf Bigmarvd diefe feine Nede Jhlof: , M. H., avbeiten wiv
rafdh! Sepen wir Deutjdhland, o u fagen, in den Sattel! Reiten
wird ¢8 Jdhon dmmen,” find nur in diefon Siune, unidht aber zu
verftehenn, wenn e3 nad wie vor jedem partifularen Madytinhaber
suftehen follte, dem Reiter in die Bigel zu fallen.

War fomit dic Abjiht ber Negicvungen, daf Verfaffungddn-
berungen Bwedd Crweiterung dev Competeny des Bunbded uldffig,
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aber vomw cinem mit der Majoritdt von gwei Drvittel der Stimmen
gefagten Bejdhlujfe ded Bunbdedvaths abhdangig fein jollten, jdon
burd) die Genervaldebatte fiber den BVerfaffungdentwurf conjtativt, fo
crgab jidy bievaus, al8 man fodbann in die Specialberathung trat,
filv diejenigent, die den Bund mit diefer Facultdt audgeriiftet fehen
wollten, bie Wufgabe, auf cine joldhe Amendivung ded3 Entwurfs,
welche diefe AbHJicht in miglichjter Klavheit Hervortveten lieR, uud
thre Crfitllung von ber Beobachtung unubdthiger Fovmalitdten ent:
band, binguwirfen, wdahrend e8 demen, die Hicran Anjtof nahmen,
weil allerdingd einer Fovtbilbung ded Bunbdbed zum Cinbeitditaate
padurd) FRawm gelaffen wav, diberlaffen blieh, diefe Wirkung
burdy entfprechende Amendirung ded Cutwurfs thunlidit zu neutra:
liftren.  Ju Deiden Ridhtungen wurbe Hei der Specialdebatte operirt.
Jitr den erfteven Bwed traten die national-liberalen, fitv den leg-
teven aber nuv dic wenigen partifulaviftifchen Glemente, die im Neidys-
tage den Standpuntt dbed Bunbdedjtaatd yur ausfdlieflichen Geltung ju
bringen Bemitht waven, ald8 Vorfdmpfer auf.

€8 ijt niblid), zunddit die Antrdge dicfer lepteren Fdrbung
3t befprechen, nicht nuv weil fie thatfachlich) den Neigen cvdffucten,
fondern auch wetl durd) dad negative Refultat, weldyed fie Hatten,
dic aud der Gemervaldidcufjion gewonmene Wnjdhaumng i der evi-
denteften Wetje Veftatigung fand. Diefelben gipfelten tn den vom
Abgeordneten Bachariac zu dem gweiten Abjchnitt ved Verfaffungs-
enbwurfd und war zu den §§ 2 unbd 5 geftellten ymendements, dic
folgendermafen lauteten:

1) bem Abjchnitt IL. anjtatt der Ueberfdyrift , Bunbedgefetsgebung
bic WMeberfdyrift ., Bundesgewalt” 3u geben;

2) bem Avt. 2 unter BVorbehalt feined Jnhaltd fiiv Art. 5 Hier ju
ftreichen und bdafitr ald Art. 2 3u fessen:

»Die Bunbdbedgewalt wird durd) die ihr in diefer Verfafjung
sugewiefenen Competengen beftimmt und begrengt. Die im Bunde
Degrifferten Staaten behalten thre Selbjtjtandigheit, Joweit fic nidyt
purd) diefe Verfajfung bejdhrdntt ift; jie Haben alle jtaatlidhen
Hoheiten uud Nedyte, joweit jic nidt ber Bunbdedgewalt auddritct:
iy itbertragen finb.”

3) den Art. 5 bed Eniwurfsd, unter Hingunahme de3 JInhaltd von
At 2 babin zu faffen:
»Dte Bundedgewalt wird dburd) dic verfafjungdmdpigen Organc
derfelben audgeiibt; dic Bunbdedgefepgebung indbejondere nad
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Maaggabe ved JInhaltd dicjer Verfafjung, durd) dic {ibereinftim:
mende Bejdhluifafjung ded Bunbedrvathd und ded RNeid)stagd.”

»Die verfajffungdmdapigen Bundedgejelse gehen den Lanbdedgefezen
vor und erhalten ihre verbindblidhe Kraft durd) w. §. w.; bdas
Folgenbe wie tm Art. 2 ded Eubwourfd 0id zu den SchluBworten
» audgegebern yoorden ift”.

Der Wbgeordnete Jacdhariae legte bet Motivivung dicfer An-
trage (St. B. &. 239 folg.) dad BVefenntnify ab, daf cr darnadh
ftrebe und bafitr wivfen wolle, bdaf die Verfajjung dem Ehavafter
ped bundesjtaatlichen und ded conftitutionellen Principd gemdf mig-
lichjt amendirt werde. v meinte, dafy, wie fchr man ficdh aud) auf
den praftifdhen Standpuntt ftellen mdge, doch allemal, wemn man
cin nened Bunbdedftaatdgebdude aufrichten wolle, die Principien und
Begriffe, anf denen e crbaut werden follte, nidht gang feblen diivf:
tert. Bon den Hidherigen theovetijdhen Schulbegrifien pafje feinev auf
ben vorliegenben GEntwurf. Nur bdad Gine jdheine thm in ber Ab-
fidyt forobl ber Negicrungen algd der Mehrheit ded Neihdtagsd feft-
suftehen, dbafp ber Cutwurf niht die Verfafjung cined Einheitsftaated
fein, und baf er aud) dic verbimdeten Staaten nidht auf die jdhicfe
Gbene feben jolle, auf welder fic allmdhlig in den Einbeitsftaat
Hevabrutichen wiivden. Der Verfafjungdentwurf fei theitld ftaaten-
bundlidhen, theild Dundedftaatlichen Chavafterd; aber jowohl bie
Centralgewalt im Staatenbunbd, die feine cigentliche Staatdgemwalt,
foudern nur cine Socictdtdgewalt jei, als die Bunbdesijtaatdgewalt,
die allerdingd den Ghavafter etmer wirvflichen Staatdgewalt trage,
Datten thre Deftinunt begremgte ©phdre, und cben bdicjed, daf und
wie ndmlid) dic Bundedgewalt in ihren Competengen begremgt fein,
und daf Aed, wad ihr nicht ugewicfen jei, ber Souverainetditsd-
fpbdre der eingelunen Etaaten wverbleiben jolle, miiite an ber Spifse
ber Berfaffung auddritflich ausdgejprochen toerden, wic dbad Gleidye
audy in der Nordamerifanijdhen und in ber Edweizerifdhen Berfal-
fung gejdhehen fei.  Hier folgte dann dic vorhin fdhon befprochene
Aeuperung, dafp died dvarum, weil man auf dbem Boden dved BVertragd
ftehe, fitv fiberflityfiq nicht ju Halten fei, tndem bev Vevtrag da aufhdve,
wo bdie BVerfafjung anfange.

Die Sdwddhen diefer Argumentation lagen auf dber Hand. €3
waren babei Buftdnde vovaudgejeht, die dev Wirflichfeit nidt cut-
fpracdhen.  Gewify leitete bei dem Verfafjungdentwurfe nidht die b=
fiht, cinen fertigen Ginbeitdftaat zu fdhaffen, wnody audy die ein-
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sclnen Staaten auf eine jdhiefe Gbene zu ftellen, um fie tn ben
Ginheitsftaat Hevabrutiden zu laffen. Gewify aber jtatuirvie dev
Cutwurf neben bunbedftaatliden und jtaatenbundliden Einvidtungen
aucy ein guted Stitd Cinbeitdftaat und gewi Herrfdte bdabei bdic
Abjicht vor, bden Bund audh) nod) weiter, freilicdh nidht rutfdhveife,
fonbern befonnenen Sdyrittd nach demfelben Syfteme, worauf ev
gegritndet, alfp nidht nur im bundedftaatlichen, fondern, joweit von
Nithen, aud) im cinheitdftaatlihen Sinne audzugeftalten, jobald
und joweit die Bwecte deffelben bied crheifchen witrden. Gevade in
pem gemifdhten Chavafter der Jnjtitution lag ihre Originalitdt,
weldye die Herftellung ciner dem bundesftaatlichen Princip entfpredyen-
pent Buudedgewalt unmdglidhy madte. Dafy der Entwurf bdie
Bundvedcentralgewalt felbjt nidht eiwmal mehr mit diefem Mamen
belegte, dem man in dem Programme vom Juni 1866 bLegegnete,
wav uidgt Olofer Bufall, foudern die Confequeny dev ingwijdhen
verduberten Sadlage, welde die cinbeitdjtaatlidhe Tenbdeny jtivter
Hervortreten fic.

Darum ward cr Jadpaviae’{he Antvag im Vovaud gevidtcet.
ginf NRedner licgen fidh im Neidhstage dagegen vernchmen; fitr
penfelben fprad) fidy auBer dem Wmtragfteller, feine Stimme aus,
Die amwwejenden Regievungdeommifjavien und an ihrev Spitse der Graf
Bigmard verhiclten fid) {hweigend dazu. Selbt von wet fehr pro:
nuncivtenn Partifulavijten, dic der Bunbdesdftaatdivee im Uebrigen da3
Wort vedbeten, wurde berfelbe ald unpaffend oder unndthig vervworfen.
Der Abgeordunete Wagener (Neuftettin), dev im Namen der duferiten
Redyterw, audy weifellod im Sinne der preupifdhen Regicvuny jprady,
hob Hervor, dbaf der Autrag volig nuplos fei nud audy das, was cv
begwedte, muyr evreidht werde, wenn thm die Beftimuung hingugefiigt
wdre, dai an dem duvd) dic BVerfafjung etablivten BVerhaltuiffe dex
Bundedgewalt zu den Befugniffen und der Autonomie der verbindeten
Ctaaten nidt3 mehr gedndert werden ditvfe, da obhue joldhen Buja
bie Bumbedgefelsgebung dbod) in jebem WngendlicE fih in der Lage
befinben witvbe, auf demt ihv worgezeichucten Wege dad BVerhaltnif
A dnderit und eine Cubwictelung deffelben hevbeizufiihren, wie joldher
durd) dem Antrag vorgebeugt werden jolle.  Am jdharfften wurde
aber dic Bevwerflidyfeit defjclben, unter conftanten Beifalldbezeugungen
bed Haujed, von dan Wbgeorbueten Miquel Deleudytet.  Retsterer
jftimmte war dem bei, daf, jobald dic Verfaffung in’s Leben getreten,
oie Souvevcinetdt der cingelnen Staaten nidht mehr duvd) Bertrvag
gavantivt fein werde, jonbern allein noch) auf der Verfajjung beruhe.
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Die Grundlage der BVerfafjung fei allerdingsd ecin BVevivag gewefen,
per aber chen bahin gegaumgen fei, cimen newen €taat gu grimden,
bicfom cine Verfajfung zu geben uud jich dann diefer BVerfafjung zu
unterwerfent. (Audy der Abgeordbuete von Wa dhter befannte jid) nad)y-
folgend 3u biefer Anmficht.) €8 miiffe gevade diefer Punft betont und
eutfchieden feftgehalten werden, da barim die alleinige Garantie ciner
friedlidgen Gniwicelung der Rufunjt fege. Der natitrlihen Cnt-
widelung etner Nation laffe fich durd) devartige formale Berfpredyungs-
pavagraphen nur auf die Gefahr Hin Schranfen fepen, bafy diefe,
gerabe fo twic ed im Jahre 1866 gefchehen, jobald ber Entwicdelungs-
trich eime weiteve usbiloung bder politifchen Cintgquug verlange,
burd) Gewalt gefprengt witrden. Vet verfajjungdmdpiger Ordnung
ped LWeged, in dem bdiefe Fortbilbuug zu evmdglichen, bleibe man in
Deutfchland von der Gefahr einer unndthigen Centvalifivung immer
nod) weit entfernt; nicht die pavtifulaviftifhe Ridhtung, joudern die
Cinbeitdrihtung fei e3, die einer Starfung und BVejdyiipung bebditrfe.
Wenn der Sinn ded Antragd dahin gehe, daf in Bufunft die Selbit-
ftaubigeit dev efugelnen Staaten nidyt weiter Dejdyrdnft werde, als
in der Verfaffung beveitd auddbritcflicdh gejchehen fet, jo wiirde bied
e¢ben die verfaffungdmdagige Weiteventwicfelung bder Competeny und
dle Aufgabe ded Bunbded villig audfdhliegen und einen permancuten
Rrieg pwifden den parvtifulaven Stellungen und der bdie nationalen
Bebdiirfniffe vevtvetendben Wction ded Bunded formuliven. Habe aber
der Antrvag nid)t diefen Sinn, wollte er durch den usdruc: ,foweit
bie Selbjtitdndigleit nicht durdy bdiefe BVerfaffung bejdhvdntt ift”, nidyt
pa3 Redht bed Bunbesd alteriven, feine Verfajjung jelbit i evweitern,
ficdh feldbjt in dem verfajjungdmdpigen Lege su veformiven, damw jei
der Antrag vdllig Lebeutungsdlos.

Nuter dem Eindruct diefer Rede, beven vollftandige Billigung
Seitend der im Neid)Stage vevtvetenen Regierungen von JNiemandem
in Bweifel gezogen werden fonnte, jhritt man zur Abfttmmung und
bad Nefultat war, daf nad) der Verfinbigung ded Prdfidenten fid)
nuv wenige Stimmen fitr bie Antvdge ded Wbgeordneten Badyariae
evhoben Hatten.

Pidht melr G Hatte derfelbe Abgeorbuete mit dem Antvage,
wodirdy) er den vt 5 bed Verfajjungdentwurfed aljv amendiven
wollte:

»Ote Buubdedgewalt wird duvdy die verfaffungdmdipigen Organe
devielben audgeiibt, bdie Bunbdedgefehgebung indbefondeve, nady
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Maafgabe ded Jnhaltd bdiejer Verfajjung, durd) die dtbereinjtim-
mende BVejdhlupfafjung ved Bundesvath3d und ded Reidhstags.”
cin Antrag, der nacdy der mitndlichen Wiotivivung ded Antragjtellers
i erjter Linde wicdevim beywedte, wenigftend die Grijteny eciner
Vundedgewalt 3u conjtativen. €3 war dem Hevrn nicht miglich, vou
dem Beftreben abzulaffen, nady jeinem theovetifcdhen Jdeale vom Buu-
bedftaate in die Berfajjung cine Bundedgewalt eingufithrven, die, fo
wie fie vou ihm gedad)t war, mit dem wefentlidhjten Theile der BVev-
faffung in Widerfprud) jtand. Aud) diefer Antrag ward nad) furzer
Debatte abgelehut, woraud jid) ergab, daf felbft vou dem wenigen
Mitglicdern der Verjammlung, dic denjelben unterftiisten, die WUnficht
bed Untragitellers, die abermald von ihm Dbetont wavr, dafy nehmlid
Bunbedgewalt und Bunbedgefegebung dauernd immer nur inmerfald
ber durd) die Verfufjung gegemwdrtig geftellten Grengen audzuiiben
feien, nidyt getheilt ward. Eo fagte ber Wbgorbuete Crxleben: ,Wiv
find ber Meinung, dap die Berfafjung, fo lange fic bejteht, ein Sdhup
fein foll fitv cin weiteved Wmfichgreifen ded einen ober ded amdeven
ibrer Ovgane, wir jind aber durdjausd nicht der Meinung, dap die
Berfafjung ftationdr genmadyt werben foll, im Gegentheil find wiv dex
Meinung, dap fie fich nach den BVediivfniffen und Berhdltniffen duvern
mup, aber nicht auf dem leichten Wege der Gejepgebung, jondern auf
demjenigen LWege, weldher in dem Subwurf angedeutet, wenn aud)
nidt flar audgefprodhen ift. €3 ift fiiv den Bunbdedrath bdie Ju-
ftimmung vou jwei Drittel Majoritdt su BVerfajjungddnderungen be=
ftimmt, fiiv den Reichstag ift gar nichtd gefagt.” Auch hHiev wiebder,
wo dod) nur von einer finftigen, durd) Berfajjungddubderung zu be-
wirfenden Wusdehnung bder Competeny ded Vunbed bdie ede war,
nahm der Prdjident ber Bundedcommijjfarien BVeranlajjung wiederholt
au Deftdtigen, dafy bicd in ben Abfichten der Regicvungen liege, tndem
er Dimgufiigte: ,Die verbiindeten NRegievungen Haben feinen Rweifel
bavitber gehabt, bap cine Verfajjungddnderung mindeftend bod) ein
Act dev Gefelsgebung fei, und zwar cin gang eminenter und cin-
jdneidenber, der dedhald in Vegug auj den Bunbedrath an die Cr-
fdwerung, die gwifden '/, und 2/, legt, gefniipft ift. Jm Uebrigen
find bei der Berathung wir jtetd von der BVorausdfepunyg audgegangen,
vaf, wie zu jedem aubdern Acte der Gefepgebung, cin BVotum ded
RNeidhstagd, bei dem aber nad) einfacher Mehrheit bejdhlofjen werde,

audy fitr etne BVerfajjungdinderung evforvderlicdy fei.”
Hiernad) war durd) die Antvdge bded Dberithmien Publicijten
giemlid) bad Gegentheil von bem bewivft, wagd fie beabfidhtigten. Dev
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Berjudy, ben Charatier ded Bunded ald Bunbdedftaat pradominirend
in vem Berfajjungdentwurf Hhervortreten zu laffen und bdenjelben in
folher Weife zu amendiven, dafy dic Organe ded BVunded bdie Comype-
teng deffelben nidyt durd) Verfafjungddnderung au cvweitern ver:
mddhten, war milungen; vic Abjiht aber, ba bdied jtatthaft fcin
follte, war nod) Dejtimmtcr conjtativt. Dicd leBtere gilt in nod)
hobevem Grade von dem Wntrage ded WAbgeordneten Wiquel, der
poifden Art. 4 wnd 5 eimen mewen Antifel folgembden Juhaltd ein-
gefdhoben wiffen wollte:

»Der Bund ijt befugt, im Wege ber Gefepsgebung audy jolde
Einvidytungen zu treffen und Miafregeln anguorduen, welde auj
anbere a8 bie tm Urt. 4 Degeidyneten Gegenitdnde jich Degiehen,
wenn diefelben im Gejammtinteveffe nothwendig werven. Dev
Grlai foldier Gefetse tjt an bdie fitr Berfafjungddnderungen vor:
gejdhrichenen Formen gebunben.”

Der Antragfteller ging in feiner mimdlidyen Motivivung (St.
B. &. 316 folg.) vou bev Vovausdfepung and, worin dic Verfamm:
fung mehr ald ciumal durdh die anwefenden Regierungdconmmifjarien
Dbeftatigt worden war, daf dem Buubde die BVefugnify u BVerfaffungs-
duberungen unbejdhrdnft uftehen follte. Demen entgegen, weldye dic
Bweefe ded Bunded in engeve Grengen zu aiehen demitht waven, De-
tonfe cv, wic ev und feine Freunde ed wohl crfounten, daf, um nuv
fberhoupt dew Bund 3 gritwben und eine Verfaffung 3u Stande 3u
bringen, ¢5 fih nicdht vermeiden laffe, die Competeng ded erjteven in
der Berfajjung zu begrenzen, daf e aber davauj anfomme, cinen
wahren Staat zu griinben, bder Defdhigt jein jolle, die Aufgaben
cined joldyen modglidyjt vollftandig zu evfiillen, daher deun bem Buubde
dic Fabigleit, fich nady allen Seiten Hhin zu entwicfeln, nidt fehlen
pitrfe.  Dev Anirag begwede nid)t3 andered, ald dic Lide auggufiillen,
bie awifden einfacher Gejehgebung inmerhald der jdhon beftehenven
Gefesgebungdcompeteny und der unbegrenzten BVefugni der Berfaf-
fungddanberung Deftehe; devfelbe verlajje feinedwegd ben Boben, auf
weldhem der Werfafjungdentwurf ftehe, er dehne aud) an fid) bie
Madytbefugniffe, die der Entwurf dem Bundedrathe und dem Par-
Yoment Deilege, nidht weiter aus, jondern er beywecte nur, dag Ber=
fahren, wenn vou diefen Wachtbefugnijjen Gebraud) zu madyen, fiv
etne Wivkjambeit, die nidht {Hon durd) die Verfaffung in ihre Com-
peteny gejtellt fei, in ywedfmdpigere Fovm zu fleidben. Nur dabin fei
der utrag gevidhtet, daf e8 in alfen Fdallen diejer Avt, aund) weun
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8 fidhy wm cinen minder widhtigen Gegenftand Hanbdele, nidyt jedes-
mal einer formalen BVerfajffungddnderung beditrfe, joudern im Wege
ber Gefesgebung, wenn aundy unter Wahrung dev fitr BVerfajjungs-
dnbderungen vorgejcdhricbenen Fovmen, vevfahren twerben e,
Diefer Autrag ward in thesi nur vou einer eingigen Stimme
vom partifulaviftijhen Standpuntte aud befdmpft, bder jofort ent-
gegengehalten wurde, wie ed fid) nicht vechtfertigen fonnte, denjelben
fetner unitarijdhen Tenbeny wegen u verwerfen, da er in jolder
Ridhtung nidhtd andeves bejtimme, al3d wasd jhon in dem BVerfaffungs-
entwurfe enthalten jei.  Wngefochten mwurbe er von anderen Seiten
nur, weil man thn fitv {itberflitjfig evflavte. Hier eben war ed wieder
ber Abgeorduete Wagener (Dteujtettin), dev dieje Anjicht in ber ent:
{hiebenjten LWeife fund und damit ebenfo entjdhicden ven Bertragd-
dhavafter der BVerfafjung leugnete. Er jagte u. A.: , dafp die BVer:
fajjung3urfundbe, ite fie und vorgelegt worden it unbd von uns,
wie i) hoffe, Defchloffen werben wird, Antrdge und Bejdhlitfje auf
Abanderung diefer Verfajjung nicht ausfdhliet; davitber, glaube ich,
fann wobl in diefem BHohen Haufe fein Bweifel hHerriden. E3 ijt
aud) auferdem die Form, i ber died gejchehen joll, mit gang un=
swetbeutigen unbdb flaven Worten vorgejdrieben. — Wir Haben die
Berfajffungdbefugnif jur Abdnderung dev BVerfafjung, wir brauden
fic und nidyt durch) WAmendementd beizulegen, und idy glaube, e3 ijt
ein Jrethum von bdbem Heren Untragiteller, wenn ev meint, daf
pwifden etner Verfajjungddnderung und dbem, wasd er uns hier vor=
fdlagt, ivgend ein Jadhlicher und durdygreifender Unteridhied vor-
hanben ift. Man Hat frither wobf die Anfdhauung gehabt, daf eine
Berfaffungdurfunde jo etwad Unverleplichesd fei, daf nodh ein gang
befouberer Upparat unbd eine gany bejoudere Procedbur ndthig wdve,
umt an diefer Verfaffungdurfunde irvgend etwad u andern. MWiv
haben ung aud) tm preupijdhen Abgeorduetendhauje eine Beitlang mit
biefer Frage herumgefdhlagen , wiv find aber endlid) zu der Auffajjung
gefommen, daf man eine Berfajjung abindern fann, wie jeded andeve
Gefets, felbjtredend unter Beobadjtung der Cautelen und Mafgaben,
weldye diefe Verfajjungdurfunbe jelbjt vorjdreibt. — €3 ift aljo in
ver That ywifdyen einer BVerfajfungddnderung und einer Gefesgebung
in ben Fovmen und Modalititen der BVerfafjungddnberung gav fein
fachlich dburchgreifender Unterjchied und desdhalb midte id) Ste bitten,
bad menbdbement abgulchnen. €3 fann eben nur den Sindruct madyen:
wir haben ywar Lefhlojfen, wiv wollen die Competeny einfhweilen
fefthalten, aber aud) gugleich wicder in Frage ftellen, weil die Mige
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lidyfeit vorhanden ift, dap nod) neue Dinge Hingufommen fdnnen.
Kommen diefe neuen Dinge, meine Hevven, bdann bietet bie Ber=
fajfjungdurfunde einen vollfommen audreichenden und, wie miv {deint,
ourdaud nidht Jdhwerfilligen Anbhalt, um diefe Dinge durcdhausd nad
den Wiinjchen ded Reichdtagd erledigen zu fHmuen.”

(Beifall.)

Waven Hievmit Anjichten ausgefprodhen, bdie ungweifelhaft die
grofie Majoritdt der BVerfammlung behervichten, fo conftativie als-
bald der grofherzogl. Hejfifche Commiffaviug dbad Einverftinduify bder
Negierungen, indem er fagte: , €3 {cheint mivr, daf ber Wntrag ded
Hrn. Abgeordueten Miquel gewiffermafen ein Gegenjtitct bilbet
st dem Untvage, welder zu Art. 2 von dem Hrn. Wbgeordueten
Dr. Badyaviae gejtellt worden war und welden die hohe Berjamm:
lung nidht angenommen Hhat. LWahrend in bem Wntrage von Jadhariae
gefagt worben war, baf alle Redhte, weldhe nicht der Bundedgewalt aus-
britdlidy fibertragen feien, ben Gingelftaaten verbleiben, wird Hier
gefagt, baf alle Redhte, die nicht der Bunbdedgewalt {hon jest aus-
britctlich eingevdumt find, ithr fiir die RFufunft auf dem LWege dev
Berfafjungddnderung eingevdumt werden fdimnen. Meine Herven,
man Hat damald ju dem Antrvage vou Sadyariae bemerft: entweber
bebeute Dderfelbe micht3 ober ev Dedeute den Partifulavidmug; id)
glaube, bafy man mit demfelben Redht von bem Anirvage ded Hrn.
Nbgeorbneten Miquel jagen faun: entweder Hedeutet berjelbe nichts
ober er Debeutet die Centralijation.

(Ruf: Ja wohl!)

Gin Bediirfnif, reitere WMaterien ald die im Art. 4 genannten auf
dem Wege bder Buubdedgefebgebung au vegeln, faun fidh im Laufe
der Reit allerbingd Hevausftellen; aber wenn bdied Bediirfuify wirklich
dringend ift, wird fichy audy wohl die Bweidrittel-Majoritdt im Bun-
dedrath finden, iweldhe ndthig ift, wm bdie gefelgeberijche Thatigkeit
bed Bunbesd auf joldhe Materien audzudehnen. Daf dann die Ver:
fajjungdurfunde felbft jebedmal durd) Wufnabhme bdesd Dbetreffenden
Gegenjtandes in den Art. 4 erft amendivt werden mithte, jdheint miv
bod) eine gu formale Auffafjung der Sadhe u fein. Man wird im
Gingange bde3d Detrefjenden Gefesed davauj Beyug nehmen fdnnen,
dafy derfelbe eine Verfaffungddnderung enthalte und bdaf die Hiebei
nbthigen Formen gewabrt feien. Wian wirth dad Gefels exlajjen fon-
nert, obhue baf man vedhalb in die Verfajjungdurfunde eine WAenderung
bed Terted Hineintrdgt.”

WMan begreift, dbaf die unter joldhen Umijtdnden erfo[gte Ablel)-

Die Competeny d. N. B.
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nung ded Miquel’jhen Wmnendementd nur ur Befrdaftigung der An-
fidht au diemen vermag, daf nad) dev Dei der BVorlage leitenben Ab-
fidht auch ohne dajfelbe ben Ovganen desd Bunded dag Fedht uftehen
jollte, Werfajffungddnderungen zu bejdhliefen, bie eine Erweiterung
ber Gompeteny mit fich bringen witrden. Und gang dhnlich verhalt
e3 jidh mit dem Untvage ded Wbgevrdneten Lasfer, wonad) in dem
voir Bundedrathe Hanbdelnben Ab{Gnitt der Verfajjuug "itber Ver-
faffungddnberungen nichtsd gefagt, dagegen aber am Sdhlujje der Ber:
fajjung ein bejonbever Avtifel (ber jebige Art. 78) Dingugefigt wer=
de {ollte, ded Jubalts:

JLDevanberungen dev Verfajjung evfolgen im Wege bder Gefels-
gebung, jedod) ift gu bemfelben im Bunbedrvath eine Mehrheit vou
awet Dritteln der vertvetenen Stimmen evforderlidy,”

gegen weldyen Antrag feinerlei Einwendungen evhoben wurben, nad-
pem dev ntragfteller Demevtt YHatte, bdafy derfelbe beftimmt fei, cin-
mal, wm durcd) bejjeve Redaction bdie Anffafjung audzujdliegen, ald
ob, durd) cinfeitige Befdhlitjje ded Bumnbedrathd eine Verfaffungs-
dnderung zu Dewirvfen fei, dannm und Defouders aber aud), wm dem
Peventenr zu Dbegeguent, ob nach den Worten ded Art. 23 bed
Entourfs:

Loer Jteidhstag Hat dag Nedht, Gefehie inmerhallb der Competeny
de3 Bunbed vorzujdlagen,”

pem Neidydtage aud) bei Verfajjungdanderungen dic Jnitiative u-
ftebe. Der Bufapy ,innerhall der Competeng ded Bundes”
tonne gu verfdyiedenen Dentungen Vevanlafjung gebenw. Man fHunte
behaupten, daf gur Competeng bed Buubed nur diejenigen Gegen-
ftaude gehdvten, weldhe ber Gefepgebung audbdbrvitctlich dberwiefen
worden, dbafy aber Verfajjungddnberungen im ftriften Sinue nidyt
dahin gehdrten. Darum fei e3 bejjer, audbvii€lich zu beftimmen,
baf Verfajjungsdnbderungen im Wege der Gefesgebung bLewirft wev=
bent founten, . Y. aljo, daf aud) dem Neidhstage die Jnittative
gujtche. (St B. &, 352).

Auch bdie Ablehnung bded von dem Wbgeordneten Krafy einge:
brachten Amendement3, bad BVerfafjungdinderungen, wie int Bunbdes-
rathe, o audh) im Neidh3tage durdy eine Bweidbrittel-Majoritdt bedingen
wollte, wm eine ungutvdgliche und vorgeitige Crweiterung der Com-
peteny ded Bunded mehr u exfdyweren, zeugt davon, daf an fich die
Bervedhtigung dejfelben gur Competengevweiterung aufer Rweifel ftaud.



Nur eine Stimme fef fid) fiir died Amenbdbement vernehmen und
diefe CStimme gehdrvte dem Abgeordueten Windthorit, der aber
damald diefe Vevedhtigung, ald an jich in der Verfajjung begritnbdet,
audy nidyt verfannte, wie folgende Worte beweifen: ,Gerade die Nu-
ficherbeit in der Competeny der N eid) 3 gewalt (sic) und ber RNeid)s-
gejebsgebung (sic) gegenitber der Gewalt der Eingelftaaten und der
Gefepgebung dev Cingeljtaaten, die dem Reidhdtage eingerdumte Ini-
ttative, madhen e3 meined Gradhtens durdhausd evforberlich, daf e3
ftet3 flar und Deftimmt jum Bewutfein fommt, wenn cine Wb-
dnderung der Verfajjung befdhlofjen wird. Sehr Haufig werben in
ben cingelnen Gefeizedvorlagen Veftimmungen enthalten fein, won
bement man nidyt gleid) weify, ob fie Wenderungen der Verfajjung
enthalter oder nicht und in joldhen Fdallen ift e3 widhtig, durd) Hin-
ftelhueg folcher Fovmen bdie Nothwendbigfeit su begrinben, Klarheit
i ber angegebenen Ridhtung Herbeizufithren. — Iy bin fretlich dev
Metnung, dafy, mbgen wiv und drehen und wenbden, wie wir wollen,
wir nidt leugnen fHunen: dev Gindeitdftaat ift in der Ver-
fajjung gegeben. €5 it alled Aubdere barin nuvr Beiwert,
Suawifdien Tege id) dbody) auf dicfed BVeiwert noch einiged Gewidt,
ud v Sidjerung diefer Dinge uud der nody Leftehenden Eingel=
ftaaten witnjdye ich, daf man die Verfajjungdduberung nidhyt o leicht
Defchlieen fdnme, vielleicht wird dadurd) dieje gewaltige Strinmung
uidht fowohl ur Cinigung, ald ur CGinheit Deutjdhlandsd einiger-
mafien eingeddmmt,

Jretlich ift e3 dem Wbgeorbueten Winbdthorit jpdter dod) mig:
lid) geworden, fidhy o 3u drehew und u wenbden, daf ev einen Stanv-
punft gewanu, von wo aud er den ftaatlichen Chavafter ded Mord-
deutfchen Buudes [dugnete und demjelben die redhtliche Facultdt ab-
fpvady, feine Competeny yum Abbrudy parvtitulaver Hoheitdredite iber
pa8 it der Werfaffung ausdritdlid) fejtgejtellte Maaf Hinaug zu
eviveiterat. v Datte auf diefun verduderten Stanbdpunite fein Ge-
dachtni mehr fitv die Vovgduge, wodurd) unter jeinem eigenen Bu-
thun im conjtituivenden Reichdtage die entgegengejeste Abjicht dev
Verfaffung conftativt worden wavy ev Hielt fich jesst an dem Bud)-
ftaben der lefsteven, davausd behauptend, dafy der Bunbd durd) eigenes
BVermdgen iber die im Art. 4 beftimmie gefepgeberijhe Competeny
niemald Hinaus, BVerfajjungdandevungen alfo aud) nur innerhalb die-
fer Gompeteny vovruehmen fdune, wad faum etwad Anbdered heifen
witrde, al3 daf ¢33 ihwm unbenommen blicbe, fid) diefer Wttribute

gang ober thethveife zu Gunjten desd Partifulavidmusd wieder ju ent:
5*
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fedigen. Aud) in dem Abgeordneten Wagener (Neuftettin) hat fich
ingwijdyen bei wieder fteigendem Drucke einer veactiondven Atmo-
jphdre die Wanbdelung vollzogen, daf er, der, wie wir gejehen Haben,
im conftituivenden NReidh3tage nod) viel mehr beflifjen war, jeden
Bweifel an der Gompeteny ded Bunbded zu Deliebiger Ausdehnung
jeiner legiglatorijdhen Thdtigfeit abjumebhren, e3 jetst fiber fidh) zu
gewinnen vermodte, der BVerfajjungdurfunde, dhnlid) wie der Abge-
orbuete Windthorft, inquijitorifd) zu Reibe u gehen, um 3u fehen,
ob nidyt ivgendwo ein LWhrtdhen zu entdecten, bad dagw diene, bar:
aud bad Gegentheil zu interpretiven. Dadjenige aber, wad die Ver-
Dondblungen ded conftituivenden Reidh3tagsd fiir die vidhtige Juterpre-
tation der Verfajjung beweifen, wird durd) biefe veveimgelten Tevgi-
vevfationen nicht abgefchodacht.

Die Sdyrift iber , Competeng-Competeny?” lauft tm Wefeut-
lichent auf eine Bavaphraje der Reben hinausd, worin die beiden leht-
genmamnten Herven, im Laufe der Reidhdtagdfefjion von 1869, unter-
ftitt duvch die Ubgeordneten von Vehmen, Shwarze, Gr.von
Bajjewis und Uctermann, e3 unternabmen, bden oben Dbeveits
eviodhuten Miquel-Lasdfer’{den Antrag, wegen Crweiterung der
Competeny ded Bundes auf dad gefammte Civilvecht, zu befdmpfen,
ein Antrag, weldhen der Abgeorbnete Miquel jdhon im conjtituiven-
den Jeidhdtage fid) auddridlich fiiv ben Fall vorbehalten DHatte
(&t. B. v. 1867, ©. 286), daf das Civilvedht nicht {chon durd) die
BVerfafjungdurfunde in dic Competeny ded Bunbded einbegogen werden
mbdhte. Die Reben pro et contra, bdie fich theild iiber bdie Com-
petenz=, theild itber die Opportunititdfrage ervgingen, find in den
Stenographijdyen Beridyten v. 1869, &. 445 folg. und &. 647 folg.
au lefer. €3 yurbde den Heiben Hevven thre Jnconjequeny tn jdharfen
Biigen vovgehalten, der Neid)stag blieb fetner Auffafjung von der
Gompetenzfrage confequent und nabm den Wntrag mit einer iweit
itberwiegenden Majoritdt an. Audy jest erfolgte gegen die et foldhem
Befdhlufje vorausdgefeste BVerechtigung ded Vunbed von Seiten bdev
amwefenden Vertreter der Regievungen feinervlei Einfprade, und cr-
Eldrte nuv ber Vudftbent ded Bunbdesfangleramted, dbaf die Negievungen
fiber die ungweifelhaft eine BVerfajjungddindberung involvivende Frage
noch nidht in BVerathung getreten und er fidy daher nod) nidht tn dev
RQage befinde, die Stellung su begeichnen, die Bundedrath und Bunbes-
prajidium zu derfelben witvden nehmen wollen.

Der Verfajjer jener Schrift ift and) davin den Hevven Wagener
und Windthorft gefolgt, daf ev zur Nedytfevtiqung jeiner Anjichten
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fic) auf ven Abgeordneten Tweften begog uud 8 ift wahr, daf
letever im Neidstage jowohl ald aucdh nody {pdater ftber die Coms
petenzerwciterungdfrage fich in einem Sinme duerte, der von bder
Auffajfung fetner Parteigenojjen abwid). CErv jagte tn der Sigung
vom 21, Mdrg 1867: , €3 ift ein allgemeiner rvedhtlicher Grundias,
geltend im Privatvedht, wie im Staatdrecht, Niemand fann fich felbit
jeine Gompeteny evweitern. Gine Competeny, bdie nidht durd) bdic
Berfafjung dem Bunbdedrathe und dem RNeidhdtage beigelegt wird,
fonnen fih bdiefe Kdrperjcdhaften niemald fpdater felbjt beilegen, wemn
¢s nicht ausdritclicd) vorbehalten wird, bdaf dies im Wege einer
Berfajflungddnderung gefchehen fann, und bad witrbe ich dod) fitv
hchjt Debentlich halten, dbenn bas wdre allerdingd bder Weg, bdurd)
welden im Wege Rechtend gevabegu die fleineren Staaten mebiatifivt
werden finnten. I weil nicht, ob die Hervn BVertreter ber Bunbdes:
vegierungen i) dem unterwerfen wollen. Wil man das aber nidt,
fo mup man den Grundiap fefthalten: der ReidhStag und ber Vunbdes-
rath werden fich) fiinftig nie eime Comypeteny beilegen Eommen, bdie
ibuen night im Wege der Verfajjung ausdbritdlich zugewiefen ijt.”
An ciwent anbdern Orte, wo e3 {id) dbarum handelte, ob dem’ Bunbde
burd) bdie VWerfaffung augdriictlich bie BVefugnify beizulegen fei,
gewifjfe Grundredhte tn Begug auf bitvgerliche, perfdnliche und poli-
tijhe Freibeit feftauftellen, duferte der Abgeorbmete Tweften, bder
pied befitvivortete, nur, dafp, wenn died nicht gejdhehe, dem Bunbde
tinftig die Comypeteny gu jolchen Feftfebungen mit einigem RNedhte
beftritten werden fomnte (St. B. S. 257). Sdhon hievausd ergicbt
fihy, daf die Tweften'{he Vehauptung -von ihm felbft nidt fiiv jo
sweifellod angefeen wurde, ald ¢ nach dew crjt vecitivien Worten
ben Anfdhein hat. Daf fte in der Allgemeinbeit, wie fie fid) dort
audgejprodhen findet, unbaltbar fei unbd daf namentlid) der Staat,
al3 Snbivibuwm gedbacht, davon nicht ergriffen werbe, ift einlenchtend
und wird audy von dem Verfajfer der Sdhrift eingerdumt. Unwver-
fennbar wavr dabei cben bder ftaatliche Chavafter ded Bunbded unge-
niigend gewiirdiget. Der Abgeorbuete Twejten felbjt fagte fpdter,
al3 man im Reihstage itber den von ihm und dem Grafen W itnfter
geftellten Antvag auf Grridhtung vou Bundegminifterien bevieth, in
ber Sigung vom 16. April 1869: , Die Bunbedgewalt umfait war
nidht alle Biele ded Staatdzwedsd, aber eine Reihe dev widptigiten
Hoheitdrechte bt die Bunbdedgewalt felbitftandig und aus cigenem
Redhte. Nach dem Verfafjungsredhte, wie ed beveitd fejtiteht, bevubel
per Bund nicht mehr auf dem freien Willen dev cingelnen urfpriing-
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lihent Contrahenten, jondern ev bildet cin wivflidhes Staats:
wefen. Die erfte Grundlage jedesd Staatdwefens ift eine georbuete
Regievungdgewalt und diefe gerade ift bet und durdhaus fragmen-
tavifdy geblieben.” Uudy tvat Tweften (St. B. v. 1869, &. 94)
al3 warmer Firipredjer fitr cine die Nebefreiheit der Randtagsab-
geordbueten ftatuivende Bunbedgefesgebung Hervor, obiwohl bdiefe dodh
ficerlich nicht 3u den Gegenjtdnden gehdrt, bdie verfajjungdmdfpig
der Bunbdesgejebgebung ausdritctlidy itberioiefen wurden. Wenu aber
auc) derfelbe alled, wad er am 21. Mdry 1867 fagte, nodh Yeute
it vertreten bereit fein jollte, {o wdre dodh die Thatfade dadurd
nidht widerlegt, daf Iegierungen und Neid)dtag u der Beit, wo
fte fich fiber die Verfajjung einigten, die entgegengefetste Anjicht und
Abficht funbd gaben.

Nody weniger, ald auf die Wutoritdit Tweftend, durfte der
Berfaffer {id) auf die Wutovitdt bded Wbgeordneten woun Gerber
Derufert, bder in der Genevaldidenjjion itber ben Verfajjungdentwurf
awar bemevtte, dafy nidht alfe Anforderungen, die im conftitutionellen
Sinne an die Ausftattung cinesd Parlaments im Cingelftaate gevichtet
werben, zugleich an dad Parlament eined zufammengefehten Staates,
ber von wornbevein ecine vevtragdmdafige Grenge feiner LWirfamteit
und feined Machtgebietd Habe, geftellt werden fhnunten, dev aber, ald
pann fiber dben Art. 4 ded Cutwurfd bebattivt und bdie davin ent-
Daltene {dymale BVegrengung dev Competeny auf dem Hedhtdgebiete
bemdngelt wurbe, fid) folgendermaien duferte: , Warum, habe id)
mid) gefragt, bietet nun unfer Gutwurf nidht mehr? & Habe miv
folgende Ambwort ju geben gejucht. Jch Dhabe miv gefagt: 3 licgt
in der gangent Oefonomie, i dem gangen Plane ded Enhwurid, nur
bicjenigen Puntte ald Gegenftande dev gemeinen Gefesgebung hHingu-
ftelfent, welche fich unmittelbar unbd bdivect auf die polittfhe und
wirthjhaftliche Cinigung ded BVolf3 begiehen; man hat aber, indem
man fid) auf diefe Gegenftande befdhranfte, feinedwegsd chwa jenem
Beftreben nady Cinigung ded Redhts entgegentreten, man hat ¢
pamit nidht verneinen wollen, man Hhat ¢ nur widt firr ndthig
crachtet, daritber ctiwvad Bejoudered aufzunehmen, und ih Habe miv
gedadht, wenn died die vidhtige BVorftellung ift, dann witrden bdic
Wege, die fiinftig su Detreten wdven, folgende fein: Einmal bevfelbe
Weg, dber zur Beit bed Deutfchen Bunbdes beliebt wurbe, ndmlich dev
Weg dber freien Vereinigung, cin Weg, von dem man vielletdht an-
nimmt, daf er unter den gegemwdrtigen Verhdltniffen von einem
weit grogeren Griolge begleitet fein werde, al3 ehemald. Sobdbann



finnte man mit ciner leidhten Taftif den Organidmus bed Bunded
felbjt fitr die gemeinfdhaftliche Gefegebung bdienftbar madyen, inbem
man {iberall, wo man cin gemeinjomesd Gefebbud) Ju Stande bringen
will, nur cinjadh den Weg cinzujdlagen Hatte, der fitv
cine Abdnderung ber Bunbdedvevfajjung mitteljt Crwet:
terung ibhrer Competeny in bem eingelnen Falle vor:
gefdhrieben tt, b b, Buftimmung bed Bundedraths mit
swel Drittel Majoritdt und Fujtimmung dbed Reihdtags
Seh witvde alfo, m. ., glauben, wenn diefe meine BVorftellngen
vidhtig find, daf inm der Omiffion unfeved GEubwurfs durdjaus nidt
cie AbYehnung der cdlen und Leredhtigten Ricle unjerd deutjdhen
WVolfdgeifted in Begtehung auf die Hervjtellung eined gemeinen Redhts
3 finden gewejen wdre. Gleidhwohl aber Halte id) ed fitr noth-
wendig unbd witnjdenswerth, daff wir weiter gehen, und daf wiv
per deutfdhen Bunbdesgewalt eine Ginwirfung auf diefed bebeutenbe
Gebict unfever BVoltsjittlichfeit divect und mit auddbritctlichen Worten
fidhern,”  Der Dbeviihmte Germanift crflarte fid) degbhalb fitr dag
chen babin giclemde Viiqueljche Amendement, dad, wie wir gejehen
Daben, nur bavum abgelehnt wurde, weil der Reichdtag fid) itber-
eugt Dielt, daf diefe Cimwirfung audy ofhnedied jdhon vermdge der
allgemetn vovbehaltenen BVerfaffungddnderung gefidhert warv. (St. B.
. 290.)

Merfwlirdig ijt endlich aud) die Leichtfertigleit, womit ber Ber-
faffer dev Sdyrift fiber einige temvensitsd ercevpivte enRerungen ber
preupijden Commifjavien Hinweggeht, bdie doch in ihver amtlichen
Gigenjdyaft dem NReidystage gegendiber gethan warenw und unzweideutiq
bic Abficht ber Negierung erfennen legen.

Sn der 15. Sigung ded conftituivenden Reidhstagd drebte fid)
bie Digcuffion um die tm Art. 3 ved BVerfaffungdentwourfs itber das
Subigenat unbd bdeffen rechtlidhe Folgen enthaltenern Bejtimmungen, ju
pentent mebreve, dad firdhlihe Gebiet Derithrende Wmendements einge-
bradht waven. JIngleidhen war die Frage aufgeworfen, ob, wenn
ber Art. 4 be3 Entwurfs

yhie Beftimmungen iber Freiziigigfeit, Heimaths- und Nieder.
lafjungdverhdlinijfe und fiber den Gewerbebetrieh, einfdliellic
ped Berfiderungdwejend, foweit diefe Gegenjtinde nidht jdon
burdy den Art. 3 diefer BVerfaffung erledigt find”,

der Gefetsgebung ded Bumnded iberiveife, grade diefe felben Gegen-
ftdnde, alfo bie tm Axf. 3 DLehandelten Werhdltnijjc bed Iunbdigenats,
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von ber jufiinftigen Cutwidelung durdh) bie Bundedgejengeburny als
audgefdhlofien angujehen feien. Ueber diefe beiben durdiausd von cin-
ander verjdyiedenen Punfte gab ber Commiffariud von Savigny
Grildrungen ab.

Derfelbe beantwortete junddit die lestgedadhte Frage dbahin, bap
nach Anficht der verbiindeten NRegierungen, weldhe ben Eutourf vov-
gelegt bdtten, ber DBunbdedgefehgebung dic fermer Eutwidelung aud
auf diefem Gebiete nicht entzogen yoorbden fei, {ondern im Gegentheil
vorbehalten bliche. Die Uniwort befeitigte aljo in authentijher LWeifc
nur den Rweifel, ob ber Bufab , joweit diefe Gegenjtdnbdbe nidt
fdhon dburd) ben Art. 3 erledigt find” eine audjchliefende Wirkung
haben jolle. Sie vinbicivte nad) Anfidht ber Negicrungen dber Bun-
desgefesgebung die Competeny in Jubigenatdangelegenheiten, fropdem
daf ber Art. 4 jie nidht nur nidht auddbrindlich ftatuivte, jonbern eine
Glaufel entbhielt, die an fid) bdie entgegengefehte Deutung julicp.
Weldye Nupamwendbung madht aber Hiervon der BVerfajfer unferer
Sorift?  Cr jagt: ,Die Confevengen Hatten 8 alfo fitr nothwendig
cracdhtet, an einem Punfte, wo bdie Competeny allenfalld weifelhaft
fein fonnte, diefelbe ausddritctlich dem Bunbe ju vindiciven. Eine
Genauigteit, welche alle Beadhtung verbient!”

MNoch abjonderlicher ift aber die Nubanwenbdbung, die der Ver:
faifer von der Weuferung desd Commifjariug fiber den erft erwdfhnien
Punft madht. Hiev evflarte Herr v. Savigny, daf die preufijde
Regierung, al3 fie den Verfafjungdentwurf den iibrigen Regierungen
vorlegte, dad veligidd-{ittliche Gebiet der Wutonomie ben eingelnen
Gtaaten entjdhieden nidyt habe entzogen wijfen wollen. Er bemertte,
bafp Preugen hierbet feine Crrungenfcdhajten auf dem Gebiete veli-
gidfer Tolevany nidht in Frage geftellt wiffen, vielmehr jie bewahren
wolle und tm Vertrauen auf die in dbiefen Principien liegende wer:
benbe Kraft nicht dbavan ziweifle, baf diefelben baldmdglichit iberall
aboptivt werben wiltben, und er fiigte bann hingu: ,NMebrigend wird
ed tinftig an Gelegenbett nidht fehlen, diefe Fragen von Neuem an-
guregen, wennt Jemand foldher Wufforberung nidht nadhfommen
jollte. Dies bleibt eben ber Legislative vorbehalten und grade ihrer
CEntfaltung auf diejem Gebiete.” Davaud folgert nun dber Verfaffer
bie Abficdht, dak, weil die Freiziigigfeit in dad Gompetengebiet
ber Bunbedgefehgebung gehdre, lebtere oar aud) die Nidttolerany
ald Hinbernify ber Freizitgigkeit jolle bejeitigen finnen, aber nur von
einer Fiinftig mdglichen ,nvegung”, niht von ,Erledigung” bder in
ben Amendementd bevithrten Fragen, nid)t von ,Erweiterung bed
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Gebictd der Legislative, joudbern nur won ihrer , Entfaltung auf
biefem Gebiete” fei die Rede gewejen. Der Sinn der Worte fann
jedbodh Fein anberer fein, al8 daf nadh der Auffajjung der preugifden
Regierung der Buubd, dafern foldhed gur Crfitllung jeiner verfafjungs-
mapigen Bejtimmung, indbejonbere jur Completivung ded vechtlidhen
Subaltd desd Indigenatd ndthig wdve, fitr wohl befugt ju acdhten fein
wiitde, feine Gefegedbung aud) auf dad veligids-fittlidhe Sebiet aus-
judehuen, trogdem baf nad) der urfpringlichen Abjicht, lepteved dev
Autonomie ver CGingelftaaten vorbehalten bleiben follte und darum
bem Bunde cine entjprechende Comypeteny durd) die Verfajjung ausg-
pritctlicy nidyt beigelegt wurde. Das feitdem crgangene Bunbdedgefels vom
3. Juli 1869 betveffend die Gleichbevedhtigung der Confeffionen in
bitrgerlicher und taatdbiivgerlidher Beziehung zeugt davon, daf bdieje
lepstere Anjicht die vidhtige ift.

AL ferner in der 16. Sibung bed conjtituivenden Reichatags itber
bie Frage debattivt wurde, ob burd) die Berfajjung bem Bunbde die
Stenergefebgebung gang allgemein odber nuv in Begug auf indivecte
Abgaben betzulegen fei, duferte der preufifdhe Bunbedcommifjaiv
vou der Heybdt: ,Die Bundedvegierungen haben geglaubt, der Ge-
febgebung ded Bunved voridufig nur die Veftimmung itber bdie
indivecten Steuern vorbehalten zu jollen. — Sollte fpdater dad Be-
pitrfnif fidy Perausitellen, bdarin weiter u gehen, fo wiivde bdic
preufifche Regicrung 3 nidt unterlaffen, bei den Bunbdesdvegierungen
cine entfprechenve Wendevung zu befiivworten.” Jn dem Bujam:
menhange!, worin fie gefprochen waven, fonnten bieje LWorte Feinen
andern Sinn Haben, ald daf bamit eine finftige entjpredhende BVer=
faffungddnderung alg uldjfig bezeichnet werben follte und gaben fic
auc) eben nur darum dem Wbgeordueten Twejten u der vorermihu:
ten wiberfprechenden Wenferung die Vevanlajjung. Unjer BVerfaffer
ijt allerbingd fo ehrlid), threr fury ju erwdbhnen, dod) aber aud) nur,
um cben jo fury jie ald ,unprdjudicivhich” abzufertigen.

Su der 17. Sibung bed conftituivenden Reichstags endlich debattivte
man iber den Wntrag ded Ubgeordneten Dr. Braun, der im Art. 4
ber Berfaffung andy

»Die Feftitellung der Befugnijfe, welde fein Bundedjtaat in
Beug auj die Freiheit ded veligitfen Befenutniffed unbd ber Re-
ligionditbung, auf Preg:, Vereingd- und Verjammlungdredyt, jo
wic in Begug auf dic fouftigen perftnlidhen und ftaatgbiivger-
lidjen Rechie ven Bunbedangehdvigen vorventhalten darvf”
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der CGompeteny des Bumnbdbed fberiviejen wijfen wollte, cin Antrag,
der jdhlieplich mit ciner Majoritdt vou nur et Stinmen abgelehut
wurde.  Mehrere JReduer betonten e3, wic ed DLei biefem Antrage
chen nur darvauf anfonume, ben Buud zu Lefugen, hievitber im Wege
ber Gefehgebung Feftftellung zu treffen, damit ed hievgu nicht
erft einer Berfajjungsdduderung bediivfe. €8 wurde aljp vor-
audgefeht, baf in diefem Yehtern LWege die Competen ded Bunded
jevergeit 3u evweitern fein wiirde. Namentlid) fagte der Abgeordnete
Gr. Sdhwerin:

»3th wiederhole aljo nun den Sats. Meiner Meinung nad) faun
bic Dbeftehende Gefepygebung, wenn dad Amendement angenommien
wird, nicht gedndert werben, wenn Preufen und die genannten
Rleinftaatenn, bdie die Majoritdt ded Bumbdedraths vertreten, e
nicdht wollen. Wenn aber die Majoritdt bed Bundedraths und
ber Reidhdtag damit einverftanden find, daun foll ctwad ge-
dnbert werden fomnen; ed famn dad aber nicht gefdhehen, wenn
wiv dag Untenbement nidht unter die Competengen der Bunbdes:
verfajjung mit aufnehmen. Danu bebarf ed einer vorhergegange:
nen Berdnderung der Bunbegverfajjung dagu, und bieje
ift tmuner cin viel bedentlichever Gegenftand, ald etn Gegenjtand
ber Gefepgebung. Hievbei fteht aud) der Ginflufy der preufijden
Jegierung uviif, weil ju einer joldhen Wenderung eine Majo-
vitdt von gwet Dritteln nothwendig, wabhrend fitv ein Gefes nuv
die einfache Majoritdt evforderlicy ift.”

Diefe Vorvausfebung nun wurde von dem Vorfigenden der Bun-
dedeommiffave, ber unmittelbar nad) dem Grafen von Sdhwervin
vedete, in der Deftimmteften Weife durch folgende Worte beftdtigt:

vt Dabe nur bag Wort ergriffen, um mid) gegen ecine Anficht
oed Hru. Jiedners, der foeben die Tribune verldht, auszujprechen,
nemlic) gegen bdagjenige Avgument, dbaf er nidyt begreife, iic
Jemanbd, der Preufend Fihrung auf dem LWege wolle, den id)
mit thm aud) fermer gemeinjdhaftlich zu wandeln Hoffe, odiejer
Gadye widerfprechen fimme. Dev Hr. Reduer Dat dabei, glaubde
i), Cin Motty unterjdhatt, welded bel miv wenigjtend ald Mi-
nifter — iy fage nicht al8 Abgeordneter — bad ftdvfite ift bei
bemjenigen Widerfprudh, den ich gegen ivgend eimed dev wielen
bier auftretenden mendementd erhebe, nemlich bie mich nic ver-
laffende Sorge: werden twiv dafitr die ujtimmung dev itbrigen
Negievungen crlangen? fann an bdiefer Sadje bdie Buftinmung
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jdheitern? ift dic Sadye der Mithe wertl), Had Ventil der Majdine
auf diefe Probe u ftellen? Und in diefer Bezichung faun id)
mid) auf die Avgumentation ded Hru. Vorveduerd berufen; id)
glaube, ev Dat, jhon dagu beigetragen, bdic Ueberfdhdbung des
Werthes diefed Amenbementd, wenn 8 angenommen witvrde, 3u
vermindbern, €8 Handelt fidy, wic dhon vorher Dervovgehoben
worden ift, wur um den Unterjdhied dev Gefegebung und der
Berfajjungddnderung,
(Sehr ridtig!)
um dic Frage: ift zur Cinfithrung diefed odber jenced Grunbdredis,
bicfer ober jemer Garvantic — ¢3 it nidyt gang dev vidtige Aus-
prict, aber die Herven vevitehen mic) — erforberlich, daf pwei
DOrittel der Stimmen im Bundedrath dafiiv vorhanden find, obder
veicht die grdfere Halfte Hin? Um und einen Gedanfen vou dem
praftifdjen Werthe dicfed Unterfchiedd ju maden, fajjen wir dic
Gade einmal widht vou der Seite ded8 Dructesd auf, dev jid
binter dag Durhbringen einer folden Sadye jeten Ldft, joubern
von der Seite der Wiberjtanddfraft. Vei dem Crfordernif
vou gwet Drittel Majoritdt gendigt Preufend Widerfprud) mit
17 Stimmen, um dad Sujtandefommen unmbglich su madjen. Bei
Annahme bdiefed Amendementd mitite dem Preupijchen Widerfpruch
mit 17 Stimmen ctwa der Sddyjifdie mit 4 Stimmen u Hiilfe
fommen.  Sdjon gegen diefe Dbeiden ftdvften Negierungen im
Bunde, wenn fie cintg find, ift e3 nidht wimHhendwerth, eine
Sadye durchaubritcfen; e3 witrde danu nur nod) eine der cingeluen
Gtimmen Hingutveten diivfen, dann wdre die Majoritdt von 22
da, dic cinen Wibcrfprud) tm Bunbdedvath crheben fimnte, an dem
bic Sadye jdyeiterte. Bon dicler Seite betrachtet, meine Hevven,
glaube tdh, Hat dic Sade filv die Freunde ded Wmendementd nidht
vent hohen Werth, baf fie darum dad Gange auf dic Probe jtellen
jollten.  Jch Hoffe, daf, wenn der Fall der Entjdeiduug cin-
trite, aud) auf Seiten der Bunbdedvegicrungen iiber joldhc Dinge
unjer Werf nidht gehindert werden witrde; dak joldhe Unjtdinde
nidt augreiden, um die Grundlage, die wir Haben, zu zerftdren,
3 tn dic Luft u fprengen: — aber, meine Hervven, fichev jind
wiv dod) in diefer Sadhe nidyt! Wenn iy Hier al3 Abgeorducter
fprddhe, fo witrde idh) jagen: man fann ed annehmen, man fauu
¢ ablebmen; id) jehe darum feine Gefabr fiiv dad Baterland.
A3 Minifter fann ih nur dazu vathen, e3 abzulchnen.
(Bravo!)
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Audy bei diefer Gelegenbeit zeigte e3 fich deutlich, wie fehr bdie
preuifdhe RNegicrung Demitht war, die Bunbdedverfaffung unter Bu-
ftimmung aller norbdbeutjchen Regicrungen ju Stande ju bHringen. Kein
Rweifel, daf fte die Bujtimmung felbjt nody unter Harteren Bedbingungen
su extrogen vermochte und dafs, fall8 einmer oder der anbdeve bev fleinen
Gtaaten venitivend geblieben wdve, bdied feime anberve Folge hdtte
haben fdnmen, al8 baf Ddevjelbe fpdter unter nod) ungiinftigeven
Bebingungen dem Schicial fidh) Hatte unterwerfen mitffen. Aber fie
legte Werth davauf, daf der Schein dber BVergewaltigung vermicden
blieb, ber lettendbe Staatdmann fand e3 tmmerhin bedenflidh, dburd
Amenbementd ded RNeich3tags der centralifivenden Tenbeny ded Ver:
fafjungdentiwurfd einen ftarvfeven Ausdrud zu geben, fo zwar, daf
oody eine ober bie anbere dev fleinen Regierungen fidh Hatte verfucht
fithlen fommen, ibhre Buftimmung zu verweigern.  Redbiglich aus
biefem Grunde iidervieth bder Graf Bismard dag Braun’jdie
Amendement. Jm Uebrigen gebt, aud) wenn e an jebem anbder:
weitigen Veweife fehlte, fhon aug diejer jeiner Nede unwiberleglich
bervor, dbaB niht nur nady Anfidht ber preupijdhen Regierung bic
Competeny ded Bunbed durd) bdie in dem Cniwurfe vorbehaltene
euderung der Verfafjung uber die im Wrt, 4 beftimmnten Grengen
hinaug jollte erweitert werden fdnmen, fondern baf Preufen fid)
hievin mit den wverbiindeten NRegievrungen vollfommen einverftanden
wufpte, fo dbaf alfo in biefer Begiehung, wenn man dem Berfaf-
funggentiwurf den Chavatter eined Vertragsd beilegen will, durd) dic
Amendirung ded conjtituivenden RNeichdtagd Wefentliched niht ge-
andert wurde.

Der BVerfafjer unfjever Shrift verjucdht ed aber beunod) u De-
ftreitert, bafy die LWorte ded Minifterd dagjenige bebeuten unbd hdtten
fagen wollen, wad fonnentlar aud ihnen hervorgeht. Anjdeinend,
nur bied gefteht er beveitwillig zu, vedeten fie fehr Deftimmt. Wer
aber, fo meint er, den Bujammenhang, in welden bdie Worte ge-
fprodyen, erwdge, und die Vovacten nebjt der gamgen bamaligen zur
Eile drangenden Situation beritcfjidhtige, milfte zu dem NRejultate
fommen, daf entiweder Graf Bizdmarvrd bei den Verhandlungen
mit ben, bder Bertragdtveue Preupensd wiederholt und feierlidh) ver-
fidgerten, alfo gur Forberung gegenfeitiger bona fides in mehr
al3 bem gewdhulichen vdlfervedhtlichen Maafe bevedhtigten Bunbes-
genoffent, bdiefe Clienten Preufend in unerhivter Weife fiber bdic
Tragweite des Bunded zu tdujhen beabfichtigt Dabe, odber in dov
vorher epcerpivten NRede gar nidht feine eigene Meinung ftber den
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Art. T ded Cntwurfd Habe ausjprechen, fonbern nur vom Stanbd:
punfte der Freunde ded Grundredhtd-Amendements aus
dejfen Unerbeblicheit Habe digcutiven wollen. Er, der BVevfafjer
verfichert, feinen Uugenblic in Rweifel gewejen zu fein, ,daf
ber vielleicht erfte durcdhaus aufrichtige Diplomat, den bie Welt ge-
febent hat, wol vom Standbpuntt Yubdever rvedem und fjeine eigene An-
ficht vou ber Sache veferviven, durch einme obenein plumpe Taujdung
aber Bundedgenofien zur bedingten ufopferung threr Erijteny ver-
feitent wollen, nimmermehr fonnte. ”

Bu {olchen extravaganten und frivolen Behauptungen verleitet
ben Berfafjer die Wbneigung, der einfadhen Wabhrheit der Dinge bdie
Ehre su geben, weil ev durd) bdie WAncrfennuug derjelben fein Oel
und feine Miihe verloven {ihe. Davan ift die Bevehrung, bdie er dem
erften burdjaud aufridhtigen Diplomaten 3ollt, zu erfenmen, bafy ev
ihit in die Alternative ftellt, entroeder einen Berrath oder eine Albern-
Deit begangen zu haben und fidy nicht fheut, thm mit der Jumuthung dev
Teteven ugleid) bad Berdienft suzujdhreiben, in dev unerhorteften Weife
den Reidystag hintergangen zu Haben., Gliiklicher Leife fteht die Sadhe
nicht fo, und fnipfen fich anuch) an die Wahrheit der Dinge nid)t dic
fdhweren Folgen, deven Beforgnify dad Urtheil ded BVerfaffers wer=
wirrte. Nadh feiner Seite hin Hat cin BVerrath jtattgefunden, Niemand
wurde getdujcht, al8 der fich barin gefiel, itber die mit Handen zn
greifende, in gegebenen Verbdltniffen unabinderlich Legriimbete und
nicht verhephlte Wahrheit durch den Sdiein dauferver Fdvmlichfeiten
fidy felbjt su tdujdhen. Sewif war ber Bund, dtber ben die RNegie-
rungen fid) in dbem BVerfajjungdentwurf verftdndigt hHatten, wefentlich
verjchieden von der Smititution, die dad Programm vom Juni und
die BitnduiBvertvage vom Augujt 1866 im Auge gehabt Hatten; aber
der Cutwurf war von allen Regievungen genehmigt und wer nidpt
mit volliger VBlindheit gefhlagen war, mupte jdHon an der RNatur
beg politifhen Kidrpers, ver daburd) ind Ceben gevnfen werbden follte,
bie Tragiveite desd Art. 7 erfennen. Diefe wurde im conftituivenden
Jeichtage vou demn preupijhen Commifjarien offern und ehrlich Hetannt,
ohue bafy tvgend ein Widberfpeudh erfolgte Seitend ber amwejenden
Reprafentanten iibriger Regievungen, bdie mit ihren Obhren ver-
nahmen, wie der gedachte Wvtifel verftanbden wurde, und theilweife
penfelbent i dem gleichen Sinmne evlduterten. €3 ift abjurd, von
cinem Bertvagdbruche zu veden, wo eine Eventualitdt in Frage jtand,
die Jdhon an jidy eine natiivliche Folge ded new u griindenden Bunbes:
verhdltniffed war, dev man aber jich audy allfeitd mit vollem Vewuft-
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fein unterworfen fHhatte. A8 Graf BVigmavcd in der Reid)tags-
fibung vom 20, April 1869 den Twejten-Graf Minjter’fdhen Antvag
wegent Erridhtung von Bundedminiftevien Dbefdmypite, jagte ev, daf
bagegen aud) wohl der vertragdmdpige Standpunft geltend gemadht
3u werben verdieme, da bdie Bunbdedverfafiung in ihrer erjten Bafis
auf BVertrdgen berule, von deren eift man geglaubt habe, daf fic
purdhbrungen bleiben werde. Ju diejem Sinme laft fidh) alferdings
von einer Vertragdtreue veden, welhe die NRegierungen audy nod
unter der Herridhaft ber Bunbdedverfaffung fidh gegenfeitig jchuldig
Dlieben. Sie alle find bdavauf eingegangen in dem Vertrauen, bdaf
jeder Theil den Bwed ded Bunuded vor Augen behalten und darnad)
hHanveln werde; die fleinen Staaten in dem BVertrauen, daf Preugen
fein natiivliched Uebergewidht nicht migbrauchen, und feine anbeven
Opfer an ihrer Selbjtitandigfeit erftreben werde, al3d durd) die RNiick-
ficht auj die nationale Wohlfahrt geboten witrben; Preugen in dem
Bevtrauen, daf die fleinen Staaten die Schonung, die e3 ihuen cr-
wied, nicht witrden odurch Mifbraud) lohnen, und fidy niht einer
Hinterthitre witrden bedienen wollen, um jich diefen Opfern zu ent-
stehen. Bertvagdtreue ift duvd) die BVerfajjung bundedgendifijdye Treue
gevoorden, die fich durcy die Rechtfertigung diefed BVertrauens Lewdhren
foll und Hoffentlich im Norddeutjdhen Bunde nie ju Shanden ywerben
wird; fides punica aber, deven nad) ver nfidht ded Verfafferd der
Graf Bigmarc {id) dann Hdtte zu SHhulden fonunen lajfen, wenn
ev am 21. Mdry 1867 die Wabhrheit {prad), fides punica it c3,
cinen wollbewuft eingegangenen Redhtdzujtand hinterher au (dugnen,
und an den flaven, unmifverftandlichen Worten zu deuteln, die dem-
felben zur Beugenjdaft dienen.

Faumt dev BVerfajjer felbjt e3 ein, daf der Wrtifel 78 ber Bun-
begverfaffung den Sinn geben fdnnte, dap dburd) Verfajjungddinde-
rung aud) die Competeny bes Bunded {ollte cvweitert werden Fdnen,
injofern vermdge bdiefer Verfajjungsbeftinumung vou den Eingelvegie-
rungen auf etn dedfaliiged Widerfpruchdredht verzichtet fei, fo geben
bie Berhandlungen ded conftituivenden Reidh3tagd dad unwidberlegliche
Beugnify davon, baf nady dev AbjihHt ber veveinbavenden Theile biefer
Ginn und biefe Wirkung dem gedachten Wvtifel wivElid) Deiwoluen
{ollten.
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1V.
Juriftifge Erdvierung.

RNachdem der Verfajjer bei feiner gejchidhtlichen Prifung, deven
Methode wir fo eben DLeleudhteterr, mit Fubitlfenahme ber erorbitan-
teften Gonjecturen, zu einem Rejultate gelangte, dad mit der Wirk:
{ichfeit und offenfundigen Thatjadpen im fchreienditen LWiderfprud)
ftebet, [Aft er daun in cinem vievten bjdhnitt feiner Sdhrift éinc
vedhtlidhe Wirdigung ober, wie ev ed weiter neunt, die fyftematifc)
jurijtifche Pritfung der Frage folgen, die ald Probe und Vewdhrung
ded Grgebuiifed jeiner voraufgegangenen vechtdgeidhichtlichen Deduction
bienen joll. War feine gefchichtliche Unterjuchung eine fehlevhafte,
fithrte fie ihm, weil er Thatjadhen ignorvivte oder falfd) beurtheilte,
s ungutreffenden BVovausjepungen, o mufste folgeweife auch bdie
redhtliche Beurtheilung ded Falled, die er auf diefe umngutreffenben
factijdhen BVorausfepungen bauete, ihn zu faljdhen Schlitfjen fithven.
Demnodh ift er anmafend genug, jich nur dann bded Jrrthums fir
iberfithrt Halten ju wollen, wenn ihm nadygewiefen wiirde, bHeibe
Pritfungen wefentlich fehlevhaft angejtellt zu Hhaben, was allerdingsd
s ber Wirkung, dafp ev felbjt jich ftberzeuge, jchwer halten mag, da
er, wie wiv gefehen Haben, mit ber Wivklichfeit nidht ju vedymen ver-
jtehet umd, wie cr bie gefdhidhtliche Walhrheit nach fetnem peridnlichen
Gejchmadt beugte, o die Rechtdfrage, bet jdhlecht verhitllter jubjectiver
Voreingenommendeit, durd) dic Applifation Hohler Theovie dfen 3u
fimen vermeint. Nitdhterrter Verftand wird fid) ftberhaupt nicht leicht
verleiten [affen, die vedhtliche Vedeutung eined gegebenen politijchen
Bujtandez nadh abjtracten Regeln u beurtheilen.

Der Verfajjer formulivt dad Refultat feiner jurviftifdhen Uunter-
fucdyung, dad freilich mit dem Gndevgebnijje fetmer Hiftovijchen Forv=
fhungen vollfommen ibereinjtimmt, dabin:

1) baB eine Competeng-Comypeteny ded Jorddeutjhen Bunded an fich
unmdglich fei,

2) bafy aber die Competeny-Competeny bei AL hHIuB ded Vunbded ve-
ferbirt werden fonnte,

3) baf diefer Fall jedod) nicht vorliege,

und 3war um dedwillen nidht vorliege, weil er vorausdfese, bafy die

PBunbesgenofjen Preufend bei Eingehung ded Bunbded auf die Exiften

ihrer Staaten und zu Gunften eined Norddeutjden Einfeitditaatd
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bedingt vergichtet Hatten. Sie Hatten fid), damit der Fall eriftent
werde, vertragdmdpig etner Criftengbejhrdnfung ither den Compe-
tengfreid der Bumnbdedverfajjung Hinaud und bid ur Eriftengvernich-
tung fitr ben Fall unterwerfen milffen, daf unter Juftimmung bder
Mehrheit bed Reidhstags zwei Drittel der im Bunbedvath weveinigten
Gtimmen jene Befdranfung byw. Vernichtung befdliefen jollten.
Ein berartiger vertragdmdgiger Verzicht Habe aber nicht ftattgefunben.

Sedem biefer Sdhe it eine gejonderte Betvadtung gemwidmet,
die alle Dedbauerlich wiedevum durdywebt find mit hamifdhen Ausfillen
gegen Mitglieder ded Reidhdtagd, weldhe ben Standpuntt des BVer-
fajfers nidyt theilten.

Sm erften Capitel bemitht derfelbe fich, den Sab: ,Eine Com-
petenng=Competeny de3 Movbdeutjdhen Bundesd ift an jich ein Ding dev
Unmoglichfeit, dadurch ju beweifen, daf Niemand, wie wenig iber
feine natitrliche Macht und Fabhigteit, ebenjowenig iftber fein Redht
binaug fomme. €3 ijt eine vecdhtsphilojophijhe Explifation iiber bie
obent erwdbhnte Tweften’{dhe Vehauptung, die ihre Bevedhtigung
Haben fonute, al3 e3 fich davum Handelte, die Rehtaiphdre ded Nord-
deutjchen Bunbes duvch die BVerfajjung feftauftellen, die aber, fobald
bie Befugnif ur Competengerweiterung ald in jeiner verfaffungdmdfig
bereitd fejtitehenden RNechtdjpharve liegend behauptet wird, dboch nur
auf eine petitio principii Hinausdlaujt. €3 laft fid) zumeift den theo-
vetifhen Yusfithrungen ved BVerfafjers, feinedweged aber feinen dar-
aud gezogenen Conclufionen beipflichten. Uiege fich bdie vedhilidye
Natur ded Norddeutfchen Bunbded auch nur entfernt mit derjenigen
etied Deichverbanded, etner ctiengejelljchaft oder dhnlicher jurifti-
fher Lerjonmen in BVevgleich jtellen, o iwilrde e3 fidher Niemanbden
cinfallen, bem erfteren fene BVefugnif ald fein eigened Redht u vin-
biciven. LWer ihm diefe vinbdicivt, vindicirt fie thm nur, weil er dem
Bunbde die redtliche Natur ded Staated beimift, der, einmal in's
Dafein getveten, die Redhtfertigung jeiner Crifteny in fid) felber tragt
und feine utoritdt ald dber fih jtehend anerfennt; daf aber der
Gtaat ebenfowohl ald der Eingelmenid) von unbejdyranfter Compe-
teny fei, died wird aud) vom Werfajfer nicht beftritten. Wad er De-
ftveitet, ift eben, daf der Morbdeutjdhe Buud eine folde Madhivoll-
fommenheit in iy trage, um al3 Staat gelten zu fdunen. Dev
Streit brefet fich daher in Wirflicheit nur um eine quaestio facti,
bie an andever Stelle yur Erdvterung gelangt, daher jidy bev BVer-
fajfer die Mithe feimer philojophijdhen Betradhtungen, wodurd der:
felbe fetner Grlebigung um feinen Fingerbreit ndher gebradyt wird,
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figlich Hatte jpaven fdnnen. Died um fomedhr, ald der davalteriftijdye
Unterchied zwifdhen Staat und Staatenvereinigung, wovauf der Ver:
faffer jich su der Folge berujt, daf nur dem erjteven, nicht aber der
letern bie |. g. Competens-Gompeteny 3u eigen fein Foune, jid) aud
nur in ber Theorie anerfeunen [dGt. BVom Katheder Hevad mag ed
tmmerhin gelehrt werden, daf bdbie Sdhulunteridyiede von Staaten:
bund, Ctaatenjtaat, Bundesditaat und Cinbeitdftaat ogifdhe und bar:
um unabandver{iche Kategorvien feien, deven fid) die Prarid fo wenig,
ald bie Rogif itberhaupt, entzichen bditrfe, — die Praxid desd Nord-
deutfdhen Bunbeg madht diefe Lehre dennod) ju Schanben. Niemand
wird ed ju beftreiten wagen, daf dbie Kriterien aller jener Kategorien
in ber Bunbdedverfafjung dbunt durd) einanbder liegen. Sie vereinigt
in i) Beftimmungen, wovon die einen ebenjo beftimmt den Cinbeitd-
ftaat, al3 die andern eine bloge Staatengemeinidaft augjdhliefen.
S dhulicher Weife trug audy die alte deutfdhe Reichzverfafjung Jahr-
hunberte BHindurch eine Rwitternatur. Wenn aber der Werfafjer
weiter fagt, eine Staatengemeinjdhaft mit Competeng-Competeny werbe
ihre Competeny naturgemd immer mebr und bi3 ur dugerften
Grenge d. h. bis jum Cinbeitditaate erweitern, daher jic in Wahe-
heit nidyt cine Staatengemeinjdhaft, jonbern ein Ginbeitdjtaat mit
einer conditio, ja, da biefe conditio al8 eine ungweifelhaft eintre-
tenbe Degeichuet werben mitffe, mit einem dies fei, o ift Ae3 diefesd
nur wabhr, wenn die Staatengemeinfhaft vou vornbhevein volftdndig
al8 Ginbeitsftaat ovganifivt dajtehet und dem dann natitrlichen Drange
nadh) Audgeftaltung desd Cinheitsprincips ungezitgelt folgen faum,
Dasd it jedodh ein Bujtand, mwovon der Nordveutihe Bund aud)
bamt, wenn thm fein volled Recht aug Wrt. 78 der Berfafjung
wiberfabrt, glitclicheriveife inmmer noch) weit entfernt bleibt. Dem
Organidmud ved Norddeutichen Bunded ift in dem Bunbdesrath da3
Gorrectiv cingefiigt, weldyes bdie Cntwidelung ded Einbeitdprincips
uothwenbdig temperiven mufy und, joweit menjdglidhe Beredhynung veidht,
¢3 bindert, bafy e3 jemald bi8 3u feinen duferften Confequenzen aus-
getragen werbe. CEutweder [dugnet man, bdap die Cingeljtaaten fid
per Veredhtigung auf trgendwelcdhe Jelbjtjtanbdige Erifteny bewuft und
fberhaupt zu cinem Wiberftande gegen ibre integrale Wbjorption
durdy den Bund capabel find, odev ed ift eine Thorheit, die conditio,
pie 31 evfitllen ift, damit lestever Einbeitdjtaat werbe, fitr eine un-
sweifelhaft eintvetende gu Halten, und vou einem Einbeitéitaat cum
die ju rebem.

Diefe Cutftellung ber WirklichFeit, wozu dev ﬂicxfaﬁer 3u greifen

Die Competeny d. N. B.
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gendthigt war, wn etwen Buftand vorzubilden, dev fich zur Applifa-
tion fetner theovetijchen Lehre empfinglich evweife, wird daun im
yweiten Capitel feiner Deduction fortgefetst. Nadhbem voran in fharf:
finniger 2Weife dargethan ijt, daf eine Competeny-Competeny ved Nord:
beutfdhen Bunbed an fid) etn Ding der Unmbglichfeit fei, Yeifst
8 Diev: ,Alerdingd (At Jich) nun aber in abstracto bdie MHglid)-
feit nidyt Deftveiten, bafy eine Neihe felbitjtindiger Staaten cinen
Ciubeitsjtaat cum die eingehen.” Dad ijt der Fall, wie der BVerfajjer
ihn fitv fein Phantafiebild draudht und defjen Entjtehung ev fich denn
al8 mdglich in der Avt vorbiloet, daf die cingelien bi3 dahin jouvcrainen
Gtaaten mit dom midtigiten unter thuen fich dahin vevtvagen:

LSBBir {ehen bie Jothwendigteit ein, im Interveffe ber Mattor unjeve
Selbijtjtandiglett an Didy au opfern; wiv find ju jolhem Opfer
Deveit; Der ebergang vom bisherigen ctwa ftaatenbundlidyen Bu-
ftande 3um Cinbeitdftaate wiivde aber ein ju jdber und fdhroffer
Wedhfel, ald foleher der Nationalwohlfahrt nidht fovderlicy fein;
wiv wimjden daher einen allmdhligen Ucbergang, der fich am
einfachjten o Dbewerfftelligen lajjent wird, dafy wiv vorverft wuy
einen Bunbeditaat conftituiven, und aber gleichzeitiy Jdhon jest
verpflichten, nady und nad) eind nacdy dem audern wvomw unjern
Souverainetdtdvedhten und ulet unjere gange Selbijtftandigteit
ait die Centralgewalt abzugeben, ohne daf cd erft ehed Ber-
3tchtd ober einer Uebertragung von unferer Seite bedarf; wenn
jeme wetteven Bejdyrdnfungen und weun diefe Bernidhtung unjever
Selbitjtandigleit eintreten jolle, davitber mag die fHinftige Bun-
dedgefepsgeburg entjcheiden.”

Ju etwag vermiimftigever LWeife [dRt fid) aber dodh) audy dev Fall
penfen, dafy die fleineven Staaten mit demjenigen, der an Madht und
Grdge fie alle yujammen genommen noch weithin ibevragt, jich dahin
verftandigen:

» Wiv fehen e ein, daf wir weniger durd) unfere eigene Kvaft

und unjer eigened BWerdienft ald durd) die Gunjt der Umitdnde,

snndd)jt durd) die alimdahlige Eridhlaffung und den endlichen u-

tergang des alten Deutjden Neich3, dann duvd) die Freigebigteit
etner Fremdherridhaft, die an der politijdhen Berriffenheit umd

Obumadyt Dentjhlands ihr Sutereffe fand, nad) und nad) u

einer jouverainen Stellung gelangt find und jdyliefslich volfervecht-

lihy davin anevfaunt wuvrden, unter deven Wegide mncben vieler-
et Wuheil tn parvtifulaven Kreifen war anud) mandyed Gute ge-
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wirft tourde, die aber, ivie fic und die durdh fie gendhrie Ent-
aweing  ded  beut{hen Volfd wmit bem Geniud deffelben vou
Anfang an in Wiberfprudy lagen, ich mit den Hdheren gemein-
famen Jntevefjen der Nation in dem Grade weniger vertrdg-
liy zeigte, al8 bic gefanunte mobderne Culturventwicelung mebry
und mehr auf dic Nothwenbdigfeit politijdher Sinigung Hinwies.
Hitten wir bdiefe MNothwendigfeit freilich {dhon Ildngft crfennen
follen, o ward ed und dod) gar jdhwer, und von der fiebgeroon-
nenen Selbitjtdndigleit su trennen; partifulave und zumal dynajtifdye
Sutereffen Deftdrften ung in dem Widberftand und, Danf ber Ri-
valitit gweicr deutfdier Grofmddhie und den guten Dienjten bded
Frauffurtey Bunbdedtagd, it e3 un3d gelungen, trop aller natio-
nalen Reclame ung in unferer Souverainetdt bizher su dehaupten.
Nadhdem nun aber Dein guted Schwert diefem Buftanbde ein Ende
gemadyt und und biefer Stitken bevaubt hat, nadhdem Du Deine
Padht noch erheblidy evweitert, Dich zu Deiner deutfdhen WMiffion
abermald in glangenber Weife legitimivt unbd Div, theilweije jelbit
unter unjever WMithitlfe, bdie Vefuguif exfdmpft Hhajt, den politi-
{dhen Buftand in Jtordbeutidland nady Deinem Crmeffen 3u ord-
nen, anevfennen wiv, wie {Hwer ¢ und aud {allt, dvap nidht nuv
unjere bigherige jouveraine Stellung eine abjolut unhaltbave ge-
wordert, jondern fiberhaupt unjeve felbjtftandige politijdhe Erifteny
duferft gefibrdet ift, dafern e3 nidht geldnge, ung mit Div dber
eirten den wevdnderten Berhdliniffen und bden von Div verfolgten
nationalen Rweden entfprechenden modus vivend: ju verftdndigen.
Wir ancrfennen daher dantbar dad Cnutgegenfommen, weldhed Du
und in diefer Ridhtung bethitigt, dah Du niht nur unsd duperlid
Sdyonung erwetfen, jouvern aud), in ridtiger Witrdigung gejchidht-
liy gewordener Bujtdnde und damit verwadjener ahlreicher Juter-
offen, Deredhtigte Vartifulavitdten thunlichit evhalten wiffen willjt
wmd midht grdBere Opfer an unjever Selbitjtanvigieit begehrit,
ald durd) dbag gemeinjame nationale Sntevejfe geboten find., Bu
diefen Opfern jind wiv jest bereit. Aud in Unjehung der Fovm
acceptiven wir DVeine Vorjdlage. Wiv feben e3 ein, dak bdic
Ordnung dev WVerhaltuifie auf die Bafiz von Vertrdgen unter
felbititandigen Staaten fhon durdy den Bwe bHed Abfommend
audgeidloffen ijt, daf aber aud) von einem eigentlichen Bunbdes-
ftaate, dem alle Cingelftaaten al8 gleichbevechtigte Glicder ange-
hdven witvben, nidht die Nebde fein famn. Wenugleid) e8 an-
gemeffen fein mag, in mandyen Beziehungen die Form bed leh=
6*
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teven 3u avoptiven, fo fehen wir dod) ein, wie Sadhlage und Rwed

e3 gebieterijd) verlangen, bdaf der zu grimdende Bund in den
widhtigiten Bweigen bded Staatdwefend von vorn Herein fich ald
ein einbeitlicher politifcher Krper mit weiter audgedehnter Rechts-
fpbdare Ddarftelle, Ddefjen Haupt und Schwerpunft naturvgemds
RNiemoand anberg fein fann, ald Du. Da ed aber gleichoohl
weber in Deiner nod) in unjever Abjicht liegt, daf der Bumd
ein Ginbeitdftaat im modernen Sinne bed Wortd el oder aud)
nuvr ohue dvingended nationaled Bebitrfnif fid) dagu jemald aus-
bilve, vielmehr bie Eingelftaaten bet dev thnen im Bunbde verblei-
benben Selbjtjtandigfeit thunlichit gejchitnt fein follen, fo ift
sweierfei exforderlich: einmal die Competenygrengen ded Bumnbed
purdy die Berfaffung felbjt mbglichit genau feftauftellen und dann
burd) die Verfafjung felbit e3 vorzujehen, dafp bdiefe Grengen nidht
in jdhroffer Weife und ohne Noth ju weitevem Abbruch unferver
Selbjtitandigfett criveitert werben. &3 ift und eben fo einleud-
tend, baf eine Hinftige Fortbilbuug bed Bunded im einbeitlichen
Sinne nidht ju vermeidben jein wird, ald baf e8 dem LWefen und
Rwede deffelben nicht entjprechen Ednnte, wenn jedem Cingelnen
von und ein Widerfprudharecht bdagegen uftehen jollte, dafy viel:
mebr nur ben Organen ded BVunbed Jelbjt vorzubehalten ijt, im
geovineten Wege der Gefepgebung darvitber au entichetdeny wiv
acceptiven aber die Gavantie, die und gegen Weberftitvyung bda-
purdh) gegeben wird, daf 3u Verfajjungddnderungen allemal et
Drittel unferer Stimmen im Bundedrvath erforderlich fein jollen.”
greilich ift nur ju gewif, dbaf nidt alle Bundesfiirften in diefer
LWeife itber die Situation veflectivten; doc) aber waven ed bdie dar=
aud hervovgehobenen Momente, die allein ed mbglid) madhten, bdag
per Jtorddentiche Bund in der Eigenart, wie die BVerfajjung ihn Hin=
ftellt, wivklich ju Stande fam. Wil man ihn davum einen sub die
conftituivten Cinbeitdjtaat nenmen, fo liegt dem ein Gebante zum
Grunde, weldem zwar infofern unidht alle und jede Beredhtigung
feblt, al3 damit ein Buftaud Degeichnet werden foll, ausd weldem fich
unter gewijfernt Umijtdnden, wenn aud) in weiter unabiehbaver Per-
fpective, bodh vedhtlic) mbglicher Weife ein Ginbeitditaat entwideln
fonnte. Jmmer it aber daunit vom LWefen ded Bunbded nur ein Ctwas
beeichnet, wie man darvan ein anbdered Etwad bejeichnet, wenn man
ibn ,Bundedftaai” nennt. DVasd Gange trifft und er{dhdpft 3 nidt.
Niemald ift die Gefahr, daf die Kleinftaaten weitere Einbuen an
threr Selbjtftandigteit ju madjen Dhabenw werden, u vevfenmen; fie
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fiegt nicht in dem Namen ded Bunbded, audh viel weniger in dem Bor-
Behalte einer Gompetengerweiterung bdeffelben, alg in der Wud)t der
Berhdltnifie, die dagu drdngen, die aber dod) audh wicder durcy par-
tifulare Suteveffen, durd) bdymaftifches TWiderftveben und durd) den
ber beutchen MNation eigenthiimlichen Wiberwillen gegen unndihige
Centralifation temperirt fein wird.  Hat ¢ taufend Jahrve bedburft,
big bie deutjdhen veichaftdndijhen Tevritorien fid) bi3 ur Souve:
rainetdt emporgehoben Hatten und die alte Reichdeinheit vollends ger-
jtort war, o wird fich auch bie Reunificivung nicht jdhlingd, jondern
nur jtufenweife und in gemdpigtem Tempo vollziehen, unbd dic fleinen
Fireften thun wobl dbavan, weun jie, jic) in dad Nothwendige firgend,
bodh audy vorgeitiger oder unndthiger Centralijation wideriprechen. Aud)
bet vollfter Befriedigung ded nationalen Cinheitdbediirinifjes, werden
¢3 immer nod) weite Gebiete ded Staatdlebend fein, die beffer dex
Autonomie der Cingelftaaten vorbehalten bleiben. Die BVerbdltnific
Deutfdhland3 find wahrlich nicht jo angethan, bdaf fich) mit cinem
Sdhlage ein vefinitiver Buftand Herftellen lieRe, fondern weifen auf Provi
jorien und Webergangsftadien Hin, iber die ficher nod) mandye Genera-
fionent Binfterben werben. Darvum ift e ein {dlechier Ratlh, weldyen
er BVerfafjer bev , Competeng-Competens 2” ven fleineren deutjdyen Fitvjten
evtheilt, daf fie lieber fogleich threm Beruf gany aufgeben mddhten,
ftatt fich dem Unvermeidlichen zu untevwerfen und dag Gefdyid mit
bem Bewuftjein zu tragen, daf bdie Opfer, dic jie an thren Ho-
Yeitdrechten dev nationalen LWoblfahrt zu bringen DHaben, duvdy das,
wad die Bundedverfafjung daritber fpeciell bejtimmt, nidht fitr alle
Bufunjt exfchdpft fein werben.  Jm eigenen Jutevejje der Kleinjtaaten,
joweit denfelben duvdy thunlihe Crhaltung threr Selbjtjtdndigteit ge-
bient jein fanm, ift e3 Beilfam, daf fie fich von dem Wahne losfagen,
Recht und Macht 3u befigen, um fich bei Cinvidhtungen, dic dem na-
tionalen Gefamntintercije wiverftveiten, ,bis aws Ende aller Dinge”
su behaupten. Wenn aber der Verfaffer meint, daf eine joldhe Ne-
fignation ,uicht ein Beugnify fiir dic politifche Fahigteit und ebenjo
wentg cin Beweid filv die Ehrlichfeit derjenigen jein wiirde, in deren
Hinden dic Leitung bev ausdwdvtigen Politif der Kleinftaas
ten ldge,” jo meinen iwir, daf diefe Herren ihre politijdhe Fabhigteit
und thve Chrlichkeit nicht Deffer begeugen finmen, ald wenn fie jich in
bie Reitverhdltnifje jehtcfen und jid) dad Geftinduil madyen, daf die
Gtunde gefdlagen Hat, wo den Kleinjtaaten ed itberhaupt nicht mehr
vergdnnt ift, audwdivtige Politif u betvetben.

S dem dritten Capitel feiner Betradptungen jucht dbanu endlid)
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ber Berfajjer, wie ev meint, in vechtlicher Avt u beweifen, daf dev
cingige Fall, in dem, feiner Anjicht nach, der Bund die BVefugnif
v Grweiterung ber Grengen feiner Competeny befitsen fnnte, nicht
vorfiege. ©3 ift eben Bier, wo er mit fetnem inquifitovijdhen Talente,
wie er felbjt fich britjtet, der Bumnbedverfajjung ,in feiner Manier
it Qetbe geht.” Dagu HAlt ov jich geviijftet, nachbem ev vovaufgehend
bewiefen 3u Haben glaubt, daf rvedhilich moglicher LWetfe vou der fog.
Gompeteny-Competeny ftberhaupt nur dbann die Rebde jein fhnne, wenu
per Norddeutjdhe Bund ald ein Cinbeitsftaat cum die betradtet wer:
pen mitfite, wad allerbingd dbamn, aber auc) nur dann der Fall fci,
wenn umviderlegbar fejtjtche, bap durd) ben Lertrag, worvanj bev
Bund Heruhe, demfelben dad Redht zur Crweiterung der Grewzen
jeiner Gompeteny itbertragen fet. JInmbem er itberfieht, dak fitv dad
Beweidthema mit der theoretijdhen Unterjdheidung yoijdhen Staatenverein
und Gindeitdftaat fibevall nichts augzurichten ijt, weil der thatfdcdlic)
porliegende Fall fid) thver nwendbung entzieht, dap alfo fdhon jeine
Lramiffe eine wbilig unhaltbave ift, vichtet der Verfafjer algbald
feine inquifitovifche Aufgabe auf die Darfegung, daf, wenn bder
Art, 78 ber Bundedverfajjung voun Verfajfungdinderungen vede, da:
purd) dody allemal eiwe wom allen eingeluen Regierungen gewollte
ebertragung der Competeny - Competeny auf den Bunbd, noch feinesd:
wegd in eimer vhlfig unmipverftdndlichen Weife nadygewiefen fjet;
und da diefe Webertragung ntemald prajumirt werden finune, fo fei,
fall3 bie Uebertragung aud dem Avt. 78 nicht erhelle oder der Sinn
defelben aud) nur gweifelhaft bletbe, der Bund nicht ald Einheits-
ftaat cum die, jonbern nur al3 ein Staatenverein gu betradyten, dev
feter vedhtlidhen Natur nad) feinerlet Competeny- Competeny tn jid)
tragen fdnne.

Hicgegen findet nun gundcdhit wieber die BVemerfung Plag, dak
bic Worte ded Art. 78 an fidh) nicht im Mindejten unflar und mif-
perfandlidy jind. Wenn bderfelbe gany allgemein wvor BVerfafjjungs.
anderungen vevet, o fdunen an jid) davunter nur enderungen bed
Subalts der BVerfafjung verftanben werben und dbagu gehdven gwets
fellog audy die in thr entbhaltenen Beftinmungen {tber die Competens:
grengen bed Bumded. Verftanbdiger Sinn Dbegreift tberdies jogleid,
baf mit der vovgejchriebenen Rweidrittelmajoritdt des Bunbdedvatha
vecht eigentlich) bie Fdalle eiwer Aendevung der Comypeteny beytelt find.
Bweifel werden in den Sinm der Worte ervjt hHinetugetvagen duvd
eine RNeflexton, wozu ihr Laut feine Vevanlajjung giebt. Der claj-
jijche Jurijt Paulus jagt: Quum in verbis nulla ambiguitas cst,
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non debet admitti voluntatis quaestio. Guthalt der Avt. 78 cin
jus in thesi certum, liegt dagjenige, wad ev bisponivt, auf flacher
Hand, {o crfdeint e3, um thn vidhtig und nicht mifzuverftehen, an
fich villig wberflitifig, auf die Abfidht Furiicfaugehen, dic bei BVevein-
barung der Verfajjung vou den vercinbavenden Factoren, d. . einer-
fcits bem Goujortium der Negievungen und anbeverfeitd dem Reich3-
tage, bamit verbunmbden wurde. Man jteht Hier i der That an der
Grenglinie, weldhe BVernunft von Unvernunft jcheivet. Unternimmt
¢ aber demmnod) inquifitorvifdhe Lujt, an dem flaven Wortjinn zu
bentcln, werben theoretijche WMarimen und fopbiftijde Unterjdci-
pungen gu Hitlfe genommen, wm denjelben zu vevuntloaven unbd feine
Tragweite au jdhmdalern, fo findet ein foldhed jittlich vevwerfliches
Beftreben in der evildvten Wb{icht der WUutoren der Verfajjung audy
feinen vecdhtlichen Cctfletn. Diefed, daff nemlich ausd denw Werhaud-
lungen bed conjtituivenden Reichdtagd dev auf die Einvdumung einer
Gompeteny - Comypeteny gerichtete LWille der Jegierungen nadhzinveijen
ift und baf 3 davauf, ob einc ober bie andere devfelben der Bey-
fafjung in diefem Puntte nur mit einer Wentalvejervation zuges
ftimmt Habe, nidht anfommen fanu, jdheint denn audy der Berfajjer
fehr wohl zu begreifen. €r jagt darum: ,Wdre der Wille anderiveit
awar nadyweidbar, Hatte aber 1 der Verfajjungdurfunde feinen Nus-
prudt gefunbden, o wave jeme BVelleitdt’ — ndmlich jeine jog. Com:
peteng- Competeny — ,nidht gum BVertrage geworden, wdve, um ein
Bigmarcd’{ded Wort zu gebraudjen, ecin Glaubendbefenninify ohne
Worte geblieben.” Die Wahrheit aber ijt, dap fiiv den, der die Dinge
mit offenen Augen und chrlidem Sinne betvadhtet, Wert und Glau-
bengbefenntnify Dier in volfer Uebereinftinunung neben cinanber hHer-
gehen.

Bolig unbegreiflic) ift der Eigenjinn, womit dev BVerfajfer bei
feirter juriftijchen Beurtheilung an der, wie ev meint, logifdhen Unter-
{deibung swifchen Staatenverein und Einbeitdftaat fefthalt und mit
perfelben logijfdien Nothwendigteit den orddbeutfdhen Bund in ecinen
ober den andern biefer Schulbegriffe eingugywdngen judt, um dbarnad
gu beftimmen, ob bevjelbe jur Crwetterung feiner Competenzgrengen
veditlid) fahig fei ober nicht. Wie {dhyon wiffenidaftliches Studbium
ibn hievon Hatte abmabnen folfen, da audy in der Wiffenjhaft fenc
Begriffe {id) feinedwegd abjolut von einander abheben, o Hhitte aud
bad Studium der fienographijdhen BVeridhte dbed conftituivenden Reichs-
tagsd, befjen ev fich bod) befleiffigte, thm jagen mitjferr, baf auf dbem
praftijden Wege, den man mit der Bumndedverfajjung zur Ordnung
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ber politifchen Ruftdnde betrat, damit gar nichtd augzuvichten fei,
Daritber, dag der Norbdeutidhe Bund, wie thn dic BVerfafjung ins
Leben vief, fich weder ald blofer Staatenvercin nody ald Einbeitd-
ftaat definiven laffe, war man jhon damals fich vollfommen cinig.
Der Wbgeordnete Wiquel jagte: ,, Ter Entwurf nun, welder uns
vorliegt, entfpricht der politifden Bafiz, auf der cv entftanden ift.
Der Entwurf fritt bet der erften BVefdhauung vauh und edig entgegen;
ev befriedigt weder ein politijhed Ibeal, nodh ein theovetijdhed Jdeal,
noch entjpricht ev einem Diftorifchen Borgange; der Entwurf ift nidt
su vergleichen mit der amerifanifden, nod) mit der dweizerijdhen
Bunbvedverfafjung, nody auf eine Linie ju jtellen mit der Neidhgver=
faffung; der Cutwurf gewdhrt feinen Cinleitdjtaat, feinen Bunbdes-
ftaat und feinen Staatenbumd; der Euntwurf ift véllig oviginell, wie
bie politifde Lage neu umd orviginell ift, dic er formuliven foll.
Orofe BVolfer fopiven nidht, grope BVidlfer in grofen Umftdnden find
tmmer new.  Jd) lehne daber von vorn Hevein den BVerjud) ab, den
Cuhwurf su fritifiven aus hiftovijden Reminicengen ober theovetijden
Sovealen. Dev Cnbwwrf ift etn praftifdes Werf und id) fitr meinen
Thetl fann an dem Cubwurf nuv die Kritif der praftijhen Braud)-
barfeit legen.” Diefe, mit ungetheiltem Beifall aufgenommenen
LWorte, Datte der Verfafjer beherzigen follen, bdafern ev nidht im
Ctande war, fie zu widberlegen. Jn dber That enthalt die Bunbes:
verfaffung cine gange MNeihe von Beftimmungen, bdie e3 abjolut ver:
bieterr, den Begriff eined blogen Staatenvereind auf den Bund an:
sgiwwenden, um damit jeine Cigenart covvect u begeichuen. Diec
Bundegmilitaivverfaffung allein jhon verbietet diefed grindlich, da
barnad) bdie eingelnen Bunbdedldnder wirflich nur ald Provingen cines
und besfelben Staates, ded Bumnbded, hervoriveten. Wber nidht mur
im Militaivoefen, fonbern auch in andeven jdpver mwiegenden Be-
yiehungen -besd Staatdwefend iitberholt der unitavifde Chavatter bdev
Bunbedverfafjung weitausd felbjt dic Reicdhsverfafjung von 1849. €3
ift unmdglich, von eimem Staatenvevein u veben, wo und o=
weit die al8 vereint gedadpten Staaten nidht jowoll alsd foldhe u
ciiem organijchen Gangen verbunden find al3 vielmehr in ein Gangesd
aufgingen, indem fie fidh Dder begitglichen Attvibute entduperten,
nidht an eine von thnen veffortivende centrale Macht, fondern an eiue
Macht, die aud eigenem Redht itber da3 Gange gebieten foll. An-
pererfeitd tritt aber aud) bie Jdee eined Einbeitsjtaatsd cum die al3
eine contradictio in adjecto Hervor, da die bamit begeichnete Jnjti-
tution, o lange ber dies nicht wirklid) eingetveten ift, alled Anbdere
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fein fann, nur fein Ginbeitdftaat, Die der Bunbdedverfajjung um
Grunbe legende JIbee, o fovgfdltig fie audy verhitllt wurde, ift offen:
bar, daf bic bdereinjtige Enbwidelung desd Bunbed jum Einbeitsjtaat,
falld wirtlidy dag nationale Gejammtiriteveffe died jemald erheijcdhen
mpdhte, abiolut nicht audgefdiloffen fein foll. Sndem die Verfajjung
pem Bunbde dbas Vermbgen uthetlt, fic) jederseit in joweit su verjiingen,
ald die Nationalwohlfahrt died erheifdht, Defdhdftigt ver bdidpoiitive
Subalt devjelben fich nur mit dew prdfenten grofen gemeinjamen
Anliegen ver Nation und will €8, daf dbev Bund zunddhit feine ganze
Kraft davauf concenfrive und Hejhrinfe, alled fibrige aber ber Au:
tonomic der Gingeljtaaten iiberfajje. Gine abjolute Gavantic, daf der
Bunbd jedergeit die ndthige Selbitbeherridhung itbe unbd die cenfrale
Madht nidht fiber dag prafente Bedviivfnif evweitere, ift nidt gegeben
und nidht ju {dhaffen; jebod find feine Organifation, die Injtitution
pe8 Bundedrathy im Allgemeinen fowohl ald da3 fitr Lerfajffungs=
dnderungen vorgefchriebene Hohere Stinumenmaf defjelben ingdbejonbdere,
bavauj bevechnet, dad Mobderamen foweit u gewdhrleiften, ald bdied
miglidhy ift, obhne dasd eigenfte LWejen ded Bundesd zu gerftdren.
Diefes eigenjtc Wefen ded Norddeutidhen Bunbded, dag ihn iiber
jede At von Staatenvevein evhebt und thn mit Eigenjdhaften einesd
wivfliden, einfheitlidh ovganifivten CStaatdioefens ausviijtet, ohne
gleichroohl ihn Yange noch nicht jum Cinbeitdftaat im modernen Sinne
bed Wortd zu exheben, dad, wdibhrend e3 dad gejonbderte Staatdleben
ber eingelnen Staatdgebiete durcy ein gemeinjame3 Band mit einandber
verbindet, aud Opportunitdtdgriinden cingelne und war die weitiva:
genditen Sphdven deffelben in ein cinheitliched nationalesd Staatdleben
villig aufgehen laft, — diefen eigenthiumlidhen Chavatter ded Bunbesd
hat ter Verfajfer wie bei feiner redhtdgeichichtlichen, o auch bei feiner
joitematijdy - jurifttichen Priifung der vorliegenden Frage verfannt.
Prdoccupirt von der trrigen Unffafjung, dafy fein Terttum, fondern
nur entweber Cindeitdftaat, licet cum die, pder Staatenvercin mig-
lidy jei, judht ex zundchft duvrch) Widberlegung ber in den Reidhstags:
pebatten fitx bdie entgegengefeste Behauptung vovgebradhten Gritnde
negativ zu deduciven, daf die Bunbdedverfajjung die jogenannte Com-
peteng=Competeny nidht ftatuive, dann aber pofitiv zu deduciven, bdaf
bic Bunvedgenoffen feine3wegd eimen, wie cr ihn nennt, betagten
Cinbeitdftaat, fondern pojitiv einen Staatenverein Daben ecingehen
wollen.  JIn jetner BVoreingenommenheit duvd) eine vein theoretijcdhe
MWijchauung der Dinge nimmt ev die Cinwilligung der Bunbedgenoifen,
paf die Competeny ded Bunded im verfajjungdmdipigen Wege, der
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ihnen gejtattet, fidy nach) Maafgabe ihred Stimmgewidhtsd zu wider-
fefsent und audy die gevingjte Crweiterung vedhtlich unmglich madt,
fall3 mehr al8 bev britte Theil deffelbent widerfpricht, fbevhaupt cr-
wetterungdfibig fei, fitr gleichbedeutend mit dem Willen, einen Ein-
heitdjtaat eingugehen, und vichtet ev jo fein Bemithen auf die Wider-
legung ciwer Behauptung, dic verniinftiger Weife nidht aufaujtellen
it und audy bigher von Niemanbdem aufgejtellt wurde.

S beiderr, fowehl in dev negativen ald in dev pofitiven Deduc-
tion begegnet man faumbin neuen Avgumenten, bdic der BVerfajjer
nicht in vovaufgegangenen Abjchnitten feincr Schrift jur Wnterftittung
feiner Anfichten Jdhon vovgefiihrt hatte und die nidht audy unjererjeitd
vovaufgehend fdhon beleuchtet wdaven, nur dba cv jesst nody mit mehr
Dreiftigfeit davauf podht, nadhbem er ausd ber Tiefe der Wijfenjdhaft
bie Formel Hervorholte, womit ev die vehtliche Fahigfeit ded Bunbdes
gur Curweiterung feiner Competeny in untriglicher LWeife meffen zu
tdunen vermeint.  Wohl aber Degegnmet man bdavin einmer fiberausd
crbitterten Stimmung gegen die nationalliberale Pavtei bed Neidhs-
tagd, der er Schuld giebt, dem von den Negievungen wvorgelegten
Berfafjungdentiourf im einbeitdftaatlidien Sinne amendivt ju Haben,
in demfelben Athem, worin er befhdjtigt ift Jyftematifed zu beweifen,
paf fie gwar in liftiger Weife died verfudit habe, der Werfuch thr aber
vollig miglungen jei! Die negative Deduction bezieht jich Hauptjdd-
lidh) auf die Gritnde, die in der RNeichstagdbebatte vom 19. April 1869
itber den Miquel-Lagfer’{dhen Antrag wegen Ausbehnung bev
Gefetsgebungdcompeteny ded Bunbded auf dad gejammie Civilvedht
fiiv die Befugnijfe ded Bunded u einer entfpredenden Verfajjungs:
dnderungy, sur Abwebhr der dagegenm erhobenen Bweifel vorgebradt
wurben.

©o wird nadyuwetfen verjudt:

a) baf bder Abgeordnete Braun-Wiedbaden damald iy mit
Nnvecht auf dag BVeifpicl der Schiveizer- und Norbamerifa-
nijdyen Bunbdegverfajjung bevrufenw Habe, weil, wenn war diefe
Berfajjungen  Aenderungen Bwedd Erivetterung der Competeny
ber Bunbdesgewalt uliefen, dody die einjdhlagenden BVerhdltuiffe o
grunboerjhieben jeien, dafy baburd) der Vevgleidh Hinfend und
bic nalogie audgefchlnfjen werbe. E3 ift wabhr, daf dber BVer-
fafjer diefe lepteve Amficht in treffendber Weije begrlindet; allein
ev ftberfieht, daf ev damit mehr gegen, ald fitv feine Behauptung
avqunientivt. Wenn er aud dem Umitanbe, daf in jenen Bunbes-
jtaaten Verfafjungddnderungen an jdhwereve Vedingungen gefniipft
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find, den Sdyluf aiehet, daf foldhe Wendevungen it Novdbdeutidyen
Bunde mur unter gleidhen oder dody dhulidhen Vedingungen ftatt
Haben thnnen, o fiberficht cv, daf lehtever eben fein gleidharvtiger
Bunbdedftaat, fondern eine vou dem Novbamerifanijdhen und bdem
Sdwetyerifdhen Buubesditaat grundverjchicdene Juftitution ift. Cv
fibeviichet ¢3, dbaf man i dev Neichdtagddebatte nidht bHlod mit vedhi-
lidhen, fJoubern auch mit factijchen Grinden ftvitt, und daf es
pem Abgeordueten VBrauw nidht in den Siun gefommen fein
wirh, die Beredhtigung ded torbdentjdhen Bunded and analogen
Beredhtigungen  anderer Bundedjtaaten DHevguleiten. Ueberdicd
war die Vervujurg nur gejdheherr, um duvdy die genanunten Bei-
jpicle bie Unhaltbarfeit der von dem Wbgeordueten Windthovit
aufgejtellten Theorie nadhzuiveifen, bdaf eine jegliche BVerfafjung
nur auf demfelben LWege gedudert werden fdnne, auf weldyem
fte primitiv entftanden fei.  NiIHES Lann cinlendhtendver fein, ald
baf auf dle redhtliche Beurtheilung der vorliegenden Frage 3
feinen Cinfluf Haben faun, wad in der Schweiy und in Nord-
amerifa Rechtend ift, und ift e3 baler faum gu begreifen, was
den LBerfajjer bejtimmt haben mag, fich hievitber in weitldufige
Grirterungen 3u ergehen, wenn nicdht ehwa blog der Hang ur
BVerunglimpjung der thm o verhakten Pavtei, wovon cin Her-
vorvagended Mitglied grade bier die WUbjurbitdt dev verjudhten
Suterpretation ber Bumbedverfajjung redht anjdhaulich) madyte,
weldye i der That nidhtd anbered ald die Negation ded Nord-
deutjchen Bunded DLebeute, ,den ma, da man ihn nidht ju zer-
jftdren vermige, unter die Tervitovialgewalten mediatijiven uud
auf den Standpuntt ded alten BVundestagsd uriickfithven mdchte. ”
Gleidhes gilt:

b) von der Betvadytung, die der Verfaffer den von dem Abgeord-
geovbreten Lasdfer im Neidhdtage gejprochenen Worten widmet:
» &bt ¢8 bemn irgend eine Verfajjung, welde nidht zur Fovt:
cnbioicfelung die Wege angibt? Gibt o3 bemm irgend eine
Bunbdedverfajjung, welche nidht tber die Erweiterung der Com:-
peteny Vorjdhriften enthdlt? Die Staaten Idfen die Frage ver:
jhicden; aber ungeldft (apt jie fein Staat... Und wir {ollten
bei Shaffung ded Nordbeutidhen Bunded wber bdiefe widitigite
Beftimmung ein Gefets zu exlajjen, ginglid) vevgejfen Hhaben?”
Wan darf wohl fragen, wad der Verfajfer fiiv die vedytlidhe
Begritmdung feiner Juterprefation dbaduvch zu gewinnen denfen
mochte, wenn er e3 uunternabm, an dicjei Worten eine fleinlidye
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Kritif ju dben. Audh jie waven nicht gefprodhen, um dadurd)
erft bie Berechtigung bed Bunded zur Criweiterung feiner Com:
peteng zu begviinden, foudern der Nebuer fitgte fic nur abdbmini-
cuetvend Hingu, nadhdem er vovaufgeheud diefe BVevedhtigung dburd)
bic {hlagenditen Gritnde davgelegt Hatte, dies ausdritclich durd)
bie cinleitende RNedewendung marfivend: , M. ., nun fehe id)
einen Yugenblif von den Beftimmungen unferer Berfajjung
ginglich ab.” Sie heben in ihrem evften Theile ein thatjdcdh-
{idhe3 Monent von unbeftreitbarvem Gewicht Hervor und eugen
bann von einem Selbjtgefithl, bad dev Nebmer dem conftituiven-
bet Reidhatage beimifgt und worvan Niemand, der die Gejdyichtc
pe3 lepsteven fennt, Anjtof nehmen wird, dad aber bad Blut ded
Berfajferd gang befonders in LWallung gebracht su Haben jdheint.
€G3 dvgert ihn, bvem Norddeutfchen Bund cinem Staate, bdie
Bundedverfaffung einer Staatdverfafjung vevgliden zu fehen.
Gv it cntriiftet ftber die Rolle, welde er dem Netd)dtage, als
bem Organe bed BVolfed, bei Shaffung ded Norddentjdyen Bunbesd
sugejdyvieben fiehet. , Wiy, ” vuft er aus, , heift dod) wohl die
verbiindeten RNegierungen mit ihren Landtagen, SLammern und
Standen? Peift nidht dver Reidhstag, Heift nidht die Nation?“
Nady feiner Anffajjung fdme e3 fiir die Interpretation der Bunbes:
verfajfung nidt jowodhl davauf an, wad dad Conjortium der
Regierungen und der Reidhstag, bdie fidh davitber vereinbarten,
babet Dedadht ober vevgefjen, al3 vielmebhr davauf, wasd jeve ein-
selie Regierung und jede eingelne Stanbdeverjammlung, und wdre
e aud) die Hochanfehuliche Mectlenburgijhe RNitterfchaft, bdabet
bedad)t ober wvevgejfen Daben mbdgen! Fhtrwabhr, wvon dicfem
Standpuntte ausd fiege fich eine artige Jnterpretation der Bev-
fajjung nicdht nur in dem Hier ur Frage jtehenden, foubdern
aud) in andern Punften, die irgendwo ldjtig witrden, uredt
beducive,
®3 ift hlernad) erfldrlich, daf dev Werfafjer auf die Benubung

parfamentavifder Berhandlungen ald Jnterpretationdmittel jeiner-

feitd geringen Werth Yegt; dboch fommt ev

¢) auf die BVorgdnge im Reichstage guvitf, wmn abermnald zu Beftreu
ten, baf daraus fiir die usdleghng bed Art. 78, welde unter
bie dort worbehaltenen Lerfajjungddnderungen aud) Competeny-
dnderungen einbegriffen wiffen will, trgend ctwad bewiefen jei.
3 wiedberholen fich die Gntftellung bdiejer Borgdnge, bdie ver:
fehrte Auffafjung ded Sinnesd ber im conjtituivenden ReidyStage



pon liberaler Seite zu dem Berfafjungdentvurie etngebradhten,
auf die jtveitige Frage bezitglichen Wmenbemenisd, die Wbldugnung
irgend welcher Bedeutung dev vegievungdieitiy damald erfolgten
pofitiven Erflavungen, — wad Alled oben beveitd geriigt wurbde.
Daf fiir bdie von cinigen bundedftaatlich gefinnten Mitgliebern
ves Neidhstagd (Radyariae) eingebradyte Amenbementd, wodurd
in ber Berfajjung eben dadjenige ausdritdlich beftimmt werden
jollte, wad man jebt aud ihr Herausd interpretiven mddhte, nuv
ein paar Stimmen zu gewinnen waven, ift natitelich hier ver-
fdhrotegen. 2Wie aber Hilft fich der Verfajfer, um den Einwand
qu entfrdften, bdaf die Verfafjung ded Norddeutjhen Buubdesd
nirgendd wifchen Comypeteny und Verfajjung tunerhalb der Com:-
yeteng unterfcheide, bdafy, da Art. 78 gang allgemein von Ber-
fafjungddnberungen vede, aud)y Competengermweiterungen, die dod
allemal eine Yeuberung der Verfajjung in {id) fdyliefen, vou
bem Wortfinne ded Wrtifeld ergriffen witrdben, dag bad LWort
» Bevfajfungddanderung * aud fpracdlidy auf , Competenzdnderung”
it beztehen und mithin eine mbiguitdt, bdie ndthige, finjtliche
Suterpretation ju Hitlfe g nehmen, bHier itberhaupt nidht wvor-
banden {ei? Die WAufgabe wird dem BVervfajjer niht gany leidht,
aber ev Dalt fih dodh thr gewadhjen. Ev ftellt der Nechtdregel:
Ubi lex non distinguit, non nostrum est distinguere, aug dem
corpus juris die andere jur Seite: In ambigua voce legis ea
potius accipienda est significatio, quae vitio caret, praeser-
tim cum etiam voluntas legis ex hoc colligi possit, und bann
hilft thm abermals bie aus der Theovie abitrahirte Fovmel toeiter
aud. Sie {dafit thm die ambiguitas und dad vitium, die ohne
fte Miemand zu erfpihen vermag, jogleidh Herbet. Rwar wird
anerfannt, daf fidh) gegen bdie urgivte Auffajjung dev Tragweite
bed Art. 78 nidhtd evinunern liefe, wenn der Norddeutidie Bund
ein conftitutioneller Staat wdre; daun wdven bdie wejentlichen
Beftandtheile ber Verfajjung in der Verfajjungdurfunde enthalten
und betbe Ausbritce liefen fic) i demfelben Sinne gebraudyen.
Allein in jedem zujammengejesiten Staate verhdlt fichy died, ady
der Weinung ded Verfajferd, cinigermafen anderd und, wad bic
Bundegverfafjung betvifit, fo ijt fiir dad rvidhtige BVerftdndnify
ihred Jubaltd nidht der an fidh unmiBverjtdndliche Wortlaut,
jondern bie bundesftaatliche Natur bded Bunded mapgebend.
Darnach fonwe nun einmal bdie vertragdmdfpig feftjtehende
Competeny nur im Wege ded BVertragd evweitert werden und



fdnune alfo aud) etne cntgegenjtehende Beftimmung nidht Theil
der Verfajfung fein; die Vegriffe vou Verfajffung und BVerfaj-
jungdurfunde gingen Hiev audeinander und wdve e3d ein fprady:
lidher Sdhniker gewefen, wemn im Art. 78 der Verfafjungdur=
funde, in der die Competenygrengen eines Bunbdesjtaated fejt:
gejtellt wurben, mit dem udbrucde , Verfajjungddndering” aud)
» Competengerveiterung “  Hatte Degeichuet werben wollen! Dic
Bejtimmung dev Competeny bed Bumded fei ja eben Bwed dev
gangen: Verfajjung gewefen, ed twiivden daher, wemn man fie
sur Berfajjung rvehuen wollte, Mittel und Bwed in der heils
[ojeften Weife mit cinanber verwivet werben! Bwar fei durd) dic
Sitte, die Competenygrengen it die Verfajjungdurfunde aufju=
nebmen, der Unfitte BVorfdhub geleiftet, die Competeny ald Theil
ber Berfaffung angujehen. Aber eine Unjitte jei dies, ein vitium,
bag man bem Gefegeber nicht utvauen diirfe, da dameben eine
interpretatio vitio carens miglich fei.

LWiebernum ift bei biefer Wrgumentation in naiver Weife von
der Voraudfepung audgegangen, dap der bunbedjtaatlidhe Chavat:
ter Deg Morbdeutihen BVumnded dergeftalt fejtitehe, daf ohie Wei-
teved die vechtlichen Cigenjdhajten dejjelben davnady it beurtheilen
nund demgemdp auc) die Verfajjung nur zu iuterpretiven fei. Cin
blofed Theovem, basg der LWirflichfeit baav ift, bildet die Vajis
be3 Veweisverfahrens. Die LDt ift, die Bunbdesjtaatdivee,
foweit ithr bei Grimdung ved Vunded der Eingang verjagt wurde,
binterher durd) fimftliche Interpretation einguidodrzen. JIndem
der BVerfaffer aber von Vegriffdverwivrung vedet, die allein ver:
anlaffen finne, unter Verfajjungddnderungen aundy Competens:
duderungen zu verftehen, und auf Redhtduniichevheiten Hinweijet,
dbie bavon die Folge jein witrben, bedbentt er nidht, weldye FRedts-
unficherheiten entjtehen witvben, wenn der Art. 78 auf Compe-
tengdnderungen nidht begogen, anm der GComypeteny be3 Bundes
alfo durch) BVerfajjungsdnderungen niemald gevitttelt werden ditvfte.
Wag ift denn Competenz? Wo finden jic) denn die unitberjdreit-
baven Grengen der Bumdedcompeteny vorgeseichnet? Steht denn
dev Begriff devgeftalt feft, dafy fich davan erfenmen liefe, weldye
Berfaffungddnderungen vedhtlich ftatthaft waven und welde nicht?
Die Buudedverfajjung deftimmt davitber wicdhtd. Soll dabet dasd
Princip leiten, daf durd) die Verfafjungddnderung die Selbit-
ftdudigteit dev Gingelftaaten nidht wetter, al3 duvd) den dizpo-
fittven Jnhalt der Verfajjungdurfunde gejdyehen, Hefdhrantt werben
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ofivfe, fo wdre damit nicht Hlo3 jede Augdehnung devr Gefelsgebungs-
grengen audgeichlofien feirt, da audy andeve Berfajjungdinderungen
oiefe Folge Haben fhumen. BVou denr Verfafjer jelbjt fiud Dei-
pielBeije Wenberungen ber Verfajjung, wobdburd) Bundegmini:
ftevien eingefithrt ober woburd) den Reid)dtagdabgesrducten Didaten
sugeftaadent wiivben, ald audgejdlojjen beyetdyet, obwohl Graf
Bigmarvd in der Neihstagdfisung vom 16. April 1869 ein-
vdumte, daf die Vervfafjung jormell dahin zielenden Bejdlitjfen
ded Neih3tagd nidht entgegen jtehe. €3 find aud) Berfafjungs-
duderungen dentbar, wodburdy die eine Regievuny fid) in ihren
jelbftitandigen Nedytenn verfeht cvachten fiunte, cine ambere aber
nidht. Meint dennt ber BVerfajjer, dafy jebedmal die Organe ded
Bunded exft im Collegium vou Profejjoren u bevufen hHaben,
wn darfiber zu erfennen, ob cine beabfichtigte Verfafjungddn-
perung ebwa der Matur bed Vunbedjtaatd zuwider Yaufe und
parum ein Noli me tangere fei? oder von toolher {oll jonijt die
ndheve authentifche Snterpretation bed Art. 78 Yommen, bdic
pody jebenfalld ndthig wdave. Ju ber That it uicht abyujehen,
wie, weau fidy fiberhaupt ten Wnfidten des BVerfajjers beipflid)-
ten liege, anbderd alg durdhy ciwe Fevifion dev Vuudesverfajjung
aud ver Rechtdunjidherheit Heraudzutonmmen wdre.

Bwar uidht auf feine theovetijdhe Fovmel fufend, aber dod) aud)

nidyt mit Gejjevem Erfolge

d) cifert der Verfajfer gegen dad von den Abgeordneten Bdhr uud

-

Frieventhal fitv die Bevechtigung ded Bunded aur Crweiterung
feiner Competeny den Eingangdworten der Bundedverfajjung ent:
uommene Avgument, die dben Bwed ded Bunbded dahin beyeid-
new, dap derjelbe ,zum Schube bHed BVunbdedgebietd und ved in-
nerhalb deffelben giiltigen Redhtd, fowie jur Pilege der Wohl:
fahrt ded deutjdhen Volfed” gejchlojjen fet. Natirlicdy war aud)
diefe Weuferung nicht gemadht, um bdie Verechigung ded Bunbded
parauf zu Degriinden, fowdern nur barjuthun, wedhalb ihve
Begriimbung in der Verfajjung nidht Hhabe fehlen dirvfen. NRuv
31t Ghren ded ruhmvollen Namend, den der guerit gemannte Ab-
georduete ti devr jurijtijhen Welt behauptet, glaubt der BVerfajjer,
aufer einer Antwort ad absurdum, mit dev LWiberleguug der-
jelbent fiberhaupt nody weiter jich bejchdftigen gu jollen. Und wie
wiberlegt er fic? Durd) die Behauptung, daf die allegivten
Worte lediglid) ald eine formelhajte Borvede ohue alle Veveutung
fiir den Jubhalt dev nadhfolgenden Urtunde angujchen feten; Hdd:-
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ftend lieRe fid) fagen, bdaf bdarin bdie Bivecfe bed Biinbduijjes
fich) angegeben fanden, wdhrend die Rwede Hed diefem Biinduifie
entiprungenen verfafjungdmdiig ovganifivien Bunbded andere
und engere feien, wovaud dann allenfall8 eine gegenfeitige per-
fonlide, nacy BVolfervedht zu beurtheilende Werpflichtung bder
Bunbdedgenofjen, die Competeny ded Buubed durd) Sufapvertrige
su evweitern, ju folgern wdve, flir die vedhtlidhe Stellung bder
Organe bed Bunded {ich) aber nidhtd evgeben mwiivde. Ju bdev
That ein eigenthitmliched Phantafiebild, dasd die Bundedverfafjung
tn pwei Theile gerlegt unbd den erfteren u eimem internatio-
nalen Bertrage ftempelt, der den Nordbdeutjchen Bund jonjt nichts
anginge, al8 daB nur vevmdge deffelben e3 den Negierumngen
vorbehalten wdre, durd) Bujabvertrage thn nady threm Gefallen
s maRregeln!  Angefichtd foldher fithnen uffafjung it o3
nbthig, dem Berfajfer ju fagen, daf er Hier abermald Bwet und

tittel mit einander verwivrt, daf ein bie Verhdltnifje ded Nord-
deutidhen Bunbed normirended Biinbdbnif aufer dbemjenigen, weldhes
fich mit ber Vunbedverfajfung tdentificivt, nivgendsd cxiftivt, daf
bie Gingangdformel der Bunbdedverfafjung integrivender und wav
ein fehr wefentlicher Theil derfelben ift, und bdafy insbefondeve
die porgedadyten Worte fitr fie um o mehr von Hoher BVebeutuny
find, al8 die LVerfafjung auddrittlich und allein fiir den Bund,
den fie defimiven, veveimbavet unud janctionivt und der Bwed bdes
Mordbeutichen Buuded allein durd fie Leftimmt wurde. Wenn
der Werfaffer meint, bdie Rwede ded Bunbed feien amdere umd
engere, jo irrt ev davin grindlich. AUes, wad in den 79 Ur-
tifeln der Verfajjung feftgeftellt wourde, ift nur Mittel fitr den
Eingangsd beftimmten Bwed; feind der durdy fic 3u jdhaffenden
Organe, fetite der verfajjungdmdgig Herzujtellenden Cinvidhtungen
trdgt ihren Rwed in fid) felber, fie alle find mur Mittel zum
Shupe ded Bundesgebicted unbd des innerhalb deffelben giiltigen
Rehtd, fowie zur Pflege der Wohlfahrt ded bdeutjdhen Volfes.
Wabhrend die Bundedacte von 1815 ben Bwed bded Bumbed in
ihrem Texte artifulivte, bradhte bdie Decomomie der Verfajfung
ve3 Nordoeutjchen Bunbdes e3 mit fich, daf bdie Beftimmung in
bert Jntroitud verlegt wurbe, und dev Abgeorbnete Bdhv Hatte
daher vollfonunen Redht, wenn er Hierburd), ebenfo wie jie 8
bamals waven, bdie Jielpunfte feftgeftellt jal), wohin dber Bund
nach Maaigabe der BVerfajjung feine Wirtjamteit entfalten joll
und davaud {Hlok, dak die Verfajjung thm unmbglich dbie vedht-
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lidye Facultat Hatte verfagen yoollen, jeine Competeny cntjpredyend
au evweitern.  Audh ift e3 befannt, dap der Bundedvath cinen
Bejd)lup, der die meclenburgidhe Berfafjungdfrage Letvaf, aus-
oritdlidh) auf die vorgebaditen Gingangdworte der Bunbdedverfaf-
fung jtitte. Ob jener Vefd)lup duvd) diefe Worte zu vedht:
fertigen war, fann hier dabingejtellt bletben; allemal evhellt
hievaud, baf der Bunbdedrath leptere ald integrivemden Theil
der BVerfafjung und nidht al3 cine formelhafte Vovrede anfal.
Mehr Beadtung widmet der BVerfaffer

per Frage, wic der Avt. T8 uud der Avt. 23 der Vunbdedver-
verfafjung, elder von der Jnitiative ded ReidhBtagd vedet,
und thm joldhe inunerhald der Competenz bded Bunbed ujpridt,
fich 3u einauder verhalten und ob darnady leptever fiiv befugt zu
evadytent fei, and) fiir Verfajjungddnberungen, umal wenu bdie-
jelben auf cine Competengevweiterung Hinaudgehen, die JInitiative
au ergreifen. €8 leudhtet ein, bafy diejev Puntt filr die Frage,
ob dem Bunde die {. g. Competeng-Competeny ujtehe, nidyt ent:
fcheibend i)t und vdumt aud) der Verfajfer ein, daf jich davan
uur cin gevinged Jutevefje fuiipfe, da dem Reidydtage, falld thm
formell die Jnitiative abgujpredhen wdve, immer ber Leg dev
Refolutionen u demfelben Bwed offen ftehen witvdbe. LWad ihn
benmod) bejtimmt haben mag, lAnger bei diefer Frage zu vervwei-
len, bic im Neidhstage aud) nur in Begug auf ihve eigentliche,
geftandlid) untevgeorbnete Bedbeutung ventilivt wurde, ijt nidt
redht crfennbar. A3 tm Reidhstage behauptet worden war, daf,
in Folge der Amendivung ved urfprimglichen Verfafjungdenturfs,
wobuvd) fich dev urvfpringliche Avt. T in dem jehigen Avt. T8
veviandelte, bdie Worte ded At 23, tuncrhald der Competeny
bed Buubes” gegenftanddlosd geworden und nuv aud Vevjehen
ftehen geblieben wodven, Demerfte der Abgeorvdmete Pland: ,IJd)
faun bied mit Sidjerheit nicht nadyweifen und ich nehme fie (die
Worte) dedhald in voller Bedeutung. Bur Competeny ded Bun-
bed gehdven nun aber nidt Olod die tm Art. 4 Degeidhneten Ge-
genjtanbde, jonbern nady Avt. 78 auddritflich) aud) Verfafjungs-
duberungen. Audh diefe follen im Wege der Gefegebung evfolgen
tounen, alfo liegt bodh) audh ein Antrag auf Bevfafjungddinderung
innerhald der Competeny ded Bunbed.” Dev Abgeorduete Pland
rdumte ein, daf fidh Hiernadh) allenfalld die Anficht aufjtellen lafje,
ber Neidydtag diivfe nidyt unmittelbar ein Gefepy in Vorfdlag
bringen, weld)ed itber die tm Art. 4 dev %cxfaﬁlmg beftinmmten

Die Competeny b, N. V.
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Competenggrengen hinausdgriffe, jondbern er fei gehalten, vorauf-
gehend eine, den Bund hiegu ausdritctlic) befugendbe Verfajjungs-
dnderung in Vorjdhlag zu bringen. Das ift eben die Auffajjung,
bie, wie oben Deveitd bemerft, im conjtituivenden Reidhstage von
pem Beffijchen Bunbedcommiffar al3 eine u formale und u fehr
wohl vermeiblicdjen Weiterungen fithrende begeichnet wurbe. So
weit geht nun fretfich unfer Verfaffer nicht; indefjen gefteht er
au, baf fidh allenfalld der concentus ved Wrt. T8 mit dem Axt. 23
behaupten und davaud bann ein SHheingrund nidht blos fitr die
Competenz-Competeny, fondern aud filv die Jnitiative ded Neidha:
tagd 3u Competengerweiterungen herleiten laffe.  Dennod) trifit,
nach feinmer Wnficht, in Wabhrheit bdiefer Grund um bedwillen
niht gu, weil fih tmmer nuv der rt. 78 auf den Wrt. 23 u-
vitfbegiehen, nicht aber audhy ugleich der Art. 23 auf ben
Art. 78 begiehen lajfe unbd war leptered darum nidt, weil danu
Berfafjungddinderungen iberhaupt von der Eompeteny ded Bunbdesd
audgejchloffen fein witrden. Kaum ift diefe Conclufion anbders zu
evfldren, al3 baf ihr bie irrige Borvaudjesung zum Grunbde licgt,
ed fei tm Art. 23 unter ,Competeny bed Bunded” ftricte' nur
der Jnbalt ded Art. 4 ber Verfafjung au verftehen, logifd) ge-
vedhtfertigt erfdjeint fie aber aud) dann nod) niht und felbjt
panit, wenn Wabhrheit in ihr Lige, wdre von den fitv die Be-
rechtigung bed Bunbed gur Crweiterung feiner Competeny in’s
Felo gefithrten Gritnden feiner dadburd) im Mindeften entfrdftet,
Bur Behauptung bdiefer Beved)tigung gegen die fie verldugnende
Suterpretation der Verfajjungldurfunde war endlid
f. tm Reidydtage, ebenfalld durd) ben Abgeordneten Pland, naddem
er fich auf die oben ad e jdhon bejprochenen Gingangsdworte der
Berfaffungdurfunbe berufen hatte, wirtlich das Folgende gejagt:
30 Ditte su beachten, bafp hier nicht gefagt ijt: ,die contrabi:
venden Staaten unterwerfen fid)y in Begug auf die im Avt. 4 be-
ftimmten Angelegenheiten bder Verfafjung” ober ,fie jdhlicgen in
Begiehung auf bdiefe Angelegenheiten einen Bumd”, joubdern e3
Deigt gang unbedingt ,fie jhliefen einen ewigen Bumd, und diefer
Bund wird folgende BVerfafjung haben.” Jn dem Art, 4
diefer Berfafjung — nidht etwa in einem auferhall ber BVerfai:
fung ftehenden BVertrage — find nun bdie Gegenjtinde Degeidynet,
auf welde fid) dag Gefegebungd- und Auffihtdredht ded Bunbdesd
sunddft Degieht. Dann heift 3 aber tm Art, 78: ,Verdnderun:
gen ber Berfaffung evfolgen im LWege der Gefehgebung, nur



— 99 _—

milffen 3wet Orittel ber Stimmen de3d Bunbezdrathd bafitr fein.” —

Ginen Theil der Verfafjung, die auf diefem Wege nach Art. 78 {oll ge-

dnbert yevden tdmen, Hilben nun aber gevabe die Bejtimmungen ded

Art. 4 fiber die Competeng. Wenn Urt. 78 vorfdhreibt und zwar

audnahmaios, dba jede Weuberung der Berfafjung aufj dem in

biefem Artifel vorgefchriebenen LWege erfolgen Yann, {fo miiffen
aud) die tm WArt. 4 Niber die Competeny enthaltenen Bejtimmungen
auj bdiefem Wege gedndert werden foumen. Wdre die Anfidht
eine anbeve gewefen, fo BHdtte bder Avt. 78 nothwendig anbderd
[auten mitffen, man Hatte nothwendig eine Uusdnahme Hhingufirgen,
man Datte Jagen miiffen: ,Wenderungen der Verfafjung, jedod)
mit Augnahme der im Art. 4 enthaltenen Beftim:
mungen, fHuuen auf dbiefem LWege getroffen werben. Dadurd,
bafy bied nicht gefchehen ift, baf die Negel gany audnabhmsdlosd
hingeftellt und gang allgemein gefagt ift: Jedbe Wenbderung dev

Berfafjung foll auf diefem Wege erfolgen ommen, ift fo deutlich

wie mdglid) audgefprodhen, daf auch die Crweitevurnyg der Compe:

teny auf diefem LWege evfolgen fann.”

Unfer Verfaffer Dbefennt {elbjt, daf die thatjadlichen Grund-
lagen biefer Deduction mit der Wivklichfeit fibeveinjtimmen, und bie
Logif bed Raifonnementd unangreifpar ijt. Um dennod) feine wider-
fpredhende Sntevpretation davitber trviumphiven zu laffen, weiff ev,
natiiclich vorbehdltlid) der a priori feftftehenden bunbdesditaatlichen Un-
mbglichfeit einer Competeny- Comypeteny, nichtd Anbdeved vorzubringen,
al3 dafs in ben Cingangdworten ,wird nachtehenbde BVerfafjung haben”,
— ev neunt fie bie arenga, womit ¢3 feiner Meinung nady fiber-
Daupt nidht viel auf fidh) hat — vad Wort ,BVerfajjung” nidht Ver-
faffung, fombern Berfajfungdurfunde bedeute, bdagegen im
Art. 18 dad Wort ,BVerfafjung” in feiner eigentlidhen Vebeutung
ftehel.. Warum? weil in den 79 Wrtifeln bder BVerfajjung eine Menge
von Dingen ftehe, die nad) bded Yerfaffers Dafiirhalten war fid)
fitr cine Berfaflungdurtunde jdhicden mbdyten, bie jedbod) fein wver-
niinftiger Menjd) in cine Verfafjung aufnehmen witrde! So 3. B.
bie tranfitorifhe Beftimmung im WArt. 79 wegen der Begiehungen
de3 Bunbved zu ben {iibdeutidhen Staaten. Natiirlid) werden aud)
bie Competengbeftimmungen im Art. 4, bdie ihrer Natur nach gav
nicht Beftandtheil eiver BVerfafjung fein fdunen und audy in Ber-
faffungdurfunben nur durd) eime Unjitte aufgenonumen zu werden
pilegen, dabin gevedhuet. Der BVevfajjer [kt e8 yoar nicht unbeadytet,

dap die Bunbedverfajjung, indem fie den Artifel T8 mit der Ueber-
7*
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frift , AWlgemeine Beftimmung” vevjicht und die tranjitorijde Be-
ftimmung voegen ded BVerhaltnifjied ded Bunded u den Siidjtaaten
dem itbrigen Subalte dev Verfajfung pojtponivt, unyweideutiy erfennen
[agt, oaf fic den tranjitorifden Shlufartifel mit den dem vt 78
voraufgehenden Avtifeln nidgt auf gleiche Linic geftellt fehen will;
er findet fid) dbamit aber dburd) bdie naive Bemerfung ab, daf e voohl
RNiemandem ernjtlich) in den Sinn formmen werde, auf died Woment
ein Gewicdht u legem.  Seiner Meinung nach) Hatte der Wnt. T8,
wenn cv dad fagen follte, wad der bgeorduete Pland bdarvausd fol-
gert, nicht von ,Abdndberungen der Verfajjung”, jondbern vou ,Abdn-
perungen ber Avtifel 1— 774 veden mitjjenn; Dei feiner fehlevhaften
Nugdbrudsmweife fHnne derfelbe nidt auf Dinge, die ar in dicfen
Avtifeln ftiimden, aber nidht ur Verfajjung gehdrien, gang gewip
alfo aud) nidt auf die Competengbeftimmungen begogen werben.

tan fieht, daf der Verfaifer gu dem Eihnen Unternehmen, bdic,
wic cv Jclbft gejteht, unangreifbave Logif eined auf unbeftvittenen
thatfadhlidyen Grundlagen rubhenden Naijonnements denmoch an dev
grammatifalifden  Snterpretation ju Sdanden madhen zu wollen,
wicderum im letsten Grunde nur dbadurdy gowappuet ift, daf cv ficdh aus
per Theovie von dom Wefen ded Norddeutichen Bunbed cin Bild madht,
pagd mit dem, wad bdicfer nady den gegebenen BVerbhaltnifjen nur Hat
fein £5mnen, aud) nad) dom flaven Juhalte der Bunbdedverfajjung nur
bat fein follen und in Wirvtlidteit ift, im Eraffeften Witeriprud licgt.
Dabei darf man {idh) nur iber dad Eine wundern, daf, nadpem cv
fidy einmal auf bdicjen erhabeneren, cine Witrdigung der Dinge i
ihver niichternen IBivEichEeit verjdhmihenden Standbpuntt gejtellt, ev
fid) davan gendigen ficf, die Dehauptete fog. Competenz=Competeny 3u
nidyte 3u madhen, dba 3 thm dod) cin Leichted Hatte fein Ednnen, aud
denfelben Griindben bie vedtlihe Unmdglichfeit ded gangen Nord-
deutjdhen Bunded in Evideny gu ftellen.

Der Verfaffer weijft am ShHluffe feiner negativen Deduction wod)
auf gewiffe Coufequengen ad absurdum Hin, weldye diejenigen 3u
acceptiven Daben wiitvben, die bei der vou ihm Defdmpften Ausleguny
begd Art. 78 ber Buudedverfaffung behavven mddhten, v fithvt thnen
st Gemiithe, wie ja dabei, im HindblicE auj Avt. 1 der Berfajjung,
um 3. B. den Staat Sadyfen wm alle felbitjtandige Eriften 31 Hringen
und ihn mit dem Staate Preufen u veveinigen, ¢f cined Weiteren
nidyt Gediivfe, al8 baf cin vom NReidh3tage cingebradyted, dahin ic-
lenbed Gefes, weldhed der Berfajjer jogar fdhon im Eubwurfe vor-
legt, von oct Drittel ded Bundedraths genehmigt wittde. v
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benertt fehr vidhtig, wie, nadhdem Sadhfent bejeitigt, dber Neforptions-
procefp, dem jidh bie fleinen Staaten ,verfaffungdmdfpig” su unter-
sichen Ddtten, tn bem Grade erletchiert wdve, alg die jwei Drittel
Majoritdt tmmer leidhter zujamumen ju bringen fein witvde, Aehn-
liche Sdhrechbilber, bdie barvin fulminiven, daf alle und jede partifu-
lave Sclbjtftandigfeit tm Norddeutidhen Bunde vermidhtet uud bdiefer
al3 ftraffer Cindeitdftaat ausd dem Wufjaugungdprocefy Hervorgehen
witrde, wiurden audy jdhon im Reihdtage vorgebradt. Ein gejunded
Urtheil, bad ohne Gejpenjterfurdyt die Dinge betradhtet wie fie find,
[GRt ficdh dbadurd) uidht intimidiven, jondern nimmt dic Mbglichfeit
jener Gonjequengen jorglosd mit in den Kauf, weil e3, wic abjurd jie
audy jind, die Crfenntnif der Abjurditdt, dbarvan zu glauben, ihm
docdh) nody ndher liegt. JIn anbderver Veranlafjung madte Graj Bij-
matrd im Reidhstage dbie Bemerfung, daff cin formaled verfaffungs-
mdpiges Hindernify nidyt entgegenftehen fonute, im norbamerifanifden
Gongrefp ctwa auf Abjdaffung bed Senatd oder auf Erilarung ded
Prdjiventen zum erblichen Monarvdjen, oder im preufijdhen Landtage
umgefehrt auf Adjdyaffung der erblidhen Monardhie angutragen, gleidh-
wohl aber dergleidhen Antrdge mit einigem Befremben aufgenommen
werden ditvften.  Wir aber meinen, daf, wenn wirtlid) jonald die
im Novddeutihen Bunde um Preufen gruppivten fleincren Staaten
pavim zu exijtiven aufhdren jollten, daf dic Majoritdt des NReid)3-
tagd und zwei Drittel bed Bunbdedrvathsd thren Untergang befdhlvfien
hatten, in diefer Thatfache allein ber vollfte Veweid liegen iwiirde,
baf fie feines anbdbern Sdhicfald werth waren.

Rejumivt man WAled, wad der Verfafjer negativ deducivt Hat,
fo ift nidt gu evmefjen, ie dadburd) die Grimbe, die dafitr fpredhen,
paf nady ALIDHE und Wortlaut dber Bunbedverfafjung dem Bunbe
pie Beredhtigung jur Crivetterung feiner Competeny uftehe, audy nur
i einem eingigen Punfte erfchitttert wdven. Wemn aber ihm died
fehor barum niemald gelingen fonute, weil fein Beiveidiyjtem felbit
infofern cin fehlerhafted war, al8 e3 unter BVerfennung bder vealen
Berhdlinifje feine Conclujionen auf theovetifhe BVorberfase bauete,
dic innerhald derfelben feimen Raum findben, jo gilt gang dasd nem-
{idhe vou feincr pofitiven Deduction, wodurd cv dbarguthun ver:
fudyte,

L0af gowily nidt jeder, wahridheinlidh aber feiner der Bunbes-
geuoffen bet Eiugehuug ved Novddeutidhen Bunbed cinen Einleits-
ftaat cum die cingugehen dic ULJidht Hatte, dafy wiclnehr die N0-
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fiht und Meinung aller auf Gritndung eined ujammengefchten
oder Staaten-Staated, mag man denjelben ald Bunbdedjtaat odber
ald wad fonjt begeichnen, gevichtet war.”

Um bdiefed davzuthun, Yenft ber Verfafjer, in neuem Gewande
wieberholend, wag er Deveitd fitv feine Auffafjung der Berhdltnifje
aus der Borgejdhichte ded Norddeutichen Bumnded geltend madte,
abevmald die Blicke auf die Situation bei Crridhtung vefjelben. Cr
anerfeunt e8, daf ,dad3 preufifde Volf in Waffen unter feinem
Helbentduig und unter der ebenfo Fiihnen ald einfichtigen Fithrung dev
crlandyten Hohengollevw’jdhen Lringen, vou dem Geneval vou Moltfe,
bem bamaligen Major Grafen vou Bidmard und dem greifen Frei:
willigen Grafen Wrangel herunter Hi3 yum lepten Trainjolbaten”,
nicht minder aber aud) das preuifche Vol daheim ihre Sdhuldbigteit
gethar Datten, und ev findet ¢8 in der Orvdbnung, daf Preupen die
Gituation benupte, wm ,foldyem BVolfe die Befricdigung feiner natio-
nafen Schnfudht gu gewdhren.”  Aber e3 Hatte bei biefer Aufgabe
widyt tabula rasa vor fid). Die ,Andern”, mit denen e3d den Nord-
peutfchen Bund u ervichten im Begriff war, waven weder ,bejiegte
Kriegdfeinde, weldhe fich auf Gnade und Ungnade evgeben Hatten,
wod)y waven 3 reguli, welde, podend auf die Tvabditionen ihrver
Haufer, der fiegreichen Grvofmadyt zumutheten, 6i3 and Eubde ber
Tage fid) vou ihnen wicen, priceln und ndrgeln u laffen.” O
uein! €3 waven theilweife gwar ,Feinde und Befiegte, foldhe aber,
bie al3 Tapferfte der Tapfern unterlagen und einen chrenvollen, an
pem Maaitabe volferredhtlidier bona fides ju meffenden, feierlichen
Fricden mit bem Sieger gefchloffen Hatten;” zu groferem Theile aber
waren e3 treue Freunde, bdie durd) Gebet und militaivijdhe Kraft
Preugen 3u jeinem Siege mit verholfen Hatten. Ja, e3 befand fid)
unter leBteven ein Firt, defjen BVorfahren {dhon einmal durdy einen
faiferlichen Feldherrn ihred fitvftlidien Grbed bevaubt iwavem, bdev
aber bennody, Ddadurd) nidht gefdyvectt, fidh bder preufifdhen Sadye
angefchloffert und ,mit cigener Gefahr und vitthaltdlofer Beveit:
willigfeit die Moglichfeit der neuen Eniwidelung evitritten’ Datte.
Wnter foldhen Umjtdnben fei Preuben gendthigt gewejen, den Bun-
peagenofien Sdyonung zu evweifen, die ¢d benn aud) in ben Biind:
nigvertragen vom Angujt 1866 vollauf bethdatigt Habe. Darnady Habe
3 ihnen wnumdglich yumuthen ounen, ,auf ihre Selbjtitinvigteit de
jure gdnglich zu vevzidhten und mit dem BVorzuge vor dem depoije-
divten Welfen zufricven u fein, daf fie vorldufig nodh die Rechte
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Debielten, die einem im Dunbedftaatlidhen BVerbanbe ftehenden Staate
gelaffen werben fmuten, vorldufig b. Y. fo lange, bid c3 ciner
Majoritdt von gwei Drittel anderd beliehe”. Ein joldhes BVerlangen —das
cben fei dpurd) die Vorgefdhichte der Norbdeutfdhen Bunbdedverfafjung
ind Klave gelegt — Habe weder PreuRen jemald geftellt, nody audy jei
ihm, wad 3 nidht geforbert, von bew Bunbdedgenoijen cntgegen ge-
tragen.  Jngbefoudere fei ¢ unthunlichy, ausd dev alljeitigen Billigung
ped Avt. 78 ber Bunbdedverfafiung auf die allfeitige Cinwilligung
st cinem Ginheitdftaate gu jchlieken.

Wie viel Wabhred auch in diefen Hodhtdenden Worten liegen mag,
fo Yoaun c3 dod) bahin geftellt bleiben, ob die Situation bei Sritudbung
be3 Novdbeutfdhen Bunded davin volfommen zutveffend gejchilbert
wurde. Mandhe Puntte werben, aud anveven ugen betradtet und
nad) anbeven Priucipien gewitvbigt, tn cinem andeven Lidhte erdhei=
nen.  G3 ift cben o jdhwer, den innern jittlichen TWerth duferer
Fraundidhaft su mefjen, die unter dem Gebote wingender Nothwen=
digfeit fteht, ‘al3 davitber ju entfcheiden, weldhed Maafy von Opfern
ait ihrer Selbjtftandigleit von ben Kleinftanten 0 verlangen warv
Seitend derjenigen Madht, die durd) weltgejchidhtliche Sreignijje den
Beruf erhalten Hatte, die Hifentlide Redhtdordbnung in Deut{dland
auf neuen Bafen herzuftellen. E3 {ind died Crwdgungen, die bei
Grimmdung bed Norddeutfdhen Bunded und bet den Verhandblungen
und Vertragdabichlitffen, die thr voraufgingen, an der Beit und an
ihrer Stelle oaven; fiiv die vovliegendbe Frage fommt ed weniger dar-
auf an. Die Darftellung ded Verfajfers, die fretlidh nady einer {yite=
matijd=juriftifden Beweidfihrung nidht gar jonberlid) {hmedt,
mag richtig fein oder midyt, juviftifch Dewiefen ift fiir bdiefe Frage
baburd) nichtd. Durch jeine dboctrindve Wuffafjung der Yebteven auf
eine faljche Fabhrte gefithrt, Hat er {ich bdie vergebliche Mithe gemadyt,
Dinge zu beweifen, die vou Niemandem Dejtritten find. Der Bwed
feiner gangen pofitiven Deduction mufte verfehlt werben, iweil bag
Beweisthema fehlerhaft formulivt war. Denu die ftveitige Frage it
nidht, ob bdie verbiindeten Staaten einen Ginbeitdjtaat cum die ein-
sugehen die Abficht Hatten ober nidht. Niemand Hhat died behauptet.
Die verbiindeten Staaten fonnten bieje ALJiht bei Eingehung ded
Bunded fhon davwm nidht wobhl Haben, weil der Begrifi cined Cin=
Peitdftaated cum die erft einige Jahrve {pdter durd) dbad Vevdienjt
be3 Verfajferd i die Welt getrveten ift und ficherlich ¢ nodh cine
Beitlang wdhren wird, bi3 derfelbe fidh in dber Wiffenjchaft cinge-
biivgert Haben und gemeinverjtindlich fein wird, Nidht der minbdefte
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Bweifel fann daritber obwalten, daf unter den Bundedgenofjen fein
cingiger der Wetnung war, durd) den Eintritt in denw Bund bei dem
Jefte Jeiner Sclbjtftanbdigleit nur noh vorlaufig gejdhitpt, um als-
bald audy ithrer methodifd) bevaubt und wollftdndig mediatifivt ju
werden; aber fie alle hdtten von Vlindheit gefdhlagen fein miifjen,
wenn fie nidht erfannt Hhatten, worin jie dbennod) fich crgaben, daf
die Bunbdesdinftitution ihrer gangen Wnlage nady, gleidiviel ob mit
oder ofhne Competeny- Competeny, mehr ober weniger, frither ober
fpdter bem Einbeitd{taate jujteuere und daf ed ihuen {dwer fallen
werde, jich gegen alle und jede nodh weitere Verlitjte an threr Selbit-
ftandigteit ju wehren. — Die ftreitige Jrage ift aud) nidt, ob dic
Abjidht der Bundedgenoffen auf Griinbung eined jufammengefesten
ober eined Ctaaten- Staated gerichtet war ober nidht. Audy dHad ift
aweifellod, bdaf ein Bunbedverhdalinih, dad fidh duperlidy ald ein
Gtaaten-Staat darftelle, in threr ULjicht lag, eben fv pweifellod aber
ift e3, daf 8 ihnenw Alen wohl bewuft war, welde eigenthiimlidye
Bewandinif 8 damit Hatte und daf in feiner Cigenart audy die jochen
evwdbntenr Conjequengen begriindet waren. — Die ftreitige Frage
ift, ob durd) dbie Berfafjung dbes Norddeutjdhen Bunded dben Organen
deffelben bic Befugnih, bedingungdweife feine Competeny ju crweitern,
gewdhrt worden fei ober nicht. Nur diefed wird Hehauptet und daj
pem nicht fo fei, ift hier in feiner Weife wiberlegt. Jwar gebt der
Berfaffer von der Voraudjesung aud, daf die lestgedadyte Frage in
ihrem Kerne mit den beiden von ihm aufgeworfenen Fragen identifd
und daf durd) die Widerlegung der von ihm fingivten Behauptungen
audy die reale Behauptung wiberlegt fei. Allein gerade Hievin licgt
fein Jrrthum und bad Vitium feiner Dedbuction. Seine Taftif war
bie folgenbe: Gr mufte fidy fagen, dag AWes, wad cr von der Situas
tion Dbei Grvichtung ded Norddeutidhen Bunbded zu evzdbhlen wufte,
weithin ungureihend bleiben wittbe, um aud nur 3 wabhrideinlid
3u machen, gefdhweige denn juriftifd) u erweifen, wovauf c3 anfam:

oaf unter ben Bundedgenoijen Einverftdndnif dariiber Herridhte,
pafy, fall3 Finftig in einer ober der anbern Begichung eine Er-
weiterung der Wirfjamfeit bed Bunbesd iiber die in der Bunbes:
verfajffung beftimmten Gompetenggrengen und in {older BVervan-
laffung cine Abdnbderung der BVerfafjung von den Organen Hed
Bunded fitr nothwendig ober gwedmdfig erfannt werden mddten,
letstere ju diefer Abdnberung aus cigenem Redhte Feinedwegd be-
fugt fein follten, viclmehr jedem eingelnen Bunbdesdftaate cin libe-



— 106 —

rum veto bagegen auftehen jollte und bic BVerfafjungsabanverung
uur dam rvedhtlicy zu Stande fommen funte, wenn fammitide
Regicrungen unter Jugichung threr Landedvertvetungen jicy -
vor im Bertragdwege dbariitber verflandigt Haben witrden.

Der Berfaffer mufte fid) jagen, daf unter den Bunbdedgenoijen
Fein cingiger in ber Rage war, bied ju verlangen ober aud) nuv ju
evivarterrs aber dazu war die Situation wohl angethan, daf fie ver-
langen dburften, nidt sub die mebdiatifivt u werden, wnd cvwarten
founten, baf ber Bund allegeit eimen BVerein vou Staaten bilben
werbe, die ju gutem Theile unabhdngig daftdnden. Darum verjdholb
der Verfajfer bie Frage von dem Boben der Wirklichfeit, der ihm
fitr jeine Bwecte den Dienft verfagte, auf den theovetijhen Stand-
punft und fampfte dann mit Grituben, die cimer vein ibealen Wuf-
faffung der Berhdaltniffe angehdren.

¢3 fann dahin geftellt bleiben, in wiefern der BVerfafjer durd
fetne juriftijhe Qusfihrung der Wiffenjdhaft einen Dienjt geleiftet
und Anvegung gegeben haben mag, die Theovie vom ,betagten” Ein:
heitditaate weiter ausjubauen. Alemal diirfte ¢8 wiplich jein, il
bei fyjtematijher Bearbeitung bed Staatdredhtd bded Norbdeutidhen
Bunded einige Wnufmerfjamfeit ju {dhenten, da fidh {dhon ausd bder
bigherigen Crfafrung crgicht, wie leidht e3 au ciner Eutftellung des
Charafterd beffelben fithrt, wenn dabei die gewdhulide Schablone
vom Bundedftaate yum Grunde gelegt wird. Gerveinigt aber von dem,
wad der Novdbdeutiden Bunbeginftitution vom Wejen ded Einbheitsditaats
wirflid) anflebt und, durdy dbie harte Scdhule ded Lebend geyeitigt, fich
nidht nady bden Regelnw der Wiffenjdhaft beugen laft, ijt fie duvd
pent juriftifdhen Sturmlauf unjered Verfaffers nicht.

V.
Politifyes.

Wenngleid) fih nicdht jagen Ydft, daf ber fbrige Jubalt bder
Sdyrift, womit wiv und Lefddftigen, von politifder Farbung voillig
fret jei,. o Daf der Berfaffer in threm fanften und lesten Abjdhnitte der
Srage von der Competeng=Compebden, immer vou der Anfidht audgehend,
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paf bdie Bejahung derfelben nid)t3 anbeved ald ben bdeutfdhen Ein-
heitaftaat Gebeute, doch noch einige Lejonbeve Betradhtungen gewidmet,
die auadfdlieplid) die politijde Seite derfelben zu beleudhten Leftimmt
find. Grv DLefeunt voviveg nidht gu ben hnftigen Diplomaten ju ge-
Hiven, ev ninnt nur fir jeine vovaufgegangene jurijtifche Erovtevung
bie 3inftige Qualitdt in Anjprucy, die derfelben demn andy jdhwer-
lidy von tvgend Jemanden abgefprodhen wevben diivfte. Im Grunbde
find 3 nur goei Puntte, wovauf die politijdhe Crcurfion Hindeutet und
wovon aud) nur dev crite cinigevmafpen cingehend behanbelt ijt. Diefer
erfte ijt: daf die deutjdhe Nativn nur corvect und cinjicdhtig haubele,
wenn fie Gott dem Heven andeim ftelle, ob, wann und wic Er den
preupifden Staat gu cinem dbeutjdhen Einbeitdftaate umgugeftalten fiiv
gut befinden moge; der weite ift dad Bedenfen, dafy die Comypeteny:
Competeny den Mainjtvom devgeftalt vevtiefen witrbe, daf dev Sitben
Deutfdhlands vom Norvden ewig gefvenut bliebe.
€3 wird gugeftandben, bdbaf fidh aud dem ftavven Fefthalten am
LBertragdredhte geitweife unervtragliche Ruftdnde crgeugen, iweil bdie
Menjcdhentinber in ihrer Schwadheit nidht auf basd tiefeve Fundament
alled Rechtsd gu greifen und auf Grund deflelben dad objolete vertrags:
mdgig evworbene Redht ald dasd bavaujtellen wvermdgen, was ed ijt,
ald eine Don Quiroterie. Die Abhitlfe audh fiiv joldhe Cavvicatuven
menfdlich-redhtlicher Buftinde liege aber nur in ber Hand bdejfen, dev
bie Gejdhicte der BVodlter unbd bdie Hevzen der Menfdhen wiec Wajjer-
Dadhe Yenfe. Wie unertraglich dbie Buftdnde aud) geworden, Thorheit
unbd BHeillofed Unvedht fei e3, fidh ihnen entziehen i wollen, nuv bdie
Gejdhichte Toune fie Heilen. Aud) dic Staatd3mdinner und Diplomaten
feient Menfcdhen und nady Gotted Willen thuen untevworfeur. Andeve
Faftoven feien e3, mit weldhen fie i den durd) dad Recht gegogenen
Grengen ber Don Quiroterie ded JHedytstite(d die Gegenrednung zu
madgen und deven nerfennung fie, wennd fein mitfgte, durdy die
ultima ratio Regis im gevedhten Kviege, su ergwingen hdtten.
Ueber diefe oft genug vermommene Lehve ung mit dem ginftigen
Suriften und ungiinftigen Politifer in cinen Worbwedjel eingu-
Laffer, fann nidht unfere AGjIGE fein. Wi wiffen, daf fie thre zahl-
veicdhiten Anhanger in den Reihen dever hat, welche gevabe die Bunbdes-
verfaffing ald eine Don Quiroterie betvadhten uud e3 ihm fdpwerlich
vergeben ditrften, wenn ev folgenbe Wnwendung davon madi:
»Dad thatjad)lidhe ebergewicht Preufend wurde im Deutfchen
Bunde ignovive. Man majorifivte cinen Staat, auf defjen Wehr=
Daftigleit Deutjhlands, bed gangen Deutidhlands, Sicherlheit und
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Anfehen dem Ausdlande gegenitber, injofern Deutjdilands Cxifteny
Beruhte. Man that died auf Grund cinesd ,im Nomen bev aller:
Deiligften und untheilbaven Dreieinigleit” gejchlvfjencn Bertrags.
PreuGen Hat bad aud bdicfem BVertrage entiprungene NRedht Heilig
gehalten, ift feinen Weg unbeivrt weitergegangen, und ald das
Maaf woll war, fam bic Beit, wo ¢3 dad ticfe Jundbament feined
RNed)ts dem vertragdmagigen gegeniiber ohne Brud) bed menjdlichen
Redhtd ur Geltung bringen fonute. Die Feifeln bed Bunbed
fielen, gefprengt, nicht von ihm, fonbern vou feinen Gegnerny bdie
veale Madht war dev vealen Ohumadyt gegenitbergejtellt; bdiefe, bie
in Sraft ded vertragdmdpigen Necdhtd mit ber Souvevainetat fich
gebritftet hatte, mufste nun evfahren, wad g heigt, ald Souvevain
behanbelt, bebellivt, depoffedivt zu yoerden.

€o {drich der iinftige Jurijt, dber hiernadh vieleicht von Mandyen
faft mchr nod) firr bie Bunft der Diplomaten qualificivt gebhalten
werbent mag. ,Wer nidht cin Bjlfevved)t tvdumt”’, vuft ev aus, ,in
weldyem ber Titel Sroberung und dev Purocel Krieg fehlen, fann
unjered Grmeffend iber dbad Jahv 1866 nidht anderd uvtheilen, ald dah
PBreufen ovhne Brudy ded menjdlichen Nedhtd feinem weltgeichidt=
lidhen, feinem gdttlidhen Berufe die gebithrende Unerfennung
verjdhaift Hat.”

Trogdem fdeint ¢3 dem Verfaffer nody feinedwegd ausdgemadht,
worin biefer gbttlicdhe Bevuf eigentlich bejtehe. Rweifellod fei nad
gbttlichem Redhte nur, dafp Preufen an die Spise Deutjdhlands u
treten Habe., Frage €3 fich aber, ob Preuken an die Stelle Deutid-
Land3 zu treten habe, fo trdaten vorldufig noch allerhand Bedbenten hervor.
E3wird anbden Bevfall und ben Untergang des farolingifhen Riefenbaues
unbd ber deut{djen Kaiferhevelichfeit evinnert. ©3 wird davan evinnert,
bafs bei allem in bev Liebe sur Wehrhaftigleit wurzelndem Cinbeitdbrange
ped beutfdhen BVolfed, (der alfo dody ald vorhanbdben anerfannt wird)
oemfelben cin tiefer Hang zur Partitulavitdt cingepflangt, dev in der
Liebe gur Freibeit, natitvlid) nidht im 1848er Sinme (fondbern ver:
muthlidh im altgermanifdhen Sinne, dev feine Freibeit obhne die ihuv
bienende Knedhtychaft fannte), begriindet fet. Bielleicht gehe baher bdie
Miffion Preukend bdavauf hinausd, baf ¢3 bdie Verfihnung ber cut-
gegengefetsten Stromungen in dem Chavafter besd deutidhen Volfed zu
fuchen Habe; wenn aber bied ridhtig, fv el e3 doch fehr fraglidy, ob
biefe Beridhnung auch im Einbeitsjtaate durd) bagd Sauberwort pro-
vingieller Selbtitanbigteit ju finden. Denn bei bem deutjdhen Chavafter
wiirden augd provingieler Autonomic bald wieder jelbftftindige Staaten
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ergogen werden und die alte Wifere wdrve wieder da. Um Deutjchland
aufamuen 3w Halten, OGeditrfe 3 eined fivaffen Einbeitsftaatesd, eimer
Prafectermwivthihaft und bdagu fei unfer BVolf denn dod) nod) nidht
veif. Ales wohl itberlegt, fei 8 wirtlidh vernfinftiger, nun vor:
[dufig woicder dad menfdhliche Recht Nedht bleiben ju laffen. Darnad)
Hitte Preufen einftweilenvom Sindeitdftaate ald beftimmeen Biele
au abftrabiven.  Bielmehr Hatte ¢ den norddeutihen Buubesdftaat,
allerdingd al3 Anfang u Mebhrevem und Griferem, aber al3
Bundesdftaat u plegen, (wobei nidht bedacht zu fein jdheint, daf
bied dod) nidht anderd mdglich, ald wenn ed vor allen Dingen fidh
felbit exft wieder in fleineve Staaten gerjdhlitge.) Nur auf diefem Wege
werde jenme Berfdhnung zu bewirfen fein, der Bund {id) evweitern,
fih Harmonifdyer und einfeitlidher geftalten. Sollten die Bunbdes-
genoffert uncrwartet Sdhwicrigleiten madyen, o witrde Preufen fic
féhon u dtberwinden wiffen; jollte ¢ aber im Nordbeutidhen Bunbde
einmal wicber in dhnlidher Weife hergehen, wic big 1866 im Deutjdhen
Bunde, nun, danw wdre aud) wicder der redhte Beitpuntt gefommoen,
wo Preupen abermald dbag géttliche Recht jur Hand u nehmen Hhaben
witrdbe, um feinen Hiftorifdhen Vevuf ofne Redyizbrud) zur Geltung
st Dringen! SKdme ed auf diefem Wege zum Einbeitditaate, fo werbe
fein Berftandiger den ,bervecdhtigten Cigenthitmlichieiten” cine Thrdane
nadeinen; ob ¢ aber dazu fommen und ob 3 aud) nur ywectmdpia
fei, da3 anguftveben, laffe jich noch) nicht fiberfeben.

Cined weiteren Commentargd {deint died politijdhe Programm
faum zu bebiivfen. Ulle Welt weif und fithlt 3, daf Gefdhichte und
Ghavatter ded deutidhen BVolfed cinem ftraffen Cinbeitdjtaate wider:
ftreitent und daf bderfelbe auf deutfdhem Boden feime Sufunft hat;
Lebent und Wohljein der Nation {ind durdh eine Wenge Partifulavi=
tdten bebingt, dic eine centvale Gewalt nur auf die Gefabhr Hin
vernichten fouute, fich felbjt ju entfrdften; wer aber aud) die Parti-
fulavitat fiiv eine Devechtigtc Halt, bdaf Deutfdland in mehr oder
weniger Staaten von unantajtbarer Sclbjtjtaudigleit jerfalle, dev
rithme nidht, jondern Deflage dag Gefdhict, weldhed den Hort bder-
felben in bem Dualigmud und feinem Franffurter Kinve vernidhicte.
Preupen wiirbe feine deutfdhe Miffion doch aud) in dbem canpfohlenen
Tege fhwerlich zu erfitllen vermdgen, wenn nach der Wudlegung,
weldye ber BVerfajfer dev Bunbdedverfafjung giebt, jeber einmgelne Bun-
bedgenoife bevedhtigt fein follte, ciner jeglichen, bdie davin feftgeftellten
Competenggrengen iiberjdhreitenden Wivtfameeit ved Bunbded fein Beto
entgegen 3u ftellen, c3 fei denn, bafy auch dagegen, ald gegen eine
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Don Quixoteric, jededmal dad Hdhere gottliche Redht follte angerufen
werben ditrfen. €3 ijt die verfehrie Grundanjdhanung ber Dinge,
bic ben Berfaffer aud Hier ivve leitet. Ev diberfieht, daf and) die
feinem Gejdhymad ungujagende NAuslegung ded At 78 der Ver:
faffung den Ginbeitdftaat ald bejtimmted Riel feinedwegd voraus:
fest, den Shrmlauf davauf mit nidhten in fid)y fchliept, fondbern nuv
Cinrvidhtungen, die den Bund diefem Riele ndbher bringt, nad) menjd)-
ligem Redhte mdglidh madht. Diefed Recht wirh derjenige, dev fiber-
Haupt eine deutjche Miffion Preufend ancvfennt, dem Buude nidt
verfagen ditrfen, weniger aber nody jollfe fie ihm bevjenige verfagen,
per ¢8 bazu gittlidy prdadejtinivt cvadhtet.

Dad anbere Bedenfen, weldhed gegen bdie Statuirung der . g.
Competeng-Competeny den vom Norddeutjdhen Bunde auf Siiddeutjdy-
land 3u nehmenven MNucfidhten entnommen ift, indem bavauf hinge-
wicjen wurbe, dafy die fiiddeutfdhen Staaten, bei ber in dban weithin
grdferen Thetle derfelben fidhtbar vorhevridenden pavtitulaviftijchen
Sinnedart, durd) Ovganijationen, worin jich dev Cinbeitdjtaat ver-
ftedfe, am LWenigften angezogen werben diivjten, ift jdheinbar von
griferem Gewidyt. Dody jtellt fidh) audy dicfed bei ndherer Vetrad)tung
nur al8 ein {deinbaved, alfer vealer Bebeutung entbehrended bdar,
wie gewif c8 aud) ijt, daf der Novdbeutjdhe Bund dag RBicl feiner
Grwciterung auf bad gefammte Dentjdhland nimmermelhr aud dven
Nugen verlieven darf, viclmehr ¢3 ald feine Sdyulbigleit su betvadhten
hat, dajjelbe burd) alle 3u Sebote jtehende Wittel ju befdrdern, aus-
genonumnent mit foldhen, dic ihn an feinem cigenfien Wejen {dyddbigen,
feine Eutwicclungdfdhigfeit Hecintrddhtigen unbd dag in thm gewon-
nene, fdpwer evvungene, abev feft gefiigte Fundament eined deutjdhen
Nationaljtaatd wicder vernidten oder lodern wilrden.

€3 1jt nicht u ldugnen, daf et Grimdung ded Norddeutfdhen
Bunded itber die Ausfichten feiner Ausdehnung auf dic fidbeutidhen
Ctaaten, mit Ausjdhuf der deutjdhen Bejtandiheile ber Dejtevveidyi-
fhen Monardyic, Danf grofentheild der NUntlarheit ber beziigliden
Stipulationen ded Prager Fricdend, arvge Taujdhungen obwalteten.
Allerdings fehlten Hlave Vorjtellungen von dev Mobalitdt, wie die Aus-
dehnung fidh vollzichen werde, und gingen bdie Anfidhten iibev bdicfe
orage audeinanbder; aber bdagegenr, daf fie nidt nur unothwendig,
fondern audy in naher utunjt etntreten werde, ward faum ein Sweifel
laut. Die Madhtigleit der Sreigniffe von 1866, dic vou dem Loojungs=
worte, dbaf nationale Einheit an die Stelle nationaler Bevrifjenbeit
treten follte, getvagen wavenw und bdie in den Siegern dad Bevtvauen
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auf thre Lhatfraft Hoben, in den Befiegten bdie Crfenntnif ihrer
Ohnmadyt wectten, machte die ffentlicdhe Meinung fo fider, dbak bie
Kraft, weldie jo Groges vollbradht Hatte, aud) dag, wad an ihrem
Werfe noch unvollendet bliech, zu vollbringen joiffen werbe, baf man e3
fitr unndthige WMithe Hielt, {ich {iber bad Wie? bejtimmiere Reenjdyaft
3 geben. Jm conftituivenden Neidystage, wo bdiefe Anfdhauungsmweife
faum irgend einen Wiberfprud) fand, wurde bdiefelbe durd) bie
Aeuferungen ded Grafen Bidmar wefentlich gendhrt. Gr fprad
bie Worte: ,Unfer BVerhdlinif zu Sitddeutfdhland wird fidh an der
Hand ded Artifels, der fid) im Berfafjungdentwurf darvitber befindet,
meined Grachtend einfad) und mit Sidherheit entwideln.” Gr wies
barauf hHin, wie gundd)t fdon bdie nothwendige anderweitige Regu-
livung der BVerhdltniffe bed Bollvereind Bevanlafjung dagu darbiete,
ba gang unvevmeidlid) organifde Cinvidhtungen gejdhaffen werben
mititen, vermdge deven Sitbbeutidhland an der Gejesgebung iiber
Boljachen Theil ndhme. €3 fei aber {dhwer u glauben, daf jolde
gemeinjame Organe ber Gefehgebung, wenn jie einmal gefdhaffen, fich
ber Aufgabe entziehen fonnten, aud) die meiften der Nbvigen Titel
ber materiellen Wohlfahrt, jo wie mander formalen Gefesgebung,
itber Procefoefen . §. w. allmdahlig fidh angueignen, und aud) dar-
iiber gemeinjame Beftimmungen fitr gang Deutihland Herbeizufithren.
Cr verfdheuchte in warmen patviotijhen Worten jede Beforgnif, baf
Preugen fidh jemald durd) unbefugte Einfpradhe fremder Mdadyte wiirde
abhalten lajfen, bem Sitben zu der BVeveinigung die Hand zu veichen,
und er fabh aud) jonjt in ben Beftimmungen bed Prager Friedens
fetne exheblichen Sdhwierigfeiten. Kdme, wie darin vorbedadt, ein
SGiibbund u Stanbe und tagte dann dort ein Parlament auf einer
nationalen Bajid ahnlich bemjenigen im Norden, o ilirben, feiner
Wetnung nach, beide Parlamente nidhyt linger audeinanber zu Hhalten
fein, al3 etva bie Gewdifer ded vothen Meere3, nacdhbem der Durd)-
mar{d erfolgt war., Wber aud) ohne biefer Pamiijje fei in dem Prager
Frieden fein unitberwindliched Hinbernif zu erfemnen; nuv werbe e3,
Dei ber Ueberzeugung, bap bdie nationale Bujammengelhovigteit ihre
Ganttion dburch bie Gejchichte gang zweifellod empfangen werde, 3u
vermeiben fein, ob died fofort, und in weldjer Fovrm gejdhehen fHnne,
mit ber Ofterveichifchen NRegievung itber bdie Wusdlegung bed chen
gefhlnfiencn Friebendvertragsd in WMeinungsverjchiedenleit 3u gerathen,
inbem man bdiefer uglegung einfeitig vorgriffe. Graf Bidmard
befrdftigte, dafs, mdge der Sitben ober der Norvden Deutidhlands in
feiner Jntegritdt gefahrbet jein, Deide Theile unbedingt ficd) Lritder:
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lid) gegenfeitig Deiftehen witrden, unbd al8 er dann nod) bdie ywijchen
Preufen und den Sitbjtaaten abgefchlofjenen Alliangvertrige aus dev
Tajdye gog, fdhwand ber lepte Bweifel davan, daf bdie Union nuv
nodh cine Frage der Beit fein fonne, die gav bald geldfet fein werbde.

Geitbem find Jahre vergangen, obue dafy man dem Biele aud)
nur einigermafBen ndher gefownmen wdve. Man fieht {ich in den ge-
Degten GErwartungen, die o Fuverfichtlich waven, dap Art. 79 der
Bundedverfajjung gang allgemein Lejtimmte,

bie Beziehungen ded Bunbed zu ten filbdeut{chen Staaten jollten
fofort nach Feftitelung der Verfajjung desd Norddeutichen Bun-
ped, durd) befondere dem Reihdtage zur Genehmigung vorzule-
genbe Bertrdge geregelt werben,

volljtdnbdig getdujcht, inbem darnach weiter nicdhtd erfolgte, ald die
bent Bollverein erneumernden, widerruflichen Bertrdge vom 8. Juli
1867, aud bdenen in dem deutfchen Bolparlament eine Juftitution
Dervorging, die bigher durd) die jich in thr offenbarenden Gegenjdfe wi-
fhen MNord und Siib in der Crfitllung ihrer nddjten Aujgabe mehr
geftdrt war, ald fic fid) gur Vermittelung diefer Gegenjde, die itbri-
gend viel weniger in einer Ver{dyiebenartigteit der Verhdltnifje felbjt al3
in der Berfdhicdenartigeit ihrer Unjdhauung Gegriindet {dheinen, und
gur Anbahnung der politijdhen Wiebervereinigung betder Theile gefdhickt
erivied. Heute liegt die Sadhe o, daf von allen jemen Crwartungen
faum et Mehreved fibrig blieb, al3 die freilich ungerftdrbave, alljei-
tige Ueberzeugung, vafy bad beftehende politifdhe Schigma nidht ewig
fortbauern yerde, bafy aber die Faftoven fehlen, mit denen Beitpuntt
und Mobdalitdt der Wiebervereinigung fich audh) nur mit einiger
Wahricheinlichfeit bevedhmen liegen. Heute, nadhdem Big tief in’s
oritte Jahr BHinein die Frage von dem Anjdhluf der Sitdjtaaten an
den Nordbeutidhen Bund nidht von der Tagedorduung verfdhwand,
und Sympathien und Antipathien ficdh in jtetiger Wiederholung mit
cinander gemeffen haben, ift die Thatjache zu conjtativen, dap aller:
dingd lelstere dbort bigher in den mafgebenden Kreifen dasd entichiedene
Uebergewidht Hatten. Nur in ben beiden fleineren jencr Staaten ver-
HAlt e fid) anderd, indem in Babden die Beveitwilligleit der Regierung
und bev grofen Mcehrzahl ded Wolfed zum Einfritt in den Bund
auBer Rweifel ftehet, wdibhrend in Heffen, obgleid) fdhon mit dem
einen Fuge im Bunbde ftehend, nur in der Bewdlferung die Stimmung
fich fibeviviegend dem wollftandigen Anjdhlufje suneigte, die RNegierung
aber i unfreundlidyer Stellung zu dem Bunde Hehavvie. E3 fann
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nidt al8 durd) den Prager Friebengvertrag unbedingt audgejdhlofjen
betrachtet werden, daf der Nordbeutjhe Buud im Vertragdwege fidy
vorldufig nuv auf einen odev den andern bdiefer leptgedadyten betden
fitdbeutjdhen Staaten, odber auf jie Beive augdehnte und es darf vertvauct
werden, dafy in Crmangelung cines Mehreven dic preufijdhe Regierung
nicht verfaumen werbe, wad in ihrven Kvdften jtehet, um unddhjt aud
nur cine folde partielle Criveiterung ved Bundes ju evmiglidhen. Aud)
ift gewiB, dbaf in Folge bejfen bdie ifolivte politijdie Stellung Baiernsd
und Wiirttemberg jich ald ecine nody viel weniger dawernd Haltbave
audweifen miifgte, al8d jie e3 jest jdhon ift. Allein wie fich fiberhaupt
mit Buverfidyt auf dicje Cventualitdt nidyt Hinblicfen [ift, o wdre
es audy gewagt, davaus die unmittelbarve Nad)folge der beiden Kdnig-
veidhe folgern zu wollen. Bon dev Rdbhigteit, womit die Regievung
fleinerer Staaten, in rubigen Beiten und von einer Hihern Madit
nidyt gedvdngt, ciner Prejfion, die durd) grofe Ungutvdaglidyfeiten be-
jtepender Berhdltniffe auf fie geibt wird, Widberftand zu leiften ver-
mag, davon giebt eben jeht dad Grofherzogthum Heffen cin belehren-
bed Beifpiel. Davum wdve e3 aber aud) ummotivivt, in der, fiber-
bied erft mit Wblauf bed Jahves 1877 wevtragdmdpig mbglichen
Aufldjung ded Bollvercing oder in havten, nidht an und fiir gevecht-
fertigten Bedingungen, unter denen den jitddeutjdhen Staaten bie
fernere Thcilnahme an dbemfelben fodanm nur zu gejtatten wire, dasd
Mittel und die Sdyvaube judyen zu wollen, um leptere 3um Eintritt
in den JNordbeutfdhen Bund geneigter zu ftimmen.

Fiir diefen Bwed feinerlei Mittel ded Bwanged zu gebrau-
dyen, ift der Nordbeutjdhe Bund fich felbft und feiner cigenen Ehre
nidht weniger {huldig ald den fiidbeutidhen Staaten, mit denen ev
fich durd) Gejdhichte verbunden und tn nationaler Gefinnung Cing
weify.  Miglich, daf in  andervweitiger Vevanlafjung frither ober
fpdter friegevifhe Creigniffe oder audeve Bwifdyenfdlle, unabhingig
von feiner WMad)t und Selbftbejtimmung, anf dic Gejdhicte ded Bun-
oed, auf feine tntenfive Ausdgeftaltung jowohl al3 auf fein crtenfivesd
Wadyathum, und auf den politifhen Gefammizuftand ber deutjhen
Nation  wingenden Einfluf itben witvben.  Aber abgefehen vou
Coentualitdten diefer Avt, deven Folgen fich jeder Vorvausbeurthei-
lung cutzichen, joll die BVerjdymelzung dbed Bunded mit den guv [eit
nod) draufen jtehenden deut{dyen Staaten zu cinem politijhen Gangen
bad Werf ded freten Willend Deider Theile jein. €3 ift wahr, dbaf
jeded deutjche Hery fich mit Ungeduld nady dicfem Riele fehut, und
daf bev gegemwdrtige Buftaud, wic ev {dhon wegen jeiner extenjiven
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Unabgeidhloffenheit und ved ihm jhon dadurd) eingegebenen provi-
forijhen Ghavafterd Niemanbden u voll befriedigt, auch der innern
Cutwidelung bded Bunbdedverhltniffed mehr oder weniger Cintrag
thut. Die Disparitdt der Attvibute ded deutjchen Fivftenthums, je
naddvem dajfelbe durd) ven Bund gefeffelt ift odber nidht, ift geeigmet,
oynaftijhen Chrgeiz aur Scheeljucht zu verfeiten und, wenn nidt
reactiondren Gelitften BVorjdhub u geben, dod) bdie freudige Mitwir-
fung an dem nationalen Werfe zu (dhmen. J[n ber That ijt e3 eine
fonberbave Fitgung, dap gevadbe Fitrftenhdufer, weldhe thr CEmpor-
fommen zu dber Madht, die fie jest zum Widerjtande befahigt, zumeiit
frember Gunft verbanfen, in {Jouverainer Selbjtjtandigfeit fortbe-
ftehen, wdhrend andeve Dynaftien, die in ben Tagen jdhwerer Prit-
fung beutfdhe Gefinnung bewahrten und bethdtigten, durdy bie Crifis,
weldye zu dem jebigen Bumnbedverhdlinijfe fithrte, theild ihren Unter-
gang finden, theild in eine Stellung Hhevabgebriicft werben jollten,
bie der Nimbus der Souverainetdt nur nodh um Scdhein umgiebt.
RNidht nur den Furften, Joudern allen demen, weldhe, vieleicht nidht
ohne jeglidien Grund, von bem preupifdhen Mebergewiht im Bunbde
ein fibermdfiges BVorbringen unitavijdher Tendengen bejorgen,
muf an ber Dbalbigften NAuzdehnung bderfelben auf bden Sitden in
hohem Grade gelegen jein, da baburdh jened Uebergewicht, wenn aud)
nidht neutvalifivt, dodh) allemal in wirffamerer Weife paralifivt jein
wittbe. Dennod) wird die Politif e Norddeutihen Bunbed im
Hinblid auf dad Verhaltni zu den Sitdjtaaten von feinem andern
Gedanten geleitet werden bitvfen, al8 daf nur freie Selbjtbeftimmung
thm lebteve ufithren bditrfe, bdaf aber, fjobald bieje geveift, der
Prager Fricdendvertrag mit nichten der Verjdhmelzung entgegen jtehen
witrbe.

Jragt e3 jih nun, wad die Sidjtaaten von diejer Selbjtbejtim-
mung bidher guvitfhielt und jie, wenigjtensd in threr Mehrheit, aller
LWahrjdheinlihfeit aucd) nod) langeve Beit guritcfhalten wird, jo ver-
fteht e3 Jedevmann, daf die Buriicthaltung nidht etwa in einer un®
deutidhen, fitr nationale Grdge und Wohlfahrt unempfindlidhen Sin-
nedart, fombern bavin ihren wabhren und vornehmiten Grund hHat,
paf man, von parvtifulaviftijhem Sinne und Selbjtgefithl von alters-
Dev veidylid) erfitllt, fovtfdhrt, ein Maaf devfelben und ein durd) jie
getragened felbit{tandiges partifulared Staatdleben, wie die Norddeutjdye
Bundvedverfafjung beidesd nicht geftattet, mit dbemjenigen, wad das natio-
nale Gejammtintereffe evheijcht, fiir vereinbar zu Halten. Wltramon-

tane Beftrebungen und bdie Agitation einer Partei, die ihren vadifal-
Die Competenz . N. B. 8
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deftructiven Tenbengen dbuveh die Ierftiictelung Deutjdhland3 in madt-
[ofe fleineve Staatdgebilde ungleich beffer al3 durd) die organifdye
Berbindung derfelben 3u einem madytvollen Gangen gedient fieht,
thun wad jie vermdgen, um jened Uebermaak von Partifularidgmus
31t ndbren und die Gemitther zu Ungunften der Bunbdesdinftitution
und Preufend zu praocupiven. MNiht3 ift in dev That einleudtender,
ald baf vor Allem der unitarijdhe Charatter ded Nordbeutihen Bun-
bed allen bewen nicht zufagen fanm, die von der JWujion, wovon
Deutjdhlond langer ald ein Menjdhenalter Hindurd) geplagt ward,
bafy 3 unter den gegebemen und nicht u dnbernden BVerhdltnifjen
miglich fet, die deutfche Nation zu eimem, den BVebitrfuiffen ber Ge-
gemwart entjprechenben, politijdhen Kdrper zu verbinbden, ohmne ben
Firften an threr jouverainen Stellung, ven Eingelftaaten an threr
Gelbftitdnbdigteit und den eingelnen BWolsftdmmen an thren pavtifu-
laven Gewohnbheiten und Jutereffen nambafte Opfer abjuverlangen,
audy jet noch nicht gebeilt find. Leute aber, die vonm bdiefer Tdu-
fhung Defangen {ind, finden fich nodh) immer in groger Zahl jenjeitd
unbd aud) bdiefjeitd ded Maind. E8 liegen eben erft drei Jahre da-
awifchen, daf ber Spuf hier jein Wefen nicht weniger jtart betried,
wie dort nod) heute. Ober meint man, bdbaf die Verfajjung bes
Norddeutichen Bunbed vor 1866 in Hannover, Kurbhefjen und Najjau,
in Sadyfen unter Beuft’jhem Regime und in ten weitaud meiften
iibrigen Bunbdedftaaten nicht auf den gleihen Widerftand geftofzen
wdre, den fie jebt in BVatern und in Witrttemberg findet uubd daf
biefer Widerftand nicht auf diefelbe Mrquelle Hatte yuritcgefithrt wer-
dent mitffen, worausd er dbort jeine Ulimente bezieht. Der Unterjdhicd
ift aber ber, daf jene JMufion im Siden fortwdhrend auszubeuten
ift, um die Herftellung politijher Einheit su Hintevtreiben, wdahrend
thr im Norden, wo fte feit der Griindung ded Norbdeutidhen Bunbded
mit einer vollendeten Thatfache zu fampfen BHat, bdie wvielen ihrer
Adepten die Wugen offnete und die Herrichaft der Phraje gerbrad,
hodhjtens die Chance geboten ift, einem fertigen Werfe in feiner Ent=
widelung Cridvernijje su beveiten.

Hiernad) Hat e3 feime wvollfomumene RNichtigteit, daf die ver-
fafjungdmaRig ben Orvganen bed Nordveutjchen Bunded zujtehende
Befugnify, die Competeny bdeffelben eventuell itber bdie in bder Wer-
faffung ausdriictlich feftgeftellten Grengen hHinausd zu evweitern, nicht
fonberlich geeignet fein fann, diejenigen Elemente in den jitdbbeutjdyen
Gtaaten mit der Bunbdedinftitution zu verjdhuen, welde fid) big jest
nodh feindlidh zu thr verhielten, zumal in feiner LWeife 3u erwarten
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fteht, baf Preuen fid) bavein firgen titrde, bei dem Hingutritt der
fitbventfchen Staaten und bder fich dadurd) erhihenden Gejammizahl
ber Stimmen im Bunbdedrathe, durch jwei Drittel derfelben majorifivt
werben 3u finnen, vielmehr erwartet werben muf, dbak mit jener
Coentualitdt eine anderweitige Regulirung ded Stimmverhaltnifjes
tm Bundedrathe verbunden fein wirbe, wodburd) dad Gewicht ber
preugifdien Stimmen von dem Gewidhte fibriger Stimmen nidht in
pemt MaaRe itberrwogen witrde, wie e8 am Franffurter Bunbestage
der Fall war. Gewify ift aber, dafy duvch eine, bie Competenzerivei-
terung audjdyliegende JInterpretation bved Wrt. 78 dver Bunbdesdver-
faffung fiiv die Verfdhnung der fidbeutichen Gegner derfelben wenig
ober nichtd getoonnen wdre. Denn, wie miglid) e audy fein mag,
baf jich auch jirdlich vom Main einige Jharfblictende Geifter findeu,
die i bem Norddeut{dhen Bumde mit ber Competeny- Competeny dent
Ginbeitdftaat cum die, ofhne biefelbe ben jchulgevechten Bunbdesditaat
erfennen, die Oppofition der Menge Hat darin ihren Grund, dafy fie
iberhaupt die partifularve Selbjtjtindigteit durd) den Bund nidht ge-
fymdlert und gefdhroet fehen will, unbdb ihre Grolge Haben darin
ihren Grund, daf fid) in Hiheren und niedrigeren Spharen immer
nod) ein zablreiched Publifum findet, weldhed theild nodhy an bie
Chimdre glaudbt, daf Opfer an jemer Selbitftanbdigfeit nidht fitr die
Sidyerheit und LWohlfabhrt ded beutfdhen Wolfes, jomdbern nur fitr
preupifdhe Hegemonie verlangt werden, theild willen= und urtheillosd
benent folgt, die, ofhne eigene Glaubigkeit, biefe Chimdre dodh fitr
thre felbitifichiigen Bwede audzunuben verftehen. Nidhtd fonute
thovichter fein, al8 wenn ber Nordbeutjhe Bunb, um bdiefe feind-
feligen Glemente zu fich su fddbern, dem BVermdgen entfagen wollte,
nad) dem Principe und fitv die Bwede, die thm [eben und Geftalt
geben, feine Wirfjamteit in dem georbneten Wege auf allen Gebieten
ocd Staatdlebend fret zu entfalten, wo, wann und joweit feine ver:
faffungdmdgigen Orvgane died im nationalen Jutereffe ald geboten
erfennen. Um dem vorgeftedten Siele ndber ju fommen, fpannt man
bie Pferde nicht Hinter dem Wagen.

Allerdingd foll der Nordbbeutiche Bund mit allem Senfte beftrebt
fein, im Siiden ded grofen Baterlanbed Rropaganda ju madhen und
¢3 wird thm bied um jo ficherer unbdb frither gelingen, je volfftin-
biger ev in ben bigbhevigen geographijhen Grenzen feiner Wirtfam-
feit fein Dafein vechtfertigt. Unbeivvt burc) Verddchtigungen und
Anfeindungen, woher fic andy fommen mdgen, foll er durch conje-
quented behavrliches FTovtjdhreiten in ber thm jugewiefenen Bahn

8*
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und durd) fleigigen Ausban und CErweiterung feiner Inftitutionen
im einfeitlichen unbd freiheitlihen Sinne, wo immer die Natur dev
Dinge dicjem vor der Pflege derfelben im partifulaven Kreife den
Borgug gicht, der deutjdhen Nation ad oculos pemonftriven, vaf mit
feiner @riindung ein guter Wurf gethan ward. Seine Organe,
und die preufifdhe Buthat wvovan, follen aber aud)y von Selbjtbe-
herrjdung Beugnify geben; fie follen fih von dem Geifte, der dic
Bunbedverfafjung duvdpweht, allezeit durchdrungen zeigen, daf der
Selbititdnbdigleit der Bunbdedgenojjen nur folhe Opfer angufimnen
find, bie dburd) ein wabrhafted und lebendiges nationaled Bediivfuif
erheifht werben, dafy aber bevechtigte Pavtiulavitdten unter dem Dadje
bed Bunded Schup 3u geniefen Habenw unmd in ihrer gefonderten
Gphdve fid) frei zu entwideln vermdgen; fie jollen e3 burc) bdie
That beweifen, daf die Aufgabe ded Bunbved, obwohl mehr auf ven
cinheitditaatlichen al8 bundedjtaatlichen Augbau bed Gtaatdwejensd
geridhtet, demnod) chwad anbderes ift, al8 ftraffe Centralifation unbd
vitfidytalofe Audgeftaltung dejjelben nad) der SHhablone bed moder-
nen Ginfeitsjtaatd. Der Norddeutihe Bund darf nidht nady der
Gunjt derer Hajdhen, dic mit der That, aus welder cv geboven und
mit dem Bicle, worvauf ev gevidhtet ift, jich niemald verjdhnen wer-
ben; er bdarf nidyt feine Freunde entmuthigen, indem ev von bden
Cigenjdjaften, die fic ihm crwevben, jich der vornehmiten, der Gut-
widelungdfdbigteit, su Gunften feiner Widerfacher entduperte; ev
barf aber getroft evivarten, dafy die Sympathicen, dic ihm aus ven
Gitdftaaten dodh auc) jhon jetst und vornehmlich ausd den gebilbeteren
Glajfent ber Bewdlferung entgegen getragen werben, in dvem Grade
erftarfen und fidy mehren werden, af8 er vad Bertvauen, weldyes fic
ihm entgegentrug, zu vechtfertigen verfteht. Wie gewif bdiefes ift,
ebert fo gewify wdve e um fein Anfehen in den Augen ded deutjchen
Bolfed und um feine Sufunft dann gejdhehen, wenn doctrinaive
Dialeftit und pisfindige Jntcrpretationsfunit dbie Madht {fiber ihn
gewinner, daf ev nad) dbem traurigen Borvgange ded Franffurter
Bundestagsd in die Untugend verfiele, da wo dag Wohl und Wehe
per Nation fein Wirken anvufen, incompetent gu fein.
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VL

Madhivasg.
Profefior 9. A. Sadarvine ald Interpret der Bundesverfafjung.

Boritehende Betradhtungen warven jum allevgropten Theil beveitd
nicdevgefchrichen, ald und die fleine Shyrift dved Staatdraths H. A
Badyaviae ju Handen fam, die ebenfalld

»Oie Berfajjungddnderung nad) et 78 der Norddeutjdhen Bun-
deaverfafjuig”
sum Gegenftanbde der Erdvterung hat. Wir vevmdgen dbaber devfelben
nur im Nadytvage einige Worte u widmern.

Wie nady den ntecebentien und bder PVervjdnlichfeit ihred Vey-
fafferd nicht anderd zu ervwavten ift, hHebt fich dieje Sdrift von bers
jenigen, die vorjtehend eingehender Defprodhen wurbe, in mehreren
Begiehungen vortheilhaft ab. Sie ift tn ihren Raifounement durd:
weq objeftiver gehalten, frel von ciner Jdhicfen Beurtheilung bed Par=
teiwefend, frel von tendengidjen Unterftelungen und von Verdbddhti=
gungen politijh anbderd Gejinmter, frei von einer {iberfeinen inquifi-
forijdhen Taftif, am freieften von frandcendentaler Redhtfertigung bver
preupijdien Politif i der deutfdhen Sadhe nnd vou Lobhudeleien
ihred Leiterd. Aber wa3 den Kevnpunft der u cvbriernden Frage
betrifit, ob ndmlich durd) Avt. 78 der Bundedverfafjung die Organe
ded Bunded ju BVerfafjungddunderungen fiiv bevedhtigt su Halten find, die
eine Crweiterung dber urfpringlidien Comypetenzgrenzen deffelben in jich
fchlicfen, fo fteht fie, obiwohl fic diefe Gremgen nidyt {o {charf auf bdie
im Art. 4 der BVerfafjung verzeidhneten Gegenjtande der Gefepgebung
Defchrantt, mit der Schrift itber , Competenz-Competeny 24 auf gleider
Linie, der jie daher audy in diefem Pumfte die volljte Anerfennung
su Theil wevben laft. Audy fie halt ein Jolched WAttribut ded Bunved
fitr eine vedhtfiche Wnmdglichfeit und Deftveitet e3, dap ihm bajjelbe
burdy bie Bundedverfaffung Habe beigelegt werben fomnen ober jollen.
Auch fie behauptet, daf ivgend ecine, die Selbjtftandigteit der ecingels
nen Bundedftaaten weiter befdhranfende Ausdehnung der in ber
BVerfaffung augdritctlid) fejtgeftellten Autoritdt und Wivtjamfeit bes
Bunded niemald anders, ald im Cinverftandoniffe jammilicher ecingel=
ner Regierungen und unter Buftimmung ihrer Stanbdbeverfanmmlungen,
vedytlidy ftatthaft fei.

Die Avqumente, wovauf diefe Anjicht zu ftiigen verjudt wird,
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find, obwohl in gefdhictterer LWeife gruppirt, dod) wefentlid) diefelben,
bie fich, su gleidhen Conclufionen fithrend, in jener geiftedverwandin
Sdyrift gebraudit und gemipbraudyt finben. PMan begegnet hier bder:
felben irvigen Auffajjung, dbaf wifdhen ecinem ftreng centvalifivten
Cindeitdjtaat und einem Bundedjtaat mit einer, fiber bad unter ben
Bundedgenoffen vertragdmdpig fejtgejtelte Maaf unausbehnbarer
Centralgewalt ein Dritted undenfbar fei. Die Badhariae’ihe Sdhrift
fignalifivt swar in ber gegnerijdhen JIntevpretation bed Wrt. T8 ber
Bunbedverfajjung den Cinheitdftant cum die nicht mit Namen; bic
vermeintlidy dbarin verborgene Gefahr, baf dber Bund an allen Ecfen
und Euden in bad BVerfajjungdleben und den Redhtgbeftand der Cin-
jelftaaten itbergreifen, fie nac) und nad) aller Selbjtitandbigteit be-
rauben und vollftdndig mebdiatifiven werde, iff aber faum weniger
grell gefchilbert, bdie Schubwehr, bie ben Cingelftaaten bHiegegen in
pem Bunbdedvathe gegeben ift, eben Jo vollftandiy ignovict.

Der Berfajjer fonnte e8 nidht yohl vermeiden, auf feine eigeuen
bunbesdftaatlidy=conftitutionellen Beftrebungen im conftituis
renden Reich3tage, deven oben bereitd Crwdhnung gefdhah, uriic:
auomiment, yobet ev fid) dber Anjicht hingiebt, dbaf ber ungitnftige Crfoly
perjelben lebiglid) ber grofen Eile beizumeffen fei, womit man dbamal3
aum AB{HuE drangte. Die damald von ihm gefprochenen Worte:
SWo bie BVerfajfung anfangt, Hort der Vevtrvag auf!”
waren goar vou Niemandem anderd verftanden und find, in dem Bu-
fammenbhange, wovin fie gefprochen wurbden, aud) jept nidit andersd
i verftehen, al3 daf barin ein vechtlidhed Avgument Hervorgehoben
ift, weldyed nicht fitv, fonbern gegen dic jetst vom dem Verfaffer ver=
theidbigte Anficht fpricht. Statt aber bHier feinerfeitiger Uebeveilung
geftdndig g fein, fudht dev Bevfaffer ben wobhlverdienten BVorwurf
per Snconfequenyg dadurd) von fich abyuwenden, daf er die den omi-
ndjen LWorten vou feittem geiftedvermandien Sdriftjteller gegebene
Dentung acceptivt, baf nemlidy nurinjofern und joweit derBertrags-
inhalt in die BVerfafjung nibergegangen jei, die BVerfafjung und nicht
mebhr ber Bertrag gelte, und befrdftigt died jest durd) die Ber-
fiherung, daf er, wad er felbft dbod) am Deften wiffen mitife, in der
That damit auch nidht mebr Habe fagen wollen! Numn, bdaritber
[afst fich nicht ftveiten, vielmehr jdhicft 3 fid), ber Verficherung vollen
Glauben beizumeffen; dann aber ift Hievon nur dic Folge, dbaf mit
pen Worten gar nicht3d hat gefagt fein jollen, dba ¢3 dem, der fie
frach, nicht unbefannt fein fonnte, daf ivgendbwelde anf vad Bun-
bedverhdlinify begligliche Vertrdge, bdie nidht vollftdndig in bdic
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Bunbdedverfafjung ubevgingen oder aud) mit beven UbjHIup ipso
facto vechtlich Hinfalig youvden, nicht eriftivten. Uebrigend vdwmt
ber Berfajfer ein, bdaf bei den von thm geftellten Antrdgen die Ab-
fidht dabin gegangen fet, der BVerfafjung eine dem LWefen bed Bumn-
dedftaatd entiprechende Geftaltung zu geben, logijdhe Folgevidhtigleit
hineingutragen und fiber den ftaatdredhtlicdhen Chavafter bed Bunbed
Klarhett gu verbreiten, woraud dod) allemal died ju folgern ift, dap
in ben Wngen bed BVerfafferd die Verfafjung obhue die von ihmn bes
abfichtigte Corvectur der dem Wefen ded Bunbdesdjtaatd entiprechenden
Geftaltung und ved covrelaten jtaatsdvechtlichen Chavaftersd entbehrte.
PNun aber waven crinnerfich im Reidhdtage fiiv bdiefe Ubjidyt nuv
gar wenige Stimmen ju gewimen gewefen. Dev BVerfaffer fagt: ,Jn
Nebeveinftimmung mit ben Nationallibevalen, weldhe eine ausddritclidye
Begrengung der Recdhtdfphdare ded Bunbded fiiv ifhre Centralijationsdps-
[itif fitv 31 Gebenflich evachteten, wurbde der Antrag von bder Majo-
ritdt ded Neich3tagd verworfen, womit dbenn freilich) dagd Gegentheil
bor bemjenigen, wad id) audgefprochen wiffen wollte, nidht in die
Berfaffung Hineingetragen, jonbern nur dbic UWubeftinuntheit und Ver:
Jchleterung bded Wefend der Bunbdedgewalt confervivt war.” €3 ijt
ridhtig, ber Bund ift dadurd), daf er durdy bdie BVerfafjung nidt
sum Bunbedftaat geftempelt wuvde, nicht Cinbeitdftaat geworden, dic
Gentralgetvalt bed Bunbded ift dadburd), daf man ihr nicht den ftaats:
redhtlihen Chavafter einer Bunbdedgewalt aufprigte, nidht monavdijde
NAutoritdt geworben; aber Bunb und Centralgewalt Haben dew unbes
ftimmten Chavafter, ben die Berfajjung ihuen gab, counfervivt und
tragen in gejonberten Sphdaven cinbeitdjtaatlidhe und bunbesdftaatliche
Gigenjchaften neben einander, weil nad) den gegebenen BWerbhdlinijjen
feine von beiden thuen augjdhlieglich zujtechen fonnte nod) follte,
und bemnach audy nicht dbie Grengen beiber Sphaven unabinberlich
fitv alle Reiten vovaudzubeftimmen waven.

3n biefen allerbingd abuovmen Buftand, den die Docirin nidht
eingurabmen tweify, der aber demen, dic fitr dic Abnormitdt der BVer-
haltniffe, weldyen er gevedht fein foll, cin Berftandniff Haben, febhr
wohl erflavlich ift, Dat ber BVerfaffer wvou feinem erhabenen wiffen:
{dhaftlichen Standbpuntte aud im conftituivenden Reihstage fich nidht
3u finden gewupt und ev weify e3 audy jesit nod) nicht. Was dem
Abgeordneten Badhariae damald miflang, al3 ed Beit war, bet
Feftjtellung dev Bundedverfafjung feinen Jdeen gefehliche Folge su ver:
fdhaffen, ift jest, nacdhdem die Verfafjung Gefess geworden, der Profefjor
an der Georgia-Augujta, Staatdrath) Sadyariae in feiner Shrift
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Yemithet, trop allebem durd) bie Kunfjt der Jnterpretation aud dem
Gejetse zu folgern. Ru bdiefem Bwedfe ift war nidht mit der duferften
Sddrfe, wie von anderer Seite gejhah, an der Wlternative: Ein-
heitdftaat oder Bunbedftaat, feftgehalten. ©3 heifst, daf der Bunbd
bie Principien ded Bundedftaatsd nidht rein und nidt volljtandig ver-
wirflidhe, cinerfeitd3 Halte derjelbe fich in gewijjen Begichungen auf
per Linie ded Staatenbunded, andeverjeitd fei mit der prapon-
pevivenden Stellung der Krvone Preufen eine jtarfe Hinneigung zum
Cinbheitdftaat gegeben; wenn aber einer der gangbaven Sdul-
beguiffe auf ihn zur Wnwendung gebradht werden folle, jo werbe cv
nad) Maafgabe feiner Verfafjung am meiften auf den Namen
eined Buudesjtaats Anjprud) Haben. Aber tropdem, obiwohl {idy
dic gemijchte vechtliche Matur bded Bunded, uud dag demjelben mit
vollem RNechte der Charafter cined Bunbdesftaated nidyt ufomme,
Hievin anerfanut findet, gritndet dber Berfajfer fein ganzed Raifonne:
ment {tber bic Competengeviveiterungdfrage dennod) auf die Pramijfe,
bafy bder NMorddeutihe Bund niht nur fiberhaupt ein Bunbdesdjtaat,
foubernt ein fo eminent qualificivier Bundedftaat fei, bdafy die aus
vem Schulbegriffe. herguleitenden Redjtdregeln davauf anguwenden und
bei Auslegung der BVerfaffung maigebend jeien, devgejtalt, da Dinge,
dic diefem Begriffe widerftveiten, davausd nicht gefolgert werden Hunten.
Der Berfaffer Jhlieht jo: ,Der Bunbdedftaat Hat itnnevhalb jeiner
Redhtdiphdarve alle ftaatlihen DHobheitsrechte und Madhtbefugnifie;
er fann biefe aber nicht fiber dic durd) ben Buubedvertrag gejtectten
und in der Verfafjung vegulivien Grenglinien augbehnen. Died it
bas felbjtverftandliche, weil burd) ba3 Wefen bed bunbdedjtaatlichen
Redytdverhaltniffed gegebene Gefes audh fitr den norddeutjdyen Buny,
und unter diefem Gejety fteht audh der Avt. 78 der Verfafjung, welcher
bie BVerfaffungddnderung betrifit, o. Y. lepsteve Fann fich jelbjtweritdnd-
Tidy andh nuv innerhalb der, die Rechtdiphave bed Bunded umjdhlieRen-
pen Grengen bewegen.” Dafiir, daf doch ein rehtlicher Buftand und
ein Bunbvedverhaltnif dbemtbar find, vermdge beven, abweichend wvou
pem Schulbegriffe, den Faftoren ber Bunbdedgewalt, in welder die
Bunbdesgenoffen vertreten find, durch) die den Grumdvertrag in fidh
fdhlieBende BVerfaffung bdie Befugnif vorbehalten wdve, die urfpring-
lich vereinbarte Rechtdiphave ded Buubed erweiternd ober Hefdyrantend
und dadurdh folgeweife im umgefehrien BVerhdliniffe auch die Redyts-
fphdve bder eingelnen Bunbedgenoffen nacd) Beit und Wmjtanden u
dudern; dafitr, dap wenn died gefchieht, bie Grengen der beiderfeitigen
Recht3iphaven Feinedwegd verwifdht werbenr, fondbern nur anbers,
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und nicht zu allen Beiten gleidy, darum aber nidht weniger beftimmi
feftitehen; bafitr, bap bem Porbbeutihen Bunde, wenn anbderd derfelbe
feinen Bwedent baunernd entiprechen und gegebenen BWerhdltniffen
Fedhnung gefragen werben jollte, jene Befugnif nidht fehlen odurfte,
audy in Wirklidhfeit nad) der ungweideutig begeugten Abficht ber dic
Berfajfung vercinbarenden Theile Hat juftehen follen, und dbaf mithin
audy der Art. 78 bder BVerfaffung nur mit Ricfidht auf ein jo bes
fonderd qualificivted Buubedverhdaltnif, nidht aber nad) dem Sdyul
begriffe vom Bunbdesftaat, wie derjelle an bder Georgia=Auguita ge-
[ehrt wivd, interpretivt werden fann, — fitr alled bdiefed fehlt bem
Berfaffer da3 Verftandnip. €3 ift dbaher unmsglich, allen dem, waj
¢r aud der rechtlidhen Natur unbd dem LWefen ded Bunbdesftaated fiv
feine uffafjung von ber Bebdeutung ded Avt, T8 deducivt, itrgend
cin Gewidht beigulegen.

Gegen die praftijdhen Conjequengen derfelben ift indeffen aud
oer Profeffor Badhariae nidht vollig blind. Cr fithlt ¢3 Hheraus,
baf gegen feine Lebhre eingewendet yerben fonute, einmal, daf dod)
cine Berfaffungddnderung mit Comypetengeriveiterung gu jehr evidhert,
jo fo gut wie unmiglid) gemadht wdve, wenn gu ihrer BVerhinberung
ver Wiberfprud) and) nur eined dber Bundedjtaaten gemitgen jollte,
und dbaun, bap fitv den Avt. 78 der BVerfafjung faum nody ein Object
itbrig bleibe, wenn Berfafjungddanberungen, bdie eine Competenger-
weiterung entbhielten, audgejdylofien jein follten.

Ueber bad erfte diefer BVebemfen bevubigt cv fich leidht mit der
Grwdgung und Crwartung, baf, wenn fid) bemndadhjt eine Compye:
tengerweiterung ded RNovdbeutihen Bundesd, nidht blod nad) den SGe-
Litften ciner politijhen Pavtei, joubern nady der allgemeinen Weber-
seuquug ded BVolfed, uothwendig madjen jolfte, 3 dann aud) nidyt
an der formell crforberlidien Buftimmung jadmmilidher Regicrungen
und reprajentativen Kovperidhaften fehlen werbe. LWer jedodh fiiv die
Gejhidhte bed fritheren Deutjdhen Bunbded unbd bHed Rollvereind ein
Gedbddhinis Dat, wird fid) Hicrmit nicht berubigen und wer nicht
leichtfertiy mit Worten fpielt, wird nidht ba3, wad nur durd) bie
Genehmigung ded Reidh3tagd und ded Bunbdedrathd, leptere nod
qualificivt durd) da3 Erfordernif einer IBweidbrittel-Majoritdt end-
gitltig  Dejdhloffen werdenn tann, al3 dba3 Geliifte eimer ypolitifhen
Partei darvafterifiven. Fretlih [aft der BVerfaffer dem Bunde bie
Gevedhtigleit widerfahren, dap eine jebe Competenzerweiterung, nads
pem fie dbad Fegefeuer von_22 Regievungen und 22 veprdajentativen
Korperidyaften (bad preupifdhe und anbderve Hervenhdaujer ungevechnet)
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gliiclich paffivt, um perfect zu werden, allemal nod) der Sujtimmnng
bed RNeidhstagd und bded Bunbedvaths beditrfe, natiirlich audy ded
Bunbedraths, der bann dadjenige, wasd alle Regievungen und alle jene
Korperidaften bejdloffern, bier mit cinem Drittel ber Stimmen plus,
wieder verwerfen fHnnte ! WAlein darfiber belehrt er nicht, in weldhem
Wege die Bill sur BVorlage an die Faftoren ber Bunbdedgewalt veif
3t machen wdve, ob etwa ber Bunbdedrath nadh) Analogie der Franf:
furter Bundegverfammlung diefe Nebenrolle ober ob die Krone Preufen
privatim bag Gejdhaft ved Sinpeitjdhend dber Bota ju itbernchmen Hdtte,
3 beven Abgabe felbitjtandige Staaten dboch auc) unmiglich a priori
fitr verpflichtet gehalten werden fonnten. Jedenfall wdre ed baher
winjdensdwerth gewefen, wenn die Interpretation der BVunbdedver-
faffung foweit audgedehnt wdve, dajp fidh alled diefed flaver batte
{itberfehen laffen.

Ungleich) vollftindiger ift jemed zweite BVebenten crlebigt, iiber
weldyes der gelehrie Herr {ich nidht jo leicht Hinwegietste, ald jein
Borgdanger.  Hievzu Hilft ihm die Theorie mit vollfommener Sidyer=
beit aus. , Dic aud bdber Natur bed Norvdbeutfdhen Bunbded abju=
Leitendbe Grundregel ijt “:

,Der Bund fannfid innerhalb bev thm fiberwiefenen
Redhtaiphave fret bewegen und aud) BVevdnudbevungen
feiner VBerfaffung im Wege bev Bunbdedgefebgedbung
nady Art. 78 ved)tsfraftig befdhliefen, Joweit ev dabei
nigt die Grundlagen bed Bundedvertvagsd und
feiner Wervfafjung alterivt”

» 3 biefen Grundlagen gehdrven aber:

1) ,der vertragdmdafig feftgejtelte Beftand ded Bundes
undbicfelbftitandige politijheCrijtens der Bunbes-
ftaaten ald der den WVertvag abfdhliefenden Subd:
jectes; ”

2) ,bie Redyte der Bunbesglicder imOvganidmus ved
Bundved, weldye die Natur eined vertragdmdifig an-
crfannten Cingelvedytd Hhabeny”

3) ,bie durch den BVertrag und bdic BVerfajfung aner-
fannte Abgrenzung ber Redht3jphdre ded Bunbes
poit der Nedhtdiphare dev Gingeljtaaten.”

Wiv meinen, dbaff died eine Jnterpretation ijt, die an Griind-
lichfeit, Vollftanbdigfeit und Lrdcifion faum etwad au witnjden iibrig
Laft. An der Hand bderfelben wird ed benn audy dem Verfajfer leid)t
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su unterjcheiden, weldhe Werfaffungddnderungen bdie Organe bes
Bunded auf Grund ded Wrt. T8 gu befchliegen bevechtigt find und
weldhe nidht. €3 verjteht fidh, daf bdarnacdh die in Anirag geftellte
und vom Reih3tage befd)lojfene Ausbehnung bed Vunbdedgejens-
gebungdredhtd auf dag Civilrecht ebenjo ald Ufurpation und Redhts-
brudhy amgufehen find, ol bie beveitd fanctionivte Ginfesung einesd
Bundesoberhandeldgerichtd; und ba Bunbdedvath undb Reichstag fich
gelitften lieRen, fiir gewifje wiffenjchaftliche Rwede aug Bunbes-
mitteln Verwendungen zu bejchliegen und bdburd) Bunbedgefes dem
Tunwefen der Hffentlichen Spielbanfen ein Riel u jepen, wad bdie
preufifche Negierung trop beharrlider, Decennien Hindburdy fortge-
fenter Bemithungen nidht au bewirvfen vermod)t Hatte, wdve and) nidt
anderd dann ald frevle Cingriffe in bad Eingelvedht und die Selbjt-
ftanbigfeit der Vumnbedgenoifen 3u betrachten. Scdhabde nur, daf der
Sbeengang, der den Berfajfer von feinem theovetifhen Stanbpunfte
folgeridhtig zu dev im Borftehenden iedergegebenen eracten Formu-
livung jeiner Huffajfjung jihrte, die LWirflichfeit biametral durd)-
freugt. 3 wdave ungevedht, fie eine vein willklivliche zu nennen;
fie it die logijche Confequeny eined wifjenjchaftlich wohlbegriinbeten
Syftems 5 fie hat nur ven einen Wangel, dak die thatfachliche Grund-
lage, worauf fie applicict werben joll, die vertragdmdgige Abgren-
sung aiveier gefouberter Redytdfphdren, fiber welche Wbgrenzung dev
Bund auld eigenem verfajjungdmakigen Redhte feine Macht befdfe,
ein non ens ift. €3 ift, ald ob der BVerfafjer einen Traum, bden
ev getrdumt, miedergejchrieben Habe: wie tm conftituivenben Reidh3-
tage der bundveditaatlid)-conftitutionelle Gedanfe, fitv den ex bisd dahin
vergeblich plaidbirt, endlich, ald3 man an bdie Berathung ded Axt. 78
ging, auv Anerfennung und Geltung gelangt, in der Gefdhwindig-
feit audy nod) unter bden Regievungen ein entfprechendber Bunbes-
vertrag abgefdhlojfen und bder Werfajjung ald ihr unabinderliches
Fundbament untergelegt fei, und dann der Yrt. 78 nidht in der Faj-
fung, ie er al3 Gefeps publicivt ift, fondern jenem Gedanfen bden
covvecten Auddruck gebend, gefebliche Sanction empfangen Hhabe.
Dag Gejchdaft der Wuslegung ift, wie Savigny fjagt, die
Neconftruction de3 dem Gefehe tnwohnenden Gebanfens. Keine Sn-
tevpretation fann fid) vedhtfertigen, die nidht fefthdalt an dem Grumd-
gebanfert, ber dad Gefey in3 Leben unbd in Wirtjamteit vief. Dev
Grunbdgedante aber, ber den Hordbeutidhen Bund und feine BVerfaf-
jung nd Dafein rief, war nidht, daf ein Bollwerf gejdyaffen werden
follte zum Schube der Selbitftandigfeit und bed Jouverainen Gebal-
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vend von 22 griBeven und fleineven jtaatlichen Gebilden, jonbdern
ev war, bap bdiefe Selbjtitanbdigfeit und die durch fie Hid sur Uner-
trdglichfeit gejteigerte Cniyweiung nationalen Staatd- und BVolfs-
lebend thr Govrectiv finben jollten in dem Bunde, al3 einem auf
nationaler Grundlage einbeitlich orvganifivten Staatdwejen, welches
Redht und BVeruf tn fidh) trage, in dem Wege, in den Formen und
mit den Witteln, wie bie BVerfajjung fie vorvzeidmet, die Juterejfen
ber beutfhen Nation in threr Gejammibheit ju pflegen, auf dag fie
in diefer threr Gejammtheit, ungehemmt durd) den Cinfpruch wider-
ipanjtiger Sonberinteveflen, fidh auf bdie Stufe Hffentlicher Madht
und Odffentlichen Wohlftanded 3u erheben vermbge, worauf ibhrve
Gejdhichte, Groge und Cultur ihv gevedhten Anjprud) geben.






