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1. 

C!ftnldtcnbcs. 

:.ua§ 8cn:I,Ub cim§ l1CttiOl1alm <Staat?i\l.)cfcn£l, \l.)otin bet beutfd)c 
101mb \.lon 1815 all§gcartct \1.)('[1', at~ bic ~oWifd)C1t (S;rcigniffe bc§ 
~al)tc§ 1866 feinet (I),'iftcn& cin 8ier fcj~ten, cine ~nftitutio1t, bie 
ficl) f duft (lei mcf)t al§ einer 05efegcnf)cit :ptofHtuirt ~attc, bmn ba§ 
bClltfcl)c mon HUt HOCl) in .\)o~n ltltb G:pott gcbad)tc, UHb bie ~Ulei.?t 
109at in ben 9.(ugcn bet ofterreid)ifcljcn fficgienmg nUt nod) al~ "cln 
8uftaub \.lor1jtiinbigct 8crrfitftlmg 11l1b aUgcmclnet 8crfal)tc1tl)cit, ag 
bie l)of)fc {yotln al'geicl.>ter, lcbigUd) in bctlt morgefiU){ cinet ltlwet" 
meibHcljcn Ha~en (£ataftto:pl)e fortballcrnbct mcrh·ag§\.lct~Qftniffe /I 
baftan\), - ba§ \1.1(tt bet ?Bun\) nid)t \.lon .\)anf c all§ unb ba§ \.ler" 
bicntc cr Ctud) nacI) bcr ll1:f:ptiingHd)cn \U{lfid)t ldnet 05ribtber nie" 
1l1at§ 311 \l.)crbcn. 

(S;§ ift \l.)at)r, baB bic ?B1tltbc§actc, \uie fic CtU§ bon ?illicltCt (£on~ 
gteHc Md) lCtngen ?Beratl)ungen lUtb fCl)HcBHu) bod) mit Hoiol'ifd)er 
Uc{'creihmg, 1mtcr b cm (Iilt f(u H c 3 \uing enb cr QU fincr ill~ltt)\l.) enbigfeit 
~n\.ll)rgcg(tl1gC1t \tlar, 1m (15nmbc \.lon %tfl111tl I11t illic1l1anben ~u \.loU 
ucfticbigtc. l2TIQ~rcnb ficf) 1l1c~rm l)(egienmgen nltt mit grofjem 
9.Bibcrftrcl'Clt bCtrin fi'tgtClt, \ucU fic burd) ba§ ?Blmbc§\.ler~iiftnifi 
H)l'er <Scfuftftiinbigfctt oU \.lid \)cl'gel.>en melntcn, l.>Ucoen bod) bic mer" 
l)df;ungm aUf bic "miicHcf)t' bel' lYtcH)cit unb UMo~Qngigfcit" 1mb 
emf bic 1/ l2TIicbcrfcf)r cine§ cf)l'\t1i'tl'bigcn Dleid)§, f)crMrge~cnb Ctu§ 
beut m:cigenClt (S5cijte bcr ilcCttion", \tlOl11it bie lYi'nftm bCt§ bClltfd)c 
mon ?,um stmn:pfc gegcn bie 9ca:poleonif d)e .\)crrf u)aft Ctufgeforbcrt 
~attClt, mtctfi'IUt ultb bie Ch\uCtrtungm gctiiufd)t, bic hn mouc l)ict'Ctuf 
gd1(t1tci \tlCttClt. 05c\uifi ift, bafi im BCtufc hcr C5:ongrefi\.lerl)Ctnblungcn 
b\l~ 6trcom nCtd) ?Bcfriebinultn b\)naftiid)cr Eictuftfud)t mc~t lIltb 

'Die cr~ll1pd'J1, ~. 91. ~\. 1 



IDC~t bie :Doet~anb gc\t1ann iibet ba~ 6trcom nCtd) cinet ben \,)otauf~ 
gegangettm filtftHd)Clt St'unbgcoungm euif:pted)mbett ®efCtntlnhlet~ 
faffung ~eutfcf){Ctub6, uub bafi butd) eine fotgfliftigetc 1mb !)iu~ 
geoenbete metilcrfid)tigung gtofiet nCttiolta{et 3ntctcffm, 'oic and) 
f d)on ou baIDCtHgct Bcit edcnn{lllt matcu uub \)on ~atriotif ef)Clt IJJUilt~ 
nem \)ettle~mHd) genug \)ettretcu ttlltt'ocu, gtofiC1t lteodftlinben, bie 
fid) nad)fo{genb etgCtoen, ~litte \)orgeveugt lt1etbett Hiunelt. iJliltgft 
aoet \t1Ut'oc etfauut, bafi, f 0 \)ie1 bclt @cfmnmtouftcmb vetrifft, icltC 
mct~cifiungC1t bod) ltltt bCttum llucl"fi'IUt oHcvm, iueU fic UlmfiiUvat 
\t1aten, unb biefc ~til.)Ctthtltgen ltlll" bCtl"llm gctl'iufd)t iUlll"bcn, itlCi{ 
fie fid) auf Bide tid)teten, bic llUtCt ben gcgcvencu mel"T)IiHniffcn 
uneneid)oat lt1Ctl"eU. 3ufofcm bic neue Dtbuuug 'oCt ~ingc 'om 
gebo~~e{teu .8itlccr etfilUeu foUte, bafi babutd) eoCltfolt1oT){ lllUc~, lt1(tfS 
bi6 oUt ~{uf(ofung bes aHeu ~eutfd)en 1Reid)es mcftanbt~cU beffc{vcn 
ge\t1efm \t1at, ou eincm ciu~eimd)en, otgauifd) \)el"vunbcnelt un'll 
fomit k6cU6ftliftigC1t, lt1eitcl"cl" f e{oftftlinbiget ~ltt\uicrehmg fl'i{) ig ett, 
:poHUfd)eu @efammmt~et au ctl)evelt, a{i3 Ctud) bclt clnAe{ncn ~k 
ftCtnbt~ei{en, \t1ettn Ctud) nid)t bie \)oUe Ctutonomifcf)c W?Ctd)tfteUnng, 
moou fie fief) feit 'oem metfCtUc unb 'oem enbHd)en UntetgCtuge bet 
aHen 1Reid)s\)etfCtffung ausgeftCtHct ~atten, bod) immet bCl~icltige W?(tCtfi 
:poHtifd)er UnaVl)liugigfeit unb 6e(oftftlinbigfeit ou geil.)li~deiften lt1al", 
beten Berftorung bie gefd)id)tUd)e @runb{age bcs fociCtfcn un'll itlirtlj~ 
fd)afHid)m .\lelien~ in i~nen I)litte untetgtavcn miiffcu, mitljilt and) 
bie nationale St'tClft bes @aU3C1t UUt ~litte fd)\t1lid)ett foltltcu, Utt 
cine fold)e lllufgaoe au einem iunettl llu{MoClten 1lliibctf~rud)c un'll 
ttatm il)t ClllS bCl" ?)Catut teCl{et met~li{tniffe 6d)luicrigfciten cub 
gegen, gtoget, ag bafi aud) ber tcbHd)fte 1lliiUe ~ercr, 'oic fie 3U 
lofen 'oetufen \t1aten, fie oU uocr\t1iuben \)etmod)t I)litte. ~icfcr 
1lliiUe Cloet mUfite f cine 6~auuftaft iu 'oem @l"abe mc!)t \)ctlimn, 
aI~, im j)iuVlicr auf bic taufenbjliljrige @efd)id)te bcs bentfcl)clt 
1Reid)s un'll bie ems i~t ~er\,)orgegctltgcneu mHbultgcn, bic 311.lcifc1 
fid) mel)ttm, ob jenefS eiu~eimd)e beutfd)e 6taagganoe, lt1ie es ciltCl" 
in ?)Cot~ un'll S{am~f cmfgeregten q3~antafic im 3beal \)ol"gefd)itlCvt 
~ct±te, 'oem ul"eigneu @eifte bes beutfd)eu moUcf3 enid) lt1itfUd) cnt~ 
f~rad). 1llias fid) ~iettlad), \)on ben CiHeften Bciten ljer, ag bcm 
utcigenen @eifte bcffcloen entf~tedjettb etgao, \t1ic~ \)ie! lt1cnigct aUf 
bic ?)cciguutl oUt Dtbnuug f einet gef eUf d)afHid) en un'll :politif djen 
3uftliube nad) einem eiuljeitHd)cn 6~fteme, a{~ auf bie mOtUCOc fi"n: 
bie Otbnung betfclvcn ltCtd) :pattifu{aten merljlirtniffen ~iu lInb 'oct 
~ctfudj einet \)oUig fteiett me\t1eguug bet ~atmulaten 6oll!.leraitte" 
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taten \l.1ar nod) uid)t gClllad)t. ~atl'iotifd)e ~JUimm:, \1)efd)e bie 
gaulle ~id)tung ber Bcit ticfcr burd)f d)anten unb bc\f$ ?Ecrbetuen, 
l1.1(1)in [lentf d)lanb burd) bie Beniff en1) eit 1 etner :politif d) en Bn ftibtb e 
gerat1)m \1)ar, Hcfer elll:pfunbcn f)atten I mQcf)tm and) lH\d) \1)ieber~ 
crfiim:pfter Unabi)iingigfcit \.Ion ber ~bec ciltC0 clnf)eitlid)Clt bmtfd)Clt 
@efalltlntft(t('tg uegeifted fciu i 'oie ~)J~affe 'oe~ ?EQ1f0 f)aUe auet fi'lr 
fic oH iener Beit nod) hin ?Eetfiiinbni\3, Hub nid)t i1)t, lon'ocrn 'ocr 
lBefrctultg bcutfd)cr C5:rbe \.lQn 'ocr -\3:remb1)cnfd)aft 1)aitc 'ocr stcun:pf 
gegortcn. <Sic ~ieUe nad) ciltCm [ijcrfc, ba~ ltur burd) gC\1.)~lrtfa1lte Unter~ 

brilcLllltg 'oeff en, \1.)a0 fid) gef d)id)triL1) ent\1)icfett l)attc, \1)irWd) ucftanb 
lIub im ~mge1ltelttC1t ben bC\111afigcn lBcbiirfniff en be~ Beuen~ gcni'lgte, 
rcalifiruar \1.1at. stein B\1.)cifeI, 'oaf) ri'lcrfid)tMof C0 [lriiltgcn ltad) bief cm 
Biere, \1)e{d)e~ 'oie lBef eitigultg ber buaUftif d) en ~rii:pon'ocrano bet 
uciben 1lt~'id)tigften U:i'lrften1)iiufer 1mb 'oie \)J(cbiatifinmg aUet :partt~ 
fularen \J.RacI)tfteUungcn \)Orau~lc~te, in [leutf d) Iilltb ben lBiirgcrh'icg 
cntoiin'oet f)ilUen It' itl'be, 'oct, uei 'oem fid) uilib ernemntbcn sta1lt:pfe 
mit u:ranrrcid) , \.liel \1)aI)!f d) cinfid)et C0 auerl1taI0 cur ~eute frellt o 

'ocr ,pcnf cf)aft gelltad)t, aI~ H)m bauembcn U:ricbcn nub in f cincm 
C5:nbctgeuniffe bem bcutfd)en ~o{fc cine @cfammt\.lctf\1ffung eiugc~ 

tr\lgen f)Citte, bic c~ ucfCi1)igtc, uei \1.)acf)fcnbcllt [TIol)Iftanbc Ulttcr ben 
freten ?JcatiQuClt ben mang au ue1)au:ptm, \1)orallf fcine @r0\3c, @c~ 
fd)id)te unb lBUbnugMtllfc il)m ben n\1turUd)en mnf:prllcf) gcuen. ~ic 
m3itl,lr1)cit ift, ba\3 burd) bie @ruubung bcf$ :tlcutfd)elt lBunbe0 cine 
t1)at\ Cic1)1id)e C5:nt\1)idehmg \.Ion 3a~n'1)unb etten I bie \1Uctbing§; bur d) 
bic u:oIgm bet fral1DOfifd)en .Jni.lilfiou cine unbentfd)e ~Ciru1tllg ge~ 
\l.\omtell 1)11ttC, i1)ren llaturgcmiiBen ~lbld)hti3 f\1nb. [lie lBIlllbc0acic 
\1.)at feine ~etf\1ff1tng unb f orete au d) uad) ber mUfic1)t U)rer @ri'llt~ 

bet bie~ nid)t \ein, fQnbem nur bie @nmbDi'lge ciner f:pl'iter b\1rmtf 
Dll uauenben \Eerfllifuug feftfteHen. ~iclc @nlltboiige (tUCt mtf:pr\1u)en 
bcm ~9\1r\1rtct bC0 beutfd)en 8taat~fcuen~, \1.)ie e0 fid) hn Bctllfe bet 
Beiten cnt\1)idert f)\1ttc, unb in fofem b\1uci bic ~(ufid)t Icitde, '0\1\3 ill 
aHen \.lon bem lBmtbe umfd)Ioifenen @cbieien b\10 8ta\1t~\1)efen, \1.JCltU~ 

gleid) tcrritoriclll1.)eifc bet U:Qrm u\1d) \.Icrfc1)ieben unb bel' <Sc{uftuc~ 
ftimutltllg m0gUd)ft \1)Cltig auurud)ig, bod) ill cinem unb bemfefuen 
®eifte baf)ltt geQtbnet \1)crben foUtc, ba\3 b\1~ \Eon, nacl)bc1ll c~ lid) 
bic u:reH)eit \.lOll frc1llbcm ~od)e crriim:Pft f)iltte, aucf) bilI)cfm ill f einem 
.\)\1U\C bel' u:reif)eit U)cH1)\1ftig \UCt'oc ltll'o bie ~o{itifd)en Buftiinbe 
aUent1)aluen in bet 1Rid)t1tng bel' Belt, ben \1)a9tCll lInb Icuenbinelt 
ltatioltalen lBeburfniffen foIgcnb, fid) fret 31t enb1.1ideln ungcl)inbert 
MieuCH, fo \1)at burd) ben lBultbe~\.lertt\1g, \1)emt er in biefcm @cifte 
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ge~anbr)a'6t Hicf>, fur bic cnbUcI)c ?Berroidfid)ung 'ocr bcutfcI)en ~ht. 
r)cit~ib_ee in bern @rabc, al~ ba~ ltationalc @cfammtilltcreffe fie \)cr. 
langte, nid)t~ l>et1orclt. 

fffia~ ben ~eutfcI)en lSultb in '.mi13ctebit orad)te uub nad) unb 
nacI) aUgemeinet '.mt13acI)tung :prei§gao, \1.)at I>iel \1.)ettigcr 'ocr f:pcci· 
fifcI)e .Jlt~a{t bc~ @ttmbl>cdragi3, \1.)oraui3 et ~ct\,)otgeg'mgc1t \1.)a1', 

al~ I>iclmc~r bic ungciteuc, roiUtUdicI)e un'o feloftfiid)tigc ~lu~lcHung 
un'o .\)'m'o~a'6ung, 'oie er nUt aU3uoal'o oci 'oetten fan'o, 'oie 'oa'ourcI) 
oum muf. un'o mu~oau 'oe~ 'ocutfd)ett <Btaagrocfett~ ocrufctt \1)arell. 
mai3 arge '.mi13l>er~altni13, \uotin 'ote lSun'oei3inftttution nacI)f~'lgcnb 
ou ben \1.)a~ren nationalen lSe'ourfniff en trat, \uat' tcin i~t' angc. 
oorenei3, f on'oem eromgte 1>0mcmlicI) fief) '0 ar aui3 , 'oaf3, roal)ren'o cilte 
fo ra:pi'oe (:£ulturcntroictdung, \1.)ie teine frii'l)cre 3cit fie fannte, bic 
tcrritortale ?BcrfcI)ic'oml)cit 'ocr fodalm un'o \1)id~fcf)afmef)en .Jitter. 
effcn mel)r un'o mc~t' I>crroifef)te un'o fur cine :politifcI)e ~inigung 'oic 
.J'ocen unb realm ?Ber~artntffe bci3 ,£le6m6 mcljt uu'o mcl)r rcifcn 
(tea, gra'oe 'oieimigClt lScftimlltttltgC1t ber lSmt'oe~actc, roe{cI)c eine 
frcic I>olf~tr)umnd)c ~ntroictclung 'ocr :poHtifef)en 3uftl'in'oe in 'ocm 
gefammtett lSun'oei3geOieic fid)cm foUten, ftatt offen UIt'o cl)tUcl) in 
'oem <Binne, \1.)ie ftc urf:ptiingUd) gcmeint roaten, '6cfolgt 1tltb ou 
cinet' entf:ptcef)en'oett ?Bctfaffung ~etangcoUbct 3tt roer'oen, t~cUi3 l>oUig 
igltotitt '6UCOClt, tf)cUi3 in t~t'cm <Btltne Ult'o fffiortlaut gcfl'i!f d)t ultb 
I>ct'ore~t oUt mlt\1)Clt'oultg famen. ~tft 1>0lt 'ocm mugeltMict all \1.)at 
fie gctief)tct, roo cine ultgliic£f cUgc ?BetOlen'oultg 'oie !Regicrultgett 
I>ctlcitct ~attc, fie ali3 fffictfocug ott gcfn:aucI)clt, Uut bie 3citoe\1)cgultg 
ott l)cmmen, 'ocr 'oeutfef)ett ~atiolt btc ~~eHna~utc an 'oCt cuUurljifto, 
tifd)cn ~lttrotctclung 'oei3 ~al)t~ultbcd~ 3tt erfef)l1men nn'o 'oa~ net. 
fUnc un'o matcticUc ,£lc'6en 'oei3 ?BoUc§ in 'oct alien :ptol>in3ieUen 
~r6gcf d)loff enl)cit 3u oanmn, \1.)a~tenb bod) 'otc 3elt ilt i~m neue 
~bcm gC\1.)ectt l)atte unb unattf~aItf(tm neue lSHbultgC1t all trcioclt 
'6cgCllm, \1.)clef)c 'oie aUen ljcrgeotad)ten @ttmblagen beff doClt unb 
'oai3 attf fic gcftii~tc :poUtifd)e <Bon'octlc6en Hefcr crfcI)iUterten, al~ 
auaere @croCllitljat Ult'o mraltgfale 'oe~ Shicg~ bici3 icmaH3 3UI>Or 1.)Ct· 
mod)t l)atten. 

?BOlt 'oct fffiicnc oii3 3ttllt @raoc roat bet ClUe lSultbci3tag 1>0lt 
'oicfcm iUo~alett ~teioen licl)crrfd)t, 3tt 'oem cr 3\1)at tm ~aljr 1848 
in feiuct ~o'oci3ftult'oc tcumftf(Jig fid) fcloft oefmmtc, bocI) nUt mit 
naef) etfolgter !Jtcfutrcction bcfto aui3ge{affenct barin ott I> crfit en. 
st'aum l)atte 'otc lSun'oci3inftitution iljrc ~itfiamteit ~CnOltnen, al$ 
fef)on 'ote oetufmen (:£ar(i;)~abet lSefef)riiffe fie in il)tem @nmbrocfm 
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t,ctgiftctcn. ~at'utf WCiniftcrict{confcl'Cn3Cn mit mcfcl)1frHc1\, ct1\gcblid) 
~ut m:ustiHbultg uub iScfcftigllltg bc~ iSltltbcs, bic icbet iScftinnltultg, 
bic {)icoU l)Cittc bicuen fonnen, cine ctnbetc oUt (Scitc ftcUtClt, bic 
U)tClt (shm tlctttnHcttfc Ultb cinct ~luf31cgltng nCld) entgege1\gcfc~tct 
:Rid)itmg fnl)ig Illctr. ~{(f3octIb fiiUtClt fld) !,lie q3totofoUe bct iSunbc£l" 
t'Ctfctl1t1lt(Ult£l mit m:usltQl)med:~5cfc~Clt Clnet m:tt, mctl)llbifcl) bctf)itt 
trctd)tcltb, moUsfrcil)eit unb llCltionnIcn (Shut, IUO nUt immct fic 
tid) ngtcn, 1m S'tchne ott ctfticten. ~n bcm stmlt~fc bet llctttifufatClt 
(StcUungcn mit ben u(ttil1lta1cn, in bcm ~}liltgClt h'llbitioncUct Bit" 
WiltCC mit ben, cmd) bie Beittid)tultg gctrctgCl1Cl1, mobctncn" ~ilt" 
tid)bmgcn, ficgtcn iitiCl'l'tU bic ctftmn. (Stcttt bct ImI)ct\3CltClt gc~ 
mcinfo.l1tClt \)J~Qj3tcgc1n om Drbmmg bct .\)(mber~~ unb metfcl)t£l\.lc\·" 
{)Cirtniffc olui\d)Clt ben Imfd)icbencn mmlbc~ftaatClt, cntftClltb llntCt 
H)ucn cilt gCllCltfeitigcr mcrfcI)tsftieg unb cht 3uftcmb bct mede~t£l" 
ll'(lf~cmmg, bie ltut butd) f C~cttClte 'J.tcoetchtfiinftc, M1d)c bcm iSunbc 
frcmb IUcttClt, tl)cihtlcifc unb ocitlucirig oefeitigt luutbcn uub mtd) bct, 
\UO bics gcfd)lll), ~eriobifcl) iunnet \.lOlt ~lC1tcm l)et\.lOtauotcd)Clt btol)ten. 
(Stcttt bct nligii,\fen ~OrCtctlt&, \t1e1d)e bie iSunbcf;lctcte \.lotfd)ticti, trnt 
\.lic1hlCf) bie frnffcftc ~ttt01c\'(\no l)et\.lot. ~cts in bct iSunbc£lctctc 
ctu~neflltod)enc ~tinci~ bct q3re\3freU)eit \untb in bCl£l q3tiltci~ bct 
11.1iUfiitHd)ftm <1cnfttt gefel)rt. mm (sd)HnunftClt cttict ctging c£l bem 
WoUoltgc bc~ ~(tt. XIII bct iSlmbe£lctcte uub om bnl'ctuf ticougHd)Clt 
mcftillummgen bet ®icltCt (sd)fu\3ncte \.lon 1820, bic in ®oti unb 
~!tifid)t \.lcrbrcl)t luutbm, ie ttQd)bcm fie bcm iSunbe£ltngc bienen lltUu" 
tm, Uut cine Cid)tc 1Clllbftiinbi r (~e mctfnfftmg in (,;£OttcctUt obcr lltittef~ 
nHcdid)c£\ (SUinbclt\cf Cit in f cL)oltCltbc ~f1ege au nel)mcn. 

®crd)c l)et\.lonagenbe moue ~ictoei bie a:om~etenaftctge 

fl'ic1cn loUie, ift nITet ®eIt nod) ilt ftild)ct ~tinltmmg. WCctn 
\uci\3 e£l, mit \1)c1d)em ®el~icte bet munbestllg lcine (£om~etelto in 
bic otgctuifd)Clt ®cfc~c bcs munbes ftticrctU bct f)incin fiU intet~tc; 
!inn \.lcrftmtb, IUO e~ bm:auf ctnfmlt, iioer bct£l :poHtifd)e :tl)un uub 
:tteitien bc£l beutfc~en moffc£l bie ~oH~emd)e (,;£onttofe au iiocn unb 
bie lRcgierungen in bet .\)el'\.lotfc~nmg U)l'Ct ~)(nd)t aut ~icbet" 
l)ctHulto ftcn)eittic~ct :Rcgtmgcn ;tt uutctftii~C1t; mnn \l.lciU e£l cttiCt 
ctud) , bnu et mit \.lid gto\3mm ®efcI)icte nod) feine (£om:petett3 ctu£l 
iencn ®erC~Clt icbe§3mctf bctnn l)inlllt£l oU intet~l'etitcn \.lctftnub, IUCltlt 
ei3 gCllt, bcti3 moH in f eincn nud) nod) 10 \l.l01)1 \.leroticften !Re~tett 
gegen bic mebrftctung bct 1Regimmgen au fd)fr~en, bem m:oro1ttti£l~ 
lltuf3 3n luel)l'CIt obct uncI) gcmclnf nmc ~il1rid)tttngClt in£l ileom au 
l'ufcn! oie gcctilnct ,ein fonnten, nutio11Qlm Eihm oU \uectcn unb 
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ben <Sd)iiben olt oegc£luen, em benen bie bcutfd)c ?nation butd) il)tc 
\)oWifd)c 3etriffenl)cit in ftctig luad)fenbcm ®rctbc elt feibcn l)atte. 

SDie ®efef)id)tc l)at lioct bic0 l.lerluegenc <S\)iel mit bm 'f)eHi£lften 
~Rcd)ten unb ~ntmffett bC0 bentfd)ett mo!f0 gctid)tct unb an bcucu, 
bie oltmeift H)re .panb b\l~lt £lcootm 'f)atim, fid) f d)IUCr gmid)t. ~n~ 
bem fic ben <Stao itoer !Sunbc0ta£l unb fehte 7merfe had), ll.liC0 fic, 
lmtcr gritnbHef)fter 3erftoruu£l bet' l.lomc'f)mften Urf ad)e oi01)cri£lcr 
~nt3ll.leiung, bie ~Iroeit bcr \)oHtifel)en ~inigung SDeutfd)fanbi3 in 
l.loutg neue ma'f)nClt; unb bennod) f d)eint bic .2ef)re, bic fic gao, nid)t 
Hart gCltug 3U f cin, b\l\3 bic ~nter~retation0funft, ber C0 gclaug, 
bie ITilmbamentafcimid)ilmgen bC0 l)icocl.lOrigcn bcutf ef)m !Snnbc0 
griinbHef) ou cotrnm\)iren, ab(affm mod)tc, fief) oU gleid)cr ~ofid)t 

au bel' mum Drbmmg bel' :tliuge oU l.leriuef)Cit , bic fief) emf fetucn 
Xritmmcm cr'f)oo. 

!Scfhcolln£lm biercr ~rt tratm, fteHief) nut nod) l.lmilt3crt, uief)t 
uut alt0 ben jitlt£lften iBcrf)\mbhm£lClt bC0 lReief)i3tagi3 f)ctl.lor, ~ll cr~ 
tettnoarem !SeifaU beret, bcnClt an biefer mucn Drbltllng £lerabe 
ba0imigc nid)t gcfiirrt, luotin aUcht bie !Sltrgf el)aft i'f)re0 ~rfol£le'3 
Uegt, fonbem C0 ocgann altef) fd)ou bie 'fiuoUciftif an bicfct ~lltf~ 
g,loC H)rm <Sd)arffinn olt 1tOClt. ~0 3eigt fid) I baE bai3 ®efd)(ed)t 
bet ®cn~, ~arC£e 1mb ®enoffcn nod) nid)t aU0gcftoroen ift; bic 
.2otocmu, bic fic cmbtetcu, (tf'3 fic l.lor 50 ~,l'f)rcn ba0 beutfc1)c molf 
um ben BOl)u fitr bic fcf)lUcrcn D~fer octm£lClt, bic C0 fctnelt ITiitrftClt 
in beu !Scfreiuu£l0fricgClt )Jcorad)t 'f)(tttc, hlien H)re iT~ad)fommm 

uid)t f ef)lafen. :tla0 6tiitffte ali c1', 11)a0 in bief et lRid)tultg oi~H)ct 

£le1eiftct Il.llttbe, Hcgt 1tlt0 in einer iilngft'f)in mtoll\)m C1'f d) iCltClt en, 
bem memc'f)mcn Mel) auiS bcr 1Scber einc0 \))ccc'Henolt1'gifdjen lRcd)t~~ 

gefcf)'t'tm f)Cl'l.lotgegangenen 6d)rift \)01', bie lmtet bem f~Ottehtben 
~ite1: /I (£01l1~eten3~(£om~etcno;?" bm I2ltt. 78 bct metfllfiunn 
be0 ?notbbeutf d)m !SUUbC0 ehtc1' 0:ro1'tmmg lt1tter~ic~ct, 3u feine1' 
geringeren 1S0!gc, a1?3 b\tB fie ben D1'Brmen be0 mUUbC0 ~(ed)t uub 
!SCtllf aof~tid)t, H)tc C£om~etClt3 iioe1' biejenigen 'fi1l1ttte f)inall~ ~u 
erlueitern, 1l.le1cf)c fief) ~rimitil.l b1l1'ef) bie metfaffuttg bet Doetauflid)t 
uub ®cfe~gcouttg bC0 !SltltbC0 aU0b1'frC£Hef) ~uge\uiefClt finbcu. mid)H3 
®eringm0 ift bmnit od)(tu\)tet, aL0 bilE bem ?norbbcutfd)Clt !Sunbe 
ba0 rccI)Uid)e mennogen fef)(e, itoet bie .pa1'6l)cit llltb Unfcttigfeit 
fcine1' ftaatfiel)ctt l2TI trffa11tfe it , in bcr bie mn'faffung i'f)u auniid)ft itt£> 
Beoen tief, \ul~ dgenem l2TIiffen uub curd) dgene stNft fid) iCl11a10 
lim einClt l\:iugcrorcit 3lt cr1)er1Clt, b\lil c1' affo im~otcttt gcooten fei, 
rmel) nur in f einen gcgcnll.lilrtiflClt tcr1'itoriafen ®WtllClt cimm )1)ad)~ 
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,mben mebi'trfniffe Ch1~cimd)er @eftuftung unb ~nt\1.)ich1un9 be?3 
e>tMi5\tlC1Clt$ oU geniigcn, unb \.lid \1.)cuiger nod) burd) il)n oU ciner 
~otitifd)cn ~inigul1g bC$ gefummten meutfd)Icmb§ ber fefte @runb 
gcIcgt f Cl. 

G:$ l)unbeU fid) aIfo tt1efcntHef) um bie U:ruge, 00 bie Drgune 
bC$ :lcorbbeutf d)cn munbc$ fur ocreef)tigt gC!)uHen Mrben bur fen , bie 
Illiirff(tmfcit ber munb c£lgc\1.) a{t , \1.)ie Ie~tcre buref) bie UlTI 1. ~un 
1867 ini3 2coClt gctretene merf"ffung gefMtet ift, ltl1ter meoouef)tung 
ber barin \.lorgefef)rieoenen U:Ot'll1C1t iion bie in bcr merfuffung feft~ 
geftentelt @rClt3C1t ~h1Ult$, mitf)in oU \1.)eitmm ~(ooruef)e ber ±erri~ 

toriaIcn .po~eit$t'eef)te bet \)crounbeten e>tuuten, oU erMitet'lt. ~ie 

;6rage ift, 00 bief e @renoClt buref) bie merfuffung fur aUe 3citen 
UlHtoilnberHcl) ocfHmmt \1.)orbm finb, bergeft"ft, bUB bet @efummb 
\l.)iUc \m @emciltld)aft immerb"r nut innerl)ulo betfetom our @eUung 
31l gdullgm ~lnmag, ober uon, 00 ber munb, b. 1. bie \l3erfonnd)~ 
teit, \l.)cld)c bie \)crOi'tnbden ®tuatcn in ll)t'er @efuntmif)cit eiltl)cit~ 

riel) re~rilfentirt, l1Ctel) i~rer ~igcnart bu£l rcd)trid)e metmogen in 
fiel) fd)1ieflt, i~te WCud)tl~~iite butiioet l)illuu$ oU crl)eoen. 

~ie munbei3\)crfuffung gico± int ~ingunge ben 3\1.)cct' bc£l munbe£l, 
\l.)ClcntUd) l)Ct'ld)ieben \)on bem ~nl)u!te bC$ mrt. II ber munbe$ucte 
\)om 8. ~llni 1815, \1.) 0l1(t d) ber 311.)cct' bc?3 munbc$ uuf "bie ~t~ 
I)CtItnng bet iluflmn unb innmn e>ief)ed)eit ~cutfd)lunb£l unb b er 
U n Ct 0 f) illl gig f e it u n bUn \) er r e ~ 0 u tf ci ± b er ei n 0 er n e It b e u ±~ 
f el) c n e: t u ut en /I getid)±ci \1.) at , cine :ncfinition, bie fief) uue£) in 
bet Illiienet ®e£){uBucie \.lOnt 15. WCui 1820 nur \1.)ortHe£) \1.)ieberl)oItc, 
bCtf)in (In, bCtfi berfcfoc 

3Ul1t iSd)u~e bc?3 munbe?3geoiei$ unb be£l illner~u(l) bef~ 
feI6en gftUigen Dhef)te?3, 10\1.)ie out 'l3f(ege bet Illiof){~ 

fUt)t± bc?3 beutid)en moHe$ 
gefd)foffm fein foUte. iSie oefHmmt bann 
i nt ~ltt. 1. :Den UmfCtug bc~ munbc?3gc6ict£l buter) mcncnnung ber 

cin~dnen Ctn bent lBul1be t~en11Cf)ntCl1bCl1 Etuuten. 
~S tlt ~!t t. 2. :DCt?3 med)t bC$ lBunbc£l ~1lt mu?3uoung bet @efc~~ 

gc'6Ul1g inner~Ctlo be?3 munbc~geoict?3 It(td) WCCtaBga'6e bet metfCtf~ 

lung nub mit bet Illiirfuug, b"B bie munbe?3gefe~e ben £unbe$~ 
gel ci~Cl1 \,)orge~cl1. 

,~S nt ~t t 1. 4. 1tl1tCt 15 :lCltlltntCtlt bie \)ctld)iebcnften @~genftal1bc, 
Mfd)c bet lBcaufftd)tigung iScitcni3 bc?3 ~ul1bc~ unb ber @efe~~ 
ncl'llng bcffer6cn llntctHegen foUen. 



-- 8 --

6ic oeltiutlnt femet, 
i m ~t tt. 5. ~af3 bie ~unbc§ncfe~ncoung butd) ~Clt mun~c§mtf) un'o 

ben 1netcf)§tllg (m§neiiOi Il.let'oe unb ba13 ~u clucm .\Bultbc§~Jclc~c 

'oie Ueominftimmung 'oCt S))(ci)tf)cit§oelCf)iflffc oei'oct mcrlamm; 
htngen crfotbetHcf) uub geniigenb f et, 

un'o ttad)bcm in ben fofgenbcn ~ofcf)ntttClt bie Otgmtij\ltioll ultb 
~Htriolltc be§ ~Unbe§tilt£)§, bc§ 1ncid)§tag£; unb bc§ mun~ei3~r'lfi; 

bhun§ im ~i1t3c!ncn feftgeftcUt filt'o, bcm \l3tiifibium im ~{rt. 16 bic 
~ufgaoc, bie crfotbctfid)en ?Borlagen llad) l))(aCt13"flCtOC 'oCt mC)l'fJ(i'lffe 
'oc§ .Q)ttlt'oe§mH)i3 all ben 1ndd)§t,lg 3u othtgen, unb 1m ~t't. 19 bie 
~f1id)t, n~tf)igenfaU§ bie .Q)unbc§gficbet 3Ut (i;tfi'tUuufl i~l'Ct \.lCt; 
faffung§m,l13iflC1t .Q)ttn'oe§~)f(ic[)ten im ?illcflc bet CS;~'CCtttiOlt anoul),lHCIt, 
ocigc!egt, bcm lRctd)§tagc \loet im ~{rt. 23 bai3 Dlcu)t, iuttCtl)IlLO 'oCt 
(l:OIlt'pctcn~ 'oci3 .Q)tmbci3 ®cf c~c \.lot3ufd)1Ilgctl, Dllcr[mtltt ift, bmtlt 
,81l.lCcg Chl~cimc[)cr -Bmtb~(tottltn \)Ctl cf)icbcnct, 'oCt .:!3uubci3gcfc~­
gcomtg llutnjtcUtct 3ll.lcige bei3 6taat~lueleni3 t~cHi3 n'l~m 9Jcftim; 
l11ttltgm gc±t:offClt, t~ci(0 Iloct bicfcfuCll, unb llntCt H)ltClt l)omcf)mHcl) 
'o(ti3 gC1Ct11t1ntc £(tltb; unb ffi((tthtcfticgi3luC1Clt, fiit: .I2ilm'oci3facl)c crl'fiitt 
un'o mit 2{ui31tll~ntc clnigcr ttlttCl'gcol''ondct 15;unctioltClt, \.lOll ~C\t 

2UttibutClt" 'oCt cin3c{nClt 6tMtcn aonci0jci, amI) 'oCllt ~un'oc 'oie I))(tttcr 
llU'o ~~cge oUt' ~ccfll1tg fdltCt @C('ooc'oiirfniiic ct'6ffnd fillb, folgt 
en'oUc!) 

im ~lt·t. 78 'oic 2(Ugcmcinc ~cfti1ltmung: lI)Bm'iu'ocntllgClt bct' 
?Bct'faffultn etfolgcn ttll 213cgc 'oct' 05c1c~gc0ll1tll, jc'o 0 c1) ift ~lt 'octt; 
f dum im ~uUbCi3t\ltl)C elm il),cl)t'l)dt \.lOlt 31ud ~t'iitdlt 'ocr \.lct> 
trctCltm 0til1llltClt ct'for'ocrltd).1/ 

~alltit iit bct stC).:t lm 5Blt1t'oc~\.lct'f\lifultg \UicbctgcgCOClt, fOlucit 
bct1 cloe Oel lBCltt'tf)cihmg 'on: altrgcl1,lorfmelt n;t(tge ttt 5Bcttad)t 311 
ltC~lltm ift. ~tt ben X III l)ot'aufgcf)m'ocn ~ll!lcf)lltttClt filtb 0 C 1 0 It; 
be rc .:!3cfttlltlltUnnen gcgeoen ultb ift dltCllt icbClt bct'ldl!Clt bic ben 
~ltr)aH r1cocicf)1lCIt'oC Ueoct'\cf)rift l)in,)u~)cfi'lnti (lIllllt fofnt im ~(ullf)nitt 
XIV 'oct' focum I)cr\.lorgcf)ooenc ~(tt. 78 lItit bcr Ucoct'lu)t'ift: ')( U; 
gcmclnc 5BcftilltlltunlJ, 3m: (i;\.libC1l3 bllrtf)1lCu'o, 'o(t13 bel' ,~\Uf)ltft 
'ocffc1uctt ltiL1)t chua nltt' \luf gCIl.liffc £:f)cHc mt'o ~nlfd)lttttc 'oct' 5Bcr~ 

f,lffultg oC30gen ultb cht Ctlt'oCl:Ct' stI)ci! 'o,l\.lOlt alli3nmOllllltClt feiu, 
fou'octlt 3U 2Ufcllt, lua§ tit bclt \.lot'ltltfncf)C1tbcu 12(l!fcf)ltittcn mtgeor'omt, 
itt .Q)coic~ultn ftcf)C1t, '0,113 \lIfo ltIld) forlltlllcllt ~lCl~tC llltterfu)teb§Ioi3 
~Uc§, Il.la§ in 'ocr ?Berf,lfiullg l!eftimmt luurbc, cinet ~eu'oct'ltltg 

ltJtterll.lot'fm fein foU, 10fctlt bie 'oafib: \.lorgcfd)rtcl1Clten .Q)cbinnungm 
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etfiHH finb. ~u~gettommen ift ljietl.1on (mel) bll~ienige nid)t, roa~ 
fid) in cincm {Jcfonbmt ltClel)folgenben ~{Jfd)nittc im ~tt. 79 u{Jct 
ba~ metI)Cirtnin AU ben lubbeutfd)en <staaten gClagt finbet; C§.; roox 
nut %otbetung logild)ct Otbmmg, ban in bet Utfunbc ounCid)ft bie 
emf bie innetn ~e6ieljungen be§.; ~unbe0 in fcincm gegel1roiittigen 
~cftal1be {JeaugUd)en 1ll11otbl1ul1gen ;um lll{Jfd)lun gelal1gten, {Jc\,)Ot \,)ou 
fcincn mctI)Ci1tniffen nad) \lunen gctcbei \1.)ctbcn fonntc. Sn~{Jcfol1" 
bere aoct entljCiU bet m30ttraut bet .Ilhtltbe~\.letfafful1g uio)t bic min" 
bcfte ~nbeutung ciuct Ul1tctfd)ciblll1g ~roifd)en foIo)C1t mctfafful1g~" 
Cinbctltn!1elt, bie cine ($;t\l.Jcitcnmg bet int ~{tt. 4 {JcgtCllAten ~Ont'PctClt3 
bc~ ~ltttbc~ in fiel) fel)Ucnm, uub aubctCtt mctfafful1g~(htbmmgen, 
{Jet bCl1CU bie~ niel)t bct %aU ift. ~lu~ ben Monctt m3ol'tcu bet met" 
faffuufI ltub au~ bct Ciufictcn Otbmmg, rootilt bic \.lcr! cljiebmcn 
meftintlltultgen bctlc{,6cu ~u cinaubet gcftcUt fiub, ift baljct fcinc 
altbcrc ~(vfiel)t olt folgctlt, al~ b,ln aud) ba§; merl)CiItuifl bct ~uubc~" 
gC\l.Jart ou bclt cin5chtcn ~ltltbc~ftCtC\tclt, Hammtncl) ba~ :Jtcd)t bcr 
@cfe~gcvung ultb O(lctauffio)t bcB muubc~ uid)t ultClvCiubctHclj aUf 
ba~ ilt bct metfaffultg au~brMnc~ vcftilltlntc illCaafl ocfd)tCiuft, folt" 
bent f)iertlt HacI) 3dt uub UmftCiubcn icgUd)c ~lmbetttltg, moge fic 
(luf ($;t\l.Jeitmmg obcr ~ercugung bet (Yom:pctClto bc£\ lBunbci3 l)hhUt~~ 

gcT)Clt, oUlCiffig fein uub foIge\l.Jcife bclt cinochtClt ~ltllbc.&ft(latC1t, \tlie 
hmnct \luel) il)te 'Pilttifulate illCao)tftcUul1g lid) bablltclj Ciltbetlt mogc, 
citt Ilmbctfptltd)~\'CC1)t bagcgcn uid)t oufteljen foU, \.lorall£lgcfc~t Hllt, 
bafl bie im mltltbc£\taU)e \.lctttdcltClt ~cgictltnncn mit o\l.Jci mtiitcht 
iljtet <StintlllClt bet ~n)(htbctltltg ougeftimmt {)(tven uub biefe im :Jlcict)03" 
t'lgC lItit cinfad)cr \JJ((li~lt'itiit vcfcljloffcn ift. 

micfc ~{uffoffung ift bemt (lud), \l.Jic \l)citCt untclt n,\l)ct gc,)ci\3t 
\l.Jcrbcn foU, im conftituiteubcu !Reid)~to\3e \.lorf)cnfd)cttb uub I1cftillt" 
mcnb gC\l.Jcfcn, ultb roie fic aUdn ci3 \1.) at , bic, \l.JCn cine lltct~obifd)c 
IBcr\.loUftCiubiguug uub IBm'oUfoll1ntltltltg bei3 mcrf(tffuug~\l.mfci3 
ftahttrcnb, bicfc£l rc~tCl'C itt bct' @cft(tH, \1.)ie c03 ~m: .lBcratr)ltl1g nub 
.lBefd)htflual)mc ft(tltb, tt0t.? (lUCt lciltCr ~iicfcn unb ~J(Cingcr bet 
groflclt 9J(aiotWit bc£l :Heiclji3tagi3 itltltcf)mli(tt mad)tc, f 0 tl.JUtbe b(t" 
m(tIi3, ~l.JO ci3 au bcl' Bdt \1.) at , eim mtgcgcngcfefJtc ~{nfiel)t oUt 
rcd)tnd)Clt @crtttltg ott oringClt, (tud) \.lOll <ScUm bct ~cgictllngClt 

uid)t bet lei] cftc ®ibctf~tud) bll!1Cgcn Cl'I)o{Jcn, alt~ bet illCitte bet 
mcrlalltlllhmg avet UUt \.lOll ciuigcn \l.Jcnigcu <StilltlltClt ber \.loUig 
crfolg{ofc mcrfud) gcm(tcljt, bie :ttag\1.JCitc bct VC5iinHd)cn mcrf,lffultgi3" 
{lcftimnumg bUtd) citt tcm~ct'trCltbei3 ~hltC1tbclltCltt cinigctllt(tncn av" 
nufcljroCiel)cn. .$ic bcl' tOU)C %Ctben nicf)ct fid) burd) bie metl)aub" 
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fungen beg conftituh:cnbcn 1)leic'(Jgtagg bcr ®cbanfe, ban butd) bic 
(l;imid)iLtngcn, roefef)c bct bcmfc10m l.lon ben ffiegienmgcn l.lotgcfegtc 
mcrfaffung~cntltJln:f in unmitteIoate Illu~fief)t ftcUte, cin in fief) ao" 
gefd)foffcncr, baucrnbcr 3uftanb nid)t OU fef)affen, fonbcrn nut ben 
crften bringcnbcn (l;rforbcrniifen on genugen, babutef) aoer auc'(J aUf 
fcftcm ®ntnbe bic mcranfta!tung OU trcffen f ci, bie ba~ smcrf bcr 
1'ditifc'(Jen (l;inigung ~eutfd)(anb~, fret \)on :partifufariftlfd)cr (l;i1t~ 
f:prad) e, nac'(J \))(aafigaoc roeiter etfannten cffcctil.lelt mcbiitfniff c~ 
gtofimr momommenfyeit entgegcnfiifyre i unb gerabe bicg, bafi man 
nid)t jiif)!ingg mit aUen ocftef)mben ~~Ct'fyiiHniff en llrael), fonbern bcr 
3ufunft in ocfonncnen <f3d)ritten rociter ~u llrbncn i'toerHcn, Il.l(lg 
augcnlilicmc'(J nid)t briingte, ItJiif)t'Cno boef) IBorM)r getroffm ItJurbc, 
bafi ba~ 91otI)ige ott feiner 3eit gefd)cfyc, gcrabe bieie I)Jeiifiigung Il.lat 
c~, bie mand) iingftIid)c~ ®cmiUfy, ba~ 1d)On bm ftraffen ($;inf)eit£\~ 
Waat aUf bem CSd)fetc'(Jtfcfbe \)on <f3abo\1.let oefiegcft gfetlt[ltc, mit bcm 
(l;ntromfe l.lCl:fofyntc. ~etmit ift fre ifi d) niel)t conftettitt, betH cin 10 
ItJcit tragenbct CSi1m bc£l Illti. 78 bcrmctfaffung ben ?IDunfd)m etUcr 
22 lRcgicrungen entf1'tad), bie mit bcm lRdd)£ltage com1'(tcigcitiCl1, 
noc'(J auc'(J, ban nic'(Jt mctnef)e unter if)nen l.licUcid)t fd)on ba1ltag aUf 
bic ~~icocrfcfyr e1ncr teadioniircn Illtmof:pfyiire tec'(Jnctcn, bic lRl1ltllt 
gCltJiifyrm oi'trfte, gegen bie reef)tfid)m (Sonfeqncltoen. oeffeHICll ~u 
o1'ctiren; aUein untet ocm ftlf d) en (l;inbntcfe oer gCltJaUigen ~J)(ti, 

oic oic miid)tigfte CStiite oe~ 'lSetrtihtfetti~mu~ unb bcr srfcin1t(tettmi 
fo com oerftort f)ettie, roetgte man e5 nic'(Jt mit lllenf3enm(JClt f)et\)or~ 

3utreten, bie iiber bie mcbcutun(J bct ilt lRcbe ftcfyenben mCt'faffung£\~ 
bcftimmung aud) nUt' clnen 31l.lcifcf f)\Wen fycnorntfen fonnen. ~m(tlt 
butfte gCI1)in fein, Oet\) 31tJeifef bet Illtt, fetU£l fie 11)trHicf) in bcr 
metfaunuftmg auffamen, butef) bic aUet1'0fHil.lften mcrfic'(Jetungcn 
f)iiUen bef citt(Jt 11)ctben mliff en, roenn etnoer£\ iioerf)etu:pt cine mCt~ 
ftiinoigung mit oem fficief)£ltetge 3lt CStanbe fommcn foUte, 11)otan ooef) 
l)en Heinen IStaetten, bmu (l;y.:iftcn3 dnftlt.'cHm l.loUig in ocr BUft 
fd)ltJelitc, nid)t ItJeniget gcfcgcn fein mU13te, a{~ 'lSrCltf3en, rocfcf)c£\ im 
®efufyfc ieincr R'raft bel.' 3ufunft tuI)igcr in£! Illuge fd)aum fonntc. 

:Die fofgmfd)\ucre mebcutung eincr mcrfaffung§cIaufcf, ~cfcf)e 
oen DrgetnClt bcr munoc§geroetfi ba5 lRcd)t gao, if)re I2Utriliutc, 11)Clln 
aucf) nm untct geroiffen formcUm mcoingungm, uetd) frcict 6ctbfb 
bcftimmung 3u ct\1)citCt'lt uno fofgcll.lCife bm ciu3cIllen l.lcrbi"tnl)dcn 
fficgienmgen, (tuf bmn ltnfoftcn bic~ nul.' mogna) ift, l) etour d), l)aB 
fie bicfe1lien ben IJ)(Cljoritiit~liefdlfilffel1 untCt'\1)irft, bCl~ frcie 3ltftim~ 
mung~t'ec'(Jt mtoog, ift nie t'erretnnt. IJJ1U l.loUcm 1ncd)tc lUltrl)c ime 
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~lclUief bie Gd)tauoe ~cnannt, bie e.6 m 0 9 n d) mact)c, bie dnoclltCn 
5Bunbe~gricbcr nad) uno nad) a'(fcr ftaatHd)en GcUiftftcinbigfeit ~u 
cntHeibcn unb ba§ 5Bunbc~\m~CiftniB ou eimnt Ci:int)eitMtaate ~inauf~ 
~uld)rauocn, o~ne baB einntat froer formate ?Betfei~ung t1)o~(er\1)ol'~ 
oenet lRed)tc stfage gcffr~rt I1.mben fonnie. @ettlifi ttlar bie~ ein 
~roBe~ unb fd)ttlerei3 O:Pfer, \l)cfd)e~ bem nad) 10 f)atter unb faugcr 
~(roeit our GommaimtCit gcfangten ~iirftent~um angeionnen uub auf~ 
et1egt \tlutbc. ~oet bie @rofie beffefoen ent;:ptad) bod) nUt bet [Bud)t 
bct ~()atlad)cn, bic fid) in ~eutf d)tanb mignet flatten uub ba~ ?Bcr~ 
[augen bcficfben eutf:prang nid)t eiuent ltJiUfiirHd)cn 5Bericoen, fonbcm 
\1)at nUt bie ltatiitrtd)e ~otge eimi3 Umid)l1)lt1tg~ bet ?Ber~Ci{tniHc, 
ttlotin, ttlie \)ief ttlOI)t\)ctl.itiefte lRcd)tc unb ttlic oal)itdd)e Sntmffcn 
bClburd) ClUd) \)etle~t i ein mo d) ten , bie beut; d)e \)cation in H)rct @c~ 
fammif)eit bod) cim gniibigc 1"Siigung be~ @cicI)icfc§ etfanntc . 

• peute, nCld)bent feit iCltet <ICltClftto:p~e etlt ~l'iCltnium \)Cl'ffoffm, 
tritt bet q3artifu[ari.£llltlt.£l mit ben ?Beriud)cu, fid) ben natiil'Ud)cu 
<Ionfcqucn3Cll bcrfc[(lcn au cntaieljen, fd)on hcfcl' l)cr\Jor. SDa.6 ?Ber~ 
bienft, Ginn unb 5Bcbeutung, bie eht ni'td)iel'11el' ?Berftanb au~ bem 
9lrt. 78 bel' ?Bcrfaffullg nul' [)erau£Wttefen \Jennag, ouerft mit offener 
GUm :parlamC11tarii d) ocftl'ittm ou ~aoen, gcOi't~rt ben 9(l.igeorbnetm 
[Bagener~l)(cuftettin, LIon .8cf)men unb [Binbt~ol'ft. ~ie 
GteITe, 11.10 biefe .perren bie ~ini:prad)e erl)oocn, ItJar bie 22. Gii,?unn 
be.6 lReid).6tag§ \Jl.'m 19. 9t:prH 1869 unb bie ?Bera1tLaffung baoll gao 
H)nen bie erfte 5Berat~ung bc~ \)on ben \2(l.igeorbneien \]( i q 1t e I unb 
£\ a § fc l' cingeorad)ten @ei e~ci3\Jori d)fagi3, bcr bie 9tu~bc{lltltltg bcl' 
<Iom:pden3 be~ iBunbci3 auf ba£l gefmllmte <Ii\Jiheu)i bcaiefic, ctn 2(11~ 
trag, bel' troi,? bie; cr ~iltf:prad)e bcntnud)ft \JOut !JMd)i3tagc in 2. mtb 
3. £\efung mit ;e~t groBer \](aiotih'it angCltommClt ltJttrDe. 5Bel 
bieier @c{egmf)cU ~ieU bet I)'(ogeorbncic [B a 9 cn er el1tC lncbe, ttlorin 
el' Die \Jorfiegenbe 1Sl'age ht dncm <SiultC omd~d(te, bel' ben 9tn~ 
]id)ten, 3tt \1)C[d)en cr fid) im conftittttrcttbcn Dleid)£ltagc '6efllnnt f)atte, 
biamciral cntgegenftllnb; 11)U~rCltb er im 3al)te 1867 oe~an:ptct ~atte, 

baB ;d)on bel' \Jon ben lnegicrungcn \)otgelegie mel'faffu1tg~enhtJttrf 
bie 5Befugniu 'ocr 5Bunbe~gcltJaH, i~re CS:om:pctcn3 nad) if)rem ~rmeff C1t 

3u cl'ltJeHern, aufier aITcn .8\1)cifcI fteITe, hl~oelo11'om aud) bel' lncid)£l~ 
tag ba~ill oiefCltbc 9tntriigc 3u rteUen {lcfugt f cin tl1crbe, nad)beut Cl' 
balltag iogar L1erl)ei\3en ljatte, bllB bie 9l'OBC confm1atiL1c q3artci, in 
bmn ~lanten er rcbete, l)ie3U ;einer .8eit in fibel'a[cl' [Betfc mit~ 
al'odtcn \l)erbe, ocftritt cr int ~arrrc 1869 nid)t 11m bem lneid)i3tagc 
biei e Snitiatil)c, f onbcrn and) iil1crljan))t bolt 5Bun'oc ba~ lRed)t bet 
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<;£Qm"dctt3Ct\l.1citmmg. lBcfollbcl'~ aoct \l.1at c~ bct ~nlgcorbltdc 
?m i u b t 1) Q r ft, bet im lJ~dd)£ltage od bief ct 1mb oei anbcTen @cfcgC1t~ 
f)eUm, uammtHd) ancf) in bct SDcoaite iiocr bie ~ttid)ht1tg dltC~ 
lBullbeM)oct1)anoe{~geticf)i§, fih ba~ ~etftCinonifl unb bie ~ltl~legung 
bcr lBllnbe?loetfaffung q5tiuct"ien 3ut @crtung oU otillgm fid) uc~ 
mi'tL)cte, \1.'Onad) bcm lBunbe uub Wnen Dtganen bic l'ed)t1id)c 6a~ 
cuUCit aOc'dannt \l.1itb, Had) fl'eiet E)e{oftoeftinmml1g bie if)Hcn blltcf) 
oie ~etfaffullg 3119C\l)icfene WCad)tf"r)Citc icmal?l and) nut im (\5c~ 
ringften oll mudtctn. SDcr lBuub ftcI)t in fcinClt ~lllgC1t a1?l cine 
E)d)iS:pflmg ba, bct ba~ l:Cd)tHd)c \BenniSgcn augeljd, fid) bllt'cf) cigmc 
~t'aft au?l bcr H)t angcool:CnClt .\,)a{uljcit t)Crau?l3uarudtm unb ba?l 
l.'on H)t u'f(\lmtc lBcbihfnif3 etf)M)tcl' unb cr\l)citcricr E)taai§tf),'itig" 
hit on ucfticoigcn. ~ic IllrgUl1lC1ltatil'll gcf)t \)Qlt ocm '511~C auiS, 
bau bielBltltbc~\.lcrfllffllllg, ll'(\g1dcf) f duft fein mct'hag, bod) H)mn 
~'lltfteljcn 1\\1(1) (\llf dllCm \Bcrh\lfjc bcl'llf)e unb bllbul'll) in if)l'cllt 
cigcnften I2TIcf Clt UCftillllltt unb gCbllltbctt f d. 'Sic f ct;t \.\orlm?l, bllU 
bic im lBllnbc \Jcrcinigtcn Gt,l\lien fief) gcgcnfcitig ocrhafj?llltl'iflig 
\Jct"fftcf)td I) au Clt , im llatiQna1cn omtr l'f) m ~ntmff C lUI f bm :pt'i\Ja~ 
tioen ~cfit\ unb oic f cfuftftCinbinc ll(n?li'tullllg 9 ell) if f n ~ I) ci I c bcr 
E)taai§gC\l)11U ell \lCl'3icf)tcn unb bicfducn al?l lQUbat'ifd)c?l ~Cfi~U)llm 
au f bm ~llnb Dn fluet'tl'\lgcn, 1I11t \Jon ben Dtga1lClt beif dum aX£; 
lBllltoc~ge\l)aU in ben burd) bie \Berfaffnng UCftilltllltClt ~onltm all?l~ 

gci'tOi oll \tICrbCll. ~n?l fold)c?l \Jcrtrag?lntl'ifligc?l ~n)fQllllllClt gift bClll 
Illuncorbncim I2TI in b il) 0 r ft, b\l chI formeUet \Bertrag bcr Il'(rt nicf)t 
criftirt, ba~jenigc, \\)i\?l in bel' ~ltnbe0\.lerfaffllng floet bie (Iom:petetl~ 

bc£l ~unbc?l au?lbri'tcmcf) ucftimmt ift. ~w Umfl111g ~er ~llt'd) ~ic 
metfaffung Clll~bti'lcmcf) unb f:pedeU bcUt munbc i'tuet'tragcllClt +'oftti~ 
fcf)cn Drccf)tc udr\ld)tct Ct af;:; bie ld)arf uegnlt~te 'Domaitte bet mlln~ 
bc~ge\~laft, \~)ori'lucr lie ilt ben \Jerfaffung~miifligen 60tlllm frci ott 
fcf)Clficn 1mb inllCrl)\l1U berm fie \Utcf) uc~iigHd)e ~ctfnfflll1g?l\)Ot~ 

icf)riftcn in ben gIeicf)ett ~onnC1t 3u \'(nbem t'Ct'l1hlg; bitri'lucr ljinClH;:; 
11uer iljre WCacf)t all?loubcf)not ift fic unl.1crmiSgcnb, aUc'tl)cHc bcl' 
'Staat?lgC\tlClft, bie lL)t nicf)t :pritl1itio i'tucr±tngcn \l)lttbClt, fonbmt uri 
erftcr @ri'tnbung bC0 ~llllbc?l im lBcfit bel' ~inocIftaatClt \,lCl'UHC£ICll, 
flttb iljr immerbar 1tltClntaftbare <S5cuidc. ,Jcglicl)e ~t\l.1citl't'lmg if)rcr 
~Uttiuttte ftber bicfc <55t'CltDC ~illa1ti3, jeOHcf)c ~lcnbcnlltg bcr ~cr~ 
f\1ffung, oic bief c ~irfung in lid) fcf)1icfli, ftclH fill) bcm ~lbgcotb~ 
mten !ill in b tl) llrH \If?.l rcd)Htcf) m(igHd) llllr bar, II.1Clln fie in gIctcf)ct' 
?melfe crfofgt, Il.1ic bie mCrf\lffung clltftanb unb aUnt IlUifcf)fnu fam, 
b. ~. nad) feittet ~lltffaifung, \uenn jebc cinoehte lBmtbc?lrcgicnlllg 



- 13 -

im Q:inbcrttef)nten ntit lm ilattbei3berirctun~ i'~tC fnte 3uftintntuttg 
baoll gteM uub bct !Reid)i3tag ftc ttad)foIgcnb etccepttl't. mas meto 
jebet, aud) bet tfeinftcn Ballbci3rcgierung, bct 1illibel'fprud) jebel', 
aud) bel' fIeinftcn ilanbt6bcritctung, ift gcnugcnb, Unt fic oU l)inbcm. 

~tef e ?lihtbtf)ol'ft' f d)e ~f)eo\'ie f:pinnt llun bet auont)ntc merfaff et 
bct l.lorf)tu gellanutett eld)rift: (iom.peten3"(iom:peten&? ou gIei" 
d)em Q:nbrefuHat gclanBenb, ttleiter aui3, in gelt1anbter u=orm unb mit 
chum ~uf\t1anbc \.lon eld)arflinn, bie ehtci3 oeffern 311.1ed§3 ttlertl) ge" 
lUCIen ll)(lrCn. maoc[ fOlmnt frcHtd) bet ?liortraut bel' merfaffung 
tf)m \\lcnig 5tt ftatten; cl' fc!6jt ift gcWinbig unb trQgt fein mebenfen, 
fid) biefc§3 d)arafteriftifd)en 3uge§3 fetner ~amf oU rul)men, bafi ct 
/lben cilt3elnen ~rtite(n bel' mcrfetffung emf cine gcttliife feine, in" 
quiittoriid)c mtt &n BeUic gcgetngen fei", urn burd) bas '.mitte{ iuti" 
ftifd)cr ~ntcr.pretation i"f,Jnen bett elinn oU \.)hlbtciren, bel' fiir fcine 
~(ofid)t .paUt. ?liirntu) finbet man in bel' eld)rift bicfc illtetl)obe mit 
nufierftcm U=!eiUe oii3 ou ffchtfid)cr eli)Ibcnfteu)mi etlli3geml~t, feHfam 
coutraftircnb mit ben gtofien srnOlltcntcn, bte oei bet in 311.1eifel gc~ 
&ogcUctt U=tagc pro et contra in mctt(tc1jt fommClt. ~rocr oei bem 
illtllngct aUct :politil.lcn @runbIagcn bel' mmleisful)tltllfl finb ei3 
1)em:ptfnd)Hu) bod) nut ,Jnbicim, aUgemeine ftctCtt§3ted)tnd)c unb :p1)i(o~ 
fo:pI)ifd)e !Ref'{c;rionen, irrtge fl)atfCid)!id)c morllusfe~ungen unb f. g. 
mcrmmft§3griinbc, ll.lorauf bie eld)IufifoIge geollut \\litb. met mer~ 
faffer gic6t fid) ben ~nf cT)cin, Ills 0'& es i1)m nut um bie u=cftfteUung 
be§3 1neu)ts llu tl)un ,ei unb ag ob er eben barum mit fcincm Urtl)eUc 
(mf cinem eltllnb~ullfte fte(le, bel' Hd) \ueit iioer bCt§3 gell.li.i(luHd)c 
~rei6cn bcl.' .pontif d,en ll5aricim ed)eue, unb bennod) finb f eine ~c~ 
bllctioltcn burd)lueg :voIitifcf) gefCitM, feine @ebanfen leibenfd)llftnu) 
idofi burer) ba~ fIeinHd)fte q3arteigellunfc oeMgt. Q:r crnCirt fid) cr~ 
fi'tUt \.)Ou bem uCttionalen @ebanfen, erfftUt \.lon bcr bmtfu)en '.miffion 
bci3 .e;allfe~ .pofjen~oUcrtt, erfuUt \.)on ben f)of)en ~ljaten, bie bCt6 
:pteufHfd)c elcT)\l.lcrt llltb :Vl'CllUifd)c eltaatsfunft aUf bem ?liege aur 
mCrll.lirntcT)ung ienc§3 @ebllnfens fd)on \')oUul'ad)t unb ferner &U \.)oU" 
oringen ocrufcn fei, unb be1tltocf) gel)t fein gan3es eltreoen ba~in, 
bure!) lfmfHicf)e, f1'ii~finbige ~ntct':prctatiolt ciner an fid) lln3\\leibeu~ 
tigen mctfetffungsuefttmmllng ben l}liegd 3u finbcn, ben bod) nul' etn 
\.lcr1ilmbete$ ~lllge ftarf genug {)aHen fa1tn, um bm bur d) eilt \.lief 
lji.i1)m~ @efe~ oeftirnmtm Bauf bet mingc 3u l)emmcn. Q:r 30Ut bet 
£Ol)aIitut, bem @md)tigfeitsftnne unb bet Dffenljer3igfeit bes grofien 
eltllat$manns, ltltter beffen Beitung q3euuens bClttfd)e q30Utif i~t'c 

iiingften Q:t'fo{~e etran~, bie gcuu'f)tenbe \llnetfenuung unb fd)mucft 



fcine <Sd)tift, 3IUat uhf)t mit bem gef(i'tncHen 1IDottc, baa bie ~o1i~ 
tifd)e ~iuiguug :neutfd){aub~ nut butd) mfut unb ~ifen lIU etlUitfen, 
aoct bod) mit ehum tbcm W~ultbc beffefben entfaUenen Wtotto, unb 
bennod) faUt nUe~, IU(t~ bet methlffet f)ietau~ fiit feinc ~bfid)t at~ 
gumentitt, iibet ben .\)aufen, IUCltlt nid)t (mgenommm Iuetben milutc, 
ball @raf m i ~ mat ct in bem \}(ugenu(ic'fe, bcr llvCt bie ~roto~ 

foUirung jcner ~rfofgc entid)icb, burd) 3uriic'f~a(tultg feiner IU(lf)rclt 
Wteinung bic ~cc:priif entanten be~ beutfd)en moffe~, 3U benen er fptad), 
in unetl)odet 1IDcife {)abe tiiuid)en luoUen. 

05rouc unb It\ld)f)aftii)c ®efill)ren fd)einen 3luClt bcm Cluf bic mer~ 
faHung bc~ norbbcutfd)en munbc~ gcgrilnbeten, fofgcrid)ttgen ~u~~ 
bem bc~ beutf d)m EitClat~luci cn~ bar\ll1~ nid)t on brof)Clt, baa bel' 
~Cldifufati~mu~ gcfd)iiftig Metbt, bur d) ~enfamentatifcl)e unb :puMb 
ciftifd)c ~ul)rigfcit il)m entgegen oU IUttfen unb bic te~md)e ~rag~ 
IUcite bct merfnffung mogficl)ft ou vefd)tiinfen. ~afilr burgt l.lid 
lumiger bcr mucl)ftilbe bel' mcrf(tffung, af~ bel' miid)tige ~ticb, bcr 
in ben SDingen ferber ift, bcltcn fic il)r @lttfte~elt l.lcrbanft. ilUd)t, 
baa bic finfteren ®eluaIien, IUdd)e fid) fange 3cit l)inbutd) in~ Wtittef 
fegten, um bie fteic ~ntlt1icte1ung bet geiftigen ~raft bc~ bcutfd)eJt 
mOffe~ oU {)blOem, uoUig crftorom finb; nid)t, baf3 nid)t immer nod) 
au~ aUen 1IDinfefn unf cr~ groam matcrfanbe~ oal)frcid)c Eitimmen 
ben ltationafen ®ebanfen ag bie g:rud)t unb ben .\)eoe! bcr ~etlo~ 

fution tlcrfd)reicn; nid)t, ag 00 bic morafifd)c ~raft biefe.e ®cbanfen~ 
unb ba~ im mouc aUgcmein gelUecttc mClUuf3tfein unb mcrfangen 
fciner :politif d)en 3ufCtlltmengel)origfcit fd)on fOltlCit ctftarft lUaren, 
um fill' fid) aUein ben 1IDibetftanb ~u uoerlUiuben. ~er IUcfcntrid)c 
®runb, lt1e~l)afo ~uf(el)nung gegen oic ~om:peteno bc~ munbe~, fcfbft 
luenn il)r, lua~ ge1augnet lUerben muf3, bCt~ formafc ~ed)t lIur Eicite 
ftiinbe, ben 11Jeiteren ~u~oau be~ beutfd)en EitCtCtt~lUefcn~ im cinl)cit~ 
Hd)en <Sinne olUar crfd)ltlCren unb tleqogern, aocr nid)t l)inbcm 
fann, 'liegt in merl)iiftniffen, beten ;vafetn unb 1IDirfen nid)t burd) 
bie munbc~tlcrfaffung ocftimmt finb. ~cutfcf)fanb glid) tlor 1866 
ciner tein ,mcd)anifd)cn g:igur, bcren groucte unb Ueinerc ~f)cHe, 
organifd) nid)t mit einanbcr tlerounben, um eine {ecre Wtttte freiftcn. 
~rft bie ~rcigniffe be~ ~al)re~ 1866 gaoen bet g:igur ben Eid)lUer~ 
:punet luicbcr, inbcm in il)rc Wtittc ein in fid) fcft gegHcbcdcr :p01i~ 
tifd)cr stor:pcr ttat, bcr an Wtad)t aUc ~{)eHe lUettl)hl lloerragte, bel' 
aoer bief c f cine Wtad)t unb ba~ mermogen, ~em ~ unb <Sd)lUerpunft 
be~ beutfd)en Eitaat.6luefelt.6 ott f etn, au~ bem q3rinci:p ftaatfid)er 
~inl)cit gefd)o:pft unb unaoit'Ci~oar aud) fetne! batauf oU gtfrnben 



{)nt. 6d)on nad) bem nntiidid)Cll ®cfc~e bet ®ta~itntiolt 1111tUte bng 
(§;inf)eit~~\'inci", wotcmf \l3teuflcn§ ?mad)t unb 6t,ldc tu{)te, fid) ntC9t 
obct weniger icbct otgnnif djen mcrbinbunfl mittr)cifen, \uotin ei3 ntit ben 
Ueiucteu 6tnatcn ir(ti Hub in fo\ucit bic 6dbftftiinbigfcit bct lc~tcrcu 
parCllt)firen, ~ic lBltnbe§~crfClnunfl bcfHmmt nt1crbingi3 formcn ben 
{I9,lTIlftcr bicfcr mcrbhtbuug, fo\uie bic Q:011t~ctcn?; be§ .l)ntt~tc§ ber~ 

fclbcn uub U)tet ®liebct, unb gC\uiU ift bie (Iom"etc1l3frngc n{§ einc 
~tcd)t6frClge oU bettnd)tcn, m3ic nuet nun) bie mcrfnffuun ben Q:9ntnfter 
bc§ lBlInbc§3 flcfti11tlltcn, \l.JCI§ fic nuef) iiber bic Q:om~etcuo fcftfteUctt 
Hltb in \llcId)c rronltCu fie nltd) ben ,orgnui~llm§ bcrfelbcn cinfugCtl 
moge, bci ~curtf)CnUltg ber mcr9nUniffc und) if)rer m3hflid)fcit \l.Jirb 
bic ltntitrHd)e lBcfd)nffenl)cit bcr ~iugc Hub bcr W1ntctic, bic ben 
%ormcn ;jnl)aU gicbt, nid)t auner lBctiictfid)tigung ti1eibeu biirfen. 
,ober wnrc wirflid) ba§ ®cwid)t ber "teuflifd)en 6timmc im lBunbe§3~ 
rnt9c lcbi!JUd) nnd) if)TCnt C1ritf)metifd)Ctl m3crtr)c ott bcmtf)cilcu '? 
\J(iemnub {nnn c§ [clIflltCn, b,lU bcm norbbetttid)ctt muubc ciuc ftarfe 
~ltbolc§3 3m cin9cit§ftnatrhi)m (S"·ltt\llicfcltm~, meigcn ift, bergeftalt, 
):1,lU bie munbe§\.lcrf(tfittng fie burd) fcinedei \£autelen \.loUig ott nctt~ 
traUfit'cu ~crmod)t l)nttc. 

SDic lBd) au"tul1g , baf3 ber Illrt. 78 bet mUl1bc§3~ctfaffultg nid)t 
nud) auf fold)e mcrfaffung§3Cinbcrungen 3tt OCaief)Clt fei, bic (mf cine 
(§;r\l.Jcitcrunn ber (;£om~etC1t3 bcr munbc§3gcwnIt 9htaieIett, fann UUt 
\.lOtt bcttcn \.lerfud)t Wctben, bie fur ben urcigncn Q:l)nraftcr bc§ lBun~ 
be§, fur bie (§;igenfd)aftcn, wc{d)e nu§3 feinem immften ®efen oU 
folnern finb unb f cine ~.riften3 oebingen, cnt\l.Jebct fein merftiinbnifl 
ljn6cn ober, \l.JWlt fic c§3 9aben, iljre oeffete Ueflcr3cunung ciner ben 
3\l.Jccten bc§ munbe§3 feinblidjcn q30Utif oum ,o"fer flringcn, immcr 
nod) bie .l)offttutlg nnt)renb, bafl itgenb cine intct\.lenircllbe ®e\l.Jnrt 
ben ®runb, ber burd) bie (§;m:pott)c'{mng ber "rcuf3ifd)cn W1nd)tftcUung 
fiit: bie lJoHtifdjc (§;inigunn meutfl'9litltb§3 ne{egt wurbe, nod) red)b 
ocitin wieber 3erftoren \l.Jcrbe. ?mit ben te~tctn, bmn c§3 aUct Orten 
mictc nieOt unb bcnen e~ in il)rcr ;jUufiou nur batcmf anfommt, 
eiuftweilen jegHd)e~ morfd)reiten nal'9 biefen 3ie{c mogHd)ft ott er~ 
fd)\ucrClt, t,lut fid) nid)t rcl'9ten; grofl ift aoer nud) bie 3(1)l berct', 
bie ben Umfd)IUU11g ber ~inge, bcr fil'9 itt ~clltfl'9lnnb \.loUoOn, uid)t 
rid)tig 3u \l.Jutbigcn \.lerfte1)en unb oU ~rugfl'9{uffcn gctattgen, wei{ 
fie ~on inigen, bet m3irfHd)fcit wibcrf"red)enben morfteUungen au§3~ 
ge1)cn. ~ic grof3e ?mc1)t3n1)l bet ?menfd)en ift gemint unb gewot)1tt, 
fid) in il)rent UdljeHc burd) bic obetf{nd)Hd)c ~rfd)einung ber ~inge 
tcHen 3tt [ilffcn, ?man oCllrt1)eiU, wic morfom11tenl)eiten bes aUtiig~ 
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(id)en £eoen?3, fO (tltd) groBe :poHtifd)c ~teigniffe unb gC\1JClUige 
CStonmgen bcr ge\1)o1)nten gefcUfd)ClftHd)en Drbmmg oie{ feltenet 
11Cld) i1)tet hmeren !BcbcutUllg, llCld) ben Utfad)en , \1Jorcut~ fic enb 
ftanben unb ltad) ben ~ofgen, bie fiel) au~ H,mt f:pccififd)en inatm 
ctgeocn, al~ nQd) ,'iuj3erclt ~tfd)einultgen, ltad) ben ~onnelt, ~uotin 
fic fiel) bem IlIuge be~ ~in~eltten batftcUen, 1mb 11Clel) ben umnittc{~ 
oaten nnb niid)ftcn )lliitfultgen, bie fic auf f cine inbil)ibueUe £Qge 
iiuUettt. :tlicfcm CSd)icrfQlc foltnten Qud) bie ~teigniffe bc~ ~al)tc~ 
1866 nid)t entgd)en. 31uat g(tO f d)on bic 1)J1iid)UgfcU bc~ SfQm:pfe~ 

Qn fid) \)oU\uicf)tige~ 3cugniS I)on bet l)of)C1t !Bebeutung unb gtOUen 
~tag\1)eitc bct ~tagen, bie babtttd) ~um Ilht£?itagc ramen, unb HeB 
bic ?BoUftl'inbig£cit be£\ ~tfofgc~ bcr :preuj3iiel)en )lliaffen, ~oburd) in 
bem ~uaH£?mu£? bic miiel)Hgftc CStfr~e beutf d)cr .ltlcinft(t(ttmi grihtbHel) 
\)cmid)tet baftanb, feinen 3\1JeifCI iiorig, baB bamit \1)irWu) fitr bic 
Dtbtnmg bc~ iSffentHd)Clt m:ed)iiS3uftanbc£? :tleutfdj{,ll1b£l cine neuc 
llIera QngcotocI)Clt \ua!. Sfaum Qoet \1J(t1: ba£l CSimlufu) bct )lliQffen 
\)c!ftummt unb [,mm \1)at bQnlt cin ~(leif bet ?Betl)iiItniffe, bic fic 
bcrftiSrten, iu nene ~ormen gcfftgt, Q1?3 aud) bQ£? ?Betftiinbniu fih bie 
CSic\1)afi bet 1)J10mentc, bie cine 10 1)of)e ~'(jat \)oUtitQd)tc, unb fftr 
ba£?, \1)a£\ fofgcrcd)t bQ\)t)n ~citcr ou er\1)Qden, \1.lieber mel)r bcr 
indgung \1) i c'(j , bie 3uhmft :tleutfd)fanb£l lebigHd) au~ ben !BmI)ftaoen 
bcr Urfnnbe 3tt bcutClt, bie aW ?Berfaffung bc£l 910rbbeutf djeu !Bultbe£l 
in )lliirtlamfcit trat. :tlatltClc'(j faf3ic bcnn Qud) bcr q5lntUu{arWlltu£l 
\1Jicbcr l)J(utf). ~rcmd) f af) et' cilten (laden CScf)fag gegeu fid) \)oU~ 

fitf)ti, dne ~Rd'(je Hcinenr CStaatcn \uat \)Olt ber :prcufjifu)clt l)J(onClrel)ie 
cmfgcfogen unb c):iftirtcn nid)t mc'(jr; aocr nic(lt Httt, ba13 !Baiern, 
)lliiirttcmocrg, !Baben unb 10gQr (tltU) nod) bQ£l '(ja{oe .p eff en a!£i 
f elOftftiiltbige CSta,lten mit 3iemHel) I)eUer ,\)aut ba\)on gcfommen \1Jettelt, 
fi £I u t it t e It and) im 910rbbeutf d)Cl1 IBunbe aUe CSiHcbct bcff eIoen, 
~cnltg{ehl) nid)t mef)! \)oHig in bcr f)ieoc\)otigen 111ta{l~iiugigfdt, 

bod) in ben mciftcn !Bc~ie'(jtmgClt a!£l glcid)omd)tigtc fOUlmiittc 
CStaeticn. ~otll1eUc£l !Rccf)t ocWltigte fie a{£l fo!d)e. :tlem iiuf3mn 
CSd)chte nacl) luat in bn GtcUung unb ben ?Betf)iiftttiffen, fctoft ber 
Hcinftm 6taatcn fcinc \ucfentlict)c ~(Cltbenmg eingeireien, Mnigftcn£l 
feim folcf)c, bic c~ \)i.\Uig flat legte, ba13 fid) all (1)mn ein \l.ltoccf3 3U 
\lo[(~id)C1t {lcgonnm f)atte, bn lllttCt Hmftiinbm, lIllict allcr ~OTnt 
~Rcd)ten£l, mit H)!ct \)oHftiinbigm I))(cbiatifinmg mbm foltute. 

~ie IEcrfllffultg bc£l 9Corbbcutfu)Clt !Bnttbc£l (lat mit bct' !Bltlt~ 

be£lactc \)on 1815 unb bm f:piitcrn organifd)m 05cfcten bc£l :tlcutfd)en 
5S11n~e~ bic Untugmb gemein, baj3 fic bie mctf)iiUniffe, 11)0ri't6Ct fie 
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oeftimmt, teine6ttJege~ burd)ttJeg oehn redjten !)lmnen nennt unb ftd) 
in u=onnen oettJegt, bie mit ber ?lliirmdjfeit \uenig l)annoniren unb 
lloer ben eigenften ~l)arafter be~ ®htctt~\uefen~, ttJeId)c~ fte in'~ ~a~ 
~eht tief, oU Utufdjen in I)ol)em @tabc gccignct finb. lBi~ baI)ht 
nmrbe 'ocr fOberath'c (£I)at'aftct oeiont fitt :partifuIlWC SEerI)ii[tniiic, 
bie tn 'ocr ~I)at bod) nm bmdj ein iiu%crft {ofe6 !Banb, beffett ?lliil:~ 
luugen cht iebc6 @1ieb fid) nad) lBeHeoen 3u entoiel)cn ucrmod)tc, olt 
eimm @an3en ucrounbett ttJaren; ic~t ucroirgt ltd) l)intct fobmt~ 
tium u;otmeH bct Unitari~llttt~. a:in l)JecnfdjenaCter ift bari\oer ucr~ 
gaugen, \uiif)rettb, angeftd)t~ ber I)JCifcrc bcfil aHen lBunbe~tag6, b,l~ 
®hcoeu aITcr q..~atriotC1t, b\l~ 3u{C~t au d) bic ~egiCtlmgcn a(6 oe~ 

rcdjtigt amtfclltnten, baI)in gcdd)tct \lJat, baB ba6, \oai3 ba~ ocftef)enbc 
lBun'oeS5ucrl)iiUniB nm bem ®d)etn nad) gc\uiil)de, fidj 3m ?lliirt~ 
fhf)feit geftaUc. ~htf bic UmgcftaUung eine6 oi6l)er uo(fcrted)tHd)cn 
Q.lerein~ 'ocr fOlo,IcraineH bcutfd)ett ®taaten in cinCH \uirHid:'cn beut~ 
fd)enlB u 11 b e~ fhl i'ti 6fic6 imuter Hur bie ~htfgaoe geridjtet, 1mb \lJdd)e 
mnftrengU11gcn Ilmrbeu nid)t 3u il)ter ~6fung, unb '0 cnno d) ftcti3 um 
ucrgebHdj gcmadjt! mud) Oel bet fid) me!)r unb mel)r oefeftigenben 
Ueocqeugung UOIt 'ocr Unl)aft6arfeit 'ocr oeftef)enben SEerl)\Utniffe unb 
uon 'ocr Uneneidjoatfeit il)ter ~efonn in 'ocr :projectirten [\3eiic, fier 
c~ bod) nid)t {cid)t .:5emanben cin, an cincn bcutfd)en (S;in{)cit6ftaat 
511 beufclt. mC;J llh'tlt aoer banlt burd) 'oic C£ataftro:pI)c Ulllt 1866 
ftcicre !Bal)n gCluolmeu unb ba~ ttJcfcntnd)fte .pinbemif" Il.1CIdjc~ fid) 
oi~ bal)in 'ocr SEcrttJirHidjung bc~ SbC'l(~ mtgcgcn geftcnt I)aitc, I)in, 
\oeggn'iimnt ial), lua;J \Ntt ba natiidid)cr, a{~ baf; aITe 5illcU Crll.lar; 
trtc, all;) bcL' .ft'L'ifi~ lUerbc je~t cnbUcf) ber range crfel)ntc m lin b c ~~ 
ft a at I)eruorgcI)cn. ~af3 icue (£ataftt: o \,l 1) e , htbem fic bic~ .pinbcmif; 
l)inttJegrl'iumte, ilt ir)ren mu~gClltge cin anbm~ fd)uf uon faum 
gcringetClt @Cluid)tc, Il.lurbe b\loci lIln io (eid)tcr i'tocrfel)w, a{~ tro~~ 

bem foblllUt bie 1!5crfllfiun9 be~ :norbbclltfd)en munbcfJ il)rc 6d)o\.lfung 
ilt tl;ormen Hcibcte, oie fic mit 'oem iiuficren 8d)cinc be~ mlmbefJ" 
ftMtes umgaocn. 

Mundus vult decipi! ~urd) bief cn 6d)ctn, burd) bie glattc 
6d)alc, ttJeId)c ben rauI)etClt .\fem 'ocr lBmtbe6inftttution nmI,i'IUt, 
ftef)C1t nid)t nur l)ol)e ~otClttaten, ionbcm aud) uiel anbm gefel)rh~ 
lInb unge1cf)dc ~eute uoer bie \l)aI)re mcbeutuug bcr; cl6cu ge oIenbct 
oa. a:fJ I)at bem conftituirenbcn !Reid)stage l)JCul)C gcf~*et, fid) in 
bie \lJUlt'ocrHd)C1t u=onnen bet SEerfaff1tlt9 3ured)t on finbcn; bod) gaoen 
bic SEcrl)aubbmgen 3eugnif; bauolt, baB lmfc(oc itt lcittet groam 
l)Jeel)rI)cit bie @runbc, bur d) lUcld)c bie q..~reuf;ifd)e !Rcgienmg babci 

!Die (,\~",prtel1l ~. 91. !ll. 2 
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gc{citct \1)(\r, rid)tig oU witroigm unb barum nid)t wcniger b(\~ )IDat)tC 
\,)on ~em Monen I.5d)eine oU uuicr;d)etben Imftanb. Illticr nid)i nur, 
bnn bie IJJ1cngc ~aburd) forh1)Ci1)rcuo in t1)nm Urt1)cUc inc gefcitd 
wiro, oic ~rf(t1)rung ~cigt, ban au d) bie ~uti1icifm OQourd) timtt;3 
me1)rfQd) emf bie falfd)e UiCif)rtc gctirl,d)t \l.llttbc unb bon bcr ?nOt~ 
au~ic~ung Qu~gef)enb, ban fie e~ mit einem wirfHd)Clt multbe~ftnlltc 
ou t1)Ult 1)noc, bic ~l1hl.lictehmg bc~ inorbbcutfd)en munbc~ burd) bic 
~ino\1.1Cingung beffeIoen in ein ber :t:1)corie bom munbe~ftnat Qofttn~ 
1)irte~ ftnngred)md)c~ l.5~ftem, bcm bie rente mafi~ feljlt, olt ticci1t~ 
fluffen fud)t. 

IDet ?netfllfler ber ,,(£om~eten3=(£om~eten3 ~" berfirt, tiewnnt o~cr 
untie\1.1Unt, in biefcr :t:\lufd)nng. inod) ticbor er fehtc ~(uffnf1ung bon 
bet recl)tHd)en inatur unb bct (£om1'eten3 be~ mltnbc~ burd) gcfd)id)t= 
Hd)e lJJ10mcnte 3u untetftiU~en bcriud)t unb bnnn, our llntcrfudjung 
be~ eigentfid)en !J(ed)t~1'lmfte~ iifmgeljenb, fein fcine~ inquifitorifd)e~ 
~nfent em ben ocougfid)en ~h:tifcfn bct mCl'fafful1g iitit, crge'f)t er in 
ber ~inreitung f ciner I.5d)rift fid) in cine mctt(td)hmg, Hc bief en 
fdnen I.5temb~unct bO\:wcg fcnn3eid)ltet. IDe\: bor1)in oercit~ ct\uCi1)ntc 
lJJ1iqud=2n~fet'id)e Illnttng wegen Illu~ber)nung ber (£om1'eten3 bc~ 
munbe~ (tnT ba~ gcinmmte (£il,)i{red)t ift, feiner Illnfid)t ttctd) , wie 
icglid)c (Iom1'eten3ctll.lcitcntng!$))ctfuct)e bicfct l}Xtt, fitr bie tunftige 
~ntwictcrung ber inorbbcutfd)en mun~c!$l,)ctf(tffung 1'riijubicteU. IDic 
Illnnct1)me beffelocn l5eiten£l oc~ mUltbc!$r(\t1)~ gcmiij3 Illrt. 78, ·b. lj. 
mit ciner IJJ1c1)r1)cU \lon 3roci ~l·ittcl ber l.lcrtrctencu I.5timmClt, rourbe 
bn~ ~ingcftCinbnii3 cnt1) aU en , bnU bet muttb cine metcittigung fei, 
\uc{d)e gntnbfii~nd) n{~ il)ren Broed IllUc~ ntt3ucrfcnnClt 1)atic, \tJa~ 
hn I5tnat~owcde ticgriffen fei. ~er inotbbeutfd)c munb fci, f(tUi'3 bct 
IllntrQg ®cf el.? \1)cr~c, 1'rinci1'ieU ~in1)cit~ft(tCtt, 1m mUltbc~~riifibent 
nid)t Mo~ bie moltard)ifd)c 1.51)it;e einc~ mon(trct)ifcl)Clt mtmbe~ft\lClt.03, 
]onbcrn einfnd) I.5t(tngooed)(\lll)t, ber mUttbc6t(tilj DtiCt'ljcUl~, oie 
norbbcutfd)ett Stleinftnniett roCirett, roie e~ bic ~tcufliid)ett ~to\.lin3en 
fittb, q3rotlittocn be~ beutfd)Clt I.5tClnt~. ~ie itt 'ocr berm.,Hgen mlln= 
be!$\.lctfnffllng niebcrgelcgten mcid)riinfungen bet mU1tOC~collrpctCtt3 
fittfcn oU ~cr mebeuhmg eiltC~ \lodiiufigen q3togtClmllti'3 fi'lt bic ltild)~ 
ften ~{ctiottC\l bc~ mUltbc~ ljinuntcr. .Jette~ ~ingeftiinbltifl, f d)on Cln 
1mb fi'tr fid) \uid)tig, wittbc (ttier gcr(toeau \,)on roertgefd)id)tUd)cr mc= 
beutung fein, roenn c~, \1.1ie bet ?nerfaffer bic~ oadegm oU fi.innen 
I.lermeint, mit bem ttti1'ri'mgHd)en unb Oi~1)er oeron9t'tm ~ljntnftcr 
bc~ mtmbe~ nid)t im ~iltf{ang ftiillbcj bcnn e~ liige in 'oem ?nor= 
gClnge cin Uiortfc~nitt \lOtH .Q~lmoe ?lmn ~inI)eit~ft(\(ttc, ocr, l'f)llC ~k 
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rliufd), of,Jnc ftctl1tl'f, of)ue irgcnlJ ttlefd)ei3 ,Opfer croicH, fenift bic 
nngebulbigftm \i(nf,Jiinger bei3 nctiionafm ~iuf)citi3ftallg ilucmti cl) en 
ttlihbc. 

§)arallf ift au bicf er <SteUe nul' au ern1iebcru, baj3 ci3 fid) ttlebct 
lcgifll) Hod) gr,ll1tllhltifaHfd) rcd)tfcrtigen fanu, ))o!t einem :PoHtifd)cn 
,811ftallbc, 'ocr bie rcd)Hicl)e I)J~ I) g Ii d) f e it in lid) 1 d)Uef3t, fid) oll 
cinclll @inf)eiti3ftactie au£iaugcftaUcn, aU£ioufagen, /ler fei :primi~ieU 
@in1)dgftaat./I @~ ift ein I2htbm£i, ou ber munb due mminiguug 
fei, \))elcl)e grltnbfii~licl) (tf(ei3, \t1(ti3 hn <St(wgal1.)CLtc ucgriffClt, 
af.) ifF c It ,3wcrr aH3ltCrrCllllClt f)iti, bie alio beUt It)ficlltatii d)C1t 12{1l~~ 
{l11lt bci3 @iltf)eit£lftaat~ gC\1)ibllld ift 1ntb uur bm:e!) 'oie moffcubllug 
bcHel{lelt H)rc meftilllUtUng crfftUt; ober 00 ber mltltb etne mminignng 
lei, bem ci3 grunbfiii~Hd) nur ted)t1iCl) unucltomlltclt fein jooU, 
lIllter gC\1)iffcn ctid)\1,lcrenbcn ?Bebingultgen, all~ bcm ))oUen Umfange 
be£! <St'1at~11)ciCl1i3 (tUe~ bai3jcnigc, ttlai3 fie afi3 U)l'Clt ,8\ucctcn bienenb 
allCrtCtlut, in il)rc (£~'1ll:PetClt3 ciuauue3ie~en 1lub babm:d) cinf)citHr(l 
on geftaltcn. \)'\t1" 'oicic lq~tm @igculcl,hlft bc;:' :)tNbbentid)m Q)nnbc£i 
ift au£i beln l2("d. 78 1m merfaffnn\1 on fl'l!lCtlt. l"\.:tincillicH ift bae 

bmel) nid)t bic l'Cel)t1irf)c :JMf,J\l)cnbighit, il'ltbmt um: bic wl)tHd)c 
l)J(i)gUel)fdt fehter ~l)ttoi(bultg 3Ullt ~inf)eiti3fh1itt ftatuirt. §)icie aocr 
folgte mit gcoictctiid)ct l}eoiI)\1)cltbigfdt Q.ui3 bet ltati'n:Hcf)Clt ~agc bCl: 
:uinHc. §)et bl1\'in Hc}}mbe lh1ti'nHd)c §)Nug DUll! ~~inf)citi3ftaat ift 
bl"tbmCL) nicf)t fO\1)oi)! OCTl)tbcrt, a1£\ ))iefmd)l" telllperirt uub an gele~~ 

Ucf)c D~cgc1ll. gcounbcn. mOlt ben ilt al:gcn .l)t)pcr~efn 9Cld)Hlmtm 
CS:oHlcQUCltbm \1)hb \l.lcitcr untelt oU rcben feitt. m5ie iiocdricoen lic 
allll) ))Ollt mcrfaifcr Hcfd)ifbcrt finb, fo biitfen fic bod) auel) nid)t 
1tltterfd),'i~t \1)nben. ?lliCltn unb ll)oa{b ben ))nTajftmgBllh'ifligcn .Q1e~ 

biugungcn gmiiHt ,ciu \1)i'trbe, ftcl)d £cilt rcd)Uid)CB .l)inbcmij3 cnt~ 

gcgen, ban b,1i3 i!.)lmbci3pl'lifibium Q.\td) ,'inBcl'Hrf) ben (~~itraftcr cinei3 
0t'l1"ttM6cr~au\.\ti3 tragc, uub baB ailel) bie <stcUung unb liuj3erc 
mC3cid)ttuttB bci3 munbei3r(ttf,J~ unb bet @in3dfta,lien fid) mef,Jr 'oem, 
jenigcn COttTl)rmitClt, \1)ai3 fic H)rem m5cfelt nad) finb. Unb baj3 biefem 
aUen fo ift, baB £nilpft fief) aUetbingi3 all. morgliuge ))on lucUgefd)ieL)t, 
Hd)er ?Bcbeutung; ei3 ift aocr llid)t etft oU oel1)irfen bmd) bie ge~ 

r,'iuld){oje I2htltaf)llte biefei3 obct imeB lJleid)£itagi3oefd)htHci3, fonbcrn 
c~ ift uC\1)irft bur d) oie CheigniH e, luetef)C fid) im ~af)re 1866 mit 
gtonem @criiufe(), Had) f)aricm Sfmnpfe unb mit icf)\1)etCn Dpfcm in 
~eutld){all.b ))oUoogen. @(tll.3 @url)pa \l.lmbe omd) bicic (§;reignifie 
iiben\"\ld)tj ieUbem aoer rCllm I2lUeB, \l)ai3 fief) Cl1t~ ben ))oUenbeten 
£l),"tti,"tcf)Clt fo{gered)t n)citer CltttIJicMt, a((mfaf(>3 nm nod) bicienigcn 

~* 
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iioerrafd)en , bie fid) batin gefaUen, iiber bie mebeuhmg berfetoen 
fid) fefoft unb anbere on tiiufd)cn. 

~er Inerfaffer ~at bctiin \)l,1utl,1mmen ~ed)t, ba~ ber e>trl,1l11 be~ 
natil,1nafen @cbanfen!3, einmaf itt ba~ mett \)erfaHung6miiliigct C!nt~ 
ttlicfeIung gefeitet, nief)t re\)l,1futil,1niirer matur fei; griinbHd) abct int 
et fief) in feiner Inl,1rfteUung \)l,1n t,cm .Jn~a{te be~ natil,1nafcn @c~ 
banfen6, gri'mbUd) tiiufcf)t er fief) uoer bie matur ber IJJ1l,1mentc, Me i~lt 
in ba6 mett \)erf(lffung~miij3iger (i;ntttlicfehmg fdtetcn unb eoenfl,1 grUno> 
lid) tiiufd)t er fief) uocr bie ~id)tung, ttle{d)e baburef) biefer (i;ntttlicfefultg 
eingegeoen ift unb uoer ba$ natiirHef)e @efe~, ttlerd)e~ buref) bie 18et'~ 
fanung nut feinen mu~brucf finbcn ll,1nnte. 

II. 

ibronrdtn un~ ~tplomatirdJt .2ldt. 
~aB bet Inerfaffer MUftnnbig \)l,1n biefet ~iiufd)ung oe~errfd)t 

ift, baMn gteOt ber &ttleite mofd)nitt feiner e>d)rift ba~ rebenbfte 
3eugnili. @egenftanb feitter metracf)tung finb bl,1d \)erfd)iebene bi:pfl,1~ 
matifd)e mete, ~~rl,1meben ~c., ttlefd)e ber @tiinbung be~ ml,1tbbeutfef)Clt 
munbe6 \)l,1raufgingen, an~eoenb \)l,1n 'oem q3rl,1gramm \)l,1m 10 . .Juni 
1866, ttll,1rin q3reu~en ouerft oeftimmte Inl,1rfd)fiige &tt einet ~efl,1nn 
ber oefte~enben munbe~\,)err)ii{tniffe hn natil,1nafen e>itm \)l,1rgefegt 
~atte, Oi~ ~u ber (i;tffnrung \)l,1n 16. ~{:prU 1867, ttll,1buref) bie ~e~ 
gierungm bie \)l,1m ~eid)£)tage oefef)fl,1ffene 18erfaffun9 cinftimmig aJt~ 
na~men. mU$ge~enb \)l,1n ber un&ttlei fef~aft rief)tigen ~htfief)t, '0\113 
bet .Jn~a{t biefer merfaffung ben fegUimen lnedrag~ttliUen 'ocr lBun~ 
be6genl,1ffen batfteUe, meint er, bafl fur bie lBem:t~eifung bci3 (£{)araf~ 
ter~ ber ?Eerfaffung im mUgemeinen ;1,1\ol,1()f afi3 fib: bC16 l'ief)tigc 
Inerftiinbnifl einoefnet lBeftimmungen berf efoen, farr~ unb in; l,1\oeit 
3ttleife! bariioer entfte~en, '0 1,1 ef) aud) bemjenigen, \1.la~ itt lBei~art iettet 
Inl,1raeten \)ernunftiger lIDeif e nur in bet mofid)t ber lRcgimmgen 
gefegen ~aoen fonne, ein ent; d)eibenbet (i;infCu~ ctn&urnumeJt f d. 
met lBnub ()aoe -red) tH cf) nid)t anbet~ &U e>tcmbe fl,1mmen fi.innm 
unb fei auef) t~atfiief)Uef) nut baburef) ou e>tcmbe gcfommcn, baB bie 
ein&eftten ~egierungen im ?El,1rttlege anf eitten oeftimmten ~~eif if)rer 
:partifufaren e>l,1u\)etai1tctiit~red)te &u @unften be~ lBltltbe~ \)ertt'llg~~ 

mnliig \)er3ief)tet flatten i bie ml,1racten oC3engten, bali immer lUll: bie 
(i;ntiiuj3erung cine~ gettliffen, oeftimmt ocgren3ten ~~cH$ bicfrr /Rcef)tc 
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a{§3 fut ben \.lot~a{Jcnben 3\1)cct etfotbetHd) unb au§3tcid)enb angc. 
UOUllltett fci unb bau ein aUgcmeimt met3id)t batauf, bet nid)t :ptafu. 
mitt \uctben fonne, \1)cbct ben !ncgictungen f d)on ic~t angef onnen, 
uod) aud} U)mn ougcmut!)et fci, in mctl)iiUniffe ein3utteten, bie cfl 
mit fid) {Jt,ld)tClt, baB in 3nfunft ein iebet \.lon i!)mn nid)t mc!)t 
ftd ilt bct ~ntfd)HeBung bafUmbe, 0{J et bent iBunbe \1)citcre O:pfet 
alt fciltCn .po~citf3ted)ten {Jringen \1)oUe obct nid)t. lUuf3 ben ~etten 
unb UtfunbClt, \1)c1d)c bet mctfaffct eimt na'(letn q3tfrfung untet" 
\uitft, ctgicM fid) fitt i~n betf3 !nefu{tat, 

baB Die ~inultg, \ucld)e bct ~lttroutf cinet mctfaffung fiit ben 
\J1orbbcutfd)C1t iBunb aUf @mnb \.lolfcncd)tnd)ct mcrh:agc gc:pIant 
unb ilU tcgeht \.lCtfUd)t {)a{Je, ein Organif3ntllf3 ~u {Jefthnntt {Jc. 
gtm;ten cilt3elneu 3\1)ecten, citt Dtgani§3mn§3 ad hoc, nidit citt 
Otgaltif3ut1tf3 \.lon ftetati3ted)md)~aUgcmcinet q3otcno ici. 

1)icf en (£'(lat'af!ct ~etuC bic mcrfetffung au d) ilt bclt etabicn, bic bct 
trnhuutf uif3 oU fcinet' cnbrid)en u:cftftcUultg \ucitct butd)1icf, nad) 
bcn ~{n~ 1mb ~{uficf)tclt bct l}1cgictultgclt nidit \.lctfoten. ,Jnbcm et 
!.lie iBunbcf3\.lctfetffuug ar~ ba~ m3etf bc§3 fteien )!BiUeni3 bet im 
mnube \)Ct'ciuten !ncgimmgen {Jettetd)tct, \1)iU ct fih bie rid)tigc lUuf; 
f,l111mg bct mebcutung betfc!6en uub fih bie tid)tige lUuf3(egung 
il)tet cin3cflten mcftimmultgen in etftet mnie fold)c stunbge{Jungen 
unb W~omeute {Jctiictftd)tigt \1)iH Clt, bic etfcnmn Ietff en, \1)etf3 bon ben 
:)(cgicnmgm bauei gcruoUt fci unb bctniinftiget m3cifc aud) nut 9a{Jc 
gC\l'.loUt fcin fonmn. 

~Ct' mctfaffet gc!)t affo \.lOll bet ittigen motallf3fc~ullg au§3, 
b,lf; bic ii{'rioen ltot'bbcutfdlClt !ncgimmgen aui3 \.loUig ftciet (5;nb 
fd)HcBllug mit qlteuBen bic [;ettt,l(1c aufd)loffm, \uobmd) fie \.lCt~ 

:pfj:id)tct Mttbm om .pctftcUung bet munbci3bCtfaffultg mit3uroitlen. 
~t' fief)t uid)t, betB fic {)ictin nut bem @cfe~e bet \J1ot~ruenbigfcit 
fl1fotClt, bo£) iouett him m3et!)r HcB. (5;t rueiB bic m3itfHd)fcit \.lOll 
belli, \ua~ bl\d) mu: fmc u:ot'l11etfitiit \uat, uid)t aU uutctfd)eibcn. .In 
fclltClt ~lltgClt tc:ptiifctttitien bicfc ~egictungeu \.loUig 1ma{J~iingige, 
f l'lll.lCt(linc 6tCtatcn, bmlt iebet ill fcinett f clbftftCinbigcll 1fiediten 
brm q.ltcuBifd)C1t C5t(tate Cbcn{JUltig gegenu{Jct ftanb ltnb bcnt, \uetf3 
{e~tetet \tloUtc, f cin meto mH ,@:ffect entgegcn ftcUen fonnte, roii'(l. 
l'Cltb ei3 bod) UUt C5tClCltcn \l'.letten, betcn @:):iftett3 ltad) bent lUti. IV 
\)c~ ~tetget U:ticbcn~ \.lOllt 23. ~(ug. 1866 ill bet Buft fd)rocMe unb 
bic, \UCltlt fie ii{Jctf)etu"t bicfc ft'iftcn \tloUten, fid) in beti3 ettgcn 
iBlIllbcf3\.lct'(liiHniB, \tlefd)ei3 q3tmum, 10 ruic c~ n)nt gcfie{, norbUd) 



-- 22 

\.lou 'oCt mUte be~ mCtln~ ~u {legtfmbm ctmCicl)tint \uotben roo.t, All 
fiigcu l)attm. ~nbcm cr uid)i ucbenft, 'oaB o\udfcffo~ bic \))1cf)roo.l)t 
biefcr CSiaaten, luCire fie .perr U)te£> lilliUen~ ncttlcicn, ba~ munbc£>~ 
tlcrljCiUniB in 'ocr @cftatt, luie q3reHj3en e£; if)llClt :pto:ponitic, \.lon 
fid) gcroicfen l)auen ttlltt'oen, iiuerfic!)t cr, IUtC roCltin Hnter fofd)Clt 
UmftCinben bic ~Lufid)t iu£> G5c\1.lhf)t faffm fmnt, bic f i C mit H)!ct 
3uftimlltltnn tlcruunben ()aom mogen, ba bod) aUdn bic ~{ufid)t 

fj3renBen~ bie fcitenbc luat. 
~aB mm lci~im~ uid)t nur \.lor 'ocr {;S:ato.ftro:pljc \.lon 1866, o.g 

c£>lmterm 10. ~uni mit gell.liffen (\5ruubaiigcu fiit cinc 11Cm :poHtifd)c 
(S;inigung meutfd)lanb£> ljcr\.lortrat, fonbcrn and) nod) f~atcr, nl£; c£> 
bur d) gfCin3enbe CSicge nUf ben €cl)111d)tfdbctll fiit bic mcrfolgung 
;ciner bmtfd)en q.soum, lueltngfdd) \.lorerft nllf l1(orbbeutidflanb ue~ 
fd)rCinft, bod) innetf)alb beffeloen freie mal)n ge\1.lomten ljatte, ciniger~ 
maf3Clt an ben ~ormen bc£l munbc~ftaag fcftf)tclt, ift ilt meil)11It 
'ocr \.lorlCiufigen miinbnij3\.lcrh:Cige \.lOnt ~ugltft 1866 ultb bc£> mer~ 
faifung£lcnt\ullt'T£l, 'ocr 10bnnn bem iHcicfji3tnge 3Hr merntf)ltng tmb 
mcteinonrung \.lorgefcgt l1.1urbc, cocn]o luenig au \.lcrrcnneJt, af£> liocr 
bie @tiinbe, bie e~ h:o~ 'ocr gC\utd)tigften lBebcnfcn I)icr3n bC1timmcn 
ntuj3tcn, cine :tCiu] ct)tmg ntoglief) iit. 'D mno d) ift, \ulliS \.lOlt fciltCt 
®cite gClCiugnet luitb, cin fertigct munbeiSfhlo.t mit ben ~ltb:Hmten, 
ludd)c :tI)coric unb q3ta).:iiS U)m ucHcgen, mit ciner \.lon 'om cinocfnelt 
mcftanbtljcilen bc~ munbciS reifortirenbm, (t{'cr \.lOU U)ltett 11{lneIoftcn 
nnb bic @clantmU)cit greid)nh'lf3ig Untl ct)UC13cttben €taat9.lgcttlaU, cin 
luirffid)cr Dbcrftactt, 'ocr fi,f) iiber bie gfeicf)6md)tigtm @liebn bc!3 
.'BuubciS, ariS Untcritllaicn, crl)cllt, ctlt!3 bct Sl'rifi!3 nid)t I)c1.'\.,orgcgaugcn 
Hub tltttBten eiS bctljct feI)r iriftinc @ri't1tbe fein, \:lie bicfc lBifbung 
\.lcrf)tubcrten. :t:ct lilltbetl~rucf) crffl1rt fief) babmd), baB cin fobcl'(l~ 
tii)ciS med)IHtniU, mcfd)c!3, o{lgfeict) an tid) oljm 5Bereef)Ugung ctuf 
baucrnben lBcftaub, 3al)rl)unbcrie I)ittburd), uei ftetig ltufenbcr CC1t~ 
halcr \))1ac1)t, fih: bic mdf)obifd)c ~rl'lfti)1tlng bc£l tcrritoriafcn -6iirftC1t~ 
iljltllt£l llltb fiit bic 2ht£loHbung bcr BI1ltbc.BOoOcit 3Ut' 6olli.1craiudl'it 
gcbicnt I)llftc, i)Or3ugiSll.ldfc ncciguct '6cfltubClt \ucrben tltuflte, Hut, 

nad)bcllt cine fremCl) mlr ncuen <llnmbll1gm 1.'lll)Cltbc stCtltlll(td)t \uicbcr 
cm~orgefomll1cn, aliS [Bcrf3C1t9 btt bimen fllr ben ll'Bicbctauban bct 
tcrritorialm 60H\.lCl'alneil'it 1mb fftr bie mctf)obifd)c 3uri'lcffi'tf)t'tmg 
be!3 1.\iitrftcntf)ulIliS in bie l)icoci)otinc auljl'lngigcre ®tcfhmg. \[\3al' cin 
Illlltbc£lftlll1Uid)cr Drnaui.Bmu§, 11.10rin bic ctftc ~ndd).B\.1Ct'fl1ffung Cllt 
artdc, 'oie 1~'l,)n1t gCIl.\cfcn, ll.ldd)c bie oUf fcubaler (~ntllblI1gC t'tll)C1tbc 
mcid)~cinljcit uad) unb uad) 3crftortc, 10 ronuic cr ie~t bl1iS mebiullt 
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fein, ~1.)etn,c~ ilt fmmClt ~Clr)t~ltnbcrtClt bie 3etf~Httetten st~ei(e in bte 
@inl)cit bc~ mobctlten etClClt~ outiicHeitete. 

(50 unb nin,t I1nbct~ roClt \.lon m:nfl1ng em bie ~ntention q3teu~ 
f3Clt~ au \.lcrftc~en, I1g c~ tn)~ bcr @riinbc, bie \.lon einet ?IDlebcr­
l)olung bc~ bi~ b(\~ill ftet~ crfo(glo~ gcml1d)ten metfud)c~ cinet me­
form be~ mUllbc~\.lct~ii(tniffc~ tm ounbe~ftCtCltIid)cn (Sinne btingenb 
ClUll\Ctl)ntcn, bennod) bCttCluf olttfrcfgtiff. ID1od)tc c~ fid) emd) bie 
U:1lf)igfcit 3uttcmen, ben ?IDibctftl1nb Oeftetteid)~ unb ben fid) emf 
ben ~UCln~mu~ ftit~eltben ?roibetftl1n'e 'eet Ueineren bcutfd)cn (5tCtCtten 
ott ito er\tlinb en , ;0 11.)CttCn bCtbutd) bod) uid)t bie ;cit ben @:rl>ctimenten 
\.lOIt 1849 tlltb 1850 ftdig geltlClcI)f emu .sroelfer iiuer\1)uubcu, oli fid) 
bCl~ I.j3r 0 liIcm , cium Ctu~ \)Jconardjicn aUf Ilm\tlcngcfe~ten munbe~ftet(d 
oll oi(bcn, bet m:u~ficl)t unb @l1tantic bcr :netuer unb U:eftigfeit in 
fid) ttClge, iemCll~ roctbe lofm lClffen~ ~n ~eutfd)(Clnb Ofleo oroClr 
bCl~ ooctft:Cld)Ud)c Urtf)ci1 bct ID1engc bCl\.lOn :priioccu:pitt, roiffenfd)etft­
Hd)cfl (stubiulll unb ftClClt~miinni!d)e @infid)tcn I.lernciutcll Cloer bie 
u:mgc, jc nCil)cr fie i'(lr gctretcu \l)CltClt, befto lieftil11mtcr unb ClUgC~ 
mciltCr. .Jc fcI)ihfcr m'(t1t bic natiidid)Clt mcbingungcn gebei9Iid)er 
@;riftcno cinet lilmbc~ft<tClmd)m ~nftitution in~ ~tuge fl'l13tc unb jc 
Hcfcr mCllt bie mIicfc llt bic ocftc'(lenbclt nicI)t 1l.1cg3ubemtircnbcll, 
ClucI) nid)t gC\l.lClUfClm oU altbcrnbm metI)iiUniffc fennc, befto mel)r 
roCltb bie mCAugltCl~me Cluf bCl~ motoHb bet (5d)I1.)eio, bet ltotbetmcti. 
f;mifd)cu Union unb bc~ l.lotmCt{igen niebetliiltbifd)en (5tCtetteni)ct-
6cmbcfl i9rCt .Q3ctcd)tigung entnelbct. ID1etlt etfetllltte, bCln, roeltlt 
tJOlt chtcm Clu~ ID1onCltd)ien ouiClmmengefe~ten (stClClte gctebet, ent­
rocbct bet .Q3unbceftClClt obcr 'eic WCouitl:d)ie itt ; eiuen mcftembtl)cifm 
cine minc f d. (S'fl \1.letrb crfl1lmt, bCln bic @tullbibcc ber u:obctettion 
cill bcmoftCltiic'(Jct @cbetnfc fei, bet iid) mit bcm bct \)J(oltClrcI)ie 
cigcltCU fMAm mcrountfeht i~ter loUi)CtClinm ?roiitbe nid)t tJetitClgc, 
bClU bct ClUe (5cl)icl)tm ber @efcUfd)Clfi butcl)btingcnbe @(Cluoe Clll 
bic {lcrrfd)Ctft bct ill1cI)d)cit uub bcr cibgcnofftid)c (5inn, roe1d)er in 
bct ;)~Cl>lluIif bic frctcn (ljcmciubm feftcr etlt ehtClubct fette! I ~ict 

fcI)lm, uub b,l13 \l.ltrffirf) Clll {lctftCUUllg unb ~\lUCt citter roCll)tclt 
l)llltbc~ftCtClHid)en Drbnultg f)ict nut on beufcn I'l)iirc, 11.lCnlt bCl~ 
bcutfd)c ~tClClt~{cllcn \Jon bcr i~m bun'!) bic @cicI)id)te bet ~ClI)l'. 
f)llUbcrtc ticf ciugc:priifltcn U:,h'OUllg bt)Mitifc1)ct q30nm l.lorgiingig ge. 
tetuigt fcin \tliirbc. a:fl routbe CttClnllt, bClU, \l,)cnn Clud) biefe CStCtCtte· 
form fid) oC\l.liil)tt ~h'lOC iu tC\)ullmituifd)Clt (5iCtCltentJcnittClt, 11)0 \1)cnig 
tcgiert ~l.lhb uu'e llei gctin~lett ~(nf'priicI)Clt Cllt eie emiratc CStClClt;3= 
tr)iitigfcit 'cClfl offmHtcf)c !Rcgiment mel)t ben ciltbeluClt mmilt$gliebern 
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oUt fc{oftftnnbigen -\yiil)tung lilt uoetIaffen, namentnd) I.lott mHih\h:b 
f d)Clt Dtganif ationen in -\yrieben~~eiten faUln bie !Rcbc ift, batum 
fic noef) nid)t iioetirCtgoar fei Ctuf cin gtof3c~ nationaIe~ @ctnetn~ 
\"efen, bCt~ an cine lttnfCtffenbm I5tCtCtgt~Cltigfeit gewo~nt fei, bmn aud) 
ogne @efn~tbung f etner {)i,id)ften ~ntereff en nief)t liu entoegten I.let~ 

m03e unb getabe ben IJRCtngeI einer ein~eitndjen centtCtIen £eihmg 
beffelom oet ben oeftcl)enben ~crgnUniifen Ctm fd)werften etn~funben 
ljCtoe. IJRCtn erfanntc aud), baf3 oei aUen fril~cm Ctuf bie ~erfteUung 
etne~ munbe~ftaCtt§ gerid)tcten \l3rojecten bCt§ in ber grof3m Ungleief)~ 
ljeit ber ehwInen CStaCtten Iicgenbc ~inbemif3 lCtnge 11ief)t gmiigenb 
gc\"urbigt \l.lUrbe. lJRan mut3te fid) uoeraeugcn, bCtil nCtd) £Ctge bcl' 
IDinge bie mHbung ciner bon bem DrgCtni~mu~ ber ~inaeIftaaten 
aogetrenntc11 goef)ften munbe§e}:ecuti\.)gewCtH unt~u11nef), l.lieImcgr bie 
c}:ecutibe @ewa(t be§ munbe~ftCtate~, wie e~ aUd) oei ber meief)~\.)er~ 

fCtffung bon 1849 oeCtofid)ttgt \"Ctr, immer 11Ut ~iner u11b 3wCtr ber 
mnd)ttgftm IDt)l1Ctftie au iioetirCtgm fein \ourbe, wObUtdj bie @tllnb~ 
:princi~ien be~ munbe~ftCtCtte~, nemHd) bie red)tridje @Ieid)ljcit aUer 
~in3elftClCtten unb bel' @L'ltltbf(l~, bCtt bie a:entl'afgeroCtU nicmCtl~ mit 
ciner :pCtrtifuICtren CStCtat~ge\oCt(t concunirenb \oirfen burfe, \.)Ott tlorne 
t)crein l.letIe~t wnren. UmmfmnoCtr fClge in einer fofef)en, not~~ 
\tlC1tbig eroHd)en ~egemonie, mod)te fie Si'aifertl)um, \l3rotectorat ober 
wie fonft tUuHti werbm, ber Steim, att.G bem fief) untet :pcrmCtnentm 
!Reto1tngen mit ben freinmn ~t)ltCtftien fdjHefiHd) bod) nUt bcr ~in~ 
ljeit~ftCtCtt entwicfefn lonnte. mei cinel' :tl)eihUtg bct CStCtat~ge\1)(lrt 
owifd)en bct @efCtmmt~eit unb ben cin3elnm @Ucbem wUl'belt Ctocr 
nief)t oro~ bie e:recutil.len, fonbcm and) bic re~rnfcntatil.lC1t Drgctltc 
oeiber CSeUm gan3 llltl.1CtmcibHd) mit eiltaubcr in a:oltf!ict gel'Clt~CJt 
unb baljcr an cin ljarmonifd)c~ Bufmnmcnwirfcn 1m uationafen 
St'riiftc fi'lt bie ctnf)eitHd)c @eftCtHung be~ 'CStCtagle'ben~ fCtum ott 
bcnfcn fein. 

~mc biefc mcbcnfcn waren fief)crHd) bcr ~teufiifd)Clt 1Hegictllng 
nid)t ClttgangClt, Ctg fic mit bem :}rcfonn:projcctc I.lOut 10. ,Julti 1866 
1) crl.lortrCtt, ultb fd)on ballla(~ lonntc fic unmogLidj ilt bcm 1lliat)ne oc~ 

faltgen fcin, b(\\3 cine aUf bie mafi~ bcffe10Clt in~ £ebcn liU rllfenbc 
5Bunbc6l.lcrfaffung mnf~tud) Ctuf c\1.)igc IDaucr t)aoen wiirbc. ~rocr 
bic ~er~nfhtiff c {agm bCtUtCtf~ Ctnbcr~, (t{~ \1)cnigc SJROltlltc fl.lIltcr. 
~rn:poltbcrirtc bic ~reuf3ifdjc \))c(lcf)t in bem 6taatcltcom:pfc):, \1)cfd)cr 
bll~ ~llnbc~\.)crI)\mltif3 llUtfCtfien foUtc, aWat tUUllcr fd)on in fel)r 
ctI)eoHd)cr Welle·, 10 ftCtnben n)r bod) barin I.licr Si'onigreief)c un'll 
5\"Ctn~ig ,f1einctc 6tMtCl1_~gegcltlloer, berm @efCtUtUttocl.loUetung bcr 
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i~riGen nltlta~emb gIeid)fnm. mn~ W1if3l>et~iiUntu bC\' eiu3c!ncn ®Hc" 
bcr bc~ :projcctiticn ~unbe~ 11.)(\1: baI)cr cin Itleniger fd)roffci3. ~ic 
~b1id)t bci3 q3rojej:ti3 bHeb frbrigeni3 tn I>ielen Itlid)tigen ~coieljungClt 
1>00Hg hn munteln unb 10Ute ltCnnentUd) bie UmgcftaUung bci3 aHcn 
~unbei3tngi3 erft nod) Itlcitcr unter ben UjeHne~menben megierunGClt 
unb mit bem &tt berufenben q3nt1ament \)creinbatt Itlcrbcn. ~iuc 
ntti3fd)HenHd)e q3rCirognti'Oe Itlnr in ~eoug nUf bie \)oll&ie~enbe ®cltlnU 
bct Shone q3reuuen nut butd) ben ObetllefeI)I bcr fttiegi3mnrhte &u" 
gebnd)t; llei bet £\nnbmnd)t foUte mit iljt bie ftrone ~aiem nuf 
gIeid)em g=nue concttttiren. ~ie fid) fonft bie c):ecuti'Oc ~unbe~" 
gCll.Jnrt :perfonifidren foUte, luar unlleftimmt geInfien. ,In ber me" 
rUfung etnei3 jpntInmenti3 nIi3 gcfe~gellenben g=nctori3, Itleltlt nud) nut 
nUf lleftimmt llegrcn&ten ®eMeten, laG jcbenfalli3 fd)on ber ~rud) mit 
ben q3rinci:pien eine~ 1ll0f3en <staatenllunbei3 j im Uelltigen nller ljiel" 
ten fid) bie ~nforberungen, bie in llcftbnmter ~eife an bie Opfer" 
\uilligfeit ber ein3cInen megierungen gcfteUt Itlaren, in moberatmn 
®rcn&en unb bCltltod) mod)tc ~reuflen fcIllft id)ltlet1id) nUf bie frci" 
Itlillige ~nnaljme feiner mOtf d)Uige \)on irgmb ciner <seite ~er red)" 
nen. ,In, e~ faun lle31tleifeIt Itlerbm, oll burd) bie ~nnnljllte bcr" 
fclllen bet :prcunifd)en q30Htif fC(bft gebient geltlefen Itlare. ~elUt" 
gleid) bie metl)CiUniH e, olljecti\) llctrad)tet, &U balltaHgcr 3ett einem 
llunbci3ftnatIid)en Organii3mui3 meljr 3ufagten, ar~ nad) iljrer Umgc" 
HnUung im ,Jllljte 186G, 10 Mico bie :projcctide ,Jllftitution bod) 
immer nod) Itleit ba\)on entfemtj ein cigenmd)c~ pactum subjectionis 
Itlar in i~r uid)t ou etfennen unb ei3 lt1(tr au d) nid)t &u m"aden, 
bnB hie 1>0rllcI)aUene lueitere merftCinbigunG, ItlCire ci3 baAll Gcfl'mlltCn, 
fic in bief cr DUcf)tung lucf cnHid) crgiin3t ljattc. ~a~u \"ar ote GCtltOC 
~{nIaGc bc~ q3tojccti3 nicf)t angeH)an; lte llcftCitfte \.liel mcljr 'Oon 
neucm btc Ueberocugung I>on ber UnmogHd)feit cine~ lltonnrd)ifd)en 
181mbe~ft(l(tg, nI~ ban fte ~u~fid)t geltlaljrtc, ba~ q3rojcct lucrbe jc= 
mnL~ ciue ~nljr~eit I"erbcn. ~{ucf) ber ftem beHc{lleu, bie iu ~{ui3" 
lid)t geltl)mmcuc cilt~eiHicf)c mo1f~'Ocdrdllng, Mteb ciu lcctc~ ~ott, 
10 lauGc uid)t all&ufcljen wnt, lutc bn~ nllfo!ut notljltlenbige <Suttognl 
bcrfclllcn, bte elnljcitIid)e ~):ccutt'Oe, ltti3 ~nleiu hcten loUte. ~nfiir 
ll.hlt weber burd) ben ~e):t bei3 jprogt\UltUti3 nod) butd) bic ~t= 

WitltuGelt, luomit q3teUBctt bnH cloc llcglettctc, nlS ci3 tn bcr benf" 
ItlltrbiGCll <Si~unG bct lBuubei3l>crlnmmlung \.l01ll 14. ,Juni 1866 fid) 
blttnuf &utiicfbcAOG, cin lleftimllltcr ~nI)n1t gcwOllltCll. mCltU, ob 
~t"cui3en mit bcnt ~t"IOfd)cu bcB Mi3l)crigcn munbci3 &ugfcid) bic nn" 
tionnren ®ruub{ltseu I nuf benea bcr ~unb nufcrllnut geltlef en, n{i3 
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berftod '6 e it a d) tete obet nid)t, \u\1t gfcid)giUtt\'1; ~Ctjtott \1)(ltm fic 
bmnit nid)t unb fonntm c£l nid)t fein. Unb \1.Je1t1t c~ \!.ldtct f)icU, 
bau I:j3nulicn an bief cu a5nmbfagen 1t1tb (m bct' flOCt' bie \)ot'itoer: 
gef)cuben ~ot'mClt erf)aocnen ~inl)cit bel' beutfd)m i)c(tiion fcftl)aItc, 
1mb c~ ag cine unao\uci§oa't'e lpfHd)t bCt' beutfd)m (Staaten anicf)e, 
fllt' bie (ci~tcre ben angcmcffenen ~(u§brllCf ~u finben, 10 \uat bic£l 
bod) \)orUiufig nicf)t0 mcl)t' a(?l cine brouc ~f)t'Qfc I Me \)Otetufgef)cub 
un~iif)Hgc smafc in aUen ~OllQt'tC11 gcoretud)t \!.lett' I flOCt bic Ungc: 
\!.lif3l)eit, \!.l dd) Ct ~{lt?lbt'uCf com 'oCt angemcffenc fei, nid)t f)in\tlc}jI)oo 
unb hnmn' crft ~t'Qmf c1)c mcbcutung gc\tlinnm fonntc, \!.lenn lid) cine 
smad)t cd)oo, bie icne uuao\uci?loat'e ~'ffid)t in elne 3\1)\1Itg?ll'ffiu)t 
\)ertirte uub ben eilt~cInen (stetatm bie ~etCltWit llQl)m, ben .Jnf)etlt 
bct'fc{oen uau) if)nm mcHcoelt ou bentm. a5cfd)al) Q'6er bieic?l, \uat 
c?l nid)t mcX)t frcict' lilliUc I ioubcrn gcoidetiid)c mott)\uenbigMt, 
\uddje bic cin~chtcn 6tetcticn Dll cinem munbc \)ereinigtc unb fic oc~ 
ftimmte I t'i'lCffid)t1hl) 'oct ~otlnen, \uotntt'd) bel' lHltionctfcn ~illl)dt 
bettiH ~(u?lbt'llcf gegcoen \uerben loUte, fiu) bun lilliUcn duer cin&igen 
einf)eitUd)en smCld)t all fiigcn, 111 \t'ar bicfct' mun'll fd)on Md) bcr 
~(t't ieiue?l ~nt1tcf)en?l, \uie 1ll(1l1 if)H altu) nennen mod)tc, in fdncllt 
lillcfelt \!.lcbcr ein mOllQrd)ifd)er mllnbciS1taat nod) aud) itocrl)au~t dn 
munbc?,lftaat, 10nbct'll \!.lat' fd)on burd) f cilte ®court \)ie{ mel)t' cin 
~cim be?l ~inl)cit?lftaat0 iu H)n gcfcgt. 

2cbiglid) 'oCt ::tf)atfad)c, bali ~nuuen fid) all icncr hftiullltenbcn 
smad)t crf)OO, \)erbcmft 'ocr norbbeutid)c munb idll '{'hlfdn. 6trciten 
fiilit ficl) uoct' ben fUtHcf)Clt 'illcrif) 'ocr '.tf)(ti, uid)t al1cr '0 Clrit'(lcr, ban 
fic ClUcin e?l \!.lat, au~ berClt hdocnbct' Shaft bic :Jnftttntiolt \1coot'Clt 
ift. Q3ct'l1logc 'oct' ~nigltif1e \,JOlt 186G \Ullt' 'oie \)l'Uft.'inbigc 'Dtlnr)~ 

fiif)rung bc?l l'reunifcf)Clt ~reform\.lfanc£l \)Ollt 10. Suni t'lmrft cine 
Unmogfid)feit gC\!.lorbcn. lill\ll' ~\!.lett' 'oCt' ~ibct'ftallb Defterrcid)?l ge~ 
oro ct) cn, bic ~uf(i.\lung bc?l OiiSl)crigcn ~elttfd)Clt muuoc?l \)on DeftCt'; 
reid) anerrClnnt, unb cine ncm G5eftaHung ~cutld)f(tllb£l O~llC .Qk 
tf)ciHgung be?l oftencid)iiu)Clt .\1\lif crftetetg IH111 beff en 311ftillllJlttll~J 
nid)t mel)r oc'oingt, fo bog bed) 'ocr 'l!rllger ~ric'oc a\t'ifc()Clt ben 
ltortgcn bcutfd)Clt 6ta(ttcn cine 6d)cibc\uetltb, \uobmef) ciS in' cinc 
\)Omg ungc\!.liffe 3ufunft gcftelrt \u\ll'b, luanll unb itt Mfd)cr ~:Nt1t 
biciefocn in it)t'ct ®ciCtlnl1tt~cit btl cinem \,oHtiic1jen ®CtlWn \1)tcoCt' 
\)ctounbcn \l.lCl'bcn l11od)ten. ~cr 3citl'tmft, \tIl) 'oCt' ftoer Hc \)or~ 

ii6ct'gel)Cl1bm~'onlten ct'l)C\oencn ~inr)cit 'ocr b cut] d) en il(atil)lt 'ocr 
(ll1gcmcffcnc 2(u£iot'llcf all nc{'C11 , \t\ar betr)et noef) nid)t gefolltlltclt. 
~agegClt {)aitel:j3rcuf3cn fill' bic ~urd)fiif)nmg lciltC~ lp{altc?l, a1lf 
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91otbbcutfd)!(mb oeid)tCinfi, fteiete ~a~n gcroonncn, llctd)ocm Oeitct~ 
reid) fid) bmd) ben U:tiebcn~\)etttag \)ct~f1id)tct {)aite, ba~ \)Oll 
~teuf3en notblid) \)on bet mnie be~ IDCClin~ ~u {Iegtiinbenbe engcre 
~ullbe~uer~iiUnif3, 10 ~l)ie bie \)on bem1e{om bod f)et&uftcUenbcn 
mum ~itttid)hmgen, ein1d)Ue131id) bet %cnitori(\)etanbcnmgen an~ 

3Uetfcnncn. ilhtt bct u:odocftanb be~ sronigreid)~ '€ad)len in 1 d ~ 
nem oi~{)etigclt 'tenitorictfoeftalloe U)at alt~brucmd) \)OtoC" 
~aUen. ~oet in motbbeutfd)lanb feloft f)atten fid) Me mctl)Cilinifie 
ehter ou\\be~ft(t(tmd)en ~Hbung \)tel lmgiinfttger gcft(tUet. ~teuf3en 
fd)aHcte jc1.3t iiocr ben nad) ~lrcCl{ 1mb moU£l3(11)l lt1Citalt~ oebcuten~ 

bmlt 'tl)eil beffcfoClt, 10U)cit e~ Oi~ bal)in 1cinem C5ce~tct ltid)t 
untctU)otfctt ~l)Clt, uad) bern 1ned)tc bc~ C5icgcr~. IDCc1)t ag bie 
~ii{ftc bc~ nid)t~tcuf3ifc()en ~(orbbeut1d)faub~ roatb bct ~tcuti1d)en 
SJ)1ollatd)ie iucot~otitt olt chtl)eitnd)cm C5taagroc1cn. mcd)icU fid) 
~rcutClt uad) fcinet ®to13e unb ~e\)oUctuttg oU bern ulitigcn 'tl)cife 
91otbbclttfd){altb~ H~ baf)ht roie 2: 1, 10 U)at ba~ mctl)iiftnij3 ic~t 

roie 5: 1, unb tlOU biefcm c inc m nidyt ~rctt13ifd)Clt C5cd)~tr)cHc ~attc 
mel)t (lg bie ~iilfte (stouigtcid) C5ad)fen, ~cffen, E:a(1)fen~IDCeiningClt 
unb 1neu13 iiUmr ,muie) mit ~rcu13Clt tm ftticge geftuuben unb, 
batin liefiegt, fid) jc1.3t bm ~norbmmgen bc~ 6iegCt~ &u fi'lgcn. il(ur 
bte 17 uotigcn C5tuutcn \)on Hdnmn uno ben Ueinftcn 5DimenfionClt 
l)attcn fid) ilt bem sram~fe bongre, malgre aUf ~tcuti;d)c C5eite ge~ 
fiem unb im ml'r(t1l~ ben ~itttid)tungClt 1mterit'orfcn, bie eim ~1e:: 
conftruction bc£l munbcs, iuic fold)e 1.1011 q.~rcuten \)lIt bcm ftricge 
ocaofid)ti\1t iuar, mit iid) ol'ingen iuiitbc. 

$Do£; iuarcn feine ~etl)iHtniffc, au~ benm citt itlhHid)er lBUltbcsftClClt 
gdiotctt il.lctbcn fonnte. ~ar bcr lilmbc{lftll\"ltlid)c ®cbultfe ;d)olt tlor~ 

f)et, ali3 cs fid) um ciuett b\l£; ge;al11l1ttc ~cllt,d)laltb mit ~{u~ltal)lltc 

Ocftcttcid)?3 umfd)Hcf3enben ~o'(itifd)en Organi£lmu6 f)aubcrte, aUf bic 
gtoflten C5d)iUietigfeiten unb ~ebCltfen geftotClt, ;0 ftcUtcn fid) bie;c ic~t, 
ba ba?3 munbc£ll.lcl·l)Cirtnifi auJtCid)ft ltllt il(orbbcutfd)la1tb untfaHcn lonntc, 
af?3 !.IOUcnbs Ultii6enllhtbHd) bat". ~lt bicfcr C5~r)iit"c i1.'at ba~ lmu~ 
tifd)c ~fcntcnt bcrgcftlt{t f)Cl"\)Ort"llgCllb uub licfthJtmmb, baj3 bct 
~;cgcttfaf.\ &U)ifd)cn ltittiOltitlClll uub l'rcuj3iidjclll ~C;Clt oU ciner tlcr; 
1cl)\uiltbenb gertltgcn tCalm ~cbcutllng l)cl"ltli;ant ~inc mltltbe~gciUit1t, 
&1t bmn (;£onftituhll1tfl bic chW11tCJt C5taatcH nad) mcrf)Cirtni13 U)t"Cr 
SJ)1lul)tftcU1t1t)i lllitU)itfclt ;0 Uten UUb bic in if)rm ~;lttl cl-, fic\3uugClt 
burd) He C5UlltlltC bct ,3utcrcffcn ber \)ct"liiinbctcn <Stllatm gc1citd 
icin fontc, ibcntificide iid) fo gnt I,g \)OUftllltbig mit ber ~ntlf3ifd)cn 
C5taat?3gcroaU. ~£; \uar alifolut llltntogHd), cill dd)tc?3 rc~rCi;eHtatil.lc?3 
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,orgau f)cquftc[(en, iu bern fief) .Jutmff en ber iHirigen \.letoiiubdm 
Eltaaten, Il.1Cnn uub forocit fie ben .Jutmffen be£l ~reufiifd)en EltCtCttc£l 
\l.1iberf~teef)en, geftenb au mad)en \.lermod)t l)iitten. ?mc!d)Clt inamcn 
man baf)et aud) bem \.lOU q3teUBen in Dcorbbcutfef)laub oU oegrfrn~ 
benben engcren !Buubc£ll.1et"9,Htniff e oeifegen, itt ll.1eld)e ~ormcn man 
baH eloe Heiben moef)te, \.loraui3gef e~t, bafi e£l mcl)r al£l etn oloficr 
\.lo1ferred)t1ief)et menin f etn, bafi \.liefmcl)r eine, ll.1enn aud) immer 
uoef) in il)ren ~ttriouten oegrenate, cinl)citlief) offentIid)c WCad)t bic 
@cfammtl)cit umfef)1ieBen foUie, fo ll.1ar bie£l faef)1id) uad) ber inatur 
ber ~iuge nid)t anber£l mogHef), al>3 baB, fOIl.1eit fie ))I)n bieier WCaef)t 
llmfef)loffen rourben, fiimmtlia,le liorige uorbbeutief)e Eltaatm ill, 
mocl)te man c£l anef) ben !Buub u e u n e u, effecti\.l unb ne[(, \l.1cnn 
aud) nief)t \.lomg ilt q3reuflen aUfgingen, bod) iu fOro cit in cinc me" 
biatifitte EltcUung aum \lteUBifef)en <5taate hatm, 1mb bll.1ar nid)t 
ctroa an einer @Cll.1alt, bic bemfefoen erf1 burd) bai3 !Bllltbc£l\.lcrf)ii1tnifi 
1ntb burd) bie !BotmiifligfeU uuer bie !Bunbe£lgenoffen i'tlicrfllllt, fl1U" 

bcrn au ciner @eroalt, bie U)nt f croft materiel( all cigen roar tntb our 
Ueoerfd)t"eitultg ber ~nUBifd)Clt Qire113Clt llorbHef) lIon bet \maiufinic 
nur noef) ber fornte[(en !Bmd)tigung oeburfte, roorctllf oie \2lrtifc! IV 
unb VI be£l q3rager zyricbClt£l il)m bie \21l1\l.1Qttfd) aft gaoclt. zyofge 
bct (£ataftro~l)c \.lon 1866 ll.1ar bal)er, bafl nid)t lUlt bie :preuuifd)Clt 
@nmbauge \.lorn 10 . .Juni itt if)rcr ~Xu£lbcf)nung auf oie fi'tobeutfd)ctt 
Eltaaten l)inf,'i1fig gcroorben roaren, fonbern oaB fic auef) fiir bie DrD" 
nung be£l !ButtOe£l\.lerf),'iftniffe£l ilt inorbbcutfef)lattb ttoef) l.1tel rocnif1cr 
:pautctt, al£l oU\.lor. -Bicr 1l.1llt, Uet oer @eftalt, itt rodef)er ~reuflett 
au£l bcr C£atafho:pf)e l)er\.lorgegangen war, f cine -Begcmonic \.loUet" 
rcd)tHef) auctfanntc ~l)atfad)e gCIl.1otbcn uno mllfitc bClllllnd) jcbc 
:politifd)e mcruinblt1t~ uoriger Eltaatcn mit il)m notl)Il.1Cltbig mel)r ober 
\ueniger bie ZY,1rOllng be£l C5:inT)eit£lftaate£l aune9men. 

~aB q3reuf3en aUf bie ~u£loentung bicfer C£onfcqucttam fciltCr 
Elicge \.lcqief)ten ll.1crbe, 1l.1(tr nid)t 3U ent1arien uno ci3 l)iittc bic£l, 
\l.1eltlt c£l baau gcndgt gC\l.1cfen \1.h'irC, llid)t dnlllll[ bertllOd)t. ?mIlt 
bic ~olitifd)e C5:iniguug bc£l gcia1lt1l1tm :vcutfd)l(tllb£l Illttcr fcincr 
zyiif)tltng aur Belt nod) tlnerrcief)t gcofieocn, fo mllfitc c?3 if)m !lilt 
llllt 10 mcf)r am .\)etoClt Liegcn, f cine WCad)tftc[(ung ill Dlorbbclltf (l)e 

{anb nOll) mcf)r oll confolibiren. inur Illl llloglid)ftcr G'nl.1citenmg 
fciner wtacl)t ii{lcr bClltfcf)e C5:rbc, Itid)t olt bClll nerinnftm D~fct oim 
3u cincm mcqid)t allf bic IJJWtclllllb lillcgc, bic b(tf)in fi'tT)rtClt, lonnte 
c£l bi£l:ponirt fein. ?ma£l q3rcu§Clt au£l ben aHm rcid)~ftiinbifcl)CJt 
mer~imniffen, wotin einftcn£l i9m anberc fficief)£lftiinbc iiocl'fcgClt 
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II.1Cmn, oU ciner, Iluf bcut,d)ct nationafet srraft uetu~enben, CUtO~ 
~iiild)en ill1ad)tfteUung em~otgel)o'6en unb, burd) ed)icfla{~Id){iige ottlat 
meI)tma(~ geoeugt, aoer niemal~ uemid)tet, enbHd) AUt llu~ld)(iea~ 
liliic,t g;iU)terfct)aft bet· nationalen (5ad)c gefd)icft gemad)t f)at, ift, 
baa cJ8 fcit ltllltmcl)t 200 ~af)rctt unbeh:rt in hiH1en, Il.lic in guten 
Betten an bem lllui30mte leinei3 eh,at~ll.lelcn~ nad) bem ll3tinci:p bet 
~inl)eit feftl)ieH. Db 1 cine ill1ad)t bur d) cinClt b a ~ g e III m m t e 
~ eu 11 cl) {Ilnb umfaffenben lBunbe~ftaat, ber ,eine gefd)[offene Eitllati3~ 
cinl)eU allemaf mcl)t obct It1cnigcr occtnttiid)tintc, crl)ol)et ttlorben 
\l.li'ite, lonnte in Bttleife! geaogen ttlorbcn; bod) luat c~ bentoat, baa 
ei3 OU ®unften einet ,o(d)en ~nftitution ott einigen <;£ottCclfionen all 
jencm ~tinoi~ uereit fein mod)te unb blli3 oft gcbad)te ~uni~togtamm 
ocgriinbcte cine ,ofd)c mcrmUU)Ullg. ~(n cine <;£l)hniite gfauuen aoer 
l)eiat ci3, UOtaui3oulcf.\en, baa ~teuf3en ou ®unften eine~ notbb cub 
1 d) en .lBunbcJ8ftaati3 all bem ll3tindp, ttlorauf lcine etiirfe tltf)et, nut 
ciuen ~itcl f)iitte aufgeoen lUollcn. ~Ct Q3rcttflifd)e ~htl)eiti3ftaat 
tonnte burd) ein ,0[cl)ei3 lBltnbe~l)crl)ii[tnif3 nid)t oerftort lUetben; 
bcftanb et aoct fort, 10 lUaren bie uorigen norbbeutfd)enlBunbe~ftaaten, 
fooalb fie mit n)m in :pofitifcl)e ®cmeinld)aft traten, immer mel)t 
ober lUeniger burd) bl'ti3 uon n)m Ilu~ftrlll)lenbe einl)eitHd)e Ei~ftem 
affidrt, un'll lUar biele~ ber g;aU, Il.lurben biefe Eitaatcn, ttlenn 
aud) 3uniid)ft nut in gcttliff en lBe3iel)Ungen, mit ~teuf3en einl)eimd) 
uetounben, 10 fOlgte ld)on aui3 ber EioHbatitiit be~ EitCtllti3lueieni3, 
baa eine 10 gel'trtcte einl)eUlid)e lBunbe~gcluaU nid)t fiir aUe Beiten 
Iln im morllui3 oeftimmte @ten3Clt il)ret ?mirfl amfcit ou Oinben \uar. 
(Yofgte aufl ben natudid)en lBetl)iiCtniffen bet ~inge bie 9(otl)\uenbig~ 
feit, in bie oU gtilnbenben .lBunbe£luetf)iiUniffe Ilud) nut sreime be~ 
~inl)eit~ftallti3 oU regen, 10 fonnten bie gelU,'il)Hen g;onnen b,Wt bienen, 
bielen <;£l)araftct iittactfid) oU \lerl)uUen, au d) ;er)t lUol)[ eine IUciten 
~nhl.lidehmg betfe{oClt oU etfd)\l.letm, 3U l)inbem Ilocr Il.lar fie nid)t. 

1.naf)e Uegenbe ®tiinbe lltllflten ~reuf3C1t oeftimmen, in bem uon 
il)m 3u uegriinbenben lBunbe.~\lerl)ii{tniffe ben einl)eit~ftCtlltnd)en <;£l)a~ 
tllfter 10 lUenig a{i3 nur immer mognd) Am: Eicl)etU 3u fteUen. ?ma£l 
oeftimmcu nmflte, in ber g;orllt, lUie in ber Eiad)e ill1iifligung ou 
1tOm, Il.lat nid:,t MOi3 bie !Rucffid)t Iluf bie ,ubnd) \lon ber mnie be~ 
ill1aini3 oe{egenen bcutfd)en Eitaaten, bmn funftiget ~htfd)htf3 em 
ben 9(otbounb babut'd) oegunftiget 1 d)cinen mod)te; aud) bauon 1l0~ 

gcfel)cn, f~tad)ett ®rUnbe bet BlUedmiif3igfeit bafib: lolUol)l im na~ 
tionalcu a{~ im ~artttlllaten ~nteteffe bet norbbcutfd)ett Eitaaten. 
?mie l)ol)e Reit e~ aud) gCll.lorben lUar, im ~nttf cl)cn Eita(\t~reoen 
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litH bcm (S~ftemc ~CltmU{cttCt (Soul.'ctCltnetiitcn 3tt bmI)ctt unb fiir 
bie ~oliti;ef)c ~inigu1tg 1m !Hation mit ~ilt;td)t uno ~llcrgtc oU 
ttlitten, ;0 ttlat l)ietbei bod) Ucoetjtut5ung oU bctmciben. ~.nut 'O\l~ 

jcttlciHnc l'taftiid)c mcbiitfnif3 bmftc l.ict 'oct ~lufgal.ic {dtmb lcin; 
nut bCltauf fmn c~ an, bicicnigen otgalliid)Clt ~itttid)hmgcn oU 
fcf)affclt, bie eine (Sjatantic bafut gctuiil)rtcn, baB bt)uaftifd)c lj;ol'lncn 
obet engl)et&tgct q)atmu{Clti~ntu~ ba~ lhltlonale (staaHl, unb mon~, 
Icben in fciuct freien ~nh1.)icfelung nid)t mel)t l)cmmtcn; nut fut 
biefc ,811.)ccfe foUten aUe (Sonbcrcrificlt3cn buref) cinf)ciUief)cn lliIiUcn 
l.ieftil1nnl.iar fcin, l),h'if)rcnb im Ucl.irigen 'oCt (j:ortl.icftanb bctfeU;clt ilt 
tl)tet ~igenart f dl.ift tm llationalm Sntmff e gcl.iotcn nnb oU 1 ef)u~m 
\1.)ar. ~~ mUf3 \)crmutl)ct luctbctt, baB an cinc \)oUftiinbtgc mcrnid), 
tung l'oHtif d)et (Sc16ftfhltlbtgfcit bcricnigen nor'o'ocutfd)en (stMten, 
bie fid) bcm l'!euBifd)en q)rogramm ntd)t untcrl1.)orfcn ~attcll, bor 
'oem srricgc OOll q3l'cuum fdl.ift ntef)t gebad)t \uar unb c~ barf 
l.ie3\1.)cifc(t lucrbetl, bilf3 fie, af~ fie Had) bem srriege bClUlod) in 
groucm \j)(a\lBfhll.ie gef cl)ar) , 'ocr lhltionafcll (Saef)c fihbcrlid) luar; 
()Cltte a6cr 'oCt ~anf 'ocr ~inge e~ mit fief) gcl.irad)t, bau 'ocr groum 
~l)cil bicict (stMten bcm ~rcuBifd)etl (Staate alUlcctirt lumbc, ;0 
lunr le~tmm in bcm, \1.)a~ ~m ~u6greid)11llg unb ?l3er\of)nmtg bibet, 
gil'mbct Sntcrcff en unb 6timuumgen gel (1)ef)ctt muute, etn q)en;um 
()arter ~l rl.ieit gcftdU, ba6 fid) 11.1n()ti d)cinfid) oum Ucl.ietllhlnB geftcb 
gett ()iitte, \1.)cntl bic ~lltltCrionen nod) \lid \ucitcr nu~gcbc!,J1It \l.1orben 
tuiircn. ®{cid)\uo{){ ()attm srolligtdd) 6ad)lcu unbbic brei HcillCt"Clt 
<StMten, tucld)c mit i~m tcnHitcnb gel.iriel.icn ttlnten, bie U)uen ero 
ttliclcnc <Sd)onuug \uettiget bcm gutm lliIilIen bct :ptellfiifd)en :Regieo 
tuug Clf6 nnbcrn ~infH\Hett 3tt bnllfen. ~ic ~l'~Cl{tllltg 6Cld)lcll~ 
in ;cincm l.ii~~crigcn ~cttitotinll.icitnnbe unb 'oic ~ufltCll)lltc bie\c~ 
sroltigreicl)~ in bcn lSUllb muntcn ballll n'(lct nnf blc ~~cfttmmllug 
ber U:otlltClt beffc1l.iett einm fiUl1l1 gctingeten ~influfi iil.icn, n(~ He 
!Rucffid)ten, bie ~rcuf3cn ben Hehmcu 6hlntcu fcf)ll{big \OClt I tuc{d)c 
f d)on OOt bcm fttiegc fid) l.icrcit gcodgt ~attcn, fid) f etnen !RcfotnW{(tnen 
311 fiigen. [Biirc 6nd)\cn \)Olt 'oem lSunbc Ctu~geld){cHen gel.ilicoen obct 
{)\Ute c~ g\lt bn~ (sd)icffn{ .t)auno\)er~ getr,cilt, 10 {)(tttc cin ltotbbcutfd)cr 
lSu11be~ftnnt \)CUmb6 fief) nut n{6 cine ~atticCttut bnrftcUcn lnHen. 
~em j)in3utrittc cine~ sronigteief)~, ba~ cine mCbiCltifirtc 6tcUung nnt 
tuenigften \)ct'irug, ~attcn bic Ueineten (StMtcn 311mcift c~ ott ocrbCllttcn, 
bnu ttlenigftcll6 'oCt 6d)ein H)rcr Unnl.i~iingigfcit ClUef) in \old)ett ~c; 
3ie1)Ultgcn )\crcttct Micl.i, \1.)0 fic ill bct ~l)(lt nief)t mel)r 3ll rettcn IUal'. 
~~ ift l.iefnnnt gcnlti), b\lU blc Ij)(cr)r~nl)l 'ocr ~i'ttftClt ber :prcuUifd)Clt 
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~(t'()ne fciltC~Il)CgC~ au~ megciftctuull fih: Die uatiol1ctlc lSact)e, lonDCtlt 
nut mit uU\3ctficm lillil)ctftnbm gcfdllt 11.)(lt. eic errcml1icn fef)r mo~l, 
11J(t~ fid) bntd) bie l1(td>fl,lgcnbcn Chcigniffc bel1Jaf)rf)citeic, oafjl.lci ocr 
l.1ott H)nm ott \1.11'if)lcnoclt l.1.-~artciftcf{ltng H)rc (J;,riftmb auf ocm 5picIc 
ftanD. 9(acf)ocm H)nClt bie s.piftofe anf oic mrnft gcfci~t \1)(tr, gc'6ot eJ3 oie 
ftfu gl) cit, £lute \)Jliene ~u oem bilf en 8piefe bll mac!) en , uuo man met \3, 
oaB bennod) me1)nn l.1on H)nen nid)t eiumal ()icou fid) all cntfd)HcBen 
l.1crmod)ten, uno, miif)renb fic fur q3rcu13en ti"tfteten, iI)re \S~mpa~ 
t~icn fur fcine @egncr ood) nut fd)rcd)t l.1Crbitrgen. %tcf) lag oie 
@eflt~r, l.1on 13reu13cn 1m 'Satle feine~ eicge~ altltecttrt ott mer'ocn, 
H)nen ungfeid) nur)cr etg Ole !Bcforgnij3, baB 1m \Ii"ffe fciner 9(ieoer~ 
Letge ilfterrcid)lfd)c ~dbf)crrn mit U)relt 6ia"ten l.1on stetlfer uno ffi.eid) 
hleI)ut mer'oen mild)ien. mUf gro13e 'Betnr'6etrfelt l.1on 8cUm q3rcufjen~, 
etltf o\lrtc D(iiLfftd)glt(t~ntc etuf H)rc bt)ltetftifd)Clt ;Jntcreffcn f)u.iten bctl)er 
oieic \Iiiirften fciltm 9tnfptttd). ~iltige etnom frciUd) \1Jarcn mutI)iger 
filr bie ~3roecfe ber iBc\1Jcgung cingctrdcn, outften Ithr aurf) 1 el)on o\1tttm 
auf Hnfoften 'oieicr 311JCC(C duClt ilo~n nid)t ct'\1J,nten. eenifhm~ 
ftiinbIld) UIie'6 linter aflcn HmftuuDcn, 01113 oie ffi.cfttUate De~ stetmpfc0 
etuf 'oie ImooafitiitClt 'ocr UlllgcftetHultg oe~ :PoIitifc{)en 3ufhulbe~, bie 
ilt bcm q3rogrcunm l.1om 10. ;Juni nut rOl) lfio~irt mareu, \1Jcfcnt~ 
licf)Clt ~lnjlufl i"tbcn mnBten, uub ba13, rocr ~n q3reu\3en f1lmb, and) 
Dicfc u:01gcn itver rid) ergcf)eJt ~n letffen f)"ttc. stein ffi.ccf)t~titet 
~etlf oagcgen, oaB bie 6onl.1ctctind\'(t f\lctifc!) du ~uoc f"no I \1.10 oet0 
mermogen feI)Itc, nacf) freicr ~ntf d)fic13uug on l)"ubcht. ~l'6cr bcr 
~lbftmto broil d)cn ciner, roCltn and) nut nomineUen 60uucretinctut 
uno ciner lUltOltl.ltltClt llRad)tftcffung, \1.1elC{)c int ~inl)dt~ftilette ber 
f)M)ftm @c\1JaH gegcnubcr nut ffi.aut11 finod I tft f e~r gro13. lillar 
fltr cinc l.1oUfHlnbigm :poUti, c{)C ~lnl)eit bcr 1H1 robeutf c{)cn 6taatcn 
blc 3eit nod) nid)t \lef~\ltmClt, foUte ocr :poIitiicI)c 3uftano fic() in 
cinClll ~lIltoc£jt'er~lmnlffc 'o,ufteffcn, fo I)llite ~reu13m guten @runD, 
~tcfiir 10ld)e \Iiotlncn 3U \1Juf)len, bie oic bt)nafti,~,c ~m\)finoIid)feit 
lllogfid)ft fd)onten. 5Dit~ fortiter in re, suaviter in modo roetr l)lcr 
gan3 etn f ciner \Steff c. 

5Darum ltctl)lll q3rettflcn etud) nod) l.1on ber .pil~e ocr 1J)((tc!)t, 
\l.)oretuf cJ3 fcine 6icge geI)o'6m ~atten, fur oa~ l.1on H)m in lJ~orb~ 
ocui\L'f)Letnb lIu grunocnbe mUltOC~l.1ctI)iiHni\3 ben mu~gang~pnnft l.1on 
oem ;Juni\)rogretmme. ~etd) oen im 9'(uguft ] 866 etbgcf d)Iof) en en 
Q3ilnbni13l.1crtrugen unb uad) ben U:tieoen~l.1crtl'iigcn mit 6etd)fen 
.Beff en, (5 a cf)l en ~ 1ll1einingcn unb fficuf3 1 d) Ioff en f \'lmmtUd)c noro~ 
bmtid)e etClCttcn cin Dffmfil.1~ lIno 5Dcfenfil)'6i111bnitl oHt ~rl)aftlt\1g ber 
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Unci6~augigfeit unb SutegtWit, fo luic bel' innmn uub auj3mn 
<6iq,er~cit if)ter <6taQtcn, 1mb ttaten fofott 3ur gcmcinfd)aftnq,en 
mcrtf)eibtgung U)te~ lBcfi~ftQnbe~ ern, ll.lefq,en fie fid) gegenieitig 
burd) ba~ lBiiubnifl garcmtttten. ~tc 3ll.lcctc bee lBiinbntffe~ ioUten 
bcfinitil.> bmd) cine 5Bltltbc?3tlcl'fi'tffung aUf bel' .Q3afie bcr l-Jrcu&tf d)m 
®mnb3iige tlom 10. S1mi 1866 fid)crgcftcUt ll.lcrben, 1mtcr I)JHtluit'" 
fung cine~ gemcinf d)aftHd) 3n ocrufenben lpadament?3. 5IDdljrenb 
nad) ben ®nmb3ugen anfq,cincnb aUe med)dUniffc im met'ira\J6ll.lcIJe 
gcorbnd ll.letbm foUtcn, ll.larb jc~t ouerft elne merfaffung tlorgcfc'f)en 
unb baudt bne ~):iftcut\ucrben ciuee It,irfHdjen 6tllQt?3ll.lcfen6 bor: 
auegcfe~t. l\iemcr luarb ftil-JuIirt, bllB 'oic ~rul-Jl-Jm 'oer meroiiu: 
'oeten nnter 'oem 06er6efcI)fe 'oe~ Stonig6 \lon lpl'cuten fte~en ,0Uten 
nnb ll.lQr'o bie :Dauer 'oe?3 lBun'oniffe~ £lie oum '1f6fq,luB bcr nenen 
lBnn'oc6tlerfQffuu\J, etlenhlCU auf cin Sal)r feftgefc~t, lUCltll 'ocr neue 
mun'o nin)t tlor ~mauf einc?3 Saf)te?3 gcfd)(offen feiu fome. I)Jm 
IllU6nQf)me 'oe6 'ocr .\from ~reuBcn tlor6e1)aHenen miHtdrifd)en 06er: 
oefeM6, luelq,er ?Botvc'f)alt ja Qud) ben ®run'o3ugen entfl-Jraq" fteme 
'otefe(oe in Mefen mettriigen fiq, mit eiuem ie'oen bel' iiorigen 21 <6taatcn 
auf tloUig g(eiq,c mnie; ia ~reuBen ttieb 'oie (;£on'oefcen'oen3 fo ll.lcit, 
'oaB 'oie veibcn IDCect(enlimgifct)en ®l'ofl~erooge in ciner befon'oel'en 
(;£(Qufe( 'oie 3uftimunmg U)l"ct tlanbWinbe 3u bel' ~~eiht(1)llte IDCecf: 
Ien(mrge cm bem lBllnbe unb an ben SJ)~aa&tegern 3llt .perftef(ung 
bel' mnnbe~tlerfaffullg refertlirm 'ourftm, ale 06 man fid) iilicl'ljaul-Jt 
in bet tlage 6efun'om f)dtte, biefe .811ftimlltung 3u tlerfagen ober tlOlt 
mebingungen a6'f)iingig oll fteffcn. Ue6rigene lag in bem QUerll.lefent: 
Hd)fien ~unftc bel' .Jn~art bel' lUcrtrdge mit fid) Woft im ~mbcr: 
fl-Jtud). ~ine gcgenfeUige ®arantie bel' Una(1)dngigfeit unb be6 
mefi~ftanbe?3 bel' ein5efnm <6tClClten l.>et'itug ftq, ll.lo1)( mit bem :Deut: 
fd)en lBlIltbe \lon 181f>, nid)t a6er mit ben ,8ll.lecten be~ gegelt\ua\'~ 

Hgen miinbniffe~, bic cr'eu 'oaljin gedcf)tet \uarcn, bie ein3efuen 
etaateu 3u einem guten ~!)eUe U)l'ct' UnCl6~dltgi9feit ott entnei'ocn 
unb fte bet ott conftHuitenben lBunbe~centrClrgell.lart untet'3Uotbnett. 
Se me~r ~rCllBen fiq, 6ettmBt \uar, baf3 bie ~ntfd)eibung ftber bie 
oU orbnenben metf)dUniff e in f einer .l;)Clnb lag, befto \ueniger (ingft~ 
ncr) 6raud)te ce 3lt fein in bel' 3u(afinng tlon ~otnten, bie baolt 
bienten, bClB ba6jenige, \ua~ in 5IDa()rljeit boq, nut im 5IDegc bel' 
®ell.lClrt mogfiq, geluorben luat unb nut unter oem :Dructe feinee 
l-Jontifd)en Ue6ergell.lid)te ll.leitel'c ®eftaU 9 ell.l ann , in ben ~{llgen 'ocr 
5IDert fid) a{!3 cin in ~ontinltWit be~ meq,g, ltClcf) freiel' ~ntfd)ne" 
nung aUet lBetr)eHigien I fid) tlof(oie!)enbe~ 1llierf batftentc, 
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~u~ UlCln bClun Cloer ClU bief e ~{r!)eit giltg, fiefen benen, bie fid) 
burd) bCl~ auj3ere ®emClub ~Cltten taufd)en {afien, bie (Sd)u:p:pen gar 
oct{b \)on ben mugeu. \)(Cld)bem qlreuj3eu ben ~ntmurf bet 5Bunbe;S~ 
\)erfCliiuug, ber bcm olt oerufcnben qlcttIamcut our 5Bmt±~uug uub 
mminoaruug \)orge(cgt \\)crbcu foUte, ben )!'el.loUmad)tigten iiotiger 
\)eroiinbctcn ~lcgicnmgen oefannt gegeoen {)Clttc, fctf)en biefe fd)roctto 
Cluf roeij3, \Uct~ e~ mit bcnt l]efH)ct{ten Cut ben ®runbougen \)Ont 
10. ~uni '1866 ctg 5Bafi~ ber 5Buube~\)erfaffung Cluf fid) f)ClUe unb 
e~ ift oetctunt, mcfd)e .'J)cftib:ollllg bie~ ctU mClud)em Heinen .!.)ofe cr~ 
rcgtc. .31111llCr IlOd) IU(ltctt 3ltl(tr fur bie bnrd) bClS 5Bullbe~\)erf)a'(tniB 
I)Cl'oufteUenbc :politifcl)e @inigllng \:lie mHbefte, bt)nctftifd)e ~m:pfiub~ 
Ud)feit unb :pctttif1l1atc ~,efoftfta11bigfeit mogHd)ft fd)ouenbe ~ormen 
gc'(ltcmd)t; Cloer, \uie forgfaUig \)erftecft er cmd) \uar, ClI~ d)arClfteri~ 
ftifd)er Bug bet metf~fiu11g offenoatie fid) bod) cine ~enbeno, bie 
mit bem 5Begriffc ciner O{oj3ctt 5Bllnbe~ge11offenid)aft fd)fed)tf)in nid)t 
oU I.lcreiltigcn Iuar, immer itClt bie :preaj3iid)c lJRottetrd)ie aIs ber 
stem {)er\)or, ntit \ueld)Clt fid) , foroeit nur immer ein tf)Cltfad)Ud)es 
5Bebflrfnifi bctfur erfenltOClt f eitt mOd)te, bie fIeiuerctt (StClaten ou 
eiuent e i u f) cit( i d) e 11 (StetettMor:per \)ctbinben loUten. (sellift uou 
'oem musbrucf ,,5Bunbcsgetl)ClU," moretuf in 'oem .3utti:progretmm 
ct15 Cluf bie ~M)fte (StCtCttsgcI\)ctU im 5Bun\:le f)illgeroiefen Il.h"tt, ~atte 
bet ~ltt\Uurf fotgfaCtigft Umgetltg genommen. :Die (Stelle ciuer \)OU 

\:Ier iubi\)ibucUcn DuetHtat bcr cin3elltClt (Stctaten etogefof eten, 'oie 
®efctmmt~eit re:prafentiren'oen f)i.id)ften e,t'ccutil.lC1t ®e\l)ct{t erfiiUte ein 
mUttbe~:pt\'iiibium, bets ber .R'ronc ~\reUf3en ouget~ei(t uub mit mttri~ 
outen liebad)t \\)ar, luorctllf ba£; .3uni:progt\ultm au d) uid)t entfernt 
f)ingebcutet f)atte unb 'ole \)ie{mc~r ben (£{)I"ttctfter bel' illlottardJie etg 
ben eines muubesftet(tis \)crrietf)en. (Sie briictten, foroeit fie a{~ qlraro~ 
gati\)c ber strone ~tcu\3en I)er\)ottraten, aUe iilirigen 5BuubesftCtCtten 
in cine mcbiettifirtc iSteUttltg oU If)r ~erao. mon ciner (Sou\)cretinetdt 
bcrfc(6cu, netd) 'oem cngCtlt 5Bcgriffc, Iue!d)cu ba£; ~cutiile (stetat~red)t 
bill1tit I.leroinbct, lottnte fcl)ott bc~f)illli ltid)t mef)r bic ~ccbe fein. morrig 
\\O\l,ldd)ctt'c \)on 'cen ®rultb~iigm fauben lid) fur md)tcrc midJtigc ®e~ 
oietc bc~ (Staett~roefens ®cfei.?gcoung tmb merll)ilUung im Umfaltgc 
bC6 mUl1bC6 cillf)eUHd) bief em ougelVief en llnb ber mutonomie ber 
~il1oelft(t\\tClt fo gut ar6 gallA entoogcl1. ~nsoefoltbete gift bics \)om 
IJRHttetinl,le;clt, li)eId)c~ \)Ott {ci.?tcrem \\ogcIofet uub integrClf our 5BUtt~ 
be~f ad)e erWitt Il)urbc, 10 li\Uar, baj3 bie :prcuf3if d)e I)JWitairgef e~~ 
ileliullg etud) auf ctUe l1id)t :pteul3ifd)en ®eliiet~tf)eile bc~ iBunbc6 
~hl~bcf)llU11g fanb nnb 'de mcr:Pffid)hmg be~ lJRifitetir~ ilum ®ef)ot'~ 

:r-ir (SOll1jlrttl1! D. ~l. ~. 3 
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fnm gcgen ben !ronig \)on q:lrcu\3en, nn:l .\Sltnbc~fefbljctren, it~crctU 
in ben n;nl)nencib nuf3ltUC1)mcn ttJar. C$;~ ttJar im gan3en Umfange 
be.G .lSunbe.G ein gemeinfame.G ,Jnbigenat unb estaat~Oihgm:cd)t Chl; 
gefiH)ri, ttJo\)on fid) in ben @mnb3ugen feinetfei mnbeutung fanb 
unb bel' Umfang bcr offentlid)en ~{ngcregenljetten, bie nad) fej~tmtt 
bet .\Scauffid)tigung unb @efe1,?gc~ultn be.G .lSunbe.G unterlicgen foUte, 
fanb fid) etljeoHd) etttJeitett. ?mnljrenb bie @tunb3iige bent .\Sunbc, 
al~ fold)em, feinet1ei eigne, fe{~ftftnnbige metmogen~ted)te oUfd)tieoen 
uno f er~ft nUd) aUe IDWitairfaften nul' ourc'(1 [Ratrihtlat{Jcittnge bet 
einl;elnen EltClClten aufge~rad)t ttJerben foUten, tred ie1,?t bcr .lSuno Clr~ 
cine q:lerfonfid)fcit ljcr\)ot', bcr nid)t nul' (Jeftimmtc eigenc C$;iltltCtljmcn 
u~erttJiefen ttJarClt, fonbctn bie aud) mit bel' \)oUen mutorWit Clu~; 

getitftet ttJitt, iljtClt eigenen j)au~f)art AU fiif),ren, fin: munbc~ottJed'e 
ba~ mefteuerung~ted)t oU u~en, mnlci1)en oU conh:Cll)iren unb @CltCln; 
tien oU ubetnel)mcn. ~{u~ bcm q:l n rr a men t, ttJeld)e~ oie gefc1J; 
ge{Jenoe @ettJalt be~ munbe~ aUf ben berfcl~en 3ugettJiefenen @c6ieicn 
unb in @emeinfd)aft mit einem feinet' Ot'ganifation nad) ltn~eftimmt 
gelaH enClt .lSunbe~tage au~u~en foUtc, ttJat' ein 1R ei d) ~ tag gettJorbcn, 
\)oU~urtiget n;Clftor bet gefe1,?ge{Jenbcn @ettJalt im .\Sunbe uno au~gc; 

ftattct mit ben ttJeitcftge1)enben 1Red)ten cinet moU~\)eriretllng. ~ie 

[RUgHeber be~ 1Rcid)~tClg~ foUtcn mettretcr be~ gciammten monc~ 
fein, bcffen einljeiUid)e C$;:riften3 aflo burd) biefc.G Drgan (Je3Cltgt ttJClrb. 
~er fo e{Jen etttJ(1)nte .\S u n b e ~ tag a{Jer 1)atte fid) in einen ~ un; 
b e ~ r at 1) ent~u~~t, {Jefteljenb nll~ merh:etern bct cin3c!nClt megictlttt; 
gett, beren ieber cine gC\l.liifc ~{n3Clljl I.ll)n 8timmen ougctr)eUt ttJar, 
bie regdmd\3ig i1)re iBcfd){uffe mit ciltfad)cr [RClioritdt f"Hen foUtcn. 
~et merfClffllng~cntttJllrf cf)arafterifirie ben ~ltnbe~ratlj Ql~ ben cincn 
n;nftor bet gefe1,?gc{Jenben @ettJaU, ne\3 e~ a~et einigerma\3en bunlcl, 
ttJic ttJcit bcrfcl~e bCll1C~en aud, ~rdgcr \)OU3ic1)enbct @ettJatt un'll oUt 
mU6u{Jung bcr oocrftClt merttJCtrtung in .\Sunbc~fad)en com~etent fein 
f oUte. ~atin, ba\3 an bicf Ct EltcUe bic cin3e{nClt mcgimmgctt iljr 
Eltimmred)t nad) U)tem freien ~e{ieoen 3u u~en uno mit bem i1)nen 
ougetl)eUten 6timmgettJid)tc 3u ben mefd)Uiffen mit3uttJirlen \)crmod)ten, 
lag aUcrbing~ dniget C$;rfCl1,? fur bie mufgnlie bel' ElteUung, ttJonacI) 
fie lii~ bCl1)in u~cr benfel~en @egenftnnb, fottJcit et iljre tef~ectil.lClt 
@eliieie lieitClf, mit foul.lercttncm ?millen lieid)He\3en fonnten; unb c?3 
ift nn3UcrfcnltCll, bn\3 q:lteu\3Cll ilt bem mlimQCl\3e be~ Eltimmge\t'id)t~, 
ba~ e?3 ben I.let~ultbetelt 1Regierungen uocrHe\3, feine~ttJeg~ dngftHd), 
fonbern mit gro\3er mlierantdt \,mfuI)r. ?illenn bie Eltimmen nad) 
gleid)em [R\lntft\l~e, ttJie im q:llenum be6 e1)eutnHgen mcutfd)en mun-
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be~ \)cd!)cHt marcn, 10 onco bie ~crtl)eilung DatUm nid)t mCltigcr 
cine rcin millfitdief)c. <SoUte biefe ltad) ~erljaItnif3 ber ®r6f3e unb 
lBc\)oUenmg ber 6hlaten gcfd)ef)Clt, 10 \1)iitClt \)on ben 43 6timmCll, 
bie bet (S;nh1)urf ftatuhtc, nid)t I1.Jeltigct a10 35 altein aUf ~reuflen 
gcfaUen, aUf bie i'tutigcn 6taaten oUfammen genommen aoet I)M)~ 
ften.6 8 6tim1l1cn, ltltb bcltnod) mare ba.6 reale Ueuerge\1)id)t ber ~teltf3i~ 
fci)cn WCad)tfteUung burd) bic.6 3af)lelt\)ctf)a!htin nod) lange nid)t 1d)atf 
lIenug au.6gebtltC£t IIc\1)cfen. ~af3 in bicfct m3eife bie reale DI)1t1l1ad)t 
'ocr Heinen 6taaten in citt l)cUere~ mel:,t trat, ban ba.6 bt)naftifd)e 
6duftgefi'tf)f nod) ftarter \)erfel~t 1l.1atb -lt1tb bie ,3nftihttion iiuf3crHd) 
fief) banlt faum altber~ a!£; cine aufutbc batfteUtc, fonnte ~reuf3en 
um fo me!)r \)ermeiben, a10 C~ baburef) bem (S;inftuj3, bct U)1l1 a10 
bic natitrfief)e ~o!ge 1eine§. Udicrgemid)g gcuuf)dc, \1)enig ober nid)t§ 
\)crgao. (S;~ ift maI)r, menn bie ®tllnbouge \)om ,3ltni un'll bie 
lBitnbnij3\)crtriigc \)om m:uguft 1866 cine cinl)eitfief)c 9lationah)Cttre~ 

tung im lBunbe ~oftuHtten, fo fc~tc fef)on bic~ in ben 6~I)iitelt, 
morht Fe mitffam fein foUte, bie (S;:riften3 elner ctnf)citHef)en CS;:reC1tti\)~ 
geman \)otaU~j ba& auet biclC !e~tm jc~t in ciner ®eftaU f)et\)ot~ 

ttat, bie fid) tro~ if)ret Umf)uUltng bod) nut a[~ cine l~ccififef) ~reuf3ifd)e 
WCad)t Ct\1)ic~, ba f3 \)on einem lBultbe~ \) crt tag C ~{oftaltb gcnommen mat 
un'll aUc ~ctr)a1tltiH e aU§l d) HcU1id) burd) cine ~ c r f a ff u n 9 ocftimmt 
merben foUten, bie uucrbie~ bie Drgane be§ lBunbc§ autorifhte, ba~ 
':ilt ~{enbetUttgelt f)crueiaufi'tljren, benen cilt jus singulare ber lBlt1t; 
Jc§giiebcr nid)t me!)r entgcgen treten fonnte, ba~ mar n i ci) t in jcnelt 
®nmboitgen ge~lant, fonbem crft bic ~o(gc be~ gcmaftigcn Um; 
fd)m1mge§ lm SDinge, bcr fid) in bcr 3\1)ifd)e1Wit \)oUllogClt f)aite. 

Bu lllanci)CIlt <Sd)lllcwn§fd)rei lllod)tc bel' ~rcuuifd)c ~ctfaffung§~ 
entmUtf oei ben 1Regicmngen bel' Heinen 6taaien ~eranIaf1ung gc~ 
geoen l)aoen, ~erlud)e \1)utben me!)rfeitig gemad)t, eiltlle1ne lBeftimmult; 
gen beffc1oen, oic man aU~u britc!enb fauo, au lllifbcm, aUf emit; 
fic1)clt 1mb f)artnacfigen m3ibcrftanb fticfl cr nirgenb§. ~ecenltien 
1) ino ur d) \1)ar ftitf)cr f)in unb f)er \)crf)anbcft moreen, of)ne baf3 ben 
tcrritorialen WCad)tftcUungClt aud) nut ba§ geringfte D))fer oU ®unften 
etner ftaat1id)en (S;inigung enifocfi meroen lonnie; jc~t genugien 
menigc m30cl)ett uub eitt ~aar (£onferCl1IlClt oet 1Regicmltg~ue\)Orr~ 

mad)tigten I uno ber (S;ntmurf mar, 1ttlr in \1)enigen 1merf)eutict}en 
~unUen mooifidri, aUfcitig gencf)miget, um al~ ®mnbIagc ber lBe~ 
ratljltng un'll ~crein6amltg mit bem 1H,eid)~tage oU bicnCl1. j)ier, im 
1Reid)£;tagc, mutben bault aUeroing§ cine 1Reilje \)Olt lBcfd)luffett gc~ 

faUt, bie ben ~erf(tffultgs3enh1)urf ilt mcfeliHicl)elt ~ltltften unb o\1)ar 
3* 
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nUe im unitarifd)en Eiiune, nUe auf Unloften bc~ q}artifufari~mu~ 
Ciuberten. ftallm cine bcr Heinen !Rcgierungen \uiirbe biefen ~enbc~ 
rung en if)re 3uftimmung erU)cHt f) no en , menn fie ~err i'(mr ~nt~ 
fd)Ucuungen 9Cloclen m(lre unb if)rer ~eigung f)Citten folgen fi.innen; 
nocr nul' mcnigc ).)on if)tten ro(lgten e~ im 1J1eicf)~tage, \00 fic bod) 
oU reben eben 10 gut af~ bic prwl;ifd)e 1J1egimmg oefugt \uaren, 
~i1t\oenbungen bagegcn ~u crf)eocn, fie aUc fofgten rcguug~fo~ bcm 
~reuaifd)en m3infe unb uacI)bcllt ba~ mcrfaffungi31llcrf in bcr 1J1cid)i3~ 
t(rgi3).)crfammfung burd)oeratf)cn mar, crf)ieit baficfOe in bcr ).)on if)t 
umenbitten @eftuU am 16. Il(~rif 1867 bie llltocbingtc @enef)migu1tg 
fCimmtHcI)cr octl)ciCigtcr 1J1egienmgcn, mefd)cr 'oaun uuclj bie 3uftimmung 
aUcr 2anbe~l'ertretungen llad)fofgte, foroeit nid)t (c~tm in bel' rid)tigcn 
~rfenntnil3, baf3 if)r 3utf)ttn nid)t~ mef)r a{i3 chtc (eete 1JorlltalitCit 
oebeutete, fid) fd)olt im moruu~ mit bemiertigen ein).)crftanben crWirt 
!)attcn, roa~ bic !Regierungen mit bcm !Rcicf)i3tagc ).)creinoarcn lourben. 

6d)on au~ biefcr marftcUung bel' ~rcigniffc, roefcf)c bcm ~o~ 
fd)fuffc bel' ~orbbcutfcI)en munbci3t,ctfaffung borangingcn unb bcn~ 
fefoen mogHd) macf)ten, cr!)eUt, baa baburd) feinei3mcg~ etU im lBoraui3 
gefaBter beftimmter q}(an, bel' burd) bie ~crf d)iebenen q}f)af Clt, bic er 
butd)Hef, fid) fofgmcf)t meiter entmicteU !)Citte, oUt ~u~fuf)rung fam, baa 
).)idme!)r burd) bic im 2aufe bel' 3eit in ben mer!)Ci1tniffcn bct mitmit~ 
fenben u:attoren eingeirctcncn mCtdllbcrungen bct urfprfmgHd)e q}(ilU 
un m 0 9 li cf) marb unb bal3, roenn aU ema( nul' etn m3crf our !Reifc 
fommen fonntc, mcfd)e~ fid) rocfcntlid) ba).)on uutetfcf)ieb, lici bcr me" 
urtf)eHung bcff cHicn e~ roenig batauf aufomlnen fault, ma~ 0 u I) 0 \: 

).)on bem cinen ober 'oem ilnbcm ~l)cHc bcabficf)tigct uub gcrooUt feiu 
mod)tc. :Dcr mcrfaffcr bel' 6cf)rift iiocr bic ~ompetcn3" ~ompeten31 
be~ ~otbbcutfd)cn multbe~ ocghtnt baf)cr bic ~rgull1entatiolt, \l)oburcI) 
cr bie bOlt il;m bctfucf)te ll(u!8(cgUltg bet !B.om. aUf bic motgcfcf)icf)te 
bcrfelben 3U ftu~cn licmiif)t ift, mit einet ~lttftcUUltH bet m3af)t1) cit, 
Itleun Ct bel)auptct, baa q}relluen ben :j.5((tn, roe1cljen e£l in .Q3e3iel)ull~1 
aUf bie ~inrid)tung bet an bie 6teUc bei3 :Deutfd)en .Q3ltnbe~ ott 
fe~enbetL ~inigung ~nfnng~ offen entroictclte, 0ii3 oUt 6tunbe feftgc: 
~aUen ~a~c. ~~ IdUt ftd) nut fagen, baa 31tlnr q3tcuam an 'oem. 
icnigcu, ltlai3 i~m I)~n ieittem q3(alte untet ben I)el'dnbcrteu met~art" 
niffcn nocf) ~raucl)1iat fd)im, formcf! feftI)iert; abel' bie I))(,lferte, Itloraur 
e~ ~tlltlenbung finben f oUte roar nicf)t md)t bic aHe, e~ tratm neue 
~tngc l)inou, bie bem ul'fpriingHcl)en q3(atte fremb roaten unb bct 
ge~{anten .Jnftitution dnm Itlcicntrid) berfd)icbenen ~f)araltcr 9 n'(i en. 

~Ct !Bct'fllffet ge~t fobatln aUf bie \)Or9in fd)on crrod~ntc ~r" 
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Wirung ourucf, \l)omit bcr ~reu\3ifc~e @e;anbte am 14 . .Jlllti 1866 bic 
5nunbe?3bcr;antmluug \"crUej3 uub ;ie~ct barau?3 gat Ulunbcthte lY01< 
gcrungen. (h fie~ct ben biciofen <£itfd nid)t, Ulorin fid) bie 1illotic 
bl'CI)ciCll, "bat ~tcll!3en an ben nationalen @tunblagen unb an 'ocr 
iloet bie borii6crllcljcnben lYormcn etI)aoenen ~inr)eit bet beutfcf)en 
~nation fcfH)aHe unb c~ 111?3 cine unao\l)ci?36Iwe q5fHd)t bct beutfd)en 
6taaten anfc~e, fiit bic lc~tete ben augemcffcnen lllu?3btucf ou finben." 
Illn unb fiit fid) , aogeie~en bon ben gleicf)ocWg t'orgelcgtm ,,@tunb< 
~i'tgC1t", Mie'6cn bie 1illottc cine Vlof3e q5l)tafe, ba fie ben stern bct 
B:ragc, in IV d d) en 1Yol'lncn bet angcmcff mc Illu§brucf bct nationa(en 
~in~dt oU etfcnnen fet, lmentf d)ieben Hej3cn. .Jllt1net aoct fptali)en 
fic ben @ebanfen au?3, ba!3 bie bcntid)c \)(ation a{?3 fold)c, ba?3 unber< 
Ciuj3crUd)c unb unbcriCi~roate !Red)t I)a{lc, butd) ben poHtifd)en .8u< 
ftanb cinI)cHHd) bctoltnben ou fein, ba\3 bic oefte~cnben ~ormen, Ulcnn 
fie au it'gcnb cinet 3elt in Unangemcffen~cit 'ou bicfem nationalcn 
iRcd)tc gctatl)cn, il)m au Uldd)Cl1 uub bllU bic bent;cf)C1t Etet('tten in 
bicfem 1YaUc bic unaoUlci?3(lare q3f1'icf)t 1)ll0en I au feinet mcftiebigung 
i e '0 e?3 I miH)in ni.itf)igcnfaIT?3 aud) ba6 Opfet i1)ret ®e{oftftCinbigfeit 
unb Ul1aol)Cingigfeit au lnillgen. IllU6 bel' tf)atfiid)Ud) borf)anbenen 
nationalen ~in~ett Il)urbe bCt red)tnd)c Illnfprucf) Cluf poHtifd)c ~in; 
ljeit gcfo{gcrt, biefe aocr fef)lie\3t bie poritifd)c ~eloftftCil1bi9feit bcr 
ciuoelncn Etaatcn alt6. ~d)ll.let ift e?3 ba~ct au ctmeffen I ll)ic an~ 
ben 1illoricn ba~ gtabe C;Sje9ent~ci1, ba\3 nCimIief) b(lbutef) bel' @cbanfe 
an etnen cill~cit[id)en beutfd)en ~taat al?3 ullomd)tigt oe3etef)nct fei, 
l)cd gcfo{gcrt \l)erben fi.innen. 

WW mel)rctcm !neef)tc oe3icljet fief) bet merfaffer aUf bie @nmb< 
otige bom ~uni unb emf bie mctitCige bom Illuguft 1866, fofet'll C6 
b(lrauf antommen femn, nact)ouUlcifen, btltc~ lueId)c ~ormen ml'ln '0 a< 
lltcl g 'ocr nctiionalen ~in~eit ben angcmeHenen ~'(u~bntcf geben oU 
fi.inncn \)ctmcintc. mon ocibcn Urfunben unb bon if)ter epl)cmerClt 
l!3ebeutung INn tm morfte(lcnben omH?3 bie !Rcbe. ~Ct .8\l)ecf, bet 
uaef) ben bcgfeitcnben Umfhinben rein allbmt f cin lonnte, al~ bet 
bcut; d) en \)1ation in fOUleit ott ~olitii dyer @inigung ?lu bct~e1fen, ag 
bic?3 au i~tct 1illo{)Ifetl)ri fur notl)Ulenbig ctfanntll.lurbe, fetnb fh'f) 
g{cid)Il)O~1 barin llicf)t :priicifhtj fie Q(mbclten nul' bon I]Wtcht lUtb 
®cgen, beren man fief) out @tfiiITung betfel6eu oU oebicnen gcbad)ic. 
~ie methiigc ocftimmtcn tm ~{tt. II.: ,,~ic 3Ulecfc be~ !silnbniffc~ 
foITm befillitib butd) cine !Sunbe~l\m:faifung emf 'ocr Q3afi~ 'oct :prell< 
uifd)cn @tunblliige \.10m 10 . .Juni 1866 ficljctgcftcrrt Ml'ben untct 
WHiltlhfung dnc£l gcmcillf d)aftnef) &u oerufenben ~atlcmcllte~," ltl\l~ 
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fo I)ie{ ~eini, ban man in bet oel)otroottcien m3cife cine munbc~l)ct. 
faffung f)ctftcIlen luoUte, Uut babUtn) bic Broecfe bc~ miinbttiffc~ bc. 
finith.l fid)et AU ftellen. ~a~ m30tt "bcfinittl)lI Hint fhi) nad) bet 
Stellung unb !BetOinbung, rootin e~ gditauel)i ift, eoen nut cmf bicic 
B ro e cf c oeAie~en, feine~ll:leg£l abet auf bie munbe~l)elfaffung unb aUf 
ba~jenige, roa~ au~ ben l/@nmbAugen" batin ~lIfna~me finbcn wUl'be, 
in bem Sinne, ban bet .3n~aU bet !Berfaffung befinith) i. e. uttab. 
nnbedid) fut aIle 8eiten feftfte~en foUte, roa~ oie 3roecfe be~ munbe~ 
niel)t fiel)etgeftcret, fonbctn fie gerabeAu gefn~tbct ~litte, rocH bic ~it. 
tel AUt ~tfullllng betfefoen niel)t AU allen Beiten biefef6en fino. 2lllc 
bie ~intiel)tungen, beten in ben ,,@tlm03ugen" befonoet~ gebael)t IUat, 
ttagen i~ten BlUed niel)t in fiel) fe{bet, fonbetn fie \uaten nUt bie 
betmafen geeignet unb aU~teid)enb befunbenen WHtte{ fiit ben butel) 
eine munbe~l)etfaffung, I)on bet frii~et fetne mebe gelUefen lUat, fic~et 
AU ftellenben Broeet, bet feinet lnaiut nael) e£l I)etooi, bie 2lnlUenbung 
anbmt niel)t illt !Botau£l bcbael)tet IDCitte( I)on I)orn~min befinitil) 
aU~Aufel)nef;en. !JUel)ttg ift, baB in ben @tunb3iigen bem q.lademCltt 
bie !Beteinbatung ubet bie ~om:peten3gren3en be£l mu\tbe~ au~btuetnel) 
niel)t Dugeroiefen roar; abet inbem bemfelben ie~t bie !Bminbatung 
iibct cine !Berfaffung be£l munbe£l ougelUiefen luUtbe, fel)lof; biefc£l bie 
metcinbatung nid)t nut iioet bie ~om:petcnAgrenoen, fonbem iibet 
~lle~, roa£I ben Bluecfen be£l munbe£l bienen lonnte, in fiel) unb tlif;t 
fid) nut butel) manifefte ®ottl)etbte~un\1 be£l 2ltt. II. be£l mctttan£l 
bie ~ofid)t beffeIocn ba~in beutcn, baf; bie untet IDCitlui!fung be£l 
q.lademeni£l fiu)etgeftereten ~ollt:petenMlren3en be£l neuen munbe£l be. 
fin it i I) e fein foreten. 

Ueominfttmmenb 9ictinit ~ief; e£l bcnn auel) in bcm -lmuf;ifel)en 
®a91gefe~ I)om 15. ,oct. 1866 ganA allgcmein, baf; our meratr)ltllg 
bet !Betfaffung unb bet ~intid)tungen be£l norbbeutfel)en muube£l ein 
!Rcid)~tag gelUliljU Wetben folle, unb ift aud) au£l ben ll"Ba~lgefe~en 
ber iibtigen Staaten bie ~ofid)t, baB oiefe ~iUtiel)tltngClt, luie bie 
@runbAugc fie oeAeid)net 9attClt unb ftc a!£l in bie merfaffung iiocr. 
ge9enb gebad)t lUaren, una'6iinberHd) feftfte~cn foUten, nid)t erfennoar. 
2lllerbing~ fanb lid) in ber ~rnlirung, lUomit bie :ptcufiifd)c !Rcnic. 
rung am 15. Dctor. 1866 ben !Bctfaffung£IcntlUlttf ben mel)ollmiid). 
tigtcn iioriger !Rcnierungen I)odegte I bie ~{ofid)t octont, bic munbe£l. 
I)ctfaffung aUf bie mel'ucffid)tigunS ber allfeitig crfannicn mebiirfniffe 
AU befd)riinfen, oljnc uber bieic10c I)lltau£l bic mltnbe~gelUaU in bic 
2luionomic bcr cllwfncn !Rcgierungen cingrcifcn 3u Iaft cn; baB noct 
bie :prcunifdJc !)tcgierung bief e mctudiiel)ttgung fiir etf d)o:pft erfCiirt 
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~aoe, ~cnn ncoen cint)ettUu)cr BeHung bc~ .ltricg~~cjcn~ unb 'ocr 
aU~l1.)iirtigen q50um bic @elctgeoung bc~ mllnbe~ bie im mrt. 4. bc~ 
~llh1.)urf~ gc1tauoe~dd)nctcn @ebieie bel' gemeilljamen naiionaIen 
,'3ntmff en umfetl3tc, oemI)t Icbigrtu) in 'ocr q5f)antafie be~ merfaff er~. 
['lie @rfliinmg hlfJtc ben 3~ecf bc.i3 Q3l1nbe~ aIIgemeiner auf. 6ie 
~oo hie ?mdngef bc~ friH)cm ['leutf d)cn Q)unbc~ f)cr\.lor, bel' bie 3\1.)ecfc, 
fur \1.)clcl)e cr gcfu)(oifen roar, uncrfiiIIt gclaffen ~aoe I iniofem er 
idnen S))Wg(icbem bie \.lerf~rocf)ene E:id)crf)cit niu)t ge~iil)rte unb bie 
~nt~icMung 'ocr nation(tfen lffiof)ffaf)rt niu)t \.lon ben IT;effeht oefrettc, 
\1)cfu)c bic f)tftorifdjc @eftartung 'ocr inncm @tclWlt ['leutfu)f'mb~ (1)r 
anfcgtcn. 1160[(", fo 1)icfJ e~ bmm ~citer, II bic nme metfaHung blefc 
?miingcf uub @ef(1)ren, ~elu)c fie mit ftd) oringcn, \.lcrmcibcn, fO ift 
c~ noH)ig, bic \.lcrMnbeten 6tao.tcn buru) ~etfteIIuug ehtcr ein~cit< 
Hu)en Bcihmg if)re~ .ltrieg~~ef en~ unb (1)rer au~~iirtigen ~oIitif fefter 
oltio.mmcn oU i u)Uej3cn, unb gemeinfo.me Drgo.ne bel' @efci~geollng aUf 
'oem @cuide bel' gcmeinfamen ~ntereffen 'ocr I)~ation ~ll f(f)affen." 
~Hfo nid)t gcnau oC3cid)ncie @coieic, ionbem gano o.IIgcmetn bo.~ @c< 
oid bcr gcmcinlallten ~ntmffen \1.)ar babd in'~ mllgc gefo.fJt. ['l i e i e Ilt 
mcbiirfnifJ, ~dflt e~, rei in bcm \.lorHegenben ~nt\1.)llrf o.o3u1)dfen 
~lcrfltu)t, \1.)ooct c~ nicI)t \.lcrljcf)U rourbc, bo.fJ betfe{oeben cln3elnen 
fficgicruugen \1.)cicnHiu)c lBcfcl)rCinl'ungcn iljret :po.rtitufctren UnClbljCingis, 
feit 3ugcmUU)ct, \1.)ic iCl bic~ felbft\.lctftiinbfiu) 1mb bmit~ in ben aIIgc: 
lllcincn @nmb3UnClt \.lorgcfe1)cn i et. ['lic lmtlcf d)ranHe 6efbftftiinbig< 
fcit, ?Ill )l)del)cr int Bo.ure bcr @efcf)iu)te ['leutid)fanb~ bie ein~efnen 
6tCimme uub bL)uCtfHfd)en @eoicte iljte €onberfteUuug C1tt~icfe[t ~citten, 
oilbc ben \l)clmtficl)cn @nmb bcr :politil u)m D~nmo.u)t, 3u \l)efu)er 
cine grofJc 9cntion bi~r)er \.lcrurtf)eHt flc~elen, \l.)cif iljr ~hf'Ctme Dr: 
gane bur ~crftcIIuug eiul)citnQ)cr @ntfu)ticj3ungen fef)ftcn uub bie 
gcgcujctttgc mbgefd)loflenl)ett, in ~e{cf)er icbet 'ocr mrud)tl)eUe be~ 
flcmeinfamClt m,tterlCtnbe~ o.U~lU)1icfJnU) 1 ei lte fofalm mebiirfniffc 
o!)nc D1ilcrjicf)t fiit bic bc~ 9Cacf)bIHlt im ~htfle ucf)QUc, eht ~irfjame~ 
~i1tbcruif3 'ocr 13ffefle berjcnigen ,'3utmffcn bUbe, \l)efd)c nul' in gro: 
flctClt ltationo.fcn st'nifm iljrc regi~fati\.le IT;orberung finbcn fonuten. 

mcftimmtcr fonnte fo.nm bic mofid)t o.u~gcbrltcH \1.)etben, 'oem 
olt gri'mDcnbcn mum munbc bie fuubmnentnfe ~inriu)htlt9 3n geoen, 
bau bic mcfric'oigultg gcmcinlCtmer ltCttiono.fer mCbi'lrfniffc niu)t burd) 
'om lffiibcrf:pruu) ehm icbm cinae1mn 1)1egimmg gcf)inbctt \l.)crben 
hiullC. @e\l.)ij3 \l)ar e~ nid)t bie mofiu)t, umnttte10Ctr buru) bie mer: 
fllffultg cin eiur)cimd)e~ E:tao.t~\\)CfCll \.lon gmcreIIer, aIIllmfaffcnber 
(£Oll1:pdCllb ill~ SU(tfdu ?Ill ntfen I aocr i m ~ ri 11 ci:p \l.)ar auu) bicfe~ 



butd) 'oie ctWirtc 2r6fid)t nid)t nu£lgei d)foff en; uh1)t Mo~ citt btingen, 
bc~, ober gnr, ttlic bet metfctffer meint, nUl: bnG brittgcnbfte me, 
biirfniu, fonbent bu~ mebiirfniu fd)!ed)tttleg, nffo eine fa.ftiid)e g:rngc, 
oie i~rcr 9Icttur nuc!) nid)t im ml.lrttlCne bcfinitiu fiir nUe Betten er~ 
Ie'oigt ttlerben lonnte, foUte 'octrubcr entf d)eiben, in ttlie ttleit 'on~ 
~in~eit6:princi:p im munbc fid) au uctttlirfIid)en unb n1cfd)e£l ))Rctnu 
uon ®eUiftftCinbigfeit bett einacInett ®tnnten ott tletMcivClt ~nve. IDer 
tlon ber :preuuif d)en !Jtegierunfj tlorge!egte mcrfafftmg~entttlurf ~o.ttc 
11tH i~rer erWitien 2rofid)t im ?IDiberf:prud) geIegen, ttlelllt er uid)t 
iene~ q3tind:p gettlct~rt ~atte, ttlct~, Il.1CUn ct' bie ~intid)tllngcn f:pc~ 
dell oeftimmte, bie tlon tlorn~etCin ber a-om:peten3 be~ mllllbe~ au, 
gettliefen fein foUten, nut buburd) gefd:)e~en fonnte, bo.U er bo.nevett 
bie ))RUte! unb ?IDege ftcduitie, biefc ~otn:petenll und) ))Rnnugctoe bc~ 
iettleiHgett mebiirfniffe~ au etttlcitern unb ben munbe~orgctnen bic 
~tutorttat 3ufd)rieo, uoer bn~ t~cttfad)nd)e mOl.'~ctnbettfeht bicfc~ me~ 
biirfniu au oefinben. 

Wid:)t~ omd)tigt, nu~ bett $.illotien ber ~l)ronrebe, ttlomU bcr 
Sfonig ?IDiUjcIm tlon q3reufiett n11t 24. -(Ye6r. ] 867 ben conftituhcnbett 
ffi:etd)~tctg eroffncte, ctuf eine nnbere ~lofid,t au fd)!icj3cn. .[~etttt illt 
c:'~ingctnge bcrfeI6en bic "Wotr)ttlenbifjfeit" oetont \tInr, "bic ~inigung 
bef3 beutfd)en mo{fe~ ctn ber .\)ctnb 'ocr ~l)ntlnd)ett lItt fud)en unb 
nid)t ttlieber bn~ (hreid)vctte 'oem ?IDiinf d)en~ttlcrtr)ett ott o:pfcrn 1/, f 0 

fann e~ einem unocfangenen mHCfe in bie mcrl)aItniffe nid)t cnt, 
ge~en, baj3 ber :preuf3iid)ett ffi:cgicrung fett bcm !prager g:rieben in It er, 
~ a! 0 Wo r b b e u if cf) I an '0 ~ bCl£ljenige, ttlctf3 i~r in bief er ffi:ic~tung 
11.1Uni d)en~ttlert~ cri d)ien, and) erreid)octr ttlnr unb mit ben ?IDotien 
uid)t~ ctnbere~ geingt fein lonnte, n{£l bnu bie em bcr .pnnb 'ocr ~~Clb 
fctd)Clt mogHd) gcttlNbene :poUUfd)e ~inigung Worbbeutid:)rctnb~ bnrum 
uid)t au uerfo.untcn fei, ttleiI bie @'inigung bei3 gefctmmten ~cutfd), 
!anM lIur Belt fid) uid)t crreicf)cn Hefl, ~cm mcrfnffer 'ocr C:.\:om:pe, 
teno, ~om:petena ~ f d)eint e~ entgnngen ott f ein, bctfi oei ciner ~u~, 
Iegung bel.' fonigHd)en ?IDode in fehtetn ®innc bCltntt gernbealt nUf 
ben beutf d) en ~in~elt~ftnnt nIs bct~ ttliinf cf)en~ttlert~e Bier ~ingebelttet 
ll.)orben 11.1o.re, ttlas bod) ficf)erUd) uid)t feine ))ReiltUnB ift. ?IDCll1t 
e~ bann in bel' ~~ronrebe ~ei13t, in jenem ®innc ~atten bic tler, 
oiinbeten ffi:egierungen int ~nfd)tuffe nn gCttlO~utc fri'l~ere 5Berl)ii!b 
niff c fief) flvcr cine ~na(tl)l oeftimmter unb oegren3tct', ctocr ~rctftif d) 
oebeutfnmer @'inricf)tungen tlerftiinbigt, ttlcId:)e eoenfo im mmicf)e 
ber unmttteIonren W?ogHd)fctt ll.)te be~ 3\t1etfcHoien meburf, 
niffe~ tagen, - bnn 'ocr mcrfctffll1tg~entttlurf ber ®efoftftanbigfcit 



· - 41 --

bcr ();iu3e1fta(den nut bie oUt CSicfmung be£l 3\1)ccfc£l U11t1etmeibficl)en 
:Opfet 3umutl)c, - baB, Oel ben (Sd)\1)ierigfeitcn, cine \.loUe Ueoer" 
ctnftimmung 3\t1ifd)eu 10 \.lieIen nuaOf)iingigcn D1cgicrungen oU ct3iefen, 
ho~ il)re6 gegen\1)iittigC11, untct bem ();inbntcfe bet gcmartigen ();r" 
eigniffe be£l fc~ten ~af)tc£l betl)iitigten ();ntgenenrommen£l, c£l bcbenf" 
rid) fein \1)utbe, burd) uoetf:pannte ~nfotbentl1gen an U)re D:Pfct\1)iUig" 
feU unb oU \1)eit greifenbc menbctungm (m 'oem metfaffung£lcniwul'fe 
ben gitnftigcn S))1omeui ott \.let:paffm, - baB l)eutc e£l \)Ot mUem 
'oatauf (mfommc, bief en out (); n i d) t u u 0 b c£l @coiiube~ uid)t ott 
\')erfiillll1cn, ba ar~~(ln1t bet l.l 0 n c nbc i et c 911t ~ 0 au beifeLOm getroft 
bem fel'l1ctCn \.lcreinicn ?mitfen 'ocr beuifd)en 1S;itrften unb mon~" 
ftiimmc uocrXaffen Olcioen fonne, - fo \1)(lr l)imntt bie CSituation 
nat Hub uno\l)eibeutig gcoeid)nct. ttto:pifd)en @cluften, bic mit ben 
realen metf)iirtniHen nid)t oll rcd)mn \.lcrftel)m, mtf:prad)en bic ~r)l'on" 
nbc unb bcr mcrfafflt11g~cnt\1)utf aUetbino~ nid)t; ben ();itten ging 
Ct mit fciHet unitarifd)en ~enben3 oU \1)eit, ben 9(nbem lange nid)t 
weit gmug. mCfl'nncnem (Sinne aocr mUBte c£l 3ufngen, 'oaB q3reu" 
Ben fid) \,)on cinet Ucocrfti'tr3ung fern l)ic(t, 6eftct)enbm merl)iiltniffcn 
tl)unfid)fte (Sd)olllmg cr\1)ie~, \.10n feittet Ucocrmad)t mobcraten @c" 
otaud) mad)te unb ho~ betfeLOen bci mcrfolgung feinet 3\1)ccre bie 
1S;ormen 'oc£l D1cd)t£l ~lt \1)al)rcn oeftrcOt \1)(tr. 9{u£l bel' \JoUen :i:rag" 
lueite tcrfeIocn mad)ten jebod) ~t)tourcbe un'o merf(tffunfl~Cl1twurf 

fein -5ef)t. [)cr &tonig \1)ie~ nad)bti'tcffid) bnrmtf 1)in, baB bie in 
'ocm ();nt\1)utfc :priicifitten ();imid)tungcn eoen f dd)e \1)(mn, bie at6 
im metcid)e bet ltnmittd6atcn lJ.l(ogfid)reit, \t1tC be?; 3\1)eifcf(ofen mc" 
bi'trfniffe~ liegmb altgefc~en ItJaren; ltUt biefe, nid)t (10er ein s:mcf), 
rcrc~, \1)a~ fid) nidyt Itltmittd6(U' moglid) obct :ptaml d) not1)wenoig 
cr\1)ie£l, :priicifirmo, 10Utc oic mltltbe£linfHtution \.10t mUcm crft \)cr" 
feet mct'oen; cinmal e):iftmt, \1)erte bann fd)l1n ba0 femere \.lctc1nte 
?mitfm bet 'ocutid)Clt lj:ihftm unt moIf~ftiimme fiit belt \.loUenoctmn 
~ht~bau forgen. [)amit aocr altd) baBel Ue6erfti'tr3ung \.lermicbcn 
Bleioc, foUten 5Z3efd)liiffe ubet [\erfafiung0iinbmmgcn - fo '6cftimmtc 
C0 Oct 9fr±. 7 oc~ (;5;ntnmtf6 - im munbc£ltail) cine \l}(e1)tl)cit \.lOlt 
3wei [)titte1 'oct CStimmen ctforocrn. 

eo unb nid)t anOCt0 red)tfcrtigt fid) ta~ [\erttaucn, wclC()c~ 
iid) in ben stoniglid)en ?morien rucrjtd)tUd) bet ();ntwtcrclung~f('i1)ig" 
feit ocr munbc£linftltlltiOlt au£lf:prad), fo unb nid)t anocri3 red)tferttgt 
fid) aud) oic fo eoen gebad)tc meftimmung im 9frt. 7 oc£l mcrfaf1unn~~ 

cnt\1)Utf~. ();i3 ift unmognd), mit bem mcrfaffer alt3une1)men, baB 
jene~ mcriranm fid) Lebtgnd) aUf ein f\)ontane£l 3ufammcn\1)irfcn 
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CtUet im munbe l.m:einigten 6tCtCtten ~Ctoe tid)tcn, baa untet bet 
~~Citigfeit, \t.lefd)ct gettoft 'oCt l.loUenbetete ~u~oau bc~ ncucn ~un" 
bc~ i'toet{Ctffen \t.lctben fome, feine Ctnbcte I.lerftanben mat, al~ bic" 
jenige, ltleld)e ein l)aloc~ ,Ja'f)t{)unbctt ~inbut'd) ben ftul)mn ~uub 
unau~gelietut ge(aff en 'f)atte. ,Ja, im 113tinci~ ftCinbe bic ~lttmic'fclung~~ 
fCiI)igfett 'oCt muen 6d)o~fung fogat nod) alttuc'f gcgen bicjcnigc bc~ 
ftii'f)crn ~unbc~, beffen @runbgefe~e im 113Ienum 'oCt multbe~l.'et" 
f ammlung lmajotitCigocf d)Ii'tff e, mobut'cf) bcm 6eIoftocftimmultg~tecf)te 
'oCt @iltodftaatcn ~ootud) gcfd)a'f), red)tHd) mogHd) mad)ten. ~ud) 
lCiat 'oct m.3otHaut 'oCt ~f)rolttcbc ciue fofd)e m:ll~fcgultg nidjt au. 
m ereint e~ m.3irfen bet bcutfd)en ITiiitften unb 6tCimme faltlt uid)t 
m.3itfcn bctfeloen in 9 e f 0 nb ert e n 6tcUungen ou iiominftimmcltbcn 
.811.1cc'fen, fonbern nut otgaltifcf)e m.3itffamfeit im lBunbe oebmtcn, 
mo bic ITiutftcn im lBunbe~tatr)e, bic moIf~ftiimmc im !Reid)stage fid) 
nl~ \t.lirffame Drgnne oUt ~crfteUung ctuf)citHd)cr ~ntfd)Hcf31tllgcn 
I.lcrclut finben fomen. ~iit bie i~itfinbige Untctfd)eibung 3mifd)en 
"metfaffung", IImerfaffltllgl3lttfunbc" 1mb ,,~ilttid)hmgen" be~ ~un~ 
bes ou bet ITiolge, baB 'oCt ~tt. 7 bel3 ~nt\l.llltf~, bct 9alt3 aUgcmcln 
I.lOlt merfaffungMnbctUngen reb etc I auf bic ~ilttid)hmgen bc~ lBlllt~ 
be~, bic bod) ben \t.lcfcntnd)en ~nl)CtIt bet metfCtHung oHbeten, nid)t 
oU oeoicI)en fei, gem\'~tt mcbcr bic ~l)l'olttebe ben miubeften ~rugaU, 
nod) aud) ift au etmeffen, \t.la~ bnun bie CHaufe1 be~ ~ltt. 7 itoct~ 
'f)au~t nod) oe'oeutcn foUte. 60!d)e I.letftec'fte @ebcmfen 'oct lVrCifibial" 
mad)t bes lBuu'oes au implltiteU, ftimmt fd)led)t au bet l)o'f)cu met" 
e'f)tuug, 'oie bet merfaffet fiit biefclOc fonft out' ed)nu au tragen oe" 
mul)t ift. @CtCtbc uoer fofd)e ul1tlJi'ttbige ,JnfiullatioltCn filtb st'ouig 
m.3iH)cfm unb bet @3tCtCtt~mann, 'oct \.lon i'f)m mit bet ileitltng 'ocr 
mctI)anblungen oetrallt \t.lar, god) erI)aoen. ~icmcmb ift burd) ben 
trrhnitirten mOtoet)aft \.lon mcrfaffungMnbmmgen in ben ~intetl)CtU 
gefu'f)tt, aUe ~'f)eHe ll.laren fid) bet immenfen ~retgmcHe bcffcfocn 
mOl)! oewuf3t. ~en gellJicgtcn ,J Ut'ift en , bie nn bclt mctt)altbhmgclt 
oet'f)eiUgt ll.laren, lonnte c~ nid)t entgct)cn ultb ift c~ ltid)t cnb 
gnngen, bCtU bem 113artitulCtri~mus bCtbUt'd) due unl)cHoate m.3ultbc 
gcf d)lagcn wat, aocr fie oegriffen e~ aud), baB bie; em @3d)lage ltid)t 
nOou1l.le'f)ren \t.lat. @;~ ift f d)on batUm ungcted)t, bie Heinen !Regie" 
tultgen ciuct llnuoctIcgten 1130Htif nltouflagen, \t.lcH fie bod) nut ge~ 
fd)cl)en {icf3en, 1l.laS noaumcnben nid)t in it)tet l)Rad)t fian'l,l. ,Jm 
,Jntcrcffe i'f)rct CScloftfh'iubigreit mod)ten fic dl \.lcrfud)cn Hub 'f)ilOClt 
fie I.lerlud)t, D~~ottuuitiiggtiiltbe geHcnb 3lt mad) CIt , HUt bie ~tillti" 
ti\.l burd) bie metfaifung oU oefthmncuben @ren3Clt ber C£om:petm3 
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bee munbce emf ba~ minbcfte SJJ(aa~ oU ocfd)tCinfcu, aoct ba~ ~tin~ 
ci~, bafi im munbe ba~ ~atmulatc ~ntmffe aUcoeit bem gcmcht~ 
,amen nationalen oU lueid)en ljaoc unb bie organi;d)c meftimmuug, 
\1)cId)e bicic~ le~terc gegen bie !nenitClt3 bc~ crftcrcn fid)ctftcUtc, \)er~ 
mod)ten fic all~ bct mcrfaffuug nid,t oU eHmiuiten, unb ultmo 9 lid) 
fonntcn fic fid) bod) aud) ber G:infid)t \)eridlliefien, baiL iOll.lcit ber 
uuificitcnbcn %enben3 bet munbe~iuftitution burd) formeUc mer~ 
faHungebefd)1iifle entgcgenAu\1)itfcn UOCd)all~t moglid) \l.lat, bice 
®cgengc\l.lid)t \)crmLige bcr fur metfaffuug~Cinbenmgcn \)or'()cbultgettClt 
BlucibrittcI:SJJ(aiorWH im munbe~ratljc AU iljtcn ®unften in un= 
gleid) grLifictem SJJ(aafie ftatuitt IOitr, al~ fid) nad) ben rcalen lScd)Cilt= 
niflen rcd)tfcttigen liefi· 

1illic ee ~iernad) feinem 3\1)eifcl untctHegt, baf3 bie ~reufiifd)c 
!negienmn mit bent metfafftmg~ent\1)utfc, \1)cId)ctt fic 31mCid)ft ben 
mc\)oUmCid)tigten iiotiget !negicrungeu unb banu mit betm G:ht\)ct~ 

ftiiubniff c, in cinigen ~Ultften mobificiri, bcm conftituitenbctt !neid)~= 
tage our mctittljuug 1.10tICgtc, bie ucjtiutlntc \lC6fid)t \)eroanb, ba~ bie 
munbe~gelt1Cllt mit bem 9led)te 3ut me;d)ficfiuug \)on merfaffung~~ 
Cinbmmgctt ol)ne Untetid)ieb, 00 ielOigc b~e ®tctt;cn iljtet (;£om~ctcttA 
Ct\1)citcrictt olm nid)t, au~geftattet fcin foUtc, unb ba~ i'turigc !negic= 
nmgctt fid) ljiucht fiigten, io \1)utbe au d) butd) bie \lCmcnbitung bes 
G:ntll.1urfs im !ncid)~tage, IlJcld)et iiimmtnd)c !ncgietungctt il)tc 3u~ 
fthmnuug crtl)eUten, ljicrau nid)t nut nid)ts gCllnberi, ionbern ftcUtcn 
bie !neid)stag~\)ctljanblungen iene ~{ufid)t nUt nod) in ein {)cUm~ 
md)t. ~d)on in bieiem bic ®rultbung be~ munbes \)otomitenbClt 
6tabhtllt 3ci9tcn fid) bie hn ~{tt. 4 be~ G:ltt\1)Utf~ 9C30genen @tCltoen 
bet troml'ctelt3 ungeltiigCltb; fic \1)UtbClt in cinem nid)t unetf)coHd)ctt 
Umfangc ct\1)eitctt, bie (;£{aui eI aoet, bafi ce 3u mei d)lU ff ctt floer 
metfaffung~Cinbctungcn im mun'ilesraif)c cinet SJJ(cl)tf)eit \)on 311.lei 
~tittcI bct ~timmen oebiitfen ioUte, uid)t geCinbcri, 10nbcrn nUt an 
cine tid)tigctc ~tcUe ber metfajfungsmfultbc lJcrroicien unb ljicr butd) 
bie ~eftimmung Ct9iin3t, ba~ in bic;ct SJJ(oba{Wit metfaHung~iinbe= 
tungen im 1illege bet @eic~geoung ou etfo{gen ljaoen. 60 oilbete 
bie mauie( forian ben \lCri. 78 bet mcrfctffung. ~ie ~tagl1.leitc 
bcHe{6cn ift grof3 unb bcnltod) ftatuitt cr, mit \lCu~na~mc bet fingu= 
fahen mot;d)rift uocr bie ~efd)hlfi~icljultg lln ~unbesratf)c, nid)t~ 
Ctltbm0, af~ IlJa~ fid) alt~ bcm 31lJccre bes multbe~ 1mb au~ beffen 
Drgctni~mu0 fofgcricf)tig etgao. G:in ~olitiid)ct ftLir~cr, erridjtet ou 
bcm .8\lJcctc, bantit bie -(Iiorbmmg bct llationa{cn 1illo!)ffaf)l"t nid)t 
mc~r burd) ben gBiberftanb bcs \l.lattifu{ittiSmu0 gef)cmmt \1)ctbc, 



-- H -

au~geri\ftet mit ~en Dtgetnen, bie I.l!,ln ~em @claunnt\uiUm ~et im 
lBun~e I.lcteinten Uiiitften ltnb Q3!,lH!3fUimme 3eugnia ltnb if)m 91ael)~ 

bnld' oU geoen l.letmQel)ten, ±tug bie reel)tHu)c Uiar)igfdt, uoCt bie out 
~tfuUttng leine!3 B\l.)ed'~ jebcqeit gceigneicn IJJWtcl oU ocfin~en, in 
fiel) fcfoct. mCt 2tti. 78 bct Q3etfaffung ift \ucnigct ~a, nm H)n ctft 
mit bief Ct Uial)igfeit ott oe\l.)ibtmen, af!3 I.lidmel)t nm il)n ftlt bie 
2tu~itottng betfe10en an ge\l.)iffe oefu)tanfenbc UiQtmen blt oinbclT. 
ma!3 Dl'fct, \l)cfu)c!3 bie Heinen 6taaten an tl)t'ct 6ctoftftanbigfdt 
bct natiQnafen e\lel)e otael)ten Q~Ct I.licfmcf)t 311 ol'ingert burel) hie 
Q3ctf)iiUni if c genotf)igt \uarclt, (,113 barin, btl a fic illtcgrireube 'tljeifc 
cine!3 fQ Qtganifitien lBunbc~ 1l.lLlrben, nict)t bal'in, betB fic gcfu)e!)en 
HeBert, \l.1a!3 fiel) ar~ bie natudiu)e UiQfgc bct ~:riften3 ~e!3 fe~tel'lt 
crgeto i bct ~rt. 7 bct urfl'rungHd)Clt llnb bct 2trt. 78 bct amen~ 
birtert merf,lffllng~urfttnbe Hmitirtert \.)icfmcf)t bief e UiQfge in cimt 
ilJnen gi'mftigen lillcif e, baf)el' benn auef) bagegen cin lillibcl'fl'ruct) 
\.'on H)ncn lliemetf!3 ed)Qoen \l)tlrbe. 3m conftitlliteltbcn 1Reid)~tage 

oeftanb bati'toer fein 3\l.)cifcf, bna bie iBlll1bc~gcll.1alt (t[fcl'~ing~ aud) 
mit bcm D1cu)tc au~geftetttd fein \tlCl'be, iljre C5:1)ll1~dcn3 im I.lct~ 
faffung~mafligen @cgc on ct'\l.)eitetn i bie 1Regimmgen aoet ll1UBiCn 
ocgreifen, baj3 cine au~bl'iid'nef)e Q3ctfaffung01.lI)l'fcf)tift, \uonad) cine 
f!,lfcf)e C\:0ll1l'etcn3et\ueitetttng nut mogHd) fcin fQUte, \l.)ettn lid) hn 
lBunbe!3l'atf)e 3\l.)ci mrittef bcr Etimmett bafitr au!3f~l'Ccf)cn \l.1urbett, 
im .l3inoHd' aUf i!)re 6teUung im 1mb bum lBunbc i!)ncn ni'li)fidjer 
\l.)ar, ai5 ba!3 1Recf)t jebcl' ein3cfnen 1Regienmg I bie C\:oml'eten3er\l.1ei~ 
terung burd) Hjrett )liliberll'ruu) bit \.'crf)htbern. ~0 mutte U)nClt 
cinfeud)ten, b\l\3 ~icfc!3 1Rccf)t hie l'raftifcf)c iBeDeutung nicf)t mel)t' 
f)attc, \lf~ ou ben Beiten be~ fri'tl)cl'en iBunbe!3, \l.)1) c£l feinntl1.l\crtl) 
altd) bal1l1 au oef)etul'ten I.lcrmocf)te, \l.)emt e~ mit bem \,\cmetnlalltm 
natiottafen 3ntmffc im fef)l'eimbftcn lilltbcrf~rltef)e fag. ~:ine SJ)(Cli()~ 

rifirung ~teuflen~ im iBul1be§ratf) aum 3\ucd'e dner C5:'t'\l.)citenmg 
bel' lBultbe§coml'eicna \l.)al' ltltbcntoar; ram c£l aoel' bat',lIl f all, fc~~ 

tere gegen ben @iUen ~reuflen!3 aoaUl1.'Cltbcn, fo bmftenfie, bafent 
fid) He Dl'~!,lrhmWit bcr SJ)(aBregcf u6erf)aul't in 3\l.)dfd ftcUcn 
fieB, mit 6td)etf)cit er\l.)arten, baB bClnn aUemCll altef) im Q.)ll11bc§~ 
ratt)e me!)t Clf~ ctn mrittef ~er 6timmm fief) bngegcl1 Cl'!)coel1 unb 
bet fo I.lcrfaffung!3maj3ig cin\,\efegte coUcciil.le ?miberfl'tud) \)!,In \,\rl)flmm 
@e\l.)id)te nub ttacf)f)aW\,\mr @irtfamfeH fein \l.1ttl'De, afi3 ba!3 @iber~ 
ftreoen e i It 3 e f n e r 1Rcgierungen. 

@ie baf)et bie mofief)t bel' ~cgicnmgen obel' aud) mtl' einel' bet'~ 

f efoen, bClj3 bie lBunbc!3l.lcrfaffuug in il)ren bie ~oml'ctenb bc!3 'BllltbC0 
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6eitcffenben ~eftimmungen Hid)t 'mbet~ ng mit Hiret nlIfeitigcn 3u" 
ftimmung gcanbett ».lctben f oUten I nll~ ben morgangen bOt bem 
16. ~(l'tH 1867 nid)t ~ll fo{gcm ift, 10 laut ftd) biefcUie nud) nu~ 
fl'atctett mOtg(lngen nid)t ctfettncu. ~ie ~{)rolHebe, \1.Jomit bet con~ 

ftituhenbc !}~chl)£ltag gcfd)loifCll ».lutbe, rilf)mtc bm ~atriotifd)en ~mft, 
11.Jomit bCtle1be bic ®roj3c feincr ?lluf~lnbe erfnj3t, mit freiet I5cloft~ 
oc~ettfd)ung bic gCllleinfnmett 3tele im \Uugc be~n'(ten l)nlic. 6ic 
f~rlld) l)ol)c ~efriebigung bClrUoct ClU~ I bnj3 e.G ~egienmgett unb 
mcidl~tClg ge1UHgett fei, auf fid)et'em ®tunbc cin merf(tfful1g~. 
11.Jetf aUf311l'td)tclt, berfett 11.Jettcre ~ltt».licfdllng mit Bu. 
IHtjid)t bet' 3ufunft ulicdnifen luet'belt fonne. ®el1.Jia 11.Jat 
oct bicfen 1lliorten untcr IImetf(tffung~l1.Jetfl/ nid)t lilo~ bet D\'gani~; 
mu~, ».lcld)cr ben in bct metfllffung 11'ecieU nngcotbneten ~ilttid). 
tungett be~ munbe~ bient, 10nbmt e~ 11.Jaten bct gelnmmtc ,Jn~nrt 
unb bicf c ~ilttid)tungen f cloft banmtcr bcrftanben i gCluiU 11.Jett bei 
bclt fOlltgHd)CIl 1lliorten nid)t batan gcbnd)t, baB e~ bet ffiegictllng 
cine~ icben, aud) be.G fleinftm lBuube~ftaat~ ouftel)cn 10Ute, cine ~r. 
\1.Jcitmmg bicict ~ilttid)tungen, ».lie fel)t aud) ba~ nlltionafe ~ntetcffe 
fie erf)cifcl)cn mOd)te, butd) il)tm 1lliiberfl'rud) ou l)inbern. \Uact~ 
bing~ tul)mtc c~ nUd) bie ~9tOlttebe, bna bie muube~ge».la(t mit ben 
lBcfugniff en nll~geftattet 1 el, ».le1d)e fur bie 1lliol)lfnl)rt unb bie WCad)t 
bc~ munbe~ ultCutbef)did), aoct aud) au~reid)enb f elm, baa bcn 
CJ:inae1ftnnten, untcr metliiitgung il)rct ,811luuft burd) bie ®efammt. 
l)cit be~ ~ultbe~, bie frcie ~e\1.)egung nUf nUen ben ®eliieten bet; 
bHdien fei, nUf ».lelrl)en bie \)J~(tmtigfamgfeit unb l5efoftftanbigfcit 
bet ~nt\1.)icfe1ung 3u1ajfig unb ctf~tieaHcl) fei. Illbct 3u ben ~efug. 
ltlif CIt, ».lomit btc ~unbe~geltla(t au~geftattet ».lat, gel)otte aud) bie; 
icnige, Itlc1d)c bet \Utt. 78 bet mctfaffung in ftd) fd)loa unb fie ltlar 
batuntet nid)t bie getingfte, unb fie Mme1)mUd) ».lar c~, aUf ».leld)c 
fid) bic ~{nftd)t nut ftut\en fonnte, baa bic ».leitcre ~nhl)icfe1ung bci3 
metfaffung~\1.)ctle.6 mit 3 Ub er fi cl) t bet 3ufunft 3u iibednifen fei. mie 
,8ufunft bet ~inoe1ftaaten luat nUetbing~ butd) bie ®efammU)eit be~ 
iSunbcs betbiirgt, bctlifrtgt (tliet bod) nut in bet ®eftaft unb mit 
oem Wcnaae \.lon l5efoftftanbigfcit, luie lieioe fid) mit ben l)o~mn 
3\1.)ecfen be~ ~unbc~ bedtugen. ~ine ~eftimmung, ».lie ftc an bie 
151'i~e bet ~unbniabedtage tlom \Uuguft 1866 gerteUt \1.) at , baa 
nemUd} ba~ ~unbnif3 bon ben ~egietungen out ~t{)n{tung bet Unaol)Cin. 
gigfeit unb ,JntegtWit il)tet 6ianten, fO\1.)ie out gemeinfd)aftUd)en met; 
tljeibigung il)te~ ~efit?ftanbe~ gefd)foffen fei, \1.)nt in bie metfnffung 
It i d) t iioergegangen unb fonnie bartn nid)t iH1ctgeljen, ».leU ftc me-
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U)obiid) 1ljre UnnOf)Cingigtcit id)miHcrtc unb if)rcn ?Scfi~ftanb alterirtc. 
~:ures bicies fe£)eint benn aud) bel' ?Eerfaffer bcr "C£om))cteuo~C£om13e, 
tetto ~" fer)t moI)l oegriffm oU ljaocn, ba cr ionft fid) mol)l faum AU 
bel' aoiurben ?Seljau'ptung \,leritiegCtt I)Citte, bafl basjenige, mas bie 
~I)ronrebe \,lon bel' 3utunft bes ?Sunbes iagte, fe£)on um bcs\uiUcn 
auf ben %'Ctt. 78 nid)t oeoogen IUcrbCtt fonne, meH bieier bamalS nid)t 
nod) in bel' 3ufunft geie£)\uelit {)aoe, ionbern omits \,lotl)altbcn gc~ 

roeien fei! 
iIDenn enbUd) bel' merfaffer nod) geroiffer %'Ceufierungcn gebenft, 

bie im .Jaljte 1867 im 13reuflifd)Clt ~anbtage gefallen finb unb \uorin 
bie %'Cnfid)t feftgeljalten lUar, baB irgCltb\l.leId)e 0:r\l.leitenmgm bet C£oll113e~ 
teno bes ?Sunbes, ja. fdoft irgenbroeld)e cmber\l,lcitige %tenbmmflen bel' 
58unbes\,lerfaHung nul' unter 3uftimmung aUer cinAe1nen lRcgierungen 
unb ilanbes\.leriretungen erfoIgen fonnten, 10 finb bic~ feine ID10~ 
mente I benen f eloft bann, \I,lenn bie ~amen \,lon ~ ro eft e n unb 
.\) e ff tel' bamit in mcroinbung fteljen, ein oeftimmenber 0:inffufl auf 
bie %tuslegung bel' ?Sunbesl,lerfaffung oeigemeffen roerbm fann. ~s 
finb bies eoen nul' 13crionlid)e ~(nfid)ten, benen bie entgegengefe~ten 
%tnfid)ten anbercr juriftifd)er %tutoritiitm gegenuoerfteljcn. Eicloft 
\I,lenn bie ociben .\)Ciuf er bes ilanbtags, roas nid)t fief d)alj, ftc fie£) 
burd) 58efd)titif e AU eigen gemad)t ljCitten, rourben fte nid)t beroetf enb 
unb, \,lorausgcfc1,?t, baB gleid)rooljl \,lon iljnm bel' ?Sunbcs\.lcrfaffung 
Augeftimmt rourbe, fitr bie ~unbe~geroa{t nid)t Mnbenb fein. EieIoft 
aoer bie mecf1enourgfd)m 6tiinbe bebad)tm fid), cinm berariigen 58e~ 
fd)lufi AU faffen; fie begnitgten ficiJ, i9rer 3uftimmung bie 58ebingung 
ljinAuAufugen, bafi bie mecflcnourgfd)Clt !negiet'ltngen in cine C£om13e, 
tenAerroeitet'ltng bes 58unbes, \I,lelut et\l)a bie mefugnifl baou au§ 
.~rt. 78 bel' 58unbestlerfaffung ljerge1eitet \I,lerben mOd)te, burd) %to~ 

gabe i9rer Eitimmcn hn 58unbesratl)e nicmal£l ol)ne \.loraufgegangene 
ftCinbifd)e 3uftimnnmg miUigen lonten. Eieloft fie alfo, bie geroia 
unter aUen ilanbestlcrtrctungen mit bem grofiten iIDiberftreoen fid) 
in bie 58unbestlerfaffung fugten, faljen bie 0:tlentualitiit tlor, baB au~ 
bem %ttt. 78 bie 58efugnifi be~ 58unbes AU ciner ~rroeitet'Ung feiner 
C£om13etenA roerbe gefolgeri merben unb fud)ten fid) nUt' dnm ~in~ 
flua AU fid)ern aUf bie batUocr im ?Sunbe~ratlje \.lOrAuneljmcnbe %'Co~ 
ftimmung. ~~ finb aoer inoroifd)en iene Q{nfid)ten aud) ocreit~ bure£) 
bie q3ra):i§ roiberIegt, inbem meljrmal~ munbe~oefd)1itffe gefafit \l)ur~ 

ben, bie uoer bie im %'Crt. 4 bel' 58unbestlerfaffung feftgeftenten C£om~ 
13etenAgrcnaen ljinau~griffen. ~id)t nul' bas @eie1,? tlom 1. ~u(i 1868 
roeflen meroot£l bel' offentHd)ett Ei13ieH;cmfen unb \.lerfd)iebene @e!b: 
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tCluiUigungm ~u h'ificnlef)aftnef)en 3wccrett, 10n'oetlt em d) 'oic ~in~ 
rid)tung 'oc~ iBun'De~obctf)Qnbd~fjerid)i§ finb 'DQI)in ~u rCd)nett 1mb 
e~ ift eht ,Jntf)um bc~ 5EcrfQff cr~, wCltn cr meint, baj3 bel ®elegClt' 
l)eit bcr 5Ecd)Qnblungen llbcr bief en lc~tcrn ®egenftQllb bic ~ragc 

bQbmef) umgQugett fet, bali liimmtnd)c iBunbe~regierungClt fid) 'Damit 
etn\.lCrft,l1tbcn crniir± f) ,Ht en. :na~ fiid)fifd)c \)JUtgficb bc~ munbe~~ 

tctt~.G, ®tQQi§minifter \) 0 n ~ ric fen erfIiirtc in 'ocr ei~ung \)om 
10. \U\)til 1869 Qu~btucrHef), bQl3 bct bCbugfief)c ®cf c~enhuurf im 
iBlmbc~tatf)e mit cinet wett ubcr bwci 'Vrittel 'Der ®timmen f)inQu~~ 
gef)enbcn ®til11l11Clt1l1cfJrfJcit augenommen fei 1mb bQli infofgc bcffett 
Qud) biejenigen illCitglicber, bic anfiingfid) cinige 3wcife{ gcgcn bic 
<£om~etenb f)cgten, 'Diefc 3weife1 f),men faUen faffen. \Uud) fie{ C5 
ben ffiegictltugen nid)t etn, ttber bicfc <£om\)etenbcrwcUerung crft 'Dic 
52Qllbe5\.lCrtrchmgen bU bcfragcn. Illiic gctinge 'ocr ~rQftifef)c ?)1u~en 

nur llh'ire, lucfd)er 'Den etnbelnen ffiegicnmgen 'Da!3 llliibcrf~ruef)5rcef)t, 
Il.lCltlt fic forcr)c~ Bcf,'if3m, gCl1.liif)rcn l1.lurbc, hitt aBcr gcrabc in bicfcm 
~QUC bcutfief) ~er\)cr, IUO e£> BerQnntfief) bic mccrien6urgfd)en megic~ 
nmgClt welten, l1.lcld)c ber 2Xlljid;lt, bafi fief) bic <£om\)etcna bc!3 mun; 
bC5 au ber bCQBftd)ttgtm ®elc~gcbung QU~ bcm ~(rt. 4 'Der 5EerfQffung 
f)cdciten laffe, mit \)Cacm ~leef)te luiberf\,rad)Clt, wii{)rettb Qnbmrfcit~ 
bef)itlt~tet wutbc, bQl3 'Die <£om\)etenb bQrin f d)on bcgrlln'Dct f el, cine 
5Eorftctgc, 'Dic C\)ClttucU 'Dcr lBltltbc~rcttf) f ef)on 'Duref) einfQd)c \))(Qio~ 

rit.'it oU entfef)ciben fjcf)QO± {)ittte. UcOtigen~ Il.lirb \)crmutf){ief) 'oQ~ 

~tefuftett be~ ht iBcbug Quf 'Dic iBun'Dc5gcf c~c Itlcgm 'DC5 Dbcrf)Qn'Dcg~ 
gerief)tf3 mt'D Il.legen ®cwiif)nmg 'ocr ~tcd)tf3f)ulfc \)on 'Dem ®rQfen 
3 u r 52 i\,\,c hll '13rcnf3tfcf,Jen .pcrreni)lUtie gcftcUten \U1thag~ fcf)r bQf'D 
e.G nQr mad)cu, 00 bicfc Sfor\)crfd)Qft fid) uber bQ~ 5EcrfJiiftnifl 'ocr 
G:inz,cfftQQten bum iBunbc eben fo tiiufd)t, Qf~ bQ~ \)orf)ht genQn1ttc 
ocrftf)mtc \))(Ug1icb bcHefben, bcflen mutoritiit 'ocr 5EcrfQffcr bU 
.puffc tief. 
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III. 

19rrvltni'Jultfjcn im ttln~itltir£nbrn ttrid)stltgc. 

\)(iemag \uitb e§, gefingcn unb gC\1.lii3 ift e§, bem mctfaffcr ber 
" ~oml'eten3 0 ~oml'etcn3 '? 1/ llid)t gehmgm, aUf bie IBotgefef)id)te bct' 
metfaffung bC~ \)(otbbentfcf)en ,Q3unbe0 bie .Q3el)au\)tung 3u oegtimben, 
baB bie ~luftd)t bet notbbcutlc9Clt !Hegierultgen, 3ulllal ~teuf:lClli3, 
beifm ~ufief)t fitt bicjenige aHer i'luriAen fJ[c)}icntll}jClt 6eftillllltCllb 
\uat, aUf bie (\)runbung eine~ mllnbe~ gericl)tct gC\1.lcfcn, beiicn 
Dtgal1C 311.lat ge\ui'-; e, im tlotaui3 feft oegten3tc E;\)l)i'iten be0 (Staati3, 
\1.1efen~ tm Ulltfange be~ Q3unbei3geotetci3 mit il)nt (\)cmaU cinl)eitlid) 
bmef)bril1gen, auet bci3 rec~tUd)en ?nenni.\Aeni3 oaat fein ioUtm, nad) 
ftcier ~ntid)lief3nng t1)1'c ?mitflamfeit uoet bicfe (\)ren3Clt i)inaui3 ott 
ctmeitcrn. ~iemali3 mirb ei3 gelingcn, au£> bet ?notgefcl)icl)te ber 
.Q3unbei3tletfajfung ben ~acl)\1.leii3 ou fiif)rClt, baB bie megietungen 
berfe!oen nur in bet Ueuer3euguug 3uftimmten, baB bie \.Jon if)llCll 
tletmi.\ge i1)nr eteUung im munbe ben 3\1.leC£m beffe{uen an il)ren 
\)artifufaten !Recf)ten unb ,3ntenfi en oU otingenben D\)fet bmd) bie 
in bet ?Betfaffung fl'ccieU angeorbnetm gemeiniamm ~imief)tul1gCll 
fur aUe 3eiten erfd)i.\j)ft, unb baB aUf aUen ben (\)eoieien bei3 
(staati3\1.lefeni3, \1.lorauf biefe ~imief)tungen fid) nicl)t oe30gen, bie 
E;el(jftftanbigfeit unb fnie me\1.legung U)nm bmef) bie (\)efammtl)eit 
bei3 .Q3ultbei3 fttr aUe 3ufunft tleroi'ttgi feien. ~oer gefef.?t auef), ei3 
geliinge, in bet ctlibenteften ?meff c bat3ut!)un, ban cine ober bie ano 
ben megietung fid) \1.lirntcl) cinet f !,lIef) en ~iiu f d)ung f)ingegeoen l)(toe, 
fo \l,liin bamit nid)t 3U \1.libctlcf\en, \1.lai3 fief) in ber tlon aUen !Reo 
gietUl1r;en ocbingung§,foi3 genel)migten ?Berfaffung but d) tlcm unb 
Un3\l,lclbeutige ?motte aui3gebdC£t finbet. :vet ?Berfaffer feloft riiumt 
ein, baf3 unter cmbeten Ulllftiinbcn bet ~ltt. 78 bet ?Berfaffung ber 
~lli3btllC£ eittei3 met3id)t~ bet Dlc,gienll1gen emf /)a~ finguliite ?mibeto 
l\)rud)i3red)t gegen ~r\1.leiterungen bct .Q3unbc§cotn\)ctcn& ,cin f i.\ n ni e. 
~t gieUi aud) OU, baB ba, \1.l0 oie ?Berf(tHlUtg nief)t unterfef)eibd, 
auef) bie ~nter\)tctatiolt nid)t untcrid)eihen foU. ~lucr er oef)ctU\)tet, 
baB bCt reef)Hid)c ~l)ataftet, \1.le!d-)er hmd) ben ?nertrilgi3\uiUen bet 
megierllngen bet .Q311nbe~inftiiution eingege'6en lei, bie reef)tUd)c lJJCi.\g~ 

fief)teit (tui3f d)lieue, baB bet ~rt. 78 ienen ?Ber3id)t aui3brilC£e unb 
lmtet mcrfetffungi3iinbcrungen, \l,lotlon berfeloe rebct, auef) ~om\)etendo 
etlueiterungen oegriffen \l.'eriJen. 
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~~ fc~t bielc Illl'gllmClttation t-ie ~):ifte1to cinc£l 3lUifd)Clt ben 
91egimmgen bcftel)enben merirag£l, lue{d)cr bel' lSunbe£lbcrfaffung 
3um @tunbe Ucge, bOtaU~, ~in fold)er {lel011bcl.'Cr mcrtrag c):iftil't 
jebod) nid)t. ~.6 fOlt11Clt babei 11ut enhueber bic bcm \llbfd)luffe bet 
lSuube£lberfaffung uorangcga11genen meriri'ige be3ieU, ober abcl' 
gerneiut fein, baj3 biefc feloft ag merirag 3U betrad)ten lei. Sn bei~ 
ben ~CiUett ift bnmit fiit bie lSc'f)au:ptung be~ merfaff cr£l nid)t£l gc~ 
\lJ onnen. 

~ie lSiinbniffc uub ~ricbcn~bCl'tri'ige born Illuguft unb ben fol~ 
genben Wlonaten be£l Sal;m3 1866, bie aUein l;iebci in lSetrad)t 3U 
nel)men finb, ent'f)ieUen 3luar einige f ofort in srraft tretenbe (Sti"u~ 
lationen, bcr:PfHd)teten atler bic contral)itenben ~egietungen im 
Uebrigen nut oU ben (sd)rittcn, bie erforbernrI) erad)tet lUutben, um 
einen muen lSunb 3u fd)Hcj3en, beffen .8lUccte unb merl)CiUniffc nid)t 
burd) anberlUeitigen meril'ag I fonbcrn butd, cine lSuube£lberfaffung 
befhtitib feftgefteUt \uerben foUtcn. ~er illieg be£l merirag£l lUtter 
ben ~egicrungCll lUurbe l;ierbutd) fur ba£l ~efinitibum gernbc3u 
nu£lgefd){offen, bie lSunbe£lberfaffung foUte mit bem 3u oerufenben 
\parIamente bcreinoart lUcrben; bie S))1obaHti'it berfcloen orieo baI)er 
borerft cine oHene ~l'age, bie medrage oC3cu9ten nul' ba£l ~inbel'~ 
ftiinbnif3 bel' ~egierungett barin, ban bcm bern \padamcnt bor3u­
Iegenben merfnffung£lentlUurfe bie :prcuf3ifd)en @runb3ugc bom 10. Suni 
1866 31t1n @ruube gelegt \1.lurben. ~ie lSunbnij3bCdl'iige oeftimmten 
bnl)er feinei3luege~ im morau~ bie red)tnd)e ~ahtr bel' 3u griinbcn­
ben neuCll lSunbe~inftitution, lUCllngleid) fie burd) ben ~htlUei£l aUf 
bie @runb&iige born ~uni 1866 eine Snftitution in lllui3fid)t ftenten, 
bie icbCllfaU~ bcr (Souberainetiit bcr ein3elnen (Staaten ct'l;eMid)cn 
Illoorud) tl)nt. ~iittCll fie nocr aud) in biefcr lSc3ie'f)ung in oeftimm. 
tmr illieife, ng e£l lUirffid) gefd)nI), bie Illofid)ten bel' ~cgimmgeu 
funb gcgcven, fo lUi'ire bod) lUebel' barau~ cin (sd)luf3 nUf ben (;n)n~ 
rafter be~ mum ..ssunbc£lbetl)i'i{tnijf c~ oU red)tfcrtigen, nod) nud) 
\uiiren baburd) itoerl)au"t nur Meioenbe ~ed)t~berl)iiUniffe oegtiinbet 
gCluefcu. ~enn fie oC3ieUen lebignd) bie ~eftfteUung eillC~ \prol.li~ 
forhmt~ unb bie merftiinbigung ftoer boromiteubc (sd)ritte, lUlt 3tt 
ciner bejtnitibCll ,orbnung bet' merI)imniff e 3u gelnngm; bie ~(,lUcr 
be~ 5Simbniffc~, lue{d)e~ butd) fie aogefd,loffCll lUar, lUntb a u?S~ 
b tii ctH d) oefd)ranft aUf ben .8citrnum bi?S 3um ~{vfd)luf3 bc?S muCll 
mllltbe?SberI)ii(tniffe~. (Saba{b bie lSlmbc~berfaffung 3llln ~U.ifd)hlfi 
gefollllllcn lUnr, bcrogh'te fie nid)t mll' ng bie f:pi'iterc illiiUCll~lltci~ 
ltltltg bcr 9Cegimmgcn bcr friif)cren, bic ill ben l!~crtriigm ~ltt~bruct 

!Die \Sompd,"! b. 91. Ill. 4. 



- 50 -

gcfunben {)atte, f Qnbem f anrcn le~tcrc our nimn ~{ntiqu itat l)cr.:tv 
l.lQn nur nQu) 1)iftQri) U)CIll ill3crtr)c. ;:Sn bcr ~~at crgao fiu) bic~ 

au£l bcr leitcnbcn ;:Sbcc mit nQtr)lucnbiger ~Qnf equcuo• ~urU) cine 
mit bet ~Qn£ll.lertretlluH l.lcrcino(tric ,Q.~llnbc£ll.letf(tffnng lU(tren ollnbcB~ 

l.ledr(tg~lllaBige mcrf)altniifc, 11.lie fie ~ur 3elt bc£l fri'l~mn ~Cllti d) en 
~unbe£l unter ben l)legierungen 6citmlben 1)atten unb aud) jci~t 
~uieber, jcbQd) au~brilCmd) nur fllr bie ~auer be£l Ucoerg(tug£l~ 
ftabiulIl£l in bic neue Drbnung ~ieber untcr i~nen aufgcrid)tct 
IU ar en , au~gefu)lQHeni luie bie ~erfaffunn im 1Y~cicl)£ltagc nid)t ctll.l't 
curicltlueifc l.lQll ben ~logcQrbnetClt au£l bm l)crfu)iebcncn 8taatCH, 
fQnbem l.lQn bcr ~crfll111l1lhl1tg al£l ciuf)citliu)cm Drgmt bc£; mQIfe£; 
im gefammten lBunbc~gcoictc ocfu)lQffen luurbe, fQ \l.lQrb (mel) bie 
acceptitenbe C?:rWirung bel' ~egicrungen al~ eine cQUcdii.le augcgcum. 
~ic eitwlnen <5taaten ~oden mit bem \]eQmente, \UQ bie lBllnbc~; 

t1erfaffmtg \.lCl:fcct \uarb, in aUcm, lua~ i~r ~cr~altnifl 3um .Q3uubc 
oetraf, auf, fe16ftftanbige CStaatcn 3u fcin lInb fQlInter.., lUCltn fic 
fiu) in bicfen .Q3c3id)llngm ncoen cinanbcr~ ftcr)cnb 3U ciltCm ~an~Clt 
l.lcroanben, unb ag f QIcl)c~ cincm ~ritten, bcm si:Mfc, folib,uii cl) 
gegeni'tuertratClt, nict)t mc~r aUf @runb l.lQn 8taat.i3l.lcrtrl'igcn in 
benfclocn me3ic'~ungen ein3cln cinaubcr gcgenuucr ftel)Clt. 

C?:~ fann bal)cr, nad) bem [lorucmcrftcn I \UClt11 \.\Qn [lcrirag bic 
l)~cbc ift, immer ltur bic lBunbei3\.)crfaifung f croft bC3iclt f cill, 1mb 

3\l.lar bie~ in bQPpcltcm CSinne. \]ean ronnte fic, nacl) ~(lllcihtllg bcr 
IllffQciatiQn~U)eQric, al~ clnm [lcrirag anfe~en, lUQoci al~ \.)ertrllg~; 

f u)1iej3cnbc ~~cife einerf eit~ bn~ f Qlibnrif ct) \.)crunnbenc ~QnfQrtinm 
bel' ~cgienl1tgen, cmbercrf eit.i3 oic [lQff£;\.) crtrchlltfl, bcr ~ciu)~tag, 

unb nl.i3 bie buru) ben [lerhag oercu)tigtcn ultb \.)crpf£!d)tctcn ~r;ci[c 
munbe~regicruHg unb ~Q1f f)ct\.)Qrtreten \uurbcn. ~nran ift jcbQu) 
Hiu)t flcbau)t. [lielmc~r 11.1irb bic ~erf(tHll11fl lcluft ag ba~icnige ~lt~ 
ftrumcnt altgefe~en, lUQrin bel' [lcrtrag~luiUe bel' ~cgicnlltgClt in 
meaug (tuf ba~ lBunbe§\.)cr~IHtniB ltieoergeiegt f ci. ~cr [lCL'f"iiung§~ 
urfunbe ~irb bemlt(t~ cine ~QPpernatnr 3ugciu)ricoClt i fie ift \.)01.' 

~mcm bcr [lcrhag, It'Clu)er bie C?:imuiUignng bcr 1Ylegimmgcn ilt bie 
@ribtbultfl bc§ munbc§ boCltmentiri, ben rccl)tliu)Clt (:£f)arnftcr beff cf~ 
ocn ocftimmt ltltb bic nu~ bem [lertrag~\.)er1)CiHnifie fill' bie ~Qn~ 

traf)enten fiu) crgeocnben gCflenfcitigen ~cd)te unb ~croiltbnu)fcitctt 

feftfteUt i fie ift 3ugleid) aoer (tltn) bie Urhmbc, lUQOurUJ, aUf @runb 
biefc~ mertrag~, bic 3wecfe, bie ~ecl)t~ipf)Circ, bel' Drgani~m1t~ 1mb 
aHe Ci:inriu)±imgcn be~ munbe~ feftgeftcUt finb. ?JtUH ift 31unr bic§ 
niu)t 3U 1,'iugl1Clt, baU bel' 9(orbbentiu)e mltltO Hiu)t anocr§ atiS aUf 
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@mnb einc~ mcttrng~ 'oCt !Regimmgcn Oll etnnbe fOllllllCll fonnte 
unb ttlitUid) io ~u e·tnnbe gefollllllcn ift. ~~ ift I.lOutOllllllClt l.'id)tig, 
bnB nid)t nut muuo 1mb mUltbc~\.lcrfaffung au~ einclll mertraBc 
Cl1tl~tUngClt fillb, foubcm baB nmf) bie mllube~\.lerfaffllng ieHicr bieicr 
mcrtraIJ \1.1ar. ~Ct lBuub ift au~ bel' -mll1toc~\.1crfafill1tg, ClI~ cimm 
mcrtragc gcoorcn, aocr - bie @comt foftetc tIrret ~igcn1d)nft aI~ 
mcttrag ba.~ 2e'6en. ~iif3t fid) &ttlat bic munbe~\.1etfaHlmg 1 el)t \1.loI)I 
and) @tnnbl.let1tag be~ munbc~ ncnnCll., 10 ttlito I)iebunl) bod) nm 
bie ge1d)id)tIief)c ~ntftc'(llmIJ beffeIoClt, nid)t bel' n)m im1.lof)lleubc 
rcd)tHdjc (,iOluaftcr oC3cid)nct. ~~ trifft 1)ic1.' 11.liebct olt, \1.la~ I.lod)iu 
fd)on '6cmerft \1.)utbe lioer bic red)tnd)c Unlll 0 gHc\:1f cit , baB bic mc~ 
gimmgen il)rc ~igenld)nft a.(~ ~ontta.I)cnten oC\1.lnl)t1en, na.d)bcm unb 
in10ttlcit H)tc ~igeni d)a.ft at~ met1retct 1 d'6ftftiinbigct 6tnatm, bic 
nUcin fie oU bcm met1ragc IcgiHmittc, burd) bic '6unbe~gCltoifi1d)c ~igen" 
fcf)itft ClojotOirt \1.lar. mon bcm mllgen'6IiC!c nu, 1M oie mCl:filifllug 
in ~raft hat, {ountelt in mUcm, \1.la~ bic mC3iel)lmgcn 'ocr ciuocIuClt 
6taatClt oltlU lBuubc auge1)et, lBuubc~ucriritg~rcd)t ltub mltnbc~\.1ct'~ 

fliffung~rcd)t nut ein llnb baffe{oc ocbeutcn llltb roibcrftrcitct c~ 'ocr 
91atur 'oCt 5I)ingc, nll~ 'oem erftcten bic 5I)irecii\.le entnel)mm ott ttloUm, 
lUn {e~tm~ tid)tig oU ImftcI)cn. 

5I)em oetiiI)mtcn ~uo1iciftClt J) erm. ~1b cdo. 3 a. d) at i a c, allf 
11.leIcI)Clt bet metf,iifcr 'ocr ,,(;£om~ctetw(;£om~etcno .?" fief) mel)tfad) oc~ 
oid)t, ift ba~ 3cugnif3 ott ge'6cn, ba.B et im couftituirenben mcidj~" 
titgc nad) ~tiiften oemitI)t ttl at, ben mlmbc~\.lctfitHung~Clltromf 1ciller 
einI)cit~fta.a.mcf)m ,Jugrebicn3 3ll Clttrreibcn. ~incn nnbem ~rfo{g 
1)litten fdne -memiHjungen ftdCidj uid)t, at~ baB cr bie in 'oem ~ltt, 

ll.lmfc liegenbeu, ben lBltnbe~fta.at negitmbm IDCommte nm nod) oll 
f(atmm aUi ettigm mcttluBti cin ota.d)te. 3 a. d) a ri a. e, inbcm cr \.lor 
bel.' II 1 d)icfen ~bene" \1.)a.rntc, a.uf ttlcldjer ma.n oum ~hlI)eit~ftaate 
"ljcraorutfdjc ," unb bc~1)a.Io e~ octoutc, baj3 Me uoraufgcga.ngCllCll 
medrage L)icgegcn ttidjt i d)ii~tClt, ionbcrn baf3, mcltu ttl irfH d) 'ocr 
lBuub, ttlie bie merfa.fiultg i1)lt dja.ta.ftcrifire I nUf bie barin oeftbmnt 
'6cgrm3te mecf)g1~~Circ ocidjtiinft O1cioen ioUtc, bic~ in bet merfafiulllJ 
fetoft CUt~briiC!(id) nu~gei1:lrod)en fein ntiiffe, f~racf) £lei bieicr @c~ 
le~cltr)eit bn~ eocn to einfad)e etg 11.la.I)rc lIDod: "lIDo bie metfaffung 
a.ufiingt I ba. I)od 'ocr mcdtag auf." lIDa.1)r \Mt Ul1b ift bel,' mu;3~ 
f1:l nt d) itU~ bent gebo~~enen @ntnbe, duntaI \1.)ciI bie ))oraufgcgatl< 
gcnen mcritiigc a.u~btftC!(id) oeftimmten, baf3 fie bet nufI)oren toUten, 
roo bic mcrfnfiung a.nfa.nge, bal1n lioer aud" \1.lciI oetbe~, mcrira.g 
1mb mcrfafflll1fl int inmrn lIDibetfpntd) mit eiaanber {ag uub ba~ 

4* 
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6uofttett bc~ crftern btttc!) bie 1e~tm etolorMtt roett'. ~ic mi'mb" 
nia\)cttrage \)on 1866 cntr)icUm niu)t5, ~l.let~ fid) nid)t aUf ba~ neu 
BU gtitnbcnbe munbe~\)ctl)ii1tnia oeoog unb biefe~ eom rolltb btttu) 
bie metfaffung feftgcftellt. !)Cacf) 'oem 3ufetlltmeul)etnge, in roe1d)cm 
bet Ilht~f~tucf) gctl)etn rollt, fonnte betmit etud) ntd)t~ anbete~ gcmeint 
fein, ,tl~ baa nacf) 'oem 3uftcmbcfont111Cn bet metfaffung bte methage 
aUer unb ieber ~tamfd)en mebeutnng unb aUer ncf)t1id)en [Btrfung 
entoel)ren ~l.lurben; et roate ein ),IoUig oroect{of e~ [Bod gcrocfcn, )\lenn, 
nad) ber mnficf)t be~ metfllff er~, bamtt nut gellteint roarc, baa, itt 
f 0 f e t n unb foro c it 'oCt meritag!3inl)llrt in bie merfaifttng i'toctgc~ 
gangen, bie mcrfafftmg unb nid)t mel)r bet' mctitetg gefie. WW ehtet 
fo 1eid)tfct1igen ~eutung oefeitigt metn nicf)t bCt~ ®eroid)t, roomit bCt~ 
Udl)eil eine~ oetft1)mten q3uoHdften, roenn Ctud) \)ieUeicf)t roiber feine 
3ntention, bic mnfid)t untetftu~t, beta bie munbe~tlerfetffung nicf)t 
CtU~ i1)nr morgefd)tcf)te, fonbern 1ebigUcf) etU~ i1)r fefoft unb au~ ben 
mOtgangcn, bie in unmitte10ettcm EufalltmClt1)etnge mit il)ret C\;nt::: 
ftel)ung ftet)cn, oU intet~retiten tft. 

~iefen mOtgiingen finb CtUBet' ben \)or1)ht fd)on oef~rodjCttClt 
~l)ronteben, roomit ber conftttuitenbe flteicf)~tetg eroffnet 1mb ooro. 
gef d)10ff en rotttbe, o)l.leifcUo~ Ctue£) bie im lReid)~tCtge fdoft ftattgc~ 
I)CtOtett merI)Ctnbhtltgen octou3iit)1en, foroeit bief e10en 3eugnia bet\.'on 
gcoen, in roeIcf)em 6inne 'ocr (:£l)etrCtftet 'ocr mttltbc~\)crfetffung illt 
mUgemcinen foroo1)1 ag 'ocr 3nI)aU bet cin3e1nen ~trtifcr bcrfc10cn 
\)on ber merfCtmm1ung etufgcfaBt rourben, unb rocldje 6tcUung bic 
mit il)r com~Ctci~cirenben ~egimmgen bief et ~htffCtffung gegenuoer 
einnCtl)men. ~et C\;inbrucf bet C\;rcigniff e \.Ion 1866 roetr oU 'ocr 3ett 
Ctg 'ocr flteid)~tCtg oUfCtmmenitat, nod) frifcf), q3t'euaen roett' ficl) bcr 
-\JuUc feincr SJnCtcf)t, bie flcinett 6tClCtten roCtt'en fid) U)ter DI)mnCtd)t 
\)oU vcrouut, bie ~lcetction t)ettte nod) nid)t bie SJnuue gefmtbm fiu) 
ou fCtmmeht unb ber esprit d'escalier ~l.lCtr noel) nid)t in bic ftL\l'fe 
eingeoogen; mCtn oetrCtd)tetc bie ~ingc \)icUeid)t mit \l.leniger gtiinb~ 
Ud)em motoebCtdjt, Ctoer mit offnerem Il{uge unb 'ocr SJncinung~Ctui3~ 

tetufa) nid)t nUt im 6d)00uc ber merfllmm1ung, fonbern etud) mit 
ben mel.'iretcrn ber fltegimmgen roetr riicfl)Ct1t~Iofct. IlUi3 ben geci~1' 
netften (:£otltmcutCtr our mctmitte1ung eine~ l'id)tigett I,HerWinbniffci3 
'ocr munbc~tlctfaffung, \\l0 'ocr [Bortretut il)tc~ 3nT)aU~ EU.leifc1 itl.lCl~ 
bie mofid)t ollIiiUt, fonnte 1tltfer mctfaffet bic mctI)Ctnbltmgcn be~ 
conftituitenben flteid)~tetg~ - )l.lc1d)em et bie conftUuitenbe c\;igm" 
fd)Ctft tlorncl)m Ctofl'tid)t, 00\1)01)( fie i1)m 1mtet' f eloft\) crfti'inbIidj Cllt 

.l)in311tritt bet ~1egimmgClt 1tnl.lcr'fennoCtr nufonnnt -- nic~t tloUig 



ionotirm I IUtC f d)lcd)t fic aud) fdum ~houlllClltatiOltCn ott ftatteu 
fOlTIllIcn I ba eht gcfunbe~ Urt~ei{ boclj nut ba~ grabe @cgent~cH fciner 
mC~au\)tungcn bctburd) ocftl\tigt fe~Clt fann. ~n biefcr mcr1cgeu~cit 
\umbcu bon t~m I urn bie ®aI)r~cit ~intcr ~Uotrien au I)ctftelfen, 
ftntt cinfad)cr !Rclation bc~ U)atfdd)1id)cn j)ctgang~, SDinge in bie 
mcirad)tuuo ocoOgC1l, bie fitt bie meurt~cihmg bet lj;rage of)ue aUc5 
.Jutmfie finb. Q;ine ~~arafterifm 'ocr im !Rcid)stage l)etbOtgetrcicnen 
~nttcien, bie utlerbic~ f 0, luie bie 6d)rift fie bcr;ud)t, \)id meniger 
bl'lou bicnt, bief c nad) U)telll \ua~ren ®e; en, ag \.lielmcljr ben flto. 
icdil)Clt 6tl'lltb~ltnct bc~ merfaiicr~ ott fcnn3eid)nClt, ltlar l)ier nid)t 
alt U)tcr 6teUc. 80Ute fic iljm 3ur lj;olic bicncn, urn bic W?otibc 
'ocr ~f)atfad)Clt All \.lct'bacljtiOm unb ba, lUO bod) cin ~cber ~rdfuntti\) 
nut nad) f chtct Ueoet~cugung l)altbdtc Ultb rcbde, ciu iUot)alcs 
:ltiinfcf\)icl oU couftatircn, ;0 l)atte cr lid) ;do;t fageu ntogctt, baa 
felbft hit IT:alfc bcs gercd)tcm 3\l.lcifc1 untedicgenbcn @eHltgen~ ciner 
iolcl)Clt ~Ctmf ben ~~atflld)en i~rc oelUeifcnbc straft hi1tC~\tlcgc~ bll~ 
burd) gcnontlllClt mill'. ~lt feinent ~lofd)nitt fcincr 6d)rift Mtrbe 'oCt 
o~iccti\)C 6tanb:punfi, \uic bieicr fiel) 3U1lta1 fiit cine rcd)t1id)e 2{0. 
I)altbhm!1 gCoicmt, \ucnigct geIUI'l~rt Ilg in 'oCt mcttad)tung, bie 'ocr 
~crfCtncr ben !Rdd)stCtgs\)cd)anbhmgClt luibmde. 

£c~tcrc oiciClt in lj;uUe bie mClucifc bar, bllB e~ mebct 'oct groBCIt 
W?Ctioritiit bc~ !Rcid)~tCtg~ nod) auclj ben icincn mcratr)ungen affiftirCtt~ 
'om ~crtrctmt 'ocr !RcgiCtllttgcn and) nur entfcrnt in ben (ShUt tam, 
in 'oem burel) bie mcrfafiung AU grUn'oenbclt lBunbc cine ~nftitlttion 
~u ertCltllClt, luic bel' merfafi er fic au.6 'ocr; c10en {)ct'Ctus oll beutcn 
{'cmiif)t ift. ~~ 13eljct \)ieCmcf,lr mit Q;l)ibclt5 bl'ltalt~ ~ct'\)or, luie bic 
I,lln ~ unb I,llbjidjtctt oeibcl: \)ct'ClltliatCubm ~l)eHe 1)0UfolltntClt bartn 
iilimillftimmtClt, bCtB 'oCt lBtmb cin cinl)eitnd)e~, mitr)in luirmd)c~ 

(St(t(tt~lue,m lcin 10Ute, beffen ~om:petcno omar, ben cinoclnen 6taatcn 
gcgeniioer, nuf bie berlltaIen nIs bern gemcinfCtmelt ltntionalen me~ 
bii rfll i ff e cntf~rcd) cnb ertanntctt @rCU3Clt 0 ci d)runft f ein, ba~ aoet 
~ted)t unb mmtf in ficf) h\igcn fontc, bieic @rClt5ctt uad) W?(t(tf3~ 
glioc \ucitct ~ct'\)ortrctcltbm lhitionnlett meburfniffe~, ltltter mcoo~ 
lidjiltltO 'oCt I)orgcfcf)cnell lj;ormClt, olt ct\ucitcm. 

j)ict'\)on gao i d) on bic @cltCtalbeoattc ftoet ben !.lOll ben !Re~ 

gimmgen !.lorgc1cgtcn mcrf(tf1ung~Ctttmurf, bie fid) hurclj I)icl.· 6effiollCn 
bc~ mcid)i3tag~ {)htbmd) oog, rebenbe~ 3eugnia. Q;s ift rtd)tig, baa 
'oie ~(nrid)ten, tl.le1d)c iiber ben ®erH) unb ben CH)arafter 'ocr lieao~ 
fidjtigtcn ~nftitution {aut tl.lttrbCll, lel)t bon cittanbcr (tol1.lid)en ultb 
fciltC~ltIC9c~ burd)tl.lcg cine fletre ~nfd)Ctuung 'ocr ~inge \,lett'ict~Cl1. 
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~.6 ift rid)tig, roas 1m ~ctfaff cr er&ii~1t, bafj man uiel)t rcel)t gc" 
Itlltfjt l)aoe, mit rocIel)cllt \)(alltm bief doc &It oe(cgcn f ci, ba rocbcr 
,,<StClCttenounb ," nod) ".IBltnbcsftaat ," nod) ,,~in'f)eitsftaat" bar('lltf 
.})affen rooUtc. Illocr b(Hin roar Illlles einig, baB bicfeIoc nid)t '610.6 
crtcnfio (iu mcoiel)ung aUf bie brauHm ftcl)enbcn <SubftClCttm), fou" 
bcrn auel) intcnfi\) (il)rcllt inltCrn ?IDefclt nad») a[s cin llnfcrtigc.6, 
Itltaogcf d)loff encs, f.})iitmr C§:rgiin&lmg nno ~er\)ollftetnbigul1g uot~" 
lucnbig ocbiil:ftiges lillerf au betrad)ten fet. ~aB es fid) nut batttllt 
~('t1tbe{c, duen Organislltus &n ocftill1ll1t bcgren&ten cinac1nen Eroecten, 
duen Organisll1us ad hoc &It crtid)ten, bal'au bad)te \)(iclltaub. sman 
luiil:bc cs fiir elne ~{oflttbitiit gel)l'trtcn l)aoen, \uenn ,3clIlanb C.6 fid) 
{)etttc chtfallctt Iaff en, bic Illnfid)t alts3ltf~rcd)eu, ban feinedd Illus" 
bcl)ttlmg bcr lillidfall1feit bes munbcs uoet bie in bel' ~crfaffuug 

gcaogeneu (1om~ctcu&\'lten&en anbers ftatt'l) aft fein i oUte, ag ItJCltlt 
bic megicruug unb bie <Stetnbel.lerfalltllthmg jcbcs etn3efltCn munbcs" 
ftClCttcs barin &ltgeftilltl11t '!)aocn rourben. 

~er ~etfaffer lIC;ic'(lct fid) mel)rf(td) aUf mellflerungen, bie oon 
bem 1ll6georbneten sm i q u er illt conjtituircnbcn meid)stagc gClltad)t, 
uub auf Illutretgc, bie \.)I)U n)1lt gefteUt rourben, Ullt baralts fiil' fcine 
.8roccte U:o(gmmgcn &u 3iel)Clt, bie freiHd) logifd) nid)t gered)tfcrtigt 
crfd)ctucn. ~afi aoct grabc bicfer Illogeol'bucte fd)on am crfim ~agc ber 
@cneralbcoaitc es I.lcranIafite, ban bie ~cl'famllthtltg barii6er autr)cntifd) 
'6elc'!)d ltJarb, baH bel' ~crfaffungsentltJlttf, fo luie ber ~crfafier i'!)n 
inter~retid, nid) t oU I.lcrftel)en fei, biefes I.lcrfd)ltJeigt cr. ?IDie auf 
<SeHe 113 bcr ftenogra~l)ifd)clt Q3edd)tc &u {efctt ift, iagte smiqucI, 
uad)bem er geroiite ~orbftge bcs ~crfafillttgsent\lmrf.6 l)erl.lotgel)oocn 
l)attc, bas U:o{geube: 

,,3d) roiirbe allerbings in ~inaefl)eiten roeiter ge'f)cn. ,Sd) rourbc 
I.lcdangclt, oaB nid)t bros bic ~iI.lH~r03efiorbnung, )onbern aud) 
bas oiirgcrfid)c mcd)t i'tocr'(lau~t ag ltnitennoar \.Ion ber I.loff§" 
roitt'!)) d)aftnd)en ~in'£)cit, ba.6 C£riminalrcd)t I ban bic C£rimlttal" 
~ro3Cnorbltllttg, baB fdoft bas ~~~ot'!)cfelt\1)cfClt, cin unbcbingtc§ 
~l'fol'bcl'ltifl bcr roid'£)fd)aftIiel)en ~iul)eit bcs mobenmbit.6, bcr 
(1om~etcno bcs mllnbc§ mit untcrroorfen ltJcl'bcn. [las finb a('cl' 
U:l'agen bcl' cin&ehten mroaiten, aUf bie id) ,!)ier nid)t rocHer cin" 
gcI)Clt lUm. ~.6 ftel)cn aoer in bet mu1tbc~l.lerfitffllltg &ll.lct ~ott" 
d)Clt, bie I.lOlt ehter cmiltCnten mcbclttltng finb, bie Cloer nCld) lici" 
ben <SeHm l)in aur I)JHflbclltUltg ~rnlaB gclien unb bal)er nm 
formuHrt rocrben miiffcn. ~.6 l)cint in bel' munbe.6l.lcl'faffllltfl: 
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"Ucuer ffierfafiltltl}§iinbmmgen vcfd)Hcf3t bcr lSunbcstcttr) mit &mci 
~ritteI IJRaiorWit." IJRehtc ,ecrru! lilla§ l)cifit ba~ ~ ~htf bel' 
cincn edtc f ef)ciltt mil' bCttiu bic ~cful}nifi bcs lSunbes attsl}e~ 
f:prod)m ou fein, fid) femcr ott mtmicreflt. iIDit filtb uid)t, mie 
in bet fcHgm lStmbe§bCrfCtffuug, emf @emart unb 5Sttnbci3orud, 
alt9cll.licfctt, Il.lCl11t cs fief) barum l)Ctnbclt, llner!iifiHef)c g:ortfef)rittc 
ltCttioltCt[cr IJId oU maef)cu. (5;§ fCtult bas mcbftrfnifi in bCt~ 
fafiungsmii\3igct lilleifc fief) gcrtcnb mad)m. (5;s ift bie§ cine 
Ctu\3crorbmtHef)e nnb t)oc'£)ft l)cillumC meftimmunl) fut bic 3ufunft, 
bctClt ~r(t9\lJeite Il.lir ic~t bierreid)t nod) nicf)t genul} iioerfcI)m. 
~(lIf bel' (tnbcrn (Sette Ofci'6t alicr unnat, 00 bel' lSunbcstCttl) fid) 
ba§ med)t oeHcgt, aITein uvet iEerfaffungsiinbcrungm au entfef)ci~ 
bm, 00 cr nief)t gtabeou oeaofief)ttl}t, baod ):lie 3uftimmung bes 
113l"tr{Ctmcnts Ctui33ufd)Ucficn. lillenn baG miite, murbctt \l)it nCltiir~ 
Hd) bClrCluf mm nub nimmctmcl)t ehtgcl)Clt fonltCu." 

"Sd) frene mief), ClUS ):let IJRiene bcs .perru iSriiiibcntClt bcr 
5Smtbcse):ccutibc 

c.e citcrfeit) 
oU erf el)cn, bafi bief e Suter:prctation fCl!fef) fdn murbe Ultb ief) 
fanu lltid) bCll)cr mit bicf en lillortcn ocgnugen. Sd) frcuc mid) 
bClrftUCl', \lJCltlt bcretttige mefi'ml)tungcu nid)t ontrcffcn. menu id), 
mctnc .perm, ftel)e nid)t ClL§ uuguuftil}cr ,ltrHifer unb norl}cTnbcr 
f'l.lfitifcl' 311 bicfcl' fficrfaffnns, foubcm ief) frette mief), ClL§ metdfd)er 
ucrufctt on fein, em chtem fcIef)en lillcl'fc ~l)eir ~u net)men." 

(BebI)Clftci3 lSrClbo 1) 
"iIDas CtIfo bic (5;ittl)eit ocirifft, fo g{CtUOC icf), fonnClt mit l)orerft 
mit bicfcllt (5;uiltlltrf im lillcfmHicf)en nns oegniigcn. Sm (5;ill~ 

ocIucn lllag IJRauef)ei3 ausouf e~en I cin, hu lillclmtUd)ctt cntf:pricf)t 
CtTm: bet (5;nt\\1Utf ben I) Ot1) Club en en mcburfuiffctt nub et gC\\1iil)rt 
~((tltlU fiir bie mefriebiguug bel' 3 ufu n fti 9 en JSeburfniffe.1/ 

~elttnrl)cr, IlIi3 ci3 burd) bief en iEotgaug gef ef)et)ett, fonute bic 
~(llffaffllnfl, mit \l.lcfd)ct bel' /}ecid)stltg, in b6Uigem (5;iul)crftiinbniHe 
mit ben megicnmgcn, an bie l)3ritfuug bci3 iEerfaffungsenhl.lut'fi3 I)Cl·~ 
Ctlltrat, baa HcmHd) ben Orl}ancn bei3 JSunbc6 bic ~tutoritiit ott iEcrfaf~ 
fuug?3I'i1tbcrttngm 311.1Ccri3 (5;t'\l)citeruns f ciner lillitf; amfcit unoef d)riinft 
lie1\llot)ltCU loute, faum bargcIcgt u,1erben. ~ic g:tClgc mar bcmnad) 
lll.llt bcml)crcht aufier 3mcifeI geftclIt uub mat feiu @mnb t\Ot~CtU~ 
ben, Hefer in bic,doc ci1l311btiu9C1t; e$ nlUrbc bicfme~r im mcitem 
iEcrlaufe bel' @emra{bcoClttc Cl{~ cine unocftrittcltC ffiOl"ClllS; e~llng OC~ 



trCld)tet, ban burd) ba~ uodiegcnbe mcrfaffuuB. 'smc.f bi~ ~~lhlabc" be. 
:poHtiid)clt G:iuiguug ~eutid)laltb~ feine~mcgc~ tloUfta~tl tg gdofet, 
ionbcm AU ,old)cr £olung baburd) mn bic etite, Ct. "!jer CUtc fc~te uub 
bic \ueitcrc @:ntn.>icfchms l.lcrbi'trgenbe @nmblage ~tt legcn fet. (So 
fagten: 
ber Illbgeorbuete \.>on @eroer ((S. 117 ber (St. lB.): 

/I.3d) glauoc nfd)t, ban e~ uuicn \lhlfgClbc ',()iet ,cht tam! ( a~c 
mtOcit uuictcr mad)folgct All anteci:piren. (!~ ift cine etite c"S" 
mentarc @nmblagel mringm mit fie tafa) Aum m:bfl1)lu~ unb 
gcbcn mit c~ gettoft unfcm m\td,fo(gcm aU9eim, fic an~';lltiaucR 
unb gebci9Hd) au entmicfeln." 

(lStCl\.> 0 I) 

bet mbllcorbncte \lJ1id)Clc1i~ ((St. lB. 6. 149.): 
/I~amit, m. ~., biu id) iubcf3 meit cntfcrnt, AU \)ct'!angClt, baR: 
\ui. nun eium gclcftm, fl)ftcmatif d) burd)gebi1bctcn metfaffmtgsg" 
entlumf Clu~arbeiten foUen. \lJ1.~., ClUC unfcrc ~ltocit ift mtb' 
tilciOt 6ti'tcf\ucrf, mir fouuen e.e uid)t ItlttctltC9mCU, bic @efd)idytc: 
Clbfd)Hcnen unb aUet Eufunft i9tC lBa~uen Clull.lcifett AU tuoUClt. 
[Bettu tuir uid)t mctitaucn ~aoett Cluf bic :poHtiid)c lBitbttltg~traft 
unfctcs mo{fe~: m. ~., banu miiffett mit unfctc mtbcit al~ ciuc 
\.>etgcNid)c Clnic9Clt. ~ie (IuHm, bie G:iujid)t, bie @tof3f)ctAigfcit, 
bic in uni mm mouc fcM, - ba~ finb bie G:(cmcntc, bemlt tuit 
ImtCt ClUett UmftCiubcll bic EUhtnft auUCttrCluen miiffen; u 11 f ct e 
~lufaabc ift c~, steimc, onbullg~far)igc steime oll fd)Clffen. ~rauC1t 
\uh: mtfcrClt ml.lHe uid)t bic straft 3u, blefc stcime au cnhuicfcht 
im Eiimtc bct g:tciI)cit ultb thttiOthllcn G:ill9cit, - m. ~., bCllttt 
l.lc'ftcf)c ld) uid:'t, \uic \uir un~ i'to crl) ClU:pt fi'n: :patlCltttelttCltilc~C 
mctl)altblungm intmifitclt foltueu I" 

$Ocr ~ogcorbttCtc uou lBcuuiafert ((St. m. (s. 163): 

/I ~~d) tum ill bicfem mugcnMicfe oct bcr @cttcralbi§cuHiou uid)t 
(tuf bie cltt&c1ttelt lBebcnfcn ultb 6l1)\uierif\feiten etuac1)CU, \l>c1u)c 
\)Olt uiclcn (ScUm bem @:niluurfe mtgcgctt gcfteUt \uotbclt finb. 
5.ffiir merben i'tbcr bief e 6d)micrigfcitm ~inmcgrJ.lntlnclt fonttClt,. 
ciJtmal, meil mand)e uon bcu gcmiinid)ten lBcftimmuugen itt bicfem 
&u'sen01icfc bod) nod) uia)t llltocbiugt not9Mubig fillb I ba iCl bCl~ 
m5er,~, )l.lcld)c~ oegriinbct \uerben foU, mt\uicfcrung~fa{)ig ift. l!l11f 
ber QI, 'bun 6eitc tpcr~ett \uir barii~er l)inmegfomtltcn, meU ~ic 
(tr!autcL "4fl~en bc~ ~rn, I)llinift~tl>rCifib~ntm 9inftd)tUd) bet ~u~" 
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regung obct bct 3ufit~c, melcf)e ct fUt mog{id) I)itH, cincn ~r)eH 
bicfcr mcbcnfen \1.Jhntd) oefeitigen.1/ 

~Ue biefc ~{cuamtltgcn £1cocugm, baf3 mcm im fficid)§tagc bic. 
~1t \)minoatcnbc mnfaffung ntef)t aI§ cine ~(de anfal), mit bmn 
s}{£1lef)hIE bie ~oHHfcf)e ~inigtlng [leutfcf)Ianb§ \)oUomcf)t fei, unb 
baE man barallf, \1.Jefcf)e ~t\1ttef)ttlngen bte mctfaifung§urfllnbc \)on 
.\)aufe au§ a{$ oUt (£om~cteno bc~ lBlInbc!3 ge~orig oeftimmte, 11m 
'i:le§mtrren meniget ®emid)t Xegte, \ueil man ben Drgani!3mu§ bc!3 
muubc§ fo gcbad)t unb angc{cgt fanb, baf3 berferoc atl§ tlnb bur d) 
fief) fcfHt nad) l)](aaEga£1c bc§ .Q3cbiltfniffe~ fid) 3U lueitmr ?mirlam~ 
fcU ott entmicre1n \)ctmou)tc. ~oen bal)in, baa bcr munb aI§ cin 
:poUtild)ct StOt:pct 10 organifitt bafte!)c, lint im nationaXen 3ntncHc 
ba§ \)(otI)ige mitfen ott fonnen ,oUco 3uniicf)ft ba§ ~{ugenntctf bcr 
metllUltlltlung getid)tet. [)ic chwXnen Eitaatm foUten \)Olt iX)tcr 
<SdoftfUiubigfeit fein gtOf3m§ D:pfct otingen, a{!3 not'!)tg It'at, llllt 

ctn Icoclt§ ~ lIub cnt\t1icrclung§fitl)ig c§ ®all3c 3u f c{)affm, bicf e§ D~fct 
a£1ct \uatb U)l1C1t ollgcmutIld lInb bc~'!)aXo luat e§ an cine oeftimmtc 
®rclIllc im \)otau§ l1hf)t )u Mnben. [latin £1cftittftc bmn alief) bct ~tit~ 
fibcnt bct fficgicruug§commiHaticn bic metfCtlltlnhmg, a!§ cr luiif)1:Cnb 
'ocr ®cncraXbcoaite, lid) au§britcrlid) anef) aUf bic \)Olt bcm ~r(lncorbltCtClt 
ffi( i q n c{ \)orneorad)tcn ffi(otit'c oe3ief)cub, lJ(amC1l~ bcr fficnierltltnctt 
bic ~TIoric f~rac{): ,,?mit l)aoctt c§ fur ultlm ~(1tfnaoc ncX)aUctt, cin 
ffi(inimum bcl'jenincu (£onceHio1ten oU fhtbctt, \uclel)c bic Eionbcr~ 

q:iftc1wn aUT bcutfel)cm ®cMcic ber ~mncmcinr)cit mael)Clt mi\ffClt, 
11.lClut bicic ~mgcmcinX)cit Ic&C1t~fM)in \1.lCl'bctt foU; mogcn (Sic ba~ 
(~{0601\1t, ba~ bl1bmcf) 311 <St1111be gcrOlll1ltClt ift, mit bem ~Y(amClt 

ciner mcl'faffuun bcIcnctt obcr nicf)t: ba§ tr)lIt am (Sac{)c niC{)t~. 

?mir nXalloctt aoer, baa, \uenn c§ X)ict altgcttommen \1)irb, fi'tr b a § 
bClltlel)e moH bie mal)n ftet ncmacf)t 11.Jol'bctt ift, lInb baa 
luir ba£l mcrirauett 311m ®enhl~ unf el'~ clnenm mlltf£l l)abClt fonllcn, 
baB c~ allf DEcfcr maf)tt bm ?mcg au finbcn \uiffcn l1.lirb, bel' 3tl 
1 citten 3iden fi\l)t't." ((St. m. (S. 136.) ~luc1"> bie ?mol'tc, 11.lOmit 
bcr @l'llT lSi£lmarc£ bicfe fcine fficbe fc{)Iof3: "I)](. Sj., al'bciten lutr 
l'l1fd)! 6c~m \uir ~c1ttfll)Ianb, fo btl l(tgen, itt bm (Satter! ffieitm 
\utrb c§ lel)On folt1ten,1/ finb mtr in bicfcm (shmc, ttic{)t aoer ott 
\.lerfte'!)Ctt, menn c§ nad) l1.lic \)or jcbem ~al'tifuIatCn Wcacf)tiltI)aocr 
3uftcX)Cll foUte, bem fficitet ilt bie 3itnd oll fuUm. 

?mat lomit bie ~(bficf)t bct 1}ccnierunnClt, b\113 mcrT\1ffung§iilt~ 
bcntttgen Bl1.lccr.§ ~tMitcntltS bcr (£Olll~ctClt3 bc~ mllttbc.§ 3u1iiffig, 
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(tuet \.lon cinem mit bet lJ)1ajotitiii \.lou owei :nl'ittc! bet 6thnlltclt 
llefa~ten lBer d)fuff e be~ lBllnbc~tail)~ aUf)iingig f cin f 0 Uten, f cf)on 
bur d) bic @cltCtafbeu(tite iUm ben ?Bctfaffuug0entl1.nttf conftatirt, 10 
ctgau fid) l)ietCtlt0, af0 man fob ann in bie 6~cciafoct(ttr)U1tg tr(tt, 
ffn: biejenigcn, bie ben lBunb mit biefet U:acuWit au~gerftftct fcf)en 
\uoUten, bic ~tufnaoc, aUf cine fofd)e Illmcubitltltg be~ ~ltitulttf£l, 
\ucfd)e biefe ~(ofid)t in mogfid)ftet srfarf)cit f)ct\.lottteten ficf, , ultb 
H)te crtfi'tffttllg \.lon bct lBeooad)tung unltOtl)igcr U:orU1aIitiitcn ent: 
uanb, [)inouroirren, wiif)tenb c~ beltCt!, bie f)ictCm ~(llfto~ na9l1lCll, 
\udf (tnetbiltg~ ciner U:otiliHbullg be~ lBunbc0 aum 0:illl)eit~it(t(ttc 

b(t\llltd) 1Ralllt! gchlffen \t1(tt, iioedllffcn oficv, bicfc lillirfullg 
burd) entf~tcct)enbe ~{mCllbitltltg be0 ~nt\uurf0 if)unfid)ft 011 ncntta: 
lifirctt. ,3n oeiben 1Rid)tnngen \tlurbe Uel bet 6~eciarbeuattc O~etitt. 
U:iit ben etfteren 3wecf iratetl bie nationaHiuemfcn, fltt bCll {c~: 
terctt aoct nur bie \1.1cttigcn ~artiht{ariftif d)Clt ~fctnctttc, bie im 1Rcid)0: 
tage ben 6tallb~ultft be~ lBliltbe£lft't(tt~ 3ur aU0fd)ne~ncf)en @eftliltg au 
oringC11 oemltf)t \Ul1l'etl, af0 ?Borhln1i'fet l1ll f. 

~0 ift nii~Iid), aunud)ft bie Illntrugc bicf er fe~terC1l IT-iiruung 
011 oef~red)Clt, nid)t lUn: lucH fie tl)atflld)ficl) bcn Drcigell etoffnctm, 
10nbcrn aue!) lucit burd) ba£l 11Cgati\.le 1Rcfufil'ti, \ucfd)c~ fie l)atten, 
bie au§ bct @eneta{bi£lcu[fion gewonnene Illn1 d) (t1tltng in bet c\.)i: 
bmtcftm lilleife lBcftiitigung fanb. :niefeHicn gi~fc{tctt itt ben \.lom 
Illogcotbncim 3 a d) at i a e au bem 3weiten %{Wf)nitt bc§ ?Bcrfaffltlln£l: 
entll.nttf0 unb o\Ntt oU ben §§ 2 unb 5 gefteUtctt ~hnenbel1lettt£l, bie 
fofgenbcrmaBcn [auteten: 

1) bem %(ofd)niti II. nnftatt bct Ucocrfd)tift "lBtlllbc§gcfe~gevu1tg" 
bie Ueoerfd)tift ,.lBunbe£lgc\uaU" oll geocn; 

2) bem %t-rt. 2 untet ?Botoef)afi feiltC0 ~nf)afi§ fur ~(tt. 5 [)ier ott 
ftrcid)Clt uub bafib: Cl{§ ~ht. 2 ou f e~C1t: 

"SDie ll) unbc0ge\uaU \uitb bur d) bie U)r itt biefer mCl'fnffllnn 
ougc\tliefmm (Iom~etC1tDcn ocftimmt uub bcgtCn3t. :nie illl ~)unbe 
oegtiffCttClt 6taaicn oef)ll{tcn if)l'e Gerofl ftllnbinfcit, r o\ucit fic nid)t 
bur a) bicfe mCl'faffung oc[d)tiinft ift; fie {)aoen allc naatlid)Clt 
.t)ol)citen unb Dled)tc, 10ltlcit fie uid)t bcr ?Bultbe0gclUCtft alt0bri'tcf~ 
lief) uocriragcn finb.i/ 

3) bcn 12ft±' 5 be£; 0:ntwmf0, untet ,\)iltattltal)mc bC0 3nl)aU~ \.lon 
Illrt. 2 bllf)ht 5u faHcn: 

,,:nic 5Bltltbc£lgC\Ullft \uirb but'll) bie \.lcrfl'fflmn~tltuf3igcn DrgallC 
bctfcfocn au~gei'tOt; bie ?Bltllbe0gcfci~gcbut!g ilt~ocfonberc nClcf) 
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W1MUgo.VC ~c~ ~nl)o.lt~ 'oicict metfnfflmg, 'ourd) bic i'tvct'dllitim~ 
men'oc ~cid)luUfo.Hung 'oc§ ~un'oc~to.tf,l~ 1mb 'oc~ !Rcid)~tag~, 1/ 

"SOic \)erfo.fftmg~miiUigen ~lmbc~gci c~e gcf,lcu 'ccn 2o.n'oc~gei c~cu 
\)Ot unb etf,lo.Iten if,ltc \)crOin'crtd)c Straft bur d) u. i, \1.). ; '00.6 
lj;o{gcn'oe \1.)ic illt ~ri. 2 be~ ~nt\1.)ltTf~ vi~ ou ben (Sd){uj3\1.)oricn 
"au~gcgeoen \uotben ift 1/. 

~Ct ~ogcotbnete .8 0. d) at i a c lcgte oci W1oti\)irung bicict mn~ 
triige ((st. ~. (S. 239 f01g.) bo.~ ~efcnnhtin ao, ba13 ct bo.mCld) 
ftreoe unb 'oo.fiit luirfen lUOUC, bClB 'oie metfClifuug 'oem <£f)aro.ftct 
bc~ ollnbc§ftClat!id) en 1mb be§ conftitutioneUcn Q3riltCi\)~ gcmCij3 mog~ 
lid}ft amcnbirt \1.)et'ce, ~t meintc, ~Clj3, \1.)ie icf)t malt fid) Clud) auf 
ben :praftiid)cn (StClnb:pultft ftcUcn mi.ige, bod) aUemCl1, lucnn mCln 
cin 1tCUC~ ~ultbc~ftaat~gcMltbc aUftid)ten \1.)oUC, bic Q3tinci\)icn unb 
~cgl'iffc, Cluf bencn e~ cl'licmt \1.)erben foutc, nid)t galto fc1){cu bftt'f~ 
ten. mon ben lii~ljct'igclt tljeot'eiifd)en (Sd)u1liegriffclt \)o.ffe fciltCt' auf 
ben \)ot'1iegcnbcn ~ntlulttf. IJhtr ba~ ~tnc f d) cine iljm in bet' ~lli~ 
fid)t fO\1.)o1)! 'oCt !Rcgicrtmgm af§ 'ocr W1e1)r1)cit be~ !Reid)~tag~ fcft~ 

ouftef)cn, baB 'oct' G:niluUl:f nid)t bic mctfaffung cinc~ ~inf)citsfta(dc~ 
fein, 1mb ba13 ct aucf) bic \)etliunbctm (Staatcn nid)t auf 'oic id)icfc 
~ocnc ic~en lOUc, aUf \1.)cld)ct fic aUmCif)!ig itt ben ~inl)cigft(t(tt 

l)ctClvntifd)cn luiil'ben. ~ct' mcrfaHlmg~clthuurf fei tf)eil~ ft(\(\tC1t~ 
vllnblid)Clt, tf)cH~ olln'oc~ft(to.t1id)Clt <£'()Clr(tftcr~ ; Clocr i o\1.)oI){ bic 
<£cntt'afgcluaU im (StaatCltlnmb, 'oie feine cigcntlicf)c (st(t(tggcll)aU, 
f onbcm nur cine (SocictCit~gc\l)aU f ci, Clg bie ~unbe~fto.at~gc\1.)aU, 
bic o.Uctbing~ bcn <£1)o.raftet ciucr \1.)irtnd)en <Staat~gell."lU ttClgC, 
ljl'ittcn iljl'c licftilmnt licgrClt~te (s\)f)l'itc, un'o c"6cn bicic~, '00.13 unb 
luic nCimlicf) bie ~unbci3ge\1.)o.U in il)rcn <£olU\)ctenoClt liegtcn?!t f ciu, 
unb bo.j3 ~Ue~, \1.)a~ il)r nid)t &ugc\1.)icfcn fel, 'oCt (Sou\)cl'ClhlctCits~ 
f:p1)Circ 'oct einAc1ltCn (Stao.tcn \)cto{cioClt foUc, mu13tc Cln 'oCt (s\)i~e 
~ct merfaffllng ClusbtiictHd) Clui3gcf~\rl,1d)Clt \1.)crbClt, \1.)ic bCl~ @{cief)c 
aud) in 'oct 91~ltbo.mctifanifef)Clt 1mb in bel' ~d)\1.)ciocriid)Clt mCtfaf~ 
iung gcid)cf)cn fci. .picr fo{gtc bo.ttlt bic \)ol'l)ht id)on ocf\)tod)cnc 
~cll13cl'ung, baB bic~ barum, \l)cil man aUf bcm lBobcu bcs mcth'agi3 
ftcl)c, fiil' uoctf1iiffig nid)t olt l)o.Uen iei, inbcm 'oct mcrit'ag ba o.uff)otc, 
\1.)0 bie merfo.ffung altfaltgc. 

SOie <Sd)IUl\d)en bicfct IllrgulUcniation {agm aUf 'ocr ,f.)(mb. ~~ 
luarcn balici .8uftllubc \)orausgcic~t, bic 'oCt ®hfHcf)fcit uid)t cub 
fpmd)cn. @c\l)iB {cUctc Vct 'oem mCl'fafiuug§;cnilum:fc uidlt bie ~o" 
fief)t, dum fer ti g c n ~hlf)eUi3ftaat 3ll f ef)affCll, nod) au d) bie ein" 
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~cruen <staaten aUf cine fn,iefe (§;oenc oU ftcUm, Ullt fic itt 'om 
(§;iuI)cit~ftaat ~etCtotutfn,cu oU {affen. @croif3 aoct ftahtitie 1m 
(§;utroutf moen ouubc~ftaamn,Clt uub ftctCttmounbHd)Cll (§;imid)tungcn 
aUd) ein gutc~ <Stiic'f (§;in~eit~ftCtCtt unb gcroif3 ~enid)te baoci bic 
mofid)t \.l\,lt, ben munb aun, non, Il.leiter, freiHn, nin,t nttfd)ll.lciic, 
fonbetn oefonnenen <Sd)titt~ nan, bemfelom <S~fteme, rootCtuf er 
gcgtunbet, alfo nid)t uUt im otmbe~ftCtO.t1id)cn, f \,lnbctn, iOIl.lcit !.l\,llt 
mot!)cn, aud) im ciu{)eit~ftaatnd)Clt <Sinne au~ougeftanClt, fooalb 
tmb fI.1rocit bie Broccfc bcffcfbcn bie~ et~cifn,Clt roiitbcn. ®mtbc itt 
'oem gcmif d)tcn a:l)atllficr 'ocr .Jnftituttott {(lg i~rr Drigiltll{Wtt, 
\udd)c bi~ -BetftcUung cinct bcm bunbeMtaatrhl)Clt ~rilldp clttnmn,m~ 
ben munbc~gcroa{t ulUnogUd) mall)tc. ~au 'ocr ~nt\l.lurf bic 
mnllbc~ccntta{geroa1t f cloft nid)t eimllal mc~t mit bicf CUt :n:mltm 
odcgtc, bcUt man in bcUt ~tograUtmc \.lOUt .JUlti 1866 {Icgcgndc, 
\uar uid)t {I{\,luet BufaU, fOllbctn bic G:onfcqucn3 'oCt ilt5\t)ifcl)en 
\.lctiiubetictt <Sad){llgc, \l.lc1n,e bic chtf)eit~ftaamd)c ~CltbClto ftiidcr 
l)cr\.l\,lrit:cten neu. 

~atnm Il.latb ct Ban,ariac'f e~c ~{ntrag illt ~Ot"(Ul~ gcricf)tct. 
E;iinf mebncr {tcucn fiel) illt meid)~tagc bag c 9 c n \.lct'ltcf)lI!CIl; f ii r 
benfdoClt fprad) fin, auuer bCll! ~{lltra»ftcUcr, fc i ltC <5tilllUtC Illl~. 
~ic alt\ucicnben megicrung~C\,llllmiffarien unb em i1)tct <s:pi~c 'ocr ®raf 
m i ~ llt a t c'f \.led)icUclt Hd) fd)roeigenb ba3u. <Sc1oft \.l\,lU 3\ud fef)r :pro: 
uuuciticll ll3atiiht{ariften, bic 'ocr munbe~ftaatsibce illl Ucbtinm ba~ 
m3\,lti t~betCll, \t)utbc bcrfc1bc a{~ Itltpllffcnb obcr umtW)ig \.lcr\u\,lrfcn. 
SOCt mbge\,lrbncie lID a g c n er (:n:Cll ftcttin), 'ocr illt :n:all!Cll 'oct iillf3ctftcn 
mcn,ten, aud) o\ucifc{(\,l~ illt (Slnm 'ocr prcu\3ifd)Clt tllcgicnllt)) lPl.'ad), 
1)1.10 ~crl,)or, bau 'ocr ~{ntrag \.lonif3 Itll~rol3 fei ultb aud) '0(1\', \U(l~ cr 
bC3\l.lccfc, HUt cncid)t \ucrbc, \UCltlt if)m bic meftillllltllltg {)inougcfiigt 
ll)(trc, '0(1\3 all beUt bmcl) bic ~ctfaffung etaoHrtcn ~et1)ii1tttifl c 'oCt 
munbc~gcll)n(t 3u ben mefngniff en nnb 'oCt mllt\,lu\,lmie 'ocr \.lctbunbdcn 
<Stalltcn nid)t~ mrl)r gciinbcti 11.l crbcu biirfe, 'oil \,l~nc fofd)rlt 3ltfa~ 
bie mllllbc~gefc~gcbllug bod) iu icbcllt ~hlgCllMic'f filt) ilt 'ocr 21lgc 
ocfiubcn \l.liirbc, allf bcm H)t \.lorgc3cicf)llciclt ~15cgc bll?3 mcrf)iilhtiU 
~n iiubem uub cine Chthuicfc{uug bcffe10en ~ctoei3Ufuf)rClt, \t)ie fofd)cr 
burd) beu mntrag \.l\,lrgebeugt \t)crbcn loUc. IJ(m fdjiirfftcn luurbc 
aber bic ~Cl'luerf[id)feit b~f1 eIben, untcr c\,lnftnutcn mcifaU?3bcAcugungcn 
bc~ ~a11fc~, \.l\,lll bem mogeorbncicn IJJC i q 11 C {oc{c11d)tet. s:\ct}terct 
ftimmte 5roCtr bcm bet, bali, f\,lXin!b bic ~et'faff11ng in'?3 2cocn gchctctt, 
bie <S\,lu\.lmil1etiit bcr cin3cfneu ®tllnten nid)t mcI)t burd) mcrttag 
gCttantirt lein roetbc, i\,lubcm aUeitt nod) auf 'ocr ~ctfaffung flCl·U~C. 
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:tJic ~;t1mbfagc 'ocr mnfetffung fei etUcrbiltgfS cin mcriretg gc\'tJelctt, 
'ocr aucr cum bet~in gcgetngm f ci, cinm HenCH €tetcti 3U I)runbcn, 
bic1cm cine merfetffltng 3tt gcum Hnb fid) betll1t bicfcr mcrfetffung ott 
Imtcr\1.J ct fen. (~hld) 'ocr 2l:ugcorbnetc to 1t lru Ci d) tc r uef(t1mtc fid) It(td)~ 

fofgenb ott bicfcr 21nfid)t.) ~)'3 mUffe gcmbc bicicr q:lunft odont nnb 
entf d)icbClt fcftgc~etHen \1.Jcrben, bet betrin bie et{{cinigc @ettcmtic ciner 
frieblid)Clt ~nt\1.Jict'clung 'ocr 3utunft liegc. SDer nettitrlid)Clt ~nt~ 
\1.Jict'clung einer lJCution letHe lid) butd) beretrtige formetlc merfllrecf)ullg)'3~ 
llaretgrull~en mtt etuf bic @cfet~r ~in CSd)tclllfm f c~en, buf; bicic, 
gcretbc fo luic e)'3 im .3et~rc 1866 gcfcf)c~m, fooulb 'ocr ~nt\1.Jict'ehtng)'3~ 

trico cine Mitcre 2l:u)'3oW:nmg 'ocr 1l0Utifcl)Clt ~inigung \)crletnge, 
'0 u r d) @C\1.J et It gcillrengt \1.Jihben. mci I)crrujfung)'3mCif;igcr Drbnung 
bc)'3 lrucgc~, in 'oem bicic U:ortuUbuug lilt ennoglil"flm, Meilie man in 
SDcutfd)(anb ton 'ocr @efaI)r ci1tcr ltnnoif)igm <i£enlra1ifirung immcr 
nod) lucit entfcrnt; nid)t bie llartifularifHfd)c 1JUd)tung, fonbcm bie 
~inf)eit)'3ricf)tung fci c~, bic ciner CStCirfung unb mefd)i'l~ung bebiirfe. 
lruenn 'oct CSinn bc)'3 ~lntretg)'3 b,,{)in gc~e, bUB in ,3ufunft bie CSe{uft~ 
ftCinbigfdt 'ocr elltllefnm CStetaten nicf)t Itlciter oeid)rii.nft Itlcrbc, aft; 
in 'ocr merf<tffung omit)'3 etu~bruct'Hd) gcfd)et)en fci, 10 \1.Jihbe bici3 
eoen bic l)erfaffung~miif3igc lrucitmnt\1.Jict'efung 'ocr <i£Ollllleieno unb 
bic 2l:ufgaoe be~ munbei3 I)onig au~fd)nc13en unb cinen llermetllcutcn 
Shieg 3Iuifd)C1t bcn llatiifufaren CStcUungcn unb ber bic H(ttio1t(t{en 
mcbiirfniffe tcrirctenben 2l:CtiOll bei3 mU1tbei3 formulircn. .t>auc etuer 
'ocr %lntrag nid)t bicfen CSinn, 'l.loute cr bmu) bcn 2l:ui3btUct': "iolueit 
bie CSe{uftftiinbigfcit nicf)t burd) bicfc mcrfaffung oefcf)rCinn ift", nid)t 
bet)'3 1Rccf)t bc)'3 munbci3 a{tcrh"ett, fcine merfetffung ietoft 3u crlucitctlt, 
fid) fcruft in 'oem \,)crfetfftlltH)'3mii13igen lruege blt teformiren, bmm ,ei 
'ocr 2l:ntra\'l toUtg uebentungi31oi3. 

Untct bcm ~iltbrucf biefcr fficbc, bcren \)oUftiinbige mWiHung 
6citcn~ 'oct im 1.lleid»)'3hlge l)ertretenCll fficgienmgen \,)on lJCicmmlbem 
in ,3,ueifci gC30gm l\letbcn fonntc, fd:)ritt metlt bUt %{l.iftimmung unb 
bai3 1Rc1uUat luett, baB lletd) 'oct merfi'mbigullg bc~ q:lnlfibcntcn fid) 
lttlt luCtligc Gtimmen fur bic ~llltrCige bei3 2l:(lgeOtbllcien ,3 a d) a r i et e 
cr()ol.icn ()ettim. 

mid)t me~r @iitcf f)etttc. bctfcfuc ~logeorbllctc mit bcm ~l1tttetge, 
\l,loburd) et ben 2l:rt. 5 bc~ metfetffltngi3enhuutfc~ n(fo mnenbiren 
ltloUtC: 

,,'Dic m1tubci3gc\1.JetU luirb bmu) bic tcrfetff1tng~miiBigm Drflam 
bcrfc{6en etuiSgcuut, bic 'BUltbci3ncfctwl.i1tn~ illi36cfonberc, nCld) 
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\](aafigalie be§ ,Jn~aU§ bieicr [lerfafiung, burd) bic iiliminftim~ 
lncnbe ~cf d)(uflfaffung be§ ~unbe~r(ltl)§ unb be~ 1Rcilr)§tllg~." 

cin ~{nhag, bct nad) bcr munbfid)Clt 9Jtotibirung be§ Illnh\lgftcUcr£l 
in etfter mnie l1>icbmun liC3\1.lCcftc, \tlClli~)ftCll£l bie ($; ,d ftc no cinet 
~llltbc£lgcll)aU oll conftCltircn. ~~ l1>ar bon j)ct"rn nid)t ll1l'n{id), bon 
bell! ~cftl"Com a63u(affClt, nau) fcinell! tl)corctifd)CIt Jbell(c tll)ll1 ~lln~ 
be~ftClate in bie [lerfafftmg cim ~unbc£lge\lJClft et1l3ufiU)tClt, bic, fll 
roie fie bOlt il)m gebad)t \l.l\lt, mit bem roefentfid)ftcn ~f)ei1c bel' [lcr~ 

fClffung in m3iberfprucf) ftanb. QtuU) biefct 2(ntrag I1>Cltb nlld) luWt 
~coatte Cloge(d)ltt, \U01\Ul~ fid) ctnCl6, bll& fd6ft tl0lt bclt \uminm 
9JWgiiebem bcr [lnfallllll[ung, bie ocnidocn llnterftii~tCll, bie IllnficlJt 
be£l IUnitagftcUcr£l, bie aoerlllag bon if)lI! betont \Mr, bafl ncl)ll1Ud) 
munbe£lgel1>aU ultb munbe£lge1e~gebung bauernb bnrner tun itmerl)aHl 
bcr burd) bie [letfaifung gcgClt\l.1iirtig geftenten @rcn3en au£l~ui'lbCll 
f eim, nid)t gctl)eiU \l.1arb. Eo f agte bel' ~togotbnete ~ t:rf co en: ,,?liir 
finb bcr \))ccinllng, bCl& bie lEerfaffung, 10 (angc fie licftd)t, ein 8d)1lf.\ 
fein fo(f fih: rin \t1Citm£l Ulllfid)grcifcn bc£l cinm obcr be£l aneeren 
il)rcr Drgane, \l.1it finb alier bUl"Cl)Clu£l nid)t bct \](cinunn, ba& bie 
lEn-raffung ftationiir gcmad)t I1>ctben foU, till @cgCltt~ei( finb l1>ir bcr 
9J1einung, ban fic fhi) nad) ben mebii rfniH en unb lEctl)iiUniff en iinbcnt 
nm&, aoer nid)t Cluf bem leic()ten m3cge bet @efe~gebung, lonbern aUf 
bcmjenigcn m3cge, \uc(d)cr in belll (§:nhl.1urf angebcutet, Mnll and) 
nid)t flar au£lgcflJtod)cn ift. ~§ ift fiir ben mUllbe§ratl) bic .8u~ 

ftinml1mg bon ?,\1.1ei :D1'ittd 9J(njoritiit au lEetfaffung£liinbctlmgcn bc~ 
ftimmt, fur bCll 1Reicf)titag ift gar llicf)t§ f)cfagt." lUud) l)ier \l.1ieccr, 
\l.10 bod) nur bon einer fi'mftigen, curd) mctfafiuug$iinberung all OC< 

\l.1idenben lUu§bef)nung bet C£ontlJetena be§ .?Bunbe§ bie 1Rebe \l.1ar, 
nal)lll ber q3riifibent bcr munbe£lcommiif arien [letanlajfung \l.1iebcrI)ort 
ott lieftiitigcn, ba& bic§ in ben Illofid)ten bet 1Regictungcn Hege, inbcm 
c1' f)in3ufugte: ,,~ic beroi'mbeten 1RegicnlltHen I)aoen fcinen .81l.1eifcf 
batuoer gcf)aOt, baa cine [lerf(lffullfl~iinbenmg minbcftcn§ bod) cin 
Illct ber @efe~geliung fei, unb ?,l1>a1' cin gan?, eminentct unb ein" 
fd)neibcttbet, bcr be£lI)a(b in mcaUH auf ben munbe£l1'atf) em bie ~1'~ 

fll)\l.letung, bic ?,\l.lifd)cn 1/2 unb % He nt, nefni'llJft ift. Jm Ueorigcn 
finb bei bet ~et(ttf)ltl1n roit fteg bOil bet lEot(tu£liet,1unn all§gcg(lltgcn, 
ba&, luie ?,ll jebcm nnbcnt ~tctc ber @efef.\geoung, cin motum bc£l 
mdd)£ltag£l, oei bem abcr nad) einfad)ct \](er)r~eit oef u)lojf en \l.1ctbc, 
aud) fur cine mcrfaffung£lllnberung erfor~e1'!id) fei." 

4) iCl"ltCl d) l1>ar 'Durd) 'Dic IUntn'igc be£l lie1'u()mten q3uliiiciftClt 
aielllfid) ba§ @egcnt'f)eif tl0lt bCIl! oC\ljidt, roa£l fie licnbfid)tigtcn. :Dcr 
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mctfuu), ben (£~araftcr bc~ ?Bunbc~ ar~ mllnbc~ftaat :prCibominircnil 
in bem mcrfaifung~cntluU\'f ~et\)ortretcn oU {affcn unb bettlcfbcll in 
,0W)cr m.3cife OU amenbh:cII, bafi bie Drganc bC5 munbC5 bie (£om:pc~ 
tm3 bcHe10en n i U) t bmu) mctraffult}l5iinbcnlllg 3n cl'll.)citcm \ICl'; 
miSd)tcn, \t)at mififungenj bie ~(Jiiu)t aoet, '0 a fi bic5 ftatt~aft fein 
foUtc, Il.)ar ltod) ocftimmtcr conitittirt. ~ic~ fCi?tcn gHt in nou) 
ljo!)crcm @rabe \)on bern s)bltrallC bC5 ~ogeotbnctcn im iq u c 1, ber 
A\uifd}cn ~tt. 4 unb 5 dncn mucn ~ttifc( folgcnbcn ~n~a1t~ cht~ 
gefd}o'6cn \1.liffen \1.loUte: 

,,'Del.' multb ift ocfugt, im irocge 'ocr @cfci?gcouug tUtU) iolcf)c 
~inriu)tungcn lIu trcffcn unb imafltCgc1u alt3ltorbnen, \ocfu)c aUf 
anbere a15 bie im s)ht. 4 ocoeiu)ncten @egeuftCinbe fiu) OC3iel)ett, 
menn bie)c1bcn im @eiammtintcreHe notT)\1.lettbig merbcn. 5Dct 
~r1afi fo(u)er @efe~e ift an bie fur merfaffung5Cinbetungen \)or: 
gefu)ticocncn ITiotmen geounbcn." 

'Dct ~lntragftcllcr £ling in fcinct milnbHu)cu U'l10tiuh:ung (16t. 
m. 16. 316 fo{g.) \)Oll bcr motalt5fc~ung an~, \l.)orin bic mcrfamm~ 
lultg mel)t a15 ciumal buru) bic anttiefcnbcn fficgietung5commiHaricn 
oeftCitigt \1.lorbcn \uat, baU bcm ?Bunbc bie .5Befuguib oU metfnHuug5~ 
iinbetungen unoefd)tanft auftd)en foUte. ~cnClt cntgegcu, \ocfu)c bic 
,811mfc bC5 mUnbe5 in cugcn @teltaClt au oicl)en ocmu~t \unten, oe: 
iOllic Cl~ lutc er unb feim lYtelUtbc e5 \1.lolj{ ctfannten, bnU, tUn nut 
\\\)~tt)\\\\~t ~tn \Bun\:) ~\\ \\ti.\n~cn unb ciuc l1,ktfIlWuu\\ ~u Stanbc AU 
btiugm, C5 fict) niu)t \)ctmeiben Iaff c, bie ~om:pdClt3 bC5 etftn'en iu 
bct mcrfaffung olt oe!ltcn3cn, baa C5 aoet batultf antommc, Cil1Cll 
\1.)nljl'cn 16 tan t au grilnbett, bct oefiiI)igt ,cin ,0Ue / bie ~lufgaoClt 

ci1tC5 fo(u)Clt mogUu)ft \)oUftiinbig oU ctfullen, bal)et bcun 'oem .5Bunbe 
bie ~(t{)igteit, liu) nnu) Clllen 16citen l)in au entmicte1n, niu)t fe!)len 
bfltfc. :nCt ~nttag oeo\t)cctc niU)t5 'mbetc~, n15 bie ~ftctc aU50ufflllcn, 
bic o\1.)ifu)Ctt cinfad)ct @ci e~gcoung inltCrT)Cll0 \:)et fd)on oeftel)enbett 
@e,e~gebultg~com:petena un'c bet unbcgtettAtett mcfugni~ bct metfaf~ 
lllng~iinbetung oejtcl)c; bCtfe1£le \)ctIaffe tcinC5\1.)cg5 ben ?Bobcu, nuf 
\1.)eld)cm bcr merfaffung5entmurf ftcl)c, Ct bcl)m ClUU) em fiu) bie 
imad)toefugniff e, oie bct ~nt\t)urf bcm .5BunbC5rntr)e unb bcm I.pa'l'~ 

lClment oeilcgc, niu)t MUet au~, lonbem cr £lco\1.)ecte mIt, bn~ met' 
fnl)tcn, \1.)C1Ut \)on biefen imnd)toefugniffen @eotauu) au mncl)cn, filr 
eine iroitffamtcit, bie nin)t f d}on burd} bie metfaffunll in i~l'e (£om: 
l'cic1t3 geftcUt lei, in a\1.)ectmafiigm ITiorm ou trctben. inur bal)in lei 
bn' ~httmg llCrid)tct, bau c~ in nllcn IT:iillcn 'ciclcr ~ltt, emd) \1.lcun 
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c~ fid) urn cinen minbct luill)tiOcn @cocnftcntb 9nnbclc, nid)t icbc£l~ 
mnl cinet f 0 t mal e n ~ctfaffuno~Cinbcmng ocbiitfc, foubem tilt ~cgc 
bet @efe~geoung, roCllIt aud) untct ~(lljmno bet fiit metfaffulto~~ 
Cinbemngen \)otocfcf)ticocnclt g:onncn, \.lcrfnljl'Clt luetben fomic. 

~icfet ~{nttno ll)(ttb in thesi nut \.lon cinet eilt~ioCit i5tilltmc 
\.lom ~atmulariftifd)en i5taltb~ltnftc au~ oefCimW, ber fofott cnb 
gegengcI)aHen routbc, \Uic e~ fid) ntd)t red)tfedigm fonnte, beu f cloett 
feinet unitatifd)en ~cnbcno \lJegen ~u l.lctroetfen, ba et in fold)ct 
~id)tung nid)t~ anbere~ oefthnme, al~ \Un~ fcf)ou in bem mctfaffung~~ 
entnnttfe cntljaUcn fei. ~ngefod)tcn \Uutbe er l.ll'lt altberen i5eitctt 
nut, \UcU m(llt iljn fttt iioetffiiffig erfiCit"ic. .pier eoen IUat c~ luicbcr 
bct ~ogcotbnete ~ age n ct (D1cuftettiu), bet biele ~nfid)t in ber enb 
fd)iebenften ~eife funb unb bamit coenfo cntid)icben ben medraof3~ 
d)atafter bet metfaffung Ieugnete. Ch i agte u. ~.: "baa bie met~ 
faffung~utfunbe, luie fie un~ \)otgclegt \Uotben ift unb \.lon un~, 
luie id) 1) 0 ffc , ocfd)Ioffeu l1mben \Uitb, ~lntrnge unb ~efd)Ifrffe emf 
~lOCinbenmg bicfcr metfaffung nid)t au~fd)1ieat; barUoet, glauoc id), 
fann roo!)1 in biefem !)o!)en .paufe fein 3\UeifeI l)enfd)en. ~~ tft 
and) auaetbem bie g:otm, in bet bie~ gefd)e!)en foU, mit gan~ un~ 
~\Ucibcutigen unb naren ?moden \)orgefd)tieoen. - ?mit 1)aoen bie 
merfnffung~oefugnia out ~liiinbetung ber ~etfaffung, roit otaud)en 
fic ltn~ nid)t butd) ~{menbemeng oei~u1egell, ullb id) g1auoe, e~ ift 
cin .3trtr)um \)on bem .petrn ~ntrngfteUet, \Uenlt et meint, baa 
oluifd)en einct merfnffung~Cinbemng unb bem, \Un~ et un~ I)iet \)Ot~ 
fd)Ingt, irgenb ein fnd)Hd)er unb butd)gteifenber Unterfd)ieb \)oro 
!)anben ift. [)Can !)nt ftiil)et \U01)( bie ~nfcr)auung gcl)nbt, ban cine 
metfaffltng~uttunbe fo etroa~ Un\)etIe~Hd)e~ fei, bna nod) cin galla 
oefonberet ~~~atat unb cine gnn~ oefonbm ~tocebut not1)ig rollre, 
um an biefcr merfaffung~utfunbe irgenb etron~ ~u Ilnbetn. ?mir 
!)aoen Ulti3 aud) im ~reUaifd)en mogeorbnetcn1)auie elne 3eiUang mit 
bicfet ~rage l)emmgefd)Ingen, iUlt finb aoer enbHd) oU ber mUffaffung 
gefommen, bna mem eine metfaifun9 nonnbcrtt fann, \Uie icbe~ anbete 
@efe~, fe10fttebcnb untet iScooad)tung bet (£aute(en unb [)Cnugaoen, 
iuc1d)e bicfc metfnffU1tg~urfunbe fdoft \)otid)tciot. - ~~ ift alfo ilt 
ber ~1)at ~iuif d)cn ciner merfaifltltg~anberung unb ciner @efc~gcollng 
in ben g:onltCn unb [)CobaHtCiten bet metfaffltng~llnbmmg gar tetn 
fnd)1tC£) burcf)greifenbet Untetfd)ieb unb be~l)nlo mOd)te id) i5ie bitten, 
ba~ ~hltCltbement a03u1d)ncn. ~~ fann eoen nut belt (s;inbruc'f mac1)cn: 
roit !)aoen ~roat {'ef d)loff en, luir rooUen bie (£om~etcn3 cinftiueHm 
feftr)aHcn, aocl" and) 511gfdd) Il.'icoct in g:tage fteUm, rodl bie ~1JWS~ 
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Hd)feit \)ot~ctnben ift, bet~ nod) neue $Dinge ~in3ufommen fonnen. 
srommen biefc neuen $Dinge, meine .l)ctten, betnn bietet bie mer~ 
faffungf3utfunbe dnm \)ollfommen auf3reid)enben unb, ~ie mit fd)eint, 
'lmrd)auf3 nid}t fd)Uo1erf,Hrigm ~n~a{t, um biefe $Dinge burd)auf3 nad) 
ben ~iinfd}en be.6 lneidjf3tag.6 erlebigcn au fonnen." 

(!BeifetU. ) 
?maren ~iermit ~nfid)ten etu.6gef:prod)en, Me un7sUo1eifel~aft bie 

groj3e SJJ1etioritiit ber )l3erfammlung be~ettfd}ten, fo conftatirte etl.6~ 
betlb ber gro~~eraogl. l)effifd)e (i£ommiffetrtu.6 ba.6 (5;in\)crfUinbnij3 brr 
1>lcgierungen, lnbem er fetgte: ,,(5;.6 f d)eint mir, betj3 bet ~ntretg be.6 
4'1:11. 2U.igeorbneten IDH q u ef geUo1iff etmaj3en ein &cgenftiict bUbet 
au 'oem 21ntrage, Uo1eld)er oU ~rt. 2 \)on 'oem .1)1:11. ~bgeorbneten 
Dr.3ad}ariae gefteUt \\lOrben Uo1ar un'll Uo1e{d)en bie~o~e)l3erfamm~ 
lung uidjt angenommen ~at. ~ii~tenb in 'oem ~ntrage \)on ,8adjettiae 
geingt ll.Jotben ll.Jett, bet~ nUe ~ed)te, Uo1eld)e nid)t ber !Bunbef3geUo1etU etuf3, 
bdict£id) ubertretgen f den, ben (S;in7seIftetettcn \)erbreiben, Uo1irb l)iet 
gefetgt, betB etUe medjtc, bie nid)t bet muube§geUo1aft fd)on ie~t etU.6, 
bructHd) eingeriiumt fin'll, Ujt fur 'oie ,8ufunft nUf bem ~ege ber 
)l3erfaffung.6Cinberung eingmlumt Uo1erben fonnen. \))(eine .I) etten, 
metn {)at bametlf3 oU 'oem ~nttnge \,lOtt,8 et d) et t i et e bemerft: entUo1ebcr 
bebeute ber,erbe nid)t.6 ober er liebcute ben q3nrtifuletri.6umf3 i id) 
gletube, betf3 metll mit 'oem; elben med)t '0011 bem ~uttetge 'oe.6 .l)rn. 
2Higeorbneten SJJ1 i que I ; agen letnn: entUo1cber oebeutet beri elbe nid)tf3 
ober er uebeutet bie (i£entretli;ettion. 

(!Ruf: ~et Uo1o{)Il) 
(S;in !Beburfnif3, ~eitere \))(aterien nl§ bie im ~tt. 4 genctnnten emf 
'oem ?mege bet munbe.6ge;e~flernmg ou rege!n, lamt fid) im S3aufe 
ber 3eit etUerbingS3 l)etCmS3fteUen; etoer menu bie.6 !Beburfnif3 \l.lirtHd) 
bringenb ift, Uo1it'tl fid) cmd) mo~{ bie 3\l.JeibritteI~\))(ajoritCit im mltn~ 
beS3ratl) finben, 11.le!d}e notl)ig ift, um bie gei et.?gelierifd)e ~l)Citigfcit 
be§ muttbe.6 etuf fold)e \))(aterien au.67subcl)nen. $Daa betlttt bie )l3er~ 

Taffuugf3urfunbe f eloft jebe§mnl bmd) ~ufnaI)me 'tIef3 oeiteffenben 
&cgenftcmbe$ itt ben ~tt. 4 erft etmett'tlirt Uo1crben muj3tc, fd)eittt mit 
bod) eine ou formale ~uffaffuttg bet <5ad)e oU fein. IDCatt mhb im 
(S;ingange bc.6 betreffenben &efci.?ef3 barCtuf !Beaug ne~mett fottncn, 
baB ber;clbe cine mcrfaffuttg$Cinbmmg cntl)alte unb betj3 bic l)ieuei 
noil)igen %otmen gell.lCtl)tt fden. ID1an Uo1irb 'tIaS3 &efei.? etlafien fon~ 
nett, ol)ltC baa mall be§~aIb ill bie metfafftmgS3urtunbe cine 21enberung 
bc§ »: e):teS3 l)ineinttCigt." 

\))(an oegreift, baj3 bie unter fold)Clt Umftl1ttben erfo{gte ~bre9~ 
'Die ~ontPetm3 b. 91. ~. 5 
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nung be~ WCiquel'fd)en ~menbemeng nur aur lBefriiftigung ber ~tt~ 
fid)t au bienen \.lermag, baa nad) ber vei ber morrage !citenoen m:v~ 
fid)t aud) o~me baffe1Ve ben Drganen be.$ lBunbe~ Oet~ ~ed)t 3ufte~en 
joUte, merfaffungMnberungen 3n oefd)UefJen, bie eine ~rttleiterung 
ber (Iom~eten3 mit fid) ortngen ttlurben. Unb gana ii~nnd) \.ler~ii{t 
e~ fid) mit bem m:ntrage oe~ m:vgeorbneten ~et~fer, ttlonad} in bem 
\.lom munbe~ratf)e ~anbe!nben m:ofd)nitt ber merfetffung "iivcr mer~ 
faffungMnberungen nid)t~ geretgt, bet!')cgen aver am 6d)ruffc ber mcr~ 
fetffung eht vefonberer m:rtifeI (ber ie~ige ~rt. 78) l)in3ugefugt ttler. 
ben foUte, be~ 3nl,Ja{t§; 

"mcrciltbenmgen ber merfaffung erfo!gen im ?liege bcr @efeiJ" 
gcvung, iebod) ift 3U bettfelVm hn munbe~rat~ cine illM)tI)eit \.lon 
311.1ei ~ritteht ber I.lerirctenen 6timmm erforberUd)," 

gegm Il.lctd)cn ~{ntrag fehm:fei ~in\tlenbungen er~o(iett Il.lltt'bctt, n(tc9~ 
bem ocr l!{ntragfteUer vemerft l)atte, baa berfe!ve (ieftimmt fei, citt~ 
mai, um bmcf) (icffel.'C ~eoaction bie m:nffaffuttg aU~3ufd)1ief3elt, ag 
ov, bmd) cittfeitige mefcf)fiijfe be.$ mUltbe~t,(ltr)~ cine merfaffultg.$~ 
l'inbenmg 3U veluirfen fei, betnn UttO vefottber~ aver allC9, mn oem 
mebenfen aU I1egcgnen, ov nad) ben ?liorten be~ ~lrt. 23 bc~ 
~ttt\1..lltrf.$ ; 

"oer ~eid).$tag l)ett ba~ ~ed)t, @efet~e inner~aiv ber (Iom:petcIt3 
be~ munbe~ \.lot'3nid)iagelt," 

bem ~eid)~tage aud) vei merfaffung.$iinbmmgcn bie 3nitiati\.le 3U­
fte~c. $Ocr 3ufa~ "iltnerl)et!V bcr (Iollt~cten3 be.$ multbc~" 
fonne 3lt \.lerfd)iebenen ~ClltungClt meretlt!affun!,) geven. j))(1l!t foltnte 
vcf)au:pten I baa 3ur (Iom~etena be~ munbe~ nUt oieienigen @egcu. 
ftiinoe 9 ef) orten , ttleid)e bel' @efe~geoung au~brucmd) iiverttliefen 
ttlorben, baa avcr merfaffultg.$I'inberungcn im ftrittcn 6inne ltid)t 
baf)ht gef)orten. ~anmt fei e.$ veHer, (tH.$bri'tcfUd) an veftimmen, 
beta merfetfflmg~iinberungClt im ?liege ber @efe~gevuttg ve\1.1irft ttler~ 

ben foltltten, b. l). aifo, baa aud) bem Dleid).§tage oie .:5nitiati\)e 
3uftcI)c. ((St. m. (S. 352). 

m:ud) bie ~oreljnung be~ \.lon bem ~ogeorbneten Sf r a \,\ dngee 
vrad)telt m:menoement.$, ba~ merfaffung~iinberungen, luie hn munbef3. 
rettr)e, fO aud) im ~cid)~tage burd) cine 3ttleibrittei.s]cajoritiit oeoingen 
ttloUte, um dne Ult3utriigUd)e unb \)oraeitige ~rttleiteruug ber (Iom~ 
:Peteu3 be~ munbe.$ mel)r ott erfd)ttl eten , 3cu9t ba\.lon, !:laB all fid) bie 
mcted)tigung beff eioen 3ltl' (£om:peten3er11.1eiterung aUBer 3lueifc( ftanb. 
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~ur ci u c elihmne neu fief) fur bie~ mmenbcmcni \)emcf)lltClt Hub 
bicf e etilltlltC gc1)oric 'oem IJIogcorbucien mH ub t I) 0 r ft, bel' ,dier 
b(tluaf~ bief c ?Scrcef)tiguug, af~ au fid) in 'ocr mcrfaHung ocgrfmbet, 
anef) nicf)t \)crfanltte, loie fofgenbe ?moric oel1nifen: ,,®erabe bie Ult~ 
fief)crf)eit in 'ocr (£ont))eieu3 bel' 1n ei ef) ~ gCl1.1aft (sic) unb bet ffi ei d) ~~ 
gCl ct1gcuung (sic) gegcnfloet 'ocr ®el1.1aft '0 cr a:in&cXftaaten uub 'oCt 
®cf c~gcbung bel' a:inbcfftaaten, bic 'oem ffieid)~tagc eingctiiumtc 3ni~ 
tictii\)e, mo.d)en e§ meine§ a:tad)ten~ burd)au§ erfotberfid), Oo.B e§ 
fteH3 Hal' unb ueftimmt bum ?Serouf3tfcin fommt, 11.1enn etne mu~ 
ilnbcrung bet merfaffultfl ucfd)[offen loll'b. ele1)r [)iiufig locrben in 
ben cilwfnClt ®cf e~e~\)orii1gen ?Seftilltmungen entr)aUen f ein, \)on 
bcncn man nief)i glelef) 11.1ciU, ou fie ~lenberungen bet metfaffung 
cntf)aHen ooer nicl)t unb in folcf)cn U:itUen iit e§ \1.1icf)tig, burd) .\)in~ 

fteUnng fofd)cr ~onnen bie :RoU)11.1enbigfeit oU oegtiinben, ftfari)cit 
in 'ocr al1gcgcuenen ffiief)hmg !)et'ueibnfii1)ten. - 3ef) bin frcHhi) 'oCt 
\))h[mmg, bau, mogen roil' uu§ btef)en unb loenben, loie lolt 100Ucn, 
11.1ll' nicf)t fengnen tounen: '0 er a: in 1) c it§ ft a at i ft i 11 '0 er Ql er ~ 
f i1 ff U n 9 9 c 9 e [1 c n. a: § i ft (t {{ c ~ IJIlt '0 e te '0 Ct d 1t nit r ?S ei \1.1 e r f. 
3nb1oifcf)cn fege ief) boef) aUf bicfe§ ?Selroerf nod) eiuige~ ®cloief)t, 
unb our elief)ctung bicf et mingc unb bel' nod) ucftef)enben a:hWf~ 
ftaaten 11.11tttfd)e id), baU man bie metfai1u11g~iiubenmg nief)t fo feid)t 
uCl cf)!ic\3en fonne, \)icUcief)t loitb baburd) bief c gClt1aUigc eltr0l111mg 
uicf)t fOloo1)[ our a:inigung, (tg om: G:inf)cit :Deutfd)la11b~ einiget~ 
mauen eiugebiimmt. /I 

~remd) ift e~ ocm mugcotbndcn ?m i It 0 tr) 0 t ft f1'iitet boef) mog~ 
nd) gell.Jorbclt, fief) fo blt brc1)en unb au 11.1enben, baB er cincH eltanb~ 
\)unft gcro(tnn, \)on roo Ctll~ cr ben ftaatHd)en (£f)arCtftct bc~ ~norb~ 

bmtfef)en ?Sunbe?3 liiugnetc unb bemfefoen bic reef)tHef)e U:Ctcnftiit (to~ 

l1'raef), feine (£om1'cten~ Dum moomd) ~Ctrtifltfarer .\)o1)eit~red)te fluCt 
ba~ iu bel' mcrfetffung (tu~briicmcf) fcftgcftcUtc 1))(\1aU f)htctll~ au 
ct\1.1eitcm. (\:L' 1)atte auf bicfcllt \)criiubcrim eltanb\mnftc hin ®e~ 
bi'id)tnif3 mcf)r fur bie ~org'1ugc, \1.1oburef) 11l1tcr feiltCllt cigenen 31l~ 
tf)U1t illt conftituirenbm U(eid)~ti1gC bic cntgcgcngcfcJ.?te ~loficf)t bcr 
~crfaffultg COltftatht \1.10rben 11.1Ctr; cr f)icft fid) ie~t ,m bem ?Sucf)~ 
ftauen bel' le~tcrcn, bCtrall~ llc1)all1'tenb I betB bel' ?Sultb buref) eigCltc~ 

mctmogcn itoct bic im mtt. 4 ocfttlltmtc gefc\.?gcocrifd)c (£01lWdC1l3 
niclltal£) f)btau~, merfCtffung?3iinbmmgen (tlfo Ctnc1j lULl' inned)(t{u '0 i c~ 
f cr (£ollwetena \)omcf)mcn fonltC, 11.1a~ faum etroCt~ \}{!tbere§ 1)cium 
loi'lL'be I aI0 baB e~ H)llt ltltUenOlltllten Uficuc, fief) biefc. mttriuute 
galla obcr t1)eihtleilc ~u ®uuften bc~ ~CtrtifufCtri~mll~ roieber au cnb 

5* 
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(ebigen. ~{1l0) in bent ~ogecrbnetcn lID ag en er C:Reuftetttn) 1)at fid; 
l1t3iuif d) en bet \uieber fteigenbent :nrucre ciner reacticniiren ~UntC~ 

i~lJiire bie lIDanbe1ung \')cUoQgen, baB er, bel', iuie \uit gef el)en lJaoett, 
int CQtlftituitenben lReid;0tetge nQd) \,)id meljr oefHffcn mar, icbet1 
jmelfe£ an bel' ~Qm~cteno bc~ !Sunbc0 oU oe!ieoiger ~ht~bel)mmg 
ieiner fegg1atQrifd)en ~lJiitigfeit et03Ulueljrcn I e£i je~t itocr fid; 31t 
gemitlnet1 \')ermQd;te, bel' merfaHung~urfmtbe, iiljnUd; mie bel' ~6gee 
Drbneie ?n.H nbt'l) crft , inquifitQrif d; oU £eioe ott geljen, um ott )eI)en, 
co nid)t h'genb\uQ ein lID6rtd;en 3lt entbec'fen I bet~ bit3tt biene I bitre 
ent?) bCl.?) (ljegenH)cif 3ll intcrl-1rctiren. ;D(I?3jenigc itoer, WCl?3 bie mere 
!)embfungen be£; conftituirenben 1neid;~tClg£i fitr bie rid;tige Snter~re~ 
tCltion bel' merfaifung oemeifen, mh'b burd; biefe \.1ereinoelten ~ergi~ 
\,)er1 atiQnen nid;t Ctogef d;miid;t. 

:nie rsd)rift itber 1/ (£ 0 m ~ e te n 3 ~ (£ 0 m~ et en 3 ~ II fiiuftim )lief ent~ 
Ud)en Ctuf eine '+5Ctret~f)retfe bel' lReben ljittau£i, morin bie oelben fe~b 
genmmten .perren, im £Cl.ufe bel' mcid;?3tag~feffion \,)on 1869 I unter~ 
ftut.?t DUrO) bie ~bgeorbltcten \,) 0 nBc lJ men I rs d) m a q e, (\j r. \,) 0 n 
!SCtf1ewi~ Ultb ~cf'ermCtnlt, e?3 unternetljmelt, ben ooen omit?3 
er\uiif)nten \JJ(iqlteI~£et?3fer'fd;en ~ntretg, megen ~rmeitenmg ber 
C£Qm~etClt3 bc?3 !Sunbe?3 etuf bet?3 gefo.mmte C£i\,)Hred;t, oU oefiim~fcn, 
cin ~nh\lg, it'C1Ll)Clt bel' ~Logeorbnete llR i q u e1 f o)on 1m conftit1tiren~ 
ben lHeid;?3tage fief) Ctlt~brucmd; fur ben lliCtU \')oroel)Ctiten f)CtHc 
(rst. !S. \,). 1867, rs. 286), bCtB bM (£il.1ifreef)t nirf)t fd;on burd) bic 
merfo.Hlmg~urfultbe ilt bie C£Qm~cten; be?3 !Sunbe?3 einoe3Qgen merben 
mQd)te. :nie lReben pro et contra, bie fid; tlJen~ uoer bie (£om~ 

:petenh tlJeif?3 i'toer bie D~portltnitiit?3frCtgc erginnen, finb in ben 
6tem'gretpf)ifct)en !Serid)ien 1.1. 1869, rs. 445 foig. unb 6. 647 forgo 
oU lefm. (g murbe ben beiben .\)erren U)re Snconlequeno in fd)Ctrfen 
3ugen )Jorgcl)CtHen, bel' 1neief)?3tCtg olieo 1ciner ~ttff'lHung \,)on bel' 
(£ompetenafretgc con1eqnent unb nCllJnt ben ~ntrCtg mit etncr ItlCit 
i'toerwiegenoen \))(Ctjoritiit mt. ~ud; jett erfofgte gef1en bie oei folc(1cm 
!Sefd)(uHe \,)orCtu~ge1c~te !Sered)tigung be?3 Q5unbe?3 \,)Oll rscitm bel' 
Ctl1\l)efenbcn mertreter bet lRegienmgen feinerlel ~inlprCtd)e, unb Cl> 

Hiirtc mn' bcr >priifibent be~ !Sttnbc?3fCtn3{cro.mte~, bCtB bie ~1egient1tgen 
iioer oie unoweife{l)Ctft cine merfCtffultg~iinbcrung l1tl.1o(\.lirenbc llirCtge 
nod) nid)t ht !SerCttljung getreten uno er fiu) bCtlJer nod) nid;t in bel' 
£itge befinbe, bie 6teffung ott ocoeictjnctt, bie !Sunbe?3rCttf) unb 'l~ultbe~~ 
~riifibiul1t oU bnf ducn \l)i'nben neljmClt \uoffen. 

:ner merfl1ifer jener rsd)rift iftmtC(\ bCtrin ben.\)erren lIDCtncncr 
unb 121H n b t lJ 0 l' ft gefo1gt, bCt\} er 3ur 1Heef)tfertinung f einer ~ltfief)tetl 
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fid) aUf belt ~ugeotbneten ~llJeftelt oeoog unb c~ ift \1.Htl)t, baf, 
{c1~tetet int DTcid)~tage fOllJol}{ af~ aud) nod) fp,itcr iiBer bie (JOllt~ 

~dClt~cr\lJctterung~ftage ftd) in einent <Sinm iiuflettc, bet \)Olt bcl' 
I!luffaffuug lcinet ~adetgenoffen al11lJid). ~t )agte in bet cst~ung 
\)om 21. smctt~ 1867: 1/ ~0 ift ein affgemeiner tcd)tHd)et @tttltb)u\?, 
l)cHcnb im ~ti\)utred)t, llJie int EltaaHired)t, mtental1b famt fld) fc{oft 
f cine (Jont~etel1& etllJeitern. ~inc ~om~eteno, bie ntd)t butd) bic 
?BerfaHuu\1 bem ?Sunbe~t,df)e uno oem D1eid)~tage oeigctegt llJitb, 
fonnen ftd) otelt ~ot~etfd)aften uiemaf~ f~('itet fcroft OeUeAClt, 11.lC1t1t 

c~ n1U)t au£lbti'tcHtd) \)otoel}aHen \1.11rb, b.-tfl b1C~ 1m ?mcgc ciner 
?Bctfaffu1tg~ctnberu1tg gel d) ef) en fann, unb ba£; l1.1urbe id) bod) fiit 
f)octW oeoenfHd) l}aHcn, benu bass l1.1iire affetbing~ bet ?mcg, bItt'll) 
\ue1d)en im ?mege DTed)ten~ gctabe~u bie neineten CStaaten mebiatifiti 
\ucrbclt foultten. ~d) llJei13 nid)t, eo bie f.lenn ?nettteiet bet ?Sultbe£l~ 
regietungelt fid) bent unterllJerfen llJoUen. ?mill mult ba~ aoer nid)t, 
10 ntuB ntan ben @tultbfa~ feftlJaUen: bet .Dleid)sstag ultb bct ?Sunbe§; 
taU) llJetben fid) runftig nie eine ~ont~cten~ ocHegcn ronnelt, bie 
ilJlten ttid)t int ?mcge bet ?Betf\lfiung a1t~btiicf[id) ougeluiei en ift. 1/ 

\!tn eluent unbern ,otte, IUO e~ fid) batum f)anbeUe, 00 bem" ?Sunbe 
ourd) bie ?netfaffung au~btucfnd) bie ?Sefugnif3 oeillufegen ) ei, 
geminc @nmoted)te itt ?Seoug aUf Uiirgetfid)e, ~et)i.innd)e unb \)ofi~ 

tif Cl)e ~teilJeit feftoufteUen, ctu13ettc bet I!{ogeotbttetc ~ llJ eft en, bet 
bic~ oefiitllJotiete, nul', ba13, llJentt bie~ niCl)t gef d)ef)c, bent ?Sunbc 
fibtftig bie ~om~etClto oU io{Cl)en ~eftfc~ungen mit einigcm DTed)tc 
ueitrittm llJerom fonnie (<Si. ?S. CS. 257). 6Cl)on lJictau~ etgicUt 
fiCl), ba13 bie ~llJeften'f Cl)e Q)eyau:ptung . tlon ilJm f duft nid)t fi'n: f 0 

3lt1cifeffo,5 angefelJett llJutbe, a{£l e~ ltau) ben etft recitirten ?mottm 
ben ~htfu)ehl lJat. :nafl fte in ber I!fUgemeinlJeit, llJie ftc ftCl) bort 
au~gel:ptoCl)m finbet, unlJaftOat ,ci unb ba& ltamentfiCl) bct <S ta a t, 
\lf~ Snbitlibuum gebaCl)t, ba\)lllt nid)t ctgtiffen luctbe, ift ciltfeud)tcnD 
ultb \1.1itb altd) tlOll bem ?Betfaffet bct ®d)tift cingctctumt. Un\)er~ 

tennoat llJat baud c6en bet ftuaHicf)c a:r)ataftct be~ ?Suttbe£l Ultgc~ 
nugenb gCl1.1iirbigei. :nCt ~ogeorbltete ~ IU c ft e It f emft fagte f:piiter, 
ag man im lReid)~tagc iil.iet ben lJOll ilJm unb bem @taren We un ft c t 
gefteUten ~lttrag auf ~nid)tung \)on ?Sunbe~tnhtiftcrien oerietl}, in 
bet <Si~Ullg tlom 16. ~~tU 1869: 1/ :nie !Bunbe£lgcllJafi umfaj3t 3llJat' 
uiCl)t aUe 3icfc be~ <Staat~3llJecf£l, auet eine DTetl}e bel' luiCl)tigften 
f.lolJett~ted)te itot bie ?Sttnbe~gellJll(t fefoftftiinbig lUlb au~ cigenem 
~ed)te. mad) oem ?nctfaffmtg£ltcd)te, luie e~ omit£; feftfteI)t, uerulJci 
bel' munb uiCl)t melJt aUf bcm fteien ?millen ber eitt&dnen mf:ptung~ 
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Hef)cn <Iontt'a~cntcn, fonbcm er H!bct cin mirHid)c£l 6h\\\HL 
me f cn, ~ie crfte @nmb!agc jebc£l 6tMt£lmeicn£l ift cine gcorbnctc 
1Rcgienmg£lgemaH unb bieie gerabc ift oci un,0 burdjalt,0 fmglllClt" 
tarifd) geOfieoen./1 ~ud) irat ~meften (6t.~. ~\. 1869, 6. 94) 
\\g it1arlller U:frrf~red)er Ftr cine bie ffiebefrcif)cit bel' 1lanbh\g~ao" 
georbneten ftatuircnbe ~ltnbe,0gefe~geoung ~en)or, oflltJoljf biefc boef) 
fidjerHd) nid)t ~u ben @egcnftCinben gcljori, bie \.lcrfaffung,0ll1Ci&ig 
bel' ~llnbe~gefe~geoung au£;britCmd) itoetltJiefett it1urben. ~en\t aocr 
audj berfdoc aUe£l, \1)a£l er am 21. illcCiq 1867 fagte, nod) l)cutc 
oU l,mtreten omit fein foUte, 10 \tJQre bod) bic ~ljatf\,td)c baburd) 
nid)t \1)ibedegt, baj3 D~egimt1tgen unb Dlcidj£liag au bel' 3dt, wo 
fie fid) ftoer bie merfaffung einigtClt, bie entgegCltgcfe~te ~(nfid)t uub 
~ofid)t funb gao en. 

:nodj it1eniger, ag auf bie ~utoritat ~ \1) eft en£l, burftc bel' 
merfaH er fidj auf bie ~utoritCit b e£l ~ogeorbneten tl 0 n (SJ e roc r 
Xiemfen, bel' in bel' @enera!bi£lcuHion ftoer ben merfajfU11g£lcntl1.lurf 
~\1)ar ocmerUc, baj3 nid)t airc ~(nforbcmngen, bie im conftitutioneUen 
6itme an bie ~u£;ftattung cine£; q5arfamcnt£l tm a:i11~c!ftaate gcrid)tct 
it1erben, ~ltgXeidj an ba£l q5ar!ament eine,0 ~uf ammengei e~ten 6tl1atC,0, 
bel' \.lon \.lomf)erein eine \.lertrag£lmCij3ige @ren~e ,einer ~irffamfcit 
unb feine13 ill(adjtgeoiet£l f)aoe, gefteUt it1erben fonnten, bel' aoer, ag 
bCtlm ftver bcn ~Irt. 4 bc£l a:nt\1)urf£l beoattirt unb bie barin cut, 
l)aUene fdjlllafe !Begren~lmg bel' <Iom~eten3 ilUf bem 1Yccd)t,0gcuictc 
oemCingeft \1)urbe, fief) foigenberma&en Ciuj3erte: /I ~arulll, [)aoe id) 
midj gefragt, Xiidet mm uHfer ~nt\1)urf nidjt mef)l"? 3d) l)aOe mh 
foXgenbe mntit10rt ou gcoen geiue!)t. ,'Jdj ljaoe mil' ger agt: C,0 Uegt 
in bel' gan~en Defonomic, in bcm gan3elt q5fane bc,0 a:ntll.ntrr£l, nltt' 
bicjcnigen q5mtftc af£l @egenftCinbe bel' gemeinen @cfetJgcbung ljinou" 
fteUm, it1efdj c fid) unmittefoar unb birect aUf bie ~oHtif d)e unb 
\1) irilj f dja ftfid)c <rinigung be£l mo{f,0 o e3ief) en ; man ljed Cloer, inbem 
mCln fid) auf bicie @egenftCinbe veid)rCinfic, fcine,0it1cg,0 ct\tJ\l jenelll 
.Q3efheoen nadj a:inigung be.i3 D~ed)t,0 cntgegentrctclt, lIlCllt i)Clt e£l 
bamit nid)t \.l cr n ei n e u moUen I man lj,lt C,0 nUl' nid)t fttr uOH)ig 
cracf)tct, barftoer ciit1a£l .Q3el01tbm~ Clufoune£)mm, uub idj f)Cloe mil' 
gcbad)t, it1Cllll bie£l bie rirt)tige morfteUung ift, baun itJitrbcn bic 
~ege, bie fituftig au ochetcu \l)Ciren, fofgenbc fein: @intnaf berfcU)c 
?meg, bel' bur 3ett be£l ~eutl djen !Bunbe£l oeHcOt it1Ul'be, nitmHdj bel' 
~eg bel' freicn mereinigung, cht ~cg, \.lon bcm mCln \)ieUeid)t an" 
nimmt, bi1j3 cr unter ben gegcm1)Qrtigen mcrf)artniHen \.lon eillCl1t 
meit groi3mn C:;;rfofgc oegfeitet fein \1) ct'Oe, af£l ef)emaf£l. 60bann 
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ronnte man mit chm fdd)ten ~aftif ben Otnaui~mlt~ bc!3 .'Buubc!3 
fdoft filt bic gemeinlC£)aftHC£)c @efc~neounn bienftoat maef)C1t, inbclll 
man i'tocraU, UJo man cin gcmcinfCllne!3 @cfc~oucf) 311 <5to.nbe otingen 
\uill, nut dnfaC£) bcn )licg cinptfef)fagen f)iittc, 'ocr fftr 
dne ~niinbcrung 'oct lBunbc!3l)crfo.ffung mittelft (i;rUJcio. 
t c r It It U i lj r e r 0: 0 m l' ct c n 3 i n '0 c m e in 3 e f n e It u: 0. U e I) 0 to. 

l1cfef)ricocn ift, b. f). 3uftimmltng be!3 munbe!3ratf)!3 mit 
b\ll ct '.D t it t e"{ ')J(: 0. i 0 t it Q tun'll 3 u ftl m m un g b c !3 ffi: ei d) !3 tag !3 
~d) \llfn:be o.flO, m . .I)., gfo.lloen, UJenn bieie meine ?BorfteUul1gcn 
riC£)tig finb, bo.B in 'ocr Omiffion unf cre!3 (i;ntUJlttf?3 burC£)o.u?3 nief)t 
cine ~('6 f c!) nun g 'oCt cbfen unb ocreC£)tigtcn 3iclc l.tttf cr?3 bcltti C£)cn 
~Mf?3geiftC!3 in mc~ief)ung auf bie .l)erftcUung eine!3 gcmeinClt ~1cd"t!3 
~u fhlbClt I'ICIllC1Clt UJQte. @fcief)UJof){ o.oer f)aUe id) e!3 fur notf)" 
\\)Cnbig unb UJunfd)cn!3UJertf), bo.f3 mir meitcr gcf)en, un'll baa luir 
'ocr bcutfd)cn Q3un'oC!3ge\llaU dne (i;inUJirtnng aUf bicfc!3 oc'oentcnbe 
@coict nnfcrct ?BoU!3fittHd)feit 'oirect nn'o mit o.u!3'orftcWef)en )liorten 
iid)et1t. 1/ ~er ocriH)mtc @etmo.nift cdfiirte fief) 'oc!3f)o.fo fiir 'oa!3 
coen 'co.f)in ~icfenbc \)J1iquc!'i d)c ~(111Cltbe111ent, bo.!3, luie luir gcf c!)cn 
!)o.oen I nUt 'oo.rum o.ogelef)nt IUUt'oC, UJcH 'oer lRcief)!3to.g fiu) floer~ 
3cugt f)ieU, 'oaf; biefc (i;inmidung and) of)1lCbic!3 fC£)on \.)crmoge 'ocr 
o.Ugcmein \.)Otocf)o.Uenen ?Betfo.ffungitliin'ommg gefid)crt \llo.t. (<51. m. 
<5. 290.) 

IJJCerf\uih'big ift cn~fief) au d) bie >JciC£)tferUgfcit, \uomit bet ?Bet" 
fo.ft cr 'ocr <5C£)rift uoer einigc tcn'oen5io!3 c).:CCl.'1'irtc mcuBerungen 'ocr 
\)te1luifd)en 0:om111iffo.rien f)tnmcgge!)t, btc bod) in if)rer o.mtnc!)cn 
(i;igeni c!)o.ft 'oem ffi:cic!)!3tage gegcniiocr gct!)o.n UJo.rcn unb Un3\ueibcutig 
bic mofief)t 'ocr ffi:cgictUng edcnnClt LieBen. 

~n 'ocr 15. <5i~ung be!3 conftituirenbClt lReid)?3tag!3 'oref)tc fief) 
'oie §::li?3cuf)ion um bie im ~rt. 3 'oe!3 ?Bcrfaf11mg!3cntIUlltf?3 flon bo.~ 

~nbigenat un'o 'ocffen rec!)HiC£)c U:01gen cntf)altcttel1 !Beftimmungw, ~u 
benm mc!)rere, ba~ fhc!)Uc!)e @eoiet oeri'tl)ren'oe mmen'oement!3 einge" 
oro.cf)t UJo.Wt. ,:sngfeic!)en \uo.r 'oie U:rage o.nfgemorfen, 00 I menn 
'oCt ~tt. 4 'oc?3 (i;ntmUtf~ 

"bie meftimmungen uoer U:rei~ugigfeit, .l)eimatr)!3" unb ~nie'ocr" 
Iaffung?3lm!)aftniiie un'll ftocr ben @e\ucroeoeftieo, cinfcf)ficaHc!) 
be~ ?Berfid)ctltng61llefenitl, fomcit bicfc @cgenitiinbe uic!)t fcf)on 
'olltcf) ben mrt. 3 bicfer ?Berfaffuun cr{c'lligt fin'll", 

'ocr @cfc~geo1.tltg 'oe!3 iBmtbc!3 uoerUJeifc, gr(tbe 'oicfc fefoen @egcu" 
ftanbc, o.Ifo bie im ~rt. 3 oel)au'oeUm ?Bctf)iiItnifi c bcitl ~nbigenat!3, 
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\)on bet lIufimftigen ~ntttlicfelung burd) bie lSunbe~gefe~geoUlt9 ag 
all~gefa,loffen alt3ufe~en feien. Uebcr bieic beiben burd)~w~ \)on cin. 
anbet \)etia,iebenen ~llnfte gab bet ~ommiff(rrilli3 \) 0 n ~ a\) i g tt ~ 
~rmirllngen abo 

~erf eWe beantttlortete 311niia,ft bie le~tgcbaa,tc ffrage ba~in, baa 
naa, 2rnfia,t bel.' \)erbunbeten 1JCegimmgen, ttle{a,e ben ~lttttlurf \)01.'. 

gdegt ~citten, ber .\Bllnbc.6gcfc~gcvlmg bic fet'11cr ~ntttlicfdllltg aud) 
(mf bieiem @ebiete nia,t ent&ogen ttlorben fei, fonbern im @egenU)cil 
\)orbel)aHen bUek ~ie Illntttlort oejeitigte aIfl\ in autl)enUfa,er lilleifc 
nur ben .8ttleife{, ob bel.' .8ufa~ II fottleit Mefe @egenftCinbc nia,t 
fa,on burd) ben 2!rt. 3 edebigt finb" eine au~fa,neaenbe lillirfultg 
l)aben foUe. ~ie \)inbicirte naa, Illnfid)t ber 1JCegicrllngen ber mutt. 
be£lgefe~gebuns bie ~om~etett3 itt ~ttbigettati3angelegenl)eitett, trotbem 
ban ber Illrt.4 fie ttid)t nur nia,t (llti3briicfHa, ftatllhte, fonbern cinc 
maufel entl)iert, bie an fia, bie entgegengefe~te ~eutuno onHea. 
lilleld)c mU~attttlenbuttg maa,t aber ~ier\)on ber IDcrfaffet ultferer 
~a,rift? ~r fagt: II~ie ~ottfel"Cnaen ~atten e~ alfo fur ttotl)recttbig 
crad)tet, att eincm ~unfte, ttlO bie ~om~eten3 aUCltfaU~ 3ttleife1l)aft 
fein fonnte, biefelbe all~brucfIid) bem .\Bunbe ou \)inbiciren. ~inc 
@enalligfeit, ttle!a,e aUe lSeaa,tllttg \)erbient!" 

moa, abfonbedia,er ift aoer bie mll~anttlenbllttg, bie ber IDer. 
faffer \)on ber Illeunerung bei3 ~ommiffatiui3 uber ben erft ctttlii~nten 
~unft maa,t. ~ier erfCiirte ~en \). ~a\)ign~, baa bie l'muaifd)c 
1JCegierung, a1i3 fie ben IDerfaffuttgi3entttlllrf ben u6rigen 1JCcgierllngcn 
t'or{egte, bai3 l"CUgio~. fittna,e @ebiet bet Illutottomie ben eitwlnen 
~taatett entfa,ieben n i a, t l)abe ent30gen ttliff en ttloUen. ~l.' bcmerftc, 
ban ~rCllnen l)icrbei feine ~rrungenfa,aften aUf bem @evietc nCb 
giofer ~oleran3 nia,t in 1Yrage gefteUt ttliffen, \)ielmel)t fie bettlal)ren 
l~oUe unb im IDertrauen auf bie in bief en ~rinci:pien Uegenbe ttler. 
benbe ~raft nia,t baran 3ttleifCe, ban biefc16en balbmogUa,ft iiberaU 
abo~tirt ttlerben ttlurben, unb er fiigte bann ~inott: II Uebrigen~ \uirb 
ei3 fftnftig an @elegen~eit nia,t fe~len, biefe ffragen \)on ~euem an. 
3u r eg en, ttlenn ~emanb f ola,er Illufforberung nia,t ttacf)fommcn 
foUte. 1)ie.6 brei&! eben bet ~egi.6lati\)e \)otbe~aHen unb grabe i~rer 
~ntfartung auf biefem @ebiete." 1)arau.6 folgert mm ber IDerfaffet 
bie Illbfia,t, ban, ttleH bie ff 1.' eta u gig f e it in ba~ ~om~eten3sebiet 
ber lSunbe~gefe~gebung gel)ore, le~tm oreal.' aud) He mia,ttoleran3 
al~ ~inbernin bel.' 1Yret3ugigfeit foUe befeUigen fonnen, aocr nur \)on 
einer fftnftis mog1ia,cn II 21mcgung", nia,t \)on II~debigung" bcr in 
bcn Illmeltbemeltt~ berul)rten ffragen, nia,t \)ott II~rttlciterung bC6 
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~ellict~ bet £egi~lettil>e, ionbem nut \.lon i~tet ,,~ntfetlhtltg etuf 
biefem &elliete" fei bie lRebe geroeien. ~et 6inn bet )IDotte fetnlt 
iebod) fein etnbetet fein, etl~ bet~ Md) bet mUffetfiung bet :pteuaifd)clt 
!Rcgietung bet munb, betfettt fold)e~ our ~tfuUu1tg icinet \)etfaHung~" 
mlibigen meftimmung, in~lleionbete our ~om:pretitltng bes ted)tlid)Clt 
Sn~etU~ bc~ Snbigenett~ noU)ig rolite, fUt roo~1 llefugt AU ad)ten fcin 
It.rur'oc, feine &efc~geoung aud) etuf bet~ teligio~"fitmd)e &elliet etU~" 
&ube~nen, tto~bem beta nad) bet m:i:ptungHd)en mofid)t, le~tete~ bet 
~lutonomie bet ~inoelftCtCtten \)Otoet)etlten ll1eiocn foUte unb batum 
bem $unbe cine entf:pted)enbc @"om:peteno 'curd) bic metfetHung etlt~" 
btfrcnid) nid)t oeigclegt rourbe. ~et~ f eitbem ctgetugene mun'ce~gei e~ l.lOnt 
3. SuH 1869 oeireffenb bie ~reid)oeted)tigung 'oCt ~onfcifionClt itt 
bih:getHd)ct unb ftCtCtt~bittget1id)et meoie~ung Aeugt bet\)olt, beta biei e 
(e~tere mnfid)t bie tid)tige ift. 

ml~ femet in 'oCt 16. 6i~ung be~ conftituitettben lReid)~tetg~ iibet 
bic %"tetgc beoetttitt routbe, 00 burd) bie mctfetffultg bcnt munbc bie 
6tmetgcfc~gellung getul! etUgemeht ober nut in mC&ug etUf inbirecie 
i!{ogetben oeiaulegen fei, du~cttc bet :ptcuaifd)e munbc~commiffetit 
l.l 0 It bet ~ c l.) b t: ,,~ie munbc~tcgietungen ~etben geg{etubt, bet ~e" 
fe~~c'6ung bc~ munbe~ \) 0 t 1 aUf i 9 nut bic mcftimmung ubet bic 
inbitecten 6teuem \)otoel)Ctlten oU foUen. - 60Utc f:plitet bet~ me­
butfnia fid) ~etetu~ftcUen, bettin It.JcttCt &U gc~ett, fo routbe bic 
:Pteu~ifd)e lRegictung c~ nid)t lmtct{etffen, oei ben munbe~tegimtltgett 
cine entf:ptcd)ettoe mcnbctung oU OcfUtll.lotten." Sn bem ,3u;etnt" 
mcn~etngcl, rootin ftc gci:ptod)ett roetten, fonntcn bieie )IDotte feinett 
etnbem 6inn ~Cloen, etr~ 'oClU betmit eine Htnftige enti:pted)enbe met" 
fetffultgMnbctltng etr~ oUlliffig oc&cid)net It.Jetbcn foUtc unb getoen fic 
etud) ellcn nut bettum bem mbgcotbnetett ~ ro cft en bU bct \.lOtetronqn" 
ten roibCtfpted)enben ~leu13ctung bie mctetnlaffung. Un; Ct metfetff et 
ift etUetbing~ fo et)tlid), iqtct futa AU Ctron~nen, bod) etOCt aud) nut, 
unt coen fo luta fie et{~ "un:ptlijubicitlid)" I'tboufctiigen. 

Sn bet 17. @?i~ung be~ conftUuitcnben lReid)stetg§ enblid) bcoattidc 
metn ubet ben mnttCtg bes mllgcotbncten Dr. mtetun, bct int mti. 4 
bel: metfaffung cmd) 

"cnic %"cftfteUung bct mefugniffc, roc1d)e fein munbe~ftetett in 
5Bcoug aUf bie ljteiqeit bc~ teHgiofcn mefcnntntffe~ uub bct mc" 
1igion~uhltg, aUf \l3tea", metein~ < unb met; antmhmg~red)t, ;0 
\l.lie in mCAu9 etuf oie fonftigen :pct;~ltnd)elt unb ftaat~liutget" 
ltd)en lRed)tc ben multbe~an9c~ol:igen l>otentqalien bettf" 
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bcr (£oml-letcn3 bc~ multbe~ uoerilJiefcn \lJiifclt \~10f(tC, cilt ~httt'It!3, 
bct' I d)Hef3Ud) mit eiltCr \))1ltiot'itiit tlon 1tur 3\lJei (5timtnClt Itogclcl)ut 
\l.)ltrbc. \))1el)rcrc 1Rcbner oetonten c~, llJic c~ oei bicl cm ~{nttn£lc 

eoen nUt barnuf nufonnne, ben muttb oU ocfugcn, I)ieruoer i m ?li c 9 c 
b c r @ e f c t 9 eo It n 9 1}eftfteUultg oU treffcn, bltmit e~ l)ier3u nid)t 
crft einer met'fnffllltg~iiltbcrung oebihfc. ~~ IlJUtbe Cl110 ~Ot" 
nlt~gefe~t, bnf3 in bicfem le1$tmt ?liege bie ~oml-letclt3 bc~ mttnbc~ 
jcber3cit ~u crllJeitern fcttt \lJutbe. mnmentUdj lClgte bct ~ogcotbncte 
®t. (5d)llJerin: 

,,3d) \l)iebcd)olc CllfJJ nun belt elt~. \))1etnet imeiltltltg uncI) fmtlt 
bie ocftcl)enbc @cf c~gcvung, \l)emt b n~ ~menbement angcltollttllClt 
llJirb, nidjt gcCinbctt \lJcrben, \lJenn q3tcuf3en 1mb bic gennlmtcn 
srleinftClnten I bic bie imajotitCit be~ munbe~tatl)~ tlctttetcn, c~ 
Hid)t llJoUen. ?lienn nver bie imnjotitiit be~ munbc~tnH)~ un b 
be r 1R ci dl ~ t n 9 bamU citttlerftanben finb, bnltlt foU ctlt)a~ gc" 
dnbett IlJcrbcn fi.lnnen; e~ fanH bn~ aver nidjt gCI cI) c1)cn, \lJClUt 
\l)ir bai3 ~menbcmeltt nidjt lmtcr hie ~l,lml-letcn3en bet munbe~" 
~erfaffung mit aufnel)mcn. ~ann beharf e~ elner ~otl)ergcgange; 

lten mcretnbctung bet mltnbe~tlCl:faHung baolt, unb biefe 
ift bmner cin ~iel bebenUid)eter @cgcnftanb, (t1~ ein @egenftnnb 
ber @el c~gcoung. ~ierbei lter)t aUd) bet ~infhtf3 bct :Prcuuif d)Ctt 
1Regimmg 3Utuct, llJei1 6U eittct ,oldjen ~enberltng elne imnjo; 
titiit tlon 31lJci ~rittc1lt ltotl)llJcnbig, llJiil)tenb fur ein @cfc~ nUl" 
bic einfndje imajoritCit etfotber1idj ift." 

)Dicfe morau~fe~ullg ltun \lJurbc tlon bcm motft~enben bet mun" 
bc~commiffatc, ber ltttmitteIbnt ltad) bem QltafClt l) 0 n (5 eli)t) C ti n 
rcbctc, ilt bet vcftimmteften ?lieHe butdj folgenbe ?liotte beftCitigt: 

,,3d) f)aoe nut ba~ ?liott etgtiffen, um mid) gegen ciltC ~lnlidjt 
bci3 ~tll. 1RebltCt'i3, bct loeoen bie ~tiOultC uet1afjt, aUi33uflmdjen, 
ltCm1idj gcgen bai3jenige ~(tgument, bafj er nid)t ocgt"cife, llJic 
3emcmb, bet q3t"wueni3 1}itl)ttlllg aUf bem ?liege llJoUC, ben in) 
mit il)m audj fetnet gemeinf n)aftnd) 3u IlJnnbe!n l)offc, bieier 
(5ad)c llJiberfl't"ecf)en fi.lnne. met ~r. 1Rebner l)Ctt bnbei, glnuvc 
id), G:iu imotitl unterfd)iii$t, \\le{d)ei3 Oel mit llJenigftelt~ ar~ \))1i" 
Hifter - idj fage nid)t nI£; ~ogeotbnetet - ba~ fh'itfftc ift oci 
bcmjcnigC1t ?liibcrf:prudj, belt idj gegen irOcnb ehtei3 bet tlielen 
l)ier attftretcnben ~{menbe1llenti3 er~eoe, nemHcf) bie mid) uic ~cr~ 

{nffenbc 6orgc: llJerben \l)it bnfur bie 3ttftimmung bet ltorigCll 
:Regieruugen ctICtugClt '? fanu an bief et (5ndjc bic 3uftimmltltg 
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fc()eitctn '? ift bic eiad)c bet \]cii.f)c \1.)Cttl), ba~ mcntif bct' \]~(I"ld)htc 
auf bicfc q.)toue ~lt ftellen'? Unb in biefet )Se~ieI)ltttl1 rmm teI) 
mid) auf bie mtnumentation be§ .f.)m. mottebnet~ uemfen; id) 
nIauue, et I)at, feI)olt ba~u ueineitanctt, bie Ucuetfc{)ii~ltttg be~ 
~ncttl)e~ bief c~ 2{menbcment~, \1.lemt c~ anl1Cltommen \Ulltbc, istl 
1.)ctlllinbml. ~~ I)anbcit it d) , \uie f eI)Olt 1.)Otl)ct r)ct1.)ornef)~\Uett 

\uotbcn ift, mit um ben Untcrfd)ieb bel' ®efc~geOultg unb 1m 
metfa ii ungfS iinb erultg, 

((SeI)r riel)tin!) 
1l11! bie ~;rage: ift AU\: ~iltfii1)nt11B bief e~ obet jcnc§ ®mnbtCCr)t~, 
bicfcr ober jCllCt ®arantie - c~ ift nieI)t gltlt3 bet tic\)tinc 2ht~; 
bntcl, auer bie .f.)cttClt 1.)crftc1)en mid) - crforberHd), baf; oMi 
~rittc1 bcr eitimmen im )SunbcfSratl) bafur 1.)orI)altben filtb, obcr 
teid)t bie I1rLif;ere .f.)iifftc I)ilt ~ Um 1ttt~ cinett ®cbaltten 1.)Olt bem 
l.ltaftifc\)clt m3ettI)c bicfc§ Unterfcl)ieb~ oU mad)en, faffcn tuir bie 
(Sadye ehllllaI nid)t 1.)Olt bet eieite be~ :n ru ct e~ auf, bet fid) 
{linter ba~ ~utd)oriltge1t cinct fofd)elt eiad)c fe~elt {Ilf;t, fonbem 
1.)on bcr eeite bet m3ibctftanb~fraft. )Set bem (§;tforbentifi 
1.)Olt 3\uci ~ritte[ lJ)Cajoritiit l1eltul1t q.)rcuf;ett§ m3ibctf"rud) mit 
17 (Stimmcn, ltm ba~ Euftanbetommen unmLigfid) oU mad)cn. )Set 
mmHtf)me bicf c§ 2hnenbement~ mii.f;te bcm !preunif d)elt Illiibctf"ntcl) 
mit 17 eitimmclt chua bet eiiicf)fifd:'c mit 4 eitimmcn oU .l)iiIfe 
folltmcn. eid)olt nCI1C1l bicfc udben ftCitfftcu Dhginungett im 
:Blmbe, \ucun fie. cinin finb, ift c~ nicf)t \l.lunfcf)en~tuerU), cine 
eiacf)c bUtd)oubri'tcfen; e~ \uiitbc baltlt I1Ut noel) cine bct ci1t3chtClt 
Eititnmcn 1)in3utrden biitfCll, bmtlt \1.liirc bie :JJ(lljotitiit 1.)on 22 
Da, bic dum m3ibn'f"rud) im !Bunbc~tatf) erI)eoelt fonntc, au bcm 
bie Eiad)e fcf)citcrtc. !BOlt bicfer eicite OeitClcf)tet, mcine .f.)cttClt, 
\1(auoc icf), flat bie \Sacf)c fut bie ~mtl1bc be~ mmel1belltC1tt~ uid)t 
bCl1 f)o~Clt Jillctif), bllB fic batunt ba~ ®Cl1t3C auf bic ~tooe ftcllm 
ioUicn. :3 ef) ~ 0 f fe, bafi, I1.lCltll bel.' ~Clll bet ~ntfcf)cibuun c111; 

tt.'ite, atld) aUf eieitcn bet .'.Ollltbc~tcl1ierultnen uuer foId)c ~ittl1c 
unlet m3crf nid)t ncf)inbctt \l.)ctben \ultrbc; ban fofcl)c mnftiinbc 
nief)t Cltl~rcief)cn, um bic @runbfage, bie tulr f)aoen, 3U 3erftotcu, 
c£l in bie Buft 3u f"tClt\1Clt: - ClOct, mcine .f.)cncn, fi d) er Hub 
\uit bocf) iu biclcr eiacl)C u i d) t! Jillom icf) I)icr aL£l 2mneotbnctct 
,,,tiid)c, 10 \t.iurbe icf) fanen: man fCll1U e§ Cllt'ncI)lltelt, malt fCtlm 
c~ Clore~nel1; icf) f c1)e bClnmt fcine ®cfa~t fiit ba~ ~atctrClnb. 
2n~ WCiniftcr tal1H icf) nut bll0U tatf)cn, e~ auouIcf)nen. 

( !Btai)O !) 
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mud) od bief et @efcgenljeit aeigte e~ fid) beutHd), ttlie fef)t bic 
:ptcuflH d)c !Rcgictung ocmiiljt ttl at , bic munbc~tmfaffung lmtct 3u~ 
fHmmung aUet notbbcutfd)en mcgictungClt au \stanbc au otingen. stctn 
3ttleifcf, bafl fic bic 3uftimmung fefoft nod) untet f)iittmn mebingun\1C1t 
au ettto~cn l)ctmod)te unb bat, faU~ cinet obet bet anbm bct ftcincn 
CStaaten tcnUitenb geuUeoen 11.Jiite, bie~ feine anbm ;Jofgc [)iitte 
1) au en fonnen, ag baa betidoe f:piiiet untet nod) ungiinftigmn 
mcbingll1tgen bem CSd)icffaf fid) ljiittc untetttletfen miiffen. mOet fic 
regtc ?mcttf) batauf, baa bet CSd)ein bet metgettlartiguug l)crmicben 
ufieu, ber feUenbr CStaat~m(l11n fanb e~ immetl)in oebenffid) I bur d) 
Illmenbement~ bc~ !Rcid)~tag~ bet ccntta(ifircnben ~enbcna be.6 mCt~ 
faf1ung~entttlurf~ cinen ftiirfmn ~lu~btucf au geucn, fo attlat, baa 
bod) cine ober bie anbere bet Heinen !Regietungen fid) l)iittc l)erlud)t 
fiiljfen foltnelt, if)te 3uftimmultg au l)erttleigern. £lebigUd) au~ 
bief em @runbc \1.Jibenietf) bcr @raf m i ~ ni a r cf ba~ mraun'f d)c 
~menbement. ~m Ueorigen geL)i, aud) Mnn e~ (111 jebem anber~ 

ttleitigen mettleifc feljftc, fdjon au~ biefet feinet !Rebe unttlibetfegfid) 
l)enor, baa nid)i nut nad) ~nfidjt bet :ptellflifd)en !Rcnicrung bic 
~om:peteno be~ munbe~ burdj bie in bem Q:ntl1)Utfe tlotuel)altene 
~'(enbetllltg bet metfaffunB iioet bie im ~tt. 4 oeftimmten @renl;en 
ljinan~ foUte crttleiteti ttlerben fonnen, lonbern baB \l3reuBen fid) 
l)ietin mit ben l)ctoiinbeten !Regiernngelt \)oUfommen eintletftanbcn 
ttlUate, fo baa affo in biefet meoieljung, ttlcnn man bcm metfaf~ 
fung~elttttlutf ben C£ljaraftet cine~ mettrag~ oeUegen ttliU, butd) bie 
~lmenbitung be~ conftituitenben 1Reid)~tag~ ?mef enmd)e~ nid)t ge, 
iinbet! \outbe. 

~er metfaffer unfetet CSd)rift l)crfudjt e~ aoet bcnnocf) au oe, 
fh:etten, baB bie ?motte be~ IDHniftet~ ba~ienige oebenten unb f)iitten 
f agen \ooUen, \oa~ fonnenffat au~ U)nen L)crtlorget)t. m n f c'f} e i It e It b , 
ltnt bie~ gefie!)t et omitttliUig au, rebden fie f el)t ocftimmt. ?met 
aoet, fo meint et, ben 3ufammenl)altg, in \oefc'f}en bie ?motte gee 
[:ptod) en, erttlCige, uub bie moracien neoft bet ganaen bamaIigen aut 
Q:Ue btllngenben CSituatiou oetiicfjid)tif1e, mii&tc on bem !Refultatc 
fommen, baB entttl eb Ct @taf lB i~matcf oci ben metl)aubhmgen 
mit ben, bct mctttClg~tteue !j3teUaen~ ttliebetI)olt ultb fcietHd) tlet~ 
fid)cttcu, affo oUt ;Jotbenmg gegenfeitigct bona fides in meL)r 
al~ bem £lc\l)oljnlid)elt l)offetted)tfid)en WCaaac oered)tigten munbe~; 
flCIloff en, biefc ~Henten !j3teUaen~ in unerl)otter ?mdf e itoet bie 
~ragttleitc bc~ lBultbe~ ott tltufd)en oeaofir!)tigt {)aue, 0 bet in bcl' 
tlotf)ct· c):cct:pitten Dlebc flat nid)t leine ei g en e WCeinun£l itocr ben 
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IJltt. 7 bc~ a:ntroutf~ ~aoe au~fptcef)en, fonbem nut l.J 0 m 6 tan b ~ 
puuttc bet ~teunbe be~ ®runbt'Cd)g~lJlmenbemcng au~ 
beH en Uner~coUd)fcit l)aoc bgcutiten \1,loffen. a:t, bel' ~erfan er 
l.Jetfid)eri, feinen lJlugcnoficf in 3l1.1eife{ gC\l.Jefm oU fein, "bafi 
bct l.Jieffetd)t erfte bnrd)au~ aUf tid) ti ge [)ip{omat, bmbie lilleIt ge" 
fe~Clt ~at, l1.l0{ l.Jom 6tanbpunft IJlnbmr teben unb fcine eigene lJ(n~ 

iic~t 1.10n bcr 6Cld)e telctl.Jtren, burd) eim ooemin plumpe ~iiuld)unfl 
abet ?Sunbe~genon en oUt oebingten lJlufopferung' i~ter a:).:iften3 \.ler~ 
(eHen \l.Joffen, nimmermet)t fonnte. ii 

Eu fo[d)en c;:tral.Jaganten unb ftil.1o[en mc~auptuugen \.lcrleitet 
bcn ~crfaffcr bic lJ{oneigung, bet· cinfaef)elt lilla{)r~cit bct: :ninge bie 
a:~te ou geoen, roei{ et burd) bie IJlnctfennuug betfeloen fein Del 
un'll ,elm \))Uil)c \.lctloten fill)c. ~atan ift bic ~ete~tUltg, bie et bem 
erften butd)au~ aUf tid) tig en [)iplomaten oOUt, oU ctfcnnen, baa ct 
il,m in bic IJlrtct'ttatil.Je [tefft, entl1.1cber clnm ~crratr) ooet cine IJlroCtlt" 
l)eit ocgangen oU qaoen unb fief) nid)t f ct:)eut, i~m mit bcr Eumutqung bct: 
lc~tmn bug1eid) ba.6 ~erbienft 3u3uld)reioen, in bel' uner~ortcften lillei,c 
ben meid)~tag ~intergangen oU ~aoen. ®IucfHd)er lillei1e ftel)t ole 6ad)c 
nid)t 10, unb fnupfen fid) auef) an btc lillaljt~eH bel' ~inge nid)t blc 
fd)\1.leren ~olgen, beten iBelorgnifi oa~ Urtr)eU bc~ metfaf1er~ l.Jer" 
l1.1irrte. mad) fefuet 6etie l)in qat cin merrat~ ftattgefunben, 91temaub 
\1.lurbe geiiiufd)t, ag bel' fid) oarin gefieI, uoet oie mit .l)iinben 3n 
gl'cifmbe, in gCi1coenen metljiiItniffen unaMnbel'ltd) ocgrunbeic unb 
nid)t \.lerf)e~1te lilla~rf)eH burd) bcn 6d)ein iiltfietet ~ormUd)feitm 
fid) ldoft AU tiiuld)en. ®croifi roar bel' iBunb, ttoet ben bic megie" 
nmgen fid) in bcm mcrfaffU11g~cntronrf \.lerftiinbigt f)atten, \1.lefentrid) 
I.1crfd)icben 1.10n bel' ,JnftUution, bic ba~ ~togtamm 1.101l1 ,Jnnl unb 
ble iBi'mbnifil.1eritiigc \.lom lJluguft 1866 im lJlugc gef)aOt ~atten i Clocr 
bet a:ntroutf roat \.lon ClUm mcgictungen gcneI)migt unb roet nld)t 
mit l.1oUiger mnnbf)eit gefd)lagen \1.lat, mUfiie fd)on Cln bel' maiut 
bc~ poWifd)cn ft6rper~, bcr baburcf) ilt~ \3eoen gcmfen \1.lerben loUie, 
ble :ttagrocitc be£l 2h:t. 7 etfennen. SDicfe routbe im conftttuitcnben 
1Reid)5iage "on ben pteu~ild)en (£ommiffatien offen unb cf)tUd,oefanni, 
o~ltC baB itgenb cin lilliimlPeud) etfofgie 6eitcn~ bet anroclenben 
)Re~t\lfentanten iiotiget me)\ietungen, bie mit i9ten D~ten \.lcr~ 
l1(J.~men, roie bet gcbau)ic IJlttiM l.Jetftcmben \lJutbe, unb t~eih1.lcife 
benle10en in bcm glciu)en 6inl1e ctfiiuietten. ~~ ift ClofmD, "on 
ciltCm meth'afl~o\'ltd)e olt teben, 11.l0 cine a:l.JentuaHtiit in ~ragc ftnnb, 
bic fd)on nn fid) cine natittfid)c lYolgc bc~ neu oU gtunbenben munbc~~ 
l.Jctl)iiftniffe£l 11.lClt, bet mCln Cloer fiu) ClucI) Clfffeit~ mit l.Joffcm iBerouj3b 
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fein untetmotfen ~atte. ~n~ @taf m i~ mat cf in bct 9(eid)~tno£h 
fi~lmg \)om 20. ~~tit 1869 ben :tmeften~@taf ?lnfmftet'fdjen ~uttag 
mcgcn ~ttid)hmg \)on lBunbe~miuiftel:ien oefCimlJfte, fagtc et, baa 
bagegcn audj mo~f bet \)etitag~mdaige CStaub~unft gcHcnb gemndjt 
oU metben \)etbiene, ba bie lBunbe~\)etfaffuug in i~tet etfteu Q3afi~ 
nuf iSetitCigeu octul)e, \)on bmn @eift metn gegfauot l)ave, bafi fic 
bm:d)btungen liIeilien metbe. .Jlt biefem CSinne fdfit fidj arretbiltg£j 
\lon cinet iSetitag~tteue reb en , meIdje bie 9(egimtngen audj uod) 
untcr bet ~cttfd)aft bet Q3unbe~\)ctfaffung fidj gegenfeitig fdjufbig 
oIieoen. CSie. aUe finb batauf eingegangen in bem iSetitauen, baf3 
jebel.' :tl)eiI ben 3mecf be~ Q3ullbe~ \.lor ~ugen oel)ll{ten unb bantadj 
l)anbeIn UJetbe i bie fIeinen CStaaien in bem iSetitauen, bafi 113reufien 
fein ltCttiit1idje~ Uelictgemidjt uidjt mif3otaudjen, unb feiue anbmn 
DlJfet au i~ret CSeIliftftCinbigfeit erftrelien metbe, nf~ but d) bie 9(M~ 
fid)t aUf bie nationale jffio~(fal)rt geooien mihben i 113teuf3en ill bcm 
merttnuen, baf3 bie fleinen CStaaien bic CSdjonung, bie e~ il)nen er~ 
mie£j, nid)t \1>iitben butdj ?lnif3litaud) fol)nen, uub fld) nidjt etuct 
.I)intctiljure mutben oebienett mofren, tun fid) biefen D:pfem au ent~ 
oie~eu. iSedtag£jtreue ift burdj bie iSetfaffuug ounbc~geuLiffifdje :treuc 
gemotbcu, bie fidj burdj bie 9(ed)tfettiguug biefe£j iSetitnuClt£j liemCir)tCll 
foU uub ljoffentHdj im ~otbbeutfd)en lBunbe uie AU CSdjemben metben 
\1>itb i fides punica aoet, bmn nndj bet ~ufidjt be£j iSetfaffet~ bel.' 
@taf lBi~matcf fidj bnnn ~Citte 3u CSdjufbelt fommcn raff en, lown 
et am 21. 11nCit3 1867 bie jffial)t(Jeit flJtad), fides punica ift c~, 

dnen \)oUliemuf3t eiltgegaltgenen 9(edjt£jauftanb l)intet~et au lCiugnen, 
lInb all ben Haten, unmia\.lel'ftCinbHu)en ~TIortcll 311 beuteIn, bie bClll~ 
feflien aUt 3eugenfd)aft bieuen. 

9(dUlllt bet iSetfaffet feflift e£j ein, baa bet ~ttife{ 78 bct lBult~ 
be£j\lctfaffultg ben CSiult gclien f 0 It n t e, baf3 burdj metfaffultgMltbe~ 
tuug audj bie CS;omlJeicu3 be£j lBultbc~ foute ermeiteti metbm fonllelt, 
ittfofetlt \)etmoge biefct iSctfaifttltg~oefth11lltung \.lon ben ~in3e(tcgie" 
tUltgClt auf eht bcMaIjige£j jffiibetflJtltdj~tedjt \.lCt3icf)tct fei, fo gelien 
bie mct!jaltblultgen bc~ conftituirenben 9(eidj~t(t9£j ba~ unmibetlegHdje 
3eugni13 ba\.)on, baf3 nad) bet ~(lifid)t bet \)etdnoatenben :tl)ci[c biefcl' 
(Sinn lInb biefe jffiitfung bem gebad)ten ~ttife{ \1> i d (i cf) lieill'of)ltClt 
forrten. 
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IV. 

juri~tfrlJt (lfrjjrfcruug. 

Waa)bem bcr lnerfaiier oei feiner gefa)id)tfid)en ~rfrflt1tg, oeren 
W~etOobc \uir f 0 e'6m '6dcud)teten, mit 3Ul)iUfencifymc bcr e):or'6itan~ 

teften (£onjecturcn, bU etnem 1RcfuUatc gelangte, ba~ mit oer mlirr~ 
Hd)feit uno offmtunoigen ~'(Jatf ad) en im f rf)reienbften mlibcrf~tllcf) 
ftel)ct, Uij3t cr oann in cinem Ilierien \t('6fd)nitt feiner 0d)rift eine 
red)t!id)c mlihbigung ober, \uie er c~ \uciter nennt, oie fl)ftclltatifd) 
juriftifd)c q5rfrfung bcr ~ragc folgen, bie aI~ q5ro'6e unb iSC\UClf)rung 
oc~ @rge'6niHc~ ,ciner Iloraufgegangenen red)t~gefd)id)md)en ~couctiou 
bieuen foU. mlar fettte gc;d)id)Htd)e Untcrfud)uug eine fe'(Jlerf)afte, 
fiil)rtc fie il)n, \ud! er ~l,l(ttfad)en iguotirteooer fa{fd) '6eurtr)eUte, 
311 uU311hcffenben morau~fe~ltngen, ;0 nmatc foIgc\ucife aUd) oie 
rcd)tHd)c iSenrtr)eifung oe~ ~aUe~, bie cr auf oicfc un~lltreffenoen 
faciifd)e1t morau~fe~uugen oaude, il)u 311 falfd)e1t 0d){i'tffen fi'tl)ren. 
[l enno d) ift er anllt(tj3enb gCltug, fid) nm omm oc~ Jrdl)ullt~ fi'n: 
i'toetful)d l)aUen btl lUoUen, \1)Cltlt H)m nad)gclUtef en \1)urbc, 0 ei 0 e 
~rftfunllen \1)cf mUid) fef)Ietf)aft augeftcUt ott l)a'6en, \1)a~ aUerbi1tll~ 
oU ocr mlb:fung, oaa ct f eloft fid) u'6erbeuge, f cf)lUcr l)aUen mall, oa 
cr, \uie \uir gefel)ctt fyaoen, mit bcr mlirntd)fcit nia)t 3u reG)nen Ilcr~ 
ftef)ct uuo, IUtc er oie gefd)id)tHd)e mlafyrfyctt nad) ;einem ~er;o1tHd)Cll 
®c;d)1ltact: '6engte, ;0 oie med)t~fragc, oei fd)led)t llerf)uUtcr fuojeciillU' 
moreingenomlltenfyeit, bur d) oic 2{~1)matiou l)ol)Ier £f)coric Hif en 3U 
fon1tCn Ilermeint. 91i'td)tcrner merftanb \uhb fid) i'toetf)alt~t nhf)t fcie()t 
Iledeiten (aH en, oie red)tUd)c iSeoeutung cine~ gege'6eum ~omif G) en 
3uftanoc~ nad) a'6ftracten 1Rcgeht 311 '6enrtf)eUen. 

[ler mcrfaffer formnhtt ba~ lRefuUat feinet imiftiid)en Ultter~ 
fud)ung, ba~ freUid) mit oem @nbergconiffc fcincr fyiftorifd)en ~or~ 
fd)uugen lloUfommcn i'tocreinftimlltt, oafyin: 
1) bau cine ~01l1~eten~~~01l1~eten3 be~ 9(orobeutfd)ett lBulloe~ an fief) 

ullll1oglid) f ei, 
2) baa aocr bie ~om~eten~~~om~eten3 oei ~l6f cf)ItIU bei3 lBunoe~ rCe 

,er\)irt lUeroen lonnte, 
3) baB bieler ~aU jebod) nid)t llotHcge, 
unb ~\uar um be~lUmen nid)t Ilorfiegc, lUet! er lloraui3f c~c, oau oic 
lBunoei3gcnoffen ~tenuen~ '6ci @ingel)Ung be~ lBunbei3 Cluf oie @):iftene 
H)tct Gtaaten unb bU ®unften cine~ Worbbeutirf)ett @inf)eit~ftaCtg 
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licbingt t'eraid)tet ~Citten. ~ie ~ntten fid) , bamit bet g:aU eriftent 
\\Jetbe, \)erirag!3mnaig einet ~riften3lief d)tnnfung uoet ben (£om~e~ 
tenaftei!3 bet munbe~\)etfaffung L)inau~ unb Oi~ aUt ~riftena\)ernid):. 
tung fill' ben g:aU untet\\lerfen mUff en, baa itntet 3uftimmung bel' 
WCe~t~eit be~ !Rcid)~tag~ 3\\lei mrUte! bet im munbe~rat1) \)minigten 
~timmen iene mefd)rnnfung bo\\l. mernid)tung liefd)He&en fonten. 
~in betadiget l)edtag~maf3iget metaid)t ~alie aoet nid)t ftattgefunoen. 

3ebcm biefer ~Ii~e ift cine gefonbede meitaro,tung ge\\libmet, 
bie aUe liebcmetlid) \\lieberum burd)\\lelit finb mit ~amifcf)en mu~fiiUen 
gegen WCitgliebet be~ !Reid)~tag~, \\lel:d)e ben ~tanb~unft be~ mer~ 

fetH er~ nid)t t~emett. 
3m erften (£et~itel oemu~t berfel:oe fid), ben ~a~: ,,~ine (£om" 

:petenO"(£onq,eten& bei3 ?notbbeutfd)en munbei3 ift an fid) ein :Ding 1m 
UnmogUd)feit" baburd) au oC\\leifen, oaa IJUemano, \\lie \\lenig froet 
fcinc natihUd)c WCetd)t unb g:a~igfcit, cocnfo\\lenig froer fein !Red)t 
~inetui3 lonne. ~i3 ift cine ted)t~~~iIofO~~ifd)c ~):~mation uoet bie 
ooen er\\lCil)nte ~ \\l eft en' f d)e me~au~tung, bie il)te meted)tigung 
{jetoen lonnte, ali3 e~ fid) oatum ~anoC!te, bie !){ed)t~f:p~atc oei3 ?nOto" 
oeutfd)en munoei3 burd) oie merfaffung feftaufteUen, hie aoet, fooalb 
bie mefugnia aur (£om~etenaet\\leitetUng ali3 in feinet \)etfaffung~maaig 
vmit~ feftfte~enben !Red)t~f~~iite Uegenb oe~au~tet \\litb, bod) nUt 
etuf cine petitio principii ~inetu!3lnuft. ~i3 liiat fid) 3umeift ben t~eo" 
retifd)en mui3fil~nmgen be~ metfaffet~, leinei3~egei3 aoet feinen bar" 
etU~ geaogenen (£onc1ufionen liei~flid)ten. meae fid) bie ted)Uid)e 
?natut be~ ?notobeutfd)en munbei3 aud) nul' entfernt mit oerienigcn 
eine~ :Deid)l)etoanbei3, cinet mcticngefeUfd)aft ooet a~nnd)et iutifti" 
fd)er ~etfonen in metgleid) fteUett, fo \\lutoe e~ fidjet ?niemanben 
chtfaUen, bem etfteten iene mefugttif3 a{i3 rein eige1te~ !Red)t oU \)in" 
bicitett. [Bet i~m oiefe l)in\:licitt, l)inbicitt fie i~m nut, meU et bem 
munbe bie ted)t(td)e ?natut be~ ~tCtctte!3 oeimiat, bet, elnma! in'~ 
:Dafetn geireten, bie !Rcd)tfettigung felttet ~rifte1t5 in fid) fe{6et triigt 
uttb leine mutotitiit a!~ uoet fid) ftel)eno anetfennt; beta aoet bet 
~t(t(tt elienf o\\Jol)1 ali3 bet ~in&el:menf dj \)on unoef d)tnttftet (£om:pe" 
ten& fei, bie~ \\lito aud) \)om metfaffet nid)t oefttttten. [Ba~ er oe" 
fhettet, ift eoen, betn oet %.ltbbeutfd)e mUltO cine folcf)e WCad)tlloU" 
fl,lmmenL)eit itt rid) !rage, um ali3 ~t(t(tt ge(ten 3U lonnen. :Del' 
~trcit bte~et fid) baI,er in [BitUid)feit ltUt um eine quaestio facti, 
bie au anberet ~teUe our ~rortmUtg gefangt, bal,et fid) bel' met" 
fan er oie WCii!)e feinet :p1)iIof o:PL)if d) en meitad)tungen, mobUtd) bet" 
feLlie feiner ~deoigung um feinen g:ingervreit nnl)er gevrad)t \\lito, 
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fugHd) I)nUe f~(tten tonnen. ~ies um ;ome~t, (tg bct d)(tt(tttetiftifc'l)e 
Untet;d)ieb ol1)if d)en 6t(t(tt uub 6t(t(ttemmeinigung, lUot(tuf bet met~ 
f(tl1et fid) ou bet g:olge lictuft, bafj nut 'oem etfteren, nid)t (tIm bet 
le~tetu bie f. g. (£oml'eteno~(£oml'eteno ou eigcn fein fonne, fid) aud) 
nut in bct ~~eorie anerfenmn {nUt. mom Sfatf)cber ~et'ao mClg e~ 
immer~in !lcre~rt lUetben, bClU bic 6d)uluntetfd)iebe \)Olt 6t(t(tten~ 

oune, 6taettenftetett, lBunbesftMt unb ~in~eit~ftetat Iogifd)c unb bett~ 
um unaMnbcrHd)e Sfategorien ;eicn, benen fid) bie ll3tari~ fo lUenig, 
a16 bie 20gif uoet~ctlt:pt, cntoie~en butfe, - bie ll3tari~ bes \)(otb~ 
l:icutfd)m lBunbcs lltCld)t bicfe ilelm bmnod) ou ed)(mbcn. \)(iemanb 
Itlitb es oU ocfttcitClt luetgcn, b,'tfj bic .\'t'titetim aUet ienct .R'ettegoticn 
in bct lBunbc6\)etfaffung ount burd) einanbet liegen. 6ie \)minigt 
ilt fid) lBeftimmungen, 1U0\)On bie einen eoen;o lieftimmt bm ~in~eit~~ 
ftMt, a{§ 'Die etnbetu eine Moue 6taatCltgemeinfd)aft etu§fd)ltefjen. 
,Sn Ci~und)et @eifc ttug aud) bie (tUe beutfd)e !Jteid)~\)ctfaffunB ,Sal)t­
l)unbetie ~htburd) cine 3IUUtCtltatut'. @Cltn aliet bet merf(tffct 
lueitcr ; al)t, cine 6taatcngcmcinf d)aft mit (£om:pcten3~(£om:pctmo lUetbe 
i1)te (£om:petcn3 naturgemCifi immet me!)t unb 01§ oUt Ciufjetften 
@reltoc b. ~. oii3 oum ~in{)cit~ftaate erlUeltetu, bal)er fic in jffia~t. 
1)eU uid)t cine 6tMtcngemeinfd)(tft, ;onbctu ein ~in~eit§ftClat mit 
einet conditio, ia, bet biefe conditio etl~ cine unol1)cifcll)aft eiuttc. 
tmbc lic3eid)net IUctben mUffe, mit cinem dies fei, ;0 ift ~Ue6 biefe§ 
uut' \1)(11)1.', luenlt bic 6tMtengemeiltfd)Clft \)OU \)otu1)min \)oUftiinbig 
etg ~inl)eit5ftMt otganifirt bafte~et unb bcm bann natutIid)en ~r(tnge 
nad) \}ht6geftaUung be§ ~ht~eit~:ptinci:p§ un 9 e 3 ii 9 e It folgen f(tltn. 
~a~ ift iebod) ein 3uft(lnb, 1U0\)011 'oCt \)(otbbcutfd)e lBunb au d) 
bann, IUCltn i1)m fein \)oUc~ !Jted)t aU§ ~tt. 78 1m metfaffttng 
lUibetfii~tt, gliictltd)etlUeifc immet nod) lUelt entfetnt Meilit. ~em 
DtganH3mu6 bC6 \)(Ot'obcutfd)cn lBun'oc§ ift in bcm lBunbc§tCtU) b(t6 
(£orrcdiu cingefugt, 'tUeld)e~ bic ~nh"tcfe{ung 'oc~ ~in~eit§l'tinci:p~ 
ltot!)lUcnbig tcllt:pctitClt UlUU uub, fo\"cit menfd)lid)c lBmd)nuug tcid)t, 
C6 ~inbert, b(tB c§ iem(t{~ (li~ ott feinClt Ciufierften (£ou;cqucn3elt (ttt§. 
getragen IUctbc. ~ntlUebct liiugnet man, bau 'oie ~in3clftllQten fid) 
'ocr fBmd)tigunB aUf itgcnblucld)e feloftftCinbige ~):iften3 lielUuut unb 
uoct~altl't au cincm @i'ocrftun'oc gcgen if)tc integraIe ~lifot:ption 
butd) ben lBunb cal'alie1 finb, obet c~ ift cine ~~ot~eit, bie conditio, 
bic 3tt ctfuUen ift, balltlt lc~tct'et (;$;inl)cit§ftMt IUct'oC, fitt cine tt n ~ 
3IUeifel~Clft einttetenbe AU ~aUen, unb \.IOU cinem ~in~cit~ft\l('tt cum 
die 5u rcben. 

~tcfc ~lttftcUung bet ®hntd)fcit, 11)03tt bet mctfaffet AU gteifen 
'Di. (Som!)e!,"! b. \ll. lB. 6 
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genW)igt UhW, Uln einen 3uftrmD \.lorouoHben, bel' ficf) 3m' ~(~~mCtc 
thm f duer tf)eoretif u)en ~ef)te' e1ll~fii1tgHu) et\1.1cil e, \1)irb b,nUt im 
3\1.1citen C£Ct:pite{ f etner SDcbuction fortgef ciJt. SJ1Ctcf)bem \.lorCtn ilt 1 cI)Ctrr~ 
finniger ?metlC bCtrgetl)Ct1t ift, bCtti eine (£om:petenb~C£om:peten1; bc§ :1(orbo 
bmtfef)C1t .Q3mtbei3 Ctn fld) ein SDing bel' Ultmi.\gfid)fett fei, l)eif3t 
ei3 ~ier: ,,~merbillg§ {iiat jicf) 111m Ctrm in abstracto bie 1))( i.\ g {i d) ~ 
l'e it nictjt ueftreiten, bCtti cine 1Jl:cif)e feluftftClnbiger <St(tCttcn dllm 
@illf)cit§ftCtCtt cum die cingel)en,1I SDCt§ ift bel' ~aU, \1)ie bel' merfCtl1er 
if)n fih: fein ~~Ctnt'lfieui(b UtCtuef)t uub beHcn @ntftc!)ultg er fief) benlt 
Ct{i3mi.\gfict) in bcr ~rrt \)oruUDci, baa bic ehwhtett oii3 bCtf)in fout'crainm 
GtCt(ticn mit bOil m,'id)tigftCll unter i~nen fie~ ba~i1t \)crh'Ctocl!: 

,,?mil' icf)en bie SJ1otf)\1.1enbigfeit ein, im ;jnterefie bel' SJ1atioll unlm 
<Seluftftiinbigfeit Qlt SDictj oU o:pfern; \1.1it finb ott fOlctj em D~fer 
oereit; bel' UeoergCtng tlOllt Oi§I)Crigcll et\1.1Ct ftCtatenoultbHd)cn 2u~ 
ftCt1tbc Dum @inf)eit§ftCtCtte 11)iLrbe Ctuer ein liu iiif)cr u1tb fd)roffer 
)l\5ed)f el, CtLB 10{u)Cr bel' 1)('lti01tCt1\l.lo{)1fa~rt uid)t fi.\rberHd) fein; 
\1)lr \1)lmf u) m bCtf)er einen 'lUmiif)1igen UcuerOCtltO, bel' fief) Ctnt 
einfad)ften fo oCI1)erffteUigcn (,lHen It'iro, 0\113 11)ir \.lorcrft lllll' 

ehten .Q3unbe§ftCtCtt conftitulrcn, lmi3 Ctoer gfeictj3eitig fctjon ie~t 
\)erWief)ten, uad) unb ltCtd) ein§ nQd) bem Ctnbern \)Olt lUlf erlt 
S01t\) erCtindClt§red)ten uno 1;ule~t un; ere gCtnlle <SefUftfh'lllbigfdt 
Ctll bie C£enh'Ct{gc\1.1CtIt Cto31tgeoen, of)ne b'l13 C£l erft einei3 mer 
3ictjti3 ober einer Uc{lettrCtgU1tg \.lon lmf erer Seite uebCtrf; lUCnl! 
jene \l.leiteren .Q3efd)rClll£ungen unb \l.lenn bieie merniu)tung unferer 
<Se1BjiftClnbigfeit etntreim 10ae, bCttiioer mCtg bie funftige .Q3mlc 
bei3geie~ge6u1tg entfd)ciben," 

;ju ciluCtB \)crniinfttgerer ?meit e {ClUt fid) Ctuer bod) Ctud) bcr (\iCtU 
'Denren, baB bie ffeineren <St'lCtten mit bemjenigen, bet Ctn I))~Ctd)t unb 
®ri.\13e fie Ctae lluf Ctl11l11elt genommen nOel) \ueiti)in i'IUerrCtgt, lid) bai)in 
\.l erftiinbig en: 

,,?mit fcf)en e~ eht, ba13 11)ir \1.lenigcr burctj llnferc eigene st'rCtft 
unb ullier eigene~ merbienft Ct{i3 bmd) 'oic ®tmft bel' Umftiinbc, 
31tl1Cld)ft bmcf) bie CtUmiif)fige @rfel)faffung uno ben en'onctjen 1tn~ 
tetgCtng bei; CtUen SDeutfC£)en 1Jl:eiC£)§, 'oCtnn 'omd) bie l\;tcigcuigfcit 
einer ~remb~ettr d)Ctft, 'oie Cttl bel' :pontif ctje-n Bettiff enf)eit 1mb 
D~nn1(td)t SDcuttd)(Qnbi3 if)t ;jntereffe fallO, llad) unb nad) an 
ciltCr fOUl.lCrQinen <steUung gefangt finb unb fCt)IietiIid) \)imettectjt< 
Hd) barin CtnerfCtnnt Itlltrben, ulltet beren ~Xegibe moen I.liefer" 
rei ltn~ei( in :PCtrmltr,nen st'nifen 3\1.1Ctt Quel) lllCtnd)e~ @nte gc" 
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\uhU rour'oc, bie (dict' , \uie fic unb bie burd} fie genCi!)de ~nb 
orochmg bcs beut;d}eu mous mit bcm @enius beffcfOen \.lon 
~lnf'tl1g an in Wibcrfptud) h'tgen, fid} mit ben l)ol)mn gemcin, 
famen ~nteteffcn 'ocr Wation in 'oem @rabe \Uenigcr tlcrtrCig' 
Hd} bet9tc, a[~ 'oic gefammtc mobcmc (£uHurenhuidchmg mcl)r 
unb me!)r auf bic :Rotl)\uenbigfcit ~o!itifd}cr @inigung 1)in\uic§. 
-!3.'itten \oit' bief c Wotl)roenbigfeit freHid) f cf)on lCingft erfennen 
,0Uen, 10 \Uarb e§ un§ bod} gat' 1 d}roet', uns \.lon 'oct' neogeroon~ 
nenen 6c[oftftCinbigfeit AU trennen ; ~armulare unb Auma[ bt)llaftif d}e 
~Slltcrcffell (lcfUirftcn un§ in 'oem Wibcrftcmb unb, :Danf 'oct' !m~ 
tll'trWit a\ocicr belttf d}cr @roBlllad}te unb ben guten ~iCltften bc§ 
U"ranffurtct' iSunbcstag§, ift c§ un§ gefungen, tt'ot; ClUcr natio~ 
naIen lRcdame un~ in unfercr 60u\.lcrainetCit lii§l)cr bU '6eljau:ptcn. 
Wad)bcm mm aoct' 'tlcin gutc~ 6d}roeti bicfcm 3uftanbe etn ~nbc 
nclltad)t un'o un§ biefct' 6tii~en ucrau'bt ljat, nad}bcm :Du ~etne 
llliaef)t nod) crljclilid) er\ucitert, ~id} AU ~etner beutfd)en llliiifion 
aoct'llta'(§ in gla1l3cubct' Weifc legttimirt unb ~ir, tl)eihoeifc fdoft 
unter unfmt' I)Jlitl)iHfe, Me iScfugniB erfall1:Pft ljaft, ben ~o1itt" 
fd)clt Buftan'o in ?J1ol·'obeutfd)ianb nad) ~etncll1 ~rmcffen AU ot''o~ 
uen, anerfcuuen ,uh, 'oic fd}rocr c§ uns aud} fiiUt, baB ntd)t nur 
HUlen bi§!)crigc 10u\.lctahtc 6tcUtmg cine alifo'(ut ltltljaHtiarc gc~ 
ll)orbcn, fonbcrn itocrl)au~t unicre iclbftftCinbigc :poHtiid}e (s;;dften3 
aUBctft gcfa!)rbct ift, bafcm e§ nid}t gdCingc, un§ lltit ~ir iilicr 
cinm ben \.le1:iinbeticlt mcrl)iirtltiffcn ltltb bcn tlon ~ir tlcrfoigtm 
nation(tlm 3rocden enti~rcd)enbC1t modus vivendi AU tletftanbigcn. 
Wir ancrfcnltClt bal)cr banfliar ba.6 ~lttgcgcnfoll1llten, rocrd}c~ ~u 
Ull~ in bicfcr lRid)tung llctljiitigft, r,(\~ ~u nid}t nut unfj iiu~ct1id) 
6d)onung et\1)eilen, ionbcm aUli), in rid)tiget Wiitbigung gefd}id)t" 
Hd) gc\Uotbencr Buftiinbc unb bamit \.lctroad}ienct ~aljlreid)er ~ntet~ 
~"en, '{)etecliU~te ~ettmulettitiitC1t tr)unUd),t crf)aUen 'ui" C1t roiUft 
1\ub niclit ~tO\3en ~:plet em un,etet <Setblt'H\.n'\)\~h\'t be~el)tlt, 
(\{~ bUtd) ba~ gemcinfamc nationa!c Sntmffc gc60ten finb. 3u 
bicien ~~fcm finb \1.lit ic~t limit. ~ud) in ~nic1)ultg bet -\Sorm 
acce\ltiten roit ~eine motid}fiige. Wit lel)C1t es ein, ban bie 
~rbnung 'oCt met'f}iiUni" e (tUT bie iSa,i§ \)on metttiigen uniet 
,clbftfiCincigen IStaateu id}on curd) ben Broect bc§ ~lifommC1t§ 
ausgc\d){offen ift, ban Clbet aud) tlon einem eigenUid}cn iSull'oe~~ 
ftaate, 'ocm aUe ~iltaelft\~atC1t a(~ g'(eicf)oered)tigtc @(ic'oer angc~ 
i)own \Uiirben, nicf)t bic lRcbc fein falm. Wcltltgleid) e~ an~ 

gClltcffcn fein mag, in mancf)Clt lBcoie~ltngClt bie -\Sorm 'oe§ lct;" 
6* 
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tmn GU Cl~o~tiren, ;0 fe~en roirboc9 ein, luie 6Clc9IClge unb 3\l.1cct 
e~ gcbieterifc9 \.lCdilUgen, bCla bcr GU gri'mbcnbe munb in ben 
\l.1ic9ttgftclt 3rodgen be~ 6tClClt~\l.1efen~ \.lon \)om ~milt fidl al~ 
eitt ein~cit(icger ~oIitif d)er Sfor~er mit lueiter ctll£lgcbe~tttCl' lRcc9t~~ 
f~~iire barftcUc, beffen J)au~t unb 6d)\l.1er~unft nahtrgemiia 
Wiemanb Clnber~ f cin fann, Clg mu. ~\l e~ abel' gIeic9\l.10t)1 
\l.1cber in ~einer nod) in unfeter lllb;id)t licgt, baa bel' mUlIb 
dn ~in~eit~ftaat tm mobemen 6intte be~ ?mort~ iei ober aud) 
IUlr ol)lIe bringcnbe~ nCltionafe~ mebi'trfnia fid) baolt iemag Cllt~~ 
bifbe, \)iebnel)r bie ~iu3efftaaten bei ber il)ucn illl munbe t\erbrd~ 

venbm 6ef&ftftallbigfcit t~J1m(idjfi gefc9ii~t feill foUett, fo ift 
?!roeicrlci crforberfid): etttma[ tiie (;£01ll~eten5gren5en be~ munbe~ 
hurdj bie merfClffung ;elbft mogUdjft genClu feftllufteUen unb bcmn 
burdj bie merfClffuttg fefort e~ \)orAltic~en, baa biefc @renAen ttid)t 
in fdjroffer ?meife unb ol)tte Wott) AU \l.1citmm lllvvrudj unfmr 
eelbftftanoigfeit cr\l.1eitert \l.1erben. ~~ iit un~ eben fo einlcudj. 
tenb, ban eilte fiinftigc u=oTtbiIbuug be~ multbe~ im eittl)eitlidjen 
6intte nidjt oU I.lcrmciben fein roirb, Clr~ ban e~ belli ?mefen unb 
3roecte beffefben nidjt cl1tfvredjen fonnie, luenn jcbcm ~i1l3ehten 
\.lon un~ ein ?illiberf:prudj~rec9t bClgegen oUftel)en foUte, bCla \.lief~ 
mcl)r ltltr ben Organen be~ munbe~ ief6ft \)or;UOd)Cllten ift, im 
geotbneten ?illege bet @efe~geOung OCltUOet ~u cntfd)cibm; \uir 
Clm~titen ClOet 'oie @atcmtie, 'otc Ull~ gegen Ucoetfturoung oa. 
burdj gegeben 11)itb, oan oU merfClffung~iinbemngen aUellla{ o\l.1ei 
~rittef ltnfeter 6timmen im munbe~ratl) erforberHd) fein foUen." 

u=rcHid) ift nur oU ge\l.1ia, baa nidjt aUe multbc~fiirftm in biefer 
?meife ubcr bie t5ituation reffcctirten; bodj aver roaren e~ bie bar. 
au~ I)er\)orget)obenen [}(omellte, bie aUcill e~ mogIidi mad)i.en, baB 
oer Worbbeutfd)e munb in bcr ~igenart, \l.1ie oie merfaffung i911 ~in. 
iteUt, \l.1irflid) oU t5tanoc fam. ?miU man il)l1 barum dnen sub die 
cOllftituitten ~ht(jeit~ftaat nennen, fo ncgt bem eill @ebanfc aum 
@mnbe, \l.1e{d)em 3\l.1ar inf of em llidji aUc unb jcoe mmd)tigun\1 
fe~{t, af£l oalllit dn 3uftanb oeaeidjnet roerbm foU, ilu£l \l.1efd)em fid) 
unter geroiffen Umftiinoen, \l.1enn aud) in roeitet ultaofel)'6c:trer \l.lCl'~ 
f~ecti\)e, bo d) rcdjtnd) mogUd)cr ?metfe ein ~in~eit£lftaat entluicfcflt 
fonnie. .Jmmcr ift aoer bamit \)Olll ?mcfen be~ ~ultbe~ nur cin ~t\l.1a~ 
veaeid)net, luie man baralt ein anbm£l ~troa£l beoctc(jnet I \l.1eltlt man 
i(jn "munbe£lftilat" nennt. 'Da~ @altoe trifft unb er\d)o~ft e~ nidjt. 
?.lHel1laf~ ift bie @efa(jr I ban bie Sffeinftaaien roeitcre ~htounen an 
il)rer t5ef6ftftCinbigfeit ott mad)en (jaben \l.1erben I au \)crfenlten i fie 
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negt nidjt in ~cm :l(etmen bc~ il3unbc~, etud) I)icf )1)eniger ill Dcm ~Ot~ 
oel)etUc cinct (lom:pcten3er)1)eiterung beff e{oen I ag in bet lIDUcl)t 1m 
metl)iiUniffc, bie ba3u btiingen, bie (lOer bod) auel) \uicbct burel) :pat~ 

tifulate jntetcffen, butet) b~1tCtftilcl)e~ )ffiibctftrcoen unb bunt) ben 
'oct beutfcl)en Nation eigenil)umlid)en )ffiiber)1)iUen gcgen unnotl)igc 
(lcntmfif(ttion telll:peritt fein mitb. .\?at c~ taufenb .Jal)re ocbutft, 
vi~ bic bcutfd)en reid)~ftunbifd)en ~enitorien fiel) oi~ 3m 6ouue~ 
rahtetiit em:porgel)ooen l)Cltten unb bie aUe meidj~einf)eit 1)0Uenb~ oer~ 
ftori )1)ar, fo )1)irb fid) aud) bie meunijicinmg nid)t jii{)ling~, fonbem 
nUt ftufen)1)eife unb in gemuaigtem ~em:po t1oU3iel)en, 1Inb bic Heinen 
lJiirften tl)un )1)of)l b(tran, \OClllt iie, fief) in ba~ Notl)\ucnbige fugcn'o, 
DOel) aud) l)or3eitiger obcr unnOil)iger (lentralifCltion )1)iberflmd)en. ~{ud) 

oei MUfter ~efriebigung be~ uatioualen (S;iul)eigoebihfl1iff e~, )1)erbcn 
ci3 immer nod) )1)eite @eoiete bei3 6tcl(tti3Ieoeni3 feiu, bie oeffer ber 
mutonomie 'ocr (s;iu~e!ftaatcn t1oroel)altcn oleibcn. 5Die mcd)iiUniffc 
5Deutfdylan~i3 finb )1)a9rlid) nid)t fo angetl)\'tn, bClB fid) mit ctnem 
6d)I(tgc ein bcfiuitil)er 3uftaub l)erftcUen HCBe, fonbcm )1)eifcn auf q:5to\)i" 
;otiClt unb Ueoctgal1gi3ftClbien l)iu, uocr bie fid)er nod) lllClnd)c ®eneta~ 
Honen l)infterocn )1)erben. 5D,uum ift ci3 ein f d)Iedjter matl), )1)eld)clt 
bet mctfaffer bet lI(lom:petenb~(lom:petenb ~" ben fIeineren bentid)Clt IT;ihften 
ertl)ent, b(tB fic Heuet 10gIeid) H)ren 5Bcruf 9au3 auh1cucn mM)ten, 
ftatt fid) bem UMcrmciblid)en 3u untet)1)etfen unb bai3 @efd)id mit 
'oem il3e)1)uttfeiu ou tragen, baB bie D:Pfer, bic fie (tn il)ren .\?o~ 
l)eit~red)ten ber nathmalen m3ol){fCll)rt oU oringen l)aben I burdj baiS, 
)1)ai3 bie il3unbei3l)erfaffung bari'toer f:pecteU oeftimmt, nidjt fut aUc 
3ufunft etfcf)iSpft fein met·belt. .Jm eigenelt .Jntercffc bet .\t'lcinftaatett, 
fO)1)eit bcnfclocn butd) tl)unlidje Cht)a{tung t'f)tcr 6elbftftiinbigfeit ge~ 

bient 1 ein fann, ift e~ f)eUf am, baB fie fid) I)OU 'oem m3af)ne Ioi3f agen, 
mecf)t unb S)Jlad)t ~u oefi~en, um lid) '6et ~ilttid)tungcn, bie bent na~ 
tiolla{en @eiammtintereffe )1) ib erftreiten, 1/ oii3 a\t'i3 (S;nbc aUer ';Dinge" 
3t1 oeUau:pten. lIDenn aoer 'ocr ~erfaffer mcint, b(tB eine fold)e me~ 
figuation IIniel)t ein 3eugni13 fitt bie :politild)e 6lil)igfeit unb eoenio 
)1)cnig ctn lBc\oeii3 fut bie (S;f)rltd)feit bctjenigen fein )1)urbc, iu bmn 
.l)linben bic ~ettuug ber au i3 \u ii t ti 9 e u q:lo 1 it if '0 er .It f et n ft (t a ~ 
ten lligc, II fo meinen )1)ir, baB biefe .f.)errcn i9re ~orttifdje 6uf)igfeit 
unb i'f)re ~l)rncf)fdt nid)t ueffer oeacugen fiSunen, ag \1.lcnn fie fidj ill 
bie 3eitl)eri)ii1tniffe fd)icfen 1mb lid) ba§ @eftiinbnifl mad) en , baB bie 
6tunbe gefcf)Iagen l)at, \UO ben .It{ctnftaatcn ci3 uoet9au:pt nid)t mel)r 
l)ergiSnut ift, aUi3)1)iirtige q:5oIitif au oetretoen . 

. Jlt ocm britten (let:piteI feiner il3ett(td)tultgm fucf)t balttt mbltel) 
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bel' mcrTCtHer, luie er meint, in recl)tnef)cr ~trt 31t Bclueifen, b,'tB bcr 
cin~ige U:CtU, in bcm, 1 ciner ~tnfic'f)t nCtef) , bcr iBunb bie iBcfugniB 
bltt' ~rmeitet'Ung bel' Q\ren3c11 1 ciner C£om1'eten3 Befi~en lonnte, ltid)t 
l.lorHege. ~§ ift eoen L)icr, mo er mit feinem inquijitorifef)ett ~Ct{entc, 
luic et leIUft fief) Brflftei, Del' iBunbe~l1erfCtfinng )n Teiner \mCtnicr 
3u £leiBe ge~t." S[)Ct~u L),'iH cr fief) gediftct, ltCtef)bcm cr IJol'(wfgcl)enb 
oemielen (j1t f)uoen gfuuOt, bUB reef)tHd) mogHc'f)er [\.Ieile \)on bet fog. 
C£om1'etclt(j~G:om1'eteno floerL)uu1't nut Dunn Die lRebe f eitt fonne, memt 
bcr 9Corbbeutfef)c iBlUtb u[~ c1n ~inl)cit,0ftuut cum die oeirucl)tct INt'" 
ben miitie, IUU~ urrerbing~ Dmtn, uocr unu) nur bunn bcr ~uU fei, 
mC11n U ttluiberfegour fcftftc1)e, but buref) ben ?Bcrtmg, 11)Omll f bct 
iBunb Bentf)e, bemf e1Ben bu~ lReef)t (jur ~t'meitentng bel' @renbcn 
f einet C£om1'eien& itoetttugen f ei. ~nbem et itoetlie1)t, bCtB fitr bu~ 
iBemei~tf)cmu mit bel' tf)eOtetilef)en Unterfef)eibung (jlUifef)en (Stuuteltt1crcin 
unb ~inr)eit~ftuut i'IBm1U nic'f)g Ctu~6ltt'id)ten ift, lueH bet ±f)utf iid)Hd) 
l.lorIiegcnbe 6UU fid) (1)ret ~t1t\uenbung ent?; ief)t, buil uIf 0 f ef)on f cine 
~r,'tmiife eim IJoUig unf)nUOnre ift, tid)tct bet mct'fCtHet Ct1§X1Ctfb 
f cine inquifitorif d)c ~(ufgCtoc mlf bic S[)ur[egllng, b\1B, !uenn 1m 
~{rt. 78 bet iBunbc?3t1crfCtffung IJon merfufillng~\'inbcnt1tgen rcbe, b\le 
buref) bod) uUemu{ cine \)on Ctffen ehwfnen lRegienmgen gCluoUtc 
lteoertrngunn bCt C£om~eien?; ~ CS:om1'eten?; uUf ben iBunb, nod) lCittC6; 
\tlcg?3 itt einer IJoUig unmiilIJerftiinbHef)en [\.Ieife nud)gemiefclt iei; 
unb bu biefe lteocritugung nielltu(~ ~tQfulltirt ltlerben folt1tc, 10 fei, 
fuff§ bie UeBerhugung uu§ bem ~lrt. 78 nid)t erf)effc ober bcr (SinH 
beffetoen uud) mtr omeifeH)\lft OfeiBc, bet iBmtb nief)t u1§ ~inr)cit~~ 
ftMt cum die, fonbem mn: Ctf~ ein (St\1CttenIJcrein ott ocimd)ten, bct 
fcinet red)tHef)en 9Cutm nCtef) feinedei C£om1'eten3~ G:011t~etClt3 in fid) 
hugen fonne. 

S,)icgcgcn finbet mm ouniief)ft miebct bie iBemertung ~lCt~, bUll 
bie [\.Iorte be~ mtt. 78 un fid) nid)t im Ij}Hnbeften llnf{\U' uttb mifF 
!)ctftiinbUef) finb. [\.Ienn berfe10e gnnD uffgemcitt IJon iBcrfuffltltg£l, 
iinbenmgen rebet, 10 foum1t \111 itd) b,mmter 1tttr ~(e1tbcnmgeu be~ 
~1tr)uIt~ bel' metfCtffung l.letftu1tbcn \1)erbm unb bUolt gef)oren ~11.1ei~ 
feno~ und) bie in i1)r entf)CtUencn iBeftimmnngen i'toer bie C£01l1:petClt~; 
grm3Clt be~ iBltnbe~. metftiinbiger (Sinn oegreift iiBerbic§ fogfcief), 
bUB mit bel' IJorgefd)rieBenClt Bmeibrittefmujotitiit be§ SBtmbe~tCttI)£l 

red)t eigcnHid) bie U:imc einet ~(enbCt'lmg bet G:01l1~eten3 oC3icIt finb. 
Bmcife{ mcrben ht ben (Sinn bet [\.Iorie crft l)ineingetrugen bttrd) 
eim lReffe:rion, ltl0DU if)r £luut feine Q3crCtn{Ctf11t1tg gieot. :ncr c1uf~ 
jiief)e ,Jltriit ~Ctn[lt~ iugt: Quum in verbis nulla ambiguitas est, 
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non debet admitti voluntatis quaestio. (hlt9,m bet ~(tt. 78 cin 
jus in thesi certum, Heg! ba~ienigc, \ua~ et bi~:pouttt, aUf fIaa)cr 
.pnnb, fo crid)cint e~, um i9U rief)tig ltub nief)t mifHUI.1erftc9cu, alt 
fict:) l.1oUig uocrfIitffig, auf bie Illofid)t omucf3ugcl)en, bie lid lEerciu~ 
oarung bel' lEcrfaffultg 1.10U ben I.1cteinoatenben l\iactotClt, b. f). elnet" 
1eit~ bcm <Ioufottium bel' !Rcgicrungen unb nltbcterfeit~ bcm ffi:cief)~" 
tagc, bamit I.1ctOuuben \umbc. '.man ftc9t 9ict in bel' ~gett em bet 
@tCltolinic, \Udef)e lEetnunfi 1.10n Un'Oernunft 1 ef) eib ct. Unternimmt 
c~ aoct bennoc'!) iuquiiitotii d)e £luft, an 'oem Haten lIDotifhm ou 
bcntC!u, \Uctbcu tgeoteti, d)c llnarimen uub 10:P9iftijd)c Unict, ct)ci~ 
blmgClt olt .piUfe genommen, um benfe!oen oU I.1mmffatett Hub fcinc 
~tagttlcite liu 1d)mQlCrn, fo fittbd ein 10{d)e~ fittrief) uct\1.1ctf1ief)e~ 
~eftnoen ilt 'oct etWitten IllQftef)t 'oCt Illutoten 'oCt lEctfaffung aud) 
f cinett reef)Uief)en ~cffl.ein. ~ic1 e~, ba~ ncm1ief)au~ ben met9aub~ 
hmgcn be~ coltftituitenben ffi:eief)~tag~ bct aUf bic ~imQltmltng cinet 
(£om:petClt3" (;£om:petcno getid)tcte lIDiUe bet lRcgimmgen uadnuttletf elt 
ift unb ba~ e~ bntauf, oli cine obet bic embetc bcrfe{6en bCt lEct~ 
fafftmg in biefem q}uuftc nut mit ciner llnentnlrel eruatiou ougc~ 
fUmmt 9aoc, nief)t anfomll1ett f,utlt, id)cint bcttn a.ud) bcr lEcrfaffet 
fcf)r \1:)091 bU oegreifen. ~t 1,1gt b'tntm: I/lIDQre bet lIDiUe nnbenl.lcit 
3\1:lat na.d)\1:lei~oa.t, 9iittc aoct in bct lEetfafflmg~urht11be fcinm lllu.6" 
bntcf gcfunben, fo \1:lQre icne lEcUeitCit" - niill1Hd) feinc fog. (;£om" 
:pcicna" (;£om:pctcnb - I/uief)t oum lEctitagc gC\1:lorbett, \1:lQre, um eitt 
'Bi.6marct'f d)C.6 lIDott olt gcotauef)en , ein @(auoen.6ocfenntnin 09nc 
lIDotte gcoHcocn./I mie lIDa9tl)eit aoer ift, baB fut ben, bct bic g)ingc 
mit offenen Iltugcn unb c9tHd)cm ~inne oettaef)tet, ~nctf unb @lau" 
oett~liefemttni~ f,ier in 1.l0Uer Ueoereinftimmung neoen cinaubcr {,et" 
gc9cn. 

lEi)Uig uuoegteifiid) ift 'oCt ~igenfiuu, \1:lomit bet lEetfaffct oct 
fetnct iutiftifef)cn lSeutt~cUung an bet, \1:lic Ct meiut, logifef)en Untct~ 
fd)cibuug 3\uifef)en ~tMtenumiu unb ~iugeit?3ftMt fefi9Qrt unb mit 
bcrfe(oCtt rogifd)cu SRot9ttleubigfcit ben 9corbbeutfef)eu lSuub iu clum 
obet 'om allbcrn bicict ~d)u(oegtiffc ciuoU3\1:lQugcu fuef)t, lun barnaef) 
olt oeftimmen, 00 bctfeIlie oUt ~tttleitcnmg fcinet (;£om:petcu3gtCn3cu 
l"C d) tli d) f<i9i9 fei obct nief)t. ?IDte f ef)ou ttliff eni ef)afmcf)e~ ~htbium 
U)ll 9icl.1on 9Qttc a(lmal)nCU foUett, ba aud) itt bet lIDiffmfef)llft iCltc 
lScgritTc fid) feine.6ttlcg~ aofo(ut uon etuauber ao~cocn, fo f)Qtte auef) 
ba~ ~tubium bet fienogta:pf)ifef)cn lEertd)te bc~ conftituitenbcu ffi:cief)?3" 
tag?3, beff cn et fief) bod) ocfIeinigtc, i~m f agen mftif en, ban auf bcm 
:ptaftifd)elt lIDegc, bcu man mit bct lSultbc~\)crfaffuug 3m Dtbmmg 
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bel' :poWifd)Clt .8uftiinbc oeirat, bamU gar nief)t~ alt~3urid)ten fei. 
~ariioer, bCt~ bel' :Rorbbeutfll)c munb, ltlie i'6n oic merfafiung in~ 
Beoen rief, fief) ltleber af~ MoBer ®taaten\.lmin nod) af~ (Hn'6eit~; 

ftaCtt befiniten faife, ltlar man fef)on bamaf~ fid) \.loUtNnmcn cinig. 
~er ~rogcorbnete W1 i que f fagte: ,,;rcr ~ntltlurf lllttt, roefef)er uu~ 
\.lorfiegt, entf:priu)t bet :poWi] cf)en mafi~, aUf ~ct" cr entftanbcn ift. 
~er ~ntltlutf tritt oei bcr erften mefcf)\Utltng rmlf) ltnb ecfig clttgegWj 
er oefriebigt roeber ein :pomifef)e~ 3beaf, noef) ein U)eontifd)e~ 3bea(, 
noef) entf:pricl)t cr einem l)iftoriief)cn morgangc; ber ~nt\\lurf ift nicf)t 
aU \.lcrgfeid)CIt mit bcr amerifanifef)en, noef) mit bcr fd)roei3erifd)CIt 
lBunbe~\.let'fCtffung, nod) (mf cine ,Binie au fterren mit bel' meicl),6l1Cr; 
faffung i bel' ~nt\\lurf geroii9rt feinen ~in9cit~ftaat, feinen .'Bunbc~" 
ftaat uttb feinen ®tMtenouno i OCt ~nhoutf ift \)oUig otigineU, ltltc 
bie :pofitifef)e .ilage neu uno otigineU ift, oic er fotmufiten foIl. 
@roue moUet fo:piren niu)t, groj3e mofter in grouen Umfh'inbcn finb 
immer nen. 3d) fC9ne ba9cr lIon \.lorn !)l'tein ben metfucl) ab, ben 
~ntl\lurf au fritifiten au~ 9iftorifef)en meminicenacn ooer t'6eoretifd)Clt 
3beafen. ~er (Int\\lul'f ift etn :praftii ef)e>3 ,Wed uno ief) fur meinen 
~gen fann an bem (Intltlurf nul' bic Shim bel' :praftifcl)en IBraurt)~ 

oarfeit fegen. 1/ ~iefe, mit ungetf)ciUcm .'BeifaU aufgcnommcllCn 
'wotte, '6Citte bcr merfaff er bc'6craigen foUen, bafern er nid)t im 
6tanbe roar, fie au roioerfegen. 3n bcr ~'6Ctt ent9aU bie .'Bunbe£l; 
\.lctfaffung dne gl1nae meilje \.lon meftimlllUngClt, bie e§ l1bfofut \.lcrc 
oiden, oen megriff cine~ Mouen e:taCtten\,)min~ l1uf ben munb l1ltc 
3Ultl enb en J um bamit feinc ~igenart conect au oC3cicl)nctt. ~ic 
munbc~lllifiiah:\.lcrfaffltng arrein fd)on tlcl'oietet biefe~ gri"mbHcl) J ba 
bCtrllaU) bic cin3e(nen .Q)unbe£lfCinber t1)irWd) nm (l(~ q)ro\.lilt3ett cine£) 
ltltb bC£ife!om ®iaaie£l, be~ munoe~ J l)er\,)ortretett. ~ber nid)i lUll' 
im IJJWUairroeien, fonbern auef) in l1ltbmn fd)\\lct roiegen't-cn me; 
a ie'6ungenbe~ 6t(lat§ltlefcn~ uoetljoH bel' llnitarifd)e (H)arCtfter bcr 
munbc~\.lerf(lffHng \\leitau~ fefoft bie 1Reid)~\.ln·f(tffung \.lon 1849. ~~ 
ift ltttntogHd), \.lon eiuent 6tllCtten\.lcrein 3u t·eben, 11)0 Hnb f 0 " 
ltl e i i bie (lf~ tlmitti gcbad)tcn ®ta(lien nief)t fO\1)o1)( af~ fofd)c 3ll 
chtcm organifc1jen @an3en \,)cr~ltnben fttlO af§ \')ielmcf)r in etn @Cl1W~ 
aufgingen, inbem fic fief) bet bea1tgfief)en ~ttrioutc cntCill§ertcn, 
nief)i an cinc \.lon i1jnett nff ortircnbe centrale W1(1ef)t, ionbem an cinc 
'l11aef)t, bic au£l eigenem 1Rcc1ji uoer ba~ ~atw gcbictcn foU. ~h1; 
bmrfeit£l tritt abel' aud) bie 3bee eine§ ~ingeit~itCtat~ cum die (lg 

cinc contradictio in adjecto gertlOr, ba bic bantit oe3eief)nctc 3nfti" 
tution, f 0 (Ctnge bel' dies nid)t roirfrtef) eingetteten ift, arre~ ~nbcrc 



- 89 -

fein fltnn, nut tein ~in~eit~ftltett. ~ic bet munbe~betf(lfflltlS lIllm 
@mnbe liegeube cSbee, 10 fotsfaWs fte Ituef) I.lct~iHIt ltlutbe, ift offen~ 
(I Itt , betf3 bie beteiuftige ~nt\l.ltcte!uug be§3 ~unbc~ lIllm ~ht~eU~fta(lt, 
faU~ \t)hntef) ba~ nationale ®cfammtirtteteffe bie~ iemafl3 et~ctfef)en 
mOd)te, aofolut nief)t au~gefef)loffcn feiu ;ou. cSnbem bie metfafiung 
bem ~unbc ba~ metmogen olltl)eHi, fief) jebetoctt in fottleit oll I.letjungen, 
etl~ bi~ Wationlt(ttlo~(fa~tt bie~ et~eifef)t, oefef)Ciftigt bet bi6:POfttil.lc 
cSn~ltlt bct,e1oen fief) nut mit ben :ptCifenten gtof3en gemeinfamen 
IlXnUegen bet lJlettiOlt unb ltliU e~ / bCla bet ~unb lIunCief)ft ;eine getn~e 
Shltft bCltauf concentrhe unb uei d)tCinfe, aUe~ uotigc (tuet bet \ltu, 
tonomic bcl' ~inacfftaaten uoctfaffe. ~inc aufolutc @ltl'ctlttie, bltn bct 
~unb iebetl!eit bie not~ige E5eUlftue~cl'l'fd)ung uue unb bie ccnttale 
lmltef)t nid)t uoet \)a~ :ptCifmte ~ebihfuin etltlcitm, ift nief)t gCl1eoen 
uub uief)t oU fd)affen; ic\)oef) finb ,cine Dtganifation, bie cSuftitutiou 
\)e~ muube~tat~~ illt IJ{Ugemeincu fO\t)oI)1 ag ba6 ful' metfaffung~. 

Cinbel'ungenl.lol'gefef)tieoene ~o~ete E5timmenmaf3 beffcUictt iU6oefonbm, 
blttltuf omef)nct / \)a~ 1mobcl'ltmen ;0 ttl cit lIll gcltlCif)tleiften / a16 bic~ 
moglief) tft, ol)uc \)a~ eigcnftc 5ffiefen bc~ ~llnbc~ lIU aetfioten. 

~icfc~ eigcnfic @efelt bc~ lJlol'bbeutfef)en ~un\)e~ I bet~ i~n uoet 
jebc \ltd bon CStaatenbetein et1)eot unb i~n mit ~igcnfef)aftcn etne~ 
\t)itntef)en / ein~eitlief) otganifhtcn 6taltt~\t)efcn~ au~tuftet I o1)nc 
gleief)ltlol)l U)n letltge noef) nief)t lIum ~in~eit~ftltat hn mobctncn E5inltC 
be~ lffiott~ all et~e6cn / ba~ I \t)Ci~ten\) e~ bCl~ gefonbedc 6taat~leoClt 
bet einlle!nen 6t(lat~geoiete bUl'd) ein gemeinfClme~ )Situ\) mit einctltbet 
bctOinbet, Cln~ D:p:podunitCit~gtiinben cill3elnc lln\) lIttlett bte \t)Citttl'l~ 
genbften 6:p1jCiren beff eIocn in ein ctn~citlief)e~ nlltionClle~ etaat~(eoen 
boUig etllfgc~clt ((igt, - bicfelt etgent~ilmlid)cn (;S:~Cltetftet bc~ ~unbe~ 
~at bcr merfaifer \t)ie oei feinct teef)t~l1efef)ief)mef)en, ;0 Itnef) oei ;einel' 
ft)ftemo.tifdl: jutiftifd}en ~tiifllng bet bOtriegm\)en O:tage berfCtltnt. 
~tnoccu:pitt bon bel' ittigen \ltnffltffung I ban tcin stedium, Jonbet'll 
nut eniltlebel' ~in~eit~ftaat, licet cum die, obet 6tltCltenbmitt mog: 
ltd) fei, fuef)t Cl' 3unCid)ft buref) 5ffii\)etfegung \)et in ben !Rcid)£ltltg~; 
beoatten fut bic entgegcllgefe~te 1Be~au:ptullg botgeotltd)ten @l'unbc 
ncgntil) oU \)e'cuchen, 'caB bie ~unbe~betfaffnllg bie fogenltltltte (;S:om: 
:peten&.~om:petetl& nid)t ft.'ltuite, bnnn ItOCt :poftHb oU bebucil'en I baU 
btc 1Butlbe~gcnoffcn feine~ltlcg~ einen I \t)ie Ct i~n mnnt, oetClgten 
~i1t~eit~ftCtC\t / fonbem :pofttib dnm CStaCltenbetein l)alien eingc~en 
\l)oUen. ~n feinet motcingenommcnI)eit butef) eine tein t~eotctifdJc 
2tnfef)auung bcr ~inge nimmt Cl' bic ~in\t)tUtgung bet ~uttbe~genoffen, 
bag bie ~om:peteno be~ ~ultbc~ tm l)etfetffltltg6mCif3igen @ege, bet 
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i9nm neftattd, fid) nad) smaaBgaoc i9re~ ethnmgc\uid)g au \uibcr~ 
fe~en unb aud) bie geringfte ~rltJeitentttn rcd)tUU) ttttm~gUu) mactjt, 
fan:~ meljt af~ bct brUte ~ljcif beff efom ltJiberf\)tiu)t, i'tt;crl)au\)t ct" 

\1)eUcrultg~fiiljig lei, fiit gfcid)oebentenb mit bem ?mmen, dnm (5;ilt~ 

l)eit~ftaat einaugef)m, unb ricI)tet cr 10 fein lBemiil)m aUf bie ?mibct~ 
fegttnn cinet lBcf)au\)tung, bie tlerniinftiger ?meife nictjt ctltfouftcHcn 
ift unb aud) Oi~f)et tlon l.TCiemlUtbem aUfgefteUt ltJutbe . 

.Jlt odben, foltJolj( in ber negatitlen af~ in bet ~ofith.lelt :ncbuc­
±ion (lencnnet man [auml)in ncnen ~ftgumC1tten, bie ber metfaffer 
nid)t in tlOtaufgcganncnclt ~(ofd)nittcn feinct ectjrift 3Ut nlttcrftfl~Uttn 
feincr ~(ttfid)tC1t fc()on tll'rnefi'tI)rt ljattc unb bie nid)t altd) 111tfmrfdt~ 
\.Iornufnef)enb fu)on ocfcud)tet ltJaren, nur baB cr iett nou) mit me!)r 
:nteiftigfeit bntauf ~od)t, nnu)bem et au~ ber ~iefe bet ?mil1Cltld)aft 
bie lrotmef l)ertlotljofte, ltJomit er bie red)tHcl)e lral)igfcit be~ munbc~ 
aUt ~tltJeitmtttn feinet (Iom~etenll in uniriigfiu)er ?meife meffen ott 
f~nncn tlermctnt. ?moljf aocr oegegnct mnn barin einer iioernu~ 
croittcrten etimlltlt1t~l gegm bie nationaUioernfe q3nrtei bc~ lReiu)~c 
tng~, bel' er eu)ufb gie6t, ben tlon ben lJCegietungen I.lotgcfegten 
mcrfafflmg~entltJttrf im einljeit~ftnamctjen einltC (tmettbirt 3u lj no Clt, 

in bcmfefOcn Ilttljem, ltJotllt et oefd),'ifttgt ift fl)ftematifd) oU (lc\ucifCll, 
bnB fie ll\uar in Uf±iget ?mel,e bie~ I.lctfuu)t l)aoe, bcr merlUU) i'fjr abcr 
tloUin miBhmgcn fei! :nie negatitle :Debuction Dellier)t fid) l)nu~tfaeI)~ 
rieI) auf bie @t'iittbe, bic in bet lReiu)~tag~beoatte tlom 19. '2rl-lrH 1869 
iioer bcn We i que!: B a ~ fer j f cf}en '2rnttag ltJegen '2ru~beljm!ltn bet 
@cfe~gcounn~com~eteno be~ mU1tbe~ aUf ba~ gefantntte (IitlUrecf)t 
fiir bie ~efugniffe be~ muttbe~ au cinet entf\)tecf)enben metfaffung~~ 
attbcnm~1, aUt ~tOltJeljt' bet bagegen et900cltCtt 13\1)cifcf 1.10rgcomd)t 
\1) mb en. 

eo \uirb naunultJeifen tlcriueI)t: 
a) DaB ber ~logeorbttete lBtaun=?mie~oaben bamal~ fiu) mit 

Umed)t aUf b(l~ ~eif\)ier bcr 0eI)\1.1eiacr ~ uttb 9'corbamerif,l­
nifd)en mUltbe~tlerfaifttltg uemfcn lj(lOC, men, \UCttlt 3\1.1at bieic 
mcrfa if Hng en '2renbenmg en 3 \1) ccf~ ($;r\l.1 eitcrung bel' (I 0 m\) eten3 
bcr mttnbe~ge\ualt 3uHeBen, bod) bie cinfu)lagenben mert)iiHniffc fo 
gnmbl)crfeI)icben ieien, baB babmu) bet metgfeiu) ljintcnb unb 
bie ~lnafogie au~geieI)foffen ltJerbe. (I;~ ift \ualjt, baB bet mer~ 
faffer bicfe fe~tm ~htiid)t in trcffenber ?meife oegtltttbet; aUcin 
n' iiocrficf)t, ban cr bamit me!)r gcgen, al~ fiir f cine mef)au\)hmn 
(ltnltlltCntirt. ?2TIenn cr mt~ bem Umftmtbc, baB in jc1tCn mU1tbe~; 
fiMten merfaiiung~altbcrungen an f eI)ltJerere lBebingungen gefniipft 
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fin'o, ben 6d)1u13 lsicI)et, baB ,01cf)e ~{cnbctUnl\C1t tnt 91~\r'o'oClltfd)m 
~unbe nul' unter glcid)cu o'oer bod) af)uHd)en lBebinguH£lelt ftatt 
f)aocn fiSnnen I 10 uoerficf)t cr, 'oo.B {c~tmr eoen fein £l1eid)artigcr 
5Sun'oc~fto.o.t, lon'oern cine tlon 'oem 91or'oo.mertfanifcf)en unb 'oem 
6cf)Il.lci~crif ['1)en 5Sltu'oe~1to.o.t £lnm'o~cr1 d)ic'ocne ~nftitutiott ift. C!r 
iiocrfic9ct c§, 'oaB mall in 'ocr 1l1cid)§ta£l~'oeoatte nid)t '6(0§ mit rcd)b 
Hcf)en, fou'ocrn aucf) mit fadifcf)en ®tun'oen ftritt, unb bo.B c~ 
'oem ~n)£lcotbneten lB t 0. U n nid)t in ben 6hm gcfommen 1 eiu 
.~l.lit'o, 'oic lBcrecf)ti£lung 'oc§ ~10t'o'ocutfd)eu lBun'oc§ (l.lt§ analogett 
iBmcf)ti£lun£lCll cm'octcr mlmbe§ftaatcn ~Ct3u{eitm. Ucoct'oic§ 
ll.1111: 'oie .Q~ctufUlt£l nUt £lcfd)c9C1t, lUn 'outd) 'oic genanntcn lBet= 
f:pic1c 'oic Un~et1tl.iatfcit 'ocr ~on 'oem &o£lcotbneten fU3i 1t '0 tf) 0 t ft 
CtufgcftcUten :tl)cotic 1t(l.d)?su~ucif en, '00.13 cine jcgHcf)c ~ctfafiung 
HUt aUf bcmfc10en fllicgc gcan'ocd luetben fonnc, o.uf lue1d)cm 
ftc :prhnititl cutftem'oen fei. 91id)t!ll fann chtfeud)tm'oct feiu, o.{§ 
'oaB emf bie tc d) t1 i d) c lBeutt~ci1ultg 'oCt tlotUcgcnbm ~tagc c§ 
hium C!influu ~al.ien fo.nlt, \1)a§ in 'oCt 6cf)Il.lci~ ultb in 91ot'o= 
mncrifn 1l1ccf)tm6 ift, 1mb ift c§ 'on~et faUllt oU oegtcifcn, IUo.§ 
'om mctfetiict l.icftimmt ~abC1t mag, fid) ~ictUoct iu ll.lcit1Ciufi£lc 
C!tiStimmgen lilt ctge~en, IUeltlt nid)t eti1.la 010§ 'ocr ,\)o.ng ?sUt 
~etUngUm:pfung 'oCt i~m 10 !.lct'f)aUten q5o.ttei, 11.l0~on ein ~Ct= 
\)Otta£len'oe§ ill1Ugfieb gtabe ~ict bie &bfut'oWit bet tlctfud)tcn 
.Jttter:prctatiolt 'ocr lBunbc§tletfo.ffuttg recf)t allf cf)o.uUcl) macf)tc, 
\l.lc1d)c in 'ocr :tf)at lticf)t§ anbm§ a{§ 'oie 91cgettion bc~ 91otb= 
'ocutfd)cn lBunbc§ oe'oeute, "ben man, 'oa malt i~l1 nid)t bIt ocr" 
ftoten \)etmi.)ge, lltttcr 'oie :tettitotia{gcll.la1ten me'oiatifitClt 1mb 
mtf bcn 6talt'o:pultft 'oc§ aHen lBun'oe§tag§ ?sutucl:fiU)tcn mocf)tc." 
®lcid) e~ gUt : 

b) !.lon 'oCt lBettCtd)tung, 'oic bet ~ctfCtffet ben tlon 'oem &ogeorb= 
gcot'onetcn 2 Ct § fe t im lRetd)§tage gef:ptod)enen flliotien \l.li'omct: 
,,®il.it c§ 'omn itgcn'o cinc ~etfaffu1tg, 1l.le1d)e nicf)t ?sUt ~ort= 
mhl.licte{ung 'oic ~15egc angil.it? ®iot c~ bmu hom'o eine 
~ u 1\ '0 e ~ tlctfaffung, \l.le1d)c nid)t UOel: 'oic C!t\1)eitetung bel' (£om= 
:pcten?s ~Otld)tiften enU)a{t'? ~ic (stMtcn lofen bie ~tagc tlcr" 
f d)icben; abet 1tngeloft laut fie fein 6tMt . .. Un'o \1)1". f oUten 
bet 6cf)affuug 'oe~ 91ot'o'oeutfd)en mU1tbc~ uoer 'oiefc \l.licf)tigftc 
lBeftimmu1tg e1n ®efe~ oU cr1af1en, gano1icf) Imgcfien f) al.i en ?" 
ill1an 'oatf luo~1 ftagen, lua~ 'oct ~erfaffer fitt 'oic tcd)tlid) e 
5Scgtiinb\tltg lcinct .Jutcr:pteiatiolt 'oaburd) D1t gC\l.lhmen bcnfen 
mod)tc, \l.lcmt et e§ lmternal)m, an bicf en flliorten cine Uein1id)c 
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.\i'titif 3u ii6en. ~ruq, fie \tl(lt'elt nid)t gef1'toq,en, um 'oa'outcf) 
ctft 'oic ~mcf)tigung 'oe~ ~un'oc~ 3Ut ~t\oeitcntttg fcinet ~om~ 
1'eten?; 3U 6egti'ttt'oen, fonbcm bel' :nebnet fiigtc fic lUll' abmilti~ 

cueirenb f)ilt3U, nctcf)bem er \)ot(tufge~enb bief c ~md)tigung 'omd) 
'oie f cf)lagenbftcn @riinbe bitrgelcgt ~ctttc, bie,~ (tu~bti'temq, bur d) 
bic einleitenbe Drebclt1enbung marfitenb: 1/ sm. ,f)., nun f ef)e id) 
cinen ~rugenb1iC£ \)on ben ~eftimnmngen Ultfcrct 5Ectfaifung 
9iin31iq, ctv.1/ €iie f)coen in U)rem erften :tl)cUC ein t'f)lltliict)~ 

{id)e~ smoment oon unveftreitvlwem @cIl.lilf)t ~er\)or unb 3cu9m 
bctnn \.lon einem ee1vftgefu~I, ba£; 'ocr Drebtter 'oem cOllftitltiten~ 
ben Drcid)~tagc vcimi&t unb Il.lorctn 91iemmlb, 'ocr bic @efq,ic~te 
be~ le~tmn fennt, ~nftof3 ncf)men mitb, bct~ ctVCt bll£l ?Slut be£l 
mCtfctffet£; glln3 6efonbct~ in )llictUung ge6tctcf)t 3u l)ctoen ld)cint. 
(M iirgcrt i~n, ben 91orbbeutfq,en ~unb cincm 6tctctte, bie 
~1tnbe~\)ctfllffung ciner €itllctt£;betfaffung \)etgfid)en 3u f eljen. 
~r ift entri'tftet flvcr bic DroUe, \oetcf)e cr 'oem lReicf)~tllgc, ctl£l 
'oem Dtgll11C be~ moffc§, vei €icf)ctffung bc§ 91otbbentfd)en ~unbe£l 
3ugef d)tieven fie~et. "iID i 1',1/ ruft er ctu.£l, 1/ ~eif3t bod) mo~l bie 
\.lcrviinbeten iRegierungen mit i~ren Bctnbtagen, Si'ctmmem unb 
€itiinben? f)cif3t ttid)t bcr Dreid)~tC\g, ~eif3t niel)t bie 91C\tton '? 1/ 

2.Had) fciHer ~htffctffuttg fiime c~ fur bie .Jntet~tctcttion 'ocr ~unbc§~ 
\.lcrfaHultg nid)t foltlo~l barctuf ctn, ltlct~ ba£l ~onfortium 'ocr 
:Regiemngen unb 'ocr Dreiq,§tag, bie fid) bariivet \)creinoarten, 
ba6ei veblld)t o'oer bcrgcffen, ct{£; bic1meljr bllrllllf, \oa~ jebe chtc 
3cfnc Dregiemng unb jebe cin3cfnc 6tiinbe\.letictmmlung, unb ltliirc 
e.£l ctud) bie f)oef)llnle~1t{id)c I)JCecffcnvllrgifq,e lRittcrfd) aft , blloei 
vebacf)t ober \.lergeffen ~ct&en mogen! g:urma~r, bon 'oiciem 
€it(tnb~tmftc ctu~ (ieBe fid) eine cttUge .Jnter~ret(ttil)n bet mcr~ 
faffung nicljt nm in bem f)icr oUt g:tCtge fte'f)enben, lonbcm 
Ctuq, in Ctnbern SfSunften, bie irgenbmo {iifHg mi'ttbctt, aured)t 
bebucircn. 
~.£l ift ~iernctd) crfiiirHd), baB bel' lBerfCtffer aUf bie 18eltlt~ung 

~ Ct r1 a men t (t 1.' if q, e r mert)Ctn'ofungen a{5 .Jnter~rctlltil)n~mittc11 einet" 
leit.£l geringen )llicrtlj legt i bod) fommt er . 
c) aUf bic motgiinge im Dretclj§tctflC oltl'iicf, um aoennctf.£l all oefttei" 

tcn, baB barau.6 fiir bic ~tu~fegltltg be.£l ~ttt. 78, mcld)e untcr 
bie bo1.'t \.lorOe~artenen metfctffung.£liinberungen au d) ~01lt~ctctt3" 
(tnbenmgen cinoegriffen loiff en 10m, irgenb etltlCt.£l ocltlief en fei. 
~5 \oieber~oren fief) bie ~ntfteUltng bief cr mOtgiinge, bic \.let" 
fef)rte ~lIffaffung be.£l 6inne.£l bet im confHtuirenbm IRcid)~tctge 
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Mn lioera{er <sette oU bem merfaffung§entrourfe eingcorad)ten, 
aUf bic ftreitige !Jretge '6cougHd)en Illmenbemeni§, bie 1lt6{llugmmg 
lrgenb ludd)cr !Bebcuhmg bcr ngienmg§feitig betl11etL~ erfo{gten 
:pofiti\)en ~rWirungen, - roa~ ~Ue~ ooen omit~ geriigt rourbe. 
XletU fur bie \)on einigen ounbe~ftCtClmc9 gefinnten \JJutgUebern 
bc~ meidj.6tetg.6 C3etd)atiete) eingeotetd)te ~menbement~, \l)obmc{) 
in ber merfetffung eoen bet~iCltige etu~brfrcnid) "Gcftimmt \l)crben 
fome, \l)et~ metn ie~t etU~ i~r ~etetuf3 inter:pretiren mM)te, nur 
ein :petetr <Stitnmen au geroinnen roann, ift netturUd) ljier \)er~ 
fd)\l)iegen. lillie aber ljHft fid) ber !Berfetifer, um ben ~htroanb 
3u cntfraften, baU bie merfaffung bc~ inorbbeutfd)en lBunbe~ 
ltirgenb~ aroifd)en Q:om:petena unb merfaffung iltner~etXb ber Q:om~ 
:peteno unter, d)eibe, ban, bet Iltrt. 78 gano etUgemein \)on mer~ 
fetffung~anbmmgen nbe, etud) Q:om:petenoetroeitetungen, bie bod) 
aUema{ cine Iltcnberung bet metfaffung itt fid) fd)Ueuett, \)on 
bem lillodfinne be~ Iltttife{~ ergriffen rourben, ban bet93 lillod 
" merfaffungf3iinberung II etud) f:ptad)Udj etuf " Q:om:petenoiinberung" 
au beoie~en unb mit~in eine Iltmliiguitat, bie nOtljige, fimftIidje 
,Jnter:pntettion au ~iUfe oU neljmen, l)ier uoerljau:pt nid)t \.10r~ 

~etnben fei~ ~ie Iltufgetoe roitb bCl11 merfetffer nid)t getna {eidjt, 
aocr cr ~iiU fid) bod) iljr gC\l)ad)1 en. ~r ftent bcr mcd)t~ngc{: 
Ubi lex non distinguit, non nostrum est di.stinguere, etuf3 bCl11 
corpus juris bie anbcre our <seite: In ambigua voce legis ea 
potius accipienda est significatio, quae vitio caret, praeser­
tim cum etiam voluntas legis ex hoc colligi possit, unb baltlt 
9Uft U)m etoermnlf3 bie etu93 ber ~ljeorie etoftretl)irte !Jormc{ wciter 
au~. 6ie fd)etfft il)m bie ambiguitas unb bet93 vitium, bie O~lte 
fie iniemetnb au cri:pa~en \)ctmetg, fog{eid) ljetoei. Bwett roitb 
etnertetnnt, baf3 fid) gegen bic utgide Iltuffaffung ber ~tetgroeitc 
bc93 Ilttt. 78 nid)t~ etinltetn Heue, wenn bet ~~otbbeutf d)e !Bunb 
ein conftitutioneUet <staat roare; bmm waren bie \l)cf enUid)en 
!BeftetnbtljcHe bet mctfetffung in bet !Berfaifungf3mfunbe entgetUen 
unb octbc Iltu~btucfe Ueuen fid) in bemfeloen 6inlte geotetud)en. 
~mein in iebem 3ufetmmengcfei$ten 6tCtCtte \)et~iiU fid) bie~, nad) 
bet ID?eimmg be§ merfaffet§, cinigetmanett etnbet~ unb, wet93 bic 
lBunbe93\)ctfetffung oetrifft, fo ift fur bet~ rid)tige metftanbnia 
iljtef3 ~n~etn93 nid)t bet I'm fid) unmiu\)ctftanbHd)e lillott{aut, 
fonbctlt bie ounbe93ftCtCttnd)e inettUt bc93 lBunbei3 metUgcocnb. 
Xlatnetd) f 0 nne ltlm ehmtl'l{ bie \)ettretgi3miiuig feftfteljenbe 
Q:om:pcten3 nur im lillegc be~ medtetgi3 ctwcited roetben unb 
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f 0 n It e arfo aud) cine cntgegcnfte1)Cltbe meftimnumg nid)t ~~ei! 
ber lncrfaffung fein; bie megriffc \.lon mCtfaifung ltnb merfaf~ 
fung~urfUltbc gingcu ~ i e r au~cinaltbcr ltltb miire c~ cht fl'r(td)~ 
Hdjer (sd)lti~er gemefcu, menlt im mrt. 78 ber merfaffltng~lllr. 
fultbe, in ber bie (£om~cten3grClt3Cn ciltC~ munbe~ftaate~ fcft~ 
gcfteUt mutbcu, mit bcm mlt~btuete "mcrfaffuttg~altbcnlltg /I aUd) 
,,(£oml'cten3et1ueiterung /I ~I'itte oe3cidjnet mcrbm \voUen! £lie 
mcftimmllltg bcr (£om:pctcu3 be~ munbe~ fei ia eben Bmeet bet 
9alt3Clt mcrfaffung gc\ucfen, c~ \uflrben ba~er, \UCltlt man fie 
3m merfaffultg rcdjltClt \1.loUtc, WHite! unb BlUCd ilt bcr {)cU. 
{of eft en [~eife ntit cinanber \.lct\uirrt \1.lcrbelt! 3\uat fei bmdj bie 
ewc, bie (£om~delt3gren3Clt in bie lncrfafflmg~urfunbe (tufoue 
nel)men, bet Ultfitte motfc1)ub gefeiftet, bie (£om~eteno "g %l)dl 
ber merfaffung an3ufc~en. ~,(ber eine Unfttte fei biefs, ein vitium, 
b(t~ man bem @efe~ge6er nidjt 3uirauen bfltfe, bll bancoen ciue 
interpretatio vitio car ens mogHdj f d. 

lIDiebcrum ift oct bief cr ml'gumentatiolt in nahm lIDeil e \.lon 
bel' morau~fe~ltng au~gcgallgen, baf3 ber utt1tbe~ftaamdje (£~araf. 
ter be~ 910rbbcutfdjelt munbe~ bcrgeftart fcftfte~c, bllf3 J.)~ltC illici. 
tm~ bic redjHicf)en a:igenfd)aftcu beffcfoen oaruad) ou oeurt~ei{en 

uub bCll1gcmiif3 Ilud) blc merfaffung nur 3u httct:prethcu lei. ~in 
u{o f3 e£l ~~eorem, ba~ bcr lIDirUidjfeit· oaar ift, H{bet bie mafi~ 
bc~ mC\uci~\.lcrf(tljrcn~. ~ie mUfid)t ift, bic mlUtbc~ft(tat~ibcc, 
io\ueit if)r oei @tunbultg be~ mltnbe~ bcr ~ingang \.lerfagt \uurbc, 
I)intcrljer burdj fiinftHdjc ~nter~rdation c1n3ul dj\Uiir3cu. ~nbellt 
bcr merfaffcr aoer \.lon mcgriff~\.ler\1.lhntltg nod, Die aUcin \.ler. 
mtlaffcn fonne, unter merfaffung~iinbentlluen andj (Iom~cten3· 
iinbcnmgen olt \.lerfte1)en, unb emf lRedjgunfid)erf)citen ~ilt\ueifet, 
bic ba\.lon bic IT;o{ge f ein murben, oebenft er nid)t, mefd)e lRcd)t~. 
ltnfid)erf)eUen entftcljen \uurben, mcnn ber mrt. 78 aUf (£Olltl'c. 
tcu3iinbcnmgcn uid)t 6e30gen, an bel' (£om~eten3 bc~ mltltoe~ 
alfo burd) merfaffuug~iinbcnmgen niemag gcri'tttert \ucrben burfte. 
lIDa~ ift bemt (£om~eten3 ~ lIDo finben fid) bcun bie unubcrid)teib 
uaren @rClt3en ber mun'be~com~eten3 l,)orgeoeid)net~ (Stc~t belllt 
ber megriff bergeftart feft, ban lid) baran erfennen Heue, iueId)e 
~crfaffltngMltbenmgClt tedjtHdj ftatt~aft luiiren lInb \ue!d)e nid)t '? 
~ie mllltbe~\.lerfafiung 6cftimmt baruoer ltidjt~. (SoU babei ba~ 
~rhtcil' {eHen, ban burd) bie lnerfllfillltgMnberung bie (sc16ft. 
ftiiltbigfeit bcr a:in3eIftaatcn nid)t ludter, (tl~ bmd) ben bi~:po. 
fith,Clt ~nljart bcr mCl'faffullg~urfmtbe gcid)el)en, {)cfd)r(lttti merom 
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biitfc, 10 \UQn bctlnit nid)t '6{0~ jeoe \llu~oc{)ltung ber ~efe~gel.iltlt~~~ 
gwwn au~geld)loflcn lein, oa (lud) anom U3crfaH1\ng~\'luoerultgen 
\)iefc Fiolge l)a'0cn f0nnClt. U30n oem U3crfaffcr fefbft filtb '0ei~ 
l~ief~\1)cif c ~XenbcrltngClt OCt U3erfaffultg, \uooutd) mlmoe~ll1ini; 
fterien dngefu~rt obcr \uoourd) 'om lReid)~ta~~a'0gcotondm :tli,'ltm 
i)ugcftaubcn IUUtOen, al£l aU~~lef d)loff en '0 cileici)nei , o{nuol)l @r'lf 
m i£l mat cf in bet l)leief)~tag~fii.?ung \)om 1G. \ll}ltH 1869 ein~ 

to.umtc, 'oClB 'oie U3etfal1ung formdl bat)in 3iclenoen mcfd)fitl1en 
be~ lReief)~tag~ n i CI) t entgegen ftel)e. ~£l fino cmd) U3etfaffltng~; 
uubctlmgcn bcnfl.iat, luooutd) oic cine lRegienm~) fid) in il)tclt 
fcfflftWinbigen i}rcci)tclt \)crfc~t cracf)ten fi.innte, cine (tltoerc a'0ct 
uid)t. illeeint oemt 'ocr U3erfa;; et, OClf3 jcoe~mal oie DtgaHe oci3 
munbe~ etlt im (;£oUegium \)on \l3tofeffoten on l.ietufen i)a'0en, 
mn Oatul.ier au etfennm, 0'0 cine '0cal.ifief)tigte mctfaf1ung~un~ 
bCl"lmg chua ocr 9'[(ttur be~ munbcBft,lat§ 3Ui1.1ibct laufe uno 
oatum ein Noli me tangere fei '? oocr \)on \1)OI)ct fOU fonft oie 
lto.i)cre auH)entif d) e .Jntet~retation 0 c~ \ll ri. 78 fommcn, bic 
ood) icbenfaU~ ni.iH)ig \uiirc. .In oct :i:I)at ift nief)t a'0i)u;el)en, 
luie, \1)Cltn fid) itllcr[)\nl~t ben ~{nfid)ten ocB U3crfaffct~ l.iei~f{id)~ 

ten HeBe, anoet~ al~ outd) cine lRc\)ifion oct mltltoe~\)rtfaffllng 
em?3 bet lRcef)ti3unFci)etl)cit 1)etall~bufommelt luiitc. 
3\u(\t nief)t allf feine tfJeotctifcl)c Fiotmef fUllen'll, auet ood) aud) 

nid)t mit '0cffmll1 ~tforge 
d) cifett bet U3etfaHet gegen oa~ \)on ben \ll'0geortmeten 5i3U 1) l' uno 

~tieb ent1) al fitt bie meteef)tigmig be~ munbei3 ~Ut ~t\l)-eitetttng 
- feiner (;£0Il1:Peten3 ben @ingangi3ltJotten bet .Q3unoe~\)crfafiultg enb 

notnlltenc ~(tgu\1tent, oie oen 3\1)ecr oe~ munoe~ bal)il1 l.iebcid)~ 

ltCn, baB betfe1'0e /I Aum ~d)u~e be~ munbe~gcl.iiet~ unb oe~ ilt~ 
1tetl)Clfb beHell.ien gurtigett lRecf)g, fOltJie oUt \l3ffege bet [Bol)l~ 
f(1)t± bc~ belltf d)ett U3oUe~ 1/ gel ef)IoH en 1 ci. ~1atihHd) \uar aud) 
oief e l!(euj3erung nief)t gemad)t, tIln oie lSered)tigung oe~ munoe~ 

barauf l;u l.iegtiinben, fonberu HUt batoutl)un, \1)e~1)aIl.i H)tc 
megrfntlmng in 'oCt U3erfaHung nicf)t 1)a'0c fef)len bihfen. inu r 
~u ~~ten be?3 tu1)m\)oUen inamen~, 'om bet Attetft genal1nte \llU" 
geotbmtc in bet juriftifd)en [Bert oe1)ml~tet, gl(ml.it bct U3erfaffet, 
(lUBer cinet ~Xntmott ad absurdum, mit OCt llliiberIegung Oet~ 

fcluett ul.ierI)au~t nod) metier fief) oCld)iiftigen oll foUen. Uno \ui e 
luioerIegt et fie ~ ~Utcl:' oie mel)au~tung, oaB bie aUcghten 
.llliorte lebignd) al~ cine fotlltcH)aftc U30ttebe 01)1tC (lUe .Q3coeutung 
fiit oen .JHl)art 'oCt ltad)folgenben Utfunbe an3ufC£)Clt feim; l)M)~ 
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ften~ fie~e fid) fagen, bau barin bie B\uecfe be~ miinbniffe~ 
ficlj angegeoen fitnben, roitl)tenb bie 3roec'fe be~ biefem miinbltiffc 
entf~tUngenen ~'ctfaffung~mituig Otganifttien m It n b e~ anbm 
unb engete feien, rootau~ bann aUenfaU~ cine gegenfeUige ~et" 
fonficlje, naclj moUerrecljt ?ill oemtl)cHenbe mct~fncljtung bet 
munbe~genoffen, bie 0:om~eteno be~ munbc~ bmcf) Buf a~l.letit(lge 
oll erroeitem, au fo(gem roClte, fftt bie recljtncl)e CStetrllng bet 
Dtgatte be~ mnnbe~ ficlj noet nicljt~ etgeoen routbe. ~n bet 
'U)at eht eigentl)frmnU)e~ \l3l)cmtnfieoHb, ba~ bie mltnbe~betfaffung 
in 3\Uet ;tl)eiIe 3etlegt uub ben etftcteu au einem intetltlltio" 
MIen metiNge ftem~cft, bet ben 9(orbbeuff cl)en ~ultb f ouft lticljf~ 
cmginge, oJ~ bau nm I.lermoge ben cloen e~ ben Dtegierungen 
bOtoel)aften roitre, burclj 3ufn~l.lerhClge H)n nnu) tl)tem ®efnUen 
au mnuregeIn! 9Ingeficljt~ folcljet fiil)uen mUffaffnng iff c~ 
notl)ig, bem metfnffer 3U fagen, baB er l)iet noetmaI~ 31uecr uub 
l))lHteI mit el1wnbet I.lenl.litti, baB eilt bie metl)Clftuiffe be~ 9(orb" 
beutfcljen mnubc~ nonnitenbe~ mi'mbnii.l aUBer bemjenigen I \1)elclje~ 

fiu) mit ber ))Jtmbe~l.letfaffung ibentificb:t, nitgenb~ c:riftirt, baB 
bie c!ingang~fotmel bet munbe~l.letfafiultg integrirenbcr unb 3ro,n 
eln fel)t roefentIicljet ;tl)eU betfeIoen ift, unb bnu in~oefonbm 
bie I.lotgebau)ten ?motie fiit fie nm f 0 mel)r \)Ott l)oljer ?Bebeutung 
finb, af~ bie merfaHuttg aU13btMHd) unb aUein fiit be tt ?Bunb, 
ben fi e befiniren, I.'creinoatet uttb lanctioniti nub bet B\tlcc'f be~ 
9(otbbeutfcljen ))Jtmbc~ an ei n burcl) fie oefHmmt roUt'bc. ['lSemt 
bet merfaffet meint, bie 3\uccre bc~ munbc~ feien attbm uttb 
engete, f 0 ittt et batin gti'tnbficlj. ~mc~, \l.la§ in ben 79 mr" 
tifeht bet merfaffung feftgefteUt \1)urbe, ift nut IJJCitfe( fiir ben 
19i1lgang~ oefHmmten 3roecr; £ein~ bet buret) lic oU fet)affcttben 
Drgane, feine ber \)erfnffung~mitflig t)equftcUenben c!imiu)hmgen 
tragt il)telt 3roed itt fiel) fdoer I fie nUe fin'o nm lJJ1itteI bum 
(5et)ll~e be~ multbe~geoiete£l tmb be§ iltttcrl)al0 beff clom giHtigm 
lRecljg, foroie om IPffcge bel' ?mol)ffnl)rt be~ beutfcl)en moUe~. 
?mCll)tcnb bie munbe£lacte \)on 1815 ben 3\tlec'f bc~ muttbe~ in 
if)tem ~e:rte attiflllhte, otau)tc bic Deconomie bet mcrfaffultg 
be~ 9(otbbeutfu)en munbe~ c~ mit ficlj, baB bie 'Beftimmung in 
bett 3nttoitu~ I.lctIegt rombe, nnb bet mogeotbuete ~ it l) t ljcdtc 
bal)Cr I)Omommen ~ect:)t, \1)ettl1 Ct l)ietbmclj, coen] 0 roie fie e~ 
bamag ro at en , bie 3ie{~unftc fcftgefteUt fal), rooljin bet ))Junb 
nnclj lJJ1Cl(tllgaoe bcr metfaffung fcine ?mirffamfcit entfalten foU 
ttttb barall~ fu)Iot, bat bie merfaffmtg il)m umnogUclj bie recl)t~ 
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Hd)e %acuWit {)attc I.lcriagcn ~oUcn, fcinc (;£om:petenll cnti:prcd)enb 
lIu er\l)citcrn. ~{ud) ift e~ befcmnt, ban bcr ~unbc~l'at{) dnm 
~cid)(un, 'ocr bie mccHcnbutgfd)c merfaffung?3fragc betraf, ml?3~ 
btuctHd) aUf bie \.)otgebad)tcn G:ingang?3ttlotte 'oCt lBunbc?3\.)crfa;~ 
fung ftiit?tc. Db jencr lBcfcf)hlj3 but d) bic;c )liotic olt red)t~ 
fertigcn ttlar, fann f)ict ba~ingcftcUt b(db m; aUcma( ctl)cUt 
l,Jictau?3, baa bct ~unbc?3tltt~ (c~tctc a{?3 intcgtirmbcn ~()ei( 

'oct mctfaHung un'll nid)t a{?3 cine fOtme(~afte mottcbc an;a~. 
~e~t ~ead)hmg ~ibmct 'oCt mcrfaffct 

e) bet 6ragc, nllc 'oct ~{d. 78 nnb bet ~{tt. 23 'oCt lBunbe?3\.)et~ 
tlctfaffuug, \l;1efd)et tlon bcr~nitiati\.)c be?3 lRcid)§tag§ l'Cbet, 
un'o U)lll fold)e inned)a(b 'oct (;£om:petcno be?3 mun'oc?3 ouf:ptid)t, 
fid) ou cinnnbct I.lctl)a(tcn nnb 00 barnacf) Ic\?tcrct fut befugt ou 
erad)tcn ;ei, and) flit mcrfllffnugMnbmmgen, 5uma( ttlClln bic~ 
ic!ocn (mf cine (;£om:petcn3Ct1t)citcrung l,Jinan?3gc9Clt, bic ,Snitiatil.lc 
3U ergreifcn. ~?3 leud)tet ein, bCln bicicr l.l3ullft Hit bic %rage, 
l,lb 'oem ~unbe tlie f. g. (;£om:petcIl3~(£om:pctcn3 onftcL)C, nid)t ent~ 
fd)clbcnb i;t un'll tCiumt and) 'ocr merfaffct cin, ban fid) ba1:(\n 
nut cin gcringc?3 ,3ntmffc fnii:pfc, 'oa 'oem lRcid)?3tagc, faU?3 il)m 
fotmcU bic ,SUitiCltiI.lC aObu;:prcd)en ~litc, immcr 'oCt )licg ber 
mefl,l{utioncn on bcmiC{6m 3~ect offClt ftc1)Clt ~iitbc. )lia?3 U)n 
bennod) bcftilllmt l)a'6Clt mag, llinget '6ei bicicr %tagc lIu I.letttlci~ 
lCll, bic im mcid)?3tagc and) nut in mcoug aUf H)tc cigcntnd)e, 
gcftCinbUd) untctgcotbuetc ~cbcutung \.)ClltHid ttlutbc, ift nid)t 
red)t crfCllu'6at. ~n?3 im mcid)?3tagc '6cI)an:ptet ttlorbm roar, bCl;3, 
in %oIgc bcr ~hucnbirul1g bc§ mf:pri'mg(icf)cn mctfClffung§cnhtllttf?3, 
ttl 0 '0 Ul:d) fid) 'ocr mfpriingUd)c ~d. 7 in ben iCi.?igClt ~d. 78 
\lct~anbcrtc, bic )liodc bc?3 mtt. 23 "itmcrl)alb bet (£om:pctCltb 
bc?3 ~uube?3" gcgcnftan'o?310?3 ge~otben uub Ultt au§ mct;cI)Clt 
ftcl)cn gcMie'6cn ~(hcn, '6cmctftc 'oCt m'6geotbnetc I.l3 I au cf: ",Sd) 
faltn bic?3 mit Eiid)ed)cit nid)t nCld)~ci; en lln'o ieI) ne()mc fic (bic 
)liodc) bc?3l)alo in \IOUCt mcbcutun£\. 31tt (£om:pctm3 bc?3 ~mt~ 
bc?3 gcl)Orcn nun aoct uid)t '6(0?3 bic im ~{rt. 4 '6clleid)uetcn @c~ 
gcnftlinbc, 10nbcrn nad) ~ld. 78 au?3'otucffid) aud) merfaffuug?3~ 
dnbmmgm. mud) bieic foUm im )licgc 'oCt @cic~gc'6uug crfolgcn 
fonllCn, alio licgt bod) aud) cin mntrltg aUf mcrfafftmg6linbmmg 
innctl)a16 'oct (;£om:pctcn3 bc?3 ~unbe?3." ~Ct m'6gcorbncte ~Iaucf 
tliumtc cin, baj3 fid) I)ietnad) aUenfClU?3 'oic mnfid)t allfftcUcn {affe, 
bet mcic()?3tag 'oittfc nict:)t unmittel'6ar eitt @ei e~ ill mOt; d)Ing 
liringcn, ttleld)c?3 uoet bic itn md. 4 bet mcrfaffultfJ 6cftimmtcn 

:Die ~oll111eten3 b. <n. '8. 7 
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(£ompetenagten~en I)inau~gtiffe, f onbem et fei ge!)aHen, "otauf~ 
gef)enb cine, ben munb [)ieau au~brucmd) ocfugenbc merfaffung~~ 
anbctung in mo_fd)Iag au oringen. ma~ ift coen bie Illuffaffung, 
bie, roie ooen oereit~ oemetft, im conftituirenben lReid)~tage l.lon 
'oem l)effif d)en munhe~commiff ar aI~ cine au formale unb au f ef)t 
\1)o!)I l.lermeibHd)ett )liciterungett fu!)renbe oeaeid)net \ourbe. <So 
roeU ge!)t nun freHid) unfet metfaffet nid)tj inbeffett geftc!)t cr 
au, baj3 fid) aUenfaU~ ber concentus be~ Illr±. 78 mit 'oem Illrt. 23 
oc!)aupten unb barau~ bann ein <Sd)cingrunb nid)t Olo~ fin bic 
(Iompeteno~(Iompetcn3, fonbem aud) fur bic ,3nitiatil.lc bc~ lReid)~. 
tag~ au (Iompetenocr\ociterungen !)edciten [affe. menllod) trifft, 
nad) f ciner Illnfid)t, in )lia!)d)cit bicf er ®runb um bc~roiUcn 
nid)t au, roeH fid) immcr nur 'ocr lllrt. 78 auf ben Illt±' 23 au. 
riictocaicf)en , ni(1)t aoct aud) ~ u g I c i d) 'oCt ~{rt. 23 aUf bcn 
Illr±. 78 oeaic!)en Iaifc unb aroar fc~tere~ barum nid)t, rocU banlt 
mctfaffultg~altbcrungcn uoer!)aupt "on 'oCt (Iompctcn3 bc~ munbe~ 
au~gcfd)foffen fein \ourben. £faum ift bicfc (Iondufion anbct~ ou 
ctffaren, ag baj3 i!)t bic irrigc morau~fc~ung oum ®rultbc ncgt, 
c~ ici im Illrt. 23 untcr " (Iom\.lcten3 bc~ mltnbe~" ftrictc' nul' 
'oCt ,3nl)aU be~ ~{rt. 4 ber merfaffung oU "crftc!)en, Iogiid) gc~ 

rcd)tfcrtigt erfd)eint fic aoct and) bann nod) nid)t uno fclort 
oann, \1)Clm )liaf)rl)eit in if)t lagc, \tJatc "on ben fur bic me~ 
rcd)tigung be~ m un '0 e ~ oUt ~rroeiterung feinet (Iom:peten3 in'~ 
tlielb gcful)rten ®runbcn feinct baburd) int WCinbeften cntftaftet. 
But mcf)auptung bicfer mcred)tigung gcgen bie fie l.letlaugneubc 

,3nterptetation bel' merfilffun9~Urfultbe \1)ar enbHd) 
f. im lReid)~tage, eoenfaU~ burd) ben Illogeorbne±en QS fan d', nad)bcm 

cr fid) aUf bic ooen ad e fd)on oei\.lrod)enett ~iltgang~roortc ber 
merfaffung~urfunbe oerufcn 1)atte, \1) ortHU) ba~ ~oIgenbe gcfagt: 
,,~d) oUtc au bcaditcn, baj3 Ilier nid)t geiagt iit: "bie contt(t!)i~ 
rcnben <staaten unterroerfcn fid) in mcaug auf bie 1m ~frt. 4 oe~ 
fthnmten Illngefcgcn!)citen bet mcrfaffung /I obcr "fic fd)ficj3en in 
meaicI)ung aUf bieie Illngefegenl)citen etnClt multb", foltbem e~ 
l)eif3t galta ltlloebingt "fic f d)1iej3en eillClt eroigClt multb, unb bicfcr 
multb roirb fofgcnbc merfaffult9 !)aoen." ,3n bcm Illrt. 4 
bicier mctfaffullg - nid)t ehoa in einem auj3cr!)afo 'ocr merfaf~ 
fUllg ftc!)enben mertrage - jtnb mm bie @egcuftanbe '6cacil1)nci, 
aUf \1)cfd)c fid) ba~ ®cfetgeoung~~ unb Illuffid)t~red)t bc~ mUllbe~ 
ounad)ft ocaic!)t. ~ann !)eij3t c~ aocr im Illrt. 78: "mcl'altbcrnlt~ 
gen 'ocr mcrfaffult9 crfofgcn im )liege 'ocr ®cfctgd1llltg, lllll' 
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muffcn amei mtittel 'oCt 6thnmen bc~ munbc~tett~~ bafut fein." -
~inen ~~ci1 bet~etfetffltng, bic nuf bicfcm illcge'und) ~ht. 78 foU gc; 
unbert \1)etben fonnm, {)irben nun n{)et gctnbe bie meftimmungen bc~ 
Illtt. 4 u{)et bie (:£om:petcna. illeun ~rt. 78 l)otf d)t'eiM unb omClt 
nu~nn~m~{o~, 'onfi jebe Illenbctung bet ~etfnffung Cluf bem .in 
biefem ~{rtiter l)otge f d)tic{)encn illege etfoIgm fClnn, f 0 muff cn 
ClUd) bie im Illrt. 4 il{)et bie (:£om:peten~ cnt~nnenen )Seftimmungen 
Cluf bicfem illcgc geun'octf met'om fonnen. illiCite bie Illnftc£)t 
eine etnbete gemefen, fo ~(itte bet Illrt. 78 not~mcnbig nnbet~ 
(alltcn mUff en, man ~utte not~n>en'oig eine ~lt~nCl~mC ~inoltfugen, 
man ~iittc fagen mUff en: ,,~enbctUn9en 'oCt ~CtfClffung, j c'o 0 d) 
m it ~u~nCl ~mc '0 Ct im ~tt. 4 c n t~ et Hencn )S e fti m; 
m u n 9 en', fonnen emf 'oiefem illege gctroffcn \1)ctben. ma'outn), 
bafi bic~ nid)t gcfd)c~en ift, ban bie megc! gan~ nui5nClljm~{o~ 
ljingefterrt IInb gana aUgemein gCfClgt ift: ,J eb c Illenbmmg bet' 
~etfClffung foU aUf bicfcm illcge ctfoIgen {onnen, ift fo beumn) 
\\)ie moglin) Cllt~gef:pton)en, ban aud) bic ~l'n>eitet'Uno 'oct (:£om:pe; 
tcna auf biefem iillegc etfo{gCll faUlt./i 
Unfct ~etfaffct {)efcnnt jeI6ft, ban bie H)atfiid)Hn)cn @run'o; 

Ingcn bicfct mebuction mit· 'oCt illitWd)feit ii{)cteinftimmen, unb bie 
~ogif 'oc~ maiionnemcnt~ unangtetf6at ift. Um 'ocnnon) feine \1)ibct~ 
f:pren)cn'oc,Juter:pteintion 'oat'u{)et ttium:pljiten au Inff en I mcij3 et, 
nCltildid) l)ot{)c~Ci{md) 'oct a priori fcftftc~cnben {)llnbc~ftClatHn)en Un~ 
mogHd)fcit cincr (:£om:pcteno ~ (:£om:petcna, nin)t~ ~nbm~ l)oqll{)tingcn, 
a{~ baB in ben ~ingang~n>otten "n>h-b nan,fte~cnbc ~ctfafflmg ~a{)en/l, 
- et nCltnt fte bic arenga, momit c~ feinet uneinllltg nan) fl{)et~ 
~all:pt nid)t l)ieI Cluf fid) ~Clt - bn~ [Bort ,,~etfnffllngl/ nid)t ~ et ~ 

f Cl if u n g, fon'ocm ~ et' f a if u n g ~ u tfu nb c {)c'ocutc, bagcgen im 
~tt. 78 'on~ illott "mctfaffung" in feinet cigentHn,cn )Sebcutuug 
fte1)e1c, illatum ~ \\)cH in ben 79 ~tmeln bet ~CtfClffung cine unengc 
l)on ~in9en fteljc, bie nCld) 'oc~ ~ctfaffed ~afiitlja1tcn aUlClt fin) 
fut cinc ~ctfaffllng~lItfllnbe fn)icfcn mod)ten, 'oic jebod) fein l)ct~ 
nimftigct uncnid) in cine ~ctfaffllng aufllc~men Ulutbc 1 60 a. )S. 
'oic ttitufitotifd)e )Seftimmllng im ~it. 79 mcgen 'oCt )Scaid)llltgClt 
be~ )SlInbe~ au ben fubbcutfd)en 6taaten. mCltutfin) \\)ctben nun) 
'oie (:£om:pctcna{)eftimmungen im ~rt. 4, bie i~tet mCltm nan) gClt 
nid)t )Scftalt'ot~cir etmt ~etfilffung fein lonnen unb and) in ~et~ 
fnffllng~utfun'oen nut butet) eine Unfitte illlfgcnommen au \\)ctben 
:pf{egcn, bnljin getcd)nd. ~et ~erfClnCt Hint c~ oUlilt nin)t un'6can)tei, 
bng Hc )Smtbc.6\)ctfnffmlB, in'ocm fic ben ~{tmd 78 mit 'oCt Uc'6Ct~ 

7* 
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fd)l:ift ,,~Hff\Clllcinc mcftilllllumg" t'crjicl]t unb bie trcmfitotifd)c 5Bc" 
ftimmung \l.lcgen bc?3 mctl)iiUniffc?3 bc?3 ~unbc?3 ou ben e;iibftacttcn 
bent i't(lttgcn ,3ul)aUc bct mctfaifnng "oft\)onitt, un31ucibeutig ctfennClt 
laflt, ban fic ben itaufitotifd)en e;d)luuarttM mit ben bem ~{ti. 78 
\.lotaufgcl)cnbcn ~{t'tife(n nid)t aUf gIdd)c Bittic geftcUt fel)en 11.)ilf; 
er finbct fid) bCtlnit atier bmd) bie nai\.)c ~cmctfung ati, baB c?3 \l.lof)( 
91icmembcm crnftHd) in ben e;inn fontmcn \l.lctbc, aUf bic?3 \))IOlllCltt 
ein @e\l.lid)oi 3U fegen. e;eitm lJJ1eiltlmg l1ad) f)attc bct ~tt. 78, 
\l.lCl1l1 Ct ba?3 fagcn fome, \l.la?3 bet ~{tigcotbl1ctc ~fal1cl' batau?3 for: 
gCtt, l1icf)t t'Ol1 ,,~rtiCittbcrul1gen bet mcrfafful1g", fonbcrn \.lon ,,~nlan: 
benmgcn bct ~htifcf 1 - 77" rcben ntiifj en; vei fcinct f(1)fcr1)aftm 
~rlt?3bruCf?3\l.lcifc fi.innc bcrfefl.ic nid)t emf ~inge, bic 3\1)(\t in bicfctt 
~{ttifcfn ftiinbcn, a'&et nid)t but mctfaffung gcf)i.iticn, ganb ge\l.li~ 

alfo aud) nid)t aUf bie (£om"cten3'&cftimmungcn '&c30gen \l.lctbcn. 
\)Jean fief)t, baa bct metfaif ct ~u bcm fiil)ncn Untctn(1)mctt, btc, 

lUte cr icrtift nefter)t, unangtdftiatc Bogif cinc?3 aUf lm'&cftrittenen 
H)atfCid)fid)cn @nmbfagen tUl)cnbcn 1)1aifonnelllcnt?3 bennocl) an bet 
gtammatif(lfifd)Cll ,3ntcr:prciation ou ed)anbcn mlld)Cll oU u.'oUen, 
luicbcntm im fct,?ten @nmbe nllt' b(lbmd) gcn1a\)"nct ift, baf; Ct fid) mt?3 
bet ~l]eol'ie t'on bcm ?illcfcn bc?3 91otbbcutfd)ett munbc?3 cin .Q1ifb mad)t, 
ba?3 Illit belll, \l.la?3 biefct l1ad) ben gcge'&cncl1 metI)Cirtttiffett l1ut flat 
fein fi.inllCn, aud) Had) bcm Haren ,3nf)afte bCt ~ul1be?3\.)ctfaffung mil' 
{jat fein foUcn unb in ?illirHid)fcit ift, im ltaffcften ?illii'ctf:ptudJ ncgt. 
Xla'&ei batf mall fid) mit iillCl' ba?3 (\;inc 11.)unbetll, baa, nad)bem Cl' 
fid) cinmaI auf biefcn cl'l)a'&enctm, cine ?illil1:binung bet ~il1gc iu 
il)rel' niid)tetnen ffi3irfIicf)fcit t'crfd)mCil)enbcn e;tanb)mnft gcftcUt, Cl' 
fid) bal'an gcniincn {ic\3, bie ticf)(tll"tctc fog. (£om"eten3"(£om"ctc1l3 311 
nid)tc oU mad)Cl1, ba c?3 if)llt bed) cin Bcid)tc?3 l)atte fein ri.inl1Cn, allB 
benfcfticn @riinbm bic tcd)tHcl)c UnmogIid)fcit be?3 ne\l1~Clt 91otb, 
bcutfd)cn IBllnbc?3 in (\;l'ibeno 3ll ftclTen. 

SDet mCl'faffct \l.leift allt e;d)hlffe fcimr ncgati\.)elt ~cb1lCtioll m'd) 
allf gCluijfc (£01lfcQllcn3C1t ad absurdum l)in, ludd)e bicjcnigcll 311 
acceptiren f)a'&cn \uutbclt, bie '&ci bel' \.lOll il)m ticfCimpftcn ~(ll?3Icgulln 
be?3 ~ht. 78 bcl' IBllnbc?3\.lcl'fafinng 6cf)al'l'C1l lI1i.id)tcn. ~t fuf)d il)nclt 
~ll @elltuU)c, lute ia batiei, illt ,\)in6HCf auf ~{rt. 1 bcr mctfaffllno, 
nllt 3 . .Qt ben e;taat <0ad)fclt Uln arce icI,&ftjtanbtgc (\;),'iftClt3 au 6l'il1gcn 
Ul1b (1)n mit bem e;tMtc ~tClt\3Clt oU \.lctcinigcn, c?3 cinc?3 ?illeitercn 
nid)t '&cbiitfe, aI?3 ba\3 cin \.lom Uccid)?3tagc eingc'&rad)tc?3, baf)ilt aie" 
ICl1be?3 @efet,?, \l.lc[cl)c?3 bct mctfaffcr fonat fdjol1 im Q:nilu1tl'fe tlor~ 
fent I \,)011 o\~lci ~rittcf bc?3 ~lmbc?3tatl)?3 gcnef)migt \l.li'tl'bc. ~r 
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bClllctft fef)t thf}tig, mit, nad)bcm 6ad)fcn bcfcitigt, bet 9\cfot~tion~. 
~roccu, bcm fid} bie Heinen 6tMtctt "l.letfaffultg~mCifti!l1/ ~u ullter. 
oicl)ett ~attClt, ilt bem ®rabc ctIeid)tcrt \uatc, als bic omci ~ritter 
ID1aiorWit immet {chiltCt 3ufammcn &It lirilt!lClt fcin miitbc. me~n. 
lin,e 6djmtbifber, bie batin iulminitcn, baft aUc 1mb jcbc ~'tl:tifu. 
Iarc ecfbftftaubigieit im 9lorbbeutfd)cu ~unbc l.lcrnidjtet uub bicfct 
als ftraffcr @:itt~eit~ftaat au£l bcm mufiaugung~~toceft ~erl.lotge~clt 
mutbe, murbcn audj idjon im lRcid,~tage l.lorgelitacI}t. @:iu gefunbe~ 

ltrt~cH, bas o~nc ®cl~cnftetfurdjt bie ~inge bcttad)tct mic fic finb, 
I(lfit fid) baburcf) nili)t intimibitcn, fonbcrn nimmt bic ID1i.igHd)feit 
jelter C:ronfequcltoctt forgfos mit ilt bm irauf, ludf e.6, \uic abfttrb fie 
aud) finb, bic @:rtcnntnin b c t ~bfurbitat, barem &u glauben, H)m 
bod) llod) llii~ct liegt. ,In auberct mmmlaffung mad)te ®taf ~ i.6 • 
mat rt im meidj.6tagc bie ~emctfung, ban cin formale.6 l.lctfaffuu9~. 
llIafiigcs j)inbcrnifi llid)t entgcgcuftef)m tonutc, im ltorbamctifmtifdjctt 
C:rOltgrcn ctma auf mbl djaffuug bes ectta~s obet auf @:rfICinmg bc~ 
\l5tCifibcutcn oum erUIid)Clt ID10 nat d) Clt, obet bn ~teuftifc(lcn 2aubh'tgc 
1Ungefc~d aUf mlifd)affung bet ctMicI}ctt ID1onarcI}ie altliuttagClt, glcicI}. 
luof)I aber bcrgfeidjen mnttage mit cinigem mcftcmbcn aufgcnommett 
mcrbctt bUtften. ?mit aliet meinett, bnft, \ucun \uitWd) jcmaf£l bic 
tm 1)10tbbcutfd)en ~ullbe um \l5rcu\3ett gtu~~trten f!ehtctctt 6taatctt 
bartun AU c;riftircn auf9i.itcn forrten, ban bie ID1ajoritCit bcs lncidjs. 
tags uub amci ~rittc{ bes multbestatI)s if)tClt Uutctgemg licfdjfoffen 
f)attcn, in bicfet ~~atfadje aUeiu bet l.loUftc memcis Iiegen miitbe, 
baa fic feiuts anbcrn edjirtfals mcdf) matell. 

mefumid man mUes, 11;)aS bct mctfnffet ncgatil.l bebudd 9at, 
fo ift nid)t ou ermeffett, mie babutdj bic @tUnbe, bie bafur f~rcd)en, 
bet\3 nncI} mlifidjt unb ?mottIaut bet munbcsI.mfaffung bcm muubc 
bie mcted)tiguug out @:tmcitetltltg f cinet C:rom~ctcuo ouftc~c, audj nUt 
in cincm cinaigen \l5uufte etf djuttetf maten. ?menn aliet U)m bies 
fdjolt b(ttum ltiemag geIingen lounte, \1;)cH fein me\1;)eisf~ftcm fefbft 
infofem cin fe9let~aftes mett, nf£l cs uutet merfCltlluug bct tealm 
mcr9iiHuiffc f cine C:rondufionClt nUf t9coretif dje mOtbetfa~c linuctc, 
bic ilttter~alb bctfclben feiuen maUln finben, fo !lilt gano bas ltcm= 
Udjc l.lon feitter ~ofitil.len~ebuction, \Uobutc() ctbatout91tltl.lct. 
lud)te, 

I1ba\3 gcmift uidjt jcbcr I mnl)t; d)chtlidj alict fcinet bet munbcs. 
(leltoffcn bei @:ingel)ung bes 1)10l."t'beut;djen multbcs cittctt @:inf)cit~. 
ftant cum die cin~uger)en bic mofid)t f)atte, betU l.lic1mC9t bic ~{o. 



- 102 -

fid)t unb ffi1einung aUer aUf @tiittbung cittc~ oufammengcfc~ten 
ollcr (2:taatClt'e>taatc~, mag mall benfe10clt ar~ 5Bultbe.~ft(t(tt obcr 
a1~ ltla~ fouft ocaeid)tten, gerid)tet war." 

Uut bicfe~ baroutl)lttt, 1eult bet lEetfaffer, in neucm @C\t1altbc 
\l.liebed)o1enb, \tla~ et {lereit~ fur fcinc ~(uffaffultg 'oCt IEcrf)iiUttiffe 
au~ 'oCt lEorgef d)id)te be~ I)~orbbcutf d)en 5Bunbci:S geUenb mad)te, 
aocrmag bic 5Btiefe auf bie e>ituation oei ~rrid)tung befleloen. ~r 

atterfennt e~, bau "ba~ ~tcuuifd)c lEoIf in ?illaffen unter fcinem 
,f)etbcnfonig unb untct 'oCt eoenfo fiif)nCtt ag cinfid)tigen U:iiI)rltltg 'ocr 
cdaud)tm ,f)o~CllaoUct1t'f d)Clt q3tinoelt, \.lon betn @clma! \.l 0 n WC 0 !t f c, 
'oem balltaUgcn WCaior @tafcn \.l 0 It 5B i~ ma ref llltb 'oem grcifcn E:rci, 
wiUigen ~jrafen ?ill ran gel f)cmnter oi~ &um lci?ten ~rain,ol'oaten ", 
nid)t minber aoer aud) ba~ ~reuuif d)e lEoU baf)cim i~re e>d)ufbigfcit 
getf)alt f)atten, unb er finbet e~ in 'ocr ,orbmmg, bau q3rcuflett bie 
e>ituation OClUt~te, um "fofcf)cm lEoHe bie 5Befricbigung fcinet natio, 
nafcn e>c1)nfud)t all ge\tla:~relt." moer e~ {)atte oct oicfcr mUfgaoe 
nid)t tabula rasa \.lor fid). $£lie "mnbent", lItit 'omen c~ ben :Hotbo 
beutfd)Clt 5Buno oU errid)ten im 5Begriff Itlat, It\.lt"elt Il.lcbcr "oeficgte 
st'rieg~feinbe, wctd)e fid) aUf @nabc unb Unguabe ergcoen f)attcn, 
nod) \l.larcJt c~ reguli, welcf)c, ~od)enb aUf bie ~rabiHotten if)tcr 
.f.liiufcr, ber ficgrcid)Clt @roflmCld)t oumuU)etcn, l)g au~ ~ubc 'ocr 
~age fid) \.lon H)nClt owiefen, ~riefctn uub nOl'gctn oU faHett." ,0 
minI ~~ 11.Huen t~eihl.leife owar "U:cinbc unb lBcfiegtc, fofd)c avcr, 
bie Clf~ ~a~ferfte 'ocr ~a~fel'lt uutedagm unb cinm cf)rcJl\)OUClt, an 
'oem WCaauftCloe \.loUeHcd)tlid)cr bona fides ou meffCllbClt, fcietlid)cn 
U:rieben mit bcnt e>iegcr gefd)!offen f)atten;" au gl'of;mnt ~~eHe ClOCl' 
ItlClrcn e~ ±tcue U:rcunbc, bie bmd) @eBet unb mitttairifd)e st'raft 
q3reuuen oll feiucnt e>icge mit \)cl'f)olfen ~atten. ~a, e~ Befanb fid) 
unter fe~terC1t etn U:iirft, bcif Clt lEotfa~rClt f d)Olt einmilf burd) eium 
faif erlid)en U:efb!)el'nt i~l'c£l fiirftrid) en ~l'oe~ Bcrauot \uarctt, bcr 
aoct bennod), babmd) nid)t gcfd)l"ceft, Fd) ber ~t"Cltf;ifd)Ctt e>Cld)c 
Clugefcf)foffCtt unb II mit cigener @efil~r llnb riief~a1t~10fet 5Bmib 
ttlHfigfeit bie WCogHd)fcit ber mum ~lttwicfclung crfhitten 1/ ~ClttC. 
Untct fOld)Clt Umftiinbcn fei I.l3reuUen genOt~igt gCltlefcll, ben 5Bun, 
bc~genoffClt e>d)Onullg au cl"weifen, bie e~ bcttn ClUC~ in ben 5Bi'mb" 
niUl.mhiigen \.lOnt ~hlguft 1866 \)oUiluf oett)iitigt ~aoc. ~ant(td) f)aoe 
c~ i~nclt ultlnogtid) oUtnut9C1t fonnen, "auf i~te e>efvftftiinbigfeit de 
jure giiuolid) 3u \)croid)tm unb mit be tn lEoquge \)or bem be~off e, 
bitten ?illelfelt ouftieben 5U fein, bClU fie i.loddu fig nod) bie 1nccl)te 
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Be~ieUen, bie einem tm Bunbc~ftaam~m merBaubc ftc1)cnbClt etMtc 
Bdan en uJerbcn fonnten, \.l 0 r rei u fiB b. ~. io 1anBc, Bi~ C~ cincr 
~aiorWit \.lon aUJei ~ritte1 anber~ BeUeBc". ~in f01~e~ medanBClt - ba~ 
cIlen lei butd) bie motgci~i~te bet ?Rorbbcutf~en ~ltnbc~\.lerfafflmB 
in~ SHarc Bc1eBt - ljCtBe rocber ~reuaen iemag BefteUt, nod) au~ iei 
iljm, ~1.lCt~ C.6 nid)t gcforbed, \.lon ben ~unbe~gcnoff en cutBCBClt gc~ 
trllgclt. ,Jn~Beionbere iei c~ ltltt~llnUd), au~ bet allfcitigett ~migultg 
be~ Illrt. 78 ber munbc~\.lerfaffung emf bie CtllieitiBe ~iltl1.lmigunB 
~lt cinem ~inl)eit~ftaate ~u f~neaen. 

?IDie \.lid ?IDaljre~ CtU~ in bici Clt l)od)toltCltben ?IDotien Hegen mag, 
fo famt C.6 bo~ oCtljin BcftcUt OfciBen, 00 bie eituatiott Bet ®rUltbultg 
oe~ ?Rorbbeutfd)ett munbc~ barin \.lollfommm ~utrcffmb Bcf~Hbeti 
~1.lurbe. ~Ctnd)e \lIunUe roerben, au~ anbcten Ilrugen Betra~tct ultb 
nn~ altberen q5tiltd~ien geUJiitbigt, itt cinem Ctnberen m~te erfd)ci~ 
mlt. ~~ ift cBctt fo fl'ljI1.lCr, ben inncm fitm~en ?IDcrtr) Quaerer 
u:rcllltbf ~Ctft oU meff en, bie untcr bem ®eoote o\1.linBCnbcr ?Ron)\1.len~ 
bigfeit ftel)t, . a1~ batiioer au cntf ~ciben, roe1~e~ ~aaa \.lon :O~fem 
Cttt il)ter eclBftftCinbigfcit \.lon ben st1cinftCtl'tten au \.lcdanBClt \1.lar 
eeitcll.6 bcrjcltigClt ~ad)t, bie burd) \1.lc1tgef ~i~md)e ~rciBniff e ben 
meruf erl)aUen l)atte, bie offenm~e ~e~t~orbmtltg in ~eutfd)1anb 
Ctuf muen ~af en l)erouftellen. ~~ fiub bie~ ~rroCiguttBClt, He oei 
@riinbung be~ ?Rorbbeutf~en munbe~ unb Bei bm met'l)emb1uttgen 
unb mcril'ag.6aBf d)rfrff en, bie iT)r \.lorau fgittgClt, alt ber Beit unb an 
il)rcr ®tcllc \1.laten; fiir bie \.lorHegenbe U:ragc fommt e~ roettiger bCtr" 
Ctuf CUt. ~ie ~arftellung be~ merfnffer~, oie freUid) na~ ciner ft)ftc~ 
mat if ~ ~ i u ti fii i ~ c n ~eroei~fiil)rultg lti~t gar i onberHd) i~meC£t, 
mag rid)tig fein ooer ni~t, iuriftiid) lieroiefen ift fiir bicic U:rage 
bnoutd) ni~t~. ~urd) iehte bodrinCirc llruffaffunB ber 1c~teren aUf 
cinc falld)e %Ci1)rte gefii1)rt, l)at er ii~ bie \.lergeoH~e ~ii1)e Bemad)t, 
~inBc oU oeUJciien, bie \.lOlt ?Ricmanbcm ocfttittcn finb. ~er BUJeC£ 
f ciner Balt~e\t ~ofiti\.len ~eouction muatc \.lerfcl)1t roerben, UJeH ba~ 
meroci.6tl)ema fcljlcrl)Ctft formuHrt roo.r. Xicttlt bic ftreiUgc %raBe ift 
ni~t, 01) bie \.lcrBiinbeien etMtClt cincn ~ilt1)eit.6ftaat cum die eilt~ 
5ugc1)cn bie llr1)fi~t l)atten ober tti~t. ?Riemanb l)at bie~ Bc1)au~tct. 
~ic \.lcrBiittbetctt etMten foltttten b i e 1 e Ilrofid)t oci ~inge1)UltB bc~ 
munbe~ f ~on barmn nid)t roo1)1 l)aBen, wci! ber .~egriff cine$ ~in" 
l)cit~ftaate~ cum die ctft eittige ~C(1)re f~citet bltl'~ bn~ merbienft 
bc~ merfaffer~ in bie ~eU getreten ift unb fid)erUd) c~ ltO~ cilte 
Beitlnltg rolil)ren rohb, Bi~ beti clbc fi~ in bct ?IDiff cnl~aft cingc~ 
Mrgert 1)aoen .unb gemcin\.lerftCinb(i~ fcin UJirb. ?Ri~t oet minbeftc 
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Bmcifcf rotut bori'tbcr o'6woltctt, bof; untcr bcn :ButtbcBgenoffcn fcin 
cinnigcr bcr WCetmmg 1001', bUte£) ben ~itttritt in bcn munb bel bem 
1ncftc felncr <5c1bftftanbigfcit mlr nod) tlor{aufig gcid)ii~t, um al£l~ 
oafb cutd) il)rcr metf)obifc£) bctauOi unb tloUftCinbig mcbiatifirt 3U 
rocrbcn; aocr fie aUe l)Citten \)on mUnbf)cit geid)fagen fein mUnCIl, 
roCtttt fic ttiel)t edannt 1)Citten, roortn fic bcnltoel) fiel) crgClocn, ban 
bie munbe~inftitution H)rcr 9Cltt3en mnfage ttael), gfcid)\)ief oli mit 
.obcr of)nc (£oml'cien3 ~ (£oml'cien&l, mel)t obcr weniger, frii1)er ober 
ll'aict bcm ~htl)cit~ftoate ~ufteuerc unb bafj e~ if)nen fel)iocr folIcn 
\ocrbc, fid) gegen alle unb jebe nod) meUm lBctIuftc an U)rcr erlofb 
ftunbigfcit ~lt ioel)rctt. - '!lic ftrdtigc {3'tage ift aud) nid)t, oli bic 
~n.ifid)t bcr munbc~gcnoff en aUf @riinbltng eine§ ouf ammcngef e~tClt 
obcr cine§ <5taaten ~ <5taate§ gctic£)tci iuat obcr niel)t. Illuel) ba~ ift 
oweifcno~, baf; ein munbc~\)erl)Ciltnij3, bo§ ftel) CiufjcrUd) ar~ ein 
<5taatett~<Staat barftcUc, in i1)rcr ~rbfid)t lag, coen fo oi1,)cifeHo§ aocr 
ift c§, baB c~ if)nClt ~men 11)01)1 ocrouBt \1,) (It , rorld)e eigcntl)iimHcf)c 
mCI1)anbtniB c~ bamit {)attc unb baf1 in fetncr ~igcnart aud) bie fococtt 
ctwCil)nten (£onfcquen3cn oegriinbet warcn. - '!lie ftrcitige {3'rage 
ift, 00 bur d) bic ~crfaffltng bc§ Worbbcutfe£)cn munbc£\ ben DrganeJt 
bcffc10cn bie merugni&, oebingung~rociie feine C£onrpctcn3 3u Crll)citcnt, 
gcwCif)rt iuorben i ci .obct niel)t. Wnt b i e f e ~ rohb ocl)aul'tet unb bafl 
bcm nid)t fo fei, ift f)icr in fciner Jllieife roibcrlcgt. Broar gel)t bcr 
lBqfaifet \)on bcr lBorau~fc~ung au§, baB bie rc~tgcbad)tc U:l'ttge in 
i~rcm Si'crltC mit bw beibcn bon i~m aufgcl1)OrfcltClt frragcu ibcntifd) 
unb baB burd) bie )illibet!cgullg bcr tlOll H)lJt fingirten lBer)au~tungen 
aue!) bic reafc mC9au~tung luibctfcgt fei. ~mein gcrabc 1)ierin Hcgt 
f cin ,3rrtI)um tmb ba!3 Vitium f etncr '!lcDuctiolt. <Seine ~aftil war 
bie foIgcnbc: ~r ntuBte fid) 1 agcn, baB mlIe~ I ro(t~ cr tlon bcr <5itua~ 
tiOlt liet ~rriel)htltg bc~ W.orbbeutid)Clt munbc£l ~u cl'~ii1)lClt wuj3tc, 
10 eUl)in unoUtcte£)cnb 6lcioett wiirbc, um aud) ttur c§ wal)tfd)ctnHc£) 
&U lJtCtd)en, gcie!)mcige bentt juriftifd) bU crl1)etfclt, wotCluf c~ anfam: 

baB unter ben mUJtbe~geltoffm ~inberftCinbltiu barilocr f)crrfd)tc, 
baB I fCtlI§ fiinftig in ciltCr ODcr bcr attbern lBc~icl)uttg cine ~r~ 
weitmtttg bcr m3irfiamfcit bc~ lBunbe§ itocr bic in bcr lBlIltbc~~ 
tlerfaffttng ocftimmtm (£ontl'ctcnDgrmoclt ultb itt fll!c£)cr lBcralto 
laffltng cillC moCinberung bet lBctfaffung \)on DClt Drganm bc§ 
munbc~ filt notl)rocnbig .obcr owcct'lJtCiBig crfaJtltt roerben lJti.\c£)telt, 
!c~tet'c 3lt bicfcr ~rb('inbcru1tg alt§ cigcnem 1nce!)tc feinc~rocg§ oc~ 
fugt fcin rOmelt, bidmcf)r jebclJt cilt~c1ltcn mUllbc~ftaatc ein libe-



- 105 -

rum veto bagcgcn ottftcl)Clt lome uu'o 'oic merfaffuug§abiint-etlmg 
uut baun tcd)tHd) ott Eitau'oc (ommen lonntc, 11,)Clllt i l'imllltHd)c 
!Rcgimtltgen lllltCt 3U3icf)uug i~tct ~au'oc~\.lctinilmgClt iicf) olt~ 
\.lot im mctitag§it1cgc 'oatltvct \.lcrftaubigt f)avcn \1,)iirbcn. 

$DCt mctfaff ct mUBtc fid) f agcn, baB uutCt ben lBuubc§gCl10ff CIt 

fein cin3igct iu 'oct ~a'gc \uat, bic$ ott \.lcdal1l'1en obct and) Ullt olt 
ct\1,)atien; nbct 'oa3lt \1.)ar 'i:>ie Eiituation \1.)0,£)1 augctf)au, baB fie ))cr~ 

lal1gcn 'our ft en , uid)t sub die mc'oiaUfht &U \1.)ctbcn, uub cr\1.)aricn 
fouuten, baB 'ocr lBult'o aUcocit ciuen mcrciu N'H Eih,atcn flHbcn 
\1,)crbc, 'oic 3u gutcm ~l)cHc 1\ltav~itltgig baftitubcn. SDarllm \.lcrid)o{' 
bel' mctfaifet bie 1Yrage \.lOll bcm lBobClt 'ocr ~irmc()fcit, bcr H)11I 
fur ,cine 3\1.)CCfC ben $Dimft \.lct'lagte, auf ben U)eontifcI)Cll Eitanb~ 
~ltuft unb fitm~ftc bann mit &rihtbcn, bic cinet rein ibcaten ~luf~ 
faffung bel' mct'~it(tniffe altgd)oren. 

~~ faltll baf)in gcftcrrt VIciven, ill \uicfcm bcr mcrfaff ct burd) 
leine iuriftiic(lC mu~fuf)tuug 'ocr ~if1enicl)aft cium $Dimft gc1ciftct 
1mb mmcgtlng gegcflcn f)aben mag, bic ':tf)cortc \.lom "ociagtcn" ~ilt~ 
l)eit~ftaatc \ucitct' mt~3uflallcn. ~mcmar burfte C$ ui't~Hu) fcin, if)r 
oct il)ftcmatiid)cr lBcarflcitul1g bc~ EitaaHltcu)t$ bc~ ?)corbbclItid)Clt 
mtmbe~ chtigc mufmcrffamfcit oU fd)Cltfen, ba fiu) fd)on al\~ 'ocr 
og~crigCll ~rfaf)rultg crgicl.it, luie reid)t c~ olt cimr ~utftcrrllng bc~ 
(£f)araftcr~ bcffcfocn fi'tf)rt, \UCnll baoci bic gC\1)ol)ltfid)c Eid)aVIom 
\.lom lBlIllbc~ftaatc ?sum &rUll'i:>c gcfcgt \t,hb. &ncinigt aflcr \.lon 'oem, 
\ua~ bct ilCotbbcutfd)cu lBnn'oe~lnftitution \.lom ~cfClt 'i:>C$ ~inl)cit~ftaag 
\1.)itfHd) anUeot unb, blltd) bie ~(trtc Eid)lIfc bc~ ~cflClt~ l1e~citil1t, fid) 
nid)t nad) ben mcgcht bet ~iffcnid)aft l.ieugclt IaBt, ift fic butd) 
bcn jlltiftifd)m Eitutmlauf nnimf3 metfanct~ llid)t. 

V. 

~Iht 1 it t r d.J t s. 

~cnngfcid) fid) nid)t fagcu liint, baj3 bet iibtine ,Juf)a{t 'oCt 
Ei u) tift , \uomit \1,)it un~ l.ieiu)aftigClt, \.lon ~ontifd)cr n:aroung \.lOHig 
frci fei, 10 I)"t bcr mcrfaffn in i~tcm fiinften unb re~tcn moid)nitte bcr 
n:rane ))Olt 'oCt (£om~etcno~(£om~cbctta, immct \.lOtt bct Wnficf)t att~ge~cltb, 
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beta bie mcjetl)Uttg bctfclucu ttid)t~ etttbetc~ etg ben beutfdjm ~ilt~ 
l)eit~ftaett ucbeutc, bJ.)dj ltodj einige (lcfottbere mcttetd)tungCtt gc\tlibmct, 
bie etu~fd){ieand) bie ~oUtifd)e iEcite betielucn au ucIeudjten ueftimmt 
filtb. ~t uefcnnt \)OtllJeg nidjt ou bClt ounftigCtt ~ipIomatClt ott gc~ 
l)otm, et ninllnt nut fut feine \)otetufgcgangcne jutiftifd)e ~todetuttg 
bie aimftige OuaIWit in ~(nfptud), bie betfc(uClt bcltlt (mdj fd)ltlct~ 
Ud) \)on itgmb Semanben augcfptod)en roctben butfic. Sm @l'11llbc 
fhtb c~ nut aroei q3ttltftc, \lJotauf bie poUtifd)c ~]:ctttfion 'f)lnbeutet uub 
roo\)on aueI) nut bet etfte cinigct11taaen cingcl)cnb uel)anbeIt ift. IDiefct 
etfie ift: baa bie bcutid)c Watiott nut cottcd uub cinfidjtii) l)altbcIc, 
ItlCltlt fie @J.)it bem -Bcttlt aul)cim HelIc, oli, luanlt ultb \Vic 0:r bclt 
pmtfHfdjen 6taat au ciuCIn bcutfd)m <;riul)cit~ftaate um&uf'lefiartctt fur 
gut uefittben moge; bet a\tlcite ift ba~ mebmtm, betn bie (£om~etctto~ 
(£ompetCttA bm IDlethtfitom bcrgcftaU \)edicfcn roittbe, baa bet iEiibctt 
IDcutid)(aub~ \)Oln WorbClt croig geirettnt liUck 

~~ \tlirb 3ugcftattbclt, baa fid) au~ bcm ftattClt Uiefil)arten am 
mcth\'O~tedjtc 3eiiltlcif e ultCdriigIid)e Buftiinbe crocuncu, \tlci{ bie 
IDlettfd)enfittber itt il)rcr iEd)road)l)cit uid)t auf ba~ tiefm Uiuttbamcttt 
aUc~ lRcd)t~ ott gteifctt unb aUf @nmb beffcf6Ctt ba~ o6forctc \)crtra06~ 
metaig wtlot6cne lRcd)t a(~ ba6 barauftcUcn \)ermonClt, roa~ e~ ift, 
aI~ cine ~on Oui;roieric. ~ie m6f)iiIfe aud) fut ioldje (£atticaturen 
mettfd)ndj~red)mdjet Bufiiinbe Hege a6et nut in bet ,eanb beffen, bet 
bie @efdjtcfe bet moUer unb bie ~etoClt ber IJReltfd:)m \tltc ?maffer~ 
biidje Ienfe. ?mie unerirCigHd) bie BufiCinbe aud) gcu.lorben, ~l)orl)eit 

unb l)emoic~ ltmcd)t fci c~, fidj tl)nen cntotcl)en ou rooUett, nut bie 
®ef djtdjte fonltc fic l)cifen. ~Iud) Hc 6taat~mCittltCt Ultb IDipfomaicn 
feien IDlcnfdjClt unb ltad) @ottc~ ?mmen tl)uen ttntc1'rool'fm. mnbm 
ll;afiol'Clt ieim c~, mit roeId)Clt fie in bm btttd) ba~ lRed)t gcoogeltClt 
~5rCltoen bet ~Olt Oui;rotetie be~ lRedjt~titef~ bte @cgemedjnuug ou 
metdjeu Ultb bmlt ~rltCrfcttnung fie, roeltu~ fcin lItii atc, butd) bte 
ultima ratio Regis im nctcd)ten stticge, ou etoroingClt l)attelt. 

Ueliel' btefe oft gmug \)Cl'ltOlltlllene Bel)t'e Ult~ mit, bcm oiinftigClt 
Smiften 1mb ultounftigClt q30nttfct tn cinm ?mottrocd) fel cinou" 
laffen, faltn nid)t unim moitd)t feilt. ?mit roiffen, baa fie i~l'e 3al)f; 
teidjften ~lnl)iingct tn bcn lReil)en bctet l)at, roeIdje gctabe bie multbc~~ 
\)etfaffltltll ar~ eine ~Olt Oui]:otette uettad)ten uub c~ i~lIt id)\lJcrltdj 
\)ergeom biirften, Itlcttn et fo(genbe mnroenbung bal.lolt utCld)t: 

"IDa~ tl)atfdd)Iid)e ltcoctgeroidjt ~teuaen~ routbe im IDeutfd)m 
muttbc ignotttt. IDlan lltajotifttte cincn iEtCtClt, Cluf beffen ?mel)t~ 
l)aftigfeit ~clttfd)lanb~, be~ gClnoClt IDClttfd)lClttb~, 6idjetl)eit uttb 
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~nfc~cn bcm \!{n~rembc gcgcnuocr, lnfofcttt ~cutfd){nnb~ ~}:iftcnA 
oC\·u~tc. ID1nn t~nt bic~ emf @tUnb cim~ IJ im mnmcn bet nlIct~ 
~cHigftcn unb tlnt~ci{'6cttcn mreicinigtcit II f1cjd)Ioffcnm metttng~. 
\preuf;eu ~nt bn~ nu~ bicfcm meritnge entfl'tltn!Jenc !JCcef)t l)eilig 
gc~nUcn, ift feincn m3eg unhcittt \tleitergegan!Jm, 1mb nl~ bn~ 
ID1n(lB l)olI IV(lr, fClUt bie ,8eit, \tlO c~ ba~ tiefe u:uttbnmcnt fcine~ 
mcdjt~ bem l)etirng~mafligClt gegcnuoet ol)ue ~ttld) be~ meufn)lid)m 
!JCed)g our @eUung btingeu tonntc. ~ie u:effeln bc~ ~unbc~ 
fiden, gcjl'rengt, nief)t \lou n)m, f onbem \lOll feiucu @cgllCtn; bie 
ten{c ID1nd)t \tlnr bcr rcnlm Ol)1l1Itnd)t gegenit'6ctgcftelIt; biefc, bie 
ilt .ltl·nft bc~ \lcrttnfl~lItaBiflClt !Rcdjt~ mit bct <Soll\.lctniuciiit fld) 
gcbtiiftct ~nttc, mUflte nUll erfn~tC1t, \tln~ c~ ~df3t, nl~ <sou\lctnin 
bcl)nnbclt, bcbelIitt, bel'off cbitt oU \1mbctt. 

<So jd)tieh ber ouuftige Surift, bcr l)iemnef) \licUcid)t \.lon ID1nnd)cu 
fnft U1C~t lIod) fiir bie ,8uttft ber ~i:plomntclt qunlificiri gcf)nltm 
Iverbeu mno. "m3et nict)t cin moUetted)t trCiulItt ", tUft Ct nlt~, "in 
\tlcld)em ber ~itcl ~ to b e run 9 unb ber \procca .It tic g fel){en, fnun 
unim~ ~rmcffen0 iioer ba~ S(t~r 1866 uid)t nuber~ urtljcilcu, ng bnB 
~rcllBClt oljnc ~tUdj be~ mcttfd)lh1)en med)t~ f ei 1t e m 11.H It g e f d) i d) t ~ 
Ii dj C tt, f ei 1t C m fl i) t tl i d) e 1t ~ er U f c bic gehfrl)tenbc ~lmfcmtUttfl 
\letfd)nfft ~nt,1I 

~rotbem fef)cint c~ bem merfnffer noef) feiue~\tleg~ nusgcmnd)t, 
Il10rht biefcr gotHidje mcruf elgClttlidj oeftcl)c. ,8\tleifeHo93 fei ttncf) 
gottIidjcm !Redjtc nur, bnf3 \Pteuaen nn bie <S l' i t c ~clttfd){nnb~ olt 
tteten {)noc. u:rnge es fief) noer, 00 ~teltaC1t nn bic <S ten c ~elttief)~ 
{nnb~ ou tretCtt ~noe, fo triitcn \.lodCiufig nod) nlIctI)nnb mcbcnfm l)cr\.lor. 
~~ IV11'b em ben merfn!! unb ben Untctgnng be93 fnroHngifd)en !JCiefcnoauc93 
unb bcr beutfdjen st'nifer~ettndjfeit etinned. ~~ \tlitb bClrnn etilmed, 
bna 'bei nlIem in bcr me'be our m3e~r~nftigfeit \tlufachtbcnt ~inr)eit~btange 
bc~ bcutfd)ett mone~, (bet nlfo bodj a{~ \lor~nnbClt nnetfnnnt \l.litb) 
bemfcI6cn cin ticfer ~nng 3Ut \pntilfulntitCit ciuflc:pjlnnllt, ber in ber 
mcoc aur u:rei~eit, nntur{i~ uidjt int 1848er CS,ittnc (fonbem \)er: 
mutWd) tm nrtgcrmanifd)m <Sinm, ber feine ~tei~eit o~ne bie U)r 
bienenbe st'ncd)tfd)nft fnnnte), oegtfrubd fei. midleicgt ge~e bn~cr bie 
ID1iffion ~reuuclls bnrCluf ~in(tu~, bnu es bie merfo~nung bcr ent: 
gcgengcfetten ®tromungett in bem (£l)nrnfter bc~ beutfd)en [loHe~ aU 
fud)en ~noe; \ucnn noet bie~ tidjtig, fo fei cs bod) fcl)r frngHcg, o'b 
biefc mcrfo~nung nud) int ~in~eit~ftnntc burd) bn~ ,8nuoct\tlod l'ro~ 
l.linllielIet eeloftftiinbigfcit oU finben. ~enn bei bem bcutfd)en (£9ntnfter 
Il.liitben nu~ :prOl.lilloielIcr ~utonomic onrb \tlicbcr fclhftftCinbigc ~tnnten 



- 108 -

eqogen ttJcrben unb bie aUe WCiferc ttJate ttJicbet ba. Um IDcutfd)faltb 
oufallllttClt oU l)aftett, ticbitrfe c~ ciltC§ fttaffClt @:btl)eit~ftaatc~, eimr 
\l3tafectem1.1irtl)fd)aft ltltb ba31t fei nltfct )!Mf beltn bod) nod) ltief)t 
teif. ~me~ ttJof)f iiticdcl1t, ;ei c~ ttJitmd) bcrniinftigct, tutlt bOt: 
riiufig ttJiebct ba§ mcufd)(ief)e !ncef)t ~lcef)t ti(citicn au faffen. IDarnaLi; 
l)\Ute \l3tcuflen e i n ft 1tl e i (c n boUt ~iltl)eit~ftaate af~ 0 c ft i In III t e tt .8 i e I e 
alt aofttal)irelt. michnel)r I)Cittc c~ ben ltorbbeutf d)cn mllltbc~ft\Hlt, 
arretbing~ aI~ mnfattg olt WCel)tmm ultb @ti.iflercnt, atiet a g 
m 11 tt b e ~ fta a t 3U llflegett, (\1.100ei lIid)t tiebad)t ou feitt ;d)cint, ball 
bic~ bod) nid)t anbct~ mi.iglid), a(~ 11.1Cmt c~ bor aUctt IDinl1en fief) 
;errlft erft 11.1ieoer in f(dttm 6ta\ltm oct'fdjliigc.) Wut' auf bicfclll Wellc 
ttJcrbe jcue metfiH)ttltng ott tiettJirfen ;ein, bet munb fid) etl1.1citern, 
pd) l)atmonifd)ct unb einT)cimd)et gcftaUcn. 60Uten bie ~lmbe~: 
genoffen ltltCtttJadet 6d)ttJietigf~itcn mad)ctt, ;0 ttJiitbc \l3tcuflcn fic 
fef)on ou iioetttJinbClt u,liffen i foUtc c~ atict im Wotbbcutfd)cn munbc 
eimttaI ttJicber in Cil)nHef)ct iffieifc l)etgcl)ctt, ttJie oi~ 1866 im IDcutfdiClt 
munbe, mm, batttt 11.1Cire aud) 11.1iebet bet redite ,8eitllultft gcfomntclt, 
ttJo ~mtfleu atietm\'(~ ba~ gi.itmd)c !ned)t 3ur ~altb 3u ltCl)ntClt l)atim 
ttJihbe, lint fcitten l)iftotifef)cn mcntf ol)nc !ncdit~orud) 3Ut @crtuttg 
ott otingcn! stCime e~ auf bie;em ifficgc 3ttllt @:ittl)cit~ftaate, fo ttJctbe 
feitt mctftCittbiget ben "bmd)tigtett @:igentl)iimlief)feitcn" cine ~l)tntte 

ltad)ttJeittcn i 00 e~ abct ba3u fommen uttb ob c~ aud) ttUt olt1ec'fmCiflifl 
fei, ba~ an3uf1tebeu, faffe fid) nod) nief)t iltietfel)en. 

@ine~ ttJcitmn (:£ontmenhU"~ fdjeint bie~ llolitifef)e ~togtamltt 
faum 3u bebiitfen. mu~ Weft ttJcij3 unb fiil)rt e~, baj3 @ef\1)id)te 1mb 
(:£l)ataftet bc~ bcutfef)cn mo{fe~ eineltt ft l' a f fen @:inl)eit~ftaate ttJibct: 
ftreitcn 1mb bau bet;cfoe aUf bcutfef)elll moben hiltC ,8ufunft 1) at j 
~eoeu ltttb lIDoI)fieht bet Wation fittb butdj eine WCenge \l3adifulatl: 
Wen bebingt, bie cine centta{c @cttJalt nut auf bie @cfal)t l)in 
\)ernid)ten fi.ittlttc, fidi ;£Ioft 3u entftCiften; \1.1et abet auef) bie ~artb 
fulatitCit fut cine omd)tigtel)Cirt, baj3 [)cut;ef)Ianb itt mel)t obct 
ttJeniget 6taaten \)on una n taft bat e t 6cftiftftCittbiflfeit 3ctfarrc, bel' 
tul)me nid)t, fonbetn bef(age ba~ @efd)ic'f, ttJeld)c~ ben ~ort bet: 
feftien itt bem ~ua(i~mu~ unb feittcm ~tanffuttet ~ittbe \)emidjtctc. 
q3teUuett u.liitbe ;eine bcutfd)e WCiffion bod) auel) in bem cmllfol)[cttctt 
iffiege fd)ttJetfid) oU etfiiUett bctmogctt, ttJcttn nad) ber mu~rcgun\1, 

ttJeId)e bet metfaffct bet i81mbe~betfaffung gietit, jebct cittodtte mUtt: 
be~genoffe bmel)Ugt fein foUte, cinet iegHd)ett, bie batin feftgcftelHctt 
~omllcten3l1tCtloett iitietfd)teitcttben iffiitffamfeit be~ mltttbc~ feitt ?neto 
entgcgcn 3u fterren, c~ fei bCl1tt, baj3 and) bagcl1elt, aI~ gegl'n elm 
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mou Dui):otcrie, jebci3lltal ba6 ~o~erc gOttnd)e ~ed)t foUie aUlJetufen 
lUctben biirfcn. (5;,6 ift bie ~el'fd)de @nmbanfd)altUltlJ bet ~inlJe, 
bic ben mcrfaffcr aUd) f)ier inc {citet. (5;t flOCrfid)t, bafi aud) bie 
fctnem @efd)macf ult~ufagcnbc l!{u~{cgunA bc~ ~ht. 78 bet mer~ 
faffung ben (5;inl)cit~ftaat IIr~ 0 e ftt llt m t C,6 3 i e{ fetltC~lUCA6 \.lorIlU~" 
fe~t, ben 6tUl'lllfllllf baTlluf mit nid)ten in fid) fd)Hefit, foubern nut 
(i'inridjtultgen, bic ben ?Bunb biefem 3iefe nal)er oringt, nlld, menfd)~ 
lid}cm mcd)te m i) Ali d) mad)t. 1)icfei3 ~ed)t \Uitb berienigc, bel' iioer. 
1)IIIl~t cine belltid)e W1iffion ll)tcuficu~ ancrlennt, bem munbe nid)t 
\.)crlClgen biirfcn, lucnlAcr Clucr nod) foUtc fic i~m bcrjcnigc \.lcrfagett, 
bcr c~ bCl311 AotHid) -\,tubcftinht crad)tct. 

~II~ anbcrc ?Bcbcnfcn, lUc{d)e~ gcgen bie 6tatuitunIJ bct f· IJ, 
(:£om:pctcnn°(:£om:pcteun ben ~om il1otbbeutfd)cn ?Bunbc emf 6iibbeutfd)" 
(IInb au nc{)mcllben 1Rflcffid)tcn cntnommen ift, inbem blll'auf 9inge~ 
rolcf en 11.1Iltbc, bau bie fiibbcutf d)cn 6taatcn, oct bct in bem rocitI)in 
gtoUmu ~~eUc bCl'fclocn fid)Hiar ~otl)crrfd)enbcn :PCldiflllCll'iftifd)cn 
<Sinlte.6ati, bllTd) Dtgauifatioucn, \Uoriu fid) bct (5;htl)cit~ftaat \.lCt" 
ftecfc, am 5llicnigftcn angc30gen \Uctben biirftcn, ift f d)ciuoar \.lOU 
groBmm ~JclUid"t, ~ocf) Hcm fid) audj bicfc~ oct unl)crct ?Bctrad)ht1tg 
1tnr a{~ cin fd)ciu'6atC~, aU.ct realer ?Bebcutuug ent'6e~tenbe~ bar, 
\Uie lJeroin c~ aud) ift, ban bet 91otbbcutfd)c muub ba.6 3icl fciner 
(5;rrocitcnt1t1J auf b\l~ gcfammtc 1)elltf li)lanb nimmmncl)t IIU.6 ben 
~{ugcn ~cdimn barf, \,)ie(mc~t c~ aH\ fcine <Sd)ulbigfeit AU '6cttad)ten 
{)at, baffcl'6c burd) aHc aU @eootc ftcl)cnbc W1tttcl aU oefl\tbcm, IIU.6" 
gcnommcn mit fold)Cll, bie iI)n all fciltem cigcnftcn 5llicfcn fd)nbif\C1l, 
f cine (5;lttluicfcht1tg~fa~igfcit liccinttad)tigCll uub ba~ in U)m gCluon. 
nellc, fd)lUCt Cl'l'1mgcllc, lI'6ct fcft gcfiigtc u:ullbamcnt einci3 bcutfd)Cll 
il1ationalftaat.6 luicbcr ~ernid)tCll obcr {octCtlt \Uihbcu. 

(5;i3 ift uid)t ott l(ittguen, ban '(lci @tiittbultf\ bc~ t)1ol'bbcntid)cu 
?Bultbc~ ii'(lcr bic ~ln.6fid)tcu fctltCt ~ln.6bel)ltll1llJ auf bie fiibbcntfd)C1l 
<Staaten, ntit ~ui3fd)htfi ber bcntfd)C1l lBeftaubtljeilc bet Dcftctteid)i" 
fd)C1t \))loltal'd)ic, ~a1tf gt'OfiCllt~cH.6 bct UuUarf)cit bet '(lcougUd)Cll 
<Sti:pu{atiol1C1t bc.6 ll)talJcr u:riebcni3, arge ~(iufd)ungCll oo\Ua!tetcn. 
~mcrbi1tg6 fCr)UCll flate IDorfteHungcu \,)on ber \))lobantnt, \1.) i e bie ~u~: 
bC9lt1t1t9 fidl ~01l3ie~en \l.lcrbe I unb gingen bie ~ufid)ten u'6Cl' bicfe 
-6rage au.6chtanbct; a'6ct bagcgC1l, b a fi fic uid)t nur not~roC1lbig, 
foltbern aud) in nar)Cr 3ufttltft einttctcu \Uet.'be, roatb faunt ein 3lUeifel 
fatlt.~ie W1M)ttgfcit bct ~tciguiffc ~on 1866, bie \,)Olt bcm ~00fUltg6. 
\l.lotic, bafi ltationafc (5;ht~cit alt bie <stclle ltatioltlllct 3crriffcnT)cit 
trctC1l fontc, gctl'agcn \1.)al'Clt unb bic in ben <Sicgmt bai3 mctitaltClt 
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aUf i~te st~athctft lj oli en , in ben 58efiegten bie (;$;rfenntnia iljt'er 
D~nmctd)t roecHen, man)te bie offentHd)e IDCeinung f 0 fin)er, baa bie 
strctft, roeIn)c f (I ®roae~ t1(1Ulirctd)t ~atte, ctun) ba~, roct~ alt iljrem 
?IDerte nod) unl)OUenbet Midi, au ~oUlil"ingen \1)iffen roerbe, bcta mctlt e~ 
fur unnOt~ige IDCulje ~ieH, fin) u6er bct~ ?IDie? lieftimnttm ~cef)el1fn)ctft 
au gclien. ~m cOltftttuhenben ~ein,~tctge, roo Mefe m:nfd)ctltltng~roeife 
tctum hgenb einen ?IDiberf"rud) fctnb, rourbe biefeIlie lmrd) bie 
m:enaerungen be~ ®rctfen 58 i~m ct r ct roefentnef) gen(iljtt. (;$;r f"rll:d) 
bie ?IDotte: "Unfer ~er~(irtltia au ®ubbeutfd){lI:nb rohb fief) II:lt bel' 
~lI:nb be~ ~{ttUe{a, bel' fid) tm ~crfctffltng~entrourf bctriilier befiltbet, 
meiue~ (;$;rll:ef)ten~ einfll:d) unb mit ®id)erljeit entroicfeht." (;$;r roie~ 

bll:rll:uf {)in, roie aunM)ft fd)olt bie 110ff)roenbtge ctnberroeitige ~egu~ 
limng bel' ~er~iiUniHe be~ 30U\)erein~ ~erctnll1:ffung bll:au bll:rliiete, 
bet gll:no un~et1ueibnd) orgll:nifef)e (;$;imief)tungen gefef)ctffen roerben 
muj3ten, ~ermoge beren ®ubbeutfd){ctnb II:n ber ®efe~ge6ltng iUier 
30Ufctd)en st~eH n(i~me. (;$;~ fei lI:oer fd)roer au glctuoen, bll:§ 10{d)e 
gemein111:me Drgll:ltC ber ®efe~gellUng, roenn fie einmll:l gefd)lI:ffelt, fid) 
ber ~{ltfgctoe entaie~.en tonnten, aud) bie meiften ber iiol"igen stite{ 
ber mll:tetieUen ?IDol){faI)rt, 10 roie mctncf)er formct{en ®efc~ge6ung, 
ulier 115rocearoefen u. f. \1). aUma~(ig fid) II:n3ueignen, unb lI:un) bctr~ 
ii6er gemeinfame 58eftimmungen fitr gll:na ~eutfd)lctnb I)eroeiaufuljren. 
(;$;r ~erfd)eud)te in roct"Tmen "lI:ttiotifd)en ?IDotten jebe 58eforgniu, bctU 
115reuuen fin, iemct{~ burn) unliefugtc (;$;inf"rad)e frember IDCad)te \1)urbc 
aoljalten {II:Hen, bem ®itben alt ber ~ereinigung bie ~ctnb olt teief)eu, 
unb er fll:lj lI:uef) fonft in ben 58eftimmungen be~ 115rager tyrieben~ 
tei1te erI)eMief)en ®ef)l1:lierigfeiten. stame, \1)ie bcttin ~oroebctd)t, ein 
®iibounb ou ®tctnbe unb tll:gte bctnn bod ein 115ctr!ctment aUf einer 
ncttioltll:len 58l1:fi~ (iljnlief) bemjenigen im l.norben, fo roitrben, feiuer 
IDCeinung nad), oeibe 115ctr{amente nief)t {Cinger lI:u~einll:nber au ljctHen 
fein, ct{ill eiloct bie ®el1)(iffer beill rotljelt IDCeere~, ltctef)bem ber ~uref)~ 
mctrfd) erfo{gt roctr. \!{oer ctltl1, (I~ne biefer 115amiffe fei in bem 115rctger 
tytieben fein unulierroinbnd)e~ ~inbel'ltiB oU ertennen; nur roerbe ca, 
liei bel' Ueoeraeugullg, bctU bie ltII:tioltll:{e 3ufll:mmengel)origfeit iljre 
®anftion burd) bie ®efd]ief)te gctno orocifeUoill em"fctngen roerbc, ou 
~enneibett fein, oli bieill fofott, unb in roe{d)er tyorm gefd)eljen tonne, 
mit bel' ofterreief)ifd)ett ~egiel'ltng ulier bie m:uilllegultg beill eoen 
gefef){off en en tyriebena\)cttrag!ll in IDCeinung~\)erf d)iebenl)eit oU gercttI)cn, 
inbcm malt bief er m:u~{egung einfcitig ~orgriffe. ®rll:f 58 i ill mil: r ct 
oefraftigte, bll:a, moge bel' ®iiben ober ber l.norben ~eutf n){ctnb~ itt 
feiner Sntegritiit gcfiiljrbct fcin, lieibe stljeUe unliebingt fid) lit'iiber~ 
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rid) gcgcu,cUig vciftc1)cu UJihben, 1mb ag ct bann noe'£) bic oUJi,d)Clt 
~rcuBclt lInb ben (Sftbftaaten avgcfd)loffcncn ~mian3\.lettrilge au~ 'ocr 
~ald)c ~og, ,d)UJanb bet {e~te .8lucifd ba't'an, baf3 bie Union nul' 
nod) elne ~tage 'ocr .8elt icin fonne, bie gat valb geIofet fein lucrbc. 

(Seitbem finb .:5alyre Imgangen, ol)ne baB man bern .8 ide aud) 
nm einigmnafJen nillyer gefommen UJiire. j))can fiel)t fie'£) in ben ge" 
lycgten @rUJartungen, bie 10 bU\.letfte'£)t1td) UJaren, baf3 ~rt. 79 bel' 
lBunbe~\.lerfaffung gan3 aUgemein veftimmte, 

bie lBc3ie1)ungen be~ lBunbe~ oU ben fUbbeutfd)etl (stanten ,0Uten 
i 0 fort nad) ~eftfteUung bel' ?Berfaffung be~ ~orbbeutfd)cn lBltn~ 
be~, burd) oe,onbm bem mcie'£)~tage bur @cnel)miguug \.lOr3ule" 
gcnbe ?Bedrilge geregeU UJerbel1, 

\.loUftilnbig geiiiu, e'£)t, inbem barnad) UJeiter nie'£)t~ crfolgtc, ag bie 
ben .8oU\)min erneuernben, UJibermflie'£)en ?Bertriige \.lom 8. 3uH 
1867, au~ bmen in bem beutfd)en .8oU\'cn:lament cine 3uftUution 
l)et\.lotging, bie oi~f)et bute'£) bie fie'£) in if)t offenoatenben @egetl,ii~c 31ub 
fe'£)en ~otb unb (Sub in bet @rfuUu1tg if)rer nae'£)ften ~llfgavc mel)t 
gcfted luar, ag fic fiCl) our ?Bmnittelung bie,cr @egen,ii~e/ bie iiI';ti" 
gen~ \.liel UJenigcr in cinet ?Berfd)icbmaritgfcit bct ?Berlyii!tniffe fetoft a{~ 
in bet ?Betfe'£)iebenattigteit H)tet ~n,d}auung vcgtunbet ,d)cinen, unb 
oUt ~noaf)nung bet \,oHti,d)en ?miebcr\.lminigul1g oeiber ~{)eHc ge,e'£)tcfi 
er\uic~. j)eute Hegt oie (Sacf)c fo, bafJ \.lon aUen ienel1 @tUJartungen 
falUn eht j))hf)tm~ uorig vHco, a{~ bie freHie'£) un3erftorvate, aU,ci" 
tigc Ucl)etbcugung, 'CaB ba~ oeftef)enbe ~ontifd)e (sd)iiilma nid)t cluig 
fortbaucrn UJcrbe, baf3 aoer bie ~aHoren fef)len, mit bencn .8eit~unft 
unb ffiCo b a lit iit bel' ?micbct\.lereinigung fid) aud} nul' mit ciniger 
®a1yrfe'£)cinlid)teit oetecf)ncn lief3en. j)eute I nacf)bem Oi~ tief in'~ 
britte 3(1)t l)inein bie ~tagc \.lon 'oem ~nfcf)htB bet (Siibftalltcn an 
ben ~ol''obeutld)en lBunb nid)t \.lon ber ~ageiil1,lrbnung \.lerfd)UJanb, 
unb (S~m~at1)ien unb ~l1ti~ail)iel1 fid) in ftetigct 1mie'octlyolul1g mit 
einmt'oet gcmeff en lyaoelt, ift 'oic ~lyatf ad)e oU conftatiten I 'oaB aUer~ 
bingiil lc~tm bort oi~lyer in ben maBgeoenbcn fttcifen ba~ entfcf)iebene 
Ueoel'gcUJid)t {)aUen. ~nut in ben l)eiben ffeineten iener (staaien \.ler" 
~iift C,6 fiel) altbet~, inbem in lBabcn bie lBel'citluiUigfett ber mel1ienmg 
uub bel' grof3cn ffiCcl)t3al)1 be~ ?BoUC,6 3um @inttitt in ben lBUllb 
<tuf3er .8lueifel fteI)et, UJilljrenb in j)eff en, o'6gleid) f d)olt mit 'oem 
eil1en ~uBe int lBultbe fte1)enb, nUt in bct lBc\.lOfferung bie (Stimmung 
fid) u'6enuiegenb bem \.loUftiinbigClt ~nfd){uffe 3U1teigtc, bie !negienmg 
a'6er in lmfl'c1tnbHd)cr 6teUung 3lt bon lBunbe '6elj(ll.'rte. ~~ fann 
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nili)t ag burel) ben \"l3ragcr 11ricben~\,lcrtran unocbingt au~gefd)foffcn 
odrad)tct 11)erben, ba\3 bel' 9cotbbeutfd)e ~uub hn ~ertragi5\1.1ege fid) 
\.JorUlufig nllr mlf cincn ober bel! anbetlt biefer le1,?tgebad)ten odben 
ffrbbclltfd)Cll 8taaten, ober allf fie oeibe ml~bef)nte unb eB barf \.Jcrtrauct 
\1.1Crbell, b(1\3 in C£:rmangehlllg cinei5 IJJ(cf)rercn bie prclI\3ifd)c !Renienmg 
nid)t \.Jerfiiumcn nlcrbe, \1)l1B in i~ren Sfrllftm fte~et, um 31miicf)ft aud) 
nUt cine fofd)e partieUe C£:rMitenmg t-ci5lBlIubei5 3u ermogUd)cn. ~(uct) 

ift HC\ui\3, b11\3 in ;Sofge bcifcn bie ifoHrte :politifd)c <steUung ?Baicnti5 
unb lIDilrttemoerg fid) ali5 eille nod) tlicf \ueniger baucl'llb f)aH6arc 
aUB\1.1eifcn milj3tc, arB fie ei5 je1,?t fd)on ift. ~mein \1.1ic fid) frocrf)aupt 
mit 3u\.Jcrfid)t allf bicfc ~\.Jenhl\1mat nict)t l)inoficfcn fllj3t, fo ItH1rC 

ei5 aud) geu.'agt, t-lHau~ bie unmitteloare 91ad)folgc bcr ocibcn Sfonig~ 
reid)c folgcl'll 3u n'oUm. mon ber 3iif)igfcit, \uomit bic !Regimmg 
ffcinercr <Staatcn, in ruf)igcn 3eUen unb l)on elncr {)M)cl'll WIad)t 
nid)t gebriingt, cincr ~reHion, bie bUtu) groj3e Un311tragHd)fciten oe~ 
ftrl)enber 5Ber(JCirtnifie allf fic geiibt wil'b, .'1Biberftanb all [ciften bel''' 
mag, ba\.Jon gie6t eoen je~t bai5 @roj3f)er30gtI)Um .\)effen cill oefef)ren~ 

bei5 ~cif:picL SDarum 11)are e~ aoer aud) unmoti\.Jirt, in bet, iloet" 
biei5 erft mit ~tblallf beB ,Jal}rcB ] 877 \.JertragBm(lfjig m{'gfid)C1l 
l}(uf(Ofung bcB 3oUl)mini5 ober in ~arten, nid)t em unb fi'tr getedjt~ 

fertigtm lBebingungen, unter bcnen ben fiibt-cutfd)en 8taaten bie 
ferucre ~~cHl1al}me an bcmfc10en )ObaUI1 mil' oU geftattcn \1.1l1re, ba~ 
W1itte{ unb bie <Sdjrauoc lud)Cll au \1.1oUm, 11111 let ,tete 311m (~intritt 

il1 ben 91otbbentfd)m lBunb gcncigtcr an ftimmcn. 
11ftr biefen 3n'ecf f ci ned ci ?JJ1itid bci5 3\1.1annei5 3tt georau~ 

d) ell, ift bet 91orbbentfd)e !BlInb fid) fefoft unb feiner eigcnm C£:f)tc 
nid)t \1.1miner fd)ulbig a(~ ben fiibbentfd)en 6taaten, mit benen et 
fid) bUtcl) @efcI)id)te \.Jetoun'em un'e in nationa(cr @cfimtlmg C£:in?3 
\1)ci\3. lJJ(onfid) , baB in altbcn1)citiger meranlaffuun ftiil)er obct 
):pater friegerif d)e C£:rcigniff e obct anbcrc 3\1.1 if d)cnfii{(e, unaOf)dngig 
\.Jon fcincr IJJcad)t unb 6cf6ftoeftimmllltg, aUf tic @efd)icfe bcB lBllll= 

bei5, allf fcinc intcnfitlc ~{tI?3nefta(tung fo\uol}{ a{?3 aUf fein e).:tcnfitlci5 
lIDad)Bt~um, un'e auf ben ~ofitifd)Cll 0cfammtauftanb 'eer bentflt)ett 
91ation ~\1.linneltbClt c£:inf(uj3 iioen \uiirbcn. I}f6er (togefe~en \.Jon 
C£:\.JClttuafitiitcn bief cr I}lrt, beren 110Igcn fid) icbCt ~otauBoclll"t~ci~ 
11mn cnt3icl}Clt, fo(( bic merfd)lllCI31lllg bei5 ~llltbc~ mit ben 3Ut 3ett 
llod) brall\3cn ftcl}cnbcn lmttfd)Clt <Staat en 3u cincm ~oriti)d)en @mwlt 
ba?3 ~l.lerf be?3 fteicn lIDiffcni5 veiber ~~eUe fein. C£:?3 ift llJaf)t, ba& 
jcbei5 bClltfd)c .\)er3 fid) mit Ungebul'e \tad) biefcm 3tcle fcf)nt, unb 
baB ber gcgclll1.ll1ttine Ruftanb, \1.ltc cr fd)l,1n \1.1encn felucr c).:tcnii\.JCIl 
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Un(t'6gefd){offcn~cit unb bc~ i~m fd)on babutd) eingcgeoenen :pto\,li~ 
fotifd)en <;£~(n:attct~ 91icmanben oU \)oU ocfticbigt, aud) bct innetn 
~nttoicfe!ung bc~ lSunbc~\,lct~iiUniff c~ mc~t obct tocnigct ~intt(tg 
t~ut. ~ic ml~:patitlit bct mttti6utc bc~ bcutid)en tliitftent~um~, ie 
nadjbcm baffcHic butd) bcn lSunb gcfcffclt ift obct nid)t, ift gceignei, 
b~naftifdjen ~ljtgei~ oUt (5djcdfud)t au \)cdcitcn unb, tocnn nid)t 
teactionlitcn @duftcn motfd)uli nU gcoen, bod) bie ftcubigc [mttoit~ 
lung an bem nationalen lffictfe AU lii~men. ,In bct ~~at ift e~ cine 
fonlmliette tlugung, ba13 getabe tlutftenljliufet, tocld)e i~t ~m:pot. 
fommcn au bct [}1adjt, bie fie ic~t oum lffiibctftanbe oefii~tgt, oumcift 
ftcmbct @unft \)ctbanfen, in f ou\)ctainet (5clOftftiinbigfcit fott6e~ 
fte~en, \uii~tenb anbcte ~~ltClfticn, bie in ben ~agcn f d)tomt \ptU~ 
fung bcutfd)e @cfinnung lietoa~tten unb lict~iitigtcn, butd) bic <;£tifi~, 
toe1d)c ~u bcm jct7igen lSunbe~uet~ii1tniffe fu~tte, t~cH~ i~ten Untet~ 
gang finben, tljei1~ in eine (5teUung ~cta6gcbtiicft toetben foUten, 
bic bct jJUm'6u6 bet (5ou\)etainetiit nut nod) oum (5d)ein umgie'6t. 
91id)t nut ben tlutften, fonbetn aUen benen, toeld)e, \)ieUeid)t nid)t 
o~nc jeglidjcn @tunb, \)on bcm :ptcu13ifd)en Uc'6ctgctoid)t im lSunbc 
ein illi ctm Ii 13 i 9 c~ motbtingen unitatifd)et ~enbenoen '6cf.otgen, 
mU13 an bct '6albigften mu~be~nung bctfc16en auf ben (5uben in 
~o~em @tabc gclcgen fcin, ba babutd) jcne~ Uc'6ctgctoid)t, \ucnn aud) 
nid)t ncuttCllifitt, bod) aUemal in toitffammt lffieife :patalifitt fcin 
toutbc. ~enltod) toitb bic \poum bc~ 91otbbeutfd)en lSunbc~ im 
.\)in'6Ucf auf ba~ mctljiiltni13 3u ben (5ubftaatcn \)on fcinem altbcm 
@cbanfen gclcitct \l:lctben butfen, al~ ba13 nut fteic (5e16ftlicftimmung 
iljm {c\7tcte 3ufuljten butfe, ba13 a6et, f06alb bicf c gmift, bet 
\ptaget tltiebelt~uetttag mit nid)ten bct metfd)me13un9 entgcgen ftc~en 
toutbe. 

tltClgt e~ fid) nun, toa~ bie (5ilbftMten \,lon bief et 6e!6ft'6eftitn< 
mung 6i~ljet autucfljidt unb fie, toeni9ften~ ilt iljtet Wle~tljeit, aUet 
lffialjtfdjeinHd)tcit aud) ltodj {iingete .Beit autUcf~anen \uitb, f.o uet~ 
fk(>t e~ ,Jcbmnann, baf3 bic .Butucfljaltultg ltid)t ettoa in cinet un" 
beutfd)cn, fut nationalc @tiSf3e unb lffio~lfaljtt unem:PfinbUd)cn (5in~ 
ne~(td, f onbetn bCltin i~ten toaljtCn unb \)otneljmften @tunb ljat, 
baf3 mau, \)on :partifulatifUfd)cm (5inne unb (5clliftgcfuljl \)on (tltet~: 
ljet teid)lid) erfuUt, fodfliljtt, cilt [}1(ta13 betfe16en unb cin burd) fie 
gettagene~ fe{6ftftlinbige~ :pattitulatef3 (5taat~lc'6cn, toie bie 91otbbeutfd)e 
lSuube£luetfaffuug ocibc~ nid)t geftattct, mit bemicnigen, toa~ baf3 natio< 
nalc @efammtintmffc etljeif d)t I fut \)ereiuliar au {)aUelt. Ultramon~ 
tane lSeftte'6uugen unb bie mgitation cinet ~adei, bie iljrcn rabUa{. 

mie (;iompeten! o. !ll. fa. 8 
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beftructb.lClt ~enbenoen burd) bie 3erftiic'fe{ung ~eutfd){anb~ in mad)t~ 
lQfe ffeinere 6tMt~geoHbe mtg!cid) {lcffer a!~ buret) bie Qrganifcf)e 
meroinbung berfe!oen oU einem mad)t))oUen @an3Clt gebient fid)t, 
ff)un ttJa~ fie ))ermi.lgen, um jene~ Ue'berll1aaB \)Qn \l3artifu{ari~mui3 

on nii1)nn unb bic @emiitf)er oU Ungunften bet munbei3infHtution 
unb \l3renteni3 ou~riiocu~tren. 9(id)ti3 ift in ber ~l)at einfeud)tenber, 
a{~ baB ))Qt ~Uem ber lmitarifd)e (£f)arafier be~ 9(Qrbbeutfd)en mUlto 
bei3 aUen benen nid)t 3ufagen fann, bie ))Qn ber .';5UufiQn, ttJO))Olt 
meutfd)!anb {iinflcr a!i3 ebt \))(enfd)enarter !)inburcf) ge:p!agt \1.larb, 
ban ei3 untet ben gcgeocnen unb nid)t oU iinbernben mer1)iiftniff elt 
mi.\gHd) fei, bie beutfd)e 9(atiQn 3u cinem, bm mebiirfniffen bel' @c~ 
g eltltl art entf:pred)enben, :PQntif d) en sri.\r:pet ou \)eroinben, tlf)ne ben 
!Jiirften an if)rer fou\.letainen 6tcUung, ben lJ:in3d1taaten an if)rer 
6elbftftanbigfeit unb ben ein3efnen mQUi3ftiimmen an if)ten ~attiflt~ 
faren @cttJQl)nf)eiten unb .';5ntmff en namf)afte D:pfer a03U\.lerlaltgen, 
aud) ie~t nod) nief)t ge1)cUt finb. ileute aoet', bic \)Qn biefer ~au~ 
fd)ung '6cfangen finb, finben fief) nod) immcr in groBer 3af){ jenfeiti3 
unb aud) bicffeit~ be~ [lcain§. IJ:~ Hegen eoen erft brei .';5(1)re bClo 
3ttJifef)en, ban ber 6:puf flier fein [Befen nief)t ttJeniget ftart oehieo, 
11.lie bQrt noef) f)eute, Dber meint man, baB bic mcrfafitmg be~ 

9(orbbeutfd)en munbei3 \.lQr 1866 in j)annO\.ler, srurf)cflen unb 9(affau, 
in 6ad)fen untcr meuft'fd)em 1Reghne unb in ~en ttJeitalti3 meiften 
iiorigen munbei3ftMien nid)t auf ben gfeid)en .®ibcrftanb geftonen 
ttJare, ben fie ie~t in maiern unb in iIDiirtiemoerg finbet unb ban 
biefer iIDibcrftanb ni(1)t aUf biefe!oe UrqueUe f)atte 3ltTiictgefuf)rt ttJer~ 
ben miiff en , l1,lQraui3 er bort ]eine ~mmente oesie!)t. mer Unterfd)icb 
ift a'6er ber, baB jene .';5Uufion im 6iiben fortl1.liif)tenb aui33uoeuten 
ift, um bie j)erftcUung :poHtifef)er lJ:inf)eit oU f)intettrei'6eu, \l.liif)renb 
i1)r im 9(orben, ttJQ fie f eit ber @runbung bei3 9(orbbeutfd)en munbei3 
mit einer ))QUenbetm stf)atfaef)e 3U fiim~fm f)at, bie \.lielen if)ret 
~be:pten bie ~ugen i.\ffnete unb bie j)errfef)aft bcr s:Jjf)tafe seroraef), 
f)i.\ef)fteni3 bie (£l)ancc geoQten ift, einel1l fertigen [Berh in f ciner IJ:nt~ 
ttJicte{ung IJ:rf d)\1.1 erniff e oU bereiten. 

j)iernaef) f)at ei3 feine \.lQUfQmmene 1Rief)ttgteit, baB bie ))er~ 

faffung~miiBig ben Dtgcmen bei3 9(orbbeutfd)en munbei3 3uftef)enbe 
mefngniB, bie (£om:peten3 beffefoen el.lentueU iioer bie in ber ;ner~ 
faflung aUi3brftctHd) feftgcfteUten @ren3en f)inau~ 3U erttJciie'm, nief)t 
fonbcrHd) gceignet fdn fann, bieienigm lJ:!emente in ben fUbbeutfef)en 
6taaten mit bcr munbe§infHtution au \.lcrfi.\f)nen, \l.lcld)e fid) '6i~ ic~t 
noef) feinbHd) ott if)r ))ed)icUen, 3uma{ in tetner [Beife olt cr\1.larten 
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ftC9t, bo.fi q:ltcufien ftd) bo.rein fugen \t1iitbe, oci bem ~in3uttitt bet 
fUbbeutfd)m 6to.o.tm unb bct fid) bo.butd) cd)o9cnben ®cf(tmmt3a~1 
bet 6timmen 1m lBunbc~to.t9c, burd) 3\t1ei ~tttte{ bctfe{om mCljottfht 
\t1etben 3U tonucn, tlielmc~t et'\t1Clttet \t1etben mufi, bClfi mit jencr 
@tlcntualWit eine o.nbct\t1eitige 1Rcgufirung be~ 6timmtlet~cHtntffe~ 
im lBultbc.§tat9c tlctounben fetn \t1urbc, \t10 bur d) bo.~ ®c\t1id)t bet 
:preu&ifd)m 6timmm ))On bcm ®e\t1id)te uotigct 6timmen nid)t in 
bem \m Q(tf3e itoct\t1ogen \t1utbc, ll.lie e.6 o.m ~to.ntfurtct lBunbe~to.gc 
bet 60.U Il.lo.t. ®c\t1ifi ift Cloer, bo.fi burd) cine, bie <Iom~eten3enl.lei" 
tctung o.n~fd)He13enbc ,Jntet:ptetCltion bc.§ mrt. 78 ber lBltltbe~tlct~ 

fo.ffultg fur bic mCtf09ltltltg bet fiibbcutfd)en ®cgner betfeloClt \l.lCltig 
obet nid)t~ ge\t1onnen \t1Citc. ~Cltn, Il.lie mogHd) e~ ClUd) f cilt mag, 
bo.fi fid) and) fiibHcf) tlom \mClin cinige fd)o.rfMictenbe ®ciftct finbClt, 
bic itt bem morbbcutfd)Clt lBunbe mit bct <I[)m:petcn3~ @:om:peten3 ben 
@il1~cit~ftao.t cum die) 0 ~ It c bicfeloc ben fd)ulgerecf)ten lBunbe.§ftMt 
ctfCltnen, bic D:p~ofition bet \menge l)at batin i9tClt ®runb, bo.fi fic 
UbCtf)ClU:Pt bie :po.l'iUulate ecfoftftCinb~gfeit burd) ben lBunb nid)t ge~ 
fcf)mCilcti unb gcfCi~tbct fC9en \t1i[, unb i9te @tfolge 9aom batin 
if)tClt ®tuttb, bafi fid) in ~o~cten ultb niebrigmn e:pf)CitClt immcr 
nod) cin 3Cl~{reid)e~ q3uMifum finbet, \t1eLd)e~ t~eU~ nod) an bie 
<I~imCite g{aubt, bCl13 D:pfct an ienct eeroftftCinbigfeit ltid)t fut bic 
eid)ct~eit 1mb ?mol)lfCl~tt bc.§ bcutfd)Clt molfe~, fonbmt Hur fiit 
:prcufiifd)e .pegemoltie tlctfcmgt Il.letbcn, U)cU.§ Il.li[en~ ltub urtf)eiUo.§ 
bcnm folgt, bie, ol)ne eigene ®ICiuoigfeit, bief e <I9imCitc bod) fiit 
il)rc feloftflicf)tigen 8\t1ectc Cln.§3Ultlt~Clt tlcrftcl)cn. mid)t.§ ronntc 
t~oricf)tcr f ciu, Cll~ \t1CltU bet motbbcutf d)e lBuub, ltm bicf c feiub~ 
fcUgcn @lcmcnte 3u Fd) au fobcrn, bcm mcrmogen entfagcn 'nJoUtc, 
ltCld) bcnt q:lrhtd~e 1mb fut' bie 8\t1ccte, bie i~nt 2eoen ultb (~cftalt 
geoen, feine ?mhffamfeit itt bem gcorbneien ?mcge Cluf ClUen ®coieten 
bc~ etClClt~leoen~ frei 3u ClttfClHen, Il.lO, \1.lClltlt 1t1tb fo\t1eit fetlte tler~ 
f(tffltug~mCi13igen Drgcme bie~ im natiouCllen ,Jutcreffe Clg geboten 
etfenncn. Um bem I)orgeftectten 8iele nCil)er au lommen, f~altut man 
bie \l3ferbc nid)t ~iuter 'oem ?magen. 

Ilmetbiu£l~ foU bcr morbbeutfd)e lBuub mit aUem @mfh: ocftrebt 
fein, im euben be~ gro13en m(ttcrlCllt'oe~ q:lro:pagCllt'oa ott mad)en uub 
c~ \t1itb i~nt bie~ um fo fid)erer uub frii~er gefiugcu, je boUftCiu" 
biger er iu ben oi~gerigengcogra:pl)ifd)en ®tcnoClt fciuer ?mitnam~ 
fcit feilt ~(tfei1t red)tfertigt. Uuoeitrt burd) merbCid)tiguugm ltub 
~lufein'oultgen, \t1of)et fic (tucf) {ommen mogen, foU et bure£) c()ufe~ 

quente~ oer)anHd)e~ ~ortfcf)reite1t iu bel' H)m ouge\l.liefeltCu lBa9lt 
8* 
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unb butd) fIeifiigclt ~u~oau unb @:trociterung feinet ~nfHtutiottctt 
im cinf)citlid)en unb ftcil)citlid)en C?2iinnc, mo immct bic %,tut bct 
~inge bicfem \.lOt bct ~fIege bctfcfoen im llattifuIatcn Sheife ben 
mOt3u9 gicOi, bet bcutfd)en :nation ad oculos bemonfttitcn, baa mit 
fcinet ®tiinbung ctn gutet lffitttf gctl)an mato. C?2icillC Dtg(tttc, 
unb bic llreufiifd)c 3utl)at \.lOtall, foUen aoct aud) \.lon C?2ic{oftoe~ 
I)cnfd)ullg 3cugnifl geoen; fie foUen fid) \.lon bem ®cifte, oer bic 
~ullbe~\.letfaffllng btttd)mcl)t, aUe3cit outd)bntngen acigen, bau bet 
(5c{oftftiinbigfcit bet munoe~genoffClt llttt foId)c Dllfet an3ufinllClt 
fino, bic btttd) cill mal)tl)aftc~ unb Icocnbigc~ natiolt(tIe~ ~coiitfltifi 
ctI)eifd)t il.lCtOcn, bali atict tictcd)tigtc ~armufarWitcn untct ocm ~ad)c 
b c~ lBunbc~ (5d)uJ,? au gcnielien l}aocn unb in il}rer gefonocrien 
(5llI)iire fid) fret ou cntmirfcflt \.letmogClt; fie follen e~ btttd) bie 
~l}at oCil.leifcn, oafl bie ~htfgaoe bc~ lBunbc~, otimol}i mcl)r auf ben 
einl)eit~ftaamd)cn ag tiunbc~ft(t(tmd)cn mu~tiau be~ (5t(t(tgmefelt~ 

gctid)tet, b enno d) ctil.la~ allocre~ ift, ai~ ftraffe C£entraUf atioll 1mo 
ri'trffid)t~iofc ~lu~gcfta{tullg ocffcIticn llad) bct (5d)ati{oltC bc~ ml.lbct~ 
nCll @:inf)cigftaat~. ~cr :notbbcutfd)e munb barf Hid)t llad) bel' 
®unft beret f)afd)Clt, bic mit bet ~l)at, au~ il.lcic1jct cr gctioren uno 
mit bem 3ieIe, mOtclltf cr gcric1jtct ift, fid) uicmag \.lctfOf)nen il.let~ 
ben; et batf uic1jt fciltC 6wmbc entmutf)igeu, inbem Ct \.lon ben 
@igcnfc1jaften, oic fic il}m ctmetoen, fid) bct \.lotucl}mftcn, bct @:nt~ 
i1.lirfe{ung~fal)igfeit, oU ®unften f dncr lffiioctfad)ct entauBcrie; cr 
batf atier gettoft Ctil.laricn, bafi bie (5t)mllatl)icen, bic il)m au~ bctt 
C?2iiibftaaten ood) aud) f d)l'lt ic~t uub \.lorncl)mHd) au~ ben geotroetctclt 
C£Iaffctt OCt lBc\.lo{fenmg cntgegcn gciragcn ttlCtocn, in bcm ®raoc 
ctftatfetl unb fid) mel}tetl mcrom, (,f~ et ba~ metirauClt, il.lefc1jc£l fic 
if)m cntgegcntrug, oll red)tfcttigClt tlCtftcf)t. lillie getti\3 biefe~ ift, 
eoen fo gCil.lifl roate e~ um fcill ~nfcI)cn in bClt ~ugcn be~ beutfd)etl 
mone~ UllO um fciltC 3ufullft balln gefd)c{)Clt, rocmt bocttinaire 
~iaIefm unb flli~fillbige ~ntct'llt'ctatil.ln~funft oie S)J(ac1jt iitier il)n 
geroonncn, bafl er It(td) oem haurigen morgangc oc~ tytanffurtcr 
~ullbe~tag§ in oie UlltugcnD l.lcrficic, ba roo oa$ lillor)I unb lillcl)c 
bct :nation fein lillirfen atttufClt, incomllctcnt 3ll fein. 
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VI. 

~ 11 dJ t r 11 g. 
\ptofeffot ~. 91. 8a dj a ti ne aHI ~ntetlltet bet l8uube!lbetfaffuug. 

mOtftc~enbc iBcttad)tungcn ttlatcn ~um ClUCtfltoi3ten stf)cif umits 
nicbctflefd)ticuen, Clr~ un~ bic Ueim ®d)tift bc~ (btaagtat~.$ .I). Ill. 
3 a d) at i a c ~u .l)anbcn fam, bic cuenfClU~ 

,,~ic mctfaf1unflsanbetlm!~ nad) Illrt. 78 bct inotbbcutfd)C1t .\BUtt: 
bC~l.lctfafflm!1" 

oum ®cgenftattbc bct ~tihtctUttg ~Clt. lillit I.lctlltogen ba~et bctie!ucn 
nur im inad)trClge eittifle lillotie lIu \oibmcn. 

lillie It\ld) bctt m:ntcccbcntien unb bct \l3etiottUd)feit H)rc~ met'~ 
faff ct.$ nid)t attbet'~ au et\l.latien ift, {)cut fid) bicic (bd)ttft 1>0tt bct~ 

ienigcn, bie I>Otfte9cnb cingc~enbct ucf~tod)en ttlurbc, in mc~tmn 
.\Bcbicl)uugcn 1>0rt~ei(~Clft ao. (bic ift in i9tcm ~aifOllnelllC11t burd)" 
locg ouicfti\)Ct gci)ClUCn, ftei I>on citter f d)icfcn .\BcurH)cihmg be~ ~at" 
tehl.lefCll.$, ftei \)on tenbenaiofen untetfteUungen unb \JOtt met'bad)ti~ 
gungen ~oUtifd) (tttbct'.$ ®efiuntet, ftet \)Ott einet uoet'feincn inquifi" 
totifd)CI\ staftif, am fteieften I>on trall~cenbentafct ~ed)tfertiflullg bct 
~teuaifu)ctt q30HHf in bet beutfd)en (bad)c 11nb \Jou 20u9ubcfeien 
H)t'e~ £leitet~. ~nlCt 11.la.$ bett st'ern~lll1ft bct oll et'oricmbcn U:tage 
oetrifft, ou uamItd) bmu) ~ht. 78 bcr .\Bunbc.$\)et'faffuttg bie Drgane 
be.$ .\Bunbc~ lIu merfaHung.$iillbetungcn fur omd)tigt au 9aUen finb, bie 
cine ~tl1.leitcrung bcr llt'l~riittgHd)cn (£om~ctenogt'enben bcff dum itt fid) 
fd)Ucacn, 10 ftc~t fie, oO\1.)oljf fie biefc ®mwu uid)t fo fd)arf aUf bie 
im m:rt. 4 bct' mcrfaffuttg \Jeraeid)neten ®cgettftiillbe bct ®cfe~geouttfl 
oeidirattft, mit bct (bd)tift uoer l/(£om~cten~~(£om~ctmo?/1 Cluf g{eicljcr 
mttie, bcr fic bal)cr aud) itt biefcm \l3Uttftc bic l>oUfte m:nerfennung 
au stl)cif ttlcrben latit. m:ud) fie ~ii{t eitt fo(ct)c.$ m:ttriuut bc.$ .\Buube.$ 
fin: cine red)tndjc Unmogfid)feit unb ucftrcitet C.$, baa if)m baffe10e 
burd) bic .\Buttbe.$l>crfaffung l)aoc oeigcfegt merben {onnen ober foUett. 
m:ud) fie oel)au~tet, baa it'gcnb cine, bie (be(uftftanbigfdt bcr cinac(~ 
nett .\Bunbc.$ftaaten 11.leiter oefd)rCinfcnbc ~fu§>bcf)nung bcr in bcr 
merfaffung aU.$bt·ucrlid) feftgefteUten m:utotitiit unb lillit'ffamfeit be.$ 
.\Bunbe§> niema(.$ anber§>, a(.$ im ~inl>etftallbttiffc fCimmtHd)cr etn5e!" 
ltCr !J(cgicruugen unb unter 3uftimmung il)ter (btanbcl>crfalllmlungen, 
t'cd)tnd) ftattljClft lei. 

§)ic Illrgulllentc, ttlorauf bicfc m:nfid)t oU ftu~en berfud)t ttlirb, 
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finb, cbltlo~I in gefd)hftctet $IDeife gtu-\,-\,itt, bod) Itlefcntnd) biefeIben, 
bie fid), au gIeid)en I!ondufionen fft~tenb, in ienet geiftes\.)etltlanbtClt 
Eid)tift ge6tClucl)t unb gemiabtClud)t finbcn. URctn begegnet ~ict bet~ 
fdben ittigm 2l:uffClffung, bCla altlifdjen cinem ftteng ccnirClHjiticn 
~inl)eiteft(t(lt unb einem ~unbeeft(tQt mit cinet, it6et bClS untet ben 
~unbesgenoff en \.)etitClg0maaig feftgefteUte URaag unausbcl)nbCttet 
l!enttaIgeltlClU ein ~tittee unbenl6Clt fei. ~ie BCld)atiCle'fd)e Eid)tift 
fignClUfirt a\1:)Clt in bet gegnetifd)en ,Sntet~tetCltion bc.6 Illtt. 78 bet 
~unbe~tletfClffung ben ~inl)eit0ftitat cum die nid)t mit ~amen j bic 
tlctmeinUid) batin \.)etbotgene @efCll}t, bClB bet ~unb Cln arren ~cfen 
unb ~1tben in ba~ !Setfaffung~!eben unb ben lRed)t~6crtanb bet ~in. 
aelftMten ft6etgteifen, fie nCld) unb nCld) Clrret EieIbftfteinbigfeit be~ 
tCluben unb \.)orrftdnbig mebiCltiftten Itlctbe, ift Clbet fClum Itleniget 
gterr gei d)Hbed, bie Eid)u~ltlel)t, bie ben ~i113eIftClClten ~iegegen in 
bem ~unbe~tatl)e gcgeben ift, eben fo tlorrftanbig ignotiti. 

~et !Setfaffet lonnte e~ niq,t ltlo~I tletmciben, aUf feine eigeuctt 
bunbe~ftClCltIi d).ccnftitutioncHen ~efttefmngen im conftitui. 
tenben lReid)~tClge, beren oben beteit~ ~tltliil)ltltng gejd)al}, 3Utitcf. 
3ufommen, Itlobei Ct fid) bet Illnfidjt l)ingiebt, bClB bet ungilnftige ~rfoIg 
betfeIben !ebigHd) bet gtof3en ~iIe beiaumeffen fei, Itlomit mCllt bCll1t(tr~ 
aum Illbfc{)Iua btdngte. mie bClmale tlon i~m gef:ptodicnen ~otte: 
I/~O bie !Setfetffung etnfeingt, ~ott bet !Sethetg aUf! /I 

Itlatett 31tlat \lon ~iemanbem Clnbct0 \.)etftanbcn unb finb, in bcm Blt~ 
fetmmen~etngc, \t)otin fie gef~tod)en \t)urben, and) ic~t nid)t ctnbct~ 
au tletftel)en, ale beta betrin ein ted)tlid)ee Illtgument I)ettlotge~o ben 
ift, ltleId)es nid)t fiit, fonbetn gegm bie ie~t tlon bem !SetfClffet \let. 
tljeibigte Illufid)t f~rid)t. Eitatt abet l)iet feinetfeitiget Uebetci(ultg 
gcftaltbig oU fciu, fud)t bet lBetfaffet ben \t)ol)[\lerbicutcn !Sorltlutf 
bet ,Snconfequcna babutd) \.)on ftd) etboltltlenben, bClU et bie bm omi. 
nofen ~otten tl011 feinem geiftes\.)CtltlClnbten Eid)tiftfterrct gcgcbenc 
~eutltng Clcce:pHti, baa nemfid) uut in f 0 f e t n unb f 0 Itl cit bet !Setitags. 
in~Cl(t in bie !SetfClffung ftbetgegctngClt fei, bie !Sctfaffung unb nid)t 
mel)t bet metitClg geUe, unb 6eftdftigt bies i e ~ t butd) bie !Sct. 
jid)ctung, bau et, ItlClS et yerbft bod) am oeftelt Itliffctt mftffe, in bct 
~l)at bamit aud) uid)t me~t 9Clbe fClgen Itl 0 U en! ~ltn, bCltuoct 
Iaat fid) uid)t fttciten, \lieImel)t id)icft es iid), ber !Setfid)etultg \.)orren 
@ICluoen beiaumeff en; bCll1n Cl6et ift lyictlon ltUt bic tyoIge, bCtU mit 
ben ~otten gClt nid)t~ l)at gefClgt iein forren, bCl cs bc1lt, bet fie 
i~rCld), nid)t unoefCllmt iein lonnte, bClB hgenbltldd)e Ctuf bets ~ltn. 
bestlet~CiUnia be~ftgHd)c medtdge, bie nid)t \.) 0 n ft a It b i 9 in bic 
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~lt1tbe~\)etfaffuttg uoetgingcn obet aud) mit bmn 1U6fd)fufj ipso 
fado tcdjUicl) ~infiiUig ~utbcn, nidjt c).:ifHticn. Ueotigen~ tiiumt 
bet metfaff et ein, bafj oet ben \)on H)m gefteUtcn ~lnttiigcn bic 1U6~ 

fidjt ba~in gcnannen fei, bet metfaffuttg cine bcm ®efcn be~ mmt~ 
be~ftaag entfptcdjenbc @eftarttmg au ge6cn, fogi1 d)c 11ofgeticf)tigfcit 
1)inein3utragcn unbuoet ben ftaagredjUidjen ~()araftet bc~ munbc~ 

Sflarf)dt AU \)etotcitcn, \1)OtCtU~ bod) aUema1 bie~ au fofgcm ift, baa 
in ben lUugen be~ merfaffcr~ bie metfaffung o~ne bie \lon if)m oe" 
aofidjtigte ~ol'l'ectut bet bem ®cfet1 be~ mltnbe~ftaat~ cntfl'red)enben 
@efta(tung unb 'oc~ cOl'l'ctaten ftaagred)ttidjen ~1)atattet~ entoe~tte. 

Wun abet ~aren ctinncdid) im !Reidj~tanc fitt Hcfe 1U6fid)t nUt 
gat ~enige E5timmC1t au gC\1)itmen gClt.1efen. met metfaffct fagt: ,,~lt 
Ueominftimmung mit ben WationaUioctalcn, Mfd)e eine au~btitcmd)e 
mcgrenaltng bct !Red)gf:pf)iire bc~ mltnbc~ fut U)tC ~Cl1hanfation~:po" 
nm fitt Att ocbenWd) eradjteien, Mtl'be bcr ~{ntran \)on bet lJJ(ajo~ 
titiit bc~ !Reidj~tan~ \lcr\1)orfen, ~omit bCltlt fte Hi d) ba~ @cgcntf)df 
\lon bcmjenigen, ~a~ tdj au~gcf:ptodjen It.1iffcn \t.1orrte, nidjt in bie 
metfaffttnn l)incingeitagen, fonbem mtl' bie thtoeftiunutl)cit unb mer~ 
fdj1eietung be~ ®efen~ bel' mltnbc~gc\t.1aft confct\)itt ~at.1/ Q;~ ift 
tid)tig, bet munb ift babtttcf), ba\3 et burdj bie merfaffung nid)t 
aum munbe~ftaat neftem:pert \t.1urbe, nid)t ~inl)ett~ftaat ge~orben, bie 
(£entta(ge~a'(t bc~ mUltbc~ ift '0 ab It t dj, bafj man if)t nid)t ben ftaag~ 
redjt!idjen ~f)arafter eincr mltnbe~ge~aft auf:pt,'igtc, nid)t monatdjifd)c 
~(lttoritiit ge~otbcn j aoer munb unb ~enttafge~a'(t {)aoclt ben unoc" 
ftinnnten ~f)ataftet, ben bic mctfaffllltg U)nen gao, confcr\lit't unb 
tragen in gefonbetten E5:p~iitClt cin~eit~ftaatHd)e unb otmbe~ftalltUd)e 
~inenfdjaften neoen einanber, \1)eil Ihtlf) ben geneocnen met~iiftniffen 
letne \)on oeiben t~nen a u ~ f dj 1i e fj1i d) auftc~Cl1 lonnte nod) fontc, 
unb bemttadj aud) nid)t bie @renaen oetber E5:pl)at'cn unaoiittbctHd) 
fur aUe 3ctten \)orau~ouoeftimmen ~aren. 

~n bief en aUetbinn~ aonormen 3uftanb, belt bie mocirin nidjt 
einoura~men \1) cia, bet aoer benen, bie fut bie ~lonotmitat bet mel'" 
~iiftniff e, ~efd)en et gered)t fein foU, cin metWinbni\3 {)aoen, fe~t 
\1)o~f erffiirfidj ift, ~at bel' mctfaffct \lon feimm et~aoenen \l;)iffet1" 
fdjaftUdjen E5tanb:punfic au~ int conftituirenben ~eid)~tane fidj nidjt 
oU finbClt ge~l;)ufjt lInb et \1)cia e~ aud) jc~t nod) nidjt. ®a~ bcm 
lUogeorbneten 3 a dj a ri a c bctmag mifjfang, af~ e~ 3ett war, oei 
11eftfteUung bet mUltbe~\.letfaffung feinen ~been nefe~ndje ~o{ge 3U \ler~ 
fdjaffClt, ift je~t, ltctd)bcm bie metfaffllnn @cfe~ ge~orben, bel' ~tofeff ot 
ctn bct @eorgia" lUuguftct, E5taagratl) 3 a d) a ti a c in feiner E5djtift 
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'()cmu~et, trot1 aUebcm butet) bic ~unft 'ocr :Jntcrlmtation au~ bcm 
@cfc~c ~u fotgcrn. 3u bicfcm 31l.1ccfc ift ~\l.1ar l1idjt mit 'ocr aUf3etftClt 
6d)iirfe, \1.1ie \,)on anbetet 6eite gefdjat), an 'oCt ~mcrnati\,)c: @ilt~ 

~ci!~ftaat obcr ~unbe~ftaat, feftge'f)aUm. @~ ~eif3t, baB bet ~unb 
bie q3tinci~ien bc~ ~ltnbe~ftaat~ l1idjt rein 1mb l1idjt \,)oUftiil1big \,)Ct·~ 
\1.1hWdjc, cinerfcit~ 'f)aUc berfe{oc fid) in gCIl.1ifien ~c3ie'f)ungClt aUf 
'oCt mnic bc~ 6ta(dcnouubc~, al1bctCtfcit~ fei mit 'ocr ~tii~ou~ 
berirenbcn 6tcUuug 'oCt ~roltC q3rcuf3en cine ftettfc ,pinneigmtg oum 
@ in 1) cit ~ ft a a t gegcocn i 11.1 C n n aoct ciner bcr gang oaten 6djuf~ 

oegtiffc etuf i1)n ~ur ~ll\l.1enbung geotad)t \1.1crbcu foUc, fo I1.1Ctbc cr 
l1etd) W(anBget{)c fcinct lBctfetffuug ant 1lt ei ft c n auf b c It 9( a llt c n 
ei n e ~ ~ u u be§) ft a et t ~ ~(uf~tm!) 1) a{) cn. m{)cr ttot1bcm, oOll.10t)f fid) 
bic gcmifd)tc ml:,tfidjc 9(ahtt bc~ ~unbe~, unb baB bcUtlcfocn mit 
\,)oUcm !Rcd)tc 'oct C£'f)ataftct ciuc~ ~uube~ftaatc~ n i d) t 3ufommc, 
'f)ietin altCtfannt finbd, gtiittbct 'oCt mctfetffet fein ganoc~ maifoltnc~ 
mcltt uoct bic C£om~ctclWt·11.1citerung~ft(tgc bcnnocf) aUf bie q3tiimiffc, 
bali bet 9(otbbcuilcf)c ~ltnb nidjt nur uocrt)au:pt cin ~unbc~ftaat, 
loubcrn cin fo cmincnt quaiificiticr ~unbc~ftaat fei, baB bie au~ 
'oem 6djufocBriff~> 'f)cr~ufcitcnben mcdjt~rc!1cfn batauf alt~u\l.1cllbClt uub 
oei ~(u~feguug 'ocr merfaffung maBgcocnb fciClt, bcrgeftaU I baB ~iltge, 
bie bicfcm ~enriffc \1.1iberftreitett, barau~ ltidjt gcfofgct't l1.1crben fonlttclt. 
~er lBcrfetffcr fd)fieBt fo: lI~cr ~unbc~ftaat f,at inlletf)afo fcinet 
ffi: c dj t ~ f:P f) ii t e aUc ftaatfid)Cll ,po'f)cit§)ted)±e unb W~acf)n\efugniff c i 
er fetnn biefc etocr nid)t iioer bic burd) ben !BunbC~l\cttran gcftccftClt 
ultb in ber mcrfafflmg tegufitien @rcn3finicn au~be{)nen. ~ic~ ift 
ba~ fCtofhlcrftanbtidje, \1.1 eH burdj ba~ @cfen be~ oltnbc~fta\ltlidjClt 
mcd)t~\,)ct'f)artniff c~ g c f! eo c n e @cfc~ audj fur ben norbbcutld)en ~unb, 
lInb untcr bicfcm @efct1 ftc1)t audj 'ocr ~rt. 78 'ocr lBcrfetffung, \1.1efd)cr 
bie mcrfetffuug~iittbentltg oettifft, b. f). fct1tcre faun fid) fe(oft\,)ctftiiltb~ 
tid) audj llUt i1mert)etf(i 'oCt, bie !Rcd)t~f:p'f)iin be~ ~ultbc~ ull1fdj{ieliClt~ 
bett @tett3ett oCMgen." ~etfut, betli bod) ciu ted)tnct:)et 3u}tattb llltb 
ciu ~unbe~l.ler'f)ii{tltili benf&at fittb, I.lcrmi.igc 'omit, aOlocidjcnb \,)Ott 

'oem 6djufoegriffe, ben ~aftotelt 'ocr ~unbc~gc\1.1aft, iu \1.1efd)et bie 
~uttbc~Bettoff en I.lctiretett finb, burdj bie ben @runbl.lctftetf! in fidj 
fdjfielicnbe lBerfaffung bie ~efllgnif3 I.loroe'f)aftett \l.1iirc, bie mf\)tiing. 
lidj I.leteinoarie med)t~f~'f)(ite bc~ ~ltnbe~ er\1.1citcrnb obct ocfd)riinfcnb 
unb betbmdj folgcl1.1eif e im uUtgcfe~tten mcr'f)iiUttiff e aud) bie !Red)t~= 

f:p~ihe bel' ein3efnen ~tlttbc~gcttoffen nad) 3ei! unb llmftanben 3u 
iinbet'ltj bafiir, bali \1.1cnn bie~ gefdjie'f)t, 'oie @ren3ett 'ocr oeibetfeitigen 
medjt~f~'f)arett feine~l\)eg~ l.ler\1.1ifdjt \1.1erbcn, fon'ocm nm anbet~, 
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unb nid)t au QUm Reiten ilfeid), bcn:um Qbet nid)t \tlcnigct beftimmt 
feftfte~cl1; '0 Qfiit, bQa bcnt metbbcutfd)m munbc, \!;leult Qnbct~ betjeU;c 
feinen ,8ltlccfen bcmctnb entf:ptcd)en unb gcgcbcnen IBctl,CiUniff en 
lRcd)nung gettllgcn \!;lctbcn femc, jenc mcfugnia nin,t fef,fcn butftc, 
Ilud) in ~idUd,teit nlld) bet un31tlcibeutig bC3cugtcn mbfid,t 'oct bie 
IBetfQffun9 \.lercinbQtcnbcn ~~cHc ~Qt 3uftc1)cn ;eUen, ultb bQ§ mit~ilt 
QUn, 'oct m:tt. 78 'oCt IBetfQffultg nut mit lRuc'ffid)t Iluf cilt ;1.1 be~ 
;eltbct~ qUlltiftcirtc.6 multbe~\.lct~CiUltia, nid,t Iloet nQd, bcm 6d)ul" 
oegtiffe \.lem multbc~ftQllt, \!;lie bctfc10e Qn bet @eetgiQ. ~{uguftQ gc. 
lel,tt \!;litb, ilttct:pretitt \!;lctbett fQltlt, - fiit IlUC~ bicfe~ fe~lt 'oem 
IBctfQffct bQ.6 IBctftCiubui§. ~~ ift bQ~ct uumLigUn" QUen bcm, \lJQ~ 
Ct QU.6 bet ren,tlid)cn mQtul: uub bcm ~e;m bc~ muubc~ft(\\lte~ fUt 
;cine m:uffllffuug \.len bet mebeutung be~ ~{tt. 78 bebucitt, itgenb 
cin @cltlin,t oci3ulegcn. 

@egcn bic :PtQfti;d)cn (!elt;cquen3Cll bctfeloen ift iubcffclt Ilud) 
'oCt !.profcffet ,81l n, Q till e nid)t \.loUig Minb. ~t fii1)lt c~ r,CtQU.6, 
bQa gcgClt fetltc ~c~re eiugc\!;lenbct \!;lerben fonntc, eiumllf, bQa bed) 
cine IBetfQffltltg.6Ciltbetul1g mit (!om:peten3erltlcitcl'ltug AU ;e1)t etfn,\!;led, 
iQ fe gut \!;lie uumogHd) gemnd)t \!;lCite, \!;lettn 3U i1)tct IBctl,ittbel'ltltg 
'oCt ~ibctf:ptud) nud, uut eiltC.6 bet munbc.6ftlllltcn gCllUgClt foUte, 
ultb bllltlt, bll§ fiit ben m:tt. 78 bet IBetfllffung filum ned, ein Ooiect 
ubtig Meibe, \!;lCltlt IBerfllffuug.6iiubmtltgeu, bic cine (!em:petcu3ct. 
\!;leitctung cut~ieUClt, Ilu~gcfd,feffelt feiu ;outCll. 

Ucoet bll.6 crfie bie;ct mcbel1tCll octu1)igt Ct fid) reid)t mit 'oCt 
~t\!;liigung uub ~t\!;lllrtUUg, bn§, \!;l e un fin, bemuCid)ft cim (!em:pc" 
tcu3ct\!;lcitmtltg bc.6 ~etbbeutfd)en multbe.6, uid,t Me.6 ltlld) 'om @c" 
lUftm cinet :pelitifd)m !.pnrtei, feltbcm ltQd) bet QUgemeinen Uebel'. 
acugUltg bc.6 IBeUc.6, ltot~\!;lenbig mlld)m foUte, £.6 bQUU Qud, nid,t 
Qn 'oCt ferlncU ctfetbctlin,ett ,8uftimmuug ;Cimmtlin,ct lRegictlUtgett 
unb re:ptii;mtllti\.lcu ~ot:pet;d'Clftm fe~ren \!;lctbe. ~Ct jebod) fUt bic 
@efd)id)te bc~ ftu~ercu ~cutfd)cn mllnbe~ uub bc.6 ,8eU\.lmiu.6 eilt 
@cbCid,tni§ ~Ilt, \!;litb fid) l)ictntit uid)t omtf,igett uub ItlCt nid)t 
leid)tfedig mit fillodm f:PicU, \!;litb uid)t bll~, \!;l1l.6 nut butd, bie 
@ene1)migultg bc.6 lRein,.6tllg.6 unb be.6 munbc.6tctt~.6, le~tetc ued) 
qUIlHfidd butd) bQ~ ~tfotbctni§ cinet ,8\!;lcibtittcl. WlQjetitiit enb~ 
gumg oeid)leffcu \!;letbm tllun, IlI.6 bll.6 ®e(ufte cinct :peUti;n,m 
!.pllttci d)lttClnetifiten. ljteiHd) liiat bet IBetfllffet bcm muubc bie 
@md)tigfcit \!;libctflll)tett, blla cilte jebe_ (!em:peten3et\!;lcitctung, nltd). 
'oem fie bll.6 ljegefettct \.lelt~22 lRegietungett unb 22 tc:ptCi;entllti\.lett 
~ot:pet;d)Qftcn (blt.6 :pteu~i;d)e uub Itltbete ~ctteltl,Ciufct ungcted)uet) 
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gIiicHief) :pa\fttt, um :perfect ~U ttletben, aUema( nod) ber Euftimmnng 
be§ ffieidi§tag§ 1mb be§ lBunbe§tat~§ oebiitfe, naturfidi au d) be§ 
lBunbe§taH)§, bet bann ba~jenige, ttla~ aUe ffiegierungen unb aUe jene 
ftot:perfdiaften oefd:)foffen, ~iet mit ciucm :.Drifte( 'ocr <Stitnmen plus, 
ttlieber \)etll.letfen lonnte! mUein barilvcr vere~rt er nief)t, in ttlddiem 
llliege bie iBirr ~ur morfage an bie lYaftotett ber lBunbe§gcttlaft reif 
oll madien ttllire, 00 etil.ltl ber lBunbe~raH) nadi mna{ogie ber ITit(mf~ 
fuder lBunbe§\)er[ammfung biefc ineoemoUe ober 00 bie fttone ~rcuf3C1t 
:pri\)atim ba§ @efd)lift be~ ~in:peitfef)en~ bel' mota au uoetl1e~men ~litte, 
ott beren ~Logaoe fefoftftlinbige <staaten boef) aud) unmLigfidi a priori 
fur \)er:PfHd)tet ge~aften ll.lCrbcn fLinntcn. ~ebenfaU.6 ttlare C.6 ba~cr 
il.liinfef)en~ttlcrn) gettlefen, \1.)enn bie ~nter:pretation bet lBunbe§tlet" 
faffung fottleit au~gebe~nt mlire, baf3 fief) affe§ biefe~ narer {)IiUe 
iioetf ef)en {aff en. 

Ungfeid) \)offfhlnbiger ift jene~ oil.leite lBe'oenfen errebigt, uvet 
\1.)efd)e§ bet gefc~rte .pen: fid) nid)t )0 feid)t f)in\1.)eg\e~te, af.6 fein 
morgt'ingcr. .picqu {)Uft i~m 'oie ~~eotie lIlit \)of{fommcner <Sid)cr" 
~eit au.6. ,,:.Dic au§ 'ocr ~1atur be,$ inorbbeutf d)m iBunbe.6 ab3u~ 
{eitenbe @runbregeI ift /I; 

,,:.Der iBunb fann fid) innetl)afli bel,' H)ln iioct'll.liefenen 
Tlecf)t§f:pf)lire fret oe\1.)egen unb auef) ~erlinbetungen 
fetnet lBerfaffung im llliegc bcr lBuubc.6gefe~geollltg 
nad) mrt. 78 redit~hliftig oefcf)fief3cn, rOluctt cr baoci 
nid)t bie @runb{agen be,$ munbe,$\)erhag.6 unb 
fetner merfaffung a(ietirt./I 

" En bicfelt @tltltb{agen geljoren aoer: 
1) "b er \) e rt rag .611l1i fi i g f e 1t g e it cIte .\8 eft a n b b C.6 lB u 11 b c ~ 

un b b i e f e {o ft 1t Ii n big c :p 0 ( i t i f d) e ~:r i 1t e n ~ '0 e t .\8 u It b e £;~ 
1taaten aU b cr '0 en mertrag aofd) tie\3 enb cn <Suo~ 
iecte; /I 

2) "b i effie ef) t e bet.'8 u It b c .6 g fie '0 c tim D t g ani .61lt u ~ b e .6 
.\8 un '0 e ,$, m d d) e '0 i e 9'Ca t u r ci It e ~ \) c t t rag ~ In Ii 13 i g a n~ 
ctfannten ~in~dted)t~ f)aoen;" 

3) "bic 'outef) bcn mertrag unb bic mcrfaffultg anet~ 
£anntc mogten5ung bet ~~ed)t.6f:p~ hc bc.6 \Bunbe£; 
\) 0 n b e r ~le d) t ~ 1:P ~ Ii te b cr (§; in 3 e Ift a ate n. /I 

llliit Ineinen, bafl bie,$ eine ~ntet:pretation ift, bie a1\ @titttb~ 

Hef)feit, moffftlinbig£eit unb qltlicifiolt faltln et\1.)a?3 3lt miinf d)m florig 
llifit. ~{n bet .pallb berfe{oen mirb c,$ bmn aud) bern ~erfaffer {eid)t 
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au unterfd)eiben, roeld)e merfllffung~iinberungen bie Orgllne be~ 
munbe~ Iluf ®runb be~ ~rt. 78 au oeid)tieaen o ered)tigt finb unb 
roeld)e nid)t. ~~ \lerfte~t fid), bllB bllrUlld) bie in ~ntrllg gcfteUte 
unb uom lReid)~tage oefd)!offene ~u~be~nung be~ 1Bunbe~gcfe~" 
gebungi3nd)t~ Iluf bai3 (HuUred)t ebeni 0 al~ Ufur~ation unb lRcd)t~~ 
orud) anaufe~en finb, Il!~ bie benit~ fanctionhte ~inie~ung einelil 
munbe~ober~llnbe!~gcrid)t~; unb bllB munbei8rllt~ unb lReid)i8tllg fid) 
geli\ften liellen, fur gettliffe roiffenfd)aftlid)e 311.1ec'te cmi8 munbe~~ 
mttteIn merroenbungen au bei d)Ueaen unb burd) munbe~gei e~ bem 
Unttlefen bel' offentncl)en 6~ielbllnfen ein ,Sie! au fet\Clt, l\la~ bic 
~nllaifd)e lRegiernng tro~ l)e~ardid)er, ~ecennien ~inbllrd) fOttge~ 
fetter !Bemu~ungen nid)t oU l)ettlirfen uermon)t ~Iltte, roiire IlUd) nid)t 
Ilnber~ bllnn Il!~ fre~fe ~ingriffe in ba~ ~in3efred)t unb bie 6efoft~ 
ftiinbigfeit bet !Bunbe~genoffen on beirlld)ten. 6d)llbe nm, blla bel' 
,3becngllng, ber ben merfaffer \)on feinem t~eoretiid)en 6tllnb~unfte 
fofgedd)tig au bet im morfte~enben roiebergegeoenen e~acten U:ormu~ 
fhung feiner ~{uffllffung fu~rte, bie ~idnd)feit billmeirll! burd)~ 
freu3t. Q:~ ronn ungmd)t, fie cine nin roUUurUd)e 3u nennen; 
fie ift bie logifd)e ~onfequelt3 eine~ ttliffenfd)aftlid) roo~loegdnbeten 
®~ftem~; fie ~Ilt nUt ben einen ~llnge1, blla bie t~atind)lid)e ®tunb~ 
{age, roorauf fie a~~licht roerben fo[, bie uedrag~mCiBige ~ognno 
3un9 3roeier gefonbedcr lRed)ti8f~ljnren, uoer roe!dje ~ogren3ung ber 
munb IlU~ eigenem uerfaffung~miiaigen ~ed)te fetne ~ad)t oefCifjc, 
ein non ens ift. ~i8 ift, ali8 00 bel' ?nel'flll1 er ebtett ~raltm, ben 
er getrCiumt, niebergeid)rieoen ljaoe: roie im conftHuirenben lReid)~~ 
tage bel' ounbei8ft(tClmd)~conftitutione[e ®eban~e, fur bett er 1)is bllljin 
\.lergeb1id) ~!Ilibirt, enblicl), a!i8 mlln an bie !Beratljung bei8 ~rt. 78 
ging, oUt ~nerfennnng unb ®eltung gelangt, in bel' ®eid)roinbig~ 
feU IlUd) nod) untcr ben lRegierungen ein entf~nd)ettber !Bunbei8, 
\.lcdrllg Ilogefdjfoffen unb ber merfaffung ali8 i~r unllMnbetndje~ 
u:unbament untergeIegt f ei, unb bann bet ~rt. 78 nicl)t in bet U:lli~ 
fung, roie et af~ ®efe~ ~ltl)licirt ift, fonbern ienem ®ebanfen ben 
conecten ~u~bruc't geoenb, gefe~nd)e 6anction em:pfangen ~aoe. 

~a~ ®efd)iift bet ~Ui81egung ift, roie C6lluign~ fagt, bie 
lReconfttudion be~ bem ®efe~e inroo~nenben ®ebllnfeni8. Si'eine ,3n: 
ter~ntation fllnn fid) nd)tfertigen, bie nid)t feft~cilt an bem ®runb: 
gebllnfen, bet ba~ ®efe~ ini8 ileoen unb in ~idfllmfeit rief. ~er 
®tunbgebllnfe Ill)er, bet ben iJ~otbbcutidjen !Bunb unb feine merflli: 
fung ini3 ~Ilfein rief, rollt nid)t, bllB ein !Bo[ttled gefd)llffen roerben 
foUte 3um C6d)u~e bet C6e16ftftiinbigfeit unb bc~ iouuerllinen ®eolll)~ 
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ren~ I)Olt 22 gtoBmn unb Heineren ftaatUe'£)en @eoirben, fonbem 
et \tlat, baB bief e 6e{oftftiinbigfeit unb bie bure'£) fie oi~ oUt Unet~ 
itiigUe'£)feit gefteigetie G:nto\tleiung nationa{en 6taat~ ~ unb mou~ ~ 
{eoen~ i~t ~Otx ectil) finben foUten in bem ~unbe, a{~ einem auf 
nationaler @tunblage ein~eime'£) otganifitien 6taag\tlef en, \tlere'£)e~ 
mee'£)t unb ~etuf in fie'£) itage, in bem 1IDege, in ben ~otmen unb 
mit ben WCHte1n, \tlie bie metfaffung fie I)oroeie'£)net, bie ,:sntmffen 
bet beutfe'£)en ~ation in i~tet @efammt~eH oU "f{egen, auf baB fie 
in bicfet il)ret @cfammtr)eit, ungel)emmt but d) ben G:inf"tue'£) \tlibet~ 

f"anftiget 6onbel'intereffen, fie'£) auf bie 6tufe offentne'£)er WCad)t 
unb offentne'£)en ®ol){ftctltbe~ 3U erl)eoen tletmi.ige, \tlorauf il)rc 
@efd)ie'£)te, @roBc unb ~uHut il)r gcree'£)ten ~nf"tud) geoen. 




