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Vorwort 
Das Verwaltungsverfahren steht gegenwartig im Vordergrunde 

des Interesses sowohl der Geseizgebung als auch der Theorie auf dem 
Gebiete des offentlichen Rechtes. 

Das Vordringen des demokratischen Gedankens in den Verfas
sung en und Verwaltungsordnungen der mitteleuropaischen Staaten mit 
der davon untrennbaren Gefahr parteipolitischer Beeinflussung der offent
lichen Verwaltung mag allein schon das iiberall hervortretende Bediirfnis 
nach kodifikatorischer Zusammenfassung der ungleichmafiiginden 
verschiedenen V orschriften verstreuten Verfahrensnormen und nach einer 
justizmaLl.igeren Gestaltung des Verwaltungsverfahrens im Interesse er
hohten Schutzes der Parteirechte hinreichend erklaren. Dazu kommt aber 
die finanzielle Bedrangnis der Nachkriegszeit, welche die Staaten 
zwingt, durch moglichst praktische Gestaltung der Tatigkeit des Verwal
tungsapparates die Verwaltung einfacher und sparsamer zu gestalten. 

Solchen Bestrebungen entsprachen die Verwaltungsreform
gesetze der osterreichischen Republik yom Jahre 1925, welche auf 
dem Gebiete des Verwaltungsverfahrensrechtes einenmachtigen Schritt 
nach vorwarts bedeuten und an deren wohldurchdachten Grundsatzen 
und klarer Diktion die moderne Gesetznovellierungsmanie moglichst wenig 
riitteln sonte. Das beste Zeugnis fUr die Giite dieser Gesetze ist es, daB 
sie alsbald Nachahmung in mehreren, yom alten osterreicbischen Rechte 
teilweise noch beeinfluBien Staaten, namlich in der tschechoslowa
kischen und der polnischen Republik, sowie im Konigreiche Jugo
sla wi en fanden, die iiberdies in der giirrstigen Lage waren, sich auch 
manche Erfahrungen bei der praktischen Anwendung del' osterreichischen 
Gesetze in ihren Parallelgesetzen zunutze zu machen. Allerdings ist diese 
Gesetzgebung, entsprechend der in manchen Beziehungen noch aufrecht 
erhaltenen altosterreichischen Verwaltungsorganisation, auf das Verfahren 
VOl' den Verwaltungsbeho,rden selbst eingeschrankt, sie bezieht sich 
nicht auf das verwaltungsgerichtliche Verfahren. Denn die verwaltungs
gerichtliche ~echtsprechung ist hier auf eine nachtragliche Obel'
priifung del' Entscheidungen der Verwaltungsbehorden durch einen 
obersten Verwaltungsgerichtshof eingeschriinkt, welcher organisatorisch 
von den Verwaltungsbehorden getrennt und dessen Verfahren von 
jenem del' VerwaltungsbehOrden strenge geschieden ist. Die neue Gesetz
gebung solI sohin, ahnlich wie dies schon beziiglich des Verfahrens 
vor dem Verwaltungsgerichtshofe langst geschehen ist, die strenge G e
setzlichkeit des Vorgehens auch der Verwaltungsbehorden sichern. 

In dieser Trennung zwischen der Verwaltungsrechtsprechung del' 
VerwaltungsbehOrden und der Verwaltungsgerichtsbarkeit liegt aber 
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del' Hauptunterschied gegeniiber del' in den letzten Jahren sich gleichfalls 
reich entwickelnden Verwaltungsverfahrensgesetzgebung im Deutschen 
Reiche. Dort umfaBt das Streitverfahren in den meisten Landern zugleich 
sowohl das Verfahren VOl' den Verwaltungsbehorden, die unter be
stimmten V oraussetzungen auch als Verwaltungsgerichte fungieren, als 
auch VOl' den besonderen, mitunter mehrfach gegliederten Verwaltungs
gerichten selbst; eine strenge Scheidung del' beiden Belange, wie sie 
bei uns stattfindet, laBt sich dort kaum durchfiihren. Dies gilt, ahgesehen 
von den Verfahrensbestimmungen del' groBeren Reichsgesetze, wie del' 
Reichsversicherungs- und del' Reichsabgabenordnung, insbesondere auch 
von den neuen Kodifikationen des Verfahrens in einzelnen neuen Landes
gesetzen, z. B. im preuBischen Polizeiverwaltungsgesetze des Jahres 1931, 
dann <'von den neuen Verfahrensordnungen fUr Thiiringen und 
den Entwiirfun fUr Wiirttemberg. -

Die vorliegende Arbeit stent sich die Aufgabe, eine systematische 
Darstellung des Verwaltungsverfahrens auf Grundlage del' neuen Ge
setzgebung, in erster Reihe del' osterreichischen, jedoch unter Be
riicksichtigung sowohl del' Parallelgesetze del' Nachbarstaaten, als 
auch del' Verfahrensgesetze del' deutschen Lander, soweit hier eine Ver
gleichung moglich ist, zu bieten. Sie wendet sich nicht nur an den 
Theoretiker und Studierenden, sondern vorziiglich an den praktischen 
Juristen; dieser kann, wie die tagliche Erfahrung lehrt, bei dem heu
tig,en Stande der Verwaltung:srechttswissenschaft U:Ild Praxis emes 
tieferen Eindringens in die KernpJ)ohleme des Verfahrens, die gleicbJ
zeitig auch Grundfragen des materiellen Verwaltungsrechtes in sich 
schlieBen, wie die Fragen des ParteiverhaItnisses und del' Parteilegitima
tion, der Rechtskraft del' Verwaltungsentscheidungen und del' Abander
barkeit der Verwaltungsverfiigungen, der Eigentiimlichkeiten des Ver
waltungsstrafrechtes und des Verwaltungsstrafprozesses, des adminis.tra
tiven Vollstreckungstitels und seiner Dberpriifbarkeit durch die Voll
streckungsbehorde und viele andere, nicht entraten. Die kritische Prii
fung und Klarung del' Fragen des Verfahrensrechtes bildet den wese'nt
lichen Inhalt del' vorliegenden Arbeit, wobei die Rechtsprechung 
sowohl des osterreichischen wie auch del' auslandischen Verwaltung"s
gerichte das illustrative Beiwerk bietet. Moge es ihr beschieden sein, 
zur Vertiefung und Verbreitung del' Kenntnis del' neuen Verfahrensgesetz
gebung und zur Erleichterung ihrer praktischen Anwendung beizutragen. 
Moge aber auch del' Hinweis auf die Zusammenh'ange del' Gesetz
gebung und Praxis del' mitteleuropaischen Staaten auf diesem Gebiete 
von guter Vorbedeutung fUr die Weckung des GefUhles del' Interessen
gemeinsch:aft iUberb:aupt unter ihnen sein. 

Es eriibrigt mil' noch, den zahlreichen Fordel'ern diesel' Al'beit im 
In- und Auslande, sowie dem Verlage den aufrichtigsten Dank auszu
spl'echen. 

Wien, im April 1932. 
Der Verfasser 
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Erster Teil 

Einfiihrung in das Verwaltungsverfahrensrecht 

Erster Abschnitt 

Grundlagen des Verfahrensrechtes 

§ 1. Grundsiitze des Verwaltungsverfahrens 
Die Rechtsordnung gewinnt ihre praktische Bedeutung erst durcb 

ihre Verwirklichung, d. 11. dadurch~ daB sie sich auch gegen auBeren 
Widerstand durchzusetzen vermag. Diese Durchsetzungsmoglichkeit, die 
yom Standpunkte des Rechtssubjektes als R e c h t s s ch u t z ers'cheint, 
ist der Rechtsnorm immanent; mit der Erlassung der Rechtsnorm ist 
auch schon das Versprechen des Schutzes der aus ihr flieBenden An
spriiche gegeben (Sperl). Auf primitiver Stufe des GeseUschaftsleben.'s 
erfolgt Rechtsschutz zunachst mittels Selbsthilfe, welche aber durch die 
Machtmittel des Rechtsuchenden bedingt, keine hinreichende Gewahr 
fiir die Durchsetzung bietet. Erst auf hOherer Stufe gesellschaftlicher 
Entwicklung tritt ein geordnetes Verfahren zum Rechtsschutze ein, 
welches an drei tatsachliche V oraussetzungen gebunden ist, namlich an 
das Vorhandensein a) eines mit Rechtsschutz betrauten offentlichen 
Organes, das von den an der konkreten Rechtsangelegenheit Beteiligten 
verschieden und von ihnen unabhangig ist; b) einer gewissen Macht, 
um das, was als Recht £estgestellt worden ist, durchzusetzen;endlich 
c) einer, wenn auch noch so unvollkommenen Form der RechtsverJ 

wirklichung. Dadurch wird ein formalrechtlicher Vorgang, ein "pro
cessus" zur notwendigen Bedingung der Rechtsverwirklichung, des Rechts
schutzes. "Damit Recht nicht nur sei, sondern auch gelte, muB ProzeB 
sein" (Wach). Dieser besteht somit in dem rechtlich geregelten 
Vorgange zur Verwirklichung objektiven Rechtes mittels Durchsetzung 
einzelner Rechtsanspriiche. 

Der ProzeB hat nicht Recht zu scha1fen, sondern Recht zu 
schiitzen, und zwar bilden seine Elem.ente die zwangsweise Unter
werfung des Rechtsuchenden unter seine Bestimmungen, die autoritative 
Feststellung eines strittigen Rechtsverhaltnisses!, endlic11, nach Be
darf, die Vollstreckung. In subjektiver Richtung setzt die prozessuale 
Rechtsverwirklichung das Vorhandensein von mindestens zwei Rechts
subjekten voraus: Eines zur Rechtsverwirklichung berufenen behord
lichen Organs und einer diesem als Partei gegeniiberstehenden Per
son. deren Rechts.anspruch verwirklicht werden solI; richtet sich der 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 1 



2 Grundlagen des Verfahrensrechtes 

Anspruch nicht gegen den Trager der behOrdliehen Gewalt selbst, son
dern gegen ein anderes Rechtssubjekt, eine Gegenpartei, was im 
Zivilprozesse, dann im Ank1agestrafprozesse regelmiiBig der Fall ist, 
so tritt noch diese als dritte Person (Bek1agter bzw. Beschuldigter) hinzu. 
Durch das Eintreten der Parteien in das Verfahren erhiilt aber dieses 
eine zwiespiiltige Natur, welche filr Form und Gang des Prozesses ge
radezu kennzeichnend ist. Auf Seiten der Behorde bildet, oder soIl aus
schIie.6lich den Proze.6zweck bilden, die Wahrung der Gerechtigkeit durch 
Feststellung des strittigen RechtsverbiiItnisses' und Herstellung der Ober
einstimmung des tatsachlichen Zustandes mit dem Gesetzesgebote, auf 
Seiten jeder Partei dagegen die Herbeifiihrung einer Entscheidung zu 
ihren Gunsten, wodurch sie naturgern:1i6 in Gegensatz zur Gegenpartei 
gebracht wird und bildet das gegensatzIiche Parteienvorbringen die 
materielle GrundIage fiir die behOrdIiche Entscheidung. 

Das Pro:lle.Bverhiiltnis gestaltet sich verschieden, je nach dem Rechts
gebiete, innerhalb dessen die Rechtsverwirklichung stattfinden solI, wo
durch sich eine Dreiteilung des gesamten Ver£a;hrensrechtes in Zivil
proze.6 zur Durchsetzung privatrechtlicher Anspriiche, in StrafprozeB 
zur Durchsetzung des sogenannten Strafanspruches des Staates, ins
besondere in schweren, in die Zustiindigkeit der Gerichte gehorenden 
Fallen, endlich in da;s Verwalt'Ungsverfahren als prozessualen Vor
gang auf dem Gebiete des Verwaltungsrechtes ergibt. 

Wahrend Zi'vil- und Stra!proze.13 nach heutiger Anschauung ein 
Rechtsverwirklichungsmonopol des Sta:ates hilden, welches dieser in 
erster Reihe durch die ordentlichen Gerichte ausiiht, kommen auf dem 
Gebiete des Verwaltungsrechtes neb en dem Staate noch andere Trager 
der offentlichen Verwaltung als Rechtsverwirklichungsorgane in Frage_ Die 
au.6ere Gestaltung des Zivilprozesses sowie des' Anklagestrafprozesses ist 
ferner durch dasZweiparteiensystem gekennzeichnet, KIiiger, Beklagter, even
tuell Nebenparteien (Nebenintervenient bzw_ Privatbeteiligter);l) einen so 
einheitlichen Charakter weist aber das Verwaltungsverfahren nicht auf. 
Dieses mu.6 sich einerseits den verschiedenen Formen der Verwaltungstiitig
keit uberhaupt, anderseits aber den Sonderrechtsordnungen der ein
zelnen Verwaltungsgebiete allpassen, die vielfach auch Verfahrensnormen 
aufstelIen, wie dies im Gewerbe-, Wasser-, Forst-, Berg-, Patent-, Schul
rechte usw. der Fall ist. Infolgedessen weist die VerwaItungsrechtspflege 
eine gro.6ere Ma;nnigfaltigkeit der Arten und Formen auf, als die burger
Iiche Rechtspflege, wogegen allerdings bisher sowohl im ehemaligen 
osterreichischen Sta;ate als auen in den meisten deutschen Liindern 
eine geringere Durchbildung dieser Verfahrensformen selbst festzu
stellen war. Erst die neuen Verfahrensgesetze der osterreichischen 
Republik aus dem Jahre 1925 haben hier, wenigstens fiir das Gebiet 
des Verwaitungsstreitverfahrens, allgemein geltende Vorschriften im Sinne 
einheitIichererGesta:ltung des Verfahrensrechtes geschaffen, ohne je
doch, entsprechend der angedeuteten Natur des Verwaltungsverfahrens, 

1) OZPo. §§ 17 bis 20; StPO. § 47. 
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an den bisherigen Verfahrensvorschriften fUr die einzelnen Verwaltungs
gcbictc allzuviel zu andern. Nur ZUID' Teil sind die neuen Gesetzesvor-; 
Hc.hriften an Stelle dieser Sonderverfahrensnormen getreten, zum Teil 
haben sie aber, diese unberiihrt lassend, nur deren Lucken ausgefUllt; 
hauptsachlich - und das ist ihre besondere Bedeutung - sollte durch 
Hin eine justizmaBigere Gestaltung des ges.amten Verwaltungsver
£Ilhrens in rechtsst~aUichem Sinne herbeigefUhrt werden. Das Bei
Hpiel der osterreichischen Republik hat seither in mehreren Staaten 
Nachahmung gefunden. 2) 

Was nun die allgemeinen Grund'satze des Verwaltungsverfahrens 
bctrifft, welche es namentlich zum Zivilprozesse in Gegensatz stellen, 
so ergeben sich diese schon aus der Stellung und Eigenart des Ver
waltungsrechtes im Rechtssysteme uberhaupt. Es muE an dieser SteUe 
der Hinweis darauf geniigen, daB das objektive Verwaltungsrecht als 
der wohl wichtigste Teil der offentlichen Rechtsordnung die seiner 
Regelung unterliegenden Lebensverhaltnisse und die Durchsetzung der 
daraus sichergebenden Anspriiche iID' Gegensatze zum Privatrechte nicht 
in erster Reihe nach Gesichtspunkten individueller Interessen, sondern 
yom Standpunkte des Interesses der Gesamtheit, oder doch einer durch 
diese Interessen beriihrten Personen'gemeinschaft regelt. Das Ge
meinschaftsinteresse steht hier im Vordergrunde und erst in zweiter 
Reihe steht das Interesse des einzelnen Beteiligten. Davon bilden nur 
eine scheinbare Ausnahme jene verwaltungsrechtlichen Anspruche, 
welche auBerlich den Cha~akter von privatrechtlichen trag en und vor
zuglich aus ZweckmaBigkeitsrucksichten durch das Gesetz den Ver
waltungsbehorden zur Entscheidung zugewiesen wurden, wie z. B. An
spruche auf Wald- oder Jagdschadensersatz, dann Entlohnungsanspruche 
aus ·offentlichen Dienstverhaltnissen u. dgl. Mogen derartige Streit
angelegenheiten, die beirrenderweise ails "burgerliche V erwaltungsjustiz
sachen" bezeichnet worden sind,3) naich "allgemeinen Rechtsgrund
satzen" - richtiger wohl nach: landlaufiger Anschauung - auch vor die 
burgerlichen Gerichte gehoren, so ist schon der Umstand, daB diese 
Anspriiche innerhalb eines Gebietes entstanden sind, dessen Regelung 
nach sozialrechtlichen Gesichtspunkten, als "Verwaltungssachen", erfolgt 
ist, dafur ausschlaggebend gewesen, daB auch hier die eigenartigen Grund
satze und V orschriften des Verw:altungsver£ahrens bei daren Verwirk
lichung zur GeHung gelangen. Diese der besonderen Natur des Verwal~ 
tungsrechtes entsprechenden G ru n d sat z e sind im wesentlichen' die fol
genden: 

Das Verfahren wird vor allem von der Offizialmaxime be
herrscht, d. h. es waltet a:mtswegiger ProzeEbetrieb vor, unter voller 

2) tiber die einschlagigen Gesetze der Tschechoslowakischen, der Polnischen 
Republik, dann des Konigreiches Jugoslawien s. unten § 3, Anm. 8. Auch auf 
einige Gesetze im Deutschen Reiche, so die LVerwO. fiir Thiiringen (1926), 
scheinen die osterr. Verwaltungsverfahrensgesetze nicht ohne EinfluB gewesen 
zu sein. 

3) H. S perl, Lehrb. d. biirger!. Rechtspflege, I, S. 47. 

1* 
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Beherrschung des Ganges und der Gestaltung des Verfahrens durch die 
BehOrde. "Soweit die Verwaltungsvorschriften hieriiber keine Anord
nungen enthalten, hat die Behorde von Amts wegen vorzugehen" (§ 39 
AVG.).4) Die Handlungen der Parteien sind daher nur Antrage, nicht 
den Gang und den Ausgang (des, Verfahrens bestimmende Parteiver-l 
fiigungen (Sperl). Dam.it im Zusammenhange steht als weiterer Grund
satz das sogenannte Untersuchungs- (Inquisitions'-) Prinzip. 1m 
Gegensatze zur "Verhandlungsmaxime" des Zivilprozesses, wonach die 
Parteien das gesamte Proze&naterial, an das der Richter grundsatzlich 
gebunden ist, beizubringen haben,5) sie aber anderseits uber das den 
ProzeBstoff bildende Rechtsverhiiltnis, selbst mit Hintansetzung des 
wahren Sachverhaltes, verfiigen ("Dispositionsprinzip"), hat im Ver
waltungsverfahren die Behorde die in den wirklichen Zustiinden und 
Ereignissen ruhende Rechtslage selbst aufzufinden und durch eigenes 
Befragen der Partei und amtliche Beweisaufnahme die Richtigkeit der 
maBgebenden Tatsachen festzustellen. Damit ist auf das engste der 
Grundsatz der sogenannten materiellen Wahrheit verbunden. Wah
rend im burgerlichen Rechtsstreite vermoge der Dispositionsmaxime das 
Parteizugestiindnis den Beweis ersetzt und bei Anerkenntnis eines An
spruches diesem gemaB durch Urteil zu entscheiden ist,6) mussen im Ver
waltungsverfahren alle Behauptungen auf ihre Obereinstimmung mit den 
Tatsachen gepriift werden, die fur verfahrensrechtliche Verfiigungen maB
gebenden Tatsachen mussen glaubhaft dargetan werden. Denn nur die 
Feststellung des wahren T,atbestandes bietet die durch das offentliche 
Interesse erheischte unbedingte Gewahr fUr das von der Parteiwillkur 
unabhangige Zustandekommen der angestrebten Verwaltungsaufgabe. Des
halb muB unter Wahrung des "ParteigehOrs," allen Beteiligten die Ge
legenheit geboten werden, bei Feststellung des Sachverhaltes mitzu, 
wirken, alle zur Sache gehorenden Gesichtspunkte vorzubringen und 
unter Beweis zu stellen und sich iiher alle vorgebrachten Tatsachen 
sowie uber das Ergebnis amtlicher Erhebungen zu auBern (§ 43 AVG.). 
Doch ist hier der Gegensatz nur ein relativer; der moderne ZivilprozeB 
hat den Grundsatz, daB der Richter die Partei zur Ausfiihrung von Tat
sachen und Vervollstandigung tatsachlicher Behauptungen nicht auf
fordern darf, zugunsten der "wahrheitsmiiBigen Feststellung des Tat
bestandes" laufgegeben und sich in dieser Hinsicht den Verwaltungs
verfahren genahert. 7) 

Abgesehen von diesen wesentlichen Grundsatzen des amtlichen Be
triebes, der Untersuchungsm:axime und der materiellen Wahrheit unter
scheidet sich das Verwaltungsverfahren yom modernen gerichtlichen 
Prozesse auch auBerlich dadurch~ daB es weder Offentlich noch all
gernein mundlich und unrnittelbar ist, wenn auch die Mundlichkeit 

4) Ahnlich TschechoslV. § 43, PolnV. § 44, JugoslG. § 71; dann Wiirttemb. 
VVGEntw. Art. 31, und bad. Vdg. v. 31. Aug. 1884, § 1 (Thoma). 

5) ZPO. §§ 177ff. 
6) ZPO. §§ 266, 395. 
7) ZPO. § 182. 
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in erster Instanz aus praktischen Griinden bevorzugt wird. Der AusschluB 
der Offentlichkeit iiber den Kreis der Par:tei~n (sogenannte "Parteien
offentlichkeit") hinaus 8) und der allgemeinen Miindlichkeit 9) hangt, abge
sehen von geschichtlichen Griinden, wonach die Tiitigkeit der Verwaltung 
der Kontrolle der Untertanen moglichst entzogen werden sonte, auch mit 
dem Wesen des administrativen Prozesses zusammen. 1m Gegensatze 
zum gerichtlichen Verfahren mit seiner solennen Verhandlung vor dem 
erkennenden Richter selbst, bei dem der Vortrag der Parteien den haupt
siichlichen ProzeBstoff liefert, die Schriftsatze aber nur vorbereitenden 
Charakter haben, 10) beruht im: Verwaltungsverfahren mit seiner Be
tonung des offentlichen Interesses die Feststellung des Sachverhaltes 
hauptsiichlich auf internen am:tlichen Erhebungen, auf AuBerungen be
teiligter Behorden und Organe, Sachverstiindigengutachten usw. Nur in 
jenen Angelegenheiten, bei deren Verhandlung der Schwerpunkt in den 
Erkliirungen der Parteien liegt, deren Interessen gegeneinander abge
wogen werden miissen und der unmittelbare Eindruck des Zusammen
oder Gegeneinanderwirkens der Parteien fUr die Entscheidung maBgebend 
ist, wie dies z. B. im Bauverfahren, bei Genehmigung gewerblirher 
Betriebsanlagen, im wasserrechtlichen Verfahren der Fall ist, haben die 
auch weiter in Geltung belassenen Verfahrensvorschriften einzelner 
Gesetz( in erster Instanz ein miindliches Verfahren mittels kom
missioneller Verhandlung angeordnet. Dagegen hat das AVG. und 
das VStG. die miindliche Verhandlung im allgemeinen, wenn auch 
nur fakultativ, angeordnet, wenn es die Riicksicht auf Einfachheit, 
ZweckmiiBigkeit, Raschheit erheischt (§ 39/2 AVG., § 40 VStG.). Abgesehen 
von diesen Fiillen bilden dieschriftlichen AuBerungen der Be
teiligten und der amtlichen Org,ane (Genossenschaften, Kammern usw.) 
sowie die in den Niederschriften, Verhandlungsschriften, Aktenvermerken 
niedergelegten ParteiiiuBerungen den ProzeBstoff; inso£ern kann das Ver
fahren vor der ersten Instanz als ein "protokolla.r!isches" bezeichnet 
werden. In den oberen Instanzen sowie dort, wo eine hohere Behorden
stufe in erster Instanz entscheidet, ist dagegen das Verfahren, von ge
wissen Ausnahmen abgesehen, stets ein geheimes', schriftliches, mittel
bares, indem die Behorde auf Grund des vor einer andererr Behorde er
mittelten und aktenmiiBig niedergelegten Tatbestandes entscheidet. 

§ 2. Arten und Formen der Verwaltungstatigkeit 
Art und Formen, in welchen die Verwaltungsanspriiche verwirklicht 

werden, passen sich naturgemiiB der Art und Form der VerwaltiUngs
tii tigkeit selbst an, weshalb diese naher zu betrachten ist.1) 

8) Der Grundsatz der Parteioffentlichkeit herrscht z. B. im Ermittlungs· 
verfahren, dann beziiglich der Akteneinsicht (AVG. §§ 37, 17) usw. vor. 

9) Die "Amtsinstruktion", RGBl. 52/1855, §§ 77 bis 79, ordnet die "miindliche 
Behandlung" an, wenn nicht eine eigentliche Entscheidung notwendig ist. 

10) Zpo. §§ 74ff., 226, 171ff., 257, 259. 
1) Vgl. dazu Herrnritt, Osterr. Verwaltungsrecht, Tiibingen 1925, S.27ff. 



6 Grundlagen des Verfahrensrechtes 

Wir unterscheiden innerhalb der Verwaltungstatigkeit vor aHem 
a) Akte der obrigkeitlichen Gewalt gegeuiiber den Gewaltunter, 
worfenen (actes d' autorite) und b) Verwaltungshandlungen, bei denen 
der Staat oder der Verwaltungskorper, ohne von seiner obrigkeitlichen 
Gewalt Gebrauch zu machen, in .iilmlicher Weise vorgeht, wie der Private, 
sogenannte Fursorgeh~ndlungen (actes de gestion); dahin gehort 
hauptsachlicb: die Verwaltung der wirtschaitlichen Guter des Staates 
(Domanenverwaltung, Verwaltung der Regalien, wie Post, Telegraph usw.). 
Die diesialligen Verwaltungshandlungen, mogen sie auch nacb: auBen in 
Gestalt rechtsverbindlicher obrigkeitlicher Verw,altungsakte erscheinen, 
tragen dennoch den Charakter bloBer P.arteierklarungen bzw. Vor
entscheidungen, gegen welche erst der eigentliche Rechtszug, in der Regel 
der ordentliche Rechtsweg, offen steht. 2) Fur das Verwaltungsverfahren 
kommen in erster Reihe die obrig,keitlichen Handlungen (aetes d'auto
rite) in Betracht, weil nur durch diese in die subjektiven Rechte un· 
mittelbar eingegriffen wird. Unter diesen Handlungen, zu denen ins
besondere Verordnungen, Befehle (Gebote und Verbote), Beurkundungen, 
dann die Verfugungen und Entscheidungen gezahlt werden, sind 
fUr das Verwaltungsstreitverfahren von besonderer Bedeutung die beiden 
letztangefUhrten Kategorien, da durch diese allein Rechtsverhaltnisse 
im einzelnen FaIle autoritativ geregelt und damit schutzbedurftige ver
waltungsrechtliche Anspruche unmittelbar geschaifen werden. Die' formal
rechtlichen V orschriften beziiglich der ubrigen Arten der obrigkeitlichen 
Verwaltungshandlungen bilden nur zurn: geringen Teile den Gegenstancl 
des Verwaltungsverfahrens iIll' engeren Sinne. 3) 

2) Dies ist z. B. der Fall bei den "Entscheidungen" der PostbehOrden 
iiber Ersatzanspriiche, gegen welche nach Erschopfung des administrativen In
stanzenzuges der ordentliche Rech tsweg offensteht (PostO., B 319/1926, §§ 218, 
219; dazu VGH., Besch!. 24. Juni 1931, A 408). Auch Ausspriiche einer Be
amtenqualifikationskommission (Besch!. v. 29. Miirz 1915), Gehaltsdekrete (VGH. 
Sig. 5381 A/07); Ausspriiche der Verwaltung der staatlichen Telephone (Besch!. 
16. Okt. 1911, Z. 9103), sind nicht als Entscheidungen zu betrachten. Dagegen 
bildet die Zustimmungserkliirung der Eisenbahnverwaltung nach der EisenbBetrO. 
zu einem Bau im Feuerrayon eine Verwaltungsentscheidung (tschechosl. OVG. 
27. Mai 1929, Bohus!. 7978). Dazu E. Bernatzik, Rechtsprechung, S. 69£. 

3) Die Bestimmungen iiber die Erlassung von Verordnungen finden ihre 
Regelung im Verfassungsrechte, welches besonders die Zustiindigkeit zu ihrer 
Erlassung. die Voraussetzungen ihrer Giiltigkeit, ihre Arten, die Form ihrer Kund
machung regeln (BVerfG. Art. 18, 139; G. 7. Dez.1920, BGB!. 33 tiber das Bundes
gesetzblatt, § 2, lit. d, e und g). Was die Beurkundung anbelangt, so sind die 
formalrechtlichen Bestimmungen in den verschiedenen Verwaltungsvorschriften 
enthalten, welche die Zustiindigkeit der Verwaltungsorgane zur Ausstellung der 
Beurkundungen, deren Form und Inhalt regeln (Matrikenausztige, Heimatschein 
usw.). Das verfahrensrechtliche Interesse kntipft sich besonders an die Pflicht 
zur Ausstellung der Beurkundung, dann an die rechtliche Bedeutung (Beweiskraft) 
der Urkunde selbst im Verfahren. BehOrdliche Einzelbefehl,e (Gebote, Ver
bote) haben im Verfahrensrechte ihren Platz entweder bei prozessualen Vorberei
tungshandlungen (Ladungs-, Vorfiihrungsbefehl) oder unter den Mitteln des Ver
waltungsvollstreckungszwanges. 
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a) Verfiigungen sind konstitut,ive Verwaltungshandlungen, durch 
welche vermi:ige der der Behi:irde eingeraumten Gewalt Rechte neu 
begriindet, geandert oder aufgehoben werden. Die verschiedenen Arlen 
der unter der Bezeichnung Verfugung zusammengefaBten Akte, die den 
Kern der gesamten Verwaltungstatigkeit ausmachen, lassen sich auf 
folgende Typen zurUckfiihren: a) Verleihung (Konzession im engeren 
Sinne), durch die staatliche Verwaltungsbefugnisse an eine Person oder 
Unternehmung zur Ausiibung iiberlragen werden, z. B. eine Eisenbahn
konzession; b) Erlaubnis (Polizeierlaubnis, Bewilligung, Konsens, mit
unter auch Konzession genannt), bestehend in der besonderen Gestattung 
verschiedener Verrichtungen oder der Verfiigung iiber gewisse Sachen, 
die mit Riicksicht auf die dalnit verbundene Mi:iglichkeit der Beein
trachtigung des i:iffentlichen W ohles, nur unter Garantien gegen dessen 
Gefahrdung, zugelassen ist (" V erbote mit Erlaubnisvorbehalt" nach 
O. Mayer), z. B. Baubewilligung, Triftbewilligung, wasserrechtlicher Kon
sens, Gewerbekonzession usw.; c) Genehmigung, bestehend in der 
nachtraglichen Zustimmung zu Verwaltungshandlungen eines nachgeord
neten Organs oder eines Selbstverw.altungski:irpers, oder in der Erlaubnis 
zur Beniitzung einer Einrichtung auf Grund der Uberpriifung ihrer Eig
nung ffir bestimmte Verwaltungszwecke, z. B. Genehmigung eines Rechts
geschaftes, Kollaudierung eines Baues; d) Ernennung offentlicher 
Funktionare und Organe, damit zusammenhangend auch die Bildung 
kollcgialischer Organc; c) Schaffung neuer Rechtsverhaltnisse und 
R.echtssubjekte, z. B. Ancrkcnnllng der juristischen Persi:inlichkeit 
einer Genossenschaft, Anerkcnnung von Glauhcnsbckcnncrn als Reli
gionsgesellschaft, Verleihung des Staatsbiirgerrcchtes; f) Wi tl m un g, 
d. i. ein Akt, durch den eine Sache der Privatverfugung cntzogen und 
i:iffentlichen Verwaltungszwecken diensthar gemacht wird, z. B. Bestim· 
mung eines Grundstiickes zum Baugrunde, Aussetzung eines Vermi:igcns 
fur Stiftungszwecke. 

b) Entscheidungen sind obrigkeitliche Akte dekla:r.atorischer 
Natur, durch welche einzelne strittige Rechtsverhaltnisse mittels schluB
miiBiger Unterordnung eines Tatbestandes unter eine bestimmte Rechts
lIorm, iihnlich wie gerichtliche Urteile in bindender Weise festgestellt 
worden. 

V crfiigungen und Entscheidungen werden als "Verw.altungsakte" im 
engeren Sinne bezeichnet, d. h.als Verw.altungshandlungen, durch welche 
konkrete Rechtsverhaltnisse einzelner Personen im Wege eines geord
neten Verfahrens durch die Behi:irde in bindender Weise geregelt 
werden. 'I) Durch ein geordnetes Verfahren, welches gerade fiir sie gesetz
lich vorgeschrieben und kennzeichnend ist, wird die GesetzmaBigkeit 
der Verwaltung iiberhaupt und insbesondere die Erfiillung gesetzlicher 
Rechtsanspriiche der Verwaltungsunterworfenen gewiihrleistet. Dadurch 

4) Bernatzik, a. a. 0., S. 64: UnerliiBliche Voraussetzung der Rechtspre· 
chung ist, daB die Rechtsordnung ein die rechtlichen Interessen der Partei 
schiitzendes Verfahren vorgeschrieben habe. S. auch Wiirttemb. VROEntw. 
Art. 61. 
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entsteht innerhalb der Verwaltung ein besonderes, gesetzlich streng ge
bundenes und in justizmiiBigen Formen sich abwickelndes Tatigkeits
gebiet, welches, sofem es die Entscheidungen in Verwaltungsstreitsachen 
zwischen mehreren Parteien, oder zwischen einer Partei und der Ver
waltungsbehorde selbst betrifft, als "V erwaltungsrechtspflege" bezeichnet 
werden kann. Fur die Verwaltungsrechtspflege, die durch die Verwal
tungsbehorden selbst innerhalb ihres Wirkungskreises, wenn auch 
etwa in besonderen Verfahrensformen (kollegialischeBeratung, Zuziehung 
des Laienelementes u. dgl.) gehandhabt wird, kann die Bezeichnung 
"Verwaltungsrechtsprechung" angewendet werden, wi:i.hrend die Entschei
dungstatigkeit in Verwaltungsstreitsachen durch unabhiingige Ver
wialtungsgerichte, sei es unmittelbar, sei es im Wege nachtriig
licher 1Jberpriifung der Entscheidungen der VerwaltungsbehOrden, die 
"Verwaltungsgerichtsbarkeit" bildet. Diese, iibrigens mit Rucksicht auf 
die verschiedenartige Gestaltung der Verwaltungsrechtspflege in den ein
zelnen Staaten keineswegs feststehende Terminologie entspricht insbeson
dere der Organisation der Verwaltung in Osterreich. 5) 

§ S. Geschichtliche Entwicklung des Verwaltungsverfahrens 
in Osterreich 

.Die Ausbildung eines ordnungsmiiBigen Verwaltungsverfahrens, 
welches durch seine Formen die Garantie fUr die Gesetzlichkeit der Ver
waltung und insbesondere fUr die Durchsetzung der Rechte der an 
einer Streitsache Beteiligten gewi:i.hren solI, gehort erst der neueren 
Zeit an; sie ist das Ergebnis und der Ausdruck fUlr den 1Jbergang von 
der polizeistaatlichen in die rechts- und verfassungsstaatliche Ve-r
waltung. 

Der Polizeista:at, der sich mit dem Erstarken des einheitsstaat. 
lichen Gedankens (Macchiavellis Schriften, Entstehung der Gro.B
machte) aus dem mittelalterlichen feudal-standischen Staate entwickelte, 
in Osterreich speziell im Laufe des 18. Jahrhunderts, entstand dadurch, 
daB nach Oberwindung der Macht der Stiinde die einzelne-n Hoheits
rechte des Landesherm gegen seine Unterta:nen mit Hilfe des landes
fUrstlichen Beamtentums zu einer einheitlichen Staatsgewalt zusammen
gefaBt werden. Er kennzeichnet sich besonders dadurch, daB dem Landes
herm vermoge des "jus politiae" die vollstandige Machtbefugnis zum 
Zwecke, oder auch unter dem Vorwande der Fiirsorge fUr die Wohlfahrt 
der Untertanen und den guten Zustand des Staatswesens zukommt. Da 
diese Fiirsorge im Gegensatze zu der Wahrung von Privatrechten, fUr 
die streng prozessuale Formen bestehen, nach "freier Konvenienz" er
folgt, ist hier der FUrst und seine Beamtenschaft an keine bestimmte 
Regel gebunden, frei und unverantwortlich gegenuber den Untertanen; 
"in Polizeysachen gibt es keine Appellation", i. e. an die Gerichte. Daher 

5) Fleiner, Institutionen, 8. Aufi., S. 236ff.; fUr Osterreich Herrnritt, 
Grundlehren, S. 508f.; ferner Laun, tl"bersicht der Verwaltungsrechtspflege. 
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besieht auch kein Anspruch auf ein geordnetes Verfahren, welches, 
nur durch praktische Riicksichten bestimmt, sich gewohnheitsrechtlich, 
oder im Wege von Instruktionen an die Behorden ausbildet. Hier steht 
demnach die Tatigkeit der Polizeibehorde im wesentlichen Gegensatze 
zu derjenigen der Gerichte. 1) Nur wenn eine Sache zur "JustizSiwlre" 
wird, d. h. wenn durch eine Verfiigung des Landesherrn in Individual
rechte eingegriffen wird, findet ein geregeltes Verfahren statt, denn 
hier werden die Gerichte zustandig. Dies ist insbesondere hinsicht, 
lich der sogenannten "justizm1i.Bigen Polizeis,achen" der Fall, d. h. 
solcher Streitsachen, die zw:ar ihren Ursprung in Polizeigesetzen haben, 
die aber subjektive Rechte beriihren, wenn z. B. vermoge des jus 
eminens des Landesfiirsten im offentlichen Interesse in das Privateigentum 
eingegriffen wird. Hier kann im Gegensatze zur "reinen Polizeisache" an 
die Gerichte appelliert werden, im osterreich des 18. Jahrhunderts 
an die Justizsenate der Gubernien oder an besondere Fiskalgerichte, 
vor denen jedermann sein Recht in Form des gerichtlichen Ver
fahrens gegen den Staat geltend machen kann. Allerdings war dieser 
Schutz nicht im:mer wirksam, indem namentlich durch privilegia de non 
appelando oder de non evocando der Rechtsweg an die Reichsgerichte 
versperrt wurde; auBerdem suchen machtigere Fiirsten meist durcb: 
Schikanen die Geltendmachung der Rechte gegeniiber der landesfiirst
lichen Verwaltung zu erschweren.l!) Die Zust3.ndigkeit der Gerichte 
zur Entscheidung in justizm1i.Bigen Polizeisachen bildet somit im Polizei
staate ein Schutzmittel der Untertanen auch gegeniiber Handlungen der 
landesherrlichen Verwaltung. Einen weiteren Schutz bringt die Fiskus
theorie mit sich, nacb: welcher die Personlichkeit des Staates in eine 
obrigkeitliche und in eine vermogensrechtliche gespalten wird; letz
tere bildet den Fiskus. Diese Theorie hat zur Folge, daB iiberall dort, 
wo die Verwaltung in die Vermogensrechte der Untertanen eingreift, 
der Fiskus als "Priigelknabe des Staates" zum Beklagten vor den ordent
lichen Gerichten gemacht wird, da der Staat als Fiskus ebenso Vermogens
subjekt ist wie eine Einzelperson. Von justizm1i.Bigen Polizeisachen und 
Fiskalsachen abgesehen, wird aber iiberall nach praktischer Erwagung 
(Konvenienz) der Behorden, vor allern auf Grund interner Weisungen 
vorgegangen, prozessuale Rechte werden iill Verwaltungsverfahren nicht 
anerkannt. S) 

1) N. T. Gonner: Fiir das Gemeinwohl aus Griinden, wobey vom Rechte 
ganz abgesehen wi'rd; sorgt die Polizeygewalt in Abwendung kiinftiger fibel 
und solange nur von diesem Standpunkte ausgegangen und nicht auf Rechte 
eines benachteiligten Individuums Riicksicht genommen wird, ist die Sache nicht 
Justizsache. 

2) Friedrich Wilhelm I. von PreuBen bekannte Verordnung von 1722, 
"daB den renitenten Edelleuten allerhand Schikanen gemacht und ihnen solcher
gestalt der Kitzel vertrieben wird, gegen ihren angeborenen Landesherrn und 
Obrigkeit an dergleichen frevelhaftes und gottloses Beginnen (namlich Appellation 
an den Reichshofrat) weiter zu denken" (vgl. W. J ellinek, Verwaltungsrecht, § 5). 

S) Demgegeniiber die heutige Auffassung (osterr. VGH. 14.356, A/1925): 



10 Grundlagen des Verfahrensrechtes 

Auf diesem Standpunkte steht im ganzen auch die osterreicmsche 
Gesetzgebung bis in die Fiinfzigerjahre des vorigen Jahrhunderts. Die 
"Amtsinstruktion fUr die gemischten Bezirksamter" v. J. 1855, RGBl. 52, 
stellt (im 2. Hauptst., 2. und B. Abschn'l) gewisse Grundsatze fiir das 
Verfahren vor den Polizeib,ehorden auf, jedoch nur unter dem Gesichts
punkte von Anweisungen an die Unterbehorden iiber die Geschii.fts
behandlung. Erst unter dem: Einflusse der konstitutionellen Bewegung 
im 19. Jahrhsundert kam auch in der Verwaltung allmii.hlich der Grund
satz der Vorherrschaft der gesetzgebenden Gewalt und der Unterord
nung der gesamten Verwaltung unter die Gesetzgebung zwn Durch
bruche, der Staat wurde zum Gesetzesstaate, zum Rechtsstaate, 
dessen Willensau&rungen durchaus durch das Gesetz gebunden sind. 
Die wichtigste Wirkung dieser Wandlung der Anschauungen war die 
Schaffung der Verwaltungsgerichtsbark.eit, durch welche die Ent
scheidungen in Verwaltungsstreitsachen unabhangigen Organen iiber
wiesen, oder der nachtraglichen Uberpriifung durch solche unterworfen 
wurden . 

.Die Errichtung des Verwaltungsgerichtshofes in osterreich durch 
G. v. 22. Okt. 1875, RGB!. :36 ex 1876, hat zur str~gen Wahrung der 
Gesetzlichkeit auch bezii'glich des Verfahrens bei Erlassung von Ver
waltungsakten gefiihr.t, indem der VGH. berufen wurde, die Verwaltungs
akte auch yom Standpunkte der Einhaltung der wesentlichen Formen 
des Administrativverfahrens zu iiberpriifen, Dies war ein kiihnes Unter
nehmen, da es damals nur sehr sparliche Verfahrensvorschriften gab. 4,) 
Der VGH. hat in j.ahrzehntelanger Tatigkeit durch seine Jq,dikatur die 
Grundsatze des Verwaltungs.verfahrens festgestellt, was ein nicht ge
ringes Verdienst bildet und gleichzeitig ein hervorra:gendes Beispiel der 
Rechtsbildung durch Gerichtsgebrauch darstellt. 5) An diese Tatigkeit 
kniipften die spateren Reformbestrebungen im: ehemaligen Kaiserstaate 
an: Die Entwiirfe zu einem: Verfahrensgesetze bzw. Gutachten von Pann, 
Brunstein, Tezner, die Arbeiten von Linglg, Lema:ye'r, Brock
hausen u. a., die Studien zur Reform der inneren Verwaltung von 
1904 (K 0 r b er), ferner die wertvollen Entwiirfe der "Kommission zur 
Forderung der Verwaltungsreform" v;on 1911 (Schwartzenau). Ihren 
legislatorischen Abschhill fanden diese Bestrebungen und Arbeiten durch 
die Gesetze iiber das Verwaltungsverfahren yom: Jahre 1925. 

Diese Gesetze wurden einerseits bestimmt durch das ge:cade in 
einem demokratischen Freistaate besonders dringende Bediirfnis, der 

Auch in Ermessensentscheidungen muS der Tatbestand liickenlos erhoben und 
insbesondere das Parteigehor gewahrt werden. 

4.) Besonders hervorzuheben ist der auf durchaus modernem Standpunkte 
stehende Erl. des ehem. osterr. UM, 14. Mai 1876, MVBl. 20; aus friiherer Zeit 
RGBI. 196/1859 u. a. 

5) Vgl. dariiber die uberaus werlvollen Arbeiten F. Tezners; Die roohts
bildende Funktion der osterr. verwaltungsgerichtlichen Roohtsproohung, Wien 
1925 (Bd. I, Logik und Roohtswirklichkeit, II, Rechtsquellen, III, Zustandigkeit, 
IV, Das osterr. Administrationsverfahren). 
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gesamtcn Verwaltungstatigkeit eine feste Rechtsgrundlage zu geben 
und die Verwaltung dadurch illegitimen Einfliissen des politischen Partei
getriebes moglichst zu entziehen, ferner durclr justizmaBigere Gestaltung 
des Verfahrens die Parteirechte starker zu sichern und endlich durch 
zweckmaBige technische Einrichtung die Verwaltung zu vereinfachen. 
Diese Ziele entsprachen aber zugleich auch den Genfer Reform
beschliissen yom J.ahre 1922, die in ihr Progmnun auch die "Ver
einfachung und spars arne Gestaltung der Staatsverwaltung", den "Arbeits-, 
Amts- und Personalabbau" aufnahmen. Das Ziel dieses Reformprogrammes 
sollte in dieser Richtung die Vereinfachung des staatlichen Verwaltungs
apparats durch Vereinfachung der Vorschriften, Beseitigung iiberfliissiger 
Bestimmungen, Verkiirzung des Instanzenzuges, zweckdienliche Abande
rung der Behordenorganisation bei moglichster Zusammenfassung des 
Dienstes und Dezentralisierung der Verw,altung bilden. 6) Die dies em Pro
gramm: entsprechend erlassenen "Gesetze zur Vereinfachung der Ver
waltung" yom 21. Juli 1925, BGBl. 273 bis 277, sind: 

1. Das Einfiihrungsgesetz zu den Verw,altungsverfahrensgesetzen 
(EGVG.), BGBl. 273, welches insbesondere die BehOrdenkategorien und 
Agenden aufzahlt, auf welche die Verfahrensgesetze Anwendung zu finden 
haben (Art. II), die Aufhebung einer Reihe ver,alteter Vorschriften fest
setzt, endlich gewisse ordnungspolizeiliche Bestimmungen enthalt. 

'2. Das allgemeine Verwaltungsve;rfahrensgesetz (AVG.), 
BGBl. 274. 

3. Das Verwaltungsstrafgesetz (VStG.), BGBl. 275, welches 
einerseits allgemeine Bestimmungen des materiellen Verwaltungsstraf
rechtes, anderseits Vorschriften iiber das Verwaltungsstrafverfahren 
enthaIt. 

4. Das VerwaJtungsvollstreckungsgesetz (VVG.), BGBl. 276, 
eine Verwaltungsexekutionsordnung enthaltend. 

Das fiinfte sogenannte Verwaltungsentlastungs'gesetz (VEG.), 
BGBl. 277, das auf die Vereinfachung der Verwaltung abzielende, zumeist 
materiellrechtliche Bestimmungen enthalt, die in die einzelnen Gesetze 
eingearbeitet wurden, betrifft nur zum geringen Teile das Verwaltungs
verfahren. 

Diese Gesetze (nach den Entwiirfen der Ministeria:lrate Mann
licher und Coreth)7) traten gemaB Art. I und XII EGVG. mit 1. Januar 
1926 in Kraft. 8) 

6) G. 27. Nov. 1922, BGBl. 843, § 2ff.; dazu als Beil. e "Reform· und Finanz
programm", besonders Art. II A (Arbeits., Amter- und Personalabbau). 

7) Berichterstatter im Nationalrate Ramek, spater Schuhmacher; vg!. 
die geschichtliche Einleitung hei Mannlicher-Coreth, Das Verwaltungsver
fahren, 2. Auf!., Staatsdruckerei 1927. 

8) Wesentlich beeinfluBt von dies en Gesetzen: Die auf Grund des Art. 10, 
G. Nr. 125/1927, iiber die Organisierung der politischen Verwaltung ergangene 
Vdg. der Tschechoslo'waikischen Regierung v. 13. Jan. 1928, GS. 8, he
treffend das Verfahren in Angelegenheiten des Wirkungskreises der politischen 
BehOrden (Verwaitungsverfahren), enthaltend das allgemeine Verfahren (§§ 1 bis 
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.Die verfassungsmaJHge Grundlage fiir die Regelung des Ver
waltungsverfahrens ist nunmehr durch Art. XI/2 BVerfG. dahin geregelt 
worden, da.6 die diesfiillige Gesetzgebung dem Bunde zusteht, und zwar 
soweit das Bediirfnis nach Erlassung einheitlicher Vorschriften als vor
handen errachtet wird, auch in Angelegenheiten der materiellen Gesetz
gebungszustandigkeit der Lander, insbesondere auch in Angelegenheiten 
des Abgabenwesens; es liegt hier ein Fall der sogenannten "Bedarfs, 
gesetzgebung" des Bundes vor, wahrend bis zur Verfassungsreform vom 
Jahre 1929 die Gesetzgebung iiber das Verfahren auch in Landesange
legenheiten durchaus dem Bunde zustand. Die Erlassung von Durch
fiihrungsverordnungon ist allgemein Bundessache. Die Vollziehung, 
also die Handhabung der Verfahrensgesetze steht dem Bunde oder dem 
Lande zu, je nachdem, ob die betreffende Materie eine Angelegenheit 
der Vollziehung des Bundes oder der Lander bildet. 

Zweiter AbschniU 

Das Geltungsgebiet der Verwaltungsverfahrensgesetze 

§ 4. Das Einfiihrungsgesetz 
Es lag im Geiste der osterreichischen Verwaltungsreform des Jahres 

1925, da.6 die neuen Verfahrensgesetze fiir einen moglichst wei ten 
Kreis von Verwaltungsbehorden und Verwaltungsangelegenheiten als 
anwendbar erklart wurden, dies urn: so mehr, als gerade der Dualismus 
89) und das Vollstreckungsverfahren (§§ 90 bis 126) nebst gemeinsamen Bestim
mungen (§§ 127 bis 137) (zit. mit "tschechosl. Vdg."); wirksam vom 1. Juli 1928; 
die auf Grund des Art. 44/6 der Verfassung und des G. v. 2. Aug. 1926 (Slg. 
Nr. 78) ergangenen Verordnungen des Prasidenten der Polnischen Republik 
v. 22. M1irz 1928, GBl. (Nr. 36), 341, betreffend das allgemeine Verwaltungs
verfahren (deutsche tJbertragung von Hilarowicz in Zeitschr. f. Ostrecht, II/2, 
1928), 342, betr. das Verwaltungsvollstreckungsverfahren, dann (Nr. 38) 365, 
betr. das Verwaltungsstrafverfahren (sich mehr an die deutsche Gesetzgebung an
lehnend; zit. mit "PolnV."); wirksam v. 1. Juli 1928, bzw. 6 Wochen, bzw. 30 Tage 
nach Kundmachung; JugoslG. v. 9. Nov. 1930, ABl. v. 25. Nov. 1930, 
271/XCIII/571, betr. das allgemeine Verwaltungsverfahren (§§ 1 bis 135) und 
Vollstreckungsverfahren (§§ 136 bis 176); wirksam 3 Monate nach Kundmachung. 

Aus der neuesten Deu tschen Gesetzgebung, beziiglich welcher eine Ver
gleichung mit der (jsterreichischen schon durch die enge Verbindung zwischen 
Verwaltungsverfahren und verwaltungsgerichtlichem Verfahren wesentlich er
schwert wird, ware besonders hinzuweisen auf die Verfahrensvorschriften der 
Reichsabgabenordnung v. 13. Dez. 1919, RGBl. 242, Nr. 7187, ferner auf 
die Landesverwaltungsordnung fiir Thiiring en v. 10. Juni 1926 (GS. S. 177, 
zit. Thiir. LVO.), dann das PreuBische PolizeiverwaltungsG. v. 1. Juni 
1931, GS. 177, endlich den Entwurf einer Verwaltungsrechtsordnung (VRO.) 
und eines Verwaltungsverfahrensgesetzes (VVG.) fiir Wiirttemberg, 1931. 
V gl. das umfassende Referat iiber Angleichung von Organisation und Verfahren 
in der Verwaltung von Reich und Liindem, erstattet fur die LanderkonferelnZ 
von W. Appelt, Leipzig 1929, besonders Instanzenzug in Reich und L1inder\ll. 



§ 4. Das Einfiihrungsgesetz 13 

des Verwaltungsapparates im Bundesstaate, einerseits Bundes'-, ander
seits Landorverwaltung, schon ein Element der Komplikation in die Ver
waHung brachte. "V ereinheitlichung des Verwaltungsverfahrens im wei
tesion U mfange" sonte durch Schaffung grundsiitzlich einheitlicher Ver
fahronsnormen fur die gauze Verwaltung im Staate herbejgefuhrl werden. 

nas Einfuhrungsgesetz zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen 
regelt in diesem Sinne zuniichst den sachlichen Wirkungsbereich 
der neuen Verfahrensgesetze, damber hinaus enthalt es noch gewisse all
gem'ein,eBestimmungen auf dem Gebiete des Verfahrensrechtes und des 
Verwaltungsstrafrechtes. - Das Gesetz ziihlt in seinem Art. 11/2-4 
die Behorden auf, deren Verfahren durch die neuen Gesetze geregelt 
werden solI. Doch finden diese Gesetze nur insoweit Anwendung, als 
jene BehOrden a) behordliche Aufgaben besorgen, somit nur in An .. 
gelegenheiten der sogenannten Hoheitsv,erwaltung, nicht auch in 
solehen der wirlsehaftlichen Verwaltung; und b) insofern "im folgenden 
nieht anders bestimmt ist", also gewisse Agenden ausdmcklieh aus'
genommen sind (siehe unten). 

I. Bezuglich des Anwendungsgebietes der neuen Verfahrens
gesetze werden verschiedene Typen aufgestellt: 

A) Anwendbarkeit des AVG. und des VStG. in vollem Umfange; 
diese gilt fUr: 

a) die BehOrden der politisehen Verwaltung in den Liindern, 
dann fur die Bundes.PolizeibehOrden;l) 

h) die BehOrden der ehemaligen autonomen Verwaltung der Lii.n
der (ehemalige Landesaussehusse), die gegenwiirtig mit den die Landes
instanz bildenden Behorden der politischen Verwaltung im "Amte der 
Landesregierung" vereinigt sind (§ 8/4, a VerfUbergG. 1925); 

e) die kollegial eingerichteten besonderen BaubehOrden;2) 
d) die HMe- 'und die Forsttagsatzungskommissionen;3) 
e) die BehOrden der Stadte mit eigenem Statute; 4) 
f) die Landes- und Bezirks-SchulbehOrden, sowie die Orls-Schul-
1) Bezirkshauptrnannschaften, dann Magistrate in den Gemeinden mit eigenem 

Statut als erste Instanz; Landeshauptrniinner in Angelegenheiten der mittelbaren 
B.-Verwaltung und Landesregierungen, in Angelegenheiten der Liinderverwaltung 
in 7.weitcl' Instanz. - Bundespolizeidirektionen (Wien mit Bezirkspoliz·ei-Kom
missariatcn, Linz, Graz, Salzburg); Bundespolizeikommissariate (Klagenfnrt, Wr.
NCllstadt., Stcyr, WeIs, Eisenstadt). 

2) BauoberbehOrde fUr Wien (Wr. BauO. v. 25. Nov. 1929, LGBI. 11, § 138), 
Baurat iiir Graz, Salzburg usw. 

S) Nach dem LGBI. 47/1900 bestehen in Tirol fUr jede Gemeinde, unter 
dem Vorsitze eincs Vcrtreters der polit. BehOrde gemischte Hofekommissionen zur 
Entscheidung iiber die Bewilligung von Veriinderungen im Bestande und Urn
fange geschiossener Hole, Neubildung von solchen, Aufhebung der Geschiossen
heit usw.; als Oberinstanz die L.-Hofekommission in Innsbruck. Die Forsttag
satzungen regein in den einzelnen Gemeinden Tirols die Beniitzung von Ge
meindewaidungen (LGBI. 21/1897). 

4) Ais solche fungieren Stadtriite, Biirgermeister, Magistrate der 12 Stiidte 
mit eigenem Statut. 
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behOrden in Statutarstiidten (Orts-, Bezirks-, Landes- bzw. Stadtschul
rate); 

g) die BergbehOrden;5) 
h) die TelegraphenbehOrden. 6) 

B) Das AVG. gilt im vollen Umfange, das VStG. mit Ausnahme 
mehrerer Bestimmungen, namlich jener iiber Sicherheitsleistung bei Ver
dacht, da6 der Beschuldigte sich: der Strafverfolgung entziehen will 
(VStG. § 37), iiber Beschlagnahme zur Sicherung des Verfalls von Gegen
standen (§ 39), iiber Organmandat (§ 50), iiber Verfolgung in Privat-i 
anklagesachen (§ 56); 

,i) fUr die autonomen Bezirksbehorden (insbesondere Bezirksver
tretungen in Steiermark, dann Bezirks-Stra6en-Ausschiisse, Sanitiits
Ausschusse in mehreren Landern, Bezirks-Fiirsorgerate); 7) 

k) fiir Gemeindebehorden (Gemeindevertretungen, Gemeindevorstand, 
BU'rgermeister) in Gemeinden ohne eigenes Statut; 

I) fiir die OrtsschulbehOrden in Gemeinden ohne eigenes Statut. 
Die angefiihrten Strafma6nahmen diirfen daher, sofern diese Be

harden zu einer Strafamtshandlung berufen sind, von ihnen nicht zur 
Anwendung gebracht werden, ohne da6 deshalb die Zustandigkeit auf 
Behorden iibergehen wiirde, die zu jenen Ma6nahmen befugt sind. 

C) Das VStG. allein findet Anwendung: 
'In) auf AgrarbehOrden. 8) Soweit das allgemeine Verwaltungsver

fahren in den verschiedenen Agargesetzen besonders geregelt ist, bleiben 
diese Bestimmungen daher in Geltung. 9) 

D) Das VVG. findet Anwendung auf die BehOrden der politischen 
Verwaltung (und die BundespolizeibehOrden), dann auf die BehOrden der 
Statutarstadte. -

,Das AVG. und das VStG. finden ferner Anwendung,auch auf andere 
Behorden, a) insoweit die das Verfahren regelnden Vorschriften an
ordnen, da6 sich da:s Verfahren nach dem: fUr die Behorden der poli
tisch en Verwaltung geltenden Bestimmungen zu richten habe, 10) odeI' 

5) 7 Revierbergamter, unterstehend dem BMHV. 
6) Telegraphendirektion Wien und Post- und Telegraphendirektionen in den 

iibrigen Landem. 
7) Steierm. Bez.-VertrG., LGB!. 19/1866, 40/1924; N.-5. Stra.6enG., LGB!. 

20/1894; Tir. StraBenG., LGB!. 5/1924, § 25; SanG. f. N.-O., LGB!. 2/1889; Fiir· 
sorgerate nach n.-D. G., LGB!. 53/1893, 755/1920, 75/1923 usw_ 

8) Als solche fungieren: A grarbezirksbehOrden, Landesagrarsenate bei den 
Amtem der Landesregierung, Oberster Agrarsenat bairn BMLF. Als Verwaltungs
strafbehOrde fungiert in erster Instanz die AgrarbezirksbehOrde, in zweiter In
stanz das Amt der Landesregierung, wahrend der Oberste Agrarsenat als Straf
behOrde nicht in Betracht kommt (G. v. 28. Juli 1925, BGBI. 281, ,§ 10; StGB!. 
195/1920, § 8. 

9) Z. B. N.-5. G. v. 3. Juni 1886, LGB!. 40. 
10) Z_ B. GewIG. v. 14. Juli 1921, BGBl. 402, § 15/3: 'Gegen E. des GewI. 

hat die Partei die gleichen Rechtsmittel wie gegen E. der GewerbebehOrden (polit. 
BehOrden). 
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b) wenn auf Bestimmungen Bezug genommen ist, die fur die politischen 
BehOrden bisher gegolten haben;l1) c) endlich ist in gewissen Fallen 
die Anwendbarkeit der neuen Verfahrensvorschriften besonders ausge
sprochen.12) 

Die Bundesministerien sind zur Anwendung der Verfahrens
gesetze verpflichtet, einerseits, und zwar im Interesse der Gleichmafiig
keit des Verfahrens, in allen Instanzen, dort, wo sie als Oberbehorden 
der zu dieser Anwendung berufenen Behorden in Betracht kommen, z. B. 
wo sie als oberste Instanz der politischen Behorden in mittelbarer 
Bundesverwaltung fungieren;13) anderseits ,dort, wo sie die einzige 
Instanz bilden, z. B. in Eisenbahnkonzessions-, Luftschiffahrts-, Spar
kassenaufsichts-, Markenschutzangelegenheiten usw.U) 

S.achlich ausgenommen von der Anwendung der Verfahrens
gesetze nach Art. 11/5 sind: a) die Angelegenheiten der Abgaben des 
Bundes, der Lander, Bezirke und Gemeinden, auch soweit hiefur die 
in Abs. 2 bis 4 des Art. II angefUhrten BehOrden zustandig sind, somit 
das gesamte Abgabenwesen des Staates und der iibrigen Gebietskorper
schaften, das von diesen vorgeschrieben und verwaltet wird. 15) Anwen
dung finden die V orschriften der Verfahrensgesetze bloB auf Abgabe
strafsachen, soweit fUr sie die Behorden, fiir welche die Verfahrens
vorschriften im .allgemeinen gelten, zustii.ndig sind, ferner auf Grund 
ausdriicklicher Bestimmung (Art. 11/5 EGVG.) auch auf die Verwal
tungsabg.aben nach § 78 AVG.;16) b) ausgenommen sind ferner nach 

11) Z. B. BankgewerbekonzessionsVdg., BGB!. 263/1925, § 18, welch~r die 
fUr das Strafverfahren vor den polit. Behorden geltenden Bestimmungen beruft. 
- VGH., Slg. 15.447 A: § 25 Tirol. StraBenG. nimmt Bezug auf das Rechts
mittelgesetz v. 1896, das fUr die polit. BehOrde gilt; da dieses G. nach Art. III, 
P. 15 EGVG. beseitigt ist, treten an seine Stelle die Bestimmungen des AVG 

12) Z. B. Wiener FremdenzimmerabgabeG., LGBI. 61/1925, § 15. - Vgl. 
auch VGH. 15.942 A/29 (Anwendbarkeit der Verfahrensbestimmungen, wenn die 
polit. BehOrde an Stelle der industr. Bez.-Komm. handeJt). 

13) Daher hat z. B. das BMHV. diese G. nicht anzuwenden als oberste 
Instanz in Postangelegenheiten oder in Markenregistrierungssachen; ebensowenig 
das BMU als Oberinstanz der akademischen BehOrden, weil bei diesen Behorden 
und Organen (Postbehorden, Handelskammern, akadem. BehOrden) nach Art. II 
EGVG. die neuen Verfahrensgesetze nicht zur Anwendung gelangen (VGH. 
15.232 A/28, Markenrechtsachen; 15.125 Aj28, UniversitiitsbehOrden). 

14) RGBI. 238/1854, § 1 in der Fassung des Art. 51 VEG. (Eisenbahn
konzession); BGBI. 578/1919 (Luftschiffahrt); vgl. aber auch Art. 59 VEG.; 
VEG. Art. 21 (Sparkassen); RGBI. 19/1890, §§ 30f. (Markenschutz). - Wenn 
eine der im Art. II genannten Behorden erst in hoherer Instanz"tiitig wird, kom
men erst da die neuen Verfahrensvorschriften zur Anwendung (VGH. 16.121 A/30, 
Landeshauptmann als Berufungsinstanz gegeniiber dem iirztekammerehrenrate). 

15) V gl. § 8/3 Fin VerfG.; VGH. 14.923 A, 15.397 A. Beziiglich der Zustellung 
finden mangels anderer Bestimmungen und, da das AVG. nicht anwendbar ist, 
auch auf L.-Abgaben (Wohnbausteuer) analog die Bestimmungen des PersStG., 
§ 267, Anwendung (VGH. 15.146 A/28). § 68 AVG., betr. amtswegige Abiinderung 
von Bescheiden, findet in Abgabesachen keine Anwendung (VGH. 14.908 Aj27). 

16) Auf die admin. Vollstreckung in Abgabesachen finden daher noch die 



16 Das Geltungsgebiet der Verwaltungsverfahrensgesetze 

Art. 11/6 die Angelegenheiten des Dienstver,haltnisses der Ange
stellten des Bundes, der Liinder, Bezirke, Gemeinden zu ihrem: Dienst
geber. Diese beiden Ausnahmen sind mit Riicksicht auf die Eigenart 
jener Angelegenheiten bis zu der in Aussicht genommenen besonderen 
Regelung des beziiglichen Verfahrens eingefiihrt worden. 

II. Die Verfahrensgesetze enthalten zum Teil Vorschriften, welche fiir 
das durch die Bestimmungen des Art. II umgrenzte Gebiet der Verwal
tung unbedingt zu gelten hahen, zum Teil solC'he, die nur subsidiar, 
d. h. nur insoweit gelten sollen:, als die betreffenden Gegenstiinde 
nicht in anderen Verfahrensvorschrif,ten geregelt sind; die Ver
mutung spricht fUr das erstere. 17) Art. III bestimmt in dieser Beziehung: 
Es verlieren in dem Zeitpunkte und in dem Umfange, in dem die Ver-' 
fahrensgesetze Anwendung finden, "soweit nicht ausdriicklich eine Aus
nahme festgesetzt ist", alle in anderen V orschriften des Bundes und der 
Lander enthaltenen Bestimmungen iiber Gegenstiinde, die in den Ver
fahrensgesetzen oder in dem Einfiihrungsgesetze geregelt sind, ihre An
wendbarkeit. Hierauf wird demonstrativ ("insbesondere") in 21 Punkten 
in chronologischer Reihenfolge eine Anzahl von V orschriften iiber ein
zelne Fragen des Verwaltungsverfahrens aufgeziihlt, die, da sie in den 
neuen Verfahrensgesetzen nunmehr eine neue Regelung gefunden haben, 
auBer Kraft treten. AuBer verschiedenen Vorschriften iiber den Ver
kehr der Parteien mit den BehOrden (Protokollierung, Zustellung, Akten
einsicht usw.) gehoren hieher insbesondere die Verfahrensbestimmungen 
der "Amtsinstruktion" v. 17. Marz 1855, RGBl. 52 (P. 8), die KaisV. v. 
20. April 1854, RGBl. 96, liber die Vollstreckung behOrdlicher Akte 
(sogenanntes "Priigelpatent", P. 6), das RechtsMG. v. 12. Mai 1896, 
RGBI. 101 (P. 15), sowie die Bestimmungen mehrerer Landesgesetze iiber 
das Rechtsmittelverfahren (P. 16, 17), die illteren Bestimmungen iiber 
das Verwaltungs- und Polizeistrafverfahren (P. 9, 10, 11) usw. Die an
gefUhrten Verfahrensvorschriften blieben somit nur fUr die auBerhalb 
des Geltungsbereiches der neuen Verfahrensgesetze stehenden Behorden 
uncI Angelegenheiten, 2i. B. fiir das Verfahren vor den industriellen Be
zirkskommissionen, den akademischen Behorden, oder in Abgahesachen 
in Geltung. 

Die im Art. III/1 erwiihnten ausdriicklichen Ausna;hmen von der 
derogatorischen Wirkung der neuen Verfahrensgesetze, also die weiter 
in Kraft verbleibenden Verfahrensbestimmungen sind a) teils im 
EGVG. selbst, und zwar in Art. IV und V desselben enthalten, b) teils 
ergeben sie sich aus verschiedenen Bestimmungen der Verwaltungs
verfahrensgesetze, in denen auf die Regelung in den Verwaltungsvor. 

Bestimmungen iiber Steuerexekution nach § 1, Z. 3 und § 3 VVG. (s. unten § 61) 
bzw. die Vorschriften der verschiedenen L.-Abgabegesetze, neben der gericht
lichen Exekution, Anwendung. 

17) Vgl. Bericht des VerfAussch. des NatR. zu Art. II EGVG. - Die 
tschechosl. Vdg. fiihrt als Rechtsquelle des Verfahrensrechtes im § 3 auch die 
"Rechtsgewohnheiten" an. Ahnlich Wiirttemh. VROEntw. Art. 6. 
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schriften (u. h. in den die verschiedenen Gebiete der Verwaltung regeln
den Gmwt7.en und Verordnungen) ausdriicklich hingewiesen wird. 

a) Nach Art. IV EGVG. bleiben hienacb: in Kraft nachstehende 
Vorfahrcnsbestirnrnungen alterer Nonnen, die in 1,3 Punkten taxativ 
a.ufgczahlt sind: 

a.) Die Vorschriften liber die Durchflihrung von Wahlen in die 
allgemeinen Vertretungskorper (Nationalrat, Landtage, Gemeindever
tretungen), ferner liber die Durchfiihrung des Volksbegehrens und der 
Volksabstimmung, mit Ausnahme des dort festgesetzten, von den poli
tischen, Bundespolizei- und Gemeindebehorden durchzufiihrenden Straf
verfahrens (P. 1);18) 

13) die Vorschriften liber die Bildung der Geschworenen- und 
Schoffenlisten (P. 2);19) 

"'() die Befugnis der BehOrden der politischen Verwaltung (Bundes
polizeibehorden) und der Organe der offentlichen Sicherheif, zur Auf
rechterhaltung der Offentlichen Ordnung und Sicherheit, sowie zur 
Abwehr unmittelbar drohender Gefahren, die in ihren Wirkungskreis 
fallenden MaBnahmen, ohne vorausgehendes Verfahren zu treffen, 
sowie die diesen Behorden und Organen auBerhalb des V ollstreckungs
verfahrens zustehenden Zwangsverfiignisse (P. 3). Hieher gehOren z. B. 
die Untersagung von Vereinsversammlungen, die vorlaufige Beschlag
nahme von Druckschriften, Verfiigungen zur Aufrechterhaltung der 
Sicherheit, die Bestirnrnungen liber Verhaftung und Waffengebrauch, 
tiber die Abnahme von Forstprodukten und Ausweisung aus Forsten 
u. dgl. ;20) 

b) die Vorschriften der Gemeindeordnungen, betreffend die A uf
sicht liber die Gemeinden, soweit es sich nicht um Berufungs
entscheidungen handelt, und liber die den Gemeindevorstehern nach 
den Gemeindeordnungen oder anderen Gesetzen zustehenden Zwangs
befugnisse (P. 4), z. B. Androhung von Geld- und Arreststrafen zur 
V ollziehung unaufschiebbarer MaBnahmen nach den Gemeindeordnun
gen;21) Untersagung der Fortsetzung von Bauarbeiten bei Nichteinhaltung 
der Bauvorschriften nach den Bauordnungen; V ollstreckung der bei 
Wassernot gebotenen Verfiigungen, betreffend die Benlitzung von Ge
wassern nach den Wasserrechtsgesetzen; 22) 

18) G. v. 24. Juni 1921, BGB!. 367 (Volksbegehren); v. 2. Juli 1929, BGB!. 
297 (Volksabstimmung); vgl. die Strafvorschriften der §§ 20, 21 bzw. § 16. tiber 
den Begriff "aUg. Vertretungskarper" s. VGH. 8. Jan. 1932, A 102/30. 

19) G. v. 23. Mai 1873, RGBl. 121; v. 15. Juni 1920, StGB!. 279, VoUzA. 
406/1920. 

20) VereinsG. RGBl. 134/1867, § 21; PreBG. BGBl. 218/1922, § 32; Bundes
Gendarmeriegesetz v. 25. Dez. 1894, RGBl. 1 ex 1895, StGB!. 75/1918, Dienst
instruktion v. 1895; ForstG. v. 3. Dez. 1852, RGBt. 250, §§ 53ff.;, ,G. v. '16. Juni 
1872, RGBl. 84 (Landeskulturwache) usw. 

21) GemO. f. N.-O., §§ 55, 58, 59; 0.-0., §§ 53, 56; Sa., § 59 usw. 
22) N.-a. WasserrechtsG. LGB!. 56/1870, § 45; N.-a. BauO., § 113 usw. 

Her r n r itt. Verwaltungsverfahren 2 
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e) ferner bleiben in Wirksamkeit noch einige andere minder belang
reiche Verfahrensbestimmungen alterer Verwaltungsvorschriften, unter 
denen besonders hervorzuheben waren die Min V. v. 15. Febr. 1855, 
RGBI. '31 betreffend argerniserregende Tierqualerei (P. 5), die Be
stimmung des § 7/2 des SchubG. v. 27. Juli 1871, RGBl. 88, wonach 
Rekurse gegen Abschiebungserkenntnisse sofort, gegen Abschaffungs'
erkenntnisse binnen drei Tagen ohne aufschiebende Wirkung einzubringen 
sind (P. 7);23) § 75/2 PatG. v. 11. Jan. 1897, RGBI. 30 betreffend 
die Gleichstellung der Zeugen- und Parteiaussagen vor dem Patentamie 
mit den gerichtlichen Zeugnissen (P. 9); die Bestimmungen der §§ 60 
bis 63 des Versicherungsregulativs v. 7. Marz 1921, BGBI. 141 be
treffend die Vorschreibung und Einbringung der Kosten der Sta:atsauf
sicht tiber Versicherungsanstalten (P. 10); §§ 13/1 und 28/4 des TelG. 
BGBI. 263 ex 1924 betreffend den Vollzug der Verfiigungen der Tele
graphenbehorden durch diese selbst, dann gewisse Ma.Bnahmen im Tele
graphenstrafverfahren (P. 12). 

b) Die neuen Verwaltungsverfahrensgesetze selbst haben 
ferner vielfach bisher gellende Bestim'mungen tiber das Verfahren durch 
ausdrtickliche Verweisung auf die Verwaltungsvorschriften auf
recht erhalten. 24) Wo ein solcher ausdriicklicher Hinweis fehlt, muE 
unter Heranziehung des Grundsatzes des Arl. III EGVG., wonach die 
bisherigen Bestimmungen tiber die in den neuen Verfahrensgesetzen 
geregelten Fragen im Zweifel au.Ber Kraft treten, durch Auslegung fest
gestellt werden, ob und wieweit die alteren Verfahrensvorschriften un
beriihrl geblieben oder durch Neuregelung aufgehoben bzw. geandert 
worden sind. 25) Durch ausdrticklichen Hinweis sind insbesondere nach
stehende Verfahrensvorschriften des bisherigen Rechtes aufrecht er
halten worden: 

1m Gebiete des AVG.: Die Vorschriften tiber die sachliche und teil
weise auch tiber die orlliche Zustiindigkeit der politischen BehOrden 

23) Die einzige praktische Ausnahme von der zweiwochigen Berufungsfrist 
des § 63 AVG. 

24) Dieser Vorbehalt erfolgt in verschiedenen Wendungen, z. B.: "soweit die 
Verwaltungsvorschriften hieriiber keine Anordnungen enthalten" (A VG. § 39), oder: 
"Strafmittel und Strafsatz richten sich nach den Verwaltungsvorschriften" (VStG. 
§ 10) u. dgl 

25) Wahrend in den meisten Fallen die Frage der Abiinderung bisheriger 
Verfahrensbestimmungen durch die neuen Verfahrensgesetze sich klar ergibt, 
z. B. die Abanderung der bisherigen Berufungsfristen durch § 63/5 AVG. bzw. 
§ 51/3 VStG., oder die Abiinderung der Bestimmungen der KaisV. v. 20. April 
1854 iiber die Ahndung der beleidigenden Schreibweise durch § 34 AVG., geben 
andere FaIle in dieser Beziehung zu Zweifeln AnlaB, z. B. die Frage des gegen
wartigen Geltungsumfanges der zuletzt genannten KaisV. mit Riicksicht auf 
Art. Ill/l EGVG. und das VVG. In manchen Fallen werden die neuen Ver
fahrensvorschriften die bisherigen nur ergiinzen; z. B. werden die Vorschriften 
iiber die miindliche Verhandlung nach §§ 40f£. AVG. die Liicken in den Be
stimmungen der einzelnen Gesetze tiber die kommissionelle Verhandlung ausfiillen. 
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(§§ 1 his 4);2G) uber die Rechts- und Handlungsfiihigkeit (§ 9);27) die 
Beslimmungen uber das Ermittlungsverfahren (§§ 37 ff.); ebenso wurden 
durch § 63 die Bestimmungen der Verwaltungsgesetze uber den In
slanzcnzug und da:s Berufungsrecht aufrecht erhalten. 

Durch das VStG. wurden u. a_ aufrecht erhalten: nach § 5 die Be
stimmungen der Verwaltungsvorschriften uber das Verschulden als Voraus
setzung der Bestrafung, 28) nach § 8 die Bestimmungen, welche den 
Versuch einer Verwaltungsubertretung fUr strafbar erklaren. 29) N ach 
§ 10 VStG_ richten sich ferner Strafmittel und StEafsatz nach den Ver
waltungsvorschriften, wodurch auch andere Strafen als die in diesem 
Gesetze besonders geregelten Freiheits-, Geld- und Verfallsstrafen aufrecht 
erhalten werden; § 55 halt die Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften 
uber besondere Straffolgen eines Verwaltungsstraferkenntnisses auf
recht,30) § 57 liillt das Entscheidungsrecht uber privatrechtliche Anspruche 
im Straferkenntnisse, soweit die Verwaltungsvorschriften ein solches 
vorsehen, unberiihrL 31) 

Auch durch das VVG. werden gewisse Verfahrensbestimmungen 
anderer Gesetze aufrecht erhalten: Nach § 1/1, P. 2, die Vorschriften uber 
die Zustandigkeit zur Vollstreckung, wodurch z_ B. die Vorschriften uber die 
V ollstreckung von VerfUgungen der Beh5rden der Finanzverw.altung, die 
auf Geldleistungen lauten, oder die V ollstreckungsvorschriften im Be
reiche der Gemeindeverwaltung in Geltung geblieben sind. 32) 

26) Danach bleiben z. B. die Zustandigkeitsvorschriften nach RGB!. 10/1853, 
jene des BergG. iiber die Zustandigkeit (§§ 220f£.), des TelegraphenG. BGB!. 
263/1924, § 11, ganzlich oder teilweise aufrecht. 

27) Aufrechterhaltung der Bestirnrnungen des interkonfessionellen G., RGBl. 
49/1868, Art. 4, iiber die freie Wahl des Bekenntnisses nach Vollendung des 
14. Lebensjahres. 

28) Z. B. das Erfordernis des Dolus nach MusterschutzG. § 14 oder nach 
dern DenkmalschutzG. BGBl. 533/1923, § 14. 

29) Z. B. DevisenstrafG. BGBl. 395/1924, § 3; jetzt BGBl. 350/1931, § 16/2. 
30) Z. B. die Entziehung der Gewerbeberechtigung (GewO. § 139), Aus

schlieBung von der Erlangung einer Jagdkarte (n.-5. JagdG. § 61). 
31) Z. B. TierseuchenG. RGBl. 177/1909, § 75; n.-5. WasserrechtsG. § 67f. 
32) Was die Parallelgesetze anbelangt, so ist hier das sachliche Geltungs

gebiet irn allgerneinen enger gezogen als in Osterreich. Die tschechosl. Vdg. 
gilt nach § 1 grundsiitzlich fiir die Tiitigkeit der politischen und der staatlichen 
Polizeibeh5rden der inneren Verwaltung (Art. 1, G. Nr. 125/27), niirnlich: 1. der 
Bezirksbehiirden, der staatlichen Polizeibehiirden, der Magistrate der Statutar
stiidte (Notariatsamter in den ehern. ungarischen Stiidten mit geordnetern Magi
strate); 2. der Landesbeh5rden; 3. der Zentralbeh5rden. Daneben bleiben die be
sonderen Verfahrensbestimrnungen auf einzelnen Verwaltungsgebieten in Geltung. 
Vgl. F. Weyr, Verfahrensordnung, S. 12; iiber das Verhiiltnis zur 5sterr. Gesetz
gebung, J. Hoetzel, irn "Pnlvnik", LXVII, S. 267. - Die polnische Vdg. iiber 
das allgemeine Verwaltungsverfahren gilt nach Art. 1 fiir die verwaltungsrecht
lichen Angelegenheiten der staatlichen und der Selbstverwaltungsbeh5rden und 
Arnter, soweit nicht besondere Ausnahrnen festgesetzt sind; das Vollstreckungs. 
gesetz fiir den Bereich der Verwaltungsbehiirden (staatlichen und kornrnunal,en) 

2* 
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§ 5. Die weiteren Bestimmungen des Einfiihrungsgesetzes 
Das EGVG. enth1ilt neb en den Bestimmungen fiber die s.achliclre 

Geltung der neuen Verfahrensgesetze noch eine Reihe allgemeiner, mit 
dem Verfahren mehr oder weniger zusammenhiingender Vorschriften. 
So setzt Art. V fest, daB die Verfahrensbestimmungen des VStG. in der 
Regel auch auf Amtshandlungen, die von den Verwaltungsbehorden im 
Dienste der gerichtlichen Strafrechtspflege vorzunehmen sind, sinn
gemaB Anwendung finden. Es handelt sich hier um gewisse Bestimmungen 
der StPO., welche die Sicherheitsbehorden und Gemeindevorsteher zur 
Beteiligung an der Strafrechtspflege und dem: Rechtshilfeverkehre zum 
Zwecke der Nachforschung nach Verbrechen und Vergehen (§ 24), zur 
Unterstiitzung der Staatsanwaltschaft (§ 36), zur Entgegennahme von 
Anzeigen iiber begangene strafbare Handlungen (§ 86), zur Fiihrung von 
Vorerhebungen (§ 88) usw. verpflichten. Danach wird z. B. eine Sicher
heitsleistung gemaB '§ 37 VStG. bei Gefahr der Flucht auch eines von 
der Sicherheitsbehorde wegen eines Justizdeliktes verhafteten Beschul
digten verlangt werden konnen. 

Art. VI enthiilt die Definition bzw. Auslegung mehrerer in den 
neuen Verfahrensgesetzen ,angewendeter Begriffe: namentlich des Be
griffes "BehOrde" als derjenigen behOrdlichen Organe, fUr die die neuen 
Gesetze gemaB Art. II EGVG. Anwendung finden; dann des Begriffes "Ver
waltungsvorschriften" als der die Verwaltung regelnden und von den 
oben erwahnten Verwaltungsbehorden zu vollziehenden Gesetze (Staats
vertrage) und Verordnungen. Es liegt hierin somit eine Begriffsbestim
mung des objektiven Verwaltungsrechtes in formalem Sinne. Endlich wird 
der Begriff "Verwaltungsiibertretungen" als der von jenen (Verwaltungs-) 
BehOrden (im obigen Sinne) zu ahndenden Ubertretungen 1) bestimmt. 

Die Art. VII, VIII, IX regeln einige Fragen des materiellen Verwal
tungs- bzw. Polizeistrafrechtes. Nach Art. VII werden Verwaltungs
iibertretungen (auch solche ortspolizeilicher Vorschriften), wenn fUr sie 
keine besondere Strafe festgesetzt ist (z. B. die nbertretung der Ehren,
krankung), mit Geldstrafen bis 200 Soder Arrest bis zu zwei W ochen 

in offentlich-rechtlichen Angelegenheiten nach den Organisations- und sonstigen 
gesetzlichen Bestimmungen, vorbehaltlich besonderer Ausnahmen (Art. 2). -
Das jugoslawische G. gilt fUr die BehOrden der allgemeinen inneren Ver
waltung (§ 20, G. iiber die Einrichtung der inneren Verwaltung, GS. XXX) und 
die vorgesetzten Ministerien, dann fUr die Banal- und Gemeindeverwaltungsamter 
in behOrdlicher Eigenschaft, im selbstandigen und iibertragenen Wirkungskreise. 
Ausgenommen sind Verwaltungsstrafsachen, dann Mal3nahmen der offentlichen 
Sicherheit, Ruhe und Ordnung, soweit sie ohne vorausgehendes Verfahren zu 
treffen sind. FUr andere BehOrden ist die analoge Anwendung vorgesehen (§ 1 
und 2). 

1) Der Begriff "Verwaltungsiibertretung" wird dadurch in Gegensatz ge
stellt zum Begriffe der "von einer Verwaltungsbehorde zu ahndenden strafbaren 
Handlung", was insbesondere fUr die Frage der Deliktskonkurrenz (VStG. §§ 22, 
30) zu beachten ist (s. unten §§ 43 und 46). 
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geahndet. 2) N ach Art. VIII werden provisorisch~ bis zur Erlassung eines 
Polizeistrafgesetzes, unter teilweiser Wiederaufnahme der Bestimmungen. 
der aufgehobenen KaisV. v. J. 1854 in modernisierter Form, Strafen 
in gleicher Hohe festgesetzt: a) fUr die zur Erregung von Xrgernis geeig
Heten Storungen der offentlichen Ordnung, die mit dem Sammelnamen 
"Unfug" bezeichnet zu werden pflegen, wozu auch Verle:tzung de.s 
offentlichen Anstandes oder ungebuhrliche Erregung storenden Larms 
gehOren;3) b) fUr ungestume Widersetzlichkeit gegen obrigkeitliche 
Organe (§ 68 StG.), wiihrend sie in rechtmaBiger Ausubung ihres Dienstes 
sich befinden, ungeachtet vorausgehender Abmahnung;4) c) fUr Verwal
tungsubertretungen im selbstverschuldeten Rauschzustand:e; d) fur 
unbefugte Parteivertretung (Winkelschreiberei);5) e) fur boshafte 
Tierqualerei. 6) Art. IX bedroht endlich die vorsatzlich falsche Zeug,en
und Sachverstandigenaussage vor Verwaltungsbehorden, wenn auch 
nur als "Obertretung, mit gerichtlicher Strafe streng en Arrestes von einem 
bis sechs Monaten;7) ausgenommen ist die falsche Aus'sage vor dem 

2) Diese Bestimmung ist an Stelle der MinV. RGBl. 198/1857, getreten. -
Nach der polnischen VStVdg. v. 22. Miirz 1928, Nr. 365, ATt. 17, Geldstrafen 
bis 200 zl. oder Arrest bis zu 7 Tagen. Tschechosl. OrgGSIg. 126/1920, Art. 3, er
miichtigt die politischen BehOrden, fur Ubertretung ihrer ordnungs- und sicherheits
polizeilichen Anordnungen Geldstrafen bis 5000 Kc bzw. Freiheitsstrafen bis 14 Tage 
festzusetzen. 

S) Vgl. Deutsches'RStGB. v. 1871, § 360, Z. 11, wonach mit Geldstrafe 
bis 150 M. oder Haft bestraft wird, "wer ungebuhrIicherweise ruhestarenden 
Liirm erregt oder wer groben Unfug veriibt" (nach H. Meyer, UngehOrigkeit, 
wodurch die offentIiche Ordnung in einer physisch liistigen Weise gestart 
wird). - VGH. v. 1. Juni 1928, A 798/27: Argernis erregt kann nur werden bei 
Anwesenheit mehrerer Menschen; als offentlicher Ort ist auch ein Laden anzu
sehen. - 15.844 A/29: "V erletzung des offentlichen Anstandes" von der Erregung 
eines Argernisses unabhiingig. 

4) V gl. osterr. StG., besonders §§ 312, 314, 487 bis 493; dann tschechosl. 
OrgG., Art. 4/2. 

5) Der W. macht sich auch derjenige, der das Gewerbe del' Privatgeschiifts
vermittIung (Hiiuserverwaltung) betreibt, schuldig, wenn er "die Vertretung bei 
MieUimtern" annonciert (VGH. 15.341 A/28, 16.513 A/31). - Der Titel "technischer 
Anwalt" unzuliissig (OGH. in Zivilsachen; E. v. 7. Mai 1929, Slg. 113; s. auch 
Slg.27). - Art. VIII/2 hiilt Sonderverbotsvorschriften gegen W., ferner erworbene 
Gewerberechte offentlicher Agenten aufrecht. 

6) Zu unterscheiden yom Tatbestande der Vdg., RGBl. 31/1855, welche ein 
durch Tierquiilerei erregtes offentliches Argernis voraussetzt; vgl. auch Deutsches 
RStGB. § 360, Z. 13. 

7) Eine falsche Angabe gegenuber einem Gendarmen fiilltnicht unter Art. IX; 
der Gendarm ist keine "Behorde", sondern nur ein Organ der offentlichen Sicher
heit und Aufsicht (Art. IV EGVG., §§ 39, 50 VStG.); au.6erdem ist die Mit
teilung anlii.6lich der N achforschung nach einer strafbaren Handlung keine "Zeugen
aussage" (KassH. v. 4. Febr. 1927, Sig. in Straf- und Disziplinarangelegenheiten 
Nr.14). - Unter Art. IX fiilIteine falsche Zeugenaussage in Disziplinarsachen, die 
nicht vor einem richterlichen Untersuchungskommissiir stattfindet, Slg. 54; 
s. auch Slg. 5. - Vgl. tschechosl. OrgG., Art. 10/5 (Verwaltungsstrafe bis 
10.000 Kc bzw. ein Monat Arrest). 
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Patentamte (Art. IV, P. 9 EGVG.), die nach § 75/2 PatG. als Verbrechen 
des Betruges nach § 199, lit. a StG. gestraft wird. 

'Nach Art. X sind, wenn in den Verwaltungsgesetzen und Verord· 
nungen auf V orschriften hingewiesen wird, die gema6 Art. III nicht mehr 
anwendbar sind, die an deren Stelle tretenden Bestimmungen der neuen 
Verfahrensgesetze anzuwenden; danach treten z. B. an Stelle der Vor· 
schriften der KaisV. v. 20. April 1854 liber die Vollstreckung der Ent
scheidungen der politischen Behorden nunmehr die Bestimmungen des 
VVG., an Stelle der V orschriften liber die Bestrafung der beleidigenden 
Schreibweise die Bestim:mungen des AVG. § 34. 



Zweiter Teil 

Das allgemeine Verwaltungsverfahren 
Es miissen hier vor aHem vier Fragenkomplexe behandelt werden: 

I. der Gegenstand des Verwaltungsverfahrens; II. die Personen des Ver
fahrens; III. der Verkehr mit der BehOrde; IV. der Gang des ,Verfahrens. 

DriUer AbschniU 

Der Gegenstand des Verwaltungsverfahrens; die Verwaltungs
sache 

§ 6. Verwaltungsrecht uod Verwaltuogssache 
Den Gegenstand des allgemeinen Verwaltungsverfahrens bilden "V er

waltungssachen", das sind jene Angelegenheiten, welche durch Ver· 
waltungsvorschriften geregelt werden und deren Gesarntheit das ob
jektive Verwaltungsrecht bildet. In ausdehnender Auslegung des 
Art. VI, Abs. 2 EGVG., der sich nur auf den Geltung,sbereich der neuen 
Verfahrensgesetze bezieht, sind als "V erwaltungsvorsc'hriften" die die 
verschiedenen Gebiete der Verwaltung regelnden und von den Verwal
tungsbehorden zu vollziehenden Gesetze und Verordnungen anzusehen. 

Mit dieser rein formalen Begriffsbestimmung der Verwaltungs s ache 
konnte die Frage nach dem Gegenstande des Verwaltungsverfahrens als 
gelOst betrachtet werden, indem es nur darauf ankommen wiirde, ob mit 
der Vollziehung der betreffenden Norm eine Verwaltungsbehorlde 
und nicht ein Gericht bea:uftr,agt ist. Allein in vielen N ormen, narnentlioh 
in jenen aus der iilteren Zeit, fehIt es an einer Bestimmunguber die
Zustiindigkeit. "Weit hiiufiger auf Doktrin und Pra;xis als auf ausdrii'ck
licher gesetzlicher Besti1IllIl.ung beruht die fUr die Zustandigkeit maB
gebende Feststellung der Grenzen zwischen Privatrechtstitel und offent
lichem Recht." 1) Anderseits behandeln manche Gesetze neben Fragen 
des burgerlichen Rechtes, welche als "biirgerliche Rechtssachen" nach 
§ 1 IN. in die Zustiindigkeit der Gerichte fallen, auch solche, die offen
bar dem Verwaltungsrechte angehoren. Auf dem Gebiete ,der Strafrechts
pflege ferner bilden mitunter gleiche Tatbestiinde bald ein Justiz-, bald ein 
Verwaltungsdelikt. DaB insbesondere die Regelung einer Frage nach in
dividualrechtlichen Gesichtspunkten oder ihre Aufnahme in die "burger
lichen Gesetzbiicher" nicht genugt, um sie aus dem Gebiete der Ver-

1) MB. z. DZPO. v. 1868, ad Art. 2. 
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waltungssachen auszuscheiden, ergibt sich schon daraus, daB die Zu
standigkeit der Verwaltungsbehorden auch in den als biirgerlich
rechtliche Verwaltungsjustiz bezeichneten Angelegenheiten,2) ebenso wie in 
gewissen in den alteren biirgerlichen Gesetzbiichern geregelten Materien 
(Staatsbiirgerschaft usw_) unzweifelhaft feststeht. Schon als Richtschnur 
fUr die kiinftige Gesetzgebung muE daher die Frage behandelt werden: 
Was kennzeichnet eine Norm als eine solche des Verwaltungsrechtes, 
ein durch sic geregeltes Lebensverhaltnis als eine "V erwaltungssache", 
welche inn ere Griinde sind fUr eine derartige Regelung maBgebend? 

Das Verwaltungsrecht wird zum sogenannten offentlichen Rechte 
gezahlt und herkommlicherweise in Gegensatz zum Privatrechte ge
bracht. Dieser Dualismus innerhalb der Rechtsordnung, dessen praktische 
Be\leutung sich iibrigens durch die neuere Entwicklung der Gesetzgebung, 
insbesondere der prozessualen V orschriften, immer mehr verwischt und 
mitunter auch ganzlich geleugnet wird (Kelsen, Weyr),3) ergibt sich 
dadurch, daB die einzelnen Lebensverhaltnisse durch die Rechtsordnung 
entweder unter vorzugsweiser Beriicksichtigung von gemeinsamen Inter
essen groBerer Personenkreise (Gemeinschaftsinteressen), oder im Hin
blicke auf die Interessen einzelner Individuen (Individualinteressen) 
geregelt werden konnen_ Da aber Trager der Gemeinschaftsinteressen 
neben dem Staate die verschiedenen organisierten Personenverbande bzw. 
Anstalten im Staate sind, unter denen diejenigen eine besondere Stel, 
lung einnehmen, die mit den Aufgaben der offentlichen Verwaltung be· 
traut und dem Organismus derselben eingegliedert sind und als "offen t
liche" Verbande bzw. Anstalten bezeichnet werden, wie die Gebiets
korperschaften innerhalb des Staates, verschiedene offentliche Berufs
genossenschaften, Kammern, offentliche Anstalten (Hochschulen) usw., 
kommt hauptsachlich in der Wirksa:mkeit solcher Rechtssubjekte das 
Offentliche Recht zur Allwendung. Das offentliche Recht, dessen um
fangreichstes Gebiet fUr den Bereich des innerstaatlichen Lebens heute 
das Verwaltungsrechl bildel, ist somit del' Inbegriff jener Rechts
normen, durch welchc die ncchtsverhaltnisse der offentlichen Ver
bande (bzw. Anstalten) als solcher, VOl' aHem jene des Staates, dannAn
spriiche solcher Verbande untereinander sowie einzelner Personen, 
soweit sie sich nicht aus ihrer individuellen SteHung, sondern ,aus ihrer 
sozialen Zugehorigkeit zu einem offentlichen Verbande ergeben, 
"deren Rechtsgrund somit in dem Subjektionsverhaltnisse zu diesen Ver
banden wurzelt" (G au p p), geregelt werden. Es kommt daber fUr die 
Kennzeichnung eines Rechtsverhaltnisses als eines s'olchen des privaten 

2) Hieher gehiiren u. a. strittige Ersatzanspriiche auf den verschiedenen 
Verwaltungsgebieten, friiher auch Streitigkeiten aus privaten Dienstverhaltnissen 
verschiedener Art usw. (oben § 1, Anm. 3; dazu G. Neumann, Komm., 3. Auf!., 
I., S. 43 ff.); vg!. auch den nunmehr aufgehobenen Art. 94 BVerfG. in del' Uf

spriinglichen Fassung v. 1920. 
3) Dber die verschiedenen Theorien (Subjekts-, Interessen-, monistische 

Theorie) vg!. H. Kelsen, Hauptprobleme, S. 189f£., 655f., dann Herrnritt, 
Grundlehren, S. 57f£. 
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oder des offentlichen Rechtes darauf an, ob die rechtliche Regelung 
desselben eine Individual- oder eine Verbandsbeziehung betrifft und 
es bilden die Vorschriften tiber das Verfahren in Angelegenheiten, die 
die verschiedenartigen Rechtsverhliltnisse der offentlichen Verbande als 
solcher, dann Rechtsansprtiche aus dem Zugehorigkeits- oder Beteiligungs. 
verhaltnisse einzelner Personen an der Wirksamkeit der offentlichen 
Verbande (Anstalten) betreffen, den Gegenstand de~ Verwaltungs
verfahrensrechte,s.4.) 

DaB aber die V ollziehung der V orschriften tiber die sozialrechtlichen 
Beziehungen Offentlicher Verbande und einzelner Personen gerade den 
Verwaltungsbehorden, und nicht den Gerichten anvertraut ist, daB 
dabei somit die eigenartigen Vorschriften tiber das Verwaltungsver
fahren Anwendung finden, hat seinen Grund darin, daB die Verwirk 
lichung der aus dies en sozialrechtlichen Beziehungen sich ergebenden 
Anspruche und Angelegenheiten grundsatzlich: unbedingt, von der 
Willktir der Beteiligten unabhangig stattfinden muB und daB gerade 

4) Die beiden Gebiete rechtlicher Regelung, einerseits das privat-, ander
seits das offentlich-rechtliche, lassen sich innerhalb der Wirksamkeit offentlicher 
Verbande etwa nachstehend abgrenzen: 1. Hinsichtlich solchei: Verbande werden 
a) ihre individueHen Beziehungen, bei denen das sozialrechtliche Verhaltnis 
auBer Betracht bleibt, ganzlich durch das Privatrecht beherrscht; daher ge
hort z. B. die Miete eines Gebaudes fur staatliche Verwaltungszwecke oder der 
Verkauf staatlicher Wirtschaftsprodukte dem Privatrechte an; b) die sozialrecht
lichen auBeren Beziehungen der Offentlichen Verbands- (juristischen) Personen, 
d. h_ ihre Beziehungen zu einem hoheren Verbandsorganismus oder zur Staats
gewalt werden yom offentlichen Rechte beherrscht, z. B. das Verhaltnis 
einer Gewerbegenossenschaft zu hoheren Genossenschaftsverbanden, ebenso die 
aus dem Staats.aufsich,tsrechte liber Genossimschaften, Gemeinden usw. 
sich ergebenden Beziehungen; c) die sozialrechtlichen inneren Beziehungen 
der Verbandspersonen, d. h. die Beziehungen zu ihren Organen und Mitgliedern 
sowie die Beziehungen solcher Verbande untereinander werden bei offentlichen 
Verbandspersonen, z. B. Gemeinden, durch das Offentliche, bei privatrechtlichen 
Verbandspersonen (Privatvereine) durch das Privatrecht geregelt; daher ist z. B. 
die Bestellung von Gemeindeorganen, Verteilung von Gemeindelasten usw. offent
lich-rechtlich (als Verwaltungssache) geregelt, wahrend die Einbringung von Vereins
beitragen durch Privatvereine eine Privatrechtssache ist. - 2. Soweit die SteHung 
der Einzelpersonen zu Verbandspersonen in Frage kommt, so werden a) deren 
individuelle Beziehungen, z. B. die Anspriiche aus dem Verkaufe, der Ver
mietung einer Sache an den Staat, an die Gemeinde, privatrechtlich ge
regelt, wahrend b) die aus der VerbaudszugehOrigkeit oder der Teilnahme an 
den Nutzungen einer offentlichen Anstalt, z. B. StiftungsgenuB, sich ergebenden 
Anspriichef dem offentlichen Rechte angehOren. Vgl. dazu G. Prazak, VerfR. 
(tschechisch) § 1, Spiegel, Verwaltungsrechtswissenschaft, S. 163f., Herrnritt, 
Grundlehren, S. 62£. - VGH. 867 Aj02: Es ist kein Zweifel, daB das Rechts
verhiiltnis zwischen dem Arbeitgeber und der zur offentlich-rechtlichen Versiche· 
rung berufenen Kasse ein offentlich-rechtliches ist und daB spezieH die 
Frage der Wirkung der Zahlung an eine unzustiindige Kasse nUll nach offentlich
rechtlichen Normen liber Arbeiterversicherung, also durch die Verwaltungs
behorden, beurteilt werden kann. 
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das Verw;altungsverfahren besser als der ZivilprozeB geeignet ist, diese 
unbedingte Verwirklichung zu gewahrleisten. Wahrend namlich im Zivil
prozesse Betrieb und Ergebnis in erster Reihe in der Hand der Parteien 
liegt, waltet im Verwaltungsverfahren die Offizialmaxime und der 
Grundsatz materieller Wahriheitsfeststellung vor, die es allein er
moglichen, daB die hier zur Entscheidung gel,angenden Offentlichen Inter
essen unbedingt und unabhangig von der Disposition der Beteiligten, 
auf Grund des wahren Tatbestandes, verwirklicht werden. Ebenso wie 
die offentlichrechtlichen Leistungen verschiedener Art, die den Gegen
stand des Verwaltungsverfahrens bilden, zum Unterschiede von privat
rechtlichen zumcist einseitig und nicht durch Vereinbarung der Par
teien festgesetzt werden (Gebuhren), werden sie auch vielfach rascher 
erzwungen (unmittelbarer Zugriff, Requisition, Enteignung); die Fest
stellung derartiger Anspruchc erfolgt in einem kurzeren, summarischen 
Verfahren,5) die Vollstrcckung administrativer Entscheidungen findet in 
einer einfacheren, sclmclleren und viel£ach auch radikaleren Weise statt 
("politische Exekulioll"). Wellll somit der Gesetzgeber unbedingte, 
rasche von der l',arleiwillkur unabhangige Verwirklichung eines zu 
normierenden LebclIsyerltiillnisscs fur notwendig erachtet, wird er mit 
der Vollziehung der zu erlassenden Norm die Verw,a:ltungsbehorde'n 
betrauen, auf sie das Verwaltungsverfahren fUr anwendbar erklaren, 
kurz er wird die Norm zu einer "Verwaltungsnorm", das normierte Le
bensverhiiltnis zu einer "V erwaltungssache" machen. 

Daraus ergeben sich aber fur die Abgrenzung der Justiz- von der 
Verwaltungssache nachstehende Grundsatze: 

1. Fur die Abgrenzung sind vor alleIn' nicht die materiellrechtlichen, 
sondern die Verfahrensvorschriften maBgebend; die sedes materiae 
liegt in den prozessualen Zustandigkeitsbestimmungen. 6) Zutreffend 
ist daher die Stellungnahme des neuen osterreichischen VVG., wenn 
sie, von den Z ustandigkeitsbestimmungen ausgehend, als "V erwaltungs'
vorschriften", deren Inbegriff da:s objektive Verw,altungsrecht bildet, jene 
Normen bezeichnen, welche von den Verwaltungsbehorden zu voll
ziehen sind (Art. VI EGVG.). Das Dienst- und Angestelltenverhaltnis 
z. B. ist daher nur insoweit burgerliche Rechtssache ("Jusiizsache"), 
als zur Entscheidung die ordentlichen Gerichte berufen sind; keine 
burgerliche Rechtssache ist dagegen in Osterreich das in die Zustiindig
keit der Verwaltungsbehorden gehOrende Dienstverhaltnis der o£fent
lichen Beamten. Die Rechtsordnung des Eigentums am Walde ist nur 

5) § 39 AVG.: Die BehOrde hat sich (im Ermittlungsverfahren) "von Ruck
slchten auf moglichste ZweckmaBigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenersparnis 
lei ten zu lassen". 

6) Es 1st nicht ganz logisch, wenn die altere ZivilprozeBgesetzgebung, von 
einem materiellen Begriffe der "biirgerlichen Rechtssache" ausgehend (z. B. 
o sterr. IN. § 1, d. GerVerfG. v. 1877, EG. P. 3), diese der Zustandigkeit der 
ordentlichen Gerichte zuweisen. Mit Recht hat Wach darauf hingewiesen, daB 
es "kein juristisch feststellbares Moment als iiberal! zutreffender Unterscheidungs
grund zwischen J ustiz- und Verwaltungssache" gebe. 



§ 6. Verwaltungsrecht und Verwaltungssache 27 

in geringem Umfange Justizs,ache, da sich die Zustiindigkeit der Go-
richte vorzuglich ,auf die Verfugung uber die nuda proprietas erstreckt, 
wahrend die Anspriiche ,auf die W.aldnutzungen zum groBten Teil in die 
Z ustiindigkeit der VerwaltungsbehOrden fallen. 

2. Woes an einer ausdriicklichen Regelung der Zustiindigkeit fehIt, 
wird sich die Abgrenzung beider Gebiete danach richten, ob ein Lebens
verhaltnis sachlich nach den oben entwickeIten individual- oder nach 
sozialrechtlichen Gesichtspunkten in seinen wesentlichen Beziehungen 
geregelt werden sollte. Fiir die Regelung der Zustiindigkeit in der einen 
oderanderen Richtung pflegen aber verschiedene rechtspolitische Mo
mente in Betracht zu kommen: bald die geschichtliche Entwicklung 
eines Rechtsverhiiltnisses (in Osterreich da:s Beamtenrecht als "Ver
waItungssache"), bald wiederum die Riicksicht auf Raschheit und Kon
zentration des Verfahrens. Umgekehrt fiihrte das Bestreben nach griind
licherem Schutze der Anspriiche aus Privatdienstverhaltnissen zur Er
weiterung des Rechtsweges in der modernen Dienstrechtsgesetzgebung. 
Mitunter waren auch nur prozeBtechnische Griinde, das Bediirfnis nach 
"gerichtsordnungsmaBiger BeweisfUhrung" 7) fUr die Regelung ausschlag
gebend, in manchen Fallen endlich rein iiuBerliche Momente, insbeson
dere hei den sogenannten "biirgerlich-rechtlichen Verwaltungsjustiz
sachen". 

3. Die Grenzen zwischen Justiz- und Verwaltungssachen sind nicht 
stahil, sie wechseln je nach der Anschauung der Zeit und des Ortes 
iiber die ZweckmaBigkeit der Art der Regelung eines Lebensverhaltnisses 
nach sozial- oder nach individualrechtlichen Gesichtspunkten.8) 1m ganzen 
waltet im modernen Verw,altungsstaate die Tendenz vor, die Grenzen des 
offentlichen Rechtesauf Kosten des priv,aten immer weiter zu 
z i e hen, entsprechend den staatssozialistischen Bestrebungen unserer Zeit, 
durch welche der einzelne und sein Wille bei Regelung der verschiedenen 
wirtschaftlichen LebensverhiiItnisse immer mehr zugunsten der Gemein
schaft zuriickgedriingt wird. Auf sachenrechtlichem Gebiete bildete schon 
die Bestimmung des § 364 osterr. ABGB., wonach die Ausiibung des 
Eigentumsrechtes nur insofern statt hat, als dadurch nicht "die in den 
Gesetzen zur Erhaltung und Beforderung des allgemeinen W ohles vor
geschriebenen Einschrankungen" iibertreten werden, den Ausgangspunkt 
einer reich en Entwicklung der Gesetzgebung im: kollektivistischen Sinne 

7) Vgl. HfD. v. 21. Mai 1841, PGS. LXIX, Nr. 60, iiber die Zustiindigkeits
abgrenzung in Stiftungssachen; dazu Herrnri tt, Osterr. Stiftungsrecht 1896, 
S. 113£., J. Schenk, Osterr. GerZ. 1912, S. 197ff. 

8) z. B. sind in Osterreich seit altersher die vermogensrechtlichen Anspriiche 
der staatlichen Beamten gegen den Staat der Entscheidung der Verwaltungs
behorden zugewiesen, wiihrend die gleichen Anspriiche im Deutschen Reiche 
(ReichsVerf. Art. 129/1), und in PreuB,en (G. 24. Mai 1861, § 1) Privatrechtssache 
sind. Umgekehrt sind Anspriiche aus Dienst- und Lohnstreitigkeiten, die fruher 
in Osterreich zum Teil vor die VerwaltungsbehOrden gehOrten, gegenwiirtig Justiz
sache (HausGG. v. 26. Febr. 1920, StGBl. 101, § 31, BGBI. 260/1929, Art. II. 
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(Baurecht, w.asserrecht, Forstrecht usw.), eine Richtung, die namentlich 
auch in der neuen Verfassung des Deutschen Re!iches (Art. 153/3) 
starksten Ausdruck gefunden hat. Unter dem Einflusse der Kriegs- und 
N achkriegsereignisse hat diese Tendenz auch auf das 0 b 1 i gat ion e n
recht ubergegriffen (modernes Arbeitsrecht). Dadurch wurden neue Zu
standigkeiten der Verwaltungsbehorden und damit neue Gebiete des Ver
waltungsrechtes geschaffen, eine Entwicklung, die im Fortschreiten be
griffen ist. 

§ 7. Zustandigkeit der Verwaltungsbehorden 

Aus den vorstehenden Dadegungen ergibt sich die Folgerung, da.6 es 
keineswegs die Beschaffenheit des Lebensverhaltnisses an sich ist, welche 
die dasselbe regelnde Rechtsnorm zu einer solchen des privaten oder des 
offentlichen Rechtes macht, sondern umgekehrt, da.6 die das Verhaltnis 
regelnde R e c h t s norm fUr die Kennzeichnung eines Rechtsverhaltnisses 
als eines solchen des privaten oder des offentlichen Rechtes ma.6gebend 
ist. Beim Fehlen einer ausdrucklichen Zustandigkeitsbestimmung in der 
Rechtsnorm wird daher fUr die Kennzeichnung eines Rechtsverhaltnisses 
als eines solchen des Offentlichen oder des Privatrechtes, als Verwal
tungs- oder als J ustizsache, keineswegs die N atur des' betreffenden Lebens
verhaltnisses an sich, sondern die Natur der es bestimmenden R e c h ts'
norm Ausschlag geben. Danach wird die Zustandigkeit der Verwal
tungsbehorden dann eintreten, wenn das Lebensverhaltnis, das den 
Gegenstand rechtlicher Regelung bietet, von einer R e ch t s norm b e
herrscht, d. h. in seinen wesentlichen Beziehungen geregelt wird, die 
dem offentlichen Rechte angehort. Ob und inwieweit dies derFall ist, 
mu.6 die Auslegung der betreffenden Norm ergeben.1) 1m einzelnen ist ,be
zuglich der Zustandigkeit noch auf folgendes hinzuweisen: 

a) Vereinbarungen der Parteien uber die, Anerkennung der Zu
standigkeit der Verwaltungsbehorden konnen diese nicht begrunden und 
sind ebenso unwirksam, wie solche uber den Rechtsweg nach der 
Jurisdiktionsnorm; die Zustandigkeit der Verwaltungsbehorde kann durch 
solche weder begrundet noch geandert werden (AVG. § 6/2).2) 

b) 1m FaIle der Kollision eines Privatrechtes mit offentlichen 
Rechten, insbesondere im: Falle der Einschriinkung oder ganzlicher Ent-

1) VGH. 6036 A/08: Bei der Scheidung der Zustandigkeit zwischen den Ge· 
richten und Verwaltungsbeh6rden kann nur der Gesichtspunkt maSgebend sein, 
ob das Rechtsverhaltnis seinem Inhalte und Wesen nach dem Privatrechte oder 
dem 6ffentlichen Rechte (z. B. dem sozialen Versicherungsrechte) angehOrt. V gl. 
auch 876 A, 5261 A, 5501 A, 7798 A u. a. 

2) Das AVG. geht hier weiter als die IN., welche nach § 104 eine Verem
barung der Zustandigkeit beziiglich eines Gerichtes gleicher Kategorie zulaBt 
(prorogiertes Forum). VGH. 4988 A/07: Eine vor die VerwaltungsbehOrden nicht 
gehOrende Sache kann durch Verabredung der Parteien vor diese nicht gebracht 
werden, da der Wirkungskreis der Verwaltungsbeh6rden durch zwingende Gesetze 
bestimmt ist. 
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ziehung von Privateigentum aus offentlichen Riicksichten (§§ 364, 365 
ABGll., DRVerf. Art. 153), erfolgt sowohl die Regelung derartiger Ein
schriinkungen und ihres Ausma.6es, wie sie z. B. durch die Bauordnungen, 
die Wasserrechtsgesetze, die Bestimmungen liber die Enteignung gegen
iiber dem Grundeigentiimer festgesetzt sind, als auch der Schutz des 
Eigentiimers gegen deren unrechtmiiBige Wirkungen nach offentlichem 
Rechte, und es unterliegen die diesfiilligen Anspriiche, besonders die 
Frage, ob und in welchem MaBe zu enteignen ist, der Entscheidung der 
VerwaltungsbehOrden. 

c) Endlich ist die Anschauung abzulehnen, daB die Griindung eines 
Anspruches auf sogenannte Titel des Privatrechtes, alS Vertrag. 
Schadensersatz, Mandat, negotiorum gestio usw. diesen unter allen Um
standen zu einem privatrechtlichen stempelt, da jene Titel auch im 
offentlichen Rechte vorkommen (offentlich-rechtliche Vertriige, offent
lich-rechtliche Schadensersatzanspriiche usw.). 3) 

Es bildet keinen Eingriff in eine fremde ·Zustandigkeitssphiire, wenn 
die Verwaltungsbehorden ausnahmsweise auch Fra:gen der gericht
lichen Kompetenz zum Gegenstande ihrer Beurteilung machen und ihr 
Urteil dariiber ihrer zustandigen Entscheidung zugrunde legen. Dies kann 
dann geschehen, wenn sich solche FJ:agen alS Vorfragen fUr eine in 
ihre Zustandigkeit fallende Angelegenheit des Verwaltungsrechtes dar
stellen. Unter einer Vorfrage (Prajudizialfrage) versteht man eine Rechts
frage, deren vorherige Entscheidung fUr die Entscheidung einer anderen, 
den eigentlichen Gegenstand des Verfahrens bildenden Frage (Haupt
frage) derart bindend wirkt, daB die Entscheidung in der Hauptfrage 
nicht im Widerspruche mit der Losung, welche jene Frage gefunden hat, 
stehen darf; die Entscheidung der Hauptfrage istdurch die Beurteilung 
der Vorfrage kausal bedingt. Hie Entscheidung iiber die Frage der 
rechtlichen Natur eines Priv,atrechtsgeschaftes erscheint z. B. fiir die 
Frage der Vergebiihrung desselben als Vorfrage.4) Da durch die Heran
ziehung und vorlaufigeBeurteilung der privatrechtlichen Vorfrage durch 
die VerwaltungsbehOrde an der Zustandigkeit der Gerichte zur Ent
scheidung der Vorfrage nichts geandert wird, kann dieser Beurteilung 
nur die Natur eines Motives fUr die Entscheidung der verwaltungsrecht
lichen Hauptfrage zukommen, welches denn auch nur in der Begriindung 
des Bescheides und nicht im Spruche aufscheint. Sie verliert ihre rechts
motorische Bedeutung, wenn das zustandige Gericht liber die Vorfrage 
nachtraglich in einem von der Beurteilung durch die VerwaltungsbehOrde 
abweichenden Sinne entscheidet, weshalb eine solche Entscheidung als 
neu hervorkommendes Beweismittel zu werten ist, das einen Grund zur 

S) V gl. VGH. 10.917 A/15 (Geschaftsfiihrung ohne Auf trag), 10.904 A/15 (in 
rem versio), 9400 A/13 (ungerechtfertigte Bereicherung), 9692 A/13 (Vergleich) usw. 

4) Die Frage der Rechtma.Bigkeit der Rentenzuerkennung an einen von 
einem Unfalle betroffenen Landarbeiter durch die UnfV Anst. ist keine Vorfrage 
fUr dio Renteniibernahme durch die LandA VersAnst. gema.B §§ 232, 233 
LandA VersG. (VGH. 16.633 A/30). 
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Wiederaufnahme des formell rechtskraftig abgeschlossenen Ver
waltungsverfahrens bilden kann (siehe unten § 28). Beziiglich der Zu
standigkeit zur Priifung von Vorfragen fremder Zustandigkeitsspharen 
hat die osterreichische Gesetzgebung, von besonders geregelten Fallen 
abgesehen, in denen die vorausgehende Entscheidung einer Vorfrage 
durch die fiir diese zustandige BehOrde selbst iausdrUcklich vorge
schrieben ist,5) abweichend von der durch die absolute Trennung der 
Zustiindigkeiten bestimmten Methode des franzosischen Rechtes, den 
deuts:chrechtlichen Grundsatz angenommen, daB die in der Hauptsache 
zustandige Verwaltungsbehorde die Vorfmge nach der iiber die maB
gebenden Verhaltnisse gewonnenen eigenen Anschauung s e I b s t zu be
urteilen und diese Beurleilung ihrem Bescheide zugrundezulegen be
rechtigt ist; sie kann jedoch auch das Verfahren bis zur rechtskraftigen 
Entscheidung der bereits anhangigen Verhandlung iiber die V orfrage 
durch die zustiindige BehOrde a;ussetzen (§ 38 AVG.).6) 

Mitunter bestimmt aber erst ein Akt der Verw,altung die Natur des 
aus ihm hervorgehenden Rechtsanspruches und damit die Zustandigkeit 
zur Entscheidung iiber diesen selbst. So wird ein Verwaltungsakt, durch 
welchen eine Besitzstorung beziiglich eines benachbarlen Grundstiickes 
herbeigefiihrt wurde, eine gerichtliche Besitzstorungsklage des Besitzers 
des Grundstiickes gegen die offentliche Verwaltung zur Folge haben 
konnen. 7) Wenn die Beeintrachtigung durch eine Bergwerks- oder eine 
behordlich genehmigte Anlage verursacht worden ist, wird ihm nach 
der dritten Teilnovelle zum ABGB., § 12 (§ 364a ABGB.) die gerichtliche 
Schadensersatzklage fiir die das gewohnliche MaB iiberschreitende Ein
wirkung (Immission) eingeraumt. Weiters gehoren hieher die FaIle, in 
welchen mit Riicksicht auf die behauptete materielle Gesetzwidrig,k!eit 
eines Verwaltungsaktes ein Anspruch gegen die offentlichen Gebiets
korperschaften (Bund, Lander, Bezirke, Gemeinden) als Trager der 
Verwaltung bzw. gegen ihre Org.ane aus dem: TiteI der Bereicherung ,oder 
des Schadensersatzes erhobcn wird. Art. 23 BVerfG. ex 1929 unterscheidet 
hier eine dreifachc IIaftung: a) jene des Bundes, der Lander, Bezirke, 
Gemeinden fUr den Schaden, den ihre Org,a;ne in rechtswidriger Be
sorgung ihrer obrigkeitlichen Aufgaben vorsatzlich~ oder grobfahr-

5) Z. B. MustSchG. § 20/1 (Entscheidung tiber Musterschutzeingriff erst 
nach rechtskraftiger Entscheidung von Vorfragen durch das Zivilgericht), § 37 
HeimG. (Gerichtsentscheidung tiber familienrechtliche Vorfragen); BergG. §§ 61, 62. 
Nach tschechoslowakischer Vdg., § 44/2 kann der Partei bei Unterbrechung des 
Verfahrens auch die Einleitung des zustiindigen Verfahrens binnen einer bestimmten 
Frist aufgetragen werden. 

6) .Nach manchen Verwaltungsvorschriften (GewO. § 30/4, 5, ForslG. § 2, 
WassRG. f. N.-a. § 84 usw.) sind zivilrechtliche Vorfragen gar nicht im Ver
waltungsverfahren zu beurteilen, sonderu, von diesem unabhangig, auf den 
Rechtsweg zu weisen. 

7) OGH. Slg. 11.267 ex 1886 (Besitzstorung infoIge AusfUhrung eines behOrd
lich angeordneten Dammbaues); 11.568/1887, 12.136/1888, NF. 5688 usw. 
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lassig verursacht hahen; h) die Haftung fiir Schadigungen durch Organe 
dieser Gehietskorperschaften als Trager von Privatrechten; c) die Haf
tung der Organe dieser Korperschaften gegeniiher diesen selhst fiir 
den ihnen zugefiigten oder von ihnen ersetztoo Schaden. Die nahere 
Regelung dieser Haftung ist jedoch einem Bundesgesetze vorhehalten. -
Einige Haftungsfalle, die hereits gesetzlich geregelt sind, seien hier 
hervorgehohen: 

a) Die Allein- hzw. Solidarhaftung des Bundes mit den richter
lichen Beamten fiir die in Ausiihung ihrer amtlichen Wirksamkeit zu
gefUgten Rechtsverletzungen nach dem SyndG. v. 12. Juli 1872, RGBI. 112, 
die vor dem ordentlichen Richter geltend zu machen ist, ferner ,die vor 
das Oherlandesgericht gehOrende Haftung des Bundes fUr die Entschadi
gung hei ungerechtfertigt erfolgter Verurteilung,8) dann die zivil
gerichtliche Haftung fUr eine gesetzwidrige Verhaftung,9) sowie fiir die 
ungerechtfertigte Beschlagnahme von Druckschriften. 10) 

b) In ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit stehen dagegen die Ge
bietskorperschaften wie andere Unternehmer in privatrechtlichem Ver
kehre und ist die Zustiindigkeit der Gerichte (nach den Bestimmungen 
des Zivilrechtes) zur Entscheidung iiber die Haftung fUr die aus der 
Tatigkeit der Bundesbetriebe, dann der Unternehmungen der Lander und 
iibrigen Gebietskorperschaften hervorgehenden Ersatzanspriiche, vorbe
haltlich anderweitiger Sonderbestimmungen,l1) festgesetzt (Art. 23(2 
BVerfG.). 

'C) Betreffs der Ersatz,anspriiche gegen die Funktionare der offent
lichen Gebietskorperschaften wegen Schiidigung durch Amtshandlungen 
besteht, vorbehaltlich anderweitiger kiinftiger Regelung, im HfD. v. 
14. Marz 1806, JGS. 758, eine Zustiindigkeitsvorschrift, wonach Staats
beamte ihrer Amtshandlungen wegen beim Zivilgerichte niemals 
helangt werden konnen und daher derartige zivilrechtliche Klagen 
a limine fori zUrUckzuweisen sind. Hat dagegen der StaatsangestelUe 
die Grenzen seiner Zustiindigkeit iiberschritten, dann hat er nicht als 
Staatsorgan gehandelt ("si excess it, privatus est") und wird zivil
gerichtlich hafthar sein. Nur fUr richterliche Beamte besteht insofern 
eine Ausnahme, als diese fUr in Ausiibung ihrer amtlichen Wirksamkeit 
vorsatzlich oder aus groher Fahrliissigkeit verursachte Rechtsver
letzungen auch den Parteien gegeniiber solidarisch mit dem Bunde 
haften und mit der Syndikatsklage gerichtlich belangt werden konnen. -
Fiir die bundesgesetzlich zu regelnde Geltendmachung der Haftung der 
Gebietskorperschaften fUr Schadigungen durch ihre Organe, sowie dieser 
Organe gegeniiber den Gehietskorperschaften sieht Art. 131/2 BVerfG. 
ex 1929 die Zustandigkeit des Verwaltungsgerichtshofes vor. 

8) G. v. 21. Miirz 1918, RGBI. 109. 
9) StGG., RGBI. 142/1867, Art. 8, BVerfG., Art. 149. 
10) Stpo. § 491. 

11) Z. B. EisenbKonzG. § 14; TeIG., BGBl. 263/1924, § 19/1. 
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§ 8. Kompetenzkonflikt zwischen Verwaltung und Justiz 

Die praktische Bedeutung der organisatorischen Trennung der Justiz 
von der Verwaltung iill Sinne des Art. 94 BVerfG. ist die Unabhangig, 
kei t der beiden Gewaltenspharen von einander, die zur Folge hat, daB 
ein tJbergriff der einen in das Gebiet der anderen wirkungslos bleiben solI. 
Hieraus ergibt sich das Bedurfnis nach einer judikatsma.Bigen Fest
setzung der Zustandigkeit, wenn jede der beiden Gewaltenspharen die 
Frage der Zustandigkeit im einzelnen FaIle verschieden lOst, indem sie 
diese fUr sich in Anspruch nimmt bzw. in der Sache selbst entscheidet; 
oder sie ablehnt. Das hiedurch herbeigefiihrte Rechtsverhaltnis wird als 
bejahender bzw. verneinender Kompetenzkonflik t bezeichnet. 1m Gegen
satze zum bloBen Zustandigkeitsstreite, der durch die Inanspruch
nahme bzw. Ablehnung der Zustandigkeit seitens verschiedener Behar
den oder Behardenstufen innerhalb des gleichen Behardensystems 
entsteht und eine Austragung innerhalb dieses selbst findet s'owie 
auch zu Fallen der Zusliindigkeitskonkurrenz (siehe unten § 11), 
bedarf es zur Entscheidung des Kompetenzkonfliktes eines auBerhalb 
der beiden Behordensysleme stehenden Organs, eines KompeUmz,
konfliktsgerichtcs. Das Hauptgebiet des Kompetenzkonfliktes ergibt 
sich zwischen den beiden groBen Gewaltenspharen, Justiz und Ver
waltung, dunn zwischen verschiedenen organisatorisch voneinander un
abhangigen Gerichten; im zusammengesetzten Staate kann sich ein Kon
flikt uberdies auch zwischen den nebeneinander stehenden Gewalten
tragern der gleichen Gewaltensphare, im Bundesstaate speziell zwischen 
Bund und Landern, dann zwischen verschiedenen Liindern untereinander, 
ergeben, und zwar bezuglich der Zustandigkeit sowohl zur Gesetzgebung 
als auch zur Vollziehung (Art. 138/1, lit. a bis c BVerfG.). 

Der Kompetenzkonflikt setzt in sachlicher Beziehung die Gleichheit 
der den Gegenstand der strittigen Zustandigkeit bildenden Rechtssache 
voraus, die nicht durch die bloBe Gleichheit des Tatbestandes, sondern 
auch durch die Dbereinstimmung der Relation zwischen Tatbestand und 
Rechtsnorm bedingt ist. Die Gleichheit der Sache liegt daher nicht 
vor, wenn der gleiche Tatbestand verschiedenen Rechtsanspruchen zu
grunde liegt, z. B. einem verwaltungsrechtlichen Bescheide uber eine 
Angelegenheit, die als V orfrage fUr einen privatrechtlichen Anspruch 
erscheint. 1 ) 

1) Die Frage der Gleichheit der Sache hat namentlich in der vielbespro
chenen Kontroverse iiber das Vorliegen e,ines Kompetenzkonfliktes in den Fallen 
eina Rolle gespielt, in denen die Gerichte die sog. "Dispensehen" iiber An
fechtung als ungiiltig erklart haben, weil die rechtskraftig erteilte Nachsicht 
vom Ehehindernissa des bestehenden Ehebandes gesetzlich unzulassig sei. Der 
VerfGH. nahm in seiner friiheren Praxis das Vorliegen eines bejahenden Kom
petenzkonfliktes zwischen Gerichten und VerwaltungsbehOrden in derartigen 
Fallen an, weil die Gerichte die Befugnis einer selbstiindigen Entscheidung iiber 
die Fraga der Rechtswirksamkeit einer von den VerwaltungsbehOrden erteilten 
Nachsicht vom Ehehindernisse des Ehebandes fUr sich in Anspruch nahmen, 
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Zur Entscheidung des Kompetenzkonfliktes jeder der obenangefiihr
ten Arten ist in Osterreich nach Art. 138 BiVerfG. der Verfassungs
g e ric h t s h 0 f berufen. Er hat liberdies auch auf Antrag der Bundes
regierung oder einer Landesregierung vorgangig festzustellen, ob ein 
Akt der Gesetzgebung oder der Vollziehung in die Zustandigkeit des 
Bundes oder der Lander fallt.2) Was insbesondere den hier zunachst 
in Frage stehenden Kompetenzkonflikt zwischen J ustiz und Verwaltung be
trifft, so ist der bejahende Konflikt durch den Vorrang der Justiz 
gegenliber der Verwaltung gekennzeichnet, indem nur die Verwaltungs
behorde, und zwar die oberste (Bundes- oder Landesbehorde), eventuell 
liber Antrag der am Verfahren beteiligten Personen, binnen vier W ochen 
nach Ablauf des Tages, an dem sie von dem Kompetenzkonflikte amtlich 
Kenntnis erlangt hat, den Antrag auf dessen Entscheidung beim VerfGH. 

diese Frage aber von der Verwaltungsbehorde durch Erteilung del' Nachsicht 
bereits entschieden worden sei (Slg. 878 u. a.); schon dadurch, daB das Gericht 
bei seinem Urteile eine selbstandige Entscheidung der Vorfrage, betreffend die 
Erteilung der N achsicht in Anspruch nimmt, sei der Kompetenzkonflikt ge
geben (Slg. 1002). Nunmehr steht der VerfGH. (ErIr. v. 7. Juli 1930, K. 1/30) 
auf dem Standpunkte, daB ein Kompetenzkonflikt nicht gegeben sei, da das 
Gericht die verwaltungsrechtliche Frage der Dispenserteilung nicht zum Gegen
stande seiner Entscheidung gemacht hat, sondern sie lediglich im Rahmen seiner 
Zustandigkeit zur Entscheidung der Gtiltigkeit del' Dispensehe als Vorfrage 
geprtifi hat. 

Ich halte die letztere Losung ftir die richtigere; denn wie der VerfGH. zu
treffend ausftihrt, handelt es sich bei del' Frage des Vorliegens eines Kompetenz
konfliktes lediglich um die formalrechtLiche Frage der Zu standigkeit, wahrend 
die gerichtlichen Entscheidungen die materiellrechtliche Frage del' GesetzmaB.ig
keit der Entscheidung del' VerwaltungsbehOrde tiber die Z u I ass i g k ei t del' Dis
penserteilung betreffen. In dieser Beziehung waren aberdie Gerichte an die 
rechtskraftige Entscheidung der Verwaltungsbehorden gebunden (BVerfG. Art. 94, 
ZPO. § 190) und hatten auf Grund dieser Entscheidung, ohne Rticksicht 
auf deren materielle Gesetzlichkeit oder Ungesetzlichkeit, tiber die Gtiltigkeit 
del' Dispensehen zu entscheiden; vg!. VerfGH. v. 6. Juli 1927, Slg. 836. - Die 
ganze Frage wtirde tibrigens kaum zu derartigen Weiterungen geftihrt haben, wenn 
das BKA. nicht in tibergroBer "Vorsicht" es unterlassen hatte, derartige Dispensertei
lungen gemaB § 68/4, lit. b AVG. als nichtig zu erklii-ren, da sie den strafgesetzwidri
gen Erfolg des Verbrechens der z weifachen Ehe (StGB. § 206) herbeizufiihren ge
eignet sind. Diese Ansicht haUe tibl'igens auch in del' bisherigen Praxis des 
VGH. (12.783 A/21, 13.273 Aj23) eine Sttitze gefunden, der die Nachsicht vom 
Ehehindernisse des Ehebandes als unzulassig erklart hat. - fiber den nach 
der angefiihrten alteren Anschauung des VerfGH. durch die gerichtliche Ent
scheidung tiber die Gtiltigkeit der "Dispensehe" entstandenen sogenannten "in
direkten Kompetenzkonflikt" (Kelsen) vg!. insbesondere G. Petschek, ZBl. f. 
jur. Praxis 1929, S. 349ff., welcher einem solchen die Natur eines Kompetenz
konfliktes abspricht, weil die lJberprtifung einer Vorfrag e nicht deren Ent
scheidung durch eine zustandige BehOrde bildet. Er bezeichnet das Verhiiltnis 
als "Bindungskonflikt", zu dessen Entscheidung ein besonderes Verfahren er
forderlich ware. Vg!. auch K. Satter, Ztschr. f. off. R., 1928, S. 545ff. 

2) Die naheren Bestimmungen im VerfGHG. v. 18. Dez. 1925, BGB!. 454 
(BGB!. 127/1930), §§ 42ff., 53ff. - S. auch unten § 11, 2. 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 3 
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stellen kann, wenn n.achg,ewiesen wurde, daB sie dem Gerichte gegeniiher 
ihre Zustandigkeit in Anspruch genommen hat, "bevor in der Haupt
sache ein rechtskraftiger Spruell' gefaIlt worden ist" und das Gericht 
sich ungeachtet der sofortigen Mitteilung tiber den Antrag der Verwaltungs
behOrde ftir zustandig erklart hat. S) Wurde der Kompetenzkonflikt nieht 
rechtzeitig erhoben, so erlischt die Befugnis' der Verwaltungsbehorde 
die Zustandigkeit fUr sich in Anspruch zu nehmen und die gerichtliche 
Zustiindigkeit bleibt endgiiltig festgestellt, wahrend die Mitteilung von 
dem! rechtzeitig eingebrachten Antrage an den VerfGH. das anhiingige 
Verfahren bis zur Entscheidung dieses Gerichtshofes unterbricht. -
Dariiber hinaus bestimmt § 42 der Jurisdiktionsnorm, daB, wenn die 
ZugehOrigkeit der bereits rechtskriiftig durch das Gericht entschie
denen Sache in die Zustandigkeit der VerwattungsbehOrden erst nach 
rechtskraftigem Abschlusse des gerichtlichen Verfahrens offenbar wird, 
auf Antrag der obersten AdministrativbehOrde vom OGH. die Nichtig
keit des durchgefUhrten gerichtlichen Verfahrens auszusprechen ist, 
wenn "in Ansehung des Grundes der Nichtigkeit eine bindende gericht
liche Entscheidung nicht entgegensteht". 4) 

Die Entscheidung des verneinenden Kompetenzkonfliktes kann 
nur von der durch die beiderseitige Ablehnung der Zustandigkeit be
troffenen Partei beirn VerfGH. beantragt werden. 5) 

Vierter Abschnitt 

Personen des Verfahrens 
Es kommen hier einerseits die Behorden als Trager der Verwaltung, 

anderseits die am Verfahren beteiligten Personen als Objekte der 
Verwaltungstatigkeit in Betra;cht. 

§ 9. Grundsiitze der Organisation der Verwaltungsbehorden 
1m Gegensatze zur Rechtspflege (Justiz), welche der moderne Staat 

ausschlieBlich durch seine Organe ausiiht,1) wird die offentliche Ver
waltung durch verschiedene Rechtssubjekte gefiihrt. Neben der staat
lichen, durch Organe des Staates unmittelbar geftihrten Verwaltung 

3) Auch die am Verfahren beteiligten Parteien konnen, wenn die Verwal· 
tungsbehorde ihrem Antrage auf Antragstellung beirn VerfGH. binnen 4 Wochen 
nicht entspricht, binnen weiteren 4 Wochen den Antrag auf Entscheidung des 
Kompetenzkonfliktes unmittelbar beim VerfGH. nach § 48 VerfGHG. stellen. -
Auch der rechtskraftige Spruch einer Verwaltungsbehorde diirfte die Erhebung 
des KompetenzKonfliktes ausschlieaen, was sich daraus ergibt, daB bei tl"bemahme 
des Textes aus § 4 BGBl. 364/1921 in das neue Gesetz die Worte "von dem Ge
richte" vor "ein rechtskraftiger Spruch" ... weggelassen worden sind. 

4) TIber die sehr strittige Bedeutung dieser Bestimmung vgl. Sperl, a. a. 0., 
Seite 95ff. 

5) VerfGHG. § 46/1. 
1) BVerfG. Art. 10, Z. 6. 
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wird ein GroBteil der Verwaltungsaufgaben durch Personen und Personen
gemeinschaften innerhalb des Staates gefUhrt, die n i c h t unmittelbar 
Organe des Staates sind. Naturgem.1iB kann nur die staatliche Verwaltung 
eine zentrale, das ganze Staatsgebiet und die Gesamtheit der staat
lichen Verwaltungsangelegenheiten umfassende Organisation ausbilden, 
wahrend die nichtstaatliche Verwaltung dezentralisiert sein, d. h. sich 
immer nur auf bestimmte Angelegenheiten oder auf bestimmte Gebiete 
und Personenkreise im Staate erstrecken wird. Insofem im Bundes
staate organisatorisch auch die Vollziehung unter zweierlei Autoritiiten 
aufgeteilt ist, kann hier streng genommen von einer zweifachen Zen
tralverwaltung, namlich von jener des Oberstaates (Bundes) und 
jener der Gliedstaaten (Lander) gesprochen werden, wahrend die letz
tere vom Standpunkte des Oberstaates als dezentralisierte Verwaltung 
erscheint. 

An der Spitze der Verwaltung bzw. der die Richtung derVerwaltungs
tiitigkeit bestimmenden und sie leitenden "Regierung" steht in der Mon
archie der eine iiberorg,anische Stellung innehabende Monarch als Trager 
der Vollzugsgewalt, in der Republik ein durch die Verfassung hiezu 
berufenes kollegialisches Organ, z. B. in der Schweizer Eidgenossen
schaft der Bundesrat, in den Kantonen die verschiedenen Kantonriite, oder 
ein Einzelorgan, wie der Prasident der Vereinigten Staaten von Amerika 
bzw. die Gouvemeure der einzelnen Staaten der Union. 

In der osterreichischen Republik waren mit der Leitung der 
Vollziehung des Bundes und der Lander "Volksbeauftragte", seit der 
Verfassungsnovelle vom Jahre 1929 als "oberste Organe der V ollziehung" 
bezeichnet, betraut, welche von den V olksvertretungen im Bunde und 
in den Landern bestellt wurden und dadurch gegeniiber den iibrigen 
Verwaltungsorganen herausgehoben waren, niimlich der Bundespriisident, 
die Bundesminister, die Staatssekretiire fUr den Bund und die Mitglieder 
der Landesregierungen fUr die Lander (Art. 19, 60 ff., 101 ff. BVerfG.). 
Seit der zweiten Verfassungsnovelle vom Jahre 1929 wurde die Stellung 
des nunmehr vom Volke unmittelbar zu wiihlenden Bundesprasidenten 
wesentlich gehoben und dadurch nahert sich die bisher parlamenta
risch-demokratische Bundesrepublik der sogenannten Priisident
schaftsrepublik, wie sie unter dem Einflusse der Lehre von der Tren
nung der Gew:alten zuerst in den Vereinigten Sta.aten nach dem Muster 
des englischen Konigtums geschaffen worden war. 2) 

Die Verteilung der Verwaltungstiitigkeit an die obersten Organe 
(Bundesminister im Bunde, Mitglieder der Landesregierungen in den 
Landem, amtsfUhrende Stadtriite im Lande Wien) unter denen in mannigc 

facher Abstufung unterstehende, "nachgeordnete". Verwaltungsbehorden, 
Imter und Organe fUr bestimmte territoriale Amtsgebiete (Sprengel) mit 

2) Yom Berichterstatter des Verfassungsausschusses des N ationalrates als 
"gemischt-prasidialer Freistaat" bezeichnet (1. S ei pel, Kampf urn die osterr. 
Verfassung, 1930, S. 361). BVerfG. 1929, Art. 60ff.; vgl. G. Jellinek, Staats
lehre, S. 733. 

3* 
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der Verwaltung betraut sind, findet nach sachlichen Verwaltungsgruppen 
(Ressorts) statt. Man bezeichnet dieses System der Ressortverwaltung als 
R~alsystem (Zentralsystem) im Gegensatze zu dem (fruher auch in 
Osterreich bestandenen) Provinzialsysteme. Die wichtigste Aufgabe der 
Organisation der Staatsverwaltung bildet die zweckmaBige Verteilung 
der Verwaltungsaufgaben auf die einzelnen Ressorts und die einzelnen 
Behordenstufen, die einerseits die moglichste Durchdringung des staat
lichen Willens, der sich beim Ressortvorstande am deutlicb:sten darstellt, 
bis zu den untersten Organen der Verwaltung sowie die strenge Unter
ordnung und dienstlichen Gehorsam der nachgeordneten Behorden er
fordert, anderseits aber der Bevolkerung den raschen und ausgiebigen 
Verkehr mit der BehOrde ermoglicht, also Spezialisierung in den Zentral
stellen, Vereinigung der Agenden verschiedener Ressorts in den Unter
stufen. Man spricht von Konzentration der Verwaltung, wenn der 
groBte Teil der Agenden in der Zentralstelle vereinigt ist, von Dekon
zentration, wenn der Schwerpunkt in den Unterstufen liegt. Dezen
tralisation liegt dagegen vor, wenn die Verwaltung durch nichtstaat
liche Organe (Organe der Selbstverwaltung) besonders entwickelt ist. 3) 
Von groBer Bedeutung ist auch die innere Einrichtung der Behorden, sei 
es als eine monokratis.che (bureaukratische) oder kollegialisc:Jre. -
N eben dem Berufsbeamtentume hat sich namentlich in der modernen Ver
wattung in zunehmendem MaBe und die Verwaltungstiitigkeit befruchtend, 
ein Ehrenbeamtentum entwickelt. In dieser Eigenschaft wirken ent
weder Verbandspersonen (juristische Personen), z. B. die verschiedenen 
Kammern, oder Einzelpersonen, teils als Mitglieder von Kollegialbehorden, 
z. B. von Schulbehorden oder von beratenden Kollegien, teils ala Konsu
lenten. Neben der zentralisierten staatlichen Verwaltung hat die dezen· 
zentralisierte Selbstverwaltung eine wichtige Funktion auszuiiben. 
Theoretisch griindet sicb: ihre Einrichtung einerseits auf die Annahme 
von "natiirlichen Rechten" der Gemeinde,4) anderseits auf die Auffassung 
des englischen "Selfgovernment" als Zwischenbau zwischen Staat und 
Gesellschaft durch personliche Ehrenbeamte (Gneist). Man unterscheidet 
territoriale Selbstverwaltung dumh kommunale Korperschaften und be
rufliche durch Fachverb1inde (Kammern, Genossenschaften) und An
stalten. Charakteristisch Iiir diese Verwaltungsform sind Autonomie und 
Wahl del' Organe, die Scheidung zwischen "selbstiindigem" und "iiber
tragenem" Wirkungsbereiche, endlich staatliche Aufsicht. Das Verhaltnis 
der Selbstverwaltung z'Ur staatlichen kann sich verschieden gestalten; 
bald iiberwiegt Dezentralisation durch ortliche Verb1inde (England), bald 
eine strenge Zentralisation der Verwaltung im Staate (Frankreich), bald 

3) Deconcentr,ation sont les mesures, par lesquelles on accrolt les pou· 
voirs ou les attributions des agents locaux du pouvoir central; on decentralise 
en rendant independants du pouvoir central par Ie systeme electif les admini&
trateurs et en augmentant les attributions ou les pouvoirs de decision des 
autorites regionales ou locales (Berthelemy). 

4) Frankfurter Reichsverfassung, XI, § 84; osterr. Vert v. 4. Miirz 1849, 
RGBl. 150. § 33 ("Grundrechte der Gemeinde"). 
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findet sich ein gemischtes System der Kommunalverwaltung unter staat
licber Fiibrung (PreuBen). 

1m Bundesstaate nimmt scbon die Verwaltung der Gliedstaaten 
im VerhiUtnisse zur Bundesverwaltung die Natur einer dezentralisierten 
Verwaltung an, nicht nur dadurch, daB die eigene Verwaltung der Glied
staaten an sich eine Minderung der Zustandigkeit des Bundes bedeutet, 
sondern auch dadurch, daB den Verwaltungsorganen des Gliedstaates 
zugleich ein Teil an der Verwaltung der Bundesangelegenheiten fUr ihr 
Gebiet eingeraumt ist. Dies ist aucb in der osterreicbiscben Bundes
republik der Fall, indem die "VoUziehung des Landes", d. b. der in den 
selbstandigen Wirkungsbereich der Lander fallenden Angelegenheiten, 
der vom Landtage gewahlten, unter der Leitung des Landesbauptmannes 
stehenden Landesregierung nach MaBgabe der Landesverfassungen, 
zukommt, der Landesb.auptmann anderseits, soweit llicht eigene Bun
desbehorden im Lande besteben, als Organ der "mittelbaren Bundesver
waltung" die V erwaltungszustandigkeiten des Bundes im Lande voll
zieht.5) Damit sollte auch die friihere Doppelverwaltung ("Doppel
geleise"), namlich die Trennung der Verwaltung der .ehemaligen "poli
tischen Landesstellen" (Statthaltereien, Landesregierungen) von jener 
der "autonomen" Landesorgane (Landesausschusse) beseitigt werden. 
Dies ist nunmehr durch die Bundesverfassung bzw. die VerfasS'UIlgs
Obergangsnovelle vom Jahre 1925 angebabnt worden, indem in der 
Landesinstanz in jedem Lande die bisherigen Behorden und Xmter der 
ehemals "autonomen Verwaltung des Landes" und die bisherige Be
borde der "politischen Verwaltung", einschlieBlich der bei dieser Be
horde vereinigten besonderen Verwaltungszweige, eine einheitliche Be
borde, das "Amt der Landesregierung" bilden, deren Vorstand der 
Landeshauptmann ist, dem der zur Leitung des inneren Dienstes bestellte 
Landesamtsdirektor zur Seite steht (Art. 106 BVerfG., § 8/5, lit. a, 
V erfObergG. ). 

§ 10. Die Organisation der osterreichischen Bundes- und Liinder
verwaltung 

Zur Besorgung der Geschafte der Bundesverwaltung sind gemaB 
Art. 77 BVerfG. die Bundesministerien und die ihnen unterstebenden 
Xmter berufen. Die Zabl der Bundesministerien, ihr Wirkungsbereich und 
ihre Einrichtung werden durch Bundesgesetz bestimmt. 

1. Die Organisation der Zentralverwaltung wecbselte mit der Ent
wicklung der Verfassung der Republik; urspriinglich war auf Grund des 
Beschlusses der provisorischen Nationalversammlung vom 30. Okt. 1918 
ein zwanziggliedriger deutsch-osterreichischer Staatsrat mit der Leitung 
der Exekutive betraut, der die Staatsverwaltung durch beauftragte Staats
sekretare (Staatsregierung) bzw. die ihnen unterstellten 14 Staatsamter, 
auf die der Wirkungskreis der ehemaligen osterreichischen und der ge-

5) BVerfG. Art. 101, 103 (BVerfNov. 1925). 
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meinsamen Ministerien iiberging, ausiibte. Mit G. v. 14. Marz 1919, 
StGBl. 180 wurden sodann die Geschafte des Staatsrates und des "Staats
rats-Direktoriums", 1) soferne gewisse Funktionen nieht dem Prasidenten 
der Nationalversammlung ,als Staatsoberhaupt vorbehalten waren, auf die 
Staatsregierun:g (Staatskanzler und die Staatssekretare) iibertragen; 
es bestanden nach dies em Gesetze sechs definitive und vier provisorisehe 
Staatsamter. 2) In jiing,ster Zeit wurden naeh Einfuhrung der Bundes
verfassung bzw. Umwandlung der bisherigen Staatsamter in Bundesmini
sterien in Durehfiihrung der Genfer Protokolle anlaBlieh der finanziellen 
Sanierungsaktion yom Jahre 1922 die Zahl der Zentralstellen dureh 
Zusammenlegung der Ministerien vermindert. Es wurden dureh V dg. 
v. 9. April 1923, BGB!. 199 zur Besorgung der Gesehafte der osterreiehi
sehen Bundesverwaltung unter der Leitung des Bundeskanzlers, des 
Vizekanzlers oder eines anderen Ministers nunmehr berufen: 

1. Das Bundeskanzleramt (BKA.), dann die Bundesmini
sterien: 2. der Justiz (BMJ.) 3)" 3. fiirUnterrieht (BMU.), 4. fiir soziale Ver
waltung (BMsV.), 5. fUr Finanzen (BMF.), 6. fiir Land- und Forstwirtschaft 
(BMLF.), 7. fur Handel und Verkehr (BMHV.), 8. fur Heerwesen (BMH.) . .t) 

Der Wirkungskreis der Bundesministerien umfaBt die Leitung und 
Besorgung der gesamten Ressortangelegenheiten, insbesondere auch die 
Verwaltung der den Bundesministerien unmittelbar unterstehenden An
sta;lten, wie Museen, Sammlungen, Hoeh- und versehiedenerFachsehulen, 
wissensehaftlieher Anstalten, Bundestheater usw. 1m einzelnen andert 
bzw. erweitert er sieh mit der Entwieklung der Gesetzgebung, indem jedes 
neue Gesetz, insoferne die V ollziehung desselben naeh der Bundes
verfassung dem Bunde zusteht, eines oder mehrere der Bundesministerien 
miitels der Vollzugsklausel mit der Vollziehung betraut. Die innere Ein
ri·ehtung der Bundesministerien ist je naeh ihrem Wirkungsbereiehe 
nieht ganz gleiehartig. 1m allgemeinen werden die Zentral-Verwaltungs-

1) Bestehend urspriinglich (Beschl. v. 30. Okt. 1918) aus den drei Prasi
denten der Nationalversammlung, dem Staatskanzler und dem Staatsnotar, spater 
(G. v. 19. Dez. 1918) nur aus ersteren. 

2) 4 Ministerien (Krieg, AuBeres, Volksernahrung, Verkehrswesen) wurden 
als provisorische errichtet mit Riicksicht auf den in Aussicht genommenen An
schluB an das Deutsche Reich (G. v. 12. Nov. 1918, Art. 2). 

3) Nach Lostrennung yom BKA. durch G. v. 2. Aug. 1927, BGB!. 264, 
errichtet. 

4) Dem Bundeskanzler ohlag urspriinglich nehen den mit der Leitung der 
Bundesregierung zusammenhangenden und den sonstigen gesetzlichen Funktionen 
noch die Leitung der mit dem BKA. verffinigten Ressorts des AuBeren (eventuell 
mit einem eigenen Minister, gegenwartig ein Generalsekretiir), der Justiz (s. vor. 
Anm.) sowie die Geschiifte des BM. rur In. u. U., soweit sie nicht dem Unterrichts
ressort angehiiren; das BMHV. iibernahm die Geschiifte des bisherigen BM. fur H., 
Gewerbe, Industrie und Bauten sowie des BM. rur Verkehrswesen. Auf diese Weise 
ist der Wirkungskreis der fruheren osterreichischen bzw. gemeinsamen (osterr .. 
ungar.) Ministerien, wie er namentlich in den Fiinfzigerjahren des 19. Jahrhunderts 
und spater durch k. EntschlieBung, dann durch verschiedene Organisations- und 
sonstige Gesetze festgestellt worden war, auf die BM. der Republik iihergegangen. 
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geschiifte durch die in den Ministerien vereinigten verschiedenen Dienst· 
zweige (administrativer Konzeptsdienst, technischer, Bibliotheks-, Buch· 
haltungs-, dann Hilfsdienst usw.) besorgt; mitunter in abgesonderten Ab· 
teilungen und "L\.mtern,5) dann in Sektionen und ihnen unterstehenden, von 
Dezernenten geleiteten Abteilungen (Departements). Ferner bestehen in 
Unterordnung unter die Minister fachtechnis'che Zentralamter mit 
verschiedenen Bezeichnungen, alS' Kommissionen, Direktionen, Abteilun
gen, Amter, Dienste usw., z. B. das Wanderungsamt, das Archivamt, 
der Bundespressedienst im Bundeskanzleramte, das Bundesamt fiir Sta· 
tistik, das Bundesdenkmalamt unter dem Bundesministerium fUr Unter· 
richt; das Postsparkassenamt, die Generaldirektion der Tabakregie, die 
Dienststelle der Staatslotterien, das Hauptmiinzamt unter dem Bundes· 
ministerium fiir Finanzen; die Generaldirektion fiir Post· und Telegraphen. 
verwaltung. die oberste Bergbehorde, das technische Versuchsamt, das 
Bundesamt fiir Eich- und Vermessungswesen u. ai. im Bundesministe
rium fiir Handel und Verkehr; das Bundes·Wohn· und ·Siedlungsamt, 
das Jugend· und W ohlfahrlsamt, das Zentral-Gewerbeinspektorat, das 
Obereinigungsamt, der Oberste Sanitatsrat im Bundesministerium fUr 
soziale Verwaltung; der Oberste Agrarsenat, das Bundes·Strombauamt 
im Bundesministerium fiir Land-- und Forstwirlschaft; dann verschie· 
dene Fachpriifungskommissionen usw. ferner fachtechnische Be ira t e, 
z. B. Beirat des technischen Versuchsamtes, Beirat fiir Handelsstatistik, 
Kraftfahrbeirat im Bundesministerium fUr Handel und Verkehr, Beirat fUr 
SCrulumweinsteuer, Zoll- und Punzierungsbeirat im Bundesministerium fUr 
Finanzen usw., endlich fachtechnische Konsulenten und Inspektionsorgane. 

2. Unterstufen innerhalb der Verwaltung. - Die dezentralisierle 
Einrichtung der Verwaltung in den Landern komplizierl sich dadurch, daB 
hier vermoge der foderativen Verfassung der Republik einerseits die Ge
sch1l.fte der Vollziehung des Bundes in Unterordnung unter die zentrale 
Bundesverwaltung, anderseits solche, deren Vollziehung den Landern als 
Gliedstaaten zusteht, durch die g.leichen behordlichen Organe zu be
sorgen sind. Dazu kommt noch die Sonderstellung der Bundeshauptstadt 
Wien, welche zugleich ein Bundesland und eine Statutargemeinde 
bildet. Hier obliegt zumeist den gleichen Organen sowohl die Mitwirkung 
bei der Verwaltung des Bundes als auch die Verwaltung des Landes und 
der Gemeinde; innerhalb der letzteren mull wiederum zwischen den 
Agenden des selbstandigen Wirkungsbereiches der Gemeinde und der der 
Stadt Wien als Statutargemeinde obliegenden Besorgung des "staatlichen 
Wirkungsbereiches" unterschieden werden. 1m einzelnen ist folgendes 
zu bemerken: 

a) Der zentralen Bundesverwaltung sind als Vollzugsorgane des 
Bundes in den Landern unterstellt (1,) einerseits der Landeshaupt
mann und die ihm unterstellten Landesbehorden, Amter und Anstalten, 
dann als unterste Stufen der politischen Verwaltung die Bezirkshaupt-

5) Sektion fur AuBeres, fur Inneres innerhalb des BKA.; Kultusamt im 
BMU.; Volksgesundheitsamt im BMsV. usw. 
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mannschaften, eventuell auch Bundesbehorden, insbesondere Bundes
polizeibehorden in sogenannter "mittelbarer Bundesverwaltung",6) 
(3) anderseits eigene Bundesbehorden in den Landern (in sogenannter 

. "unmittelbarer Bundesverwaltung"), denen im Rahmen des verfassungs
maBigen Wirkungsbereiches u. a. Angelegenheiten der Grenzvermarkung, 
Waren- und Viehverkehr mit dem Auslande, Bundesfinanzen, Monopolwesen, 
Justizwesen, PaB- und Meldewesen, Waffen-, Munitions-, Sprengmittel- und 
SchuBwesen, Patent-, Muster- und Markenwesen, Verkehrswesen, Bundes
straBenwesen, Post-, Telegraphen-, Fernsprechwesen, Bergwesen, Arbeiter
recht, Arbeiter- und Angestelltenschutz, soziales Versicherungswesen, 
Denkmalschutz, Organisation und Fiihrung der Bundespolizei, Militar
angelegenheiten usw. iiberlassen werden konnen, aber bisher nur teil
weise iiberlassen sind (z. B. bestehen nicht eigene Behorden fiir das PaB
und Meldewesen); doch bleibt dem Bunde vorbehalten, auch in diesen Ari
gelegenheiten den Landeshauptmann mit der Vollziehung des Bundes 
zu beauftragen.7) 

b) Die Vollziehung des Landes (in Landesangelegenheiten) iiben die 
yom Landtage gewahlte, kollegialisch eingerichtete Landesregierung 
(Landeshauptmann, seine Stellvertreter. weitere Mitglieder, genannt 
Landesrate), unler Verwendung der ehemaligen autonomen Landesamter 
und Organe aus; in unterster Instanz auch hier die Bezirksllauptmann
schaften, die somit zugleich in mittelbarer Bundesverwaltung als auch 
in d er Landesverwaltung fungieren. 8) 

Fiir das Land Wien, welches daneben auch noch den Charakter 
einer Statutargemeinde besitzt, ist der Biirgermeister auch Landes
hauptmann, der Stadtsenat auch Landesregierung, der Magistratsdirektor 
auch Landesamtsdirektor, der Magistrat auch Amt der Landesregierung,9) 
und zwar ist letzterer in dieser Eigenschaft sowohl hinsichtlich der mittel
barcil 13unrlesverwaltung dem Diirgermeister als Landeshauptmann, wie 
auch himiie:htlieh dm; i:lclbi:lt.iindigen Wirkungsbereiches des Landes Wien 
dem !:-llad f.s P II a f.p als LandesJ'cgierullg beigegeben.l0) Der ,.,staatliche 
WirkuJlgHhprc~i(·.h" dpl' Ue~lIleilldc Wien, das ist ihre Verpflichtung zur Mit
wirkung fiir Zwe~l'.ke der slaatlichen Verwaltung (§ 78 Verf. v. Wi en), teilt 
sich in die Mil.wil'kullg an der mittelbaren Bundesverwaltung (Art. 102/1 
und 109 llVcl'f<L) IIlIe[ an der Landesverwaltung (§ 79 Verf. v. Wien), 
er wird yom J Iii I'gerlflcister mit dem Magistrate und den magistratischen 
Bezirksamtern gniiLl (§ 80 Verf. v. Wien). Was die Vollziehung im selh
standigen Wil'kllllgsbereiche des Landes (Landesverwaltung) betrifft, so 

6) BVerfG. Art. 102/1; UbergG. § 8; dann die Landesverfassungen, z. B. 
mr. N.-O., Art.. 8S Cf.; St., Art. 55 usw. 

7) BVerfG. Art. 102/2, 3. 
8) Vgl. LVerL f. N.-O., Art. 29ff.; f. St., Art. 51ff. usw. 
9) BVerfG. ex 1929, Art. 108; Verf. der Bundes-Hauptstadt Wien v. 10. Nov. 

1920, LGBl. 1 (Text-Vdg., LGBl. 14/1928). 
10) TrennungsG. v. 29. Dez. 1921, LGBl. f. N.·O. 346, Wr.-Verf., § 117; es 

wird hier der staatliche Wirkungsbereich von den Gemeindeorganen gehandhabt 
und fungieren diese teilweise auch als Landesorgane; BVerfG. Art. 108 bis 111. 
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arztlichcr Dienst usw.) den Landeskommissionen und Beiraten {Theater
erlassen der Stadtsenat, Bfirgermeister, Magistratsdirektor und Magistrat 
ihre Bescheide im Bereiche der Landesverwaltung als "Wiener Landes
regierung", "Landeshauptmann von Wien", "Landesamtsdirektor von 
Wien" und "Amt der Wiener Landesregierung" (§ 118). Nur ist hier der 
Instanzenzug besonders geordnet. ll) 

In den fibrigenLandem auBerWien wurde anlaBlich derVereinheit
lichung des Verwaltungsapparates die Einrichtung und Geschiiftsfiihrung 
des "Amtes der Landesregierung", welches in jedem Lande sowohl die 
Geschafte der mittelbaren Bundesverwaltung als auch jene des selbstandigen 
Wirkungsbereiches des Landes in sich vereinigt, durch ein besonderes 
Bundesverfassungsgesetz geregelt. 12) Danach ist der Landeshauptmann 
V orstand des Amtes der Landesregierung und verfiigt einerseits als Chef 
der "politischen Verwaltung.', fiber die dienstliche Verwendung der An
gestellten der ehemals staatlichen Verwaltung,. die Bundesangestellte 
bleiben, sowie anderseits fiber die der ehemals "autonomen" Landes
angestellten und Organe; er wird durch ein Mitglied der Landesregierung 
(L.andeshauptmann-.Stellvertreter) vertreten. Die Leitung des inneren 
Dienstes obliegt dem Landesamtsdirektor, in dessen Verhinderung einem 
entsprechend qualifizierten Beamten des Amtes der Landesregierung. 13) 

Die Abteilungen und Gruppen des Amtes der Landesregierung besorgen 
die Geschafte des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes nach den 
Bestimmungen der Landesverfassung unter der Leitung der Landesregie
rung oder einzelner Mitglieder derselben, die Geschafte der mittelbaren 
Bundesverwaltung dagegen unter Leitung des Landeshauptmannes, bzw. 
eines in seinem Namen nach der Geschaftsordnung delegierten Mitgliedes 
der Landesregierung (BVerf. Art. 103/2). 1m selbstandigen Wirkungs
bereich leitet somit die Landesregierung die verschiedenen, ehemals 
autonomen Landesamter und Abteilungen, Landesanstalten und Unter
nehmungen, wahrend der Landeshauptmann mit seinem administra
tiven Beamtenstabe nebst verschiedenen Fachorganen (technischer, Forst-, 

11) Vgl. § 144 Wr. Verf. in der Fassung des G. v. 20. Dez. 1929, welcher 
beziiglich der mittelbaren B..-Verwaltung die Bestimmungen des Art. 109 BVG. 
rezipiert, beziiglich des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes den 
Berufungsweg vom Magistrate (B.-PolizeiDion.) an die Landesregierung offen 
laBt, endlich beziiglich der Rechtsprechung in Verwaltungsstrafsachen im 
8inne des Art. 11/5 BVG. den zu bildenden Verwaltungsstrafsenat als oberste 
Instanz beruft. Beziiglich der Bau- und dar Abgabesachen vgl. BVG. 111 und 
LGBl. f. Wien 11 und 12/1930 (BauoberbehOrde bzw. Abgabenberufungskom
mission). 

12) BVerfG. v. 30. Juli 1925, BGBl. 289. tiber das Verhaltnis zwischen 
Bundes- und Landesangestellten s. VGH. v. 17. Okt. 1931, K. 105/30. 

lSi VerfObergG. § 8/5, lit. b, g. - Die Bezeichnung "politische Verwaltung", 
"politische BehOrde", welche - in nicht immer einheitlicher Bedeutung - aus 
den Organisationsgesetzen des Jahres 1852 (Bach'sche Verwaltungsorganisation) 
stammt, umfaBt nach dem G. v. 19. Mai 1868, RGBl. 44 alle im Lande vorkom:
!!lenden Geschafte, welche in oberster Linie in den Wirkungskreis der Ministerien 
der inneren Verwaltung (auBer dem Handelsministerium) gehOren. 
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arztlichen Dienst usw.), den Landeskommissionen und Beiriiten (Theater. 
Landeskommission, Landessanitatsrat, Zensurbeirat usw.) die allgemeine 
Landesverwaltung (als mittel bare Bundesverwaltung), soweit sie nicht 
besonderen Bundesfachbehorden (in unmittelbarer Bundesverwaltung) 
iibertragen ist, fiihrt. 

c) Unter diesen Bundesfachbehorden, den en die unmittelbare 
Bundesverwaltung in den Landern obliegt, sind u. a. hervorzuheben: 
Fur den Finanzdienst die Landesfinanzbehorden, fUr den Verkehrsdienst 
die Post- und Telegraphendirektionen, fiir das Bergbauwesen die Revier
bergiimter, fiir gewisse Angeleg,enheiten des Gewerbewesens und 
des Sozialrechtes Gewerbeinspektoren, fUr die Schulverwaltung die 
Landesschulriite mit den unterstehenden Bezirksschulriiten usw.14) 

3. In unterster Instanz fungieren gegenwartig noch bis zu der in der 
Bundesverfassung in Aussicht gestellten Einrichtung der staatlichen Ver
waltung in den Landern "nach dem Grundsatze der Selbstverwaltung" 
durch Orts- und Gebietsgemeinden, als BehOrden der politischen Verwal
tung sowohl fUr Bundesangelegenheiten (als mittelbare Bundesverwaltung) 
als auch fUr Landesangelegenheiten die Bezirkshauptmannschaften, 
die im Jahre 1868 an Stelle der gemischten und der rein en politischen Be
zirksamter getreten sind, mit ihren Beamten und Fachorganen (Amtsarzt, 
Amtstierarzt, Bezirks-Gendarmeriekommando, Bau-Bezirksleitung usw.); 
in den Gemeinden mit eigenen Statuten obliegt die politische Verwal
tung den nach diesen berufenen V ollzugsorganen (Magistrat, Biirgerrneister 
und Stadtrat u. dgl:;).Diese fUhren als politische Behorden unter der Leitung 
des Landeshauptmannes bzw. der Landesregierung sowohl die Angelegen
heiten der rnittelbaren Bundesverwaltung als auch jene del' Landesverwal
tung. Daneben fungieren teilweise als Organe unmittelbarer Bundesver
waltung fUr die iibrigen Verwaltungszweige verschiedene Fachbehorden, 
z. B. die unteren Finanzbehorden (Steueradministrationen, Bezirkssteuer
behOrden, Zolliimter), Verkehrsbehorden (Post- und Telegrapheniimter), 
dann Landeskulturbehorden (Agrar-Bezirksbehorden), SchulbehOrden usw. 

§ 11. Sachliche und ortliche Zustiindigkeit 
Die erste V oraussetzung der GesetzmaBigkeit eines Verwaltungsaktes 

ist die Zustandigkeit (Kompetenz) der VerwaltungsbehOrde zu seiner 
Erlassung; nur ein von der zustandigen Behorde gesetzter Verwaltungs
akt ist rechtmiiBig, kann volle Rechtswirkung hervorbringen. 1) Vor all ern 
rnuB es sich um eine in die Verwaltungsrechtssphiire iiberhaupt ge
horende, also um eine "Verwaltungssache" handeln. Innerhalb dieser 
Rechtssphiire muB aber zwischen sachlicher und ortlicher Zustiindigkeit 
unterschieden werden. Die sachliche Zustiindigkeit besteht in der recht
lichen Beziehung einer bestimrnten Behorde zu einer Angelegenheit, ver-

14) Die Bundespolizeibehorden sind organisatorisch Bundesbehiirden, 
fiihren aber ebensowohl Agenden der mittelbaren Bundesverwaltung als auch 
solche der Landes- (Gemeinde-) Verwaltung. 

1) Vgl. F. Tezner, Die Ordnung der Zustandigkeiten der osterr. Verwaltung, 
Wien, Staatsdruckerei, 1925. ' 
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moge welcher gerade diese BehOrde berufen ist, Angelegenheiten del' 
bet.reffenden Art zu besorgen. Die sachliche ZusUindigkeit kann sich be
ziehen entweder auf eine bestimmte Kategorie von Behorden, z. B. auf 
die Schulbehorden, oder auf eine bestimmte Stufe (Instanz) einer Be
hordenkategorie, da grundsiitzlich fUr jede Angelegenheit einer Verwal
tungsmaterie nur eine bestimmte Instanz einer bestimmten Behorden
kategorie sachlich zustiindig ist. Der von einer anderen Behorden
kategorie oder Stufe gesetzte Akt wiirde ungesetzlich sein. 

Die ortliche Zustiindigkeit ist die durch die Org;anisationsbestim
mungen begriindete Beziehung einer Verwaltungsangelegenheit zu einer 
Behorde an einem bestimmten Orte, also eines bestimmten Sprengels,2) 
vermoge welcher gerade diese BehOrde (die BehOrde des betreffenden 
Sprengels) zur VoUziehung dieser Angelegenheit berufen ist. Die ortliche 
Zustiindigkeit ergibt sich aus einer ortlichen Beziehung der Ver
waltungssache zur Behorde, z. B. aUs der Lage eines Grundstiickes oder 
aus dem W ohnsitze einer Person innerhalb deren Sprengels, mit Riick
sicht auf den Grundsatz, daB die Behorde im Rahmen ihrer sachlichen 
Zustiindigkeit fUr alle Angelegenheiten ihres Sprengels zustiindig ist. Die 
Zustiindigkeitsvorschriften im Verwaltungsverfahren bilden zwingen
des, der Parteiwillkiir (Prorogation) entzogenes Recht; anderseits sieht 
aber das Gesetz selbst aus ZweckmaBigkeitsriicks'ichten vielfach Zu
st5.ndigkeitsv,erschiebungen (Devolution, Delegation) vor. 

Fiir die sachliche und ortliche Zustiindigkeit sind nach § 1 AVG. die 
Vorschriften .fiber den Wirkungsbereich der Behorden und die Ver
waltungsvorschriften in erster Reihe maBgebend, die Bestimmungen 
des A VG. treten im allgemeinen nur subsidiiir in GeHung. J ene Vor
schriften regeln teils in besonderen Organisationsgesetzen, teils in den 
verschiedenen materieUen Gesetzen, sei es im Texte, sei es in der VoU
zugsklausel, die Zustiindigkeitsfrage. Die Vollzugsklausel bezieht sich 
nur auf die sachliche Zustandigkeit im allgemeinen, wiihrend der Text 
Bestimmungen sowohl iiber die Zustiindigkeit bestimmter Instanzen als 
auch iiber die ortliche Zustandigkeit enthalten kann. 3) Die Grundlage fUr 
die Zustiindigkeit (Wirkungskreis) der BehOrden der politischen Verwal
tung in den Landern bilden danach die seither durch zahlreiche Vor
schriften modifizierten und den modernen Verhiiltnissen angepaBten Be
stimmungen der auf kaiserlicher EntschlieBung beruhenden MV. v.19. Jan. 
1853, RGBl. 10, Beil. A bis 0, betreffend die Einrichtung und Amtswirk
samkeit der ehemaligen Bezirksiimter und Kreisbehorden, deren Wirkungs
kreis seither auf die Bezirkshauptmannschafteniibergegangen ist; 
dann der Statthaltereien, an deren Stelle nunmehr in der osterreichischen 
Republik der Landeshauptmann, die Landesregierung, bzw. das 

2) Yom Sprengel als dem ortlichen Zustandig'keitsbereiche ist der 
"Amtsbereich" einer BehOrde zu unterscheiden; s. dariiber unten § 15 zu Anm.8. 

8) Vgl. z. B. GewO. §§ 141ff., welche die instanzmaBige Gliederung der 
Zust1i.ndigkeiten in Gewerbesachen feststellen, dann HeimG. v. 3. Dez. 1863, 
RGBI. 105, § 40, welcher sachliche und ortliche Zustandigkeiten in Heimatrechts
sachen regelt. 
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Amt der Landesregierung in jedem Lande getreten sind. Ffir den 
Wirkungskreis der Polizeibehorden sind unter der gleichen Be
schrankung die mit KaisE. v. 10. Juni 1850 genehmigten "Grundzfige fUr 
die Organisation der Polizeibehorden" und die V orschriften fiber deren 
Wirkungskreis v. 10. Dez. 1850, LGB!. f. NO. 39 ex 1851, mafigebend. 

1. Sachliche Zustandigkeit. Enthalten die eben erwahnten Vor
schriften fiber die sachliche Zustandigkeit keine Bestimmung, so sind 
nach § 2 AVG. in Angelegenheiten der Bundesverwaltung (Art. 10 
BVerfG:) in erster Instanz die politischen BezirksbehOrden bzw. die 
Bundespolizeibehorden, in zweiter Instanz der Landeshauptmann gemiifi 
Art. 102/1 BVerfG. und in dritter Instanz das Bundeskanzleramt zu
standig. Diese Bestimmungen beziehen sich ,allerdings vorzfiglich auf An
gelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltungi wahrend fUr die un
mittelbare Bundesverwaltung die Zustandigkeitsbestimmungen der ein
zelnen Gesetze fiber den Wirkungsbereich der betreffenden Bundes
behorden, z. B. das Finanzverfassungsgesetz, das Personalsteuergesetz, das 
G ewerbeinspektionsgesetz, die verschiedenen Gesetze fiber das Ver
kehrswesen usw. mafigebend sind. In Angelegenheiten der Landes
verwaltung, d. h. in jenen Angelegenheiten, in welch en gemlifi Art. 11, 
12, 15 BVerfG. die Vollziehung Landessache ist, gelten fUr die sachliche 
Zustandigkeit aufier den Vorschriften der MV. RGB!. 10 ex 1853, ferner 
des BVerfG. Art. 101, dann des BVerfG. v. 30. Juli 1925, BGB!. 289, be
sonders die Bestimmungen der Landesverfassungsgesetze der einzelnen 
Lander fiber die "V ollziehung des Landes". Der Instanzenzug gegen die 
Entscheidungen der Bezirkshauptmannschaften bzw. der autonomen 
Landesorgane geht hier jedoch nur bis zur Landesregierung als 
oberstem Organe des Landes (Art. 101/1 BVerfG.); die Bundesministerien 
kommen in Landesangelegenheiten als oberste Instanz nicht in Betracht. 

Aus besonderen Grfinden sieht das Gesetz jedoch eine ausnahms
weise Ab1inderung der sachlichen Zustandigkeit durch Ubergang auf eine 
andere Behordenstufe vor, namlich in der Form der Devolution, bzw. 
der Delegation. 

Die Uberwalzung ("Devolution") der Zustandigkeit kann erfolgen, 
und zwar: 

,a) An die "sachlich in Betracht kommende (gemeinsame) Ober
behorde", d. i. die innerhalb des einzelnen Ressorts bestehende hohere 
BehOrde. Diese findet nach § 4/2 A VG. statt, wenn nach den Verwaltungs
vorschriften die Zustandigkeit mehrerer Behorden gegeben ist und ein 
Einvernehmen zwischen ihnen fiber die Zustandigkeit, das zunachst 
anzustreben ist, nicht zustande kommt; 4,) ferner, auf Verlangen der Partei, 

4.) Z. B. das zu verbauende Grundstiick:, die zu errichtende wasserrechtliche 
Anlage, erstrecken sich auf mehrere Verwaltungsbezirke. - Von der- Devolution 
sind die Falle zu unterscheiden, in denen mit Rticksicht au~ die Erstreckung der 
Anlage tiber mehrere Verwaltungsbezirke von vornherein die Zustiindigkeit der 
hoheren BehOrde festgesetzt ist, z. B. bei Genehmigung von Betriebsanlagen, 
die sich auf mehrere Bezirke des Landes erstrecken (GewO. § 142/2, letzt. A1.); 
ahnlich ForstG. § 26 (Triftanlagen) u. a. 
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im Falle der Niehteinhaltung der Entscheidungspflieht, gemiiB § 73/2 
AVG. (s. unten § 29 d. W.); dann aueh in einigen dureh iiltere, :1Ufreeht 
bleibende Verwaltungsvorsehriften geregelten Fiillen, z. B. naeh § 6 
HeimG. RGBl. 222/1896, wenn die Aufenthaltsgemeinde bei der Ent
seheidungfiber den geltend gemaehten Ansprueh auf die Aufnahme in 
den Heimatverband siiumig ist. 

b) Ferner erfolgt der Uberg.ang von der Landesinstanz an das 
Bundesministerium a) in dem besonderen FaIle des Art. 12/3 BVerfG.; 
danaeh geht, wenn in Angelegenheiten des Elektrizitiitswesens die 
Bescheide der Landesinstanzen voneinander abweichen,. oder die Landes
regierung als einzig.e Instanz zustiindig war, z. B. bei Genehmigung einer 
Starkstromanlage, die sich auf mehrere Bezirke erstreckt, falls es die 
Partei innerhalb der Frist von zwei W ochen nach Zustellung der Ent
scheidung der Landesinstanz verlangt,5) im Interesse einheitlicher Be
OOndlung der Elektrizitiitsangelegenheiten die Zustiindigkeit an das sach
lich zustiindige Bundesministerium fiber. (3) In iihnlicher Weise erfolgt, 
wenn ein Akt der V ollziehung des Landes in den Angelegenheiten der 
Art. 11 und 12 BVerfG. ffir mehrere Liin'der wirksam werden soll,6) 
und der nach Art. 15/7 vorgesehene einvernehmliche Bescheid nicht inner
OO1b sechs Monaten seit dem Anfal1e der Rechtssaehe getrofien warde, 
der Ubergang der Zustiindigkeit zu einem solchen Akte, auf Antrag eines 
Landes oder einer an der Sache beteiligten Partei, an das sachlich zu
stiindige Bundesministerium. Has Niihere konnen die nach Art. 11 und 12 
ergehenden Bundesgesetze regeln.n y) Neben diesen beiden Fallen einer 
bloB fakultativen, fiber Antrag erfolgenden Devolution regelt Art. 16/1 
BVerfG. die obligatorische Devolution im volkerrechtlichen Inter
esse des Bundes, als Garanten fUr die Erfiillun~ von Staatsvertriigen. 
Wenn nam1ich ein Land MaBnahmen, die in seinem zustiindigen Wirkungs
kreise zur Durchffihrung von Staatsvertragen erforderlich werden, recht
zeitig zu treffen unterliiBt, geht die Zustiindigkeit zu solchen MaBnahmen 
auf den Bundfiber. 8) 

5) Vgl. G. v. 12. Marz 1926. BGBl. 62. 
6) Z. B. im Falle gemeinsamer Regelung des Armenwesens oder Errichtung 

gemeinsamer Volkspflegestatten durch mehrere Lander (Art. 12, Z. 2 BVerfG.). 
7) Wurde ein Devolutionsantrag nicht gesteUt, so bleibt im Falle a) die 

Entscheidung der LandesbehOrden aufrecht bestehen. 1m Falle (3) geht eine Voll
ziehungszustandigkeit des Landes auf den Bund fiber, worin ein wenu auch un
vollkommen ausgebildetes Aufsichtsrecht des Bundes fiber die Verwaltung der 
Lander zum Zwecke der Gewahrleistung der Vollziehung von Bundesgesetzen ge
Iegen ist. - Vgl. dazu auch Art. 15/8 BVG., dann die Art. 15 und 48 der deut
schen Reichsverfassung, welche die Reichsaufsicht bzw. Reichsexekution zum 
Zwecke der Durchfiihrung der Reichsgesetze durch die Lander regeln. 

S) Z. B. wenu ein Land die AusfiihrungsmaBnahmen zur Durchfiihrung eines 
Staatsvertrages zum Schutze land- und forstwirtschaftlicher Arbeiter (Art. 12, 
P.4 BVerfG.) zu treffen unterlieBe. - Auf dam Gebiete der Polizeiverwaltung 
findet in dringenden Fiillen der "Obergang der Z. an die OberbehOrde nach preuB. 
Pol. VG. v. 1. Juni 1931, § 6 statt; iihnlich Wiirttemb. VVGEntw. Art. 11. 
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Von der Devolution ist die Delegation der Zusw.ndigkeit durch die 
Oberbehorde an die UnterbehOrde zu unterscheiden. Da die Zustandig
keitsbestimmungen zwingendes Recht bilden, auf deren Einhaltung die 
Partei einen Anspruch hat, ist sie nur uber gesetzliche Ermachtigung 
zulassig. Eine solche ist u. a. durch VEG. Art. 17 IV. (Wanderungs
wesen), durch Art. 21 (Aufsicht uber Sparkassen) dem Bundeskanzleramte 
erteilt worden. 

2. Was die ortliche Zust.andigkeit betrifft, so richtet sich diese, 
soweit die Verwaltungsvorschriften keine andere Bestimmung ent
halten,9) gemaB § 3 AVG. nach verschiedenen tatsachlichen Grilnden, 
namlich a) in Sachen, die sich auf ein unbewegliches Gut beziehen, nach 
der Lage des Gutes, z. B. ortliche Zustandigkeit der BaubehOrde nach 
der Lage des zu verbauenden Grundstuckes; b) in Sachen, die sich auf 
den Betrieb einer Unternehmung oder sonstigen dauernden Tatigkeit be
ziehen, nach dem Orte, an dem das Unternehmen betrieben oder die 
Tatigkeitausgeubt wird oder werden soll. Fiir die Genehmigung einer 
gewerblichen Betriebsanlage ist z. B. jene Gewerbebehorde zustiindig, in 
deren Sprengel sich die Anlage befindet; c) in sonsrtigen Sachen zunachst 
nach dem W 0 h n sit z e 10) des Beteiligten, und zwar des belangten oder 
verpflichteten Teiles, dann nach seinem Aufenthalte, dann nach seiner 
Heimatgemeinde, dann nach dem letzten Wohnsitze im Inlande, 
endlich, wenn keiner dieser Griinde in Betracht kommt, oder bei Gefahr 
im Verzuge, nach dem Anlasse zum Einschr~iten. Kann auch danach 
die ortliche Zustandigkeit nicht bestimmt werden, dann ist die sachlich 
in Betracht kommende oberste Bundes- bzw. Landesbehorde (Bundesmini
sterium bzw. Landesregierung) zustandig. Die unter c) angefiihrten Zu
stap:digkeitsgriinde schlieBen sich gegenseltig derart aus, daB der spater 
erwahnte erst in Frage kommt, wenn keiner der friiher genannten ge
geben ist. ll) 

Bei konkurrierender Zustandigkeit mehrerer Behorden gilt als 
Grundsatz der einvernehmliche Vorgang, eventuell Devolution. 
§ 4 AVG. bestimmt hieriiber folgendes: 1st nach den Verwaltungsvor
schriften die ortliche Zustandigkeit mehrerer Behorden gegeben und fiir 
dies en Fall nichts anderes bestimmt, oder begriinden die unter a) und b) 
angefilhrten Umstande (Lage des Gutes, Betriebsort) die ortliche Zu
stiindigkeit mehrerer Behorden, so haben diese einvernehmlich vorzu
gehen; mangels eines Einvernehmens devolviert die Entscheidung an die 

9) Vgl. die interessante Zusammenstellung "bemerkenswerter Reehtssprtiche" 
tiber die ortliehe Zustiindigkeit, z. B. auf dem Glfuiete des Bergreehtes (Zu
stiindigkeit fUr Anlagen ober Tag und in der Tiefe), dann des Verkehrsrechtes bei 
Tezner, a. a. 0., S. 264ff. 

10) IN. § 66: Wohnsitz ist der Ort des Niederlassens in der Absicht, daselbst 
bleibenden Au£enthalt zu nehmen. 

11) Die vorstehenden Begriindungstatsaehen fUr die ortliehe ZusUindigkeit fast 
wortlieh aueh in der tschechosl. Vdg. § 7, poln. Vdg. Art. 3, jugosl. G. § 5 'auf· 
genommen. Ahnlich deutsche Gesetzgebung, Z. B. preuB. LVG. § 57£ .. aueh 
Wtirttemb. Entw. des VVG. Art. 4. 
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sachlich in Betracht kommende Oberbehorde, und wenn danach vel'
schiedene Behorden berufen sind, z. B. die Landeshauptmanner zweier 
Lander als Oberbehorden zweier Bezirkshauptmannschaften, und auch 
diese sich nicht zu einigen vermogen, an die sachlich in Betracht 
kommendc gemeinsame Oberbehorde. Es wiirde danach z. B. in An
gelegenheiten der unmittelbaren Bundesverwaltung gegeniiber zwei Post
und Telegraphendirektionen der Bundesminister £iir Handel und Ver
kehr, in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung, gegeniiber 
den Landeshauptmannern zweier Lander das' betreffende sachlich zu
standige Bundesministerium als Oberbehorde in Betracht kommen. 12) Da 
Landesregierungen keine gemeinsame Oberbehorde besitzen, wiirde im 
Falle del' konkurrierenden Zustandigkeit dieser, bei mangelnder Einigung, 
allerdings nur in Angelegenheiten del' Art. 11 und 12 BVerfG., del' uber
gang der Zustandigkeit an das (sachlich) zustandige Bundesministerium 
eintreten (BVerfG. Art. 15/7). Die Bestimmungen des § 4 AVG. iiber die 
Entscheidung einer Zustandigkeitskonkurrenz zwischen mehreren Verwal
tungsbehorden gelten abel' nur, wenn £iir dies en Fall nichts anderes be
stimmt ist, wenn also die Verwaltungsvorschriften diese Frage nicht be
reits selbst anders gelost haben, was tatsachlich vielfach geschehen ist. 13) 

Bei Gefahr im Verzuge hat jede del' in Betracht kommenden BehOrden 
die notwendigen Amtshandlungen unter gleichzeitiger Verstandigung del' 
anderen BehOrden vorzunehmen (§ 4/3 AVG.). 

Von den Fallen, daB nach den Verwaltungsvorschriften mehrere Be
horden zur Entscheidung einer Verwaltungsangelegenheit sachlich odeI' 
ortlich tatsachlich zustandig sind (Zustandigkeitskonkurrenz), ist del' 
Fall zu unterscheiden, wenn mehrere Behorden zustandig zu sein 
glauben, die Zustandigkeit fUr sich in Anspruch nehmen, bzw. 
ihre Zustandigkeit ablehnen, wiihrend tatsachlich nul' eine del' Be
horden zustandig ist. Das sich hieraus ergebende Rechtsverhaltnis wird, 
wenn es sich um Behorden handelt, welche eine gemeinsame Oberbehorde 
haben, im Gegensatze zum Kompetenzkonflikt (s. oben, § 8) als Zu
standigkeitsstreit im engeren Sinne bezeichnet; iiber einen solchen 
entscheidet gemaB § 5 AVG. die gemeinsame Oberbehorde, welche, 

12) Wenn hienach zwei Bundesministerien in Betracht kommen, muB un
bedingt, eventuell durch MinisterratsbeschluB, das Einvernehmen gefunden werden. 

1S) Z. B. nach GewO. §§ 142, 143 Zustiindigkeit des Landeshauptmannes 
bzw. des Bundesministers fiir Konzessionierung periodischer Transportunternehmun
gen und fiir 'Genehmigung von Betriebsanlagen, welche sich auf zwei oder 
mehrere Bezirke bzw. Liinder erstrecken; nach ForstG. § 26 steht die Bewilligung 
del' Holztrift, die durch mehrere Bezirke bzw. Liinder gehen solI, del' Landesstelle 
bzw, dam BM. zu; hier tritt die Zustiindigkeit der Oberbehorde ein, ohne 
daB vorher das Einvernehmen dersonst zustiindigen Unterinstanzen statt
finden miiBte; nach den meisten LandWassG. (00. § 76, Salzb. § 76, St. § 70, Til'. 
§ 76) ist der Oct des Hauptbestandteils del' Anlage, in NO. § 72, dagegen die 
Bestimmung der OberbehOrde fiir die ortliche Zustiindigkeit der Wasserbehorde, 
die im Einvernehmen mit den beteiligten BehOrden vorzugehen hat, mal3gebend 
und tritt hier mangels des Einvernehmens Devolution an die OberbehOrde ein. 
Weitere FaIle siehe bei Mannlicher-Coreth ad § 4, Anm.1. 
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ohne in die Sache selbst einzugreifen, lediglich auszuspreclien hat, welche 
von den im Streite befangenen Behorden, zustandig ist. In Angelegen
heiten der unmittelbaren oder mittelbaren Bundesverwaltung entscheidet 
die Oberbehorde des Bundes, in oberster Reihe das sachlich zu
standige Bundesministerium; somit beispielsweise zwischen zwei Be
zirkshauptmannern der Landeshauptmann, zwischen zwei Landeshaupt
mannern in einer Gewerbeangelegenheit das Bundesministerium fUr 
Handel und Verkehr, in Angelegenheit des Schulwesens zwischen zwei 
Landesschulraten das Bundesministerium fUr Unterricht usw.; in An
gelegenheiten der Landesverwaltunr; entscheidet dagegen in oberster 
Reihe, z. B. zwischen zwei Bezirkshauptmannschaften, die Landesregie
rung. Del' Streit zwischen qem Bunde und einem Lande oder zwischen 
den Landesregierungen zweier Lander, um die Zustandigkeit, bildet 
hingegen, mangels einer gemeinsamen Oberbehorde, einen echten Kom
petenzkonflikt, zu dessen Entscheidung der Verfassungsgerichtshof be
rufen ist. Nach Art. 138c BVerfG., bzw. §§ 47 und 48 des Geset:zes 
nber die Organisation und das Verfahren vor dem Verfassungsgerioots
hof14) kann bei einem bejahenden Kompeterrzkonflikte jede der be
teiligten Regierungen (Bundes- oder Landesregierung) beim Verfassungs
gerichtshofe den Antrag binnen vier W ochen nach Ablauf des Tages stellen, 
an dem sie von dem Kompetenzkonflikte Kenntnis erlangt hat. Die antrag
stellende Regierung hat sofort der anderen beteiligten Regierung ihren 
Antrag mitzuteilen und hat die Anrufung des Verfassungsgerichtshofes die 
Unterbrechung des Verfahrens' zur Folge (§ 47 leg. cit.). Ebenso konnen 
die .am Verfahren beteiligten Personen an' die Behorden das Begeru,.en 
richten, den Antrag auf die Entscheidung des Kompetenzkonfliktes zu 
stellen; wird diesem binnen vier W ochen nicht entsprochen, so ist die 
P,artei selbst berechtigt, den Antrag beim Verfassungsgerichtshof zu 
stell en (§ 48). Beim verneinenden Kompetenzkonflikte kann dagegen nur 
die ,abgewiesene Partei den Antrag auf Entscheidung nber die Zustandig
keit stellen (§ 50). 

Die Zustiindigkeitsbestimmungen sind der Sicherung staatlicher Inter
essen, aber auch der Parteirechte dienende Ordnungsregeln (Tezner), die 
weder der Verfngung del' Behorde noch jener der Partei unterliegen. Die· 
BehOrde hat daher ihre Zustandigkeit in jedem einzelnen Falle und in 
jedem Abschnitte des Verfahrens von Amts wegen zu prufen und wahr
zunehmen (§ 6 AVG.); 15) sie hat auch zur Forderung der Intel'essen del' 
Parteien ein Anbringen, zu dessen Behandlung sie selbst nicht zustandig 
ist, ohne unnotigen Aufschub, jedoch auf Gefahl' der Partei, an die zu
stiindige BehOrde zu leiten, oder den Einschreiter an diese zu weisen. 16) 

Was die Wirkung der Unzustandigkeit del' entscheidenden BehOl'de 
auf die von ihr erlassene Entscheidung anbelangt, so wurde eine solche 
Entscheidung nach der fruheren Praxis in der Regel als "absolut nichtig" 

1"') Textvdg., BGBI. 127 ex 1930. 
15) Vgl. die Judikatur bei Tezner, a. a. 0., S. 89f., besonders VGH. 12.485 

ex 1899, 10.477 A, 7666 A (Instanzenzug). 
16) VGH. v. 8. Jan. 1932, A 102/30. 
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betrachtet und war die Behorde selbst oder die Oberbehorde verpflichtet, 
sobald sie von ihr Kenntnis erhalten hatte, sie von Amts wegen auBer 
Kraft zu setzen. 17) Das AVG. dagegen, von dem Grundsatze der mog
lichsten "Erhaltung der Kraft des Verwaltungsaktes" ausgehend, anerkennt 
nicht mehr die absolute Nichtigkeit des unzustandig erlassenen Verwal
tungsaktes, sondern behandelt einen solchen bloB als vernichtbar. 18) 
Eine derartige Entscheidung kann, abgesehen von der Behebun_g im Wege 
der Berufung bzw. der Beschwerde an den Verfassungsgerichtshof, auch, 
nachdem sie formell in Rechtskraft erwachsen ist, von der sachlich in 
Betracht kommenden Oberbehorde nach deren Ermessen, gemaB § 68/4, 
lit. a, von Amts wegen in Ausiibung des Aufs:ichtsrechtes binnen drei 
Jahren als nichtig erklart werden (vgl. unten § 25/3). 

§ 12. Befangenheit von Verwaltungsorganen 
Eine Amtshandlung ist nur dann rechtmaBig, wenn das das Amt 

ausiibende Organ beziiglich ihres Gegensltandes nicht befangen, d. h. 
nicht durch unsachliche psychologische Motive bei der ~esetzlichen Hand
habung seiner Gewalt gehemmt ist. Unter aem einheitlichen Begriffe der 
"Befangenheit" faBt das A VG. im § 7 in weiterem Ausbaue der Grund
satoo der Amtsinstruktion vom Jahre 1855, § 42 zwei verschiedene Er
scheinungen zusammen, die das Zivilverfahrensrecht abgesondert be
handelt, namlich einerseits das Vorliegen von Griinden, die das Ver
waltungsorgan von der Amtshandlung ausschli eBen, es zum "judex 
inhabilis" machen und von solchen, die es nur befangen erscheinen 
lassen ("judex suspectus").1) Ein Grund fiir die A us schli eBung von 
Verwaltungsorganen liegt vor: 

1. Wenn es sich um Sachen handelt, an den en sie selbst, der andere 
Eheteil, Verwandte und Verschwagerte in auf- und absteigender Linie 
und Seitenverwandte bis zum vierten Grade beteiligt sind; hier geniigt die 
bloBe Eigenschaft dieser Personen als an der Sache "Beteiligter" im 
Sinne des § 8 AVG. 

2. In Sachen ihrer Wahl- oder Pflegeeltern, Wahl- oder Pflegekinder, 
ihres Miindels oder Pflegebefohlenen. 

3. In Sachen, in denen sie als Bevollmachtigte einer Partei im Sinne 
des § 10 bestellt wurden. In den Fallen 2 und 3 muB es sich um Rechte 
oder rechtliche Interessen dieser Person en (als "Parteien") handeln .. 

4. 1m Berufungsverfahren, wenn sie an der Erlassung des angefochte
nen Bescheides in unterer Instanz selbst mitgewirkt haben, nicht dagegen, 

17) VGH. 4788 A ("rechtlich wirkungslos"). 
18) Vgl. Mannlicher, Ztschr. f. Off. R. V, 3, S. 375; dann VGH. v. 26. Juni 

1931, A 515/30. - Nach dem Wiirttemb. VROEntw. Art. 75, 76 macht sachliche 
Unzustandigkeit den Verwaltungsakt nichtig, ortliche nur dann, wenn der Ver
waltungsakt ein Grundstiick oder offentliches Gewasser auBerhalb des Amtsbezirkes 
betrifft oder sich auf den Eigentiimer, Besitzer bzw. Berechtigten an solchen 
bezieht. 

1) IN. §§ 19-25. 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 4 
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wenn sie bloB in Handhabung des Weisungsrechtes die unterinstanzliche 
Entscheidung beeinflu.Bt haben. 2) 

BloBe Bef,angenheit liegt vor, wenn sonstige wichtige Griinde vor
handen sind, die geeignet sind, die volle Unabhangigkeit der Amtsorgane 
von mit der Sache nicht zusammenhangenden psychologischen Einfliissen 
in Zweifel zu setzen, z. B. Feindschaft, Rechtsstritt mit der Partei usw. 

Wahrend die AusschlieBungsgriinde taxativ aufgezahlt sind, sind die 
Befangenheitsgriinde nach dem Ermessen der Behorde festzustellen. 
Als Verwaltungsorgane iIll Sinne des § 7 AVG. sind alle mit Aufgaben der 
Hoheitsverwaltung betrauten Personen im Sinne Art. 19 und 20 BVerfG., 
sowohl die "obersten Org,ane" des Bundes und der Lander, als auch ihnen 
unterstellte, nachgeordnete Organe zu verstehen, die, in welcher Art 
immer, auch als Mitglieder einer kollegialisch eingerichteten BehOrde, an 
einer Amtshandlung mitzuwirken berufen sind; hieher gehoren ins
besondere auch die Mitglieder der Gemeindevertretungen in An
gelegenheiten der Hoheitsverw,altun~ und sind die diesfalligen Bestim
mungen der Gemeindeordnungen durch § 7 A VG. iiberholt; diese kommen 
nur mehr in Angelegenheiten der wirtschaftlichen Verwaltung in Be
tracht.3) 

Die AusschlieBung befangener Organe bildet keinen Parteianspruch, 
sie ist von Amts wegen w,ahrzunehmen und wird das befangene Organ 
verpflichtet sein, von dem Befangenheitsgrunde selbst der amtshandeln
den Behorde Anzeige zu erstatten, woriiber mangels einer besonderen Be
stimmung diese Behorde entscheiden wird, ohne daB gegen ihre Ent
scheidung. da es sich urn eine nur das Verfahren betreffende Anordnung 
handelt (§ 63/2 AVG.), eine abgesonderte Berufung der dadurch be
troffenen P;artei zulassig ware; die Befangenheit kann nur in der Berufung 
gegen den Bescheid selbst geltend gemacht werden. Die Wirkung der Fest
stellung der Befangenheit des amtshandelnden Organes besteht im iJber
g,ange der Ausiibung der Amtshandlung an seinen Vertreter (§ 7/1); in 
Ermanglung eines solchen win] in Anlehnung an § 5 die sachlich in Be
tracht kommende Oberbehorde die erforderlichen MaBnahmen zu treffen 
verpflichtet sein. Rei Gefahr im Verzuge hat iibrigens' das befangene 
Org.an, wenn die Vertretung durch ein anderes nicht sogleich bewirkt 
werden kann, die ullaufschiebbaren Amtshandlungen selbst vorzunehmen 
(§ 7/2). Die Amtshandlung durch ein befangenes Organ ist nach dem 
Grundsatze der moglichsten Erhaltung der Bescheide und beim Mangel 
einer Nichtigkeitsbeschwerde im Verwaltungsverfahren, vorbehaltlich be
sonderer Bestimmungen des Gesetzes, lediglich als mangelhaft, an
fechtbar zu betrachten. 40) 

2) Vgl. VerfAB. ad § 7 AVG. 
3) S. Art. III1 EGVG.; dann GernO., z. B. NO. § 43, 00. § 41, Salzb. § 44, 

welche die Mitglieder des Vorstandes und Ausschusses von der Beratung und AI>
stimrnung iiber ihre "Gebarung" bzw. ihre oder ihrer Angehiiriger privatrecht
lichen Interessen ausschlieBen. 

4) S. dagegen ZPO. § 529, Z. 1, wonach die Nichtigkeitsklage zugelassen 
wird, wenn ein erkennender Richter kraft Gesetzes ausgeschlossen war. - Analoge. 
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§ 13. Das ParteienverhaItnis; Beteiligte und parteien 
I. Der Begriff der "Partei" im weitesten Sinne ergibt sich aus dem 

Gegensatze zu der mit der Rechtsverwirklichung betrauten Behorde, als 
jener Person, fUr welche oder gegen welche die Rechtsverwirklichung 
stattfindet. Unter Partei im engeren Sinne wird dagegen derjenige ver
standen, der gegen eine ihm grundsatzlich im Verfahren gleicih
ge:stellte Person einen Rechtsanspruch durchzusetzen strebt, oder gegen 
den der Rechtsanspruch durchgesetzt werden solI. Das Parteiverhiiltnis 
ist ,am reinsten ausgepragt im Verfahren in biirgerlichen Rechtssachen 
(Klager und Beklagter im Streitverfahren, betreibender Glaubiger und Ver
pflichteter im Vollstreckungsverfahren); weniger klar schon im Anklage
strafprozesse, wo die Staatsanwaltschaft als Vertreterin des anspruch
berechtigten Staates, der zugleich oberster Hiiter des offentlichen W ohles 
ist, die Durchsetzung seines Strafanspruchesl durch Verurteilung des An
geklagten nicht unbedingt, sondern nur unter der Voraussetzung seiner 
Gerechtigkeit lanstrebt, weshalb die Staatsanwaltschaft auch zugunsten 
des Beschuldigten auftreten kann. Noch weniger rein tritt aber das Partei
verhaltnis im Verwaltungsverfahren hervor, woselbst, ahnlich dem 
Stmfprozesse, die das Verfahren mehr oder weniger stark beeinflussende 
Beteiligung des offentlichen Interesses einerseits eine Doppelstellung 
des rechtsverwirklichenden, meist auch zur Wahrung dieses Interesses 
berufenen behordlichen Organes mit sich bringt" anderseits die Mannig
faltigkeit der Verwaltungsaufg,aben und der Formen ihrer Durchfiihrung 
das Parteiverhiiltnis seiner plastischen Gestaltung vielfach entkleidet. Der 
einzelne verfUgt nicht, wie im Zivilprozesse, iiber die Streitsache, er ist 
vielmehr als Objekt der Verwaltungstatigkeit an der Verwaltungssache 
blob beteiligt. 

Dies gilt insbesondere fiir das Verwaltungsstreitverfahren. So 
verschieden hier aber auch die Formen der Rechts'Verwirklichung und 
die Rollen der Beteiligten erscheinen mogen, s'o lassen sie sich bei tieferer 
Betrachtung stets auf den gleichen logischen Vorgang zuriickfiihren; iiber
all handelt es sich um die Feststellung von Rechtsanspriichen durch 
schlu6ma6ige Unterstellung eines Tatbestandes unter eine Rechtsnorm 
und eventuell um VoIlstreckung der so festgesteIlten Anspriiche. Die Ver
schiedenheit ergibt sich aber aus den verschiedenen Formen der Vel'
wirklichung der Anspriiche. Es gibt FaIle, in denen sich diese Verwirk
lichung ahnlich wie im Zivilprozess'e voIlzieht, indem zwei Parteien 
mit entgegengesetzten Anspriichen ,aus der Verwaltungsnorm einander 
gegeniiberstehen, welche daher die zivilrechtlich g,~schulte Doktrin und 
Pr,axis als "Parteisachen", als "reine parteisachen". zu bezeichnen pflegt. 

jedoch genauere Bestimmungen in den ParaJIelgesetzen, namentlich tschechosl. Vdg. 
§ 11, welche (Abs. 8) auch die Ablehnung einer ganzen BehOrde kermt. - Die 
deutsche Gesetzgebung und Praxis hier besonders streng. VgI. PreuB. OVG. 
Beschl. v. 31. Miirz 1927, W. E. R. 19, 27 (selbst Priovatiiu!3erungen fiber das ver· 
mutliche Ergebnis eines Verfahrens begriinden Befangenheit); Ablehnung eines 
ganzen VGerichtes unzulassig (Bad. OVG. IV, v. 9. Juli 1914 [Bd. 36, 717]). 

4* 
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In anderen Fallen steht eine Mehrheit von durch eine gemeins'ame 
Leistungspflicht verbundenen Personen (Lastenverband) der BehOrde 
gegenliber. Bald haben wir es wiederum mit einer Reihe von an einer 
Verwaltungssache in verschiedenem Grade interessierten und 
demgemaB am Verfahren in verschiedener Weise beteiligten Personen zu 
tun, deren Parteistellung sich verschieden nach dem MaBe des Interesses 
gestaltet. Endlich - und das sind die FaHe, die der Theorie und Praxis 
die verhrutnismaBig groBte Schwierigkeit bereiten - steht der BehOrde 
nur eine Person gegenliber, von ihr die Erlassung eines Verwaltungs
aIdes heischend, oder eine ihr auferlegte Verpflichtung abwehrend. In den 
Fallen dieses "EinparteienverhiHtnisses", welche die Ei.genart des Ver
waltungsverfahrens am starksten hervortreten lassen, kann die Doppel
stellung der Verwaltungsbehorde einerseits als entscheidendes, ander
seits als das offentliche Interesse wahrendes Organ zur Kollision 
der Interessen fiihren und die Unparteilichkeit der Amtshandlung in Frage 
stellen, da die Behorde hier gleichsam in eigener Sache zu entscheiden 
berufen ist ("Fiskalismus" bei Entscheidungen der Finanzbehorden in 
Abgabesachen). Die Entwicklung des Verwaltungsverfahrens in der Rich
tung der JustizmaBigkeit muBte dahin zielen, solche Konflikte moglichst 
zu mildern. Dies geschieht einerseits dadurch, daB die leistungspflichtigen 
Personen selbst durch Vertreter zur Mitwirkung an dem Verfahren, oder 
der Entscheidung liber die Leistungspflicht berufen werden (Entscheidung 
durch Steuerveranlagungskommissionen, Mitwirkung von Berufsvertretun
gen, Kammern, Genossenschaften beim Verfahren); anderseits durch Ein
raumung der Parteistellung an besondere Vertreter von Offentlichen 
Interessen (Gemeinde im Bauverfahren, Gewerbeinspektoren, Finanz
behorden namens des Fiskus usw.), wodurch das einseitige zu einem 
Zweip,arteienverfahren umgestaltet wird, bei welchem die Ver
waltungsbehorde nur auf die Funktion der Entscheidung eingeschrankt 
ist.1) . 

II. Die Stellung einer Person im Verwaltungsverfahren als "Partei" 
bzw. als "Beteiligtel''' ist im allgemeinen bedingt und hestimmt 1. durch 
ihre Rechtsfahigkeit, d. h. durch ihre Fahigkeit Rechte liberhaupt zu 
erwerben und zu besitzen, 2. durch ihre ProzeB- (prozessuale Hand
lungs-) Fahigkeit, d. h. durch ihre Befahigung zum selbstandigen 
Handeln vor der Verwaltungsbehorde, 3. im einzelnen FaIle endlich durch 
ein bestimmtes Verhaltnis zu der konkreten Verwaltungsangelegenheit, 
welche sie befahigt, in die Verhandlung liber sie einzutreten, die Sach
legitimation (legitimatio ad causam). 

ad 1: Die Bestimmungen liber die Rechts- und Handlungsfahigkeit 
sind, von gewissen Ausnahmen abgesehen, der gesamten Rechtsordnung 

1) tl'ber die besondere Vertretung der offentlichen Interessen im verwaltungs· 
gerichtlichen Verfahren in Deutschland vgl. z. B. preu.6. LVG. 1883, § 74 
(Kommissar, der zu horen ist, aber die Berufung nicht ergreifen kann), bayer. 
VGHG. v. 8. Aug. 1878, Art. 4 (Staatsanwalt), LVerwO. f. Thiir. v. 10. Juni 1926, 
§ 83 usw.; dazu K. Friedrichs, Verwaltungsarchiv, VI., S. 358ff.; dann,.Laun, 
tl'bersicht. 
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gemeinsam und richten sich im allgemeinen nach dem btirgerlichen 
Rechtc, speziell nach den im ABGB. enthaltenen Vorschriften (AVG. 
§ 9),2) insbesondere nach jenen tiber die Personlichkeit tiberhaupt, tiber 
die jcdermann zukommende Fahigkeit Rechte zu erwerben, tiber den be
sonderen Schutz der ihre Angelegenheiten gehorig zu besorgen unfahigen 
Personen (§ 21), tiber die Stellung der juristischen Personen (§ 26), 
welche sich nach den V orschriften tiber Vereinsrecht, nach dem Handels
gesetzbuche, dann nach den verschiedenen Satzungen richten, liber Ehe
fahigkeit (§§ 48, 49, 110 und 111) usw. Die besonderen, die Rechts- und 
Handlungsfahigkeit im Gebiete der VerwaItung beschrankenden bzw. er
weiternden Ausnahmen, welche nach § 9 AVG. ausdrticklich aufrecht 
erhalten werden, ergeben sich aus den verschiedenen Bestimmungen liber 
die personlichen VorauS'setz.ungen fUr den Erwerb offentlicher 
Rechte; so bedeuten die Bestimmungen tiber die Befahigung zur Er
langung gewisser Amter, zur Austibung gewisser Rechte und Befugnisse, 
z. B. nach den Wahlordnungen oder nach der Gewerbeordnung, eine Ein
schrankung der Rechtsfahigkeit; 3) eine Erweiterun@ derselben bedeutet 
dagegen u. a. die Bestimmung des interkonfessionellen Gesetzes tiber die 
Befahigung zum Religionswechsel mit Vollendung des 14. Lebensjahres. 

ad 2: Die Proze.Bfahigkeit ist die Fahigkeit, selbstandig vor der 
Behorde als Partei zu handeln (persona legitima standi in judicio). Die 
Voraussetzung der ProzeBfahigkeit ist im allgemeinen die Fahigkeit selb
standig gtiltige Verpflichtungen einzugehen. Es gibt danach vollstandig, 
ausnahmslos prozeBfahige und vollstandig prozeBunfahige Personen, 
z. B. Geisteskranke; endlich gibt es begrenzt prozeBfahige Personen, 
z. B. Minderjahrige. Von der Proze.Bfahigkeit ist zu unterscheiden die 
Po:stulationsf.ahigkeit als Fahigkeit, vor der Behorde tatsachlich 
handelnd aufzutreten, die z. B. Taubstummen, dann der Sprache der .Be
horde nicht machtigen Personen usw. fehIt. 

ad 3: Die Frage der Parteistellung in einer bestimmten Verwal
tungsangelegenheit, insbesondere in einem bestimmten Verwaltungsrechts
streite, die "Legitimation zur Sache", richtet sich danach, inwieweit die 
durch die Rechtsordnungals schatzenswert anerkannten In,teressen 
einer Person durch einen Verwaltungsakt bertihrt werden, sie ist durch 
die Vorschriften des materiellen Rechtes bestimmt. § 8 AVG. unternimmt 
diesfalls folgende Begriffsbestimmung: "Personen, die eine Tatigkeit der 
Behorde in Anspruch nehmen und auf die sich die Tatigkeit der BehOrde 
bezieht, sind Beteiligte und insoweit sie an der Sache vermoge eines 
Rechtsanspruches oder eines rechtlichen Interesses beteiligt sind, 
Parteien." Danach schlieBt der weitere Begriff "Beteiligter" den der 

2) Analog tschechosl. Vdg. § 14, poln. Vdg. Art. 10, jugosl. G. § 20; dann 
Wiirttemb. VVGEntw. Art. 54. Vg). bad. VGH. V. 13. Juni 1923, 1547, preua. 
OVG. v. 29. Jan. 1924, II B, 16, 23 (Parteifiihigkeit nicht eingetragener Vereine); 
bad. VGH. v. 5. Febr. 1929, 387, braunschw. V. 22. Mai 1912 (ProzeBfiihig'keit 
Minderjiihriger ). 

3) Vgl. neuestens VGH. v. 5. Juni 1931, A 753 (Frage der Fiibigkeit einer 
kirchlichen Anstalt zur Erlangung einer Gastgewerbekonzession). 



54 Personen des Verfahrens 

"Partei" als eines Beteiligten entweder vermoge eines Rechtsanspruches 
(Anspruches auf eine bestimmte behordliche Tatigkeit), oder vermoge 
eines rechtlichen Interesses .(Anspruch auf ein bestimmtes Verfahren) 
in sich und ist bloB Beteiligter, wer weder einen materiellen noch einen 
formalen Rechtsanspruch, sondern nur ein tatsachliches Interesse an 
der Sache hat. Diese auf die bekannten,iibrigens nicht ganz richtig wieder
gegebenen theol'etischell Ausfiihrungen E. Bernatziks4) sich stiitzende 
Zerlegung des Kreises der am Verfahren beteiligten Personen in die 
beiden Kategorien "Ikl.piligl.e" und "Parteien" und deren Begriffsbestim
mung, auf deren Kia I'llCit sich iibrigens der VerfassungsaussehuB des 
N.ationalrates eilligm; zlIglll.e tut, seheint mir ebenso iiberfliissig als be
irrend zu sein. Die Einfiiilrtlllg del' "Beteiligten" in das Gesetz im Gegen
satze zu Parteien isl. VOII zweifelhaftem Werte, da, abgesehen von der 
Unbestimmtheit del' fijI' dips(~ Kategorie von Personen angefiihrten Merk
male, "die die Tatigkeil. der Behorden in Ansprueh nehmen" und "auf 
die sieh die Tatiglwil. (kI' 1\(~iliiJ'(len bezieht", das bloB tatsaehliche Inter
esse aueh nach BpI'II:t.l.zik iih(~J'halJ]lt keinenprozessualen Anspruch 
begriindet.5) IIll iiilI'igPIl ('idiliill. aher § 8 nul' den selbsiverstandlichen 
Ausspruch, daB ('iliP 1)(~rs()11 einen J\nsprueh auf Beteiligung am Ver
fahren haben kallll, (~III.\\"edeJ' VCI'lHuge ciner materialrechtliehen oder 
vermogc eill(~J' VerfahrcllsvorschrifL Del' etwas gesuchten Ter
minologie des Ucsetzes wiirde wohl die del' grundsatzliehen Stellung del' 
einzelnen Personen im Verwaltungsverfahreniiberhaupt bessel' ent
sprechende einheitliehe Bezeiehnung "Beteiligte" vorzuziehen sein; 
iibrigens halt sieh das Gesetz selbst nicht strenge an diese Begriffs
bestimmung (vgl. §§ 10, 17, 26 AVG.).6) 

Die durch § 8 keineswegs geloste Frage, ob und wann ein "subjek:
tives Recht" odeI' "rechtliches Interesse" (ein materiel!- odeI' prozeH
l'echtlicher Anspruch) in einem bestimmten Faile vorliege, welches den es 
wahrenden Trager zur "Partei" macht, muB nach del' konkl'eten Ver
waHungsvorschl'ift beurteilt werden; eine Schwiel'igkeit bei dieser Fest
stellung ergibt sich VOl' all em daraus, daB im offentliehen Rechte, andel's 
als im Privatrechte, del' gesetzlichen Verpflichtung eines Verwaltungs-

~) Heehtspreehung und materielle Rechtskraft, Wien 1886, besonders S.183ft. 
5) A. a. 0., S. 187. VgL hiezu G. Hoetzel, Parteien im osterI'. Verwal

tungsverfahren (in tseheehiseher Spraehe), Prag 1911, besonders S. 125. V gL 
aueh VGH. 1G.G54 A/30: Del' Mieter eines zur Abtragung bestimmten GebiLudes 
ist zur Rekursfilhrung gegen die Demolierungsbewilligung nieht befugt; er ist wedel' 
Partei noeh Beteiligter. 

6) Sowohl die tseheehosl. Vdg. als aueh das jugosl. G. haben es lVohlweislieh 
vermieden, cine Definition der Partei und des Beteiligten zu geben; aueh die 
LVerwO. f. Thill'. begnilgt sleh mit einer bloBen Aufzahlung der parteifahigen Sub
jekte (§ 77). Nur die poln. Vdg. gibt im § 9 eine mit der osterreichisehen ziemlieh 
iibereinstimmende Begriffsbestimmung. Nieht uniihnlieh aueh tseheehosl. G. iiber 
ruedere Verwaltungsgeriehtsbarkeitv. 9. Miirz 1920, Slg.158, § 36. Die deutsehe 
Gesetzgebung gebraueht den Ausdruek "Partei" zumeist nur im Slreitverfahren 
der V.-Geriehte, "Beteiligter" im BeschluB·verfahren. V gl. prenB. OVG. B. Y. 

13. Jan. 1927, III E. R. 123, 26. 



§ 13. Das Parleienverhaltnis; Eeteiligte und Parteien 55 

tragers, insbesondere des Staates, zu einer Leistung nicht notwendiger
weise ein subjektives Recht, ein Anspruch auf diese entsprechen muB, so 
daB daraus allein, daB der Staat zu einer Verwaltungshandlung ver
pflichtet ist, auf das Vorhandensein eines subjektiven Rechtes einer Per
son auf diese und somit im FaIle einer Beeintrachtigung auf ihre Partei
steliung im Verfahren noch nicht geschlossen werden kann. Der Staat, die 
Gemeinde nsw. sind namlich zu gewissen Leistungen bloB im Interesse 
des allgemeinen Ordnun~S'schutzes verpflichtet, an denen zwar der 
einzelne ein faktisches Interesse haben mag, auf die er aber nicht einen 
Rechtsanspruch besitzt, der vor den Behorden geltend gemacht werden 
konnte; ein solcher besteht z. B. auf diB Handhabung der staaUichen 
Aufsicht tiber die Gemeinde dmch Sistierung gesetzwidriger, den ein
zelnen beeintrachtigenden Beschllisse ihrer Organe, auf die Nichtig
erklarung von ungesetzlichen Bescheiden nach § 68 A VG. keineswegs. 
Es liegt hier eben nur eine "Reflexwirkung" der gesetzlichen Verpflich
tung des Staates, die Offentliche Ordnung zu schtitzen, auf den ein
zelnen, nicht aber ein subjektives Recht des einzelnen auf Schutzhand
lungen vor; ein subjektives offentliches Recht wird nur dann anzu
nehmen sein, wenn eine offentlich-rechtliche Vorschrift eine Befugnis des 
einzelnen sowohl beztiglich ihres Tragers (Subjektes), als auch beztiglich 
ihres Gegenstandes in einer -liber den bloBen Schutz offentlichen Inter
esses hinausgehenden Weise, also zunachst im Interesse des ein
zelnen konkretisiert hat; nm eine solche materiell- oder prozeBrechtlich 
konkretisierte Befugnis wird von der Behorde geltend gemacht werden 
konnen, ihren Trager zur "Partei" machen. 1st diese Befugnis bloB eine 
prozessuale, dann spricht das Gesetz, nicht ganz zutreffend, von einem 
"rechtlichen Interesse", im Gegensatze zu einem materiellen "Rechts
anspruche".7) 

Den Umkreis derjenigen Personen, die ,als Parleien dem Verfahren 
zuzuziehen sind, die Intensitat ihrer Beteiligung am Verfahren hienach 
grundsatzlich festzustellen, wlirde erheischen, die Gesamtheit der mate
riellen Verwaltungsvorschriften aus dem Gesichtspunkte zu iiberprlifen, 
inwieweit sie das Interesse einzelner an einer Verwaltungssache anzu-

7) VgI. A. Korner, Der Parteibegriff des osterr. AVG. (Vierteljahresschrift 
zur Prager JZtschr., III, 1928, Sp. 113f£.), der darauf hinweist, daB der Aus
druck "rechtliches Interesse" fUr einen prozessualen Anspruch keineswegs ge
brauchlich ist (s. ZPO. §§ 17, 219, 228, .aber auah § 17/1 AVG.}; ahnliqh 
F. Lanzer, JEI. 1930, S. 314ff. - Aus der neueren Praxis des VGH. waren 
hervorzuheben: E.rk.14.685 A/27 (keine Parteistellung des vorn Inhaber einer 
Gastgewerbekonzession anlaBlich des Ansuchens urn Genehmigung der Verpach· 
tung namhaft gemachten Pachters); 15.055 A/28: Fur die Frage der Parteistellung 
kornrnt nicht allein § 8 AVG. in Frage, sondern einschlagige gesetzliche Vor· 
schriften, welche einer bestimmten Person einen Rechtsanspruch oder ein recht
liches Interesse gewahrleisten (was beirn Pachter der Jagd bezuglich Verkleinerung 
des Jagdgebietes nicht der Fall ist). 15.929/29 A: (Dem betreibenden Glaubiger 
kommt bei Pfandung einer Gewerbeberechtigung, nach erfolgter Zurucklegung 
im Verfahren wegen Weiterverleihung des Gewerbes Parteistellung nicht zu). 
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erkennen fiir richtig befunden haben - ein Beginnen, das bei der Mannig
faltigkeit der Bestimmungen des materiellen Rechtes und der Formen 
seiner Durchsetzung, abel' auch angesichts der geringen Konsequenz bei 
der Wertung der Stellung des einzelnen zu einer Verwaltungssache, je 
nach der Anschauung der Zeit und des Ortes, kaum zu einem befriedigen
den Ergebnisse fiihren wiirde. Die verhaltnisma.Big genaueste Durch
bildung der Gesetzgebung beziiglich der Frage der Parteistellung findet 
sich auf dem Gebiete der wirtschaftlichen Verwaltung vor; die Be
stimmungen iiber "Beiladung.", "Zuziehung", "Einvernahme" del' "Be
teiligten", "Interessenten", "Anrainer" im bau-, gewerbe-, wasser-, forst-, 
bergrechtlichen Verfahren usw. stell en den Versuch dar, den Kreis der 
am Verfahren beteiligten Person en festzustellen, wobei fiir die Art und 
Intensitiit der Mitwirkung die Rechtsstellung dieser Personen und der 
Zweck ihrer Zuziehung bestimmend sein wird. 8) Es ktinnen im folgenden 

15.949 A/29: (Bedingte wasserrechtliche Bewilligung im Interesse der FloBfahrt). 
Nach Erk. v. 27. Jan. 1930, A 661, steht dem anderen Eheteile bei Berufung 
gegen die Erteilung der Dispens yom Ehehindernisse des Ehebandes Partei· 
steHung nicht zu, da sie weder einen Rechtsanspruch auf ein besti!mmtes Ver· 
halten der Dispensbehorde noch auf ein bestimmtes Verfahren oder ParteigehOr 
hat. - Dagegen aber PlenBeschl. v. 12. Mai 1930, 16.146 A, welcher die Legi ti· 
mation des geschiedenen Eheteiles im Dispensverfahren anerkannte. 

8) Die Wiener Bauordnung v. 25. Nov. 1929, LGBl. 11, hat im § 134 
es unternommen, gemaB § 8 A VG. die SteHung der am Bauverfahren beteiligten 
Personen als Parteien bzw. als Beteiligte abzugrenzen. Danach ist a) beim 
Bauansuchen der Gesuchsteller P.; b} im Verfahren zur Festsetzung der Bebauungs
und Fluchtlinie der Eigentiimer der im Plangebiete gelegenen Liegenschaften P.; 
c) im Baubewilligungsverfahren sind die Anrainer B., wenn iiber ihre subjektiven 
Rechte entschieden wird, P., desgleichen der Bauwerber, wenn er yom Grundeigen
mmer verschieden ist, alle iibrigen, die in ihren Rechten oder Interessen getroffen 
werden, B.; d) im Enteignungsverfahren und bei Eigentumsbeschrankungen sind 
der Enteignungswerber und cler Eigenlliruer deL" zu enlelgnenden Liegenschaften P., 
sonstige dinglich Bercchligle B., soIern mcht Hber ihre Rechte entschieden wird; 
e) bei von Amts wegen erg(~henden ileschClden ist P., wer zu einer Handlung, 
Duldung, Unlerlassung verpflichlel wird. ,-, Filr das oslerr. Recht vgl. besonders 
Tezner, a. a. 0., S. li27 If., 842ff.; dann Hoetzel, a. a. 0., S. 117, dessen 
griindliche Untersuchung an der Hand der Praxis doch nur zu dem Schlusse ge
langt, daB der KreUl der am Verfahren Beteiligten in manchen:'Fallen vollstandig 
bestimmt, in andern zweifelhaft, im ganzen aber durch die ausdriickliche Zu
erkennung der Parteislellung im Gesetze gegeben ist. - Vgl. VGH. 11.237 A/16: Ob 
ein die Sachlegitimalion begriindendes subjektives Recht vorliegt, ist unter sorg
faltiger Priilung der Frage zu beantworten, ob und innerhalb welcher Grenzen 
eine Rechtsnorm ihren Inhalt zur Verfiigung einer Person derart stellt, daB diese 
ihre Erfiillung durch die Behorde fiir sich soil wirksam beansprnchen konnen. 
DemgemaB ist vor der Entscheidung iiber die Legitimation als Funlrtion des 
subjektiven Rechtes die Legitimation zur Herbeifiihrung einer Entscheidung 
iiber den Bestand eines subjektiven Rechtes festzusteHen. - Tschechosl. OVG., 
Bohusl. 3637: Partei kann sein derjenige, dessen Roechte, Anspriiche, Pflichten 
autoritath- festgestellt werden sollen oder derjenige, dessen gesetzlich geschiitztes 
rechtliches Interesse durch den Bescheid beriihrt wird. - Vgl. auch Anm. 15 
dieses Paragraphen und VGH. v. 23. Marz 1932, A 951/30. 
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nur gewisse Gesichtspunkte hervorgehoben werden, welche geeignet sind, 
die Parteistellung naher zu beleuchten. 

1. Die Parteieigenschaft im Verwaltungsverfahren kann entweder da
durch begriindet werden, daB eine Person durch die Behorde zu einer 
Leistung verpflichtet wird (passive Parteirolle) oder dadurch, daB sich 
eine Person mit einem Antrage, mit einem Ansuchen urn eine Leistung 
an die BehOrde wendet (aktive Parteirolle); 9) das Verfahren gestaltet sich 
ferner verschieden, je nachdem, ob der Rechtsstreit unter mehreren 
Parteien stattfindet, oder Db er sich einseitig zwischen der Verwal
tungsbehOrde und der Partei abspielt, indem die Verwaltung eine Leistung, 
z. B. eine Abgabe von der Partei verlangt, oder indem die Parlei einen 
Anspruch, z. B. auf Einraumung einer Polizeierlaubnis, unmittelbar gegen 
die Verwaltung erhebt. Insbesondere die zuletzt angefiihrten Streitsachen 
konnen zu verschiedenen P.arteibeziehungen fiihren; neben dem Antrag
steller als Hauptpartei werden noch jene Personen beigezogen, deren 
Rechte vermoge einer sachlichen oder raumlichen Beziehung (z. B. als 
Vertreter eines Anstaltsinteresses oder als Nachbarn, Anrainer) durch den 
Antrag des Gesuchstellers gefahrdet werden konnen. Diese sind dem Ver
fahren als "rechtliche Interessenten" zuzuziehen und konnen als Par
teien Antrage stellen und gegen die Entscheidung Rechtsmittel ergreifen. 
Da; sich die Parteistellung auf eine Einraumung durch die Verwaltungs
vorschriften griindet, kann sie iibrigens nicht durch willkiirliche Zuziehung 
einer zur Parteistellung durch diese nicht berufenen Person, seitens der 
Behorde begriindet werden;10) dagegen wird die Parteistellung haufig 
erst im Berufungsverfahren entstehen, sei es, daB sich der zunachst 
bloB "beteiligte" Antragsteller, oder eine dritte Person durch einen Be
scheid, z. B. durch die Erteilung oder Verweigerung einer Polizeierlaub
nis in ihren Rechten verletzt erachtet,. sei es, daB im amtswegigen Ver
fahren einer Person ungesetzlicherweise eine Leistung auferlegt worden 
iSt.ll) 

2. Die Frage der Parteistellung kann namentlich bei Verbands
(juristischen) Personen zu mancherlei Zweifel AnlaB geben. Hervorzu
heben ist diesfalls folgendes: Dem Organe einer juristischen Pers'On als 
solchem kommt die Parteistellung zur Anfechtung einer Verwaltungshand
lung dieser selbst aus sachlichen Grunden nicht ZU;12) dagegen kann ein 
Organ gegen die aus AnlaB dieser Handlung erfolgte Verletzung seiner 

9) V gl. VGH. 16.420 A/3D. 
10) VGH. 13.371 A/23: Die Legitimation zur Sache muB im objektiven 

Rechte begriindet sein und kann dadurch nicht hergestellt werden, daB die Be
hordo Personen dem Verfahren beizieht, die an der Sadhe nicht beteiligt sind. 
Die Bestimmungen iiber Parteilegitimation bilden zwingendes Recht, die Legiti
mation kann nur durch das Gesetz, nicht aber durch die Verwaltungsbehord:e 
verliehen werden; dann 8562 A/11, 4429 A/06; 15.915 A/29 (ZusteUung des Bescheides 
erzeugt an sich nicht Parteistellung). 

11) VGH. 15.464 A/28. 
12) VGH. 5579 Aj07 (Berufung eines Mitgliedes des Bezirksschulrates gegen 

dessen Beschliisse unzulassig). . 
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Organstellung als Partei ankampfen. 13) Beziiglich der Parteifahigkeit 
der Verbands- (juristisehen) Person ist femer zu unterseheiden, ob sie als 
Trager obrigkeitlieher Befugnisse oder bloB als Reprasentant von 
anaeren ihr anvertrauten Interessen, insbesondere von vermoJSens
r e e h tl i eh e n, .auftritt; nur in letzterer Eigensehaft wird ihr in der Regel 
P,arteistellung im Verfahrenzukommen. Staat, Lander, Bezirke, Ge
meinden, offentliehe Anstalten usw. sind daher nur als Trager von Ver
mogensreehten oder von Vermogenslasten, nieht aber aueh .als Trager 
obrigkeitlieher Befugnisse parteifahig. Bei Korperseh.aften, die Trager 
versehiedener, teils obrigkeitlieher, teils vermogensreehtlieher Interessen 
sind, z. B. bei Gemeinden, wird daher die Parteilegitimation haufig nur 
mit Riieksieht auf ein ganz bestimmtes Interesse gegeben sein.14) 

3. Xhnlieh wie im Zivilprozesse konnen sieh dureh versehiedene 
Reehtsbeziehungen Modifikationen des Parteiverhaltnisses ergeben, die 
zumeist allerdings nur fiir das verwaltungsgeriehtliehe Verfahren ge
nauer geregelt wurden,15) fiir das Verfahren vor den Verwaltungs
behorden aber in unseren Verfahrensgesetzen eine nahere Regelung 
nieht gefunden haben; hier sind sie in dem allgemein festgestellten Grund
s:atze des "Parteigehors" eingesehlossen, naeh welehem allen Parteien 
dureh Zuziehung zum Verfahren "Gelegenheit zur Geltendmaehung ihrer 
Reehte und reehtliehen Interessen zu geben ist" (AVG. § 37). Ins
besondere ergeben sieh solehe Modifikationen a) aus der Streitgenossen
sehaft, b) aus dem Verhaltnisse der Intervention, c) aus der Reehtsnaeh
folge in ein administratives ReehtsverhaItnis. 

13) VGH. 218 A/Ol. 
14) Vg!. G. Jellinek, System der subjektiven Offentlichen Rechte, Frei

burg 1892, S. 227ff.; Bernatzik, Arch. f. off. R., V, 2, S. 297ff. trber die 
Judikatur beziiglich der Parteistellung des Staates vg!. JB. des osterr. VGH. VII, 
2, Nr. '314lff. - Beziiglich der Scheidung zwischen obrigkeitlicher und bloB 
vermogensverwaltender SteHung der juristischen Personen und M£entlichen Organe 
s. VGH. 165'3 A, 1697 A/03, dann Erk'. v. 10. Mai 1915, Z. 1997 (Rekursrecht 
des akademischen Senates einer Universitiit bloB als Verwalter einer Stiftung). -
Beziiglich der Rekurslegitimation der Gemeinde: VGH.7714A/10, 10.820 A/15 (Ge
meindc zur Vertretung allgemeiner Verkehrsinteressen nicht legitimiert); 15.973 A, 
1930 (Rekurslegitimation der Gemeinde gegeniiber einer MaBnahme der Landes
regierung als Aufsichtsbehorde). 

15) Vg!. fUr Osterreich VGHG. v. 16. Mai 1930, BGB!. 153, § 36, worin als 
Parteien nebst dem Beschwerdefiihrer jene Personen bezeichnet werden, denen 
die Aufhebung des ange£ochtenen Bescheides zum Nachteile gereichen wiirde; 
ferner ist das Eintreten des BM. bzw. der LReg. an Stelle eines zur Beschwerde
fUhrung berechtigten behiirdlichen Organes oder einer belangten Unterbehiirde 
vorgesehen, endlich darauf Bedacht zu nehmen, daB "aHe in der Rechtssache in 
Betracht kommenden Parteien" gehort werden. Dann PreuB. LVerwG. v. 30. Juni 
1883, § 70: Das Gericht kann auf Antrag oder von Amts wegen die Beiladung 
Dritter, deren Interesse durch die zu erlassende Entscheidung beriihrt wird, 
verfUgen. Die Entscheidung ist in diesem Falle auch den Beigeladenen gegeniiber 
giiltig (dazu u. a. F. Kunze, Verwaltungsstreitveriahren, Berlin 1906, S. 52ff.); 
dazu ,preuB. OVG. v. 5. Dez. 1916, VIII,. C, 184, 16; Wiirttemh. VVGEntw. § 52. 
Ferner tschechos!. GS. 158/193, § 36. 
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a) Die Streitgenossensc'haft ist entweder eine formale oder cine 
materielle; die erstere ist bedingt durch ein "simile factum", indem 
glcichartige, auf wesentlich gleichartigen, tatsachlichen oder recht
lichen Griinden beruhende Anspriiche gegen mehrere Personen oder von 
seiten mehrerer Personen geltend gemacht werden,16) z. B. wenn die 
Behorde eine Abgabe einer Mehrzahl von Personen vorschreibt oder wenn 
von mehreren Grundeigentiimem ein lagdschade gegen den Jagdinhaber 
beansprucht wird. Hier ist jeder der F.alle abgesondert zu beurteilen, 
aus der Entscheidung gegen oder zugunsten einer der Parteien ergeben 
sich keine Rechtswirkungen fiir die ,anderen. Die materielle Streit
genossenschaft beruht dagegen auf der Rechtsgemeinschaft einer 
Mehrheit von Person en, oder auf einem einheitlichen, tats'achlichen oder 
rechtlichen Grunde ("idem factum"), aus dem fiir mehrere Personen 
gleichzeitig Rechte oder Pflichten erwachsen. Eine solche Streit
genossenschaft wird sich ergeben, wenn eine Amtshandlung beziiglich 
eines mehreren Personen gemeinsamen Rechtsverhaltnisses in Frage 
steht (Erteilung der Baubewillig,ung bezuglich eines, im Miteigentume 
mehrerer Personen stehenden Grundstuckes), oder wenn einer Mehrheit 
von Personen aus einem gemeinsamen Anlasse eine Verpflichtung auf
erlegt wird (gemeinsame Konkurrenzlast); in derartigen Fallen wird in 
der Regel eine gem·einsa.me Entscheidung fUr die Streitgenossen er
gehen und die beziiglich eines Streitgenossen ergehende Entscheidung 
wird ihre Wirkung gegeniiber samtlichen anderen auBem ("unzertrenn
Hche Streitgenossenschaft"). Bei gemeinsamen offentlichen Lasten wird 
die Streitgenossenschaft oft schon dadurch herbeigefiihrt, daB die ver
pflichteten Rechtssubjekte als Lastenverband organisiert werden und 
als solche ein einheitliches Vertretungsorgan besitzen (Ortsschulrat als 
gemeinsames Organ der eingeschulten Gemeinden, die Vertretungen der 
eingepfarrten Gemeinden im Kirchen-Konkurrenzverfahren).17) Die Rege
lung des Verhaltnisses der Streitgenossenschaft in unseren Verfahrens
gesetzen beschrankt sich auf die Reg,elung der Zustellung behOrdlicher 
Bescheide an mehrere Beteiligte zu Handen eines gemeinsamen Ver
treters. 18) 

b) Wennauch die Institution der Haupt- und Nebeninter
v e n ti 0 n aus der ZivilprozeBordnung nicht unmittelbar auf das Verwal
tungsverfahren .ubertragen werden kann,. so wird doch auch hier wenig
stens einanaloges Verhaltnis z:uzulassen sein, wenn eine dritte Person 
gegeniiber den im Streitverfahren beteiligten Parteien einen Anspruch 

16) (jZPO. §§ 11f£'; vgJ. auch Thiir. LVO. § 80 (Streitgenossenschaft, ge
griindet auf Rechtsgemeinschaft hinsichtlich des Streitgegenstandes oder Gleichheit 
der tatsachlichen oder rechtlichen Griinde der Anspriiehe und Verpflichtungen). 

17) MinV. v. 31. Dez. 1877, RGBl. 5 ex 1878 (Vertretung k'alliol. Pfarr
gemeinden); andere FaIle bei Tezn'er, S. 725ff.; Ho,etzel, S. 105ff. 

18) AVG. § 26/2; dazu die bei MannIicher-Coreth angefiihrten ,FaIle. 
Vgl. auch.tschechosl. Vdg. § 15/4, worin im Zweifel die Unabhangigkeit der Hand
lungen und Rechtsfolgen bei der Streitgenossenschaft batont wird. 
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geltend macht. Ein der Hauptintervention des Zivilprozesses (§ 16) 
ahnliches Verhaltnis kann sich ergeben, wenn ein Dritter die Sache, auf 
deren Besitz sich ein offentlich-rechtlicher Anspruch griindet, fiir sich 
beansprucht (Eintritt eines DriUen in das Jagdschadensersatzverfahren 
zwischen dem Grundbesitzer und dem Jagdberechtigten mit der Behaup
tung, daB das beschadigte Grundstiick ihm gehore); von einer Neb en
intervention (ZPO. § 17) wird gesprochen werden konnen, wenn ein 
Interessent an einem bestimmten Ausgang eines VerwaItungsstrittes durch 
sein Eintretell cincn ihm giinstigen Ausgang herbeizufuhren unternimmt 
(z. B. wenn im Streite 7.wischen Heimatgemeinde und Aufenthaltsgemeinde 
wegen Ersitzung des Heimatsreehtes del' Heimatrechtswerber durch Mit
teilungen iiber die Umstiinde seines Aufenthaltes den Streit in seinem 
Sinne beeinfluBt).19) 

c) Was die Rech tsnachfolge allbelangt, so wird der Grundsalz 
des Zivilprozesses, daB del' Rechtsnachfolger einer Parlei in den Rechts
streit eintreten kann (ZPO. § 155 ft), ferner, daB ein Urleil auch gegen
iiber dem Rechtsnachfolger wirke, fur das Verwaltungsverfahren eine Ein
schrankung vor ,all em vermoge des streng offiziOsen Charakters, ferner 
haufig schon durch die Beschaffenheit des Rechtsanspruches selbst' er
fahren,20) wenn dieser z. B. hochst personlicher Natur oder durch be
stimmte personliche Eigenschaften del' Partei bedingt ist (z. B. VerliiBlich
keit oder Unbescholtenheitals Voraussetzung der Erleilung einer Ge
werbekonzession). In derartigen Fallen wird weder der Eintritt des Rechts
nachfolgers in das Verfahren, noch auch die Wirkung del' Entscheidung 
fiir ihn Platz greifen konnen. Die Erleilung einer Gewerbekonzession, die 
Feststellung des Vorliegens des Befahigungsnachweises u. dgl. wird 'da
her fUr den Rechtsnachfolger des Antragstellers nicht wirksam sein. Da
gegen wird die Entscheidung auch fUr diesen, mag er ein Gesamt- oder 
Einzelnachfolger sein, wirken, WCt11l sie einen, auf sachlicher Grund-

1:') 'fhiir. LVUI(. ~ 82: 1st (lie (vcrwaHungsgcrichtliche) Entscheidung fUr 
einen an dcm V crfahren nicht bcteiligten DriUen von rechtlicher Bedeutung, so 
kann diesel" dem Verfahren als Kliiger oder Beklagter beitreten. 

20) Mit Recht weist S per!, a. a. 0., I, S. 194f£., darauf hin, daB vermoge 
<ler offiziosen Natur des Verwaltungsverfahrenls in diesem die aus dem 
Parleibetriebe sich ergebenden Wirkungen beziiglich der ProzeBnachfolge, als 
die Wirkung der Unterbrechung des Verfahrens, die Weigerung der Aufnahme 
oder Forlsetzung des Verfahrens durch den RechtsnachfoIger, das Ruhen des 
Verfahrens (ZPO. §§ 162f£.), die A.nderung der materiellrechtlichen Verhalt
nisse durch Rechtsgeschafte kaum in Betracht kommen werden. - Was aber 
die durch die Beschaffenheit der Anspriiche selbst bedingte Wirkung des Wegfalles 
der Partei auf das Verfahren anbelangt, geht wohl die Ansicht Ulbrichs (VR., 
Wien 1904, S. 211), welcher die Sukzession in offentliche Rechte an und fiir 
sich leugnet, zu weit. Fehlt es doch nicht an Fallen, in welchen das Gesetz cine 
solche ausdriicklich annimmt, z. B. GewO. § 56 u. a., vgl. VGH. 12.737 A, 
10.103 A (Nachfolge der Kinder in den Anspruch des Vaters auf Aufnahme in 
den Heimatverband), 12.895 A (ProzeBnachfolge in Sachen des Invalidenentschadi
gungsanspruches). Dazu Hoetzel, a. a. 0., S. 137ft. 
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lage beruhenden, insbesondere mit dem Eigentums- oder Nutzung,;. 
rechte an einer Sache zusammenhangenden Anspruch betrifft; 21) eine 
Baubewilligung oder auch die Genehmigung einer gewerblichen Betriebs
anlage wird daher auch fUr den Rechtsnachfolger des urspriinglichen Ge
suchstellers wirksam sein, ebenso die Entscheidung iiber den Umfang 
einer radizierten Gewerbeberechtigung fUr den Rechtsnachfolger im 
Eigentume der Realitat, auf welcher sie haftet. 22) 

§ 14. Parteienvertretung 
Die Unmoglichkeit, UnzweckmaBigkeit oder Unwilligkeit personlich 

VOl' der Behorde zu erscheinen und zu handeln, fiihren zur Einrichtung 
der Parteivertretung. Die Parteien konnen im Verwaltungsverfahren, 
ahnlich wie vor den ordentlichen Gerichten, die Verfahrenshandlungen 
grundsatzlich auch durch Vertreter vornehmen (Grundsatz der "V er
tretungsfreiheit").1) Parteivertreter ist, wer fUr die Partei handelt, in 
der Absicht und mit der Wirkung, als ob die Pa'rtei selbst handeln 
wiirde; die ProzeBvertretung ist somit eine direkte. 2) Als "Beistand" 
wird dagegen bezeichnel, wer als bloBer Ratgeber mit der Partei zu
sammen handelt. Es gibt gesetzliche und gewillkiirte Vertreter. 
Letztere konnen durch besondere Ermachtigung oder auf Grund eines 
anderweitigen Rechtsverhaltnisses (Prokurist) zur Vertretung berufen 
sein. Gesetzliche Vertreter sind solche, die auf Grund gesetzlicher 
Bestimmung fUr prozessual handlungsunfahige Personen handeln. Das sind 
vor allem der Vater fiir seine minderjahrigen, unter vaterlicher Gewalt 
stehenden Kinder, ferner Vormiinder und Kuratoren; beziiglich der Ehe
gattin wird das Vertretungsrecht des Gatten hinsichtlich ihres Vermogens 
vermutet. 3) Die haufig auch als "gesetzliche Vertreter" bezeichneten 
Organe einer juristischen Person sind keine Vertreter; sie sind als solche 
nicht von dieser verschiedene Personen, sondern deren Willenstrager, 
durch die die juristische Person notwendigerweise selbst handelt; sie 
haben keine Vollmacht, sondern eine Organfunktion, die nicht beliebig 
zuriickgenommen werden kann. Zu den gesetzlichen Vertretern gehort 
auch der ad hoc fUr einen handlungsunfahigen Beteiligten, der eines Ver
treters entbehrt,iiber Antrag der Behorde yom Bezirksgerichte bestellte 
Kurator (§ 11 AVG.). Dieser wird zwar als "Beistand" bezeichnet, hat 

21) Rechts- und Pflichtennachfolge "kraft Dinglichkeit" (W. J ellinek, VR., 
Berlin 1928, S. 186). Vgl. auch Wiirttemb. VROEntw. Art. 13, wonach, abgesehen 
von besonderer Anordnung, Nachfolge in offentlichem Vermogensrechte nur bei 
Gesamtrechtsnachfolge eintritt. 

22) VGH. 7657 A/1910, 9920 Aj1913 usw. 
1) Vgl. ZPO. §§ 26ff.; VGH. 8342 A/H. 
2) Unger, System des aUg. PrivR., II, S. 135f. 
3) ABGB. §§ 187 bzw. 1238; nach VGH., Slg. 2234/84, erstreckt sich die 

Vermutung beziiglich der Vertretung der Ehegattin nicht auf Geschafte, fiir welche 
nach § 1008 ABGB. eine besondere VoUmacht erfordert wird (Aufgeben von 
Rechten). 
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aber die Eigenschaft eines Vertreters des handl ungsunfahigen Beteiligten; 
die Unterlassung der BeistelIung eines solchen Kurators wiirde gegebenen
falls einen wesentlichen Verfabrensmangel bilden. 

Das AVG. regelt vor allem die gewillkiirte Vertretung. Nach § 10 
konnen sich "Beteiligte und ihre gesetzlichen Vertreter, sofern nicht ihr 
personliches Erscheinen ausdriicklich gefordert wird, durch eigen
berechtigte Personen (mannlichen wie weiblichen Geschlechtes) vertreten 
lassen, die sich durch eine schriftliche Vollmacht auszuweisen 
haben". Vor der Behorde kann die VolImacht auch miindlich erteilt wer
den; sie wird durch einen Aktenvermerk beurkundet. Die Vertretungs
freiheit ist demnach dadurch eingeschrankt, daB die Behorde das p e r
sonliche Erscheinen fordern kann, was in der Ladung gemaB § 19/2 
A VG. bekanntzugeben ist. Ein Vertreter- oder gar Advokatenzwang besteht 
im ordentlichen Verwaltungsverfahren nicht. Die Bestimmungen der Ver
waltungsvorschriften iiber die Pflicht zur BestelIung eines bevollmachtig· 
ten Vertreters, wie diese namentlich fiir das Auftreten einer auBerhalb 
des Geltungsgebietes des Gesetzes wohnenden Partei im Inlande vor
geschrieben ist, bleiben unberiihrt.4) 

Die schriftliche VolImacht5) wird beim gesetzlichen Vertreter, z. B. 
beim Vormunde in der Bestallungsurkunde bestehen, beim Vater, wenn 
erforderlich, in den Geburtsdokumenten des Kindes. Da nach § 10/2 
Inhalt und Umfang der Vertretungsbefugnis sich in erster Reihe nach den 
Bestimmungen der VolImacht ric·htet, bei auftauchenden Zweifeln aber 
nach den Bestimmungen des biirgerlichen Rechtes zu beurteilen ist, ist an
zunehmen, daB fiir aIle Geschafte, welche nicht zum "ordentlichen Wirt
schaftsbetriebe gehoren, und welche von groBerer Wichtigkeit sind", z. B. 
Antritt eines Gewerbes, Verzicht auf ein Rechtsmittel u. dgl., der Vor
mund als gesetzlicher Vertreter im Sinne des § 233 ABGB. die gericht
liche Einwilligung wird nachweis en miissen. 6) Was die gewillkiirten Ver
treteranbelangt, so werden im Zweifel, wenn die VolImacht keine be
sonderen Bestimmungen enthlilt, die Bestimmungen des ABGB. beziiglich 
deren Inhaltes und Umfanges maBgebend sein. Danach kann unterschieden 
werden zwischen einer allgemeinen VolImacht (Generalmandat) zur Be
sorgung alIer Gesch1ifte und einer besonderen VolImacht (Spezial
mandat), lautend auf eine bestimmte Gattung von Geschaften oder auf ein 
einzelnes Geschaft.; ferner eine unumschrankte und eine beschrankte 
Vollmacht, die den BevolImachtigten einen groBeren oder kleineren Spiel
raum bei Ausfiihrung des Gesch1iftes, z. B. hinsichtlich der Hohe einer 

4) Z. B. §§ 148, 188 BergG. (Bevollmachtigte fiir auBerhalb des Bezirkes der 
BergbehOrde wohnende Gewerken, Bergbauuntemehmer, Gewerkschaftsdirektoren 
usw.); MarkNov., RGBl. 108/1895, § 5; PersStG. § 90/2 u. a. 

5) Eine solche vielfach durch G. vorgeschrieben, z. B. PersStG. § 264/1, 
BergG. §§ 145ff.; femer die seinerzeitigen Wahlvollmachten. 

~) § 233 ABGB. verfiigt speziell, daB der Vormund olme gerichtliche Ge
nehmigung "keine Fabrik, Handlung und Gewerbe anfangen, fortsetzen oder auf
heben" kann. 
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Leistung einraumt (§ 1006 ff. ABGB.).7) Die Behebung von Mangeln eincr 
schriftlichen Vollmacht, z. B. des Fehlens der Unterschrift, ist gemaB 
§ 13/3 von Amts wegen zu veranlassen. Von einer ausdriicklichen Voll
macht kann abgesehen werden, wenn es sich um die Vertretung durch 
amtsbekannte Familienmitglieder, Haushaltungsangehorige, Angestellte 
und Funktioniire von beruflichen und anderen Organisationen handelt 
und kein Zweifel ,iiber Bestand und Umfang der Vertretung obwaltet 
(§ 10/4). Von der Parteivertretung sind nach § 10/3 auszuschlieBen Per
sonen, die unbefugt die Vertretung zu Erwerbszwecken betreiben, ins
besondere Winkel schreiber, deren Tatigkeit nach Art. VIII EGVG. als Ver
w;altungsiibertretung bestraft wird. 8) 

Die Befugnis zur berufsmiiBigen Vertretung kommt zu: Den Rechts
anwalten gemiiB § 8 RAO.,9) und zwar zur Vertretung in allen gericht
lichen und auBergerichtlichen, in allen Offentlichen und Privatangelegen
heiten, beiallen Gerichten und Behorden, also insbesondere auch bei 
Verwaltungsbehorden; ferner Notaren, die nach § 5 NotO. 10) zur Ver
fassung von Eingaben auBer Streitsachen und Oberreichung bei was 
immer fUr Behorden, dann von Privaturkunden befugt sind; Patent
anwiilte, die zur Vertretung in Angelegenheiten des Erfindungsschutzes 
vor dem P,atentamte und dem Patentgerichtshofe, ferner in auBerstreitigen 
Angelegenheiten des Marken- und Musterschutzes, mit AusschluB der 
Vertretung vor dem Verwaltungsgerichtshof, befugt sind; 11 ) weiters 
Ziviltechniker; diese fungieren rus' Beistande auf ihrem Fachgebiete 
bei Verhandlungen vor den Verwaltungsbehorden und sind unter der 

7) § 1008 ABGB. unterscheidet FaIle, in welchen eine auf die Gattung 
der Geschafte und solche, in welchen eine auf das einzelne Geschiift lautende 
Vollmacht erforderlich ist und haben selbst a Ugemeine, unbeschrankte V ollmach
ten, in letzterem FaIle wenigstens die Gattung anzugeben. - Von den Geschiiften 
ersterer Art kann fUr das Verwaltungsverfahren aus dam Titel der VerauBe
rung bzw. entgeltlichen Ubernahme von 8achen u. a. in Betracht kommen 
da.':I Ansuchen urn Polizeierlaubnisse verschiedener Art (Gewerbeberechtigungen, 
Baukonsense, wasserrechtliche, dann Bergbaukonsense usw.) schon mit Riick
sicht auf die damit verbundenen Anschaffungen, dann Ansuchen urn Patent·, 
Marken- und Musterschutzrechte; von den Fallen, in denen eine auf das ein
zelne Geschiift lautende Vollmacht erforderlich sein wird, kann besonders in 
Frage kommen die Errichtung eines Gesellschaftsvertrages behufs Eriiffnung wirt
schaftlicher Betriebe verschiedener Art, unentgeltliches Aufgeben von Rechten 
durch Anheimsag,ung von Gewerberechten usw. Vgl. auch die genauen Bestim
mungen des Wiirttemb. VROEntw. Art.16 (gesetzliche Vertretung), Art. 52ff. 
(Vertretung, Vollmacht). 

8) Hiezu gehiiren aber nicht die verschiedenen Funktioniire von Gesell
schaften, Vereinen usw., dann auch Vertretungen des nach Vdg. v. 4. Marz 1914, 
RGBl. 56, konzessionierten Gewerbes des Erwerbes und -der Geltendmachung von 
Forderungen aus dem Frachtgeschiifte. Vgl. oben § 5. 

9) RGB!. 96/1868, 8tGB!. 95/1919. 
10) RGBI. 75/1871. 
11) PatG. § 43/1 in der Fassung des G. BGBr. 219/1925, BGBI. 244/1925, 

§ 1 (VGH. 16.514 A/31). 
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Vor.aussetzung del' Eintragung in das beim Patentamte gefUhrte Zivil
teehniker-Register, aueh zur Vertretung VOl' dem Patentamte, mit Aus
sehluB del' Niehtigkeitsabteilung, und del' Vertretung in nieht teehnisehen 
Angelegenheiten befugt;12) offentliehe Agenten, die zur Anbietung 
zu allen Gesehaften und Fiihrung von Gesehiiften, die nieht ausdriieklieh 
anderen Personen vorbehalten sind, dann zur Eroffnung von Gesehiifts
kanzleien und Auskunftsbureaus befugt sind. 13) ProzeBvollmaehten der 
Reehtsanwalte, die sich gegeniiber dem Geriehte und der Gegenpartei in 
der Regel auf alle 1'1'ozeBhandlungen erstreeken, werden iibrigens im 
Verwaltungsvel'fahrell lIidll so oft zur Anwendung kommen, wie im 
ZivilprozeB (§ 31 If. ZI '0.); hier kommen hiiufig nul' auf einzelne Ge
sehiifte, odeI' auf « e~chiiflsgattungen sieh beziehende Spezialvollmaeh
ten (Steuervollmaeh I) VOl". Die Vorsehriften des A VG. iiber die Be
teiligten sind aueh aliI' d(!t"en gesetzliehe Vertreter und Bevollmiiehtigte 
zu beziehen (§ 12 A V ( :.), so daB diese den am Verfahren Beteiligten 
gleieh behandelt wenkll. 

Die Bestellung cil)(~s Vert r<!lms sehlieBt nieht aus, daB der Vollmacht
geber aueh illl eigellell N :lllIell ErkliLrullgen abgibt (§ 10/6), die mit Ruck
sicht auf das Fehl(!11 <I(!::; Allwall::;zwauges im Verwaltungsverfahren, im 
FaIle des Widm'spl"Uches mil den Erklarungen des Vertreters unter allen 
Umstandell als maGgeLend anzusehen sein diirften. H ) 

ALgesehen von del' eigentliehen Vertretung konnen sich die Parteien 
aueh eines bloBen Rechtsbeistandes bedienen und in seiner Be
gleitung bei del' BehOrde erseheinen (§ 10/5). Diesel' muB nicht zugleieh 
ein Vertreter sein; er gibt nicht Erkliirungen namens del' Partei ab, son
dern beriit sie bloB, wiihrend die Partei dabei selbst handelnd auftritt. 
Die Zulassung von rechts- und fachkundigen Beistanden ist in manchen 
Gesetzen besonders vorgesehen. 15) 

Fiinfter Abschnitt 

Verkehr zwischen Behorden und Beteiligten 
Del' regelmaBige Verkehr zwischen den Verwaltungsbehorden und 

den Beteiligten wickelt sich in gewissen typisehen Handlungen ab, die zum 
Teile ihre Regelung in den neuen Verfahrensgesetzen und den Verwal
tungsvorschriften gefunden haben und im folgenden kurz zu behan
deln sind. 

12) lWBI. 77/1913, § 6; PaW. § 43/1, 2. 
13) Pol. GS. Bd. 61, Nr.59 (1833), und Bd. 75, Nr. 14 (1847); dann VEG. 

Art. 45, BGBI. 397/25, 128/26. 
14) Dagegen ZPO. § 34; dazu Sperl, a. a. 0., S. 202£. - Die Giiltigkeit 

der Erklarung des Vollmachtgebers im Faile des Widerspruches mit dem Bevoll· 
machtigten betont ausdriicklich jugosl. G. § 21/21, dann tschechosl. V dg. § 17/5; 
fiir Osterr. vgl. VerfAussch. zu § 10 AVG. 

15) Vgl. die LWassG., z. B. NO. § 80/4 usw. 
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§ 15. Akteneinsicht, Erledigung, Ladung 
I. Die Akteneinsicht ist insofern ein Postulat rechtsstaatlicber 

Verwaltung, als die Kenntnis der Behelfe, auf die sich die behordliche 
Entscheidung stiitzt, ein unentbehrliches Mittel zur Wahrung der Partei
rechte im Verfahren bildet; diese muB daher der Partei, soweit das 
offentliche Interesse, welches dem Parteiinteresse vorangestellt wird, 
nicht entgegensteht, unter allen Umstii.nden gewahrt werden. Wahrend der 
Polizeistaat die Akteneinsicht unter dem Gesichtspunkte des Amtsgeheim
nisses auf ein MindestmaB einschrankte, 1) trat erst mit dem Erstarken des 
rechtsstaatlichen Gedankens hierin eine Wendung zum Besseren ein.2) 

Das A VG. stent im § 17 diesfalls nur ein Prinzip auf, das sich iibri
gens schon aus den Bestimmungen des Gesetzes iiber ParteigehOr (§§ 37, 
43,45) ergibt. Danach hat die BehOrde, soferne die Verwaltungsvorschriften 
nicht anderes bestimmen,S) den Parleien4.) die Einsicht und Abschrift
nahme der Akten oder Aktenteile zu gestatten, deren Kenntnis zur Gel
tendmachung und Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen erforder
lich ist; hieher gehoren insbesondere die Ergebnisse amtlicher Er
hebungen, schriftliche (protokollarische) Parleiau.Berungen, Ergebnisse des 
Beweisverfahrens, Gutachten usw. Aus~enommen sind teils im offent
lichen, teils im Interesse anderer Beteiligter, die die Erledigung vorberei
tenden innerbehordlichen Akten (Beratungsprotokolle, Amtsvortrage, Er
ledigungsentwiirfe), dann Schriftstiicke, deren Einsichtnahme eine Schadi
gung berechtigter Interessen einer Partei oder dritter Personen, die nicht 
mit dem Verhandlungsgegenstande zusammenh1ingen, oder eine Gefahr
dung der Aufgabe der BehOrde herbeifiihren, oder den Zweck des Ver
fahrens beeintrachtigen wiirden; in dieser Beziehung wird dem fach
lichen Ermessen der Behorde ein weiter Spielraum eingeraumt. Die Ge
rechtigkeit erfordert, daB alle Parteien beziiglich der Akteneinsicht unter
einander, aber nicht auch mit den einsichtsberechtigten behOrdlichen 

1) Vgl. HiD. v. 18. April 1807, Pol. GS. XXVIII, Nr. 48, wonach nur von 
"rechtlichen Erklarungen und eingegangenen Verbindlichkeiten der Parteien" Ein
sicht und Abschrift genommen werden kann; HID. v. 31. Dez. 1810, Pol. GS. 
XXXV, Nr. 50, wonach den Beamten verboten ist, den Parteien Mitteilungen von 
Akten zu machen. Nach der Amtsinstr. v. 1855, RGBI. 52, § 100, konnen Amts
stucke oder Duplikate amtlicher Erledigungen nur iiber Auftrag des Amtsvorstehers 
hinausgegeben werden. 

2) Vgl. KUMinE. v. 21. Mai 1876, Z. 8040, MinVBl. 20, dann MinE. v. 1. Nov. 
1903, Z. 11.153; iiber Akteneinsicht und Abschriftnahme im Steuerveranlagungs
verfahren, § 218/3 PersStG.; dazu VGH. v. 10. Okt. 1931, F.292 (nur fUr die 
Berufung, nicht auch fUr die Verfassung eines Wiederaufnahmsansuchens). 

S) Vgl. z. B. GewO.§§ 14 f, 23 a (Einsicht in die Belege zum Nachweise 
der Befahigung durch die Genossenschaften); ApothekG., RGBI. 5/1907, § 50; 
ZahntechnG., BGBl. 326/1920, § 6; ferner die Bestimmungen der GemO. (NO. 
§ 48) iiber die Einsichtnahme in die Verhandlungsprotokolle der Gemeindevertre
tung durch die Gemeindemitglieder usw. 

Il) Richtiger den "Beteiligten". Akteneinsicht durch dritte Personen mit Zu
stimmung der Parteien (ZPO. § 219/2) ist im Verwaltungsverfahren nicht vor
gesehen; es gilt hier hloJ3.e "Parteioffentlichkeit". 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 5 
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Organen, gleichgestellt werden (§ 17/3).5) Gegen die Verweigerung der 
Akteneinsicht ist kein Rechtsmittel zuliissig, sie kann auch nicht in der 
Berufung gegen den Bescheid selbst bekiimpft werden (§§ 17/4, s. unten 
§ 27, Anm. 19). 

II. Erledigungen. Die Art der Erl'edigung der Anbringen an eine 
VerwaltungsbehOrde ist je nach dem Gegenstande und Inhalte der Ver
waltungshandlung verschieden; sie wird nicht immer in Form eines Be· 
scheides (Entscheidung, Verfiigung) erflieBen, sondern nach Lage des Falles 
in einer Belehrung, Weisung, Anfragle, bloBer Kenntnisnahme u .dgl. be
stehen. Entsprechend dem Grundsatze rationeller Arbeitsersparung hat 
die Form der Erledigung eine moglichst einfache zu sein; die Be
horde bedient sich daher der modernen technischen Einrichtungen, wie 
Telegraph, Telephon, urn mit groBtmoglicher Raschheit, Einfachheit und 
Kostenersparnis ihrer Aufgabe zu entsprechen. Daher hat die Behorde 
nach § 18 Anbringen soviel als moglich, namentlicb: wenn blo.Be Be
lehrungen oder informative Verhandlungen in Frage stehen, miindlich 
oder telephonisch zu erledigen und den Inhalt der Amtshandlung in 
einer Niederschrift oder in einem blo.Ben Aktenvermerke festzuhalten. 6) 

Ferner wird vorgeschrieben, da.B die Anwesenheit der Beteiligten am 
Amtssitze, oder die Beriihrung mit ihnen auf Dienstreisen zur Durch
fiihrung der notwendigen Erhebungen und V orkehrungen ausgeniitzt 
werde. Eine schriftliche Ausfertigung amtlicher Xu.Berungen bildet 
daher keineswegs die Regel; sie hat nur zu erfolgen, wenn die Vex· 
waltungsvorschriften sie ausdriicklich anordnen, was allerdings vielfach 
der Fall ist, z. B. bei Erteilung von Polizeierlaubnissen, Ausstellung von 
Gewerbescheinen, Reise- oder Waffenpiissen, Beurkundungen aller Art 
usw., ferner, wenn sie die Partei ausdriicklich verlangt. Die telegraphische 
Ausfertigung erfolgt nur auf Kosten der Partei. Fiir die schriftliche Aus
fertigung sind gewisse form.ale Erfordernisse vorgesehen, als Datie
rung, Unterschrift des die Erledigung genehmigenden Organs; an Stelle 
dieser kann ,auf der Reinschrift die Beglaubigung der Kanzlei nach Ma.B
gabe der MinV. v. 2R Dez. 1925, BGBl. 445, treten. 7) 

Ill. Lad un g en. Die Verwaltungsaufgabe erfordert meistens' die 
gleichzeiLig aueh der V crcinfachung und Unmittelbarkeit des Verfahrens 

5) VGH. 15.125 Aj28: Aus der Pflicht zur Wahrung des Parteigehors ergibt 
sich, daB der l'arlei Gelegenheit geboten werden muB, den Inhalt von Zeugen
aussagen und sonstigen Beweismitteln, auf die die Behorde ihre Entscheidung 
stiltzt, kennenzulernen und bildet die Verweigerung der Keuntnisnahme einen 
Mangel des V crfahrens. Doch bildet nach VGH. 15.312 A/28 die Nichtberucksichti
gung des ParteJenantrages auf Akteneinsicht keinen Verf.-Mangel, weun die Ein
sicht keine weitere, fUr die Geltendmachung oder Verteidigung der rechtlichen 
Interessen der Partei dienliche Keuntnis vermitteln konnte_ - Vgl. K. Friedrichs, 
VerwArch. VI, S. 423; auch Wiirttemh. VVGEntw. Art. 56. 

6) Vgl. VGH. 16.428 A/30 (Mitteilung eines Aktes zur Einsicht als Form 
der Erledigung). 

7) Nur bei BehOrden mit geregeltem standigen Kanzleidienste und auf Grund 
ausdriicklicher Ermachtigung des Amtsvorstandes vorgesehen. 
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entsprcchcndc miindliche Aussprache im personlichen Verkehre der 
Behordc mit den beteiligten Personen (Parteien, Zeugen, Auskunfts
personcn usw.), weshalb der Behorde nach § 19 AVG., wie iibrigens auch 
schon nach der KaisV. v. 20. April 1854, das Recht der Vorladung 'von 
Personen, eventuell mittels sogenannten Ladungsbescheides, zusteht. Die 
Ladung mit ihren Folgen (Zwang zum Erscheinen) kann sich abernurauf 
Personen erstrecken, die im Amtsbereiche der Behorde ihren Aufent
halt (8itz), wenn auch nicht Wohnsitz, haben. Unter "Amtsbereich", im 
Gegensatze zum Amtssprengel, diirfte jenes Gebiet zu verstehen sein, 
innerhalb dessen die ortlich zustiindige Beharde eine Amtshandlung ohne 
besonderen Zeit- und Kostenaufwand fiir sie selbst oder fUr die Be
teiligten, unmittelbar vornehmen kann. 8) Ladungen an au.6erhalb des 
Amtsbereiches sich aufhaltende Personen und deren Einvernahme werden 
daher in der Regel durch eine ersuchte oder beauftragte Verwaltungs
beharde (§ 55 AVG.) zu erfolgen haben. 

Zwecks Ermoglichung der Vorbereitung sind imLadungsbescheide 
au.6er Ort und Zeit der Amtshandlung noch anzugeben der Gegenstand 
der Amtshandlung, ferner die Eigenschaft, in welcher der Geladene zu 
erscheinen hat, die mitzubringenden Behelfe und Berweismittel; ein An
spruch auf Gew1ihrung einer V orbereitungsfrist besteht jedoch nicht und 
kann auch sofortiges Erscheinen angeordnet werden. Ferner ist in der La
dung auch ,anzugeben, ob das personliche Erscheinen erforderlich ist, 
oder ob die Entsendung eines Vertreters geniigt und welche Folgen an das 
Ausbleiben gekniipft sind (§ 19/2). 

J eder Geladene ist, wenn sein personliches Erscheinen besonders 
angeordnet wurde, zu erscheinen verpflichtet, sofern er nicht durch triftige 
Griinde, besonders Krankheit, Gebrechlichkeit, gehindert ist; iiber die 
Berechtigung der Entschuldigungsgriinde entscheidet die Beharde unter 
AusschluB eines Rechtsmittels (§ 19/4).9) 1m Zweifel, wenn der Ladungs
bescheid nichts dariiber enthiilt bzw. die personliche Vorladung nicht 
besonders angeordnet ist, geniigt die Entsendung einer Vertreters. Die 
Erfiillung der Pflicht zu erscheinen kann, und zw:ar auch: gegen den 
bevollmiichtigten Vertreter, ohne Wiederholung der Ladung,10) durch 
Zwangsmittel, insbesondere durch Zwangsstrafe gemii.6 § 5 VVG., 
notigenfalls, unter Wahrung des Grundsatzes der Verhiiltnisma.6igkeit 
das Zwanges (§ 2 VVG.), durch Vorfiihrung erzwungen werden. Die An
wendung dieser Zwangsmittel, die dem Vollstreckungsbehorden Oibliegt, 
kann jedoch nur erfolgen, wenn sie in der Ladung angedroht und die 
Ladung zu eigenen Handen zugestellt worden ist (§ 19/3 AVG.).l1) Gegen 

8) "Bereich" (Diensthereich) ist das Gebiet, wohin etwas reicht (Heyne, 
Wiirterhuch, I, S. 361). 

9) Die polnische Vdg. zahlt die Entschuldigungsgriinde auf (Art. 33, 58). 
10) Wie sie ZPO. § 333 vorschreibt. 
11) Nach dem preuB. Pol. VG. v. 1. Juni 1931, GS. 77, § 17, k'ann die Vor· 

ladung im Zwangswege nur durchgefiihrt werden zur Aufklarung von Hand
lungen. "die den Verdacht eines Verhrechens oder Vergehens rechtfertigen". 

5* 
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die Ladung oder Vorfiihrung ist kein Rechtsmittel zulassig (§ 19/4). 
AuBer den angedrohten treten als weitere Rechtsfolgen der Nicht
befolgung der Ladung auf Grund des AVG. noch ein: Fiir Zeugen, Be
teiligte, nichtamtliche Sachverstandige der Ersatz der durch die Saumnis 
erwachsenen Kosten; fiir denjenigen, iiber dessen Ansuchen das miind, 
liche Verfahren eingeleitet wurde, die Durchfiihrung der Verhandlung 
in seiner Abwesenheit, oder die Verlegung auf seine Kosten, worauf 
in der Ladung ausdriicklich hinzuweisen iSt. 12) 

Bei Ladung von Personen, die in einem offentlichen Dienste 
stehen, muB zwecks eventueller Stellvertretung der Vorgeladenen gleich
zeitig deren vorgesetzte Behorde benachrichtigt werden; die Vorfiihrung 
von Heeresangehorigen hat durch das vorgesetzte Militarkommando bzw. 
Dienststelle zu erfolgen. 

Neben der individuellen Ladung kennt das Gesetz, z. B. zum Zwecke 
der miindlichen Verhandlung mit einer Mehrheit von Personen, noch 
eine gemeinsame, gleichzeitig an einen mehr oder weniger bestimmten 
Kreis von Beteiligten gcrichtete Ladung durch Anschlag bei der Ge
meinde, oder durch Verlautbarung in der fiir amtIiche Kundmachungen 
bestimmten Zeitung (Aufgebots-, Ediktalladung) mit den in den Vor
schriften angedrohten Folgen (§§ 41, 42 AVG.).13) 

§ 16. Zustellung 
Die Zustellung ist die Ubergabe der schriftlichen Ausferti

gung eines behordlichen Beschlusses an die Person, an die sie gerichtet 
ist (Empfanger, Adressat, Destinatar) Es handelt sich dabei um die 
Ubergabe iiber behordlichen Auftrag, somit unter Einhaltung be
stimmter durch die Rechtsordnung vorgesehener Formen und nicht in 
solchen des Privatverkehres; die Zustellung erfolgt amtsmaBig, nicht 
privatmaBig.l) Soferne nicht eine miindliche Verkiindigung stattfindet, 
die der rechtlichen Wirkung nach der Zustellung gleichzuachten ist, er
langt der Verwaltungsakt erst durch die schriftliche Ausfertigung und 
Zustellung die volle rechtliche Wirkung gegeniiber der Partei, darin 
bestehend, daB mit ihr das durch den beurkundeten Verwaltungsakt 
begriindete Recht erwoI'boo. ist, wahI'end bis dahin der beschlossene 

12) AVG. §§ 4915, 51, 52/2 bzw. § 42/3. 
13) Die Ladung mittels Aufgebotes hat in verschiedenen Verwaltungsvor

schriften eine genauere Regelung erfahren; so fur das Wahlverfahren, fUr das 
gewerberechtliche Verfahren (Genehmigung von Betriebsanlagen), fUr das wasser
rechtliche Aufforderungsverfahren (GewO. § 29; n.-5. WassG. § 78) usw. Niiheres 
bei Tezner, S. 22ff. 

1) Das Amt veranlaBt die Zustellung, bestimmt die Art derselben und ver· 
wahrt die Nachweisung (S perl, a. a. 0., S. 758). Keine Zustellung liegt daher 
vor, werm der Inhalt des Bescheides ohne Anordnung der BehOrde, etwa durch 
Privatbrief, mitgeteilt wird, oder zufiillig in die Hand des Adressaten gelangt, 
oder werm auf die Weigerung der Armahme hin die Ausfertigung yom Zustellungs
organe wieder mitgenommen wird (VGH. 4791 F/OB, 13.412 A/24 usw.). 
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Verwaltungsakt immer noch geiindert werden kann. 2) Mit der Zustel
lung beginnt auch die gesetzliche FaIlfrist fiir die Rechtsmittel zu 
laufen (AVG. § 63/5). Die Interessen der BehOrde und der Parteien an der 
Zustellung konnen verschiedene sein und miteinander in KoIlision treten. 
Wahrend die BehOrde und die durch die Entscheidung begiinstigte Partei 
an der moglichst raschen und sicheren Zustellung sowie an der Fest
stellung ihres Zeitpunktes interessiert sind, wird die verpflichtete Partei 
moglicherweise ein Interesse an der Verzogerung oder gar Vereitelung 
der Zustellung in fraudem legis haben. 3) Diesem Zustande muB das 
Gesetz durch strenge Regelung des Zustellungswesens und bes'Onders 
durch Einfiihrung des Empfangszwanges entgegenwirken. Diese Re
gelung erfolgte fiir das Verwaltungsverfahren in enger Anlehnung an 
die ZPO., in den §§ 21 bis 31 A VG. 4,) Das Gesetz unterscheidet vie'r 
Arten von Zustellungen: a) die normale Zustellung, b) die Ersatzzustel
lung, c) die Zustellung zu eigenen Handen, d) die Zustellung in beson
deren Fallen. Daneben kann noch die fiktive Zustellung angefiihrt wer
den, die das Gesetz iibrigens auch als Ersatzzustellung bezeichnet. 

a) Als Vermittlungsorgane der normalen Zustellung werden in 
§ 21 die Postanstalt, behOrdliche Organe und die Gemeinden durch ihre 
Vollziehungsorgane (Gemeindevorsteher) im iibertragenen Wirkungs
bereiche, angefiihrt. Die sicherste und darum richtigste Art der Zustel
lung wiirde die personliche Zustellung an den Empfanger selbst, bei 
Verbands- (juristischen) Personen an die durch Gesetz oder Satzung 
zum AuBenverkehre berufenen Organe, bilden. Diese wird denn auch 
tatsachlich am haufigsten erfolgen. 5) Das Zustellungswesen ist jedoch 

2) VGH. 1688 A/03, 2750 A/04, 8175 A/ll (Moglichkeit der ZUrUcknahme des 
Bescheides vor der Zustellung); 7543 A (kein Rechtserwerb aus dem Bescheide vor 
dessen Zustellung). Ahnlich preuB. OVG. v. 13. Febr. 1923, II, C, 66, 22. VGH. 
16.380 A/30, 16.428 A/30: Wirksame Zustellung im Wege der Mitteilung des 
Bescheides bzw. fibermittlung des Aktes, zur Einsicht der Partei, unter Hinweis 
auf den erflossenen Bescheid. - Kenntnis von der Verfiigung ersetzt die Zustellung 
(braunschw. VGH. v. 20. Nov. 1911, Z. 59). Nach Wiirttemb. VVGEntw. Art. 19 
gilt miindliche Verkiindung nicht als Bekanntgabe. S. auch RAO. § 73. 

S) VGH. 12.356/99 (Unwirksamkeit der Zuriickstellung des durch die Partei 
bereits iibernommenen Schriftstiickes unter Verweigerung der Empfangsbestatigung). 

4,) Vgl. ZPO. §§ 87 bis 122; VGHG. § 31; PersStG. §§ 267, 268; gewisse in 
der ZPO. behandelte Fragen, z. B. Zustellung im Auslande, ferner an Exterritoriale, 
zulassige Zeit der Zustellung, haben allerdings im AVG. keine nahere Regelung 
gefunden. - Die Bestimmungen der tschechosl. Vdg. (§§ 25 bis 35), der poln. 
Vdg. (Art. 23 bis 31, 35), des jugosl. G. (§§ 43 bis 60) stimmen im Wesen mit 
den osterr. iiberein, wenn auch gewisse Fragen dort genauer geregelt sind. Vgl. 
auch die detaillierten Bestimmungen des ungar. GA. XX/1901. - In Angelegen· 
heiten der Landes- und Gemeindeabgaben, auf die gema8 Art. II EGVG. die 
neuen o sterr. Verfahrensgesetze keine Anwendung finden, erklarte VGH. 15.146 A, 
1928, mangels besonderer Vorschriften iiber die Zustellung, die entsprechenden 
Bestimmungen des PersStG. (§ 267) fUr anwendbar. 

5) VGHE. 558 A, 1833 A u.a. erklaren die Zustellung ad manus nament
lich unter Berufung auf AmtsInstr. §§ 106ff. als die Regel. Ebenso PersStG. 
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mit Riieksieht auf die wirtschaftliehen VerhiiItnisse des Empfangers und 
namentlieh aueh, um die Vereitelung der Zustellung hintanzuhalten, auf 
breiterer Grundlage geregelt worden, so daB die obligatorisehe Zustellung 
,)zu eigenen Handen" des Empfangers eigentlieh eine Ausnahme bildet. 
Was den Ort der Zustellung anbelangt (§ 22), so ist die Wohnung, die 
Betriebsstatte, der Geseh1i.ftsraum, der Arbeitsplatz des Empfangers, bei 
Anw1i.lten und Notaren deren Kanzlei als soleher angefiihrt. Eine auBer
halb dieser Raume vorgenommene Zustellung an den Empfanger ist nur 
giiItig, wenn die Annahme des Sehriftstiiekes dureb: diesen nieht ver
weigert wird. In Ermangelung einer W ohnung, Betriebsstatte usw. konnen 
Zustellungen an dem jeweiligen Aufenthaltsorle des' Empfangers (wo er 
"angetroffen" wird) an diesen selbst giiltig erfolgen. 

'b) Die Ersatzzustellung tritt subsidiar ein, wenn die Zustellung 
an den Empfanger selhst nach a) nieht stattfinden kann; dureh sie solI 
aueh die Wirkung der Annahmeweigerung des Empfangers unsehadlich 
gemaeht werden. 6) Sie erfolgt immer an eine andere Person am den 
Empfanger. Als Ersatzzustellungsempfanger geIten naeh § 23, wenn der 
Empfanger in der W ohnung, Arbeitsstatte usw. nieht angetroffen wurde, 
in erster Reihe jeder dem Zusteller bekannte erwachsene, wenn auah 
minderjahrige, Angestellte oder zur Familie gehorende Hausgenosse, 
z.B. aueh einHausgehilfe, in zweiterReihe, wenn solehePersonen nieht an
getroffen werden, der imHause wohnende Vermieter oder eine von diesem 
bestellte,ebenda wohnende Aufsiehtsperson (Hausbesorger), aber nur 
wcnn letztere zur Annahme bereit sind; diese Personen sind somit bedingt 
gesctzliehe Verlreter der Partei zumZweeke der Zustellung. Die Behorde kann 
jedoeh gewisse Personen bezeiehnen, an die die Ersatzzustellung wegen 
ihrcs lnteresses an der Sache (Befangenheit) nieht stattfinden kann. - 1st 
die Zustellung a:uf diesem Wege nieht moglieh, so ist das Schriftstiiek, 
wenn die Zustellung dureh die Post zu voUziehen WaI", bei dem zu
standigcn, d. h. dem zustellungspfliehtigen Postamte, in allen anderen 
Fallen, bcsonders wenn die Zustellung dureh Organe der Behorde oder der 
Gemeindc stattfinden sonte, beim Gemeindeamte des Zustellungsorles 
zu hinterlegen; zugleieh ist aber diese Hinterlegung dureh eine an der 
Wohnungstiire, am Eing.ange der Betriebsstatte usw. zu befestigende 
sehriftliehe Anzeige, eventuell aueh dureh miindliehe Mitteilung an die 
Naehbarn, bekanntzumaehen (§ 23/4). Die vorsehriftsmaBige Hinter-

§ 267/2, dann poln. Vdg. Art. 25. - Vgl. noch VGH. 15.425A/1928: Wenn eine 
Partei einwendet, daB ein Angestellter, an den zugestellt wurde, zur Entgegen
nahma del' ZusteUung nicht berechtigt war, so ist diesel' Umstand festzus~llen, 
wofern nicht die Voraussetzungen einer ErsatzzusteUung nach § 23 vorliegen. -
nber die ZusteUung an Organe von Verbandspersonen vgl. die bei Tezner, a. a.O., 
S. 267ff. zusammengestellten Erkenntnisse des VGH. 

6) VGH. 14.990 A/1927: GemaB § 23/1 AVG. berechtigt schon del' erste 
edolgloso Versuch einer Zustellung zur Vornahme del' Ersatzzustellung. Auch 
wenn eine Genossenschaftskanzlei nur bestimmte Stunden des Tages hindurch 
amtiert, kann, wenn auBerhalb dieser Stunden die Zustellung versucht wurde, 
die Ersatzzustellung stattfinden. 
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legung selbst hat die Wirkung der Zustellung, Sle ist fUr den Zeitpunkt 
des Eintrittes der rechtlichen Wirkungen einer solchen maBgebend, 
vorausgesetzt, daB die Ersatzzustellung eine vollstandige war, also auch 
die Befestigung der schriftlichen Anzeige an die W ohnungstiire usw. 
stattgefunden hat. Da durch sie die Bekanntgabe an den Empfanger 
selbst bewirkt werden solI, kann sie an der Eingangstiire eines ge, 
schlossenen Geschaftes nur an Werktagen stattfinden (§ 23/5); die Be
schiidigung oder das spatere AbreiBen der Anzeige hindert die Wirksam
keit der Zustellung nicht (§ 23/6). 

Hat der Empfanger seinen gewohnlichen Aufenthaltsort nur vor
iibergehend verlassen und kann ihm das Schriftstiick nicht nacho 
gesendet werden, so ist es der Behorde zum 'Zwecke nachtEaglitcher 
Zustellung zuriickzustellen. Hat der Empfanger dagegen wiihrend des 
Laufes des Verfahrens seinen Wohnort (Wohnung) dauernd verlassen, 
so hat er die Anderung der Behorde anzuzeigen; geschieht dies nichtj 

so konnen samtliche Zustellungen gemiiB § 23/4 beim Post-, eventuell 
Gemeindeamte des bisherigen W ohnortes, jedoch ohne Verpflichtung 
zur schriftlichen Anzeige an der Eingangstiire der W ohnung (Betriebs
statte) hinterlegt werden, falls die neue W ohnung nicht ohne Schwierig
keit festgestellt werden kann (§ 28).7) Hat der Empfanger schon vorher 
seine W ohnung verlassen und ist die nunmehrige W ohnung de'r Be
horde unbekannt, oder wenn es sich urn' die Zustellung an eine Ml'hr
heit von der Behorde unbekannten Personen handelt, so kann, wenn 
kein Vertreter bzw. Kurator gemaB § 11 bestellt wurde, die Zustel
lung durch offentliche Bl'kanntmachung erfolgen. Diese gilt aber, so
ferne nicht die Verwaltungsvorschriften anderes bestimmen, erst zwei 
W ochen nach erfolgtem Anschlage an der Amtstafel als vollzogen. 
Der BehOrde bleibt anheimgestellt, die offentliche Bekanntmachung in orts
iiblicher oder anderer Weise zu erganzen (§ 29/2). In diesen beidem. 
Fallen, sowie bei Hinterlegung des' Schriftstuckes, liegt eine bloBe Fik
tion der Zustellung vor. 

c) Die Pflicht der BehOrde, die Zustellung schriftlicher Ausferti
gungen zu eigenen Handen des Empfangers vorzunehmen, ist gemiiB 
§ 24 auf Falle besonderer Wichtigkeit eingeschrankt. Daneben ist diese 
Zustellungsart im § 19% AVG. ausdriicklich fiir Ladungen vorgeschrieben, 
wenn bei deren Nichtbefolgung Zwangsmittel anwendbar sein sollen. 
Welche Umstande als "besonders wichtige Griinde" fUr diese Zustellungs'
art erscheinen, das zu bestimmen iiberlaBt das Gesetz dem Ermess'en der 
BehOrde; abgesehen von den schon im Gesetze geregelten Fallen (§§ 19/3 
A VG., ferner §§ 3,7/3, 41/3, 42/2, 48/2 VStG.) wird jedenfalls das Vor
liegen solcher Griinde anzunehmen sein, wenn an die Verstandiung der 
Partei gewisse Praklusionsfolgen gekniipft sind, Z. B. die nach § 42/2 
AVG. eintretende Praklusion beziiglich der Einwendungen gegen die 

7) Damit sind die entgegenstehenden bisherigen Bestimmungen, Z. B. § 148/2 
BergG. iiber Ersatzzustellung im Falle der Unterlassung der Anzeige eines im 
Inlande wohnenden Mitgewerken fiber seinen Wohnort aufgehoben. 
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bei der miindlichen Verhandlung (§ 41) aufgestellten Behauptungen und 
erhobenen Anspriiche. 8) Kann die Zustellung zu eigenen Randen nicht 
bewirkt werden, so ist der Empfanger gema6 § 24/2 durch eine in seiner 
W ohnung, Betriebsstatte usw. zuriickzulassende oder, falls diese oder die 
sonstigen Raume geschlossen sind, an der Eingangstiire zu befestigende 
schriftliche Anzeige aufzufordern, zur Annahme des Schriftstiickes in 
einem zu bestimmenden Zeitpunkte in dem betreffenden Raume an
wesend zu sein. Wird dieser Aufforderung nicht entsprochen, so ist 
gemaB § 23/4 bis 6 vorzugehen, d. h. das Schriftstiick ist beim Postamte 
eventuell Gemeindeamte des Zustellungsortes zu hinterlegen und ist 
hieriiber an der Eingangstiire der W ohnung, Betriebsstatte usw. die An
zeige zu befestigen, eventuell sind die Nachbarn zu verstandigen. Rat 
der Empfanger den gewohnlichen Aufenthaltsort nur voriibergehend ver
lassen und kann ihm das Schriftstiick nicht nachgesendet werden, so ist 
es der BehOrde behufs neuerlicher Zustellung zuriickzustellen (§§ 24/3 
bzw. 23/7).9) 

d) Das Gesetz trifft endlich Bestimmungen iiber die Zustellung 
in einigen besonderen Fallen. § 26 regelt die Zustellungsermachtigung. 
1st eine im Inlande wohnende Person zum Emp£ange der fUr einen Be
teiligten bestimmten Schriftstiicke ermachtigt, so erfolgt die Zustellung 
an diese. Raben mehrere Personen einen gemeinsamen Vertreter bevoll
machtigt, so wird durch die Zustellung einer einzigen Ausfertigung 
an diesen die Zustellung ,an aIle Beteiligten vollzogen. Wenn ein schrift
liches Anbringen von mehreren Beteiligten eingebracht worden ist, so 
gilt im Zweifel derjenige, dessen Unterschrift an erster Stelle steht, 
als gemeinsamer Zustellungsbevollmachtigter. Rat ein Beteiligter mehrere 
Zustellungsbevollmachtigte, so ist die Zustellung vollzogen, wenn sie 
an einen davon erfolgt ist (§ 26/2). Endlich kann einer auBerhalb des 
Bereiches der in erster Instanz zur Amtshandlung berufenen Behorde 
wohnenden Person aufgetragen werden, einen im Bereiche der Behorde 
wohnenden Zustellungsbevollmachtigten (generell oder nur fUr einzelne 
FaIle) namhalt zu machen (§ 26/3). Die Verwaltungsvorschriften tiber 
die Verpflichtung zur Bestellung von Bevollmachtigten auch fUr die 
Zustellung, z. B. nach dem Berggesetze fUr im Auslande wohnende 
Mitgewerken, Bergbauunternehmer, Direktoren, Teilhaber eines Berg
baues, bleiben jedoch unberiihrt.10) - Wenn die Annahme eines Schrift-

8) Vorzuziehen die genauere Bestimmung der tschechosl. Vdg. § 29 (damit 
iibereinstimmend jugosl. G. § 48), wonach die Zustellung zu eigenen Handen 
vorgeschrieben ist: 1. weun das Gesetz sie vorschreibt (qualifizierte Ladung, 
miindliche Verhandlung mit Praklusivwirkung, exekutive Leistungsaufforderung); 
2. wenn die Zustellung fiir die Berechnung einer Fallfrist maBgebend ist; 3. iiber 
Anordnung der Behiirde aus besonderen Griinden. 

9) VGH. 15.030 A/27: Wenn die BehOrde eine Ladung zu eigenen Handen 
zustellen laBt, ist die Ladung nur dann zugestellt, wenn dies in einer im § 24 
AVG. vorgeschriebenen Form geschehen ist; eine Ersatzzustellung an eine im 
§ 23/1, 2 genannte Person ist unzulassig. 

10) BergG. § 188/1, 2 (RGBI. 146/1854). 
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stiickes von einer Person, der giiltig zugestellt werden kann, z. B. von 
einem zur Entgegennahme der Ersatzzustellung nach § 23 berufenen 
Hausgenossen (nicht aber auch dem Vermieter oder Hausbesorger, da 
diese zur Entgegennahme nicht verpflichtet sind), eventuell selbst aus 
einem rechtma.6igen Grunde verweigert wird, weil die Zustellung z. B. 
au.6erhalb der W ohnung, Betriebsstatte usw. erfolgt ist, so ist das Schrift
stiick am Zustellungsorte zuriickzulassen, oder wenn dies nicht moglich 
ist, weil der betreffende z. B. keine W ohnung, Betriebsstatte usw. hat, 
beim zustandigen Post- oder Gemeindeamte zu hinterlegen. Die Zu
riicklassung oder Hinterlegung hat nach § 27 die Wirkung der Zu
stellung (fiktive Zustellung). 

Es obliegt grundsatzlich der Behorde, rnr die Sicherung des 
Beweises der erfolgten Zustellung zunachst durch deren Beurkundung 
zu sorgen. Der Vollzug der Zustellung ist nach § 25 vom zustellend<3n 
Organe mittels Zustellscheines (Riickscheines) zu beurkunden;ll) der 
Zustellschein, der eine offentliche Urkunde bildet, ist an die BehOrde 
zuriickzuleiten. nber die Einwendung der Unechtheit der Unterschrift 
auf dem Zustellscheine sind von Amts wegen Erhebungen durchzu
rnhren. 12) Von der Beigabe eines Zustellscheines kann bei Schrift
stiicken, die nicht zu eigenen Handen zuzustellen sind, nach Ermessen 
der Behorde abgesehen werden, wenn der Naehweis der Zustellung 
entbehrlich erscheint. 13) An Stelle des Zustellscheines tritt, gema.6 § 30 
im Falle der unmittelbaren Empfangnahme des zuzustellenden Schrift
stiickes bei der Behorde selbst, bevor die Zustellung eingeleitet worden, 
eine vom Empfanger zu unterfertigende Empfangsbestatigung. 

Es ist selbstverstandlich, daB die erfolgte Zustellung auch durch 
andere Beweismittel festgestellt werden kann. 14) Unterlaufen bei der 
Zustellung Mangel, z. B. eine falsche Adresse, so gilt sie ros in dem 
Zeitpunkte vollzogen, in welch em das Schriftstiick der Person, fiir die 
es bestimmt ist; dem richtigen Empfanger, tatsachlich zugekommen ist 
(§ 31). Der Nachweis hieriiber, insbesondere die Feststellung des Zeit
punktes der Zustellung, wird der Behorde obliegen, wornr unter Um
standen der Hinweis auf konkludente Handlungen des Empfangers, z. B. 
Rekurserhebung, geniigen wird. 15) Wenn der Empfauger ein Interesse 
am Nachweise des Zeitpunktes der Zustellung hat, so wird er diesen 
Nachweis, eventuell den Gegenbeweis gegen die behordliche Feststellung, 

11) VGH. 4572/89. 
12) VGH. 12.864 F /22, 2093 F /19. 
13) VGH. 15.157 A/28: Hat die BehOrde den Nachweis der Zustellung fur 

entbehrlich gehalten und das Schriftstiick ohne Beigabe eines Zustellscheines ab
gefertigt, so kann sie beirn Mangel eines Zustellungsnachweises oder eines sonstigen 
Beweises der erfolgten Zustellung der Behauptung der Partei, das Schriftstiick 
nicht ernpfangen zu haben, nicht wirksam entgegentreten. 

14.) VGH. 7177 A/10, 5566 F /07 usw. (Zeugenaussage des Zustellungsorgans 
und des Postboten, Indizienbeweis). Ebenso tschechosl. Vdg. § 35/2. 

15) VGH. 2758 A/04. Dber den Beweis der Zustellung Belege bei Tezner, 
S. 274ff. 
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selbst zu fiihren hahen. Dem unrichtigen Empfiinger gegentiber, an 
den die Zustellung irrigerweise infolge Verwechslung der Person, etw,a; 
wegen Namensgleichheit, erfolgte, ist sie als bloBer Scheinakt wir
kungslos. 16) 

Das Gesetz sieht mitunter von der Individl1alzustellung von Be
scheiden ab, indem es in der Form von Offentlichen Verlautbarungen 
eine generelle Bekanntmachung, z. B. von Gemeindebeschltissen, von 
Wahlerlisten u. dgl. veranlaBt. Die Berufungsfrist lauft hier in der Regel 
vom Zeitpunkte der Verlautbarung (Kundmachung oder Auflegung).17) 

§ 17. Frislen 
Eine Frist ist ein in bestimmten Zeitabschnitten ausgedriickter 

Zeitraum fiir die V ornahme von Amts- oder Parteihandlungen, an dessen 
Einhaltung rechtliche Folgen geknupft sein konnen. Es gibt ab sol u t 
und relati v bestimmte Fristen. Die ersteren sind fix durch einen b& 
stimmten Zeitpunkt ausgcurUckt, z. B. Tag und Stunde, bis' zu welch en 
eine Leistung zu prilsticrcn ist, letztere durch eine Tatsache, von deren 
Eintritt Beginu odor Ablauf der Frist abhangt, z. B. Berufungsfrist 
binnen zwei W ochcn vom 'rage der Z u s tell u n g des Bescheides, Frist 
zur Abgabc von Parteierklarungen bis zum Abschlusse der m tind
lichen Verhandlung (gemaB §§ 63/5 bzw. 42/1 AVG.); ferner werden 
gesetzliche und behordliche Fristen unterschieden, je nachdem, ob 
sle durch Verwaltungsvorschrift oder durch die Behorde bestimmt wer-

16) Als Zustellungsmangel ist nur die Zustellung eines (richtig ausgefertig
ten) Bescheides an eine andere Person, als diejenige, die der Bescheid betrifft, 
zu betrachten. Die schwierigere Frage der Wirkung der Zustellung eines un
richtig ausgefertigten Bescheides an den richtigen Empfanger ist als Mangel 
des Bescheides selbst an anderer Stelle zu betrachten (s. unten § 23 zu An
merkung 15). Vgl. VGH. 9400 A/13, womit die Kondizierung einer von einer irriger
weise belasteten Person prastierten Abgabeleistung fur zulassig erklart wird, 
auch wenn die irrtumliche Auflage nicht rechtzeitig angefochten wurde. VGH. 
v. 18. Sept. 1931, A 636: Die Zustellung eines Zahlungsauftrages durch ein Ver
sehen del' Post, statt an den Masseverwalter (KO. § 77) an den Gemeinschuldner 
selbst, wahrend der Dauer des Konkurses ist unwirksam (KO. §§ 3, 59). - Vgl. 
auch OGH. v. 20. Juni 1928, Slg. 156 (gesetzwidrige Zustellung ist ein nichtiger 
Akt). Vgl. dazu K. Kormann, System der rechtsgeschaftlichen Staatsakte, 
Berlin 1910, S. 268. S. auch Thur. LVO. § 65: Eine Verfiigung wird dadurch 
wirksam, daB sie demjenigen zugeht, fur den sie ihrem Inhalte nach be
sbmmt ist. PreuB. OVG. v. 28. Okt. 1903 (a. Ausg., S. 349): Zustellung einer 
tatsachlich nicht ergangenen Entscheidung ist nichtig. 

17) Vgl. die einschlagigen Bestimmungen der GemO. tiber Kundmachung des 
Voranschlages, von Umlagebeschlussen usw. (NO. §§ 66, 83); dann jene der 
Wahlgesetze, Z. B. BtirgerlistenG. V. 20. Marz 1930, BGBl. 85, §§ 13, 23. -
Ausnahmsweise kann auch eine individuelle Zustellung von Kundmachungen 
an bestimmte Personen vorgeschrieben sein, Z. B. nach dem steierm. JagdG. 
LGBI. 5/1907, § lOj3, die Aufforderung an die "in Betracht kommenden Jagd
besitzer" behufs Geltendmachung von Vorpachtrechten (VGH. 15.157 A/28). 
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den, erstreckbare und unerstreckbare (Not-, Fall-) Fristen, je nach
dem, ob sie verlangert werden durfen oder nicht. 1) Bei der Berechnung 
der Fristen besteht gemaB § 32 sog. Zivilkomputation, also nicht die 
Berechnung a momento ad momentum, die nur ausnahmsweise eintritt 
(Rekur~ gegen Abschiebungserkenntnisse "sofort" zu erheben), sondem 
a die ad diem, und zwar wird bei Frislellp die nach Tagen besti:mmt 
sind, der Tag nicht mitgerechnet, in den der Zeitpunkt oder die Ereignung 
fallt, nach denen sich der Anfang der Fristen richten solI ("kritischer 
Zeitpunkt"). Dieser Zeitpunkt ist Z. B. ein Jahresdatum, ein bestimmtes 
Geschehnis, wie die Zustellung oder Verkundigung eines Bescheides. In 
Ubereinstimmung damit wird die nach Wochen, Monaten, Jahren be
stimmte Frist mit dem Ablaufe desjenigen Tages der letzten W oche 
odeI' des letzten Monates endigen, der durch seine Benennung (bei 
W ochen) bzw. Zahl dem Tage entspricht, an dem die Frist zu laufen 
begonnen hat. Fehlt diesel' Tag, Z. B. del' 3'1. Monatstag, im Mona.le 
des Ablaufes der Frist, so endet die Frist mit dem letzten T,age dies~s 
Monates. 2) Die Frist lauft grundsatzlich ununterbrochen (tempus con
tinuum); nach § 33 wird ihr Beginn und Lauf durchi Sonn- und Feier
tage nicht behindert. 3) Fallt der letzte Tag einer Frist auf einen Sonn
oder Feiertag, so ist del' nachste Werktag als letzter Tag der Fdst 
anzusehen; auch werden die Tage des Postenlaufes in die Frist 
nicht eingerechnet. 4) Wahrend fUr das Geltungsgebiet der ZPO. die 
Bestimmung del' Feiertage del' Verordnungsgewalt iiberlassen ist,5) haben 
die Verwaltungsvorschriften eine allgemeine Bestimmung hieriiber nicht 
getroffen. Es wurden nul' durch G. v. 25. April 1919, StGBl. 246, der 
1. Mai und del' 12. NovOOlb~r als "allgemeine Ruhel- und Festtage" 
erkliirt, ferner wurden durch VEG. Art. 1 drei bisherige Feiertage 
(2. Feber, 25. Miirz, 8. September) als solche abgeschafft; im iibrigen 
entscheidet dariiber, welche Tage als Feiertage anzusehen sind, die 

1) Der Unterschied zwischen restituierbaren und nichtrestituierbaren Fristen, 
je nach ZuUissigkeit der Wiedereinsetzung (ZPO. §§ 146, 420/3, 423/2, 460, 
571), ist fUr das Verwaltungsverfahren wenig praktisch (AVG. § 71/1 u. 5; siehe 
unten § 28/2). 

2) Dies kann bei Fristen, die in Monaten mit 31 Tagen beginnen, im Ver
gleiche zu jenen von 30 Tagen die Verlii.ngerung der Frist um einen Tag zur 
Folge haben. 

S) Nach der thiir. LVO. werden bei Stundenfristen Sonn- und Feiertage 
nicht mitgezahlt. - Vgl. auch DReichsVersO. §§ 124ff. 

4) Findet keine Anwendung auf Angelegenheiten der Gemeindeabgaben 
VGH. 14.699 A/27), dagegen auf die Berufung gegen Beschliisse der GemVertr. 
(14.957 A/27). - Die Bestimmungen iiber Nichteinrechnung des Postenlaufes 
werden wohl auch auf den Telegrammlauf anzuwenden sein. Nach der tschechosl. 
Vdg., § 36/4, wird der Posten· (auch Telegramm-I) Lauf nur bei Berufungen 
(§ 75) in die Frist nicht eingerechnet; nach dem jugosl. G., § 64 Nichteinrech· 
nung des Postenlaufes eingeschriebener Eingaben mit Ausnahme besonderer An· 
ordnung bei behOrdlich festgesetzten Fristen. 

5) MinV., RGBl. 112/1897. 
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Dbung. 6) Fiir die Frage des Ablaufes der Frist bei miindlichen An
bringen oder bei personlicher Dberreichung einer schriftlichen Eingabe 
ist auah von Bedeutung, ob die Eingabe am: le11zten Tage der FriSit 
wiihrend der fiir den Parteiverkehr bestimmten Zeit bzw. wiih
rend der Amtsstunden gem1i6 § 13/2 AVG. eingebracht worden ist, 
da die Behorde zur Entgegennahme nur wiihrend der hiefiir bestimm
ten Zeit verpflichtet ist. Hat sie eine solche dennoch au.6erhalb dieser Zeit 
entgegengenommen, so diirfte die Eingabe indes noch als am Tage der 
Dbernahme eingebracht anzusehen sein. Fiir schriftliche durch die Post 
iiberreichte Eingaben kommt der Ablauf des ganzen letzten Tages zu
statten, wenn die Tage des Postenlaufes nicht eingerechnet werden; die 
Eingabe ist somit rechtzeitig iiberreicht, auch wenn sie nach SchluB der 
Amtsstunden des letzten Tages zur Post gegeben wurde. 7) Die durch Ver
waltungsvorschriften festgesetzten Fristen, insbesondere die Rechtsmittel
fristen sind grundsiitzlich unerstreckbar und unveriinderlich,S) vor
behaltlich besonderer Bestimmungen iiber die Zuliissigkeit der Frist
verliingerung, wie sie verschiedene Gesetze festgesetzt haben. 9) Nach 
§ 1/3 des sog. FristenG., RGBI. 28/1876, kann im Finanzverfahren die 
dreiBigtagige Rechtsmittelfrist aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden 
verliingert werden. Eine besondere Art der Verliingerung regelt § 2 
dieses G., indem durch da:s Ansuchen um Fristverliingerung oder Be
kanntgabe der Bemessungsgrundlagen der Lauf der Frist "unterbrochen" 
wird und vom Tage der Erledigung des Gesuches von neuem zu laufen 
beginnt; es handelt sich dabei allerdings nur u~ eine Hemmung, so 
daB die vor der Einbringung des Gesuches abgelaufenen Tage einge
rechnet werden. 10) 

§ 18. Ordnnngs- nnd Mntwillensstrafe 
1. Ordnungsstrafen. !hnlich wie der Vorsitzende eines Gerichtes 

hat auch das Verwaltungsorgan, das eine Amtshandlung (Verhandlung, 

6) Fur die tschechos!' Republik GS. 65/1925, betreffend die staatlich an
erkannten Feiertage bzw. Gedenktage. 

7) Gilt wohl auch fur den Einwurf in einen bei der Behorde ausgehangten 
Briefkasten (preua. OVG. V. 23. Okt. 1928, VIII, G. St. 397, 28). 

8) Die Fristenbestimrnungen der Verwaltungsvorschriften bilden zwingendes 
Recht, es gibt hier keine erstreckbaren gesetzlichen Fristen wie in der ZPO. 
(§ 128); ebensowenig konnen Fristen durch Vereinbarung der Parteien verliingert 
werden. Vg!. F. Weyr, Verfahrensordnung in der Tschechoslowakei, S. 137; 
S. auch JugoslG. § 63. - Die Reklursfrist ist eine Fallfrist, die von der Be
hOrde weder verlangert noch verkiirzt werden kann (VGH. Sfg. 10.841, 7192, 
6636, 2729 usw.). 

9) GewO. § 33/2 (Genehmigung von Betriebsanlagen); BergG. § 16 (Schurf
bewilligung); KathG. § 12 (Wiederbesetzung erledigter kirchlicher Arnter). 

10} VGH. 14.027 F/27: Hat die Partei zur Einbringung des Rechtsmittels urn 
Fristerstreckung angesucht, so sind nach § 2/4, RGB!. 28/1876 die Tage von 
der Einbringung des Gesuches bis zu dessen Erledigung in die Rechtsrnittelfrist 
nicht einzurechnen. 
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Vernehmung, Augenschein, Beweisaufnahme) leitet, in Ausiibung der Ver
handlungspolizei fiir die Aufrechterhaltung der Ordnung und Wah
rung des Anstandes zu sorgen (§ 34/1 AVG.).1) Die Mittel hiezu sind vor 
aHem die Ermahnung, bei Erfolglosigkeit Entziehung des Wortes nach 
vorangehender Androhung, En tfern ung des Ruhesti:irers mit gleich
zeitigem Auftrage zur Bestellung eines Bevollmiichtigten. Leistet der 
Beteiligte einer solchen Aufforderung keine Folge, kann die Verhand
lung auf seine Gefahr in seiner Abwesenheit durchgefiihrt werden. 2) 
Statt der Wortentziehung und Entfernung kann eine Ordnungsstrafe 
bis 100 S bzw. Ersatzhaft bis zu drei Tagen verhiingt werden; bei er
schwerenden Umstiinden ist die selbstiindige (nicht als Ersatzstrafe ver
fiigte) oder mit der Geldstrafe gleichzeitige Verhiingung einer Haft
strafe zuliissig. Die Strafe wird hier nicht als Siihnemittel, sondern bloB 
als Ordnungsmittel verwendet und kann gegen jedermann verhiingt 
werden, der irgendwie im' Verfahren auf tritt, mit Ausnaill.me der einer 
besonderen Disziplinarverantwortung unterliegenden Personen. 3) Liegt der 
Tatbestand der Widersetzlichkeit gegen behOrdliche Organe im Sinne 
des Art. VIII/l vor, so wird mit den dort angedrohten Strafen vorzugehen 
sein. Bildet die Ordnungswidrigkeit zugleich den Tatbestand eines Justiz
deliktes (Beleidigung eines Offentlichen Beamten, Einmengung in Amts
handlungen, 5ffentliche Ge~alttiitigkeit, Verletzung der Sicherheit der 
Ehre gegen Beh5rden usw.), so ist neben der Ordnungsstrafe die straf
gerichtliche Verfolgung zuliissig (§ 34/5). 

Als Ordnungswidrigkeit kann ferner die beleidigende Schreib
weise in schriftlichen Eingaben an die Behorde geahndet werden; diese 
bildet daher nicht mehr eine Verwaltungsiibertretung, wie fruher nach 
der KaisV. V. 20. April 1854', sondern eine blo13e Ordnungswidrigkeit, 
die die Beh5rde, bei der die Eingabe eingebmcht worden ist, in Wahrung 
ihres eigenen Amtsansehens zu ahnden hat (§ 34/3).4) 

Gegeniiber Offentlichen Organen, die sich einer Ordnungswidrig
keit schul dig machen, erleiden diese V orschriften schon mit Riicksicht 
auf anderweitige gegen sie zUliissige Koerzidivmittel, aber auch im 
Interesse der Wahrung des Amtsansehens: und der ungest5rten Amts
tiitigkeit gewisse Modifikationen. Wenn diese Organe, die in Ausiibung 
ihres Amtes als Vertreter einschreiten, einem Disziplinarrechte nicht 
unterstehen, Z. B. Mitglieder der Gemeindevertretungen, des Bezirks
strafienausschusses, Fursorgevertreter, durfen die verhiingten Geldstrafen 
nicht in Haft umgewandelt werden. Gegen 5ffentliche Organe und gegen 
BevoHmiichtigte, die zur berufsmiiBigen Parteivertretung befugt sind, ist, 

1) ZPO. § 197; tschechosl. V dg. §§ 38 bis 40; paIn. V dg. Art. 109, 67; jugosl. G. 
§§ 65 bis 68. Wiirttemb. VVGEntw. Art. 26 (Ungebiihr). 

2) S. Ber. des VerfAussch. zu §§ 34, 35 AVG. 
3) VGH. 15.049 Aj27; vgl. Sperl, a. a. 0., S.346f., 768. 
4) VGH. 16.143 A/30: Wenn in einer Rechtsmittelschrift beleidigende 

AuBerungen enthalten sind, so ist sowohl die Beh6rde, bei der die Rechtsmittel,· 
schrift zu iiberreichen ist, als auch die BehOrde, die sie 'zu erledigen hat, zur 
Verhangung der Ordnungsstrafe zustiindig. 
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wenn sie einem Disziplinarrechte z. B. als Rechtsanwalte, Notare, 
PatentanwalfJe usw. unterstehen, keine Ordnungsstrafe zu verhangen, son
dern lediglich die Anzeige an die Disziplinarbehorde zu erstatten. 
Diese Beschrankungen gelten aber nur bezfiglich der Geld- und Haft· 
strafen, nicht auch bezfiglich der Malmung, W ortentziehung, Entfernung. 

2. Die Verhangung einer Mutwillensstrafe soIl dagegen die Be
horde vor Behelligung, die Partei aber vor Verschleppung der Sache 
schfitzen. Wer "offenbar mutwillig" die Tatigkeit der BehOrde in welcher 
Weise immer in Anspruch nimmt, oder in Absicht einer Verschleppung 
der Angelegenheit unrichtige Angaben macht, kann mit einer Geld
strafe bis zu 300 S und im F.alle der Uneinbringlichkeit mit Haft bis 
zu drei Tagen geahndet werden (§ 35 A VG.). 5) 

Auch hier handelt es sich, wie bei der Ordnungsstr.afe, nicht um 
die Ahndung eines Verwaltungsdeliktes, sondern nur urn ein Mittel 
zur Sicherung einer befriedigenden, wfudigen, rationellen Handhabung 
des Verwaltungsverfahrens. Die Rechtsmittel gegen Ordnungs- und Mut
wiIIensstmfen richten sicn daher nicht nach den Bestimmungen des 
VerwaItungsstrafgesetzes, sondern die Berufung gebt, ohne auf
schiebende Wirkung (Ausnah'Ine von der Bestimmung des § 64), an die 
"vorgesetzte Behorde", die endgiiItig, somit unter Ausschlu.6 des weiteren 
Instanzenzuges, entscheidet. Dies wird, je nachdem ob die Ordnungs
widrigkeit oder der MutwiIIensfaIl eine Bundes- oder Landesangelegenheit 
betrifft, die hohere Bundes- oder Landesbehorde sein. 6) 

Die Ordnungs- und Mutwillensstrafe fIie.Bt, soferne sie in einer 
Geldstrafe besteht, nach § 36 der Gebiets'korperschaft zu, die den 
Aufwand der Behorde zu tragen hat, somit dem Bunde, dem 
Lande, der Statutargemeinde usw. Die Bestimmungen der §§ 12, 
54, 67 VStG., fiber den VoIIzug der Freiheitsstrafe (fiber die Art 
des VoIlr.uges der Haftstrafe, llann fiber das Verbot des VoIIzuges' an 
Kranken, Schwangcren usw. und fiber den Ersatz der VoIIzugskosten) 
finden auch auf Ordnungs- und MulwiIlcnsslrafen Anwendung. 

Sechster Abschnitt 

Tatbestandsfeststellung und Entscheidung 

§ 19. Einleitung des Verfahrens 
Das VerwaItungsverfahren kann entweder von Amts wegen durch 

die BehOrde, oder fiber Initiative der Beteiligten eingeleitet werden. 

5) VGH. 15.245 A/28: Strafbarer Mutwille bei Ergreifung von Rechtsmittein 
hat das BewuBtsein der Grundlosigkeit der Beschwerde zur Voraussetzung. Mut
willig ist eine Beschwerde, wenn sich Beschwerdefiihrer wissentlich auf einen 
unrichtigen Tatbestand stiitzt oder wenn es zweifellos und auch ihm 'bewuBt ist, 
daB del' vorliegende Tatbestand keinen Grund zur Beschwerde gibt. 

6) U. nicht ein Strafsenat gemaB BVerfG_ Art. 11/5 (VGH. 15.049 A). 
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1m Gegensatze zum Grundsatze der bfirgerlichen Rechtspflege "juuex 
ne procedat ex officio", ist durch zahlreiche Bestimmungen der Ver
waltungsvorschriften ein amtswegiges Einschreiten in offentlichem Inter
esse vorgesehen1) und dadurch auch die Einleitung des Verfahrens 
bestimmt. Unmittelbare gesetzliche Vorschrift, z. B. fiber alljiihr
liche Herstellung von V oranschHlgen in den Gemeinden, fiber die Pflicht 
zur Einbringung von Abgabebekenntnissen, ferner amtliche A ufforde~ 
rung, z. B. zur Errichtung einer notwendigen Volksschule, endlich 
amtswegige Auferlegung von Leistungen, z. B. Vorschreibung von 
Abgaben, Heranziehung zu offentlichen Dienstleistungen u. dgl. bilden 
die rechtliche Grundlage und stell en die Form ffir die Einleitung des 
amtswegigen Verfahrens dar. 1m Gegensatze dazu ergibt sich in anderen 
Fallen aus W ortlaut oder Inhalt einer Vorschrift die N otwendigkelit 
einer initiativen WillensauBerung einer an der Amtshandlung inter
essierlen Person in verschiedenen Formen (Ansuchen, Antrag usw), als' 
V oraussetzung behordlicher Tiitigkeit. In manchen Fallen konkurrierl 
Privatinitiative mit amtswegiger Einleitung, z. B. erfolgt die Bildung einer 
Wassergenossenschaft durch BeschluB der Beteiligten oder Verffigung 
der Verwaltungsbehorde,2) oder es setzt die Einleitung des behord
lichen Verfahrens die Durchfiihrung einer vorbereitenden Verhandlung 
unter den Parteien voraus (Feststellung der versicherungspflichtigen Be
triebe durch die Unfallversicherungsanstalt nach § 18 UnfVG., Beschlu6-
fassung der Aufenthaltsgemeinde fiber die sogenannte Ersitzung des 
Heimatrechtes nach § 6 HeimGNov. 1896). - Die allgemeine Grundlage 
ffir die Legitimation des einzelnen zur Herbeiffihrung einer amtlichen 
Tatigkeit ist im verfassungsmaBigen Petitionsrechte (Art. 11 StGG., 
RGBl.142j1867) enthalten, welches aber an sich nicht schon den Anspruch 
auf eine Amtshandlung oder eine Erledigung des vorgebrachten An
liegens begriindet. 1m einzelnen Falle ergibt sich die Legitimation 
einerseits aus den Zustandigkeitsbestimmungen, die die Behorde 
zur Amtshandlung fiber ein Anbringen verpflichten, anderseits aus der 
Behauptung des Einschreiters, daB gewisse tatsachliche V 0 r a u s'
setzungen, z. B. der Eintritt eines Wildschadens, die unberechtigte 
Einbeziehung in die Sazialversicherung vorhanden sind, die ihn infolge 
seines Interesses an der S.ache nach der betreffenden Verwaltungsvor
schrift zur Herbeiffihrung einer Amtshandlung berechtigen. Wenn das 
Gesetz nicht den Nachweis jener Vomussetzungen schon fur die Ein
leitung der Amtshandlung vorschreibt, z. B. den N.achweis des Eigen
tums- oder Benutzungsrechtes an einem Grundstucke fUr das Ansuchen 
urn Baubewilligung,S) die Vorlage gewisser Nachweisungen fUr die Aus
stellung eines Gewerbescheines bzw. fUr die Verleihung eines Gewerbe
rechtes (§§ 12ff. GewO.), so wird die bloBe Behauptung eines An-

1) Vgl. tschechosl. Vdg. § 41, poln. Vdg. Art. 44, jugosl. G. § 69. -
Wiirttemh. VVGEntw. Art. 30. 

2) N.-6. WassG. § 48. 
3) BauO. f. NO. § 19. 
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spruches und des V orliegens der Voraussetzungen des'selben genfigen, 
urn: die Einleitung der Amtshandlung zu veranlassen.4,) 

Dar, AVG. faBt im § 13 die einleitenden Schritte der Beteiligten zum 
Verfahren unter der gemeinsamen Bezeichnung "Anbringen" zusammen, 
ohne dabei zwischen Verfahren von Amts wegen und fiber Privat
initiative zu unterscheiden und zlihlt hiezu "Antriige, Gesuche, Anzeigen, 
Beschwerden und sonstige Mitteilungen". 5) Die bloBe Anzeige oder 
Mitteilung (denunciatio) fiber Tatsachen oder Zustande wird fibrigens 
die Behorde allenfalls in Wahmehmung des offentlichen Interesses zu 
einer amtswegigen Amtshandlung veranlassen konnen, ohue jedoch dem 
Anzeiger in der Regel den Anspruch auf eine solehe, oder auch nur 
auf eine Erledigung zu geben. 6) Ein Anbringen, das den Anspruch 
auf Einleitung des Verfahrens begriiudet, kann dagegen in verschiedenen 
Formalakten bestehen, fUr die verschiedene Bezeichnungen promiscue 
gebraucht werden: Von einem "Gesuche" wird gesprochen, namentlich 
wenn die Erlassung einer Verffigung, etwa einer Polizeierlaubnis, von 
einem "Antrage", vorzugsweise wenn eine deklaratorische Entschei
dung angestrebt wird. 

Wahrend Gesuch und Antrag in der Regel die einleitenden Schritte 
fUr die aktive Parleirolle, somit fUr die Inanspruchnahme einer Lei
stung seitens einer Einzelperson oder der Verwaltungsbehorde kenn
zeichnen, bildet bei der passiven Parleistellung, wenn die offentliche 
Verwaltung von einer Partei eine Leistung fordert, mitunter den ein
leitenden Schritt eine Erklarung des Leistungspflichtigen fiber das 
Vorliegen der Voraussetzungen, eventuell auch fiber die vermeintliche 
Hoho cler geschuldeten Leistung. Diese Erklarung wird als "Bekenntnis" 
bezeichnel, wenn die Partei auch die Grundlagen fUr die Festsetzung 
der lliilw ihrer Leistung nach Selbsteinschatzung angibt (Steuerbekennt
nis), die II ann, eventuell nach DurchfUhrung des Verwaltungsverfahrens, 
die Grulldlage ffir die Entscheidung liber Bestand und Hohe der Leistung 
bilde!. (Zaldllngsauftrag, Leistungsaufforderung usw.). Wenn dagegen nicht 
eine Selbsl.einschatzung, sondern nur eine Mitteilung der ffir die Entschei
dung maBgebenden tatsachlichen Umstande an die Behorde vorgeschrie
ben ist, wird der einieitende Schritt der verpflichteten Parlei als "Er
klarung" schl(\r.hlhin, "Anmeldung", "Anzeige" bezeichnet; eine solche 

4) FUr das vcrwaltungsgerichtliche Verfahren besonders ausgesprochen 
in BVerfG. Art. 12!J/2, P. 1; VGH. 3878 A: Zur Beschwerde ist berechtigt, wer 
die Verletzllng cmcs sllbjektiven, dem offentlichen Rechtsgebiet angehOrigen Rech
tes zu behallpten vermag. 

5) Der Ausdruck "Eingabe" bezieht sich auf die schriftliche Form des 
Anbringens (§ 13/2 AVG.), ohne den Inhalt naher zu kennzeichnen. Vgl. VGH. 
15.264F/31: Eingabe gemliB § 1, D, Z.l GebG. ist ein Einschreiten, mittels 
dessen ein bestimmlcs Verhalten einer Privatperson Zllr amtlichen Kenntnis ge
nommell oder im Interesse einer Privatperson cine Anordnung oder Verfiigung 
innerhalb des gesetzlichen Wirkungskreises von der BehOrde getroffen werden soll. 

6) Die BehOrde ist nach § 13/4 nicht verpflichtet, Anbringen, "die sich 
auf keine bestimmte Angelegenheit beziehen", in Verhandlung zu nehmen. 
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ist besonders zur Feststellung sozialpolitis'cher Las ten, dann verschie
dener kommunaler Abgaben vorgeschrieben. Wurde die vorgeschriebene 
Erklarung nicht abgegeben, dann tritt in der Regel die amtswegige Ein
leitung des Verfahrens mit Saumnisfolgen fiir den Verpflichteten ein 
(§ 205 PersStG.). 

Was die Form der Anbringen anbelangt, so fehlt es an Vorschriften 
hieriiber schon aus der absolutistischen Zeit nicht, die auch noch heute 
zum Teile praktisch sind und darauf abzielen, im Interesse rascher Er
ledigung die Person des Einreichers und den Gegenstand der Eingabe 
m5glichst genau festzustellen und die Partei bei ihrem Beginnen tun
lichst zu f5rdern, anderseits aber iiberfliissige Beisatze und unn5tige 
Weitlaufigkeiten zu vermeiden. 7) Eine der schwierigsten und heikelsten 
Fragen der Form der Einbringen bildete in der ehemaligen 5sterreichi
schen Monarchie die im Sinne des Art. 19 StGG. 142/1867, zulassige 
Sprache der Eingaben, eine Frage, die gegenwartig wesentlich an Aktuali
tat verloren hat und durch den Staatsvertrag von St. Germain Art. 66/4 
und BVerfG. Art. 8 (deutsche Staatssprache) neu geregelt worden ist. 8) 

Auch die §§ 13 bis 15 AVG. enthalten nahere Vorschriften iiber die 
Form der Anbringen. Diese k5nnen, sofern die Verwaltungsvorschriften 
nicht eine bestimmte Form vorsehen, was vielfach der Fall ist,9) schrift
lich (telegraphisch) ,als "Eingaben", und, soweit dies tunlich erscheint, 
auch miindlich (telephonisch) eingebracht werden. Rechtsmittel und 
Eingaben, die an eine Frist gebunden sind, insbesondere Berufungen, oder 
solche, durch die der Lauf einer Frist bestimmt wird, z. B. Vorstellungen 
gegen einen Provisorialbescheid nach § 57 AVG., sind jedenfalls schrift
lich oder telegraphisch einzubringen (§ 13/1). Zur Entgegennahme von 
mundlichen Anbringen ist die Beh5rde, au.Ber bei Ge£ahr im Verzuge, 
nur wahrend der fur den Parteiverkehr bestimmten Zeit, zur Entgegen
nahme schriftlicher Eingaben nur wahrend der "Amtsstunden" ver
pflichtet (§ 13/2). AuBerhalb der, gleich der Parteiverkehrszeit 5ffentlich 
kundzumachenden Amtsstunden eingebrachte schriftliche Eingaben werden 
daher, zumal darin eine nach § 33/4 grundsatzlich unzulassige Fristver
langerung zum Nachteile einer Gegenpartei gelegen ware, nicht als am 
betreffenden Tage eingebracht anzusehen sein. Wegen Formgebrechen, 
zu den en auch Stempelgebrechen zahlen, insbesondere wegen Fehlens der 
Unterschrift, sind schriftliche Eingaben nicht zUriickzuweisen, son
dern die Behebung zu veranlassen oder dem Einbringer binnen einer zu 
bestimmenden Fallfrist aufzutragen. 10) Auch kann die schriftliche Bestati-

7) Vgl. KaisP. v. 2. Jan. 1782, JosefGS. V, S. 138f£. 
8) Die im Art. 66/4 des Staatsvertrages von St. Germain den nationalen 

Minderheiten eingeraumten Erleichterungen im Gebrauche ihrer Sprache "vor 
Gericht" (devant les tribunaux) diirfte sich auch auf das Verfahren vor Ver
waltungsbehorden beziehen (nach E. L i ttre: tribunal = siege du iuge, du magistrat). 

9) Vgl. z. B. die Bestimmungen der EisenbBauV., RGBI. 19/1879, iiber das 
Ansuchen um Konzession und die vorzulegenden Stiicke. 

10) VGH. 16.297 A/3D: Das Fehlen eines begriindeten Berufungsantrages 
(§ 63/3) bildet nicht ein bloBes formales Gebrechen im Sinne des § 13/13 AVG. 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 6 
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gung telegraphischer oder miindlicher Anbringen binnen einer bestimmten 
Frist zwecks FeststelIung de:r; Identitat des Einschreiters' und des InhaItes 
des Anbringens, bei sonstiger Nichtberiicksichtigung, aufgetragen werden. 
Wurde das Formgebrechen rechtzeitig behoben, so gilt die Eingabe als 
urspriinglich richtig eingebracht (§ 13/3). Miindliche Anbringen sind er
forderlichenfalls durch Niederschrift festzuhaIten, welche, soweit sie 
die Wiedergabe miindlicher Verhanillungen beinhaItet, als "Verhand
lungsschrift" bezeichnet wird (AVG. § 44). Form und InhaIt der Nieder
schrift, die provisorisch auch in Kurzschrift abgefaBt werden kann, 
sind in § 14 AVG. nahar geregelt. ll) Eine formelI richtig aufgenommene 
Niederschrift, gegen die nicht Einwendungen erhoben worden sind, bildet 
nach § 15 AVG. als offentliche Urkunde vollen Beweis. 111) Neben 
der Niederschrift und Verhandlungsschrift kennt das Gesetz (§ 16) noch 
als Mittel zur Festhaltung amtlicher Wahrnehmungen durch telephonische 
Mitteilung, miindlicher Belehrungen, Aufforderungen und Anordnungen, 
liber die keine schriftliche Ausfertigung erlassen wird, endlich von Um
standen, die nur fiir den inneren Dienst in Betracht kommen, z. B. Be~ 
urkundung einer miindlich erteiIten Vollmatht (AVG. § 10/1), den 
Aktenvermerk. 

§ 20. Verlauf des Verfahrens; Ermittlungsverfahren 
Ais Zweck des Ermittlungsverfahrens, welches in der Regel der Er

lassung eines Bescheides (Entscheidung oder VerfUgung) voranzugehen 
hat (§ 56), bezeichnet das Gesetz, AVG. § BJ7, die Feststellung des fUr 
die Erledigung einer Verwaltungss.ache maBgebenden Sachverhaltes 
(Tatbestandes), und zwar unter Mitwirkung der Parteien. 1) Die Er
ledigung (Entscheidung, VerfUgung) als normaler AbschluB des Ver
fahrens bildet den logischen SchluB aus der Unterstellung des Sach
verhalteR unter eine Verwaltungsvorschrift. Wahrend diese als Ober
satz feststeht und allenfalls nur eine verschiedenartige Auslegung fin
den kann, stent der SachverhaIt als Untersatz das unbestimmt,e, 
erst durch Erhebungen, Erfahrungs- und Vernunftsschliisse festzustellende 
Element dar, desRen Ermittlung daher einen wesentlichen, und zwar 
meistens den technisch schwierigsten Bestandteil der Tatigkeit der Ver
waltung im Streitverfahren bildet. Die Ermittlung des Sachverhaltes 
erfolgt einerseits durch Einvernehmung der Parteien und Be
teiligten, durch welche diesen die Gelegenheit geboten wird, selbst 

11) Sie hat besonders zu enthalten: Inhalt des Anbringens bzw. Verlauf 
und Gegenstand der Verhandlung, eventuell kurze Darstellung des dennaligen 
Standes der Sache, Benennung der Behiirde und der mitwirkenden Organe und 
Personen, Unterschrift der die Amtshandlung leitenden Organe, Bestiitigung des 
Inhaltes durch Unterschrift der Anwesenden. 

12) AVG. § 47, ZPO. § 292. Vgl. VGH. 14.783A/27, betreffend die Be
weiskraft eines der Vorschrift des § 14 nicht entsprechenden Protokolles. 

1) Sachlich iibereinstimmend tschechosl. Vdg. §§ 42ff., poln. Vdg. Art. 44ff., 
jugosl. G. §§ 70ff. 
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Erkliirungen liber den Sachverh:alt abzugeben und zu den Erkliirungen 
anderer am Verfahren Beteiligter Stellung zu nehmen und ihre Rechte 
und rechtlichen Interessen geltend zu machen - Grundsatz des "recht
lichen Gehors", "Parteigehors", "V ernehmIassung", - anderseits, nach 
Erfordernis durch die Beweisaufnahme, durch welche bei der Be
horde die Uberzeugung von der Wahrheit des maBgebenden Sachver
haltes hervorgerufen werden soIl. 

Flir die Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens sind nach § 39 
AVG. in erster Reihe die Verw,altungsvorschriften maBgebend; wo 
immer daher in diesen besondere Regelungen des Ermittlungsvedahrens 
enthalten sind, sollen sie auch weiterhin gelten und sind die Bestim
mung en des AVG. (§§ 38ff.) nur subsidiiir, insoweit anzuwenden, 
als die Verwaltungsvorschriften liber die Ermittlung des Sachverhaltes 
keine Bestimmungen enthalten. Daher bleiben z. B. die besonderen Vor
schriften der Gewerbeordnung, der Wasserrechtsgesetze, der Bauord
nungen, der Volksschulgesetze usw. liber das Ermittlungsverfahren durch 
kommissionelle Verhandlung in Geltung, wiihrend dort, wo dariiber be
sondere Vorschriften iiberhaupt nicht bestehen, z. B. im Verfahren nach 
dem Heimatgesetze,2) oder wo solche zwar bestehen, aber gewisse 
Fragen der Sachverhaltsermittlung nicht geregelt sind, z. B. beziiglich 
des Zeitraumes, innerhalb dessen Erklarungen bei der miindlichen Ver
handlung wirksam abgegeben werden konnen, oder bezliglich der Pflich
ten des Verhandlungsleiters, die diesfiilligen Vorschriften deS' A VG. (§§ 42, 
43) zur Anwendung gelangen. 

Die Grundsiitze des Ermittlungsverfahrens sind gemiiB § 39 AVG. 
einerseits durch die das Verw;altungsverfahren beherrschende Offizial
maxime,anderseits in technischer Beziehung, durch Rlicksichten auf 
"moglichste ZweckmiiBigkeit, Raschheit, Einfachheit und Kostenerspar
nis", bestimmt. 3) Vermoge der Offizialmaxime hat die Behorde, vor
behaltlich anderweitiger Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften, 
welche die Entscheidung liber einen Anspruch vom Anbringen der Par
tei oder dem Nachweise gewisser tatsiichlicher Umstande, abhangig 
mach en konnen (z. B. die Ausstellung des Gewerbescheines von der 
Beibringung des Befiihigungsnachweises, die Baubewilligung von der 
Vorlage von Baupliinen und dem N achweise verschiedener technischer 
Einrichtungen),4) von Amts wegen vorzugehen, d. h. auch ohne Initia
tive der Partei den Sachverhalt selbst zu ermitteln. 5) Sie muB daher 

2) VGH. 16.454 A/3D. 
3) Thiir. LVO. § 59: Das Verfahren ist einfach, zweckmii.J3ig und mit Be

schleunigung durchzufiihren. 
4) GewO. §§ 14f£., BauO. f. No. § 19 usw. 
5) Der Grundsatz des amtswegigen Vorgehens wird ebenso in der an die 

osterr. sich anlehnenden auslandischen Gesetzgebung wie in der Praxis des VGH. 
anerkannt. VgI. in ersterer Beziehung tschechosl. Vdg. § 43, poln. Vdg. Art. 44, 
jugosl. G. § 71; in letzterer Beziehung die Zusammenstellung der Judikatur bei 
Tezner, a. a. 0., S. -6££. Nach ihm sind von Amts wegen namenUich fost· 

6* 
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z. B. bei der Verhandlung uber die Erteilung eines wasserrechtlichen 
Konsenses selbst objektiv feststellen, ob und inwieferne dieser etwa mit 
dem offentlichen Interesse an der Deckung des Wasserbedarfes vereinbar 
ist, bei der Baubewilligung ist von Amts wegen zu priifen, ob das Bau
projekt den Interessen der offentlichen Sicherheit, des Verkehres, des 
guten Geschmackes usw. entspricht. 

Ein wirksames Mittel fur die zweckmaBige Gestaltung des Ermitt
lungsverfahrens bildet die mundliche Verhandlung, welche nach 
§§ 40 ff. entweder von Amts wegen oder auf Antmg delr Parlei anzu,.. 
beraumen und durchzufUhren ist. Die Anberaumung steht im allgemeinen 
im Ermessen der Behorde; es besteht daher nach dem AVG. nur eine 
fakultative Miindlichkeit des Verfahrens, auf die die Partei keinen 
Anspruch hat. Da es sich aber dabei gemaB § 39 nur urn eine subsidiare 
Bestimmung handelt, bleiben die besonderen Bestimmungen der Ver
waltungsvorschriften ;aufrecht, welche fur gewisse Angelegenheiten das 
mundliche Verfahren obligatorisch vorschreiben und es find en die 
Vorschriften des AVG. hier nur ins owe it Anwendung, als die Verwal
tungsvorschriften etwa: Lucken enthalten. 6) Danach ist die mundliche 
Verhandlung durch Abhaltung einer Kommission der Beteiligten, ins
besondere in wichtigeren Fallen der wirtschaftlichen Verwaltung, durch 
die beziiglichen Gesetze vorgeschrieben, z. B. fur die Genehmigung ge
werblicher Betriebsanlagen, fUr die Genehmigung von Starkstromanlagen, 
fur die Freifahrung, fur die Bannlegung von Waldern und Trifthewilli
gung, fur die Konkurrenzverhandlung bezuglich Kirchen- und Pfrunden
gebauden; nach den Wasserrechtsgesetzen fur die wasserrechtlichen Ver-

zustellen: die Frage der Zustandigkeit der Behorde, der Legitimation der Parteien 
zur ProzeBfUhrung und zur Sache, die Vollziehung der Parteiladung, die Ein
haltung des Instanzenzuges, der Priiklusivfristen fur die Rechtsmittel, Rechts
kraft, nechtsmittelbelehrung. Der gleiche Gesichtspunkt auch in der deut.schen 
Geset.zgelJUng, z. n. preuB. LVG. § 71, bayer. VGHG. Art. 20, dann Wiirttemb. 
VVGEntw. Art. 31 usw. - Was die Literatur betrifft, so findet sich in 
den fiihrenden ueutschen Werken, die sich hauptsachlich mit dem verwaltungs
gerichtlichen Verfahren befassen (Gneist, O. Mayer, Bernatzik, Fleiner, 
Friedrichs, W. Jellinek, Merkl u. a.), zumeist nur gelegentliche Hervor
hebung des amtswegigen Betriebes; naheres dagegen in der franzosischen Literatur, 
z. B. bei Berth6lemy, Tr. el. du droit administratif, 4.M., S.928ff. 

6) VGH. 16.454 A/30: Auf die Durchfiihrung einer miindlichen Ver
handlung im Sinne der Bestimmungen der §§ 40 bis 44 AVG. hat die Partei gemaB 
§ 39/2 nur in den Fallen Anspruch, wo die zur Anwendung kommenden Verwal
tungsvorschriften eine miindliche Verhandlung ausdriicklich anordnen, was z. B. be
ziiglich der Feststellung der fUr die Entscheidung iiber ein Heimatrecht maBgeben
den Tatsachen nicht der Fall ist. - Nach dem Wortlaute des § 66/2 AVG. ist 
jedoch bei Reassumierung der Verhandlung wagen schwerer Verfahrensmangel 
die miindliche Verhandlung vorgeschrieben. - In den deutschen Landern 
im Streitverfahren meist auch nur fakultative Miindlichkeit, wenn auch verschieden 
geregelt (preuB. LVG. §§ 67£., § 19, bayer. VGHG. Art. 27f£., thiiring. LVO. 
§§ 93ff. usw. 
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handlungen, nach den Bauordnungen fur die Baubewilligung. 7) Nach 
manchen Verwaltungsvorschriften, z. B. nach einigen Landesgesetzen 
tiber Walderhaltung und Aufforstung ist eine mtindliche Verhandlung 
nur dann .anzuordnEm, wenn es die Parlei verlangt. 

Das AVG. setzt fur die mtindliche Verhandlung gewisse Grund
sat zein den §§ 40 bis 44 fest. Vor alIem sind samtliche an der Sac he 
Beteiligte, dann Zeugen und Sachverstandige der Verhandlung zuzuziehen. 
Die mtindliche Verhandlung ist an dem Orte, wo es nach der Sachlage 
am zweckmiiBigsten ist, abzuhalten, und wenn ein Augenschein vorzu
nehmen ist, z. B. bei wasser-, bau- oder schulrechtlichen Verhand
lungen, bei denen auch technische Fmgen zu prtifen sind (Beschaffen
heit eines Weges oder einer Anlage), worni:iglich an Ort und Stelle; 
sonst, wenn z. B. nur tiber die VerteiJ ang' der KOR'ten eines Werkt>s 
verhandelt wird, in der Regel am Sitze der Behi:irde. Die mtindliche Ver
handlung ist nicht i:iffentlich, sondern nur auf die Beteiligten beschrankt, 
es besteht sogenannte "Parteii:iffentlichkeit" (§ 43/2); an der Sache 
nicht beteiligte Personen dtirfen in der Verhandlung nicht das Wort 
ergreifen. Has Gesetz enthalt ferner Detailbestimmungen tiber die Lei
tung der Verhandlung, welche nebst FeststelIung der Formalien (Identi
fizierung der Parteien, Prufung der Vollmachten usw.) die Darlegung 
und Umgrenzung des Gegenstandes der Verhandlung, dann aber die 
mi:iglichst volIstandige Eri:irterung und Klarlegung des SachverhaItes be
zwecken. Zu den formellen Befugnissen des Verhandlungsleiters gehi:irt 
die Bestimmung des Ganges der Verhandlung, besonders der Reihen· 
folge der Parteierklarungen, die Entscheidung tiber Beweisantrage und 
die Reihenfolge der Beweisaufnahme, die Eri:irterung der Ergebnisse der 
Erhebungen und Beweise; er kann die Verhandlung nach Bedarf unter
brechen und vertagen. Die wichtigste materielIe Aufgabe der Verhand
lungsleitung bildet aber die Wahrung des fUr das Ermittlungsverfahren 
allgemein geltenden Grundsatzes des rechtlichen Gehi:irs, des "Parte i
gehi:irs". J eder Partei mu.B Gelegenheit geboten werden, ihre Rechte 
und rechtlichen Interessen wahrzunehmen; es mu.B ihr freistehen, alle 
zur Sache gehi:irenden Gesichtspunkte vorzubringen und unter Beweis 
zu stell en, sowie sich tiber die von anderen Beteiligten, Zeugen und 
Sachverstandigen vorgebmchten Tatsachen und Antrage, dann tiber die 
Ergebnisse der Erhebungen, soweit sie ihre Rechtslage nachteilig be
einflussen ki:innen, zu au.Bern (§ 43/3). Ebenso mu.B den als Beteiligte 
zugezogenen Personen ermi:iglicht werden, bei Feststellung des Sach
verhaltes mitzuwirken. Die Wahrung des Parteigehi:irs im wei
testen Umfange ist die wichtigste Voraussetzung einer justiz
ma.Bigen Gestaltung des Verwaltungsverfahrens, seine Unter
lassung bildet einen wesentlichen Mangel des Verfahrens, welcher sei
tens der dadurch geschadigten Partei geltend gemacht werden kann. Der 

7) S. GewO. §§ 26 bis 32; EIWegG. BGBl. 348/1922, §§ 22, 29; BergG. §§ 54 
his 56; ForstG. §§ 20, 29; KathG., RGB!. 50/1874, § 57; n.·5. WassG. § 78; n.·5. 
BauO. § 24 usw. 
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Anspruch auf ParteigehOr findet seine Ergiinzung im Rechte auf Akten
einsicht (siehe oben § 15, I), dann in dem Rechte, zu den Ergebnissen 
der Beweisaufnahme (gemaB § 45/3) Stellung zu nehmen. 8) 

Anderseits ist die Verhandlung auf das fUr die Feststellung des 
Sachverhaltes Notwendige zu beschranken, Weitlaufigkeiten und Ab
S'chweifungen sind zu vermeiden; ferner ist jeder MiBbrauch der Be
weismittel, namentlich des Augenscheines, zur Verletzung von Kunst-, 
Betriebs-, Geschaftsgeheimnissen zu vermeiden (§ 40/2). Der raschen, 
vereinfachten Erledigung der Angelegenheit dient auch die dem Ver
handlungsleiter auferlegte Verpflichtung, auf das Zustandekommen eines 
A usgleiches zwischen den einander widersprechenden Anspriichen del' 
Parteien nach Tunlichkeit hinzuwirken (§ 43/6).9) Ober die mlindli0he 
Verhandlung ist eine Verhandlungsschrift (Protokoll) aufzunehmen, 
del' auch die schriftlichen AuBerungen, Mitteilungen der Beteiligten, 
Gutachten und Berichte del' Sachverstandigen sowie Aufzeichnungen 
libel' die auBerhalb derVerhandlung veranlaBten Beweisaufnahmen anzu
schlieBen sind (§ 44/1, 2); diese Niederschrift, die den Ga:ng del' Ver, 
handlung maglichst treu wiedergeben soIl, bildet namentlich das Sub
strat fUr die Entscheidung in haherer Instanz. Die Richtigkeit der 
Verhandlungsschrift ist durch Verlesung und Bestatigung durch Unter
schrift del' Parteien und Beteiligten festzustellen (§§ 44, 14/3). 

Die mlindliche Verhandlung wird abel' nul' dann zur rationellen 
Gestaltung des Verfahrens beitragen, wenn in ihr das Streitverfahren 

8) Der Grundsatz des Parteigehors ist in den parallelen Verfahrensgesetzen 
nachdriicklichst hervorgehoben (tschechosl. Vdg. § 42; poln. Vdg. § 47; jugosl. 
G. § 70). Fur das verwaltungsgerichtliche Verfahren vgl. Osterr. VGHG. § 36/3; 
dann Thilr. LVO. § 109/1: Dem Urleil durfen nur solche Behauptungen und 
Beweisergebnisse zugrunde gelegt werden, uber die die Parteien sich zu auBern 
Gelegenheit gehabt haben (Knauth-Wagner, S.156f.). - (rber die bisherige 
Praxis des osterr. VGH., welche ilbrigens die Notwendigkcit del' besonderen gesetz
lichen Feststellung des Grundsalzes des I'arleigehurs dartut, s. Tezner, a. a. 0., 
S. 28ft Aus der ncueslcn Ju<iikalur, VGH. 14.952 A/27: Die Beh6rde darf ihrer 
Entscheldung nur solche Tat.sachcn zugrunde leg en, die der Partei zur Wahrung 
des Parteigehors vorgchallcn worden sind. Ahnlich 15.464 A/28. - VGH. 16.510 A, 
1931: Eine hinreichcndc Gclegenheit zur Stellungnahme wurde dadurch geboten, 
daB del' Partei das Boru[ungsrecht eingeraumt wurde und kein neuer Tatbestand 
vorliegt. - Aus dcr Praxis der tschechosl. OVG.: Kein Anspruch auf Partei
geh6r in Gnadensachcn (Bohusl. 1404); ebenso, wenn die Entscheidung auf Grund 
der Parteiangabcn sclbst ergangen ist (Bohusl. 14, 172 u. a.). Parteigeh6r nur 
erforderlich, wenn die strittige tatsachliche Grundlage der Entscheidung oder 
Verfiigung festgeslcllt werden muB (Bohusl. 1827). Die Verletzung des Grund
satzes des Parlelgehurs bildet einen wesentlichen Mangel des Verfahrens (osterr. 
VGH. 14.587 A/27, 14.705 A, 14.921 A u. a.). Kein Verfahrensmangel, wenn eine 
von der Partei zugestandene Tatsache festgesteUt wurde (tschechosl. OVG., Bohusl. 
2921). - Nachtragliche Anhorung einer Partei kann nicht deren Teilnahme an der 
Verhandlung ersetzen (bad. VGH. v. 1. Juli 1924, Nr. 1443). 

9) VGH. 14.802 A/27: Die Unterlassung von Vermittlungsversuchen durch 
die Behorde anlaBlich der wasserrechtlichen kommissionellen Verhandlung be
grundet keinen Verfahrensmangel. 
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konzentriert wird, d. h. wenn nur denjenigen tatsachlichen Vorbrin
gungen Bedeutung zugesprochen wird, welche spatestens bei der 
miindlichen Verhandlung gemacht worden sind. In dies em Sinne 
haben die §§ 41 und 42 AVG. das miindliche Verfahren geregelt: Jeder 
bekannte Beteiligte ist von der Anberaumung einer miindlichen Ver
handlung personlich, unci! zwar mit Riicksicht auf die besondere Wichtig
keit zu eigenen Handen (§ 24 AVG.), zu verstandigen; erforderl'ichen
falls kann die Verstandigung noch durch Anschlag in der Gemeinde oder 
durch Verlautbarung im Amtsblatte angeordnet werden (§ 41/1). Die 
Unterlassung der vorgeschriebenen Verstandigung wiirde einen wesent
lichen Mangel des Verfahrens bilden und jedenfalls die Wirkung haben, 
daB die Entscheidung den nicht verstandigten Parleien gegeniiber der 
Rechtskraft nicht fahig ware. 10) Die Verhandlung ist nach § 41/2 der
art anzuberaumen, daB die Teilnehmer rechtzeitig und vorbereiteter
scheinen konnen;l1) die an die Barteien ergehenden Ladungen bzw. 
offentlichen Bekanntmachungen haben nebst den nach § 19 AVG. er
forderlichen Angaben iiber Ort, Zeit, Gegenstand der Amtshandlung, 
die erforderlichen Behelfe usw. auch den Hinweis darauf zu enthalten, 
daB (gemaB § 42) die "Einwendungen, die nicht spatestens am Tage 
vor Beginn der Verhandlung be,i der Behorde, oder wahrend der Ver
handlung vorgebracht werden, keine Beriicksichtigung finden und die 
Beteiligten als dem Parteiantrage, dem Vorhaben, oder der MaBnahmf3, 
die den Gegenstand der Verhandlung bilden, zustimmend angeseb'en 
werden". Die Anwendung der "Konzentrationsmaxime" zeitigt dana.ch 
fUr die saumigen Beteiligten ahnliche Wirkungen wie die Saumnis nach 
den §§ 144 und 396 ZPO., einerseits die Pr,aklusion der Einwendungen 
gegen den Antrag, anderseits die Fiktion der Zustimmung zur beab
sichtigten MaBnahme bzw. zum Antrage der Gegenpartei. Die Konzentra
tionsmaxime, deren Geltung auch durch: altere Verwaltungsvorschriften 
bereits fUr gewisse FaIle vorgesehen war, z. B. nach dem Berggesetze 
(§ 56), nach der Gewerbeordnung fiir das Verfahren wegen Genehmigung 
von Betriebsanlagen (§ 29), nach dem Eisenbahnenteignungsgesetze (§ 15), 
nach den Wasserrechtsgesetzen und den Bauordnungen, welche ferner 
in anderen Fallen, wie z. B. fUr die Kirchenbaukonkurrenzverhandlungen 
durch die Praxis als zu Recht bestehend angenommen wurde,12) bildet 
eine Ausnahme von den Bestimmungen iiber das Berufungsverfahren, 
welche im allgemeinen die V orbringung neuer T,atsachen und Beweise 
auch im Berufungsverfahren zulassen und der Berufungsbehorde deren 
Beriicksichtigung bei der Entscheidung (§§ 65 und 66/4 A VG.) vor
schreiben (siehe unten § 27). 

10) VGH., FachPlenBeschl. v. 9. Juni 1913 (9650 A): Es ist unzuliissig, einer 
Entscheidung, die in einem Rechtsstreite zwischen mehreren Parleien zustande 
gekommen ist, die Rechtskraft zuzuerkennen gegeniiber anderen Personen, denen 
keine Gelegenheit geboten wurde, sich am Verfahren beteiligen zu konnen. 

11) VGH. 16.577 A/31. 
12) VGH. 3960 A/05, 9292 A/12, 14.714 A/27 (Kirchenbaukonkurrenz), 

9760 A/13 (Schulbaukonkurrenz). 
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Versaumt derjenige, iiber dessen Ansuchen das Verfahren ein
geleitet wurde, die miindliche Verhandlung, so kann sie entweder 
in seiner Abwesenheit durchgefiihrt oder auf seine Kosten verlegt wer
den (§ 42/3); in Anwendung der Offizialmaxime treten somit fiir den 
Antragsteller selbst die Saumnisfolgen nicht ein. 13) Wenn die Ver
handlung infolge Versaumnis des Antragstellers wiederholt wurde, so 
wird fiir die Beteiligten die infolge unterlassener Vorhringung ihrer 
Einwendungen bis zum Zeitpunkte der urspriinglich anbetaumten Ver
handlung eingetretene Praklusion getilgt und konnen die Einwendungen 
auch bei der neuerlich anberaumten Verhandlung vorgebracht werden. 
1m FaIle einer nur durch Verstandigung der Beteiligten .anberaumten 
Verhandlung erstreckt sich die Rechtsfolge der Saumnis blo.8 auf jene 
Beteiligten, die rechtzeitig verstandigt worden sind (§ 42/2), nach dem 
aus dem Anspruche auf Parteigehor folgenden Grundsatze, da.B eine 
Entscheidung nicht gegenuber jenen Parteien nachteilig wirken konne, 
welchen keine Gelegenheit zur Stellungnahme geboten worden ist. 

§ 21. Grundsatze des Beweisverfahrens 
Neben der Tatbestandserstellung erfordert das Ermittlungsverfahren 

meistens auch die Feststellung der Wahrheit des ermittelten, fUr die 
Entscheidung wesentlichen Tatbestandes, welcher das Beweisverfahren 
dient.1) Unter Beweis im rechtlichen Sinne versteht man ein prozes
suales Mittel, welches dazu dient, die entscheidende Behorde von der 
Wahrheit oder Unwahrheit eines fUr die Entscheidung wesentlichen Tat
bestandes zu iiberzeugen. Die logischen Griinde und psychologischen 
Motive, welche die Uberzeugung der Behorde von der Wahrheit oder 
Unwahrheit einer Behauptung hervorrufen sollen, nennt man B eweis
griinde; sie sind entweder Griinde der Vernunft oder der Erfahrung, 
je nachdem, ob der Grund fUr die Uberzeugung auf einem Vernunftsatze 
oder auf einem Erfahrungssatze beruht. 2) Dasjenige, was bewiesen wer
den solI, bildet den Bcwcissatz, Beweisgegenstand, thema pro
bandi; nur Tatsachen, nicht auch Rechtsbehauptungen konnen den 
Beweissatz bilden. Be wei s mit tel sind jene Erkenntnismittel, die die 
Uberzeugung von der Wahrheit hervorzurufen geeignet sind. 

13) Nach der tschechosl. Vdg. § 45/7 gilt die unentschuldigte Saumnis des 
Antragstellers als Zuriickziehung des Antrages mit der Wirkung der Einstel· 
lung, wenn die Verhandlung nicht aus offentlichen Riicksichten fortzusetzen ist. 
Ahnlich JugoslG. § 75/2, 3, jedoch Kontumaz nur bei Nichterscheinen der Gegen· 
partei. - Wesentlich strengere Saumnisbestimmungen in der deutschen Gesetz· 
gebung, z. B. preuB. LVG. §§ 79, 90 (Ausbleiben der Partei gilt als Zugestandnis, 
Unterlassung einer Erklarung berechtigt zur Entscheidung nach Aktenlage); ahnl. 
Wiirttemb. VVG. Entw., Art. 82. 

1) Vgl. dazu Tezner, a. a. 0., S. 42ff.; dann auch ZPO. §§ 266ff.; da
zu Sperl, a. a. 0., S. 389f£. 

2) Auf bloBen Vernunftgriinden beruht z. B. der sogenannte "Alibibeweis", 
wahrend der Lokalbedarf fiir einen Gewerbebetrieb nach Erfahrung bewiesen wird. 
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ZunI Unterschiede vom Beweise bezweckt die Bescheinigung, 
"Glaubhaftmachung", die Richtigkeit einer Tatsache bloB wahrschein
licb zu machen. Dieser gering ere Grad der Dberzeugung von der Wahr
heit wird in gewissen Fallen als hinreichend betrachtet, in denen es 
sich nicht um die Schaffung der sachlichen Grundlagen der Entscheidung 
selbst, sondern nur um die Hervorrufung gewisser pro z e ss u al er 
Schritte handelt. S) Wenn :auch der Antrag auf diese in der Regel von 
der Partei auszugehen hat, so wird doch die Richtigkeit der vorge
brachten Tatsachen von Amts wegen festzustellen sein. Die Mittel zur 
Wahrscheinlichmachung decken sich mit den eigentlichen Beweismitteln; 
sie werden jedoch nur dann anzuwenden sein, wenn sie ohne Verzoge
rung des Verfahrens durchgefiihrt werden konnen. 4) 

Aus der Begriffsbestimmung des Beweises folgt, daB den Gegenstand 
des Beweisverfahrens nur bilden konnen Tatsachen, welche fUr die 
Entscheidung wesentlich und nicht offenkundig sind. "Offenkundig" 
sind solche Tatsachen, deren Richtigkeit, der allgemeinen Dberzeugung 
entsprechend, der Behorde und nicht etwa bloB einzelnen behordlichen 
Organen als wahr bekannt sind, z. B. Tatsachen der Weltgeschichte, 
der Erdkunde, sogenannte "notorische" Tatsachen. Den offenkundigen 
Tatsachen sind in dieser Beziehung Tatsachen gleichgestellt, fUr deren 
Vorhandensein das Gesetz eine Vermutung aufstellt (§ 45/1 AVG.); 
hier tritt eine Verschiebung der Beweislast ein und sind solche Tatsachen 
auf Grund gesetzlicher Anordnung bis zur Erbringung des Gegenbeweises 
fUr wahr zu halten, z. B. die eheliche Geburt (§ 138 ABGB.), die Echtheit 
offentlicher Urkunden (AVG. § 47, ZPO. § 310).5) Dagegen kommt dem 
Zugestandnisse einer von der Behorde angenommenen oder von der 
Gegenpartei behaupteten Tatsache, dann dem Rechtsverzichte, im Gegen-

3) So geniigt die bloBe Glaubhaftmachung der Griinde: a) fiir die Ver. 
weigerung der Zeugenaussage oder Ablehnung cines Privatsachverstiindigen (§§ 49, 
Abs.4, 53); b) fiir die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand (§ 71 AVG.); c) fiir 
die Erlassung einstweiliger Verfiigungen gemaB VVG. § 8. 

4) S. ZPO. § 274. Wahrend das osterr. AVG. die Bescheinigung, Glaubhaft· 
machung nicht abgesondert regelt, finden sich Bestimmungen hieriiber in der 
tschechosl. V dg., § 65, im jugosl. G. §§ 81ff. Dazu W ey r, a. a. 0., S. 99 f. 

5) Die Beweismittel miissen "zur Feststellung des maBgebenden Sachverhal· 
tes geeignet und zweckdienlich" sein (AVG. § 46); "offenbar unerhebliche Be· 
weisantrage" sind (bei der miindlichen Verhandlung) zuriickzuweisen (AVG. § 43/4). 
Nach der tschechosl. Vdg., § 48, sind nicht zu beweisen "allgemein bekannte", 
dann "dem Amte aus seiner eigenen amtlichen Tatigkeit bekannte" Tatsachen; 
ahnlich jugoslG. § 79/1; vgl. ZPO. §§ 269, 270; dann VGH. 6518 Aj09 (Edison 
als allgemein bekannter Erfinder), 8332 A, 12.865 F; dann tschechosl. OVG., 
Bohusl. 2214. Vgl. auch preuB. OVG. 17. Mai 1909, III C, 175, 1908: Offen 
kundig ist eine Tatsache, die am Sitze des Gerichtes einem weiteren Kreise von 
Personen aus eigener Wahrnehmung oder auf andere allgemein zugiingliche 
Weise zuverlassig bekannt geworden ist; gerichtskundig eine Tatsache, die in 
einer eigenen Amtshandlung des Richters besteht oder den Gegenstand seiner 
amtlichen Wahrnehmung gebildet hat. 
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saize zu §§ 266£., 394 ZPO., keineswegs allgemein die Bedeutung zu, daB 
dadurch der Beweis uberflussig wird. Mit Rucksicht auf das in Frage 
kommendc Offentliche Interesse (Offizialmaxime) wird die objektive Wahr
heit auch einer zugestandenen Tatsache oder Behauptung grundsatzlich 
von Amts wegen festzustellen und danach, ahnlich wie im Strafprozesse,6) 
die Bedeutung eines Zugestandnisses zu beurteilen sein. Nur wo das 
offentliche Interesse gegenuber dem Parteiinteresse vollstiindig zuriicktritt 
und die Partei iiber den zu beweisenden Anspruch disponieren kann, was 
namentlich in den sogenannten biirgerlich-rechtlichen Verwaltungsstreit
sachen del' Fall ist, wird das Zugestandnis der Gegenpartei den Beweis 
der Richtigkeit der Behauptung uberfliissig machen. Dies gilt auch fUr 
Faile, in denen der Erklarung einer leistungspflichtigen Partei im Ver
fahren eine besondere Bedeutung zugesprochen wird, z. B. im Steuer
veran!agungsverfahren, woselbst die eigenen Angaben des Steuerpflichti
gell fiir diesen bindend sind, sofem er einen Irrtum nicht aachweist; oder 
auch dann, wenn die Partei ihr nachteilige Tatsachen zugibt, die einem 
von ihr gestellten und bloB ihrem Interesse, dienenden Anspruche ent
gegenstehen, z. B. wenn der GesuchsteIle,r um eine Gewerbekonzession 
den Mangel eines der gesetzlichen Erfordernisse zum Antritt des Ge
werbes zugibt. 7) 

Man unterscheidet einen direkten (unmittelbaren) und einen in
direkten (mittelbaren) Beweis. Bei ersterem bildet der zu beweisende 
Tatbestand selbst auch den Gegenstand der Beweisfuhrung; es wird 
z. B. durch Augenschein bewiesen, daB ein Gebaude, dessen Abtragung 
wegen Einsturzgefahr verfugt werden solI, baufiillig ist, durch Urkunden, 
daB jemand, dessen Eigenberechtigung bestritten wird, an e,inem be
stimmten Tage geboren wurde. Durch letzteren wird eine Tatsache un
mittelbar bewiesen, aus der aber erst auf die Wahrheit eines anderen, 
den Gegenstand der Beweisfuhrung bildenden Tatbestandes selbst ge
schlossen wird; es wird z. B. zwecks Steuerveranlagung auf Grund des 
erwiesenen Aufwandes ein bestimmtes Einkommen als erwiesen ange
nommen (§ 214 PersStG.), aus der erwiesenen allgemeinen Beniitzung 
eines Weges lang ere Zeit hindurch wird auf dessen offentlichen Charakter 
geschlossen. Insofern die unmittelbar bewiesene, bedingende Tatsach:e 
einen AnhaHspunkt (indicium) fur den zu beweisenden Tatbestand bildet, 
wird der mittelbare Beweis auch als "Indizienbeweis" bezeichnet. 

6) StPo. §§ 204, 206, 258. 
7) V gl. dazu osterr. VGH. 2546 (Das Parteigestandnis kann nicht die Fest

stellung der objektiven Wahrheit beeintrachtigen); ahnlich 5158 A. Ferner 7864 A/ll: 
Auch fUr offentlich-rechtliche Leistungen bildet die Anerkennung einen Verpflich
tungsgrund, wenn es sich nicht urn z wing ende Rechtsvorschriften handelt und 
wo ein Rechtsverzicht nicht gegen die guten Sitten verstoBen wiirde; 8995 F /12: 
Wird ein Bezug zur Rentensteuer einbekannt, so ist es Sache der Partei, eventuell 
nachzuweisen, daB das Bekenntnis auf einem Irrlum beruhe. V gl. auch preuB. 
LVG. § 79 und OVGErk. v. 22. Marz 1917, IV, C, 95, 16, und Friedrichs, Ver
waltungsrechtspflege, I, S. 348 f.; K u n z e, Verwaltungsstreitverfahren, S. 82 f. 
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Bezliglich der Beweismittel und deren Beweiskraft ist vor allem 
hervorzuheben, daB den einzelnen Beweismitteln schon sachlich eine 
verschiedene Glaubwiirdigkeit und Beweiskmft zukommt. Eine Urkunde 
z. B., durch die eine Polizeierlaubnis erteilt wurde, bietet, ihre Echtheit 
vorausgesetzt, volle Sicherheit liber die Tatsache der Erlaubniserteilung, 
wahrend eine Zeugenaussage, ein Sachverstandigengutachten, nur die 
Wahrnehmung einer Person liber eine Tatsache wiedergibt, deren Richtig
keit von ihrem Charakter, ihl'cr physischen und psychischen Beschaffenhelt, 
Sachkenntnis usw. abhangt. Dber die Beweiskraft der einzelnen Beweis
mittel bestehen im Verwaltungsverfahren keine bindenden V orschriften; 
es herrscht nicht die sogenannte "gesetzliche (formal e) Beweistheorie", 
das Legalitatsprinzip der alteren ProzeBordnungen vor, wonach nur 
bestimmte Beweismittel zugelassen wurden und jedem Beweise, ohne 
Rlicksicht auf die Dberzeugung der Behorde, ein bestimmtes MaB von 
Beweiskraft zukam. Es gilt hier vielmehr seit jeher der Grundsatz der 
freien W iirdigung der Beweise,8) was, abgesehen von der groBeren 
Biegsamkeit des Administrativverfahrens, in der Scheu des absoluten 
Staates vor der Bindung seiner Behorden durch zwingende Verfahrens
vorschriften seine Erklarung finden mag. Hieraus ergibt sich folgendes: 

a) Als Beweismittel kann alles in Betracht kommen, was zur 
Feststellung des maBgebenden Sachverhaltes dienen kann (AVG. § 46), 
also neben den im Gesetze besonders behandelten Beweismitteln (Ur
kunden, Zeugen, Vernehmung von Beteiligten, SachversUindige, Aug en
schein) auch noch andere Erkenntnismittel, z. B. Denkmale1r, Bilder, 
als Beweis fiir den Gebmuch einer bestimmten Sprache oder fUr das 
V orhandensein einer bestimmten Tats ache, ferner Marksteine als Be
weismittel fUr die Grenzen eines Grundstlickes, Haimpfiihle als Beweis
mittel fUr die zuHissige Hohe des Wasserstandes usw. 9) 

b) Auch die Beweiskraft del' Beweismittel ist mit gewissen Aus
nahmen (offentliche Urkunden) im Gesetze nicht geregelt. Ohne ,an eine 
einen "Beweistarif" festsetzende Rechtsregel gebunden zu sein, hat die 
Behorde unter sorgfaltiger Beriicksichtigung der Ergebnisse des Ermitt
lungsverfahrens nacb: freier Dberzeugung zu beurteilen, ob eine 
Tatsache als erwiesen anzunehmen ist oder nicht (§ 45/2 A VG., analog 
§ 272 ZPO.). Die "freie Beweiswlirdigung" bildet insofern einen Akt 
des fachlichen Ermessens der Behorde" als diese nach ihrer Erfahrung 
beurteilen muB, ob die durchgefUhrten Feststellungen den SchluB auf 
das Vorliegen del' zu beweisenden Tatsachen, z. B. ob das Vorkommen be-

8) 1I.hnlieh preuB. LVG. § 79; dann OZPO. § 272; StPO. §§ 258/2, 326/2. 
9) Die gleiehe Bestimmung tseheehosl. Vdg. § 49, poln. Vdg. Art. 49, jugosl. G. 

§ 80. Die Thiir. LVO. ziihlt dagegen im § 102 als "zuliissige Beweismitlel" im 
verwaltungsgeriehtliehen Verfahren auf: Augensehein, Zeugen, Sachverstiindige, 
Urkunden; diese Aufziihlung ist ersehopfend (Kna u th- Wagner, S. 146). Vgl. 
aueh Wiirttemb. VVGEntw. Art. 50. - Beziiglieh der ausnahmsweisen Beweis
aufnahme dureh den osterr. VGH. s. § 56/4 VGHG., BGBI. 153/30. Vgl. VGH. 
12.731 A, 8585 A, 6804 A, 1591 A (Heimpfiihle als Beweismittel) u. a. 
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stimmter Erkrankungsfalle in einem gewerblichen Betriebe den SchluB 
auf die Sanitatswidrigkeit einer Anlage rechtfertige. Dies erfordert aber, 
daB die tatsachlichen V oraussetzungen (Pramissen) fUr den SchluB ent
sprechend festgestellt seien, in den Erhebungen ihre Grundlage finden. 10) 

Was das Beweisverfahren selbst anbelangt, so kennt das Ver
waltungsverfahrensrecht, von gewissen Verwaltungsvorschriften abgesehen, 
die auch das Beweisverfahren genau regeln und gemaB § 3:9 A VG. in 
Geltung geblieben sind, keine so strengen Regeln wie der Zivilproze.Bt. 
Auch das AVG. regelt nur gewisse Richtlinien; fUr die strenge Schei
dung der Stadien des Beweisverfahrens im Sinne der ZPO. nach Be
weisanbot, Beweisanordnung, Beweisaufnahme und Beweiswurdigung 
(§§ 179, 275 ff., 287) ist im Verwaltungsverfahren, schon mit Rucksicht 
auf das amtswegige Eingreifen der Behorde, das sich auch auf die 
Beweisaufnahme bezieht, wenig Raum. Ein Beweis kann in jedem Stadium 
des Verwaltungsverfahrens angeboten und gefUhrt werden, soferne dies 
zur Feststellung des Sachverhaltes notwendig ist; nach § 66 AVG. hat 
namentlich die Berufungsbehorde notwendige Erganzungen des Ermitt
lungsverfahrens, somit ,auch Beweisaufnahmen, durch die Behorde erster 
Instanz durchfUhren zu lassen, doch kann sie, wenn der Sachverhalt 
nicht derart mangelhaft ist, daB eine Ruckverweisung an die erste 
Instanz erforderlich wird, ,aus Rucksicht auf Ersparnis an Zeit und 
Kosten. die Beweisaufnahme auch selbst durchfUhren. Beweise konne'll 
ferner nach § 55 entweder durch die zur Entscheidung zustandige Be
horde selbst oder nach Erfordernis durch eine andere ersuchte oder 
beauftragte Verwaltungsbehorde, namentlich durch die unterstehende Be
horde erster Instanz im Berufungsverfahren, 11) oder durch einzelne dazu 
bestimmte amtliche Organe mittelbar aufgenommen oder durch sonstige 
Erhebungen ersetzt und erganzt werden; insbesondere konnen Amts
sachverstandige mit der Vornahme eines Augenscheines, jedoch nicht 
mit einer miindlichen Verhandlung selbstandig betraut werden. Ge-

10) Der Grundsatz der freien Beweiswiirdigung ausdriicklich hervorgehoben 
auch in der tschechosl. Vdg. § 48/2, poln. Vdg. Art. 50, jugosl. G. § 79/3. - Vgl. 
fiir die VerwaJtungsgerichtsbarkeit preuB. L VG. § 79: Das Gericht hat nach seiner 
freien, aus dem Inbegriffe der Verhandlungen und Beweise geschOpften Dber· 
zeugung zu entscheiden; dann Thiir. LVO. § 109, und Wiirttemh. VVGEntw. 
Art. 61: Osterr. VGH. 8332 Ajll, 14.705 A/27. Das Erfordernis der Dbereinstim
mung mit den tatsachlichen Feststellungen besonders hervorgehoben: 5327 A/07, 
5494 A/07. - Auch der osterr. VGH. ist an die Beweiswiirdigung der BehOrde nur 
insoweit gebunden (§ 42/1 VGHG.), als diese auf Grundlage entsprechender 
Erhebung des Tatbestandes beruht und nicht den Feststellungen oder der Ver
nunft und Erfahrung widerspricht (VGH. 16.050 A/30, 16.093 A/30). Ferner: sach
liche SchluBfolgerungen, welche die BehOrde aus den festgestellten Tatsachen zieht, 
gehoren zu dem von der AdministrativhehOrde angenommenen Tatbestande 
(16.071 A/30, 15.308 A/28). Vgl. auch preuB. OVG. 23. Jan. 1918, II C, 365. 

11) V gl. auch BGBI. 62/26, § 2: 1m Faile des Dberganges der Zustandigkeit 
in Elektrizitatsangelegenheiten an das BM. Beweisaufnahme auch durch den 
Landeshauptmann zulassig. 
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richte durfen um die Aufnahme von Beweisen nur in den gesetzlich 
besonders bestimmten Fallen ersucht werden (§ 55/2). 

Bei der mundlichen Verhandlung ist nach § 43/3 jeder Partei auch 
die Gelegenheit zur Beweisfiihrung sowie zur AuBerung uber die Richtig
keit der Antrage und V orbringungen anderer Beteiligter, Zeugen und 
Sachversllindigen, zu gewahren, was namentlich auch die Fuhrung von 
Gegenbeweisen im Verfahren unter mehreren Parteien in sich schlief~t. Der 
Verhandlungsleiter bestimmt die Reihenfolge fiir die Aufnahme der von 
den Parteien angebotenen Beweise, fiir den V ortrag und die Erorterung 
der Ergebnisse bereits friiher aufgenommener Beweise; er entscheidel 
uber die Beweisantrage, wobei offenbar unerhebliche Antrage zUrUckzu
weisen sind (§ 43/4).· 1m lihrigen bildet der Fall der Beweisaufnahme 
uber Antrag der Partei im Verwaltungsverfahren keineswegs die Regel; 
vermoge der Offizialmaxime wird ein groBer Teil der zu beweisenden 
Tatsachen, soweit deren Feststellung im offentlichen Interesse liegt, 
von Amts wegen festgestellt werden mussen. Dieser Umstand hat zu 
der Annahme gefiihrt, daB im Verwaltungsverfahren von einer Beweis
last nicht gesprochen werden konne. Hieran ist soviel richtig, daB ver
moge des Grundsatzes des amtswegigen Untersuchungsverfahrens nur von 
der sogenannten "objektiven Beweislast", richtiger von einer amtlichen 
Feststellungspflicht, gesprochen werden kann, bei welcher es mehr darauf 
ankommt, was zu beweisen ist, als darauf, wer zu beweisen p.at 
(Sperl). Immerhin bleibt auch fiir den von den Parteien beizubringenden 
und zu beweisenden Verhandlungsstoff hinreichend Raum, es findet 
hier eine, nach dem einzelnen Falle sich richtende Mischung zwischen 
offiziosem und Antragsverfahren statt. 12) Unter Beweislast (onus pro
bandi) versteht man die durch das materielle Recht bestimmte Not
wendigkeit, die zur Begrundung eines Anspruches dienlichen bestrit
tenen Behauptungen zu beweisen. Diesfalls ist der sogenannten An
spruchstheorie ("actori incumbit probatio") die Regel zu entnehmen, 
daB die Partei alle fiir das Entstehen jener Rechtslagel auf der ihr 
Anspruch aufgebaut ist, kausalen Tatsachen zu behaupten, eventuell 
zu beweisen hat (Rosenberg). Auch fiir das Verwaltungsverfahren 
wird im allgemeinen der Grundsatz des Zivilprozesses anzunehmen 
sein, daB derjenige, der einen Antrag stellt, ainen Anspruch erhebt, 
von den tatsachlichen Voraussetzungen soviel zu beweisen hat, als 

12) Bei einer Kirchenkonkurrenzverhandlung nach KathG. § 57 wird z. B. 
die Notwendigkeit der Bauherstellung, der Bestand aines Patronatsrechtes, das 
Vorhandensein eines entbehrlichen Kirchenvermogens als Voraussetzung der Kon· 
kurrenzpflicht von Amts wegen festzustellen sain, wiihrend z. B. die Behauptung 
der Eingepfarrten, dafi der Bauschade auf eine Vernachliissigung durch den 
Benefiziaten entstanden sei, von diesen wird bewiesen werden miissen (VGH. 
2559 A/04, 4353 A/06, 4842 A/06, 5843 A/08 usw.); bei Verhandlungen wegen Ge
nehmigung einer Betriebsanlage wird die Beeintriichtigung Offentlicher Anstalten 
durch die Anlage von Amts wegen festzustellen, die Behinderung der Anrainer 
von diesen zu beweisen sein (VGH. 6813 A/09, 6942 A/09); dann 11.706 A/17 
usw. Weitere Beispiele bei Tezn·er, a. a. 0., S. 46ff., 747. 
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notwendig ist, um den Anspruch wahrscheinlich zu machen; danach 
braucht z. B. nur die En t s t e hun g des Anspruches, nicht auch seine 
Fortdauer bewiesen zu werden, ferner mu.8 nicht die Rechts- und Hand· 
lungs£ahigkeit des Beteiligten, sondern nur deren allenfalls behaupteter 
Mangel festgestellt werden USW. 13) 

Je nach der Art der Amtshandlung wird sich die Feststellungspflicht 
bzw. Beweislast verschieden gestalten. Wenn es sich z. B. um einen An
spruch gegen die Behorde auf Anerkennung und Bescheinigung .eines 
Rechtszustandes handelt (Ausstellung eines Gewerbes'cheines), wird der 
Anspruchswerber das V orhandensein der tatsachlichen V oraussetzungen 
fur seinen Rechtsanspruch nachweis en miissen; der Gesuchsteller um 
eine Polizeierlaubnis wird das Vorhandensein der sachlichen Bedin
gungen, unter denen seinem Ansuchen stattgegeben werden kann, nach'
wei sen mussen, z. B. das Eigentum am Grundstucke fur die Baubewilli
gung, die Verla.8lichkeit und den Lokalbedarf beim Ansuchen um eine 
Gewerbekonzession. Wenn es sich dagegen um das Verfahren unter 
mehreren Parteien handelt, wird derjenige, cler die Richtigkeit der Be
hauptung des Anspruchswerbers bestreitet, die hemmenden Tatsachen 
behaupten und eventueU beweisen mussen; im Streite zweier Gemeinden 
wegen sogenannter Ersitzung des Heimatrechtes wird die Heimatgemeinde 
nachweis en mussen, daB der zehnjiihrige qualifizierte Aufenthalt des 
Heimatwerbers vorliege, wahrend die Aufenthaltsgemeinde die entgegen
stehenden Tatsachen,' z. B. eine Unterbrechung des Aufenthaltes, wird 
nachweis en mussen. Wenn Offentliche Interessen mit Parteianspruchen 
in der gleichen Angelegenheit zusammentreffen, wird es Sache der 
Behorde sein, zu entscheiden, was von Amts wegen festzustellen ist und 
worii.ber Beweisantrage entgegenzunehmen und Beweise seitens der Par
teien durchzufUhren sind . 

. Entsprechend der weiten Anwendung des Grundsatzes des recht
lichen Gehors auch im lleweisverfahren soIl den Parteien Gelegenheit 
gegeben werden, zu den Ergebnissen der Beweisaufnahme Stellung zu 
nehmen (§§ 37 und 45/3 AVG.), weshalb iihnlich wie nach § 259 ZPO. 
auch im Verwaltungsverfahren eine Beweiserorterung nach Bedarf 
stattfindet. H ) Die Sicl!erung kunftiger Beweisfuhrung (ZPO. §§ 384ff.) 
hat das osterreichische Verfahrensgesetz nicht besonders' geregelt. Doch 
ist eine solche im Sinne der allgemeinen Grundsatze des Beweisver
fahrens (§ 46) nicht abzulehnen. 15) 

13) VGH. 15.218 A/28: Die Partei ist verpflichtet, der BehOrde samtIiche 
ihr zur Verfiigung stehende Tatsachen und Beweismittel zur Begriindung ihres 
AnsprucheR anzugeben; 14.212 A/26: Die Partei hat die Voraussetzungen der 
Wohnbausteuerbefreiung (LGBl. Wien 127/21, § 4) nachzuweisen; 12.828 A/21; 
13.125 A/22 (Nachweis der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Rasse als Voraus· 
setzung der Option nach dem Friedensvertrage). 

14) VGH. 14.705 A/27, 7052 A/09; vgl. Thiir. LVO. §§ 103, 109/1. 
15) V gl. jugosl. G. § 104. 
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§ 22. Die einzelnen Beweismittel 
Das AVG. regelt nachstehende Beweismittel: 

95 

1. Urkundenbeweis. - Unter Urkunde - nebenbei gesagt, eines 
der sinnreichsten W orte der deutschen Sprache - im weitesten Sinne 
des W ortes wird jede korperliche Sache verstanden, an der Spuren 
menschlicher Geistestii.tigkeit haften und die bezweckt, eine Kunde zu 
liefem (DenkmaI, monumentum); hiezu gehoren z. B. auch "textlose" 
Urkunden, wie Grenzzeichen, Marksteine, Festabzeichen usw. l ) Dem
gegeniiber versteht man unter Urkunde im engeren Sinne (documentum) 
eine durch Vermittlung schriftlicher Zeichen gemachte XuBerung, 
die geeignet ist, eine Tatsache zu bezeugen. Die schriftlichen Zeichen 
konnen in verschiedener Art angebracht sein, ebenso Zeichen auf einem 
Meilensteine, wie Privatbriefe, Telegtamme, Dekrete, Bestiitigungsklauseln, 
z. B. iiber die Rechtskraft eines Riickstandsausweises, Beglaubigungen, 
Prasentationsvermerke, geschlossene Akten (S'ogenannte "Gesamturkun
den") usw., in erster Reihe kommen aber die auf Papier (Pergament) 
geschriebenen (gedruckten) XuBerungen in Betracht. Man unterscheidet 
der rechtlichen Tragweite nach einerseits verfugende (dispositive) 
Urkunden, die die schriftliche Form eines VerwaItungsaktes selbst dar
stellen und ausgestellt werden mussen, wenn die schriftliche Form 
fUr den VerwaItungsakt vorgeschrieben ist, z. B. eine Eisenbahnkonzes
sionsurkunde, ein Emennungsdekret, eine behordliche Entscheidung, 
Polizeierlaubnisdekrete verschiedener Art usw., anderseits erkliirende 
(bezeugende, berichtende) Urkunden, auch "Zeugnisse", "Beweisurkunden" 
gene.nnt, die nicht einen dispositiven InhaIt haben, sondem lediglich iiber 
ein Vorkommnis tatsiichlicher oder rechtlicher Natur berichten. Jede der 
beiden Arten von Urkunden hat eine verschiedene rechtliche Bedeutung: 
Wahrend die ersteren, da sie einen Verwaltungsakt in schriftlicher 
Form darstellen, die formelle Rechtskraft dieses Aktes vorausgesetzt, in 
der Regel nicht entkriiftet werden konnen, hiingt die Rechtsw"irkaamkeit 
der erkliirenden, berichtenden Urkunden von der Wahrheit der durch sie 
mitgeteilten, beurkundeten Tatsache ab; sie konnen im Gegensatze zur 
Dispositivurkunde durch den Gegenbeweis, daB das beurkundete Vor
kommnis unwahr sei, jederzeit entkriiftet werden. Der Geburtsschein 
z. B. ist eine bloB berichtende Urkunde, die bezeugt, daB jemand zu einer 
bestimmten Zeit, an einem bestimmten Orte geboren wurde, er kann 
entkriiftet werden durch den Beweis der Unrichtigkeit der Eintragung; 
ein Bescheid dagegen, der die rechtskriiftige Entscheidung dariiber 
enthiilt, daB jemand zu einer bestimmten Zeit, an einem bestimmten 
Orte geboren wurde, bildet eine Dispositivurkunde, die in der Regel 
nicht entkriiftet werden kann. ll) Zu den berichtenden Urkunden wird 
auch die, obgleich in Form eines Bescheides erfolgte amtliche Mit-

1) VGH. 1591 A/03 (Zeichen auf Haimpfiihlen). Die tschechosI. Vdg., § 54, hebt 
die bloB analoge Anwendbarkeit der Bestimmungen iiber den Urkundenbeweis auf 
derartige Urkunden hervor, namentlich mit Riicksicht auf die Unmoglichkeit der 
Edition. 

2) VGH. 7144 A/iO (Heimatschein). 
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teilung uber die WillensentschlieBung eines anderen Organs (Intima
tionsdekret) zu rechnen sein; sie kann daher durch den Beweis der Un
richtigkeit entkriiftet werden. 3) 

Ferner ist hinsichtlich der Glaubwfudigkeit und Beweiskraft einer 
Urkunde der Unterschied zwischen Urschrift (Original) und Abschrift 
(Kopie), welch letztere entweder eine einfache oder beglaubigte sein 
kann (copia simplex, copia vidimata), dann der Dbersetzung, von 
Bedeutung.!!') 

Bezuglich des Ursprungs werden die Urkunden in offentliche und 
in Privaturkunden eingeteilt; diese Einteilung ist von besonderer pro
zessualer Wichtigkeit. Nach ihr richtet sich vor aHem die Beweiskraft 
der Urkunde, welche zufolge des § 47 AVG. nach den einschlagigen 
Vorschriften der ZPO. (§§ 292 bis 296, 310, 311) zu beurteilen ist. 
Danach sind offentliche Urkunden diejenigen, die im Geltungsgebiete 
des Gesetzes von einer Offentlichen Behorde innerhalb der Grenzen ihrer 
Amtsbefugnis, also zustiindigerweise, oder von einer mit offentlichem 
Glauben versehenen Person, z. B. einem Notar, innel"halb des ihr zu
gewiesenen Geschiiftskreises, in der· vorges'Chriebenen Form errichtet 
sind. 5) Bei diesen Urkunden richtet sich die Beweiskraft ausnahmsweise 
nicht nach freier Wurdigung der Behorde, sondern sie bilden, unter An
wendung des Legalprinzipes, vollen, wenn auch bei berichtenden Ur
kunden widerlegbaren Be wei s darfiber, was darin amtlich verfiigt, er
kHirt oder bezeugt wird. Aber nur bezuglich dieser Tatsachen selbst, nicht 
auch bezuglich der Nebenumstande, die in ihr mitgeteilt sein mogen; 
eia Arbeitsbuch z. B., aus dem auch die Heimatzustandigkeit seines 
Inhabers ersichtlich ist, bildet uber letztere keinen Beweis. 6) Bezuglich 

3) VGH. 2636/85, 14.166/00 (vollstandige und richtige Intimation als wesent
liche Form des Verfahrens). - Auch der Ausfertigung (Reinschrift, Mundum) 
diirfte im Verhaltnisse zum Konzepte (Beschlusse usw.) bloB die Bedeutung einer 
berichtenden Urkunde zuzusprechen und daher der unrichtige Inhalt durch Gegen
beweis zu entkriiften scin (s. AVG. § 62/4 und unten § 23 a. E.). 

4) Der iifientJich vcglauvigtcn Abschrift oder Dbersetzung einer Urkunde 
kommt die gleiche Beweiskraft zu wie der Urschrift, wenn deren Echtheit und 
Unverdachtigkeit unbcstritten ist. Da die Beglaubigung selbst die Natur ciner 
offentlichen berichtendcn Urkunde hat, bildet sie vollen Beweis dafiir, was darin 
erklart wird, somit daB die Abschrift oder Dbersetzung mit der Urschrift iiberein
stimme (ZPO. § 292/1); doch ist der Beweis der Unrichtigkeit der bezeugten 
Tatsache (namlich der Dbereinstimmung) zulassig (§ 292/2). Der unbeg1aubigten 
Abschrift kommt keine Beweiskraft tiber deren Inhalt zu. V gl. S p er 1, a. a. 0., 
I, S. 407ff.; VGH. 12.718/99, 7919A/11. - Nach der tschechosl. V~g., §53, freie 
Wlirdigung der Behiirde; s. auch jugosl. G. § 86 (Beweiskraft verdachtiger UI'
kunden). 

5) VGH. 7261 A/lO: Ein entgegen den Bestimmungen der GemO. iiber die 
Formlichkeiten von Verpflichtungsurkunden ausgestellter Heimatschein bildet keinen 
Beweis; 14.783 A/27: Ein den Formvorschriften des § 14 A VG. nicht entspre
chendes Protokoll bildet nicht vollen Beweis gemaB § 15. 

6) VGH. 16.375 A/30: Der Taufschein macht zwar vollen Beweis tiber den 
Ort der Geburt, nicht aber auch tiber die darin enthaltene Angabe tiber die Zu
standigkeit der Kindesmutter; ahnlich 6753 A/09. 
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der Beweiskraft sind den offentlichen Urkunden' auch solche gleich
gestellt, die auBerhalb des GeUungsgebietes des Gesetzes von offent
lichen Organen errichtet werden, welche einer inlandischen Behorde 
unterstehen, z. B. Zeugnisse von Konsulaten im Auslande u, dgl., dann 
auch andere Urkunden, die durch besondere gesetzliche Vorschrift als 
offentlich erklart sind, wozu u. a;. von den Matrikenblehorden aus
gestellte Abstammungstafeln, die von Archiv- und Registraturbeamten 
liber dort aufbewahrte Dokumente ausgesteHten Urkunden, Legitimations
urkunden, PaBkarten usw. gehoren. Die au.Berhalb des Geltungsgebietes 
des Gesetzes errichteten Urkunden, die am Orte ihrer Errichtung als 
offentliche Urkunden gelten, genie.Ben unter der Vora;ussetzung der Gegen
seitigkeit auch im Geltungsgebiete des Gesetzes die Beweiskraft offent
licher Urkunden, wenn sie mit der vorgeschriebenen Beglaubigung ver
sehen sind (ZPO. § 293).7) 

Privaturkunden begriinden, soferne sie von den Ausstellern unter
schrieben oder mit beglaubigtem Handzeichen versehen sind, vollen 
Beweis daflir, daB die darin enthaltenen Erkliirungen von den Aus
stellern herriihren (ZPO. § 294). Die Voraussetzungen, Dauer, Ma.B der 
Beweisktaft der Randelsb:ucher, dann der Tagebucher und SchluB
noten del' Randelsmakler, sind nach den bestehenden Gesetzen zu 
beurteilen. 8) Die Beweiskraft kommt den im Auslande errichteten Bilchern 
im Inlande nicht in gro.Berem Ma.Be zu, als den inlandischen Biichern am 
auslandischen Orle (§ 295 ZPO.). Urkunden, die sich: Mch Form und 
Inhalt als offentliche Urkunden darstellen, haben die Vermutung der 
Echtheit fUr sich; doch muB die BehOrde, wenn Zweifel an der Echt
heit erhoben werden, eine Erklarung oder BeweisfUhrung dariiber ver-' 
anlassen. Die Beurteilung der Echtheit der durch auslandische Behorden 
errichteten Urkunde unterliegt der freien Wiirdigung der Behorde, sofern 
die Echtheit nicht durch eine osterreichische BehOrde beglaubigt ist 
(§§ 310, 311 ZPO.). 

'Die Ftage der Editionspflicht, d. i. der Pflicht der Gegenparlei 
oder dritter Personen, die in ihren Randen befindlichen Urkunden zur 
Einsicht zu iibergeben, ist durch das AVG. nicht besonders geregelt. 
Aueh aus der im § 19 festgesetzten Pflicht einer behordlichen Vorladung 
Fol£(& zu leisten laBt sie sich nicht erschlieBen,daher muB angenommen 
werden, daB eine Editionspflicht, soferne sie nicht durch besondere Ver
waltungsvorschriften vorgesehen ist, was z. B. nach dem' Vereinsges'etze 
vom Jahre 1867 bezuglich der Rechenschafts- und Geschiiftsberichte, 
dann der Vers.ammlungsprotokolle, ferner nach dem PersStG. und anderen 

7) VGH. 7548 A/lO (Beweiskraft franzosischer Standesregister zur Fiihrung 
von Adelstiteln nach dam Code Nap. zu beurteilen). 

8) Die Erganzung des nach § 19 EG. und Art. 34 HGB. bei Streitigkeiten 
in Handelssachen unvollstandigen Beweises durch ordnungsmaBig gefiihrte Handels
biicher kann nur durch die nach der ZPO. zulassigen Beweismittel stattfinden. 
Aus dem Zusammenhalte von Art. 34 mit § 295/1 ZPO. ergibt sich, daB die 
Handelsbiicher hinsichtlich ihrer Beweiskraft heute im ganzen Umfange unter 
freier Beweiswiirdigung stehen (Sped, a. a. 0., S. 425). 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 7 
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Abgabegesetzen beziiglich der Geschaftsbiicher und Aufzeichnungen der 
Fall ist, nicht bestehe. Die Vorlage von im Besitze dritter Personen be
findlichen Beweisurkunden kann der Beweisfiihrer eventuell im gericht
lichen Klagewege gemi:i.B § 309 ZPO. erzwingen. 9) 

2. Zeugenbeiweis. - Zeugen sind physische Personen, die auf 
Grund ihrer Wahrnehmung iiber bestimmte, zum Tatbestande gehorende 
erhebliche Tatsachen zweckdienliche Angaben machen ;>,:onnel1; ibre 
A ussagen sind das Beweismittel, das Vertrauen in die Richtigkeit 
ihrer Wahrnehmungen der Beweisgrund. Wahrend deT Urkunden
beweis, namentlich bei Dispositivurkunden, den Sachverhalt un
mittelbar ergreift und darstellt und dadurch die Bewe,iskraft zur 
absoluten. Sicherheit steigert, bildet die Zeugenaussage das Ergebnis 
der Wahrnehmung einer Person, die von ihrer psychischen und physi
schen Beschaffenheit abhangt und steht schon dadurch gegeniiber dem 
Urkundenbeweise an Glaubwiirdigkeit nacho 1m Gegensatze zum Urkunden
beweise konnen nur Ta:tsachen, nicht auch Rechtsverhaltnisse 10) den 
Gegenstand der Zeugenaussage bilden, z. B. die Tatsache der Leistung 
von Beitragen zur Erhaltung einer Kirche, nicht aIDer der Rechtstitel~ 
aus dem geleistet worden ist, etw.a das Patronatsrecht. Die friiher 
iibliche Einteilung der Zeugen na:ch der QueUe ihrer Kenntnis in Augen
zeugen und Zeugen VOID Horensagen, dann nach der Glaubwiirdigkei! 
in klassische, bedenkliche, verwerfliche ist gegenwartig wenig praktisch. 
Eine besondere Art von Zeugen wird als ~,Auskunftspersonen", "Gedenk
manner" bezeichnet; das sind solche, die nicht nur iiber einzelne Tat
sachen, sondern iiber ~atsachenkomplexe unter Heranziehung von logi
schen SchluBfolgerungen Angaben ma;chen, z. B. iiber die Frage, ob ein 
Weg als .offentlicher beniitzt worden ist, ob jemand einen besonderen 
Aufwand treibt usw. l1) Die Verpflichtung, als Zeuge verwendet zu wer
den, die Zeugnispflicht ergibt sich schon als Folge der mensch
lichen Rechtsgemeinschalft; sie beinhaltet die Verpflichtung, auf die 
ordnungsmaBige Ladung der BehOrde zu erscheinen (§ 19/3 AVG.) und 
auf die gestellten Fragen wahrheitsgemaB zu antworten. Die Aussage 
kann nur aus ganz bestimmten gesetzlichen Grunden verweigert wer-

9) VerG. §§ 13, 18; PersStG. §§ 222, 272 bis 279; WUStV., BGBl. 121/23, 
§ 20/7; s. VGH. 5395 A/07. Die tschechosl. V dg. §§ 52 ff., ebenso jugosl. G. §§ 86 f. 
regeln auch die Editionspflicht dritter Personen, welche die Herausgabe nur aus 
den gleichen Griinden verweigern kounen, aus welchen die Zeugenaussage ver
weigert werden kann, oder weil die Urkunde im Nam€!ll einer anderen, am Ver· 
fahren nichtbeteiligten Person verwahrt wird. Gegen Parteien, welche die Vorlage 
verweigern, kann mit exekutiven Zwangsmitteln vorgegangen werden. S. auch 
poln. Vdg. Art. 56, jugosl. G. § 87. 

10) VGH. 11.156/97 (Pertinenzeigenschaft). 
11) Dber die Bedeutung des Beweises durch Auskunftspersonen bezuglich der 

"stillschweigenden Widmung" eines Weges als eines offentlichen und die Erklarung 
der Offentlichkeit eines solchen auf Grund "unvordenklicher Verjahrung" vgl. 
die griindlichen Ausfiihrungen A. K 0 rn e r s , Studien zum Recht der offentlichen 
Wege, Leipzig-Wien 1932, S. 127 ff. und die daselbst auf S. 19 ff. sorgfaltig zu· 
sammengestellte Judikatur. 
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den. Allerdings kann nur die Pflicht zu erscheinen durch unmittelbaren 
Zwang verwirklicht werden (zwangsweise VorfUhrung), wahrend die Ver
weigerung der Aussage nur unter der S,anktion des Ersatzes der durch 
die Verweigerung verursachten Kosten steht (§ 49/5).12) Die Vor,aus
setzung einer rechtswirksamen Zeugenaussage ist die Fahigkeit zur 
Wahrnehmung und zur Wiedergabe des Wahrgenommenen. Das AVG. 
bezeichnet daher im § 48 eine Reihe von Personen, die als Zeugen nicht 
vernommen werden durfen, sei es, daB sie physisch unfahig, sei es, daB 
sie durch ihre berufliche Pflicht behindert sind eine Zeugenaussage abzu
legen; ihre Aussage wiirde, wenn gemacht, als nicht abgelegt zu betr,achten 
sein, sie sind "unzulassige" Zeugen. Hieher gehoren PerS'onen, die zur 
Wahrnehmung der zu beweisenden Iatsachen oder zur Mitteilung ihrer 
Wahrnehmung unfahig sind; ferner Geistliche beziiglich del' unter dem 
Siegel des Beichtgeheim.nisses gemachten Mitteilungen; endlich Organe 
des Bundes, der Lander, Be-zirke, Gemeiuden, insoferne sie durch das 
Amtsgeheimnis gebunden sind und von ihm nicht entbunden wurden. 
Die Unzulassigkeit der Zeugenaussage wird sich hier auch auf Tat
sachen beziehen, die das Gesetz als "geheim" bezeichnet, z. B. auf die 
Abstimmung bei Wahlen. 

Ein weiteres Erfordernis ist die Unbefangenheit des Zeugen. Nach 
§ 49 A VG. kann die Aussage wegen Befangenheit von einem Zeugen 
verweigert werden, sie ist aber, wenn abgelegt, rechtsgiiltig. Befangen
heit liegt vor: a) Wenn die Be,antwortung der Frage dem Zeugen selbst, 
oder den zu ihm in einem durch das Gesetz bezeichneten Verhaltnisse 
(Familie, Pflegebefohlene) stehenden Personen, einen "unmittelbaren be· 
deutenden Vermogensnachteil odelr die Gefahr einer strafgerichtlichen Ver
folgung zuziehen oder zur Schande gereichen wiirde". Aussagen uber 
familienrechtliche Verhaltnisse diirfen jedoch wegen Gefahr eines Ver
mogensnachteiles nicht verweigert werden (§ 49/3); b) wenn durch die 
Beantwortung die staatlich anerkannte Pflicht zur Verschwiegenheit, von 
der der Zeuge nicht entbunden wurdc, verletzt oder ein Kunst-, Ge
schafts- oder Betriebsgeheimnis offenbar wiirde. Eine derartige staat· 
lich anerkannte Verschwiegenheitspflicht besteht z. B. fUr Arzte, Apo
theker, Hebammen, Notare, Handelsmakler usw.; c) die zur berufs
maBigen Parteivertretung befugten Personen (Advokaten, Notare, offent
liche Agenten usw.) diirfen die Aussage uber dasjenigel verweigern, was 
ihnen von del' Partei anvertraut worden ist (§ 49/2). ]3) 

12) Beziiglich der Sanktion der Zeugnispflicht wurde der osterr. RegEntw. 
(§ 50/5), welcher die Anwendung der Zwangsmittel des VVG. gegen siiumige 
oder die Aussage verweigernde Z. vorsah, vom VerfAussch. gemildert. V gl. aber 
VGH. v. 22. Dez. 1931, A 685 (industrielle Bezirkskommission). Die tschechosl. Vdg., 
§ 56/4, ehenso wie das jugosl. G., § 92, poln. Vdg., Art. 108/1, lassen die Zwangs· 
mittel des mittelharen Vollstreckungszwanges zu. - Dher die Auskunftspflicht 
in Steuerbemessungssachen s. PersStG. § 269; sic wird durch Ordnungsstrafe 
erzwungen (VGH. 13.472 Fj25 u. a.). Vgl. ZPO. § 335, EO. § 354. 

]3) rm Wesen iibereinstimmend tschechosl. Vdg. §§ 55, 56, poln. Vdg. 
Art. 59, 60, jugosl. G. §§ 89, 90. 

7* 
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Das Gesetz setzt gewisse Verfahrensvorschriften fUr die Aufnahme 
des Zeugenbeweises fest. Einer Person, die als Zeuge vorgeladen wird, 
muB der Gegenstand der Amtshandlung und die Eigenschaft, in welcher 
sie vorgeladen wurde, bekanntgegeben werden; bei in offentlichen Dien
sten stehenden Personen ist, wenn eine Vertretung erforderlich wird" 
die vorgesetzte Stelle von der Ladung gleichzeitig zu versUindigen (§§ 19, 
20 AVG.). Jeder Zeuge ist vor seiner ·Vernehmung zu identifizieren, liber 
die gesetzlichen Weigerungsgrunde zu belehren; es ist ihm die Wahrheits
erinnerung zu machen (bei offentlichen Organen Erinnerung an den 
Diensteid oder das Ge16bnis) und er ist auf die strafrechtlichen Folgen 
einer falschen Aussage aufmerksam zu machen (§ 50).14) Will ein Zeuge 
die Aussage verweigern, so hat er die Griinde der Weigerung glaubhaft· 
zu machen (§ 49/4). 

Die Zeugeneinvernahme hat in der Regel vor der zur Entscheidung 
berufenen Behorde unmittelbar stattzufinden. Die Anwesenheit der betei
ligten Parteien ist nur im FaIle der miindlichen Verhandlung ausdriieklich 
vorgesehen (§ 4'3 AVG.); bei dieser wird den Parteien ,auch das Recht 
nicht verweigert werden konnen, auf die Fragestellung EinfluB zu nehmen. 
Der Grundsatz des P.arteigehors erheischt, daB den Parteien Gelegen
heit zur Stellungnahme zu den Zeugenaussagen, bei der miindlichen Ver
handlung insbesondere Gelegenheit zur kritischen Erorterung der Aus
sage geboten werde (§ 43/3).15) Die Aussagen sind in der Niederschrift 
iiber die Verhandlung aufzunehmen bzw. der Verhandlungsschrift anzu
schlieJ3en (§§ 14, 15, 44/2 AVG.). Ober Zeugengebiihren enthalt das 
A VG. keine Bestimmungen, sie werden daher, von besonderen Vorschrif
ten abgesehen, nicht gewahrt. 16) 

3. Sachverstandigenbeweis. - Sachverstandige sind Perso
nen odeI' Personengemeinschaften, die auf Grund eines besonderen fach
lichen Wissens iiber fUr die Entscheidung erhebliche Tatsachen Aus'
kunIt zu erteilen in der Lage sind. 17) Die AuJ3erung der Sachverstandigen 

14) Vgl. EGVG. Art. IX. Die Zuliissigkeit der Beeidigung der Z. wurde mit 
Riieksieht auf die strafreehtliehen Folgen yom VA. abgelehnt. Anders poln. V dg. 
§ 61, jugosl. G. § 94, welche die Beeidigung vor den VBeh. zulassen, die tseheehosl. 
Vdg. §§ 57, 58 siehl fUr wiehtige Falle ein "eidesstattiges GelObnis", die Wahl'
heit auszusagen, vor (vgl. aueh OVG. Bohus!. 1414). - Vgl. aueh KassHE. v. 
9. Jan. 1929, Slg. 5 (Strafbarkeit des Zeugen naeh Art. IX EGVG., ungeachtet. 
seiner Parieieigensehaft im Polizeistrafverfahren). 

15) VGH. 5109 A/07: Es ist eine Forderung des Grundsatzes des Rechtsgehiirs 
daB in Parteisaehen Zeugen in Gegenwart der Partei vernommen werden und den 
Parteien Gelegenheit zu Erinnerungen gegeben werde. Ahnlich preuB. OVG. 
9. Feber 1926. VIII G. St. 64, 25. 

16) Sowohl die tschechosl. und poln. Vdg. (§ 129 bzw. Art. 64) als aneh 
das jugosl. G. § 170 setzen den Aufwandsersatz fiir Z. und Sachverstandige fest. 

17) VGH. 7873 A/11: Die Vernehmung von Sachverstiindigen ist nm dort ge
boten, wo die aus der allgemeinen menschliehen Erfahrung gewonnene Beobaeh· 
tung nieht ausreieht, sondern die Entseheidung aus besonderen Faehkenntnissen 
zu sehOpfen ist; iihnlich 6929 A/09; dann tseheehosl. OVG., Bohns!. 1050 und 
E. 8915 (Prager Jur. Ztschr. Nr. 4/32). 
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bestebt im "Befunde", welcher auf Grund eigener W abrnehmung od(~l' 
Kennlnis den relevanten Tatbestand darstellt bzw. bestreitet, und aus clem 
Gutachten" welches ,auf Grund ihres fachlichen Wissens entsprechende 

SChltisse zi:ht; jedes Gutachten muE begrtindet werden. 18) Es kann sich 
auch auf Rechtsfragen, z. B. auf das Vorliegen einer kaufmannischcll 
Usance oder eines Gewohnheitsrechtes beziehen, nicht aber auch auf 
Gesetzesauslegung. 19) Jeder Sachverstandige kann nur tiber Tatsachen 
seines Faches einvernommen werden. Die Behorde ist anderseits ver
pflichtet, soweit ihre Kenntnis zur Beurteilung der Sachlage nicht hin
reicht, aber nur insoweit, Sachverstandige zuzuziehen. Nicht nur physische 
Personen, sondern auch Personengemeinschaften, Korperschaften und 
Anstalten, z. B. Handelskammern, Hochschulen, Sanitatsrat konnen als 
Sachverstandige fungieren. 

In erster Reihe sind die der Behorde beigegebenen oder zur Ver
fugung stehenden Sachverstandigen als "Amtssachverstandige" zu ver
wenden, z. B. die technischen Organe der politischen Behorde (§ 52/1 
A Y G. '), ausnabmsweise, mangels geeigneter Amtssachverstandige,r konnen 
auchandere geeignete Personen herangezogen werden. Die Rechtsstellung 
der Sachverstandigen ist durch ihre Eigenschaft als Hilfsorgane der 
entscheidenden Behorde bestimmt, es besteht demgemaE eine bedingte 
Verpflichtung, sich als Sachverstandiger verwenden zu lassen. Der 
Bestellung als Sachverstandiger hat Foige zu leisten, wer zur Erstattung 
von Gutachten der erforderten Art offentlich bestellt ist, z. B. Zivil
ingenieure, Buchsachverstandige, oder wer die Wissenschaft, Kunst, Ge
werbe, deren Kenntnis die Voraussetzung der Begutachtung ist, offent
lich als Erwerb austibt oder zur Austibung offentlich' angestellt oder er
machtigt ist, z. B. offentliche Lehrer an wissenschaftlichen oder Kunst
anstalten. Die Bestimmungen tiber das Recht zur Verweigerung der 
Zeugenaussage, dann die formalen Bestimmungen tiber Wahrheits
erinnerung usw. (§§ 49, 50) find en auf solche Sachverstandige sinn
gemaB Anwendung. Die Auswahl der Sachverstandigen obliegt grund
satzlich der Behorde, eventuell tiber Vorschlag der Partei. 20) Auf Amts
sachverstandige sind die Bestimmungen liber AusschlieBung wegen Be
fangenheit von Verwaltungsorganen (§ 7 A VG.) anwendbar; auch auf die 
anderen Sachverstandigen als ad hoc berufene Amtsorgane findet die 
AusschlieBung aus den Grunden des § 7 Anwendung, mit Ausnabme des 
P. 4 dieses Pamgraphen (sonstige wichtige Grunde, die die Unbefangen-

18) Eine interne AuBerung eines amtlichen Fachorganes, die nach auBen 
nicht als Gutachten bezeichnet ist, kann nicht als Beweismittel gewertet werden 
(VGH. 6512 A/09, 8104 A/11, 8320 A/11). Das gleiche gilt von der filr den internen 
Gebrauch eingeholten AuBerung einer Fachkorperschaft (tschechosl. OVG., Bohusl. 
815). BloBel' Hinweis auf die Fachliteratur geniigt nicht (VGH. 12.653/99). 

19) Z. B. nicht auf die Frage, ob ein bestimmter physischer Zustand als 
Krankheit im Sinne des KrankVersG. zu betrachten ist (VGH. 7242 A/iO). 

20) Mitunter ist die BehOrde durch Verwaltungsvorschrift, auch beziiglich 
der Zahl del'S. gebunden, z. B. ForstG. §§ 74, 75; ReblausG., RGBI. 61/75, § 7. 
- Vgl. PersStG. § 211/2. 
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heit in Zweifel stellen); daher kann z. B. ein Parteivertreter nicht als 
Sachverstiindiger fungieren. Wiilirend Amtssachverstandige von der 
Partei nicht abgelehnt werden konnen, ist die Ablehnung anderer Sach
verstandiger zulassig, wenn die Partei Umstande gIaubhaft macht, die 
ihre Unbefangenheit oder Sachkunde in Zweifef stellen. Die Ablehnung 
ist in der Regel vor der Vernehmung geltend zu machen und entscheidet 
die in Frage stehende BehOrde iiJ:>er den Ablehnungsantrag endgiiltig 
(§ 53 A VG.), aUerdings vorbehaltlich der gleichen Einwendung in der Be
l'Ilfung gegen den die Angelegenheit erledigenden Bescheid (§ 63/2 A VG.). 
Selbstverstiindlich sind Sachverstandige, denen die Auss'Chliefiungsgriinde 
des § 48 entgegenstehen, nicht zu besteUen. Die BehOrde ist an die 
Sachverstandigengutachten grundsatzlich nicht gebunden, sie kann ins
besondere, in freier Wiirdigung des durchgefiihrten Beweises, zu einem 
abweichenden Ergebnisse gelangen, wenn sie die im Gutachten gezogenen 
Schliisse als unrichtig erachtet.ll1) Vorsatzlich falsche Aus'Sagen von 
Sachverstandigen werden gemafi Art. IX EGVG. gerichtlich bestraft. 22) 

4. Beweis durch Vernehmung der Beteiligten. -Ahnlich wi.e die 
ZPO. (§ 371) kennt auch das Verwaltungsverfahren (AVG. § 51) das 
Beweismittel der Einvernahme der Beteiligten iiber strittige relevante 
Tatsachen. Diese ist jedoch im Gegensatze zur ZPO., die in neuerer Zeit 
von diesem wegen seiner Einseitigkeit wenig zuverlassigen, auf altere Ein
richtunger: (Parteieneid) zuriickgehenden Beweismittel abriickt, im Ver
waltungsverfahren, und zwar nicht bloB als subsidiares Beweismittel, wcnn 
andere nicht vorhanden sind, zugelassen worden. 23) Dies mag mit dem 
strcngoffiziosen Charakter des Verfahrens zusammenhangen, welcher das 
Parteiinteresse gegeniiber dem offentlichen in den Hintergrund drangt und 
bei besonderer Dringlichkeit der Angelegenheit auch die sofortige Ver
nehmung der Partei zur Ermittlung des wahren Tatbestandes erforderlich 
mach en kann. Die Vernehmung erfolgt iiber Parteiantrag oder von Amts 

21) Bei einander widersprcchenden Gutachten ist deren Wertung und die 
Stellungnahme hiczu der Erwiigllng der BehOrde vorbehalten .(VGH. 12.747/99, 
5969 A/08). Die fachlichc Oberpriifung eines auf wissenschaftlicher Grundlage be
ruhenden Gutachlens stchl der Behorde nicht zu (VGH. 1878 A/03), dagegen steht 
ihr die Priifllng seiner logischen Schliissigkeit frei (11.204 A/16). Beachtenswert auch 
tschechosl. OVG., Bohus!. 1455, wonach der BehOrde, ungeachtet selbstiindiger 
Wiirdigung des Gutachtens, nicht zusteht, an Stelle des fachlichen Gutachtens 
des Sachverstandigen ihre eigene fachliche Anschauung zu setzen, mag diese 
auch auf einer internen Information durch eigene Fachorgane beruhen; diese 
kann nur einen Behelf fiir die Kognii.tion der BehQrde, nicht aber auch zur Er
mittlung des Sachverhaltes bilden (vgl. auch osterr. VGH. 6512 A/09, 8320 A/11); 
dann VGH. 16.161 A/30: Die Behorde kann bei Wiirdigung des Gutachtens der 
Handelskammer zu anderen Ergebnissen gelangen, wenn sie durch den Inhalt 
des Gutachtens gedeckt sind. 

22) Die beziiglichen Bestimmungen der analog en Gesetze (tschechosl. Vdg. 
§§ 61 bis 63, poln. Vdg. Art. 62 ff., jugosl. G. §§ 96 bis 100) stimmen im Wesen mit dem 
osterr. Gesetze iiberein; dazu W ey r, a. a. 0., S. 94. 

23) Die dem osterr. analogen Gesetze erwahnen dieses Beweismittel nicht, 
die tschechosl. Vdg., § 49 schlieJ3t es ausdriicklich aus. 
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wegen, die AusschlieBungs- und Weigerungsgriinde fiir die Zeugenau!:l!:la.g(~ 
gelten auch fiir die Einvernahme der Beteiligten, mit Ausnahme dCH 

Weigerungsgrundes des § 49/1, a) wegen Gefahr eines unmittelbaren be
deulenden Vermogensnachteiles. Eine falsche Aussage der Partei ist 
im Sinne des Art. IX EGVG. gerichtlich nicht straibar, da dieser Artikel 
nur auf Zeugen und Sachverstandige Anwendung findet; dementsprechend 
entfallt auch die Belehrung iiber die Wahrheitspflicht und die Androhung 
der Folgen falscher Aussage. Dies gilt allerdings, gemaB § 39/1 AVG., vor
behaltlich besonderer Bestimmungen der Verwaltungs.vorschriften, die 
in gewissen Fallen falsche Aussagen auch der Parteien unter Strafe 
stell en. 2~) 

6. Beweis durch Augensch'ein. - Als ein weiteres Beweismittel 
fiihrt das AVG. im § 54 den Augenschein an, d. h. die sinnliche Wahr
nehmung von tatsachlichen Vorgangen durch behordliche Organe 
selbst zu Beweiszwecken. Dabei muB es sich s-elbstverstandlich nicht urn 
Wahrnehmungen durch den Gesichtsinn handeln, sondern es kann sich 
auch urn solche durch Gehor- oder Geruchsinn handeln, z. B. behufs 
Feststellung der Einwirkung einer gewerblichen Betriebsanlage durch 
Larm oder Geruch auf die Umgebung. Der Augenschein bildet insofern 
ein sehr wirksames BeweismitteI, als er auf der unmittelbaren eigenen 
sinnlichen Wahrnehmung des behordlichen Organs ("real evidence") 
beruht. Er kann entweder auf Antrag der Partei oder von Amts wegen, 
und zwar in der Regel durch ein Organ der entls'cheidenden Behorde 
selbst durchgefiihrt werden, erforderlichenfalls unter Zuziehung von Sach
verstandigen; in diesem FaIle liegt ein zweifaches Beweismittel vor. 
GemaB § 39/1 AVG. werden jene Verwaltungsvorschriften aufrecht 
erhalten, welche den Augenschein obligatorisch vorschreiben. 25) Der 
Augenschein kann nicht nur an Sachen, wie dies z. B. nach den Bau
ordnungen, der Gewerbeordnung usw. vorgesehen ist, sondern auch an 
Person en oder Tieren, an ersteren etw:a hinsichtlich ihrer Eignung zu 
gewissen Funktionen (Untersuchung der Chauffeure), an letzteren z. B. 
hinsichtlich ihrer Gesundheit (Tierseuchengesetz) vorgenommen werden. 
Die Formen der Beweisaufnahme konnen verschieden sein, z. B. die 
Begehung eines Grundstiickes, Messung, Vergleichung (Parifikation) us'w. 
Dem: Augenscheine sind in der Regel die Parteien zuzuziehen, sofern 
es die Dringlichkeit nicht ausschlieBt.26) Er findet iibrigens seine Schranke 
an anderweitigen gesetzlichen Bestimmungen, z. B. iiber das Haus
recht, iiber das Recht zum Betreten von Raumlichkeiten. Als Mangel 
des osterreichischen Gesetzes muB eS' in dieser Richtung bezeichnet 

24) Z. B. G. zurn Schutze der Wahlfreiheit, RGB!. 18/07, § 6; PreistrG., 
BGB!. 253/21, §§ 7, 12; BankKomnllssG., BGB!. 543/21, § 14/2 u. a. 

25) Z. B. BergG. § 54 (Freifahrung); GewO. § 30 (kommissionelle Verhand
lung iiber die Genehmigung von Betriebsanlagen an Ort und Stelle);. KathG. § 57 
(Konkurrenzverhandlung); dann WassG. usw. 

26) VGH. 5060 A/07. Nach preuB. OVG. 15. Nov. 1928, IV B, 23, 27, kann 
Augenschein durch einen erkennenden Richter nicht aIs Beweismittel verwertet 
werden. 
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werden, da.6 eine allgemeine Verpflichtung zur Duldung des Augen
scheines bzw. ihre Bedingungen. nicht besonders festgestellt worden 
sind. lI?) 

§ 23. Die Verwaltungsentscheidung (Bescheid) 
Den prozessualen Zweck der Feststellung des Sachverhaltes durcb 

das Ermittlungsverfahren bildet, wenn die Angelegenheit nicht durch Ein· 
stellung, Zuriickziehung des Antrages oder durch Vergleich beendet wor
den ist, die HerbeifUhrung eines Verwaltungsaktes deklarativer oder kon
stitutiver Natur, einer Entscheidung oder Verfiigung der BehOrde. Die 
Formalisierung dieser beiden Arten von Verwaltungsakten bezeichnet das 
AVG. im § 56 mit dem, im Hinblicke auf die altgewohnte Terminologie 
des gerichtlichen Verfahrens bisher bei uns nicht iiblichen Ausdrucke 
.• Bescheid".l) Damit ist an Stelle der mannigfaltigen Bezeichnungen fUr 
den das Verfahren" sei es in erster, sei es in hoheren Instanzen ab
schlieBenden Verwaltungsakt (Entscheidung, Rekursentscheidung, Ver
fUgung, Anordnung, EntschlieBung, 'Erkenntnis usw.) eine einheitliche Be
zeichnung getreten. Der Bescheid ist immer ein Individualakt, durch 
weIchen, zum Unterschiede zu bloBen Parteierkliirungen der Behorde, 
Rechtsverhiiltnisse fUr einen konkreten Fall geregelt werden, 
mag seine Form welche immer sein, selbst die einer g,enerellen Anord
nung, wie die Einreihung von Betrieben in Gefahrenklassen, Kund
machung iiber Wagenstandpliitze,. iiber die Abgrenzung gewerblicher Be
fugnisse, Festsetzung von ortlichen Tarifen, Kundmachung, durch welche 
Absolventen gewisser Lehranstalten bestimmte Befugnisse zuerkannt wer
den u. dgl. Nur darauf kommt es an, daB sich fUr eine be s H m m f e 
Person daraus unmittelbar rechtliche Wirkungen ergeben. lI) 

27) Die tschoohosl. V dg. regelt im § 64/3 bis' 7 die Pflicht der Inhaber von 
Sachen, Grundstiicken, Lokalitaten zur Duldung des Betretens behufs Vornahme 
des Augenscheines, soferne diese nicht mit einer wesentlichen Schiidigung, Ge
fahr strafrechtlicher Verfolgung oder Verrat von Geschiiftsgeheimnissen verbunden 
ist oder dem Inhaber zur Schande gereichen wiirde, und zwar gegen eventuellen 
Schadenersatzanspruch, der binnen 15 Tagen geltend zu machen ist. - V gl. 
auch preuB. PoIVerwG. v. 1. Juli 1931, GS. 77, § 21, das zur Beseitigung von 
Storungen und Gefahren auch MaBnahmen gegen (dritte) nicht polizeipflichtig>e 
Personen gegen Schadensersatz vorsieht. - Sondergesetzliche Regelung des Roohtes 
zum Betreten von Riiumlichkeiten, z. B. nach dem GewIG. v. 14. Juli 1921, 
BGBl. 402, § 3; EpidemieG. :§§ 5ff.; PersStG. §§ 280, 248 u. a. tJber die Praxis 
des VGH. beziiglich dieses Beweismittels vgl. Tezner, a. a. 0., S. 116ff.; siehe 
auch osterr. RGE. Slg. Hye 235, 645 usw. 

1) Nach ZPO. § 427 wird der Ausdruck "Bescheid" fUr auBerhalb der Tag
satzung gefaBte Beschliisse des Gerichtes gebraucht; in der deutschen Gesetzgebung 
dagegen auch fUr verwaltungsroohtliche Willensakte, namentlich solche des Vor
sitzenden einer KollegialbehOrde mit provisorischem Charakter, gebriiuchlich, z. B. 
preuB. LVG. §§ 64, 86, 111, 117; dann RAO. §§ 211, 220 ff. (Steuerbescheid). 

lI) VGH. 2622 A/04: Entscheidung ist ein behOrdlicher Ausspruch iiber den Be
stand von konkreten Roohts- oder tatsachlichen Verhaltnissen. Allgemein ge
haltene, auf keinem konkreten Tatbestande beruhende Anspriiche qualifizieren 
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Von der Regel, daB der Bescheid nur auf Grund der Feststellung des 
maBgebenden Sachverhaltes durch das Ermittlungsverfahren zu ergehen 
habe, setzt das AVG. bestimmte Ausnahmen im lntere,sse der 
Vermeidung von Weitlaufigkeiten sowie aus Grunden des ofientlichen 
Wohles fest, namlich (nach § 56): a) Wenn es sich bloB um einen 
L.adungsbescheid handelt (AVG. § 19), da dieser nur eine prozessuale 
Hilfshandlung, wenn auch in Form einer VerfUgung, bildet; b) wenn del' 
Sachverhalt von vornherein klar gegeben ist, weil ja nach der Natur der 
Sache hier ein Ermittlungsverfahren entbehrlich ist; ferner (nach § 57): 
c) wenn es sich um die Vorschreibung von Geldleistungen nach einem 
gesetzlich, statutarisch oder tarifmaBig feststehenden MaBstabe handelt. 
Dabei ist offenbar an durch moglichst eil1deutige l\1,erkmale und Aus
drucke gekennzeichnete Leistungen nach einheitlich bestimmten Ziffern
ansatzen gedacht, z. B. um Verwaltungsabgaben, fUr verschiedene behord
liche Akte gemaB § 78 AVG.; d) wenn bei Gefahr irn Verzuge un
aufschiebbare MaBnahmen getroffen werden mussen. Die Voraus
setzung bildet hier eine der.artige Dringlichkeit der MaBnahme, daB sie 
selbst eine durch die Dauer des Ermittlungsverfahrens notwendig be
dingte Verzogerung nicht zulaBt; dieser F,all wird vorzuglich auf MaE
nahmen der sogenannten "Gefahrenpolizei" einzuschranken sein. 

In den Fallen .ad c und d erhalt der Bescheid den Charakter eines 
Mandates, das Verfahren wird zu einem Ma,ndatsverfahren, das durch 
einen Willensakt der betroffenen Partei in das ordentliche Verfahren uber
geleitet werden kann. Die Partei kann namlich bei der BehOrde, die den 
Bescheid erlassen hat, binnen zwei W ochen "V orstenung" erheben,3) der 
aufschiebende Wirkung zukommt, wenn sie lediglich gegen die Vor
schreibung einer Geldleistung; gemaB, Punkt c gerichtet ist, nicht aber, 
wenn es sich um unaufschiebbare MaBnahmen handelt (Punkt d), mag 
zu deren Befriedigung gleichzeitig auch eine Geldleistung vorgeschrieben 
worden sein, z. B. wenn zur Herstenung eines mit Verfall drohenden 
Offentlichen Gebaudes Konkurrenzbeitrage auferlegt werden. Die Er
hebung der V orstenung hat die Wirkung, daB die BehOrde verpflichtet 
wird, und zwar binnen zwei W ochen nach Einlangen der V orstenung, das 
Ermittlungsverfahren bei sonstigem AuBerkrafttreten des durch die 

sich nicht als Entscheidungen; ahnlich 15. Jan. 1932 ,K. 33/31. 9932 A: MaueI'
anschlag eines Erlasses, durch welchen jene Schulen aufgezahlt werden, deren. 
Zoglingen gewisse Begiinstigungen eingeraumt werden, bildet einen Ausspruch 
iiber die schulrechtliche Stellung der im Verzeichnisse nicht enthaltenen Anstalten. 
16.773 A/31: Die Zuschrift einer BehOrde, in der mitgeteilt wird, sie finde sich 
nicht bestirnmt, eine von der Partei begehrte Verfiigung zu trefien, bildet keinen 
Bescheid; femer 9. Jan. 1932, A 119/31: Bestirnmung der Enteignungsentschiidi. 
gung vorbehaltlich des Rechtsweges kein Bescheid; Besch!. 15. Jan. 1932, F 726/31; 
"Bescheide" der osterr. Nationalbank wegen Annahme des Kaufanbotes bzw. 
Feststellung der Anmeldepflicht auslandischer Zahlungsmittel sind nicht B e
scheide einer VerwaltungsbehOrde. 

3) Richtiger "Einspruch", wie z. B. die tschechosL Vdg. § 67/2 dieses 
Mittel bezeichnet. 
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Vorstellung bekampften Bescheides einzuleiten, woruber der Padei auf 
Verlangen eine schriftliche Bestatigung zu erteilen ist; dadurch wird der 
fruhere Zustand wieder hergestellt, bzw. ist fUr die etwa schon gemachten 
Leistungen Ersatz zu gewahren. W urde die Vorstellung nicht erhoben, 
dann bleibi der provisorische Bescheid, unbeschadet del' Moglichkeit 
amtswegiger Abanderung gemaB § 68 AVG., aufrecht bestehen. Durch die 
Bestimmungen del' §§ 56 und 57, wonach nur unter den dort angefUhrten 
Voraussetzungen von der Durchfuhrung des Ermittlungsverfahrens ab
gesehen werden kann, sind gemaB Art. III EGVG. jene' Bestimmungen del' 
Verwaltungsvorschriften als aufgehoben zu betrachten, welche auch unter 
anderen Voraussetzungen fur gewisse Falle provisorische Verwaltungs
akte ohne vorhergehendes Ermittlungsverfahren vorgesehen haben4) und 
kann nunmehr, wenn die Voraussetzungen des § 57 A VG. gegeben sind, 
das Mandatsverfahren bloB nach dieser Bestimmung durchgefUhrt 
werden. 5) 

Der Inhalt des Bescheides - ein jeder Bescheid ist nach § 58/1 
AVG. ausdrucklich als solcher zu bezeichnen - ist dadurch bestimmt, 
daB der Bescheid den logischen SchluB aus der Unterordnung eines kon
kreten Tatbestandes unter eine Rechtsnorm (V erwaltungsvorschrift) bildet. 
Der Bescheid besteht a) aus dem Spruche und b) in del' Regel aus del' 
Begrundung; einen weiteren eventuellen Bestandteil bildet c) die Rechts
mittelbelehrung. 

a) Del' Spruch (Sentenz) hat die Erledigung der in Verhandlung 
stehenden Angelegenheit unter Berucksichtigung aller die Hauptfrage be
treffenden Parteiantrage und unter AnfUhrung der angewendeten Gesetzes
bestimmungen, ferner die Erledigung del' Frage des Ersatzes der Kosten 
in entsprechender Form zu enthalten. Handelt es sich urn die Verbind
lichkeit zu einer Leistung, so ist im Spruche zugleich eine angemessene 

1) Z. B. ElWegG., I3GDl. 348/22, § 31/4 (dl"mgende VerIiigungen zum 
Schutze der slaat.lichen Tele[(raphenanlagen gegon Starkstromanlagen); Luftschif· 
fahrtsgeso/.:-:, StUBI. f>7H/1 \1, $i 2/2 (Anhrm~llng von .Zeichen); KathG., RGB!. 50, 
1874, § 5G. 

5) Die Einwirkllng des § 57 auf die "Provisorialentscheidungen" in Kultus
sachen ist bedelllun[(svoli. Nach § 56 des KathG. konnoo die Verwaltungsbehov
den in Sachcn del" Kullusleistungen, wenn es "das dringende Interesse der Seel
sorge<- erheischt, cin Provisorium auf Grund des bisherigen ruhigen Besitzstandes 
und wenn dieser nicht sofort zu ermitte~n ist, "auf Grund der summarisch er
hobenen tatsiichlichcn und rechtlichen Verhaltnisse" verordnen. Nunmehr wird 
z. B. belm Einlrilte der Notwendigkeit sofortiger Herstellungen an Kirchen- und 
Pfriindengebiiut!on, nach § 57 AVG. eine provisorische Verfiigung zwar auch 
ohne summansche Erhebung der Verhaltnisse getroffen werden konnen, dafiir 
wird aber das Provisorium, welches nach der bisherigen Praxis (unter Vermeidung 
der schwierigen Entscheidung tiber die Leistungstitel, z. B. das Patronatsrecht) 
oft jahrelang aufrecht erhalten wurde, tiber Vorstellung der leistungspflichtigoo 
Parteien, in klirzester Frist zur Einleitung einer definitiven Regelung durch 
Entscheldung fUhren lniissen. - Anders wiirde wohl die Frage nach der tschechos!. 
Vdg. zu IOsen sein, welche im § 67 fUr dierartige Falle den Vorrang der bis
herigen Verwaltungsvorschriften festsetzt. 
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Frist fiir deren ErfiiHung zu bestimmen. Der Spruch bildet somit di!' 
eigentliche Willenserklarung der Behorde, die in der Form der Ent
scheiclung oder Verfiigung die normgemaBe SchluBfolgerung aus del' 
Subsumtion des ermittelttm Tathestandes enthalt. Er hat in klarer und 
unzweideutiger Weise die Angelegenheit vollstandig zu erledigen, 
soferne nicht die Ausscheidung einzelner Fragen aus ZweckmaBigkeits
gri.1nden und deren Sondererledigung vorbehalten wird; er darf aber, 
abgeseh!en von FI1agen des offe:ntlich!en Inoo,resses, auch nicht ultra petitum 
gehen. Er anein bildet den derRechtskraft fahigenTeil des Bescheides.6 ) 

Was die Kostenfrage anbelangt, so ist nur der Ersatz der unmittelbar 
mit der in Verhandlung stehenden Angelegenheiten zusammenhangenden 
Kosten in den Spruch aufzunehmen,7) insbesondere der Bal'auslagen del' 
Beh6rde (§ 76), der Kommissionsgebiihren (§ 77), der Kostenersatz 11n 
einen anderen Beteiligten (§ 74/2), nicht dagegen del' Ersatz del' infolge 
einer nicht befolgten Ladung oder der Verweigerung einer Zeugenaussage 
(§ 49/5, § 51 AVG.) etwa verursachten Kosten. 

b) Die Begriindung des Spruches bildet den Untersatz fiir den im 
Spruche enthaltenen SchluBsatz. Sie besteht in der DarstelIung und 
Wiirdigung des Sachverhaltes, welcher der im Spruche angefiihrten 
Rechtsnorm als Obersatz, unterstellt wurde; daher sind in der Begrfm
dung samtliche Elemente, die zur Feststellung des Sachverhaltes gefiihrt 
haben, anzufiihren, namlich die Ergebnisse des Ermittlungs- und Beweis
verfahrens, die bei der Beweiswiirdigung maBgebenden Erwagungen und 
die darauf gestiitzte Beurteilung del' Rechtsfrage. Die Begriindung soH den 
Parteien die sachlichen und logischen Voraussetzungen, die zur Erlassnng 
des Spruches gefiihrt haben, bekanntgeben und ihnen ermoglichen, gegen 
diese Voraussetzungen im Instanzenzuge SteHung zn nehmen; denn erst 
aus del' Begriindung ist die Partei in der Lage, zu entnehmen, ob die 
tatsachlichen Voraussetzungen der Entscheidung der Wahrheit und die 

6) Aus der neueren Rechtsprechung des VGH. hervorzuheben: 3671 Aj05: Jede 
Entscheidung soli vollstandig sein, das heiEt es soll iiber aile Parteipetite ab
gesprochen sein; 16.497 A/31: Die Nichtanfiihrung der gesetzlichen Bestimmungen 
bilclet keinen wesentlichen Verfahrensmangel, wenn tiber die VorschriIten, die den 
Grund der Entscheidung bilden, kein Zweifel obwalten kann. - Es ist ein wesent
licher Mangel der Entscheidung, WeIll sie einen mehrdeutigen Inhalt hat (12.371/99); 
ebenso wenn sie sich auf ein Eventualpetit unter Dbergehung des Hauptgegen
standes beschrankt (1232 A/02); oder wenn die Unterinstanz den BescheId der 
Rechtsmittelinstanz sachlich abgeandert zustellt (6. Nov. 1931, F 234/30); oder 
wenn sie ihn irrtiimlicherweise als im Einvernehmen miteiner anderen Behorde 
erlassen bezeichnet (14.166/00); die Entscheidung darf sich nicht auf die Priifung 
der Rechtsausfiihrungen der Partei beschranken, es ist auf Grund des festgestellten 
Tatbestandes zu entscheiden, auch wenn die Rechtsausfiihrungen der Partei un
zutreffend sind (8120 A/ll); . s. auch 3815 A (Anm. 8 dieses Paragraphen). - Dazu 
die genauen Bestimmungen in der tschechosl. Vdg. §§ 68 ff., poln. Vdg. §§ 72 if., 
jugosl. G. §§ 106 ff. - Wiirttemb. Entw. Art. 63. (Der V.-Akt muE "vollstandig, 
bestimmt, unzweideutig" sein.) 

7) VGH. 16.721 A/31: Dber die Kosten ist nur im Zusamrnenhange mit der 
Hauptsache zu entscheiden_ 
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aus ihnen gezogenen rechtlichen Schliisse dem Gesetze entsprechen. Die 
Pflicht zur Begriindung jedes Bescheides ist das Wahrzeichen einer ge
setzmiHligen Verwaltung, die Sorgfalt bei der Begriindung ein MaBstab 
fiir das Verstandnis der BehOrde fiir eine solche. Nach § 58/2 sind Be
scheide zu begriinden, "wenn dem Standpunkte der Partei nicht voll
inhaltlich Rechnung getragen, oder iiber Einwendungen und Antrage von 
Beteiligten abgesprochen" wurde. Die Begriindung hat daher nur dann zu 
entfallen) wenn durch den Bescheid weder materielle noch prozessuale 
Rechte der Parlei verletzt werden konnten. Hat die Verhandlung vor der 
Oberinstanz keine neuen tatsachlichen oder rechtlichen Momente zutage 
gefOrdert, geniigt als Begriindung auch der Hinweis auf die Griinde der 
Unterinstanz. 8) Auch die unter Anwendung des Ermessens der Behorde 
erlassenen Bescheide sind zu begriinden; diese Pflicht ist, im Gegensatze 
zur Regierungsvorlage, nach der die Begriindung bei Ermessensbescheiden 
entfallen sonte, vom Verfassungsausschusse des Nationalrates im Inter
esse der Rechtssicherheit mit vollem Rechte in das Gesetz aufgenommen 
worden. Abgesehen davon, daB gerade in Ermessenssachen die Gefahr 
der behOrdlichen Willkiir besonders' nahe liegt, zwingt schon der for
male Grund allein, dall nach Art. 129/3 BVerfG. auch Ermesgensi
entscheidungen den Gegenstand der Uberpriirung durch den Verwaltungs
gerichtshof auf die gesetzmaBige Handhabung des Ermessens hin 
bilden, dazu, der Partei die Griinde, aus welchen die Ermes'sens
entscheidung erlassen worden ist, bekanntzugeben. Nicht ganz unbedenk~ 
lich ist die yom osterreichischen Verfassungsausschusse ausgesprochene, 
in der auslandischen Parallelgesetzgebung ausdriicklich kodifizierte An
schauung, daB in gewissen Fallen, namlich "wenn der Behorde gesetz:
lich ein freies (durch gesetzliche Bestimmungen nicht eingeschranktes) 
Ermessen eingeraumt ist", d. h. fiir die Richtung, in welcher die Er
messenserwagung stattzufinden hat, in der Vorschrift kein Anhaltspunkt 

R) VG II. Hi.72!) A/ill: Die Verwallungsbehiirde hat ihre Bescheide insoweit zu 
begriindcn, als di()s ZUl" gORetzlichcn Uechtfertigung des im Spruche der Ent
scheidung eingcnornmcnen Hechtsslandpunktes erforderlich ist. 16.413 A/30: Die 
Begriindungspflicht bosloht nach den allgemeinen Grundsatzen des Verwaltungs
verfahrens auch fUr jene Angelegenheiten, auf weiche gemaB Art. I1/6 EGVG_ 
die Bestimmungen uos AVG. keine Anwendung finden; vg1. auch 14.883 A/27; 
dann 14.643 A/27: Die ordnungsma.6ige Begriindung erIordert, daB iiber die fiir 
die Rechtsiago der Partei ma.6gebenden Berufungseinwendungen entschieden werde 
(ahnlich 14.655 A/27); 14.705 A/27: Die BehOrde muB sich dariiber aussprechen, 
warum sie auf einzeine Parteiantrage nicht eingegangen ist; vg1. auch 14.732 A, 
14.817 A/27. - Die Unterlassung der Begriindung erscheint als wesentlicher Ver
fnhrensmangeI, wenn die Partei hiedurch in ihrer Rechtsverteidigung behin
dert wird (7493 A/lO, 6395 A/08, 2693 A/04 u. v. a.). 14.637 A/27: Der Hinweis auf 
die Griinde der Unterinstanz bildet eine hinreichende Begriindung (in der poin. und 
tschechos1. Vdg_ § 94 bzw. § 82 ausdriicklich festgesetzt); a.ber nur dann, wenn 
die aufgeworfenen Rechtsfragen bereits eriedigt worden sind (14.883 A/27). -
Die Begriindung der Entscheidung entzieht sich der Anfechtung durch Rechtsmittel 
(3815 A/05). Die von der Oberinstanz liber Beriifung verlligte nachtragliche Mitteilung 
der Entscheidungsgriinde hat die Wirkung einer neuerlichen Intimation (8231 A/11)_ 
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gegeben ist, fiir die Begriindung der Entscheidung der bloBe Hinweisauf 
das Ermessen hinreichend sei. 9) 

c) Jeder Bescheid, der nicht durch die nach der Behordenorganisation 
oberste Instanz erlassen wurde, so daB eine instanzmaBige Ober
priifung nicht in Betracht kommen kann, in Bundesangelegenheiten aomit 
der Bescheid eines Bundesministeriums, in Landesangelegenheiten der 
Bescheid einer Landesregierung; ist nach § 58/1 mit einer Rechts
mittelbelehrung zu versehen, welche die Angabe zu enthalten hat, ob 
der Bescheid einem weiteren Rechtszuge unterliege oder nicht, und be
jahenden Falles, innerhalb welcher Frist und bei welcher Behorde das 
Rechtsmittel einzubringen is!; denn nur die Einbringung im Wege der 
dazu berufenen Behorde, innerhalb der gesetzlichen Frist begriindet den 
Anspruch auf die sachliche Oberpriifung der Entscheidung. Die Rechts
mittelbelehrung bildet aber, ebensowenig wie die Begriindung, an sich 
einen der Rechtskraft fahigen, der Anfechtung unterliegenden Teil des 
Bescheides; sie enthalt keinen Abspruch iiber Parteienrechte, sondern nur 
die Ansicht der entscheidenden BehOrde iiber die Zulassigkeit der Ein
bringung eines Rechtsmittels, der gegeniiber die RechtsmittelbehOrde ihre 
Zustandigkeit stets von Amts wegen zu priifen und zu wahren hat. 10) 
Wichtig ist es daher, die Parteien vor Benachteiligung durch eine rechts
irrtiimliche Rechtsmittelbelehrung zu schiitzen. An die Stelle der bis
herigen unzureichenden und unklaren Vorschriften des durch Art. 1II/2, 
Z. 15 EGVG. aufgehobenen Rechtsmittelgesetzes v. 12. Mai 1896, RGBl. 101, 
wurden neue, zweckmaBigere Vorschriften iiber die Rechtswirkung einer 
mangelnden oder irrtiimlichen Rechtsmittelbelehrung erlassen (A VG., § 61/2 
bis 4). Danach gilt bei Fehlen einer Rechtsmittelbelehrung oder im Falle 
der rechtsirrtiimlichen Erklarung, daB kein Rechtsmittel zulassig sei, oder 
wenn keine oder eine kiirzere Berufungsfrist angegeben ist, die Berufung 
als rechtzeitig, wenn sie innerhalb der gesetzlichen Frist eingebracht 
wurde; diese Bestimmung setzt allerdings voraus, daB eine einheitliche 
"gesetzliche" RechtsmiUelfrist festgesetzt sei. Oberdies ist gegen die Ver
saumung der Berufungsfrist wegen der irrigen Angabe, daB keine Be-

9) Nach der tschechosl. Vdg., § 70/2 kann die Begriindung entiallen, wenn 
die Behorde nicht verpflichtet ist mitzuteilen, aus welchen Griinden die Entschei
dung erfolgt ist, soweit ihr die Stattgebung oder Abweisung "nach freiem, durch 
Verwaltungsvorschrift nicht eingeschriinktem Ermessen" zusteht; dazu OVG., 
Bohusl. 1926; ahnlich poIn. V dg. Art. 75/3, wonach die Begriindung auch aus wich
tigen Staatsinteressen unterbleiben kann. Vgl. osterr. VGH. 12.738A/26, 14.799 A, 
1927, woselbst in Ermessenssachen die Begriindung, daB "die von der Partei ange
fiihrten Umstande nicht geniigend riicksichtswiirdig sind", als nicht hinreichend 
bezeichnet wurde; dagegen 15.513 Aj29: Die Unterlassung ciner eingehenderen 
Begriindung hildet im Faile des "vollstandig freien Ermessens" keinen wesentlichen 
Verfahrensmangel; der Hinweis auf das freie Ermessen geniigt; ahnlich 16.729 A, 
1931; 16.510 A/31: Die instanzmaBige Bestatigung einer VollstreckungsmaBnahme 
bedarf keiner eingehenderen Begriindung. - Dies gilt nicht auch fUr Berufungs· 
entschElldungen, die nach § 67 AVG. immer zu begriinden sind. 

10) VGH. 15.907 A/29. PreuB OVG. 5. Dez. 1916, VIII, C. 184, 16. 
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rufung zuHissig sei,ll) die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gemall 
§ 71/1, lit. b AVG. zuHissig. Wurde irrigerweise eine lang ere Frist als 
die gesetzliche eingeraumt, so gilt die innerhalb dieser langeren Frist ein
gebrachte Beru£ung als rechtzeitig. Bei mangelnder oder irrtiimlicher An
gabe iiber die Einbringung,sbehorde wird die Berufung auch dann als 
richtig eingebracht behandelt, wenn sie bei der BehOrde, die den Bescheid 
ausgefertigt hat oder bei der irrigerweise angegebenen Behorde ein
gebracht worden ist. 

Was die Form der Bescheide anbelangt, so konnen diese sowohl 
schriftlich als auch miindlich erlassen werden, wo£iir nach § 62/1 
vor allem die Verwaltungsvorschriften maBgebend sind; so muB z. B. 
nach dem Vereinsgesetze die Untersagung eines Vereines schriftlich er
folgen, ebenso die E:rledigung eines Baugesuches nach den Bau-Ord
nungen;12) im abgekiirzten Enteignungsverfahren nach § 40/2 
EisenbEnteigG. ist dagegen das Erkenntnis iiber Gegenstand und Umfang 
der Enteignung unmittelbar nach Beendigung der Verhandlung, also in 
der Regel miindlich, zu verkiinden. Der Inhalt des miindlich verkiindeten 
Bescheides ist am Schlusse der Verhandlungsschrift, bzw. durch be
sondere Niederschrift zu beurkunden. Eine schriftliche Aus£ertigung des
selben ist den bei der miindlichen Verhandlung nicht anwesenden und 
jenen Personen, die spatestens drei Tage nach der Verkiindung eine Aus
fertigung verlangen, zuzustellen, woriiber die Parleien bei Verkiindung 
des miindlichen Bescheides zu belehren sind (§ 62/3); erst von der 
schriftlichen Ausfertigung laun in diesem Falle die Berufungsfrist. 13) 

Bei inhaltlicher Divergenz zwischen der miindlichen Verkiindung 
und der schriftlichen Ausfertigung jiommt es da.rauf an, welcher der 
beiden Akte die gesetzlich vorgeschriebene Form des Bescheides 
darstellt. 1st die schriftliche Ausfertigung vorgeschrieben, so ist nur 
deren Inhalt maBgebend und eine widersprechende miindliche Mitteilung 
belanglos; wo dagegen die miindliche Verkiindung vorgeschrieben ist 
oder wenn von der Partei auf die schriftliche Ausfertigung des miindlichen 
Bescheides verzichtet wurde, wird die Verkiindung den Verwaltungsakt 
formaIisieren und eine damit im Widerspruche stehende schriftliche Mit
teilung (Ausfertigung des Bescheides) oder Beurkundung durch Nieder
schrift belanglos sein. U) Hat die Partei die schriftliche Ausfertigung 
der nach den Vorschriften miindlich zu verkiindenden Entscheidung ver-

11) Leider nicht auch fiir den Fall, daB eine Rechtsmittelbelehrung gar 
nicht beigefiigt wurde, wie dies z. B. § 71/3 tschechosl. Vdg. festsetzt. Vgl. VGH. 
8. Jan. 1932, A 102/30 (Fehlen der Rechtsmittelbelehrung kein wesentlicher Ver
fahrensmangel); preuB. OVG. 22. Mai 1913, H. C, 166, 12 (Belehrungspflicht nur 
bei ausdriicklicher Anordnung des G., §§ 64, 67, 89, 95 LVG.). 

12) VerG., RGBl. 134/67, § 6/2; n.·a. BauO. § 26 usw. 
13) VGH. 8175 A/11, 2750 A/04 (Abiinderungsmoglichkeit bis zur schriftlichen 

Intimation). Vgl. Wiirttemb. Entw. Art. 62 bzw. 19 (Bekanntgabe, Verkiindung). 
14) VGH. 14.954 A/27: Die Invalidenschiedskommission ist an die gemiiB § 50 

Vdg., BGBl. 449/24, miindlich verkiindete Entscheidung im Sinne des § 416 
ZPO. gebunden und durlte sie nachtriiglich nicht mehr aufheben oder abiindern. 
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langt, so wird doeh aueh da der Inhalt der miindliehen Verkiindung 
maBgebend bleiben, mag aueh fUr den Beginn der Reehtsmittelfrist die 
sehriftliehe Ausfertigung entseheidend sein (§§ 62/3, 63/5). Dies wird 
namentlieh von Bedeutung sein, wenn im Verfahren mit mehreren Par
teien eine Partei die sehriftliehe Ausfertigung verlangt hat, wahrend sieh 
die andere mit der miindliehen Verkiindung begniigte. 

1m iibrigen gelten fiir sehriftliehe Beseheide die allgemeinen Vor
sehriften des § 18/4 iiber sehriftliehe Ausfertigungen (Bezeiehnung der 
ausfertigenden Behorde, Datum, Untersehrift des genehmigenden Organs, 
eventuell Beglaubigung der Kanzlei). Die Beriehtigung von Sehreib- und 
Rechenfehlern, oder auf Versehen beruhenden Unrichtigkeiten in der 
schriftlichen Ausfertigung', wozu auch die Niehtiibereinstimmung der Aus
fertigung (Reinschrift) mit dem Konzepte oder dem behOrdliehen Be
schlusse gehort, kann jederzeit von Amts wegen vorgenommen werden 
(§ 62/4).15) Inwieweit die Vernachlassigung dieser Formvorsehriften einen 
wesentlichen Ma~gel des Verfahrens bildet, wird sieh im einzelnen Falle 
danach riehten, ob die Partei dadurch in der Wahrnehmung ihrer mate
riellen oder prozessualen Rechte beeintraehtigt worden iSt. 16) 

Siebenter Abschnitt 

Rechtsschutz 

§ 24. Bedeutung und Arlen des Rechtsschutzes 
Der IV. Teil des AVG. ist betitelt "Rechtssehutz". Wenn man unter 

Rechtsschutz die Gesamtheit der Mittel versteht, durch welche die Rechts
ordnung die Aufreehterhaltung eines reehtmaBigen Zustandes im Interesse 
des Rechtssubjektes gewahrleistet, so wiirde dazu eigentlieh der ganze 
Komplex der Verfahrensvorsehriften zu ziihlen sein. In Wirkliehkeit haben 
wir es aber in diesem Teile der A VG. hauptsachlieh nur mit jenen Ein
richtungen des Reehtsschutzes zu tun, dureh welche die Rechtsordnung 
eine Oberpr'iifung, eventuell Abanderung der im Verfahren erstritte
nen Rechte und Interessen, sei es aus Griinden des offentliehen W ohles, 
sei es im Interesse der Parteien ermoglieht. Man nennt jene Rechtssehutz
einrichtungen, soweit sie die Oberpriifung im Parteiinteresse herbei
fUhren sollen, Reehtsmittel. Diese sollen vermoge der organisatorisehen 
fiber- und Unterordnung der Behorden,.an die sich die Vermutung besserer 
Eignung der Oberbehorde zur richtigen Entseheidung vermoge ihrer voll
kommeneren Einriehtungen kniipft, der Partei ermogIiehen, dureh An
rufung in der Regel der hoheren Behordensstufe, der "instanzmaBig iiber
geor!ineten Behorde", die von der nachgeordneten nieht zuerkannten 
Anspriiche durchzasetzen. 

Neben dies en Reehtsmitteln im engeren Sinne and unabhangig von 
ihnen, solI der Behorde die Mogliehkeit geboten werden, auch gegeniiber 
schon ~pdgiiltig erstrittenen Reehten der Partei, die Wahrung des dem 

15) zpo. § 419 hier wohl analog anzuwenden. 
16) S. Anm. 6 und 8 dieses Paragraphen. 
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,offentlichen Wohle entsprechenden Zustandes durch Abiinderung des 
zugunsten einer Partei lautenden rechts'kriiftigen Bescheides herbeizu
fiihren. Das Bedurfnis' nach einer solchen Moglichkeit der Abiinderung 
ergibt sich schon aus der Stellung der Verwaltungsbehorde im Verfahren, 
wonach dieser die doppelte Rolle" einerseits als entscheidendes' Organ, 
anderseits als Wahrerin des offentlichen Wohles zukommt. Der Umstand, 
daB das offentliche Interesse in den meisten Fiillen keine abgesonderte 
parteimiiBige Vertretung genieBt, anderseits die Erwiigung, daB das offent
liche Wohl unter allen Umstiinden und selbst gegenuber erstrittenen 
Parteirechten gewahrt werden muB, kann dazu fuhren, daB ausnahms
weise derartige Eingriffe in Parteirechte durch amtswegige Abiinderung 
von Bescheiden aus bestimmten Grunden als zuliissig erkliirt werden. 

Es sind somit im folgenden zuniichst derartige amtswegige ,Ein
griffe im Parteirechte zu behandeln; es handelt sich hiebei urn die Losung 
des Konfliktes zwischen dem Parteiinteresse und dern von der Dehorde 
zu w;ahrenden offentlichen Interesse, also urn die Frage, ob und inwieweit 
das Parteiinteresse, das durch den zugunsten der Partei im Streitverfahren 
erla,~senen Bescheid rechtliche Anerkennung gefunden hat, auch gegen
liber dem offentlichen Interesse sich zu behaupten vermag, mit anderen 
Worten, ob und inwieweit die Rechtskraft der Bescheide von der Be
horde respektiert werden muB. 

In zweiter Reihe sind dann die eigentlichen Rechtsmittel der 
Partei im Verwaltungsverfahren, und zwar sowohl die ordentlichen 
(Vorstellung, Einspruch, Berufung) als auch die auB,erorde,ntlichen 
(Wiederaufnahme des Verfahrens' und Wiedereinsetzung in den vorigen 
Stand) zu betrachten. Ein indirektes Rechtsschutzmittel bildet endlich 
auch die durch die neue Gesetzgebung geregelte Entscheidungspflicht 
der Behorden 

§ 25. Rechtskraft und amtswegige Abiinderung von Bescheiden 
Das A VG. hat in § 68 zu dem wichtigsten Probleme des Verwaltungs

verfahron:; uncl des Verwultungsrechtes uberhaupt, niimlich zum Probleme 
der materiellen Hechtskraft der Bescheide der VerwaltungsbehOrden, 
Stellung genommon. Donn die Rechtskraft verleiht erst der Entscheidung 
ihren Wert fUr die Partei, indem durch sie gewiihrleistet wird, daB der 
erstrittene Hechtsanspruch unerschuttert und dauern;d der Partei erhalten 
bleibt. Es wird bekanntlich zwischen der formellen (iiuBeren) und der 
materiellen (inueren) Rechtskraft unterschieden; jene bedeutet die 
Unanfechtbarkeit des Bescheides durch ein weiteres Rechtsmittel, 
diese die dau crude Regelung eines Rechtsverhiiltnisses durch einen Be
scheid, somit die Bindung auch' der B e'h a r dean den Spruch des Be
scheides, den sie gruudsiitzlich nicht and ern darf. Die formelle Rechts!
kr.aft macht daher die Entscheidung, die materielle das Entschiedene un
angreifbar (Unger);l) diese setzt jene voraus. 

1) A. Merkl, Verwaltungsrecht, S. 201, unterscheidet einerseits "Dnan
fechtbarkeit", anderseits "Dnabanderlichkeit". 
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Wiihrend das Problem der materiellen Rechtskraft im zivilrechtlichen 
Verfahren liingst, und zwar im positiven Sinne, gelOst ist (ZPO. § 411) 
und hier insoferne keine Schwierigkeit bietet, als Rechtsanspriiche 
mehrerer gleichgestellter Parleien einander gegeniiberstehen, ohne daB im 
offentlichen Interesse oder aus sonstigen Griinden fiir eine Xnderung der 
formell rechtskriiftigen Entscheidung, ein AnlaB vorlagei gestaltet sich die 
Fr,age im Verwaltungsverfahren, insbesondere im Verfahren mit nur einer 
Partei, wenn durch eine zu ihren Gunsten erlassene V erfiig ung auch 
offentlichc Interessen beriihrt werden, deshalb schwieriger, weil durch un
bedingte Festhaltung an dem form ell rechtskraftigen Bescheide das 
offentliche Interesse in hOchstem MaBe gefiihrdet werden kann, 
wenn sich niimlich der Bescheid (Verfiigung) von vornherein oder nach
traglich als mit dem Offentlichen W ohle unvereinbar erweist. Es stehen 
sich hier zwei Interessenkreise schroff gegeniiber; einerseits das durch 
die Rechtsordnung anerkannte Interesse der Partei an dem unverander
ten Bestande des von ihr erstrittenen Rechtes, anderseits das Interesse 
der Verwaltung an der Vermeidung jeder Gefahrdung des offentlichen 
W ohles, welche eintreten kann, wenn Bescheide, die in formelle Rechts
kraft erwachsen sind, sich als diesem nachteilig erweisen. 

Das Problem der materiellen Rechtskraft der Verwaltungsbescheide 
und ihr Gegenspiel, die Fr,age der Zulassigkeit der amtswegig'en Ab
iinderung solcher, bildet seitaltersher insofern eine der wichtigsten und 
umstrittensten Fragen, als es sich darum handelt, ob und inwieweit ein 
erworbenes Recht aus hoheren Riicksichten der allgemeinen Wohl
fahrl in Frage gestellt werden kann. Der absolute Polizeistaat stand hier 
auf dem Standpunkte der Glossatoren, den auch die Naturrechtsschule 
vertrat, wanach dem Landesherrn vermoge seines supereminens dominium 
ein derarliger Eingriff "ex justa causa", namentlich wenn ihn die "u'tili
tas publica" erforderte, gegen entsprechende Entschiidigung freistand. 2) 

Der in dem Konflikte zwischen den beiden Standpunktell - Hechtssicher
heit des einzelnen und offentliches W ohl-liegende "widerspruchsvolle 
Zug der Gesetzgebung", fiihrte aber auch unter der Herrschaft des Rechts
staates zunachst zu einer iiberaus schwankenden Pra~is. Es wurde u. a. 
unterschieden zwischen (echten) Parteisachen, "in welchen ciner Person 
ein von ihr angesprochenes Recht zuerkanntoder abgesprochen wird" und 
,allgemeinen Verwaltungssachen, "durch welche eine Regelung 
offentlich-rechtlicher Verpflichtungen und Rechte durchgefiihrt wird", 
und nur fUr erstere wurde die Moglichkeit der Rechtshaft angenommen. 3) 

Zum Teile wurde dem Konflikte dadurch vorgebeugt, daB die Verwaltungs-

2) Grotius, de j. belli ac pacis II, cXIV, § VII: posse subditis jus etiam 
quaesitum auferri per regem duplici modo, aut in poenam, aut ex vi supereminentis 
dominii; primum requiritur utilitas publica; deinde, ut si fieri potest, compensatio 
fiat ei, qui suum ami sit, ex communi. Also Enteignung gegen Ersatz des Schadens. 

3) V gl. vor aHem VGH. v. 7. Mai 1885, Slg. 2546: Die politischen BehOrden 
sind nicht berechtigt konzessionsmaBig ausgefiihrte und betriebene Gewerbsanlagen 
unter Berufung auf Riicksichten der offentlichen Wohlfahrt auBer Betrieb zu 
setzen. AuBer diesem Erk., von welchem die Diskussion iiber Rechtskraft im Ver· 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 8 
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vorschriften in manchen Fallen der BehOrde aus bestimmten Grunden die 
Befugnij; zur Zurucknahme oder Einschrankung einer Berechtigung auBer
halh des Berufungsverfahrens einraumten;4) diese Befugnisse der Behorde 
sind nach § 68/6 AVG. unberuhrt geblieben. Die deutsche Theorie 
(0. Mayer, Schultzenstein u. a.) war aufaugs geneigt, uur deu Iver
waltungsgerichtlichen Entscheidungen die Rechtskraft zuzusprechen, 
mitunter selbst diesen nicht (Zorn); demgegenuber ist nameutlich die 
osterreichische Schule iiir die weitestgehende Anerkennung der 
Rechtskraft, insbesondere auch bezuglich der "Entscheidungen" der Ver
waltungsbehorden, die ubrigens im osterreichischen Verwaltungsstreit
verfahren die Form verwaltungsgerichtlicher Urteile annehmen, eiu
getreten 5) und fand ihr Standpunkt eine Stiitze in dem bekannten Be
schlusse des 26. Deutschen Juristentages: Die Rechtskraft der verwal
tungsgerichtlichen Urteile und der ihnen gleichstehenden Entscheidun
gen (der VerwaltungsbehOrden) ist grundsatzlich anzuerkennen, und 
zwar auch in der Weise, daB, die Urteile (Eutscheidungen) den Staat 
binden. 

Nunmehr hat das A VG. den Versuch uuternommen, dieses Problem 
im Gesetzeswege zu Wsen. Vor allem wird die materielle Rechtskraft 
formell rechtskraftiger Bescheide grundsiitzlich anerkannt. Nach § 68/1 
sind "Anbringen von Beteiligten, die auBer den Fallen der §§ 69 und 71 
(Wiederaufnahme des Verfahrens und Wiedereinsetzung in den vorigen 
Stand), die Abiinderung eines der Berufung nicht mehr unterIiegenden 
(formell rechtskraftigen) Bescheides begehren", vorbehaltlich der nach
folgenden Ausnahmen, "wegen entschiedener Sache zuruckzuweisen". 6) 

Danach ist vor allem die Re,chtskraft wie im Zivilprozesse von 

waltungsverfahren bei uns den Ausgang nahm, vgl. noch besonders 14.906/00. 
4256 A/06, 10.033 A/14; femer 6005 A/08, 9095 A/12 (Begriff der "Parteisache"). 

~) Z. B. GewO. § 139 (Entziehung einer Gewerbeberechtigung); WaffP. § 42; 
TheaterO., RGB!. 454/50, § 5; ApothG. §§ 18 bis 20; HebammenG. § 7; KinoV., 
RGB!. 191/12, §§ 19, 26 usw. 

5) Vor aHem Bernatzik, Lemayr, Tezner (mit Einschrankungen), G. Seid
ler, Prazak, Merkl, dann Loening u. a.; dem Standpunkte Bernatziks, der 
unter dem Einflusse zivilprozessualer Vorschriften die R. in weitestem Umfange 
annahm, trat Tezner entgegen, der sich namentlich fUr die Abanderbarkeit aus 
i:iffentlichen Riicksichten kraftig aussprach; auf einem ahnlichen Standpunkt auch 
Fleiner u. a. - Der Gegensatz zwischen der reichsdeutschen und der i:isterreichi
schen Auffassung des Rechtskraftproblems liegt zum groBen Teil nur in der ver
schiedenartigen Organisation der Verwaltungsrechtspfiege. Da in Osterreich der 
Unterschied zwischen BeschluB- und Streitsachen im Verwaltungsverfahren nicht 
gemacht wird und beides durch administrative "Entscheidung" erledigt wird, 
umfaBt bei uns der Ausdruck "Entscheidung", formel! zum Teil auch das ver
waltungsgerichtliche Urteil im Sinne der Bestimmungen iiber Verwaltungsgerichts
barkeit in einigen deutschen Landem, z. B. PreuBen, Sachsen, Thiiringen, Ham
burg. - Die bindende Rechtskraft verwaltungsgerichtlicher Urleile, besonders be
tont im Sachsischen Ges. v. 19. Juli 1900, § 61. 

6) VGH. 15.276 A/28; Ansuchen, die offenbar die Aufrollung einer bereits 
rechtskraftig entschiedenen Sache betreffen, sind auch dann wegen res judicata 
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Amts wegen wahrzunehmen; denn "sie hat ihre Wurzel in dem tiefsten 
Grunde der Rechtsordnung und der verfassungsmaBigen Ausstattung der 
offentlichen BehOrden mit Rechtsgewalt" (Sperl). Sie erstreckt sich auf 
"Bescheide", sowohl deklaratorische Entscheid ungen als auch konsti
tutive Verfiigungen, zwischen denen in dieser Beziehung das AVG. 
keinen Unterschied macht, nicht dagegen auf Beurkundungen. 7) 

Wahrend sie bei den Entscheidungen schon als Folge der bindenden Kraft 
der Rechtsnorm erscheint, deren bloBe Anwendung auf den konkreten Fall 
die Entscheidung bildet, Hegt bei der Verfiigung ihr rechtspolitischer Ur
sprung in der Widerstandskraft des aus der formell rechtskraftigen 
Verfiigung der Partei erwachsenen Rechtsanspruches gegen Abiinderung; 
es ware hier richtiger von "Unabanderlichkeit", "Unwiderruflichkeit" zu 
sprechen. Da; die materielle Rechtskraft durch die formelle bedingt ist, 
beginnt ihre Wirksamkeit bei Bescheiden,. gegen die kein Rechtsmittel zu
steht oder beziiglich deren der Instanzenzug erschopft wurde,. sofort, sonst, 
wenn auf das Rechtsmittel nicht wirksam verzichtet worden ist, mit dem 
Ablaufe der Rechtsmittelfrist. 

Den Gegenstand der materiellen Rechtskraft bildet nur der Spruch 
des Bescheides, da dieser allein in die Parteirechte eingreift, nicht dagegen 
die Begrundung und die Rechtsmittelbelehrung; 8) ebensowenig die in den 
Grunden ausgesprochene Anschauung iiber eine V orfrage, mag diese auch 
in die Zustandigkeit der entscheidenden BehOrde fallen. Was die Trag
weite der Rechtskraft anbelangt" so ist die Bindung an den rechtskrafti
gen Bescheid dadurch gerechtfertigt,. daB im Verwaltungsverfahren, anders 
als im Zivilprozesse,. die materielle Wahrheit des Sachverhaltes nach 
dem Untersuchungsprinzipe festgestellt wird, dadurch wird die nach der 
"Prozessualtheorie" an sich bloB prozeBrechtliche Wirkung der Rechts
kraft zu einer materiellrechtlichen. Imiibrigen ist die Tragweite der 
Rechtskraft in subjektiver Beziehung durch den Grundsatz: "res judi
cata jus facit inter partes", beherrscht. Es werden daher im Verfahren 
zwischen mehreren Parteien von ihr ergriffen diese selbst, im einseitigen 
Verfahren neben dem als Antragsteller oder Leistungspflichtiger beteiligten 
die iibrigen rechtlich interessierten Parteien, jedoch nur unter der Vor
aussetzung, daB ihnen Gelegenheit geboten wurde, sich am Verfahren zu 
beteiligen,9) endlich der betreffende Trager der Verwaltung, vor allem 
der Staat. Eine ausnahmsweise Erweiterung dieses Personenkreises er
gibt sich im F.alle materieller Streitgenossenschaft und aus der Rechts
nachfolge, soweit nicht auf die Person des Beteiligten beschrankte 

zuriickzuwei-sen, wenn das Begehren nicht ausdriicklich dahin lautet. Ahnlich 
Beschl. des Braunschw. VGH. v. 21. Nov. 1911 (Br. Z. fUr R. 59, Bd. 6). 

7) VGH. 14.921 A/27, 15.016 A/27. 
8) VGH. 12.606 F /21 (Entscheidungsgriinde) ; 15.907 A/29 (Rechtsmittel

belehrung); s. oben § 23, Anm. ,8, 10. 
9) VGH. 10.259 A/14, 10.461 A/14 u. a., dann preuJ3. OVG. 18. April 1907, 

Rp. IV, C 23, 06 (Heilung des Verfahrensmangels durch Zuziehung in der Re
visionsinstanz). Vgl. dazu Herrnritt, Grundlehren, S. 313ff.; dann die neuere 
Judikatur bei Tezner, a. a. 0., S. 810 f. 

8* 
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Anspriiche, z. B. solche aus einer gewerblichen Konzession, in Frage 
stehen. Die Bindung des Verwaltungstragers bzw. seiner behOrdlichen 
Organe selbst an den von ihnen erlassenen Bescheid kann darin ihre 
rechtspolitische Rechtfertigung finden, daB die BehOrde bei ihrer Ent
scheidung im Rahmen der angewendeten Vorschrift auch das offent
liche Interesse wahrzunehmen hat, soweit dieses nicht durch besonders 
hiezu berufene Org.ane (z. B. Gewerbeinspektoren, Organe der Finanz
verwaltung; Kommissare, V orsitzende der Kreis- und Bezirksausschusse 
in PreuBen) vertreten wird, weshalb angenommen werden fiuB, daB auch 
diesem durch die Entscheidung schon entsprechend Rechnung getragen 
worden ist und daB ihr uberdies gegen schwere Gefahrdungen des 
offentlichen W ohles durch die Rechtskraft die weiter unten angefUhrten 
Korrektivmittel zustehen. In objektiver Beziehung aber erstreckt sich 
die Rechtskraft des Bescheides nur auf die gleiche Angelegenbeit (eadem 
causa), uber welche die vorangehende Entscheidung erflossen ist, so daB 
diese nicht zum Gegenstande nochmaliger Entscheidung gemacht werden 
kann. Ob im einzelnen FaIle die gleiche Streitsache vorliegt, ist Sache der 
Auslegung, wobei es auf die inhaltliche Obereinstimmung des ent
schiedenen Rechtsanspruches nach Gegenstand und N ormrelation an
kommt, weshalb z. B. die rechtskriiftige Entscheidung liber die Verpflich
tung zur Zahlung einer offentlichen Abgabe auch fur den Ruckersatz
anspruch von trberzahlungen, die rechtskriiftige generelle Regelung 
einer Angelegenheit auch fur die in ihr enthaltenen Einzelfiille grund
siitzlich maBgebend sein wird. Dagegen wird die judikatmiiBige Fest
stellung eines fortdauernden Rechtsverhiiltnisses, sofern sie nur fur be
stimmte Zeitperioden erfolgt ist, z. B. die Entscheidung uber die Ab
gabepflicht eines bestimmten Jahres, nicht auch fUr spiitere Zeitriiume 
Rechtskraft bewirken.10) - Die nachstehenden, gesetzlich festgestellten Aus
nahmen suchen die Remedur gegen die Gefiihrdung des offentlichen 
W ohles durch die materielle Rechtskraft, insbesondere durch die grund
siitzliche Unwiderruflichkeit von Verfugungen zu gewiihren; sie sind 
aber amtswegige Mittel behOrdlichen Aufsichtsrechtes, auf welche die 
Partei keinen Rechtsanspruch hat (§ 68/7). Wenn sie, was wohl der 
Hauptfall sein wird, uber Anbringen (Antrag) eines Beteiligten stattfinden, 
so hat dieses nicht die N atur eines von der ParteiIegitimation abhangigen 
Rechtsmittels, sondern bloB die einer an keine Fallfrist gebundenen An
z e i g e (denunciatio), einer Aufsichtsbeschwerde, deren mutwillige Ein
bringung ,a.llenfalls mit Mutwillensstrafe zu ahnden ist. Die im A VG., § 68, 
Abs. 2 bi. 4, geregelten Ausnahmen von der unbooingten Beriicksichti
gung der materiellen Rechtskraft beziehen sich auf folgende Fiille: 

1. Wenn aus einem Bescheide niemandem ein Recht erwachsen 
ist (§ 68/2). Dies wird namentlich der Fall sein, wenn durch den Bescheid 

10) VGH. 11.425 A/16, 7174 A/lO, 19. ,Nov. 1931, R 304 (Heilbehandlung und 
Invalidenrente nicht eadem causa); 14. Jan. 1932, R 381 (Rechtskraftwirkung von 
Krankengeldbescheiden); vgl. auch braunschw. VGH. 21. Dez. 1911; dazu Herrn
ritt, a. a. 0., S. 322 ff. 
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ein Ansuchen abgewiesen wurde, einem Anspruche keine Folge gc
geben wurde, ohne daB andere Parteien oder dritte Personen, z. B. An
lieger im Bauverfahren, eine Gemeinde beziiglich einer Gastgewerbekon
zession, das Finanziirar bei Entscheidungen der Invaliden-Entschiidigungs'
kommission, aus der Abweisung ein Recht erworben haben; ferner unter 
dem gleichen Vorbehalte, 11) wenn durch einen Bescheid bloB P£lichten, 
insbesondere offentliche Leistungen auferlegt worden sind. In derartigen 
Fallen werden durch Abanderung oder Aufhebung des Bescheides zu
gunsten des Antragstellers Imine erworbenen Rechte verletzt. Es kann da
her sowohl die Behorde selbst, die den Bescheid erlassen hat, als auch', 
in Ausiibung des Aufsichtsrechtes, die s~achlich in Betracht kommende 
Oberbehorde, sei es im offentlichen Interesse, sei es, was die Regel 
bilden wird, zum Vorteile der Antragstellenden Partei, den Bescheid auf
heben oder abandern. Dies wird meistens iiber eine an keine Frist ge
bundene Vorstellung, oder auch anlaBlich einer Berufung, der durch 
den Bescheid benachteiligten Partei, aber immer als amtswegiger, im 
Ermessen der Behorde liegender Akt erfolgen.12) 

2. Einen eigentlichen Eingriff in erworbene Rechte betrifft aber die 
Ausnahme nach Abs. 3 des § 68. Danach konnen "andere" !'echtskraftige 
Bel<cheide, also solche, aus denen einer Partei bereits Rech te erwach
sen sind, in Wahrung des offentlichen Wohles, durch die Behorde, die 
den begunstigenden Bescheid in letzter Instanz erlassen hat, oder durch 
die sachlich in Betracht kommende Oberbehorde insoweit abgeandert wer
den, als dies a) "zur Beseitigung von das Leben oder die Gesundheit von 
Menschen gefahrdenden MiBstanden", oder b) "zur Abwehr schwerer 
volkswirtschaftlicher Schadigungen" notwendig und unvermeidlich ist, 
wobei mit moglichster Schonung erworbener Rechte vorzug~hen iSt.13) 
Hier ist der Versuch, das Prinzip der Rechtskraft mit dem offentlichen 
Interesse in Einklang zu bring en,. in vorsichtiger Weise gemacht. Von der 
grundsalzlichen Respektierung der materiellen Rechtskraft solI danach 
nur in Fallen unabweislicher Notwendigkeit eine Ausnahme ge
troffen werden, fUr deren Feststellung dem Ermessen der Behorde enge 
Schranken gezogen sind, und zwar. durch die absolute Riicksicht auf 
menschliches Leben und Gesundheit, dann auf wichtige volkswirtschaft
Hche Interessen; in letzterer Beziehung wird aber, namentlich bei Kon
kurrenZi verschiedener wirtschaftlicher Z wecke, mit besonderer V orsicht 
vorzugehen und werden nur sch were Schadigungen der Wirtschaft zu 
berucksichtigen sein. 

3. konnen nach § 68/4 von Amts wegen, in Ausiibung des Aufsichts
rechtes form ell rechtskraftige Bescheide von der sachlich in Betracht 

11) Vgl. PersStG. §§ 23, 218 (Berufungsrecht der Steuerbehorde). - Nach 
OGHE. v. 29. Febr. 1928, Slg. 58, findet auf den Justizverwaltungsakt der Ein
tragung in die Liste der Rechtsanwaltsanwarter § 68/2 AVG. keine An· 
wendung. 

12) Uber die" VorsteIlung" s. unten § 26/l. 
13) Vgl. die FaIle VGH. 15.206 A/28, 14.953 Aj27, 14.932 A/27, 14.868 Aj27; 

dann 14.627 Aj27. 
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kommenden Oberbehorde 14) ,,.als nichtig erkliirt werden": a) Wenn der 
Bescheid von ~iner unzustandigen Behorde, oder von einer nicht 
richtig zusammengesetzten Kollegialbehorde erlassen wurde; 15) jedoch 
nul' innerhalb von drei Jahren nach Zustellung des Bescheides; b) ohne 
zeitliche Beschrankung, wenn er einen "strafgesetzwidrigen Erfolg" her
beifiihren wiirde; c) wenn del' Bescheid "tatsachlich undurchfiihrbar" 
ist;16) endlich d) wenn er an einem "durch gesetzliche Vorschrift aus
driicklich mit Nichtigkeit bedrohten Fehler leidet" (wohl richtiger: wenn 
er wegen eines Fehlers durch gesetzliche Vorschrift ausdriicklich mit 
Nichtigkeit bedroht ist ).17) 

Del' unter 3. erwiihnte, auf die Nichtigkeit des Bescheides ge
griindete, nicht eben gliicklich formulierte Ausnahmsfall von der Anerken
nung del' Rechtskraft gibt zu mancherlei Zweifeln AnlaB. "Nichtig" ist, nach 
iibereinstimmender Anschauung von Theorie und Praxis, ein Verwaltungs
akt, del' mit derartigen Miingeln behaftet ist, daB er eine Rechtswirkung 
iiberhaupt nicht hervorzubrin'gen vermag; er ist nur ein Schein
akt, weshalb seiner Nichtigerkliirung normalerweise nul' deklarative Be
deutung, und zwar riickwirkend auf den Zeitpunkt seines tatsachlichen 
Wirksamkeitbeginnes, zukommen kann. Nichtig sind nach del' herrschen
den Anschauung insbesondere von einer unzustiindigen Behorde er
las~ene, ferner tatsiichlich, sittlich oder rechtlich unmogliche, namentlich 
strafgesetzwidrige Wirkungen hervorbringende Akte.18) Demgegeniiber be-

14) VGH. 15.167 A/28, 16.721 A/31 (die Nichtigerkliirung von Bescheiden der 
obersten Instanz ausgeschlossen). Anders jugosl. Vdg., § 135/2 (s. unten). 

15) Vgl. dazu VGH. 16.577 A/31: Enthiilt ein Gesetz, das eine Kollegialbehorde 
einsetzt (Baurat von Salzburg), nur Bestimmungen iiber die Zusammensetzung 
dieser BehOrde, dagegen keine Bestimmung dariiber, daB die BehOrde auch bei 
Anwesenheil einer bestimmten Mindestzahl der Mitglieder beschluBfiihig ist, so 
ist zur GiiHigkeit der BeschluBfassung und AusschluB der Nichtigkeit des Be
schlusses die Anwesenheit aller Mitglieder erforderlich. 

16) VGII. 16.303 A/30: Wenn bei aufrechtem Bestande einer Gastgewerbekon
zession eine zweite derartige Konzession mit dem gleichen Standorte an eine 
andere Person verliehen wird, so stellt sich diese zweite Verleihung als ein un
durchfiihrbarer Bescheid dar, den die OberbehOrde in Ausiibung ihres Auf
siehtsrechtes gemiiB § 68/4, lit. c, AVG. von Amts wegen als nichtig zu er
kliiren hat. 

17) Derartige, iibrigens durch verschiedene Wendungen ausgedriickte Falle 
enthalten u. a.: Staatsbiirgerschaftsgesetz v. 30. Juli 1925, BGBI. 285, § 17; da je
doch zur Erlassung der beziiglichen Bescheide nach § 16 die Landesregierung be
rufen ist, wird hier eine Nichtigerklarung durch die "OberbehOrde" nicht prak
tisch sein; ferner HeimRNov., BGBL 355/28, Art. I, Z. 1; GewRNov., BGBI. 
189/28 (§ 146/4 GewO.); ArbVG., BGBL 201/28, § 95/2; LandAVG., BGBI. 235/28, 
§ 216; KrankVersG., XXIII. Nov., BGBI. 354/28, § 69; BauO. fiir Wien, § 137/l. 
Vgl. E. Helbling, JEl. 1930, S. 56f.; A. Korner, Prager JZtsehr., X (1930), 
S. 142ff. 

18) O. Mayer, VR., 2. Auf!., I, S. 97; Bernatzik, Rechtspreehung, S.269; 
Kormann, System, S. 204; Fleiner, Instit., 8. Auf!., S. 203 f.; W. J ellinek, 
Fehlerhafter Staatsakt, S. 45£.; s. auch.A. Merkl, VR., S. 195ff. u. a. Vgt 
Wiirttemb. VRO. Entw. Art. 74 bis 78: "Nichtige Verwaltungsakte (wesentliche 
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wirken sonstige Mangel hochstens die "Vernichtbarkeit" durch ex nunc 
wirkende konstitutive Verfiigung. Abs. 4 des § 68 hat nun nach seinem 
Inhalte und W ortlaute offenbar nichtige Akte im ersteren Sinne im Auge, 
wofiir auch die Erlauterungen zur Regierungsvorlage sprechen, wonach 
dem behebenden Ausspruch der Oberbehorde deklarative Wirkung zu
kommen soIl. Nicht im Einklange damit steht allerdings die Bestimmung, 
daB derartige Bescheide bloB als nichtig erklart werden "konnen", daB 
somitdie Nichtigerklarung im Ermesseh der BehOrde liegt. Dieser wider
spruchsvolle und wenig befriedigende Zustand hat die Praxis', der hierin 
groBtenteils auch die Theorie folgt, veranlaBt, an Stelle der "Nichtig
keit", der "absoluten Nichtigkeit" eine bloB: ex nunc wirkende Vernicht
barkeit, bzw. Zulassigkeit der Behebung ex nunc in das Ges'etz 
hineinzuinterpretieren, davon ausgehend, daB bei der haufigen Strittig
keit des Vorliegens eines Nichtigkeitsgrundes die Aufrechterhaltung der 
Rechtswirkung eines nichtigen Aktes bis zu s~iner Beseitigung durch die 
OberbehOrde zweckmaBig ist (Mannlicher).19) Doch ist auch dieser 
Losung der Frage, insolange die Behebung undurchfiihrbarer oder gar 
einen strafgesetzwidrigen Erfolg herbeifiihrender Bescheide dem Er
messen der Behorde anheimgestellt bleibt, schwerlich zuzustimmen. 
V orzuziehen ware aus praktischen und auch rechtspolitischen Grunden 
die Statuierung der Verpflichtung der BehOrde zur Behebung solcher 
mit schweren Mangeln behafteter Bescheide, wenn auch mit der Rechts
wirkung ex nunc. 

Was die einzelnen FaIle der Nichtigerklarung anbelangt, so wird 
(ad a) zwischen absoluter Unzustandigkeit der Verwaltung.sbehOrde uber
haupt und zwischen sachlicher oder ortlicher Unzustandigkeit innerhalb 
der Zustandigkeitssphare der Verwaltung selbst mit Recht kein Unter
sehied gem,acht; auch wegen Befangenbeit ausgeschlossene Organe waren 
dem unzustandigen gleichzuhalten. Der strafgesetzwidrige Erfolg (ad b) 
kann mangels einer Unterscheidung im Gesetze durch Strafrechtsvorschrif-

Forrnmangel, sachliehe, teils aueh ortliehe Unzustiindigkeit, Fehlen bestimmter 
personlieher oder saehlicher Eigenschaften) geIten als rechtlich nicht vorhanden. -
VGH. 1418 A/02, 8576 A/H, 10.477 A/14: Eine von einer unzustiindigen BehOrde 
gefallte und darum nichtige Entscheidung ist auch daun aufzuheben, wenn die 
Unzustandigkeit von der Besehwerde nieht geItend gemaeht worden ist. 

19) Vgl. dazu Korner, a. a. 0., welcher sich wenigstens in den Fallen des 
§ 68/4, lit. b und c, fiir die absolute Nichtigkeit ausspricht; Adamovich, Grund
riB des osterr. Staatsrechtes, S. 304, nirnmt absolute Niehtigkeit im FaIle lit. d an, 
wenn der Bescheid dureh das Gesetz als "rechtlich irrelevant" bezeiehnet wird; 
D. Kuropatnicki, Verwaltungsverfahrensgesetze, S. 149ff., im Falle lit. a fiir 
bloBe Vernichtbarkeit, in den iibrigen Fallen fiir absolute Nichtigkeit. Fiir Ver
nichtbarkeit dagegen Mannlicher, Ztschr. f. off. R., V, 3, S. 377; dann'Mann
licher-Coreth, ad § 68, Anm. 8; ferner M. Layer, fiberpriifung von Ver
waltungsakten, Veroffentliehung der Vereinigung der Staatsrechtslehrer, 5, S. 166, 
176; Satter, Ztschr. f. off. R., VII, S. 575. - VGH. 16.721A/31: Das AVG. kennl. 
eine Nichtigkeit von Beseheiden iiberhaupt nieht, sondern nur eine Vern i e h l bar
keit durch ausdriickliche Erklarung der OberbehOrde. 
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ten jeder Art, somit auch durch solche de,s Verwaltungsstrafrechtes, be,.. 
griindet sein. Bafi (ad c) nur tatsachlich undurchfiihrbare und nicht auch 
gegen zwingende Rechtsvorschriften verstofiende und einen recht
lich unmoglichen Zustand schaffende Bescheide (z. B. Verleihung des 
Heimatrechtes an einen Auslander) nicht als nichtig behoben werden 
konnen, muB wohl als bedenklich bezeichnet werden. Was endlich die 
Nichtigerklarung der durch gesetzliche Vorschrift ausdriicklich mit 
Nichtigkeit bedrohten Bescheide nach lit. d anbelangt, so kann durch der
artige V orschriften wohl auch dem ad c geauBerten Bedenken Rechnung 
gctragen werden. Doch hat sich erst in der Gesetzgebung aus der letzten 
Zeit die Anzahl derartiger V orschriften, jedenfalls unter der Einwirkung 
dieser Gesetzesbestimmung vergroBert; anderseits' muB davor gewarnt 
werden, daB die Gesetzgebung von dem mit jener Gesetzesbestimmung des 
AVG. gleichzeiti~ beabsichtigten Zwecke, beziiglich der Unterscheidung 
zwischen bloB "mangelhaften" und "nichtigen" Akten eine groBere Ge
nauigkeit vorwalten zu lassen, durch Statuierung von Nichtigkeitsfallen 
einen allzu groBen Gebrauch auf Kosten der Rechtskraft und damit der 
Recbtssicberheit der Parteien mache. 

Die der Behorde in einzelnen Verwaltungsvorschriften cingeraumten 
Befugnisse zur Zuriicknahme oder Einschriinkung einer Berechtigung 
,,'auBerhalb eines Berufungsverfahrens", bleiben nach § 68/6 AVG. un
beriihrt. 20) 

Als Riickstandigkeit des osterreichischen Verfahrensgesetzes muB be
zeichnet werden, daB die Frage der Entschiidig·ung bei Zuriicknahme 
von Bescheiden, auch wenn sie ohne ein Verschulden der Partei erfolgt 
ist, keinerlei Regelung gefundeill hat. 

Die Bedeutung der Abiinderbarkeit behOrdlicher Bescheide, ins
besondere konstitutiver Verfiigungen, von Amts wegen, kommt in der 
groBe,ren Beachtung zum Ausdrucke, welche die neuere Gesetzgebung, 
namentlich jene Deutschlandsi dieser Frage entgegenbringt. Ohne in 
dies em Rahmen auf erschopfende Behandlung Anspruch zu erheben, mog.e 
im folgenden fiir die als so wiinschenswert bezeichnete "rechts
vergleichende systematische Einzeluntersuchung" dieser Frage (W. J el
Hnek) ein Beitrag geboten werden. 

20) Vgl. oben Anm. 4. Ebenso bleiben unberiihrt die Vorschriften iiber das Er
loschen von Befugnissen wegen Nichtausiibung oder Nichteinhaltung der Bedin
gungen der Verleihung, z. B. nach § 33 GewO. (Betriebsanlagen), nach § 51/4, 5 
ApothG. (Erloschen der Konzession). - Nach VGH. 15.387 A/28 soll die Bestimmung 
des § 146/4 GewO.: "Kommt der Mangel eines gesetzlichen Erfordernisses zur 
Kenntnis der OberbehOrde, so hat sie von Amts wegen einzuschreiten", durch 
§ 68 AVG. aufgehoben sein; so auch VerfAussch. ad § 68 (s. aber auch ad 
§ 66); dann VGHE. 14.881 A/27, 14.940 A/27. Das halte ich fUr unrichtig, weil 
§ 146/4, obwohl unter der Marginalrubrik "Rekurse in Gewerbesachen" stehend, 
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Was zuniichst die der osterreichischen parallele Gesetzgebung an
belangt, so hat die tschechoslowak,ische Verordnung (§ 83) den "bis
herigen Rechtszustand" beziiglich der amtswegigen Abiinderung rechts
kriiftiger Bescheide beibehalten und eine definitive Regelung der weiteren 
Entwicklung vorbehalten. 21) Die polnische Verordnung (§§ 93 bis 103) 
weicht nur in wenigen Punkten von der osterreichischen Regelung abo 
1m Art. 100 wird hervorgehoben, daB, vorbehaltlich anderweitiger Regelung, 
eine Abiinderung rechtskriiftiger Bescheide auch mit Zustimmung der 
begiinstigten Person erfolgen kann; nach Art. 101, lit. b, wird die Auf
hebung auch von solchen Bescheiden vorgesehen, welcb:e iiberhaupt einer 
gesetzlichen Grundlage entbehren; endlich solI nach Art. 102/2 im 
Rechtswege Ersatz fUr den durch die Anderung, erwachsenen Schaden 
gewahrt werden. Ahnlich das jugoslavische Gesetz, §§ 133 bis 135. Hier 
sind (nach § 134) iiberdies die Griinde fiir die der obersten Instanz vor
behaltene Anderung rechtskraftiger Bescheide aus offentlichen Riick
sichtt'll weiter gefaBt als im osterreichischen § 68/3 AVG. (auch Ge" 
fiihrdung der Sicherheit des Staates, der offentlichen Ruhe und Ordnung, 
der Offentlichen Sicherheit und Sittlichkeit aufgenommen); ferner wird 
Entschadigungspflicht des Staates im Wege der Verwaltungsklage, 
in oberster Instanz vor dem Staatsrate, festgestellt. Nach § 135 erfolgt 
die Nichtigerklarung aus den mit dem osterreichischen Gesetze (§ 68/4) 
iibereinstimmenden oGriinden, jedoch obligatorisch und sind auch die 
Ministerien befugt, unter diesen Voraussetzungen ihre eigenen Be" 
scheide abzuandern. 

1m Gegensatze zu der der osterreichischen sich anschlieBenden Ge
setzgebung, welche dadurch gekennzeichnet ist, daB sie das durch den 
Bescheid erworbene Recht; selbst bei sachlicher Gesetzwidrigkeit im 
weitesten Umfange schiitzt. und es nur ausnahmsweise und aus schwer
wiegenden offentlichen Riicksichten dem offentlichen W ohle weichen lam, 
kann in der neueren deutschen Gesetzgebimg der umgekehrte Stand
punkt festgestellt werden. Der objektiven Legalitat muB auch das 
erstrittene subjektive Recht weichen; und wenn auch daraus, daB ein 
Verwaltungsakt gebunden oder auch frei erlassen werden konnte, nicht 
auch dessen freie Widerruflichkeit gefolgert wird, so kann doch als vor
herrschender Grundsatz festgestellt werden, daB im allgemeinen schon 
die urspriinglich gesetzwidrige Grundlage eines· Verwaltungsaktes 
geniigt, um dessen Zuriicknahme zu rechtfertigen, um so mehr natiirl1ch 
die mit Zutun der Partei herbeigefiihrte Ungesetzlichkeit. Dies bedeutet 
einen Fortschritt gegeniiber der alteren Ge·setzgebung, welche sich, ahnlich 
der iilterer. osterreichischen, diesfalls mit der bloBen Anfechtbarkeit un-

dennoch nach seinem W ortlaute einen Fall der Zuriicknahme der Gewerbeberechti
gung "auBerhalb des Berufungsverfahrens" behandelt. 

21) Vgl. dazu tschechosl. OVG. 8831 (Prager J. Ztschr. Nr. 4/32), worln aus 
dem Begrlffe der staatlichen Aufsichtsgewalt iiber die Verwaltung eines offent
lichen Fondes die ZuHissigkei.t der Abiinderung einer Entscheidung zwecks Herbei
fiihrung des gesetzlichen Zustandes abgeleitet wird. 
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gesetzlicher Verfiigungen begniigte. 22) So kann nach dem neuen preuBi
schen Polizeiverwaltungsgesetze die Zuriicknahme einer Polizeierlaubnis 
erfolgen, "wenn die Erteilung' dem bestehenden Rechte widerspricht" 23) 
und nach der thiiringischen Landesverwaltungsordnung kann eine Ver
fiigung zuungunsten der Rartei zuriickgenommen oder geandert werden, 
"wenn sie dem zur Zeit ihres Erlasses geltenden Rechte widerspricht".24) 
1m allgemeinen spricht,. auch nach der Praxis der Verwaltungsgerichte, 
die Vermutung iiberdies fUr die Widerruflichkeit der Verfiigung. 25) 
"Erachtet eine Verwaltungsstelle eine von ihr erlassene Verfiigung fiir un
gerechtfertigt, so kann sie (vorbehaltlich besonderer Bestimmungen) sie 
durch eine neue Verfiigung zuriicknehmen oder andern, und zwar auch 
dann, wenn Anfechtung nicht oder nicht mehr zulassig· ist." 26) Die 
Reichsabgabeordnung laBt die Zuriicknahme oder Einschrankung von 
eine Partei begiinstigenden Verfiigungen zu, "wenn das V orhandensein 
der Verhaltnisse, die fUr die Erlassung der Verfiigung maBgebend waren, 
auf Grund unrichtiger oder irrefiihrender Angaben des Beteiligten irrig 
angenommen ist", was auch nach der thiiringischen Landesverwaltungs
ordnung einen Grund fiir die Zilriicknahme bildet. 27) 

1m iibrigen ist zu unterscheiden zwischen Zuriicknehmbarkeit ur
spriinglich fehlerhafter Verwaltungsakte und Widerruflichkeit wegen 
nachtraglich eintretender oder hervortretender Umstande. 

'a) Zuriicknehmbar sind aus ersterem Gesichtspunkte vor allem 
Verfiigungen, deren Zuriicknahme zulassigerweise vorbehalten worden ist. 
Nach dem preuBis'chen PVG. (§ 42) kann die Zuriicknahme oder Be
schrankung "im polizeilichen Interesse" jederzeit erfolgen, wenn die Er
teilung unter dem ausdriicklichen Vorbehalte des Widerrufes erfolgt 
oder die Widerruflichkeit gesetzlich ausdriicklich vorgeschrieben ist. 
Widerruflich sind ferner unwirksame Verwaltungsakte, die den Schein 
der Giiltigkeit annehmen, sei es, daB sie zwingenden Gesetzesbe
stimmungen widersprechen oder verbunden mit unwirksamen Neben
bestimmungen erlassen worden sind. Zuriicknehmbar sind weiters von 
einer sachlich unzustandigen Behorde erlassene Verwaltungsakte. 
Das gleiche gilt, wie bereits an der Hand einiger Bestimmungen hervor
gehoben wurde, von materiell gesetzwidrigen Verfiigungen, ins
besondere, wenn die objektive Gesetzwidrigkeit auf eine schuldbare Hand
lung der begiinstigten Rartei, als wesentlich unrichtige, unvollstandige 

22) S. Preu13LVG. v. 30. Juh 1883, GS.195, § 126. Wesentlich fortgeschrittener 
bereHs Bad. V dg. v. 31. Aug. 1884, § 43, Z. 2, wonach der Widerruf einer Ver
Verfiigung be~ Erschleichung, Widerspruch mit dem Gesetze oder Unzustandigkeit 
zulassig ist. 

23) G. v. 1. Juni 1931, GS. 77, § 42/1, lit. a. 
24) LVO. v. 10. Juni 1926 (Knauth-Wagner), §§ 142, Z. 3, 143, Z. 2. 
25) liber die Rechtsprechung des PreuBOVG. vg!. Schoen, Festg. f. d. 

Preu130VG., 1925, S. 118f£.; dann SachsOVG. v. 2. Nov. 1911. 
26) Thiir. § 141. Ahnlich Wiirttemb. VRO. Entw., Art. 82. 
27) RAbgO. v. 13. Dez. 1919, RGB!. 7187, § 78, Z. 2; Thiir. §§ 142/1, Z. 4, 

143, Z. 5. 
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oder irrefiihrende tatsachliche Angaben des AntragsteIlers oder unlautere 
Mittel, zuriickzufiihren ist; in letzterem FaIle kann die Zuriicknahme iiber
dies ex tunc erfolgen. 28 ) Hieher zahlen auch die durch Einzelgesetze ge
regelten Falle, z. B. die Zuriicknehmharkeit gewerberechtlicher 
Approbationen wegen dargetaner Unrichtigkeit des Nachweises, auf Grund 
des sen sie erteilt worden sind oder wegen Mangels der fiir die Erteilung 
der Genehmigung gesetzlich vorausgesetzten Eigenschaften. 29) 

b) Wegen nachtraglich eingetretener Umstande kann der Widerruf 
erfolgen besonders im FaIle der Zustimmung des Begiinstigten hiezu, 
ferner wegen NichterfiiIlung der mit der Verfiigung verbundenen Bedin
gungen und Auflagen. 30) Mitunter wird (und zwar im FaIle der Ande
rung des zur Zeit der Erlassung geltenden Rechtes) die Zuriicknehmbar
keit davon abhangig gemacht, ob von der erteilten Befugnis bereits Ge
brauch gemacht worden ist oder nicht.31) Den wichtigsten Grund fiir die 
Zuriiclmahme von Erlaubnissen, Genehmigungen, Bescheinigungen kann 
aber das ohne Verschulden der Behorde erst nachtragliche Bekannt
werden von Tatsachen, welche die Zuriicknahme zur Vermeidung der 
Gefiihrdunf, von polizeilich zu schiitzenden Interessen notwendig machen, 
abgeben. 1m Vergleiche zur parallel en, iiberaus rigorosen osterreichischen 
Bestimmung (§ 68/3 AVG.), ist hier fiir die Zuriicknahme von Verfiigungen 
im offentlichen Interesse ein weiter Rahmen gezogen. Dieser Fall nachtrag
lich geanderter Beurteilung der objektiv unveranderten Sachlage durch 
die Behorde wird in der neuen deutschen Gesetzgebung mitunter gemein
sam mit dem FaIle der nachtraglichen objektiven And-erung, der fiir die 
Erlassung der Verfiigung maLlgebenden tatsachlichen Verhaltnisse 
als Grund fiir die Zuriicknahme oder Abanderung von Verfiigungen be
handelt. 32) Richtiger wiirde wohl hier eine grundsatzliche Scheidung 
beider FaIle sein; denn eine nova causa superveniens bildet nicht so sehr 

28) RAbgO. § 78, Z. 2 PreuB.-Pol.·VG. § 42/1, lit. b; Thiir. LVO. §§ 142/1, 
Z. 4, 5, 143, Z. 5, 6. Ahnlich Wiirttemb. Entw., Art. 88, wonach namentlich auch 
schwere Formmiingel, dann ortli'che Unzustiindigkeit, die Zuriicknehmbarkeit be
giinstigender Verwaltungsakte begriinden, und zwar bei Widerspruch mit ge
bietenden Rechtsvorschriften, auch formalrechtlicher Natur, dann bei Anwendung 
unlauterer Mi,ttel mit Wirkung ex tunc. 

29) D. GewO., § 53. 
30) RAbgO. § 76, Z. 2; Thiir. LVO. §§ 142, 143, erster Satz, § 143, Z. 7. 

Wiirttemb. Entw. Art. 89. 
31) PreuBPVG. § 42, lit. c; ThiirLVO. § 143, Z. 3. 
32) RAO. § 78, Z. 2; PreuBPVG. § 42, lit. d; ThtirLVO. § 143, Z. 4, 8; 

darrach wird sowohl bei Anderung des zur Zeit des Erlasses der Verfiigung gelten
den Rechtes als auch bei Anderung der tatsachlichen Verhiiltnisse die Zuriick
nehmbarkeit der Verfiigung auf den Fall beschriinkt, daB dies "zur Verhiitung 
oder Beseitigung von iiberwiegenden Nachteilen oder Gefahren fiir das Gelmein
wohl notwendig ist". Nach Wiirttemb. Entw. Art. 90 Zuriicknehmbarkeit von Er
laubni'ssen (ex nunc) auch wegen Anderung der tatsiichlichen Verhiiltnisse, dann 
wegen dringender Griinde des Offentlichen W ohles oder iiberwiegender Interessen 
Ddtter. 
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einen Grund fiir die Zurucknahme einer Verfugung aus dem Gesichts
punkte der Wahrung des offentlichen W ohles, als vielmehr einen Grund 
zur Xnderung im Wege der Wiederauf,nahme des Verfahrens, unter 
welchem Gesichtspunkte derartige FaIle in der osterreichischen Gesetz
gebung (§ 69 AVG.) wohl richtiger behandelt werden. 

§ 26. Die ordentlichen RechtsmiUel; Vorstellung und Einspruch 

Die eigentlichen Rechtsmittel umfassen die den Parteien zu
stehenden MaBnahmen zur Bewirkung der Oberpriifung und eventuell 
Abanderung oder Aufhebung der Bescheide, in der Regel durch die 
instanzmaBig ubergeordnete BehOrde. Sie sind bedingt durch die 
organisationsmaBige Abstufung der BehOrden, vermoge welcher der Ent
scheidung der oberen, meistens mit reicheren Erkenntnismitteln aus
gestatteten Behordenstufe gegenuber der unteren (nachgeordneten) hOhere 
Geltung zukommt. 1m Interesse der P,artei eingefiihrt, sollen sie dieser 
ermoglichen, Abhilfe gegen die Gesetzwidrigkeit eines Bescheides zu ge
wahren, anderseits solI durch die Erschopfung des Rechtsmittelzuges die 
Sache endgultig ZUlli Abschlusse gebracht und dadurch neb en der for
mellen Rechtskr.aft der Partei das Rechtsgut der materiellen Rechtskraft 
geboten werden. 

Die Rechtsmittel konnen in ordentliche, d. h. im regelmaBigen 
Gange des Verwaltungsverfahrens zur Anwendung kommende und in 
auBerordentliche, das sind jene, die gegenuber einer im abgeschlosse
nen, aber dennoch mit Ungesetzlichkeit behafteten Verfahren erflossenen 
Entscheidung oder gegen eine unverschuldete Versaumnis von Rechtshand
lungen Abhilfe gewahren sollen, eingeteilt werden. Da das AVG. bezuglich 
des Rechtes zur Einbringung der "Berufung und sonstiger Rechtsmittel", 
woruntel' speziellauch del' "Vol'stellung" besondel's gedacht wil'd, die 
Vel'waltungsvorschriften aufl'echt el'halt (§ 63), so mussen neben der 
ex professo behandelten Berufung als dem hauptsachlichen ol'dentlichen 
Rechtsmittel auch die sonst noch in den Verfahrensvol'schriften vor
kommenden Mittel der Korrektur el'ortert werden, namlich die V orstellung 
und der Einspruch. 

1. Als Vorstellung wird jenes remonstrative Rechtsmittel be
zeichnet, durch welches die ~artei die Zurucknahme oder die Abiinderung 
einer Vel'waltungsentscheidung oder -verfiigung dul'ch die gleiche Be
horde, welche sie erIassen hat, anstrebt. Unsel'e Verwaltungsvorschl'iften 
erwahnen dieses Rechtsmittels nur ge1egentIich. 1) N ach dem Grundsatze 
"in majori minus continetur" ist jedoch anzunehmen, daB derjenige, del' 
die Korrektul' eines Bescheides durch die hohel'e Instanz anzustrehen be
fugt ist, auch die entscheidende Behorde selbst urn die Reformieru.ng 

1) Vgl. AVG. § 63; drum FinFristG. v. 19. Miil'z 1876, RGBI. 28, § 1; auch 
PersStG. § 220; MilTaxG., RGBI. 30/07, § 8 a, P. 2; auch die Abiindel'ung von 
Bescheiden gemiiB § 68/2 AVG. wil'd in del' Regel iiber Vorstellung stattfinden. 
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ihrer eigenen Entscheidung angehen kann. 2) Allerdings ist nirgenus dit' 
Verpflichtung der BehOrde ausdriieklieh festgesetzt, eine Angelegenhcit, 
die sie bereits entsehieden hat, tiber Vorstellung abermals in Erwagung 
zu ziehen. Die V orstellung ist in der Regel an keine F ri s t gebunden; 
die BehOrde geht bei eventueller Abanderung ihres Bescheides von Amts
wegen vor, ohne ,aueh ihrerseits an eine Frist gebunden zu sein. 3) Die 
Abweisung der V orstellung ist nicht als eine neue Entscheidung zu be
trachten und wird die Berufungsfrist gegen die urspriingliche Entschei
dung durch Einbringung der V orstellung keineswegs gehemmt. 4,) Die Be· 
horde, die die Entscheidung erlassen hat, sowie, in Ausubung des Auf
sichtsrechtes, die in Betracht kommende Oberbehorde ist tiberdies nur 
dann zur Abanderung oder Aufhebung des Bescheides tiber V orstel'lung 
befugt, wenn aus diesem niemandem ein Recht erwachsen ist (§ 68/2 
AVG.).5) Die im § 57/2 AVG. gleichfalls als "Vorstellung" bezeich
nete Einwendung gegen einen im Mandatsverfahren ergangenen Bescheid, 
deren Einbringung die Einleitung des Ermittlungsverfahrens zur Folge 
hat (s. oben § 23), weist den Typus des 

2. Einspruches auf. Dieser ist ein befristetes Rechtsmittel gegen 
eine provisorische Entscheidung oder Verftigung der Verwaltungsbehorde, 
insbesondere in Strafsachen, oder gegen Enunziate von auJ3erhalb des 
Behordenorganismus stehenden Stellen, wodurch die Einleitung des 
ordentlichen Verfahrens im Gegenstande dieser AuJ3erungen hervorgerufen 
werden solI. Gegenwartig sind die besonderen Bestimmungen der eill'
zelnen Gesetze tiber die Strafverrugung und den Einspruch gegen eine 
80lche durch § 49/2 VStG., welcher diese Einrichtung neu geregelt hat, 
gemaB Art. III EGVG. tiberholt (g. unten § 50). Eine ahnliche Wirkung 
wie im Strafverfahren hat der Einspruch gegen ohne ein Verfahren mit 
den Parteien ergehende, diese verpflichtende Beschltisse gewisser offent
licher Verbandspersonen, z. B. nach § 18 UVG. gegen Klassifikations
bescheide der Arbeiter-Unfall-Versicherungsanstalten, ferner gegen Ent
scheidungen der Telegraphendirektion wegen Inanspruchnahme von 
Leitungsrechten nach dem Elektrizitatswegegesetze; 6) er hat zur Folge, 
daB die betreffende Stelle, ebenso wie der Einspruchswerber, in die 
Stellung einer Partei tritt, wodurch die Angelegenheit in das ordentliche 
Verfahren geleitet und zu einem zweiseitigen Rechtsstritte gestaltet 
wird. 

3. Das normale Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren bildet die Be
rufung. 

2) VGH. 9768/96. 
S) Nach dem Fristengesetz ist jedoch die Vorstellung binnen 30 Tagen ein

zubringen; ahnlich AbhP. § 11; vgl. auch VGH. 7398 A/10. 
4) VGHBeschl. v. 3. Nov. 1916, Z. 11.384; v. 23. Nov. 1911, Z. 12.083, u. a. 
5) Xhnliche Bestimmung tschechosl. Vdg. § 78/2, poln. Vdg. (auch iiber Klage 

vor dem OVG. Abanderung zulassig) Art. 90, jugosl. G. § 120/2. - S. auch die 
nunmehr durch EGVG. Art. III (Nr. 14) aufgehobene MinV., RGBl. 124/68. 

6) BGBl. 348/22, § 42. 
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§ 27. Die Berufung 
1. Die Berufung (Rekurs, Beschwerde) ist das ordentliche devolu

tive Rechtsmittel im V er~altungsverfahren, durch welches eine Partei die 
Uberpriifung und Korrektur des unterinstanzlichen Bescheides durch die 
h5hcre lnstanz, die "instanzmaBig iibergeordnetel Behorde", anstrebU) 
Fiir den Begriff der Berufung ist iibrigens die Benennung, die in den ver
schiedenen Verwaltungsvorschriften wechselt, gleichgiiltig; es kommt nul' 
darauf an, ob das vorgesehene Rechtsmittel die Moglichkeit zur Anrufung 
der oberinstanzlichen Behorde bietet. Daher sind u. a. als Berufung anzu
sehen auch die "Einspriiche" des Bundesdenkmalamtes gegen die Ab
weisung des Antrages auf SicherungsmaBnahmen gegen Verschleppung 
von Kunstwerken, ebenso wie die "Beschwerde" des Besitzers des Kunst
denkmales; 2) oder die "Beschwerde" der Interessenten gegen die Fest
setzung der Jagdpachtanteile durch die Gemeinde nach den Landesjagd
gesetzen, das "Verlangen nach Abhilfe" gegen die Ausweisung eines 
Fremden aus der Gemeinde u. dgJ.3) Keine, Berufung im Sinne des AVG. 
Lilden dagegen die oben behandelten Einspriiche gegen Entscheidungen 
und Verfiigungen gewisser offentlicher Organe und Anstalten, auf die die 
Verfahrensgesetze keine Anwendung finden, z. B. gegen Entscheidungen 
der Unfallversicherungsanstalt iiber die Versicherungspflicht von Betrieben 
an dell Landeshauptmann, ferner Rekurse gegen Disziplinamrkenntnisse 
der Organe der verschiedenen Berufskammern; ebensowenig die Rechts
mittel gegen Ausspriiche, die nicht den Charakter einer obrigkeit
lichell Regelung, sondern einer Parteie,rklarung haben, z. B. Beschwerden 
gegen die Verweigerung der Aufnahme in den Heimatverband gemaB 
§ 6/2 HeimGNov. von 1896, Einwendungen der Landesstelle gemaB § 6 
des Katholikengesetzes gegen die vom Bischofe fiir eine Pfriinde be
stimmte Person, gegen die Verstandigung der Telegraphendirektion nach 
§§ 41 bis 43 EIWegG. iiber die Inanspruchnahme fremder Grundstiicke rur 
Tcltgrar-henleitungsrechte, ferner gegen polizeilichel Amtshandlungen, die 
nicht die Natur eines Bescheides haben, z. B. Festnehmung, Verhaftung, 
prophylaktische MaBnahmen nach dem Epidemiegesetze usw. 

2. 1m allgemeinen sind, abgesehen von den im AVG. selbst be
sonders geregelten Fallen,40) fUr das Recht der Einbringung der Berufung 

1) Aber nur der Bescheid selbst, insofern er in Parteirechte eingreift (Spruch), 
kann den Gegenstand der Berufung bilden, sOInit wooer die Begriindung noch 
auch die Rechtsrnittelbelehrung (oben § 23); vgl. VGH. 3815 A/05. 15.907 A/29, 
auch 1905 A/03. 

2) BGBl. 538/23, § 7/2. 
3) GernO. f. NO. § 9; 00. § 9 usw. - fiber die verschiedenen Bezeichnun

gen der deutschen Gesetze (Beschwerde, Rekurs, Berufung, Anfechtung, Ver
waltungsbeschwerde, Einspruch, Revision) vgl. W. Appelt, Referat iiber An
gleichung von Organisation und Verfahren in der Verwaltung von Reich und 
Uindern (Landerkonferenz), Dresden 1929, S. 8. Nach preuB. OVG. 29. Junr 1914, 
IV, C, 35, 14, begriindet die false he Bezeichnung nicht die Unzulassigkeit des 
R. M. 

4) § 36/2 (Berufung gegen Ordnungs· bzw. Mutwillensstrafen); §§ 49/5, 
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und fUr den Instanzenzug nach § 63 AVG. die Verwaltungsvorschrif
ten rnaBgebend. 5) Danach bleiben auch die Vorschriften, welche fUr ge
wisse FaIle die Berufung ausdriicklich ausschlieBen,6) unberiihrt. Als 
Anspruch, der sich aus zwingenden Rechtsvorschriften ergibt, ist das 
Recht zur RekursfUhrung an sich: unverzichtbar; ein vorgangiger ab
soluter Verzicht wiirde unwirksam sein. Insoferne die Bemfung jedoch ein 
zugunsten der Partei eingefUhrtes prozessuales Rechtsmittel bildet,. wird 
sie im einzelnen Falle unzulassig, wenn die Partei nach Zustellung oder 
Verkiindung des Bescheides innerhalb der Berufungsfrist auf die Be
rufung ausdriicklich, durch besondere Erkliirung, verzichtet hat 
(§ 65/4).7) Da das Gesetz keinen Unterschied macht, kann auch ein das 
Offentliche Interesse vertretendes Organ, z. B. ein Gewerbeinspektor als 
Partei auf die Berufung verzichten; eine etwaige Korrektur des' Be
scheides wiirde in diesem Falle nur nach § 68 moglich sein. 

Die Verwaltungsvorschriften gehen beziiglich des Rekursrechtes im 
allgemeinen von dem Standpunkte aus, daB gegen jeden Bescheid, durch 
welchen in Rechte oder rechtliche Interessen der Partei eingegriffen wird, 
die Berufung zulassig ist. 8) Der Berufende (Berufungswerber) ist im Be
rufungsverfahren Partei im Sinne des § 8 AVG., dem im Verfahren mit 
mehreren Parteien andere Parteien als Berufungsgegner gegeniiber
stehen konnen (§ 65). Die Legitimat~on zur Berufung ist vom Vor
liegen der Moglichkeit eines derartigen Eingriffes in die Rechtslage einer 
Person abhangig. 9) Vor allem ist daher die Berufungslegitimation durch 
die Parteifahigkeit der durch den Bescheid betroffenen Person und im 
einzelnen FaIle durch ihre Beziehung zur Streitsache (legitimatio ad 
causam) bedingt. Fiir die Parteifahigkeit im Rechtsmittelverfahren ist 
das gleiche maBgebend, was oben (§ 13) iiber die Parteifahigkeit iiber
haupt gesagt worden ist; Verbands- (juristischen) Personen, die neben 
privatwirtschaftlichen auch obrigkeitliche Befugnisse ausiiben, wird sie 
nur beziiglich der ersteren zustehen. lO) 

Was die Berufungslegitimation im einzelnen FaIle betrifft, so wird 
diese je nach der Art des konkreten Verwaltungsaktes danach zu be-

51, 52 (Kostenersatz durch saumige Zeugen usw.); §§ 70/3, 72/4 (Wiederaufnahme 
und Wiedereinsetzung); dann § 63/2 usw. 

5) Namentlich auch BVerfG. Art. 103/4; vgl. VGH. 16.451 Aj30. 
6) Z. B. HeimRNov., RGB!. 222/96, § 7. 
7) S. VGHG. 145 A/12, 13.169 A/22. - AuBer dem osterr. Gesetz statuiert 

noch die tschechosl. Vdg. § 74/2 den Verzicht auf die Berufung,. der hier schrift
lich oder protokollarisch erklart werden muB. S. thiir. LVO. § 123/II: Auf die 
Einlegung eines Rechtsmittels kann durch Erklarung gegenuber der Stelle, die 
die VerfUgung erlassen hat, verzichtet werden. 

S) VGH. 6917 A/09, 2597 A/04; Beschl. 16.451 AJ30. 
9) VGH. 1046 A, 2520 A/04 usw.; tschechosl. OVG., SIg. Bohusl. 2521. Vgl. auch 

preuB. OVG. 16. Dez. 1915, IV C, 14, 15. 
10) Vgl. VGH., FachPlenBeschl. v. 3. Okt. 1910: Der Staat ist als Subjekt 

von Rechten und Pflichten, die nicht aus seiner hoheitlichen Stellung entspringen, 
zur Beschwerdefiihrung vor dem VGH. legitimiert. - Ahnliches gilt von staat-
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urleilen sein, inwieferne durch einen solchen in die Rechtslage einer 
Person nachteilig eingegriffen werden konnte. Dabei ist zu beachten, daB, 
wenn auch durch die Behorde selbst, insbesondere etwa durch unrichtige 
Zustellung eines Bescheides, Parleirechte nicht willkurlich geschaf
fen werden konnen,l1) die Parleieigenschaft, namentlich im amtswegigen 
Verfahren, mitunter doch erst durch die Zustellung eines die Rechte einer 
PerRon beriihrenden Bescheides begriindet wird; wenn z. B. jemandem 
von Amts wegen ein Zahlungsauftrag zugesteUt wurde, so wird er da
durch, und zwar erst fur das Rechtsmittelstadium, zur Parlei werden 
konnen. Soferne die Verwaltungsvorschriften nicht bereits durch 
ber.ondere Einraumung des Berufungsrechtes die Frage der Moglich
keit einer Verletzung von Rechten oder rechtlichen Interessen durch einen 
Bescheid und damit die Frage der Berufungslegitimation selbst gelOst 
haben, wird im einzelnen Falle abgewogen werden mussen, ob und in
wieweit durch einen Bescheid ein Rechtsinteresse unmittelbar beriihrt 
wurde. 12) In dieser Bezieh ung ist folgendes hervorzuheben; 

a) Die Parteistellung im Berufungsverfahren kann sich auch schon 
aus der Ruckwirkung eines Verwaltungsaktes auf die Rechtsphare einer 
dritten Person ergeben; aus diesem Grunde konnen die Mitglieder einer 
Korperschaft ein Berufungsrecht gegen die Beschlusse der Korperschafts
organe erheben, z. B. die Gemeindemitglieder gegen AusschuBbeschlusse, 
durch welche fUr sie eine materielle Belastung oder die Verletzung sonsti
ger Rechte und Interessen sich ergibt. 13) 

b) Die Ruckwirkung mu.B sich aus dem Verwaltungsakte selbst un
mittelbar ergeben, sie darf nicht erst durch einen weiteren vermitteln
den Akt bedingt sein; daher sind z. B. einzelne Gemeindemitglieder nicht 
legitimiert gegen einen die Gemeinde selbst betreffenden Zahlungsauftrag 
zu rekurrieren, weil ihre Rechte erst durch die A ufteil ung der Schuldig, 
keit beruhrt werden konnen, gegen die ihnen dann selbstverstandlich die 
Berufung zusteht. 14) 

c) Das verletzte Interesse mu.B ferner ein sachliches, ein kon
kretes sein; das bloBe allgemeine Interesse an einer gerechten Ver
waltung, etwa an der gleichmaBigen Verleilung offentlicher Lasten, genugt 
fUr die Rekurslegitimation nicht;15) ebensowenig begriinden bloBe An
wartschaften das Berufungsrecht. 

lichen Anstalten (Universitat als Verwalterin von Stiftungen, nicht aber als Tragerin 
behOrdlicher Befugnisse nach VGH. 10. Mai 1915, Z. 1997, legitimiert), dann von 
den verschiedenen Gebietskorperschaften . 

. 11) VGH. 13.371 A/23, 1920 A usw. (s. oben § 13, Anm. 10). 
12) Vgl. GewO. §§ 20/3, 25, 26, 116 a; Bauordnungen beziiglich der Anrainer, 

interkonfess. G. Art. 3/2 beziiglich der Oberen der Kirchen- und Religionsgenossen
schaften usw. Nach franzosi·scher Praxis bildet die Voraussetzung fUr die 
Legitimation zum Rekurs wegen Gewaltiiberschreitung "un interet direct et 
personnel". 

18) VGH. 7232 A/I0, 7100 A/09, 9852 A/13 usw. 
14) VGH. 6764 A/09, 7857 A/I0. 
15) Beziiglich der Rekurslegitimation des geschiedenen Eheteiles gegen die 
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d) Nur das eigene Interesse einer Person kann im Berufungswcgc 
geschiitzt werden; eine Privatperson kann daher nicht wegen Verletzung 
offentlicher Interessen Berufung ergreifen. In dieser Richtung k5nnen 
sich besonders bei juristischen Personen Zweifel ergeben. Da der 
Wirkungskreis einer juristischen Person durch ges'etzlich oder statu
tarisch bestimmte Aufgaben umgrenzt ist, wird sie auch nur im Rahmen 
dieser Aufgaben zur Rekursfuhrung legitimiert sein, was besonders' bei 
jenen Verbandspersonen zu beachten sein wird, die nach ihren Satzun
gen verschiedenartige Zwecke verfolgen, jedoch nur mit Rucksicht auf 
einen ganz bestimmten Zweck an der Streitsache beteiligt sind. 16) 

e) Endlich darf der materielle Rechtsanspruch mit dem for
mellen Anspruche auf prozessuale Vertretung der Rechte und Interessen 
nicht verwechselt werden und es wird unzulassig sein, die Berufung' einer 
Partei, der der materielle Anspruch abgeht, etwa wegen mangelnder 
Rekurslegitimation zuruckzuweisen. 

Die von einer nicht legitimierten Partei ergriffene Berufung ist als 
unzulassig zuruckzuweisen (§ 66/4); sie kann jedoch von der BehOrde 
allenfalls als Aufsichtsbeschwerde zum Anlasse einer amtswegigen Auf
sichtsmai3nahme nach § 68 AVG. genommen werden. 17) 

Die Berufung kann sich richten sowohl gegen die Verletzung von sub
jektiven Rechten als auch von bloi3en Interessen (Rechtsbeschwerde, 
Interessenbeschwerde); insbesondere auch gegen Ermessensent
scheidungen (Ermessensbeschwerde) und wird das Ermessen der uber
geordneten Beh5rde gegenuber jenem der nachgeordneten mai3gebend 
.sein.18) Die Berufung kann sich ferner sowohl gegen die Verletzung pro
,zessualer als auch materieller Rechte, gegen das Verfahren oder 
gegen die Rechtsanwendung, oder geg~n beide zugleich, richten. Dagegen 
ist eine abgesonderte Berufung gegen "nur das V'erfahren betreffende 
Anordnungen" (prozei3leitende Verfiigungen), vorbehaltlich der Geltend
machung der Einwendungen auch gegen diese in der Berufung gegen den 
Bescheid selbst, nach § 63/2 nicht zulassig. 19) 

Erteilung der Nachsicht yom Ehehindernisse des Ehebandes s. VGH., PlenBeschl. 
v. 12. Mai 1930. 

16) VGH. 8562 A, 10.116 A/14, 15.298 A/28, 14.991 A/27; 7083 A, 10.820 A, 
1915 usw. Neuestens 16.322 Aj30, 16.067 A/30: 1m Verfahren wegen Erwerbung 
der Staatsbiirgerschaft auf Grund der Option hat die Gemeinde, in der der neue 
Staatsbiirger kraft Gesetzes das Heimatrecht erwirbt (§ 2, HRNov. 286/25), keine 
Parteistellung. - Keine Parteistellung des Hauseigentiimers nach dem Wiener 
Wohnbausteuergesetz (VGH. v. 23. Dez. 1931, A 610/29). 

17) Vgl. W. Pendl, JBl. 1928, Nr. 20. 
18) VGH. 16.729 A/3i. 
19) In den Fallen AVG. § 17/4 (Akteneinsichtsverweigerung); § 19/4 (Ladung, 

Vorfiihrung); § 39/2 (Ablehnung der Einleitung des miindlichen Verfahrens); 
,§ 53 (Zuriickweisung der Ablehnung von Sachverstandigen); 72/4 (Bewilligung der 
Wiedereinsetzung), ist jedes Rechtsmittel ausdriicklich aJlsgeschlossen ("kein Rechts
roi:ttel zulassig"). Gegen die Bewilligung der Wiederaufnahme ist dagegen nach § 70/3 
~,eine abgesonderte Berufung nicht zulassig". Schon aus dieser ganz klaren Dik-

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 9 
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3. Was die Verwaltungsvorschriften iiber den Instanzenzug an
belangt, die durch § 63 gleichfalls aufl'echt erhalten werden, so sind fiir 
die Frage, welche Behorde als "instanzmaBig iibergeordnete Behorde" 
(Berufungsbehorde) zur Entscheidung iiber Berufungen zustandig ist, 
nunmehr in erster Reihe maBgebend die V orschriften der Bun des
verfassung und ihrer Ausfiihrungsgesetze iiber die der fOderativen 
Organisation des Staates entsprechende Einrichtung der Verwaltung als 
Bundes- bzw. Landerverwaltung (s. oben § 10). Mit der Vollziehung 
des Bundes ist danach in oberster Reihe, soweit nicht der Bundes
prasident zustandig ist, was fUr die verwaltungsrechtlichen Angelegen
heiten nur zum geringen Teile in Betracht kommt, die Bundesregierung 
(Bundeskanzler, Vizekanzler und die Bundesminister) betraut (Art. 69 
BVerfG.). 1m Bereiche der Lander iiben die Vollziehung des Bundes 
entweder eigene Bundesbehorden in "unmittelbarer Bundesverwaltung", 
oder del' Landeshauptmann, bzw. unter seiner Verantwortung ein 
Mitglied der Landesregierung nach deren Geschaftsordnung, mit den ihm 
unterstehenden Landesbehorden, eventuell Bundespolizeibehorden 
(Art. 102 ex 1929) in "mittelbarer Bundesverwaltung" aus. Wahrend der 
administrative Instanzenzug innerhalb der unmittelbaren Bundes
verwaltung sich nach den diese Angelegenheiten regelnden V orschriften, 
Z. B. den Steuer-, Berg-, Post-, Denkmalschutz-, sozialen Verwaltungs
gesetzen richtet und danach verschieden gestaltet ist, geht derselbe in 
Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung, wenn nicht durch 
Bundesgesetz ausdrucklich anderes bestimmt ist, was vielfach geschehen 
ist, im Wege des Landeshauptmannes zu den zustandigen Bundes
ministern (Art. 103/4). In Angelegenheiten, in denen die Voll
ziehung den Landern zusteht, endet der Instanzenzug beim Lande 
(§ G UbergG.). In Angelegenheiten der Bundesverwaltung ist somit 
in del' durch zahlreiche Ausnabmen durchbrochenen Regel der 
zusUindige Bundesminister, in Landesangelegenheiten die Landes
regierung die oberste Instanz. Allein fUr die Angelegenheiten del' 
Bundesverwaltung ergibt sich auf Grund des Art. 3 VEG. noch eine 
allgemeine Abkiirzung des Instanzenzuges bei geringfiigigeren An
geJegenheiten Wenn es sich urn Geldleistungen handelt, bei denen fiir 
die Berufungsentscheidung ein Betrag unter 200 S in Fl'age kommt und 
bereits zwei Instanzen entschieden haben, entfallt die Berufung an das 
Bundesministerium; in Fallen, in denen die dem Minister unmittelbar 
untergeordnete Behorde die Entscheidung im Berufungswege best1i.tigt hat, 
. erhOht sich die Wertgrenze auf 500 S. Bei wiederkehrenden Geldleistun
gen von immerwahrender Dauer ist das 20fache, bei unbestimmter oder 
auf Lebenszeit beschrankter Dauer das 10fache der Jabresleistung, bei 
bestimmter Dauer der Gesamtbetrag, jedoch nicht mehr als das 20fache 
der Jahresleistung, maBgebend. 

Auf dem Gebiete des Abgabenwesens ist gemaB Art. 13 BVerfG. 
tion muB ich (gegen Mannlicher·Coreth und wohl auch Kuropatnick:i) 
schlieBen, daB auf die erstangefiihrten Falle § 63/2, zweiter Satz AVG. keine An
wendung findet. 
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die Zustiindigkeit durch das Finanzverfassungsgesetz geregelt. 20) Was 
endlich den Instanzenzug auf dem Gebiete des Schul-, Erziehungs
und Volksbildungswesens anbelangt, dessen Regelung nach Art. 14 
BVerfG. einem Bundesverfassungsgesetze vorbehalten ist, so bleibt 
nach § 42/3 V!}rfUbergG. ex 1929, abgesehen yom Hoch- und 
Mittelschulwesen aller Art, welches nunmehr unter genauer Rege
lung der Kompetenzen in die Vollziehungsgewalt des Bundes ge
hort, bis zur Erlassung des vorgesehenen Verfassungsgesetzes, die Ver
teilung der Zustiindigkeit zwischen Bund und Liindern gegenuber der im 
Zeitpunkte des Inkr,afttretens des BVerfG. (ex 1920) bestehenden zwischen 
Staat und Liindern in Geltung. Danach bleibt im Sinne der §§ 11, lit. i, 
und 12 StGG. uber die Reichsvertretung, RGBl. 141 yom Jahre 1867 die 
V ollziehung nunmehr bloB bezuglich der nicht grundsiitzlichen Bestim
mungen in Angelegenheiten der Volksschulen, Sache der Landes
vollziehung, Mi ttelsch ulen sind jedenfalls Sache der Bundesverwaltung, 
teils unter besonderen Behorden (Landesschulrat), teils unter dem Landes
hauptmann (in mittelbarer Bundesverwaltung). Die Vollziehung der 
ubrigen Schulgesetze bzw. der Instanzenzug wird sich nach den ein
schliigigen Spezialgesetzen richten. In der Regel g,eht die Berufung auch 
in V olksschulangelegenheiten nach den Schulaufsichtsgesetzen der Lander 
bis an das Bundesministerium fur Unterricht. 

Fur das Land bzw. die Statutarstadt Wi en ist mit Rucksicht auf 
deren eigenartige Organisation durch Art. 108 bis 111 BVerfG. ex 1929 
der Instanzenzug besonders geregelt. Die Geschiifte der mittelbaren 
Bundesverwaltung der Bezirks- und Landesinstanz werden in einer 
Instanz vereint und yom Burgermeister als Landeshauptmann und 
dem Magistrate gefuhrt. Der Instanzenzug gOOt in allen Fallen, 
in denen nicht ein Rechtsmittel gegen den Bescheid der Bezirks
instanz ausgeschlossen ist, yom Burgermeister als Landeshauptmann an 
den zustiindigen Bundesminister; bundesgesetzIich allgemein vorgesehene 
Abkurzungen des Instanzenzuges (BVerfG. Art. 103/4, VEG. Art. 3) finden 
keinc Anwendung. Nur insoweit Bundesbehorden (insbesondere Bundes
polizcibehOrden) mit der Vollziehung in Angelegenheiten der mittelbaren 
Bundesverwaltung betraut sind, gelten diese Bestimmungen nicht und es 
geht somit der Rekurs an den Landeshauptmann und Bundesminister 
(Art. 109, 102/1, 103/4). 1m selbstandigen Wirkungsbereiche des Landes 
entscheidet uber Berufung gegen Bescheide des Magistrates in der 
Regel der Stadtsenat als Landesrelgierung (Wiener Verf. Art. 144/2 
ex 1929). 

Gegen Entscheidungen in Strafsachen sowohl des selbstiindigen 
Wirkungsbereiches des Landes als auch der mittelbaren Bundesverwal
tung geht der Rechtszug an den zu bildenden Verwaltungsstrafsenat 
(Art. 110), in Angelegenheiten des Bau- und des Abgabenwesens an eine 
besondere KollegialbehOrde (Art. 111). 

Danach besteht in Angelegenheiten der mittelbaren Bundes-

20) TextV. v. 13. Febr. 1931, BGBI. 61, besonders § 8. 

9* 
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verwaltung, abgesehen von zahlreichen Ausnahmen, die den Instanzen
zug verkiirzen, sei es, daB dieser beim Landeshauptmann endet, sei es, 
dal3 der Landeshauptmann in erster Instanz mit dem Rechtszug an den 
Bundesminister oder dieser als e,inzige Instanz entscheidet (z. B. GewO. 
§§ 141 bis 143, 18, 20), der dreistufige Instanzenzug, in der Re,ihen
folge yom Bezirkshauptmann (Magistrat der Statutargemeinderi) iiber 
den Landeshauptmann zum sachlich zustandigen Bundesminister. Fiir 
die Angelegenheiten der Lander, abgesehen yom Lande Wien, in 
der Regel der zwei-, mitunter der dreistufige Instanzenzug, vom 
Bezirkshauptmann (Magistrat der Statutargemeinden) bzw. dem Ge
meindeamte zur Landesregierung. In Angelegenheiten der unmittel
baren Bundesverwaltung ist die Zahl der Instanzen je nach den einzelnen 
Materien verschieden geregelt. Zu diesem administrativen Instanzen
zuge kommt noch die Beschwerde an den Ve,rwaltungsge'richtshof.21) 

4. Die Berufungsfrist ist einheitlich mit zwei W,ochen fest
gesetzt (§ 63/5 A VG.); damit ist ein wichtiger Schritt zur Ver
einfachung und Vereinheitlichung gemacht worden, indem nunmehr 
samtliche bisherige, die verschiedensten Fristen festsetzende Einzel
bestimmungen der Verwaltungsvorschriften dadurch beseitigt sind (EGVG. 
III);22)eine Ausnahme besteht, nach Art. IV/? EGVG., nur fiir die Ab
schiebungs- und Abschaffungserkenntnisse. Die Frist beginnt fUr jede Par
tei mit der an sie erfol'gten ZustelIJlllg bzw. Verkiindung des Beschei-

21) Vgl. VGH. v. 3. Nov. 1931, A 915/29 und v. 8. Jan. 1932, A 102/30. -
me neuesten Reformbestrebungen g·ehen dahin, durch Abkiirzung des Instanzen· 
zuges, namentlich auf dem Gebiete der Bundesverwaltung, unter wenigstens teil
weiser Ausschaltung der Ministerialinstanz, auBer in Ermessenssachen, die 
Verwaltung einfacher und wohlfeiler zu gestalten, wie dies iibrigens auf 
manchen Gebieten, z. B. beziiglich der Veranlagung der direkten Steuern bereits 
geschehen ist (PersStG. §§ 218£., besonders § 225). Dieses Bestreben findet seine 
Rechtferti'gung auch in der durch die neuen Verfahrensgesetze entschieden ver
besserten und griindlicher gestalteten Behandlung der Verwaltungsstreit
sachen, die eine wiederholte fiberpriifung im Instanzenzug um so entbehrlicher 
machen, als die Verwaltungsgerichtsbarkeit eine weitere rechtliche Kontrolle 
bietet und zugleich durch ihre Einheitlichkeit die Gefahr der in der Ausschalr 
tung der Ministerialinstanz liegenden Dekonzentration mildert. Ein weiterer Vor
teil dieser Reform wiirde in der Entlastung der Bundesministerien und Ein
schrankung auf ihre eigentliche Aufgabe der Leitung und Kontrolle der Verwal
tung, die mit einer entsprechenden Verminderung des Personals verbunden wer
den konnte, liegen. - Bemerkenswert, daB z. B. das tschechosl. OrganisG. v. 
14. Juli 1927, GS. 125, Art. 8, ebenso das jugosI. G., § 114, das Berufungsrocht 
ausdriicklich auf eine einzige Oberinstanz einschrankt und jenes in Bagatellgeld· 
sachen sogar jade Berufung ausschlieBt. - fibcr die Zahl der Rechtsmittelinstanzen 
in den deutschen Landern von 1 bis 4 s. Appelt, a. a. 0., S. 10, 12. 

22) Die Fristen bewegten sich bei uns bis dahin zwischen "sofort" CAb
schiebungserkenntnis) und voller Unbeschranktheit (administrative Ehesachen, 
RGBl. 47/68, Art. II, § 4); in den Landern des Deutschen Reiches zwischen 
7 Tagen und 2 Monaten (Appelt). Nach tschechosL Vdg. § 75/1, jugosl. G. § 117, 
15 Tage, nach poln. Vdg. 14 Tage, wenn das Gesetz keine kiirzere Frist vorsieht 
(Art. 83). 
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des. 23) Der Tag der Zustellung (Verkundung) wird in die Frist nicht ein
gerecfmet, daher endet die Frist, welche nach Wochen berechnet ist, an dem 
dem Zustellungstage entsprechenden Tage der zweiten Woche (§ 32/2 AVG.); 
auch werden die Tage des Postenlaufes nicht eingerechnet (§ 33/3).24.) 
Nach Ablauf der Frist eingelangte Berufungen sind als verspatet zuriick
zuweisen (§ 66/1 AVG.).25) Die OberbehOrde muB den Ablauf der Frist 
abwarten, bevor sie entscheidet. 26) 

5. Was die Form und den Inhalt der Berufung betrifft, so sindlhier 
im Interesse der Rechtssicherheit und der Arbeitsokonomie strenge Vor
schriften erforderlich; nur die ordnungsm:liBig, d. h. die bei der richtigen 
Stelle und innerhalb der gesetzlichen Frist uberreichte Berufung begrundet 
den Anspruch auf sachliche Dberpriifung, daher muB der Instanzenzug auch 
in der vorgeschriebenen Reihenfolge eingehalten werden; doch genugt 
die Partei ihrer Pflicht, wenn sie die Berufung bei der richtigen Instanz, 
d.h. gemaI3 § 63/5 AVG. bei derBehOrde, die in ersterInstanzentschieden 
hat, einbringt, die Weiterleitung: an die Berufungsinstanz ist Sache der 
Behorde, bei der die Berufung eingebmcht wurde. 27) Fur die Berufung ist 
die schriftliche oder telegraphische Form zwingend vorgeschrieben; 
mundliche oder telephonische Einbringung ist unzulassig (§ 63/5). Die Be
stimmung des § 13/3 A VG., wonach Formgebrechen schriftlicher Eingaben 
oder das Fehlen einer Unterschrift die Behorde nicht zur ZUriickweisung 
berechtigen, sondern die amtswegige Behebung der Mang,el zu veranlassen 
ist, gilt auch fur die Berufung.; ebenso die Bestimmung des § 13/4, wo
nach die Behorde eine Eingabe wegen Unbestimmtheit des Inhaltes zu
ruckweisen kann. 

Del' Inhalt der Berufung muB die Bezeichnung des Bescheides, 
gegen den sie gerichtet ist (Beru£ungserklarung;) und einen be
grundeten Berufungsantrag enthalten;28) dieser wird auf die Auf-

23) VGH. 15.063 A/28: Wenn cine Partei auf die Zustellung einer schriltlichen 
Ausfertigung verzichtet hat, gilt als Beginn der Berufungsfrist der Tag, an dem 
si-e den Willen kundgegeben hat, die Kennlnisnahme YOm Bescheide als Verzicht 
gelten zu lassen. 

24) Auf Angelegenheiten der Gemeindeabgaben findet die Nichteinrechnung 
des Postenlaufes keine Anwendung; ebensowenig auf die Berufung gegen Be
schliisse der Gemeindevertretung (VGH. 14.699 A/27, 14.957 Aj27). 

25) Nach ThiirLVO., § 64/1, ist vor Zuriickweisung des RechtsmittelS 
wegen Fristversaumnis den Beteiligten Gelegenheit zur Au.6erung dariiber zu 
gewahren. 

26) VGH. 15.202 Aj28. 
27) VGH. 7666 A/10 (Verletzung des Instanzenzuges als wesentlicher Ver

fahrensmangel). - V gl. tschechosl. V dg. § 76, jugosl. G. § 118; sehr zweckma.6ig 
poln. V dg. Art. 89, wonach die B. binnen 7 TaEen an die BerufungsbehOrde weiter
zuleiten ist. 

28) Niihere Bestimmungen iiber die Form des Antrages bestehen nicht 
(15.144 Aj28). VGH. 14.752 Aj27: Zur Anfechtung von Bescheiden ist ein be
griindeter Berufungsantrag erforderlich; die blo.6e, wenn auch schriftliche Be
rufungsanmeldung ("das Berufungsrecht wird in Anspruch genommen") geniigt 
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hebung oder Abiinderung des angefochtenen Bescheides lauten, sei es 
wegen materieIler Rechtswidrigkeit, sei es wegen Verfahrensmangel. 
Wahrend nach dem osterreichischen ZivilprozeBrechte (ZPO. §§ 482; 504), 
im Gegensatze zu den meisten neueren ZivilprozeBordnungen, die Be
rufung und Revision sich lediglich auf die Dberpriifung des unter
instanzlichen Urteiles beschrankt, "nicht kreativ, sondern nUr kon
trollierend wirkt" (Klein), daher weder neue Anspriiche gestellt, noch 
neue Tatumstande oder Beweismittel vorgebracht werden diirfen, hat 
das allgemeine Verwaltungsverfahrensgesetz mit Riicksicht auf den 
offiziOsen Charakter des Verfahrens im § 65 die V orbringung. sowohl 
neUer erheblicher tatsachlicher Umstande, als auch neuer Beweise zu
gelassen; jedoch unter Aufrechterhaltung der FaIle gesetzlicher Pra
klusion, wie sie z. B. nach den §§ 42 und 43 bei der miindlichen Verhand
lung, sowie in anderen, gemaB § 63 in diesem Punkte in Geltung ver
bliebenen Verwaltungsvorschriften vorgesehen ist,29) Auch hinsichtlich 
der neuen Tatsachen und Beweise, die nur bei Vorbringung innerhalb der 
Berufungsfrist zu beriicksichtigen sind,. muB selbstverstandlich das Partei
gehor gewahrt werden und sind die etwaigen Berufungsg'egner von der 
EinbringungssteIle zu verstandigen und ihnen Gelegenheit zur Stellun~ 
nahme binnen einer zwei W ochen nicht iiberschreitenden Frist zu ge
wahren (§ 65). Dber die Erheblichkeit der neuen Tatsachen und Bewe-ise 
hat nur die zur Dberpriifung des Bescheides berufene Rekursbehorde zu 
entscheiden und kann die EinbringungssteIle, da sie zur sachlichen Dber
priifung des Bescheides, abgesehen yom Selbstabanderungsrechte gemaB 
§ 68/2 A VG., nicht berufen ist und sich nur mit einer formalen Obe~ 
priifung begniigen muB, die Neuerungen nicht als irrelevant zuriick
weisen. 

Die dargelegten Bestimmungen iiber den Inhalt der Berufung ent
halten insofern einen inneren Widerspruch, als die V orschrift, daB die 
Berufung neben der Berufungserklarung einen Berufungsantrag und eine 
Berufungsbegriindung enthalten miisse, dem osterreichischen ZivilprozeB-

nicht. Sie hat mangels einer gesetzlichen Regelung keine Wirkung beziiglich der 
Wahrung des Fristenlaufes; 16.297 A/3D: Der begriindete Berufungsantrag bildet 
gemiHI § 63/3 einen wesentlichen Beslandteil der Berufung und bedeutet der 
Mangel eines solchen nicht bloB ein Formgebrechen im Sinne des § 13; es muB 
klar hervorgehen, daB die Partei die Aufhebung anstrebt, mag die Begriindung 
auch mangelhaft oder unrichtig sein_ - Nach der auslandischen Parallelgesetz
gebung, besonders poln. Vdg. Art. 85, Berufungsbegriindung nicht erforderlich. 
Noch formloser di'e d eu ts c he Gesetzgebung und Praxis; z. B. bayer. VGHG. Art. 22. 
Nach Wiirttemb. VVG. Entw., Art. 34, 46 geniigt selbst fiir di'e Rechtsbeschwerde 
beim VGH., daB aus dem Schriftstiicke oder der miindlichen Erklarung hervorgeht, 
daB der Erkliirende sich durch die Verfiigung beschwert fiihlt und Nachpriifung 
begehrt. 1m gleichen Sinne auch preuB. OVG. 17. Nov. 1913, III A 69, 12. - Dber 
die formale Behandlung des recours en pleine juridiction und pour exces de pou
voir vor dem franz. Staatsrate, neuestens R. Bonnard, Rapport a la sess. de 
l'Inst. Int. du droit public 1932, S. 70 ff. 

29) BergG. § 56, EisenbEnteigG. § 18, EIWegG. § 17 usw. 
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systemc beschrankter Anfechtharkeit und beschrankter Kognition ent
nom men ist, wahrend die Zulassung von Neuerungen und der ganzlichen 
Reformation des angefochtenen Bescheides (§ 66/4 AVG.) dem entgegen
gesetzten Systeme der vollen Anfech tblu kei t angehort. Da letzteres 
System dem amtswegigen Charakter des Verwaltungsverfahrens unbedingt 
besser entspricht als das erstere, wird dem Berufungsantrage und seiner 
Begriindung vorziiglich die formelle Bedeutung einer bloBen Anzeige, die 
das tJberpriifungsrecht der Berufungsbehorde nicht einschrankt, zuzu
sprechen sein. 

6. Die Wirkung der ordnungsmaBig, d. h. rechtzeitig an richtig;er 
Stelle erfolEten Einbringung der Berufung ist der Reg:el nach eine zwei
fa.che: a) Die einstweilige Aufhe,bung der Rechtswirksamkeit des an
gefochtenen Bescheides, der ex tunc wiederum wirksam wird, wenn die 
Berufunf, zur Ganze abgewiesen wurde, wahrend entgegengesetztenfalls die 
Entscheidung der Berufungsbehorde an seine Stelle tritt (,;aufschiebende 
Wirkung", "Suspensiveffekt"), damit verbunden der A ufsch ub der Voll
streckbarkeit des Bescheidcs; b) daB eine neue Entscheidung der 
hiefiir berufenen Instanz hervorgerufen wird. Insofe'rne diese meritorisch 
entscheidet, kann von einer Devolution an die Berufungsbehorde ge
sprochen werden ("Devolutiv-, Reformativeffekt"). 

Ad a. Die aufschiebende Wirkung der Berufung (§ 64/1 AVG.) 
bildet im Interesse der berufenden Partei die Regel. Eine Ausnahme 
besteht hinsichtlich der Berufung gegen Bescheide, mit welch en eine 
Ordnungs- oder Mutwillensstrafe verhi:i.ngt wurde (§ 36/2). Ferner kann 
die aufschiebende Wirkung ausgeschlossen werden, "wenn die vorzeitige 
Vollstreckung im Interesse einer (anderen) Partei oder des offentlichen 
W ohles wegen Gefahr im Verzuge dringend geboten ist"; der Ausspruch 
hieriiber ist in den in der Hauptsache ergehenden Bescheid aufzunehmen. 
Es geht somit bei Gefahr im Verzuge das entgegengesetzte Interesse 
einer Partei (Gegenpartei oder sonstiger rechtlicher Interessent), die den 
fUr sie giinstigen Bescheid erstritten hat, sowie das offentliche Interesse 
an der vorzeitigen V ollstreckung dem Interesse des Berufungswerbers vor
aus, selbst ,auf die Gefahr hin, dies en zu schadigen, wenn der Berufung 
nachtraglich Folge gegeben wiTd. Die Zulassigkeit der Einraumung der 
aufschiebenden Wirkung ist jedoch nach § 7 des Schubgesetzes bei 
Berufungen gegen Abschiebung und Abschaffung ausnahmsweise aus
geschlossen (Art. IV, Z. 7 EGVG.). Davon abgesehen, ist fiir den Aus
schlu.6 der aufschiebenden Wirkung das fachliche Ermessen der Behorde 
maBgebend und es geniigt, daB einer der beiden Griinde, Partei- oder 
offentliches Interesse, fiir die AusschlieBung vorliege. Mit dieser Bestim
mung iiber die aufschiebende Wirkung sind fUr den Bereich der Geltung 
der neuen Verfahrensgesetze alle Bestimmungen der Verwaltungsvor
schriften iiber diese Frage, insbesondere auch die- wenig klaren Bestim
mungen des HfD. v. 2. Miirz 1799, PGS. XIV, 19 sowie die einschliigigen 
Spezialbestimmungen einzelner Verwaltungsvorschriften gemiiB Art. III 
EGVG. beseitigt, so daB die Behorde, wenn sie in Fallen, in welchen nach 
den betreffenden Vorschriften die aufschiebende Wirkung bisher aus-
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geschlossen war, mese auss~hlieBen will, es nunmehr ausdriicklich aus
sprechen muBte. SO) 

Ad b. Inhalt und Tragweite der Erledigung durch die Berufungs
instanz ist, soweit diese auf das Meritum einzugehen befugt ist, einer
seits durch den Inhalt des angefochtenen Bescheides, anderseits auch 
durch die Berufungserkliirung und den Berufungsantrag bedingt. Dabei er
gibt sich aus der offiziosen Natur des Verfahrens als leitender Grund
satz bezuglich des Umfanges der Uberpriifung, daB die Streitsache von 
allen administrativen Instanzen als ein Ganzes anzusehen ist, weshalb 
auch der Oberinstanz zukommt, sie in ihrer Ganze, sowohl in meritori
scherals auch in prozessualer Hinsicht, somit auch uber den Be
rufungsantrag hinaus, der Uberpriifung zu unterziehen (Grundsatz der 
"Unbeschranktheit der Uberpriifung"). Nach § 66/4 AVG. hat die BehOrde, 
von Fallen der Unzulassigkeit oder Verspatung, dann Aufhebung wegen 
unheilbarer Verfahrensmangel abgesehen, daher "immer in der Sache 
selbst zu entscheiden" und sie ist berechtigt, "sowohl im Spruche als 
auch inder Begriindung ihre Anschauung an Stelle jener der UnteI'
behorde zu setzen und demgema.B den angefochtenen Bescheid nach 
jeder Richtung abzuandern".31) 

7. Die Uberprufung des Bescheides kann zu folgenden Ergebnissen 
fiihren: ,a) Die Berufung wird aus formalrechtlichen Griinden, z. B. wegen: 
Mangels der Legitimation des Berufungswerbers, wegen verspateter Ein-

30) Die Paral1e1gesetze enthalten hier nahere Bestimmungen. Tschechosl. Vdg. 
§ 77 mit dem osterr. G. § 64 wesentlich iibereinstimmend bis darauf, daB die 
Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften, die die aufschiebende Wirkung aus
schlieBen, aufrecht erhalten werden; der Aussch1uB der ahgesonderten Berufung 
gegen die Verweigerung der a. Wirkung diirfte auch nach osterr. G. § 63/2 gelten. 
- Der po1nische Art. 87 sch1ieBt die a. Wirkung aus, wenn sie nach dem Gesetze 
ausgesch10ssen ist, ferner mit Einverstandnis der Parteien, im FaIle des Verzichtes 
auf Erhebung der Berufung, dann aus offentlichen Riicksichten gegen eventuelle 
8icherstellung. Letzteres gilt auch nach § 119 jugosl. G., der im i'thrigen mit 
osterr. G. § 64 iibereinstimmt, wenn die a. Wirkung im Interesse der Gegenpartei 
ausgesch10ssen worden ist. - Oher das gegenwartig wenig praktische Hm. v. 
2. Marz 1799 s. Herrnritt, Grund1ehren, 8.497. Gesetz1ich bestimmte FaIle 
des Aussch1usses der a. Wirkung sind u. a. EpidG., RGBl. 67/13, § 46; Te1egrG., 
BGBl. 263/24, § 12; Ei,senhEnteigG. § 40. - Vgl. osterr. VGH. 7155 A/lO, 
10.418 A/14 (Ermessen); 4442 A/06 (Zustandigkeit). 

31) Der Grundsatz der Unbeschranktheit der Oberpriifung entspricht auch der 
bisherigen Praxis des VGH. 3022 A/04, 5719 A/08; 14.952 A/27 u. a.; tschechosl. 
OVG., 81g. Bohusl. 2228; er wurde auch in den aus1iindischen Paralle1gesetzen voll 
aufgenommen (tBchechosl. Vdg. §§ 79f., 81; po1n. Vdg. Art. 85 f.; jugosl. G. §120). 
- Auch nach den deutschen Landesgesetzgebungen besteht regelmaBig im Verwal
tungswege die Nachpriifung in vollem Umfange (Rechtsfrage, Tatbestand, Er
messensfragen); im verwaltungsgerichtlichen Verfahren beschrankt sie sich im 
allgemeinen auf die Rechtsfrage und die tatsachlichen Voraussetzungen der an
gefochtenen Verfiigung (auch Verfahrensmiinge1); ganz ausnahmsweise (Anhalt, 
Reichsfinanzverwa1tung) erstreckt sie sich bei den V.-Gerichten niederer Ordnllng 
auch auf Ermessensfragen. Niiheres bei Appelt, 8. 14ft - VGH. 13. Febr. 1932, 
A 415/31. 
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bringung, wegen vol'liger Undentlichkeit, wegen Fehiens der formellen 
Erfordernisse, z. B. eines Bernfungsanttages, al's "unzulas'sig" zuriick
gewiesen, was das Aufrechtbleiben des angefochtenen Bescheides zur 
Folge hat. b) Der Tatbestand ist unvollstandig festgestellt, indem das 
Ermittlungsverfahren Mangel aufweist. Diese konnen a) unheilbar, 
d. h. durch bloBe Erganzung des Verfahrens nicht behebbar sein, was die 
Aufhebung des Bescheides mit bloB kassatorischer Wirkung zur 
Folge haben wird; oder ~) sie konnen durch Erganzung geheilt werden, 
was einen Erganzungsauftrag durch Zwischenerledigung herbeifiihren 
wird, worauf auf Grund des erganzten Sachverhaltes (wie ad c) die meri
torische Entscheidung folgen wird. c) Liegt keiner dieser behindernden 
Umstande vor, so entscheidet dieBehorde in derSache se1bst; indiesem 
FaIle ist a) die Berufung, wenn die angefochtene Entscheidung im Gesetze 
begriindet erscheint, ab z u wei sen, was den unveranderten Bestand des 
angefochtenen Bescheides, seine Aufrechterhaltung ex tunc zur Folge hat; 
oder (3) der Bescheid wird als im Gesetze nicht begriindet befunden, in 
welch em FaIle er als ungesetzlich aufgehoben wird. 1m einzelnen gilt 
folgendes: 

a) Da eine besondere Nichtigkeitsbeschwerde im Verwaltungsver
fahren nicht besteht, b.at die BerufungsbehOrde zunachst zu priifen, ob 
der angefochtene Bescheid nicht schon aus einem Nichtigkeitsgrunde 
(§ 68/4) oder wegen eines Verfahrensmangels, welcher die Gewahr einer 
richtigen Erledigung ausschlieBt, ohne sachliche Oberpriifung auf
zuheben ist. Wenn sich der Mangel bereits im Ermittlungsverfahren vor 
der ersten Instanz erg eben hat, wird in der Regel die E,ntscheidung 
der ersten Instanz zu behebeni zu "kassieren" und eine neue instanz
maBige Entscheidung auf Grund eines "reassumierten" Verfahrens, und 
zwar unter Anberaumung einer miindlichen Verhandlung, zu erlassen 
sein ("decision d'annulation", § 66/2 A VG.). Doch kann die Berufllngs
behorde die miindliche Verhandlung und unmittelbare Beweisaufnahme 
auch selbst durchfiihren, wenn damit eine Ersparnis an Zeit und Kosten 
verhunden ist (§ 66/3). Wegen sonstiger wesentlicher Verfahrensmangel, 
als Unvollstandigkeit der Tatbestandsermittlung, Formfehler u. dgl., wird 
in der Regel eine Korrektur durch ErganzU:ng des Verfahrens anzu
ordnen und auf Grund dieser zu entscheiden sein. 

b) Wenn das Verfahren nicht wegen eines Nichtigkeitsgrundes oder 
wegen unheilbarer Mangelhaftigkeit behoben wird, erfolgt (nach Beseiti
gung etwaiger Mangel durch Erganzung des Verfahrens) die sachliche 
Oberpriifung und Erledigung ("revision au fond"), die entweder auf die 
Abweisung der Berufung oder auf Stattgebung und somit auf Auf
hebung oder auf Abanderung (Reformation) des angefochtenen Be
scheides wegen Ungesetzlichkeit seines Inhaltes lautet. Diese kann statt
finden wegen unrichtiger (aktenwidriger) Annahme des Tatbestandes bzw_ 
wegen unrichtiger Wiirdigung der Beweise, weg.en Anwendung einer un
richtigen Vorschrift des Gesetzes (Subsumtions'irrtum) oder wegen irr
tiimlicher Auslegung der angewendeten Gesetzesvorschrift. Beginn und 
Art del' Rechtswirkung einer abandernden Berufungsentscheidung werden 
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sich 'lor aHem nach der Art des Verwaltungsaktes richten. Eine Ab
anderung oder Aufhebung kann, wenn fUr sie auch das 5ffentliehe 
Interesse maBgebend war, auBer dem Berufungswerber aueh anderen, 
nieht berufenden Beteiligten zugute kommen; neben ihr kann ubrigens 
eine amtswegige Abiinderung gemaB § 68 AVG. Platz greifen. 32) 

c) Die Vorschriften uber Form und Inhalt der Bescheide (III. Tei! 
AVG.) gelten auch fiir Bescheide der Berufungsbeh5rde mit der Modifika
tion, daB zum Unterschiede yon § 58/2, mit Riicksicht auf den strittigen 
Charakter der einander entgegenstehenden Anspriiche, der Spruch auch 
dann zu begriinden ist, wenn dem Berufungsantrage stattgeg,eben wurde 
(§ 67). 

d) Am: dem Grundsatze der Unbeschranktheit de:r Dberprufung ergibt 
sich weiter, daB den Gegenstand der Dberpriifung durch die Berufungs
beh5rde das entschiedene RechtsyerhliJtnis selbst bildet und nicht 
bloB seine Begriindung, daher kann auch aus anderen Griinden die Ent
scheidung bestatigt oder aufgehoben werden, als jene, yon denen die 
untere Instanz ausgegangen ist, und ist die Berufungsbeh5rde weder an 
die Grunde des angefochtenen Bescheides, noch an die in der Berufung 
geltend gemachten Einwendungen gebunden; 33) ferner hat die Berufungs
beh5rde' auch n e u 'lor g e b ra c h t e Tatsachen und Beweise, die Wahrung 
des Parteigeh5rs yorausgesetzt, zu beriicksichtigen. Von der neuen Vor
bringung ist aber zu unterscheiden eine Anderung des Tatbestandes im 
Laufe des Berufungsyerfahrens ("noya causa superyeniens'''); wahrend bei 
deklaratorischen Akten (Entscheidungen) auf eine solche keine Riick
sicht zu nehmen sein wird" da es sich hier nur urn die Dberprufung der 
Gesetzlichkeit der ersten Entscheidung handelt, ,wird bei konstitutiyen 
Alden (V erfiigungen), die, Rechte begrundend oder andernd, erst fiir die 
Zukunft zu wirken haben, auch auf den geanderten Tatbestand Riicksicht 
zu nehmen, eyentueH auf Grund desselben der unteren Instanz eine neue 
Entscheidung aufzutragen sein. 3<1,) 

e) Da die Berufung den Zweck yerfolgt, die SteHung der berufenden 
Partei zu bessern, so ist grundsatzlich eine Verschlechterung ihrer 
Rechtslage gegeniiber der durch die berufene Entscheidung geschaffenen 
("reformatio in pejus") im Berufungswege ausgeschlossen. Eine Ande
rung zum N achteile des Rekurrenten kann, auBe:r iiber Berufung einer 

32) Vgl. W. Pendl, JBl. 1928, Nr. 20. Vgl. VGH. 10.527/97, dann aueh 
tseheeQosl. QVG., E. 8916 (Prager jur. Ztsehr. Nr. 4}32). 

33) VGH. 14.926 A/27 (Abweisung des Heimatrechtsanspruehes anstatt wegen 
nieht erwiesenen zehnjahrigen Aufenthaltes, wegen Heimfallens an die offentliehe 
Mildtatigkeit). 

34) Vgl. VGH. 11.266 A/16, 7786 A/lO; nicht ganz zutreffend 1.6.776 A/31. 
Naeh der PolnV. Art. 85 sind neue tatsaehliehe Umstinde nieht zu beriiek
siehtigen: a) wenn sie naeh dem Ergehen der ersten Entseheidung entstanden 
sind; b) wenn naeh den Verwaltungsvorsehriften die Vorbringung vor der ersten 
Instanz vorgesehrieben ist; e) wenn die nova, sofern sie nieht von Amts wegen 
zu beriieksiehtigen sind, mit den Parteierklarungen im Widerspruehe stehen; 
d) wenn die Antrage auf Versehleppung abzielen oder e) nieht den Gegenstand 
der Verhandlung betreffen. 
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Gegenpartei, nur von Amts wegen im Rahmen des § 68 stattfinden, in 
welchem FaIle die Berufung zugleich den Charakter einer Anzeige an
nimmt. Aber auch eine Besserung der Rechtslage im Berufungsverfahren 
tiber den Berufungsantrag hinaus ("reformatio in melius"), wird im Ver
fahren mit mehreren Parteien dann ausgeschlossen sein, wenn sie mit 
einer Verschlechterung der Lage des Berufungsgegners verbunden 
ware. 35) 

§ 28. Auf3erordentliche Rechtsmittel. Wiederaufnahme des Verfahrens 
und Wiedereinsetzung in den vorigen Stand 

Neben den ordenUichen Rechtsmitteln kommen im Verwaltungs
verfahren noch auBerordentliche Rechtsmittel in Betracht, durch 
welche auBerhalb des regelmii.Bigen Ganges des Verfahrens die 
Partei vor Nachteilen, die ihr entweder aus de,r sich nachtraglich als 
unric.htig erweisenden Feststellung des maBgebenden Tatbestandes oder 
wegen unverschuldeter Versaumnis von ProzeBhandlungen erwachsen kon
nen, dadurch geschiitzt werden solI, daB eine ganzliche oder teilweise 
Erneuerung des Verfahrens zugelassen wird. Es handelt sich da somit 
um Rechtsmittel, die unter Umstanden nach rechtskriiftigem Abschlusse 
des Verfahrens ergriffen werden konnen, urn eine materiell richtige 
Entscheidung herbeizufiihren. Die auBerordentlichen Rechtsmittel sind die 
Wiederaufnahme des Verfahrens und die Wiedereinsetzung in den vorigen 
Stand. 

1. Die Wiederaufn,ahme des Verfahrens ist, wenn auch ein 
auBerordentliches Rechts~ittel, dennoch ein allg emeine s Institut des Ver
waltungsverfahrens, das auch auf jenen Gebieten zur Anwendung kommt, 
wo die V orschriften der Moglichkeit eines solchen nicht besonders Er· 
wiihnung tun. 1) Sie setzt nach § 69/l/AVG. voraus, daB das Verfahren 
durch einen Bescheid abgeschlossen wurde und "ein Rechtsmittel gegen 
den Bescheid nicht oder nicht mehr zulassig ist", somit daB ein formell 
rechtskraftiger Bescheid vorliegt,2) da gegen einen noch nicht rechts-

35) Der osterr. VerfAussch. hat einen, die ref. i. p. auch "aus zwingenden 
Grunden des offentlichen Wohles" zulassenden Zusatz gestrichen, woraus zu 
schlieBen ist, daB ungeachtet der Zulassigkeit der Abanderung des angefochtenen 
Bescheides in toto die r. i. p. ausgeschlossen ist. Anders tschechosl. V dg. § 81/2, 
die (in tl'bereinstimmung mit dem sachs. VGG. vom Jahre 1900, § 25) die r. i. p. 
nur ausschlieBt, wenn das offentliche Interesse an der Enderledigung nicht be
teiligt ist. Xhnlich JugoslG. § 122/5. - Aus der neuesten Praxis des osterr. VGH.: 
15.057 A/28 (r. i. p. ausgeschlossen auch in der neuen, iiber Kassierung durch 
den VGH. erflossenen Entscheidung); 16.145 A/30 (Wiederaufnahme des Verfahrens 
in Verwaltungsstrafsachen iiber Antrag der Partei kann dieser nicht zum Nach· 
teile gereichen); vgl. auch 15.077 A/28, 15.307 A/28 (unten § 51, Anm. 8). 

1) VGH. 12.445 A, 14.892 A/27, 15.220 A/28, 15.322 F/31 (Wohnbausteuer); v. 
21. Nov. 1930, A 250; dagegen 15.511 A/29, wonach die Wiederaufnahme, da 
sie im ApothekGehKassG., BGBI. 410/19, § 6, nicht besonders erwahnt wird, fiir 
diesen Bereich ausgescWossen sei (I). 

2) Auch die Bestatigung des Bescheides durch den VGH. bildet kein Hinder
nis fiir die W. (VGH. 6600 A/09, 7331 A/I0). 
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kraftigen der Partei die ordentlichen Rechtsmittel zur Verfiigung stehen.. 
Die Wiederaufnahme des Verfahrens ist daher unzulassig, wenn daB' Ver
fahren nicht durch Bescheid, sondern durch einen Vergleich abgeschlossen 
oder aus irgend einem Grunde nicht bis zur Erlassung des Bes'cheides 
fortgesetzt worden ist. Sie ist zulassig ebenso wegen Verletzung eines 
materiellen wie ,auch eines prozessualen Rechtes, auch wegen Ablehnung 
der Wiedereinsetzung in den vorigen Stand, wenn nachtraglich Griinde 
bervorkommen, die eine solcha zugalassen hatten. Das Gesetz (AVG. 
§ 69) kennt in wesentlicher Dbereinstimmung mit der ZPO. (§ 530) drei; 
Gruppen von materiellen Wiederaufnahmsgriinden, welche im kau
salen Zusammenhange mit dem Inhalte des Bescheides stehen miissen, 
gegen den die Wiederaufnahme stattfinden solI: 

a) Wenn der Bescheid herbeigefiihrt wurde durch Falschung einer 
Urkunde, gleichviel, ob einer offentlichen oder privaten, sei es Her
stellung eines falschen oder Falschung einer echten Urkunde, durch 
falsches Zeugnis 3) oder durch eine sonstige gerichtlich strafbare Hand
lung, z. B. MiBbrauch der Amtsgewalt, Betrug u. dgl., endlich durch 
Erschleichung, d. h. wenn er auch ohne strafbaren Tatbestand, durch 
Beibringung falscher V orstellungen von der Behorde erlangt worden ist. 
Diese Tatsachen werden, soweit sie kriminellen Charakter besitzen, in 
der Regel durch gerichtliches Urleil erwiesen sein miissen. 

b) Das Vorkommen neuer Tatsachen oder Beweismittel (nova 
reperta), die "im V erfahrEm ohne Verschulden der Partei nicht geltend 
gemacbt werden konnten und allein oder in Verbindung mit dem son
stigen Ergebnisse des Verfahrens einen im Hauptinhalte des' Spruches 
anders lautenden Bescheid herbeigefiihrl" haben wiirden. Ais neue 
Tatsache oder neues Beweismittel kann auch eine neue technische Me
thode, dagegen nicht auch die bloBe nachtragliche Anderung der An
sehaullng der Behiirdc liber die Beschaffenheit des Sachverhaltes oder 
liber dill Bedeutung eirwr Hechtsvorschrift, angesehen werden. Die neue 
Talsache mull zur Zeit des urspriinglichen Bescheides zwar schon vor
handen, der Partci (dem Wiederaufnahmswerber) jedoch nicht be
kannt oder derarl gewesen sein, daB sie, z. B. wegen Behinderung durch 
dritte Personen, von ihr nicht geltend gemacht werden konnte,4) Eine 
spater eintretende Tatsache, "nova causa superveniens", kann dagegen 
allenfalls zur amtswegigen Anderung des Bescheides gemii.J3 § 68/3 AVG ... 
nicht aber zur Wiederaufnahme fiihren. Die voraussichtlich abandernde 
Wirkung muB sich auf den Hauptinhalt des Spruches beziehen (§ 59 

8) Das gleiche gilt wohl auch von Sachverstandigengutachten; vgl. tschechosl. 
Vdg. § 86/2, iugosl. G. § 128/1, Z. 2. 

4) Nachtragliches arztliches Gutachten als Wiederaufnahmsgrund (VGH. 
14.346 A/26, 15.138 Aj28); Wiederauffindung eines Aktes (14.619 A/27); vg!. auch 
14.614 Aj27 (!nderung des Tatbestandes durch neues Gesetz); 14.302 Aj26 (Tatsache 
der Partei unbekannt gewesen); v. 15. Sept. 1927, RGB!. 279 (nachtraglich er· 
Jangte Kenntnis der Partei von der Rechtsanschauung der Behorde keb. Wieder
aufnahmsgrund); ahnlich 16.140 A/30; 14.892 A/27 (ebensowenig die geanderte 
Beurteilung des unveranderten Tatbestandes). 



§ 28. Wiederaufnahme unu Wiedereinsetzung 141 

AVG.), also auf die Erledigung des Meritums der Hauptfrage, nicht etwa 
auch auf die Kostenfrage, wohl auch nicht auf die Bestimmung der 
Frist zur Ausfiihrung einer Leistung. 

c) Endlich bildet einen Wiederaufnahmsgrund der Umstand, daB 
im FaIle der Erlassung eines Bescheides, der gemiiB § 38 AVG. von der 
Beurteilung einer Vorfrage abhing, diese Vorfrage nachtriiglich von 
der fur sie zustiindigen Behorde in einem von der Anschauung 
der in der Hauptsache entscheidenden Verwaltungsbehorde in wesent
lichen Punkten abweichenden Sinne entschieden worden ist; es wurde 
z. B. ein Wasserrechtsstreit unter der Annahme der Wasserrechtsheh5rde, 
daB ein Grundstuck oder ein Gewasser einer bestimmten Person gehore, 
entschieden, wiihrend das Gericht spiiter ausgesprochen hat, daB das 
Grundstuck bzw. Gewiisser einen anderen Eigentumer habe, wodurch 
der Entscheidung der Verwaltungsbehorde in dem Wasserrechtsstreite 
die rechtliche Grundlage entzogen worden ist. 

Der Wiederaufnahmsgrund ist in dem Antrage auf Wiederaufnahme 
des Verfahrens zu bezeichnen und glaubhaft zu machen, d. h. es sind 
die sofort durchfiihrbaren Beweise hiefiir anzubieten bzw. durchzufiihren, 
ebenso die unverschuldete Unterlassung der Geltendmachung im ersten 
Verfahren darzutun, desgleichen der Zeitpunkt, in welchem der Antrag
steller von dem Wiederaufnahmsgrunde Kenntnis erlangt hat. Denn der 
Antrag ist (nach § 69/2) an eine Fallfrist von zwei Wochen von der 
Kenntnif> des Wiederaufnahmsgrundes ab gerechnet, gebunden, auBerdem 
aber auch durch den Zeitraum von drei Jahren von der Zustellung 
oder mundlichen Verkundigung des ursprunglichen Bescheides be
grenzt. 5) Der Antrag ist bei der Behorde einzubringen, die den Bescheid 
in erster Instanz erlassen hat (§ 69/2). Die Bewilligung der Wieder
aufnahme ist gemii.B § 69/1 bei V orliegen der gesetzlichen Voraus
setzungen obligatorisch ("ist stattzugeben"). 

Nehen der Wiederaufnahme uber Parteiantrag ist unter den gleichen 
Voraussetzungen auch die Wiederaufnahme von Amts wegen, im offent
lichen Intel'esse, vorg·esehen (§ 69/3), die im Ermessen der Behorde liegt 
und iihnlichen Zwecken wie die amtswegige Behebung des Bescheides 
nach § 68 A VG. dienen kann. Auch diese Art der Wiederaufnahme ist mit 
Ausnahme des Wieder,aufnahmsgrundes unter a) mit der Dauer von drei 
Jahren begrenzt. Sie kann auch zum Nachteile der Partei verfugt 
werden. 6) 

Die Entscheidung uber die Wiederaufnahme des Verfahrens (judi
cium rescindens), welche, wenn sie auf Bewilligung lautet, meistens 
kassatorische Wirkung haben wird, steht jener Behorde zu, die den 
Bescheid in letzter Instanz erlassen hat (§ 69/4). Kann auf Grund des 
vorliegenden (neu hervorgekommenen) aldenmii.Bigen Tatbestandes ein 

5) TschechosIV. § 87; jugosl. G. § 129 (15 Tage, bzw. 3 und 5 Jahre); 
poln. Vdg. Art. 96 (2 Wochen bzw. 3 Jahre, im Faile a) unbegrenzt. 

6) VGH. 15.307 Aj28; die W. fiber Parteiantrag kann dagegen nicht zu 
einer ref. in pejus fiihren;' s. oben § 27, Anm. 35. 
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neuer Bescheid (judicium rescissorium) nicht erlassen werden, so hat 
die Behorde auszusprechen, inwieweit und in welcher Instanz das Ver
fahren wieder aufzunehmen ist (§ 70/1); entgegengesetztenfalls kann sie 
selbst die reformierende Entscheidung treffen, wobei der neuen Ent
scheidung, auf welche die Grundsatze des Berufungsverfahrens (Parte i
gehor I) analog anzuwenden sind, auch die bisherigen Ergebnisse des 
Ermittlungsverfahrens und der Beweisaufnahme zugrunde gelegt wer
den konnen, soweit sie durch den Wiederaufnahmegrund nicht wider
legt sind (§ 70/2). Mangels einer diesfalligen Bestimmung hemmt zwar 
nicht der Antrag auf Wiederaufnahme des Vedahrens, wohl aber deren 
Bewilligung den Vollzug des rechtskraftigen urspriinglichen Bescheides.7) 

Der Zeitpunkt des Wirksamwerdens der neuen Entscheidung richtet 
sich nach den Umstanden des Falles. 8) Gegen die Ablehnung des 
Antrages auf Wiederaufnahme steht dem Antragsteller die Berufung 
an die im Instanzenzuge iibergeordnete Behorde zu; da jedoch 
iiber den Antrag jene Behorde entscheidet, die den Bescheid in letzter 
Instanz erlassen hat, wird die Berufung in vielen Fallen unzu
lassig sein. Gegen die Bewilligung der Wiederaufnahme ist eine ab
gesonderte Berufung nicht zulassig, unbeschadet der Anfechtung ihrer 
Gesetzmii.6igkeit seitens der aus der urspriinglichen Entscheidung be
rechtigten Partei in der Berufung .gegen den neuen Bescheid (§§ 70/3, 63/2). 
Durch die Bestimmungen der §§ 69 und 70 erscheinen gemaB Art. III 
EGVG. die in den einzelnen Verwaltungsvorschriften, z. B. im Patent
gesetze, in den Agrargesetzen usw. vorge,sehenen und anderweitig ge
regelten FaIle der Wiederaufnahme des Verfahrens iiberholt. 

2. Wiedereinsetzung in den vorigen Stand. Die Wiederein
setzung in den vorigen Stand (restitutio in integrum), deren Regelung 
(§§ 71, 72 A VG.) sich vielfach an die Bestimmungen der ZPO. (§§ 146 ff.) 
anlehnt, ist ein Rechtsmittel, welches die Pm-tei gegen Nachteile aus der 
Versaumung einer befristeten Rechtshandlung dadurch schiitzen soIl, 
daB die Partei in die Lage versetzt wird~ die vers,aumte Handlung ohne 
Nachteil nachzuholen. Die Tatsachen, gegen welche die Wiedereinsetzung 
stattfinden kann, sind die Versaumung einer F ri s t oder einer m ii n d
lichen Verhandlung. Da es sich dabei lediglich urn eine im Partei
interesse stattfindende Remedur handelt, kann die Wiedereinsetzung in 

7) Argum. a contr. von § 71/6 AVG.; die aufschiebende Wirkung der Be
willigung der W. in der tschechosl. Vdg. § 89, jugosl. G. § 132/2, besonders aus
gesprochen. Nach § 146/IV thiir. LVO. kann im verwaltungsgerichtlichen Verfahren 
auch dem Antrage auf W. d. V. aufschiebende Wirkung zugesprochen werden. 

8) Deklarati've Verwaltungsakte betreffend Leistungen, die infolge der Wieder
aufnahme als ungesetzlich befnnden wurden, sind (ex tunc) aufzuheben bzw. das 
Geleistete zuriickzuerstatten (vgl. VGH. 6496 A/09, betreffend Widerruf der Heimat· 
rechtsverleihung); konstitutive Verrugungen, besonders solche begiinstigenden In
haltes, wie Polizeierlaubnisse u. dgl. werden ihre Wirksamkeit i. d. R. ex nunc 
verlieren; jedenfalls wird rur den Zei traum zwischen beiden Entscheidungen auch 
dem guten Glauben der Parteien maBgebende Bedeutung zukommen. Vgl. 
tschechosl. V dg. § 89/3; dazu W ey r, a. a. 0., S. 136. 
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den vorigen Stand nur auf Antrag der Parlei bewilligt werden, wenn 
diese durch die Versaumung einen Rechtsnachteil erlitten hat. Ein salcher 
kann schon dadurch: gegeben sein, da.6 die Partei von der Vomahme 
einer ProzeBhandlung ,ausgeschlossen worden ist, ohne daB ein mate
rieller Nachteil, .also die Verschlechterung der Rechtslage, dargetan wer
den miiBle. Die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand kann nur aus 
einem wichtigen Grunde (justa causa) bewilligt werden, und zwar: 

a) Wegen unverschuldeter Versaumnis infolge eines ",unvorher
gesebenen oder unabwendbaren" Ereignisses. Unvorhergesehen ist 
ein Ereignis, wenn es auf Grund der Erfahrung eines Durchschnitts
menschen nicht vorhergesehen werden konnte, wie eine Erkrankung, 
ein Elementarereignis, ein Eisenbahnungliick, eine Autopanne, nicht da
gegen z. B. die verspatete Zustellung eines terminierlen Schriftstuckes 
an die Behorde, welches etwa einem Kinde anvertraut wurde; unab
wendbar ist es, wenn es durch normalerweise erreichbare Mittel nicht 
abgewendet werden konnte, gleichviel, ob seine nachteiligen Folgen 
vielleicht durch Anwendung auBerordentlicher Mittel oder Kraftanstren
gung hatten beseitigt werden konnen. Nach dem Worllaute des Gesetzes 
geniigt nUl" eines der beiden Momente, urn den Anspruch auf Wieder
einsetzung zu begrunden, vorausgesetzt allerdings, daB die Partei dadurch 
an der V ornahme der befristeten Handlung tatsachlich behindert worden 
ist, d. h. auBerstande war, sie zu vollziehen, was z. B. bei der MQg
lichkeit der Beniitzung eines leicht erreichbaren Ersatzfuhrwerkes an 
Stelle eines verungliickten Eisenbahnzuges nicht der Fall sein wiirde. 
Ein weiteres Erfordernis ist die Schuldlosigkeit der Parlei beziiglich 
der Behinderung, die allerdings bei einem unvorhergesehenen oder unab
wendbaren Ereignisse die Regel bilden diirfte; doch kann aucn hier 
ein Verschulden an der Versaumnis vorliegen, wenn z. B. trotz des 
Eisenbahnunfalles das rechtzeitige Eintreffen zur miindlichen Verhandlung 
durch unnotige Zogerung versaumt worden ist. 9) 

b) Einen weiteren Wiedereinsetzungsgrund bildet ein Fall des Ver
'schuldens der Behorde, namlich wenn die Berufungsfrist versaumt wurde, 
weil der Bescheid fii.lschlich die Angabe enthielt, daB keine Berufung 
gegen ihn zulassig sei. Wii.hrend der erstangefiihrte Grund von der 
Partei durch entsprechende Bescheinigungsmittel "glaubhaft", wahrschein
lich, gemacht werden muB, wird hier die V orweisung des Bescheides 
genu gen. Keinen Wiedereinsetzungsgrund bildet (bedauerlicherweise) das 
Fehien einer Rechtsmittelbelehrung iiberhaupt oder der Angabe einer 
Berufungsfrist. 10) 

9) Nach bad. Vdg., § 32, "unverschuldete Verhinderung" erforderlich. -
Vgl. auch preuJ3. OVG. 27. Okt. 1927, III B, 48, 27: Rechtsirrtum (selbst infoIge 
faIscher Rechtsmittelbelehrung), ebensowenig ein "unabwendbarer Zufall" nach 
§ 112 L VG. wie derartige Abgabe zur Post, daJ3 die Eingabe bei geringer Ab
weichung verspiitet einlangt. Vgl. auch RVersO. § 13I. 

10) Wiedereinsetzung auch bei fehlender Rechtsmittelbelehrung, tschechosl. 
Vdg. § 84, Z. 3, jugosl. G. § 124, Z. 2. Vgl. auch thiir. LVO. § 64. 
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Der Wiedereinsetzungsantrag ist binnen der Frist von einer W oche 
yom Aufhoren des Hindernisses bzw. im Falle b) von dem Zeitpunkte, 
in dem die Partei die Kenntnis von der ZuHissigkeit der Berufung er" 
langt hat, einzubringen.ll) Die Feststellung der Einhaltung dieser Frist 
wird mitunter, wenn es z. B. auf das Aufhoren der Behinderung durch 
Erkrankung ankommt, allerdings mit Schwierigkeiten verbunden sein. 
1m FaIle der Versaumung einer Frist mu.B die Partei die versaumtte 
Handlung gleichzeitig mit dem Wiedereins.etzungsantrage nachholen, z. B. 
die versaumte Berufung einbringen. 

Zur Entscheidung iiber den Antrag ist die BehOrde berufen, bei 
der die versaumte Handlung vorzunehmen war, bei Wiedereinsetzung 
gegen die Versaumung der Berufungsfrist also die Einbringungsbehorde, 
in den anderen F.iillen die BehOrde, die die miindliche Verhandlung 
angeordnet bzw. die unrichtige Rechtsmittelbelehrung erteilt hat; die 
Behorde hat das V orliegen des Wiedereinsetzungsgrundes von Amts 
wegen festzustellen. Gegen die Versaumung der Wiedereinsetzungsfrist 
selbst ist eine Wiedereinsetzung ausges'chlossen. Dem Wiedereinsetzungs. 
antrage kommt aufschiebende Wirkung an sich nicht zu, doch kann 
die BehOrde dem Antrage eine solche beilegen (§ 71/6).111) Der Wieder· 
einsetzungsantrag kann nicht auf Umstande gestutzt werden, die die 
Behorde schon £rUher, im Laufe des Verfahrens als unzureichend be· 
funden hat, um eine Fristverlangerung oder eine Verlegung der Ver· 
handlung zu bewilligen (§ 71/7). Harin liegt insofern eine Unbilligkeit, als 
die Partei, die im Laufe des Verfahrens z. B. einen Verlagungsantr'ag 
beziiglich der miindlichen Verhandlung gestellt hatte, der jedoch abo 
gewiesen wurde, mit dem Antrage auf Wiedereinsetzung priikludiert, 
somit schlechter gestellt ist, als eine Rartei, die einen s'olchen Antrag 
gar nicht gcstellt hat. 

Nach § 72 AVG. tritt durch die Bewilligung der Wiedereinsetzung 
das Verfahren in uie Lage zUrUck, in der es sich vor dem Eintritte der 
Versaumnis befunden hat. Es wird demna.ch der Bescheid, durch den 
die Berufung (im FaIle b) wegen Rechtskraft zUrUckgewiesen oder (im 
Falle a) ohne Riicksicht auf die Verhinderung an der Vorbringung eines 
Rechts· oder Beweismittels abgewiesen wurde, ,aufgehoben, und wenn 
moglich gleichzeitig auf Grund der nachgeholten Handlung in der Sache 
entschieden, die versaumte, mundliche Verhandlung wird neuerlich ausge· 
schrieber.. werden. Die Abweisung des Antrages auf Wiedereinsetzung 
wegen Versaumung einer Berufungsfrist wird die Zuruckweisung der 
nachgeholten Berufung als verspiitet zur Folge haben; wurde der Antrag 

11) In den Parallelgesetzen lang ere Fri'Sten (15 Tage zur Einbringung), ferner 
AusschluB der Wiedereinsetzung binnen 6 (tschechosl. Vdg. § 85/1) bzw. 3 Monaten 
(jugosl. G. § 125/1) seit Ablauf der Frist bzw. AbschluB der Amtshandlung. Nach 
thiir. LVO. § 64/1II einjahrige Frist. - Postenlauf wird nach § 33/3 'AVG. nicht 
einzurechnen sein; anders tschechosl. Vdg. § 36/4. 

12) Nach tschechosl. Vdg. § 85/2 aufschiebende Wirkung gleich der Berufung, 
jugosl. G. § 126 ahnlich wie osterr. G. 
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auf Wiederholung der miindlichen Verhandlung abgewiesen; bleiben die 
Saumnisfolgen aufrecht. Durch den Antmg auf Wiedereinsetzung gegen 
die Versaumung einer miindlichen Verhandlung wird dre Fristzur 
Anfechtung des infolge der Versaumnis erlassenen Bescheides nicht 
verlangert; die eventuelle B.erufung gegen den urspriinglichen Bescheid 
muB daher ungeachtet des Antrages binnen zwei W ochen nach Zustel
lung dieses Bescheides eingebracht werden, wofern nicht inzwischen 
die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand bewilligt worden ist; mit 
der Erledigung der Berufung wird aber erst nach Abweisung des ein
gebrachten Wiedereinsetzungsgesuches vorzugehen sein. Gegen die Be
willigung eines Wiedereinsetzungsgesuches ist ein Rechtsmittel unzu
lassig, gegen die Ablehnung steht die Berufung an die· iibergeordnete 
Behorde zu. 

Durch die neuen Bestimmungen iiber die Wied,ereinsetzung in den 
vorigen Stand sind gemaB Art. III EGVG. die Bestimmungen der ein· 
zelnen Verfahrensvorschriften, die diese Frage anders geregelt haben; 
fiir das Geltungsgebiet des A VG. iiberholt. 

§ 29. Entscheidungspflicht 
Wahrend die eigentlichen Rechtsmittel sich gegen den Bestand des 

Bescheides richten und an Stelle eines rur ungesetzlich erachteten die 
Erlassung eines gesetzlichen Bescheides ansireben, ist in der durch 
§ 73 AVG. eingefiihrten allgemeinen Entscheidungspflicht der Be
horden ein Rechtsschutzmittel gegeben, daB gegen die Rechtsver
schleppung oder Rechtsverw.eigerung (justitia proh:acta vel dene
gata) gerichtet ist und lediglich bezweckt, binnen einer entsprechenden 
F ri s t eine Entscheidung iiberhaupt herbeizufUhren. Dieses Schutzmittel 
ist von Bedeutung, namentlich insolange, als die Haftung der Gebiets
korperschaften fUr den seitens ihrer Organe in rechtswidriger Besorgung 
ihrer Aufgaben dritten Personen zugefUgten Schaden (Art. 23 BVerfG.) 
nicht geregelt ist. Gegen die Verzogerung oder Verweigerung der Erledi· 
gung bietet die bisherige Gesetzgebung nur einen durchaus unzureichen
den Schutz. Eine Rechtsbeschwerde an den VGH., insbesondere gegen 
das bloB neg.ative Verhalten der Behorde, wenn die Ablehnung der Ent
scheidung nicht ausdriicklich ausgesprochen wurde, ist ausgeschlossen; 
das einzige wirksame Mittel bestiinde in der Aufsichtsbes'chwerde an die 
instanzmaBig iibergeordnete Behorde, die jedoch keinen Rechtsanspruch 
auf Erledigung gewiilirt, wiihrend gegen die obersten Organe der Ver-, 
waltung nur die Geltendmachung der politischen Verantwortlichkeit in 
Betracht kommen konnte. Eine gewisse Abhilfe bieten die sparlichen 
Bestimmungen einzelner Verwaltungsvorschriften, die in gewissen Fallen 
eine verschieden befristete Entscheidungspflicht vorsehen;l) insoferne die 

1) z. B. GewO. § 59 b/2, wonach Ansuchen urn Legitimationen von Hand· 
lungsreisenden binnen 8 Tagen zu erledigen sind; dann LG. f. St. 126/21, § 25; 
vgl. auch AVG .. § 57/3, oben § 23 bei' Anm. 3; dann VGH. v. 4. Dez. 1931, 
F 23/30 (wegen Unterlassung der Erledigung keine Beschwerde an den VGH.). 

Her r n ri t t, Verwaltungsverfahren 10 
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hieflir bestimmte Frist klirzer ist als die im § 73 festges'etzte, bleibt 
sie librigens im Sinne des § 73/1 aufrecht bestehefi. Die Verzogerung 
der Entscheidung kann ferner unter Umstii.nden den fJbergang des Ent
scheidungsrechtes an eine andere Behorde zur Folge hahen, z. B. naoh 
der Heimatgesetznovelle von 1896 § 6 an die politische Behorde, wenn 
die Aufenthaltsgemeinde nicht binnen sechs Monaten den Aufnahms
antrag erledigt; die Entscheidung der politischen BehOrde selbst ist aher 
nach dieser Gesetzesbestimmung nicht befristet. 2) In anderen Fallen 
wieder wird das Stillschweigen der BehOrde als Zustimmung zum Partei
begehren aufgefaBt. 3) 

Durch das AVG. § 73 wurde nun die Entscheidungspflicht all
gemein in der Art geregelt, daB die BehOrde verpflichtet wird, 
liber Antrage der Parteien und Berufungen ohne unnotigen Aufsohub 
zu entscheiden, und wurde ffir die Erlassung des Bescheides eine 
Maximalfrist von sechs Monaten vom Einlangen des Antrages der 
Partei 4) bis zur Zustellung des Bescheides an die Partei, eingeraumt.5) 
Ais die Entscheidungspflicht begriindender Antrag der Partei muB 
jedes in welcher Form immer vorgebrachte Anbringen (Gesuch, Beschwer
de usw.) betrachtet werden, welches den .A:nspruch auf eine Entschei
dung begrlindet. Auf Antrage, die lediglich im offentlichen Interesse er
folgen (Anregung, Petition, Anzeige), findet die Bestimmung liber die Ent
scheidungspflicht daher nicht Anwendung. Ihre Sanktion erhielt die Be· 
stimmung des Gesetzes dadurch, daB bei Nichteinhaltung der Maximalfrist 
liber Verlangen der Partei dEJa.' fJbergang (Devolution) der Zustandigkeit an 
die sachlich in Betracht kommende (innerhalb des Ressorts bestehende) 
OberbehOrde eintritt, bei welcher, urn die Moglichkeit weiterer Ver
schleppung hintanzuhalten, das schriftliche Verlangen unmittelbar einzu
bringen ist. Die Voraussetzung der Devolution bildet somit einerseits 
die Unterlassung der Erledigung binnen der angefiihrten Frist, ander
seits der Antrag der Partei auf Entscheidung durch die OberbehOrde. 6) 

Die Verzogerung begrlindet aber nur dann die Devolution, wenn sie"aus-

2) Vgl. auch Art. 132/4 BVerfG. und § 62/2, lit. b, VGHG., betreffend die 
Zulassigkeit der Klage oder Beschwerde in Streitfallen aus offentlichen Dienst
verhaltnissen; dazu VGHBeschl. v. 17. Sept. 1931, K. 26_ 

3) VereinsG., RGBl. 143/67, §§ 6, 7 (vierwochige Untersagungsfrist); n.-o. 
WaldSchG., LGBI. 151/22, § 5 usw. 

4) Selbstverstandlich an die zustandige Stelle; bei Berufungen somit an 
die Stelle, die den Bescheid in erster Instam: erlassen hat (§ 63/5). 

5) me poln. Vdg. setzt in Art. 68ff. fiir die schriftliche Erledigung im Bereiche 
der inneren politischen Verwaltung eine Maximalfrist von 3 Monaten, falls Ein
vernehmen mit anderen Behorden zu p£legen ist, von 5 Monaten; bei anderen 
BehOrden betragt die Frist 6 Monate; bei Nichteinhaltung Devolution an die Ober
behorde. 

6) Mit einer Zuschrift, in der die Behorde der Partei in ,formloser Weise 
mitteilt, daB sie sich zu keiner Verfiigung veranlailt sehe, hat sie der ihr nach 
§ 73 obliegenden Entscheidungspflicht nieht entsprochen (VGHBeschl. v. 23. Sept. 
1931, A 491). 
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schlieBlich auf ein Verschulden der Behorde zuriickzufiihren ist", 7) daher 
ist der Antrag ,auf Entscheidung der Oberbehorde abzuweisen, wenn 
z. B. ein Anbringen wegen Forrngebrechen oder wegen Undeutl'ichkeit 
gemiiB § 13 AVG. zuriickgestellt werden mullte und von der neuerlichen 
Einbringung an noch nicht sechs Monate verflossen sind; nach Ablauf 
dieser Frist kann aber das Verlangen wiederholt werden, da mit Riick. 
sicht auf den veriinderten Sachverhalt.. die friihere, wenn auch rechts
kriiftige Abweisung iiberholt ist. 

Die Bestimmung des § 73 enthii.lt keineswegs eine vollstiindig be
friedigende Regelung der Frage, da namentlich bei Entscheidungen der 
obersten Behorden eine Devolution nicht eintreten kann. Jedenfalls 
ist aber diese Regelung vorsichtiger als jene, die bei Nichterledigung 
eines Anbringens die Bewilligung oder Ablehnung des Antrages an· 
nimmt bzw. sie einer solchen gleichstellt. 8) 

Achter Abschnitt 

Der Aufwand des allgemeinen Verwaltungsverfahrens 

§ so. Kosten des Verfahrens 
Unter Kosten im Sinne der Verfahrensgesetze versteht man jene 

besonderen Auslagen, die aus AnlaB eines bestimmten, iiber den gewohn
lichen Geschiiftsbetrieb hinausgehenden Verfahrens der Behorde oder 
einer am Verfahren beteiligten Person erwachsen. Je nachdem, wen die 
Kosten treffen, sind zu unterscheiden einerseits "Kosten der Beteiligten". 
welche insbesondere den Parteien unmittelbar erwachsen, anderseits 
"Kosten der Behorden" im oben erwiihnten Rahmen. Zu den Behorden
kosten gehoren demna:ch nur die sogenannten Verfahrenskosten und 
nicht auch die sogenannten Sa·chkosten, d. h. Kosten bestimmter be
hordlicher V orkehrungen oder Einrichtungen, die, mogen sie auch im 
Zusammenhange mit einer bestimmten eine Partei betreffenden Amtshand
lung stehen, dennoch schon im Laufe des regelmiiBigen Betriebes der 
Behorde erforderlich geworden sind, oder vorzugsweise im offentlichen 
Interesse in den Verwaltungsvorschriften vorgesehen sind. Hieher ge
horen beispielsweise die Kosten der MaBregeln gegen die Verbreitung 
von Schiidlingen, die Kosten der Triftschutzbauten, der MaBnahmen 
zur Verhiitung der Verbreitung iibertragbarer Krankheiten u. dgl., wiih-

7) VGH. 15.985 A/30: Die Verzogerung der Entscheidung ist im Sinne des 
§ 73/2 dann ausschlieBlich auf ein Verschulden der BehOrde zUriickzufUhren, 
wenn die Entscheidung weder durch Verschulden der Partei noch durch uniiber
windliche Hindernisse verzogert worden ist. Ein Verschulden des Landeshaupt
mannes liegt vor, wenn er nicht fUr das rechtzeitige Einlangen einer von ihm 
eingeholten lI.uBerung der Landesregierung gesorgt hat. 

8) Vgl. das fr:.anz. G. v. 2. Nov. 1864, bzw. Dekr. v. 17. Juli 1900, Art. 5, 
wonach die Unterlassung der Erledigung der beim Staatsrate anfechtbaren Dekrete 
nach vier Monaten der Abweisung gleichgehalten wird, um die Beschwerde an 
den Staatsrat zu ermoglichen (Berthelemy, Precis du dr. adm., S. 910). 

10· 
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rend die Kosten einer uber Parteiansuchen oder vorzugsweise im Partei
interesse stattfindenden Amtshandlung, z. B. einer wasserrechtlichen 
Bewilligung oder der Genehmigung einer Betriebsanlage, zu den eigent
lichen Verfahrenskosten zu zlihlen sind. 1 ) 

Beziiglich des durch die Kosten belasteten Subjektes ist zu unter
scheiden die Bestreitung de'l' Kosten, das "Aufkommen" fiir die Kosten 
(§ 76/1 AVG.), d. h. die unmittelbare Entrichtung und deren Tragung 
(,;Belastung" mit denselben nach § 76/2), d. h. die endgultige Ver
mogensminderung durch sie, die siclI entweder durch die unmittelbare 
Entrichtung an die Behorde oder durch den Ersatz an eine ·dritte Person 
ergibt; es kann daher eine Partei oder die Behorde eine Ausl1age be
streiten (zahlen, entriClhten), die eine andere Partei zu tragen (zu e1"
setzen) hat. Wenn nur eine ~artei der Behorde gegeniibersteht, wird 
die unmittelbare Entrichtung auc:h die Tragung der Kosten zur Folge 
haben, da die Be:horde grundsatzlich Kosten nicht ersetzt. 

'Fiir die Tragung der Verfahrenskosten sind verschiedene Grund
satze maBgebend, die in den e,inzelnen Verfahrensvorschriften einzeln 
oder kombiniert zur Anwendung kommen: 2) Der Veranlassungs
grundsatz, wonach derjenige, der eine mit Kosten verbundene Amts
handlung durch seinen Antrag, sein Ansuchen usw. herbeigefiihrt hat, 
die samtlichen Kosten der Amtshandlung zu trag en hat; dann der Ver. 
schul dung sgrundsatz, wonach fur das Tragen der Kosten das' Ver
schulden einer Partei maBgebend ist; eine Abschwachung dieses Grund
satzes ist der Haftungsgrundsatz, wonach derjeoige, der ein Unter
nehmen betreibt, eine Einrichtung besitzt, die zu einer Amtshandlung 
AnlaB gegeben haben, schon vermoge dieses Besitzes oder Betreibens fur 
die daraus entstandenen Kosten aufzukommen hat; endliclI auch das 
der biirgerlichen Rechtspflege (ZPO. §§ 41 ff.) entnommene prozessuale 
Erfolgs- oder Sachfalligkeitsprinzip, wonach die im Rechtsstreite 
unterliegende Partei die Kosten zu tragen hat. 

1m Gegensatze zur ZPO., nach welcher mit Rucksicht auf das Zwei
parteienverhaltnis die Frage des Kostenersatzes nach dem Sachfiillig
keitsgrundsatze sich verhiiltnismiiBig einfach gestaltet, ist im Verwal
tungsverfahren mit seinen mannigfachen Formen die Kostenfrage da
durch kompliziert, daB gerade in den wichtigsten Verwaltungsstreit. 
sachen nur eine P,artei der Offentlichen Verwaltung, welcher uberdies 
gewisse mit Auslagen verbundene Amtshandlungen im offentlichen Inter
esse obliegen, gegenubersteht und das Parteibegehren haufig zugleich 

1) Vgl. VGH. 11.509A/16: Zu den "kommissionellen Kosten der Erhebungen" 
nach bohm. WassRG. § 99 (N.-O. § 94) gehOren die Gebiihren der Funktionare der 
Wasserrechtsbehorde, femer die sachlichen Aufwendungen der Kommission, end
lich die Gebiihren der Amtssachverstandigen. 

2) Z. B. nach BergG. § 234; n.-o. WassRG. § 94, Kombination des Ver
anlassungs- mit dem Verschuldungsgrundsatze. - Die Parallelgesetzgebungen stel
len fiir den Ersatz der BehOrdekosten im allgemeinen das Veranlassungs- bzw. 
Verschuldungsprinzip auf (tschechosl. Vdg. § 127, poln. Vdg. Art. 105, jugosl. G. 
§ 168). 
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in die Rechtssphare anderer Personen eingreift. Der Interessentenkreis 
sowie die Beschaifenheit der beruhrten Interessen konnen demrt ver
schiedenartig sein,. daB ein einheitlicher Grundsatz fUr die Tragung der 
Kosten nicht zur Geltung gebracht werden kann. Demgemiill, haben auch 
die Verwaltungsvorschriften, die fUr den Kostenersatzanspruch nach 
§ 74/2 in erster Reihe maBgebend bleiben, diesen na;ch verschiedenen 
Grundsatzen geregelt. Mehrere Jagdgesetze z. B. haben fiir den Ersatz 
der Kosten der Verhandlung in Wild- und Jagdschadensangelegenheiten, 
die sich dem Zivilprozesse nahert, das reine Sachfiilligkeitsprinzip an
genommen;3) na;ch dem Berggesetze tragt die Kosten der Untersuchung, 
welche eine Strafe zur Folge ha.t, der Verurteilte. 4) Die Kosten des Ver
fahrens in Parteisachen hat in der RegeJ jene Partei zu trag en, die die 
Amtshandlung ver,anlaBt hat, sofern die Kosten nicht durch ein Ver
schulden oder mutwillige Einwendungen einer anderen Partei erwachsen 
sind; hier ist das Veranlassungsprinzip mit dem Verschuldungsprinzipe 
kombiniert, wobei der Behorde bezuglich: der Kostenverteilung ein weites 
Ermessen eingeraumt ist. 5) Die Gewerbeordnung, das Eisenhahnenteig
nungsgesetz, das Elektrizitatswegegesetz stell en dagegen den Grundsatz 
der Haftung des Unternehmers auf (Haitungsprinzip), sofern nicht ein Ver
schulden der Partei nachzuweisen ist. 6) Das Markenschutzgesetz endlich 
uberlaBt dem Ermessen der Behorde, zu bestimmen, ob, durch wen 
und in welechem Mafie die Kosten zu bestreiten sind. 7) Auch das AVG. 
selbst hat fUr gewisse Saumnis- und Ungehors:amsfalle'den Kostenersatz 
besonders geregelt, namlich fUr den Fall des Ausbleibens des' Einschreiters 
von der mundlichen Verhandlung (§ 42/3), dann des unentschuldigten 
AUflbleibens oder der Verweigerung der Aussage von, Zeugen und Sach
verstandigen (§§ 49/5, 52) oder der einzuvernehmenden Beteiligten (§ 51). 

1. Da:s A VG. regelt im: ubrigen zunachst die Frage der Kosten del' 
Beteiligten. Zu diesen gehoren samtliche Auslagen, welche die Partei 
zur Durchsetzung oder Verteidigung ihres Rechtes aufwenden muB. Mit
unter mussen, urn das Anbringen begrunden zu konnen, vorbereitende, 
einen grofieren Aufwand erheischende MaBnahmen getroffen werden, 
als Herstellung und Vorlage von Situationsplanen, Lagekarten, Voran
schliigen, Berechnungen, Grundbuchsauszugen usw.; sofern es die 
Schwierigkeiten del' Sache erheischt, mussen auch die Kosten der Rechts
vertretung zu den notwendigen Parteikosten gezahlt werden. 8) § 74 stellt 
den Grundsatz auf, daB jeder Beteiligte die ihm im Verfah:ren er-

3) Z. B. steienni-irk. JagdG., LGBI. 10/78, Art. 10. Das Sachfi-illigkeits. 
prinzip besonders in der tschechosl. Vdg., § 128/2, fUr Verwaltungsstreitigkeit8lll 
zwischen mehreren Parteien angenommen. 

4) BergG., RGBI. 146/54, § 234. 
5) WassRG. f. NO. § 94, Tir. § 99, dann BergG. § 234 usw. 
6) GewO. § 31, EisenbEnteigG. § 44, EIWegG. § 25/4. 
7) MarkSchNov., RGBI. 108/95, § 6; i-ihnlich PatG. § 77. Das S achfi-illig

keitsprinzip findet eine gew. Berucksichtigung, z. B. in den WassRG. (NO. 
§ 94/2). 

8) MarkSchNov. § 6/1. - Vgl. auch poln. Vdg. Art. 105/3. 
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wachsenen Kosten selbst zu bestreiten hat; dabei handelt es sich nur 
um die unmittelbare Zahlung vorbehaltlich des Ersatzes (Tragung). Be
zuglich des Ersatzanspruches verweist § 74 auf die Verwaltungs'vor
schriften, die daher bestimmen, wer die Kosten endgiiltig zu tragen 
hat, d. h. ob, in Wielchem Ma.6e bzw. nach welchem Grundsatze die 
Kosten auf die einzelnen Parteien zu verteilen, bzw. denjenigen, die' sie 
bestritten haben, zu ersetzen sind. Allerdings sind die Verwaltungs
vorschriften in diesem Punkte ziemlich ungenau; insbesondere wird oft 
zwischen den Kosten der Behorde und den Parteikosten nicht unter
schieden. 9) Da die Erledigung der Kostenersatzfrage einen Teil des 
Spruches des Bescheides bildet, ist· der Ers'atzanspruch so zeitgerecht 
zu stellen, um in den Bescheid aufgenommen werden zu konnen. Die 
Hohe der zu ersetzenden Kostenwird von der Behorde nach ihrem 
Ermessen bestimmt und kann der Ersatz auch pauschaliert werden. 

2. Der Ersatz der Kosten der Behorde wird in den §§ 75 bis 77 
AVG. geregelt. Diese Kosten sind entweder "JIarauslagen" (§ 76) oder 
",Kommissionsgebiihren" (§ 77). a) Unter Barauslagen sind alle Auf
wendungen zu verstehen, die von der Behorde fiir die Durchfiihrung der 
einzelnen Amtshandlung gemacht werden miissen und iiber den allge
meinen Aufwand der Behorde hinausgehen, z. B. Kosten fiir Gutachten, 
die nicht von Amtssachverstii.ndigen erstattet werden, fiir zu der Amts
handlung ·erforderliche Verlautbarungen, Drucksorten, Plane, Zeichnungen 
usw. Derarlige Barauslagen sind in der Regel, namlich soferue sie nicht 
nach den Verwaltungsvorschriften von Amts wegen zu tragen sind, von 
der Partei zu entrichten und zu tr,agen, welche Ull die Amtshandlung 
angesucht hat (Veranlassungsgrundsatz).10) Wurde jedoch die Amts
handlung durch das Verschulden eines anderen Beteiligten verursacht, 
so hat er der ansuchenden Partei die Auslagen zu ersetzen (Verschul
dungsgrundsatz). Wurde die Amtshandlung von Amts wegen angeordnet, 
so belastet die Auslage den Beteiligten nur dann, wenn sie durch sein 
Verschulden herbeigefiihrt worden ist. ll) Zwischen mehreren kosten
pflichtigen Beteiligten sind die Auslagen angemessen zu verleilen (§ 76/3) 
und bestimmt die Behorde die Anteile nach fachlichem Ermessen. 12) 

9) Nach mehreren Erk. des VGH. (10.627 A/14, 11.509 A/16) wird, wenn die 
Verwaltungsvorschriften nicht besonders der Kosten der Parteien erwahnen, ein 
Ersatz dieser Kosten nicht gewahrt, sondern nur auf die AmA;skosten Riick
sicht genommen. 

10) VGH. 15.445 A/28; wonach § 234 BergG. Bestimmungen iiber Baraus
lagen (Ausfiihrung des Prazisionsnivellement, Erstattung von Gutachten) und Kom
missionskosten nicht enthalt, weshalb hier §§ 76 und 77 AVG. Anwendung zu 
finden haben. 

11) VGH. 16.465 A/3D: Wenn Erkrankungen in einem Fabriksbetriebe die 
oberste Sanitatsbehorde veranlassen, an Ort und Stelle Feststellungen zu machen 
und Verfiigungen zu treffen, so kann der Betriebsinhaber, der die zur Vermeidung 
solcher Erkrankungen erteilten Weisungen der GewerbebehOrde miBachtet, im 
Sinne des § 76/2 AVG. zum Ersatze der durch die Amtshandlung entstandenen 
Barauslagen herangezogen werden. - V gl. auch 15.445 A/28. 

12) MarkSchNov. v. 1895, § 6, aufrecht erhalten durch EGVG. Art. IV, Z. 8. 
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Bei gr<i/3eren Barauslagen kann die Behorde von der ansuchenden Partei 
einen VorschuB auf die Kosten verlangen (§ 76/4). b) Kommissions
gehiihren werden aus Anla6 von Amtshandlungen der Behorde auBer
h a I h des "Amtes" (Amtsgebii.udes, nicht Amtsortes), somit auch am 
Amtsorte, eingehoben. Hinsichtlich der Verpflichtung zur Entrichtung 
gelten sinngem1ill die gleichen Bestimmungen wie beziiglich: der Bar
auslagen (§§ 77/1 und 76). Sie sind in Bauschbetragen (nach Tarifen)" 
entsprechend der aufgewendeten Zeit, Entfernung des Ortes der Amts
handlung vom Amte und der Zahl der notwendigen Amtsorgane im Ver
ordnungswege festzusetzen (§ 77/2). Soweit derartige tarifm1illige Bausch
betrage nicht festgesetzt sind, werden die Kommissionsgebiihren daher 
nur wie Barauslagen aufzurechnen sein, was zur Folge hat, daB die 
BehOrde nur die tatsachlich gemachten Aufwendungen dem Beteiligten 
vorschreiben kann. Die Kommissionsgebiihren sind durch die Behorde, 
die die Amtshandlung vorgenommen hat, von den Verpflichteten einzu
heben und flieBen der Gebietskorperschaft zu, die den Aufwand dieser 
Behorde zu tragen hat, somit dem Bunde" dem Lande, der Gemeinde 
(§ 77/4). Die Kommissionskosten stell en auch einen Ersatz fiir die den 
Amtsorganen gegeniiber der durch die Behorde vertretenen Gebietskorper
schaft zukommende Foroerung auf Zahlung der Reise- und Zehrungs
kosten dar; diese Forderung, fiir die ausschlieBlich die Dienst- und 
Besoldungsvorschriften maBgebend sind, ist jedocb: von der der Ge
bietskorperschaft gegeniiber der ersatzpflichtigen Partei gebiihrenden 
durchaus zu trennen und von dieser auch der Hohe nach verschieden. 
Ebensowenig besteht eine rechtliche Beziehung zwischen dem handelnden 
Organe und dem ersatzpflichtigen Beteiligten; jenes hat nur gegeniiber 
der BehOrde die Forderung zu stellen und steht ihm: daher die Ver~ 
giitung auch dann zu, wenn die Kommissionsgebiihr von der Partei 
nicht eingebracht wurde. Wenn an einer Amtshandlung auch Vertreter 
anderer Behorden teilgenommen haben, sind die dadurch erwachsenden 
Kosten durch die die Amtshandlung fiihrende BehOrde in jedem Falle als 
Barauslagen zu behandeln und sind die von den Beteiligten cin
gehobenen Betrage der anderen Verw;altungsbehorde zu iiberweisen 
(§ 77/5). Hiera:us ergibt sich, daB die Partei in diesem Falle eine zwei
fache Kommissionsgebiihr zu entrichten hat, namlich die tarifmaBige 
Kommissionsgebiihr der amtshandelnden Behorde selbst und die wirk
lichen Barauslagen der Amtsorgane der anderen beteiligten Behorde. 

Die Frage der Kosten der Zeugen und Sachverstiirrdigen wird 
im Gesetze nicht besonders behandelt. 13) Beziiglich der Amtssachver
stiindigen ist zu bemerken, daB diese als Amtsorgane zu behandeln sind 
und an sie von der Behorda, z. B. fUr groBere Gutachten, etwa entri'ch-

13) Die tschechosl. Vdg. § 129 setzt den Ersatz der notwendigen Gebiihren 
an Zeugen fest, die durch ihr Erscheinen einen wesentlichen Entgang an Tag
lohn erlitten hahan, ferner die Entlohnung von Privatsachverstandigen; der An
spruch binnen 24 Stunden geltend zu machen; ahnlich jugosl. G. § 170; poln. Vdg. 
Art. 106. 
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tete besondere Gebiihren, als Barauslagen zu behandeln sein werden. 
Die Gebiihren fur Privats,achverstandige und Zeugen sind nach den spar
lich vorhandenen V orschriften von der Behorde zu bestreiten und werden 
im Verhaltnisse zu den Beteiligten gleichfalls als Barauslagen nach § 76 
zu behandeln sein. 

Die "Kostenfrage" in allen ihren Beziehungen ist in dem den Ver, 
handlungsgegenstand betreffenden Bescheide als Teil des Spruches zu 
erledigen (AVG. § 59); sie unterliegt gleich diesem der Anfechtung 
durch die gesetzlichen Rechtsmittel.14) 

§ 31. Verwaltungsabgaben 
1m Gegensatze zu den die Partei aus der Kostenersatzpflicht treffenden 

Leistungen haben die im § 78 AVG. neu eingefiihrten bzw. soweit solche 
Abgaben bereits bestanden, neu geregelten Verwaltungsabgaben den 
Charakter von Gebiihren, die zur Deckung des Aufwandes der Be
horde aus AnlaB einer konkreten Amtshandlung bestimmt sind. Sie 
werden a) fiir die Verleihung von Berechtigungen, b) fur sonstige 
wesentlich im Privatinteresse der Partei liegende Amtshandlungen der 
BehOrde auferlegt. Die V omussetzung der Abgabepflicht ist somit eine 
Amtshandlung der Behorde, die Vornahme eines behordlichen Aktes, 
nicht auch ein bloBes Parteiansuchen, ein Parteiantrag. Es handelt sich 
dabei namentlich um die Erteilung von Polizeierlaubnissen verschiedener 
Art, z. B. Gewerbekonzessionen, Lizenzen, durch welche fiir die an
suchende Partei unmittelbar Rechte begriindet werden sollen, also urn 
Amtshandlungen, die zu ihren Gunsten oder doch im Sinne ihres Ein
schreitens vorgenommen werden sollen. Die Abgabe ist dagegen nicht 
einzuheben, wenn die Amtshandlung ohne Einschreiten der Partei oder 
als behOrdliche Tatigkeit aus einer der BehOrde obliegenden Pflicht ge
setzt worden ist, z. B. bei behordlichen Revisionen von Betriebsanlagen 
odeI' bei Entgegennahme von polizeilichen Meldungen. Anderseits schlieBt 
auch nicht das Vorliegen eines Rechtsanspruches auf die Amtshandlung 
der BehOrde, z. B. auf die Ausfertigung eines Gewerbescheines; die Ab
gabepflicht aus; ebensowenig, wenn die im Privatinteresse des Ein
schreiters vorgenommene "Amtshandlung" zu dem von der P,artei ge
wiinschten Erfolge nicht gefiihrt hat, z. B. bei Verweigerung des Vieh
passes auf Grund einer durch die Partei veranlaBten Viehbeschau. Die 
Abgabe ist nicht einzuheben, wenn die" Verleihung der Berechtigung" ver
weigert wurde, oder wenn die Freiheit von Verwaltungsabgaben ge
setzlich fcstgcsctzt ist. 1) 

In Angelegenheiten der Bundesverwaltung sind fiir das AusmaB der' 

14) VGH. 16.721 Aj31: Uber die Kostenfrage kann dem Grunde nach nur im 
Zusammenhange mit der Hauptsache entschieden werden. 

1) Z. B. nach § 21 WaffP. (WaffenpaB); § 79 GewO. (Ausweiskarte fUr ge
werbliche Hilfsarbeiter); § 33 HeimG. (Ausstellung eines Heimatscheines, Auf· 
nahma in den Heimatverband einer Gemeinde auf Grund der HGNov. 1896, § 9 .. 
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Verwaltungsabgaben, abgesehen von den durch Gesetz besonders ge
regelten Fallen, wie der Gebiihr fiir amtliche Ausfertigungen auf dem 
Gebiete des gewerblichen Rechtsschutzes oder ffir die Bewilligung von 
Privattelegraphen USW.,2) durch Verordnung der Bundesregierung zu er
lassende Tarife maBgebend, in denen die Abgaben mit festen Ansatzen. 
bis zum Hochstbetrage von 100 S abgestuft, festgelegt sind. Das AusmaB 
der Verwaltungsab~aben in Angelegenheiten der Landes-, Bezirks-, Ge
meindeverwaltung richtet sich nach den auf Grund des Finanzyerfassungs
gesetzes und des Abgabenteilungsgesetzes' besrtehenden landesgesetzlichen 
Vorschriften; die Art der Einhebung ist im Verordnungswege zu regeln_ 
Die Verwaltungsabgaben sind von der in erster Instanz sachlich zu
standigen Behorde einzuheben und flieBen der Gebietskorperschaft zu, 
die den Aufwand der Behorde zu trag en hat. Sie sind von der Bestimmung 
des Art. 11/5 EGVG., wonach das Verfahren in Angelegenheiten der Ab
gaben der offentlichen Gebietskorperschaften einer besonderen gesetz
lichen Regelung vorbehalten ist, ausgenommen (oben S. 15). 

Die Regelung der Verwaltungsabgaben, ihres AusmaBes und ihrer 
Einhebung erfolgte fiir die Bundesverwaltung mit Vdg. v. 18. Dez. 1925, 
BGBI. 444.3) Danach tritt die Verpflichtung zur Entrichtung dieser Abgaben, 
ne'ben welchen iibrigens auch eventuell die gesetzlichen Stemp'e~~und:Rechts
gebiihren des Bundes nach den gemaB § 75/3 AVG. unberiihrt bleibenden 
ges. Bestimmungen zu entrichten sind, in dem Zeitpunkte ein, in dem die 
Berechtigung rechtskraftig verliehen, oder die Amtshandlung vorgenom
men worden ist. Ergeht im Zusammenhange mit der die Gebiihr begriin
denden Amtshandlung ein Bescheid, so ist die V orschreibung der Abgabe 
in den Spruch aufzunehmen, ,andernfalls ist die Gebiihr durch einen 
abgesonderten Bescheid, gemiiB § 57 AVG. unter Freilassung der Vor
stellung vorzuschreiben. Die Verwaltungsabgaben sind mittels bes'on
derer Marken einzuheben, fUr die Markenhefte eingefiihrt wurden; als 
Nachweis fiir die Entrichtung werden die Marken auf dem betreffenden 
Geschaftsstiicke angebracht. Der Verordnung ist ein Abgabentarif bei
gegeben. Das AusmaB der Verwaltungsabgaben der Landes- und Ge
meindeverwaltung wurde in den einzelnen Landern durch eine Reihe 
von Landesgesetzen und Verordnungen der Landesregierungen geregelt. 4,) 

Die Verfahrenskosten und die Verwaltungsabgaben sind nach' § 79-
AVG. nur insofern einzuheben, als dadurch der notdiirftig'e Unter
halt der Beteiligiten und der Personen, fiir die sie n:a:ch dem' Gesetz,e 
zu sorgen haben, nicht gefahrdet wird. Es ist somit im Gegensatze zur 

2) s. BGBI. 286/21, Art. 6, P. 2; Vdg. BGBl. 100/25; TelG., BGBI. 263/24,. 
§§ 3, 7; dann BGBI. 346, 353/24. 

3) In der tschechosl. Republikauf wesentlich gleicher Grundlage geregelt 
durch G. v. 3. April 1925, GS. 53, und die umfangreiche Vdg. v. 22. Dez. 1926, 
Slg. 254; dann poln. VerfV. Art. 107, worin namentlich die Wirkungen unter
lassener Entrichtung geregelt werden. 

4) Eine Zusammenstellung der Vorschriften liber Kommissionsgebuhren und 
Verwaltungsabgaben bei Mannlicher-Coreth, S. 351ff. und Erganzungsheft. 
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ZivilprozeBordnung im Verwaltungsverfahren erst im Stadium der VoU
streckung auf die Diirftigkeit der Partei Riicksicht zu nehmen. Sowohl 
der entscheidenden Behorde als auch den V ollstreckungsorganen obliegt 
es, zu beurteilen, ob jene V oraussetzung gegeben ist, weshalb auch 
nach § 2/5 der Vdg. BGB!. 446/25 fiber den Vorgang bei der gericht
lichen Eintreibung von Geldleistungen fUr Verwaltungszwecke alle im 
Sinne des § 3 VVG. an die Gerichte zu stellenden Vollstreckungs:antrage 
den Beisatz zu enthalten haben, daB die Geldleistung nur insoweit zwangs
weise eingebracht werden darf, als dadurch der notdiirfiige Unterhalt 
des Verpflichteten nicht gefahrdet wird. 



Dritter Teil 

Das Verwaltungsstrafrecht 
Neunter Abschnitt 

Grundlagen des Verwaltungsstrafrechtes 

§ 32. Grundbegriffe 
Straftaten (DeIikte, Verbrechen in weiterem Sinne) sind Hand

lungen oder Unterlassungen eines zurechnungsfahigen Menschen, welche 
wegen ihrer schadlichen Wirkung auf die menschIiche Gesellschaft, je 
nach der herrschenden Anschauung der Zeit und des Ortes, yom Staate 
mit Strafe bedroht sind. Die Strate solI nach Grotius ein Dbel bilden.. 
das der Tater fUr die begangene Straftat erleidet, "malum passionis, quod 
infligitur ob malum actionis".l) Sie ist ein in erster Reihe nach dem 
Verhaltnisse zur Schuld bemessenes und gegenwlirtig auf Grund eines 
rechtlich geregelten Verfahrens zu verhangendes libel, welches der 
Staat dem Urheber .einer Straftat androht, um durch die Androhung 
und Vollziehung im Interesse dar Aufrechterhaltung der Rechtsordnung 
die nachteiligen sozialpsychologischen Wirkungen der veriibten Straf
tat und die Gefahr der Veriibung kunftiger Straftaten zu vermindern 
(Lammasch-Hye). Der Inbegriff der Rechtsnormen, welche die Bestra
fung der verschiedenen Arten der Straftaten regeln, bildet das materielle 
Strafrecht im objektiven Sinne, dem das Recht, zu strafen, der Straf
anspruch als Strafrecht im subjektiven Sinne gegeniibersteht. Der Vor
gang bei der Verwirklichung des Strafrechtes, die Strafrechtspflege, wird 
aber durch das Strafverfahrens-, StrafprozeBrecht geregelt. 

Was die pEaktischen Zwecke der Strafe betrifft, so gibt es solche, 
die jede Art der Strafe verfolgt (absolute Strafzwecke) und solche, die 
der Bestrafung nur in gewissen Fallen durch Anwendung bestimmter 
Strafmittel auf bestimmte Straftaten zugrunde Iiegen, relative Straf
zwecke. Den ersteren entspricht die Aufgabe der Strafandrohung und 
Bestrafung als Mittel der Generalpravention, die Motive religioser, ethi
scher, gesellschaftIicher Art, die von den Stmftaten abzuhalten geeignet 
sind, allgemein zu verswken (Binding), wiihrend nac'h dem Grund
satze der Spezialpravention die Bestrafung mit Beziehung auf die beson
dere Beschaffenheit des Taters und seiner Tat stattfindet (Lis'zt); dieser 
entspricht auch der individualisierende Strafvollzug durch Anpassung 
an den einzelnen Fall (Wahlberg). Ein solcher kommt auch im Ver-

1) De jure belli ac pacis, II, c. XX, § 1. 
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waltungsstrafrechte mit seiner Mannigfaltigkeit der den konkreten 
Verwaltungszwecken entsprechenden Strafmittel zur Geltung. 

Von del' Erorlerung der Stra:frec,htstheorien,2) die sich mit 
del' spekulativen Erforschung der Griinde und Zwecke der Bestmfung 
und damit der Strafberechtigung des Staates iiberhaupt befassen, kann 
bei Darlegung des Verwaltungsstrafrechtes fUglich abgesehen werden. 
Sie sind stets nul' fUr die Arlen und Wege del' Repression sehwerer Straf
taten von Bedeutung gewesen, die die Grundbedingungen des gesellschaft
lichen Zusammenlebens,als die Sicherheit staatlicher Einrichtungen, die 
Erhaltung und Wirksamkeit del' organisierten Verbande im Staate, die 
Sicherheit des Lebens und Eigentums usw. bedrohen und wobei es ;1Of 
die Unschadlichmachung des Taters ankommt. Nul' auf diesem, unbe
stritten dem Justizstrafrechte angehorenden Gebiete haben die je
weiligen philosophischen Anschauungen die Kriminalpolitik beeinfluBt 
und befruchtet. Das Verwaltungsstrafrecht dagegen steht auBerhalb 
dieses Rahmens. Es wird als eine Seite der offentl'ichen Verwaltung 
durch die gleichen Zwecke bestimmt, welche von dieser als einer plan
maBigen Tatigkeit zur Forderung menschlicher Gemeinschaftsaufgaben 
verfolgt werden; nicht die Kriminalpolitik, sondern die jeweils die offent
liche Verwaltung beherrschende Richtung bestimmt in erster Reihe die 
Entwicklung des Verwaltungsstrafrechtes. In der Verwaltungsstraftat liegt 
vor .allem eine Beeintrachtigung der Aufgaben der offentlichen Verwal
tung, "das Zuwiderhandeln des Staatsbiirgers als deren Hilfi:wrgans gegen 
die Verwaltung" (Goldschmidt) und durch die StJ;afe solI der Tater 
nicht unschadlich gemacht werden, es solI ihm nur die Pflicht vor Augen 
gefUhrt werden, den geordneten Gang der Verw.altung nicht zu storen. 
Mogen auch bei Schaffung strafrechtlicher Vorschriften auf einzelnen 
Verwaltungsgebieten kriminalpolitische Erw.agungen mitbestimmend sein, 
so wird doch immer das Moment der Sicherung der Bedingunigeh 
einer geordneten Verwaltung im Vordergrunde stehen und zur 
theoretischen Rechtfertigung der Verwaltungsstrafrechtspflege hinreichen. 
Dieser allgemeine Verw.a.ltungszweck wird dadurch nicht beeintrachtigt, 
daB mitunter auch kriminalpolitische Nebenzwecke, namentlich die Besse
rung des Taters, die "bessernde Ziichtigung", im Verwaltungsstrafrechte 
hervortreten, wie dies in der strafrechtlichen Behandlung Jugendlicher 
der Fall ist, die sich dadurch der Fiirsorgetatigkeit nahert. 

§ 33. Die Straftat (Delikt) 
Die StrafnorJll besteht in der Regel in der Festsetzung (Beschrei

bung) eines bestimmten Verha:ltens, das als strafbar erkliirt wird (De
liktstatbestand) und einer Strafe fUr dieses Verhalten. Die normative 

2) Es sei hieruher auf die Lehrbiicher der Rechtsphilosophie sowie des Straf
reehts, insbesondere auf die einschliigigen Werke von Kant, Reg el A beg g, 
K6stlin, Berner (absolute Th.); dann Binding, Feuerbach, Fichte, Roder, 
Lis z t, L om b r 0 s 0 (Gesellschaftsschutz, Unlusterweckung, AbbiiBung, Besserung, 
Unschiidlichmachung als relativer Strafzweck) hingewiesen. 
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Tatbestandsfestsetzung bildet den auBeren Ausdruck fur den rech ts'
staatlichen Grundsatz, daB eine Bestrafung nur auf Grund einer ihre 
tatsachlichen Bedingungen bestimmenden Norm stattfinden kann; die 
Genauigkeit der Tatbestandsfestsetzung ist ein Kennzeichen nicht nur 
fortgeschrittener Gesetzestechnik, sondem auch des DurchdringenS' des 
rechtsstaatlichen Gedankens in der Strafrechtspflege, woran es im Ver
waltungsstrafroohtebisher vielfach gemangelt hat. 

Was den allgemeinen Deliktstatbestand betrifft, so erscheint als' 
erstes Merkrnal des Deliktes ein willkurliches Verhalten, eine ge
wollte Handlung, ein Willensakt. Der bloBe Wille, das Vorhaben ist 
strafrechtlich irrelevant; ebenso ein in BewuBtlosigkeit gesetzter, eine 
Schiidigung herbeifUhrender auBerlicher Akt. Eine Handlung kann femer 
nur dann strafbar sein, wenn sie den gesetzlichen Deliktstathestand, und 
zwar in rechtswidriger Weise, namlich gegen eine Gebots- oder Ver
botsnorm, darstellt. 1m Deliktstatbestande verknupfen sich objektive und 
subjektive Merkmale. Zu dem auBerlichen Geschehen, der objektiven 
Tatseite, muB noch ein subjektives Moment, eine bestimmte seelische 
Disposition antisozialer Art, die Schuld, treten, welche die subjektive 
Tatseite bildet. 1) Die rechtliche Kennzeichnung des Tatbestandes kann 
in ihrer Form versehieden sein: Entweder erfolgt sie durch einen zu~ 
sammenfassenden Begriff, z. B. "Unfug", "storender Larm", "Mill
handlung", oder die Strafvorschrift beschreibt die Handlung nach 
ihren Merkmalen, was allerdings im Verwaltungsstrafrechte seltener der 
Fall ist ,als im Justizstrafrechte, oder sie verweis't allgemein auf einen 
Komplex gesetzlicher Bestimmungen, deren Nichtbefolgung unter Strafe 
gestellt wird, z. B. die "Ubertretungen der gewerberechtlichen V or
schriften" sind strafbar. 2) Die eine Justizstrafnorm kennzeichnende Form 
eines bedingenden Satzes, welcher den Eintritt des Tatbestandes zur 
Bedingung der St:cafbestimmung macht, tritt im Verwaltungsstrafrechte 
nicht immer deutlich hervor. Ein Delikt kann nach den angefUhrten 
Merkmalen definiert werden als ein tatbestandsmaBiges, rechts
widriges, schuldhaftes, willkurliches Verhalten einer Person, weI
·ches durch eine Rechtsnorm mit Strafe bedroht ist. 

Die Delikte werden nach verschiedenen Gesichtspunkten, die auch 
fUr das Verwaltungsstrafrecht von Bedeutung sind, eingeteilt: 

a) Das osterreichische allgemeine Strafgesetz vom Jahre 1852 unter
scheidet, abweichend von den modemen Str,afgesetzen, die zumeist Art 
und AusmaB der Str,afe zum Einteilungsgrund nehmen, nach dem Grade 
sozialer Schadlichkeit: Verbrechen als die sozial schiidlichste De
liktsart, die nur mit "bosem V orsatze" begangen werden kann, dann 
Vergehen und Ubertretungen, fur die auch die bloBe Fahrllissigkeit ge
nugt. Fur das Verw,altungsstrafrecht kommen einzig Delikte mit 
bloBem Ubertretungscharakter in Betracht. 

1) VGH. 15.194 A/28: Es ist stets auch der subjektiv strafbare Tatbestand 
festzustellen; ahnlich 14.848 A/27. 

2) Fur die erste Form bietet Art. VIII, lit. a und e, EGVG., fUr qie zweite 
lit. d dieses Artikels ein Beispiel, fur die dritte Form GewO .. § 131. 
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b) Nach der Art des Abschlusses des Deliktstatbestandes: a)Er
folgs- (Material-) Delikte, zu deren Tatbestande ein bestimmter Erfolg als 
Wirkung der Tat, die durch einen Angriff gegen Personen oder Sacilen 
verwirklicht wird, gehOrt ("Angriffsdelikte"). Die Erfolgsdelikte zerfallen 
wieder in Verletzungsdelikte, bei denen die Strafandrohung an die 
wirkliche Beeintrachtigung eines Angriffsobjektes geknupft wird und in 
Geflihrdungsdelikte, zu deren Tatbestande schon die Moglichkeit einer 
Verletzung genugt. {3) Forma:ldelikte, deren Tatbestand auf ein rechts
widriges Handeln schlechthin abgestellt ist, ohne daB die Verletzung oder 
Gefahrdung eines bestimmten Rechtsgutes erforderlich ware; zu diesen 
gehoren besonders die Ungehorsamsdelikte, zu deren Vollendung 
schon ein negatives Verhalten, die Nichtbefolgung einer Norm, genugt. 

c) J e nachdem, ob die ubertretene strafgesetzliche Norm Verbote 
oder Gebote aufstellt, unterscheidet man Begeh ungs- (Kommissions-) 
und Unterlassungs- (Ommissions-) Delikte. 

d) Nach der Dauer des Deliktszustandes, Einzeldelikte, fortdauernde 
und fortgesetzte Delikte. 

e) Nach der Initiative zur Verfolgung werden offiziose, ferner 
Antrags- bzw. Ermachtigungsdelikte, endlich Privatanklagedelikte 
unterschieden, je nachdem, ob sie von Amts wegen verfolgt werden oder 
die Einleitung der Verfolgung durch ainen Willensakt der beteiligten Partei 
bedingt wird bzw. die AnkI.age von dieser selbst erhoben werden muB. 

f) Von besonderer Wichtigkeit fUr die Abgrenzung des Begriffes des 
Verwaltungsdeliktes, insbesondere naeh osterreichischem Rechte, ist end
lich die nach der Zustandigkeit zur Verfolgung und Bestrafung sich 
richtende Einteilung der strafbaren Handlungen in gerichtliche (Justiz-, 
Kriminal-) Delikte, deren Aburteilung den ordentlichen Gerichten zusteht, 
und in Verwaltungsdelikte, deren Ahndung den Verwaltungsbehorden 
obliegt. 

§ 34. Verwaltungsdelikt und Verwaltungsstrafrecht 
Die als Strafrechtspflege bezeichnete Tlitigkeit zur Ausforschung 

der Obeltater, Verfolgung und Ahndung der Straftaten kann, abgeseb'en 
von den schweren Deliktsfallen, deren Bestrafung in allen Kulturstaaten 
als Justizsache den Gerichten zugewiesen ist, auch den Verwaltung's'
behorden ubertragen sein, wodurch neben dem' gerichtlichen, das als 
"Justizstrafreeht" bezeichnet werden kann, ein besonderes Strafrechts
gebiet, das Verwaltungs- bzw. Polizeistr,afrecht entsteht. Um die 
materielle Abgrenzung dieses Strafrechtsgebietes, welches seit alters
her speziell in Osterreich in sehr weit ausgedehntem Ma.6e, und in 
neuerer Zeit auch in den Polizeigesetzen der Lander des Deutschen 
Reiches, wenn auch nur in der grundsatzlich eine richterliche Entschei
dung ermoglichenden Form der StrafverfUgung zu gro.6erer Bedeu
tung gelangt ist, hat sich die Wissenschaft und Gesetzgebung bisher 
mit verhaltnisma.6ig geringem Erfolge bemuht. 

Schon die alten Reichs- bzw. Landespolizeiordnungen ent-
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ziehen gewisse leichtere Storungen der Offentlichen Sicherheit und Ord
nung, wie Raufhandel, in Trunkenheit ausgestoBene Schmahungen, kleine 
Diebstahle als Polizeivergehen dem regelmaBigen Gange der Kriminal
justiz und schaffen dalnit die Grundlage fiir ein Sonderstrafrecht.l) Diese 
Richtung nach prozessualer Sonderbehandlung geringerer Delikte, ge
winnt im Polizeistaate an Geltung~ der in dem Bestreben nach Er
weiterung der :Macht der Verwaltung auf Kosten der Justiz mitunter so 
weit ging, nicht nur die Aburteilung der ,;politischen Vergehen", der 
"Schwachheiten", sondern sogar die peinliche Gerichtsbarkeit als I,zur 
Polizey gehorig" zu betrachten. Mit dem V ordringen des Grundsatzes 
der GewaltentrennunR wurde der Gegensatz zwischen Kriminal- und 
"politischen" Verbrechen immer mehr auf die formalrechtliche Seite 
der Zustandigkeit zur Aburteilung abgestellt. Besonders in Osterreich 
wurden schon durch' das J osefinische Strafgesetzbuch die ~,,-poli
tischen Verbrechen" der Gerichtsbarkeit der politischen Obrigkeit 
unterstellt, ein V organg, der voriibergehend auch in PreuBen fiir "ge
ring ere polizeiliche Vergehungen" eingehalten wurde. 1m preuBischen 
Landrechte gewinnt auch der materielle Begriff der Polizeiiibertretung 
eine deutlichere Abgrenzung, und zwar aus dem Gegensatze zwischen der 
den Begriff des Verbrechens kennzeichnenden wirklichen Schadigung 
eines Rechtsgutes und zwischen bloBer Gefahrd ung eines solchen, dann 
zwischen Repression und bloBer Vorbeugung. 2) Die osterreichischen 
Kodifikatoren (Zeiller, Sonnenfels) formulieren die materielle Grenze 
zwischen Verbrechen und schweren Polizeiiibertretungen dahin, da.B:, 
wahrend bei jenen die Absicht auf etwas gerichtet sein muB, was die 
Sicherheit im gemeinen Wesen verletzt, die Polizeiiibertretungen Hand
lung en und Unterlassungen umfassen, durch welche, ohne auf ein Ver
brechen gerichtete Absicht, etwas getan oder unterlassen wurde, was, 
urn: Verbrechen zuvorzukommen, oder urn groBere Nachteile abzuwenden, 
oder urn die offentliche Sittlichkeithandzuhaben, verboten oder geboten 
ist. 3) Diese Formulierung blieb dann auch auf die spatere Kodifikation 
von maBgebendem Einflusse. Wahrend das westgalizische Strafgesetz-

1) Dazu J. Goldschmidt, Verwaltungsstrafrecht, Berlin 1902, S. 70ff.; 
vgl. z. B. Tiroler neureformierte Landesordnung von 1603, VIII. Buch, C XXV, 
Bl. XXV: Welcher unehelich geborener sich der ehelich geborenen N amens, Schilds, 
Siegels, ohne ein Unterscheidungszeichen gebraucht, soll "durch Uns oder Unser 
Landt Regierung, nach der Billichkeit dermassen gestrafft werden, daB die 
Ehelich gebornen dess von ihm flirter vertragen bleiben"; dann a. h. ,Entschl. 
v. 28. April 1775, betreffend Bestrafung von Zankereien, Raufhandeln, Schmiihun· 
gen usw. 

2) V gl. die bekannte Begriffsbestimmung der Polizei in dem (nunmehr auf
gehobenen) § 10, II, 17 ALR.: Die notigen Anstalten zur Erhaltung der offent
lichen Ruhe, Sicherheit und Ordnung und zur Abwendung der dem' Publico oder 
einzelnen Mitgliedern desselben bevorstehenden Gefahr zu treffen ist das Amt 
der PoU,zei; dann II, 20, §§ 691, 692: Und solI alles, woraus eine erhebliche G e· 
fahr entstehen kann, durch ernstliche Polizeiverbote und verhiiltnismiiBige Strafen 
moglichst verhiitet werden. 

3) Wahlberg in Griinhuts Ztschr., VIII, Forschungen zur Geschichte der 
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buch (1796) den Unterschied zwischen Kriminalverbrechen und "Civil· 
verbrechen, welche die Ruhe und Sicherheit im Gemeinwesen weniger 
verletz en" , ahnlich wie das Josefinische Gesetzbuch, vorziiglich in der 
GroBe der Verletzung erblickt, behandelt das osterreichische Straf· 
gesetz iiber Verbrechen und Vergehen yom 3. September 1803 (JGS. 
Nr. 626) in seinem zweiten Teile die nschweren PolizeiiibertI'etung:en" 
unter Anlehnung an die oben erwiihnte theoretische Begtiffsbestimmung 
weit griindlicher. Vor all em soIl eine "genaue Grenzlinie" zwischen den 
im ersten Teile behandeHen Verbrechen und den schweren PoIizei· 
iibertretungen gezogen werden. Diese erhalten "zur genaueren und 
sorgfiiltigeren Handhabung der allgemeinen W ohlfahrt" eine vollstandigere 
Umschreibung als bisher. Sie bilden nach der Einleitung zum zweiten 
Teile "V erletzungen, welche sich nach der Beschaffenheit des Gegen. 
stan des, der Person des Taters oder nach Bes:chaffenheit der unter·' 
laufenen Umstande zur kriminellen Behandlung nicht eignen"; ferner 
gehoren dazu Handlungen und Unterlassungen, welche, wenn auch ohne 
auf ein Verbrechen gerichtete Absicht, Gebote oder Verbote iibertreten" 
"so durch Gesetz urn Verbrechen vorzukommen, oder groBere N achteile 
abzuwenden", erlassen wurden. Endlich werden "wegen des allgemeinen 
Einflusses der Sittlichkeit auf die Verhinderung der Verbrechen" hieher 
auch Handlungen geziihlt, welche die offentliche Sittlichkeit storen 
(Einl. Art. II bis V). Die Behandlung und Bestrafung anderer Ober· 
tretungen soIl den dazu bestimmten Behorden nach den dariiber vor· 
handenen Vorschriften vorbehalten bleiben (Art. VII). Wiihrend die Ge· 
richtsbarkeit iiber Verbrechen den ordentlichen Gerichten obliegen sollte, 
haben die Gerichtsbarkeit in Ansehung der schweren Polizeiiibertretungen 
die "p oli ti schen Obrigkeiten" auszuiiben. 4) 

Mochte hier auch die beabsichtigte "genaue Grenzlinie", besonders 
durch Aufnahme auch der "Storungen der offentlichen Sittlichkeit" unter 
die Polizeiiibertretungen verwischt worden sein, so ist docll die Ten:
denz bei der Scheidung dieser letzteren von den kriminellen Verbrechen 
deutlich wahrnehmbar. Vor all em wird dabei der quantitative Unter
sehied gegeniiber grofieren Rechtsverletzungen festgehalten, dann treten 
bei ihnen die Zwecke der Vorbeugung von Nachteil'en fiir das Offent
liche W ohI, der Forderung sozialer Interessen, der "sorgfiiltigeren Hand
habung der allgemeinen W ohlfahrt", kurz gerade jene Aufgaben, welch& 
der offentlichen Verwaltulllg eigentiimlich sind, hervor. Die Hand 
habung des Strafrechtes durch die VerwaltungsbehOrden wird damit zur 
Verwaltungstatigkeit in Form der Strafrechts}lflege. 5) 

altosterrelchischen Strafgesetzgebung. S, auch die griindlichen Untersuchungen 
O. Hatscheks, Studien zum osterr. Polizeistrafrecht, Berlin 1910, S. 19f£., 66ff. 

4) § 236; ebenso die osterr. StPO. vom Jahre 1850. 
5) Fur die verwaltungsrechtliche Charakterisierung des Polizeistrafrechtes, 

besonders O. Mayer, Verwaltungsrecht, I, § 23: Der Polizeistrafrechtssatz ist 
dazu gegeben, ein polizeimaBiges Verhalten einzuscharfen, ein Verhalten gemaB 
der Untertanenpflicht, die gute Ordnung des Gemeinw-esens nicht zu storen. Der 
Polizeistrafrechtssatz beruhrt sich darin mit dem Polizeizwang; ferner Gold-
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Das gegenwartig in Osterrekh geltende, aus der Revision des Straf· 
gesetzbuches vom Jahre 1803 hervorgegangene Strafgesetz vom 27. Mai 
1852 brachte insofern eine Neuerung, als einerseits die theoretische 
Umschreihung des Begriffes der schweren Polizeiiibertretungen, welche 
nunmehr als "Vergehen und nbertretungen" im zweiten Teile des Ge
setzbuches behandelt werden, entfallen ist und auch diese. beiden De
liktskategorien der Zustandigkeit der Gerichte zugewiesen wurden. Der 
Unterschied zwischen diesen Kategorien ist nunmehr ein prozessualer, in· 
dem (im Gegensatze zu Vexbrechen und Vergehen) hinsichtlich der 
nbertretungen des'Strafgesetzbuches ebenso wie aller anderen "aus· 
driicklich den Gerichten zur Aburteilung zugewiesenen nbertretungen 
das Verlahren und die Urteilsfiillung den Bezirksgerichten zusteht" 
(Art. VIII EGStPO.). Damit wurde aber, wenn von dem nichtssagenden 
Hinweise der §§ 1 und, 5 (gegenwartig §§ 233 und 238) auf hOchst zweifel. 
hafte materiellrechtliche Merkmale abgesehen wird, unter endgiiltiger 
Preh:,!gabe der "seit dem Mittelalter die J uristen in Verzweiflung setzen
den Feststellung eines materiellen Unterschiedes" zwischen KriminaI· W1:d 
Polizeidelikten,6) fur den Begriff des Verwaltungsdeliktes ausschlieB· 
Iich der formalrechtliche Gesichtspunkt der Zust.iindigkeit zur Be
strafung angenommen. 7) Das Verwaltungsstrafrecht ist s'ohingegen· 
wartig fur den Geltungsbereich des alten osterreichischen Strafrechtes 
eingeschrankt auf die aJlerdings zahlreichen ponalen Bestimmungen der 
Sondergesetze auf den verschiedensten Gebieten der Verwaltung, die 
die Strafzustlindigkeit der Verwaltungsbehorden besonders fests'etzen, fur 
welche im FaIle des Schweigens des Gesetzes nach Art. VIII EGStPO. 
die Vermutung spricht. 8) Diesem Standpunkte entsprechen auch die 
Reformbestrebungen der letzten Jahrzehnte auf dem Gebiete der Straf· 
gesetzgebung. Der Strafgesetzentwurf des Jahres 1927 insbesondere hat 
an Stelle der bisherigen Dreiteilung eine Zweiteilung der durch die Ge
richte zu ahndenden straibaren Handlungen in Verbrechen und Vel'
gehe.n angenommen, die nach dem Muster des deutschen Reichsstraf· 
gesetzes sowie des franzosischen Code penal, je nach der Strafart bzw. 

schmidt, a. a. 0., besonders S. 548f., 556; dann O. Hatschek, S. 90ff. Fiir 
die kriminalrechtliche Auffassung u. a. Lienbacher, Polizeistrafrecht, 3. Aufl., 
Wien 1$79; Brockhausen, Strafpflicht der politischen Behorden, Essays, S.33f.; 
s. auch Anm. 7. 

6) Mot. zum deutschen Reichsstrafgesetzbuch, S. 87. 
7) Die Unmoglichkeit einer sachlichen Differenzierung der Justiz· und Ver. 

waltungsdelikte wird im MB. betont: Wiederholt ist von angesehenen Rechtslehrem 
(vgl. Jolly, Wahlberg, Ortmann, Lilienlf.'hal, Bar, Finger, Janka u. a.) 
das Anerkenntnis ausgesprochen worden, daB auch die sogenannten Polizeiiiber. 
tretungen ein wirklich strafbares Unrecht darstellen und daher gleich den Ver
brechen und Vergehen zu verfolgen nnd von den Gerichten zu bestrafen seien. -
V gl. auch Beschl. der InternatiQnalen Kriminalvereinigung von 1897 (Lissabon): 
Qu'il n'existe aucun caractere specifique pouvant differencier les delits et les crimes 
des contraventions. 

8) Vgl. KHE., Slg. Novak, Nr. 3695/10. 

Her r n r itt, Verwaltungsverlahren 11 
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der Hohe der Strafe geschieden werden, wobei ein Teil der Ubertretungen 
des geltenden Strafgesetzes in Vergehen wngewandelt wurde; der Aus
druck "Ubertretungen" solI aber fortan nur fUr die von den Verwal
tungsbehorden zu ahndenden straibaren Handlungen vorbehalten wer
den. 9) 

Ein gewisser materiellrechtlicher Unterschied, dem aber gegenwiirtig 
eine nur terminologische Bedeutung zukommt, laBt sich indessen inner
halb des in Osterreich der Zustandigkeit der VerwaltungsbehOrden liber
wiesenen Strafrechtes dennoch feststellen, niimlich jener zwischen dem 
Verwaltungsstrafrechte im engeren Sinne und dem Polizeistraf
rechte. Unter der ersteren Bezeichnung konnen die strafrechtlichen 
Bestimmungen auf den einzelnen Gebieten der inneren Verwaltung, z. B. 
des Gemeinde-, Gewerbe-, Berg-, Forst-, Landeskultur-, Schulrechtes usw. 
verstanden werden. Hier handelt es sich urn den Schutz einzelner Rechts
giiter innerhalb der Verwaltung und sind die Deliktstatbestande ahnlich 
wie im Justizstrafrechte auf diesen abgestellt, wiihrend bei der als "Polizei
strafrecht" bezeichneten Kategorie strafrechtlicher Bestimmungen der 
allgemeine Verwaltungszw:eck des Schutzes der offentlichen Ord
nung und Sicherheit, ohne direkte Bezugnahme auf die Verietzung be
stimmter, durch diese Begriffe einheitlich zusammengefaBter Rechtsgiiter, 
im Vordergrunde steht. Doch hat diese Unterscheidung durch die oster 
reichischen Verwaltungsreformgesetze des J ahres 1925 fUr deren Geltungs
gebiet ihre Bedeutung verioren, indem fiir das gesamte auBergericht
liche Strafrecht und fiir die Strafrechtspflege der VerwaltungsbehOrden die 
einheitliche Bezeichnung "V erwaltungsstrafrecht", "V erwaltungsstrafver
fahren" gewahlt wurde. 10) 

Nach dem heutigen Stande der osterreichischen Gesetzgebung bildet 
somit das Verwaltungsstrafrecht die Gesamtheit jener materiell
rechtlichen Straf- bzw. Strafverfahrensvorschriften, deren Handhabung 
nicht den Gerichten, sondern den Verwal'tungsbehorden, und zwar 
nicht nur den eigentlichen politischen Behorden, sondern auch anderen, 
besonders den Gemeindeamtern und Finanzbeh.orden, zusteht. Der 

9) Entw., § 11; Begrundung, S. 60. Vgl. d. RStGB., §§ 1/3, und 29. Abschn., 
§§ 360 ff. (Fassung 1924), welche die mit Haft oder Geldstrafe bis 150 RM 
bedrohten Handlungen als ,,"Obertretungen" bezeichnen, im Gegensatze zu Ver· 
brechen (Todesstrafe, Zuchthaus, Festungshaft uber 5 Jahre) und Vergehen 
(Festungsha£t bis zu 5 Jahren, Gefangnis, Geldstrafe uber 150 RM); dann franz. 
C. penal, Art. 1, 464ff., wonach als "contraventions" im Gegensatze zu delits 
und crimes die mit schwereren Strafen bedroht sind, die strafbaren Handlungen 
bezeichnet werden, welche mit "peines de police" (Haft, GeldbuBe, Verfall von 
Sachen) bestraft werden und ~talien. cod. penale v. 19. Okt. 1930, Art. 17. 

10) Die alteren Strafgesetze sowie die Kodifikationen der siiddeutschen Staa
ten sprechen durchwegs noch von "Polizeivergehen", "Polizeistrafen", "Polizei
strafrecht", "Ponzeistrafgesetzbuch" fur Bayern, fUr Baden usw.); so auch noch 
§ 48 des Dsterr. VGHG. v. Jahre 1875. Die neueren Gesetze, z. B. BVerfG. Art. 120, 
wahlen iibereinstimmend die Bezeichnung "V erwaltungsstrafrecht", "Verwaltungs
strafsache" . 
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weite Umfang des "Verwaltungsstrafrechtes" in diesem Sinne, welcher 
hier auch im starken Hervortreten des polizeistaatlichen Gedankens seine 
Erkliirung finden mag, bildet im Vergleiche mit den iibrigen mitteleuro
piiischen Rechtsordnungen geradezu eine Eigentiimlichkeit der altoster
reichischen Rechtsentwicklung. ll ) Ein gemeinsamer Grund fUr die 
Zuweisung bestimmter tJbertretungen an die Verwaltungsbehorden liiBt 
sich nicht feststellen und ist die Abgrenzung des Gebietes der Justiz- und 
Verwaltungsiibertretungen nach einheitlichen Gesichtspunkten nicht mog
lich (Lohsing). In erster Reihe sind die konkreten Zustiindigkeitsvor" 
schriften, die iibrigens ein ziemlich buntes Bild zeigen, hiefUr maB
gebend; viele, die gleiche Verwaltungsmaterie regelnde Gesetze setzen 
strafrechtliche Tatbestande fest, deren Ahndung nach verschiedenen Ge
sichtspunkten bald den Gerichten, bald den Verwaltungsbehorden ob
liegt. Schon dies, sowie der Umstand, daB der Umfang der beiden Straf
rechtsgebiete, Justiz- und Verwaltungsstrafrecht, im Laufe der Zeit viel
fach g ewe c h s e It hat, indem eine Anzahl von PolizeiiibertreLung.en 
des allgemeinen Strafgesetzes zeitweise der Zustandigkeit der Gerichte 

11) Ahnliches gilt blsher auch von den Nachfolgestaaten, soweit sie das 
alte osterreichische Recht rezipiert haben; vgl. bes. tschechosl. OrganG.125j27, Art. 6. 
- 1m Deutschen Reiche kniipft die reichere Entwicklung des in einzelnen Get
setzen, z. B. RPostG. v. 28. Okt. 1871, §§ 34 ff. schon fruher anerkannten Ver
waltungsstrafrechtes in diesem formellen Sinne (Zustandigkeit der Verwaltungs
behorden) an die durch die RStPO. geregelte "Strafverfiigung" der Polizei
behorden an. Nach EG. v. 1. Febr. 1877 (Fassung von 1923), § 6 wurden unter 
AuBerkraftsetzung der landesrechtlichen StrafprozeBvorschriften die "landesgesetz
lichen Bestimmungen iiber das Verfahren im Verwaltungswege bei Vbertretu~gen, 
wegen deren die Polizeibehorden zum Erlasse einer Strafverfiigung befugt sind", 
und beziiglich der Einhebung offentlicher Abgaben und Gefalle (s. auch RAO., 
§§ 412, 426f.) aufrecht erhalten. § 413 StPO. (Fassung 1924, RGBI., I, S. 322) 
beschrankt jedoch generel! das l.-gesetzliche Strafverfiigungsrecht der Polizei
behorden (Haft bis zu 14 Tagen, Geldstrafe oder Ersatzhaft, Einziehung) unter Frei
lassung des Antrages auf Entscheidung durch den Amtsrichter, sofeme nicht 
Beschwerde an die hOhere PolizeibehOrde ergriffen wird. In diesem Sinne wurde 
das Strafverfiigungsrecht in mehreren Landem geregelt, namentlich preuB. G. 
v. 23. April 1883, gegenwartig ersetzt durch das PVG. v. 1. Juni 1931, GS. 77, 
§§ 59 ff., dann badisches G. 3. Marz 1879, Fassung 1924, §§ 124 ff., ebenso 
Wiirttemberg, Sachsen, endlich thiir. L VO. §§ 53 ff. mit bloB gerichtlicher An
fechtbarkeit (unten § 50, Anm.1). Vgl. dazu besonders die Ausfiihrungen G lasers, 
Handbuch des StrafprozeBrechtes (Brnding), I., S. 279f£., und Stier-Somlo, 
Handwb. IV., S. 527ff. - Nach franzosi'schem Rechte sind im allgemeinen 
zur Bestrafung der "contraventions" die tribunaux de simple police (c. de 
l'instr. crim. Art. 137 ff.) mit Berufungsrecht an die tr. coreetionnels zustandig; 
die seit altersher (G. v. 19. bis 22. Juli 1791) bestandene ausnahmsweise Zu
standigkeit des Verwaltungsreehtsweges (Prafekturs- bzw. Staats rat) bei Vber
tretungen des Verkehrsreehtes (contr. de voirie) wurde jiingst (Deer. v. 28. Dez. 
1926) auf Strafial!e des See-, FluB- und Eisenbahnverkehrsrechtes eingeschrankt. 
Vgl. u. a. Berthelemy, dr. admin., 4. ed., S. 451 ff.; R. Bonnard, Precis 1932, 
S. 303. - Nach der poln. VStV. V. 22. Marz 1928, Art. 1, ist fiir die Zustandigkeit 
maBgebend das StrafausmaB (Geldstrafe bis 3000 Zloty, Haft bis zu 3 Monaten) 
und besondere tlberwei'Sung an die Verwaltungsbehorden. 

11* 
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entzogen war, um dann wieder dorthin zuriickzukehren, 12) ozeugt von 
der gering en sachlichen Bedeutung des so lange gesuchten materiell
rechtlichen Unterschiedes zwischen den beiden Kategorien leichterer 
Deliktsfiille. 1m allgemeinen kann gesagt werden, dail die entferntere 
Beziehung einer straibaren Handlung auf ein bestimmtes Angriffsobjekt 
und deren primare Richtung auf den allgemeinen Verwaltungszweck 
des Schutzes der die verschiedensten. Rechtsgiiter in S'ich schlieBenden 
"offentlichen Ordnung", demgemaB auch das geringere Bediirfnis nach 
Individualisierung des strafbaren Tatbestandes in der Norm, ferner der 
mindere Grad sozialer Schiidlichkeit der Handlung, der geringere Wert 
des verletzten Gutes, endlich das geringere AusmaJl der Strafe unter 
Vermeidung des Odiums und der Rechtsfolgen gerichtlicher BestrafQ.ng, 
das Verwaltungsdelikt gegeniiber dem Justizdelikt kennzeichnen und 
die hauptsachiichen rechtspolitischen Griinde fur die Zuweisung aines 
strafbaren Tatbestandes als "Bagatellstrafsache" an die Verwaltungs
behOrden bilden werden. is) 

1m Sinne dieser Entwicklung definiert auch das EGVG. im Art. VI, 
Abs.3, das Verwaltungsdelikt. Verwaltungsiibertretungen im Sinne 
des VStG. sind danach "die von den im Abs. 1 dieses Artikels' bezeicib.
neten BehOrden (namlich von jenen Verwalhl.ngsbehOrden, fiir die die 
Verwaltungsverfahrensgesetze gemaB Art. II Anwendung finden) zu ahnden
den Ubertretungen". Diese Definition umfaBt iibrigens nicht die Gesamtheit 
der in die Strafkompetenz der Verwaltungsbehorden fallenden Handlungen, 
indem solche herausfallen, die von jenen Verwaltungsbehorden zu ahnden 
sind, auf die die neuen Verfahrensgesetze keine Anwendung finden. 

12) Durch KaisV., RGB!. 120/54, wurde die Strafgerichtsbarkeit in einer 
Reihe von nbertretungen den Polizeibehorden der Landeshauptstiidte iiberwiesen; 
MinV., RGB!. 51 und 88/58, verfiigen das gleiche beziiglich der nbertretungen 
gegen die Meldevorschriften (StG. § 320) und gewisser anderen Straffiille. Mit 
G., RGB!. 72/62 und RGB!. 36/66, erfolgt teilweise Riickiibertragung an die 
Gerichte, bis dann durch StPO. v. 1873, EG. Art. VIII, die giinzliche fiberweisung 
der nbertretungen des II. Teiles des StG. an die Bezirksgerichte erfolgt. 

18) Vg!. westgaliz. StG. §§ 1 bis 5; dazu Hatschek, S. 20ff.; dann E. Loh
sing, osterr. StrafprozeBrecht, Graz-Wien 1912, S. 53ff. - Beziiglich der in 
der osterr. Theorie und Praxis vielfach behandelten Frage der Abgrenzung zwi
schen lustiz- und Verwaltungsstrafrecht hervorzuheben: Grenze zwischen Feld
bzw. Forstfrevel und Diebstahl: KHPlenEntsch. v. 24. Oklt. 1905, v. 22. Nov. 
1898, Slg. Novak-Coumont-Schreiber, 3115, 2288; dann Entsch., Slg. 4555, 4522, 
4500 ex 1918. Dazu Th. KadrnozKa, osterr. GZ. 1878, S. 17ff.; vg!. femer 
Slg. 3334/07 (Vogelschutz und Diebstahl), 1573/92 (unbefugtes Betreten des Eisen
bahnkorpers); PlenEntsch. v. 7. Mai 1902, Slg. 2727; v. 28. Nov., 1900, Slg. 2532 
(Waffenpatent); dazu Lohsing, Ztschr. f. Verwaltung, 1903, S. 201ff; Slg. 3695, 
1910 (Fleisch- und Viehbeschau); PlenEntsch. v. 26. Okt. 1897, Slg. 2152 (unbefugte 
Ausiibung del' Geburtshilfe); PlenEntsch. V. 20. OKt. 1890, Slg. 1369 (StraBen
polizei); PlenEntsch. V. 13. Mai 1903, Slg. 2830 (Unterlassung der Dienstboten
anmeldung). nber Bestrafung der Ubertretung dar Meldevorschriften S. A. Amschl, 
GZ. 1903, S. 199, A. Loffler, daselbst 1907, Nr. 36; Slg. 4342/16 (Entfemung 
aus dem Zwangsaufenthalt); Slg. 4438/17 (Erschleichung von Brot- und Mehl
karten). 
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Diese Ietztere bezeichnet das VStG. im Gegensatze zu den "Verwal
tungsiibertretungen" als die "von einer anderen Verwaltungsbehorde 
zu ahndenden strafbaren Handlungen" (VStG:. §§ 22/2, 30). 

§ 85. Quellen des Verwaltungsstrafrechtes 
Wiihrend das Justiz- (Kriminal-) Stralrecht in den Kulturstaaten 

meistens in umfangreichen Gesetzen (Strafgesetzbuchern und Straf
prozel3ordnungen) geregelt wurde, zu denen namentlich in neuerer Zeit 
ergiinzend eine grol3e Reihe von N ebengesetzen hinzugekommen ist, 
entbehrt das Verwaltungsstrafrecht und Strafverfahren zumeist einer 
einheitlichen Kodifikation, die iibrigens angesichts des mit der Ent
wicklung der Verwaltungsgesetzgebung wachsenden und wechselnden Be
stan des .an Deliktsfiillen kaum moglich und vorteilhaft sein wiirde. Bei 
den in verschiedenen Staaten erschienenen mehr oder weniger voll
stiindigen "Polizeistrafgesetzbiichern" haben wir es zumeist nicht mit 
einem Verwaltungsstrafrechte in dem dargelegten (formalen) Sinne zu 
tun, da die daselbst behandelten Straffiille, abgesehen von der Prozel3, 
form einstweiliger Polizeistrafverfiigungen, grundsiitzlich in die Zustiindig
keit der ordentlichen Gerichte und nicht der VerwaltungsbehOrden 
fallen. 1 ) Eine tlberweisung der "tJbertretungen" an die V erwaltungs
behorden, wie sie auch: der Strafgesetzentwurf von 1927 beabsichtigt, 
wiirde allerdings eine Kodifikation des materiellen Verwaltungsstraf
rechtes erwiinscht machen. 

1. Als erster Staat hat es aber die osteI'l'e~chische Republik unter
nommen, anlii13lich der Verwaltungsreform des J ahres 1925 auch das der 
Zustiindigkeit der Verwaltungsbehorden zugewiesene Strafrecht, wenig
stens in seinen Grundsiitzen, in materiell- und formalrechtlicher Rich
tung einheitlich zu regeln. Da: sich jedoch das betreffEmde Gesetz, namlich 
das Verwaltungsstrafges1etz v. 21. Juli 1925, BGBI. 275 (VStG.), 
soweit das materielle Strafrecht in Betracht kommt, blo13 auf die 
Schaffung ,allgemeiner Bestimmungen beschriinkte, so blieben die be
sonderen strafrechtlichen Bestimmungen der einzelnen Verwaltungs
vorschriften gro13enteils auch: weiterhin eine Quelle des materiellen 
Strafrechtes. Sie bilden auch jetzt noch in den wichtigsten Fragen 
(Schuld, V ersuch, Str:afmit~el, Strafsatz usw.) die primiire Roohtsquelle, 
der gegeniiber der N euregelung blo13 subsidiiire Bedeutung zukommt. 

1) Fur das Deutsche Reich kommt der XXIX. Abschn. des 8tGB. (Uber
tretungen) in Betra.cht, rur mehrere deutsche Staaten, wie Bayern (G. v. 26. Dez. 
1871), Wurttemberg, Baden, Hessen, eigene Polizeistrafgesetzbiicher, deren Bestim
mungen, soweit sie auch im RStGB. behandelt sind, auBer Kra:ft gesetzt wurden 
(§§ 2ff., EG. v. 1870). FUr Frank.reich besonders C. penal, Contraventions de 
police et peines, Art. 471, P. 15, rur Italien cod. pen. 1930, Art. 650ft (contrav
venzi'!ll'li di polizia), deren Bestrafung dem Einzelrichter (pretore) zusteht (c. di 
proced. penale, 1930, Art. 31). Fur die Schweiz kommen in Betra.cht nebst 
mehreren Kantonsstrafgesetzbuchern (Luzern, Graubunden, Aargau usw.) auch 
ern einheitliches Bundesverfahrensgesetz Yom 30. Juni 1849; die Bestrafung erfolgt 
i. d. R. durch die Gerichte (s. Fleiner, Bundesstaatsrecht, S. 605). 
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Nebst den Strafbestimmungen der einzelnen Verwaltungsgesetze bestand 
friiher noch eine Reihe von Einz.elvorschriften) die vorziiglich das 
eigentliche Polizeistrafrecht regelten. 2) Diese haben jedoch nunmehr durch 
die Neuregelung der allgemeinen Bestimmungen des Verwaltungsstraf
rechtes und durch einige Bestimmungen des EGVG. (Art. III, P. 6 und 
10, VII, VIII) ihre Wirksamkeit zum gro.6ten Teil verloren bzw. eine 
Neuregelung erfahren. 

Betreffend das Verwaltungsstrafverf[ahren, so war dieses, ab
gesehen von den Bestimmungen einzelner Verwaltungsgesetze, bisher durch 
eine Reihe von allerdings unzureichenden Einzelvorschriften ge
regelt,3) die nunmehr aufg~hoben und durch die einheitlichen Ver
fahrensvorschriften des Verw.altungsstrafges'etzes ersetzt worden 
sind . .j,) Dieses Gesetz bildet daher nunmehr in seinem zweiten Teile 
die Hauptquelle des Strafverfahrens. Daneben wurden aber die 
Bestimmungen des allgemeinen Verfahrensgesetzes (AVG.), soweit 
sie auch auf das Strafverfahren anwendbar sind) ganz oder mit gE-r 
wissen Abweichungen ("soweit sich aus dem VStG. nicht anderes er
gibt") als lex generalis fiir dieses besonderS' rezipiert (§ 24 VStG.).5) 

2. Nunmehr bilden somit bezuglich des materiellen Strafrechtes, 
neb en den strafrechtlichen Bestimmungen der verschiedenen Verwaltungs
vorschriften, der erste Teil des VStG. und das EGVG. Art. VII und VIII 
die Hauptquelle, wahrend der zweite Teil des VStG. mit den von ihm rezi
pierten Vorschriften, besonders jenen des A VG., die ausschlieBliche Quelle 
des Verwaltungsstrafverfahrens ist. - Die beiden Teile der VStG. yom 
Jahre 1925 sind nach Inhalt und Umfang sehr verschieden; der erslt~, 
§§ 1 bis 22, enthalt allgemeine Bestimmungen des Verwaltungsstraf
rechtes, somit materiellrechtliche Bestimmungen; der zweite umfang
reichere Teil (§§ 22 bis 68) regelt das Verwaltungsstrafverfahren, 
also den Verwaltungsstrafpro:;>:e.6. Der erste Teil wurde dem Re
giernngsentwurfe, der, dem Programme der Regierung entsprechend, ledig
rich das Verfahren regeln wollte, erst durch den Verfassungsausschu.6 
des Nationalrates hinzugefiigt, wofiir, abgesehen von der Wichtigkeit einer 
einheitlichen Regelung wenigstens der allgemeinen Bestimmungen des 
Verwaltungsstrafrechtes, besonders auch das Bestreben maEgebend war, 
durch die Kodifikation des Verwaltungsstrafrechtes die gesetzlichen 
Voraussetzungen fiir die Ausdehnung der Verwaltungsgerichtsbarkeit 
auf Verwaltungsstrafsachen zu schaffen.6) -

Neuestens wurde im Nationalrat eine Regierungsvorlage "zur Ver-

2) So die KaisV. v. 20. April 1854, die auch materiellrechtliche Bestimmun
gen enthielt; dann MinV. v. 30. Sept. 1857, RGB!. 198, ·usw. 

3) Besonders MinV., RGB!. 61/55, RGB!. 34/58, RGB!. 31/60; G. vi ,12. Mai 
1896, RGB!. 101 (Rechtsmittelgesetz); dann mehrere Landesgesetze iiber das 
RechtsmiUelverfahren auch in Strafsachen. 

4) EGVG. Art. III, Z. 9, 11, 13, 15, 16 bis 18. 
5) S. unten § 44, Anm. 5. 
6) V g!. Ber. des VerfAussch. und § 36 des ersten VerWbergG.; dann § 48 

VGHG. v. 22. Okt. 1875, RGB!. 36/76. 
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einfachung des Geschaftsganges" in V erwaltungsstrafsachen eingebracht, 
die aUerdings nicht unbedenklich an dem Legalitiitsgrundsatze des VStG. 
riittelt.7) 

Zehnter Abschnitt 

Allgemeine Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes 

§ 36. Die objektiven Voraussetzungen der Verwaltungsiibertretung 
Die allgemeinen Voraussetzungen fUr die Strafbarkeit einer Tat sind 

teils objektive, teils subjektive. 
In obj ekti ver Beziehung setzt die Bestrafung einer Tat (Handlung 

oder Unterlassung) vomus, daB sie, und zwar vor ihrer Begehung, 
mit Straie bedroht sei. Dieser im § 1 an die Spitze des VStG. gestellte 
Grundsatz der gesetzlichen Fundierung der Verwaltungsstrafe, 
welcher sich fUr das Verwaltungsstrafrecht iibrigens' erst in jahrhunderte
langem Kampfe gegen die absolute Staatsgewalt allgemein durchzusetzen 
vermochte, bildet die Anwendung des rechtsst,a:atlichen Prinzipes 
auf die Verw,altungsstrafrechtspflege; er findet seinen Ausdruck in der 
Paromie "nullum crimen, nulla poena sine lege praeventiva".1) 

Eine Tat ist nur dann als vor ihrer Begehung mit Strafe bedroht 
anzusehen und als Verwaltungsiibertretung strafbar, wenn der Tat
hestand, an den der sogenannte Strafanspruch des Staates' gekniipft ist, 
sowohl nach der objektiven als auch nach der subjektiven Tatseite durch 
eine Verwaltungsvorschrift festgesetzt ist und die Vorschrift, wenn 
auch etwa ohne' Festsetzung der Strafart und des StrafausmaBes, die 
Strafbarkeit dieser Tat, pnd zwar vor deren Begehung ausdriicklich 
ausgesprochen hat;2) eine Handlung muB "tatbestandsmaBig" sein, urn 
bestraft werden z:u konnen. 3) Deshalb ist das sogenannte Putativdelikt, 
bestehend in der irrtiimlichen Annahme der Straibarkeit eines nicht straf
baren Vorgehens, ebensowenig strafbar als eine Handlung, die irrtiim:
licherweise unter eine Strafvorschrift subsumiert wurde. 4.) 1m iibrigen 

7) "Verwaltungsstrafgesetznovelle 1932", Nationalrat IV., 294 der Beilagen 
(zit. mit RV.). 

1) Das allmahliche Durchdringen des rechtsstaatlichen Grundsatzes auch 
im Verwaltungsstrafrechte (vgl. das osterr. StG., KMP. Art. IV und IX, 
dann § 32) bildet den Hauptinhalt des groBen Werkes J. Goldschmidts, Das 
Verwaltungsstrafrecht. - Die Frage, inwieweit der verfassungsmaBige Grundsatz, 
daB Verwaltungsstra'fverordnun,g"en nur auf Grund der Gesetze erlassen 
werden konnen (BVerfG. Art. 18, tschechosl. VerfU. § 111/2), tatsachlich durch
geflihrt ist, soil hier nicht untersucht werden. 

2) Bei Dauerdelikten vor Beendigung des Deliktszustandes (VGH. 14.442 A, 
1926). - V gl. auch poln. Strafverordnung Art. 17 ji. 

3) VGH. 14.727 Aj27, 15.169 Aj28. 
4) Ein Putativverwaltungsdelikt wlirde z. B. in der irrtlimlichen An· 

nahme liegen, daB auch eine der nach dem Epidemiegesetze nicht aufgezahltelIl 
Erkrankungen anzeigepflichtig sei; ein Subsumtionsirrtum in der Annahme, daB 
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sind Bezeichnung und Form der Straivorschrift nicht wesentlich. So 
werden die Verwalbungsiibertretungen mitunter als "Ordnungswidrig~ 
keiten" und die Strafen als "Ordnungsstraien", "Geldbu.Ben" bezeichnet, 
wobei allerdings die Verwechslung mit anderen Einrichtungen des Ver
waltungsverfahrens, z. B. mit Ordnungs- und Mutwillensstrafen des 
AVG. oder mit den Zwangsstrafen als Vollstreckungsmittel zu ver
meiden ist.5) 

Was die Form anbelangt, so kann auch durch eine Blankettstraf
bestimmung (Binding) die niihere Fixierung des Tatbestandes anderen 
Vorschriften iiberlassen sein. 6) Auch eine ganz allgemeine Straibestim
mung wie jene des Art. VII EGVG, qurch welchen fiir Verwaltung,s~ 
iibertretungen, "wenn hiefUr keine besondere Strafe festgesetzt ist". 
ein Straisatz festgesetzt wird, widerspricht dem rechtsstaatlichen Prin
zipe nicht, da sie nur den Ersatz fUr eine besondere V orschrift iiber die 
Strafart und StrafausmaB bieten solI. Ein strafbarer Tatbestand schlechthin 
kann aber durch blo.Ben Analog'ieschluB nicht konstruiert werden; 
es kann z. B. aus der Pflicht zur Anzeige einer epidemischen Erkrankung 
auf den Heilzwang beziiglich anderer, nicht iibertragbarer Krankheiten 
nicht geschlossen werden. Dagegen ist der AnalogieschluB hins'ichtlich 
einzelner Beziehungen zwischen der Tat und der Straibarkeit nicht 
ganz abzulehnen; so wird z. B. aus dem gesetzlich festgestellten Recht
fertigungsgrunde des Notstandes (VStG. § 6) auch auf die Rechtferti
gung einer in N otwehr begangenen Obertretung,7) aus der ausdriick
lich festgesetzten Straibarkeit bzw. Haftbarmachung der Organe einer 
Gesellschaft, einer Genossenschait, eines' Vereines (§ 9) auch auf die 
gleichen Wirkungen beziiglich der Organe einer Anstalt geschlossen 
werden konnen. Mit dem rechtsstaatlichen Prinzipe ist es selbstverstand
lich vereinbar, daB bei Handhabung der Strafgewalt dem fachlichen 
Ermessen der Behorde ein weiter Spielraum einge~aumt werde; dies 
gilt insbesondere hinsichtlich der Beurteilung des straibaren Tatbestandes, 
z. B. der Minderung der Flihigkeit zur Berurteil'ung der StI1afbiarkeit ,der 
Tat wegen Mangels geistiger Reife (§ 3 VStG.), beziiglich der Milderungs
und Erschwerungsumstande,8) dann der Wiirdigung der Familien- und Wirt
schaftsverhaltnisse bei Bemessung der Strafe (§§ 19, 20). Nach dem rechts-

auch das Vorstandsmitglied einer Genossenschaft zu den nach dem KrankVersG. 
§ 1 versicherungspfJichtigen "Angestellten" gehOre (VGH. 9879 A/13, 11.057 A/15). 

5) Eine "Zuschlagszahlung" nach KrankVersG. 1929, § 33, bildet keine 
Verwaltungsstrafe; die "beleidigende Schreibweise" des § 12, KaisV. v. 20. April 
1854, wurde aus einem Verwaltungsdelikte zu erner bloBen "Ordnungswidrigkeit" 
gemiiB § 34 AVG" auf welche das VStG. keine Anwendung findet (VGH. 15,501 A, 
1929). 

6} Beispiele: GewO, § 131 (;.1rbertretung der gewerberechtlichen Vorschrif· 
ten" strafbar); Art. VII EGVG. (" ubertretung ortspolizeilicher Vorschriften"). 

7) S. VerfAusschBer. ad § 6 VStG. 
8) VGH. 15.308 A/28: Die Annahme von Erschwerungs· und Milderungs. 

umstiinden liegt im Ermessen der BehOrde; ebenso die Umwandlung undo Nach
sicht der Strafe nach § 51/4 VStG. 
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sta.atlichen Prinzipe ist femer die R uckwirkung einer Strafvorschrift 
im Zweifel, d. h. wenn sie nicht besonders 'ausgesprochen ist, abzu
lehnen, da; nach § 1/2 VStG. das "zur Zeit der Tat geltende Recht" 
fUr die Bestrafung maBgebend ist. 9) Eine generelle Ruckwirkungs
bestimmung enthiiH jedoch § 1/2 VStG., ahnlich wie das Justizstrafgesetz 
(KMP. IX), zugunsten des Beschuldigten, indem das zur Zeit der Fallung 
des Bescheides geltende Recht riickwirkend anzuwenden ist, wenn es 
dem Tater gunstiger ware. 

Mit Rucksicht auf die verhiiltnismiillig geringere V:erponung der Ver
waltungsubertretungen besteht auf dem Gebiete des Verwaltungsstraf
rechtes nicht das Universalprinzip ("Weltstrafrechtspflege"), wie es im 
Justizstrafrechte besteht, wonach insbesondere auch von Inlandem im 
Auslande begangene Delikte (nationales Prinzip), in gewissen Fiillen 
auch von Ausliindem im Auslande begangene, im Inlande geahndet wer
den (Realprinzip). Es gilt vielmehr, vorbehaltlich anderweitiger Be
stimmungen in den Verwaltungsvorschriften,lO) das strenge Territoriali
tiitsprinzip (§ 2/1 VStG.), wOllach nur im Inlande begangene Ver
waltungsubertretungen strafbar sind, d. h. wenn der Tater im Inlande 
rechtswidrig gehandeIt oder unterlassen hat oder wenn der zuIll' Tat
bestande gehOrende Erfolg iill Inlande eingetreten iSt.ll) Es unterliegen 
daher der 'Bestrafung grundsatzlich nur Inlander und Aus.liinde.r 
wegen der im Inlande begangenen VerwaltungslibertretungEm. Eine Aus
lieferung an das Ausland wegen einer daselbst begangenen Verwaltungs
ubertretung ist ausgeschlossen. Dies ist bei Inlandem selbstverstandlich 
(StG. § 36/1), gilt aber auch fUr Auslander, da 'eine iIll' Auslande be
gangene Handlung, wegen welcher in analoger Anwendung des § 39 
StG. ausgeliefert werden konnte, fUr das Verwaltungsstrafrecht nicht 
in Betracht kommt und im Inlande begangene Ubertretungen von Aus'
landem der hierlandischen Bestrafung unterliegen. Ebensowenig wird 
eine von einer auslandischen Behorde verhangte Strafe im Inlande 
vollstreckt, da fUr die Beurteilung eines Tatbestandes als Verwaltungs. 
ubertretung nach allgemeinen Rechtsgrundsatzen das inlandische Recht 
maBgebend ist (§ 2/3 VStG.). 

§S7. Die subjektiven Voraussetzungen der Verwaltungsiibertretung 

Den Grundsatz des allgemeinen Strafgesetzes, daB Subjekt der straf
baren Handlung und Objekt der Bestrafung nur das memschlichie 
Individuum sein kann und Personengemeinschaften nur zur Haf
tung, der sogenannten "kriminellen Biirgschaft", fUr Geldstrafen herari.~ 

9) VGH. 14.442 A/26 (Kundmachung der Strafvorschrift als Voraussetzung 
der Bestrafung). 

10) Z. B. WehrG., StGBI. 122/20,§ 42/2 (Meldepflicht der Reservemiinner; 
DevStG., BGBI. 395/24, § 3/2 (Strafbarkeit· der Inlander wegen im Auslande be
gangener trbertretungen). 

11) Z. B. Ehrenkrankung durch Brief aus dem Ausland an einen Inlander_ 
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gezogen werden,l) hat das VStG. zwar nicht mit voller Prazision aus
gesprochen, indem es die straibare HandIung auch der juristischen Per
son als "besonderen Fall" strafrechtlicher Verantwortlichkeit bezeichnet; 
allein mit Riicksicht auf den allgemeinen Grundsatz; das auch im Ver
waltungsstrafrechte die Verantwortlichkeit fiir eine Ubertretung ein Ver
schulden voraussetzt, kann hier eine bewu.6te Abweichung vom Justiz
strafrechte nicht angenommen werden. Auch verwaltungsstrafrechtlich 
konnen daher nur physische Personen unmittelbar verantwortlich ge
macht werden, wenn auch unter Haftung der Verbandsperson fiir Geld
strafen.l!) Wenn das Gesetz (§ 9) dabei nur die "Gesellschaften, .,Ge
nossenschaften und Vereine" als strafrechtlich verantwortliche Subjekte 
anfiihrt, mu.6 doch die gleiche Bestimmung analog auch auf Anstalten 
angewendet werden, da fiir deren Verantwortlichkeit die gleichen reehts
politischen Griinde sprechen, wie bei Personenvereinigungen. Die Straf
bestimmungen finden somit nur auf die Trager des Genossenschafts
oder Anstaltswillens unmittelbare Anwendung. Es sind dies, soferne die 
Verwaltungsvorschriften nichts anderes bestimmen,3) die "satzungsgemii..6 
zur Vertretung nach au.6en berufenen Organe". Diese konnen, und sind 
auf Verlangen der Behorde hiezu verpflichtet, aus ihrem Kreise Per
sonen bestellen, denen ffir den gesamten oder den teilweisen Betrieb 
die Verantwortung fUr die Einhaltung der Verwaltungsvorschriften ob
liegt. Fiir Geldstrafen haften die Gesellschaften zur ungeteilten Hand mit 
dem bestraften Organe.~) -

Nicht aIle menschlichen Individuen sind fiir die auf ihre Urheber
schaft zuriickzufiihrenden Handlungen strafbar. Es gibt eine Reihe. von 
rechtlichen Griinden, die die Bestrafung (bestehend einerseits in der 

1) Vgl. §§ 205 a, 486c StG.; § 8 Gesetz iiber Erwerbs- und Wirtschafts
genossenschaften (,.die beteiligten Genossenschafter") ; § 19 Gesetz iiber un
lauteren Wcttbewerb, 3GB!. 531/23; § 46/2 GoldBilG., BGBl. 184/25 (KassHE., 
Slg. 318, 767); vgl. auch VGH. 15.030 A/27: Eine Beschuldigtcnladung muB immer 
an eine namentlich bczeichnete Person, darf nicht an ein Gesellschaftsorgan 
als solches gerichtet sein; 16.514 A/31: Ein Gesellschafter ciner Patentanwalts· 
firma, der nicht selbst Patentanwalt ist, zur Auskunfterteilung usw. nicht befugt. 

2) VGH. 16.245 A/3D: § 9 VStG. geht davon aus, daB juristische Personen 
nicht deliktsfahig sind und regeJt lediglich die Frage, auf welche Personen die 
Strafbestimmungen einer Verwaltungsiibertretung (auch jene iiber die Schuld 
nach .§ 5 VStG.) anzuwenden sind. 

S) Z. B. nach GewO. §§ 3, 55; UnfVG. § 53 (Geschaftsfiihrer); PensVG. § 84 
{besonders bestellter Bevollmachtigter). Dazu VGH. 15.038 A/27 (Verantwortlichkeit 
des Geschaftsfiihrers einer Gastgewerbekonzession). 

4) VGH. 16.245 A/3D: § 9 VStG. enthebt die BehOrde nicht der Priifung, 
ob einem nach dieser Gesetzesstelle zur Verantwortung zu ziehenden auch eine 
der im § 5 fcstgesetzten Schuldformen angelastet werden kann. - Zweifelhaft 
die Frage, wer als strafrechtlich verantwortliches Organ einer ein Gewerbe be· 
treibenden offenen HG., die nach der GewO. als juristische Person zu be
handeln jost (VGH. 1954 A/03), erscheint; wohl der Geschaftsfiihrer im Sinne der 
§§ 3 und 55 GewO. Vgl. diesfalls VGH. Erk. 16.655 A/31, welches auch den nicht 
der Gewerbebehorde angezeigten Stellvertreter verantwortlich macht. 
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Strafverfolgung, welche mit der Strafverhii.ngung oder mit dem Frei
spruche [Einstellung des Verfahrens] ihren Abs'chluB findet, anderseits 
in der Strafvollstreckung) ausschlieBen. Diese "StrafausschlieBungs
griinde" konnen sich entweder auf die Strafverfolgung (und damit selbst
verstandlich auch auf die Strafvollstreckung), oder auf diese letztere 
allein beziehen; sie konnen einerseits in einem rechtlichen VerhaIt
nisse des Taters, anderseitS' in seiner seelischen Einstellung zur Tat 
hegriindet sein. 

I. Die Strafverfolgung ist nach dem VStG. ausgeschlossen: 
A) Infolge bestimmter rechtlicher Beziehungen des Taters, 

und zwar: 1. wagen Immunitiit, 2. wegen Exterritorialitat des Taters 
(§ 45, c), 3. wegen Verfolgungsverjiilirung (§ 31), 4. wagen Vorliagens 
von Rechtfertigungsgriinden (§ 6). - Eine bloBe Modifikation der 
Strafverfolgung tritt auBerdem im FaIle des Zusammentreffens (Kon
kurrenz) mehrerer strafbarer Handlungen (§ 22), dann bei Deliktshand
lungen von Straflingen und Hiiftlingen ein. 5) 

B) Infolge seelischer Einstellu(ll.g des Taters zur Tat konnen 
Personen strafrechtlich nicht verantwortlich gemacht werden, welche die 
Fahigkeit zur Beurteilung ihres Verhaltens nicht besitzen, weshalb die 
Strafverfolgung ausgeschlossen ist: 1. wegen mangelnder Zurechnungs'
fahigkeit, entweder a) infolge Geistesstorung oder b) wegen Mangels 
geistiger Reife (§ 3); 2. ferner, wenn bei Vorhandensein der Zurech
nungsfiihigkeit eine Schuld nicht vorliegt (§ 5). Diese Griinde fUr die 
AusschlieBung der Strafverfolgung Konnen, da auch mangelnde Zurech
nungsfiiliigkeit . die Schuld ausschlieBt, . als "Schuldauss'chlieBungsgriinde" 
bezeichnet werden. 

II. BloB die Vollstreckung der Strafe ist ausgeschloss'en: 
1. 1m Falle der Vollstreckungsverjahrung (§ 31); 2. wegen Unein

hringlichkeit einer Geldstrafe, wenn auch die Ersatzfreiheitsstrafe nicht 
vollzogen werden kann (§§ 16, 53, 54); 3. wegen Strafnachsicht, sei es 
durch Absehen von der Strafe bei Jugendlichen, sei es im Berufungs
wege (§§ 21, 51). - 1m: einzelnen ist folgendes zu bemerken: 

.J. A) 1. Immunitiit besteht in der verfassungsmaBig geregelten 
AusschlieBung bzw. Hemmung der Strafverfolgung im Interesse ungehin
derter Ausiibung gewisser offentlicher Funktionen; sie ist unverzichtbar 
und von Amts wegen wahrzunehmen.6) Die Immunitat kommt zu: dem 
Bundesprasidenten, den Mitgliedern des Nationalrates, des Bundesrates 
und der Landtage. Die AusschlieBung der Strafverfolgung ist entweder 
eine absolute oder eine reLa;tive, indem letztere entweder von der 
Zustimmung des betreffenden Vertreterkorpers abhangig gemacht, oder 
indem die Strafbarkeit nur zeitweise gehemmt ist. Es wird ferner 
zwischen beruflicher und auBerberuflicher Immunitat unter
schieden; die erstere deckt nicht bloB miindliche oder schriftliche .!uBe-

5) Das Recht des Bundesprasidenten (Art. 65, lit. e, BVerfG.) zur "Nieder
sehlagung" des Verfahrens bezieht sieh nieht auf Verwaltungsstrafsachen. 

6) OGH., PlenEntseh., Slg. 2266/98. 
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rungen, sondern auch symbolische Handlungen oder Unterlassnngen, da
gegen nicht Tiitlichkeiten mit selbstiindigem Erfolge (korperliche Verletzung 
eines Mitgliedes in der Sitzung); letztere, welche allein fUr das Ver
waltungsstrafrecht von Bedeutung ist, schiitzt vor Verhaftung und 
behordlicher Verfolgung wegen einer "strafbaren Handlung", also auch 
wegen einer V erwaltungsiibertretung. 7) 

2. Die volkerrechtliche Exterritorialitat bedeutet im allgemeinen 
nicht eine Ausnehmung von der Unterwerfung unterdas Strafrecht, 
sondern nur eine Ausnehmung von der Jurisdiktion der inliindischen 
BehOrden; fiir deren Umfang und Inhalt sind die vOlkerrecihtlichen 
Grundsiitze und besondere Staatsvertriige maBgebend. 8) 

3. Cber die Verfolgungsverjiihrung siehe unten § 47, a). 
4. Rechtfertigungs- und Entschuldigungsgriinde bilden der N ot

stand und die Notwehr. § 6 VStG. bezeichnet eine Tat nicht als 
strafbar, "wenn sie durch Notstand entschuldigt oder, obgleich sie dem 
Tatbestande einer Verwaltungsiibertretung (iiuBerlich) entspricht, yom 
Gesetze geboten oder erlaubt ist". Ausnahmsweise sind Handlungen1 die 
objektiv als strafbar erscheinen, gestattet, und zwar mit Riicksicht 
darauf, daB sie sich im konkreten Falle als Mittel zur Wah rung von 
Interessen darstelIen, welche die Rechtsordnung hoher wertet, als die 
Unverletzlichkeit des durch: die Tat beeintriichtigten Rechtsgutes. Yom 
Standpunkte des Handelnden werden solche Handlungen im N otstande 
als st:caflos erachtet, in der Erwiigung, daB bei einer derartigen Interessen
kollision dem einzelnen nicht unter allen Umstiinden zugemutet werden 
kann, eigene schwerwiegende Interessen wegen Schiidigung geringerer 
Rechtsgiiter anderer Personen, soweit er sie zu schiitzen beruflich nicht 
verpflichtet ist, hintanzusetzen. 9) Die Not w e h r ist die Verteidigung gegen 

7) BVerfG. Art. 57, 58, 63. "In diesem Berufe gemachte miindliche AuBe
rungen" (Art. 57/1) sind soIche, die in Ausiibung des Berufes gemacht werden. 
weDll sie auch nicht zur Ausiibung des Berufes gehoren; sie mussen nur mit 
einem Gegenstande der Vcrhandlung im Hause im Zusammenhange stehen; eben
so in einem Ausschusse, nicht in der Wahlerversammlung (?) gemachte AuBe
rungen (Lammasch-RHtler, GrundriB, 5. Auf!., S. 89; Hauke, GrundriB, 
S. 75; Tezner, Volksvertretung, S. 621). 

8) BVerfG. Art. 9; dann StGB!. 210/19. Nach allgemeinen Regeln des 
Volkerrechtes kommt E. zu: den Staatsoberhiiuptern und ihrem GefoIge, den 
Gesandten, ihrem Personal und Bediensteten, die nicht Inlander sind; auf Grund 
von Staatsvertragen, besonders des Staatsvertrages von St. Germain, Art. 7/4, 
den Mitgliedern und Beauftragten des Volker bundes, nach verschiedenen Kon
sularkonventionen und Handeisvertragen Konsularfunktionaren, die Auslander 
sind (BGB!. 289121). 

9) StGEntw. § 25: 1m Notstand handelt, wer eine mit Strafe bedrohte 
Handlung begeht, um eine gegenwartig nicht anders abwendbare Gefahr eines 
erheblichen Schadens von sich oder einem anderen abzuwenden, weDll ihm 
oder dem Gefahrdeten unter pflichtmaBiger Beriicksichtigung der sich gegeniiber
stehenden Interessen nicht zuzumuten ist, den drohenden Schaden zu dulden. 
Vgl. KassH., Sig. 1532, 3583, 4503. 
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einen subjektiv rechtswidrigen Angriff, durch eine objektiv strafbare 
Handlung. Die Abwehr darl nicht das notwendige· Ma.B iiberschreiten 
und darf der abzuwehrende Schade durch seine GeringfUgigkeit nicht 
auBer VerhlUtnis zu dem: durch die Abwehrhandlung drohenden Schaden 
stehen ("Notwehrexze.B", "Unfugabwehr"). Der Notstand unterscheidet 
sich von der Notwehr dadurch, daB, wiihrend letztere Abwehr des An
griffes durch Verletzung des Angreifers ist, bei Notstand sich der Be
drohte aus der Gefahr durch Schadigung eines unbeteiligten Dritten 
zu retten sucht. Das Gesetz stellt nur .den N otstand, nicht aber auch die 
Notwehr als AusschlieBungsgrund: hin; allein, da beiden Verhaltnissen 
das Vorhandensein einer Zwangslage gemeinsam ist, deren Abwendung 
im Falle der Notwehr blo.B eine von der Handlu,ng im Notstande ab
weichende Form annimmt, diirfte auch der iibrigens im Verwaltungs
strafrechte seltene Fall der N otwehr gleich dem N otstande als Strafaus
schlieBungsgrund zu behandeln sein.10) -

Was die Modifikationen der Strafverfolgung betrifft, vgl. hin
sichtlich der Konkurrenz von Delikten unten §§. 43, 46; beziiglich 
der von Str1tflingen und Haftlingen in einer Strafanstalt etwa begangenen 
Verwaltungsiibertretungen tritt eine Modifikation insofem ein, als der
artige. 'Obertretungen nicht als Strafdelikte verfolgt, sondem bloB diszi
plinarisch geahndet werden. 11) 

B) Nur solchen Personen konnen ihre Handlungen strafrechtlich 
zugerechnet werden, welche der Fiihigkeit zur richtigen Beurteilung 
ihres Verhaltens und zur Selbstbestimmung nicht entbehren. Eine all
gemeine Voraussetzung der Strafverfolgung ist daher die Zurechnungs
fahigkeit des T1tters, d. h. die Fiihigkeit zur Beurteilung des kausalen 
Zusammenhanges zwischen einer Handlung und deren normativen Folgen. 
Der Mangel der Zurechnungsfiihigkeit begrundet einen Schuldaus
schlieBungsgrund. Die psychologische Fra;ge des Determinismus und In
determinismus kommt dabei nicht weiter in Betracht; sie wird nur 
datiir maBgebend sein, ob durch die Strafrechtspflege dem Erfordemisse 
der Gerechtigkeitsidee oder vorziiglich demjenigen der gesellschaftlichen 
Zweckm1tBigkeit entsprochen werden solI. Die Zurechnungsfahigkeit ist 
ausgeschlossen: 

1. Wegen abnormaler physischer oder psychischer Beschaffen
heit des T1tters, welche entweder eine dauernd'e oder eine voriiber
gehende StrafausschlieBung zur Folge haben kann. Nicht strafbar ist 

10) Vgl. VerfAusschBer. zu § 6. - Einen Fall der tlbertretung im Not· 
stande wiirde z. B. die Setzung des Tatbestandes eines Forstfreveis durch SchIa· 
gen von Baumen zur Ei'lldammung eines Waldbrandes oder eine tJ'bertretung der 
GewO. unter terroristischem Einflusse biiden; Notwehr wiirde dagegen z. B. das 
AusreiBen eines Baumes als Waffe zur Abwehr eines Angriffes rechtfertigen. 

11) Vgl. JMV. v. 4. Juli 1860, RGBl. 173; JME. v. 13. Jan. 1882. Daz~ 
H. Hoegel, Gesamtrefonn des osterr. Strafrechtes, Leipzig 1909, S. 262; 
A. Amschl, GZ. 1900, S. 166; s. KH. Pi. Entsch. v. 2. Okt. 1900 und) v. 23. Juni 
1903, Sig. Novak: 2525, 2852; Sig. 2862/03, 3767/10. 
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nach § 3 VStG., "wer zur Zeit der Tat wegen BewuBtseinsstorung, wegen 
krankhafter Storung der Geistestatigkeit oder wegen Geistesschwache 
unfiihig war, das Unerlaubte der Tat einzusehen, oder dieser Einsioht 
gemaB zu handeln".12) BewuBtseinsstorung und krankhafte Storung 
der Geistestatigkeit sind in der Regel voriibergehend und kommt es 
darauf an, daB sie gerade im Zeitpunkte der Tat vorhanden waren. 
Die vollstandige BewuBtseinsstorung bewirkt auch dann Strafiosigkeit, 
wenn sie selbst verschuldet ist, z. B. durch Trunkenheit herbeigefiihrt 
wurde; doch macht sich nach Art. VIII, c) EGVG. derjenige, der sich in 
einem die Zurechnungsfiihigkeit ausschlieBenden Rauschzustand versetzt 
und in diesem Zustande eine den objektiven Tatbestand einer Ver
waltungsubertretung bildende Tat begangen hat, einer besonderen Ober
tretung schuldig, die mit Geld bis 200 Soder Arrest bis zwei W ochen 
geahndet wird. Geistesschwache als dauernder Zustand wird da
gegen stets einen StrafausschlieBungsgrund bilden. Die hochgradige 
Minderung der Zurechnungsfahigkeit aus obigen Grunden bildet einen 
mildernden" Umstand bei der Strafbemessung, soferne diese Minderung 
nicht durch selbstverscbuldete Trunkenheit herbeigefiihrt worden ist 
(§ 3/2). 

2. Mangel geistiger Reife infolge Lebensalters. § 4 VStG. unter
scheidet diesfalls zwischen: 

a) Unmundigen bis zur Zuriicklegung des 14. Lebensjahres, und 
b) Jugendlichen zwischen der Vollendung des 14. und 18. Lebens
jahres. Bei ersteren ist die Strafbarkeit ausgeschlos'sen. Die Bestim
mungen des Strafgesetzes (§§ 23,7, 269, 270 bis 273), betreffend die 
"Abndung und Vorkebrung der Sicberbeitsbeborde" bei von Unmundigen 
begangenen Vergeben oder Obertretungen sind durcb § 52 des JGerG. 
v. 18. Juli 1928, BGBI. 234 aufgeboben, welcbes nunmebr entsprecbende 
,,/ErziebungsmaBregeln" vorsiebt (§§ 2 bis 8), die im Sinne des § 18 
des Gesetzes fUr Jugendlicbe, die was immer fiir eine strafbare Hand
lung begangen bah en, also aucb bei Verwaltungsdelikten, anzuwenden 
sind. Jugendlicbe Personen sind bedingt strafios, namlicb werm 
sieaus besonderen Grunden, z. B. wegen Entwicklungshemmungen, Er
ziehungsmangel, noch nicht die Reife besaBen, um das Unerlaubte der Tat 
einzusehen oder dieser Einsicht gemaB zu handeln (§ 4/2 VStG.). 1m 
uhrigen siebt das VStG., ahnlich dem JGerG., einerseits materiellrecht.. 
licbe, anderseits prozessuale Sonderbestimmungen fur Jugendliche 
vor. 13) 

Cber den StrafausschlieBungsgrund wegen Nichtvorliegens einer 
Schuld vgl. § 38. 

H. Ober die Vollstreckungsausschl:ieBungsgrunde, namlicb 
V ollstreckungsverjahrung, Uneinbringlichkeit der Geldstrafe, Strafnach
sicht siehe unten §§ 47, c), 42, 2., 51. 

12) Vgl. StGEntw. 1912 und 1927, § 13. 
13) Vgl. §§ 10, 11ff. des JGerG.; dann §§ 20, 47, 58 bis 63 VStG. 
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§ 38. Die Schuld; Vorsatz und FahrUissigkeit 
Jede strafrechtliche Verantwortlichkeit setzt nach modemer An

schauung ein Ve r s c h u Ide n voraus, dessen MaB vorzuglich die Strafe 
bestimmt. "Keine Strafe ohne Schuld und Straie nur nach MaBgabe 
der Schuld." Die Schuld setzt als psychisches Element einers'eits eine 
geistige Beschaffenheit des Taters, die die Zurechn ung der straibaren 
Tat uberhaupt ermoglicht, anderseits im besonderen eine bestimmte 
Wilienseinstellung voraus, bestehend entweder im Wollen eines 
strafbaren Erfolges oder in dem Unterl-assen der Vermeidung eines 
solchen. Schon durch die Feststellung der Zurechnungsfiihigkeit als all
gemeine V oraussetzung der Strafbarkeit lehnt das VStG. die mitunter 
vertretene Ansicht ab, daB bei Verwaltungsubertretungen, selbst auch 
bei blo.6en Ungehorsamsdelikten der .au.Bere Tatbestand geniige, ohne 
daB ein Verschulden vorliegen musse, eine Anschauung, die ubrigens 
auch schon in den aIteren deutschen Polizeistraigesetzbiichem abgelehnt 
wurde. Auch fur das Verwaltungsstrafrecht gilt somit der Grundsatz, 
daB eine Handlung, urn strafbar zu sein. ihre Wurzel in der geistigen 
Personlichkeit des Taters haben miisse, die seine Gesinnung zum Vor
schein bringt.l) 

1. Das geltende Recht unterscheidet zwei Hauptarten der Schuld, 
die nach der vorausgesetzten Willenseinstellung des Taters' bezeichnet 
werden: den "hOsen" Vorsatz (dolus) und die Fahrlassigkeit (culpa). 
V 0 r sat z liegt vor, wenn der Tater den Tatbestand der strafbaren Hand
lung mit Wissen und Wollen verwirklicht, wenn er also jenen Erfolg 
g e w 0 II that, wegen dessen das Gesetz die Tat fUr strafbar erkliirt; 
Fa h rl ass i g k e it, wenn er einen solchen Erfolg zwar nicht gewollt, 
aber auch nicht vermieden hat, obwohl er ihn hatte vermeiden konnen 
oder sollen. Der Vorsatz mit seinen Unterarten Arglist und Boswillig
k e it, kann nach einer veralteten Lehre auch blo.6 ein in d ire k t e r . sein, 
wenn das Obel, welches durch die Tat entstanden ist, nicht geradezu 
bedacht und beschlossen war, sondem aus einer anderen bosen Absicht 
gehandelt wurde, aus welcher das Obel gemeiniglich kausal erfolgt oder 
erfolgen kann.2) Beim bedingten Vorsatze (dolus eventualis) dagegen 
wurde der Tatbestand der strafbaren Handlung zwar nur bedingt, aber 

1) V gl. VerfAusschBer. zu § 5 VStG.; dann C. E del, Polizeistrafgesetzbuch 
fiir Bayern, Erlangen, 1872 S. 16; ferner osterr. StGEntw. 1927, § 16. - Anders 
der Standpunkt der franzosischen Theorie und Praxis, wonach die "contra
ventivns", als aetes moralement indif£erents im Gegensatze zu crimes et delits 
"indcpendemment de l'intention criminelle" gestraft werden (Dalloz, Repert. adv. 
contraventivn, § 2, Ortolan u. a. Dazu O. Mayer, franz. Verw. R., § 28, Vor
aussetzungen der Bestrafung gleich der Nichterfiillung einer zivilrechtlichen Ver
bindlichkeit). 

2) Osterr. StG. § 1. Ein Fall des d. indir. auf dam Gebiete des Verwal
tungsstrafrechtes wiirde z. B. vorliegen, wenn durch unvorsichtige Anmachung 
von Feuer (ForstG. § 44) ein Waldbrand entstiinde, oder ein bloB als Forstfrevel 
qualifizierter Akt etwa die Totung eines Menschen zur Folge hiitte; vgl. auch 
EGVG. Art. VIII/1, lit. c 
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dennoch gewollt, indem seine. Verwirklichung, obwohl fiir moglich ge
halten, nicht vermieden wurde;S) durch diese Nichtablehnung unter
scheidet er sich von der. "bewuJlten FahrUissigkeit", bei welcher der 
Tater auf das Nichteintreten .des von ihlm wohl als moglich vpraus
gesehenen, wenn aucb: nicht gewollten Erfolges vertraute. 

Der Fahrlassig.keit in allen ihren Arten- ist gemeinsarn, dall die 
Verwirklichung des strafbaren Tatbestandes nicht, auch nicht bloJl be
dingt, gewo11t ist. Der Grund ihrer Strafbarkeit liegt in dem negativen 
Momente eines Mangels an Pflichtgefiihl (K~decka); niimlich in der 
Vernachliissigung der unter den gegebenen Umstiinden und nach den 
personlichen Verhaltnissen gebotenen pflichtma1ligen Sorgfalt und Ruck
sicht gegeniiber den Interessen anderer,4), mag der Tiite·r auch infolge 
seiner Nachliissigkeit den Erfolg seiner Handlungsweis'e nicht voraus
gesehen haben ("unbewuJlte Fahrlassigkeit"). Welches Mall der Sorg
falt "pflichtmiiJlig" ist, bestimmt sich nach positiven Vorschriften, even
tue11 nach der V erkehrssitte; die Fmge, ob der Beschl1ldigte bei pflicht
miiJliger Sorgfalt die Folgen seines Verhaltens einsehen konnte, nach 
der geistigen Fahigkeit und Kenntnis des Tiiters, unter Beriicksichtigung 
des Grundsatzes "ultr,a posse nemo tenetur", so daJl Folgen, die bei aller 
Sorgfalt nicht vorausgesehen werden konnten, nicht zurechenbar sind. 5) 

Die Schuld als subjektive Vomussetzung des Strafanspruches muB 
von der Strafbehorde festgestellt werden. Eine Ausnahme besteht dies
falls beziiglich der im Verwaltungsstrafrechte besonders hiiufig vorkom
menden sogenannten Ungehorsamsdelikt.e ("echten Polizeidelikte"), 
deren Tatbestand bereits durch die Nichtbefolgung eines Gebotes oder 
Verbotes verwirklicht ist, ohne da6 der Eintritt eines Schadens oder 
einer Gefiihrdung erforderlicH ware. Es handelt sich dabei meistens 
um die Verletzung von V orschriften, die den Angehorigen bestimmter 
Personengruppen die Entfaltung einer mitwirkenden Tiitigkeit im Inter
esse der offentlichen Verwaltung', z. B. Erstattung von Anzeigen oder 
Nachweisungen, zur Pflicht macht, oder um die Nichtbeachtung von Vor
schriften, die den GemeingebraucH an Offentlichem Gute regeln oder be
stimmte Handlungen wegen der ihnen allgemein zukommenden Gefiihr
lichkeit verbieten. 6) Bei derartigen Delikten wird das Verschulden ver-

3) VGH. v. 23. Okt. 1931, A 22/30: Vorsiitzliehkeit im Sinne de~ § 7 VStG. 
ist aueh bei dolus eventualis gegeben. (tJ"bergabe einer Ware zum Verkauf an 
einen [unbefugten] Hausierer "aueh fUr den. Fall, daB er keine Berechtigung be-. 
saB"); vgl. StGEntw. § 17. 

4) ABGB. §§ 1294, 1297. 
5) KassH., Slg. 170l. 
6) Vgl. VerfAussehBer.; ferner VGH. 14.974A/27: Ein Arbeitgeber, der im 

Zweifel, ob der Dienstnehmer seine Besehiiftigung nieht bloB im Nebenberufe aus· 
iibt (KVG. § 2, Z. 7); die. Anmeldung unterliiBt, ist sehuldbar; 15.057 A/28 
(Rechtsanwalt, der die Anmeldung seines Personals zur Pensionsversieherung 
unterl1i6t); 14.667 A, 1927 (Eigen.tiimer eines Kraftwagens ist fahrliissig, wen.n 
er sich nieht urn die Abgabevorsehriften an dem O'rte, wo sieh der Kraftwagen 
befindet, kiimmert). 
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m ute t, ohne daB die Behorde gehalten ware, es besonders festzustellen. 
Der Grund hiefiir liegt in der Unmoglichkeit bzw. UnzweckmaBigkeit des 
Beweises eines Verschuldens bei derartigen Delikten. Allein man wird 
auch da .nicht von dem Erfordernisse der Schuld ganz absehen und nicht 
soweit gehen diirfen, die Strafbarkeit anzunehmen, wenn jeder Mangel 
an Fahrlassigkeit nachgewiesen ist. Die Prasumtion der Fahrlas'sigkeit 
wird, abgesehen von der Berufung auf einen etwaigen Schuldausschlie
Bungsgrund, nicht den Beweis ausschlieJ3en, daB dem Tater "die Ein
haltung der Verwaltungsvorschrift ohne sein Verschulden unmoglich ge
wesen" sei. Bei Dbertretungen der Bediensteten kann iibrigens auch die 
Verantwortlichkeit der Dienstgeber wegen Mangels gebotener fiber
wachung oder wegen culpa in eligendo eintreten.1) -

In diesem Rahmen halten sich die Vorschriften des § 5 VStG. 
libel' die Schuld. In erster Linie sind die Verwa.ltungsvorschr,if,ten 
fiir die Beurteilung des Verschuldens maBgebend. 8) Wenn diese nichts 
bestimmen, so geniigt fUr die Strafbarkeit fahrlassiges Verhalten. 9) 

Bei bloBen Ungehorsamsdelikten ist der Gegenbeweis des Taters in 
obigem Sinne vorbehalten. 

2. Es ist noch zu untersuchen, ob bzw. inwiefern ein Irrtum die 
Schuld ausschlieBen und damit die Straflosigkeit herbeifiihren kann. 10) 

Denn die Schuld fiilIt nur demjenigen zur Last~ der sich der Unrecht· 
mafiigkeit seines Verhaltens bewuBt war oder bei pflichtmaBiger Sorg
falt bewuBt sein konnte, was im Falle eines Irrtums unter Umstiinden 
ausgeschlossen sein wird. In dieser Beziehung ist folgendes zu bemerken: 
Der Irrtum kann entweder eine Tatsa'che betreffen, oder die Be
deutung einer Rechtsvorschrift (error facti, error juris); er kann 
sich ferner entweder auf den Tathe'shnd eines Deliktes oder auf die 
Rechts'folgen (die "Rechtswidrlgkeit") des tatbestandsmaBigen Ver
haltens beziehen. Wahrend letzterer Irrtum immer ein error juris ist, 
kann der Tatbestandsirrtum error facti, aber auch error juris sein, 
je nachdem, ob sich der Irrtum auf das V orliegen einer zurn Tatbestande 
des Deliktes gehorenden Tatsache iiberhaupt ("Tatbestandsrnerkrnal gegen
standlicher Art") oder auf die irrige Beurteilung eines Rechtsverhaltniss'es. 
das zurn Tatbestande des Deliktes gehort ("Tatbestandsmerkrnal recht
licher Art"), bezieht.ll) Welchen EinfluB wird nun der Irrturn auf die 
Schuld auBern? 

7) KassH. 2732, 4070, 4171. VGH. 15.919 A/29: Fiir die Einhaltung der Vor
schriften des Biickereiarbeitergesetzes ist der Gewerbeinhaber nach § 5/1 VStG. 
verantwortlich, wenn em Gehilfe ohne sein Wissen die Vorschriften iibertreten hat. 

8) Danach ist Vorsatz erforderlich, z. B. nach EGVG. Art. VIII, P. e (Tier· 
quiilerei); MustSchG. § 14 (Eingriff); KrankVersG. § 68; DenkmalSchG. §§5, 14. 

9) VGH. 14.522 A (Strafbarkeit der Gefiihrdung der Wertzuwachsabgabe); 
15.241 F/31 (zur Obertretung des § 13 Wohnbausteuergesetz fiir Wi en, LGBl. 
30/23, geniigt Fahrliissigkeit). 

10) Vgl. dazu die Begriindung zu §§ 17 und 19 StGEntw. 
11) Beispiel: Bei der Obertretung der Unterlassung der Anmeldung von 

Dienstnehmern zur Krankenversicherung nach § 67 KrankVersG. wiirde sich der 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 12 
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Vor all em wird, entsprechend dem Grundsatze, dafi sich' "niemand 
mit der Unkenntnis des Straigesetzes entschuldigen kann" , der Rechts
irrtum fUr die Beurteilung der Schuld im allgemeinen nicht beachtlich 
sein. Eine diesflillige Ausnahme muBte daher in der Verwaltungsvor
schrift besonders festgesetzt sein, wie dies fUr gewisse FaIle im § 5/2 
VStG. tatsachlich geschehen ist (s. unten). SchuldausschlieBend kann 
grundsatzlich nur der Tatsachenirrtum sein. Danach wird die irrtum
liche Annahme fiines Tatbestandsmerkmales gegenstandlicher Art zwar 
jedenfalls den Vorsatz ausschlieBen; denn "soweit der Irrtum dem Tater 
die Tatbestandlichkeit verhullt", kann er zum Dolus nicht zugerechnet 
werden; ausnahmsweise, wenn der Irrtum uber eine Tatsache auch bei 
pflichtmaBiger Sorgfalt nicht w.ahrgenommen werden konnte, wird er 
auch die F.ahrlassigkeit ausschlieBen konnen. 12) 

Der auf den Tatbestand sich beziehende Rechtsirrtum, d. h. 
die irrtumliche Beurteilung eines Tatbestandsmerkmales rechtlicher Art, 
eines zum Tatbestande gehorenden Rechtsverhaltnisses, z. B. die irrtum· 
liche Annahme, daB ein zur Anmeldung fUr die soziale Versicherung ver
pflichtendes Dienstverhaltnis nicht bestehe, oder die Annahme, daB die 
vorhandene Kr,ankheit nicht zu den nach dem Epidemiegesetze an
meldungspflichtigen Kontagien gehCire, wird dagegen nicht beachtlich 
sein, die Schuld nicht ausschlieBen; ebensowenig wird der Rechts
irrtum uber die Strafbarkeit einer Handlung, etwa der Irrtum daruber, 
daB die Handlung entweder uberhaupt mit Straie bedroht sei~ oder die 
unrichtige Subsumtion einer Handlung unter eine straigesetzliche Be
stimmung (Subsumtionsirrtum) die Schuld ausschlieBen. 13) Doch statuiert 
in dieser letzteren Beziehung dais Gesetz (§ 5/2) eine Ansn;a;hme, die 
auch einen diesfalligen Rechtsirrtum entschuldbar macht, namlich, 

Irrtum auf den Tatbestand der Dbertretung beziehen, und zwar a) auf eine 
Ta ts ac h e (Tatbestandsmerkmal gegenstandlicher Art), wenn die Dnterlassung, 
z. B. infolge irrtiimlicher Annahme iiber die Anzahl der anzumeldenden Dienst
nehmer erfolgt ware (e. facti); oder b) auf ein zum Tatbestande gehorendes 
Rechtsverhaltnis (Tatbestandsmerkmal rechtlicher Art), wenn z. B. die Dnter
las sung erfolgt ware, weil irrtiimlicherweise angenommen wurde, daB ein an· 
meldungspflichtiges Dienstverhaltnis iiberhaupt nicht vorliege (e. juris). Dar Irr
tum iiber die Rechtsfolgen (Rechtswidrigkeit) der Tat wiirde z. B. darin be
stehen, daB der Dienstgeber nicht wuBte, daB die betreffenden Dienstnehmer an
meldepflichtig seien (e. juris). - V gl. KassHE.,SIg. 31964/12 (Tatirrtum bei 
j'rriger Auffassung des ForstG. (weil nicht "Strafgesetz"; s. § 233 StG.); 
Sig. 3951/12, 4197; v. 8. ApriI 1929, Sig. der Gen. Staatsanwaltschaft Nr. 38. 

12) Eine fahrlassige Dbertretung der Verpflichtung zur Anmeldung einer iiber
tragbaren KrankheH nach dem Epidemiegesetze wiirde z. B. nicht vorliegen, wenn 
die erkrankte Person keinerlei Symptome einer Erkrankung iiberhaupt gezeigt hatte. 
Vgl. VGH. 16.381/30 (die irrtiimliche Annahme, daB X. bereits gegen Krankheit 
versichert sei, weil seine Tatigkeit im Kloster als Torw,art liur eine Neben
beschiiftigung bilde, wurde dem Kloster gegeniiber als schuldausschlieBend [1] 
gewertetj. 

13) VGH. V. 10. Dez. 1931, A 600/30. 
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wenn der Tater nachweist, daB er a) llllverschuidet ohne Kenntnis der 
Vorschrift war, d. h. daB er trotz Aufwendung der Aufmerksamkeit, 
die er nach seinem Standel,. Amte, Beruf~ Gewerbe, seiner Beschiifti
gung oder uberhaupt nach seinen besonderen Verhaltnissen anzuwenden 
verpflichtet war, die Verwaltungsvorschrift nicht kennen konnte, und 
weiter, b) daB er das "Unerlaubte seines Verhaltens ohne Kenntnis 
der Verwaltungsvorschrift nicht einsehen konnte". Dies wird nur dann 
der Fall sein, wenn, was iill Verwaltungsstrafrechte haufiger als im 
Justizstrafrechte der Fall ist, die trbertretung nach der herrschenden 
sozialen und ethischen Anschauung nicht eine sittlich verponte Hand
lung begriindet, sondern auf einer positiven Satzllllg bloB im Interesse 
des Schutzes gewisser minder wichtiger Guter oder der guten Ordnung 
uberhaupt beruht.14) Das Gesetz hat hier somit einen Mittelweg zwischen 
den beiden Extremen gewiihlt, deren eines zur Strafbarkeit das Be
wuBtsein der Rechtswidrigkeit fordert, w,ahrend das andere der Unkenntnis 
des Gesetzes fUr die Strafbarkeit der Tat jede Bedeutllllg abspricht. 

§ 39. Anstiftung und Beihilfe 

Die Strafandrohungen der Verwaltungsvorschriften richten sich 
regelmaBig gegen diejenige Person, die eine strafbare Tat allein be
gangen hat, oder gemeinschaftlich mit einem anderen, der sich als Mit
tater an der Ausfiihrung der Tat unmiUelbar beteiligt hat. Allein aucih 
andere Personen konnen Bedingungen fur die Handlung des unmittelbaren 
Taters schuldhaft setzen, indem sie a) die Begehllllg einer Verwaltungs
ubertretung vorsatzlich veranlassen, d. h. einen anderen zu einem De
likte bestimmen oder b) einem anderen die Begehung vorsatzlich 
erleichtern, d. h. ihn bei der Begehung eines Delildes als Gehilfen 
dolos unterstutzen, ohne unmittelbar AusfUhrungsha.ndlungen zu unter
nehmen. Diese Unterstutzung kann in der Verschaffung von Mitteln 
zur Ausfiihrung, in der Beseitigung von Hindernissen, in der Erteilung 
von Ratschlagen liber die Art der AusfUhrung, in der Bestarkung im De
liktsentschlusse (moralische Beihilfe) bestehen. Die erste Art der Mit
wirkung wird in Anlehnung an die Auffassung der neuen Strafges:e~z-

14) VGH. 14.537 A/26: Der StrafausschlieJ3ungsgrund des § 5/2 wegen Un
kenntnis der Verwaltungsvorschrift kann nur dann angenommen werden, wenn 
sie gewissermaJ3en unverschuldet ist und der Tiiter das Unerlaubte ohne Kennt
nis der Verwaltungsvorschriften nicht einsehen konnte (ein Hauseigentiimer muBte 
das Verbot der Verwendung einer Wohnnng fUr Bureauzwecke kennen); 14.735 A/27 
(Eigentiimer eines Kraftwagens muB seine gesetzlichen Verpflichtungen kennen); 
14.972 A/27 (Unterlassung der Anmeldung einer zweiten Hausgehilfin nicht ent
schuldbar); 15.272 Aj28 (Unkenntnis der Bestimmungen iiber Realitatenvermitt
lung keine Entschuldigung); 15.393 A/28: Da der Grundsatz der Unzulassigkeit 
der Doppelbesteuerung bei Landesabgaben im Fin VerfG. ausgesprochen ist, so 
kann in der Annahme des Beschuldigten, daB er mit RiickSlicht auf seine Be
steuerung im Burgenlande in Wien nicht mehr zur Kraftwagenabgabe verpflichtet 
ist, eine Fahrlassigkeit nicht erblickt werden. 

12* 
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entwiirfe als "Anstiftung", letztere als "Beihilfe" bezeichnet und im 
§ 7 VStG. als strafbar erklart.1) 

Wahrend diese Mitwirkung bisher nur dort strafb.ar war, wo eine Ver
waltungsvorschrift dies ausdriicklich anordnete,2) wird sie nunmehr a II
gemein £iir strafbar erklart. Die An~tiftung mull sich auf eine be
stimmte Person und auf eine bestimmte Handlung beziehen; eine Offent
liche, allgemeine Aufforderung zu einer str;afbaren Handlung ist daher 
nicht als Anstiftung zu behandeln. Sie mull ebenso wie die Beihilfe 
dolos sein und setzt in der Regel Dolus auch auf Seite des unmittelbaren 
Taters voraus. 3) 

Andere FaIle der Mitwirkung im Sinne des allgemeinen Strafgesetzes, 
wie Teilnahme und Teilnehmung, d. h. die der T,at vorausgehende 
bzw. nachfolgende Zusicherung einer nach der Begehung dem Tater 
zu gewahrende Hilfe (§ 185 StG.) werden im Verwaltungsstrafrechte nicht 
als strafbar erklart. Ebensowenig die zur V oIl en dung des Deliktes schon 
begrifflich erforderliche sogenannte "notwendige Teilnahme", z. B. die 
Teilnahme ,an einer unbefugten Gewerbeausiibung als Kaufer oder Be
steller. Schuldausschliellungsgriinde, z. B. wegen Geisteskrankheit des 
Taters, sind nicht auf die Mitschuldigen auszudehnen, ebens'owenig Straf
ausschliellungs- und Strafaufhebungsgriinde, z. B. Immunitat, Verjahrung, 
weil sie nur in den personlichen Verhiiltnissen des unmittelbaren Taters 
ihren Grund haben. D,agegen gelten Rechtfertigungsgriinde, z. B. N ot
stand, auch £iir die bei der Tat Mitbeteiligten. Erschwerungs- und Milde
rungsgriinde wirken auch £iir die Mitschuldigen, wenn sie nicht durch 
personliche Verhiiltnisse des Taters, s'ondern vorziiglich durch die be
sondere Beschaffenheit der Tat bedingt sind. 4) 

§ 40. Versuch 
Nicht nur die Vollendung einer rechtswidrigen Handlung, d. h. der 

Fall, in welchem der Tatbestand des Deliktes bereits abgeschlossen 
wurde, ist strafbar, sondern auch der Versuch, d. h. die vorsatzliche Be
tatigung des Entschlusses eine mit Strafe bedrohte Tat zu begehen 
durch Handlungen, die den Anfang der Ausfiihrung bilden. 

Nach § 8 VStG. ist aber der Versuch nur dann strafbar, wenn eine 
Verwaltungsvorschrift ihn ausdriicklich £iir strafbar erkliirt.1) Yom 

1) Das aUg. StG. §§ 5, 239 hezeichnet diese Mitwirkung als Mitschuld; 
vgl. auch Entw. §§ 28 his 30. 

2) Z. B. PreistrG., BGBl. 253/21, .§ 9 (wer Schleichhandel "vermitteU" wird 
gestraft); Dev. Str. Vorschr., BGBl. 395/24, § 3/1; jetzt Dev. Odg., BGBl. 350/31, 
§ 16, lit. h. 

3) VGH. 16.547 A/31: Die AusfUhrung von durch Agenten vermittelten aus
wartigen BesteUungen durch einen Gewerbetreihenden kann unter Umstiinden 
"Beihilfe" zur tlhertretung der §§ 59, 59 a GewO. sein. 

4) Lienhacher, a. a. 0., S. 16£. Vgl. auch Lammasch-Rittlier, S. 165£. 
1) Z. B. DevV., BGBl. 350/31, § 16/2, dann die verschiedenen Landes

abgabegesetze, welche fUr strafhar erklaren, wer die Ahgahe "verkiirzt oder der 
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Versuche (conatus proximus) ist die bloBe Vorbereitung (conatus remotuB') 
zu unterscheiden, bestehend in Handlungen, die mit Rucksicht auf ein 
auszufiihrendes Delikt gesetzt werden, ohne den Beginn der Delikts
handlung selbst zu bilden; sie ist an sich straflos. 2) Wenn eine Ver
waltungsvorschrift derartige Vorbereitungshandlungen bereits als straf
baren Tatbestand erkliirt, so liegt hier eine selbstandige Verwaltungs
ubertretung vor, auf welche die Bestimmungen liber den Versuch keine 
Anwendung finden. 3) 

Zum strafbaren Versuche gehOrt in subjektiver Beziehung die Vor
satzlichkeit der Handlung, in objektiver Beziehung muB aber bereits 
eine Handlung vorliegen, die zur Ausiibung der tJbertretung fuhrt, 
d. h. die Handlung muB hereits den Anfang der Ausfiihrung des beal>
sichtigten Deliktes enthalten. Damit verwirft das Gesetz die sogenannte 
subjektive Versuchstheorie. Bei reinen Unterlassungs'delikten ist der 
Versuch ausgeschlossen.4.) Ein untauglicher Vers'Uch, d. h. ein Versuch 
mit untauglichen Mitteln oder an einem untauglichen Objekte ist nicht 
strafbar. Der nieht durch au.Bere Umst§.nde, z. B. wegen entgegenstehender 
oder angenommener Hindernisse, sondern aus freien Stucken herbei
gefiihrte Rucktritt vom Versuche, sei es durch Aufgeben oder Ver
hinderung der Ausfiihrung oder Abwendung des Erfolges, macht straflos; 
Der Versuch der Anstiftung zu einer Verwaltungsiibertretung ist (im 
Gegensatze zum allgemeinen Strafgesetze) nicht strafbar. 

§ 41. Die Verwaltungsstrafe 
Auch fur das Verwaltungsstrafrecht gilt der Grundsatz deS! Kund

machungspatentes zum Strafgesetze vom Jahre 1803, daB "der Schul
dige kein groBeres tJbel leiden solI als zur Hintanhaltung des Deliktes 
angedroht und vollzogen werden muB". Demgemiill mussen die Str,afen 
der Art undo dem Ausma.Be nach dem Delikte angepaBt sein und muB der 
Strafbehorde innerhalb der Grenzen des Gesetzes im einzelnen Falle 
ein freier Spielraum bei Bemessung der Strafe gewahrt werden. 

Bei der Strafe als Reaktion gegen das Unrreht muB 'zwischen dem 
Strafmittel und dem Str,afsatze (StrafausmaBe, StrafhOhe) unter
schieden werden. Ersteres ist durch verschiedene Arten der Bestrafung 
(Straiarten), letztere durch die verschiedenen Abstufungen innerhalb 

Verkiirzung aussetzt", z. B. Wiener Wohnbausteuergesetz, LGBI. 30/23, § 13, dann 
steiennark. LGBI. 23j26, betr. Lustbarkeitsabgabe, § 15, USW. 

2) Z. B. Anschaffung eiiles Werkzeuges zur Begehung eines Forstfrevels, im 
Gegensatze zu einer Handlung, die ZUl" Verwirklichung des Frevels se1bst dient. 

S) Z. B. BGBI. 533/23, § 14/2: Wer di'e zur Verhiitung der Zerstorung, Ver
auBerung, Veranderung von Kunstgegenstiinden angeordneten MaBnahmen "zu ver
hindem oder zu vereiteln sucht", wird bestraft. 

~) VGH. 14.968 Aj27: Die Ubertretung des § 63 TierSG., RGBI. 177/09, 
ist durch Unterlassung der Anzeige vollendet und nicht bloB versucht, wenn auch 
Schaden nicht eingetreten sind; ein Versuch ist hier gar nicht moglich, weil in 
dem Falle, daB eine Unterlassung strafbar ist, die Unterlassung selbst das 
vollendete Delikt darstellt. 
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der Grenzen des festgesetzten Strafsatzes (StrafgroBe) konkretisiert. Straf
mittel und Strafsatz riehten sieh gemiiB § 10 VStG. naeh den Ver
waltungsvorschriften. 1) Nur die hauptsaehliehen Strafmittel, 
namlich die Freiheitsstrafe, die Geldst~afe, der Verfall von Gegenstiinden 
finden im: VStG. eine genaue Regelung, wahrend bezliglieh der librigen 
Strafmittel, lalS Entziehung von Berechtigungen, Veroffentliehung des 
Straferkenntnisses usw. auf die einzelnen Verwaltungsvors'chriften zuriiek
zugreifen ist. 2) Da jedoch fUr die Freiheits-, Geld- und Verfallsstrafen 
aussehlieBlieh die Vorsehriften des VStG., §§ 11 bis 22, Anwendung 
finden, haben die librigen Verwaltungsvorsehriften, welehe diese Straf
mittel regeln, dureh das VStG. eine Modifikation gemiiB Art. III EGVG. 
erfahren, indem: u. a. die Freiheitsstrafe unter allen Umstanden mind€.'
stens seehs Stun den zu betragen hat, Ersatzarreststrafe s t e t s an Stelle 
der uneinbringlichen Geldstrafe tritt, endlieh das auBerordentliehe Milde
rungsreeht bzw. giinzliehe Strafnaehsieht bei Jugendliehen gemiiB §§ 20 
und 21 VStG. allgemein Platz greifen kann. Eine subsidiiire Bestimmung 
liber Strafmittel und St~afsatz bietet Art. VII EGVG., nach welch em bei 
Fehlen einer Bestimmung liber die Strafe einer Verwrutungslihertre,tung 
die dort angedrohte Geld- hzw. ArreststI1afe zu verhiingen ist, wodurch 
aber selbstverstandlieh ian dem reehtsstaatlichenGrunds'atze "nulla poena 
sine lege" nieht geriittelt werden kann und die dort vorgesehene Strafe 
nur dann verhiingt wird, wenn der gesetzliehe T.atbestand einer Ver· 
waltungslibertretung vorliegt. Die Verhiingung einer nieht vorgesehenen 
Strafe kann unter Umstanden als MiBbrauch der Amtsgewalt bestraft 
werden. 3) Wenn aueh die Str,afmittel und der Strafvoilzug des Ver
waltungsstrafrechtes schon wegen Abganges der Kerkerstrafe keine so 
enge Anpassung an die Straftat und. den T.iiter zulassen, wie jene des 
allgemeinen Strafgesetzes, so hat das VStG. immerhin aueh innerhalb 
der Verwaltungsst~afen eine gewisse Abstufung festgesetzt, indem z. B. 
die Freiheitsstrafe ,als sehwerere Strafe im Vergleiche zur Geldstrafe 
gewertet wird, der Arrest eine schwerere Strafe als der Hausar'rest 
bildet, die Verwarnung milder ist als die Strafe selbst. 4) Straffolgen 
(N ebenstrafen, N ebenfolgen, insbesondere aueh Ehrenfolgen) der Be-

1) Mit der Strafe diirfen aber nicht mit ihr zusammenhiingende admini
strative Verfiigungen verwechselt werden (VGH. 16.568 A/31). 

2) Die wichtigsten Strafmittel neben den im VStG. behandelten sind: Ver
weis (GewO. § 131/1, P. a, ForstG. § 62, KinderarbG., RGBI. 141/18, § 18/1); 
Entziehung verschiedener Berechtigungen (GewO. §§ 133 a, 133 b, Hausier
patent § 19); Veriiffentlichung des Straferkenntnisses (MustSchG. § 17, Preis
treibereiverordnung, RGBI. 131/17, § 45/4); AusschlieBung yom Markte (Preis
treihereiverordnung § 16). RV., Art. I, 3, fiihrt noch die Strafe des Verw ei ses 
ein (s. unten § 42, Anm. 6). 

3) DaB sie auch einen Grund zur Nichtigerkiarung gemaB AVG. § 68/4, 
lit. b, bilden wiirde, miichte ich (gegen Mannlicher-Coreth ad § 10 VStG., 
Anm. 6) bezweifeln, da·es sich im § 68 doch offenbar nur urn eine materielle 
Strafgesetzwidrigkeit handelt. 

4) Vgl. VStG. §§ 13, 20, 21. 
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strafung treten, abgesehen von besonderen gesetzliehen Bestimmungen 5) 
gemii..B § 55 VStG., bei Verwaltungsubertretungen nieht ein. 

§ 42. Die einzelnen Strafmittel 
1. Unter den Strafmitteln werden an erster Stelle in den §§ 11 

bis 13, dann § 16 VStG. die Freiheitsstrafen geregelt; sie bestehen 
in der EinsehlieBung im Arrest bzw. im Hansarrest;l) ersterer wird 
ferner entweder unmittelbar oder als Ersatzstrafe bei Uneinbringliehkeit 
einer Geldstrafe verhangt. Die Errungensehaften der modernen Kriminal
politik und des modernen Gefangniswesens mit ihren versehiedenen 
Arten und Abstufungen der Freiheitsstrafen, die namentlieh bei sehwereren 
Arten der Freiheitsstrafe wegen Verbreehen und Vergehen zur An
wendung kommen, wie Einzelhaft, klassenweise Trennung, bedingte Ver
urteilung usw. sind fur das Verwaltungsstralreeht wenig praktiseh; eine 
gewisse Beriieksiehtigung finden sie besonders' in der Behandlung jugend
lieher Haftlinge. 

1m ubrigen sind die Bestimmungen uber dieses Strafmittel spar
lieh. Das MindestmaB der Freiheitsstrafe ist mit seehs Stunden fest
gesetzt (§ 11/2), wodureh mild ere Bestimmungen maneher Verwaltungs
vorsehriften2) abgeandert erseheinen; die Bereehnung der Zeitdauer ist 
besonders geregelt. 3) Die Arreststrafe ist in eigenen, hiefur bestimmten 
Raumen der Strafbehorde, und soweit solehe, was ubrigens die Regel 
hildet, nieht zur Verfugung stehen, in Gefangenhausern der Bezirks
geriehte zu vollziehen. Die wegen eines Verwaltungsdeliktes Verurteilten 
genieBen bei der VerbuBung der Strafe gewisse Begunstigungen, als 
eigene Kleidung und Verkostigung; der Arbeitszwang ist nur bedingt, 
wenn sie sieh nieht aus eigenem Antriebe besehaftigen~ zur AuBen
arbeit durfen sie nur mit ihrer Zustimmung verwendet werden. Sie 
sind endlieh von anderen Haftlingen und naeh dem Gesehleehte ge
trennt zu halten, ihr auBerer Verkehr unterliegt jedoeh der amtliehen 
Aufsieht. Der zum Hausarreste Verurteilte, der seine Strafe zu Hause 
verbiiBt, hat naeh § 13 zu geloben, daB er seine W ohnung nieht vel'
lassen wird, widrig ens er die g.anze Dauer des HausarresteS' dureh Arrest 
zu verbiiBen haben wiirde. 

2. Die Geldstrafe, welche ein hei sehwereren Delikten wenig 
geeignetes Strafmittel bildet, zumal in ihr weniger als in anderen Strafen 
"der Pulssehlag der Gereehtigkeit" zu fuhlen ist (Wahlberg), bildet 
die typisehe Strafe bei Verw.altungsubertretungen. Der diesfallige Straf-

5) GewO. § 6/1 (AusschlieBung vom Antritte eines Gewerbes, HausierPat. 
§ 3, lit. d) (von der Erlangung eines Hausierpatentes); n.-D. JagdG. § 61, 00. 
§ 41 (von der Erlangung einer Jagdkarte) usw. 

1) Di-eser gegenwartig nur bei Jugendlichen anwendbar (§ 20 VStG.). RV., 
Art. I, 2, wiU diese Beschrankung beseitigen. 

2) Einige Landesfeldschutzgesetze (Mayerhofer-Pace Handbuch, VI, S. 137). 
3) Ein Tag = 24 Stunden, eine Woche = 7 Tage; der Monat wird nach 

der Kalenderzeit berechnet (§ 11/3). 
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anspruch steht iibrigens anderen dringenden Rechtsanspriichen nach, 
indem die Geldstrafe nicht zwangsweise eingebracht werden darf, wenn 
dadurch entweder der not d ii r ft i ge Un t e r halt des Verurteilten oder 
derjenigen Personen, zu deren Unterhalt ihn das Gesetz verpflichtet, 
oder die Schadensgutmachung gefahrdet wiirde (§ 14/1). Anders als nach 
dem allgemeinen Strafgesetze erlischt die Vollziehbarkeit der rechts
kraftig ausgesprochenen Geldstrafe im VerwaltungsstraJrechte mit dem 
Tode des Verurteilten. Geldstrafen flieBen, vorbehaltlich anderweitiger 
Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften,'l) dem Armenfonds des Ortes, 
wo die Verwaltungsiibertretung beg,angen worden ist (in Wien dem all
gemeinen Versorgungsfonds, sonst den Bezirkg- oder Gemeindearmen
fonds) zu (§ 15).5) 

Was die Hohe der Geldstrafe anbelangt, so kommen fUr den durch 
Verwaltungsvorschrift festgesetzten Strafsatz namentlich auch die Straf
'erhohungsvorschriften des Bundes bzw. der Lander mit Riicksicht auf 
die Geldentwertung in Betracht; danach bildet der Strafbetrag, unter 
Au.Berkraftsetzung der fiir die Umwandlung uneinbringlicher Geldstrafen 
in Arreststrafen vorgesehenen festen Schliissel, ein Vielfaches des ur
spriinglichen Betrages, je nach dem Datum der Erlassung der einzelnen 
Strafvorschriften aus der Zeit vor und wahrend der Inflation. 6) 

Das VStG. sieht in § 16 die obligatorische Verhangung einer Er
satzfreiheitsstrafe fiir den Fall der Uneinbringlichkeit einer Geld
strafe vor, wodurch namentlich die Sondervorschriften einiger Gesetze, 
die die Umwandlung einer Geldstrafe in eine Arreststrafe fUr aus
geschlossen erkHiren, abgeandert wurden;7) wurde die Verhangung einer 
Ersatzstr.afe versehentlich unterlassen, so kann eine solche nachtraglich 
nicht mehr vollzogen werden. Der Vollzug der Ersatzstrafe wird auch 
durch den nachtraglichen Erlag der Geldstrafe vor Antritt der Freiheits
strafe abgewendet. Die Bemessung der H 0 he der Ersatzstrafe liegt im 
allgemeinen im Ermessen der Behorde, das jedoch gesetzlich begrenzt 
ist. Sie darf nach § 16/2 das Hochstausma.B der auf die Dbertretung 'ge
setzten primaren oder alternativen Arreststrafe, und wenn keine Frei
heitsstrafe angedroht und nichts anderes bestimmt ist, zwei W ochen 
nicht iiberschreiten; eine auch mit einem hoheren Ausma.Be festgesetzte 
Ersatzfreiheitsstrafe wiirde somit nicht gesetzwidrig sein, wenn die 

4) Z. B. nach GewO. § 151 den verschiedenen Krankenkassen, nach Apo
thekergesetz § 43 dem Pensionsfonds der Pharmazeuten, nach TeIG. § 29 dem 
Bundesschatz, nach UnfVG. § 54/2 dem Pensionsfonds der UnfVA., nach ForstG. 
§ 67, den mei'Sten Wasserrechtsgesetzen, dann dem Agrarbehordengesetz dem 
Landeskulturfonds. 

5) Nach RV., Art. I, 1, der Gebietskorperschaft, die den Aufwand der iQ 
erster Instanz entscheidenden Behorde zu tragen hat. 

6) Vgl. G., BGBL 213/23, BGBI. 193/26; L. f. NO. 78/23 usw. (Mannlicher
Coreth, S. 375ff.). - Statt der in der'Verwaltungsvorschrift angedrohten Geld
strafe kann nach RV. I, 3, die BehOrde, "wenn das Verschulden geringfiigig ,ist 
und di~ Folgen der Ubertretung unbedenklich sind", den Verweis verhangen. 

7) So einige Wahlpflichtgesetze, z. B. fiir Tirol LGBI. 36/23, § 8. 
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primar oder alternativ festgesetzte Freiheitsstrafe diese Dauer iiber
schreitet. Mit der Geldstrafe sind jene Geldleistungen (Geldbu.Ben) nicht 
zu verwechseln, denen der Charakter einer blo.Ben Entschadigung, 
wenn auch mit ponalem Einschlage, zukommt.8) 

3. An dritter Stelle wird in den §§ 17 und 18 des VStG. unter dell 
Strafmitteln der Verfall von Gegenstanden ("Einziehung") geregelt. Dieser 
besteht in der Entziehung des Eigentums an beweglichen Sachen, 
und zwar in der Regel an solchen, die als Werkzeug oder Mittel zur Be
gehung eines Verwaltungsdeliktes gedient bahen, oder durch dieses 
hervorgebracht wurden (instrumenta et producta scelleris), als 
Waffen, Fischereigerate, Kunstgegenstande, gefangene Tiere usw., ver
bunden mit dem tlbergange derselben in das Eigentum des Staates oder 
Widmung zu offentlichen Zwecken. Zum Unterschiede von der blo13en 
B esc.hlagnahme, die in der tlbernahme von Gegenstanden in offentliche 
Verwahrung, in der Regel' zur Sicherung ihres Verfalles verfiigt werden 
kann (§ 39 VStG.), bildet der Verfall ein eigentliches Strafmittel. Dem 
Strafzwecke entspricht es aber, daJl durch den Verfall' das Vermogen 
des B esc h u I dig ten s e I b s t gemindert werde, weshalb grundsatzlich 
nur Gegenstande fiir verfallen erklart werden konnen, die dem Tater, oder 
einem Mitschuldigen (Anstifter, Gehilfen, nach § 7) gehOren, oder ihm 
von Verfiigungsberechtigten iiberlassen worden sind (§ 17) und nicht 
etwa gegen dessen Willen beniitzt werden. Dabei halt das VStG. iibri
gens jene Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften aufrecht, die den 
Verfall auch fremder Gegenstande ausdriicklich vorsehen.9) Nach 
§ 18 VStG. sind verfallene Gegenstande, sofern in den Verwaltungs
vorschriften nichts anderes bestimmt istl0) oder die Gegenstande nicht 
schon wegen ihrer Beschaffenheit vernichtet werden miissen, nutz
bringend zu verwerten; niihere V orschriften ergingen durch die Ver
fallsverordnung v. 21. Dez. 1927, BGBl. 386. Fiir die Widmung des 
ErlOses gilt die Bestimmung des § 15 betreffend die Verwendung von 
Geldstrafen (dermalen Armenfonds des Tatortes). 

§ 43. Strafbemessung und Zusammentreffen von strafbaren 
Handlungen 

1. Die Strafbestimmung, bestehend in der Feststellung der Hohe 
der vorgesehenen Strafe innerhalb des gesetzlichen Rahmens fiir den 

8) PatG. § 103 (Entschiidi·gung auch fur erlittene Krankungen); MieterSchG. 
§ 27/3, KrankVersG. 1929, § 33 (Zuschlagszahlung bei verspateter Anmeldung). 

9) V gl. PreistreibV., BGBl. 131/17, § 43, Z. 1; nach den meisten LJagdG., 
z. B. NO. § 112, Verfall von Jagdwerkzeugen, "ohne Unterschied, ob sie dam 
nbertreter gehOren oder nieht". Dagegen nicht nach dem HausierPat.; VGH. 
15.848 A/29: Der im § 19, lit. c, angeordnete Verfall unerlaubter Waren hat nur 
nach MaBgabe des § 17 VStG. einzutreten; die Rucksichtnahme darauf, wem die 
Gegenstande gehoren, hat nur dort zu entfallen, wo. dies in der Verwaltungsvor. 
schrift ausdriicklich angeordnet ist. 

10) Vgl. PreistreibV. § 43/4 (zur Versorgung der Bevolkerung); nach WaffP. 
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einzelnen Fall ("Stralsatz"), mu.6 auch im Verwaltungsstrafrechte nach 
dem Grundsatze der Individualisie:rung, durch Anpassung an die 
Eigentiimlichkeit des Taters und des einzelnen Deliktsfalles stattfinden. 
Ma.6gebend ist vor aHem der fUr die Deliktsgattung durch Verwaltungs
vorschrift festgesetzte Strafsatz (§ 10 VStG.), innerhalb dessen sich 
die Entscheidung fiber die Hohe der Strafe nach gebundenem E r
mess en der BehOrde richtet. Dieses ist gemaB § 19 VStG. durch eine 
an sich unbestimmte Reihe von Tatsachenkomplexen gebunden, welche 
das Delikt nach seiner besonderen Beschaffenheit als mehr oder weniger 
strafwurdig erscheinen lassen und kurz als ers'chwerende bzw. 
mil d ern d e U m s t ii n d e bezeichnet werden. 1) Gewisse Tatsachen fuhrt 
das Gesetz selbst als solche Ums,tiinde an. Abgesehen von den im 
allgemeinen Strafgesetze (§§ 263, 264) angefuhrten subjektiven und ob
jektiven Grunden, die auch fUr das Verwaltungsstrafrecht sinngem.a.6 
anzuwenden sein durften, bildet nach § 3/2 hochgradig verminderte 
Zurechnungsfiihigkeit einen Milderungsgrund, soferne die BewuBtseins
storung nicht auf selbstverschuldeter Trunkenheit beruht, wiihrend andere 
Verwaltungsvorschriften verschiedene Umstiinde, wie Riickfiilligkeit, Gro.6e 
des beabsichtigten Vorteiles usw. als erschwerend bezeichnen. 2) Unter Be
riicksichtigung dieser Richtlinien liegt die Annahme von Erschwerungs
und Milderungsgriinden im Ermessen der Behorde, welche auch gewisse 
auBerhalb der objektiven Beschaffenheit der Tat liegende Tatsachen" 
namlich die Vermogens- und Familienverhiiltnisse des Beschuldigten., 
zu beriicksichtigen hat (§ 19 VStG.).3) 

'Bei fJberwiegen mildernder Umstiinde sieht das Gesetz (§ 20) die 
Moglichkeit einer Milderung auch der Strafart vor, indem statt der 
in der Verwaltungsvorschrift angedrohten Arreststrafe entweder eine den 
wirtschaftlichen Verhiiltnissen des Beschuldigten entsprechende Geldstrafe, 
oder dermal en nur bei Jugendlichen, auch die Hausarreststrafe verhangt 
werden kann. Diese als "auBerordentliche Milderung" bezeichnete Aus
nahme von dem Grundsatze, da.6 sich die Strafe nach den Verwaltungs
vorschriften zu richten habe, unterscheidet sich von der analogen Ein
richtung des allgemeinen Strafgesetzes (§§ 54, 266; §§ 265 a und 338 
StPO.), welches hauptsachlich ein ausnahmsweises Herabgehen unter 
den gesetzlichen Strafsatz gestattet, dadurch, da.6 hier auch die Straf
art geandert wird. Endlich sieht § 21 VStG. bei Jugendlichen die 
giinzliche Nachsicht der Verhangung einer Strafe bzw. die Umwandlung 
der Strafe in eine blo.6e Verwarnung vor, und zwar unter drei Voraus
setzungen, namlich bei GeringfUgigkeit des Verschuldens, wenn ferner 
die FoIgen der fJbertretung unbedeutend sind und die mildeste Strafe 

§ 46 (fiir andere, eventuell militiirische Zwecke oder Sammlungen oder als Bruch
eisen); JagdG., NO. § 114 (Versteigerung des Wildes) usw. 

1) § 25 VStG. spricht von "zur Entlastung des Beschuldigten dienlichen" 
und von "oolastenden" Umstiinden. 

2) N.-ii. WaldSchG., LGBI. 251/22; n.-ii. NaturSchG., LGBI. 130/24, § 27; 
tirol. LGBI. 7/25, § 25/2. 

3) VGH. 15.308 A/28. - Vgl. auch die poln. Strafverordnung Art. 17/2. 
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nach den Umstlinden des Falles noch hart ware. Hier kann im Gegen
satze zur gnadenweisen Nachsicht der verhlingten Strafe durch die Be
rufungsbehOrde (§ 51/4), schon die StrafbehOrde erster Instanz von 
der Verhiingung der Strafe absehen. 4) 

2. Eine Modifikation der Strafzumessung kann sich ergeben, wenn die 
Bestrafung wegen wiederholter oder gleichzeitiger strafbarer Ver
letzung von Verwaltungsvorschriften in Frage steht. Dies ist der 
Fall, wenn entweder durch verschiedene selbstlindige Taten mehrere 
Verwaltungsiibertretungen gleicher oder verschiedener Art begangen wur
den, z. B. wiederholter Feldfrevel, oder Feldfrevel und Ubertretung des 
Jagdgesetzes (Realkonkurrenz), oder wenn zwar nur eine Straftat vor
liegt, diese aber unter mehrere einander nicht ausschlieBende Straf
androhungen flillt (Idealkonkurrenz), z. B. wenn durch AbreiBen von 
Pflanzen zugleich ein Feldfrevel begangen und das Gesetz zum Schutze 
gewisser Pflanzen verletzt wurde. Von der Idealkonkurrenz ist zu unter
scheiden die Zusammenfassung mehrerer an sich selbstlindiger Delikte 
gleicher Art zu einer rechtlichen Einheit, sei es als fortdauernde 
Ubertretung,5) durch Aufrechterhaltung eines rechtswidrigen Zustandes, 
z. B. dauernder unbefugter Betrieb eines Gewerbes, sei es als fort
gesetzte Ubertretung, durch Setzung einer Mehrheit rechtswidriger, mit
einander nahe zusammenhlingender Akte, z. B. sich wiederholende Akte 
roher MiBhandlung von Tieren oder von Storung offentlicher Ordnung 
(EGVG. Art. VIII/1: a:, e). 

Die Strafbemessung bei der eigentlichen Konkurrenz kann entweder 
unter gleichzeitiger Anwendung samtlicher in Betracht kommender Ven
waltungsstrafbestimmungen, also nach dem Kumulationsgrundsatze, 
oder unter Anwendung bloB der schlirferen Strafbestimmung, eventuell 
unter gleichzeitiger Beriicksichtigung auch der iibrigen bei Festsetzung 
des Strafsatzes, nach dem Absorptionsgrunds'atze stattfinden. Das 
VStG. steht im allgemeinen auf dem Standpunkte der Kumulation" 
indem nach § 22 in Flillen der Konkurrenz die Strafen nebeneinander zu 
verhiingen sind. 6) Das Absorptionsprinzip tritt nur dann ein, wenn bei 
der Real- oder Idealkonkurrenz die Strafandrohungen der verschiedenen 
Verwaltungsvorschriften, oder der Verwaltungs- und der betreffenden 
Kriminalstrafvorschriften einander ausschlieBen. Ob eine Tat gleich-

4) Auch der StGEntw. § 76 gestattet in den durch das Gesetz besonders be
stimmten Fallen ein "Absehen von der Strafe bei besonders leichten Fallen". -
V gl. poln. V dg. Art. 1713 (auBerordentliche Milderung bei Personen bis zurn 
17. Lebensjahre). 

5) VGH. 14.972 A/27: Taten, bei denen die Unterlassung den strafbaren 
Tatbestand bildet, sind als fortdauernde Straftaten anzusehen, weil hier die 
strafbare Tatigkeit in der Aufrechterhaltung eines rechtswidrigen Zustandes be
steht, daher solange fortdauert, als dieser Zustand fortdauert. Dazu L arnrnasch
RitUer, S. 54 und 209. 

6) Ahnlich bei Dauerdelikten. VGH. 15.219 A/28: Bei Dauerdelikten (Ent
ziehung von W ohnraurnen fUr Geschaftszwecke) ist eine wiederholte Bestrafung 
zulassig. 
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zeitig unter mehrere einander ausschlieBende Strafdrohungen fallt oder 
ob bei mehreren Verwaltungsiibertretungen bzw. mit gerichtlichen konkur
rierenden Verwaltungsdelikten die verschiedenen Strafandrohungen 
einander ausschlieBen, richtet sich nach der betreffenden Strafvorschrift. 
1st der AusschluB der Fall, indem z. B. die Dbertretung nur dann einer 
Verwaltungsstrafe unterliegt, "wenn sie nicht zugleich unter eine durch 
das Strafgesetz festgesetzte Strafe oder unter eine strengere Straf~ 
androhung einer Verwaltungsreforrn fallt" , dann tritt das Absorptions
prinzip in GeHung. 7) Von diesen Fallen der AusschlieBung abgeseihen, 
wird jedoch beim Zusammentreffen verschiedener Verwaltungsiiber· 
tretungen, oder solcher mit gerichtlich zu ahndenden, der K u m u I a
tionsgrundsatz zur Anwendung kommen. 

7) z. B. GewO. § 136: Unterliegen Dbertretungen der Gewerbevorschriften 
zugleich einer durch das allgemeine Strafgesetz festgesetzten Strafe, so haben die 
Strafarten des § 131, a, b, c nicht abgesondert Platz zu greifen. Dazu vgl. 
Lohsing, a. a. 0., S. 56. - S. auch unten § 46, Anm. 3. 



Vierter Teil 

Das Verwaltungsstrafverfahren 

Elfter Abschnitt 

Grundbestimmungen des Verfahrens 

§ 44. Grundsatze des Verwaltungsstrafverfahrens 
Die Strafrechtspflege erfoIgt durch Fe s t s tell u n g des Strafanspruches 

und Vollstreckung der Strafe iill' Wege eines rechtlich' geordneten 
Verfahrens. Die rechtliche Ordnung der auf die Erreichung dieses Zweckes 
abzielenden Tatigkeit bildet das Strafverfahrens(StrafprozeB)rechf, 
auf dem Gebiete des Verwaltungsstrafrechtes das Verwaltungs'straf
verfahrensrecht, im objektiven Sinne, wahrend die rechtliche Rege
lung der zur Verwirklichung des Stra:£anspruches dienenden Handiungen 
im einzeinen FaIle ais Strafverfahrensrecht im sub j e k t i v en Sinne 
bezeichnet werden kann (G las er). Entsprechend dem oben gekennzeich
net en Charakter der Verwaltungsstrafrechtspflege als Verwaltungstatig
keit in Form der Repression des Verwaltungsunrechtes mitteis Strafe 
entnimmt das Verw,altungsstrafverfahren seine rechtlichen Grundiagen 
in weit hoherem MaBe dem allgemeinen Verwaltungsverfahren als 
dem modernen Justizstrafprozesse, dess'en leitende Grundsatze, insbeson
dere jener der Anklage, der Offentlichkeit, Unmittelharkeit, Laienbeteili
gung, in Osterreich iiberhaupt nicht aufgenommen wurden, wahrend die 
wichtigsten Grundsatze des heutigen VerwaItungsstrafverfahrens, namlich 
jene der amtswegigen Strafverfolgung (Offizialprinzip), der Grundsatz der 
materiellen Wahrheit, der Inquisitionsgrundsatz, dann Mundlichkeit und 
Unmittelbarkeit des Verfahrens, soweit sie hier geIten, dem Verwaltungs
strafverfahren mit dem allgemeinen VerwaItungsverfahren gemeinsam 
sind. Eigentumlich dem Verwaltungsstrafverfahren ist der Grundsatz der 
pflichtmaBigen Strafverfolgung ("Legalitatsprinzip"), wahrend die 
amtswegige Einleitung und DurchfUhrung des Verfahrens nach dem In
quisitonsprinzip das Verwaltungsstrafverfahren yom modernen An
klagestrafprozesse unterscheidet. 1) 

Die Bestimmungen des zweiten Teiles des VStG. yom Jahre 1925 
(§§ 23 bis 68) regeln nunmehr im Rahmen dieser leitenden Grundsatze, 
die iibrigens auch schon im bisherigen Verfahren zur Geltung kamen, das 

1) Vgl. dazu Rulf·Gleispach, Der osterr. StrafprozeB; 4. Auf I., S. 36££., 
und Lohsing, S. 30f£. 
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Verwaltungsstrafverfahren im Sinne rechtsstaatlicher Einrichtung und 
justizmaBigerer Gestaltung. § 23 VStG. setzt in diesel' Beziehung fest, 
daB wegen einer Verwaltungsiibertretung eine Strafe "nul' auf Grund 
eines nach den V orschriften dieses Gesetzes durchgefiihrten Verfahrens 
verhangt werden darf". Diese Bestimmung enthiilt zwei Gedanken: einer
seits die Anerkennung des schon im Strafgesetze des Jahres 1803 auch 
fiir das Gebiet del' "schweren Polizeiiibertretungen" nachdriicklichst be
tonten, seither abel' etwas vernachlassigten Grundsatzes strenger Bin
dung del' Verwalturtgsbehorde an .die Verfahrensvorschriften auch in 
Strafsachen, unter Wahrung des Parteigehors - "nulla poena sine 
judicio" ; 2) anderseits werden die Verfahrensvorschriften des VStG. als 
einheitliche H au p t que 11 e des Verfahrensrechtes festgesetzt, wodurch 
die bisherigen vielfach unzulanglichen Strafverfahrensbestimmungen ge
maB Art. III EGVG., soweit nicht a:usdriicklich eine Ausnahme fest
gesetzt ist,3) ihre Anwendbarkeit verloren haben. Neben solchen aus
nahmsweise aufrecht erhaltenen bisherigen Strafverfahrensvorschriften. 
die groEtenteils in Strafbestimmungen einzelner Gesetze i ) (Gemeirtde
ordnung,Gewerbeordnung, Sanitatsgesetze usw.) enthalten sind, bilden 
gemaB § 24 VStG. die Vorschriften des A11gemeinen Verwaltungs
verfahrensgesetzes (AVG.) mit den in jenem Paragraphe besonders 
angefiihrten Ausnahmen, eine weitere Quelle des Verwaltungsstraf
verfahrens.5) 

2) V gl. KMP. zum StG. v. 3. Sept. 1803: "Indessen wollen wir, daB auch 
keine politische Strafe ohne ein geordnetes Verfahrl€ln verhangt wird. Die 
politischen BehOrden werden daher in dem Verfahren iiber schwere Polizeiiiber
tretungen. wie die GerichtsbehOrden bei Verbrechen, an eine vollstandige, genaue 
Vorschrift gebunden, wodurch ohne die moglichste Befiirderung aus dem Gesichte 
zu verlieren, sich der Untersuchte gegen jede Willkiir der Behandlung geschiitzt 
finden wird." S. auch StPO. § 1, dann poln. Vdg., Art.3. 

3) Z. B. im VStG. § 26 (sachliche Zustandigkeit); § 35 (Festnehmung durch 
Organe des iiffentlichen Sicherheitsdienstes); § 51/2 (Berufungsrecht der Verwal
tungsbehorden und deren Organe); weitere Ausnahmen statuiert EGVG., Art. IV, 
P. 6 (GewO. § 136, betreffs Strafkonkurrenz); P. 13 (Bestrafung der Dber
tretungen der Densenordnung iiber Antrag der Nationalbank); dann Art. V (Amts
handlungen im Dienste der Strafjustiz). 

4) V gl. Gem V. f. NO. §§ 57, 58; 00. §§ 55, 56; St. §§ 54, 55 (Strafrecht 
in Ortspolizeiangelegenheiten durch den Gemeindevorsteher, gemeinschaftlich mit 
zwei Gemeinderaten [Strafsenat) auszuiiben). 

Ii) Nicht anwendbar auf das Strafverfahren sind nach § 24 VStG. nach
stehende Bestimmungen des A VG., und zwar iiber: sachliche Zustandigkeit (§ 2), 
ortliche Zustandigkeit und Devolution (§§ 3, 4), Bestellung eines Kurators fiir einen 
handlungsunfahigen Beteiligten (§ 11), Anwendung der Vorschriften des AVG. 
auf gesetzliche Vertreter und Bevollmachtigte (§ 12), Zustellung durch offentliche 
Bekanntmachung (§ 29), miindliche Verhandlung und Konzentration (§§ 41, 42), 
Vernehmung von Beteiligten (§ 51), Hescheid ohneErmittlungsverfahren (§ 57), 
primare Geltung der Verwaltungsvorschriften iiber Instanzenzug und Recht zur 
Einbringung der Berufung (§ 63/1), AusschlieBung der aufschiebenden Wirkung 
der Berufung (§ 64/2), Zulassigkeit amtswegiger Abanderung von Bescheiden, 
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Der schon aus der verfassungsrriliBigen Gleichheit vor dem Ge
setze flieBende Grundsatz der Legalitat hat, verbunden mit der Offizial
maxime, hat im § 25 VStG. seine Formulierung dahin gefunden, daB "Ver
waltungsiibertretungen, mit Ausnahme der Falle des § 56 (Privatanklage
sachen) von Amts wegen zu verfolgen" sind, wobei die den Beschuldig
ten entlastenden wie die belastenden Umstande in gleicher Weise zu 
beriicksichtigen sind. Danach hat die zustandige Verwaltungsbehorde im 
einzelnen Falle lediglich zu priifen, ob die V oraussetzungen der Strafver
folgung (im Sinne des § 32 VStG.) vorliegen und diese bejahendenfalls von 
Amts wegen unter allen UmsUi.nden, ohne Riicksicht auf die Zweck
maBigkeit und ohne Unterschied der Person einzuleiten.6) Ausgenommen 
sind bloB Privatanklagedelikte (§ 56 VStG.); was die iibrigens wenig 
zahlreichen bisherigen Fiille der Antragsdelikte anbelangt, deren Ver
folgung von dem Antrage eines Beteiligten abhangig war, so findet, vor
behaltlich einer ausdriicklich aufrecht erhaltenen Ausnahme,7) nunmehr 
auch auf sie gemaB Art. III. EGVG. das Legalitatsprinzip volle An
wendnng. Das Opportnnitatsprinzip, nach welchem die Strafverfolgung 
durch Z weckmaBigkeitsriicksichten bestimmt wird, findet im Verwaltungs
strafverfahren dermal en nur insoweit Beriicksichtigung, als die N ach
forschungen nach dem unbekannten Tater, oder nach einem Beschuldigten 
unbekannten Aufenthaltes, auch dann abzubrechen sind, wenn der 
Aufwand der Verfolgung in einem MiBverhiiltnisse zum Schaden und zur 
Bedeutung der in der Verwaltungsiibertretung liegenden Verletzung steht 
(§ 34).8) 

aus denen niemandem ein Recht erwachsen ist (§ 68/2) oder aus zwingenden 
Griinden des offentlichen Wohles (§ 68/3), Entscheidungspflicht (§ 73), Kosten 
der BehOrden (§ 75), Verwaltungsabgaben (§ 78), Beschrankung des Kosten
ersatzes und der Abgaben durch die Riicksi.cht auf den notwendigen Unterhalt 
(§ 79), Beginn der Wirksamkeit und Durchfiihrung des AVG. (§ 80). - Eine 
Modifikation erleiden durch die Bestimmungen des VStG. besonders §§ 38, 40, 
56, 58, 69, 76 AVG 

6) VGH. 15.224 A/28: 1st der Standpunkt der entscheidenden Behorde gerecht
fertigt, dann kann es nicht in ihrem Belieben liegen, einzelne Straffiille zu iiber
sehen (§ 25 VStG.); ein Gnadenrecht konnen nur die Berufungsbehorden ausiiben 
(§ 51/4). 

7) Durch EGVG., Art. IV, Z. 13, wurde die Bestimmung des G. v. 29.0kt. 
1924, BGBl. 395, § 3/3, wonach die tl'bertretung der DevisenvorschriHe:n 
liher Antrag der Nationalbank zu strafen sind, aufrechterhalten. Die iibrigen 
bisherigen Antragsdelikte, z. B. EIWegG. § 7/3; FeldSchV., RGBl.· 28/60, § 23 
sind nunmehr von Amts wegen zu bestrafen. 

8) Nach der RV. soIl nunmehr die Geltung des Legalitiitsprinzips unter 
Berufung namentlich auf die Gesetzgebung und Rechtsliteratur in Deutschland 
wesentlich eingeschrankt werden. Nach Art. I, 4, soIl dem § 25 VStG. ein 
Absatz eingefiigt werden, wonach die ·Behorde bei Verwaltungsiibertretungen, die 
von Amts wegen zu verfolgen sind, von der Einleitung oder Fortfiihrung des Slraf
verfahrens absehen und die Einstellung verfligen kann, "wenn die Voraussetzungen 
des § 20/2 (geringfiigiges Verschulden und unbedeutende Folgen der tl'bertretung) 
vorliegen und das offentliche Interesse eine Bestrafung nicht erheischt". 
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Zur amtswegigen Einleitung und Ffihrung des Verwaltungsstraf
verfahrens ist aber die Strafbehorde selbst berufen, es waltet das 
Unter.suchungs- (Inquisitions-) Prinzip ob; im Gegensatze zum 
modernen Justizstrafprozesse kennt das Verwaltungsstrafverfahren einen 
offentlichen Anklager nicht. Die StrafbehOrde ist zugleich Ankliiger und 
Richter, sie selbst bestimmt Gang und Richtung des Verfahrens, dessen 
Objekt der Beschuldigte ist; nur bei Privatanklagedelikten ist die Rolle 
des Ankliigers und Richters getrennt und das Verfahren zum Parleien
rechtsstreite ausgestaltet. Mag durch den Inquisitionsgrundsatz· auch die 
Unparleilichkeit der StrafbehOrde gefiihrdet sein, so hat doch das Ver
waltungsstrafverfahren die Mangel des alten Inquisitionsprozes'ses' tun
lichst vermieden, indem namentlich ein Zwang zur wahrheitsgemaBen 
Verantwortung des Beschuldigten nicht besteht. 

§ 45. Zustiindigkeit 
Nach § 26 VStG. sind - unbeschadet des nach § 24 auch fUr das 

Strafverfahren geltenden Grundsatzes des § 1 A VG., daB die "sach
liche und ortliche Zustiindigkeit sich nach den Vorschriften fiber den 
Wirkungsbereich und den Verwaltungsvorschriften richtet" - zur Unter
suchung und Bestrafung in Verwaltungsstrafsachen in erster Instanz 
allgemein die politischen Bezirksbehorden (Bezirkshauptmannschaf
ten und Magistrate) und die Bundespolizeibehorden im Rahmen ihres 
Wirkungsbereiches sachlich zustandig.1) Die sachliche Zustandigkeit an
derer Verwaltungsbehorden liegt nur dann vor, wenn sie in den Verwal
tungsvorschriften Ihnen besonders zugewiesen iSt.2) Selbstverstiindlich ist 
auch durch dieZustandigkeit derGerichte jene derVerwaltungsbehOrden 
in Strafsachen ausgeschlossen; wenn der gleiche Tatbestand ein Ver
waltungs- und auch ein Gerichtsdelikt bildet, so liegen eben zwei ver
schiedene, wenn auch konkumerende Deliktsfalle vor (s. oben § 43, 2.). 
Der Wirkungsbereich der Bundespolizeibehorden als Verwaltungs
strafbehorden ist einerseits in den allgemeinen V orschriften fiber den 

Allein abgesehen davon, daB nicht in allen d. Landem bei Regelung der Straf. 
verfiigung die Abstandnahme von der Verfolgung vorgesehen ist (vgl. z. B. Baden, 
G. v. 3. Marz 1849, in der Fassung v. 10. Sept. .1924, GVBl. S. 257,beiThoma, 
S. 62 f.), besteht fur Osterreich bei der Verschiedenheit der politischen Einstellung 
in den einzelnen Landern die Gefahr einer ungleichmiiBigen Behandlung, welche 
die Rechtssicherheit wesentlich beeintrachtigen kann. 

1) Nach VGH. 14.974 A/27 kann die Strafbehorde in analoger Anwendung 
des § 38 A VG. die in einem anderen Verfahren als Hauptfrage erscheinende 
Frage beurleilen und ihrer Entscheidung dieses 'Urleil (Versicherungspflicht als 
Vorfrage fUr die Strafbarkeit der Unterlassung der Anmeldung) zugrunde. legen. 
Ahnlich 14.727 A/27, 15.057 A/28 (rechtskraftig entschiedene Vorfragen dam Straf
erkenntnisse zugrunde zu legen). 

2) Hier kommt namentlich das Strafrecht der Gemeindeorgane in Betracht, 
z. B. nach NO. GemO. §§ 57, 58. Ferner jenes der Schulbehorden nach den 
Schulerriehtungslandesgesetzen, welches nach tschechosl. OrgG. Arl. 6/2 auf die 
politischen Behorden uMrgegangen ist. 
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Wirkungskreis der Polizeibehorden, dann in den einzelnen Gesetzen 
und Verordnungen tiber die Errichtung der Polizeidirektionen und Kom, 
missariate, anderseits in Sonderbestimmungen der Verwaltungsvor
schriften enthalten. S) 

Ftir die ortliche ZusUiudigkeit ist nach Analogie der StPO. (§ 51) 
der Ort des Begehens der straibaren Handlung (locus delicti commissi) 
ausschlie.Blich maflgebend, wodurch die Bestimmungen der Verwaltungs
vorschriften, welche die ortliche Zustandigkeit anders regeln,4.) tiber
holt sind. Nach § 27 VStG. ist die BehOrde ortlich 'zusUindig, .in deren 
Sprengel - bei Behorden mit mehreren selbsUindigen Dienststellen, 
z. B. der Wiener Polizeidirektion, ist der Sprengel der Gesamtbehorde 
(Wiener Polizeirayon) und nicht der einzelnen Dienststelle maflgebend -
,die Verwaltungstibertretung begangen worden ist, mag auch bei Er
folgsdelikten der Erfolg in einem anderen Sprengel eingetreten sein. 5) 

"Begangen" ist die Obertretung dort, wo der Tater gehandelt hat oder, 
bei Unterlassungsdelikten, hatte handeln sollen. Bei den als Inlands
delikte gemaB § 2/2 VStG. geltenden Erfolgstibertretungen, bei welchen 
die Tat zwar im Auslande begangen wurd(o~ der Erfolg aber im In
fande eingetreten ist, entscheidet der Ort des Erfolges fUr die Zu
stiindigkeit. 6) 

Bei konkurrierender ortlicher Zustandigkeit mehrerer BehOrden oder 
bei Ungewiflheit tiber den Ort der Begehung richtet sich die Zustandig~ 
keit gemaB § 27/2 nach der ersten Verfolgungshandlung im Sinne 
des § 32/2. Eine subsidiare Zustandigkeitsbestimmung enthalt § 28, wo
nach zur "V erfolgung", somit zur Setzung von Verfolgungshandlungen 
gemaB§ 32/2 (welche nach § 27/2, eventuell auch fUr die ortliche 
Zustandigkeit entscheidend werden kann), solange nicht ein Umstand 
hervorgekommen ist, welcher die allgemeine ZusUindigkeit des § 27, 

S) V gl. den "Wirkungskreis der' k. k. Polizeibehorden, MinE. v. 10. Dez. 
1850, L. f. NO., '39/51, besonders § 27, dann die Verordnungen iiber die Er. 
richtung selbstandiger Polizeibehorden, die unter dero Wirkungskreise auch die 
Handbabung des "polizeilichen Strafrechtes nach MaBgabe des Wirkungs-' 
bereiches" aufzahlen. (Naheres bei Dehmal, Polizeigesetzgebung, Wien, Staats
druckerei 1926, S. 110ff.) - Unter den Sonderbestimmungen s. z. B. Theater. 
ordnung, RGBl. 454/50, §§ 8, 9; LuftfahrtG., StGBl. 578/19, § 13 usw. (Weitere 
FaIle bei Mannlicher-Coreth ad § 26 VStG., Anm. 1.) 

4) Z. B. die Bestimmungen einiger StraBenpolizeiordnungen (Salzb. § 30, 
st. § 22), wonach zur Bestrafung von trbertretungen der Gemeindevorsteher, 
"der in der Richtung der Fahrt den Wohnsitz hat", zustandig ist. 

5) VGH. 16.637 A/31: Da den Tatbestand der tJbertretung des § 59 GewO. 
das "Aufsuchen" von Bestellungen bildet, also jene Tatigkeit, bei welcher sich der 
Gewerbeinhaber oder sein Bevollmachtigter zu jenen Personen begibt, die er zur 
Bestellung veranlassen will, dieses Aufsuchen aber nicht der zum .Tatbestande 
gehOrende "Erfolg" ist, ist nach § 27/1 zur Strafamtshandlung jene BehOrde zu
standig, wo das Aufsuchen stattgefunden hat. 

6) Z. B. der inlandische Ort des Emp£anges eines ehrenkrankenden Briefes 
aus dem Auslande. 

Herr n ri t t, Verwaltungsveriahren 13 
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Abs. 1 begriindet, auch die Behorde zustiindig ist, welche von einer 
Verwaltungsiibertretung zuerst Kenntnis erlangt hat. 7) 

Nach § 29 VStG. bezieht sich die ortliche Zustandigkeit nicht 
nur auf den unmittelbaren Tater, sondem auch auf die Mitschuldigen 
(Anstifter, Gehilfen), gegen welche das Verfahren wenn moglich gleich
zeitig durchzufiihren ist, sofeme nicht aus Zweckmii.6igkeitsgriinden ein 
abgesondertes Verfahren geboten ist.8) . 

§ 46. Verfahren beim Zusammentreffen verschiedener strafbarer 
Handlungen 

Die VerfahrensbestimmWlgen fUr den Fall des Zusammentreffens 
mehrerer Delikte sind nach § 30 VStG. den analogen materiellrecht
lichen Bestimmungen dieses Gesetzes (§ 22 VStG., S'. oben § 43) an
gepa13t. Sowohl bei .der Real- als auch hei der Idealkonkurrenz von 
Obertretungen, sei es, daB verschiedene Verwaltungsiibertretungen oder 
solche mit gerichtlichen zusammentreffen, sind demnach die strafbaren 
Handlungen i. d. R. nach dem Grundsatze der Kumulation, unabhangig 
voneinander zu verfolgen. Wenn .es aber zweifelhaft ist, ob riicht ein. 
Fall der Strafabsorption vorliegt, namlich, ob das Verwaltungsdelikt 
nicht den Tatbestand einer von einer anderen Verwaltungsbehorde oder 
voneinem Gerichte zu ahndenden strafbaren Uandlung bildet, deren 
Bestrafung die Ahndung durcb: die "BehOrde" (im Sinne des Art. VI 
EGVG. bzw, der §§ 26 bis 29 VStG.) ausschlieBt, dann hat die Be
horde das Strafverfahren auszus,etzen, his iiber diese Frage von der 
"sonst in Betracht kommenden Verwaltungsb~ordel) oder vom Gerichte" 
rechtskraftig entschieden ist. Hat die B~hOrde vor dieser Entscheidung 
ein Straferkenntnis bereits gefiilIt, so darf..as vorUiufig nicht vollzog'en, 
werden. Falls sich hienach die Unzuliissigkeit des Verwaltungs'strafver
fahrens nachtraglich ergibt, so hat die Verwaltungsbehorde erster In
s41nz 2) das Straferkenntnis auBer Kraft zu setzen und das Verfahren einzu
stellen; es liegt hier ein Fall der amtswegigen Wiederaufnahme des 
Strafverfahrens im Sinne des § 69/1, P. c A VG. wegen nachtraglicher 

7) V gl. die im ganzen iibereinstimmenden Bestimmungen der Art. 4 bis 7 
der poln. V dg., die iibrigens die Finanz- und Disziplinarstrafsachen von der sach
lichen Zustiindigkeit der VerwaltungsbehOrden ausdriicklich ausnimmt. 

8) RV. Art. I, 5, sieht zweck's Vereinfachung und Beschleunigung des Ver
fahrens dioe Delegierung der sachlich zustiindi,gen BehOrde des Wohnsitzes oder 
Aufenthaltsortes des Beschuldigten seitens der zustiindigen BehOrde zur Durch
fiihrung des Verfahrens vor. 

1) Als "sonst in Betracht kommende Verwaltungsbehorde" ist in diesem 
nicht leicht verstiindlichen Paragraph offenbar zu verstehen entweder eine Be
horde, auf welche di'e Verfahrensgesetze nach EGVG. Art. II keine Anwendung 
finden, die also nicht eine "Behorde" im Sinne des Art. VI ist, oder eine "andere 
Verwaltungsbehorde", welcher dioe Strafkompetenz nach § 26/1 VStG. ausnahms
weise (neben den politischen Behorden) zugewiesen ist) Z. B. eine Gemeinde
behOrde, eine Telegraphenbehiirde usw. 

2) Ausnahme von der Kompetenzbestimmung des § 69/4 AVG. 
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entgegengesetzter Entscheidung der zustiindigen BehOrde iiber die Vor
frage der ZuHissigkeit der Kumulation vor. Die Gerichte und die sonst 
in Betracht kommenden Verwaltungsbehorden haben eine danach in 
unzulassiger Anwendung der Kumulation bereits vollstreckte Verwaltungs
strafe auf die von ihnen wegen der gleichen Tat verhangte Strafe anzu
rechnen. 3) 

§ 47. Verjiihrung im Verwaltungsstrafrechte 
Das VStG, unterscheidet im § 31 im Gegensatze zum allgemeinen 

Strafgesetze, das nur die Verjiihrung der Strafverfolgung kennt. 1) 

drei Arten der Verjahrung, namlich: 
a) Die Verjahrung der Strafverfolgung. Die Verfolgung einer 

Person ist unzulassig, wenn binnen der Verjiihrungsfrist von der Be
hOrde keine Verfolgungshandlung im Sinne des § 32/2 (Ladung, Vor
fiihrungsbefehl, Vernehmung usw.) vorgenommen worden ist; im Falle 
einev Verfol'gungshandlung, gleichviel ob sie von der zustiindigen oder 
von einer anderen Behorde vorgenommen wurde, ist die Verjiihrung 
ausgeschlossen, ohne daB eine blo.Be Unterbrechung oder Hemmung 
eintreten konnte. 2) In diesem: Falle kann die Bestrafung allenfalls nur 
infolge der Verjahrung der Strafbarkeit (b) oder der StrafvollstI'eckung 
(c) wegfallen. Die Verjahrungsfrist fiir die Strafverfolgung betragt 
sechs Monate, bei den Verwaltungsi1bertretungen der Gefahrdung, Ver
kiirzung, Hinterziehung von Landes-, Bezirks-, Gemeindeabgaben mit 
Riicksicht auf die besondere Natur dieser Delikte, von denen die Be
horde haufig erst in einem spateren Zeitpunkte Kenntnis erlangt,ein Jahr . 

.b) Die Verjiihrung der Strafbarkeit mit einer dreijahrigen Ver
jiihrungsfrist, nach deren Ablauf der sogenannte Strafanspruch des Staates 
erlischt, ein Straferkenntnis somit nicht mehr gefallt werden darI. 

c) Die gleiche Frist gilt fiir die VoUstr,eckungsverjahrung, 
nach deren Ablauf eine bereits verhiingte Strafe nicht vollstreckt wer
den darf. Die V ollstreckungsverjahrung hat aber keineswegs die Til
gung der Strafe, die ii.brigens nach § 55 erst nach fiinf Jahren eintritt; 

3) Die poln. Vdg. regelt in den Art. 10 bis 16 im einzelnen die Fr~e der 
Deliktskonkurrenz. 1m Falle der Idealkonkurrenz einer gerichtlichen mit 
einer Verwaltungsiibertretung tritt die Strafverfolgung abgesondert durch Gericht 
bzw. Verwaltungsbehorde ein; bei Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe absot
biert jedoch die strengere die mildere Strafe, im iibrigen findet Kumulierung 
der Strafen statt. Bei Realkonkurrenz tritt abgesonderte Bestrafung der einzelnen 
Deliktshandlungen ein. Bei wiederholter Obertretung der gleichen Verwaltungs
strafvorschrift kann die Strafbehiirde, abgesehen von den Fallen des Art. 1/2 
(Geldstrafe nach Rohe des Schadens, nach Wert der Sache usw. festgesetzt), das 
HochstausmaB der Geldstrafe um die Halfte erhiihen. - Diese Bestimmungen 
gelten auch bei Oberleitung der Strafamtshandlung an die Gerichte gemaB Art. 34 
(s. unten § 49, Anm. 5). 

1) StG. §§ 223, 531; Entw. § 83 setzt dagegen auch die V. der Vollstreck
barkeit der Strafe fest. Vgl. Lammasch-Rittler, S. 52. 

2) Ber. des VerfAussch. ad § 31. 

13* 
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zur. Folge. Sie erstreckt sich naturge1Il1iB auch nicht auf einen im Straf
erkenntnisse gem1i.B §§ 57 und 44/2, lit. d, ausgesprochenen, aus der 
Obertretung abgeleiteten privatrechtlichen Anspruch. 

Bei Privat;anklagesachen kommt fiir die Zulassigkeit der Straf
verfolgung liberdies auch noch die Praklusion des Strafantragrechtes 
des Privatanklagers mit Ablauf von sechs W ochen nach erlangter 
Kenntnis von der Ubertretung und der Person des Taters in BetI'acht 
(§ 56/1 VStG.); die Verschweigung auf Seite des Privatanklagers wirkt 
hier bereits nach Ablauf der Antragsfrist gleich der Verfolgungsver
jlihrung. Der Beginn der Verjiihrungsfrist, fiir deren Berechnung die 
Bestimmungen der §§ 32 u.n:d 33 A VG. maBgebend sind, fiilIt in den 
Zeitpunkt des Abschlusses der strafbaren Tatigkeit,bezw. des Auf
horens des strafbaren Verhaltens nach MaBgabe der Tatbestands'bes'chrei
bung der Verwaltungsvorschriften: bei Erfolgsdelikten mit Eintritt des 
Erfolges, bei Dauerdelikten, insbesondere bei Unterlassungs'deIikten mit 
dem Aufhoren des strafbaren Zustandes. 3) Die Verjlihrung in VerwaItungs
strafsachen ist im Gegensatze zum allgemeinen Strafgesetze, auBer dem 
Ablaufe der Verjahrungsfrist an keine weitere Bedingung gebunden. 
Anderweitige Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften liber die Ver
jahrung sind gemiiB Art. III EGVG. als iiberholt zu betrachten. 4) 

§ 48. Die Vorbereilung der Strafverhandlung 
Die §§ 32 bis 39 des VStG. enthalten Bestimmungen liber gewisse 

die Strafverhandlung selbst vorbereitende Schritte, insbesondere liber 
die Ausforschung des Beschuldigten, seine Festnehmung, liber die Sicher
heitsleistung und liber die Beschlagnahme von verfallenen Gegenstanden. 

1. Vor allem definiert das Gesetz im § 3/2 die Begriffe des "Be
schuldigten" und der "V erfolgungshandlung", die .auch anderweitig, ins
besondere flir die Frage der ortlichen Zustiindigkeit und der Verjahrung 
von Bedeutung sind. Beschuldigter ist danach die im Verdachte einer 
Verwaltungslibertretung stehende Person von dem Zeitpunkte der ersten 
Verrol:gungshandlung bis zum Abschlusse der Strafs'ache;l) er ist Par
tei im Sinne des § 8 AVG. Als Verfolgungshandlung wird jede von 
einer Behorde gegen den Beschuldigten gerichtete Amtshandlung, und zwar 
die Ladung, Vorflihrungsbefehl, Vernehmung, Ersuchen um Vernehmung, 
Auf trag zur Ausforschung, Strafverfiigung u. dgl. bezeichnet, gleichviel ob 
die Behorde zu dieser Amtshandlung zustandig war, die Amtshandlung ihr 
Ziel erreichte, oder der Beschuldigte davon Kenntnis erlangt hat. Nach 

3) VGH. 14.972 Aj27: Die Verjiihrung der nbertretung des Unterlassens 
der Anzeige einer anmeldepflichtigen Hausgehilfin beginnt erst mit dem Ende 
des strafbaren Zustandes und nicht mit dem 14. Tage seit Aufnahme der Haus
gehilfin, bis zu welchem die Anzeige zu machen war. 

4) Die poln. Vdg. setzt im Art. 58 fUr die Verfolgungsverjiihrung eine sechs
monatliche, fUr die V. der Strafbarkeit eine zwolfmonatliche und fUr die V. der 
Vollstreckung eine 24monatliche Frist fest. 

1) Ahnlich StpO. § 38. 



§ 48. Die Vorbereitung der Strafverhandlung 197 

§ 27/2 wird unter Umstanden bei konkurrierenden Zustandigkeiten durch 
die Vornahme der ersten Verfolgungshandlung die orlliche Zustandig
keit fUr das weitere VeITahren begriindet (oben § 45). 

2. Jeder Beschuldigte ist nach § 313 bei seiner ersten protokolla
rischen Einvernehmung liber die Generalien, insbesondere auch :fiber 
seine wirlschaftlichen Verhliltnisse, zu befragen bzw. zur Anerkennung 
und Berichtigung der diesflilligen Ang~en aufzufordern. Hoch unter
liegt der Beschuldigte weder einem Zwange zur Beantwortung der an 
ihn gestellten Fragen, noch der Wahrheitspflicht gemii.6 Arl. IX EGVG., 
ebensowenig darf gegen ihn eine Mutwillensstrafe gemaB § 815, wohl 
aber eine Ordnungsstrafe gemaB § 34 AVG. verhangt werden. 2) 

1st der Tater oder der Aufenthalt des Beschuldigten unbekannt .. 
so ist der Sachverhalt moglichst ins Klare zu bringen und sind N ach
forschungen nach dem Beschuldigten einzuleiten, so£erne die weitere 
Verfolgung nicht aussichtslos ist oder der erforderliche Aufwand in 
einem MiBverhaItnisse zu der in der Oberlretung liegenden Verletzung 
der offentlichen Interessen steht. Bei eventuellen Hausdurchsuchungen 
zu Nachforschungszwecken ist das Verfassungsgesetz zum Schutze des 
Hausrechtes, RGB!. 88 ex 1862, zu beachten (§ 34 VStG.). 

3. Das Festnehmungs- und Anhaltungsrecht der BehOrde ist 
mit Riicksicht auf die geringere Bedeutung der Verwaltungsdelikte, im 
Vergleiche zur StPO. (§§ 452 und 175) eingeschraukt und an 'besondere 
Kautelen, namentlich beziiglich der Dauer der Verwahrung, gebunden. 
Die Festnehmung durch Organe des Sicherheitsdienstes darf nach § 35 
VStG., auBer den gesetzlich geregelten F,allen nur gegen Personen, die 
auf frischer Tat betreten werden, zum Zwecke der Vorfiihrung veranlaflt 
werden, und zwar nur unter der Voraussetzung, dafl a) der Betretene 
dem anhaltenden Organe unbekannt und ausweislos ist, ohne dafl die 
Identitat soforl festgestellt werden konnte; oder b) daB er sich der 
Strafverfolgung entziehen will, endlich, c) wenn er trotz Abmahnung die 
strafbare Handlung forlsetzt oder zu wiederholen sucht. 

Zu den Sonderbestimmungen fiber die Festnehmung, die durch das 
Gesetz ausdriicklich in Geltung belassen worden sind, gehoren u. a. 
die Bestimmungen des Landeskulturschutzgesetzes' (RGB!. 84 ex 1872, 
§§ 3 und 4), des Forstgesetzes, mehrerer Feldschutz-, Fis'cherei-, Wasser
rechts-, Jagdgesetze, dann der Eisenbahnbetriebsordnung (RGBl. 1 ex 
1852, § 102), betreffend die Zulassigkeit der Verhalftung. Jeder Fest
genommene muB bei moglichster Schonung seiner Person und Ehre 
unverziiglich der nachsten sachlich zustandigen Behorde (auch wenn 
sie nicht orllich zustandig ware) libergeben oder freigelassen werden; 
der Obernommene ist langstens binnen 24 Stunden zu vernehmen. Eine 
Verwahrung in der Dauer von liber 48 Stunden~ gerechnet von der 
Festnehmung bis zur Durchfiihrung des Strafverfahrens, fUr die Zwecke 

2) 1m Verfahren vor dem VGH. kann dagegen auch gegen den Beschuldigten 
eine Mutwillensstrafe verh1i.ngt werden (VGH. 16.513 A/31). - Vgl. auch KassHE. 
v. 6. Mai 1927, Slg. 48, wonach auch im VStv. auf den Beschuldigten kein Druck 
zur Beantwortung der Fragen geiibt werden darf. 
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des Strafverfahrens, nicht auch fUr andere Zwecke, z. B. der gerichtlichen 
Bestrafung, der Schubhaft, ist ausgeschlossen. 3) 

4. Sicherung der Strafv~rfolgung und des Verfalles von 
Gegenstanden. 

a) Zur Sicherstellung der Strafamtshandlung bzw. zur Deckung der 
allenfalls zu verhiingenden Geldstrafe sieht § 37 VStG. die Bestellung 
einer Sicherheit (Kaution) im Hochstausmalle der angedrohten Geld
strafe, jedoch nicht iiber 1000 S, im Wege eines durch keinerlei Rechts
mittel anfechtbaren Bescheides der Strafbehorde vor. Der Sicherstellungs
auftrag tritt auBer Kraft durch Zeitablauf, wenn binnen drei Monaten kein 
Straferkenntnis erflossen ist, ferner durch Einstellung des Verfahrens oder 
,Vollzug der verhiingten Strafe; die Sicherheit verfallt dagegen, wenn sich 
der Beschuldigte der Strafverfolgung oder V ollstreckung entzieht oder 
einer qualifizierten Ladung der BehOrde keine Folge leistet. Die Verwal
tungsvorschriften iiber die Ermachtigung, zur Einhebung von Sicher
,stellungsbetragen fUr Geldstrafen durch Organe der 0 ff e n tl i c hen Auf
sicht bleiben im Sinne des Art. IV, Z. 3 EGVG. als eine "auBerhalb des 
V ollstreckungsverfahrens zustehende Z w,ang;sbefugnis" betreffend aufrecht, 
wenn die Einhebung vor Einleitung des Strafverfahrens zuliissig ist, 
wahrend sie gemaB Art. III als iiberholt angesehen werden miissen, wenn 
diese MaBregel erst im Zuge des Stra;fverfahrens von der Strafbehorde 
selbst angeordnet wird.!l) 

3) Nach § 4 des VerfG. iiber die personliche Freiheit, RGBl. 87/62, ist erne 
48stiindige Maximalfrist fiir die "Ablieferung an die zustiindige BehOrde", somit 
auch an die zustiindige VerwaltungsbehOrde vorgesehen. § 36 VStG. enthiilt 
insofern eine Modifikation dieser Bestimmung fiir das Verwaltungsstrafverfahren, 
als hier die Dauer der Verwahrung im /ganzen, unter allen Umstiinden nicht 
mehr als 48 Stunden betragen darf, so daB eine weitere Verwahrung bei der 
zust1i.ndigen Verwaltungsbehorde nach Ablauf von 48 Stunden von der 
Festnehmung an, mag eine solche nach den bisherigen V orschriften nicht aus· 
geschlossen gewesen sein, nunmehr nicht stattfinden darf. - V gl. die genauen 
J3estimmungen des Art. 8 poln. Vdg. iiber die Verhaftung. Eine iiber 24 Stunden 
dauernde Haft (in der Hochstdauer von 14 Tagen) kann i. d. R. nur iiber Ge
richtsbeschluB, der binnen 48 Stunden einzuholen ist, stattfinden. 

4) Daher bleiben Z. B. zu Recht bestehen die Bestimmungen des § 32 
BStraBG., BGBl. 387/21, sowie mehrere StraBPoIO., betr .. Einhebung von Sicher
stellungsbetriigen fiir Geldstrafen durch Srcherheits- und StraBenaufsichts
organe, wiihrend Z. B. § 42 VorarlbStrPolO. (Pflicht zur ZUriicklassung des 
Fahrrades) und sonstige straBenpolizeiliche Bestimmungen iiber Sicherstellung 
durch we StrafbehOrde durch § 37 VStG. iiberholt erscheinen (vgl. Mannlicher
Coreth, Anm.9 ad § 37 VStG.). - me erstangefiihrten Bestimmungen soIl en 
nach der RV., I, § e durch Einliigung eines neuen § 37 a auf das Verwaltungs
strafverfahren allgemem ausgedehnt werden. Danach sollen die Behorden be
sonders geschulte Organe der offentHchen Aufsicht ermiichtigen konnen, 
wegen tl'bertretung bestimmter Verwaltungsvorschriften von den Beanstiindeten 
einen Betrag bis ,ZU 50 S als vorliiufige Sicn,erheit einzuheben, wenn zu 
besorgen 1st, daB der Beanstiindete sich dar Strafverfolgung entziehen konnte, 
wobei: die formalen Bestimmungen iiber das Organmandat (unten § 50, 2) zur 
Anwendung kommen. 
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b) Nach § 39 VStG. kann die BehOrde bei Verdacht einer Ver· 
waltungsiibertretung, fiir die der Verfall von Gegenstanden als Strafe im 
Sinne der §§ 10 und 17 vorgesehen ist, zur Sicherung des VerfalJes 
die Beschl!agnahme dieser Gegenstande, d. h. deren .zwangsweise 
Entziehung zwecks Verwahrung anordnen. Bei Gefahr im Verzuge kann 
die Beschlagnahme auch vorlaufig durch Organe der offentlichen Auf
sicht (Sicherheitsorgane, dann Landeskulturaufsichtsorgane) vorgenommen 
werden. An Stelle der Beschlagnahme kann auch der Erlag eines ent
sprechenden Geldbetrages angeordnet werden. Sind die beschlag
nahmten Gegenstande raschem Verderben ausgesetzt, oder ist deren Auf
bewahrung zu kostspielig, kann" wenn nicht zur Kostendeckung ein Geld
betrag erlegt wurde, die offentliche Versteigerung vorgenommen werden, 
wobei der ErlOs an Stelle der beschlagnahmten Gegenstande tritt.5) 
Gegen den durch die Strafbehorde erlassenen Beschlagnahmebescheid ist 
Berufung ohne aufschiebende Wirkung zulassig. Zur Anordnung der 
Sicherheitsleistung und der Beschlagnahme (§§ 37, 39) sind gemaB 
Art. 11/2, B des EGVG. die autonomen BezirksbehOrden, die Behorden 
der Gemeinden ohne eigenes Statut und die Orlsschulbehorden in solchen 
Gemeinden nicht zustandig. 

5. Der (unzutreffenderweise zwischen die §§ 37 und 39 einge
schobene) § 38 VStG. enthlilt eine durch den Charakter des Straf, 
verfahrens bedingte Modifikation der im iibrigen nach dem AVG. sich 
richtenden Zeugnispflicht, indem diese fiir die in § 49/1, P. a, AVG. 
angefiihrten Personen (Verwandte, Verschwagerte usw.) auch dann ent
fallt, wenn die dorl angegebenen V oraussetzungen (bedeutender Ver
mogensnachteii, Gefahr strafgerichtlicher Verfolgung oder der Schande) 
nicht vorliegen. 

Fiir den Verkehr zwischen Behorden und Beteiligten (Anbringen, 
Niederschrift, Aktenvermerk und Akteneinsicht, Erledigung Ladung), 
dann fiir Zustellungen (mit Ausnahme des § 29 ANG., betreffend Zu, 
steHung mittels offentlicher Bekanntmachung), fUr Ordnungs- und Mut
willensstrafen gelten gemii.B § 24 VStG. die einschlagigen Bestimmungen 
des AVG. 

Zwolfter Abschnitt 

Durebfiibrung des Strafverfabrens 
Das Ziel der Verwaltungsreforrn:, bei moglichster Wahrung der 

Parteirechte das Verfahren einheitlich und m:oglichst einfach zu ge
stalten, fiihrte dazu, daB bei Regelung des Strafverfahrens schon mit 
Riicksicht auf die groBe Anzahl der Straffii1le, anderseits auf die ver
haltnismaBig gering ere .Bedeutung der Uberlretungen, von einer an die 
Grundsatze der gerichtlichen StrafprozeBordnung sich anschlieBen-

5) Dadurch sind die Bestimmungen einiger LJagdG. (St. § 103, Kae. § 105 
usw.), .betr. sofortige Versteigerung nach Ab· oder Beschlagnahme, iiberholt. 
- PolnV. Art. 9 enthiilt ahnliche Bestimmungen wie osterr. § 39 iiber die Be· 
schlagnahme. 
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den Gestaltung abgesehen wurde; insbesondere wurde der Grundsatz 
der Offentlichkeit (StPO. §§ 228 ff.) und obligatorischen Mundlichkeit 
(§ 258) des Verfahrens nicht aufgenommen. Dafur wurde auf die er
schopfende Zusammenfassung des bis' dahin in zahlreichen Normen 
verstreuten Strafverfahrensrechtes und auf moglichst rasche und ein
fache DurchfUhrung des Verfahrens, unbeschadet grundlicher Ermittlung 
des Tatbestandes unter tunlichster Wahrung des Parteigehors, das Haupt
gewicht gelegt. - Das eigentliche Stmfverfahren (VStG. §§ 40 bis 50) 
wird geschieden in ein I,ordentliches" Verfahren und in ein abgekurztes, 
Strafmandatsverfahren, mittels "Strafverfugung", das wegen seiner 
ZweckmaBigkeit namentlich auch nach der Gesetzgebung der Lander des 
Deutschen Reiches in neuerer Zeit vielfach zur Anwendung kommt; dieses 
kann uberdies noch in der vereinfachten Form des "Organmandates" er
scheinen. 

§ 49. Das ordentliche Strafverfahren 
Fur dieses wird im § 40 VStG. an die Spitze del' Grundsatz ge

stellt, daB, wenn nicht auf Grund del' Anzeige oder del' Vorerhebungen 
iiberhaupt von der Verfolgung abgesehen wird, den Beschuldigten "Ge
legenheit gegeben werden muE, sich zu rechtfertigen", somit del' Grund
satz des Parteigehors als Voraussetzung del' Strafverhangung. Die Ge
legenheit zur Rechtfertigung kann dem Beschuldigten gemaB § 40 auf 
dreifache Art geboten werden: a) Entweder durch personliche La
dung zum Amte behufs Vernehmung (§ 41), oder b) durch Aufforde
rung zur mundlichen Rechtfertigung vor dem Amte, oder c) zur Ein
bringung einer schriftpchen Rechtfertigung bis zu einem von der 
BehOrde bestimmten Zeitpunkte (§ 42). Wenn sich del' Beschuldigte 
nicht am Sitze der Behorde aufhalt, kann die Vernehmung auch im 
Ersuchswege durch die Behorde seines Aufenthaltsortes veranlaBt werden. 

Ad a: In der nach § 19 ArG. erfolgenden Ladung ist gema.B 
§ 41 VStG. die dem Bcschuldigtcn zur Last gelegte Tat zu bezeichnen und 
dieser aufzufordern, die zu seiner Verteidigung dienlichen Beweismittel 
mitzubringen oder dcr Behorde behufs deren Herbeischaffung recht
zeitig anzuzeigen. Die Ladung, welche die vorgeladene Person nament
lich und nicht bloB durch eine Eigenschaft, z. B. durch ihre Organstellung 
bei einer Verbandsperson zu bezeichnen hat, kann, wenn sie dem Be
schuldigten zu eigenen Handen zugestellt worden ist, fur den Fall des 
ungerechtfertigten Nichterscheinens die Kontumazklausel, daB das Ver
fahrcn ohne Anhorung des Beschuldigten durchgefUhrt werden wurde, 
enthalten. 1 ) 

Ad b und c: Die Aufforderung behufs Rechtfertigung, die 

1) VGH. 15.030 A/27: Eine Ladung, die lediglieh die Organstellung nennt, 
kann Folgen fUr eine bestimmte Person nicht naeh sich ziehen. Erk. v. 29. Okt. 
1931, F 512: Die Rechtsfolge des § 41/3 VStG. fur den der Ladung nieht Folge 
leistenden Besehuldigten besteht nur darin, daB er des Anspruehs auf unmittel
bares Parteigehor verlustig wird, doeh ist ihm nieht die Moglichkeit zu Vorbrin
gungen im weiteren Verfahren entzogen. 
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jedenfalls zu eigenen Randen zuzustellen ist, hat nach § 42 nebst 
der Bezeichnung der zur Last gelegten Tat sowie der in Betracht kom
menden Verwaltungsvorschrift noch die Aufforderung zu enthalten, sich 
binnen der nach Ermessen der Behorde gesetzten Frist schriftlich oder 
in dem zur Vernehmung bestimmten Zeitpunkte mtindlich zu recht
fertigen und die zur Verteidigung dienlichen Tatsachen und Beweis
mittel der Behorde bei Vermeidung der Saumnisfolgen bekanntzu
geben. 2) Diese Aufforderung unterscheidet sich von der einfachen La
dung nach § 41 dadurch, daB der Beschuldigte bereits veranlaBt und 
in die Lage versetzt wird, seine Rechtfertigung gegen die Beschuldigung 
vorzubringen, falls er nicht vorzieht, dies erst bei seinem Erscheinen 
vor der Behorde zu tun. 

Das Aufforderungsverfahren wird sich namentl'ich bei schwereren 
Fallen empfehlen, urn dem Beschuldigten Gelegenheit zu einer umfassen
den schriftlichen Rechtfertigung oder zur entsprechenden V orbereitung 
ftir die mtindliche Verhandlung zu bieten. W urde der Beschuldigte zur 
Vernehmung geladen bzw. vorgefUhrt oder erscheint er tiber Aufforde
rung zur Vernehmung, dann wird die DurchfUhrung der mtindlichen 
Verhandlung obligatorisch und ist der Strafbescheid (Straferkenntnis) 
oder die Einstellung des Verfahrens nach DurchfUhrung des Beweisver
fahrens wenn moglich sogleich zu verktinden. Kann das Straferkenntnis 
nicht sofort gefaIlt werden, so ist dem Beschuldigten:, der an der Ver
handlung teilgenommen hat (somit dann, wenn keine Kontumaz ein
getreten ist), Gelegenheit zu geben, sich zu dem Ergebnisse der etwaigen 
spateren Erhebungen und Beweisaufnahmen, wenn sie im Straferkennt
nisse berticksichtigt werden sollen, zu au Bern (§ 43/2). 

Der Beschuldigte kann nach § 43/3 zur mtindlichen Verhandlung 
eine an der Sache nicht beteiligte Person seines Vertrauens, die 
jedoch nicht das Wort ergreifen kann, beiziehen. Anderweitige Be
stimmungen tiber die Formalitaten bei der mtindlichen Verhandlung, 3) 
sind gemaB Art. III EGVG. durch d.a;s VStG. tiberholt. 1m tibrigen finden 
die allgemeinen Grundsatze des A VG. tiber das E rm i t tl u n g s v e r
fahren unter voller W,ahrung des Parteigehors, mit Ausnahme der Be
stimmungen tiber die Anberaumung der mtindlichen Verhandlung und 
die Anwendung der Konzentrationsmaxime (§§ 41, 42), ebenso die Be
stimmungen tiber Beweismittel und das Beweisverfahren, mit 
Ausnahme des Beweises durch Vernehmung von Beteiligten (§ 51), des
gleichen die Bestimmungen tiber Erlassung, Inhalt und Form der B e
scheide (§§ 56, 58), allerdings modifiziert, auch im ordentlichen Straf
verfahren nach § 24 VStG. Anwendung.4.) 

2) VGH. 14.443 A/26: Wenn der Beschuldigte bei seiner Rechtfertigung 
keine Einwendungen gegen den Tatbestand gemacht hat, so kann er sie nieht 
mehr in der Beschwerde geltend machen. 

3) Z. B. § 6 n.·o. KleeseideG., LGBl. 31/83, wonach das Straferkenntnis 
vor zwei Zeugen zu verkiinden ist. 

4.) Aus der neueren Praxis des VGH. ware hervorzuheben, zur Frage: a) der 
Tatbestandsfeststellung: Einwandfreie Feststellung des Tatbestandes ist dem 
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Der Gang del' mlindlichen Str.afverhandlung ist gemaB § 44 in einer 
N i e del's c h ri ft (Strafverhandlungsschrift) festzulegen, welche abgesehen 
von den Generalien und sonstigen Formalien die wesentlichen Ma
rne n t e des Verfahrens, insbesondere die dem Beschuldigten zur Last 
gelegte Tat, seine wesentlichen Aussagen, die Rechtfertigung des Be
schuldigten, del' librigens zur Beantwortung del' an ihn gerichteten Fragen 
nicht gezwungen werden kann (§ 33/2), den Spruch, die Begriindung, 
die Rechtsmittelbelehrung zu enthalten hat. Del' Spruch hat, falls er 
nicht auf Einstellung lautet, die als erwiesen angenommene Tat, die 
verletzto Verwaltungsvorschrift, die verhangte Strafe und die angewen
dete Gesetzesbestimmung, eventuell den Ausspruch libel' privatrecht
liche Anspriiche, dann die Entscheidung libel' die Kosten zu enthalten. 

Del' Spruch kann nach § 45 entweder die Verurteilung des Be
schuldigten odeI' die Einstellung des Strafverfahrens (nicht einen 
formellen Freispruch) enthalten. Die Einstellung tritt ein mangels er
wiesenen Tatbestandes einer strafbaren Handlung, wegen Vorliegens von 
die Strafbarkeit ausschlieBenden odeI' von Rechtfertigungsgriinden, z. B. 
wegen Mangels del' Zurechnungsfiihigkeit, wegen Notstandes odeI' Not
wehr, endlich wegen Vorliegens von StrafausschlieJ3ungsgriinden rus Ver
jahrung, Immunitat, Exterritorialitat odeI' infolge Rlicktrittes des Privat
ankIagers. Bei Einstellung des Verfahrens ohne mlindliche Verhandlung 

Verfahren zugrunde zu legen; Tatsachen konnen auch durch SchluBfolgerungen 
festgestellt werden (15.244A/2S). - Tatsachliche SchluBfolgerungen aus den fest
gestellten Tatsachen gehOren zum Tatbestande (15.30S A/2S). - Ein Verfahrens
mangel liegt nur bei Unterlassung solcher Erhebungen und Ablehnung soicher Be· 
weisantl'age VOl', die sich auf Tatsachen beziehen, welche geeignet sind, die Ent· 
scheidung zu beeinflussen (15.272 A/2S). - Verweigerung der Akteneinsicht kein 
Mangel, wenn di·e Akten nichts Wesentliches ergeben (15.312 A/2S). - Dem EI'
fordernisse des § 42/1, lit. a, ist geniigt, wenn aus del' Rechtfertigung hervorgeht, 
daB del' Beschuldigte iiber die ihm zur Last gelegte Tat nicht im Zweifel war 
(14.971 A/27). - Vorhalt der Zeugenaussagen (14.S47 1../27), sonstiger Erhebungen, 
wie Gutachten der Handelskammer (15.294 A/2S), der Aussagen des anzeigenden 
Organs erfoI'deI'lich (15.077 A/2S). - Konfrontierung mit Zeugen nicht erforder· 
lich, wohl abel' Vorhalt aller Erhebungen (14.S55 A/27). V gl. auch, 14.904 A/27, 
15.124 A/2S, 14.443 A/26 (Konzentrationsmaxime); dann 16.121 A/30 (Erk. des 
Ehrenrates der Arztekammer kein Straferkenntnis). b) Beziiglich des Beweis
verfahrens: Geltung del' allgemeinen Grundsatze des AVG. iiber den Be
weis (15.312 A); besonders des Grundsatzes del' freien Beweiswiirdigung 
(14.779 A/27, 15.0lD A/27, 15.077 Aj2S). Das Erk. darf nul' auf Tatsachen 
und Beweise gestiitzt werden, die dem Beschuldigten schon in del' ersten In
stanz "VOl' Fallung des Straferkenntnisses" vorgehalten wurden (14.S04 Aj27). 
c) Beziiglich del' Begriindung des Erk.: Es ist keine Begriindung, wenn 
del' Tatbestand als "durch die Erhebungen erwiesen" erklart wird, ohne daB die 
Beweismittel, auf die sich das Erk. stiitzt, naher bezeichnet werden; die Be
horde muBte erklaren, warum und inwieweit sie die Rechtfertigung des Be
schuldigten nicht fiir glaubwiirdig hiilt und worin sie sein Verschulden erblickt 
(14.S47 A/27); Berufung auf die Verantwortung des Beschuldigten geniigende 
Begriindung (15.272 A/2S), ebenso Berufung auf die verletzte Verwaltungsvor
schrift (16.513 A/31). 
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oder Vernehmung des Beschuldigten geniigt an Stelle der Niederschrift ein 
Amtsvermerk. 

Den Parteien, denen gegen den Bescheid die Berufung zusteht, 1st 
in der Regel von Amts wegen ein schriftlicher Bescheid ("Strai
erkenntnis"), enthaltend insbesondere den Spruch, die Begriindung und 
Rechtsmittelbelehrung zuzustellen. Bei miindlicher Verkiindung wird das 
Straferkenntnis nur liber ein binnen drei Tagen gestelItes Verlangen 
del' Partei (AVG. § 62(03) zugestellt.5) 

§ 50. Die Strafverffigung 
1. Die Strafverfiigung ist ein ohne Durchfiihrung des Ermitt

lungsverfahrens erlassenes Straferkenntnis~ welches jedoch durch den 
Beschuldigten mittels rechtzeitigen Einspruches aliller Krait gesetzt 
werden kann. Sie bitdet ein, im Verwaltungsstrafverfahren immer weiteren 
Raum gewinnendes, rationelles Mittel rascher und einfacher Durchfiihrung 
der Strafamtshandlung, namentlich auf dem Gebiete des eigentlichen 
Polizeistrafrechtes. 1) Wahrend die Straiverfiigung bisher in den oster
l1e1ichischen Verwaltungsvorschriften nur fUr einzelne Falle und unter 
verschiedenen V oraussetzungen vorgesehen war, die gegenwartig als 

5) me RV., I, P. 8 bis 10 sieht gewisse Vereinfachungen beztlglich der 
§§ 44 u. 45 vor. - Die Bestimmungen der poIn. V dg. iiber das ordentliche Verwaltungs
strafverfahren (Art. 19ff.) sind im groBen ganzen mit den osterreichischen iiberein· 
stimmend, allerdings rriit dem grundsatzlichen Unterschiede, daB auch die auf 
Grund dieses Verfahrens gefallten Straferkenntnisse bloB einen bedingten Charakter 
haben, indem dieParlei binnen einer 7tagie:enFallfrist dagegen den ordentlichen 
Hechtsweg betreten kann (Art. 34ff.) und das Straferkenntnis der Verwal
·tungsbehiirde nur bei' Unterlassung des Rechtsweges der Rechtskraft fahig ,wird 
(Art. 32). 

1) Fiir die Deutsche Reichs- und Landesgesetzgebung bildet, wie oben (§ 34, 
Anm. 11) dargelegt wurde, die Strafverfiigung, wenn von Sonderbestimmungen, 
z; B. RAbgO. §§ 386f£., dann PostG. v. 28. Okt. 1871, §§ 34f£., abgesehen wird, 
die hauptsachliche Form verwaltungsbehordlicher Strafrechtspflege. Die rechtliche 
Grundlage bHdet § 413 StPO. (Fassung v. 22. Sept. 1924), auf Grund welcher das 
Strafverfiigungsrecht in den meisten Landern geregelt worden ist (vgl. ,Gold
schmidt, S. 446f.). Fiir PreuBen jiingst die Neuregelung durch PoIVG. v. 
1. Juni 1931, §§ 59 bis 66, wonach die Strafverfiigung wegen Polizeiiiberlretun
gen (mit Ausnahme solcher wegen Erhebung von offentlichen Abgaben oder be
treffend bergpolizeiliche V orschriften) mit Androhung einer Geldstrafe oder Haft 
. bis 14 Tagen sowie eventuelle Einziehung, auch gegen Verwaltungsrechtsbe
schwerde an die vorgesetzte Bolizeibehorde nach Wahl des Beschuldigten binnen 
zwei Wochen, erlassen werden kann. Nach der thiir. LVO. ,Yom Jahre 1926, 
§§ 53 bis 56, Geldstrafe, je nach der zustiindigen Behorde, Ibis 30, 100, 150 RM 
oder Haft bis 2 W ochen, auBer eventueller Einziehung; Anfechtung mit Antrag 
auf gerichtliche Entscheidung nach Vorschrift der StPO. - Nach der poln. 
Vdg. Art. 45ff. Haft bis zu 3 Tagen, Geldsttafe bis 50 Zloty, ·Einspruch binnen 
7 Tagen; ber rechtzeitiger Einbringung, woriiber eventuell gerichtliche Entschei
,dung einzuholen, gewohnliches Verwaltungsstrafverfahren, bei verspateter Ein
bringung Vollstreckbarkeit. 
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iiberhoIt zu betrachten sind,2) ist sie nunmehr durch das VStG. im Inter~ 
esse der Vereinfachung des Verfahrens und Entlastung der Behorde fiir 
klarliegende StraifaIle gering~ren Belanges allgemein eingefiihrt 
und einheitlich geregelt worden. S) Die Voraussetzung der Strafverfiigung 
ist nach § 47 VStG. die Anzeige einer Verwaltungsiibertretung dureh 
ein Gericht oder eine Verwaltungsbehorde oder eine den Schutz des 
§ 68 StG. genieBenden Person 4) "auf Grund ihrer eigenen dienstfichen 
Wahrnehmung oder eines vor ihnen abgelegten Gestandnisses" des Be
schuldigten. Das HochstausmaB der durch Verfiigung zu verhiingenden 
Strafe bildet eine Freiheitsstraie von drei Tagen oder eine GeldstI1afe 
von 200 S; endlich kann auch der Verfall beschlagnahmter Gegen
stande oder ihres Erloses bis zu 'einem Werle der Gegenstande 
von 50 S ausgesprochen werden. Die Strafverfiigung, fiir deren .Er
lassung die allgemeinen Bestimmungen iiber die Zustiindigkeit geIten, 
hat neben den Generalien des Beschuldigten und den iiblichen Formalien 
eine Angabe iiber die als erwiesen angenommene Tat, die verretzte 
Verwaltungsvorschrift, die verhiingte Strafe und die angewendete Ge
setzesbestimmung, endlich eine Belehrung iiber das Einspruehs'reeht 
zu enthaIten; ein Ausspruch iiber die Kosten kommt nicht in Betracht. 

Gegen die Strafverfiigung kann binnen einer W oche schriftlich 
oder miindlich Einsprueh erhoben werden und konnen zugleich die zur 
Verteidigung dienliehen Beweismittel vorgebracht werden. Der Einspruch 
hat nach seinem InhaIte eine verschiedene Wirkung: Wenn nur das 
Ausma.6 der Strafe in Besehwerde gezogen wurde, der Beschuldigte 
dagegen in der Tat- und Schuldfrage gestiindig ist, wird er als Berufung 
angesehen; in allen anderen FaIlen tritt die Strafverfiigung dureh recht
zeitig eingebrachten Einspruch auBer Kraft und ist das ordentliche 
Verfahren einzuleiten, wobei der Einspruch als RechtferligungsiiuBerung 
gemiiB § 40 geIten kann. Selbstverstiindlich ist in dem nunmehr statt
findenden ordentlichen Strafverfahren auf den InhaIt der Strafverfiigung~ 
insbesondere auf die Hohe der darin auferlegten Strafe keine Riick
sieht zu nehmen. Bei Unterlassung des Einspruches' wird die Str:afver
fiigung vollstreckbar. 5) 

2) Z. B. GewO. § 147a, TierSG. RGBI. 177/09, § 70, PreistrV. RGBI. 131, 
1917, § 49 usw. 

8) Etwa 700/0 der Verwaltungsstraffiille werden gegenwiirtig in Osterreich 
durch Strafverfiigung, darunter 300/0 durch Organmaudat, erledigt (Begr. z. RV.). 

4) Nach der Praxis des OGH. fallen darunter auch Gemeindevorsteher, 
Volksschullehrer, Fleischbeschauer usw. ; nach sondergesetzlichen Bestimmungen 
.Mitglieder der Wahlbehiirden, NatRWO. BGB!. 367/23, § 88; Laudeskultur
wachen RGBI. 84/72, § 1, usw. 

5) VGH. 15.613 A/29: Eine Eingabe, die sich als Rekurs bezeichnet ·und 
in der behauptet wird, daB eine Strafverfiigung zu Unrecht erlassen wurde, ist 
als Einspruch (§ 49 VStG.) zu behaudeln; es ist ein Verfahrensmangel, wenn 
sie als Berufung erledigt wird. VGH. v. 2. Nov. 1931, A 1084/30: Eine hiihere Strafe 
(als nach der Verfiigung) im ordentlichen Verfahren bildet keine reformatio 
in pejus. 
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2. Eine an engere Schranken gebundene Abart der Strafverfiigung 
zum Zwecke unmittelbarer Erledigung ganz geringfilgiger Straffalle im 
kurzen Wege bildet das im § 50 VStG. geregelte sogenannte I,Organ. 
mandat". Danach kann die Strafbehorde, und wenn sie nicht zugleich 
Dienstbehorde ist, mit Ermachtigung dieser,6) besonders geschulte Or
gane der offentlichen Aufsicht - nehen den Organen des Sicherheits
dienstes kommen noch verschiedene Oberwachungsorgane in Betracht -
ermachtigen, wegen Obertretung bestimmter Verwaltungsvorschriften bei 
Betretung auf frischer Tat Geldstrafen bis zu 10 S in einem einh'eitlich 
im vorhin,ein festzusetzenden Betrage einzuheben. Das betreffende 
Amtsorgan hat dem Beanstiiudeten auf Verlangen die Ermachtigungs
urkunde vorzuweisen. Die Strafverfiigung ist in z wei Au s f e rt i gun g e n 
unter Angabe der Tat, des eingehobenen Strafbetrages und der er
machtigenden Behorde, jedoch ohne Anffihrung des Namens des 
Beanstandeten, dessen Personlichkeit, wenn er sich fiigt, gar nicht fest
gestellt wird, auszustellen; eine davon ist dem Bestraften einzuhiindigen, 
wahrend die andere der Behorde vorzulegen ist. Gegen das Organ
mandat ist kein Rechtsmittel zulassig, dagegen wird es durch Ver
weigerung der Bezahlung des Strafbetrages gegenstandslos und ist 
diesfalls auf Grund behordlicher Anzeige das ordentliche oder das Man
datsverfahren einzuleiten. 7) 

Wahrend die Strafverfiigung gemaB § 47 gegen Jugendliche nicht 
zulassig ist (§ 58), kann das Organmandat auch gegen solche angewendet 
werden. Die Bestimmungen fiber das Org,anmandat finden gemii.B 
Art. 11/2, B des EGVG. keine Anwendung fur autonome Bezirksbehorden, 
die Behorden der Gemeinden ohne eigenes Statut und ffir Ortsschul
behorden in solchen Gemeinden. 8) 

§ 51. Das Rechtsmittelverfahren; Berufung und die auBerordent
lichen Rechtsmittel 

Ais Berufungsparteien kommen nach § 51 VStG. in Betracht der 
Beschuldigte bzw. bei Jugendlichen dessen gesetzlicher Vertreter, 
dieser selbst gegen den Willen des Beschuldigten (§ 60); ferner die 
Verwaltungsbehorde und deren Org,ane, dann in Privatanklagesachen 
der Privatanklager (§ 56), endlich in gewissen Fallen (§ 57) der Privat
beteiligte. Das Berufungsrecht der Verwaltungsbehorden und ihrer 
Organe in Str,afsachen wird nach § 51/2 durch die Verwaltungsvor-

6) 1m Sinne der Dienstpragmatik und der Organisationsbestimmnugen die 
zur unmittelbaren dienstlichen Aufsicht tiber den Beamten berufene Stelle. 

7) Analoge Bestimmungen im Art. 50 poln. V dg. 
B).RV., I, P. 11 bis 13 sieht eine Erweiterung der Anwendung der Straf· 

verfiigung vor. Diese soll auch angewendet werden, wenn "die Behorde die 
dem Beschuldigten zur Last gelegte Tat auf Grund der durchgefuhrten E r
hebungen fur erwiesen" halt, ferner soll die Hochstgvenze der Freiheitsstrafe 
auf ein e W 0 c h e erweitert, endlich auch (in nicht ganz klarer Weise) der Er
satz der Kosten der Strafverfugung vorgesehen werden. 
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schriften geregelt. Es handelt sich hier um V orschriften, welche die 
Stellung amtlicher Organe als am Strafverfahren vermoge bestimmter 
VerwaItungsinteressen beteiligter regeln, z. B. der Gewerbeinspek
toren in sozialrechtlichen FEagen, der Gebietskorperschaften vermoge 
der von ihnen wahrzunehmenden Interessen. 1) (Ober das Berufungs. 
recht des Privatankliigers sowie des Privatheteiligten s. unten § 53.) 

LOber die Berufung des Beschuldigten entscheidet im Instanzen
zuge die "sachlich libergeordnete", d. h. die nach den Bestimmungen· 
liber sachliche Zustandigkeit als hOhere Instanz erscheinende BehOrde; 
ein Bundesministerium jedoch nur im Bereiche der unmittelbaren 
Bundesverwaltung, wenn noch nicht zwei Instanzen in der Sache ent
schieden haben. Danach ist in Strafangelegenheiten der mittelbaren 
Bundesverwaltung der Landeshauptmann immer die letzte Instanz;2) 
in Angelegenheiten der unmittelbaren Bundesverwaltung ist ein Bundes
ministerium immer nur dann zustiindig, wenn es als zweite In
stanz in Betracht kommt. 3) In Angelegenheiten der Vollziehung des' 
Landes ist die Landesregier,ung letzte Instanz. 1m ubrigen richtet 
sich der Instanzenzug nach den Bestimmungen fiber sachliche Zustandig
keit und Organisation der Verwal1;ungsbehOrden. Die auch in letzterr 
Instanz ergehenden Bescheide (Straferkenntnisse) der nachgeordneten 
Bundesbehorden und der Landeshauptm.anner in Angelegenheiten der 
Bundesvollziehung hahen gemiill §§ 58 und 61(1 AVG. (§ 24 VStG.) eine 
Rechtsmittelbelehrung des Inhaltes zu enthalten, daB ein weiterer 
Rechtszug ausgeschlossen ist. 4) Diese Bestimmungen des VStG. liber 
den Instanzenzug ha:ben durch das BVerfG. yom: Jahre 1929 insofern eine 
Modifikation erfahren, als im Interesse der Griindlichkeit und Unpartei
lichkeit der Entscheidung nach Art. 11(5 die Rechtsprechung oberster 
Instanz im Verfahren vor den Verwaltungsbehorden wegen Verwaltungs
liberb:etungen kollegialisch eingerichteten, in Auslibung ihres Amtes un-

1) GewIG. BGBI. 402/21, § 14; dann die verschiedenen Landesabgaben. 
gesetze, nach welchen das Berufungsrecht den interessierten Gebietskorperschaf
ten zuzusprechen ist (Slg. Staatsdruckerei 222, Pfaundler). 

2) Mit Ausnahme des durch Art. IV, P. 11, EGVG. aufrecht erhaltenen 
Falles des § 20/2, BGBI. 176/21 (1J'bertretungen betreffend das Flaggenrecht der 
Kauffahrteischiffe); hier entscheidet der Landeshauptroann von Wien betreffend 
die im Inlande begangenen 1J'bertretungen (sonst di,e Konsularamter) mit einer 
Berufungsfrist von 2 Wochen (bzw. 60 Tagen), an das BMHV. Vgl. VGH. 15.671 A, 
1929: 1J'ber Berufung gegen Straferkenntnisse eines magistratischen Bezirksamtes 
in Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung entscheidet nach § 33, 
VerfiJbergG. 1925 der Biirgermeister von Wien als Landeshauptroann endgiiltig. 

S) Was nur bei Entscheidungen der Revierbergiimter, der Post· und Tele· 
graphendirektionen, sowie bei 1J'bertretungen der Bankgewerbekonzessionsverord· 
nung (BGBl. 263/25), gegen Entscheidungen der Finanzlandesdirektion der Fall ist. 

4) Die Rechtsmittelbelehrung entfallt bloB bei Bescheiden der Bundesministe
rien oder der Landesregierung (§ 58/1 AVG.). - Nach RV., I, 14 solI der 
zwei-gliedrige Instanzenzug durchwegs gelten, auch fiir Strafsachen, in denen 
gegenwartig die GemeindebehOrde mit dreigliedrigem Instanzenzuge an die 
Landesregierung entscheidet (Ortspolizei, Feldschutz usw.). 
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abhangigen, an keine Weisungen gebundenen "Verwaltungsstrafsenaten" 
zugewiesen wurde, die bei den zustandigen Behorden (Bundesministerien, 
Amter der Landesregierung) zu bilden sind und unter dem Vorsitze 
des V orstandes der Behorde oder eines von ihm: entsendeten rechts
kundigen Vertreters fungieren soUen. Der Bund bestellt zur Wahrung 
groBerer Einheitlichkeit in der Rechtsprechung zwei Mitglieder in die 
Senate auch in jenen Fallen, in welchen diese nicht bei BundesbehOrden 
gebildet werden. Das nahere iiber Einrichtung und Tatigkeit der Straf
senate ist bundesgesetzlieher Regelung vorbehalten. 5) 

Auch in Strafsachen ist die Berufungsfrist im Sinne der Verein
faehung einheitlieh, und zwar mit einer Woehe festgesetzt und kann 
die Berufungsentseheidung vor deren Ablauf nieht erlassen. werden. 6) 
Der Einspruch gegen eine Strafverfiigung, der sieh lediglieh gegen das 
AusmaB der Strafe richtet, ist naeh § 49/2 gleiehfalls als Berufung anzu
sehen. 1m iibrigen haben fiir die Berufung im Strafverfahren (gemii.B § 24 
VStG.) die Bestimmungen des AVG. §§ 63 bis 6.7 iiber die Berufung 
Geltung 7) mit Ausnahme der Bestimmungen iiber Berufungsreeht und In
stanzenzug, dann des § 64/2, betreffend die aufsehiebende W irkung 
der Berufung; diese kommt daher im Strafverfahren der Berufung aus
nahmslos zu und kann ihr aueh dureh: die Behorde nieht aberkannt wer
den. Die Berufung kann jedoeh, abweiehend von § 63/3, 5 AVG., auch 
m ii n dl i c h, in dies em Falle selbst ohne begriindeten Berufungsantrag, 
eingebraeht werden. Die vorstehenden Bestimmungen finden aueh auf 
Berufungen gegen bloB formalrechtliehe Beseheide, z. B. gegen Zuriiek
weisung einer Berufung als versp,atet, dann gegen Beseheide iiber ge
setzliehe SondermaBnahme im Strafverfahren, soweit sie anfeehtbar sind, 
z. B. iiber Sieherstellungsauftrage, Besehlagnahmebeseheide usw. An
wendung. Dureh sie sind gemaB Art. III EGVG., mit Ausnahme des in 
Art. IV, Z. 11 EGVG. behandelten Falles (Flaggenreeht, s. Anm. 2 dieses 
Paragraphen), samtliehe bisherige Bestimmungen iiber das Berufungsver
fahren iiberholt. 

Die Berufungsentseheidung kann, entspreehend dem im Strafver
fahren geltenden Grundsatze, daB ein zugunsten des Verurteilten er
griffenes Reehtsmittel niemals zu seinem Naehteile aussehlagen kann. 
die Reehtslage des Berufenden nieht vlersehleehtern. Es kann daher 
in den F.allen, in denen die Berufung lediglieh dem' Beschuldigten ein't 

5) Diese Regelung ist noch nicht erfolgt und gelten noch die, bisherigen Be
stimmungen (Art. II, §§ 7, 20/2, VerfOhergG. 1929). 

6) VGH. 15.202 A/28. 
7) VGH. 16.121 A/30: Die Berufungshehorde kann, ohne Aufhebung des Be

scheides erster Instanz, eine Erganzung des Ermittlungsverfahrens in Form einer 
miindlichen Verhandlung vor der Unterinstanz anordnen und sodann iiber die Be
rufung entscheiden. - 16.514 A/31 (Belehrung iiber das Beschwerderecht an 
den VGH. im Bescheide nicht erforderlich). - 14.581 A/26: Der Hinweis auf 
die Griinde der ersten Instanz geniigt nicht, wenn neue Berufungseinwendungen 
vorgebracht wurden. Ahnlich 14.971, 14.972 A/27. S. auch 15.272 A/28 (im all
gemeinen geniigt die Berufung auf die Griinde der. Unterinstanz). 
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geraumt ist, eine reformatio in pejus nicht stattfinden, und zwar 
weder durch Einbeziehung einer neuen Straitat in die Berufungsentschei
dung noch auch durch eine streng ere Bestrafung. 8) 

1m Gegensatze zur Nachsicht der durch die Strafgerichte v,er
hangten- Strafen, die gemiill Art. 65 BVerfG. dem Bundesprasidenten 
zukommt, steht das Milderungs- und Nachsichtsrecht in Verwal
tungsstrafsachen gemiill § 51/4 VStG., und zwar nur liber rechtzeitige 
Berufung, ausschlie.Blich der zur Berufungsentscheidung zustandigen 
Behorde "bei Uberwiegen riicksichtswlirdiger Umstande" zu. Auch diese 
Bestimmung erfuhr durch Art. 11/5 eine Anderung, indem danach zur 
Handhabung des gesetzlich, vorgesehenen Gnadenrechtes auf Grund 
der Antrage der Verwaltungsstrafsenate in den Verwaltungsstrafsachen 
der mittelbaren Bundesverwaltung die Landeshauptmanner, in An
gelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches der Lander die 
Landesregierungen berufen sind. 9) Neben der Einstellung des Straf
verfahrens liber Berufung kann auch die amtswegige Nichtigerklarung 
von Straferkenntnissen durch die OberbehOrde gemaB § 68/4 A VG. (§ 24 
VStG.) stattfinden. 

2. Die im § 52 VStG. behandelte Wiederaufnahme des Verfahrens, 
flir welche (gemaB § 24) die Bestimmungen der §§ 69 und 70 AVG. 
rezipiert wurden, kann entweder zugunsten des Verurteilten von diesem 
selhst, oder zu seinem Nachteile, letzteres bei Wiederaufnahme durch 
die Verwaltungsbehorde und deren Organe, die im § 46 als "Par
teien" bezeichnet sind, oder yom Privatankl.ager gemaB § 56 wegen 
Einstellung des Verfahrens ergriffen werden. 1m letzteren Falle, bei 
Einstellung des abgeschlossenen Strafverfahrens~ kann die Wiederauf
nahme nur innerhalb der Verjahrungsfrist des § 31/5 stattfinden. 10) 

8) VGH. 15.077 A/28: Soferne di'e Berufung gegen ein Straferkenntnis nur 
dem Besehuldigten eingeriiumt ist, kann die Berufungsinstanz eine ref. i. p. nieht 
vornehmen. Die Berufungsinstanz darf auf Grund des in erster Instanz angenom
menen Tatbestandes die Partei im Berufungsverfahren nieht neuer Delikte sehuldig 
erkennen. Die unbesehriinkte Abiinderungsmogliehkeit des § 66/4 AVG. gilt ge
miiB § 51 VStG. nieht (iihnlieh 15.170 A). - 15.057 A/28: Eine ref. i. p. wiirde 
aueh darin liegen, wenn der VGH., naehdem er ein Straferkenntnis wegen mangel
haften Verfahrens aufgehoben hat, die Beschwerde gegen das neue streng ere 
Straferkenntnis abweisen wiirde. - 16.145 A/30: Wird iiber Antrag des Be
straften das Verfahren wieder aufgenommen, so kann keine strengere Strafe ver
hiingt werden. - 2. Nov. 1931, A 1084/30: Eine ref. i. p. liegt nieht vor, wenn im 
ordentliehen Strafverfahren eine strengere Strafe verhiingt wird als in der Straf
verfiigung. 

9) Aueh diese Bestimmung tritt erst mit der gesetzliehen Einriehtung der 
Strafsenate in Kraft. - Vgl. aueh VGH. 15.308 A/28: Strafnaehsieht naeh § 51/4 
liegt im freien Ermessen. 

10) VGH. 15.152 A/28: Unzurechnungsfiihigkeit des Bestraften ist ein Grund 
zur Wiederaufnahme. - S. aueh 16.145 A/30 bei Anm. 8. - VGH. 14.973 A/27: 
1m Verwaltungsstrafverfahren endet der, Instanzenzug aueh hinsiehtlieh des Wieder
aufnahmsverfahrens beim Landeshauptmann; das Bundesministerium ist hier 
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Die Bestimmungen des A VG. iiber die Wiedereinsetzung in den vorigen 
Stand (§§ 71 und 72) finden nach § 24 VStG. auch im Strafverfa.bren 
Anwendung. 

§52. Vollstreckung und Tllgung der Verwaltungsstrafe 
1. Vollstreckung. Geld- und Freiheitsstrafen sind in der Regel 

sofort, nachdem die Entscheidung in Rechtskraft erwachsen ist, sei es mit 
Ablauf der Berufungs- oder Einspruchsfrist, sei es nach Zustellung des 
endgiiltigen Bescheides, abzubiiBen, weshalb nach § 53(1 VStG. eine 
Aufforderung hiezu an den Verurteilten zu ergehen hat. Das Gesetz 
sieht aus triftigen Grunden, nach Ermessen der Behorde einen angemes
senen Strafaufschub bzw. die Entrichtung der Geldstrafe in Teil
betrag.en vor. Der Aufschub des Vollzuges einer Freiheitsstrafe ist 
jedoch bei Vorliegen gewisser Umstande, insbesondere bei Gefahrdung 
des Erwerbes des Verurteilten oder des notdiirftigen Unterhaltes seiner 
schuldlosen Familie, oder zur Ordnung von Familienangelegenheiten 
stets zu bewilligen; 1) gegen eine diesfii.llige Entscheidung ist jedoch 
kein Rechtsmittel zulassig. Bei ganzlicher oder teilweiser Unein
bringlichkeit der Geldstrafe ist die Ersatzfreiheitsstrafe ganz oder teil
weise zu vollstrecken. An Geisteskranken, korperlich schwer kranken. 
schwangeren Personen, dann an Wochnerinnen wiihrend sechs W ochen 
nach der Entbindung darf eine Freiheitsstrafe nicht vollstreckt werden 
(§ 54). N ach Ablauf der dreijahrigen V ollstreckungsverjiihrungsfrist des 
§ 31/3 . darf selbstverstandlich die Strafe nicht mehr vollstreckt wer
den. Mit dem Tode des Verurteilten erlischt nach § 14 auch die Voll
ziehbarkeit einer Geldstrafe. Die V ollstreckung von Geldstrafen erfolgt 
nach den V orschriften iiber Eintreibung von Geldleistungen gemaB § 3 
VVG., die Vollstreckung von Freiheitsstrafen durch EinschlieBung in 
Arrestraumlichkeiten der Strafbehorde selbst oder des Bezirksgerichtes 
(§ 12 VStG.), notigenfalls unter Anwendung der Zwangsmittel des VVG. 
(s. unten § 62), die Vollstreckung des Hausarrestes' durch Abnahme des 
GelObnisses, die W ohnung nicht zu verlassen, gem~B § 13 VStG. 

2. Tilgung der Strafe. Ein Verwaltungsstraferkenntnis zieht, so
ferne gesetzlich nicht anderes bestimmt ist,2) abweichend vom Justiz-

nicht die "im Instanzenzuge iibergeordnete Behorde" (§ 51 VStG., § 70/3 AVG.). 
- Vgl. poln. Vdg. Art. 33 (ungesetzliche Beschuldigung oder Bestrafung als 
Wiederaufnahmsgriinde). 

1) i)ber den voriaufigen Aufschub der Vollstreckung bei Deliktskonkurrenz 
nach § 31/3 VStG. s. oben § 46. - Nach RV., I, P.15 solI zwecksVerewachung 
die besondere Zahlungsaufforderung bei rechtskriiftig verhiingten Geldstrafen 
entfallen und nach P. 16 solI, wenn die Uneinbringlichkeit der Geldstrafe mit 
Grund anzunehmen ist, der Bestrafte sofort zum Antritte der Ersatzfreiheitsstrafe 
aufgefordert werden. 

2) GewO. §§ 6/1, 137 (AusschlieJ3ung vom Antritte eines Gewerbes; Ent
ziehung der Gewerbeberechtigung); HausierP. § 3 (AusschlieJ3ung von der Er
langung der Hausierbewilligung); nach mehreren JagdG. (NO. § 61, Kae. § 54 
usw.) AusschlieJ3ung von der Erlangung einer Jagdkarte. 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 
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strafrechte, keine Straffolgen ·nach sich. Es gilt iiberdies gemiiJl § 55 
VStG. nach Ablauf von funf .Jahren seit FaJlung des Erkenntnisses als 
,,'getilgt". Die Til gun g des Straferkenntnisses tritt bei Verwaltu,ngs. 
ubertretungen, anders als bei gerichtlichen Strafen,3) ipso jure ein, 
ohne an weitere Bedingungen als den Ablauf der Tilgungsfrist gebunden 
zu sein. Sie bedeutet nicht eine Aufhebung der Strafe, sondern dariiber 
hinaus die Nullifizierung der Verurteilung vom S.tandpunkte des 
Rechtes. Sie richtet sich gegen die Nachwirkungen der Stmfe und 
bedeutet eine Rehabilitierung des Verurteilten, die Fiktion der Straf· 
losigkeit. SelbstversUi.ndlich hat die Tilgung im: Verwaltungsstrafrechte,' 
welches grunds.atzlich keine Straffolgen, besonders keine Ehrenfolgen 
kennt und nach welchem die Verurteilung nicht diffamierend wirktl 
gegenuber dem Justizstrafrechte eine weit getingere Bedeutung. Getilgte 
Verwaltungsstrafen, gleichviel, ob sie in ordentlichen oder im Mandats
verfahren erlassen worden sind, durfen in amtlichen Leumundszeug· 
nissen4.) oder Auskunften, jedoch nur fur Zwecke eines Strafverfahrens 
welcher Art immer, nicht erwiihnt und bei der Strafbemessung im Ver· 
waltungsstrafverfahren nicht als erschwerende Umstande im Sinne des 
§ 19 beriicksichtigt werden. 

§ 5~. Privatanklagesachen und privatrechtliche Anspriiche im 
Verwaltungsstrafverfahren 

l.Wahrend bei der Strafverfol'gung im allgemeinen. von Amts wegen 
vorzugehen ist und Subjekt des Strafverfolgungs- (Klage-) Rechtes~ 
gleichwie des Strafanspruches der Staat ist, fallen ausnahmsweise bei 
Priv'atanklagesachen der Verfolgung's- und der Strafanspruch aus
einander, indem der erstere ausschlie.Blich dem durch die Straftat in 
seinen Rechten oder Interessen Verletzten zukommt. Dieser Fall tritt 
im Verwaltungsstrafrechte nach § 56 VStG. nur bei den tl'bertretungen 
der Ehrenkr.ankung gema.B § 1839 ABGB. und der §§ 14 und 16 
des lMusterschutzgesetzes v. 7. Dez. 1858, RGBl. 237 durch Eingriff in das 
Musterrecht ein. 1) Die Verfolgung und Bestrafung ist von einem Straf
antrage des Privatanklagers abhangig, der binnen sechs Wochen von 
der Kenntnis der tl'bertretung und der Person des Taters bei tIer zu
sUi.ndigen Behorde, namlich der politischen Bezirksbehorde, bei Ehren.
krankungen eventuell auch bei der Polizeibehorde, gestellt werden kann. 
Der Privatanklager, der Partei im Sinne des § 8 AVG. ist, kan.n bis zur 

3) Vgl. G. v. 21. Miirz 1918, StGB!. 148, § 1 (Gutrnachung des Schadens, 
keine neuerliche Verurteilung); dazu Lammasch-Rittler, S. 66. 

') S. Erl. des BKA. v. 19. Juli 1926 (bei Mannlichier-Coreth zu § 55 
VStG.). - S. auch PoInV. Art. 59. 

1) Nach § 1339 ABGB. werden "korperliche Verletzungen, widerrechtliche 
Kriinkungen der Freiheit und Ehrenbeleidigungen", wenn sie nicht als Verbrechen 
oder schwere Polizeiiibertretungen gerichtlich zu bestrafen sind, als Vergehun
gen von der politischen Obrigkeit gestraft. fiber den Begriff der Ehren
kriinkung vgl. Kleeborn, GZ. 1898, Nr. 10; Neugroschl, dasselbe, S. 97f. 



§ 54. Strafverfahren gegen Jugendliche 211 

Fallung des Erkenntnisses von seinem Antrage zUrUcktreten; als H.iick
tritt wird auch die Nichtbefolgung einer Ladung oder sonstiger das 
Verfahren betreffender Auftrage innerhalb der gesetzten Frist angesehen, 
Die St:tafe richtet sicb bei der Ehrenkrankung mangels einer besonderen 
Strafbestimmung nach Art. VII EGVG. (Geldstrafe bis 200 Soder Arrest 
bis zu zwei Wochen). Dem! Anklii.ger steht ein Berufungsrecht nur 
gegen die EinsteHung, nicht auch gegen das Straferkenntnis zu. 2) 

2. Aus einer Verwaltungsiibertretung konnen auch privatrecht
liche Ersatzanspriiche abgeleitet werden, iiber welche nach zahlreichen 
Verwaltungsvorschriften, die durch § 57 VStG. in diesem Belange aufrecht 
erhalten worden sind,S) die Verw,altungsbehorden zu entscheiden 
haben, wobei dem Anspruchsberechtigten als "Privatbeteiligten" Partei
steHung zukommt.4) Das Schadensersatzerkenntnis hat insoferne vor
l.aufigen Charakter, als gegen ein solches im Einklange mit dem 
gegenwartig aufgehobenen Art. 94 BVerfG. von 1920 vom Beschadigten 
der ordentliche Rechtsweg bei AusschluB administrativer Rechts
mittel beschritten werden kann. Der Beschuldigte kann die Entscheidung 
iiber privatrechtliche Anspriiche nur mit der gegen das Straferkenntnis 
zulassigen Berufung nach MaBgabe des § 51 anfechten. Dadurch sind 
die entgegengesetzten Bestimmungen der Verwaltungsvorschriften iiber 
die Anfechtbarkeit derartiger privatrechtlicher Anspriiche gemaB Art. III 
EGVG. als iiberholt zu betrachten. Die Strafvollstreckungsverjahrung 
iibt auf die im Straferkenntnisse enthaltene Entscheidung iiber privat
rechtliche Anspriiche keinen EinfluB.5) 

§ 54. Strafverfahren gegen Jugendllche 

Auch beziiglich des Strafverfahrens sind im VStG. (§§ 58 bis 63) 
fUr die Behandlung Jugendlicher~ d. h. von Personen im' Alter von 
14 bis zu 18 Jahren gewisse Sonderbestimmungen enthalten, welche 
nach dem Vorbilde des deutschen Jugendgerichtsgesetzes sowie des nun
mehr durch das osterreichische Jugendgerichtsgesetz v. 18. Juli 

2) VGH. 16.098 A/30: Die Bestimmungen der §§ 490, 491 StG. tiber die 
zur HerbeifUhrung der Straflosigkeit dem Beschuldigten auferlegten Beweise 
sind fUr die in den Fallen des § 1339 ABGB. einschreitenden VerwaltungsbehOrden 
nicht bindend. Diese haben nach freier Wtirdigung zu beurteilen, was und 
wie viel zur Erzielung der Straflosigkeit yom Ehrenkranker bewiesen werden muB. 

S) Z. B. TierSG. RGBI. 177/09, § 75; KathG. RGBI. 50/74, § 26 (Stoltax
tiberschreitung); ForstG. § 41; n.-o. WassRG. §§ 67, 68; FeldSchV: RGBI. 28/60, 
§ 26; StraBenpolizei-, Jagdgesetze usw. 

4) VGH. 16.043 A/30: Wer, ohne sich dem Strafverfahren anzuschlieBeh, 
eine gegen einen Beschuldigten ergaugene Verfallserklarung von geschlagedem 
Holz auficht, weil hiedurch in seine Privatrechte eingegriffen wurde, ist nicht 
Priva,tbeteiligter im Strafverfahre~ Un Sinne des § 57 VStG. 

5) PoIn V. Art. 31 enthalt ahnliche Bestimmungen wie Osterr. § 57. 
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1928, BGBI. 234, aufgehobenen Jugendstrafgesetzes 1) ,;in stet em Zu
sammenwirken mit den Organen der Jugendwohlfahrtspflege" (Fiala) 
dem jugendlichen Beschuldigten einerseits die Erlangung der Sonder
v 0 rt e i I e des materiellen V erwaltungsstrafrechtes 2) erleichtern, ander
seits den notwendigen Beistand vor der Behorde, insbesondere auch 
die Einbringung von Rechtsmitteln und die pflegschaftsbehOrdlichen Mall
nahmen ·sichern sollen. 

Diesen Zwecken dient vor allem die Vorschrift des § 58, wonacb 
sich die BehOrde im Strafverfahren gegen Jugendliche nach Moglichkeit 
der Mithilfe der Erziehungs- und Unterrichtsanstalten, dann derJugend
iimter und der in der Jugendfiirsorge tiitigen Personen, bestehend in 
der Erhebung der personlichen Verhiiltnisse des jugendlichen Beschul
digten, in der Fiirsorge fUr seine Person und in dem Beistande w.ahrend 
des Verfahrens bedienen sollen. Der gesetzliche Vertreter des jugend
lichen Beschuldigten ist ferner nach § 59, wenn dies in dessen Interesse 
gelegen ist, durch die Behorde von der Einleitung des Strafverfahrens 
und von dem Straferkenntnisse zu benachrichtigen. Er ist nach § 60 
insbesondere berechtigt, auch gegen den Willen des Beschuldigten, Be
weisantrage zu stellen und die erforderlichen Rechtsmittel einzu
bringen.Ferner kann, wenn dies wegen der geringeren geistigen Ent
wicklung des Beschuldigten notwendig oder zweckma~ig ist und die 
Verteidigung durch den gesetzlichen Vertreter nicht Platz greifen kann, 
ein Verteidiger von Amts wegen, eventuell aus der Reihe der Beamten 
der BehOrde bestellt werden (§ 61). Desgleichen ist das Pflegschafts'
gericht, wenn sich die Notwendigkeit pflegschaftsbehOrdlicher MaB
nahmen ergibt, unter Mitteilung des Straferkenntnisses zu verstandigen 
(§ 62). Endlich ist nach § 63 auch beirn Vollzuge der Freiheitsstrafe 
eine Sonderbehandlung der Jugendlichen durch Absonderung von Er
wachsenen und Unterbringung in zum Vollzuge von Verwaltungsstrafen 
an Jugendlichen geeigneten Gefangenhliusern oder Anstalten (vgl. § 47 
JGerG.) vorgesehen. 

§ 55. Kostenersatz im Verwaltungsstrafverfahren 
,Es sind hier die Kosten des Strafverfahrens (§§ 64 bis' 66) und des 

Strafvollzuges (§ 67) zu unterscheiden. 
A) Beziiglich der Kosten des Strafverfahrens mu~ unterschieden 

werden: 1. der .Ersatz der Kosten an die Beh\or'd,e und 2. der Ersatz 
der Kosten der Part e i en untereinander (bei Privatankfu.gedelikten). 

1. Der Bestrafte hat nach § 64 VStG. einen Beitrag von je 10 0/0 

"der verhangten Strafe" zu den Kosten des Strafverfahrens sowohl 
in erster Instanz als auch des Berufungsverfahrens' zugunsten der Ge-

l) G. v. 25. Jan. 1919, StGBl. 46, iiber die Errichtung von Jugendgerichten, 
besonders §§ 2, 3 (Ausg. der Staatsdruckerei 1926); DJGerG. v. 16. Febr. 1923, 
RGB. I, S. 135. 

2) Z. B. ausnahmsweise Nichtzurechnung der Tat gemaB § 4/2 VStG. wegen 
mangelnder geistiger Reife. 
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bietskorperschaft, welche den Aufwand der Behorde zu trag en hat, 
zu leisten, so d.a.6 bei Bestatigung des Straferkenntniss'es unterer In
stanz die 10 % ige Quote zweimal zu zahlen ist. 1) Ein Kostenersatz zu
gunsten des obsiegenden Privata.n.klagers findet (unbilligerweisel) nicht 
statt. Das Straferkenntnis und die bestii.tigende Berufungsents'cheidung 
haben einen Ausspruch tiber den Kostenersatz, der nach Zustellung der 
rechtskraftig gewordenen Entscheidung fiillig wird (§ 53/1), unter Beriick
siehtigung der Bestimmungen tiber die Vermeidung der Unterhal:tsgefahr
dung (§ 14) zu enthalten. Bei der Strafverftigung ist ein Kostenersatz 
nieht besonders vorgesehen; wohl ist aber, wenn tiber den als B,erufung 
zu beha:ndelnden Einspruch gegen das StrafausmaB die Verfugung be
statigt wird, der Kostenbeitrag fur die eine Strafe verhlingende Be
rufungsentseheidung zu entriehten. Der Kostenersatz ist nur bei Geld
oder Freiheitsstrafen nliher geregelt; bei letzteren ist ein Tag Arrest 
mit 10 S anzurechnen. 2) 

Kosten des Berufungsverfahrens sind naeh § 65 dem Be
rufungswerber, wenn der Berufung aueh nur teilweise Folge gegeben 
oder die Strafe abgeandert wurde, sei es dureh MiTderung oder ganz
Hehe Naehsieht, nieht aufzuerlegen. Wurde ein Strafverfahren einge
stellt oder die verhlingte Strafe tiber Berufung oder Wiederauf
nahmc aufgehoben, so sind die Kosten des Verfahrens, aueh jene 
der Unterinstanz, von der B ehorde zu tragen, eventuell dem 
Besehuldigten zuriickzuerstatten (§ 66f1); bei Milderung oder ganz
lieher Naehsieht der Strafe im Berufungswege ist eine verhliltnismiiJlige 
Minderung bzw. giinzliche Nachsieht der Kosten des unterinstanzliehen 
Verfahrens begriindet, w,lihrend die Kosten des Berufungs- oder Wieder
aufnahmeverfahrens in diesem Falle schon gemaB § 65 entfallen. Dem 
Privatanklager sind bei Einstellung oder Aufhebung der Strafe nur 
die dureh sein Einsehreiten tatsaehlieh verursachten Kosten (Barauslagen 
der BehOrde, eventuell Kommissionskosten nach §§ 76 und 77 AVG.) 
aufzuerlegen (VStG. § 66/2). 

2. Ftir den Kostenersatzansprueh der Parteien untereinander (Be
sehuldigter, Privatanklager, Privatbeteiligter) sind die Bestimmungen des 

1) Dem DGerKostenG. v. 21. Dez. 1922, RGBI. 1/23, nachgebildet. - Gnaden
weise Nachsicht oder Herabsetzung der Kosten ausgeschlossen (VGH. v. 13. Jan. 
1932, A 456/30); vgl. auch 15.241 F/3l. - Nach RV., Art. I, P. 17 und 18 sind 
di'e Kosten in jeder Instanz mit mindestens je 2 S zu bemessen und ist der Er
satz der Barauslagen der Behiirde dem Bestraften gleichfalls aufzuerlegen, so
feme solche nicht durch das Verschulden einer anderen Person verursacht wor
den sind_ Die Bestimmungen des § 64 sollen sinngemlH\ auch: bei Zuriickweisung 
cines Antrages auf Wiederaufnahme des Strafverfahrens gelten. 

2) Die Folgerung aus Abs. 2 des § 64 VStG., daB Kosten des Strafverfahrens 
nur bei Geld- oder Freiheitsstrafen auferlegt warden kiinnen (Mannlicher
Coreth ad § 64, Anm. 3), scheint mir wenigstens beziiglich der Straf~ des Ver
fa II e s von Gegenstiinden (§§ 17, 18) etwas gewagt, namentlich angesichts dar 
Bestimmung des § 39/5, daB der VeriiuJ3erungserliis beschlagnahmter Verfalls
gegenstiinde an deren Stelle tritt. 
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§ 74 AVG., wonach jeder Beteiligte grundsatzlich die Kosten des Ver
fahrens selbst zu tragen hat und ein gegenseitiger Ersatzanspruch nur 
nach MaBgabe der Verwaltungsvorschriften stattfindet, (zufolge des § 24 
VStG.) auch im Strafverfahren ,anzuwenden. Da jedoch eine Sonder":. 
besfimmung der Verwaltungsvorschriften iiber den gegenseitigen Kosten
ersatz in den beiden Fallen der Privatanklage nach § 56 VStG. 
nicht besteht,S) haben gemii..6 Abs. 1 des § 74 AVG., ohne Riicksicht 
auf die Art der Erledigung der Sttafsachl\ imme/r beide Parteien die 
ihnen im Privatanklag.everfahren erwachsenden Kosten s e I b s t zu be
streiten. Den Privatbeteiligten durfte dagegen ein Kostenersaw. 
anspruch im Rahmen der Verwaltungsvorschriften zukommen, der jedoch, 
mit Rucksicht auf die die Hohe des Kostenersatzes durch den Bes'traften 
einschrankende Bestimmung des § 64/2 VStG., nach § 57/2 allenfalls 
nur im ordentlichen Rechtswege geltend gemacht werden konnte. Die 
Bestimmungen dar §§ 76 und 77 A VG. uber den Ersatz der Barauslagen 
der BehOrde bzw. der Kommissionsgebiihren gelten gemii..6 § 24 VStG. 
auch fUr das Strafverfahren. Da jedoch der Kostenersatzanspruch gegen
iiber dem Bestraften durch die ihm nach § 64 obliegende 10 % ige 
Pauschalersatzpflicht erschopft ist, kann der Ersatz etwaiger Mehrkosten 
nur bezuglich der ubrigen Parteien, namlich des Privatanklagers im 
Falle derEinstellung des Verfahrens (§ 66/2) und des Privatbeteiligten 
(§ 57) in Frage kommen. 

B) Die Kosten des Strafv,ollz,uges durch Vollstreckung der Arrest
'strafe in Gefangenhausem der Gerichte, mangels eigener Raume der 
VerwaltungsbehOrde, sind nach § 67 VStG. von diesen nach den fur die 
Einbringung der Kosten des Vollzuges gerichtlicher Strafen bestehenden 
Vorschriften4.) beim Verurteilten einzutreiben und im Falle der Dnein. 
bringlichkeit von der ersuchenden Behorde zu ersetzen. Andere Kosten 
des Strafvollzuges, namentlich solche des V ollzuges bei der Strafbehorde 
selbst, sind nach den Vorschriften des VVG. iiber die Einbringung von 
Geldleistungen beim Verurteilten einzutreiben. 5) 

3) Nach § 19 MustSchG. ist das "Verfahren bei Gewerbsstorungen und Ge· 
werbsiibertretungen" ma.6gebend, welches aber keinen Ersatz der Parteikosten 
festsetzt. 

4) Stpo. §§ 389, 392, 481, und Vdg. der Bundesregierung v. 18. Sept. 
1925, BGBl. 355. 

5) Vgl. auch PolnV. Art. 30 mit genauer Aufzahlung der Kostenkategorien; 
be~ Oberleitung in das gerichtliche Verfahren sind die Bestimmungen dieses Ver
fahrens ma6gebend. 
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Die VerwaltungsvollstrecIrung 
Dreizehnter AbschniU 

Die Rechtsgrundlagen der Vollstreckung 

§ 56. Grundsatze der Verwaltungsvollstreckung 
Vollstreckung, "Zwangsvollstreckung", "Exekution" ist die pro

zessuale Tatigkeit, welche die zw,angsweise Herstellung eines' tatsach
lich nicht bestehenden, von der Rechtsordnung ,aber geforderten auBeren 
Zustandes bezweckt. Auf dem Gebiete des Verwrutungsrechtes s'etzt die 
Vollstreckung voraus entweder die formale Feststellung des dies:em 
Zustande entsprechenden Tatbestandes durch einen Verwaltungsakt, welche 
den Rechtsgrund der Vollstreckung~ den Vollstreckungstitel im 
engeren Sinne hildet, oder die V ollstreckungshandlung erfolgt sofort, 
ohne eine solche formale Feststellung, auf Grund bloBer Erkenntnis 
eines eine V ollstreckungshandlung erfordernden Tatbestandes durch das 
V o11streckungsorgan. In letzterem F,alle wird der rechtsordnungsmailige 
Zustand im Wege unmittelbarer, sofortiger Zwangshandlung, ins
besondere durch Exekutivorgane des Offentlichen Sicherheitsdienstes, her
gestellt. Diese Zwangsbefugnis der politischen Verwrutung und der Organe 
der offentlichen Sicherheit, "zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ord
nung und Sicherheit sowie zur Abwehr unmittelbar drohender Gefahren 
die in ihren Wirkungskreis fallenden MaBnahmen auch ohne voraus
gehendes Verfahren zu treffen", wird durch Art. IV, Z. 3 des EGVG. 
ausdriicklich aufrecht erhalten und falIt auBerhalb des Rahmens der 
Regelung durch das VVG., welches lediglich die Vollstreckung von be
hOrdlichen Bescheiden zum Gegenstande h,at (§ 1 VVG.). 

Die V ollstreckung von Verwrutungsbescheiden oder von dies en gleich 
wirkenden Akten, z. B. von Rlickstandsausweisen, ZahlungsauftEagen, 
kann entweder durch die Verwaltungs,behorde selbst, "im Verwal
tungswege", oder durch da;s ordentliche Gericht erfolgen, da 'ge
wisse Arten von Verwaltungsbescheiden auch gerichtliche Exekutions
titel bilden; im ersteren Falle liegt Verwaltungs- oder "politische", im 
letzteren gerichtliche Exekution vor. Mitunter kann die eine oder die
andere V ollstreckungsart wahlweise eintreten. 

Die Vollstreckung dient entweder zur Befriedigung eines voll
.streckbaren Anspruches des Staates oder einer Partei durch den Staat~ 
oder zur bloBen Sicherstellung der klinftigen Rechtsdurchsetzung. 
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Diesem letzteren Zwecke dienen im Verwaltungsvollstreckungsverfahren 
auch die im § 8 VVG. vorgesehenen "einstweiligen VerfUgungen". 

Wahrend nach der friiheren Rechtsanschauung die Vollstreckung 
ausschlieI3lich und uneingeschrankt durch das Parteiinteresse des 
Anspruchsberechtigten beherrscht war, - das altromische "in partes 
secanto", "Kahlpfiindung" - treten in der modernen Gesetzgebung, 
namentlich auch in der osterreichischen Exekutionsordnung yom 
Jahre 1896 (EO.), deren Grundsatze in dieser Beziehung auch fUr die 
Verwaltungsvollstreckung angenommen worden sind, immer mehr sozial
pol i tis c h e Momente hervor, indem die V ollstreckung ihre Schranken 
in der Erhaltung der gesellschaftlichen und wirtschaltlichen Existenz 
des von ihr Betroffenen, dann in der Wahrung sittlicher, kultureller 
und sonstiger offentlicher Interessen findet. Dieser Tendenz, deren Ver
wirklichung die richtige Mitte zwischen dem Schutze des Schuldners und 
der Wahrung von Treu und Glauben im: Geschaftsleben halten muB 
(Pollak), entspricht namentlich der auch im VVG. aufgenommene Grund
satz der "V erhaltnismaBigkeit" der V ollstreckung, der neben der Be
schrankung des V ollstreckungsvorganges auf das zur Durchsetzung des 
V ollstreckungsanspruches N otwendige, die Einhaltung einer Rei hen f 0 I g e 
der Exekutionsmittel, beginnend mit dem leichtesten, in sich schlieBt; 
ferner die Beschrankung der exekutiven Einbringung von Geldleistungen 
durch die Riicksicht auf den notwendigen Unterhal t des Verpflich-
teten. 

:Man unterscheidet, je nach dem Umfange des exekutiven Zu
griffes, die Generalexekution, welche sich an die Person des Schuld
ners mit ihrem ganzen Vermogen halt, und die S p e z i ale x e k uti 0 n, 
welche sich nur auf einzelne Rechte (V ermogensstiicke) des Verpflich
teten erstreckt. Letztere ist die heute ausschlieI3lich geltende Form~ 

sie gestattet die moglichste Individnalisierung und Anpassung der Voll
streckung an den besonderen Rechtsanspruch und an die Verhaltnisse des 
Verpflichteten. 

Parteien im Vollstreckungsverfahren sind einerseits die anspruchs
berechtigte Person (Korperschaft, Anstalt), der sogenannte "betreibende 
Glaubiger" und der Leistungspflichtige, "V erpflichtete"; daneben konnen 
noch andere Personen, deren Rechte durch die Vollstreckung beriihrt 
werden, an dem Verfahren beteiligt sein, z. B. Hypothekarglaubiger, 
dritte, an dem Vollstreckungsgegenstande Berechtigte usw. Partei- und 
ProzeBfahigkeit, dann Parteivertretung richten sich nach den Bestimmun
gen des AVG. 

Die Voraussetzung der Vollstreckung bildet auch fiir das Admini
strativverfahren, ,abgesehen von den Fallen unmittelbaren Zwangsein
griffes, das Vorliegen eines Vollstreckungstitels, d. h. der urkund
lichen Feststellung des Rechtsanspruches:, zu dessen Durchsetzung die 
V ollstreckung gewahrt wird. 1) Der Exekutionstitel hat seinen Ent-

1) VGH. 12.210 A/IS: Die VollstreckungsbehOrde hat vor Bewilligung cler 
Vollstreckung zu priifen, ob ein "vollstreckbarer Verwaltungsakt" vorliegt. 
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stehungsgrund entweder in einem behordlichen Akte, z. B. einem Be
scheide, oder, was allerdings im Verwaltungsrechte eine Ausnahme bildet, 
in einerPrivatdisposition, etwa einem Offentlichrechtlichen Vertrage. 

Nur Verwaltungsakte, die eine Leistungspfl'icht begriinden, einen 
Befehl enthalten, sind der V ollstreckung fahig; Akte dagegen, bei denen 
dies nicht. der Fall ist, insbesondere Rechte begriindende (konstitutive) 
Akte, wie Verfiigungen, durch welche Berechtigungen oder Polizeierlaub
nisse verliehen, Genehmigungen erteilt, Ernennungen vollzogen werden, 
bediirfen einer Vollstreckung nicht, da hier der entsprechende auBere Zu
stand allein schon durch die Erlassung des Aktes bzw. Zustellung oder 
Bekanntgabe des diesfalligen Beschlusses der Behorde an die Partei be
wirkt wird. 

Gegenstand der Vollstreckung, des Vollstreckungszugriffes', sind 
die von der V ollstreckungshandlung ergriffenen Personen, oder Sachen 
aus deren Vermogen; man unterscheidet danach Personal· und Real· 
(Sach·) Exekution. Erstere wird eintreten, wenn ein Anspruch auf eine 
unvertretbare Handlung oder Duldung bzw. auf Unterlassung voll
streckt werden soli; Exekution auf das Verrnogen (Sachexekution) da· 
gegen, wenn Geldforderungen oder andere Sachleistungen erzwungen 
werden soli en. Ein Fall der Sachexekution wird auch dann vorliegen" 
wenn die zur Erzwingung einer unvertretbaren Leistung auferlegte Geld· 
strafe oder der auferlegte Ersatz der Kosten einer an Stelle des Ver
pflichteten anderweitig bewirkten Leistung eingetrieben werden muB. 
Die Sachvollstreckung kann ferner entweder unmittelbar auf A usliefe· 
run g eines bestimmten Vermogensgegenstandes in die Verfiigungsgewalt 
des betreibenden Glaubigers oder auf Verwendung des Geldwertes von 
Sachen des Verpflichteten zur mittelbaren Befriedigung des Glaubigers 
gerichtet sein. Gegenstand der V ollstreckung konnen nur irn Eigentume 
des Verpflichteten stehende Sachen bzw. ihm zustehende verwert· 
bare Rechte, wie Geldforderungen, Bestandrechte, Bergwerkseigentum, 
Rechte aus konzessionierten oder an einen Befahigungsnachweis ge· 
bundenen Gewerben usw. sein. 

Die V 0 II s t r e c k u n g s mitt e I sind entweder direkte, unmittelbare 
("Naturalexekution") oder indirekte, mittelbare, je nachdem, ob der 
normgemaBe Zustand durch die Behorde ohne Mitwirkung des Ver
pflichteten, z. B. durch Wegnahme der zu leistenden Sache, urn sie 
in unverandertem Zustande zur Befriedigung des Glaubigers zu verwen· 
den, oder ob er durch den eigenen, wenn auch durch pSlychol'ogischen 
Zwang bestimmten Willen des Verpflichteten herbeigefiihrt wird. 
Mittel direkter Vollstreckung sind die Zwangsverwaltung, dann 
als haufigstes Mittel Pfandung und Verwertung von Sachen durch 
Zwangsversteigerung, die unbewegliche und bewegliche, korperliche 
und unkorperliche Sachen, insbesondereauch Forderungen in der Form 
der Dberweisung ergreifen kann. Diese Zwangsmittel kommen namentlich 
bei Einbringung von Geldleistungen in Betracht, wahrend die E rs;a t z
vornahme als direktes VollstreckungsmitteI, besonders zurHerbeifiihrung 
geschuldeter vertretbarer Handlungen dient und beziiglich des Kosten· 
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ersatzes nachtraglich zur Exekution auf Geldleistungen fiihren kann. 
Indirekte Vollstreckungsmittel, die insbesondere bei unvertretbaren 
Leistungen zur Anwendurrg kommen, sind Geldstrafe (Zwangsgeld) 
und Haft. 

Formell setztdie Vollstreckung einen Antrag des betreibenden GIau
bigers voraus, aus dem der V oUstreckungstitel, die Parteien, dann in 
der Regel Art und Umfang der geschuldeten Leistung zu entnebmen 
sind. Einwendungen gegen den VolIzug der Vollstreckung konnen 
entweder gegen den VoUstreckungsfitel selbst gerichtet sein, wegen Tat
sachen, die nach des sen Entstehung eingetreten sind, z. B. Zahlung, 
Vergleich, SchulderlaB, oder gegen die Vollstreckungsbewilligung, die 
zwar den Bestand des Titels unberiihrt lassen, aber sicn gegen die Zu~ 
Htssigkeit der Exekution auf Grund dieses Titels richten. Auch dritte 
Personen konnen gegen die Vollstreckung Widerspruch erheben, mittels 
Widerspruchs- (Exszindierungs-) Klage, wenn sie an einem durch die 
V ollstreckung getroffenen Gegenstande ein Recht behaupten, welches die 
V ornahme der V oUstreckung unzulassig machen wiirde. 

Die Beendigungsgrunde der VoUstreckung sind vor allem ihre 
Durchfiihrung, die zur Befriedigung des Gl'aubigers gefiihrt hat, dann die 
EinsteUung mit der Rechtswirkung der Aufhebung der eingeleiteten 
VoUstreckung. Diese kann entweder a) infolge Fehlens oder nachtriig
lichen Wegfallens des V ollstreckungstitels eintreten oder b) wegen Un
zuIassigwerdens der V ollstreckung infolge gtinstiger Ents'cheidung tiber 
Einwendungen gegen die Vollstreckungsbewilligung, Zuriickziehung des 
V ollstreckungsantrages, Verzicht, Abstandnahme von der V oUstreckung, 
oder indem das Exekutionsobjekt gesetzlich von der Vollstreckung be~ 
freit oder festgestellt wird, daB es nicht im Eigentume des Verpflichteten 
steht, endlich wegen Unwahrscheinlichkeit der Befriedigung des Glaubigers 
aus dem Erlose. 

Der Erfolg der V ollstreckung kann nicht nur wegen Mangels an 
Befriedigungsobjekten, sondern bei unvertretbaren Leistungen auch Ill

folge Starrsinnes des Verpflichteten scheitern. 

§ 57. Die Quellen des Verwaltungsvollstreckungsrechtes 
Die hauptsachliche und fast einzige QueUe des VerwaltungsvolI~ 

streckungsrechtes bildeten bis zur Verwa:ltungsreformgesetzgebung des 
Jahres 1925 in Osterreich die Bestimmungen der KaisV. v. 20. April 1854, 
R GBI'. 96 tiber die "V ollstreckung der VerfUgungen und Erkenntniss'e 
der landesfiirstlichen politischen und polizeilichen BehOrden". Daneben 
enthielten auch andere Verwaltungsvorschriften, z. B. die Gemeinde
ordnungen, dann die Bauordnungen einzelne Bestimmungen tiber die 
V ollstreckung, die sich allerdings vorzugsweiseauf Akte der unmittelbaren 
Zwangsgewalt, z. B. Beseitig,ung von Baugebrechen beziehen, wiihrend 
andere Vorschriften wiederum die politische Exekution gewisser offent
lichrechtlicher Leistungen vorsehen, z. B. die verschiedenen Abgaben~ 
landesgesetze usw. Nunmehr ist das Verwaltungs'volls,treckungs~ 
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gesetz v. 21. Juli 1925, BGBI. 276 (VVG.), gemaB Art. III des EGVG. 
an Stelle der Exekutionsbestimmungen der kaiserlichen Verordnung als 
hauptsachliche Quelle des Vollstreckungsrechtes getreten; es' solI der 
Absicht einer K.lii.rung, Vereinheitlichung und Vereinfachung des Voll
streckungsrechtes unter moglichster Wahrung der Parteirechte ent
sprechen. AuBerdem finden auf das Vollstreckungsverfahren nach § 10 
VVG., soweit sich aus diesem Gesetze s'elbst nicht anderes ergibt, die 
V orschriften des I. und IV. Teiles des A VG. ("allgemeine Bestimmungen" 
und "Rechtsschutz") und hinsichtlich der Rechtsmittelbel:ehrung 
die Vorschriften der §§ 58/1 und 61 des III. Teiles des AVG. (iiberdie 
Pflicht zur Beisetzung der Rechtsmittelbelehrung bzw. iiber die Wir
kung einer unrichtigen Belehrung) sinngemaB Anwendung. Die Bestim
mungen des II. und die iibrigen des III. Teiles ("Ermittlungsverfahren" 
und "Bescheide") sind im ganzen fiir das Verwaltungsvollstreckungs
verfahren wenig praktisch, da hier der maBgebende Sachverhalt 
schon die Grundlage fiir den als Vollstreckungstitel erscheinenden Be
scheid bildet und daher bereits feststehen muB. 

Doch werden wohl auch Bestimmungen dieser Teile, soweit sie 
ausnahmsweise im V ollstreckungsverfahren praktisch werden, z. B. die 
Bestimmungen iiber den Beweis, auch hier sinngemaB Anwendung finden 
miissen. Die Frage der Kosten ist im VVG., § 11 dagegen selbstandig und 
unabhanig von den Bestimmungen des V. Teiles des AVG. geordnet. 
Endlich bildet, schon mit Riicksicht auf die Moglichkeit der gericht
lichen Exekution von Verw.altungsbescheiden, auch die Exekutionsord
nung yom Jahre 1896 samt Novellen, die das VVG. selbst mehrfach 
ausdriicklich hemnzieht, eine mittelbare Quelle auch des Verfahrens .. 
rechtes in Sachen der Verwaltungsvollstreckung. 

1m iibrigen beschrankt sichdas VVG. auf die ziemlich unsystema
tische Regelung gewisser Hauptfragen des V ollstreckungsrechtes', nament
lich der Frage der Vollstreckungsorgane und deren Zustandigkeit, der 
V ollstreckungsmittel, dann des Verfahrens insbesondere zur Einbringung 
vou Geldleistungen, der Berufung und der Kosten, wiilirend andere grund
legende Fragen, z. B. eine genauere Bestimmung der V ollstreckungstitel 
und der Vollstreckungsobjekte, das Parteiverhaltnis im VVG. einer naheren 
Regelung entbehren. i ) Hier muB wohl auf die Grundsatze der EO. viel. 
fach zuriickgegriffen werden. 

1) In dieser Beziehung unterscheidet sich das osterr. VVG. nicht ·eben zu 
seinem Vorteile von den analogen Geset1len anderer Staaten. So enthalten unter 
anderem die sich im iibrigen an die osterr. Verfahrensgesetze vielfach anlehnenden 
Vorschriften der Verfahrensgesetze der tschechosl. und der poln. Republik (hier 
eine besondere Vdg. v. 22. Miirz 1928, Slg. 34\2), dann des Konigreiches Jugo
slawien systematische ·administrative Exekutionsordnungen, in denen namentlich 
die Fahrnisexekution eine genaue Reg,elung gefunden hat. Auch die neueste 
deutsche Gesetzgebung bedeutet hi'er einen Fortschritt gegenuber dem VVG. Es sei 
besonders auf die einschliigigen Bestimmungen der RAbgO., dann des neuen 
preuB. PolizeiVG., das die Bestimmungen des LVG. v. 1883 modern umgestaltet hat, 
namentlich aber auf die th"iir. LVO. v. 1926, die in den §§ 147 bis 186 eine um.-
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Das VVG. regelt ferner grundsatzlich nur die Vollstreckung von 
Verwaltungshescheiden und gewissen ihnen gleichgestellten VoU
streckungstiteln. Danehen hilden fUr den unmittelharen polizeilichen 
Zwangseingriff zur Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und 
Sicherheit sowie zur Ahwehr von unmittelhar drohenden Gefahren, die 
in den allgemeinen sicherheitspolizeilichen V orschriften 2) und verschie
denen Einzelgesetzen, wie dem Vereinsgesetze, Versammlungsges'etze, 
Pre~gesetze, den Sanitatsgesetzen, dem Waffenpatente, den Landeskultur
gesetzen, Verkehrspolizeigesetzen usw., enthaltenen Bestimmungen, ferner 
die Bestimmungen der Gemeindeordnungen und anderer Gesetze iiher die 
dem Gemeindevorsteher eingeraumten Zwangshefugnisse,soweit sie durch 
Art. IV, Z. 3 und 4 EGVG. aufrecht erhal'ten worden sind, endlich die 
in den verschiedenen Verwaltungsvorschriften den Verwaltungshehorden 
eingeraumten hesonderen Zwangshefugnisse nach § 12 VVG. eine weitere 
QueUe des administrativen VoUstreckungsrechtes. 

§ 58. Die Vollstreckungstitel innerhalb der Verwaltung 
Zur Vollstreckung von Bescheiden der Verwaltungshehorden sind 

nehen diesen auch die Gerichte zustiindig, Verwaltungshescheide hilden 
vielfach auch Titel fUr die gerichtliche Exekution. Zwischen den heiden 
Arten der Vollstreckung, der gerichtlichen und der pol'itischen, 
hesteht in 6sterreich seit altersher, namentlich auf dem Gehiete des 
Ahgabewesens, eine enge Verhindung, die auch einen Zusammenhang 
zwischen der Frage der allgemeinen V oUstreckungszustandigkeit und 
jener des V ollstreckungstitels herstellt. 

Unter einem Vollstreckungstitel im weitesten Sinne des Wortes 
kann jeder erkennbare Tatbestand, an den sich ein VoUstreckungs
anspruch kniipft, verstanden werden. Insofern auch Akte unmittelbaren 
Verwaltungszwanges als Verwaltungsvollstreckung erscheinen (VVG. § 12). 
geniigt das Vorliegen eines derartigen Tatbestandes an sich, z. B. des bau
f!illigen Zustandes eines Werkes, um das zustandige Organ auf Grund 
seiner blofien Wahrnehmung dieses Tatbestandes, auch ohne formale 
Feststellung, zu einem Zwangseing,riffe zur Vermeidung augenblicklicher 
Gefahr zu veranlassen. 

fassende administrative Zwangsvollstreckungsordnung geschaffen hat, hingewiesen. 
Der wiirttemb. VVGEntw. enthalt in Art. 92 bis 103 grundsatzliche Bestimmun
gen; zur Erlassung einer Zwangsvollstreckungsordnung wird das Staatsministerium 
'ermachtigt. Belangend die altere Gesetzgebung vgl. besonders die Bestimmungen 
der Polizeistrafgesetzbiicher (Bayem, Art. 16ff., Baden, §§ 30f.), dann bayer. G. 
'Y. 23; Febr. 1879 usw. - Die etwas diirftige Behandlung im osterr. Gesetoo 
mag damit zusammenhangen, daB in Osterreich seit alters her, namentlich im 
Abgabewesen, di-e gerichtli'che Vollstreckung neben der administrativen ging 
und vi-elfach auch bevorzugt wurde, eine Richtung, die besonders im VVG. weiter 
entwickelt wurde, darauf abzielend, die gerichtliche iiberhaupt an Stelle der 
administrativen Vollstreckung zu setzen. 

2) Vgl. Wirkungskreis der Polizeibehorden v. 1850, besonders §§ 1, 12ff. (bei 
Dehmal, Staatsdruckerei Slg. 221). 
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Die Regel bildet aber fur die Verwaltungsvollstreckung ebenso wie 
fur die gerichtliche Exckution die Feststellung eines zur Vollstreckung 
geeigneten R e c h t san s p r u c h es durch einen formal en, offentlich be
urkundeten behordlichen Akt (Walker), sei es ein gerichtliches Ur
teil oder ein Bescheid der Verwaltungsbehorde, ein Ruckstandsausweis 
u. dgl. In diesem engeren Sinne faBt auch das VVG. (§§ 1, 3/2) 
den Vollstreckungstitel auf. Der V ollstreckungstitel muB sich der VoU
streckungsbehorde gegeniiber in gl'aubwurdiger Form, in der Regel in 
der Form einer offentlichen Urkunde, darstellen (Sperl). Er mull einen 
gegen eine bestimmte Person, zugunsten einer anderen - fii'r die Ver
waltungsvollstreckung kommt hier der Staat, eine Gebiets- oder ander
weitige offentliche Korperschaft oder Anstalt meistens in Betracht -
als Forderungsberechtigten, als "betreibenden Glaubiger", gerichteten Lei
stungsbefehl enthalten; er mull ferner vollstreckba:r sein. Daher 
mull der etwa zulassige Rechtsmittelzug erschopft sein, eS' Slei denn, 
daB dem Rechtsmittel durch gesetzIiche V orschrift oder behOrdlichen 
Ausspruch die aufschiebende Wirkung versagt ist. Wenn die auferlegte 
Leistung eine bedingte ist, wenn z'. B. nach § 35/2 EisenbEnteigG. der 
Vollzug der Enteignung von der vorherigen Leistung oder Sicherstellung 
der Entschadigung abhangt, mull diese Bedingung erfiiIlt sein. Die V 011-
streckbarkeit der Bescheide und sonstiger Vollstreckungstitel mull uber
dies von der erkennenden oder von der V ollstreckungsbehorde mit der 
VoIIstreckbarkeitsbestatigung versehen sein (§ 3/2 VVG.). Dagegen 
ist es fUr den V ollstreckungsanspruch alS' solchen gleichgiiltig, ob der im 
VolIstreckungstitel beurkundete Tatbestand auch materiell richtig ist. 

Verwaltungsrechtliche VolIstreckungstitel bilden nach § 1/1, Z. 1 
und 2 VVG. vor allem: Bescheide (Entscheidungen, VerfUgungen, Ei
kenntnisse u. dgI.) der politischen BezirksbehOrden und der ihnen uber
geordneten Behorden, sowie anderer Behorden des Bundes oder der 
Lander; ferner Ruckstandsausweise, die mit der Bestatigung ihrer 
Vollstreckbarkeit versehen sind (§ 3/2 VVG.). -

N eben diesen Titeln der Verwaltungsvollstreckung ("politischen 
Exekution") bilden verschiedene beurkundete Akte der Verwaltungs
behOrden aber auch Titer fur die g,erichtliche Exekution, die bald 
ausschIieBIich, bald subsidiar, bald wahlweise neb en der politis'chen 
eintritt. Damit wird aber die gerichtliche Exekution in das System der 
MaBnahmen zur V ollstreckung verwaltungsrechtlicher Akte eingefiihrt; 
die zur Bewilligung und Durchfithrung der gerichtlichen Exekution be
rufenen Gerichte werden dadurch mittelbar auch zu Organen der V &1 

waItungsvoIlstreckung, die EO. zur mittelbaren Quelle auch des Ver
wallungsvollstreckungsrechtes. Der Tendenz nach Bevorzugung und 
Erweiterung des Gebietes der geric'htlich'en Exekution in 
Verwaltungssachen gegenuber der VerwaltungsvolIstreckung kommt auch 
das VVG. insofern entgegen, als nach § 3 auf offentIichrechtlichen Titeln 
beruhende Geldleistungen nach Wahl der VoIlstreckungsbehOrde durch 
diese selbst in sinngemaBer Anwendung der Vorschriften uber die Ein
bringung direkter Steuern eingetrieben werden oder daB die Eintreibung 
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du-reh das zustiindige Geriehl nach den fiir das geriehtliehe Exe-
kutionsverfahren geltenden V orsehriften veranlaBt wird. Ebenso konnen 
offentliehe Korpersehaften und Anstalten, denen zur Eintreibung von 
Geldleistungen die politisehe Exekution gewiihrt ist, die Eintreibung 
beirn! zustiindigen G e r i e h t e beantragen. 1) 

Die offentliehrechtliehen Titel der geriehtliehen Exekution sind 
teils in der Exekutionsordnung v. '&7. Mai 1896, RGBl. 79, § 1, P. 10, 
12 bis 15, dann §§ 2, 79 bzw. im Art. III des EGEO., RGBl. 78, tEiil'S 
in versehiedenen Verwaltungsvorsehriften festgesetzt. Es' bilden 
danaeh geriehtliehe Exekutionstitel: 

a) "Entseheidungen fiber privatreehtliehe Anspruehe, welehe von 
VerwaltungsbehOrden oder anderen hiezu berufenen offentliehen Organen 
gefiillt wurden, .' . sofern die Exekution dureh gesetzliehe Bestim. 
mung en den Geriehten fiberwiesen ist" (EO. § 1, P. 10). Hierunter 
werden Offentlieh-reehtliehe Ansprfiehe verstanden, die auf Rechtstiteln 
beruhen, welehe naeh der iilteren Doktrin als aussehlieBlich dem Privat
reehte eigentfimlieh betraehtet werden, insbesondere Sehadenersat'z-

1) Die parallelen Gesetzgebungen weisen beziiglich der Abgrenzung der 
Verwaltungsexekution von der gerichtlichen gewisse, allerdings nicht wesentliche 
Abweichungen auf. 1m allgemeinen ist die politische E. zur Einbringung von 
Geldleistungen nur auf bewegliches Gut zuliissig und sie tritt hier meistens 
alternativ neben der gerechtlichen auf. Vgl. tschechosl. OrganG. v. 14. Juli 
1927, Art. 12; dann Vdg. §§ 93, 103; nach § 93 sind die administrativen Volt
streckungstitel des § 90 (Bescheide, Zahlungsauftriige, Riickstandsausweise usw.) 
zugleich auch gerichtliche Exekutionstitel, auch wenn die E. diesfalls nicht aus
driicklich den Gerichten iiberwiesen ist (wie dies § 1, Z.lO, 12, 14 osterr. EO. er
hei'Bcht). Nach der polo. Vdg. Art. 10 kann die administrative VollstreckungsbehOrde 
die E. von Geldleistungen, deren Wert 10.000 Zloty iibersteigt, durch die ordent
lichen Gerichte beantragen; s. auch Art. 11. Nach jugosl. G. § 160 erfolgt die 
gerichtlichc Vollstreckung zur Erzwingung von Geldleistungen, wenn die Voll. 
streckungsbehOrde diese neben der administrativen fiir erforderlich erachtet oder 
wenn sich die V. nicht auf bewegliche Sachen beschriinkt. - Nach der thiir. 
LVO., welche im § 147 den Rahmen der Verwaltungsvollstreckung verhiiltnismiiBig 
weit zieht, sind im Verwaltungswege vollstreckbar Verfiigungen von Verwaltungs
stell en, vor der Verwaltungsstelle geschlossene Vergleiche iiber Verwaltungssachen 
oder Anerkenntnisse uber offentliche Verpflichtungen. Soweit es sich dabei um 
Leistungen von Geld oder Geldeswert handelt, beschriinkt sich die Vollstreck
barkeit besonders auf die Beitreibung von Kosten des Verwaltungsverfahrens; 
offentliche Abgaben aller Art, Realabgaben in Geld und Naturalien, Geldstrafen, 
Verpflegskosten, dann auch auf privatrechtliche Leistungen an das Land, Kreis, 
Gemeinde, wegen welcher sich der Schuldner schriftlich der Verwaltungsvollstrek. 
kung unterworfen hat; ferner erfolgt Bertreibung von gerichtlichen, Notariats
gebiihren, Postgebiihren u. a. Auch hi'er beschriinkt sich die administrative 
Zwangsvollstreckung auf das bewegliche Vermogen, wiihrend die Zwangsvolh 
streckung in Forderungen, andere Vermogensrechte und in das unbewegliche' Gut 
iiber Ersuchen der Vollstreckungsstelle durch das Amtsgericht erfolgt (§ 185). 
Vgl. auch die Bestimmungen iiber administrative E. von Reichsabgaben nach 
RAO. §§ 298ff.; auch hier ·steht die E. in unbewegliches Vermogen den Ge
richten zu (§ 345). Siehe auch oben § 57, Anm. 1. 
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anspriiche verschiedener Art; hieher gehoren u. a. Ersatzanspriiche des 
Staates aus ,rechtskriiftigen 'Buchhaltereierledigungen, Ersatzanspriiche der 
Heeresverwaltung aus Dienstpflichtverletzungen von Heeresangestellten, 
Erkenntnisse der Bergbehorden, Ausspriiche des Patentamtes, Erkennt
nisse der Agrarbehorden in Angelegenheiten der Zusammenlegung, Teilung 
von Grundstiicken, Regulierung der Beniitzungs- und Verwaltungsrechte; 2) 
unzutreffenderweise werden hieher auch Anspriiche aus Stoltaxiiber
tr~tungen gezahlt. 3) 

b) Unter der gleichen Voraussetzung (Oberweisung an die Gerichte) 
"in Angelegenheiten des offentlichen Rechtes erg.angene Erkenntnisse ... 
der VerwaltungsbehOrden oder anderer offentlicher Organe" (P. 12), z. B. 
Entscheidungen der Mietenkommissionen nach dem Mietengesetze. 4) 

c) Mit der gleichen Einschrankung rechtskrliftige Entscheidungen 
der vorgenannten Behorden, "durch welche Geldstrafen oder Geldblillen 
verhangt werden oder der Ersatz der Kosten eines Verfahrens auf, 
erlegt wird" (P. 14). Hieher gehOren u. a:. Steuerstraferkenntnisse, dann 
Kostenersatzerkenntnisse in Markenrechtsstreitigkeiten u. a.a) 

d) "Die iiber direkte Steuern und Gehiihren sowie fiber Landes~) 
Bezirks- und Gemeindezuschlage ausgefertigten '" vollstreckbaren Zah
lungsauftrage und Riickstandsausweise" (P. 13). Dies'e Bestimmung hat 
durch die BVerfNov. vom Jahre 1925 bzw. § 8(;3 FinVerfG. insofern eine 
Modifikation erfahren, a:ls die Vollstreckung beziiglich derartiger Ab
gaben durch die Gerichte als Bundesorgane, wenn sie durch ein Landes
g e S'e t z festgesetzt wurde, nur unter der, V oraussetzung zulassig ist, 
daB die Zustimmung der Bundesregierung hiezu im Sinne des Art. 97/2 
BVerfG. eingeholt worden ist. - Auf dem Gebiete des Abgabewesens 
sind' seit altersher in Osterreich die beiden V ollstreckungsarten, die 
gerichtliche und die "politische" nebeneinander zur Anwendung ge
kommen. Schon das HfD. v. 19. Jan. 1784, JGS. 228 sieht bei Ein.
bringung von "Landesanlagen und anderen derley If. Gefallen", un
beschadet der grundsatzlichen Eintreibung durch die politische Obrig
keit, die Anwendung der V orschriften der Gerichtsordnung bei Durch. 
fiihrung der Exekution vor. Spater wurde fiir die Eintreibung der "Ver
giitungen an die Untertanen bei obrigkeitlichen Bedriickungsfallen" die 
gerichtliche Exekution zugelassen, wenn die Mittel der politischen 

2) V gl. HfD. v. 12. Sept. 1832, JGS. 2375 (5); G. v. 6. Juni 1887, RGBh 
72, § 8; BergG. § 232; PatG. § 86; G. v. 7. Juni! 1883, RGBI. 92, § 11; RGBI. 
94, § 12. 

S) N/lCh § 26 KathG., RGBI. 50/74, ist bloB die Exekutionsfahigkeit «:ierartiger 
Ersatzanspriiche festgesetzt, die Vollstreckung aber keineswegs den Gerichten 
iiberwiesen. 

4) MietG., RGBI. 872/22, § 28/6. 
5) PersStG. § 260/3; MarkSchNov., ,RGBl.108/95, § 6. Auch die Kosten des. 

Verfahrens vor dem VGH. wurden ungeachtet ausdriicklicher entgegengesetzter 
Bestimmung des G. (friiher § 40, jetzt § 47) unter Berufung auf "allgemeine 
Rechtsgrundsatze" gerichtlich eingebracht (OGH. Slg. 8182). 
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nicht zureichen, oder Rechte dritter Personen entgegenstehen. 6) Durch 
Hm. v. 10. Febr. 1832, JGS. 2548 wurde "zur Einbringung von riick
standigen Zollen und Verzehrungssteuergebfrhren", je nachdem, welche 
Art den geringsten Zeit- und Kostenaufwand 'erheischt, die gericht
liche neben der politischen Exekution wahlweise zugelassen, wobei die 
politische Exekution im wesentlichen sich auf Fahrnisse besthranken 
und beziiglich unbeweglicher Giiter nur das Vollstreckungsmittel der 
Sequestration den politischen Behorden vorbehalten werden solIte. Hieher 
gehoren auch die durch Art. III des EG. zur EO. aufrecht erhaltenen Vor
~chriften iiber die Sicherstellung undEinbringung von Steuern, 
J.eistungen zu offentlichen Zwecken und hinsichtlich der Einbringung 
den Steuern gleichgestellten iirarischer Forderung:en vetschiedener 
Art, riicksichtlich deren die Entscheidung und Liquidierung den Verwal
tungsbehorden zugewiesen ist, soweit wegen Sicherstellung und Einbrin
gung ein gerichtliches Verfahren stattfindet. 7) Auch V orschriften aus 
neuester Zeit regeln die exekutive Eintreibung der Riickstiinde an offent
lichen Abgaben verschiedener Art, s,ei es in der bisher vorgeschriebenen 
Weise, sei es durch gerichtlkhe Exekution.8) 

Die Praxis hat iibrigens das G.ebiet der gerichtlichen Exekution 
durch weite Interpretation der Ausdriicke "Steuern" und "Gebiihren" 
wesentIich ausgedehnt und ihr hinsichtlich der Exekutionsfiihigkeit be
stiitigte Zahlungsauftrage und Riickstandsausweis'e iiber die meisten 
offentlichrechtlichen Leistungen, die nach Art der direkten Steuern einzu, 
bringen sind, als Verpflegskosten, wass'errechtliche Gebiihren, Beitragen 
fiir die soziale Versicherung, meist unter Berufung auf das Hm. v. 
10. Febr. 1832, unterworfen. Auch die neueren Landes- und Gemeinde
abgabengesetze haben zur Einbringung von Riickstiinden entweder 
wahl weise oder ausschlieBlich die gerichtliche Exekution vorgesehen. 9) 

f) Als weitere Gruppe von Verwaltungshandlungen, die einen gericht
lichen Exekutionstitel abgeben, fiihrt endlich P. 15 des § 1 EO. Ver
gleiche an, welche vor verschiedenen BehOrden oder offentlichen Or
ganen abgeschlossen werden, "falls ihnen die Wirkung eines gericht-

8) HfD. v. 26. Febr. 1789, JGS. 977. 
7) JGS. 577, lit. c (1786), 789 (1806). Ober die Sicherung der Personal

steuem PersStG. §§ 283 a bis 283 c, dann §§ 244 e/5, 260/3 bis 6; femer 
)VarUmsStV., BGBl. 450/24, § 31. 

8). Vgl. BGBI. 376/24 (Gebiihren, Eisenbahnverkehrssteuem, Umsatzsteuem); 
StGBl. 250/20, § 90 (Zollschulden). 

9) Vgl. OGH. Slg. 1863; n. F. 2272; dann PlenEntsch. v. 7. Nov. 1899, 
JB. 144: Auf' Grund der Riicksiandsausweise der Arbeiterunfallversicherungs
anstalt, der Bezirks-, Betriebs-, Bau-, Genossen.schaftskrankenkassen sowie der 
Bruderladen, kann unter der Voraussetzung, dall Rechtskraft und Exekutionsfahig
keit dieser Riickstandsausweise durch die hiezu berufene politische Behorde be
stiitigt wird, die gerichtliche E. bewilligt werden. - Vgl. die einscJiliigigen 
Bestimmungen bei Pfaundler- Weinzierl-Lind-Gap, Abgabenrecht der Lander 
undo Gemeinden (Staatsdruckerei H. 222) 
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lichen Vergleiches beigelegt ist"; hieher gehOren besonders die vor 
Gemeindevermittlungsamtern, politischen Magistraten, Polizeibehorden, 
Grundentlastungsbezirkskommissionen, Agrarbehorden, Ingenierkammern 
usw. abgeschlossenen Vergleiche. 10) 

Vierzehnter Abschnitt 

Das Verwaltungsvollstreckungsverfahren 

§ 59. Zustiindigkeit der Verwaltungsbehiirden zur Vollstreckung 
Vollstreckungsbehorden erster Instanz sind nacb: § 1 VVG. 

die politischen Bezirksbehorden (Bezirkshauptmannschaften, Magi
strate der Statutarstiidte) sowie die Bundespolizeibehorden inner
halb ihres sachlichen Wirkungsbereiches; die ortliche Zustiindigkeit 
dieser BehOrden richtet sich nach den Bestimmungen des AVG,., §§ 3 
bis 6. Die genannten Behorden sind insofern ausschlieBliche Voll
streekungsbehorden,als sie nicht nur ihre eigenen, sondern auch die 
Bescheide sowohl der ihnen iihergeordneten als auch, vorbehaltlich 
anderweitiger Vorschriften (z. B. Telegraphengesetz § 13), jene anderer 
Behorden des Bundes und der Liinder, der Gemeindebehorden, ferner 
auch solcher Behorden, auf die sich die neuen Verfahrensgesetze nieht 
beziehen, zu vollstrecken haben. Diese Behorden haben sich somit 
wegen V ollstreckung ihrer Bescheide an die "V ollstreckungsbehorde" 
in obigem Sinne zu wenden (§ 1, P. 1 und 2 VVG.). Weiter sind die poli
tischen Bezirksbehorden als V ollstreckungsbehorden zustiindig zur Ein
bringung von Geldleistungen, fUr die durch besondere Vorschriften der 
Verwaltungsweg, die sogenannte "politische Exekution" gewiihrt ist, also 
insbesondere zur Eintreibung der verschiedenen landesgesetzlichen Ab
gaben, der offentlichen Versicherungsbeitrage usw. (§ 1, Abs. 1, P. 3).1) 
A usgenommen von der Zustiindigkeit der obigen Vollstreekungsbehor
den sind auf Geldleistungen lautende VerfUgungen der Behorden der 
Finanzverwaltung des Bundes, insbesondere die Bundessteuer- und 
Gebiihrenvorschreibungen verschiedener Art. Fiir die Einbringung dieser 
Geldleistungen sowie der ihnen hinsichtlich der Einbringung durch die 
Verwaltungsvorschriften gleichgestellten Leistungen, z. B. Handelskammer
beitriige, sind die zur V ornahme der Steuerexekution berufenen Organe 
(§ 1, Abs. 3), niimlich die BundesfinanzbehOrden bzw. die durch die 
verschiedenen Abgabengesetze zur zwangsweisen Einbringung berufenen 
Organe, in Wien und Graz die stiidtischen Behorden, zustiindig. 2) 

10) s. RGBI. 150/69, RGBI. 59/07; HfD. v. 8. Juni 1832, JGS; 2567; RGBI. 
114/53; RGBI. 326/50; RGBI. 92, 94/83, § 11 bzw. 12; RGBl."3/13, § 16. 

1) Vgl. dazu VGH. 8911 A/12, 13.808 A/25, 13.108 A/22 (Rechtszug gegen 
Raumungsauftrag des Wohnungsamtes an die politischen Behorden); 13.432 A/24, 
13.372 A/23 (Entergnung); 10.096 A/17 (Kultusleistungen); 9027 A/12 (Einbringung 
von Wassergenossenschaftsbertragen); 3250 A/05 (die politische E. kann nicht 
durch Vereinbarung der Parteien begriindet werden). 

2) S. FinVerfG. § 8/1; Wiener GemVerf. v. 10. Nov. 1920, LGBI. 1, § 110, 
wonach der Magistrat im staatlichen Wirkungsbereiche unter Leitung und Ver-

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 15 
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Als Hilfsorgane del' Vollstreckungsbehorden fungieren nach § 9 
del' VVG., notigenfalls im Einvernehmen mit del' Dienstbehorde, die 
Organe del' offentlichen Aufsicht, namlich die Organe des Sicherheits
dienstes, dann die fUr bestim:mte Verwaltungszweige bestellten Uber
wachungsorgane, z. B. die Forst- und Fel'dschutzorgane. Ferner sind 
Gemeinden (im ubertragenen Wirkungsbereiche), 3) endlich das Bundes
heel' unter den gesetzlichen Voraussetzungen zur Mitwirkung heranzu
ziehen.!!) 

Neben den staatlichen Vollstreckungsbehorden und auBerhalb des 
Rahmens des VVG. sind zur Vollstreckung weiters berufen die Vollzug's
organe del' Gemeinden nach den Gemeindeordnungen. 5) Nach diesen 
werden gesetzliche odeI' beschlossene Geldleistungen fUr Gemeindezwecke 
auBer den Steuerzuschliigen yom Burgermeister durch seine Organe im 
selbstandigen Wirkungskreise eingehoben und im Weigerungsfalle durch 
Mobiliarexekution, wie sie fUr Steuerruckstande besteht, eingetrieben. 
Bei Verweigerung von Gemeindediensten ist Ersatzvornahme auf Kosten 
des Verpflichteten, eventuell unmittelbarer Zw.ang zulassig. Die Hilfe 
del' staatlichen V ollstreckungsbehOrden kann nach MaBgabe del' Gemeinde
ordnungen, insbesondere bei Unzulanglichkeit del' Vorkehrungen zum 
Schutze des offentlichen W ohles odeI' del' Krafte zur Abwendung von 
Gefahren auf dem Gebiete del' Ortspolizei angesprochen werden. 6) End· 
lich ist auch noch die nach Art. IV, Z. 3 UIid 4 EGVG. aufrecht erhaltene 
Zustandigkeit del' Organe del' offentlichen Sicherheit sowie del' Ge
meindevorsteher zu unmittelbaren Eingriffen und zur Ausubung von 
Zwangsbefugnissen hervorzuheben. 

Fur den Fall, als die V ollstreckungsbehorde berufen ist, den Bescheid 
einer anderen erkennenden odeI' verftigenden Stelle gemaB § 3/2 VVG. 
zu vollstrecken, ergibt sich die Fraga, ob und inwieweit sie den V ol[~ 
streckungstitel auf seine Rechtswirksamkeit vorher zu u b e rp I'M e n hat. 
Nach del' alteren Praxis hat sich die Vollstreckungsbehorde VOl' Durch-

antwortung des Biirgermeisters die Einhebung und Abfuhr der direkten Steuern 
zu besorgen hat. - Gber di'e Zustiindigkeit zur zwangsweisen Eintreibung von 
Gemeindezuschliigen zu den staatlichen Steuern in W ien (§ 92 i, jetzt § 89 i, 
der Wiener Verfassung) vgl. VGH. 13.432 A/24, wonach die steuerrechtliche 
Exekution fiir nicht iirarische Steuerzuschliige im iibertragenen Wirkungsbereiche 
mit Rekurszug an die staatlichen FinanzbehOrden erfolgt. - Gber Steuerexekution 
siehe unten § 61, A. 

3) VGH. 10.973 A/15 (Hattung des Gemeindevorstehers fiir die Gberschrei
tung des V ollstreckungsauftrages). 

4) BVerfG. Art. 79/2, 80; WehrG. § 2. - V gl. tschechosl. V dg. § 101; poln. 
Vdg. Art. 7. 

5) Vgl. Art. IV, Z. 4, EGVG.; dann GemO. f. NO. § 84; 00. § 80; Tir. 
§ 81 usw. Die Bestimmungen iiber die zwangsweise Einbringung von Landes
und Gemeindeabgaben des § 7 wurden durch § 8/3 FinVerfG. aufrecht erhalten. 
Vgl. auch VGH. 13.432 A/24. 

6) GemO. f. NO. § 55; 00. § 53; St. § 52 uSW. Vgl. auch n.-ii. BauO. § 115/3, 
wonach unter Umstiinden die Zustiindigkeit zur Vollstreckung ("Durchfiihrung der 
E.") auf die politische BehOrde iibergeht. 
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fUhrung der V ollstreckung des Bescheides einer anderen Behorde zu einer 
derartigen Uberpriifung von Amts wegen fUr verpflichtet erachtet; diese er
streckte sich auf die form.ale Gultigkeit des Vollstreckungstitels~ ins:
besondere auf die Frage der Zustandigkeit der BehOrde zur Er
lassung des Titels, seiner formellen Rechtskraft bzw. auf die Bestatigung 
der V ollstreckbarkeit. Diese Uberpriifung erschien der Vollstreckungs
behorde erforderlich, weil "der rechtmafiige Gebrauch der ihr anver. 
trauten Zwangsgewalt eine vollstreckbare Entscheidung oder Verfiigung 
zur Voraussetzung" habe. 7) Versagt hat sie sich dagegen die s'achliche 
Uberpriifung des V ollstreckungstitels in der richtigen Erwiigung, daB der 
Vollstreckungsanspruch selbst einen von dem Vollstreckungstitel ver
schiedenen Anspruch darstellt. Diese Pm,xis mull jedoch S'Chon durch 
die Bestimmung des § 68/4 A VG. insofern eine Modifikation erfahren, als 
nach dieser Bestimmung auch von einer unzust,andigen Behorde er
lassene, im Instanzenzuge nicht mehr anfechtbare Bescheide, solange s'ie 
nicht als nichtig erklart worden sind, vollstreckt werden konnen. Es 
konnte allenfalls die Uberpriifung der form ellen Rechtskraft des Titels 
in Fraga kommen, wofiir auch die Bestimmung des § 3/2 VVG., wonach 
auch der Vollstreckungsbehorde die Bestatigung der Vollstreckbarkeit 
des Titels zustehen kann, zu sprechen scheint. Allein dem rechtlichen 
Verhaltnisse der erkennenden zur Vollstreckungsbehorde durfte am ehesten 
der Standpunkt entsprechen, daB sich die Uberpriifung seitens der letz .. 
teren nur darauf zu besch~anken habe, ob die den V ollstreckungstiteL 
bildende Urkunde die au.6ere Form eines voUstreckb'a:ren Be
scheides aufweist, ob sie insbes'ondere mit der erforderlichen Bestati
gung der Vollstreckbarkeit versehen ist (Weyr). Nur im Berufungsver .. 
fabren wird im Sinne des § 10, lit. a VVG. bei Berufung des Verpflich
teten gegen eine V ollstreckungsverfiigung der oberinsta:nzlichen Voll. 
streckungsbehorde dariiber hinaus auch eine meritorische Uberprufung 
des Fortbestandes des Vollstreckungstitels zustehen (s. unten § 64) 

§ 60. Arten und Mittel der Verwaltungsvollstreckung 
Der Vollstreckungstitel, die r~chtliche Natur der zu vollstrecken

den Leistung, ist auch fUr die Art der administrat~ven Zwangsvol~
streckung und fUr die bei dieser anzuwendenden Mitt el ma.6gebend; mit
bestimmend fUr diese ist auch der Gegenstand des V ollstreckungszugriffes. 

1. In dieser Beziehung mu.6 zwischen unmittelbaren Zw,angsein
griffen und der administrativen Vollstreckung von Bescheiden unter
schieden werden. Der Zwangseingriff al's eine besondere Art der 
Verwaltungsvollstreckung kann sich sowohl gegen Personen als auch gegen 
Sachen jeder Art richten. Es werden aus ordnungs- und sicherheits'-polizei-

7) VGH. 12.210 A/18: Die ExekutionsbehOrden in Bausachen haben vor Be
willigung der V. zu priifen, ob ein von zustiindiger Stelle erlassener, vollstreck
barer Verwaltungsakt vorliegt; ahnlich 13.378/99; s. auch 10.463/97. - Die 
Unzustiindigkeit der Exekutionsbehiirde zur sachlichen tJ'berpriifung des Titels 
hervorgehoben, z. B. in der poln. Vdg. Art. 15. 
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lichen Riicksichten Handlungen, Duldungen und Unterlassungen, 
z. B. das Gehenauf der StraBe in bestimmter Richtung, die Duldung der 
Impfung, der Desinfektion, des Betretens eines Privatgrundstiickes bei 
FeuerlOscharbeiten, Unterlassung st6renden Larmens, des' Stehenbleibens 
im Gedrange, angeordnet, eventueU erzwungen; ein mit Einsturz drohendes 
Gebaude wird niedergerissen, ein gefahrdrohender Gegenstand entfernt, 
ein wutverdachtiges Tier vertilgt, Gegenstande, die die Verbreitung einer 
ansteckenden Kmnkheit fordern, werden vernichtet. 

Aber auch bei Vollstreckung administrativer Bescheide werden 
Art und Mittel der Vollstreckung bis zu einem gewissen Grade durch den 
Gegenstand des Zugriffes bestimmt. Richtet sich die Vollstreckung 
gegen eine Person, indem von ihr eine bestimmte Leistung, Handlung 
oder Unterlassung erzwungen werden soU, werden die Mittel der V oU
streckung auch dadurch bestimmt, ob die Leistung vertretbar oder un
vertretbar, hochst personlich ist; nur bei der ersteren Art von Leistungen 
ist z. B. ErsatzausfUhrung zulassig, wahrend die Zwangs'strafe und die 
Anwendung unmittelbaren Zw,anges als Zwangsmittel bei unvertretbaren 
Leistungen eintreten wird. Beim Zugriffe auf Sachen sind wiederum 
gewisse V ollstreckungsarten mit Riicks'icht auf die Bes'chaffenheit des 
Gegenstandes ,ausgeschlossen; so nach den fUr die administrative Ein" 
bringung von Geldleistungen in Osterreich maBgebenden Bestimmungen 
iiber Steuerexekution (§ 3/1 VVG.) die Befriedigung durch Zwangsver
steigerung unbeweglicher Giiter, die lediglich im Wege gerichtlicher 
Exekution zulassig ist, wahrend die voUstreckende Verwaltungs
behorde gegenwartig auch nicht durch das Mittel der Zwangsverwal
tung auf die Ertragnisse unbeweglicher Giiter greifen kann.1) Von beson
derer Bedeutung sind jedoch auch fUr die VerwaltungsvoUstreckung die 
Beschrankungen sozialpolitischer Natur beim Zugriffe auf Sachen, 
welche namentlich bei der zwangsweisen Einbringung von Geldleistungen 
in Frage kommen. 

2. Vor aHem wurde im § 2/2 des VVG. eine Beschrankung des VoU
streckungsrechtes durch die Riicksicht auf die Sicherung des not
diirftigen Unterhaltes des Verpflichteten und der von ihm in ihrem 
Unterhalte abhangigen Personen festgestellt, ahnlich wie sie bereits be
ziiglich der Einhebung der Verfahrenskosten und der Einbringung von 
Geldstrafen in den beziiglichen Verfahrensgesetzen (AVG. § 79, VStG. 
§ 14) normiert worden ist; der diesfallige Anspruch findet seinen recht
lichen Schutz im Rahmen des Berufungsverfahrens (§ 10/2, lit. c VVG.). 
Beziiglich anderer sachlicher Beschrankungen der Vollstreckung enthalt 
das Gesetz zwar keinerlei ausdriickliche Bestimmung, es' entspricht aber 
durchaus dem Wesen der Sache, daB, auch fUr die Verwaltungsvoll
streckung die einschlagigen Bestimmungen der EO. analog angewendet 

1) S. oben § 58, Anm. 1; die einschliigigen Bestimmungen der dort an
gefi.ihrten Gesetze, welche in diesem Punkte genauer als diejenigen des VVG. 
sind, schlieBen gleichfalls den Zugriff auf unbewegliche Giiter von der Ver
waltungsvollstreckung aus. 
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werden. 2) Danach sind im Offentlichen Interesse, aus ethis'chen und wirt
schaftlichen Griinden gewisse Sachen als unpfandbar von der Exekution 
befreit; auBerdem ist die Exekution auf bestimmte Gegenstande und 
Rechte Beschrankungen unterworfen. Hieher gehoren Gegenstande, 
die dem Verkehre entzogen sind, dann gottesdienstliche Gegenstii.nde 
der anerkannten Religionsgesellschaften, Kreuzparlikeln, Reliquien. 3) Des
gleichen sind der Exekution entzogen Gegenstii.nde des notwendigen Le
bensbedarfes und zur Aufrechterhaltun,g der wirlschaftlichen Existenz 
dienenden Sachen, insbesondere unentbehrliche Kleidungsstiicke, Betten, 
Wasche, N ahrungsmittel; ferner gewisse zur Ausiibung des Berufes not
wendige Gegenstande als Biicher, Gerate, Werkzeuge, dann kiinstliche 
GliedmaBen, ferner der Ehering; Briefe, Schriften und Ehrenzeichen des 
Verpflichteten.4) Eingeschrankt ist teils nach der EO., teils nach be
sonderen Gesetzen, die auch fUr die Verw,altungsvollstreckung Anwendung 
finden, die Exekution auf das kirchIiche Vermogen, sowie auf das Ver
mogen der dem offentlichen Verkehre dienenden, unter staatlicher Auf
sicht stehenden Anstalten. Exekutionsakte, die den Betrieb der Anstalt 
storen, sind nur unter den von der Aufsichtsbehorde fUr notwendig 
befundenen Einschrankungen zulassig; 5) ahnliches gUt fUr das Material 
der Schiffahrts-, Post-, Telegraphen- und Telephonunternehmungen, dann 
fUr Gegenstande des Denkmalschutzes. 6) In Ans'ehung der Exekution 
gegen Gemeinden und durch behOrdlichen Anspruch als offentlich und 
gemeinniitzig erklarte Anstalten kann im allgemeinen die Exekution nur 
hinsichtlich solcher Vermogensbestandteile bewilligt werden, die ohne 
Beeintrachtigung der durch diese zu wahrenden Offentlichen Inter, 
essen, woriiber die Verwaltungsbehorde zu bestimmen hat, zur Be
friedigung des Glaubigers verwendet werden konnen. 7) Auf dem Gebiete 
der Exekution auf Forderungen sind namentlich die durcb: die EXe1 
kutionsnovellen neu geregelten Befreiuilgen bzw. Beschrankungen der 
Exekution auf Beziige aus Dienst- und Arbeitsverhaltnisslen hervor
zuheben. 8) 

2) In Osterreich fiir die Steuerexekutlon anerkannt durch MinV. v. 
2. Dez. 1901, FinVBl. 195, und FME. v. 18. Jan. 1898, 12. Mai 1931. Ausdriicklich 
festgesetzt in tschechosl. Vdg. § 104, poln. Vdg. Art. 28, jugosl. G. § 143. 

S) S. EinfG. zur EO., Art. VI, XI, EO. § 250. 
4) EO. § 251. 
5) EO. § 28. 
6) TelG., BGBl. 263/24, § 22; osterr. PostG. v. 5. Nov. 1837, JGS. 246, 

§§ 29f.; ahnlich deutsches RPostG. v. 28. Okt. 1871, §§ 18, 20; osterr. Denk
malschutzgesetz, BGBl. 533/23, § 6/2. 

7) EO. § 15. 
8) BGBl. 460/22, BGBl. 67/27; EO. §§ 289 a bis 289f. Danach betragt, ab

gesehen von gewissen besonders behandelten Beziigen, das exekutionsfreie Exi
stenzminimum 1200 S mit einer Obergrenze von 3200 S bei einem Jahresbezuge 
von 4800 S; der trberschuB iiber 4800 S unterli'egt keiner Beschriinkung hin· 
sichtlich der E. - Zeitliche Beschriinkungen der E. (Nachtzeit, Sonntage usw.), 
wie sie vielfach, z. B. thiir. LVO. § 160, vorkommen, kennt das VVG. nicht. 



230 Das Verwaltungsvollstreckungsverfahren 

§ 61. Eintreibung von Geldleistungen 
In erster Reihe werden aber Art und Mittel der Verwaltungsvoll

streckung durch die rechtliche Natur des Vollstreckungstitels selbst 
bestimmt. In dieser Richtung unterscheidet das VVG. zwis'chen der "Ein
treibung der G,eldleistungen" und der "Erzwingung anderer Lei
stungen und Unterlassungen". Die Eintreibung von Geldleistungen 
als der wichtigsten und haufigsten Art offentlichrechtlicher Leistungen 
findet im § 3 des VVG. eine eingehendere Regelung. Eine Geldleistung 
ist nach § 3/1 entweder von der Vollstreckungsbehorde selbst einzu
treiben und zwar unter sinngemaBer Anwendung der V orschriften fiber 
die Einbringung von direkten Steuern, oder nach ihrer Wahl, konkur
rierend durch das zustiindige G,ericht. Durch diese letztere Alternative, 
die das osterreichische Gesetl'l vor allem im Auge hat,'!) kann die Voll
streckungssache zu einer gerichtlichen werden und hahen die gericht
lichen Exekutionsvorschriften (EO. II. Abschn., §§ 87 bis 345) dabei zur 
Anwendung zu gelangen. 

Als rechtswirksame V ollstreckungstitel fUr die Eintreibung von Geld
leistungen ftihrt das VVG. im § 3/2 an Bescheide, die auf die Leistung 
eines Geldbetrages lauten und R iickstandsausweise, d. s. auf den 
Namen der schuldenden Parteien lautende Ausziige aus den Verrechnungs
behelfen iiber die Hohe und Gattung der aushaftenden Riickstande an 
offentlichen Leistungen, deren Vollstreckbarkeit von der erkennenden oder 
verfugenden Stelle oder von der V ollstreckungsbehOrde bestatigt ist. Ein
wendungen gegen den Anspruch im Sinne des § 35 EO., somit aus Tat
sachen, die erst nach Entstehung des Vollstreckungstitels eingetreten sind, 
sind auch im FaIle gerichtlicher Exekution nicht im Wege der Oppositions
kla.ge beim Exekutionsgerichte, sondern im Sinne des § 35/2 EO. bei der 
Stelle einzubringen, von welcher der Exekutionstitel ausgeg,angen ist, so
mit in der Regel bei der entscheidenden oder verfUgenden Verwaltungs
behorde. 2) 

'A) Da in erster Reihe die Vollstreckungsbehorde selbst zur ad
ministrativen Einbringung von Geldleistungen "in sinngemiiBer Anwen
dung der Vorschriften uber die Einbringung der direkten Steuern" 
zustandig ist, mussen zunachst diese V orschriften kurz erwahnt werden. 
In Ausfiihrung des iill HfD. v. 19. Jan. 1;784 aufgestellten Grundsa.t'zeJS, 
daB die Exekution zur Einhringung landesfiirstlicher Gefalle unmittelbar 
von den politischen Behorden zu fiihren und hiebei nach den V orschriften 
der allgemeinen Gerichtsordnung vorzugehen ist, erging eine Reihe von 

1) Die Regierungsvorlage begriindet dies darnit, daB seit Errichtung selb
standi'ger Bezirkssteuerbehorden (StGBl. 135/18, 449/19) die Exekutivorgane del' 
Steueriirnter fiir Exekutionszwecke del' politischen BehOrden nicht rnehr zur 
Verfiigung stehen und di'e eigenen Organe meistens nicht zureichen, weshalb 
die V. haufig unterblieben ist. - Nach tschechosl. Vdg. § 101/2 sind die Be
stimmungen iiber Steuerexekution nul' dann anzuwenden, wenn die politische E. 
durch Steuerexekutionsorgane durchgefiihrt wird. 

2) VGH. 16.401 A/30. 
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Vorschriften liber die Steuerexekution. die in mehreren Erliissen des 
Finanzministeriums zusammengefa~t und spater mit der EO. yom Jahre 
1896 in Einklang gebracht worden sind. Nunmehr erhielten sie eine neue 
Fassung durch die mit ErlaB v. 12. Mai 1931, FVBl. 67 eingefiihrte Vor
schrift liber die Einbringung von Steuern und Gebiihren. 

Das administrative Exekutionsverfahren darf danach nur bei der 
exekutiven Mahnung, bei der Pfiindung, Schiitzung und VeriiuBerung be
weglicher korperlicher Sachen zur Anwendung gebra:cht werden; alle 
sonstigen, in der gerichtlichen EO. vorgesehenen Zwangs- und Sicherungs
vorkehrungen, insbesondere die Exekution durch Zwangsverwrotung· und 
VeriiuBerung unbeweglicher Giiter, sind im Wege gerichtlicher Voll
streckung zu veranlassen. Bezliglich des Verfahrens bei der politischen 
Exekution ergibt sich danach folgendes: 

Die Ausfiihrung und Uberwachung der VerwaltungsvoUstreckung 
steht (im Gegensatze zur Exekution der Bundessteuern und der ihnen be
ziiglich der Einbringung gleichgestellten Abgaben, die nunmehr den Be
zirkssteuerbehorden und den ihnen untergeordneten Steueramtern ob
liegt), den politis chen Bezirksbehorden als VollstreckungsbehOrden 
unter Mitwirkung der ihnen hiefiir zur Verfiigung stehenden Hilfsorgane, 
insbesondere der Gendarmerie zu auf Grund exekutionsfiihiger Bescheide 
bzw. mit Vollstreckbarkeitsbestatigung versehener Rlickstandsausweise, 
unter Anwendung der oben .angefiihrten Vollstreckungsmittel. Nach frucht
loser Mahnung wird liber Auftrag der Bezirkshauptmannschaft zur Pfan
dung und nach Fristablauf zur Fe.ilbietung der Mobilien des Ver
pflichteten geschritten. Nachdem schon auf Grund des G. v. 10. Juni 1887, 
RGBI. 74 gewisse Gegenstande der Exekution entzogen worden waren, 
bewirkte das Inkrafttreten der gerichtlichen Exekutionsordnung yom 
Jahre 1896, ungeachtet durch Art. III EG. die Vorschriften liber die Vor
zugsrechte, Sicherstellung, Einbringung von Steuern und ihnen gleich
gestellten Abgaben in Wirksamkeit belassen wurden, insofern eine Modi
fikation der bisherigen V orschriften, als das politische Exekutions'Ver
fahren der ExekutionsordnungangepaBt werden muBte. Insbesondere 
wurde die Unpfiindbarkeit gewisser Gegenstande im Sinne der §§ 250 
bis 252 der EO. ausgesprochen, wobei liber Antriige auf Unzulassigkeits
erklarung einer Pfandung nunmehr die Verwaltungsbehorde zu ent
scheiden hat. 3) Dieadministrativen Pfiindungsprotokolle sind dem zur 
Flihrung des Pfiindungsregisters berufenen Exekutionsgerichte bekanntzu
geben und die eventuelle gerichtliche Pfiindung, deren Daten zu erheMn 
sind, vorzumerken. Wenn ein gerichtliches dem administrativen Pfand
rechte vorgeht, ist die Verwaltungsvollstreckung nicht fortzusetzen, son
dern durch AnschluBpfiindung ein Sup,erpfandrecht (§ 257 EO.) zu er
werben. Die exekutive VerauBerung von Fahrnissen wurde im rolgemeinen 

S) OGH. E. v. 15. Miirz 1905, SpR. 181, A, S. 778. - Zusammenstellung 
der iiiteren Vorschriften tiber Steuerexekution bei V. Roll, Osterr. Steuergesetze, 
5. Aufl., Manzsche Gesetzesausgabe XXI/l, 6. Abschn. Vgl. auch F. Wimmer 
im osterr. Staatsworterbuch, 2. Aufl., IV, S. 475 ad v. "Steuerexekution". 
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den Bestimmungen der EO. angepa;Bt, bei Gegenstiinden, die einen bOrsen
miiBigen Wert haben, geniigt ein einmaJiger VeriiuBerungstermin. 

B) Beziiglich des Verfa:hrens zur gerichtlichen Eintreibung von 
Geldleistungen, die neb en der administmtiven als zweite Alternative vor
gesehen ist, unterscheidet § 3 VVG. zwischen Geldleistungen, die von der 
Vollstreckungsbehorde selbst und solchen, die von offentlichrecht
lichen Korperschaften und Anst,alten vorgeschrieben worden sind. 
Auf die ersteren finden nach Abs. 3 die Bestimmungen iiber die Ein.:, 
treibung von gerichtlichen Gebiihren, Strafen und Ersiitzen sinngemiiB 
Anwendung,4) beziiglich der letzteren ist im: Abs. 4 bloB neben der poli
tischen Exekution die Zuliissigkeit der gerichtlichen Eintreibung vol'
gesehen. 1m iibrigen wurde der Vorgang bei der gerichtlichen Eintreibung 
von Geldforderungen durch Verordnung des Bundeskanzlers v. 28. Dez. 
1925, BGBI. 446 aiihel' geregelt. Darrach haben dem Antrage auf gericht
liche Eintreibung die zur Einhebung el'fol'derlichen Schritte als Z ah
lungsaufforderung, Einm.ahnung u. dgl. seitens der Vollstreckungs~
behorde oder der sonstigen die Exekution beantragenden Stelle unbedingt 
vorauszugehen. Handelt es sich a) urn von del' Vollstreckungs
be h 0 r des e 1 b s t vorgeschriebene Geldleistungen, so hat der dies
fiillige Antrag neben dem: Begehren urn amtswegige gerichtliche Eintrei
bung auch den Antrag auf Fahrnisexekution zu enthaIten. Bei Antl'iigen 
der Vollstreckungsbehorde auf Anwendung anderer Exekutionsmittel, z. B. 
auf Pfiindung von Fol'derungen, Z"-CangsverwaItung odel' Versteigerung von 
Liegenschaften finden die allgemeinen Bestimmungen del' EO. (§§ 87 ff., 
97 ff., 290 ff.) Anwendung!. b) Zur gel'ichtlichen Einbl'ingung der von 
a:nderen Stellen .als der Vollstreckungsbehorde selbst vorgeschrie
benen Geldleistungen hat die betreibende Stelle einen der V orschrift 
der §§ 53/2 und 54 EO. entspl'echenden schl'iftlich en Antrag unter 
AnschluB einer Ausfertigung des Exekutionstitels' dem Gerichte zur Ver
fiigung zu stell en. 5 ) c) In iihnlicher Weise ist bei den von offentlichen 
Korperschaften und Anstalten vorgeschriebenen Geldleistungen, z. B. 
den sozialen Versicherungsbeitriigen der Antl'a:.g durch diese unter An-

4) Enthalten in den §§ 104 his 112 GeschO. fiir die Gerichte (Min V. RGB!. 
112/97) sowie in der Dienstanweisung des BMJ. v. 22. Dez. 1921, JAB!. Nr. 4. 
Danach sind derartige Gebiihren zuniichst durch einen Beamten der Zustellungs. 
abteilung mittels eines unter Bestimmung einer achttiigigen Zahlungsfrist und 
Androhung der zwangsweisen Eintreibung auszufertigenden Zahlungsauftrages 
einzuheben und an die betreffende Stelle abzufiihren. Bei fruchtlosem Ablaufe 
der Zahlungsfrist hat der Beamte die E. durch Antrag an den zur Exekutions
bewilligung zustiindigen Richter einzuleiten. Diese richtet sich auf das be· 
wegliche Vermogen, eventuell wird gegen die Partei nach den Bestimmungen 
der EO. vorgegangen, wobei der mit der Beitreibung der Einzahlung, betraute Be
amte als betreibender Gliiubiger fungiert. Die E. auf Liegenschaften oder Hypo· 
thekarforderungen erfolgt durch die Finanzprokuratur. 

5) Niimlich eine fiir jeden der Gegner zuzustellende Ausfertigung unter An· 
gabe aller fUr die E. wesentlichen Umstiinde, insbesondere des Anspruches, des 
Schuldbetrages, der anzuwendenden Exekutionsmitte!. 
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schlufi eines hinsichtlich seiner V ollstreckharkeit bestatigten Exekutions
titels, z. B. eines Riickstandsausweises der Krankenversicherungsanstalt, 
zu stellen. 

Auch hier ergibt sich die wichtige Frage der pflichtmaBigen 
Dberpriifung des administrativen Vollstreckungstitels' durch dasl voll
streckende Gericht. In einer Richtung wurde sie allerdings bereits durch 
die altere Gesetzgebung gelost, indem dem ersuchten Gerichte "nicht 
mehr die Erorterung der Rechtmafiigkeit der durch das Erkenntnis ,der 
politischen Behorde bereits erwiesenen Forderung" zustehen soUte. 6) 

Anderseits kann das Exekutionsgericht einer Dberpriifung des' Titel::; 
nicht ganz entraten. Denn es hat die Zwangsvollstreckung nicht nur zu 
vollziehen, sondern auch zu bewilligen, woraus allein sich schon die 
Verpflichtung zur Dherpriifung der Vor,auss,etzungen der Voll
streckung ergibt. Diese Dberpriifung kann aber in zweifacher Art aug
geiibt werden, entweder anlaBlich der Bewilligung der Zwangsvollstreckung 
einseitig, ohne Einvernehmung des Gegners (§ 3 EO.), oder im FalIe einer 
Einwendung des verpflichteten Gegners, im Rechtsstritte nach § 36 EO., 
auf Grund beiderseitigen Gehors. Hieraus zieht die Praxis der Gerichte 
den richtigen SchluB: einerseits, daB die Gerichte, da sie hier lediglich 
als Exelmtionsorgane einschreiten, in die sachliche Dberpriifung des den 
VolIstreckungstitel bildenden Spruches zwar nicht eingehen diirfen, daB 
ihnen aber anderseits die Dberpriifung der Rechtslage, insbes:ondere 
der formellen Rechtskraft bzw. der Vollstreckbarkeit des Exe
kutionstitels nicht verwehrt werden kann. Denn die Bestatigung der V oll
streckbarkeit durch die verfiigende Stelle oder die V ollstreckungsbehorde 
sei nicht selbst ein der materiellen Rechtskraft fahiger verwaltungshehord
licher Bescheid, sondern sie trage den Charakter einer berichtenden 
offen tlichen U r kunde, die teils Tatsachen bestatigt, teils eine Rechts'
auskunft enthalt und daher einen Gegenbeweis nicht ausschliefit (§ 292 
ZPO.).7) Bei gerichtlicher Einbringung von Riickstanden werde sich daher 
die Dberpriifung zwar nicht auf die Frage erstrecken, ob der aus
gewiesene Riickstand tatsachlich geschuldet wird, wohl aber darauf, 
ob die gesetzlichen und tatsachlichen Vor,aussetzungen fUr die Voll· 
streckbarkeit vorhanden sind, und da die ersuchende Behorde hier auch 
als Partei erscheint, werde ungeachtet der behordlichen Bestatigung der 
Vollstreckbarkeit, diese Frage einer Dberpriifung zu unterziehen sein, 
insbesondere in der Richtung, ob die nach § 1 der Vdg. V. 28. Dez. 1925 
erforderlichen Voraussetzungen, namlich die Zahlungsaufforderung, Ein
mahnung u. dgl. tatsachlich eingetreten sind. 8) 

6) HfD. v. 26. Febr. 1789, JGS. 977, lit. C. 

7) V gl. dagegen VerfGHErk. Slg. 1072/28, wonach die Bestiitigung der VoU
streckbarkeit einen Verwaltungsbescheid bildet. S. Walker, ERecht, § 14. 

8) OGH. Entsch. V. 30. Mai 1928, Ob 487/28 (JBl. 1929, S. 19); Entsch. 
des LG. Wien v. 12. April 1930, 635/3 (daselbst 1930, S. 303). Vgl. auch OGH. 
v. 20. Juni 1928, Slg. 156. 



234 Das Verwaltungsvollstreckungsverfahren 

§ 62. Erzwingung anderer Leistungen 
Fiir die Erzwingung anderer Leistungenals Geldleistungen bzw. 

von Unterlassungen hat das VVG. eine Reihe von Vollstreckungsmitteln 
und zwar von mittelharen und unmittelbaren vorgesehen, die sich n:ach 
der Art der zu erzwingenden Leistung richten (§§ 4 bis 7); insbesondere 
wird dabei der Gegensatz zwischen vertretbaren und nich t vertret
baren Leistungen (Duldungen, Unterlassungen) in Betracht kommen. 

Ais allgemeiner Grundsatz fiir die Anwendung dieser Vollstreckungs'
mittel ist die im § 2 vorgesehene "V erhiiltnismiiJ3igkeit" des V erwaltungs
zwanges zu beriicksichtigen, deren Beachtung im Sinne des § 10/2, P. c) 
zu einem Rechtsanspruche des Verpflichteten im Berufungsverfahren 
gemacht worden ist. Dieser Grundsatz erheischt, daJ3 das' zur Voll
streckung angewendete Zw.angsmittel einerseits del' GroJ3e des' Inter
esses des Gliiubigers' an der Erfiillung seines Anspruches entspreche, 
anderseits aber dem Verpflichteten dadurch kein gro.Beres Ubel zugefiigt 
werde, als zur Erzwingung der Erfiillung unbedingt erforderlich ist. 1) 
Diesem Grundsatze gemiiJ3 sind ferner die Zwangsmittel in einer gewissen 
Stufenfolge anzuwenden, beginnend mit dem gelindesten zum Ziele 
fiihrenden; als solches erscheinen die indirekten, pS'ychologischen Zwangs
maJ3nahmen im Vergleiche mit dem unmittelbaren Zwange als dem 
iiuJ3ersten Mittel. Ferner haben den eigentlichen Zwangsma13nahmen 
Schritte vorauszugehen, welche die freiwillige Leistung seitens des Ver
pflichteten ermoglichen sollen, insbesondere die Androh ung des even
tuell zur Anwendung kommenden Nachteiles, wie dies beziiglich der 
Einbringung der Geldleistungen die Min V. v. 28. Dez. 1925 (§ 1) und bei 
der Ersatzvornahme und Zwangsstrafe die §§ 4/1 und 5/2 VVG. ausdriick
lich vorsehen. 2) 

Unter den indirekten Zwangsmitteln fiihrt das VVG. an erster 
Stelle die Ersatzvornahme an (§ 4), bestehend in der Selbstbewerk
stelligung einer durch den Verpflichteten geschuldeten, jedoch von ihm 
verweigerten personlichen Leistung durch die Behorde auf Gefahr 3) und 
Kosten des Verpflichteten, die eventuell wie andere von der V ollstreckungs
behorde vorgeschriebene Geldleistungen nach § 3 VVG. einzutreiben sind. 

1) Allgemein anerkannter Grundsatz (tschechosl. Vdg. § 99, poln. Vdg. Art. 5, 
jugosl. G. § 138). PreuB. PoIVG. § 41: "Das den Betroffenen und die Allgemeinheit 
am wenigsten beeintrachtigende Mittel". - Vgl. bad. VGH. E. v. 4. April 1922, 
Nr. 774 (sofortiges Verbot einer Tanz.veranstaltung ohne vorherige Geldstrafe 
nach PoiStG. §§ 31 und 60 unzulassig). 

2) PreuB. PoIVG. § 55 fiihrt als Mittel zur Erwirkung der Befolgung einer 
Polizeiverfiigung an: Durchfiihrung der zu erzwingenden Handlung auf Kosten 
des Pflichtigen, Festsetzung von Zwangsgeld, unmittelbaren Zwang, nach voraus
gehender (schriftlicher) Androhung; ahnlich thiir. LVO. § 157 und wiirttemb. 
VVGE. Art. 99/2. 

3) "Gefahr" bedeutet hier, daB der Verpflichtete unter Umstanden auch die 
Kosten der teuereren und weniger geeigneten Ersatzvornahme zu tragen hat; 
vgl. Weyr, a. a. 0., S. 193. 
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Es kommt hier somit in letzter Reihe die Einhringung einer Geldleistung 
in Frage; fUr den F,all" als der Duldung der Ersatzvornahme sel'bst 
Widerstand entgegengesetzt werden sonte, wird er durch unmittelbare 
Zwangsmittel gemiiB § 7 zu iiberwinden sein. Die Ersatzvornahme kommt 
lediglich fUr die, im Verwaltungsverfahren allerdings am hiiuIigsten 
vorkommenden, vertretbaren Leistungen in Betracht, nicht auch bei 
nicht vertretbaren, dann bei Duldungen, z. B. bei iirztlicher Hilfeleistung, 
Hebammenbeistand, Duldung der Desinfektion usw. Der Zeitraum zwi
schen der Androhung und der tatsiichlichen Ersatzvornahme muB fUr die 
Selbstvornahme durch den Verpflichteten geniigen. 

Die wichtigste MaBnahme mittelbaren V ollstreckungszwanges ist die 
Zwangs- (Ungehorsams-, Exekutions-) Strafe (§ 5 VVG.), deren Rege
lung sich an die Bestimmungen der EO, (§§ 3{55 ff.) .anlehnt. Sie jst 
nul' zur Erzwingung einer Duldung oder Unterlassung, oder einer Hand
lung, die durch einen Dritten nicht bewerkstelligt werden kann, bestimmt, 
wiihrend bei vertretbaren Leistungen zur Erzwingung nur die Ersatz
vornahme als indirektes V ollstreckungsmittel vorgesehen ist. Beide 
Zwangsmittel sollen (nach dem Berichte des Verfassungsausschusses) 
keineswegs wahlweise angewendet oder kombiniert werden, obwohl die 
Anwendung auch anderer Zwangsmittel zur Erzwingung von vertretbaren 
Leistungen auBer der Ersatzvornahme wohl nicht unzweckmiiBig sein 
wiirde.<l) Die Zwangsstrafe ist von der Verwaltungsstrafe wesent
lich verschieden und finden die Bestimmungen des VStG. auf sie keine 
Anwendung. 5) Wiihrend diese eine RepressivmaBnahme, eine Siihne fiir 
begangenes Unrecht ist, bildet jene ein indirektes Zwa:ngsmittel 'zur 
HerbeifUhrung bestimmter, durch den Bescheid geforderter Handlungen 
oder Unterlassungen; demnach kommen auch die gesetzlichen Voraus
setzungen der Verwaltungsstrafe als Zurechnungsfiihigkeit, Verschulden, 
fUr sie nicht in Betracht, sie kann, soweit sie in einer Geldstrafe besteht, 
auch gegen Verbands- (juristische) Personen, jedoch nicht gegen Korper
schaften und Anstalten offentlichen Rechtes angewendet werden. Der 
Grundsatz "ne bis in idem" gilt fUr sie ebensowenig, als das Legalitiits
prinzip. Sie kann wiederholt und in gesteigertem Mafie auferlegt werden, 
und gerade die Moglichkeit der Steigerung erhOht ihren Wert als psycho
logisches Zwangsmittel. Sie wird unzuliissig, wenn die geforderte Leistung 
erfiillt wurde oder die Erfiillung gegenstandslos geworden ist, aber, wenig
stens nach der vorwiegenden Anscha:uung, auch Ilann, wenn der Tat
bestand, del' von ihr getroffen werden solI, schon mit einer Verwaltungs-

4) Mit Recht wendet sich W. Jellinek, Verwaltungsrecht, S. 325, gegen 
die Beschriinkung der Zwangsstrafe auf unvertretbare Leistungen, Duldungen usw. 
Einen dem osterreichischen iihnlichen Standpunkt nehmen ein tschechosl. V dg. § 124, 
wohl auch poin. Vdg. Art.45, jugosl. G. § 162, wiihrend das preuB. PoIVG. § 55, 
thiir. LVO. § 153 und wiirttemb. Entw. Art.94, bezuglich der indirekten Zwangs
mIttel zwischen vertretbaren und unvertretbaren Leistungen nicht unterscheiden. 

5) Vgl. die zutreffenden Ausfuhrungen in VGHErk. 8476 A/11, dann W. JeI
linek, S. 325ff. 
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strafe bedroht ist, da in der gleichzeitigen Verhangung der Zwangsstrafe 
eine unzulassige Erhohung der Verwaltungsstrafe liegen wiirde. 6) 

Die Formen der Zwangsstrafe sind Geldstrafe ("ZwangsgeJd") 
und Haft, die alternativ nach Ermessen der Behorde zu verhangen 
sind. Der Verhangung einer Zwangsstrafe hat nach § 5/2 deren An
droh ung vorauszugehen. Sie ist entsprechend den oben aufgestellten 
Grundsatzen der Strafstufenfolge beim ersten Zuwiderhandeln oder nach 
fruchtlosem Ablaufe der fiir die V ornahme der Handlung gesetzten Frist 
zu vollziehen, unter gleichzeitiger Androhung eines scharferen Zwangs
mittels fiir den Fall der Wiederholung oder des weiteren Verzuges. Die 
Hochstgrenze der Zwangsstrafe bildet fiir jeden einzelnen Fall der Geld
betrag von 1500 S bzw. die Haftdauer von vier W ochen. 7) Die Zwangs
geldstrafen flieilen der Gebietskorperschaft zu, welche den Aufwand 
der V ollstreckungsbehOrde zu tragen hat. Bei V ollziehung der Haft finden 
die einschlagigen Bestimmungen der EO. (§§ 360 bis 362, 365) sinngema.6e 
Anwendung. Danach muil insbesondere das Haftlokale von jenem zum 
Strafvollzuge oder zur Unterbringung der Untersuchungshaftlinge getrennt 
werden; bei V ollstreckung der Haft gegen im offentlichen Dienste stehen
den Personen muil wegen deren Stel'lvertretung die notwendige Vorsorge 
getroffen werden; die Haft darf nicht zur Gefahrdung der Gesundheit des 
Verpflichteten fiihren. Die Kosten der bei Gericht vollzogenen Zwangshaft 
sind nach den fiir die Einbringung der Kosten des V ollzuges gerichtlicher 
Strafen bestehenden V orschriften beim Verpflichteten einzutreiben. 

Als schiirfstes und erganzendes' Zwangsmittel zur Durchsetzung des 
dem Bescheide entsprechenden Zustandes, wenn diese auf andere Weise 
nicht oder doch nicht rechtzeitig mogfich ist, fii'hrt § 7 VVG. die An
wendung unmittelbaren Zwanges an,S) dessen Formen sich je nach 
der Art der geschuldeten Leistung, mag diese vertrethar oder unvertret
bar sein, richten werden und vielfach auch gesetzliche Regelung ge, 
funden haben. Sie wird bald in der Anwendung physischen Zwanges gegen 
eine Person, z. B. in deren Entfernung 'aus einem Lokale, in der Be
hinderung der Storung einer Amtshandlung, in Verhaftung, bald in der 
Wegnahme oder Zerstorung von Sachen, z. B. von mit Krankheitsstoffen 

6) Gegen die Haufung, besonders bayer. PoIStG. Art. 21, badisches PoIStG. 
Art. 31, iiber die sehr verschiedene Praxis der deutschen Verwaltungsgerichte 
in diesem Belange vgl. J ellinek, S. 327, Anm. 10. 

7) TschechoslV. § 124: Hochstgrenze 2000 Kc, 5 Tage Haft; poln. V dg. Art. 48: 
100 Zloty, 5 Tage Haft; jugosl. G. § 162: 4000 Dinar, 10 Tage Haft, unter Um
standen 20 Tage. Nach preuB. PoIVG. §§ 55, 56 richtet sich die Strafhohe 
nach der Stufe der VollstreckungsbehOrde; Landes-, Kreis-, Ortspolizeibehorde: 
Hochstgrenze 150, 100, 50 RM, 3, 2, 1 Woche Haft; thiir. LVO. § 153: hochste 
Geldstrafe 1000, 500, 100 RM bzw. Haft von 2 Wochen, 1 Woche, 3 Tagen. 

8) Nach thiir. LVO. § 186 ist "unmittelbare Ausfiihrung von MaBregeln" 
zulassig zur Sicherung oder zum Schutz der Verwaltung, besonders um offent
liche Sachen unversehrt und beniitzbar zu erhalten, die Bereitschaft zum offent
lichen Dienste bestimmter Sachen sicherzustellen oder Storungen der ordnungs
maBigen Abwicklung von Verwaltungsgeschiiften abzuwehren; iiberdies zur Ver
hinderung strafbarer Handlungen. 
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infizierten Gegenstanden bestehen. Erganzt werden diese Bestimmungen 
noeh dureh jene iiber die zwangsweise Vorfiihrung bei Ladungen sowie 
dureh die aufreeht erhaltenen Bestimmungen des Art. IV, Z. 3 EGVG. 
und die Bestimmung des § 12 VVG., iiber MaBnahmen der Sieherheits-. 
Ordnungs- und Gefahrenpolizei bzw. iiber die "besonderen Zwangsbefug
nisse", die den Verwaltungsbehorden in den Verwaltungsvors:ehriften 
eingeraumt sind. 9) 

§ 63. EinstweUige Verfiigungen 
Ahnlieh wie die geriehtliehe EO. kennt aueh das VVG. MaBnahmen 

zur Sicherung der kiinftigen Vollstreekung gegen die Gefahr ihrer Ver
e i tel u n g, die noeh v 0 r Eintritt der V ollstreckbarkeit des Bescheides 
getroffen werden. 1 ) Es sind dies die im § 8 geregelten ",einstweiligen 
Verfiigungen" der Vollstreekungsbehorde. Sie setzeneinerseitS' das Fe st
stehen oder die Wahrseheinliehkeit, wenn aueh noeh nicht die 
reehtskraftige Feststellung einer Leistungspflieht, anderseits die Ge
fiihrdung der Vollstreekung dureh Verfiigungen des Verpfliehteten uber 
seine Vermogensgegenstande, dureh Vereinbarungen mit dritten Personen 
oder dureh andere MaBnahmen, in der Absieht, sieh der Leistung ,zu 
entziehen, die V ollstreckung zu vereiteln oder zu gefahrden, voraus; 
sie sind sofort vollstreckbar. Die einstweiligen Verfiigungen beziehen 
sieh nieht auf bestimmte Arten von Anspriiehen und SieherungsII1afi. 
nahmen, sondern sie erstreeken sieh auf das g an z e G e b i et der Ver
waltung und auf aIle Arten von Leistungen, somit aueh auf Geldleistungen, 
und fassen damit aueh das saehliehe Gebiet der geriehtlichen "Exekution 
zur Sicherstellung" in sieh. Die Mit t ~ 1 zur Sieherung dureh einstweilige 
Verfiigungen sind dem Ermessen der V ollstreekungsbehorde anheim
gestelIt; sie diirfen iill Sinne des § 2 VVG. weder das MaB noeh aueh die 
Dauer des unbedingten Sicherstellungsbediirfnisses iibersehreiten, und 
sind aufzuheben, wenn sie iiberfliissig geworden sind, sei es' dureh den 
Wegfall des V ollstreekungstiteis oder dureh den Eintritt der V oraus
setzungen der V ollstreekung selbst. 

1m Gegensatze zur EO., die die einstweiligen Verfugungen sowohl 
beziiglieh des dureh: sie zu sichernden Anspruehes' als aueh bezuglich 
ihrer Voraussetzungen und der Sieherungsmittel genau regelt, enthalt 
das VVG. nur eine Regelung der Voraussetzungen derartiger Ver-

9) Vgl. z. B. GewO. § 152, BergG. § 224, EisenbBetrO. § 85, EpidemieG., 
II. Hauptstiick. dann die Bestimmungen der Landeskulturgesetze, der Gemeinde
ordnungen, der Bauordnungen usw. Vgl. Mannlicher-Coreth zu Art. IV EGVG., 
Anm. 5 bis 8. 

1) Die EO. unterscheidet unter dem Titel "Sicherungen" (§§ 378 bis 402) 
einerseits die E. zur Sicherstellung, anderseits ,,·einstweilige Verfiigungen". - Zum 
Unterschiede vom VVG. werden in den Parallelgesetzen (tschochosl. Vdg. §§ 94,95, 
poln. Vdg. Art. 17, 19, jugosl. G. §§ 164 bis 166) die beiden. Arten der Sicherung 
festgesetzt und abgesondert behandelt. - Nach wiirttemb. VVGEntw. Art. 102 
"SicherstellungsgeldbuJ3en" fiir VerstoJ3 gegen einschrankende Bestimmungen oder 
Auflagen bei: begiinstigenden Verfiigungen. 
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fiigungen. Da aber die EO. hier offenbar als Vorbild diente, diirfte die 
sinngemii.Be Anwendung ihrer Bestimmungen iiber die einstweilige Ver
fiigung auch fiir die Verwaltungsvollstreckung nicht von der Hand zu 
weisen sein. Abweichungen werden sich hauptsachlich daraus' ergeben, 
daB auf dem Gebiete der Verwaltungsvollstreckung die SicherungsmaB
nahmen in der Regel nicht iiber Parteiantrag, sondern von Amts wegen 
erfolgen werden. 2) 

In verschiedenen Verwaltungsvorschriften sind allerdings' bereits 
ahnliche Verfiigungen unter der Bezeichnung "SicherungsmaBnahmen", 
"provisorische Entscheidungen" u. a. vorgesehen gewes'en,3) die wenig
stens mittelbar auch zur Sicherung kiinftiger V ollstreckung dienen, und 
es mochte sich darum handeln, das Gebiet dieser Sicherungen, die, so
weit sie dem § 8 nicht widersprechen, aufrecht erhalten bleiben, nunmehr 
allgemein auszugestalten. Was die oben angefiihrten gesetzlichen VorauS'
setzungen der einstweiligen Verfiigung anbelangt, so wird das "Fest, 
stehen oder die Wahrscheinlichkeit" einer noch nicht vollstreckbaren 
Leistungspflicht u. /)). dann anzunehmen sein, wenn es sich um die 
V orschreibung von Geldleistungen nach feststehenden Ma&taben ohne 
Ermittlungsverfahren geIlliiB § 57 AVG. handelt und gegen die Vorschrei
bung V orstellung erhoben worden ist, oder wenn ein no!Ch nicht in 
Rechtskraft erwachsener Leistungsbes'cheid der Behorde vorliegt, oder 
wenn im FaIle bedingter oder befristeter Leistung die Bedingung noch 
nicht erfiillt oder die Leistungsfrist noch: nicht abgelp,ufen ist. Die Ge, 
fahrdung kann namentlich in dem beabsichtigten Wegzuge des Ver
pflichteten aus dem Geltungsgebiete des Ges,etzes~ in der Veranderung, 
Verau.Berung der den Gegenstand der Vollstreckung bildenden Sache oder 
in deren beabsichtigter Verbringung in das Ausland liegen. Eine (kaum 
gerechtfertigte) Abschwachung der Sicherung liegt darin, daB nach dem 
Wortlaute des § 8 VVG. ausschlieBlich: eine subjektive Gefahrdung 
durch Handlungen des Verpflichteten s,elbst vomusges'etzt wird, die einsi
weiligo Ver£iigung daher in Fallen bloB 0 b j e k t i v e r Gefahrdung, z. B. 
infolge der Beschaffenheit einer Sache, als ausgeschloS'sen betrachtet 
werden mu.B.!l) Die Mittel der einstweiligen Verfiigung werden sich 
nach der Beschaffenheit des im einzelnen Falle durch die Verfiigung zu 

2) Mitunter wird eine Sicherstellung (Kaution) gegen Benachteiligung des 
Verpflichteten fUr den Fall der spateren Nichtanerkennung des Anspruches des 
betrei,benden Glaubigers durch die Behiirde (tschechosl. Vdg. § 95/2, jugosl. G. § 166) 
vorgeschrieben. 

3) SicherungsmaBnahmen gegen Zerstorung und VerauBerung von Kunst
denkmalem nach DenkmalSchG., BGBl. 533/23, §§ 7 und 8; "SicherungsmaB
nahmen" im Geschaftsverkehre mit auslandischen Zahlungsmitteln und Devisen, 
BGB!. 350/31, besonders § 4/6 (Devisensperre). Einen bekannten Fall eines 
"Provisoriums" bildet § 56 KathG., RGB!. 50/74, der allerdings nicht so sehr 
den Charakter einer VolIstreckungsmaBnahme als einer einstweiligen Entschei
dung hat. 

4) TschechoslV. § 95 beriicksichtigt auch "anderweitige Griinde" der Ge
fahrdung. 
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erreichenden Zweckes und der Arl der Gefahrdung der Vollstreckung 
richten. Sie werden in der Anordnung dringender Herstellungen, im Ver
bote der VerauBerung, in der Absperrung, in der Beschlagnahme behufs 
Verwahrung eventuell Verwaltung der den Gegenstand der V ollstreckung 
bildenden Sache, bei Geldleistungen insbesondere in der Sicherung der 
zur Deckung der Leistung dienenden beweglichen, eventuell im An
trage auf Zwangsverwaltung unbeweglicher Giiter bestehen konnen. 
Wenn es sich um die Sicherung einer unverlretbaren personlichen 
Leistung handelt, diirfte, beim Mangel jeglicher gesetzlichen Ein
schrankung hinsichtlich der erforderlichen Sicherungsmittel, in besonders 
dringenden und wichtigen Fallen auch die Inhaftnahme des Verpflichteten 
als zulassig anzusehen sein. 

Was das Verfahren anbelangt, so wird, wenn es sich nicht urn 
Anspriiche handelt, die von der Vollstreckungsbehorde selbst von Amts 
wegen geltend zu machen sind, die Bescheinigung einerseits des Fest
stehens bzw. der Wahrscheinlichkeit der Leistungspflicht, ins'besondere 
durch Mitteilung der beziiglichen Bescheide oder sonstiger maBgebender 
Tatsachen an die V ollstreckungsbehOrde, anderseits der Gefahrdung der 
Vollstreckung erforderlich sein. Dem Verpflichteten werden gegen die 
einstweilige Verfiigung die gleichen Rech tsmi ttel wie gegen die Voll
streckung selbst, jedoch ohne aufs'chiebende Wirkung, "soforl vollstreck
bar" einzuraumen sein. 

§ 64. Die Berufung im Verwaltungsvollstreckungsverfahren 

Fiir das Berufungsverfahren in Angelegenheiten der Vollstreckung 
kommen als Parleien in Betracht einerseits der betreibende 
Glaubiger (die antragstellende BehOrde oder Person), anderseits der 
Verpflich tete. i ) 

Das Berufungsrecht ist nach § 10 VVG. auf drei Arlen von Griin
den beschrankt. Die Berufung kann namlich ergriffen werden: a) wegen 
Unzulassigkeit der Vollstreckung; b) wegen mangelnder Oberein
stimmung der Vollstreckungsverfiigung mit dem zu vollstreckenden 
Bescheide, sei es, daB weniger oder anderes dem GHtubiger gewahrl 
wurde, als worauf er Anspruch zu haben behauptet, oder daB dem Ver
pflichteten weitergehende Leistungen auferlegt worden sind, als zu denen 
er verpflichtet ist, oder mehr Sachen exequierl wurden, als zur Be
friedigung des Glaubigers erforderlich; c) wegen Unzulassigkeit der 
angeordneten bzw. angewendeten Zwangsmittel, sei es, daB diese nach 
dem Gesetze iiberhaupt nicht zugelassen sind, oder daB deren Anwendung 
mit der V orschrift des § 2 im Widerspruche steht, indem sie gegen 
den Grundsatz der Verhiiltnismii.Bigkeit der Zwangsvollstreckung ver
stoBen oder durch ihre Anwendung der notdiirftige Unterhalt des Ver-

1) Daneben kann sich auch fiir dritte Personen, namentlich aus Rechten 
an dem Gegenstande der Vollstreckung, sowei't solche Un Verwaltungsvollstreckungs
verfahren geltend gemacht werden konnen, Parteistellung erg eben. 
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pflichteten oder seiner AngehOrigen gefiihrdet wird. Wahrend die Ein
wendungen nach a und c nur vom Verpflichteten geltend gemacht wer
den kann, kann jene nach b von beiden Rarteien behoben werden. 2) 

Einer niiheren Erorterung bedarf der unter a angefiihrte Berufungs
grund, wenn "die Vollstreckung unzulassig ist". Die Unzulastsigkeit der 
V ollstreckung kann einen zweifachen Grund haben: 1. kann sie in einer 
Ungesetzlichkeit bestehen, die das Vollstreckungsverfahren selbst 
betrifft, sich somit gegen die V ollstreckungsbewilligung richtet. Es' kann 
z. B. die m:angelnde Zustandigkeit der VollstreckungsbehOrde, die Unzu
lassigkeit der V ollstreckung entweder wegen der Person des' Exekuten 
(Exterritorialitat u. dgl.) oder mit Riicksicht auf die von der Vollstreckungs
behorde in Anspruch genommenen Vermogensgegenstande, eingewendet 
werden; 2. kann die Unzulassigkeit im Vollstreckungstitel (Ans'Pruch) 
liegen, insoferne dessen Bestand eine Voraussetzung fiir die V ollstreckung 
bildet. 3) 

Wie weit kann nun eine Anfechtung bzw. instanzma.Bige Dberpriifung 
der Vollstreckung aus letzterem Grunde gehen? Die sachliche (merito
rische) Dberpriifung der RechtmiiBigkeit des V ollstreckungstitels ist gewi.B 
ausgeschlossen und ware eine auf dies'e beziigliche Berufung zuriickzu
weisen, da ja die V ollstreckbarkeit eines Bescheides von seiner merito;
rischen Gesetzm:aliigkeit unabhangig ist; auch sachlich unrichtige Be
scheide sind, wenn die fiir die V ollstreckbarkeit vorgeschriebenen for
malen Bedingungen eingehalten wurden, zu vollstrecken, und das 
gleiche gilt von etwa wegen Unzustandigkeit vernichtbaren Bescheiden, so
lange sie nach Ma.Bgabe des § 68/4 AVG. aufrecht bestehen. Anderseits 
kann sich der Verpflichtete gegen die V ollstreckung wehren, die auf 
einem nicht zu Recht bestehenden, einem Scheintiter beruht. Der 
Berufungsantmg auf Dberpriifung des V ollstreckungstitels kann sich daher 
nur auf die formale Seite erstrecken, namlich auf das Vorliegen eines 
vollstreckbaren Anspruches iiberhaupt, somit auf die formelle 
Rechtskmft des Bescheides bzw. auf das Vorliegen der Bestatigung iiber 
seine Vollstreckbarkeit gemaB § 3/2 VVG., endlich - und das ist wohl 
der praktisch wichtigste F,all - auf die Frage des Fortbestandes des 
Vollstreckungstitels gema.B § 35 EO. und § 3/2 VVG. Es wird daher z_ B. 
in der Berufung gegen den Vollstreckungsbescheid geltend gemacht wer
den konnen, daB der den V ollstreckungstitel biIdende Bescheid dem 
Verpflichteten gar nicht zugestellt worden sei, da:b.er ihm gegeniiber iiber
haupt kein V ollstreckungstitel zu Recht bestehe, oder da.B dieser z. B. in
folge Erfiillung der geschuldeten Leistung oder wegen Aufhebung im Auf-

2) Die Bestimmungen der Parallelgesetze fiihren noch weitere Berufungs
grilnde an; so wird die Berufung auch gagen E. zur Sicherstellung, gegen einst
weilige Verfiigungen, gagen Pfiindung von exekutionsfreien Gegenstlinden, gagen 
iibermiiBige Pfiindung, gegen Nichtberucksichtigung der Einwendungen dritter an 
der Pfandsache berechtigter Personen usw. (tschechosl. Vdg. § 126, jugosl. G. 
§ 140) fiir zulassiog erklart. 

S) Vgl. VGH. 16.401 A/30 (Fehlen der RechtsmHtelbelehrung im Zahlungs
auftrage). 
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sichtswege erloschen sei. Zuruckzuweisen ware selbstverstiindlich jede 
Einwendung gegen das Meritum des zu vollstreckenden Bescheides. 4) 

Die Bestimmung des VVG. § lOt3) wonach die Berufung ohne auf
schiebende Wirkung an den Land~shauptmann geht, der endgultig ent
scheidet, hat durch Art. 11/4 BVerfG. von 1929 insofern eine Modifika
tion erfahren, als die Handhabung der Verwaltnngsverfahrensgesetze und 
Durchfiihrungsverordnungen nunmehr dem Bunde oder den Liindern 
zusteht, je nachdem, ob die den Gegenstand des Verfahrens bildende 
Angelegenheit, somit der den V ollstreckungstitel bildende Anspruch, der 
Vollziehung nach, gemiiB Art. 10 bis 12 und: 15 BVerfG. Bundes- oder 
Landessache ist, so daB in Landes'sachen auch die Berufung gegen die 
Vollstreckung an die Landesregierung zu gehen hat (Art. 101 BVerfG.). 
Fur Wi en sind fUr den Bereich der mittelbaren Bundesverwa:ltung bzw. 
fUr den selbstandigen Wirkungsbereich des Landes Art. 109 BVerfG., 
ferner die Wiener Verfassung (§§ 114, 144 ex 1929), auch bezuglich des 
Instanzenzuges, in Angelegenheiten der Verwaltungsvollstreckung maB
gebend. Danach geht der Instanzenzug, vom Burgermeister als Landes
hauptmann an das Bundeskanzleramt bzw. vom Magistrat an den Stadt
senat. 

§ 65. Die Kosten der Verwaltungsvollstreckung 
Die Frage des Kostenersatzes ist im § 11 VVG. ziemlich unvoll

stiindig geregelt. Danach fallen die Kosten der Vollstreckung dem Ver
pflichteten zur Last (Verschuldungsprinzip). 1m Falle der Uneinbring
lichkeit, besonders auch wegen Gefahrdung des notdiirftigen Unterhaltes 
des Verpflichteten, sind diese von der Partei zu tr~agen, auf deren Antrag 
und in deren Interesse die Vollstreckungshandlungen vorgenommen wur
den (Veranlassungsprinzip), woruber von der Vollstreckungs'beh6rde nach 
den Bestimmungen des A VG., §§ 76 f. zu entscheiden ist, unter Freilas'sung 
der Berufung an den Landeshauptmann bzw. die Landesregierung. Da in 
der Regel der Antrag auf Eintreibung von den Verwaltungsbeh6rden 
selbst oder von verschiedenen Offentlichen Stell en und Organen ausgeht, 
werden die Kosten in derartigen Fallen der K6rperschaft, die zur 
ErhaUung jener Stellen berufen ist, bzw. den betreibenden Anstalten 
zur Last fallen. 1 ) 

4) Vgl. lriezu aus der alteren Praxis des iisterr. VGH. besonders 13.378/99, 
11.874 A/17, 12.210 A/18; 9566 A/13: Wurde bei Feststellung des aus dem Berg
baubetriebe drohenden Schadens der Sachverstandigenbefund nicht bemangelt, 
kiinnen auch die bergpolizeilichen Sicherheitsvorkehrungen nicht mehr bekiimpft 
werden; 9422 A/13: Ein gegen einen Auswartigen gefiilltes Ausweisungserkenntnis 
kann nicht in Vollzug gesetzt werden, wenn der Auswartige in der Folge die 
Gemeindegenossenschaft erwirbt; 15.248 A/28: Mangels Weiterbestandes des den 
Vollstreckungstitel bildenden Bescheides wird die V ollstreckung unzuliissig; siehe 
auch 16.401 A/30 (Anm. 3). 

1) Vgl. tschechosl. Vdg. § 128, poln. Vdg. Art. 51, jugosl. G. § 168, welche 
die Kostenfrage im Vollstreckungsverfahren iihnlich regeln. - Ebenso wiirttemb. 
Entw. Art. 95. 

Her r n r itt, Verwal tungsverfahren 16 
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Diese Regelung ist insoferne wenig befriedigend, als es unbillig er
scheinen wiirde, unter allen Umstiinden dem Verpfiichteten den Ersatz 
der Kosten aufzuerlegen, auch wenn die V ollstreckung ohne sein Ver
schulden nicht zum Ziele gefiihrt hat, somit auch im Falle erfolgreicher 
Einwendung gegen die V ollstreckungsbewilligung oder gegen den zu voll
streckenden Anspruch. Hier wiirde wohl erganzend die analoge Anwen
dung der Bestimmungen der EO. am Platze sein, wonach der betreibende 
Glaubiger auf den Ersatz der Kosten keinen Anspruch hat, wenn die V oll
streckung infolge von im Zuge des Vollstreckungsverfahrens' eingetretenen 
hemmenden Tatsachen oder aus anderen Griinden, die dem Glaubiger 
schon beim Beginne des V ollstreckungsvollzuges bekannt waren, .ein
gestellt werden muBte, oder wenn der VOllstreckungstitel fiir ungiiltig 
erklart oder aufgehoben worden ist. 2) 

2) EO. § 75. 



Die wichtigsten Quellen des Verwaltungsverfahrens
rechtes 

L Die Osterreichische und die ParaUelgesetzgebung 
1. Osterreieh 

Bundesgesetz yom 21. Juli 1925, BGBl. (Stiick 63), Nr.273, zur Einffihrung der 
Bundesgesetze fiber das allgemeine Verwaltungsverfahren, fiber die allgemeinen 
Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechtes und das Verwaltungsstrafverfahren 
sowie fiber das Vollstreckungsverfahren in der Verwaltung (Einfiihrungsgesetz 
zu den Verwaltungsverfahrensgesetzen, EGVG.). 

Bundesgesetz yom 21. Juli 1925, BGBl. Nr. 274, fiber das allgemeine Ver
waltungsverfahren (Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, AVG.). 

Bundesgesetz yom 21. Julr 1925, BGBl. Nr. 275, fiber die allgemeinen Bestim
mungen des Verwartungsstrafrechtes und das Verwaltungsstraf
verfahren (Verwaltungsstrafgesetz, VStG.). 

Bundesgesetz yom 21. Juli 1925, BGBl. Nr. 276, fiber das Vollstrec kun:gs· 
verfahren in der Verwaltung (Verwaltungsvollstreckungsgesetz, VVG.). 

Verordnung der Bundesregierung yom 18. Dez. 1925, BGBI. Nr. 430, fiber die 
bei der Handhabung der Verwaltungsverfahrensgesetze zu verwendenden 
Form u I are (Verwaltungsformularveror.dnung). 

Verordnungen fiber Kommissionsgebfihren und Verwaltungsabgaben: 
Verordnung der Bundesregierung yom 27. Dez. 1926, BGBl. Nr. '382 (Bundes· 

Kommi'ssionsgebfihrenverordnung), samt Tarif; yom 18. Dez. 1925, BGBI. 
Nr. 444 (Bundesverwaltungsabgabenverordnung), samt Tarif. 

Verordnungen der Landesr,egiewngen fUr: Burgenland, LGBl. Nr. 33/1926; 
Karnten, LGBI. Nr. 53/1925, 20/1926; Niederiisterreich, LGBI. Nr. 164/1925; 
Oberiisterreich, LGBI. Nr. 4/1926, 42/1926; Salzburg, LGBI. Nr. 21/1926; 
Steiermark, LGBI. Nr. 98/1925, 67/1926, 5/1927; Tirol, LGBl. Nr. 9/1926, 
39/1927; Vorarlberg, LGBI. Nr. 50/1925; Wien, LGBl. Nr. 50/1925. 

V gl. auch die "Erlauterungen zu den Gesetzen betr. die Vereinfachung der Ver· 
waltung" (Vorlage der Bundesregierung, Entwurf)\ ferner die Vorlage zum 
Verwaltungsstrafgesetz, NatR. Beit 697, und den Bericht des Verfassungs
ausschusses des Nationalrates; Vorlage der Bundesregierung betr. ein Bundes
gesetz, womit ein Strafgesetzbuch fiber Verbrechen und Vergehen erlassen 
wird (NatH. III, 49, der Beilagen); endlich die Entwiirfe fiber das Ver
waltungsstrei,tverfahren fUr die Kommission zur Fiirderung der Verwaltungs
reform von Schwartzenau und Bernatzik. 

Literatur 
Adamovich, Dr. Ludwig, Osterreichisches Verwaltungsverfahren (juristische 

Taschenbficher fUr di'e Praxis und zum Studium), Wien-Leipzig 1926. 
K 0 r 0 pat ni c k i, Dr. Demeter, Kommentar zum Allgemeinen Verfahrens-
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gesetz, Wien 1927. Derselbe, Die Vollstrookung im offentlichen Roohte, 
Wien, Staatsdruckerei 1929. Mannlicher, Dr. Egbert, und Coreth, 
Dr. E=erich, Das Verwaltungsverfahren, 2. Aufl., Wien, Staatsdruckerei 
1927 (Handausgabe der osterreichischen Gesetze und Verordnungen, H.228). 
Mannlicher E., Die osterreichische Verwaltungsreform des Jahres 1925 
(Zeitschr. f. off. Recht, V, 3, S. 357ff, auch S. A.). Merkl, Dr. Adolf, Die Ver' 
waltungsgesetzgebung der osterreichischen Republik, Jahrb. d. off. Rechtes, 
XV, 1927, S. 104ff. Tezner, Dr. Fri-edrich, Das osterreichische Admini· 
strativverfahren, 2. Aufl., Wien, Staatsdruckerei. Derselbe, Handbuch des 
osterreichischen Administrativverfahrens, Wien 1896. Petrin, Dr. Leodegar, 
Leitfaden des Verwaltungsverfahrens, Wien-Leipzig 1919. Mayrhofer-Pace, 
Handbuch fUr den politischen Verwaltungsdienst, Wien, I. 1895, S. 1144ff. 
F. Stein, Grenzen und Beziehungen zwischen Justiz und Verwaltung, Tiib.1912. 

2. Tschechoslowakei 
Gesetz vom 14. Juti 1927, GS. 125, betr. die Organisation der politischen Ver

waltung; Gesetz vom 28. Juni' 1928, Slg. 92 (teilweiser Aufschub des 
Wirksamkeitsbeginnes auf den 1. Dez. 1928). 

Regierungsverordnung vom 13. Jan. 1928, GS. 8, iiber das Verfahren in An
gelegenheiten des Wirkungskreises der politischen BehOrden (Verwaltungs
verfahren). 

Geschiiftsordnung fiir die Landes- und Bezirksamter vom 21. Sept. 1922, Slg.290. 
Gesetz vom 3. Apdl 1925, Slg. 53, und Vdg. vom 22. Dez. 1926, Slg. 254, ti.ber 

Verwaltungsabgaben. 
Literatur 

J oachi'm, Holl, J aburek, Soubor pl'edpisu 0 organisaci a pusobnosti zemskych 
a okresnich ufadu a zastupHelstev, dil II. (Statni tiskarna). (Sa=lung 
der Vorschriften iiber Organisation und Wirkungskreis der Landes- und 
Bezirksamter und Vertretungen, II.) Fux, Kommentar zur politischen Voll
strookungs- (Exekutions-) Ordnung, Briinn-Prag-Leipzig 1932. Hoetz el, J., 
Nove spravni Nzeni, "Pravnik" 1928 (LXVII}, str. 266-276. (Das neue 
Verwaltungsverfahren.) Derselbe, Nova organisace politicke spravy, "Sbor
nik ved pravnich a statnich" 1927 (XXVII), str. 385-416, tez separatne. 
(Neue Organisation der politischen Verwaltung.) Weyr, F., Die Verfahrens
ordnung der pol.i:tischen Verwaltung in der Tschechoslowakei, Briinn 1930. 
Lasiovka, Opravne prostfedky v l'izeni spravnim, Bratislava, "Gasopis 
ucene spolecnosti Safal'ikovy" 1928. (Rechtsmittel im Verwaltungsverfahren.) 
Derselbe, Mimol'adne opravne prostfedky v l'izeni spravnim, "Vefejna 
sprava", I., str. 5-11. (AuJ3erordentliche Roohtsmittel im Verwaltungs
verfahren.) 

s. Polen 
Verordnung des Prasidenten der Republik vom 22. Marz 1928, GS. 341, liber das 

Verwaltungsverfahren. 
Verordnung des Prasidenten der Republik vom 22. Marz 1928, GS. 342, liber das 

Zwangsverfahren in der Verwaltung. 
Verordnung des Prasidenten der Republik vom 22. Marz 1928, GS. 365, liber 

das Verwaltungsstrafverfahren. 

Literatur 
Czaphiski, Ladislaus, Das neue Gesetz liber das Verwaltungsverfahren (Nowe 

Prawo 0 Postl;lpowaniu Administracyjnem), Warszawa, 1929, 108 Seiten. 
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1m Verlag: Administracja "Gazety Administracji i Policji Panstwowej", 
Warszawa, u!. Dluga 38. Rolni'cki, Dr. Zygmunt, Das Verwaltungsverfahren 
(Post«;lpowanie administracyjne). 1m Verlag des Verfassers Dr. Zygmunt 
Rolnicki, Warszawa, u!. Matejki 1. Kaluski, Dr. Wincenty, Das Verwal· 
tungsverfahren (Posb;:powanie administracyjne), Warszawa, 1929. Verlag: 
Zwj.~zek Pracownik6w Administracji Gminnej, Warszawa, u!. Z6rawia 27. 
Iserzon, Emanuel, Das Verwaltungsverfahren (Posb;:powani'e administra· 
cyjne), Warszawa, 1931. 1m Verlag Buchhandlung (ksi«;lgarnia) F. Hoesick, 
W arszawa, u1. Senatorska 22. G. Tau ben s chI a g, Rekurs administracyjny, 1925. 

4. Jugoslavien 
Gesetz tiber das allgeme~ne VerwaTtungsverfahr'en vom 9. Nov. 1930, 

GS. XXX, Amtszei,tung vom 25. Nov. 1930, 271/XCIII/571. 

Literatur 
Steska, Dr., Das neue Verwaltungsverfahren (systematische Darstellung in der 

Zeitung "Jutro", Dezemoor 1930 bis April 1931; Laibach, slowenisch). 
Krbek, Dr., Das Gesetz tiber das allgemerne Verwaltungsverfahren (Kom· 
mentar, Zagreb 1931, kroatisch). Stefanovic, Das Gesetz tiber das all
gememe Verwaltungsverfahren (Kommentar, Zagreb 1931, kroatisch). Gorsic, 
Dr., Kommentar zum Gesetze tiber das allgemeine Verwaltungsverfahren 
(Beograd 1931, serbisch). 

II. Gesetzgebung des Deutschen Reiches und der Linder 

1. Reich 
Reichsverfassung vom 11. Aug. 1919, RGB!. 1383. 
Reichsabgabenordnung vom 13. Dez. 1919, RGB!. 1993, Nr. 7187 (Fassung vom 

7. Jan. 1923), besonders §§ 73ff., dann §§ 299ff. (Beitreibung), III., 2. Ab
schnitt, §§ 385 ff. (Strafverfahren). 

Reichsversicherungsordnung vom 19. Juti 1911, neue Fassung vom 15. Dez. 1924, 
R. I 779. 

Strafgesetzbuch des Deutschen Reiches vom 15. Mai 1871 (Fassung vom 26. Fe
bruar 1876, RGB!. 40). 

StrafprozeBordnung und Einfiihrungsgesetz vom 1. Febr. 1877 (Fassung vom 
1. Jan. 1923 bzw. vom 22. Marz 1924, R.I 299, 322), besonders §§ 314ff. 
StpO. 

ZirvilprozeBordnung vom 30. Jan. 1877, RGB!. 83 (neue Fassung vom 23. Mai 
1924, R. I 437). 

Gerichtsverfassungsgesetz vom 20. Mai 1898, RGB!. 371. 
Jugendgerichtsgesetz vom 16. Febr. 1923, R. I 135. 
Postgesetz vom 28. Okt. 1871, RGB!. 347. 
V g!. auch den Entwurf eines allgemeinen dootschen Strafgesetzbuches, Reichst. ilL, 

1924/27, Nr. 3390. 

2. Lander 
PreuSen 

Gesetz tiber die allgemeine Landesverwaltung vom 30. Juti 1883, GS. 195 (mit 
zahlreichen Anderungen). 
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Gesetz iiber di'e Verfassung der Verwaltungsgerichte und das Verwaltungsstreit
verfahren vom 3. Juti 1875 und 2. Aug. 1880, GS. 328. 

Gesetz betreffend polizeiliche StrafverfUgungen wegen ubertretungen vom 23. April 
1883, GS. 65 (Fassung vom 26. Juti 1897, GS. 387). 

Potizeiverwaltungsgesetz vom 1. Juni 1931, GS. 77. 

Baden 
Landesherrl. Verordnung, das Verfahren in Verwaltungssachen betreffend, vom 

31. Aug. 1884, G. VOBI. S. 385; Vdg. des Staatsministeriums vom 14. Aug. 
1922, G. VOBI. 642. 

Gesetz iiber di'e EinfUhrung der Reichsjustizgesetze in Baden vom 3. Miirz 1879, 
GVOBI. S. 91 (Fassung vom 10. Sept. 1924, GVOBI. S. 257, §§ 124ff.) 
(Potizeistrafverfiigungen) . 

Gesetz vom 24. Febr. 1880, den Verwaltungsgerichtshof und das verwaltungs· 
gerichtliche Verfahren betreffend, GVOBI. S. 29, Jahrg. 1925, S. 185. 

Polizeistrafgesetzbuch fiir Baden vom 31. Okt. 1863 (Fassung vom 31. Miirz 1924, 
GVOBI. 63). 

Bayem 
Gesetz vom 8. Aug. 1878, die Errichtung eines Verwaltungsgerichtshofes und 

das Verfahren in Verwaltungsstreitsachen betreffend, GVOBI. S. 369. 
Polizeistrafgesetzbuch fUr Bayern vom 26. Dez. 1871. 

Hessen 
Gesetz vom 8. Juli 1911, die Verwaltungsrechtspflege betreffend. 
Polizeistrafgesetzbuch vom 10. Okt. 1871. 

Sachsen 
Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege vom 19. Juli 1900, GVOBI. S. 48f. 
Gesetz betreffend Kompetenzstreitigkeiten vom 3. Miirz 1879, GVOBI. 65. 
Verordnung, die Zustellung behordlicher Zufertigungen in Verwaltungssachen be-

treffend, vom 3. Sept. 1888, GVOBI. 591. 

Thftringen 
Landesverwaltungsordnung fiir Thiirlngen vom 10. Juni 1926, Gs. S. 177. 

Wiirttemberg 
Polizeistrafgesetz fiir Wiirttemberg vom 29. Dez. 1871, G. vom '12. Aug. 1879. 
Verwaltungsrechtsordnung fUr Wiirttemberg; Entwurf eines Gesetzes mit Begriin

dung und Entwurf eines Verwaltungsverfahrensgesetzes fiir Wiirttemberg 
(1931). 
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Abschaffung und Abschiebung 18, 132 - an Personen und Tieren 103 
Abschrift (Urkunden) 96 -, Verpflichtung zur Duldung des 10427 
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Amtssprengel s. Sprengel 
Amtsstunden 76 
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Analogie (Strafrecht) 168 
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Anmeldung 80 
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Beihilfe 179 (§ 39) 
-, moralische 179 
BeiIadung 56 
Beirate 39 
beleidigende Schreibweise 22, 77 
Berechtigungen (strafweise Entziehung 

von) 1822 

BergbehOrden 145 

Berufung 126ff. (§ 27) 
-, Aufhebung iiber 137 
-, Form und Inhalt der 133f£., 207 
-, Legitimation zur 127f. 
- im Strafverfahren 205 ff., 207 
-, Unzulassigkeit der 12919 

-, Verzicht auf 127 
- im Vollstreckungsverfahren 239 ff. 

(§ 64) 
-, Wirkungen der 135ft 
-, Zuriickwei'sung der 129, 137 
Berufungsantrag 133f. 
Berufungsentscheiodung 136f., 138 
Berufungserklarung 133 
Berufungsfrist 18, 132f., 143, 207 
Berufungsgegner 127 
Berufungsinstanzen 130 f. 
- im Strafverfahren 206 
Berufungsverfahren 127 ff., 205 
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-, Kosten der (Strafverfahren) 213 
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Bescheinigung 89, 141, 144, 239 
Beschuldigter 196, 197 
Beschlagnahme von Druckschriften 31 
- im Strafverfahren 185, 199 
Beschwerde 126 
Besitzstorung 30 
Beteiligte 51ff. (§ 13) 
-, Vemehmung der 102 
Betreihender Gliiubiger 216, 221 
Betrieb (amtswegiger) 3 
Beurkundung 63, 73, 115 
Beweis 88f. 
-, direkter, indirekter 90 
- durch Augenschein 103 
- - Einvernahme der Beteiligten 102 
- - Sachverstiindige 100 
- - Urkunden 95 
- - Zeugen 98 
- im Strafverfahren 201 

Beweisaufnahme 4, 92 
Beweiserorterung 94 
Beweisgrund 88 
Beweiskraft 91 
Beweislast 93 f. 
Beweismittel 88, 91, 95 ff. (§ 22) 
Bewei'ssatz 88 
Bewei'ssicherung 94 
Bezrrksbehorden 42 
Bezirkshauptmannschaft 42 
-, Wirknngskreis der 93 
- als Strafbehorde 192 
- als VolistreckungsbehOrde 225 
Bezirksstra13enausschu.6 147 
Bindungskonflikt 33 
Blankettstrafgesetz 168 
BoswiHigkeit 175 
Bundeskanzler 38 
Bundeskanzleramt 36 
Bundeslander 39 
Bundesministerien 38 f. 
-, Anwendung der Verfahrensgesetze 

durch 15, 38 
-,Instanzenzug an die 130 f., 206 
-, Wirkungskreis der 38f. 
Bundespoli!zei s. Polizel 
Bundesverwaltung 37ff. (§ 10; 
-, mittelbare 37, 42, 131 
-, unmittelbare 42, 132, 206 
Biirgschaft (kriminelle) 169 

Contravention 162 9, 16311, 175 1 

Contravvenzioni 1651 
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Dekonzentration 36 3 

Delegation 43, 46 
Delikt 155, 156 ff. (§ 33) 
-, Einteilung der 157f. 
-, fortdauerndes 158, 1875 

-, gerichtliches 158 
-, offizioses 158 
-, s. auch bei Obertretung 
Deli!ktskonkurrenz 173, 187 f., 1953 

Deli!ktstatbestand 157, 201'" 
Denkmai 95 
Devi'senvorschriften 1802, 1917 
Devolution 43, 44£., 135 
- und Entscheiodungspflicht 146 
Dezentralisation 35, 36 3 

Dienst, offentlicher 68 
Di,enstbeziige (Vollstreckung auf) 229 
Dispensehe 321, 55 7 
Dispositionsprinzip 4 
Disziplinarrecht (Ordnungsstrafe) 77 
Documentum 95 
Dolus s. V orsatz 
Dolus eventualis 175 
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Echtheit (Urkunde) 9'{ 
Edition (von Urkunden) 9'1 
Ehrenkrankung 20, 210 
Einfuhrungsgesetz 11, 12 ff. (§§ 4, 5) 
Einleitung des Verfahrens 78ff. (§ 19) 
-, amtswegige 78 
Einparteienverhaltnis 52 
Einspruch 105 3, 125, 126, 203, 204 
Einstellung des Strafverfahrens 202, 211 
Eintreibung von Geldleistungen 230 ff. 

(§ 61) 
Einvernehmung des Beschuldigten 197 
Einziehung 185 
Elektrizitiitswesen 45 
Empfangsbestiitigung (Zustellung) 73 
Empfangszwang 69 
Entfernung von RuhesWrern 77 
Entschiidigung (bei Knderung von Be-

scheioden) 120, 121 
Entscheidung 6, 7, 104f. (§ 23) 
-, Aufhebung der 116f., 137£. 
-, Frist fur die 105 
-, Rechtskraftfahigkeit der 114 
Entscheidungsgriinde 107 f. 
Entscheiodungspflicht 45, 112, 145f. (§ 29) 
-, Vorschriften tiber 145 
Ereignis (unvorhergesehenes und unab-

wendbares) 143 
Erfolgsdelikt 158 
Erfolgsprinzip (Kosten) 148 
Ergiinzung des Verfahrens 137 
Erkliirung 80 
Erlaubnis 7 
Erledigung 66 f. (§ 15), 199 
-, Form der 66 
Ermahnung 77 
Ermessen 108 
- in der Strafrechtspflege 168 
Ermessensbeschwerde 129 
Ermessensentscheidung 108, 129 
-, Begriindung der 1099 

Ermittlungsverfahren 82 f. (§ 20) 
-, Bescheide ohne 105 
- in Strafsachen 201, 203 
Ernennung 7 
Error facti 177 
- juris 177f. 
Ersatzanspriiche, privatrechtliche 211 
Ersatzfreiheitsstrafe 184 
Ersatzvornahme 217, 234 
Erschwerungs- und MiIderungsgriinde 

186 
- - bei der Mitwirkung 180 
- - beirn Versuch 181 
Erzwingung von Leistungen 234f. (§ 62) 
Exekution 215 f. 
-, poHtische und gerichtliche 221 
- s. auch beiJ V ollstreckung 

Exekutionsfreie Sachen 229 
Exekuti'onsmittel 216 
Exekutionsordnung 216, 219 
Exekutionsstrafe s. Zwangsstrafe 
Exterritorialitiit 172, 202 

J!'achbehorden 42 
Fahrliissigkeit 175, 176 
-, bewuBte und unbewuBte 176 
Fallfrist 75, 76 8 

FeiIbietung 231 
Festnehmung 197 
FinanzbebOrden (Vollstreckung) 225 
Fiskustheorie 9 
Forderungen (Exekution auf) 229 
Formaldelikt 158 
Forsttagsatzungen 13 3 

Freiheitsstrafe 183 
-, MindestmaB der 183 
- als Ersatzstrafe 184 
Fristen 74f. (§ 17) 
-, Arten der 74f. 
- zur Leistung 107 
-, W~edereinsetzung gegen Versiiumung 

der 142f. 
Ftirsorgehandlungen 6 
Ftirsorgeriite 14 7 

Gebietskorperschaften 15, 36, 40f. 
-, Haftung der 30 
-, Haftung ihrer Angestellten 31 
-, wirtschaftliche Tiitigkeit der 31 
Gefahr (bei Ersatzvornahme) 234 2 
Gefiihrdung der V ollstreckung 237, 238 
Gegenpartei 2, 51, 127 
Gehor s. Parteigehiir 
Geistesschwiiche 174 
GeistessWrung 174 
Geldleistungen 217 
-, Eintreibung von 230f. (§ 61) 
- durch die Verwaltungsbehorden 230f. 
-, gerichtliche 219, 221, 232f. 

I Gemeinde 14 
-, Aufsicht tiber die 1't 
-, Zwangsbefugnisse der 1721, 226 
- mit eigenem Statut siehe Statu tar-

gerneinde 
Gemeindebehorden 14 
Gemeinschaftsinteressen 3, 24 
Genehmi'gung 7 
Generalexekution 216 
Generalmandat 62 
Geschworenenli'sten 17 
Gewerbekonzession 7, 1930 

Glaubhaftmachung s. Bescheinigung 
Gliiubiger (betreibender) 216, 221, 239 
Gleichheit der Sache (Kompetenzkon-

flikt) 32 1 

Gnadenrecht (Strafverfahren) 208 
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Haft 183 
- als Zwangsstrafe 236 
Haftung (fUr Angestellte) 30 
Haftungsgrundsatz (Kosten) 148 
Handelsbiicher (Beweiskraft) 97 
Handelskammern 1513 

Handelsmakler 97 
Haupt- und Nebenintervention 59f_ 
Hausarrest 1831, 209 
Hofekommissionen 13 3 

Hoheitsverwaltung 6, 13 

ldealkonkurrenz 187 
Immission 30 
ImmunHat 171, 202 
Indi'Vidualisierung (Strafrecht) 155, 186 
Indi'Vidualinteressen 24£., 25' 
Indi'zienbeweis 90 
"In partes secanto" 216 
Inquisitionsprinzip 4, 189, 192 
Instanz.enzug 39ff. 
- im Abgabenwesen 130f. 
-, Abkiirzung des 130f., 13221 

- im Berufungsverfahren 130 f., 206 8 

- in Schulangelegenheiten 131 
- fUr Wien 131 
Interesse, rechtliches und faktisches 49, 

53f. 
- -, Eingriff in 128f. 
- und Entscheidungspflicht 146 
-, konkretes 128 
-, offentliches 26, 112, 113 
Interessenbeschwerde 129 
Interet di'rect 12812 

Intervention 59 
Irrtum und Schuld 177 ff. 
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- - neziiglich der Rechtsvorschrift 

177f. 

J agdschadensersatz 3, 149 
Judex inhabilis 49 
Judex suspectus 49 
"Judex neprocedat ex officio" 79 
Judicium rescindens et rescis, sorium 

141£. 
Jugendgerichtsgesetz 211 
Jugendliche (Strafrecht) 174 
-, Strafverfahren gegen 211 f. (§ 54) 
-, Strafverfiigung gegen 205 
-, Verteidiger des 212 
-, Vertreter des 212 
Jugendstrafgesetz 212 
Jugoslawien (Gesetz) 3 2, 4' 
Justi'zdelikt 158 
JustPzstrafrecht 156 

"Kahlpfandung" 216 
Kassierung der Entscheidung 137 

Kommi'ssionelle Verhandlung 5, 84 
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Kompetenz s. Zustandigkeit 
Kompetenzkonllikt 72 f. (§ 8) 
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Kompetenzkonfliktsgericht 32 
Konsens 7 
Konzentrationsmaxime 86 f.. 201' 
"Konveni'enz" 9 . 
Konzession 7 
Kosten des Verfahrens 147f. (§ 30' 
- der BehOrde 150 
- der Beteioligten 149 
-, Bestreitung der 148 
-, Tragung der 148 
- im Verwaltungsstraiverfahren 212f. 

(§ 55) 
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ren 241 f. (§ 65) 
Kostenersatz (Grundsatze) 148f. 
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Kostenfrage (Spruch) 107, 15214 

Kriminalstrafrecht 158, 161, 165 
Kumulation (Strafen) 187f., 194 
Kurator 61 

Ladung 66f. (§ 15), 199 
- im Strafverfahren 200 
Ladungsbescheid 67, 105 
Lander, osterreichische 37 f. 
- als Glioedstaaten 39 
-, Vollzi'llhung der 37 
Landesabgaben 15, 1801 

Landeshauptmann 37, 41, 43 
- als Berufungsinstanz 130, 206 
-, Gnadenrecht des (Strafsachen) 208 
Landesorgane 37 
Landespolizeiordnungen 158 f. 
Landesregierung 37, 41, 43 
-, Amt der 37 
- als Berufungsinstanz 130, 206 
-, Gnadenrecht der 208 
Liinderverwaltung (osterr.) 37i. (§ 10), 

130f. 
Lastenverband 59 
Lebensalter (Strafausschli'llBung) 174 
Lebens- und Gesundheitsge£ahrdung 11 7 
Legalitatsprinzip (Strafverfahren) 189, 

191, 235 
Legitimation (Partei) 51f. 
- zur Eimleitung des Verfahrens 79 
- zur Sache 57f. 
- im Berufungsverfahren 126f. 
Leistungen (Vollstreckung von) 217 
-, Erzwingung von 234f. (§ 62) 
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Leistungen, vertretbare und unvertret
bare 234, 235 

Leumundszeugnis 210 

Mahnung (exekuthTe) 231, 233 
Mandatsverfahren 105 
Miiderungsrecht (Strafverfahren) 208 
MHschuld 1801, 194 
MHtiiter 179 
Miindliches Verfahren 4, 5, 85, 201 
MiindlichkeJ.t 5 
-, fakultatirve 5, 84, 201 
-,obligatorische 84, 137, 201 
- im Strafverfahren 201 
Mutwille 78 5 

Mutwillensstrafe 78, 197 2 

Nachforschung 20, 197 
Nachsichtsrecht (Strafverfahren) 208 
Nationalbank (Bescheide der) 1042 
-, Strafantrag der 191 7 

Naturalexekution 217 
Naturereignis 143 9 

Nebenintervention 59 
"ne bi,s in idem" 235 
neue Vorbcingungen 138, 140 
Nichtigkeit von Bescheiden 49, 118f. 
Nichtigerkliirung 118, 208 
-, Griinde der 119 
Niederschrift 82, 202 
Notare 63 
- als Zeugen 99 
Notstand 168, 172 
Notwehr 168, 172 
nova causa superveni'ens 138 
nova reperta 140 
"nullum crimen sine lege praeventiva" 

167 

Oberbehorde 44, 47 
Obligationenrecht, offentliches 28 
Obrigkeitliche Gewalt 6 
6ffentliches Verfahren 4 
Offizialmaxime 3 f., 26, 90 
- be~ Ermittlung des Tatbestandes 83 
Ordnungsmittel 77 
Ordnungsstrafe 76£. (§ 18) 
-, Instanzenzug fur 78 
Ordnungs- und SicherheitsmaBnahmen 17 
Organe (oberste) 35 
Organmandat 14, 205 
Odginal s. Urschrift 
Ortsschulbehorde 14 

Parifikation 103 
Parte~ 5U (§ 13), 127, 205, 216 
- ausliind. Gesetzgebung 54 6 

Parteierkliirung 6 
- im Beweisverfahren 94 

Parteierkliirung bei der miindlichen Ver-
handlung 85 

- im Strafverfahren 200, 205 
- bei Zeugeneinvernahme 100 
Partej.fiihigkeit 52 
- im Rechtsmittelverfahren 12~ 
ParteigehOr 4, 58, 65, 83 
Parteiinteresse 128f. 
Parteikosten 149, 213, 239 
Partei(iffentlichkeit 5, 65' 
Partei'rolle s. Parteistellung 
Parteisache 51 
-, Rechtskraft in 113 
Partei'stellung 57f. 
-, akti,ve, passive 57, 80 
- im Berufungsverfahren 127f. 
- von Verbands- (juristischen) Personen 

57f. 
Partei'verkehr 76 
Parteivertretung 61f. (§ 14) 
-, gesetzliche 61 
-, gewhllkiirte 62 
- bei Jugendlichen 212. 
Patentanwiilte 63 
Personalexekution 217 
Personenverbande 24 
Pfiindung 217, 231 
Pflegschaftsgericht 212 
Polen, Verfahrensverordnungen 3~, 4', 

11 8, 1932, 54 6, 121 
politische Verwaltung 13, 1932, 4118 

Polizei 9 
Polizeibehorden 13 
-, Zustiindigkeit in Strafsachen 192f., 

193 3, 203 
- als VollstreckungsbehOrden 225 
Polizeierlaubnis 7 
Polizeisachen lreine, justizmiiBige) 9 
Polizeistaat 8 f., 65, 159 
Poli'zeistrafrecht 20, 158, 162 
Potizeistrafgesetzbiicher 1651 

Potizeiiibertretungen 160 
-, echte 176 
Postbehorden 1513 

Postenlauf 75 
Priijudi'zialfrage s. Vorfrage 
Priiklusion (Einwendungen) 87 
Prasidentschaftsrepublik 35 
PreuBen, Poli'zeiverwaltungsgesetz fiir 11 s 
-, Zuriicknahme von Verfiigungen in 

121£. 
Pri'Vatanklagedelikt 188, 191. 192, 196, 

205, 210f. (§ 53) 
Pdvatankliiger 202 
-, Kosten des 214 
-, Strafantrag des 210 
Pdvatbeteiligter 205, 210 
-, Kosten des 214 
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privilegium de non appellando et evo· 
cando 9 

Protokoll s. Niederschrift 
protokollarisches Verfahren 5 
Provisorialentscheidung 106 5 

ProzeB 1 
ProzeBbetrieb (amtswegiger) 3f. 
ProzeBfahigkeit 53f. 
"Priigelknabe des Staates" 9 
"Priigelpatent" 16 
Putativdelikt 1674 

Rauschzustand 21, 174 
Realsystem 36 
Realexekution 216 
Reassumierung des Verfahrens 13'/ 
Recht, erworbenes 115, 117 
-, hiichstpersonliches 60 
-, Offentliches 24f. 
-, Erweiterung des Gebietes des Offent-

lichen 27 
Rechtfertigung des Beschuldigten 200f. 
Rechtfertigungsgriinde (strafrechtliche) 

172 
rechtliches Gehiir s. Parteigehiir 
Rechtsanspruch 54f. 
Rechtsanwalte 63 
- als Zeugen 99 
Rechtsbeistand 61, 64 
Rechtsbeschwerde 129 
Rechtsfahigkeit 52 
Rechtshilfsverkehr 20 
Rechtsirrtum 178 
Rechtskraft 112f. (§ 25) 
-, materielle und formelle 112 
-, Ausnahmen von der 116f. 
- als Parteiinteresse 113 
- des Spruches 107 
-, Tragweite der 115f. 
Rechtskraftwirkung 115f. 
RechtsmHtel 111 
-,ordentliche 12M (§ 26), 205, 239 
-, auBerordentliche 139f. (§ 28), 205 
Rechtsmittelbelehrung 109 f. 
- und Rechtskraft 115 
-, Wiedereinsetzung gegen 143 
- im Strafverfahren 206 
- - Vollstreckungsverfahren 219 
Rechtsmi·ttelverfahren 112, 124£. 
- in Verwaltungsstrafsachen 2:05£. (§ 51) 
- im Vollstreckungsverfahren 239f. 
Rechtsnachfolge 60 
Rechtsschutz 1, 111 f. (§ 24) 
Rechtsstaat 10, 157, 167 
Rechtsverhaltni·sse (Schaffung neuer) 7 
Rechtsverschleppung 145 
Rechtsverweigerung 145 
Rechtsweg (ordentlicher) 203 5, 211 

reformatio in melius 139 
- - pejus 138 
- im Strafverfahren 207 
reformatorische Wirkung der Berufung 

135 
RehabHitierung 210 
Reichsabgabeordnung (deutsche) 11 8 

-, Zuriickziehung von Verfiigungen nach 
der 122f. 

Reichshofrat 9; 
Reichspolizeiordnungen 158 
Rei.fe, geistige 174 
Rekurs s. Berufung 
Republik, parlamentarisch-demokratische 

35 
revision au fond 137 
Richter (Haftung) 31 
Riickstandsausweis 221, 230 
Riickwirkung von Verwaltungsakten 128 
- der Strafgesetze 169 

Sachenrecht (of£entliches) 27 
Sachexekution 217 
SachfaUigkeitsgrundsatz 148, 149 
Sachkosten 147 
Sachlegitimation 53 f. 
Saehverhalt s. Tatbestand 
Sachverstandigenbefund 101 
Sachverstandigenbeweis 100 f. 
Sachverstandigengebiihren 151 15 

Sachverstandigengutachten 101 
Sachverstandiger 100f. 
'-, Verpflichtung zum 101 
Saumnis 88, 201 
Schiiffenlisten 17 
Schreibweise (beleidigende) 22, 77 
Schulbehorden 13£., 131 
Schuld 155, 157, 175 f. (§ 38) 
- und Irrtum 177 f. 
-, V ermu tung der 177 
Selbstverwaltung 36 
Sentenz s. Spruch 
Sicherheit 198 
Sicherung der Strafverfolgung 198 
Sonn- und Feiertagsruhe (Frist) 75, 

2298 

Spezialexekution 216 
Spezialmandat 62 
Spezialpravention 155 
Sprache (Eingaben) 81 8 

Sprengel 43 3 

Spruch 106, 202 
-, Rechtskraft des 115 
Staatsrat 37 
Staatsratsdi·rektorium 38 
Staatsregi·erung 38 
Staatssekretare 37 
Statutargemeinden 134, 42 
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Steuern (Vollstreckungstitel) 224 
Steuerexekution 231 f. 
Strafanspruch 155, 189, 210 
Strafantrag 210 
Strafart 181 
-, Milderung der 186 
Strafaufschub 209 
Strafbemessung 185£. (§ 43) 
Strafe 155, 181 f. 
Straferkenntnis 203, 212 
Straffolgen 182 f. 
Strafgesetz (osterr.) 160, 161, 165 
- Reform des 161£. 
Strafgesetzbuch, Josefinisches 159 
-, Westgalizisches 159£., 1643 

Strafhohe 181, 204 
Straftnilderung 186 
Strafmittel 181, 182 2, 183f. (§ 42) 
Strafnachsicht 186 
S trafpflicht s. Legalitiitsprinzip 
StrafprozeB 2, 51, 155, 199 
Strafrecht 20, 155 f. 
-, Analogie im 168 
Strafrechtstheori'en 1562 

Strafsatz 181, 186 
Straftat 155, 156 f. (§ 33) 
Strafverfahren 189 f., 198, 199 
-, ordentliches 260 f. (§ 49) 
Strafverfolgung 171 
-, AusschlieBung der 171 
-, Sicherung der 198 
Strafveriiigung 158, 16311, 203f. (§ 50) 
Strafverhandlung 201 
-, Vorbereitung der 196£. (§ 48) 
Strafverordnung 1671 
Straivollstreckung 171, 209 f. 
-, Ausschli'eBung der 171 f., 174 
-, Kosten der 214 
Strafzweck 155 
Streitgenossenschaft 59 
Suspensi,veffekt s. aufschiebende Wir· 

kung 

~'atbestand 82 f. 
- des Deliktes 157, 167 
-, Feststellung des 78£., 201 4, 82 f. 
Tatsachen 82£., 89£. 
-, gerichtskundige 895 

-, neue 138, 140 
-,offenkundige 89 
-, wesentliche 89 
- im Strafverfahren 201 4 

Tatsachenirrtum 178 
Teilnahme (am Delikt) 180 
TelegraphenbehOrden 14 6, 18 
- als V ollstreckungsbehOrden 225 
tempus continuum 75 
Thiiringen, LVO. 3 2, 118 

Thiiringen, Z uriicknahme von Verfiigun-
gen nach der 121£. 

Tierquiilerei 18, 21 
Tilgung (der Strafe) 209f. (§ 52) 
Titel, privatrechtliche 29 
Tschechoslowakische Republik 3 2 

- Organisationsgesetz 1932, 16311, 2221 
- Verfahrensverordnung 11 8, 1932, 54 6, 

121 

Uberpriifung von Bescheiden 111£. 
- im Berufungsverfahren 136f. 
- - Vollstreckungsverfahren 227 
-- durch das V 011 streckungsgericht 233 
trbersetzung (Urkunde) 96 
trbertretung 157, 161, 162 9, 165 1 

- s. auch Delikt 
trberwiilzung s. Devol uti-on 
Unfug 21 3, 5'( 
Unfugabwehr 173 
Ungehorsamsdelikte 158 
-, Schuldfrage bei 175, 176 
Ungehorsamsstrafe s. Zwangsstrafe 
Umnittelbarkeit (Verfahren) 4 
Umniindige (Strafrecht) 179 
Unpfiindbarkeit 229, 231 
Unterfertigung 66 
Unterhalt, notdiirftiger 153 
- als Vollstreckungsschranke 228 
Unterlassungsdelikte 158 
Untersuchungsprinzip siehe Inquisitions· 

prinzip 
Unzustiindigkeit (Wirkung der) 48f., 

118 f., 227 
Urkunde 95f. 
-, erkliirende 95 
-, offentliche 96 
-, private 97 
-, textlose 95 
-, Beweiskraft der 96 
-, Echtheit der 97 
-, Edition 97 
-, Fiilschung (als Wiederaufnahmsgrund) 

140 
Urkundenbeweis 95 f. 
Urschrift (Urkunde) 96 

Veranlassungsgrundsatz (Kosten) 148, 
149 

Verbiinde (offentliche) 24£. 
-, Zustiindigkeitsvorschriften bei 254-
Verbandsperson (juri-stische Person), De· 

liktsfiihigkeit 169f. 
Verbesserung der Rechtslage 139 
Verbrechen 155, 157 
Verfahren 1 
-, Erganzung des 137 
-, Miindlichkeit des 4, 5 
-, Offentlichkeit des 4 
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Verfahren, protokollarisches 5 
-, UnmHtelbarkeit des 4 
-, Wied.eraufnahme des 139 f. (§ 28) 
Verfahrenskosten 147f., 212£., 24lf. 
Verfall (Strafe) 185 
- fremder Sachen 185 9 

VerfaUsordnung 185 
Verfassungsgerichtshof als Kompetenz. 

konfliktsgericht 33 
Verfolgungshandlung 193, 196f. 
Verfolgungsverjahrung 172 
Verfiigung 6, 7, 104 
-, Unabanderlichkeit der 115 
-, elnstweilige 237f. (§ 63) 
-, ihre Voraussetzungen und Mittel 238 
Vergehen 157 
Vergleich, als V oUstreckungstitel 224f. 
Verhaftung 31, 197 
VerhiiltnismaBigkeit des Zwanges 234 
Verhandlung, miindliche 84£., 201 
-, Grundsatze der 85f. 
-, Saumnis bei der 88 
-, Wiedereinsetzung gegen Versaumung 

142f. 
Verhandlungsmaxime 4 
Verhandlungsschrift 82, 86 
Verjahrung 195f. (§ 47) 
- der Strafverfolgung 195 
- - Strafbarkeirt 195 
- - StrafvoUstreckung 195 
Verjahrungsfrist 195 
Verkehr mit der BehOrde 64f., 199 
Verkiindung, miindliche 110f. 
Verlautbarung (Ladung) 68 
Verleihung 7 
Vermutung (Beweisverfahren) 89 
Vernehmlassung s. Parleigehiir 
Veruichtbarkeit von Bescheiden 49, 119 
Veriiffentlichung (Straferkenntnis) 182 2 

Verordnung 63 

Verpflichteter (Vollstreckung) 216, 217 
Verschlechterung der Rechtslage 138 
Verschulden s. Schuld 
Verschuldensgrundsatz (Kosten) 148, 149 
Versicherungsanstalten 18 
Versuch 180 f. (§ 40) 
-, Riicktritt yom 181 
- ber Unterlassungsdelikten 181;l 
Versuchshandlung als Delikt 181 3 

Versuchstheorie (subjektive) 181 
Vertrauensperson (StrafverIahren) 201 
VerurteiIung 202 
Verwaltung 5 f. 
-, autonome der Lander 13 
-, bundesstaatliche 37 
-, dezentralisierte 35 
-, Dezentrali'sation u. Dekonzentration 

der 36 

Verwaltung, politische 37 
-, polizeistaatliche 8f. 
-, rechtsstaatliche 8 
Verwaltungsabgaben 15, 152f. (§ 31) 
-, AusmaB der 153 
-, Freiheit von 152 
-, Regelung der 153 
Verwaltungsakt 7 
-, deklaratori'scher 7 
-, konsti,tutiver 7£. 
Verwaltungsbehiirden 20, 26, 34f. 
-,Organi'sation der 34£. (§§ 9 u. 10) 
-, "sonstige in Betracht kommende" 

1941 

-, "von einer Verwaltungsbehiirde zu 
ahndende strafbare Handlung" 20, 
194 

Verwaltungsdelikt 158f. (§ 34), 1617, 164 
Verwaltungsentlastungsgesetz 11 
Verwaltungsgenchtsbarkeit 8, 10, 166 
Verwaltungsgerichtshof 10 
Verwaltungsjusti'zsache, biirgerliche 3, 27 
Verwaltungsorgane 34f. 
-, AusschlieBung von 49 
-, Befangenheit der 49f. (§ 12) 
-, kolleglalische 35 
Verwaltungsrecht 23f. (§ 6) 
Verwaltungsrechtspflege 8 
Verwaltungsreform 10f. 
Verwaltungssache 3, 23f. (§ 6) 
Verwaltungsstrafe 181£. (§ 41) 
-, Tilgung der 209 (§ 52) 
-, Vollstreckung der 209 (§ 52) 
Verwaltungsstrafgesetz 11, 165 
-, Anwendungsgebi·et 13f. 
-, auslandische Gesetzgebung 165 1 

Verwaltungsstrafrecht 20, 155f. (§ 32), 
158f. (§ 34) 

-, QueUen des 165f. (§ 35) 
"VerwaltungsstrafrechtsnoveUe 1932" 1677 

Verwaltungsstrafverfahren 162, 166, 
189f. (§ 44) 

-, Quellen des 166, 190 
-, das AVG. als QueUe des 1901> 
-, Kostenersatz im 212£. (§ 55) 
VerwaltungsstreHsache 8, 51 
Verwaltungstiitigkeit (Arlen und Formen) 

5 f. (§ 2) 
Verwaltungsiibertretung 20, 158, 164 
-, objektive Voraussetzungen 167f. (§ 36) 
-, subjekti've Voraussetzungen 169f. 

(§ 37) 
Verwaltungsverfahren 2 
-, Einleitung des 78f. (§ 19) 
-, Formen des 10 
-, geschichtliche EntwlCklung des 8f. 

(§ 3) 
-, Gesetze iiber das lOf. 
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Verwaltungsverfahren, Grundsatze des 3 f. 
(§ 1) 

-, justizmaBige Gestaltung des 3, 85 
-, verfassungsrechtliche Zustandigkeit z. 

Regelung des 12 
Verwaltungsverfahrensgesetz, allgemeines 

11, 23f. 
-, Anwendungsgebioet des 13f. 
- im Strafverfahren 166 
- - Vollstreckungsverfahren 219 
Verwaltungsverfahrensgesetze v. 1925 11 
-, Anwendungsgebioet 12 f., 18 
-, aufgehobene Vorschriften 16 
-, ausgenommene Angelegenheiten 15 
-, in Kraft verbleibende Vorschriften 

16f., 18 
Verwaltungsvollstreckung 215f. 
-, Art und Mittel der 227f. (§ 60) 
-, Kosten der 241t. (§ 65) 
-, Quellen der 218t. (§ 57) 
Verwaltungsvollstreckungsgesetz 11, 218 f. 
-, Anwendungsgebiet des 14 
Verwaltungsvorschdften 20, 23, 149, 

150, 167, 177, 186 
Verwaltungszwang 234 f. 
-, Verhaltni,smaBigkeit des 234, 239 
Verwamung 186 
Verweis 182 2, 1846 

Volksbeauftragte 35 
Volkswirtschaftliche Schadigung 117 
Vollmacht 62 
V ollstreckung 215 f. (§ 56) 
-, auslandische Gesetzgebung 2221 
-, Aufhebung der 218 
-, Beendi'gungsgriinde der 218 
- zur Befriedigung und zur Sicher· 

stellung 215, 237 
- von Bescheiden 228 
-, BewiJligung der 218 
-, gerichtliche 215, 2191, 221f. 
-, Gegenstand der 217 
-, poJiotische 215, 2191 
-, sozialpolitische Gesichtspunkte bei der 

216, 228£. 
-, Widerspruch gegen die 218 
-, Zustandigkeit zur 225 f. (§ 59) 
Vollstreckungsbehiirden 225 f. 
-, llilfsorgane der 226 
Vollstreckungsbestatigung 221, 233 I 

VollstreckungsmHtel 217 
-, di'rekte, indirekte 216 
-, auslandi'sche Gesetzgebung 2191 
Vollstreckungstitel 215, 218, 219, 220f. 

(§ 58) 
-, fJberpriifung durch di'e Vollstreckungs

behiirde 226f., 233. 
Vollstreckungsverfahren 225 f. 
-, Berufung im 240f. 

Vollstreckungsverfahren, Kosten des 219, 
241f. (§ 65) 

-, Parteien im 216, 2391 
Vollstreckungsverjahrung (Strafrecht) 195 
Vollziehung der Verfahrensgesetze 12 
VollziJehungsorgane 35 
Vollzugsklausel 43 
Vorbereitung des Deliktes 181 
Vorerhebungen 20 
Vorfrage 29, 141 
Vorfiihrung 67 
Vorladung s. Ladung 
Vorsatz (bOser) 175 
-, bedingter 175f. 
-, indirekter 175 
Vorstellung 105, 117, 124f. 

Wahlsachen 1718 
Wahrhei,t, materielle 4, 26, 115 
WahrheHserinnerung 100 
Widersetzlichkeit 21 
Wildmung 7 
Wiederaufnahme d. Verfahrens 30, 139£. 

(§ 28) 
-, amtswegige 141 
-, Entscheidung iiber 141f. 
- zum NachteioJe der Partei 141 
- im Strafverfahren 208 
Wiederaufnahmsgriinde 140 
Wi'edereinsetzung in den vorigen Stand 

142£. (§ 28) 
- wegen Fdstversaumnis 142 
- wegen unrichtiger Rechtsmittelbeleh-

rung 143 
-, Entscheidung iiber 144 
-, Wirkung der 144f. 
- im Strafverfahren 209 
Wien (Bundesland u. Statutargemeinde) 39 
-,Instanzenzug 131, 206 2, 241 
Winkelschreiberei 21 
Wirkungsbereich d. Verfahrensgesetze 13 
Wirtschaftliche Tatigkeit der Gebiets-

korperschaften 31 
Wohnungstiire (Anschlag an die) 70 
Wiirttemberg. Entwurf einer VRO. und 

eines VVG. 44, 118 

Zahlungsauftrag (Vollstreckungstitel) 223 
Zeitpunkt, kritischer 75 
Zentralbehorden und Amter 39 
Zeuge 98 
-, befangener 99 
-, Glaubwiirdigkeit des 98 
-, Konfrontierung 201 4 

-, unzulassiger 99 
- yom Horensagen 98 
Zeugenaussage (falsche) 217 
- vor dem Patentamte 18. 
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Zeugenbeweis 98 f. 
-, Verfahren beim 100 
Zeugenei!Ilvernahme 100 
Zeugengebiihren 100, 15118 

Zeugnis (Urkunde) 95 
Zeugnispflicht 98, 99, 199 
ZivilprozeB 2 
- und Verwaltungsverfahren 3f. 
Ziviltechniker 63 
Zugestandnis 4, 89 
Zurechnungsfiihigkeit 173 f. 
Zusammentreffen von Straftaten 187f. 

(§ 43) 
- -, Verfahren beirn 194f. (§ 46) 
Zustandigkeit der VerwaltungsbehOrden 

18, 28 f. (§ 7) 
- -, sachliche und ortliche 42f. (§ 11), 

44f., 46f. 
- - bei offentlichen Verbanden 254 

-- -, Kollision zwischen privatem und 
offentlichem Rechte 28f. 

- - irn Strafverfahren 192f. (§ 45) 
- - irn Vollstreckungsverfahren 225 f. 

(§ 59) 
Zustiindigkeitskonkurrenz 32, 46 

Her r n r itt, Verwaltungsverfahren 

[Zustiindigkeitsstreit 32, 47f. 
Zustiindigkeitsverschiebung 43 
Zustellung 68 f. (§ 16) 
-, fiktive 69 
-, Formen der 69 
-, Fristbeginn mit 69, 132 
-, generelle 74 
- zu eigenen Handen 71f. 
-, normale 69f. 
Zustellungsermiichtigung 72 
Zustellungsort 70 
Zustellschein 73 
Zwang (ummttelbarer) 236 
Zwangsbefugnisse 237 
Zwangsei.ngriff 227 
Zwangsgeld 218, 236 
Zwangshandlung 215 
Zwangsmiitel 234 
-, Stufemolge der 234 
Zwangsstrafe 67, 235 
Zwangsversteigerung 217, 231 
Zwangsverwaltung 217 
Zwangsvollstreckung s. Vollstreckung 
Zweiparteienverhiiltnis 2, 51f. 
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